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Liebe Leserinnen und Leser,

wenn die Zahl 60 auch keine typische Jubi-
laumszahl darstellt, so mochte ich doch
an dieser Stelle erwdahnen, dass das Bun-
desamt fiir Giterverkehr - am 16. Mairz
1953 gegriindet als Bundesanstalt fir den
Guterfernverkehr - im Berichtsjahr 60 Jahre
jung geworden ist.

In dieser Zeitspanne hat sich das Bun-
desamt von einer klassischen Verwaltungs-
behoérde zu einem modernen 6ffentlichen

Dienstleister weiterentwickelt.

Dies belegt unter anderem die beeindru-
ckende Summe von deutlich tber einer
Milliarde Euro, die seit Einfiihrung der
Mautharmonisierungsmafnahmen im Jahr
2009 als Fordermittel an das Gewerbe aus-
gezahlt werden konnte.

Wesentliche Kernaufgabe des Bundesamtes
ist und bleibt es jedoch, mit der Durch-
fihrung von Straflenkontrollen einen
wertvollen Beitrag zur Erhéhung der Ver-
kehrssicherheit auf Deutschlands Straflen
zu leisten. Dies hat im Jahr 2013 in 14.300
Fillen zur Untersagung der Weiterfahrt
aufgrund gravierender Rechtsverstéfie oder

Sicherheitsmingeln am Fahrzeug gefiihrt.

Das Bundesamt hat dariiber hinaus auch
fir Abgabengerechtigkeit und Wettbe-
werbsgleichheit zu sorgen. Dass dies in
enger Zusammenarbeit mit der Firma
Toll Collect GmbH wieder gut gelungen
ist, belegt die dauerhaft unter einem Pro-
zent liegende Beanstandungsquote bei den
Mautkontrollen.

Erfreulicherweise stieg die Fahrleistung
mautpflichtiger schwerer Lkw gegeniiber
dem Vorjahr um rund 0,6 Mrd. Kilometer
auf 27,2 Mrd. Kilometer an und hat damit
fast den bisherigen Hochstwert aus 2008
(27,6 Mrd.Kilometer) erreicht. Entsprechend
stieg auch der Mautumsatz um 0, 57 % auf
4,389 Mrd. Euro.

Diese positive Entwicklung bestitigt sich
auch bei Betrachtung des gesamten deut-
schen Giiterkraftverkehrsmarktes.

Nach zunichst riicklaufigem Halbjahres-
ergebnis ist die im Straflen-, Schienen-
und Binnenschiffsgiiterverkehr beforderte
Giitermenge im Jahr 2013 im Vergleich
zum Jahr 2012 um rund 1,7 % auf knapp
3,53 Mrd. Tonnen gestiegen. Die Verkehrs-
leistung im Inland erhéhte sich im gleichen
Zeitraum um rund 1,1 % auf 453,4 Mrd.

Tonnenkilometer.



Uber 1700 motivierte Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter werden auch in Zukunft
dafiir sorgen, dass das Amt seine Aufgaben
erfolgreich erfiillen wird.

Andreas Marquardt

Prasident des

Bundesamtes fiir Gliterverkehr

KoéIn, im Juni 2014



Die Zentrale und die Aufenstellen des Bundesamtes fiir Guterverkehr
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Bundesamt fur Gliterverkehr

Das Bundesamt fiir Guterverkehr (BAG) ist
eine selbststindige Bundesoberbehérde im
Geschiftsbereich des Bundesministeriums
fir Verkehr und digitale Infrastruktur
(BMVI)*. Unter der Leitung seines Prési-
denten nimmt es vielfdltige Aufgaben rund
um den Giiterverkehr wahr.

Sein Sitz - die Zentrale - befindet sich in
K6In. Die Zentrale ist in fiinf Abteilungen
mit insgesamt 21 Referaten untergliedert.
Sie wird von bundesweit elf AufRenstellen
und einer Dienststelle in Berlin unterstiitzt.

Kernaufgabe der Zentrale ist es, eine bun-
desweit einheitliche Verwaltungs- und
Kontrollpraxis zu gewaihrleisten. Zu den
Aufgabenfeldern gehoren:

* Rechtsentwicklung

+ Planung, Koordinierung und Steue-

rung der Straflen- und Betriebs-
kontrollen, der Marktzugangs- und
Ordnungswidrigkeitenverfahren sowie

der zivilen Notfallvorsorge

* Erhebung und Verwaltung der Lkw-
Maut, Kontroll-,
Uberwachungsfunktionen (nicht ho-

Prifungs- und

heitliche Tatigkeiten obliegen einem
privaten Dienstleister)

* Durchfithrung der Forderprogramme
,De-minimis“ und ,Aus- und Weiter-

bildung*

» Verkehrstrageriibergreifende Markt-

beobachtung

e Verkehrsfachstatistiken

* Es wird die aktuelle Bezeichnung verwendet.
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* Erhebung und Verwaltung der Konzes-
sionsabgabe der Autobahnnebenbe-
triebe

+ Genehmigung und Uberwachung
der Beforderungsentgelte im Flugli-
nienverkehr sowie Disposition und
Aufsicht iiber den Shuttle- und Pend-

lerverkehr Bonn-Berlin
» Dienstleistungszentrum Reisestelle

* Allgemeine zentrale Verwaltungsauf-
gaben (Organisation, Personal, Haus-
halt, Kassen- und Rechnungswesen,
Informationstechnik und Innerer

Dienst).

Die Auflenstellen sind fiir die Aufgaben-
erfiillung vor Ort zustindig. Diese erfolgt
in engem Zusammenwirken mit den Ver-
kehrsbehodrden und Polizeien der Linder.
Zugleich halten die Aufienstellen den Kon-
takt mit den Unternehmen und Verbdnden
des Guterverkehrs in ihrer Region.

Die Aufienstellen sind in Sachbereiche
gegliedert. Dementsprechend sind die
Auflenstellen in Dresden, Erfurt, Hannover,
Mainz, Miinchen, Miinster, Schwerin und
Stuttgart fiir die Durchfiihrung von Stra-
enkontrollen, Ordnungswidrigkeitenver-
fahren, Marktzugangsverfahren, Betriebs-
kontrollen und fiir allgemeine dezentrale

Verwaltungsaufgaben zustindig.

In drei Aufenstellen mit Schwerpunktauf-
gaben in Bremen, Kiel und Saarbriicken
werden ausschlieflich ordnungsrechtliche
Verfahren durchgefiihrt, vorrangig Ord-
nungswidrigkeitenverfahren gegen auslan-

dische Betroffene.
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Stabsstelle Behordenleitung

Hier sind typische Querschnittsaufgaben
angesiedelt. Neben der Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit ist die Stabsstelle fiir die
Aufgabenbereiche Datenschutz, IT-Sicher-
heit, Korruptionspravention, tibergreifende
Organisations- und Planungsaufgaben,
Rechtsangelegenheiten des Dienstleis-
tungszentrums Reisestelle und Sonderauf-
gaben zustindig. Dariiber hinaus obliegt
ihr die Bearbeitung von Antrigen nach
dem Informationsfreiheits- und dem
Informationsweiterverwendungsgesetz
sowie die Wahrnehmung der Funktion der
Beschwerdestelle nach dem Allgemeinen

Gleichstellungsgesetz.

Im Datenschutz lag der Arbeitsschwer-
punkt in 2013 auf der Fortsetzung von
Schulungsmafinahmen wund der Bera-
tung in Einzelfillen. Auflerdem wurde das
Verzeichnis der EDV-Anwendungen, mit
denen personenbezogene Daten im BAG
verarbeitet werden, aktualisiert und dafir

Sorge getragen, dass die Exklusivitit des

Personalverwaltungssystems gewahrt wird.

Im Bereich der IT-Sicherheit konnten erneut
Sensibilisierungsveranstaltungen angeboten
werden, die auf unvermindert hohes Inte-
resse stiefRen (Aktion ,Sicher gewinnt“ der
Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung
-BAKkGV).

Zum Zwecke der Korruptionsprivention
sind weitere Prédsenzschulungen durchge-
fihrt und den korruptionsgefahrdeten Fach-
bereichen Praventions-Checklisten zur Ver-
fiigung gestellt worden. Daneben wurden die
notwendigen Vorbereitungen getroffen, um
ab 2014 allen Beschiftigten Online-Schu-
lungen zur Korruptionsprivention anbieten
zu kénnen.

Die Verfahrensbearbeitung nach dem Infor-
mationsfreiheitsgesetz war Thema eines
Beratungs- und Kontrollbesuches des Bun-
desbeauftragten fiir den Datenschutz und

die Informationsfreiheit.




Marktzugang
Uberwachung




Marktzugang, Uberwachung

Ordnungsrecht

Aufgrund seines engen Kontakts zum
Straflenverkehrsgewerbe ist das BAG an
der Entwicklung des nationalen, europa-
ischen und multilateralen Rechts fiir den
Straflengiiter- und StrafRenpersonenver-
kehr beteiligt. Dabei greift das BAG auf
Ergebnisse und Erfahrungen des Strafien-
kontrolldienstes und die Erkenntnisse der
verkehrstriageriibergreifenden Marktbeob-
achtung zurtick. Zudem werden die Statis-
tiken zum Gilterkraftverkehr ausgewertet
und die im Rahmen der Marktzugangs- und
Ordnungswidrigkeitenverfahren = gesam-
melten Erfahrungen berticksichtigt. Neben
Stellungnahmen zu Rechtsetzungsvor-
haben des BMVI und anderer Stellen gibt
das Bundesamt auch initiativ Anstofle fir
notwendige Anpassungen des deutschen,
europdischen und internationalen Ver-
kehrsrechts. Parallel dazu beteiligt sich das
BAG an der Vorbereitung und Durchfiih-
rung von Bund-Linder-Fachausschiissen
zu verschiedenen Themen sowie an bila-
teralen Verkehrsverhandlungen des BMVI
und entsendet in dessen Auftrag Vertreter
in Arbeitsgruppen auf nationaler, europii-
scher und internationaler Ebene.

Rechtsentwicklung

Im Bereich des Giiterkraftverkehrsrechts
hat das BAG an der kontinuierlichen
Anpassung der mit den Fachressorts der
Bundesldnder und den Verbianden des Ver-
kehrsgewerbes abgestimmten Auslegungs-
hilfe zu Anhang IV der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009 mitgewirkt. Sie beinhaltet

einen Katalog der nationalen Straf- und
Bufdgeldtatbestinde mit ,Schwersten Ver-
stoflen” im Sinne des Artikels 6 Absatz 2 der
Verordnung und wurde vom BMVI verof-
fentlicht. Im Bereich des Gefahrgutrechts
war das Bundesamt an der Uberarbeitung
der Durchfithrungsrichtlinien (Durchfiih-
RSEB) zur
Gefahrgutverordnung Strafle, Eisenbahn
und Binnenschifffahrt (GGVSEB) beteiligt,
die mit Wirkung zum 1. Januar 2013 an die

rungsrichtlinien-Gefahrgut-

gednderten Vorgaben des Europiischen
Ubereinkommens iiber die internationale
Beférderung gefdhrlicher Giter auf der
Strale (ADR) angepasst wurden.

Dariiber hinaus hat sich das BAG mit
dem BMVI und den zustidndigen obersten
Landesbehdrden t{ber Kernfragen der
Auslegung und Anwendung der Sozial-
vorschriften im Strafenverkehr und der
Berufskraftfahrer-

qualifikation abgestimmt, um auf diese

Bestimmungen der

Weise eine einheitliche Durchfiihrung der
Vorschriften in Deutschland zu gewihr-
leisten. Auf européischer Ebene war das
BAG eingebunden in die Arbeiten an den
von der Europidischen Kommission vor-
geschlagenen Anderungen der Verord-
nung (EWG) Nr. 3821/85 iiber das Kon-
trollgerit im Strafenverkehr und der
Verordnung (EG) Nr. 561/2006 (VO (EU)
Nr. 165/2014) sowie an dem von der Euro-
pdischen Kommission vorgelegten Ent-
wurf der Richtlinie 2014/47/EU uber die
technische Unterwegskontrolle von Nutz-
fahrzeugen im Rahmen des sogenannten
Verkehrssicherheitspakets.
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Fachliche Schulung

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Stralenkontrolldienstes und der Sachbe-
reiche zur Durchfiihrung von Ordnungswid-
rigkeitenverfahren werden kontinuierlich
in der Anwendung der zu tiberwachenden
Rechtsvorschriften geschult. Damit soll
eine einheitliche Durchfiihrung des gesetz-
lichen Uberwachungsauftrags und der
gesetzlich zugewiesenen Aufgaben des BAG
als Bulgeldbehorde sichergestellt werden.

Ein Fortbildungsschwerpunkt wurde im
Jahr 2013 im Bereich der Fahrpersonal-
vorschriften gesetzt. Dabei wurde insbe-
sondere der Themenkomplex ,Manipula-
tionen am Kontrollgerdt bertcksichtigt.
Auflerdem wurden Grund-, Aufbau- und
Fortbildungsseminare durchgefiihrt, die
das Abfall-, Gefahrgut-, Gilterkraftver-
kehrs- und Straflenverkehrsrecht sowie
die Vorschriften zur Ladungssicherung
und zur technischen Unterwegskontrolle
betrafen.

Insgesamt wurden rund 390 Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter des BAG geschult.
Zur Sicherstellung einer einheitlichen Vor-
schriftenauslegung und -vermittlung fand
im Jahr 2013 insbesondere im Bereich des
Gefahrgutrechts wieder ein reger Erfah-
rungsaustausch zwischen den Schulungs-
beauftragten des BAG und denen der
anderen Kontrollbehérden des Bundes und

der zustdndigen Linderbehorden statt.
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Sonstige Aktivititen

Neben der Beteiligung an Rechtsetzungs-
vorhaben unterstiitzte das BAG das BMVI
bei der Beantwortung parlamentarischer
Anfragen, bei Auskunftsersuchen auslandi-
scher Behorden, der Gestaltung bilateraler
Verkehrsabkommen und der Weiterent-
wicklung des CEMT-Kontingents.

Auch wirkte das Bundesamt an den
Abstimmungsprozessen und fachlichen
Diskussionen zwischen Bund und Lin-
dern in den verschiedenen Gremien mit,
wie z. B. dem Bund-Linder-Fachausschuss
Guterkraftverkehr,
Arbeitskreis Berufskraftfahrerqualifikation

dem Bund-Linder-

oder der Bund-Linder-Referentenbespre-
chung Fahrpersonalrecht.

Dariiber hinaus engagierte sich das BAG
in Foren zur Ladungssicherung wie dem
Verein Deutscher Ingenieure (VDI), dem
Bundesverband Giterkraftverkehr Logistik
und Entsorgung (BGL) sowie dem Konigs-
berger Ladungssicherungskreis (KLSK).

Straflenkontrollen

Mit seinen Straflenkontrollen leistet das
BAG einen wichtigen Beitrag zur Erh6hung
der Verkehrssicherheit, zum Umweltschutz
und zur Sicherung der Marktordnung im
Strafiengiiterverkehr. Dabei wird zwischen
Standkontrollen und mobilen Kontrollen
unterschieden. Im Vordergrund stehen die
Rechtsbereiche  Guterkraftverkehrsrecht,
Fahrpersonalrecht und Straflenverkehrs-

recht einschliefilich Ladungssicherung



Marktzugang, Uberwachung

und technischer Unterwegskontrolle. Dar-
iber hinaus erfolgt eine grofie Zahl von
Kontrollen in speziellen Rechtsgebieten,
insbesondere mit den Schwerpunkten
Gefahrgut- und Abfalltransporte.

Zur Durchfithrung der Straflenkon-
trollen waren im Jahr 2013 im Bun-
desamt 238 Stellen besetzt, davon 225
mit Kontrolleuren/innen und 13 mit

Oberkontrolleuren/innen.

Durch die Kontrolltitigkeit des Bundes-
amtes wird der Sicherheitsstandard auf den
Fernstralen und den Bundesautobahnen
erhoht, was dazu beitragt, schwere Unfille
und Schiden zu verhindern.

Besonderheiten im Jahr 2013

Ein Schwerpunkt der Kontrolltitigkeiten
lag auch im Jahr 2013 auf dem Bereich rund
um das digitale Kontrollgerit und dem
Aufdecken von Manipulationen. Hierauf
hat sich die mit internationalen Experten
der Kontrolldienste aus ECR-Staaten (Euro
Controle Route) und der Organisation der

Polizeien TISPOL besetzten Tacho Web
Group (TWG) spezialisiert. Auch das BAG
ist in der Arbeitsgruppe vertreten. Dadurch

finden entscheidende Erkenntnisse auf
diesem Gebiet Eingang in die Verbesse-
rung der Kontrollen und der Ausbildung
von Kontrolleurinnen und Kontrolleuren
des BAG. Da die Ergebnisse dieses Bereichs
auch wesentlich fiir die Erwdgungen der
EU-Kommission sind, fand auf Einladung
der TWG-Arbeitsgruppe im September
2013 in Belgien eine gemeinsame Kontrolle
von ECR und TISPOL statt. Schwerpunkt
der Kontrolle war - wie auch im Jahr 2012
- das Auffinden von Manipulationen am
Kontrollgerit im Rahmen der Uberpriifung
der Lenk- und Ruhezeiten. Als Gaste haben
Vertreter der EU-Kommission aus der
Direktion ,DG Move* teilgenommen. Dabei
wurde Ubereinstimmend festgestellt, dass
die Anzahl von Fahrzeugen mit Manipula-
tionen rund um das digitale Kontrollgerit
zugenommen hat.

Als weitere Mafdlnahme hat das BAG mit

insgesamt drei Sonderkontrollen zu Mani-
pulationen rund um das Kontrollgerét eine
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neue Kontrollmethode gestartet. Hierfiir
wurden ausgewdhlte Experten besonders
geschult, die Auswertesoftware weiter
spezialisiert und um besondere Funkti-
onen zum Aufdecken von Manipulati-
onen erweitert. Die mit 26 % sogar noch
tiber dem Vorjahresniveau (21 %) liegende
Beanstandungsquote macht deutlich, dass
diese Kontrollen auch in Zukunft verstirkt

durchgefiihrt werden miissen.

Euro Controle Route (ECR)

Derzeit sind nach dem Beitritt von Kroa-
tien Kontrolldienste von insgesamt 14 Mit-
gliedstaaten aktiv in der Kontrollorganisa-
tion Euro Controle Route (ECR) vertreten,
um die internationale Zusammenarbeit auf
Kontrollebene weiter zu entwickeln und zu
vertiefen und die Rechtsvorschriften inner-
halb der europidischen Union einander

anzunahern.

Im Rahmen der Mitarbeit in diesem Ver-
bund fand wie bereits in den Vorjahren
ein regelmifliger internationaler Fortbil-
dungsaustausch mit Kolleginnen und Kol-
legen aus Frankreich, den Niederlanden,

Polen und Tschechien statt. Schwerpunkt
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des Austausches mit europidischen Part-
nerbehorden sind die Harmonisierung der
Kontrollmethoden und die Verbesserung
der Koordination der Kontrolltitigkeiten.
Hauptthemen waren dabei die Ausbildung
im Bereich des digitalen Kontrollgerites,
die technische Unterwegskontrolle und die
Sicherung der Ladung. Am multilateralen
Austausch waren Kontrolleure aus den
EU-Staaten Niederlande, Belgien, Grofbri-
tannien, Luxemburg, Ungarn, Rumainien,
Litauen, Irland, Polen und Deutschland
beteiligt. In Leiden (NL) fand ein multila-
teraler Kontrolleursaustausch mit Schwer-
punktthema Kabotage statt.

Neben den Austauschprogrammen konnten
mit den angrenzenden Lindern (z. B. Tsche-
chien, Polen) regelmiflig begleitende Kon-
trollen stattfinden, bei denen der gemein-
same Schwerpunkt auf den Bereich der
technischen Unterwegskontrolle und der
Kabotage gelegt wurde.

Kontrollergebnisse fiir das
Jahr 2013

Das Hauptaugenmerk des Strafenkont-
rolldienstes ist neben den fiir den Giter-
verkehr existierenden Zulissigkeits- und
Genehmigungskontrollen auf Kontrollen
in Rechtsgebieten gerichtet, die Auswir-
kungen auf die Verkehrssicherheit und den
Umweltschutz haben. Die weitaus komple-
xeren und entsprechend zeitintensiveren
Kontrollen aus den Bereichen des Fahrper-
sonal-, Gefahrgut- und Abfallrechts, der
Ladungssicherung und der technischen
Sicherheit stellen den wesentlichen Anteil

der Straflenkontrollen dar. Insgesamt
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wurden im Berichtsjahr 2013 durch den
Strafienkontrolldienst des BAG rd. 564.000
Fahrzeuge kontrolliert.

Technische Unterwegskontrolle

Seit Einfiihrung der technischen Unter-
wegskontrolle von Nutzfahrzeugen im
Sinne der Richtlinie 2000/30/EG im Sep-
tember 2004 wurde eine jihrlich steigende
Anzahl von Fahrzeugen einer besonderen
Priifung bezlglich der Bremsanlagen, der
Beleuch-
tungs- und Signaleinrichtungen, Rider

Abgasanlagen, Lenkanlagen,
und Reifen, Federung, Fahrgestell, Fahrten-
schreiber, Geschwindigkeitsbegrenzer, des
Austritts von Kraftstoff und Ol, aber auch
der Abgastriibung und gasférmigen Emissi-
onen sowie des Gesamtwartungszustandes
unterzogen. Diese technischen Kont-
rollen dienen in besonderem Mafle dazu,
die Verkehrssicherheit auf den Strafen zu

erhohen.

Im Jahr 2013 wurden insgesamt 66.715
Fahrzeuge hinsichtlich technischer Ver-
stofle kontrolliert. Hiervon wurden bei
32.611 Fahrzeugen der vollstindige Umfang
der technischen Unterwegskontrolle begut-
achtet. Insgesamt wurde bei etwa jedem
siebten Fahrzeug mindestens eine Bean-
standung registriert, was einer Beanstan-
dungsquote von rd. 14 % entspricht.

Fahrpersonal/ Digitales
EG-Kontrollgerit

Im Jahr 2006 trat die Verpflichtung zur
Ausrilistung aller neu zugelassenen Fahr-
zeuge, die dem Personen- oder Giiterver-

kehr dienen und mehr als neun Sitzplitze

bieten und/oder eine zulédssige Gesamt-
masse grofler als 3,5 t aufweisen, mit einem
digitalen EG-Kontrollgerdt in Kraft. Der
Anteil der Fahrzeuge mit einem solchen
digitalen EG-Kontrollgerit ist seither stetig
gestiegen. Ende des Jahres 2013 waren ins-
gesamt 74 % aller Fahrzeuge bei den Kon-
trollen der Fahrpersonalvorschriften durch
das Bundesamt mit digitalen EG-Kontroll-

gerdten ausgerustet.

Im Oktober 2012 traten weitere Rege-
lungen der Verordnung (EG) Nr. 1266/2009
rechtsverbindlich in Kraft, die technische
Einrichtungen im Zusammenhang mit
dem digitalen Kontrollgerdt vorschreiben
mit dem Ziel, bestimmte Formen der Mani-
pulation zu erschweren bzw. zu verhindern.
Ab 2013 miissen alle neu zugelassenen
Fahrzeuge die technischen Anforderungen
dieser Verordnung erfiillen. Fiir den Kon-
trolldienst bedeutet dies einen zeitlich
erhohten Kontrollaufwand, da sich die Ein-
haltung der technischen Anforderungen
nur mit Hilfe von detaillierten technischen

Auswertungen tiberpriifen lassen.
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Gefahrgutkontrollen

Die Uberpriifung der Einhaltung von
Gefahrgutvorschriften wurde im Jahr 2013
bei rund 26.000 Fahrzeugen durchgefiihrt.
In 14 % der Fille wurde eine Beanstandung
registriert. Hierbei handelte es sich in der
Hauptsache um Verstofle aufgrund feh-
lender oder nicht ordnungsgeméafler Aus-
ristungsgegenstinde, fehlender Begleit-
papiere bzw. schriftlicher Weisungen oder
falscher Kennzeichnung. Bei ca. 2.000
Fahrzeugen wurde mindestens ein Verstof}
der Gefahrenkategorie I ermittelt. Ein Ver-
gehen dieser Kategorie ist mit einer hohen
Lebens-, Gesundheits- oder Umweltgefahr
verbunden, so dass in der Regel unverziig-
lich geeignete Mafdnahmen zur Beseitigung
der Gefahr zu ergreifen sind (z. B. Unter-
sagung der Weiterfahrt, Stilllegung des
Fahrzeugs).

Die Gefahrgutkontrollen standen im Zei-
chen der 22. ADR-Anderungsverordnung
und der damit verbundenen umfangreichen
Anderungen der Gefahrgutvorschriften

zum 1. Januar 2013. Der Straflenkontroll-

dienst des BAG leistete in dem Ubergangs-
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zeitraum bis zum 30. Juni 2013, in dem die
Beteiligten an Gefahrgutbeférderungen
noch die Moglichkeit hatten, die bis dahin
giiltigen alten Vorschriften alternativ anzu-
wenden, umfangreiche Aufklarungsarbeit.

Bei mehrtigigen Sonderkontrollen von
Gefahrguttransporten konnte die Kontroll-
praxis des BAG weiterentwickelt und opti-
miert werden.

Abfalltransportkontrollen

Die Verkehrsleistung von Transporten, die
dem Abfallrecht unterliegen, hat zuge-
nommen. Neben einem Anstieg der Abfall-
transportkontrollen im Allgemeinen stieg
insbesondere auch die Notwendigkeit von
Kontrollen grenziiberschreitender Abfall-
verbringung. Bei grenziiberschreitenden
Abfalltransporten konnten im Jahre 2013
Beanstandungen in besonderem Mafe fest-
gestellt werden.

Insgesamt wurden in 2013 rd. 27.000 Fahr-
zeuge auf die Einhaltung der einschligigen
abfallrechtlichen Vorschriften kontrol-
liert. Bei ca. 11 % der Fahrzeuge wurde eine
Beanstandung registriert.

Aufgrund des gednderten Umweltstraf-
rechts setzte sich die bereits erwartete Ent-
wicklung aus dem Jahre 2012 fort. So sah
sich der Straflenkontrolldienst héufiger
veranlasst, von dem Verdacht einer Straftat,
insbesondere des unerlaubten Umgangs
mit Abfillen geméif § 326 Absatz 2 Strafge-
setzbuch, auszugehen.
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Wie bereits im Vorjahr fanden auch im Jahr
2013 im Rahmen von IMPEL (Netzwerk fiir
die Implementierung und den Vollzug von
Umweltgesetzen) und TFS (Arbeitsgruppe
Abfallverbringung) internationale Erfah-
rungsaustausche der Kontrolleure statt, die
der Weiterentwicklung und Optimierung
der Abfallkontrollen des BAG dienten.

Mafdnahmen und Ausblick

Im Jahr 2013 wurden - differenziert nach
Rechtsgebieten - in bis zu 25 % der durch-
gefihrten Kontrollen
festgestellt. Dabei entfielen 74 % aller Ver-

stofle auf Beanstandungen im Bereich der

Beanstandungen

Fahrpersonalvorschriften, gefolgt von Ver-
stoflen gegen straflenverkehrsrechtliche
Vorschriften (insbesondere Nichteinhal-
tung von Abmessungen, Achslasten und
Gewichten, VerstofRe gegen die Vorschriften
der Ladungssicherheit sowie der techni-
schen Ausriistung und Beschaffenheit von

Nutzfahrzeugen) mit rund 18 %.

In rund 11.000 Fillen wurden wegen des
Verdachts eines bufigeldbewehrten Ver-
gehens durch den StraRenkontrolldienst
Sicherheitsleistungen gegen ausliandische
Verkehrsteilnehmer (Fahrzeugfiihrer oder
-halter) eingezogen. Diese belaufen sich auf
insgesamt rund 3,9 Mio. Euro. Bei weniger
schweren Vergehen wurden aufierdem fast
36.000 Verwarnungen ausgesprochen. Die
Hohe der Sanktionen betrug hierfiir insge-
samt rund 930.000 Euro.

In Gber 14.300 Fillen musste Fahrzeug-
fihrern durch Kontrolleure aufgrund

gravierender Rechtsverstofle oder Sicher-

heitsmangeln am Fahrzeug die Weiter-
fahrt untersagt werden. In deutlich mehr
Féllen betrifft dies auslandische Fahrzeuge
(Anteile In- und Ausland: 29 zu 71 %), was
auf schwerwiegendere Verstofle speziell
im Bereich der straflenverkehrsrechtlichen
Vorschriften sowie hiufigere technische
Mingel im und am Fahrzeug zuriickgefiihrt
werden kann.

Es ist absehbar, dass die zuvor erwahnten
Schwerpunktthemen die kiinftige Kont-
rolltitigkeit des BAG weiterhin mafigeb-
lich mitbestimmen werden. Die wich-
tigen Kontrollen des Fahrpersonalrechts
sowie der technischen Unterwegskontrolle
sollen auf einem maoglichst gleichbleibend
hohen Niveau beibehalten werden. Hinzu
kommen Kontrollen bei Fernreisebussen
aufgrund der zunehmenden Bedeutung
entsprechender Reiseaktivititen.

Forschungsprojekt zum ,,Sicheren
Ausleiten bei Standkontrollen®

Als besondere Mafinahme zur Erhéhung
der Sicherheit fiir den gesamten Kontroll-
dienst des BAG ist das 2011 von der Bun-
desanstalt fir StraRenwesen (BASt) in Auf-
trag gegebene und von der RTWH Aachen
(Rheinisch-Westfilische Technische Hoch-
schule) bearbeitete Forschungsvorhaben
soicheres Anhalten von Kraftfahrzeugen
und Fahrzeugkombinationen bei (Stand-)
Kontrollen des Bundesamtes fiir Giiterver-
kehr (BAG) auf Autobahnen“ zu nennen.
Aus Griinden der Arbeitssicherheit der
BAG-Kontrolleure sowie der allgemeinen
Verkehrssicherheit besteht Bedarf, das klas-
sische Ausleitverfahren mit einem auf der
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Autobahn positionierten BAG-Kontrolleur

sukzessive durch eine geeignete, sichere
Ausleitmethode gemif modernem techni-
schem Stand zu ersetzen.

So wurde im Rahmen des Forschungsvor-
habens untersucht, inwieweit technische
Hilfsmittel geeignet sind, Fahrer zu kont-
rollierender Fahrzeuge anzusprechen und
auszuleiten, ohne dass ein BAG-Kontrolleur
wie gewohnt die Autobahn betreten muss.
Im Ergebnis konnte festgestellt werden,
dass seitlich neben der Autobahn aufge-
stellte, frei programmierbare, fernbedien-
bare und selbstleuchtende Anzeigen grund-
sitzlich sehr gut geeignet sind, Fahrzeuge
zwecks Kontrolle auszuleiten. Im prakti-
schen Einsatz zeigte sich, dass mit unter-
schiedlichen Anzeigeinhalten sowohl ganze
Pulks von Lkw als auch gezielt einzelne
Fahrzeuge ausgeleitet werden konnten.
Im Vergleich mit der klassischen Ausleit-
technik durch
konnten mit der Anzeige unter den gege-

einen BAG-Kontrolleur
benen Bedingungen durchweg hoéhere, bei

Einzelvergleichen zum Teil deutlich hohere
Ausleitquoten erzielt werden. Das ange-
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wandte System zeigte sich im Einsatz bei
unterschiedlichen Bedingungen als stabil
und gegeniiber ungiinstigen dufieren Ein-
fliissen unabhéngiger (z. B. Verkehr, Wetter,
Licht).

Das Forschungsvorhaben, bei dem das
BMVI, die BASt und das BAG in der For-
schungsbetreuung mit der RWTH Aachen
kooperierten, konnte 2013 abgeschlossen
werden. Der Schlussbericht wurde Anfang
2014 veroffentlicht. Unter Bertcksichti-
gung der Forschungsergebnisse werden
nun durch das BAG die notwendigen
Schritte unternommen, um die Anzeigen
zum automatischen Ausleiten bei BAG-
Standkontrollen baldméglichst fiir den
praktischen Einsatz zu realisieren und so
das Ausleiten von Fahrzeugen bei Stand-
kontrollen sicherer und effizienter zu
gestalten.
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Marktzugang im nationalen und
internationalen Strafienglter-
und Personenverkehr

Fir den internationalen Straflengiiterver-
kehr erteilt das Bundesamt fiir Giiterver-
kehr CEMT-Genehmigungen und CEMT-
Umzugsgenehmigungen. Es ist ferner
zustindig fiir die Ausgabe von bilateralen
Genehmigungsurkunden. Das Bundesamt
wirkt mit bei Verwaltungsmafnahmen
der Verkehrsbehorden der Linder, die den
Giterkraftverkehr

dere bei Erlaubnis- und Gemeinschaftsli-

betreffen, insbeson-
zenzverfahren. Im Bereich des Marktzu-
gangs im Straflengliterverkehr ist das BAG
mit der Durchfiihrung von Betriebskon-
trollen zur Uberpriifung der Einhaltung
der genehmigungsrechtlichen Bestim-
mungen betraut. Des Weiteren erfiillt
das BAG Verwaltungsaufgaben nach dem

Personenbeférderungsgesetz.

Die Mitarbeiter im Bereich Marktzugang
sind wichtige Ansprechpartner fiir andere
Behorden (z. B. Polizeien der Lander, Bun-
despolizei, Zoll) sowie far Unternehmer
und Privatpersonen in Fragen des Markt-
zugangs im nationalen und internationalen
Strafiengiiter- und Personenverkehr.

Erteilung von CEMT-
Genehmigungen und
CEMT-Umzugsgenehmigungen

CEMT-Genehmigungen berechtigen zu
Beforderungen im grenziiberschreitenden
gewerblichen Giiterkraftverkehr zwischen
den CEMT-Mitgliedstaaten. Hierzu zdhlen

neben den Staaten der Europidischen Union
und des Europdischen Wirtschaftsraumes
eine Vielzahl der ost- und siidosteuropi-
ischen Staaten. Im Jahr 2013 betrug das
Kontingent der CEMT-Genehmigungen fir
Deutschland 1.150 Jahresgenehmigungen
und 432 Kurzzeitgenehmigungen.

Im Jahr 2013 hat das Bundesamt 724 Jahres-
genehmigungen erteilt, die ausschliefilich
bei Verwendung von weniger umweltbe-
lastenden und besonders verkehrssicheren
Fahrzeugen gelten. Daneben wurden 61
Kurzzeitgenehmigungen ausgegeben.

Fiir die Beférderung von Umzugsgut stehen
besondere, mengenmifiig nicht beschriankte
CEMT-Genehmigungen zur Verfligung. Im
Jahr 2013 wurden insgesamt 117 CEMT-
Umzugsgenehmigungen erteilt.

Ausgabe von bilateralen

Genehmigungen
Die fiir den Straflengiiterverkehr mit
Staaten auflerhalb des Europdischen Wirt-
schaftsraumes erforderlichen Genehmi-
gungen werden dem BMVI von diesen
Staaten zur Verfiigung gestellt und von
inlindischen Behorden an deutsche Trans-

portunternehmer ausgegeben.

Das BAG gibt die entsprechenden Geneh-
migungsurkunden fiir den Straflengiiter-
verkehr mit vielen osteuropéischen Staaten
aus. Im Jahr 2013 wurden 20.338 dieser
Genehmigungsurkunden ausgestellt.
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Mitwirkung in Genehmigungs-
verfahren der Liander

Das Bundesamt fiir Gliterverkehr wird vor
Erteilung von Erlaubnissen fiir den Giiter-
kraftverkehr sowie von Gemeinschafts-
lizenzen von den zustindigen Verkehrs-
behorden der Linder insbesondere zur

Zuverlassigkeit der Antragsteller angehort.

Im Jahr 2013 hat das Bundesamt rund 4.600
Stellungnahmen zu Anfragen der Linder-
behorden bei Antrdgen auf Erteilung von
nationalen Berechtigungen bzw. Gemein-
schaftslizenzen abgegeben. Im gleichen
Zeitraum hat das BAG zu 81 Anfragen
wegen Riicknahme oder Widerrufs von
nationalen Berechtigungen bzw. Gemein-
schaftslizenzen Stellung genommen.

Die Verkehrsunternehmensdatei

In Durchfiihrung des EU-Verordnungs-
pakets zum Markt- und Berufszugang
fur Kraftverkehrsunternehmer (,Road
Package“) wird beim BAG seit Ende 2012
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ein elektronisches

Zentralregister fir
Giter- und Personenkraftverkehrsunter-
nehmen (VUDat) betrieben. In der VUDat
werden allgemeine Informationen zu den
im Inland ansdssigen Straflenverkehrsun-
ternehmen gespeichert, wie etwa Name,
Rechtsform und Anschrift des Unterneh-
mens und Anzahl der eingesetzten Fahr-
zeuge. Den europarechtlichen Vorgaben
Inhalte
der  Verkehrsunternehmensdatei  seit

entsprechend sind bestimmte

Oktober 2013 iber das Internet allgemein
zuginglich.

In der VUDat sind rund 100.000 Verkehrs-
unternehmen erfasst (Stand: Dezember
2013).

Betriebskontrollen

Zur Uberwachung der Einhaltung giiter-
kraftverkehrsrechtlicher

und der

Bestimmungen
Marktzugangsvoraussetzungen
koénnen Beauftragte des BAG bei allen
in Deutschland am Transportgeschehen
durch-

Beteiligten  Betriebskontrollen
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fihren. Grundlage hierfiir sind im Wesent-
Kontrollberichte des
kontrolldienstes des Bundesamtes und

lichen Stralen-
der Polizei. Dartiber hinaus ersuchen die
zustiandigen Erlaubnisbehdrden sowie Ver-
binde das BAG, entsprechende Betriebs-
kontrollen durchzufiihren. Das Bundesamt
hat im Jahr 2013 insgesamt 275 Betriebs-
kontrollen durchgefiihrt. Die dabei getrof-
fenen Feststellungen werden nach ent-
sprechender Auswertung entweder an
die jeweils zustindige Bufdgeldbehorde
Ubermittelt oder vom Bundesamt in
eigener Zustindigkeit als Buf3geldbehorde

weiterverfolgt.

Im Jahr 2013 erlief? das Bundesamt gegen
Auftraggeber von Transportunterneh-
mern, die unerlaubten Guterkraftverkehr
betrieben hatten, 68 Buf3geldbescheide. Im
Berichtsjahr wurden 56 Bufigeldbescheide
des BAG in Hohe von rund 175.000 Euro

bestands- bzw. rechtskriftig.

Ferner wurden insgesamt 61 Verfallbe-
scheide gegen Auftraggeber mit einem
Gesamtbetrag in Hohe von ca. 412.950 Euro
bestands- bzw. rechtskraftig.

Straflenpersonenverkehr

Das Bundesamt ist Genehmigungsbehorde
fir den grenziiberschreitenden genehmi-
gungspflichtigen Gelegenheitsverkehr. Im
Jahr 2013 wurden 242 dieser Genehmi-
gungen erteilt.

Daneben wirkt das BAG bei der Erteilung
von Genehmigungen fiir den grenziiber-

schreitenden Pendelverkehr (Ferienzielver-

kehr) und fir den grenziiberschreitenden
Linienverkehr mit. 2013 wurden 6 Antrige
deutscher und ausldndischer Unternehmen
auf Erteilung von Genehmigungen fiir den
Pendelverkehr gepriift und mit der Bitte
um Erteilung der Genehmigungen an in-
und ausldndische Genehmigungsbehdérden
weitergeleitet.

Im Rahmen seiner Mitwirkung bei Geneh-
migungsverfahren fiir den grenziiber-
schreitenden Linienverkehr betreute das
Bundesamt im Jahr 2013 einen Bestand von
rund 1.800 Linien. In 3.805 Fillen wurden
in- und auslidndische Antriage auf Einrich-
tung eines Linienverkehrs und Anderungs-
antrige zu bestehenden Verkehrsdiensten
gepriift sowie der Austausch von Geneh-
migungen veranlasst. Danach wurden die
Antrdge erforderlichenfalls mit entspre-
chenden Stellungnahmen an die deutschen
und auslidndischen Genehmigungsbehdrden

weitergeleitet.

Das Bundesamt berichtet dem BMVI zur
Vorbereitung von Verhandlungen mit
anderen Staaten zu Problemen bei der
Genehmigungserteilung fiir den Personen-
verkehr und bei der Durchfiihrung dieser
Verkehrsdienste.
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Gewerblicher grenziiberschrei-
tender Strafdentransport von
Euro-Bargeld zwischen den
Mitgliedstaaten des Euroraums

Das Bundesamt fiir Giiterverkehr ist nati-
onale Lizenz-, Kontroll- und Sanktions-
behoérde im Bereich des gewerblichen
grenziiberschreitenden Straflentransports
von Euro-Bargeld zwischen den Mitglied-
staaten des Euroraumes.

Grundlage fiir die grenziiberschreitende
Tatigkeit von Unternehmen, die Euro-Bar-
geld auf der Strafle transportieren, ist eine
entsprechende Lizenz, die das Bundesamt
fir deutsche Transportunternehmer bei
Vorliegen der Lizenzvoraussetzungen auf
Antrag erteilt. Diese Lizenz ersetzt fiir das
Unternehmen bei der Durchfiihrung von
Euro-Bargeldtransporten auf der Strafie die

Gemeinschaftslizenz.

Im Jahr 2013 wurden fiinf Unternehmen
mit Sitz in Deutschland Lizenzen erteilt.

Sanktionen im Jahr 2013 (gesamt)

Unternehmen aus anderen Mitgliedstaaten
des Euroraums, die beabsichtigen, grenz-
uberschreitend Euro-Bargeld nach oder
durch Deutschland
miissen dieses dem Bundesamt mitteilen.

zu transportieren,

Ordnungswidrigkeiten-
verfahren

Das Bundesamt fiir Gliterverkehr ist Buf3-
geldbehorde bei
gegen zahlreiche Vorschriften wie den

Zuwiderhandlungen

Bestimmungen iber die Lenk- und Ruhe-
zeiten des Fahrperponals, dem Giiterkraft-
verkehrs-, Abfall-
sowie weiterer Rechtsgebiete in Zusam-

und Gefahrgutrecht

menhang mit dem Transport von Giitern
und Personen auf der Strafle. Hinzuge-
kommen ist die Zustidndigkeit fiir die Ahn-
dung von bestimmten Zuwiderhandlungen
gegen die Verordnung zum grenziiber-
schreitenden Strafientransport von Euro-
Bargeld zwischen den Mitgliedstaaten des
Euroraums (VO (EU) Nr. 1214/2011). Die

Anzahl Betrag in Euro
Bufgeldbescheide 33.939 11.375.503
Verwarnungen mit
Verwarnungsgeld 2.063 66.389
(nur Innendienst)
Gesamt
(Gebietsansissige u. 36.002 11.441.892
Gebietsfremde)
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Bearbeitung der Ordnungswidrigkeitenver-
fahren erfolgt dezentral in den elf Aufien-
stellen des Bundesamtes; Steuerungs- und
Grundsatzaufgaben werden in der Zentrale

in K6ln wahrgenommen.

Ist das BAG nicht die zustindige Bufi-
geldbehorde, werden die Feststellungen
an die entsprechenden Linderbehodrden
weitergeleitet. Bei eigener Zustindigkeit
(in der Regel bei gebietsfremden Betrof-
fenen und bei bestimmten Zuwiderhand-
lungen  gebietsansédssiger  Betroffener
gegen das Guterkraftverkehrsgesetz, gegen
bestimmte Auskunftspflichten nach dem
Verkehrsstatistikgesetz und gegen das
Berufskraftfahrerqualifikationsgesetz) bear-
beitet das BAG Kontrollberichte des Stra-
enkontrolldienstes und der Polizei sowie
Mitteilungen anderer Behorden abschlie-
end. Sofern erforderlich, werden ergin-
zende Ermittlungen durchgefithrt. Die
Betroffenen erhalten Gelegenheit, sich zu
den Beschuldigungen zu dufiern. Nach dem
Abschluss der notwendigen Ermittlungen
wird der Vorgang entweder durch Bufigeld-

bescheid, bei geringfiigigen Ordnungswi-

drigkeiten auch durch Verwarnung mit
oder ohne Verwarnungsgeld oder durch
Einstellung abgeschlossen.

Im Jahr 2013 wurden mit ca. 36.000
Bescheiden rund 11 Mio. Euro an Geld-
bufien und Verwarnungsgeldern festge-
setzt. Dabei stehen jedoch nicht die Ein-
nahmen im Vordergrund. Ziel des BAG ist
es, einen Beitrag zur Gewihrleistung des
Wettbewerbs, zur Erh6hung der Verkehrssi-
cherheit und zur Verbesserung der Arbeits-
bedingungen des Fahrpersonals zu leisten.
Kontrolle und Ahndung sollen Fahrer und
Verantwortliche in den Unternehmen dazu
anhalten, siamtliche Rechtsvorschriften in
Zusammenhang mit dem Transport von
Gutern und Personen auf der Strafle zu
beachten.

Mit rund 24.000 Sanktionsmafnahmen
(Verwarnungen bzw. Bufigeldbescheide)
betrafen auch im Jahr 2013 die meisten
Verstofle  die

Bestimmungen,

fahrpersonalrechtlichen
insbesondere die Ein-
haltung von Lenk- und Ruhezeiten

(EG-Sozialvorschriften).

Mafdinahmen gegen gebietsansissige Betroffene im Jahr 2013

(durch das BAG erledigte Verfahren)

Verwarnungen
Verwarnungen . Abgabe an
. mit Verwar- Bufdgeld- . Mafinahmen
Rechtsgebiete ohne Verwar- . Linder-
nungsgeld bescheide . gesamt
nungsgeld beho6rden
(nur Innendienst)
Guterkraft-
1 129 117 2.596 2.843
verkehrsgesetz
Bundes-
L. 28 1.010 2.781 - 3.819
statistikgesetz
Insgesamt 29 1.139 2.898 2.596 6.662
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Zu den Lenk- und Ruhezeiten und deren
Kontrolle besteht stets ein erhdhter Infor-
mationsbedarf, was sich auch in zahl-
reichen telefonischen und schriftlichen
Anfragen widerspiegelt. Soweit diese
auf die Kontrollpraxis des Bundesamtes
gerichtet sind oder das BAG, die fiir den
Betroffenen zustindige Bufdgeldbehorde
ist, erfolgt eine abschliefende Beantwor-
tung durch das Bundesamt. Bei Gebiets-
ansdssigen, deren Zuwiderhandlungen
liberwiegend in den Zustindigkeitsbereich
der Landerbehorden fallen, erfolgt eine
Weiterleitung an die zustindigen Bufigeld-
behdérden der Linder. Ein durchgehender
Einsatz modernster IT-Technik vom Kont-

rollplatz iber die zustindige BAG-Aufien-

stelle bis hin zur Verbuchung der Zahlung
ermoglicht eine hocheffiziente Durch-
fihrung der Ordnungswidrigkeitenver-
fahren. Dabei werden die Bestimmungen
des Datenschutzes beachtet. Die Regelung,
Steuerung und Betreuung der IT-gest{itzten
Ablédufe in Ordnungswidrigkeitenverfahren
erfolgt im Sachgebiet Verfahrensbetrieb in

der Zentrale des BAG.

Das BAG unterstitzt das BMVI mit Jahres-
berichten tber Kontrollergebnisse auf den
Gebieten der EG-Sozialvorschriften, der
Gefahrgutvorschriften und der Durchfiih-
rung der technischen Unterwegskontrolle
in Deutschland. Dafiir werden die eigenen
Kontrollzahlen und die Kontrollzahlen der

Mafinahmen gegen gebietsfremde Betroffene im Jahr 2013

Verwarnungen Verwarnungen mit

. Bufigeld- Mafinahmen
Rechtsgebiete ohne Verwarnungsgeld .
: bescheide gesamt
Verwarnungsgeld (nur Innendienst)
Giiterkraftverkehrsgesetz 50 63 2.073 2.186
Personenbeforderungs-
5 - 33 38

gesetz
Fahrpersonalgesetz 345 666 23.268 24.279
Gefahrguttransportrecht 96 62 4.244 4.402
Abfalltransportrecht 70 133 1.420 1.623
Sichere Container (CSC) - - 3 3
Insgesamt 566 924 31.041 32.531
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Linder zusammengestellt und die bundes-
weiten Ergebnisse an das BMVI zur Wei-
terleitung an die Europdische Kommission
Ubermittelt.

Bei einem schweren Unfall mit gefidhrlichen
Gitern sind die an dem Schadensereignis
beteiligten Personen gesetzlich verpflichtet,
dem BAG einen Gefahrgutunfallbericht
innerhalb eines Monats vorzulegen. Dort
werden sie erfasst, vorlaufig ausgewertet
und anonymisiert an das BMVI weiterge-
geben. Dieses veranlasst die sicherheits-
technische Bewertung der Vorfille und
leitet die Berichte erforderlichenfalls an
das Sekretariat der ECE (Economic Com-
mission for Europe) weiter.

Fiir interne Zwecke des BAG wird eine
Vorschriftensammlung mit ca. 180 Einzel-
gesetzen, Rechtsverordnungen und Ver-
waltungsrichtlinien sowie EU- und supra-
nationalen Vorschriften aus dem Bereich
des Giliterkraftverkehrsrechtes vorgehalten
und stindig gepflegt. Damit ist gewihr-
leistet, dass die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter des BAG bei Kontroll- und Ahn-
dungsmafinahmen stets auf den aktuellen
Stand der Gesetzgebung zurlickgreifen
konnen.

Nationale Kontaktstelle

Das BAG nimmt in Deutschland zudem die
Aufgaben der ,Nationalen Kontaktstelle“
(NK) gem. Art. 18 VO (EG) Nr. 1071/2009
i. V.m. § 17 GuKG (Guterkraftverkehrs-
gesetz) wahr, tber die die zustindigen
Behorden in den Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Union in Zukunft miteinander
kommunizieren sollen.

Verstof3t beispielsweise ein in Deutsch-
land anséassiger Verkehrsleiter oder ein
deutsches Verkehrsunternehmen im EU-
Ausland gegen bestimmte Gemeinschafts-
vorschriften, so teilt die zustidndige auslian-
dische Behorde diesen Verstofy dem BAG
als NK zur Weiterleitung an die zustindige
Landesbehorde mit.

Umgekehrt tibermittelt das BAG entspre-
chende Informationen iiber in Deutsch-
land geahndete Verstdfie von im EU-
Ausland ansidssigen Verkehrsleitern und
Verkehrsunternehmen an die zustindigen
Behorden im Niederlassungsmitgliedstaat
der betroffenen Person/ des betroffenen
Unternehmens.

Auch Informationen uber die Anforde-
rungen an den Verkehrsleiter, die Verkehrs-
titigkeit eines Unternehmens zu leiten,
werden zukinftig iber die NK weitergeleitet.
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Im Jahr 2013 haben mautpflichtige schwere
Nutzfahrzeuge rund 27,2 Mrd. km auf dem
gebihrenpflichtigen Streckennetz zuriick-
gelegt. Damit stieg die Fahrleistung gegen-
iiber dem Vorjahr um rund 0,6 Mrd. km an.
Sie konnte aber noch nicht wieder ganz an
die bisherigen Hochstwerte aus den Jahren
2007 und 2008 (27,4 Mrd. km bzw. 27,6 Mrd.
km) ankniipfen.

Auf in die Mautpflicht
Abschnitte autobahnihnlich ausgebauter

einbezogene

Bundesstraflen entfiel im Jahr 2013 eine

Fahrleistung von 687 Mio. km.

Die Zahl der eingebauten Fahrzeugge-
rite stieg bis Ende 2013 auf rund 775.200
Stick an. Im Jahresdurchschnitt konnten
rund 92 % aller Einnahmen tber das auto-
matische Erhebungssystem abgerechnet
werden. Dieses verdeutlicht die bestdndig
hohe Akzeptanz des automatischen Erhe-
bungssystems, welches die Hauptlast des
seit Jahren duflerst zuverlidssigen und rei-
bungslosen Wirkbetriebes der Lkw-Maut
tragt.

Es wurde ein Mautumsatz in Hohe von
rund 4,389 Mrd. Euro erzielt. Gegeniiber
dem Vorjahr ist der Mautumsatz um rund
25 Mio. Euro (rund 0,57 %) gestiegen. Der
Anteil des Mautumsatzes durch Gebiets-
fremde lag mit ca. 38 % auf dem Niveau des
Vorjahres.

Mautsystem

Das Bundesamt nimmt die hoheitlichen
Aufgaben beim Vollzug der Lkw-Maut
wahr. Die Errichtung und der Betrieb des
Mauterhebungssystems wurde einem Pri-
vaten als Verwaltungshelfer (Betreiber),
der Toll Collect GmbH (nachfolgend: Toll
Collect), iibertragen.

Mit der Erhebung der Lkw-Maut wird ent-
sprechend den EU-rechtlichen Vorgaben
eine verursachergerechte Anlastung der
Wegekosten realisiert und der Lkw-Ver-
kehr stiarker an der Finanzierung der Inf-
rastruktur beteiligt. Dies ist der System-
wechsel von der alleinigen Finanzierung
tiber die Steuer zu einer Nutzerfinan-
zierung durch eine fahrleistungsabhdn-
gige Lkw-Gebihr (,Maut®). Die tatsidch-
liche Nutzung bestimmt den Umfang der
Benutzungsgebihr.

Der Mautpflicht unterliegen Kraftfahr-
zeuge oder Fahrzeugkombinationen, die
ausschlief’lich fiir den Guterkraftverkehr
bestimmt sind (1. Alternative) oder ein-
gesetzt werden (2. Alternative) und deren
zulédssiges Gesamtgewicht - einschliefilich
Anhidnger - mindestens 12 t betrégt.

Das mautpflichtige Streckennetz wird
- stets aktuell und fiir alle Nutzer trans-
parent - von der BASt unter www.mautta-

belle.de veroffentlicht.

Auswirkungen auf die Mauthéhe haben
die auf dem mautpflichtigen Strecken-
netz zuriickgelegte Strecke, die Anzahl der
Achsen des Fahrzeugs oder der Fahrzeug-
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kombination sowie die Emissionsklasse des
Motorfahrzeugs.

Die Maut ist vor Fahrtantritt zu entrichten.
Da die Erhebung ohne Unterbrechung der
Fahrt erfolgt, sind keine Mautstationen
notwendig. Der Nutzer kann das automa-
tische System mithilfe eines im Fahrzeug
installierten Gerits wihlen oder bucht sich
vor Fahrtantritt manuell an einer Maut-
stelle (z. B. an einer Tankstelle) oder tiber
das Internet ein. Eine zwingende Verpflich-
tung zur Nutzung des automatischen Ein-
buchungssystems besteht nicht.

Das Fahrzeuggerit wird nach einer Benut-
zerregistrierung von Toll Collect zur Ver-
figung gestellt. Bei Fahrtantritt wird das
Gerit eingeschaltet und ggf. die Achszahl
eingegeben.

Mittels
automatisch jede Autobahnbenutzung
erkannt und tGber GSM-Mobilfunk an Toll
Collect tbermittelt. Die Abrechnung der

Satellitennavigation wird dann

Gebtiihren erfolgt durch die Betreibergesell-
schaft, wobei unterschiedliche Zahlungs-
weisen angeboten werden.
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Die Einbuchung iiber das Internet setzt
die vorherige Registrierung bei Toll Collect
voraus. Mautstellenterminals kénnen ohne
vorherige Registrierung genutzt werden.
Die Standorte der Mautstellenterminals
sind im Internet unter www.toll-collect.de
veroffentlicht oder als Broschiire erhalt-
lich. Ende 2013 waren rund 3.390 Maut-
stellen im In- und Ausland verfiigbar, die
sich insbesondere in der Nihe von Auf-
und Abfahrten des mautpflichtigen Stre-
ckennetzes befinden. Bei der manuellen
Einbuchung geben die Nutzer vor Fahrt-
antritt alle erforderlichen Daten wie die
gewlnschte Fahrtroute, den Zeitpunkt des
Fahrtantritts und das Kennzeichen in das

Mautstellenterminal ein

Grundsatzfragen Lkw-Maut

Konzeptionelle Aufgaben, grundsitzliche
Rechtsfragen und administrative Funk-
tionen fiir die Steuerung des gesamten
Mautsystems werden durch das Referat
Grundsatzaufgaben/ Administration erle-
digt. Einen wesentlichen Schwerpunkt im
Bereich der Grundsatzaufgaben bildet die
Zusammenarbeit mit der Betreibergesell-
schaft, insbesondere die Auslegung und
Weiterentwicklung des Betreibervertrages
sowie die juristische Kontrolle und Durch-
setzung der Einhaltung aller vertraglichen
Verpflichtungen des Betreibers. Weitere
Aufgaben sind die Weiterentwicklung des
Mautsystems, die Klarung mautrechtli-
cher Grundsatzfragen, die Bewahrung der
Einheitlichkeit der Rechtsanwendung in
der Abteilung Lkw-Maut und durch den
Betreiber sowie die Fiihrung von Verwal-
tungsstreitverfahren. In technischer Hin-
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sicht liegen die Schwerpunkte auf der Ent-

wicklung, dem Fehlermanagement und der
Qualititssicherung von IT-Komponenten
und IT-Verfahren zur Steuerung des Sys-
tembetreibers sowie dem Fiihren des zent-
ralen Mautinformationssystems. Im Aufga-
bengebiet Systemsteuerung wurden neben
dem weiteren Ausbau des Zentralen Infor-
mationssystems (ZIS) fortlaufend technische
Anpassungen des Mautsystems begleitet.

Das Referat Grundsatzaufgaben/Administ-
ration war in 2013 an den folgenden, fir die
kiinftige Mauterhebung wesentlichen Pro-
jekten eingehend beteiligt:

- Mitwirkung bei der

Rechtsentwicklung des BMVI
Das Referat Grundsatzaufgaben/Admi-
nistration wirkt laufend an der Weiter-
entwicklung der Rechtsgrundlagen der
Mauterhebung (insbesondere Bundes-
fernstraRenmautgesetz sowie Rechtsver-
ordnungen) mit und berdt das BMVIL So

wurden u. a. Vorschlige zur Anderung und

Ergdnzung von Detailregelungen im Bun-
desfernstraflenmautgesetz durch das Erste
Gesetz zur Anderung des Bundesfernstra-
fRenmautgesetzes unterbreitet, welches im
Jahr 2013 in Kraft getreten ist. Das Gesetz
umfasste u. a. Regelungen zur abschnitts-
weisen Berechnung und Rundung der
Maut, dem Einsatz optisch-elektronischer
Einrichtungen bei Uberwachungsaufgaben
des BAG sowie zur Bekanntgabe von Ver-
waltungsakten im Ausland. Im parlamen-
tarischen Verfahren wurde das Gesetz
noch um eine rickwirkende gesetzliche
Regelung zu den Mautsdtzen ergdnzt. Auch
zu dem im Rahmen der Mauterhebung
anwendbaren Verfahrensrecht hat sich das
Referat
tion mit Vorschlagen beteiligt, die u. a. im

Grundsatzaufgaben/Administra-
Zusammenhang mit dem Ubergang vom

Verwaltungskostengesetz zum Bundesge-
biithrengesetz im Jahr 2013 standen.
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- EEMD

Die im BAG eingerichtete Projektgruppe
EEMD (Européischer Elektronischer Maut-
dienst) wurde unterstiitzt, bei Vertragsver-
handlungen mit dem nationalen Mautbe-
treiber u. a. hinsichtlich der Vorbereitung
und Umsetzung von Anpassungen am
bestehenden Mautsystem, den notwen-
digen Veroffentlichungen zum EEMD auf
der Homepage des BAG, den vorbereitenden
Arbeiten zur kiinftigen Registrierung von
EEMD-Anbietern und der Uberarbei-
tung der nationalen Rechtsgrundlagen zur
Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen
fir die interoperable Mauterhebung.

- Mitarbeiterschulungen

Im Rahmen der Einarbeitung neuer Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter wurden in
2013 mehrere zielgruppenspezifische Lehr-
veranstaltungen durchgefiihrt, die eine
fundierte Vermittlung mautspezifischen
Fachwissens im Bereich der Grundsatz-
fragen zur Lkw-Maut (Rechtliche Grund-
lagen, Erhebung der Lkw-Maut, Maut-
pflicht und Ausnahmetatbestinde etc.) zum
Ziel hatten.

- Spezifische Aufgaben

Das BMVI wurde zu Themen von grund-
sitzlicher Bedeutung in insgesamt 88
Berichten aktuell informiert. Seit Maut-
start wurden bis Ende 2013 rund 500 ver-
waltungsgerichtliche Klageverfahren zu
den Benutzungsgebiihren gefiihrt. Hierbei
handelte es sich sowohl um Verfahren, die

das BAG unmittelbar bearbeitete als auch
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um Verfahren, die Toll Collect als Beliehene
in Fallen der Nacherhebung aus der auto-
matischen Kontrolle durchfiihrte. Rund
420 schriftliche Biirgeranfragen wurden
im Jahr 2013 beantwortet. Taglich standen
Mitarbeiter/innen zur Beantwortung tele-
fonischer Blirgeranfragen zur Verfiigung.

- ZIS/ GIS

Neben dem weiteren Ausbau des Zentralen
Informationssystems (ZIS) erfolgte die
Analyse und Verarbeitung von Mautdaten
zur Gewihrleistung der Arbeit der iibrigen
Fachreferate der Abteilung Lkw-Maut. Im
Jahr 2013 wurde die Kontrollstatistik im
Z1IS umfangreich tberarbeitet, so dass jetzt
eine genaue Analyse der verschieden Kon-
trollarten abschnittsgenau moglich ist.
Zur Unterstiitzung dieser Analysemoglich-
keiten wurde eine weitere Stufe eingefiihrt,
die die geographische Visualisierung von
Mautdaten aus dem ZIS heraus ermog-
licht. Das Projekt zur Anbindung der Fahr-
tendaten des EEMD an das ZIS liuft seit
August 2013 und soll bis Herbst 2014 abge-
schlossen werden. In 2014 sind absehbar
weitere Anpassungen des ZIS aufgrund
technischer Veridnderungen des Mautsys-
tems erforderlich.

Projektgruppe Lkw-Maut

Die Projektgruppe Lkw-Maut des BAG
arbeitet zusammen mit der Projektgruppe
des BMVI und
tiums an der Ausgestaltung des kiinftigen

eines Beraterkonsor-

Lkw-Mautsystem:s.
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Aus der Sicht des Bundes besteht ein Hand-
lungsbedarf aus folgenden Griinden:

* Die Vertragslaufzeit mit dem jetzigen
Betreiber des Mautsystems, der Toll
Collect GmbH, endet am 31. August
2015.

*  Durch eine Ausweitung der Lkw-Maut
sollen zusitzliche Mittel fir die Ver-
kehrsinfrastruktur generiert werden.

Im Hinblick auf das Vertragsende mit der
Toll Collect stehen dem Bund grundsitz-
lich mehrere Handlungsalternativen zur
Verfiigung: Die Vertragsverlingerung, die
Neuausschreibung des Systems und die Call
Option (Gesellschaftsibernahme). Diese
Handlungsalternativen werden innerhalb
des Projektes analysiert und hinsichtlich
der Pramissen Gewihrleistung des Maut-
betriebs und Sicherstellung der Maut-
einnahmen Uber den Zeitpunkt des Ver-
tragsendes hinaus bewertet.

Verkehrsinfra-

Fir eine zuverldssige

strukturfinanzierung soll die bestehende

Lkw-Maut auf alle auflerdrtlichen Bun-
desstraflen ausgeweitet und unter Bertick-
sichtigung der Ergebnisse des neuen
Wegekostengutachtens (u. a. Tonnageab-
senkung, externe Kosten) weiterentwi-
ckelt werden. In diesem Zusammenhang
erfolgen, insbesondere in Bezug auf das
Erhebungs- und Kontrollsystem, konzeptio-

nelle Vorbereitungen.

Projektgruppe EEMD

Es bestehen rechtliche Vorgaben der Euro-
paischen Union (EU), die Voraussetzungen
fir einen ubergreifenden Europiischen
(EEMD) zu
schaffen. Dieser soll es den Mautpflich-

Elektronischen Mautdienst

tigen ermoglichen, in allen elektronischen
Mautsystemen der EU ihre Mautzahlung
auf der Basis eines einzigen Vertrages mit
nur einem Anbieter sowie mittels eines
einzigen Fahrzeuggerites abzuwickeln. Die
Mitgliedsstaaten der EU sowie die Mauter-

heber haben die Voraussetzungen fir die
Einfihrung des EEMD in ihren Gebieten
zu schaffen. Die Projektgruppe arbeitet
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gemeinsam mit den Fachreferaten an den
organisatorischen und technischen Vor-
aussetzungen. In technischer Hinsicht ist
es erforderlich, das bestehende Mautsystem
um die Mikrowellenkontrolltechnik zu
erginzen. Auflerdem wurden die zentralen
Systeme im BAG so erweitert, dass die Kom-
munikation mit einem EEMD-Anbieter
iiber ISO-Schnittstellen abgewickelt werden
kann (ISO 12813 und 12855). Hierzu wurden
alle zentralen BAG-Systeme fiir die Maut
vollstindig Uberarbeitet. Die Erweiterung
der technischen Systeme um spezielle
EEMD-Systeme erfolgte in Gestalt des Sys-
tems zur Gebrauchstauglichkeitspriifung
(Kopie des Wirksystems nebst Priifsystem
zur Schnittstellenprifung). Dieses wird
auch im Rahmen des Zulassungsverfahrens
fir potenzielle EEMD-Anbieter und der
Fertigstellung von Teilbereichen des Wirk-
systems zur Anbindung der Systeme von
EEMD-Anbietern zum Einsatz kommen.
Ferner unterstiitzt die Projektgruppe das
BMVI in der Ausgestaltung der rechtlichen
Voraussetzungen in Gestalt eines Gesetzes
zum EEMD wund darauf
Rechtsverordnungen.

basierender

Strafenkontrollen Lkw-Maut

Das Bundesamt kontrolliert mit ca. 460
Mautkontrolleuren/innen und Mautober-
kontrolleuren/innen - abhingig vom aktu-
ellen Verkehrsaufkommen in unterschied-
licher Intensitit - mit regionalen und
zeitlichen Schwerpunkten die Einhaltung
der Mautpflicht.
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Regelmiflig bilden zwei Kontrolleure/
innen eine Kontrollgruppe innerhalb einer
Kontrolleinheit. Die bundesweit 21 Kon-
trolleinheiten sind jeweils einem/r Ober-
aktuell

fir Mautkontrollen eingesetzten ca. 280

kontrolleur/in unterstellt. Die

Dienstfahrzeuge sind mit spezieller Infor-
mationstechnik ausgestattet und jederzeit
mit den technischen Einrichtungen des
Dienstleisters Toll Collect und erforderli-
chen externen Datenquellen (z. B. Kraft-
fahrt-Bundesamt) verbunden. Die interne
Kommunikation sowie die Zusammenar-
beit mit den Polizeibehérden aus Bund und
Lindern erfolgt u. a. im Wege des Digital-
funks BOS (Behorden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben).

Die Kontrolleure/innen des Bundesamtes
verfigen auf Grundlage des gesetzlichen
Kontrollauftrages iiber weitgehende Befug-
nisse der Eingriffsverwaltung. Sie ver-
richten ihren Dienst

* in Form mobiler Kontrollen im flie-
Renden Verkehr beim Uberholen der
zu kontrollierenden Fahrzeuge,

* in Form stationarer Kontrollen (Stand-
kontrollen) ggf. gemeinsam mit dem
Straflenkontrolldienst des BAG so-

und Ord-

insbesondere der

wie anderen Kontroll-
nungsbehorden,
Bundespolizei, dem Zoll sowie den Po-
lizeibeh6rden der Lander,

* mithilfe portabler Kontrolltechnik.
Hierbei kommt die bewihrte Technik
der automatischen Kontrollbriicken in
einer kompakten Geritschaft zur An-
wendung, die sich in den Kontrollfahr-
zeugen verstauen ldsst und somit den

Einsatz des Straflenkontrolldienstes
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Maut insbesondere entlang der Haupt-
verkehrsadern sowie zu Stofizeiten fle-
xibel und bedarfsgerecht unterstiitzt.

Bei mobilen Kontrollen werden schwere
Nutzfahrzeuge auf der Bundesfernstrafle
bei der Vorbeifahrt kontrolliert. Hierbei
werden mithilfe einer im Kontrollfahr-
zeug installierten Leseeinrichtung die fir
eine ordnungsgemaifle Mautzahlung rele-
vanten Fahrzeugdaten aus dem im Lkw
eingebauten Fahrzeuggerit mittels einer
speziellen Ubertragungstechnik (Infrarot)
ausgelesen. Die Mautzahlung von Lastkraft-
fahrzeugen ohne eingebautes Fahrzeug-
gerdt wird durch eine computergestiitzte
Abfrage in der Kontrollzentrale ermittelt.
Dabei wird das Kraftfahrzeugkennzeichen
mit zentral vorgehaltenen Buchungsdaten
abgeglichen. Noch wihrend des Uber-
holvorgangs stellt der/die Kontrolleur/in
somit fest, ob und in welcher Weise fiir den
kontrollierten Lkw Maut entrichtet worden
ist.

—T R -. I
T~ .

Da nicht auf sdmtlichen Abschnitten
der mautpflichtigen Bundesstralen im
Rahmen des Uberholvorgangs kontrolliert
werden kann, kommen hier zusitzliche
Kontrollen vom Fahrbahnrand aus zur
Anwendung, fir die eine erweiterte techni-
sche Ausriistung der Kontrollfahrzeuge zur

Verfiigung steht.

Bei stationdren Kontrollen stehen die Kon-
trolleure auf Autobahnrastplatzen mit vor-
gelagerten Kontrollbriicken in Datenver-
bindung. Die Kontrollbriicken liefern Fotos
der erfassten Lkw mit Fahrzeug- und Natio-
nalititenkennzeichen. Sie ermdéglichen die
Ermittlung der Achszahl des kontrollierten
Fahrzeugs und die angegebene Emissions-
klasse. Diese Informationen werden dem/
der Kontrolleur/in mit weiteren Daten Uiber
die Mautentrichtung des jeweiligen Fahr-
zeugs auf einem im Kontrollfahrzeug ins-
tallierten Rechner angezeigt. Lkw, die iden-
tifiziert wurden, die Entrichtung der Maut
nicht oder falsch vorgenommen zu haben,
werden unmittelbar und zielsicher auf die
Rastplédtze ausgeleitet und einer genaueren
Uberpriifung unterzogen.
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Die portablen Kontrollen erfolgen von Brii-
ckenbauwerken {ber Bundesfernstrafien
aus. Sie ermoglichen die abschliefRende und
beweissichere Kontrollfeststellung und im
Verstofdfalle nachgelagerte Kontrollmaf3-
nahmen durch mobile Kontrollgruppen.

Im Beanstandungsfall er6ffnen die ermit-
telnden Kontrolleure durch Anzeigen-
aufnahme vor Ort das Ordnungswid-
rigkeitenverfahren und fihren ggf. das
verwaltungsrechtliche Nacherhebungs-
verfahren durch. Die Kontrolleure sind
nach Mafdgabe des Einzelfalles befugt,
die Weiterfahrt der beanstandeten Fahr-
zeuge zu untersagen, bis die geschuldete
Maut entrichtet und die Durchfiihrung
des nachfolgenden Ordnungswidrigkei-
tenverfahrens durch die Vereinnahmung
einer entsprechenden Sicherheitsleistung
gewihrleistet ist. Im Rahmen der Uber-
prifung eines schweren Nutzfahrzeuges
auf die Einhaltung der Mautpflicht sind die
Kontrolleure/innen dartiber hinaus befugt,
bestimmte Sachverhalte aus den Bereichen
anderer Rechtsgebiete zu tiberwachen und
bei festgestellten Zuwiderhandlungen zu

verfolgen.

- Steuerung und Koordinierung

Die Steuerung der Kontrollen entlang der
mautpflichtigen Bundesfernstrafen und
die Koordinierung des hiermit verbun-
denen Personaleinsatzes erfolgen durch
das Referat Straflenkontrollen Maut zentral

von Koln aus.

In systematischer Auswertung der anony-
misierten Gesamtheit streckenbezogener
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Befahrungsdaten unterstiitzen IT-Verfahren
mit  entsprechenden  Prognoseberech-
nungen das Referat bei der Planung seiner

bedarfsgerechten Kontrollen (IPKS).

Die Ausiibung der Dienst- und Fachaufsicht
iiber die Beschiftigten im Kontrolldienst
sowie ihre fachliche Anleitung erfolgen
durch die Oberkontrolleurinnen und Ober-
kontrolleure in den Einheiten und zentral-
seitig durch die Sachbearbeiterinnen und
Sachbearbeiter Einsatzplanung.

- Gesamtkontrollkonzeption und
Qualitatssicherung

Das Referat Straflenkontrollen Lkw-Maut
verantwortet im Rahmen der Gesamtkont-
rollkonzeption die Einhaltung von Zielvor-
gaben durch die Mautbetreibergesellschaft
Toll Collect, d. h. die Steuerung der auto-
matischen Kontrollen unter Verwendung
der Kontrollbriicken.

Die Fortschreibung der Qualititssicherung
unter Anwendung statistischer Methoden
ermoglicht eine systematische Auswertung
der Kontrollleistungen unter Bertiicksich-
tigung der regionalen Infrastrukturen und
Verkehre und trigt wesentlich zu einem
effektiven Personaleinsatz und zur Kont-
rolleffizienz bei.

- Kontrollsysteme und Logistik

Das Referat Straflenkontrollen Lkw-Maut
ist an der Weiterentwicklung der Kont-
rolltechnik von der Planungsphase bis zur
Umsetzung in die Kontrollpraxis mafi-
geblich beteiligt und fihrt umfangreiche
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Test- und Pilotverfahren durch. Hierdurch
ist die ununterbrochene Einsatzfihigkeit
samtlicher kontrollspezifischer Verfahren
bei fortschreitendem Stand der Technik
sowie unter sich verindernden rechtlichen
wie tatsdchlichen Rahmenbedingungen
gewihrleistet.

Ergebnisse der Mautkontrollen im
Jahr 2013

Im Jahr 2013 wurden von den Kontrol-
leuren/innen des BAG insgesamt 9.427.004
Lkw tberprift. Damit stieg die Anzahl der
Kontrollen gegeniiber dem Vorjahr um rd.
764.000. Hierbei sind 27.201 Fahrzeuge hin-
sichtlich einer nicht ordnungsgemaif} ent-
richteten Maut beanstandet worden.

Im Rahmen der im Jahr 2013 insge-
samt durchgefithrten Kontrollen (Maut-
kontrollen des BAG und automatische
Kontrollen durch Toll Collect) wurden
21.966.802 Fahrzeuge kontrolliert.

Aus der Zahl der durchgefithrten Kont-
rollen und der Summe der aufgedeckten
Mautverstéfle errechnet sich eine durch-
schnittliche, auf das Jahr bezogene Bean-
standungsquote. Diese Quote liegt auch
fur das Jahr 2013 dauerhaft unter 1 %. Die
geringe Zahl an Beanstandungen bestaitigt
die Erkenntnisse der vergangenen Jahre,
wonach die Lkw-Maut ein hohes Maf an
Akzeptanz erfihrt. Gleichermaflen wird
durch die Effizienz des Mautkontroll-
dienstes des BAG und seiner 6ffentlichen
Wahrnehmung eine nachhaltige Abkehr
von Mautverstof3en bewirkt.

Betriebskontrollen

Das BAG ist im Rahmen der Maut auch
fir die Durchfithrung von Betriebskont-
rollen zustdndig. Die Kontrollen beziehen
sich ausschliefilich auf die Einhaltung der
mautrechtlichen Vorschriften des Bundes-
fernstraflenmautgesetzes (BFStrMG) sowie
der darauf beruhenden Verordnungen.
Allerdings koénnen auch Vorginge und
Sachverhalte, die zeitlich noch im Gel-
tungsbereich des Autobahnmautgesetzes
erfolgten, weiter verfolgt werden.

Im Unterschied zum Mautkontrolldienst
des BAG und zu den Kontrollbriicken des
bietet die Betriebskontrolle
den Vorteil, gezielt solche Nutzer tiiber-

Betreibers

prifen zu konnen, die in besonderem
Mafle gegen ihre mautrechtlichen Ver-
Dabei

die dort gewonnenen Erkenntnisse weit

pflichtungen verstofien. gehen
uber die blofle, zum Zwecke der Nach-
erhebung oder der Ahndung erfolgende
Aufnahme nicht ordnungsgemifler Ent-
richtungen hinaus. Vielmehr besteht im
Rahmen von Betriebskontrollen die Mog-
lichkeit,

mautwidrige Verhaltensweisen
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durch den gezielten Abgleich mit betrieb-
lichen Abldufen aufzudecken. Zudem kann
der Einsatz flexibel gesteuert werden.
Dadurch koénnen Regionen, die aufgrund
entsprechend unterdurchschnittlicher Ver-
kehrsdichte weniger tberwacht wirden,
hinreichend abgedeckt werden oder the-
matische Sonderpriifungen erfolgen. Insge-
samt erfiillen die Betriebskontrollen - tiber
die Nacherhebung hinaus - weitergehende
Aufgaben und sind wichtiger Bestandteil
des Gesamtkontrollkonzeptes zur Uberwa-
chung der Einhaltung der mautrechtlichen

Bestimmungen.

Fiir den Betriebskontrolldienst wurden neun
Priifgebiete eingerichtet, in denen 2013 ins-
gesamt 26 Betriebskontrolleure/innen titig
waren. Den Schwerpunkt der Kontrolltitig-
keit bilden gebietsansédssige Unternehmen,
die bei Straflen- oder Briickenkontrollen
besonders haufig auffillig geworden waren.
Dartiber hinaus wurden Initiativkontrollen
durchgefiihrt, Hinweisen Dritter nachge-
gangen sowie verstirkt Schadstoffklassendif-
ferenzen tiberpriift.

Im Jahr 2013 hat der Betriebskontrolldienst
649 Betriebskontrollen (inkl. Gesamtnach-
erhebungen), davon 530 mit Beanstan-
dungen abgeschlossen. Im Rahmen der
durchgefiihrten Betriebskontrollen wurden
ca. 1,6 Mio. Fahrten uberpriift, Maut in
Hoéhe von rund 1,3 Mio. Euro nachtriglich
erhoben sowie Bufigelder in Héhe von ins-
gesamt rund 367.000 Euro verhingt.
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Ordnungswidrigkeitenverfahren
Maut/ Nacherhebung

Bei festgestellten Verstdflen wird grund-
sitzlich die nicht bzw. nicht in voller
Hohe gezahlte Maut in einem Verwal-
tungsverfahren nachtriglich erhoben und
zudem ein Ordnungswidrigkeitenverfahren
gegen den verantwortlichen Betroffenen
durchgefiihrt.

Im Jahr 2013 wurden wegen Verstofien
gegen das Bundesfernstralenmautgesetz
insgesamt

* 24.609 Bufdgeldbescheide erlassen

» 19.051 Verwarnungen (mit und ohne
Verwarngeld) erteilt und

» 33.300 Nacherhebungsbescheide (Stra-
Renkontrolle und automatische Kon-
trolle) erlassen.

In 2013 wurden dem zustindigen Amtsge-
richt Kéln knapp 700 Bufigeldverfahren zur
Entscheidung vorgelegt. Vorausgegangen
waren jeweils Einspriiche der Betroffenen
(des Fahrzeughalters, des Beforderers oder
des Fahrzeugfiihrers) gegen entsprechende
Bufgeldbescheide des BAG. In etwa 91 %
aller Fille hatten die Einspriiche keinen
Erfolg infolge Einspruchsriicknahme, Ver-
werfung des Rechtsbehelfs wegen Unzu-
lassigkeit, Bestdtigung der Rechtsauffas-
sung des BAG oder lediglich Reduzierung
der Geldbufle. In etwa 9 % aller Fille
wurde zugunsten des Betroffenen einge-
stellt, da u. a. entlastende Sachverhalte erst
im gerichtlichen Verfahren vorgebracht

wurden.



Ordnungswidrigkeiten wegen Nichten-
trichtung von Maut verjihren nicht bereits
nach drei Monaten, sondern - abhingig
davon, ob eine fahrlissige oder vorsétzliche
Begehungsweise vorliegt - erst nach zwei
oder drei Jahren.

Nach dem im Jahre 2013 in Kraft getre-
tenen Bundesgebiihrengesetz verjihren
Forderungen aus Nacherhebungen vier
Jahre nach Ablauf des Jahres in dem die

mautpflichtige Strafle benutzt wurde.

Nacherhebungsverfahren nach dem Bun-
desfernstraflenmautgesetz konnen auch von
Toll Collect in Berlin als beliehener Unter-
nehmer durchgefiihrt werden, wenn die
Kontrollfeststellung im Rahmen einer auto-
matischen Kontrolle (Mautbriicke) getroffen
wurde. In diesen Fillen ist das Bundesamt
Widerspruchsbehorde.

Betreibertiberwachung/
Rechnungswesen

Das Referat Betreiberiiberwachung/Rech-
nungswesen stellt den ordnungsgemaéfien
Betrieb des Mauterhebungssystems durch
die Betreibergesellschaft sicher und fiihrt
Erstattungsverfahren im manuellen Mau-
terhebungsverfahren durch. Die Kern-
lassen

aufgaben sich folgendermafien

zusammenfassen:

+  Uberwachung von Toll Collect in simt-
lichen Geschidftsbereichen auf Basis
des Betreibervertrages und der ent-
sprechenden gesetzlichen Regelungen

* Regelmifige Priifung des Mautstellen-
netzes

* Sicherstellen der vollstindigen und
ordnungsgemiflen  Vereinnahmung
von Mautzahlungen und damit ver-

bundenen Gebiihren
* Feststellung der Betreibervergiitung

* Durchfihrung von Erstattungsverfah-
ren flr nicht oder nur teilweise in An-
spruch genommene Fahrstrecken nach
Ablauf des Giiltigkeitszeitraums.

Aufgaben der Betreiberpriifung

Die Gruppe Betreiberpriifung stellt durch
regelmiflige Priifungen sowie Sonderprii-
fungen den auftragskonformen Betrieb des
Mautsystems durch Toll Collect sicher. Mes-
sungen in Kernbereichen des Mautsystems
stellen die qualitdtsbezogene Leistungsfa-
higkeit fest, die dann Grundlage entweder
fir eine eventuell erreichte Bonuszahlung
oder im Falle der Minderleistung fiir einen
Malus ist. Diese Messungen sichern das
Verbleiben des Mautsystems auf hohem
Niveau und lassen Aussagen iiber die Giite
und Vollstindigkeit der Mauterhebung zu.

Aufgaben der
Mautstellenpriifung

Im Jahr 2013 erfolgten fiir simtliche rund
3.390 Mautstellen regelméafige Priifungen
auf Einhaltung der Anforderungen geméf}
Betreibervertrag (z. B. Offnungszeiten, aus-
reichendes Parkplatzangebot). Die Funkti-
onsfihigkeit der Systemkomponenten und
die ordnungsgemaifle Verarbeitung der Ein-
buchungsdatensdtze konnten nachgewiesen
werden. Des Weiteren wurde das Maut-

stellennetz kontinuierlich auf geforderte
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Netzabdeckung und nachfrageorientierte
Standortwahl der Mautstellen untersucht
und bei Bedarf angepasst.

Einnahmepriifung

Die Einnahmepriifung dient der Sicher-
stellung der korrekten und vollstindigen
Erhebung der Maut sowie der vollstdndigen
und rechtzeitigen Abfiihrung der Maut-
einnahmen an den Bund. Der Mautum-
satz im Jahr 2013 belief sich auf rund 4,389
Mrd. Euro, hieran hatten Gebietsfremde
einen Anteil von rund 1,686 Mrd. Euro und
Gebietsansissige von rund 2,703 Mrd. Euro.

Die prozentuale Verteilung des Mautum-
satzes nach In- und Auslindern im Jahr
2013 stellt sich wie folgt dar:

Verteilung der Mauteinnahmen im Jahr 2013
nach In- und Ausldndern

Auslander
38%

Inlander
62%

Die Verteilung des Gesamtmautumsatzes
auf die aktuell glltigen Schadstoffklassen
kann der nachfolgenden Grafik ent-

nommen werden:
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Verteilung der Mauteinnahmen im Jahr 2012
nach Schadstoffklassen

EEV
Euro 6 16%

S5
63%

Die genaue Verteilung nach Zahlungsmitteln
gestaltete sich im Jahr 2013 folgendermafien:

Verteilung der Mauteinnahmen im Jahr 2012

nach Zahlungsmitteln

Bar EC-Karte
3% 0%
Kreditkarte

Guthabenzahler
\ 15%

6%

Lastschrift

2%

Tank-Flottenkarte
74%



Lkw-Maut

Priifung der Betreibervergiitung

Der Bereich Betreibervergiitung ermit-
telt auf Basis eines sogenannten Cost-Plus-
Modells die an Toll Collect zu zahlende jihr-
liche Vergiitung. Eventuelle Anpassungen der
Vergiitung sowie die Uberpriifung der ord-
nungsgemaflen Kosten- und Leistungsrech-
nung der Betreibergesellschaft sind eben-
falls Bestandteil des Aufgabenspektrums.

Mauterstattung

Im Bereich Mauterstattungsverfahren wur-
den im Jahr 2013 rund 2.700 Antrige bear-
beitet. Maut wird vom Bundesamt auf Ver-
langen erstattet, wenn diese zu Unrecht
entrichtet wurde oder die Fahrt, fur die sie
entrichtet wurde, nicht oder nicht voll-
stindig durchgefiihrt wurde und tatsédch-
liche Griinde vorliegen, die eine Stornierung
vor oder wihrend des Gultigkeitszeitraums

des Einbuchungsbelegs unmoglich gemacht

haben. Voraussetzung ist die fristgerechte
Antragstellung beim BAG wunter Nut-
zung des auf der Homepage abrufbaren
Erstattungsformulars.

39






Verkehrstriagerubergreifende
Marktbeobachtung

Gegenliber dem Bundesministerium fiir
Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI)
berichtet das Bundesamt regelmaiflig tber
aktuelle Entwicklungen auf dem Giiterver-
kehrsmarkt sowie absehbare kiinftige Ent-
wicklungen. Die Beobachtung und Begut-
achtung des Marktgeschehens im Verkehr
gehort zu den gesetzlichen Aufgaben des
Bundesamtes (§ 14 GuKG). Die Marktbe-
obachtung ist verkehrstrageriibergreifend
ausgerichtet und umfasst den Straflen-,
Schienen- und Binnenschiffsgiiterverkehr
sowie den Luftverkehr und die Logistik.
Sie dient dem friihzeitigen Erkennen und
Herausstellen von Entwicklungen auf dem
Verkehrs- und Logistikmarkt und soll u. a.
dazu beitragen, die Funktionsfdhigkeit des
uberwiegend mittelstindisch gepréigten
Verkehrsgewerbes zu erhalten.

Zur Erfiillung seines gesetzlichen Auftrages
wertet das BAG verkehrstrigerspezifische
und verkehrstriageriibergreifende Infor-
mationen und Marktdaten aus. Erhoben
werden diese einerseits durch die dezentral
im Bundesgebiet titigen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Marktbeobachtung. Sie
stehen im direkten Kontakt zu Gespréchs-
partnern aus der Verkehrswirtschaft, der
verladenden Wirtschaft und den Ver-
bdnden. Andererseits erfolgt eine Auswer-
tung von amtlichen Wirtschafts- und Ver-
kehrsstatistiken sowie von fachbezogenen
Publikationen. Uber die Expertengespriche
soll ein zugleich ausgewogenes und diffe-
renziertes Bild der tatsdchlichen Marktlage
in Deutschland gewonnen werden. Fir die

Experten besteht im Rahmen der vertrau-
lichen Gespréiche die Moglichkeit, auf Pro-
bleme oder Entwicklungen hinzuweisen,
die fiir die Gesprachspartner, den Verkehrs-
trager oder die Branche allgemein von
Bedeutung sind und sich auf diese Weise in
die verkehrspolitische Entscheidungsfin-

dung einzubringen.

Marktbeobachtungsberichte

Die auf dem beschriebenen Wege gewon-
nenen Erkenntnisse der Marktbeobach-
tung werden, zusammengefasst in Form
periodischer Berichte und so genannter
Sonderberichte, dem BMVI vorgelegt. Die
periodischen Berichte umfassen insbeson-
dere die Jahres- und Halbjahresberichte der
Marktbeobachtung, in denen die Entwick-
lungen auf den Verkehrsmérkten verkehrs-
trageriibergreifend dargestellt werden. Des
Weiteren findet eine regelmafige Bericht-
erstattung im Rahmen der Umsetzung des
Aktionsplans Giiterverkehr und Logistik
(Mafnahme 5 D) statt. Die Untersuchungs-
schwerpunkte liegen hier auf den Arbeits-
bedingungen in unterschiedlichen Berufs-
feldern der Branche sowie auf der aktuellen
Arbeitsmarkt- und Ausbildungssituation.
In den Sonderberichten des Bundesamtes
gilt es hingegen, ausgewéihlte Themenfelder
niher zu beleuchten, zu denen - beispiels-
weise aufgrund ihrer Aktualitit oder einer
besonderen verkehrspolitischen Bedeutung
- seitens des BMVI kurzfristig Informati-
onen angefordert werden. Die Aussagen der
Berichte flieen direkt in die Vorbereitung
verkehrspolitischer Entscheidungen und
Mafinahmen ein und werden vielfach der
Offentlichkeit zuginglich gemacht. Auf der
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Internetseite des Bundesamtes (www.bag.
bund.de) stehen die Vertffentlichungen
kostenlos zum Herunterladen bereit.

Themenschwerpunkte 2013

Ein inhaltlicher Schwerpunkt der halb-
jahrlichen Turnusberichterstattung der
Marktbeobachtung lag im Jahr 2013 auf
der Entwicklung des deutschen Giiterver-
kehrsmarktes vor dem Hintergrund einer
zunehmenden Internationalisierung der
Verkehre. Die folgenden Ausfiihrungen
fassen einige wesentliche Aussagen des
Herbstberichts 2013 der Marktbeobachtung
zusammen. Demnach konnte in der ersten
Jahreshilfte 2013 bei der Verkehrsnachfrage
auf dem deutschen Giiterverkehrsmarkt
- trotz einer im zweiten Quartal splrbar
ansteigenden Verkehrsnachfrage - wieder-
holt eine leicht riicklaufige Bewegung beim
Verkehrsaufkommen und der Verkehrsleis-
tung festgestellt werden. Die insgesamt im
Strafien-, Schienen- und Binnenschiffsgii-
terverkehr beforderte Gilitermenge blieb
im 1. Halbjahr 2013 mit rund 1,6 Mrd. t um
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rund 1,2 % hinter dem Wert des Vorjahres-
zeitraums zurilck, die Verkehrsleistung ver-
ringerte sich im selben Zeitraum um 0,9 %
auf 218,8 Mrd. tkm (ohne Straflengiiterver-
kehr auslandischer Fahrzeuge). Lediglich
beim Binnenschiffsgliterverkehr
im 1. Halbjahr 2013 Zuwéichse und damit
zugleich leichte Anteilsgewinne am Modal

waren

Split zu verzeichnen. Die Binnenschifffahrt
profitierte dabei vor allem von der héheren
Verkehrsnachfrage der Energiewirtschaft.

Inter- wie intramodal zeigte sich die Ent-
wicklung bei allen Verkehrstrigern von
einem hohen Wettbewerbsdruck beein-
flusst. Auf dem Giterkraftverkehrsmarkt
wurde der Wettbewerb in den vergangenen
Jahren national wie international in zuneh-
mendem Mafle von Marktteilnehmern
aus mittel-, ost- und stidosteuropéiischen
Staaten geprigt, die im Vergleich zu den
deutschen Transportunternehmen regel-
méfdig iiber Kostenvorteile verfiigen. Nach
den aktuell vorliegenden Zahlen nahmen
auf nahezu allen aufkommensstarken Ver-
kehrsrelationen zwischen Deutschland und

anderen EU-Staaten sogenannte Dreilinder-




verkehre, d. h. Verkehre durch Fahrzeuge, die
weder aus Deutschland noch aus dem jewei-
ligen Partnerland kommen, anteilsmaflig
zu. Dies hatte auf vielen Relationen nicht
allein ricklaufige Marktanteile deutscher
Lastkraftfahrzeuge zur Folge. Auf nahezu
allen Relationen zwischen Deutschland
und alten EU-Mitgliedstaaten nahmen die
Marktanteile der Fahrzeuge aus den jewei-
ligen Partnerstaaten seit der EU-Oster-
weiterung signifikant ab. Deutschland ist
zudem der einzige EU-Staat, in dem die
Kabotage in den letzten Jahren ununter-
brochen gestiegen ist. Gleichwohl lag die
Kabotage-Durchdringungsrate in Deutsch-
land mit rund 3 % zuletzt niedriger als in
Belgien, Osterreich und Frankreich. Fiir
das 1. Halbjahr 2013 weist die Mautstatistik
einen weiteren Anstieg der mautpflichtigen
Fahrleistungen auslidndischer - insbeson-
dere polnischer - Fahrzeuge aus. Deutsche
Fahrzeuge verbuchten ebenso wie Fahr-
zeuge aus allen anderen alten EU-Mit-
gliedstaaten im Vergleich zum 1. Halbjahr
2012 riickldufige Mautfahrleistungen. Die
Situation im Straflengiiterverkehr zeigte
intermodal auch Auswirkungen auf den
Schienengiiterverkehr. Hier wurde von den
Marktteilnehmern im 1. Halbjahr 2013 iiber
einen intensiv gefihrten Preiswettbewerb
durch den Strafiengiiterverkehr berichtet.

Die Umsatzrenditen im gewerblichen
Guterkraftverkehr bewegten sich in der
ersten Jahreshilfte 2013 unveridndert im
unteren einstelligen Prozentbereich und
damit in etwa auf Héhe des entsprechenden
Vorjahresniveaus. Angesichts eines wettbe-
werbsintensiven Marktumfeldes und einer
moderaten Kostenentwicklung vollzogen
die Beforderungsentgelte lediglich einen

geringen Anstieg. Die Unternehmensinsol-
venzen gingen im Vergleich zum 1. Halb-
jahr 2012 leicht zurtck. Fuhrparkseitig
herrschten weiterhin die Ersatzinvestiti-
onen vor. Dabei nahmen Investitionen in
Euro VI-Fahrzeuge zu. Aufgrund der wei-
terhin fehlenden Planungs- und Kalkulati-
onssicherheit erfolgten sie vielfach jedoch
zogerlich.

Im Bereich des Schienengiiterverkehrs
konnten die nicht-bundeseigenen Eisen-
bahnen ihre Marktanteile erneut steigern.
In einem wettbewerbsintensiven Markt-
umfeld entwickelte sich die Ertragslage der
Unternehmen im Vergleich zum 1. Halbjahr
2012 dabei iiberwiegend gleichbleibend bis
riicklaufig. Der Kombinierte Verkehr mit
Containern und Wechselbehiltern nahm
aufgrund von Riickgidngen im Seehafen-
Hinterlandverkehr leicht ab. Vergleichs-
weise positiver entwickelten sich die Kom-
binierten Verkehre mit Sattelzugaufliegern.
In der Binnenschifffahrt iibten anhaltende
Laderaumiberhinge im Rheinstromge-
biet weiterhin dimpfenden Einfluss auf
die Umsatz- und Ertragsentwicklung in
der Tank- und Trockengiiterschifffahrt aus.
Schiffe unter deutscher Flagge verloren
erneut Marktanteile.

Im Rahmen der Umsetzung der Mafnahme
5 D des Aktionsplans Giiterverkehr und
Logistik werden durch das Bundesamt jahr-
lich die Arbeitsbedingungen in der Gilter-
verkehrs- und Logistikbranche evaluiert.
Im Jahr 2013 wurden den Sozialpartnern
flir insgesamt neun Berufsbilder belastbare
Informationsgrundlagen fir die Diskussion
der Arbeitsbedingungen zur Verfiigung
gestellt und die Untersuchungsergebnisse
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auf zahlreichen Veranstaltungen dem Fach-
publikum prisentiert. Die zunehmende
Vernetzung der globalen Handels- und Ver-
kehrsstrome hat in den vergangenen Jahren
zu einer anhaltenden Nachfrage nach Spe-
ditions-, Transport- und Logistikdienstleis-
tungen gefiihrt. In der Folge ldsst sich in
weiten Teilen der Branche ein wachsender
Personalbedarf und eine insgesamt erhéhte
Nachfrage nach qualifizierten Arbeits-
kriften feststellen. Durch die regelméflige
Auswertung der Arbeitsbedingungen in
den verschiedenen Berufsbildern sollen fiir
die Sozialpartner Ansétze zur Verbesserung
der Arbeitsbedingungen in Glterverkehr
und Logistik aufgezeigt werden. Dies soll
dazu beitragen, die Attraktivitit der Berufe
in Gliterverkehr und Logistik zu erh6hen
und Fachkrifte zu gewinnen.

Einen weiteren Schwerpunkt bildeten im
Jahr 2013 die Aktivititen des Bundesamtes
im Zusammenhang mit der Umsetzung der
Mafnahme ] 2 des Aktionsplans Giiterver-
kehr und Logistik. Die Mafinahme verfolgt
insbesondere das Ziel, durch eine Verbes-

serung der Be- und Entladeabldufe an den

Verladerampen Effizienzsteigerungen zu
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erreichen und gute Arbeitsbedingungen
zu fordern. So stehen unter anderem die
Wartezeiten der Lkw bei der Be- bzw. Ent-
ladung sowie die sozialen Rahmenbedin-
gungen der Lkw-Fahrerinnen und -Fahrer
im Mittelpunkt der Betrachtung. Das Bun-
desamt war in diesem Zusammenhang im
Jahr 2013 in die Erstellung einer Studie fiir
das BMVI eingebunden, die auf die Identi-
fizierung von Optimierungsmoglichkeiten
an den Verladerampen abzielte. Die Studie
bildete zugleich die Basis fiir eine breiten-
wirksame Publikation.

Weitere Aufgaben

Zu den weiteren Aufgaben des Bundes-
amtes gehort die Betreuung von For-
,Gleitende
Mittelfristprognose fiir den Gilter- und

schungsvorhaben wie die

Personenverkehr®, die im Auftrag des BMVI
vergeben wird und in Teilen durch einen
externen Auftragnehmer erstellt wird. Die
Prognose des Luftverkehrs erfolgt hierbei
in Eigenleistung des Bundesamtes. Die
Mittelfristprognose beinhaltet detaillierte
Aussagen zur kurz- und mittelfristigen
Entwicklung des Beférderungsaufkom-
mens und der Verkehrsleistung samtlicher
in Deutschland aktiver Verkehrstréager.
Ferner beinhalten die halbjihrlich erschei-
nenden Prognoseberichte Aussagen zu den
Einflussgrofden der Verkehrsnachfrage. Die
auf der Internetseite des Bundesamtes ver-
offentlichte Prognose dient als Informati-
onsgrundlage fiir verschiedene politische
Aktivitdten, zur Beurteilung der Verkehrs-
konjunktur sowie zur Fundierung von

Investitionsentscheidungen.



Verkehrswirtschaft

Internationaler Luftverkehr

Im Jahr 1996 wurden erstmals Aufgaben
auf dem Gebiet des internationalen Flugli-
nienverkehrs vom BMVI auf das BAG tiber-
tragen. Es wurde Genehmigungsbehorde
flir Beforderungsentgelte/Tarife in der Pas-
sage nach dem Luftverkehrsgesetz in Ver-
bindung mit den Tarifartikeln der jewei-
ligen bilateralen Luftverkehrsabkommen.

Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Erleich-
terung des Marktzugangs im Luftverkehr
am 1. September 2002 wurde die gebiihren-
pflichtige Genehmigungspflicht von Tarifen
im internationalen Fluglinienverkehr von
und nach Orten aufierhalb der EU ersetzt
durch eine gebiihrenfreie Hinterlegungs-
pflicht. Allein im Jahr 2013 hinterlegten die
Luftfahrtunternehmen rund 16.000 Einzel-
vorginge liber Flugpreise beim Bundesamt.

Als Bufigeldbehorde kann das BAG die
Anwendung von Tarifen untersagen, wenn
die Tarife offentliche Interessen beein-
trachtigen. Diese nachtrigliche Eingriffsbe-
fugnis erfordert es, dass das Bundesamt die
Luftverkehrsmarkte stindig beobachtet.

Weitere Aufgabenschwerpunkte bilden die
Vorbereitung von Luftverkehrsverhand-
lungen des BMVI sowie die Berichterstat-
tung tUber aktuelle Marktentwicklungen
im nationalen und internationalen Flug-
linienverkehr von und nach Deutschland.
Dabei steht die Analyse und Bewertung der
Entwicklung der Flugpreise und -tarife, der
Verkehrsnachfrage und des Verkehrsange-

bots im Vordergrund.

Seit dem Jahr 2011 erstellt das BAG auf
der Grundlage dieser Erkenntnisse eigen-

stindig Prognosen iiber die Entwicklung
des nationalen und internationalen Pas-
sage- und Luftfrachtverkehrs Deutschlands.
Diese Beitrdge werden in der ,Gleitenden
Mittelfristprognose fiir den Giiter- und Per-
sonenverkehr“ regelméafig veroffentlicht.

Zum Einsatz kommen dabei spezielle Soft-
wareprogramme wie z. B. das Compu-
terreservierungssystem Amadeus, das als
elektronisches Verkaufs- und Buchungs-
system in Deutschland vorherrschend ist.
Des Weiteren werden Statistikprogramme
tber Einsteiger und Flugzeugauslastungen
in Deutschland sowie das US-amerikani-
sche System ATPCO fiir Flugpreishinterle-
gungen genutzt.

Seit den Jahren 2003/2004 sind verstirkt
multinationale Aspekte auf EU-Ebene in
den Vordergrund der Datenaufbereitung
und Berichterstattung getreten. So ist das
Bundesamt vom BMVI beauftragt worden,
auf interne Informationsinstrumente und
-methoden der EU-Kommission zuriick-
zugreifen, um die Verhandlungsposition
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Deutschlands im Vergleich zu den anderen
EU-Mitgliedstaaten analysieren zu kénnen.

Konzessionsabgabe
fir das Betreiben von
Autobahnnebenbetrieben

Private Unternehmen koénnen Nebenbe-
triebe (z. B. Tankstellen, Raststiatten, Motels,
Kioske) an Bundesautobahnen errichten
und betreiben. Als Gegenleistung fiir das
Betriebsrecht haben sie seit dem 1. Juli
1997 eine Abgabe an den Bund zu zahlen.
Deren Hohe ist am wirtschaftlichen Vorteil
der Nebenbetriebe ausgerichtet. Das voll-
stindige Verfahren zur Abgabenentrich-
tung regelt die Verordnung tiber Héhe und
Erhebung der Konzessionsabgabe fir das
Betreiben eines Nebenbetriebs an der Bun-
desautobahn (BAB-KabgV).

Zurzeit sind insgesamt zehn Konzessions-
inhaber abgabepflichtig, wobei die Auto-
bahn Tank & Rast GmbH & Co. KG mit ihrer
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Tochtergesellschaft Ostdeutsche Autobahn-
tankstellengesellschaft mbH allein {ber
740 Betriebe verflgt.

Hinzu kommen 28 Gestattungsbetriebe.
Hierbei handelt es sich um Tankstellen an
Strafien, die nach Ausbau durch Aufstufung
(Widmung) zu Bundesautobahnen wurden.
Durch Erteilung von Sondernutzungser-
laubnissen wurde diesen Tankstellen der
Betrieb an den Autobahnen gestattet. Die
Betreiber zahlen eine um 25 % ermaéfigte
Konzessionsabgabe, solange dem Bund
keine Kosten fiir das Errichten und Unter-
halten einer Verkehrsanlage an diesem
Nebenbetrieb entstehen.

Der Bund erzielte im Jahr 2013 Einnahmen
aus der Konzessionsabgabe in Hohe von
15,4 Mio. Euro.

Das Bundesamt ist fiir das Festsetzungs-
und Erhebungsverfahren der Konzes-

sionsabgabe zustidndig. Es priift, ob die

ausschliefflich im Wege der Selbstveran-



lagung gemeldete und entrichtete Abgabe
zutreffend ermittelt wurde. Rechtsgrund-
lage hierfiir ist § 3 der Verordnung. Kon-
zessionsinhaber (Abgabepflichtige) und
Dritte (i. d. R. Pachter) sind verpflichtet, auf
Verlangen ihre Geschiftsunterlagen vor-
zulegen. Bei Abweichungen von den Mel-
dungen wird die Konzessionsabgabe durch
Bescheid festgesetzt und nacherhoben bzw.
ruckerstattet.

Luftverkehr des Bundes

Das BAG ist im Auftrag des BMVI zustindig
fir die Organisation des Luftverkehrs des
Bundes. Es beauftragt fiir die Bundesver-
waltung Luftfahrtunternehmen mit der
Erbringung von Beférderungsleistungen
zwischen den Flughifen Berlin und Koéln/
Bonn bzw. Diisseldorf. Der Sitzplatzbedarf
auf diesen Strecken ist besonders grof, so
dass diese Leistung regelméifig im Rahmen
von europaweiten Ausschreibungen ver-
geben wird. Derzeit befordert das Luft-
fahrtunternehmen AirBerlin Berechtigte
des Bundes auf den genannten Strecken.

Das BAG ist hierbei Dienstleister fiir etwa
100 angeschlossene Behorden (Ministe-
rien, deren nachgeordnete Behorden und
Zuwendungsempfianger). Die Organisation
des laufenden Betriebes ist gepragt von den
Erwartungen und Vorgaben der Ressorts
an die Bereitstellung von kostengilinstigen
und zeitnah flexiblen Buchungsmoglich-
keiten. Vor dem Hintergrund des nicht im
Detail vorhersagbaren Reiseverhaltens der
Bundesbediensteten sind regelméifiig mit
der Luftverkehrsgesellschaft Flugpline zu
verhandeln und téglich die Reiseanforde-
rungen zu priifen und durch Anpassung der
Kontingente umzusetzen. Das Beschwerde-
management und die Abrechnungen zwi-
schen den Dienstleistern, dem BAG und
den teilnehmenden Institutionen sind wei-
tere Aufgaben in der Verantwortung des
BAG.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
den Reisestellen der Behorden konnten
im Jahr 2013 fiir mehr als 29.000 Bundes-
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bedienstete Fliige zwischen den Flughifen
Berlin und Koéln/Bonn bzw. Dusseldorf
buchen.

Statistiken des
Guterkraftverkehrs

Zur Beurteilung der Struktur und der Ent-
wicklung des Guterkraftverkehrs fiihrt das
BAG bei Unternehmen, die Guterkraftver-
kehr betreiben, repriasentative Erhebungen
von Angaben zu diesen Unternehmen
(Unternehmensstatistik) durch. Die Erhe-
bung erfolgt auf Grundlage des Verkehrs-
statistikgesetzes (VerkStatG).

Fir verkehrsstatistische Zwecke erstellt das
BAG unter Nutzung der im Mautsystem
anfallenden Daten eine Mautstatistik. Die
Daten werden elektronisch aufbereitet,
ausgewertet und in Ubersichten zeitnah
veroffentlicht.

Struktur der Unternehmen
des Guterkraftverkehrs
- Unternehmensstatistik

Gemaf} den gesetzlichen Vorgaben erfolgt
die Erhebung zur Unternehmensstatistik
ab dem Jahr 2010 in einem fiinfjihrli-
chen Rhythmus. Sie erstreckt sich auf eine
repriasentative Auswahl von bis zu 10 % der
Unternehmen aus den Bereichen gewerbli-
cher Guterkraftverkehr und Werkverkehr.

Die Auswahl der Unternehmen erfolgt
unter Berticksichtigung der vom Statisti-
schen Bundesamt erstellten stichproben-
methodischen Vorgaben aus den beim BAG
gefiihrten Unternehmensdateien

» fiir den gewerblichen Giiterkraftver-
kehr nach § 15 des GUiKG sowie

e fur den Werkverkehr nach § 15a GuKG.

Die Unternehmensstrukturerhebung wird
zum letzten Arbeitstag im Oktober eines

Anzahl der Unternehmen im gewerblichen Giiterkraftverkehr (G) und im Werkverkehr (W)

(Stand Obtober 2010)

J

Thiringen

1

Schleswig-Holstein
Sachsen-Anhalt

W

1

1

Sachsen

1

i

Saarland
Rheinland-Pfalz

1

1

Nordrhein-Westfalen

1

Niedersachsen
Mecklenburg-Vorpommern
Hessen -

Hamburg

1

Bremen

1

Brandenburg

1

1|1

Berlin

1

Bayern

1

Baden-Wirttemberg

o
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bei
durchgefiihrt, die Lastkraftfahrzeuge mit

Berichtsjahres den Unternehmen
mehr als 3,5 Tonnen zuldssigem Gesamtge-
wicht einsetzen. Sie enthilt Angaben zum
Unternehmen, zu den Fahrzeugen und zu
den Beschiftigten. Hierbei handelt es sich
um Auskiinfte Gber die wirtschaftlichen
Tatigkeiten, die Art der Beteiligung am
Giterkraftverkehr, die Anzahl, die Nutz-
last und das zuldssige Gesamtgewicht der
Fahrzeuge zur Giliterbeférderung sowie die
Anzahl der im Straflenverkehr Beschif-
tigten nach der Art der Tatigkeit sowie
der Stellung im Beruf. Fiir die betroffenen
Unternehmen besteht Auskunftspflicht.

Die Ergebnisse der Unternehmensstatistik
werden als Berichte ,Struktur der Unter-
nehmen des gewerblichen Giiterkraftver-
kehrs und des Werkverkehrs“ verdffent-
licht. Die Berichte kénnen - ebenso wie die
bisher erschienenen Verdffentlichungen
- Uber die Homepage des BAG abgerufen

werden.

Mautstatistik: Fahrleistungen auf
mautpflichtigen Strafien

Im Rahmen der Mautstatistik werden
Daten tiber die Fahrleistungen und Fahrten
von mautpflichtigen Fahrzeugen auf maut-
pflichtigen Straflen, die tiber das automati-
sche oder manuelle System erfasst werden,
nach verschiedenen Kriterien statistisch
ausgewertet. Die Statistiken werden seit
Anfang 2008 in einer monatlichen und einer
- um Erlduterungen und grafische Darstel-
lungen ergénzten - jahrlichen Erscheinungs-
folge auf der BAG-Homepage publiziert
und enthalten jeweils einen Vergleich zu
dem vorherigen Zeitraum. In Ubersichten
der Mautstatistik werden Fahrleistungen
und Mautfahrten untergliedert nach dem
Zulassungsstaat des Mautfahrzeuges dar-
gestellt. Zuséatzlich erfolgt eine Unterglie-
derung nach Inland/ Ausland und hierbei
wiederum nach EU- und Nicht-EU-Staaten.

Entwicklung der Anteile der Fahrleistungen nach Schadstoffklassen von 2005 bis 2013

100%
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Anteil der Fahrleistungen nach
Nationalitdten im Jahr 2013

Nicht EU
EU (Rest) 2,5%
13,9%

H
2,3%

NL

cz
4,0%

PL
11,3%
D
62,2%

Weitere Ubersichten stellen die Anzahl
der Befahrungen an den Grenziibergidngen
im mautpflichtigen Straflennetz dar. Die
Berticksichtigung des Merkmals ,Schad-
stoffklasse“ lassen erkennen, dass konti-
nuierlich umweltfreundlichere Fahrzeuge
eingesetzt werden.

Der Bereich der Mautstatistik wird laufend
ausgebaut, um weitere Informationen fiir
Verkehrspolitik, -planung und -forschung
im Auftrag des BMVI liefern zu kénnen.

In den ebenfalls auf der Internetseite des
Bundesamtes verdffentlichten ,Methodi-
schen Erlduterungen® erfolgt eine ausfiihr-
liche Beschreibung der Datengrundlage
verbunden mit weiteren Erklarungen.

50

Zivile Notfallvorsorge im
Straflengiliterverkehr

Transportorganisationen

Das Bundesamt nimmt nach dem Verkehrs-
sicherstellungsgesetz (VSG) Aufgaben auf
dem Gebiet der Zivilen Notfallvorsorge im
Straflengiiterverkehr wahr. Die Planungen
und Vorsorgemafinahmen in diesem Auf-
gabenbereich werden unter der Bezeich-
nung ,Transportorganisation des Bundes“
(TOB) durchgefiihrt.

In einer Krise sowie in einem Spannungs-
und Verteidigungsfall sind in erheblichem
Umfang lebenswichtige Giiter zur Versor-
gung der Bevolkerung und verteidigungs-
wichtige Gliter zu beférdern. Eine wesent-
liche Aufgabe des Staates ist es, in solchen
Notsituationen eine ausreichende und
geeignete Versorgung der Bevdlkerung
und der Wirtschaft mit Verkehrsleistungen
Auch die Streitkrifte
sind im Rahmen ihrer Verteidigungsauf-

sicherzustellen.

gaben durch die zivile Seite logistisch zu
unterstitzen.

Das Bundesamt hat im Auftrag des BMVI
die entsprechenden Vorsorgemafinahmen
zur Sicherstellung des berregionalen
einschlieflich der

erforderlichen Nebenleistungen,

Strafiengiiterverkehrs
hierzu
wie z. B. des Glterumschlags, zu treffen.
Ziel dieser Mafitnahmen ist, Transport-
mittel im staatlichen Interesse prioritir zu
einem bestimmten Zeitpunkt, an einem
bestimmten Ort und im erforderlichen
Umfang bereitstellen zu kénnen. Hiermit
sollen leistungsfahige Unternehmen des



gewerblichen Giterkraftverkehrs befasst
werden, die sich zur Mitwirkung bei den
Aufgaben der Verkehrssicherstellung bereit
erklart haben.

Fiir die Sicherstellung lebenswichtiger regi-
onaler Giitertransporte zur Versorgung der
Bevolkerung sowie von Sammel- und Ver-
teilerverkehren im Zusammenhang mit
der Produktion von Giitern und fiir regio-
nale Transporte fiir die Streitkrifte haben
die Lander entsprechende Vorbereitungen
zu treffen (Transportorganisationen der
Linder- TOL). Auf Antrag eines Landes
beim Verkehrsministerium kann das BAG
- in Zusammenarbeit mit dem Kraftfahrt-
Bundesamt (KBA) - die Vorbereitungen
ganz oder teilweise fiir die Transportorga-
nisationen der Linder treffen. Alle Lander
haben von dieser Moglichkeit Gebrauch
gemacht.

Sicherung von
Verkehrsleistungen

Da das VSG nur die Grundlage fir staatliche
Eingriffe zur Sicherstellung des Strafien-
giiterverkehrs im Spannungs- und Vertei-
digungsfall bildet, hat der Gesetzgeber im
Jahr 2004 zur Schliefung der bestehenden
Licke in der staatlichen Notfallvorsorge fiir
sonstige Grofdschadenslagen das Verkehrs-
(VerkLG)
Die zur Anwendung notwendigen Ausfiih-

leistungsgesetz verabschiedet.
rungsbestimmungen sind in der Verwal-
tungsvorschrift zum VerkLG vom 4. Juli
2006 (VerkLGVV) enthalten .

Zweck des VerkLG ist die Sicherstellung
von ausreichenden Verkehrsleistungen in
allgemeinen Notlagen, bei denen ein Bedarf
nicht, nicht rechtzeitig oder nur mit unver-
hiltnisméfligen Mitteln gedeckt werden

kann.
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Die Leistungen nach dem VerkLG diirfen
jedoch nur angefordert werden, wenn fest-
gestellt wurde, dass die Sicherung ausrei-
chender Verkehrsleistungen erforderlich ist

* im Rahmen der Amtshilfe des Bundes
bei einer Naturkatastrophe oder einem
besonders schweren Ungliicksfall ein-
schliefflich eines terroristischen An-
schlages,

* bei einer wirtschaftlichen Krisenlage,
durch die die Versorgung mit lebens-
wichtigen Gltern gestort ist,

» zur Unterstiitzung der Streitkréfte bei
Einsdtzen aufgrund internationaler
Vereinbarungen oder im Rahmen der

Vereinten Nationen oder

+ im Rahmen der Notfallbewiltigung
aufgrund internationaler Vereinba-

rungen.

Die Feststellung, wann das VerkLG zur
Anwendung kommt, wird bei der ersten
durch das BMVI

getroffen. Die Voraussetzungen flr die

Anwendungsvariante

Anwendung des VerkLG bei den weiteren
Anwendungsmoglichkeiten werden durch
Beschluss der Bundesregierung festgestellt.

Wird das VerkLG vom BMVI oder von der
Bundesregierung fiir anwendbar erklart,
koénnen die anforderungsberechtigten
Behorden iber die koordinierende Behoérde
Verkehrsleistungen anfordern. Das VerkLG

unterscheidet drei Leistungsarten:

* die einmalige oder wiederkehrende
Beférderung von Personen und Giitern

+ die Uberlassung von Verkehrsmitteln
und -anlagen zum Gebrauch, Mitge-
brauch oder zur Nutzung und
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* die Benutzung der Verkehrsinfrastruk-
tur einschliefilich der Ausriistung und
der Informations- und Kommunikati-
onssysteme.

Das Bundesamt ist auf dem Gebiet des
Straflenverkehrs zustindige Behorde und
in einem Anwendungsfall berechtigt, Ver-
kehrsunternehmen und Nutzfahrzeug-
halter zu Giiter- und Personentransporten
und zu sonstigen Leistungen im Bereich
des Straflenverkehrs zu verpflichten.

Angesichts des Umfangs und der Vielfiltig-
keit der moglichen Anforderungen, die an
das Bundesamt als zustindige Behorde her-
angetragen werden kénnen, ist es bestrebt,
durch angemessene Vorsorgeplanungen
- u. a. Aufbau und Pflege von Unterneh-
mens- und Fahrzeugdateien - einem Ein-
satzfall wirkungsvoll zu begegnen. Die dazu
erforderlichen Auskiinfte werden zum Teil
direkt bei den Unternehmen eingeholt, die
zur Leistung nach dem VerkLG verpflichtet
werden kénnen.

Uber seine Funktion als zustindige Behérde
hinaus, ist das Bundesamt mit Inkraft-
treten der Novellierung des VerkLG seit
dem 13. August 2013 nunmehr auch koor-
dinierende Behorde. Durch die Einrichtung
einer derartigen Behorde soll das Anforde-
rungsverfahren an zentraler Stelle gebiin-
delt und nicht zuletzt dadurch effektiver
gestaltet werden. Durch die Aufgabenbiin-
delung wird zugleich ein Ansprechpartner
fir alle Fragestellungen zu Leistungsanfor-
derungen geschaffen.



Wesentliche Aufgabe der koordinierenden
Behorde ist es, die von den einzelnen anfor-
derungsberechtigten Behorden an sie zu
richtenden Anforderungen

+ auf potenzielle Doppelungen hin zu
priifen (Identifizierung und Ausschluss
von sog. Doppelanforderungen),

* nach Vordringlichkeit ihrer Erfiillung

zu bewerten (Priorisierung),

* den fir die Leistungserbringung effizi-
entesten Verkehrstrager zu bestimmen

* und der jeweils zustindigen Behoérde

zur weiteren Bearbeitung zuzuweisen.

Dabei obliegt dem Bundesamt die Koor-
dinierung der Leistungserfiillung. Soweit
fir die Leistungserfiillung die Beteili-
gung unterschiedlicher Verkehrstrager
(Organisation von sog. Kettentransporten)
notwendig wird, liegt hierfiir die Feder-
fihrung in der Hand des Bundesamtes.
Gleiches gilt auch fiir die Abwicklung des
Entschidigungsverfahrens.

Um den vorgenannten Aufgaben gerecht
zu werden, strebt das BAG an - in Koope-
ration sowohl mit den anforderungsbe-
rechtigten als auch mit den zustindigen
Behorden - Grundlagen und Regelungen
fir eine Zusammenarbeit zu erarbeiten.
Ziel ist es, Reibungs- sowie damit verbun-
dene Zeitverluste in einem Anwendungsfall
des VerkLG weitgehend auszuschliefien.

Zur Uberpriifung der Praxistauglichkeit der
vorgenommenen Planungen nimmt das
BAG regelmiflig an ldnderiibergreifenden
Krisenmanagementiibungen (LUKEX) teil
und fiihrt eigene Ubungen durch.
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BOS-Digitalfunk

Das BAG nutzt Sprechfunk als Kommuni-
kationsmittel zur Steuerung der Kontrollen
des Strafiengiiterverkehrs und der Maut.
Mit der europaweiten Digitalisierung der
Notruf- und Behoérdensprechfunksysteme
wurden im Bundesamt 2013 die Kontroll-
dienste in den Digitalfunk der Behorden
und Organisationen mit Sicherheitsauf-
gaben (BOS) eingebunden. Mit dem Digital-
funk BOS werden in Deutschland alle Ret-
tungs- und Sicherheitskriafte ausgestattet
und kénnen dadurch erstmalig behorden-
ubergreifend und reichweitenunabhingig
iiber Funk unmittelbar vom Einsatzort aus
kommunizieren. Hierfiir ist auch im Bun-
desamt der Aufbau einer Verbindungs- oder
Betriebsstelle notwendig geworden, welche
zukiinftig alle funkbetriebstechnischen
Aufgaben absichern wird. Mit dem fort-
schreitenden Netzausbau wird die Betriebs-
stelle schrittweise vom Pilot- in den
Wirkbetrieb tberfiihrt. Die notwendigen

baulichen Voraussetzungen sind geplant

und vorbereitet. Mit der Umsetzung kann
nach vorliegender Baugenehmigung 2014
begonnen werden.

Fiir den Bereich ,Zivile Notfallvorsorge* ist
der Digitalfunk BOS aufgrund seiner weit-
reichenden systemtechnischen Moglich-
keiten und seiner Ausfallsicherheit fiir die
Einsatzkoordination in Grofischadenslagen
unverzichtbar. Die Betriebsstelle wird fiir
diese Fille als Lagezentrum vorbereitet.
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Geschéaftsbericht 2013
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dere Organisationseinheit im Bundesamt
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tale Infrastruktur wahr. Ein elektronisches
Verfahren, mit dem diese Reisen ohne Havariekommando, Kraftfahrt-Bundesamt,

groften Zeitaufwand beantragt und geneh- Luftfahrt-Bundesamt, Bundesstelle fiir Flug-

migt werden, stellt die zeitnahe Erfassung unfalluntersuchung, Eisenbahnbundesamt

und Erstattung der Reisekosten sicher. und der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung

des Bundes mitsamt Auf3enstellen.
Dartiber hinaus erbringt das DLZ Service-

leistungen im Rahmen von Umsetzungen,
Abordnungen oder Versetzungen sowie
der Ausbildung von Verwaltungsfachange-
stellten im Rechtsbereich der Reisekosten.
Fiir deren Ausbildung wurde ein elektroni-
sches Lernprogramm entwickelt und wird
seit 2011 erfolgreich eingesetzt. Tutoren
aus den Behorden des Geschiftsbereiches
unterstiitzen das DLZ bei dieser Aufgabe.

Im Jahr 2013 rechnete das DLZ rund
139.000 Erstattungsantrige der Beschif-
tigten des bisherigen BMVBS und fol-
gender Behorden im Geschéiftsbereich ab:
Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung,
Bundesanstalt fir Straflenwesen, Bundes-
anstalt fiir Wasserbau, Bundesamt fiir Bau-
wesen und Raumordnung, Bundesanstalt
fur Gewadsserkunde, Bundesamt fur Guter-
verkehr, Bundesamt fiir Seeschifffahrt und
Hydrographie, Bundesstelle fiir Seeunfall-
untersuchung, Deutscher Wetterdienst,
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Zuwendungsverfahren

Im Zusammenhang mit der Einfiihrung der
Lkw-Maut verstindigten sich der Deutsche
Bundestag, der Bundesrat und die Bundes-
regierung, zur Harmonisierung der Wettbe-
werbsbedingungen des europiischen Giiter-
verkehrs Zuwendungen in Héhe von bis zu
600 Mio. Euro pro Jahr fiir Unternehmen
des Guterkraftverkehrs bereitzustellen.

Neben der bereits durchgefithrten Absen-
kung der Kraftfahrzeugsteuer fiir schwere
Nutzfahrzeuge und dem ,Innovations-
programm® zur Anschaffung emissions-
armer schwerer Lkw wurde mit Beginn des
Jahres 2009 mit den neu und unbefristet
geschaffenen Mafinahmen zur Férderung
der Sicherheit und der Umwelt (Férderpro-
gramm ,De-minimis“) sowie zur Forderung
der Aus- und Weiterbildung, der Qualifizie-
rung und Beschiftigung (Férderprogramm
~Aus- und Weiterbildung“) die volle Har-
monisierung erreicht.

Das Bundesamt fiir Glterverkehr fiihrt
diese Forderprogramme im Auftrag des
BMVI durch und ist damit die fiir die Bear-
beitung der

Forderantrige zustdndige

Bewilligungsbehorde.

Rechtsgrundlagen fiir die staatliche Forde-
rung von Unternehmen des Glterkraftver-
kehrsgewerbes sind neben den einschldgigen
EU-Rechtsvorschriften die Bestimmungen
der Bundeshaushaltsordnung in Verbindung
mit den Forderrichtlinien ,De-minimis“ und
»Aus- und Weiterbildung”.

Gefordert werden Mafinahmen der Sicher-
heit und der Umwelt sowie Mafnahmen
der Aus- und Weiterbildung bzw. der Qua-
lifizierung und Beschédftigung.

Forderberechtigt sind Unternehmen, die
gewerblichen Giterkraftverkehr oder Werk-
verkehr betreiben und Eigentiimer oder
Halter von in der Bundesrepublik zum Ver-
kehr auf 6ffentlichen Strafien zugelassenen
schweren Nutzfahrzeugen sind. Auch in der
Forderperiode 2013 erfolgte die Auszahlung
der Fordergelder nach dem sogenannten
Windhundprinzip.

Mit Wirkung vom 01. April 2013 werden
die Aufgaben im Rahmen der Forderpro-
gramme von der neu eingerichteten Abtei-
lung 5 wahrgenommen. Seit dem zweiten
Quartal 2013 sind die Zuwendungsauf-
gaben im Bundesamt damit in eine neue

Organisationsstruktur tiberfiihrt.
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Forderprogramm De-minimis

Der jéhrliche
im Rahmen des ,De-minimis“- Forder-

Zuwendungshochstbetrag

programms errechnet sich aus der Zahl
schwerer Nutzfahrzeuge, die auf das antrag-
stellende Unternehmen verkehrsrechtlich
zugelassen sind. Innerhalb dieses Hochstbe-
trages konnten im Forderjahr 2013 Unter-
Guterkraftverkehrs
anderem fiir den Erwerb von Fahreras-

nehmen des unter
sistenzsystemen oder fiir den Ersatz von
Ladungssicherungseinrichtungen Zuschisse
in Hohe bis zu 25.500 Euro erhalten. Der
Fordersatz je Fahrzeug betrug 1.500 Euro.

Forderprogramm Ausbildung

Bilden Unternehmen des Giterkraftver-
kehrs Berufskraftfahrer aus, konnen sie im
Rahmen des Forderprogramms ,, Aus- und
Weiterbildung“ je Ausbildungsverhiltnis
das im Jahr 2013 begonnenen wurde, einen
Zuschuss von 43 bzw. 50 % der Kostenpau-
schale von 50.000 Euro erhalten.

Férderprogramm Weiterbildung

Auch fuar

von Beschiftigten koénnen Unternehmen

Weiterbildungsmafinahmen

des Gilterkraftverkehrs Fordergelder bean-
tragen. Der Forderhochstbetrag je Unter-
nehmen errechnet sich aus der Anzahl
der schweren Nutzfahrzeuge, die zum
30. September des dem Bewilligungszeit-
raum vorausgehenden Jahres auf das zuwen-
dungsberechtigte Unternehmen zugelas-

senen waren, multipliziert mit 600 Euro. In
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diesem Rahmen werden Zuschiisse in Hohe
von bis zu 70 % der zuwendungsfihigen
Kosten gewéhrt.

Tatigkeiten

Die Férderprogramme haben im Jahre 2009
begonnen. Seit dem hat das Bundesamt
mehr als 160.000 Zuwendungsbescheide
erlassen, davon 24.800 im Jahre 2013. Die
Auszahlung an Fordergeldern in diesem
Jahr betrugen rund 211 Mio. Euro. Im Mérz
2013 wurde der Gesamtbetrag von einer
Milliarde Euro ausgezahlter Fordergelder
liberschritten.

Ein weiterer wichtiger Aufgabenbereich
ist die regelméifiige Abstimmung mit dem
BMVI bei Anwendungsfragen. Aufierdem
ibermittelte das Bundesamt seine fachli-
chen Stellungnahmen zu den Verordnungs-
entwirfen der EU (De-minimis Verord-
nung und Gruppenfreistellungsverordnung).
Zudem erarbeitete es Entwiirfe der natio-
nalen Richtlinien 2014. Sie sehen weitere
Anderungen der bisherigen Vergabekriterien
vor. Diese betreffen im Wesentlichen

* die Absenkung der Fordersitze,

+ die Einfihrung verkirzter Fristen fir
vorzulegende Unterlagen und

» die Beifligung einer Absichtserkldrung
bei Antrdgen zur Foérderung von Aus-
bildungsverhiltnissen.



Das BAG stellt auf seiner Internetseite ein

Portal zur elektronischen Antragsstel-
lung sowie Antragsvordrucke, Merkblatter,
Ausfiillanleitungen, Rechtsvorschriften
und unfangreiches Informationsmaterial
zur Verfigung. Die antragsberechtigten
Unternehmen und andere Interessierte
kénnen zudem eine Servicenummer und
ein E-Mail-Postfach fiir die Beantwortung
von Fachfragen nutzen. Ferner referiert
das Bundesamt iiber die aktuellen For-
derprogramme und kiinftige Anderungen
bei offentlichen Veranstaltungen des

Guterkraftverkehrsgewerbes.

Sehr problematisch sind die Verdachtsfille
auf Subventionsbetrug. Diese gibt das Bun-
desamt an die zustindigen Staatsanwalt-
schaften ab. Den Betroffenen drohen Haft-
und Geldstrafen.
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Innerer Dienst

Zur Aufgabenerfiullung des Bundesamtes
besteht ein erheblicher Bedarf an Sach- und
Serviceleistungen (z. B. Fahr-, Telefon-, Post-
und Botendienst), der sowohl fur die Beschif-
tigten des BAG als auch fir die externen
Kunden der Behorde gedeckt werden muss.
Hervorzuheben sind insbesondere

* die Verwaltung und Bewirtschaftung
der Dienstrdume in 13 Liegenschaften
mit Grundstiicksflichen von insgesamt
ca. 60.000 gm, wovon ca. 33.000 gm auf
Biro- und Nutzflichen entfallen

* die Beschaffung und Verwaltung des
BAG-Fuhrparks mit ca. 525 Dienstfahr-
zeugen, von denen ca. 450 Fahrzeuge
als Biiro-Kfz entwickelt und in den
Kontrolldiensten eingesetzt werden.
Die Dienstfahrzeuge erreichen eine
jahrliche Laufleistung von insgesamt
ca. 25 Mio. Kilometern

* die Ausstattung der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Kontrolldienstes
mit Spezialausriistung sowie Dienst-
und Schutzkleidung.

Fiir den Straflenkontrolldienst Maut wurde
ein neues Biiro-Kfz (VW T5) unter Bertick-
sichtigung der aktuellsten technischen und
ergonomischen Innovationen beschafft.
Die Auslieferung von 243 dieser neu entwi-
ckelten Kontrollfahrzeuge sowie weiterer
16 Spezialfahrzeuge fiir Mautoberkontrol-

leure wurde im April 2013 abgeschlossen.

Fir den StrafRenkontrolldienst wurden
2013 weitere 26 Kontrollfahrzeuge (VW
Crafter) in Dienst gestellt.

Zur Deckung des gesamten Sachbedarfs
standen in 2013 Haushaltsmittel in Hohe
von ca. 20 Millionen Euro (ohne IT) zur
Verfiigung.

Auf dem Gebiet des
wurde auf der Grundlage des ,Handbuchs

Arbeitsschutzes

Arbeits- und Gesundheitsschutzmanage-
mentsystem des Bundesamtes fiir Giiter-
verkehr“ der Schwerpunkt auf den Bereich
»Gefdhrdungsbeurteilungen“ gelegt. Dabei
werden relevante Gefdhrdungen fur die
Beschiftigten systematisch ermittelt und
bewertet mit dem Ziel, erforderliche Maf}-
nahmen fiir Sicherheit und Gesundheit bei
der Arbeit festzulegen.

Neben der Beurteilung der Arbeitsplitze
wurden ca. 550 Kontrollplitze auf den
Bundesautobahnen einer systematischen
Beurteilung des Gefiahrdungspotentiales
fir die Kontrolleurinnen und Kontrolleure

unterzogen.
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Organisation

Im Fokus der Tatigkeit der Organisation
steht die Schaffung der Vorraussetzungen
fir eine sachgerechte Aufgabenerledigung
im BAG im Rahmen der zur Verfiigung ste-
henden Ressourcen. Dies beinhaltet sowohl
die Anpassung von Arbeitsprozessen, Struk-
turen und Zustindigkeiten an rechtliche,
technische und sachliche Verinderungen
als auch die zielgerichtete Gestaltung mit-
arbeitergerechter Arbeitsbedingungen.

Uber das im Bundesamt bestehende Ide-
enmanagement nutzen die Beschiftigten
die Moglichkeit, Entwicklungen aktiv mit
zu gestalten. Im Jahr 2013 konnten finf
eingereichte Ideen zur Pramierung vorge-

schlagen werden.

Im Berichtsjahr bildeten die Einrichtung
der neuen Abteilung 5 fiir den Aufgabenbe-
reich der Zuwendungsverfahren sowie eine
gemeinsam mit dem BMVI und der Bun-
desanstalt fiir Verwaltungsdienstleistungen
(BAV) Aurich durchgefiihrte Organisations-

untersuchung des DLZ Reisestelle Schwer-
punkte der organisatorischen Arbeit.

Personalmanagement

Ein Tatigkeitsschwerpunkt fiir das Perso-
nalmanagement war die Gewinnung von
zusdtzlichem Personal fiir die neuen Pro-
jekte und Aufgaben, insbesondere Maut
auf Bundesstraflen, EEMD, Lkw-Maut und
BOS-Digitalfunk. Aber auch der Ausbau des
Personalbestands fiir die Bereiche Zuwen-
dungsverfahren und DLZ Reisestelle war
ein wichtiger Schwerpunkt.

Dabei muss sich die Personalgewinnung
besonderen haushalterischen Rahmenbe-
dingungen stellen. Insbesondere fiir die
Projekte Maut auf Bundesstrafien, EEMD
und Lkw-Maut kénnen bedarfsanerkannte
Dienstposten grundsitzlich nur mit soge-
nanntem Uberhangpersonal besetzt werden,
da die ausgebrachten Stellen hierzu mit ent-
sprechenden Haushaltsvermerken versehen
sind oder mit Aufgabenerfillung wieder

wegfallen. Sofern fiir Aufgaben und Pro-
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jekte Finanzmittel zur Verfiigung gestellt
werden, konnen mangels (Plan-)Stellen nur

befristete Einstellungen realisiert werden.

Oftmals jedoch ist der Uberhangpersonal-
bestand ausgeschopft. Die zu bewéltigende
Herausforderung besteht darin, unter den
vorgenannten haushalterischen Rahmen-
bedingungen dennoch in hinreichender
Anzahl geeignetes Personal zu gewinnen.

Die aus dem Uberhangbereich gewonnenen
Kolleginnen und Kollegen konnten in der
Folge erfolgreich in den bestehenden Per-
sonalstamm integriert werden und somit
zum Erfolg der Aufgaben und Projekte
beitragen.

Personalverwaltung

Neben dem Regelgeschift, der Bearbeitung
aller im Zusammenhang mit dem Dienst-
bzw. Arbeitsverhiltnis anfallenden Ange-
legenheiten der ca. 1.750 Mitarbeiter des
Bundesamtes einschliefilich der Personal-
aktenfiihrung, war die Personalverwaltung
im Berichtszeitraum mit vielfdltigen Son-

deraufgaben betraut.

So wurde auf der Grundlage der neuge-
fassten Personalaktenrichtlinie des BMVI
mit einer Revision der Personalakten
begonnen. Diese hat zum Ziel die beste-
hende Personalaktenfithrung im Sinne der
neuen Personalaktenrichtlinie zu dber-

prifen und weiter zu optimieren.

Im Hinblick auf die Tarifverhandlungen
tber die Entgeltordnung des TV6D/Bund
und der damit verbundenen Erarbeitung
eines neuen Eingruppierungsrechts fiir die
Tarifbeschiftigten wurden seitens der Per-
sonalverwaltung umfangreiche Vorberei-
tungsmafinahmen vorgenommen. Diese
umfassten unter anderem eine Uberpriifung
und Erweiterung der tariflichen Datenbe-
stinde im Personal-, Dienstposten- und

Stellenverwaltungssystem (PVS).

Im Zuge des laufenden Interessenbekun-
dungsverfahrens fir die Verbeamtung der
Beschiftigten in den Kontrolldiensten,
wurden die eingegangenen Interessenbe-
kundungen aus dem Maut- und Strafien-
kontrolldienst durch die Personalverwal-
tung weiterfiihrend sukzessive bearbeitet.
So wurden im Jahr 2013 rund 30 Verbe-
amtungen vorgenommen und gleichzeitig

weitere vorbereitet.

Aus- und Fortbildung,
Gesundheitsmanagement,
Personalentwicklung

Im Zuge der Ausbildungsoffensive konnten
im Berichtsjahr 15 Ausbildungsverhiltnisse
begriindet werden.

Insgesamt befanden sich 53 Auszubildende
in einem Ausbildungsverhiltnis zum Bun-
desamt, 48 davon als Auszubildende zur/
zum Verwaltungsfachangestellten, finf
als Auszubildende zum Fachinformatiker/
Systemintegration.
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Nach Bestehen der

Abschlusspriifung konnten

erfolgreichem
im Ausbil-
dungsabschlussjahrgang 2013 acht Aus-
zubildenden eine Anschlussbeschiftigung
abgeboten werden, wobei es trotz der sehr
angespannten Stellensituation auch in
diesem Jahr gelungen ist, einen Auszubil-
denden in ein unbefristetes Arbeitsver-
hiltnis zu ibernehmen.

Im Jahr 2013 wurden zahlreiche interne
und externe Fort- und Weiterbildungs-
maflnahmen fiir die Beschiftigten des
BAG durchgefiihrt. Hierzu gehorten fach-
spezifische  Fortbildungsveranstaltungen
fur Strafenkontrolleure/innen, Inhouse-
Schulungen, Schulungen bei der Bun-
desakademie fir offentliche Verwaltung
(BAkoSV) und der Sonderstelle fir Aus- und
Fortbildung (SAF) sowie sonstige Schu-
lungsmafinahmen in den verschiedensten

Rechtsgebieten.

So fanden z. B. 10 Inhouse-Schulungen zu
den Themen Datenschutz, Gesprachsfith-
rung, Telefonkonflikttraining, Reisekosten
oder BOS-Digitalfunk statt.

Allein im Bereich des Straf}enkontroll-

dienstes wurden etwa 390 Beschiftigte in
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den Rechtsgebieten Giterkraftverkehrs-
recht, Fahrpersonalrecht oder Abfallrecht
geschult.

Insgesamt wurden im Jahr 2013 ca. 1.200
Schulungsmafinahmen durchgefihrt und
umgesetzt.

Das betriebliche Gesundheitsmanagement
im BAG wurde in 2013 mit zahlreichen
Mafinahmen fortgefiihrt. So kamen die
mit der Dienstvereinbarung tiber die Hilfe
fir suchtkranke oder -gefihrdete Beschif-
tigte in der Zentrale und allen Aufienstellen
installierten betrieblichen Suchthelfer/
innen im September 2013 zu einem ersten
gemeinsamen Erfahrungsaustausch in der
BAG-Zentrale zusammen, der von allen
Beteiligten sehr positiv beurteilt wurde.
Dabei wurde deutlich, mit wie viel Engage-
ment die Suchthelfer/innen die neue Auf-
gabe tibernommen und sich z. B durch Teil-
nahme bei Gesundheitstagen, Vortrage bei
Dienstbesprechungen den Beschiftigten in
ihren jeweiligen Zustdndigkeitsbereichen
bereits vorgestellt haben.

In der Zentrale fand ein weiterer Gesund-
heitstag statt. Dieser war dem Thema
Bewegung gewidmet und wurde von den
Beschiftigten sehr positiv aufgenommen.
Parallel dazu wurden die Bemiihungen zur
Etablierung eines Betriebssportangebotes
im BAG fortgefiihrt.

Auch in den Aufienstellen wurde eine Viel-
zahl von gesundheitsfordernden Maf-
nahmen angeboten. Dabei wurde eine breite
Vielfalt gesundheitsrelevanter Themen wie
z. B. Rickengesundheit, Massagen, gesunde
Erndhrung u. v. m. behandelt.
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Die betriebliche Sozialberatung konnte
sich in 2013 weiter etablieren. Neben den
Sprechstunden der Sozialberaterin in der
BAG-Zentrale konnten erstmals auch in
den Auflenstellen Sprechstunden ange-
boten werden. Daneben wurden durch die
betriebliche Sozialberaterin Seminare zu
den Themen ,Umgang mit Stress®, ,Kon-
fliktmanagement fir Fihrungskrafte® und
»,Gesunde Fithrung“ angeboten, an denen
insgesamt ca. 150 Beschiftigte teilge-

nommen haben.

Die in Kooperation mit der Bundesaka-
demie fiir 6ffentliche Verwaltung durch-
gefiihrten Schulungen zum Thema ,Dees-
kalation und Eigensicherung“ fir die
Beschiftigten des Maut- und Straflenkon-
trolldienstes wurden in 2013 ebenfalls
erfolgreich fortgesetzt. Zusitzlich konnten
Fahrsicherheitstrainings fiir insgesamt ca.
60 Beschiftigte aus den Kontrolldiensten
angeboten werden.

Gemaéfd der Vorgaben des LeistungsTV-Bund
in Verbindung mit den entsprechenden
Rahmendienstvereinbarungen wird seit
1. April 2008 jahrlich die leistungsorien-
tierte Bezahlung von Tarifbeschiftigten
durchgefiihrt. Dabei wird die erbrachte
individuelle Leistung in der Riickschau auf
das vergangene Kalenderjahr systematisch
bewertet und im Anschluss ein speziell
hierfiir zur Verfiigung stehendes Budget
entsprechend der gezeigten Leistung ausge-
zahlt. Durch die leistungsorientierte Bezah-
lung soll zum eine die Motivation und die
Eigenverantwortung der Tarifbeschiftigten

gefordert werden, indem Leistungen mehr

Anerkennung finden. Zum anderen soll
die Fihrungskultur im 6ffentlichen Dienst

gestarkt werden.

Daneben wurde auch im Bereich der Beam-
tinnen und Beamten ein dhnliches, leis-
tungsorientiertes Verfahren geméafd der
Bundesleistungsbesoldungsverordnung
umgesetzt, bei dem gute Leistungen in
Form einer Primie, Zulage oder Stufe ent-
sprechende Anerkennung finden.

Informationstechnik im
Bundesamt

Das Referat Informationstechnik betreut
mit einem zentralen User Help Desk rund
1.750 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im
Innen- und Auflendienst, die mit Hard- und
Software ausgestattet sind. Die Erbringung
der hierzu notwendigen IT-Services erfolgt
nach den Best Practices der ITIL Founda-
tion (Information Technologie Infrastruc-

ture Library).

Alle Arbeitsbereiche in der Zentrale, den
Auflenstellen und auch der mobile Stra-
lenkontrolldienst verfiigen tUber eine

Anbindung an das Rechenzentrum in Kéln.
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Die Entwicklung und Bereitstellung von
neuen [T-Vorhaben sowie die Weiterent-
wicklung von bestehenden IT-Verfahren
zur Geschiftsprozessunterstiitzung des
durch

das Referat Informationstechnik. Die IT-

Bundesamtes erfolgen ebenfalls
Verfahren werden in einem hochverfiig-
baren Rechenzentrum betrieben. Fiir jeden
Bedarf steht die entsprechende Plattform
(= Kombination von Betriebssystem und
Hardware, auf der IT-Anwendungen ausge-

fahrt werden) zur Verfiigung.
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Haushalt, Kassen- und
Rechnungswesen

Ziel des Haushaltsreferats ist es, die fiir die
Aufgaben des Bundesamtes im Bundes-
haushalt veranschlagten Haushaltsmittel
sachgerecht und wirtschaftlich einzusetzen.
In diesem Zusammenhang wird besonderer
Wert auf eine ganzheitliche Finanzplanung
von der Aufstellung des Haushalts tiber die
Bewirtschaftung der Haushaltsmittel bis
zur Rechnungslegung gelegt.

Auf die Konten des Bundesamtes wurden
im Haushaltsjahr 2013 ca. 81.000 Einzah-
lungen aufgrund von Forderungen aus den
verschiedenen Aufgabenbereichen geti-
tigt, 375.000 Buchungen abgewickelt und
195.000 Auszahlungen geleistet.

Das Gesamtvolumen der dem BAG zur
Bewirtschaftung tbertragenen Haushalts-
mittel betrdgt jahrlich tber eine Milliarde
Euro. Demgegeniiber stehen Einnahmen
in Hohe von rund 4,5 Milliarden Euro pro
Jahr. Die vom Bundesamt verwalteten
Haushaltmittel sind im Einzelplan 12 des
Bundeshaushaltsplans veranschlagt:
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Einnahmen und Ausgaben des Bundesamtes in den Jahren 2013 und 2014

(gem. 2. Regierungsentwurf 2014, Bundestagsdrucksache 18/700 vom 19.03.2014)

17 162
17 159

17 162
17 159

15 764
15 760

3 3 4
54310 52768 49 349
36 675 38 048 35 448|
11 949 10922 10 282

743 219 333
4943 3579 3 286|

4400320 4523320 4394992
4400320 4523320 4394654
(4400000) (4523000) (4391414)
- - 338
965949 1023506 802623
45 888 47 366 42255
580332 578638 530881
(560 946) (560 000) (516 834)
381518 378712 209338
(254878)  (293550) (167 702)
(1250000  (85000)  (41179)
31661 18790 20 149
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Organisationsplan des BAG
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Geschéftsbericht 2013

Notizen:
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