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VORWORT

Im Jahr 2021 hat Europa der anhaltenden Pandemie getrotzt. Solidaritit war der Schliissel zur Eindimmung der
COVID-19-Krise und zur Milderung ihrer wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen. Es wurden alle verfiigbaren Mittel
aus dem europdischen Haushalt mobilisiert, um Biirgerinnen und Biirger, Unternehmen und Mitgliedstaaten zu
unterstiitzen und Europa fit fiir die Zukunft zu machen: griiner, digitaler und widerstandsfahiger.

Zur Unterstiitzung des Aufbaus in Europa und zur Bewiltigung aktueller und zukiinftiger Herausforderungen hat die
Europdische Union das spezielle Aufbauinstrument NextGenerationEU ins Leben gerufen. Mit den aufSerordentlichen
Finanzmitteln, die ab Juni 2021 auf den Finanzmarkten aufgenommen wurden, hat sich der EU-Haushalt einmal mehr als
wichtiges Instrument erwiesen, das der Union zur Verfiigung steht, um Krisensituationen zu bewaltigen und den Menschen
einen deutlichen Mehrwert zu bieten.

Uber das Programm SURE (Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency — Unterstiitzung bei der
Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage) wurden die Mitgliedstaaten zudem weiterhin dabei
unterstiitzt, Menschen in Beschiftigung zu halten und von der Pandemie betroffene Arbeitsplitze zu erhalten.

Die Européische Union hat nicht nur die Krise mit raschen Reaktionen und laufenden Anpassungen an die politische und
finanzielle Situation bewiltigt, sondern auch ihre Versprechen gehalten und ihre politischen Ziele erreicht. Daher hat sie
den Haushalt 2021 — den ersten des aktuellen Mehrjahrigen Finanzrahmens — mit einem Haushaltsvollzug von
268,3 Mrd. EUR an vorgenommenen Mittelbindungen optimal genutzt.

Ich freue mich, Thnen die Jahresrechnung 2021 der Europaischen Union vorlegen zu kénnen. Die Jahresrechnung vermittelt
eine umfassende Ubersicht iiber die Finanzen der EU und den Vollzug des EU-Haushalts des vergangenen Jahres und enthilt
dartiber hinaus Angaben zu den Eventualverbindlichkeiten sowie den finanziellen und sonstigen Verpflichtungen der
Union. Die konsolidierte Jahresrechnung der Europiischen Union ist Bestandteil des integrierten Rechnungs- und
Rechenschaftslegungspakets der Kommission und bildet ein wesentliches Element unseres hoch entwickelten Systems
finanzpolitischer Transparenz und Rechenschaftslegung.

Johannes HAHN

Kommissar fiir Haushalt und Personal
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HOHEPUNKTE DES HAUSHALTSJAHRES

Ziel dieses Abschnitts, der auf der Grundlage der in der empfohlenen Praxisleitlinie (Recommended Practice Guideline — RPG) 2
LErorterung und Analyse des Jahresabschlusses des International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) dargelegten
Grundsdtze erstellt wurde, soll den Lesern dabei helfen, zu verstehen, wie sich die operativen, finanziellen und investitionsbezogenen
Tatigkeiten der EU in den verschiedenen Elementen des konsolidierten Jahresabschlusses der EU widerspiegeln. Die in diesem
Abschnitt dargestellten Informationen wurden nicht gepriift.

Aufgrund der Auf- oder Abrundung auf Mio. EUR summieren sich die in den Tabellen weiter unten ausgewiesenen Finanzdaten
maglicherweise nicht immer genau.
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1. KENNZAHLEN UND HOHEPUNKTE DES HAUSHALTSJAHRES
Konsolidierter Jahresabschluss

Der konsolidierte Jahresabschluss der EU umfasst mehr als 50 Rechtssubjekte (darunter das Europaische Parlament, der Rat,
die Kommission und EU-Agenturen) und wird nach den hochsten verfiigbaren Standards erstellt, ndmlich den
internationalen Rechnungsfithrungsgrundsitzen fir den offentlichen Sektor (International Public Sector Accounting
Standards — PSAS).

Das Jahr 2021, das erste Jahr des MFR 2021-2027 der EU, war in vielerlei Hinsicht auffergewohnlich. Wie aus der
nachstehenden Bilanz hervorgeht und in der Jahresabschlussanalyse (Abschnitt 5) naher erldutert, hatten insbesondere der
erfolgreiche Start von NextGenerationEU im Jahr 2021 (71,6 Mrd. EUR an Mitgliedstaaten ausgezahlt) und die zusdtzlichen
Anleihe- und Darlehenstatigkeiten im Rahmen des SURE-Instruments (50 Mrd. EUR) Auswirkungen auf den konsolidierten
Jahresabschluss der EU fiir 2021:

in Mrd. EUR
2021 2020

VERMOGENSWERTE
Finanzielle Vermogenswerte 188,6 113,1
Vorfinanzierung 93,4 62,7
Forderungen 72,4 74,5
Zahlungsmittel und Zahlungsmitteldquivalente 449 16,7
Grundstiicke und Gebéude, Betriebs- und Geschiftsausstattung und andere 14,7 13,0
Vermogenswerte

Insgesamt 414,1 280,0
VERBINDLICHKEITEN
Leistungen nach Beendigung des Arbeitsverhiltnisses 122,5 116,0
Finanzielle Verbindlichkeiten 246,1 95,0
Verbindlichkeiten 46,4 32,4
Abgrenzungen 78,1 64,6
Sonstige Verbindlichkeiten 3,3 5,4

Insgesamt 496,4 313,5
NETTOVERMOGEN
Reserven 1,3 51
Bei den Mitgliedstaaten abzurufende Betrdge (83,6) (38,5)

Insgesamt (82,3) (33,4)

= Siche Jahresabschlussanalyse, Abschnitt 5.
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Erfolgreicher Start von NextGenerationEU

Auszahlungen im Rahmen von NextGenerationEU — 71,6 Mrd. EUR, aufgeteilt auf:

Nicht riickzahlbare Unterstiitzung fiir Mitgliedstaaten: -
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= Siehe ,Finanzielle Lage von NGEU am 31. Dezember 2021, Abschnitt 2.3.
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2. DER MEHRJAHRIGE FINANZRAHMEN 2021-2027 UND NextGenerationEU
2.1. MFR 2021-27 & NextGenerationEU — KENNZAHLEN

Der langfristige Haushalt der EU fiir den Zeitraum 2021-2027 belduft sich zusammen mit dem Aufbauinstrument
NextGenerationEU (im Folgenden ,NGEU®) auf 2,018 Bio. EUR in laufenden Preisen (1,8 Bio. EUR in Preisen von 2018).
Diese beispiellose finanzielle Reaktion auf die Krise wird dabei helfen, die durch die Coronavirus-Pandemie verursachten
wirtschaftlichen und sozialen Schiden zu beheben und den Ubergang zu einem griineren, digitaleren und nachhaltigeren
Europa zu unterstiitzen.

Das Paket besteht aus dem langfristigen Haushalt, dem Mehrjahrigen Finanzrahmen (im Folgenden ,MFR®) fiir den Zeitraum
2021-2027, in Hohe von 1,211 Bio. EUR in laufenden Preisen (1,074 Bio. EUR zu Preisen von 2018) und dem befristeten
Aufbauinstrument (NGEU) in Hohe von bis zu 806,9 Mrd. EUR in laufenden Preisen (750 Mrd. EUR in Preisen von 2018).

Mehrjéhriger Finanzrahmen
(MFR)

et Insgesamt
er -naushaltsplan tur einen 2’018 B|°

Siebenjahreszeitraum
J EUR NextGenerationEU

COVID-19-Aufbaupaket

Aufbau- und Resilienzfazilitat
€723,8 Mrd. EUR

% bis zu 338,0 Mrd. EUR an
Finanzhilfen

® bis zu 385,8 Mrd. EUR an Darlehen

1,211 Bio.

EUR
Beitrag von NextGenerationEU

zu anderen Programmen
83,1 Mrd. EUR

Anmerkung: Alle Betrdge sind in laufenden Preisen angegeben.

Dabei handelt es sich um einen wahrhaft modernisierten Haushalt:

— Mehr als 50 % des Gesamtbetrags des nichsten langfristigen Haushalts und von NGEU werden der Unterstiitzung der
Modernisierung der Europdischen Union durch Forschung und Innovation, eine faire Klimawende und eine faire
Digitalisierung sowie Vorsorge, Aufbau und Krisenfestigkeit dienen.

— 30 % des EU-Haushalts, so viel wie noch nie im EU-Haushalt, werden fiir den Klimaschutz verwendet.

— 20 % der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF) — die 90 % des NGEU ausmacht— werden in den digitalen Wandel
investiert.

— 1In den Jahren 2026 und 2027 werden 10 % der jihrlichen Ausgaben des langfristigen Haushalts dazu beitragen, den
Verlust der Biodiversitit aufzuhalten und umzukehren.

— Erstmals haben die neuen und verstirkten Priorititen mit 32 % den hochsten Anteil am langfristigen Haushalt.

Die dem MFR 2021-2027 zugrunde liegenden politischen Priorititen

Die politischen Priorititen der Kommission sind in den vom Présidenten/von der Prisidentin der Kommission festgelegten
politischen Leitlinien definiert worden. Unter ihrer Prisidentin von der Leyen stellt die Kommission, die am 1. Dezember
2019 ihr Amt antrat, die folgenden sechs iibergreifenden Ziele in den Mittelpunkt ihrer Arbeit:
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SECHS UBERGREIFENDE ZIELE
Ein europiischer Griiner Deal

— Erster klimaneutraler Kontinent werden

Ein Europa fur das digitale Zeitalter

— Aktive Teilhabe mit einer neuen Technologiegeneration

Eine Wirtschaft im Dienste der Menschen

— Soziale Gerechtigkeit und Wohlstand

Ein stirkeres Europa in der Welt

— Streben nach Hoherem durch Festigung der verantwortungsvollen globalen Fithrungsrolle Europas

Forderung unserer europdischen Lebensweise

— Schaftung einer Union der Gleichheit, in der alle die gleichen Chancen haben

Neuer Schwung fiir die Demokratie in Europa

— Forderung, Schutz und Stirkung unserer Demokratie

2.2. NextGenerationEU — UBERBLICK

Mit einem Budget von 806,9 Mrd. EUR soll NGEU dazu beitragen, die unmittelbaren wirtschaftlichen und sozialen Schaden
der Coronavirus-Pandemie zu beseitigen und so nach der COVID-19-Pandemie ein griineres, stirker digitalisiertes und
widerstandsfahigeres Europa aufzubauen, das fiir die gegenwirtigen und zukiinftigen Herausforderungen besser gewappnet
ist.

Ein Teil der Mittel (bis zu 338,0 Mrd. EUR) wird in Form von nicht riickzahlbarer Unterstiitzung oder Finanzhilfen
bereitgestellt. Der andere Teil (bis zu 385,8 Mrd. EUR) wird fiir die Vergabe von Darlehen der Union an einzelne
Mitgliedstaaten verwendet. Diese Darlehen werden von den jeweiligen Mitgliedstaaten erst nach dem laufenden
MFR-Zeitraum und iiber eine lange Zeit zuriickgezahlt, wobei die derzeitigen Darlehen beispielsweise erst im Jahr 2051
fallig werden (sieche Abschnitt 2.3.3).

Dariiber hinaus werden durch NGEU die Mittel fur mehrere bestehende EU-Programme bzw. -Politiken und -Fonds
aufgestockt:

— Kohisionspolitik im Rahmen der Aufbauhilfe fir den Zusammenbhalt und die Gebiete Europas (Recovery Assistance for
Cohesion and the Territories of Europe — REACT-EU), um dazu beizutragen, die wirtschaftlichen Folgen von
COVID-19 in den ersten Jahren der Erholung zu bewiltigen,

— Fonds fiir einen gerechten Ubergang, um sicherzustellen, dass der Ubergang zur Klimaneutralitit allen zugutekommt,
— Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums, um Landwirte weiter zu unterstiitzen,
— InvestEU, um die Investitionsbemithungen unserer Unternehmen zu fordern,

— Horizont Europa, um sicherzustellen, dass die EU in der Lage ist, mehr Exzellenz in der Forschung zu finanzieren, und

— rescEU, um sicherzustellen, dass das Katastrophenschutzverfahren der Union tiber die Kapazititen verfiigt, um auf
Notsituationen groferen Ausmafles zu reagieren.
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Aufbau- und Beitrag von
Resilienzfazilitat NextGenerationEU
723,8 Mrd. EUR zu anderen Programmen
€ bis zu 338,0 an Finanzhilfen 83,1 Mrd. EUR
@ bis zu 385,8 an Darlehen

REACT-EU (EFRE/ESF)
HOCHFAHREN 50,6
Saubere Technologien und er- .
neuerbare Energien . FONDS FUR EINEN

NextGenerationEU GERECHTEN UBERGANG

RENOVIEREN 806,9 mrd. EUR 10,9
Energieeffizienz von Gebauden

ENTWICKLUNG DES
AUFLADEN UND BETANKEN LANDLICHEN RAUMS (ELER)
Nachhaltige Verkehrsmittel und 8,1
Ladestationen

INVESTEU
VERBINDEN 6,1
EinfUhrung schneller Breitbanddienste

HORIZON EUROPE
MODERNISIEREN 54
Digitalisierung der &ffentlichen
Verwaltung RESCEU

2,0
AUSWEITEN
Daten-Cloud und nachhaltige Proz-
essoren

UMSCHULEN UND WEITERBILDEN
Allgemeine und berufliche Bildung
zur Férderung digitaler Kompetenzen

2.3. FINANZIELLE LAGE VON NGEU AM 31. DEZEMBER 2021
2.3.1. Uberblick

Seit dem Start der NGEU-Finanzierungstransaktionen am 15. Juni 2021 bis Ende 2021 hat die Kommission 71,0 Mrd. EUR
an langfristigen Mitteln aufgenommen, hauptsichlich durch die Ausgabe von Anleihen im Rahmen von syndizierten
Transaktionen. Dariiber hinaus hat die Kommission im Dezember 2021 kurzfristige Anleihen — EU-Bills — in Hohe von
20 Mrd. EUR ausstehen. Bis zum Jahresende 2021 hat die Kommission insgesamt 71,6 Mrd. EUR an finanzieller
Unterstiitzung ausgezahlt. Der Grof3teil dieses Betrags (64,3 Mrd. EUR) wurde im Rahmen der ARF an 20 Mitgliedstaaten
ausgezahlt (davon 46,4 Mrd. EUR als nicht riickzahlbare Unterstiitzung und 18,0 Mrd. EUR als Darlehen). Weitere
7,2 Mrd. EUR wurden als MFR-Zahlungen im Rahmen bestehender Programme ausgezahlt. Die verbleibende Liquiditit in
Hohe von 19,4 Mrd. EUR wird auf dem NGEU-Bankkonto bei der EZB und auf dem Konto der zentralen Finanzverwaltung
der Kommission gehalten, bis sie an den Haushalt fiir die MFR-Programme ausgezahlt wird.
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NGEU — Ausstehende Anleihen und Auszahlungen am 31. Dezember 2021

in Mrd. EUR Ausstehende NGEU-Anleihen: NGEU-Auszahlungen:
Langfristig: 71 Mrd. EUR 71,6 Mrd. EUR
Kurzfristig: 20 Mrd. EUR

80,0

70,0 MFR-Zahlungen
7,2 Mrd. EUR*
60,0
ARF — Darlehen an MS:
50,0 18,0 Mrd. EUR
20-jahrige Laufzeit
10 Mrd. EUR
40,0
30,0 10-jahrige Laufzeit
20 Mrd. EUR
ARF — nicht rlickzahlbare
20,0 Unterstitzung an MS:
46,4 Mrd. EUR
PAEED LEEE: 6-monatige Laufzeit
10,0 11,5 Mrd. EUR 11,5 Mrd. EUR
00 5-jahrige Laufzeit 3-monatige Laufzeit

11,5 Mrd. EUR 8,5 Mrd. EUR

* Weitere 1,4 Mrd. EUR wurden auf dem Konto der zentralen Finanzverwaltung der Kommission gehalten, bis sie an den Haushalt fir MFR-Programme aus-
gezahlt wurden.

2.3.2. Anleihen

Um den Finanzierungsbedarf von NGEU zu decken, emittiert die Kommission Wertpapiere auf den internationalen
Kapitalmarkten. Auf der Grundlage einer diversifizierten Finanzierungsstrategie kombiniert die Kommission den Einsatz
verschiedener Finanzinstrumente und -techniken mit einer offenen und transparenten Kommunikation mit den
Marktteilnehmern.

Dem jihrlichen Anleihebeschluss (') zufolge konnte die Kommission 2021 langfristige Finanzierungen bis zu einem
Hochstbetrag von 125 Mrd. EUR und kurzfristige Finanzierungen bis zu einem ausstehenden Hochstbetrag von
60 Mrd. EUR emittieren.

Langfristige Finanzierung — syndizierte Transaktionen und Versteigerung von EU-Anleihen

Bis zum 31. Dezember 2021 hatte die Kommission 66,0 Mrd. EUR durch fiinf Anleiheemissionen im Rahmen von
syndizierten Transaktionen (einschlielich einer Transaktion mit doppelter Tranche) sowie 5,0 Mrd. EUR durch die
Versteigerung von EU-Anleihen aufgenommen:

in Mrd. EUR

TS . . . r - Insgesamt

Langfristige Finanzierungstransaktionen (einschlieflich T 1 Emittiert/ . Zum Jahresende
Taps) Falligkeit aufgenommen zuriickgezahlt zum ausstehend

Jahresende
NGEU#1 4.7.2031 20,0 0,0 20,0
NGEU#2a (einschlie€lich Taps) 6.7.2026 11,5 0,0 11,5
NGEU#2b 6.7.2051 6,0 0,0 6,0
NGEU#3 4.7.2041 10,0 0,0 10,0
NGEU#4 (einschlielich Taps) 4.10.2028 11,5 0,0 11,5
NGEU griine Anleihe #1 4.2.2037 12,0 0,0 12,0
Insgesamt 71,0 0,0 71,0

() Durchfithrungsbeschluss C(2021) 3991 final der Kommission.
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Mit der ersten syndizierten Transaktion im Juni 2021 wurden 20,0 Mrd. EUR aufgenommen. Dies ist die bislang grofite
Emission institutioneller Anleihen in Europa, die bislang grofSte institutionelle Transaktion mit einer einzigen Tranche und
der grofite Betrag, den die EU in einer einzigen Transaktion jemals erzielt hat.

Im Oktober 2021 emittierte die Kommission die erste griine Anleihe im Rahmen von NGEU, mit der 12,0 Mrd. EUR fuir
ausschlieflich griine und nachhaltige Investitionen in der gesamten EU mobilisiert wurden. Diese Emission, die weltweit die
grofte Emission griiner Anleihen aller Zeiten war, verschaffte den durch griine Anleihen finanzierten griinen Mafinahmen
Sichtbarkeit und unterstiitzte den europiischen Griinen Deal und den griinen Wandel. Die Emission griiner Anleihen
erfordert eine Berichterstattung iiber die genaue Verwendung der Erlose aus griinen Anleihen und iiber die Auswirkungen
von Investitionen, die mit griinen Anleihen finanziert werden.

Kurzfristige Mittel — Versteigerung von EU-Schatzwechseln

Zum 31. Dezember 2021 belief sich der ausstehende Betrag an kurzfristigen Mitteln, die iiber die Versteigerung von
EU-Schatzwechseln mit einer Laufzeit von drei oder sechs Monaten aufgenommen wurden, auf 20,0 Mrd. EUR:

in Mrd. EUR

Versteigerung von EU-Schatzwechseln Zum Jahresende ausstehend
Laufzeit von 3 Monaten 8,5
Laufzeit von 6 Monaten 11,5
Insgesamt 20,0

Zwar werden syndizierte Transaktionen zumindest in der Anfangsphase die Hauptstiitze des NGEU-Emissionsprogramms
bleiben, doch die Moglichkeit, iiber Auktionen schnell und kostengiinstig Geld zu beschaffen, verbessert die Fahigkeit der
Kommission erheblich, ihren NGEU-Zahlungsbedarf zu den fir den Unionshaushalt undjoder die begiinstigten
Mitgliedstaaten giinstigsten Bedingungen zu decken.

Dariiber hinaus wurden kurzfristige Mittel in Hohe von 16 Mrd. EUR iiber Geldmarkttransaktionen aufgenommen, die zum
Jahresende vollstandig zuriickgezahlt wurden.

2.3.3. Auszahlungen

Bis zum Jahresende 2021 gingen bei der Kommission Aufbau- und Resilienzpldne von 26 Mitgliedstaaten ein, von denen 22
positiv bewertet und anschlieBend vom Rat genehmigt wurden (Belgien, Kroatien, Zypern, Tschechien, Danemark,
Deutschland, Griechenland, Spanien, Portugal, Frankreich, Irland, Italien, Lettland, Luxemburg, Osterreich, Slowakei,
Litauen, Malta, Slowenien, Ruminien, Estland und Finnland). Vier weitere Mitgliedstaaten (Bulgarien, Ungarn, Polen und
Schweden) legten Pline vor, fur die die Bewertungen zum Jahresende noch nicht abgeschlossen waren. Die Vorlage eines
weiteren Plans (Niederlande) stand noch aus. Die finanzielle Unterstiitzung, die im Rahmen der 22 gebilligten Pline
genehmigt wurde, belief sich auf insgesamt 291,2 Mrd. EUR an nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (wovon die bis
Jahresende unterzeichneten Finanzierungsvereinbarungen 195,4 Mrd. EUR abdeckten) und 153,9 Mrd. EUR an finanzieller
Unterstiitzung in Form von Darlehen (wovon die bis Jahresende unterzeichneten Darlehensvereinbarungen 153,2 Mrd. EUR
abdeckten).

Nicht riickzahlbare Unterstiitzung

Im Jahr 2021 zahlte die Kommission insgesamt 46,4 Mrd. EUR an nicht riickzahlbarer Unterstiitzung an 20 der
22 Mitgliedstaaten aus, die Aufbau- und Resilienzpldne vorgelegt hatten. Von diesem Betrag wurden 36,4 Mrd. EUR als
Vorfinanzierung gezahlt. Nach dem Erreichen von Meilensteinen durch Spanien wurden vor Jahresende weitere 10 Mrd. EUR
ausgezahlt, wobei 1,5 Mrd. EUR der urspriinglichen Vorfinanzierung verrechnet wurden. Weitere 0,3 Mrd. EUR an
Vorfinanzierung im Zusammenhang mit der nicht riickzahlbaren Unterstiitzung fiir Finnland waren zum Jahresende noch
nicht ausgezahlt worden. Im Falle Irlands war eine nicht riickzahlbare Unterstiitzung in Hohe von 1,0 Mrd. EUR genehmigt
worden, aber zum Jahresende war noch keine Finanzierungsvereinbarung unterzeichnet worden.

in Mrd. EUR
Maximale nicht Insgesamt . .
Mitgliedstaat riickzahlbare unterzeichnet zum M1tte1—2t(>)1£1 f ungen In;%irslar;lt i{gsggzzalhlt
Unterstiitzung (') 31.12.2021 o
Osterreich 3,5 2,2 1,1 0,4
Belgien 5,9 3,6 1,8 0,8
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in Mrd. EUR

itgledstaa Vockoabibare | untcrsechnet um | Mt bindungen | Ingesam ausgeabi

Unterstiitzung (') 31.12.2021

Kroatien 6,3 4,6 2,3 0,8
Zypern 1,0 0,8 0,4 0,1
Tschechien 7,0 3,5 1,8 0,9
Dinemark 1,6 1,3 0,6 0,2
Estland 1,0 0,8 0,4 0,1
Finnland 2,1 —() 0,8 —(
Frankreich 39,4 24,3 12,0 51
Deutschland 25,6 16,3 8,1 2,3
Griechenland 17,8 13,5 6,7 2,3
Irland 1,0 — 0,5 —
Italien 68,9 47,9 23,7 9,0
Lettland 1,8 1,6 0,8 0,2
Litauen 2,2 2,1 1,0 0,3
Luxemburg 0,1 0,1 0,0 0,0
Malta 0,3 0,2 0,1 0,0
Portugal 13,9 9,8 4,8 1,8
Ruménien 14,2 10,2 51 1,9
Slowakei 6,3 4,6 2,3 0,8
Slowenien 1,8 1,3 0,6 0,2
Spanien 69,5 46,6 23,1 19,0
Genehmigt 291,2 195,4 98,0 46,4
Bulgarien 6,3 — — —
Ungarn 7,2 — — —
Niederlande 6,0 — — —
Polen 23,9 — — —
Schweden 3,3 — — —
Noch nicht genehmigt 46,6 — — —
Insgesamt 338,0 1954 98,0 46,4

(") Mitgliedstaaten mit genehmigten Plinen: jedem genehmigten Aufbau- und Resilienzplan zugewiesene Mittel. Mitgliedstaaten ohne genehmigte
Pline: maximale Zuweisung in Form von Finanzhilfen gemdf der ARF-Verordnung. Die Betrige unterliegen der Aktualisierung gemdf Artikel 11
Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241, die fir den 30. Juni 2022 vorgesehen ist.

(") Finnland: erst 2022 unterzeichnet und ausgezahlt (0,3 Mrd. EUR).

() Irland: zum Datum der Unterzeichnung der vorliegenden Jahresrechnung nicht unterzeichnet. Irland hat keine Vorfinanzierung fir die nicht
riickzahlbare Unterstiitzung beantragt.




C 399/12

Amtsblatt der Europdischen Union

Darlehen

Im Jahr 2021 zahlte die Kommission insgesamt 18,0 Mrd. EUR in Form einer Vorfinanzierung an vier Mitgliedstaaten
(Zypern, Griechenland, Italien und Portugal) aus, was 13% der jeweils vergebenen Darlehen entspricht. Weitere
1,9 Mrd. EUR an Vorfinanzierung im Zusammenhang mit der finanziellen Unterstiitzung in Form von Darlehen fiir
Ruminien waren zum Jahresende noch nicht ausgezahlt worden. Im Falle Sloweniens war eine nicht riickzahlbare
finanzielle Unterstiitzung in Form von Darlehen in Hohe von 0,7 Mrd. EUR genehmigt worden, aber zum Jahresende war
noch keine Darlehensvereinbarung unterzeichnet worden:

in Mrd. EUR

Maximale
finanzielle Insgesamt Insgesamt Insgesamt Insgesamt
Mitgliedstaat Unterstiitzung unterzeichnet ausgezahlt zuriickgezahlt ausstehend
in Form von | zum 31.12.2021 | zum 31.12.2021 | zum 31.12.2021| zum 31.12.2021

Darlehen
Zypern 0,2 0,2 0,0 — 0,0
Griechenland 12,7 12,7 1,7 — 1,7
Italien 122,6 122,6 15,9 — 15,9
Portugal 2,7 2,7 0,4 — 0,4
Ruminien 14,9 14,9 —( — —
Slowenien 0,7 —(" — — —
Genehmigt 153,9 153,2 18,0 — 18,0
Reserve 231,9 — — — —
Insgesamt 385,8 153,2 18,0 — 18,0

(") Rumadnien erst 2022 ausgezahlt (1,9 Mrd. EUR).
(") Slowenien: erst 2022 unterzeichnet. Slowenien hat keine Vorfinanzierung fiir das Darlehen beantragt.

Gemdfl den Darlehensvereinbarungen leisten die Mitgliedstaaten jahrliche Riickzahlungen in Hohe von 5% der
ausgezahlten Betrdge, beginnend zehn Jahre nach dem Auszahlungsdatum. Dementsprechend werden Portugal,
Griechenland, Italien und Zypern ab 2032 mit der Riickzahlung der Darlehen beginnen, die im Jahr 2051 fillig werden.
Der Riickzahlungsplan fiir die zum Jahresende ausstehenden Nominalbetrige gestaltet sich wie folgt:

17.10.2022

in Mio. EUR

Mitgliedstaat Riickzahlungs- zeitraum Jahrliche Rickzahlungen Summe Riickzahlungen
Zypern 2032-2051 1 26
Griechenland 2032-2051 83 1655
Italien 2032-2051 797 15938
Portugal 2032-2051 18 351
Summe 899 17970

NGEU-Beitrag zu anderen Programmen im Rahmen des EU-Haushalts

Zum Jahresende 2021 hatte die Kommission insgesamt 7,2 Mrd. EUR als Zahlungen an andere Programme im Rahmen des
MEFR ausgezahlt, hauptsichlich im Zusammenhang mit der Aufbauhilfe REACT-EU, iiber die der Europiische Fonds fur
regionale Entwicklung (EFRE) und der Europiische Sozialfonds (ESF) finanziert werden:
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in Mrd. EUR

MFR-Programm Sur&?ﬁ_g:ﬁ:;;igt Mittel- bindungen 2021 Insgesar;llt ';luzlf%zzalhlt zum

REACT-EU 50,6 39,5 7,0
— davon EFRE 31,5 24,0 4,9
— davon ESF 19,2 15,4 2,1
Fonds fiir einen gerechten Ubergang 10,9 0,0 0,0
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) 8,1 2,4 0,1
InvestEU 6,1 1,7 0,2
Horizont Europa 5,4 1,8 0,0
rescEU 2,1 0,1 0,0
Insgesamt 83,1 45,5 7,2

2.3.4. Liquiditat

Die im Rahmen von NGEU gewihrten Darlehen unterliegen im Gegensatz zu anderen Finanzhilfeinstrumenten nicht dem
strengen Back-to-back-Prinzip. Stattdessen wurde fiir NGEU eine diversifizierte und gebiindelte Finanzierungsstrategie
entwickelt, die die Einfithrung eines effizienten Liquiditdtsmanagements erfordert. Ziel des NGEU-Liquidititsmanagements
ist es, sicherzustellen, dass die auf dem NGEU-Bankkonto gehaltenen Betrige ausreichen, um alle anstehenden
Auszahlungen vornehmen zu konnen und einen definierten Sicherheitspuffer aufrechtzuerhalten, wobei Uberschiisse zu
vermeiden sind. Fiir das Liquiditdtsmanagement hat die Kommission ein IT-Tool entwickelt, das die tdgliche Uberwachung
des NGEU-Kontos ermoglicht. Zum Jahresende 2021 beliefen sich die auf dem auferbudgetiren NGEU-Konto gehaltenen
Mittel auf insgesamt 18,0 Mrd. EUR. Zudem wurden 1,4 Mrd. EUR auf dem Konto der zentralen Finanzverwaltung der
Kommission gehalten, bis sie an den Haushalt fiir MFR-Programme ausgezahlt wurden.

3. ZUSAMMENFASSUNG DES HAUSHALTSVOLLZUGS

3.1. EINNAHMEN

Im urspriinglich verabschiedeten EU-Haushaltsplan, der vom Prisidenten des Europdischen Parlaments am 18. Dezember
2020 unterzeichnet wurde, war fiir 2021 die Mittel fiir Zahlungen ein Gesamtbetrag von 166 060 Mio. EUR vorgesehen;
davon sollten insgesamt 156 867 Mio. EUR durch Eigenmittel finanziert werden. Die im urspriinglichen Haushaltsplan
veranschlagten Einnahmen und Ausgaben werden normalerweise im Laufe des Haushaltsjahrs im Wege von
Berichtigungshaushaltsplanen berichtigt. Mit den Anpassungen bei den BNE-Eigenmitteln wird sichergestellt, dass im
Haushalt vorgesehene Einnahmen genau mit den in den Haushalt eingestellten Ausgaben tibereinstimmen. Auf diese Weise
wird der Grundsatz des Haushaltsausgleichs eingehalten, und die Haushaltseinnahmen und -ausgaben (Mittel fiir
Zahlungen) sind gleich hoch.

Im Jahr 2021 wurden sechs Berichtigungshaushaltspldne erlassen. Unter Beriicksichtigung dieser Berichtigungshaushalts-
plane ergaben sich im Haushaltsplan 2021 endgiiltige Gesamteinnahmen in Hohe von 168 011 Mio. EUR, wobei sich die
durch Eigenmittel zu finanzierende Summe auf insgesamt 156 993 Mio. EUR belief. Die Beitrdge der Mitgliedstaaten im Jahr
2021 blieben stabil. Die Aufstockung der Mittel fiir Zahlungen (1 950 Mio. EUR) wurde hauptsichlich durch den
Uberschuss aus dem Vorjahr finanziert.

Die Einnahmen stammen aus sechs Quellen (Titel):

Titel 1: Eigenmittel

Die Erhebung der traditionellen Eigenmittel (158 632 Mio. EUR) lag um 1,0 % iiber den im Haushaltsplan veranschlagten
Betrigen (156 993 Mio. EUR). Dies ist vor allem darauf zuriickzufithren, dass in den letzten beiden Monaten des Jahres ein
hoherer Betrag eingenommen wurde als erwartet.

Die endgiiltigen MwSt-, BNE- und Kunststoff-Zahlungen der Mitgliedstaaten entsprechen ebenfalls weitgehend den
endgiiltigen Haushaltsansitzen. Die Differenzen zwischen den vorausgeschitzten Betridgen und den tatsichlich gezahlten
Betrigen sind auf die Differenzen zwischen den zu Haushaltszwecken verwendeten Euro-Wechselkursen und den Kursen
zuriickzufithren, die zu dem Zeitpunkt, als die Mitgliedstaaten auflerhalb des Euroraums ihre Zahlungen tatsichlich
leisteten, galten.
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Titel 2: Uberschiisse, Salden und Anpassungen

Der Uberschuss des vorangegangenen Haushaltsjahres belief sich auf 1 769 Mio. EUR. Dieser Betrag wurde im Wege eines
Berichtigungshaushaltsplans in den Haushaltsplan 2021 eingesetzt, und der Eigenmittelbeitrag der Mitgliedstaaten wurde
entsprechend gekiirzt.

Die Vorschriften hinsichtlich der MwSt- und BNE-Salden sind in Artikel 10b der Bereitstellungsverordnung (Verordnung
(EU, Euratom) Nr. 609/2014 des Rates (%) dargelegt. Nach diesen Vorschriften wird die Gesamtsumme der Salden so
berechnet, dass die Auswirkungen auf den EU-Haushalt gleich null sind (im Folgenden ,Ausgleichssystem®) und das
Verfahren keine Haushaltsinderung erfordert. Die Kommission fordert daher die Mitgliedstaaten direkt zur Zahlung der
Nettobetrige auf.

Titel 3: Einnahmen aus Verwaltungstitigkeiten

Dieser Titel umfasst die Einnahmen aus Steuern und Abgaben auf die Dienstbeziige des Personals in Hohe von
2 230 Mio. EUR.

Titel 4: Einnahmen aus Kapitaleinkiinften, Verzugszinsen und Geldbuflen

Bei Titel 4 bezieht sich die Differenz zwischen dem veranschlagten Betrag (515 Mio. EUR) und dem Ergebnis
(1 633 Mio. EUR) hauptsichlich auf Geldbuflen im Wettbewerbsbereich.

Titel 5: Haushaltsgarantien, Anleihen und Darlehen

Bei diesem Titel war mit der Lancierung von NGEU eine erhebliche Zunahme zu verzeichnen. Die NGEU-Mittel innerhalb
dieses Titels sind zweckgebundene Einnahmen. Titel 5 umfasst Einnahmen im Zusammenhang mit Garantien sowie Zins-
und Tilgungszahlungen fiir gewihrte Darlehen. Auferdem werden Mittel (fiir die nicht riickzahlbare NGEU-Unterstiitzung
im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit und fiir die Aufstockung von MFR-Programmen) aus zweckgebundenen
Einnahmen bereitgestellt, die die Mitgliedstaaten im Rahmen des Aufbauinstruments der Europdischen Union (European
Union Recovery Instrument — EURI) erhalten. Siehe ,Hohepunkte des Haushaltsjahres®, Abschnitte 2.2 und 2.3 fiir einen
umfassenden Uberblick iiber NGEU.

Titel 6: Einnahmen, Beitrige und Erstattungen im Zusammenhang mit der Politik der Union

Dieser Titel betrifft hauptsichlich Einnahmen aus Finanzkorrekturen im Zusammenhang mit den Struktur- und
Landwirtschaftsfonds (ESI-Fonds, EGFL und ELER). Er umfasst auch die Beteiligung von Drittlindern an Forschungs-
programmen, den Rechnungsabschluss bei Landwirtschaftsfonds sowie sonstige Beitrige und Erstattungen im
Zusammenhang mit Programmen und Titigkeiten der EU. Einen betrichtlichen Teil dieses Gesamtbetrags machen
zweckgebundene Einnahmen aus, die zur Einsetzung zusétzlicher Mittel auf der Ausgabenseite fithren.

Im Jahr 2021 beliefen sich die Haushaltseinnahmen auf insgesamt 239 596 Mio. EUR.

B Eigenmittel 158,6 Mrd. EUR

Haushaltsgarantien, Anleihe- und Kredittransak- 55,5 Mrd. EUR
tionen

B Einnahmen, Beitrdge und Erstattungen im Zusam- 19,8 Mrd. EUR

5515 . . .
menhang mit der Politik der Union

“EII{J(;{ 239,6 Mrd. EUR g
Einnahmen aus Verwaltungstatigkeiten 2,2 Mrd. EUR
Uberschiisse, Salden und Anpassungen 1,8 Mrd. EUR

B Einnahmen aus KapitaleinkUnften, Verzugszinsen 1,6 Mrd. EUR
und GeldbuBen

Davon NextGenerationEU 55,5 Mrd. EUR

(»  Verordnung (EU, Euratom) Nr. 609/2014 des Rates vom 26. Mai 2014 zur Festlegung der Methoden und Verfahren fiir die
Bereitstellung der traditionellen, der MwSt.- und der BNE-Eigenmittel sowie der Mafinahmen zur Bereitstellung der erforderlichen
Kassenmittel (ABL L 168 vom 7.6.2014, S. 39).
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3.2. AUSGABEN
3.2.1. Haushaltsvollzug

Im Jahr 2021, dem ersten Jahr des neuen MFR 2021-2027, belief sich der endgiiltig erlassene Haushaltsplan auf
166,8 Mrd. EUR an Mitteln fiir Verpflichtungen und 168,0 Mrd. EUR an Mitteln fiir Zahlungen. Die Schliisselprogramme
von NGEU wurden durch zusitzliche Mittel fiir Verpflichtungen in Héhe von 421,1 Mrd. EUR und Mittel fir Zahlungen in
Hohe von 55,5 Mrd. EUR, die als externe zweckgebundene Einnahmen in den EU-Haushalt eingestellt wurden,
aufgestockt (°).

Der Vollzug des Haushalts fiir 2021 wurde durch die Verzogerungen bei der Verabschiedung der neuen Rechtsgrundlagen
und der neuen Vorschriften fur die Strukturfonds erheblich beeintrichtigt. Der Grofteil der Mittel fir Verpflichtungen fiir
die Strukturfonds fiir 2021 (mit einem Nettowert von 49 Mrd. EUR) wurde gemaf$ Artikel 7 der MFR-Verordnung auf den
Zeitraum 2022-2025 umprogrammiert. In den Fillen, in denen die Haushaltsordnung und/oder neue Rechtsgrundlagen
dies zulassen, wurden die nicht verwendeten Mittel auf das Jahr 2022 iibertragen: 4,1 Mrd. EUR an Mitteln fur
Verpflichtungen und 4,2 Mrd. EUR an Mitteln fiir Zahlungen. Im Jahr 2021 wurde im Rahmen des Instruments fiir
Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit (Neighbourhood, Development and
International Cooperation Instrument — NDICI) — Europa in der Welt zum ersten Mal die Moglichkeit genutzt, nicht
verwendete, angenommene Haushaltsmittel auf das Folgejahr zu iibertragen (*), (°). Ahnliche Riickstellungen wurden fiir die
Reserve fiir die Anpassung an den Brexit und die Solidaritits- und Soforthilfereserve (Solidarity and Emergency Aid
Reserve — SEAR) vorgesehen und verwendet.

Die Ausschopfung der insgesamt verfiigbaren Mittel fiir Verpflichtungen im Jahr 2021 belief sich auf 268,3 Mrd. EUR:
— 113,4 Mrd. EUR aus dem endgiiltig erlassenen Haushalt;
— 0,6 Mrd. EUR aus Haushaltsmitteln, die aus 2020 iibertragen wurden;
— 154,3 Mrd. EUR aus Mitteln, die aus zweckgebundenen Einnahmen stammen;

— davon 143,5 Mrd. EUR aus NGEU.
Die im Jahr 2021 insgesamt getitigten Zahlungen beliefen sich auf 228,0 Mrd. EUR:
— 163,6 Mrd. EUR aus dem endgiiltig erlassenen Haushalt;
— 1,8 Mrd. EUR aus Haushaltsmitteln, die aus 2020 iibertragen wurden;
— 62,6 Mrd. EUR aus Mitteln, die aus zweckgebundenen Einnahmen stammen;

— davon 53,6 Mrd. EUR aus NGEU.

Gesamtausschopfung der Mittel fiir Verpflichtungen nach politischen Zielen der EU 2021

B Zusammenhalt, Resilienz und Werte 151,9 Mrd. EUR
Naturliche Ressourcen und Umwelt 59,7 Mrd. EUR
B Binnenmarkt, Innovation und Digitales 25,7 Mrd. EUR
j Nachbarschaft und die Welt 15,4 Mrd. EUR
268,3 Mrd. EUR Européische 6ffentliche Verwaltung 10,9 Mrd. EUR
B Migration und Grenzmanagement 1,6 Mrd. EUR
507 B Sicherheit und Verteidigung 1,6 Mrd. EUR
'\E"lrj‘; B Besondere Instrumente 1,2 Mrd. EUR
B AuBerhalb des MFR 0,2 Mrd. EUR
Davon NextGenerationEU 143,5 Mrd. EUR

Siche ,Hohepunkte des Haushaltsjahres”, Abschnitte 2.2 und 2.3 fiir einen umfassenden Uberblick iiber NGEU.

Verordnung (EU) 2021/947 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Juni 2021 zur Schaffung des Instruments fiir
Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt, zur Anderung und
Aufhebung des Beschlusses Nr. 466/2014/EU des Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
20171601 des Europdischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates (ABL L 209
vom 14.6.2021, S. 1).

()  Die Bestimmung, dass nicht in Anspruch genommene Mittel fiir Verpflichtungen und Zahlungen automatisch iibertragen werden
konnen, gilt auch fir die anderen Programme der Rubrik 6: Europdisches Instrument fiir die internationale Zusammenarbeit im
Bereich der nuklearen Sicherheit, iiberseeische Lander und Gebiete und Instrument fiir Heranfithrungshilfe (IPA III) durch Verweise
auf die Bestimmungen des NDICI — Europa in der Welt in ihren jeweiligen Rechtsgrundlagen.

=
N
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Im Jahr 2021 betrug die Ausschopfung aller Arten verfiigbarer Mittel (Haushalt, aus dem Vorjahr tibertragene Mittel und
zweckgebundene Einnahmen) betrug 44 % bei den Mitteln fiir Verpflichtungen und 92 % bei den Mitteln fiir Zahlungen. Die
Ausschopfungsquoten fiir 2021 mit Ausnahme der zweckgebundenen Einnahmen betrugen 68 % bei den Mitteln fiir
Verpflichtungen und 97 % bei den Mitteln fiir Zahlungen. Ein grofer Teil der im Jahr 2021 getitigten Zahlungen betraf den
Abschluss des MFR 2014-2020.

Unter zusitzlicher Beriicksichtigung der Ubertragungen und der Verpflichtungen im Rahmen der gemeinsamen
Mittelverwaltung, die gemif8 Artikel 7 der MFR-Verordnung umgeschichtet wurden, hitte die Ausfithrung des bewilligten
Haushaltsplans sowohl bei den Mitteln fiir Verpflichtungen als auch bei den Mitteln fiir Zahlungen nahezu 100 % erreicht.

Die Ausfithrung der NGEU-Mittel erreichte bei den in den EU-Haushalt eingestellten gesamten Mitteln fir Verpflichtungen
und Zahlungen 34 % bzw. 97 %. Der gebundene NGEU-Betrag entsprach 87 % des fir 2021 genehmigten Betrags (°) fiir
Verpflichtungen, der sich auf 164,6 Mrd. EUR belief.

3.2.2. Noch abzuwickelnde Mittelbindungen

Die noch abzuwickelnden Mittelbindungen (,Reste a Liquider* — RAL), d. h. zugesagte, aber noch nicht bezahlte Betrige,
beliefen sich Ende 2021 auf 341,6 Mrd. EUR. Die noch abzuwickelnden Mittelbindungen stiegen im Vergleich zu 2020 (um
38,4 Mrd. EUR), doch war dieser Anstieg geringer als urspriinglich prognostiziert, da die meisten der fur 2021 geplanten
Mittelbindungen fiir Programme im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung (mit einem Nettowert von 49 Mrd. EUR) gemif§
Artikel 7 der MFR-Verordnung auf 2022 und die Folgejahre verschoben wurden. Die Neuprogrammierung der Umsetzung
der geteilten Verwaltung wird in den kommenden Jahren zu einer weiteren Erhohung der RAL beitragen.

Der Hauptgrund fir den Anstieg der RAL im Jahr 2021 war der Beginn der Umsetzung (des nicht riickzahlbaren Teils) von
NGEU, die Ende 2021 mit 89,9 Mrd. EUR (26 %) zum Gesamtbetrag der RAL beitrug. Die zweckgebundenen
NGEU-Einnahmen werden in den kommenden Jahren zu einer Erhéhung der RAL fiihren, da alle Verpflichtungen bis zum
31. Dezember 2023 eingegangen werden und gemifl Artikel 3 Absitze 4 und 9 der EURI-Verordnung () bis zum
31. Dezember 2026 durch Zahlungen erfiillt werden.

3.2.3. Haushaltsergebnis

Das Haushaltsergebnis (Uberschuss) stieg von 1,8 Mrd. EUR im Jahr 2020 auf 3,2 Mrd. EUR im Jahr 2021, da die
Einnahmen aus Zollen und Geldbuflen hoher ausfielen als erwartet.

4. FINANZINSTRUMENTE UND HAUSHALTSGARANTIEN
4.1. AUS DEM EU-HAUSHALT FINANZIERTE FINANZINSTRUMENTE

Aus dem EU-Haushalt finanzierte Finanzinstrumente bestehen in Form von Garantieinstrumenten, Kapitalbeteiligungs-
instrumenten und Darlehensinstrumenten. Im MFR 2021-2027 dirfte die Inanspruchnahme von Haushaltsgarantien im
Vergleich zum Einsatz von Finanzinstrumenten, die vollstindig aus dem EU-Haushalt finanziert oder bereitgestellt werden,
zunehmen. Insbesondere werden der EIB-Gruppe und anderen Finanzinstituten im Rahmen des Programms ,InvestEU*
EU-Garantien in Hohe von 26,2 Mrd. EUR zur Verfiigung gestellt werden, um verschiedene politische Ziele der Union durch
Finanzierungs- und Investitionstatigkeiten zu unterstiitzen. Der grundlegende Gedanke hinter diesem Ansatz besteht im
Gegensatz zur herkommlichen Methode des Haushaltsvollzugs mittels Gewahrung von Finanzhilfen und Subventionen
darin, dass der Endbegiinstigte fiir jeden Euro, der aus Haushaltsmitteln tiber Finanzinstrumente ausgegeben wird, aufgrund
der Hebelwirkung dieser Instrumente mehr als einen Euro an finanzieller Unterstiitzung erhilt.

Bei dieser Art des Haushaltsvollzugs wurden die Mittel entweder bereits in die von Treuhdndern verwalteten
Treuhandkonten eingezahlt und stehen dort weiterhin (als Zahlungsmittel und Zahlungsmitteldquivalente, Schul-
dverschreibungen, Investitionen in Geldmarktfonds oder gebiindelte Vermdogensportfolios) zur Deckung kiinftiger
Inanspruchnahmen von Garantien zur Verfiigung oder sie wurden in Kapitalbeteiligungsinstrumente investiert. Bedeutung
und Umfang der im Rahmen der direkten und indirekten Mittelverwaltung von der EU finanzierten Finanzinstrumente
haben in den vergangenen Jahren zugenommen.

()  Der fur 2021 genchmigte NGEU-Betrag betrifft die Unterstiitzung fiir 2021 in Form von nicht riickzahlbarer Unterstiitzung fir die
Mitgliedstaaten im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF), der Aufbauhilfe fiir den Zusammenhalt und die Gebiete
Europas (REACT-EU) sowie der zusitzlichen Mittel fiir andere europdische Programme oder Fonds (Entwicklung des lindlichen
Raums, InvestEU-Fonds, Fonds fiir einen gerechten Ubergang, Horizont Europa und rescEU). In der EURI-Verordnung sind die
gesetzlichen Fristen fiir die rechtlichen Verpflichtungen festgelegt, wahrend die Aufteilung der Programmplanung auf der Grundlage
des vorgesehenen Zeitplans fiir die jahrlichen Verpflichtungen erfolgt, die in den verschiedenen Rechtsgrundlagen der betreffenden
Programme ausdriicklich genannt werden.

() Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates vom 14. Dezember 2020 zur Schaffung eines Aufbauinstruments der Europdischen Union
zur Unterstiitzung der Erholung nach der COVID-19-Krise (ABL L 433 I vom 22.12.2020, S. 23).
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4.2. HAUSHALTSGARANTIEN: IN GARANTIEFONDS GEHALTENE FINANZIELLE VERMOGENSWERTE

Bei dieser Art des Haushaltsvollzugs stellt die EU Gegenparteien Garantien bereit, fiir deren Mittelausstattung nur teilweise
iiber von der Kommission eingerichtete Garantiefonds Riickstellungen gebildet werden, sodass fur den EU-Haushalt
Eventualverbindlichkeiten entstehen fiir den Fall, dass die Riickstellungen nicht ausreichen, um die Abrufe zu decken. Die
EU hat der EIB-Gruppe Garantien auf auflerhalb der EU vergebene Darlehen (,Mandat fiir die Darlehenstitigkeit in
Drittlindern oder ,Auflenmandat® der EIB) und auf durch die EFSI-Garantie gedeckte Anleihe- und Beteiligungstrans-
aktionen und der EIB-Gruppe und anderen Finanzinstituten Garantien auf durch die EFSD-Garantie und die NDICI-Garantie
fur Auenmafinahmen gedeckte Transaktionen gewéhrt.

Ab 2021 wird die Riickstellung iiber Garantiefonds im gemeinsamen Dotierungsfonds (Common Provisioning Fund —
CPF) gehalten. Der CPF wurde durch die Haushaltsordnung (%) eingerichtet und enthalt die Riickstellungen (d. h. die
gehaltenen Mittel) zur Deckung der finanziellen Verbindlichkeiten aus Finanzinstrumenten, Haushaltsgarantien und
Darlehen fur finanziellen Beistand ab dem MFR 2021-2027. Er umfasst auch einige Riickstellungen zur Deckung
finanzieller Verbindlichkeiten aus fritheren MFR.

Der CPF wurde als ein einziges Portfolio geschaffen und funktioniert auch so, wobei derzeit Riickstellungen fur verschiedene
EU-Haushaltsgarantien und Finanzhilfeprogramme zusammengefasst werden. Die Mittel des CPF werden in Komponenten
aufgeteilt, damit die Betrige im Zusammenhang mit den verschiedenen zum CPF beitragenden Instrumenten
(Haushaltsgarantien und Finanzhilfeprogramme) nachvollzogen werden konnen.

Nach dem Inkrafttreten des MFR 2021-2027 wurde das Nettovermogen des EFSI-Garantiefonds zum 1. Januar 2021 auf
den CPF ubertragen. Das Nettovermogen des EFSD-Garantiefonds und des Garantiefonds fir Mafnahmen im
Zusammenhang mit den Auflenbezichungen wurde im Laufe des Jahres 2021 auf den CPF tibertragen.

Zum 31. Dezember 2021 halt die Kommission finanzielle Vermogenswerte im CPF fur die folgenden Komponenten:
— Garantiefonds fiir Manahmen im Zusammenhang mit den Aulenbezichungen — 2,7 Mrd. EUR,

— EFSI-Garantiefonds — 8,5 Mrd. EUR,

— EFSD-Garantiefonds — 0,8 Mrd. EUR und

— InvestEU-Garantiefonds — 0,3 Mrd. EUR.

Dariiber hinaus werden 92 Mio. EUR in der zentralen Finanzverwaltung der Kommission als Liquidititspuffer zur Deckung
unmittelbarer Inanspruchnahmen von Garantien gehalten.

4.3. DARLEHEN UND DAMIT ZUSAMMENHANGENDE ANLEIHEN FUR FINANZHILFEPROGRAMME

Die Anleihe- und Darlehenstitigkeiten der EU in Bezug auf Finanzhilfeprogramme sind aufSerbudgetire Verfahren. Generell
und mit Ausnahme von NGEU werden beschaffte Mittel ,back-to-back” an das Empfingerland weiterverlichen, d. h. zum
gleichen Anleihezinssatz, mit gleicher Falligkeit und in gleicher Hohe. Trotz der Back-to-back-Methode stellt der
Schuldendienst fiir die Finanzierungsinstrumente eine rechtliche Verpflichtung der EU dar, mit der sichergestellt wird, dass
alle Zahlungen in vollem Umfang und rechtzeitig erfolgen. Die Kommission hat Verfahren eingefiihrt, damit selbst im Falle
eines Darlehensausfalls die Riickzahlung von Anleihen gesichert ist.

Die Kommission leistet Mitgliedstaaten und Drittlindern im Rahmen von Beschliissen des Europdischen Parlaments und des
Rates finanzielle Unterstiitzung in Form von bilateralen Darlehen, die iiber die Kapitalmarkte finanziert und durch den
EU-Haushalt garantiert werden. Im Jahr 2021 verwaltete die Kommission im Namen der EU funf Hauptprogramme, in
deren Rahmen sie Darlehen gewihren kann:

— Zahlungsbilanzhilfe (BOP);
— Beistand im Rahmen des Europiischen Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM);

— Makrofinanzhilfe (MFH);

() Artikel 212 der Haushaltsordnung (Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli
2018 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013,
(EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU)
Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufthebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABL. L 193
vom 30.7.2018, S. 1)).
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— Hilfe im Rahmen des SURE-Instruments;

— NGEU — fiir weiterfithrende Informationen zu NGEU siehe Abschnitt 2.

Zum 31. Dezember 2021 betrug der Nennwert der als Finanzhilfe gewahrten Darlehen ohne NGEU (siche Abschnitt 2):

in Mrd. EUR
Insgesamt Insgesamt
Insgesamt gewdhrt | ausgezahlt zum | zuriickgezahlt zum Zum ] athquese(x;de
Jahresende Jahresende ausstehen

SURE
Belgien 8,2 8,2 — 8,2
Bulgarien 0,5 0,5 — 0,5
Kroatien 1,0 1,0 — 1,0
Zypern 0,6 0,6 — 0,6
Tschechien 2,0 2,0 — 2,0
Estland 0,2 0,2 — 0,2
Griechenland 53 5,3 — 53
Ungarn 0,5 0,5 — 0,5
Irland 2,5 2,5 — 2,5
Italien 27,4 27,4 — 27,4
Lettland 0,3 0,3 — 0,3
Litauen 1,0 1,0 — 1,0
Malta 0,4 0,4 — 0,4
Polen 11,2 8,2 — 8,2
Portugal 5,9 5,4 — 54
Rumanien 4,1 3,0 — 3,0
Slowakei 0,6 0,6 — 0,6
Slowenien 1,1 1,1 — 1,1
Spanien 21,3 21,3 — 21,3
94,3 89,6 — 89,6

EFSM
Irland 22,5 22,5 — 22,5
Portugal 24,3 24,3 — 24,3
46,8 46,8 — 46,8

MFH
Ukraine 5,0 5,0 (0,6) 4,4
Tunesien 1,4 1,1 — 1,1
Jordanien 1,1 0,9 — 0,9
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in Mrd. EUR
Insgesamt Insgesamt
Insgesamt gewdhrt | ausgezahlt zum | zuriickgezahlt zum Zum ] ath}rlesecr;de
Jahresende Jahresende ausstehen
Sonstige 1,5 1,2 (0,2) 1,0
9,0 82 (0,8) 7.4
Zahlungsbilanzhilfe

Lettland 2,9 2,9 (2,7) 0,2
2,9 2,9 (2,7) 0,2
Insgesamt 153,0 147,5 (3,5) 144,0

Der Riickzahlungsplan fiir die zum Jahresende ausstehenden Betrdge gestaltet sich wie folgt:
in Mrd. EUR

SURE EFSM MFH Zahlungsbi- | NGRS AMT:
lanzhilfe

2022 — 2,7 — — 2,7
2023 — 3,5 0,1 — 3,6
2024 — 2,6 0,6 — 3,2
2025 8,0 2,4 — 0,2 10,6
2026 8,0 4,0 0,1 12,1
2027 — 3,0 0,2 3,2
2028 10,0 2,3 0,2 12,5
2029 8,1 1,4 0,9 10,4
2030 10,0 — 0,1 10,1
2031 — 7,3 1,2 8,5
2032 — 3,0 0,1 3,1
2033 — 2,1 0,5 2,6
2034 — — 0,1 0,1
2035 8,5 2,0 2,0 12,5
2036 9,0 5,7 1,3 16,0
2037 — — — —
2038 — 1,8 — 1,8
2039 —
2040 7,0 — — 7,0
2041 —
2042 — 3,0 — 3,0
2043 —
2044 —
2045 —
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in Mrd. EUR
SURE EFSM MFH Zahlungsbi- | NG CEGAMT:
lanzhilfe

2046 5,0 5,0
2047 6,0 6,0
2048 —
2049 —
2050 10,0 — 10,0
2051 — —
Insgesamt 89,6 46,8 7.4 0,2 144,0

SURE

Das SURE-Instrument wurde 2020 eingerichtet, um Mitgliedstaaten, die von einer durch den COVID-19-Ausbruch in ihrem
Hoheitsgebiet verursachten gravierenden wirtschaftlichen Storung betroffen oder von dieser ernsthaft bedroht sind,
finanziellen Beistand zu gewihren. Durch dieses Instrument werden die nationalen Mafinahmen der betroffenen
Mitgliedstaaten erganzt. Der finanzielle Beistand darf fiir alle Mitgliedstaaten zusammengenommen nicht iiber 100 Mrd. EUR
hinausgehen.

Im Jahr 2021 unterzeichneten die Mitgliedstaaten Vereinbarungen iiber eine Darlehensfazilitit in Hohe von 94,3 Mrd. EUR,
von denen 89,6 Mrd. EUR bis Jahresende 2021 ausgezahlt wurden. Der Betrag der im Jahr 2021 neu ausgezahlten Darlehen
belief sich auf 50,1 Mrd. EUR. Die Laufzeiten der Darlehen variieren zwischen 5, 10, 15, 20 und 30 Jahren.

EFSM

Der EFSM wurde eingerichtet, um Mitgliedstaaten finanziellen Beistand zu leisten, die aufgrund aufergewohnlicher
Ereignisse, die sich ihrer Kontrolle entziehen, von groffen wirtschaftlichen/finanziellen Schwierigkeiten betroffen oder
ernstlich bedroht sind. Der EFSM wurde in den Jahren von 2011 bis 2014 dazu genutzt, Irland und Portugal unter der
Bedingung, dass Reformen umgesetzt wiirden, finanziellen Beistand zu leisten. Das Programm ist inzwischen ausgelaufen
und es konnen keine weiteren Darlehen mehr bezogen werden; es bleibt jedoch fur besondere Aufgaben wie die
Verlingerung der Laufzeiten der Darlehen an Irland und Portugal und die Bereitstellung von Uberbriickungsdarlehen weiter
bestehen. Im Jahr 2021 wurde ein im Laufe des Jahres falliger Betrag von 9,8 Mrd. EUR bis 2036 (3 Mrd. EUR fiir Irland und
1,8 Mrd. EUR fiir Portugal) und bis 2031 (5 Mrd. EUR fur Portugal) verlangert.

Der Portugal gewihrte Betrag wurde von 26 Mrd. EUR auf 24,3 Mrd. EUR reduziert, da ein Betrag von 1,7 Mrd. EUR
ausgelaufen war und keine weiteren Auszahlungen moglich waren. Im Dezember 2021 beantragte Portugal die
Verlangerung der Laufzeit fir 2,2 Mrd. EUR des im April 2022 filligen Darlehens von insgesamt 2,7 Mrd. EUR. Im Februar
2022 hat die Kommission 2,2 Mrd. EUR aufgenommen, um das Darlehen, das um 4,5 Jahre verlingert wurde, zu
prolongieren.

MFH

Bei dem MFH-Programm handelt es sich um eine Form von Finanzhilfe, die die EU Partnerldndern auferhalb der EU leistet,
die sich in einer Zahlungsbilanzkrise befinden (einschlieflich einem ausstehenden Betrag von 4,4 Mrd. EUR fir die
Ukraine). Die MFH wird in Form von mittel- bis langfristigen Darlehen oder Finanzhilfen oder einer Kombination aus
beiden gewidhrt und steht nur Lindern zur Verfiigung, die Empfinger im Rahmen eines Auszahlungsprogramms des
Internationalen Wihrungsfonds (IWF) sind.

Im Jahr 2020 nahm die Kommission einen Vorschlag fur ein MFH-Paket in Hohe von 3 Mrd. EUR fiir zehn Erweiterungs-
und Nachbarschaftspartner an, um ihnen zu helfen, die wirtschaftlichen Folgeschdden der Coronavirus-Pandemie zu
begrenzen. Der Beschluss wurde vom Europdischen Parlament und dem Rat am 25. Mai 2020 angenommen. Auf der
Grundlage dieses Beschlusses zahlte die Kommission im Jahr 2021 zehn neue Darlehen mit einem Nennbetrag von
insgesamt 1,7 Mrd. EUR an neun MFH-Empfinger aus. Die Laufzeiten der neuen Darlehen variieren zwischen 10 und
15 Jahren.

Zahlungsbilanzhilfe

Bei der Zahlungsbilanzhilfe handelt es sich um ein Hilfsprogramm fiir Linder auflerhalb des Euroraums, die hinsichtlich
ihrer Zahlungsbilanz Schwierigkeiten haben oder denen solche Schwierigkeiten drohen. Die Zahlungsbilanzhilfe erfolgt in
Form von mittelfristigen Darlehen, die der Bedingung unterliegen, dass politische Strategien zur Bewiltigung der zugrunde
liegenden wirtschaftlichen Probleme umgesetzt werden. Gewohnlich wird die Zahlungsbilanzhilfe von der EU in
Zusammenarbeit mit dem IWF und anderen internationalen Einrichtungen oder Lindern angeboten.
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Der Lettland im Rahmen der Zahlungsbilanzhilfe gewéhrte Betrag wurde von 3,1 Mrd. EUR auf 2,9 Mrd. EUR reduziert, da
der verfiigbare Betrag von 0,2 Mrd. EUR verfallen war und keine weiteren Auszahlungen moglich waren. Im Jahr 2021 gab
es keine neuen Transaktionen oder Darlehensriickzahlungen.

4.4. EVENTUALVERBINDLICHKEITEN DES HAUSHALTS IN BEZUG AUF FINANZHILFEPROGRAMME

Bei den Anleihen der EU handelt es sich um unmittelbare und unbedingte Zahlungsverpflichtungen der EU, fiir die die
Mitgliedstaaten haften (Eventualverbindlichkeiten des Haushalts). Anleihen zur Finanzierung von Darlehen an Linder
auflerhalb der EU werden vom Garantiefonds fiir Maffnahmen im Zusammenhang mit den Auflenbeziehungen gedeckt. Bei
einem Ausfall des Empfangermitgliedstaats erfolgt der Schuldendienst nach Moglichkeit aus dem verfiigbaren Kassenbe-
stand der Kommission. Sollte dies zu diesem Zeitpunkt nicht méglich sein, zieht die Kommission die erforderlichen Mittel
von den Mitgliedstaaten ein. Nach den Eigenmittelvorschriften der EU (Artikel 14 der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 609/2014 des Rates) sind die Mitgliedstaaten der EU gesetzlich verpflichtet, ausreichende Mittel zur Erfullung der
Verpflichtungen der EU bereitzustellen. Somit tragen die Anleger lediglich das Kreditrisiko der EU und nicht jenes der
Empfinger der damit finanzierten Darlehen. Da die Mittel back-to-back weiterverlichen werden, kommt es fiir den
EU-Haushalt weder zu einer Zinsbelastung noch zu einem Wechselkursrisiko.

Die Darlehensvergabe an die Mitgliedstaaten im Rahmen des SURE-Instruments wird durch ein System von freiwilligen
Garantien der Mitgliedstaaten in Hohe von 25 % der Obergrenze des finanziellen Beistands unterlegt. Der Beitrag der
einzelnen Mitgliedstaaten zum Gesamtvolumen der Garantie entspricht ihrem relativen Anteil am gesamten
Bruttonationaleinkommen (BNE) der Europdischen Union gemaf dem EU-Haushalt 2020.

Mit Beschluss des Rates, des Europiischen Parlaments und der Kommission werden die bewilligte Gesamthohe des
jeweiligen Landerprogramms, die Anzahl der auszuzahlenden Tranchen sowie die maximale (durchschnittliche) Laufzeit des
Darlehenspakets festgelegt. In der Folge vereinbaren die Kommission und der betreffende Mitgliedstaat Darlehens-|
Finanzierungsparameter, insbesondere die Falligkeit der Raten/Tranchen. Im Kontext einer gemeinsamen Finanzhilfe von EU
und IWF sind dariiber hinaus alle Tranchen eines Darlehens — mit Ausnahme der ersten — von der Erfiillung politischer
Voraussetzungen abhingig. Dies ist ein weiterer Faktor, der den Zeitplan von Finanzierungstransaktionen beeinflusst. Dies
bedeutet, dass die zeitliche Planung und die Laufzeiten von Emissionen von der damit zusammenhidngenden
Darlehenstitigkeit der EU abhingig sind. Die Finanzierung erfolgt ausschlieflich in Euro und die Laufzeiten betragen
zwischen 3 und 30 Jahre.

5. JAHRESABSCHLUSSANALYSE
5.1. EINNAHMEN

Die konsolidierten Einnahmen der EU beinhalten sowohl Betrige im Zusammenhang mit Transaktionen mit
Leistungsaustausch als auch Betrdge im Zusammenhang mit Transaktionen ohne Leistungsaustausch, wobei letztere die
wichtigeren sind. Der Funfjahrestrend fir die Einnahmen aus den wichtigsten Transaktionen ohne Leistungsaustausch
(einschliefSlich BNE-Eigenmittel, traditionelle Eigenmittel, MwSt-Eigenmittel, neue Kunststoff-Eigenmittel, Geldbuflen und
Einziehungen von Aufwendungen) stellt sich wie folgt dar:
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Fiinfjahrestrend fiir die Einnahmen aus den wichtigsten Transaktionen ohne Leistungsaustausch (')

in Mrd. EUR
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(") Zahlen fir 2020 und 2021: ohne Einnahmen im Zusammenhang mit dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU.

Da die Haushaltseinnahmen den Haushaltsausgaben entsprechen (oder sie iibersteigen) miissen, stellen die in den einzelnen
Jahren geleistete Zahlungen den Haupteinflussfaktor fiir den vorstehend dargestellten Einnahmentrend dar.

Konsolidierte Einnahmen — wichtigste Entwicklungen im Jahr 2021

Im Jahr 2021 betrugen die konsolidierten Einnahmen, die alle Einnahmenkategorien umfassen, 178,9 Mrd. EUR gegeniiber
224,0 Mrd. EUR im Vorjahr. Der Hauptgrund fiir den Riickgang um 45,1 Mrd. EUR bzw. 20,1 % waren die schwécher
werdenden Auswirkungen des Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der Européischen Union, der zu einem Anstieg der
Einnahmen ftr 2020 um 47,5 Mrd. EUR gefiihrt hatte, aber nur 1,1 Mrd. EUR zu den Einnahmen fiir 2021 beitrug. Ohne
diese spezifischen Einnahmen belaufen sich die konsolidierten Einnahmen fiir 2021 auf 177,8 Mrd. EUR, was mit den
bereinigten konsolidierten Einnahmen des Vorjahres (176,5 Mrd. EUR) vergleichbar ist.

Was die tibrigen Einnahmenkategorien betrifft, so bestanden die wichtigsten Entwicklungen in der Einfithrung der neuen
Kunststoff-Eigenmittel, dem Anstieg der Einnahmen aus Geldbuflen und dem Riickgang der BNE-Einnahmen:

— Die Einnahmen aus den neuen Kunststoff-Eigenmitteln, die 2021 mit dem Inkrafttreten des neuen Eigenmittel-
beschlusses (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates (°) eingefithrt wurden, beliefen sich auf 5,8 Mrd. EUR. Auf die Masse
der in den einzelnen Mitgliedstaaten nicht recycelten Verpackungsabfille aus Kunststoff wird ein einheitlicher Abrufsatz
von 0,80 EUR pro Kilogramm angewandt. Die in einem bestimmten Jahr nicht recycelten Verpackungsabfille aus
Kunststoff werden als Differenz zwischen den erzeugten und den in dem betreffenden Jahr in einem Mitgliedstaat
recycelten Kunststoffverpackungsabfillen berechnet. Bulgarien, Tschechien, Estland, Griechenland, Spanien, Kroatien,
Italien, Zypern, Lettland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen, Portugal, Ruménien, Slowenien und die Slowakei haben
Anspruch auf spezifische jihrliche pauschale Kiirzungen ihrer jeweiligen Kunststoff-Eigenmittelbeitrige.

— Die Einnahmen aus GeldbufSen stiegen von 0,5 Mrd. EUR im Jahr 2020 auf 2,0 Mrd. EUR im Jahr 2021. Der Anstieg um
1,5 Mrd. EUR ist sowohl auf die auf hoherer Zahl als auch auf die auf hoherer Betrige der 2021 verhingten Geldbuffen
zuriickzufithren. Zu den wichtigsten Geldbufen, die 2021 verhdngt wurden, zdhlen: 875 Mio. EUR gegen BMW und
den Volkswagen-Konzern (Volkswagen, Audi und Porsche) wegen Absprachen bei der technischen Entwicklung im
Bereich der Stickoxidreinigung und 371 Mio. EUR gegen Nomura, UBS und UniCredit wegen der Beteiligung einer
Gruppe von Hindlern an einem Kartell auf dem Primir- und Sekunddrmarkt fiir europdische Staatsanleihen.

() Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 iiber das Eigenmittelsystem der Europiischen Union und
zur Aufhebung des Beschlusses 2014/335/EU, Euratom (ABL L 424 vom 15.12.2020, S. 1).
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— Die Einnahmen aus dem BNE (Bruttonationaleinkommen), dem wichtigsten Element der operativen Einnahmen der EU,
gingen von 125,4 Mrd. EUR im Jahr 2020 auf 116,0 Mrd. EUR im Jahr 2021 zuriick. Der Riickgang um 9,4 Mrd. EUR
bzw. 7,5 % steht im Zusammenhang mit dem Anstieg bei den anderen Einnahmenkategorien (und den Einnahmen aus
den neuen Kunststoff-Eigenmitteln), da die BNE-Einnahmen der Finanzierung des Teils des Haushalts dienen, der nicht
durch andere Einnahmequellen gedeckt ist.

5.2. AUFWENDUNGEN

Die Hauptkomponente fiir die im konsolidierten Jahresabschluss ausgewiesenen Aufwendungen sind Aufwendungen im
Rahmen der geteilten Mittelverwaltung, zu denen folgende Fonds gehoren: (i) der Europdische Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EGFL), (i) der Europdische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und
andere Instrumente zur Entwicklung des lindlichen Raums, (iii) der Europiische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
und der Kohisionsfonds sowie (iv) der Européische Sozialfonds (ESF). Auf diese Fonds entfielen 2021 119,9 Mrd. EUR oder
54,3% der gesamten Aufwendungen in Hohe von 221,0 Mrd. EUR (2020: 109,7 Mrd. EUR, 65,9% der
Gesamtaufwendungen). Die Aufteilung der Aufwendungen im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung und ihr relatives
Gewicht sind im Folgenden dargestellt:

Wichtigste Aufwendungen im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung fiir das Haushaltsjahr 2021

W Europdischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft

Europdischer Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums und andere Instrumente zur Entwicklung
des l&ndlichen Raums

Insgesamt
(in Mrd. EUR)

W Europdischer Fonds fir regionale Entwicklung und
11 9,9 Kohésionsfonds

M Europdischer Sozialfonds

Der Anstieg der Aufwendungen im Rahmen der geteilten Verwaltung ist hauptsichlich auf hohere Ausgaben fiir den EFRE
und den Kohisionsfonds (5,8 Mrd. EUR) und den ESF (3,0 Mrd. EUR) zuriickzufithren. Dies spiegelt die verstirkte
Durchfithrung gegen Ende des Programmplanungszeitraums des MFR 2014-2020 sowie die voriibergehende Erhohung des
Kofinanzierungssatzes infolge der Durchfithrung der CRII+-Mafnahmen wider. Die Aufwendungen fiir den ELER und
andere Instrumente zur Entwicklung des lindlichen Raums sowie fiir den EGFL stiegen um 1,0 Mrd. EUR bzw.
0,3 Mrd. EUR.

Nach dem erfolgreichen Start von NGEU (siche Abschnitt 2) stiegen die Aufwendungen im Rahmen der direkten
Mittelverwaltung, die den Haushaltsvollzug durch die Kommission, Exekutivagenturen und Treuhandfonds umfasst, von
22,1 Mrd. EUR im Jahr 2020 auf 63,0 Mrd. EUR im Jahr 2021. Der Anstieg um 40,9 Mrd. EUR ist vor allem auf die nicht
riickzahlbare Unterstiitzung im Rahmen der NGEU-ARF zuriickzufithren, die sich auf 42,9 Mrd. EUR belief. Die
Aufwendungen im Rahmen der direkten Mittelverwaltung im Zusammenhang mit den COVID-19-Impfprogrammen
gingen von 1,6 Mrd. EUR im Jahr 2020 auf 0,7 Mrd. EUR im Jahr 2021 zuriick.

Aufwendungen im Rahmen der indirekten Mittelverwaltung umfasst den Haushaltsvollzug durch die EU-Agenturen, die
Organe der EU, Drittlinder, internationale Organisationen und andere Rechtssubjekte. Im Jahr 2021 beliefen sich die
Aufwendungen im Rahmen der indirekten Verwaltung auf 10,9 Mrd. EUR, was in etwa dem Vorjahreswert von
11,0 Mrd. EUR entspricht.

5.3. VERMOGENSWERTE

Zum 31. Dezember 2021 beliefen sich die Vermogenswerte insgesamt auf 414,1 Mrd. EUR (2020: 280,0 Mrd. EUR) — der
betrichtliche Anstieg ist auf weitere Darlehen aus dem SURE-Instrument und auf die im Rahmen des neuen
NGEU-Instruments gezahlten Darlehen und geleisteten Vorauszahlungen zuriickzufithren. Die wichtigsten Posten waren
finanzielle Vermogenswerte ohne Zahlungsmittel und Zahlungsmitteldquivalente (188,6 Mrd. EUR), Vorfinanzierungen
(93,4 Mrd. EUR), Forderungen und einzuzichende Betrige (72,4 Mrd. EUR) und Zahlungsmittel und Zahlungsmittel-
dquivalente (44,9 Mrd. EUR). Die sonstigen Vermogenswerte in Hohe von 14,7 Mrd. EUR umfassten hauptsichlich
Grundstiicke und Gebdude, Betriebs- und Geschiftsausstattung sowie immaterielle Vermogenswerte.



C 399/24 Amtsblatt der Europdischen Union 17.10.2022

Zusammensetzung der Vermogenswerte zum 31. Dezember 2021

Insgesamt (in

Mrd. EUR)
414,1

Finanzielle

Forderungen und einzuzie- Zahlungsmittel und Zahlung-
B vermogenswerte

B Vorfinanzierungen M hende Betrdge smitteldquivalente

B Sonstiges
Der deutliche Anstieg der Vermogenswerte um insgesamt 134,0 Mrd. EUR bzw. 47,9 % gegeniiber dem Vorjahr ist in erster
Linie auf die folgenden Effekte zuriickzufiihren:

— Die ausstehenden Darlehen stiegen von 93,3 Mrd. EUR im Jahr 2020 auf 163,6 Mrd. EUR im Jahr 2021. Der Anstieg
um 70,3 Mrd. EUR bzw. 75,3 % ist hauptsidchlich auf die Vergabe weiterer Darlehen fiir Finanzhilfe im Rahmen des
SURE-Instruments (50,1 Mrd. EUR) und die Vergabe von Darlehen im Rahmen der neuen ARF (18,0 Mrd. EUR)
zuriickzuftihren.

— Die Vorfinanzierungen stiegen insgesamt von 62,7 Mrd. EUR im Jahr 2020 auf 93,4 Mrd. EUR im Jahr 2021. Der
Anstieg um 30,7 Mrd. EUR oder 49,0 % ist auf die nicht riickzahlbare finanzielle Unterstiitzung im Rahmen der ARF
zuriickzufiihren (30,8 Mrd. EUR).

— Die Zahlungsmittel und Zahlungsmitteldquivalente stiegen von 16,7 Mrd. EUR im Jahr 2020 auf 44,9 Mrd. EUR im Jahr
2021. Der Anstieg um 28,2 Mrd. EUR ist hauptsichlich auf die Liquiditit im Zusammenhang mit NGEU
zuriickzufithren (18,0 Mrd. EUR auf dem NGEU-Konto sowie 1,4 Mrd. EUR auf dem Konto der zentralen
Finanzverwaltung der Kommission, die noch nicht an den Haushalt fir MFR-Programme ausgezahlt wurden). Der
verbleibende Anstieg ist auf den hoheren Betrag an nicht ausgefithrten Mitteln fur Zahlungen im Jahr 2021, auf
Geldbufen, die zum Jahresende endgiiltig werden, und auf zusitzliche traditionelle Eigenmittel, die zum Jahresende
eingenommen, aber noch nicht im Haushaltsplan ausgewiesen sind, zurtickzufiihren.

Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU

Am 31. Januar 2020 trat das Vereinigte Konigreich aus der Europiischen Union aus. Die Bedingungen des Austritts sind in
dem Abkommen iiber den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU und der Europiischen Atomgemeinschaft
(,Austrittsabkommen®) festgelegt. Als Teil dieses Abkommens stimmte das Vereinigte Konigreich zu, allen finanziellen
Verpflichtungen, die es wihrend seiner Mitgliedschaft in der EU eingegangen war, nachzukommen. Das Abkommen trat am
31. Januar 2020 in Kraft. Das Vereinigte Konigreich wird weiterhin zum EU-Haushalt beitragen und von EU-Programmen
und -Ausgaben aus der Zeit vor 2021 profitieren, als wire es ein Mitgliedstaat. Das Vereinigte Konigreich wird zudem
bestimmte Gelder zuriickerhalten, die es in den EU-Haushalt eingezahlt hat oder die im Zusammenhang mit seiner
Mitgliedschaft in den EU-Haushalt eingegangen sind. Die EU meldet dem Vereinigten Konigreich zweimal im Jahr die
falligen Betrdge und das Vereinigte Konigreich zahlt diese auf monatlicher Basis. Die Meldung wird jedes Jahr auf Basis der
tatsichlichen Zahlen aktualisiert.

Aus den Verpflichtungen im Rahmen des Austrittsabkommens entstehen Verbindlichkeiten und Forderungen fur die EU, die
berechnet und in der Jahresrechnung der EU berticksichtigt werden miissen und insbesondere die folgenden Bereiche
betreffen:

— Eigenmittel (Artikel 136);
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— noch abzuwickelnde Mittelbindungen (Artikel 140);
— Geldbufsen im Wettbewerbsbereich (Artikel 141);
— Verbindlichkeiten der Union (Artikel 142);
— Eventualverbindlichkeiten und Finanzinstrumente (Artikel 143 und 144);
— Nettovermogenswerte der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (Artikel 145);
— Investitionen der Union in den Europiischen Investitionsfonds (EIF) (Artikel 146);
— Eventualverbindlichkeiten im Zusammenhang mit Rechtssachen (Artikel 147).
in Mio. EUR
Artikel 140 Artikel 142 Sonstige 31.12.2021 31.12.2020

Vom Vereinigten Konigreich geschuldet 28620 14751 610 43982 49579
Dem Vereinigten Konigreich geschuldet — — (2229) (2229) (2122)

Insgesamt 28 620 14751 (1618) 41753 47 456
Langfristig 17 064 14 486 (711) 30839 40629
Kurzfristig 11556 265 (908) 10913 6827
Vorfinanzierungen

Im Jahr 2021 beliefen sich die Vorfinanzierungen ohne sonstige Vorauszahlungen an Mitgliedstaaten und Beitrdge an die
Treuhandfonds Békou und Afrika auf 86,2 Mrd. EUR (2020: 55,5 Mrd. EUR), von denen der grofte Teil mit Tatigkeiten der
Kommission im Zusammenhang stand. Der Anstieg um 30,7 Mrd. EUR oder 55,3 % steht fast ausschlieflich mit der im
Rahmen der ARF gewihrten nicht riickzahlbaren Unterstiitzung in Verbindung, die zu einem Anstieg der
Vorfinanzierungen im Zusammenhang mit der direkten Mittelverwaltung von 14,3 Mrd. EUR im Jahr 2020 auf
43,7 Mrd. EUR im Jahr 2021 fiihrte:

Vorfinanzierungen der Kommission nach Art der Mittelverwaltung

in Mrd. EUR
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Die Hohe der Vorfinanzierungen, die im Rahmen von MFR-Programmen gewiahrt werden, ist in erheblichem Mafle vom
jeweiligen MFR-Zyklus beeinflusst — zu Beginn eines MFR-Zeitraums kann beispielsweise erwartet werden, dass den
Mitgliedstaaten hohe Vorauszahlungen im Rahmen der Kohisionspolitik zu leisten sind; diese Betrige stehen den
Mitgliedstaaten dann bis zum Abschluss der Programme zur Verfiigung. Zudem werden jihrliche Vorfinanzierungen
ausgezahlt, die innerhalb des Jahres genutzt oder im folgenden Jahr als Teil der jahrlichen Rechnungsabschliisse eingezogen
werden miissen. Die Kommission bemiiht sich nach besten Kriften sicherzustellen, dass die Hohe der Vorfinanzierungen
angemessen bleibt. Zwischen der Sicherstellung einer ausreichenden Mittelausstattung fiir Projekte und der fristgerechten
Erfassung der Ausgaben muss das richtige Gleichgewicht gefunden werden.

5.4. VERBINDLICHKEITEN

Zum 31. Dezember 2021 beliefen sich die Verbindlichkeiten insgesamt auf 496,4 Mrd. EUR (2020: 313,5 Mrd. EUR) — der
enorme Anstieg ist auf die Anleihen zuriickzufithren, die im Jahr 2021 im Rahmen der Instrumente SURE und NGEU
aufgenommen wurden. Die wichtigsten Posten waren Anleihen fir NGEU und Finanzhilfen (236,7 Mrd. EUR),
Pensionsverpflichtungen und andere Verbindlichkeiten fiir Leistungen nach Beendigung des Arbeitsverhaltnisses
(122,5 Mrd. EUR), passive Rechnungsabgrenzungsposten (78,1 Mrd. EUR) sowie Verbindlichkeiten gegeniiber Dritten
(46,4 Mrd. EUR):

Zusammensetzung der Verbindlichkeiten zum 31. Dezember 2021

Insgesamt (in Mrd.

EUR)
496,4

B Anleihen B Ruhestandsbezlige und sonstige Leistungen an
B Passive Rechnungsabgrenzungsposten Arbeitnehmer
B Sonstige Verbindlichkeiten M Verbindlichkeiten

Der deutliche Anstieg um 82,9 Mrd. EUR bzw. 58,3 % gegeniiber dem Vorjahr ist in erster Linie auf die folgenden Effekte
zuriickzufithren:

— Die Anleihen stiegen von 93,2 Mrd. EUR im Jahr 2020 auf 236,7 Mrd. EUR im Jahr 2021. Der Anstieg um
143,5 Mrd. EUR bezieht sich hauptsichlich auf die ARF (91,0 Mrd. EUR) und auf zusitzliche Anleihen im Rahmen von
SURE (50,1 Mrd. EUR).

— Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten stiegen von 64,6 Mrd. EUR im Jahr 2020 auf 78,1 Mrd. EUR im Jahr 2021.
Der Anstieg um 13,5 Mrd. EUR oder 20,9 % bezicht sich vorwiegend auf die neue ARF (8,2 Mrd. EUR) und die
Durchfithrung des MFR 2014-2020 im Rahmen des EFRE und des Kohisionsfonds (1,9 Mrd. EUR).

— Die Verbindlichkeiten stiegen von 32,4 Mrd. EUR im Jahr 2020 auf 46,4 Mrd. EUR im Jahr 2021. Der Anstieg um
14,0 Mrd. EUR oder 43,2 % ist in erster Linie auf die ARF (19,1 Mrd. EUR) und einen Riickgang der zu zahlenden
Betrage im Kohisionsbereich zuriickzufithren, wo der Betrag der vor Jahresende eingegangenen Zahlungsantrage
niedriger war als im Vorjahr (5,3 Mrd. EUR).
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Gesamtbetrag der eingegangenen und in der Bilanz unter der Rubrik ,Verbindlichkeiten” ausgewiesene
Zahlungsantrige und Rechnungen

in Mrd. EUR
30,0
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0,0

M Zahlungsantrdge/Rechnungen ohne ARF (NGEU) B ARF (NGEU)

Nettovermogen

Der Uberschuss der Verbindlichkeiten iiber die Vermdgenswerte belief sich zum 31. Dezember 2021 auf 82,3 Mrd. EUR
(2020: 33,4 Mrd. EUR). Der betrichtliche Anstieg von 48,9 Mrd. EUR ist vor allem auf die im Rahmen von NGEU im Jahr
2021 aufgenommen Anleihen im Zusammenhang mit nicht riickzahlbarer Unterstiitzung zuriickzufithren (was zu einem
Anstieg der Aufwendungen im Rahmen der direkten Verwaltung um 42,9 Mrd. EUR fiihrte). Es ist anzumerken, dass die
Tatsache, dass die Verbindlichkeiten hoéher sind als die Vermogenswerte, nicht bedeutet, dass sich die Organe und
Einrichtungen der EU in finanziellen Schwierigkeiten befinden, sondern vielmehr, dass bestimmte Verbindlichkeiten aus
kiinftigen Jahreshaushalten finanziert werden. Gemaf8 der periodengerechten Zuordnung werden viele Aufwendungen im
laufenden Jahr erfasst, obwohl sie vielleicht erst in den folgenden Jahren gezahlt und daher aus kiinftigen Haushaltsplinen
finanziert werden; die zugehorigen Einnahmen werden ausschlieflich in zukiinftigen Perioden ausgewiesen. Abgesehen von
den Anleihen fiir NGEU, die zwischen 2028 und 2051 zuriickzuzahlen sind, und den Verbindlichkeiten fiir Leistungen an
Arbeitnehmer, die iber mehrere Jahrzehnte hinweg zu begleichen sind, sind die wichtigsten Betrdge, die hervorzuheben
sind, die fur Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem EGFL, die in der Regel zum Grofteil im ersten Quartal des Folgejahres
gezahlt werden.

6. POLITISCHER UND FINANZIELLER RAHMEN, GOVERNANCE UND RECHENSCHAFTSPFLICHT IN DER EU

Die Europdische Union (EU) ist ein Zusammenschluss, dem die Mitgliedstaaten Zustindigkeiten zur Verwirklichung ihrer
gemeinsamen Ziele iibertragen. Die Werte, auf die sich die Union griindet, sind die Achtung der Menschenwiirde, Freiheit,
Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte einschliefSlich der Rechte der Personen,
die Minderheiten angehéren. Diese Werte sind den Mitgliedstaaten in einer Gesellschaft, in der Pluralismus,
Gleichbehandlung, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritit und die Gleichstellung von Frauen und Minnern herrschen,
gemeinsam.

6.1. POLITISCHER UND FINANZIELLER RAHMEN
EU-Vertrage

Die tibergeordneten Ziele und Grundsitze, von denen die Union und die Europdischen Organe bestimmt werden, sind in
den EU-Vertrigen festgelegt worden. Die Union und die EU-Organe diirfen nur innerhalb der Grenzen der ihnen in den
EU-Vertrdgen iibertragenen Zustindigkeiten handeln, um die in diesen Vertragen dargelegten Ziele zu erreichen. Ihr
Handeln muss im Einklang mit den Grundsitzen (%) der Subsidiaritit und der Verhiltnismifigkeit stehen. Um ihre Ziele
erreichen und ihre politischen Strategien umsetzen konnen, stattet sich die Union mit den erforderlichen Finanzmitteln aus.
Die Kommission ist fiir die Forderung der allgemeinen Interessen der Union verantwortlich und ihr obliegt der Vollzug des
Haushaltsplans und die Verwaltung der Programme in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und im Einklang mit den
Grundsitzen wirtschaftlicher Haushaltsfithrung.

() Nach dem Subsidiaritatsprinzip wird die Union nur titig, sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen Maffnahmen von
den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern aufgrund ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen auf
Unionsebene besser zu verwirklichen sind. Nach dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit gehen die Mafinahmen der Union
inhaltlich wie formal nicht iiber das zur Erreichung der Ziele der Vertrige erforderliche Maf hinaus (siehe Artikel 5 EUV).
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Die EU bedient sich bei der Verfolgung der durch den EU-Vertrag festgelegten Ziele verschiedener Werkzeuge, zu denen
auch der EU-Haushalt zdhlt. Weitere Werkzeuge sind beispielsweise ein gemeinsamer Rechtsrahmen oder gemeinsame
politische Strategien.

Mehrjihriger Finanzrahmen und Ausgabenprogramme

Die durch den Haushalt der EU unterstiitzten politischen Strategien werden im Einklang mit dem mehrjahrigen
Finanzrahmen (MFR) und entsprechenden, auf die jeweiligen Sektoren bezogenen Rechtsvorschriften zur Festlegung von
Ausgabenprogrammen und -instrumenten umgesetzt. Durch diese Rechtsvorschriften werden die politischen Priorititen der
EU in finanzielle Rahmenbedingungen tibersetzt, fur die ein Zeitraum gilt, der lang genug ist, um tatsichlich Wirkung zu
zeigen und den Empfingern der EU-Mittel und den kofinanzierenden nationalen Behorden eine kohdrente, langfristige
Perspektive zu bieten. Fiir die EU-Ausgaben insgesamt und fiir die wichtigsten Ausgabenkategorien (Rubriken) werden die
jahrlichen Hochstbetriage (Obergrenzen) festgelegt. Die Summe der Obergrenzen aller Rubriken ergibt die Obergrenze
samtlicher Mittel fur Verpflichtungen. Der MFR wird vom Rat mit Einstimmigkeit aller Mitgliedstaaten und mit
Zustimmung des Europdischen Parlaments angenommen. Der aktuelle Mehrjdhrige Finanzrahmen 2021-2027 wurde am
17. Dezember 2020 angenommen. Der Mehrjdhrige Finanzrahmen 2021-2027 wird durch das befristete Aufbau-
instrument NextGenerationEU erganzt.

Jdhrlicher Haushaltsplan

Der jahrliche Haushaltsplan wird von der Kommission erstellt. Der Haushaltsplan fiir das Folgejahr wird auf der Grundlage
des Verfahrens nach Artikel 314 AEUV iiblicherweise Mitte Dezember vom Europdischen Parlament und dem Rat erlassen.
Nach dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs muss in einem gegebenen Haushaltsjahr die Gesamtsumme der Einnahmen
der Gesamtsumme der Ausgaben (Mittel fir Zahlungen) entsprechen.

Die Hauptfinanzierungsquellen der EU sind Einnahmen aus Eigenmitteln, die durch weitere Einnahmen erginzt werden. Es
gibt vier Arten von Eigenmitteln: traditionelle Eigenmittel (hauptsichlich Zélle), auf der Mehrwertsteuer (MwSt) basierende
Eigenmittel, auf nicht recycelten Verpackungsabfillen aus Kunststoff basierende Eigenmittel (2021 eingefiihrt) und unter
Zugrundelegung des Bruttonationaleinkommens (BNE) abgefithrte Eigenmittel. Weitere, aus den Tatigkeiten der EU
entstehende Einnahmen (beispielsweise Geldbuflen im Wettbewerbsbereich) stellen gewohnlich weniger als 10 % der
Einnahmen insgesamt dar.

Arten der Mittelverwaltung

Der Vollzug des EU-Haushalts erfolgt auf drei unterschiedliche Arten, die bestimmen, wie die Mittel ausgezahlt und
verwaltet werden.

— Geteilte Mittelverwaltung: Der iiberwiegende Teil des Haushalts (rund drei Viertel) wird im Rahmen eines Systems zur
gemeinsamen Mittelverwaltung von der Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten ausgefiihrt,
insbesondere in den Bereichen Strukturfonds und Landwirtschaft.

— Direkte Mittelverwaltung: Die Kommission verwaltet dariiber hinaus Programme auch selbst und kann die
Durchfithrung bestimmter Programme Exekutivagenturen iibertragen.

— Indirekte Mittelverwaltung: Entscheidungen iiber Ausgaben kénnen auch indirekt iiber andere Organe oder Stellen
inner- oder auferhalb der EU gehandhabt werden. In der Haushaltsordnung und/oder den Beitragsvereinbarungen
werden von der Kommission die erforderlichen Kontroll- und Rechnungsfihrungsmechanismen fiir diese Rechts-
subjekte festgelegt und es werden die Aufgaben des Haushaltsvollzugs nationalen Agenturen, der Europdischen
Investitionsbank-Gruppe, Drittlindern, internationalen Organisationen (z. B. der Weltbank oder den Vereinten
Nationen) sowie anderen Rechtssubjekten (z. B. dezentralen EU-Agenturen, gemeinsamen Unternehmen) iibertragen;
zudem wird dort auch die Aufsicht durch die Kommission festgeschrieben.

Haushaltsordnung

Die auf den Gesamthaushaltsplan der EU anzuwendende Haushaltsordnung (HO) (!!) ist ein zentraler Rechtsakt in der
Regelungsstruktur der EU-Finanzen. In ihr werden die fiir den EU-Haushaltsplan geltenden Haushaltsvorschriften und die
Funktionen der verschiedenen Akteure festgelegt, die an der Sicherstellung der soliden Verwendung der Mittel beteiligt sind
und dafiir sorgen, dass die gesetzten Ziele erreicht werden.

(") Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046.
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6.2. GOVERNANCE UND RECHENSCHAFTSPFLICHT
6.2.1. Institutionelle Struktur

Die EU verfiigt iiber einen institutionellen Rahmen, der ihren Zielen dient, die Werte der Europdischen Union zu fordern, sie
auf dem Weg zur Erreichung ihrer Ziele voranzubringen, den Interessen der EU, denen ihrer Biirgerinnen und Biirger sowie
den Interessen der Mitgliedstaaten zu dienen und die Kohdrenz, Wirksamkeit und Kontinuitdt ihrer Politik und ihrer
Mafnahmen sicherzustellen. Der organisatorische Aufbau besteht aus den Einrichtungen, Agenturen und sonstigen
Organen der EU. In der Haushaltsordnung und den geltenden Rechnungsfithrungsvorschriften ist festgelegt, welche dieser
Rechtssubjekte in die konsolidierte Jahresrechnung der EU einbezogen werden (fir eine Aufstellung der in den
Konsolidierungskreis aufgenommenen Rechtssubjekte siehe Erlduterung 9 zur konsolidierten Jahresrechnung der EU).

Das Europdische Parlament iibt gemeinsam mit dem Rat Gesetzgebungs- und Haushaltsfunktionen aus. Die Kommission ist
dem Europdischen Parlament gegeniiber politisch rechenschaftspflichtig. im Rahmen der vom Europiischen Rat
vorgegebenen allgemeinen politischen Zielvorstellungen und Priorititen fithrt der Rat dariiber hinaus Aufgaben der
Politikgestaltung und Koordination aus.

Die Europiische Kommission ist der exekutive Arm der Europdischen Union. Sie fordert die allgemeinen Interessen der
Union und ergreift geeignete Initiativen zu diesem Zweck. Sie sorgt fiir die Anwendung der Vertrige und iiberwacht die
Anwendung des Unionsrechts unter der Kontrolle des Gerichtshofs der Europiischen Union. Sie iibt Koordinierungs-,
Exekutiv- und Verwaltungsfunktionen aus, fiihrt den Haushaltsplan aus und verwaltet die Programme.

Die Kommission fithrt den Haushaltsplan aus und arbeitet dabei zu einem groffen Teil mit den Mitgliedstaaten
zusammen (). Sie stellen gemeinsam sicher, dass die Mittel nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfuhrung verwendet werden. In verschiedenen Verordnungen werden die Kontroll- und Wirtschaftspriifungs-
pflichten der Mitgliedstaaten bei der gemeinsamen Ausfithrung des Haushaltsplans sowie die daraus entstehenden
Verantwortlichkeiten geregelt. Ferner sind darin die Verantwortlichkeiten und die besonderen Einzelheiten geregelt, die fiir
die einzelnen Organe der EU hinsichtlich ihrer eigenen Ausgaben gelten.

6.2.2. Die Governance-Struktur der Kommission

Wie die Governance in der Kommission geregelt ist und wie dadurch sichergestellt wird, dass die Kommission als eine
moderne, rechenschaftspflichtige und leistungsorientierte Behorde arbeiten kann, wird in der Mitteilung (**) iiber die
Governance in der Europdischen Kommission beschrieben.

Die Kommission erfiillt ihre Aufgaben unter der Fithrung des Kollegiums der Kommissionsmitglieder, das Prioritdten setzt
und die allgemeine politische Verantwortung fiir die Arbeit der Kommission tibernimmt. Als Kollegium ist die Kommission
unter der politischen Leitung ihrer Prasidentin/ihres Prisidenten titig, die/der im Rahmen ihrer/seiner Ernennung dem
Europdischen Parlament die Ziele, die siefer zu verfolgen gedenkt, in Form von politischen Leitlinien vorlegt. Der Prisident
oder die Prasidentin trifft Entscheidungen iiber den inneren Aufbau der Kommission und stellt sicher dass sie kohirent,
wirkungsvoll und als Kollegium handelt.

Das Kollegium iibertragt den operativen Haushaltsvollzug und das Finanzmanagement an die Generaldirektoren und
Dienststellenleiter, die die Verwaltungsstruktur der Kommission anfithren. Mit diesem dezentralen Ansatz wird eine
Verwaltungskultur geschaffen, die die Beamten und Beamtinnen ermutigt, fur Tétigkeiten, iiber die sie Kontrolle haben,
Verantwortung zu iibernehmen, und die von ihnen verlangt, im Hinblick auf Tatigkeiten, fir die sie Rechenschaft ablegen
miissen, Gewihr zu bieten.

Unter Aufsicht der Prisidentin/des Prisidenten und in enger Zusammenarbeit mit dem fur Haushalt, Personal und
Verwaltung zustindigen Mitglied der Kommission und unter Einbeziehung der prisidialen und zentralen Dienststellen bietet
das Managementkontrollgremium Koordinierung, Aufsicht, Beratung und strategische Leitlinien.

Mit den internen Regelungen wird ein kohirenter Satz an robusten Kontrollen und Verwaltungsinstrumenten festgelegt, die
es dem Kollegium der Kommissionsmitglieder erlauben, die politische Verantwortung fiir die Arbeit der Kommission zu
tragen ().

6.2.3. Das Finanzmanagement der Kommission

In der Kommission sind die Aufgaben und Verantwortlichkeiten im Finanzmanagement eindeutig festgelegt (beispielsweise
in der Haushaltsordnung und in den internen Vorschriften (**)) und werden entsprechend umgesetzt. Als bevollmachtigte
Anweisungsbefugte sind die Generaldirektoren und Dienststellenleiter fiir die Wirtschaftlichkeit der Ressourcenverwaltung,
die Einhaltung der Bestimmungen der Haushaltsordnung, das Risikomanagement und die Festlegung eines geeigneten
Rahmens fiir interne Kontrollen verantwortlich.

('3 Siehe Artikel 317 AEUV.

(") C(2020) 4240 final vom 24. Juni 2020.

(™) Der Begriff ,Europaische Kommission“ bezeichnet also sowohl das aus den Kommissionsmitgliedern bestehende Kollegium als auch
dessen Verwaltungsapparat, der von den Generaldirektoren (und den Leitern anderer administrativer Strukturen wie Dienststellen,
Amtern und Exekutivagenturen) geleitet wird.

() Seit Mitte 2019 (gemdf dem iiberarbeiteten Artikel 12 der internen Vorschriften) wird die Verwaltung des Europdischen
Entwicklungsfonds (EEF) von fiinf Abteilungen gemeinsam delegiert (INTPA (DEVCO), ECHO, EAC, EACEA und JRC).
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Die Verantwortung der Anweisungsbefugten erstreckt sich auf den gesamten Verwaltungsprozess. Dieser reicht von der
Festlegung der Maffnahmen, die erforderlich sind, um die vom Organ fiir einen bestimmten Politikbereich festgelegten Ziele
zu erreichen, bis hin zur Verwaltung der Titigkeiten in operativer Hinsicht und unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfithrung. Aufgaben konnen an Direktoren, Referatsleiter und andere Beschiftigte, die damit zu nachgeordneten
bevollmichtigten Anweisungsbefugten werden, weiteriibertragen werden. Jeder bevollmachtigte Anweisungsbefugte kann
davon ausgehen, dass ein oder zwei, fiir das Risikomanagement und die interne Kontrolle zustindige Direktoren die
Umsetzung interner Kontrollsysteme beaufsichtigen und tiberwachen.

Die zentralen Dienste der Kommission bieten Orientierung und Rat und fordern unter anderem durch die Arbeit des
Managementkontrollgremiums empfehlenswerte Verfahren.

Gemals der Haushaltsordnung muss jeder Anweisungsbefugte einen jahrlichen Tatigkeitsbericht tiber die im Jahresverlauf
erreichten Leistungen, durchgefithrten internen Kontrollen und ausgefuhrten Haushaltsfithrungstatigkeiten erstellen. Der
jahrliche Tatigkeitsbericht schliefft eine Erklarung ein, dass die Mittel nach den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfihrung eingesetzt wurden und dass Kontrollverfahren bestehen, mit denen die Rechtmifigkeit und
Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge im erforderlichen Umfang gewihrleistet werden. Die jdhrliche
Management- und Leistungsbilanz fiir den EU-Haushalt () stellt das wichtigste Instrument fiir die Ubernahme der
politischen Verantwortung fiir das Finanzmanagement des Haushalts durch das Kollegium der Kommissionsmit-
glieder dar.

Der Rechnungsfithrer der Kommission ist die zentral verantwortliche Stelle fiir die Verwaltung der Kassenmittel und
Einziehungsverfahren; er legt auf der Grundlage der internationalen Rechnungsfithrungsgrundsitze fur den offentlichen
Sektor (IPSAS) Rechnungsfithrungsvorschriften fest, validiert Rechnungsfuhrungssysteme und ist fur die Erstellung der
Jahresrechnung der Kommission und der konsolidierten Jahresrechnung der EU verantwortlich. Der Rechnungsfithrer hat
dariiber hinaus die Jahresrechnung zu unterschreiben und damit zu erkldren, dass sie in allen wesentlichen Aspekten ein den
tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanzlage, des operativen Ergebnisses sowie der
Cashflows der Union vermittelt. Die Jahresrechnung wird vom Kollegium der Kommissionsmitglieder angenommen. Der
Rechnungsfiihrer ist unabhingig und trégt beziiglich der Rechnungsfithrung in der Kommission hohe Verantwortung.

Der Interne Priifer der Kommission iibt ebenfalls eine zentralisierte, unabhingige Funktion aus und bietet unabhingige
Ratschldge, Stellungnahmen und Empfehlungen hinsichtlich der Qualitit und Funktionsweise interner Kontrollsysteme in
der Kommission, in EU-Agenturen und anderen autonomen Einrichtungen.

Der Auditbegleitausschuss gewéhrleistet die Unabhingigkeit des Internen Priifers, er iiberwacht die Qualitdt der internen
Pritfungstatigkeit, die von den Kommissionsdienststellen getroffenen Folgemafinahmen zu Empfehlungen aus internen und
externen Priifungen sowie die vom Europdischen Rechnungshof im Zusammenhang mit der Entlastung getroffenen
Feststellungen und Empfehlungen beziiglich der Zuverldssigkeit der konsolidierten Jahresrechnung der EU. Mit seiner
beratenden Funktion leistet der Ausschuss einen Beitrag zur weiteren Verbesserung der Wirksamkeit und Effizienz der
Kommission hinsichtlich der Erreichung ihrer Ziele; ferner erleichtert er dem Kollegium die Aufsicht iiber die Governance,
das Risikomanagement und die internen Kontrollpraktiken der Kommission.

6.2.4. Externes Audit und Entlastungsverfahren

Dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung entsprechend miissen die Mittel wirksam, effizient und
wirtschaftlich verwaltet werden. Damit sich angemessene Gewissheit dariiber verschafft werden kann, dass die Verwendung
der EU-Mittel ordnungsgemaf erfolgt, besteht ein auf umfassender Rechnungsfithrung, externen Priifungen und politischer
Kontrolle basierender Rechenschaftsmechanismus.

Das Europiische Parlament entscheidet nach einer Empfehlung des Rates, ob es seine als ,Erteilung der Entlastung®
bezeichnete endgiiltige Billigung der Art und Weise, wie die Kommission in einem bestimmten Jahr den Haushaltsvollzug
durchgefithrt hat, gewédhrt oder nicht. Mit dem jahrlichen Entlastungsverfahren wird sichergestellt, dass die Kommission fiir
den Vollzug des EU-Haushalts politisch zur Rechenschaft gezogen wird.

Der Europiische Rechnungshof priift jedes Jahr die Zuverlissigkeit der Rechnungsfithrung und die Recht- und
Ordnungsmifigkeit der empfangenen Einnahmen und getdtigten Ausgaben; ferner schaut er sich an, ob die
Haushaltsfihrung sowie qualitative Aspekte der Planungsrechnung, einschlieSlich der Leistungsdimension, solide und
zuverldssig sind. Mit der Veroffentlichung des Jahresberichts des Europdischen Rechnungshofes beginnt das Entlastungs-
verfahren. Die Priifer erstellen dariiber hinaus Sonderberichte iiber besondere Ausgaben oder Politikbereiche bzw. tiber
Haushalts- oder Finanzmanagementfragen.

Die Entscheidung iber die Entlastung stiitzt sich dariiber hinaus auf die integrierte Rechnungsfithrung und
Rechenschaftsberichte, Anhorungen der Kommissionsmitglieder im Europdischen Parlament und die Antworten auf an
die Kommission gerichtete, schriftliche Fragen.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/integrated-financial-and-accountability-reporting_de
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VERMERK ZUR KONSOLIDIERTEN JAHRESRECHNUNG

Die konsolidierte Jahresrechnung der Europdischen Union fir 2021 ist auf der Grundlage der Informationen erstellt
worden, die die Organe und Einrichtungen nach Artikel 246 Absatz 2 der Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan
der Europdischen Union bereitstellen. Ich erklire hiermit, dass sie im Einklang mit Titel XIIl der Haushaltsordnung und den
Grundsitzen, Vorschriften und Methoden der Rechnungsfithrung, die in den Erlduterungen zum Jahresabschluss dargelegt
werden, erstellt worden ist.

Von den Rechnungsfithrern dieser Organe und Einrichtungen habe ich simtliche fiir die Erstellung der Rechnungen, welche
die Forderungen und Verbindlichkeiten der Europdischen Union und den Haushaltsvollzug aufzeigen, notwendigen
Informationen erhalten; die Zuverldssigkeit dieser Informationen wurde von diesen Rechnungsfiihrern bestitigt.

Ich bescheinige hiermit, dass ich anhand dieser Informationen und auf der Grundlage der Priifungen, die ich zur
Abzeichnung der Rechnungen der Europiischen Kommission fiir erforderlich erachtet habe, eine hinreichende Gewahr
erlangt habe, dass die Rechnungen ein in jeder wesentlichen Hinsicht zuverldssiges und genaues Bild der finanziellen Lage
der Europdischen Union wiedergeben.

Rosa ALDEA BUSQUETS
Rechnungsfiihrerin der Kommission

17. Juni 2022
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BILANZ
in Mio. EUR
Erlduterung 31.12.2021 31.12.2020
LANGFRISTIGE VERMOGENSWERTE
Immaterielle Vermagenswerte 2.1 769 620
Grundstiicke und Gebdude, Betriebs- und Geschdftsaus- 2.2 12669 11682
stattung
Investitionen, die nach der Equity-Methode erfasst werden 23 1192 588
Finanzielle Vermagenswerte 2.4 181874 99214
Vorfinanzierung 2.5 60792 34519
Forderungen mit Leistungsaustausch und einzuziehende 2.6 40 642 45813
Betrige ohne Leistungsaustausch
297938 192434
KURZFRISTIGE VERMOGENSWERTE
Finanzielle Vermagenswerte 2.4 6744 13 881
Vorfinanzierung 2.5 32656 28229
Forderungen mit Leistungsaustausch und einzuziehende 2.6 31796 28 681
Betrige ohne Leistungsaustausch
Lagerbestinde 2.7 84 80
Zahlungsmittel und Zahlungsmitteldquivalente 2.8 44 860 16 742
116 141 87613
GESAMTVERMOGEN 414078 280 047
LANGFRISTIGE VERBINDLICHKEITEN
Ruhestandsbeziige und sonstige Leistungen an Arbeit- 2.9 (122 466) (116 020)
nehmer
Riickstellungen 2.10 (2 950) (3878)
Finanzielle Verbindlichkeiten 2.11 (214 974) (84 399)
(340 391) (204 297)
KURZFRISTIGE VERBINDLICHKEITEN
Riickstellungen 2.10 (398) (1527)
Finanzielle Verbindlichkeiten 2.11 (31 149) (10 649)
Verbindlichkeiten 2.12 (46 372) (32408)
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 2.13 (78068) (64 584)
(155 987) (109 167)
GESAMTVERBINDLICHKEITEN (496 377) (313 464)
NETTOVERMOGEN (82299) (33418)
Reserven 2.14 1325 5062
Bei den Mitgliedstaaten abzurufende Betrdge (') 2.15 (83 624) (38 480)
NETTOVERMOGEN (82299) (33418)

(") Das Europdische Parlament verabschiedete am 24. November 2021 einen Haushaltsplan, der die Erfiillung der kurzfristigen Verbindlichkeiten der
Union mit den im Jahr 2021 von den Mitgliedstaaten zu erhebenden oder bei den Mitgliedstaaten abzurufenden Eigenmitteln vorsieht. Dariiber
hinaus iibernehmen die Mitgliedstaaten gemdf Artikel 83 des Beamtenstatuts (Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 259/68 des Rates
(ABI. L 56 vom 4.3.1968, S. 1) vom 29. Februar 1968 in der geinderten Fassung) eine gemeinsame Garantie der Ruhestandsbeziige.
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ERGEBNISRECHNUNG
in Mio. EUR
Erlduterung 2021 2020
EINNAHMEN
Einnahmen aus Transaktionen ohne Leistungs-
austausch
BNE-Eigenmittel 3.1 115955 125393
Traditionelle Eigenmittel 3.2 20590 19559
MwSt-Eigenmittel 3.3 18 340 17 858
Kunststoff-Eigenmittel 3.4 5831 —
Geldbuflen 3.5 1990 452
Einziehung von Aufwendungen 3.6 1794 1355
Austrittsabkommen mit dem Vereinigten Konigreich 3.7 1122 47 456
Sonstige 3.8 6737 7116
172357 219190
Einnahmen aus Transaktionen mit Leistungsaus-
tausch
Finanzertrige 3.9 5092 3434
Sonstige 3.10 1497 1404
6589 4838
Einnahmen insgesamt 178 946 224028
AUFWENDUNGEN
Haushaltsvollzug durch die Mitgliedstaaten 3.11
Europdischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (40 829) (40 461)
Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung (15451) (14 467)
des landlichen Raums und sonstige Instrumente zur
Entwicklung des landlichen Raums
Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung und (46 932) (41118)
Kohdsionsfonds
Europdischer Sozialfonds (16727) (13677)
Sonstige (4 835) (2701)
Haushaltsvollzug durch die Kommission, Exekutivagentu- 3.12 (63 000) (22 094)
ren und Treuhandfonds
Haushaltsvollzug durch andere EU-Agenturen und -Ein- 3.13 (3154) (3530)
richtungen
Haushaltsvollzug durch Drittlinder und internationale 3.13 (4512) (4178)
Organisationen
Haushaltsvollzug durch andere Rechtssubjekte 3.13 (3225) (3257)
Kosten fiir Personal und Ruhestandsbeziige 3.14 (12417) (11 995)
Finanzierungskosten 3.15 (4 201) (2188)
Sonstige Aufwendungen 3.16 (5762) (6 946)
Aufwendungen insgesamt (221 046) (166 612)
\XIRTSCHAFTLICHES ERGEBNIS DES HAUSHALTS- (42 100) 57 416
JAHRES
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KAPITALFLUSSRECHNUNG
in Mio. EUR
2021 2020
Wirtschaftliches Ergebnis des Haushaltsjahres (42100) 57416
Operative Titigkeiten
Abschreibungen auf immaterielle Vermagenswerte 116 113
Abschreibungen auf Sachanlagen oder materielle Vermagenswerte 1054 1047
(Riickbuchung von) Wertminderungsaufwendungen bei Investitionen — —
(Zunahme)/Abnahme bei Darlehen (70 259) (40 624)
(Zunahme)/Abnahme bei Vorfinanzierungen (30699) (11 301)
(Zunahme)/Abnahme bei Forderungen mit Leistungsaustausch und ein- 2055 (50519)
zuziehenden Betrdgen ohne Leistungsaustausch
(Zunahme)/Abnahme bei Lagerbestinden (4) (12)
Zunahme/(Abnahme) bei der Verbindlichkeit ,Ruhestandsbeziige und 6447 18360
Leistungen an Arbeitnehmer*
(Zunahme)/Abnahme bei Riickstellungen (2057) 581
Zunahme/(Abnahme) bei finanziellen Verbindlichkeiten (ohne NGEU-An- 60075 40531
leihen)
Zunahme/(Abnahme) bei Verbindlichkeiten 13 964 5166
Zunahme/(Abnahme) bei passiven Rechnungsabgrenzungsposten 13484 (2 645)
Haushaltsiiberschuss des Vorjahres, als zahlungsunwirksame Einnahme (1769) (3218)
iibernommen
Neubewertung der Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit Leistungen an (3257) (15155)
Arbeitnehmer (zahlungsunwirksame Bewegungen in der Ergebnisrechnung
nicht inbegriffen)
Sonstige zahlungsunwirksame Bewegungen (1757) 63
Investitionstitigkeit
(Zunahme)/Abnahme bei immateriellen Vermigenswerten sowie Sach- (2307) (1566)
anlagen
(Zunahme)/ Abnahme bei Investitionen, die nach der Equity-Methode erfasst (604) 3
werden
(Zunahme)/Abnahme bei nicht derivativen, erfolgswirksam zum bei- (4 636) (1180)
zulegenden Zeitwert erfassten finanziellen Vermagenswerten (1)
(Zunahme)/Abnahme bei derivativen, erfolgswirksam zum beizulegenden (629) (62)
Zeitwert erfassten finanziellen Vermogenswerten
Finanzierungstitigkeiten
(Zunahme)/Abnahme bei Anleihen im Zusammenhang mit NGEU 91000
NETTO-CASHFLOW 28118 (3 004)
Nettozunahme/(-abnahme) der Zahlungsmittel und ~Zahlungsmittel- 28118 (3004)
dquivalente
Zahlungsmittel und Zahlungsmitteldquivalente zum Jahresbeginn 16 742 19745
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in Mio. EUR

2021 2020

Zahlungsmittel und Zahlungsmitteldquivalente zum Jahresende 44 860 16 742

(') Die Zahl fir 2020 bezieht sich auf die (Zunahme)/Abnahme bei zur Verduferung verfiigbaren finanziellen Vermogenswerten.
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VERANDERUNGEN DES NETTOVERMOGENS
in Mio. EUR
Bei den Mitgliedstaaten
abzurufende Betrige Neub
Kumulierter Sonstige Riicklagen eubewer Nettovermogen
Uberschuss/ tungsreserve
(Verlust)
SALDO ZUM 31.12.2019 (77 560) 4646 391 (72523)
Entwicklung der Garantiefonds-Reserve (173) 173 — —
Entwicklung des beizulegenden Zeitwerts — — 105 105
Neubewertungen bei Verbindlichkeiten im Zusam- (15155) — — (15155)
menhang mit Leistungen an Arbeitnehmer
Sonstige 210 (252) — (42)
Den Mitgliedstaaten gutgeschriebenes Haushalts- (3218) — — (3218)
ergebnis 2019
Wirtschaftliches Ergebnis des Haushaltsjahres 57416 — — 57416
SALDO ZUM 31.12.2020 (38 480) 4566 496 (33418)
Auswirkungen der iiberarbeiteten EAR 11 (siehe 1719 (3043) (496) (1820)
Erlauterung 1)
SALDO ZUM 1.1.2021 (36 761) 1523 — (35 238)
Entwicklung der Garantiefonds-Reserve — — — —
Entwicklung des beizulegenden Zeitwerts — — — —
Neubewertungen bei Verbindlichkeiten im Zusam- (3257) — — (3257)
menhang mit Leistungen an Arbeitnehmer
Sonstiges 262 (198) — 63
Den Mitgliedstaaten gutgeschriebenes Haushalts- (1769) — — (1769)
ergebnis 2020
Wirtschaftliches Ergebnis des Haushaltsjahres (42 100) — — (42 100)
SALDO ZUM 31.12.2021 (83 624) 1325 — (82299)
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ERLAUTERUNGEN ZUM JAHRESABSCHLUSS

Es sei darauf hingewiesen, dass in den folgenden Tabellen die Betrige fiir das Vereinigte Konigreich im Zusammenhang mit den
MER bis Ende 2020 nach wie vor unter der Rubrik ,Mitgliedstaaten” ausgewiesen sind, da das Vereinigte Konigreich trotz seines
Austritts aus der Union am 1. Februar 2020 im Einklang mit dem Austrittsabkommen fiir diese Zeitrdume weiterhin eine finanzielle
Beziehung zur Union unterhdlt, die der eines Mitgliedstaats entspricht.

1. MARGEBLICHE RECHNUNGSFUHRUNGSGRUNDSATZE UND -VORSCHRIFTEN
1.1. RECHTSGRUNDLAGE UND RECHNUNGSFUHRUNGSVORSCHRIFTEN

Die Rechnungsfithrung der EU erfolgt nach MafSgabe der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 tiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU)
Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie
zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (im Folgenden ,Haushaltsordnung* — HO).

Nach Artikel 80 der Haushaltsordnung erstellt die EU ihren Jahresabschluss auf der Grundlage der Periodenrechnung, die
auf den internationalen Rechnungsfithrungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor (International Public Sector Accounting
Standards — IPSAS) beruht. Diese vom Rechnungsfithrer der Kommission eingefiihrten Rechnungsfithrungsvorschriften
miissen von allen konsolidierten EU-Organen und Einrichtungen angewandt werden, damit die interne Kohdrenz der
konsolidierten Rechnungsfithrung der EU sichergestellt werden kann.

Anwendung neuer und geidnderter Rechnungsfithrungsregeln der Europiischen Union (EAR)
Am 31. Dezember 2021 angenommene, aber noch nicht in Kraft getretene EAR

Es gibt keine neuen EAR, die zum 31. Dezember 2021 angenommen, aber noch nicht in Kraft getreten sind.

Uberarbeitete EAR mit Gilltigkeit fiir am 1. Januar 2021 oder danach beginnende Haushalisjahre

Am 17. Dezember 2020 verabschiedete der Rechnungsfithrer der Europdischen Kommission die tiberarbeitete EAR 11
,JFinanzinstrumente“, in der die Grundsitze der Rechnungsfithrung fiir finanzielle Vermogenswerte und finanzielle
Verbindlichkeiten festgelegt sind und die auf dem neuen IPSAS 41 Finanzinstrumente, dem gednderten IPSAS 28
,Finanzinstrumente: Darstellung® und dem gednderten IPSAS 30 ,Finanzinstrumente: Offenlegung” (herausgegeben im
August 2018) basieren.

Die {iberarbeitete EAR 11 ist ab dem 1. Januar 2021 verpflichtend anzuwenden, wobei alle Anderungen gegeniiber der
Erstanwendung zu diesem Zeitpunkt beriicksichtigt werden, sodass keine Anpassung von Betrdgen aus fritheren Perioden
erforderlich ist. In der Folge wurden die in der vorliegenden Jahresrechnung zum 31. Dezember 2020 ausgewiesenen
finanziellen Vermogenswerte, finanziellen Verbindlichkeiten, Forderungen mit Leistungsaustausch und Zinsertrige/-auf-
wendungen gemif§ den im Jahresabschluss 2020 der EU in den Erlduterungen 1.5.5, 1.5.8 (nur fir Transaktionen mit
Leistungsaustausch), 1.5.12 und 1.6.1 (nur fur Transaktionen mit Leistungsaustausch) angegebenen Rechnungsfithrungs-
grundsdtzen verbucht.

Die wichtigsten Anderungen und ihre Auswirkungen auf die EU-Jahresrechnung 2021 sind wie folgt:

Neue Klassifizierungs- und Bewertungsgrundsdtze fiir finanzielle Vermagenswerte

Mit der iiberarbeiteten EAR 11 wird ein auf Grundsitzen basierender Ansatz fiir die Klassifizierung finanzieller
Vermogenswerte eingefithrt und die Anwendung von zwei Kriterien vorgesehen: das Modell des EEF fur die Verwaltung
seiner finanziellen Vermogenswerte und die vertraglichen Cashflow-Merkmale dieser Vermdgenswerte. In Abhdngigkeit von
diesen Kriterien werden finanzielle Vermdgenswerte in folgende Kategorien eingestuft: ,finanzielle Vermogenswerte zu
fortgefithrten Anschaffungskosten®, ,iiber Nettovermogenswerte/Eigenkapital erfasste finanzielle Vermdgenswerte zum
beizulegenden Zeitwert“ oder ,erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste finanzielle Vermogenswerte*.

Die Anwendung der neuen Kriterien ab dem 1. Januar 2021 fihrte zur Umgliederung aller Beteiligungsinvestitionen und
Schuldverschreibungen von ,zur Verduferung verfiigbar® zu ,erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste
finanzielle Vermogenswerte“. Die entsprechenden zum beizulegenden Zeitwert angesetzten Riicklagen wurden innerhalb
des Nettovermogens in die kumulierten Uberschiisse bzw. Defizite umgegliedert.
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Neues Wertminderungsmodell

Wihrend das bisherige Wertminderungsmodell auf eingetretenen Verlusten basierte, wurde mit der iiberarbeiteten EAR 11
ein zukunftsorientiertes Wertminderungsmodell auf der Grundlage der erwarteten Kreditverluste (expected credit losses —
ECL) iiber die Laufzeit des finanziellen Vermogenswertes eingefiihrt. Bei den erwarteten Kreditverlusten werden mogliche
Ausfallereignisse und die Entwicklung der Kreditqualitit der finanziellen Vermogenswerte beriicksichtigt. Das neue
Wertminderungsmodell gilt fir alle finanziellen Vermogenswerte zu fortgefithrten Anschaffungskosten bzw. alle tiber
Nettovermogenswerte/Eigenkapital erfasste finanziellen Vermogenswerte zum  beizulegenden Zeitwert sowie fiir
Darlehenszusagen und Finanzgarantievertrage.

Insbesondere fihrte die Anwendung des neuen Wertminderungsmodells auf die als ,finanzielle Vermogenswerte zu
fortgefithrten Anschaffungskosten eingestuften finanziellen Vermogenswerte ab dem 1. Januar 2021 zur Erfassung von
Wertminderungen bei Darlehen fiir Finanzhilfe an Partnerlinder im Rahmen der MFH- und Euratom-Programme.

Finanzgarantien in der Jahresrechnung

Gemadf der bisherigen EAR 11 wurden die meisten Finanzgarantien — insbesondere diejenigen, die ohne oder gegen eine
nominale Gegenleistung bereitgestellt werden — nach den Grundsitzen der EAR 10 ,Riickstellungen, Eventualverbindlich-
keiten und Eventualforderungen® bilanziert und somit je nach Wahrscheinlichkeit eines Verlustes entweder als
Riickstellungen angesetzt oder als Eventualverbindlichkeiten ausgewiesen.

GemdR der iberarbeiteten EAR 11 miissen die Rechnungsfithrungsvorschriften fur Finanzgarantien auf alle
Finanzgarantievertriage angewandt werden. Die Bewertung der Verbindlichkeiten aus Finanzgarantien stiitzt sich auf den
beizulegenden Zeitwert der Garantie beim erstmaligen Ansatz und die Entwicklung der erwarteten Kreditverluste aus dem
Portfolio der garantierten Schuldtitel. Siehe Erlduterung 1.5.12.

Folglich wurden am 1. Januar 2021 die bestehenden Finanzgarantievertrage von der Kategorie ,finanzielle Riickstellungen*
in die Kategorie ,Verbindlichkeiten aus Finanzgarantien“ umgegliedert und gemaf den Anforderungen der iiberarbeiteten
EAR 11 neu bewertet. Diese Anderung fithrte zu einer Zunahme der finanziellen Verbindlichkeiten, insbesondere im
Zusammenhang mit den Garantien, die der EIB-Gruppe im Rahmen des Auflenmandats gewihrt werden. Nach der
Anderung der buchhalterischen Behandlung und der Erfassung der Verbindlichkeiten aus dem Finanzgarantievertrag in
Bezug auf das Auflenmandat wurde die Reserve fiir den Garantiefonds fiir Malnahmen im Zusammenhang mit den
Aufenbeziehungen — bis zum 31. Dezember 2020 im Nettovermdgen — in den kumulierten Uberschuss bzw. das
kumulierte Defizit eingestellt.

Die folgende Tabelle enthilt die urspriinglichen Bewertungskategorien gemidfl der EAR 11, wie sie auf den
EU-Jahresabschluss 2020 angewandt wurden, und die neuen Bewertungskategorien gemaf§ der tiberarbeiteten EAR 11
fur die finanziellen Vermogenswerte und Verbindlichkeiten der Europdischen Union zum 1. Januar 2021:
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in Mio. EUR
Bewertungskategorie bisherige | Nettobuchwert Bewertungskategorie Nettobuchwert
EAR 11 31.12.2020 iiberarbeitete EAR 11 1.1.2021
Finanzielle Vermogenswerte
Darlehen Darlehen und Forderungen 93 309 | Fortgefiihrte ~ Anschaffungsko- 93575
sten
Erfolgswirksam zum  beizule- 2
genden Zeitwert erfasst
Fremdmittel und Kapitalbeteiligungen | Zur Verduferung verfiigbar 19 587 | Erfolgswirksam zum  beizule- 19587
genden Zeitwert erfasst
Derivative Vermagenswerte Erfolgswirksam zum beizule- 199 | Erfolgswirksam zum  beizule- 199
genden Zeitwert erfasst genden Zeitwert erfasst
Forderungen Darlehen und Forderungen 3450 | Fortgefiihrte Anschaffungs-ko- 3485
sten
Erfolgswirksam zum  beizule- 3482
genden Zeitwert erfasst
Zahlungsmittel und Zahlungsmittel- | Zur Verduferung verfligbar 16 742 | Fortgefithrte ~ Anschaffungsko- 16 742
dquivalente sten
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in Mio. EUR
Bewertungskategorie bisherige | Nettobuchwert Bewertungskategorie Nettobuchwert
EAR 11 31.12.2020 iiberarbeitete EAR 11 1.1.2021

Finanzielle Verbindlichkeiten

Finanzgarantien Verbindlichkeiten aus Finanz- (90) | Verbindlichkeiten aus Finanz- (7 889)
garantien garantien
Riickstellungen (EAR 10) (2523)

Anleihen Fortgefiihrte Anschaffungsko- (93 192) | Fortgefiihrte ~ Anschaffungsko- (93 521)
sten sten

Sonstige finanzielle Verbindlichkeiten | Fortgefiihrte Anschaffungsko- (1761) | Fortgefiihrte ~ Anschaffungsko- (1761)
sten sten

Derivative Verbindlichkeiten Erfolgswirksam zum beizule- (4) | Erfolgswirksam zum  beizule- (4)
genden Zeitwert erfasst genden Zeitwert erfasst

Verbindlichkeiten Fortgefiihrte Anschaffungsko- (32 408) | Fortgefithrte ~ Anschaffungsko- (32408)
sten sten

In der folgenden Tabelle werden die Auswirkungen der Umstellung auf die iiberarbeitete EAR 11 auf die finanziellen
Vermogenswerte, die Forderungen, die finanziellen Riickstellungen und die finanziellen Verbindlichkeiten der Européischen
Union analysiert. Die Buchwerte werden von ihrer bisherigen Bewertungskategorie nach der fiir den EU-Jahresabschluss
2020 geltenden EAR 11 auf ihre neuen Bewertungskategorien infolge der Umstellung auf die iiberarbeitete EAR 11 am

1. Januar 2021 ubergeleitet:

in Mio. EUR
3%.1%(.)2?)?0 Umgliederung Neubewertung Saldo am 1.1.2021
Zur Veriduflerung verfiigbare finanzielle Ver-
mogenswerte
Vortrag aus Erdffnungsbilanz 19587
Ubertragung von ,zur Verduferung verfiigbar* auf (19587)
Lerfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasst”
Angepasste Eroffnungsbilanz —
Erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert
erfasste finanzielle Vermdgenswerte
Vortrag aus Erdffnungsbilanz 199
Ubertragung von ,zur Verduferung verfiighar* auf 19587
Lerfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasst”
Ubertragung von ,Darlehen” auf erfolgswirksam zum 2
beizulegenden Zeitwert erfasst
Angepasste Eroffnungsbilanz 19788
Finanzielle Vermdgenswerte zu fortgefithrten
Anschaffungskosten (in Jahresabschluss 2020:
Darlehen)
Vortrag aus Erdffnungsbilanz 93309
Neubewertung: Effektivzinssatz 329
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in Mio. EUR

Saldo am
31.12.2020

Umgliederung

Neubewertung

Saldo am 1.1.2021

Neubewertung: Erwarteter Kreditverlust

Umgliederung in ,erfolgswirksam zum beizulegenden
Zeitwert erfasst”

Angepasste Eroffnungsbilanz

(2)

(60)

93575

Finanzielle Vermogenswerte insgesamt

(Erlduterung 2.4)

113095

269

113 363

Forderungen

Vortrag aus Erdffnungsbilanz

Neubewertung: Erwarteter Kreditverlust

Forderungen aus Finanzgarantievertragen Neubewertung

Angepasste Eroffnungsbilanz

3450

33

3484

6967

Forderungen insgesamt

(Erliuterung 2.6.2)

3450

3517

6967

Finanzielle Riickstellungen
Vortrag aus Erdffnungsbilanz
Ubertragung auf , Verbindlichkeiten aus Finanzgarantien*

Angepasste Eroffnungsbilanz

(2523)

2522

Finanzielle Riickstellungen insgesamt

(Erlduterung 2.10)

(2523)

2522

Verbindlichkeiten aus Finanzgarantien
Vortrag aus Erdffnungsbilanz

Ubertragung von ,Finanzielle Riickstellungen®
Finanzgarantien — Zahlerseite: Neubewertung

Angepasste Eroffnungsbilanz

(90)

(2522)

(5277)

(7 889)

Finanzielle Verbindlichkeiten zu fortgefithrten
Anschaffungskosten

Vortrag aus Erdffnungsbilanz
Neubewertung: Effektivzinssatz

Angepasste Er6ffnungsbilanz

(94 954)

(329)

(95 283)
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in Mio. EUR
ﬁﬂdfzi)nzlo Umgliederung Neubewertung Saldo am 1.1.2021
Erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert
erfasste finanzielle Verbindlichkeiten
Vortrag aus Erdffnungsbilanz (4)
Angepasste Er6ffnungsbilanz (4)
Finanzielle Verbindlichkeiten insgesamt (95 048) (2522) (5 606) (103175)
(Erliuterung 2.11)
Auswirkungen der Uberarbeitung der EAR 11 (1820)
insgesamt

In der folgenden Tabelle werden die Auswirkungen der Umstellung auf die tiberarbeitete EAR 11 auf das Nettovermogen der
Europdischen Union zum 1. Januar 2021 analysiert:

in Mio. EUR
Sonstige
Saldo am Auflosung von | Auswirkungen Saldo am
31.12.2020 Riicklagen auf das 1.1.2021
Nettovermogen
Reserven
Vortrag aus Eroffnungsbilanz 5062
Auflosung der FV-Reserve (496)
Auflgsung der GF-Reserve (3043)
Angepasste Eroffnungsbilanz 1523
Kumulierter Uberschuss/(Verlust)
Vortrag aus Eroffnungsbilanz (38480)
Auflisung der FV-Reserve 496
Auflisung der GF-Reserve 3043
Neubewertung der Vermagenswerte und Verbindlichkeiten (1820)
Angepasste Eroffnungsbilanz (36 761)
Nettovermogen insgesamt (33 418) — (1 .820) (35238)

In der folgenden Tabelle wird die Wertberichtigung fir den Vorjahreszeitraum, die gemdf der fiir den EU-Jahresabschluss
2020 geltenden EAR 11 bewertet wurde, und den finanziellen Riickstellungen, die gemdf der EAR 10 bewertet wurden, auf
die neue Wertberichtigung, die gemif$ der iiberarbeiteten EAR 11 am 1. Januar 2021 bewertet wurde, iibergeleitet:
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in Mio. EUR
31.12.2020 1.1.2021
Wertberichtigung/ Erwarteter Erwarteter Wertberichti
Finanzielle Riickstel- | Kreditverlust iiber | Kreditverlust iiber die e Senz 1gtung

lungen 12 Monate gesamte Laufzeit fnsgesam

Finanzielle Vermogenswerte zu fortgefiihrten (739) (49) (25) (73)
Anschaffungskosten, davon:

Darlehen mit Forderungsiibergang (*) (726) — — —
Sonstige Darlehen (13) (49) (25) (73)
Forderungen (190) (156) (156)
Finanzgarantien (2523) (859) (5143) (6 002)

(") Bis 2020 wurden Darlehen mit Forderungsiibergang (ausgefallene Darlehen, fiir die die EIB-Gruppe eine EU-Garantie in Anspruch genommen hat) zundchst mit
dem zur Begleichung der Garantieforderung gezahlten Betrag angesetzt und unmittelbar in Hohe der zum Zeitpunkt des Forderungsiibergangs bereits entstandenen
Kreditverluste vollstiandig wertberichtigt, was zu einem Nettobuchwert von null in der Bilanz fithrte. Alle nach dem erstmaligen Ansatz aufgelaufenen Zinsen
wurden ebenfalls vollstindig wertberichtigt. Gemdaf der iiberarbeiteten EAR 11 werden Darlehen mit Forderungsiibergang nun als Darlehen mit bereits bei Erwerb
oder Ausreichung beeintrichtigter Bonitat eingestuft, sodass sich die Wertberichtigung nur auf Anderungen der erwarteten Kreditverluste nach dem erstmaligen
Ansatz bezieht Dariiber hinaus fallen nach der iiberarbeiteten EAR 11 fiir Darlehen mit bereits bei Erwerb oder Ausreichung beeintrichtigter Bonitat nur Zinsen
auf den Nettobuchwert an. Daher wurde die Ende 2020 fiir die Darlehen mit Forderungsiibergang ausgewiesene Wertberichtigung gegen den Bruttobuchwert der
Darlehen mit Forderungsiibergang am 1. Januar 2021 abgeschrieben, ohne dass dies Auswirkungen auf den Buchwert dieser Darlehen in der Bilanz hatte.

1.2. GRUNDSATZE DER RECHNUNGSFUHRUNG

Grundsitzlich besteht der Zweck von Jahresabschliissen in der Vermittlung von Informationen iiber Finanzlage, Leistungen
und Cashflow eines Rechtssubjekts, die fiir verschiedenste Benutzer von Interesse sind. Fiir die EU als Rechtssubjekt des
offentlichen Sektors besteht der Zweck insbesondere darin, Informationen zu tibermitteln, die fiir die Entscheidungsfindung
von Nutzen sind, und die Rechenschaftslegung des Rechtssubjekts fiir die ihm anvertrauten Mittel nachzuweisen. Diese
Ziele wurden bei der Verfassung des vorliegenden Dokuments beriicksichtigt.

Die allgemeinen Erwidgungen (oder Grundsitze der Rechnungsfithrung), die bei der Erstellung der Jahresabschliisse zu
beriicksichtigen sind, sind in der EU-Rechnungsfithrungsvorschrift 1 ,Jahresabschliisse” festgelegt und entsprechen den im
IPSAS 1 beschriebenen Bestimmungen: sachgerechte Darstellung, periodengerechte Rechnungsfithrung, Kontinuitdt der
Titigkeiten, Kohdrenz der Darstellung, Wesentlichkeit, Aggregation, Verrechnung und Vergleichsinformation.

Die qualitativen Merkmale der Finanzberichterstattung sind Stichhaltigkeit, wahrheitsgetreue Darstellung (Zuverlassigkeit),
Verstandlichkeit, Zeitndhe, Vergleichbarkeit und Uberpriifbarkeit.

1.3. KONSOLIDIERUNG
Konsolidierungskreis

Der konsolidierte Jahresabschluss der EU umfasst alle bedeutenden kontrollierten Rechtssubjekte, gemeinsamen
Vereinbarungen und verbundenen Einrichtungen. Eine vollstindige Aufstellung der in den Konsolidierungskreis
aufgenommenen Rechtssubjekte — nunmehr 55 kontrollierte Rechtssubjekte und eine verbundene Einrichtung (2020:
52 kontrollierte Rechtssubjekte und eine verbundene Einrichtung) — ist Erlduterung 9 zu entnehmen: Zu den kontrollierten
Rechtssubjekten zahlen die EU-Organe (einschlielich der Kommission, aber ohne die Europiische Zentralbank) und die
Agenturen der EU (mit Ausnahme der Agenturen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik). Auch die in
Abwicklung befindliche Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) gilt als kontrolliertes Unternehmen. Die
einzige verbundene Einrichtung der EU ist der Europdische Investitionsfonds (EIF).

Rechtssubjekte, die zum Konsolidierungskreis gehoren aber fiir den konsolidierten Jahresabschluss der EU insgesamt
unwesentlich sind, miissen nicht nach der Equity-Methode konsolidiert oder ausgewiesen werden, wenn dies einen
tibermifigen Zeit- oder Kostenaufwand fiir die EU mit sich brichte. Diese Rechtssubjekte werden als ,Rechtssubjekte von
geringer Bedeutung bezeichnet und in Erlduterung 9 getrennt aufgefithrt. Im Jahr 2021 wurden acht Rechtssubjekte als
Rechtssubjekte von geringer Bedeutung eingestuft (2020: acht Rechtssubjekte).
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Kontrollierte Rechtssubjekte

Bei der Festlegung des Konsolidierungskreises wird das Konzept der Kontrolle angewendet. Kontrollierte Rechtssubjekte
sind die Rechtssubjekte, in deren Hinblick die EU verdnderlichen finanziellen Vorteilen aus ihrer Beteiligung ausgesetzt ist
bzw. Anspruch auf solche verdnderlichen Vorteile hat und mittels ihrer Verfiigungsgewalt tiber dieses andere Rechtssubjekt
die Art und Hohe dieser Vorteile beeinflussen kann. Diese Verfiigungsgewalt muss gegenwirtig ausiibbar sein und sich auf
die mafdgeblichen Titigkeiten des Rechtssubjekts beziehen. Kontrollierte Rechtssubjekte werden voll konsolidiert. Die
Konsolidierung beginnt mit dem ersten Tag, an dem die Kontrolle besteht, und endet, wenn diese Kontrolle nicht mehr
vorliegt.

Die gingigsten Kontrollindikatoren der EU sind: Griindung des Rechtssubjekts durch Griindungsvertrdge oder einen
Rechtsakt des Sekundirrechts, Finanzierung des Rechtssubjekts aus dem EU-Haushalt, das Bestehen von Stimmrechten in
den leitenden Organen, Priifung durch den Europdischen Rechnungshof und Entlastung durch das Europdische Parlament.
Auf Ebene des jeweiligen Rechtssubjekts muss im Einzelfall eine Einschitzung erfolgen, ob eines oder alle der oben
genannten Kriterien als Bedingung(en) fiir die Ausiitbung von Kontrolle ausreicht/ausreichen.

Alle wesentlichen Transaktionen und Salden zwischen den kontrollierten Rechtssubjekten der EU wurden eliminiert, mit
Ausnahme der nicht realisierten Gewinne und Verluste, die unwesentlich sind.

Gemeinsame Vereinbarungen

Eine gemeinsame Vereinbarung ist eine Vereinbarung, die der gemeinsamen Kontrolle der EU und einer oder mehrerer
anderer Parteien unterliegt. Unter gemeinsamer Kontrolle ist zu verstehen, dass man iibereingekommen ist, eine
Vereinbarung gemeinsam zu lenken. Die gemeinsame Kontrolle kommt nur dann zum Tragen, wenn Entscheidungen tiber
relevante Titigkeiten die einstimmige Zustimmung der an der gemeinsamen Kontrolle beteiligten Parteien erfordern. Bei
gemeinsamen Vereinbarungen kann es sich entweder um Gemeinschaftsunternchmen (Joint Ventures) oder um
gemeinschaftliche Tatigkeiten handeln. Ein Gemeinschaftsunternehmen ist eine gemeinsame Vereinbarung, die als
eigenstandiges Vehikel aufgebaut ist, wobei die Parteien, die die Vereinbarung gemeinsam kontrollieren, Rechte in Bezug auf
das Nettovermogen der Vereinbarung haben. Beteiligungen an Gemeinschaftsunternehmen werden nach der
Equity-Methode ausgewiesen (siche Erlduterung 1.5.4). Eine gemeinschaftliche Tatigkeit ist eine gemeinsame Vereinbarung,
bei der die Parteien, unter deren gemeinsamer Kontrolle die Vereinbarungen stehen, Rechte in Bezug auf die
Vermogenswerte und Pflichten in Bezug auf die Verbindlichkeiten der Vereinbarung haben. Beteiligungen an
gemeinschaftlichen Tatigkeiten werden in der Weise ausgewiesen, dass deren Vermogenswerte und Verbindlichkeiten,
Einnahmen und Aufwendungen sowie der Anteil der EU an im gemeinsamen Besitz befindlichen Vermdgenswerten,
gemeinsamen Verbindlichkeiten, Einnahmen und Aufwendungen im Jahresabschluss der EU erfasst werden.

Verbundene Einrichtungen

Verbundene Einrichtungen sind Rechtssubjekte, die mittel- oder unmittelbar unter dem maflgeblichen Einfluss, nicht aber
der ausschlieflichen oder gemeinsamen Kontrolle, der EU stehen. Von mafigeblichem Einfluss wird ausgegangen, wenn die
EU mittel- oder unmittelbar mindestens 20 % der Stimmrechte besitzt. Beteiligungen an verbundenen Einrichtungen werden
nach der Equity-Methode ausgewiesen (sieche Erlduterung 1.5.4).

Nicht konsolidierte Rechtssubjekte, deren Mittel von der Kommission verwaltet werden

Die Mittel des gemeinsamen Krankheitsfiirsorgesystems des EU-Personals, des Europiischen Entwicklungsfonds und des
Teilnehmer-Garantiefonds werden im Namen dieser Rechtssubjekte von der Kommission verwaltet. Da die EU diese
Rechtssubjekte nicht kontrolliert, werden sie nicht in ihrem Jahresabschluss konsolidiert.

1.4. ERSTELLUNGSGRUNDLAGE

Jahresabschliisse werden jahrlich gemaff Artikel 243 der Haushaltsordnung vorgelegt. Das Rechnungsjahr beginnt am
1. Januar und endet am 31. Dezember.

1.4.1. Wahrung und Umrechnungsgrundlage

Funktions- und Berichtswihrung

Der Jahresabschluss wird, sofern nichts anderes angegeben wird, in Millionen Euro ausgewiesen, da der Euro die
Funktionswihrung der EU ist.

Fremdwihrungstransaktionen und Jahressalden

Fremdwihrungstransaktionen werden zu den Wechselkursen der Tage, an denen die Transaktionen erfolgten, umgerechnet.
Fremdwihrungsgewinne und -verluste aus der Verrechnung solcher Transaktionen sowie aus der Riickumrechnung von auf
Fremdwihrung lautenden monetdren Vermogenswerten und Verbindlichkeiten zum Jahresendkurs werden in der
Ergebnisrechnung ausgewiesen.

Fir Grundstiicke und Gebdude, Betriebs- und Geschiftsausstattung sowie immaterielle Vermogenswerte gelten andere
Umrechnungsmethoden. Sie werden mit ihrem Erstanschaffungswert, umgerechnet in Euro zu dem im Anschaffungszeit-
punkt geltenden Kurs, erfasst.
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Die Jahresendstinde der auf Fremdwidhrungen lautenden monetiren Vermogenswerte und Verbindlichkeiten werden
anhand der am 31. Dezember geltenden Wechselkurse der Europiischen Zentralbank (EZB) wie folgt umgerechnet:

Euro-Wechselkurse

Wihrung 31.12.2021 31.12.2020 Wihrung 31.12.2021 31.12.2020

BGN 1,9558 1,9558 PLN 4,5969 4,5597
CZK 24,8580 26,2420 RON 4,949 4,8683
CZK 7,4364 7,4409 SEK 10,2503 10,0343
GBP 0,8403 0,8990 CHF 1,0331 1,0802
HRK 7,5156 7,5519 JPY 130,3800 126,4900
HUF 369,1900 363,8900 UusD 1,1326 1,2271

1.4.2. Heranziehung von Schatzungen

Nach den IPSAS und den allgemein anerkannten Grundsitzen der Rechnungsfithrung beinhalten die Jahresabschliisse auch
immer Betrige, die auf Schitzungen und Annahmen beruhen, die von den jeweiligen Entscheidungstragern auf der
Grundlage der zuverldssigsten verfiigbaren Informationen vorgenommen werden. Zu den wichtigen Schitzungen gehoren
unter anderem Betrige fiir Verbindlichkeiten in Bezug auf Leistungen an Arbeitnehmer, finanzielle Risiken in
Zusammenhang mit Forderungen aus Lieferungen und Leistungen sowie die in den Erlduterungen zu den
Finanzinstrumenten angegebenen Betrdge, die Wertberichtigung fiir finanzielle Vermogenswerte zu fortgefithrten
Anschaffungskosten und fir Verbindlichkeiten aus Finanzgarantien, antizipative Aktiva und Passiva, Riickstellungen, die
Hohe der Wertminderung bei immateriellen Vermogenswerten sowie Grundstiicken und Gebduden, Anlagen und
Ausstattung, der Nettoverduferungswert von Lagerbestinden sowie Eventualforderungen und -verbindlichkeiten. Die
tatsichlichen Ergebnisse kénnen von diesen Schitzungen abweichen. Anderungen bei Schitzungen werden in dem
Zeitraum angesetzt, in dem sie bekannt werden, sofern die Anderung nur diesen Zeitraum betrifft; wirkt sich die Anderung
auf den Zeitraum des Bekanntwerdens und kiinftige Zeitraume aus, werden sie auch dort angesetzt.

1.5. BILANZ
1.5.1. Immaterielle Vermagenswerte

Ein immaterieller Vermdgenswert ist ein identifizierbarer, nicht monetirer Vermogenswert ohne physische Substanz. Ein
Vermogenswert ist identifizierbar, wenn er entweder separierbar ist, d. h. er kann vom Unternehmen getrennt und verkauft,
iibertragen, lizenziert, vermietet oder getauscht werden. Dies kann einzeln oder in Verbindung mit einem Vertrag, einem
identifizierbaren Vermogenswert oder einer identifizierbaren Verbindlichkeit unabhidngig davon erfolgen, ob das
Unternehmen dies zu tun beabsichtigt, oder wenn er aus verbindlichen Vereinbarungen (einschlieflich vertraglicher oder
anderer gesetzlicher Rechte) entsteht, unabhingig davon, ob diese Rechte iibertragbar oder vom Rechtssubjekt oder anderen
Rechten und Verpflichtungen separierbar sind.

Durch Kauf erworbene immaterielle Vermdgenswerte werden zu ihren Anschaffungskosten abziiglich der kumulierten
Abschreibungen auf immaterielle Vermogenswerte und der Wertminderungsaufwendungen ausgewiesen. Intern entwickelte
immaterielle Vermogenswerte werden aktiviert, wenn die mafSgeblichen Kriterien der EU-Rechnungstithrungsvorschriften
erfiillt sind und wenn sich die Aufwendungen ausschlieflich auf die Phase der Entwicklung des Vermogenswerts beziehen.
Zu den aktivierbaren Kosten gehoren alle unmittelbar zurechenbaren Kosten, die bei der Erzeugung, Herstellung und
Vorbereitung des Vermogenswertes unvermeidbar sind, damit dieser in der von den Entscheidungstriagern vorgeschenen
Weise arbeiten kann. Mit Forschungstitigkeiten verbundene Kosten, nicht aktivierbare Entwicklungskosten sowie
Instandhaltungskosten werden als Aufwendungen verbucht, sobald sie entstanden sind.

Die Abschreibung dieser Vermogenswerte erfolgt linear unter Beriicksichtigung der geschidtzten Nutzungsdauer (3-11 Jahre).
Die geschitzte Nutzungsdauer von immateriellen Vermdgenswerten hingt von ihrer jeweiligen wirtschaftlichen
Nutzungsdauer oder ihrer durch eine Vereinbarung festgelegten rechtlichen Nutzungsdauer ab.

1.5.2. Grundstiicke und Gebdude, Betriebs- und Geschdftsausstattung

Alle Grundstiicke und Gebdude, Betriebs- und Geschiftsausstattungen werden nach dem Anschaffungswertprinzip
abziiglich kumulierter Abschreibungen auf Sachanlagen oder materielle Vermogenswerte und Wertminderungsauf-
wendungen ausgewiesen. Zu den Kosten zihlen Ausgaben, die unmittelbar der Anschaffung, dem Bau oder der Ubertragung
des Vermdgenswerts zuzuordnen sind.
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Folgekosten sind im Buchwert der betreffenden Position enthalten bzw. werden als gesonderte Position ausgewiesen, wenn
kiinftige wirtschaftliche Vorteile oder das mit dem Posten verbundene Nutzungspotenzial voraussichtlich der EU
zugutekommen und die Kosten verldsslich ermittelt werden kénnen. Reparatur- und Instandhaltungskosten werden in dem
Haushaltszeitraum, in dem sie entstehen, der Ergebnisrechnung belastet.

Grundstiicke werden nicht abgeschrieben, da bei ihnen von einer unbegrenzten Nutzungsdauer ausgegangen wird. ,Anlagen
im Bau“ werden nicht abgeschrieben, weil sie noch nicht zur Nutzung verfiigbar sind. Die Abschreibungen auf andere
Sachanlagen oder materielle Vermogenswerte werden linear berechnet, sodass die Kosten abziiglich des Restwerts wie folgt
tiber die geschdtzte Nutzungsdauer zugeordnet werden.

Art des Vermogenswerts e A el Semmagensene
Gebdude 4% bis 10%
Weltraumressourcen 8% bis 25 %
Betriebs- und Geschdftsausstattung 10 % bis 25 %
Mobiliar und Fuhrpark 10 % bis 25 %
Computer-Hardware 25% bis 33 %
Sonstige 10 % bis 33 %

Verduflerungsgewinne oder -verluste werden durch Vergleich der Erlose abziiglich Verkaufskosten mit dem Buchwert des
verdufSerten Vermogenswerts ermittelt und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

Leasingtransaktionen

Ein Leasingverhiltnis ist eine Vereinbarung, bei der der Leasinggeber dem Leasingnehmer gegen eine Zahlung oder eine
Reihe von Zahlungen das Recht auf Nutzung eines Vermdgenswerts fir einen vereinbarten Zeitraum tbertragt.
Leasingverhéltnisse werden entweder als Finanzierungsleasing oder als Operating-Leasing klassifiziert.

Finanzierungsleasing-Verhiltnisse sind Leasingverhiltnisse, bei denen der Leasingnehmer im Wesentlichen alle mit dem
Eigentum verbundenen Chancen und Risiken trdgt. Beim Eintritt in ein Finanzierungsleasing-Verhiltnis als Leasingnehmer
werden ab Beginn der Leasingdauer die im Rahmen des Finanzierungsleasing-Verhaltnisses erworbenen Vermogenswerte als
Vermogenswerte und die damit verbundenen Leasing-Verpflichtungen als Verbindlichkeiten angesetzt. Die Vermogenswerte
und Verbindlichkeiten werden als Betrdge in Hohe des beizulegenden Zeitwerts des Leasinggegenstandes oder, wenn dieser
niedriger ist, als Barwert der Mindestleasingzahlungen angesetzt, wobei beide bei der Begriindung des Leasingverhaltnisses
bestimmt werden. Wahrend des Zeitraums der Leasingdauer werden die durch Finanzierungsleasing gehaltenen
Vermogenswerte iiber die Nutzungs- bzw. Leasingdauer des Vermdgenswerts abgeschrieben, je nachdem, welcher von
beiden Zeitrdumen kiirzer ist. Die Mindestleasingzahlungen werden anteilig zwischen den Finanzierungskosten (dem
Zinselement) und der Tilgung (dem Kapitalelement) aufgeteilt. Die Finanzierungskosten werden so iiber die Leasingdauer
verteilt, dass ein konstanter, periodischer Zinssatz auf den noch nicht beglichenen Saldo der Verbindlichkeit entsteht, der
wie jeweils zutreffend als kurz- oder langfristig ausgewiesen wird. Eventualmietzahlungen werden im Entstehungszeitraum
als Aufwand belastet.

Ein Operating-Leasing-Verhaltnis ist ein Leasingverhaltnis, das kein Finanzierungsleasing ist, sondern ein Leasingverhaltnis,
bei dem alle mit dem Eigentum verbundenen Chancen und Risiken im Wesentlichen beim Leasinggeber verbleiben. Beim
Eintritt in ein Operating-Leasing-Verhiltnis als Leasingnehmer werden die Zahlungen im Rahmen des Operating-Leasing-
Verhaltnisses in der Ergebnisrechnung linear iiber die Dauer des Leasingverhaltnisses als Aufwand angesetzt, wobei in der
Ergebnisrechnung weder ein geleaster Vermogenswert noch eine Leasingverbindlichkeit ausgewiesen wird.

1.5.3. Wertminderung nicht finanzieller Vermagenswerte

Eine Wertminderung ist ein Verlust des wirtschaftlichen Nutzens oder Nutzungspotenzials eines Vermogenswertes, der {iber
den mittels Abschreibungen auf immaterielle Vermégenswerte bzw. Abschreibungen auf Sachanlagen oder materielle
Vermogenswerte vorgenommenen, systematischen Ansatz des Verlustes des kiinftigen wirtschaftlichen Nutzens oder
Nutzungspotenzials des betreffenden Vermogenwertes hinausgeht. Vermogenswerte mit unbegrenzter Nutzungsdauer
unterliegen keinen Abschreibungen auf immaterielle Vermogenswerte bzw. Abschreibungen auf Sachanlagen oder
materielle Vermogenswerte, sondern werden einem jihrlichen Werthaltigkeitstest (Impairment-Test) unterzogen.
Vermogenswerte, die Abschreibungen auf immaterielle Vermogenswerte bzw. Abschreibungen auf Sachanlagen oder
materielle Vermogenswerte unterliegen, werden immer dann einem Werthaltigkeitstest unterzogen, wenn am
Abschlussstichtag Hinweise auf eine mogliche Wertminderung des Vermogenswertes bestehen. Ein Wertminderungsauf-
wand wird in Hohe der Differenz zwischen Buchwert und erzielbarem Verduferungs- oder Nutzungswert der
Vermogenswerte erfasst. Der erzielbare Verduferungs- oder Nutzungswert ist der beizulegende Zeitwert des Vermogens-
werts abziiglich Verkaufskosten bzw. sein Nutzungswert, je nachdem, welcher von beiden Werten hoher ist.
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Restwert und Nutzungsdauer von immateriellen Vermogenswerten und Grundstiicken und Gebduden, Betriebs- und
Geschiftsausstattung werden mindestens einmal pro Jahr tiberpriift und gegebenenfalls berichtigt. Wenn die Ursachen fiir
in vorangehenden Jahren erfasste Wertminderungen nicht mehr giiltig sind, werden die Wertminderungsaufwendungen
entsprechend aufgehoben.

1.5.4. Investitionen, die nach der Equity-Methode erfasst werden
Beteiligungen an Gemeinschaftsunternehmen und verbundenen Einrichtungen

Nach der Equity-Methode erfasste Investitionen werden bei der ersten Erfassung nach dem Anschaffungswertprinzip
ausgewiesen, wobei der anfingliche Buchwert anschliefend zur Bilanzierung weiterer Beitrdge, des Anteils der EU an den
Uberschiissen oder Defiziten des Beteiligungsunternehmens sowie eventueller Wertminderungen und Ausschiittungen
erhoht oder gesenkt wird. Zum Abschlussstichtag ergeben die Gestehungskosten zusammen mit sdmtlichen Entwicklungen
den Buchwert der Investition im Jahresabschluss. Der Anteil der EU an den Uberschiissen oder Defiziten des
Beteiligungsunternechmens wird in der Ergebnisrechnung ausgewiesen, wihrend ihr Anteil an der Entwicklung des
Eigenkapitals in der Reserve im Nettovermogen erfasst wird. Dabei verringern Gewinnausschiittungen von Investitionen
den Buchwert des Vermogenswerts.

Wenn der Anteil der EU an den Verlusten einer nach der Equity-Methode erfassten Investition dem Wert ihrer Beteiligung an
der betreffenden Investition entspricht oder diesen tibersteigt, erfasst die EU keine weiteren Verlustanteile (,nicht erfasste
Verluste®). Sobald die Beteiligung der EU auf null gesunken ist, werden zusitzliche Verluste nur in dem Umfang
beriicksichtigt und als Verbindlichkeit anerkannt, in dem die EU eine rechtliche oder faktische Verpflichtung eingegangen ist
oder namens des betreffenden Rechtssubjekts Zahlungen geleistet hat.

Bestehen Hinweise auf eine Wertminderung, wird eine Abschreibung auf den niedrigeren erzielbaren Betrag notwendig. Der
erzielbare Betrag wird, wie in der Erlduterung 1.5.3 beschrieben, ermittelt. Fllt der Grund fiir eine Wertminderung spiter
weg, wird der Wertminderungsaufwand wieder aufgehoben, indem der Buchwert angesetzt wird, der ohne die Erfassung
von Wertminderungsaufwendungen errechnet worden wire.

In Fillen, in denen die EU mindestens 20 % eines Investitionskapitalfonds hilt, strebt sie nicht die Ausiibung mafigeblichen
Einflusses an. Fonds dieser Art werden folglich als Finanzinstrument behandelt, die als ,erfolgswirksam zum beizulegenden
Zeitwert erfasste finanzielle Vermogenswerte” eingestuft werden.

Als Rechtssubjekte von geringer Bedeutung eingestufte verbundene Einrichtungen und Gemeinschaftsunternehmen (siche
Erlduterung 1.3) werden nicht nach der Equity-Methode erfasst. Einlagen der EU in diese Rechtssubjekte werden als
Periodenaufwand erfasst.

1.5.5. Finanzielle Vermogenswerte
Klassifizierung beim erstmaligen Ansatz
Die Klassifizierung hidngt von zwei Kriterien ab:

— Modell zur Verwaltung finanzieller Vermogenswerte: Es ist die Art und Weise zu priifen, wie die EU die finanziellen
Vermogenswerte verwaltet, um Cashflows zu erzeugen und ihre Ziele zu erreichen, und wie sie die Wertentwicklung der
finanziellen Vermogenswerte bewertet.

— Vertragliche Cashflow-Merkmale der Vermogenswerte: Es ist zu priifen, ob die vertraglichen Cashflows ausschlie€lich
Tilgungs- und Zinszahlungen auf den ausstehenden Kapitalbetrag darstellen. Die Zinsen sind die Gegenleistung fiir den
Zeitwert des Geldes, das Kreditrisiko und die anderen grundlegenden Kreditrisiken und Kosten.

Nach der Bewertung anhand dieser Kriterien konnen die finanziellen Vermogenswerte in drei Kategorien eingeteilt werden:
finanzielle Vermogenswerte zu fortgefithrten Anschaffungskosten, iiber Nettovermdgenswerte/Eigenkapital erfasste
finanzielle Vermogenswerte zum beizulegenden Zeitwert oder erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste
finanzielle Vermogenswerte.

Finanzielle Vermogenswerte mit vertraglichen Cashflows, die ausschlieSlich Tilgungs- und Zinszahlungen darstellen,
werden in Abhingigkeit des Verwaltungsmodells des Rechtssubjekts klassifiziert. Besteht das Verwaltungsmodell im Halten
der finanziellen Vermogenswerte zur Vereinnahmung vertraglicher Cashflows, werden die finanziellen Vermogenswerte als
Jfinanzielle Vermogenswerte zu fortgefithrten Anschaffungskosten” eingestuft. Besteht das Verwaltungsmodell im Halten
der finanziellen Vermogenswerte sowohl zur Vereinnahmung vertraglicher Cashflows als auch zur Veriuferung der
finanziellen Vermogenswerte, erfolgt eine Einstufung als ,iiber Nettovermogenswerte/Eigenkapital erfasste finanzielle
Verméogenswerte zum beizulegenden Zeitwert“. Wenn das Verwaltungsmodell von diesen beiden Modellen abweicht (etwa
wenn die finanziellen Vermogenswerte zu Handelszwecken oder in einem Portfolio gehalten werden, das auf der Grundlage
des beizulegenden Zeitwerts verwaltet und bewertet wird), werden die finanziellen Vermogenswerte als ,erfolgswirksam
zum beizulegenden Zeitwert erfasste finanzielle Vermogenswerte® klassifiziert.

Finanzielle Vermogenswerte mit vertraglichen Cashflows, die nicht ausschliefSlich Tilgungs- und Zinszahlungen darstellen,
sondern auch andere Risiken und Volatilititen beinhalten als die einer einfachen Darlehensvereinbarung (z. B. Anderungen
der Aktienkurse), werden unabhingig vom Verwaltungsmodell als ,erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste
finanzielle Vermogenswerte” eingestuft.

Beim erstmaligen Ansatz klassifiziert die EU die finanziellen Vermdgenswerte wie folgt:
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(i) Finanzielle Vermogenswerte zu fortgefiihrten Anschaffungskosten

Die EU stuft Folgendes in dieser Kategorie ein:
— Zahlungsmittel und Zahlungsmitteldquivalente;
— Darlehen (einschlieflich Termineinlagen mit einer urspriinglichen Laufzeit von mehr als drei Monaten);

— Forderungen mit Leistungsaustausch, ausgenommen Forderungen aus Finanzgarantievertrigen, die als erfolgswirksam
zum beizulegenden Zeitwert erfasste finanzielle Vermogenswerte klassifiziert sind.

Diese nicht derivativen finanziellen Vermogenswerte erfiillen zwei Voraussetzungen: Das Verwaltungsmodell der EU besteht
im Halten der finanziellen Vermogenswerte zur Vereinnahmung vertraglicher Cashflows. Dariiber hinaus gibt es an
bestimmten Tagen vertragliche Cashflows, die nur Kapital und Zinsen auf das ausstehende Kapital darstellen.

Finanzielle Vermogenswerte zu fortgefithrten Anschaffungskosten sind in den kurzfristigen Vermogenswerten enthalten,
mit Ausnahme derjenigen mit einer Laufzeit von mehr als 12 Monaten ab dem Abschlussstichtag.

(i) Uber Nettovermdgenswerte/Eigenkapital erfasste finanzielle Vermogenswerte zum beizulegenden Zeitwert

Diese nicht derivativen finanziellen Vermogenswerte weisen vertragliche Cashflows auf, die nur Kapital und Zinsen auf das
ausstehende Kapital darstellen. Dariiber hinaus besteht das Verwaltungsmodell im Halten der finanziellen Vermogenswerte
sowohl zur Vereinnahmung vertraglicher Cashflows als auch zur Verduferung der finanziellen Vermogenswerte.

Vermogenswerte dieser Kategorie werden als kurzfristige Vermogenswerte eingestuft, falls von einem Verkauf innerhalb von
12 Monaten ab dem Abschlussstichtag auszugehen ist.

Die EU hilt zum 31. Dezember 2021 keine solchen Vermogenswerte.

(iii) Erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste finanzielle Vermagenswerte

Die EU stuft die folgenden finanziellen Vermogenswerte als erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste finanzielle
Vermogenswerte ein, da die vertraglichen Cashflows nicht nur Kapital und Zinsen auf das Kapital darstellen:

— Derivate;
— Beteiligungsinvestitionen und Anlagen in Geldmarktfonds oder in gebiindelten Portfoliofonds;
— sonstige beteiligungsihnliche Investitionen (z. B. Wagniskapitaloperationen).

Ferner stuft die EU die von ihr gehaltenen Schuldverschreibungen als erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste
finanzielle Vermogenswerte ein, da die Portfolios von Schuldverschreibungen auf der Grundlage des beizulegenden
Zeitwertes des Portfolios verwaltet und bewertet werden (z. B. gemeinsamer Dotierungsfonds gemifd Artikel 212 der
Haushaltsordnung).

Vermogenswerte dieser Kategorie werden als kurzfristige Vermogenswerte eingestuft, falls von einem Verkauf innerhalb von
12 Monaten ab dem Abschlussstichtag auszugehen ist.

Erstmaliger Ansatz und Bewertung

Kiufe von tiber Nettovermogenswerte/Eigenkapital erfassten finanzielle Vermogenswerten zum beizulegenden Zeitwert
oder von erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfassten finanziellen Vermogenswerten werden am entsprechenden
Handelstag erfasst, d. h. dem Datum, an dem sich die EU zum Kauf des Vermogenswerts verpflichtet.
Zahlungsmitteldquivalente und Darlehen werden erfasst, wenn Barmittel bei einem Finanzinstitut hinterlegt oder an
Darlehensnehmer ausgezahlt werden.

Finanzielle Vermogenswerte werden erstmalig zum beizulegenden Zeitwert bewertet. Bei allen finanziellen Vermogens-
werten, die nicht zum beizulegenden Zeitwert erfolgswirksam erfasst werden, werden beim erstmaligen Ansatz die
Transaktionskosten zum beizulegenden Zeitwert hinzuaddiert. Bei erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfassten
finanziellen Vermogenswerten werden die Transaktionskosten in der Ergebnisrechnung als Kosten erfasst.

Der beizulegende Zeitwert eines finanziellen Vermogenswertes beim erstmaligen Ansatz entspricht im Normalfall dem
Transaktionspreis, es sei denn, die Transaktion erfolgt nicht zu marktiiblichen Bedingungen, d. h. ohne oder gegen eine
nominale Gegenleistung zu offentlich-politischen Zwecken. In diesem Fall ist die Differenz zwischen dem beizulegenden
Zeitwert des Finanzinstruments und dem Transaktionspreis ein Nicht-Umrechnungsbestandteil, der in der Ergebnisrech-
nung als Aufwand erfasst wird. In diesem Fall wird der beizulegende Zeitwert eines finanziellen Vermogenswertes aus den
aktuellen Markttransaktionen fiir ein direkt gleichwertiges Instrument abgeleitet. Wenn es keinen aktiven Markt fiir das
Instrument gibt, wird der beizulegende Zeitwert von einer Bewertungstechnik abgeleitet, bei der verfiigbare Daten von
beobachtbaren Markten verwendet werden.
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Wird ein langfristiges, zinsloses oder giinstiger als marktiiblich verzinstes Darlehen gewihrt, kann sein beizulegender
Zeitwert als Barwert aller kiinftigen abgezinsten Bareinnahmen ermittelt werden, wobei der geltende Marktzinssatz fur
vergleichbare Instrumente mit dhnlicher Bonititseinstufung als Vergleich herangezogen wird.

Im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat gewahrte Darlehen und Darlehen fiir Finanzhilfe werden zunachst zu ihrem
Nennwert bewertet, wobei der Transaktionspreis als beizulegender Zeitwert des Darlehens gilt. Dies ist folgendermaflen zu
begriinden:

— Das ,Marktumfeld” fiir Anleihegeschifte der EU zeichnet sich durch ganz besondere Merkmale aus, die es von dem
Kapitalmarkt unterscheiden, an dem Unternehmens- oder Staatsanleihen begeben werden. Da die Darlehensgeber in
diesen Markten die Moglichkeit zur Wahl anderer, alternativer Investitionen haben, wird die Opportunititsmoglichkeit
in den Marktkursen beriicksichtigt. Im Falle der EU besteht diese Moglichkeit der Wahl alternativer Investitionen jedoch
nicht, da der EU Geldanlagen an den Kapitalmarkten untersagt sind; sie nimmt Mittel nur zu dem Zweck auf, diese
weiterzuverleihen. Beziiglich der aufgenommenen Mittel stehen der EU demnach keine alternativen Darlehens- oder
Investitionsoptionen offen. Demzufolge entstehen auch keine Opportunititskosten und folglich ergibt sich keine
Vergleichsgrundlage mit Marktkursen. Die Darlehenstransaktionen der EU an sich stellen den Markt dar. Da die ,Option®
Opportunititskosten nicht zutrifft, verhlt es sich grundsitzlich so, dass der Marktkurs den wesentlichen Gehalt der
EU-Darlehenstransaktionen nicht angemessen widerspiegelt. Aus diesem Grund wire eine Bestimmung des
beizulegenden Zeitwerts der Darlehensaktivititen der EU unter Bezugnahme auf Industrie- oder Staatsanleihen nicht
angemessen.

— Da es dariiber hinaus weder einen aktiven Markt noch dhnliche Transaktionen als Vergleichsgrundlage gibt, sollte der
von der EU fiir eine angemessene Bewertung ihrer Darlehensgeschifte herangezogene Zinssatz dem in Rechnung
gestellten Zinssatz entsprechen.

Folgebewertung

Finanzielle Vermogenswerte zu fortgefithrten Anschaffungskosten werden anschlieend zu fortgefithrten Anschaffungs-
kosten unter Anwendung der Effektivzinsmethode bewertet.

Uber Nettovermogenswerte/Eigenkapital erfasste finanzielle Vermdgenswerte zum beizulegenden Zeitwert werden
anschlieRend zum beizulegenden Zeitwert bewertet. Gewinne und Verluste aus Anderungen des beizulegenden Zeitwerts
werden in der Neubewertungsreserve erfasst, mit Ausnahme von Wechselkursdifferenzen bei monetiren Vermogenswerten,
die in der Ergebnisrechnung erfasst werden.

Erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste finanzielle Vermogenswerte werden anschlieend zum beizulegenden
Zeitwert bewertet. Gewinne und Verluste aus Anderungen des beizulegenden Zeitwerts (einschlieRlich derjenigen, die sich
aus der Wihrungsumrechnung und etwaigen Zinsertrdgen ergeben), werden in dem Zeitraum ihres Entstehens in der
Ergebnisrechnung ausgewiesen.

Beizulegender Zeitwert bei der Folgebewertung

Die beizulegenden Zeitwerte von an aktiven Mérkten notierten Investitionen basieren auf den aktuellen Geldkursen. Besteht
fur einen finanziellen Vermogenswert (und fur nicht borsennotierte Wertpapiere sowie auflerborslich gehandelte Derivate)
kein aktiver Markt, so legt die EU mithilfe von Bewertungstechniken einen beizulegenden Zeitwert fest. Hierzu zdhlen die
Hinzuziehung aktueller Transaktionen zu marktiiblichen Konditionen, Verweise auf andere, im Wesentlichen gleichartige
Instrumente, Analysen abgezinster Cashflows, Optionspreismodelle und andere, von Marktteilnehmern tblicherweise
genutzte Bewertungstechniken.

Investitionen in Wagniskapitalfonds, fiir die es an keinem aktiven Markt notierte Marktkurse gibt, werden zum
zurechenbaren Nettoinventarwert bewertet, der als Aquivalent ihres beizulegenden Zeitwerts betrachtet wird.

Wertminderung finanzieller Vermégenswerte

Bei finanziellen Vermogenswerten zu fortgefithrten Anschaffungskosten und iiber Nettovermogenswerte/Eigenkapital
erfasste finanzielle Vermogenswerte zum beizulegenden Zeitwert erfasst und bewertet die EU einen Wertminderungsauf-
wand fur erwartete Kreditverluste.

Der erwartete Kreditverlust ist der Gegenwartswert der Differenz zwischen den vertraglichen Cashflows und den Cashflows,
die die EU zu erhalten erwartet. In den erwarteten Kreditverlust fliefen angemessene und stiitzbare Informationen ein, die
zum Abschlussstichtag ohne unangemessene Kosten oder Aufwand verfiigbar sind.

Der erwartete Kreditverlust wird anhand eines dreistufigen Modells bewertet, bei dem die wahrscheinlichkeitsgewichteten
Ausfallereignisse wahrend der Laufzeit des finanziellen Vermogenswertes sowie die Entwicklung des Kreditrisikos seit
Ausreichung des finanziellen Vermogenswertes beriicksichtigt werden. Bei Darlehen entspricht das Datum der Ausreichung
dem Zeitpunkt der unwiderruflichen Darlehenszusage.
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Liegt keine signifikante Erhohung des Kreditrisikos seit der Ausreichung vor (,Stufe 1%), entspricht der Wertminderungs-
aufwand den erwarteten Kreditverlusten aus moglichen Ausfallereignissen in den ndchsten 12 Monaten ab dem
Abschlussstichtag (im Folgenden ,iiber 12 Monate erwartete Kreditverluste®). Liegt eine signifikante Erhohung des
Kreditrisikos seit der Ausreichung vor (,Stufe 2) oder gibt es objektive Hinweise auf eine Kreditminderung (,Stufe 3%),
entspricht der Wertminderungsaufwand den erwarteten Kreditverlusten aus moglichen Ausfallereignissen iiber die gesamte
Laufzeit des finanziellen Vermogenswertes (,iiber die Gesamtlaufzeit erwartete Kreditverluste®) (siche Erlduterung 6.5).

Bei Vermogenswerten zu fortgefithrten Anschaffungskosten wird der Buchwert des Vermogenswerts um die Hohe des
Wertminderungsaufwands verringert, der in der Ergebnisrechnung erfasst wird. Bei tiber Nettovermogenswerte/Eigenkapital
erfassten finanzielle Vermogenswerte zum beizulegenden Zeitwert wird die Wertberichtigung im Nettovermogen/
Eigenkapital ausgewiesen und verringert nicht den Buchwert des finanziellen Vermogenswertes in der Bilanz. Verringert
sich der Wertminderungsaufwand in einem spéteren Zeitraum, so wird der zuvor erfasste Wertminderungsaufwand in der
Ergebnisrechnung zuriickgebucht.

(a) Darlehen an Staaten

Die EU stiitzt sich bei der Bewertung der Wertminderung von Darlehen auf die Art der EU-Finanzierung und ihren
einzigartigen institutionellen Status.

Fir die Wertminderung von Darlehen an Drittstaaten berechnet die EU die erwarteten Kreditverluste anhand externer
Kreditqualititsdaten, wobei sie jedoch ihren Status als bevorrechtigter Glaubiger beriicksichtigt, durch den das Kreditrisiko
verringert wird. Fiir die Berechnung des Barwerts wird als Abzinsungssatz der urspriingliche Effektivzinssatz des Darlehens
herangezogen. Gilt fiir ein Darlehen ein variabler Zinssatz, entspricht der Abzinsungssatz dem jeweils aktuellen, im
Rahmen des Vertrags bestimmten, effektiven Zinssatz.

In Bezug auf Darlehen an Mitgliedstaaten hat die EU zu keinem Zeitpunkt Wertminderungsverluste erlitten, und es kam
auch nie zu Zahlungsausfillen. Bei diesen Darlehen beriicksichtigt die EU neben dem Status als bevorrechtigter Glaubiger
auch die Beziehungen zu ihren Mitgliedstaaten. Durch diese beiden Elemente wird bei Darlehen an Mitgliedstaaten
grundsitzlich die vollstindige Riickzahlung bei Falligkeit gewihrleistet. Daher hilt die EU die erwarteten Kreditverluste aus
Darlehen an Mitgliedstaaten fiir vernachldssigbar und einen statistischen Ansatz zur Berechnung der erwarteten
Kreditverluste fur diese Darlehen fur unangemessen. Folglich werden fir Darlehen an Mitgliedstaaten in der
Ergebnisrechnung keine erwarteten Kreditverluste ausgewiesen.

(b) Forderungen

Die EU bewertet den Wertminderungsaufwand in Hohe der iiber die Gesamtlaufzeit erwarteten Kreditverluste unter
Anwendung praktischer Behelfe (z. B. Wertberichtigungstabelle).

(c) Zahlungsmittel und Zahlungsmitteldquivalente

Die EU hilt Zahlungsmittel und Zahlungsmitteldquivalente auf Girokonten und Terminkonten mit einer Laufzeit von bis zu
drei Monaten. Die Zahlungsmittel werden bei Banken mit sehr hoher Bonititseinstufung gehalten (siche Erlduterung 6.5),
sodass die Ausfallwahrscheinlichkeit sehr gering ist. Angesichts der kurzen Laufzeit und der geringen Ausfall-
wahrscheinlichkeit sind die erwarteten Kreditverluste aus Zahlungsmitteln und Zahlungsmitteliquivalenten vernach-
lassigbar. Folglich wird keine Wertberichtigung fiir Zahlungsmitteliquivalente vorgenommen.

Ausbuchung

Finanzinstrumente werden dann nicht mehr erfasst, wenn die Zahlungsanspriiche aus den Investitionen erloschen sind oder
die EU im Wesentlichen alle diesbeziiglichen Risiken und Einnahmen an eine andere Partei iibertragen hat. Verkdufe von
iiber Nettovermogenswerte/Eigenkapital erfassten finanziellen Vermogenswerten zum beizulegenden Zeitwert und von
erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfassten finanziellen Vermogenswerten werden am entsprechenden
Handelsdatum erfasst.

1.5.6. Lagerbestinde

Lagerbestinde werden zum jeweils niedrigeren Wert der Kosten oder des Nettoverdauflerungswerts angegeben. Die Kosten
werden nach dem FIFO-Verfahren (first-in, first-out) bestimmt. Kosten fertiger und unfertiger Erzeugnisse umfassen
Rohstoffe, unmittelbare Arbeitskosten, sonstige unmittelbar zurechenbare Kosten und damit zusammenhingende
Fertigungsgemeinkosten (auf der Grundlage der normalen Betriebskapazitit). Der Nettoverduferungswert ist der geschitzte
Verduflerungspreis im gewohnlichen Geschiftsbetrieb abziiglich der Fertigstellungs- und der Verkaufskosten. Werden
Lagerbestinde kostenlos oder gegen ein nominelles Entgelt fiir den Vertrieb vorgehalten, werden sie zum jeweils niedrigeren
Wert der Anschaffungs- und Wiederbeschaffungskosten bewertet. Die aktuellen Wiederbeschaffungskosten sind jene
Kosten, die der EU entstiinden, wiirde sie den betreffenden Vermogenswert zum Abschlussstichtag erwerben.
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1.5.7. Vorfinanzierungen

Vorfinanzierungen sind Zahlungen, mit denen dem Empfinger ein Vorschuss gewihrt werden soll. Die Vorfinanzierung
kann wihrend eines Zeitraums, der in dem Vertrag, dem Beschluss, der Vereinbarung oder dem Basisrechtsakt festgelegt ist,
nach dem Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfihrung in mehreren Einzelbetrigen gezahlt werden. Der Vorschuss
muss innerhalb der vertraglich festgelegten Frist fiir die vereinbarten Zwecke verwendet oder zuriickgezahlt werden. Tatigt
der Empfinger keine forderfihigen Ausgaben, ist er zur Riickzahlung der Vorfinanzierung an die EU verpflichtet. Da die EU
die Kontrolle iiber die Vorfinanzierung behilt und Anspruch auf Erstattung des nicht forderfahigen Teils hat, wird der
Vorfinanzierungsbetrag als Vermogenswert ausgewiesen.

Vorfinanzierungen werden in der Bilanz erstmals angesetzt, wenn dem Empfinger Zahlungsmittel iberwiesen werden. Sie
werden in Hohe des Betrags der erbrachten Gegenleistung bemessen. In darauffolgenden Berichtszeitrdaumen werden
Vorfinanzierungen zum anfinglich in der Bilanz angesetzten Betrag abziiglich wihrend des Berichtszeitraums entstandener
forderfahiger Aufwendungen (gegebenenfalls unter Einschluss von Schitzungen) bewertet.

Zinsen auf Vorfinanzierungen werden mit ihrer jeweiligen vertraglichen Falligkeit erfasst. Eine Schitzung der aufgelaufenen
Zinseinnahmen wird anhand moglichst zuverldssiger Informationen zum Jahresende vorgenommen und in der Bilanz
ausgewiesen.

Sonstige Vorauszahlungen an die Mitgliedstaaten aus der seitens der EU geleisteten Riickerstattung von Betrdgen, die von
den Mitgliedstaaten als Vorauszahlungen an ihre Empfanger (einschlielich ,Finanzinstrumente im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung®) gezahlt wurden, werden als Vermogenswerte verbucht und unter der Rubrik ,Vorfinanzierungen“ erfasst.
Die Folgebewertung sonstiger Vorauszahlungen an Mitgliedstaaten erfolgt anhand des urspriinglich in der Bilanz
angesetzten Betrags abziiglich einer bestmoglichen Schitzung der den Endbegiinstigten entstandenen forderfihigen
Aufwendungen, berechnet auf der Grundlage verniinftiger, vertretbarer Annahmen.

Die Beitrige zu den EU-Treuhandfonds (gemdfl Artikel 234 der Haushaltsordnung), die nicht in der Europiischen
Kommission konsolidiert sind, oder zu anderen nicht konsolidierten Rechtssubjekten werden als Vorfinanzierung
eingestuft, da ihr Zweck darin besteht, dem Treuhandfonds einen Vorschuss zu gewihren, um ihm zu ermdglichen, die
unter den Zielen des Treuhandfonds definierten spezifischen Mafnahmen zu finanzieren. Die EU-Beitrdge zu
Treuhandfonds bemessen sich anhand des urspriinglichen Betrags des EU-Beitrags abziiglich forderfdhiger Aufwendungen,
gegebenenfalls einschlieflich der prognostizierten Betrdge, die von dem Treuhandfonds innerhalb des Berichtszeitraums
verausgabt wurden und dem EU-Beitrag in Ubereinstimmung mit der zugrunde liegenden Vereinbarung zugeordnet
werden.

1.5.8. Forderungen mit Leistungsaustausch und einzuziehende Betrige ohne Leistungsaustausch

In den EU-Rechnungsfithrungsvorschriften wird eine separate Ausweisung von Transaktionen mit und ohne Leistungs-
austausch verlangt. Zur Unterscheidung zwischen den beiden Kategorien wird der Begrift ,Forderungen” den Transaktionen
mit Leistungsaustausch vorbehalten, wihrend fiir Transaktionen ohne Leistungsaustausch, also Transaktionen, bei denen die
EU von einem anderen Rechtssubjekt einen Wert erhilt, ohne im Gegenzug einen anndhernd gleichen Wert zu verduflern,
der Begriff ,einzuziehende Betrige“ verwendet wird (beispielsweise von Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit
Eigenmitteln einzuziehende Betrdge).

Forderungen aus Transaktionen mit Leistungsaustausch sind finanzielle Vermogenswerte, die zu fortgefiihrten
Anschaffungskosten bewertet werden, mit Ausnahme bestimmter Forderungen aus Finanzgarantievertrigen, die als
erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste finanzielle Vermogenswerte klassifiziert sind (siche Erlduterung 1.5.5).

Einzuziehende Betrige aus Transaktionen ohne Leistungsaustausch werden zum beizulegenden Zeitwert am Datum des
Erwerbs abziiglich Wertminderungsabschreibungen erfasst. Eine Wertminderungsabschreibung von einzuziehenden
Betrigen aus Transaktionen ohne Leistungsaustausch erfolgt, wenn objektive Hinweise vorliegen, dass es der EU nicht
moglich sein wird, alle filligen Betrdge entsprechend den urspriinglichen Konditionen einzuziehen. Die Hohe der
Abschreibung entspricht der Differenz zwischen dem Buchwert des Vermogenswerts und dem einzuziehenden Betrag. Die
Hohe der Abschreibungen wird in der Ergebnisrechnung erfasst. Ferner wird fiir offene Einziehungsanordnungen, die nicht
bereits Gegenstand einer besonderen Abschreibung waren, eine allgemeine, auf Erfahrungswerten basierende Abschreibung
vorgenommen. Angaben zur Behandlung antizipativer Aktiva zum Jahresende sind der Erlduterung 1.5.14 zu entnehmen.
Die als einzuziechende Betrige aus Transaktionen ohne Leistungsaustausch ausgewiesenen Betrdge sind keine
Finanzinstrumente, da ihnen kein Vertrag zugrunde liegt, der eine finanzielle Verbindlichkeit oder ein Kapitalbeteiligungs-
instrument begriindet. Allerdings werden in den Erlduterungen zum Jahresabschluss Betrige aufgrund von Transaktionen
ohne Leistungsaustausch zusammen mit Forderungen aus Transaktionen mit Leistungsaustausch ausgewiesen, sofern dies
angemessen ist.

1.5.9. Zahlungsmittel und Zahlungsmitteldquivalente

Zahlungsmittel und Zahlungsmitteldquivalente sind finanzielle Vermogenswerte zu fortgefithrten Anschaffungskosten und
umfassen Kassenbestinde, kurzfristig verfiigbare Bankeinlagen und sonstige kurzfristige hochliquide Anlagen mit einer
urspriinglichen Laufzeit von héchstens drei Monaten.
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1.5.10. Leistungen an Arbeitnehmer

Die EU stellt fiir Bedienstete eine Reihe verschiedener Leistungen (Beziige und Sozialversicherungen) bereit. Fiir die Zwecke
der buchmifigen Erfassung miissen diese in kurzfristig faillige Leistungen und Leistungen nach Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses aufgeteilt werden.

Kurzfristig fillige Leistungen an Arbeitnehmer

Kurzfristig fillige Leistungen an Arbeitnehmer sind Leistungen, die innerhalb von zwolf Monaten nach dem Ende der
Berichtsperiode, in der Bedienstete die entsprechende Dienstleistung erbrachten, beglichen werden miissen, beispielsweise
Gehilter, Jahresurlaub, Krankengeld und andere kurzfristige Zuwendungen. Kurzfristige Leistungen an Arbeitnehmer
werden zum Zeitpunkt der Erbringung der entsprechenden Dienstleistung als Aufwand angesetzt. Fiir den voraussichtlich
zu zahlenden Betrag wird eine Verbindlichkeit angesetzt, wenn die EU aufgrund einer in der Vergangenheit von dem
Bediensteten erbrachten Leistung eine gegenwirtige rechtliche oder faktische Zahlungsverpflichtung hat und die
Verpflichtung zuverldssig geschitzt werden kann.

Leistungen nach Beendigung des Arbeitsverhiltnisses

Die EU gewihrt Bediensteten eine Reihe von Leistungen nach Beendigung des Arbeitsverhiltnisses, unter anderem
Ruhegehilter, Invalidengelder, Hinterbliebenenversorgungen, die vom Versorgungssystem der europiischen Beamten
(Pension Scheme of the European Officials — PSEO) bereitgestellt werden, sowie Krankenversicherung im Rahmen des
Gemeinsamen Krankheitsfiirsorgesystems (GKFS) (siche Erliuterung 2.9). Diese Leistungen werden im Rahmen eines
einzigen — wenn auch in zwei Systeme aufgeteilten — Versorgungsplans gewihrt und miissen dhnlich behandelt werden,
damit die Lage angemessen dargestellt werden kann und die wirtschaftliche Realitit widergespiegelt wird.

i. Versorgungssystem der europdischen Beamten (Pension Scheme of European Officials, PSEO): Die im Rahmen dieses
fiktiv finanzierten (**) Systems gewdahrten Leistungen bezichen sich auf nach Dienstalter und Invaliditit gewéhrte
Leistungen, Leistungen fiir Hinterbliebene sowie Familienzulagen, Leistungen fiir Bedienstete, die in den Organen,
Agenturen und sonstigen Einrichtungen der EU arbeiten oder gearbeitet haben und vor dem Eintritt in den Ruhestand
versterben, sowie fiir die Hinterbliebenen verstorbener Beamte oder Ruhegehaltsempfinger. Die Bediensteten tragen ein
Drittel der erwarteten Kosten dieser Leistungen aus ihren Gehaltern bei.

ii. Gemeinsames Krankheitsfiirsorgesystem (GKFS): Im Rahmen dieses Systems stellt die EU den Bediensteten der
Européischen Kommission sowie der Organe, Agenturen und sonstigen Einrichtungen der EU mittels Erstattung der
Heilbehandlungskosten Krankenversicherungsschutz zur Verfigung. Die den nicht im aktiven Dienst befindlichen
Personen (Ruhegehaltsempfinger, Waisen usw.) gewihrten Leistungen werden als ,Leistungen nach Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses eingestuft.

Die EU gewihrt dartiber hinaus den Mitgliedern und ehemaligen Mitgliedern der Einrichtungen der EU mittels eigener
Altersversorgungssysteme Leistungen nach Beendigung des Arbeitsverhéltnisses. Sie werden in der Rubrik ,Andere
Altersversorgungssysteme” ausgewiesen. Im Rahmen dieser Systeme gewahrt die EU Mitgliedern der er Kommission, des
Europiischen Gerichtshofs, des Rechnungshofs, des Rates, des Europiischen Parlaments, des Europiischen Biirgerbeauf-
tragten und des Europdischen Datenschutzbeauftragten Versorgungsleistungen. Durch das Gemeinsame Krankheits-
fursorgesystem (GKFS) erhalten die Mitglieder der Organe und Einrichtungen der EU Krankenversicherungsschutz.

Die vorstehend aufgefithrten Leistungen nach Beendigung des Arbeitsverhiltnisses konnen als definierte Leistungsver-
pflichtungen der EU bezeichnet werden; sie werden an jedem Abschlussstichtag mittels Schatzung der Hohe kiinftiger, von
Bediensteten im gegenwirtigen und in fritheren Zeitrdumen erworbenen Leistungen berechnet, wobei dieser Betrag
abgezinst wird und der beizulegende Zeitwert des Planvermogens abgezogen wird. Die Berechnung der definierten
Leistungsverpflichtung erfolgt jdhrlich mithilfe des Anwartschaftsbarwertverfahrens. Der Barwert der definierten
Leistungsverpflichtung wird ermittelt, indem die geschatzten kiinftigen Mittelabfliisse zum Zinssatz von Staatsanleihen
in der Wihrung der Pensionszahlungen bei einer Laufzeit, die in etwa jener der entsprechenden Pensionsverbindlichkeit
entspricht, abgezinst werden.

Die den Bediensteten der EU bereitgestellten Leistungen nach Beendigung des Arbeitsverhiltnisses werden in ein einziges
System eingegliedert, das sowohl ein Altersversorgungssystem (PSEO) als auch ein Krankenfiirsorgesystem (GKFS) umfasst,
wobei der Anspruch auf Versicherungsschutz im Rahmen des GKFS-Systems vom Anspruch auf Versicherungsschutz im
Rahmen des PSEO-Systems abhingt. Nach den Bestimmungen dieses einzigen Systems gemifs Darlegung im Statut der
Beamten werden bestimmte Anspriiche wie das Recht auf ein aufgeschobenes, herabgesetztes Ruhestandsgehalt gemaf
PSEO-System nach zehn Dienstjahren erworben. Allerdings sind die Anspriiche, die Bedienstete durch ihre Dienstzeiten im
Rahmen des einzigen Systems erwerben, wesentlich hoher als jene anfianglichen Anspriiche, die sich in spateren jahrlich
erworbenen Versorgungsanwartschaften widerspiegeln.

(*®)  Beim PSEO handelt es sich um einen fiktiven (virtuellen) Fonds mit Leistungszusagen, bei dem die Beitrdge der Beamten und
sonstigen Bediensteten dazu dienen, ihre kiinftigen Ruhegehalter zu finanzieren. Es handelt sich hier zwar nicht um einen echten
Investmentfonds, aber der Betrag, der von einem solchen Fonds eingesammelt worden wire, wird als in langfristigen Anleihen der
Mitgliedstaaten angelegt betrachtet und in der Pensionsverpflichtung wiedergegeben, die in der Jahresrechnung der Europdischen
Union erfasst wird. Nach Artikel 83 des Statuts der Beamten und Artikel 4 Absatz 3 des Vertrags iiber die Europiische Union
garantieren die Mitgliedstaaten die Zahlung der Leistungen gemeinsam (eine genaue Beschreibung der Versorgungsordnung ist
COM(2018) 829 zu entnehmen).
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Nach dem sowohl in der Rechnungsfithrungsvorschrift EAR 1 als auch im IPSAS-Rahmenkonzept vorgeschriebenen
qualitativen Merkmal eines den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Rechnungsfithrung ist es erforderlich,
die wirtschaftliche Substanz des zugrunde liegenden Vorgangs darzustellen; daher wird der aufgelaufene Dienstzeitaufwand
periodengerecht und linear tiber die geschitzte aktive Dienstzeit der Bediensteten erfasst, d. h. dem Zeitraum ab dem Tag, an
dem der von dem betreffenden Bediensteten geleistete Dienst erstmals zu Leistungen aus dem Versorgungssystem fiihrt
(ungeachtet dessen, ob die Leistungen an die Bedingung weiterer Dienstzeiten gekniipft sind oder nicht), bis zu dem Tag, an
dem weitere, von dem Bediensteten geleistete Dienstzeiten keinen erheblichen Betrag weiterer Leistungen aus dem
Versorgungssystem mehr mit sich bringen, auf8er durch weitere Gehaltserh6hungen. Dieser Ansatz wird kohdrent auf die im
Rahmen des einzigen Versorgungssystems vorgesehenen Leistungen angewendet.

Neubewertungen der Nettoschuld aus Vorsorgeplinen mit Leistungszusagen umfassen versicherungsmathematische
Gewinne und Verluste und die Rendite aus dem Planvermdégen; sie werden sofort im Nettovermdgen angesetzt.

Die EU setzt die Netto-Zinsaufwendungen (Passiva) und sonstige, mit den Vorsorgeplinen mit Leistungszusagen
zusammenhingende Aufwendungen in der Ergebnisrechnung in der Rubrik ,Kosten fiir Personal und Ruhestandsbeziige*
an.

Andern sich vorgesehene Leistungen oder werden sie gekiirzt, wird die daraus entstehende Anderung der Leistungen, die
sich auf frithere Dienstzeiten bezieht, beziehungsweise der bei einer Kiirzung erzielte Gewinn oder Verlust sofort in der
Ergebnisrechnung angesetzt. Bei Verrechnungen entstehende Gewinne und Verluste werden angesetzt, wenn die
Verrechnung eintritt. Nachzuverrechnender Dienstzeitaufwand wird sofort in der Ergebnisrechnung angesetzt, sofern die
Anderungen nicht an die Bedingung gekniipft sind, dass die Bediensteten fiir einen festgelegten Zeitraum im Dienst
verbleiben.

1.5.11. Riickstellungen

Riickstellungen werden angesetzt, wenn die EU aufgrund fritherer Ereignisse Dritten gegeniiber eine gegenwirtige rechtliche
oder faktische Verpflichtung hat und zur Erfiillung dieser Verpflichtung hochstwahrscheinlich ein Mittelabfluss erforderlich
sein wird, dessen Hohe zuverldssig geschitzt werden kann. Fiir kiinftige operative Verluste werden keine Riickstellungen
angesetzt. Die Hohe der Riickstellungen entspricht den bestmaéglichen Schitzungen der Aufwendungen, die voraussichtlich
zur Erfullung der jeweiligen Verpflichtung zum Abschlussstichtag getitigt werden miissen. Umfasst eine Riickstellung eine
grofle Anzahl an Positionen, wird die Verpflichtung durch Gewichtung aller moglichen Ergebnisse nach ihrem jeweiligen
Wahrscheinlichkeitsgrad (,Erwartungswertmethode®) geschatzt.

Riickstellungen fiir belastete Vertrige werden zum Barwert des jeweils niedrigeren Betrags der erwarteten Kosten einer
Vertragskiindigung und der erwarteten Nettokosten einer Weiterfihrung des Vertrags bewertet.

1.5.12. Finanzielle Verbindlichkeiten

Finanzielle Verbindlichkeiten werden als zum beizulegenden Zeitwert erfolgswirksam erfasste Verbindlichkeiten, als
finanzielle Verbindlichkeiten zu fortgefithrten Anschaffungskosten oder als Verbindlichkeiten aus Finanzgarantien bewertet.

Die Anleihemittel setzen sich aus Anleihen bei Kreditinstituten und Schuldzertifikaten (EU-Anleihen, EU-Einlagen und
EU-Wechsel) zusammen. Sie werden zunichst zu ihrem beizulegenden Zeitwert erfasst, der den Ausgabeerlosen (dem
beizulegenden Zeitwert der erzielten Erlose) abziiglich der entstandenen Transaktionskosten entspricht, in der Folge aber zu
fortgefithrten Anschaffungskosten nach der Effektivzinsmethode gefiihrt. Jede Differenz zwischen den Erlésen abziiglich
Transaktionskosten und dem Tilgungswert wird in der Ergebnisrechnung anhand der Effektivzinsmethode iiber die Laufzeit
der Anleihen erfasst. Die der EU entstandenen und dem Darlehensempfanger riickbelasteten Transaktionskosten sind
unwesentlich und werden unmittelbar in der Ergebnisrechnung angesetzt.

Zu den erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfassten finanziellen Verbindlichkeiten zdhlen auch Derivate, bei
denen der beizulegende Zeitwert negativ ist. Diese werden buchhalterisch genauso behandelt wie erfolgswirksam zum
beizulegenden Zeitwert erfasste finanzielle Vermogenswerte, siehe dazu Erlduterung 1.5.5.

Die EU erfasst eine Verbindlichkeit aus einer Finanzgarantie, wenn ein Vertrag eingegangen wird, der die Verpflichtung fur
die EU zur Leistung bestimmter Zahlungen enthilt, die den Garantienehmer fiir einen Verlust entschidigen, der entsteht,
weil ein bestimmter Schuldner seinen Zahlungsverpflichtungen nicht fristgemaf§ und den urspriinglichen oder verinderten
Bedingungen eines Schuldinstruments entsprechend nachkommt. Ist im Garantievertrag vorgeschrieben, dass die EU als
Reaktion auf Preisinderungen von Finanzinstrumenten oder auf Anderungen anderer Basiswerte Zahlungen leistet, handelt
es sich bei dem Garantievertrag um ein Derivat, d. h. um eine erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste
finanzielle Verbindlichkeit. Alle anderen Garantien werden als finanzielle Riickstellungen verbucht.

Verbindlichkeiten aus einer Finanzgarantie werden erstmalig zum beizulegenden Zeitwert erfasst. Dies entspricht dem
Nettobarwert der Praimienforderung, wenn sie zu Marktbedingungen erfolgt. Wenn keine Garantiepramie erhoben wird
oder die Gegenleistung nicht dem beizulegenden Zeitwert entspricht, wird der beizulegende Zeitwert gegebenenfalls auf der
Grundlage der auf einem aktiven Markt notierten Preise fiir Finanzgarantievertrige, die direkt mit den in die
Verbindlichkeiten aus Finanzgarantien eingestellten gleichwertig sind, oder unter Anwendung einer Bewertungstechnik
ermittelt. Kann der beizulegende Zeitwert weder durch direkte Beobachtung eines aktiven Marktes noch durch eine andere
Bewertungsmethode verldsslich bewertet werden, wird die Verbindlichkeit aus einem Finanzgarantievertrag zunichst in
Hohe der erwarteten Kreditverluste iiber die gesamte Laufzeit bemessen.
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Die Folgebewertung hiangt von der Entwicklung des Kreditrisikos aus der Finanzgarantie ab. Liegt keine signifikante
Erhohung des Kreditrisikos vor (Stufe 1), werden die Verbindlichkeiten aus Finanzgarantien zum jeweils hoheren der beiden
Betrige bewertet, d. h. entweder zum Betrag der iiber 12 Monate erwarteten Kreditverluste oder zum urspriinglich erfassten
Betrag, gegebenenfalls abziiglich der kumulierten Abschreibung. Liegt eine signifikante Erhohung des Kreditrisikos vor
(»Stufe 2, werden die Verbindlichkeiten aus Finanzgarantien zum jeweils hoheren der beiden Betrdge bewertet, d. h.
entweder zum Betrag der iiber die Gesamtlaufzeit erwarteten Kreditverluste oder zum urspriinglich erfassten Betrag,
gegebenenfalls abziiglich der kumulierten Abschreibung (sieche Erlduterung 6.5).

Finanzverbindlichkeiten werden mit Ausnahme von Anleihen mit Falligkeiten unter 12 Monaten nach dem
Abschlussstichtag als langfristige Verbindlichkeiten eingestuft. Finanzgarantien werden als kurzfristige Verbindlichkeiten
eingestuft, es sei denn die EU hat ein uneingeschrinktes Recht, die Erfullung der Verpflichtung um mindestens zwolf
Monate nach dem Abschlussstichtag zu verschieben.

Die als Teil der operativen Tatigkeiten der Kommission betrachteten EU-Treuhandfonds (d. h. die Treuhandfonds fiir Madad
und Kolumbien) werden in der Jahresrechnung der Kommission entsprechend ausgewiesen und in der Jahresrechnung der
EU weiter konsolidiert. Daher erfiillen die Beitrdge anderer Geber zu EU-Treuhandfonds die Kriterien fiir Einnahmen aus
Transaktionen ohne Leistungsaustausch zu bestimmten Bedingungen und werden als Verbindlichkeiten dargestellt, bis die
mit den tiberwiesenen Beitragen verkniipften Bedingungen erfiillt worden sind und somit anrechenbare Kosten fiir den
Treuhandfonds entstehen. Der Treuhandfonds ist fiir die Finanzierung festgelegter Projekte bestimmt, wobei zum Zeitpunkt
der Abwicklung verbliebene Mittel zuriickzuzahlen sind. Zum Abschlussstichtag bemessen sich die noch ausstehenden
Beitragsverbindlichkeiten anhand der erhaltenen Beitrige abziiglich der fiir den Treuhandfonds entstandenen Auf-
wendungen, gegebenenfalls einschlieflich der geschitzten Betrige. Zu Berichtszwecken werden die Nettoaufwendungen in
einem angemessenen Verhdltnis zu den bis zum 31. Dezember eingezahlten Beitrdgen den Beitrdgen anderer Geber
zugeordnet. Diese Zuordnung der Beitrdge ist rein indikativ. Wird der Treuhandfonds abgewickelt, trifft der Vorstand des
Treuhandfonds die Entscheidung iiber die tatsichliche Verteilung der verbleibenden Mittel.

1.5.13. Verbindlichkeiten

Bei einem erheblichen Teil der Verbindlichkeiten der EU handelt es sich um nicht beglichene Zahlungsantrige von
Empfingern von Finanzhilfen oder sonstigen EU-Finanzmitteln (Transaktionen ohne Leistungsaustausch). Sie werden in
Hohe der beantragten Summe als Verbindlichkeiten ausgewiesen, sobald der Zahlungsantrag eingeht. Im Anschluss an die
Uberpriifung der forderfihigen Kosten werden die Verbindlichkeiten in Hohe des forderfahigen Betrags bewertet.

Verbindlichkeiten aus dem Erwerb von Lieferungen und Leistungen werden bei Rechnungseingang in der Hohe des
urspriinglichen Betrags erfasst und die zugehorigen forderfahigen Aufwendungen werden verbucht, sobald die betreffenden
Lieferungen und Leistungen erbracht und von der EU abgenommen wurden.

1.5.14. Rechnungsabgrenzungsposten

Im Jahresabschluss werden Transaktionen und Ereignisse in dem Zeitraum ausgewiesen, auf den sie sich beziehen. Wenn bis
zum Jahresende keine Rechnung ausgestellt wurde, aber die Leistung erbracht wurde, die Lieferungen durch die EU erfolgt
sind oder (z. B. aufgrund eines Abkommens) eine vertragliche Vereinbarung besteht, dann wird im Jahresabschluss ein
antizipativer Aktivposten erfasst. Wenn vor dem Jahresende eine Rechnung ausgestellt wurde, aber die Leistungen noch
nicht erbracht oder die Lieferungen noch nicht vorgenommen wurden, dann werden die Einnahmen passiv abgegrenzt und
in der ndchsten Rechnungsperiode erfasst.

Auch Aufwendungen werden in dem Zeitraum erfasst, auf den sie sich beziehen. Am Ende der Rechnungsperiode werden
antizipative Passiva auf der Grundlage eines Betrags erfasst, der der geschitzten Hohe der fur die Periode filligen
Transferverpflichtung entspricht. Die Berechnung antizipativer Passiva erfolgt nach detaillierten operationellen und
praktischen Leitlinien, die die Kommission herausgegeben hat, um sicherzustellen, dass der Jahresabschluss gemaf$ ihrem
Anspruch ein den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der wirtschaftlichen und sonstigen Verhiltnisse abgibt.
Analog dazu wird der Aufwand, der dadurch entstand, dass Vorauszahlungen fiir noch nicht empfangene Waren oder
Dienstleistungen geleistet wurden, aktiv abgegrenzt und in der nichsten Rechnungsperiode erfasst.

1.6. ERGEBNISRECHNUNG
1.6.1. Einnahmen
EINNAHMEN AUS TRANSAKTIONEN OHNE LEISTUNGSAUSTAUSCH

Transaktionen ohne Leistungsaustausch machen wie folgt den tiberwiegenden Teil der Ertrige der EU aus:
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BNE-, MwSt- und Kunststoff-Eigenmittel

Einnahmen werden periodengerecht mit dem Mittelabrufschreiben der Kommission an die Mitgliedstaaten erfasst. Die
Einnahmen werden in Hohe des ,abgerufenen Betrags“ bemessen. Da MwSt-, BNE- und Kunststoff-Eigenmittel auf
Schitzungen der Daten fiir das jeweilige Haushaltsjahr beruhen, kénnen sie beim Eintritt von Anderungen aktualisiert
werden, bis die Mitgliedstaaten die endgiiltigen Daten bekannt geben. Die Auswirkungen einer Anderung werden bei der
Bestimmung des Uberschusses oder Defizits (netto) fiir den Zeitraum, in dem die Anderung eintrat, beriicksichtigt.

Traditionelle Eigenmittel

Einzuziehende Betrdge aus Transaktionen ohne Leistungsaustausch und zugehorige Einnahmen werden erfasst, sobald die
entsprechenden monatlichen Ubersichten iiber die ,A“-Buchfithrung (einschlieflich garantierter und nicht angefochtener
erhobener Zolle und filliger Betrdge) der Mitgliedstaaten eingehen. Zum Abschlussstichtag werden die von den
Mitgliedstaaten fiir die jeweilige Periode eingezogenen Betrdge, die jedoch noch nicht an die Kommission gezahlt wurden,
geschitzt und als antizipative Aktiva periodengerecht erfasst. Die von den Mitgliedstaaten eingegangenen vierteljahrlichen
Ubersichten iiber die ,B“-Buchfiihrung (einschlieRlich der weder erhobenen noch garantierten Zélle und vom Schuldner
angefochtene garantierte Betrdge) werden als Ertrige abziiglich Einziehungskosten, zu deren Einbehaltung die
Mitgliedstaaten berechtigt sind, ausgewiesen. Ferner wird fiir den geschitzten nicht eingezogenen Fehlbetrag eine
Wertminderung angesetzt.

Geldbuflen

Einnahmen aus Geldbufsen werden erfasst, wenn der Beschluss der EU iiber die Verhingung einer GeldbufSe erlassen und
dem Adressaten offiziell mitgeteilt wurde. Nach dem Beschluss zur Verhingung einer GeldbufSe bleiben dem mit einer
GeldbufSe belegten Rechtssubjekt ab dem Datum der Mitteilung zwei Monate,

a) die Entscheidung entweder zu akzeptieren — in diesem Fall miissen sie die Geldstrafe innerhalb der gesetzten Frist
bezahlen und der Betrag wird von der EU endgiiltig eingezogen — oder

b) den Beschluss abzulehnen und dem EU-Recht entsprechend Rechtsmittel einzulegen.

Auch wenn Rechtsmittel eingelegt wurden, muss die Geldbufle innerhalb der festgesetzten Dreimonatsfrist bezahlt werden,
da das Rechtsmittel keine aufschiebende Wirkung hat (Artikel 278 AEUV). Die eingegangene Zahlung wird zur
Verrechnung des einzuzichenden Betrags verwendet. Der Schuldner kann jedoch vorbehaltlich der Zustimmung des
Rechnungsfithrers der Kommission eine Bankgarantie iiber den betreffenden Betrag vorlegen. In diesem Fall bleibt die
GeldbufSe ein einzuziehender Betrag. Gehen weder Zahlungsmittel noch eine Bankgarantie ein und bestehen Zweifel
hinsichtlich der Solvenz des Unternehmens, wird eine Wertminderung des Anspruchs angesetzt.

Legt das Unternehmen Rechtsmittel gegen die Entscheidung ein, nachdem es die GeldbufSe bereits unter Vorbehalt entrichtet
hat, wird der Betrag als Eventualverbindlichkeit ausgewiesen; alternativ wird, wenn es als wahrscheinlich angesehen wird,
dass das Gericht der Europdischen Union zuungunsten der EU entscheiden konnte, zur Deckung dieses Risikos eine
Riickstellung angesetzt. Wird stattdessen eine Bankgarantie geleistet, wird der offene einzuziehende Betrag abgeschrieben.

Die aufgelaufenen Zinsen, die die Kommission aufgrund der Verzinsung der auf den Bankkonten eingegangenen Zahlungen
erhdlt, werden als Einnahme ausgewiesen und die etwaige Eventualverbindlichkeit wird entsprechend erhéht.

Seit 2010 werden alle vorldufig eingenommenen Geldbufen von der Kommission in einem speziell eingerichteten Fonds
(BUFI) verwaltet und in Finanzinstrumente investiert.

EINNAHMEN AUS TRANSAKTIONEN MIT LEISTUNGSAUSTAUSCH

Einnahmen aus dem Verkauf von Giitern und Dienstleistungen werden zum Zeitpunkt des Ubergangs der wesentlichen
Risiken und Einnahmen in Verbindung mit den Giitern auf den Kdufer erfasst. Einnahmen im Zusammenhang mit
Transaktionen, die die Bereitstellung von Dienstleistungen umfassen, werden unter Bezugnahme auf die Phase der
Fertigstellung zum Abschlussstichtag erfasst.

Zinseinnahmen und -aufwendungen

Zinseinnahmen und aufwendungen werden in der Ergebnisrechnung nach der Effektivzinsmethode angesetzt. Mit dieser
Methode lassen sich die fortgefithrten Anschaffungskosten eines finanziellen Vermogenswertes oder einer finanziellen
Verbindlichkeit berechnen und die Zinseinnahmen oder aufwendungen iiber den relevanten Zeitraum zuordnen. Bei der
Berechnung des effektiven Zinssatzes schitzt die EU die Cashflows unter Beriicksichtigung samtlicher Vertragsbedingungen
des Finanzinstruments (beispielsweise Vorfilligkeitsoptionen), bezieht aber keine kiinftigen Kreditverluste ein. Die
Berechnung beinhaltet alle zwischen den Vertragsparteien bezahlten oder erhaltenen Gebithren und Zinspunkte, die in den
Effektivzinssatz einfliefen, sowie die Transaktionskosten und alle sonstigen Auf- oder Abschlige.
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Wurde ein finanzieller Vermogenswert oder eine Gruppe dhnlicher finanzieller Vermogenswerte als wertgemindert
eingestuft (,Stufe 3“), werden zur Bestimmung des Wertminderungsaufwands die Zinseinnahmen anhand des Zinssatzes
erfasst, der zur Diskontierung der kiinftigen Cashflows verwendet wird.

Dividendeneinnahmen

Einnahmen aus Dividenden und dhnlichen Ausschiittungen werden angesetzt, sobald das Recht auf den Empfang von
Zahlungen festgestellt worden ist.

Einnahmen und Aufwendungen aus erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfassten finanziellen
Vermdogenswerten

Dies bezieht sich auf die Gewinne (Einnahmen) und Verluste (Aufwendungen) aus diesen finanziellen Vermogenswerten
zum beizulegenden Zeitwert, einschlieflich derjenigen, die sich aus der Wahrungsumrechnung ergeben. Bei verzinslichen
finanziellen Vermogenswerten umfasst dies auch Zinsen. Siehe auch die Erlduterung 3.9.

Einnahmen aus Finanzgarantien

Einnahmen aus Finanzgarantien (Garantiepramie) werden iiber den Zeitraum erfasst, in dem die EU bereit ist, den Inhaber
der Finanzgarantie fur den ihm moglicherweise entstehenden Kreditverlust zu entschidigen. Im entsprechenden
Tilgungsplan werden der Zeitablauf und das Volumen der garantierten Risikoposition beriicksichtigt. Einnahmen aus
Finanzgarantievertragen umfassen auch Abschreibungen von Verbindlichkeiten aus Finanzgarantievertragen, wenn die
Garantie ohne oder gegen eine nominale Gegenleistung bereitgestellt wurde.

1.6.2. Aufwendungen

Aufwendungen aus Transaktionen ohne Leistungsaustausch machen den iiberwiegenden Teil der Aufwendungen der EU
aus. Sie bezichen sich auf Transferleistungen an Empfanger und konnen in drei Arten unterteilt werden: i) Anspriiche, ii)
vertragliche Transferzahlungen und nach Ermessen gewahrte Finanzhilfen sowie iii) Beitrdge und Schenkungen.

Transferzahlungen werden im Rechnungszeitraum der Ereignisse, die Anlass zu der betreffenden Zahlung gegeben haben,
als Aufwendungen verbucht, wenn die Art der Transferzahlung durch eine Rechtsvorschrift (Haushaltsordnung,
Beamtenstatut oder sonstige Verordnung) gedeckt ist oder zur Genehmigung der Transferzahlung eine Vereinbarung
unterzeichnet wurde und wenn aufferdem der Empfinger alle Forderkriterien erfullt und eine verniinftige Schitzung des
Betrages moglich ist.

Geht ein Antrag auf Zahlung oder Kostenvergiitung ein und entspricht er den Zulassungskriterien, so wird er in Hohe des
forderfahigen Betrages als Aufwand verbucht. Bis zum Jahresende entstandene forderfihige Aufwendungen, die bereits zur
Zahlung an die Empfinger fillig sind, aber noch nicht gemeldet wurden, werden geschitzt und als antizipative Passiva
erfasst.

Aufwendungen aus Transaktionen mit Leistungsaustausch, die aus dem Erwerb von Giitern und Leistungen entstehen,
werden mit ihrer Lieferung und Annahme durch die EU erfasst. Sie werden zum urspriinglichen Rechnungsbetrag bewertet.
Zudem werden zum Abschlussstichtag Aufwendungen im Zusammenhang mit der in dem Zeitraum erbrachten Leistung,
fur die noch keine Rechnung eingegangen ist oder akzeptiert wurde, geschitzt und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

1.7. EVENTUALFORDERUNGEN UND VERBINDLICHKEITEN
1.7.1. Eventualforderungen

Eine Eventualforderung ist ein moglicher, infolge vergangener Ereignisse entstehender Vermogenswert, dessen Existenz erst
durch das Eintreten oder Nichteintreten eines oder mehrerer ungewisser kiinftiger Ereignisse, die nicht gdnzlich in der
Kontrolle der EU liegen, bestitigt wird. Eine Eventualforderung wird offengelegt, wenn ein Zufluss an wirtschaftlichem
Nutzen oder Nutzungspotenzial wahrscheinlich ist.

1.7.2. Eventualverbindlichkeiten

Eine Eventualverbindlichkeit ist eine mogliche Verpflichtung infolge vergangener Ereignisse, deren Existenz erst durch das
Eintreten oder Nichteintreten eines oder mehrerer ungewisser kiinftiger Ereignisse, die nicht ginzlich in der Kontrolle der
EU liegen, bestitigt wird; eine Eventualverbindlichkeit kann auch eine gegenwirtige Verpflichtung infolge vergangener
Ereignisse sein, die nicht angesetzt wird, entweder weil es nicht wahrscheinlich ist, dass Mittel, mit denen ein
wirtschaftlicher Nutzen oder ein Nutzungspotenzial verbunden ist, zur Erfullung der Verpflichtung abgefithrt werden
missen, oder weil in seltenen Fillen die Hohe der Verpflichtung nicht ausreichend zuverlassig ermittelt werden kann. Eine
Eventualverbindlichkeit ist auszuweisen, es sei denn, ein Mittelabfluss, der mit einem wirtschaftlichem Nutzen oder einem
Dienstleistungspotenzial verbunden ist, ist unwahrscheinlich.

1.8. KAPITALFLUSSRECHNUNG

Angaben zum Kapitalfluss (Cashflow) dienen als Grundlage zur Beurteilung der Fahigkeit der EU, Zahlungsmittel und
Zahlungsmitteldquivalente zu erzeugen; ferner dienen sie zur Bewertung ihres Cashflowbedarfs.
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Die Kapitalflussrechnung wird anhand der indirekten Methode erstellt. Das bedeutet, dass das wirtschaftliche Ergebnis des
Haushaltsjahres unter Beriicksichtigung der Auswirkungen nicht zahlungswirksamer Transaktionen, moglicher aktiver oder
passiver Rechnungsabgrenzungen vergangener oder kiinftiger Zahlungseinginge oder -ausginge aus operativer Tatigkeit
sowie der Einnahme- oder Aufwandspositionen fiir die Veranlagung von Cashflows angepasst wird.

Aus Transaktionen in einer Fremdwiahrung entstehende Cashflows werden in der Berichtswihrung der EU (dem Euro)
erfasst; hierzu wird der auf die Fremdwihrung lautende Betrag zu dem am Tag des Cashflows geltenden Wechselkurs
zwischen Euro und Fremdwihrung umgerechnet.

Die Kapitalflussrechnung enthélt Cashflows wahrend der Berichtsperiode, die nach betrieblichen Titigkeiten, Investitions-
und Finanzierungstatigkeiten klassifiziert werden.

Unter operative Titigkeiten fallen alle Tatigkeiten der EU, die keine Investitions- oder Finanzierungstitigkeiten sind. Sie
stellen den iiberwiegenden Teil der durchgefithrten Tatigkeiten dar.

Bei den Investitionstatigkeiten handelt es sich um den Erwerb oder die Verduferung von Grundstiicken und Gebiduden,
Betriebs- und Geschiftsausstattung sowie anderer Anlagen, die jedoch nicht unter die Rubrik Zahlungsmitteldquivalente
fallen. An Begiinstigte vergebene Darlehen gehoren nicht zu den Investitionstitigkeiten, da sie zu den allgemeinen Zielen
und somit zur tdglichen Arbeit der EU gehoren. Vielmehr besteht die Zielsetzung darin, die von der EU vorgenommenen
Sachinvestitionen darzustellen.

Finanzierungstitigkeiten sind Titigkeiten, die zu einer Anderung des Umfangs und der Zusammensetzung von Anleihen
fithren, mit Ausnahme von Anleihen, die Begiinstigten auf Back-to-back-Basis oder fiir den Erwerb von Grundstiicken und
Gebauden, Betriebs- und Geschiftsausstattung gewihrt werden (diese fallen unter die operativen Tatigkeiten).

2. ERLAUTERUNGEN ZUR BILANZ
VERMOGENSWERTE
2.1. IMMATERIELLE VERMOGENSWERTE

in Mio. EUR

Bruttobuchwert zum 31.12.2020 1409
Zuginge 276
Abginge (32)
Mitteliibertragungen zwischen Vermaogenskategorien 0
Sonstige Anderungen (18)
Bruttobuchwert zum 31.12.2021 1636
Kumulierte Abschreibungen auf immaterielle Vermogenswerte zum 31.12.2020 (789)
Aufwand fiir Abschreibungen auf immaterielle Vermagenswerte fiir das Haushaltsjahr (119)
Riickgebuchte Abschreibungen auf immaterielle Vermagenswerte 3
Abginge 36
Mitteliibertragungen zwischen Vermagenskategorien 0
Sonstige Anderungen 3
Kumulierte Abschreibungen auf immaterielle Vermogenswerte zum 31.12.2021 (867)
Nettobuchwert zum 31.12.2021 769

Nettobuchwert zum 31.12.2020 620

Die oben aufgefithrten Betrige beziehen sich in erster Linie auf Computersoftware.
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2.2. GRUNDSTUCKE UND GEBAUDE, BETRIEBS- UND GESCHAFTSAUSSTATTUNG

Unter die Kategorie ,Weltraumressourcen” fallen Gegenstinde des Anlagevermogens, die mit den beiden EU-Weltraum-
programmen zusammenhingen, nimlich dem globalen Satellitennavigationssystem (GNSS), d. h. Galileo und Europiische
Erweiterung des geostationdren Navigationssystems (EGNOS), und dem Europiischen Erdbeobachtungsprogramm
Copernicus. Vermogenswerte der Weltraumsysteme, die noch nicht in Betrieb sind, werden dagegen in der Rubrik
»Anlagen im Bau“ aufgefiihrt. Die mit dem EU-Weltraumprogrammen im Zusammenhang stehenden Anlagen werden mit
Unterstiitzung der Europdischen Weltraumorganisation (ESA) errichtet.

Zum Galileo-Programm ist zu berichten, dass im Dezember 2021 zwei neue Satelliten gestartet wurden. Diese werden
voraussichtlich im ersten Semester 2022 fiir betriebsbereit erklirt. Gleichzeitig wurde die neue Generation 1.7 der
Bodeninfrastruktur erfolgreich in Betrieb genommen. Die Konstellation umfasst derzeit 26 Satelliten. Bei seiner Vollendung
wird die Galileo-Konstellation 30 Satelliten umfassen (unter Einschluss von sechs Ersatzsatelliten). Das funktionsfahige
Anlagevermogen des Galileo-Programms, unter das sowohl Satelliten als auch bodengestiitzte Anlagen fallen, belief sich am
31. Dezember 2021 auf 3413 Mio. EUR abziiglich kumulierter Abschreibungen auf Sachanlagen oder materielle
Vermogenswerte (2020: 2 145 Mio. EUR). Die restlichen im Bau befindlichen Anlagen belaufen sich auf insgesamt
1 344 Mio. EUR (2020: 1 872 Mio. EUR).

Zum Copernicus-Programm ist zu berichten, dass Satellit 6A im Juni 2021 fir betriebsbereit erklart wurde. Der
Gesamtwert des funktionsfihigen Anlagevermogens des Copernicus-Programms belduft sich auf 937 Mio. EUR (2020:
877 Mio. EUR) abziiglich kumulierter Abschreibungen auf Sachanlagen oder materielle Vermogenswerte. Weitere
2115 Mio. EUR im Zusammenhang mit Copernicus-Satelliten werden als Anlagen im Bau angesetzt (2020:
1 894 Mio. EUR).

Anlagevermogen im Zusammenhang mit Bodeninfrastruktur des EGNOS-Programms in Hohe von 130 Mio. EUR (2020:
24 Mio. EUR) ist ebenfalls in der Rubrik ,Weltraumressourcen* enthalten. Ferner belaufen sich die im Bau befindlichen
Anlagen des EGNOS-Programms auf 189 Mio. EUR (2020: 273 Mio. EUR).
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2.3. NACH DER EQUITY-METHODE ERFASSTE BETEILIGUNGEN

Die Beteiligung der EU, vertreten durch die Kommission, am Européischen Investitionsfonds (EIF) wird als Beteiligung an
einer verbundenen Einrichtung behandelt und nach der Equity-Methode bilanziert. Der EIF ist das auf die Bereitstellung von
Wagniskapital und Garantien an kleine und mittlere Rechtssubjekte (KMU) spezialisierte Finanzinstitut der EU. Der EIF hat
seinen Sitz in Luxemburg und wird als offentlich-private Partnerschaft betrieben. Seine Mitglieder sind die Europiische
Investitionsbank (EIB), die EU und eine Gruppe von Finanzinstituten.

Fir das Jahr 2021 haben die Anteilseigner des EIF eine Kapitalerh6hung von 4,5 Mrd. EUR auf 7,4 Mrd. EUR genehmigt.
Zum 31. Dezember 2021 betrigt das gezeichnete Kapital 7,3 Mrd. EUR (weitere 70 Mio. EUR sind genehmigt, aber noch
nicht gezeichnet). Diese Erhohung wird es dem EIF ermoglichen, eine Schliisselrolle bei der Durchfihrung von InvestEU,
dem Investitionsprogramm der EU fiir den Zeitraum 2021-2027, einzunehmen (siehe Erlduterung 4.1.1). Zudem wird die
Erhohung auch zur Bewiltigung der COVID-19-Krise beitragen, in deren Rahmen der EIF auch umfangreiche Pakete zur
Unterstiitzung kleiner Unternehmen in ganz Europa schniirt. Die EU beteiligte sich mit einem Beitrag von 372 Mio. EUR an
der Kapitalerhohung. Zum 31. Dezember 2021 hielt sie 30 % der Eigentumsanteile am EIF (2020: 29,7 %) und 30 % der
Stimmrechte (2020: 29,7 %). Seiner Satzung entsprechend muss der EIF mindestens 20 % seines jahrlichen Nettoergebnisses
einer gesetzlichen Riicklage zuweisen, bis diese Deckungsriicklage 10 % des gezeichneten Kapitals erreicht hat. Diese
Riicklage steht nicht fiir Ausschiittungen zur Verfugung.

in Mio. EUR

Europiischer Investitionsfonds

Beteiligung zum 31.12.2020 588
Beitrdge 372
Erhaltene Dividenden —
Anteil am Nettoergebnis 169
Anteil am Nettovermagen 63
Beteiligung zum 31.12.2021 1192

Die folgenden Buchwerte sind der EU auf der Grundlage ihrer prozentualen Beteiligung zuzuordnen:

in Mio. EUR

31.12.2021

31.12.2020

EIF insgesamt

EIF insgesamt

Vermogenswerte 5187 3256
Verbindlichkeiten (1213) (1277)
Einnahmen 781 322
Aufwendungen (217) (194)
Uberschuss/(Defizit) 564 129

Die Uberleitungsrechnung von den oben aufgefithrten Finanzinformationen zum Buchwert der Anteile am EIF lautet wie

folgt:
in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020
Nettovermagen der verbundenen Einrichtung 3974 1979
Eigentumsanteil der Europdischen Kommission am EIF 30,0 % 29,7 %
Buchwert 1192 588
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Zum 31. Dezember 2021 hat die EU, vertreten durch die Européische Kommission, 20 % ihrer gezeichneten Anteile am
Kapital des EIF eingezahlt; der noch nicht abgerufene Betrag belduft sich auf:

in Mio. EUR
Kapital des EIF insgesamt Von der SEU gezeichnete
umime
Aktienkapital insgesamt 7300 2190
Eingezahlt (1460) (438)
Noch nicht abgerufen 5840 1752
2.4. FINANZIELLE VERMOGENSWERTE
in Mio. EUR
Erlduterung 31.12.2021 31.12.2020
Langfristig
Finanzielle Vermagenswerte zu fortgefithrten Anschaf- 2.4.1 160214 82887
fungskosten
Erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste 2.4.2 21660 16327
finanzielle Vermogenswerte (")
181874 99214
Kurzfristig
Finanzielle Vermagenswerte zu. fortgefithrten Anschaf- 2.4.1 3353 10422
fungskosten
Erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste 2.4.2 3391 3459
finanzielle Vermagenswerte (')
6744 13 881
Insgesamt 188618 113095

(") In den Zahlen fiir 2020 enthalten sind 16 134 Mio. EUR bzw. 3 453 Mio. EUR, die in der konsolidierten EU-Jahresrechnung 2020 als zur
Verduferung verfiigbare, langfristige bzw. kurzfristige finanzielle Vermigenswerte klassifiziert sind.

2.4.1. Finanzielle Vermdgenswerte zu fortgefiihrten Anschaffungskosten

in Mio. EUR
Erlduterung 31.12.2021 31.12.2020
Darlehen fiir die ARF (NGEU) und Finanzhilfe 2.4.1.1 163392 93193
Sonstige Darlehen 24.1.2 176 116
Insgesamt 163 568 93309
Langfristig 160 214 82887
Kurzfristig 3353 10422
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2.4.1.1. Darlehen fiir die ARF (NGEU) und Finanzhilfe
in Mio. EUR
ARF Zahlungsbi-
(NGEU) SURE EFSM lanzhilfe MFH Euratom Insgesamt

Gesamtwert zum 31.12.2020 — 39503 47 396 201 5813 279 93193

Uberarbeitung der EAR 11 — 420 (114) (1) (27) (1) 276

Neue Darlehen (Nennwert) 17970 50137 9750 — 1665 100 79622

Riickzahlungen — — (9 750) — (14) (29) (9793)

Anderungen im Buchwert 8 507 (144) 0 (24) — 347

Anderungen in der Wertminde- — — — — (243) (11) (254)
rung

Gesamtwert zum 17978 90 567 47 138 201 7170 338 163 392

31.12.2021
Langfristig 17970 90 502 43969 200 7132 314 160087
Kurzfristig 8 65 3169 1 38 24 3305

Der Nennwert der Darlehen zum 31. Dezember 2021 beliuft sich auf 162 394 Mio. EUR, wovon sich 144 424 Mio. EUR
auf Darlehen fiir Finanzhilfe (2020: 92 565 Mio. EUR) und 17 970 Mio. EUR auf die ARF (2020: 0 EUR) beziehen. Der
deutliche Anstieg gegeniiber dem Vorjahr ist auf die Vergabe weiterer Darlehen im Rahmen von SURE sowie die Lancierung
des ARF-(NGEU-)Instruments im Jahr 2021 zuriickzufiihren.

Die Zeile ,Uberarbeitung der EAR 11¢ zeigt die Auswirkungen der iiberarbeiteten EAR 11 auf die Darlehensbetrige zum
1. Januar 2021. Fiir SURE, den EFSM und die Zahlungsbilanzhilfe beziehen sich die Auswirkungen auf die Anwendung der
Effektivzinssatzmethode. Fir die MFH und Euratom-Darlehen beziehen sich die Auswirkungen auf die Anwendung der
Effektivzinsmethode und die Wertberichtigung zum 1. Januar 2021.

— Auswirkungen in Bezug auf den Effektivzinssatz: Die oben genannten Programme, mit Ausnahme der ARF (NGEU),
laufen auf Back-to-back-Basis. Dies bedeutet, dass die Aufschlige, Abschldge, Zinsen und Transaktionskosten, die der EU
im Rahmen von Anleihetdtigkeiten entstehen, dem Darlehensempfinger weiterbelastet werden. Der Effektivzinssatz
eines Darlehens ist somit der Effektivzinssatz der jeweiligen Anleihe, mit der das Darlehen finanziert wurde. Die Auf-
oder Abschlige bei Anleihegeschiften und ihre Weiterbelastung an die Darlehensempfinger wurden bisher in der
Ergebnisrechnung sofort als Aufwand verbucht. Unter Anwendung der Effektivzinsmethode wurden die nicht
abgeschriebenen Auf- und Abschldge zum 1. Januar 2021 zu den ausstehenden Anleihen und Darlehen hinzugerechnet.
Die Nettoauswirkung auf die kumulierten Ergebnisse ist gleich null. Die nicht abgeschriebenen Auf- und Abschlige
werden nun bis zur Filligkeit abgeschrieben.

— Auswirkungen in Bezug auf die Wertminderung: Diese wurden anhand eines Modells fiir erwartete Kreditverluste unter
Anwendung der Grundsitze fiir die Wertminderung von Darlehen berechnet (siche Erlduterung 6.5). Die Kommission
hat daher zum 1. Januar 2021 eine Wertberichtigung fiir erwartete Kreditverluste fiir MFH- und Euratom-Darlehen
vorgenommen.

Die Zeile ,Anderungen in der Wertminderung entspricht der Neubewertung der erwarteten Kreditverluste zum
31. Dezember 2021.

Die Zeile ,Anderungen im Buchwert* entspricht der Verinderung der aufgelaufenen Zinsen und der Verinderung der Auf-
bzw. Abschlige (neue Auf- bzw. Abschlige und Abschreibungen).

Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF)

Im Jahr 2021 richtete die EU die ARF als zeitlich befristetes Instrument ein, um die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten
bei der Erholung von der Coronavirus-Pandemie und bei der Bewiltigung des griinen und digitalen Wandels zu
unterstiitzen. Im Rahmen des EU-Aufbauinstruments (NGEU) nimmt die Kommission Mittel auf, die die ARF zur
Finanzierung der Reformen und Investitionen der Mitgliedstaaten verwendet. Diese miissen mit den Prioritdten der EU in
Einklang stehen und zur Bewiltigung der Herausforderungen beitragen, die in den landerspezifischen Empfehlungen im
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Rahmen des Europdischen Semesters zur Koordinierung der Wirtschafts- und Sozialpolitik genannt werden. Die
Finanzierung kann entweder in Form von Darlehen (riickzahlbarer Unterstiitzung) oder von Finanzhilfen (nicht
riickzahlbarer Unterstiitzung, siehe Erlduterung 2.5) erfolgen. Die Mitgliedstaaten konnen Finanzmittel bis zu einer zuvor
vereinbarten Hohe fur Darlehen und Finanzhilfen erhalten. Um in den Genuss der Unterstiitzung zu kommen, miissen die
Mitgliedstaaten der Europdischen Kommission ihre nationalen Aufbau- und Resilienzplane vorlegen. In diesen Plinen sind
die Reformen und Investitionen festgelegt, die bis Ende 2026 umgesetzt werden sollen, und klare Meilensteine und Ziele
definiert, die von der Europdischen Kommission analysiert und vom Europdischen Rat genehmigt werden. Die
ARF-Darlehen konnen bis zum 31. Dezember 2026 nur ausgezahlt werden, wenn die vereinbarten Meilensteine und Ziele
erreicht wurden. Bis zum 31. Dezember 2021 kann die Kommission zur Einleitung der wirtschaftlichen Erhohlung
jedoch bis zu 13 % der genehmigten Darlehensbetrdge vorschielen.

Zum 31. Dezember 2021 waren Darlehensvereinbarungen im Wert von 153,2 Mrd. EUR unterzeichnet worden. Davon hat
die Kommission 18 Mrd. EUR ausgezahlt. Zwischen den ARF-Darlehen und den NGEU-Anleihen besteht keine
Back-to-back-Beziehung (siche Erlduterung 2.11).

Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE)

SURE ist ein europidisches Instrument, das dazu beitragen soll, von der Coronavirus-Pandemie Betroffene in Arbeit und
Beschiftigung zu halten. Dieses Instrument ermdglicht den Mitgliedstaaten die Beantragung von finanziellem Beistand bei
der Finanzierung der plotzlichen, starken Zunahme der Ausgaben auf nationaler Ebene, die im Zusammenhang mit
nationalen Kurzarbeitsprogrammen und dhnlichen Mafnahmen, unter anderem auch fiir Selbstindige, sowie den als
Reaktion auf die Krise getroffenen gesundheitspolitischen Mafnahmen, bei denen es insbesondere um Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz geht, eingetreten ist. Mit dem Instrument kénnen betroffenen Mitgliedstaaten bis zu 100 Mrd. EUR an
finanziellem Beistand in Form von Darlehen gewihrt werden. Das Instrument wird durch Garantien in Hoéhe von
25 Mrd. EUR untermauert, die die Mitgliedstaaten der Kommission fur die Riickzahlung der entsprechenden Anleihen zur
Verfiigung gestellt haben. Im Einklang mit der Verordnung (EU) 2020/672 des Rates (**) kann die Kommission erst dann
eine Darlehensvereinbarung mit einem Mitgliedstaat schliefen, wenn die Kommission einen Durchfithrungsbeschluss tiber
den finanziellen Beistand im Rahmen des SURE-Instruments vorgeschlagen und der Rat diesen angenommen hat.

Zum 31. Dezember 2021 hatten der Rat und die Kommission Darlehensvereinbarungen iiber 94,3 Mrd. EUR an
Finanzhilfen genehmigt und unterzeichnet. Davon hatte die Kommission 89,6 Mrd. EUR an die Mitgliedstaaten ausgezahlt
(Nominalbetrige). Die restlichen Betrige aus den unterzeichneten Darlehensvereinbarungen werden 2022 ausgezahlt.

Europdischer Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM)

Der EFSM ermoglichte, Mitgliedstaaten finanziellen Beistand zu leisten, die aufgrund aulergewohnlicher Ereignisse, die sich
ihrer Kontrolle entziehen, von Schwierigkeiten betroffen oder von gravierenden Schwierigkeiten ernstlich bedroht sind. Die
Hilfe kann auch in Form eines Darlehens oder einer Kreditlinie erfolgen. In den Schlussfolgerungen des Rats ,Wirtschaft und
Finanzen“ (ECOFIN) vom 9. Mai 2010 wird die Fazilitit auf 60 Mrd. EUR beschrinkt, der gesetzliche Hochstbetrag begrenzt
jedoch die Hohe der ausstehenden Darlehen oder Kreditlinien auf den bei den Mitteln fur Zahlungen bis zur
Eigenmittel-Obergrenze vorhandenen Spielraum. Es ist nicht vorgesechen, dass sich im Rahmen des EFSM in neuen
Finanzierungsprogrammen engagiert wird oder dass neue Vereinbarungen iiber Darlehensfazilititen geschlossen werden. Es
gibt keine nicht in Anspruch genommenen Betrige aus unterzeichneten Darlehensvereinbarungen.

Zahlungsbilanzhilfe

Hierbei handelt es sich um ein politisch-strategisches Finanzinstrument, iiber das Mitgliedstaaten, die nicht den Euro
eingefithrt haben, mittelfristig finanziell unterstiitzt werden. Damit konnen Mitgliedstaaten, die von Schwierigkeiten
hinsichtlich ihrer Zahlungsbilanz oder ihres Kapitalverkehrs betroffen oder ernstlich davon bedroht sind, Darlehen gewihrt
werden. Der Kapitalbetrag der im Rahmen dieses Instruments gewahrten Darlehen ist auf 50 Mrd. EUR begrenzt. Es gibt
keine nicht in Anspruch genommenen Betrdge aus unterzeichneten Darlehensvereinbarungen.

Makrofinanzhilfe (MFH)

Hierbei handelt es sich um eine Form von Finanzhilfe der EU, die Partnerlindern, die sich in einer Zahlungsbilanzkrise
befinden, geleistet wird. Diese Mittel werden als mittel- oder langfristige Darlehen oder Finanzhilfen oder als angemessene
Kombination aus beidem gewahrt und verstehen sich zumeist als Ergdnzung zu im Rahmen der Stabilisierungs- und
Reformprogramme des IWF vergebenen Finanzmitteln. Die Anleihen fur diese Darlehen werden iiber den Garantiefonds fur
Mafinahmen im Zusammenhang mit den Auflenbeziehungen und anschlieRend iiber den EU-Haushalt abgesichert.

Im Jahr 2021 wurden zusitzliche Darlehen in Héhe von 1,7 Mrd. EUR ausgezahlt, davon 0,6 Mrd. EUR an die Ukraine. Es
gibt 0,6 Mrd. EUR an bedingten nicht in Anspruch genommenen Betrige aus unterzeichneten Darlehensvereinbarungen.

(") Verordnung (EU) 2020/672 des Rates vom 19. Mai 2020 zur Schaffung eines Europdischen Instruments zur voriibergehenden
Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE) im Anschluss an den COVID-19- Ausbruch
(ABL L 159 vom 20.5.2020, S. 1).
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Zum 31. Dezember 2021 belief sich die Wertberichtigung fisr MFH-Darlehen auf 293 Mio. EUR, wovon sich 197 Mio. EUR
auf die Darlehen an die Ukraine beziehen (insgesamt 4,4 Mrd. EUR (Nennwert) zum Jahresende). Im Einklang mit den
EU-Rechnungsfiihrungsvorschriften (und den IPSAS) tragt diese Wertberichtigung nicht den nicht zu beriicksichtigenden
Ereignissen nach dem Abschlussstichtag im Zusammenhang mit dem Krieg in der Ukraine im Jahr 2022 (siche
Erlduterung 8) Rechnung, sondern nur der Ende 2021 festgestellten signifikanten Risikoerhohung.

Darlehen der Europdischen Atomgemeinschaft (Euratom)

Die Europiische Atomgemeinschaft (Euratom, vertreten durch die Kommission) leiht Mitgliedstaaten, Nichtmitgliedstaaten
und Rechtssubjekten aus beiden Arten von Staaten Mittel zur Finanzierung von Projekten im Zusammenhang mit
Energieanlagen. Von den zum 31. Dezember 2021 ausstehenden Euratom-Darlehen beziehen sich 300 Mio. EUR
(Nennwert) auf Darlehen an die Ukraine, fiir die eine Wertberichtigung in Hohe von 13 Mio. EUR vorgenommen wurde.
Zum 31. Dezember 2021 hatte die Kommission Garantien von Dritten in Hohe von 350 Mio. EUR (2020: 279 Mio. EUR)
zur Deckung von Euratom-Darlehen erhalten. Es gibt keine nicht in Anspruch genommenen Betrdge aus unterzeichneten
Darlehensvereinbarungen.

Effektivzinssitze von Darlehen (ausgedriickt als Bandbreite von Zinssitzen)

31.12.2021

31.12.2020

ARF (NGEU)
SURE

EFSM
Zahlungsbilanzhilfe
MFH

Euratom-Darlehen

0,11 % bis 0,12%
(0.48) % bis 0,77 %
(0,03)% bis 3,79 %

2,95%
(0,14) % bis 3,70 %

(0,08) % bis 1,66 %

0,00 % bis 0,30 %
0,50 % bis 3,75 %

2,88%
0,00 % bis 3,69 %

0,00 % bis 5,76 %

Die Zahlen fiir 2020 beziehen sich auf die nominalen Zinssdtze, wihrend es sich bei den Zahlen fiir 2021 um die effektiven Zinssitze im Einklang mit
der iiberarbeiteten EAR 11 handelt.

2.41.2. Sonstige Darlehen

Hierunter fallen drei Arten von Darlehen:

a) Darlehen in Hohe von 74 Mio. EUR zum 31. Dezember 2021 (2020: 75 Mio. EUR), die aus EU-Haushaltsprogrammen
(z. B. dem MEDA-Programms (Partnerschaft Europa-Mittelmeer) und dem EU-Programm fiir Beschiftigung und soziale
Innovation) gewahrt werden.

b) Ausgefallene Darlehen, die urspriinglich von Durchfithrungspartnern gewahrt wurden und bei denen die Kommission
eine Garantieleistung erbracht hat und nun die Einziehungsrechte besitzt (Darlehen mit Forderungsiibergang). Zum
31. Dezember 2021 hilt die Kommission die Einzichungsrechte fiir 855 Mio. EUR an solchen Darlehen (einschlie€lich
aufgelaufener Zinsen). Nach Beriicksichtigung der erwarteten Kreditverluste belduft sich der in der Bilanz ausgewiesene
Buchwert jedoch auf 48 Mio. EUR. Diese Darlehen wurden von der EIB gewdhrt und durch die Programme im Rahmen
des EFSI und des Auflenmandats garantiert.

¢) Termineinlagen in Hohe von 54 Mio. EUR mit einer Flligkeit von mehr als drei Monaten, die nicht der Definition von
Zahlungsmitteldquivalenten entsprechen.

2.4.2. Erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste finanzielle Vermdgenswerte

in Mio. EUR
Erlduterung 31.12.2021 31.12.2020
Erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste nicht | 2.4.2.1. 24223 19587
derivative finanzielle Vermigenswerte (')
Erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste der- 2.4.2.2. 828 199
ivative finanzielle Vermagenswerte
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in Mio. EUR
Erlduterung 31.12.2021 31.12.2020
Insgesamt 25051 19786
Langfristig 21660 16327
Kurzfristig 3391 3459

(") Die Zahl filr 2020 bezieht sich auf Betrige, die zuvor in der konsolidierten EU-Jahresrechnung 2020 als zur VerdufSerung verfiigbare finanzielle
Vermagenswerte klassifiziert wurden.

2.42.1. Erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste nicht derivative finanzielle
Vermogenswerte

Erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste nicht derivative finanzielle Vermogenswerte nach Art

in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020
Schuldverschreibungen 19326 14 862
Geldmarktfonds und Anlagen in gebiindelten Portfolios 2513 3038
Sonstige Beteiligungsinvestitionen 2384 1686
Insgesamt 24223 19 587
Langfristig 20834 16 134
Kurzfristig 3390 3453

Die Zahlen fiir 2020 bezichen sich auf Betrige, die zuvor im konsolidierten EU-Jahresabschluss 2020 als zur VerdufSerung verfiigbare Vermigenswerte
Klassifiziert wurden.

Bei Schuldverschreibungen handelt es sich hauptsichlich um Staats- und Unternehmensanleihen. Diese Investitionen
werden in den Fonds (Portfolios) gehalten, die von der Kommission bzw. von der EIB im Namen der EU verwaltet werden,
und beziehen sich hauptsichlich auf den CPF, Horizont 2020, den BUFI-Fonds und den Innovationsfonds (siche unten). Die
Wertentwicklung der Anlagenportfolios wird auf der Grundlage des beizulegenden Zeitwerts (Marktwerts) bewertet.

Geldmarktfonds sind Investmentfonds, die in kurzfristige Schulverschreibungen investieren (z. B. EIB Unitary Fund). Bei den
Investitionen in gebiindelte Portfolios handelt es sich um EU-Mittel aus den Programmen im Rahmen der CEF und
Horizont 2020, die mit Mitteln der Mitgliedstaaten aus dem NER300-Programm zusammengelegt werden. Sie werden zur
Stellung von Garantien fiir die Finanzierungs- und Investitionsvorhaben der EIB verwendet.

Die Kategorie ,sonstige Beteiligungsinvestitionen bezieht sich hauptsichlich auf die Investition von EU-Haushaltsmitteln —
tiber Durchfithrungspartner — in Risikokapital oder andere Arten von Investitionsfonds zur Verfolgung der politischen
Ziele der EU. Dazu zdhlt zum Beispiel die Verbesserung des Zugangs zu Finanzmitteln fiir neu gegriindete KMU, zu
Forschung und Innovation sowie zur Infrastruktur innerhalb und auferhalb der EU.

Erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste nicht derivative finanzielle Vermoégenswerte nach

Programm
in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020
Innovationsfonds 4195 —
BUFI-Investitionen 1257 1598
EGKS in Abwicklung 1382 1445
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in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020
Europdische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung 188 188
Versorgungsplan fiir ortliche Bedienstete des EAD 69 73
7091 3304
Haushaltsgarantiefonds:
Gemeinsamer Dotierungsfonds 11272 —
EFSI-Garantiefonds — 7526
Garantiefonds flir Mafnahmen im Zusammenhang mit den Aufen- — 2794
beziehungen
EFSD-Garantiefonds — 692
11272 11012
Aus dem EU-Haushalt finanzierte Finanzinstrumente:
Horizont 2020 3342 3097
Fazilitat ,Connecting Europe* 762 764
EU-Eigenkapitalfazilititen fir KMU 684 533
Europdischer Fonds fiir Siidosteuropa 213 163
Green for Growth Fund 146 143
Fazilitat zur Forderung der Energieeffizienz 107 104
Sonstiges 606 467
5861 5271
Insgesamt 24223 19 587
Langfristig 20 834 16 134
Kurzfristig 3390 3453

Die Zahlen fiir 2020 beziehen sich auf Betrige, die zuvor im konsolidierten EU-Jahresabschluss 2020 als zur VerdufSerung verfiigbare Vermagenswerte
Klassifiziert wurden.

Innovationsfonds (IF)

Der Innovationsfonds wurde mit der Richtlinie (EU) 2018/410 des Europiischen Parlaments und des Rates (*%) zur
Anderung der Richtlinie 2003/87/EG iiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union
eingerichtet. Er fordert Innovationen auf dem Gebiet der CO,-armen Technologien und Verfahren in bestimmten
Wirtschaftszweigen. Der Innovationsfonds soll mit den Einnahmen aus der schrittweisen Monetarisierung von
450 Millionen Zertifikaten sowie mit nicht ausgegebenen Mitteln aus den 300 Millionen Zertifikaten fur das
NER300-Programm ausgestattet werden (siche Erlduterung 3.8). Der Innovationsfonds nahm seine Tatigkeit im Jahr
2020 auf, die Betrage wurden aber als Barmittel gehalten. Ab 2021 verwaltet die EIB die Gelder des Innovationsfonds,
indem sie sie in Anleihen investiert.

(*)  Richtlinie (EU) 2018410 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Mirz 2018 zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG
zwecks Unterstiitzung kosteneffizienter Emissionsreduktionen und zur Férderung von Investitionen mit geringem CO -Ausstof$ und
des Beschlusses (EU) 2015/1814 (ABL. L 76 vom 19.3.2018, S. 3).
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BUFHI-Investitionen

Zur Verwaltung der Gelder, die sie vorldufig firr angefochtene Geldbuflen fiir Wettbewerbsverstofie erhilt, hat die
Kommission den Fonds fiir dem Haushalt zuflieRende Geldbuflen (Budget Fines Fund, im Folgenden ,BUFI“) eingerichtet. Bis
zur endgiiltigen Gerichtsentscheidung investiert die Kommission die Gelder in Fremdfinanzierungsinstrumente.

EGKS in Abwicklung

Der EGKS-Vertrag lief am 23. Juli 2002 aus, und das gesamte EGKS-Vermogen wurde auf die Europdische Union iibertragen
und fur die Forschung in Sektoren vorgesehen, die mit der Kohle- und Stahlindustrie in Zusammenhang stehen. Die
Kommission verwaltet das Portfolio und investiert in auf Euro lautende und an einem aktiven Markt notierte
Schuldverschreibungen.

Europdische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung

Die EU hilt eine finanzielle Beteiligung am Kapital der Européischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE); zum
31. Dezember 2021 hielt sie 90 044 Anteile (2020: 90 044 Anteile), was 3 % des gesamten gezeichneten Grundkapitals
entspricht. Die EU zeichnete insgesamt 900 Mio. EUR des Grundkapitals, von denen 713 Mio. EUR derzeit noch nicht
abgerufen worden sind. Nach dem Griindungsabkommen der EBWE unterliegen die Anteilseigner gewissen vertraglichen
Beschridnkungen; beispielsweise sind die Anteile nicht iibertragbar und ihre Riickzahlung unterliegt einer Deckelung bei den
urspriinglichen Anschaffungskosten. Die EU bemisst ihre Beteiligung an der EBWE zum beizulegenden Zeitwert. Als
urspriingliche Anschaffungskosten gelten die bestmdoglichen Schitzungen des beizulegenden Zeitwerts, was insbesondere
auf die vorstehend genannten vertraglichen Beschrankungen zuriickzufithren ist. Obgleich die Aktien der EBWE an keiner
Borse notiert sind, gab es in jiingster Zeit Transaktionen im Eigenkapital des Beteiligungsunternechmens (Ausgabe von
Kapital zum Nennwert), die darauf hinweisen, dass die Kosten die bestmdgliche Schitzung des in dieser Situation
beizulegenden Zeitwerts darstellen.

Gemeinsamer Dotierungsfonds (CPF)

Die EU garantiert Beteiligungsinvestitionen und Darlehen, die die Durchfithrungspartner an Staaten und Unternehmen
vergeben. Um die Forderungen aus Zahlungsausfillen oder anderen Verlusten zu begleichen, stellt der EU-Haushalt im
Einklang mit den Rechtsakten schrittweise Geld fiir den Aufbau eines Kapitalpuffers, d. h. des CPF, zur Verfiigung. Der CPF
deckt auch Anleihen, die die Kommission zur Finanzierung von MFH- und Euratom-Darlehen an Nicht-Mitgliedstaaten
begibt.

Bis 2020 gab es fiir jede Haushaltsgarantie einen eigenen Fonds (EFSI-Garantiefonds, EFSD-Garantiefonds, Garantiefonds fiir
Mafinahmen im Zusammenhang mit den AufSenbeziehungen, der auch Finanzhilfedarlehen an Drittlinder im Rahmen der
MFH und Euratom deckt).

Ab dem 1. Januar 2021 hat die Kommission im Einklang mit der Haushaltsordnung den CPF eingerichtet, um den
Kapitalpuffer (,Riickstellungen®) fur alle Haushaltsgarantien und Finanzhilfedarlehen an Drittlinder in einem gemeinsamen
Portfolio zu verwalten. Zusitzlich zu den Riickstellungen aus dem EU-Haushalt erhalt der CPF Riickfliisse aus ausgefallenen
Geschiften, die Ertrage aus seinen Investitionen und die Einnahmen aus der Vergiitung der EU-Haushaltsgarantien. Der CPF
kann auch freiwillige Beitrige von Mitgliedstaaten und anderen Beitragszahlern erhalten, die auf diese Weise die verfiigbaren
EU-Haushaltsgarantien erhohen.

Die Beitrage zum CPF werden in Komponenten aufgeteilt, wobei sich jede Komponente auf ein beitragendes Programm
bezieht. Zum 31. Dezember 2021 zdhlt der CPF vier Komponenten. Drei Komponenten beziechen sich dabei auf
Altinstrumente, die im Rahmen fritherer MFR eingerichtet wurden (EFSI, EFSD und Auflenmandat). Zum Zeitpunkt des
Beitritts dieser drei beitragenden Programme zum CPF sind ihre bestehenden Riickstellungen iibertragen worden. Dariiber
hinaus gibt es eine Komponente fiir InvestEU, ein neues Instrument, das im Rahmen des aktuellen MFR eingerichtet wurde.
In den Rechtsakten zu diesen Instrumenten sind die erforderlichen Riickstellungen fiir die bereitgestellten Garantien
festgelegt. Diese einzelnen Riickstellungen werden vom EU-Haushalt im CPF gebiindelt und ihre Vermogensverwaltung
optimiert.

Zum 31. Dezember 2021 belief sich das Vermogen des CPF auf 12,3 Mrd. EUR, wovon 11,3 Mrd. EUR in erfolgswirksam
zum beizulegenden Zeitwert erfasste nicht derivative finanzielle Vermogenswerte (Schuldverschreibungen) investiert
worden waren.

Horizont 2020

Im Rahmen der EU-Verordnung iiber Horizont 2020 — das Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation
(2014-2020) — wurden neue Finanzinstrumente eingerichtet, um Forschung und Innovation (Ful) gewidmeten
Rechtssubjekten einen verbesserten Zugang zu Finanzmitteln zu verschaffen. Diese Instrumente sind:
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— der InnovFin-Darlehens- und Garantieservice fiir Ful, unter dem die Kommission das finanzielle Risiko im Zusammenhang
mit einem Wertpapierbestand neuer EIB-Finanzierungen teilt;

— die InnovFin-Biirgschaft fir KMU und das nicht begrenzte Biirgschaftsinstrument der KMU-Initiative (SIUGI), vom EIF
verwaltete Garantiefazilititen, die Finanzmittlern fir die neuen Darlehensportfolios Biirgschaften und Riickbiirgschaften
bieten (im Rahmen des SIUGI teilt die Kommission das finanzielle Risiko im Zusammenhang mit der gewdhrten
Biirgschaft mit den Mitgliedstaaten, dem EIF und der EIB);

— die vom EIF verwaltete InnovFin-Eigenkapitalfazilitt fiir Ful zur Bereitstellung von Investitionen in Wagniskapitalfonds
und

— der Fonds des Europdischen Innovationsrates (EIC-Fond) zur Bereitstellung von Beteiligungskapital zur Beschleunigung von
Innovations- und Markteinfithrungsmafnahmen. Der EIC-Fonds wird in erster Linie aus dem MFR 2021-2027 unter
dem Rahmenprogramm ,Horizont Europa“ finanziert. Bis dato hat die Kommission jedoch die im Rahmen von
Horizont 2020 verfiigbaren Mittel genutzt.

Fazilitit ,,Connecting Europe”

Nach der Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (*') wurde das Fremdfinanzierungs-
instrument der Fazilitit ,Connecting Europe® (CEF) zu dem Zweck geschaffen, fiir Vorhaben in den Bereichen der Verkehrs-,
Telekommunikations- und Energieinfrastruktur den Zugang zu Finanzierungen zu erleichtern. Die Fazilitit wird im Rahmen
einer Vereinbarung mit der EU von der EIB verwaltet. Die Fazilitit bietet in Form von vor- oder nachrangigen Fremdmitteln
bzw. Sicherheitsleistungen eine Risikoteilung fiir Fremdfinanzierungen und bietet dariiber hinaus Unterstiitzung fiir von der
EU garantierte Projektanleihen.

EU-Eigenkapitalfazilititen fiir KMU

Dies sind Kapitalbeteiligungsinstrumente, die durch das COSME-Programm, das CIP-Programm, das MAP-Programm und
die Wachstums- und Beschaftigungsinitiative unter der Treuhandschaft des EIF zur Unterstiitzung der Griindung und
Anschubfinanzierung von KMU durch Investitionen in geeignete spezialisierte Wagniskapitalfonds finanziert wurden.

Bemessungshierarchie von erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfassten nicht derivativen finanziellen
Vermogenswerten (2020 klassifiziert als zur Verduflerung verfiigbare finanzielle Vermdgenswerte)

in Mio. EUR
Art des finanziellen Vermogenswerts 31.12.2021 31.12.2020
Stufe 1: An aktiven Mirkten notierte Kurse 19336 15383
Stufe 2: Beobachtbare Inputfaktoren aufler Marktpreisnotierungen 2698 2706
Stufe 3: Bewertungstechnik mit Inputfaktoren, die nicht auf beobachtbaren 2190 1498
Marktdaten basieren
Insgesamt 24223 19 587

Im Berichtszeitraum erfolgten keine Ubertragungen zwischen Stufe 1 und Stufe 2 der Bemessungshierarchie.

Uberleitungsrechnung fiir nicht derivative finanzielle Vermogenswerte, die anhand von Bewertungstechniken
mit Inputfaktoren bemessen werden, die nicht auf beobachtbaren Marktdaten basieren (Stufe 3)

in Mio. EUR

Entwicklung des beizulegenden Zeitwerts

Eriffnungsbilanz zum 1.1.2021 1498

(*')  Verordnung (EU) Nr. 13162013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 zur Schaffung der Fazilitit
,Connecting Europe®, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 913/2010 und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 680/2007
und (EG) Nr. 67/2010 (ABL L 348 vom 20.12.2013, S. 129).
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in Mio. EUR
Entwicklung des beizulegenden Zeitwerts
Uberarbeitung der EAR 11 2
Investitionen in der Berichtsperiode 505
Kapitalriickzahlungen (111)
Verrechnete Einnahmen (30)
Fiir den Berichtszeitraum als Uberschuss oder Defizit ausgewiesene Gewinne und Verluste 326
Ubertragungen in Stufe 3 —
Ubertragungen aus Stufe 3 —
Sonstige T
Abschlussbilanz zum 31.12.2021 2190

Die Nettogewinne fiir zum Ende 2021 gehaltene nicht derivative Vermogenswerte der Stufe 3 beliefen sich auf
295 Mio. EUR. Sie werden als Finanzertrige unter ,Gewinne aus erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfassten
nicht derivativen finanziellen Vermogenswerten oder Verbindlichkeiten (siehe Erlduterung 3.9) und als Finanzierungs-
kosten unter ,Verluste aus erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfassten nicht derivativen finanziellen
Vermogenswerten oder Verbindlichkeiten“ (siche Erlduterung 3.15) ausgewiesen.

2.42.2. Erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste derivative finanzielle
Vermogenswerte und Verbindlichkeiten

Erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste derivative finanzielle Vermogenswerte und
Verbindlichkeiten nach Art

in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020
Art des Deri Beizulegender | Beizulegender Beizulegender .
rt des Derivats . Zeitwert Zeitwert . Zeitwert Belzu.l egender
Nominalbetrag | ;' e Nominalbetrag . Zeitwert

ermdgens- Verbindlich- Vermogens- | e chkeiten

werte keiten werte ¢ cherte
Devisentermingeschfte 646 2 — 417 6 —
Garantie fiir das Beteiligungsportfolio 4148 826 (1) 3412 193 (1)
Garantien fiir das Wechselkursrisiko 28 — (4) 14 — (4)
Insgesamt 4822 828 (5) 3843 199 (4)
Langfristig 826 (5) 193 (4)
Kurzfristig 2 — 6 (0)

Devisentermingeschiifte

Die EU schlieft zur Absicherung des Fremdwihrungsrisikos im Zusammenhang mit den im EFSI-Garantiefonds gehaltenen,
auf USD lautenden Schuldverschreibungen Devisentermingeschifte ab. Im Rahmen der Devisentermingeschifte tibergibt die
EU am Filligkeitstermin den vertraglich vereinbarten Nominalwert in Fremdwihrung (,Zahlerseite®) (siche vorstehende
Tabelle) und nimmt den Nominalwert in EUR (,Empfingerseite”) entgegen. Solche Derivatvertrige werden am
Abschlussstichtag zum beizulegenden Zeitwert bewertet und je nachdem, ob ihr beizulegender Zeitwert positiv oder
negativ ist, entweder als erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste finanzielle Vermogenswerte oder
Verbindlichkeiten eingestuft.
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Garantien fiir Beteiligungsportfolios

Die Rubrik ,Garantien fiir Beteiligungsportfolios“ umfasst Garantien, die die EU Finanzinstituten fiir Beteiligungsportfolios
gewihrt. Diese Garantien werden als Finanzderivate klassifiziert und als erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert
erfasste finanzielle Vermogenswerte oder Verbindlichkeiten verbucht, weil sie nicht der Definition einer Verbindlichkeit aus
Finanzgarantien entsprechen — siehe Erlduterung 1.5.12. Die Bewertung der finanziellen Verbindlichkeit der EU erfolgt
nach dem Wert der zugrunde liegenden Beteiligungen.

Der Gesamtbetrag stellt im Wesentlichen die von der EU der EIB-Gruppe gewihrte EFSI-Garantie dar, wobei sich der von der
EIB und dem EIF ausgezahlte Betrag der zugrunde liegenden Kapitalbeteiligungen auf 3 068 Mio. EUR belduft (2020:
2223 Mio. EUR). Der beizulegende Zeitwert der EU-Garantie fur die Kapitalbeteiligungsportfolios des EFSI betrug
insgesamt 763 Mio. EUR (2019: 164 Mio. EUR).

Garantie fiir das Wechselkursrisiko

Die EU garantiert das Wechselkursrisiko im Rahmen der EFSD-Garantie, wobei sie Swap- und Termingeschifte zur
Absicherung von Wechselkursrisiken bei Investitionsvorhaben in Schwellenldndern garantiert. Die EU deckt auch die
Abwertung von auf Fremdwihrungen lautenden Darlehen (UAH), die KMU in der Ukraine im Rahmen der
KMU-Finanzierungsfazilitit fiir Linder der Ostlichen Partnerschaft von Finanzinstituten gewahrt wurden.

Bemessungshierarchie von derivativen finanziellen Vermdgenswerten und Verbindlichkeiten

in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020
Art des Derivats Beizulegender Beizulegender Beizulegender Beizulegender
Zeitwert Zeitwert Zeitwert Zeitwert

Vermogenswerte | Verbindlichkeiten | Vermogenswerte | Verbindlichkeiten

Stufe 1: An aktiven Mrkten notierte Kurse — — — —

Stufe 2: Beobachtbare Inputfaktoren aufer Marktpreis- 2 (2) 6 (4)

notierungen

Stufe 3: Bewertungstechnik mit Inputfaktoren, die nicht 826 (2) 193 (1)
auf beobachtbaren Marktdaten basieren

Insgesamt 828 (5) 199 (4)

Im Berichtszeitraum erfolgten keine Ubertragungen zwischen Stufe 1 und Stufe 2. Zu den Derivaten der Stufe 3 der
Bemessungshierarchie gehoren hauptsichlich Garantien fiir Beteiligungsportfolios.

Uberleitungsrechnung fiir derivative finanzielle Vermogenswerte und Verbindlichkeiten, die anhand von
Bewertungstechniken mit Inputfaktoren bemessen werden, die nicht auf beobachtbaren Marktdaten basieren

(Stufe 3)
in Mio. EUR
Entwicklung des beizulegenden Zeitwerts

Eroffnungsbilanz Vermogenswerte/(Verbindlichkeiten) zum 1.1.2021 192
Abgerufene und gezahlte Garantieleistungen 5
Zuriickgeflossene Garantieleistungen (1)
Einnahmen aus verrechneten Garantien (160)
Fiir den Berichtszeitraum als Uberschuss oder Defizit ausgewiesene Gewinne und Verluste 788
Ubertragungen in Stufe 3 —
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in Mio. EUR

Entwicklung des beizulegenden Zeitwerts

Ubertragungen aus Stufe 3

Sonstige

Abschlussbilanz zum 31.12.2021

824

Die Nettogewinne der zum Ende 2021 gehaltenen derivativen Vermogenswerte der Stufe 3 beliefen sich auf 777 Mio. EUR.
Dieser Betrag wird als Finanzertrag ausgewiesen und unter ,Gewinne aus erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert
erfassten nicht derivativen finanziellen Vermogenswerten oder Verbindlichkeiten® erfasst (siche Erlduterung 3.9).

2.5. VORFINANZIERUNGEN

in Mio. EUR
Erlduterung 31.12.2021 31.12.2020

Langfristig
Vorfinanzierung 2.5.1 57 764 30574
Sonstige Vorauszahlungen an Mitgliedstaaten 252 2901 3825
Beitrige zu Treuhandfonds 126 119
60792 34519

Kurzfristig
Vorfinanzierung 2.5.1 28427 24902
Sonstige Vorauszahlungen an Mitgliedstaaten 2.5.2 4229 3327
32656 28229
Insgesamt 93447 62748

Der Umfang der Vorfinanzierungen in den verschiedenen Programmen muss ausreichend hoch sein, um die fiir den Start
und das weitere Fortschreiten des Projekts notwendigen Finanzmittel fiir den Empfinger sicherzustellen, wihrend die
finanziellen Interessen der EU ebenfalls gewahrt und rechtliche, operationelle sowie mit der Kosteneffizienz verbundene
Sachzwinge gleichermafen beriicksichtigt werden miissen.

Der deutliche Anstieg gegeniiber dem Vorjahr ist in erster Linie auf die Einfithrung des Instruments ARF (NGEU) im Jahr
2021 zuriickzufithren, wobei zundchst 36,4 Mrd. EUR an Vorfinanzierungen ausgezahlt wurden.

2.5.1. Vorfinanzierung

in Mio. EUR
Verrechnet | Nettobetrag Verrechnet Nettobetrag
Bruttobetrag | iiber antizipa- am Bruttobetrag | iiber antizipa- am

tive Passiva | 31.12.2021 tive Passiva 31.12.2020
Geteilte Mittelverwaltung
ELER und andere Finanzinstrumente zur 3172 (208) 2965 3193 — 3193
Entwicklung des landlichen Raums
EFRE und Kohdsionsfonds 23531 (4571) 18 960 23074 (3 846) 19229
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in Mio. EUR
Verrechnet | Nettobetrag Verrechnet Nettobetrag
Bruttobetrag | iiber antizipa- am Bruttobetrag | iiber antizipa- am
tive Passiva 31.12.2021 tive Passiva 31.12.2020
ESF 9085 (1823) 7263 8222 (1348) 6874
Sonstiges 4836 (2263) 2572 4192 (1 520) 2672
40 624 (8 865) 31760 38681 (6713) 31967
Direkte Mittelverwaltung
Haushaltsvollzug durch:
Kommission 46 494 (11 970) 34525 17031 (10 648) 6382
davon ARF (NGEU) 34879 (4065) 30814 — — —
Exekutivagenturen der EU 23931 (15030) 8901 18 565 (10931) 7633
Treuhandfonds 1140 (847) 293 1121 (843) 278
71565 (27 847) 43718 36716 (22423) 14 294
Indirekte Mittelverwaltung
Haushaltsvollzug durch:
andere EU-Agenturen und -Einrichtun- 1657 (687) 971 1243 (781) 462
gen
Drittlinder 1874 (1261) 614 1515 (1043) 471
internationale Organisationen 9545 (5955) 3590 9068 (6 020) 3048
sonstige Rechtssubjekte 12992 (7453) 5539 11665 (6432) 5233
26 069 (15356) 10713 23491 (14 276) 9215
Insgesamt | 138258 (52068) 86191 98 888 (43 412) 55476
Langfristig 57764 — 57764 30574 — 30574
Kurzfristig 80494 (52068) 28427 68314 (43412) 24902

Vorfinanzierungen stellen ausgezahlte Gelder und somit den Vollzug der Mittel fiir Zahlungen dar. Wie in Erlduterung 1.5.7
dargelegt, handelt es sich hierbei um Vorauszahlungen; sie sind folglich noch nicht als Aufwendungen verbucht worden.
Vorfinanzierungen fihren somit einerseits zu einer Senkung der noch abzuwickelnden Mittelbindungen (siche
Erlduterung 5.1), stellen aber andererseits Aufwendungen dar, die noch akzeptiert und in der Ergebnisrechnung angesetzt
werden miissen.

Bei der geteilten Mittelverwaltung beziehen sich so gut wie alle Vorfinanzierungen auf den Programmplanungszeit-
raum 2014-2020. Es besteht eine anfingliche Vorfinanzierung, deren Verrechnung (d. h. Ansatz in der Ergebnisrechnung)
erst am Ende des Programmplanungszeitraums erfolgt und die als langfristige Finanzierung ausgewiesen wird.

Daneben besteht fiir den Kohisionsbereich eine jihrliche Vorfinanzierung, deren Verrechnung auf Jahresbasis erfolgt und
die als kurzfristig erfasst wird. Die neuen Vorfinanzierungszahlungen im Kohisionsbereich umfassen die jahrliche
Vorfinanzierung 2021 (7,3 Mrd. EUR), aber auch Zahlungen aus dem EU-Solidarititsfonds (0,8 Mrd. EUR). Den neuen
Zahlungen stehen Verrechnungen in etwa gleicher Hohe gegeniiber, sodass der Umfang der ausstehenden Vorfinanzie-
rungen fiir diesen Bereich insgesamt stabil bleibt.
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Bei der direkten Mittelverwaltung sind die hochsten Vorfinanzierungsbetrige diejenigen, die mit der nicht riickzahlbaren
Unterstiitzung im Zusammenhang mit dem ARF-Instrument zusammenhéngen, das 2021 eingefiihrt wurde (30,8 Mrd. EUR
netto zum Jahresende). Andere wichtige Betrige, 8,5 Mrd. EUR (2020: 9,3 Mrd. EUR) bezichen sich auf den Bereich
Forschung (hauptsichlich auf die Programme Horizont 2020 und Horizont Europa, die von den EU-Exekutivagenturen und
der Kommission durchgefiihrt werden).

Bei der indirekten Mittelverwaltung decken die Vorfinanzierungen in erster Linie interne politische Programme wie Galileo
und EGNOS (Weltraumprogramme), aber auch Instrumente im Zusammenhang mit ,Europa in der Welt“ (einschlieflich
Instrumente fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit). Der bemerkenswer-
teste Anstieg der Vorfinanzierungen in dieser Rubrik betrifft die Weltraumprogramme.

Garantien fiir Vorfinanzierungen

Hierbei handelt es sich um Garantien, die die Kommission von Empfangern, die keine Mitgliedstaaten sind, in bestimmten
Fillen fiir ihre Vorauszahlungen (Vorfinanzierungen) fordert. Fiir diese Art von Garantie sind zwei Werte auszuweisen: der
,Nennwert“ und der ,laufende Wert“. ,Auslosender Tatbestand“ fiir den Nennwert ist das Bestehen der Garantie. Beim
laufenden Wert ist der auslosende Tatbestand die gegen die Garantie geleistete Vorfinanzierungszahlung, die dann durch
spitere Verrechnungen reduziert wird. Am 31. Dezember 2021 belief sich der ,Nennwert der in Bezug auf
Vorfinanzierungen erhaltenen Garantien auf 433 Mio. EUR, wihrend der ,laufende Wert dieser Garantien 383 Mio. EUR
betrug (2020: 466 Mio. EUR bzw. 402 Mio. EUR).

Bestimmte Vorfinanzierungsbetrige, die im Rahmen des Siebten Rahmenprogramms (7. RP) fir Forschung und
technologische Entwicklung und unter den Programmen Horizont 2020 und Horizont Europa ausgezahlt wurden, sind
effektiv durch den auf Gegenseitigkeit beruhenden Versicherungsmechanismus (Mutual Insurance Mechanism — MIM),
ehemals bekannt als Teilnehmer-Garantiefonds (Participants Guarantee Fund — PGF), abgedeckt. Beim MIM handelt es sich
um ein Instrument zum gegenseitigen Nutzen, das zur Abdeckung der Risiken bei Nichtzahlung durch die Empfinger
wiahrend der Umsetzung der indirekten Mafnahmen im Rahmen der genannten Programme eingerichtet wurde. Alle
Teilnehmer an indirekten Maffnahmen, die von der EU Finanzhilfen erhalten, leisten einen Beitrag von 5 % des maximalen
EU-Beitrags zum Kapital des MIM, das von der Kommission auf den Finanzmirkten angelegt wird, um Zinsen zu
erwirtschaften. Die Zinsen konnen zur Deckung von Schulden verwendet werden, die ein sdumiger Teilnehmer gegeniiber
der Union nicht beglichen hat. Am Ende der indirekten Mafinahme werden die Beitrdge an die Teilnehmer zuriickgezahlt.
Die (durch die Kommission vertretene) EU tritt als Ausfithrungsbevollmachtigte der Teilnehmer am MIM auf, der Fonds ist
aber Eigentum der Teilnehmer. Der MIM ist somit ein separates Rechtssubjekt, das in der vorliegenden EU-Jahresrechnung
nicht konsolidiert wird.

Am 31. Dezember 2021 beliefen sich die durch den MIM gedeckten Vorfinanzierungsbetrige auf insgesamt 2,4 Mrd. EUR
(2020: 2,3 Mrd. EUR). Das Gesamtvermogen des MIM, einschlieflich der von der Kommission verwalteten finanziellen
Vermogenswerte, belief sich auf 2,5 Mrd. EUR (2020: 2,4 Mrd. EUR).

2.5.2. Sonstige Vorauszahlungen an Mitgliedstaaten

in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020

Vorauszahlungen an die Mitgliedstaaten fiir Finanzierungsinstrumente in 3647 3520
geteilter Mittelverwaltung
Beihilferegelungen 3483 3633

Insgesamt 7130 7153
Langfristig 2901 3825
Kurzfristig 4229 3327

Vorauszahlungen an die Mitgliedstaaten fiir Finanzierungsinstrumente in geteilter Mittelverwaltung

Im Rahmen der Programme der europiischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) besteht die Moglichkeit,
Vorauszahlungen aus dem EU-Haushalt an die Mitgliedstaaten zu titigen, um ihnen zu ermdglichen, ihren Beitrag zu
Finanzinstrumenten zu leisten (d. h. in Form von Darlehen, Beteiligungsinvestitionen oder Garantien). Fiir die Einrichtung
und das Management dieser Finanzinstrumente sind die Mitgliedstaaten verantwortlich, nicht die Kommission.
Nichtsdestoweniger sind am Jahresende nicht fiir diese Instrumente verwendete Mittel Eigentum der EU und werden
somit in der Bilanz der EU als Vermdgenswert behandelt, wie es bei allen Vorfinanzierungen der Fall ist.
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Programmplanungszeitraum 2014-2020:

Hinsichtlich der Kohisionspolitik wird davon ausgegangen, dass von den 14 692 Mio. EUR an geleisteten Zahlungen am
31. Dezember 2021 ein Betrag in Hohe von 3 547 Mio. EUR noch nicht in Anspruch genommen worden war. Hierzu zahlt
auch der Beitrag der Mitgliedstaaten zur KMU-Initiative, einem Instrument zur Stimulierung zusitzlicher Darlehensvergaben
des Bankensektors an KMU (unter Ausschluss von Betrdgen, die sich noch in der Vorfinanzierung befinden, wurden
1326 Mio. EUR gezahlt, von denen Schitzungen zufolge 366 Mio. EUR noch nicht genutzt worden sind).

Ebenfalls am Jahresende noch nicht verwendet war ein Betrag von 97 Mio. EUR fir die Entwicklung des lindlichen Raums.

Berichtszeitraum 2007-2013:

Alle mit der Kohisionspolitik zusammenhangenden Betrige gelten entweder als ausgefithrt oder als anderen Mafinahmen
zugewiesen; daher enthielt die Bilanz zum 31. Dezember 2021 keine Vermogenswerte mehr. In diesem Zusammenhang ist
zu beachten, dass der tatsichliche Haushaltsvollzug durch die verschiedenen Instrumente in den nichsten Jahren im
Rahmen des Abschlussverfahrens der Programme gepriift werden wird.

Beihilferegelungen

Ahnlich wie oben werden die zuriickgezahlten Betrige entsprechend den von den Mitgliedstaaten fiir verschiedene
Beihilferegelungen (staatliche Beihilfen, Marktmafinahmen des EGFL oder Investitionsmaffnahmen des ELER) geleisteten
Vorauszahlungen, die zum Jahresende nicht in Anspruch genommen waren, in der Bilanz der EU als Vermogenswerte
(Vorauszahlungen) ausgewiesen. Die Kommission hat den Wert dieser Vorauszahlungen auf der Grundlage der von den
Mitgliedstaaten bereitgestellten Informationen geschitzt; die sich ergebenden Betridge werden in der oben aufgefithrten
Unterrubrik der Beihilferegelungen ausgewiesen.

Programmplanungszeitraum 2014-2020:

Die zum Jahresende noch nicht ausgeschopften Mittel wurden auf 1768 Mio. EUR fur die Kohisionspolitik und
1649 Mio. EUR fiir die Agrarpolitik und die Entwicklung des lindlichen Raums geschatzt.

Berichtszeitraum 2007-2013:

Es wird geschitzt, dass 66 Mio. EUR, die im Zusammenhang mit der Entwicklung des landlichen Raums gezahlt wurden,
Ende 2021 noch nicht in Anspruch genommen wurden.

2.6. FORDERUNGEN MIT LEISTUNGSAUSTAUSCH UND EINZUZIEHENDE BETRAGE OHNE

LEISTUNGSAUSTAUSCH
in Mio. EUR
Erlduterung 31.12.2021 31.12.2020
Langfristig
Einzuziehende Betrige aus Transaktionen ohne Leistungs- 2.6.1 34892 44128
austausch
Forderungen aus Transaktionen mit Leistungsaustausch 2.6.2 5750 1685
40 642 45 813
Kurzfristig
Einzuziehende Betrige aus Transaktionen ohne Leistungs- 2.6.1 29473 26 915
austausch
Forderungen aus Transaktionen mit Leistungsaustausch 2.6.2 2323 1766
31796 28 681
Insgesamt 72438 74493
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2.6.1. Einzuziehende Betrige aus Transaktionen ohne Leistungsaustausch

in Mio. EUR
Erlduterung 31.12.2021 31.12.2020

Langfristig
Mitgliedstaaten 2.6.1.1 2497 2237
Austrittsabkommen mit dem Vereinigten Konigreich 2.6.1.2 30839 40629
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 2.6.1.4 1556 1261
Sonstige einzuziehende Betrige — 1

34892 44128
Kurzfristig
Mitgliedstaaten 2.6.1.1 5682 7213
Austrittsabkommen mit dem Vereinigten Konigreich 2.6.1.2 10913 6827
Geldbufen im Wettbewerbsbereich 2.6.1.3 11698 11295
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 2.6.14 1097 787
Sonstige einzuziehende Betrige 2.6.1.5 83 792

29473 26915

Insgesamt 64365 71043
2.6.1.1. Bei Mitgliedstaaten einzuziehende Betrige
in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020

A-Buchfiihrung fiir TEM 6137 5297
Gesonderte Buchfiihrung fiir TEM 1405 1460
Einzunehmende Eigenmittel 15 2188
Wertminderung (875) (892)
Sonstiges — —
Einzuziehende Eigenmittelbetrige 6683 8053
Europdischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) 1525 1378
Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen 668 720
Raums (ELER) und andere Instrumente zur Entwicklung des landlichen
Raums
Wertminderung (843) (837)
Im Rahmen des EGFL und der Entwicklung des lindlichen 1350 1260
Raums einzuziehende Betrige
Einziehung von Vorfinanzierungen 26 53
Gezahlte und einziehbare MwSt 45 35
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in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020
Sonstige von Mitgliedstaaten einzuziehende Betrige 73 49
Insgesamt 8178 9450
Langfristig 2497 2237
Kurzfristig 5682 7213

Der grofste der in der Zeile ,langfristig® enthaltenen Betrige hingt mit von Mitgliedstaaten zu zahlenden Betrigen
zusammen, insbesondere mit dem nachstehend erlduterten Vertragsverletzungsverfahren gegen das Vereinigte Konigreich
(2,1 Mrd. EUR). Ebenfalls als langfristig ausgewiesen werden, wie in den Vorjahren, Betrdge im Zusammenhang mit nicht
durchgefiihrten Entscheidungen tiber Konformititsabschliisse fiir den Europdischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(EGFL) und den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER). Die mit diesen
Entscheidungen zusammenhingenden Betrige werden in Jahrestranchen eingezogen.

Einzuziehende Eigenmittelbetrige

Unter , A-Buchfithrung” sind die monatlichen Ubersichten zu verstehen, mit denen die Mitgliedstaaten der Kommission die
ermittelten Anspriiche auf traditionelle Eigenmittel (TEM) mitteilen. In der Tabelle sind die in der A-Buchfithrung erfassten
Betrige aufgefiihrt, die noch nicht an die Kommission gezahlt wurden. Bei den TEM handelt es sich vor allem um die von
den Mitgliedstaaten im Namen der Kommission erhobenen Zolle.

Bei der ,A-Buchfithrung” zeigte sich die Tendenz zu einem Stand von etwa 3-3,5 Mrd. EUR am Jahresende. Allerdings
enthielt der Gesamtbetrag fiir die vergangenen zwei Jahre, d. h. 2021 und 2020, zusdtzliche TEM-Betrige im
Zusammenhang mit dem Vertragsverletzungsverfahren gegen das Vereinigte Konigreich (siche unten) und anderen
TEM-Kontrollberichten. Da Verzugszinsen in Héhe von 2,2 Mrd. EUR (2020: 1,7 Mrd. EUR) zu berechnen sind, werden
diese Betrige folglich auch in den Jahresabschliissen der entsprechenden Jahre aufgefithrt (siche Erlduterungen 2.6.2 und
3.9).

Was das Vertragsverletzungsverfahren gegen das Vereinigte Konigreich betrifft, so iibersandte die Europdische Kommission
am 8. Marz 2018 dem Vereinigten Konigreich ein Aufforderungsschreiben (Vertragsverletzung Nr. 2018/2008), weil das
Vereinigte Konigreich dem EU-Haushalt nicht den korrekten Betrag an traditionellen Eigenmitteln zur Verfiigung stellte. Da
das Vereinigte Konigreich weder zum Aufforderungsschreiben noch zu der am 24. September 2018 iibersandten
begriindeten Stellungnahme eine zufriedenstellende Antwort tibermittelte, beschloss die Kommission, die Vertragsverlet-
zungssache an den Europiischen Gerichtshof zu iibergeben, und reichte am 7. Marz 2019 ihre Klage ein. Ursprung der
Vertragsverletzungssache war ein Bericht des OLAF aus dem Jahr 2017, in dem festgestellt wurde, dass Importeure im
Vereinigten Konigreich einen groffen Betrag an Zollen umgangen hatten, indem sie bei der Einfuhr fiktive und gefélschte
Rechnungen sowie falsche Zollwertanmeldungen verwendeten. Nach den Berechnungen der Kommission, die diese auf
Grundlage einer vom OLAF und der Gemeinsamen Forschungsstelle entwickelten Methode anhand der verfiigbaren
Informationen anstellte, fiihrte der Verstofs des Vereinigten Konigreichs im Zeitraum von November 2011 bis Oktober
2017 zu Verlusten in Hohe von 2,1 Mrd. EUR fiir den EU-Haushalt (netto, d. h. nach Abzug der Erhebungspauschale, die
das Vereinigte Konigreich vom Bruttobetrag von 2,7 Mrd. EUR einbehalten kann). Am 8. Marz 2022 erlief das Gericht das
entsprechende Urteil und bestitigte, dass das Vereinigte Konigreich gegen seine Verpflichtungen zum Schutz des
Unionshaushalts verstofSen hat. Die Kommission wurde jedoch aufgefordert, den eingeforderten Betrag neu zu berechnen.
Im Hinblick auf die Bestimmung der in Rede stehenden Betrige wird die Kommission nun das Urteil und insbesondere die
Bemerkungen des Gerichts priifen. Daher wird derzeit eine detaillierte rechtliche und operative Analyse durchgefiihrt, deren
Ergebnisse noch nicht vorliegen. Aus diesem Grund wurden sowohl die Hauptforderung in Héhe von 2,1 Mrd. EUR als auch
die bis zum Jahresende 2021 aufgelaufenen, geschitzten Verzugszinsen von 2,1 Mrd. EUR (verglichen mit bis Ende 2020
aufgelaufenen und angesetzten Zinsen in Hohe von 1,6 Mrd. EUR) weiterhin als langfristige Vermogenswerte eingestuft,
was der besten verfiigbaren Schitzung entspricht.

Zum 31. Dezember 2021 enthalten die einzuziehenden Betrige auch einen Betrag von 0,4 Mrd. EUR an geschitzten
TEM-Verlusten, die einige Mitgliedstaaten fiir deutlich unterbewertete Einfuhren von Textilien und Schuhen aus China zu
zahlen haben. Diese Schitzungen konnen insbesondere infolge des Urteils des Gerichts in dem Vertragsverletzungsver-
fahren gegen das Vereinigte Konigreich gedndert werden.

Dariiber hinaus nahm die Kommission eine Forderung in Hohe von 0,17 Mrd. EUR fir festgestellte Zollabgaben und
Verzugszinsen in die Jahresrechnung auf, der die neuesten verfiigbaren Informationen zugrunde liegen.

Unter ,gesonderter Buchfilhrung sind festgestellte Anspriiche zu verstehen, die nicht in die ,A-Buchfithrung®
aufgenommen wurden, weil sie von den betreffenden Mitgliedstaaten nicht eingezogen wurden und keine Sicherheits-
leistung (d. h. Garantie) bereitgestellt wurde (oder fiir die zwar eine Sicherheitsleistung bereitgestellt wurde, die Betrige aber
angefochten werden). Diese Anspriiche unterliegen auf der Grundlage der jedes Jahr von den Mitgliedstaaten tibermittelten
Informationen einer Wertminderung. Wie der Tabelle zu entnehmen ist, bewegen sich die Wertminderungsbetrdge im
Allgemeinen an jedem Jahresende auf dhnlichem Niveau.
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Unter ,einzunechmende Eigenmittel“ im Jahr 2021 sind Betrige zu verstehen, die infolge des am 24. November 2021
angenommenen Berichtigungshaushaltsplans Nr. 6/2021 einzuzichen sind. Die Betrdge wurden von den Mitgliedstaaten am
ersten Arbeitstag des Januars 2022 eingetragen.

Im Rahmen des EGFL und der Entwicklung des lindlichen Raums einzuziehende Betriige

Unter diesen Posten fallen in erster Linie die von den Mitgliedstaaten zum 31. Dezember 2021 geschuldeten Betrige, die
von ihnen zum 15. Oktober 2021 erklart und bescheinigt wurden. Die zwischen dem Zeitpunkt dieser Erklirung und dem
31. Dezember 2021 anfallenden einzuziehenden Betrdge werden geschitzt. Die Kommission nimmt ferner eine Schitzung
der Abschreibung von Betrdgen vor, die von Begiinstigten geschuldet werden aber wahrscheinlich nicht eingezogen werden
konnen. Dass eine solche Berichtigung vorgenommen wird, bedeutet nicht, dass die Kommission auf die kiinftige
Einziehung dieser Betrige verzichtet. In der Berichtigung ist aulerdem ein Abzug von 20 % enthalten. Dies entspricht dem
Betrag, den die Mitgliedstaaten zur Deckung ihrer Verwaltungskosten einbehalten diirfen.

2.6.1.2. Austrittsabkommen mit dem Vereinigten Konigreich

Das Abkommen iiber den Austritt des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und Nordirland aus der Europdischen Union
und der Europdischen Atomgemeinschaft (2019/C 384 1/01) (,Austrittsabkommen*) zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich begriindet verschiedene finanzielle Verpflichtungen fiir beide Parteien. Zum 31. Dezember 2021 belief sich die
Nettoforderung gegeniiber dem Vereinigten Konigreich auf der Grundlage dieser Verpflichtungen auf 41 753 Mio. EUR
(2020: 47 456 Mio. EUR); davon sind 10 913 Mio. EUR (2020: 6 827 Mio. EUR) innerhalb der auf den Abschlussstichtag
folgenden 12 Monate zu zahlen:

C 399/77

in Mio. EUR
Artikel 140 Artikel 142 Sonstige 31.12.2021 31.12.2020
Vom Vereinigten Konigreich ge- 28620 14751 610 43982 49579
schuldet
Dem Vereinigten Konigreich — — (2229) (2229) (2122)
geschuldet
Insgesamt 28620 14751 (1618) 41753 47 456
Langfristig 17064 14 486 (711) 30839 40629
Kurzfristig 11556 265 (908) 10913 6827

Anpassung des Anteils des Vereinigten Konigreichs (Artikel 139)

Gemifl Artikel 139 ist der Anteil des Vereinigten Konigreichs an den finanziellen Verpflichtungen, die sich aus dem
Austrittsabkommen ergeben, ein prozentualer Anteil, berechnet als das Verhiltnis der vom Vereinigten Konigreich in den
Jahren 2014 bis 2020 bereitgestellten Eigenmittel zu den in diesem Zeitraum von allen Mitgliedstaaten und dem Vereinigten
Konigreich bereitgestellten Eigenmitteln. Der Anteil wurde im Mérz 2021 auf 12,358072326018200 % berechnet. Gemaf3
Artikel 139 muss der Anteil jedoch um den Betrag der MwSt- und BNE-Salden (2014-2020) angepasst werden, der den
Mitgliedstaaten vor dem 1. Februar 2022 mitgeteilt wird. Dementsprechend wurde der endgiiltige Anteil des Vereinigten
Konigreichs auf 12,431681219587700 % berechnet. Nach der Anpassung des Anteils des Vereinigten Konigreichs in Bezug
auf die Berechnungen, die den Betragen zugrunde liegen, die dem Vereinigten K6nigreich im Jahr 2021 bereits in Rechnung
gestellt worden waren, wurde dem Vereinigten Konigreich im April 2022 ein zusitzlicher Betrag von 67 Mio. EUR
berechnet.

Zahlungen im Rahmen des Austrittsabkommens

Der Zahlungsmechanismus, der auf die zwischen den beiden Parteien vorgesehenen Verpflichtungen anzuwenden ist, ist in
Artikel 148 festgelegt. Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die EU die vom Vereinigten Konigreich geschuldeten
Nettobetrdge im April und September eines jeden Jahres in Rechnung stellt und das Vereinigte Konigreich diese monatlich
bezahlt. Die im April eines Jahres gemeldeten Betrdge sind in vier gleichen monatlichen Raten von Juni bis September des
betreffenden Jahres zu zahlen. Die im September gemeldeten Betrdge sind in acht gleichen monatlichen Raten von Oktober
desselben Jahres bis Mai des folgenden Jahres zu zahlen. Da einige der gemeldeten Betrdge notwendigerweise auf Prognosen
und Schitzungen beruhen, wird die Meldung jedes Jahr auf Basis der tatsichlichen Zahlen aktualisiert.

Im Jahr 2021 belief sich der Gesamtbetrag, der dem Vereinigten Konigreich gemif§ Artikel 136 und den Artikeln 140 bis
147 gemeldet wurden, auf 11 930 Mio. EUR, wovon 3 763 Mio. EUR im April 2021 und 8 166 Mio. EUR im September
2021 gemeldet wurden. Die im Jahr 2021 eingegangenen Zahlungen beliefen sich auf insgesamt 6 826 Mio. EUR, wovon
sich 3763 Mio. EUR auf die Meldung von April (ausgezahlt in vier gleichen Monatsraten im Zeitraum Juni bis September
2021) und 3062 EUR auf die Meldung von September (ausgezahlt in drei gleichen Raten im Zeitraum Oktober bis
Dezember 2021) bezogen:
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in Mio. EUR
Meldung April 2021 Meldung September 2021:
(fallig und bezahlt von Juni | (fdllig und bezahlt von Okto- Insgesamt
bis September 2021) ber bis Dezember 2021)

Artikel 140 3696 3054 6750
Artikel 142 — 11 11
Artikel 136 230 18 247
Artikel 147 21 — 21
3946 3083 7029
Artikel 141 — (20) (20)
Artikel 143 (93) — (93)
Artikel 144 (46) — (46)
Artikel 145 (37) — (37)
Artikel 146 (7) — (7)
(183) (20) (203)
Insgesamt 3763 3062 6826

Der zum Jahresende verbleibende Restbetrag der Rechnung vom September 2021 in Hohe von 5 104 Mio. EUR wurde in
fiinf gleichen Monatsraten im Zeitraum Januar bis Mai 2022 gezahlt.

Artikel 140 — Noch abzuwickelnde Mittelbindungen

Das Vereinigte Konigreich hat sich zur Zahlung seines Anteils an den noch abzuwickelnden Mittelbindungen zum
31. Dezember 2020 (,Brexit-RAL“) — angepasst entsprechend den Anforderungen in Artikel 140 — an die EU verpflichtet.
Zum 31. Dezember 2021 belief sich der als Forderung ausgewiesene Gesamtbetrag auf 28 620 Mio. EUR (2020:
34966 Mio. EUR); davon sind 11 556 Mio. EUR innerhalb der auf das Jahresende folgenden 12 Monate zu zahlen. In der
nachstehenden Tabelle sind die wichtigsten Verinderungen zwischen dem zum 31. Dezember 2020 als Forderung
ausgewiesenen Gesamtbetrag (berechnet auf der Grundlage des nicht angepassten Anteils des Vereinigten Konigreichs) und
dem zum 31. Dezember 2021 als Forderung ausgewiesenen Gesamtbetrag dargestellt:

in Mio. EUR
Vom Vereinigten Konigreich geschuldeter Betrag am 31.12.2020 (auf Grundlage des nicht 34966
angepassten Anteils des Vereinigten Konigreichs)
Anpassung des Anteils des Vereinigten Konigreichs 208
Vom Vereinigten Konigreich geschuldeter Betrag am 31.12.2020 (auf Grundlage des 35174
angepassten Anteils des Vereinigten Konigreichs)
Nettofinanzkorrekturen fiir 2014-2020 oder frithere Programmplanungszeitraume (einschlieflich Anpassung (58)
der Abziige fiir 2020)
TEM fiir das Jahr 2020, die der Union 2021 zur Verfiigung gestellt wurden (82)
(einschlieflich Anpassung der Abziige fiir 2020)
Nettozahlungen des Vereinigten Konigreichs 2021 (6 750)
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in Mio. EUR

Anpassung der geschiitzten Nichtumsetzung 337
Insgesamt 28 620

Langfristig 17 064
Kurzfristig 11556

Der Riickgang des als Forderung ausgewiesenen Gesamtbetrags gegeniiber dem Vorjahr belief sich auf 6 346 Mio. EUR und
war hauptsdchlich auf die im Jahr 2021 eingegangenen Zahlungen des Vereinigten Konigreichs zuriickzufihren
(6 750 Mio. EUR).

Die Anpassung des vom Vereinigten Konigreich zum 31. Dezember 2020 geschuldeten Betrags, die zu einer Erhohung um
208 Mio. EUR fiihrte, spiegelt die Anpassung des Anteils des Vereinigten Konigreichs an den angepassten Mittelbindungen
zum 31. Dezember 2020 wider, auf die der Anteil des Vereinigten Konigreichs angewandt wird (216,7 Mio. EUR). Ebenfalls
enthalten sind die Anpassungen der in der EU-Jahresrechnung 2020 enthaltenen Abziige fiir Netto-Finanzkorrekturen im
Zusammenhang mit dem Programmplanungszeitraum 2014-2020 oder fritheren Programmplanungszeitraumen und TEM,
die sich auf 2020 beziehen und der Union im Jahr 2021 zur Verfugung gestellt wurden (2,4 Mio. EUR), sowie die
Anpassung des Abzugs fiir die geschitzte Nichtumsetzung (6,0 Mio. EUR).

Der Gesamtabzug fiir Nettofinanzkorrekturen in Bezug auf den Programmplanungszeitraum 2014-2020 oder frithere
Programmplanungszeitriume in Hohe von 58,5 Mio. EUR umfasst die im September 2021 in Rechnung gestellten Betrige,
die noch nicht in der Jahresrechnung 2020 enthalten waren (34,8 Mio. EUR, wovon vom Vereinigten Konigreich
12,8 Mio. EUR im Zeitraum Oktober bis Dezember 2021 und 22,0 Mio. EUR von Januar bis Mai 2022 gezahlt wurden), die
Anpassung des Anteils des Vereinigten Konigreichs an diesen Betrdgen (0,2 Mio. EUR) und die im September 2022 in
Rechnung zu stellenden und im Zeitraum Oktober bis Dezember 2022 zu zahlenden Betrige (23,5 Mio. EUR).

Der Gesamtabzug fur TEM in Bezug auf 2020, die der Union 2021 zur Verfiigung gestellt wurden, in Hohe von
82,0 Mio. EUR umfasst die im September 2021 in Rechnung gestellten Betrige, die noch nicht in der Jahresrechnung 2020
enthalten waren (16,7 Mio. EUR, wovon vom Vereinigten Konigreich 6,3 Mio. EUR im Zeitraum Oktober bis Dezember
2021 und 10,4 Mio. EUR von Januar bis Mai 2022 gezahlt wurden), die Anpassung des Anteils des Vereinigten Konigreichs
an diesen Betrdgen (0,1 Mio. EUR) und die im April 2022 in Rechnung gestellten Betrdge (65,2 Mio. EUR).

Der innerhalb von 12 Monaten ab dem Abschlussstichtag zu zahlende Betrag (11 556 Mio. EUR) umfasst den Restsaldo der
Rechnung vom September 2021 (5 090 Mio. EUR), den im April 2022 in Rechnung gestellten Betrag (4 029 Mio. EUR) und
den im September 2022 in Rechnung zu stellenden und im Zeitraum Oktober bis Dezember 2022 zu zahlenden Betrag
(2437 Mio. EUR). Der im April 2022 in Rechnung gestellte Betrag setzt sich zusammen aus 3 280 Mio. EUR fiir den Anteil
des Vereinigten Konigreichs an der geschitzten Durchfithrung der RAL im Jahr 2022, 65,2 Mio. EUR fiir die Abziige fiir
TEM, 70,5 Mio. EUR fiir die Anpassung des Anteils des Vereinigten Konigreichs an den im Jahr 2021 in Rechnung gestellten
Betrdgen und 743,6 Mio. EUR fiir die Anpassung des Anteils des Vereinigten Konigreichs an den RAL aufgrund der
Durchfithrung im Jahr 2021. Der im September 2022 in Rechnung zu stellende und im Zeitraum Oktober bis Dezember
2022 zu zahlende Betrag setzt sich zusammen aus 2 460 Mio. EUR fiir den Anteil des Vereinigten Konigreichs an der
geschitzten Durchfihrung der RAL im Jahr 2022 und 23,5 Mio. EUR fiir die Abziige fiir Nettofinanzkorrekturen.

Nach der Aktualisierung der offiziellen Prognose der Kommission fiir die Authebung des gesamten RAL-Bestands zum
31. Dezember 2020 stiegen die vom Vereinigten Konigreich geschuldeten Betrdge aufgrund der aktualisierten geschitzten
Nichtumsetzung um 337 Mio. EUR.

Artikel 142 — Verbindlichkeiten der Union zum Jahresende 2020

Das Vereinigte Konigreich hat sich zur Zahlung seines Anteils an den Verbindlichkeiten der Union zum Ende 2020
verpflichtet, mit Ausnahme der folgenden: a) Verbindlichkeiten mit entsprechenden Vermogenswerten und b)
Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit der Funktionsweise des Haushalts und der Verwaltung der Eigenmittel
(einschlieflich der bereits durch die noch abzuwickelnden Mittelbindungen gedeckten Betrége, siche Artikel 140 oben). Der
Hauptbetrag betrifft hier die zum 31. Dezember 2020 bestehenden Verbindlichkeiten der EU in Bezug auf Leistungen nach
Beendigung des Arbeitsverhiltnisses (Renten- und Krankenversicherungsbeitrige).
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Ausstehende Verbindlichkeiten 2020 gemdfS Artikel 142 Absatz 6

in Mio. EUR
Versorgungﬁsystem Gemeinsames Krank-
der %uropalschen heitsRirsorgesystem 31.12.2021 31.12.2020
eamten

Ausstehende Verbindlichkeiten 2020 104 832 9675 114 507 113676
Anteil des Vereinigten Konig- 13032 1203 14235 14048
reichs
PSEO-/GKFS-Beitrﬁge 227 8 236 0

Insgesamt 13 260 1211 14471 14 048
Langffristig 13032 1203 14235 14048
Kurzfristig 227 8 236 0

Gemals dem in Artikel 142 Absatz 6 festgelegten Standardzahlungsmodus leistet das Vereinigte Konigreich einen jahrlichen
Beitrag zu den aus dem Unionshaushalt im Vorjahr geleisteten Nettozahlungen an jeden Begiinstigten des Versorgungs-
systems der europdischen Beamten (PSEO) und zu den entsprechenden Beitrigen aus dem Unionshaushalt zum
Gemeinsamen Krankheitsfiirsorgesystem (GKFES) fiir jeden Begiinstigten bzw. jede Person, die tiber einen Begiinstigten
Leistungen bezieht. Die Zahlung dieser jahrlichen Beitrdge soll ab Juni 2022 beginnen (wobei jede Jahresrate in vier
Monatsraten von Juni bis September des jeweiligen Jahres zu zahlen ist).

Der angepasste Anteil des Vereinigten Konigreichs an den Nettozahlungen aus dem Unionshaushalt im Jahr 2021 an die
Begiinstigten des PSEO und an das GKFS belief sich auf 227 Mio. EUR bzw. 8 Mio. EUR. Diese Betrige wurden dem
Vereinigten Konigreich als Teil der Rechnung vom April 2022 mitgeteilt (und sind somit in vier gleichen Monatsraten im
Zeitraum Juni bis September 2022 zu zahlen).

Dariiber hinaus beliefen sich zum 31. Dezember 2021 die ausstehenden Verbindlichkeiten des Vereinigten Konigreichs fr
2020 gemifl Artikel 142 Absatz 6 in Bezug auf das Versorgungssystem der europdischen Beamten (PSEO) und das
Gemeinsame Krankheitsfiirsorgesystem (GKFS) auf 13 032 Mio. EUR bzw. 1 203 Mio. EUR (2020: 12 450 Mio. EUR bzw.
1599 Mio. EUR). Der Anstieg fir das PSEO ist in erster Linie auf den versicherungsmathematischen Verlust aufgrund von
Anderungen in den finanziellen Annahmen zuriickzufiihren — fiir weitere Einzelheiten siche Erlduterung 2.9. Es wird
darauf hingewiesen, dass sich der versicherungsmathematische Verlust aufgrund von Anderungen in den finanziellen
Annahmen zwar auf den Barwert der ausstehenden Verbindlichkeiten fir 2020 auswirkt, die auf der Grundlage des
IPSAS 39 bzw. der EAR 12 berechnet wurden, aber weder die Hohe der Leistungen, die tatsichlich von der EU gezahlt
werden miissen, noch die Beitrdge des Vereinigten Konigreichs zu diesen Zahlungen édndert, die nach dem
Standardzahlungsmechanismus gemaf$ Artikel 142 Absatz 6 fillig sind.

Zum 31. Dezember 2021 hat das Vereinigte Konigreich nicht von der Option der vorzeitigen Begleichung Gebrauch
gemacht, die die Zahlung der ausstehenden Verbindlichkeiten in Bezug auf das PSEO und das GKES fiir 2020, die auf der
Grundlage von versicherungsmathematischen Bewertungen gemifl dem IPSAS 39 bzw. der EAR 12 berechnet werden, in
funf gleichen Raten nach dem im letzten Unterabsatz von Artikel 142 Absatz 6 dargelegten Verfahren vorsieht.

Ausstehende Verbindlichkeiten 2020 gemdf Artikel 142 Absatz 5

Gemafl Artikel 142 Absatz 5 tragt das Vereinigte Konigreich ab dem 31. Oktober 2021 in zehn Ratenzahlungen zu den
Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit den anderen Altersversorgungssystemen, wie sie in den konsolidierten
Abschliissen der Union fir das Haushaltsjahr 2020 erfasst sind, bei (wobei jede Jahresrate in acht Monatsraten von
Oktober bis Mai des folgenden Jahres zu zahlen ist). Diese Verbindlichkeiten in der konsolidierten Jahresrechnung der Union
fiir das Haushaltsjahr 2020 belaufen sich auf 2 344 Mrd. EUR, was in einem angepassten Anteil des Vereinigten Konigreichs
zum 31. Dezember 2020 von 291 Mio. EUR resultiert. Unter Beriicksichtigung der im Laufe des Jahres 2021 vom
Vereinigten Konigreich eingegangenen Betrdge in Hohe von insgesamt 11 Mio. EUR verringerte sich der ausstehende Anteil
des Vereinigten Konigreichs an den sonstigen Altersversorgungssystemen zum 31. Dezember 2021 auf 281 Mio. EUR, von
denen 29 Mio. EUR innerhalb der auf das Jahresende folgenden 12 Monate zu zahlen sind.

Fir weitere Informationen zu den Systemen der Leistungen an Arbeitnehmer siche Erlduterungen 1.5.10 und 2.9.
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Sonstige Artikel

in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020

Vom Vereinigten Konigreich geschuldet:
Artikel 136 557 230
Artikel 147 53 46
610 275

Dem Vereinigten Konigreich geschuldet:
Artikel 141 (1818) (1766)
Artikel 143 (163) (93)
Artikel 144 (73) (46)
Artikel 145 (148) (183)
Artikel 146 (27) (33)
(2229) (2122)
Insgesamt (1618) (1847)
Langfristig (711) (1894)
Kurzfristig (908) 47

Artikel 136 — In Bezug auf die Eigenmittel geltende Bestimmungen

In Artikel 136 sind die nach dem 31. Dezember 2020 in Bezug auf die Eigenmittel geltenden Bestimmungen festgelegt. Das
Vereinigte Konigreich hat Anspruch auf seinen Anteil bzw. ist zur Zahlung seines Anteils verpflichtet, wenn die Eigenmittel
fur die Haushaltsjahre bis einschlielich 2020 nach dem 31. Dezember 2020 bereitgestellt, korrigiert oder angepasst
werden miissen. Uberdies erhilt das Vereinigte Konigreich seinen Anteil an den Anpassungen fiir 2020 im Zusammenhang
mit dem Opt-out. Es unterliegt zudem etwaigen Anpassungen der MwSt- und BNE-Eigenmittel, die sich auf die
Haushaltsjahre bis einschlieSlich 2020 bezichen. Die Anpassungen der MwSt- und BNE-Eigenmittel werden jéhrlich bis zum
31. Dezember 2028 berechnet. Die Aktualisierungen der Korrektur zugunsten des Vereinigten Konigreichs fur die Jahre
2018 und 2019 sind ebenfalls zu beriicksichtigen.

Das Vereinigte Konigreich muss die bis 2020 erhobenen traditionellen Eigenmittel nach dem 28. Februar 2021 zahlen. Von
diesem Betrag wird dann der Anteil des Vereinigten Konigreichs an den vom Vereinigten Konigreich selbst bereitgestellten
TEM insgesamt abgezogen. Die gesonderte Buchfithrung fiir traditionelle Eigenmittel wird bis zum 31. Dezember 2025
vollstandig liquidiert.

Der zum 31. Dezember 2021 ausstehende vom Vereinigten Konigreich geschuldete Nettobetrag belduft sich auf
557 Mio. EUR, wovon 544 Mio. EUR innerhalb der auf das Jahresende folgenden 12 Monate an das Vereinigte Konigreich
zu zahlen sind und 1 101 Mio. EUR danach vom Vereinigten Konigreich gezahlt werden miissen:

in Mio. EUR
Vom Vereinigten Konigreich geschuldeter Betrag am 31.12.2020 230
Anpassung des Anteils des Vereinigten Konigreichs (2)
Dem Vereinigten Konigreich im September 2021 in Rechnung gestellter Betrag 47
Erhaltene Zahlungen im Jahr 2021 (247)
Korrektur zugunsten des Vereinigten Konigreichs (497)
Opt-out (105)
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in Mio. EUR
MwSt- und BNE-Anpassungen (fiir das Jahr 2020 und vorherige Jahre) 1101
Netto-TEM des Vereinigten Konigreichs nach dem 28. Februar 2021 31
Vom Vereinigten K6nigreich geschuldeter Betrag am 31.12.2021 557
Langfristig 1101
Kurzfristig (544)

Artikel 141 — Geldbufen

Das Vereinigte Konigreich hat Anspruch auf seinen Anteil an vor dem 31. Dezember 2020 verhdngten Geldbuffen und an
nach dem 31. Dezember 2020 in einem Verfahren nach Artikel 92 Absatz 1 verhidngten GeldbufSen, sobald diese endgiiltig
geworden sind. Die zum 31. Dezember 2021 ausstehenden relevanten Geldbuffen im Vereinigten Konigreich belaufen sich
auf 13,8 Mrd. EUR(2020: 14,3 Mrd. EUR). Der Riickgang um 0,5 Mrd. EUR ist in erster Linie auf den Anstieg der
Wertminderung von Geldbufen in Hohe von 0,9 Mrd. EUR zuriickzufiihren, der durch den Nettoanstieg der Geldbufen in
Hohe von 0,3 Mrd. EUR ausgeglichen wird (1,7 Mrd. EUR an im Jahr 2021 verhingten Geldbufen abziiglich 1,4 Mrd. EUR
an im Jahr 2021 bestitigten und gezahlten, reduzierten oder durch Gerichtsentscheidungen aufgehobenen Geldbufen). Der
angepasste Anteil des Vereinigten Konigreichs an diesen zum 31. Dezember 2021 ausstehenden Geldbufsen betragt
1,7 Mrd. EUR (2020 (nicht angepasster Anteil): 1,8 Mrd. EUR), wovon ein Betrag von 80,8 Mio. EUR in der Rechnung
September 2022 enthalten sein und im Zeitraum Oktober 2022 bis Mai 2023 an das Vereinigte Konigreich gezahlt werden
wird. Uberdies hat das Vereinigte Kénigreich Anspruch auf seinen angepassten Anteil an den endgiiltigen Geldbufen, die
noch nicht in Rechnung gestellt wurden (69,2 Mio. EUR, die ebenfalls in die Rechnung September 2022 aufzunehmen und
im Zeitraum Oktober 2022 bis Mai 2023 an das Vereinigte Konigreich zu zahlen sind), seinen nicht angepassten Anteil an
den endgiiltigen Geldbuen, der im September 2021 in Rechnung gestellt wurde, zum Jahresende aber noch nicht
ausgezahlt war (33,6 Mio. EUR, die im Zeitraum Januar bis Mai 2022 an das Vereinigte K6nigreich zu zahlen sind), und die
Anpassung seines Anteils an den Geldbufen, der im September 2021 in Rechnung gestellt wurde (0,3 Mio. EUR, die in der
Rechnung vom April 2022 enthalten und im Zeitraum Juni bis September 2022 an das Vereinigte Konigreich zu zahlen
sind). Die Anteil des Vereinigten Konigreichs an den Geldbuflen belduft sich somit auf insgesamt 1,8 Mrd. EUR(2020:
1,8 Mrd. EUR); davon sind 90,2 Mio.” EUR innerhalb der auf den Abschlussstichtag folgenden 12 Monate zu zahlen (2020
(nicht angepasster Anteil): 20 Mio. EUR).

Artikel 143 — Eventualverbindlichkeiten: Darlehen im Rahmen von finanziellem Beistand, EFSI, EFSD und Aufenmandat

Nach diesem Artikel haftet das Vereinigte Konigreich fiir seinen Anteil an den Eventualverbindlichkeiten der EU im
Zusammenhang mit seinen Anleihe-, Darlehens- und Garantietatigkeiten, sollten diese eintreten und nicht durch bestehende
Garantiefonds gedeckt sein — siehe Erlduterung 4.1 zu den damit verbundenen Eventualverbindlichkeiten. Die EU wird
dem Vereinigten Konigreich die Betrdge zuriickerstatten, die das Vereinigte Konigreich bereits zu Garantiefonds beigetragen
hat und die nicht mehr benotigt werden. Das Vereinigte Konigreich hat auch Anspruch auf Riickfliisse aus Transaktionen
mit gemeinsamer Haftung. Der Betrag zum 31. Dezember 2021, der dem Vereinigten Kénigreich innerhalb der nichsten
12 Monate zu zahlen ist, belduft sich auf 163 Mio. EUR (2020 (nicht angepasster Anteil): 93 Mio. EUR).

Artikel 144 — Finanzinstrumente

Nach diesem Artikel hat sich die EU verpflichtet, dem Vereinigten Konigreich seinen Anteil an den Riickfliissen aus
Finanzoperationen, die bis zum Austrittsdatum genehmigt wurden, sowie seinen Anteil an den Auszahlungen fur
Finanzoperationen, die nach dem Austrittsdatum genehmigt wurden, zuriickzuerstatten. Der Betrag zum 31. Dezember
2021, der dem Vereinigten Koénigreich innerhalb der nichsten zwolf Monate zu zahlen ist, belduft sich auf 73 Mio. EUR
(2020 (nicht angepasster Anteil): 46 Mio. EUR).

Artikel 145 — Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) in Abwicklung

Das Vereinigte Konigreich hat Anspruch auf seinen Anteil am Nettovermogen der EGKS in Abwicklung zum 31. Dezember
2020, der ab 2021 in fiinf Jahresraten am 30. Juni eines jeden Jahres zuriickzuzahlen ist. Das Nettovermogen der EGKS in
Abwicklung zum 31. Dezember 2020 belduft sich auf 1,5 Mrd. EUR, wovon der angepasste Anteil des Vereinigten
Konigreichs 184 Mio. EUR betrdgt (2020 (nicht angepasster Anteil): 183 Mio. EUR). Nach der Zahlung der ersten Rate in
Hohe von 37 Mio. EUR im Jahr 2021 belduft sich der ausstehende Betrag zum 31. Dezember 2021 auf 148 Mio. EUR,
wovon 37 Mio. EUR innerhalb von 12 Monaten ab dem Abschlussstichtag zu zahlen sind.
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Artikel 146 — Investitionen in den Europdischen Investitionsfonds (EIF)

Das Vereinigte Konigreich hat Anspruch auf seinen Anteil an den Investitionen der EU in das eingezahlte Kapital des EIF
zum 31. Dezember 2020, der ab 2021 in fiinf Jahresraten am 30. Juni eines jeden Jahres zuriickzuzahlen ist. Die
Beteiligung der EU am eingezahlten Stammkapital des EIF zum 31. Dezember 2020 belduft sich auf 267 Mio. EUR, wovon
der angepasste Anteil des Vereinigten Konigreichs 33 Mio. EUR betrdgt (2020 (nicht angepasster Anteil): 33 Mio. EUR).
Nach der Zahlung der ersten Rate in Hohe von 7 Mio. EUR belduft sich der ausstehende Betrag zum 31. Dezember 2021 auf
27 Mio. EUR, wovon 7 Mio. EUR innerhalb von 12 Monaten ab dem Abschlussstichtag zu zahlen sind.

Artikel 147 — Rechtssachen

Das Vereinigte Konigreich hat sich zur Leistung seines Anteils an den EU-Zahlungen verpflichtet, die im Zusammenhang
mit Rechtssachen betreffend finanzielle Interessen der Union fillig werden, sofern die Tatsachen, die Gegenstand dieser
Rechtssachen sind, spitestens am 31. Dezember 2020 eingetreten sind. Unter Beriicksichtigung der Riickstellungen und
Abgrenzungen zum Jahresende sowie der 2021 tatsichlich geleisteten EU-Zahlungen im Zusammenhang mit Rechtssachen
(ohne die dem Vereinigten Konigreich bereits gemeldeten und vom Vereinigten Konigreich im Jahr 2021 gezahlten Betrige)
betrdgt der vom Vereinigten Konigreich zu zahlende Betrag schitzungsweise 53 Mio. EUR (2020 (nicht angepasster Anteil):
46 Mio. EUR); davon sind 6 Mio. EUR innerhalb von 12 Monaten ab dem Abschlussstichtag zu zahlen.

2.6.1.3. Im Zusammenhang mit Geldbufen im Wettbewerbsbereich einzuziehende Betrige

in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020

Bruttobetrag der im Zusammenhang mit Geldbufen im Wettbewerbsbe- 14922 14503
reich einzuziehenden Betrige
Vorldufige Zahlungen (2100) (3023)
Wertminderung (1125) (186)

Insgesamt 11698 11295
Langfristig — —
Kurzfristig 11698 11295

Mit einer GeldbufSe belegte Unternehmen, die Rechtsmittel eingelegt haben oder dies planen, haben die Option, entweder
vorldufige Zahlungen zu leisten oder der Kommission Bankgarantien zu stellen. Fiir den Gesamtbetrag an zum Jahresende
ausstehenden GeldbufSen sind 2 100 Mio. EUR (2020: 3 023 Mio. EUR) als vorldufige Zahlungen eingegangen, wahrend
sich die erhaltenen Garantien auf 11 067 Mio. EUR (2020: 11 004 Mio. EUR) belaufen.

In den aufgrund einer Wertminderung abgeschriebenen Betrdgen spiegelt sich die von der Kommission vorgenommene
Einzelfallbewertung nicht eingenommener oder nicht durch Garantien gedeckter Geldbuflen wider, bei denen die
Kommission nicht mehr mit einer Einziehung rechnet.

Hinsichtlich der Moglichkeit, dass vorlaufig gezahlte Betrige an die mit Bufsgeldern belegten Unternehmen zuriickgezahlt
werden miissen, wird eine Eventualverbindlichkeit ausgewiesen — siche Erlduterung 4.2.1.

2.6.1.4. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020
Antizipative Aktiva 2313 1755
Transitorische Passiva aus Transaktionen ohne Leistungsaustausch 340 293
Insgesamt 2653 2048
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in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020
Langfristig 1556 1261
Kurzfristig 1097 787

In den antizipativen Aktiva sind 2 Mrd. EUR (2020: 1,7 Mrd. EUR) enthalten, mit deren Einziehung die Kommission im
Kohisionsbereich rechnet. Die Einzichung wird nach der Priifung und Annahme der von den Mitgliedstaaten vorgelegten
Jahresrechnungen erfolgen. Der grofite Teil dieses Betrags (1,2 Mrd. EUR) wird (infolge der Mafnahmen im Rahmen der
Investitionsinitiative zur Bewdltigung der Coronavirus-Krise) voraussichtlich erst bei Abschluss der zugrunde liegenden
Programme eingezogen und daher als langfristig eingestuft. Darin enthalten sind auch 0,3 Mrd. EUR, die den in
Erlduterung 2.6.1.1 erwihnten Fall der Unterbewertung betreffen, insbesondere die von den Mitgliedstaaten noch nicht
vorldufig gezahlten Schitzungen.

2.6.1.5. Sonstige einzuziehende Betrige

Ein Betrag von 744 Mio. EUR, der sich aus der Ubertragung der nicht verausgabten NER300-Mittel auf den
Innovationsfonds ergibt, die Ende 2020 noch nicht von der EIB eingezogen worden und in der Kategorie ,sonstige
einzuziehende Betrdge* enthalten waren, wurde im Laufe des Jahres 2021 eingezogen — siche Erlduterung 2.4.2.1.

2.6.2. Forderungen aus Transaktionen mit Leistungsaustausch

in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020

Langfristig
Forderungen aus Finanzgarantien 2630 —
Verzugszinsen 3052 1641
Sonstige Forderungen 68 44
5750 1685

Kurzfristig
Forderungen aus Finanzgarantien 485 —
Kunden 302 324
Wertminderung auf Forderungen von Kunden (172) (188)
Transitorische Passiva aus Transaktionen mit Leistungsaustausch 236 345
Verzugszinsen 1127 1085
Sonstiges 345 200
2323 1766
Insgesamt 8073 3450

Die langfristigen Verzugszinsen betreffen die in Erlduterung 2.6.1.1 erwihnten Fille von Unterbewertung (1,8 Mrd. EUR
beziehen sich auf das Vereinigte Konigreich, der verbleibende Betrag von 1,3 Mrd. EUR bezieht sich auf die anderen
Mitgliedstaaten), wahrend die kurzfristigen Verzugszinsen hauptsachlich antizipative Aktiva infolge von Berichten iiber die
Kontrolle der TEM und aufgelaufene Zinsen auf Garantien, die von mit einer Geldbufle belegten Unternehmen gestellt
wurden, betreffen.

Die Forderungen aus Finanzgarantievertrigen entsprechen dem Barwert der Pramien, die die EU als Entgelt fur die Stellung
von Garantien erhilt. Der Grofiteil der EU-Garantien sind unentgeltlich oder werden subventioniert. Daher ist die
Forderung deutlich geringer als die Verbindlichkeit aus dem Finanzgarantievertrag (siche Erlduterung 2.11.2). Eine
Ausnahme von dieser Regel bildet die EFSI-Garantie, die im Jahr 2021 94 % der Forderungen aus Finanzgarantievertragen
ausmachte, gefolgt vom Darlehensmandat fiir den privaten Sektor als Teil der EU-Garantie im Rahmen des Mandats fiir die
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Darlehenstitigkeit in Drittlindern an die EIB (ELM), auf das im Jahr 2021 106 Mio. EUR entfielen, und von Horizont 2020
mit 59 Mio. EUR. Von dem zum 31. Dezember 2021 ausgewiesenen Gesamtbetrag der Forderungen aus
Finanzgarantievertrdgen von 3115 Mio. EUR sind 3113 Mio. EUR als erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert
erfasste finanzielle Vermogenswerte klassifiziert (Stufe 3 der Bemessungshierarchie). Verglichen mit der Eroffnungsbilanz
zum 1. Januar 2021 (3 484 Mio. EUR) ist der Betrag der Forderungen insgesamt um 357 Mio. EUR aufgrund von
Verrechnungen im Jahr 2021 und um weitere 12 Mio. EUR aufgrund geringerer zukiinftiger Pramien als erwartet gesunken.

2.7. LAGERBESTANDE

in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020
Wissenschaftliches Material 58 59
Sonstiges 26 21
Insgesamt 84 80
2.8. ZAHLUNGSMITTEL UND ZAHLUNGSMITTELAQUIVALENTE
in Mio. EUR
Erlduterung 31.12.2021 31.12.2020
Konten bei Haushaltsverwaltungen und Zentralbanken 20121 11342
Sichtkonten 453 80
Zahlstellen 8 8
Durchlaufer (durchlaufende Gelder) — 0
Bankkonten fiir den Haushaltsvollzug 2.8.1 20582 11430
NGEU 2.8.2 18027 —
Finanzinstrumente 283 2838 2446
Geldbufen 2.8.4 1953 1458
Sonstige Organe, Agenturen und Einrichtungen 1396 1362
Treuhandfonds 65 46
Insgesamt 44860 16 742

2.8.1. Bankkonten fiir den Haushaltsvollzug

In dieser Rubrik sind die Mittel ausgewiesen, die die Kommission auf ihren Bankkonten in den einzelnen Mitgliedstaaten
und EFTA-Lindern (Haushaltsverwaltungen oder Zentralbanken) sowie auf Girokonten bei Geschiftsbanken, Zahlstellen
und sonstigen Nebenkassenkonten hilt. Der Kassenbestand zum Ende des Jahres 2021 ergibt sich in erster Linie aus
Folgendem:

— einem Betrag von 14,4 Mrd. EUR, der am Jahresende noch nicht ausgefithrt war und wovon 8,6 Mrd. EUR auf
zweckgebundene Einnahmen, 1,4 Mrd. EUR auf NGEU-Gutschriften und 4,4 Mrd. EUR auf Mittel fir Zahlungen
(einschlieRlich 1,4 Mrd. EUR des EGFL) entfallen,

— ecinem Betrag von 2,2 Mrd. EUR, der den Haushaltsverwaltungen der Agenturen zuzurechnen ist, von der Kommission
verwaltet wird und am Jahresende noch nicht ausgegeben war,
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— einem Betrag von 1,7 Mrd. EUR an traditionellen Eigenmitteln, die eingenommen, aber nicht in den Haushalt eingestellt
wurden, und

— einem Betrag von 1,1 Mrd. EUR an endgiiltigen Geldbuflen, die noch nicht in den Haushalt eingestellt wurden.

2.8.2. NGEU

Die Zahlungsmittel im Rahmen von NGEU werden auf einem Bankkonto bei der Europaischen Zentralbank (EZB) gehalten.
Mit der Durchfithrung der diversifizierten Finanzierungsstrategie im Rahmen des NGEU-Instruments — siche
Erlduterung 2.11 — ist der Zahlungsmittelbestand im NGEU-Instruments betrichtlich und erreichte zum 31. Dezember
2021 18 Mrd. EUR. Durch den hohen Zahlungsmittelbestand soll sichergestellt werden, dass die auf dem NGEU-Bankkonto
gehaltenen Betrdge ausreichen, um alle anstehenden Auszahlungen vornehmen zu konnen und einen definierten
Sicherheitspuffer aufrechtzuerhalten, wobei Uberschiisse zu vermeiden sind.

2.8.3. Finanzinstrumente

Die unter dieser Rubrik ausgewiesenen Betrige betreffen in erster Linie Zahlungsmitteldquivalente, die Treuhdnder fur die
Kommission zur Ausfihrung bestimmter aus dem EU-Haushalt finanzierter Programme im Zusammenhang mit
Finanzinstrumenten verwalten: 1,8 Mrd. EUR zum 31. Dezember 2021, wovon 0,6 Mrd. EUR auf die COSME-Kredit-
biirgschaftsfazilitit entfallen — siehe Erlduterung 4.1.3. Er umfasst auch die im CPF gehaltenen Zahlungsmittel und
Zahlungsmitteldquivalente, die am Jahresende noch nicht in Wertpapiere investiert waren (1 Mrd. EUR zum 31. Dezember
2021), sowie die Zahlungsmittel, die dem von der EIB verwalteten Innovationsfonds zuzurechnen sind — siche
Erlduterung 2.4.2.1. Diese Rubrik umfasst nicht den CPF-bezogenen Liquidititspuffer (91,6 Mio. EUR zum 31. Dezember
2021), der in der zentralen Haushaltsverwaltung der Kommission gehalten wird. Die Zahlungsmittel fiir Finanzinstrumente
konnen nur fiir die jeweiligen Programme verwendet werden.

2.8.4. Geldbufen

Hierbei handelt es sich vorwiegend um Zahlungsmittel, die in Verbindung mit von der Kommission auferlegten Geldbuffen
eingenommen werden, bei denen die entsprechende Rechtssache noch nicht abgeschlossen worden ist. Diese
Zahlungsmittel werden auf besonderen Einlagenkonten gehalten, die fiir keine anderen Tatigkeiten verwendet werden.
Wenn Rechtsmittel eingelegt wurden oder nicht bekannt ist, ob von dem mit einer GeldbufSe belegten Unternehmen
Rechtsmittel eingelegt werden, wird der entsprechende Betrag in der Erlduterung 4.2.1 als Eventualverbindlichkeit
ausgewiesen. Seit 2010 werden alle spiteren vorldufig eingenommenen Geldbufsen von der Kommission im BUFI-Fonds
verwaltet und in Finanzinstrumente investiert, die als erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste nicht derivative
finanzielle Vermogenswerte eingestuft werden (siche Erlduterung 2.4.2). Der Anstieg der Zahlungsmittel im
Zusammenhang mit Geldbufsen zum Jahresende 2021 ist auf einen hoéheren Zahlungsmittelbestand im BUFI im Vergleich
zum Jahresende 2020 zuriickzufithren. Es sei darauf hingewiesen, dass die Kommission infolge des im Januar 2022
ergangenen Urteils des Gerichts in der Rechtssache Intel Corporation/Kommission einen zuvor von Intel vorliufig gezahlten
Betrag in Hohe von 1060 Mio. EUR im Februar 2022 zuriickerstattet hat.

VERBINDLICHKEITEN
2.9. RUHESTANDSBEZUGE UND SONSTIGE LEISTUNGEN AN ARBEITNEHMER

2.9.1. Nettoverbindlichkeit fiir das System der Leistungen an Arbeitnehmer

17.10.2022

in Mio. EUR
Versorgungs- . .
system der Alfeorr;j‘e‘f;r_ Ig‘?g&“;fxf 31.12.2021 31.12.2020
europdischen ‘ Soroesystem Insgesamt Insgesamt
Beamten gungssysteme 0Orgesy:
Definierte Leistungsverpflichtung 109679 2600 10647 122 926 116 468
Planvermagen entf. (74) (386) (460) (448)
Nettoverbindlichkeit 109 679 2526 10261 122 466 116 020

Ausloser des Anstiegs der Verbindlichkeit fiir Leistungen an Arbeitnehmer ist in erster Linie der Anstieg der
Nettoverbindlichkeit des Versorgungssystems der europdischen Beamten (PSEO), dem grofSten bestehenden Versorgungs-
system. Diese PSEO-Verbindlichkeit hat sich hauptsichlich wegen des versicherungsmathematischen Verlusts aufgrund von
Anderungen in den zugrunde liegenden finanziellen Annahmen erhoht (siehe Erlduterung 2.9.4). Dies ist auf einen Anstieg
der Inflationsrate zuriickzufihren, was einen Riickgang des realen Abzinsungssatzes zur Folge hatte. Der reale
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Abzinsungssatz blieb das dritte Jahr infolge negativ, was bedeutet, dass ein gegebener Betrag heute mehr wert ist als in
Zukunft. Es ist zu beachten, dass ein Riickgang des realen Abzinsungssatzes sich zwar auf die Hohe der Verbindlichkeit
auswirkt, aber nichts an der Hohe der Leistungen dndert, die in den kommenden Jahren tatsdchlich aus dem EU-Haushalt an
die Begiinstigten gezahlt werden miissen. Dariiber hinaus iibersteigen die aufgrund der Dienstzeit im Jahresverlauf
erworbenen Anspriiche die im Jahresverlauf gezahlten Leistungen. Daneben ist erfahrungsgemaf ein Anstieg der jahrlichen
Zinskosten (Auflésung der Abzinsung der Verbindlichkeit) und der versicherungsmathematischen Verluste zu verzeichnen.

Versorgungssystem der europiischen Beamten

Diese definierte Leistungsverpflichtung stellt den Barwert der erwarteten kiinftigen Zahlungen dar, die die EU vornechmen
muss, um die aus den Arbeitsleistungen der Arbeitnehmer im Berichtszeitraum und fritheren Zeitrdumen entstandenen
Pensionsverpflichtungen zu erfiillen. Da es sich um ein fortlaufendes System handelt, werden alle Zahlungen, die durch das
System auf jdhrlicher Grundlage erfolgen miissen, jedes Jahr in den Haushaltsplan der EU aufgenommen.

Gemdf Artikel 83 des Statuts der Beamten werden die Versorgungsleistungen aus dem Haushalt der EU gezahlt. Das
Versorgungssystem wird fiktiv finanziert und die Mitgliedstaaten garantieren die Zahlung dieser Leistungen gemeinsam.
Vom Grundgehalt der aktiven Mitglieder des Versorgungssystems wird ein Pflichtbeitrag von derzeit 10,1 % abgezogen.
Diese Beitrage werden als Haushaltseinnahmen des Jahres erfasst und tragen allgemein zur Finanzierung der Ausgaben der
EU bei — siehe auch Erlduterung 3.8.

Die Verbindlichkeiten des Versorgungssystems wurden auf Basis der Zahl der zum 31. Dezember 2021 im
Versorgungssystem erfassten Personen (aktive Bedienstete, Ruhestindler, ehemalige aktive Bedienstete, die nun
Invalidititsleistungen erhalten, sowie gegeniiber verstorbenen Bediensteten unterhaltsberechtigte Personen) und der an
diesem Tag geltenden Vorschriften des Beamtenstatuts geschitzt. Diese Bewertung wurde nach den Rechnungsfithrungs-
vorschriften des IPSAS-Standards Nr. 39 (und folglich der EU-Rechnungsfihrungsvorschrift 12) durchgefiihrt.

Sonstige Altersversorgungssysteme

Dies bezieht sich auf die Verbindlichkeit fiir Pensionsverpflichtungen gegeniiber Mitgliedern und ehemaligen Mitgliedern
der Kommission, des Gerichtshofes, des Rechnungshofes und des Rates sowie gegeniiber dem Europdischen Biirgerbe-
auftragen und dem Europiischen Datenschutzbeauftragten. Diese Rubrik enthdlt auch Verbindlichkeiten beziiglich der
Ruhestandsbeziige der Mitglieder des Europdischen Parlaments.

Gemeinsames Krankheitsfiirsorgesystem

Zusitzlich zu den vorstehend genannten Altersversorgungssystemen wird beziiglich des gemeinsamen Krankheitsfiirsorge-
systems (GKFS) die geschitzte Verbindlichkeit der EU in Bezug auf Gesundheitsfiirsorgekosten bewertet, die nach dem
Ausscheiden von Beschiftigten aus dem aktiven Dienst gezahlt werden miissen (abziiglich der Beitriage der Beschiftigten).
Laut Erlduterung 1.5.10 wird bei der Berechnung dieser Verbindlichkeit die volle aktive Dienstzeit beriicksichtigt und auf
diese Weise sichergestellt, dass sowohl das Altersversorgungssystem als auch das Krankheitsfiirsorgesystem im Plan fur
Leistungen nach Beendigung des Arbeitsverhiltnisses koharent beriicksichtigt werden.

Unter Beriicksichtigung der sowohl in den EAR als auch den IPSAS vorgeschriebenen Verpflichtung zur wahrheitsgetreuen
Darstellung der wirtschaftlichen Substanz der zugrunde liegenden Lage wurde der IPSAS-Standard Nr. 39 bei der
Zuordnung der zuzurechnenden Leistungen zu Dienstzeiten nicht strenger ausgelegt. Wiirde der Dienstzeitaufwand fiir das
GKES fiir alle Beamten iiber zehn Jahre — und nicht iiber die aktive Dienstzeit des jeweiligen Bediensteten — vollstindig
periodengerecht erfasst, entstiinde eine Situation, in der die definierte Leistungsverpflichtung aufgrund dieses Ansatzes zum
Jahresende um 3,1 Mrd. EUR hoher ausfiele. Wie bereits angemerkt, wire dieser strengere Ansatz jedoch nicht mit dem
qualitativen Merkmal der wahrheitsgetreuen Darstellung vereinbar und es konnte nicht davon ausgegangen werden, dass auf
die Art zuverldssige Informationen gemafd EAR 1 und IPSAS-Rahmenkonzept vermittelt wiirden. Diese Schitzung reagiert
dulerst sensibel auf die Entwicklung des Verwaltungsstatus des derzeitigen Personals (insbesondere die Anzahl von
Mitgliedern mit befristeten Arbeitsvertrigen, von denen angenommen wird, dass sie in Zukunft verbeamtet werden).

2.9.2. Entwicklung des Barwerts der definierten Leistungsverpflichtung in Bezug auf die Leistungen an Arbeitnehmer

Unter dem Barwert der definierten Leistungsverpflichtung werden die abgezinsten erwarteten kiinftigen Zahlungen
verstanden, die zur Erfullung der aus den Arbeitsleistungen der Arbeitnehmer im Berichtszeitraum und fritheren
Zeitraumen entstandenen Verpflichtungen erforderlich sind.

Die folgende Tabelle zeigt eine Analyse der im laufenden Jahr bei der definierten Leistungsverpflichtung eingetretenen
Entwicklungen.
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in Mio. EUR
Verstorgu(rilgs— Sonstige Gemeinsames
system }fr Altersversor- | Krankheitsfiirsor- Insgesamt
eulr;g;stznen gungssysteme gesystem
Barwert zum 31.12.2020 100 741 2438 13289 116 468
In der Ergebnisrechnung ausgewiesen
Laufender Dienstzeitaufwand 4095 110 363 4567
Zinsaufwendungen 401 5 66 473
Nachzuverrechnender Dienstzeitaufwand — — — —
Im Nettovermdgen ausgewiesen
Neubewertungen bei Verbindlichkeiten im Zusammenhang
mit Leistungen an Arbeitnehmer
Auf Erfahrung basierende versicherungsmathematische 1457 26 (209) 1273
(Gewinne)/Verluste
Auf demografischen Annahmen basierende versiche- — — — —
rungsmathematische (Gewinne)/Verluste
Auf finanziellen Annahmen basierende versicherungs- 4787 90 (2774) 2103
mathematische (Gewinne)/Verluste
Sonstige
Leistungsauszahlungen (1801) (69) (88) (1957)
Barwert zum 31.12.2021 109 679 2600 10 647 122926

Der laufende Dienstzeitaufwand bezeichnet den Anstieg des Barwerts der definierten Leistungsverpflichtungen, der auf die
von derzeitigen Mitgliedern im Berichtszeitraum erbrachte Arbeitsleistung entfillt.

Der Zinsaufwand bezieht sich auf den im Berichtszeitraum zu verzeichnenden Anstieg des Barwerts der definierten
Leistungsverpflichtung, der entsteht, weil der Zeitpunkt der Leistungserfiillung um einen Berichtszeitraum ndher gertickt ist.

Die auf Erfahrung basierenden versicherungsmathematischen Gewinne und Verluste beziehen sich auf die Auswirkungen
der Unterschiede zwischen den zuvor fiir 2021 getroffenen versicherungsmathematischen Annahmen und den 2021
tatsachlich eingetretenen Entwicklungen.

Versicherungsmathematische Gewinne und Verluste aus Anderungen der Werte versicherungsmathematischer Annahmen
(demografischen Variablen wie Personalfluktuation und Sterblichkeit und finanziellen Variablen wie Abzinsungssitzen und
erwarteten Gehaltserhohungen) entstehen, wenn diese Annahmen an Veranderungen der zugrunde liegenden Bedingungen
angepasst werden.

Leistungen (beispielsweise Ruhestandsbeziige oder Erstattungen von Behandlungskosten) werden gemafl den Regeln des
Systems im Jahresverlauf gezahlt. Diese ausgezahlten Leistungen fithren zu einer Abnahme der definierten
Leistungsverpflichtung.

2.9.3. Planvermogen

in Mio. EUR
Sonstige Altersversor- Gemeinsames Krankheits-
. Insgesamt
gungssystenie fiirsorgesystem
Barwert zum 31.12.2020 94 354 448

Nettoentwicklung des Planvermogens (20) 32 12
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in Mio. EUR
Sonstige Altersversor- Gemeinsames Krankheits-
. Insgesamt
gungssystenie fiirsorgesystem
Barwert zum 31.12.2021 74 386 460

2.9.4. Versicherungsmathematische Annahmen — Leistungen an Arbeitnehmer

Die wichtigsten, in der Bewertung der beiden Hauptversorgungssysteme der EU verwendeten versicherungsmathematischen
Annahmen werden im Folgenden dargestellt:

2021 2020
Versorgungssystem der europdischen Beamten
Nomineller Abzinsungssatz 1,0% 0,4 %
Erwartete Inflationsrate 2,0% 1,2%
Realer Abzinsungssatz (1,0) % (0,8) %
Erwartete Erhhungsrate zukiinftiger Dienstbeziige 1,8% 1,8%
Kostentrends im medizinischen Bereich entf. N/A
Renteneintrittsalter 63/64/66 63/64/66
Gemeinsames Krankheitsfiirsorgesystem
Nomineller Abzinsungssatz 1,0% 0,5%
Erwartete Inflationsrate 2,0% 1,3%
Realer Abzinsungssatz (1,0) % (0,8) %
Erwartete Erhohungsrate zukiinftiger Dienstbeziige 1,9% 1,8%
Kostentrends im medizinischen Bereich 2,5% 2,6%
Renteneintrittsalter 63/64/66 63/64/66

Die Sterblichkeitsraten fiir 2021 beruhen auf der Sterbetafel fiir EU-Beamte (EU Civil Servants Life Table) — EULT 2018.

Der nominelle Abzinsungssatz wird als Wert der auf Euro lautenden Rendite fiir Nullkupon-Anleihen ermittelt (mit einer
Laufzeit von 23 Jahren ab Dezember 2021 fiir das PSEO und von 25 Jahren fir das gemeinsame Krankheitsfiirsorgesystem).
Bei der verwendeten Inflationsrate handelt es sich um die erwartete Inflationsrate fir den Vergleichszeitraum. Sie muss auf
der Basis der voraussichtlichen Werte laut indexgebundener Anleihen auf den europidischen Finanzmirkten empirisch
bestimmt werden. Der reale Abzinsungssatz wird aus dem nominellen Abzinsungssatz und der erwarteten langfristigen
Inflationsrate errechnet.

Wihrend sich die nominalen Zinssitze im Jahr 2021 von dem zuvor beobachteten Riickgang zu erholen begannen, wurden
die Auswirkungen ihres Riickgangs durch eine deutliche Erhohung der angenommenen Inflationsrate ausgeglichen. Dies
fithrte zu einem allgemeinen Riickgang des realen Abzinsungssatzes, mit dem sich der negative Trend fortsetzte und der
zum auf finanziellen Annahmen basierenden versicherungsmathematischen Verlust im Jahr beitrug.

2.9.5. Sensitivitdtsanalyse

Grundlage der Sensivititsbetrachtung sind Simulationen, mit denen bei gleichen sonstigen Umstinden der Wert der
betroffenen Annahmen gedndert wird.
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Sensitivitit des Versorgungssystems der europidischen Beamten

Eine Anderung des angenommenen Abzinsungssatzes um zehn Basispunkte (0,1 %) hétte folgende Auswirkungen:

in Mio. EUR

2021 2020

Anstieg um 0,1 % | Riickgang um 0,1 % | Anstieg um 0,1 % | Riickgang um 0,1 %

Definierte Leistungsverpflichtung (2464) 2544 (2247) 2319

Eine Anderung der erwarteten Gehaltserhéhungen um zehn Basispunkte (0,1 %) hitte folgende Auswirkungen:

in Mio. EUR

2021 2020

Anstieg um 0,1 % | Riickgang um 0,1 % | Anstieg um 0,1 % | Riickgang um 0,1 %

Definierte Leistungsverpflichtung 2414 (2 345) 2206 (2143)

Eine Anderung des angenommenen Ruhestandeintrittsalters um ein Jahr hitte folgende Auswirkungen:

in Mio. EUR
2021 2020
Erhoh i Senk i Erhoh i .
rno l.ljzlg]rum em en u?agh:m em rno. u]r;iglrum em Senkung um ein ]ahr
Definierte Leistungsverpflichtung (1155) 1527 (1104) 1417

Sensitivitit des gemeinsamen Krankheitsfiirsorgesystems

Eine Anderung um zehn Basispunkte bei den erwarteten Kostentrends im medizinischen Bereich wiirde folgende
Auswirkungen haben:

in Mio. EUR

2021 2020

Anstieg um 0,1 % | Riickgang um 0,1 % | Anstieg um 0,1 % | Riickgang um 0,1 %

Summe der laufenden Dienstzeitaufwands- und 13 (12) 15 (14)
Zinsaufwandskomponenten der periodischen
Nettokosten fiir medizinische Versorgung nach
Beendigung des Arbeitsverhdltnisses

Definierte Leistungsverpflichtung 317 (307) 397 (385)

Eine Anderung des angenommenen Abzinsungssatzes um zehn Basispunkte (0,1 %) hitte folgende Auswirkungen:
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in Mio. EUR

2021

2020

Anstieg um 0,1 %

Riickgang um 0,1 %

Anstieg um 0,1 %

Riickgang um 0,1 %

Definierte Leistungsverpflichtung

(265)

274

(348)

361

Eine Anderung der erwarteten Gehaltserhéhungen um zehn Basispunkte (0,1 %) hitte folgende Auswirkungen:

in Mio. EUR

2021

2020

Anstieg um 0,1 %

Riickgang um 0,1 %

Anstieg um 0,1 %

Riickgang um 0,1 %

Definierte Leistungsverpflichtung (42) 41 (38) 37
Eine Anderung des angenommenen Ruhestandeintrittsalters um ein Jahr hitte folgende Auswirkungen:
in Mio. EUR
2021 2020
Erhoh i Senk i Erhoh i .
rno u]r;%rum emn en Lll;aghrl‘lm em rno u]r;%rum em Senkung um ein ]ahr
Definierte Leistungsverpflichtung (317) 334 (401) 421
2.10. RUCKSTELLUNGEN
in Mio. EUR
Uberarbei- | Zusitzliche Nicht Ubertra- Veranderun,
Betrag am ¢ d Riickstel verwendete, | Verwendete gungen d 8 Betrag am
31122020 | a8 ST lmoern | aufgeloste | Betrage zwischen cer 31.12.2021
ungen Betri : Schitzung
etrage Kategorlen
Rechtssachen:
Landwirtschaft 170 — 210 (25) (1) — — 354
Sonstiges 31 — 5 (14) (2) — 2 22
Abbau nuklearer Anlagen 2426 — — — (33) — 46 2440
Finanzierung 2523 (2522) 1 — (1) — — 1
Sonstiges 254 — 284 (26) (19) — 37 530
Insgesamt 5405 (2522) 500 (65) (55) — 86 3348
Langfristig 3878|  (1165) 212 (25) (1) (35) 86 2950
Kurzfristig 1527 (1357) 288 (40) (55) 35 (0) 398

Unter Riickstellungen sind zuverldssig geschitzte Betrage zu verstehen, die ihren Ursprung in vergangenen Ereignissen

haben und wahrscheinlich in der Zukunft aus dem EU-Haushalt gezahlt werden miissen.



C 399/92 Amtsblatt der Europaischen Union 17.10.2022

Rechtssachen

Hierbei handelt es sich um die Schitzung der Betrige, die voraussichtlich nach Jahresende im Zusammenhang mit einer
Reihe laufender Rechtssachen ausgezahlt werden miissen. Die Betrdge im Bereich Landwirtschaft stehen im Zusammenhang
mit gerichtlichen Klagen von Mitgliedstaaten gegen Entscheidungen iiber Konformitdtsabschliisse fiir den EGFL und den
ELER.

Abbau nuklearer Anlagen

Ab 2017 wurde die Grundlage fur die Riickstellung durch das ,Stilllegungs- und Nuklearabfallentsorgungsprogramm
(D&WM-Programm) fiir die kerntechnischen Anlagen der Gemeinsamen Forschungsstelle JRC) — 2017 aktualisiert” — auf
den neuesten Stand gebracht. Die Uberpriifung der Strategie wurde, parallel zur Uberpriifung des Mittel- und
Personalbedarfs, gemeinsam mit der DWM-Gruppe der unabhingigen Sachverstindigen durchgefithrt. Sie stellt die beste
verfiigbare Schitzung des Mittel- und Personalbedarfs fiir den Abschluss der Arbeiten zur Stilllegung der JRC-Standorte
Ispra, Geel, Karlsruhe und Petten dar.

Nach Maflgabe der Rechnungsfithrungsvorschriften der EU wurde diese Riickstellung an die Inflation gekoppelt und dann
(unter Verwendung der Euro-Swapkurve) auf den gegenwirtigen Nettobarwert abgezinst. Am 31. Dezember 2021 ergab
sich daraus eine Riickstellung in Hohe von 2440 Mio. EUR, aufgeteilt nach Betrdgen, die voraussichtlich 2022
(35 Mio. EUR) verwendet werden, und solchen, die spiter verwendet werden (2 405 Mio. EUR).

Hier muss darauf hingewiesen werden, dass diese Schitzung bedeutenden, mit der langfristigen Planung fiir die Stilllegung
nuklearer Anlagen zusammenhingenden Unsicherheiten unterworfen ist und sich hier in Zukunft noch erhebliche
Erhéhungen ergeben konnten. Die wichtigsten Quellen dieser Unsicherheiten hingen mit dem Endzustand der stillgelegten
Anlagen, den nuklearen Materialien, verschiedenen Aspekten der Abfallwirtschaft und -entsorgung, einer liickenhaften oder
fehlenden Definition nationaler Regelungsrahmen, komplizierten, zeitaufwendigen Zulassungsverfahren und kiinftigen
Entwicklungen des Markts der Stilllegungsbranche zusammen.

Finanzielle Riickstellungen

Bis zum 31. Dezember 2020 wurden die meisten Finanzgarantien je nach Verlustwahrscheinlichkeit als Riickstellungen
verbucht oder als Eventualverbindlichkeiten ausgewiesen. Ab dem 1. Januar 2021, mit dem Inkrafttreten der
Finanzinstrumente gemdaf der iiberarbeiteten EAR 11, wurden sie in die Kategorie ,Verbindlichkeiten aus Finanzgarantien®
umgegliedert und neu bewertet (siche Erlduterungen 1 und 2.11).

Der verbleibende Saldo zum 31. Dezember 2021 bezieht sich hauptsichlich auf die erwarteten Kreditverluste fiir nicht in
Anspruch genommene unwiderrufliche Verpflichtungen.

2.11. FINANZIELLE VERBINDLICHKEITEN

in Mio. EUR
Erlduterung 31.12.2021 31.12.2020

Langfristig
Finanzielle Verbindlichkeiten zu fortgefiihrten Anschaf- 2.11.1 214 824 84395
fungskosten
Erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste 2.4.2.2 5 4
finanzielle Verbindlichkeiten
Verbindlichkeiten aus Finanzgarantien 2.11.2 146 —

214974 84399
Kurzfristig
Finanzielle Verbindlichkeiten zu fortgefiihrten Anschaf- 2.11.1 23501 10559
fungskosten
Erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste 2.4.2.2 — 0
finanzielle Verbindlichkeiten
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in Mio. EUR
Erlduterung 31.12.2021 31.12.2020
Verbindlichkeiten aus Finanzgarantien 2.11.2 7 648 90
31149 10 649
Insgesamt 246 123 95048
2.11.1. Finanzielle Verbindlichkeiten zu fortgefiihrten Anschaffungskosten
in Mio. EUR
Erlduterung 31.12.2021 31.12.2020
Anleihen fiir NGEU und Finanzhilfe 2.11.1.1 236720 93192
Sonstige finanzielle Verbindlichkeiten 2.11.1.2 1605 1761
Insgesamt 238325 94954
Langfristig 214 824 84395
Kurzfristig 23501 10559
2.11.1.1. Anleihen fiir NGEU und Finanzhilfe
in Mio. EUR
NGEU SURE EFSM Zahlungsbi- MFH Euratom Insgesamt
lanzhilfe
Gesamtwert zum 31.12.2020 39503 47 396 201 5813 279 93192
Uberarbeitung der EAR 11 — 420 (114) (1) 24 1 329
Neue Anleihen — Nennwert 111947 50137 9750 — 1665 100 173599
Riickzahlungen (20 996) — (9750) — (14) (29) (30789)
Anderungen im Buchwert 49 507 (144) 0 (24) — 388
Gesamtwert zum 31.12.2021 91 000 90 567 47 138 201 7 464 351 236720
Langfristig 70960 90 502 43969 200 7425 327 213 383
Kurzfristig 20040 65 3169 1 39 24 23338

Bei den Anleihen handelt es sich hauptsichlich um langfristige Anleihen fiir NGEU und Finanzhilfeprogramme, ab 2021
begibt die Kommission fiir NGEU jedoch auch EU-Schatzwechsel mit kurzen Laufzeiten (20 Mrd. EUR zum 31. Dezember
2021).

Die NGEU-Anleihen dienen der Finanzierung von ARF-Darlehen, der nicht riickzahlbaren Unterstiitzung im Rahmen der
ARF und sonstigen MFR-Programmen. Fir NGEU nimmt die Kommission keine Anleihen auf einer strengen
Back-to-back-Basis, d. h. zur Finanzierung bestimmter Darlehen, auf. Es gibt einen jahrlichen Anleihenplan, der auf den
prognostizierten Abfliissen fiir Darlehen und nicht riickzahlbare Unterstiitzung basiert. Die Kommission verfolgt eine
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diversifizierte Finanzierungsstrategie und macht Gebrauch von verschiedenen lang- und kurzfristigen Finanzinstrumenten.
Dies ermoglicht es der Kommission, den begiinstigten Mitgliedstaaten langfristige Darlehen zu attraktiven Konditionen zu
bieten. Die Anleihekosten werden dann — nach einem einheitlichen Konzept — auf die Darlehensempfinger bzw. bei der
nicht riickzahlbaren Unterstiitzung auf den EU-Haushalt umgelegt.

Die Anderungen im Buchwert entsprechen der Verdnderung der aufgelaufenen Zinsen und der Verinderung der Auf- bzw.
Abschldge (neue Auf- bzw. Abschliage und Abschreibungen).

Die Riickzahlung der vorstchend aufgefilhrten Anleihen wird letztendlich durch den EU-Haushalt — siche
Erlduterung 4.1.2 — und im weiteren Sinne die einzelnen Mitgliedstaaten besichert.

Effektivzinssitze der Anleihen (ausgedriickt als Bandbreite von Zinssitzen)

31.12.2021 31.12.2020
NGEU (0,95) % — 0,74 % —
SURE (0,48) % — 0,77 % 0,00% — 0,30%
EFSM (0,03) % — 3,79% 0,50% — 3,75%

Zahlungsbilanzhilfe
MFH

Euratom-Darlehen

2,95%

(0,14) % — 3,70 %

2,88%
0,00% — 3,69 %

0,00% — 5,68 %

(0,08) % — 1,58 %

Die Zahlen fiir 2020 beziehen sich auf die nominalen Zinssdtze, wahrend es sich bei den Zahlen fiir 2021 um die effektiven Zinssitze im Einklang mit
der iiberarbeiteten EAR 11 handelt.

2.11.1.2. Sonstige finanzielle Verbindlichkeiten

in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020

Langfristig
Verbindlichkeiten aus Finanzierungsleasing 1017 1130
Gebdude, deren Kaufpreis in Teilzahlungen gezahlt wird 291 346
Sonstiges 133 136
1441 1612

Kurzfristig
Verbindlichkeiten aus Finanzleasing 103 101
Gebdude, deren Kaufpreis in Teilzahlungen gezahlt wird 54 38
Zu erstattende Geldbufen — 8
Sonstiges 6 2
164 149
Insgesamt 1605 1761
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Verbindlichkeiten aus Finanzleasing

in Mio. EUR
Kiinftig zu zahlende Betrdge
<1 Jahr 1-5 Jahre > 5 Jahre Gesalrirclltﬁr(eeri?ind—

Grundstiicke und Gebdaude 98 471 537 1105

Sonstiges Anlagevermagen 6 9 — 15

Gesamtwert zum 31.12.2021 103 480 537 1120

Zinsbestandteil 41 140 94 275

Kiinftige Mindestleasingzahlungen insgesamt 145 619 631 1395
zum 31.12.2021

Kiinftige Mindestleasingzahlungen insgesamt zum 151 636 790 1576
31.12.2020

Die vorstehend aufgefithrten Betrdge in Bezug auf Leasingverhiltnisse und Gebdude miissen iiber kiinftige Haushalte
finanziert werden.

2.11.2. Verbindlichkeiten aus Finanzgarantien

in Mio. EUR
31.12.2021
Forderung.en ausﬂFinanzga— Verbindlichkeiten aus
rantievertragen Fi ¥
(Erlduterung 2.6.2) inanzgarantien
EU-Haushaltsgarantieprogramme

EFSI-Garantie 2917 3618
EIB-Garantien im Rahmen des ELM 106 2569
EFSD-Garantie 2 139
InvestEU-Garantie — —
EU-Garantie im Rahmen des NDICI — 4
3024 6330

Finanzinstrument-Programme der EU
COSME 0 780
Horizont 2020 59 410
ZZS — 110
Sonstige 32 165
90 1464
Insgesamt 3115 7794
Langfristig 2630 146
Kurzfristig 485 7 648
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In den Vorjahren wurden nur Garantien mit marktbasierter Vergiitung als Finanzgarantievertrage verbucht. Dabei handelte
es sich um die Garantie des EFSI fur das von der EIB im Rahmen des EFSI-Finanzierungsfensters ,Innovation und
Infrastruktur® ausgezahlten Schuldenportfolios und eine kleine Teilmenge der Garantie fiir Darlehensvergaben im
Zusammenhang mit den Aufenbezichungen fiir von der EIB im Rahmen ihrer Resilienzinitiative (EIB Resilience Initiative —
EIB) vergebene Darlehen.

Die Anwendung der iiberarbeiteten EAR 11 ab dem 1. Januar 2021 fiihrte zu einer Umgliederung von Finanzgarantien, die
zuvor als Riickstellungen verbucht wurden, in die Kategorie ,Finanzgarantievertrige“. Auflerdem wurden die
Garantieverbindlichkeiten unter den neuen Gesichtspunkten im Hinblick auf die erwarteten Kreditverluste neu bewertet.
Fir die Auswirkungen der Anwendung der iiberarbeiteten EAR 11 siehe Erlduterung 1.

AD 2021 stellt die EU die Betrage fiir Finanzgarantievertrage als Bruttobetrige dar, wobei die im Rahmen der Garantie noch
zu erhaltenden Einnahmen als Teil der Forderungen aus Finanzgarantievertrigen (die unter der Rubrik ,Forderungen mit
Leistungsaustausch” ausgewiesen werden — siehe Erlduterung 2.6.2) und Verbindlichkeiten aus Finanzgarantievertrigen als
Verbindlichkeiten der EU fiir die Deckung kiinftiger Garantieantriage ausgewiesen werden. Bisher wurden die EFSI- und
ELM-Garantien netto ausgewiesen, d. h. die erwarteten Forderungen und Verbindlichkeiten aus der Garantie wurden
saldiert.

Die EFSI-Garantie ist mit Verbindlichkeiten aus Finanzgarantievertrigen von 3 618 Mio. EUR nach wie vor das
Finanzgarantieprogramm mit der hochsten finanziellen Relevanz, gefolgt von der ELM-Garantie mit Verbindlichkeiten von
2569 Mio. EUR. Wihrend die EU fiir die EFSI-Garantie einen Anspruch auf ein erwartetes Entgelt in Hohe von
2917 Mio. EUR hat, die als Forderung aus Finanzgarantievertrigen ausgewiesen wird und der Deckung eines groffen Teils
der Verbindlichkeit dient, betragt die erwartete Forderung fiir die ELM-Garantie nur 106 Mio. EUR und deckt damit nur
einen kleinen Teil der Garantie, was auf eine hohe Subventionierung des ELM durch die EU zuriickzufiihren ist.

Die meisten der iibrigen EU-Garantieprogramme, insbesondere diejenigen, die fur riskantere Finanzierungen fiir KMU oder
den Innovationssektor vorgesehen sind, sind unentgeltlich. Fiir weitere Informationen zu den Garantien im Rahmen von
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Horizont 2020 und COSME siche Erlduterung 2.4.2.1 bzw. 4.1.3.

2.12. VERBINDLICHKEITEN

in Mio. EUR
Bruttobetrag | Bereinigungen Nettgrbf e Bruttobetrag | Bereinigungen Ne}t;o}:) ; t;%gz gm
31.12.2021 o
Eingegangene Zahlungsantrige und Rech-
nungen von:
Mitgliedstaaten
ELER und andere Finanzinstrumente zur Ent- 30 (0) 30 17 — 17
wicklung des landlichen Raums
EFRE und Kohdsionsfonds 6 484 (1878) 4606 12651 (2698) 9954
ESF 3311 (596) 2715 3479 (370) 3109
ARF (NGEU) 19118 19118 — — —
Sonstige 663 (58) 605 792 (90) 701
Private und Gffentliche Rechtssubjekte 1563 (320) 1244 1485 (182) 1302
Eingegangene Zahlungsantrige und Rech-| 31169 (2851) 28318 18 424 (3 341) 15083
nungen insgesamt
EGFL 15650 entf. 15650 16 160 entf. 16 160
Sonstige Verbindlichkeiten 2068 entf. 2068 784 entf. 784
Sonstiges 335 entf. 335 381 entf. 381
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in Mio. EUR
Nettobetrag
Bruttobetrag | Bereinigungen " le;rr; 021 Bruttobetrag | Bereinigungen Ne;;(.)}) ;g%gzgm
Insgesamt | 49223 (2851) 46 372 35748 (3 341) 32408

Die Verbindlichkeiten enthalten auch zum Jahresende eingegangene aber noch nicht bezahlte Rechnungen und
Kostenantrage. Sie werden erstmalig zum Zeitpunkt des Eingangs der Rechnungen bzw. Zahlungsantriage in Hohe der
geforderten Betrdge angesetzt. Danach werden die Verbindlichkeiten in der Weise angepasst, dass nur die nach einer
Kostenpriifung anerkannten Betrdge und die als forderfahig eingeschatzten Betrdge wiedergegeben werden. Die Betrage, die
voraussichtlich nicht forderfahig sind, werden in die Rubrik ,Anpassungen” aufgenommen; die hochsten Betrige entfallen
auf die Strukturfondsmafinahmen.

Der signifikante Anstieg gegeniiber dem Vorjahresende ist in erster Linie auf das Instrument ARF (NGEU) zuriickzufiihren,
das im Jahr 2021 gestartet wurde und fiir das sich die ausstehenden Verbindlichkeiten zum 31. Dezember 2021 auf
insgesamt 19,1 Mrd. EUR beliefen.

Im Programmplanungszeitraum 2014-2020 sieht die auf die Strukturfonds (EFRE und ESF), den Kohdsionsfonds und den
Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) anzuwendende Dachverordnung (Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (*2)) vor, dass der EU-Haushalt mittels eines systematischen Selbstbehalts von 10 %
der vorgenommenen Zwischenzahlungen geschiitzt wird. Bis zum auf das Ende des Rechnungsjahres der Dachverordnung
(1. Juli bis 30. Juni) folgenden Februar ist der in Form von Verwaltungspriifungen der Verwaltungsbehérden und Priifungen
der Priifbehorden ablaufende Kontrollzyklus abgeschlossen. Die Kommission priift die von den mafigeblichen Behérden in
den Mitgliedstaaten iibermittelten Nachweisdokumente und Buchfithrungen. Die Auszahlung/Einziehung des endgiiltigen
Saldos erfolgt erst, wenn diese Auswertung abgeschlossen und die Rechnungsabschliisse angenommen worden sind. Der
nach dieser Bestimmung Ende 2021 zuriickbehaltene Betrag belief sich auf insgesamt 10,4 Mrd. EUR. Von einem Teil dieses
Betrags (2,1 Mrd. EUR) wird auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten in ihren Abschliissen tibermittelten
Informationen davon ausgegangen, dass er nicht forderfahig ist, und daher wird er ebenfalls in die Rubrik ,Anpassungen®
aufgenommen.

Insgesamt stiegen die Verbindlichkeiten um 14 Mrd. EUR, was in erster Linie auf den Start der ARF (NGEU) im Jahr 2021
zurlickzufithren ist. Dies wurde teilweise durch einen Riickgang der zu zahlenden Betrége fiir den EFRE ausgeglichen, der
hauptsichlich darauf zuriickzufithren ist, dass gegen Ende 2021 weniger Kostenerstattungsantrige eingingen als im Vorjahr.

Der Grund fiir den Anstieg bei den sonstigen Verbindlichkeiten besteht in erster Linie im Eingang vorldufiger Zahlungen
von mit einer Geldbufle belegten Unternehmen, die nach Jahresende an die Unternehmen zuriickzuzahlen sind.

Antrige auf Vorfinanzierungen

Zusitzlich zu den oben aufgefithrten Betrdgen gingen Ende 2021 Antrdge auf Vorfinanzierungen in Hohe von insgesamt
0,7 Mrd. EUR ein, die zum Jahresende noch nicht ausgezahlt wurden. Nach den EU-Rechnungsfithrungsvorschriften werden
diese Betrdge nicht als Verbindlichkeiten verbucht.

2.13. PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020
Antizipative Passiva 77 819 64 383
Transitorische Passiva 126 128
Sonstiges 123 74
Insgesamt 78068 64 584

(*»  Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen
Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohisionsfonds, den
Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds
sowie mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den
Kohisionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des
Rates (ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).
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Die antizipativen Passiva werden wie folgt aufgeteilt:

in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020
ARF (NGEU) 8263 —
EGFL 25241 24599
ELER und andere Instrumente fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums 19245 18622
EFRE und Kohdsionsfonds 10710 8766
ESF 3499 3009
Sonstiges 10859 9386
Insgesamt 77 819 64383

Unter antizipativen Passiva sind ausgewiesene Aufwendungen zu verstehen, fiir die die Union noch keine Kostenantrige
erhalten hat. Im Bereich der Kohisionspolitik steht der Anstieg der antizipativen Passiva fir den EFRE und den
Kohisionsfonds in erster Linie mit der Durchfihrung des Zeitraums 2014-2020 im Zusammenhang. Das Instrument ARF
(NGEU) nahm seine Tatigkeit erst 2021 auf und ist der Hauptgrund fur den starken Anstieg der Abgrenzungen seit
Vorjahresende.

NETTOVERMOGEN
2.14. RUCKLAGEN

in Mio. EUR
Erlduterung 31.12.2021 31.12.2020
Neubewertungsreserve 2.14.1 — 496
Garantiefonds-Riicklage 2.14.2 — 3043
Sonstige Riicklagen 2.14.3 1325 1523
Insgesamt 1325 5062

2.14.1. Neubewertungsreserve

Gemdfl der vorherigen Version der EAR 11, die bis zum 31. Dezember 2020 galt, wurde die Anpassung der zur
Verduferung verfiigbaren Vermogenswerte an den beizulegenden Zeitwert in der Neubewertungsreserve erfasst. Zum
1. Januar 2021 wurden die zur Verduflerung verfigbaren finanziellen Vermogenswerte in die Kategorie ,erfolgswirksam
zum beizulegenden Zeitwert erfasste finanzielle Vermogenswerte umgegliedert — siche Erlduterung 2.4. Die
entsprechende Neubewertungsreserve wird daher in das kumulierte Ergebnis eingestellt — sieche Erlduterung 1.

2.14.2. Garantiefonds-Riicklage

Bis zum 31. Dezember 2020 wurde der Zielbetrag von 9 % der ausstehenden Betrdge, die im Rahmen des EIB-Mandats fiir
die Darlehenstitigkeit in Drittlindern vom EU-Haushalt garantiert werden, als Garantiefondsreserve im Nettovermégen
ausgewiesen. Infolge der Uberarbeitung der EAR 11 wird die Garantie im Rahmen des EIB-Mandats fiir die
Darlehenstitigkeit in Drittlindern, die durch den Garantiefonds fir Maffnahmen im Zusammenhang mit den
Auflenbeziehungen gedeckt ist, als Verbindlichkeit aus einer Finanzgarantie verbucht. Die Verbindlichkeit fiir kiinftige
Garantieabrufe im Rahmen des EIB-Mandats fiir die Darlehenstitigkeit in Drittlindern wurde daher in der Bilanz
ausgewiesen — siche Erlduterung 2.11.2 — und die Garantiefondsreserve wurde in das kumulierte Ergebnis eingestellt —
siehe Erlduterung 1.

2.14.3. Sonstige Riicklagen

Der Betrag betrifft in erster Linie die Riicklagen der EGKS in Abwicklung (997 Mio. EUR) fiir die Vermogenswerte des
Forschungsfonds fiir Kohle und Stahl, die aus der Abwicklung der EGKS in Liquidation stammen.
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2.15. BEI DEN MITGLIEDSTAATEN ABZURUFENDE BETRAGE

in Mio. EUR
Bei den Mitgliedstaaten abzurufende Betrige zum 31.12.2020 38 480
Auswirkungen der iiberarbeiteten EAR 11 (siehe Erlduterung 1) (1719)
Saldo am 1.1.2021 36 761
Den Mitgliedstaaten gutgeschriebenes Haushaltsergebnis 2020 1769
Entwicklung der Garantiefonds-Reserve —
Neubewertungen bei Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit Leistungen an Arbeitnehmer 3257
Sonstiges (262)
Wirtschaftliches Ergebnis des Haushaltsjahres 42100
Bei den Mitgliedstaaten abzurufender Gesamtbetrag zum 31.12.2021 83624

Dieser Betrag stellt den Teil der Aufwendungen dar, die der EU bis zum 31. Dezember entstanden sind und durch kiinftige
Haushalte finanziert werden miissen. Gemaf$ der periodengerechten Zuordnung werden viele Aufwendungen im Jahr N
erfasst, obwohl sie tatsichlich erst im Jahr N+1 (oder spéter) bezahlt und daher aus dem Haushalt des Jahres N+1 (oder
spiter) finanziert werden. Die Einbeziehung dieser Verbindlichkeiten in die Jahresrechnung sowie die Tatsache, dass die
entsprechenden Betrige aus kiinftigen Haushalten finanziert werden, fithren dazu, dass die Verbindlichkeiten zum
Jahresende weit hoher sind als die Vermogenswerte. Besonders hervorzuheben sind hier die erheblichen Betrdge fiir die
Tatigkeiten des EGFL und Verbindlichkeiten in Bezug auf Leistungen an Arbeitnehmer.

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass oben Ausgefithrtes keine Auswirkungen auf das Haushaltsergebnis hat. Die
Haushaltseinnahmen sollten immer den Haushaltsausgaben entsprechen oder sie iibersteigen, und jeder Uberschuss bei den
Einnahmen flieBt an die Mitgliedstaaten zuriick.

Die Neubewertungen bei den Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit Leistungen an Arbeitnehmer beziehen sich auf
infolge der versicherungsmathematischen Bewertung dieser Verbindlichkeiten entstehende versicherungsmathematische
Gewinne und Verluste.

Der betrichtliche Anstieg der von den Mitgliedstaaten abzurufenden Betrdge ist in erster Linie auf die Anleihen im
Zusammenhang mit der nicht riickzahlbaren Unterstiitzung zuriickzufithren, die im Rahmen von NGEU im Jahr 2021
aufgenommen wurden.

3. ERLAUTERUNGEN ZUR ERGEBNISRECHNUNG

EINNAHMEN

EINNAHMEN AUS TRANSAKTIONEN OHNE LEISTUNGSAUSTAUSCH: EIGENMITTEL
3.1. BNE-EIGENMITTEL

Die Eigenmitteleinnahmen bilden das wichtigste Element der operativen Einnahmen der Europdischen Union. Die
Einnahmen aus den BNE (Bruttonationaleinkommen) belaufen sich fir 2021 auf 115955 Mio. EUR (2020:
125393 Mio. EUR) und stellen die wichtigste der vier Eigenmittelkategorien dar. Auf das BNE jedes einzelnen
Mitgliedstaates wird ein einheitlicher Prozentsatz erhoben. Mit den BNE-Einnahmen werden die Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichen, d. h. der Teil des Haushalts finanziert, der nicht durch andere Einkommensquellen gedeckt ist. Der Riickgang
der BNE-Einnahmen zwischen 2021 und 2020 ist sowohl auf die Einfithrung neuer Eigenmittel (basierend auf nicht
recycelten Verpackungsabfillen aus Kunststoff) als auch auf den Anstieg der weiteren Einnahmen zuriickzufiihren.

3.2. TRADITIONELLE EIGENMITTEL

Bei den traditionellen Eigenmitteln handelt es sich hauptsichlich um Zolle. Die Mitgliedstaaten behalten 20 % der
traditionellen Eigenmittel als Erhebungskosten ein. Die oben aufgefithrten Betrige werden somit ohne diesen Abzug
ausgewiesen. Die Erhebung von Zollen ist im Vergleich zum letzten Jahr auf einem 4hnlichen Niveau geblieben.

3.3. MWST-EIGENMITTEL

Die MwSt-Eigenmittel werden anhand der gemifl den EU-Vorschriften eigens zu diesem Zweck harmonisierten
MwSt-Bemessungsgrundlagen der Mitgliedstaaten berechnet. Fiir jeden Mitgliedstaat gilt ein einheitlicher Abrufsatz von
0,30 % auf den Gesamtbetrag der fiir alle steuerpflichtigen Lieferungen und Dienstleistungen erhobenen MwSt-Einnahmen,
geteilt durch den gewogenen durchschnittlichen MwSt-Satz. Die MwSt-Bemessungsgrundlage ist fiir alle Mitgliedstaaten auf
50 % ihres BNE begrenzt worden. Die MwSt-Eigenmittel sind im Vergleich zum Vorjahr in etwa gleich geblieben.
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3.4. KUNSTSTOFF-EIGENMITTEL

Auf die Masse der in den einzelnen Mitgliedstaaten nicht recycelten Verpackungsabfille aus Kunststoff wird ein einheitlicher
Abrufsatz von 0,80 EUR pro Kilogramm angewandt. Die in einem bestimmten Jahr nicht recycelten Verpackungsabfille aus
Kunststoff werden als Differenz zwischen den erzeugten und den in dem betreffenden Jahr in einem Mitgliedstaat recycelten
Kunststoffverpackungsabfillen berechnet. Bulgarien, Tschechien, Estland, Griechenland, Spanien, Kroatien, Italien, Zypern,
Lettland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen, Portugal, Rumanien, Slowenien und die Slowakei haben Anspruch auf spezifische
jahrliche pauschale Kiirzungen ihrer jeweiligen Kunststoff-Eigenmittelbeitrage. Bei den Kunststoff-Eigenmitteln handelt es
sich um neue Eigenmittel, die 2021 mit dem Inkrafttreten des neuen Eigenmittelbeschlusses 2020/2053 eingefithrt wurden.

EINNAHMEN AUS TRANSAKTIONEN OHNE LEISTUNGSAUSTAUSCH: TRANSFERZAHLUNGEN
3.5. GELDBUREN

Die Einnahmen in Héhe von 1990 Mio. EUR (2020: 452 Mio. EUR) beziehen sich auf Geldbufen, die die Kommission
gegen Unternchmen wegen Verstoffen gegen die Wettbewerbsregeln der EU verhdngt hat, sowie auf GeldbufSen, die die
Kommission Mitgliedstaaten wegen Verstofien gegen EU-Recht auferlegt hat. Die Kommission setzt Einnahmen aus
GeldbufSen an, wenn sie den Beschluss zur Verhingung einer Geldbufie erldsst und dies dem Adressaten offiziell mitteilt. Bei
den Betrigen handelt es sich iiberwiegend um wettbewerbsrechtliche Geldbuflen (1 762 Mio. EUR). Die meisten Fille
betreffen Verstofle gegen die EU-Kartellvorschriften, d. h. Geldbuffen gegen BMW und den Volkswagen-Konzern
(Volkswagen, Audi und Porsche) in Hohe von insgesamt 875 Mio. EUR wegen Absprachen bei der technischen Entwicklung
im Bereich der Stickoxidreinigung und GeldbufSen gegen Nomura, UBS und UniCredit in Hohe von insgesamt 371 Mio. EUR
wegen der Beteiligung einer Gruppe von Héndlern an einem Kartell auf dem Primar- und Sekundirmarkt fur europdische
Staatsanleihen.

3.6. EINZIEHUNG VON AUFWENDUNGEN

in Mio. EUR
2021 2020
Geteilte Mittelverwaltung 1682 1281
Direkte Mittelverwaltung 61 53
Indirekte Mittelverwaltung 51 21
Insgesamt 1794 1355

In dieser Rubrik werden vor allem die von der Kommission erlassenen Einziehungsanordnungen dargestellt, die
eingenommen oder mit spateren, im Buchfithrungssystem der Kommission erfassten Zahlungen verrechnet (d. h. von
diesen abgezogen) werden. Dies erfolgt zu dem Zweck, zuvor aus dem EU-Haushalt bezahlte Ausgaben wieder einzuzichen.
Die Grundlage fiir Einziehungen sind Kontrollen, Priifungen oder Forderfihigkeitsanalysen. Daher sind diese Mafnahmen
ein wichtiger Faktor im Vollzug des EU-Haushalts.

Hierbei sind auch Einziehungsanordnungen der Mitgliedstaaten an Begiinstigte von EGFL-Ausgaben sowie die Abweichung
der Schitzungen fir antizipative Aktiva des Vorjahresendwerts gegeniiber dem aktuellen Jahresendwert beriicksichtigt.

Die in der obenstehenden Tabelle aufgefithrten Betrige umfassen die Einnahmen aus der Ausstellung von Einziehungs-
anordnungen. Somit konnen und sollen mit diesen Zahlen nicht die gesamten Maflnahmen zum Schutz des EU-Haushalts
ausgewiesen werden. Dies gilt insbesondere fiir die Kohdsionspolitik, fir die besondere Mechanismen geschaffen wurden,
dank derer nicht forderfihige Ausgaben grofitenteils auch ohne Ausstellung einer Einziehungsanordnung eingezogen
werden konnen. Nicht eingeschlossen sind Betrige, die mittels Verrechnung mit Aufwendungen oder durch Einbehaltungen
eingezogen wurden; ebenfalls nicht eingeschlossen sind Einziehungen von Vorfinanzierungen.

Der grofSte Teil des Gesamtbetrags entfillt auf Einziehungen im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung:

Landwirtschaft: EGFL und Entwicklung des lindlichen Raums

Im Rahmen des EGFL und des ELER sind die als Einnahmen fiir das Jahr unter dieser Rubrik erfassten Betrige
Finanzkorrekturen des betreffenden Jahres und von den Mitgliedstaaten gemeldete Erstattungen, die wihrend des Jahres
eingezogen wurden, sowie der Nettoanstieg der von den Mitgliedstaaten gemeldeten ausstehenden Betrdge aufgrund von
Betrugsfillen und Unregelmifigkeiten, die bis zum Jahresende einzuziehen sind.
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Kohisionspolitik

Die grofSten, mit der Kohésionspolitik zusammenhangenden Betrige betreffen antizipative Aktiva in Hohe von 0,7 Mrd. EUR
(2020: 0,4 Mrd. EUR), mit deren Einziehung bei den Mitgliedstaaten die Kommission rechnet. Die Einziehung wird nach der
Prifung und Annahme der von den Mitgliedstaaten Anfang 2022 vorgelegten Jahresrechnungen erfolgen. Die
einzuziehenden Betrige entsprechen im Wesentlichen der Differenz zwischen den urspriinglich wahrend des Haushalts-
jahres als forderfihig erklarten Betrdgen und den in den Jahresrechnungen der Mitgliedstaaten als forderfihig bestitigten
Betrdgen. Ein geringer Betrag bedeutet, dass die auf Ebene der Mitgliedstaaten durchgefiihrten Kontrollen die frithzeitige
Aufdeckung nicht forderfahiger Betrdge ermoglichten.

3.7. AUSTRITTSABKOMMEN MIT DEM VEREINIGTEN KONIGREICH

Diese Einnahmen bezichen sich auf die Nettobetrdge, die das Vereinigte Konigreich im Rahmen des unterzeichneten
Austrittsabkommens nach seinem Austritt aus der Union im Jahr 2020 schuldet — siehe Erlduterung 2.6.1.2.

3.8. WEITERE EINNAHMEN AUS TRANSAKTIONEN OHNE LEISTUNGSAUSTAUSCH

in Mio. EUR
2021 2020

Beitrige der Mitgliedstaaten fiir den Innovationsfonds 2187 2080
Steuern und Beitrige der EU-Bediensteten 1367 1316
Beitrige von Drittlindern 1056 1592
Beitrige der Mitgliedstaaten fiir das ESI und die Aufenhilfe 199 1073
Ubertragung von Vermdgenswerten 356 317
Haushaltsanpassungen 1245 214
Sonstiges 326 524

Insgesamt 6737 7116

Die Beitrage der Mitgliedstaaten zum Innovationsfonds sind Einnahmen, die sich vorwiegend auf den Verkauf von
Emissionszertifikaten bezichen, die zur Forderung von Innovationen im Bereich kohlenstoffarmer Technologien eingesetzt
werden sollen.

Die Einnahmen aus Steuern und Beitrdgen der Bediensteten beziehen sich in erster Linie auf die Abziige von den Gehiltern
der Bediensteten. Dabeti stellen die Beitrdge zum Altersversorgungssystem und die Einkommenssteuer in dieser Kategorie die
grofiten Betrige dar.

Bei den Beitrdgen von Drittlindern handelt es sich hauptsichlich um Beitridge von EFTA-Lindern (460 Mio. EUR) sowie
finanzielle Beitrdge von Drittstaaten zu Horizont Europa (379 Mio. EUR) und zu Erasmus+ (119 Mio. EUR).

Die Mitgliedstaaten haben 166 Mio. EUR zur Finanzierung der Fazilitit fiir Fliichtlinge in der Tiirkei bereitgestellt.

Bei den Haushaltsanpassungen handelt es sich in erster Linie um den aus dem Vorjahr iibernommenen Haushaltstiberschuss
in Hohe von 1769 Mio. EUR (2020: 3 218 Mio. EUR); dieser wurde durch die jdhrliche Anpassung der MwSt- und
BNE-Eigenmittel ausgeglichen, die sich auf 534 Mio. EUR (2020: 3 165 Mio. EUR) belief. Die weiteren Einnahmen aus
Transaktionen ohne Leistungsaustausch enthalten die Beitrige des ITER-Gastgeberstaates und der Mitgliedstaaten zu Fusion
for Energy, dem gemeinsamen europdischen Unternehmen fiir den ITER und die Entwicklung der Fusionsenergie
(135 Mio. EUR).

EINNAHMEN AUS TRANSAKTIONEN MIT LEISTUNGSAUSTAUSCH
3.9. FINANZERTRAGE

in Mio. EUR
2021 2020
Zinsen auf:
verspdtete Zahlungen 1529 1129
Darlehen 1160 1167
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in Mio. EUR
2021 2020
Anleihen 220 —
Sonstige 10 63
Emissionsagios 2 674
Einnahmen aus Finanzgarantien 987 258
Gewinne aus erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfassten
finanziellen Vermagenswerten oder Verbindlichkeiten:
Nicht-Derivate 324 —
Derivate 815 70
Realisierte  Gewinne aus zur Verduferung verfiigbaren finanziellen — 48
Vermogenswerten
Dividenden 30 22
Sonstiges 14 3
Insgesamt 5092 3434

Die Zinseinnahmen aus verspiteten Zahlungen stammen iiberwiegend aus falligen, aber nicht fristgerecht gezahlten
Geldbuflen und Eigenmittelbeitragen. Die grofiten Betrige betreffen die in Erlduterung 2.6.1.1 erwihnten Fille von
Unterbewertung (1,4 Mrd. EUR).

Die Zinsertrage aus Darlehen beziehen sich vorwiegend auf EFSM-Darlehen (1 Mrd. EUR), die den hochsten Effektivzinssatz
aufweisen — siche Erlduterung 2.4.1. Die Zinsertrdge aus Anleihen beziehen sich vorwiegend auf NGEU und SURE und
sind auf die negativen Effektivzinssitze fiir bestimmte Transaktionen zuriickzufithren.

Die Emissionsagios sind zuriickgegangen, da sie gemdf der iiberarbeiteten EAR 11 nun iiber die Laufzeit der Darlehen nach
der Effektivzinsmethode abgeschrieben werden, anstatt direkt in der Ergebnisrechnung ausgewiesen zu werden, siehe
vorheriger Absatz und Erlduterung 2.4.1.

Die Einnahmen aus Finanzgarantievertriagen beziehen sich in erster Linie auf die Abschreibungen der Verbindlichkeiten aus
Finanzgarantien. Sie kann als Befreiung der EU von den Garantieverbindlichkeiten fiir den Zeitraum interpretiert werden, in
dem die EU bereit war, die Inhaber der Garantien fiir ihre Kreditverluste zu entschidigen. Die Erfassung der Einnahmen aus
Finanzgarantien spiegelt also den Zeitablauf und das garantierte Volumen wider. Die Abschreibungen gelten fiir beide Arten
von Garantien, d. h. sowohl fiir unentgeltliche Garantien als auch fiir Garantien, fiir die die EU kein oder nur ein nominales
Entgelt verlangt (siehe Erlduterung 2.11.2). Von den entgeltlichen Garantien ist die EFSI-Garantie, die der EIB fiir das
Schuldenportfolio des Finanzierungsfensters ,Infrastruktur und Innovation“ gewdhrt wurde, die wichtigste (siche
Erlduterung 4.1.1). Im Jahr 2021 beliefen sich die Einnahmen aus der EFSI-Garantie in Bezug auf das Schuldenportfolio
des Finanzierungsfensters ,Infrastruktur und Innovation“ auf 320 Mio. EUR.

Den Einnahmen im Zusammenhang mit Verbindlichkeiten aus Finanzgarantien in Hohe von 987 EUR stehen
Wertminderungsaufwendungen fiir Verbindlichkeiten aus Finanzgarantien in Hohe von 947 Mio. EUR gegeniiber, die
sich auf Garantieabrufe abziiglich Einziehungen (276 Mio. EUR) und nicht realisierte Wertminderungsaufwendungen in
Hohe von 671 Mio. EUR beziechen (siche Erlduterung 3.15). Dariiber hinaus hat die Europdische Kommission
Finanzgarantieprogramme subventioniert (233 Mio. EUR), indem sie keine oder unter dem Marktsatz liegende
Garantiepramien erhoben hat (Erlduterung 3.15). Insgesamt ist das Nettoergebnis aus den Finanzgarantieprogrammen
ein Defizit von 193 Mio. EUR.

3.10. SONSTIGE EINNAHMEN AUS TRANSAKTIONEN MIT LEISTUNGSAUSTAUSCH

in Mio. EUR
2021 2020
Einnahmen aus Gebiihren fiir Dienstleistungen (Agenturen) 689 640
Wechselkursgewinne 299 370
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in Mio. EUR
2021 2020

VerdufSerung von Giitern 53 48
Anteil am Nettoergebnis des EIF 169 38
Einnahmen aus mit Finanzinstrumenten verbundenen Gebiihren und 1 34
Primien
Ertrige aus Anlagevermagen 2 5
Sonstige 284 269

Insgesamt 1497 1404

Zu den Einnahmen aus Gebiihren fiir Dienstleistungen zdhlen vor allem die von der Européischen Arzneimittel-Agentur
erhobenen Gebiihren fiir Zulassungen und die vom Amt der Européischen Union fur geistiges Eigentum eingetriebenen
Markengebiihren.

AUFWENDUNGEN
3.11. GETEILTE MITTELVERWALTUNG

in Mio. EUR
Haushaltsvollzug durch die Mitgliedstaaten 2021 2020

Europdischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft 40829 40461
Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen 15451 14467
Raums und andere Instrumente zur Entwicklung des ldndlichen Raums
Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung und Kohdsionsfonds 46 932 41118
Europdischer Sozialfonds 16 727 13677
Sonstiges 4835 2701

Insgesamt 124774 112425

Die Steigerung betrifft vor allem die Kohidsionspolitik (EFRE, Kohisionsfonds), in der fast alle Aufwendungen den
Programmplanungszeitraum 2014-2020 betreffen, wobei die kohdsionspolitischen Tatigkeiten weiter voranschreiten. Die
Steigerung ist auch auf die hoheren Kofinanzierungssitze zuriickzufihren, die fiir das Rechnungsjahr 2020-2021 im
Rahmen des CRII+-Pakets gelten.

Zu den sonstigen Aufwendungen zihlen vor allem: Aufwendungen fiir die Reserve fiir die Anpassung an den Brexit
(1,7 Mrd. EUR), Asyl- und Migration (0,6 Mrd. EUR), den Europdischen Hilfsfonds fiir die am stirksten benachteiligten
Personen (0,6 Mrd. EUR), Innere Sicherheit (0,4 Mrd. EUR), den Solidarititsfonds der Europdischen Union (0,8 Mio. EUR)
und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds (0,7 Mrd. EUR).

3.12. DIREKTE MITTELVERWALTUNG

in Mio. EUR
2021 2020
Haushaltsvollzug durch die Kommission 48265 11429
davon ARF (NGEU) 42 940 —
Haushaltsvollzug durch die EU-Exekutivagenturen 14232 10029
Haushaltsvollzug durch Treuhandfonds 503 636
Insgesamt 63000 22094
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Neben den Aufwendungen fur die ARF (43 Mrd. EUR) betreffen die tibrigen Betrdge hauptsichlich die Umsetzung der
Forschungspolitik (8,1 Mrd. EUR), des Instruments der Entwicklungszusammenarbeit (1,1 Mrd. EUR), der europaischen
Nachbarschaftspolitik (1,3 Mrd. EUR) und der Fazilitit ,Connecting Europe” (gemeinsamer Infrastrukturfonds fiir den
Aufbau intelligenter Netze in den Bereichen Verkehr, Energie und Telekommunikation) (2,1 Mrd. EUR).

Der Anstieg der Aufwendungen bei den von den Exekutivagenturen der EU durchgefithrten Vorhaben unter direkter
Mittelverwaltung betrifft vor allem die Ubertragung von Tatigkeiten im Forschungsbereich von den Kommissionsdienst-
stellen auf die Exekutivagenturen.

3.13. INDIREKTE MITTELVERWALTUNG

in Mio. EUR
2021 2020
Haushaltsvollzug durch andere EU-Agenturen und -Einrichtungen 3154 3530
Haushaltsvollzug durch Drittlinder 890 559
Haushaltsvollzug durch internationale Organisationen 3622 3619
Haushaltsvollzug durch andere Rechtssubjekte 3225 3257
Insgesamt 10891 10965

Bei den Aufwendungen fiir die indirekte Mittelverwaltung sind 3,9 Mrd. EUR Mafinahmen im Zusammenhang mit den
Auf8enbeziehungen zuzuordnen (vor allem den Bereichen der Heranfithrungshilfe, der humanitiren Hilfe, der
internationalen Zusammenarbeit und der Nachbarschaftspolitik). Weitere 4,7 Mrd. EUR hingen mit der Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit Europas (auf Gebieten wie Forschung, Weltraumprogramme und Bildung) zusammen.

3.14. KOSTEN FUR PERSONAL UND RUHESTANDSBEZUGE

in Mio. EUR
2021 2020
Personalkosten 7377 7028
Kosten fiir Ruhestandsbeziige 5040 4967
Insgesamt 12417 11995

An den Kosten fur Ruhestandsbeziige lassen sich die Verdnderungen ablesen, die nach der versicherungsmathematischen
Bewertung der Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit Leistungen an Arbeitnehmer aufgetreten sind (ohne die im
Nettovermogen ausgewiesenen). Sie stellen folglich nicht im Jahresverlauf tatsichlich geleistete Zahlungen von
Ruhestandsbeziigen dar; diese sind mit 2,2 Mrd. EUR erheblich niedriger.

3.15. FINANZIERUNGSKOSTEN

in Mio. EUR
2021 2020

Zinsaufwendungen:

Anleihen 1209 1160

Darlehen 146 —

Finanzleasing 56 62

Sonstiges 103 24
Emissionskosten — 672
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in Mio. EUR
2021 2020
Finanzgarantievertrige — subventioniertes Entgelt 233 —
Netto-Wertminderungsaufwendungen aus:
Finanzgarantien 947 70
Darlehen und Forderungen 1244 110
Zur Verduferung verfiigbaren finanziellen Vermogenswerten — 41
Verlust aus erfolgswirksam zum  beizulegenden Zeitwert erfassten
finanziellen Vermagenswerten oder Verbindlichkeiten:
Nicht-Derivate 210 —
Derivate 40 21
Realisierter  Verlust aus zur Verduferung verfiigbaren finanziellen — 5
Vermagenswerten
Sonstige 13 22
Insgesamt 4201 2188

Der Betrag der Zinsaufwendungen fiir Anleihen entspricht hauptsichlich den EFSM-Transaktionen (1 Mrd. EUR), die mit
den Zinsertragen aus Darlehen iibereinstimmen (Back-to-back-Transaktionen). Die Zinsaufwendungen aus Darlehen
beziechen sich vorwiegend auf SURE und sind auf die negativen Effektivzinssitze fur bestimmte Transaktionen

zuriickzufiihren.

Die Emissionskosten sind zuriickgegangen, da sie gemif der iiberarbeiteten EAR 11 nun iiber die Laufzeit der Anleihen
nach der Effektivzinsmethode abgeschrieben werden, anstatt direkt in der Ergebnisrechnung ausgewiesen zu werden, siche

Erlduterung 2.4.1.

Fir mehr Einzelheiten zu Aufwendungen im Zusammenhang mit Finanzgarantien siehe Erlduterung 3.9.

3.16. SONSTIGE AUFWENDUNGEN

in Mio. EUR
2021 2020

Aufwendungen fiir Verwaltung und IT 2105 1984
Anpassung von Riickstellungen 583 1390
Aufwendungen im Zusammenhang mit dem Anlagevermigen 1205 1319
Aufwendungen fiir die Verwaltung von Grundstiicken und Gebduden 591 661
Wechselkursverluste 171 578
Aufwendungen fiir Operating-Leasingverhaltnisse 447 423
Sonstiges 660 593

Insgesamt 5762 6946

Der aggregierte Betrag der im Jahr 2021 als Aufwand erfassten Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung stellt sich wie

folgt dar:

in Mio. EUR

2021

2020

Forschungskosten

401

402
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in Mio. EUR
2021 2020
Nicht aktivierte Entwicklungskosten 122 118
Insgesamt 523 520
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4. EVENTUALVERBINDLICHKEITEN UND FORDERUNGEN

Eventualverbindlichkeiten sind mogliche kiinftige Zahlungsverpflichtungen der EU, die infolge vergangener Ereignisse oder
eingegangener, rechtsverbindlicher Verpflichtungszusagen entstehen konnen, aber von kiinftigen Ereignissen abhingen, die
nicht ginzlich in der Kontrolle der EU liegen. Sie bezichen sich hauptsichlich auf gestellte Garantien und auf rechtliche
Risiken. Sollten sie fillig werden, wiirden alle Eventualverbindlichkeiten mit Ausnahme derjenigen, die sich bis zu
der Hohe, in der sie durch Fonds abgedeckt sind, auf Geldbuflen, Garantien und Finanzinstrumente beziehen
(siehe Erlduterung 2.4.2.1), in kiinftigen Jahren aus dem EU-Haushalt (und somit von den EU-Mitgliedstaaten)
finanziert.

4.1. GARANTIEN AUS DEM EU-HAUSHALT

4.1.1. Garantien im Rahmen der EU-Haushaltsgarantieprogramme (Nennwert)

C 399/109

in Mio. EUR
31.12.2021
Gestellte Garantien Zuriickgestellte
Vermogen-
Obergrenze Gezeichnet Ausgezahlt swerte (1)

Garantien im Rahmen des EIB-Mandats fiir die Dar- 33026 33026 20 835 2700
lehenstatigkeit in Drittlindern
EFSI-Garantie 25826 24730 20358 8602
EFSD-Garantie 1391 611 535 796
Garantie fiir Aufenmafnahmen im Rahmen des NDICI 200 200 200 —
Insgesamt 60 442 58566 41928 12098

(")  Die fiir die Garantie im Rahmen des EIB-Mandats fiir die Darlehenstdtigkeit in Drittlander zuriickgestellten Vermdgenswerte in Hohe von
2,7 Mrd. EUR decken auch MFH- und Euratom-Anleihen ab (siehe Erlduterung 4.1.2).

in Mio. EUR
31.12.2020
Gestellte Garantien Zuriickgestellte
Vermogen-
Obergrenze Gezeichnet Ausgezahlt swerte (')

Garantien im Rahmen des EIB-Mandats fiir die Dar- 35372 32530 20050 2813
lehenstdtigkeit in Drittlindern
EFSI-Garantie 25543 23831 18 590 8028
EFSD-Garantie 1370 438 34 804
Insgesamt 62285 56 799 38673 11 645

(")  Die fiir die Garantie im Rahmen des EIB-Mandats filr die Darlehenstatigkeit in Drittlander zuriickgestellten Vermadgenswerte in Hohe von
2,8 Mrd. EUR decken auch MFH- und Euratom-Anleihen ab (siehe Erlduterung 4.1.2).

Den vorstehenden Tabellen ist der Umfang der fiir den EU-Haushalt bestehenden Risiken fiir mégliche kiinftige Zahlungen
in Verbindung mit der EIB-Gruppe oder anderen Finanzinstituten gewéhrten Garantien zu entnehmen. Ausgezahlte Betrige
sind die bereits an Endempfinger gezahlten Betrige, wihrend in den gezeichneten Betrdgen diese ausgezahlten Gelder und
die bereits mit Empfangern oder Finanzmittlern geschlossenen, aber noch nicht erfiillten Vereinbarungen enthalten sind
(16 638 Mio. EUR). Die Obergrenze stellt gesamte Garantie dar, zu deren Deckung sich der EU-Haushalt und somit die
Mitgliedstaaten der EU verpflichtet haben, denn um die maximale Haftungssumme offenzulegen, mit der die EU zum
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31. Dezember 2021 konfrontiert ist, miissen Vorhaben eingerechnet werden, deren Zeichnung genehmigt wurde, die aber
noch nicht gezeichnet worden sind (1 876 Mio. EUR). Fiir das Haushaltsjahr 2020 werden die Betrdge abziiglich der fiir die
betreffenden Programme angesetzten finanziellen Riickstellungen bzw. finanziellen Verbindlichkeiten dargestellt.

Die Haushaltsgarantieprogramme werden durch Riickstellungen gedeckt, die schrittweise aus dem Haushalt gebildet und im
Gemeinsamen Dotierungsfonds (im Folgenden ,,CPF) als Liquiditatspolster zur Deckung kiinftiger Garantieabrufe gehalten
werden (siche Erlduterung 2.4.2.1). Die zuriickgestellten Betriage beliefen sich zum 31. Dezember 2021 auf
12098 Mio. EUR. Fiir die ergriffenen Malnahmen zur Sicherstellung, dass die Riickstellungen ausreichen, um die
Garantieabrufe mittelfristig zu decken, siehe Erlduterung 6.2. Etwaige Verluste im Rahmen der Haushaltsgarantiepro-
gramme, die iber die Riickstellungen hinausgehen, miissten in jedem Fall aus kiinftigen Haushalten gedeckt werden.

Garantien im Rahmen des EIB-Mandats fiir die Darlehenstitigkeit in Drittlindern

Aus dem Haushalt der EU werden Garantien fiir die von der EIB aus Eigenmitteln an Drittlinder vergebenen und
unterzeichneten Darlehen gestellt. Zum 31. Dezember 2021 belief sich der Betrag ausstehender und von der EU-Garantie
gedeckter Darlehen auf insgesamt 20 835 Mio. EUR. Aus dem EU-Haushalt werden folgende Betrige garantiert:

— 20268 Mio. EUR {iiber die Komponente des CPF fiir den Garantiefonds fiir Mafnahmen im Zusammenhang mit den
AufSenbeziehungen und

— 567 Mio. EUR unmittelbar fiir an Mitgliedstaaten vor dem Beitritt vergebene Darlehen.

Fiir nach 2007 unterzeichnete Vereinbarungen sind die EU-Garantien im Rahmen des Mandats fiir die Darlehenstitigkeit in
Drittlindern in Bezug auf von der EIB gewihrte Darlehen auf 65 % der ausstehenden Salden begrenzt (Mandate 2007-2013
und 2014-2021). Bei vor 2007 geschlossenen Vereinbarungen ist die EU-Garantie auf einen bestimmen Prozentsatz der
Obergrenze der genehmigten Kreditlinien begrenzt; diese betragen in den meisten Fillen 65 %, konnen sich aber auch auf
70 %, 75 % oder 100 % belaufen. Wird die Obergrenze nicht erreicht, deckt die EU-Garantie den gesamten Betrag ab.

Mit dem Beschluss (EU) 2018/412 des Europdischen Parlaments und des Rates () wurde ein Darlehensmandat fiir den
privaten Sektor fiir Projekte zur Verbesserung der langfristigen wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit von Fliichtlingen,
Migranten und Aufnahme- und Transitgemeinschaften im Rahmen der EIB-Resilienzinitiative (im Folgenden ,ERI)
eingerichtet. Der EU-Haushalt erhilt eine Vergiitung fur das Risiko, das er beziiglich der Garantie ibernimmt, die fiir
Finanzierungsvorhaben der EIB im Rahmen des Darlehensmandat fiir den privaten Sektor gewahrt wurde; dies erklirt die
Pramienforderung fur die ELM-Garantie, die ansonsten eine unentgeltliche Garantie ist (siche Erlduterung 2.11.2).

Der Zeitraum, der fir die Unterzeichnung der neuen Transaktionen im Rahmen des ELM 2014-2020 genehmigt wurde, ist
2021 abgelaufen, sodass die im Rahmen der Garantie verfiigbare Obergrenze fiir alle nicht verwendeten Betrige verfallen
ist. Das neue EIB-Mandat soll durch die mit der NDICI-Verordnung (siche unten) eingerichtete Garantie fur
Aufenmafnahmen gedeckt werden; das Mandat ist jedoch noch nicht unterzeichnet worden.

Die Zahlung von EU-Garantien wird aus der Komponente des CPF fiir den Garantiefonds fir Mafnahmen im
Zusammenhang mit den Aufenbezichungen geleistet: Im Jahr 2021 wurden 93 Mio. EUR an abgerufenen Garantien
ausgezahlt (2020: 52 Mio. EUR).

Garantie im Rahmen des Europiischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI)

Der EFSI ist eine Initiative mit dem Ziel der Starkung der Risikotibernahmekapazitit der EIB-Gruppe; zu diesem Zweck wird
die EIB befahigt, ihre Investitionen in der EU auszuweiten. Die Zielsetzung des EFSI besteht in der Forderung zusitzlicher
Investitionen in der EU und des Zugangs kleiner Unternehmen zu Finanzmitteln. Im EU-Haushalt wird eine Garantie
von bis zu 26 Mrd. EUR (,EFSI-EU-Garantie“) bereitgestellt, die in einer Vereinbarung zwischen der EU und der EIB (im
Folgenden ,EFSI-Vereinbarung®) festgelegt wurde und dem Schutz der EIB vor moglicherweise im Zusammenhang mit ihrer
Finanzierungs- und Investitionstitigkeit entstehenden Verlusten dient.

Die Transaktionen des EFSI erfolgen unter zwei Finanzierungsfenstern: dem von der EIB implementierten Finanzierungs-
fenster ,Infrastruktur und Innovation* (EFSI-EU-Garantie von 19 250 Mrd. EUR) und dem vom EIF implementierten
Finanzierungsfenster ,KMU* (SMEW) (EFSI-EU-Garantie von 6 750 Mio. EUR), von denen beide ein Schuldenportfolio und
ein Beteiligungsportfolio besitzen. Der EIF handelt im Rahmen einer Vereinbarung mit der EIB, der eine Garantie der EIB
zugrunde liegt, wobei diese Garantie selbst durch die im Rahmen der EFSI-Vereinbarung gewihrten EFSI-EU-Garantie
riickgarantiert wird.

() Beschluss (EU) 2018412 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. Mirz 2018 zur Anderung des Beschlusses
Nr. 466/2014/EU iiber eine Garantieleistung der Europdischen Union fiir etwaige Verluste der Europdischen Investitionsbank aus
Finanzierungen zur Unterstiitzung von Investitionsvorhaben auferhalb der Union (ABL. L 76 vom 19.3.2018, S. 30).
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Die EU und die EIB nehmen innerhalb des EFSI unterschiedliche Funktionen wahr. Der EFSI ist bei der EIB angesiedelt, die
das operative Geschift (Fremdmittel und Kapitalbeteiligungen) finanziert und zu diesem Zweck die erforderlichen Mittel an
den Kapitalmdrkten aufnimmt. Die EIB-Gruppe trifft die Investitionsentscheidungen unabhingig und verwaltet die
Vorhaben gemif ihren Regeln und Verfahren. Die EU stellt die Garantie fiir diese Vorhaben und deckt der EIB entstehende
Verluste bis in Hohe der Obergrenze dieser Garantie.

Um sicherzustellen, dass die im Rahmen des EFSI getdtigten Investitionen auf die spezifische Zielsetzung der Bekimpfung
des Marktversagens ausgerichtet bleiben und dass sie fur die Sicherung durch die EU-Garantie infrage kommen, wurde eine
spezifische Governance-Struktur geschaffen; ein Bestandteil dieser Governance-Struktur ist ein aus unabhingigen Experten
bestehender Investitionsausschuss, der jedes von der EIB im Rahmen des Finanzierungsfensters ,Infrastruktur und
Innovation“ vorgeschlagene Projekt darauf tiberpriift, ob es fiir eine Deckung durch die EU-Garantie infrage kommt;
dariiber hinaus stellt der EFSI-Lenkungsausschuss die Programmaufsicht sicher.

Da die Kontrollkriterien und die buchhalterischen Anforderungen fiir die Konsolidierung nach den EU-Rechnungsfithrungs-
vorschriften (und den IPSAS) nicht erfiillt sind, werden die damit verbundenen besicherten Vermogenswerte in der
konsolidierten Jahresrechnung der EU nicht erfasst.

Die der EIB-Gruppe im Rahmen des EFSI gewihrte EU-Garantie wird hinsichtlich des Schuldenportfolios der
Finanzierungsfenster ,Infrastruktur und Innovation“ und ,KMU“ als Verbindlichkeit aus einer Finanzgarantie (siche
Erlduterung 2.11.2) und fiir beide Kapitalbeteiligungsportfolios als Derivat (erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert
erfasster finanzieller Vermogenswert oder erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste finanzielle Verbindlichkeit)
(siehe Erlduterung 2.4.2.2) verbucht. Die gestellte EFSI-Garantie umfasst im von der EFSI-EU-Garantie gedeckten Teil des
Schuldenportfolios des Finanzierungsfensters ,KMU“ Transaktionen der Programme COSME, Horizont 2020, CCS, LGF und
EaSI.

2021 wurden aus der Komponente des CPF fir den EFSI-Garantiefonds keine abgerufenen Garantien ausgezahlt (2020:
1 Mio. EUR).

Europiischer Fonds fiir nachhaltige Entwicklung (EFSD)

Der durch die EFSD-Verordnung errichtete Europdische Fonds fiir nachhaltige Entwicklung ist eine Initiative zur Férderung
von Investitionen in Afrika und der Europdischen Nachbarschaft und soll einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung und
Beseitigung bestimmter soziookonomischer Grundursachen der Migration leisten. Im Rahmen der EFSD-Verordnung sollte
die EU den die Verordnung umsetzenden Partnern (durch externe Beitrdge weiter erhohte) Garantien in Hoéhe von
1,5 Mrd. EUR fir Investitions- und Finanzierungsvorhaben bereitstellen, um die Investitionsrisiken dieser Partner zu
verringern. Die EFSD-Garantie wird durch den CPS gedeckt — siehe Erlduterung 2.4.2.1. Zum 31. Dezember 2021 waren
16 EFSD-Garantievereinbarungen iiber eine Garantiedeckungsgrenze von insgesamt 1 391 Mio. EUR in Kraft, wahrend sich
die von den Gegenparteien unterzeichneten und von der EU im Rahmen dieser Vereinbarungen garantierten Transaktionen
auf insgesamt 611 Mio. EUR beliefen.

Garantie fiir Auflenmaf$nahmen im Rahmen des NDICI

Mit der Verordnung (EU) 2021/947 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) wurde das Instrument fiir
Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt (im Folgenden
Jnstrument®), einschlieBlich des Europdischen Fonds fiir nachhaltige Entwicklung plus (European Fund for Sustainable
Development Plus, im Folgenden ,EFSD+“) und der Garantie fiir Auenmafinahmen, fiir den Zeitraum des MFR 2021-2027
eingerichtet. Durch die NDICI-Verordnung sollen die Kohdrenz und Wirksamkeit des auswirtigen Handelns der Union
erhoht werden, um so fiir eine bessere Umsetzung der verschiedenen Politikmalnahmen des auswartigen Handelns zu
sorgen.

Mit der Garantie fur Auflenmaffnahmen werden die Mafnahmen des EFSD+ unterstiitzt, die durch Haushaltsgarantien,
Makrofinanzhilfe und Darlehen an Drittlinder gedeckt sind.

Zum 31. Dezember 2021 war eine Haushaltsgarantievereinbarung tiber eine Deckungsgrenze von insgesamt 200 Mio. EUR
unterzeichnet.

(*)  Verordnung (EU) 2021/947 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Juni 2021 zur Schaffung des Instruments fiir
Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt, zur Anderung und
Authebung des Beschlusses Nr. 466/2014/EU des Europiischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
2017/1601 des Europdischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates (ABL L 209
vom 14.6.2021, S. 1).
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InvestEU-Garantie

In der InvestEU-Verordnung (Verordnung (EU) 2021/523 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Marz 2021
zur Einrichtung des Programms ,InvestEU* und zur Anderung der Verordnung (EU) 20151017 (¥)) ist eine EU-Garantie
von bis zu 26,2 Mrd. EUR zur Unterstiitzung der von den Durchfithrungspartnern durchgefithrten Finanzierungen und
Investitionen, die zu den Zielen der folgenden vier internen Politikbereiche der Union beitragen: ,Nachhaltige Infrastruktur,
Forschung®, ,Innovation und Digitalisierung®, ,Kleine und mittlere Unternechmen® sowie ,Sozialinvestitionen und soziale
Kompetenzen®. Die EU stellt nach und nach Gelder aus dem InvestEU-Haushalt zuriick (,Riickstellungen®), um einen
Kapitalpuffer fir Garantieabrufe zu schaffen. In der InvestEU-Verordnung wurde die Dotierungsquote der InvestEU-Garantie
in der EU-Komponente auf 40 % festgesetzt. Derzeit belduft sich der Betrag auf 300 Mio. EUR, die in den CPF investiert sind
(siehe Erlduterung 2.4.2.1). Die erste Garantievereinbarung im Rahmen von InvestEU wurde im Mirz 2022 mit der
EIB-Gruppe unterzeichnet und sieht eine EU-Garantie bis zu einer Obergrenze von 19,6 Mrd. EUR vor. Gemif§ der
InvestEU-Verordnung sind auch Beitrdge der Mitgliedstaaten (im Rahmen der Mitgliedstaaten-Komponente) und von
Drittlindern moglich.

Verpflichtungen des Vereinigten Konigreichs infolge seines Austritts aus der EU

Gemifl Artikel 143 des Austrittsabkommens haftet das Vereinigte Konigreich der Union fiir seinen Anteil an den
Eventualverbindlichkeiten im Zusammenhang mit den zum Austrittsdatum, dem 31. Januar 2020, genehmigten Geschiften
im Rahmen des EFSI, des EFSD und des Auflenmandats der EIB. Gemafs Artikel 143 haftet das Vereinigte Konigreich im
Falle eines Garantieabrufs fiir Finanzoperationen, die vor dem Austrittsdatum genehmigt wurden, der Union fiir seinen
Anteil an den von der Union im Rahmen dieser Operationen geleisteten Zahlungen, es sei denn, dies konnte durch den
Anteil des Vereinigten Konigreichs an der Dotierung des Garantiefonds gedeckt werden, sofern dies relevant ist.

Bei Darlehen im Rahmen des Aufenmandats der EIB belief sich der Wert der EU-Haushaltsgarantie fiir die bis zum
Austrittsdatum genehmigten Operationen zum Austrittsdatum auf 33,7 Mrd. EUR. Zum 31. Dezember 2021 hatte sich
dieser Wert auf 27,6 Mrd. EUR gedndert. Der Anteil des Vereinigten Konigreichs an dieser Eventualverbindlichkeit zum
31. Dezember 2021 betrdgt somit 3,4 Mrd. EUR. Wie vorstehend jedoch erwihnt, werden etwaige Ausfille dieser Darlehen
zunichst durch die Komponente des CPF fir den Garantiefonds fir Mafnahmen im Zusammenhang mit den
Auflenbeziehungen gedeckt und die Betrdge wiirden nur dann vom Vereinigten Koénigreich abgerufen, falls die Dotierung
des Vereinigten Konigreichs fiir diesen Fonds in Hohe von 338 Mio. EUR zum 31. Dezember 2021 nicht ausreicht.

Bei Finanzoperationen im Rahmen des EFSI belduft sich der Wert der EU-Haushaltsgarantie fiir die bis zum Austrittsdatum
genehmigten Operationen zum Austrittsdatum auf 23,5 Mrd. EUR. Zum 31. Dezember 2021 hatte sich dieser Wert auf
18,8 Mrd. EUR geindert. Der Anteil des Vereinigten Konigreichs an dieser Eventualverbindlichkeit zum 31. Dezember 2021
betrigt somit 2,3 Mrd. EUR. Etwaige Garantieabrufe im Rahmen des EFSI werden zunichst durch die Komponente des CPF
fur den EFSI-Garantiefonds gedeckt und die Betrdge wiirden nur dann vom Vereinigten Konigreich abgerufen, falls die
Dotierung des Vereinigten Konigreichs fiir diesen Fonds in Hohe von 1,1 Mrd. EUR zum 31. Dezember 2021 nicht
ausreicht.

Da keine Finanzoperationen im Zusammenhang mit der EFSD-Garantie von den Durchfithrungspartnern vor dem
Austrittsdatum genehmigt worden waren, besteht hier keine Verpflichtung fiir das Vereinigte Konigreich.

Der Anteil des Vereinigten Konigreichs an den im Jahr 2021 getitigten Zahlungen fiir die am oder nach dem Austrittsdatum
und bis zum 31. Dezember 2021 genehmigten Finanzoperationen belief sich auf 47 Mio. EUR (35 Mio. EUR fiir den EFSI
und 12 Mio. EUR fiir das ELM), wodurch sich die Riickstellung fiir das Vereinigte Konigreich entsprechend verringerte. Der
dem Vereinigten Konigreich im Jahr 2022 geschuldete Betrag in Hohe von 163 Mio. EUR (siche Erlduterung 2.6.1.2) ergibt
sich aus dem Anteil des Vereinigten Konigreichs an den Einziehungen und Nettoeinnahmen im Jahr 2021 (70 Mio. EUR),
aus dem Uberschuss bei den Riickstellungen (92 Mio. EUR) sowie aus den Auswirkungen der Berechnung des endgiiltigen
Anteils des Vereinigten Konigreichs auf die im Jahr 2021 filligen Betrdge (,catch-up®).

4.1.2. Garantien zur Deckung von NGEU- und Finanzhilfe-Anleihen

in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020
NGEU 91002 —
SURE 89702 39503
EFSM 47270 47 396

(%) ABL L 107 vom 26.3.2021, S. 30.
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in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020
Zahlungsbilanzhilfe 201 201
MFH 7466 5813
Euratom-Darlehen 350 279
Insgesamt 235991 93193

Bei den Anleihebetrdgen in dieser Tabelle handelt es sich um die Nominalbetrige und die aufgelaufenen Zinsen. Durch den
EU-Haushalt werden die Anleihen garantiert, die die Kommission fiir das NGEU-Instrument und die Finanzhilfeprogramme
begibt. Von den zum 31. Dezember 2021 ausstechenden NGEU-Anleihen wurden 18 Mrd. EUR als ARF-Darlehen,
46,4 Mrd. EUR als nicht riickzahlbare ARF-Unterstiitzung und 7,2 Mrd. EUR als Beitridge zu MFR-Programmen ausgezahlt,
wihrend die verbleibenden 19,4 Mrd. EUR noch nicht ausgezahlt wurden und in der Kategorie ,Zahlungsmittel und
Zahlungsmitteldquivalente” verbleiben (siche Erlduterung 2.8).

Sollte es bei den mit diesen Anleihen vergebenen Darlehen zu einem Ausfall kommen, miisste der EU-Haushalt letztendlich
die vollen Kosten des ausgefallenen Betrages tragen.

— Die NGEU-Anleihen und die Anleihen im Zusammenhang mit dem EFSM, der Zahlungsbilanzhilfe und den
Euratom-Darlehen an die Mitgliedstaaten werden ausschlie€lich durch den EU-Haushalt garantiert.

— SURE-Anleihen werden durch den EU-Haushalt garantiert und durch Garantien der Mitgliedstaaten in Hohe von
25 Mrd. EUR (25 % des maximalen Finanzhilfebetrags von 100 Mrd. EUR) untermauert.

— MFH- und Euratom-Anleihen fiir Darlehen an Drittlinder werden in erster Linie durch die CPF-Komponente fiir den
Garantiefonds fiir Mafinahmen im Zusammenhang mit den Auflenbeziehungen (siche Erlduterung 2.4.2) und in zweiter
Linie durch den EU-Haushalt gedeckt.

Verpflichtungen des Vereinigten Konigreichs infolge seines Austritts aus der EU

Gemdfl Artikel 143 des Austrittsabkommens haftet das Vereinigte Konigreich der Union fiir seinen Anteil an den
Eventualverbindlichkeiten im Zusammenhang mit den zum Austrittsdatum, dem 31. Januar 2020, genehmigten/
beschlossenen Darlehen im Rahmen von finanziellem Beistand (EFSM, MFH, BOP und Euratom). Gemifl Artikel 143 haftet
das Vereinigte Konigreich im Falle eines Ausfalls von Darlehen fur Finanzhilfe, die vor dem Austrittsdatum genehmigt
wurden, gegeniiber der Union fiir seinen Anteil an den von der Union im Rahmen der ausgefallenen Finanzoperation
geleisteten Zahlungen, es sei denn, dies konnte durch den Anteil des Vereinigten Konigreichs an der Dotierung der
Komponente des CPF fiir den Garantiefonds fiir MaRnahmen im Zusammenhang mit den Aufenbeziehungen gedeckt
werden, sofern dies relevant ist (d. h. MFH- und Euratom-Darlehen in Drittlindern) — siehe Erlduterung 4.1.1.

Die ausstechende Eventualverbindlichkeit der EU im Zusammenhang mit den vorstehend genannten Darlehen fur
finanziellen Beistand beliefen sich zum Austrittsdatum auf 53,9 Mrd. EUR. Nach den seit diesem Datum getitigten
Riickzahlungen betrdgt der Wert dieser durch die EU-Garantie gedeckten Darlehen zum 31. Dezember 2021 53,0 Mrd. EUR,
und der Anteil des Vereinigten Konigreichs an diesem Betrag belduft sich auf 6,6 Mrd. EUR.

4.1.3. Garantien im Rahmen von EU-Programmen im Zusammenhang mit Finanzinstrumenten (Nennwert)

in Mio. EUR
31.12.2021
Horizont 2020 2590
Fazilitat ,Connecting Europe* 568
COSME 782
Sonstiges 653
Insgesamt 4593
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in Mio. EUR
31.12.2020
Horizont 2020 1860
Fazilitat ,Connecting Europe* 579
Fazilitat fiir Finanzierungen auf Risikoteilungsbasis 37
Sonstiges 49
Insgesamt 2524

Laut Artikel 210 Absatz 1 HO diirfen die Haushaltsausgaben im Zusammenhang mit einem Finanzinstrument und die
finanzielle Haftung der EU in keinem Fall den Betrag der entsprechenden Mittelbindung iiberschreiten, sodass
Eventualverbindlichkeiten des Haushaltsplans ausgeschlossen sind. In der Praxis bedeutet dies, dass fir diese
Verbindlichkeiten auf der Aktivseite der Bilanz eine Entsprechung ausgewiesen wird oder dass sie durch noch nicht als
Aufwand erfasste noch abzuwickelnde Mittelbindungen gedeckt werden.

Bei den Betrigen zum 31. Dezember 2021 handelt es sich um die ausstehenden Nominalbetrdge der Garantien, wihrend die
Eventualverbindlichkeiten zum 31. Dezember 2020 abziiglich der fiir die betreffenden Finanzinstrumente vorgenommenen
Finanzierungsriickstellungen und der fiir diese Instrumente angesetzten finanziellen Verbindlichkeiten ausgewiesen
werden — siehe Erlduterungen 2.10 und 2.11.2.

Die COSME-Kreditbiirgschaftsfazilitit (Loan Guarantee Facility — LGF) besteht in erster Linie aus begrenzten Garantien fiir
Portfolios riskanterer Fremdfinanzierungen (hauptsichlich Darlehen), die von Finanzintermedidren fir KMU angeboten
werden. Die COSME-LGF wird vom EIF im Auftrag der EU durchgefiihrt.

Fir weitere Einzelheiten zu Horizont 2020 und der Fazilitit ,Connecting Europe® siche auch Erlduterung 2.4.2.1.

Verpflichtungen des Vereinigten Konigreichs infolge seines Austritts aus der EU

Die Eventualverbindlichkeiten der EU fur Betrige, die bis zum Austrittsdatum in Bezug auf Finanzierungsinstrumente der
EU, einschlieBlich der oben genannten, genehmigt wurden, wiirden bei Eintritt unter Verwendung von Geldern auf
Treuhandkonten aus dem EU-Haushalt gedeckt. Daher wiirde das Vereinigte Konigreich grundsitzlich keine anderen Betrige
als seinen Anteil an den RAL gemif$ Artikel 140 des Austrittsabkommens abrufen — siehe Erlduterung 2.6.1.2.

4.2. EVENTUALVERBINDLICHKEITEN IM ZUSAMMENHANG MIT RECHTSSACHEN
4.2.1. Rechtssachen im Bereich Geldbufen

Zum 31. Dezember 2021 beliefen sich die Eventualverbindlichkeiten im Zusammenhang mit Geldbufen auf 2 111 Mio. EUR
(2020: 2 985 Mio. EUR). Diese Betrdge betreffen vor allem Geldbufen, die von der Kommission fiir die Verletzung von
Wettbewerbsvorschriften auferlegt und von den mit Buflen belegten Unternehmen vorldufig entrichtet wurden und gegen
die entweder ein Rechtsmittel eingelegt wurde oder bei denen nicht bekannt ist, ob ein Rechtsmittel eingelegt werden wird.
Die Eventualverbindlichkeit wird bis zu einer endgiiltigen Entscheidung des Gerichtshofes bzw. bis zum Ablauf der
Rechtsmittelfrist beibehalten. Die auf solche vorlidufigen Zahlungen aufgelaufenen Zinsbetrige werden wegen der
Ungewissheit des Anspruchs der Kommission auf diese Betrdge einerseits im wirtschaftlichen Jahresergebnis fiir das
betreffende Jahr und andererseits auch als Eventualverbindlichkeit ausgewiesen.

Sollte die EU in einer dieser mit auferlegten Geldbuflen zusammenhingenden Rechtssachen unterliegen, werden den
Unternehmen die vorldufig vereinnahmten Betrige zuriickgezahlt, ohne dass sich dies auf den Haushalt auswirkt.
Geldbuflen werden erst dann als Haushaltseinnahmen verbucht, wenn gegen die Geldbufen keine Rechtsmittel mehr
eingelegt werden konnen (Artikel 107 HO).

4.2.2. Sonstige Rechtssachen

in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020
Landwirtschaft 79 66
Kohision 210 341
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in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020
Sonstige 1153 2169
Insgesamt 1443 2576

Landwirtschaft

Hierbei handelt es sich um Eventualverbindlichkeiten gegeniiber den Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit Konformit-
dtsentscheidungen beziiglich des EGFL und der Entwicklung des lindlichen Raums, deren Entscheidung durch den
Europdischen Gerichtshof noch aussteht. Wann die endgiiltige Hohe der Verbindlichkeit und das Jahr, in dem die
Auswirkungen erfolgreich eingelegter Rechtsmittel zulasten des Haushalts verbucht werden, bestimmt werden konnen,
hingt von der Dauer des noch vor dem Gerichtshof anhingigen Verfahrens ab.

Kohision

Es handelt sich hierbei um Eventualverbindlichkeiten gegeniiber den Mitgliedstaaten in Verbindung mit kohésions-
politischen Mafinahmen, deren Verhandlungstermin noch nicht festgelegt worden ist bzw. deren Entscheidung durch den
Europiischen Gerichtshof noch aussteht.

Sonstige Rechtssachen

Diese Rubrik bezieht sich auf Schadensersatzklagen, die derzeit gegen die EU angestrengt werden, auf sonstige
Rechtsstreitigkeiten sowie die geschdtzten Rechtskosten. Bei Schadensersatzklagen gemafS Artikel 340 AEUV muss der
Klager nachweisen, dass sich das beklagte Organ eine schwerwiegende Verletzung einer Rechtsvorschrift, die Einzelpersonen
bestimmte Anspriiche einrdumt, zuschulden hat kommen lassen, wodurch dem Kliger ernsthafter Schaden entstanden ist.
Auflerdem muss ein unmittelbarer kausaler Zusammenhang zwischen dem fraglichen Verstof und dem verursachten
Schaden erkennbar sein. Der betrichtliche Riickgang gegeniiber dem Vorjahresende bezieht sich in erster Linie auf eine
Schadensersatzklage gegen die Kommission wegen der Untersagung einer Fusion, die letztendlich vom Gericht abgewiesen
wurde.

Verpflichtungen des Vereinigten Konigreichs infolge seines Austritts aus der EU

Gemifl Artikel 147 des Austrittsabkommens haftet das Vereinigte Konigreich fiir seinen Anteil an den erforderlichen
Zahlungen zur Erfullung der Eventualverbindlichkeiten der Union, die im Zusammenhang mit Rechtssachen betreffend
finanzielle Interessen der Union fallig werden, sofern die Tatsachen, die Gegenstand dieser Rechtssachen sind, spdtestens am
31. Dezember 2020 eingetreten sind. Die geschitzte maximale Haftungssumme des Vereinigten Konigreichs belduft sich
hier auf 179 Mio. EUR (2020: 318 Mio. EUR). Bei Rechtssachen, in denen es als wahrscheinlich erachtet wird, dass Betrige
aus dem EU-Haushalt gezahlt werden (siche Erlduterung 2.10), wird der Anteil des Vereinigten K6nigreichs als Teil des vom
Vereinigten Konigreich geschuldeten Gesamtbetrags beriicksichtigt — siehe Einzelheiten in Erlduterung 2.6.1.2.

4.3. EVENTUALFORDERUNGEN

in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020
Erhaltene Garantien:
Erfiillungsgarantien 287 318
Sonstige Garantien 8 8
Sonstige Eventualforderungen 98 58
Insgesamt 393 384

Mitunter werden Erfullungsgarantien vorgeschrieben, damit sichergestellt ist, dass die Empfinger von EU-Finanzierungen
die Verpflichtungen aus ihren Vertrigen mit der EU erfiillen.
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5. MITTELBINDUNGEN UND RECHTLICHE VERPFLICHTUNGEN

Diese Erlduterung enthilt Informationen iiber die Haushaltsverfahren und den kiinftigen Finanzbedarf, nicht aber iber zum
31. Dezember 2021 bestehende Verbindlichkeiten.

In dem von den Mitgliedstaaten erlassenen mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR) werden die Programme festgelegt sowie die
finanziellen Obergrenzen fiir Mittel fur Verpflichtungen in den einzelnen Rubriken und die Gesamtsumme der Mittel fiir
Zahlungen festgesetzt. Innerhalb dieser Grenzen darf die EU iiber einen Zeitraum von sieben Jahren Mittelbindungen und
rechtliche Verpflichtungen eingehen und letztendlich Zahlungen leisten — siehe Tabelle 1.1 in den Erlduterungen zu den
Haushaltsrechnungen.

Unter rechtlichen Verpflichtungen sind unterzeichnete Programme, Projekte sowie Vereinbarungen oder Vertrige zu
verstehen, die folglich fir die EU rechtsverbindlich sind. Eine rechtliche Verpflichtung ist eine Handlung, durch die der
Anweisungsbefugte eine Verpflichtung (fir die EU) eingeht, die eine Belastung zur Folge hat (Artikel 2 Absatz 37 der
Haushaltsordnung).

Mittelbindungen erfolgen grundsitzlich vor der rechtlichen Verpflichtung, bei einigen mehrjdhrigen Programmen oder
Projekten verhalt es sich jedoch umgekehrt und die mafigeblichen Mittelbindungen erfolgen in jéhrlichen Tranchen tiber
mehrere Jahre, wenn dies im Basisrechtsakt so vorgesehen ist. Im Bereich der Kohisionspolitik beispielsweise sieht
Artikel 86 der Dachverordnung (Verordnung (EU) 2021/1060 des Europiischen Parlaments und des Rates (*%)) vor, dass der
Beschluss der Kommission zur Genehmigung eines Programms eine rechtliche Verpflichtung im Sinne der Haushalts-
ordnung darstellt, dass jedoch die Mittelbindungen der Union beziiglich der einzelnen Programme im Zeitraum vom
1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2027 fiir jeden Fonds in jdhrlichen Tranchen erfolgen sollen. Andere
Rechtsgrundlagen konnen dhnliche Bestimmungen enthalten. Aus diesem Grund kann es Betrdge geben, zu deren Zahlung
sich die EU rechtlich verpflichtet hat, fiir die aber noch keine Mittelbindung erfolgt ist — siehe Erlduterung 5.2.

Ist die Mittelbindung erfolgt, sind jedoch die anschlieSenden Zahlungen noch nicht durchgefithrt worden, wird der Betrag
der noch nicht abgewickelten Mittelbindungen als noch abzuwickelnde Mittelbindung (,Reste a Liquider*, RAL) bezeichnet.
Hierbei kann es sich um — héufig mehrjahrige — Programme oder Vorhaben handeln, die gezeichnet wurden und fiir die
erst in spateren Jahren Zahlungen geleistet werden. Sie stellen Zahlungsverpflichtungen fur kiinftige Jahre dar. Da der
Jahresabschluss periodengerecht erstellt wird, wihrend die Haushaltsrechnungen auf Einnahmen- und Ausgabenbasis
zusammengestellt werden, ist ein Teil der noch nicht gezahlten Gesamtbetrige (noch abzuwickelnden Mittelbindungen)
bereits als Aufwand erfasst und in der Bilanz als Verbindlichkeit ausgewiesen worden (siehe Erliuterungen 2.12 und 2.13).
Die Berechnung dieser Aufwendungen erfolgt entweder auf der Grundlage von eingegangenen Zahlungsantrigen bzw.
Rechnungen oder in Fillen, in denen der EU bis zum Abschlussstichtag noch keine Zahlungsantrage tibermittelt wurden,
auf Basis der geschitzten Durchfithrung eines Programms oder Vorhabens — siche Erlduterung 5.1. Sobald die Zahlungen
im Zusammenhang mit den noch abzuwickelnden Mittelbindungen erfiillt werden, wird die Verbindlichkeit aus der Bilanz
ausgebucht. Der noch nicht als Aufwand erfasste Teil der noch abzuwickelnden Mittelbindungen wird nicht unter den
Verbindlichkeiten erfasst, sondern stattdessen in der folgenden Tabelle offengelegt.

Die unten aufgefihrten Angaben stellen folglich Betrige zum 31. Dezember 2021 dar, zu deren Zahlung unter der
Voraussetzung der Erfiillung der betreffenden vertraglichen Vereinbarungen sich die EU verpflichtet hat und die daher durch
kiinftige EU-Haushalte finanziert werden sollen.

in Mio. EUR
Erlduterung 31.12.2021 31.12.2020
Noch nicht als Aufwand erfasste noch abzuwickelnde 5.1 266 526 249 309
Mittelbindungen
Wichtige rechtliche Verpflichtungen 5.2 135181 14 481
Insgesamt 401707 263790

(*)  Verordnung (EU) 2021/1060 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 mit gemeinsamen Bestimmungen fiir
den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus, den Kohdsionsfonds, den Fonds fiir einen
gerechten Ubergang und den Européischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds
und fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fir finanzielle Hilfe im
Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABL L 231 vom 30.6.2021, S. 159).
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5.1. NOCH NICHT ALS AUFWAND ERFASSTE NOCH ABZUWICKELNDE MITTELBINDUNGEN

in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020
Noch nicht als Aufwand erfasste noch abzuwickelnde Mittelbindungen 266 526 249309

Bei dem oben ausgewiesenen Betrag handelt es sich um die noch abzuwickelnden Mittelbindungen (,Reste a Liquider” —
RAL) des Haushalts in Hohe von 341 634 Mio. EUR (siche Tabelle 6.4 in den Erlduterungen zum Haushaltsvollzug)
abziiglich damit zusammenhingender Betrige, die in die Bilanz als Verbindlichkeiten und in die Ergebnisrechnung als
Aufwendungen aufgenommen wurden. Die noch abzuwickelnden Mittelbindungen entsprechen den offenen Verpflich-
tungen, fur die noch keine Zahlungen und/oder Authebungen von Mittelbindungen vorgenommen wurden. Dies ist eine
tibliche Folgewirkung mehrjahriger Programme.

Hier ist darauf hinzuweisen, dass sich die ausstehenden Vorfinanzierungsbetrige zum 31. Dezember 2021 auf insgesamt
93,4 Mrd. EUR beliefen — siehe Erlduterung 2.5. Dieser Betrag stellt Mittelbindungen des Haushalts dar, die bereits
ausgezahlt wurden und somit zu einer Verringerung der noch abzuwickelnden Mittelbindungen fiihrten, die aber noch als
der EU und nicht dem Empfinger gehorend betrachtet werden, solange die entsprechenden vertraglichen Verpflichtungen
noch nicht erfullt worden sind. Sie sind also wie die vorstehend offengelegten, noch abzuwickelnden Mittelbindungen noch
nicht als Aufwand erfasst worden.

5.2. WICHTIGE RECHTLICHE VERPFLICHTUNGEN

Amtsblatt der Europdischen Union C 399/117

in Mio. EUR
31.12.2021 31.12.2020

Verpflichtungen im Zusammenhang mit der nicht riickzahlbaren Unter- 99530 —
stiitzung im Rahmen der ARF (NGEU)
ITER 6121 6837
ELER () 17662 —
Weltraumprogramme 4189 —
Fischereiabkommen 412 172
Horizont Europa 382 —
EURATOM 445 —
Reserve fiir die Anpassung an den Brexit 3072 —
Fazilitat ,Connecting Europe* — 4140
Verpflichtungen aus dem Operating-Leasing 2492 2547
Sonstige vertragliche Verpflichtungen 876 785

Insgesamt 135181 14 481

(") Der Finanzrahmen fiir den ELER wurde fiir den Zeitraum bis 2022 verlingert (Verordnung (EU) 2020/2220).

Diese Betrige stellen die langfristigen rechtlichen Verpflichtungen dar, fiir die zum Jahresende im Haushalt noch keine
Mittel fiir Verpflichtungen bewilligt worden waren. Diese verbindlichen Zusagen werden in kiinftigen Jahren in den
Haushalt eingestellt und gezahlt.

Bestimmte wichtige Programme (siche unten) konnen laut Artikel 112 Absatz 2 HO in Jahrestranchen vollzogen werden.
Dadurch erhilt die EU die Méglichkeit, rechtliche Verpflichtungen einzugehen (Finanzhilfevereinbarungen, Uber-
tragungsvereinbarungen und Beschaffungsvertriage zu unterzeichnen), die die verfiigbaren Mittel fiir Verpflichtungen eines
bestimmten Haushaltsjahres iibersteigen. Aus diesem Grund kann ein erheblicher Betrag der Gesamtmittel des derzeitigen
mehrjahrigen Finanzrahmens bereits gebunden sein. Dies trifft insbesondere auf die im Folgenden beschriebenen
Programme zu.
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Verpflichtungen im Zusammenhang mit der nicht riickzahlbaren Unterstiitzung im Rahmen von NGEU (der ARF)

Die ARF ist ein zentrales Programm von NGEU, dem Aufbauinstrument der EU. Eingerichtet wurde sie durch die
Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 (¥). Uber die ARF werden
Reformen und Investitionen in den Mitgliedstaaten ab dem Beginn der Coronavirus-Pandemie im Februar 2020 bis 2026
finanziert. Der hier ausgewiesene Betrag bezieht sich auf den Teil der rechtlichen Verpflichtungen im Zusammenhang mit
der nicht riickzahlbaren Unterstiitzung im Rahmen der ARF, der zum Jahresende 2021 nicht durch Mittelbindungen
gedeckt war. Gemif$ Artikel 23 der Verordnung (EU) 2021/241 ist die Nutzung von Jahrestranchen zuldssig.

ITER — Internationaler Thermonuklearer Versuchsreaktor

Mit diesen Verpflichtungen soll der kiinftige Finanzierungsbedarf der ITER-Anlagen bis 2027 gedeckt werden. Der Beitrag
der EU (Euratom) zum Projekt ITER International erfolgt durch die Agentur ,Fusion for Energy” und schliefft auch die
Beitrage der Mitgliedstaaten sowie der Schweiz ein. Der Betrag spiegelt die voraussichtliche Finanzierung im Rahmen des
MFR 2021-2027 auf der Grundlage des Beschlusses (Euratom) 2021/281 des Rates (*¥) vom 22. Februar 2021 zur
Anderung der Entscheidung 2007/198/Euratom iiber die Errichtung des europdischen gemeinsamen Unternehmens fiir den
ITER und die Entwicklung der Fusionsenergie, in dem die Nutzung von Jahrestranchen zugelassen wird, wider. ITER wurde
gegriindet, um die Nutzung der ITER-Anlagen zu verwalten und zu fordern, Verstindnis und Akzeptanz der allgemeinen
Offentlichkeit fiir die Fusionsenergie zu stirken und sonstige Tatigkeiten zur Erreichung seines Zwecks zu unternehmen. An
ITER ist die EU zusammen mit verschiedenen anderen Lindern beteiligt.

ELER

Es handelt sich um rechtliche Verpflichtungen, zu deren Zahlung sich die EU mit der Annahme des ELER-Programms fuir
den Zeitraum 2014-2022 gemdfl der Verordnung (EU) 2020/2220 des Europiischen Parlaments und des Rates (*’)
verpflichtet hat. Die Entscheidung der Kommission zur Annahme eines operationellen Programms stellt einen
Finanzierungsbeschluss im Sinne des Artikels 110 der Haushaltsordnung dar; sobald er dem betroffenen Mitgliedstaat
mitgeteilt wurde, wird er zur rechtlichen Verpflichtung im Sinne der Haushaltsordnung.

Weltraumprogramme

Das Weltraumprogramm umfasst die folgenden Komponenten: Galileo, EGNOS, Copernicus, Govsatcom und SSA. Die
wichtigsten sind Galileo zur Entwicklung des europiischen globalen Satellitennavigationssystems und das Europiische
Erdbeobachtungsprogramm Copernicus. Die diesbeziiglichen Mittelbindungen erfolgen fiir den Zeitraum bis 2027. Auf der
Grundlage der Verordnung (EU) 2021/696 des Europaischen Parlaments und des Rates (*°) unterzeichnete die Kommission
Ubertragungsvereinbarungen mit der Europdischen Weltraumorganisation (ESA), EUMETSAT, Mercator und dem
Europdischen Zentrum fiir mittelfristige Wettervorhersage. Gemifl Artikel 11 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2021/696
ist die Nutzung von Jahrestranchen zuldssig.

Fischereiabkommen

Diese Abkommen betreffen bis 2026 eingegangene Verpflichtungen gegeniiber Drittlindern, die fir Mafnahmen im
Rahmen von internationalen Fischereiiibereinkommen gelten. Die eingegangenen Verpflichtungen basieren auf Rats-
beschliissen fiir jedes einzelne Drittland (z. B. iiber das Abkommen zwischen der Europdischen Union und der Republik
Seychellen und das zugehorige Durchfithrungsprotokoll (ABL. L 60 vom 28.2.2020)) und gelten als besondere
internationale Abkommen mit mehrjihrigen Anspriichen und Verpflichtungen.

(*)  Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und
Resilienzfazilitit (ABL L 57 vom 18.2.2021, S. 17).

(*®)  Beschluss (Euratom) 2021/281 des Rates vom 22. Februar 2021 zur Anderung der Entscheidung 2007/198/Euratom iiber die
Errichtung des europdischen gemeinsamen Unternehmens fir den ITER und die Entwicklung der Fusionsenergie sowie die
Gewihrung von Vergiinstigungen daftir (ABL L 62 vom 23.2.2021, S. 41).

(*)  Verordnung (EU) 2020/2220 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Dezember 2020 mit Ubergangsbestimmungen
fur Forderung aus dem Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und dem Europdischen
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) in den Jahren 2021 und 2022 und zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1305/2013, (EU) Nr. 1306/2013 und (EU) Nr. 1307/2013 in Bezug auf Mittel und Anwendbarkeit in den Jahren 2021 und 2022
und der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 hinsichtlich der Mittel und der Aufteilung dieser Forderung in den Jahren 2021 und 2022
(ABL L 437 vom 28.12.2020, S. 437).

(%) Verordnung (EU) 2021/696 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 zur Einrichtung des
Weltraumprogramms der Union und der Agentur der Europdischen Union fiir das Weltraumprogramm und zur Aufhebung der
Verordnungen (EU) Nr. 912/2010, (EU) Nr. 1285/2013 und (EU) Nr. 377/2014 sowie des Beschlusses Nr. 541/2014/EU (ABL. L 170
vom 12.5.2021, S. 69).
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Horizont Europa

Es handelt sich um Betrige, die im Rahmen des Programms Horizont Europa fiir vor- und nachgelagerte Tatigkeiten fiir die
verschiedenen Weltraumkomponenten gebunden wurden. Die diesbeziiglichen Mittelbindungen erfolgen fir den
Zeitraum bis 2027. Auf der Grundlage der Verordnung (EU) 2021/695 des Europdischen Parlaments und des Rates (*')
unterzeichnete die Kommission eine Ubertragungsvereinbarung mit der ESA und eine weitere mit der Agentur der
Europdischen Union fiir das Weltraumprogramm (EU Space Programme Agency — EUSPA). Gemidfs Artikel 12 Absatz 8
der Verordnung (EU) 2021/695 ist die Nutzung von Jahrestranchen zulissig.

Euratom

Das Europdische Konsortium zur Entwicklung der Fusionsenergie (EUROfusion) ist ein ernanntes Begiinstigten-Konsortium
von EU-Laboratorien und -Instituten, dessen Aufgabe es ist, den Weg fiir Fusionsenergie-Reaktoren zu ebnen. Zu diesem
Zweck finanziert das Konsortium die Forschung seiner 30 Mitglieder auf der Grundlage des ,Europdischen Fahrplans zur
Verwirklichung der Fusionsenergie” als gemeinsames Programm im Rahmen der von Euratom kofinanzierten Europiischen
Partnerschaft. Rechtsgrundlage ist die Verordnung (Euratom) 2021/765 des Rates (*)) vom 10. Mai 2021 iiber das
Programm der Européischen Atomgemeinschaft (Euratom) fiir Forschung und Ausbildung fiir den Zeitraum 2021-2025 in
Erginzung von Horizont Europa, in deren Artikel 4 die Nutzung von jahrlichen Tranchen vorgesehen ist.

Reserve fiir die Anpassung an den Brexit (BAR)

Ziel der Reserve fiir die Anpassung an den Brexit (Brexit Adjustment Reserve — BAR) ist es, die wirtschaftlichen und
sozialen Folgen des Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der Europdischen Union (EU) im Februar 2020 aufzufangen.
Eingerichtet wurde sie durch die Verordnung (EU) 2021/1755 des Europdischen Parlaments und des Rates (**). Der
ausgewiesene Betrag entspricht den noch zu erfillenden rechtlichen Verpflichtungen im Rahmen der durch die BAR
unterstiitzten Manahmen. Hier wird nur der Teil der rechtlichen Verpflichtungen ausgewiesen, der noch nicht durch
Mittelbindungen gedeckt ist.

Fazilitit ,,Connecting Europe* (CEF)

Uber diese Fazilitit erhalten transeuropiische Netzwerke Finanzhilfen zur Férderung von Vorhaben von gemeinsamem
Interesse in den Bereichen Verkehrs-, Telekommunikations- und Energieinfrastruktur. Die rechtlichen Verpflichtungen fur
das CEF-Programm betreffen fiir CEF — Verkehr einen Durchfithrungszeitraum von 2014 bis 2024 und fiir CEF — Energie
einen Durchfithrungszeitraum bis zum 31. Dezember 2025. Die Rechtsgrundlage fiir diese Verpflichtungen ist die
Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 zur Schaffung der
Fazilitdt ,Connecting Europe®, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 913/2010 und zur Aufhebung der Verordnungen
(EG) Nr. 680/2007 und (EG) Nr. 67/2010 (ABL L 348 vom 20.12.2013), in deren Artikel 19 die Nutzung von
Jahrestranchen vorgesehen ist. Zum Jahresende 2021 waren die rechtlichen Verpflichtungen vollstindig durch
Mittelbindungen gedeckt.

Verpflichtungen aus dem Operating-Leasing

Folgende Mindestbetrage sind nach den zugrunde liegenden Vertrigen in der restlichen Laufzeit dieser Leasingvertrige zu

zahlen:
in Mio. EUR
Mindestleasingzahlungen
<1 Jahr 1-5 Jahre > 5 Jahre Insgesamt
Gebdude 414 953 1074 2442
IT-Material und sonstige Ausriistung 14 27 9 50
Insgesamt 428 980 1083 2492

(*")  Verordnung (EU) 2021/695 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 zur Einrichtung von ,Horizont
Europa®, dem Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation, sowie iiber dessen Regeln fiir die Beteiligung und die Verbreitung
der Ergebnisse und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 1290/2013 und (EU) Nr. 1291/2013 (ABL. L 170 vom 12.5.2021,
s. 1).

(*¥)  Verordnung (Euratom) 2021/765 des Rates vom 10. Mai 2021 iiber das Programm der Europdischen Atomgemeinschaft fiir
Forschung und Ausbildung (2021-2025) in Ergdnzung des Rahmenprogramms fiir Forschung und Innovation ,Horizont Europa“
und zur Aufhebung der Verordnung (Euratom) 2018/1563 (ABL L 167 I vom 12.5.2021, S. 81).

(*)  Verordnung (EU) 2021/1755 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 6. Oktober 2021 zur Einrichtung der Reserve fiir die
Anpassung an den Brexit (ABL. L 357 vom 8.10.2021, S. 1).
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Im Zusammenhang mit der durch das Vereinigte Konigreich erfolgten Bekanntgabe seiner Absicht, aus der EU auszutreten,
sowie infolge der Verordnung (EU) 2018/1718 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) vom 14. November 2018
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 726/2004 wurde im Marz 2019 der Sitz der Europdischen Arzneimittel-Agentur
(European Medicines Agency — EMA) von London nach Amsterdam verlegt. Am 2. Juli 2019 erzielte die Agentur eine
Vereinbarung mit ihrem Vermieter; seit dieser Zeit iiberlasst sie ihre Raumlichkeiten einem Untermieter unter Bedingungen,
die mit den Bedingungen des Hauptmietvertrags im Einklang stehen, u. a. beziiglich der Laufzeit des Untermietverhiltnisses,
das bis zum Ablauf des Hauptmietvertrags der EMA im Juni 2039 andauert.

Die in der vorstchenden Tabelle offengelegten Betrige schliefen 383 Mio. EUR ein, die im Rahmen dieses
Hauptmietvertrags noch zu zahlen sind. Ein Zahlungsbetrag gleicher Hohe wird voraussichtlich im Rahmen des
unkiindbaren Untermietverhaltnisses vom Untermieter eingehen.

Sonstige vertragliche Verpflichtungen

Die hier ausgewiesenen Betrdge entsprechen den wihrend der Laufzeit der Vertriage zu zahlenden Betrdgen. Der grofite
Betrag in dieser Rubrik bezieht sich auf einen Bauauftrag (JMO2) der Kommission in Luxemburg (393 Mio. EUR).

6. MANAGEMENT DES FINANZIELLEN RISIKOS

Gegenstand der nachstehenden Angaben zum Finanzrisikomanagement der EU sind

— die Anleihe- und Darlehenstitigkeiten der Kommission, die iiber die Instrumente NGEU, EFSM, BOP, MFH, SURE und
Mafinahmen von Euratom durchgefithrt werden;

— die Kassentransaktionen der Kommission fiir den Vollzug des EU-Haushalts, einschlieBlich der Einziehung von
Geldbufen;

— im gemeinsamen Dotierungsfonds zum Zweck von Haushaltsgarantien und in der EGKS in Liquidation gehaltene
Vermogenswerte;

— die aus dem EU-Haushalt finanzierten Finanzinstrumente;
— die EU-Haushaltsgarantieprogramme.

Mit dem Start von NGEU im Jahr 2021 hat die Kommission einen Risikovorstand ernannt, eine geeignete
Governance-Struktur eingerichtet und eine Risikopolitik fiir die Tatigkeiten im Rahmen von NGEU verabschiedet.

6.1. RISIKOARTEN

Das Marktrisiko bezeichnet das Risiko, dass der beizulegende Zeitwert oder kiinftige Cashflows eines Finanzinstruments
aufgrund von Verdnderungen der Marktpreise schwankt bzw. schwanken. Das Marktrisiko umfasst nicht nur das Potenzial
fir Verluste, sondern auch das Potenzial fiir Gewinne. Es beinhaltet das Wechselkursrisiko, das Zinsrisiko und sonstige
Preisrisiken (z. B. das Aktienrisiko):

— Das Wechselkursrisiko bezeichnet das Risiko, dass die Tatigkeiten der EU oder der Wert ihrer Investitionen durch
Wechselkursschwankungen beeintrachtigt werden. Dieses Risiko entsteht aus der Verdnderung des Kurses zwischen
zwei Wahrungen.

— Das Zinsrisiko bezeichnet die Moglichkeit der Wertminderung eines Wertpapiers, insbesondere einer Anleihe aufgrund
eines Zinsanstiegs. Im Allgemeinen fithren hohere Zinssitze zu niedrigeren Kursen fiir festverzinsliche Anleihen und
umgekehrt.

— Sonstige Preisrisiken bezeichnet das Risiko, dass sich der beizulegende Zeitwert oder die kiinftigen Cashflows eines
Finanzinstruments aufgrund von Marktpreisschwankungen (mit Ausnahme solcher, die von Zins- oder Wahr-
ungsrisiken hervorgerufen werden) verindern, sei es, dass diese Anderungen spezifischen Faktoren des einzelnen
Finanzinstruments oder seinem Emittenten zuzuordnen sind, oder dass sich diese Faktoren auf alle am Markt
gehandelten dhnlichen Finanzinstrumente auswirken.

(*)  Verordnung (EU) 2018/1718 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 726/2004 in Bezug auf den Sitz der Europdischen Arzneimittel-Agentur (ABL. L 291 vom 16.11.2018, S. 3).
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Das Kreditrisiko bezeichnet das Risiko eines Verlustes, verursacht durch die Nichtzahlung eines Darlehens oder einer
sonstigen Kreditlinie durch einen Schuldner/Darlehensnehmer (entweder dass das Kapital nicht zuriickgezahlt wird oder die
Zinsen nicht bezahlt werden oder beides) oder die Nichteinhaltung einer vertraglichen Verpflichtung. Zu Ausfillen zahlen
unter anderem Tilgungsverzogerungen, die Umstrukturierung der Tilgungen durch den Darlehensnehmer und Insolvenz.

Das Liquidititsrisiko bezeichnet das Risiko, dass ein Rechtssubjekt in der EU moglicherweise nicht in der Lage ist, seine
finanziellen Verbindlichkeiten vertragsgemaf durch Lieferung von Zahlungsmitteln oder anderen finanziellen Vermogens-
werten zu erfiillen.

6.2. STRATEGIEN DES RISIKOMANAGEMENTS
Bewertung von Finanzinstrumenten

Die folgenden Kategorien von finanziellen Vermogenswerten und Verbindlichkeiten werden nicht zum beizulegenden
Zeitwert bewertet: Zahlungsmittel und Zahlungsmitteldquivalente, Darlehen, Forderungen mit Leistungsaustausch mit
Ausnahme von Forderungen aus Finanzgarantievertrigen, wenn sie als erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste
finanzielle Vermogenswerte eingestuft werden, Anleihen, Finanzgarantien und sonstige finanzielle Verbindlichkeiten, die zu
fortgefithrten Anschaffungskosten bewertet werden. Der Buchwert dieser finanziellen Vermogenswerte und Verbindlich-
keiten gilt als angemessene Annidherung an den beizulegenden Zeitwert.

Anleihe- und Darlehenstitigkeiten zur Finanzhilfe

Die Anleihe- und Darlehenstransaktionen werden von der EU nach den einschldgigen Verordnungen des Rates, Beschliissen
des Rates und des Europdischen Parlaments sowie gegebenenfalls nach internen Leitlinien durchgefithrt. Zu bestimmten
Themenbereichen wie Anleihen und Darlehen wurden von den zustindigen operativen Referaten Verfahrenshandbiicher
erstellt, die von ihnen genutzt werden. Anleihetransaktionen mit Ausnahme solcher im Rahmen von NGEU werden durch
Gegensicherungstransaktionen (Back-to-back-Transaktionen) finanziert und fihren folglich nicht zu offenen Zins- oder
Wihrungspositionen.

Die im Rahmen von NGEU gewihrten Darlehen unterliegen im Gegensatz zu anderen Finanzhilfeinstrumenten nicht dem
Back-to-back-Ansatz. Stattdessen wurde fiir NGEU eine diversifizierte und gebiindelte Finanzierungsstrategie entwickelt, bei
der eine breite Palette von Finanzinstrumenten kombiniert wird. Die diversifizierte gebiindelte Strategie erforderte die
Entwicklung und Umsetzung wirksamer Risikomanagement-Leitlinien und -Verfahren fiir das NGEU-Instrument, mit denen
die damit verbundenen Risiken tiglich aktiv angegangen werden.

Kassentransaktionen

Die Vorschriften und Grundsitze fiir die Verwaltung der Kassentransaktionen der Kommission sind in der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 609/2014 des Rates (gedndert durch die Verordnung (EU, Euratom) 2016/804 des Rates (*)) und in der
Haushaltsordnung festgelegt.

Aufgrund der vorstehend genannten Verordnungen wird nach den folgenden Grundsitzen vorgegangen:

— Eigenmittel werden von den Mitgliedstaaten auf Konten eingezahlt, die jeder Mitgliedstaat eigens zu diesem Zweck bei
seiner Haushaltsverwaltung oder bei der nationalen Zentralbank auf den Namen der Kommission eréffnet. Die
Kommission darf bei den vorgenannten Konten Mittel nur zur Deckung ihres Barmittelbedarfs in Anspruch nehmen.

— Die Eigenmittel werden von den Mitgliedstaaten in ihren eigenen Landeswihrungen gezahlt, wihrend die Zahlungen der
Kommission grofitenteils auf Euro lauten.

— Im Namen der Kommission er6ffnete Bankkonten diirfen nicht iiberzogen werden. Diese Einschrankung gilt nicht fiir
die Eigenmittelkonten der Kommission bei Zahlungsausfall im Rahmen eines gemifl den Verordnungen und
Beschliissen des Rates begebenen oder garantierten Darlehens sowie unter bestimmten Bedingungen in Féllen, in denen
der Kassenmittelbedarf die auf diesen Konten gehaltenen Zahlungsmittel iibersteigt.

— Mittel auf Bankkonten, die auf eine andere Wahrung als dem Euro lauten, werden entweder fur Zahlungen in der
gleichen Wihrung verwendet oder regelmifig in Euro umgerechnet.

(*)  Verordnung (EU, Euratom) 2016/804 des Rates vom 17. Mai 2016 zur Anderung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 609/2014 zur
Festlegung der Methoden und Verfahren fiir die Bereitstellung der traditionellen, der MwSt.- und der BNE-Eigenmittel sowie der
Maflnahmen zur Bereitstellung der erforderlichen Kassenmittel (ABL. L 132 vom 21.5.2016, S. 85).
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Neben den Eigenmittelkonten eroffnet die Kommission zum Zweck der Ausfihrung von Zahlungen und des Empfangs
anderer Zahlungseingidnge als den Haushaltsbeitrigen der Mitgliedstaaten weitere Bankkonten bei Zentral- und
Geschiftsbanken.

Die Kassenmittel- und Zahlungsverwaltung ist stark automatisiert und basiert auf modernen IT-Systemen. Durch besondere
Verfahren wird die Sicherheit des Systems garantiert und die Aufgabentrennung gemaf der Haushaltsordnung, den internen
Kontrollstandards der Kommission und den Auditgrundsitzen gewéhrleistet.

Die Kassenmittel- und Zahlungsverwaltung der Kommission wird durch schriftliche Leitlinien und Verfahren geregelt, die
die operativen und finanziellen Risiken begrenzen und ein angemessenes Kontrollniveau gewihrleisten sollen. Diese
Leitlinien und Verfahren umfassen verschiedene Tatigkeitsbereiche (wie Zahlungsausfihrung und Zahlungsmittel-
verwaltung, Cashflow-Vorausschau, Geschiftskontinuitdt usw.) und ihre Einhaltung wird regelmifSig kontrolliert.

Geldbuflen
Vorldufig vereinnahmte Geldbuflen: Einlagen

Vor 2010 eingegangene Betriage verbleiben auf Konten bei Banken, die speziell fiir die Einlage von vorldufig vereinnahmten
GeldbufSen ausgewdhlt wurden. Die Banken werden unter Einhaltung der in der Haushaltsordnung festgelegten
Ausschreibungsverfahren ausgewahlt. Die Anlage von Mitteln bei bestimmten Banken wird durch die interne
Risikomanagementrichtlinie geregelt, in der die Anforderungen an die Bonititseinstufung und die Hohe der Mittel, die
im Verhaltnis zum Eigenkapital der Gegenpartei dort angelegt werden konnen, festgelegt sind. Finanzielle und operative
Risiken werden ermittelt und evaluiert und die Einhaltung der internen Leitlinien und Verfahren wird regelmafig tiberpriift.

Vorldufig vereinnahmte Geldbuflen: BUFI-Wertpapierbestand

AD 2010 werden verhdngte und vorldufig vereinnahmte Geldbufen in ein speziell zu diesem Zweck geschaffenes Portfolio
investiert: dem BUFL Zu den wichtigsten Zielen dieses Portfolios zahlt es, die mit den Finanzmarkten verbundenen Risiken
zu mindern und alle Rechtssubjekte gleich zu behandeln, indem eine garantierte, auf der gleichen Grundlage berechnete
Rendite auf den Nennbetrag der GeldbufSen gewidhrt wird. Allerdings betrigt die Untergrenze der garantierten Rendite, die
fur vor dem Inkrafttreten der neuen Haushaltsordnung im August 2018 mit einer Geldbufle belegte Rechtssubjekte gilt,
null. Die Kommission fihrt die Vermogensverwaltung fur vorldufig vereinnahmte Geldbuflen nach den internen
Vermdgensverwaltungsrichtlinien durch. Die mafSgeblichen operativen Referate nutzen Verfahrenshandbiicher, die zu
bestimmten Themengebieten wie der Verwaltung der Kassenmittel von ihnen erstellt worden sind. Finanzielle und operative
Risiken werden ermittelt und evaluiert und die Einhaltung der internen Leitlinien und Verfahren wird regelmafig tiberpriift.

Die im Rahmen der Vermogensverwaltung durchgefithrten Tatigkeiten dienen dazu, die der Kommission vorldufig
gezahlten GeldbufSen so zu investieren, dass

— sichergestellt ist, dass die Mittel im Bedarfsfall problemlos verfiigbar sind

— und unter normalen Umstinden eine Rendite erzielt wird, die im Durchschnitt der Rendite der BUFI-Benchmark
abziiglich entstandener Kosten entspricht und zugleich den Nennbetrag der GeldbufSen erhilt.

Investitionen sind im Wesentlichen auf folgende Kategorien beschrankt: Terminanlagen bei Zentralbanken der
Mitgliedstaaten, Agenturen fiir 6ffentliche Schuldtitel, vollstindig im Staatsbesitz befindlichen bzw. staatlich garantierten
Banken oder supranationalen Institutionen sowie Anleihen, Schatzwechsel und Einlagenzertifikate, ausgegeben entweder
von Offentlichen Einrichtungen oder durch supranationale Institutionen.

Empfangene Finanzgarantien

Die Kommission verfugt im Zusammenhang mit den Geldbufen, die sie gegen Unternehmen verhdngt, die gegen die
Wettbewerbsvorschriften der EU verstoflen, iiber Garantien von Finanzinstituten in betrichtlicher Hohe — siche
Erlduterung 2.6.1.3. Diese Garantien werden von den mit einer Geldbufle belegten Unternehmen als Alternative zu
vorldufigen Zahlungen bereitgestellt. Die Garantien werden unter Beachtung der internen Risikomanagementrichtlinie
verwaltet. Finanzielle und operative Risiken werden ermittelt und evaluiert und die Einhaltung der internen Leitlinien und
Verfahren wird regelmafSig uiberpriift.

EU-Haushaltsgarantieprogramme

In der Haushaltsordnung sind in Titel X mehrere Vorkehrungen zum Schutz des EU-Haushalts vor den finanziellen Risiken
verankert, die durch den Einsatz von Haushaltsgarantien entstehen. Diese Vorkehrungen konnen in vier Hauptkategorien
eingeteilt werden:
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1. Mafnahmen zur Begrenzung der Hohe der Eventualverbindlichkeiten

Erstens wird der Umfang der EU-Garantie in der Regel auf eine klar definierte Weise begrenzt. In der Haushaltsordnung wird
festgelegt, dass die finanziellen Verbindlichkeiten und die aggregierten Nettozahlungen aus dem Haushalt zu keinem
Zeitpunkt den Betrag der gemifl dem Basisrechtsakt genehmigten Haushaltsgarantie iibersteigen diirfen. Die aus einer
Haushaltsgarantie entstehende Eventualverbindlichkeit kann die zur Deckung der finanziellen Verbindlichkeiten der Union
vorgesehenen finanziellen Vermogenswerte nur dann iibersteigen, wenn dies im Basisrechtsakt vorgesehen ist und die darin
festgelegten, besonderen Bedingungen eingehalten werden.

Zweitens wird das gewiinschte Risikoprofil der von der EU garantierten Transaktionen/Finanzprodukte soweit wie moglich
ex ante, d. h. zum Zeitpunkt der Unterzeichnung der Garantievereinbarungen, festgelegt.

2. Mafinahmen beziiglich der Auswahl von Durchfithrungspartnern

Die Haushaltsgarantieprogramme werden mit zuverldssigen Partnern durchgefihrt, die einer Sdulenbewertung unterzogen
wurden. Dadurch wird die Zuverldssigkeit u. a. der Rechnungsfithrungs-, Finanz- und Risikomanagementsysteme der
jeweiligen Durchfithrungspartner gewahrleistet. Dariiber hinaus sollen die Durchfithrungspartner eigene Ressourcen
bereitstellen, was zu einer weiteren Angleichung der Interessen mit den Interessen der Union fithrt.

3. MaRnahmen zur Sicherstellung einer angemessenen Ex-ante-Haushaltskapazitdt zur Absorption von Garantieabrufen

Die Haushaltsgarantieprogramme werden durch Riickstellungen gedeckt, die sicher im CPF verwahrt werden. Die
Dotierungsquote ist im Basisrechtsakt fiir jedes Programm in einer Hohe festgelegt, die es ermdglicht, bei der Planung der
Haushaltsmittel Riickstellungen zu bilden, die die Absorption von Verlusten ohne Unterbrechung des Haushalts
ermoglichen. Die Riicklagen reichen also aus, um die erwarteten und bis zu einem gewissen Grad auch die unerwarteten
Verluste dieser Haushaltsgarantien aufzufangen.

Anschliefend wird die Kommission (jahrlich) sicherstellen, dass der Riickstellungsbetrag mit der im Basisrechtsakt
festgelegten Dotierungsquote iibereinstimmt und mit den Grundsitzen der Haushaltsordnung und der Finanzplanung
vereinbar ist.

4. Mainahmen zur Bewiltigung realisierter Verluste, die die Ex-ante-Schitzung tibersteigen

Mit der Haushaltsordnung werden zwei Frithwarnschwellen eingefiihrt (d. h., wenn 50 % und 30 % des Dotierungsziels
verfiigbar bleiben). Diese Warnschwellen ermoglichen es der Kommission, eine mogliche Ausschopfung der Riickstellungen
vor Ablauf der Haushaltsgarantie vorherzusehen und die Moglichkeit zu priifen, ausnahmsweise zusitzliche Riickstellungen
vorzuschlagen.

Dariiber hinaus wird die Angemessenheit der Dotierungsquote regelmafig (mindestens alle drei Jahre) iiberpriift. Durch
diese Uberpriifung wird sichergestellt, dass die Dotierungsquote dem tatsichlichen Risikoprofil der ausstehenden
Verbindlichkeiten angemessen ist.

Fiir den Fall, dass zuséitz_liche Riickstellungen erforderlich sind, bestehen Verfahren, mit denen sichergestellt wird, dass
ausreichend Liquiditat (Ubertragungen zwischen den CPF-Komponenten und Nutzung der Liquiditit der zentralen
Haushaltsverwaltung) und haushaltspolitischer Spielraum (Mittel fiir Verpflichtungen und Mittel fiir Zahlungen) vorhanden
sind.

Ferner wurde 2020 unter der Leitung des Kommissars fir Haushalt ein Lenkungsausschuss fiir Eventualverbindlichkeiten
aus Haushaltsgarantien eingerichtet. Dieser befasst sich mit Fragen im Zusammenhang mit Haushaltsgarantien und
Finanzhilfen, die zu Eventualverbindlichkeiten zulasten des Haushalts fithren, die sich aus der Durchfithrung von Titel X der
Haushaltsordnung ergeben, einschlieSlich der in den Internen Vorschriften fiir die Ausfithrung des Gesamthaushaltsplans
der Union festgelegten Bestimmungen. Dazu gehoren der Rahmen fir das Risikomanagement, die einschligigen
gemeinsamen horizontalen Bestimmungen der Standardvereinbarungen und die integrierte Berichterstattung zur Festlegung
der unternehmerischen Anforderungen an ein nachhaltiges Management von Eventualverbindlichkeiten.

Gemeinsamer Dotierungsfonds

Mit dem Beschluss C(2020) 1896 der Kommission vom 25. Mdrz 2020 iiber die Leitlinien fiir die Verwaltung des
Vermogens des CPF (AMG) wurden die Zustandigkeiten und Aufgaben des CPF-Finanzverwalters an den Generaldirektor der
Generaldirektion Haushalt (GD BUDG,) iibertragen. Der CPF wird getrennt von den anderen Portfolios gehalten, die von der
GD BUDG verwaltet werden. Der Fonds existiert nicht als eigenstindiges Rechtssubjekt.
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Die Verwaltung des CPF erfolgt nach den Leitlinien zur Vermogensverwaltung. Ziel ist es sicherzustellen, dass die
notwendige Liquiditdt zur vollstindigen und umgehenden Deckung aller erforderlichen Abfliisse wie den Abruf von
Garantien zur Verfiigung steht und die Kapitalerhaltung iiber den Anlagehorizont des Fonds mit einem hohen
Konfidenzniveau gesichert ist.

Um das vorstehend beschriebene allgemeine Ziel zu erreichen, verwaltet der Finanzverwalter des CPF Vermogenswerte
gemifl den Aufsichtsregeln und den Grundsitzen der wirtschaftlichen Haushaltsfihrung sowie nach den vom
Rechnungsfithrer der Kommission festgelegten Regeln und Verfahren. Es wurden schriftliche Verfahrenshandbiicher fir
bestimmte Bereiche, z. B. die Verwaltung der Kassenmittel, erstellt, die von den entsprechenden operativen Referaten
verwendet werden. Finanzielle und operative Risiken werden ermittelt und evaluiert und die Einhaltung der internen
Leitlinien und Verfahren wird regelmiafig tiberpriift.

Das Portfolio des CPF ist so aufgebaut, dass ein hohes Mafy an Diversifizierung zwischen den infrage kommenden
Vermogenskategorien, geografischen Gebieten, Emittenten und Laufzeiten gewihrleistet ist, um Schwankungen des
Portfoliowerts begegnen zu konnen.

In den Vermogensverwaltungsrichtlinien, Risiko- und Investitionsstrategien werden bestimmte Grenzen und Ein-
schrankungen festgelegt, um die Belastung des Portfolios durch Kreditrisiken zu begrenzen; generell ist das Portfolio auf
Papiere mit ,Investment Grade“ beschrinkt, es sei denn, es wird in Staatsanleihen von EU-Mitgliedstaaten investiert.

Da die einzige Gegenpartei samtlicher offener Devisenterminkontrakte zum 31. Dezember 2021 die Banque de France war,
wurden zu diesem Termin keine Bonitdtsverbesserungen wie Sicherheiten, Nettingvereinbarungen oder Garantien
bereitgestellt. Das maximale Kreditrisiko durch Devisenterminkontrakte mit positivem beizulegendem Zeitwert zum Ende
der Berichtsperiode entspricht dem Buchwert in der Bilanz.

Finanzinstrument-Programme

Der Vollzug des EU-Haushalts beruht nun seit vielen Jahren schon auf der Nutzung von Finanzinstrument-Programmen. Fiir
weiterfiihrende Informationen zu den betreffenden Betrdgen siche Erlduterung 2.4.2.

Den meisten Finanzinstrumenten gemeinsam ist die Tatsache, dass die Durchfithrung entweder an die EIB-Gruppe
(einschlielich EIF) oder, auf der Grundlage einer Vereinbarung zwischen der Europdischen Kommission und dem
betreffenden Finanzinstitut, an andere Finanzinstitute wbertragen wird. Mit diesen Finanzinstituten geschlossene
Vereinbarungen unterliegen strengen Bestimmungen und Verpflichtungen fir die Mittler, um sicherzustellen, dass
EU-Gelder sachgemifl verwaltet werden und hiertiber Bericht erstattet wird. Sobald ein finanzieller Beitrag zu einem der
Instrumente bewilligt wird, werden die Mittel auf ein eigens im Namen des Finanzinstituts aber fir die Europaische
Kommission eingerichtetes Bankkonto des Finanzinstituts (also auf ein Treuhandkonto) tiberwiesen. Je nach
Finanzinstrument kann das Finanzinstitut die Mittel dieses Treuhandkontos verwenden, um beispielsweise Darlehen zu
gewidhren, Fremdfinanzierungsinstrumente auszugeben, in Eigenkapitalinstrumente zu investieren oder Garantieabrufe zu
erfiillen. Einnahmen aus Finanzinstrumenten miissen in der Regel in den EU-Haushalt zuriickflieRen.

Das Risiko in Bezug auf diese Finanzinstrumente ist auf den Hochstbetrag begrenzt, der in den zugrunde liegenden
Vereinbarungen festgelegt ist und der dem im Haushaltsplan fiir dieses Instrument vorgesehenen Betrag entspricht. Da die
Kommission hiufig das Erstausfallrisiko (First Loss Piece) trdgt und die Instrumente zur Finanzierung von Empfingern mit
hoherem Risiko (die Schwierigkeiten haben, sich am freien Kapitalmarkt Finanzmittel zu beschaffen) vorgesehen sind, ist ein
gewisser Verlust fiir den EU-Haushalt anzunehmen.

6.3. DAS WAHRUNGSRISIKO
Wiihrungsrisiko zum 31. Dezember 2021

Aus Finanzinstrumenten entstehende Wihrungsrisiken der EU zum Jahresende — Nettoposition

in Mio. EUR
31.12.2021
in USD GBP SIT SEK Sonstige EUR Insgesamt
Finanzielle Vermogenswerte
Finanzielle Vermagenswerte zu fortge- 63 18 — — 7 88 176
fiihrten Anschaffungskosten (*)
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in Mio. EUR
31.12.2021
in USD GBP SIT SEK Sonstige EUR Insgesamt
Erfolgswirksam zum beizulegenden
Zeitwert erfasste finanzielle Verbindlich-
keiten
Nicht-Derivate 934 51 — 23 75 23141 24223
Derivate (646) — — — — 1474 828
Forderungen (%) 109 98 108 4 88 7372 7780
Zahlungsmittel und Zahlungsmittel- 85 24 1014 591 1692 | 41455 44 860
dquivalente
545 192 1121 618 1862 73529 77 866
Finanzielle Verbindlichkeiten
Verbindlichkeit aus Finanzgarantien (1047) (0) (62) (19) (248) (6418) (7794)
Erfolgswirksam zum beizulegenden (1) — — — (4) — (5)
Zeitwert erfasste finanzielle Verbindlich-
keiten
(1048) 0) (62) (19) (251) | (6418) | (7798)
Insgesamt | (503) 192 1059 599 1611 67111 70 068

') Ohne Darlehen fiir die ARF (NGEU) und fiir Finanzhilfe.

(
() Ohne transitorische Aktiva.

Hitte der Euro gegeniiber diesen Wahrungen um 10 % an Wert gewonnen, hitte dies die folgenden Auswirkungen gehabt:

in Mio. EUR
2021
in USD GBP SIT SEK
Wirtschaftliches Ergebnis 46 (17) (96) (54)

Hitte der Euro gegeniiber diesen Wahrungen um 10 % an Wert verloren, hitte dies die folgenden Auswirkungen gehabt:

in Mio. EUR
2021
in USD GBP SIT SEK
Wirtschaftliches Ergebnis (56) 21 118 67

Anleihe- und Darlehenstitigkeiten in Bezug auf NGEU und Finanzhilfe

Finanzielle Vermogenswerte und Verbindlichkeiten werden derzeit nur in Euro gehalten, sodass die EU keinem
Wechselkursrisiko ausgesetzt ist.
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Kassentransaktionen

Von Mitgliedstaaten in anderen Wihrungen als dem Euro eingezahlte Eigenmittel werden gemidf der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 609/2014 des Rates (gedndert durch die Verordnung (EU, Euratom) 2016/804 des Rates) auf den
Eigenmittelkonten gehalten. Sie werden in Euro konvertiert, wenn sie fiir die Ausfihrung von Zahlungen benétigt werden.
Die bei der Verwaltung dieser Mittel angewendeten Verfahren werden in der vorstehend genannten Verordnung dargelegt. In
einer begrenzten Anzahl von Fillen werden diese Mittel direkt fiir die Ausfithrung von Zahlungen in diesen Wahrungen
verwendet.

Die Kommission hilt bei Geschéftsbanken eine Reihe von Konten in anderen EU-Wihrungen als dem Euro, einschlieflich
USD, GBP und CHF, fiir die Ausfihrung von Zahlungen in diesen Wihrungen. Diese Konten werden je nach der Hohe der
aufzufithrenden Zahlungen aufgefillt und folglich besteht fiir die Salden dieser Konten kein Wihrungsrisiko.

Gehen sonstige Einnahmen (Einnahmen aufler Eigenmitteln) in anderen Wahrungen als dem Euro ein, werden diese
entweder auf Konten der Kommission in denselben Wahrungen iiberwiesen, sofern sie zur Ausfithrung von Zahlungen
benotigt werden, oder sie werden in Euro umgerechnet und auf andere, auf Euro lautende Konten tiberwiesen.
Zahlstellenkonten, die auf andere Wahrungen als den Euro lauten, werden je nach dem geschitzten kurzfristigen lokalen
Zahlungsbedarf in ebendiesen Wihrungen aufgefiillt. Die Salden dieser Konten werden unterhalb der jeweiligen
Obergrenzen gehalten.

Geldbuflen

Samtliche GeldbufSen werden in Euro verhingt, gezahlt oder vorliufig gedeckt und stellen daher kein Wechselkursrisiko dar,
wenn sie im BUFI-Fonds gehalten werden.

Haushaltsgarantien

Haushaltsgarantien werden in der Regel mit einer in Euro festgelegten Obergrenze gewéhrt. Einige der zugrunde liegenden
Transaktionen kénnen jedoch auf andere Wihrungen lauten (US-Dollar oder andere Landeswihrungen).

Das Wihrungsrisiko ist Teil der Uberlegungen, die bei der Bestimmung des Riickstellungsbedarfs beriicksichtigt werden.

Gemeinsamer Dotierungsfonds

Die Transaktionen des CPF werden derzeit sowohl in Euro als auch in US-Dollar ausgefiihrt. Das Wahrungsrisiko wird
durch den Abschluss von Derivatvertrdgen (Devisentermingeschifte) zur Absicherung des Marktwerts des Portfolios mit
USD-Investitionen verwaltet. Die Grenze fir das maximale, nicht abgesicherte Wechselkursrisiko wurde auf 1% des
gesamten Portfoliowerts innerhalb der Benchmark und der jdhrlichen strategischen Zuweisungen festgesetzt. Auf- oder
Abwirtsbewegungen beim Marktwert der USD-Investitionen, die in der einen oder anderen Richtung tiber die 1 %-Grenze
hinausgehen, wiirden folglich ein Ausgleichsgeschift (einen neuen Terminkontrakt in die gleiche oder entgegengesetzte
Richtung) auslosen, mit dem die abgesicherte Position entsprechend angepasst oder umgekehrt wird.

Die der EU aufgrund der Inanspruchnahme des Fonds infolge der Nichtzahlung eines Darlehenempfingers tibertragenen
Darlehen — siehe Erlduterung 2.4.1.2 — werden in ihrer urspriinglichen Wahrung getitigt und stellen daher ein
Wechselkursrisiko fiir die EU dar. Da der Zeitpunkt der Riickzahlung der Darlehen nicht sicher bekannt ist, werden
hinsichtlich iibertragener Darlehen keine Tatigkeiten zum Ausgleich von Wechselkursschwankungen (Hedging)
durchgefiihrt.

Wihrungsrisiko zum 31. Dezember 2020

Aus Finanzinstrumenten entstehende Wihrungsrisiken der EU zum Jahresende — Nettoposition

in Mio. EUR

31.12.2020

USD GBP DKK SEK EUR Sonstige Insgesamt

Finanzielle Vermdgenswerte

Zur Verduflerung verfiigbare finanzielle 593 42 15 14 18 904 20 19587
Vermagenswerte
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in Mio. EUR
31.12.2020
USD GBP DKK SEK EUR Sonstige Insgesamt
Erfolgswirksam zum beizulegenden (417) — — — 616 — 199
Zeitwert erfasste finanzielle Vermagens-
werte
Darlehen (') 21 40 — — 46 9 116
Forderungen und einzuziehende Betrige 22 1208 116 176 72233 738 74493
Zahlungsmittel und Zahlungsmittel- 115 64 178 367 | 14429 1589 16 742
dquivalente
334 1353 310 557 1106 228 2356 | 111137
Finanzielle Verbindlichkeiten
Erfolgswirksam zum beizulegenden — — — — (1) (4) (4)
Zeitwert erfasste finanzielle Verbindlich-
keiten
Verbindlichkeiten (3) (0) (19) (1) |(32366) (19) | (32408)
(3) (0) (19) (1) 1[(32367) (22) [(32412)
Insgesamt 331 1353 291 556 73 861 2333 78725

(")  Ohne Back-to-Back-Darlehen fiir Finanzhilfe.

Hitte der Euro gegeniiber diesen Wahrungen um 10 % an Wert gewonnen, hitte dies die folgenden Auswirkungen gehabt:

in Mio. EUR
2020
in USD GBP DKK SEK
Wirtschaftliches Ergebnis (13) (119) (27) (49)
Nettovermagen (17) (4) (1) (1)

Hitte der Euro gegeniiber diesen Wahrungen um 10 % an Wert verloren, hitte dies die folgenden Auswirkungen gehabt:

in Mio. EUR
2020
in USD GBP DKK SEK
Wirtschaftliches Ergebnis 16 146 33 60
Nettovermagen 21 5 2 2

6.4. ZINSANDERUNGSRISIKO

In der folgenden Tabelle wird die Sensitivitit des Zinssatzes von Schuldverschreibungen bei einer méglichen Anderung der

Zinssitze um +/-100 Basispunkte (1 %) dargestellt.
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in Mio. EUR
Zunahrr]13e (*)/Abnahme ()i |y pailiches Ergebnis
asispunkten
2021: Erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste finanzielle +100 (622)
Vermogenswerte 100 660
2020: zur Verduferung verfligbare finanzielle Vermagenswerte +100 (479)
-100 513

Die Sensitivitit fiir Zinsdnderungen eines Portfolios von Geldmarktinstrumenten und Anleihen nimmt mit dessen Laufzeit
zu. Die Laufzeiten der wichtigsten, von der Kommission verwalteten Anlagenportfolios werden im Folgenden aufgefiihrt.

Anleihe- und Darlehenstitigkeiten in Bezug auf NGEU und Finanzhilfe

Aufgrund der Beschaffenheit ihrer Anleihe- und Darlehenstitigkeiten verfigt die EU iiber bedeutende verzinsliche
Vermogenswerte und Verbindlichkeiten. Bei den Finanzhilfeinstrumenten mit Ausnahme von NGEU besteht jedoch kein
Zinsanderungsrisiko, weil das mit den Anleihen einhergehende Zinsrisiko durch Darlehen zu gleichwertigen Konditionen,
sogenannte Back-to-back-Transaktionen, ausgeglichen wird.

Das NGEU-Instrument folgt keinem strikten Back-to-back-Ansatz, sodass das Zinsrisiko durch die Anwendung von
Verfahren und Mechanismen zur Minderung des Zinsrisikos gedeckt werden muss. Das Prinzip hinter der diversifizierten
NGEU-Finanzierungsstrategie besteht darin, dass die Finanzierungskosten und alle anderen NGEU-bezogenen Kosten auf
transparente Weise auf die Begiinstigten (bei Darlehen) und den EU-Haushalt (bei nicht riickzahlbarer Unterstiitzung)
umgelegt werden. Das NGEU-Programm wird von den Grundsitzen der vollen Kostendeckung und der Gemeinniitzigkeit
geleitet. Demnach gibt die EU die Mittel, die sie auf dem Markt beschafft, auf der kostengiinstigsten und gerechtesten Weise
auf der Grundlage taglicher Zinsberechnungen weiter. So wird sichergestellt, dass die Mitgliedstaaten alle Kosten tragen, die
der Union durch das Darlehen entstehen.

In NGEU werden Zahlungsmittel gehalten, um im Rahmen einer diversifizierten Finanzierungsstrategie einen bestimmten
Sicherheitspuffer aufrechtzuerhalten und gleichzeitig Uberschussguthaben zu vermeiden. Die NGEU-Zahlungsmittel werden
bei der Europiischen Zentralbank (EZB) gehalten. Auf der Grundlage einer gegenseitigen Vereinbarung unterliegt der
Bestand an ausstehenden Zahlungsmitteln von mehr als 20 Mrd. EUR einer negativen Verzinsung zum Satz der
EZB-Einlagefazilitit, der im Jahr 2021 bei - 0,5 % lag. Die NGEU-Zahlungsmittel werden bei der EZB gehalten.

Kassentransaktionen

Mit Ausnahme der Aufnahme von Anleihen im Zusammenhang mit dem NGEU-Programm nimmt die Kommission keine
Mittel zur Finanzierung ihrer operativen Ausgaben auf. Neben dem Zinsianderungsrisiko fiir NGEU werden auch Zinsen fuir
die auf den verschiedenen Bankkonten gehaltenen Salden berechnet. Die Kommission hat daher Mafinahmen getroffen, um
sicherzustellen, dass die die (positiven oder negativen) Zinsen auf ihren Bankkonten stets die Marktzinssitze sowie deren
mogliche Fluktuation widerspiegeln.

Die bei den Haushaltsverwaltungen der Mitgliedstaaten eingerichteten Konten fiir Eigenmitteleinnahmen sind zins- und
gebiihrenfrei. Bei nationalen Zentralbanken gefiihrte Konten (Eigenmittel- und andere Konten) kénnen zu den von dem
einzelnen Finanzinstituten angewandten Zinssitzen verzinst werden. Angesichts des derzeitigen Negativzinsumfelds
konnen einige dieser Konten derzeit moglicherweise negativ verzinst werden. Es wurden Verfahren fiir die Kassenmittel-
verwaltung eingerichtet, um die Salden auf diesen Konten so niedrig wie maoglich zu halten, und es werden angemessene
Obergrenzen entsprechend den Bedingungen der Banken eingehalten. Eigenmittelkonten sind nach der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 609/2014 des Rates (geindert durch die Verordnung (EU, Euratom) 2016/804 des Rates) vor den
Auswirkungen von Negativzinsen geschiitzt.

Auf Konten bei Geschiftsbanken gehaltene Tagesgelder tragen jeweils tdglich Zinsen. Diese Zinsen basieren auf variablen
Marktsitzen, auf die eine vertragliche Marge (positiv oder negativ) berechnet wird. Bei den von Geschiftsbanken
angewendeten Sdtzen besteht im Allgemeinen fiir operative Kontostindige bis zu einer festgelegten Obergrenze eine
vertragliche Untergrenze von null.

Geldbuflen

Die vorldufig vereinnahmten Geldbufen werden in ein Portfolio von Geldmarktinstrumenten und langfristigen Anleihen
mit einer durchschnittlichen Portfoliolaufzeit von 1,75 Jahren investiert.

Gemeinsamer Dotierungsfonds

Die Mittel im CPF werden in ein Portfolio von Geldmarktinstrumenten und langfristigen Anleihen mit einer
durchschnittlichen Portfoliolaufzeit von insgesamt 3,10 Jahren investiert.



