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3. Vorwort

Der vorliegende Jahresbericht des Jugendamtes fiir das Jahr 2018 bietet Ihnen einen transparenten Einblick in die
Schwerpunktthemen und Entwicklungen des Jugendamtes der Stadt Eschweiler. Der Bericht enthalt sowohl fiir die
Fachwelt, als auch fiir diejenigen, die sich flir Themen der Jugendhilfe interessieren, umfassende Informationen und
Uber das gesamte Aufgabenspektrum der Jugendhilfe in Eschweiler. Wir winschen uns, dass dieser Bericht deutlich
macht, welche hohe Bedeutung die Kinder- und Jugendhilfe nicht nur aktuell, sondern schon seit langem fiir die Ent-
wicklung unserer Stadt hat. Festzumachen ist dies nicht nur an den fir die jeweiligen Aufgaben bereitgestellten fi-
nanziellen Mittel, und im Kapitel ,Das Jugendamt in Zahlen* kompakt dargestellten Zahlenwerk, sondern vor allem
auch durch die aus den Fachberichten deutlich werdenden praktischen Auswirkungen flr junge Menschen und ihre
Familien.

Wie auch schon in den zurlickliegenden Jahren war der bedarfsgerechte Ausbau der Betreuungsplatze in Kinderta-
geseinrichtungen und in der Kindertagespflege auch in 2018 ein zentrales Thema. Dariiber hinaus sind allerdings
auch weitere wichtige qualitative Aspekte in der Kindertagesbetreuung in den Projekten ,Qualitat vor Ort* und Kita-
Plus* vorangetrieben worden die im Bericht ausfiihrlich dargestellt sind.

Das Bundesteilhabegesetz (BTHG), das dazu gehdrende Ausfihrungsgesetz NW und die laufenden Dialogprozesse
zu einer inklusiven Jugendhilfe (SGB VIII - Novellierung) stellen bedeutsame Veranderungsansatze fur die Praxis
der Jugendhilfe dar. Vertreter des Jugendamtes Eschweiler sind hier auf unterschiedlichen Ebenen in den Entwick-
lungsprozessen involviert. Die Auswirkungen auf das Hilfeplanverfahren der Jugendhilfe und die Praxis im Allgemei-
nen Sozialen Dienst werden deshalb in einem ausflihrlichen Beitrag dargelegt.

Weiter werden in dem Bericht ausfiihrlich dargestellt die Jugendhilfe im Strafverfahren, die erzieherischen Hilfen in
Pflegefamilien, die gut entwickelte Zusammenarbeit der Systeme ,Jugendhilfe” und ,Schule* sowie das besonders
sensible und immer noch aktuelle Aufgabengebiet der Betreuung und Versorgung unbegleiteter minderjahriger Aus-
lander.

Die gelebte Beteiligung von jungen Menschen an politischen Themen und Prozessen hat in Eschweiler schon eine
von allen Akteuren unterstitzte gute Tradition und wird in der Darstellung der aktuellen Aktivitaten des Eschweiler
Jugendforums verdeutlicht.

Auch in 2018 konnten wir fiir unsere Stadt Eschweiler vielfaltige, wirksame und erfolgreiche Dienstleistungen und
Angebote bereitstellen, die die Entwicklungsprozesse junger Menschen und ihrer Familien konstruktiv unterstitzt
haben. Das dies gemeinsam mit allen Beteiligten in dieser Quantitat und Qualitat gelungen ist, verdanken wir neben
dem fachlich kompetenten Engagement der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Jugendamtes insbesondere auch
der erfolgreichen Kooperation mit dem Jugendhilfeausschuss, den freien Tragern der Jugendhilfe sowie den zahlrei-
chen lokalen Institutionen und Mitwirkenden.

Hierflir mGchten wir uns bei allen Beteiligten ausdriicklich bedanken, verbunden mit dem Wunsch, diese erfolgreiche
Zusammenarbeit auch in Zukunft fortsetzen zu konnen!
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Birgermeister Beigeordneter und Kammerer Legter des Jugendamtes
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4. Jugendhilfe im Strafverfahren

Von der Jugendgerichtshilfe zur Jugendhilfe im Strafverfahren (Aufgabenkatalog und Rolle
im Strafverfahren)

Durch das Jugendgerichtsgesetz (JGG) ist in Deutschland ein spezieller Umgang mit den Straftaten von 14- bis 20-
jahrigen geregelt. lhnen wird darin in Abweichung vom Erwachsenenstrafrecht im Hinblick auf ihre Entwicklung vom
Kind zum Erwachsenen nicht vorrangig mit strafenden, sondern vorwiegend erzieherischen Mitteln begegnet.

Im Jugendgerichtsgesetz hat somit die Erziehung eine zentrale Bedeutung und es steht nicht die Tat, sondern die
Personlichkeit des Taters im Mittelpunkt.

Dieses macht bei allen Verfahrensbeteiligten
e fachlich und padagogisch befahigtes Personal,
e ein besonderes Verfahren und
e ein besonderes System von Reaktionen auf die Straftat
notwendig.

Dieser Anforderung wird in der Jugendhilfe durch die Jugendgerichtshilfe (JGH) Rechnung getragen. Seit einiger Zeit
wird der Begriff Jugendgerichtshilfe vielfach durch den Begriff Jugendhilfe im Strafverfahren (JuHiS) ersetzt, um das
Selbstverstandnis der Jugendgerichtshilfe als Teil der Jugendhilfe und als Hilfe fiir den Jugendlichen und seine Fa-
milie zielflihrender zu beschreiben. Diese Verankerung soll auch in der Mitwirkung im Strafverfahren deutlich wer-
den. Die Umbenennung von Jugendgerichtshilfe in Jugendhilfe im Strafverfahren ist dabei ein Ausdruck der Eigen-
standigkeit gegentber der Justiz und einer klaren Verortung der Jugendhilfe im Strafverfahren.

Die rechtlichen Grundlagen fur die Arbeit die Jugendhilfe im Strafverfahren finden sich im

e §52SGB VIl - Mitwirkung in Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz sowie in den
o §§ 38,43 Jugendgerichtsgesetz (JGG).

Die Jugendhilfe im Strafverfahren ist eine Pflichtaufgabe der Jugendamter und neben Polizei, Staatsanwaltschaft
und Jugendgericht ein Teil des Systems, das sich mit der Straffalligkeit von Jugendlichen und jungen Erwachsenen
beschaftigt. Zustandig ist die Jugendhilfe im Strafverfahren fir Jugendliche und junge Volljahrige im Alter von 14 bis
20 Jahren, gegen die ein Strafverfahren eingeleitet worden ist. Sie ist in diesen Verfahren am gesamten Verlauf mit
wesentlichen Mitwirkungsrechten beteiligt. Grundsétzlich agiert sie im Rahmen dieser Tatigkeiten als unabhéngiger,
spezialisierter Fachdienst der Jugendhilfe mit sozialpddagogischen und strafrechtlichen Kompetenzen; als Binde-
glied zwischen Jugendstrafrechtspflege und Jugendhilfe hat sie dabei zudem eine wichtige Funktion.

lhre Aufgaben und Ziele kdnnen folgendermalien beschrieben werden:

e dem Jugendlichen bzw. jungen Volljahrigen bei personlichen, familidren und schulisch/beruflichen Proble-
men zu helfen und soziale Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen (vgl. § 1 SGB VIlI),

e den jungen Menschen in seiner Personlichkeitsentwicklung zu unterstitzen (vgl. § 1 SGB VIII),

e ereute Straffélligkeit zu vermeiden,

e zwischen den unterschiedlichen Interessen der Verfahrensbeteiligten (Tater, Opfer, Eltern, Polizei, Staats-
anwaltschaft, Gericht, Anwalt) zu vermitteln,

e zu einem angemessenen Verfahrensabschluss beizutragen.
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Die Jugendhilfe im Strafverfahren der Stadt Eschweiler verfolgt dabei folgende Haltung bzw. folgendes Selbstver-
standnis:

Die Orientierung in der Arbeit und der Zielsetzung erfolgt in erster Linie am Hilfebedarf des jungen Menschen und
nicht vorrangig an der von ihm begangenen Straftat.

Der/ Die jugendliche(n) Straftéter(in) ist nicht in erster Linie Tater, sondern junger Mensch.
Die Jugendhilfe im Strafverfahren wird in jedem Jugendstrafverfahren tétig, unabhéngig vom Straftatbestand.

Dabei werden nicht nur vielféltige Hilfen fiir die jungen Straftéter bereitgestellt, sondern es wird auch eine realistische
Grenzsetzung fiir notwendig gehalten.

Die Kooperation mit allen vor Ort mit Jugenddelinquenz befassten Personen und Institutionen ist dabei immanent.

Aufgabenschwerpunkte und konkrete Tatigkeiten

Neben der konkreten Mitwirkung im Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz stehen die Beratung, Begleitung und
Betreuung Jugendlicher und junger Erwachsener, gegen die ein Strafverfahren eingeleitet worden ist, im Mittelpunkt
des ,operativen Geschafts®. Im Verfahren bringt die Jugendhilfe im Strafverfahren dabei sozialen und padagogischen
Gesichtspunkte ein, schafft die Voraussetzungen fir eine Einstellung des Verfahrens ohne Hauptverhandlung
(Diversion), erstellt Stellungnahmen mit einer Darstellung der bisherigen Entwicklung und der aktuellen Lebenssitua-
tion des Beschuldigten, einer sozialpadagogischen Einschatzung zu den Ursachen der vorgeworfenen Straftat und
einem Vorschlag zu den zu ergreifenden Malinahmen. Die Teilnahme an der Hauptverhandlung, die evtl. Einleitung
und Uberwachung von Weisungen und Auflagen und die Erbringung von Haftentscheidungshilfen sind weitere Tatig-
keiten. Ein weiteres Angebot ist der Tater*in-Opfer-Ausgleich. Ziel dieser MaBnahme ist der aulergerichtliche Aus-
gleich zwischen dem/der Geschadigten und dem/der Tater*in.

In Kooperationen mit den Jugendhilfen im Strafverfahren der Stadt Aachen und der StadteRegion Aachen werden
zudem folgende ambulante Mallnahmen in Zusammenhang mit einem Urteil/ Beschluss angeboten:

Eigentumsinformationsseminar
Drogenseminar ,Sucht und Rausch*
Sozialer Trainingskurs
Verkehrssicherheitstraining
Verkehrsseminar

Konflikttraining
Anti-Gewalt-Training

GIB - Projekt Geld im Blick

Alle diese Malknahmen dienen dem ,erzieherischen Gedanken* des Jugendstrafrechts und wollen positive Entwick-
lungsimpulse geben.

Die Betreuung von inhaftierten Jugendlichen und Heranwachsenden ist ein weiterer, intensiver und wichtiger Be-
standteil des ,Aufgabenkatalogs®. Hier den Kontakt zu halten, Alternativen zum Strafvollzug zu entwickeln und damit

7]
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Perspektiven nach der Haftentlassung aufzuzeigen, ist ein wichtiger Aspekt. Insgesamt betreut die Jugendhilfe im
Strafverfahren zum Stand 01.05.2019 10 inhaftierte junge Menschen.

Ist-Situation in Eschweiler — Zahlen und Entwicklungen

Im folgenden Diagramm sind zum einen die absoluten Fallzahlen von Eschweiler Jugendlichen (14 — 17 Jahren) und
Heranwachsenden (18 — 20 Jahren), die vor dem Amtsgericht bzw. Landgericht angeklagt waren, dargestellt. Zum
anderen werden MaBnahmen der Staatsanwaltschaft oder des Gerichtes unter Mitwirkung der Jugendhilfe im Straf-
verfahren erganzt. Das Diagramm zeigt zudem die Entwicklung der Fallzahlen in den Jahren 2017 und 2018:

120

102 Jugendhilfe im Strafverfahren
100 Entwicklung Fallzahlen nach Delikten

Im Vergleich zum Vorjahr verzeichnet das Diagramm bei den absoluten Zahlen insgesamt einen Rlckgang der Kri-
minalitat im Jugend- und Heranwachsendenalter. Im Jahr 2019 sind bisher allerdings schon 213 (Stand:06.05.2019)
Falle aktenkundig. Wahrscheinlich lassen sich flr das Jahr 2019 die Fallzahlen in der Groenordnung zwischen den
Fallzahlen von 2017 und 2018 einordnen.

Gewaltkriminalitat (worunter insbesondere Mord, Totschlag, Vergewaltigung und sexueller Ubergriff im besonders
schweren Fall sowie Raub, rauberische Erpressung und gefahrliche und schwere Koérperverletzung fallen) macht
einen besonders betreuungsintensiven Teil der gesamten Jugendkriminalitat aus. Aus padagogischer Sicht kann
Jugenddelinquenz nicht erfolgreich mit harteren Strafen wie beispielsweise Freiheitsentzug bekampft werden. Pra-
ventive Strategien missen dabei weiterhin verfolgt. Exemplarisch stehen dafiir beispielsweise verschiedene Informa-
tionsangebote fur Schiler und Schulerinnen an weiterfihrenden Schulen in Zusammenarbeit mit der Staatsanwalt-
schaft Aachen. Ebenfalls die am 05.12.2018 erneuerte Ordnungspartnerschaft mit dem PP Aachen, dem Ordnungs-
amt und den weiterfihrenden Schulen in Eschweiler unter ,Federflhrung” des Jugendamtes vom 05.12.2018 verfolgt
diese Zielrichtung und dient als Plattform, praventive Aktivitdten zu vernetzen und zu entwickeln.

8]
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Das beschriebene Spektrum von uberwiegend erzieherischen/padagogischen Malinahmen leistet zudem einen wich-
tigen Beitrag zur weiteren Verhinderung von Straftaten. Die Zielgruppenbezogenheit der MaRnahmen und eine an
den Ressourcen der Jugendlichen orientierte Ausrichtung nehmen dabei einen besonderen Stellenwert ein.

Ausblick:

Die im Juni 2016 erlassene EU-Richtlinie 2016/800 ,Verfahrensgarantien in Strafverfahren fiir Kinder, die Verdachti-
ge oder beschuldigte Personen in Strafverfahren sind“ wird zum 12.06.2019 in Einzelfallen bereits unmittelbare Gel-
tung erlangen; das entsprechende Bundesgesetz (Gesetz zur Starkung der Verfahrensrechte von Beschuldigten im
Jugendstrafverfahren) ist derzeit noch im ,Entwurfsstadium®. Worum geht es?

Angestolien durch die Bundesregierung verfolgen die Richtlinie und auch das mdgliche Bundesgesetz das Ziel, die
Verfahrensrechte in Strafverfahren innerhalb der Europaischen Union anzugleichen. Schutzbeddrftige Interessen von
Jugendlichen finden dabei besondere Beachtung. Zukunftig soll die Jugendhilfe im Strafverfahren z.B. bereits tber
die Ladung eines Jugendlichen als Beschuldigter durch die polizeilichen Ermittlungsbehérden informiert werden.
Ebenfalls soll die Jugendhilfe im Strafverfahren grundséatzlich der Staatsanwaltschaft vor Anklagerhebung u.a. ber
die Personlichkeit und den Reifegrad des Jugendlichen und den wirtschaftlichen, sozialen und familiaren Hintergrund
berichten. Gestarkt wird damit das Prinzip, dass jugendstrafrechtliche Entscheidungen nicht ohne Kenntnis (iber die
psychosoziale Situation des Beschuldigten getroffen werden sollen; die VerhaltnismaRigkeit moglicher Sanktionen
unter Wahrung des Erziehungsgedanken bleibt somit friihzeitig ,im Blick®. Die Teilnahme an der Hauptverhandlung
soll zudem fiir die Jugendhilfe im Strafverfahren verpflichtend festgeschrieben werden. Ausnahmen soll es nur nach
entsprechender Absprache mit dem Gericht geben. Bei einem nicht konsentierten Fernbleiben der Jugendhilfe im
Strafverfahren an der Hauptverhandlung soll zudem das Jugendamt die dadurch verursachten Kosten ersetzten.

Weitere Bestandteile der mdglichen Novellierung sind zudem eine Ausweitung der Féalle notwendiger anwaltlicher
Verteidigung bereits im Rahmen des Ermittlungsverfahrens (,Verteidigung der ersten Stunde®), die Ausweitung von
audiovisuellen Aufzeichnungen von Vernehmungen oder besondere Schutzregelungen fiir den Freiheitsentzug (z.B.
getrennte Unterbringung von Jugendlichen und Erwachsenen im Polizeigewahrsam).

Was bedeutet das fir die Jugendhilfe im Strafverfahren?

Es ist absehbar, dass es aufgrund der beschriebenen Anderungen zu Mehraufwand kommt. Dabei erfolgt nicht direkt
eine neue Aufgabenzuteilung; vielmehr wird das gesamte strafrechtliche Verfahren wesentlich komplexer (z.B. tber
die frhzeitige Einbindung von Pflichtverteidigern und Pflichtverteidigerinnen) und die Berichts- und Beratungspflicht
der Jugendhilfe im Strafverfahren ausgeweitet. Daraus resultieren zudem weitergehende Kooperationsnotwendigkei-
ten mit den beteiligten Akteuren des strafrechtlichen Verfahrens.

Zur Anwesenheitsverpflichtung der Jugendhilfe im Strafverfahren ist noch zu erganzen, dass dieses bereits ,geleb-
ter* Standard der Jugendhilfe im Strafverfahren hier in Eschweiler ist. Grundsatzlich ist allerdings dabei zu beriick-
sichtigen, dass es hier sicherlich regionale Unterschiedlichkeiten gibt und insbesondere kleinere Jugendamter mit
weiteren Fahrstrecken zu den jeweiligen Gerichtssitzen Schwierigkeiten haben werden, z.B. parallele Verfahren
(Amtsgericht-Landgericht) abzudecken. Das weitere Gesetzgebungsverfahren und die tatséchliche Umsetzung kann
daher mit ,Spannung” abgewartet werden.
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5. Kinder und Jugendlichen in Pflegefamilien

Die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in einem ,familienanlogen Setting“ bzw. in einer Pflegefamilie hat
in Eschweiler schon immer eine hohe Bedeutung. Das zeigt sich auch sehr konkret in Zahlen: Werden im Landes-
durchschnitt 46% aller Kinder und Jugendlichen in der stationaren Jugendhilfe in Pflegefamilien gem. § 33 SGB VIII
untergebracht, sind es in Eschweiler Uber 66,5 %. Dieser Steueransatz wird dabei bereits seit mehreren Jahren kon-
sequent verfolgt; viele engagierte Pflegeeltern in unserer Kommune unterstiitzen diesen Weg. Im Folgenden soll nun
dieser Bereich auch in seiner zwischenzeitlichen Differenzierung, die Auswahl von Pflegeeltern oder auch die Ent-
wicklungsanforderungen dargestellt werden.

Rechtlicher Rahmen
Die inhaltlichen Aufgaben der so genannten Vollzeitpflege werden im § 33 SGB VIII beschrieben:

Hilfe zur Erziehung in Vollzeitpflege soll entsprechend dem Alter und Entwicklungsstand des Kindes oder des Ju-
gendlichen und seinen persénlichen Bindungen sowie den Méglichkeiten der Verbesserung der Erziehungsbedin-
gungen in der Herkunftsfamilie Kindern und Jugendlichen in einer anderen Familie eine zeitlich befristete Erzie-
hungshilfe oder eine auf Dauer angelegte Lebensform bieten. Fiir besonders entwicklungsbeeintréchtigte Kinder und
Jugendliche sind geeignete Formen der Familienpflege zu schaffen und auszubauen.

Grundsétzlich handelt es sich bei der Vollzeitoflege, um eine familienersetzende Leistung der so genannten Hilfen
zur Erziehung gem. § 27 ff. SGB VIII. Kinder und Jugendlichen wird hier in Familien eine zeitlich befristete oder eine
auf Dauer angelegte Lebensperspektive gegeben.

Familien, die Pflegekinder aufnehmen, sind dabei hochengagiert und Gbernehmen eine wichtige gesellschaftliche
Aufgabe. Sie bieten Kindern, die nicht in ihrer Herkunftsfamilie bleiben kdnnen die Moglichkeit, innerhalb einer ande-
ren Familie aufwachsen oder zeitweise leben zu kdnnen.

Welche Hilfeformen konnen unter dem Begriff der Vollzeitpflege unterschieden werden?

Unter der Begrifflichkeit konnen verschiedene Formen der sogenannten familienanlogen Leistungen subsumiert wer-
den. Diese unterscheiden sich u.a. in der Finanzierung, fachlichen Qualifikation der Pflegeeltern oder in der Einbin-
dung von Zusatzkraften. Im Kern handelt es sich aber immer um Familien, die Kinder und Jugendlichen in ihren
Haushalt aufnehmen.

Familidre Bereitschaftsbetreuung (FBB):

Das Angebot der ,Pflegefamilien auf Zeit* ist flir Sauglinge, Kinder und Jugendliche geeignet, die aufgrund einer
Krisensituation untergebracht werden mussen. Insbesondere fiir Kleinkinder ist diese Unterbringungsform die ada-
quate Hilfe. Dies begrundet sich vor allem aus der fachlichen Haltung, dass Sauglinge und Kleinkinder in der Regel
in Familien deutlich besser betreut werden kénnen, als in stationaren Einrichtungen mit wechselnden Mitarbeitern
und Schichtdienststrukturen. Zudem benétigen junge Kinder in der Krise eine Kontinuitatssicherung, die vor allem ein
tragendes Familiensystem bieten kann. Ziel ist es, die Entwicklungschancen von Kindern in der Bereitschaftspflege
dadurch zu verbessern, dass eine schnelle und zielflihrende Perspektivklarung erfolgt und die Ubergange aus der
Bereitschaftspflege heraus behutsam und den Bediirfnissen des Kindes angemessen gestaltet werden. Der Aufent-
halt eines Kindes in einer reguléren Bereitschaftsfamilie sollte, wenn mdglich, nicht den Zeitraum von 12 Wochen
Uberschreiten.

Die Perspektivklarung und weitere Planung sind dabei Kernstlicke der Bereitschaftspflege. Aus einer fachlichen Hal-
tung heraus sollte Uber die Rickkehr in den elterlichen Haushalt oder eine geeignete Anschlussmalnahme eine
Entscheidung herbeigefiihrt werden.
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Die Klarungsprozesse haben unmittelbaren Einfluss auf die Verweildauer von Kindern in der Bereitschaftspflege.
Gerichtliche Verfahren oder anderweitige Faktoren konnen die Zeitspanne einer Unterbringung in einer Bereit-
schaftspflege erheblich beeinflussen. Die regulére Bereitschaftspflege ist somit in ein fortlaufendes Klarungsverfah-
ren eingebunden und wird flankiert durch Hilfeplangesprache unmittelbar zu Anfang und zum Ende.

Zehn erfahrene Bereitschaftspflegefamilien stehen dabei derzeit dem Jugendamt Eschweiler zur Verfugung. Zudem
besteht innerhalb der StadteRegion Aachen immer wieder die Bereitschaft anderer Jugendamter, in Krisensituatio-
nen zu unterstltzen und entsprechende Pflegefamilien zur Verfligung zu stellen.

FBB akut:

Erganzend zum beschriebenen System der FBB wird seit Weihnachten 2018 das Konzept “FBB akut” im Jugendamt
Eschweiler umgesetzt. Wahrend der Ferienzeiten Gbernehmen dabei spezielle Familien rund um die Uhr Sauglinge
und Kleinkinder auf und gewahrleisten damit Schutz und Versorgung.

Der Aufenthalt eines Kindes in einer ,FBB akut- Familie“ Uberschreitet dabei den Zeitraum von zwei Wochen nicht,
sie dient ,nur“ der unmittelbaren Krisenintervention und ist daher zeitlich eng begrenzt. Klarungsprozesse zur weite-
ren Hilfeplanung eines Kindes finden hier nicht statt. In dieser Form der stationaren Erziehungshilfe soll voranging
jederzeit eine Bereitstellung eines Lebensplatzes und eine altersgerechte Betreuung auf Zeit erfolgen. Eine schnelle
Klarung der weiteren Malinahmen ist hier erforderlich. Gerichtliche Prozesse oder andere Faktoren haben aber auf
die Verweildauer von Kindern in dieser Form der Hilfe keinen Einfluss.

»~Dauerpflegen”

Neben den beschriebenen ,Notsystemen®, die z.B. im Rahmen einer Inobhutnahme gem. § 42 SGB VIII zum Tragen
kommen, werden Kinder und Jugendliche nattirlich auch nach der Klarung des individuellen Bedarfs und der Not-
wendigkeit einer dauerhaften Unterbringung in entsprechende Pflegestellen untergebracht. Diese Form der Fremd-
unterbringung ermdglicht das dauerhafte Aufwachsen des Kindes in einem Familiensystem; je nach Fallverlauf bis
zur Verselbstandigung im Rahmen einer Hilfe gem. § 41 SGB VIII. Der Kontakt zur Herkunftsfamilie sollte dabei ak-
zeptiert und gegebenenfalls gefordert werden. Die Familie der Pflegestelle akzeptiert eine Offnung nach aufen, die
Uber Fachgesprache, Hausbesuche, Gesprache mit dem Kind, Kontakte zur Herkunftsfamilie oder zum Jugendamt
entsteht.

Der Platz in einer Pflegestelle bedeutet flr das Kind / den Jugendlichen, ein intensives Zusammenleben und ganz-
jahrige Teilhabe am Leben der betreffenden Familie, die sich bewusst fiir dieses Kind entschieden hat.

Derzeit werden in Eschweiler durch 65 Pflegefamilien, 84 ,Dauerpflegekinder” betreut.

Erziehungsstellen

Erziehungsstellen sind eine Form der Familienpflege nach § 33 SGB VIII fiir besonders entwicklungsbeeintrachtigte
oder auch altere Kinder und Jugendliche, die langfristig in einer Familie untergebracht werden. Dabei haben sie im
Laufe ihres Lebens so starke Beeintrachtigungen erfahren, dass sie mit ungewdhnlichen Verhaltensweisen reagieren
oder eine Behinderung festgestellt wurde.

Mindestens einer der Partner oder die Einzelperson ist zudem in einem padagogischen Beruf ausgebildet. Die Ju-
gendamter der Stadte Alsdorf, Eschweiler und Herzogenrath sowie das stadteregionale Jugendamt arbeiten dabei
eng zusammen und bilden z.B. gemeinsam Erziehungsstellen aus.

Verwandschafts- bzw. Netzwerkpflegen

Grundsatzlich fasst man unter diese Begrifflichkeit, Pflegestellen, die

. mit dem Pflegekind verwandt sind

. oder Familien die aus dem Umfeld (Milieu) des Kindes kommen.

1]
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Dabei werden diese Unterbringungsformen oft durch die/ den Leistungsberechtigte (n), d.h. der/die Sorgerechtsin-

haber/in gewinscht. Diese sehr personliche Form der Hilfe kann als wichtige Ressource im Rahmen eines Unter-

stltzungs- und Unterbringungskonzeptes von Kindern und Jugendlichen gesehen werden.

Grundlage fir diese besondere Form der Vollzeitpflege ist die Wirdigung einer bestehenden Bindung oder Bezie-

hung des Kindes zu einer verwandten oder bekannten Person.

Weitere Formen der familienanalogen Unterbringung

Der ,Markt* in diesem Leistungsspektrum hat sich erheblich erweitert bzw. differenziert. Neben den freien Anbietern
von Erziehungsstellen (z.B. Erziehungsbiiro Rheinland gemeinniitzige Gesellschaft mbH, Diakonie Disseldorf etc.),
haben sich weitere Leistungsformen etabliert, die teilweise auch eine Betriebserlaubnis gem. § 45 SGB VIl als Ein-
richtung der Jugendhilfe bendtigen und daher auch der Leistungsnorm § 34 SGB VIl zugeordnet werden. Zu nennen
sind hier so genannte Projekistellen oder auch Sozialpddagogische Lebensgemeinschaften. Im Kern erfolgt die Be-
treuung der Kinder und Jugendlichen aber immer in einem familienanalogen Setting. Preislich unterscheiden sich
diese Modelle allerdings erheblich von den ,klassischen* Pflegestellenmodellen, da hier zum Teil Gber eine Entgelt-
vereinbarung gem. § 77 ff. SGB VIII padagogisches Personal finanziert wird. Tagliche Entgelte tiber 200,- Euro sind
daher méglich.

Wie erfolgt die Finanzierung von Pflegestellen?

Abweichend von der Finanzierung dieser familienanalogen Sonderformen® erhalten Pflegefamilien ein Pflegegeld
als monatlichen Pauschalbetrag. Dieser wird durch Runderlass des Ministeriums Familie, Kinder, Jugend, Kultur und
Sport des Landes Nordrhein-Westfalen jahrlich angepasst. Der monatliche Pauschalbetrag setzt sich dabei aus
folgenden Teilbetragen zusammen:

Pauschalbetrag zur Sicherung des Unterhalts, der die materielle Leistung erfasst,

Pauschalbetrag zur Deckung der Kosten der Erziehung, der traditionell Erziehungsbeitrag genannt wird,
angemessener Zuschuss zur Unfallversicherung sowie ein

angemessener Zuschuss zur Alterssicherung der Pflegestelle.

Durch diese materiellen Leistungen sind u. a. die Ernahrung, Kleidung, Korperpflege, Reinigung, Hausrat, Mietanteil,
Ifd. Schulbedarf, Spiel- und Beschaftigungsmaterial, Fahrgeld und Taschengeld abgegolten. Daneben werden weite-
re Beihilfen bei bestimmten Bedarfen ausgezahlt. Der komplette Leistungskatalog ergibt sich zudem aus den Ju-
gendhilferichtlinien der Stadt Eschweiler vom 02.02.2016 (Verwaltungsvorlage 44/16). Hier sind auch die teilweise
bestehenden Finanzierungsunterschiede der jeweiligen Leistungsarten (Erziehungsstellen, FBB etc.) ersichtlich.

Wie erfolgt die Auswahl von Pflegefamilien?

Wie bereits beschrieben, gibt es unterschiedliche Formen der Pflegefamilie, so dass natirlich auch unterschiedliche
Voraussetzungen zu beachten sind. Grundsatzlich ergeben sich fachliche Anforderungen z.B. aus entsprechenden
Fachempfehlungen der Landesjugendamter (z.B. Arbeitshilfe zur Pflegekinderhilfe gem. § 33 SGB VIII, LWL, 3.
Uberarbeitete Auflage, Jan. 2014 oder Arbeitshilfe der beiden Landesjugendamter zur Familidren Bereitschaftsbe-
treuung von Aug. 2017) sowie nattrlich aus dem SGB VIII in Verbindung mit dem AG-KJHG NRW. Folgende Vo-
raussetzungen/ Kriterien sind beispielhaft und nicht abschliefend:

e Bei dauerhafter Unterbringung sollten Pflegeeltern einen geeigneten Altersabstand zum Pflegekind haben.
e Kinder bendtigen Platz, d.h. es sollte ein angemessener Wohnraum zur Verflgung stehen. Dies bedeutet
aber nicht, dass von Anfang an ein eigenes Zimmer vorhanden sein muss.
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o Pflegefamilien sollten wirtschaftlich abgesichert sein; Pflegegeldleistungen konnen nicht der eigenen Ein-
kommenssicherung dienen.

Kooperationsbereitschaft mit den leiblichen Eltern sowie dem Jugendamt, gesundheitliche Belastbarkeit und natrlich
der Ausschluss einschlagig vorbestrafter Personen im Sinne des § 72 a SGB VIII sind weitere Kriterien, die zur Aus-
wahl herangezogen werden. Insgesamt ist das Auswahlverfahren jeweils mehrstufig und beinhalt auch eine intensive
Schulung, die hier in Eschweiler in Kooperation mit dem Haus St. Josef gGmbH durchgefiihrt wird. Die Schulung und
Fortbildung von Pflegefamilien endet dabei nicht mit der Ausbildung und ist fortlaufend. Pflegeverhaltnisse werden
durchgehend im gesamten Hilfeprozess in Form von Themenabenden, Supervisionen und individuellen Forderungen
begleitet. Erganzt wird dieses z.B. durch gem. Aktivitaten, wie dem jahrlichen Pflegefamilientag.

Weitere Entwicklungen und Herausforderungen

In der Praxis wird es zunehmend schwieriger, insbesondere fiir ,besondere* Pflegekinder geeignete und passende
Pflegefamilien zu finden. Hier missen in Zukunft neue Anreize geschaffen werden, um insbesondere auch mit der
beschriebenen ,Konkurrenz® familienanaloger Unterbringungsformen freier Trager mithalten zu konnen. Diesem
Wettbewerb mussen sich alle offentliche Trager der Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen offensiv stellen und zukunftig
auch mehr in die Betreuungsintensivitat der Pflegefamilien investieren.

Unklar ist dabei auch, wie letztendlich in Nordrhein-Westfalen die Regelungen des AG-BTHG zum 01.01.2020 um-
gesetzt werden. Bislang ist hier eine Riicknahme der Delegation flr geistig und korperlich behinderte Pflegekinder
vom Landschaftsverband Rheinland auf die 6rtlichen Trager der Sozialhilfe vorgesehen. Allerdings hat sich in diesen
Féallen bisher hier in der StadteRegion Aachen ein kooperatives ,Zusammenspiel* zwischen dem stadteregionalen
Sozialamt und den Jugendhilfetragern etabliert, was nun zum 31.12.2019 droht auszulaufen. Es ist noch véllig un-
klar, wie der Landschaftsverband Rheinland diesen neuen Aufgabenbereich gestalten will und welche Qualitats-
standards beispielsweise in der Betreuung der Pflegeeltern angesetzt werden. Hier wére es gerade in Hinblick auf
konstante Beziehungs- und Betreuungsqualitaten wichtig, nun zeitnahe Informationen zu erhalten.

Im Kontext des ,Falles Liigde®, aber auch im Rahmen des SGB VIII Novellierungsprozesses, ist ebenfalls der Kin-
derschutz im Pflegekinderdienst erneut in den Vordergrund geriickt. Das Jugendamt Eschweiler beteiligt sich konkret
an den Weiterentwicklungsprozessen und reflektiert die eigenen Verfahren regelmaRig.

Die beschriebenen Herausforderungen machen deutlich, dass sich dieser Bereich permanent entwickelt. Dabei wer-
den hohe Anforderungen an Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen gestellt, aber natlrlich auch an Familien, die sich dieser
Aufgabe annehmen. Pflegefamilien verdienen dabei den groften Respekt fur die Wahrnehmung dieser wichtigen
gesellschaftlichen Aufgabe.
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6. Kriterien fiir Regelungen zur Hilfeplanung in einem inklu-
siven SGB VIII:

Bedarfsklarung und mogliche Anwendung der ICF-CY

Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Jugendamtes Eschweiler werden immer wieder von ,Auflen zu bestimmten
Themenstellungen angefragt. Ihre Expertise ist dabei nicht nur im regionalen Nahbereich gefragt, sondern auch
uberregional. Ein Beispiel ist der nachfolgende Vortrag des Abteilungsleiters der Sozialen Dienste am 27.09.2018 im
Rahmen der Reihe ,Bund trifft kommunale Praxis“ des Deutschen Instituts flir Urbanistik Berlin in Zusammenarbeit
mit dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Das Thema Hilfeplanung ist ein zentrales Steuerungsthema im SGB VIII und damit auch des ASDs, denn dieser ist
die zentrale Instanz, der Basissozialdienst jeder Kommune (Abb. 1).

Unser Interesse?

Der ASD istdiezentrale Instanz (Basis-Sozialdienst) kommunaler
Sozialleistungen

J_ l Entscheidungs-
und Vermittlungs-
Beratungsinstanz Wachterinstanz instanz

Sensor flr soziale Lebens- und Problemlagen

q ..aber in der bisherigen ,Movellierungsdebatte”ist er
unterreprasentiert!

Abb. 1

Der ASD agiert dabei im Rahmen eines doppelten Mandats — auf der einen Seite als Beratungsinstanz und auf der
anderen Seite als Wachterinstanz. Der ASD ist zudem als Entscheidungs- und Vermittlungsinstanz tatig, beispiels-
weise innerhalb der Leistungsnormen der §§ 27 ff. SGB VIII - Hilfen zur Erziehung — und in der Eingliederungshilfe.
Haufig gerat dabei aus dem Blick, dass der ASD auch immer politisch als Sensor fir die sozialen Problemlagen fun-
giert und diese in die Verwaltung/die Kommune und auch in die Politik transportieren sollte. In den Debatten um die
Novellierung des SGB VIII war das ,operative Geschaft in den Jugendamtern® jedoch eher unterreprasentiert. In den
Verbandeanhdrungen stellt man oft fest, dass z.B. die freien Trager dort gut vernetzt und prasent sind. Der ASD als
Funktionsbereich bzw. seine Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen sind dagegen nur vereinzelt aktiv und eingebunden.
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Dies war unter anderem auch ein Grund flir die BAG ASD/ KSD' sich starker in diese Prozesse mit ,einzumischen*
und insbesondere das Thema einer inklusiven Hilfeplanung im Rahmen einer fachlbergreifenden Arbeitsgruppe zu
bearbeiten. Dabei stlitze sich die Arbeitsgruppe auf die inhaltlichen Vorarbeiten der Fachverbande flir Menschen mit
Behinderung bzw. auf deren Diskussionspapier vom 05.05.2017 (Abb. 2):

...der Vorlauf
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Abb. 2

Dieses Papier ist von folgenden Grundannahmen getragen:

¢ Die Behindertenfachverbande gehen davon aus, dass ein einheitlicher Leistungstatbestand bendtigt wird. Ein
einheitlicher Leistungstatbestand impliziert dann aber natirlich auch ein einheitliches Verfahren.

o Leistungseinschrankungen missen verhindert werden. Eingliederungshilfe und Hilfen zur Erziehung drfen nicht
gegeneinander ausgespielt werden.

o Die GroRe Ldsung ist inhaltlich in der Jugendhilfe und in der Behindertenhilfe deutlich favorisiert. Man ist sich
weitgehend darin einig, dass man sich unter dem ,Dach des SGB VIII* sammelt und somit ein Leistungsrecht al-
len Kindern und Jugendlichen zur Verfigung gestellt werden soll.

Wie bereits erwahnt, war dieses Diskussionspapier letztlich das Initial fiir die BAG ASD/KSD, eine Expertenrunde
aus bekannten Personlichkeiten der Jugendhilfe (z.B. Dr. Thomas Meysen, Henriette Katzenstein, Prof. Joachim
Merchel, Karl Materla) und aus der Behindertenhilfe (z.B. Britta Discher, Tina Cappelmann, Prof. Hans-Jlirgen
Schimke und Norbert Mller-Fehling) einzurichten. Die Personen in der Gruppe waren dabei jeweils in einem ver-
bandlichen Hintergrund eingebunden, agierten jedoch insbesondere als Expert/innen fiir die Jugend- bzw. Behinder-
tenhilfe. Die Arbeitsgruppe ,Regelungen zur Hilfeplanung in einem inklusiven SGB VIII* traf sich von Januar bis Mai
2018 und erarbeitete dabei folgende konkrete Vorstellungen zu einem inklusiven Hilfeplanungskonzept.

' Der Autor ist Mitglied im erweiterten Vorstand der Bundesarbeitsgemeinschaft Allgemeiner Sozialdienst (BAG ASD/KSD).
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Zunachst einigten wir uns auf Grundorientierungen, wie der § 36 SGB VIII kiinftig ausgestaltet werden kénnte. Wir
verstandigten uns darauf, dass wir eine integrierte Hilfeplanung und einen einheitlichen Verfahrensrahmen bendtigen
und dabei das Thema ,Selbstbestimmung® préferieren wollen. Integrierte Hilfeplanung bedeutet in diesem Zusam-
menhang, dass sozialpadagogische Verstandigungsprozesse und teilhabeorientierte Bedarfsermittlung in einem
einheitlichen Verfahrensrahmen stattfinden. Die Grundprinzipien der Hilfeplanung — Fachlichkeit, Prozesshaftigkeit,
systemischer Blickwinkel — sollen allen Kindern und Jugendlichen zur Verfligung gestellt werden. Die Entstehung von
Parallelsystemen soll zudem dabei vermieden werden. Da seit dem 01.01.2018 aber auch mafgebliche Teile des
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) fiir die Jugendhilfe als Rehabilitationstrager gelten, sind neben einem einheitlichen
Rahmen auch Verfahrensdifferenzierungen notwendig.

Dabei sollten keine Regelungen ,bis ins letzte Detail“ entwickelt werden. Vielmehr sollte ein einheitlicher Verfahrens-
rahmen beschrieben werden, der wiederum auf die Praxisebene in den kommunalen Strukturen wirkt. Keinesfalls
war vorgesehen, dass Uberregulierungen die helfende Interaktion und personenbezogenen Beziehungen verstellen.
Diese sind eher hinderlich, auch in Bezug auf die Qualitatsentwicklung und entmindigen letztlich die Mitarbei-
ter/innen in den Sozialen Diensten in ihrer Fachlichkeit. Es war ein Anliegen, einen fachlichen Rahmen zu spannen,
der einer dezentralen Gestaltungsautonomie gentigend Raum lasst.

Selbstbestimmung der Leistungsberechtigten

Selbstbestimmung ist eines der zentralen Themen des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) und damit auch von zentra-
ler Bedeutung fiir die Vertreter der Behindertenverbande. Was bedeutet aber Selbstbestimmung?

,Selbstbestimmung ist das, worum es im Leben tberhaupt geht. Ohne sie kannst du am Leben sein, aber du wirdest
nicht leben, du wirdest nur existieren.” (Michael Kennedy/Lorin Lewin)

Selbstbestimmung in diesem Sinne verstanden, bedeutet Kontrolle (ber das eigene Leben zu besitzen, basierend
auf Wahlmdglichkeiten zwischen akzeptablen Alternativen. In einem inklusiven Hilfeplanverfahren missen dabei an
jeder Verfahrensstelle Beteiligungs- und Beratungspflichten prozesshaft verankert sein. In dieser Kombination und in
dieser Fokussierung kann die Zielsetzung ,Selbstbestimmung* erst operationalisiert werden.

Die fiinf Prozessphasen
Das Ergebnis der Uberlegungen in unserer Arbeitsgruppe ist ein Konstrukt von fiinf Phasen eines inklusiven § 36
SGB VIII (Abb. 3)

__die fiinf Phasen
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Diese — lhnen sicher bekannten — Phasen sind als Verfahrensschritte noch einmal akzentuiert worden. Dabei wirken
die beschriebenen Grundorientierungen als ,inhaltliche Klammer* und Orientierungspunkte. Fur das gesamte Verfah-
ren ist insofern mafgeblich, dass Entscheidungen zum Hilfe- und Unterstltzungsbedarf getroffen werden missen
und dass die Forderung der Mitwirkungsbereitschaft sowie der Selbstbestimmung und Partizipation im Vordergrund
steht.

Phase 1 - Verfahrenseinleitung
Bei der Verfahrenseinleitung (Abb. 4) orientierten wir uns ,am Geist des § 12 SGB IX* — MalRnahmen zur Unterst(t-
zung der frihzeitigen Bedarfserkennung. Das ist das regelmafige Geschaft im ASD. Der ASD als Basis-Sozialdienst
agiert in den Lebenswelten, im Sozialraum. Dort ist es unsere Aufgabe, Signale und Bedarfe wahrzunehmen und
diese in die Hilfeplanung Uberzuleiten.

...die Verfahrenseinleitung .
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Abb. 4
Die Erweiterung, hin zu einer inklusiven Perspektive, ist dabei mit neuen Herausforderungen verbunden. So orientiert

sich die Behindertenhilfe zum Teil an anderen Logiken bedingt aus unterschiedlichen Haltungen und Traditionen. Die
Arbeitsgruppe hat aber auch gezeigt, dass diese Unterschiede tberbriickbar sind und ein gemeinsamer Austausch
lehr- und hilfreich ist.

Grundsatzlich kann dieses auch nur ein Etappenziel sein. Wir mussen eine inklusive Weiterentwicklung der Jugend-
hilfe insgesamt voranbringen. Das betrifft nicht nur die Hilfen zur Erziehung und die Kindertagesstatten, sondern alle
Bereiche der Kinder- und Jugendhilfe. Die Regelsysteme miissen derart ,ertlichtigt* werden, dass an allen diesen
Stellen tatséchlich eine inklusive Haltung Einzug halt.

Phase 2 - Bedarfsklarung/Bedarfsfeststellung

Die Feststellung des Bedarfs kann nur im Rahmen einer durchgehenden und dialogischen Beteiligung im gesamten
Verfahren erfolgen. Beteiligung muss dabei immer differenziert mit dem Blick auf das Kind, den Jugendlichen und die
Eltern erfolgen. )

Beteiligung kann man dabei auch nicht immer voraussetzen. Angste gegeniiber dem Jugendamt, Machtasymmetrien
oder ,Beteiligungsuntauglichkeiten“ missen erkannt und beachtet werden. Wir haben mitunter mit Kindern und Ju-
gendlichen zu tun, die sich nicht beteiligen wollen und z.B. im Kontext der stationaren Jugendhilfe im Extremfall mit
Entweichungen reagieren. Im Bereich Behindertenhilfe werden wir in Bezug auf die Bedarfsermittlung zudem mit
ganz neuen, behinderungsspezifischen Herausforderungen in der Umsetzung von Beteiligung konfrontiert.
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Mit dem Blick auf die Wirksamkeit von Hilfen ist Beteiligung aber nattirlich der Schliissel zum Erfolg. Der koprodukti-
ve Prozess der Hilfeplanung funktioniert nur gemeinsam.

Im Rahmen der Vorgaben des § 13 SGB IX werden zudem von den Rehabilitationstragern systematische Arbeits-
prozesse und standardisierte Arbeitsmittel (Instrumente) verlangt. Der § 118 SGB IX gibt vor, dass sich diese Instru-
mente an der Internationalen Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit (ICF) zu orientieren
haben. Die Kritik der Jugendhilfe richtet sich gegen die damit verbundene vorrangige Orientierung am funktionalen
Gesundheitsbegriff, an dem Stérungsbild bzw. der Behinderung und die damit ,mutmallich“ in den Hintergrund gera-
tene Wechselwirkung zwischen dem Kontext umwelt- und personbezogener Faktoren.

Die sozialpadagogische Diagnostik versucht dagegen bzw. erganzend, durch ein angeleitetes Fallverstehen ,den
Sinn im Unsinn® zu sehen und Selbst- und Fremdbilder von Kindern, Jugendlichen und Eltern in den Blick zu neh-
men.

Das methodische Vorgehen ist bei den Jugendamtern nicht einheitlich. In dieser Hinsicht besteht hier in der Jugend-
hilfe sicherlich Entwicklungsbedarf, diese Prozesse einheitlicher konzeptionell und methodisch auszugestalten. Inso-
fern wurde auch in der Arbeitsgruppe die Forderung erhoben bzw. der Verfahrensrahmen entsprechend formuliert,
dass fir die Bedarfsklarung bzw. Bedarfsermittlung grundsétzlich ein methodische Verfahren zur Anwendung kom-
men missen. Sollte sich in diesem Verfahren dann Anzeichen fiir einen Eingliederungshilfebedarf bzw. behinde-
rungsspezifischen Bedarf ergeben, erfolgt dann im Rahmen der Verfahrensdiffenzierung eine Uberleitung in die Pro-
zesse gem. § 13 SGB IX (Abb. 5). Grundsatzlich ist aber auch nicht ausgeschlossen, dass in geeigneten Féllen Ein-
richtungen und Dienste der Kinder- und Jugendhilfe eine Orientierung an der ICF in die methodische Entwicklung
ihrer Hilfeplanung mit einbeziehen.

Die Gesprache und Diskussionen, wie z.B. auf dieser Veranstaltung, aber auch in unserer Arbeitsgruppe, kénnen
uns dabei helfen, die immer noch verschiedenen Logiken zu verstehen und uns weiter aufeinander zuzubewegen.
Die Pluralitat der Jugendamter in Verbindung mit den unterschiedlichen Verfahren muss dabei genauso Beachtung
finden, wie die Bedirfnisse von behinderten Kindern und Jugendlichen.

— methodische Instrumente .

ICF-CY ,orientiert” » Teilhabeplanung

Lebens-,
Erziehungs- und

Entwicklungs-
situation

| methodische Verfahren |

Abb. 5

Gruppenorientierte Entscheidungsverfahren im Rahmen der Bedarfsermittlung bendtigen dabei Verfahrensregelun-
gen, um die Informationen gemeinsam mit mehreren Fachkraften auszuwerten (Abb. 6). Die Komplexitat aus person-
lichen Wertepraferenzen, Anforderungen der Adressaten, fachlichen Interpretationsmaglichkeiten sowie die begrenzt
verflgbaren Ressourcen wirken ansonsten schnell iiberfordernd.
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— " Teamwork™

personliche Wertepraferenzen- Anforderungen der Adressaten- fachliche
Interpretationsmaglichkeiten - begrenzteverfigbare Ressourcen

Bedarfs-
ﬁ » fest-
* stellung

M

Akzeptanz unterschiedlicher Organisationsowecke - multiperspektivische Sichtweise als
Bereicherung

Abb. 6

Dabei brauchen wir nicht nur mehrere Fachkréafte, sondern auch ein methodisch ausgestaltetes, organisatorisch ab-
gesichertes Verfahren sowie eine Leitung, die dies moderiert.

Die ASDs bendtigen fir die Zukunft zudem heterogenere Teams. Multiperspektivische Sichtweisen sind dabei als
Bereicherung zu erleben und auch Irritationen missen zugelassen werden. Auch missen bei dieser multiperspekti-
vischen Sichtweise unterschiedliche Organisationszwecke Akzeptanz finden.

Die ,externen Expertise” sollte dabei auch im Einzelfall mit ,am Tisch sitzen®. Warum sollte man nicht einen Vertre-
ter/eine Vertreterin des Sozialpadiatrischen Zentrums zur Fall- bzw. Erziehungskonferenzen hinzuziehen? Damit
verbundene Datenschutz- und Finanzierungsfragen mussen natirlich in diesem Zusammenhang geklart werden.

Phase 3 - (bilanzierendes) Hilfeplangesprach

In dieser Phase wird gemeinsam mit den Personensorgeberechtigten, dem Kind bzw. dem/der Jugendlichen ein
Fazit gezogen und der tastende Charakter der einzelfallbezogenen Hypothesen mit den Adressat/innen riickgekop-
pelt und Uberprift werden (Abb. 7).

Auch hier ist die Grundorientierung: Beteiligung, Beratung und Selbstbestimmung. Das hort sich einfach an, gestaltet
sich aber im Kontext der Jugendhilfe, insbesondere im ASD, haufig schwierig. Wie sind die strukturellen Vorausset-
zungen? Hat der Mitarbeiter/die Mitarbeiterin ein eigenes Bro, hat er/sie Uberhaupt Zeit flr ausfluhrliche Gesprache
oder sitzen bereits andere Familien wartend vor der Tir? Stehen die erforderlichen personellen Ressourcen zur Ver-
fugung, um die Kommunikation zu gewahrleisten, wenn die Adressaten unsere Sprache nicht verstehen oder bspw.
die Mutter oder das Kind gehorlos sind? Das heil’t, Beteiligung ist nicht nur eine Haltungsfrage, sondern auch eine
Ressourcenfrage. In einer inklusiven Lésung wird sich diese Frage umso dringender stellen.
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—das Hilfeplangesprach

mit
Bedarfsklarungsprozesses » (n), Kind, Jugendliche(r)

Grundlage fir die Entscheidung (Art, Tréger und
Umfang der Hilfe)

B O

Abb. 7

Phase 4 - Gestaltung des Hilfeplans

Auch in diesem Bereich beschrankten wir uns auf die Formulierung eines Verfahrensrahmens, der mindestens die
Situation der Kinder und Jugendlichen beschreibt, die Wiinsche der leistungsberechtigten Personen nach Ziel, Art
und Form der Hilfe dokumentiert, den individuellen Bedarf feststellt und die Auswahl der geeigneten und notwendi-
gen Hilfen erlautert. Ergénzend kann hieran auch ein mégliches Teilhabeplanverfahren anschlielen.

—der Hileplan .

Wiinscheder
leistungsbe-

rechtigten
Personen

Situation der
Kinderund
Jugendlichen

Auswahlder
geeignetenund
notwendigen
Hilfe

Individueller
Bedarf

Abb. 8

Phase 5 - Hilfeplanfortschreibung

Der kontinuierliche Prozesscharakter des Verfahrens wird im Rahmen der Hilfeplanfortschreibung deutlich. Auch hier
mussen die beschriebenen Grundorientierungen durchgéngig abgesichert werden. Dazu gehért z.B., dass der Leis-
tungsempfanger ein eigens Veranderungsrecht im Verfahren hat oder, dass die an der Hilfe beteiligten Dienste und
Einrichtungen auch in die Fortschreibung weiterhin miteinzubeziehen sind (Abb. 9).
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Dienste und
Hilfen weiterhin o Einrichtungen sind
geeignet? = auch weiterhin zu

beteiligen.

Abb. 9

Ein neuer § 36 SGB VIII?

Wie kdnnten sich die Uberlegungen der Arbeitsgruppe in einem neuen § 36 SGB VIII niederschlagen? Britta Discher
und Prof. Hans-Jurgen Schimke haben einen ersten Entwurf dazu erarbeitet, der in der Arbeitsgruppe diskutiert und
mit Anregungen angereichert wurde.

Darin findet sich die eben vorgestellte Struktur der einzelnen Verfahrensschritte wieder:

§ 36: Grundsatze

§ 36a: Die Einleitung des Verfahrens
§ 36b: Die Bedarfsklarung

§ 36¢: Das Hilfeplangespréch

§ 36d: Der Hilfeplan

§ 36e: Der Leistungsbescheid

§ 36f: Fortschreibung des Hilfeplans

... ein Beispiel: Das Thema Selbstbestimmung und Beratung im Gesetzestext

§ 36 Abs. 2:

In allen Phasen des Verfahrens wird berechtigten Wiinschen der leistungsberechtigten Kinder und Jugendlichen zur
Gestaltung des Verfahrens entsprochen, ihnen mdglichst viel Raum zur eigenverantwortlichen Gestaltung ihrer Le-
bensumsténde gegeben und ihre Selbstbestimmung geférdert (s. § 8 SGB IX).

§ 36 Abs. 3:

Die leistungsberechtigten Kinder/Jugendlichen und ihre Personensorgeberechtigten haben in allen Phasen des Ver-
fahrens ein Recht auf Beratung in einer fiir sie wahrnehmbaren Form und Zugang zu barrierefreien Informationsan-
geboten.

§ 36 Abs. 3:

Das Recht auf Beteiligung der Leistungsberechtigten und der Kinder und Jugendlichen wird in allen Phasen des
Verfahrens so ausgestaltet, dass die Beteiligung fir die Betroffenen in einer wahrnehmbaren Form erfolgt.

Hier wird deutlich, wie die beschriebene Grundorientierung verfahrensrechtlich abgesichert wird. Selbstbestimmung
als zentraler Aspekt inklusiver Jugendhilfe wird dabei akzentuiert, praferiert und ,der Bogen zum BTHG" gespannt.
Noch ein Beispiel:
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... die Verfahrenseinleitung und Bedarfsklarung

§ 36a: Die Einleitung des Verfahrens

Der Trager der offentlichen Jugendhilfe stellt durch geeignete MaBnahmen sicher, dass ein Hilfebedarf friihzeitig

erkannt und falls erforderlich auf eine Antragstellung der Leistungsberechtigten hingewirkt wird. Die Leistungsberech-

tigten und die betroffenen jungen Menschen haben zum frihestmoglichen Zeitpunkt das Recht auf Beratung und

Information uber Ziele und Inhalte der Leistungen nach dem SGB VIII.

§ 36b: Die Bedarfsklarung

(1) Der offentliche Trager der Jugendhilfe klart den Bedarf umfassend im Hinblick auf die Lebens-, Erziehungs- und

Entwicklungssituation des Kindes/Jugendlichen und auf Hilfen, die aus der Perspektive des Kindes/Jugendlichen die

Entwicklung des Kindes zu unterstiitzen und zu fordern vermdgen.

(2) Dabei sind die Prozesse, die zur Bedarfsklarung flhren, methodisch anzulegen. Bestehen Anhaltspunkte dafir,

dass die betroffenen Kinder/Jugendlichen behindert oder von Behinderung bedroht sind, so sind die behinderungs-

bedingten Bedarfe mit einem Instrument zu ermitteln, dass sich an der ICF-CY orientiert und, soweit erforderlich, mit

dem Teilhabeplanverfahren nach SGB IX zu verbinden.

... oder die Fortschreibung des Hilfeplans

§ 36 f Abs. 1:

Der Hilfeplan soll regelmaRig, mindestens jahrlich, Gberprift und fortgeschrieben werden.

§ 36 f Abs. 2:

Dabei soll regelmaRig geprft werden, ob die gewahlte Hilfeart im Hinblick auf die im Hilfeplan formulierten Ziele
weiterhin geeignet und notwendig ist.

§ 36 f Abs. 3:

Eine Abweichung von den im Hilfeplan getroffenen Feststellungen ist nur bei einer Anderung des individuellen Be-
darfs des Kindes oder Jugendlichen und entsprechender Anderung des Hilfeplans zulassig.

§ 36 f Abs.4:

Die bei der Durchfiihrung der Leistung beteiligten Personen, Dienste, Einrichtungen und deren Mitarbeiter sollen bei
der Fortschreibung des Hilfeplans beteiligt werden. Die Leistungsberechtigten und die Kinder/ Jugendlichen sind
berechtigt, eine Fortschreibung des Hilfeplans zu veranlassen, wenn Ihnen Art und Umfang der Hilfe nicht mehr an-
gemessen erscheint.

... und was bedeutet das fur den ASD?

Wir brauchen im ASD:

e ganzheitliche Berufsvollziige und eine methodisch personale Présenz in der Interaktion der Hilfeprozesse,
d.h., der ASD soll das Einfallstor fur alle Kinder und Jugendlichen sein.

e den Abbau struktureller Defizite in den Rahmenbedingungen bzw. in der Personalsituation.

e Die Personalsituation in den ASDs ist dabei differenziert zu sehen. Wahrend in einigen Kommunen aus-
kémmliche Personalausstattungen bestehen, sind andere Kommunen in diesem Bereich personell unterbe-
setzt. Zu dieser Thematik hat sich u. a. die BAG ASD/KSD klar positioniert.

e Eine substanzielle Orientierung der Hilfeplanung an den beschriebenen Grundorientierungen wird dabei si-
cherlich auch erhéhte personelle Ressourcen implizieren. Auch muss der Qualifizierungs- und Fortbildungs-
bedarf in den Blick genommen und finanziell bundesweit abgesichert sein.

 mehrdimensionale ,Offnungen” und ,Ubergénge® fiir den ASD.

e eine ,inklusive Kultur* und die Offenheit aller Beteiligten.

e eine Auseinandersetzung mit den ,ICF orientierten“ Diagnoseinstrumenten und ggfls. Nutzbarmachung fir
die sozialpadagogische Diagnostik.

e vor allem einen mutigen Gesetzgeber, der das SGB VIl ,inklusiv weiterentwickelt!
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7. Bundesprogramm: ,Qualitat vor Ort”

Qualitat vor Ort - Gemeinsam die Zukunft der friihen Bildung in Eschweiler gestalten

Der Jugendhilfeausschusses hat in seiner Sitzung am 08.03.2017 auf Vorschlag der Verwaltung die Teilnahme der
Stadt Eschweiler am Bundesprogramm ,Qualitat vor Ort — gemeinsam die Zukunft der friihen Bildung gestalten und
die Entwicklung eines Rahmenkonzeptes zur frihkindlichen Bildung beschlossen. Initiatoren des Programms ,Quali-
tat vor Ort‘ sind das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), die Deutsche Kinder-
und Jugendstiftung (DKJS) sowie die Jacobs Foundation.

Diese Akteure haben sich zum Ziel gesetzt, Kommunen bei der Entwicklung einer Strategie der friihkindlichen Bil-
dung zu unterstitzen.

Die Stadt Eschweiler ist zu Beginn des Prozesses als Netzwerkkommune gestartet und hat sich im weiteren Verlauf
zur Modellkommune weiterentwickelt. Die Steuerungsgruppe bestand aus Tragervertretern, Leitungskraften aus Kin-
dertageseinrichtungen, Kindertagespflegepersonen und Mitarbeitern des Jugendamtes.

Qua hi

MODELLKOMMUNE

Nach dem zunachst die wesentlichen Schwerpunkithemen zur Entwicklung eines Rahmenkonzeptes festgelegt und
die Kooperationsvereinbarung zum Bundesprogramm ,Qualitat vor Ort“ von allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern
der Steuerungsgruppe unterzeichnet wurde, konnten die verschiedenen Sichtweisen zur Qualitat in der frihkindli-
chen Bildung aus Kinder-, Eltern- und Fachkraftsicht genauer in den Blick genommen werden.

Die Teilnahme an dem Bundesprogramm wurde im September 2018 erfolgreich und mit Auszeichnung abgeschlos-
sen. Nach entsprechender Beschlussfassung im Jugendhilfeausschuss gilt es nun, nachhaltige und konkrete Hand-
lungsschritte fur die Umsetzung des Konzeptes zu entwickeln.

Das Rahmenkonzept ,Qualitat vor Ort — Gemeinsam die Zukunft der frihen Bildung in Eschweiler gestalten® ist im
folgendem  auszugsweise  dargestellt; das  ausflhrliche =~ Konzept ist unter dem  Link
https://service.eschweiler.de/suche/-/egov-bis-detail/dokument/23804/download abrufbar.

Qualitatsaspekte — Darum ist frihe Bildung wichtig

Die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) hat als Leitfaden insgesamt neun Bildungsgrundsétze formuliert.
Diese sind nachfolgend aufgefiihrt:
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1. Weil jedes Kind sein Recht auf Bildung wahrnehmen soll
2. Weil Kinder spielerisch am meisten lernen
3. Weil sie den spateren Schulerfolg erleichtert

4, Weil sie die Chancengerechtigkeit erhoht

5. Weil sie hilft, dass sich Kinder gesund entwickeln

6. Weil sie hilft, allen Kindern gesellschaftliche Teilhabe zu ermaglichen
1. Weil sie nicht nur Kinder erreicht, sondern auch ihre Familien

8. Weil sie sich wirtschaftlich fiir die ganze Gesellschaft lohnt

9. Weil sie Armut vorbeugt

Quelle:https://www.dkjs.de/fileadmin/Redaktion/Dokumente/programme/171017 _QvO-Poster-
Argumente fuer fruehe Bildung.pdf

Definition des Qualitatsbegriffs

Um die Qualitat in der frihkindlichen Bildung in Eschweiler genauer zu definieren, hat die Steuerungsgruppe zu-
nachst die unterschiedlichen Sichtweisen aller maligeblichen Akteure analysiert und sich mit diesen inhaltlich ausei-
nandergesetzt.

Qualitdt aus Kindersicht

Unter Qualitét in der Frihen Bildung ist vor allem die Kinderperspektive bei einer Qualitatsdefinition zu beriicksichti-
gen und somit in jede Konzeptentwicklung mit einzubinden. In den einzelnen Institutionen werden hierfir kontinuier-
lich Orte und Anlasse geschaffen. Das Wohl des Kindes steht dabei stets im Vordergrund und nimmt direkten Bezug
zu den Kinderrechten der UN-Kinderrechtskonvention.

Jedes Kind hat das Recht, das zu bekommen, was es fiir sein gelingendes Aufwachsen benétigt.
Unser Ziel ist es, dass alle Eschweiler Kinder an der friihkindlichen Bildung teilhaben.

l'}-w *

PRI ORI n S
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Qualitdt aus Elternsicht

Unter Qualitat in der frihen Bildung verstehen wir neben der Kinderperspektive auch die Elternperspektive zu be-
ricksichtigen und in die Konzeptentwicklung zu integrieren. Um dies erreichen zu kénnen, werden regelmafig Orte
und Anlasse geschaffen, um diese Perspektive zu erortern und zu erarbeiten.

Vertreter des Jugendamtselternbeirates haben im Herbst 2017 eine Umfrage zur Qualitat in der frihkindlichen Bil-
dung bei den Elternvertretern aller Kindertageseinrichtungen in Eschweiler durchgefiihrt. Insgesamt haben sich 28
Elternvertreter aus 13 Kindertageseinrichtungen zum Qualitatsaspekt gedulert.

,Wir Eltern méchten gerne unterstiitzen und zu einer gelingenden Kooperation beitragen!“ (O-Ton)
Ein offener und regelmaBiger Austausch zwischen den Bildungseinrichtungen und der Elternschaft ist unerlasslich.

Gleichzeitig ist eine grofitmadgliche Transparenz (iber die bestehenden Strukturen, Angebote und Tagesablaufe zu
schaffen.

Unser Ziel ist es, Eltern in ihrer individuellen familidren Situation zu sehen
und ihren tatsédchlichen Bedarfen zu entsprechen.

Qualitdt aus Fachkrdftesicht

Die Steuerungsgruppe hat im Friihjahr 2018 eine Umfrage zum Thema ,Qualitat aus Fachkraftesicht” in allen Kinder-
tageseinrichtungen und bei den Kindertagespflegepersonen bei der Stadt Eschweiler durchgefihrt.

(Modellkommunenprozess Eschweiler - Foto: Tim Kriiger)
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Neben der Transparenz Uber die Angebotsvielfalt winschen sich viele Fachkrafte eine Verbesserung des Betreu-
ungsschlissels. Kleinere Gruppen in Kitas heben die Qualitat der individuellen Betreuung.

Dariiber hinaus wiinschen sich die Fachkrafte aus Kindertageseinrichtungen ein Ende der vielfachen Uberbelegun-
gen in den Gruppen. Das hat nicht nur bei den Erzieherinnen und Erziehern negative Auswirkungen, sondern zudem
auch bei den Kindern.

Wichtig ist in diesem Kontext auch nochmals zu betonen, dass auch die Tagesmutter und Tagesvéter in den Quali-
tatsprozess miteinbezogen werden. Auch hier geht es um eine qualitative Weiterentwicklung der Angebote und eine
Wertschatzung der geleisteten Arbeit.

Das nun vorliegende und entwickelte Rahmenkonzept muss natrlich nun in weitere Schritte und Aktivitaten ,mln-
den®. Insofern liegt dem Jugendhilfeausschuss in seiner Sitzung am 25.06.2019 ein Konzept zur Etablierung einer
sogenannten ,AG § 78“ vor. In dieser sollen dauerhaft die 0.g. Positionen weiterentwickelt und etabliert werden. Eine
hohe Anforderung, die nur im kooperativen Prozess der Beteiligten gelingen kann.
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8. Bundesprogramm KitaPlus — ,Weil gute Betreuung keine
Frage der Uhrzeit ist”

Fur viele Eltern ist es ein Balanceakt, Beruf und Familie miteinander in Einklang zu bringen. Dies trifft ganz beson-
ders auf Berufe zu, in denen Mtter und Vater im Schichtdienst oder sehr friih morgens, in den Abendstunden und
an Wochenenden arbeiten. Fehlende verlassliche und bedarfsgerechte Angebote in Kindertageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege konnen Eltern, insbesondere Alleinerziehende, sogar daran hindern, eine Erwerbstatigkeit
aufzunehmen. Um Eltern eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ermdglichen, wurde im Jahr 2016 das
neue Bundesprogramm KitaPlus: Weil gute Betreuung keine Frage der Uhrzeit ist des Bundesministeriums fur Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend gestartet. Mit dem Programm fordert das Bundesfamilienministerium im ersten
Modul die Umsetzung erweiterter Betreuungszeiten in Kitas, Horten und in der Kindertagespflege.

Im Jahr 2017 wurde das zweite Modul - die ,Netzwerkstelle KitaPlus* - im Bundesprogramm ,KitaPlus: Weil gute
Betreuung keine Frage der Uhrzeit ist*, eingerichtet. Die Netzwerkstelle soll Familien unterstiitzen eine an ihren Be-
darfen ausgerichtete Kindertagesbetreuung zu ermaglichen. So sollen zum Beispiel die  jeweiligen Bedarfe fur die
erweiterten Offnungszeiten erhoben und die relevanten Akteurinnen und Akteure miteinander vernetzt werden. Zu-
dem gehért, die Planung und Einflihrung kommunaler Strategien zur ~ Schaffung und Weiterentwicklung flexibler
und bedarfsgerechter Kinderbetreuungsangebot, zu den Aufgaben der Netzwerkstellen. Mit dem Ziel eine nachhalti-
ge Erweiterung der Offnungszeiten in der Kindertagesbetreuung fiir Familien der Stadt Eschweiler zu schaffen.

Die offentliche Auftaktveranstaltung fand im Mai, am ,Tag der Kinderbetreuung®, mit einer Wanderausstellung des
Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, im Rathaus Foyer statt. In der Ausstellung kommen
Familien, Vertreterinnen und Vertreter aus der Praxis sowie weitere Akteurinnen und Akteure zu Wort, die bereits
Kindertagesbetreuung mit erweiterten Offnungszeiten nutzen, anbieten und sich dafir stark machen.

Im Juni 2018 wurde eine umfangreiche Bedarfsabfrage in allen Eschweiler Haushalten mit Kindern von null bis sechs
Jahren durchgeflhrt. Insgesamt haben sich 850 Familien mit 1.153 Kindern an der Umfrage beteiligt. Das entspricht
einer Teilnehmerquote von 31,5 %.

75,74 % dieser Kinder werden aktuell in der Kita betreut, 9,54 % werden in der Tagespflege betreut und 14,72 %
bendtigen innerhalb der nachsten 12- 24 Monate einen Betreuungsplatz.

Fragen aus der Umfrage waren unter anderem ,Wirden Sie flexiblere Bring- und Abholzeiten in Verbindung mit er-
weiterten Offnungszeiten in Anspruch nehmen?* (Mehrfachnennung méglich).

Die Antwort hierzu ist 36% mit, ,Ja, weil ich dann meinen alltdglichen Pflichten besser nachgehen kdnnte.“ beantwor-
tet worden.

37% der Befragten haben mit, ,Ja, weil ich dann selber entscheiden konnte, wann ich mein Kind bringe und abhole,
damit ich mehr Zeit mit meinem Kind verbringen konnte.” geantwortet.

Die Frage ob die Einflihrung eines Angebotes von erweiterten Offnungszeiten oder flexiblere Betreuungszeiten einen
Einfluss auf die Rlckkehr oder den Wiedereinstieg ins Berufsleben haben wiirden, wurde von den Befragten wie
folgt beantwortet:
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Ja, weil ich Ja, weilich  Ja, weil ich mir  Ja, weil ich Nein keine Angabe
dann schneller dann Familie dann konkrete mich dann fort-
in meinen/ und Beruf Gedanken / weiterbilden
einen Beruf besser in dariiber konnte.
zuriickkehren/ Einklang machen
finden kénnte. bringen konnte.
konnte.

Eine weitere Frage lautete, ,Wiirden erweiterte Offnungszeiten (Randzeiten) oder flexiblere Betreuungszeiten einen
Einfluss darauf nehmen ins Berufsleben zurlickzukehren oder wieder einzusteigen?* Auch hier waren es 37% die
mit, ,Ja, weil ich dann Familie und Beruf besser in Einklang bringen kénnte.“ geantwortet haben.

Die Auswertung ergab folgende Bring- und Abholzeiten:

Bringzeit Abholzeit 19:30 Uhr

19:00 Uhr 1%

5%
18:30 Uhr
5%

20:00 Uhr

_ ab06:30

Es gab in dem Fragebogen auch die Maéglichkeit Anmerkungen oder Bemerkungen zur Kinderbetreuung hin-
zuzufligen. Hier kann man zusammenfassend festhalten, dass in den Anmerkungen von denen, die angeben ihre
Kinder auch im Familienkontext zusatzlich betreuen lassen, der Wunsch geaufert wurde, eine verlassliche Betreu-
ung im Kindergarten vorziehen. Sie wirden damit zum gréRten Teil die GroReltern entlasten, aber auch ihrem Kind
keinen dauernden Wechsel in der Betreuung wunschen, weil sie zum Teil wochentlich wechselnde Arbeitszeiten
haben.

Grundsatzlich wiinscht sich der Grofteil der Befragten Eltern jedoch keine langeren Betreuungszeiten, vielmehr be-
steht der Wunsch dahingehend, dass sich die Betreuungszeiten an die berufliche und familidre Lebenssituation an-
passen. Diese Rickschllsse lassen sich aus der Frage schlieen, ob der gebuchte Betreuungsumfang auch tat-
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sachlich genutzt wird. Die Befragten antworteten mit 42% (355 Fam.) ihren gebuchten wdchentlichen Stundenum-
fang nicht in vollen Umfang zu nutzen. Nur 28% (240 Fam.) nutzen auch ihre tatsachlich gebuchten Betreuungszei-
ten vollstandig.

Die Ergebnisse der Bedarfsabfrage wurden im September dem Jugendhilfeausschuss vorgestellt. Im November ver-
anstaltete die Netzwerkstelle einen Praxisdialog fUr die Fachkrafte der Kindertageseinrichtungen und der Kinderta-
gespflege. Darliber hinaus haben auch die Vorsitzende und die Stellvertretung des Jugendamtselternbeirates und
die Fachkraft fur U24 und Alleinerziehende des Jobcenters Eschweiler teilgenommen. Die Ergebnisse wurden dann
nochmal als Grundlage fiir den Austausch mit den Fachkraften genutzt.

Der Ablauf des Praxisdialogs wurde in diesem Big Picture festgehalten:
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Die Kernaussagen aus der Veranstaltung waren:

Bitte mehr Ressourcen fiir mehr Leistungen!
Zufriedene Eltern, gliickliche Kinder!
Was Kindern gut tut macht auch das Team zufrieden!

Die Forderdauer des Bundesprogramms wurde vor kurzem bis Dezember 2019 verlangert mit dem Ziel, die Einfiih-
rung erweiterter und flexibler Offnungszeiten gemeinsam mit den Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespfle-
ge bei der Stadt Eschweiler umzusetzen.
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9. Jugendpartizipation: 1. Eschweiler Jugendforum

Die Partizipation von Kindern und Jugendlichen an der Entwicklung und Umsetzung von Projekten und Angeboten ist
in der Stadt Eschweiler fest verankert. Der Jugendhilfeausschuss hat in seiner Sitzung am 22.09.2016 festgestellt,
dass die Beteiligung von Jugendlichen in der Vorbereitung von politischen Beschlissen und der
Dialog zwischen den Jugendlichen, den Vertretern der Ratsfraktionen sowie den Vertre- \ugendfor UD)G

tern der Verwaltung in Eschweiler sehr gut ausgepragt und erfolgreich ist. ‘75@
In der Sitzung vom 16.11.2017 hat der Jugendhilfeausschuss beschlossen, dass die
Arbeitsgruppe ,Jugendpartizipation Eschweiler® sich zu einem flexiblen und offen flr

alle Jugendlichen aus Eschweiler zuganglichen Jugendgremium mit dem Titel ,Ju-

gendforum Eschweiler weiterentwickeln soll.

..
S,

Die Steuerungsgruppe ,Jugendforum Eschweiler* besteht im Jahr 2018 aus rund 15
engagierten Jugendlichen aus Eschweiler im Alter von 15 bis 22 Jahren. Unterstitzt und
begleitet wird die Steuerungsgruppe von einem Mitarbeiter der Mobilen Jugendarbeit. Die Treffen der Steuerungs-
gruppe finden in regelmaRigen Abstanden von 2 bis 4 Wochen statt.

Das ,Jugendforum Eschweiler* hat in 2018 diverse Aktivitaten durchgefihrt.

Konzeptentwicklung ,Jugendforum Eschweiler

Zu Beginn des Jahres hat die Steuerungsgruppe des Jugendforums ein Konzept zur zukinftigen Arbeitsweise entwi-
ckelt, welches am 06.03.2018 dem Jugendhilfeausschuss vorgelegt wurde.

Das ubergeordnete Ziel des
Jugendforums ist die Interes-
senvertretung der Jugendli-
chen aus Eschweiler bei Poli-
tik und Verwaltung. Das Ju-
gendforum versteht sich hier-
bei als Bindeglied und soll zur
politischen Aufklarung beitra-
gen. Die jugendlichen Mit-
glieder des Jugendforums
bringen Themen aus den fiir
sie relevanten Bereichen ein. |
Das Jugendforum soll sich | W
mit jugendspezifischen The-
men auseinandersetzen und |
diese an Kommunalpolitik
und Verwaltung herantragen.
Die Themen des Jugendfo-
rums sollen keine parteipoliti-
schen Ziele verfolgen. Als Sprachrohr der Jugend aus Eschweiler bleibt das Jugendforum parteipolitisch neutral.
Mogliche Themen konnen Ideen zur Weiterentwicklung, wie bspw. aus den eigenen Lebens- und Sozialrdumen,
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sein. Die Moderation des Jugendforums Gbernimmt die Steuerungsgruppe ,Jugendforum Eschweiler, begleitet und
unterstltzt durch Mitarbeiter der Mobilen Jugendarbeit des Jugendamtes der Stadt Eschweiler.

Auftaktveranstaltung zum ersten ,,Jugendforum Eschweiler”

Die Steuerungsgruppe ,Jugendforum Eschweiler‘ hat am AN Uftaktver ansta“tmgezum elsteﬂ
27.04.2018 die ,Auftaktveranstaltung zum ersten Jugendfo- B, _ s g -
rum Eschweiler im stadt. Jugendtreff ,Check In“ veranstal-
tet Ab 16:00 Uhr hatten 70 tellnehmende Jugendliche kos-

tenlos, freiwillig
und ohne Anmel-
dung die Mog-
lichkeit in gewollt
lockerer  Atmo-

) Sphare zu den o A’iilaeitsgrubpe
Themen ,Schule®, Sy s U
8 Poltik’. . Frei : gendpantizipation Eschwenle;
. zeit, Verkehr kostenlos unverbindlich
und ,,Sonst|ges Zu dlskutleren Fragen zu beantworten und mitgestalten was bewegen
Winsche zu aulern. Zu jedem Thema wurde durch die Wae stott Dichiin Eschweiler?

Steuerungsgruppe ,Jugendforum Eschweiler” ein individu-

5 -~
eller Fragebogen erstellt. was lauft super?

wie wird Deine Stadt schoner?

Nach Abschluss der Veranstaltung haben die Jugendlichen mitreden
der Arbeitsgruppe die rund 350 Fragebdgen, die sowohl austauschen
digital am Laptop und Smartphone, als auch analog mit sich einmischen Snacks und Getrénke

Stift und Papier ausgefillt wurden, ausgewertet und The-
menschwerpunkte herausgearbeitet.

Weitere Informatlonen unter 02403 7487461
oder christian.kolf@eschweiler.de

Jugendamt
@ Qf{:,».h = der Stadt Eschweiler

Austauschtreffen zwischen der Steuerungsgruppe ,,Jugendforum Eschweiler” und jugendpo-
litischen Sprechern der im Rat vertretenen Fraktionen

Auftaktveranstaltung des Jugendforums Em Z|e| deS JugendfO'

rums ist €s, uber Wiin- Auftaktveranstaltung des Jugendforums
sche und Bedurfnisse
der Jugend in Eschwei- Frelectt
H HH H Bist di it d

|er mlt PO'ItIk In den + Juger\dzenlren Freileitan;ebo’:e‘:linnee':halb von
Dlalog Zu treten und bel : \F/fer:‘:.lnnek Eschweiler zufrieden?

H H4 - Sauberkeit ® sehr zufrieden

jugendspezifischen - Gffentiche Trffpunite 4 s
Themen mit einbezogen L/ _— SIS

W unzufrieden

zu werden. Die Ergeb-
nisse der Auftaktveran-
staltung und die Themenschwerpunkte ,Sauberkeit in Schule®,
~Sauberkeit/ Attraktivitat des Offentlichen Raums® und ,Mobilitat in
der Stadt Eschweiler, Schwerpunkt OPNV* hat die Steuerungs-
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gruppe ,Jugendforum Eschweiler* am 05.07.2018 im Rahmen eines Treffens mit den jugendpolitischen Sprechern
der im Rat vertretenen Fraktionen in die Kommunalpolitik transportiert. Am 11.09.2018 wurden die Ergebnisse der
Auftaktveranstaltung und die weiteren Schritte des Jugendforums dem Jugendhilfeausschuss prasentiert.

Workshop zur Mobilitatsentwicklung

Im Rahmen der Erarbeitung des Eschweilers Klimaschutzteilkonzept
Mobilitat (ESKLIMO) konnte nun die Steuerungsgruppe aus Vertreterin-
nen und Vertretern der Politik, Schulen, Verkehrsverbande, Zivilgesell-
schaft und der Verwaltung erste Ideen und Anregungen zur Verbesse-
rung des Radverkehrs einbringen und diskutieren. In Kooperation

mit dem Buro fur Stadt- und Verkehrsplanung in Aachen soll ein MaR- |
nahmenkatalog entstehen, an dem sich der Rat der Stadt orientieren
kann. Letztlich schwebt Uber allen Veranstaltungen die Frage, wie sich
die Eschweiler in Zukunft in der Stadt bewegen werden. Naturlich werden
der Offentliche Personennahverkehr und E-Mobilitat beleuchtet, diesmal % -
rickte der Radverkehr in den Vordergrund. Alleine dort wurde deutlich,
dass noch viel zu tun ist.

Teilnahme am Planungs- Umwelt- und Bauausschuss am 20.09.2018

Im Planungs-, Umwelt- und Bauausschuss wurde das auch bei Jugend-
lichen heil} diskutierte Rathausquartier durch den neuen Investor ,Ten
Brinke* vorgestellt. Interessierte Jugendliche des Jugendforums haben
in der Sitzung den aktuellen Planungs- und Sachstand zum zukinftigen
Rathausquartier erfahren und einen groben Zeitplan mitgeteilt bekom-
men. Im Anschluss an die Sitzung haben die Jugendlichen das zuvor
gehorte diskutiert und unter anderem auch Kritik und Anderungsideen
geaulert. Ein Austausch mit der Stadtverwaltung zu diesem Thema
~wurde flir einen spateren Zeitpunkt bei fortgeschrittenem Planungs-
== stand angedacht.

Ankniipfend an den Erfolg
der vergangenen Jahre
veranstaltete die Steue-
rungsgruppe ,Jugendfo-
= rum Eschweiler® mit dem _

Jugendamt der Stadt I
Eschweiler zum fiinften g
Mal das jugendpolitische
. Diskussionsformat ,Food

& Talk".

Die Jugendlichen des Jugendforums, die die Veranstaltung ,Food
& Talk* organisierten, luden in diesem Jahr die Kandidatinnen und
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Kandidaten zum Stadteregionsrat zu einem Diskussionsnachmittag ein.

In lockerer Atmosphare und einem mehrgangigen Finger-Food Ment wurde den Politikerinnen und Politiker gemein-

sam mit den Jugendlichen nicht nur die Gelegenheit gegeben sich beim Essen einander kennenzulernen, sondern

vor allem auch jugendpolitische Themen zu besprechen.

Kandidaten und Vertreter der Parteien CDU, SPD, Biindnis 90 die Grinen und DIE LINKE sind der Einladung der

Jugendlichen gefolgt und konnten insbesondere Erstwahler*innen fiir politische Themen interessieren.

Ausblick:

Flr das Jahr 2019 hat sich die Steuerungsgruppe des Jugendforums vorgenommen, einige Veranstaltungen flir Ju-
gendliche aus ganz Eschweiler durchzuflihren. Eine Veranstaltung zum Rathausquartier hat bereits im stadtischen
Jugendtreff ,Check In“ stattgefunden. In dieser Veranstaltung stand der erste und technische Beigeordnete der Stadt
Eschweiler den Jugendlichen zu den aktuellen Planen und die (frei)Raume fir Jugendliche im zukUnftigen Rathaus-
quartier, als Gesprachspartner zur Verfugung.

Dar(ber hinaus wird die Steuerungsgruppe des Jugendforums Eschweiler auf aktuelle Ereignisse und Geschehnisse
in der Stadt Eschweiler eingehen und die Meinung und Interessen der Jugend aus Eschweiler in Politik und Verwal-
tung transportieren.
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10. Die Begleitung von unbegleiteten, minderjahrigen Aus-
landern im Jugendamt Eschweiler- Herausforderungen
eines sich veranderten Arbeitsgebietes

Die besondere Situation des Jugendamtes Eschweiler bei der Begleitung und Betreuung von so genannten, unbe-
gleiteten, minderjahrigen Auslandern (umA) ist bekannt; durch die Lage in der Grenzregion und in Verbindung mit
dem Dienstsitz der Bundespolizei ist und bleibt das Thema umA eine dauerhafte Aufgabe flir das hiesige Jugendamt.
Die ,Lage“ ist zwar nicht mehr vergleichbar mit den Herausforderungen der Jahre 2015 bis 2016, aber weiterhin wer-
den mehrere Kinder und Jugendliche dieser Personengruppe durch das Jugendamt betreut.

Was bedeutet das konkret? Wie ist der Ist-Stand in Eschweiler?

Zum Stichtag 17.05.2019 wurden durch das Jugendamt der Stadt Eschweiler 40 umA im Alter zwischen 8 und 20
Jahren unterstiitzt. Volljahrig sind davon bereits 30 junge Menschen. 3 Kinder und Jugendliche leben aktuell in Pfle-
gefamilien.

19 junge Volljahrige werden bereits in eigener Wohnung gem. § 13 SGB VIII, Jugendsozialarbeit betreut. Die Ubrigen
umA befinden sich in vollstationarer Jugendhilfe, resp. in Pflegefamilien.

In Ausbildung oder Einstiegsqualifizierungsmalinahmen befinden sich 10 junge Volljahrige, alle anderen besuchen
die Schule.

Vorlaufige Inobhutnahmen im Rahmen des § 42 a SGB VIII wurden von Januar bis heute 13 ausgesprochen. Diese
Jugendlichen wurden séamtlich im Rahmen des Verteilverfahrens weiterverteilt oder waren nach kurzer Aufenthalts-
dauer wieder abgangig. Zugenommen haben in diesem Zusammenhang auch die Fliichtlinge aus Eritrea mit Reise-
ziel Grofbritannien. Haufig werden diese durch die Bundespolizei auf Ladeflachen von Lastwagen aufgegriffen und
dem hiesigen Jugendamt Ubergeben. Insofern muss auch weiterhin die ,komplette“ Struktur der Inobhutnahme die-
ser Jugendlichen (Bereitschaftsdienst, Inobhutnahmeplatze etc.) zur Verfligung gestellt werden.

Der Grol3teil der betreuten umA lebt ohne Verwandtschaft in Deutschland. Kontakt besteht, wenn tberhaupt, Gber
Handy oder Mailkontakt. Besuche sind aufgrund des meist noch ungeklarten auslanderrechtlichen Status nicht mog-
lich. Von daher sind sie auf die Beziehungen zu ihren Betreuern in den Einrichtungen oder auf ihre Pflegeeltern an-
gewiesen. Familiennachziige haben nur vereinzelt stattgefunden. Hier erfolgt natiirlich eine weitere Betreuung der
Familie, da sonst der betroffene umA die gesamte Verantwortung und Hilfe fiir seine Familie selbst ibernehmen
musste.

Generell muss allerdings auch eingeschrankt werden, dass das ,Thema Familiennachzug® nur flr bestimmte Natio-
nalitdtengruppen eine Relevanz hat. In der Arbeit mit z.B. guineischen Jugendlichen und jungen Heranwachsenden
spielt dieses Thema -natirlich auf der Grundlage des auslénderrechtlichen Status dieser Gruppe- keine Rolle.

Zum ,Thema Asylverfahren® ist in diesem Kontext zu ergénzen, dass sich dieses in den Hilfeverlaufen oft als ,Schat-
ten- und Parallelverfahren” entwickelt: Hier ist zum einen die Dauer des Verfahrens und somit die Zeit der Verunsi-
cherung und zum anderen die psychischen Folgen bei einer Ablehnung zu sehen. Es ist somit langwierig, bedrohlich
und je nach Ausgang im Erleben der Betroffenen ,verheerend. Weiterhin muss festgestellt werden, dass ohne eine
entsprechende fachlich kompetente Beratung durch Beratungsstellen (Cafe Zuflucht) oder in diesem Bereich fortge-
bildete Vorminder, der umA bzw. schon volljahrige Fluchtling nicht selbststandig das Asylverfahren durchlaufen
kann. Die Komplexitat des deutschen Auslanderrechtes kann dem umA ohne engmaschige Betreuung nicht deutlich
gemacht werden. Hinzu kommen Entscheidungen verschiedener Auslanderamter in &hnlich gelagerten Fallen, die in
ihrem Ergebnis nicht kongruent sind. Eine groRe Problematik zeigt sich auch in der Vergabe der sogenannten Aus-
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bildungsduldungen. Hier sind die umA gezwungen ihre Identitat in Form von Dokumenten (Geburtsurkunden, Pass,
etc.) beizubringen, was sich in den meisten Fallen als unmdglich oder unbezahlbar darstellt.

Was sind weitere Herausforderungen dieser gefliichteten Kindern und Jugendlichen?

Zu nennen sind hier die gesundheitlichen Einschranken z.B. in Form von traumatischen Belastungen. Traumata sind
dabei bei einer Vielzahl von den durch die Stadt Eschweiler betreuten umA festzustellen. Dies geht haufig mit einer
Diagnose einer PTBS (Posttraumatische Belastungsstorung) einher. Internalisierende oder externalisierende Auffal-
ligkeiten bzw. personliche oder soziale Probleme werden vor allem dann verstarkt, wenn asyl- bzw. auslanderrechtli-
che Verfahrensschritte anstehen.

Behandlungsangebote sind vorhanden (KJP, Erziehungsberatungsstellen, Kinder- und Jugendpsychotherapeuten
mit spezifischen Fachkenntnissen etc.), werden aber oft durch die Betroffenen nach hiesiger Einschatzung noch
unzureichend genutzt, da das Versténdnis fiir Psychotherapie aufgrund des kulturellen Hintergrundes nicht immer
oder nur unzureichend vorhanden ist.

Schwierig gestaltet sich die Hilfeplanung zudem auch immer dann, wenn im Rahmen der Verselbststandigungspro-
zesse eigene Wohnung gesucht werden. Je nach kommunaler Wohnungsmarktsituation sind die Suchen oft ,frustrie-
rend”; in der Rangfolge der Wohnungssuchenden scheint sich die Zielgruppe ,hinten anstellen zu missen®. Befriste-
te Aufenthaltstitel erschweren die Suche zudem zusatzlich. Gelingend ist die Suche immer dann, wenn Netzwerke
greifen; zwischenzeitlich sind auch viele Falle bekannt, in denen beispielsweise Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen
oder Paten umA bei der Wohnungsbeschaffung im Rahmen des Ausbildungsverhéltnisses unterstiitzt haben.

Was sind die Fluchtgriinde der Kinder und Jugendlichen?

Grundsatzlich hat sich an der ,Motiviage flir Flucht* nichts geandert. Politische Krisen und Blirgerkriege, Kinderar-
beit, Zwangsheirat oder Zwangsrekrutierungen und andere familiare Griinde sind weiterhin Ausgangspunkte, dass
junge Menschen ihre Heimat verlassen miissen und ,fliichten®. Bei aktuellen Inobhutnahmen findet sich inzwischen
oft eine ,europaische Fluchtbiographie®: So bestand z.B. schon Kontakt mit anderen europaischen Jugendhilfesys-
temen oder aber auch vorausgehende Zeitrdume der Obdachlosigkeit in europaischen Metropolen.

Wie ist das bundesweite Verteilverfahren zu bewerten?

Wie bereits erwahnt, wurden in diesem Jahr bereits 13 Kinder und Jugendliche im Rahmen dieses Verfahrens ,ver-
teilt. Dabei kann festgestellt werden, dass sich das ,Umverteilungsverfahren® in der Praxis eingespielt hat und es
kaum ,Umverteilungsprobleme® gibt. Konkrete Weigerungen von umA gegen eine mogliche Umverteilung sind tat-
sachlich selten; Ausschlussgriinde auf Grundlage des § 42 a Abs. 2 SGB VIII werden durch die Jugendamter an
Einreiseknotenpunkten gepriift.

Nichtsdestotrotz kann durchaus kritisch hinterfragt werden, ob das ,Verteilungssystem in die Flache* aufgrund der
derzeitigen und zu erwartenden Bedarfssituation (auf dem Hintergrund einer restriktiven Flichtlingspolitik) zielgrup-
pen- und bedarfsorientiert ist. Grundsatzlich macht es aus Sicht des Jugendamtes Eschweilers durchaus auch Sinn,
erneut Uber spezielle Kompetenzjugendamter oder Jugendamtsregion nachzudenken, die auch wiederum eine spe-
Zielle regionale Angebotsstruktur der Freien Trager zur Folge hatte.

Dabei ist diese Praferenz fir ,Kompetenzjugendamter® nicht mit einer Praferenz flir sogenannte Ankerzentren zu
verwechseln
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Erfreulicherweise kann festgestellt werden, dass im Bereich schulischer und beruflicher Integration erhebliche An-
strengungen durch andere Rechtskreise unternommen wurden, die im direkten ,Zusammenspiel mit der Jugendhilfe*
zu vielfachen, erfolgreichen Bildungs- und Hilfebiographien von umA und jungen Volljahrigen gefiihrt haben. Heraus-
fordernd bleibt es aber auch, die jungen, heranwachsenden Flichtlinge zu unterstitzen, die beispielsweise bereits
mit erheblichen ,Bildungsriickstanden® nach Deutschland gekommen sind und nicht in die ,Erfolgsspur” der Ausbil-
dung minden. Hier gilt es auch weiterhin die Hilfs- und Unterstlitzungsnetzwerke auch auBerhalb der Jugendhilfe
und deren Leistungsvoraussetzungen dichter zu gestalten und diese jungen Menschen auch weiterhin zu begleiten.
Die kommunale Jugendberufsagentur kann dazu beispielsweise ein passendes Instrumentarium sein.
Des Weiteren gilt es weiterhin ausreichend Wohnraum zur Verfiigung zu stellen, damit eine Verselbstandigung nicht
in der Unterbringung in einer Notunterkunft endet. Hier bedient sich das Jugendamt inzwischen auch sogenannter
,Ferien- oder Monteurswohnungen®, um Ubergange méglich zu machen und einer Obdachlosigkeit vorzubeugen.

In Bezug auf die Altersentwicklung der Zielgruppe werden sich bei gleichzeitig konstanten Rahmenbedingungen die
Fallzahlen nochmals deutlich reduzieren. Damit sind die beschrieben Herausforderungen an

* das Jugendamt in Bezug auf die Aufrechterhaltung des bisherigen Angebotes/ der bisherigen Struktur
fir die Zielgruppe und

* die freien Tréger in Bezug auf die dynamische Angebotsumgestaltung und Anpassung an die spezifischen
Bedarfslagen beschrieben.

Die Schaffung von Ankerzentren unter Einbezug von umA kann dazu keine Losung sein. Vielmehr braucht es auch
weiterhin kompetente Jugendamter, die mit der Zielgruppe vertraut sind und adéquate Hilfen von Anfang an gewahr-
leisten.

Auch Leistungseinschrankungen flr die Zielgruppe im SGB VIII missen daher vermieden werden. Gerade im Hin-
blick auf gegenwartige politische Diskussionen muss gewahrleistet sein, dass das SGB VIII weiterhin allen Kindern
und Jugendlichen mit seinem gesamten Leistungsumfang dauerhaft zur Verfiigung steht. Die zahlreichen Erfolge in
den Hilfeverlaufen von umA miissen daher starker mit eingebracht werden ohne natiirlich den differenzierten Blick
auf die Gesamtgruppe zu verlieren.
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11. Kooperation der Systeme ,Jugendhilfe- Schule- OGS-
Schulsozialarbeit”

Gemeinsames Ziel der Kinder- und Jugendhilfe und der Schulen ist es, Kindern und Jugendlichen bestmogliche
Entwicklungs- und Bildungschancen zu gewahrleisten, um ein gelingendes Aufwachsen zu ermdglichen.

Auch wenn Jugendhilfe und Schule jeweils eigene Auftrage und Standorte haben, kann dieses gemeinsame Ziel fir
alle Kinder und Jugendlichen nur in Kooperation zwischen den kommunalen Partnern und in multiprofessioneller
Zusammenarbeit erreicht werden.

Die Schule ist fur Kinder Bildungsort und Lebenswelt, wo sie viel Zeit verbringen. Sich verandernde Anforderungen
wie zunehmend risikobehaftete Biografien von Kindern aus benachteiligten Lebenskonstellationen, gesellschaftliche
Entwicklungen, die Umsetzung des Gemeinsamen Lernens (GL) und die Ganztagsentwicklung stellen hohe Anforde-
rungen an Schule und Jugendhilfe. Alleine kann Schule dem Erziehungs- und Bildungsauftrag in vielen Fallen daher
nicht mehr nachkommen.

Durch die Zusammenarbeit zwischen Schule und Jugendhilfe kénnen sich vielfaltige Formen der Bildungs- und Er-
ziehungsarbeit im Rahmen von kommunalen Bildungslandschaften er6ffnen und sich die Ressourcen der Systeme
gegenseitig erganzen.

Grundlegende Bedeutung kommt dabei einem gemeinsamen (Planungs-)Verstandnis an der Schnittstelle zwischen
Jugendhilfe und Schule zu.

Die Stadt Eschweiler hat im Jahr 2015 durch die Erarbeitung des ,Konzeptes fiir die integrierte Jugendhilfe und
Schulentwicklungsplanung der Stadt Eschweiler - Gemeinsame Verantwortung fr Bildung und Erziehung®, das seit-
her jahrlich fortgeschrieben wird, einen wichtigen Grundstein gelegt.

Wesentliche Ziele dieser Planung sind die quantitative und qualitative Weiterentwicklung der Prozesse in den ver-
schiedenen Handlungsfeldern und die Vernetzung der Systeme.

Bedeutsame Handlungsfelder fiir die Qualitdtsentwicklung an der Schnittstelle zwischen Schule und Jugendhilfe sind
folgende Angebote:

e Schulsozialarbeit
e Kooperation von Jugendhilfe und Schule
e Gestaltung der Qualitat in den Ganztagsschulen

Im Folgenden werden die Qualitatsentwicklungsprozesse in diesen drei Feldern naher beschrieben:

Schulsozialarbeit

Schulsozialarbeit leistet soziale Arbeit am Ort Schule und stellt eine der intensivsten Formen der Kooperation von
Schule und Jugendhilfe dar. Als niedrigschwelliges Unterstiitzungsangebot wird sie von Schilerlnnen, Lehrkraften,
OGS-Kréften und Eltern an allen Schulen in Eschweiler rege genutzt.

Als einen wesentlichen Schritt fur die Qualitatsentwicklung der Schulsozialarbeit hat die Verwaltung nach Abstim-
mung mit allen Akteuren aus Schule und Jugendhilfe ein gemeinsames schulform- und trageribergreifendes Rah-
menkonzept flr die Schulsozialarbeit erarbeitet, das in den zustandigen Fachausschissen 2016 beschlossen wurde.
Es beschreibt das gesamte Spektrum von Zielen, Aufgaben und Methoden der Schulsozialarbeit als ein sozialpdda-
gogisches Angebot im Lern- und Lebensort Schule. Es definiert das gemeinsame Aufgabenverstéandnis und soll eine
solide Arbeitsgrundlage fiir die Gestaltung der Schulsozialarbeit an den einzelnen Schulen bieten.

Im Sinne eines kontinuierlichen Verbesserungsprozesses galt es 2018 zu Uberprifen, ob sich das Konzept fiir die
Arbeit an den Schulen in den vergangenen zwei Jahren bewahrt hat und ob eine Fortschreibung notwendig gewor-
den ist.
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Im September 2018 wurden deswegen alle Schulsozialarbeiterlnnen befragt, ob sich zwischenzeitlich aus ihrer Sicht
Erganzungen oder Anderungen fur das Konzept ergeben haben, die eine Anpassung erforderlich machen. Dies ist
jedoch laut Rickmeldung der Fachkréafte nicht der Fall und das Konzept hat sich trotz stetiger Veranderungen im
Schulalltag als Arbeitsgrundlage sehr gut bewahrt.

Eine Veranderung in der Landschaft der Schulsozialarbeit hatte sich in Eschweiler durch die zwei zusatzlichen Stel-
len im Landesdienst fur multiprofessionelle Teams zur Integration durch Bildung flr neu zugewanderte Schilerlnnen
an den weiterflihrenden Schulen ergeben. Fiir die Schulsozialarbeit ist die Integration zugezogener Schiilerinnen
jedoch keine neue Aufgabe, auch wenn sich durch den grofRen Fliichtlingszustrom und die hohe Anzahl neuer Sch-
lerinnen und Schiiler besondere Herausforderungen ergeben haben. Das kommunale Rahmenkonzept bietet aber
auch fiir die Schulsozialarbeit mit dieser Zielgruppe einen guten Handlungs- und Gestaltungsrahmen.

Bewahrt hat sich das Konzept auch in der Begleitung der neuen Fachkrafte. 2018 ist es vor allem an den Grundschu-
len aus unterschiedlichen Griinden zu einigen Personalveranderungen gekommen, so dass sich neue Fachkréfte an
den Schulen einarbeiten mussten. Als Orientierung, sowie als eine Art ,Einarbeitungsleitfaden®, war das Konzept
hierbei sehr hilfreich. Es ermdglichte den neuen Fachkraften Klarheit im Hinblick auf die eigene Rolle, die Aufgaben
und das Selbstverstandnis der Schulsozialarbeit in Eschweiler. Es benennt zudem alle relevanten Kooperations-
partner ganz konkret. Eine Kontaktliste aller Schulsozialarbeiterinnen wird regelméfig an die Veranderungen ange-
passt und steht auf der Internetseite der Stadt Eschweiler als Bestandteil des Konzeptes zum Download zur Verfi-
gung.

Das Konzept stellt somit nach wie vor fir alle sieben Schulformen in Eschweiler den breiten Facher an Zielgruppen,
Themen und Handlungsfeldern der Schulsozialarbeit fiir die tagliche Arbeit dar.

Grundsatzlich besteht die fachliche Aufgabenpalette der Schulsozialarbeit aus folgenden Teilbereichen:

. Beratung, insbesondere in schwierigen - personlichen -Lebenslagen
. Soziales Lernen, Konfliktbewaltigung und Pravention

. Umgang mit Schulverweigern

. Unterstlitzung bei Lernschwierigkeiten

. Mitgestaltung von Ubergangen an wesentlichen Schnittstellen

. Bildungsangebote und Freizeitgelegenheiten

. Partizipation lernen und férdern

. Netzwerkarbeit und Kooperation

Zu den Methoden der Schulsozialarbeit zahlen:

. Beratung

. Einzelfallhilfe

. Sozialpadagogische Gruppenarbeit
. Offene Angebote

. Vermittlung in Konfliktsituationen

. Vernetzung und Gemeinwesenarbeit

Da die Bedingungen an den einzelnen Schulen (wie Schulform, Zusammensetzung der Schilerschaft, GroRe der
Schule, Besonderheiten des Stadltteils, Ausstattung) unterschiedlich sind, ist auch die konkrete Ausgestaltung der
Schulsozialarbeit an den einzelnen Schulen unterschiedlich.

Zu den wichtigsten Saulen der Schulsozialarbeit zahlen aber Gberall praventive Projekte, intervenierende Tatigkeiten
und die Vernetzung innerhalb und aullerhalb der Schule.
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Pravention

Praventive Angebote wie z.B. im Rahmen von Suchtpravention, Gewaltpravention oder zur Gesundheitsforderung
sind an allen Schulen in Eschweiler ein wichtiger Baustein der Schulsozialarbeit. Zur Umsetzung dieser Angebote
arbeiten die Schulen auch haufig mit verschiedensten Institutionen und Beratungsstellen zusammen.

Dazu gehdrt u.a. auch das Praventionsprojekt ,Vor dem Anfang starten®, das in Kooperation von Jugendhilfe und
Schule 2018 in Eschweiler an der Willi-Fahrmann-Schule, der Stadt. Gesamtschule, der Stadt. Realschule und dem
Stadt. Gymnasium durchgefiihrt wurde.

Das Projekt ,Kinder stark machen* findet ebenfalls regelmaRig an mehreren Grundschulen in Zusammenarbeit mit
dem Kriminalkommissariat 44 (Kriminalpravention) und der Fachstelle Sexueller Missbrauch der StadteRegion
Aachen statt.

Zu den konkret durchgeflhrten Projekten zahlten 2018 unter anderem:
,otreitschlichterausbildung®

,Pausenengel

Angebote zur Entspannung und Stressbewaltigung
Kinderyoga

,Alltagshelden-AG*

,Cool-Down-Training*

,1alenteschuppen’

,Gesundes Fruhstlck®

soziale Gruppenarbeit

tiergestltzte Angebote

diverse Spiel-/Freizeit- und Erlebnispadagogische Angebote

In den praventiven Angeboten der Schulsozialarbeit geht es vor allem darum Kinder und Jugendliche so zu starken,
dass sie Entwicklungsaufgaben und aktuelle Anforderungen (besser) bewaltigen konnen und ihnen Handlungsmég-
lichkeiten flr Krisensituationen zu vermitteln.

Hierzu zahlt auch die Vorbereitung und Begleitung bei den Systemiibergangen. Um kritische Ubergénge erfolgreich
zu gestalten, bieten die Fachkrafte der Schulsoziarbeit erganzende Angebote und Begleitung z.B. beim Schuleintritt,
dem Wechsel auf die weiterfuhrenden Schulen und beim Ubergang in den Beruf an. Regelmafig nehmen die
Eschweiler Schulsozialarbeiterlnnen auch am ,Lehrersprechtag zur Vernetzung der Grundschulen mit den weiterflih-
renden Schulen®, den das Amt fiir Schule, Sport und Kultur jahrlich organisiert, teil.

Intervention
Die Fachkrafte der Schulsozialarbeit sind zudem wichtige Ansprechpartnerinnen und Akteure fir die Schilerlnnen
bei akuten schulischen und privaten Problemen und leisten konkrete Unterstltzung. Hierzu zahlen z.B:

. Schulschwierigkeiten
. Probleme in der Familie, mit Freunden oder mit ,sich selbst"
. Konflikte mit Schiilerinnen, Eltern und Lehrerinnen

Dariiber hinaus stehen sie auch den Erziehungsberechtigten in der Beratung bei Erziehungs- und Lebensfragen, in
der Erarbeitung alternativer Handlungsstrategien und bei der Vermittiung von adaquaten auBerfamiliaren Hilfsange-
boten als Ansprechpartner unterstitzend zur Verfligung.

Haufig werden sie auch von den Lehrkraften, OGS-Kraften oder der Schulleitung einbezogen, wenn es im Rahmen
einer moglichen Kindeswohlgefahrdung darum geht, die Situation mit den Kindern und/oder Eltern zu erértern, eine
Gefahrdungseinschatzung vorzunehmen und zu planen, wie die Gefahrdung abgewendet werden kann. Wenn es
erforderlich ist, dass die Familien auBerschulische Hilfen annehmen, beraten und begleiten sie die Eltern dabei. Ist
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eine Abwendung der Gefahrdung im Rahmen der schulischen Mdglichkeiten nicht realisierbar und ist ein Tatigwer-

den des Jugendamtes erforderlich, so sind es oft die Schulsozialarbeiterinnen, die den Kontakt zum Jugendamt her-
stellen.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass Schulsozialarbeit an vielen Eschweiler Schulen zu einer unverzichtba-
ren Unterstitzung geworden ist. Sie dient dem Ausgleich sozialer Benachteiligungen, tragt zur Uberwindung indivi-
dueller Beeintrachtigungen bei und stellt sozialpadagogische Hilfestellungen zur Verfligung, die praventiv und nied-
rigschwellig wirken.

Umso erfreulicher ist es, dass die Fortsetzung der Schulsozialarbeit an den Grundschulen Ende 2018 mit dem VabW
e.V. als Anstellungstrager fur zwei weitere Jahre vereinbart werden konnte.

Kooperation und Vernetzung
Die Gestaltung von Kooperationen und tragfahigen Netzwerken gehért nicht nur flr die Schulsozialarbeit zu den
unerlasslichen Gelingensfaktoren. Gute Vernetzung ist ein wesentliches Qualitatsmerkmal in der sozialen Arbeit.

Die Koordination der Schulsozialarbeit fordert den gegenseitigen Informationsfluss und den fachlichen Austausch mit
den sozialen Diensten und Fachstellen ebenso wie die Kooperation der Schulsozialarbeiterinnen untereinander. Da
die Netzwerkarbeit schon eine lange Tradition hat, kann sie dabei auf langjahrig gewachsene und tragfahige Koope-
rationsstrukturen zurlckgreifen.

Ein wichtiges Instrument fiir die Vernetzung und Kooperation von Jugendhilfe und Schule ist der Arbeitskreis ,Koope-
ration Jugendhilfe Schule®,

Viermal im Jahr organisiert die Koordination gemeinsam mit dem stellvertretenden Leiter der Sozialen Dienste die-
sen kommunalen Arbeitskreis. Ihm gehdrten bislang alle Schulsozialarbeiterlnnen, Lehrerlnnen verschiedener Schul-
formen, die Beratungsstelle fir Eltern, Kinder und Jugendliche sowie Mitarbeiterinnen unterschiedlicher Abteilungen
des Jugendamtes an. Hierzu zahlt auch das Team der Mobilen Jugendarbeit, das den Arbeitskreis regelmafig nutzt,
um Uber Angebote flir Jugendliche und aktuelle Entwicklungen zu informieren.

Im Jahr 2018 sind neue Teilnehmer hinzugekommen und der Teilnehmerkreis hat sich durch eine Sozialpadagogi-
sche Fachkraft aus der Schuleingangsphase, die Fachkrafte des Kinder- und Jugendzentrum St. Peter und Paul und
der Kinder- und Jugendarbeit der Ev. Kirchengemeinde sowie durch zwei Schulsozialarbeiterinnen fiir Integration
erweitert.

Die Zusammenarbeit in diesem Netzwerk fordert friihzeitige Hilfen, den Zugang zu bestehenden (Bildungs-) Angebo-
ten und sichert tragfahige Kooperationsstrukturen. Die Kooperation im Einzelfall wird so erheblich erleichtert. Neue
Fachkrafte werden durch die Teilnahme am Arbeitskreis schnell in die Eschweiler Netzwerkstrukturen eingefuihrt und
lernen die einzelnen Fachkrafte und Akteure persénlich kennen.

Die Themen legt der Arbeitskreis entsprechend dem festgestellten kommunalen Bedarf und im Hinblick auf eine
maglichst vielfaltige Forderung und Unterstlitzung fest. Weitere Akteure und Kooperationspartner werden zu be-
stimmten Arbeitsschwerpunkten eingebunden und somit der personliche Kontakt hergestellt.

Folgende Themen mit unterschiedlichen Referenten stellten die Schwerpunkte der vier Treffen in 2018 dar:

. Eingliederungshilfen (35 a SGB VIII - Dyskalkulie und LRS)

Referentin: Frau Franken (Jugendamt, Eingliederungshilfe §35a, LRS und Dyskalkulie)

. Gewaltpravention, Praventive Angebote und MaRnahmen im schulischen Kontext

Referent: Herr Schmitz (Kriminalkommissariat 44 Kriminalprévention / Opfer-schutz)

. Bildungschancen systematisieren: Bericht vom Seminar ,Armutssensibel Handeln und Teilhabe ermdglichen
- NRW-Talentscouting®, Referentin: Frau Cremers (Jugendamt/Jugendhilfeplanung)

. Bedarfsermittlung, Terminfestlegung, Jahresrtickblick
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Die Befragung der Fachkrafte beim letzten Treffen in 2018 hat fiir die Planung der Netzwerktreffen 2019 einen hohen
Informations- und Handlungsbedarf zu folgenden Themen ergeben:

,Kinder psychisch kranker Eltern*
Autismus-Spektrum-Storung
Mobbing

Medien

Transgender

Uber die thematische Arbeit hinaus dient der Arbeitskreis auch der Reflexion iiber die Kooperation zwischen dem
Jugendamt und den Schulen und dem Austausch von Informationen und Fachwissen. Wichtige Informationen kon-
nen so in die Schulen bzw. zum Jugendamt transferiert werden.

Gestaltung der Qualitat in den Ganztagsschulen

Seit Jahren steigen in Eschweiler die Schulerzahlen kontinuirlich. Immer groRer wird zudem die Nachfrage fur den
Offenen Ganztagsbetrieb, der die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir viele Eltern erleichtert. Zudem ist fiir 2025
die Einraumung des Rechts auf einen offenen Ganztagsplatz vorgesehen, so dass der quantitative Ausbau (inklusive
raumlicher Erweiterungen) ebenso wie die weitere qualitative Entwicklung der Offenen Ganztagsangebote notwendig
sind.

Einen konzeptionellen Veranderungsbedarf haben die OGS-Trager auch aufgrund der in der OGS wahrgenomme-
nen massiv angestiegenen Forderbedarfe geltend gemacht.

Verankert ist die OGS sowohl jugendhilferechtlich als auch schulrechtlich. Der Grundlagenerlass zur OGS (BASS 12-
63) formuliert unter 2.1:

LZiel ist der Ausbau von Ganztagsschulen und aulBerunterrichtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten zu einem
attraktiven, qualitativ hochwertigen und umfassenden 6rtlichen Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot, das
sich an dem jeweiligen Bedarf der Kinder und Jugendlichen sowie der Eltern orientiert.

Die individuelle ganzheitliche Bildung von Kindern und Jugendlichen, die Entwicklung ihrer Persénlichkeit, der
Selbst- und Sozialkompetenzen, ihrer Fahigkeiten, Talente, Fertigkeiten und ihr Wissenserwerb sollen systematisch
gestérkt werden.“

Weiterhin beschreibt der Erlass:

,Eine zentrale Grundlage ist die Zusammenarbeit von Schule, Kinder- und Jugendhilfe, gemeinwohlorientierten Insti-
tutionen und Organisationen aus Kultur und Sport, Wirtschaft und Handwerk sowie weiteren aufRerschulischen Part-
nern.

Die Gestaltung der Qualitat in den Ganztagsschulen und die Kooperation von Jugendhilfe und Schule sind somit
selbstverstandlicher Bestandteil der integrierten Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung und der Gestaltungs-
maglichkeiten im Rahmen kommunaler Bildungslandschaften.

Nur in enger Kooperation von Schule und Jugendhilfe auf kommunaler Ebene und in enger Zusammenarbeit von
Lehr- und sozialpadagogischen Kraften im multiprofessionellen Team lassen sich die Ziele des Ganztagsschulerlass
erreichen.

Durch die Zusammenarbeit zwischen Schule und Jugendhilfe er6ffnen sich vielféaltige Formen der Bildungs- und Er-
ziehungsarbeit unter Beachtung des jeweils spezifischen gesetzlichen Auftrages und der unterschiedlichen Professi-
onen. Die Leistungsangebote der Jugendhilfe in der OGS miissen dabei auch weiterhin der Rechtssystematik des
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SGB VIl folgen und die strukturelle ,Unterversorgung” des Systems ,Schule/OGS® kann nicht alleine aus den Mitteln
der kommunalen Jugendhilfe kompensiert werden.

Um die Verzahnung der Systeme Schule und Jugendhilfe jedoch effektiv zu gestalten und Synergien zu erzeugen, ist
eine gemeinsame zielgerichtete Planung und Strukturentwicklung fur die weitere Qualitatsentwicklung unerlasslich.

In einem ersten Schritt hat die Verwaltung 2018 fur diesen Entwicklungsprozess mit den OGS-Tragern Gesprache
gefiihrt. Es wurde vereinbart, dass die Verwaltung mit der Fachberatung beim Landesjugendamt Rheinland Kontakt
aufnimmt, um eine Begleitung und Unterstltzung in diesem langerfristigen Entwicklungsprozess zu gewinnen.

Als Ergebnis der Gesprache mit den Tragern und der Fachberatung hat die Verwaltung die Entwicklung eines Quali-
tatsrahmenkonzeptes, dass nachhaltige Kooperationsstrukturen zum Ziel hat, im gemeinsamen Schul- und Jugend-
hilfeausschuss am 11.09.2018 empfohlen. Sie wurde vom Ausschuss beauftragt, ein Rahmenkonzept zur Qualitat im
offenen Ganztag und zur Kooperation von Jugendhilfe und Schule zu erarbeiten.

Dieses Konzept soll in einem gemeinsamen Prozess mit allen Akteuren der Schulen aus dem Primarbereich, der
OGS, dem Jugend- und Schulamt sowie der schulfachlichen Aufsicht entwickelt werden.

Umfassen soll es insbesondere:

Kooperation von Schule und OGS

Kooperation von Jugendhilfe/Schule/OGS und Schulsozialarbeit
Auswirkungen auf die padagogischen Konzepte der Schulen
schulische Raumkonzepte

Inklusion in Schule und Ganztag

Zur Planung der erforderlichen Prozessschritte fand im Dezember 2018 ein Vorbereitungstreffen der Verwaltung mit
Frau Dr. Kleinen (LVR, Fachberaterin in der Jugendférderung) und Frau Wagner (Fachberatung Jugendhilfe Schule)
statt. Als kommunales Gremium fir diesen Entwicklungsprozess kann die bestehende ,Quigsrunde® in erweitertem
Teilnehmerkreis genutzt werden. Dieser Arbeitskreis wird bereits seit Jahren regelmaRig vom Amt fir Schule, Sport
und Kultur zum Thema Qualitatsentwicklung in Ganztagsschulen organisiert und durchgefiihrt. Bislang haben daran
die Fachberatungen der Trager, die OGS-Koordinatorlnnen der einzelnen Schulstandorte und eine Vertretung fur die
Grundschulleitungen teilgenommen. Fiir die Erarbeitung des gemeinsamen Qualitdtsrahmenkonzeptes wurde diese
Runde nun erweitert um folgende Akteure:

. Schulleitungen aller Grundschulen

Schulaufsicht

Herr Termath (Amtsleiter Jugendamt)

Frau Cremers (51, Jugendhilfeplanung)

Herr Pietsch (51, Leiter der sozialen Dienste)

Herr Gobbelé (51, Inklusionskoordinator)

Frau Kohlen (51, Jugendamt, Koordination Schulsozialarbeit)

Im ersten Quartal 2019 fand in dieser Runde eine Auftaktveranstaltung stattfinden, um alle prozessbeteiligten Akteu-
re zur gemeinsamem Konzepterarbeitung zu informieren und sie in die Gestaltung des Qualitatsentwicklungsprozess
von Anfang an einzubinden. Bereits bestehende gute Standards kénnen in diesem Prozess beibehalten und weiter
entwickelt werden.

Somit wurde 2018 ein Meilenstein fir die strukturierte Weiterentwicklung der Qualitat in den Ganztagsschulen gelegt,
der nun im Jahre 2019 fortgeflhrt wird.
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Kindertagesbetreuung

Entwicklung der Aufwendungen und Ertrdage von 2014 bis 2018

2014 2015 2016 2017 2018
1. Kindertageseinrichtungen
freie Trager
Landeszuweisungen Betriebskosten Kin-
dergarten 3.876.818 | 3.927.700 | 4.371.596 4.735.612 | 5.748.944
hier: Anteil andere freie Trager
Elternbeitrage Kindergarten freie Trager 621.004 625.581 690.318 844.676 942.816
Ertrage 4.497.822 | 4.553.281 | 5.061.914 5.580.288 | 6.691.760
Zuschuss freie Trager 7.595.127 | 8.046.296 | 8.326.309 9.449.699 | 10.858.986
Kommunaler Nettoaufwand freie Trager | 3.097.306 | 3.493.015 | 3.264.395 3.869.411 | 4.167.226
BKJ (AOR)
Landeszuweisungen Betriebskosten Kin-
dergarten 1.728.605 | 2.389.445 | 2.679.983 3.235.862 | 3.514.421
hier: Anteil AOR
Elternbeitrége stadt. Kindergarten 408.194 | 416.801| 594.473 815.826 768.014
Gesamt Ertrige 2.136.799 | 2.806.246 | 3.274.455 4.051.688 | 4.282.435
Zuschuss AOR-Kindergérten
(Betriebskostenzuschiisse zzgl. Fehlbe- 6.917.941 | 6.712.667 | 7.289.409 8.657.984 | 9.457.325
darfsabdeckung)
Gesamt Aufwendungen 6.917.941 | 6.712.667 | 7.289.409 8.657.984 | 9.457.325
Nettozuschuss an die BKJ (AOR) 4.781.142 | 3.906.421 | 4.014.954 4.606.296 | 5.174.890
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2. Tagespflege

Landeszuweisungen Kindertagespflege 145.665 152.700 154.623 163.288 176.917
Elternbeitrage gem. § 23 SGB VIII 133.761 63.281 136.322 174.049 219.498
Gesamt Ertrige 279.426 215.981 290.945 337.337 396.415
Tagespflege gem. § 23 SGB VIII 1.234.950 | 1.309.634 | 1.699.463 1.852.415| 2.053.358
Kommunaler Nettoaufwand Tagespflege 955.524 | 1.093.653 | 1.408.518 1.515.079 | 1.656.943
Familienzentren + Sprachférderung

Landeszuweisungen Familienzentren 163.835 275.450 296.000 296.000 303.000
;Z::f;}f:g:ﬁ'f:” Kindergarten 210.783|  92.256|  96.052 90.000|  90.000
fue::mt Landeszuweisung Sprachforde- | ;) c15|  367.706| 392052 386.000| 393.000
U3 / U3 - Férderung

Zuweisungen und Zuschlsse vom Land f. |13, 1431 515357 | ag1.161| 1.189.565| 409.017

Ifd. Zwecke

Erlduterungen:

Die Landeszuweisungen Betriebskosten Kindergarten werden im Haushalt unter Produktsachkonto

063610101-41413000

gesamt verbucht. Fir die o.a. Auswertung wurden diese Landeszuweisungen auf die freien Trager und die

BKJ anteilig

anhand der jeweiligen Anzahl der Kinder, der Gruppenformen und der Buchungs-

zeiten aufgeteilt.
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Kindertagesbetreuung
Fallzahlen

1. Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen

Anzahl der Platze - Unterscheidung nach Alter

2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019
Uiber 3 Jahre 1.460 1.396 1.437 1.478 1.486
enthaltene Anzahl der Uberbelequng 79 78 93
unter 3 Jahre 330 326 345 413 446
enthaltene Anzahl der Uberbelegung 7 11 14
Platze gesamt 1.790 1.722 1.782 1.891 1.932
enthaltene Anzahl der Uberbelegung 88 89 107
davon: Anzahl Kinder inklusiver Bereich
Uber 3 Jahre k.a. k.a. 70 89 86
unter 3 Jahre k.a. k.a. 8 7 2
Anzahl Kinder inklusiv gesamt 65 76 78 96 88

Stand 15.03. des jeweiligen Jahres
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2. Betreuung von Kindern in Kindertagespflege
Anzahl der Platze zum 01.08.

01.08.2014 | 01.08.2015 | 01.08.2016 | 01.08.2017 | 01.08.2018
Kinder in Tagespflege 79 110 141 164 178
Anzahl Randzeitenbetreuung 27 28 19 16 2
Platze gesamt 106 138 160 180 180

Anzahl der Tagespflegepersonen zum 01.03.

01.03.2014 | 01.03.2015 | 01.03.2016 | 01.03.2017 | 01.03.2018

Anzahl gesamt 53 47 53 54 54
Anzahl der Platze zum 01.03.

01.03.2014 | 01.03.2015 | 01.03.2016 | 01.03.2017 | 01.03.2018
iber 3 Jahre 25 30 45
unter 3 Jahre 180 180 182
Platze gesamt 209 179 205 210 227
davon Randzeitenbetreuung 17 0

@ Anzahl Kinder / Tagepflegeperson zum 01.03.

01.03.2014 | 01.03.2015 | 01.03.2016 | 01.03.2017 | 01.03.2018
@ Anzahl Kinder / Tagepflegeperson 3,94 3,81 3,87 3,89 4,20
zum 01.03.
Gesamtbetreuung (Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege) zum 15.03.

2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019
Uber 3 Jahre k.a. k.a. 1462 1508 1531
unter 3 Jahre k.a. k.a. 525 593 628

davon Kinder inklusiv gesamt 65 76 78 96 88

Platze Gesamt 1999 1901 1987 2101 2159
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Tagespflegepersonen
Anzahl zum 01.03.
56
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Kindertagesbetreuung - Unterdeckung pro Fall

Kindertagesbetreuung
Unterdeckung pro Fall
1. Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen

2014 2015 2016 2017 2018
Kommunaler Nettoaufwand freie Trager 3.097.306 | 3.493.015 3.264.395 | 3.869.411 | 4.167.226
Nettozuschuss an die BKJ (AOR) 4.781.142 | 3.906.421|4.014.954 | 4.606.296 | 5.174.890
Gesamt Unterdeckung Kinderbetreuung 7.878.447 | 7.399.436 | 7.279.349 | 8.475.707 | 9.342.116
Gesamtfalle 15.03. 1.790 1.722 1.782 1.891 1.932
Unterdeckung Kindertageseinrichtung pro Fall 4.401| 4.297| 4.085| 4.482| 4.835

2. Betreuung von Kindern in Kindertagespflege

2014 2015 2016 2017 2018
Kommunaler Nettoaufwand Tagespflege 955.524 | 1.093.653 | 1.408.518 | 1.515.079 | 1.656.943
@ Fille Kindertagespflege (@ 01.03. und 01.08) 158 159 183 195 204
Unterdeckung Kindertagespflege pro Fall 6.067 6.900 7.718 7.770 8.142

* Vorteil Kindertagespflege: flexiblerer Anpassung der Pldtze an die jeweilige demographische

Entwicklung und den daraus resultierenden Bedarf
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Erlauterungen zum Produkt 063610101 - Kindertagesbetreuung

Bedingt durch den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir Kinder ab dem ersten vollendeten Lebensjahr ab
01.08.2013 hat die Stadt Eschweiler in Zusammenarbeit mit den Tragern und den Tagespflegepersonen in Eschwei-
ler in den vergangenen Jahren Betreuungsplatze in Einrichtungen und in Kindertagespflege stetig aus-, um- und
angebaut.

Lediglich im Kindergartenjahr 2015/2016 kam es zu einem Riickgang der Betreuungsplatze in Eschweiler. Dies ist
zum einen der Tatsache geschuldet, das weniger Tagespflegepersonen zur Verfligung standen (altersbedingte Be-
endigung und Wegzug Tagesmiittern), aber auch auf Gruppenumwandlungen in Kindertageseinrichtungen zurtick zu
fuhren. DarUber hinaus ist seit geraumer Zeit ein Trend absehbar: immer mehr Kinder weisen einen hoheren bzw.
besonderen Forderbedarf aus. Fur jedes inklusiv zu betreuende Kind werden dabei zwei Betreuungsplatze in An-
spruch genommen.

Ab dem Kindergartenjahr 2016/2017 ist ein kontinuierlich steigender Betreuungsbedarf festzustellen. Griinde hierflr
sind:

e Eine konstant hohe Geburtenrate: Im Zeitraum 2011 bis 2016 stieg die Anzahl der neugeborenen Einwohner
Eschweilers von 429 auf 582. Im Vergleich zu 2015 (511 Geburten) stieg die Geburtenzahl im Jahr 2016
(582 Geburten) um 72 Geburten an.

e Zuzug von jungen Familien mit Kindern aus Nachbarkommunen

e Ausweisung neuer Baugebiete (z.B. Ringofen, Stdlich Verkeskopf, Begauer Mihlenweg, Auf dem Driesch,
Neue Haofe Diirwi)

e Aufwertung des Wohnquartiers Eschweiler-Ost im Rahmen des Programms ,Soziale Stadt"

e Attraktivierung des Schulstandortes durch die Schulsozialarbeit und den offenen Ganztagsschulbetrieb an
Grundschulen

e Zuweisung von Fliichtlingsfamilien: Die Integrationsprozesse der Kinder aus Fliichtlingsfamilien werden mit
Hilfe von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen bzw. Kindertagespflege unterstitzt (Erlernen der
deutschen Sprache, Kennen lernen anderer Kinder und Kulturen).

Der quantitative Ausbau von Bildungs- und Betreuungsangeboten flir Kinder unter drei Jahren, aber auch fiir Kinder
ab drei Jahren, stellt die Kommune weiterhin vor grofie Herausforderungen. Langfristig wird das Ziel verfolgt Uberbe-
legung abzubauen und unterjahrig freie Betreuungsplatze z.B. fiir zugezogene Familien bereit zu halten.

Parallel zum quantitativen Ausbau sind weitere MalRnahmen zur qualitativen Entwicklung der friihkindlichen Bildung
gemeinsam mit allen Tragern von der Verwaltung initiiert worden. Im Rahmen des Bundesprogramms ,Qualitét vor
Ort“ ist in der Jugendhilfeausschusssitzung vom 13.03.2019 ein Rahmenkonzept ,Qualitat in der frihkindlichen Bil-
dung“ verabschiedet worden. Darlber hinaus ist im Rahmen des Bundesprogramms ,Kita Plus — weil gute Betreu-
ung keine Frage des Uhrzeit* eine stadtteilweite Befragung zu flexiblen Betreuungszeiten erhoben worden (siehe
auch Kapitel S. 33). Ab dem Kindergartenjahr 2019/2020 wird das Jugendamt auf die Bedarfe reagieren und mit
entsprechenden Konzepten zu flexibleren Betreuungszeiten im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben reagieren.

Damit mdchte die Stadt Eschweiler ihrem Anspruch als familienfreundliche Stadt gerecht werden und die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf weiter voranbringen.
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14. Produkt 063620101 - Kinder- und Jugendarbeit

Besucherzahlen Jugendcafé und aufsuchende Jugendarbeit

1. Besucherzahlen Jugendcafé

2016 2017 2018
Besucher insgesamt 3.879 3.092 2.560
@ Besucherzahl pro Offnungstag 45,64 36,81 31,88

2. Besucherzahlen aufsuchende Jugendar-

beit

2016 2017 2018
Erreichte Jugendliche insgesamt 2617 1864 2065
@ erreichte Jugendliche pro Einsatz 24,01 18,46 23,21

Besucherzahlen Jugendcafé
4.500

4.000

3.500 -

3.000 -

2.500
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Anmerkung: Der hohe Wert fiir das Jahr 2016 ist in Verbindung mit der Personengruppe junger gefliichteter Men-
schen zu sehen.
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Besucherzahlen aufsuchende Jugendarbeit
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Erlauterungen zum Produkt 063620101 — Kinder- und Jugendarbeit
Aufsuchende Jugendarbeit

Die weiterhin leicht sinkenden Besucherzahlen fiir den Jugendtreff ,CheckIn® sind in 2018 vor allem mit dem lang-
anhaltendem gutem Wetter von April bis September zu begriinden; grundsatzliche ,Wellenbewegungen® in der offe-
nen Jugendarbeit sind jedoch nach wie vor kein ungewohnliches Phanomen. Bei schonem Wetter werden eher Orte
im Freien von Jugendlichen genutzt, beispielsweise der Blausteinsee, das Freibad oder der Skatepark an der In-
destrafie.

Zudem hat auch ein Besucherwechsel im Jugendtreff stattgefunden. Vermehrt jiingere Kinder und Jugendliche zwi-
schen 12 und 15 Jahren nutzen die Angebote im ,Check In“,

Angebote, wie das Tanzprojekt oder das Musikprojekt, sind auch in 2018 positiv von den Jugendlichen aufgenom-
men worden. Das Tanzprojekt wird mittlerweile sogar an zwei Tagen angeboten und rege genutzt.

Inhaltlich kann zudem noch erganzt werden, dass die mobile Jugendarbeit seit 2018 einen neuen, rollenden Jugend-
treff (ehemaliger Rettungswagen der Feuerwache) einsetzt. Vor allem bei der Graffitigestaltung und beim Innenaus-
bau haben sich etliche Jugendliche positiv eingebracht.
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Besucherzahlen Spiel- und Lernstube Eschweiler-Ost (SpuLe)
2014 2015 2016 2017 2018
Anmeldungen gesamt 127 152 163 85 70
davon Grundschiilerinnen 69 91 94 40 28
davon in weiterfiihrende Schulen 58 61 69 45 42
Besucherzahlen SpuLe
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Kinder- und Jugendarbeit — Entwicklung Gesamtbedarf
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Erlauterungen zum Produkt 063620101 — Kinder- und Jugendarbeit

Spiel- und Lernstube

Seit dem Jahr 2017 zeigt die Besucherstatistik ,nur“ den Betreuungsumfang der Kinder- und Jugendlichen auf, die
mindestens an drei Tagen die Woche die Einrichtung flir Hausaufgabenbetreuung und die Nutzung von Freizeitan-
geboten besucht haben. In den Vorjahren wurden alle Besucher, auch die, die sich ,kurz bzw. einmalig” in der Bur-
gerbegegnungsstatte fur einen Besuch aufhielten, jedoch nicht betreut wurden, aufgelistet. Auf die Darstellung der
unregelméaigen Einzelbesucher wird seit 2017 verzichtet. Der Riickgang bei den Grundschulkindern ist eng mit dem
Ausbau der OGS Platze verbunden.

Die stadtische Spiel- und Lernstube im Stadtteil Ost ist nach wie vor eine wichtige Institution fiir den gesamten Stadt-
teil. Die Zusammenarbeit mit dem ansassigen und in ehrenamtlichen Strukturen tatigen Tragerverein, wurde in 2018
weiter intensiviert.
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Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien-Fallzahlen
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Bevolkerungsdaten - jeweils zum 31.12.

Einwohner 2014 2015 2016 2017 2018
Gesamtbevodlkerung 55.951 56.724 57.155 57.363 57.535
0 bis unter 18 Jahre 9.224 9.433 9.571 | 10.219 9.594
18 bis unter 21 Jahre 1.872 1.898 1.955 1.951 1.924
Hilfen fir junge Menschen und ihre Familien
Teil A: Hilfen zur Erziehung, Gerichtshilfen und Eingliederungshilfe
Fallzahlen
Sachkonto | Hilfeart 2014 2015 2016 2017 2018
1. Hilfe zur Erziehung (@ Fallzahlen im Jahr)
stationare Hilfen
53320400 | Heimerziehung gem. § 34 SGB VIII 40,17 44,91 60,33 63,50 65,67
53320500 | Heimerziehung gem. § 34 SGB VIII fur Volljshrige 5,08 3,75 4,17 7,08 4,25
53310800 | Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIII 128,83 123,50 120,83 | 133,92 | 138,50
53311200 | Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIII fiir Volljahrige 4,50 4,17 7,67 6,67 6,08
Gesamt stationare Hilfen 178,58 176,33 193,00 211,17 214,50
teilstationare Hilfen
53320300 | Tagesgruppe gem. § 32 SGB VIII 2,66 1,75 6,33 8,75 8,75
ambulante Hilfen
53311000 | Gruppenarbeit gem. § 29 SGB VIl 3,42 3,35 3,58 7,50 8,08
53310700 | Familienhilfe gem. § 31 SGB VIII 101,42 101,83 97,50 89,66 93,67
53311100 | INSPE gem. §§ 30/ 35 SGB VI 19,75 16,00 18,75 25,58 20,17
53311300 | INSPE gem. § 35 SGB VIII fiir Volljahrige 12,00 14,91 4,41 7,16 3,25
Gesamt ambulante Hilfen 136,59 136,09 124,24 129,90 125,17
Hilfen zur Erziehung Fallzahlen gesamt 317,83 | 314,17 | 323,57 | 349,82 | 348,42
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Sachkon- .

- Hilfeart ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018
2. Eingliederungshilfe gem. § 35 a SGB VIII (@ Fallzahlen im Jahr)

53320600 Eingliederungshilfe in Einricht. § 35 a SGB VIII 11,03 8,58 8,91 8,67 13,50

53311400 Eingliederungshilfe gem. § 35 a SGB VIII (ambulant) 86,25 91,58 98,25 96,83 94,67

davon Schulbegleitung (VKM) @ Fallzahlen/Jahr k.A. 9,75 15,33 18,16 22,33
Autismustherapie (ATZ) @ Fallzahlen/Jahr k.A. 15,25 14,00 15,50 16,42
LRS/Dysk.@ Fallzahlen/Jahr k.A. 56,25 56,75 51,25 48,42
Freizeitbegleitung @ Fallzahlen/Jahr k.A. 2,83 2,58 3,33 1,17
betreutes Wohnen u.d. @ Fallzahlen/Jahr k.A. 7,50 9,58 825 6,33
Gesamt Eingliederungshilfe 97,28 100,16 107,16 105,50 108,17
3. Sonstige Hilfen in Notlagen (@ Fallzahlen im Jahr)

53320200 Gemeinsame Wohnformen gem. § 19 SGB ViIII 0,00 1,66 4,17 4,83 2,17
Betreuung und Versorgung Kinder in Notsituationen

53311600 § 20 SGB VIII 0,00 0,75 2,67 0,25 0,25

53320700 Inobhutnahme gem. § 42 SGB VIII 5,41 9,50 12,17 12,66 11,33
Gesamt sonstige Hilfen 5,41 11,91 19,01 17,74 13,75
4. Hilfen und MaBnahmen fiir unbegleitete minderjahrige Auslander
unbegleitete minderjahrige Auslander

53320800 §5 27 und 42 SGB VI 2,00 69,00 81,00 77,00 51,00
unbegleitete minderjahrige Auslander
§§ 42 a SGB VIII (Verteilung) ab 01.11.2015 0,00 8,00 39,00 13,00 29,00
Gesamt unbegleitet minderjahrige Ausldnder 2,00 77,00 120,00 90,00 80,00
5. Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren
(Neufalle pro Jahr)
Jugendhilfe im Strafverfahren 517 479 509 448 384
Familiengerichtshilfe 46 83 33 27 63
Gesamt Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren 563 562 542 475 447
6. Kindswohlgefdahrdung - Gesamtfille nach § 8a SGB VIl
Gesamt Kindswohlgefdhrdung 137 147 158 180 130
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Teil B: Vormundschaften, Beistandschaften,

Unterhaltsvorschuss und Beurkundungen

Fallzahlen

Amtspflegschaften

insgesamt 28 31 30 33
davon ausldndische 2 2 1 1

Amtsvormundschaften

insgesamt 113 109 118 78
davon ausldndische 77 65 63 28

gesetzl. Amtsvormundschaften

insgesamt 5 2 3 2
davon auslédndische 2 0 0 0
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2. Beistandschaften (Gesamtfalle pro

( P 2015 2016 2017 2018
Jahr)
Beistandschaften gem. § 1712 BGB 267 264 252 266
Unterstiitzung gem. § 18 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIII
(Unterhalt fir Minderjéhrige) KA. 63 40 44
Unterstiitzung gem. § 18 Abs. 4 SGB VIII
(Unterhalt fir junge Volljahrige bis zum 21. Lebensjahr) e 33 22 16
Gesamt Beistandschaften 267 360 314 326
zusatzlich Negativbescheinigungen k.A. 104 113 118

3. Unterhaltsvorschuss @ Fallzahlen (Gesamtfille pro Jahr)

2015 2016 2017 2018
Gesamt Unterhaltsvorschuss 457 498 798 855
4. Beurkundungen (Gesamtfille pro

2015 2016 2017 2018
Jahr)
Vaterschaftsanerkennung mit Zustimmung der Mutter 105 97 109 105
gemeinsames Sorgerecht 102 89 107 107
Unterhaltsverpflichtungsurkunden fiir das Kind 51 74 42 51
Sonstige Urkunden 32 a4 38 21
Gesamt Beurkundungen 290 304 296 284

Vaterschaftsanerkennungen werden dartber hinaus auch regelmaRig beim Standesamt beurkundet.
Trotz der Verlegung der Geburtsklinik nach Stolberg in 2016 ist die Anzahl der Beurkundungen nicht zuriick
gegangen.
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Produkt 063630101 - Entwicklung der Aufwendungen von 2014 bis 2018
2016 2017 2018
Sachkonto Hilfeart 2014 2015 (periodeng.e- O —— (periodeng.e-
recht korri- et recht korri-
i) orrigier )
1. Hilfen zur Erziehung
stationare Hilfen
53320400 | Heimerziehung gem. § 34 SGB VII| 2.384.016| 2.591.881| 3.601.308| 3.862.248| 4.155.084
53320500 | HEIMmerziehung gem. § 34 SGB Vill 235.416 186.234|  229.602 313.655| 262.890
fir Volljahrige
53310800 | Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIII 1.646.190| 1.577.034| 1.547.054| 1.694.750| 1.823.211
s3311200 | VONlZeitpflege gem. § 33 SGB VIl fir 55.562 50.842 83.721 88.248| 128.532
Volljahrige
Gesamt stationire Hilfen 4.321.184| 4.405.991| 5.461.684| 5.958.901| 6.369.716

*in 2014 teilweise Aufwendungen aus Jahresabschluss 2014 abziglich nicht in Anspruch genommener Rickstellungen

teilstationare Hilfen

53320300 | Tagesgruppe gem. § 32 SGB VIl 75.653 46.658 201.475 298.384 291.797
ambulante Hilfen

53311000 | Gruppenarbeit gem. § 29 SGB VI 49.039 76.301 127.012 131.811 168.006

53310700 | Familienhilfe gem. § 31 SGB VI 479.717 511.304 530.999 603.391 668.840

53311100 | INSPE gem. §§ 30/ 35 SGB VIII 110.518 108.910 164.950 237.153 267.151

53311300 'r’i\'gSePE gem. § 35 SGB VIl far Volljah- | 4g o7 190.267| 111.624|  96.280|  67.495
Gesamt ambulante Hilfen 819.245 886.782 934.584 | 1.068.634 | 1.171.492
Hilfen zur Erziehung gesamt 5.216.082 5.339.432| 6.597.743 | 7.325.919 | 7.833.005
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2016 2017 2018
o (periodenge- | (periodenge- | (periodenge-
ST H | Ifea rt 2018 2ot recht korri- recht korri- recht korri-
giert) giert) giert)
2. Eingliederungshilfe
53320600 | Cngliederungshilfe in Binricht. §35 | g, oo 500.844| 594.320| 579.523| 640.452
a SGB VIl
53311400 \E/'ITIg"Eder””gSh"fe gem.§35a5GB | 54c 990 419.851| 507.011| 596.698| 742.282
Gesamt Eingliederungshilfe 1.148.589 920.696 | 1.101.331| 1.176.221| 1.382.734
3. Sonstige Hilfen in Notla-
gen
Gemeinsame Wohnformen gem. §
53320200 . . . .
19 SGB VIII 0 154.230 332.946 341.741 178.767
53311600 | Cetreuung und Versorgung Kinder in 0 5.261 34.718 1.170 17.916
Notsituationen
53320700 Inobhutnahme gem. § 42 SGB VIII 74.259 177.783 262.641 226.124 212.473
Gesamt sonstige Hilfen 74.259 337.274 630.304 569.035 409.156
4. Hilfen und MaRnahmen fiir unbegleitete minderjahrige
Auslander
Aufwendungen unbegleitete minder-
53320800 et - 53.426 1.084.893 3.869.945| 3.317.975| 2.092.052
jahrige Auslander
5. Gerichtshilfen
53311500 | MaBnahmen Jugendgerichtshilfe 16.488 19.675 25.875 40.193 48.772
Gesamt Gerichtshilfen 16.488 19.675 25.875 40.193 48.772
6. Kostenerstattungen
Kosten. and. Jugenhilfetr. gem. §§
52320100 . .299. .210. .000. .290.
39 £ SGB VIII 998.983 1.299.509 1.210.107 | 1.000.000| 1.290.839
52300000 | KOSten- and. Jugenhilfet. Vollj. §5 83 29.949 29.881 84.565| 100.000| 173.748
ff SGBVIII
Gesamt Kostenerstattungen 1.028.932 1.329.390 1.294.672 | 1.100.000| 1.464.588
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2016 2017 2018
- . (periodenge- | (periodenge-
Sachkonto | Hilfeart 2oL 2015 (phetr::)de‘n ge-t) recht korri- recht korri-
rec orrigier giert) giert)
7. Sonstige Aufwendungen
Zuweisungen und Zuschisse Ifd.
53119000 | Zwecke sons. Ber. 36.215 36.332 38.607 39.117 40.055
Aufwendungen Gruppenarbeit und
53310900 Pflegeeltern 14.195 10.533 14.205 12.222 10.162
Gesamt sonstige Aufwendungen 50.410 46.866 52.811 51.340 50.217
Aufwendungen Gesamt 7.588.1860 9.078.225 13.572.682 | 13.580.682 | 13.280.524
Aufwendungen ohne UMA 7.534.760 7.993.332 9.702.737 | 10.262.707 | 11.188.471

Die Jahresergebnisse 2016, 2017 und 2018 wurden periodengerecht

abgegrenzt.

Deshalb kdnnen diese Betrage von den Ergebnissen im Haushaltsjahresabschluss abwei-

chen.
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Sachkonto Hilfeart 2014 2015 2016 2017 2018
1. Hilfen zur Erziehung
stationar
42211000 | Kostenbeitrige gem. § 34 SGB VII| 116.137 104.643|  170.675| 151.297| 164.333
42211400 E@fﬁgﬁfgfge gem. § 34 5GB VI 19.469 13.556 24.453|  12.935 32.059
42290000 | Ersatzleistungen gem. § 34 SGB VIl 22.989 16.280 28.467| 33.232|  31.207
42291000 E:jsﬁ?;i;tg“e"gen gem. § 34 SGB Vill 16.638 12.718|  132.688| 54.957 23.182
42110400 | Kostenbeitrige gem. § 33 SGB VII| 23.506 24.770 30.111| 13.956|  23.168
42211100 E‘g)zte”beitrége gem. § 33 SGBVIIIf. Volljgh- | 5 0,6 1.995 7.474 4.888 2.126
42190200 Ersatzleistungen gem. § 33 SGB VIII 42.282 41.457 38.183 43.838 53.745
42230000 jEér;fiZ;eiswnge" gem. § 33 SGB VIl f. Voll- 8.077 7.830 29.608| 20.757|  17.069
Gesamt stationar 252.914 223.248| 461.659| 335.858| 346.889
ambulante MaRnahmen
42211300 | Kostenbeitrige gem. § 35 SGB VII| 2.803 1.680 12.513 1.353 1.623
42211200 ﬁzsete”beitrége gem. § 35 SGBVIIIF. Volljgh- | ¢ 5cq 19.787 11.855 3.037 3.527
42292000 Ersatzleistungen gem. § 35 SGB VIII 616 687 2.908 1.526 0
42293000 jEér;;th;eiSt“”ge" gem. § 35 SGB VIl f. Voll- 5.722 7.399 6.336 5.361 822
Gesamt ambulante MaBnahmen 18.100 29.554 33.611 11.277 5.971
Gesamt Hilfen zur Erziehung 271.014 252.802| 495.270| 347.135| 352.860
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2016 2017 201.8
(perioden- | (perioden- EEE0 2
Sachkonto Hilfeart 2014 2015 P P denge-
gerecht gerecht
korrigiert) | korrigiert) recht kor-
J g rigiert)
2. Eingliederungshilfe
Keine Ertrage
3. Sonstige Hilfen
42110200 Kostenbeitrdge gem. § 19 SGB VIII 0 1.484 9.100 10.182 3.978
44821101 Erstattung Jugendhilfetrager UMA 0 971.188 3.869.945 3.556.675| 2.644.959
Gesamt sonstige Hilfen 0 972.672 | 3.879.045| 3.566.857 | 2.648.937
4. Kostenerstattungen
44821100 Erstattung Jugendhilfetrager 591.885 834.867 941.268 | 1.481.977 | 1.267.053
44821110 | Erstattung Jugenhilfetrager Volljshrige 165.009 29.959 38.592 58.529 | 153.144
Gesamt Kostenertattungen 756.893 864.826 979.860 | 1.540.506 | 1.420.197
5. Sonstige Ertrage
41410000 | Zuweisungen und Zuschisse vom Land 36.215 45.136 56.666 74.060| 103.952
Ifd. Zwecke
41480100 Spenden von Ubrigen Bereichen 11.777 5.250 6.615 6.306 20.257
44820000 Erstattungen Gemeinde und GV 2.272 0 3.927 0 3.767
Gesamt sonstige Ertrage 50.263 50.386 67.208 80.366 127.976
Ertrage Gesamt 1.078.171 | 2.140.685| 5.421.384 | 5.534.864 | 4.549.970
Ertrage ohne UMA 1.078.171| 1.169.498 | 1.551.439 | 1.978.189| 1.905.011
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Produkt 063630101 - Entwicklung Aufwand / @ Fall
Hilfeart 2014 2015 2016 2017 2018
1. Hilfe zur Erziehung
Hilfen zur Erziehung gesamt 2014 2015 2016 2017 2018
Aufwand | Hilfen zur Erziehung gesamt 5.216.082|5.339.432|6.597.743|7.325.919 | 7.833.005
@ Fiille Hilfen zur Erziehung gesamt 317,83 314,17 323,57 349,82 348,42
Entwicklung Aufwand pro
@ g Aufwand pro | 1o 115 | 16.995 | 20.390 | 20.942 | 22.482
Fall
DAVON:

1. stationir 2014 2015 2016 2017 2018
Aufwand | Heimerziehung gem. § 34 SGB VIII 2.384.016 | 2.591.881 | 3.601.308 | 3.862.248 | 4.155.084
d Fiille Heimerziehung gem. § 34 SGB Vil 40,17 44,91 60,33 63,5 65,67

9 Entwicklung Aufwand pro Fall | 59.348 | 57.713 | 59.693 | 60.823 | 63.272
2. stationar fiir Volljahrige 2014 2015 2016 2017 2018
Aufwand jgiirringzmeh””g gem. § 34SGBVIfUrVoll- | 50 116 | 186234 | 229.602 | 313.655 | 262.890
4 Félle I‘-{’.eirﬁerziehung gem. § 34 SGB VI fiir Voll- 508 3,75 417 7,08 4,25
jéhrige
¢ Entwicklung Aufwand pro Fall | 46.342 | 49.663 | 55.060 | 44.302 | 61.856
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Hilfeart 2014 2015 2016 2017 2018
3. in Pflegefamilien (Vollzeitpflege) 2014 2015 2016 2017 2018
Aufwand | Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIII 1.646.190 1.577.034 1.547.054 1.694.750 1.823.211
@ Fille Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIII 128,83 123,5 120,83 133,92 138,5
9 Entwicklung Aufwand pro Fall | 12.778 | 12.770 | 12.804 | 12.655 | 13.164
4. in Pflegefamilien Volljahrige 2014 2015 2016 2017 2018
Aufwand | ollzeitpflege gem. § 33 SGB VIIl fr Voll- 55.562 50.842 83.721 88.248 | 128532
jahrige
& Félle Y'ollz'e/tpf/ege gem. § 33 SGB VI fiir Voll- 45 417 7,67 6,67 6,08
jéhrige
9 Entwicklung Aufwand pro Fall | 12.347 | 12.192 | 10.915 | 13.231 | 21.140
5 :er;lbulante MaRBnahmen (nur Familienhil- 2014 2015 2016 2017 2018
Aufwand | Familienhilfe gem. § 31 SGB VIII 479.717 511.304 530.999 603.391 668.840
@ Fille Familienhilfe gem. § 31 SGB VIII 101,42 101,83 97,5 89,66 93,67
o Entwicklung Aufwand pro Fall | 4.730 | 5.021 5.446 6.730 7.140
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Hilfeart 2014 2015 2016 2017 2018
. \g;lelrlneinsame Wohnformen gem. § 19 SGB 2014 2015 2016 2017 2018
Aufwand \G/ﬁlmei”same Wohnformen gem. § 19 SGB 0 154.230 | 332.946 | 341741 | 178.767
2 Personen Slel'lmeinsame Wohnformen gem. § 19 SGB 0 1,66 417 4,83 217
Entwicklung Aufwand pro Fa-
" g Aufwand p 0 | 92910 | 79.843 | 70.754 | 82.381
milie
7. Eingliederungshilfe 2014 2015 2016 2017 2018
auwang | Eingliederungshilfein Binricht. §35a | o) 50 | 500844 | 594320 | 579.523 | 640.452
SGB VI
) Eingliederungshilfe in Einricht. § 35 a
T s 11,03 8,58 8,91 8,67 13,5
8 Entwicklung Aufwand pro Fall | 70.952 | 58.373 | 66.703 | 66.842 | 47.441
) Eingliederungshilfe (nur
Schulbegleitung)
Aufwand | Schulbegleitung k.A. 166.432 | 263.785 | 376.031 | 524.057
grane | Schulbegleitung (VKM) @ Fallzah- K.A. 9,75 15,33 18,16 22,33
len/Jahr
¢Szzfjf;n' @ bewilligte Wochenstunden/ Fall k.A. 20 23 25 26
[ @ Kosten/Fall Schulbegleitung 0 17.070 | 17.207 | 20.707 | 23.469
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Produkt 063630101 - Fallzahlen- und Aufwandsentwicklung

Fallzahlen- und Aufwandsentwicklung

Bzgl. der Datengrundlage muss zunachst erlautert werden, dass es sich bei den im 1. Teil ausgewiesenen Fallzah-
len, soweit nicht anders ausgewiesen, um monatliche Durchschnittszahlen handelt. Diese wurden wie folgt ermittelt:
Addition der laufenden monatlichen Falle fir die Monate Januar bis Dezember des jeweiligen Jahres und Teilung
dieser Gesamtsumme durch 12. Die folgenden Auswertungen beriicksichtigen nicht die Fallzahlen und Aufwendun-
gen der unbegleiteten minderjahrigen Fllchtlinge.

@ monatliche Fallzahlen 2014 - 2018
400,00
349,82 348,42
350,00 317,83 314,17 323,57 - —x
% > £
300,00
250,00 19300 211,17 214,50 et stationdre Hilfen
200,00 178,58 176,33 ' — I === teilstationdre Hilfen
150,00 ambulante Hilfen
=== Hilfen zur Erziehung Fallzahlen gesamt
100,00 136,59 136,09 124,24 129,90 125,17
>0,00 2,66 1,75 6,33 8,75 8,75
0,00 - u —i— i i
2014 2015 2016 2017 2018

Die stationaren Hilfen beinhalten Gesamtfalle fir die Heimerziehung gem. § 34 SGB VIII sowie die Vollzeitpflege
gem. § 33 SGB VIl (jeweils 0-18 Jahrige und junge Volljahrige). Bei den ambulanten Hilfen wurden die Familienhil-
fe gem. § 31 SGBVIII, die Gruppenarbeit gem. § 29 SGB VIlI, ambulante Hilfen gem. §§30/35 SGBVIII und § 35
SGBVIII bericksichtigt. Die teilstationaren Hilfen umfassen die Tagesgruppen gem. § 32 SGB VIII.

Die Gesamtzahlentwicklung ist insbesondere seit dem Jahr 2015 steigend. Dieses betrifft die quantitative als auch
die qualitative Zunahme des Hilfebedarfs. Positive Hilfeentwicklungen flhrten dabei auch zu vielfachen reguléren
und erfolgreichen Hilfebeendigungen. Durch die gute und preisgiinstige Wohnraumversorgung in Eschweiler ziehen
jedoch vermehrt Eltern / Personensorgeberechtigten nach Eschweiler, die bereits in anderen Kommunen Hilfen zur
Erziehung erhalten haben, so dass die Stadt auch fiir diese ,Féalle” verantwortlich wird.

Die im folgenden Diagramm dargestellten Aufwendungen umfassen die Aufwendungen der Jugendhilfeleistungen
ohne Personalkosten, Sachkosten und Gemeinkosten. Auch hier ist ein Anstieg der Gesamtkosten fur die gesamten
Hilfen zur Erziehung zu verzeichnen, die in erster Linie aus dem synchronen Anstieg der Aufwendungen fiir die sta-
tionaren Hilfen hervorgehen.
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Aufwendungen nach Hilfearten 2014 - 2018

9.000.000
7.833.005
8.000.000 7.325.919
7000.000 6.597.743 //(
6.000.000 5316082 6.369.716
5.958.901
5.000.000 5461684 +— stationare Hilfen
4.000.000 ’_,/ === teilstationire Hilfen
’ ’ 4.321.184 4.405.991 ambulante Hilfen
3.000.000 ey Hilfen zur Erziehung gesamt
2.000.000
819,245 886,782 934584  1.068.634 1.171.492
1.000.000 75/653 16658 201.475 298.384 291.797
L i R
™ \2) o A ol
Y Y & &y &y
D D Y D D

Auch die im Folgenden dargestellte Entwicklung der @ Gesamtaufwendungen pro Fall zeigt die gleiche Entwick-
lungslinie auf. Dies ist zum einen den stetigen Kostensteigerungen fiir Jugendhilfeleistungen zu schulden, aber auch
dem seit 2015 stetigen Anstieg der Fallzahlen im stationaren Bereich.

Setzt man die Gesamtfallzahlen der Hilfen zur Erziehung (ambulant + stationar) direkt mit den Gesamtaufwendungen
in Beziehung, fallt einer kontinuierlichen, deutlichen Aufwandssteigerung von 2015 nach 2018 auf (vgl. folgendes
Diagramm).

Durchschnittskosten pro Fall 2014 - 2018

25.000 22.482

50390  20.942
20.000
16412 1699

15.000
10.000 === Kosten pro Fall Hilfen zur Erziehung
5.000
0
,\9\? ',9'\2) ,‘9\,“’ ,\9'\',\ q/@?’
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In den letzten Jahren ist eine deutliche Steigerung (2016 = 32,55 %, 2017, 9,43 %, 2018 = 1,58 %) der Fallzahlen im
stationaren Bereich zu verzeichnen, was sich auch im Gesamtaufwand fir Heimunterbringungen wiederspiegelt.

Gesamtaufwendungen und Fallzahlen 2014 - 2018

8000000,00 7.325.919

7000000,00 6.597.743

6000000,00 |~ - 516 99y 5.339.432

5000000,00 B Hilfen zur Erziehung Fallzahlen

gesamt

4000000,00
Hilfen zur Erziehung gesamt

3000000,00

2000000,00

1000000,00
317,83

314,17 323,57 349,82 348,42

0,00

2014 2015 2016 2017 2018

Die Verteilung der Gesamtfallzahlen 2018 auf die einzelnen Hilfearten ist im nachfolgenden Tortendiagramm darge-
stellt. Die Vollzeitpflegen mit 30 % sowie die ambulanten Hilfen mit 26 % stellen die fallzahlenmaRig grofiten Berei-
che dar.

Fallzahlenanteil nach Hilfeart 2018 in %

§ 35a
Eingliederungshilfe

23% /

Inobhutnahmen \

2% T

Heimunterbringung
(0=18 und Vollj)
15%

ambulante Hilfen
26%

davon: Junge
Tagesgruppe Volljahrige
2% 2%
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Setzt man diese prozentuale Darstellung der Fallzahlenaufteilung in den Vergleich zu den prozentualen Aufwendun-
gen nach Hilfeart 2018 (folgendes Tortendiagramm), so erkennt man, dass im Bereich der Heimunterbringung (unter
18 Jahre und Volljahrige) 15% der Hilfefélle insgesamt 45,19 % der Gesamtaufwendungen der dargestellten Hilfear-
ten ausmachen. Dieser Bereich ist also sehr kostenintensiv. Dahingegen machen die ambulanten Falle 26 % aus
und verursachen Aufwendungen i.H.v. 12,09 % der dargestellten Hilfearten.

Aufwendungen nach Hilfeart 2018

Inbohutnahmen
Eingliederungshilfe

/ 14,27%
2,19%

ambulante Hilfen
12,09% \

Tagesgruppe /

3,01% _\

Heimunterbringung
45,59%

Junge Volljahrige
4,04%

Vollzeitpflegen
18,81%

Die unterschiedlichen Auswirkungsgrade der ambulanten und stationaren Falle auf den Aufwand werden auch in den
nachfolgenden beiden Diagrammen sichtbar. Die stationéren Falle (Heimunterbringung und Vollzeitpflege) umfass-
ten in 2018 rund 81,32 % des gesamten Aufwandes aber nur 61,56 % der Gesamtfallzahl. Die ambulanten Falle
machten in 2018 mit 35,93 % der Gesamtfalle 14,96 % der Aufwendungen aus.

Der Anteil der ambulanten und stationaren Hilfen an der Gesamtfallzahl blieb von 2013 bis 2018 weitgehend kon-
stant.

Bei den stationaren Féllen wurden in den folgenden beiden Diagrammen Heimerziehungs- (gem. § 34 SGB VIl auch
fir Volljahrige) und Vollzeitpflegefalle (gem. § 33 SGB VIII auch fiir Volljahrige) berticksichtigt, bei den ambulanten
Féllen Gruppenarbeit gem. § 29 SGB VIII, Familienhilfe gem. § 31 SGB VI, ambulante Hilfen gem. §§ 30/35
SGBVIII sowie INSPE gem. § 35 SGB VIII fiir Volljahrige.
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2018

2017

2016

2015

2014

Relation Fallzahlen zu Aufwendungen

ambulante Hilfen

35,

37,13%

B3%

38,40%

43,32%

42,989

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

= Aufwand: Anteil
ambulante Hilfen an Hilfen
zur Erziehung gesamt

M Fille: Anteil ambulante
Hilfen an HZE gesamt

2018

2017

2016

2015

2014

Relation Fallzahlen zu Aufwendungen

stationare Hilfen

61,56%

60,37%

81,32%

81,34%

82,78%

82,52%

82,84%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

= Aufwand: Anteil stationare Hilfen
an Hilfen zur Erziehung gesamt

M Fille: Anteil stationare Hilfen an
HZE gesamt
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In den letzten Jahren sind die Fallzahlen in den einzelnen stationaren Hilfearten kontinuierlich gestiegen; der leichte
Ruckgang im Bereich ,Heimunterbringung® resultiert aus dem Umstand, dass zum Ende des Jahres mehrere Falle
erfolgreich eingestellt werden bzw. junge Volljahrige in eine eigene Wohnung wechseln konnten. Diese Entwicklung
hat sich zumindest im ersten Quartal 2019 fortgesetzt, so dass zum jetzigen Zeitpunkt von einer positiven Entwick-
lung in diesem Fallbereich auszugehen ist.

Fallzahlen stationare Hilfen 2014 - 2018

160,00
140,59 144,58
133,33
140,00 127,67 128,50
120,00

=9—Heimunterbringung (0-18 und
100,00 Vollj)

== Vollzeitpflegen (0-18 und Vollj)

80,00 760,58 69,92

250/0_0 =>&=Eingliederungshilfe stationar
®0.00 T —= 48,66
! davon: Junge Volljihrige

40,00
1102 13.50
20,00 11,05 8,58 8’91 0,0/
7= e 13,75
0,00 958 797 LB 4,25
2014 2015 2016 2017 2018

Betrachtet man das folgende Diagramm, so wird die Entwicklung der einzelnen Bereiche der stationaren Hilfen in
Bezug auf die @ Jahreskosten pro Fall von 2013 bis 2018 deutlich.

Verfolgt man die Entwicklung von 2017 nach 2018, so ist im Allgemeinen eine Kostensteigerung bei den Hilfearten
zu verzeichnen. Lediglich bei der Eingliederungshilfe in Einrichtungen nach § 35 a SGB VIl ist ein Riickgang der @
Fallkosten zu verzeichnen. Dies ist jedoch damit begriindet, dass kostentrachtige Falle im Jahre 2018 eingestellt
werden konnten bzw. die Zustandigkeit wechselte.

Ein weiteres kostenintensives Instrument der Jugend- und Inklusionshilfe stellt die Schulbegleitung dar. Hier stiegen
die @ Kosten im letzten Jahr pro Fall nochmals um 13,34 %
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30.000

20.000

10.000

@ Jahreskosten/Fall kostenintensive Hilfen 2014 -2018

—9—Heimerziehung
gem. § 34 SGB
70.952 Vil

== Heimerziehung
gem. § 34 SGB
VIII fiir

Volljahrige

== \Vollzeitpflege
gem. § 33 SGB

Vil

44.302
Vollzeitpflege

gem. § 33 SGB
VI fiir
Volljahrige

== Eingliederungs

hilfe in Einricht.

§35aSGB VIl

=@ Kosten pro Fall
§35aSGB VIl

Schulbegleitun

8

2014 2015 2016 2017 2018
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Das o.a. Diagramm macht deutlich, dass die stationaren Hilfen einen erheblichen Einfluss auf den Aufwand haben.
Die jahrlichen Kosten dabei sind erheblich. Neben den kontinuierlichen Anstieg der Fallzahlen wirken sich jahrliche
Entgeltanpassung aufgrund von Tarifverhandlungen ebenfalls negativ aus. Die Tarifabschliisse insbesondere in den
letzten beiden Jahren wurden zwischenzeitlich in die Entgelte ,eingepreist‘ und an die 6ffentlichen Jugendhilfetrager
weitergegeben. Zudem steigt der Anteil der Kinder und Jugendliche, die aufgrund ihrer Defizite einen erhohten Be-
treuungsbedarf haben, so dass diese in sogenannten Intensivgruppen untergebracht werden missen.

Da es bei den gemeinsame Wohnformen in 2014 keinen Fall gab, wurde auf eine Darstellung im o.a. Diagramm ver-
zichtet. Die @ Jahreskosten / Fall stellten sich in den (ibrigen Jahren wie folgt dar:

2014

2015 2016 2017

2018

0

92.910€ 79.843 € 70.754 €

82.381€

Das folgende Diagramm zeigt die durchschnittlichen Fallzahlen in den einzelnen stationaren Hilfen:

160,00

140,00

120,00

100,00

80,00

60,00

40,00

20,00

0,00

@ Jahresfallzahlen stationar 2014 -2018

128,83

138,50

133,92

123,50

65,67

11,03 8,58 8,91 8,67
) Va—
5,08 =3-75——
il % 608
’ 7 08
450 T 417 ' L T
2014 2015 2016 2017 2018

=@—Heimerziehun
ggem. § 34
SGB VI

== Heimerziehun
ggem. § 34
SGB VIII fur
Volljahrige

Vollzeitpflege
gem. § 33 SGB
VIl

=>=\/0llzeitpflege
gem. § 33 SGB
VIII fir
Volljahrige

== Eingliederungs
hilfe in
Einricht. § 35
a SGB VIl
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Dabei sind die Félle, die im eigentlichen Pflegekinderdienst betreut werden, relativ gleich geblieben:

2014 2015 2016 2017 2018
107 111 111 115 113

Die Differenz zu den Gesamtfallzahlen im Bereich der Hilfen gem. § 33 SGB VIl ergibt sich daraus, dass bestimmte
Konstellationen von familienanalogen Hilfen (z.B. sogenannte GroRelternpflegen) durch den Bezirkssozialdienst
betreut werden.

In diesem Zusammenhang wird nochmals darauf hingewiesen, dass entgegen dem Landestrend 2018 Uber 63,41 %
der Kinder, die stationar durch das Jugendamt Eschweiler untergebracht werden mussten, in Pflegefamilien unter-
kommen konnten. (46 % aller stationaren Unterbringungen in NRW sind Unterbringungen gem. § 33 SGB VIII bzw. in
Vollzeitpflege, vgl. HzE-Bericht 2016). Zudem wird auf den ausfiihrlichen Artikel durch Arbeit des Pflegekinderdiens-
tes in diesem Jahresbericht hingewiesen.

Das folgende Diagramm macht die Anteile der stationaren Hilfefalle an der Gesamtbevélkerung sowie an den Alters-
gruppen 0 bis unter 18 Jahren sowie 18 bis 21 Jahren deutlich.

Leistungsdichte - Anteil Hilfefdlle an Gesamtbevolkerung Eschweiler 2014 -2018
2,50%
2,13%
2,00% 1-Q20, 1,89% 1'93% /<
’ o 1,657 1,79%
Anteil Félle stationdre
Hilfen an Bevolkerung
1,50%
== Anteil stationdre
1,00% Hilfen an Bevolkerung
0,70% 0 - unter 18 Jahre
0,
0,51% 0/61% 0,54%
050% M 0,42% == Anteil stationare
’ — Hilfen an Bevolkerung
. o 18 - 21 Jahre
0,32% 0,31% 0,34% 0,37% 0,37%
0,00% T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018

Eingliederungshilfe:

Das Jugendamt ist nach § 35 a SGB VIII fur die Gewahrung von Eingliederungshilfe fur seelisch Behinderte bzw. von
seelischer Behinderung bedrohte junge Menschen zustandig. Sie dient der Wiederherstellung und Sicherstellung der
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gesellschaftlichen Teilhabe und kann in ambulanter und stationarer Form erfolgen. Die Priifung der Teilhabebeein-
trachtigung erfolgt durch Mitarbeiter des Jugendamtes.

Wie der folgenden Grafik zu entnehmen ist, sind die Fallzahlen der ambulanten Eingliederungshilfe zwar um 2,23 %
zum Vorjahr gesunken, gleichwohl steigt die Nachfrage sowie der Beratungsbedarf stetig, was im Einzelfall jedoch
nicht immer zu einer Bewilligung flhren muss.

Fallzahlenentwicklung Eingliederungshilfe ambulant 2015 - 2018
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In den letzten Jahren ist ein deutlicher Anstieg der Schulbegleitung zu verzeichnen, wo die Fallzahlen im Verhaltnis
zum Vorjahr nochmals um 22,96 % zunahmen. Analog zu dieser Fallzahlenentwicklung sind auch die Aufwendungen
im Bereich Schulbegleitung um 148.026 € (39,37 %) gestiegen. Von den Gesamtaufwendungen im Bereich der am-
bulanten Eingliederungshilfe machen die Aufwendungen der Schulbegleitung 70,60 % in 2018 aus.
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Entwicklung Aufwendungen Eingliederunghilfe ambulant 2015 - 2018
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Die @ Aufwendungen/Fall im Bereich Schulbegleitung sind zudem von 2017 nach 2018 um 13,34 % gestiegen.
Griinde hierfiir sind zum einen gesteigerte Entgelte und zum anderen héhere bewilligte Wochenstunden/ Fall.

Auch in 2019 ist dieser Trend zu bestatigen; der Ausbau eines inklusiven Schulsystems fihrt zu weiteren Kostenan-
stiege flir die Kinder- und Jugendhilfe und Sozialhilfe. In diesem Zusammenhang wird auch auf die Verwaltungsvor-
lage 37/19 (Sachstandsbericht zur Verwendung der Inklusionspauschale) verwiesen, in der die Steuerungsaktivitaten
des Jugendamtes in diesem Bereich beschrieben werden.

Entwicklung @ Aufwend./Fall Schulbegleitung 2015 - 2018
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Die beschriebene Fallzahlenentwicklung im gesamten Bereich HZE ist immer auch auf dem Hintergrund der ,zu-
nehmenden® Zielgruppe der Kinder- und Jugendhilfe in Eschweiler zu sehen. Zwar war diese Entwicklung 2018
erstmalig wieder riickgangig (in Bezug auf die Zielgruppe), aber bleibt weiterhin auf einem hohen Niveau.
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Bevolkerungsdaten - jeweils zum 31.12.
Einwohner 2014 2015 2016 2017 2018
Gesamtbevodlkerung 55.951 56.724 57.155 57.363 57.535
0 bis unter 18 Jahre 9.224 9.433 9.571 10.219 9.594
18 bis unter 21 Jahre 1.872 1.898 1.955 1.951 1.924

Die stationaren Hilfen haben wie dargestellt, einen iberproportionalen Einfluss auf die Hohe des Aufwandes. Insbe-
sondere durch Preissteigerungen sind die @ Jahreskosten / Fall wieder steigend. Die Ausgabenentwicklung im Jahr
2018 war mafgeblich dadurch beeinflusst.

Grundsatzlich kann zudem festgestellt werden, dass die Steuerungsaktivitaten, wie

e die Optimierung der sozialpadagogischen Diagnostik im Rahmen der Hilfeplanung durch die Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen des Allgemeinen Sozialdienstes,

e die systemische Erfassung der Budgetentwicklung durch ein Monitoring und

e darauf resultierend eine Fallliberwachung insbesondere bei hochpreisigen bzw. intensiven Hilfen.

langsam Wirkung zeigen und in den Quartalen 4/18 und 1/19 zu einem Rlckgang der durchschnittlichen Fallzahlen
fuhren. Weiterhin konnen externe Einfllisse — zum Beispiel Zustandigkeitsiibernahmen- allerdings nicht beeinflusst
werden.

Insbesondere im Jahr 2018 mussten hier mehrere ,Zustandigkeiten* ibernommen werden. Zu beachten ist dabei
ebenfalls, dass es sich dabei um Félle handelt, die groftenteils groRflachig im Bundesgebiet verteilt sind und daher
auch erhebliche personelle Aufwendungen umfassen. Exemplarisch sei hier ein Ubernahmefall genannt, bei dem die
Zustandigkeit fur mehrere Kinder in 2018 durch den Tod des Kindesvaters auf das hiesige Jugendamt libergangen
ist.

Insgesamt muss man bei all diesen Entwicklungen aber auch feststellen, dass Aufwendungen fiir Hilfen zur Erzie-
hung bzw. Eingliederungshilfen ein unverzichtbarer Bestandteil eines funktionierenden Gemeinwesens sind. |hre
vielfaltigen Angebote der aulerschulischen Bildung und Forderung sind dabei fiir die Entwicklungschancen von Kin-
dern und Jugendlichen in unserer Kommune elementar.

Die Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule wird dabei zunehmend an Bedeutung gewinnen und neue Formen
der Kooperation erméglichen. In diesem Jahresbericht finden sich viele Beispiele, wie dieses bereits jetzt in dieser
Stadt umgesetzt wird.
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Entwicklung der Vormundschaften
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28

B Amtspflegschaften insgesamt

O Amtsvormundschaften insgesamt

Entwicklung der Vormundschaften
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16. Produkt 063630101 — Urkundstatigkeit und Beistand-
schaft

Urkundstatigkeit im Jugendamt

Zur Sicherung der Rechte des Kindes, zur Vermeidung von Gerichtsprozessen und -kosten sowie zur Entlastung der
Gerichte kann die nach § 59 Abs. 3 SGB VIII erm&chtigte Person Urkundstatigkeiten nach § 59 Abs. 1 SGB ViIII
durchfiihren.

Die meisten Urkunden werden flir Vaterschaftsanerkennungen mit Zustimmung der Mutter und fiir die Beurkundun-
gen des gemeinsamen Sorgerechts (Eltern erscheinen gemeinsam zur Beurkundung) durchgeflihrt. Einen hohen
Anteil haben auch die Erstellungen von Unterhaltstiteln fiir das Kind bei getrennt lebenden Eltern.

Unter ,Sonstige’ fallen sehr spezielle Urkunden, wie bspw. Vaterschaftsanerkennungen, bei denen die Eltern nicht
gemeinsam zur Beurkundung erscheinen konnen/wollen oder minderjahrige Eltern, deren Urkunden erst rechtskraftig
werden, wenn wiederum deren sorgeberechtigte Eltern ebenfalls ihre Zustimmung beurkunden. Diese Arten von
Urkunden sind oft wesentlich aufwendiger.

Beurkundungen (Gesamtfalle pro Jahr)
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B Vaterschaftsanerkennung mit Zustimmung der Mutter
I gemeinsames Sorgerecht

B Unterhaltsverpflichtungsurkunden fiir das Kind

m Sonstige Urkunden

Grundsétzlich gilt, dass Beurkundungen in jedem Jugendamt durchgeflihrt werden kénnen. Es empfiehlt sich jedoch,
dass fir den Wohnort zustandige Jugendamt auszuwahlen.
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Vaterschaftsanerkennungen werden auch regelmafig beim Standesamt (z.B. in Verbindung mit der Anmeldung der
Geburt des Kindes) beurkundet. Ansonsten konnen auch alle Beurkundungen beim Notar erfolgen.

Beratung - Unterstutzung - Beistandschaft

Das Sachgebiet umfasst folgende Aufgaben:

1.  Stufe Beratung nach §§ 18 und 52 a SGB VI

Schriftliches Beratungsangebot nach der Geburt fir Mutter, die nicht mit dem Vater verheiratet sind (§ 52 a
SGB Vi)

Mindliche Beratung Eltern gemeinsam oder derjenige, bei dem das Kind lebt (§ 18 SGB VIII)

Beratung kann Uber Unterhalt, Vaterschaftsanerkennung und Sorgerecht erfolgen

Hilfe Uber die rechtliche Méglichkeiten und Hilfsangebote, sie orientiert sich an der Bedarfs- und Interessen-
lage der Kinder und ihrer Eltern

Vermittlung an andere Dienste des Jugendamtes oder Organisationen

2. Stufe Unterstiitzung nach § 18 Abs. 1 oder 4 SGB VI

Unterstlitzung zur Umsetzung von Unterhalt, auch fur junge Volljdhrige bis zum 21. Lebensjahr
Schriftlicher Antrag von demjenigen, bei dem das Kind tatsachlich lebt bzw. dem jungen Volljahrigen
Unterlagen zur Berechnung werden angefordert

Berechnung und Annahme des ermittelten Ergebnisses — einvernehmliche L6sung mit den Eltern
Unterhaltstitulierung

3. Stufe Beistandschaft nach § 1712 BGB

Wie Unterstiitzung meistens zur Umsetzung von Unterhaltsverpflichtungen und teilweise auch bei Vater-
schaftsanerkennungen jedoch liegt ein strittiges Verhaltnis der Eltern vor, Uneinigkeit in Unterhaltsfragen
Zwangsvollstreckungsmafnahmen sind erforderlich

Vertretung des Kindes vor Gericht in Unterhaltsangelegenheiten bzw. zur Vaterschaftsfeststellung

Ab 2016 konnten erstmalig auch die Falle, flr die ein schriftlicher Antrag auf Unterstitzung nach § 18 SGB VIl erfor-
derlich ist, dokumentiert werden. Beratungen ohne schriftlichen Antrag sowie das Beratungsangebot nach der Geburt
gem. § 52a SGB VIl wurden bisher nicht dokumentiert.

Entwicklung Unterstutzung/Beistandschaften:

Unterstiitzung/Beistandschaften
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264 266
200 252
150 =9—Beistandschaften
96 gem. § 1712 BGB
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Vermehrt wird auf die Vermeidung von Doppelbearbeitung bei Zahlung von Unterhaltsvorschuss und Jobcenterleis-
tungen geachtet. D.h. insbesondere Falle bei denen Jobcenterleistungen gezahlt werden, konnten seit 2014/2015
erheblich reduziert werden. Es verbleiben die arbeitsintensiven jedoch die dafiir ,erfolgreicheren Falle im Sachge-
biet.

Ab 2015 wurde dann das Beratungs- und Unterstltzungsangebot erheblich aufgewertet. Damit soll im Rahmen von
,Beistandschaften 2020“ die Elternautonomie mehr gefordert werden. Auch die familidre Situation soll durch die
Vermeidung von gerichtlichen Verfahren weniger belastet werden. Dies hat zur Folge, dass ab 2015 vermehrt Bera-
tungs- bzw. Unterstlitzungsangebote eingerichtet wurden.

Friedliche Lésungen und gemeinsame Gesprache bringen Transparenz und entlasten damit die Streitpunkte inner-
halb der Familie.

Insbesondere im Erstgesprach ist eine Betrachtung der gesamten Familiaren Konstellation unerl@sslich. Die Vermitt-
lung an weitere Beratungsstellen bzw. Hilfsangebote sind aufzuzeigen. Gleichwohl ist der Schutzauftrag bei Kindes-
wohlgefahrdung nicht auBer Acht zu lassen.

Beistandschaften (Gesamtfille 2018)

® Beistandschaften gem. § 1712 BGB

® Unterstltzung gem. § 18 Abs. 1 Nr. 1
SGB VIII (Unterhalt fir Minderjahrige)

m Unterstitzung gem. § 18 Abs. 4 SGB
VIII (Unterhalt fiir junge Volljahrige
bis zum 21. Lebensjahr)
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17. Produkt 053410101 — Unterhaltsvorschussleistungen
Unterhaltsvorschuss
Ruckholguote
Ausgaben Einnahmen .

Riickhol-

Jahr Anteil Anteil quote
Gesamt Gesamt o
Kommune Kommune %

2014 819.792,00 € 437.222,40 € 148.843,54 € 79.383,22 € | 18,16%
2015 881.920,00 € 470.357,33 € 167.071,26 € 89.104,67 € | 18,94%
2016 988.656,60 € 527.283,52 € 138.364,07 € 73.794,17 € | 14,00%
2017| 1.440.656,08 £ 555.827,79 € 184.250,42 € 95.189,62 € | 12,79%
2018| 2.031.077,79 € 609.323,34 € | 258.410,98 € 129.205,49€ | 12,72%

Unterhaltsvorschuss - Entwicklung der Fallzahlen
@ Fallzahlen
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