Amtsblatt C 243

der Europdischen Union

65. Jahrgang

Ausgabe . .
wdeuscher suche - Mitteilungen und Bekanntmachungen 27, juni 2022

Inhalt

I Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen

EMPFEHLUNGEN

Rat

2022/C 243/01 Empfehlung des Rates vom 16 Juni 2022 zum Lernen fiir den grinen Wandel und die nachhaltige
EntwickIUng () ... 1

2022/C 243/02 Empfehlung des Rates vom 16. Juni 2022 iiber einen europdischen Ansatz fiir Microcredentials fiir
lebenslanges Lernen und Beschiftigungsfahigkeit ........................ 10

2022/C 243/03 Empfehlung des Rates vom 16. Juni 2022 zu individuellen Lernkonten .........................o 26

2022/C 243/04 Empfehlung des Rates vom 16. Juni 2022 zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur
Klmaneutralitdt ... 35

I Mitteilungen

MITTEILUNGEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN STELLEN DER EUROPAISCHEN UNION

Europidische Kommission

2022/C 243/05 Keine Einwinde gegen einen angemeldeten Zusammenschluss (Sache M.10251 — INVIVO GROUP |
ETABLISSEMENTS J SOUFELET) (1) ... ..ot 52

(") Text von Bedeutung fiir den EWR.



2022/C 243/06

2022/C 243/07

2022/C 243/08

2022/C 243/09

2022/C 243[10

2022/C 24311

v

Informationen

INFORMATIONEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN STELLEN DER EUROPAISCHEN UNION

Europiische Kommission
Euro-Wechselkurs — 24. Juni 2022 ... 53

Verzeichnis der Beschliisse der Européischen Union iiber die Zulassung von Arzneimitteln vom 24. Juni
2022 bis 24. Juni 2022 (Veriffentlichung gemdf Artikel 13 bzw. Artikel 38 der Verordnung (EG)
Nr. 726/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates oder Artikel 5 der Verordnung (EU) 2019/6 des
Europdischen Parlaments und des RATES) .............ccooiiiiiiiiii it 54

V' Bekanntmachungen

VERFAHREN BEZUGLICH DER DURCHFUHRUNG DER WETTBEWERBSPOLITIK

Europiische Kommission

Vorherige Anmeldung eines Zusammenschlusses (Sache M.10764 — SAGARD | BPIFRANCE | ADIT
JV) — Fir das vereinfachte Verfahren infrage kommender Fall (!) ... 55

Vorherige Anmeldung eines Zusammenschlusses (Sache M.10785 — ICG | KONECTA | COMDATA) —
Fiir das vereinfachte Verfahren infrage kommender Fall () ..., 57

Vorherige Anmeldung eines Zusammenschlusses (Sache M.10749 — PAI PARTNERS | THE CARLYLE
GROUP | THERAMEX) () ...+ v, 59

Vorherige Anmeldung eines Zusammenschlusses (Sache M.10758 — EIM | BROOKFIELD | NIELSEN) —
Fiir das vereinfachte Verfahren infrage kommender Fall () ... 61

(") Text von Bedeutung fiir den EWR.



27.6.2022 Amtsblatt der Europiischen Union C 243)1

(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

EMPFEHLUNGEN

RAT

EMPFEHLUNG DES RATES
vom 16 Juni 2022

zum Lernen fiir den griinen Wandel und die nachhaltige Entwicklung

(2022/C 243/01)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf die Artikel 165 und 166,

auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Wenngleich in der gesamten Union viele Mitgliedstaaten gute Fortschritte bei der Umsetzung von Strategien und
Programmen im Bereich des Lernens zur Unterstiitzung des griinen Wandels und zur Forderung der Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung erzielt haben, so miissen die diesbeziiglichen Anstrengungen doch fortgesetzt und
intensiviert werden. Sowohl politische Mafinahmen als auch die Praxis fiir diese Art des Lernens sollten weiter
angeregt und unterstiitzt werden. Die Notwendigkeit des vernetzten Lernens iiber die Sdulen der nachhaltigen
Entwicklung — okologische, wirtschaftliche und soziale Nachhaltigkeit — muss anerkannt werden, wobei ein
besonderer Schwerpunkt auf die Sdule der 6kologischen Nachhaltigkeit zu legen ist.

Im europdischen Griinen Deal (), in der EU-Biodiversitatsstrategie fir 2030 (%) und in der Strategie der Organisation
der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization, UNESCO) zur Bildung fiir nachhaltige Entwicklung fiir 2030 sowie im Rahmen der diesbeziiglichen
Titigkeit der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa (United Nations Economic Commission for
Europe, UNECE) () wird die Schliisselrolle von Schulen, Hochschulen und anderen Bildungseinrichtungen in der
Diskussion mit Lernenden, Eltern, Lehrkriften (*) und der Gemeinschaft insgesamt tiber die Verdnderungen, die fiir
einen erfolgreichen, gerechten und inklusiven grinen Wandel erforderlich sind, hervorgehoben. In seinen Schlussfol-
gerungen mit dem Titel ,Biologische Vielfalt — dringender Handlungsbedarf* () unterstreicht der Rat in diesem
Zusammenhang, dass Investitionen unter anderem in die Bildung von entscheidender Bedeutung sein werden, um
die besten Daten zu sammeln und die besten Losungen zu finden. In der EU-Jugendstrategie ist ein nachhaltiges
griines Europa als Zielvorgabe festgelegt, und alle jungen Menschen werden zu Engagement und Bildung im Bereich
der Umwelt aufgefordert.

COM(2019) 640 final.

COM(2020) 380 final.

Einschlieflich des neuen Rahmens fiir die Umsetzung der Strategie der UNECE zur Bildung fiir nachhaltige Entwicklung fiir den
Zeitraum von 2021 bis 2030.

Fiir die Zwecke dieser Empfehlung umfasst der Begriff ,Lehrkrifte* Lehrerinnen und Lehrer, Ausbildende, Jugendarbeiterinnen und
Jugendarbeiter, Lehrkrifte in der Ausbildung von Lehrerinnen und Lehrern, sowie das gesamte Bildungspersonal in der formalen, nicht
formalen und informellen Bildung.

Dok. 12210/20.
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3. Durch das Lernen fiir den griinen Wandel und die nachhaltige Entwicklung werden Lernende aller Altersgruppen
dabei unterstiitzt, Wissen, Fahigkeiten und Einstellungen, die fiir ein nachhaltigeres Leben erforderlich sind, zu
entwickeln, Konsum- und Produktionsmuster zu verdndern, sich eine gesiindere Lebensweise anzueignen und —
sowohl einzeln als auch gemeinsam — zu einer nachhaltigeren Wirtschaft und Gesellschaft beizutragen. Ferner tragt
es zum Aufbau der Fihigkeiten und Kompetenzen bei, die auf dem Arbeitsmarkt immer dringender benotigt
werden. Zudem wird das Verstindnis der miteinander verkniipften globalen Herausforderungen, denen wir
begegnen miissen, gefordert, einschlieflich der Klimakrise, der Umweltzerstorung und der Erosion der biologischen
Vielfalt, die alle eine okologische, eine soziale, eine wirtschaftliche und eine kulturelle Dimension aufweisen.

4. Gemdf den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung der VN, insbesondere Ziel 4.7, sollen Lernende bis 2030 die
notwendigen Kenntnisse und Qualifikationen zur Forderung nachhaltiger Entwicklung erwerben, unter anderem
durch Bildung fiir nachhaltige Entwicklung und nachhaltige Lebensweisen, Menschenrechte, Geschlechtergleich-
stellung, eine Kultur des Friedens und der Gewaltlosigkeit, Weltbiirgerschaft und die Wertschitzung kultureller
Vielfalt und des Beitrags der Kultur zu nachhaltiger Entwicklung (¢).

5. Entsprechend der Mitteilung iiber den europdischen Bildungsraum (), der europdischen Siule sozialer Rechte (),
dem strategischen Rahmen fur die europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen
Bildung mit Blick auf den europiischen Bildungsraum und dariiber hinaus (2021-2030) () und der Mitteilung iiber
einen neuen EFR fiir Forschung und Innovation (*°) sollen Strategien der allgemeinen und beruflichen Bildung und
Investitionen auf einen inklusiven griinen und einen inklusiven digitalen Wandel abzielen, um Widerstandsfahigkeit
und Wohlstand in der Zukunft zu gewahrleisten.

6.  Die Schlisselkompetenzen, wie sie im Europdischen Referenzrahmen fur Schliisselkompetenzen fur lebenslanges
Lernen (") definiert sind, sollen Menschen in ganz Europa dabei unterstiitzen, in einer Zeit raschen und
tiefgreifenden Wandels die Kenntnisse, Fertigkeiten und Einstellungen zu erwerben, die sie fir ihre personliche
Entfaltung und Entwicklung, Vermittelbarkeit, soziale Inklusion, eine nachhaltige Lebensweise, ein erfolgreiches
Leben in friedlichen Gesellschaften, eine gesundheitsbewusste Lebensgestaltung und aktive Biirgerschaft benotigen.

7. In der Europiischen Kompetenzagenda (") wurde die Unterstiitzung fiir die Entwicklung eines Kernprofils griiner
Kompetenzen fiir den Arbeitsmarkt angekiindigt; diese sollen dazu beitragen, eine Generation umweltbewusster
Fachkrifte und Wirtschaftsakteure zu bilden, indem Umwelt- und Klimafragen in der allgemeinen Bildung und der
Hochschulbildung, der beruflichen Aus- und Weiterbildung sowie in der Forschung Rechnung getragen wird.
Europa braucht hoch qualifizierte Fachkrifte, um den griinen Wandel zu fordern und eine weltweite Fithrungsrolle
bei nachhaltigen Technologien zu titbernehmen.

8. In der Empfehlung des Rates zur beruflichen Aus- und Weiterbildung fiir nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit, soziale
Gerechtigkeit und Resilienz (**) sowie in der Osnabriick-Erklirung wird der Bereich der beruflichen Aus- und
Weiterbildung als Schliissel fiir den digitalen und den griinen Wandel anerkannt.

9. Im Rahmen des Europdischen Klimapakts sind Einzelpersonen, Gemeinschaften und Organisationen aufgefordert,
sich an Klimaschutzmafnahmen zu beteiligen und ein griineres Europa aufzubauen, indem ihnen Moglichkeiten
geboten werden, sich iiber den Klimawandel zu informieren, Losungen zu entwickeln und umzusetzen sowie sich
mit anderen zu vernetzen, um die Wirkung dieser Losungen um ein Vielfaches zu steigern. Die Ziele der Koalition
,Bildung fiir den Klimaschutz* bestehen darin, eine Gemeinschaft aufzubauen, die von Lernenden und Lehrenden
zusammen mit ihren Schulen, Netzwerken und anderen Bildungsakteuren gefithrt wird, Erkenntnisse aus einem
moglichst groen Pool an einschligigen Erfahrungen zu gewinnen und die Fragmentierung zwischen
Bildungssektoren, -bereichen und -akteuren zu iiberwinden.

10. Der Aktionsplan fiir digitale Bildung (**) vermittelt die Vision einer hochwertigen, inklusiven und zuginglichen
digitalen allgemeinen und beruflichen Bildung in Europa und unterstreicht die Bedeutung digitaler Technologien als
wichtige Wegbereiter fiir den griinen Wandel, wihrend er gleichzeitig den Ubergang zu nachhaltigem Verhalten
sowohl bei der Entwicklung als auch bei der Nutzung digitaler Produkte fordert.

) UNESCO, Education for sustainable development: a roadmap (Bildung fiir nachhaltige Entwicklung: ein Fahrplan), 2020.
) COM(2020) 625 final.
%) ABL C 428 vom 13.12.2017, S. 10.
) ABL C 66 vom 26.2.2021, S. 1.
%) COM(2020) 628 final.
) Empfehlung des Rates vom 22. Mai 2018 zu Schliisselkompetenzen fiir lebenslanges Lernen (ABL C 189 vom 4.6.2018, S. 1).
%) COM(2020) 274 final.
) ABL C 417 vom 2.12.2020, S. 1.
) COM(2020) 624 final.
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11.  Das Neue Europiische Bauhaus stellt eine kulturelle und kreative Dimension des europdischen Griinen Deals dar, die
zeigen soll, wie nachhaltige Innovationen greifbare und positive Verinderungen unseres Alltags, auch in
Schulgebduden und anderen Lernumgebungen, bewirken.

12.  Die UNESCO hat mit ihrem Programm ,Bildung fur nachhaltige Entwicklung” daran gearbeitet, die allgemeine und
berufliche Bildung zu einem zentralen und sichtbareren Bestandteil der internationalen Reaktion auf die Klimakrise
zu machen und alle Ziele fiir nachhaltige Entwicklung, insbesondere das Ziel 4.7 ,Bildung fir nachhaltige
Entwicklung®, zu verwirklichen. Im Zusammenhang mit dem Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber
Klimainderungen und dem Ubereinkommen von Paris verpflichten sich die Vertragsparteien, im Kontext
nachhaltiger Entwicklung in allen Dimensionen, insbesondere die allgemeine und berufliche Bildung, die
Aufklirung und Beteiligung der Offentlichkeit sowie den 6ffentlichen Zugang zu Informationen mit Bezug auf den
Klimawandel zu fordern und diesbeziiglich zusammenzuarbeiten.

13.  Bei jungen Menschen wichst das Bewusstsein fiir nachhaltige Entwicklung, besonders fiir den Umwelt- und
Klimaschutz, und der Wunsch, sich dafiir zu engagieren. Aus Eurobarometer-Ergebnissen vom Mai 2022 geht
hervor, dass junge Menschen in der EU den Schutz der Umwelt und die Bekdmpfung des Klimawandels als eine der
wichtigsten Prioritdten des Europdischen Jahres der Jugend (2022) betrachten. OECD-Daten aus dem Jahr 2018 (*%)
zeigen bereits, dass bei 15-Jdhrigen ein hohes Bewusstsein fiir den Klimawandel und die Umweltkrise sowie die
Notwendigkeit, diese zu bewiltigen, vorhanden ist. Aus den gleichen OECD-Daten geht jedoch hervor, dass deutlich
weniger Schiilerinnen und Schiiler das Gefithl haben, wirklich etwas bewirken und verdndern zu kénnen. Das
Ausmafl der Umwelt- und Klimakrise kann dazu fithren, dass sich die Lernenden iiberfordert und machtlos fiihlen,
was durch fehlerhafte Informationen und Desinformation noch verstarkt werden kann.

14.  Esist von grofter Bedeutung, dass die Systeme und Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung auf die
immer lauter werdenden Stimmen der Jugend in der Klima- und Biodiversititskrise reagieren und junge Menschen
in die Entwicklung von Losungen fiir das Lernen fiir den griinen Wandel und die nachhaltige Entwicklung und in
Mafinahmen fiir eine nachhaltige Zukunft einbinden. Dem Europiischen Jahr der Jugend 2022 kommt eine
wichtige Rolle bei der weiteren Anregung zum Engagement junger Menschen zu.

15.  Die COVID-19-Pandemie hat unsere enge Verbindung mit der Natur deutlich gemacht und unsere Aufmerksamkeit
wieder auf die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung gelenkt. Es wurden Erkenntnisse iiber neue
Moglichkeiten der allgemeinen und beruflichen Bildung gewonnen, unter anderem zu unterschiedlichen Ansitzen
des Blended Learning in verschiedenen Umgebungen (auch online), zum Engagement und zur Autonomie der
Lernenden sowie zu den Verbindungen zwischen formaler Bildung und dem weiteren Umfeld. Die Pandemie hat
zudem eine seit Langem bestehende Sorge um das korperliche, geistige und emotionale Wohlergehen von Kindern,
jungen Menschen und Erwachsenen verstirkt.

16.  Einzelne Einrichtungen der frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung, Schulen, Hochschuleinrichtungen,
Forschungseinrichtungen, Berufsbildungsanbieter und ortliche Gemeinschaften reagieren zunehmend auf die Klima-
und Biodiversitdtskrise. Nachhaltigkeit ist jedoch noch kein systemischer Bestandteil der allgemeinen und
beruflichen Bildung in der EU.

17. In vielen Lindern sind das Lernen fiir Nachhaltigkeit und gleichermafen tragfihige Konzepte wie Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung und ,Global Citizenship Education* (Erzichung zur Weltbiirgerschaft) in politische
Mafinahmen, Strategien und Lehrpline aufgenommen worden. Lehrkrifte bendtigen jedoch weitere gezielte
Unterstiitzung, Fachwissen und Schulungsmoglichkeiten, um die Grundsdtze des griinen Wandels und der
nachhaltigen Entwicklung in ihre Lehr- und Ausbildungsmethoden einzubeziehen. Sie fithlen sich oft nicht
ausreichend vorbereitet, um Oko-Angst und Oko-Pessimismus zu begegnen und Lernenden zu helfen, sich mit einer
positiven Haltung mit Klima- und Umweltfragen zu befassen.

18.  Ganzheitlich institutionelle Ansitze zur Nachhaltigkeit, die alle Tatigkeitsbereiche umfassen, sind noch nicht in
ausreichendem Mafe vorhanden. Diese Ansitze konnen das Lehren und Lernen, Governance, Forschung und
Innovation sowie Infrastruktur, Einrichtungen und Verfahren umfassen und sollten Lernende, Personal, Eltern sowie
ortliche Gemeinschaften und das weitere Umfeld einbeziehen.

(**) OECD (2020), Are Students Ready to Thrive in an Interconnected World? (Sind Schiilerinnen und Schiiler darauf vorbereitet, in einer
vernetzten Welt zu bestehen?), PISA 2018, Volume VI.
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19. Das Potenzial und die Moglichkeit, andere Programme im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung zu
ergdnzen und auszubauen, miissen weiterhin ermittelt werden. Das Lehren und Lernen fiir den griinen Wandel und
die nachhaltige Entwicklung konnen eine Politik und Programme fiir Gesundheit, Wohlergehen und Inklusion,
aktive Biirgerschaft und Weltbiirgerschaft, Solidaritdt, auf die Lernenden ausgerichtetes Lernen, Forschung und
Innovation sowie den digitalen Wandel, einschliefSlich kiinstlicher Intelligenz (*f), in vollem Umfang unterstiitzen.

20. Durch systematische Integration der Dimension der allgemeinen und beruflichen Bildung in andere politische
Mafnahmen im Zusammenhang mit dem griinen Wandel und der nachhaltigen Entwicklung im Rahmen einer
Perspektive des lebenslangen Lernens kann die Durchfithrung dieser Mafnahmen unterstiitzt werden. Zudem
konnen verschiedene Bereiche der Gesellschaft und der Wirtschaft miteinander verbunden und Nachhaltigkeit
wirksam in das System der allgemeinen und beruflichen Bildung eingebettet werden.

21.  Diese Empfehlung entspricht uneingeschrinkt den Grundsitzen der Subsidiaritit und der Verhiltnismafigkeit. Es
wird darin anerkannt, dass der Grad der Autonomie der Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung
von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr unterschiedlich ist. In einigen Mitgliedstaaten kommt den Einrichtungen der
allgemeinen und beruflichen Bildung, den Einrichtungen zur Ausbildung von Lehrkriften sowie den Lehrerinnen
und Lehrern bzw. den Ausbildenden ein hohes Mafl an Autonomie zu. Die Empfehlung wird entsprechend den
nationalen Gegebenheiten und in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten umgesetzt —

EMPFIEHLT DEN MITGLIEDSTAATEN, unter uneingeschrinkter Achtung der Grundsitze der Subsidiaritit und der
Verhadltnismifigkeit und unter Anerkennung der unterschiedlichen Grade der Autonomie der Einrichtungen der
allgemeinen und beruflichen Bildung, entsprechend den nationalen Gegebenheiten,

1. die Anstrengungen, um die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung dabei zu unterstiitzen, Maflnahmen fiir
den griinen Wandel und die nachhaltige Entwicklung zu ergreifen, damit alle Lernenden unabhingig von Alter und
Hintergrund Zugang zu hochwertiger, gleichberechtigter und inklusiver allgemeiner und beruflicher Bildung in den
Bereichen Nachhaltigkeit, Klimawandel, Umweltschutz und Biodiversitit haben, zu intensivieren und zu verstarken,
wobei okologischen, sozialen und wirtschaftlichen Erwidgungen gebiithrend Rechnung zu tragen ist;

2. das Lernen fiir den griinen Wandel und die nachhaltige Entwicklung als eine der Prioritdten in der Politik und in den
Programmen der allgemeinen und beruflichen Bildung festzulegen, um das Bildungswesen dahin gehend zu
unterstiitzen, dass es zu einer nachhaltigen Zukunft, eingebettet in einem ganzheitlichen Verstindnis von Bildung,
beitragen kann. Zudem sollten umfassende und kooperative Ansitze fiir das Lehren und Lernen fiir den griinen Wandel
und die nachhaltige Entwicklung unter Einbeziehung aller relevanten Parteien des Systems der allgemeinen und
beruflichen Bildung sowie von Interessentrdgern aus anderen einschldgigen Sektoren umgesetzt und weiterentwickelt
werden;

3. eine Vielzahl unterschiedlicher Lernmoglichkeiten in formalen, nicht formalen und informellen Lernumgebungen
bereitzustellen, damit sich Menschen jeden Alters auf den griinen Wandel vorbereiten und aktiv dazu beitragen konnen
und sich fiir eine umweltvertrigliche, nachhaltige und klimaneutrale Kreislaufwirtschaft sowie fiir gerechte, inklusive
und friedliche Gesellschaften einsetzen konnen;

4. die folgenden Maflnahmen auf Ebene des Bildungssystems in Erwdgung zu ziehen:

a) Abstimmung von Strategien und Plinen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung in enger
Zusammenarbeit mit einschldgigen Interessentrdgern auf den griinen Wandel und die nachhaltige Entwicklung,
einschlieflich der Strategien und Pline im Zusammenhang mit Lehrplinen und Methoden der Leistungsbeurteilung
sowie der Erstausbildung und der beruflichen Weiterbildung von Lehrkriften; Unterstiitzung der Durchfithrung
nationaler und anderer Strategien und politischer Maffnahmen, auch in Bezug auf verwandte Konzepte wie Bildung
fiir nachhaltige Entwicklung, durch Mechanismen fiir die Folgemanahmen und Uberwachung;

b) gegebenenfalls Investitionen und Einschulung in oOkologische und nachhaltige Ausstattung, Ressourcen und

Infrastruktur (Gebdude, Grundstiicke und Technologie) fiir das Lernen, das soziale Miteinander und die Erholung,
um ein gesundes, sicheres, inklusives, kreatives und widerstandsfahiges Lernumfeld zu gewihrleisten;

(16

Das Internationale Forschungszentrum fiir kiinstliche Intelligenz (International Research Centre on Artificial Intelligence, IRCAI),
unter der Schirmherrschaft der UNESCO, ist das erste globale Zentrum, das sich im Rahmen seiner Tatigkeit mit kiinstlicher
Intelligenz, Bildung und nachhaltiger Entwicklung befasst.
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¢) Sensibilisierung fiir den Nutzen und die Moglichkeiten des Lernens fiir den griinen Wandel und die nachhaltige
Entwicklung und Unterstiitzung von Einrichtungen der formalen und nicht formalen allgemeinen und beruflichen
Bildung, einschlieflich der frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung, um die Themen Klimawandel,
Umweltschutz, Biodiversitit und Nachhaltigkeit fir den Alltag der Lernenden relevant zu gestalten, sowie
Forderung einer Kultur der Nachhaltigkeit;

d) Entwicklung von Wissen, Fihigkeiten und Einstellungen fiir Lernende aller Altersgruppen fiir ein nachhaltigeres
Leben, Forderung nachhaltigerer Konsum- und Produktionsmuster, Aneignung einer gesiinderen und
umweltbewussteren Lebensweise und Beitrag — sowohl einzeln als auch gemeinsam — zum Wandel unserer
Gesellschaften;

e) Unterstiitzung und Verbesserung des Lehrens und Lernens fiir den griinen Wandel und die nachhaltige Entwicklung
durch Bereitstellung von Infrastruktur, digitalen Instrumenten und Ressourcen sowie Forderung digitaler
Kompetenzen von Lehrkriften;

f) Einbeziehung aller Lernenden in sinnvoller und koordinierter Weise darin, dass Ansitze dazu, was, wie und wo sie
tiber und fiir den griinen Wandel und die nachhaltige Entwicklung lernen, vorgeschlagen und mitgestaltet werden.
Forderung einer ausgewogenen Beteiligung der Geschlechter bei Lernenden mit unterschiedlichem Hintergrund,
einschlieflich Lernender mit geringeren Chancen. Befahigung aller Lernenden, sich in den Entscheidungsprozess auf
Ebene ihrer Bildungseinrichtung sowie ihrer ortlichen Gemeinschaft und des weiteren Umfelds einzubringen;

g) Entwicklung und Unterstiitzung, in enger Zusammenarbeit mit einschligigen Interessentrigern, von
Lehrplanprogrammen und Rahmen, die den Lernenden Zeit und Raum bieten, um von frither Jugend an Nachhaltig-
keitskompetenzen () zu entwickeln. Generationeniibergreifendes Lernen und lokale Beispiele, Probleme und
Losungen konnen die Lehrpline fur Lernende relevanter machen und zeigen, dass Klimawandel, Biodiversitit,
Umweltschutz und Nachhaltigkeit lokale Themen sind und angegangen werden konnen;

h) Forderung der Zusammenarbeit und Vernetzung in den Bereichen Nachhaltigkeit, Umweltschutz und Biodiversitit,
u. a. unter Einbeziehung von ortlichen Behorden, der Jugendarbeit sowie von Jugendorganisationen, Umweltbil-
dungszentren, Zentren fiir den Erwerb von Wissen iiber globale Zusammenhinge, von Wildern, Parks,
landwirtschaftlichen Betrieben, Museen, Bibliotheken, Nichtregierungsorganisationen, der Forschung sowie von
Verbraucherorganisationen und Unternehmen, und dadurch Stirkung der Verkniipfungen zwischen formalem,
nicht formalem und informellem Lernen;

i) Forderung des Ausbaus bewihrter Verfahren und padagogischer Forschung zum Lehren und Lernen fiir den griinen
Wandel und die nachhaltige Entwicklung auf allen Ebenen der allgemeinen und beruflichen Bildung;

die Lernenden weiter zu unterstiitzen, indem sie folgende Malnahmen in Erwéagung ziehen:

a) Lernenden bereits ab dem Vorschulalter die Moglichkeit zu geben, die natiirliche Welt und ihre Biodiversitit zu
verstehen, sich damit auseinanderzusetzen und diese wertzuschitzen, ein Gefiihl der Neugier und des Staunens zu
entwickeln und zu lernen, sich einzeln und gemeinsam fiir Nachhaltigkeit einzusetzen;

b) Forderung von hochwertigem lebenslangen Lernen fiir den griinen Wandel und die nachhaltige Entwicklung, unter
anderem durch Praktika, Lehrlingsausbildungen, Freiwilligentitigkeiten, aufSerschulische Aktivititen, Aktivititen im
Rahmen der Jugendarbeit und andere Formen des formalen, nicht formalen und informellen Lernens — auch durch
finanzielle Unterstiitzung — im Einklang mit den nationalen Programmen fiir finanzielle Unterstiitzung. Anregung
und Anerkennung diesbeziiglicher Malnahmen und Programme der biirgerschaftlichen Beteiligung;

Der Begriff ,Nachhaltigkeitskompetenzen®, beschrieben im europdischen Kompetenzrahmen fiir Nachhaltigkeit ,GreenComp*®,
umfasst die Kenntnisse, Fahigkeiten und Einstellungen, die Lernende aller Altersgruppen bendtigen, um nachhaltig zu leben, zu
arbeiten und zu handeln (einschlieflich kritisches Denken, Systemdenken und Verbundenheit mit der Natur). ,Griine Kompetenzen*
sind berufliche Fihigkeiten, die in allen Bereichen und auf allen Ebenen des Arbeitsmarkts fiir den gritnen Wandel, einschlieflich der
Schaffung neuer griiner Arbeitsplatze, ben6tigt werden.
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¢) Forderung von Lernmethoden und -konzepten, die kooperativ, erlebnisorientiert, praxisbezogen und fiir die
Gegebenheiten und Traditionen vor Ort relevant sind, und durch die interdisziplinire und ficheriibergreifende
Aktivititen gefordert werden. Dazu gehort, den Lernenden praktische Moglichkeiten zu bieten, die Natur zu
beobachten und zu schiitzen sowie zu reduzieren, zu reparieren, wiederzuverwenden und zu recyceln, und so die
Bedeutung nachhaltiger Lebensweisen und der Kreislaufwirtschaft zu verstehen;

d) Bereitstellung faktengestiitzter und verstandlicher Informationen iiber die Klima-, Umwelt- und Biodiversitatskrise
und ihre Ursachen, wie im Rahmen des Ubereinkommens von Aarhus (**) festgelegt;

e) Entwicklung von Problemlosungs- und Kooperationsfahigkeiten, Forderung von kritischem Denken,
Medienkompetenz und Systemdenken und Unterstiitzung positiver Mafnahmen, einschliefSlich Freiwilligenta-
tigkeiten, um die Angst und Machtlosigkeit, die Lernende angesichts der Umweltkrise gegebenenfalls fithlen, zu
bewiltigen und zu verringern;

Lehrkrifte weiterhin dabei zu unterstiitzen, das Lernen fiir den griinen Wandel und die nachhaltige Entwicklung zu
erleichtern, indem sie folgende Mafnahmen in Betracht ziehen:

a) anzuerkennen, dass alle Lehrkrifte, unabhingig von ihrem Fachgebiet oder Bildungsbereich, zur Nachhaltigkeit
erziehen und ihre Lernenden bei der Vorbereitung auf den griinen Wandel unterstiitzen miissen; Lehrkriften zu
ermoglichen, ihre Lernenden fiir die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung sensibilisieren; Lehrkrifte bei der
Entwicklung von Lehrplinen und Programmen und anderen Bildungsreformen im Zusammenhang mit dem griinen
Wandel und der nachhaltigen Entwicklung und bei der Gestaltung einer entsprechenden beruflichen Entwicklung
einzubeziehen, zu beraten und zu unterstiitzen;

b) die Einbeziehung des griinen Wandels und der nachhaltigen Entwicklung in Erstausbildungsprogramme und
Programme zur beruflichen Weiterbildung fiir Lehrerinnen und Lehrer sowie fir Ausbildende und berufliche
Standards und Rahmen fiir Lehrkrifte zu unterstiitzen, um die Kompetenzentwicklung von Lehrkriften im Hinblick
auf Nachhaltigkeit zu fordern;

¢) Mentoring-Programme und Programme zur beruflichen Entwicklung auf Ebene der Einrichtungen zu unterstiitzen;
Lehrkrifte bei der Nutzung digitaler Instrumente und Technologien in der Praxis, um das Lehren und Lernen fur
den griinen Wandel und die nachhaltige Entwicklung zu verbessern, zu unterstiitzen;

d) Moglichkeiten und Anreize fiir Lehrkrifte, an beruflichen Weiterbildungsprogrammen im Zusammenhang mit
Nachhaltigkeit teilzunehmen, weiterzuentwickeln und zu priifen, z. B. indem die Teilnahme beim beruflichem
Aufstieg und der Laufbahnentwicklung beriicksichtigt wird und neue Aufgaben wie etwa Nachhaltigkeitskoor-
dinierung fur Lehrkrifte geschaffen werden;

) Lehrkrifte —auch durch Bereitstellung der erforderlichen Zeit und des erforderlichen Raums — dabei zu unterstiitzen,
padagogische Konzepte anzuwenden, die das Lehren und Lernen fur den griinen Wandel und die nachhaltige
Entwicklung auf interdisziplindre Weise fordern, und die sozio-emotionalen Aspekte des Lernens zu entwickeln,
damit alle Lernenden zu Akteurinnen und Akteuren des Wandels werden und lernen kdénnen, sowohl einzeln als
auch gemeinsam, sowohl lokal als auch global im Sinne einer nachhaltigeren Welt zu reflektieren und zu handeln;

f) gegebenenfalls transformatives und interdisziplindres Lehren und Lernen unter Verwendung sowohl traditioneller als
auch innovativer Lernkonzepte, einschlieflich des praxisorientierten Lernens, des MINKT-Konzepts (*%), sowie von
Hackathons, des Lernens durch Engagement und der Verwendung spieltypischer Elemente zu fordern und zu
ermdglichen;

g) Ressourcen zur Unterstiitzung von Lehrkriften, auch in Bezug auf die Leistungsbeurteilung, zu entwickeln und
verfiigbar zu machen; Lehrkrifte dabei zu unterstiitzen, traditionelle und neue Methoden und Materialien fiir den
Unterricht und die Ausbildung im Bereich des griinen Wandels und der nachhaltigen Entwicklung in verschiedenen
Umgebungen (drinnen und drauf8en, digital und nicht digital) zu nutzen; Zugang zu Fachzentren, einschlieflich
Umweltbildungszentren, zu ermdoglichen;

h) die Forschungs- und Innovationsgemeinschaft aufzufordern, mit Anbietern formaler, nicht formaler und informeller
allgemeiner und beruflicher Bildung zusammenzuarbeiten, um Lehrkrifte im Bereich des griinen Wandels und der
nachhaltigen Entwicklung zu unterstiitzen; die Teilnahme an Forschungsprojekten und Forschungsstudien im
Zusammenhang mit dem Klimanotstand, der Umweltkrise und der Nachhaltigkeit zu unterstiitzen;

Ubereinkommen iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu
Gerichten in Umweltangelegenheiten.

Das MINKT-Konzept (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft, Kunst und Technik) umfasst das kreative Potenzial, das durch die
Verkniipfung der MINT-Bildung mit den Kunst-, Geistes- und Sozialwissenschaften entsteht.
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7. Einrichtungen der formalen und nicht formalen allgemeinen und beruflichen Bildung weiterhin dabei zu unterstiitzen,
gegebenenfalls den griinen Wandel und die nachhaltige Entwicklung wirksam in all ihre Tatigkeiten und Verfahren
einzubeziehen, indem sie folgende Mafinahmen in Betracht ziehen:

a) wirksame ganzheitlich institutionelle Nachhaltigkeitskonzepte, die Lehren und Lernen, visiondres Denken, Planung
und Governance, aktive Teilnahme von Lernenden und Personal, Einbeziehung von Familien, Gebadude- und
Ressourcenmanagement, Partnerschaften mit ortlichen Gemeinschaften und dem weiteren Umfeld sowie Forschung
und Innovation umfassen, zu férdern und zu erleichtern; Fithrungskrafte im Bildungsbereich bei der Bewiltigung des
organisatorischen Wandels durch gezielte berufliche Weiterbildung und Anleitung fiir ihre Aufgaben zu
unterstiitzen,;

b) Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung bei der Konzeption, Uberwachung und Bewertung ihrer
Nachhaltigkeitsstrategien und/oder bei der Einbezichung von Nachhaltigkeit in bestehende Prozesse und
Mafnahmen (z. B. Schulentwicklungspline, Ziele und Strategien der Hochschulbildung) zu unterstiitzen;
anzuerkennen, dass es sich hierbei um einen langfristigen Prozess handelt, der kleine messbare Schritte erfordert,
welche kontinuierlich iberwacht und — auch durch Selbstbewertung durch die Einrichtung — evaluiert werden;

¢) Einrichtungen der frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung, Schulen, Hochschuleinrichtungen, Berufsbil-
dungsanbieter, Einrichtungen der Erwachsenenbildung und andere Bildungsanbieter — im Einklang mit ihrer
institutionellen Autonomie — zu ermutigen und dabei zu unterstiitzen, an Umweltzeichen-Initiativen teilzunehmen,
die Vorteile hinsichtlich Umwelt, Gesellschaft, Bildung und Wirtschaft mit sich bringen konnen; Strukturen zur
Forderung dieser Programme bereitzustellen, z. B. Agenturen oder Einrichtungen zur Unterstiitzung von
ganzheitlich institutionellen Konzepten, Mentoring und Vernetzung, Vorlagen und Leitlinien sowie finanzielle
Unterstiitzung;

d) einen Teil der internen und/oder externen Uberpriifungs- und Qualititssicherungsmechanismen von Einrichtungen
der allgemeinen und beruflichen Bildung auf das Thema Nachhaltigkeit auszurichten; das wirksame Engagement
von Hochschuleinrichtungen mit angemessenen Mitteln, einschlieSlich beispielsweise durch Finanzierungsme-
chanismen, anzuerkennen;

) den grimen Wandel und die nachhaltige Entwicklung verstirkt in Programme, Lehrpline und Module in der
Berufsbildung und der Hochschulbildung (im Einklang mit der institutionellen Autonomie und der akademischen
Freiheit) in einer Reihe unterschiedlicher Fachgebiete, einschlieflich Wirtschaftswissenschaften, Sozialwissen-
schaften, Erzichungswissenschaften, Geisteswissenschaften, Kunst, Architektur und Ingenieurwesen, Raumordnung
und -verwaltung, einzubeziehen; Ressourcen und Materialien zu nutzen, die von Nichtregierungsorganisationen in
den Bereichen Umwelt und Bildung und anderen einschligigen Stellen entwickelt wurden;

f) Hochschuleinrichtungen, Berufsbildungseinrichtungen und Einrichtungen der Erwachsenenbildung bei der
Entwicklung von kleinen und mafigeschneiderten Kursen zum griinen Wandel und zur nachhaltigen Entwicklung
zu unterstiitzen, die unter anderem zu Microcredentials fithren konnen, um berufliche Kompetenzen zu vertiefen,
zu erweitern und aufzubessern;

g) Partnerschaften mit allen Disziplinen und Akteuren, einschlieflich mit den Bereichen Wirtschaft, Kunst, Kulturerbe,
Sport, Jugend, mit landwirtschaftlichen Betrieben, Forschungsinstituten, Organisationen der Zivilgesellschaft,
Anbietern von Bildungsressourcen (einschlieSlich Technologie, Verlagswesen und andere Lehrmittel) sowie der
Bildungsforschung zu unterstiitzen; die Entwicklung von auflerschulischen Aktivititen, Sommerkursen sowie von
anderen Programmen zu foérdern und Praktika beispielsweise in Laboratorien, Unternechmen, Forschungsein-
richtungen und Nichtregierungsorganisationen zu unterstiitzen;

h) Programme zur Forderung von Nachhaltigkeitsinnovation und Unternehmertum zu unterstiitzen; Einrichtungen der
Hochschulbildung und der Berufsbildung dabei zu unterstiitzen, Drehscheiben fiir Nachhaltigkeit einzurichten oder
zu verstirken, durch die Innovation und Unternehmertum fir den griinen Wandel und die nachhaltige
Entwicklung, die Kreislaufwirtschaft und die Biodiversitit gefordert werden;

8. gegebenenfalls nationale Mittel und EU-Mittel fir Investitionen in Infrastruktur, Ausbildung, Instrumente und
Ressourcen zur Starkung der Widerstandsfahigkeit und der Bereitschaft der formalen und nicht formalen allgemeinen
und beruflichen Bildung fiir den griinen Wandel bereitzustellen, insbesondere Mittel aus Erasmus+, der Aufbau- und
Resilienzfazilitit, dem Europdischen Solidarititskorps, dem Europiischen Sozialfonds Plus, dem Europiischen Fonds
fur die Anpassung an die Globalisierung, dem Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, dem Instrument fiir
technische Unterstiitzung, dem Programm ,Digitales Europa“, Horizont Europa und InvestEU;

9. in Beobachtung, Erforschung und Bewertung der politischen Herausforderungen und der Auswirkungen dieser
Initiativen zu investieren, damit auf den Erkenntnissen aufgebaut werden kann und diese in die Politikgestaltung
einfliefen konnen; dazu kann auch die Einfithrung von Indikatoren und Zielen, auch auf internationaler Ebene, zahlen;
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ERSUCHT DIE KOMMISSION, UNTER GEBUHRENDER BERUCKSICHTIGUNG DER SUBSIDIARITAT UND DER
NATIONALEN GEGEBENHEITEN

1. die Zusammenarbeit und das Peer-Learning zwischen den Mitgliedstaaten und Interessentrdgern in Bezug auf das Lernen
fiir den griitnen Wandel und die nachhaltige Entwicklung durch Folgendes zu ermdéglichen:

a) den strategischen Rahmen fiir die europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen
Bildung mit Blick auf den européischen Bildungsraum und dariiber hinaus (2021-2030) (*), in dem der allgemeinen
und beruflichen Bildung fiir den griinen Wandel Prioritit zukommt;

b) die Verbreitung und Nutzung von Moglichkeiten, die formale und nicht formale allgemeine und berufliche Bildung
fur den griinen Wandel und die nachhaltige Entwicklung im Rahmen von EU-Finanzierungsprogrammen wie
Erasmus+, dem Europdischen Solidarititskorps, LIFE, dem Europdischen Sozialfonds Plus, dem Europiischen Fonds
fur die Anpassung an die Globalisierung, Horizont Europa, einschlieflich Marie-Sklodowska-Curie-Mafinahmen,
dem Programm fiir entwicklungspolitische Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit und dem Instrument fiir technische
Unterstiitzung zu fordern, zu unterstiitzen und zu erméglichen;

¢) den Austausch bewahrter Verfahren des Personalaustauschs sowie von Projekten und Netzwerken im Rahmen von
Erasmus+, u. a. iiber die Allianzen der Europiischen Hochschulen, die Erasmus+-Lehrkrifteakademien, die
eTwinning-Online-Community sowie die Zentren der beruflichen Exzellenz, die Marie-Sklodowska-Curie-
Mafnahmen und das Europdische Innovations- und Technologieinstitut;

d) Ermittlung, Dokumentation und Austausch bewéhrter Verfahren, u. a. iiber bestehende Online-Plattformen (*'), und
Unterstiitzung der Vernetzung nationaler und anderer Organisationen, die im Bereich des griinen Wandels und der
nachhaltigen Entwicklung in der formalen und nicht formalen allgemeinen und beruflichen Bildung titig sind;

e) die Einbeziehung junger Menschen in die Durchfithrung der Empfehlung, insbesondere durch das Europdische Jahr
der Jugend 2022 und den EU-Jugenddialog, um sicherzustellen, dass die Meinungen, Ansichten und Bediirfnisse von
jungen Menschen und Jugendorganisationen umfassend beriicksichtigt werden;

f) die Schaffung von Synergieeffekten mit der Koalition ,Bildung fiir den Klimaschutz“ und dem Neuen Europdischen
Bauhaus;

2. Ressourcen, Materialien und Forschung zum Thema Lernen fur den griinen Wandel und die nachhaltige Entwicklung in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, auch im Hinblick auf den neuen europiischen Kompetenzrahmen fiir
Nachhaltigkeit ,GreenComp®, zu entwickeln, auszutauschen und zur Verwendung auf freiwilliger Basis verfiigbar zu
machen;

3. Lehrkrifte bei der Vermittlung des griinen Wandels und der nachhaltigen Entwicklung durch Folgendes zu unterstiitzen:

a) Bereitstellung von Ressourcen und Hilfsmaterial zur Verwendung auf freiwilliger Basis iiber die Europdische
Plattform fiir die schulische Bildung, EPALE und das Europdische Jugendportal;

b) Anerkennung herausragender Anstrengungen im Bereich des Lehrens und Lernens fiir den griinen Wandel und die
nachhaltige Entwicklung durch Vergabe von EU-Preisen; u. a den Européischen Preis fiir innovativen Unterricht, den
eTwinning-Preis und die Europdischen Preise fiir berufliche Kompetenzen;

4. die Entwicklung griiner Kompetenzen bzw. von Einstellungen zur 6kologischen Nachhaltigkeit bei Hochschulabsol-
ventinnen und -absolventen, Absolventinnen und Absolventen der beruflichen Aus- und Weiterbildung und
Nachwuchsforscherinnen und -forschern — ohne neue Berichterstattungspflichten oder zusitzliche Belastungen fur die
Mitgliedstaaten zu schaffen — im Wege bestehender europiischer Monitoring-Mechanismen wie der europdischen
Initiative zur Werdegang-Nachverfolgung, beispielsweise indem Fragen iiber die genannten Einstellungen in diese
Umfragen aufgenommen werden, zu iiberwachen;

=

EntschlieBung des Rates zu einem strategischen Rahmen fiir die europiische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und
beruflichen Bildung mit Blick auf den europiischen Bildungsraum und dariiber hinaus (2021-2030), ABL C 66 vom 26.2.2021, S. 1.
Dazu konnten die Koalition ,Bildung fiir den Klimaschutz®, die kiinftige Europdische Plattform fiir die schulische Bildung, die Learning
Corner, die Plattform Science is Wonderful!, das europiische Jugendportal, die Elektronische Plattform fiir Erwachsenenbildung in
Europa (Electronic Platform for Adult Learning in Europe, EPALE), Scientix, die Europdische Ausbildungsallianz und der
Kompetenzpakt gehoren.

(Zl
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5. Fortschritte bei der Bildung fiir den griinen Wandel und die nachhaltige Entwicklung im Rahmen bestehender Berichte
iiber den europdischen Bildungsraum und den europiischen Griinen Deal zu tiberwachen, ohne neue Berichterstat-
tungspflichten oder zusitzliche Belastungen fiir die Mitgliedstaaten zu schaffen. Dazu gehort die Unterstiitzung der
Entwicklung moglicher Indikatoren oder EU-Zielvorgaben, wie in der Entschliefung des Rates zu einem strategischen
Rahmen fur die europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung mit Blick auf
den europiischen Bildungsraum und dariiber hinaus (2021-2030);

6. die Zusammenarbeit mit bestehenden internationalen Organisationen, insbesondere der UNESCO und anderen Gremien
der Vereinten Nationen, einschlieflich der UNECE, zu stirken, um gemeinsam mit politischen Entscheidungstrigern,
Praktikern und Interessentriagern in und zwischen den Mitgliedstaaten einen Ansatz fiir die allgemeine und berufliche
Bildung im Hinblick auf den griinen Wandel und die nachhaltige Entwicklung zu fordern, der, im Einklang mit dem
europdischen Griinen Deal, den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung und dem UNESCO-Fahrplan fiir Bildung und
nachhaltige Entwicklung fiir 2030 Gleichberechtigung, Inklusion und Gerechtigkeit umfasst;

7. die 6kologische Dimension der Programme Erasmus+ und Europdisches Solidaritdtskorps weiter zu stirken, und zwar
in beiden Fillen durch nachhaltige Mobilitdt, Online-Zusammenarbeit und umweltfreundliche Verfahren in Projekten
und durch einen starken Fokus auf den griinen Wandel und die nachhaltige Entwicklung, in Zusammenarbeit mit
verschiedenen Interessentrigern aus dem Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung und Akteuren im
Jugendbereich.

Geschehen zu Luxemburg am 16 Juni 2022.

Im Namen des Rates
Der Prisident
O. DUSSOPT
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 16. Juni 2022

iilber einen europiischen Ansatz fiir Microcredentials fiir lebenslanges Lernen und
Beschiftigungsfihigkeit

(2022/C 243/02)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf die Artikel 149 und 292 sowie die
Artikel 165 und 166,

auf Vorschlag der Europiischen Kommission,
in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Immer mehr Menschen in Europa miissen ihre Kenntnisse, Fertigkeiten und Kompetenzen auf den neuesten Stand
bringen und verbessern, um Liicken zwischen ihrer formalen allgemeinen und beruflichen Bildung und dem Bedarf
einer Gesellschaft und eines Arbeitsmarkts im raschen Wandel zu schlieen. Die Erholung von der COVID-
19-Pandemie sowie der digitale und der griine Wandel haben dazu gefithrt, dass sich die Art und Weise, wie wir
leben, lernen und arbeiten, schneller verdndert. Diese Entwicklungen haben auch deutlich gemacht, dass die
Menschen besser geriistet sein miissen, um die aktuellen und kiinftigen Herausforderungen bewiltigen zu konnen.
Die Pandemie hat die Berufsaussichten sowohl junger Menschen als auch Erwachsener beeinflusst. Des Weiteren hat
sie zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit gefithrt und das korperliche, geistige und emotionale Wohlbefinden
hunderter Millionen Menschen in Europa beeintrachtigt.

(2)  Eine der grofiten Herausforderungen fiir européische Unternehmen und Arbeitgeber ist das unzureichende Angebot
an einschldgigen Qualifikationen auf dem EU-Arbeitsmarkt. Gleichzeitig sehen sich die Arbeitskrifte mit noch nie da
gewesenen Verdnderungen in der Arbeitsorganisation konfrontiert. Dariiber hinaus dndern sich die Aufgabenprofile
und Qualifikationsanforderungen aufgrund des digitalen und des griinen Wandels grundlegend. Wie im Beschluss
(EU) 2021/1868 des Rates vom 15. Oktober 2021 zu Leitlinien fir beschiftigungspolitische Mafnahmen der
Mitgliedstaaten (') dargelegt, sind ,die Mitgliedstaaten und die Union [..] gehalten, auf die Entwicklung einer
koordinierten Beschiftigungsstrategie und insbesondere auf die Forderung der Qualifizierung, Ausbildung und
Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer sowie auf zukunftsorientierte Arbeitsmirkte, die auf die Erfordernisse des
wirtschaftlichen Wandels reagieren, hinzuarbeiten.” Kontinuierliche Weiterbildung und Umschulung sind wichtig,
damit die Arbeitskrifte den Anforderungen ihres derzeitigen Arbeitsplatzes gerecht werden oder in neue
Arbeitspldtze und expandierende Sektoren wie den griinen und den digitalen Sektor wechseln kénnen, insbesondere
vor dem Hintergrund der demografischen Alterung.

(3)  Die Menschen benotigen Zugang zu qualitativ hochwertigem Lehren und Lernen, das auf unterschiedliche Weise und
in verschiedenen Umgebungen angeboten wird, um ihre personlichen, sozialen, kulturellen und beruflichen
Kenntnisse, Fertigkeiten und Kompetenzen zu entwickeln. Es gibt Appelle, die Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung flexibler zu gestalten und Losungen zu finden, um einem breiteren Spektrum von Profilen ein
auf die Lernenden ausgerichtetes, zugingliches und integratives Lernen zu ermoglichen. Auch nichtformale
Anbieter von allgemeiner und beruflicher Bildung gehen auf diesen Bedarf ein, indem sie neue und innovative
Méglichkeiten zur Weiterbildung und Umschulung anbieten.

(4)  Eine wirksame Kultur des lebenslangen Lernens ist der Schliissel, um zu gewahrleisten, dass jeder Mensch tiber die
Kenntnisse, Fertigkeiten und Kompetenzen verfiigt, die er braucht, um in der Gesellschaft, auf dem Arbeitsmarkt
und in seinem personlichen Leben erfolgreich zu sein. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die Menschen
wihrend ihres gesamten Lebens Zugang zu qualitativ hochwertiger und sachgerechter allgemeiner und beruflicher
Bildung, Weiterbildung und Umschulung haben. Angebote fiir lebenslanges Lernen sollten Teil der langfristigen
Strategie von Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung sein, um ihre Reaktionsfahigkeit auf den sich
schnell andernden Bedarf von Arbeitgebern und Lernenden zu verbessern. Dies wiirde es einer vielfaltigeren Gruppe
von Lernenden (einschlieflich Absolventinnen und Absolventen dieser Einrichtungen und anderen erwachsenen
Lernenden) ermoglichen, Weiterbildungen und Umschulungen wahrzunehmen. Hochschuleinrichtungen,
Einrichtungen der beruflichen Aus- und Weiterbildung, Anbieter fir Erwachsenenbildung und andere Anbieter von
Microcredentials, einschlieflich Arbeitgeber, sollten zusammenarbeiten und die neuesten Forschungsergebnisse bei
der Gestaltung und Aktualisierung von Lernangeboten einbeziehen.

() ABLL 379 vom 26.10.2021, S. 1.
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(5)  Microcredentials konnten helfen, die Ergebnisse kleiner, mafigeschneiderter Lernerfahrungen zu zertifizieren. Sie
ermoglichen den gezielten, flexiblen Erwerb von Kenntnissen, Fertigkeiten und Kompetenzen, um neuem und
aufkommendem Bedarf in der Gesellschaft und auf dem Arbeitsmarkt gerecht zu werden und befihigen Personen
zur Schliefung individueller Kompetenzliicken, die ihrem Erfolg in einem sich rasch wandelnden Umfeld im Wege
stehen, ohne jedoch die traditionellen Qualifikationen zu ersetzen. Sie konnen gegebenenfalls bestehende
Qualifikationen ergdnzen, indem sie einen Mehrwert erbringen, ohne dabei das Grundprinzip der vollstindigen
Studiengénge in der allgemeinen und beruflichen Erstausbildung zu untergraben. Microcredentials konnten von
einer Vielzahl von Anbietern in verschiedenen (formalen, nichtformalen und informellen) Lernumgebungen
konzipiert und ausgestellt werden.

(6)  Trotz ihrer zunehmenden Nutzung gibt es in Europa keine einheitlichen Definitionen oder Standards fiir
Microcredentials. Dies schrinkt das Verstindnis und die Akzeptanz von Microcredentials ein und untergrébt folglich
ihr Potenzial, flexible Lern- und Karrierewege zu férdern. Mit dieser Empfehlung soll der Aufbau von Vertrauen in
Microcredentials in ganz Europa unter allen Beteiligten, unabhingig davon, ob es sich um Anbieter oder Begiinstigte
handelt, unterstiitzt werden.

(7)  Im ersten Grundsatz der europdischen Sdule sozialer Rechte (?) ist festgelegt, dass jede Person das Recht auf
allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen von hoher Qualitit und in inklusiver Form hat, damit
sie Kompetenzen bewahren und erwerben kann, die es ihr ermdoglichen, vollstindig am gesellschaftlichen Leben
teilzuhaben und Ubergénge auf dem Arbeitsmarkt erfolgreich zu bewiltigen, und zwar iiberall in der Européischen
Union. Im vierten Grundsatz der europdischen Sdule sozialer Rechte ist festgelegt, dass jede Person das Recht auf
frithzeitige und bedarfsgerechte Unterstiitzung zur Verbesserung ihrer Beschiftigungs- oder Selbststindigkeits-
aussichten hat. Dieses Recht auf Unterstiitzung umfasst auch das Recht auf Unterstiitzung bei Fortbildung und
Umschulung. Im Aktionsplan zur europdischen Siule sozialer Rechte werden Microcredentials als innovatives
Instrument benannt, das ,flexible Lernwege erleichtern und Arbeitnehmer am Arbeitsplatz oder bei beruflichen
Ubergingen unterstiitzen“ kann. Microcredentials konnen eine Rolle bei der Verwirklichung der Kernziele der EU
spielen, die bis 2030 erreicht werden sollen, darunter das Ziel, dass jahrlich 60 % aller Erwachsenen an einer Aus-
und Weiterbildung teilnehmen, und die angestrebte Beschiftigungsquote von mindestens 78 %. Diese beiden Ziele
wurden von den Staats- und Regierungschefs der EU, den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft auf dem
Sozialgipfel in Porto und anschliefend auf der Tagung des Européischen Rates vom 24./25. Juni 2021 () begriifit.

(8)  Parallel zum Aktionsplan nahm die Kommission eine Empfehlung zu einer wirksamen aktiven Beschaftigungs-
forderung (EASE) nach der COVID-19-Krise (im Folgenden ,EASE-Empfehlung) () an. Diese Empfehlung bietet den
Mitgliedstaaten konkrete politische Leitlinien fiir die Entwicklung kohdrenter Pakete mit politischen Mafnahmen zur
Erleichterung des beruflichen Wechsels und zur Forderung eines beschiftigungswirksamen Konjunkturaufschwungs
nach der COVID-19-Pandemie. Die politischen Leitlinien decken auch Moglichkeiten zur beruflichen Weiterbildung
und Umschulung sowie Begleitmafnahmen ab.

(9)  In der Europdischen Kompetenzagenda (°) wurden 12 Leitaktionen angekiindigt, zu denen eine neue Initiative fiir
einen européischen Ansatz fiir Microcredentials zihlt. Diese neue Initiative zielt darauf ab, die Qualitat, Transparenz
und Akzeptanz von Microcredentials in der EU zu fordern. Zugleich wurde im Rahmen der Kompetenzagenda eine
Initiative zu individuellen Lernkonten angekiindigt, die dazu beitragen konnte, bestehende Liicken beim Zugang zu
allgemeiner und beruflicher Bildung fiir Erwachsene im erwerbsfahigen Alter zu schliefen und den Menschen zu
ermoglichen, Arbeitsmarktiibergdnge erfolgreich zu bewiltigen. Microcredentials konnen als Teil der allgemeinen
und beruflichen Bildung verwendet werden, die den Menschen zur Verfugung gestellt wird, um die Nutzung dieser
individuellen Lernkonten zu unterstiitzen.

(10) In der Mitteilung der Kommission iiber die Vollendung des europdischen Bildungsraums bis 2025 (§) wurde
angekiindigt, dass die Kommission an der Entwicklung eines europdischen Ansatzes fiir Microcredentials arbeiten
wird, um die Lernmdglichkeiten zu erweitern und die Rolle zu stdrken, die Hochschul- und Berufsbildungsein-
richtungen beim lebenslangen Lernen spielen.

(11) In der Empfehlung des Rates zur beruflichen Aus- und Weiterbildung fiir nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit, soziale
Gerechtigkeit und Resilienz (') wird die Kommission aufgefordert, ,das Konzept der Microcredentials und deren
Nutzung® zu sondieren.

() ABL C 428 vom 13.12.2017, S. 10.

() ,[...] begrifit der Europdische Rat die EU-Kernziele des Aktionsplans zur européischen Sdule sozialer Rechte im Einklang mit der
Erkldrung von Porto®, Schlussfolgerungen des Europdischen Rates, 24./25. Juni 2021, EUCO 7/21.

€(2021) 1372 final.

COM(2020) 274 final.

COM(2020) 625 final.

ABl. C 417 vom 2.12.2020, S. 1.
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(12) In der EntschlieSung des Rates zu einem strategischen Rahmen fiir die europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der

allgemeinen und beruflichen Bildung mit Blick auf den europdischen Bildungsraum und dariiber hinaus (2021-2030) (%)
wird unter den konkreten Themen und Mafnahmen fiir den prioritiren Bereich 2 des strategischen Rahmens
(Lebenslanges Lernen und Mobilitdt) die Priifung des Konzepts der Microcredentials und ihre Nutzung vorgestellt.

(13) In den Schlussfolgerungen des Rates zu der Initiative ,Europaische Hochschulen* — Ein Briickenschlag zwischen

Hochschulbildung, Forschung, Innovation und Gesellschaft: Wegbereitung fiir einen neuen Bezugsrahmen fiir die
europdische Hochschulbildung (°) wird Folgendes betont: ,Auch wenn durch Microcredentials keine Abweichung
vom Grundprinzip des vollwertigen Studiums bewirkt und dieses Prinzip nicht untergraben werden soll, so kann
durch sie dazu beigetragen werden, die Lernangebote dahin gehend zu erweitern, dass Lernende, die nicht zur
klassischen Zielgruppe gehoren, daran teilnehmen konnen und die Lernangebote der am Arbeitsmarkt bestehenden
Nachfrage nach neuen Kompetenzen gerecht werden; dass die Lernerfahrung flexibler und verstirkt modular
gestaltet werden kann, der Zugang zur Tertidrbildung gefordert wird, Lernende unabhingig von fritheren
Qualifikationen und unabhingig von ihrem Hintergrund eingebunden und Moglichkeiten zur Umschulung und
Weiterbildung gefordert werden, wahrend gleichzeitig eine hochwertige Bildung sichergestellt wird*.

(14) Die Bildungsministerinnen und -minister des Europdischen Hochschulraums haben sich im Kommuniqué von Rom des

zwischenstaatlichen Bologna-Prozesses (%) dazu verpflichtet, ihre Hochschuleinrichtungen dabei zu unterstiitzen, i) ihr
Lernangebot zu diversifizieren und ii) bei Bildungsinhalten und Vermittlungsformen innovativ zu sein. Neben vollstindigen
Studiengdngen bieten viele Hochschuleinrichtungen auch kleinere Lerneinheiten an oder planen, diese anzubieten, wobei ihr
Recht gewahrt bleibt, Studiengénge zu konzipieren und Fragen der Anrechnung von Studienleistungen unabhingig zu
regeln. Diese kleineren Einheiten konnen den Lernenden helfen, ihre kulturellen, beruflichen und bereichsiibergreifenden
Fertigkeiten und Kompetenzen in verschiedenen Lebensabschnitten weiterzuentwickeln oder zu aktualisieren. Im Rahmen
des Bologna-Prozesses wird gemeinsam untersucht werden, wie und in welchem Umfang diese kleineren, flexiblen
Lerneinheiten — einschlieflich derjenigen, die zum Erwerb von Microcredentials fithren — unter Verwendung gemeinsamer
Instrumente definiert, entwickelt, umgesetzt und anerkannt werden konnen.

(15) Die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung sollten den unterschiedlichen individuellen Bediirfnissen,

Fahigkeiten und Kapazititen aller Lernenden gerecht werden. Auflerdem sollten sie allen Menschen Lernmoglichkeiten
bieten, auch in nichtformalen und informellen Umfeldern, wie in den Schlussfolgerungen des Rates zu Chancengleichheit
und Inklusion im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung zur Férderung des Bildungserfolgs fiir alle (') betont
wird. Gut konzipierte Microcredentials konnen als Teil gezielter Mafnahmen zur Forderung der Inklusion und des
Zugangs zu allgemeiner und beruflicher Bildung fiir ein breiteres Spektrum von Lernenden eingesetzt werden. Zu diesem
breiteren Spektrum von Lernenden gehéren auch benachteiligte und schutzbediirftige Gruppen (wie Menschen mit
Behinderungen, iltere Menschen, Geringqualifizierte, Minderheiten, Menschen mit Migrationshintergrund, Fliichtlinge
und Menschen mit geringeren Chancen aufgrund ihres Wohnortes und/oder ihrer nachteiligen sozioSkonomischen
Situation). Microcredentials konnen ferner eingesetzt werden, um Lernende bessere zu beraten, den Zugang zu und den
Erfolg von Lernen und Ausbildung zu erleichtern und den Ubergang von der Schule ins Berufsleben zu unterstiitzen. Der
erwartete Anstieg der Zahl von Fliichtlingen und Asylbewerbern wird die Entwicklung von Strategien zur effektiven
Integration dieser Gruppen in die Bildungs-, Ausbildungs- und Arbeitssysteme erfordern. Bei der Gestaltung und
Ausstellung von Microcredentials konnen Beratung und das Lernen voneinander innerhalb der EU die Inklusion fordern
und sicherstellen, dass Lernende aus allen gesellschaftlichen Gruppen hiervon profitieren kénnen.

(16) Microcredentials konnen zudem die berufliche Entwicklung und die Mobilitit von Beschiftigten unterstiitzen, auch

()
()
(10
(
(

11

12

)

von Menschen in atypischen Beschiftigungsverhiltnissen wie z. B. in der Plattformwirtschaft ('), die je nach ithrem
Beschiftigungsstatus Schwierigkeiten beim Zugang zu Weiterbildung haben kénnen ().

ABIL. C 66 vom 26.2.2021, S. 1.

ABI. C 221 vom 10.6.2021, S. 14.

Ministerkommuniqué von Rom vom 19. November 2020.

ABL. C 221 vom 10.6.2021, S. 3.

,[...] the notion of the online platform economy should be understood to cover all economic activity arising out of actual or intended
commercial transactions in the internal market and facilitated directly or indirectly by online platforms, in particular online
intermediation services and online search engines“ (Der Begriff der Online-Plattformwirtschaft sollte so verstanden werden, dass er
alle wirtschaftlichen Tatigkeiten umfasst, die sich aus tatsichlichen oder beabsichtigten kommerziellen Transaktionen im Binnenmarkt
ergeben und direkt oder indirekt durch Online-Plattformen, insbesondere Online-Vermittlungsdienste und Online-Suchmaschinen,
erleichtert werden), Beschluss der Kommission vom 26.4.2018 iiber die Einsetzung der Sachverstindigengruppe fir die
Beobachtungsstelle fiir die Online-Plattformwirtschaft, C(2018) 2393 final vom 26.4.2018, S. 1.

In der Entschliefung des Européischen Parlaments vom 16. September 2021 zu dem Thema ,Gerechte Arbeitsbedingungen, Rechte
und soziale Sicherung fiir auf Online-Plattformen beschiftigte Arbeitnehmer — Neue Beschiftigungsformen im Zusammenhang mit
der digitalen Entwicklung” (2019/2186(INI)) wurde gefordert, dass die allgemeine und berufliche Bildung von auf Online-Plattformen
Beschiftigten im Rahmen des EU-Ansatzes fiir Microcredentials behandelt wird.



27.6.2022

Amtsblatt der Europaischen Union C 24313

(17)

(18)

(19)

(21)

(22)

(23)

Microcredentials konnten eine aktive Rolle bei der Umsetzung der politischen Initiativen der EU zur Forderung des
digitalen und des griinen Wandels spielen. Microcredentials konnten dabei helfen, i) die Ziele des Aktionsplans fiir digitale
Bildung 2021-2027 (*¥) zu unterstiitzen, um flexible, zugangliche Lernmoglichkeiten fiir digitale Fahigkeiten zu schaffen,
und ii) die Ziele des Plans ,Digitaler Kompass 2030“ der Kommission zu erreichen, der darauf abzielt, bis zum Jahr 2030
eine digital qualifizierte Bevolkerung und hoch qualifizierte digitale Fachkrifte in Europa zu schaffen. Microcredentials
konnten ferner eine Rolle bei der Umsetzung des europdischen Griinen Deals (V) spielen, der europdischen Wachstums-
strategie, die darauf abzielt, Wirtschaft und Gesellschaft zu transformieren und auf einen nachhaltigeren Weg zu bringen.

Die Empfehlung des Rates iiber den Europdischen Qualifikationsrahmen fiir lebenslanges Lernen und zur Authebung
der Empfehlung des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2008 zur Einrichtung des Européischen
Qualifikationsrahmens fiir lebenslanges Lernen (*°) sieht die Schaffung eines gemeinsamen Referenzrahmens vor,
der Menschen und Organisationen den Vergleich verschiedener Qualifikationssysteme und der sich daraus
ergebenden Qualifikationsniveaus ermoglicht. Als européischer Referenzrahmen ist der Europdische Qualifika-
tionsrahmen (EQR) offen fiir alle Arten und Niveaus von Qualifikationen; er stellt die gemeinsame Standardreferenz
fiir Transparenz, Ubertragbarkeit und Vergleichbarkeit dar. Der EQR ist zudem offen fiir Microcredentials, falls und
sobald sie zum ersten Mal in nationale Qualifikationsrahmen aufgenommen werden.

In der Empfehlung des Rates vom 20. Dezember 2012 zur Validierung nichtformalen und informellen Lernens (V)
wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert, bis zum Jahr 2018 — im Einklang mit ihren nationalen Gegebenheiten und
Besonderheiten und nach eigenem Ermessen — Regelungen zur Validierung nichtformalen und informellen Lernens
einzufithren. Diese Regelungen zur Validierung bedeuten, dass Menschen ihre Kenntnisse, Fertigkeiten und
Kompetenzen, die sie durch nichtformales und informelles Lernen erworben haben, validieren lassen kénnen. Die
Regelungen zur Validierung ermoglichen es zudem, eine vollstindige Qualifikation — oder gegebenenfalls eine
Teilqualifikation — zu erwerben. In der Evaluierung der Empfehlung aus dem Jahr 2020 (*) wurde eine stirkere
Verkniipfung von Validierung und Microcredentials gefordert.

Der Beschluss (EU) 2018/646 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. April 2018 iiber einen
gemeinsamen Rahmen fiir die Bereitstellung besserer Dienste fiir Fertigkeiten und Qualifikationen (Europass) und
zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 2241/2004/EG (*’) legt die Grundlage fur die Bereitstellung webbasierter
Instrumente, die das Management der beruflichen Laufbahn und des lebenslangen Lernens mit Authentifizierungs-
diensten fiir Nachweise, die Microcredentials iibertragbar machen, ermoglichen.

Die Relevanz, Entwicklung und Aktualisierung von Microcredentials hangen von Folgendem ab:

i) der Kooperation und Zusammenarbeit der regionalen und nationalen Behdrden mit Organisationen der
allgemeinen und beruflichen Bildung und

ii) dem sektoralen und brancheniibergreifenden sozialen Dialog (dieser soziale Dialog sollte Organisationen
einbeziehen, die Arbeitskrifte und Arbeitgeber aus dem privaten und offentlichen Sektor, kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) sowie Fach- und Fithrungskrifte vertreten).

Diese Empfehlung entspricht uneingeschriankt den Grundsdtzen der Subsidiaritit und der Verhidltnismafigkeit, den
Grundsitzen der institutionellen Autonomie und der akademischen Freiheit sowie die Verantwortung der
Mitgliedstaaten fiir Inhalt und Organisation der allgemeinen und beruflichen Bildung entsprechend den nationalen
Gegebenheiten und in enger Zusammenarbeit mit allen einschldgigen Interessentrigern.

Diese Empfehlung gilt unbeschadet der Richtlinie 2005/36EG iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen in
der durch die Richtlinie 2013/55/EU gednderten Fassung und der dort vorgesehenen Regelung zur automatischen
Anerkennung —

HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ABGEGEBEN, die im Einklang mit den Rechtsvorschriften und Priorititen auf regionaler

und
der
lebe

nationaler Ebene sowie auf Unionsebene, den nationalen Gegebenheiten und verfiigbaren Ressourcen, einschlieflich
soziookonomischen Lage und den Merkmalen der nationalen Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung, des
nslangen Lernens und der Beschiftigung, und in enger Zusammenarbeit mit allen einschligigen Interessentragern

umzusetzen ist:

COM(2020) 624 final.
COM(2019) 640 final.

ABL C 189 vom 15.6.2017, S. 15.
ABL C 398 vom 22.12.2012, S. 1.
SWD(2020) 121 final.

ABIL. L 112 vom 2.5.2018, S. 42.
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Ziele

1. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, einen europaischen Ansatz fiir Microcredentials anzunehmen, der darauf abzielt,

a) jeden Menschen in die Lage zu versetzen, die Kenntnisse, Fertigkeiten und Kompetenzen zu erwerben, auf den
neuesten Stand zu bringen und zu verbessern, die er braucht, um auf einem sich wandelnden Arbeitsmarkt und in
einer sich wandelnden Gesellschaft erfolgreich zu sein, in vollem Umfang von einem sozial gerechten Aufschwung
und einem gerechten Ubergang zu einer griinen und digitalen Wirtschaft zu profitieren sowie besser fiir die
Bewiltigung der aktuellen und kiinftigen Herausforderungen geriistet zu sein;

b) die Bereitschaft von Anbietern von Microcredentials dafiir zu unterstiitzen, die Qualitit, Transparenz,
Zuginglichkeit und Flexibilitdt des Lernangebots zu verbessern, um die Menschen in die Lage zu versetzen,
individuelle Lern- und Karrierewege zu gestalten;

¢) die Inklusion, den Zugang und die Chancengleichheit zu fordern und zur Erreichung von Resilienz, sozialer
Gerechtigkeit und Wohlstand fiir alle beizutragen, und zwar im Kontext des demografischen und des
gesellschaftlichen Wandels und in allen Phasen der Konjunkturzyklen.

2. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, gegebenenfalls Microcredentials als Instrument zu nutzen, um bestehende
Lernméglichkeiten zu stirken und zu erginzen, die Teilnahme am lebenslangen Lernen zu erhéhen und das Ziel zu
erreichen, dass jahrlich 60 % aller Erwachsenen an einer Weiterbildung teilnehmen, wie es im Aktionsplan zur
europdischen Siule sozialer Rechte festgelegt sowie von den Staats- und Regierungschefs der EU begriif§t und durch
die Entschliefung des Rates zu einer neuen europdischen Agenda fir die Erwachsenenbildung 2021-2030 ()
gebilligt wurde.

Anwendungsbereich

3. Gegenstand der vorliegenden Empfehlung sind Microcredentials sowie Strategien, die die wirksame Gestaltung,
Ausstellung und Nutzung von Microcredentials unterstiitzen konnen.

4. Microcredentials koénnen zur Erginzung und Verbesserung der Okosysteme fiir das Unterrichtswesen, die
Berufsbildung, das lebenslange Lernen und die Beschiftigungsfahigkeit eingesetzt werden. Die in der vorliegenden
Empfehlung dargelegten Mafnahmen zielen darauf ab, Lernmoglichkeiten und die Beschiftigungsfihigkeit zu
verbessern, ohne dass die Systeme der Erstausbildung, der Hochschulbildung und der beruflichen Aus- und
Weiterbildung gestort oder bestechende Qualifikationen und Abschliisse ausgehohlt und ersetzt werden. Die
Mafnahmen beinhalten die Empfehlung, einen gemeinsamen européischen Ansatz fiir die laufende und neue
Bereitstellung von Microcredentials in der Europdischen Union festzulegen, und sie enthalten eine Definition sowie
Leitlinien fiir die Gestaltung, Ausstellung und Beschreibung von Microcredentials, um deren Qualitdt und Transparenz
zu verbessern und deren Akzeptanz zu fordern.

Begriffsbestimmungen

5. Fir die Zwecke dieser Empfehlung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

a) ,Microcredentials“ sind Nachweise iiber die Lernergebnisse, die eine Lernende bzw. ein Lernender im Rahmen einer
weniger umfangreichen Lerneinheit erzielt hat. Diese Lernergebnisse werden anhand transparenter und eindeutig
definierter Kriterien beurteilt. Lernerfahrungen, die zum Erhalt von Microcredentials fihren, sind so konzipiert,
dass sie den Lernenden spezifische Kenntnisse, Fertigkeiten und Kompetenzen vermitteln, die dem
gesellschaftlichen, personlichen, kulturellen oder arbeitsmarktbezogenen Bedarf entsprechen. Microcredentials
sind Eigentum der Lernenden, konnen geteilt werden und sind iibertragbar. Sie konnen eigenstdndig sein oder
kombiniert werden, sodass sich daraus umfangreichere Qualifikationen ergeben. Sie werden durch eine Qualitéts-
sicherung gestiitzt, die sich an den im jeweiligen Sektor oder Tatigkeitsbereich vereinbarten Standards orientiert.

() ABL C 504 vom 14.12.2021, S. 9.
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b) ,Anbieter von Microcredentials“ sind Einrichtungen und Organisationen der allgemeinen und beruflichen Bildung,
Sozialpartner (d. h. Organisationen, die Arbeitskrifte und Arbeitgeber vertreten), Arbeitgeber und Industrie,
Organisationen der Zivilgesellschaft, offentliche Arbeitsvermittlungsstellen, regionale und nationale Behorden
sowie andere Arten von Akteuren, die Microcredentials fiir formales, nichtformales und informelles Lernen
konzipieren, anbieten und ausstellen. Dies gilt unbeschadet der regionalen und nationalen Rechtsvorschriften und
Gegebenheiten.

¢) Unter ,Lernumgebungen” sind die unterschiedlichen, physischen, webbasierten, integrierten (*), virtuellen und
digitalen Orte, Kontexte und Kulturen zu verstehen, an bzw. in denen Menschen lernen, d. h. alle Umgebungen, in
denen formales, nichtformales und informelles Lernen stattfinden kann.

d) ,Formales Lernen“ bezeichnet einen Lernprozess, der in einem organisierten und strukturierten, speziell dem
Lernen dienenden Kontext stattfindet und typischerweise zum Erwerb einer Qualifikation, in der Regel in Form
eines Zeugnisses oder eines Befihigungsnachweises fithrt; hierzu gehoren Systeme der allgemeinen Bildung, der
beruflichen Erstausbildung, fortlaufenden Weiterbildung und der tertidren beruflichen Aus- und Weiterbildung
sowie der Hochschulbildung (*).

e) ,Nichtformales Lernen” bezeichnet Lernen, das aufSerhalb der formalen allgemeinen und beruflichen Bildung im
Rahmen von Aktivititen, die in Bezug auf Lernziele und Lernzeit geplant sind, stattfindet und bei dem die
Lernenden in irgendeiner Form unterstiitzt werden ().

f) ,Informelles Lernen bezeichnet Lernen durch alltdgliche Aktivititen und Erfahrungen, das in Bezug auf Ziele, Zeit
oder Lernunterstiitzung nicht organisiert oder strukturiert ist; informelles Lernen kann aus Sicht des Lernenden
unbeabsichtigt sein (*). Es fithrt nicht automatisch zu einem Microcredential, sondern kann im Zusammenhang
mit Validierungsregelungen betrachtet werden, auf deren Grundlage die Lernergebnisse einer Person ermittelt,
dokumentiert, bewertet und/oder zertifiziert werden konnen.

g) ,Ubertragbarkeit* bedeutet, dass die Inhaber von Nachweisen in der Lage sind, ihre Microcredentials in einem
System ihrer Wahl zu speichern, sie mit einer (nationalen oder transnationalen) Partei ihrer Wahl zu teilen, und
dass alle an dem Austausch beteiligten Parteien in der Lage sind, den Inhalt des Nachweises zu verstehen und seine
Authentizitdt zu iiberpriifen. Dies ermoglicht die Ubertragbarkeit zwischen und innerhalb der Sektoren der
allgemeinen und beruflichen Bildung, auf dem Arbeitsmarkt und iiber Lindergrenzen hinweg.

h) ,Kumulierbarkeit* bedeutet die Moglichkeit, verschiedene Microcredentials gegebenenfalls zu kombinieren und
logisch aufeinander aufzubauen. Die Entscheidung, Microcredentials zu kumulieren, liegt bei der aufnehmenden
Organisation (z. B. Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen, Arbeitgeber usw.) in Ubereinstimmung mit ihren
Praktiken und sollte die Ziele und Bediirfnisse der Lernenden unterstiitzen. Kumulieren begriindet nicht
automatisch einen Anspruch auf eine Qualifikation oder einen Abschluss. Diese Entscheidungen liegen bei den
regionalen und nationalen Behorden und Einrichtungen entsprechend den jeweiligen Vergabeverfahren.

i) ,Bewertung“ bezeichnet ein Verfahren oder eine Methode zur Beurteilung, Messung und Beschreibung der
Lernergebnisse, die eine Person in formalem, nichtformalem oder informellem Rahmen erworben hat. Die
Bewertung erfolgt durch den Anbieter oder andere anerkannte Bewertungsanbieter.

Definition und europiische Standardelemente zur Beschreibung eines Microcredentials

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, Folgendes anzunehmen und zu fordern:
a) eine Definition fiir Microcredentials wie unter Nummer 5 Buchstabe a dargelegt;

b) die europiischen Standardelemente zur Beschreibung eines Microcredentials (wie in Anhang I beschrieben)
einschliefSlich der folgenden obligatorischen Elemente:

i)  Identitdtsnachweis des bzw. der Lernenden,

ii)  Bezeichnung des Microcredentials,

Beim ,Blended Learning® (auch ,integriertes Lernen” genannt) in der formalen allgemeinen und beruflichen Bildung nutzen Schulen,
Lehrkrifte und Lernende mehrere Ansitze fiir den Lernprozess.

Begriffsbestimmung aus der Empfehlung des Rates vom 20. Dezember 2012 zur Validierung nichtformalen und informellen Lernens,
ABI. C 398 vom 22.12.2012, S. 1.

Begriffsbestimmung aus der Verordnung (EU) 2021/817 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021 zur
Einrichtung von Erasmus+, dem Programm der Union fiir allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport, und zur Authebung
der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 (ABL. L 189 vom 28.05.2021, S. 1).

Begriffsbestimmung aus der Verordnung (EU) 2021/817 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021 zur
Einrichtung von Erasmus+, dem Programm der Union fur allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport, und zur Aufhebung
der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 (ABL L 189 vom 28.05.2021, S. 1).
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i) Land (Ldnder) [ Region(en) des Ausstellers,
iv) ausstellende Stelle(n),

v)  Ausstellungsdatum,

vi) Lernergebnisse,

vi) geschitzter Arbeitsaufwand, der zur Erreichung der Lernergebnisse erforderlich ist (nach Maglichkeit im
Europiischen System zur Anrechnung von Studienleistungen — ECTS),

viii) Niveau (und gegebenenfalls Zyklus) der Lernerfahrung, die zum Erwerb des Microcredentials fithrt
(Europdischer Qualifikationsrahmen, Qualifikationsrahmen fiir den Europiischen Hochschulraum), falls
zutreffend,

ix)  Art der Bewertung,
x)  Form der Teilnahme an der Lernaktivitit,
xi)  Art der Qualititssicherung, die dem Microcredential zugrunde liegt;

) die europdischen Grundsitze fiir die Gestaltung und Ausstellung von Microcredentials (wie in Anhang II
beschrieben).

Entwicklung des Okosystems fiir Microcredentials

7. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, gegebenenfalls die laufende und sich abzeichnende Entwicklung von
Microcredentials in formalen Lernumgebungen zu erleichtern, unter anderem durch

a) die Unterstiitzung der Hochschuleinrichtungen bei der Sondierung der Rolle von Microcredentials in Bezug auf das
Angebot von Lernmoglichkeiten fiir unterschiedliche Lernende, insbesondere durch die Ausweitung eines
attraktiven, zuginglichen, integrativen und auf die Lernenden ausgerichteten Angebots an Aktivititen des
lebenslangen Lernens, gegebenenfalls auch durch die Aktivititen der Allianzen ,Europiischer Hochschulen® (¥);

b) die Unterstiitzung der von Einrichtungen der beruflichen Aus- und Weiterbildung sowie anderen Berufsbildungs-
einrichtungen durchzufithrenden Sondierung der Rolle von Microcredentials in der beruflichen Aus- und
Weiterbildung bei der Forderung der Weiterbildung und Umschulung von Erwachsenen, auch im Rahmen der
Tatigkeiten der Exzellenzzentren fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung, sofern anwendbar;

¢) die Erwigung, entsprechend den nationalen Gegebenheiten offentliche Mittel fir die Entwicklung und
Bereitstellung weniger umfangreicher Aktivitaten der allgemeinen und beruflichen Bildung, die zum Erwerb von
Microcredentials fithren, auf allen Ebenen der allgemeinen und beruflichen Bildung zur Verfugung zu stellen,
wobei die institutionelle Autonomie zu beriicksichtigen ist, um Vielfalt und Kreativitit zu ermaoglichen.

8. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, gegebenenfalls die laufende und sich abzeichnende Entwicklung von
Microcredentials in nichtformalen und informellen Lernumgebungen zu unterstiitzen, unter anderem durch

a) die Unterstiitzung der Gestaltung und Ausstellung von Microcredentials durch andere als die in Nummer 7
genannten Anbieter (dazu konnen Unternehmen, Sozialpartner, Organisationen der Zivilgesellschaft, lokale
Behorden, Gemeinschaftszentren, Berufsverbinde, Forschungs- und Innovationsorganisationen und private
Anbieter gehoren), einschliefSlich der Forderung der Vielfalt der Finanzierungsquellen;

b) gegebenenfalls die Forderung der Entwicklung von Microcredentials, die Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter
im Rahmen des sozialen Dialogs konzipieren und vereinbaren;

¢) die Erwigung, die Verfahren zur Anerkennung fritherer Lernerfahrungen und zur Validierung nichtformalen und
informellen Lernens anzupassen, um die Vergabe von Microcredentials zu erméglichen.

9. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, gegebenenfalls die Qualitit und Transparenz von Microcredentials zu
unterstiitzen, unter anderem durch

a) die Anwendung, Anpassung und Entwicklung von Qualititssicherungsmechanismen fiir Microcredentials, die von
verschiedenen Arten von Anbietern ausgestellt werden, wobei nach Moglichkeit bestehende Mechanismen zu
nutzen sind (siche Anhang II);

(¥) ABL C 221 vom 10.6.2021, S. 14.
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b) die Unterstiitzung des Einsatzes von Systemen fiir Erkenntnisse iiber Kompetenzen zur Analyse des
Arbeitsmarktbedarfs und der demografischen Veranderungen, um die Notwendigkeit der Entwicklung oder
Aktualisierung von Microcredentials zu ermitteln;

¢) die Aufforderung an die Anbieter, Kataloge der von ihnen angebotenen Microcredentials zu verdffentlichen,
gegebenenfalls einschlielich ihrer Strategie zur Anerkennung von Microcredentials, die von anderen Anbietern
ausgestellt wurden;

d) die Integration von Microcredentials in nationale Qualifikationsrahmen und -systeme. Entscheidungen iber die
Integration von Microcredentials in regionale und nationale Rahmen oder Systeme liegen bei den nationalen
Behorden oder Einrichtungen im Einklang mit den nationalen Gegebenheiten.

10. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, gegebenenfalls eine effektive Erprobung, Zusammenarbeit, Governance sowie
Partnerschaften zwischen den folgenden Akteuren zu férdern und zu unterstiitzen:

i)  Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung,

ii) Sozialpartner,

iif) Arbeitgeber und Industrie,

iv) Forschungs- und Innovationsorganisationen,

v)  Organisationen der Zivilgesellschaft,

vi) Dienste in den Bereichen Beschiftigung und soziale Inklusion
vii) lokale, regionale und nationale Behorden.

Diese Erprobung, Zusammenarbeit, Governance und Partnerschaften sind wichtig, um den Bedarf an Microcredentials
zu ermitteln, Microcredentials gemeinsam zu entwickeln und Microcredentials zu aktualisieren und um die
Auswirkungen auf Weiterbildung und Umschulung, lebenslanges Lernen und die Laufbahnentwicklung zu beurteilen.

Das Potenzial von Microcredentials ausschopfen

11. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, Microcredentials gegebenenfalls sowohl in die Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung als auch in die Qualifizierungsstrategien zu integrieren, unter anderem durch

a) die Aufforderung, Angebote der allgemeinen und beruflichen Bildung, die zum Erwerb von Microcredentials
fihren, in die Kataloge der allgemeinen und beruflichen Bildungsangebote aufzunehmen;

b) gegebenenfalls die Nutzung von Microcredentials zur Verbesserung des Zugangs zur allgemeinen und beruflichen
Bildung fiir alle Lernenden, einschlieBlich benachteiligter und schutzbediirftiger Gruppen (wie Menschen mit
Behinderungen, iltere Menschen, Geringqualifizierte, Minderheiten, Menschen mit Migrationshintergrund,
Flichtlinge und Menschen mit geringeren Chancen aufgrund ihres Wohnortes und/oder ihrer nachteiligen
soziookonomischen Situation);

c) die Nutzung von Microcredentials, um flexible Lernwege und den Ubergang vom Sekundarbereich II oder der
beruflichen Bildung in den tertidren Bildungsbereich und die Erwachsenenbildung zu unterstiitzen, sofern relevant;

d) die Nutzung von Microcredentials, die in Studiengidnge integriert werden konnen oder diese erginzen konnen,
sofern relevant;

e) die Nutzung von Microcredentials als weiteres Mittel zur Verbesserung der grundlegenden bzw. fortgeschrittenen
digitalen Fertigkeiten und Kompetenzen eines breiteren Spektrums von Lernenden, im Einklang mit dem
Aktionsplan fiir digitale Bildung und dem Aktionsplan zur europiischen Siule sozialer Rechte;

f) die Nutzung von Microcredentials zur Unterstiitzung der Entwicklung von Lernangeboten im Bereich des griinen
Wandels und der nachhaltigen Entwicklung als Teil der nationalen Umsetzung der Empfehlung des Rates zum
Lernen fiir den griinen Wandel und die nachhaltige Entwicklung;

g) die Forderung des Einsatzes von Microcredentials durch Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung
und andere Anbieter — in Zusammenarbeit mit dem sie umgebenden Wissens- und Innovationsékosystem —, um
die Relevanz von Microcredentials zu steigern und ihre potenziellen positiven Auswirkungen auf die Wirtschaft
auf lokaler und regionaler Ebene zu erhohen;

h) die Forderung des Verstindnisses und der Nutzung von Microcredentials durch die berufliche Weiterbildung von
Lehr- und Ausbildungskriften, Berufsberatern (z. B. im Rahmen der Erasmus+-Lehrkrifteakademien) sowie von
Wissenschaftlern, Forschern und sonstigem entsprechendem Personal;
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i) die Forderung des Einsatzes von Microcredentials fiir die rasche Umsetzung neuester Forschungsergebnisse in
Lernangebote sowie die Starkung der Synergien zwischen dem europiischen Bildungsraum und dem Europaischen
Forschungsraum;

j) die Erforschung der Nutzung von Microcredentials im europdischen Bildungsraum, um geschlechtsspezifische und
andere diskriminierende Stereotypen in Bezug auf die Studienwahl und in Bezug auf Bildungspraktiken und
-materialien zu bekdmpfen.

12. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, Microcredentials gegebenenfalls in ihre Beschiftigungspolitik und aktive
Arbeitsmarktpolitik (d. h. Arbeitsvermittlung, Aus- und Weiterbildungsférderung und Beschiftigungsanreize) zu
integrieren, unter anderem durch

a) die Nutzung von Microcredentials, sofern relevant, um
i) Qualifikationsungleichgewichte und Engpisse in bestimmten Wirtschaftssektoren und Regionen zu beseitigen, und

ii) die Weiterbildung und Umschulung von Arbeitskriften fiir die auf dem Arbeitsmarkt nachgefragten
Qualifikationen und Arbeitsplitze durchzufithren, insbesondere im Zusammenhang mit dem digitalen und
dem griinen Wandel;

b) die Aufnahme von Aus- und Weiterbildung, die zum Erwerb von Microcredentials fihrt, in anerkannte
Ausbildungsmoglichkeiten, die mit individuellen Lernkonten — wo diese existieren — und anderen Systemen zur
Ausbildungsférderung verkniipft werden konnen;

c) die Forderung des Einsatzes von Microcredentials als Mittel zur Aktualisierung und Verbesserung der
Qualifikationen von Selbststdndigen und Erwerbstdtigen in atypischen Beschiftigungsverhiltnissen, einschlieSlich
auf Plattformen beschiftigter Arbeitskrifte und KMU;

d) die Sondierung des Einsatzes von Microcredentials in gezielten Initiativen, um benachteiligte und schutzbediirftige
Gruppen (wie Personen, die das Mindesteinkommen beziehen, Menschen mit Behinderungen, Langzeitarbeitslose
und Geringqualifizierte) zu unterstiitzen und zu motivieren, wieder in den Arbeitsmarkt einzutreten oder ihre
Beschiftigung fortzusetzen;

e) die Sondierung der Rolle von Microcredentials innerhalb der Systeme zur Umsetzung der verstirkten
Jugendgarantie, um junge Menschen zu unterstiitzen, auch bei der vorbereitenden Aus- und Weiterbildung und bei
qualitativ hochwertigen Angeboten fur die allgemeine oder berufliche Fort- und Weiterbildung;

f) die Sondierung der Rolle von Microcredentials als Teil der nationalen Umsetzung der Empfehlung zur wirksamen
aktiven Beschaftigungsforderung (EASE) nach der COVID-19-Krise;

g) die Sondierung der Nutzung von Microcredentials, um die berufliche Entwicklung von Arbeitnehmern zu
unterstiitzen und die obligatorischen Anforderungen fur die berufliche Weiterbildung und Umschulung in
bestimmten Berufen und Arbeitsbereichen zu erfiillen (z. B. fiir Lizenzen, erforderliche Aus- und Weiterbildungen
und Genehmigungen).

13. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, gegebenenfalls das europdische Netz der nationalen Informationszentren und die
nationalen Informationszentren fiir Fragen der akademischen Anerkennung (ENIC- und NARIC-Netze) oder andere
geeignete Stellen bei der Entwicklung, sofern relevant, transparenter Anerkennungsverfahren fiir Microcredentials, die
von unterschiedlichen Anbietern ausgestellt werden, zu férdern und zu unterstiitzen. Dies sollte in Zusammenarbeit
mit den in Absatz 10 genannten einschligigen Interessentrigern geschehen, unter anderem durch Priifung der
Maoglichkeit einer automatischen Anerkennung von Microcredentials (2¢).

14. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, gegebenenfalls sicherzustellen, dass Informationen und Ratschlige zur
Identifizierung und Auswahl von Microcredentials in die Beratungsdienste fiir lebenslanges Lernen aufgenommen
werden. Dazu gehoren Beratungsdienste in Karrierezentren von Hochschuleinrichtungen, offentliche Arbeitsvermitt-
lungsstellen, private Arbeitsvermittlungsdienste, Sozialdienste und andere Beratungsdienste (Beschiftigung, Karriere,
allgemeine und berufliche Bildung, Coaching). Die Aufnahme von Beratung in Bezug auf Microcredentials in diese
Dienste sollte allen Lernenden zugutekommen, einschlieflich benachteiligter und schutzbediirftiger Lernender.

15. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, gegebenenfalls

a) Mafinahmen zu definieren, die auf den einschligigen geltenden nationalen Regelungen und Finanzrahmen zur
Umsetzung dieser Empfehlung aufbauen. Dazu konnten Verkniipfungen zu individuellen Lernkonten — wo diese
existieren — gehdren (unter gebithrender Beriicksichtigung der Verantwortung und Autonomie der Bildungs-,
Berufsbildungs- und Arbeitsmarktorganisationen im nationalen Kontext);

(*) Wie in der Empfehlung des Rates vom 26. November 2018 zur Forderung der automatischen gegenseitigen Anerkennung von im
Ausland erworbenen Hochschulqualifikationen und von Qualifikationen der allgemeinen und beruflichen Bildung der
Sekundarstufe Il sowie der Ergebnisse von Lernzeiten im Ausland (ABI. C 444 vom 10.12.2018, S. 1) festgelegt.
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b) die Mittel und Instrumente der Union optimal nutzen, um die notwendigen Reformen zu fordern — vom
unterstiitzenden Rahmen bis zur Entwicklung und Nutzung von Microcredentials.

Unterstiitzung durch die Kommission

Der Rat begriifft folgende Absichten der Kommission, unter gebithrender Beriicksichtigung der Subsidiaritit und der
nationalen Gegebenheiten und in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten:

16. Entwicklung und gegebenenfalls Anpassung bestehender Instrumente und Dienste der Union zur Unterstiitzung der
Entwicklung von Microcredentials durch alle Arten von Anbietern, unter anderem durch

a) die Unterstiitzung der Entwicklung von Leitlinien zur Forderung der Transparenz und zur Anwendung der
aktuellen EU- und Bologna-Instrumente im Bereich der Hochschulbildung auf die interne und externe Qualitits-
sicherung von Microcredentials;

b) die Untersuchung, wie das Benutzerhandbuch des Europdischen Systems zur Anrechnung von Studienleistungen
im Bereich der Hochschulbildung angepasst werden kann, um Microcredentials zu integrieren;

¢) die Untersuchung, wie die EU-Instrumente fiir Kompetenzen und Qualifikationen angepasst und weiterentwickelt
werden konnen, um Microcredentials in die Berufsbildungssysteme zu integrieren;

d) die Forderung der Rolle der ENIC- und NARIC-Netze und anderer geeigneter Stellen bei der Anerkennung von
Microcredentials fiir weitere Studien- undfoder Beschiftigungszwecke, einschlieflich der Entwicklung von
Beratung und Berufsbildung;

e) die Unterstiitzung strukturierter Beratungen iber die Moglichkeit, Microcredentials in nationale Qualifika-
tionsrahmen (NQR) aufzunehmen;

f) die Sondierung der Entwicklung der Initiative fir den européischen Studierendenausweis, der es Studierenden
ermdglichen soll, die Ergebnisse von Microcredentials, die sie wahrend ihres Auslandsstudiums erworben haben,
auf sichere Weise elektronisch mit anderen Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung zu teilen.

17. Die Unterstiitzung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und allen Interessengruppen, unter anderem
durch

a) die Unterstiitzung des Informationsaustauschs zwischen regionalen und nationalen Behorden iiber einschligige
regionale und nationale politische Initiativen und Erkenntnisse tiber deren Wirkung unter optimaler Nutzung des
strategischen Rahmens fur die europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen
Bildung mit Blick auf den europdischen Bildungsraum und dariiber hinaus;

b) die Forderung der europdischen Zusammenarbeit bei der Qualitdtssicherung von Microcredentials, wodurch
gegenseitiges Vertrauen entsteht;

) Anreize fir die Erprobung und Nutzung von Microcredentials durch Hochschuleinrichtungen und Einrichtungen
der beruflichen Aus- und Weiterbildung, einschlieSlich der Allianzen ,Europiischer Hochschulen* und der
Exzellenzzentren fir die berufliche Aus- und Weiterbildung, um die Akzeptanz von Microcredentials durch die
breitere Gemeinschaft der allgemeinen und beruflichen Bildung zu férdern und zu unterstiitzen;

d) gegebenenfalls die Forderung des Engagements fiir Microcredentials in Erasmus+-Lehrkrifteakademien und bei
anderen Anbietern von Aus- und Weiterbildungen fiir Lehrkrifte, um den Bedarf der Lehrkrifte an
kontinuierlicher beruflicher Entwicklung zu decken;

e) die Sondierung des Engagements der Sozialpartner, Arbeitgeber und Industrie im Bereich der Microcredentials,
unter anderem durch den Kompetenzpakt und die damit verbundenen Kooperationsinitiativen, wie etwa der
Initiative ,Blaupause zur Branchenzusammenarbeit fur Kompetenzen“, der verstirkten Europdischen
Ausbildungsallianz und der Koalition fiir digitale Kompetenzen und Arbeitsplitze;

f) die Unterstiitzung der Zusammenarbeit und des Austauschs bewahrter Verfahren zwischen offentlichen Arbeitsver-
mittlungsstellen und Arbeitgebern in Bezug auf die Nutzung von Microcredentials zur Forderung der Beschifti-
gungsfihigkeit im Rahmen des Netzwerks der 6ffentlichen Arbeitsvermittlungsstellen;

g) die Erleichterung von Kooperationsprojekten zwischen den Sozialpartnern und Einrichtungen der allgemeinen und
beruflichen Bildung uiber die Art und Weise, wie Microcredentials zur Deckung des Qualifikationsbedarfs auf
europdischer, nationaler, lokaler und regionaler Ebene und in verschiedenen Sektoren genutzt und umgesetzt
werden konnen.

18. Die Unterstiitzung der technischen Umsetzung der Empfehlung, indem Weiterentwicklungen der Europass-Plattform
gepriift werden, um Folgendes bereitzustellen, sofern relevant:

a) Informationen zu Lernangeboten, die zum Erwerb von Microcredentials fithren, und zu Anbietern, die den
europdischen Ansatz fiir Microcredentials iibernehmen;



C 243/20 Amtsblatt der Europiischen Union 27.6.2022

b) Unterstiitzung fiir die Authentifizierung von Microcredentials durch européische digitale Lernnachweise;

¢) Unterstiitzung der Ubertragbarkeit, Kumulierbarkeit, Interoperabilitit, des Austauschs und der gemeinsamen
Nutzung von Informationen iiber Microcredentials durch einen offenen europdischen Standard, in dem ein
gemeinsames Format fiir Microcredentials festgelegt ist.

19. Forderung weiterer Forschung zu folgenden Themen:

i) Einfithrung des europiischen Ansatzes fiir Microcredentials, einschlieflich ihrer Nutzung durch Anbieter
allgemeiner und beruflicher Bildung, Arbeitgeber und Sozialpartner,

i) spezifische Ergebnisse und Vorteile fiir die Lernenden,
iii) ihr Mehrwert im Vergleich zu und in Ergdnzung zu vollwertigen Abschliissen oder Qualifikationen,

iv) weitere Erkenntnisse {iber die Faktoren, die die Anreize und die Motivation der Menschen zur Teilnahme an einer
Aus- und Weiterbildung beeinflussen.

20. Die Mitgliedstaaten und die Kommission sollten gemeinsam daran arbeiten, den Umfang und die Relevanz der
bestehenden Datenerhebung zu Microcredentials auf Unionsebene zu verbessern.

Berichterstattung

21. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, die vorliegende Empfehlung schnellstmoglich umsetzen. Sie werden ersucht, der
Kommission bis zum Dezember 2023 iiber die entsprechenden MafSnahmen zu unterrichten, die auf geeigneter Ebene
zur Unterstiitzung der Ziele der vorliegenden Empfehlung zu ergreifen sind.

22. Die Kommission wird ersucht, die Fortschritte bei der Umsetzung der vorliegenden Empfehlung tiber die geltenden
einschldgigen Uberwachungs- und Berichterstattungsrahmen der Union ohne jegliche zusitzliche Belastung fiir die
Mitgliedstaaten, in Zusammenarbeit mit ihnen und nach Konsultation der betroffenen Interessentriger zu tiberwachen
und dem Rat innerhalb von fiinf Jahren nach dem Datum der Annahme dieser Empfehlung Bericht erstatten.

Geschehen zu Luxemburg am 16. Juni 2022.

Im Namen des Rates
Der Prisident
O. DUSSOPT
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ANHANG I
Europiische Standardelemente zur Beschreibung eines Microcredentials

Dieser Anhang enthilt eine Liste gemeinsamer europischer Standardelemente zur Beschreibung von Microcredentials, die
als Ressource zur Unterstiitzung der Implementierung empfohlen werden (!).

Obligatorische Elemente: Identitdtsnachweis des/der Lernenden

Bezeichnung des Microcredentials

Land (Lander) [ Region(en) des Ausstellers

Ausstellende Stelle(n)

Ausstellungsdatum

Lernergebnisse

Geschitzter Arbeitsaufwand, der zur Erreichung der Lernergebnisse
erforderlich ist (nach Moglichkeit in ECTS-Credits)

Niveau (und gegebenenfalls Zyklus) der Lernerfahrung, die zum
Microcredential fithrt (Europdischer Qualifikationsrahmen fiir lebenslanges
Lernen (EQF), Qualifikationsrahmen fiir den Européischen Hochschulraum
(QF-EHEA)), falls anwendbar

Art der Bewertung

Form der Teilnahme an der Lernaktivitit

Art der Qualitdtssicherung, die dem Microcredential zugrunde liegt

Optionale Elemente, soweit erforderlich Erforderliche Voraussetzungen fiir die Teilnahme an der Lernaktivitat
(nicht erschopfende Liste)

Beaufsichtigung und Identititstiberpriifung wihrend der
Leistungsbeurteilung (unbeaufsichtigt ohne Identititsiiberpriifung,
beaufsichtigt ohne Identitétsiiberpriifung, online beaufsichtigt oder vor Ort
mit Identititsiiberpriifung)

Erzielte Note

Integrations-/Kombinationsoptionen (eigenstindig, unabhingiger/
integrierter Microcredential, kombinierbar mit einer anderen Qualifikation)

Sonstige Angaben

Diese Standardelemente werden in ein europiisches Datenmodell (*) der Union aufgenommen, in dem ein gemeinsames
Format fiir die Beschreibung von Microcredentials festgelegt ist. Das Datenmodell wird als offener Standard verfugbar sein,
der von den Anbietern von Microcredentials gegebenenfalls verwendet werden kann und die Interoperabilitit sowie den
Austausch von Daten iiber Microcredentials erleichtern konnte.

Die Kommission wird das Datenmodell auf der Grundlage der oben aufgefithrten gemeinsamen Standardelemente
entwickeln. Die Entwicklung dieses Datenmodells erfolgt

i) in Absprache mit den Mitgliedstaaten und Interessengruppen,
ii) im Einklang mit den Bediirfnissen der Nutzer und dem technologischen Fortschritt,
iif) im Einklang mit den Verdnderungen auf den Arbeitsmarkten,

iv) im Einklang mit bestehenden Ansdtzen zur Bereitstellung von Bildung und Berufsbildung.

(") Die Verwendung der europiischen Standardelemente zur Beschreibung von Microcredentials an sich impliziert keine offizielle
Validierung oder Anerkennung, bildet jedoch eine wesentliche Voraussetzung dafiir.

() Datenmodelle sind grafische und/oder lexikalische Darstellungen von Daten, die deren Eigenschaften, Struktur und Beziehungen
untereinander spezifizieren. Sie werden als offene Standards verwendet, sind frei verwendbar und transparent und beruhen auf einem
Konsens.
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Dieses Datenmodell soll die Kohdrenz der Informationen unterstiitzen und einen klaren Mehrwert bieten. Als
Rechtsgrundlage fur das Datenmodell fiir Microcredentials wird der Europass-Beschluss dienen, insbesondere Artikel 6
Absatz 1 Buchstabe b, Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe d und Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe b, in denen die Kommission
bereits aufgefordert wird, offene Standards zu entwickeln, zu priifen und zu aktualisieren.
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ANHANG II

Europiische Grundsitze fiir die Gestaltung und Ausstellung von Microcredentials

Die im Folgenden genannten zehn Grundsitze beschreiben den Charakter von Microcredentials und bieten den
Mitgliedstaaten, Behorden und Anbietern eine Orientierungshilfe bei der Gestaltung und Ausstellung von Microcredentials
und Systemen fir Microcredentials. Die Grundsitze heben die Hauptmerkmale des europdischen Ansatzes fiir
Microcredentials hervor, durch die das Vertrauen und die Qualitit von Microcredentials geférdert werden konnen. Die
Grundsitze sind universell und kénnen gegebenenfalls in jedem Bereich oder Sektor angewandt werden.

1 Qualitit Microcredentials unterliegen einer internen und externen Qualititssicherung durch das
System, aus dem sie hervorgehen (z. B. der Bildungs-, Ausbildungs- oder
Arbeitsmarktkontext, in dem der Microcredential entwickelt und ausgegeben wird).
Qualititssicherungsprozesse miissen zweckdienlich, klar dokumentiert und zugénglich sein
und den Bediirfnissen und Erwartungen von Lernenden und Interessengruppen entsprechen.

Anbieter: Die externe Qualititssicherung basiert in erster Linie auf der Bewertung der
Anbieter (und nicht der einzelnen Kurse) und der Wirksamkeit ihrer internen
Qualititssicherungsverfahren.

Die Anbieter sollten sicherstellen, dass die interne Qualitdtssicherung alle folgenden Elemente
umfasst:

— die allgemeine Qualitit des Microcredentials selbst, basierend auf den unten genannten
Standards;

— gegebenenfalls die Qualitit des Kurses, der zum Erhalt des Microcredentials fiihrt;

— das Feedback der Lernenden zu den Lernerfahrungen, die zum Erhalt des Microcredentials
gefuhrt haben, und

— das Feedback von Fachkollegen, einschlielich anderer Anbieter und Interessengruppen,
zu den Lernerfahrungen, die zum Erhalt des Microcredentials gefiihrt haben.

Standards: Die externe Qualititssicherung erfolgt in Ubereinstimmung mit:

— Anhang IV der Empfehlung fir den Europdischen Qualifikationsrahmen, sofern anwend-
bar;

— Standards und Leitlinien fiir die Qualititssicherung im Europiischen Hochschulraum,
sofern anwendbar;

— dem europiischen Bezugsrahmen fur die Qualititssicherung in der beruflichen Aus- und
Weiterbildung (EQAVET-Rahmen), sofern anwendbar;

— anderen Qualititssicherungsinstrumenten, einschlielich Registern und Giitezeichen, um
das Vertrauen der Offentlichkeit in Microcredentials zu stirken, sofern anwendbar.

2 Transparenz Microcredentials sind messbar, vergleichbar und verstandlich, mit klaren Informationen zu
Lernergebnissen, Arbeitsaufwand, Inhalt, Niveau und dem Lernangebot, soweit zutreffend.

Arbeitsaufwand

— Die Hochschuleinrichtungen sollten das Europdische System zur Anrechnung von Stu-
dienleistungen (ECTS) verwenden und die Grundsitze in Anhang V der EQR-Empfehlung
einhalten, wo dies moglich ist, um den geschitzten Arbeitsaufwand nachzuweisen, der
erforderlich ist, um die Lernergebnisse des Microcredentials zu erreichen.

— Anbieter, die das ECTS nicht nutzen, koénnen andere Systeme oder Arten von Informatio-
nen verwenden, mit denen sich Lernergebnisse und Arbeitsaufwand in Ubereinstimmung
mit den Grundsitzen in Anhang V der EQR-Empfehlung wirksam beschreiben lassen.

Qualifikationsrahmen/-systeme

— Microcredentials konnen in nationale Qualifikationsrahmen/-systeme aufgenommen wer-
den, sofern sie angemessen sind und im Einklang mit nationalen Prioritdten und Entschei-
dungen stehen. Die nationalen Qualifikationsrahmen/-systeme werden dem Europiischen
Qualifikationsrahmen zugeordnet und — im Falle von Hochschulqualifikationen — anhand
des Qualifikationsrahmens fiir den Europiischen Hochschulraum selbstzertifiziert, was
die Transparenz von und das Vertrauen in Microcredentials weiter fordern kann.
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Informationen iiber das Angebot von Microcredentials

Systeme fiir Microcredentials sollten transparente und klare Informationen liefern, um die
Beratungssysteme fiir Lernende zu unterstiitzen, in Ubereinstimmung mit den nationalen
Praktiken und den Bediirfnissen der Beteiligten:

— Informationen iiber Anbieter von Microcredentials werden, sofern maoglich, in bestehen-
den Registern veroffentlicht. Anbieter im Hochschulbereich (und andere einschligige
Anbieter) sollten nach Moglichkeit in die Datenbank fiir externe Qualititssicherungser-
gebnisse (Database of External Quality Assurance Results — DEQAR) aufgenommen wer-
den, die auf der Qualititssicherung gemaf den Standards und Leitlinien fiir die Qualitits-
sicherung im Europaischen Hochschulraum (ESGQA) basiert;

— Informationen tiber Lernangebote, die zum Erwerb von Microcredentials fithren, sollten
tiber die entsprechenden Plattformen, einschlielich Europass, zuginglich sein und leicht
ausgetauscht werden konnen.

3 Relevanz Microcredentials sollten als eigenstandige, zielgerichtete Lernleistungen konzipiert sein und
ausgestellt werden, und die Lernangebote, die zu ihrem Erwerb fiihren, sind
erforderlichenfalls zu aktualisieren, um dem festgestellten Lernbedarf zu entsprechen.

Die Zusammenarbeit zwischen Organisationen der allgemeinen und beruflichen Bildung,
Arbeitgebern, Sozialpartnern, anderen Anbietern und Nutzern von Microcredentials wird
gefordert, um die Relevanz der Microcredentials fiir den Arbeitsmarkt zu erhéhen.

4 Zuverlissige Die Lernergebnisse des Microcredentials werden anhand transparenter Kriterien bewertet.
Bewertung
5 Lernwege Microcredentials sind so konzipiert und werden so ausgestellt, dass sie flexible Lernwege

unterstiitzen, einschlieflich der Moglichkeit, Microcredentials aus verschiedenen Systemen zu
validieren, anzuerkennen und zu kumulieren.

Kumulierbarkeit

Microcredentials sind modular aufgebaut, sodass weitere Microcredentials hinzugeftigt und in
weiter gefassten Zertifikaten oder Qualifikationen gebiindelt werden konnen. Die
Entscheidung, Microcredentials zu kumulieren, liegt bei der aufnehmenden Organisation

(z. B. Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen, Arbeitgeber usw.) in Ubereinstimmung mit
ihren Praktiken und sollte die Ziele und Bediirfnisse der Lernenden unterstiitzen. Kumulieren
von Microcredentials begriindet nicht automatisch einen Anspruch auf eine Qualifikation
oder einen Abschluss. Diese Entscheidungen liegen bei den regionalen und nationalen
Behorden und Einrichtungen entsprechend den jeweiligen Vergabeverfahren.

Validierung nichtformalen und informellen Lernens

Der Erwerb von Microcredentials ist nach der Bewertung von Lernergebnissen moglich, die
entweder durch einen speziellen Kurs erworben werden, der zum Erwerb des
Microcredentials fithrt, oder auf der Grundlage der Bewertung von Lernergebnissen, die sich
aus nichtformalem und informellem Lernen ergeben.

6 Anerkennung Microcredentials haben einen eindeutigen Signalwert fiir die Lernergebnisse kleinerer
Lernmodule. Anerkennung ebnet den Weg fiir ein breiteres Angebot solcher Lernerfahrungen
in vergleichbarer Form in der gesamten EU.

Microcredentials werden von den zustindigen Stellen, sofern moglich, fiir akademische, die
allgemeine bzw. berufliche Bildung betreffende oder berufliche bzw. beschiftigungsrelevante
Zwecke, auf der Grundlage von Informationen, die entsprechend den europaischen
Standardelementen (Anhang 1) und den Grundsitzen fuir die Gestaltung und Ausstellung von
Microcredentials (Anhang II) bereitgestellt werden, anerkannt.

Wenn Microcredentials von Anbietern formaler Bildung ausgestellt werden, erfolgt die
Anerkennung, sofern moglich, auf der Grundlage standardisierter Anerkennungsverfahren,
die fur die Anerkennung ausldndischer Qualifikationen sowie von Lernzeiten im Ausland zu
verwenden sind.

Dies beriihrt nicht das Recht der zustindigen Behorden, Anerkennungsverfahren festzulegen
oder die Echtheit von Dokumenten zu tiberpriifen.

7 Ubertragbarkeit Microcredentials sind Eigentum der Inhaber der Nachweise (der Lernenden) und kénnen vom
ihnen einfach gespeichert und geteilt werden, auch iiber filschungssichere elektronische
Brieftaschen (z. B. Europass), im Einklang mit der Datenschutz-Grundverordnung. Die
Infrastruktur fiir die Datenspeicherung basiert auf offenen Standards und Datenmodellen.
Dies gewahrleistet Interoperabilitit und nahtlosen Datenaustausch und ermdglicht eine
reibungslose Uberpriifung der Datenauthentizitt.
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8 Lernerzentriert Microcredentials sind so konzipiert, dass sie den Bediirfnissen der Zielgruppe der Lernenden
entsprechen. Die Lernenden werden in die internen und externen
Qualititssicherungsprozesse einbezogen, und ihr Feedback wird im Rahmen der
kontinuierlichen Verbesserung des Microcredentials berticksichtigt.
9 Authentisch Die Microcredentials enthalten ausreichende Informationen, um die Identitit der
Nachweisinhaber (Lernende), die rechtliche Identitit des Ausstellers, das Datum und den Ort
der Ausstellung des Microcredentials zu tiberpriifen.
10 | Informationen Informationen und Beratung zu Microcredentials sollten in die Beratungsdienste fiir

und Beratung

lebenslanges Lernen integriert werden und moglichst breite Gruppen von Lernenden auf
integrative Weise erreichen, um die Bildungs-, Ausbildungs- und Berufswahl zu unterstiitzen.
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 16. Juni 2022

zu individuellen Lernkonten

(2022/C 243/03)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 292, in Verbindung mit
Artikel 149,

auf Vorschlag der Europiischen Kommission,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Qualifizierte Arbeitskrifte sind von entscheidender Bedeutung, um die nachhaltige Wettbewerbsfihigkeit der Union
zu stirken, eine beschiftigungswirksame Erholung von der COVID-19-Pandemie zu unterstiitzen und einen sozial
gerechten digitalen und 6kologischen Wandel sicherzustellen. Die Menschen miissen mit der Entwicklung der
Arbeitsmarkte Schritt halten, indem sie ihre Kompetenzen verbessern. Neue und bessere Kompetenzen eroffnen
mehr Moglichkeiten und versetzen die Menschen in die Lage, vor dem Hintergrund des demografischen Wandels
eine aktive Rolle bei der Bewiltigung von Ubergingen auf dem Arbeitsmarkt zu spielen und uneingeschrinkt am
gesellschaftlichen Leben teilzuhaben. Dariiber hinaus konnen Weiterqualifizierung und Umschulung Erwachsener
wirksame Instrumente zur Forderung sozialer Gerechtigkeit und Inklusion im Sinne eines gerechten Ubergangs
darstellen.

(2)  Gemifl Artikel 14 Absatz 1 der Charta der Grundrechte (') hat jede Person das Recht auf Bildung sowie auf Zugang
zur beruflichen Aus- und Weiterbildung. Im ersten Grundsatz der vom Européischen Parlament, dem Rat und der
Kommission am 17. November 2017 gemeinsam verkiindeten europiischen Siule sozialer Rechte () (im Folgenden
,Saule”) ist festgelegt, dass jede Person das Recht auf allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen von
hoher Qualitdt und in inklusiver Form hat, damit sie Kompetenzen bewahren und erwerben kann, die es ihr
ermdglichen, vollstindig am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben und Uberginge auf dem Arbeitsmarkt erfolgreich
zu bewiltigen. Der vierte Grundsatz der Siule betrifft die aktive Unterstiitzung fiir Beschiftigung, um das Recht
jeder Person auf frithzeitige und bedarfsgerechte Unterstiitzung zur Verbesserung der Beschaftigungs- oder
Selbststindigkeitsaussichten zu wahren. Im funften Grundsatz der Sdule iiber sichere und anpassungsfihige
Beschiftigung heiflt es, dass Arbeitnehmer ungeachtet der Art und Dauer des Beschiftigungsverhiltnisses das Recht
auf faire und gleiche Behandlung im Hinblick auf Arbeitsbedingungen sowie den Zugang zu sozialem Schutz und
Fortbildung haben.

(3)  Am 25. Juni 2021 begriite der Europaische Rat die EU-Kernziele des Aktionsplans zur europdischen Siule sozialer
Rechte im Einklang mit der Erklirung von Porto vom 8. Mai 2021 und unterstiitzt damit das Ziel, sicherzustellen, dass
bis 2030 mindestens 60 % aller Erwachsenen jedes Jahr an einer Weiterbildungsmafinahme teilnehmen. Allerdings
stagnierte die Teilnahme an der Erwachsenenbildung in der Union in den letzten zehn Jahren, und 21 Mitgliedstaaten
haben das Ziel der Union fiir 2020 nicht erreicht. In Anbetracht dessen nahm der Rat die Entschliefung zu einer
neuen europdischen Agenda fur die Erwachsenenbildung 2021-2030 () an, um Fortschritte bei der Verwirklichung
dieses Kernziels der Union zur Erwachsenenbildung zu unterstiitzen. Fiir viele Erwachsene, z. B. jene in atypischen
Beschiftigungsverhiltnissen, Beschiftigte kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU), Arbeitslose, Nichterwerbstitige
und Geringqualifizierte, sind die Moglichkeiten zur Kompetenzentwicklung allzu oft unerreichbar.

(4) Inderam 1. Juli 2020 von der Kommission angenommenen europdischen Kompetenzagenda wird eine Revolution
im Kompetenzbereich gefordert, um den 6kologischen und den digitalen Wandel in Chancen fiir eine rasche und
faire Erholung zu verwandeln. Unter anderem wird darin angekiindigt, dass die Kommission individuelle
Lernkonten als Instrument zur Unterstiitzung der Weiterbildung und Umschulung von Erwachsenen im
erwerbsfdhigen Alter priffen und andere Maflnahmen ergdnzen wird, die sich an Arbeitgeber und Anbieter von
allgemeiner und beruflicher Bildung richten.

(5) Im Zusammenhang mit dem Ubergang zu einer modernen, ressourceneffizienten und wettbewerbsfihigen
Wirtschaft werden Kompetenzen fiir den 6kologischen Wandel und eine Weiterqualifizierung und Umschulung der
Arbeitskrifte ben6tigt, wie im européischen Griinen Deal vorgesehen, der Klimaneutralitit bis 2050 anstrebt. In der
Mitteilung der Kommission vom 14. Juli 2021 mit dem Titel ,Fit fur 55“ wird anerkannt, dass der okologische
Wandel nur gelingen kann, wenn die Union iiber die qualifizierten Arbeitskrafte verfugt, die sie braucht, um
wettbewerbsfahig zu bleiben, und es wird auf die wichtigsten Maflnahmen der Europdischen Kompetenzagenda
verwiesen, um die Menschen mit der richtigen Qualifizierung auszustatten, die fiir den okologischen und den
digitalen Wandel erforderlich ist.

() ABL C 326 vom 26.10.2012, S. 391.
() ABL C 428 vom 13.12.2017, S. 10.
() ABL C 504 vom 14.12.2021, S. 9.
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(6)  In der Mitteilung der Kommission vom 9. Mirz 2021 tiber ,den europdischen Weg in die digitale Dekade” wird der
Mangel an Personal mit geeigneten digitalen Kompetenzen sowie das unausgewogene Geschlechterverhiltnis unter
Fachkriften der Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) und Absolventen der Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaften und Technik (MINT) anerkannt. In der Mitteilung wird das Ziel bekraftigt, dass
bis 2030 mindestens 80 % der Unionsbevélkerung zumindest iiber grundlegende digitale Kompetenzen verfiigen
sollen, und als Ziel vorgeschlagen, ebenfalls bis 2030, 20 Millionen IKT-Fachkrifte zu beschiftigen, wobei ein
ausgewogeneres Verhiltnis zwischen Frauen und Mannern angestrebt wird. In dem Vorschlag der Kommission vom
15. September 2021 zum Weg in die digitale Dekade wird nahegelegt, Rahmenbedingungen zu schaffen, um die
Verwirklichung dieser Ziele voranzubringen. Im Aktionsplan fur digitale Bildung 2021-2027 vom 30. September
2020 wird betont, dass technologische Mittel eingesetzt werden sollten, um den Zugang zu erleichtern und die
Lernchancen, einschlieflich Weiterbildung und Umschulung, flexibler zu gestalten.

(7)  In der Kommissionsmitteilung vom 10. Mdrz 2020 zur neuen Industriestrategie fiir Europa werden entschiedene
Mafnahmen gefordert, um lebenslanges Lernen fiir alle zu verwirklichen und sicherzustellen, dass die allgemeine und
die berufliche Bildung mit der Entwicklung Schritt halten und zum Gelingen des doppelten Ubergangs beitragen.

(8)  Inden Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Juni 2020 (*) werden die Mitgliedstaaten ersucht, unter Beriicksichtigung
der nationalen Gegebenheiten sowie unter Achtung der Rolle und der Autonomie der Sozialpartner, auszuloten,
welche Moglichkeiten fiir eine 6ffentliche und private Finanzierung von Mafnahmen des lebenslangen Lernens und
der Kompetenzentwicklung auf individueller Ebene bestehen, da eine nachhaltige Finanzierung insbesondere im
Kontext des Fachkraftemangels besonders wichtig ist, und ein besonderes Augenmerk auf benachteiligte Gruppen
und geringqualifizierte Arbeitnehmer zu richten, und wird die Kommission ersucht, im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten die Mitgliedstaaten bei diesen Bemithungen zu unterstiitzen.

(9)  Eine unzureichende finanzielle Unterstiitzung fiir Einzelpersonen ist eines der Haupthindernisse, die sich auf die
Teilnahme an Bildungsmafinahmen auswirken. Die offentlichen und privaten Investitionen sind insgesamt
unzureichend. Die meisten berufsbezogenen Weiterbildungsmanahmen in der Union werden von den
Arbeitgebern finanziert. Viele Unternehmen, insbesondere KMU, bieten oder finanzieren jedoch keine
Weiterbildungen fiir ihre Mitarbeiter, und Personen in atypischen Beschiftigungsverhiltnissen haben weniger oder
gar keinen Zugang zu von Arbeitgebern geforderten Weiterbildungen. Diese Ungleichheiten konnen das
Wohlergehen und die Gesundheit des Einzelnen beeintrichtigen, verringern die wirtschaftliche Wettbewerbs-
fahigkeit, fithren zu verpassten Chancen und Innovationshemmnissen und bergen die Gefahr, dass Menschen beim
Ubergang zu nachhaltigeren Wirtschaftstitigkeiten zuriickbleiben.

(10) Neben den unmittelbaren Kosten ist der Zeitmangel ein wichtiger Faktor, der Erwachsene davon abhilt, sich
weiterzubilden. Wenngleich in den meisten Mitgliedstaaten () bereits Bestimmungen iiber bezahlten Bildungsurlaub
bestehen, so sind sich Erwachsene im Erwerbsalter dieser Moglichkeit jedoch kaum bewusst oder sie nehmen
Bildungsurlaub kaum in Anspruch, und die Bestimmungen gelten hiufig nicht in atypischen Beschiftigungsver-
haltnissen, oder sie bieten den Erwachsenen keine Moglichkeit zur Aus- und Weiterbildung in Zeiten von
Arbeitslosigkeit oder geringer Erwerbstitigkeit.

(11)  Vielen Erwachsenen, insbesondere Geringqualifizierten und Personen, die auf dem Arbeitsmarkt am schwersten zu vermitteln
sind, fehlt es an Motivation fiir eine Weiterbildung. Méglicherweise sind sie sich ihres eigenen Qualifikationsbedarfs nicht
bewusst und wissen nicht, ob Unterstiitzung und Weiterbildungen verfiigbar, von guter Qualitit und auf dem Arbeitsmarkt
anerkannt sind. Dariiber hinaus kann es sein, dass die Menschen nicht dazu motiviert sind, eine Weiterbildung zu
absolvieren, die ohne sie zu konsultieren ausgewahlt wurde und nicht auf ihre Bediirfnisse zugeschnitten ist.

(12) Es bedarf eines neuen Ansatzes im Bereich der Weiterbildung und Umschulung in der Union. Dieser sollte die
bestehenden Instrumente erginzen und den politischen Verpflichtungen nachkommen, indem Einzelpersonen zur
Selbstbestimmung befihigt und mit der Unterstiitzung und den Instrumenten ausgestattet werden, die sie zur
Weiterbildung und Umschulung auf allen Kompetenzniveaus benétigen.

(13) In seiner Stellungnahme vom 16. August 2021 zur Initiative der Union zu individuellen Lernkonten und zur
Starkung des Berufsbildungsangebots in Europa argumentierte der Beratende Ausschuss fur Berufsbildung, mit einer
solche Initiative konne dazu beigetragen werden, das Engagement, die Motivation und die Teilnahme von
Erwachsenen an der allgemeinen und beruflichen Bildung zu verbessern. Die grofte Herausforderung bestehe darin,
Qualifikationen und Arbeitsplitze besser aufeinander abzustimmen und den Zugang zu diversifizierten, qualitativ
hochwertigen Weiterbildungsmoglichkeiten durch ein relevanteres und gezielteres Angebot sicherzustellen. Der
Beratende Ausschuss fur Berufsbildung betont in seiner Stellungnahme, dass die Finanzierungsmechanismen und
maflgeschneiderten Anreize fiir die jeweiligen Zielgruppen auf nationaler Ebene entsprechend dem nationalen
Bedarf und den nationalen Priorititen gewéhlt werden sollten.

() Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Juni 2020 zur Umschulung und Weiterbildung als Grundlage fiir mehr Nachhaltigkeit und eine
bessere Beschiftigungsfahigkeit im Kontext der Forderung der wirtschaftlichen Erholung und des sozialen Zusammenhalts (ST
8682/20).

() Bestimmungen {iiber bezahlten Bildungsurlaub bestehen bereits in 24 Mitgliedstaaten, und 12 Mitgliedstaaten haben das
Ubereinkommen iiber den bezahlten Bildungsurlaub der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) unterzeichnet (Stand Marz 2022).
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(14) Eine Moglichkeit, die beschriebenen Probleme anzugehen, besteht darin, den Lernenden direkte Unterstiitzung in
Form von Weiterbildungsanspriichen iiber individuelle Lernkonten zu gewihren. Zudem sollten auf breiter Basis
glinstige Rahmenbedingungen geschaffen werden, die den Einzelnen Zugang zu Weiterbildungsmoglichkeiten,
Informationen, Beratung, bezahltem Bildungsurlaub und der Anerkennung von Weiterbildungsergebnissen
ermoglichen. Dieser Ansatz kann bestehende Initiativen auf nationaler Ebene ergdnzen.

(15) Es wird empfohlen, auf nationaler Ebene einen individuellen Weiterbildungsanspruch zu definieren, der sich an den
Bildungsbediirfnissen der Menschen orientiert (%), wobei bestehende Instrumente zu beriicksichtigen wéren. Durch
eine bedarfsgerechte Anpassung der Finanzierung liefSe sich die Effizienz der Initiative erhohen. Die Mitgliedstaaten
konnen je nach nationalem Kontext und dem sich wandelnden Arbeitsmarkt zusitzliche Weiterbildungsanspriiche
fur Personen, deren Bedarf am groften ist, festlegen. Beispielsweise konnten die Mitgliedstaaten individuelle
Lernkonten in strategischen Sektoren aufstocken ('), um den okologischen und den digitalen Wandel zu
unterstiitzen. Neben den finanziellen Anspriichen sind die Relevanz, der Nutzen und die Anerkennung der
Weiterbildung wichtige Faktoren bei der Teilnahme an Weiterbildungs- und Umschulungsmaffnahmen. Ferner wird
empfohlen, zu diesen Aspekten die Sozialpartner und die einschligigen Interessentriger zu konsultieren.

(16) Individuelle Lernkonten sollten es den Einzelnen ermdglichen, wihrend eines — auf nationaler Ebene zu
bestimmenden — festgelegten Zeitraums Weiterbildungsanspriiche zu erwerben und zu nutzen, sodass sie lingere
oder kostspieligere Weiterbildungen in Anspruch nehmen oder sich in Zeiten des wirtschaftlichen Abschwungs
weiterbilden konnen, um auf neue Qualifikationsanforderungen zu reagieren. Einzelpersonen sollten in der Lage
sein, ihre individuellen Weiterbildungsanspriiche unabhingig von ihrem Erwerbs- oder Beschiftigungsstatus und
tiber berufliche Verdnderungen hinweg zu erhalten. Die Mitgliedstaaten werden ersucht, Regeln fiir den Verfall von
Anspriichen festzulegen, die den Lernenden einen Anreiz bieten, ihre Anspriiche in vollem Umfang zu nutzen.

(17) Die Moglichkeit, individuelle Weiterbildungsanspriiche auch in Zeiten zu wahren, in denen die betreffende Person in
einem anderen Mitgliedstaat lebt, oder individuelle Weiterbildungsanspriiche zu nutzen, um auf anerkannte und
qualitdtsgesicherte Weiterbildungen aus dem nationalen Verzeichnis des Lernkontos vom Ausland aus zuzugreifen,
sollte gefordert werden. Die Ubertragbarkeit von Anspriichen zwischen den Mitgliedstaaten ist lingerfristig ein
wiinschenswertes Merkmal, das weiter untersucht werden muss, wobei potenzielle Auswirkungen auf nationale
Arbeitsmarkte zu beriicksichtigen wiren.

(18) Um Einzelpersonen dabei zu unterstiitzen, einen geeigneten Bildungsweg zu finden und so ihre Lernmotivation zu
erhohen, muss ihnen der Zugang zu Berufsberatungs- und Validierungsmoglichkeiten ermdéglicht werden. Zudem
bedarf es aktueller offentlicher Verzeichnisse anerkannter Weiterbildungen iiber spezielle zentrale nationale digitale
Portale, die allen (einschlieSlich Menschen mit Behinderungen) zuginglich und vorzugsweise mit der Europass-
Plattform vernetzt sind.

(19) Es wird empfohlen, individuelle Lernkonten zu nutzen, um Zugang zu Validierungen, einschlieflich Moglichkeiten
der Kompetenzbewertung, zu erhalten. Die jiingste Evaluierung der Kommission betreffend die Arbeit im Rahmen
der Empfehlung des Rates vom 20. Dezember 2012 zur Validierung nichtformalen und informellen Lernens (%)
weist auf erhebliche Fortschritte hin, zeigt aber auch anhaltende Herausforderungen und Vorschlige fiir Lésungen
auf. Insbesondere muss dem Einzelnen eine bedarfsgerechte Unterstiitzung geboten werden und es miissen eine
engere Koordinierung mit den Beratungsdiensten sowie eine wirksame Anpassung der Validierungsinitiativen an
benachteiligte und gefihrdete Gruppen sichergestellt werden. Die Mitgliedstaaten werden ersucht, gegebenenfalls die
Bereitstellung von Microcredentials auf der Grundlage des ermittelten Bedarfs im Einklang mit der Empfehlung des
Rates vom 16. Juni 2022 zu Microcredentials fiir lebenslanges Lernen und Beschiftigungsfihigkeit zu fordern (°).

(20) Mit dieser Empfehlung wird die Einfithrung des bezahlten Bildungsurlaubs unterstiitzt. Ein angemessener bezahlter
Bildungsurlaub wiirde es den Arbeitnehmern ermoglichen, ihr Einkommen oder ein Ersatzeinkommen zu behalten.
Die Mitgliedstaaten werden ersucht, mit den Sozialpartnern einen Dialog iiber Regelungen aufzunehmen, die es den
Arbeitnehmern ermdglichen, wihrend der Arbeitszeit iiber ihre individuellen Lernkonten an Weiterbildungen
teilzunehmen, wobei die Weiterbildungsmoglichkeiten und -programme auf nationaler Ebene zu beriicksichtigen
sind. In diesem Zusammenhang sollte die Situation von KMU und Kleinstunternehmen beriicksichtigt werden.

(®) So konnten beispielsweise anerkannte Weiterbildungsmaffnahmen im Wert von 30 Stunden pro Jahr fir alle und von bis zu
50 Stunden bei erhohtem Weiterbildungsbedarf, erméglicht werden.

() In der Mitteilung der Kommission vom 5. Mai 2021 mit dem Titel ,Aktualisierung der neuen Industriestrategie von 2020: einen
stirkeren Binnenmarkt fiir die Erholung Europas aufbauen” werden vierzehn industrielle Okosysteme genannt, die gezielt unterstiitzt
werden sollen, unter anderem bei der Entwicklung der Kompetenzen ihrer derzeitigen und kiinftigen Arbeitskrafte.

(¥ ABL C 398 vom 22.12.2012, S. 1.

() Siehe Seite 10 dieses Amtsblatts.
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(21)

(22)

(24)

(25)

(26)

Eine breitere Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisierungsmafnahmen und -kampagnen sind von entscheidender
Bedeutung, um die Beteiligung Erwachsener an Lernmoglichkeiten signifikant zu verbessern, insbesondere bei
Gruppen, die sich der Weiterbildungs- und Umschulungsmoglichkeiten kaum bewusst sind, wie jene, die auf dem
Arbeitsmarkt am schwersten zu vermitteln sind. Durch die Zusammenarbeit zwischen Behorden, Sozialpartnern,
Organisationen der Zivilgesellschaft und anderen Interessentrigern auf der Grundlage des gemeinsamen
Verstandnisses, dass Weiterbildung und Umschulung eine Investition darstellen, liefe sich die Wirksamkeit von
Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisierungsmafnahmen erhéhen. Beachtung der Barrierefreiheit sollte die Teilnahme
von Erwachsenen mit Behinderungen erleichtern.

Uberwachung auf nationaler Ebene sowie kontinuierliche Verbesserung der individuellen Lernkonten und der
glinstigen Rahmenbedingungen sind wichtig, um die Umsetzung dieser Empfehlung zu unterstiitzen. Spitere
Anpassungen konnten sich auf die Hohe der individuellen Weiterbildungsanspriiche, die vorrangigen Gruppen oder
eine benutzerfreundliche Einbindung der verschiedenen Elemente der giinstigen Rahmenbedingungen beziehen.

Eine angemessene Finanzierung ist ein Schliisselelement dafiir, dass das System fiir individuelle Lernkonten
erfolgreich ist. Ein nationales System individueller Lernkonten konnte die Kostenteilung zwischen verschiedenen
Finanzierungsquellen, wie Behorden, Arbeitgebern und von den Sozialpartnern verwalteten Fonds, erleichtern,
indem es verschiedenen Finanzierungsquellen die Moglichkeit bietet, Beitrdge zu dem individuellen Lernkonto zu
leisten. Eine Kombination aus offentlichen und privaten Finanzierungsquellen sollte die Nachhaltigkeit der Initiative
in den Mitgliedstaaten sicherstellen, die fur ihren Erfolg von grundlegender Bedeutung ist. Eine derartige
Kombination von Finanzierungsquellen erleichtert die Modulation der Unterstiitzung und Aufstockungen durch die
Arbeitgeber fiir ihre Arbeitnehmer, sei es freiwillig oder als Ergebnis von Tarifvereinbarungen.

Unionsmittel zur Unterstiitzung von Programmen fiir die Erwachsenenbildung wie der Europdische Sozialfonds
Plus (%), der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung (') und der Fonds fiir einen gerechten Ubergang ('?)
sowie gegebenenfalls die Aufbau- und Resilienzfazilitit (¥) im Rahmen von Next Generation EU und
bedarfsgerechtes Fachwissen im Rahmen des Instruments fiir technische Unterstiitzung (**) kénnen die Einrichtung
individueller Lernkonten und die giinstigen Rahmenbedingungen unterstiitzen. Das Lernen voneinander, das von
der Kommission gefordert wird, kann ebenfalls unterstiitzend auf den Prozess wirken.

Diese Empfehlung lasst die ausschlieBliche Zustindigkeit der Mitgliedstaaten und die Aufteilung der Zustindigkeiten
innerhalb jedes Mitgliedstaats auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene in Bezug auf die Finanzierung sowie die
Organisation und den Inhalt ihrer Systeme der allgemeinen und beruflichen Erwachsenenbildung unberiihrt. Sie
hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, andere oder weitergehende als die in dieser Empfehlung empfohlenen
Bestimmungen zur allgemeinen und beruflichen Erwachsenenbildung beizubehalten oder einzufihren.

Die Mitgliedstaaten sollten Sozialpartner und alle einschldgigen Interessentrager, wie auch Organisationen der
Zivilgesellschaft, in die Gestaltung der Reformen einbezichen. Diese Empfehlung achtet uneingeschrinkt die
Autonomie der Sozialpartner, auch dort, wo diese fiir die Einrichtung und Verwaltung der Weiterbildungs-
programme verantwortlich sind.

Die in dieser Empfehlung beschriebenen Maffnahmen treten nicht an die Stelle der Weiterbildungsangebote durch
Arbeitgeber, offentliche und private Arbeitsvermittlungen oder andere Bildungsanbieter, sie sollen keinerlei Eingriff
in diese Weiterbildungsangebote darstellen, und sie sollten nicht an die Stelle der offentlichen Unterstiitzung von
Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung oder von anderen Formen der Unterstiitzung treten.
Zusitzlicher Verwaltungsaufwand sollte so gering wie moglich gehalten werden —

Verordnung (EU) 2021/1057 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung des Europdischen
Sozialfonds Plus (ESF+) und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 (ABL. L 231 vom 30.6.2021, S. 21).

Verordnung (EU) 2021/1058 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 iiber den Europiischen Fonds fur
regionale Entwicklung und den Kohisionsfonds (ABL. L 231 vom 30.6.2021, S. 60).

Verordnung (EU) 2021/1056 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung des Fonds fiir einen
gerechten Ubergang (ABL L 231 vom 30.6.2021, S. 1).

Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt (ABL. L 057 vom 18.2.2021, S. 17).

Verordnung (EU) 2021/240 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 10. Februar 2021 zur Schaffung eines Instruments fiir
technische Unterstiitzung (ABL L 57 vom 18.2.2021, S. 1).
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EMPFIEHLT:

Ziele

(1) Mit dieser Empfehlung sollen Initiativen der Mitgliedstaaten unterstiitzt werden, damit mehr Erwachsene im
erwerbsfahigen Alter in die Lage versetzt werden, sich weiterzubilden, sodass die Teilnahmequoten erhoht und
Qualifikationsliicken verringert werden. Sie trigt somit zum Ziel der Union bei, eine in hohem Mafle
wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft zu fordern, die auf Vollbeschiftigung und sozialen Fortschritt abzielt.
Insbesondere sollen

a) alle Erwachsenen im erwerbsfahigen Alter beim Zugang zur Weiterbildung unterstiitzt werden, auch bei
beruflichen Ubergdngen und unabhingig von ihrem Erwerbs- oder Beschaftigungsstatus,

b) die Anreize und die Motivation des Einzelnen fiir eine Weiterbildung erh6ht werden.

(2) Zur Verwirklichung der in Absatz 1 genannten Ziele wird den Mitgliedstaaten empfohlen, die Einrichtung
individueller Lernkonten zu erwigen, durch die dem Einzelnen die Moglichkeit geboten wird, an arbeitsmarktre-
levanten Weiterbildungen teilzunehmen. Soweit die Mitgliedstaaten beschlieen, individuelle Lernkonten
einzurichten, wird ihnen empfohlen, giinstige Rahmenbedingungen einschlieflich Beratungs- und Validierungsmog-
lichkeiten zu schaffen, um die wirksame Inanspruchnahme der Weiterbildung zu fordern, wie in dieser Empfehlung
festgelegt.

Anwendungsbereich

(3) Diese Empfehlung bezieht sich auf Erwachsene im erwerbsfiahigen Alter, die ihren rechtmifSigen Wohnsitz in einem
Mitgliedstaat haben, unabhingig von ihrem Bildungsniveau und ihrem aktuellen Erwerbs- oder Beschaftigungsstatus.
Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, fiir jede Person, die zu dieser Gruppe gehort, dem nationalen Bedarf und den
nationalen Gegebenheiten entsprechend ein individuelles Lernkonto einzurichten.

Es wird empfohlen, dass Grenzginger und Selbststindige, die in einem anderen Mitgliedstaat als dem Mitgliedstaat
ihres rechtmifSigen Wohnsitzes arbeiten, von dem Mitgliedstaat, in dem sie arbeiten, miteinbezogen werden.

Begriffsbestimmungen

(4) Fur die Zwecke dieser Empfehlung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

a) ,Individueller Weiterbildungsanspruch® ist das Recht auf Zugang zu einem personlichen Budget, das einer Person
zur Verfiigung steht, um forderfahige unmittelbare Kosten fur eine arbeitsmarktrelevante Weiterbildung,
Beratung, Kompetenzbewertung oder -validierung zu decken;

b) ein ,individuelles Lernkonto” ist eine Form der Bereitstellung individueller Weiterbildungsanspriiche. Dabei
handelt es sich um ein personliches Konto, das es Einzelpersonen ermdéglicht, im Laufe der Zeit Anspriiche auf die
von ihnen fiirr am niitzlichsten erachteten forderfihigen, jederzeit nutzbaren Weiterbildungs-, Beratungs- oder
Validierungsmaoglichkeiten im Einklang mit den nationalen Vorschriften zu erwerben und zu bewahren. Auf diese
Weise kann der Einzelne voll und ganz iiber die Anspriiche verfiigen, unabhingig von der Finanzierungsquelle;

) ,Ubertragbarkeit* der individuellen Weiterbildungsanspriiche bedeutet, dass diese Anspriiche, sobald sie gewihrt
werden, im Besitz der betreffenden Person verbleiben, beispielsweise bei einem Arbeitsplatzwechsel oder beim
Ubergang von einer Erwerbstitigkeit zu einer Aus- bzw. Weiterbildung, von der Beschiftigung zur
Arbeitslosigkeit sowie zwischen Erwerbstitigkeit und Nichterwerbstatigkeit;

d) ,giinstige Rahmenbedingungen“ umfassen Unterstiitzungsmafinahmen, die die wirksame Inanspruchnahme
individueller Weiterbildungsanspriiche férdern. Dazu gehéren Berufsberatungs- und Validierungsmoglichkeiten,
ein nationales Verzeichnis mit Moglichkeiten, die fiir eine Finanzierung aus individuellen Weiterbildungsan-
spriichen in Frage kommen, ein zentrales nationales digitales Portal fiir den Zugriff auf das individuelle Lernkonto
und auf das nationale Verzeichnis sowie bezahlter Bildungsurlaub.
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Individuelles Lernkonto

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, im Einklang mit den nationalen Gepflogenheiten und dem nationalen Bedarf

(5) nach Anhérung der Sozialpartner und der einschligigen Interessentrdger ein individuelles Lernkonto, durch das
bestehende Mafinahmen erginzt werden konnten, fiir jede Person einzurichten, die in den Anwendungsbereich dieser
Empfehlung fallt;

(6) sicherzustellen, dass fiir jedes individuelle Lernkonto ein angemessener jahrlicher Betrag zur Verfiigung steht, der iiber
einen bestimmten Zeitraum angespart und genutzt werden kann, um eine umfassendere Weiterbildung zu
ermdglichen;

(7) nach Anhorung der Sozialpartner und der einschldgigen Interessentriger zusitzliche individuelle Weiterbildungs-
anspriiche fiir die Lernkonten von Personen vorzusehen, deren Weiterbildungs- und Umschulungsbedarf am grofiten
ist, und zwar auf der Grundlage des nationalen oder branchenbezogenen Bedarfs, des Erwerbs- oder Vertragsstatus, des
Qualifikationsniveaus der Person bzw. anderer relevanter Umstinde sowie nach klaren und transparenten Kriterien;

(8) die Arbeitgeber zu ersuchen, zusitzliche individuelle Weiterbildungsanspriiche auf die individuellen Lernkonten ihrer
Beschiftigten und anderer in ihrer industriellen Wertschopfungskette titiger Personen, insbesondere jener, die in KMU
arbeiten, zu tibertragen, wobei in die betriebliche Weiterbildung nicht eingegriffen werden sollte;

(9) die offentlichen und privaten Arbeitsvermittlungsstellen zu ersuchen, zusitzliche individuelle Weiterbildungs-
anspriiche auf die individuellen Lernkonten von Personen mit dem groften Bedarf an Weiterbildung und
Umschulung zu tibertragen;

(10) die Bedingungen festzulegen, unter denen individuelle Weiterbildungsanspriiche erworben und bewahrt werden
konnen, sodass ein Gleichgewicht zwischen der Moglichkeit fir Einzelpersonen, ihre Anspriiche anzusparen, um
lingere Weiterbildungen zu finanzieren, und dem Anreiz fiir Einzelpersonen, ihre Anspriiche wihrend ihres
gesamten Arbeitslebens regelmifig zu nutzen, gewahrt wird: beispielsweise konnten die Mitgliedstaaten eine zeitliche
Begrenzung und einen Hochstbetrag fiir das Ansparen und Aufbewahren festlegen;

(11) zu fordern, dass individuelle Weiterbildungsanspriiche in einem Lernkonto in einem Mitgliedstaat fiir forderfihige
Weiterbildungs-, Berufsberatungs- und Validierungsmoglichkeiten in diesem Mitgliedstaat genutzt werden konnen,
und zwar auch in Zeiten, in denen die betreffende Person ihren rechtmiffigen Wohnsitz in einem anderen
Mitgliedstaat hat.

Giinstige Rahmenbedingungen

Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten, die individuelle Lernkonten einfiihren, fiir diese giinstige Rahmenbedingungen
schaffen, die Folgendes umfassen:

— Berufsberatung und Validierung

(12) Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, sicherzustellen, dass im Einklang mit der Empfehlung des Rates
vom 20. Dezember 2012 zur Validierung nichtformalen und informellen Lernens () Berufsberatungsdienste und
Validierungsmaoglichkeiten, einschlieflich Maoglichkeiten zur Kompetenzbewertung, die personlich oder online
genutzt werden konnen, fiir jeden Inhaber eines individuellen Lernkontos kostenlos oder unter Nutzung seiner
individuellen Weiterbildungsanspriiche zur Verfiigung stehen und zuginglich sind.

— Ein nationales Verzeichnis forderfihiger qualitativ hochwertiger Weiterbildungs-, Berufsberatungs- und Validierungs-
moglichkeiten

(13) Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, ein offentliches Verzeichnis der Weiterbildungs-, Berufsberatungs- und
Validierungsmaoglichkeiten, die fiir eine Finanzierung aus individuellen Weiterbildungsanspriichen in Frage kommen,
einzurichten und auf dem neuesten Stand zu halten (*%). Berufsberatungsdienste und Validierungsmoglichkeiten, die
von den Mitgliedstaaten kostenlos fiir Einzelpersonen angeboten werden, sollten ebenfalls in dieses Verzeichnis
aufgenommen werden.

(") ABL C 398 vom 22.12.2012,S. 1.

(") Die Mitgliedstaaten werden ersucht, dieses Verzeichnis so zu gestalten, dass es mit dem ,European Learning Model“, einem
europdischen Bildungsdatenmodell, mit dem die Darstellung und die gemeinsame Nutzung von Bildungsdaten standardisiert werden
sollen, kompatibel ist. Das ,European Learning Model“ kann in verschiedenen Bildungskontexten genutzt werden, z. B. zur
Beschreibung von Bildungsangeboten, Qualifikationen, Credentials bzw. Zertifikaten und Akkreditierungen. Es basiert auf den in
Anhang VI der Empfehlung des Rates vom 22. Mai 2017 iiber den Europdischen Qualifikationsrahmen fiir lebenslanges Lernen
angegebenen Datenfeldern (ABL. C 189 vom 15.6.2017, S. 15).
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(14) Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, klare Regeln fiir die Aufnahme verschiedener Formen arbeitsmarktrelevanter
Weiterbildungs-, Berufsberatungs- und Validierungsmoglichkeiten in das Verzeichnis festzulegen und zu
veroffentlichen, und zwar auf der Grundlage transparenter Qualititsanforderungen und der Erfassung von Daten
iber Kompetenzen sowie in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und einschligigen Interessentragern. Sie sollten
diese Regeln regelmifig tiberpriifen, um dafiir sorgen, dass diese dem Bedarf des Arbeitsmarktes entsprechen.

(15) Den Mitgliedstaaten wird gegebenenfalls empfohlen, Anbieter formaler und nichtformaler Lernangebote dazu
anzuregen, ihr Angebot auf der Grundlage des ermittelten Bedarfs weiterzuentwickeln und zu erweitern,
beispielsweise auch durch die Bereitstellung von Microcredentials im Einklang mit der Empfehlung des Rates zu
Microcredentials  fiir lebenslanges Lernen und Beschiftigungsfahigkeit und durch die Nutzung von
Kompetenzrahmen der Union und nationalen Kompetenzrahmen.

(16) Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, die Sozialpartner, den Bildungssektor und andere einschligige Interessentriger
zu ersuchen, sich an der Festlegung der Forderkriterien fur die in das Verzeichnis aufgenommenen Weiterbildungen
zu beteiligen.

(17) Den Mitgliedstaaten wird gegebenenfalls empfohlen, ihr nationales Verzeichnis auf transparente Weise fiir Weiterbil-
dungsangebote von Anbietern in anderen Lindern zu offnen.

— Ein Zentrales nationales digitales Portal zur Unterstiitzung individueller Lernkonten

(18) Die Mitgliedstaaten werden ersucht, Einzelpersonen den Zugang zu ihrem individuellen Lernkonto und die einfache
Navigation des Verzeichnisses durch eine sichere elektronische Authentifizierung iiber ein barrierefreies (/) zentrales
nationales digitales Portal (**), das von mobilen Geriten aus leicht zuginglich und vorzugsweise mit der Europass-
Plattform vernetzt ist, zu ermoglichen und sie dabei zu unterstiitzen.

— Bezahlten Bildungsurlaub

(19) Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, mit den Sozialpartnern einen Dialog iiber Regelungen aufzunehmen, die es den
Arbeitnehmern ermdoglichen, wihrend der Arbeitszeit iiber ihre individuellen Lernkonten an Weiterbildungen
teilzunehmen.

(20) Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, Bestimmungen iber bezahlten Bildungsurlaub oder Ersatzeinkommen
einzufithren oder die Angemessenheit bestehender Bestimmungen zu tiberpriifen und dabei zu beriicksichtigen,

a) dass diese alle Arten von Beschiftigungsverhiltnissen sowie die Selbststindigen umfassen,

b) dass es eine finanzielle und nichtfinanzielle Unterstiitzung fiir Arbeitgeber (insbesondere KMU) gibt, deren
Arbeitnehmer bezahlten Bildungsurlaub in Anspruch nehmen,

¢) dass fiir eine wirksame Umsetzung dieser Bestimmungen zu sorgen ist.
Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisierungsmafnahmen

(21) Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, gemeinsam mit Sozialpartnern, Organisationen der Zivilgesellschaft, regionalen
und lokalen Organisationen und anderen einschligigen Akteuren eine breit angelegte Offentlichkeitsarbeit und
Sensibilisierungsmafinahmen und -kampagnen durchzufithren, die auf die Bediirfnisse potenzieller Begiinstigter des
Programms fir individuelle Lernkonten zugeschnitten sind. Besonderes Augenmerk sollte auf Personen gerichtet
werden, deren Weiterbildungs- und Umschulungsbedarf gemaf der Festlegung auf nationaler Ebene am grofiten ist,
um anspruchsberechtigte Personen tiber ihre Rechte und Vorteile in Bezug auf individuelle Lernkonten und tiber die
giinstigen Rahmenbedingungen zu informieren und zu motivieren. Auch sollten sich die Sensibilisierungs-
mafinahmen unter anderem an Arbeitnehmer in KMU wenden.

() Im Einklang mit den Barrierefreiheitsanforderungen der Richtlinie (EU) 2019/882 des Européischen Parlaments und des Rates vom
17. April 2019 iiber die Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und Dienstleistungen (ABL L 151 vom 7.6.2019, S. 70).

(**) Solche Portale sollten im Einklang mit den Grundsitzen der Mitteilung der Kommission vom 23. Mérz 2017 iiber einen europiischen
Interoperabilititsrahmen eingerichtet werden.
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Kontrolle und kontinuierliche Verbesserung

(22) Die Mitgliedstaaten, die individuelle Lernkonten einfiihren, werden ermutigt, die Funktionsweise solcher Konten und
die giinstigen Rahmenbedingungen auf nationaler Ebene zu iiberwachen und zu bewerten sowie erforderlichenfalls
Anpassungen vorzunehmen, um die Ziele dieser Empfehlung auf moglichst effiziente Weise zu erreichen,
beispielsweise in Bezug auf die Hohe der Weiterbildungsanspriiche, die Festlegung der Personen mit dem grofiten
Weiterbildungs- und Umschulungsbedarf und die benutzerfreundliche Einbindung der verschiedenen Elemente der
glinstigen Rahmenbedingungen. Die Sozialpartner und die einschldgigen Interessentriger sollten dazu konsultiert
werden.

Finanzierung

(23) Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, fiir die angemessene und nachhaltige Finanzierung der individuellen Lernkonten
zu sorgen und dabei den nationalen Gegebenheiten sowie bereits bestehenden anderen Mafinahmen Rechnung zu
tragen, wobei den KMU besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist.

(24) Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, eine Kombination verschiedener offentlicher und privater Finanzierungsquellen
zu erleichtern, um — auch als Ergebnis von Tarifverhandlungen — zu den individuellen Weiterbildungsanspriichen
beizutragen.

(25) Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, fiir eine nachhaltige Finanzierung der giinstigen Rahmenbedingungen sowie der
in dieser Empfehlung genannten Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisierungsmafnahmen sorgen.

(26) Die Mitgliedstaaten werden ersucht, Mittel und Instrumente der Union, insbesondere den Européischen Sozialfonds
Plus, den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang, die Aufbau- und
Resilienzfazilitit und das Instrument fiir technische Unterstiitzung, bestmoglich und effizient fiir Folgendes zu
nutzen:

a) Einrichtung nationaler individueller Lernkonten, die in giinstige Rahmenbedingungen eingebettet sind, unter
anderem durch die Entwicklung eines zentralen nationalen digitalen Portals fir individuelle Lernkonten und
damit verbundene anerkannte Dienste sowie Einrichtung nationaler Verzeichnisse anerkannter Weiterbildungen,

b) Bereitstellung zusdtzlicher individueller Weiterbildungsanspriiche fiir die Konten der Personen mit dem grofiten
Weiterbildungs- und Umschulungsbedarf, unter Beriicksichtigung nationaler Gegebenheiten und der Priorititen
der Union, auch im Hinblick auf den 6kologischen und den digitalen Wandel,

¢) Schaffung und Bereitstellung von Berufsberatungs- und Validierungsmaoglichkeiten,

d) Organisation von Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisierungsmafnahmen.

Unterstiitzung durch die Union

(27) Der Rat begriifit die Absicht der Kommission, im Rahmen der Zustandigkeit der Kommission und unter gebiithrender
Beachtung der Subsidiaritit die Umsetzung dieser Empfehlung zu unterstiitzen und dabei das Fachwissen des
Europdischen Zentrums fiir die Forderung der Berufsbildung (Cedefop), der Europiischen Stiftung fiir Berufsbildung
(ETF), der Europdischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen (Eurofound) und der
Europdischen Arbeitsbehorde (ELA) zu nutzen, indem sie

a) das Lernen voneinander unter den Mitgliedstaaten erleichtert, um die Gestaltung und Durchfithrung geeigneter
Mafnahmen zur Umsetzung dieser Empfehlung zu unterstiitzen,

b) die Wissensbasis iiber individuelle Lernkonten und damit zusammenhéngende Themen erweitert und einschldgige
Leitfiden entwickelt,

¢) in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten weitere Entwicklungen auf der Europass-Plattform insbesondere
zur Gewihrleistung der Interoperabilitit mit den zentralen nationalen digitalen Portalen fur die individuellen
Lernkonten priift und die Lern-, Berufsberatungs- und Validierungsmoglichkeiten, fir die die verschiedenen
nationalen individuellen Weiterbildungsanspriiche genutzt werden kénnen, sichtbar macht.
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Berichterstattung und Bewertung

(28) Die Mitgliedstaaten werden ersucht, Schritte zu unternehmen, um die unter Nummer 1 dieser Empfehlung genannten
Ziele zu verwirklichen. Die Fortschritte bei der Verwirklichung dieser Ziele sollten im Rahmen der multilateralen
Uberwachung im Rahmen des Zyklus des Europiischen Semesters iiberwacht werden. Die Kommission sollte
sicherstellen, dass bei der Uberwachung bereits im Rahmen anderer Uberwachungsrahmen gesammelte
Informationen genutzt werden und Doppelarbeit vermieden wird, um den Verwaltungsaufwand in Grenzen zu halten.

(29) Die Kommission sollte in Zusammenarbeit mit den betreffenden Mitgliedstaaten und nach Anhorung der
Sozialpartner und der einschligigen Interessentriger die Fortschritte bei der Umsetzung dieser Empfehlung bewerten
und evaluieren und dem Rat bis zum 17. Juni 2027.

Geschehen zu vom 16. Juni 2022.

Im Namen des Rates
Der Prisident
O. DUSSOPT
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 16. Juni 2022

zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitit

(2022/C 243/04)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 166 Absatz 4 und
Artikel 292 in Verbindung mit Artikel 149,

auf Vorschlag der Europiischen Kommission,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Treibhausgasemissionen miissen dringend reduziert werden, insbesondere um den Anstieg des Meeresspiegels
und die Wahrscheinlichkeit extremer Wetterereignisse zu verringern, von denen bereits jetzt alle Regionen der Welt
betroffen sind, () und um die wirtschaftlichen und sozialen Kosten zu senken, die mit den Auswirkungen der
globalen Erwirmung verbunden sind (). Die Union und ihre Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien des am
15. Dezember 2015 im Rahmen des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimaidnderungen
(UNFCCC) angenommenen Ubereinkommens von Paris () (im Folgenden ,Ubereinkommen von Paris®), das die
Vertragsparteien dazu verpflichtet, den Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur auf deutlich unter 2 °C iiber
dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen und die Anstrengungen zur Begrenzung des Temperaturanstiegs auf
1,5 °C tiber dem vorindustriellen Niveau fortzusetzen.

(2)  Der Klimawandel und die Umweltzerstorung stellen eine ernsthafte Bedrohung dar, die dringende Mafinahmen
erfordert, wie zuletzt im Sechsten Sachstandsbericht des Zwischenstaatlichen Ausschusses fiir Klimaidnderungen
(IPCC) iiber die naturwissenschaftlichen Grundlagen bekraftigt wurde. Menschliches Leid und wirtschaftliche
Verluste, die durch hiufigere klimabedingte Extremereignisse wie Uberschwemmungen, Hitzewellen, Diirren und
Waldbrinde entstehen, werden immer hidufiger. In der Union erreichen diese Verluste im Schnitt bereits iiber
12 Mrd. EUR pro Jahr (%).

Diese Verluste konnten sich auf zusatzliche 175 Mrd. EUR, d. h. 1,38 % des BIP der Union, pro Jahr belaufen, wenn
die globale Erwdrmung 3 °C iiber dem vorindustriellen Niveau erreicht, gegeniiber 65 Mrd. EUR bei 2 °C
und 36 Mrd. EUR pro Jahr bei 1,5 °C. Dies wiirde bestimmte Gruppen unverhiltnismifig stark belasten,
insbesondere Menschen, die sich bereits in einer prekiren Lage befinden, und Regionen, die bereits mit Herausfor-
derungen konfrontiert sind.

(3)  Die Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2019 mit dem Titel ,Der européische Griine Deal“ (im Folgenden
Lseuropdischer Griiner Deal“) enthilt die Strategie fiir die Union, der erste klimaneutrale Kontinent zu werden und die
Union zu einer nachhaltigen, gerechteren und wohlhabenderen Gesellschaft zu machen, die die Belastbar-
keitsgrenzen unseres Planeten achtet. Die Notwendigkeit eines gerechten Ubergangs ist ein integraler Bestandteil des
europdischen Griinen Deals, in dem betont wird, dass niemand zuriickgelassen und keine Region vernachldssigt
werden sollte. Im Europiischen Klimagesetz () werden ein verbindliches Ziel der Klimaneutralitit in der Union bis
2050 und ein verbindliches Zwischenziel einer Senkung der Nettotreibhausgasemissionen bis 2030 innerhalb der
Union um mindestens 55 % gegeniiber 1990 festgelegt. Ziel des 8. Umweltaktionsprogramms fiir die Zeit bis
2030 (%) ist es, den griinen Wandel hin zu einer klimaneutralen, nachhaltigen, schadstofffreien, ressourceneffizienten,
auf Energie aus erneuerbaren Quellen beruhenden, resilienten und wettbewerbsfahigen Kreislaufwirtschaft auf
gerechte, faire und inklusive Weise zu beschleunigen und den Zustand der Umwelt zu schiitzen, wiederherzustellen
und zu verbessern.

() IPCC, 2021. Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change.

() Szewczyk, W., Feyen. L., Matei, A., Ciscar, ].C., Mulholland, E., Soria, A. (2020), Economic analysis of selected climate impacts, Amt fiir
Veroffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg, doi:10.2760/845605.

() ABIL L 282vom 19.10.2016, S. 4.

(*) Europiische Kommission (2021), PESETA IV-Studie ,Climate change impacts and adaptation in Europe®, Gemeinsame
Forschungsstelle, Sevilla, http:|[ec.europa.euljrc/en/peseta-iv.

() Verordnung (EU) 2021/1119 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur Schaffung des Rahmens fiir die
Verwirklichung der Klimaneutralitdt und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,Europdisches
Klimagesetz*) (ABL. L 243 vom 9.7.2021, S. 1).

(®) Beschluss (EU) 2022/591 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. April 2022 iiber ein allgemeines Umweltaktions-
programm der Union fiir die Zeit bis 2030 (ABL. L 114 vom 12.4.2022, S. 22).


http://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv
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(4)  Angesichts des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine enthalt die Mitteilung der Kommission von 18. Mai 2022
mit dem Titel ,REPowerEU-Plan“ (im Folgenden ,REPowerEU-Plan“) im Einklang mit der Erklarung von Versailles
vom 10. und 11. Mai 2022 Mafinahmen, mit denen die Abhingigkeit der Union von fossilen Brennstoffen aus
Russland schrittweise abgebaut werden soll, indem die Gasversorgung diversifiziert und die Verringerung der
Abhingigkeit von fossilen Brennstoffen — unter anderem durch den Ausbau von Solarenergie, Windkraft und
Wirmepumpen, die Dekarbonisierung der Industrie und die Ermoglichung einer schnelleren Genehmigung von
Projekten im Bereich der erneuerbaren Energien — beschleunigt wird.

(5)  Die Umstellung auf eine klimaneutrale Wirtschaft und Gesellschaft erfordert umfassende politische Manahmen und
erhebliche Investitionen in vielen Bereichen, wie Klimaschutz, Energie, Verkehr, Umwelt, Industrie, Forschung und
Innovation (). Um das verbindliche Ziel auf Unionsebene fiir 2030 zu erreichen, hat die Kommission am 14. Juli
2021 eine Mitteilung mit dem Titel ,,Fit fiir 55 auf dem Weg zur Klimaneutralitit — Umsetzung des EU-Klimaziels
fiir 2030“ sowie einige damit in Zusammenhang stehende Gesetzgebungsvorschlige (im Folgenden ,Paket Fit fiir
55“) vorgelegt. Das Paket ,Fit fir 55“ umfasst Vorschlidge zur Aktualisierung der einschligigen Rechtsvorschriften,
einschlieBlich des EU-Emissionshandelssystems (EU-EHS) (), der Richtlinien iiber die Energiebesteuerung, die
Energieeffizienz und erneuerbare Energien, der Verordnung zur Festsetzung von CO,-Emissionsnormen fir neue
Personenkraftwagen und fir neue leichte Nutzfahrzeuge, der Verordnung tiber die Einbeziehung der Emissionen
und des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft, der
Richtlinie iiber den Aufbau der Infrastruktur fur alternative Kraftstoffe und der Verordnung iber die Lastenteilung
in Bezug auf die Wirtschaftssektoren, die nicht unter das EU-EHS fallen, ndmlich den Verkehrs- und den Bausektor.

Es enthilt auch Vorschldge fiir neue Rechtsvorschriften, insbesondere zur Férderung der Verwendung umweltfreund-
licherer Kraftstoffe im Luft- und Seeverkehr sowie zur Einrichtung eines CO,-Grenzausgleichssystems und zur
Einrichtung eines Klima-Sozialfonds, was in direktem Zusammenhang mit der vorgeschlagenen Einfithrung eines
Emissionshandelssystems fiir Brennstoffe in Gebduden und im Strafenverkehr steht. Das ,Fit fur 55“Paket soll - in
Verbindung mit den auf Unionsebene getroffenen Mafinahmen zur Forderung und Schaffung von Anreizen fiir die
notwendigen offentlichen und privaten Investitionen — dazu beitragen, das Wachstum neuer Mirkte, beispielsweise
fiir saubere Kraftstoffe und emissionsarme Fahrzeuge, zu unterstiitzen und zu beschleunigen und damit die Kosten
des nachhaltigen Ubergangs fiir Unternehmen und Biirgerinnen und Biirger gleichermafen zu senken.

(6)  Auf seiner Tagung vom 20. Juni 2019 hat der Europiische Rate sich in seiner ,Eine neue strategische Agenda
2019-2024“ verpflichtet, einen gerechten Ubergang zur Klimaneutralitit zu gewahrleisten, der alle einbezieht und
niemanden zuriickldsst. Auf internationaler Ebene haben die Mitgliedstaaten die Ziele der Vereinten Nationen fiir
nachhaltige Entwicklung und das Ubereinkommen von Paris ratifiziert, in denen auf die zwingende Notwendigkeit
eines gerechten Strukturwandels fiir die arbeitende Bevolkerung und der Schaffung menschenwiirdiger Arbeit und
hochwertiger Arbeitsplitze sowie darauf verwiesen wird, dass Anpassung und Kapazititsaufbau geschlechtergerecht
sein miissen. Die Leitlinien der Internationalen Arbeitsorganisation bieten einen international etablierten politischen
Rahmen fiir einen gerechten Ubergang zu einer 6kologisch nachhaltigen Wirtschaft und Gesellschaft fiir alle ().
Dariiber hinaus haben 54 Unterzeichner (Mitgliedstaaten und Sozialpartner), darunter die Kommission im Namen
der Union und 21 einzelne Mitgliedstaaten, die wiahrend der 24. Tagung der Konferenz der Vertragsparteien (COP)
des UNFCCC in Kattowitz die ,Erklarung von Schlesien zu Solidaritit und gerechtem Strukturwandel“ (**) gebilligt.
Die Union und zehn Mitgliedstaaten unterzeichneten die auf der 26. Tagung der COP des UNFCCC in Glasgow
angenommene Politische Erklirung zur Schaffung der Voraussetzungen fiir einen gerechten Ubergang auf
internationaler Ebene und verpflichteten sich, Informationen iiber einen gerechten Ubergang in die zweijéhrlichen
Transparenzberichte im Rahmen der Berichterstattung iiber ihre Strategien und Mafinahmen zur Erreichung ihrer
national festgelegten Beitrige aufzunehmen.

(7)  Fairness und Solidaritit sind zentrale Grundsitze der Politik der Union fur den griinen Wandel und eine
Voraussetzung fiir eine breite und nachhaltige 6ffentliche Unterstiitzung. Im europdischen Griinen Deal wird betont,
dass der Ubergang gerecht und inklusiv sein muss, wobei die Menschen an erster Stelle stehen und ein besonderes
Augenmerk auf die Unterstiitzung der Regionen, Industrien, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Haushalte und
Verbraucherinnen und Verbraucher gelegt wird, die vor den grofiten Herausforderungen stehen werden. Dariiber

() Beispielsweise in Bezug auf die Infrastruktur wird die Union in diesem Jahrzehnt zusitzliche Investitionen in Hohe von
schitzungsweise 350 Mrd. EUR pro Jahr benotigen, um sein Emissionsreduktionsziel fir 2030 allein durch Energiesysteme zu
erreichen, und ferner weitere 130 Mrd. EUR fiir andere Umweltziele.

() Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG iiber ein System fiir
den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union, des Beschlusses (EU) 2015/1814 iiber die Einrichtung und
Anwendung einer Marktstabilitdtsreserve fir das System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und der
Verordnung (EU) 2015757 (COM(2021) 551 final).

() In den Leitlinien wird das Konzept des gerechten Ubergangs definiert und werden politische Entscheidungstriger und Sozialpartner
aufgefordert, einen gerechten Ubergang auf globaler Ebene zu férdern.

(") Vgl. Dokument ST 14545/2018 REV 1.
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hinaus wird in der Mitteilung der Kommission vom 14. Januar 2020 mit dem Titel ,Ein starkes soziales Europa fiir
einen gerechten Ubergang” betont, dass Europa durch die Umsetzung des europdischen Griinen Deals iiber die
Instrumente verfugen wird, die es fir mehr Aufwirtskonvergenz, soziale Gerechtigkeit und gemeinsamen
Wohlstand braucht. In der Mitteilung der Kommission vom 23. Februar 2022 tiber ,Menschenwiirdige Arbeit
weltweit fiir einen globalen gerechten Ubergang und eine nachhaltige Erholung” wird die Forderung
menschenwiirdiger Arbeit weltweit in den Mittelpunkt eines gerechten Ubergangs und einer inklusiven,
nachhaltigen und resilienten Erholung von der Pandemie gestellt.

(8)  In der Kommunikation der Kommission vom 4. Mdrz 2021 mit dem Titel , Aktionsplan zur europdischen Saule
sozialer Rechte” (') wird unterstrichen, dass Einheit, Koordinierung und Solidaritit notig sind, um den Sprung in
ein griineres und stirker digital ausgerichtetes Jahrzehnt zu schaffen, in dem die Europderinnen und Europier
vorankommen kénnen. Darin werden drei Kernziele der EU fiir 2030 vorgeschlagen: bis 2030 sollten mindestens
78 % der Bevolkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren erwerbstitig sein; (2) jedes Jahr sollten mindestens 60 % aller
Erwachsenen an Fortbildungen teilnehmen (V) und die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten
Menschen sollte bis 2030 um mindestens 15 Millionen verringert werden (*4). Diese Kernziele fiir 2030 wurden von
den Fithrungsspitzen der Union auf der informellen Tagung der Staats- und Regierungschefs in Porto vom 7./8. Mai
2021 in der Erkldrung von Porto vom 8. Mai 2021 und vom Europdischen Rat in seinen Schlussfolgerungen vom
24./25. Juni 2021 begriif3t.

(9)  Wenn die richtigen begleitenden Mafinahmen ergriffen werden (**), konnten im Zuge des gritnen Wandels bis 2030
1 Million hochwertige Arbeitspldtze (*) in der Union und bis 2050 2 Millionen Arbeitsplatze (V) zusétzlich in
Sektoren wie dem Baugewerbe, der Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) oder den erneuerbaren
Energien geschaffen werden und gleichzeitig der seit langem anhaltende Riickgang von Arbeitsplatzen mit mittlerer
Qualifikation infolge von Automatisierung und Digitalisierung abgemildert werden. In einem pessimistischen
Szenario konnten die Auswirkungen des griinen Wandels hin zur Klimaneutralitit — wenn dieser nicht durch ein
angemessenes Manahmenbiindel unterstiitzt wird — jedoch zu Arbeitsplatz- und BIP-Verlusten von bis zu 0,39 %
in der Union und zu Arbeitsplatzverlusten von bis zu 0,26 % fithren (**).

(10) Die Auswirkungen des griinen Wandels auf die Wirtschaft und die Beschiftigung werden je nach Sektor, Beruf,
Region und Land unterschiedlich ausfallen, was Verinderungen bei den Arbeitsplitzen innerhalb von Wirtschafts-
sektoren und industriellen Okosystemen sowie eine umfangreiche Umverteilung von Arbeitskriften zwischen
diesen Wirtschaftssektoren zur Folge hat (). Umstrukturierungen und Anpassungen in den betroffenen
Unternehmen, Wirtschaftssektoren und Okosystemen erfordern die Entwicklung neuer Geschéftsmodelle und eine
umfangreiche Umverteilung von Arbeitskriften zwischen Sektoren und Regionen. So wird beispielsweise im
Bergbau, in der Energieerzeugung auf der Grundlage fossiler Brennstoffe und in Teilen des Automobilsektors mit
Arbeitsplatzverlusten gerechnet. Im Gegensatz dazu werden neue Beschiftigungsmaoglichkeiten in den Bereichen
Kreislaufwirtschaft, nachhaltiger Verkehr und Energieerzeugung erwartet. Die Mitgliedstaaten sollten daher in
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und/oder den lokalen und regionalen Behorden und Interessenvertretern
detaillierte Ansitze verfolgen, die sich auf die einzelnen betroffenen Regionen und Okosysteme konzentrieren.

(") Die europdische Sdule sozialer Rechte, die vom Rat der Europdischen Union, dem Européischen Parlament und der Kommission auf
dem Gipfel in Goteborg im November 2017 proklamiert und unterzeichnet wurde, ist der Kompass der Union auf dem Weg zu
einem starken sozialen Europa.

(*) Um dieses iibergeordnete Ziel zu erreichen, muss Europa sich bemiihen, die geschlechtsspezifischen Beschiftigungsunterschiede im
Vergleich zu 2019 mindestens zu halbieren; den Anteil junger Menschen (15-29 Jahre), die keine Schule besuchen, keiner Arbeit
nachgehen und sich nicht in beruflicher Fortbildung befinden (NEET), auf 9 % zu senken und das Angebot an formaler frithkindlicher
Betreuung, Bildung und Erziehung zu erhéhen.

(") Insbesondere sollten mindestens 80 % der 16- bis 74-Jdhrigen iiber grundlegende digitale Kompetenzen verfiigen und der Anteil der
frithen Schulabginger weiter reduziert und die Teilnahme an der Sekundarstufe II erhoht werden.

(") Von den 15 Millionen Menschen, die aus der Armut oder sozialen Ausgrenzung befreit werden sollen, sollten mindestens 5 Millionen
Kinder sein.

(") Mitteilung der Kommission vom 14. Juli 2021 mit dem Titel ,,Fit fiir 55% auf dem Weg zur Klimaneutralitit — Umsetzung des
EU-Klimaziels fiir 2030

(") Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen, Folgenabschdtzung zur Mitteilung ,Mehr Ehrgeiz fiir das Klimaziel Europas bis
2030 - In eine klimaneutrale Zukunft zum Wohl der Menschen investieren” (SWD(2020) 176 final). Die Hochrechnungen beruhen
auf E-QUEST, wobei ein Szenario mit ,niedrigerer Besteuerung geringqualifizierter Arbeitskrifte” zugrunde gelegt wurde.

(") Europdische Kommission (2019), Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe, Employment and Social
Developments in Europe 2019, 4. Juli 2019. Auf der Grundlage der eingehenden Analyse, die der Mitteilung der Kommission
COM(2018) 773 beigefiigt ist.

(%) SWD(2020) 176 final.

() SWD(2020) 176 final.
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(11) Durch die Schaffung von hochwertigen Arbeitsplatzen fiir alle und die Ergreifung von Mafinahmen zur Linderung
und Vermeidung von Energie- und Verkehrsarmut kann der griine Wandel dazu beitragen, die Einkommen zu
erhohen und Ungleichheiten und Armut insgesamt zu verringern (*%). Er kann folglich dabei helfen, bereits
bestehende soziookonomische Ungleichheiten und soziale Ausgrenzung zu bekdmpfen sowie Gesundheit,
Wohlergehen und Gleichstellung, einschlieflich der Gleichstellung der Geschlechter, zu férdern. Ein besonderes
Augenmerk sollte bestimmten Bevolkerungsgruppen gelten, insbesondere denjenigen, die sich bereits in einer
prekiren Lage befinden. Dazu gehoren insbesondere Haushalte der unteren Einkommenskategorien, die einen
hohen Anteil ihres Einkommens fiir essenzielle Dienstleistungen wie Energie, Mobilitit und Wohnraum ausgeben,
sowie Kleinstunternehmen und kleine und mittlere Unternehmen. Die Ergebnisse der Modellierung zeigen, dass die
progressive oder regressive Wirkung von Umweltsteuern weitgehend von der Ausgestaltung der Instrumente
abhingt, z. B. davon, inwieweit Einkommensteuersenkungen oder andere Optionen zur Riickfilhrung von
Steuereinnahmen auf die Bezieher niedrigerer Einkommen ausgerichtet sind (*).

(12) Kreislaufwirtschaftliche Malnahmen zur Bewahrung des Wertes (einschlieflich Geschiftsmodelle der Reparatur,
Wiederverwendung, Wiederaufarbeitung und Dienstleistungsorientierung) kénnen einen erschwinglichen und
nachhaltigen Zugang zu Waren und Dienstleistungen fordern. Sie schaffen durch Einrichtungen der
Sozialwirtschaft, die in diesen Bereichen titig sind, auch Arbeitsplitze und Chancen auf verschiedenen Qualifika-
tionsniveaus, auch fur Frauen, Menschen mit Behinderungen und Angehorige von Gruppen in prekarer Lage. Durch
die Forderung von kreislauforientierten Produkten werden Kohlendioxidemissionen erheblich gesenkt, wahrend die
geschaffenen Arbeitsplatze in der Nahe der Produkte liegen, die gewartet, iberholt oder geteilt werden sollen.

(13) Laut den in der EU-Statistik iber Einkommen und Lebensbedingungen fiir 2019/2020 neuesten verfiigbaren Daten
waren etwa 8 % der Bevolkerung der Union von Energiearmut betroffen, d. h. iiber 35 Millionen Menschen, die ihre
Wohnungen nicht angemessen heizen konnten, wobei je nach Mitgliedstaat und Einkommensgruppe erhebliche
Unterschiede bestehen (). Insgesamt schitzt die Beobachtungsstelle fir Energiearmut auf der Grundlage einer
Kombination von Indikatoren, dass mehr als 50 Millionen Haushalte in der Union von Energiearmut betroffen
sind (¥). Energiearmut, die sich aus einer Kombination von niedrigem Einkommen, einem hohen Anteil des
verfiigbaren Einkommens, der fiir Energie ausgegeben wird, und schlechter Energieeffizienz ergibt, ist seit geraumer
Zeit eine grofle Herausforderung fuir die Union. Dariiber hinaus nimmt das Risiko der Energiearmut bei hohen und
volatilen Energiepreisen zu, die auf eine Reihe von Faktoren zuriickzufihren sind, darunter Faktoren im
Zusammenhang mit dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine und der anschliefenden politischen Reaktion
der Union. Diese Form der Armut betrifft nicht nur Haushalte mit niedrigem Einkommen, sondern auch Haushalte
mit niedrigem bis mittlerem Einkommen in vielen Mitgliedstaaten.

Haushalte mit iberdurchschnittlichem Energiebedarf, zu denen Familien mit Kindern, einschlielich Familien mit
alleinerziehenden Eltern, Menschen mit Behinderungen und iltere Menschen gehoren, sind ebenfalls anfalliger fiir
Energiearmut (*) und deren Auswirkungen. Auch Frauen, und insbesondere Alleinerziehende und altere Frauen (¥),
sind von Energiearmut besonders betroffen. Neben der Energiearmut wird zunehmend auch das Konzept der
Verkehrsarmut anerkannt, wobei bestimmte Bevolkerungsgruppen nicht in der Lage sind, ein sozial und materiell
notwendiges Niveau an Verkehrsdienstleistungen zu erreichen. Ohne die richtigen begleitenden Mafinahmen zur
Linderung und Vermeidung von Energie- und Verkehrsarmut besteht die Gefahr, dass diese Formen der Armut
verschirft werden, insbesondere durch die Internalisierung der Emissionskosten in die Preisbildung oder durch die
Kosten der Anpassung an effizientere, emissionsirmere Alternativen.

(*) Europdische Kommission (2019), ,Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe, Employment and Social
Developments in Europe 2019, Kapitel 5, 4. Juli 2019, und Europdische Kommission (2020), ,Leaving no one behind and striving
for more: fairness and solidarity in the European social market economy*, Employment and Social Developments in Europe 2020,
Kapitel 4.2.2, 15. September 2020. Die Gesamtarmut wird in diesem Zusammenhang anhand des vereinbarten Indikators fiir die
Armutsgefahrdungsquote gemessen, der im Einklang mit den Indikatoren des sozialpolitischen Scoreboards und dem damit
verbundenen Kernziel fiir 2030 im Rahmen des Aktionsplans fur die europdische Siule sozialer Rechte steht.

(*) IEEP (2021), Green taxation and other economic instruments: internalising environmental costs to make the polluter pay.

(**) Dariiber hinaus sind bis zu 6,2 % der Menschen, die in der Union leben, d. h. iiber 27 Millionen Menschen, mit der Bezahlung der
Rechnungen ihrer Versorgungsunternehmen im Riickstand.

(**) Europdische Kommission (2019), EPOV Annual Report: Addressing Energy Poverty in the European Union: State of Play and Action,
S. 6.

(* Siehe den Bericht iiber den Workshop zum Thema ,Energiearmut, der am 9. November 2016 fiir den Ausschuss fiir Industrie,
Forschung und Energie (ITRE) des Europdischen Parlaments organisiert wurde.

(¥) Siehe Gender perspective on access to energy in the EU (europa.eu), Gender and energy| European Institute for Gender Equality
(europa.eu), GFE-Gender-Issues-Note-Session-6.2.pdf (oecd.org).
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(14) Die Grundsitze der sozialen Gerechtigkeit, der Kohdsion und der Solidaritit sind fest in die Gestaltung der
einschligigen Klima-, Energie- und Umweltvorschriften auf Unionsebene integriert, u. a. durch das
Verursacherprinzip und die Aufgabenteilung zwischen den Mitgliedstaaten sowie durch eine gewisse Umverteilung
der EU-EHS-Zertifikate fiir Zwecke der Solidaritit, des Wachstums und der Verbindungsleitungen innerhalb der
Union und ihre Verwendung fiir den Modernisierungsfonds, der zur Deckung des erheblichen Investitionsbedarfs
einkommensschwicherer Mitgliedstaaten in Bezug auf die Modernisierung ihrer Energiesysteme beitrdgt. Dariiber
hinaus bietet der Rahmen der Rechtsvorschriften der Union im Energiebereich den Mitgliedstaaten Instrumente, um
den Schutz von energiearmen und vulnerablen Haushaltskunden zu gewihrleisten und gleichzeitig
Marktverzerrungen zu vermeiden. Diese Instrumente tragen zwar zur Erleichterung des griinen Wandels bei, sollen
aber auch die Mittel bereitstellen, um den notwendigen Schutz allgemeiner zu gewahrleisten, wie beispielsweise die
Mitteilung der Kommission vom 13. Oktober 2021 mit dem Titel ,Steigende Energiepreise — eine ,Toolbox‘ mit
Gegenmafinahmen und Hilfeleistungen“ und der REPowerEU-Plan zeigen.

(15) Den Mitgliedstaaten steht eine Reihe von Instrumenten zur Verfiigung, um ihre Mafnahmen fiir einen gerechten
Ubergang zu gestalten und zu koordinieren. In den nationalen Energie- und Klimaplinen (NEKP), die gemif3 der
Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates () erstellt werden, sollte die Anzahl der
von Energiearmut betroffenen Haushalte ermittelt und die Mafinahmen aufgezeigt werden, die zur Bewiltigung der
sozialen und territorialen Auswirkungen der Energiewende erforderlich sind. In den territorialen Plinen fur einen
gerechten Ubergang, die gemif der Verordnung (EU) 2021/1056 des Europdischen Parlaments und des Rates (¥)
erstellt werden, sollten die Gebiete festgelegt werden, die bis 2027 fiir eine Unterstiitzung aus dem Fonds fiir einen
gerechten Ubergang in Frage kommen. In den iiber NextGenerationEU finanzierten nationalen Aufbau- und
Resilienzpldnen, die gemdf der Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) erstellt
werden, sind Reformen und Investitionen zur Forderung des griinen Wandels, des inklusiven Wachstums, des
sozialen und territorialen Zusammenhalts, der Resilienz und der Perspektiven fiir die nichste Generation festgelegt,
die einen Umsetzungshorizont bis 2026 haben. Einige MaRnahmen fiir einen gerechten Ubergang werden auch im
Rahmen anderer Programme und Initiativen durchgefiihrt, insbesondere im Rahmen der Fonds der Kohisionspolitik.

(16) Aufbauend auf den Grundsitzen und Strategien des européischen Griinen Deals und insbesondere der européischen
Saule sozialer Rechte besteht die Moglichkeit, die Gestaltung politischer Mafnahmen umfassend und bereichsiiber-
greifend zu verbessern und die Kohirenz der Bemithungen auf Unions- und nationaler Ebene sicherzustellen. In der
Mitteilung der Kommission vom 17. September 2020 mit dem Titel ,Eine EU-weite Bewertung der nationalen
Energie- und Klimaplidne. Neue Impulse fiir den griinen Wandel und die wirtschaftliche Erholung durch die
integrierte Energie- und Klimaplanung® erkannte die Kommission zwar an, dass die endgiiltigen NEKP einige
Indikatoren und Maflnahmen zur Bekdmpfung der Energiearmut enthalten, gelangte aber zu dem Schluss, dass
keine klaren Priorititen gesetzt werden, was die fiir einen gerechten Ubergang benétigten Mittel und den
Investitionsbedarf fur Umschulung und Weiterbildung und zur Unterstiitzung von Arbeitsmarktanpassungen
betrifft. Die Pline fiir einen gerechten Ubergang sollten sich auf ausgewihlte Gebiete konzentrieren; es wird also
nicht erwartet, dass darin eine Gesamtstrategie und Mafnahmen fiir einen gerechten Ubergang auf nationaler Ebene
vorgegeben werden. Wihrend die Reformen und Investitionen, die sie unterstiitzen und mitfinanzieren, auf eine
dauerhafte Wirkung ausgelegt sind, sind sowohl die Pline fiir einen gerechten Ubergang als auch die Aufbau- und
Resilienzpline zeitlich begrenzt.

(17)  Ein gerechter Ubergang zur Klimaneutralitit bis 2050 stellt sicher, dass niemand zuriickgelassen wird, insbesondere nicht
jene Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und Haushalte, die am starksten vom griinen Wandel betroffen sind oder sich
bereits in prekiren Situationen befinden. Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten, wie in dieser Empfehlung dargelegt,
umfassende Mafinahmenpakete () schniiren, bereichsiibergreifende Elemente zur Forderung eines gerechten griinen
Wandels stirken und offentliche und private Mittel optimal nutzen. Die Mafinahmenpakete sollten die Menschen und
Haushalte berticksichtigen, die am stirksten vom griinen Wandel betroffen sind, insbesondere durch den Verlust von
Arbeitsplitzen, aber auch durch verdnderte Arbeitsbedingungen und/oder neue Aufgaben am Arbeitsplatz, sowie
diejenigen, die negativen Auswirkungen auf das verfiigbare Einkommen, die Ausgaben und den Zugang zu essenziellen
Dienstleistungen ausgesetzt sind. Als Teil der am stirksten betroffenen Gruppen sollten die Mafinahmenpakete

(*) Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber das Governance-System fiir
die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des
Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU
und 2013/30/EU des Europiischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur
Authebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (Text von Bedeutung fiir den EWR)
(ABL. L 328 vom 21.12.2018, S. 1).

(¥) Verordnung (EU) 2021/1056 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung des Fonds fiir einen
gerechten Ubergang (ABL L 231 vom 30.6.2021, S. 1).

(**) Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt (ABIL. L 57 vom 18.2.2021, S. 17).

(*) Insbesondere die jahrlichen Strategien fiir nachhaltiges Wachstum 2021 und 2022, die Empfehlungen fiir das Euro-Wahrungsgebiet
2021 und die landerspezifischen Empfehlungen.
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insbesondere, aber nicht nur, Menschen und Haushalte in prekérer Lage beriicksichtigen, vor allem Menschen, die am
weitesten vom Arbeitsmarkt entfernt sind, z. B. aufgrund ihrer Qualifikationen, aufgrund von territorialen Arbeitsmarkt-
bedingungen oder anderer Merkmale wie Geschlecht, ethnische Herkunft, Religion oder Weltanschauung, Behinderung,
Alter oder sexuelle Ausrichtung. Zu den Menschen und Haushalten in prekirer Lage gehoren auch diejenigen, die von
Armut undfoder Energiearmut betroffen oder bedroht sind, die mit Mobilitdtshindernissen konfrontiert sind oder mit
den Wohnkosten iiberlastet sind, einschlielich Haushalte mit alleinerziehenden Eltern, bei denen es sich 6fter um Frauen
handelt als um Ménner. Die Mafinahmenpakete sollten an die lokalen Gegebenheiten angepasst werden und den
Bediirfnissen der am stirksten gefahrdeten und abgelegenen Gebiete der Union, einschlieflich der Regionen in duferster
Randlage und der Inseln, Rechnung tragen.

(18) Die aktive Forderung hochwertiger Arbeitsplitze sollte sich darauf konzentrieren, Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern, Arbeitssuchenden, Menschen, die sich weder in einem Beschiftigungsverhéltnis noch in der allgemeinen
oder beruflichen Bildung befinden, und Selbststindigen zu helfen, die am stirksten vom griinen Wandel betroffen sind.
Insbesondere auf dem Arbeitsmarkt unterreprisentierte Personen wie Frauen, gering qualifizierte Personen, Menschen
mit Behinderungen, altere Menschen oder Personen mit vergleichsweise geringer Anpassungsfahigkeit an Veranderungen
benotigen im Einklang mit der Empfehlung (EU) 2021/402 der Kommission (*) Unterstiitzung, um ihre Beschaftigungs-
fahigkeit zu verbessern und eine Beschiftigung zu finden. Auf der Grundlage fritherer politischer Leitlinien, insbesondere
jener Empfehlung und der Beschlissse (EU) 2020/1512 (') und (EU) 2021/1868 (* des Rates, sollten die
Mafnahmenpakete daher mafgeschneiderte Mafnahmen zur Unterstiitzung von Einstellungs- und Ubergangsanreizen,
zur Forderung des Unternehmertums — insbesondere fiir Frauen oder Menschen mit Behinderungen — und zur Schaffung
hochwertiger Arbeitspldtze enthalten, insbesondere fiir Kleinstunternehmen und kleine und mittlere Unternehmen und in
den am stérksten betroffenen Gebieten. Diese Maffnahmen kénnen in Verbindung mit einer angemessenen Unterstiitzung
durch die Union auch entscheidend dazu beitragen, die Herausforderungen in Bezug auf den Arbeitsmarkt zu bewiltigen,
wie z. B. jene, die sich aus dem Zustrom ukrainischer Fliichtlinge ergeben — insbesondere in den am stérksten davon
betroffenen Mitgliedstaaten. Sie sollten auch die wirksame Umsetzung und Durchsetzung bestehender Vorschriften iiber
Arbeitsbedingungen und die Unterstiitzung sozialvertraglicher Umstrukturierungen im Einklang mit den bestehenden
Vorschriften und Normen fordern. Den Sozialpartnern kommt eine entscheidende Rolle zu, wenn es darum geht, durch
Dialog zur Bewiltigung der beschaftigungspolitischen und sozialen Folgen der Pandemie und der Herausforderungen des
griinen Wandels beizutragen.

(19) Den Zugang zur allgemeinen und beruflichen Bildung und zum lebenslangen Lernen von hoher Qualitit und in
inklusiver Form fur alle zu gewihrleisten, ist von entscheidender Bedeutung, um sicherzustellen, dass die
Arbeitskrifte tiber die fir die Bewiltigung des griinen Wandels erforderlichen Kompetenzen verfiigen. Aspekten des
gerechten Ubergangs sollte daher bei der Entwicklung und Umsetzung nationaler Kompetenzstrategien unter
Beriicksichtigung der Kommissionsvorschlige im Rahmen der ,Europiischen Kompetenzagenda® (*) und der
,~neuen aktualisierten Industriestrategie” (**) Rechnung getragen werden. Kompetenzpartnerschaften im Rahmen des
Kompetenzpakts werden ebenfalls ein wichtiger Hebel sein. Aktuelle Arbeitsmarkt- und Qualifikationsinformationen
und -vorausschauen, auch auf regionaler, sektoraler und beruflicher Ebene, ermoglichen die Ermittlung und
Prognose einschligiger berufsspezifischer und berufsiibergreifender Kompetenzanforderungen, auch als Grundlage
fur die Anpassung von Lehrplanen zur Deckung des Kompetenzbedarfs fiir den griinen Wandel. Die berufliche Aus-
und Weiterbildung sollte Jugendliche und Erwachsene, mit besonderem Schwerpunkt auf Frauen und gering
qualifizierten Personen, im Einklang mit der Empfehlung 2020/C 417/01 des Rates (*¥) mit den Kompetenzen
ausstatten, die fiir die Bewaltigung des griilnen Wandels erforderlich sind.

Lehrstellen und bezahlte Praktika, auch solche mit starker Ausbildungskomponente, insbesondere fiir junge
Menschen, tragen zum Ubergang in den Arbeitsmarkt bei, insbesondere fiir Titigkeiten, die zu den Klima- und
Umweltzielen beitragen, und in Wirtschaftszweigen, in denen ein besonderer Fachkriftemangel herrscht. Eine
stirkere Beteiligung der Erwachsenen am lebenslangen Lernen sollte gefordert werden, um den Weiterbildungs- und
Umschulungsbedarf zu decken, unter anderem indem der Einzelne in die Lage versetzt wird, sich um eine auf seine
Bediirfnisse zugeschnittene Ausbildung zu bemiihen, und zwar gegebenenfalls iiber kurze, qualititsgesicherte Kurse
zu den Kompetenzen fiir den griilnen Wandel, die die Empfehlung vom 16. Juni 2022 des Rates (*%) beriicksichtigen,
was auch die Bewertung und Anerkennung der Ergebnisse solcher Kurse erleichtern soll.

(**) Empfehlung (EU) 2021/402 der Kommission vom 4. Mirz 2021 zu einer wirksamen aktiven Beschaftigungsforderung (EASE) nach
der COVID-19-Krise (ABI. L 80 vom 8.3.2021, S. 1).

(") Beschluss (EU) 2020/1512 des Rates vom 13. Oktober 2020 zu Leitlinien fiir beschaftigungspolitische Maflnahmen der
Mitgliedstaaten (ABL. L 344 vom 19.10.2020, S. 22).

(*) Beschluss (EU) 2021/1868 des Rates vom 15. Oktober 2021 zu Leitlinien fiir beschaftigungspolitische Mafnahmen der
Mitgliedstaaten (ABL L 379 vom 26.10.2021, S. 1).

(**) Mitteilung der Kommission vom 1. Juli 2020 mit dem Titel ,Europdische Kompetenzagenda fiir nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit,
soziale Gerechtigkeit und Resilienz.

(*) Mitteilung der Kommission vom 5. Mai 2021 mit dem Titel , Aktualisierung der neuen Industriestrategie von 2020: Einen stirkeren
Binnenmarkt fiir die Erholung Europas aufbauen®.

(**) Empfehlung 2020/C 417/01 des Rates vom 24. November 2020 zur beruflichen Aus- und Weiterbildung fiir nachhaltige
Wettbewerbsfahigkeit, soziale Gerechtigkeit und Resilienz (ABI. C 417 vom 2.12.2020, S. 1).

(*) Empfehlung des Rates vom 16. Juni 2022 iiber einen européischen Ansatz fiir Microcredentials fiir lebenslanges Lernen und Beschafti-
gungsfahigkeit (Siehe Seite 10 dieses Amtsblatts).
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(20) Die Zusammensetzung der Steuer- und Sozialleistungssysteme sollte im Hinblick auf die spezifischen Erfordernisse des
grinen Wandels iiberpriift werden, wobei auch das Verursacherprinzip und die Notwendigkeit beriicksichtigt werden
miissen, dass durch die begleitenden Mafinahmen keine Subventionen fiir den Verbrauch fossiler Brennstoffe eingefiihrt,
die Verbraucherinnen und Verbraucher nicht an eine bestimmte Technologie gebunden, die Anreize fiir Gebaudereno-
vierungen und die Umstellung auf thermische Energiesysteme innerhalb allgemeiner Energieeffizienzmafinahmen nicht
verringert werden. Eine Kombination verschiedener politischer Mafinahmen kann die vulnerabelsten Haushalte und
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unterstiitzen, die am stirksten vom griinen Wandel betroffen sind. Je nach
nationaler und individueller Situation konnte dies beispielsweise eine Verlagerung der Besteuerung weg vom Faktor
Arbeit und hin zu Klima- und Umweltzielen im Einklang mit dem Vorschlag zur Uberarbeitung der Energiebesteuerungs-
richtlinie (7), eine Uberpriifung der Arbeitslosenversicherung und/oder eine zeitlich befristete und gezielte direkte
Einkommensunterstiitzung beinhalten, sofern dies erforderlich ist. Die Systeme des Sozialschutzes, einschliefSlich
politischer Maffnahmen zur sozialen Inklusion, konnen im Lichte des griinen Wandels tiberpriift und gegebenenfalls
angepasst werden, insbesondere um Einkommenssicherheit zu gewahrleisten, vor allem bei einem Arbeitsplatzwechsel,
und um angemessene Sozial, Gesundheits- und Pflegedienste durch eine angemessene soziale Infrastruktur
bereitzustellen, vor allem in den am stirksten betroffenen Gebieten, beispielsweise in lindlichen und abgelegenen
Gebieten, wie Gebieten in duferster Randlage, um soziale Ausgrenzung zu verhindern und Gesundheitsrisiken zu
bekimpfen. Um die soziale Ausgrenzung von Kindern zu verhindern und zu bekdmpfen, zielen Investitionen in die
soziale Infrastruktur fir Kinder darauf ab, den Zugang zu wichtigen Dienstleistungen fiir bediirftige Kinder
sicherzustellen, wie es in der Empfehlung (EU) 2021/1004 des Rates (**) dargelegt ist.

(21) Um die physische und finanzielle Resilienz gegeniiber den unumkehrbaren Auswirkungen des Klimawandels auf
inklusive Weise zu stirken, miissen Losungen fiir Risikobewusstsein, Risikominderung und Risikoiibertragung
gefordert werden, insbesondere durch die Erhohung der Verfiigbarkeit von Versicherungslosungen und durch
Investitionen in Katastrophenrisikomanagement und Anpassung, um die physischen Auswirkungen des
Klimawandels zu verringern und dadurch Verluste sowie die Klimaschutzliicke zu reduzieren, wobei der Situation
von Kleinstunternehmen und kleinen und mittleren Unternehmen sowie lindlichen und abgelegenen Gebieten wie
etwa den Gebieten in duflerster Randlage und Inseln Rechnung zu tragen ist. Das Katastrophenrisikomanagement
einschlielich des Katastrophenschutzes auf nationaler und Unionsebene sollte verstirkt werden, um
klimabedingten Schocks besser vorzubeugen, sich darauf vorzubereiten und darauf zu reagieren.

(22)  Jede Person hat das Recht auf Zugang zu essenziellen Dienstleistungen wie Wasser-, Sanitir- und Energieversorgung,
Verkehr, Finanzdienste und digitale Kommunikation, und Hilfsbediirftigen sollte Unterstiitzung mit Blick auf einen
gleichberechtigten Zugang zu solchen Dienstleistungen zur Verfiigung gestellt werden (*). Ferner sollte
Hilfsbediirftigen Zugang zu hochwertigen Sozialwohnungen oder hochwertiger Unterstiitzung bei der
Wohnraumbeschaffung gewihrt werden (¥). Aufferdem konnen Haushalte mit niedrigem und mittlerem
Einkommen, schutzbediirftige Kunden, einschlieflich Endnutzern, Menschen, die von Energiearmut betroffen oder
bedroht sind, und Menschen, die in Sozialwohnungen leben, von der Anwendung des Grundsatzes ,Energieeffizienz
an erster Stelle“ profitieren. Neben dem Schutz und der Stirkung der Position der Energieverbraucher sind
spezifische MaRnahmen erforderlich, um der Energiearmut vorzubeugen und ihre Ursachen zu bekdmpfen,
insbesondere durch die Férderung von Investitionen zur Verbesserung der Energieeffizienz, vor allem im sozialen
Wohnungsbau. Die vorgeschlagenen Aktualisierungen der Energieeffizienzrichtlinie (*)und der Richtlinie iiber die
Gesamtenergieeftizienz von Gebiduden () sind auf die Bewiltigung der wichtigsten nichtwirtschaftlichen
Hindernisse fiir die Renovierung, wie z. B. die Aufteilung von Anreizen, auch zwischen Eigentiimern und Mietern,
und Miteigentumsstrukturen, ausgerichtet. In diesem Zusammenhang sollte ein besonderes Augenmerk Frauen und
bestimmten Gruppen gelten, die stirker von Energiearmut bedroht sind, wie z. B. Menschen mit Behinderungen,
Alleinerziehende, iltere Menschen, Kinder und Personen, die einer ethnischen Minderheit angehoren.

Bestehende und neu entstehende Mobilititsprobleme konnen durch Unterstiitzungsmafnahmen und den Ausbau
der erforderlichen Infrastruktur, z. B. des offentlichen Nahverkehrs, bewiltigt werden. Die Erschwinglichkeit,
Zuginglichkeit und Sicherheit nachhaltiger Mobilitit und verschiedener Verkehrstriger, einschlieflich privater und
offentlicher Verkehrsmittel, sind von zentraler Bedeutung, um zu gewéhrleisten, dass alle Vorteile aus dem griinen
Wandel ziehen und an ihm teilhaben. Die Mobilitit in der Stadt spielt in diesem Zusammenhang eine wichtige
Rolle, was sich auch in der Mitteilung der Kommission vom 14. Dezember 2021 mit dem Titel ,Der neue
europdische Rahmen fiir urbane Mobilitit“ widerspiegelt.

(*) Im Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Restrukturierung der Rahmenvorschriften der Union zur Besteuerung von Energieer-
zeugnissen und elektrischem Strom (Neufassung) (COM(2021) 563 final) ist eine solche Verlagerung der Besteuerung von Energieer-
zeugnissen und elektrischem Strom hin zu Klima- und Umweltzielen vorgesehen.

(**) Empfehlung (EU) 2021/1004 des Rates vom 14. Juni 2021 zur Einfithrung einer Europdischen Garantie fiir Kinder (ABL L 223 vom
22.6.2021, S. 14).

(**) ,Europdische Saule sozialer Rechte®, feierlich proklamiert vom Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission, 17. November
2017, Grundsatz 20.

(*9 ,Europdische Saule sozialer Rechte®, feierlich proklamiert vom Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission, 17. November
2017, Grundsatz 19 Buchstabe a.

(*) Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Energieeffizienz (Neufassung) (COM(2021) 558 final).

(*) Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (Neufassung)
(COM(2021) 802 final).
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(23)  Ein gesamtgesellschaftlicher Ansatz in Bezug auf den gerechten Ubergang sollte politische Manahmen unterstiitzen,
die auf der Koordinierung der politischen Entscheidungsfindung und dem Ausbau der operativen Kapazititen auf
allen Ebenen und in allen betroffenen Politikbereichen beruhen, wobei auch die regionalen und lokalen Behorden
eine aktive Rolle spielen. Er sollte auch auf der Einbeziehung der Sozialpartner auf allen Ebenen und in allen Phasen
sowie einer wirksamen und wirkungsvollen Beteiligung der Zivilgesellschaft und die Interessengruppen beruhen.
Durch eine solche Koordinierung und ein solches Engagement konnte sichergestellt werden, dass die Grundsitze des
europdischen Griinen Deals, ndmlich Fairness und Solidaritit, von Anfang an in die Gestaltung, Umsetzung und
Uberwachung der Politik einbezogen werden, wodurch die Grundlage fiir eine breite und langfristige Unterstiitzung
fir inklusive Manahmen zur Forderung des griinen Wandels geschaffen wiirde.

(24) Eine solide Evidenzbasis ist der Schliissel zur Einfithrung einer soliden Sozial- und Arbeitsmarktpolitik, die einen
gerechten und inklusiven Ubergang gewihrleistet. Zu diesem Zweck erleichtert die schrittweise Harmonisierung
und Kohirenz von Definitionen, Konzepten, Klassifizierungen und Methoden, insbesondere auf der Grundlage der
Empfehlung (EU) 2020/1563 der Kommission (¥), die Bewertungen und ihre Vergleichbarkeit. Weitere Forschungs-
und Innovationsmaffnahmen konnen zu einer Wissensbasis beitragen, die in die Politik und den 6ffentlichen
Diskurs einflieRen kann. Der Austausch mit der Offentlichkeit in ihrer ganzen Vielfalt und mit den wichtigsten
Interessengruppen, z. B. {iber die Ergebnisse von Evaluierungen und Vorausschau- und Uberwachungsmanahmen,
kann wiederum zur Politikgestaltung und zur Ubernahme von Verantwortung beitragen.

(25) Geeignete detaillierte und hochwertige, nach Geschlecht aufgeschliisselte Daten und Indikatoren werden
insbesondere fiir die Bewertung der Auswirkungen von Klimaschutzmafinahmen auf Beschiftigung, Gesellschaft
und Verteilungseffekte benétigt. Solche Daten und Indikatoren sind derzeit nicht vollstindig verfiigbar. Wihrend
zum Beispiel bei der Messung der Energiearmut einige Fortschritte erzielt wurden, konnten Indikatoren zur
Bewertung der Verkehrsarmut entsprechend den nationalen Gegebenheiten entwickelt werden. Die Uberwachung
und Bewertung kann durch eine Reihe von Mafnahmen verstirkt werden, die sich auf Indikatoren, Scoreboards
sowie kleine Pilotprojekte und politische Experimente konzentrieren. Die Mafnahmen sollten auf bestehenden
Anzeigern wie dem sozialpolitischen Scoreboard und dem Dashboard des europaischen Griinen Deals aufbauen, die
einschligige Informationen zu bestimmten Aspekten der Manahmen des gerechten Ubergangs enthalten, oder sich
auf diese stiitzen.

(26) Die optimale und effiziente Nutzung 6ffentlicher und privater Finanzmittel sowie die Mobilisierung aller verfiigbaren
Ressourcen und deren effektiver Einsatz sind angesichts des erheblichen Investitionsbedarfs, der sich aus dem griinen
Wandel ergibt, von besonderer Bedeutung. Auf Unionsebene werden entsprechende Mafnahmen durch den
Unionshaushalt und NextGenerationEU unterstiitzt. Sie werden im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit, des
Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang, einschlieBlich des Fonds fiir einen gerechten Ubergang, des
Europiischen Sozialfonds Plus (ESF+), des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, des Kohisionsfonds, der
Aufbauhilfe fir den Zusammenhalt und die Gebiete Europas (REACT-EU), Erasmus+, des Europdischen Fonds fiir
die Anpassung an die Globalisierung zugunsten entlassener Arbeitnehmer, des LIFE-Programms, des Programms
Horizont Europa, des Modernisierungsfonds und des Innovationsfonds (*) sowie der Fonds im Rahmen der
gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) umgesetzt. Dariiber hinaus unterstiitzt die Kommission die Mitgliedstaaten durch
das Instrument fiir technische Hilfe, indem sie mafSgeschneidertes technisches Fachwissen fiir die Gestaltung und
Umsetzung von Reformen bereitstellt, einschlieRlich solcher, die einen gerechten Ubergang zur Klimaneutralitdt
unterstiitzen.

(27) Das Europdische Semester ist der wirtschafts- und beschaftigungspolitische Koordinierungsrahmen der Union. Es
wird diese Rolle auch in der Phase des Wiederaufbaus und beim Vorantreiben des griinen und des digitalen Wandels
spielen, wobei das Semester den vier Dimensionen der wettbewerbsfihigen Nachhaltigkeit Rechnung trigt und die
Umsetzung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung unterstiitzt. Im Rahmen des Europiischen Semesters wird die
Kommission die soziodkonomischen Ergebnisse und Auswirkungen genau beobachten und gegebenenfalls gezielte
linderspezifische Empfehlungen vorschlagen, um sicherzustellen, dass niemand zuriickgelassen wird. Die
Komplementaritdt mit den Mafnahmen, die im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit unterstiitzt werden, wird
eine Prioritit sein. Die Uberwachung dieser Empfehlung wird daher gegebenenfalls im Rahmen des Européischen
Semesters — auch im Rahmen der einschlidgigen Ausschiisse in deren jeweiligen Zustindigkeitsbereichen — auf der
Grundlage angemessener Bewertungen, Evaluierungen der politischen Auswirkungen und des Stands der
Umsetzung der in dieser Empfehlung enthaltenen Leitlinien erfolgen. Die Uberwachungsregelung wird keinen
unnétigen Verwaltungsaufwand fur die Mitgliedstaaten verursachen.

(¥) Empfehlung (EU) 2020/1563 der Kommission vom 14. Oktober 2020 zu Energiearmut (ABI. L 357 vom 27.10.2020, S. 35).
(*) Auferhalb des Unionshaushalts und von NextGenerationEU.
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(28) Dariiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten im Rahmen der Ausarbeitung und der endgiiltigen Aktualisierung ihrer
NEKP im Jahr 2023 bzw. 2024 gemdfl Artikel 14 der Verordnung (EU) 2018/1999 auf diese Empfehlung
zuriickgreifen, um die Beriicksichtigung von Auswirkungen in den Bereichen Beschiftigung, Soziales und
Verteilungsgerechtigkeit sowie von Aspekten des gerechten Ubergangs im Rahmen der fiinf Dimensionen der
Energieunion zu priifen und die strategischen Maffnahmen zur Bewiltigung dieser Auswirkungen weiter zu
verbessern, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf der Energiearmut liegt.

(29) Dariiber hinaus kann die Uberwachung der Umsetzung dieser Empfehlung auf den vorhandenen Erkenntnissen im
Zusammenhang mit den etablierten multilateralen Uberwachungsprozessen, etwa im Rahmen des Europiischen
Semesters, aufbauen. Der Rat oder die Kommission konnen gemidfl Artikel 150 bzw. 160 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union und in Zusammenarbeit mit anderen -einschligigen Ausschiissen,
insbesondere mit dem Ausschuss fiir Wirtschaftspolitik, den Beschaftigungsausschuss und den Ausschuss fiir
Sozialschutz ersuchen, in ihrem jeweiligen Zustindigkeitsbereich die Umsetzung dieser Empfehlung auf der
Grundlage einer angemessenen Berichterstattung durch die Kommission und anderer multilateraler Uberwachungs-
instrumente zu priifen. Ebenfalls vor diesem Hintergrund arbeitet die Kommission daran, die Verfugbarkeit von -
nach Geschlecht aufgeschliisselten — Daten zu verbessern, um den Rahmen und die methodischen Leitlinien zu
aktualisieren und zu nutzen, unter anderem fuir die Messung der Energie- und Verkehrsarmut und der 6kologischen
Ungleichheiten, sowie fir die Bewertung der Wirksamkeit und der tatsichlichen Auswirkungen strategischer
Mafinahmen —

HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ERLASSEN:
ZIEL

(1) Im Einklang mit den Grundsitzen des europédischen Griinen Deals und der europdischen Siule sozialer Rechte soll
diese Empfehlung sicherstellen, dass der Ubergang der Union zu einer klimaneutralen und 6kologisch nachhaltigen
Wirtschaft bis 2050 gerecht ist und niemand zuriickgelassen wird.

(2) Zu diesem Zweck werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, gegebenenfalls in enger Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern umfassende und kohirente Maflnahmenpakete anzunehmen und umzusetzen, in denen die
beschiftigungs- und sozialpolitischen Aspekte beriicksichtigt werden, um einen gerechten Ubergang in allen
Politikbereichen, insbesondere in der Klima-, Energie- und Umweltpolitik, zu fordern und offentliche und private
Mittel optimal zu nutzen.

BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

(3)  Fir die Zwecke dieser Empfehlung gelten die folgenden Begriffsbestimmungen:

a) ,Griiner Wandel” bezeichnet den Ubergang der Unionswirtschaft und -gesellschaft hin zur Erreichung der Klima-
und Umweltziele — in erster Linie durch politische Mafnahmen und Investitionen im Einklang mit dem
europdischen Klimagesetz, das eine Verpflichtung zur Klimaneutralitit bis 2050 vorsieht, dem europaischen
Griinen Deal und internationalen Verpflichtungen, darunter das Ubereinkommen von Paris, sonstigen
multilateralen Umweltiibereinkommen und den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung.

b) ,Klima- und Umweltziele“ bezeichnet die folgenden sechs Ziele, die in der Verordnung (EU) 2020/852 des
Europdischen Parlaments und des Rates (*) festgelegt sind: Anpassung an den Klimawandel, nachhaltige Nutzung
und Schutz von Wasser- und Meeresressourcen, Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft, Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung und Schutz und Wiederherstellung der Biodiversitit und der
Okosysteme.

¢) ,Menschen und Haushalte, die am stirksten vom grilnen Wandel betroffen sind“ bezeichnet diejenigen, deren
tatsichlicher Zugang zu einer hochwertigen Beschiftigung, einschlieflich selbststindiger Erwerbstitigkeit,
und/oder zu Bildung und Ausbildung und/oder zu einem angemessenen Lebensstandard und essenziellen
Dienstleistungen als direkte oder indirekte Folge des griinen Wandels erheblich eingeschrinkt ist oder Gefahr
lauft, erheblich eingeschrinkt zu werden.

(¥) Die Verordnung (EU) 2020/852 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 iiber die Einrichtung eines Rahmens
zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13)
(,Taxonomie-Verordnung") enthilt ein gemeinsames Klassifizierungssystem fiir nachhaltige wirtschaftliche Aktivitaten.
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d) ,Menschen und Haushalte in prekdrer Lage* bezeichnet Personen, die unabhingig vom griinen Wandel mit einer
Situation konfrontiert sind, in der sie einen eingeschrinkten Zugang zu einer hochwertigen Beschiftigung,
einschlieflich einer selbststindigen Erwerbstitigkeit, und/oder zu Bildung und Ausbildung und/oder zu einem
angemessenen Lebensstandard und essenziellen Dienstleistungen haben oder Gefahr laufen, damit konfrontiert zu
werden, was eine geringe Fahigkeit zur Anpassung an die Folgen des griinen Wandels impliziert.

e) ,Kleinstunternehmen und kleine und mittlere Unternehmen® bezeichnet Unternehmen, die weniger als
250 Personen beschiftigen, einschlieflich Solo-Selbststindiger, und die entweder einen Jahresumsatz von
héchstens 50 Mio. EUR erzielen und/oder deren Jahresbilanzsumme, berechnet in Ubereinstimmung mit
Anhang 1 Artikel 3 bis 6 der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission (*), sich auf hochstens
43 Mio. EUR beliuft.

f) ,Energiearmut” bezeichnet den ,fehlenden Zugang eines Haushalts zu essenziellen Energiedienstleistungen, die
einen angemessenen Lebensstandard und Gesundheit gewahrleisten, einschlieflich einer angemessenen
Versorgung mit Wirme, Kilte und Beleuchtung sowie Energie fiir den Betrieb von Haushaltsgeriten, in dem
jeweiligen nationalen Kontext und unter Beriicksichtigung der bestehenden sozialpolitischen und anderer
einschligiger Manahmen“ (¥); die Definition von ,Energiearmut® in dieser Empfehlung findet Anwendung,
sofern die Richtlinie 2012/27EU des Europdischen Parlaments und des Rates (**), gegebenenfalls gedndert oder
ersetzt infolge des Kommissionsvorschlags vom 14. Juli 2021 (*), keine andere Definition dieses Begriffs enthilt;
ist dies jedoch der Fall, so gilt jene Definition fiir die Zwecke dieser Empfehlung.

g) ,Essenzielle Dienstleistungen“ bezeichnen hochwertige Dienstleistungen wie Wasser-, Sanitir- und
Energieversorgung, Verkehr und Mobilitdt, Finanzdienste und digitale Kommunikation; gemaff Grundsatz 20 der
europdischen Sdule sozialer Rechte sollte Hilfsbediirftigen der Zugang zu solchen Dienstleistungen erleichtert
werden, und es sollten Moglichkeiten zur Kosteneinsparung geschaffen werden, unter anderem durch
Wiederverwendung, Reparatur, Spenden und die gemeinsame Nutzung von Dienstleistungen.

h) ,Mafnahmenpaket® bezeichnet ein umfassendes und kohirentes Biindel strategischer Mafnahmen, das
Mafnahmen in den Bereichen Beschiftigung, Kompetenzen und Sozialpolitik mit klima-, energie-, verkehrs- und
umweltpolitischen Mafinahmen sowie anderen Mafinahmen des griinen Wandels verbindet, und zwar im Rahmen
eines gut koordinierten sektoriibergreifenden Ansatzes, der sich auf eine oder mehrere nationale Strategien
und/oder Aktionspline stiitzt und in geeigneter Weise auf Koordinierungs- und Steuerungsmechanismen auf
Unionsebene und auf nationaler Ebene zuriickgreift.

MARNAHMENPAKETE FUR EINEN GERECHTEN GRUNEN WANDEL

(*)

)

Um hochwertige Arbeitsplétze fiir einen gerechten Ubergang zu fordern und sich dabei auf die Empfehlung (EU)
2021/402 zu stiitzen, werden die Mitgliedstaaten ermutigt, in enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern die
folgenden Mafinahmen in Erwdgung zu ziehen, um die vom griinen Wandel am stirksten betroffenen Menschen,
insbesondere jene in prekirer Lage, zu unterstiitzen, und ihnen gegebenenfalls dabei zu helfen, durch Beschiftigung
oder Selbststindigkeit den Ubergang zu wirtschaftlichen Titigkeiten, die zu den Klima- und Umweltzielen beitragen,
zu vollziehen:

a) den Zugang zu und die Erhaltung von hochwertigen Arbeitsplitzen, insbesondere durch Arbeitsvermitt-
lungsdienste, einschlieBlich mafigeschneiderte Unterstiitzung bei der Arbeitssuche und Lernkurse, die
gegebenenfalls auch auf griine und digitale Kompetenzen ausgerichtet sind, effektiv zu unterstiitzen; zu
beriicksichtigen sind auch gut konzipierte, zielgerichtete und zeitlich begrenzte Beschiftigungsprogramme, die
die Begiinstigten, insbesondere Personen aus den unterreprisentierten Gruppen und Menschen in prekarer Lage,
durch Schulungen auf eine dauerhafte Teilnahme am Arbeitsmarkt vorbereiten;

Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von
Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(ABL. L 187 vom 26.6.2014, S. 1).

Es bleibt den Mitgliedstaaten iiberlassen, den Begriff ,schutzbediirftige Kunden® zu definieren, er umfasst jedoch im Einklang mit der
Empfehlung der Kommission zur Energiearmut, C/2020/9600 final (ABL L 357 vom 27.10.2020, S. 35), Haushalte, die nicht in der
Lage sind, ihre Wohnungen angemessen zu heizen oder zu kiihlen, und/oder die mit der Zahlung ihrer Rechnungen im Riickstand
sind.

Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315 vom
14.11.2012, S. 1).

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Energieeffizienz (Neufassung) (COM(2021) 558 final).
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b) gezielte und gut durchdachte Einstellungsanreize und Anreize fiir den Ubergang zu neuen Arbeitsplitzen, unter
anderem durch die Priifung eines angemessenen Einsatzes von Lohn- und Einstellungsbeihilfen und in Form von
Anreizen in Verbindung mit Sozialversicherungsbeitrigen, effektiv einzusetzen, um sektoriibergreifende
Uberginge auf dem Arbeitsmarkt und die Mobilitdt der Arbeitskrifte zwischen Regionen und Lindern zu
begleiten, und zwar im Hinblick auf die Chancen und Herausforderungen des griinen Wandels;

¢) das Unternehmertum, einschlieflich Unternehmen und alle sonstigen Einrichtungen der Sozialwirtschaft (*°),
insbesondere in Regionen, die vor den Herausforderungen des Ubergangs stehen, und gegebenenfalls in Sektoren,
die Klima- und Umweltziele wie die Kreislaufwirtschaft fordern, zu unterstiitzen, wobei besonderes Augenmerk
auf das Unternechmertum von Frauen zu richten ist; die Unterstiitzung sollte finanzielle Mafnahmen wie
Zuschiisse, Darlehen oder Kapitalbeteiligungen und nicht-finanzielle Mafnahmen wie Schulungen und
Beratungsdienste — mit besonderem Augenmerk auf Sensibilisierungsmaffnahmen - umfassen, die auf die
einzelnen Phasen des Lebenszyklus eines Unternehmens zugeschnitten sind, die Unterstiitzung sollte inklusiver
Natur und fiir unterreprisentierte und benachteiligte Gruppen zuganglich sein;

d) die Schaffung hochwertiger Arbeitspldtze zu fordern, insbesondere in den vom griinen Wandel am stirksten
betroffenen Gebieten und gegebenenfalls in Sektoren, die Klima- und Umweltziele wie die Kreislaufwirtschaft
fordern, durch Erleichterung des Zugangs zu Finanzmitteln und Markten fiir Kleinstunternehmen und kleine und
mittlere Unternehmen, insbesondere fiir solche, die zu Klima- und Umweltzielen beitragen, um Wettbewerbs-
fahigkeit, Innovation und hochwertige Beschiftigung im gesamten Binnenmarkt zu fordern, auch in Sektoren und
Okosystemen von strategischer Bedeutung im nationalen und lokalen Kontext;

e) die Auswirkungen des griinen Wandels auf Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz zu analysieren und
entsprechend Mafinahmen zu fordern, um neue Risiken oder die potenzielle Verschirfung bestehender Risiken
unter Beriicksichtigung der Mitteilung der Kommission vom 28. Juni 2021 mit dem Titel , Strategischer Rahmen
der EU fur Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2021-2027 — Arbeitsschutz in einer sich wandelnden
Arbeitswelt“ zu bewiltigen;

f) die wirksame Umsetzung und Durchsetzung der bestehenden Vorschriften iiber Arbeitsbedingungen,
insbesondere in Bezug auf Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz, Arbeitsorganisation und
Beteiligung der Arbeitnehmer sicherzustellen, um faire Arbeitsbedingungen und die Qualitit der Arbeitsplitze im
Rahmen des Ubergangs zu sichern, auch bei Wirtschaftstitigkeiten, die zu den Klima- und Umweltzielen
beitragen;

g) die Anwendung von Verfahren fiir eine sozial verantwortliche Vergabe offentlicher Auftrage (*!) zu férdern, u. a.
durch soziale Vergabekriterien, die den vom grilnen Wandel am stirksten betroffenen Menschen Chancen
er6ffnen, und gleichzeitig griine Vergabekriterien zu fordern;

h) eine umfassende und sinnvolle Beteiligung — einschlieflich Information und Konsultation — der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer auf allen Ebenen und ihrer Vertreter bei der Antizipation des Wandels und der
Bewiltigung von Umstrukturierungsprozessen, einschlielich derjenigen im Zusammenhang mit dem griinen
Wandel, im Einklang mit der Mitteilung der Kommission vom 13. Dezember 2013 mit dem Titel
,Qualititsrahmen der EU fiir die Antizipation von Veranderungen und Umstrukturierungen®, sicherzustellen.

(5) Um einen gleichberechtigten Zugang zu hochwertiger, erschwinglicher und inklusiver allgemeiner und beruflicher
Bildung und lebenslangem Lernen sowie Chancengleichheit — auch im Hinblick auf eine stirkere Gleichstellung der
Geschlechter — zu gewiéhrleisten, werden die Mitgliedstaaten ermutigt, die folgenden Mafinahmen in Betracht zu
zichen, die in enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern bei gleichzeitiger Achtung ihrer Autonomie
durchzufiihren sind, insbesondere zur Unterstiitzung von Menschen und Haushalten, die am stirksten vom griinen
Wandel betroffen sind, vor allem von solchen in prekarer Lage:

a) die beschaftigungspolitischen und sozialen Aspekte des grinen Wandels, einschlieflich eines potenziellen
Fachkriftemangels, bei der Entwicklung und Umsetzung der einschligigen nationalen Strategien zur Bewiltigung
von Herausforderungen im Zusammenhang mit Qualifikationen zum Beispiel im Rahmen der Europdischen
Kompetenzagenda zu beriicksichtigen und die Einrichtung von Partnerschaften von Interessentrigern, unter
anderem im Rahmen des Kompetenzpakts, zu unterstiitzen und solche Partnerschaften zu koordinieren, um
insbesondere sicherzustellen, dass Kompetenzen im Mittelpunkt der Wege fiir den Ubergang stehen, die
gemeinsam fiir betroffene, zu den Klima- und Umweltzielen beitragende industrielle Okosysteme geschaffen
wurden;

(% Mitteilung der Kommission vom 9. Dezember 2021 mit dem Titel ,Aufbau einer Wirtschaft im Dienste der Menschen: ein
Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft®.

() Im Einklang mit der Richtlinie (EU) 2019/882 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 iiber die Barrierefrei-
heitsanforderungen fiir Produkte und Dienstleistungen (ABL L 151 vom 7.6.2019, S. 70) und der Bekanntmachung der Kommission
,Sozialorientierte Beschaffung — Ein Leitfaden fir die Beriicksichtigung sozialer Belange bei der Vergabe offentlicher Auftrige —
2. Ausgabe“ (ABL. C 237 vom 18.6.2021, S. 1).
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b) aktuelle Arbeitsmarkt- und Qualifikationsinformationen und Vorausschauen zu erstellen, in denen der berufsspe-
zifische und bereichsiibergreifende Qualifikationsbedarf ermittelt und antizipiert wird; auf bestehenden
Instrumenten und Initiativen aufzubauen, einschlieflich des Fachwissens von und der Zusammenarbeit mit
Sozialpartnern und einschldgigen Interessengruppen; die Anpassung der Lehrpline fiir die allgemeine und
berufliche Bildung — unter Berticksichtigung der nationalen und regionalen Umstinde — an die Erfordernisse des
griinen Wandels und die entsprechende Bereitstellung von Schul- und Berufsberatung in Betracht zu ziehen;

¢) hochwertige zugingliche, erschwingliche und inklusive allgemeine und berufliche Bildung bereitzustellen, die den
Lernenden die fiir den grinen Wandel relevanten Fihigkeiten und Kompetenzen vermittelt. Das Konzept
,Nachhaltigkeit lernen“ — einschlieBlich Mathematik, Ingenieurwesen, Naturwissenschaften und Technologie,
interdisziplindrer Ansitze und digitaler Kompetenzen — sollte gegebenenfalls als fester Bestandteil der Lehrpline
und Programme fiir die allgemeine und berufliche Bildung beriicksichtigt und gefordert werden; spezifische
Maflnahmen zu ergreifen, mit denen Menschen mit Behinderungen, Frauen, gering qualifizierte Personen und
andere Gruppen, die in den betreffenden Berufsbereichen derzeit unterreprasentiert sind, angesprochen und ihre
Laufbahnen gefordert werden;

d) Forderprogramme fiir Lehrstellen und — soweit moglich — fiir hochwertige bezahlte Praktika und Hospitations-
programme mit einer starken Ausbildungskomponente einzufithren und zu stirken, insbesondere in Kleinstun-
ternehmen und kleinen und mittleren Unternehmen, einschlieSlich solcher, die zu den Klima- und Umweltzielen
beitragen, und in Sektoren mit besonderem Fachkraftemangel, wie z. B. Baugewerbe und IKT. Solche Programme
sollten auf nationaler oder regionaler Ebene iiberwacht und bewertet werden und unter Beriicksichtigung der
Empfehlungen 2018/C 153/01 (*}) und 2014/C 88/01 (**) des Rates der Sicherstellung hochwertiger Arbeitsplatze
dienen;

e) die Beteiligung Erwachsener an der Weiterbildung wahrend des gesamten Arbeitslebens zu erhohen, entsprechend
dem Bedarf an Umschulung und Weiterbildung fiir den griinen Wandel, indem sichergestellt wird, dass
Weiterbildung am Arbeitsplatz, fiir berufliche Uberginge und fiir iibergreifende Qualifikationen angeboten wird,
insbesondere um den Umstieg auf Sektoren und Wirtschaftstitigkeiten zu erleichtern, die voraussichtlich
expandieren werden; Einzelpersonen in die Lage zu versetzten, Schulungen zu suchen, die auf ihre Bediirfnisse
zugeschnitten sind, unter anderem durch kurze, qualitdtsgesicherte Kurse zu Kompetenzen fiir den griinen
Wandel; zu diesem Zweck die Gewdhrung von Zugang zu bezahltem Ausbildungsurlaub und Berufsberatung
sowie die Option der Einrichtung individueller Lernkonten unter Beriicksichtigung der Empfehlung vom 16. Juni
2022 des Rates (**) zu erwdgen und die Entwicklung kurzer, qualititsgesicherter und allgemein anerkannter Kurse
unter Beriicksichtigung der Empfehlung vom 16. Juni 2022 (*%) zu férdern.

(6) Um sicherzustellen, dass die Steuer-, Sozialleistungs- und Sozialschutzsysteme, einschlielich politischer Mainahmen
zur sozialen Inklusion, im Kontext des grimen Wandels weiterhin gerecht sind, und gegebenenfalls unter
Beriicksichtigung der Empfehlung 2019/C 387/01 des Rates (**), werden die Mitgliedstaaten ermutigt, die folgenden
Mafinahmen zur Unterstiitzung der am stirksten vom griinen Wandel betroffenen Menschen und Haushalte,
insbesondere derjenigen in prekéren Situationen, in Betracht zu ziehen, um Beschiftigungsiiberginge, einschlieflich
des Ubergangs zu Wirtschaftstitigkeiten, die einen Beitrag zu den Klima- und Umweltzielen leisten, zu unterstiitzen,
Energie- und Verkehrsarmut im Einklang mit den nationalen Gegebenheiten zu verhindern und zu lindern und
regressive Auswirkungen strategischer MafSnahmen abzumildern:

a) die Steuersysteme im Hinblick auf die Herausforderungen, die sich aus dem Ubergang zur Klimaneutralitit
ergeben, zu priifen und erforderlichenfalls anzupassen, insbesondere durch Verlagerung der Steuerlast weg vom
Faktor Arbeit und durch eine Verringerung der Steuerbelastung fiir Gruppen mit niedrigem und mittlerem
Einkommen hin zu anderen Quellen, die zur Erreichung von Klima- und Umweltzielen beitragen, Verhinderung
und Abschwichung regressiver Auswirkungen, Wahrung des progressiven Charakters der direkten Besteuerung
und Sicherstellung der Finanzierung angemessener Sozialschutz- und Investitionsmafnahmen, insbesondere
solcher, die auf den griinen Wandel ausgerichtet sind;

("> Empfehlung 2018/C 153/01 des Rates vom 15. Marz 2018 zu einem Européischen Rahmen fiir eine hochwertige und nachhaltige
Lehrlingsausbildung (ABL C 153 vom 2.5.2018, S. 1).

() Empfehlung 2014/C 88/01 des Rates vom 10. Marz 2014 zu einem Qualitdtsrahmen fiir Praktika (ABL. C 88 vom 27.3.2014, S. 1).

(**) Empfehlung des Rates vom 16. Juni 2022 iiber individuelle Lernkonten (Siehe Seite 26 dieses Amtsblatts.).

() Empfehlung des Rates vom 16. Juni 2022 iiber einen européischen Ansatz fiir Microcredentials fiir lebenslanges Lernen und Beschafti-
gungsfihigkeit (Siehe Seite 10 dieses Amtsblatts.).

() Empfehlung 2019/C 387/01 des Rates vom 8. November 2019 zum Zugang zum Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und Selbststandige
(ABL. C 387 vom 15.11.2019, S. 1).
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)

b) die Sozialschutzsysteme, einschlieSlich Malnahmen zur sozialen Inklusion, im Hinblick auf die beschaftigungs-,
sozial- und gesundheitspolitischen Herausforderungen des griinen Wandels zu priffen und gegebenenfalls
anzupassen; zu diesem Zweck zu priifen, wie die Bereitstellung einer angemessenen Einkommenssicherheit, u. a.
durch innovative Job-to-Job-Ubergangsregelungen, Arbeitslosenunterstiitzung und Mindesteinkommenssysteme,
am besten gewdhrleistet und an die durch den grilnen Wandel bedingten Bediirfnisse angepasst werden kann;
auflerdem die Bereitstellung erschwinglicher und zuginglicher Sozial-, Gesundheits- und Langzeitpflegedienste
von guter Qualitit sicherzustellen, vor allem fiir die am stirksten vom griinen Wandel betroffenen Menschen und
Haushalte, insbesondere durch Investitionen in die soziale Infrastruktur fiir Kinderbetreuung, Langzeitpflege und
Gesundheitsversorgung;

¢) erforderlichenfalls und erginzend zu den unter Nummer 7 Buchstabe a genannten Maffnahmen wihrend ihrer
Umsetzung gezielte und befristete direkte Einkommensbeihilfen, insbesondere fiir Menschen und Haushalte in
prekarer Lage, bereitzustellen, um nachteilige Einkommens- und Preisentwicklungen abzufedern, und zwar auch
in Verbindung mit verbesserten Anreizen fur die dringende Verwirklichung notwendiger Klima- und Umweltziele
bei gleichzeitiger Wahrung von Preissignalen, die den griinen Wandel unterstiitzen; zu diesem Zweck die
Verfiigbarkeit angemessener Finanzmittel fur diese Manahmen sicherzustellen, u. a. durch Verbesserung der
offentlichen Ausgaben, optimale Nutzung der einschligigen Unionsfonds und Nutzung der unter anderem durch
Energie- und Umweltsteuern und das EHS geschaffenen Haushaltsmittel;

d) das Risikobewusstsein, die Risikominderung und die Risikotransferlosungen fiir Haushalte und Unternehmen,
insbesondere fiir Kleinstunternehmen und kleine und mittlere Unternehmen, zu verbessern, vor allem durch
Gewihrleistung der Verfugbarkeit und Erschwinglichkeit von Versicherungslosungen, insbesondere fiir Menschen
und Haushalte in prekarer Lage.

Um den Zugang zu erschwinglichen essenziellen Dienstleistungen und Wohnraum fiir die am stirksten vom griinen
Wandel betroffenen Menschen und Haushalte zu gewihrleisten, insbesondere fiir jene, die sich in einer prekdren Lage
befinden und deren Regionen aufgrund des Ubergangs vor Herausforderungen stehen, werden die Mitgliedstaaten
ermutigt, folgende Maffnahmen in Betracht zu ziehen:

a) insbesondere fiir vulnerable Haushalte und Gemeinschaften offentliche und private finanzielle Unterstiitzung zu
mobilisieren und Anreize fur private Investitionen in erneuerbare Energiequellen und Energieeffizienz zu
schaffen, und zwar Hand in Hand mit Beratungsangeboten fiir Verbraucher, damit diese — im Interesse niedrigerer
Energierechnungen — ihren Energieverbrauch besser steuern und fundierte Energiesparentscheidungen treffen
konnen; zu diesem Zweck die Verfiigbarkeit angemessener Finanzmittel fiir diese MafSnahmen sicherzustellen,
u. a. durch Verbesserung der offentlichen Ausgaben, optimale Nutzung der einschligigen Unionsfonds und
Nutzung der unter anderem durch Energie- und Umweltsteuern und die Einnahmen aus dem EU-EHS generierten
Haushaltsmittel;

b) Energiearmut durch die Forderung und Umsetzung von Mafinahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz zu
verhindern und zu lindern, u. a. durch offentliche und private Investitionen in Wohnungen zur Forderung von
Renovierungen, auch im sozialen Wohnungsbau; (') zu diesem Zweck gut konzipierte Anreize, Zuschiisse und
Darlehen zusammen mit entsprechender Beratung auch fiir Kleinstunternehmen und kleine und mittlere
Unternehmen bereitzustellen, wobei Anreize, insbesondere fiir Eigentiimer und Mieter, und die Entwicklung der
Wohnkosten, insbesondere fiir Haushalte in prekirer Lage, gebithrend zu beriicksichtigen sind;

¢) die Energieverbraucher, einschliefSlich Haushalte in prekirer Lage, zu stirken, indem die Selbstversorgung iiber
Biirger- und Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften (**) durch individuelle Vereinbarungen iiber erneuerbare
Energie sowie andere Dienstleistungen weiter ausgebaut wird, und zwar Hand in Hand mit Bildungsmafinahmen
und Kampagnen, die besonders auf Menschen in prekdrer Lage und Verbraucher in landlichen und abgelegenen
Gebieten, darunter die Gebiete in dufSerster Randlage, sowie auf Inseln ausgerichtet sind;

Gegebenenfalls im Einklang mit der Mitteilung der Kommission , Leitlinien fiir staatliche Klima-, Umweltschutz- und Energiebeihilfen
2022¢(C/2022/481).

,Biirger-Energie-Gemeinschaften“ wie in Artikel 2 Absatz 11 der Richtlinie (EU) 2019/944 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 5. Juni 2019 mit gemeinsamen Vorschriften fiir den Elektrizititsbinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU
(ABL L 158 vom 14.6.2019, S. 125) definiert.
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d) Mobilitits- und Verkehrsproblemen und -hindernissen fiir Haushalte in prekdrer Lage, insbesondere in
abgelegenen, lindlichen und einkommensschwachen Regionen, einschlieSlich der Gebiete in dufSerster Randlage
und Inseln, und Stddten, vorzubeugen und diese durch geeignete politische und unterstiitzende Malnahmen und
die Entwicklung der erforderlichen Infrastruktur anzugehen, um die wesentlichen Verbindungen zu verbessern
und den Zugang zu Bildung, Ausbildung, Gesundheit, hochwertiger Beschiftigung und sozialer Teilhabe zu
ermoglichen; insbesondere die Verfiigbarkeit von emissionsarmen offentlichen Verkehrsmitteln sicherzustellen,
auch im Hinblick auf Verkehrsfrequenz, und gegebenenfalls die Nutzung nachhaltiger Formen der privaten
Mobilitdt zu fordern, (**) wobei der Schwerpunkt auf Erschwinglichkeit, Zuginglichkeit und Sicherheit liegen
sollte;

e) den Zugang zu nachhaltigem Konsum, einschlieflich Erndhrung, insbesondere fiir Menschen und Haushalte in
prekdrer Lage und vor allem fir Kinder, zu erleichtern, und Moglichkeiten zur Kosteneinsparung im
Zusammenhang mit der Kreislaufwirtschaft zu férdern; zu diesem Zweck wirksame Anreize und Instrumente wie
Mafinahmen der sozialen Innovation und lokale Initiativen zu schaffen, Wiederverwendungs-, Reparatur-,
Recycling-, Spenden- und Sharing-Programme zu unterstiitzen, auch durch Einrichtungen der Sozialwirtschaft,
und die Bildung und Sensibilisierung fiir 6kologische Nachhaltigkeit bei Lernenden aller Altersgruppen und aller
Ebenen oder Arten der Bildung und Ausbildung zu fordern.

BEREICHSUBERGREIFENDE ELEMENTE FUR POLITISCHE MARNAHMEN ZUR UNTERSTUTZUNG EINES GERECHTEN GRUNEN
WANDELS

(8) Um den griinen Wandel auf inklusive und demokratische Weise voranzutreiben, die Ziele des gerechten Ubergangs
von Anfang an in die Politikgestaltung auf allen Ebenen einzubeziehen und einen wirksamen gesamtgesellschaftlichen
Ansatz fir Mafnahmen des gerechten Ubergangs zu gewihrleisten, werden die Mitgliedstaaten ermutigt:

a) die Politikgestaltung auf allen Ebenen und in allen betroffenen Politikbereichen zu koordinieren, einschlieflich
Forschung und Innovation, mit dem Ziel, einen integrierten und forderlichen politischen Rahmen zu schaffen, der
den Verteilungseffekten sowie den positiven und negativen Auswirkungen, auch in grenziiberschreitenden
Regionen, gebithrend Aufmerksamkeit schenkt und gegebenenfalls angemessene und systematische Bewertungsst-
rategien, einschlieflich Ex-ante- und Ex-post-Bewertungen, vorsieht;

b) regionale und lokale Gebietskérperschaften aufgrund ihrer Nahe zu den Biirgerinnen und Biirgern und lokalen
Unternehmen zu ermutigen, eine aktive Rolle bei der Entwicklung, Umsetzung und Uberwachung von
Mafinahmen fiir einen gerechten Ubergang zu spielen;

c) die Sozialpartner auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene in alle Phasen der in dieser Empfehlung
vorgesehenen Politikgestaltung und -umsetzung unter Achtung ihrer Autonomie aktiv einzubeziehen, auch im
Rahmen des sozialen Dialogs und gegebenenfalls von Tarifverhandlungen; dariiber hinaus im Rahmen der
aktualisierten neuen Industriestrategie weiter darauf hinzuwirken, dass die Sozialpartner umfassend in die
Gestaltung und Umsetzung der fiir industrielle Okosysteme konzipierten Wege fiir den Ubergang einbezogen
werden;

d) Menschen, insbesondere Frauen, sowie die Zivilgesellschaft und Interessentrager, einschlieflich Organisationen,
die Menschen in prekarer Lage vertreten, darunter Menschen mit Behinderungen, Jugendliche und Kinder, die
dringende Klimamafnahmen fordern, sowie Akteure der Sozialwirtschaft, auch durch den Europdischen
Klimapakt (%), zu stirken und in die Lage zu versetzen, sich an der Entscheidungsfindung und der Gestaltung und
Umsetzung der Politik zu beteiligen, auch durch die Nutzung neuer partizipativer Modelle, die Menschen in
prekdren Situationen einbeziehen;

e) die operativen Kapazititen der zustindigen offentlichen Dienste zu stirken, um eine wirksame Beratung und
Unterstiitzung bei der Umsetzung von Malnahmen fiir einen gerechten Ubergang zu gewihrleisten; insbesondere
die offentlichen Arbeitsvermittlungsdienste mit Blick auf Arbeitsmarktiiberginge und Daten zu Kompetenzen
sowie die Arbeitsaufsichtsbehdrden zu stirken, um die Arbeitsbedingungen zu schiitzen; dariiber hinaus
gegebenenfalls Sozial- und Gesundheitsdienste zu mobilisieren, um insbesondere Uberginge auf dem
Arbeitsmarkt zu unterstiitzen und Energiearmut zu bekdmpfen;

(") Mitteilung der Kommission ,Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitdt — Den Verkehr in Europa auf Zukunftskurs bringen®
(COM(2020) 789 final).
(*) Mitteilung der Kommission vom 9. Dezember 2020 mit dem Titel ,Europdischer Klimapakt*.
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f) im Rahmen der nachhaltigen Entwicklung auch in Drittlindern einen gerechten griinen Wandel und die
Bemiihungen zur Beseitigung der Armut zu unterstiitzen, zum Beispiel durch die Annahme von Ubergangs-
mafinahmen, bei denen die Auswirkungen auf Drittlinder beriicksichtigt werden, und durch die Zusammenarbeit
mit Interessentrdgern und durch globale Partnerschaften;

(9) Um die Verfiigbarkeit und die Qualitdt der Daten und Fakten zu gewahrleisten, die fiir die Einfithrung solider sozial-
und arbeitsmarktpolitischer Mafnahmen fiir einen gerechten Ubergang zur Klimaneutralitit erforderlich sind,
werden die Mitgliedstaaten ermutigt:

a) die Evidenzbasis der Mainahmen fiir einen gerechten Ubergang zu stirken, indem unter anderem gegebenenfalls
die schrittweise Harmonisierung und die Stimmigkeit von Definitionen, Konzepten und Methoden
vorangetrieben wird, auch auf der Grundlage der Empfehlung (EU) 2020/1563 und den Folgemafnahmen in der
Koordinierungsgruppe der Kommission ,Energiearmut und schutzbediirftige Verbraucher®, und indem verfugbare
Methoden fiir die Bewertung der politischen Auswirkungen genutzt werden; insbesondere in Bezug auf
Kompetenzen, Aufgaben und Arbeitsplitze, die zum griinen Wandel beitragen; auch Bewertungs- und Datenerhe-
bungsstrategien einzubezichen und bei der Vorbereitung und Gestaltung einschligiger strategischer Mafinahmen
und Gesetzgebungsinitiativen nach Geschlecht aufgeschliisselte Daten zu verwenden;

b) solide und transparente (Ex-ante-) Folgenabschitzungen mit Blick auf Beschiftigung, Soziales und Verteilung als
Teil der nationalen Klima-, Energie- und Umweltreformen und -maflnahmen zu entwickeln und durchgehend zu
verwenden;

c) eine wirksame und transparente Uberwachung und unabhéngige (Ex-post-)Bewertung der Beschiftigungs-, Sozial-
und Verteilungseffekte nationaler Reformen und Maffnahmen, die zur Erreichung von Klima- und Umweltzielen
beitragen, sicherzustellen und die Sozialpartner und anderen Interessentriger in die Festlegung der
Bewertungsfragen und gegebenenfalls in die Gestaltung und Umsetzung von Bewertungs- und Konsultationsst-
rategien einzubeziehen;

d) Forschungs- und Innovationsmafinahmen auf regionaler, nationaler und Unionsebene zu stirken, auch durch
Mittel aus dem Programm Horizont Europa und durch Mafinahmen im Rahmen der politischen Agenda des
Europiischen Forschungsraums (*!), um die Modellierung und Bewertung der makrodkonomischen, beschéfti-
gungspolitischen und sozialen Dimension der Klimaschutzpolitik zu verbessern; die Einbeziehung der
Sozialpartner in die Durchfithrung einschlagiger Forschungs- und Innovationsmafnahmen zu férdern,
insbesondere der Horizont-Europa-Missionen ,Anpassung an den Klimawandel“ und klimaneutrale und
intelligente Stadte*, die zur Entwicklung praktischer Losungen zur Unterstiitzung des griinen Wandels auf
regionaler und lokaler Ebene beitragen konnen; die bestehenden Indikatoren und Uberwachungsrahmen besser
zu nutzen und auf Unionsebene — soweit erforderlich — die Entwicklung von Indikatoren fiir Kompetenzen,
Aufgaben und Arbeitsplitze zu fordern, die zum griinen Wandel beitragen;

e) die Ergebnisse der Bewertungen, der Vorausschau und der Uberwachung in regelmifigen Abstinden der
Offentlichkeit vorzustellen und einen Austausch mit den Sozialpartnern, der Zivilgesellschaft und anderen
Interessentragern iiber die wichtigsten Ergebnisse und mogliche Anpassungen zu organisieren.

OPTIMALE NUTZUNG OFFENTLICHER UND PRIVATER MITTEL

(10) Um kosteneffiziente Investitionen und finanzielle Unterstiitzung, auch fiir kleine und mittlere Unternehmen, im
Einklang mit dem Rahmen fiir staatliche Beihilfen bereitzustellen, um die sozialen und arbeitsmarktbezogenen
Aspekte eines gerechten griinen Wandels anzugehen und dabei Synergien zwischen den verfiigbaren Programmen
und Instrumenten zu nutzen und sich auf die am stirksten betroffenen Regionen und industriellen Okosysteme zu
konzentrieren, werden die Mitgliedstaaten ermutigt:

a) die einschligigen Reformen und Investitionen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzpline unter Gewahrleistung
der Komplementaritit mit anderen Fonds vollumfinglich umzusetzen;

(") Siehe die Schlussfolgerungen des Rates vom 26. November 2021 zur kiinftigen Governance des Europdischen Forschungsraums (EFT),
in denen die politische EFR-Agenda 2022-2024 dargelegt wird, darunter Mainahme 4 zu attraktiven und nachhaltigen Forschungs-
laufbahnen, Mafinahme 7 zur besseren Valorisierung von Wissen, Mafinahme 12 zur Beschleunigung des griinen/digitalen Wandels
sowie Mafsnahme 20 zu Ful-Investitionen und Reformen.
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b) auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Union alle einschldgigen Instrumente und Finanzierungsmoglichkeiten,
einschliefSlich technischer Hilfe, zu mobilisieren und deren kohdrente und optimale Nutzung sicherzustellen, um
einschlagige Mafinahmen und Investitionen unterstiitzen. Zu den Finanzierungsinstrumenten der Union gehéren
insbesondere die Fonds der Kohisionspolitik, der Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang, InvestEU, das
Programm Horizont Europa, das Instrument fiir technische Unterstiitzung, Erasmus+, der Europdische Fonds fir
die Anpassung an die Globalisierung zugunsten entlassener Arbeitnehmer, das LIFE-Programm, der
Innovationsfonds und der Modernisierungsfonds;

¢) angemessene nationale Ressourcen bereitzustellen und einzusetzen, um zur Umsetzung umfassender
Mafinahmenpakete fiir einen gerechten griinen Wandel beizutragen; diese Mafnahmen sollten angemessen
finanziert werden, u. a. durch Verbesserung der Qualitit 6ffentlicher Ausgaben, Mobilisierung weiterer privater
Finanzmittel und/oder Verwendung zusitzlicher Offentlicher Einnahmen; insbesondere konnten auch die
Einnahmen aus dem EU-EHS genutzt werden, um Mafnahmen zur Abfederung der negativen sozialen
Auswirkungen des griinen Wandels zu finanzieren; Beschiftigungs-, Sozial- und Verteilungsaspekte bei der
Entwicklung von Verfahren der umweltgerechten Haushaltsplanung zu beriicksichtigen;

d) bewihrte Verfahren mit anderen Mitgliedstaaten auszutauschen, zum Beispiel bei der Entwicklung von
Programmplanungsdokumenten fiir einzelne Unionsfonds oder bei der Entwicklung einschldgiger nationaler
Strategien und Projekte.

KUNFTIGE MARNAHMEN FUR EINEN GERECHTEN GRUNEN WANDEL

(11) Im Hinblick auf sinnvolle Folgemafinahmen zu dieser Empfehlung begriit der Rat die Absicht der Kommission,
folgende Mafnahmen zu ergreifen:

a) den Austausch mit den wichtigsten Interessengruppen, den betroffenen Menschen und Gemeinschaften sowie den
Austausch bewihrter Verfahren weiter zu fordern, auch im Zusammenhang mit den Wegen fiir den Ubergang
industrieller Okosysteme (%), insbesondere in einem grenziiberschreitenden Kontext und mit Schwerpunkt auf
den am stirksten betroffenen Regionen und Sektoren;

b) die Verbesserung der Angemessenheit, Kohdrenz und Wirksamkeit der Mafinahmen der Mitgliedstaaten fiir einen
gerechten Ubergang zu unterstiitzen, auch mit Blick auf die Beschéftigungs-, Sozial- und Verteilungsaspekte bei
der Konzeption, Umsetzung, Uberwachung und Bewertung der nationalen Pline und langfristigen Strategien,
gegebenenfalls auch im Rahmen der kiinftigen Uberpriifung der Verordnung (EU) 2018/1999;

¢) bei der nach Auslaufen der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission (**) Ende 2023 anstehenden
Uberarbeitung jener Verordnung zu priifen, ob die Faktenlage eine Lockerung der Vorschriften fiir Beihilfen fiir
den Zugang sozialer Unternehmen zu Finanzmitteln und Beihilfen zur Einstellung benachteiligter oder stark
benachteiligter Arbeitnehmer rechtfertigt; (%)

d) die Datenbank insbesondere durch Zugang zu administrativen Datenquellen — und gegebenenfalls zu Daten der
Sozialpartner, der Industrie, der Zivilgesellschaft () — sowie zu Meinungsumfragen zu stirken und die
methodischen Leitlinien fiir die Bewertung der Auswirkungen des gerechten Ubergangs und der Klima- und
Energiepolitik auf Beschiftigung, Soziales und Verteilung, auch unter Beriicksichtigung einer Geschlechterper-
spektive und gegebenenfalls auch im Rahmen des Europdischen Semesters, zu aktualisieren; in enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und unter Beriicksichtigung von Ansitzen und Verfahren auf allen
Ebenen auch die Kenntnis und Messbarkeit von Schliisselkonzepten der griinen Wirtschaft, insbesondere von
,grimen“ und ,nachhaltigen“ Arbeitsplatzen, soweit relevant, zu stirken, auch fir die Antizipation von
Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt, und Umstrukturierungsprozesse, die gezielte und wirksame
Weiterbildungs- und Umschulungsmafinahmen erfordern, umfassend zu bewiltigen;

(*) Wie in der Aktualisierung der Industriestrategie angekiindigt, z. B. Baugewerbe, energicintensive Industrien oder Mobilitit.

(*) Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von
Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union
(ABL L 187 vom 26.6.2014, S. 1) (allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung).

(* Im Einklang mit der Mitteilung der Kommission vom 9. Dezember 2021 mit dem Titel ,Aufbau einer Wirtschaft im Dienste der
Menschen: ein Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft*.

(**) Durchgefiihrt im Einklang mit den Rechtsvorschriften der Union iiber den Datenschutz und den Zugang zu Daten des &ffentlichen
Sektors, wie etwa der Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Authebung der Richtlinie
95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABl. L 119 vom 4.5.2016, S. 1) und der Richtlinie (EU) 2019/1024 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 iiber offene Daten und die Weiterverwendung von Informationen des offentlichen
Sektors (ABL. L 172 vom 26.6.2019, S. 56).
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e) ihre regelmiRige Uberwachung und vorausschauende Analyse der Entwicklung und der Risiken der Energiearmut
in der Union, einschlieflich sozialer und Verteilungsaspekte, gegebenenfalls zu verstirken, auch um die Arbeit der
Koordinierungsgruppe der Kommission ,Energiearmut und schutzbediirftige Verbraucher und anderer
einschldgiger Expertengruppen zu unterstiitzen;

f) weitere Forschungsarbeiten zu entwickeln und die Evidenzbasis in Bezug auf die Definition, Uberwachung und
Bewertung von Fortschritten bei der Bereitstellung eines angemessenen Zugangs zu essenziellen Dienstleistungen
in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und unter Beriicksichtigung nationaler Ansitze zu stirken,
gegebenenfalls auch durch die Entwicklung des Konzepts der ,Verkehrsarmut®, insbesondere im Rahmen des
griinen Wandels hin zu einer nachhaltigen Wohlfahrtskonomie;

g) die Fortschritte bei der Umsetzung dieser Empfehlung gegebenenfalls im Rahmen der multilateralen Uberwachung
im Kontext des Europidischen Semesters — unter anderem im Beschiftigungsausschuss und im Ausschuss fir
Sozialschutz in Zusammenarbeit mit anderen einschligigen Ausschiissen in ihren jeweiligen Zustindigkeits-
bereichen, insbesondere mit dem Ausschuss fiir Wirtschaftspolitik — zu iiberpriifen, und zwar aufbauend auf
bestehenden Anzeigern und Uberwachungsrahmen und gegebenenfalls unter Beriicksichtigung zusitzlicher
Indikatoren und in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten; die in dieser Empfehlung enthaltenen Leitlinien
hinsichtlich der Verordnung (EU) 2018/1999 zu beriicksichtigen, insbesondere im Rahmen ihrer Bewertungen
bei der bevorstehenden Aktualisierung der NEKP fiir den Zeitraum 2023-2024.

Geschehen zu Luxemburg am 16. Juni 2022.

Im Namen des Rates
Der Prisident
O. DUSSOPT
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II

(Mitteilungen)

MITTEILUNGEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN STELLEN
DER EUROPAISCHEN UNION

EUROPAISCHE KOMMISSION

Keine Einwinde gegen einen angemeldeten Zusammenschluss

(Sache M.10251 — INVIVO GROUP | ETABLISSEMENTS ] SOUFFLET)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2022/C 243/05)

Am 19. November 2021 hat die Kommission nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des
Rates (') entschieden, keine Einwdnde gegen den oben genannten angemeldeten Zusammenschluss zu erheben und ihn fur
mit dem Binnenmarkt vereinbar zu erkliren. Der vollstindige Wortlaut der Entscheidung ist nur auf Franzésisch verfigbar
und wird in einer um etwaige Geschiftsgeheimnisse bereinigten Fassung auf den folgenden EU-Websites veréffentlicht:

— der Website der GD Wettbewerb zur Fusionskontrolle (http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Auf dieser
Website konnen Fusionsentscheidungen anhand verschiedener Angaben wie Unternehmensname, Nummer der Sache,
Datum der Entscheidung oder Wirtschaftszweig abgerufen werden,

— der Website EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=de). Hier kann diese Entscheidung anhand der
Celex-Nummer 32021M10251 abgerufen werden. EUR-Lex ist das Internetportal zum Gemeinschaftsrecht.

() ABLL 24 vom 29.1.2004, S. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=de
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1\
(Informationen)
INFORMATIONEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN
STELLEN DER EUROPAISCHEN UNION
Euro-Wechselkurs (')
24. Juni 2022
(2022/C 243/06)
1 Euro =
Wihrung Kurs Wihrung Kurs

usD US-Dollar 1,0524 CAD  Kanadischer Dollar 1,3657
JPY Japanischer Yen 142,19 HKD  Hongkong-Dollar 8,2609
DKK Dinische Krone 7.4398 NZD  Neuseelandischer Dollar 1,6731
GBP Pfund Sterling 085773 | SGD  Singapur-Dollar 1,4620
SEK Schwedische Krone 10,6940 KRW  Siidkoreanischer Won 1 364,09
CHF Schweizer Franken 10072 ZAR Siidafrikanischer Rand 16,7137

CNY Chinesischer Renminbi Yuan 7,0478
ISK Islindische Krone 139,70

HRK Kroatische Kuna 7,5295
NOK Norwegische Krone 10,4345

IDR Indonesische Rupiah 15633,96
BGN Bulgarischer Lew 1,9558

MYR  Malaysischer Ringgit 4,6327
CZK Tschechische Krone 24,731 o

PHP Philippinischer Peso 57,830
HUF Ungarlscher Forint 401,34 RUB Russischer Rubel
PLN. Polnischer Zloty 47023 | THR  Thailindischer Baht 37,360
RON Ruménischer Leu 4,9463 BRL Brasilianischer Real 5,4851
TRY Tiirkische Lira 18,2856 MXN  Mexikanischer Peso 20,9901
AUD Australischer Dollar 1,5248 INR Indische Rupie 82,3985

(") Quelle: Von der Europiischen Zentralbank verdffentlichter Referenz-Wechselkurs.



Verzeichnis der Beschliisse der Europiischen Union iiber die Zulassung von Arzneimitteln vom 24. Juni 2022 bis 24. Juni 2022

(Verdffentlichung gemdf Artikel 13 bzw. Artikel 38 der Verordnung (EG) Nr. 726/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates (') oder Artikel 5 der Verordnung (EU) 2019/6 des
Europdischen Parlaments und des Rates (%))

(2022/C 243/07)

— Erteilung einer Zulassung (Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 726/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates): Genehmigt

o . ATC-Code
Datum des Bezeichnung des Arz-| INN (internationaler 7 . Regls.trlernummer m . (anatomisch- Datum der
. . ulassungsinhaber Gemeinschaftsverzeich- Darreichungsform . L
Beschlusses neimittels Freiname) nis therapeutisch- Mitteilung
chemischer Code)
EU[1/21/1624 Injektions-suspension | JO7BX03 24.6.2022

24.6.2022

COVID-19 Vaccine
(inactivated,
adjuvanted) Valneva

COVID-19-Impfstoff
(inaktiviert,
adjuvantiert,
adsorbiert)

Valneva Austria GmbH Campus Vienna
Biocenter 3, 1030 Wien, Osterreich

() ABLL 136 vom 30.4.2004, S. 1.
() ABLL4vom 7.1.2019,S. 43.
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(Bekanntmachungen)

VERFAHREN BEZUGLICH DER DURCHFUHRUNG DER
WETTBEWERBSPOLITIK

EUROPAISCHE KOMMISSION

Vorherige Anmeldung eines Zusammenschlusses
(Sache M.10764 - SAGARD | BPIFRANCE | ADIT JV)
Fiir das vereinfachte Verfahren infrage kommender Fall

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2022/C 243/08)

1.  Am 16. Juni 20221 ist die Anmeldung eines Zusammenschlusses nach Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 139/2004
des Rates (') bei der Kommission eingegangen.

Diese Anmeldung betrifft folgende Unternehmen:

— Sagard SAS (,Sagard*, Frankreich);

— Bpifrance Investissement (,Bpifrance®, Frankreich);
— ADIT-Gruppe (Frankreich).

Sagard und Bpifrance werden im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 4 der Fusionskontrollverordnung
die gemeinsame Kontrolle iiber die ADIT-Gruppe iibernehmen.

Der Zusammenschluss erfolgt durch Erwerb von Anteilen.

2. Die beteiligten Unternehmen sind in folgenden Geschiftsbereichen titig:

— Sagard: Verwaltungsgesellschaft fiir Investmentfonds, die hauptsichlich in Frankreich titig ist. Sie wird von der
kanadischen Power Corporation Group kontrolliert, einer internationalen Finanz- und Vermdogensverwaltungsge-
sellschaft in Nordamerika, Europa und Asien.

— Bpifrance: Verwaltungsgesellschaft fiir Investmentfonds, die in Frankreich titig ist. Bpifrance wird letztlich gemeinsam
vom franzosischen Staat und der Caisse des dépots et des Consignations, einer Offentlichen Einrichtung, die private
Mittel verwaltet, kontrolliert.

— Die ADIT-Gruppe ist vor allem in der Européischen Union in den Bereichen Strategieberatung und Unternehmenssi-
cherheit titig.

3. Die Kommission hat nach vorldufiger Priifung festgestellt, dass das angemeldete Rechtsgeschift unter die Fusionskon-
trollverordnung fallen konnte. Die endgiiltige Entscheidung zu diesem Punkt behilt sie sich vor.

Dieser Fall kommt fir das vereinfachte Verfahren im Sinne der Bekanntmachung der Kommission iiber ein vereinfachtes
Verfahren fiir bestimmte Zusammenschliisse gemaf$ der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates (%) infrage.

(") ABLL 24 vom 29.1.2004, S. 1 (Fusionskontrollverordnung).
() ABL C 366 vom 14.12.2013, S. 5.
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4. Alle betroffenen Dritten konnen bei der Kommission zu diesem Vorhaben Stellung nehmen.

Die Stellungnahmen miissen bei der Kommission spitestens 10 Tage nach dieser Veréffentlichung eingehen. Dabei ist stets
folgendes Aktenzeichen anzugeben:

M.10764 — SAGARD | BPIFRANCE | ADIT JV

Die Stellungnahmen konnen der Kommission per E-Mail, Fax oder Post iibermittelt werden, wobei folgende
Kontaktangaben zu verwenden sind:

E-Mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
Fax +32 229-64301
Postanschrift:

Europdische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Fusionskontrolle
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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Vorherige Anmeldung eines Zusammenschlusses
(Sache M.10785 - ICG | KONECTA | COMDATA)

Fiir das vereinfachte Verfahren infrage kommender Fall

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2022/C 243/09)

1.  Am 17. Juni 2022 ist die Anmeldung eines Zusammenschlusses nach Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 139/2004
des Rates (') bei der Kommission eingegangen.

Diese Anmeldung betrifft folgende Unternehmen:
— Intermediate Capital Group, plc (,ICG*, Vereinigtes Konigreich),
— Grupo Konectanet, S.L.U (,Konecta®, Spanien),

— Comdata, S.p.A (,Comdata®, Italien).

ICG wird die alleinige Kontrolle iiber Konecta und Comdata im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe b der Fusionskon-
trollverordnung iibernehmen.

Der Zusammenschluss erfolgt durch Erwerb von Anteilen.

2. Die beteiligten Unternehmen sind in folgenden Geschiftsbereichen titig:

— ICG ist eine Investment- und Vermogensverwaltungsgesellschaft, die in Europa, im asiatisch-pazifischen Raum und in
den USA vertreten ist.

— Konecta ist ein in Europa und Lateinamerika titiger Anbieter von Dienstleistungen fiir das Outsourcing von Geschifts-
prozessen. Konecta steht derzeit unter der gemeinsamen Kontrolle von ICG.

— Comdata ist ein in Afrika, Europa und Lateinamerika titiger Anbieter von Dienstleistungen fiir das Outsourcing von
Geschiftsprozessen.

3. Die Kommission hat nach vorldufiger Priifung festgestellt, dass das angemeldete Rechtsgeschift unter die Fusionskon-
trollverordnung fallen kénnte. Die endgiiltige Entscheidung zu diesem Punkt behdlt sie sich vor.

Dieser Fall kommt fur das vereinfachte Verfahren im Sinne der Bekanntmachung der Kommission iiber ein vereinfachtes
Verfahren fiir bestimmte Zusammenschliisse gemaf§ der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates () infrage.

4. Alle betroffenen Dritten konnen bei der Kommission zu diesem Vorhaben Stellung nehmen.

Die Stellungnahmen miissen bei der Kommission spitestens 10 Tage nach dieser Veréffentlichung eingehen. Dabei ist stets
folgendes Aktenzeichen anzugeben:

M.10785 — ICG | KONECTA | COMDATA

Die Stellungnahmen konnen der Kommission per E-Mail, Fax oder Post iibermittelt werden, wobei folgende
Kontaktangaben zu verwenden sind:

E-Mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

Fax +32 22964301

(") ABLL 24 vom 29.1.2004, S. 1 (,Fusionskontrollverordnung®).
() ABL C 366 vom 14.12.2013, S. 5.
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Postanschrift:

Europdische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Fusionskontrolle
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
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Vorherige Anmeldung eines Zusammenschlusses
(Sache M.10749 - PAI PARTNERS | THE CARLYLE GROUP | THERAMEX)
(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2022/C 243/10)

1. Am 20. Juni 2022 ist die Anmeldung eines Zusammenschlusses nach Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 139/2004
des Rates (') bei der Kommission eingegangen.

Diese Anmeldung betrifft folgende Unternehmen:
— PAI Partners SAS (,PAI Partners“, Frankreich),
— The Carlyle Group Inc. (,Carlyle®, USS);

— Theramex Healthcare Topco Limited (,Theramex®, Vereinigtes Konigreich).

PAI Partners und Carlyle ibernehmen im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe b der Fusionskontrollverordnung die
gemeinsame Kontrolle iiber die Gesamtheit von Theramex.

Der Zusammenschluss erfolgt durch Erwerb von Anteilen.

2. Die beteiligten Unternehmen sind in folgenden Geschiftsbereichen tatig:

— PAI Partners ist eine Vermogensverwaltungsgesellschaft, die eine Reihe von Fonds verwaltet, die in Unternechmens-
dienstleistungen, Lebensmittel und Verbrauchsgiiter, allgemeine Industrien und das Gesundheitswesen investieren.

— Carlyle ist ein global titiges Unternechmen fiir alternative Anlagen und verwaltet Fonds, die weltweit in drei
Anlagebereiche investieren: a) Global Private Equity (einschlieflich Fonds fiir Kapitalbeteiligungen an Unternehmen,
Immobilienfonds und Fonds fiir natiirliche Ressourcen), b) Global Credit (einschlieflich liquider Kredite, illiquider
Kredite und Immobilienkredite) sowie ¢) Investment Solutions (Dachfondsprogramm, u. a. Primir-, Sekundir- und
damit verbundenen Ko-Investitionen).

— Theramex ist ein weltweit titiges Pharmaunternehmen mit Produkten fiir Frauen, das sich auf Empfangnisverhiitung,

Fruchtbarkeit, Menopause und Osteoporose konzentriert. Das Unternehmen vertreibt eine breite Palette von
Markenprodukten und Generikamarken in zahlreichen Lindern des EWR und weltweit.

3. Die Kommission hat nach vorldufiger Priifung festgestellt, dass das angemeldete Rechtsgeschift unter die Fusionskon-
trollverordnung fallen konnte. Die endgiiltige Entscheidung zu diesem Punkt behilt sie sich vor.

4. Alle betroffenen Dritten konnen bei der Kommission zu diesem Vorhaben Stellung nehmen.

Die Stellungnahmen miissen bei der Kommission spitestens 10 Tage nach dieser Veréffentlichung eingehen. Dabei ist stets
folgendes Aktenzeichen anzugeben:

M.10749 — PAI PARTNERS | THE CARLYLE GROUP | THERAMEX

Die Stellungnahmen konnen der Kommission per E-Mail, Fax oder Post iibermittelt werden, wobei folgende
Kontaktangaben zu verwenden sind:

E-Mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.curopa.eu

Fax +32 22964301

(") ABL L 24 vom 29.1.2004, S. 1 (,Fusionskontrollverordnung®).
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Postanschrift:

Europdische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Fusionskontrolle
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
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Vorherige Anmeldung eines Zusammenschlusses
(Sache M.10758 — EIM | BROOKFIELD | NIELSEN)

Fiir das vereinfachte Verfahren infrage kommender Fall

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2022/C 243/11)

1. Am 20. Juni 2022 ist die Anmeldung eines Zusammenschlusses nach Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 139/2004
des Rates ('). bei der Kommission eingegangen.

Diese Anmeldung betrifft folgende Unternehmen:
— Elliott Investment Management L.P. (,EIM“, USA);

— Brookfield Private Equity Holdings LLC (,BPEH"), kontrolliert von Brookfield Asset Management Inc. (,Brookfield*,
beide Kanada);

— Nielsen Holdings Plc (,Nielsen®, USA).

EIM und BPEH iibernehmen im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe b der Fusionskontrollverordnung die gemeinsame
Kontrolle iiber die Gesamtheit von Nielsen.

Der Zusammenschluss erfolgt durch Erwerb von Anteilen oder auf sonstige Weise.

2. Die beteiligten Unternehmen sind in folgenden Geschiftsbereichen tatig:

— BPEH: Tochtergesellschaft von Brookfield, die Vermdgensverwaltungsdienstleistungen erbringt, die sich auf Immobilien,
Infrastruktur, erneuerbare Energien und Private Equity konzentrieren.

— EIM: Investmentgesellschaft mit Schwerpunkt auf Investitionen und Risikomanagement.

— Nielsen: globale Publikumsbewertungen, Daten- und Analytikunternehmen, die Losungen fiir die Messung des
Publikums, die Medienplanung, die Marketingoptimierung und Inhaltemetadaten anbieten.

3. Die Kommission hat nach vorldufiger Priifung festgestellt, dass das angemeldete Rechtsgeschift unter die Fusionskon-
trollverordnung fallen kénnte. Die endgiiltige Entscheidung zu diesem Punkt behdlt sie sich vor.

Dieser Fall kommt fur das vereinfachte Verfahren im Sinne der Bekanntmachung der Kommission iiber ein vereinfachtes
Verfahren fiir bestimmte Zusammenschliisse gemaf§ der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates () infrage.

4. Alle betroffenen Dritten konnen bei der Kommission zu diesem Vorhaben Stellung nehmen.

Die Stellungnahmen miissen bei der Kommission spitestens 10 Tage nach dieser Veréffentlichung eingehen. Dabei ist stets
folgendes Aktenzeichen anzugeben:

M.10758 — EIM | BROOKFIELD | NIELSEN

Die Stellungnahmen konnen der Kommission per E-Mail, Fax oder Post iibermittelt werden, wobei folgende
Kontaktangaben zu verwenden sind:

E-Mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

Fax +32 22964301

(") ABLL 24 vom 29.1.2004, S. 1 (,Fusionskontrollverordnung®).
() ABL C 366 vom 14.12.2013, S. 5.
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Postanschrift:

Europdische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Fusionskontrolle
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
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