COVID-19: DURCH DIE GESUNDHEITSKRISE
DROHT EINE ERNAHRUNGSKRISE

Neben kurzfristig notwendigen Krisenreaktionen miissen langfristige EntwicklungsmaBnah-
men im Blick bleiben und Ernahrungssysteme transformiert werden

Die COVID-19-Pandemie trifft die Armsten am
schlimmsten. In vielen Léndern ist das Gesund-
heitssystem schlecht, eine soziale Absicherung
kaum vorhanden. Auch kénnen die Regierungen
der armsten Lander keine ,Rettungsschirme*
aufspannen. Extrem bedroht sind auch die 820
Millionen Menschen, die unter Hunger leiden.
Wenn Bewegungsfreiheit, Handel und Transport
eingeschrankt oder gestoppt sind, kénnen sie
weder genug anbauen, noch haben sie ausrei-
chend Geld, Essen zu kaufen. Das heif3t, es ist
sowohl ihre Gesundheit stérker in Gefahr als in
reicheren Landern, als auch ihre Versorgung mit
Nahrungsmitteln. Durch die drohende Rezession
werden weitere Menschen in Hunger und Armut
abrutschen. Das internationale System der hu-
manitaren Hilfe war schon vorher durch zahlrei-
che Krisen strapaziert und wird durch die Covid-
19-Pandemie zusatzlich herausgefordert. In der
Krise steckt aber auch die Chance, internationa-
le Solidaritét zu starken und die Welt gerechter
und nachhaltiger zu machen.

Die COVID-19-Pandemie hat vor allem Auswirkungen
auf alle Lander und Menschen, die ohnehin schon
mit Armut, Hunger, Kriegen, Flucht und den Auswir-
kungen des Klimawandels konfrontiert sind. Auch
drohen Krisen in den Hintergrund zu treten, wie die
sich weiter verscharfende Heuschreckenplage in
Ostafrika oder der Krieg um Idlib.

Die Pandemie wird verheerende Folgen auf die Ernah-
rungssicherheit nicht nur in Landern des globalen
Sitdens haben. Es sind Stérungen im komplexen Sys-
tem der Nahrungsmittellieferketten zu erwarten, so-
wohl beim Angebot als auch bei der Nachfrage.!
GrenzschlieBungen, Quarantanen, Markt-, Lieferket-
ten- und Handelsunterbrechungen kdénnten den Zu-
gang der Menschen zu ausreichenden und nahrhaften
Nahrungsmitteln einschranken, insbesondere in Lan-
dern, die von dem Virus hart getroffen wurden oder
bereits von einem hohen MaB an Erndhrungsunsi-
cherheit betroffen sind.

Der Lebensunterhalt und die Beschaftigung von Men-
schen, insbesondere in Krisenzeiten, sind nicht gesi-
chert. Millionen Menschen werden Einkommensver-
luste erleiden und keinen oder nur eingeschrankten
Zugang zu den fiir das tagliche Wohlergehen erforder-
lichen Ressourcen haben.

Daraus werden sich bisher unitbersehbare, zusatzli-
che Notlagen ergeben.



Zunachst steht die Bewaltigung des Gesundheitsnot-
stands im Vordergrund, und dies bedeutet in vielen
Landern eine besondere Herausforderung. Kontakt-
sperren sind in Fliichtlingslagern wie Dadaab in Kenia
oder Cox's Bazar in Bangladesch, in denen Menschen
auf engstem Raum leben, kaum umzusetzen.

Sowohl in landlichen Gebieten als auch in den Armen-
vierteln der GroBstadte, steht oft nicht genug sauberes
Wasser zur Verfiigung, um sich regelmaBig die Hande
zu waschen und schon gar keine Desinfektionsmittel.
Weltweit haben ein Drittel der Menschen kein saube-
res Trinkwasser oder Sanitdranlagen, drei Viertel der
Menschen in der armsten Landern haben nicht einmal
einfache Moglichkeiten, sich die Hande zu waschen.?

Die Erndhrungssicherheit ist unmittelbar, aber auch
mittel- und langfristig bedroht. Global gesehen sind
die Nahrungsmittelpreise im Marz gefallen, weil die
Nachfrage aufgrund der schlechten Wirtschaftsaus-
sichten gesunken? ist. Dennoch koénnen lokal die Nah-
rungsmittelpreise in die Héhe schieBen: durch Hams-
terkaufe, das SchlieBen von offenen Markten oder weil
durch die Einschrdnkung der Bewegungsfreiheit die
Versorgung aus dem Umland nicht mehr gesichert ist.
Dies berichten Partnerorganisationen der Welthunger-
hilfe zum Beispiel aus Athiopien oder Kenia.

Ohnehin muissen Menschen in armen Landern den
GroBteil ihres Geldes fur Nahrungsmittel ausgeben; so
muissen Mahlzeiten weiter eingeschrankt werden, gera-
de die Versorgung mit frischem Obst und Gemise ist
gefdhrdet. Hoch verarbeitete Fertignahrung hat meist
viele Kalorien, aber wenig Nahrstoffe. Eine schlechtere
Erndhrung bedeutet aber auch ein héheres Infektions-
risiko. In Afrika und in Siudasien ist jedes dritte Kind
chronisch unterernahrt.* Es ist neunmal wahrscheinli-
cher, dass ein schwer untererndhrtes Kind an Infektio-
nen stirbt als ein gut ernéhrtes.®

Kleinbduerlnnen produzieren oft Nahrungsmittel flr
den Eigenbedarf. Dennoch mangelt es ihnen schon
jetzt haufig an Ressourcen, um ihre Versorgung ausrei-
chend sicherzustellen. Bedroht waren sie, wenn sie
ihre Felder wegen Krankheit nicht mehr bestellen, ihre
Produkte nicht mehr verkaufen kd&nnten oder durch
héhere Nahrungsmittelpreise immer weniger Nah-
rungsmittel dazu kaufen kénnen.

Frihere Pandemien, wie etwa Ebola in Westafrika
(2014-2016), haben Hunger und Mangelerndhrung
verscharft. Die Ausgangsbeschréankungen haben dazu
geflihrt, dass nicht genligend Arbeitskrafte fir die
Ernte zur Verfigung standen, Bauern konnten ihre
Ware nicht zu den Markten bringen und dringend be-
noétigtes Geld verdienen. Insgesamt wurde mehr als
40 Prozent der landwirtschaftlichen Flache nicht kul-
tiviert.®

Betroffen sind auch Bauerlnnen und LandarbeiterIn-
nen, die von der Produktion fir den Weltmarkt ab-
héngen und etwa Palmol, Kaffee, Kakao oder Blumen

produzieren. So wurde zum Beispiel wegen der Trans-
portbeschrankungen die Bestellung von Blumen aus
Athiopien gestoppt, bereits mindestens 30.000 Ar-
beiterlnnen verloren ihren Job.’

Aber auch die arme stadtische Bevdlkerung leidet,
wenn die Kosten fiir eine ausreichende und gesunde
Mahlzeit steigen. Frauen sind starker gefahrdet als
Méanner, da sie haufiger in schlecht bezahlten, unsi-
cheren und informellen Jobs arbeiten.®2 Menschen
leben auf engstem Raum, eine sehr schnelle Ausbrei-
tung des Virus ist zu erwarten. Die Versorgung mit
Nahrungsmitteln aus dem Umland ist in Gefahr,
wenn Transporte und Bewegungsfreiheit einge-
schrankt werden.

Es ist zu befiirchten, dass die drohende Rezession
die Situation dieser Menschen weiter verschlechtern
wird. Modellrechnungen haben ergeben: Schon bei
einem Prozent weniger Wirtschaftswachstum konnte
die Zahl der Armen und Hungernden um zwei Prozent
steigen.® Es werden insbesondere Menschen Opfer
der Rezession sein, die in prekaren Arbeitsverhaltnis-
sen leben, Tagel6hnerlnnen, Arbeiterlnnen, Beschaf-
tigte im Dienstleistungssektor, in der Gastronomie
und im Handel.

Nichtregierungsorganisationen sind auch selbst von
der Pandemie betroffen, zum Beispiel durch Be-
schrankungen der Reise- und Bewegungsfreiheit. Die
Beschaffung von Hilfsgiitern und Nahrungsmitteln ist
erschwert. Auch kdnnte die Sicherheit der internatio-
nalen Helferlnnen bedroht sein, da Auslanderlnnen
aufgrund ihrer Reisen fir die Einschleppung des Vi-
rus verantwortlich gemacht werden. Die Pandemie
bedeutet, dass laufende ProjektmaBBnahmen nur ein-
geschrankt weitergefiihrt und gegebenenfalls sogar
eingestellt werden, da die VorsichtsmaBnahmen nicht
eingehalten werden kénnen, etwa bei groBen Ver-
sammlungen oder Schulungen. Auch besteht in eini-
gen Landern die Gefahr, dass die Beschneidung von
Biirgerrechten unter dem Vorwand des Gesundheits-
schutzes zu einer weiter Einschrankung zivilgesell-
schaftlicher Handlungsraume fiihrt.

Wie die Welthungerhilfe die Eindémmung der COVID-
19-Pandemie unterstiitzt

Dennoch ist die Welthungerhilfe in der Lage, einen
Beitrag zur Eindammung der COVID-19-Pandemie zu
leisten. Diese MaBnahmen werden in laufende Pro-
jekte integriert, insbesondere Aufklarungsarbeit, wie
man sich vor der Infektion schiitzen kann. WASH-
MaBnahmen werden ausgeweitet, das heil3t Versor-
gung mit sauberem Wasser, Sanitaranlagen und Hygi-
enemaBnahmen wie Handwascheinrichtungen, Was-
serversorgung an &ffentlichen Orten wie Markten und
in Schulen, Verteilung von Seife und Hygiene-Kits.

Wichtig ist die wahrheitsgeméaBe Information lber die
Pandemie, da zahlreiche Falschmeldungen zirkulie-
ren, die Panik verbreiten oder falsche Reaktionen



hervorrufen. Dies muss auch arme Bevdlkerungs-
schichten erreichen, deshalb werden die Kommunika-
tionsmittel wie Poster, Radiospots, Lautsprecher-
durchsagen und Beitrage in sozialen Medien in loka-
len Sprachen erstellt. Um weitere Ansteckungen zu
vermeiden, bestehen auch Kooperationen mit dem
staatlichen Gesundheitssektor.

Die Welthungerhilfe unterstiitzt zudem notleidende
Menschen, zum Beispiel verteilen die Helferlnnen
Nahrungs- und Haushaltsmittel an von Quarantane
betroffene Haushalte. Dort, wo die Markte noch funk-
tionieren, werden Lebensmittelmarken ausgegeben,
ansonsten gibt es direkte finanzielle Unterstiitzung

far Nahrungsmittel und Gesundheitsversorgung. Wo
soziale Sicherungssysteme existieren, soll sicherge-
stellt werden, dass die Berechtigten ihre Leistungen
weiter beziehen kdnnen und die Gruppe der Leis-
tungsberechtigten gegebenenfalls ausgeweitet wird.

Auch die Partnerorganisationen der Welthungerhilfe
sind aktiv. So wurde etwa durch das von der Welthun-
gerhilfe gefbérderte Projekt BhoomiKa in Indien ein
Lieferdienst fir frische Lebensmittel in stadtische
Gebiete gestartet, auBerdem groBangelegte Kochakti-
onen in Dorfern, damit hunderte Familien eine warme
Mahlzeit kriegen.

Was die Welthungerhilfe von der Bundesregierung fordert

Die Welthungerhilfe begriiBt den ,,Global Humanitarian Response Plan. COVID-19* der Vereinten Nationen
und unterstiitzt dessen strategische Prioritdten, die Ausbreitung der Pandemie einzudammen, aber auch
zu verhindern, dass der soziale Zusammenhalt aushdhlt und Menschenrechte verletzt werden. Besonders
gefahrdete Gruppen wie Frauen und Kinder, altere Menschen und solche mit Vorerkrankungen, sowie
Flichtlinge und Migrantinnen sollen verstarkt unterstiitzt werden.

Konkret soll sich die Bundesregierung dafiir einsetzen,

[ dass sich alle Staaten verpflichten, die Auswirkungen von COVID-19 in gefahrdeten Landern zu min-
imieren und das Virus weltweit einzudammen, indem sie humanitare Notfallpldne und bestehende

humanitare Appelle unterstiitzen.

[ dass bei allen MaBnahmen der humanitaren Hilfe die Menschen im Mittelpunkt stehen, die am

meisten geféhrdet sind.

[ dass humanitarer Zugang, etwa durch Flugdienste, einschlieBlich medizinischer Evakuierungen, ga-
rantiert ist. Lebensrettende humanitare Einsatze mussen weiterhin méglich sein und entsprechend
finanziert werden. Es muss garantiert sein, dass humanitare Akteure in jeglichen Ausgangssperr-
oder Abriegelungsszenarien (einschlieBlich geschlossener Grenzen, Bewegungsbeschrankungen, Visa
und anderer administrativer Verfahren und Einschrankungen) Ausnahmen gewahrt werden.

[ dass sie im Rahmen ihrer aktuellen Haushaltsplanung ein Zeichen setzt und zuséatzliche Mittel mobi-
lisiert, um den gestiegenen humanitaren Bedarf zu decken.

[ dass humanitare Logistik zur Lieferung von Gutern fiir die Pravention und Behandlung von COVID-19

bereitgestellt wird.

[ dass der freie Handel von essenziellen Giitern und Dienstleistungen wie Lebensmittel, landwirt-
schaftliche Betriebsmittel, Hygieneartikel und medizinischer Bedarf gesichert ist.

| dass zivilgesellschaftliche Akteurlnnen!® geférdert und in ihrer Arbeit gestarkt werden, damit die lau-
fenden Projekte weitergefiihrt werden kénnen. Es braucht eine flexiblere Handhabung!! der Pro-
jektmittel sowie zusatzliche Mittel'?, damit wahrend und nach der Pandemie das humanitare System
und die Programmarbeit funktionieren. Dies betrifft insbesondere MaBnahmen, welche die Hilfsor-

ganisationen in den Landern selbst starken.

[ In Zukunft soll ein starkerer Fokus auf praventive MaBnahmen gelegt werden.

[ | Im Zuge der internationalen Solidaritat sollte die Gebergemeinschaft bereits bestehende Strukturen
nutzen, um die drmsten Lander dabei zu unterstiitzen, auf die aktuelle Krise zu reagieren und die
wirtschaftlichen Konsequenzen abzufedern. Das muss auch MaBnahmen der Erndhrungssicherung

umfassen



Kurz- und langfristige MaBnahmen zur Erndhrungs-
sicherung erforderlich

Die Krise zeigt, dass die armsten Menschen und Lan-
der am starksten von der Pandemie bedroht sind. Die
am wenigsten entwickelten Lander brauchen jetzt in
der aktuellen Krise verstarkt Unterstiitzung, und wei-
terhin langfristig, auch um die Erndhrung zu sichern.
Kurzfristige MaBnahmen sind etwa, Schulspeisungs-
programme aufrecht zu erhalten und in akuten Notla-
gen finanzielle Unterstitzung oder Nahrungsmittelhil-
fe zu leisten. In der Krise kommen sozialen Siche-
rungssystemen besondere Bedeutung zu. Diese mis-
sen aufrechterhalten und auf weitere Gruppen ausge-
weitet werden.

Auch mussen Kleinbauerlnnen, die unter den Ein-
schrankungen aufgrund der Pandemie leiden, gezielt
unterstiitzt werden. Italien hat im Rahmen des Pro-
gramms ,,Cura ltalia“ 100 Millionen Euro fiir Betrie-
be aus Landwirtschaft, Fischerei und Aquakultur zur
Verfigung gestellt. In China wurde im Rahmen des
»Vegetable Basket“-Programms wahrend der Pande-
mie die Versorgung der Bevolkerung in mehreren Pro-
vinzen mit Getreide, Ol, Gemise, Fleisch, Eiern,
Milch und Fischen durch lokale Bauern und Betriebe
sichergestellt!3. Solche Programme sind auch in Ent-
wicklungslandern sinnvoll.

Aber auch langfristig miissen Gesundheits- und sozia-
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le Sicherungssysteme sowie Ernahrungssicherungs-
programme weiter ausgebaut werden. Entwicklungs-
zusammenarbeit muss einen langen Atem zeigen,
auch bei der Entwicklung der landlichen Gebiete, un-
ter anderem durch Férderung von Kleinbduerlnnen,
etwa bei der Verringerung von Nachernteverlusten,
sowie kleineren und mittleren landwirtschaftlichen
Betrieben, und durch Programme zur Férderung einer
gesunden Erndhrung.

Erndhrungssysteme gerechter, nachhaltiger und wi-
derstandsfahiger machen

Die Krise wirft ein Schlaglicht auf die Schieflage in
den Erndhrungssystemen. In Deutschland gibt es
Engpasse, aber die Versorgung aller Biirgerlnnen ist
weitgehend gesichert. Hingegen ist die Ernadhrung
und damit auch die Gesundheit von Menschen in ar-
men Landern, aber auch armer Schichten in Industrie
- und Schwellenlandern, geféhrdet. Es ist daher erfor-
derlich, unsere Ernadhrungssysteme, also die Art und
Weise, wie wir Lebensmittel produzieren, handeln
und konsumieren, gerechter, nachhaltiger und wider-
standfahiger gegen Krisen zu machen. Dazu gehort
die Auseinandersetzung damit, welche Rahmenbedin-
gungen und Anreizsysteme es braucht, um erschwing-
liche Nahrungsmittel fir alle méglich zu machen und
gesunde Erndhrung zu férdern.

AVAILABILITY
Shortages of staples due to panic stock
pilling, reduced production and trade
restrictions. Fruit and vegetable shor-
tages increasingly apparent. Food banks

experiencing a reduction in donations.
FODD PRICES
Risk of inflation in food prices
SUPPLY -particularly for fruits and vege-
tables and in countries reliant on
food imports.
VENDOR AND PRODUCT PROPERTIES
Shortages in fruits and vegetables due
to harvest and supply chain disruptions.
Reduced opportunities for produce to
reach markets due to movement restric-
tions. Increase in food loss and waste as
food outlets/markets close and producers
are unable to sell their produce.
MARKETING AND REGULATION
New policies restrict access to markets,
grocers and supermarkets and limit pur-
chasing of some essential items.

United Nations System Standing Committee on Nutrition (UNSCN) 4

Movement restrictions reduce diversity of
food options. Less access to highly nutri-
tious, fresh produce. School meals and
other social protection mechanisms dis-
rupted. Lang queues and restricted access

;Ta?fz)ﬁ;fl stores, limited digital ordering CONSUMER DIET
AFFORDABILITY BEHAVIOUR QUALITY

Reduced income and earning opportuni-
ties. Food prices may increase as supply
declines and demand increases.
CONVENIENCE

Closure of food outlets will require home
cooking. Less healthy ultra-processed and
ready-to-eat foods become more sought
after, due to lack of time/ cooking ability.
DESIRABILITY

Ultra-processed food products with a long
shelf life become more saught after. Myths
and misconceptions scew purchasing.

GOAL

Sustainable

Healthy Diets
for All




Um weniger abhangig von internationalen Lieferket-
ten zu sein, sollte die Bundesregierung langfristig
regionale Ernahrungssysteme im eigenen Land, in
Europa und in Partnerlandern starken: Produzentin-
nen und Handlerlnnen sollten die regionale Versor-
gung starker sichern, zum einen mit Grundnah-
rungsmitteln wie Getreide und Ol, welche den
Kalorienbedarf decken, sowie mit Hulsenfriichten,
Gemise und Obst, welche fiir die Gesundheit not-
wendige Mikronahrstoffe liefern. Die bauerliche
Landwirtschaft sollte als ,Rickgrat* der Ernah-
rungssicherung gestarkt werden.

Bei Lieferketten auf die Einhaltung von Umwelt-
und Sozialstandards sowie der Menschenrechte
achten: Gerade weil Deutschland und die EU zu-
nehmend ihren Bedarf an Agrarrohstoffen aus dem
Ausland decken, dirfen sie das Menschenrecht auf
Nahrung in anderen La&ndern nicht verletzen, also
keine negativen Effekte auf die dortige Erndhrungs-
sicherheit hervorrufen.

Die Menschen in den Mittelpunkt stellen: Nachhal-
tige Ernadhrungspolitik muss fiir und mit den Men-
schen entwickelt werden. Dabei sollten insbesonde-
re diejenigen beteiligt werden, die bisher von Un-
gleichheiten und Machtasymmetrien in unserem
Ernahrungssystem betroffen sind und deren Stim-
men deshalb nicht gehért werden.

UN-Generalsekretar Anténio Guterres sagte bei
der Verdffentlichung des Global Humanitarian
Response Plans COVID-19 der Vereinten Natio-
nen am 25. Marz 2020 in New York: ,,Wir mus-
sen den Verwundbarsten zu Hilfe kommen — Mil-
lionen und Abermillionen von Menschen, die am
wenigsten in der Lage sind, sich selbst zu schiit-
zen. Dies ist eine Frage der grundlegenden
menschlichen Solidaritat.“ Dieses muss kurz-
und langfristig geschehen — ,niemanden zuriick-
lassen® ist schlieBlich das wichtigste Prinzip der
Agenda 2030.
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