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VORWORT VON PROF. BODO HOMBACH

Prof. Bodo Hombach
Président der
Bonner Akademie

LOB DER NAHE

Auf Paketen mit fragilem Inhalt steht oft: ,Bitte nicht
stlrzen!“ Sollte man nicht auch Menschen mit einem
solchen Aufkleber versehen? Sie sind es wert und sie
haben es nétig. Auf der Evolutionsuhr ging die Altstein-
zeit gerade erst zu Ende. Die technische Zivilisation
produziert nicht nur Waren und Glter. Sie produziert
auch Revolutionen, welche die Spannkraft des Homo
sapiens aufs AuBerste fordern. Friher nahmen sie sich
zwei, drei Generationen Zeit, um sich einzugewdhnen.
Heute Uberholt ein disruptiver Sprung den anderen,
,Hals Uber Kopf*, mit dem pubertdren Charme einer
Naturgewalt. Risikoabschatzung findet kaum statt.

Das Internet konnte sein Versprechen auf Demokrati-
sierung von Wissen und Herrschaft in einem weltwei-
ten Selbstgesprach der Menschheit bisher nicht einlo-
sen. Im Gegenteil. In den falschen Handen bléast es zum
Generalangriff auf die Privatheit des Menschen und
damit auf einen Kernbereich seiner Wiirde.

So erweist sich die Globalisierung nicht als sensationel-
le Moglichkeit, den ,Wohnraum Erde” zu humanisieren,
sondern nur als vergroliertes Jagdgebiet der heutigen
Sammler und Jager. Ein Dummkopf, der eine Weltreise
tut, kommt eben als weitgereister Dummkopf zurtick.

Gleichzeitig beobachten wir die enge Vernetzung
praktisch aller Faktoren im globalen System. Schein-
bar lokale Ereignisse auf fernen Kontinenten kdnnen
soziale Tsunamis auslosen, und politische, wirtschaft-
liche Nachbeben lostreten. Dieses komplexe Gewebe
ist nicht mehr die uralte Verkettung von Ursachen und
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Wirkungen. Es ist ein System kommunizierender Roh-
ren, eine Art globaler Wetterkarte mit Hoch- und Tief-
druckzonen, aus denen sich Luftstrome ergeben, die
uns hier ein Sonnenbad spendieren oder uns dort kalt
erwischen, die uns die Hauser abdecken und die Ernte
verhageln oder anderswo fir friedliche Windbestau-
bung sorgen. Alles flielRt. Die klassischen Milieus mit
ihrer Fahigkeit, abzufedern, einzuhegen (gewiss auch
einzuengen) l6sen sich auf.

Im Nahbereich gibt es eine Chance zur freiwilligen
Selbstkontrolle. Von Angesicht zu Angesicht ist man
eher bereit, sich zu beherrschen. Ethische und kom-
munikative Mindeststandards kommen zur Geltung.
Vielleicht liegt es auch an der wohltuenden Langsam-
keit und Schwerfélligkeit der Ablaufe.

Die Betonung der Nahe ist eine Art Reset-Taste. Sie be-
seitigt nicht die Komplexitat unserer Welt, kann aber
ihre Kompliziertheit vermindern. Sie riickt manches
zurecht und entdeckt vielleicht, dass der Kaiser keine
Kleider anhat. In der nahen Lebensumgebung ent-
steht der Glaube an die Beherrschbarkeit des Chaos.
Man kennt Fakten und findet Kriterien, die sinnvolles
Handeln ermdglichen. Eine Region ist schlieRlich mehr
als ihre geografischen, topografischen, klimatischen
Eigenschaften. Sie ist auch das offene und geheime
Buch ihrer Geschichte, ihrer Angste und Tréume. Jede
Generation, die hier lebte, arbeitete, Feste feierte, hin-
terliels etwas von ihrer Gegenwart, und das Beste da-
von bleibt gegenwartig fir alle Zeit, denn es formuliert
eine giltige Antwort oder eine richtige Frage.



Man fahre im Regionalzug von Unna bis Duisburg. Im
Abteil sind die Leute, um die es geht: Gesichter und
Schicksale, Interessen, Pragungen, Leidenschaften,
Temperamente. Was ist ihr Lebensgefiihl? Welches
Bild haben sie von der Welt? Was treibt sie um? Der
Kindigungsbrief im Postkasten, der Lottobescheid,
die jingste Geburts- oder Todesanzeige, der DAX, das
,Tor des Monats*? - Zu viele ,hangen rum®, sind ent-
behrlich, nehmen nicht mehr teil und horen die Uhr
ticken. An den Hauserwéanden flotte Spriiche: ,Hol
dirl ,Kauf dirl*. Grelle Bilder verordnen Jugend, Ge-
sundheit, Schonheit, Erfolg. Jetzt und hier. Wehe dem
Leistungsverweigerer oder Konsum-Muffel. Wehe dem
Langsamen, Umstandlichen, Behinderten! Wie viele
werden heute aulRer Atem kommen?

Das Lokale, das Alltagliche, die sogenannten ,kleinen
Verhéltnisse“: Vor hundert Jahren tat man das hochné-
sig ab. Das war ,Provinz®, also provinziell. Das sprach
Dialekt, war begriffsstutzig und ahnungslos. Wer auf
sich hielt, lebte in der Hauptstadt und sah jeden Abend
eine Urauffihrung. - Das ist vorbei.

Die Bindung an den Ort wird immer wichtiger. Nur hier
entstehen die unkiindbaren Beziehungen, die ein ge-
deihliches Dasein ermdglichen. Ohne Ortsgefiihl gibt
es keinen Ruckhalt. Wer mir vertraut, fir den bin ich
verantwortlich. Die meisten Leute verbringen den al-
lergroRten Teil ihres Lebens im lokalen und regionalen
Bereich. Was vor ihrer Haustlr geschieht, betrifft sie

direkt und unabweisbar. Hier sind sie die ,Fachleute®,
erst recht, wenn es wehtut, was ihnen geschieht. Die
Weltprobleme werden zwar zur Kenntnis genommen,
sie sind jedoch ,zweidimensional®. Sie sind Umriss-
zeichnungen, flach und abstrakt. Erst wenn sie sich
im lokalen Bereich auswirken, werden sie dreidimen-
sional, haben plétzlich Perspektive, Farbe und Geruch.
Und wo wdre das ,angesagter” als im Ruhrgebiet mit
seiner hochdifferenzierten Gemeindestruktur.

Die hier vorgelegte Publikation reagiert. Ihre Autor*In-
nen sind nicht reaktionar, sondern die Modernen von
Ubermorgen. Sie setzen auf genaues Hinschauen, auf
besonnene Analyse und auf das Lob der Nahe. Das
Quartier, der Stadtteil, der Kiez, der Bezirk - es gibt vie-
le Bezeichnungen flr das unmittelbare soziale Umfeld.
Derurbane Nahbereich gewinnt standig an Bedeutung;
nicht als biedermeierliches ,Mir san mir®, sondern als
das definierte Stlick festen Untergrunds, das nétig ist,
um einen Schritt oder gar einen Sprung zu wagen. Das
Lokale ist der Schlissel zu erfolgreicher Integration,
nicht nur von Migranten und Fliichtlingen, sondern al-
ler Gruppen mit eingeschréankter Teilhabe an den GU-
tern und Entscheidungswegen der Gesellschaft.

Die Zukunftskommission NRW von 2009 bescheinigte
dem Revier ,ein oft fehlendes Selbstbewusstsein.“ - Es

wdre schon, sie hatte sich demnéachst geirrt. m

Professor Bodo Hombach

,DIE BINDUNG AN DEN ORT WIRD IMMER WICHTIGER.
NUR HIER ENTSTEHEN DIE UNKUNDBAREN BEZIEHUNGEN,
DIE EIN GEDEIHLICHES DASEIN ERMOGLICHEN.

OHNE ORTSGEFUHL GIBT ES KEINEN RUCKHALT.

WER MIR VERTRAUT, FUR DEN BIN ICH VERANTWORTLICH.
DIE MEISTEN LEUTE VERBRINGEN DEN ALLERGROSSTEN TEIL
IHRES LEBENS IM LOKALEN UND REGIONALEN BEREICH.
WAS VOR IHRER HAUSTUR GESCHIEHT, BETRIFFT SIE DIREKT
UND UNABWEISBAR.
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EINLEITUNG

INTEGRATIONSPOLITIK FUR
DIE MEHRHEITSGESELLSCHAFT

Bildungs- und Beteiligungsmaoglichkeiten fiir junge und alte Menschen im Ruhrgebiet
Ein Forschungsprojekt der Bonner Akademie in Kooperation mit der Brost-Stiftung unter der
Schirmherrschaft von Dr. Joachim Stamp, stellvertretender Ministerprdsident des Landes
Nordrhein-Westfalen und Minister fiir Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration.

DIE BEDEUTUNG DER QUARTIERSARBEIT FUR
DIE REINTEGRATION DER MEHRHEITSGESELLSCHAFT

Nach einer umfangreichen Bestandsaufnahme, die mit
25 qualitativ, leitfadengestitzten Experteninterviews
begonnen hat, ist es nicht nur gelungen, einen breiten
Sachstand Uber die projektrelevanten Strukturen und
Protagonisten im Ruhrgebiet zu gewinnen, sondern
darlber hinaus auch ein erstes Verstandnis von den
Herausforderungen, Bedarfen und Problemen - aber
vor allem auch positiven Errungenschaften - zu erlan-
gen. Denn auch wenn die Analyse der Problemfelder
aufzeigt, dass die Herausforderungen und Problemla-
gen auf verschiedenen Ebenen breit gestreut zu exis-
tieren scheinen, wird eins bereits schnell deutlich: das
Ruhrgebiet ist in Bewegung und ihre zivilgesellschaft-
lichen Akteure vor Ort sorgen Tag fur Tag daflr, dass
gesellschaftliche Teilhabe auch dort stattfindet, wo sie
haufig [dngst abgeschrieben wird.

Im zweiten Schritt der ersten Projektphase galt es,
nach erfolgreicher Identifikation wichtiger Akteure
und Multiplikatoren vor Ort, neu gewonnene Partner
bei Ihrer praktischen Arbeit zu begleiten. Die Konzen-
tration lag hier besonders in den zuvor ausgewahlten
Schwerpunktquartieren der Ruhrgebietsmetropolen
Duisburg, Essen, Dortmund und Gelsenkirchen. Diese
Stadte haben sich wahrend der Bestandsaufnahme in
der ersten Projektphase aufgrund ihrer unterschiedli-
chen Entwicklungen und Problemlagen als besonders
signifikant herausgestellt. Die Auswahlkriterien hierfir
sind breit gefachert. So spielen neben einfachen de-
mografischen Mafzahlen, wie die der Einwohneran-
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zahl und Bevolkerungsentwicklung oder der geogra-
fischen Verteilung vom westlichen bis zum &stlichen
Ruhrgebiet, besonders die soziodkonomischen Ver-
haltnisse eine bedeutende Rolle bei der Analyse und
Bewertung einzelner Quartiere. Gerade dort, wo der
wirtschaftliche und gesellschaftliche Strukturwandel
das Ruhrgebiet bis heute nachhaltig pragt, scheint sich
eine Summierung und Manifestierung verschiedener
Problemlagen zu hdufen, diein besonderen Malen die
alltaglichen Lebensbedingungen der Menschen be-
einflusst. Nicht selten leben genau in diesen Schwer-
punktquartieren die Teile der Mehrheitsgesellschaft,
die (vor)schnell als die sogenannten ,Abgehdngten
von der Gesellschaft” abgestempelt werden. Sie wer-
den als Modernisierungsverlierer, Globalisierungs-
kritiker, politisch Abgehdngte oder gar ,Ewig Gestri-
ge“ bezeichnet - die Liste lielse sich nahezu endlos
fortsetzten. Doch die zumeist negativ konnotierten
Begriffe, die es sich zur Aufgabe machen, komplexe
Problemlagen vereinfacht zu erklaren, greifen zu kurz.
Ausgangspunkt dieser Narrative bildet die Vorstellung,
dass es sich um eine homogene Gruppe von Menschen
handelt, die durch die Unzufriedenheit mit sich und ih-
rem Umfeld geeint ist. Dabei wird jedoch wenig bis gar
nicht zwischen den tatsachlichen Lebensrealitdten un-
terschieden. Denn bei ndherer Betrachtung stellt sich
schnell heraus, dass die eigentlichen Ursachen ahnlich
komplexen Ursprungs sind, wie die der zu bewaltigen
Problemlagen. Vielmehr stellen sie eine Mischung aus
6konomischen, sozialen und kulturellen Verwerfungen



dar, die sich im Zuge des Strukturwandels - nicht ex-
klusiv im Ruhrgebiet sondern bundesweit - in Teilen
der Mehrheitsgesellschaft verfestigt haben. In den vom
Projektteam untersuchten Stadten &duflert sich dies
innerhalb der projektrelevanten Quartiere vor allem
durch starke Segregationserscheinungen mit hohen
Armutsquoten, Langzeitarbeitslosigkeit, einem hohen
Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund, dem
Rickbau der offentlichen Infrastruktur (z.B. in Form
des oftmals schlecht ausgebauten OPNVs), etc.

Die Auswirkung dieser Entfremdung spiegelt sich nicht
zuletzt auch bundesweit in der breiteren Wahlerschaft
wider — verstdrkt besonders dort, wo verschiedene
Problemlagen aufeinandertreffen. Mit dem stetigen
Rickgang traditioneller und identitatsstiftender Ins-
titutionen wie z.B. Parteien, Gewerkschaften, Vereine
und der Kirche hat ein Trend eingesetzt, der mit ein-
facher Politikverdrossenheit nicht mehr zu erklaren
ist. Vielmehr sorgt diese Entwicklung mitunter zu ei-
ner Abspaltung vieler Menschen von der Mitte und
der daraus resultierenden Starkung der politischen
Rander. Gerade im Ruhrgebiet, wo die Abstiegsangs-
te im Zuge des Strukturwandels besonders grof3 sind,
ist die Gefahr, dass ein relevanter Teil der Gesellschaft
sich ausgeschlossen fihlt, besonders grof3. Erste ge-
sellschaftliche Spaltungstendenzen machen sich hier
bereits durch starke Wahlerfolge rechtspopulistischer
Parteien erkennbar. So ist es z.B. der AfD in keiner an-
deren Region Nordrhein-Westfalens gelungen, hdhere
Ergebnisse zu erzielen als in den strukturschwachen
Gebieten des Ruhrgebiets - dabei fallen besonders die
Schwerpunktstddte Stadte Duisburg, Essen und Gel-
senkirchen auf.

Doch welche Moglichkeiten bestehen, um diese wach-
sende Unzufriedenheit und zunehmende Entfrem-
dung breiter Gesellschaftsschichten einzufangen - und
moglicherweise greifbare Ansadtze zur Reintegration in
das politische und gesellschaftliche Leben umzuset-
zen? Auf Grundlage einer fundierten Analyse der Situ-
ation vor Ort soll in diesem Band schlielRlich der Frage
nachgegangen werden, welche Bedeutung die Quar-
tiersarbeit fiir die Reintegration von sogenannten ,ab-
gehdngten” Gesellschaftsschichten haben kann

DIESER BAND

Diese Publikation versucht auf diese und weitere Fragen
aus der praxisorientierten Perspektive heraus Antwor-
ten zu finden. Eine zentrale Rolle spielt dabei die wis-
senschaftliche Auswertung und Analyse der Projektbe-
suche in den Stadten Duisburg, Essen, Dortmund und
Gelsenkirchen. Die im Rahmen des Projekts von Sandra
Butz, Taner Ekici und Lucas Scheel durchgefiihrten teil-
nehmenden Beobachtungen gewadhren einen Einblick
in die tagliche Arbeit von Praktikern und Experten und
bilden gleichzeitig das Fundament fir die Beantwortung
der zentralen Fragestellungen des Forschungsprojekts.

Die Beitrdage aus der Praxis und der Wissenschaft geben
dabeieinen Uberblick, welche Moglichkeiten aberauch
Hilrden sich bei der Quartiersarbeit und —entwicklung
ergeben. So betont Ina Scharrenbach, Ministerin fir
Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des
Landes Nordrhein-Westfalen, dass Wohnen die Basis
fir gemeinschaftliches Miteinander sei. Dementspre-
chend sei es unerldsslich, dass sich das Ministerium

,DIESE PUBLIKATION VERSUCHT AUF DIESE UND
WEITERE FRAGEN AUS DER PRAXISORIENTIERTEN
PERSPEKTIVE HERAUS ANTWORTEN ZU FINDEN.
EINE ZENTRALE ROLLE SPIELT DABEI DIE WISSENSCHAFTLICHE
AUSWERTUNG UND ANALYSE DER PROJEKTBESUCHE
IN DEN STADTEN DUISBURG, ESSEN, DORTMUND
UND GELSENKIRCHEN.”
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fir den Neubau von Wohnraum einsetze, um der Woh-
nungsnot entgegenzuwirken. Doch gleichzeitig warnt
sie, dass der Stadtteil aus mehr nur als der eigenen
Wohnung bestehen misse, sondern dass die Lebens-
qualitat im Quartier mafdgeblich durch das erweiterte
Wohnumfeld geschaffen werde - eine lebendige und
engagierte Stadtteilgesellschaft kdnne dementspre-
chend die politische und gesellschaftliche Teilhabe der
Bewohner ermdglichen. Auch im Beitrag von Bettina
Bundzus, Leiterin der Abteilung Kinder und Jugend im
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, wird das zivilgesellschaftliche Engagement als
Garant fir die Starkung von Nachbarschaft und Quar-
tier hervorgehoben. Anhand ausgewdhlter Beispiele
von Bundesprojekten legt sie dar, wie das Ministeri-
um Netzwerke vor Ort erstellt, die Jugend und deren
Engagement unterstltzt und gemeinsam mit den Be-
wohnern lebenswerte Quartiere schafft.

Die wissenschaftliche Einordnung der Bedeutung von
Quartiersarbeit und -entwicklung wird durch Prof. Dr.
Rolf G. Heinze, Fabian Beckmann und Anna-Lena
Schonauer vorgenommen. Diese fokussieren sich in
ihrem Beitrag auf die Definition und die wissenschaft-
liche Debatte rund um die Begriffe Quartier, Nachbar-
schaft, Wohnumfeld sowie Sozialraum. Aufbauend auf
eigene Erhebungen im Ruhrgebiet zeichnen sie nach,
wie zufrieden die Menschen mit ihrem Nahraum sind
und welche Gruppen sich wie aktiv im Stadtteil ein-
bringen. Diese Analyse ist eingebettet in die Frage,
welche Chancen der sozialen Integration im Quartier
vorliegen, aber auch wo sich Grenzen der Teilhabe vor
Ort auftun.

Das Projektteam der Bonner Akademie um Sandra
Butz, Taner Ekici und Lucas Scheel gibt einen Zwi-
schenstand zum Projekt, wobei vor allem die bishe-
rigen Erkenntnisse aus der Begleitung der Partner-
projekte im Mittelpunkt stehen. Zusatzlich werden
die Parameter flr eine erfolgreiche Reintegration der
Mehrheitsgesellschaft definiert. Welche Herausforde-
rungen sich dabei flr die Akteure vor Ort ergeben, wird
anschliefend anhand der Verdichtung der bisherigen
Projektbesuche aufgezeigt. Abgerundet werden die
Beitrage durch das Interview mit Reinhold Spaniel,
langjdhriger Sozialdezernent der Stadt Duisburg, das
Marco Jelic vom Institut fir Politische Wissenschaft
und Soziologie der Universitat Bonn vor dem Hinter-
grund des Projektkontextes am 3. Juni 2019 geflihrt
hat. Hierbei standen vor allem Fragen zu den Griinden
dafir, dass sich anscheinend immer mehr Menschen
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von den etablierten Strukturen und Institutionen hin
zu populistischen Alternativen abwenden, im Zentrum
des Experteninterviews. In diesem Zusammenhang
wird der Duisburger Fall genauer beleuchtet und auch
auf der Realisierbarkeit und Wirkung von (stadtteilo-
rientierten) Losungsansatzen gegen das Misstrauen
eingegangen. Somit liefert das Gesprach einen wichti-
gen Beitrag zur Problemanalyse und den potentiellen
Losungsansatzen, die auch im weiteren Projektverlauf
- in der Praxis - ausgelotet werden sollen.

DAS PROJEKT

In dem auf drei Jahre angelegten Projekt ,Integrations-
politik fir die Mehrheitsgesellschaft - Bildungs- und
Beteiligungsmoglichkeiten fir junge und alte Menschen
im Ruhrgebiet” will die Bonner Akademie in Kooperati-
on mit der Essener Brost-Stiftung die Lebensrealitaten
der Menschen im Ruhrgebiet analysieren. Im Kern der
Untersuchungen stehen dabei die Ursachen, die dazu
geflihrt haben, dass sich ein grofier Teil der Mehrheits-
gesellschaft von politischen und gesellschaftlichen In-
stitutionen vernachldssigt fihlt und sich letztendlich
von ihnen entfernt hat. Im Rahmen des Projektes sollen
nicht nur das Verstandnis fir die Sorgen und Angste
dieser Menschen verbessert, sondern auch praxisnahe
Ansatze zur (Re-)Integration dieser ,abgehdngten” Be-
volkerungsschicht in das politische und gesellschaftli-
che Leben entwickelt und umgesetzt werden.

Besonders wichtig ist dabei der konkrete Praxisbezug,
da nur durch die fundierte Beobachtung und Analyse
von Angeboten vor Ort zielgruppengerechte Anséatze
entworfen und mit Leben gefillt werden kénnen. Auf-
bauend auf einer fundierten Untersuchung der Situa-
tion im Ruhrgebiet und der Evaluation ausgewahlter
Bildungs- und Teilhabeangebote, die gleichzeitig auch
das im Ruhrgebiet bestehende Angebot in seinen ver-
schiedenen Facetten darstellen sollen, kdnnen Vor-
schlage entwickelt werden, die in konkrete Projekte fir
junge und alte Menschen einflieRen werden. Hierbei
ist es uns wichtig, nicht nur auf unser theoretisches
Verstandnis von Integrationskenntnissen zurtickzu-
greifen, sondern mit den Menschen vor Ort erfah-
rungsorientiertes Wissen zu sammeln und weiterzu-
verarbeiten. Der besondere Fokus liegt hierbei auf der
Fragestellung, welche Angebote benétigt werden, um
eine intergenerationale und interkulturelle — und somit
gesamtgesellschaftliche - Integrationspolitik zu ge-
wahrleisten.



I. ERFAHRUNGEN
AUS DEM PROJEKT

DAS QUARTIER ALS SOZIALRAUM -

Erfahrungen aus der Projektbegleitung im Ruhrgebiet

Lucas Scheel, M.A.
Wissenschaftlicher Mitarbeiter der
Bonner Akademie fiir Forschung
und Lehre praktischer Politik

Im Zuge unseres abgeschlossenen Forschungsprojekts
,Wie viel Islam gehort zu Deutschland? Integrationser-
fahrungen junger und alter Menschen in einer sakular
gepragten Gesellschaft am Beispiel des Ruhrgebiets®
lautete eine der Thesen in Bezug auf die Integration
der Mehrheitsgesellschaft, dass es ,nahezu keine An-
gebote - weder auf der strukturellen noch auch auf der
kulturellen Dimension - gibt [.. ] fiir die Mehrheitsge-
sellschaft, obwohl auch hier ein grofser Bedarf liegt“!
Im seit 2018 laufenden Projekt ,Integrationspolitik fur
die Mehrheitsgesellschaft” soll genau diese These ge-
nauer untersucht werden und die Integrationsangebo-
te fUr die Mehrheitsgesellschaft herausgestellt werden.
Dieser Beitrag wird deshalb erlédutern, wie sich der
Stadtteil definieren ldsst, warum Integration gerade
auf der lokalen Ebene so wichtig ist und welche Erfah-
rungen im laufenden Projekt als Zwischenstand bisher
gesammelt werden konnten.

DIE RENAISSANCE DES STADTTEILS

Seit den 70er-Jahren lasst sich eine Renaissance der
Innenstadte feststellen, die sich bis zum heutigen
Tage nicht nur auf Grofstadte, sondern auch auf Mit-
telstadte (Stadte von 20.000 bis 100.000 Einwohnern)
Ubertragen lasst. Galt es unter den Wohlhabenderen

bis in die 70er Jahre als en vogue, sich in den ruhige-
ren Vorstadten niederzulassen, wéhrend die Innen-
stadte eher Migranten (v.a. Gastarbeiter), junge Men-
schen und Studenten anlockten, so énderte sich dies
mit ,der Abkehr von der suburbanen Langeweile der
Jugendlichen®? Dass diese Gentrifizierung durch die
Revitalisierung des Stadtteils Mietpreissteigerungen
und damit haufig auch eine Verdrangung von oft aus-
l&ndischen Mitblrgern nach sich zog, wurde dabei in
der gdngigen stadteplanerischen Praxis zugunsten der
Aufwertung dieser Stadtteile ausgeblendet. Mit diesen
Entwicklungen hat sich ebenfalls das Interesse an den
innerstadtischen Quartieren gesteigert, da sie zumeist
eine bessere Infrastruktur und ein ausgeprégtes kultu-
relles Angebot vorweisen kénnen.

Mittlerweile ist das Quartier als Integrations- und
Analyseebene wieder in den Fokus von Politik, Gesell-
schaft und Wissenschaft geraten. Von politischer Seite
zeugen mehrere Initiativen in den letzten zehn bis flinf-
zehn Jahren von der gesteigerten Relevanz der lokalen
Ebene: Im nationalen Integrationsplan von 2007 etwa
wurde dem Thema ,Integration vor Ort unterstitzen®
ein eigener Unterpunkt eingerdumt.® Allerdings bezog
sich eine Vielzahl der Bemiihungen von politischer Sei-
te auf die Integration von Migranten in den jeweiligen
Stadtteilen, was durch die sogenannte Flichtlingskrise
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Der Google Trend zeigt, dass das Interesse am Thema Stadtteil zwar fluktuiert, aber dass insgesamt ein Anstieg der durchschnittlichen Suchanfragen

bemerkbar ist.

ab 2015 nochmals verstarkt wurde. Zunehmend wird
der Stadtteil aber auch als Chance verstanden, alle
dort lebenden Menschen (wieder) starker in die Ge-
sellschaft einzubinden.* Ein einfacher Blick in die Goo-
gle-Suchanfragen zum Begriff ,Stadtteil* verdeutlicht
eine kontinuierliche Steigerung des Interesses an die-
sem Thema auch in einer breiteren Offentlichkeit. Die
Wissenschaft hat diese Ebene ebenfalls starker in den
Blick gefasst, auch wenn - analog zur politischen Ebe-
ne — noch immer die Frage nach der Integration von
Migranten haufigim Vordergrund steht.

DAS QUARTIER

Doch wie genau lasst sich der Stadtteil Uberhaupt de-
finieren und welche Rolle spielt er bei der Integration
der Mehrheitsgesellschaft? Fir den Stadtteil gibt es
eine Vielzahl von synonymen oder zumindest ahnli-
chen Begriffen: Wéhrend Stadtteil oder Bezirk eher als
technische Begrifflichkeiten verstanden werden, die
vor allem Uber Verwaltungsgrenzen definiert sind, so
versuchen Begriffe wie Quartier, Nachbarschaft oder
auch der Kiez (in Berlin und Hamburg) der technischen
Komponente Leben einzuhauchen - hierbei stehen vor
allem identifikatorische Aspekte im Mittelpunkt.®

Der moderne Stadtteil zeichnet sich dadurch aus, dass
Arbeitsplatz und Wohnort in der Regel getrennt sind.
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Dadurch finden soziale Interaktionen innerhalb des
Quartiers vornehmlich in der Freizeit statt, wodurch
die identifikatorische Bedeutung noch einmal hervor-
gehoben wird.” Der Soziologe Siebel halt allerdings
dagegen, dass die Nachbarschaft - definiert als ,eine
soziale Gruppe, deren Mitglieder primar wegen der
Gemeinsamkeit des Wohnortes miteinander intera-
gieren“® - in Bezug auf soziale Kontakte an Bedeutung
verloren habe, weil die moderne Verkehrs- und Kom-
munikationsinfrastruktur die enge Bindung an Nach-
barn, mit denen man nicht notwendigerweise die-
selben Werte und Interessen teilt, nicht zwangsweise
erforderlich mache. Vielmehr beruhten moderne Kon-
taktmoglichkeiten auf der Moglichkeit der freien Wahl.?
Trotzdem kann man nicht von einem Funktionsverlust
des Stadtteils sprechen, da besonders zwei Gruppen
von der sozialrdumlichen Unterstiitzung abhdngen: Al-
tere Menschen sind aufgrund der eingeschrankten Mo-
bilitdt und Kinder wegen des Mangels an sozialen Kom-
petenzen auf die Hilfe im Lokalen angewiesen. Auch fir
Alleinerziehende und Arme ist der Stadtteil ,sehr viel
wichtiger als fir einen gutverdienenden, hochmobilen,
unverheirateten Young Urban Professional® Gesell-
schaftlich gewinnen die Quartiere vor allem dadurch
an Relevanz, da sie in Zeiten der Globalisierung und
der mitihr oft einhergehenden ,Entankerung’ fiir Uber-
sichtlichkeit durch lokale Bezugspunkte sorgen kon-
nen: Der Soziologe Roland Robertson pragte daflir den
Begriff ,Glokalisierung®.!*



Wie kann der Stadtteil aber bei der (Re-)Integration der
Mehrheitsgesellschaft behilflich sein? Integration in
diesem Kontext bezieht sich vor allem auf die Ermog-
lichung von Teilhabe, sowohl im politischen als auch
im gesellschaftlichen Sinne. Allerdings ist sie weniger
greifbar als etwa die Integration von Migranten, die
sich an konkreten Faktoren, wie beispielsweise der Er-
lernung der deutschen Sprache festmachen lasst. Vor
allem der Integration durch politische Teilhabe kommt
hier eine besondere Rolle zu, da politische Partizipa-
tion eine starke Symbolwirkung im Sinne der Zuge-
horigkeit zu einer grolleren Gemeinschaft ausibt.*?
Gerade hier bietet die kommunale Politik wirksamere
Moglichkeiten, Anderungen fir die Menschen sichtbar
zu machen, als Ubergeordnete politische Ebenen dies
oftmals kdnnen. Durch die lokale Nahe kann die Kom-
munalpolitik zudem die Produktionsfaktoren und die
Arbeit vor Ort kontrollieren und damit schneller ,Ant-
worten geben auf den Strukturwandel®** Gleichzeitig
besteht aber auch die Gefahr, dass staatliche Aufgaben
in Bezug auf Sozial- und Gesellschaftspolitik von der
Bundespolitik in die Hande der Zivilgesellschaft, also
der Burgerund Vereine, gelegt werden. Allerdings sollte
dabei bedacht werden, dass die Kommunalpolitik und
die Burgerinnen und Birger vor Ort aufgrund mangeln-
der finanzieller und zeitlicher Ressourcen die Aufgaben
des Sozialstaats oftmals weder Ubernehmen konnen,
noch sollten.* Zivilgesellschaftliches und ehrenamtli-
ches Engagement spielen zwar eine wichtige Rolle bei
der Integration der Mehrheitsgesellschaft, allerdings
bedarf es auch der Strukturen von oben: Die politi-
schen Entscheidungstrager verfiigen zumeist tber die
notwendigen Ressourcen, um einen langerfristigen
Plan zur Stadtteilarbeit zu erstellen, allerdings bedarf
es dann der Menschen vor Ort, diesen Planen mit ih-
rem personlichen Engagement Leben und Authentizi-
tat einzuhauchen. Gerade deshalb ist ehrenamtliches
Engagement eine nahezu unersetzbare Ressource in
der Quartiersarbeit.

BEDARFE IM QUARTIER

Die Integration in den Quartieren verlauft grob anhand
von zwei Kerndimensionen, die als notwendige Para-
meter verstanden werden kdnnen: Auf der einen Seite
beschreibt die (a) kulturell-identifikatorische Ebene die
Bindung an die Gesellschaft allgemein bzw. das Ver-
trauen in demokratische Prozesse, den Rechtsstaat
und deren Institutionen. Die relevanten Kriterien sind
hierbei die Identifikation mit der Stadt, der Region und
dem Staat insgesamt, allerdings kann gerade auf der
lokalen Ebene ein intensives Vertrauensverhaltnis her-
gestellt werden. Die hohen Stimmanteile, die rechts-
populistische und -extreme Parteien insbesondere im
Ruhrgebiet einfahren konnten, lassen allerdings darauf
schlielten, dass ein Vertrauensverlust in allen Struk-
turen, sowohl auf Bundes- als auch auf Lokalebene,
vorliegt, der u.a. auch zu diesen Wahlerfolgen fihrte.”
Neben der Einstellung zur freiheitlich-demokratischen
Grundordnungdefiniert sich die kulturell-identifikatori-
sche Ebene auch Uiber die Akzeptanz des Multikultura-
lismus, dem im haufig als ,Schmelztiegel* bezeichne-
ten Ruhrgebiet eine besondere Rolle zukommt. Hierbei
gilt es, durch freundschatftliche Kontakte zwischen Mit-
gliedern der Mehrheitsgesellschaft und Migranten her-
zustellen, um Vorurteile und Angste abzubauen.®

Bei der zweiten Ebene handelt es sich um die (b) struk-
turell-funktionale Ebene, die sich in der politischen
und 6konomischen Teilhabe widerspiegelt. Durch die
eigene Teilhabe und/oder das Verstandnis unserer po-
litischen und staatlichen Institutionen kann ein gewis-
ses Vertrauen hergestellt werden, was sich wiederum
positiv auf die Bindung an die Gesellschaft auswirken
kann. Gerade die Partizipation in der Zivilgesellschaft,
also in Vereinen, Parteien oder anderweitigen Initi-
ativen, tragt dazu bei, die Potentiale eines Stadtteil
aber letztendlich auch des Menschen fiir sich selbst
zu entdecken und zu fordern. Fir eine solidarische

SORALLEM DER INTEGRATION DURCH
POLITISCHE TEILHABE KOMMT HIER EINE BESONDERE
ROLLE ZU, DA POLITISCHE PARTIZIPATION EINE
STARKE SYMBOLWIRKUNG IM SINNE DER ZUGEHORIGKEIT
ZU EINER GROSSEREN GEMEINSCHAFT AUSWIRKT.
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Gemeinschaft ist ehrenamtliches Engagement daher
unverzichtbar.'” Ebenso wichtig ist die Einbindung in
den Arbeitsmarkt, da durch die Arbeit nicht nur die
finanzielle Lebensgrundlage gesichert, sondern auch
ein Selbstwertgefihl vermittelt wird. Gerade im Ruhr-
gebiet als urbaner Ballungsraum finden sich aufgrund
des Strukturwandels ein Uberdurchschnittlich hoher
Anteil an Hartz-IV-Empfangern und Langzeitarbeits-
losen. Auch viele Jugendliche hadern mit ihrer beruf-
lichen Perspektive, was wiederum schnell zu einem
Ausklinken aus einer Gesellschaft flihren kann, die
sich selbst als Leistungsgesellschaft versteht und bei
der die Arbeit einen so hohen Stellenwert hat. Dem-
entsprechend ist die Einbindung in die Arbeitswelt ein
integraler Bestandteil, wenn man die ,abgehdngten®-
Mitglieder der Mehrheitsgesellschaft re-integrieren zu
versucht.

Diese Kriterien und Parameter kénnen sich zum Teil
Uberschneiden, daher ist eine Fokussierung auf nur ei-
nen Aspekt zumeist nicht ausreichend. Aber auch von
Seiten der Mehrheitsgesellschaft bedarf es gewisser
Kompetenzen, die als Voraussetzung zur Partizipation
gelten. Bildung und auch gesondert politische Bildung
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spielen eine unerldssliche Rolle fir das Vertrauen in
die Demokratie an sich und das Versténdnis fir die
politischen Prozesse. Hierbei kommt auch Schulen
als erstem Anlaufpunkt fir die Bildung der jungen Ge-
nerationen eine wichtige Aufgabe zu. Ebenso missen
Kompetenzen flr den spéateren Beruf vermittelt wer-
den, wenn man die Arbeitsmarktintegration voran-
treiben mochte. Durch eine solche Qualifikation kann
gewahrleistet werden, dass die Menschen sich einfa-
cherin ihrem Beruf zurechtfinden, wodurch auch dem
Szenario der Langzeitarbeitslosigkeit entgegengewirkt
wird.!® Eine haufig unterschatzte Voraussetzung zur
Partizipation stellt zudem die Medienkompetenz dar,
die stark mit der politischen Bildung in Verbindung
steht. Durch den Uberfluss an Informationen, der uns
tagtaglich zur Verflgung steht, ist es notwendig, sich
zuverldssig informieren zu konnen - auch dies ist ein
wichtiger Faktor flr die Bindung an die Demokratie, da
das Verstandnis fur demokratische Entscheidungen
erhoht werden kann. Der Politikwissenschaftler Roth
ist gar der Auffassung, dass der politischen Integration
ein noch héherer symbolischer Wert als der Arbeitsin-
tegration zukommt, da sie eine klare Zugehdrigkeit zu
einer Gemeinschaft symbolisiert.”



DIE ANGEBOTSLANDSCHAFT
IM RUHRGEBIET

Wie sieht die Angebotslandschaft in den Quartieren im
Ruhrgebiet nun aus? Ausgehend von der Arbeit des Pro-
jektteams ldsst sich feststellen, dass es eine grofie An-
zahlvon Initiativen und Projekten auf der Stadtteilebe-
ne gibt, die sich in Umfang, finanzieller Ausstattung und
Zielen duferst unterschiedlich gestalten. Dazu wurden
seit dem Friihjahr 2019 acht der Projektpartner, bei de-
nen das Quartier als zentrale Handlungsebene im Mit-
telpunkt steht, in unterschiedlicher Intensitat begleitet,
indem deren Ablaufe und Angebote nicht-teilnehmend
und nicht-wertend beobachtet wurden. Unter den
Partnern sind zum einen Initiativen ,von oben®, also
kommunale oder vom Land/Bund ausgeschriebene
Projekte, die hdufig der klassischen Stadtplanung zuge-
rechnet werden missen. Beispiele waren hierbei unter
anderem das 2013 ausgelaufene Programm ,Stadtteile
mit besonderem Entwicklungsbedarf - Soziale Stadt"
der deutschen Stadtebauférderung und der Lander,
welches auf die Verbesserung der physischen Lebens-
bedingungen der Menschen abzielte, oder das Bun-
desprojekt ,Demokratie Leben*, bei dem die politische
Bildung und die Bindung an die freiheitlich-demokrati-
sche Ordnung durch sogenannte Demokratiewerkstat-
ten im Quartier gestarkt werden sollen. Zum anderen
kommen bottom-up Initiativen aus der Zivilgesellschaft
heraus, die versuchen, ihren jeweiligen Stadtteil aufzu-
werten und somit lebenswerter zu machen. Diese kon-
nen sich monothematisch mit nur einem bestimmten
Aspekt im Stadtteil befassen oder aber eine Vielzahl
von Themenkomplexen, mit denen sich die Bewohner
eines Stadtteils befassen, angehen. Auch professionel-
le, haufig kirchliche Sozialtrdger wie Caritas oder Dia-
konie bieten oftmals vielféltige Angebote an, die von
Kinderbetreuung bis hin zur Reintegration von Lang-
zeitarbeitslosen reichen konnen.

Die Begleitung von Partnern im Rahmen des Integrati-
onsprojekts hat gezeigt, dass es einer Balance dieser
top-down und bottom-up Ansatze bedarf: Die Struk-
tur, die von oben erarbeitet wird, konnen die Initiati-
ven, die aus der Blrgerschaft selber entstehen, haufig
effektiver mit Leben befillen und somit auch Authen-
tizitat schaffen. Ausgehend von den Parametern der
erfolgreichen Integration der Mehrheitsgesellschaft ist
einerseits die Moglichkeit der Partizipation in Vereinen,
die sich fir den Stadtteil einsetzen, notwendig, um ein
Verstandnis fir die Prozesse im Quartier zu gewinnen
und um das eigene Lebensumfeld aktiv mitgestalten

zu konnen. Andererseits kdnnen stadtebauliche Mal3-
nahmen o.4., die von den Kommunen initiiert werden,
die Bindung an den Stadtteil und somit auch an ein
grolberes Kollektiv starken - zudem bilden sie einen
strukturellen Rahmen fiir die Initiativen.?

Vor die grofldten Schwierigkeiten werden die Projekte
und Initiativen dabei zumeist bei der Finanzierung ge-
stellt. Gerade die bottom-up-Angebote haben haufig
mit einer fragilen finanziellen Lage zu kdmpfen, was
haufig auch zur sogenannten ,Projektitis fihrt. Pro-
jektitis bedeutet in diesem Fall, dass die Initiativen bei
der Akquirierung von Ressourcen (u.a. Finanzierung,
Personal oder Betriebsmittel) oftmals konkurrieren
und daher gezwungen sind, viel Zeit fir das Schrei-
ben von Forderantragen aufwenden - dabei bleibt
die eigentliche Arbeit vor Ort oftmals auf der Strecke.
Diesem Umstand unterliegen interessanterweise auch
viele top-down-Angebote - allerdings weniger aus der
Notwendigkeit der Mittelakquise, sondern vielmehr
aufgrund der Verpflichtung des Arbeitgebers, alle Aus-
gaben und MalRnahmen akribisch zu dokumentieren.
Gerade bei kleineren Vereinen, die nicht Uber den Grad
der Professionalisierung oder die nicht Giber eine breite
Personaldecke verfligen, ware eine unburokratischere
und schnellere Hilfe von oben‘ erstrebenswert.

Eine zweite Hirde vor die das Engagement im Quartier
gestellt wird, ist die Zielgruppenerreichung. Zwar sind
die angesprochenen Zielgruppen von Initiative zu Ini-
tiative unterschiedlich, jedoch versuchen die meisten
quartiersorientierten Projekte die jeweilige Stadtteil-
gesellschaft, oder zumindest einen Teil dieser, anzu-
sprechen. Wie sich wahrend der bisherigen Projektbe-
gleitung herausgestellt hat, lassen sich die Bewohner
der Stadtteile relativ erfolgreich fir stadtteilspezifische

,DIE BEGLEITUNG

VON PARTNERN IM RAHMEN
DES INTEGRATIONSPROJEKTS
HAT GEZEIGT, DASS ES EINER
BALANCE DIESER TOP-DOWN
UND BOTTOM-UP

ANSATZE BEDARF
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Themen aktivieren; sowohl politische Angebote, bei
denen den Birgern eine Stimme bei der Mitsprache
im Stadtteil gegeben werden soll, als auch eher Kul-
tur- und Freizeitsangebote werden wahrgenommen.
Jedoch erweist es sich als durchaus schwierig, die eher
sozial isolierten Bewohner zu erreichen, also diejeni-
gen, die sich von sich aus nicht engagieren wollen und
die man Uber ihre sozialen Kontakte nicht erreichen
kann. Auch bei der migrantischen Gruppe, die flr eine
gesamtgesellschaftliche Integrationspolitik ebenso
miteinbezogen werden muss, gibt es Probleme bei der
Zielgruppenerreichung. Hier muss man allerdings zwi-
schen politischen- und Freizeitangeboten differenzie-
ren: Wahrend die Initiativen, die Giber einen politischen
Hintergrund verfligen, bei Migranten - ebenso wie bei
jingeren Menschen im Allgemeinen - eher selten auf-
gesucht werden, so sind Stadtteilinitiativen, die eine
Freizeitgestaltung und soziale Verknipfung vor Ort
anbieten, durchaus beliebt. Wiederum andere kdnnen
auf verldssliche Zielgruppen zugreifen, etwa wenn die
Projekte von stadtischen Amtern initiiert wurden und in
diesem Rahmen an Schulen gehen oder wenn Projek-
te zur Reintegration von Langzeitarbeitslosen mit dem
Jobcenter zusammenarbeiten.

PRAXISBEOBACHTUNGEN -
DIE KRITISCHEN ERFOLGSFAKTOREN

Im Zuge der Projektarbeit wurden bereits eine Vielzahl
von Partnern in den Zielstadten begleitet, wobei viele
Partnerinitiativen einen dezidiert stadtteilorientieren
Ansatz verfolgen. Im Folgenden sollen die kritischen
Erfolgsfaktoren anhand zweier ausgewéhlter Beispie-
le abstrahiert werden - die jeweils sowohl die kultu-
rell-identifikatorische als auch die strukturell-funktio-

In der Kleiderecke finden man gut erhaltene gebrauchte Kleidung, Textilien
und Schuhe fiir Erwachsene und Kinder.
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nale Ebene abdecken. Dabei handelt es sich einerseits
um die Diakonie in Dortmund, welche unter anderem
mit einem besonderem Kiosk fir soziale Vernetzung
und somit fir ein Gemeinschaftsgefiihl in der Dort-
munder Nordstadt sorgt, und andererseits um das
Rotthauser Netzwerk, bei welchem die Birger des
Gelsenkirchener Stadtteils Rotthausen sich aktiv in die
Quartiersarbeit einbringen kdnnen, indem sie u.a. ihre
eigenen Anliegen vortragen konnen. Dabei wird das
Auseinandersetzen mit und das Verstehen von politi-
schen Prozessen auf lokaler Ebene immens geférdert.

Die Diakonie Dortmund stellt ein weitreichendes An-
gebot in der Dortmunder Nordstadt zur Verfligung und
ist somit haufig eine der zentralen Anlaufstellen flr die
Menschen in diesem Quartier. So gibt es unter dem
Namen ,Passgenau” etwa eine eigene Werkstatt in der
Nadhe des Nordmarktes, in welcher Langzeitarbeitslose
an Malinahmen teilnehmen kénnen, die die Diakonie in
Zusammenarbeit mit dem Jobcenter Dortmund anbie-
tet. So gibt es unter anderem eine Holzwerkstatt, in der
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer unter geringem
Druck, einer regelmaRigen Beschaftigung nachkom-
men. Daran angebunden ist ein Second-Hand-Laden,
in dem Langzeitarbeitslose ebenfalls fir eine spatere
Beschéftigung vorbereitet werden sollen. Wahrend der
Besichtigung konnte das Projektteam beobachten,
wie die dort beschaftigten Mitarbeiter ihren Aufgaben
nachkamen. Sowohl im Gesprach mit der zustandigen
Sozialarbeiterin als auch in den personlichen Gespra-
chen wurde schnell ersichtlich, dass die speziellen
Rahmenbedingungen fir die Langzeitarbeitslosen von
enormer Wichtigkeit sind. Als kritischer Erfolgsfaktor
kann hierbei der geringere Leistungsdruck gewertet
werden, der es den Teilnehmern erlaubt je nach ihren
Fahigkeiten und in ihrem eigenen Tempo zu arbeiten.

Der Kiosk bietet die Moglichkeit der Kommunikation und der
Kontaktaufnahme fiir alle Nutzer des Nordmarkts.



Monatliche Sitzung des Rotthauser Netzwerks.

Die Diakonie verfolgt damit das Ziel, den Teilnehmern
durch die Regelmaligkeit der Arbeit zu einer person-
lichen Alltagsstruktur zu verhelfen, wodurch sie dann
auch auf den spateren Arbeitsmarkt vorbereitet wer-
den. Doch nicht nur die Vermittlung des Gefiihls, ge-
fragt zu sein und seinen Teil zur Gesellschaft beizutra-
gen, sondern auch das Knipfen und Pflegen sozialer
Kontakte am Arbeitsplatz spielt eine wichtige Rolle bei
der Wiedereingliederung der Menschen. Wie wichtig
ihnen diese spezielle Art der Arbeit ist, zeigt sich darin,
dass viele sogar auf eine Erhdhung des Stundenlohns
verzichten wirden, solange dies bedeutete, weniger
Stunden absolvieren zu dirfen, um nicht die zuldssige
Grenze flr Nebenverdienste beim Erhalt von Arbeits-
losengeld zu Ubersteigen. Fir die strukturell-funktio-
nale Reintegration ist somit vor allem das gesteigerte
Selbstwertgefuihl der Menschen, die sonst hdufig unter
der Stigmatisierung von Arbeitslosen leiden, wichtig,
was vor allem durch die ihnen gewahrten Freiheiten
und durch den geringen Leistungsdruck ermoglicht
wird.

Nur wenige Meter weiter, auf dem Nordmarkt betreibt
die Diakonie einen Kiosk, der als weitere Anlaufstelle
im Quartier, welches in den Medien auch als sozialer
Brennpunkt, No-Go-Area oder Problemviertel betitelt
wird, dient. Inmitten auf dem Platz, auf dem zweimal
die Woche ein Markt stattfindet und der von Altbauten
aus der Grinderzeit umgeben ist — auf dem am Abend
allerdings auch Prostitution und Drogenhandel zum
Alltag gehort —, kdnnen sich die Menschen bei einer
preiswerten Tasse Kaffee oder Tee zusammensetzen
und soziale Kontakte pflegen. Das Besondere an dem
Kiosk ist, dass einerseits kein Alkohol und keine Ziga-
retten verkauft werden und dass andererseits die Mog-
lichkeit zur niedrigschwelligen Kontaktaufnahme mit

Das Rotthauser Netzwerk schafft mit seinen vielféltigen Veranstaltungen
ein stdrkeres Stadtteilbewusstsein.

den Sozialarbeitern und/oder zu mobilen Arzten des
Gesundheitsamts Dortmund besteht. Somit kdnnen
die Besucher des Markts bei Bedarf unkompliziert und
vertraulich an Hilfe gelangen. Insgesamt lief3 sich be-
obachten, dass sich der Kiosk als Treffpunkt fiir einen
Teil der Stadtteilbewohner etabliert hat. Fir die Kun-
den, die oftmals selbst Langzeitarbeitslose sind oder
sich in einer schlechten Lebenslage befinden, bietet
sowohl die niedrigschwellige Bereitschaft von Hilfsper-
sonen als auch der Kontakt zu den Mitmenschen ein
integratives Element. Insgesamt bedient die Diakonie
Dortmund mit ihren vielféltigen Angeboten einen Be-
darf, der in der Dortmunder Nordstadt auf erhéhten
Anklang stofst, indem sie sich hauptséachlich der Grup-
pe der Langzeitarbeitslosen annimmt und versucht,
diesen ihr Selbstwertgefiihl und eine konkrete Zu-
kunftsperspektive zurlickzugeben.

Ein Angebot anderer Art hat das Rotthauser Netzwerk
vorzuweisen; auch dieses erfillt einen wichtigen Bei-
trag zur Integration der Mehrheitsgesellschaft vor Ort.
Als eingetragener Verein versammeln sich die Mitglieder
sowie alle interessierten Stadtteilbewohner einmal mo-
natlich bei einer Netzwerksitzung, in der aktuelle The-
men sowie der Stand der jeweils flr ein Jahr gesteckte
Agenda besprochen werden. Zu diesen Sitzungen, die
normalerweise fir alle zugdnglich in lokalen Restau-
rants stattfinden, werden regelmafig politische sowie
stadtische Vertreter eingeladen, die zusammen mit den
Birgern Uber kommunale Themen diskutieren. Doch
neben den fir jede Sitzung vorgegebenen Schwer-
punktthemen gibt es auch einen Diskussionsraum flr
die konkreten Sorgen, Wiinsche und Anregungen der
anwesenden Rotthausener. Diese Ideen, wie z.B. die
Umsetzung einer Buslinie in den benachbarten Stadt-
teil, werden dann falls praxistauglich auch zusammen
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mit den politischen und kommunalen Entscheidungs-
tragern umgesetzt. Insofern bietet das Netzwerk eine
gewisse Alternative zu klassischen Teilhabemoglichkei-
ten wie Parteien und kommunalen Angeboten.

Neben den Netzwerksitzungen konnte das Projekt-
team auch einen Eindruck vom Quartiersbiro er-
langen, welches das Netzwerk fir die Rotthausener
sichtbar machen soll. Deshalb ist es auf der zentralen
Einkaufsstrafe des Stadtteils gelegen, an welchem
taglich viele Menschen auf ihrem Weg zum Einkaufen
vorbeischlendern. Bemerkenswert ist vor allen Dingen,
dass die Stadt lediglich der Juniorpartner des Quar-
tiersblro ist, welches als direktes Produkt des Engage-
ments der Birger entstanden ist. Es handelt sich um
eine Kooperation zwischen dem Rotthauser Netzwerk,
dem Jobcenter der Stadt Gelsenkirchen und der Rott-
hauser Post — einer revitalisierten Stadtteilzeitung,
die vor allem Uber die positiven Seiten des Quartiers
berichtet -, die vor allem darauf abzielt, den Rotthau-
senern ein moglichst umfangreiches Portfolio an Leis-
tungen zu liefern. Von den Synergieeffekten profitieren
dabei alle drei Beteiligten, die aktiv auf die Menschen
im Stadtteil zugehen und somit eine hohere Zielgrup-
penerreichung vorweisen konnen. Wahrend die Netz-
werksitzung vorzugsweise von bereits engagierten
Burgerinnen und Burgern besucht werden, bietet das
Quartiersbiro eine niedrigschwellige Moglichkeit, sich
Uber stadtteilspezifische Themen auszutauschen und
die eher informelle Beratung des Jobcenters in An-
spruch zu nehmen - ohne den Gang zum Amt antre-
ten zu missen. Dabei wurde beobachtet, dass sich die
Menschen dort wohler fihlen als im Amt, welches héu-
fig mit Sanktionen, Zahlungen oder anderen negativen
Assoziationen verbunden wird. Generell erweisen sich
Quartiersbiros wie das des Rotthauser Netzwerks als
effektives Mittel, die Stadtteilbewohner zur unkompli-
zierten Teilhabe vor Ort zu bewegen und um der eige-

nen Sache zu mehr Aufmerksamkeit bei der Zielgrup-
pe zu verhelfen.

Dieser integrative Ansatz zeigt allerdings, wie ressour-
cen-intensiv diese Art der Quartiersarbeit ist. Wahrend
ein Integrationseffekt im Sinne der Zielgruppenerrei-
chung erkennbar ist, so profitiert das Netzwerk in be-
sonderem Maf3e von dem Engagement des Vorstands,
welcher die Akteure im Stadtteil im Auge behalt und fir
eine Vernetzung zwischen Politikern, Vereinen, Verwal-
tung, anderen Stadtteilinitiativen und den Birgerinnen
und Birgern sorgt. Daflr braucht es motivierte Leute,
die sich im Stadtteil auskennen, die Vernetzungschan-
cen suchen und nutzen konnen - und zusatzlich das
Vertrauen der Stadtteilbewohner genief3en.

Welche Faktoren haben sich insgesamt integral fiir den
Erfolg solcher Initiativen hervorgetan? Zunachst ein-
mal braucht es organisierte und motivierte Ansprech-
partner mit viel Eigeninitiative, an die sich die Stadtteil-
partner wenden konnen. Da viele Menschen sich vor
Orten, die mit Amtern, Parteien oder offiziellen Stellen
in Verbindung stehen, erweisen sich vor allem ,neut-
rale’ Quartiersbiros als Mittel der Wahl, um die Stadt-
teilbewohner zum Gespréch und eventuell sogar zum
Mitmachen einzuladen. Dabei ergdnzen diese Biiros in
manchen Stadtteilen - in manchen Fallen sogar durch
direkte Kooperation mit den Behorden - die Aufgaben
von kommunalen Dienstleistern und sorgen somit zu
einer starkeren Bindung an den Stadtteil und deren
Ressourcen. Unerlasslich ist hierbei auch eine gewisse
Professionalitat, die wiederum einen Einsatz von Zeit
und Geld fur die haufig ehrenamtlich Tatigen bedeu-
tet. Zudem mdssen die Initiativen und deren Person-
lichkeiten Uber Authentizitdt und Ruckhalt im Quartier
verfligen. Dementsprechend hat sich wahrend der Be-
obachtung auch gezeigt, dass das Gelingen vieler Pro-
jekte von einer Person bzw. einem kleinen Personen-

SWELCHE FAKTOREN HABEN SICH INSGESAMT INTEGRAL
FUR DEN ERFOLG SOLCHER INITIATIVEN HERVORGETAN?
ZUNACHST EINMAL BRAUCHT ES ORGANISIERTE UND
MOTIVIERTE ANSPRECHPARTNER MIT VIEL EIGENINITIATIVE,
AN DIE SICH DIE STADTTEILPARTNER WENDEN KONNEN
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kreis steht und fallt. Personlichkeiten, die im Stadtteil
vernetzt sind und die Authentizitat vermitteln konnen,
sind eherin der Lage, erfolgreiche bottom-up-Projekte
in Bewegung zu setzen

Aber auch die Angebote selber mlissen gewissen Kri-
terien unterliegen, damit sie die Menschen im Stadtteil
begeistern kdnnen. Zunachsteinmalistes wichtig, dass
die Teilhabeinstrumente vielfaltig sind, d.h. sie missen
eine Vielzahl von Bediirfnissen, die sich von Quartier
zu Quartier stark unterscheiden kénnen, abdecken.
Dies umschliefst sowohl die kulturell-identifikatorische
Ebene, bei der z.B. auf den Stadtteil zugeschnittene
politische Bildungsangebote die Identifikation mit Po-
litik und Gesellschaft erhéhen kann, genauso wie die
strukturell-funktionale Ebene, auf der u.a. Initiativen
gegen Arbeitslosigkeit die arbeitslosen Menschen in
lokale Jobs vermitteln konnen. Zudem mussen die An-
gebote niedrigschwellig und zielgruppengerecht sein.
Gerade Formate, die fir moglichst viele Menschen zu-
ganglich sind, kdnnen den Dialog zwischen Menschen
verschiedenster Couleur im Stadtteil eréffnen und so-
mit ein Gemeinschaftsgefihl herstellen. Konkret heilst
das, dass etwaige Sitzungen oder Veranstaltungen in
Raumlichkeiten stattfinden sollten, die den Anwoh-
nern des Stadtteils vertraut sind - sei es in einem fes-
ten Ort wie einem Quartierszentrum oder in wechseln-
den Ortlichkeiten wie Restaurants oder Kneipen. Auch
inhaltlich und konzeptionell sollten so viele Menschen
wie moglich mitgenommen werden, indem wieder auf
die Vielfalt der Angebote geachtet wird. Zuletzt soll-
ten die Teilhabeinstrumente auch ,echt’ sein, also die
Teilnehmer sollten merken, dass - z.B. bei Initiativen,
bei denen die Stadtteilentwicklung mithilfe der Ideen
der Bewohner im Mittelpunkt stehen - ihre Anregun-
gen und Winsche auch tatsdchlich in die Tat umge-
setzt werden. Gerade bei top-down-Ansatzen herrscht
haufig Skepsis dariiber, ob und wie die Winsche und
Angste der Stadtteilbewohner ernst genommen und in
das Projekt eingefuttert werden. Auch hierbei kommt
es naturlich maldgeblich auf die involvierten Personen
und deren personliches Engagement an, den Projek-
ten eine gewisse Authentizitdt einzuhauchen.

FAZIT

Alles in allem kann das Quartier eine wichtige Rolle bei
der Reintegration der Mehrheitsgesellschaft spielen.
Dadurch, dass sich die Lebenswelt der Menschen im
Lokalen am stérksten widerspiegelt, ist dies auch eine

geeignete Ebene, um die Menschen zur politischen und
gesellschaftlichen Partizipation zu bewegen. Zwar las-
sen sich nicht alle Probleme, die dazu fihren, dass Men-
schen sich als abgehdngt wahrnehmen, durch die Quar-
tiersarbeit l6sen, jedoch bieten sich praktische Ansétze,
diese Menschen zu motivieren, selbst tatig zu werden.

Ausgehend von der eingangs erwdhnten These, es
existierten nicht genligend Integrationsangebote, die
sich an die Mehrheitsgesellschaft richten, lasst sich
widerlegen, dass tatsachlich eine Vielzahl von top-
down- und bottom-up-Initiativen und -Projekten im
Ruhrgebiet existieren, die in den jeweiligen Stadtteilen
mit unterschiedlichen finanziellen Moglichkeiten, Ziel-
setzungen und Professionalisierungsgraden arbeiten.
Jedoch scheint diese Angebotsvielfalt nichtimmervon
der Mehrheitsgesellschaft wahrgenommen zu werden
- ein weit verbreiteter populistischer Vorwurf lautet
schliel3lich, dass fir ,uns® nichts getan werde -, wohl
auch, da sich an Migranten gerichtete Angebote leich-
ter als solche erkennen lassen. Gleichzeitig kdmpfen
viele Projekte mit dem Problem, dass ein intergene-
rationaler oder —kultureller Austausch nur in den sel-
tensten Féllen stattfindet. Die Zielgruppenerreichung
bleibt damit eine der wichtigsten Fragen der quar-
tiersbezogenen Initiativen und Projekte.

Auch in Bezug auf die weiteren Hirden und Proble-
matiken, die sich in diesem Zusammenhang ergeben,
will das Projektteam in Zukunft nach vielversprechen-
den Ansdtzen Ausschau halten und neue Konzepte
zusammen mit den Partnern entwickeln. Dabei wird
es besonders darauf ankommen, die sozialen Akteu-
re im Quartier zu vernetzen und so gemeinsame An-
knlpfungspunkte zu finden, wie man die Mehrheitsge-
sellschaft nachhaltig re-integrieren kann. Wie bereits
festgestellt wurde, héngt der Erfolg haufig von dem En-
gagement einzelner, gut vernetzter Personen sowie von
der Authentizitat der jeweiligen Projekte ab. Hier gilt es
also zu beobachten, auf welche Weise diese ,Quar-
tierskimmerer® ihr soziales Kapital einsetzen, um das
Vertrauen zu den Bewohnern des Stadtteils aufzubau-
en und um tiefgreifende Strukturen aufzubauen.

Die bereits begleiteten Leuchtturmprojekte konnten
bereits interessante Anhaltspunkte aufbringen, wie
man Menschen zu politischer und gesellschaftlicher
Partizipation bewegen kann - ob dies in anderen Fal-
len auch gelingt und wo Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede zwischen den Initiativen bestehen, wird Teil
der Projektarbeit sein. B
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INTERVIEW MIT REINHOLD SPANIEL

Ehemaliger Sozialdezernent und Stadtdirektor der Stadt Duisburg,

3. Juni 2019

Marco Jelic

Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut
fiir Politische Wissenschaft und Soziologie
der Universitdt Bonn

Reinhold Spaniel hat im Zuge seiner Gber 20-jahrigen
Tatigkeit fUr die Stadt Duisburg viel erlebt. Als Sozial-
dezernent war er oft als ,Krisenmanager” gefragt - ob
Anfang der 1990er Jahre zu Zeiten des Jugoslawien-
Krieges oder im Zuge der Bewaltigung der jliingsten Zu-
wanderungssituationen. Spaniel ist ein Fachmann fir
Soziales und ein kommunaler Praktiker, der wie kaum
ein anderer die soziale Situation in den Quartieren Duis-
burgs kennt. Im Jahr 2017 ging er in den Ruhestand. Wir
haben nun im Rahmen des Forschungsprojekts mit
dem Sozialdemokraten Uber die Herausforderungen
gesprochen, den gesellschaftlichen Zusammenhalt un-
ter schwierigen sozialen Bedingungen in den Stadttei-
len herzustellen, und die Probleme, die mit Armut, Ar-
beitslosigkeit und Migration einhergehen, zu l6sen. Die
praktische Perspektive, die klare, teils schonungslose
Problemanalyse ist im Sinne der Bonner Akademie fir
Forschung und Lehre Praktischer Politik ein Mehrwert,
der dann theoriebasiert, abstrahiert und reflektiert in
den wissenschaftlichen Diskurs einfliefen muss, um
auf dieser Grundlage lebensnahe Handlungsempfeh-
lungen flr die Arbeit vor Ort generieren zu kdnnen.

Glauben Sie, dass ein Bedarf besteht, die sogenannte
Mehrheitsgesellschaft wieder verstarkt einzubinden?

Meine Wahrnehmung ist, sie reden ja von Mehrheitsge-
sellschaft, dass es diese in dieser Form gar nicht mehr
gibt. Die klassische Mitte, so nenne ich sie mal, hat sich
im Laufe der letzten Jahre immer weniger reprdsentiert
gefuhlt in der Politik. Am Anfang meiner Zeit in Duis-

»2MEINE WAHRNEHMUNG
IST, SIE REDEN JAVON
MEHRHEITSGESELLSCHAFT,
DASS ES DIESE IN DIESER
FORM GAR NICHT MEHR GIBT.
DIE KLASSISCHE MITTE,

SO NENNE ICH SIE MAL,
HAT SICH IM LAUFE DER
LETZTEN JAHRE IMMER
WENIGER REPRASENTIERT
GEFUHLT IN DER POLITIK

burg war die Hochzeit des Jugoslawienkrieges und der
Beginn der ersten Fliichtlingswelle, die sich aus unter-
schiedlichen Herkunftsldndern zusammensetzte. Es war
eine grolBe Herausforderung fiir die Gesellschaft, aber
diese war etwas anders zu bewdiltigen. Es gab auch
damals keine grolRe Bereitschaft in der Mehrheitsgesell-
schatt, diese Fliichtlinge aufzunehmen - geprégt durch
Angste und Vorurteile. Ich habe damals zum ersten
Mal festgestellt, dass man mit Argumenten nicht mehr
durchkommt. Aber es war, im Vergleich zur zweiten Welle
in den letzten Jahren, besser zu bewdltigen. Weil erstens
nicht so viele Muslime dabei waren und zweitens die ad-
ministrativen Bewdltiqungsstrategien leichter waren.

In der zweiten Welle, ungefdhr ab 2012, kamen fast nur
noch Muslime. Gleichzeitig, im Kontext des 11. Septem-
bers, des IS und wechselseitiger Auseinandersetzung,
herrschte gegentiber dieser Gruppe mehr Skepsis und
Angst. Dazu hatten- was im politischen Diskurs unter-
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gangen ist - die Loveparade in Duisburg und der Flug-
hafenbrand in Diisseldorf eine erhebliche Auswirkung.
Die Brandvorschriften sind seit Dusseldorf erheblich
verschdrft worden und gleichzeitig gibt es eine Tendenz
im Bauordnungsamt, nur noch absolut sichere Projekte
zu genehmigen, was eine Folge der Loveparade ist. Dies
steht im konkreten Bezug auf die Errichtung einer Cont-
aineranlage, die von der Idee bis zur Baugenehmigung
durchschnittlich ein Jahr braucht.

Glauben Sie, dass die Verscharfung der Stimmung
auch andere Ursachen hat?

Ich wiirde nicht alle Stimmenanteile der AfD der Migra-
tion zusprechen - aber 70 bis 80 Prozent eindeutig. Ihre
Erfolge kamen doch erst mit der Ausnutzung der Migra-
tionsbewegung. Mein Eindruck ist, dass die etablierten
Parteien sich weggeduckt haben. Oftmals, um es zu
konkretisieren, war ich der Einzige, der sich auf diesen
Biirgerversammlungen offen fiir die Unterbringung von
Fliichtlingen ausgesprochen hat. Aber die ,klassische®
Politik ist weggetaucht, selbst die Griinen haben klare
Bekenntnisse vermieden.

Wie bewerten Sie die Rolle des Strukturwandels,
spezifisch im Ruhrgebiet? Empfinden sich die Men-
schen als abgehangt? Wird Migration als Konkur-
renz empfunden?

Eindeutig, fiir mich ist das gelebte Realitdt. Stellen sie sich
vor, jemand der hier grols geworden ist, verliert seinen
Arbeitsplatz durch den Strukturwandel, verliert dadurch
sein Selbstwertgefiihl. Dann sieht er aber, dass - aus sei-
ner Sicht - Massen an Fremden, deren Kultur er (iberhaupt
nicht versteht, in das Land kommen. Durch dieses Frem-
de fuhlt er sich bedroht. So jemandem kann man schwer
vermitteln, dass er noch zur Mehrheitsgesellschaft gehort.

Hat sich in der Kommunikation etwas verandert?
Ist die Entriistungsdynamik eventuell auch etwas
schneller als friiher?

Eindeutig. Anfang der 90er Jahre gab es diese Form der
Kommunikation nicht. Heute verselbststéndigen sich
diese Prozesse zunehmend. Jeder gibt seinen Kommen-
tar ab, ohne Rlicksicht auf Etikette oder darauf ob es nur
ein Gerlicht ist. Es gibt auch eine verzerrte Darstellung
der Realitét: so werden vereinzelte Fdlle, zum Beispiel
Mcinner, die mit mehreren Frauen verheiratet sind, pro-
portional hdufiger in den Medien erwdhnt, als gut integ-
rierte Asylbewerber.
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Einen Aspekt, den wir in den letzten Jahren im
Ruhrgebiet beobachtet haben, ist die schwindende
Bindekraft von etablierten Verbanden, wie zum Bei-
spiel von Gewerkschaften und der Kirche. Welche
Auswirkungen hat das?

Die Bedeutung der beiden christlichen Konfessionen
ldsst bei uns nach. Es gibt immer weniger Mitglieder
und mehr Austritte. Das ist objektiv so. Zwar gibt es her-
vorragende Arbeit von den Kirchen, aber ich habe in
einigen Veranstaltungen feststellen missen, dass auch
Kirchenvertreter nicht in der ersten Reihe waren, um die
ankommenden Migranten zu verteidigen. Ein polnischer
Aussiedler war zum Beispiel nie ein Problem, weil er ka-
tholisch ist. Hingegen wird medial das Bild des Syrers,
der mit vier Frauen verheiratet ist und 13 Kinder hat, ver-
breitet. Uber die unauffélligen, die in der Mehrheit sind,
wird jedoch kaum berichtet. Man kann sich doch wun-
derbar aufregen, wenn die BILD-Zeitung etwas von 4.800
Euro Sozialhilfe fiir einen Syrer schreibt.

Dringt man mit der Darstellung der Realitat noch
durch?

Nein, nicht mehr die letzten drei, vier Jahre. Man kann
doch trefflich tiber die Entscheidungen der Bundeskanz-
lerin in den Jahren 2015 und 2016 diskutieren. Schauen
sie sich doch mal an, wie das gelaufen ist. Als Merkel
gesagt hat: ,Wir nehmen sie auf®, standen sie zuerst in
Mtinchen am Bahnhof mit Teddybdren. So ging es los
und wie ist es danach umgekippt? Das meine ich damit,
wie es medial umkippen kann.

Wie beurteilen Sie die Neiddebatte, also das Ge-
fiihl der mangelnden Wertschatzung innerhalb der
Bevolkerung, das mit dem Vorwurf verbunden ist,
dass fiir die ,,Anderen“ mehr gemacht wird - nicht
nur in Bezug auf Asylbewerber, sondern die gene-
relle Migration im Ruhrgebiet?

Das Ruhrgebiet kann Integration. Aber das war damals
ein anderer Background. Katholische Polen, Italiener
und Spanier, vielleicht noch ein kleiner Anteil an Jugos-
lawen. Die erste Welle an Migranten waren (iberwiegend
Katholiken.

Finden Sie, dass sich gesellschaftsintegrierende An-
gebote vielleicht auch an die sprichwortliche altere
Dame aus der Nachbarschaft richten sollten? Gerade,
um dem Eindruck entgegenzuwirken, dass sich zu
sehr auf die migrantischen Milieus konzentriert wird?



Ich denke, diese Leute wird man nicht mehr einfangen
kénnen. Welches Angebot, auBer vielleicht einer Kaffee-
runde, kann man denn machen? Da ist nichts mehr zu
machen.

Und fiir eine jlingere Zielgruppe?

Es gibt viele Projekte, aber das hat mit der medialen
Auseinandersetzung mit dem Thema nichts zu tun. Das
sind zwei verschiedene Dinge. In meiner friiheren Zeit
als Personaldezernent musste ich mir jedes Jahr von
den lokalen Politikern anhdren, warum ich nicht mehr
Migranten fir die Ausbildung bei der Stadt auswdhle.
Jedes Jahr erneut. Und jedes Jahr musste ich entgeg-
nen, dass sich einfach nur so wenige beworben haben.
Ich kann ja nur den einstellen, der sich bewirbt - und
die Kriterien erflillt. Ich kann ja niemanden nur aus dem
Grund einstellen, weil er Migrant ist, er muss ja genau-
so Priifungen bestehen. Das sind Trends, die nicht mal
eben mit zwei Jahren Integrationspolitik umgekehrt
werden kénnen. Es gibt zum einen diejenigen, die hier
aufgewachsen sind und perfekt Deutsch sprechen aber
eben auch die sechzigjéhrige Oma, die nicht alleine ein-
kaufen kann, obwohl sie hier schon vierzig Jahre wohnt.

Sehen sie eine Chance darin, wenn man auf die
Menschen in ihren Quartieren direkt zugeht, um
mogliche Briicken zu schlagen? Also stadtteilspe-
zifische Angebote in Form von Festen oder vor Ort
Gesprachen.

Hier in Duisburg lduft so etwas schon seit (iber 20 Jah-
ren. Gerade im Duisburger Norden, da gibt es teilweise
ein Strallenfest nach dem anderen. Dazu Quartiersar-
beit, runde Tische, gibt es ja alles schon. Und das funkti-

oniert, zwar nicht immer, aber es funktioniert trotzdem
gibt es immer noch auf beiden Seiten gewisse Vorbehal-
te, die - die Wahrheit liegt bekanntlich in der Mitte - von
beiden verursacht werden. Auf der einen Seite der noto-
rische Ausldnderhasser und auf der anderen Integrati-
on hemmende Momente, die von den Migranten selber
verursacht werden. Ich hatte vor 10 oder 15 Jahren ein-
mal die Situation, dass mehrere tiirkische Jugendliche
im Duisburger Norden ein Schwimmbad ,terrorisiert”
haben. Das Schwimmbadpersonal wurde bedroht. Also
haben wir Sozialarbeiter hingeschickt, Integrationsmal-
nahmen probiert - leider ohne Ergebnis. Die jugendli-
chen Tiirken hat das nicht beeindruckt. Dann habe ich
einen Tirken zu mir eingeladen, Sozialarbeiter, perfek-
tes Deutsch und qut integriert. Dem habe ich dann das
Problem erkldrt und ihn gefragt: ,Was wiirdest du an
meiner Stelle machen?“ Wissen Sie, was er gesagt hat?
Der hat gesagt: ,Was du da machst, bringt nichts.“ Ich
solle mir beim Arbeitsamt drei ABM-Krdifte holen, solche
mit dickem Kreuz, Tdtowierungen und dem bdsen Blick,
direkt zu den Jungs gehen und sagen: ,Entweder hért
das auf oder wir reden direkt mit eurem Vater und dem
Hodscha, dass ihr die Familienehre beschmutzt.“ Und
wissen Sie was? Innerhalb von einer Woche war Ruhe.

Liegt der Fokus mittlerweile vielleicht auch zu stark
auf dem Thema Migration? Kommen damit Themen
wie soziale Gerechtigkeit, Strukturwandel und Ar-
beitslosigkeit nicht zu kurz?

Man muss bedenken, dass die sozial Bedrdngten seit
Uber 15 Jahren unter Hartz IV leiden. Bisher war diese
Seite auch eher unterbelichtet und kehrt erst jetzt in
die politische Diskussion zurlick. Wobei ich bestimmte
Elemente der Hartz IV Politik nicht fiir verkehrt halte,

,IN MEINER FRUHEREN ZEIT ALS
PERSONALDEZERNENT MUSSTE ICH MIR JEDES JAHR
VON DEN LOKALEN POLITIKERN ANHOREN,
WARUM ICH NICHT MEHR MIGRANTEN FUR DIE
AUSBILDUNG BEI DER STADT AUSWAHLE. UND JEDES JAHR
MUSSTE ICH ENTGEGNEN, DASS SICH EINFACH
NUR SO WENIGE BEWORBEN HABEN.®
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zum Beispiel dieses Fordern und Fordern. Und auch die
Sanktionen, die verhindern, dass dieses System ausge-
nutzt wird. Aber manche Entwicklungen, das muss man
heute sagen, waren ein Fehler. ,Ich-AG* hérte sich toll
an, war im Endeffekt aber Blédsinn. Wenn ich jemanden
in die fiinfte Fortbildung schicke, die auch wieder Geld
kostet, was fiir eine Perspektive hat diese Person liber-
haupt? Keine! Zweiter Arbeitsmarkt, wobei mittlerweile
eher dritter, wenn man ehrlich ist, was ist das denn fir
eine Perspektive? Und letztendlich wird dann in der po-
litischen Diskussion, habe ich mir oft genug angehort,
gesagt: ,Schick ihn doch zum StralBenfegen.” Im Endef-
fekt kostet so eine Malinahme doch mehr als der Person
einfach 500€ zu geben. Die Malinahme muss evaluiert
begleitet werden. Gleichzeitiq bendtigt er Arbeitsklei-
dung, Betreuung, Versicherung und so weiter. Ich (iber-
treibe vielleicht etwas, aber im Endeffekt kostet es mehr.
Die Politiker in Berlin wissen doch gar nicht, was auf
der Stral8e wirklich los ist. Was in der Vergangenheit be-
schlossen wurde, ist doch zum Teil Blodsinn.

Wie erreiche ich die Menschen hierim Ruhrgebiet, die
finanziell und politisch abgehangt, gar enttduscht
sind? Was ist Ihrer Ansicht nach ein politisches Mittel
um diese Menschen wieder in die Mitte zu holen?

Man muss ja kein Marxist sein, um zu verstehen, dass
sich der Mensch durch seine Arbeit und sein Einkommen
definiert. Wenn das nicht gegeben oder sogar bedroht
ist, entwickeln sich Abwehrmechanismen. Ein einfaches
Beispiel: Ein damaliger Nachbar von mir in Disseldorf,
klassischer SPD-Wdhler, mit Ach und Krach die Eigen-
tumswohnung finanziert, sagte, dass er nun nur noch die
CDU wdhle. Aus dem Grund, dass er nun eine Eigentums-
wohnung besali, fiihlte er sich nun dem Mittelstand zu-
gehdrig und hat sein Bewusstsein gedindert. Wenn derje-
nige das Gefiihl entwickelt hat, dass ihm jemand etwas
wegnehmen will, wird auf etwas projiziert, dem man die
Schuld geben kann. Hdufig eben auf Migranten. Es war
ja schon Thema bei der Wiedervereinigung. Plétzlich er-
hielten auch ehemalige DDR-Blirger eine Rente, obwohl
sie in die Kasse niemals eingezahlt haben. Dieses Gefiihl,
dass man mehrere Jahrzehnte fiir seine Rente gearbei-
tet hat und andere diese scheinbar umsonst bekommen,
wiederholt sich im Rahmen der heutigen Migrationspoli-
tik. Dadurch entstehen auch Angste und ein Gefiihl, dass
man schlechter behandelt wird.

Gibt es Losungsmoglichkeiten auf der kommunalen
Ebene? Eventuell durch mehr Teilhabe in den Stadt-
teilen?
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»2MAN MUSS JA KEIN
MARXIST SEIN, UM ZU
VERSTEHEN, DASS SICH
DER MENSCH DURCH

SEINE ARBEIT UND SEIN
EINKOMMEN DEFINIERT.
WENN DAS NICHT GEGEBEN
ODER SOGAR BEDROHT IST,
ENTWICKELN SICH
ABWEHRMECHANISMEN."

Das lduft ja schon. Vom Stralsenfest bis zur Bezirksvertre-
tung und im Rat, die Partizipation im Migrationsbeirat,
gibt es ja alles schon. Das lduft, hat aber nicht gereicht.
Ich war ein paar Mal beim Migrationsbeirat, aber auller
Grippchenbildung und wer bekommt welchen Posten,
wurde dort nicht viel gemacht. Ich will die Arbeit nicht
schlecht reden, aber das ist nicht die Lésung. Ich bin da
eher Kulturpessimist - wobei, sagen wir eher Realist.

Sollte daher nicht versucht werden das Gegenteil zu
zeigen? Dass das Zusammenleben eben gut funkti-
oniert? Muss die Stadt oder Kommune vielleicht die
Menschen auch wieder mehr zusammenholen?

Das gibt es ja schon, die Kommune tut viel. Aber das
ist ein gesamtgesellschaftliches Problem. Was bringt
es, wenn man alles Mdgliche wie zum Beispiel ein Stra-
Benfest organsiert, aber der Einzelne es nicht schafft, so
etwas im konkreten Dialog mal riiberzubringen? Wenn
jemand ein Auslénderhasser ist, bringt ein Stralsenfest
nicht viel, aulser dass er vielleicht die Ausldnder anpé-
belt. Die gesamte Gesellschaft muss sich dndern und
das sind Prozesse, die dauern eben (iber 50 Jahre.

Gleichzeitig haben wir in Duisburg hier ein spezifisches
Problem seit 2010 oder 2011, ndmlich Bulgaren und
Rumdnen. Die haben sich ungeféhr verzehnfacht. Das



Problem ist: Duisburg hat ein niedriges Mietniveau.
Dann kommen diese Menschen zum Teil in der Gré3e ei-
nes Dorfes. Mittlerweile prigen sie gesamte Stadtteile.
Hinzu kommen soziale Verhaltensweisen, die inakzep-
tabel sind. Das muss man so deutlich aussprechen. Es
gab zum Beispiel ein Haus, in drei Blocke aufgeteilt, da
wohnten ungeféhr mal 100 bis 120 Leute. Als die dazuka-
men, waren es auf einmal 500 bis 1.000. Zum Teil haben
sie mit Uber zwanzig Leuten in einer Wohnung gelebt.
Ich habe mich damit zwei Jahre rumgeschlagen und am
Ende die Hduser vom Besitzer abgekauft und saniert.
Wenn Sie so eine Situation haben, brauchen Sie nicht
lber irgendwelche Arbeitsmarktprogramme reden. Da
reichen auch keine Blirgerfeste. Das ist die Realitdt.

Muss die Kommunalpolitik wieder mehr im Stadt-
teil sichtbar werden? Miissen die etablierten Partei-
en mehr Losungen vor Ort anbieten?

Wer ist denn die Kommunalpolitik? Wenn Sie versu-
chen, dieses Problem zu losen, auf welcher Ebene auch
immer, wer ist denn da die Politik? Auf der einen Seite
haben Sie - noch - die beiden grofien Parteien, die sich
wegducken. Dann die linken Parteien, die den Ansatz
vertreten: ,Da kommen Menschen, denen muissen wir
helfen. Koste es, was es wolle.“ Sie wollen sogar, dass
diese Leute zu uns kommen. Und dann gibt es noch die
Parteien rechtsaul8en, angefangen bei der AfD. Die sa-
gen: ,Keiner kommt mehr hier rein. Auch nicht die Leute

aus Osteuropa.”“ Aber das geht ja nicht, das sind ja Euro-
pder. Man kann ja nicht einfach so europdisches Recht
dndern. Und wenn Sie so eine Veranstaltung besuchen,
sind Sie sehr schnell alleine.

War die Politik bisher mit dieser Thematik liber-
fordert?

Ja. Und ich sage mal: Dieses grofse ,,Problem Osteuro-
pa“wurde véllig ignoriert.- also: bundespolitisch. Vor Ort
wurde es schon lange erkannt. Die Leute in Berlin wissen
doch gar nicht was hier abgeht. Als die Kanzlerin hier
war, hat sie sich auch nicht die Bulgaren und Rumdnen
angesehen, sondern ein Integrationsprojekt in Marxloh.
Und dann heilst es, die Integration in Deutschland sei
perfekt. So werden diese Probleme in Berlin wahrge-
nommen.

Konnen die Reprasentanten vor Ort dieses Problem
nicht losen?

Nein, wie kénnen die denn das Problem mit den Bul-
garen und Rumdnen kommunalpolitisch [6sen? Kén-
nen sie nicht. Ich war ja lange der Vertreter von Ober-
blirgermeister Link und habe mit ihm auch oft dartiber
diskutiert, er ist ja auch nach Berlin gefahren und hat
versucht, auf diese Thematik aufmerksam zu machen.
Mit dem Verweis auf die Freiztigigkeit ist da aber nichts
zumachen. |

LZWERIST DENN DIE KOMMUNALPOLITIK?
WENN SIE VERSUCHEN, DIESES PROBLEM ZU LOSEN,
AUF WELCHER EBENE AUCH IMMER,

WER IST DENN DA DIE POLITIK?

AUF DER EINEN SEITE HABEN SIE -

NOCH - DIE BEIDEN GROSSEN PARTEIEN,

DIE SICH WEGDUCKEN."
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Il. DIE KOMMUNE, DIE STADTE,
DAS QUARTIER

HEIMAT GEMEINSAM GESTALTEN

Wohnungsbau, Stadtentwicklung und Kommunalpolitik
als Fundament fiir das demokratische Gemeinwesen

Ina Scharrenbach

Ministerin fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung des Landes
Nordrhein-Westfalen

Unsere Gesellschaft hat in den zurlickliegenden Jahr-
zehnten eine beachtlicheundinvielerlei Hinsicht gelun-
gene Integrationsarbeit geleistet. Das begann bereits
vor der Griindung der Bundesrepublik mit der Aufnah-
me der Millionen Menschen, die in Folge des Zweiten
Weltkrieges ihre Heimat verloren hatten. Es setzte sich
fort mit der Arbeitsmigration seit den 50er-Jahren und
reicht bis zu den Geflichteten, die heute bei uns Asyl
suchen. Dabei galt und gilt immer: Das Zusammenle-
ben unterschiedlicher Kulturen gelingt nicht von selbst
und ld@ngst nicht immer reibungslos. Es verlangt den
Hinzukommenden einiges an Integrationsbereitschaft
ab, denn die aufnehmende Gesellschaft steht in der
Verantwortung, fir gerechte Chancen zu sorgen.

Seit den Jahrzehnten von Wiederaufbau und Wirt-
schaftswunder wirken zwei starke Kréfte, die in der
hiesigen Bevolkerung fir die grundsatzliche Akzeptanz
von Zuwanderung sorgten: zum einen die Tatsache,
dass sich der Lebensstandard fir alle tatsachlich und
perspektivisch immer weiter verbesserte, und zum
anderen der Umstand, dass die Integration Uber die
Arbeitswelt recht gut funktionierte. Es gab auch frem-
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,DABEI GALT UND
GILT IMMER: DAS
/USAMMENLEBEN
UNTERSCHIEDLICHER
KULTUREN GELINGT
NICHT VON SELBST
UND LANGST NICHT
IMMER REIBUNGSLOS

denfeindliche AuRerungen bis hin zu flrchterlichen
Gewalttaten, doch lange Zeit waren das - bei aller Dra-
matik im Einzelfall - Randerscheinungen.

Doch inzwischen sind scheinbare Sicherheiten ins
Wanken geraten. Kaum jemand bleibt heute von der
Ausbildung bis zum Renteneintritt bei demselben
Arbeitgeber. In der Zeit von Globalisierung und Digi-
talisierung scheint sich die Welt immer schneller zu
drehen und viele haben das Gefihl, nicht mehr mit-
zukommen. Und die Zugewanderten, das sind heute
nicht mehr Uberwiegend die Kollegen am Arbeitsplatz,
sondern Gefllichtete, die Kriegstraumata oder bittere
Armut im Gepéack haben.



Der Verlust an Verlasslichkeit bildet den Nahrboden
fir Populisten und fir zutiefst undemokratische Grup-
pierungen. Sie machen sich die Zuwanderung zunutze
und folgen mit einer ausgrenzenden Polemik nur ihrer
eigenen Agenda: Angste in der Bevdlkerung schiiren,
das Vertrauen in die Demokratie aushohlen und sich
so Wahlerstimmen fir ihre nationalistische und letzt-
lich autoritdre Politik erschleichen. Sie prasentieren
vermeintlich einfache Losungen fir komplexe Heraus-
forderungen - und finden dort Gehér, wo Menschen
das Gefiihl haben, der Staat tue zu wenig fir sie (aber
umso mehr fir die Fremden).

Es ist also eine drangende Frage, wie wir dieser Ent-
wicklung wirkungsvoll entgegentreten kénnen. Dar-
auf wird es nicht die eine Antwort geben, sondern es
sind verschiedene Aspekte, um die wir uns kiimmern
missen. Dabeiist eines klar: Mit allgemeinen Aussagen
Uber den Nutzen von Globalisierung und Digitalisie-
rung oder Uber die Chancen der Zuwanderung werden
wir kaum Uberzeugen. Stattdessen sollten wir im kon-
kreten Lebensumfeld ansetzen, dort genau hinschau-
en und in den Dialog gehen.

Entscheidend ist es, zu vermitteln, dass Birgerinnen
und Birger vielféltige Moglichkeiten haben, unser Ge-
meinwesen mitzugestalten. Das beginnt im Stadtvier-
tel und reicht Uber die Kommune und die Landesebe-
ne bis ins nationale Parlament. Im wahrsten Sinne des
Wortes naheliegend und daher Uberzeugend ist die
Birgerbeteiligung an Projekten vor der eigenen Haus-
tirund in der unmittelbaren Umgebung. Doch es lohnt
auch, fur die demokratische Mitwirkung im kommuna-
len Ehrenamt zu werben - sei es als Ratsmitglied oder
als sachkundiger Biirger.

Auf welcher Ebene auch immer: Wer die Erfahrung
macht, in der Gesellschaft etwas bewegen zu kénnen,
der fuhlt sich nicht abgehangt. Wer die Entwicklung ak-
tiv mitbestimmen kann, der wartet nicht passiv darauf,

dass der Staat alles bis ins Kleinste organisiert. Wer
sich selbst in der Gemeinschaft engagiert, der weil3:
Demokratie ist ein mitunter sehr anstrengender Pro-
zess — und zugleich die beste und menschlichste Art,
unser Zusammenleben zu organisieren.

WOHNEN IST DIE BASIS

Was kann nun die praktische Fach- und Sachpolitik
tun, um das Vertrauen in unsere freiheitlich-demo-
kratische Grundordnung zu stdrken und dem Prinzip
der Mitwirkung in der Breite der Gesellschaft Geltung
zu verschaffen? In Nordrhein-Westfalen haben wir mit
dem Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung ein Ressort, das gleich mehrere Politik-
felder bearbeitet, die hier relevant sind.

Wenn wir vom Individuum und seinen Grundbedirfnis-
sen ausgehen, steht an erster Stelle das Thema Wohnen.
DieWohnungsfrage wirdimmerwieder als die soziale Fra-
ge unserer Zeit bezeichnet. Das ist durchaus zutreffend,
denn vor allem fiir Haushalte mit geringerem Einkom-
men ist es derzeit schwierig, sich mit angemessenem
Wohnraum zu versorgen. In ganz Nordrhein-Westfalen
wurden in den letzten Jahren zu wenig neue Wohnungen
gebaut. Das gilt vor allem fir die Stadte, die den Zuzug
von Einwohnern erleben. In den meisten Ballungsrau-
men Nordrhein-Westfalens, an den Universitatsstand-
orten und auch im Umland dieser Stadte sind daher die
Miet- und Kaufpreise fiir Wohnraum erheblich gestiegen.

Wer flr dieses drangende Problem kurzfristig Abhilfe
erwartet, dem fehlt es an Realitdtssinn. Denn wenn
auch sich alle eine zligige Verbesserung des Angebots
wlnschen, so muss man doch eingestehen: Fur die
Wohnungsfrage gibt es nicht die eine schnelle Losung.
Gerade weil das ein komplexes Thema ist, brauchen
wir etwas Geduld und wir missen an mehreren Stell-
schrauben gleichzeitig drehen.

L2ZWVENN WIR VOM INDIVIDUUM UND SEINEN GRUND-
BEDURFNISSEN AUSGEHEN, STEHT AN ERSTER STELLE DAS
THEMA WOHNEN. DIE WOHNUNGSFRAGE WIRD IMMER WIEDER
ALS DIE SOZIALE FRAGE UNSERER ZEIT BEZEICHNET.”
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VORAUSSETZUNGEN
FUR MEHR NEUBAU

Damit hat die Landesregierung von Nordrhein-Westfa-
len zu Beginn dieser Legislaturperiode im Sommer 2017
unverziglich begonnen und die Bauordnung der Vor-
gangerregierung noch vor dem Inkrafttreten gestoppt.
Denn dieses Gesetz war dazu angelegt, Uber Vorschrif-
ten zu steuern - mit den ebenso absehbaren wie un-
erwlinschten Folgen: Es wdre noch teurer, langsamer
und schlieBlich weniger gebaut worden. Deshalb haben
wir unndtige Regelungen gestrichen und am 1. Januar
2019 eine der bundesweit modernsten Bauordnungen
in Kraft gesetzt. Sie ist die gesetzliche Grundlage dafir,
dass mehrund zlgiger gebaut werden kann.

Ebenso wichtig wie das rechtliche Fundament ist die
Frage, wo Uberhaupt gebaut werden soll. Gerade in
den Stadten mit den angespannten Wohnungsmark-
ten sind auch die geeigneten Flachen knapp, und das
blockiert den Neubau. Das Angebot an tatsachlich ver-
figbaren Grundsticken zu vergrofiern lautet also das
wohnungs-politische Gebot der Stunde.

Deshalb haben wir die Instrumente zur Aktivierung von
Bauland deutlich erweitert und vor kurzem die Lan-
desinitiative ,Bau.Land.Leben® gestartet. Damit bieten
wir Kommunen und Grundstickseigentimern maf-
geschneiderte Unterstitzung an, um mehr Bauland
zu erschliefsen und schneller bezahlbaren Wohnraum
zu schaffen. Dazu gehort, dass wir mit den Stadten
und Gemeinden Standorte fiir Wohnungsbau identi-

,MIT GUNSTIGEN DARLEHEN
UND HOHEN TILGUNGS-
NACHLASSEN SORGEN

WIR DAFUR, DASS SICH

DER BAU VON BEZAHLBAREN
MIETWOHNUNGEN

LOHNT = UND ZWAR AUCH

IN DEN GROSS- UND
UNIVERSITATSSTADTEN.“
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fizieren und diese Baugebiete planerisch entwickeln.
Die finanziellen Mittel dafiir haben wir bereits spirbar
aufgestockt und ab 2020 wollen wir sie verdoppeln, so
dass demnéchst jedes Jahr 200 Millionen Euro zur Ver-
figung stehen.

Auf den vom Land mit Geld und Know-how unter-
stitzten Baugrundstiicken sollen dann ansprechende
Quartiere mit einem Anteil von mindestens 30 Prozent
an offentlich geférderten Wohnungen zu realisiert wer-
den. Denn es geht ja gerade auch darum, bezahlbaren
Wohnraum fir die Bevolkerungsgruppen zu schaffen,
die in den angespannten Markten den Ublichen Miet-
zins nicht aufbringen kénnen.

Zugleich richten wir den Blick auf das Umland der Bal-
lungsraume. Besonders in der Nahe von Haltepunkten
der StraRRen und Regionalbahnen lohnt es sich, gezielt
nach potenziellen Baugrundstiicken zu suchen. Das
tun wir gemeinsam mit den Kommunen und mit der
Deutschen Bahn. Wenn geeignete Flachen ausfindig
gemacht worden sind, dann unterstitzt das Land die
stadtebauliche Rahmenplanung mit einem Fordersatz
von 50 Prozent.

INVESTITIONEN IN WOHNUNGEN
UND UMFELD

Fir den Wohnungsbau selbst stehen in Nord-
rhein-Westfalen mit 1,1 Milliarden Euro pro Jahr so vie-
le 6ffentliche Fordermittel zur Verfligung wie nie zuvor.
Bis zum Ende der Legislaturperiode im Jahr 2022 sind
das insgesamt 5,5 Milliarden Euro. Diese |&ngerfristige
Festlegung schafft Planungssicherheit fiir Investoren
und Kommunen gleichermalien, insbesondere auch
fir mehrjahrige, grofliere Vorhaben.

Mit glinstigen Darlehen und hohen Tilgungsnachlas-
sen sorgen wir daflr, dass sich der Bau von bezahl-
baren Mietwohnungen lohnt - und zwar auch in den
Grol3- und Universitatsstadten. Um den Wohnungsbau
in diesen Stadten zu forcieren, bieten wir hier erhohte
Forderbudgets an - wenn die Kommune zusichert, fur
eine gemeinsam vereinbarte Zahl an o6ffentlich gefor-
derten Wohnungen zu sorgen. Hier wird Wohnraum-
forderung mit Baulandentwicklung kombiniert und
die Investoren verpflichten sich, einen festen Anteil
des Neubaus, zumeist ein Drittel, als preisgebundenen
Wohnraum zu errichten. Somit gelingt es, gemischte
Quartiere auch im Neubau zu entwickeln.



Dabei wird weitaus mehr geférdert als nur das Dach
Uber dem Kopf. Bauliche Qualitat und ein attraktives
Wohnumfeld gehoren selbstverstandlich dazu, wenn
heute mit 6ffentlich bezuschussten Darlehen ein neu-
es Quartier angelegt wird. Nachbarschaftstreffs und
gemeinsame Grinflachen sind ebenso Fordervoraus-
setzungen wie Barrierefreiheit und Energie-Effizienz.

So leistet die Wohnraumforderung einen beachtlichen
Beitrag zum gesellschaftlichen Zusammenhalt. Mit der
sozialen Mischung der Mieterschaft und mit baulichen
Anlagen, die Begegnungen ermoglichen, werden diese
Quartiere zu Ausgangspunkten fiir ein gelingendes ge-
sellschaftliches Miteinander. In einer Wohnanlage, in der
die Nachbarn in einer gepflegten griinen Umgebung ver-
weilen konnen, gibt es Raum fir echten menschlichen
Austausch - also fir ,analoge” Kontakte jenseits der Fil-
terblasen und Echordume der sozialen Netzwerke.

STADTERNEUERUNG HEISST AUCH:
MITWIRKUNG IM QUARTIER

Nach der Wohnung und der direkten Nachbarschaft ist
der Stadtteil der ndchste Radius, in dem sich Lebens-
qualitdt manifestiert. Wie eng die Wechselwirkung zwi-
schen stddtebaulicher Entwicklung, Einkommensver-
haltnissen und gesellschaftlichem Zusammenhalt ist,
zeigt sich zum Beispiel in den traditionellen Arbeiter-
stadtteilen des Ruhrgebiets. Hier hat der wirtschaftliche
Strukturwandel seit den 1980er Jahren einen sozialen
Wandel nach sich gezogen. Der Anteil der Haushalte,
die von Transferleistungen abhangig sind, stieg im je-
weiligen Kommunalvergleich Uberdurchschnittlich an.
Mit der Arbeitnehmerfreiziigigkeit innerhalb der Euro-
pdischen Union und mit dem Zuzug von Menschen aus
internationalen Kriegs- und Krisengebieten wuchsen
die Herausforderungen noch einmal deutlich mehr.

Deshalb ist der Grundsatz der Stadtebaufoérderung im
Bund-Lander-finanzierten Programm ,Soziale Stadt"
heute so aktuell wie beim Ursprung vor 20 Jahren: Die
bauliche Erneuerung des offentlichen Raums und die
Gestaltung von attraktiven Freiflachen wird eng beglei-
tetvon einer ,sozialen Ertlichtigung” des Stadtteils. Das
heil’t: Es werden frei zugangliche Begegnungsraume fur
Bildung und Kultur geschaffen und die Kommunalver-
waltung arbeitet mit den Bewohnerinnen und Bewoh-
nern, mit Vereinen, Wohlfahrtsverbdnden und Religi-
onsgemeinschaften zusammen, um das Miteinander im
Stadtteil zu gestalten. Damit das funktioniert, missen

,GERADE IN STADTTEILEN
MIT EINER EINFACHEN
BAUSUBSTANZ GIBT ES
EINZELNE HAUSEIGENTUMER,
DIE WOHNRAUM IN
EIGENTLICH UNZUMUT-
BAREM ZUSTAND
VERMIETEN.”

die Moglichkeiten der Mitwirkung passend zugeschnit-
ten sein. Deshalb werden im Programm ,Soziale Stadt*
auch Formate der Beteiligung gefordert, und mit einem
Verfigungsfonds von 5 Euro pro Einwohner werden
blrgerschaftlich entwickelte Projekte zur Aufwertung
des Quartiers unterstitzt. Die sichtbaren Ergebnisse
der Stadterneuerung sind in diesen langfristigen Pro-
zessen ebenso wichtig wie die Erfahrung der Biirgerin-
nen und Birger, dass sie gemeinsam Perspektiven fur
ihren Stadtteil entwickeln und tatsachlich Einfluss auf
ihr gebautes und soziales Umfeld nehmen kénnen.

PROBLEME KONSTRUKTIV LOSEN

Gerade in Stadtteilen mit einer einfachen Bausubstanz
gibt es einzelne Hauseigentimer, die Wohnraum in
eigentlich unzumutbarem Zustand vermieten. In die-
sen meist Uberbelegten Immobilien werden die Armut
bzw. der prekare Aufenthaltsstatus der zugewanderten
Bewohnerinnen und Bewohner ausgenutzt, um hohe
Renditen zu erzielen. Solche Problemimmobilien be-
eintrachtigen die Lebensqualitdt und das Image des
gesamten stadtischen Umfelds.

Es ist verstandlich, dass die Anwohnerinnen und An-
wohner frustriert sind und von Stadt und Staat Losun-
gen erwarten. Das Land Nordrhein-Westfalen unter-
stitzt die Kommunen, dafiir Strategien zu entwickeln
und umzusetzen. So bietet die neue Landesbauord-
nung die Moglichkeit, ordnungsrechtlich gegen die Be-
sitzer verwahrloster Immobilien vorzugehen. Weitere
Optionen er6ffnet das Wohnungsaufsichtsgesetz: Es

DIE KOMMUNE, DIE STADTE, DAS QUARTIER
DIE BEDEUTUNG DER QUARTIERSARBEIT FUR DIE REINTEGRATION DER MEHRHEITSGESELLSCHAFT




,DIE STADTE UND
GEMEINDEN BILDEN DIE
LEBENSWELT DER
MENSCHEN. WIE POLITIK
UND IHRE FOLGEN
WAHRGENOMMEN WERDEN,
ENTSCHEIDET SICH ZUM
GROSSEN TEIL AUF

DIESER LOKALEN EBENE”

gibt Mindeststandards der Wohnungsausstattung vor
und ermoglicht es den Kommunen, Anordnungen zur
Beseitigung von Missstanden auszusprechen. Wenn
unzumutbare Wohnverhaltnisse vorliegen, kann die
Kommune ein Gebaude fir unbewohnbar erklaren.

Neben diesen rechtlichen Vorgaben wird das Thema
in einem Modellprojekt ganz konkret angegangen. Die
elf teilnehmenden Stadte erhalten fir den Erwerb von
Problemimmobilien und fiir die Beseitigung von Miss-
standen Finanzmittel zu besonderen Konditionen. Im
Austausch der Modellkommunen entstand bereits ein
Mehrwert fir alle betroffenen Stédte: Es wurde eine
Systematik erarbeitet, die auch fir andere wegweisend
sein kann. Dazu gehdéren zum Beispiel Erkenntnisse,
wie Problemimmobilien typischerweise entstehen, und
Empfehlungen zur amteriibergreifenden Zusammenar-
beit innerhalb der Stadtverwaltung. Zur Nachahmung
zu empfehlen ist vor allem die gewandelte Sicht der be-
teiligten Kommunen: Sie sehen das Problem nunmehr
als [6sbare Aufgabe an, die im Sinne der Be- und der
Anwohnerinnen bewaltigt werden kann und muss.

Die skrupellose Immobilienbewirtschaftung ist eine
von mehreren Herausforderungen, die vor allem mit
der Zuwanderung aus den sldostlichen EU-Mitglied-
staaten im Zusammenhang stehen. Hier wirkt sich eine
europdische Regelung dramatisch auf diejenigen Kom-
munen und Stadtteile aus, die ohnehin schon mit den
Folgen des Strukturwandels ringen. Die Landesregie-
rung koordiniert und unterstitzt nicht nur bei den Fol-
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gen flr Stadtebau und Wohnen, sondern auch in wei-
teren Bereichen wie Arbeitsmarkt, Kinderbetreuung
und Schule. Vor allem adressieren wir das Thema auch
bei der Bundesregierung und bei der Europdischen
Union. Denn ein europaisch ausgeldstes Problem kann
nicht allein auf kommunaler oder Landesebene geldst
werden.

GELEBTE DEMOKRATIE SCHAFFT HEIMAT

Die Stadte und Gemeinden bilden die Lebenswelt der
Menschen. Wie Politik und ihre Folgen wahrgenommen
werden, entscheidet sich zum grofRen Teil auf dieser
lokalen Ebene. Hierhin missen wir also unser Augen-
merk zuerst richten, wenn wir der wachsenden Demo-
kratieverdrossenheit etwas entgegensetzen wollen.

Damit die Kommunen handlungsféhig sind, damit sie
die Daseinsvorsorge flr die Burgerinnen und Blrger
gewahrleisten und dariiber hinaus Gestaltungsspiel-
raum haben, brauchen sie einen vernlnftigen finanzi-
ellen Rahmen. Deshalb hat die Landesregierung von
Nordrhein-Westfalen seit ihrem Amtsantritt im Jahr
2017 die Zuschisse an die Kommunen Jahr fir Jahr
erhoht. Doch die Stadte, Gemeinden und Kreise sind
auch selbst in der Verantwortung, Schulden zu tilgen
und bei ihren Ausgaben Prioritaten zu setzen. Ange-
sichts vieler Pflichtaufgaben ist das kein leichtes Unter-
fangen, und das Land arbeitet mit den Kommunen und
deren Spitzenverbanden konstruktivan Lésungen. Das
gilt auch fur die zum Teil hoch verschuldeten Stadte im
Ruhrgebiet, die ihre laufenden Kosten praktisch aus
Dispositionskrediten finanzieren.

Die komplexen Angelegenheiten der kommunalen
Haushalte sind nur ein Ausschnitt aus dem breiten
Aufgabenspektrum der Selbstverwaltung der Stadte,
Gemeinden und Kreise. Dieses demokratische Grund-
prinzip, nach dem die Kommunen fur ihre Angelegen-
heiten im Grundsatz eigenverantwortlich zustandig
sind, wird zu einer immer grofReren Herausforderung.
Denn die ehrenamtliche Arbeit in den Raten kostet
sehr viel Zeit und Kraft, und zugleich werden die Fra-
gestellungen immer fachlicher und immer differen-
zierter. Die Ratsmitglieder tragen also eine immense
Verantwortung fur ihr Gemeinwesen, und sie tun das
in ihrer Freizeit - oft zu Lasten des Familienlebens. So-
mit erscheint das kommunale Ehrenamt auf den ersten
Blick nicht unbedingt erstrebenswert — dabei ist es ein
Grundpfeiler der Demokratie.



In Nordrhein-Westfalen arbeiten Landtag und Lan-
desregierung schon seit Uber zehn Jahren daran, das
kommunale Ehrenamt attraktiver zu gestalten. Mit Re-
gelungen zu Bildungsurlaub und Freistellungen beim
Arbeitgeber, zu Kompensationvon Verdienstausfall und
zur finanziellen Aufwandsentschadigung sind bereits
splrbare Verbesserungen erreicht worden. Hier mus-
sen und werden wirimmer wieder neu schauen, wie wir
die Hurden senken und die Bereitschaft zur Ubernahme
dieser Verantwortung unterstiitzen kdnnen.

Der beste Anreiz ist die Erfahrung, in der eigenen Stadt
oder Gemeinde etwas bewirken zu kdnnen. Und je fri-
her Menschen diese Erfahrung machen, umso nach-
haltiger wirkt das. Deshalb sind die Kinder- und Ju-
gendparlamente, die es in etwa jeder zehnten Stadt in
Nordrhein-Westfalen und auch im Ruhrgebiet gibt, der
beste Erprobungsraum fir die Demokratie.

Wer die Gesellschaft aktiv mitgestaltet, fiihlt sich nicht
abgehéngt. Dieser Grundsatz gilt flr die Ebene der ge-
wahlten Vertreterinnen und Vertreter in den Parlamen-
ten ebenso wie fiir das Engagement der Blrgerinnen
und Blrger vor Ort. Wichtig ist dabei auch die Rlck-
kopplung zwischen dem Ehrenamt und dem Staat: Die
Menschen, die sich in ihrer Stadt, in ihrem Quartier oder
in ihrem Dorf einbringen, méchten mit ihrem Beitrag zur
gesellschaftlichen Weiterentwicklung von den gewahl-
ten und von den hauptamtlichen Politikerinnen und
Politikern gesehen, gewirdigt und unterstitzt werden.

Deshalb haben wir in Nordrhein-Westfalen das Hei-
mat-Forderprogramm aufgelegt. ,Wir fordern, was
Menschen verbindet” lautet unser Grundsatz, und
der erfdhrt im ganzen Land lebhaften Zuspruch. Die
Vereine und Initiativen, die die Geschichte und die Tra-
ditionen ihrer Heimatorte dokumentieren und weiter-
entwickeln, die historischen Pldtze erhalten oder das
Ortsbild pflegen - tragen malgeblich zum Zusammen-
halt der Gesellschaft bei. Dabei sind die Ergebnisse ih-
rer Arbeit ebenso wichtig wie der Entstehungsprozess.

Dazu eingeladen sind alle, die sich einbringen und das
Gemeinwesen weiterentwickeln wollen — unabhangig
von der Herkunft. Unser Heimatbegriff grenzt nicht
aus, sondern er schlieft alle ein, die sich einbringen
und mitwirken méchten. Dann kénnen im gemeinsa-
men Tun der Zusammenhalt und das Geflihl der Zuge-
horigkeit wachsen. Und das vermittelt die Orientierung
und den ideellen Halt, den viele Menschen suchen - in
den Dorfern und kleinen Stddten ebenso wie in den
Metropolen und Ballungsraumen.

Gerade in Perioden des Umbruchs, wenn sich die Da-
seinsbedingungen von Grund auf &ndern, so wie es mit
dem Ende des Steinkohlebergbaus im Ruhgebiet gera-
deder Fallist, dann brauchen wir Raum und Zeit fiir die
gemeinsame Standort-Bestimmung. Mit dem Projekt
#heimatruhr, das im Herbst 2019 gestartet ist, fordern
wir deshalb die kreative Auseinandersetzung mit der
Vergangenheit und Zukunft des Reviers.

FAZIT

Auf komplexe Verdnderungen und Herausforderungen
gibt es keine einfachen Antworten. Damit wir als Ge-
sellschaft die Kraft haben, die Chancen von Globalisie-
rung und Digitalisierung zu begreifen und zu nutzen,
brauchen wir einen verlasslichen Rahmen flr unsere
Existenz. Der besteht zundchst einmal in angemesse-
nem und erschwinglichem Wohnraum fir den einzel-
nen Menschen und setzt sich fort in einem positiven
stadtebaulichen Umfeld. Auf der zwischenmenschli-
chen und gesellschaftlichen Ebene bilden das Wohn-
quartier, der Stadtteil und die Heimatgemeinde die
Aktionsrdume fir das demokratische Miteinander.
Politik muss deshalb Gelegenheiten fir die Mitwirkung
der Blrgerinnen und Birger zu schaffen. Die aktive ge-
sellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen und zu férdern
ist eine Grundbedingung fir den Fortbestand und fur
die Weiterentwicklung unserer freiheitlich-demokrati-
schen Grundordnung. |

,DER BESTE ANREIZ IST DIE ERFAHRUNG,
IN DER EIGENEN STADT ODER GEMEINDE ETWAS BEWIRKEN
ZU KONNEN. UND JE FRUHER MENSCHEN DIESE ERFAHRUNG
MACHEN, UMSO NACHHALTIGER WIRKT DAS.”
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QUARTIERE UND SOZIALRAUM-
ORIENTIERTE POLITIKANSATZE

Sowohl in den Diskursen um eine Energiewende als
auch die alternde Gesellschaft oder soziale Probleme
rickt in den letzten Jahren die sozialrdumliche Dimen-
sion verstarkt in den Mittelpunkt, wobei derzeit vor
allem eine Fokussierung auf Wohnquartiere zu beob-
achten ist'. Auf wissenschaftlicher Ebene gibt es trotz
vieler Quartiersdefinitionen keine fest in Theorie und
Praxis verankerte sozialrdumliche Abgrenzung. Kon-
sens besteht aber dartiber, dass mit dem Quartiersbe-
griff versucht wird, administrative Bezeichnungen wie
Bezirk sowie Orts- oder Stadtteil zu umgehen und sich
auf ,gewachsene®, kulturell gepragte sozialrdumliche
Strukturen zu konzentrieren. Gerade weil der Begriff
zumeist im politischen Kontext verwandt wird, ist
zu Pragmatismus zu raten. Als Ausgangspunkt kann
gelten: ein Quartier ist Uberschaubar (ein Dorf in der
Stadt), basiert auf rdumlichen und kulturell-sozialen
Gegebenheiten (u.a. lokale Identitat, hohe Interakti-
onsdichte, Aktivitaten bspw. in Vereinen) und zeichnet
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sich durch eine eigenstandige stadtebauliche, infra-
strukturelle und soziale Vielfalt aus. Im Siebten Alten-
bericht der Bundesregierung? wird das Quartier als
spezifischer Sozialraum definiert, der

- sozial produziert beziehungsweise (um)gestaltbar ist,

- vielfaltige (soziale) Funktionen erfullt,

« Uberschaubar und primér lebensweltlich gepragt ist,

- die Wahrnehmungen und Handlungen der Bewohner
beeinflusst und

- Identifikationspotenziale bietet.

Ein Grund fur die wachsende Bedeutung quartiersna-
her Losungen flr verschiedene soziale Problemlagen
und Herausforderungen ist nicht zuletzt der verander-
te Versorgungsbedarf aufgrund des demografischen
Wandels. Mit der fortschreitenden Alterung der Gesell-
schaft entstehen neue Herausforderungen an die Si-
cherstellung und Verbesserung der medizinischen und
pflegerischen Versorgung alterer Menschen. Neben
der Unterstitzung und Pflege innerhalb von Familien
wird seit einiger Zeit vor allem die gegenseitige Hilfe
und Unterstltzung im Sozialraum der Nachbarschaf-
ten als ein Baustein eines neu und ganzheitlich gestal-
teten Pflegewesens gesehen. Manche Experten sehen
in der organisierten Nachbarschaftshilfe (dem ,Dritten
Sozialraum® neben Familie und staatlichen Sozial-
staatsangeboten) sogar die zentrale Einheit der zu-
kinftigen Sozialstaatlichkeit. Mit Blick auf die Lage al-
terer Menschen werden Konzepte bendtigt, wie — auch



bei Krankheit oder Pflegebedirftigkeit - die Teilhabe
an gesellschaftlichen Prozessen sowie ein moglichst
grofRes Mals an Selbstandigkeit gewahrleistet werden
konnen. Hinsichtlich der Versorgung alterer Menschen
spricht der Siebte Altenbericht der Bundesregierung
folgerichtig das Leitbild der ,sorgenden Gemeinschaft*
an. Diese sind vom Ziel her das gelingende Zusam-
menspiel von primdren sozialen Netzwerken (Familien,
Verwandt- und Nachbarschaft), birgerschaftlichem
Engagement, kommunalen und staatlichen Instanzen,
Sozialorganisationen und professionellen Dienstleis-
tern bei der Bewdltigung der mit dem demografischen
Wandel verbundenen Aufgaben.

Neben dem demografischen Wandel wird auch in ak-
tuellen gesellschaftspolitischen Diskursen vermehrt
das inklusive Potential des direkten nahrédumlichen
Wohnumfeldes betont, etwa mit Blick auf die Integra-
tion Geflichteter ,vor Ort*, analoger ebenso wie digi-
taler nachbarschaftlicher Netzwerke oder Fragen der
6ffentlichen Daseinsvorsorge. Allen Debatten gemein
ist die Feststellung, dass angesichts eines erhdhten Ri-
sikos sozialer Spaltungen und gesellschaftlicher Frak-
turen® vor allem das sozialraumliche Nahumfeld Inklu-
sion und Teilhabe ermoglicht, im schlechten Fall aber
auch desintegrativ wirken kann. Dies umfasst ,harte®
Faktoren wie die lokalen infrastrukturellen Rahmen-
bedingungen (OPNV, medizinische Einrichtungen etc.)
ebenso wie ,weiche” Faktoren, etwa eine ausgepragte
Nachbarschaftshilfe oder die Ermoglichung eines Ge-
meinschafts- und Zugehorigkeitsgefihls.

Nicht zuletzt auch vor dem Hintergrund politisch-selek-
tiver Entsolidarisierungen und des Bedeutungsgewinns
rechtspopulistischer Bewegungen nicht nurin Deutsch-
land wird betont, wie wichtig die Inklusion derjenigen
ist, die sich von ,der” Politik hinsichtlich ihrer sozialen

Lebenswelten vernachldssigt, zuriickgelassen und
nicht hinreichend wahrgenommen fiihlen®. Zweifelsfrei
folgt hieraus nicht, dass nahraumorientierte Politik ein
Allheilmittel gegen gesellschaftliche Zerfaserungen ist.
Gleichwohl aber ist und bleibt das nahraumliche Um-
feld - trotz, moglicherweise auch gerade aufgrund des
Siegeszugs digitaler Technologien in nahezu allen Le-
bensbereichen - primare Quelle fir Teilhabe und zivil-
gesellschaftliche Partizipation®. Klatt und Walter sehen
im nahraumlichen Wohnumfeld nicht zuletzt auch fur
die von ihnen als ,Entbehrliche der Blrgergesellschaft*
bezeichneten Menschen einen wichtigen Zugang zu
gesellschaftlicher Teilhabe und Partizipation. ,Der
Nahbereich ist fur die ,Unterschicht® ungemein bedeu-
tend. Anknlpfungsunkte fir Engagement und Aktivitat
finden sich fast ausschliel8lich hier“® In diesem Nah-
bereich konnten sie durchaus Engagementaktivitaten
identifizieren, welche jedoch haufig eher informell und
verdeckt und somit abseits institutionalisierter Parti-
zipationsformen - etwa im Rahmen von Vereinsmit-
gliedschaften - geschehen. Insgesamt liegt der Schluss
nahe, dass sich eine aktive Blrgergesellschaft nicht zu-
letzt in vitalen Quartieren manifestiert, die soziale Zu-
gehorigkeit vermitteln, reziproke Hilfe bereitstellen und
denen hierdurch eine ergdnzende Funktion im Feld der
Daseinsvorsorge zukommt.

Hieran &ndert auch die anhaltende Individualisierung
und gesteigerte Mobilitat - gerade in jingeren, gut gebil-
deten Alterskohorten - wenig. Zwar wurden hierdurch
Leistungen und Erwartungen, welche die Nachbarschaft
friherer Zeiten konstituierten, deutlich gelockert und
umdefiniert. Dies bedeutet jedoch nicht das Ende der
Nachbarschaft, vielmehrwerden nachbarschaftliche Be-
ziehungen und hiermit subsididre Arrangements zuneh-
mend starker individuell gestaltet. Es sind weitgehend
selbst gewahlte Beziehungen zu bestimmten Personen,

,EIN GRUND FUR DIE WACHSENDE BEDEUTUNG
QUARTIERSNAHER LOSUNGEN FUR VERSCHIEDENE
SOZIALE PROBLEMLAGEN UND HERAUSFORDERUNGEN
IST NICHT ZULETZT DER VERANDERTE VERSORGUNGSBEDARF
AUFGRUND DES DEMOGRAFISCHEN WANDELS."
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die in rdumlicher Nahe zur eigenen Wohnung leben und
bei denen die Privatsphare des anderen respektiert
und bei Bedarf Unterstiitzung gewahrt wird. Mit diesen
Verdnderungsprozessen ist gleichzeitig jedoch auch ein
prinzipielles Risiko zunehmender sozialrdumlich vermit-
telter Disparitaten verbunden, die sich in einer Polari-
sierung von florierenden Quartieren mit guter sozialer
Dienstleistungs- und Versorgungsstruktur sowie vitaler
(Nachbarschafts-) Hilfe einerseits und abgehangten
Quartieren mitinfrastruktureller Ausdinnung sowie nur
geringer Partizipation an Gemeinschaftsaktivitaten an-
dererseits manifestieren kdnnen.

Eine Region, die exemplarisch fir das skizzierte Risiko
steht, istdas Ruhrgebiet. Hier zeigen sich vielfache sozi-
alrdumliche Disparitaten, die sowohl die Arbeitsmarkt-
und individuelle Soziallage und SGB lI-Quote als auch
Kinderarmut, pro-Kopf-Verschuldung und Bildung be-
treffen und eine Polarisierung von Lebenschancen of-
fenlegen’. Denn wahrend in einzelnen Quartieren des
Ruhrgebiets Dauerarbeitslosigkeit, Armut und soziale
Exklusion Uber Generationen hinweg vererbt werden,
finden sich ebenso Gewinner des Strukturwandels, die
in unmittelbarer und mittelbarer Nahe zu Forschung
und wissensintensiver Industrie arbeiten und kaum in
das zum Teil skizzierte Bild des abgehdngten Ruhrge-
biets passen. Dies wirkt sich auch auf die Wohnsitu-
ation und die Entwicklung von Quartieren aus. Hinzu
kommt, dass vor allem marginalisierte Gruppen von
ihrem Wohnumfeld negativ beeinflusst und benachtei-

,ES SIND WEITGEHEND
SELBST GEWAHLTE BEZIE-
HUNGEN ZU BESTIMMTEN
PERSONEN, DIE IN RAUM-
LICHER NAHE ZUR EIGENEN
WOHNUNG LEBEN UND BEl
DENEN DIE PRIVATSPHARE
DES ANDEREN RESPEKTIERT
UND BEI BEDARF UNTER-
STUTZUNG GEWAHRT WIRD."
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ligt werden.® Gerade in Regionen wie dem Ruhrgebiet
mussen folglich nahraumorientierte Politiken anset-
zen, denn ihr Erfolg wird sich in ebensolchen heraus-
fordernden Umfeldern entscheiden.

Aus diesem Grund wird in diesem Beitrag beleuchtet,
wie die Menschen im Ruhrgebiet ihr direktes nahrdum-
liches Wohnumfeld beurteilen, wie sie die gegenseiti-
gen Unterstlitzungs- und Hilfsformen einschatzen und
in welchem Maf3e sich Hinweise fiir soziale Selektivi-
taten hinsichtlich der zivilgesellschaftlichen Partizipa-
tion finden lassen. Die empirischen Befunde wurden
im Rahmen des von 2015-2018 von der Brost-Stiftung
geforderten Projektes ,Soziales Engagement im Ruhr-
gebiet - Zum Aufbau neuer Kooperationsstrukturen
zwischen Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Politik ge-
neriert. Die Ausfihrungen basieren auf einer quantita-
tiven Online-Befragung, in dessen Rahmen 1.090 Be-
wohner des Ruhrgebietes im Mai 2016 unter anderem
zu den oben genannten Themen befragt wurden®.

EINSCHATZUNGEN ZUM NAHRAUMLICHEN
WOHNUMFELD UND BEURTEILUNG DER
NACHBARSCHAFTSHILFE

Hinsichtlich der konkreten Wohnsituation wurden die
Befragungspersonen zunéchst um eine Einschatzung
gebeten, wie zufrieden sie mit dem eigenen Haus bzw.
der eigenen Wohnung sind und wie sie insgesamt ihre
Wohnlage beurteilen. Die empirischen Befunde zei-
gen hierbei eine weit verbreitete Zufriedenheit unter
den Menschen im Ruhrgebiet. Insgesamt sind 70 Pro-
zent eher oder sehr zufrieden mit ihrem Haus bzw. der
Wohnung und immerhin noch 60 Prozent schatzen ihre
Wohnlage als gut oder sehr gut ein. Auffallend sind die
recht hohen Anteile an ambivalenten Einschatzungen:
rund jede flinfte Befragungsperson ist lediglich teil-
weise mit dem eigenen Haus/ der eigenen Wohnung
zufrieden und ein ganzes Drittel beurteilt die eigene
Wohnlage als durchschnittlich. Im Umkehrschluss
zeigt sich folgerichtig, dass eine dezidierte Unzufrie-
denheit mit der eigenen Wohnsituation nur gering aus-
gepragt ist. Lediglich 9 Prozent sind mit den eigenen
vier Wanden unzufrieden und 7 Prozent schatzen ihre
Wohnlage als schlecht ein. Diese Befunde sind zum Teil
auch dadurch erklérbar, dass auch das nahrdumliche
Wohnumfeld von den Befragungspersonen hinsicht-
lich verschiedener Facetten Uberwiegend positiv ein-
geschatzt wird (vgl. Abbildung 1).



Anbindung an OPNV
Einkaufsmoglichkeiten
Griinanlagen/Spielplétzen
Medizinische Einrichtungen
N&he zu Freunde/Bekannten
Nahe zur Familie
Bildungseinrichtungen
Freizeiteinrichtungen
Barrierefreiheit

Angebote fiir Familien
Angebote flir Senioren

0% 10% 20%

B Durchschnitt
60 und alter

40% 50% 60% 70% 80% 90%

Abbildung 1: Einschétzung des Wohnumfeldes nach Alter, Anteile (sehr) guter Beurteilungen in Prozent

Eigene Berechnung und Darstellung, n = 1.090

AuRerst positiv bewerten die Befragungspersonen allen
vorandie Anbindungan den OPNV. Trotz der anhaltenden
Kritik an Planungsunzulénglichkeiten, Investitionsstaus
und Schnittstellenproblematiken'® deuten die Befunde
darauf hin, dass subjektiv zumindest die Erreichbarkeit
von Haltestellen und Bahnhofen als gut beurteilt wird.
Gleiches gilt fir die Nahe zu Einkaufsmoglichkeiten,
Grinanlagen und Spielplatzen sowie zu medizinischen
Einrichtungen. Der Strukturschwdche zum Trotz sehen
viele Bewohner des Ruhrgebietes wesentliche Elemen-
te der Daseinsvorsorge und Lebensqualitat als in ihrem
direkten Wohnumfeld gegeben an. Die Befunde geben
daher keinen Anlass zur Hypothese, dass das Ruhrgebiet
- zumindest im subjektiven Urteil der Befragungsper-
sonen - von einem massiven Wegbrechen der Versor-
gungsinfrastruktur betroffen ist. Hierfir zutraglich ist
sicherlich auch, dass es sich beim Ruhrgebiet um einen
vorwiegend urbanen, dicht besiedelten Ballungsraum
handelt, der Versorgungsengpasse unwahrscheinlicher
macht als etwa in peripheren ldndlichen Regionen.

Etwas verhaltener optimistisch, aber immer noch tUber-
wiegend positiv beurteilen die Befragungspersonen die
Néhe zu Freunden und Bekannten, der Familie sowie zu

Bildungs- und Freizeiteinrichtungen. Gerade die Befunde
zu sozialen Kontakten untermauern die in der Forschung
haufig vorgefundene Argumentation, wonach Quartiere
eben nicht blofs administrative und/oder stadtebauliche
Einheiten darstellen, sondern sozial aufgeladen sind
und als Knotenpunkte fiir soziale Interaktion fungieren.
Abschliefend untermauern die Ergebnisse Handlungs-
bedarf mit Blick auf die Barrierefreiheit sowie Angebote
fir Senioren und Familien - zumindest, wenn man den
subjektiven Urteilen der Befragungspersonen Glau-
ben schenkt. Dieser Befund lasst insofern aufhorchen,
als dass Barrierefreiheit eine zentrale stadtebauliche
Voraussetzung flr integrative Quartiere darstellt und
Familien sowie Senioren zumindest in der politischen
Rhetorik ganz wesentliche Zielgruppen nahraumorien-
tierter Politikansatze sind. Auffallend ist, dass Uber fast
alle untersuchten Facetten hinweg éltere Personen eine
positivere Beurteilung aufweisen als der Durchschnitt
der Befragungspersonen. Zwar kann mithilfe der Daten
nicht abschlielbend geklart werden, ob dies moglicher-
weise auch mit anderen Anspruchshaltungen zusam-
menhdngt; es zeigt jedoch, dass altere Menschen kei-
nesfalls (berproportional haufig Versorgungsengpasse
im nahraumlichen Wohnumfeld erleben.
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Neben diesen wohnraumorientierten und infrastruk-
turellen Aspekten wurden im Rahmen der Erhebung
auch Einschatzungen zum sozialen Zusammenleben
im Quartier erhoben. Die nachfolgende Abbildung 2
stellt die Ergebnisse hierzu dar.

Die Befunde zeigen, dass die gegenseitige Hilfe in der
Nachbarschaft von einer Mehrheit der Befragungsper-
sonen als eher (41 Prozent) oder sehr wichtig (27 Pro-
zent) beurteilt wird. Etwas weniger als ein Viertel ist
ambivalent eingestellt, wohingegen mit acht Prozent
nur eine Minderheit der Befragungspersonen die ge-
genseitige Nachbarschaftshilfe als (eher) unwichtig ein-
schatzt. Weitergehende Analysen zeigen zudem, dass
eine Mehrheit der Befragungspersonen angibt, dass
in ihrem Wohnumfeld tatsachlich Nachbarschaftshilfe
vorzufinden ist. Hierbei handelt es sich Uberwiegend
um Formen der gegenseitigen (75 Prozent) und sel-
ten der einseitigen passiven Hilfsleistungen. So geben
neun Prozent an, sie selbst halfen anderen, wohin-
gegen sich zwei Prozent als passive Empfanger von
Nachbarschaftshilfe einstufen. 15 Prozent geben an,

man helfe sich in ihrer Nachbarschaft grundsatzlich
nicht. Deutlich wird, dass eine Mehrheit der Menschen
ein hilfsbereites Wohn- und Nachbarschaftsumfeld
schatzt und im Lebensalltag der Menschen gegenseiti-
ge Nachbarschaftshilfe auch die Regel darstellt. Gleich-
wohl fallt die Beurteilung des sozialen Zusammenhalts
im Wohnquartier deutlich verhaltener aus und wird
von 22 Prozent als (eher) schlecht und von weiteren
35 Prozent als lediglich befriedigend beurteilt, wohin-
gegen 43 Prozent zu einem positiven Urteil kommen.
Deutlich wird, dass im Urteil der Befragungspersonen
sozialer Zusammenhalt offensichtlich mehr beinhaltet
als die gegenseitige — und mitunter auch lediglich spo-
radische - Hilfe.

Tiefergehende Befunde machen in diesem Zusam-
menhang aber auch deutlich, dass eine Institutio-
nalisierung nachbarschaftlicher Hilfe - etwa durch
Stadtteilbiiros - gemischt beurteilt wird. Wahrend 46
Prozent dies begriifien wiirden, sprechen sich 54 Pro-
zent gegen eine solche Form des ,gesollten Wollens®
aus. Folglich scheinen nachbarschaftliche Hilfs- und

Abbildung 2: Bedeutung von Nachbarschaftshilfe und Beurteilung des sozialen Zusammenhalts im Wohnviertel

BEDEUTUNG
NACHBARSCHAFTSHILFE

BEURTEILUNG SOZIALER
ZUSAMMENHALT IM WOHNVIERTEL

Sehr
unwichtig

Eher
unwichtig

Teils/
teils

Eher
wichtig

Sehr
wichtig

Sehr
schlecht

Eher
schlecht

Befrie-
digend

Eher
gut

Sehr
gut

Eigene Berechnung und Darstellung; n = 1.090 (Nachbarschaftshilfe) und 1.015 (Zusammenhalt); ,,Kann ich nicht beurteilen“ als missing codiert
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Sorgearrangements politisch nur begrenzt steuerbar,
wohl aber sehr voraussetzungsvoll zu sein. Nachbar-
schaftshilfe - so kénnte man restimieren - ldsst sich
daher nicht ausschlieflich von oben verordnen, son-
dern ist gleichermalien auf gewachsene personliche
Beziehungen und Vertrauen angewiesen. Die Befunde
implizieren somit auch, dass sozialraumorientierte
Politikansatze bedarfsorientiert und zielgruppenspe-
zifisch ausgestaltet sein sollten. Beides - sowohl kon-
krete Bedarfe als auch bestimmte Zielgruppen - sind
heterogen und divergieren zwischen unterschied-
lichen Quartierstypen. Da Top-Down-Strategien haufig
kritisch bedugt werden, kommt auch den individuellen
Partizipationsmoglichkeiten eine nicht zu unterschat-
zende Bedeutung zu. Dies wiederum kann, wie oben
angemerkt, etwaige sozialrdumliche Disparitaten -
auch hinsichtlich der Nachbarschaftshilfe - verstar-
ken, sofern das Partizipationsverhalten entlang un-
terschiedlicher sozialer Lebenslagen und individueller
Ressourcenausstattungen divergiert. Dies wird im Fol-
genden ndher thematisiert.

SOZIALSELEKTIVE ZIVILGESELLSCHAFT-
LICHE PARTIZIPATION

Der angesprochene Zusammenhang zwischen der
Ressourcenausstattung und dem Partizipationsver-
halten von Individuen kann zundchst im Hinblick auf
das Engagementverhalten der Burgerinnen und Bir-
ger im Ruhrgebiet untersucht werden. Die quantitati-
ven Daten belegen, dass Personen mit einer hoheren
Ausstattung an Ressourcen - sprich einem hdheren
Bildungsabschluss oder einem hoheren Einkommen
haufiger sozial engagierter sind als Personen deren
Ressourcenausstattung vergleichsweise schlechter
ausfallt. So verfligen 56 Prozent der engagierten Per-
sonen Uber ein (Fach-)Abitur, wohingegen dieser Anteil
unter den Nicht-Engagierten bei lediglich 40 Prozent
liegt. Diese Diskrepanz zeigt sich ebenfalls mit Blick
auf das gewichtete Haushaltseinkommen, welches in
der Gruppe der Engagierten um 286 Euro hoher liegt
(1.794 Euro) als in der Gruppe der Nicht-Engagierten
(1.508 Euro). Die objektiv schlechtere Ausstattung mit
soziodkonomischen Ressourcen spiegelt sich zudem
in der subjektiven Wahrnehmung und Beurteilung der
eigenen Lebens- und Soziallage wider. Demnach ord-
net sich die Gruppe der Engagierten deutlich hdufiger
der Mittelschicht und oberen Mittelschicht zu (75 Pro-
zent) als dies in der Gruppe der Nicht-Engagierten der
Fallist (60 Prozent).

,TIEFERGEHENDE BEFUNDE
MACHEN IN DIESEM
ZUSAMMENHANG ABER
AUCH DEUTLICH, DASS EINE
INSTITUTIONALISIERUNG
NACHBARSCHAFTLICHER
HILFE - ETWA DURCH
STADTTEILBUROS -
GEMISCHT

BEURTEILT WIRD."

Die Unterschiede zwischen diesen Aktivitatsgruppen
spiegeln sich nicht nur in den soziodkonomischen
Lebenslagen wider, sondern offenbaren sich auch
hinsichtlich ihrer Werthaltungen und politischen Ori-
entierungen. Engagierte Personen weisen tendenziell
haufiger eine eher postmaterialistische Wertorientie-
rung auf (61 Prozent) als Nicht-Engagierte (52 Prozent)
und auch mit Blick auf die politische Orientierung -
gemessen anhand der Selbsteinschatzung auf einer
Links-Rechts-Achse - zeigen sich insofern Unterschie-
de, als dass Engagierte hadufiger (eher) linke politische
Grundorientierungen (D neun Prozentpunkte) und
seltener (eher) rechte aufweisen als Nicht-Engagierte
(D sieben Prozentpunkte). Diese Grundorientierun-
gen Ubersetzen sich auch in politische Handlungsab-
sichten, hier operationalisiert als Wahlabsicht (sog.
Sonntagsfrage). In diesem Zusammenhang zeigen die
empirischen Befunde, dass unter zivilgesellschaftlich
nicht engagierten Personen 17 Prozent als Wahlabsicht
die AfD angeben, wohingegen dieser Anteil unter den
Engagierten mit 10 Prozent splrbar niedriger ausfallt.
Wenngleich kausale Interpretationen mit Vorsicht zu
genieflen sind und andere Forschungsbefunde darauf
hindeuten, dass auch soziokulturelle Faktoren eine
AfD-Préferenz begiinstigen kénnen* so legen die Be-
funde doch nahe, dass sich schwierige(re) soziodko-
nomische Lebenslagen, die auch subjektiv als solche
wahrgenommen werden, auch in einer tendenziellen
Praferenz flir (rechts-)populistische Parteien nieder-
schlagen konnen.

DIE KOMMUNE, DIE STADTE, DAS QUARTIER
DIE BEDEUTUNG DER QUARTIERSARBEIT FUR DIE REINTEGRATION DER MEHRHEITSGESELLSCHAFT




Eine tiefergehende Betrachtung des Zusammenhangs
zwischen der Ressourcenausstattung, den Werte- und
politischen Orientierungen sowie den Engagementak-
tivitdten ermdglicht eine multivariate Untersuchung
mittels einer Clusteranalyse, mit deren Hilfe vier soziale
Milieus identifiziert worden sind (vgl. Tabelle 1).*2

Die Milieus 1 und 2 zeichnen sich durch eine hohe Aus-
stattung mit Ressourcen aus, wobei Milieu 1 zudem
eine in der Tendenz eher materialistische Werthaltung
und eine eher rechte politische Orientierung aufweist.
Dahingegen weisen Personen aus Milieu 2 eher post-
materialistische Werte und eine linke politische Orien-
tierung auf. Milieu 3 entspricht in der Wert- und poli-
tischen Orientierung Milieu 2, verfiigt aber insgesamt
Uber eine bessere Ausstattung mit Ressourcen. Das
letzte Milieu ist ebenfalls durch eine hohe Ressourcen-
ausstattung gekennzeichnet, weist aber ahnlich wie
Milieu 1 eine materialistische Werthaltung und eine
tendenziell eher rechte politische Orientierung auf.

Die Betrachtung der Engagementaktivitdten in den
verschiedenen Milieus zeigt deutlich, dass in Milieu 1
nicht nur die wenigsten Personen aktuell engagiert
sind, sondern ebenso die Anteile an in der Vergan-
genheit Engagierten und jenen, die sich in Zukunft

engagieren mochten, am geringsten ausfallen. Damit
scheint die Kombination aus einer niedrigen Ressour-
cenausstattung einerseits sowie einer eher materialis-
tischen Werthaltung sowie einer rechten politischen
Orientierung andererseits jene Merkmalskombination
zu sein, welche mit einer sehr niedrigen Engagement-
beteiligung einhergeht. Andert sich nur eines dieser
Merkmale, so steigt auch die Engagementaktivitat
deutlich an. Dies zeigen die Milieus 2 und 4. Beide Mi-
lieus weisen aktuelle Engagementquoten von etwa
45 Prozent auf. Milieu 2 weist zwar eine niedrige Res-
sourcenausstattung, daflir aber eine eher postmateri-
alistische Werthaltung sowie eine eher linke politische
Orientierung auf. In Milieu 4 verhdlt es sich genau an-
dersherum, ergo herrscht eine hohe Ausstattung mit
Ressourcen und eine materialistische Werthaltung mit
einer eher rechten politischen Orientierung vor. Be-
sonders hoch fallt das Engagement dementsprechend
aus, wenn die Merkmale in Richtung einer hohen Res-
sourcenausstattung, postmaterialistischer Werte und
einer eher linken politischen Orientierung weisen. Dies
ist in Milieu 3 der Fall, welches mit 65 Prozent die mit
Abstand hochste Engagementquote aufweist. Auch
die Anteile fir vergangenes Engagement sowie flr die
Zukunft geplante Engagementaktivitaten fallen hier
Uberproportional hoch aus.

Millieu  Ressourcen- Wert- & polit. Engagement Vergangenes Zukiinftiges
ausstattung Orientierung Engagement Engagement
1 niedrig eher 30% 36% 11%
materialistisch,
rechts
2 niedrig eher post- 44% 44% 18%
materialistisch,
links
3 hoch Post- 65% 61% 23%
materialistisch,
links
4 hoch materialistisch, 48% 43% 14%
rechts

Tabelle 1: Engagementaktivitidten nach geclusterten sozialen Milieus

Eigene Berechnung und Darstellung, n = 1.069 (aktuelles Engagement) und n = 599 (vergangenes und zukiinftiges Engagement)
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Abbildung 3: Nachbarschaftshilfe nach Milieus
Eigene Berechnung und Darstellung, n= 985

Die Ergebnisse belegen somit eine ungleiche Partizi-
pationsbeteiligung. In Anlehnung an die Ergebnisse
von Klatt und Walter zu den Entbehrlichen der Blr-
gergesellschaft’* kann die These formuliert werden,
dass gerade in diesem Zusammenhang dem sozialen
Nahraum, sprich dem Quartier, eine wichtige Bedeu-
tung zukommt, da sich flr die Unterschicht fast aus-
schlieBlich hier Anknupfungspunkte fir Engagement
und Aktivitat finden. Demnach musste sich mit Blick
auf die informelle Nachbarschaftshilfe eine deutlich
starkere Beteiligung und Aktivitat der sozialschwa-
cheren Milieus nachweisen lassen. Abbildung 3 veran-
schaulicht diese Aktivitatin der Nachbarschaftshilfe fir
die verschiedenen sozialen Milieus.

Insgesamt zeigt sich Uber alle Milieus hinweg, dass die
Aktivitdten im nahrdaumlichen Umfeld deutlich héher
sind als ,formale” zivilgesellschaftliche Engagemen-
taktivitaten. Somit scheint das nahrdumliche Umfeld
zundchst einmal den geeigneten Bezugsraum zur In-
tegration sozial schwacherer Gruppen dazustellen, da
der Nahraum fir diese Gruppen Anknipfungspunkte
fir gesellschaftliche Teilhabe bieten kann. Zugleich
bestatigen die Ergebnisse aber auch den bereits oben
herausgearbeiteten Befund, wonach ressourcenstarke
Gruppen tendenziell zivilgesellschaftlich aktiver sind
und ressourcenschwache Gruppen weniger an quar-

tiersbezogenen Hilfsaktivitdten partizipieren. Auch
hier gilt dies insbesondere flr Milieus mit einer post-
materialistischen Wert- sowie einer eher linken politi-
schen Orientierung. Die empirischen Befunde unter-
mauern somit zwar die insgesamt weite Verbreitung
von (informeller) Nachbarschaftshilfe Giber alle Milieus
hinweg, wovon die generellen Diskrepanzen zwischen
den Milieus jedoch unberihrt bleiben, so dass sich
durch das unterschiedliche Partizipationsverhalten
der unterschiedlichen Milieus soziale Disparitaten
durchaus verstérken kénnen.

CHANCEN UND GRENZEN DER SOZIALEN
INTEGRATION IM QUARTIER

Quartiere sind durch ihren starken Nahraumbezug zen-
trale Quellen sozialer Teilhabe und Integration. Die em-
pirischen Befunde untermauern eine insgesamt hohe
Zufriedenheit der Bewohner des Ruhrgebiets mit ihrer
Wohnumgebung, der infrastrukturellen Rahmenbedin-
gungen sowie eine hohe Bedeutungszuschreibungvon
Nachbarschaftshilfe. Diese wird auch von einem gro-
Ben Teil der Befragungspersonen aktiv gelebt, wobei
deutlich wird, dass eine gewisse Skepsis gegenlber
institutionalisiert-induzierter Hilfs- und Unterstit-
zungsarrangements im nahrdumlichen Wohnumfeld
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S2NICHTSDESTOTROTZ IST ES
TENDENZIELL DIE EBENE DES
SOZIALRAUMS, IN WELCHEM
RESSOURCENSCHWACHERE
BEVOLKERUNGSGRUPPEN
STARKER EINGEBUNDEN SIND
ALS IN KLASSISCHEN FORMEN
DES ENGAGEMENTS.®

vorzufinden ist. Ebenso machen die Ergebnisse deut-
lich, dass das Mal% an Aktivitdt - sowohl bezogen auf
Lformales” freiwilliges Engagement als auch auf infor-
melle Nachbarschaftshilfe - zwischen verschieden Mi-
lieus divergiert. So sind es vor allem sozio6konomisch
ressourcenstarke, postmaterialistisch und politisch
eher links orientierte Personengruppen, die Uberpro-
portional zivilgesellschaftlich aktiv sind, wohingegen
vor allem ressourcenschwache soziale Gruppen mit
materialistischen Wert- und rechten politischen Orien-
tierungen nur verhaltnismafig schwach partizipieren.
Soziale Ungleichheit manifestiert sich demnach auch
im Bereich der politischen und zivilgesellschaftlichen
Teilhabe und Partizipation. Die Befunde untermauern
nicht nur, dass ressourcenstarke Bevolkerungsgrup-
pen besonders haufig ein zivilgesellschaftliches En-
gagement ausliben, sondern es zeigt sich auch, dass
postmaterialistische Werthaltungen und linke politi-
sche Orientierungen unter zivilgesellschaftlich aktiven
Personen deutlich starker vertreten sind. Diese Grup-
pen verfligen somit Uber ein tendenziell besseres, zu-
mindest aber umfangreicheres soziales und kulturelles
Kapital, was sich auf der Ebene der Nachbarschaften
nochmalig zu potenzieren scheint.

Nichtsdestotrotz ist es tendenziell die Ebene des So-
zialraums, in welchem ressourcenschwachere Be-
volkerungsgruppen starker eingebunden sind als in
klassischen Formen des Engagements. Die These von
Klatt und Walter, gerade soziodkonomisch marginali-
sierte Gruppen vor Ort ,abholen® zu missen, scheint
sich auch mit Blick auf die vorliegenden Daten zu be-
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statigen. Trotz auch auf nahrdumlicher Ebene beste-
hender Unterschiede zwischen ressourcenstarken und
-schwachen Gruppen scheinen die Erfolgsaussichten
fir gesellschaftliche Integration und soziale Teilhabe
letzterer Gruppe hier dennoch deutlich hoher zu liegen
als Uber ,klassische® Organisationen wie politische
Parteien, Verbdnde und Vereine. Gleichwohl bleibt es
offen und Aufgabe sowohl zukinftiger Forschung als
auch politischer Akteure, auszuloten wie auch tenden-
ziell marginalisierte soziale Gruppen starker als bislang
an zivilgesellschaftlichen Partizipationsformen betei-
ligt werden konnen. Nur eine konsequente Einbindung
und eine Uberwindung segregierter Lebenswelten
werden langfristig sowohl einem Auseinanderdriften
der Gesellschaft als auch einer in der Tendenz exklu-
siven politischen Reprasentation der liberalen Moder-
nisierungsgewinner entgegenwirken kénnen. Dies gilt
umso mehr in (gesellschafts-) politisch polarisierten
Zeiten wie diesen.

Hinsichtlich der zukinftigen Quartierspolitik missen
erfolgversprechende Ansatze alle betroffenen Akteu-
re im nahraumlichen Umfeld einbeziehen. Nétig sind
hierbei integrierte Konzepte und neue Kooperations-
formen, vor allem zwischen Wohnungsunternehmen,
sozialen- und Gesundheitsdiensten, aber auch in der
Kommune, in Selbsthilfeverbédnden und bei burger-
schaftlich Engagierten. Gefordert ist ein intersektora-
les ,Schnittstellenmanagement®* Eine Herausforde-
rung ist jedoch - insbesondere im Ruhrgebiet - dass
sich einige Kommunen aufgrund der Uberbelastungen
aullerstande sehen, derartigen Vernetzungsaufga-
ben aktiv nachzugehen, zumal ihnen die finanziellen
Mittel dafiir haufig fehlen. Dies kann Negativspiralen
in Gang setzen, welche die bereits angesprochenen
Polarisierungstendenzen verschérfen und stadtische
Verarmungsviertel nach sich ziehen konnen. Wirkungs-
volle Quartiersforderung darf sich allerdings nicht in
tempordren Forderungen und Leuchtturmprojekten
erschopfen, sondern muss langfristig angelegte ko-
operative Losungen und neue Finanzierungsmodelle
erarbeiten. Die Nachfrage nach lokalen Versorgungs-
und Hilfsstrukturen wird in nachster Zukunft durch
die sozialstrukturellen Transformationsprozesse ge-
rade auch im Ruhrgebiet stark anwachsen. Aus die-
sem Grund sind innovative Konzepte notwendig, die
politisch-institutionelle ,Silos* aufbrechen und neue
sorgende Gemeinschaften im Lokalen aufbauen. Nur
so wird es moglich sein, Versorgungsengpdasse sowie
sozialrdumliche Disparitdten hinsichtlich sozialer Teil-
habe abzumildern. m
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GEMEINSAM IM QUARTIER

Miteinander im Alltag schafft Vertrauen

und ein positives Integrationsklima

Bettina Bundszus

Leiterin der Abteilung Kinder und Jugend
im Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

Im letzten Integrationsbarometer des Sachverstadn-
digenrates deutscher Stiftungen flir Migration und
Integration 2018 wird auf der Basis représentativer
Umfragen bei Menschen mit und ohne Migrations-
hintergrund festgestellt: Das Zusammenleben in der
Einwanderungsgesellschaft wird Uberwiegend positiv
wahrgenommen. Eingetriibt hat sich das Integrations-
klima in den Jahren 2016 und 2017 (nur) dort, wo der
Integrationsalltag nicht personlich erlebt wird.* Die
Feststellung, dass Integration sehr viel mit personlicher
Interaktion zu tun hat, ist auch eine Erfahrung, die wirin
den Programmen und Projekten des BMFSFJ machen,
die sich rund um das Thema ,Integration” drehen.

Das BMFSFJ fordert dabei sowohl Projekte und Maf3-
nahmen, die auf die Integration von Migrantinnen und
Migranten in unsere Gesellschaft zielen, als auch sol-
che, mitdenen jungen Menschen geholfen werden soll,
die ihren Platz in der Mehrheitsgesellschaft noch nicht
gefunden haben. Vor Ort ist ehrenamtliches Engage-
ment dabei ein unverzichtbarer Erfolgsbestandteil.

Die Anteile freiwillig Engagierter in Deutschland sind
bei Menschen mit und ohne Migrationshintergrund
unterschiedlich: Wahrend sich 46,8 Prozent der Perso-
nen ohne Migrationshintergrund engagieren, betragt
die Engagementquote der in Deutschland lebenden
Personen mit Migrationshintergrund (insgesamt) 31,5
Prozent. Dabei ist bei Menschen mit Migrationshin-
tergrund, die in Deutschland geboren sind und die
deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen, der Anteil der
Engagierten dhnlich hoch wie bei jenen ohne Migrati-
onshintergrund. Bei den Menschen mit Migrationshin-
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,DAS VOM BMFSFJ
GEFORDERTE BUNDES-
PROGRAMM ;MENSCHEN
STARKEN MENSCHEN'

IST EIN GELUNGENES
BEISPIEL DER ENGAGEMENT-
BEREITSCHAFT AUF
LOKALER EBENE.”

tergrund, die zwar in Deutschland geboren sind, aber
nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit haben, ist er
deutlich geringer; am geringsten ist der Anteil der Enga-
gierten bei Personen mit eigener Migrationserfahrung.
Die Engagementbereitschaft bisher nicht-engagierter
Personen ist bei Menschen mit Migrationshintergrund
groRer als bei Deutschen ohne Migrationshintergrund.?

MENSCHEN STARKEN MENSCHEN

Das vom BMFSFJ geférderte Bundesprogramm ,Men-
schen stdrken Menschen® ist ein gelungenes Beispiel
der Engagementbereitschaft auf lokaler Ebene. Das
Programm wurde 2016 urspringlich als Patenschafts-
programm fir gefllichtete Menschen eingerichtet, um
ihnen das Ankommen in Deutschland und die Integrati-
on in die Gesellschaft zu erleichtern. Es hat sich erfolg-
reich entwickelt und wird von Uber 500 Strukturen auf
lokaler Ebene umgesetzt. Seit Programmbeginn konn-
ten die 29 umsetzenden Programmtrager und lokalen
Einrichtungen rund 90.000 (Stand September 2019) Pa-
tenschaften stiften. Es lebt von dem Engagement und
vom Mitmachen, genau wie unsere Demokratie vom
Mitmachen und Mitbestimmen jedes Einzelnen lebt.



Ein Beispiel fir das lokale Wirken des Patenschafts-
programms ist der Bericht einer Blrgerstiftung in Koln.
Die Projektkoordinatorin sieht einen ganz besonde-
ren Erfolg der Chancenpatenschaften darin, dass sich
ein ,Schneeballprinzip des Engagements” entwickelt:
,Sehr viele Menschen, die durch die Patenschaft ein
besseres Ankommen in der neuen Heimat erleben
konnten, engagieren sich ebenfalls. Sie mchten etwas
zurlickgeben und sind in verschiedenen Initiativen ak-
tiv, sie engagieren sich selbst als ,Mentoren/Paten’ fir
andere - das Engagement in den Chancenpatenschaf-
ten ist also ansteckend!*

Ein anderes Beispiel fir die lokalen Wirkungen des Pro-
gramms zeigte sich bei einem Vor-Ort-Besuch in Min-
den, wo eine ehemalige Teilnehmerin des Programms
durch eine Patenschaft eine Arbeitsstelle im ortlichen
Kirchenkreis erhalten hat und dort als Ubersetzerin und
Ansprechpartnerin fir Engagement und Gefliichtete ar-
beitet.

Durch die erste programmbegleitende Wirkungsanaly-
se konnte festgestellt werden, dass das ehrenamtliche
Engagement durch das Patenschaftsprogramm insge-
samt gestarkt wird 90 Prozent der befragten Freiwilli-
gen kdnnen sich vorstellen, sich (weiterhin) regelmalig
ehrenamtlich zu engagieren und die Hélfte kann sich
vorstellen, ihr ehrenamtliches Engagement noch wei-
ter auszuweiten.

Aufbauend auf diesem Erfolg haben wir das Programm
zu einem ,Chancenprogramm® weiterentwickelt. Mit
Hilfe von birgerschaftlichem Engagement sollen zu-
satzlich zu den Geflichteten auch andere Menschen
erreicht werden, denen eine Perspektive fir die Zu-
kunft fehlt und die durch bestehende Angebote schwer
zu erreichen sind. Die Erweiterung des Programms zielt
auch auf junge Menschen, die Giber noch keinen oder
nur einen niedrigen Bildungsabschluss verfligen und
schwierige personliche Herausforderungen zu meis-
tern haben.

NETZWERKPROGRAMM
ENGAGIERTE STADT

Einen neuartigen Weg geht das Netzwerkprogramm
,Engagierte Stadt": Es werden keine Projekte, sondern
Kooperationen gefordert. In das Programm aufge-
nommen wurden In einem zweistufigen Auswahlver-
fahren 50 gemeinnitzige, Engagement unterstiitzende

Organisationen aus Stadten und Gemeinden, die bis
Ende 2017 gefordert wurden. Das Programm basiert
auf einer gemeinsamen Initiative des BMFSFJ, finf
Stiftungen (Bertelsmann Stiftung, BMW Stiftung Her-
bert Quandt, Herbert Quandt-Stiftung, Kérber-Stiftung
und Robert Bosch Stiftung) und einem Unternehmen
(Generali Zukunftsfonds). Birgerschaftliches Engage-
ment in Kommunen und Gemeinden wird strategisch
weiterentwickelt und nachhaltige Partnerschaften zur
Engagementférderung zwischen offentlicher Hand,
Zivilgesellschaft und lokaler Wirtschaft werden initiiert
und auf- bzw. ausgebaut.

In diesem Programm sind schon viele ausgezeichne-
te Aktivitdten entstanden: In WeilRwasser gibt es die
,Lausitzer Sterne” - eine unentgeltliche Wahrung als
Dank und Anerkennung daflir, dass man sich engagiert:
Ein kostenloser Besuch im Tierpark oder im Schwimm-
bad; oder in Zwickau: Dort gab es angesichts eines
genehmigten rechten Aufmarsches eine Kunstaktion
gegen Rechts, die fur viel 6ffentliche Aufmerksamkeit
gesorgt hat.

JUGEND STARKEN IM QUARTIER
ALS BEISPIEL FUR ERFOLGREICHE
ZUSAMMENARBEIT IM SOZIALRAUM

Die Begleitung junger Menschen beim Ubergang von
der Schule in den Beruf bedeutet Entwicklung von
Zukunftsperspektiven in ein selbstbestimmtes Leben.
Der jeweilige Sozialraum bzw. das Quartier spielt in
diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle.

Mit dem Programm ,JUGEND STARKEN im Quartier®
von BMFSFJ und BMI werden Kommunen dabei unter-
stitzt, Angebote fir junge Menschen im Alter von 12
bis 26 Jahren mit besonderem Unterstitzungsbedarf
am Ubergang von der Schule in den Beruf geméaR §13
SGB VIII zu entwickeln. Es beriicksichtigt den Ansatz
der Sozialraumorientierung durch Festlegung von
Fordergebieten und durch Koordination der Angebo-
te mithilfe einer kommunalen Stelle,die Mikroprojekte
mit direkter Wirkung ins Quartier umgesetzt.

In der ersten Forderrunde wurden von 2015 bis 2018
Vorhaben in 175 Kommunen geférdert. 56.957 junge
Menschen haben an den Projekten teilgenommen. Eine
erfreulich hohe Anzahl von 59% aller Teilnehmenden
hat nach ihrer Projektteilnahme eine schulische bzw.
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berufliche Bildung aufgenommen oder einen Arbeits-
platz gefunden. In der laufenden zweiten Férderrunde
von 2019 bis Mitte 2022 werden mit Mitteln des Europa-
ischen Sozialfonds, kommunalen Mitteln und Bundes-
mitteln Vorhaben in 161 Kommunen umgesetzt.

PASSGENAUE PROGRAMMGESTALTUNG
FINDET AUF KOMMUNALER EBENE STATT

Die Kommunen entscheiden dabei selbst, welche Hil-
fe vor Ort gebraucht wird und welche Bausteine (z.B.
Case Management, Aufsuchende Jugendsozialarbeit,
niedrigschwellige Beratung/Clearing z. B. in Anlaufstel-
len, in denen Jugendliche eine ,Erstberatung” erhal-
ten) oder Mikroprojekte mit Mehrwert fir das Gebiet
und dessen Bewohner/-innen (z.B. Aufwertung of-
fentlicher Platze, Stadtteilfeste, Engagement fur dltere
Menschen) umgesetzt werden sollen.

Rund 70 Kommunen arbeiten dabei eng mit Schulen
zusammen und bieten jungen Menschen hilfe an, die
nicht oder kaum noch am Schulunterricht teilnehmen
(sog. schulabsente Schilerinnen und Schiler). Eine
weitere Zielgruppe sind junge Menschen, die die Schu-
le bereits verlassen haben, aber keine Anschlusspers-
pektive fir sich finden konnten.

Eine kommunale Koordinierungsstelle beim ortlichen
Trager der 6ffentlichen Jugendbhilfe steuert und koordi-
niert die Angebote, so dass mittels der ,JUGEND STAR-
KEN im Quartier” - Projekte bestehende Forderliicken
geschlossen werden kdnnen. Eine enge Zusammenar-
beit findet dabei mit freien Tragern der Jugendsozial-
arbeit, den Agenturen fir Arbeit und den Jobcentern,
den (Berufs-)Schulen, dem Quartiersmanagement und
den engagierten Wirtschaftsakteuren statt.

ARBEIT IM SOZIALRAUM

In den ersten vier Forderjahren wurden bis 2018 rund
1.300 Mikroprojekte umgesetzt, in denen die Teilneh-
menden einen Beitrag zur Aufwertung ihres unmit-
telbaren Umfeldes leisten. Die Mitarbeitenden in den
Mikroprojekten unterstitzen die Jugendlichen dabei,
ihre Ideen zusammenzutragen und zu einer umsetz-
baren Projektidee weiterzuentwickeln. Es werden
bspw. Stadtteilgdrten angelegt, Feste organisiert oder
auch Stadtmobel hergestellt. Die jungen Menschen,
die auch aufgrund ihrer sozialen und individuellen
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Problemlage/Situation von anderen Bewohnergrup-
pen tendenziell eher kritisch wahrgenommen werden
zeigen ihre positiven Seiten. Zugleich bringen sie sich
durch die partizipative Ausrichtung der Mikroprojekte
in die Gestaltung ihres Lebensumfeldes ein, erfahren
dartiber Selbstwirksamkeit und erweitern ihre sozialen
Kompetenzen durch die Zusammenarbeit in der Grup-
pe. Die gewonnenen Fahigkeiten wiederum beférdern
ihre Integration in die Schule/den Beruf und tragen zu
ihrer gesellschaftlichen Teilhabe und ihrer Bereitschaft
zu eigenem ehrenamtlichen Engagement bei.

In den bislang umgesetzten Mikroprojekten wirkten
auch Ehrenamtliche mit. So wurden bspw. in der Stadt
Kempten und der Stadt Marl Projekte umgesetzt, in de-
nen ehrenamtlichen Helfer junge gefliichtete Menschen
beim Ankommen und Zurechtfinden im Alltag unter-
stitzen, bspw. beim Einkauf, im Umgang mit Geld/dem
Bankkonto, beim Kochen, usw. Im Kreis Offenbach wird
ein Projekt umgesetzt, in dem junge Menschen Senio-
rinnen und Senioren aus dem Wohngebiet im Haushalt
und Garten unterstitzen. Durch den Kontakt zu den
alteren Menschen lernen die Teilnehmenden unter-
schiedliche Lebensbiographien kennen, die ihnen als
Orientierungspunkte bei der Entwicklung einer Pers-
pektive fir ihr Leben dienen kdnnen. Das Engagement
fir andere seitens der Jugendlichen wurde teilweise
auch Uber die Projektdauer hinaus fortgefhrt.

JUGENDMIGRATIONSDIENSTE

Das Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) fordert seit Jahrzehnten - zu-
nachst bis in die 90er-Jahre mit dem Schwerpunkt der
Integration von jungen Aussiedlerinnen und Aussied-
lern - die Jugendmigrationsdienste. Heute arbeiten
an 470 Standorten in ganz Deutschland neben den
Uber 900 hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern und den 550 Honorarkraften auch tber 3.300
Ehrenamtliche, davon tber 1.600 mit eigenem Migrati-
onshintergrund?. Sie alle engagieren sich dafur, jungen
Menschen mit Migrationshintergrund einen schnellen
Zugang zu Schule, Ausbildung oder Beruf zu ermog-
lichen. Besonders seit 2015 hat sich die Arbeit veradn-
dert, da mit den jungen Gefluchteten, die in die JMD
dréngten und auch weiterhin drangen, viele andere
Themen dazu kamen: Fragen zum Aufenthaltsstatus,
zum Besuch von Sprach- und Integrationskursen, zur
Anerkennung bereits im Heimatland erlangter Schul-
abschlisse und weiterer Qualifikationen - aber auch



,GERADE FUR NEUZUGEWANDERTE JUGENDLICHE
SIND KONTAKTE ZU EHRENAMTLICHEN HAUFIG DER
ERSTE BERUHRUNGSPUNKT MIT EINHEIMISCHEN.

SIE SIND, WIE WIR WISSEN, EIN GEWINN FUR BEIDE SEITEN.“

Fragen zum Umgang mit Traumatisierungen, zum
Familiennachzug und anderen ganz personlichen Le-
benslagen. Dies alles hatten die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der JMD trotz dervon den Tragern bereitge-
stellten Weiterbildungs- und Qualifizierungsangebote
nicht bewdltigen kdnnen, wenn nicht unbirokratische
Unterstltzung von ehrenamtlicher Seite, z.B. durch
Konversationsangebote, Alltagstrainings oder einfach
bei der Begleitung zu Behdrden und Einrichtungen,
geleistet worden ware. Diese Angebote sind wichtig,
denn sie fordern einerseits das Ankommen der jungen
Menschen in unserer Gesellschaft, zum anderen aber
lassen sie erste personliche Kontakte entstehen. Beim
aufeinander Zugehen und Kennenlernen kdnnen so
auch Angste und Vorurteile abgebaut werden. Dies ist
ein wertvoller Beitrag zur Rassismuspravention.

Einen besonderen Fokus aufs Quartier legt das vom
BMFSFJ und dem Bundesministerium des Innern, fur
Bau und Heimat (BMI) seit 2017 an 16 Standorten ge-
forderte Modellprojekt Jugendmigrationsdienst im
Quartier (JMDIQ). Zielgruppe der Projekte sind die Be-
wohnerinnen und Bewohner des Quartiers in den Ge-
bieten des Stadtebauférderprogramms Soziale Stadt.
Zur Starkung der Nachbarschaften und Quartiere ist es
vorgesehen, dass die Jugendmigrationsdienste Uber
ihre bisherigen Aktivitdten hinaus auch das soziale
Umfeld ihres Standorts in ihre Aktivitdten in den Quar-
tieren einbeziehen.

Forderfahig ist dabei insbesondere z.B. die Peerarbeit
mit begleiteten jungen Menschen und Fliichtlingen mit
einem Mehrwert fiir das Quartier, aber auch die Durch-
fihrung generationsibergreifender Projekte, die ge-
meinsame Schaffung kreativer Gestaltungsspielrdume
oder die Beschaftigung mit dem Ziel des gegenseitigen
Kennen- und Schéatzenlernens.

In den vergangenen zwei Jahren konnten Uber 260
Mikroprojekte gefordert und erfolgreich durchgefihrt
werden. Die Zusammenarbeit mit Ehrenamtlichen ist

dabei sehr gewinnbringend fiir das Modellprojekt, da
sie haufig ein hohes Engagement und vielfaltige Kennt-
nisse in das Projekt einbringen. Dabei wird z.B. auch
die Zusammenarbeit mit ehrenamtlichen jungen Er-
wachsenen, die selbst Migrationserfahrungen haben
und im Quartier aufgewachsen sind, genutzt, um einen
Zugang zur Zielgruppe zu erreichen. Gerade fir neuzu-
gewanderte Jugendliche sind Kontakte zu Ehrenamtli-
chen haufig der erste Berlihrungspunkt mit Einheimi-
schen. Sie sind, wie wir wissen, ein Gewinn flr beide
Seiten. Es sind also ganz niedrigschwellige Angebote,
bei denen sich vor Ort Menschen begegnen kénnen
und an ihrer unmittelbaren Umgebung Verbesserun-
gen bewirken. Dabei kdnnen dies greifbare Verbesse-
rungen sein — etwa durch die Umgestaltung eines Plat-
zes, das Aufrdumen lokaler Schmutzecken oder das
Anlegen einer gemeinsamen Nutzgartenflache - oder
auch Verstandigungsanreize zur Verbesserung des so-
zialen Klimas durch einen Austausch zu einem lokalen
Thema, einer gemeinsam erarbeiteten Tanzprasentati-
on oder die Griindung eines Chors.

FAZIT

Alle diese MalRnahmen und Programme zeigen: Inte-
gration funktioniert am besten dort, wo engagierte
Menschen in ihrer alltdglichen Umgebung auf Augen-
hohe und partizipativ zusammen fiir eine bessere ge-
meinsame Lebenswelt arbeiten. Dies werden wir wei-
ter unterstitzen! |

ANMERKUNGEN

1 Vgl. SVR (2018): Stabiles Klima in der Integrationsrepublik Deutschland.
SVR-Integrationsbarometer 2018, Berlin.

2 Vgl. Simonson, Julia/Vogel, Claudia/Tesch-Rémer, Clemens (Hrsg):
Freiwilliges Engagement in Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey
2014. Deutsches Zentrum fiir Altersfragen, Berlin, S. 601-634.

* Alle zahlen aus JMD (2018): Statistik 2018. Servicebiiro Jugendmigrations-
dienste, Bonn.
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l1l. BERICHTE ZU DEN
VERANSTALTUNGEN

1. LOKALFORUM RUHRGEBIET: ,,ZWISCHEN STRUKTURWANDEL
UND GESELLSCHAFTLICHER TRANSFORMATION -
BESTANDSAUFNAHME IM RUHRGEBIET“ AM 29. MARZ

Am 29. Méarz 2019 fand das erste Lokalforum Ruhrgebiet zum Thema ,,Zwischen Strukturwandel und ge-
sellschaftlicher Transformation - Bestandsaufnahme im Ruhrgebiet“ statt. Im Rahmen des dreijéhrigen
Projekts ,Integrationspolitik fiir die Mehrheitsgesellschaft - Bildungs- und Beteiligungsmoglichkeiten fiir
junge und alte Menschen¥, das die Bonner Akademie im Auftrag der Brost-Stiftung unter der Schirmherr-
schaft vom NRW-Integrationsminister Dr. Joachim Stamp durchfiihrt, bringt das bereits im Vorgangerpro-
jekt bewahrte Workshop-Format Praktiker, Experten und Multiplikatoren aus dem Ruhrgebiet zusammen,
um, iiber Integrationshiirden fiir die Mehrheitsgesellschaft, Lésungsansatze und Best-Practices zu disku-
tieren. Somit stellte die im Zuge dieses Forums debattierte Bestandsaufnahme einen erfolgreichen Auftakt
der Veranstaltungsreihe dar, welche in den kommenden Workshops thematisch konkretisiert wird.
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Prof. Dr. Volker Kronenberg, Vorsitzender des Wissenschaftlichen Beirates
der Bonner Akademie, begriift die Experten und Gdste.

Im Rahmen seiner Begriiffung umriss Prof. Dr. Volker
Kronenberg, Vorsitzender des Wissenschaftlichen Bei-
rats der Bonner Akademie und Projektleiter, die Rolle
des Wandels als gesellschaftliche Herausforderung,
die sich besonders im Ruhrgebiet verdichtet und ver-
scharft hat. Drei Entwicklungen seien dabei von beson-
derer Bedeutung: Das Ruhrgebiet stellt den wirtschaft-
lich stéarksten Raum Deutschlands und Europas dar,
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Die Teilnehmer und Experten des ersten Lokalforums Ruhrgebiet.

der wie kaum eine andere Region in der Republik vom
Ausstieg aus der Kohle und dem damit verbundenen
Strukturwandel betroffen ist. Gleichzeitig gilt es aber
auch als Schmelztiegel, in dem Menschen verschiede-
ner Herkunft zur Arbeit zusammenfanden und immer
noch zusammenleben. Zuletzt herrschte historisch
gesehen ein festes Vertrauen in gesellschaftsbindende
Institutionen wie Volksparteien und Gewerkschaften,



das nun aufweicht. Dies bedeute aber auch, dass ,In-
tegration® nicht nur auf Menschen mit Migrationshin-
tergrund bezogen, sondern gesamtgesellschaftlich
betrachtet werden sollte.

Den Strukturwandel im Allgemeinen griff anschlie-
Bend Prof. Dr. Jorg Bogumil von der Ruhr-Universi-
tat Bochumin seinem Impulsvortrag auf. Dabei stellte
er seine personliche Einschatzung voran, dass seine
Sichtweise auf die Entwicklung des Ruhrgebiets mitt-
lerweile positiver als vor einigen Jahren ausfalle. Die
Arbeitsentwicklung sei trotz des Stellenabbaus im
Bergbausektor nicht so dramatisch, wie sie haufig
dargestellt werde - vielmehr habe sich eine Transfor-
mation der Beschaftigungsstruktur hin zu einer 6kolo-
gischen Wissensregion mit vielen Zukunftsfeldern (wie
digitale Kommunikation oder Gesundheitswirtschaft)
vollzogen. Allerdings gebe es auch Problemfelder: die
kommunalen Altschulden und die zunehmende Segre-
gation. Der Haushalt vieler Stédte sei zwar haufig finan-
ziell gesund, jedoch zwéangen die hohen Altschulden
den Kommunen ein finanzielles Korsett auf. Die Seg-
regation wiederum sei vor allem auf soziale Probleme,
nicht jedoch auf Migrationsprobleme zuriickzuftihren.
Perspektivisch miisse man demnach eine Bildungsof-
fensive fir die Chancengleichheit starten und aufRer-
dem die bereits funktionale Differenzierung der Arbeit
im Ruhrgebiet fortsetzen, um einem Konkurrenz- und
Rivalitdatsdenken entgegenzuwirken.

Im Anschluss prasentierte Jan Dinter von der NRW
School of Governanceden Politischen Wandel des
Ruhrgebietes. Sein Vortrag ging der zentralen Frage-
stellung nach, ob das Ruhrgebiet die neue Hochburg
der AfD werden wird. Seine These lautete dabei, dass
die Volksparteien heute nicht mehr iber den breiten
politischen Inhalt verfligten, der friiher die Menschen
an diese Parteien gebunden habe. Trotzdem sei es
falsch, von einer Hochburg der AfD zu sprechen, da
Stimmenabgabe fiir die AfD im Ruhrgebiet niedriger
ausfiel als auf Bundesebene und sich die politische
Grundstruktur nicht gedndert hat. Viel mehr spiegele
der Aufstieg der AfD eine hohe Zustimmung zu popu-
listischen Grundeinstellungen wider - vor allem die
politische Kultur des ,kleinen Mannes', die langjahrige
Dominanz der SPD und der fast schon ruhrgebietstypi-
sche Niedergangsdiskurs hétten dem Populismus den
notigen Nahrboden geboten.

In der darauf folgenden Diskussion wurde vor allem die
Frage diskutiert, was ,abgehangt-sein‘ eigentlich be-

deutet und ob sich diese - zumeist - Fremdzuschrei-
bung irgendwie quantifizieren lasse. Prof. Dr. Kronen-
berg merkte dazu an, dass der Begriff ,Abgehangter”
zwar nicht akkurat sei, aber trotzdem eine tatsach-
liche, statistisch-nachweisbare sowie eine emotionale
Zuschreibung moglich sei. Diese werde aber dadurch
erschwert, dass bei den Betroffenen eine Diskrepanz
zwischen objektiver Feststellung und emotionaler
Geflihlslage vorliegen konne. Infolgedessen wurde
tiefgreifend Uber die soziale Ungleichheit als Kernpro-
blem, Chancengleichheit durch Bildung und der sozia-
len Segregation des Ruhrgebiets diskutiert, wobei die
Experten ihre personlichen Erfahrungen und Kenntnis-
se in die Diskussion einbrachten.

Den zweiten Teil des Lokalforums leitete David Stroop,
Gewerkschaftssekretdr bei der IG BCE im Bezirk Gelsen-
kirchen, durch einen Kurzvortrag tiber die Rolle der Ge-
werkschaftenim Strukturwandelein. Seine zentrale The-
se lautete, dass der Begriff ,Strukturwandel verkirzt sei
und wir stattdessen von einem Strukturwandel in den
nachsten liefen. Bei diesem stetigen Wandlungsprozess
konnten die Gewerkschaften als wichtiges Bindeglied
zwischen der Politik und den Arbeitern fungieren, u.a.
indem sie Identitat und Werte vermittelten. Als proble-
matisch bezeichnete er, dass eine Entwicklung weg von
Betrieben, die mit dem Bergbau in Verbindung stehen,
hin zu Hochtechnologie stattfinde. Dadurch ergebe sich
ein Spannungsfeld zwischen den vielen hochqualifizier-
ten Stellen gegenlber den niedrigqualifizierten.

Im zweiten Diskussionsteil wurden dann von den Ex-
perten auch konkrete Losungen vorgestellt. Besonders
wurde aufdie Wichtigkeit der Quartiersarbeit hingewie-
sen, die fir jedwede Form der Integration ein zentrales
Fundament darstelle. In Form eines Quartiersbiiros
kdnne man so zum Beispiel Menschen erreichen, die
ein klassisches Amt nicht erreicht. Jan Dinter stimmte
diesem Ansatz zu und merkte zusatzlich an, dass die
Politik gerade auf Stadtteilebene kaum sichtbar und
damit wenig greifbar sei. Insofern kdnne ein Stadtteil-
blro ohne Partei-Logo das Vertrauen der Menschen
leichter gewinnen als die klassischen Angebote. Des
Weiteren stand die Einbindung von Jugendlichen in
die Gesellschaft im Mittelpunkt der Diskussion. Hierbei
wurde darauf hingewiesen, dass es jungen Menschen
ihre Perspektiven aufzuzeigen gelte, wenn man sie an
ihr Umfeld binden wolle. Wahrend des anschliefsenden
Mittagsimbisses hatten die Multiplikatoren noch ein-
mal die Mdglichkeit, die diskutierten Themen weiter zu
besprechen und sich untereinander zu vernetzen. B
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WORKSHOP ,,ANGST - EINE DEUTSCHE GEFUHLSLAGE?¢
DER BAPP MIT DEM HAUS DER GESCHICHTE AM 9. MAI 2019

Am 9. Mai 2019 veranstaltete die Bonner Akademie in Kooperation mit dem Bonner Haus der Geschichte
einen Workshop zum Thema ,,Angst - eine deutsche Gefiihlslage?“ im Rahmen der gleichnamigen Sonder-
ausstellung im Haus der Geschichte. Gemeinsam mit der Bildungsreferentin des Haus der Geschichte, Dr.
Simone Mergen diskutierten die Teilnehmer nach einem Besuch der Ausstellung gemeinsam dariber, wie
Angste entstehen, wie sie sich verbreiten und wie sie medial verstarkt werden kénnen. Der Workshop fand
im Rahmen des Bildungsprojekts ,Integrationspolitik fiir die Mehrheitsgesellschaft - Bildungs- und Beteili-
gungsmoglichkeiten fiir junge und alte Menschen im Ruhrgebiet* statt, das die Bonner Akademie seit Feb-
ruar 2018 zusammen mit der Brost-Stiftung durchfiihrt.
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Workshop ,,Angst - eine deutsche Gefiihlslage*, im Rahmen des Bildungsprojekts ,,Integrationspolitik fiir die Mehrheitsgesellschaft -
Bildungs- und Beteiligungsméglichkeiten fiir junge und alte Menschen im Ruhrgebiet*; am 9. Mai 2019.

Das neuartige, auf den direkten Dialog ausgelegte For-
mat stiel bei den Teilnehmern auf grofRes Interesse.
Eingeladen waren sowohl Teilnehmer aus Bonn und
Umgebung als auch aus dem Ruhrgebiet, in gleicher
Weise sowohl Studenten als auch Rentner, um eine
moglichst heterogene Gruppe zustande zu bekommen
und den Generationendialog zu fordern.

Nach der BegriBung durch den Geschaftsfihrer der
Bonner Akademie, Dr. Stefan Briiggemann, und die
Projektkoordinatorin des Bildungsprojekts, Sandra
Butz, gingen die Teilnehmer gemeinsam zum Haus
der Geschichte, wo sie von der Bildungsreferentin Dr.
Simone Mergen begriifit wurden. In ihren einleitenden
Worten gab Frau Dr. Mergen einen kurzen Uberblick
Uber Entstehungshintergrund und Konzeption der
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Sonderausstellung und verwies auf den Unterschied
zwischen individuellen und kollektiven Angsten, die
eine ganze Gesellschaft umtreiben kdnnen und auf
denen der Fokus der Sonderausstellung liegt. Anhand
der vier Themenkomplexe ,Angst vor Zuwanderung®,
LAngst vor Atomkrieg®, ,Angst vor Umweltzerstérung®
sowie der ,Angst vor Uberwachung® wird die Frage be-
handelt, woran sich in den letzten 60 Jahren kollektive
Angste in der deutschen Gesellschaft entziindet haben
und wie sich der Umgang von Politik und Gesellschaft
damit verandert hat. Einzelne Beispiele, wie die Fliicht-
lingskrise von 2015 und die Asylkrise Anfang der 1990er
Jahre bieten zudem einen direkten Vergleich zu aktuel-
len Fragen unserer Zeit. Bereits wéhrend des Ausstel-
lungsbesuchs ergaben sich immer wieder angeregte
Gespréache zwischen den Teilnehmern.



Die anschliefende Diskussion fand in den Raumen der
Bonner Akademie statt. Unter der Moderation und Lei-
tung von Frau Dr. Mergen entwickelte sich schnell ein
intensiver Austausch tber die Eindriicke und Informati-
onen der Ausstellung. In Ankniipfung an die ausgangs
gestellte Frage der Ausstellung, wovor die deutsche Ge-
sellschaft im Jahr 2030 am meisten Angst haben wird,
kristallisierten sich im Verlauf der Diskussion auch unter
den Teilnehmern zwei Hauptbedrohungen heraus: die
Angst vor dem Klimawandel sowie die Angst vor politi-
schem Extremismus. Ein besonderer Fokus der Diskus-
sion lag zudem auf der Rolle der Medien im Umgang mit
kollektiven Angsten. Die Medien haben einen grofen
Einfluss auf die Generierung und den Verlauf von Angs-
ten, fungieren bisweilen sogar als Angstverstarker. Eine

Die Teilnehmer des Workshops besichtigten die gleichnamige Ausstellung
im Haus der Geschichte.

Dr. Simone Mergen, Bildungsreferentin des Hauses der Geschichte,
begriiite die Teilnehmer.

offentliche Debatte Uber ein bestimmtes Thema findet
meist immer dann statt, wenn die Medien den Unmut
und die Sorgen einiger weniger Menschen aufgreifen
und so mediale Aufmerksamkeit generieren. Verschwin-
det ein Thema mit der Zeit aus den Medien, scheint die
kollektive Angst ebenfalls abzuflauen. Beispiele wie der
NATO-Doppelbeschluss ab 1983 sowie die Volkszéhlung
1987 haben zudem gezeigt, dass Malsnahmen, die zu-
erst unter intensiver medialer Begleitung groféen Wider-
spruch ausgelost haben, spater ohne grolRe Gegenwehr
doch umgesetzt werden konnten, als der Fokus der me-
dialen und gesellschaftlichen Debatte auf anderen The-
men lag. Kritisch gesehen wurden von den Teilnehmern
auch die sozialen Netzwerke, in denen Angste noch
schneller und unkontrollierter verbreitet werden. ®

Die Koordinatorin des Bildungsprojekts, Sandra Butz, in der Diskussion
mit einem Workshopteilnehmer.

Im Anschluss an den Ausstellungsbesuch diskutierten die Teilnehmer
des Workshops in der Bonner Akademie.
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PODIUMSDISKUSSION ZUM THEMA ,,SOZIALER KLEBSTOFF?
DIE ROLLE DES FUSSBALLS IN DEUTSCHLAND* AM 16. MAI 2019

Am 16. Mai 2019 waren Uli HoeneB, Prasident des FC Bayern Miinchen, Clemens Tonnies, Aufsichtsratsvorsit-
zender Schalke 04, und Dr. Franz-Josef Overbeck, Bischof des Bistums Essen, zu Gast in der Bonner Akademie.
Die Diskussionsveranstaltung fand im Rahmen des Bildungsprojektes ,,Integrationspolitik fiir die Mehrheitsge-
sellschaft - Bildungs- und Beteiligungsmaéglichkeiten fiir junge und alte Menschen im Ruhrgebiet“ statt, das die
Bonner Akademie seit Februar 2018 zusammen mit der Brost-Stiftung durchfiihrt. Michael Brocker, Chefredak-
teur der Rheinischen Post, fiihrte durch den Abend, der den Titel ,,Sozialer Kitt unserer Gesellschaft? Die Rolle

des FuBballs in Deutschland“ trug.

Die BegriiBung des Abends (ibernahm Prof. Bodo
Hombach, Prasident der Bonner Akademie. ,Alle Grol3-
gruppen der Gesellschaft, ob Kirchen, Vereine, oder
Parteien, leiden an Verzerrung®, so Hombach, der da-
raufhin hervorhob, dass der Fultballclub jedoch nach
wie vor fur viele Heimat und Identifikation bedeute. Mit
Blick auf die Besetzung des Podiums konstatierte er
eine enge Verbindung zwischen dem Fufball und der
"Spiritualitat”, welche man als Anwesender in einem
Stadion splren konne.

Die anschlieléende Diskussionsrunde er6ffnete Mode-
rator Michael Brocker mit der Frage, ob der Fultball zu
einer Art Ersatzreligion geworden sei. Obwohl man Re-
ligion und Sport nicht gleichsetzen diirfe, sagte Bischof
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Franz-Josef Overbeck daraufhin, dass der FulRball
heute eine Art der Vergemeinschaftung biete, wie sie
friher die Kirche geleistet habe und somit Menschen
aus allen gesellschaftlichen Schichten zusammenbrin-
ge. Im Anschluss wandte sich der Moderator an Uli
HoeneB, um Uber die Kommerzialisierung des Profi-
fulballs zu sprechen. ,0hne Kommerz kann man bei
den Grof3en nicht mitspielen®, so die Aussage des Bay-
ern-Prasidenten. Dem stimmte Clemens Tonnies zu
und erganzte, dass mit der Professionalisierung eines
Vereins die Kommerzialisierung nun einmal zwangslau-
fig einhergehe. Bezogen auf teure Spielerkéufe dulRerte
Franz-Josef Overbeck aus sozial-ethischer Perspektive
kritische Tone: ,Das sind Relationen, die nicht zusam-
menpassen, da entsteht eine Geschéftsebene, bei der

Die Referenten des Abends Clemens Tonnies, s.E. Bischof Dr. Franz-Josef Overbeck, Michael Brécker, Uli HoeneR am 16. Mai. (v.l.n.r.)
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der Mensch zur Ware wird.“ Auf die Frage hin, ob es eine
,rote Linie* gebe, die man nicht Uberschreiten diirfe,
sagte Hoenef, dass es wichtig sei, dass die Bundesli-
ga ihren aktuellen Status beibehalten misse und nicht
von internationalen Wettkdmpfen zurtckgedrangt wer-
den dirfe. Tonnies verwies auf ausschreitende Fuliball-
fans, gegen die man sich positionieren musse: ,Rivalitat
ist top, aber gegen Gewalt missen wir alle konsequent
eintreten. Dafur steht unser Leitbild.“ Auch im weite-
ren Verlauf des Abends wurden teils (selbst-)kritische
Tone angeschlagen. Auf dem Podium wurden ebenso
Korruptionsvorwrfe gegenliber der FIFA diskutiert wie
auch die Uberhohte Offentlichkeitswirkung der Spieler,
auf die ein zu hoher medialer Druck ausgelibt werde.

\
r

Der Prdsident der Bonner Akademie, Prof. Bodo Hombach,
wdhrend der BegriiBung und Einfiihrung in den Abend.

Clemens Ténnies, Aufsichtsratsvorsitzender des FC Schalke 04,
hielt ein Plddoyer gegen Gewalt ausschreitender Fans.

Auf die Frage aus dem Publikum, ob sich der Fufiball
seines gesellschaftlichen Einflusses Uberhaupt be-
wusst sei, verwies Hoenel$ auf das bereits hohe sozi-
ale Engagement seines Vereines, sah aber dennoch
Potential nach oben: ,Wir missen bei den Moglichkei-
ten, die wir haben, mehr tun.” Tonnies bezog die Frage
explizit auf das Ruhrgebiet. Die "Ruhrpott"-Vergangen-
heit sei mit Blick auf den Aufbau nach dem Krieg und
den durch den Strukturwandel bedingten Niedergang
einzigartig in seiner Geschichte. Er sehe deshalb eine
grolde gesellschaftliche Verpflichtung vor Ort, die der
Verein sehr ernst nehme. Dem stimmte auch Ruhrbi-
schof Overbeck zu, der eine gemeinsame Aufgabe von
FuBRball und Kirche erkannte. m

5
Der Prdsident des FC Bayern Miinchens, Uli HoeneR,
wdhrend der Debatte.

Clemens Tonnies, Bischof Dr. Franz-Josef Overbeck, Bischof des Bistums Essen
und Michael Brocker, Cherfredakteur der Rheinischen Post, im Gesprdch.
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WORKSHOP: ,,IDENTITAT UND SOZIALER ZUSAMMENHALT -
ZUR GESELLSCHAFTLICHEN BEDEUTUNG DES FUSSBALLS IM RUHRGEBIET*
IM DEUTSCHEN FUSSBALLMUSEUM IN DORTMUND AM 4. JULI 2019

Einen passenderen Tag hétte es fuballhistorisch kaum gegeben: genau 65 Jahre nach dem Wunder von Bern
und dem ersten Weltmeistertitel fiir die Bundesrepublik Deutschland veranstaltete die Bonner Akademie am
4. Juli 2019 einen Workshop zum Thema ,,Identitat und sozialer Zusammenhalt - Zur gesellschaftlichen Bedeu-
tung des FuBRballs im Ruhrgebiet® im Deutschen FuRRballmuseum in Dortmund. Gemeinsam mit Lars Philipp,
Projektleiter des Bildungsprogramms im Deutschen FuBballmuseum, diskutierten die Teilnehmerim Anschluss
an eine thematisch passende Fiithrung durch die multimediale Ausstellung iiber das Potenzial des FuBballs hin-
sichtlich sozialem Zusammenhalt und die soziale Verantwortung des FuBballs sowohl auf Amateurs- wie auch
auf Profiebene. Der Workshop fand im Rahmen des Bildungs- und Forschungsprojekts ,,Integrationspolitik fiir
die Mehrheitsgesellschaft - Bildungs- und Beteiligungsmoglichkeiten fiir junge und alte Menschen im Ruhrge-

biet“ statt, das die Bonner Akademie seit Februar 2018 zusammen mit der Brost-Stiftung durchfiihrt.

Workshop ,,Identitdt und sozialer Zusammenhalt - Zur gesellschaftlichen
Bedeutung des FuRballs im Ruhrgebiet“ im Deutschen FuBballmuseum in
Dirtmund am 4. Juli 2019.

Lars Philipp, Projektleiter des Bildungsprogramms im Deutschen
FuBballmuseum, fiihrt die Teilnehmer durch die Ausstellung.

Teilnehmer unterschiedlicher Generationen in einem angeregten Gesprdéch
liber das Wembley-Tor 1966.

Nach der positiven Resonanz zum ersten Workshop im
Rahmen des Projekts ging das neuartige, auf den direk-
ten Dialog ausgerichtete Format in die zweite Runde.
Mit dem Ziel, erneut eine moglichst heterogene Grup-
pe zustande zu bekommen und den Generationendia-
log zu fordern, waren Interessierte aller Altersschichten
eingeladen, von Studenten tber Berufstéatige bis hin zu
Rentnern.
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In der Ausstellung erwartete die Teilnehmer 140 Jahre deutsche
FuBballgeschichte - unter anderem das Wunder von Bern.

Nach der Begriftung durch Sandra Butz, Projektkoor-
dinatorin des Bildungsprojekts, startete die Flhrung
durch das Deutsche FuRballmuseum, die die Teilnehmer
durch 140 Jahre deutsche Fuldballgeschichte und die
schonsten und bewegendsten Fuliballmomente fihr-
te. Immer wieder hob Herr Philipp, Projektleiter des
Bildungsprogramms des Deutschen Ful3ballmuseums,
die enge Verknlpfung der gesellschaftlichen Entwicklun-



gen in Deutschland mit der Entwicklung des deutschen
Fulballs hervor. Ganz im Sinne des Projekts der Bonner
Akademie ging Herr Philipp immer wieder auf die beson-
dere Bedeutung des Fuballs flir und im Ruhrgebiet ein
-von den ersten Zechenklubs bis hin zu den beriihmten
Kindern des Ruhrgebiets wie Helmut Rahn und Manuel
Neuer. Nirgendwo in Deutschland spielt der Fultball eine
so grofse Rolle wie im Ruhrgebiet: Im Ruhrgebiet gibt es
deutschlandweit die meisten Zuschauer, die meisten ak-
tiven Spieler sowie die grolte Dichte an Vereinen, Plat-
zen und Stadien. Fir die Menschen im Ruhrgebiet ist der
FulRballverein mehr als nur reine Freizeit-beschaftigung:
Der Fulball und seine Vereine bedeuten Heimat und
Identifikation; nach dem Niedergang der Montanindust-
rie, ist es nun der FulRball, der einen Grofteil zur regiona-
len Identitat und Kultur beitragt.

Neben der besonderen Bedeutung des FulRballs fur
Identitat im Ruhrgebiet lag der Fokus in der anschlie-
Senden Diskussion vor allem auf der sozialen und gesell-
schaftlichen Verantwortung des Fufsballs. Zwischen den
Teilnehmern entwickelte sich ein reger Austausch der
eigenen Erfahrungen und eine engagierte Diskussion.

Einigwaren sich die Teilnehmer vor allem tber die beson-
dere Rolle des AmateurfuRballs hinsichtlich Integration
und gesellschaftlichem Zusammenhalt. Im Amateurful3-
ball und den vielen kleinen Vereinen ruhe ein grofées Po-
tenzial, das jedoch aufgrund von finanziellen Problemen
nicht ausgeschopft werden konne. Wie auch in der Ge-
sellschaft diagnostizierten die Teilnehmer eine wachsen-
de Entfremdung des (Profi-)FuSballs zu seiner Basis - in
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diesem Falle den Fans und den kleinen Vereinen. Auch in
der Debatte zeigte sich deutlich, dass der Fufsball immer
auch die gesellschaftliche Entwicklung sowie ihre Proble-
me abbildet, im Guten wie im Schlechten.

Durch die immer stérker werdende gewinnorientier-
te Ausrichtung der Vereine und Verbdnde rlicke der
tatsachliche Fuldball sowie seine Starke als gesell-
schaftsibergreifendes Bindeglied immer mehr in den
Hintergrund. Kritik tibten die Teilnehmer in diesem Zu-
sammenhang vor allem am DFB und der FIFA, die sich
zwar Offentlichkeitswirksam mit groften Kampagnen
gegen Rassismus und Rechts- Extremismus als grofRe
moralische Instanz positionieren wiirden, gleichzeitig
aber mit bspw. der Vergabe der WM nach Katar diesbe-
zuglich eine grofRe Inkonsequenz beweisen wirden.
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Der Workshop fand im Rahmen des Projekts ,,Integrationspolitik fiir die
Mebhrheitsgesellschaft statt, das die Bonner Akademie gemeinsam mit der
Brost-Stiftung durchfiihrt.

Im Anschluss an den Ausstellungsbesuch diskutierten die Teilnehmer iiber die soziale Verantwortung des FuRballs.
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PODIUMSDISKUSSION ZUM THEMA ,,JUGEND IN BEWEGUNG*

AM 09. OKTOBER 2019

Am 9. Oktober 2019 fand in Horsaal XVII des Hauptgebaudes vor ca. 200 interessierten Zuhorerinnen und Zuh6-
rern eine Podiumsdiskussion mit dem Titel ,,Jugend in Bewegung. Zum Verhaltnis von jugendlichem Protest und
etablierter Politik in Zeiten des Wandels“ statt. Egal, ob auf der StraBe wie bei den klimapolitischen ,,Fridays for
Future“-Demonstrationen oder viral im Netz durch Hashtags wie #metwo zu Alltagsrassismus und Diskriminie-
rung - die Jugend scheint politisierter denn je, sie artikuliert lautstark, selbstbewusst und 6ffentlichkeitswirk-
samihren Protest, um der etablierten Politik ,,Beine zu machen® und Versaumnisse aufzuzeigen. AuBerhalb von
Parlamenten und Parteistrukturen setzen Jugendbewegungen Themen auf die politische Agenda. Themen, die
ihre digitale wie analoge Lebenswelt und ihre Zukunft betreffen.

Prof. Dr. Volker Kronenberg, Vorsitzender des Wissenschaftlichen Beirats
der Bonner Akademie und Projektleiter, begriiBt die Teilnehmer.

Sie wollen nicht, dass dabei Gber ihre Kdpfe entschie-
den wird, sie wollen gehdrt werden und die Politik zum
Handeln auffordern. Die etablierten Parteien und die
verantwortlichen Akteurein Bund und Landernkénnen
nun im Sinne der Responsivitat die Forderungen auf-
nehmen, kanalisieren und umsetzen. Doch esstellt sich
die Frage, wie sehr Politik auf aulierparlamentarische
Jugendbewegungen - viral oder analog - ein- bzw. zu-
gehen kann und wo sich auch programmatische, insti-
tutionelle und sogar intergenerationelle Konfliktlinien
ergeben. Auf diese Zusammenhange ging der Projekt-
leiter Prof. Dr. Volker Kronenberg in seinem Einfih-
rungsstatement ein. Zweifellos sei es aufserordentlich
wichtig, die junge Generation in den Blick zu nehmen,
wenn es um die Frage nach der Akzeptanzkrise der
reprasentativen Demokratie geht. Dem Wesenskern
reprasentativer Demokratie entsprechend, stehe auch
der Jugend eine politische Vertretung zu. Diese Vertre-
tung fur zukiinftige Generationen sei gerade in der De-
mokratie, die ihrem Selbstverstdndnis nach Macht aus
guten Griinden immer nur auf Zeit vergibt, elementar
wichtig. Er referierte entsprechende Daten zum Rick-
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gang des parteipolitischen Engagements junger Men-
schen und kontrastierte dies mit den Zahlen aus der
jingsten Shell-Studie ein sehr wachsames politisches
Bewusstsein der jungen Generation.

Diese Vorlage nahm die langjdhrige verdi-Pressespre-
cherin und Journalistin Daniela Milutin dankbar auf
und leitete im Folgenden eine muntere Debatte. Der
Student Luca Samlidis nahm als Reprasentant der Fri-
daysForFuture-Bewegung Bonn teil und erlauterte aus
seiner Sicht die Grundlagen seines politischen Engage-
ments in der Bewegung. Ihm war wichtig zu betonen,
dass er keinesfalls Blirgerinnen und Blrger fir ihre viel-
faltigen und unterschiedlichen Lebensstile kritisieren
wolle, sondern vielmehr die politischen Strukturen, die
die falschen Anreize setzten. Wenn Fliegen eben ver-
gleichsweise glnstig und Bahnfahren entsprechend
teuer sei, konne man dem Einzelnen keinen Vorwurf
machen, wenn dieser sich fiir das okologisch schlech-
tere Fortbewegungsmittel entscheide. Die Politik sei
hier gefragt, andere Rahmenbedingungen zu setzen.
Dass der jugendliche Druck auf der Stral3e, die Politik



Ali Can schilderte, wie er auf die Idee kam, eine Kampagne zum Thema
Alltagsrassismus unter dem Label #metwo zu initiieren.

Das Publikum im Hérsaal XVII der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitdt
Bonn folgte angeregt dem Austausch der Referenten auf dem Podium.

Prof. Clemens Albrecht, Professor fiir Soziologie an der Universitit Bonn

zum Handeln bewegt habe, wertetet der junge Aktivist
nur bedingt als Erfolg, da das ,Klimaschutzgesetz* hin-
ter seinen Erwartungen und Forderungen liege.

Die SPD-Abgeordnete Susanne dos Santos Herr-
mann, MdL knlpfte daran an und flihrte aus, dass
auch sie in ihrer Familie mit ihrem Nachwuchs leiden-
schaftlich und kontrovers diskutiere. Politik sei in ei-
ner Demokratie aber eben auch immer das Abwagen

von unterschiedlichen Interessenlagen, das Ringen
im Mehrheiten und letztlich auch das Aushandeln von
Kompromissen. Ihr war es daher besonders wichtig,
zu betonen, dass auch die sozialen Aspekte bei der
Klimadebatte berlcksichtigt werden missen - ins-
besondere um gesamtgesellschaftliche Akzeptanz zu
erzielen. Der Autor und Aktivist Ali Can widmete sich
mit der Migration einem weiteren grofsen Thema, dass
die junge Generation bewegt. Er schilderte sehr plas-
tisch, wie er auf die Idee kam, die aus den USA im Kon-
text feministisch-emanzipatorischer Zusammenhan-
ge herliberschwappende Welle zum #metoo in eine
Kampagne zum Thema Alltagsrassismus unter dem
Label #metwo einzubringen, um Diskriminierungser-
fahrungen sichtbar zu machen. Er nahm dabei kein
Blatt vor den Mund, was insbesondere die personliche
Angriffe auf ihn anging, bekréftigte aber zugleich die
grolden Erfolge, die die heutige Generation in diesem
Zusammenhang erzielt habe, wenn es darum geht,
ein Bewusstsein fur Rassismus zu entwickeln und ak-
tiv dagegen vorzugehen. Er pladierte dafir, kulturelle
Vielfalt und plurale Identitaten im Einwanderungsland
Deutschland als Reichtum zu begreifen, anstatt auf Ab-
schottung und Ausgrenzung zu setzen.

Daniel Dejcman, im Studierendenparlament und im
Senat der Universitat Bonn vertreten, liels das Publi-
kum an den verschiedenen Themen teilhaben, die die
Bonner Studierenden in der Hochschulpolitik aktuell
bewegen. Von der Anwesenheitspflicht bis zur aktu-
ellen Hochschulgesetznovellierung skizzierte er die
Mdglichkeiten und auch die Grenzen des hochschulpo-
litischen Engagements.

Der Soziologe Prof. Dr. Clemens Albrecht scheute sich
nicht, mit klaren Statements und gelegentlichem iro-
nischen Unterton die Debatte zu bereichern und den
jlingeren Podiumsvertretern den einen oder anderen
Selbstwiderspruch vorzuhalten. Einig waren sich die
Podiumsteilnehmer, dass die Stimme der jungen Ge-
neration gehort werden misse und dass diese sich
wohl auch absehbar eher in situativen Bewegungen
und weniger in klassischem parteipolitischem Engage-
ment zu Gehor bringen werde. Darin sahen die Podi-
umsteilnehmer sowohl Chancen, aber auch Herausfor-
derungen fir die reprasentativ verfasste Demokratie.
Fakt ist, dass die Politik fir die drangenden Zukunfts-
herausforderungen Lésungen anbieten muss - Losun-
gen, die auch die Interessen der jungen Generation
berlcksichtigen. Denn die Jugend ist mehr denn je: ,in
Bewegung®. &
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2. LOKALFORUM RUHRGEBIET:

,»DIE BEDEUTUNG DER QUARTIERSARBEIT FUR DIE INTEGRATION
DER MEHRHEITSGESELLSCHAFT“ AM 11. OKTOBER 2019

Am 11. Oktober 2019 fand das 2. Lokalforum Ruhrgebiet zum Thema ,,Die Bedeutung der Quartiersarbeit fiir die
Integration der Mehrheitsgesellschaft“ statt. Im Rahmen des Projekts ,,Integrationspolitik fiir die Mehrheitsge-
sellschaft - Bildungs- und Beteiligungsmoglichkeiten fiir junge und alte Menschen“ diskutierte das Projektteam
gemeinsam mit Praxisexperten und Multiplikatoren aus dem Ruhrgebiet, ob und wie die Quartiersarbeit dazu
beitragen kann, die Menschen vor Ort in ihr soziales Umfeld zu (re-)integrieren. Dabei stellten die Teilnehmer
auch ihre Erfahrungen und Best-Practice-Beispiele vor, die zu einem besseren Verstandnis iiber die Mechanis-
men und Funktionsweise dieser lokalen Ebene beitragen konnten.

In seiner Begriftung wies Prof. Dr. Volker Kronenberg,
Vorsitzender des Wissenschaftlichen Beirats der Bon-
ner Akademie und Projektleiter, darauf hin, dass die
Bestandsaufnahme flr das Ruhrgebiet gemischt sei:
man misse die Erfahrungen dort nicht als Schwarz/
Weils — sondern als Grautdne interpretieren. In wenigen
anderen Regionen Deutschland biindelten sich so viele
gesellschaftliche Entwicklungen wie unter dem ,Brenn-
glas Ruhrgebiet. Die Angste und Verunsicherungen
der Menschen dort fihrten zu einer Suche und einer
regelrechten Sehnsucht nach dem, was (vermeintlich)
einmal gewesen ist. Hierbei komme die Quartiersarbeit
ins Spiel, die als ,zentraler Baustein flrs Nachdenken,
wie Politik funktionieren kann® fungiere. Schon vor tiber
200 Jahren spielte dieses Thema eine Rolle bei Alexis de
Tocqueville, der in Form der Kommunen bereits die Not-
wendigkeit von Quartiersarbeit andeutete. Heutzutage
sei ein kohdrenter und wirksamer Plan zur Entwicklung
der Stadtteile essentiell, wenn man dem Strukturwan-
del und seinen Effekten entgegenwirken wolle.

Im Anschluss daran leitete Paul Hendricksen vom Ins-
titut fur Stadtteilentwicklung, Sozialraumorientierte Ar-
beit und Beratung (ISSAB) der Universitadt Duisburg-Es-
sen seinen Vortrag mit der Ubergeordneten Frage ein,
ob die Quartiersarbeit iberhaupt tber die richtigen An-
satze zur Integration der Mehrheitsgesellschaft verflige.
Zwar lielse die Fllle an Leitbegriffen, die im Zusammen-
hang mit der Quartiersarbeit stehen — wie etwa Stadt-
teilentwicklung, Quartiersarbeit, Gemeinwesenarbeit,
etc. - darauf schlielten, dass der Stadtteil eine gewis-
se Renaissance erlebt hat, auch weil man im Stadtteil
heterogene Gruppen erreichen kann, an denen rein
zielgruppenorientierte Methoden haufig scheiterten.
Trotzdem dirfe man die Moglichkeiten der Quartiersar-
beit nicht Uberschéatzen, da es sich nicht um einen kurz-
fristigen Prozess zum Feuerldschen handele, sondern
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Am 11. Oktober 2019 fand das 2. Lokalforum Ruhrgebiet zum Thema
,»Die Bedeutung der Quartiersarbeit fiir die Integration der Mehrheits-
gesellschaft statt.

Prof. Dr. Volker Kronenberg, Vorsitzender des Wissenschaftlichen Beirats
der Bonner Akademie und Projektleiter, begriiBt die Teilnehmer.

um langjahrige Arbeit, die nicht selten in der sogenann-
ten Projektitis ende. Wichtig sei es dabei, die Integra-
tion der Mehrheitsgesellschaft gesamtgesellschaftlich
anzugehen, d.h. die wohlhabenderen sudlichen Stadt-
teile im Ruhrgebiet mit einzubeziehen. AbschlieRend
formulierte der Referent die These, dass Probleme in
den Stadtteilen existieren, die die Quartiersarbeit nicht
|6sen konne - dafir sei sie aber in der Lage, demokra-
tische Prozesse im Stadtteil transparenter zu machen.



In einem zweiten Impulsvortrag beleuchtete Andreas
Beilein von der Stadtentwicklung der Stadt Datteln
die Moglichkeiten und Herausforderungen flr Prakti-
ker. Dabei betonte er, dass fiir Kommunen, Ladnder und
den Bund Forderprogramme als zentrales Mittel fur
die Stadt(teil)entwicklung zahlten. Typischerweise soll-
ten diese auf ,die Herzen der Bewohner abzielen“ und
durch eine Top-Down-Strategie die Aufwertung des
Stadtteils - etwa durch vielfaltige Akteursbeteiligung
oder Baumafnahmen - erreichen. Dabei beméangelte er
aber, dass soziale Integrationsansatze zumeist schwach
ausgepragt seien, da sie in den Projektbeschreibungen
allenfalls als investitionsbegleitende Malinahmen gelis-
tetwirden. Die groléten Vorteile fir die Menschenin den
Quartieren entstiinden aber dadurch, dass tatsachlich
SJKummerer® vor Ort kommen, um sich den Problemen
der Menschen greifbar anzunehmen, und dass solche
Projekte meist auch mit positiver Berichterstattung
verbunden seien. Zuletzt beantwortete der Referent die
Frage, ob Integration auf Stadtteilebene gelingen kon-
ne, mit der These, dass Stadtentwicklungsprogramme
lediglich die engagierte Mittelschicht erreiche, nicht
aber den bedngstigten Kleinblrger. Trotzdem kdnne sie
weitere Anknupfungspunkte schaffen, die fir eine er-
folgreiche Integrationspolitik relevant sind.

In der nachfolgenden Diskussion konnten die teilneh-
menden Expertinnen und Experten ihre Einschatzun-
gen und Erfahrungen kundtun. Zunachst wurde dabei
die Frage aufgeworfen, was Mehrheitsgesellschaft
eigentlich bedeute. Schaue man sich die Zahlen von
Menschen mit Migrationshintergrund in Stadtteilen
wie Duisburg-Hochfeld an, dann misse man hinterfra-
gen, wer eigentlich wo hinein integriert werden solle.
Umso mehr werde dann deutlich, dass eine einseitige
Integrationspolitik nicht funktionieren kann, sondern
dass ein gesamtgesellschaftlicher Ansatz notwendig
sei. Problematisch sei natirlich auch die Finanzierung
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Die Moglichkeit zum Austausch wurde von den Teilnehmern
des Expertenworkshops intensiv genutzt.

von Initiativen und Projekten, hinter denen nicht die
Offentliche Hand als Geldgeber steht. Gerade als Ein-
zelkampfer habe man es hierbei schwer, weshalb der
Ausbau eines grofReren Netzwerks unerldsslich sei.
Letztendlich zbgen finanzielle Engpdsse aber auch im-
mer den negativen Effekt nach sich, dass man etwa als
Sozialarbeiter niemals eine Garantie fiir spirbare Ver-
besserungen geben kdnne.

Neben den Problemen und Herausforderungen stimm-
ten die Diskutanten allerdings auch der Aussage zu,
dass es enorm wichtig sei, auch positive Bilder aus dem
Stadtteil zu vermitteln. Das Aufzeigen von schénen Or-
ten im Quartier konne zu einer erhohten Identifikation
mit dem Stadtteil und damit auch zur Forderung der
Nachbarschaft dienen. Dabei kommen die ,Stadtteil-
kiimmerer aber nicht darum herum, die Menschen im
Stadtteil direkt anzusprechen: dies miisse zum Teil von
Haustlr zu Haustlr geschehen, aber auch andere In-
strumente wie Stadtteilbiros oder Stadtteilzeitungen
konnten zu dem Aufbau eines Vertrauensverhaltnisses
beitragen - offizielle Stellen wie von den Kommunen,
von Universitaten oder von Amtern hingegen wirden
oft Misstrauen erwecken und damit in der Ansprache
der Zielgruppe wenig Erfolg haben.

Zuletzt wurde noch Uber die vom Projektteam aufge-
worfene Frage debattiert, was in den jeweiligen Stadt-
teilen passieren wirde, wenn die Projekte und Initiati-
ven der Teilnehmerinnen und Teilnehmer Uber Nacht
verschwinden wirden. Daraufhin lautete die Antwort,
dass zunadchst das Ehrenamt darunter leiden wirde
und dass auch ein erheblicher Anteil der Kommuni-
kationsinfrastruktur innerhalb des Stadtteils wegfie-
le. Effektiv wiirden diese Initiativen bereits Aufgaben
Ubernehmen, die eigentlich der Politik und Verwaltung
zufielen, so dass ohne sie die Kommunen viel starker
aktiv werden missten. W

Andreas Beilein von der Stadtentwicklung der Stadt Datteln
wdéhrend seines Impulsvortrags.
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Als An-Institut der Universitat Bonn verfolgt die Bonner Akademie fiir Forschung und Lehre praktischer Politik
(BAPP) GmbH unter der Leitung ihres Prasidenten, Prof. Bodo Hombach, das Ziel einer engeren Vernetzung zwi-
schen wissenschaftlicher Forschung und beruflicher Praxis in Politik, Wirtschaft und Medien. Sie will neuartige Foren
des Dialogs schaffen und mittels eines konsequenten Praxisbezugs als innovativer ,Think Tank“ an der Schnitt-
stelle zwischen Wissenschaft, praktischer Politik und wirtschaftlichem Handeln auftreten. Hierzu organisieren wir
regelmafig Lehrveranstaltungen und Expertenworkshops sowie grofRe 6ffentliche Diskussionsveranstaltungen.
In der Vergangenheit durften wir unter vielen anderen bereits Vizekanzler Sigmar Gabriel, Bundesaulienminister
Frank-Walter Steinmeier, Ministerprasidentin Malu Dreyer, Matthias Dopfner sowie Bundesprasident a.D. Chris-
tian Wulff und Bundeskanzler a.D. Gerhard Schroder begriiféen. Des Weiteren fiihren wir Forschungsprojekte zu
aktuellen Themen durch und veroffentlichen unsere Forschungsarbeit regelmafig in unterschiedlichen Publika-
tionsformaten. Jahrlich veranstaltet die Bonner Akademie dariiber hinaus internationale Foren mit bekannten Wis-
senschaftseinrichtungen in den USA, China und Frankreich.

www.bapp-bonn.de B A

www.facebook.com/bapp.bonn
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