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Vorwort

Das Thema Mobilitat spielt im landlichen Raum oftmals eine elementare Rolle. Der
Weg zur Schule, die Teilnahme an Vereins- und Gruppenaktivitaten und die Moglich-
keit, sich mit Freunden zu treffen, wird durch die Frage bestimmt: Wie komme ich
dorthin? Offentliche Verkehrsmittel sind hier eine Moglichkeit, die insbesondere
durch Schiilertickets gefordert wird. Doch wie sieht es aus mit den tatsachlichen
Bedirfnissen der Kinder und Jugendlichen? Passen Angebot und Nachfrage zuein-
ander? Gibt es Ausschlusskriterien fur die Nutzung? Stehen Kosten und Nutzen in
einem akzeptablen Verhaltnis zueinander?

Dieses Themenfeld konnen Sie gemeinsam mit Ihren Schiilerinnen und Schiilern in
diesem Planspiel beleuchten. Die Klasse wird hierbei mit der Situation konfrontiert,
dass der Verkehrsverbund die Preise fiir das Schiilerticket deutlich erhéhen will
und im gleichen Zug mit einem erweiterten Nutzungsradius wirbt.

Das Planspiel wird vor der Kulisse einer fiktiven landlichen Gegend gespielt, die
zwar in der Nahe einer GroBstadt liegt, deren lokales Buslinien-Netz die Flache
jedoch nicht sehr gut erschlief$t. Selbstverstandlich ist es moglich, die Materialien
des Planspiels insoweit zu verandern und anzupassen, dass die realen Bedingun-
gen Ihrer Kommune und lhrer Schule Berlicksichtigung finden.

Das vorliegende Themenheft baut auf dem Basisheft des DVS-Planspiels auf. Im Ba-
sisheft finden Sie vertiefende Informationen zur Methode ,Planspiel”, Empfehlun-
gen zur Umsetzung sowie eine Vielzahl an Kopiervorlagen und Arbeitsmaterialien.
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Methodisch-didaktische
Hinweise

Kurzvorstellung der Methode

Planspiele sind Simulationsspiele, bei denen die Schiilerinnen und Schiler mit rea-
litatsbezogenen — nicht realistischen — Problemen und Szenarien konfrontiert wer-
den. In Interessensgruppen aufgeteilt versuchen sie das Problem zu losen. Hierbei
gilt es zu analysieren, Alternativen abzuwagen, Strategien zu entwickeln, Entschei-
dungen zu treffen und Ziele zu formulieren. Dabei entwickeln die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer Eigeninitiative und Kreativitat und nehmen neue Perspektiven

ein. Planspiele fordern so die Selbstandigkeit, Teamfahigkeit, Kreativitat und die
Kommunikationsfahigkeit der Schiilerinnen und Schiiler und starken damit die
Kompetenzentwicklung in vielen Bereichen. Am Ende eines schulischen Planspiels
steht eine Konferenz, an der alle Interessensgruppen teilnehmen, ihre Ergebnisse
diskutieren und versuchen eine Losung zu finden.

Phasen des Planspiels

Der Spielablauf bildet — didaktisch modifiziert und reduziert - die wesentlichen
Stationen der Prozessentwicklung ab: Vom Erkennen und Verstehen des Problems/
Szenarios iiber die Analyse und Erarbeitung von Losungsstrategien bis hin zur
Entwicklung einer Losungsidee. Die Schiilerinnen und Schiiler miissen analysieren,
Alternativen abwagen, Strategien entwickeln, Entscheidungen treffen und Ziele
formulieren. In der Unterrichtsmethode Planspiel gliedert sich daher in folgende
Phasen:
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Lehrplanbezug

Da die Lehrplane je nach Bundesland unterschiedlich aufgebaut sind, konnen wir
hier lediglich Beispiele fir die Einbindung in den Unterricht geben. Lehrplanrele-
vante Bezlige lassen sich jedoch an vielen Stellen finden.

Das Thema Mobilitat im landlichen Raum verorten wir zunachst im sozialwissen-
schaftlichen Facherkanon. Doch auch in Geografie/Erdkunde kann dieses Thema an
vielen Stellen zielfiihrend aufbereitet werden.

Die Tabelle gibt anhand beispielhafter Formulierungen Anregungen fiir mogliche

Lehrplanbezuge.

Fach Jahrgangsstufe | Lehrplanbezug

Sozialwissenschaften | 7-9 Partizipation und politische Ordnung,
Teilhabe bei Entscheidungsprozessen

Sozialwissenschaften | 10 - 12 Sozialstrukturen und sozialer Wandel:
Gestalten der eigenen Lebenswelt

Geografie/Erdkunde |7-9 Analyse des landlichen Raums: Ein-
flussfaktoren auf Funktion und Nutzung
dorflicher Strukturen, zukunftsfahige
Gestaltung von Raumen

Geografie/Erdkunde |10 -12 Siedlungsentwicklung und Raumord-

nung, Bedeutungswandel von Stand-
ortfaktoren, Veranderungen in den
wirtschaftlichen und politischen Ent-
scheidungen und ihre Auswirkungen

18.01.2021 16:39:42



Empfehlungen zur Umsetzung

Planspiele fiir den Unterricht miissen sich an die Gegebenheiten im schulischen
Umfeld anpassen. Hier sind Lehrplanbeziige sowie die Raum- und Zeitplanung ent-
scheidend. Anpassungen in den Stundenplanen oder das ,Anmieten‘ zusatzlicher
Raume konnen notwendig werden. In der Regel sind diese jedoch wenig aufwendig.

Die Durchfiihrung des Planspiels kann entweder im Block an einem Projekttag oder
Ahnlichem oder im reguldren Unterricht erfolgen. Beide Moglichkeiten haben Vor-
und Nachteile, und es muss individuell geschaut werden, welcher Weg der praktika-
belste fur die Klasse ist.

Folgende Skizze kann eine (grobe) Orientierung fiir die Dauer der einzelnen Phasen
geben (in Minuten). In der Summe sollten fiinf bis sechs Zeitstunden eingeplant

werden.

B | EinfUhrung in die Methode
I Il Einflihrung ins Szenario
I Il Rollenverteilung

IV Infophase
B Vv Strategieplanung
I Verhandlungsphase
B Vorbereitung der Konferenz
B Konferenz

[10

’//—1,0—10
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Bei der Raumplanung gilt: Je mehr Platz zur Verfiigung steht, desto besser. Ins-
besondere wahrend der Strategieplanung, der Verhandlungsphase und der Kon-
ferenzvorbereitung sollten die Gruppen ,unbelauscht’ arbeiten konnen. Ein Aus-
weichen auf andere Klassenraume, den Schulhof oder den Flur kann hier hilfreich
sein. Fiir die Konferenz sollte ein Tischkarree aufgebaut werden, so dass sich alle
ansehen konnen. Ist dies im Klassenraum nicht moglich, kann vielleicht auf Klau-
surraume oder die Schulaula ausgewichen werden.

Die Materialflut bei einem Planspiel kann nicht nur fiir die Schiilerinnen und Schii-
ler erschlagend wirken, auch fir die Lehrkrafte bedeutet es zunachst einiges an
(Kopier-)Arbeit. Die folgende Tabelle hilft hier den Uberblick zu behalten:

Das braucht jede Gruppe Das muss fiir alle Gruppen gemeinsam
zur Verfiigung stehen

-Kopie der Fallbeschreibung -Plakate

-Rollenkarte der eigenen Gruppe -Bastelmaterial

-Kopie des Arbeitsablaufs -Lexika und Fachblicher

-Infozeitung -weitere Kopien der Protokollboge

-Kopien des Protokollbogens I und Il und der Anfrageformulare

-3 Kopien des Anfrageformulars

-Kopie der Konferenz-Vorbereitung

-Stifte und Papier

-Kiste als Briefkasten

Um bei Bedarf die Spielmotivation und Kreativitat der Schiilerinnen und Schiiler
anzuregen, kann die Lehrkraft eine oder mehrere Ereigniskarten verteilen. Das
vorliegende Heft enthalt bereits einige fertig formulierte Ereigniskarten. Dartber
hinaus gibt es Blankokarten, die von der Lehrkraft genutzt werden konnen, wenn
der Spielstand eine Intervention erfordert. Denkbar sind hier:

« Neu erlassene Gesetze zum Thema
Gerade veroffentlichte Statistiken
+  Entwicklungen in einem anderen Bundesland, die ein ahnliches Problem haben

- Zeitungsartikel

Welche Informationen an welche Gruppen herausgegeben werden, liegt im Ermes-
senspielraum der Lehrkraft. Ebenso, ob die betreffenden Gruppen dariiber infor-
miert werden, wer alles die gleiche Information erhalten hat.

Um das Hineinfinden in eine neue Rolle zu unterstiitzen, konnen auch symbolische
Requisiten verteilt werden oder die Gruppen werden gebeten, sich auf eine Art
(Ver-)Kleidung zu verstandigen, die ihnen hilft, ihre Rolle im Blick zu behalten.
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Spielmaterial

Beschreibung des Szenarios/Fallbeschreibung

Zur Debatte stehen die Ticketpreise fiir das Schiilerticket in eurem Verkehrsver-
bund. Dieser Verbund erstreckt sich iiber eine eher landliche Gegend. Die Gegend
ist im Zweistundentakt mit der Bahn an die nachste groRere Stadt angebunden.
Insgesamt ist die raumliche ErschlieBung aller Ortschaften mit Buslinien gering.
Es gibt nur unregelmaRige Fahrtangebote. Viele Fahrten finden nur an Schultagen,
nicht aber an Wochenenden oder Schulferien statt. Die Ticketpreise sind daher
aber recht gunstig.

Bisher gab es ein Schiilerticket, mit dem alle Fahrten innerhalb der Gemeindegren-
zen wahrend der Schulzeit abgedeckt wurden. Ferien und Wochenenden waren
ausgeschlossen. Es galt zwischen 7.00 und 15.00 Uhr und kostete 5 Euro im Monat.
Erganzend dazu konnten nach Bedarf Monat-Freizeittickets flr 12 Euro gekauft
werden, mit denen die Nutzung aller Bahn- und Buslinien ab 15.00 Uhr, am Wochen-
ende und in den Ferien moglich war. Beide Tickets wurden von der Gemeinde als
Schultrager stark bezuschusst.

Der Verkehrsverbund mochte zum kommenden Schuljahr dieses Model andern. Es
soll kiinftig nur noch ein Schiilerticket geben, das ein komplettes Jahr gilt, inklusive
Wochenende und Ferienzeiten und den gesamten Verkehrsverbund abdeckt, nicht
nur die Schulwege. Zusatzlich kann die Bahnlinie zur nachsten GroRstadt an Wo-
chentagen zwischen 14.00 und 18.00 Uhr damit genutzt werden. Schiilerinnen und
Schiiler, der Schulweg mehr als 6 Kilometer pro Strecke betragt konnen dabei ein
subventioniertes Ticket bekommen zu einem Preis von 18 Euro pro Monat. Alle an-
deren gelten als Selbstzahler und miissen fiir das gleiche Ticket 36 Euro bezahlen.

Der Verkehrsverbund begriindet diese Anpassung der Preise mit gestiegenen Per-
sonal- und Betriebskosten.

Die Schiilervertretung des ortlichen Schulzentrums fordert kostenfreie Nutzung
aller Linien im Verkehrsverbund fiir alle Schiilerinnen und Schiiler. Diese Forderung
unterstitzt auch die Opposition im Gemeinderat. Hier halt eine im Umweltschutz
engagierte Partei die Mehrheit und sieht in den steigenden Kosten einen Wider-
spruch zu den Klimazielen von Kreis und Land.

Die Partei des amtierenden Biirgermeisters unterstiitzt die Plane des Verkehrsver-
bundes, da sie so einen GroBteil der Bezuschussung fiir Schiilertickets einsparen
konnen.

Die Schulpflegschaften der Schulen sieht groRe Schwierigkeiten gerade fur benach-
teiligte Familien, wenn es um das Finanzieren der teuren Tickets geht. Sie fordert
hier Nachbesserung seitens des Verkehrsverbundes und finanzielle Unterstiitzung
durch die Kommune.

dokumentation_planspiel_schule.indd 8

18.01.2021 16:39:42



dokumentation_planspiel_schule.indd 9

Rollenprofile

Vertreter des Verkehrsverbundes

Das seid ihr

-lhr seid die Vertreter des Verkehrsverbundes:
Geschaftsleiter, Sprecher der Offentlichkeitsarbeit,
Mitarbeiter des Betriebsrates, ...

Euer Verkehrsverbund umfasst vor allem landliche
Kommunen und grenzt an die nachste GroRstadt. AuBer
Buslinien gibt es lediglich eine Bahnlinie, die von der
Deutschen Bahn betrieben wird. Dort fahrt stiindlich
ein Zug in Richtung GroRstadt. Die Deutsche Bahn hat
euch fur das Schiilerticket die Nutzungsmoglichkeit
dieser Linie in einem festen Zeitfenster zugesagt

Die Personal- und Betriebskosten sind in den letzten
Jahren deutlich gestiegen.

Das ist euer Ziel

-lhr mochtet das sehr giinstige Schulweg-Ticket
aufgeben, bei dem der Verkehrsverbund kaum
Gewinn erwirtschaftet und stattdessen ein
gewinnversprechendes Modell anbieten.

Das konntet ihr tun

-Gesprache mit dem Biirgermeister und seiner Partei
flihren ~ eine Werbeaktion flir euer neues Ticketmodell
entwickeln ~ die Schiiler liber die Vorteile des neuen
Tickets informieren

Zusatzinformationen

-Alternativ oder auch erganzend zum rentableren
Schiilerticket plant ihr, das Streckennetz neu zu orga-
nisieren. Viele Buslinien werden zu wenig genutzt. lhr
Uberlegt die Streichung von Strecken oder das Zusam-
menlegen von Buslinien (mit der Folge, dass Fahrzeiten
verlangert werden).

-Die Gewerkschaft der Busfahrer hat fiir die neue Tarif-
runde einen Streik angekiindigt. Da die letzten Tarifver-
handlungen fiir die Arbeitgeber recht giinstig ausge-
fallen sind, rechnet ihr damit, dass es in der Runde zu
deutlichen Tariferhohungen kommen wird.
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Schiilervertretung des ortlichen Schulzentrums

Das seid ihr

-Eure Gruppe setzt sich zusammen aus den
Schulsprecherinnen und -sprechern der Schulen des
Schulzentrums. Eure Schulen sind Ganztagsschulen. In
der Regel seid ihr erst gegen 16.00 Uhr zuhause.

Das ist euer Ziel

-Euer Ziel ist es, dass die Schiilertickets kostenfrei
ausgegeben werden. Tickets fiir Kinder und Jugendliche
sollen gerade bei euch auf dem Land ganztagig
genutzt werden konnen, inklusive Wochenende und
Ferienzeiten.

-lhr mochtet Tickets haben, die euch auch in eurer
Freizeit mobil sein lassen. Dafiir muss das Streckennetz
innerhalb der Gemeinde eher in den Blick genommen
werden als die Anbindung an die nachste GroRstadt.
Freizeitangebote wie Sportvereine und Co. lassen sich
derzeit mit den o6ffentlichen Verkehrsmitteln nicht
ausreichend gut erreichen.

-Eine Erweiterung des Nutzungsradius seht ihr

als unsinnig an, da die Anbindung an die nachste
GroBRstadt sehr schlecht ist. Die Bahn dorthin fahrt nur
alle zwei Stunden.

Das konntet ihr tun

-Gesprache mit den oppositionellen Ratsmitgliedern
flihren ~ eine Unterschriftenaktion starten ~

Zusatzinformationen

-Der Sportverein der Gemeinde plant, eine Vermittlung
von Fahrgemeinschaften zu installieren, da die
Anbindung der Sportstatten an den o6ffentlichen
Nahverkehr mit dem alten Schulweg-Ticket nicht
abgedeckt wird.

-Die Mitnahme von Fahrradern stellt fiir euch eine wei-
tere zentrale Frage dar.
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Schulpflegschaft

Das seid ihr

-Eure Gruppe setzt sich zusammen aus Eltern und
Lehrkraften des Schulzentrums. Auch Vertreter des
Schulfordervereins sind in eurer Gruppe aktiv.

Das ist euer Ziel

-Euer Ziel ist es, eine kostengilinstige Anbindung an
die Schule fir alle zu gewahrleisten. Ihr habt hier vor
allem die sozial schwacheren Kinder und Jugendliche
im Blick. Die steigenden Kosten sind fur viele Familien
ein Problem. Sie werden sich das Ticket nicht leisten
konnen. Die Preissteigerung des Tickets wird die
»soziale Schere” noch weiter auseinandertreiben.
Armere Kinder und Jugendliche haben dann noch
weniger die Moglichkeit der Teilhabe innerhalb der
Gemeinde.

-lhr fordert mehr Geld von der Gemeinde zu
Unterstiitzung sozial schwacher Familien.

Das konntet ihr tun

-Ein sozial vertraglicheres Modell entwickeln ~ dem
Blirgermeister und seiner Partei die Risiken vor Augen
fuhren ~ Ideen entwickeln, von wem Zuschiisse oder
Spenden zu bekommen sind

Zusatzinformationen

-Die Zahlen der Bertelsmann-Stiftung zur Kinderarmut
konnt ihr bestatigen. Etwa 20 Prozent der Kinder und
Jugendlichen, die im Schulzentrum unterrichtet wer-
den, sind als arm einzustufen.
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Biirgermeister und Mitarbeiter

Das seid ihr

-Eure Gruppe besteht aus dem Biirgermeister und
seinen Parteikollegen. Seit zwei Legislaturperioden
habt ihr die Mehrheit im Gemeinderat. Euer vorrangiges
Ziel ist es, die wirtschaftliche Situation der Gemeinde
zu starken und zu stabilisieren. Immer mehr Menschen
ziehen aus den Dorfern der Gemeinde weg. Dem wollt
ihr entgegenwirken.

Das ist euer Ziel

-Beziiglich des Schiilertickets seht ihr in erster Linie
die geringere finanzielle Belastung des Landkreises.
Die neue Ticketform wird nicht mehr in dem Malke von
der Kommune gefordert wie bisher und entlastet damit
euren Haushalt. Zudem madchtet ihr es euch mit dem
Verkehrsverbund nicht verderben, da ihr befiirchtet,
dass Buslinien gestrichen werden, wenn nicht auf dem
Weg lber die teureren Schiilertickets mehr Geld in die
Kasse des Verkehrsverbundes kommt.

Das konntet ihr tun

-Die Optionen mit dem Verkehrsverbund ausloten ~ die
Schulpflegschaft zu einer Infoveranstaltung einladen

Zusatzinformationen

-Aus noch nicht offiziellen Berichten wisst ihr, dass die
Nachbargemeinde dem neuen Schilerticket-Modell des
Verkehrsverbundes bereits zugestimmt hat.

-Das neue Ticketmodell wiirde euren Haushalt um etwa
100.000 Euro jahrlich entlasten. Das Geld wird dringend
fir die Sanierung des Schulzentrums benotigt. Es kame
somit den Schiilerinnen und Schulern wieder zu gute.
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Oppositionelle Ratsmitglieder

Das seid ihr

-lhr bildet die Mehrheit der Opposition im
Gemeinderat. Eure Partei hat sich das Thema
Nachhaltigkeit ganz groB auf die Fahnen geschrieben,
da die amtierende Partei vor allem die Interessen der
Wirtschaft im Blick hat.

Das ist euer Ziel

-Euer Ziel ist es, langfristig den gesamten 6ffentlichen
Nahverkehr kostenfrei zu gestalten. Eurer Meinung
nach ist das der erste Schritt in Sachen Klimaschutz.
Viele Orte innerhalb der Gemeinde sind nur mit

dem Auto zu erreichen. Hier wollt ihr eine klima-

und kundenfreundliche Alternative installieren: ein
lickenloses und kostenloses Nahverkehrsnetz.

-lhr befiirchtet, dass die hoheren Kosten Kunden eher
abschrecken als dass der zusatzliche Nutzen durch den
erweiterten Radius ein Lockmittel darstellt.

Das konntet ihr tun

Best Practice-Beispiele anderer Kommunen recher-
chieren ~ Umfrage zu gewiinschten Busverbindungen
durchfiihren ~ mit der Schulervertretung ins Gesprach
kommen

Zusatzinformationen

-Eine Umfrage hat ergeben, dass sich 73 Prozent der
Wahlerinnen und Wahler der Kommune einen Wechsel
an der Ratsspitze wiinschen. Auch die Stimmen, die
einen ,griineren Kurs‘ fordern, werden lauter.
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Arbeltsauftrage

Infophase (60 Minuten)

» Lest die ,Fallbeschreibung” und eure ,Rollenkarte” griindlich durch und sam-
melt in einem kurzen Brainstorming erste Ideen, worin eure Ziele als Gruppe im
vorliegenden Fall bestehen.2. Lest die Artikel der Infozeitung. Unterstreicht,
schreibt raus und klart Verstandnisfragen - habt dabei immer die Interessen
eurer Gruppe im Blick.

Strategieplanung (60 Minuten)

» Diskutiert eure Situation. Wie kann das Problem mit der Neuorganisation der
Schiilertickets gelost werden? Was sind eure Ziele? Welche Argumente habt ihr?
Welche Ideen und Vorschlage habt ihr?

» Verliert auch die anderen Gruppen nicht aus dem Blick: Welche Interessens-
gruppen gibt es auBer euch? Was konnte deren Hauptargument sein? Wie konnt
ihr darauf reagieren? Gibt es andere Gruppen, die ahnliche Ziele wie ihr verfol-
gen? Konnte man hier Kooperationen schlieBen?

Verhandlungsphase (150 Minuten)

» Es kann in dieser Phase sinnvoll sein, dass ihr euch in Zweier- oder Dreier-
gruppen aufteilt, um alle eure Ideen und Ziele verfolgen zu konnen. lhr seid so
effektiver und konnt mehr Kontakte pflegen und mehr Informationen einholen.
Vergesst nicht, euch zwischendurch immer wieder auf den aktuellen Stand zu
bringen.

» Startet in die Verhandlungsphase. Sprecht mit den Gruppen, die euch zur Er-
reichung eurer Ziele wichtig erscheinen. Schreibt Briefe, Stellungnahmen und
Anfragen, schickt Delegationen in Verhandlungen mit den anderen Gruppen.

» Beantwortet auch eingehende Anfragen und Stellungnahmen.

» Protokolliert eure Arbeit. Das hilft euch bei der Vorbereitung der Konferenz. Die
.Protokollbogen” und das Formular fiir Anfragen, Stellungnahmen und Mittei-
lungen konnen hierzu genutzt werden.

Vorbereitung der Konferenz (20 Minuten)

» Den Abschluss der Verhandlungen bildet eine groRe Konferenz zur Zukunft des
Schulertickets, an der alle Gruppen teilnehmen. Bereitet euch gut darauf vor.
Das Arbeitsblatt ,Konferenz-Vorbereitung” hilft euch dabei.

» Formuliert (in Stichpunkten) euer Er6ffnungsstatement fiir die Konferenz. Be-
riicksichtigt dabei folgende Fragen:

+  Wer seid ihr? Was sind eure Aufgaben und Ziele?
- Wie sieht euer Losungsvorschlag fiir die Schiilertickets aus?

Bedenkt, dass es nach den Eroffnungsstatements eine Diskussion gibt, mit dem
Ziel eine LOosung zu finden. Vielleicht hat es Sinn, manche Argumente erst spater mit
einzubringen und damit eure Position zu starken.
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Info-Zeitung
M1

Fakten zu Gemeinde und Schulzentrum

Gemeindeflache: 70 km2
Ortsteile: Die Gemeinde umfasst 91 Ortsteile.
Einwohner: rund 17.000 Einwohner

Schulzentrum: Gymnasium und Sekundarschule

Schiileranzahl insgesamt: 1800 Schiilerinnen und Schiiler

Einzugsgebiet: Das Einzugsgebiet der Schulen umfasst das gesamte
Gemeindegebiet.

Die Schule liegt zentral.

Schulweg: Die Schulwege umfassen meist weniger als 5 km. Etwa 35 % der Schiile-
rinnen und Schiiler haben einen Schulweg von 6 km oder mehr.
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M2

Rechtliche Rahmenbedingungen
des Offentlichen Personennahverkehrs

Laut Gesetz hat der Offentliche Personennahverkehr die Aufgabe, Personen mit
allgemein zuganglichen Verkehrsmitteln im Linienverkehr zu befordern. Diese
Verkehrsmittel sind dazu bestimmt, die Verkehrsnachfrage im Stadt-, Vorort-
oder Regionalverkehr zu befriedigen. Nahverkehr bedeutet per Definition, dass
damit eine Strecke von bis zu 50 Kilometern zurlickgelegt oder eine Reisezeit
von bis zu einer Stunde abgedeckt werden kann. Es wird dabei zwischen
Schienenpersonennahverkehr (SPNV) und den StraBenpersonennahverkehr
(OSPV) unterschieden.

Die OPNV-Gesetzgebung des Bundes basiert mit der Richtlinie 91/440/EWG und
der Verordnung (EG) 1370/2007 zum groRen Teil auf dem europaischen Rahmen der
OPNV-Gesetzgebung. Rechtsgrundlage sind das Regionalisierungsgesetz (RegG)
und die Nahverkehrsgesetze der Lander.

M3

Finanzielle Rahmenbedingungen des Offentlichen Personennahverkehrs

Nach Artikel 106a GG steht den Landern fiir den offentlichen Personennahverkehr
ein Betrag aus den Steuermitteln des Bundes zu. Die Verteilung der Gelder

auf die einzelnen Bundeslander sind im Regionalisierungsgesetz geregelt.

Die genaue Finanzierung des OPNV regeln dabei die OPNV-Gesetze der

Lander. Hier wird festgelegt, wie und nach welchen Kriterien die sogenannten
Regionalisierungsmittel an die Aufgabentrager und Verkehrsunternehmen verteilt
werden.

Der OPNV hat ein komplexes und von regionalen Zustandigkeiten gekennzeichnetes
Finanzierungssystem. Daher fordern Experten auf Landerebene eine

grundlegende Reform der Verkehrsfinanzierung als zentrale Voraussetzung fiir

eine nachhaltige Verkehrs- und Siedlungsentwicklung in den Kommunen. Im
Schienenpersonennahverkehr (SPNV) wurde das Finanzierungssystem im Zuge

der Bahnreform 1994 neu geordnet. Die Lander sind fiir den OPNV und seine
Finanzierung verantwortlich, genauso wie fiir die Schulbildung
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Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes
Nr. 04 vom 22. Januar 2019

WIESBADEN - Zu durchschnittlich 22 % waren im Jahr 2017 die Platze der
Fahrzeuge im gesamten offentlichen Personennahverkehr (OPNV) ausgelastet.
Wie das Statistische Bundesamt (Destatis) weiter mitteilt, lag die Auslastung fiir
Eisenbahnen und S-Bahnen bei 26 %, fiir StraBenbahnen (einschlieBlich Stadt- und
U-Bahnen) bei 18 % und fir Linienbusse bei 20 %. Diese Anteile sind seit Jahren
relativ konstant.

Der Auslastungsgrad der Sitz- und Stehplatze errechnet sich aus der Relation
der tatsachlichen Beférderungsleistung (110 Milliarden Personenkilometer) zum
moglichen Beférderungsangebot (496 Milliarden Platzkilometer).

Die Fahrgastbesetzung der Verkehrsmittel im OPNV kann dabei je Fahrt stark vom
Mittelwert abweichen. Sie ist beispielsweise sowohl abhangig von Tageszeiten
(Rushhour, Schiilerverkehr) und Wochentagen als auch davon, ob die Fahrten in
Ballungsraumen oder in landlichen Gebieten stattfinden.

(Aus: https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/Zahl-der-Woche/2019/PD19_04_p002.html)

M5

Unterschiede bei den Fahrpreisen im OPNV

Der offentliche Nahverkehr ist schon immer ein Streitthema: Preise und Angebot
variieren sehr stark. In manchen, meist stadtischen Regionen sind die Fahrpreise
niedrig und das Streckennetz sehr gut ausgebaut. In anderen, oft eher landlichen
Regionen zahlt der Kunde hohere Preise fur ein deutlich schlechteres Angebot - auf
wenigen Strecken fahren taglich nur wenige Busse oder Bahnen. Festgelegt werden
die Tarife und das Streckenangebot von Verkehrsverbiinden, oft in Absprache oder
Zusammenarbeit mit Landraten und Kommunen.
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Beforderungsstatistik 2019 des Statistischen Bundesamtes

Vekehrsart Fahrgaste Beforderungsleistung
Millionen | Veranderung | Millionen Veranderung

gegenuber Personen- gegeniber
dem kilometer dem
1. Halbjahr 1. Halbjahr
2018 in % 2018 in %

Linienverkehr insgesamt | 5840 0,1 77663 0,2

Davon:

Nahverkehr 5757 0,1 53696 -0,3

Verkehrsmittelfahrten 1

Mit Eisenbahn 2 1375 2,3 27119 0,2

Mit StraBenbahnen 3 2069 -0,3 8864 -0,1

Mit Bussen 2676 -0,8 17713 -1

1 Durch Einbeziehung der Umsteiger/-innen (ein Fahrgast benutzt wéhrend einer Fahrt mehrere Verkehrsmittel eines
Unternehmens) ist die addierte Fahrgastzahl nach Verkehrsmitteln héher als die Fahrgastzahl im Liniennahverkehr
insgesamt.

2 EinschlieBlich S-Bahnen.

3 StraRenbahnen und Stadtbahnen (einschlieRlich Hoch-, U- und Schwebebahnen).

Methodische Hinweise

Die Angaben stammen von den rund 800 grofReren Unternehmen im
Liniennahverkehr mit Bussen und Bahnen und im Linienfernverkehr mit

Bussen mit Sitz im Inland, die mindestens 250 000 Fahrgaste im Jahr der

letzten Totalerhebung (2014) beférderten, sowie von allen Unternehmen mit
Eisenbahnfernverkehr. Im Nahverkehr werden Fahrgaste, die wahrend einer Fahrt
zwischen den Verkehrsmitteln eines Unternehmens umsteigen, in die Gesamtzahl
nur einmal einbezogen, in die nach Verkehrsmitteln untergliederten Angaben
jedoch mehrmals. Als Fahrgaste werden Beforderungsfalle erhoben. Fahren im
Berichtszeitraum Personen mehrfach, so werden sie auch mehrfach gezahlt.

(Aus: https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2019/09/PD19_361_461.html)
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Das Busnetz innerhalb der Gemeinde
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Armut auf dem Land ist anders

Armut in landlichen Raumen Deutschlands ist weder in den Sozialwissenschaften
noch in der politischen Diskussion ein sonderlich prominentes Thema. In der
sozialwissenschaftlichen Forschung gilt Armut bislang vorrangig als stadtisches
Phanomen und auch im letzten vorliegenden , 5. Armuts- und Reichtumsbericht”
der Bundesregierung von 2017 wird die Frage der Armut in landlichen Raumen nicht
gesondert behandelt. In den wenigen vorliegenden, teils alteren Fallstudien und
Untersuchungen zeigen sich aber Besonderheiten landlicher gegeniiber stadtischer
Armut. Armut in landlichen Raumen wird demnach

» besonders durch das Phanomen der ,Mobilitatsarmut” bestimmt: Menschen
in landlichen Raumen sind fiir viele Tatigkeiten des Alltags auf ein Auto
angewiesen;

» insbesondere in Ostdeutschland durch die Ausdiinnung von Infrastrukturen
(Nahversorgung, soziale und behordliche Infrastruktur, 6ffentlicher
Nahverkehr) und demografische Schrumpfungsprozesse verscharft;

» inihrer Wirkung moglicherweise als besonders beschamend fur die Betroffenen
empfunden, da die personliche Lebenssituation in kleineren Gemeinden eher
ein Gesprachsthema ist. Aus diesem Grund konnte sie auch verdeckter als in
der Stadt und in den Statistiken unterreprasentiert sein.

Die Fragen der Auswirkungen von und des Umgangs mit Armut werden in einem
Forschungsprojekt des Thiinen-Instituts fiir Landliche Raume in Kooperation

mit der Universitat Rostock behandelt. In verschiedenen Pilotprojekten wurden
rund 100 von Armut betroffene oder bedrohte Personen in stadtischen und
landlichen Raumen Mecklenburg-Vorpommerns befragt: darunter Alleinerziehende,
Langzeitarbeitslose, Erwerbsminderungsrentner, Asylbewerber, Jugendliche

und junge Erwachsene, altere sowie erkrankte und erwerbsunfahige Personen.
Gemeinsam ist den Befragten aus den stadtischen und den landlichen Raumen
Mecklenburg-Vorpommerns, dass sie aktiv versuchen, ihre Armutssituation

zu bewaltigen. Deutliche Unterschiede zeigen sich allerdings hinsichtlich der
Bedeutung sogenannter lokaler Gelegenheitsstrukturen. Das heift sozialer,
kultureller und infrastruktureller Einrichtungen, Institutionen und Gegebenheiten,
die das alltagliche Leben erleichtern — oder im Falle ihres Fehlens — auch
erschweren konnen. Ein wichtiger Unterschied zwischen den Befragten in
stadtischen und landlichen Raumen ist die Zufriedenheit mit dem Wohnumfeld
und der vorhandenen Infrastruktur. In der Stadt sind die Befragten im GroRen und
Ganzen mit dem Angebot von Arztehdusern, Familienhelfern, Stadtteilzentren,
MaRnahmen der Jobcenter, Selbsthilfegruppen und Supermarkten zufrieden. Die
kurzen Wege werden als wichtigstes Qualitatsmerkmal des eigenen Wohnumfeldes
benannt. Fiir die Befragten im landlichen Raum hingegen sind Mobilitat und

die fehlende Infrastruktur in naher oder gar fullaufiger Entfernung eines der
groBten Probleme. Aufgrund der mangelhaften Verfiighbarkeit oder Flexibilitat

des Offentlichen Personennahverkehrs haben von den Befragten nur diejenigen
kein Auto, die nicht fahren diirfen oder konnen: alte Menschen, Menschen mit
Behinderungen, diejenigen, denen der Fiihrerschein entzogen wurde, Jugendliche
oder junge Erwachsene ohne ausreichendes eigenes Einkommen. Ein Auto ist ein
erheblicher zusatzlicher Kostenfaktor fiir die von Armut betroffenen Menschen im
landlichen Raum.

(Auszug aus LandInForm 3/2018 Teilhabe eine Frage des Geldes, Armut auf dem Land ist anders, Andreas Klirner)

dokumentation_planspiel_schule.indd 20 18.01.2021 16:39:42



dokumentation_planspiel_schule.indd 21

M9

Artikel aus dem Lokalblatt ,Verbandsversammlung ohne Ergebnis*

Am vergangenen Donnerstag fand sie nun endlich statt, die Verbandsversammlung
der vier Kreise, die von den geplanten Preiserhohungen des Verkehrsverbundes
betroffen sein werden. Vertreter aller Parteien, Verwaltungsmitarbeiter und
Vertreter des Verkehrsverbundes trafen hier mit dem Ziel aufeinander eine Einigung
herbei zu fiihren. Die schlechte und gute Nachricht vorab: Es gab keine Einigung. Es
ist also nach wie vor offen, ob und wenn, wie die Tarife sich andern werden.

Fakt ist, dass der Verkehrsverbund nach zwei wirtschaftlich sehr schlechten Jahren
die Locher in den Kassen stopfen muss. Es fragt sich nur wie. Die Kammerer der
Region bangen weiter, dass die Kommunen zur Kasse treten missen und hoffen
daher auf eine Erhohung der Ticketpreise. Andererseits wurden Stimmen laut, dass
man nicht jedes Jahr predigen kdnne, dass der OPNV bezahlbar bleiben muss, um
dann doch Jahr fiir Jahr die Preise weiter zu erhohen. Auch von einem , schwarzen
Tag fiir Klimawandel und Verkehrswende” war die Rede.

Es steht die Idee im Raum, dass in fiinf Jahren der gesamte OPNV der Regionen

durch offentliche Gelder finanziert werden soll. Fiir diesen gravierenden Schritt
brauche es aber Zeit, die man sich durch die erneute Preiserhohung der Tickets
zunachst erkaufen mochte.

Eine Entscheidung wie es mit den Preisen fiir den OPNV weitergeht wird im
nachsten Monat erwartet. Der Verkehrsverbund drangt auf eine baldige Einigung,
damit diese in den Planungen fur das kommende Schuljahr beriicksichtigt werden
konne.

M10
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Auch in Zukunft mobil auf dem Lande?

In Sachen Mobilitat stehen wir vor groBen Herausforderungen. Der Betrieb

des offentlichen Nahverkehrs wird wirtschaftlich immer unrentabler und der
motorisierte Individualverkehr gewinnt trotz steigender Benzinpreise zunehmend
an Bedeutung. Vor allem landliche Regionen stellt diese Entwicklung vor Probleme.
Fiir Bund und Lander hat das Leitbild der Chancengleichheit jedoch nach wie vor
Prioritat. Die Konsequenz: Es muss gehandelt werden.

Ohne Pkw geht wenig

Einrichtungen, wie Schulen, Geschéafte, Arzte und so weiter sind haufig nur mit dem
Auto erreichbar. Doch verfiigen auch im landlichen Raum knapp neun Prozent der
Haushalte nicht Gber einen Pkw (Abb. 1). Als Griinde hierfiir werden vor allem die
Kosten sowie Gesundheits- und Altersgriinde genannt. Um entfernte Ziele — etwa
den stadtischen Wochenmarkt oder einen Arzt — zu erreichen, bleibt dann nur die
Mitnahme durch Bekannte und Verwandte oder der 6ffentliche Personennahver-
kehr (OPNV). Dessen Angebot ist im landlichen Raum jedoch eingeschrénkt.

PKWs pro Haushalt im landlichen Raum

= kein Auto  mein Auto = zwei Autos drei Autos und mehr

OPNV vor neuen Herausforderungen

Um seine Aufgabe im System der Daseinsvorsorge erfiillen zu konnen, muss der
OPNV erheblich umgestaltet werden. Er muss sich auf eine veranderte Nachfrage,
in vielen Regionen auf weiter sinkende Einwohnerzahlen und insbesondere auf den
Riickgang des Anteils junger Menschen sowie auf die veranderten Anforderungen
zunehmend alterer Menschen einstellen.

Die Voraussetzungen fiir einen rentablen Betrieb von offentlichen Verkehrssyste-
men sind im landlichen Raum eher unglinstig: Die niedrige Siedlungs- und Nut-
zungsdichte flihrt zu weiten Wegen und zu im Raum zerstreuten Verkehrsstromen,
die kaum wirtschaftlich mit dem OPNV abgewickelt werden kénnen. Eine wichtige
Innovation fiir nachfragearme Raume sind deshalb flexible Bedienungsformen.
Doch kann auch der beste Nahverkehr nicht jeden Raum erschlieRen.
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Knackpunkt Schiilerverkehr

Der Schiilerverkehr macht im landlichen Raum einen GroRteil des Nahverkehrs aus.
Sinkende Schiilerinnen- und Schiilerzahlen werden die OPNV-Nachfrage in vielen
Regionen deutlich senken. Andererseits werden durch Schliefung und Konzent-
ration von Schulen langere Entfernungen zu liberwinden sein, was die Fahrkosten
erhoht. Daher sollten Konzepte zur Weiterentwicklung von Schulen und Schi-
lerverkehr eng aufeinander abgestimmt werden. Denkbare Losungen wurden im
Forschungsfeld ,Regionalplanerische Handlungsansatze zur Gewahrleistung der
offentlichen Daseinsvorsorge” im Rahmen des Forschungsprogramms ,Modellvor-
haben der Raumordung” (MORO) des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung erarbeitet. Danach muss die Erhaltung von Schulstandorten nicht zwangs-
laufig zu Mehrkosten fuhren: Die niedrigere Auslastung der Schulen kann durch
Kosteneinsparungen bei der Schiilerbeforderung kompensiert werden.

(nach: Stephan Giinther, LandInForm 3/2009)

M12

Was beeinflusst das Mobilitatsverhalten?

Die Mobilitatsmoglichkeiten und das Verkehrsverhalten werden vor allem von der
Bevolkerungsstruktur, der Fiihrerscheinverfligbarkeit, der Gesundheit der Men-
schen, der Siedlungsstruktur und dem Verhaltnis von Verkehrskosten und Einkom-
men beeinflusst.

Von diesen Faktoren ist die Entwicklung der Bevdlkerungsstruktur am besten
vorhersehbar - mit bereits sichtbaren Auswirkungen: In vielen landlichen Regio-
nen sinken die Einwohnerzahlen seit Jahren, die Zahl der Kinder und Schuler geht
ebenso zurick wie die der Erwerbstatigen. Dagegen steigt die Anzahl der alteren
Menschen. Diese Entwicklungen werden sich kiinftig fortsetzen. Auch wird heute
davon ausgegangen, dass die Fiihrerscheinverfligbarkeit und die Gesundheit in den
hoheren Altersgruppen zunehmen werden; dltere Menschen werden also in Zukunft
geslinder sein, und ein groRerer Anteil von ihnen wird liber einen Fiihrerschein
verfligen.

Wie sich die Siedlungsstruktur des landlichen Raumes entwickeln wird, ist dage-
gen schwer abzuschatzen. Werden sich demographischer Wandel und schlechte
Infrastruktur-ausstattung verstarken und dazu fiihren, dass auch die verbleibende
Bewohnerschaft abwandert? Werden Gemeinden mit billigem Bauland in einen rui-
nosen Wettkampf um Einwohner treten und so Suburbanisierung und Mobilitatsbe-
darf verstarken? Oder werden schrumpfende Regionen gewohnte Pfade verlassen

- Blirger, Gemeinden und Staat gemeinsam neue innovative Losungen entwickeln
und Moglichkeitsraume nutzen?

Auch die Entwicklung der Verkehrskosten im Vergleich zu den Einkommen kann
derzeit wohl kaum belastbar prognostiziert werden. Lange ging man von dauerhaft
preiswerten Energietragern und damit stabilen Verkehrskosten aus, wahrend man
mit stets wachsenden verfligbaren Einkommen rechnete. In den letzten Jahren
stiegen jedoch die Energiepreise, wahrend die Einkommensentwicklung vieler Ar-
beitnehmer damit nicht Schritt hielt. Die aktuelle globale Finanzkrise wiederum hat
fiir niedrigere Energiekosten gesorgt. Ob dieser Einfluss dauerhaft bleibt, ist offen.
Auch die Folgen der Krise fiir Lohne und Altersriicklagen sind noch nicht endgliltig
absehbar.

(nach: Stephan Giinthner, LandInForm 3/2009)
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Interview mit Stefan Kamper, Leiter des Sachgebietes Regional- und
Dorfentwicklung in der Deutschen Vernetzungsstelle Landliche Raume

Herr Kadmper, das Bild einer einsamen Bushaltestelle provoziert und steht
symbolisch fiir fehlenden Busverbindungen. Ist die Lage auf dem Land so
ernst?

Natirlich ist das liberspitzt dargestellt. Aber es gibt in der Tat Ecken sowohl in
West- als auch in Ostdeutschland, in denen die demografische Entwicklung sehr
deutliche Spuren hinterlassen hat und noch hinterlasst. Gerade hier gilt es neue?
Wege zu finden, zumindest die Daseinsvorsorge sicherzustellen.

Das OPNV-Angebot wird vielerorts diinner und ist stark auf den
Schiilerverkehr ausgerichtet. Eltern, Freunde, Nachbarn springen ein,
wenn jemand zum Arzt, zum Einkauf oder ins Rathaus muss - so wird das
Dorf ,in Bewegung“ gehalten. Ist das die Losung fiir die Zukunft?

Zukunft? Aus unserer Erfahrung ist dies in der Regel die Losung der Gegenwart, die
auch schon in der Vergangenheit praktiziert wurde. In einer alternden Bevolkerung
und bei riicklaufigen Einwohnerzahlen ist dies aus meiner Sicht keine langfristi-
ge oder auch nachhaltige Losung. Wer soll denn fahren, wenn keiner mehr fahren
kann?

Ich glaube, dass wir uns von den Mobilitatsangeboten, wie wir sie kennen, verab-
schieden missen. Erganzend zur jetzigen offentlich organisierten Mobilitat brau-
chen wir eine sehr viel individuellere Mobilitat, die flexibler ist und beispielsweise
statt Bussen kleinere Fahrzeuge vorsieht, quasi 6ffentlich-individuell. Grade fiir die
Bevolkerung im landlichen Raum ist die Moglichkeit, mit dem privaten Auto indivi-
duell mobil zu sein, attraktiver als die Nutzung offentlicher Verkehrsmittel. Sowohl
auf dem Land als auch in der Stadt muss man verkehrsmittelibergreifend denken,
um ein bedarfsgerechtes Mobilitatsangebot zu erhalten.

Welche Hauptprobleme sehen Sie heute fiir die Mobilitdt im ldndlichen Raum?

Eine gangige Meinung ist, dass man ohne eigenes Auto im landlichen Raum nicht
mobil ist. Dies ist, da der Offentliche Nahverkehr im landlichen Raum lange Zeit
vernachlassigt wurde, aber auch nicht verwunderlich. Im Moment haben wir die
Situation, dass es veranderte Bedarfe gibt, an die aber die gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen noch nicht angepasst sind. Nehmen Sie den Schiilerverkehr: Er bildet in
weiten Teilen das Riickgrat des 6ffentlichen Nahverkehrs, auch fiir die Bevélkerung
als Ganzes. Dies birgt natiirlich eine ganze Reihe von Schwierigkeiten, angefan-

gen bei den Fahrtrouten. Die Busse fahren keine kundenorientiert kurzen Wege,
sondern funktionsorientiert verschlungene Wege, um alle Schiler zu erreichen.
Dasselbe gilt fiir die Fahrzeiten, denn die Busse verkehren natiirlich zu Schulbeginn
und zu Schulende. Und in den Ferienzeiten wird das Angebot drastisch reduziert.
Das sind Rahmenbedingungen, die den 6ffentlichen Nahverkehr extrem unattraktiv
machen.
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Gibt es den ,idealen Weg'fiir die Mobilitdt der Zukunft?

Nein und ja. Der Mobilitatsbedarf ist so individuell und anlassbezogen, dass der
OPNV diesen kaum alleine befriedigen kann. Die Losung kann deshalb nur ein
Blindel an Angeboten und Projekten sein. Am erfolgreichsten sind Projekte dort,
wo sie von moglichst vielen Menschen mitgetragen werden. Wichtig erscheint mir
auch, dass die Angebote in ein verniinftiges Grundverkehrskonzept eingebunden
sind. Blirgerbusse o.a. konnen den offentlichen Nahverkehr nicht ersetzen, sondern
allenfalls erganzen. Langfristig funktionieren die Angebote auch nur, solange sich
Burger engagieren. Zudem erscheint es mir wichtig, zentrale Informationsangebote
flir die Nutzer zu schaffen. Das kann der Dorfplatz sein, aber auch eine Mitfahr-App
fiirs Dorf ist vorstellbar oder die Einbindung von Angeboten in bestehende Apps.
Generell braucht es zur Sicherung und Anpassung der Daseinsvorsorge vor allem
moderne Infrastrukturen und finanzielle Spielraume der Kommunen.

Was meinen Sie mit den ,finanziellen Spielrdumen”?

Haufig heiBt es in der Diskussion, es sei kein Geld da, um bestimmte Dinge umzu-
setzen. Aus meiner Sicht ist dies ein schwaches Argument, sich aus der Verantwor-
tung zu ziehen und die Diskussion zu beenden. Aber gerade, wenn die Ressourcen
knapp sind, ist es notwendig umzudenken und zum Beispiel auch unkonventionelle
Losungen zu finden, diese zu finanzieren und Prioritaten zu setzen. In der Regel
funktioniert dies in einem offenen Diskurs am besten. Hier sind sowohl die Politik
aber auch die gesamte Gemeinschaft gefragt.
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Radikales Umdenken im offentlichen Landverkehr

Man hat das Bild klar vor Augen. Es ist Ferienzeit. Ein Bus fahrt einsam seine Wege,
er maandert zwischen einzelnen Siedlungen und Dorfern hin und her; einige Frauen
mit ihren kleinen Kindern und wenige Altere sitzen darin. Die Fahrt zieht sich endlos
hin, weil moglichst viele Haltepunkte in einer Tour abgefahren werden, denn der
Bus kommt nur noch zweimal am Tag, am Wochenende gar nicht. Das Fahrzeug aber
mutet modern und gepflegt an, die Haltestelle hat ein Dach und ist sogar gestri-
chen. Erst wenn die Schule wieder anfangt, gibt es wieder mehr Fahrgaste und
Busverbindungen — Schiiler und Auszubildende machen im Schnitt rund zwei Drittel
der Fahrgaste in Deutschland aus. Auf dem Land sind es sogar drei Viertel und in
den landlichen Gebieten der Neuen Lander praktisch 90 Prozent.

Wer finanziert ein Angebot ohne Nachfrage?

Wir stehen vor dramatischen Veranderungen in der Organisation und auch der
Finanzierung des landlichen Verkehrs (siehe Beitrdge S. 12-17). Der Kostendeckungs-
grad des gesamten o6ffentlichen Personennahverkehrs liegt - je nach zugrunde
gelegter Rechenphilosophie — zwischen 40 und 60 Prozent. Fiir den landlichen Ver-
kehr gibt es keine ausgewiesenen Zahlen, klar ist aber, dass er dramatisch darunter
liegt. Hier durften ca. 80 Prozent der vorgehaltenen Leistungen in den Dorfern lber
Umlage von allen Steuerzahlern finanziert werden. Bis zum Jahre 2020 werden die
Bundeslander Sachsen-Anhalt, Thiiringen, Mecklenburg- Vorpommern und auch
Sachsen im Schnitt nach einer neuen Studie des Innovationszentrum fiir Mobilitat
und gesellschaftlichen Wandel rd. 30 Prozent an Verkehrsleistungen verlieren. Es
wird sich in diesen landlichen Gebieten keine nennenswerte Verkehrsnachfrage
mehr entwickeln. Wo kaum noch Schiiler und Auszubildende wohnen, wird es auch
keinen geordneten offentlichen Personennahverkehr (OPNV) mehr geben konnen.

Schrumpfung zulassen!

Dieser Schrumpfungsprozess sollte eigentlich kein Problem darstellen, wenn man
angemessen reagieren konnte. Doch hier stellt sich ein typisch deutsches Problem
ein: die staatliche Daseinsvorsorge hat in den letzten Jahren zwar fiir eine hoch-
moderne Verkehrsinfrastruktur gesorgt, in dem praktisch auch der letzte Winkel
des Landes mit modernen StraRen und bisweilen sogar Schienentrassen ausge-
stattet wurde. Diese Projekte sind jedoch ausschlieBlich auf Wachstum getrimmt.
Schrumpfen kommt in diesem Politikmodell der Raumerschliefung und Struk-
turforderung einfach nicht vor! Wenn ein Landkreis beispielsweise dazu lbergin-
ge, grolRe Teile seines Linienverkehrs abzubauen, wirde er die entsprechenden
Zahlungen aus den verschiedenen Bundes- und Landeszuweisungen verlieren:
Weniger Buslinien bedeuten weniger Geld. Da die angeschafften Fahrzeuge in der
Regel auerdem sehr teure Investitionen darstellen, laufen die Abschreibungszeit-
raume in der Regel rund 10 Jahre, die Fahrzeuge miissen entsprechend lang genutzt
werden. Noch langere Amortisationszeitraume entstehen, wenn die Busse mit mo-
derner Technik ausgestattet sind und beispielsweise mit Gas fahren oder als Hybrid
betrieben werden.

Hinzu kommt: Wer in Deutschland eine Linienkonzession ergattert hat, der hat ein
sorgenfreies Leben; die 6ffentlichen oder privaten Bus- und Schienenverkehrs-
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unternehmen haben bei diesen ,bestellten Leistungen” ohne Wettbewerb ein
auskommliches Wirtschaften. AuBerdem zahlt der Staat fiir die Bereitstellung des
Verkehrsangebots unabhangig davon, wie viele Menschen dieses tatsachlich in
Anspruch nehmen. Unter solchen Voraussetzungen wiirde eine Kiirzung der Linien
die Einnahmen verringern, wahrend die Kosten stabil blieben. Kein Busunterneh-
mer mit einer Lizenz wiirde diese Kurzung also vornehmen. Es gibt nur ein einziges
OPNV-Gesetz in ganz Deutschland, namlich in Brandenburg, wo die gezahlten For-
dersummen an die tatsachlich beforderten Menschen gekoppelt sind.

Umdenken setzt nur langsam ein

Als Begriindung fiir ein bisweilen vollig iberdimensioniertes Liniennetz werden
immer wieder gern die Senioren genannt, die ohne den Bus nicht aus dem Dorf
herauskommen wirden. Um die Absurditat zumindest ein wenig zu reduzieren, wird
seit einigen Jahren eine kleine Innovation probiert. Vorhandene Linien werden nicht
automatisch bedient, sondern nur dann, wenn man vorher seinen Fahrwunsch tele-
fonisch angemeldet hat. Spontan geht das nicht, es braucht schon eine ,Vorbuch-
zeit“ von in der Regel einem Tag.

Die Losung: Mobilitatsgeld und mehr Wettbewerb

Angesichts der sich immer weiter 6ffnenden Schere zwischen angebotenen Buski-
lometern und tatsachlich benotigter Leistung stellt sich deshalb die Frage, ob man
sich in dunn besiedelten Regionen nicht vollig von Losungen verabschieden sollte,
die aus einer Zeit stammen, in der die Leute keine Autos hatten und wo eine ausrei-
chend hohe Bevalkerungszahl noch Sinn machte, einen funktionierenden Linienver-
kehr zu organisieren. Die Losung konnte lauten: Wechsel von der Objekt- zur Sub-
jektforderung. Der Vorschlag ist konkret: In Landkreisen, deren Bevolkerungsdichte
unter 85 Menschen pro Quadratkilometer liegt, wird das Personenbeférderungsge-
setz auBer Kraft gesetzt, das jeden gewerblichen Personenverkehr aufRerhalb der
konzessionierten Linien verbietet. Parallel wiirden die Landkreise aber auch kein
Angebot an Busleistungen mehr vorhalten. Es gabe keinen Linienverkehr und keine
Rufbusse mehr. Vielmehr bekamen diejenigen, die dort in den Landkreisen gemel-
det sind und von denen man annehmen kann, dass sie zu arm, zu alt oder auch zu
jung sind, sich selbst die Fortbewegung zu organisieren, jeden Monat ein ,Mobili-
tatsgeld“ ausgezahlt. Wenn dann die wenigen dort noch lebenden Kinder iiber ein
monatliches Fahrgeld von beispielsweise 50 EUR verfugen, dann ware plotzlich ein
interessanter Markt entstanden, der schnell entsprechende Anbieter finden wiirde.
Denn es gibt in den betroffenen Landkreisen eine stattliche Zahl von Menschen, die
einen Fiihrerschein haben, Uiber Fahrzeuge verfiigen und liber viel verfiighare Zeit.

Mut zu neuen Wegen!

Ob diese Idee aufgehen wiirde, hangt auch vom Organisationstalent und vom Ge-
schaftssinn der Einwohner statt. Dem Verkehrsunternehmen, dem man ja praktisch
sein Kerngeschaft genommen hat, konnte man eine Art Regieaufgabe zuordnen.
Sicherlich ware mit den Schulen liber spezielle Mobilitdtskonzepte zu reden und
Rechtsberatung zu Steuer- und Versicherungsfragen zu absolvieren. Es mussten
viele Dinge geklart werden, von denen man vor dem Experiment noch gar nicht
wusste, dass sie existieren. Aber die Oma, mit 50 EUR Fahrgeld im Monat ausgestat-
tet, wiirde sicherlich gentigend Menschen finden, die sie schnell mal zum nachsten
Arzt oder Supermarkt fahren.

(nach: Weert Canzler und Andreas Knie, LandInForm 3/2009)
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Ereigniskarten

Der Verkehrsverbund schlieBt die Mit-
nahme von Fahrradern in ihren Bussen
wahrend der Schulzeiten grundsatzlich
aus.

(Info an Gruppe:

In Verhandlungen mit der Deutschen
Bahn hat der Verkehrsverbund Rege-
lung gefunden, dass in Kombination mit
dem neuen Schiilerticket eine ver-
glinstigte Bahnfahrt zur GroRstadt am
Wochenende moglich ist.

(Info an Gruppe:

Der Sportverein installiert eine Mit-
fahrzentrale zu den Trainingszeiten an
den Nachmittagen. Eltern, Trainer und
andere Unterstitzer holen die Kinder
zuhause ab und bringen sie am Ende
des Trainings wieder nach Hause.

(Info an Gruppe:

Der Verband Deutscher Verkehrsunter-
nehmen (VDV) veroffentlicht: ,Tarif-
preissenkungen sollen mehr Menschen
zum Umstieg auf offentliche Verkehrs-
mittel bewegen. In den Modellstadten
zur Luftreinhaltung werden neue Tarif-
konzepte erprobt. Politisch motivier-
te Tarifpreissenkungen sind isoliert
betrachtet unzureichend: Verbesserte
Taktung, mehr Platz in den Fahrzeugen,
Pinktlichkeit und Sauberkeit bewegen
die Menschen zum Umstieg auf offent-
liche Verkehrsmittel, nicht allein der
glinstigere Tarif.”

(Info an Gruppe:
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Bundesministerium
fir Erndhrung
und Landwirtschaft

Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums: Hier investiert Europa in die landlichen Gebiete.

Finanziert durch das
Bundesministerium fir Ernahrung und Landwirtschaft
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