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MITTEILUNGEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN STELLEN
DER EUROPAISCHEN UNION

EUROPAISCHE KOMMISSION

Bekanntmachung der Kommission

Leitlinien fiir die Aufbau- und Resilienzpline im Kontext von REPowerEU

(2022/C 214/01)

Seit der Annahme der Verordnung iiber die Aufbau- und Resilienzfazilitdt () hat sich der geopolitische Kontext radikal
verdndert. Die Invasion der Ukraine durch Russland hat drastische Auswirkungen auf die Gesellschaft und die Wirtschaft in
der Union mit sich gebracht. Aufgrund dieser beispiellosen geopolitischen Herausforderungen ist es wichtiger und dringlicher
denn je, die Abhdngigkeit der EU von fossilen Brennstoffen, insbesondere von solchen, die aus Russland eingefiihrt werden, zu
verringern — u. a. durch die vollstindige Umsetzung der ,Fit fiir 55“Vorschlige —, die Nutzung erneuerbarer Energien
auszuweiten und die Energieeffizienz weiter zu steigern. Um diesen Herausforderungen zu begegnen, hat die Kommission auf
Ersuchen des Europdischen Rates am 18. Mai 2022 einen REPowerEU-Plan mit gemeinsamen européischen Mafsnahmen in
diesem Bereich veroffentlicht, die bereits ergriffenen Maflnahmen im Bereich Energieversorgungssicherheit und -speicherung
erginzen. Insbesondere wird im REPowerEU-Plan eine Reihe von Maffnahmen vorgeschlagen, um Energie einzusparen, die
Versorgung zu diversifizieren und die Energiewende in Europa zu beschleunigen.

— Energieeinsparungen konnen in den Bereichen Haushalte, Gebdude, Verkehr und Industrie sowie auf der Ebene des
Energiesystems durch die Steigerung der Energieeffizienz erzielt werden.

— Die Diversifizierung der Gasversorgung kann erreicht werden, indem die Menge der LNG-Einfuhren und der Einfuhren
tiber Pipelines aus anderen Lindern als Russland sowie der Anteil an Biomethan sowie an erneuerbarem oder
fossilfreiem Wasserstoff erhoht werden.

— Um die Energiewende in Europa zu beschleunigen, bedarf es neben der Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien am
Energiemix auch Mafnahmen zur Beseitigung von Infrastruktur- und Regulierungsengpdssen, Arbeitskriftemangel und
Qualifikationsdefiziten.

Diese drei Mafinahmenpakete werden durch eine intelligente Kombination von Investitionen und Reformen unterstiitzt.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitit kann bei der Mobilisierung und beim Einsatz der verfiigbaren Ressourcen auf
Unionsebene und nationaler Ebene zur Erreichung der Ziele des REPowerEU-Plans eine wesentliche Rolle spielen. Um den
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit besser fur die wirksame Verwirklichung der Ziele des REPowerEU-Plans
auszustatten, hat die Kommission einen zielgerichteten Vorschlag zur Anderung der Verordnung iiber die Aufbau- und
Resilienzfazilitit (ARF-Verordnung) vorgelegt, um das Ziel von REPowerEU in Angriff zu nehmen (im Folgenden
,Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung itber REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und Resilienzplanen®). Ziel ist es,
rasch den notwendigen Rahmen dafiir zu schaffen, dass Investitionen und Reformen zur Stirkung der Resilienz der EU im
Energiebereich so bald wie moglich mobilisiert werden koénnen. In dem Vorschlag werden die spezifischen Ziele von
REPowerEU festgelegt, die die Investitionen und Reformen unterstiitzen sollten, welche als Teil gesonderter REPowerEU-
Kapitel in die bestehenden Aufbau- und Resilienzpline aufgenommen werden sollen. Dariiber hinaus sieht der Vorschlag
spezifische Finanzierungsquellen fiir die einschlidgigen Mafnahmen vor.

Die Modalitdten fiir die Ausarbeitung der REPowerEU-Kapitel werden in diesen Leitlinien erldutert. Diese Leitlinien
konzentrieren sich auf das Verfahren zur Anderung bestehender Plane, wihrend die Leitlinien vom Januar 2021 () fiir die
Ausarbeitung der Aufbau- und Resilienzplidne insgesamt giiltig bleiben.

(") Verordnung (EU) 2021/241 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt (ABL L 57 vom 18.2.2021, S. 17).
(*) Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2021) 12 final.
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In Teil 1 dieser Leitlinien werden die verfiigbaren Rechtsgrundlagen fiir die Anderung angenommener Aufbau- und
Resilienzpldne erldutert. Teil 2 betrifft die Vorbereitungen auf das REPowerEU-Kapitel und dessen Inhalt. Ferner werden
darin die Angaben genannt, die die Mitgliedstaaten der Kommission zu Griinden, Zielen und Art der Anderungen an ihren
Aufbau- und Resilienzpldnen tibermitteln sollten.

Bei der Ausarbeitung von Anderungen an den Aufbau- und Resilienzplinen, um den REPowerEU-Kapiteln Rechnung zu
tragen, sind folgende Grundsitze wichtig:

— Die Mitgliedstaaten sollten sich weiterhin auf die Umsetzung der bestehenden Aufbau- und Resilienzpline
konzentrieren, um Fortschritte bei den Etappenzielen und Zielwerten zu ermoglichen, da sie fiir eine raschere Erholung
von den wirtschaftlichen Folgen der Pandemie und fiir die Starkung der Resilienz von Bedeutung sind.

— Anderungen der Aufbau- und Resilienzpline sollte daher gut begriindet und auf die in diesen Leitlinien beschriebenen
Situationen beschrinkt sein, um eine rasche Verabschiedung und Mobilisierung der zusitzlichen Investitionen und
Reformen zu ermoglichen.

— Die Ambitionen der Aufbau- und Resilienzpline diirfen nicht geschmalert werden, vor allem hinsichtlich der Reformen,
mit denen ldnderspezifische Empfehlungen umgesetzt werden. Die fiir die tiberarbeiteten Aufbau- und Resilienzpline in
Betracht gezogenen zusitzlichen Investitionen und Reformen sollten sich auf die Ziele von REPowerEU konzentrieren.
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TEIL I

ALLGEMEINER RAHMEN FUR DIE ANDERUNG DER AUFBAU- UND RESILIENZPLANE

Einleitung

Im Einklang mit der ARF-Verordnung und dem Vorschlag der Kommission zur Anderung dieser Verordnung kénnen die
Mitgliedstaaten fiir folgende Zwecke Anderungen an einem zuvor angenommenen Aufbau- und Resilienzplan vorschlagen:

— Artikel 21a: Nutzung der neuen Kategorie nicht riickzahlbarer finanzieller Unterstiitzung fiir REPowerEU,

— Artikel 21b: Inanspruchnahme von Mitteln aus Programmen mit geteilter Mittelverwaltung (Fonds, die unter die
Dachverordnung fallen, und Europiischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des lindlichen Raums) fiir
REPowerEU,

— Artikel 14 Absatz 2: Uberarbeitung des Plans, der einem Darlehensantrag beigefiigt ist,

— Artikel 18 Absatz 2: Aktualisierung des Plans zur Beriicksichtigung des aktualisierten maximalen finanziellen Beitrags
infolge der Berechnung nach Artikel 11 Absatz 2,

— Artikel 21: Anderung oder Vorlage eines neuen Plans, wenn der bestehende Plan Etappenziele und Zielvorgaben enthilt,
die sich aufgrund objektiver Umstinde nicht mehr verwirklichen lassen.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, bei der Anderung ihrer Aufbau- und Resilienzpline eine konsolidierte Fassung
ihres urspriinglichen Plans als Grundlage zu verwenden, die die in der Bewertungsphase vorgenommenen Anderungen
widerspiegeln und in vollem Einklang mit den jeweiligen Durchfithrungsbeschliissen des Rates stehen sollte.
Mitgliedstaaten, die ihren urspriinglichen Plan nicht konsolidiert haben, werden aufgefordert, dies zu tun, bevor sie ihren
Plan dndern. Die Mitgliedstaaten sollten gednderte Pline in Form eines Addendums zu ihren konsolidierten Plinen vorlegen.
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Jede Anderung der angenommenen Pline erfordert eine neue Bewertung gemdf Artikel 19 der ARF-Verordnung. Die
Kommission wird die einschlagigen Bewertungskriterien auf den gesamten Aufbau- und Resilienzplan anwenden, d. h. auf
den zuvor angenommenen Aufbau- und Resilienzplan und die vorgelegten Anderungen.

Die positive Bewertung eines gednderten Plans durch die Kommission muss dann im Einklang mit Artikel 20 der ARF-
Verordnung durch einen von der Kommission vorgeschlagenen Durchfithrungsbeschluss des Rates genehmigt werden.
Anschliefend wird ein neuer Finanzierungs- und/oder Darlehensvertrag zwischen der Kommission und dem betreffenden
Mitgliedstaat unterzeichnet, und vor jeder Zahlung werden operative Vereinbarungen unterzeichnet.

Bei der Vorlage eines gednderten Aufbau- und Resilienzplans sollte der betreffende Mitgliedstaat die Rechtsgrundlage fiir die
vorgeschlagenen Anderungen klar benennen und die in den entsprechenden Artikeln der ARF-Verordnung geforderte
Begriindung beifiigen. Der Antrag auf Anderung des Plans kann sich auf eine der oben genannten Bestimmungen oder eine
Kombination aus mehreren dieser Bestimmungen stiitzen.

Um das Verfahren zur Anderung der Pline zu optimieren, werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, alle beabsichtigten
Anderungen ihrer jeweiligen Pline in einem einzigen Antrag an die Kommission zu biindeln. Finanzierungs- und/oder
Darlehensvertrige im Anschluss an Anderungen eines Plans auf der Grundlage einer Kombination von Rechtsgrundlagen
(sofern Artikel 18 Absatz 2 darunter ist) konnen erst ab Januar 2023 unterzeichnet werden.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, vor der Vorlage geinderter Aufbau- und Resilienzpline zunichst einen
informellen Dialog mit den Kommissionsdienststellen aufzunehmen. Dieser Dialog, der dem vor der Vorlage der
urspriinglichen Aufbau- und Resilienzpline gefithrten Dialog dhnelt, soll den Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung der
Anderungen des Aufbau- und Resilienzplans helfen.

. Ausschliefliche Finanzierung von Reformen und Investitionen, die in den REPowerEU-Kapiteln vorgesehen sind

1. Artikel 21a — neue Mittel fiir REPowerEU

Mit dem Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung tiber REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und Resilienzplinen
wird eine neue Kategorie nicht riickzahlbarer finanzieller Unterstiitzung eingefithrt. Diese Mittel diirfen nur zur
Finanzierung von Reformen und Investitionen verwendet werden, die in dem REPowerEU-Kapitel vorgesehen sind, das
in Artikel 21c Absatz 1 der ARF-Verordnung in der durch den Kommissionsvorschlag gednderten Fassung genannt
wird (siehe den entsprechenden Abschnitt in Teil II).

Mitgliedstaaten, die diese zusitzlichen Mittel in Anspruch nehmen wollen, legen Aufbau- und Resilienzpliane (sofern
noch keine solchen angenommen wurden) oder geinderte Aufbau- und Resilienzpldne im Einklang mit dem Vorschlag
der Kommission fiir eine Verordnung iiber REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und Resilienzplinen (im Folgenden
,Kommissionsvorschlag®) vor. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, ihre Pline nach dem 30. Juni 2022 so frith wie
moglich zu iibermitteln, damit die verfiigbaren Mittel fur die Umsetzung der dringlichen REPowerEU-Ziele rasch
abgerufen werden konnen und die Auszahlung dieser zusitzlichen finanziellen Unterstiitzung erleichtert wird. Die
zeitliche Planung der Tranchen des REPowerEU-Beitrags wird in die zeitliche Planung der Mitgliedstaaten fiir die nicht
riickzahlbare finanzielle Unterstiitzung und die Darlehen, die bereits verabschiedet wurden, integriert.

A) Ubertragungen aus europdischen Fonds nach Artikel 26a der Verordnung (EU) 2021/1060 mit gemeinsamen
Bestimmungen (Dachverordnung)

Im Kontext des Kommissionsvorschlags wurde eine Anderung der Dachverordnung vorgeschlagen, um eine neue
Moglichkeit fiir Mittelibertragungen auf die Aufbau- und Resilienzfazilitit einzufilhren. Nach dem neu
vorgeschlagenen Artikel 26a der Dachverordnung haben die Mitgliedstaaten die Moglichkeit, bis zu 7,5 % der
nationalen Zuweisungen im Rahmen der Fonds der Dachverordnung auf die Aufbau- und Resilienzfazilitit zu
iibertragen (zusitzlich zu den bereits in Artikel 7 der ARF-Verordnung vorgesehenen 5 %). Diese Ubertragungen
erginzen die in Artikel 26 der Dachverordnung vorgesehene Moglichkeit der Mitteliibertragung.

Das REPowerEU-Kapitel und die Fonds der Kohidsionspolitik haben das gemeinsame Ziel, die Energiewende zu
unterstiitzen, sodass Investitionen zur Forderung groferer Energieeffizienz und der Weiterentwicklung erneuerbarer
Energiequellen im Rahmen beider Arten von Instrumenten unterstiitzt werden konnen. Um die Synergien zwischen
diesen Politikbereichen zu verstirken, wird den Mitgliedstaaten empfohlen, frithere Investitionen im Rahmen der
Aufbau- und Resilienzfazilitit — deren Zeitrahmen bis 2026 lduft — und spitere Investitionen im Rahmen der Fonds
der Kohisionspolitik zu finanzieren, die aufgrund der N+3-Regel bis 2029 Investitionen unterstiitzen konnen. Die
vorgeschlagene Anderung von Artikel 21b der ARF-Verordnung sieht vor, dass mit den Mitteliibertragungen neue
Mafinahmen aus dem REPowerEU-Kapitel finanziert werden. Zu diesem Zweck miissen die Mitgliedstaaten einen
(gednderten) Aufbau- und Resilienzplan einschlieflich eines REPowerEU-Kapitels vorlegen, in dem die zu
unterstiitzenden Reformen und Investitionen dargelegt werden. Die Mitgliedstaaten konnen nach Artikel 26a nur den
Betrag iibertragen, der zur Finanzierung der Kosten neuer Reformen und Investitionen erforderlich ist, um
sicherzustellen, dass mit den Mitteln aus der geteilten Mittelverwaltung zusitzliche Mafnahmen unterstiitzt werden,
und dies nur dann, wenn die Mitgliedstaaten bereits Ubertragungen aus diesem spezifischen Fonds bis zur Obergrenze
von 5 % gemif$ Artikel 26 beantragt haben.
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Investitionen in Infrastruktur und Technologien allein reichen nicht aus, um die Abhingigkeit von fossilen Brennstoffen
zu verringern. Es sollten Mittel fiir die Umschulung und Weiterbildung bereitgestellt werden, um die Arbeitskrifte mit
griinen Kompetenzen auszustatten. Dies steht im Einklang mit dem Ziel des Europdischen Sozialfonds Plus, mit dem
die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt werden sollen, qualifizierte und resiliente Arbeitskrifte zu fordern, die fiir die
Arbeitswelt der Zukunft geriistet sind. Vor diesem Hintergrund sollten die aus dem Europdischen Sozialfonds Plus
iibertragenen Mittel dazu beitragen, Manahmen zur Umschulung und Weiterbildung von Arbeitskriften zu
unterstiitzen. Die Kommission wird priifen, ob die in den REPowerEU-Kapiteln enthaltenen Mafnahmen erheblich
dazu beitragen, die Umschulung von Arbeitskriften zum Zweck des Erwerbs griiner Kompetenzen zu unterstiitzen.

Die Mitgliedstaaten konnen solche Ubertragungen im Rahmen ihrer Partnerschaftsvereinbarung oder im Wege von
Programminderungen beantragen. Bei Antrigen auf Mitteliibertragung, die im Wege von Programminderungen
gestellt werden, diirfen nur Mittel fiir kiinftige Kalenderjahre iibertragen werden. Dies hat jedoch keine Auswirkungen
auf den Gesamtbetrag, der tibertragen werden und sich auf bis zu 7,5 % der urspriinglichen nationalen Zuweisung
belaufen kann.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission sollten erortern, welche Option auf der Grundlage des Stands ihrer
Partnerschaftsvereinbarungen und Programme die beste ist.

Wurde eine Partnerschaftsvereinbarung bereits angenommen, ein oder mehrere Programme jedoch noch nicht, so kann
eine eigenstindige Ubertragung beantragt werden, indem der Kommission eine Uberarbeitung einer begrenzten Anzahl
von Informationen iiber die Partnerschaftsvereinbarung notifiziert wird (Artikel 11 Absatz 1 Buchstaben ¢, e und h der
Dachverordnung, d. h. die zu iibertragenden Betrige und die Begriindung, die Aufschliisselung der Mittel nach
Regionenkategorie sowie die Auflistung der geplanten Programme mit den Mittelzuweisungen aufgeschliisselt nach
Fonds und dem entsprechenden nationalen Beitrag nach Regionenkategorie).

Wenn ein Programm bereits angenommen wurde und gedndert werden muss, um einer solchen Mitteliibertragung
Rechnung zu tragen, wird ein vereinfachtes Annahmeverfahren angewandt. Entgegen dem iiblichen Verfahren des
Artikels 40 Absatz 2 der Dachverordnung ist der Begleitausschuss beziiglich der Anderung zu konsultieren, seine
vorherige Zustimmung ist jedoch nicht erforderlich.

Dariiber hinaus genehmigt die Kommission die Anderung des Programms innerhalb eines Monats nach ihrer Vorlage.

Mittel je Mitgliedstaat fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2027

Lo . . Natiqnale Ht?cr}tlis]igletzrg; (Eer

. Urspriingliche Zuweisung 2021-2027 (Mio. EUR) Zuweisung Ubertrm s

Mitgliedstaat Insgesamt 7,5 °g4>) i

EFRE ESF+ Kohision EMFAF

BE 1152 1168 0 40 2361 202
BG 5741 2625 1266 85 9718 732
CZ 10 426 2701 6365 30 19523 1485
DK 141 120 0 201 462 38
DE 10913 6527 0 212 17 652 1384
EE 1693 503 820 97 3113 230
IE 396 508 0 142 1046 89
EL 11452 5845 3023 375 20695 1533
ES 23540 11153 0 1120 35814 2654
FR 9070 6675 0 567 16312 1263
HR 5356 1983 1182 244 8764 653
IT 26 615 14535 0 518 41668 3157
cYy 467 222 178 38 906 67
LV 2493 711 1039 135 4378 321
LT 3464 1136 1419 61 6081 457
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LU 15 15 0 0 30 4
HU 13360 5507 2602 38 21507 1629
MT 474 124 165 22 786 59
NL 506 414 0 98 1018 97
AT 537 394 0 7 938 86
PL 47 417 14913 9283 512 72125 5413
PT 11497 7497 3399 379 22771 1689
RO 17070 8239 3538 162 29009 2191
SI 1538 727 718 24 3007 229
SK 8117 2 404 1613 15 12150 926
FI 888 605 0 72 1564 124
SE 863 707 0 116 1685 144

EU27 215021 97 958 36 610 5310 355083 26 869

B) Zuweisung aus dem Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums

Dem Kommissionsvorschlag zufolge haben die Mitgliedstaaten die Moglichkeit, einen Teil der Zuweisung aus dem
Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER) iiber die Aufbau- und Resilienz-
fazilitit bereitzustellen. In die Verordnung (EU) 2021/2115 uiber die GAP-Strategiepldne wird ein spezifischer Artikel
aufgenommen, um eine neue Mdglichkeit fiirr Mitteliibertragungen auf die Aufbau- und Resilienzfazilitit einzufithren.
Die Mitgliedstaaten konnen sich dafiir entscheiden, bis zu 12,5 % der ELER-Zuweisung fiir Reformen und Investitionen
bereitzustellen, die im REPowerEU-Kapitel vorgesehen sind. Die Mitgliedstaaten sollten diese Zuweisung im Einklang
mit der vorgeschlagenen Anderung der ARF-Verordnung nutzen, um Mafnahmen fiir Investitionen in
landwirtschaftliche Betriebe zugunsten von Landwirten oder Gruppen von Landwirten, zur Steigerung der Erzeugung
von erneuerbarer Energie und nachhaltigem Biomethan (d. h. aus organischen Abfillen und Reststoffen aus der Land-
und Forstwirtschaft), sowie zur Erhohung der Energieeffizienz durch Verringerung des Einsatzes synthetischer
Diingemittel zu unterstiitzen.

Um in den Genuss der aus dem ELER zugewiesenen Mittel zu kommen, miissen die Mitgliedstaaten einen (geinderten)
Aufbau- und Resilienzplan einschlieflich eines REPowerEU-Kapitels vorlegen, in dem die Reformen und Investitionen
dargelegt werden, die durch die zugewiesenen Mittel unterstiitzt werden.

Die Mitgliedstaaten konnen solche Zuweisungen im Rahmen ihrer GAP-Strategiepline oder ihrer Anderungen
beantragen. In diesem Zusammenhang sollten die Mitgliedstaaten und die Kommission erdrtern, welche Option auf
der Grundlage des Stands ihres GAP-Strategieplans die beste ist. Diese Anderung wird nicht auf die gemdf Artikel 119
Absatz 7 zulissige Hochstzahl von Anderungsantrigen angerechnet.

Die gemif Artikel 81a der Verordnung iiber die GAP-Strategieplidne zugewiesenen Mittel sollten im Einklang mit den
Zielen der GAP-Strategiepline fiir Manahmen verwendet werden, die mit dem von dem Mitgliedstaat festgelegten
strategischen Rahmen fiir die Unterstiitzung der Landwirtschaft und des lindlichen Raums vereinbar sind und
Synergieeffekte bewirken. Interessentriger, die am Prozess der GAP-Strategiepline beteiligt sind, sollten bei der
Vorbereitung des REPowerEU-Kapitels im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit konsultiert werden. Es wird
vorgeschlagen, dass die Landwirtschaftsministerien undfoder die fiir die Durchfihrung des ELER zustindigen
Verwaltungsbehorden in den Prozess einbezogen werden, da sie iiber direkte Erfahrungen mit diesen Projekten im
Rahmen des ELER verfiigen.

Wenn ein GAP-Strategieplan bereits angenommen wurde und gedndert werden muss, um einer solchen
Mitteliibertragung Rechnung zu tragen, wird ein vereinfachtes Annahmeverfahren angewandt. Entgegen dem iiblichen
Verfahren nach Artikel 119 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2021/2115 iiber die GAP-Strategiepldne wird der gednderte
GAP-Strategieplan von der Kommission spitestens einen Monat nach Eingang der Vorlage angenommen oder
abgelehnt. Diese kurzen Fristen fiir die Annahme durch die Kommission sollen sicherstellen, dass der Prozess der
Umsetzung der strategischen Planung fiir die GAP wie geplant fortgesetzt wird und dass die Landwirte sowohl im
Rahmen der GAP als auch im Rahmen des REPowerEU-Kapitels der Aufbau- und Resilienzfazilitit rasche
Unterstiitzung erhalten.
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Dariiber hinaus werden die der Aufbau- und Resilienzfazilitit zugewiesenen Mittel in die Mindestmittelzuweisung fiir
Mafinahmen zur Verwirklichung der Umwelt- und Klimaschutzziele einbezogen, die in Artikel 93 der Verordnung
iiber die GAP-Strategieplane genannt werden.

Urspriingliche ELER-Zuweisung (2023-2027)

Artikel 81a — Hochstbetrag der Ubertragung (12,5 %)

BE 414 51
BG 1410 176
Ccz 1296 161
DK 380 47
DE 5461 682
EE 440 55
IE 1558 194
EL 2785 348
ES 5402 675
FR 7297 912
HR 1486 185
IT 6750 843
cY 119 14
LV 587 73
LT 977 122
LU 62 7
HU 2084 260
MT 100 12
NL 366 45
AT 2600 325
PL 6 600 825
PT 2703 337
RO 4835 604
SI 551 68
SK 1295 161
FI 1772 221
SE 1059 132
EU27 60 393 7 549

Il. Griinde fiir Anderungen der Aufbau- und Resilienzpline

Artikel 14 Absatz 2 der ARF-Verordnung: eine Uberarbeitung des Plans zur Beantragung eines Darlehens

Zur Unterstiitzung neuer Reformen und Investitionen, die in den gednderten Plinen vorgesehen sind, konnen die
Mitgliedstaaten weiterhin Mittel unter den duflerst giinstigen Finanzierungsbedingungen der Darlehen aus der Aufbau-
und Resilienzfazilitat erhalten. Die Mitgliedstaaten werden besonders aufgefordert, Mittel aus dieser wichtigen
Finanzierungsquelle zu nutzen, die die Kommission bis Ende 2023 gewihren kann, um zusitzliche Reformen und
Investitionen zu finanzieren, die die Umsetzung der Ziele von REPowerEU beschleunigen.
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Die letzte Frist fiir die Einreichung aller Darlehensantrige, einschlieflich der nach Artikel 14 Absatz 6 der ARF-
Verordnung zugewiesenen Darlehen, endet nach Artikel 14 Absatz 2 der ARF-Verordnung am 31. August 2023.

A) Bewertung der Antridge auf Unterstiitzung in Form eines Darlehens

Nach Artikel 14 Absatz 1 der ARF-Verordnung kann eine Unterstiitzung in Form eines Darlehens bis zum
31. Dezember 2023 gewihrt werden. Dementsprechend sollten alle Darlehensvertrige bis zum 31. Dezember 2023 in
Kraft treten. Daher sollten die Kommission und die betreffenden Mitgliedstaaten vor diesem Datum die Darlehens-
vertrage unterzeichnen, und die Kommission sollte die Rechtsgutachten erhalten, in denen bestitigt wird, dass alle
verfassungsmafiigen und rechtlichen Anforderungen im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten dieser Vertrige erfiillt
sind.

Ein Antrag auf Unterstiitzung in Form eines Darlehens sollte sorgfiltig begriindet werden und insbesondere Folgendes
umfassen:

— eine Begriindung des hoheren Finanzbedarfs;

— eine Liste zusitzlicher Reformen und Investitionen mit den entsprechenden Etappenzielen und Zielwerten;
— Kostenschdtzungen fiir den iiberarbeiteten Aufbau- und Resilienzplan.

Ein hoherer Finanzbedarf kann sich aus Folgendem ergeben:

— Der betreffende Mitgliedstaat schldgt zusatzliche Reformen und Investitionen vor.

— Der maximale finanzielle Beitrag des betreffenden Mitgliedstaats wurde verringert, sodass dieser Mitgliedstaat seinen
Aufbau- und Resilienzplan dndert, um einige der Mafinahmen von Finanzhilfen auf Darlehen zu verlagern mit dem
Ziel, das Gesamtziel seines Plans nicht zu senken.

Wenn ein Mitgliedstaat ein Darlehen beantragt, um ausschlieflich Mafnahmen zur Umsetzung der Ziele von
REPowerEU zu finanzieren, sollten die vorstehend genannten Informationen in das REPowerEU-Kapitel aufgenommen
werden (siehe Teil I Abschnitt I zum REPowerEU-Kapitel).

Auf der Grundlage dieser Informationen wird die Kommission die Darlehensantrige fur jeden Mitgliedstaat einzeln
bewerten. Bei ihrer Bewertung wird die Kommission den Beitrag der zusitzlichen Mittel zu den Zielen der Aufbau- und
Resilienzfazilitit beriicksichtigen und insbesondere priifen, ob die zusitzlichen Mafnahmen, die durch Darlehen
unterstiitzt werden sollen, den in den linderspezifischen Empfehlungen fiir 2022 ermittelten Herausforderungen und
den Zielen von REPowerEU entsprechen.

B) Aufergewohnliche Umstinde nach Artikel 14 Absatz 6 der ARF-Verordnung

Nach Artikel 14 Absatz 6 der ARF-Verordnung kann der Betrag der Unterstiitzung in Form eines Darlehens
vorbehaltlich der Verfiigbarkeit von Mitteln unter aulergewohnlichen Umstinden auf iiber 6,8 % des BNE erhoht
werden. Auf der Grundlage des Vorschlags der Kommission beriicksichtigen die Kommission und der Rat bei der
Anwendung dieses Artikels unter Beachtung der Grundsitze der Gleichbehandlung, der Solidaritdt, der Verhaltnis-
mifigkeit und der Transparenz den Bedarf des ersuchenden Mitgliedstaats sowie die von anderen Mitgliedstaaten
bereits eingereichten oder noch einzureichenden Antrage auf Unterstlitzung in Form eines Darlehens gemifl der
vorliegenden Verordnung — eine dhnliche Vorgehensweise wie die der Kommission bei der Zuweisung der verfiigbaren
Darlehen im Rahmen von SURE.

Um die ordnungsgemife Bearbeitung von Antrigen auf Darlehen in Hohe von iiber 6,8 % zu erleichtern, werden die
Mitgliedstaaten ersucht, ihre Absicht, Darlehen aufzunehmen, so bald wie maoglich, spitestens jedoch 30 Tage nach
Inkrafttreten der Verordnung fiir REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und Resilienzplanen mitzuteilen.

C) Zusitzliche Informationen zu Darlehen

Die Finanzierungsbedingungen fiir die Darlehen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit sind aufgrund der hohen Ratings
der Emissionen der EU und der starken Nachfrage von Anlegern sehr vorteilhaft. In den zwischen den Mitgliedstaaten
und der Kommission geschlossenen Darlehensvertrdgen ist vorgesehen, dass die Tilgungszahlungen erst nach einer
zehnjihrigen tilgungsfreien Frist beginnen, sodass die Mitgliedstaaten von dem durch Reformen und Investitionen
ausgelosten Wachstum profitieren konnen, bevor sie mit den Riickzahlungen beginnen. Nach dem urspriinglichen
tilgungsfreien Zeitraum miissen die Mitgliedstaaten jdhrliche Riickzahlungen in Hohe von 5 % der ausgezahlten
Betrige leisten. Diese Bedingungen werden fuir alle Mitgliedstaaten, die Darlehen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt
erhalten, auf gleiche Art und Weise umgesetzt.
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Im Juli 2021 veroffentlichte die Kommission einen Beschluss, in dem dargelegt wird, wie die dem NextGenerationEU-
Finanzierungspool entstandenen Kosten den Mitgliedstaaten, die Darlehen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit
erhalten, zugewiesen werden (°). Die relevanten Kosten werden den aufnehmenden Mitgliedstaaten auf der Grundlage
des relativen Anteils der ihnen gewihrten finanziellen Unterstiitzung zugewiesen. Diese Kostenzuweisungsmethode
und deren Umsetzung gewihrleisten eine objektive, faire und klar dokumentierte Grundlage fiir die Berechnung und
Zuweisung des jeweiligen Kostenanteils an die Mitgliedstaaten, die Darlehen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat
erhalten. Die Vorteile dieser giinstigen Finanzierungsbedingungen werden an die Mitgliedstaaten weitergegeben, die
Darlehen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit erhalten (4.

2. Artikel 18 Absatz 2 der ARF-Verordnung: eine Aktualisierung des Plans

Nach Artikel 18 Absatz 2 der ARF-Verordnung konnen die Mitgliedstaaten ihre Aufbau- und Resilienzpline auch
aktualisieren, um der nach Artikel 11 Absatz 2 berechneten Aktualisierung des maximalen finanziellen Beitrags
Rechnung zu tragen. Der endgiiltige maximale Beitrag wird von der Kommission bis zum 30. Juni 2022 aktualisiert.
Nach der Aktualisierung konnen die Mitgliedstaaten nach Artikel 18 Absatz 2 der ARF-Verordnung einen
aktualisierten Plan vorlegen. Die Modalititen fir die Aktualisierung der Pline und der Umfang der erwarteten
Anderungen hingen von der Art der Anderung der endgiiltigen Mittelzuweisung ab (d. h. eine Anpassung nach oben
oder nach unten).

Um der Aktualisierung des maximalen finanziellen Beitrags Rechnung zu tragen und den Betrag, der 30 % des gemafd
Anhang II der ARF-Verordnung berechneten finanziellen Beitrags entspricht, rechtlich zu binden, sollte der
Finanzierungsvertrag im Jahr 2023 gedndert werden. Wichtig ist, dass alle Mittel vor dem 31. Dezember 2023
gebunden werden. Daher sollten die Mitgliedstaaten bei der Vorbereitung von Antrigen auf Aktualisierung ihrer Pline
geniigend Zeit fiir die Bewertung durch die Kommission und das Genehmigungsverfahren des Rates vorsehen.

Unabhingig davon, ob ein Mitgliedstaat beschlieft, seine Aufbau- und Resilienzpldne zu dndern, muss der neue
maximale finanzielle Beitrag in einem neuen Durchfithrungsbeschluss des Rates beriicksichtigt werden, wobei das
Zahlungsprofil angepasst wird, um Anderungen des maximalen finanziellen Beitrags Rechnung zu tragen. Die genauen
Modalititen der Anpassung des Ratenprofils miissen bilateral zwischen dem jeweiligen Mitgliedstaat und der
Kommission geregelt werden.

A) Anpassung nach oben

Die Mitgliedstaaten, die von einem hoheren maximalen finanziellen Beitrag profitieren, werden nachdriicklich
aufgefordert, die verfiigbaren zusitzlichen Mittel in vollem Umfang zu nutzen, indem sie einschldgige neue Reformen
und Investitionen vorschlagen oder die bereits geplanten ausweiten. Zu beachten ist, dass die neu vorgeschlagenen
Maflnahmen zu den Zielen von REPowerEU beitragen sollten. Damit der volle maximale finanzielle Beitrag in
Anspruch genommen werden kann, sollten die geschitzten Kosten dieser neuen Reformen und Investitionen mit den
entsprechenden zusitzlichen Etappenzielen und Zielwerten mindestens der Differenz zwischen den geschitzten Kosten
des zuvor angenommenen Aufbau- und Resilienzplans und dem neuen maximalen finanziellen Beitrag entsprechen.

Zu beachten ist, dass der zusitzliche Betrag, der sich aus der Anpassung des finanziellen Beitrags nach oben ergibt,
angesichts des leistungsbasierten Charakters der Aufbau- und Resilienzfazilitit nicht dazu verwendet werden kann,
einen Anstieg der geschitzten Kosten von Mafnahmen auszugleichen, die in den bereits angenommenen Aufbau- und
Resilienzpldnen enthalten sind. Die Bewertung der Kostenschdtzungen erfolgte im Rahmen der Bewertung der
urspriinglichen Aufbau- und Resilienzpline. Beschlieft ein Mitgliedstaat, die Erhchung des maximalen finanziellen
Beitrags nicht in Anspruch zu nehmen, so ist weder ein aktualisierter Plan noch eine Aktualisierung des
Durchfithrungsbeschlusses des Rates erforderlich.

Mehrere Mitgliedstaaten haben ihre urspriinglichen Aufbau- und Resilienzpldne mit geschitzten Gesamtkosten erstellt,
die iiber dem urspriinglichen maximalen finanziellen Beitrag lagen, da sie mit einer Anpassung dieses Beitrags nach
oben rechneten. Bleiben ihre aktualisierten Beitrige innerhalb der geschitzten Gesamtkosten ihrer bereits genehmigten
Aufbau- und Resilienzpline, so konnen diese Mitgliedstaaten die zusitzlichen Mittel in Anspruch nehmen, ohne ihre
Aufbau- und Resilienzpldne aktualisieren zu miissen.

B) Anpassung nach unten

Auch wenn ihr endgiiltiger maximaler finanzieller Beitrag gesenkt wird, werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, ihre
angenommenen Aufbau- und Resilienzpldne weiter umzusetzen und dabei alternative Finanzierungsquellen zu nutzen.
Angesichts der Bedeutung der in den Aufbau- und Resilienzpldnen enthaltenen Reformen und Investitionen fiir die
Bewiltigung der Herausforderungen, mit denen die Mitgliedstaaten konfrontiert sind, sollte der Umsetzung dieser
Pline weiterhin Vorrang eingerdumt werden. Sollte ein Mitgliedstaat dennoch die Investitions- oder Reformagenda
seines Aufbau- und Resilienzplans anpassen wollen, miisste er einen aktualisierten Plan vorlegen.

() Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat iber eine neue Finanzierungsstrategie zur Finanzierung von
NextGenerationEU (COM(2021) 250 final) sowie Beschliisse C(2021) 2501 und C(2021) 2502 der Kommission.

(*) Weitere Informationen zu Finanzierungsgeschiften im Rahmen von NextGenerationEU finden sich in dem am 22. Februar 2022
veroffentlichten Bericht (COM(2022) 43 final).
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Eine Anpassung des endgiiltigen maximalen finanziellen Beitrags nach unten rechtfertigt keine Abschwichung oder
Streichung von Reformen aus den Plinen. Tatsichlich sind Reformen mit wenigen oder gar keinen Kosten verbunden
und daher nicht mit der Héhe des maximalen finanziellen Beitrags verkniipft. Uberdies muss der iiberarbeitete Plan
weiterhin alle Bewertungskriterien erfiillen und insbesondere allen oder einer umfangreichen Reihe von linderspe-
zifischen Empfehlungen Rechnung tragen.

Um den verringerten maximalen finanziellen Beitrag auszugleichen und die Ziele von REPowerEU zu verwirklichen,
werden die von einer Anpassung nach unten betroffenen Mitgliedstaaten aufgefordert, zusitzlich zu nationalen Mitteln
auch die folgenden Optionen in Anspruch zu nehmen:

— Beantragung eines Darlehens aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit;

— Mitteliibertragungen aus der Kohdsionspolitik gemif§ Artikel 26 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen
und Artikel 7 Absatz 1 der ARF-Verordnung;

— Verlagerung von Investitionen, die bis Ende 2023 abgeschlossen sein werden, von der Aufbau- und Resilienzfazilitit
auf die europdischen Struktur- und Investitionsfonds fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020, unter
anderem iiber REACT-EU, im Einklang mit der N+3-Regel;

— Verlagerung einiger im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit geplanter Investitionen auf die kohédsionspo-
litischen Programme 2021-2027.

Darlehen als Ausgleich fiir die Anpassung nach unten

Wie vorstehend erwihnt, konnen die Mitgliedstaaten Darlehen bis zum 31. August 2023 beantragen. Eine Moglichkeit
zum Ausgleich des verringerten maximalen finanziellen Beitrags und zur Verwirklichung der neuen Ziele von
REPowerEU bestiinde darin, dass der betreffende Mitgliedstaat ein Darlehen aufnimmt. In einem solchen Szenario
gelten die Bedingungen des Artikels 14 der ARF-Verordnung. Der Mitgliedstaat sollte im tiberarbeiteten Aufbau- und
Resilienzplan klarstellen, welche Reformen und Investitionen von dem finanziellen Beitrag (d. h. Finanzhilfen) auf
Darlehen verlagert werden.

Ubertragungen aus Fonds der Dachverordnung gemifl Artikel 26 der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen

Nach Artikel 7 Absatz 1 der ARF-Verordnung haben die Mitgliedstaaten die Moglichkeit, Mittel, die ihnen im Rahmen
der geteilten Mittelverwaltung zugeteilt wurden, auf die Aufbau- und Resilienzfazilitit zu tibertragen, insbesondere
tiber Fonds, die unter die Dachverordnung fallen. Nach Artikel 26 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen
(Verordnung (EU) 2021/1060, ,Dachverordnung*) konnen bis zu 5 % der Mittel aus den Fonds der Dachverordnung
fir den Haushaltszeitraum 2021-2027 zum ausschlieRlichen Nutzen des betreffenden Mitgliedstaats auf andere
EU-Instrumente {ibertragen werden, d. h. bereits vorgenommene Ubertragungen auf andere Instrumente (z. B. auf
Erasmus+) verringern den maximalen Betrag, der auf die Aufbau- und Resilienzfazilitit tibertragen werden kann. Dank
dieser Bestimmung konnte der Mitgliedstaat seine im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit verfiigbaren Mittel
aufstocken und moglicherweise die Anpassung des endgiiltigen maximalen finanziellen Beitrags nach unten
ausgleichen.

Die Mitgliedstaaten kénnen solche Ubertragungen entweder im Rahmen ihrer Partnerschaftsvereinbarung oder im
Rahmen von Programmanderungen beantragen, oder — wenn die Partnerschaftsvereinbarung genehmigt wurde und
eines oder mehrere Programme noch nicht angenommen wurden — indem sie eine Uberarbeitung bestimmter
begrenzter Informationen innerhalb der Partnerschaftsvereinbarung notifizieren. Die Mitgliedstaaten, die diese Option
nutzen mochten, sollten mit der Kommission erdrtern, wie dies auf der Grundlage des Stands ihrer Partnerschaftsver-
einbarung und ihrer Programme am besten moglich ist. Nach Artikel 26 Absatz 3 der Dachverordnung sind Antrige
auf eine solche Ubertragung im Wege von Programménderungen im Hinblick auf die Komplementarititen und die zu
erzielende Wirkung ordnungsgemif zu begriinden.

Als Teil der Begriindung fiir eine solche Ubertragung kénnen sich die Mitgliedstaaten darauf stiitzen, dass die Reformen
und Investitionen im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans, die solche Ubertragungen erméglichen, im Allgemeinen
auch einen positiven Beitrag zur Verwirklichung der im Rahmen der Kohisionspolitik verfolgten Ziele diirften. So
umfassen viele Aufbau- und Resilienzpline beispielsweise Reformen zur Verbesserung der Wirksamkeit der
offentlichen Verwaltung oder Reformen im Bereich der Vergabe offentlicher Auftrige, die dazu beitragen werden, die
Wirksambkeit der Investitionen der Mitgliedstaaten im Rahmen der Fonds der Kohdsionspolitik zu erhohen.

Diese Moglichkeit, bis zu 5 % gemafs Artikel 26 der Dachverordnung zu iibertragen, kann genutzt werden, um einen
Riickgang der Mittelzuweisung fiir im bestehenden Aufbau- und Resilienzplan enthaltene Maffnahmen auszugleichen.
Sie kann auch fiir Reformen und Investitionen genutzt werden, die im REPowerEU-Kapitel vorgesehen sind. Dies ist
von der Moglichkeit zu unterscheiden, gemifs dem neu vorgeschlagenen Artikel 26a der Dachverordnung bis zu 7,5 %
zu {ibertragen, wobei die iibertragenen Mittel ausschlie€lich fiir Reformen und Investitionen im REPowerEU-Kapitel
verwendet werden kénnen und dies nur beantragt werden kann, wenn der Mitgliedstaat bereits Ubertragungen aus
diesem spezifischen Fonds bis zur Obergrenze von 5 % gemif Artikel 26 der Dachverordnung beantragt hat.
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Verlagerung einiger der im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit geplanten Investitionen auf die
Programme des Zeitraums 2014-2020

Mitgliedstaaten, deren maximaler finanzieller Beitrag aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit zuriickgeht und die
Kohisionsmittel nicht in Anspruch genommen haben, konnen einen Teil ihrer Investitionen im Rahmen des Aufbau-
und Resilienzplans auf die Kohdsionsprogramme 2014-2020 verlagern. Um eine vollstindige Mittelausschopfung zu
gewihrleisten und insbesondere vor dem Hintergrund der zusitzlichen Mittel, die im Rahmen von REACT-EU
bereitgestellt werden, konnen viele Mitgliedstaaten den Programmen weiterhin neue Projekte hinzufiigen, soweit diese
unter die Priorititen der bestehenden Programme fallen. Einschligige Investitionen miissen zudem mit den kohésions-
politischen Vorschriften im Einklang stehen, auch mit den Forderfihigkeitsregeln im Zusammenhang mit der Recht-
und Ordnungsmafigkeit. Die Projekte miissen zum Zeitpunkt des Programmabschlusses, d. h. zum 15. Februar 2025,
abgeschlossen sein und funktionieren. Insbesondere sollten Investitionen, die vom Aufbau- und Resilienzplan auf die
Kohisionsprogramme tibertragen werden, nicht mit Etappenzielen und Zielwerten verkniipft sein, die in einem zuvor
eingereichten Zahlungsantrag enthalten sind.

Der fiir forderfihige Ausgaben im Rahmen der Kohdsionsprogramme 2014-2020 geltende Stichtag (31. Dezember
2023) muss eingehalten werden. In der Praxis bedeutet dies, dass Investitionen im Rahmen der Programme
2014-2020 weiter erstattet werden, sofern die forderfahigen Ausgaben vor Ende 2023 entstanden sind. Infolgedessen
konnen sich Zahlungsantrige, die der Kommission im Rahmen der Programme vorgelegt werden, auf jede
Durchfithrungsphase einer bestimmten Investition beziehen, auch auf die Anlaufphase. Zum Stichtag fiir den
Abschluss miissen die Vorhaben allerdings abgeschlossen sein, es sei denn, sie werden in die Kohisionspolitik des
Zeitraums 2021-2027 einbezogen. Investitionen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit, die sich in einer
frithen Durchfithrungsphase befinden (z. B. Veroffentlichung von Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen
oder Auswahl von Begiinstigten), diirften nicht hinreichend ausgereift sein, um auf die Programme des Zeitraums
2014-2020 verlagert zu werden. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, sich auf Investitionen zu konzentrieren, bei
denen die frihen Durchfihrungsphasen abgeschlossen sind und deren konkrete Durchfithrung, einschliefSlich
Zahlungen an die betreffenden Begiinstigten oder Auftragnehmer, angelaufen ist.

Verlagerung einiger der im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit geplanten Investitionen auf die
Kohisionsprogramme des Zeitraums 2021-2027

Die kohisionspolitischen Programme 2021-2027 bieten sowohl finanziell als auch zeitlich viel Spielraum fur die
Aufnahme urspriinglich im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit geplanter Investitionen. In diesem
Zusammenhang ist Folgendes festzuhalten:

— Die iibertragenen Projekte miissen im Einklang mit den fiir die Kohésionspolitik 2021-2027 geltenden Forderfahig-
keitsregeln und anderen Vorschriften stehen und in den Anwendungsbereich des Programms fallen, in dessen
Rahmen sie finanziert werden sollen.

— Solche Ubertragungen diirfen nicht dazu fithren, dass die Anforderungen an die thematische Konzentration oder die
Klimaziele im Rahmen der Kohasionspolitik auf der Strecke bleiben.

— Nach Artikel 63 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2021/1060 (Dachverordnung) werden Vorhaben, die vor
Einreichung des Antrags auf Forderung im Rahmen des Programms konkret abgeschlossen oder vollstindig
durchgefithrt wurden, nicht fiir eine Unterstiitzung aus den Fonds ausgewahlt, unabhingig davon, ob alle damit
verbundenen Zahlungen getitigt wurden.

3. Artikel 21 der ARF-Verordnung: Anderung oder Ersetzung des Plans, da dieser aufgrund objektiver Umstinde teilweise oder
vollstandig nicht mehr durchzufiihren ist

Sind ein oder mehrere der in einem angenommenen Aufbau- und Resilienzplan enthaltenen Etappenziele und Zielwerte
aufgrund objektiver Umstinde teilweise oder vollstindig nicht mehr zu verwirklichen, so kann der betreffende
Mitgliedstaat bei der Kommission einen begriindeten Antrag zur Anderung seines Aufbau- und Resilienzplans stellen.
Die Kommission wird begriindete Antrage einzeln priifen. Bevor ein Mitgliedstaat einen férmlichen Antrag stellt, wird
er ersucht, in einen informellen Dialog mit den Kommissionsdienststellen zu treten, um insbesondere zu einer
Einigung tiber die praktischen Modalititen des Verfahrens zu gelangen.

Wird auf der Grundlage von Artikel 21 eine Anderung oder ein neuer Plan vorgelegt, so sollten die Mitgliedstaaten in
ihrer Begriindung auf folgende drei Elemente eingehen:

1) die spezifischen Mafinahmen, die nicht mehr durchzufithren sind;
2) die objektiven Umstinde;

3) den direkten Zusammenhang zwischen den vorgeschlagenen Anderungen und den objektiven Umstinden.
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Zunichst sollte der Mitgliedstaat begriinden, weshalb die angenommene Aufbau- und Resilienzfazilitit nicht mehr
umgesetzt werden kann:

— teilweise oder vollstindig;

— innerhalb des Zeitrahmens der Aufbau- und Resilienzfazilitit (bis 2026) oder gar nicht, auch nicht mit
Verzogerung.

Zudem sollte der Mitgliedstaat darlegen, dass die Unmaglichkeit, den Plan (oder Teile des Plans) durchzufithren,
objektiven Umstinde geschuldet ist. Die einschligigen objektiven Umstinde sind gut zu belegen und dokumentieren.
Bei der Bewertung der von dem betreffenden Mitgliedstaat vorgelegten Begriindung beriicksichtigt die Kommission
insbesondere Folgendes:

— Antizipation der Umstinde: ob die objektiven Umstinde zum Zeitpunkt der Annahme des Aufbau- und
Resilienzplans vorlagen oder nach verniinftigem Ermessen vorhersehbar waren;

— Verfiigbarkeit alternativer Losungen: ob es alternative Maflnahmen gibt, die der betreffende Mitgliedstaat nach
verniinftigem Ermessen verfolgen konnte, um die einschligigen Mafnahmen ohne Anderung weiterhin
durchzufiihren;

— Rechenschaftspflicht des Mitgliedstaats: ob in erster Linie der betreffende Mitgliedstaat fiir das Vorliegen der geltend
gemachten objektiven Umstidnde verantwortlich ist.

Ferner sollte der betreffende Mitgliedstaat eine Liste der zu dndernden Mafnahmen, eine Beschreibung der einzelnen
vorgeschlagenen Anderungen und eine Erlduterung des direkten Zusammenhangs zwischen den vorgeschlagenen
Anderungen und den Auswirkungen der zur Begriindung der Anderung geltend gemachten objektiven Umstinde
vorlegen.

Die vorgeschlagenen Anderungen sollten sich nicht auf die Zielvorgabe des urspriinglichen Plans auswirken. Dariiber
hinaus sollten Mafnahmen, die die als nicht durchfithrbar betrachteten Mafnahmen ersetzen, soweit moglich zu den
Zielen von REPowerEU beitragen (z. B. Verlagerung von Gaskesseln auf Warmepumpen).

Antrag im Zusammenhang mit Preissteigerungen bei bestimmten Investitionen

Zunichst sei daran erinnert, dass es sich bei der Aufbau- und Resilienzfazilitit um ein leistungsbasiertes Instrument
handelt. Die Kosten des Plans wurden von den Mitgliedstaaten geschitzt, und die Mitgliedstaaten erhielten den
Hochstbetrag an nicht riickzahlbarer Unterstiitzung, sofern die Kosten dem Hochstbetrag entsprachen oder dariiber
lagen.

Dariiber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass die Mitgliedstaaten bei der Kostenrechnung der Inflation und ihren
Erwartungen hinsichtlich der kiinftigen Inflation in gewissem Umfang Rechnung getragen haben. Die Inflations-
annahmen, sofern von den Mitgliedstaaten spezifiziert, wurden in der Regel auf Einzelfallbasis zugrunde gelegt. Die
Annahmen wurden von der Kommission im Rahmen der Priifung der Plausibilitit und Angemessenheit der
geschitzten Kosten nach einem sehr ausfithrlichen Austausch mit den Mitgliedstaaten iiber die jeder Reform und jeder
Investition zugrunde gelegten Annahmen bewertet.

Der russische Angriff auf die Ukraine hat jedoch die Preise fiir Energie, Baustoffe und Energie stark nach oben getrieben.
Auch der Druck auf die globalen Lieferketten hat dadurch weiter zugenommen. Zum Zeitpunkt der Einrichtung der
Fazilitit sowie als die meisten Mitgliedstaaten ihre Aufbau- und Resilienzpline vorlegten war das Ausmafl dieser
Entwicklungen nicht vorherzusehen. Die Entwicklungen kénnten sich unmittelbar auf die Durchfithrung einiger der in
den Aufbau- und Resilienzplinen enthaltenen Investitionen auswirken und lassen sich als objektive Umstidnde
anfithren, um einen Antrag nach Artikel 21 zu begriinden.

Fithrt ein erheblicher Kostenanstieg bei einer bestimmten MafSnahme dazu, dass sich das einschligige Etappenziel oder
der einschldgige Zielwert nicht mehr verwirklichen lassen, so kann der Mitgliedstaat um eine Anderung dieses
Etappenziels oder Zielwerts ersuchen. Der Antrag sollte stichhaltig begriindet sein. Die Mitgliedstaaten miissten die
direkten Auswirkungen auf die Mafnahme(n) belegen, die sie iiberarbeiten wollen. Derartige Preisentwicklungen
konnen nicht als Begriindung fiir Anderungen bei Investitionen herangezogen werden, die nicht im direkten
Zusammenhang mit Rohstoffpreisen stehen (z. B. Kauf medizinischer Ausriistung oder Forschungsbeihilfen fiir Studien
tiber Sozialwohnungen) oder die nicht von den erheblichen Sachzwingen in der Lieferkette betroffen sind.

Was die Uberarbeitung von Reformen angeht, kénnen solche Preiserhéhungen nicht als objektive Umstinde
herangezogen werden, da Reformen in der Regel nicht kostenabhingig sind. Dariiber hinaus sollte kein
Anderungsantrag die allgemeine Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpline untergraben.
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4. Uberblick iiber die Verfahren

In der nachstehenden Tabelle wird ein Uberblick iiber die Verfahren gegeben, die auf simtliche in den vorstehenden
Abschnitten beschriebenen Szenarien Anwendung finden.

Anderung des

Aufbau- und
Szenario Resilienzplans|
Addendum
erforderlich
REPowerEU — Der Mitgliedstaat nimmt eine Ubertragung gemaR der Artikel 26 und 26a Nein
zusitzliche Mittel der Dachverordnung oder Artikel 81a der Verordnung tiber die GAP-
Strategiepldne vor.
Der Mitgliedstaat mochte den REPowerEU-Beitrag im Sinne des Nein
Artikels 21a der ARF-Verordnung in Anspruch nehmen.
Aufwirtsanpassung des | Der Mitgliedstaat mochte von einer Erhohung des maximalen Nein
maximalen finanziellen | finanziellen Beitrags profitieren, der die geschitzten Kosten des zuvor
Beitrags angenommenen Aufbau- und Resilienzplans iibersteigt.
Der Mitgliedstaat mochte von einer Erhéhung des maximalen Nein
finanziellen Beitrags profitieren, der sich innerhalb des Rahmens der
geschitzten Kosten des zuvor angenommenen Aufbau- und
Resilienzplans bewegt.
Der Mitgliedstaat mochte die Erhéhung nicht in Anspruch nehmen Nein
Abwirtsanpassung des | Der Mitgliedstaat kompensiert den Riickgang durch nationale Mittel. Nein
maX1maIlseeriltrf;n:;n21ellen Der Mitgliedstaat mochte den Plan aktualisieren, um dem niedrigeren Nein
8 maximalen finanziellen Beitrag Rechnung zu tragen.
Der Mitgliedstaat nimmt ein Darlehen auf, um den Riickgang zu Nein
kompensieren.
Der Mitgliedstaat kompensiert den Riickgang durch eine Ubertragung Ja
(max. 5 %) aus den Fonds der Dachverordnung 2021-2027 (Artikel 26
der Dachverordnung).
Der Mitgliedstaat kompensiert den Riickgang, indem er eine Reihe der Nein

Investitionen in den Rahmen der Kohisionsprogramme 2014-2020
verlagert.

5. Uberblick iiber die maglichen Anderungen der Pline

Es wird erwartet, dass sich die Anderungen der urspriinglichen Pline mitunter auf mindestens zwei oder auch drei
Rechtsgrundlagen stiitzen und in einem einzigen Addendum vorgelegt werden. Folgende Tabelle verdeutlicht
zusammengefasst das anwendbare Verfahren. Es sei darauf hingewiesen, dass in jedem nachstehend beschriebenen
Szenario auch die Verpflichtung zur Vorlage eines REPowerEU-Kapitels gemif8 Artikel 21¢ des Kommissionsvorschlags

Anwendung findet.

Szenario Rechtsgrundlage RRF
Der Mitgliedstaat schlagt zusitzliche Mafinahmen vor, um die Ziele von REPowerEU zu | Artikel 18
beriicksichtigen und den in Artikel 21a der ARF-Verordnung genannten Beitrag in
Anspruch zu nehmen.
Der Mitgliedstaat schldgt zusitzliche Manahmen vor, um die Ziele von REPowerEU zu | Artikel 14
beriicksichtigen und zusitzliche Unterstiitzung in Darlehensform in Anspruch zu
nehmen.
Der Mitgliedstaat schldgt zusitzliche Mafinahmen vor, um die Ziele von REPowerEU zu | Artikel 18

beriicksichtigen und nimmt eine Ubertragung von Unionsmitteln gemaf der Artikel 26
und 26a der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen und Artikel 81a der
Verordnung iiber die GAP-Strategiepldne vor.

Der Mitgliedstaat schldgt zusitzliche MafSnahmen vor, um die Ziele von REPowerEU zu
beriicksichtigen und von der Aufwirtsanpassung des maximalen finanziellen Beitrags
und zusitzlicher Unterstiitzung in Darlehensform zu profitieren.

Artikel 14 und 18
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Der Mitgliedstaat dndert den Aufbau- und Resilienzplan, um ein Darlehen zu Artikel 14 und 18

beantragen und auf diese Weise
— eine Abwirtsanpassung seines maximalen finanziellen Beitrags zu kompensieren,
— zusitzliche Mafinahmen zur Beriicksichtigung der Ziele von REPowerEU zu finanzieren.

Der Mitgliedstaat dndert den Aufbau- und Resilienzplan, indem er zusitzliche Mafinahmen | Artikel 18 und 21

zur Beriicksichtigung der Ziele von REPowerEU vorschligt und auf diese Weise

— von einer Aufwirtsanpassung des maximalen finanziellen Beitrags profitiert,

— auf eine objektive Anderung der Umsténde reagiert, die der Durchfithrung einiger
Mafinahmen im Wege steht.

Der Mitgliedstaat dndert den Aufbau- und Resilienzplan, indem er zusitzliche Artikel 14 und 21

Maflnahmen zur Beriicksichtigung der Ziele von REPowerEU vorschldgt und

bestehende Ziele ersetzt und auf diese Weise

— von zusdtzlicher Unterstiitzung in Darlehensform profitiert,

— einer objektiven Anderung der Umstinde Rechnung trigt, die der Durchfithrung
einiger MafSnahmen im Wege steht.

Der Mitgliedstaat dndert den Aufbau- und Resilienzplan, indem er zusitzliche Artikel 14, 18 und 21

Mafnahmen zur Beriicksichtigung der Ziele von REPowerEU vorschlagt und

bestehende Ziele ersetzt und auf diese Weise

— von der Aufwirtsanpassung des maximalen finanziellen Beitrags profitiert,

— von zusitzlicher Unterstiitzung in Darlehensform profitiert,

— auf eine objektive Anderung der Umstdnde reagiert, die der Durchfithrung einiger
Maflnahmen im Wege steht.

Der Mitgliedstaat dndert den Aufbau- und Resilienzplan, um objektiven Anderungen | Artikel 21
der Umstdnde Rechnung zu tragen, die der Durchfihrung einiger Mainahmen im Wege
stehen, indem er die betreffenden Mafinahmen den neuen Herausforderungen anpasst.

TEIL II

LEITLINIEN FUR DIE AUSARBEITUNG UND VORLAGE VON ADDENDA

Dieser Abschnitt enthélt allgemeine Leitlinien fiir die Ausarbeitung und Vorlage des Addendums zu einem angenommenen
Aufbau- und Resilienzplan sowie fiir die Ausarbeitung des REPowerEU-Kapitels. In diesem Teil wird der Begriff ,Anderung*
durchweg unabhingig von der Rechtsgrundlage verwendet, um alle Anderungen am angenommenen Aufbau- und
Resilienzplan abzudecken. Wenn Mitgliedstaaten ihre Pline dndern, sollten sie Nachweise in Bezug auf die in der ARF-
Verordnung festgelegten Bewertungskriterien sowie aktualisierte Informationen nach den Artikeln 18 und 21c der
Verordnung iiber die Aufbau- und Resilienzfazilitit vorlegen.

Der Umfang der bereitgestellten neuen Informationen sollte in einem angemessenen Verhiltnis zu den im Addendum
vorgeschlagenen Anderungen stehen. Wenn sich die vorgeschlagenen Anderungen auf einen Abschnitt nicht auswirken,
muss der betreffende Teil der Vorlage nicht ausgefillt werden. Die Vorlage des REPowerEU-Kapitels kann mit einer
zusidtzlichen Komponente fiir diese spezifischen Reformen und Investitionen verglichen werden. Eine Umstrukturierung
des bereits angenommenen Plans ist nicht vonnéten, und Wiederholungen sollten vermieden werden. Erlduterungen zu
bestehenden, im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit unterstiitzten Mafnahmen sowie zu nicht im Rahmen der
Aufbau- und Resilienzfazilitdt unterstiitzten Mafnahmen kénnen auf das erforderliche Minimum beschrinkt werden, wie
weiter unten ausgefithrt wird.

Teil II ist in zwei Hauptabschnitte gegliedert: erstens in Leitlinien fiir die Ausarbeitung von REPowerEU-Kapiteln und
zweitens in Leitlinien zu den Informationen, die im Rahmen der allgemeinen Anderung der Aufbau- und Resilienzplane
bereitgestellt werden sollten.

I. Das REPowerEU-Kapitel

1. Rechtsgrundlage und REPowerEU-Ziele

Der Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung tiber REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und Resilienzpldnen zielt
darauf ab, den betreffenden Rechtsrahmen so zu gestalten, dass er fir das Erreichen der REPowerEU-Ziele besser
geeignet ist. In Artikel 21c Absatz 1 sind — wie vorgeschlagen — mehrere REPowerEU-Ziele festgelegt.

Um die REPowerEU-Ziele zu erreichen, legen die Mitgliedstaaten, die sich fiir eine Anderung ihrer Aufbau- und
Resilienzpldne entscheiden, gleichzeitig ein REPowerEU-Kapitel vor. Wie in Teil I erléutert, kann die Vorlage eines
REPowerEU-Kapitels mit anderen Arten von Anderungen des Aufbau- und Resilienzplans kombiniert werden.
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Das REPowerEU-Kapitel sollte einen kurzen Uberblick iiber alle Reformen und Investitionen geben, die von einem
Mitgliedstaat durchzufiihren sind, um die REPowerEU-Ziele zu erreichen. In der Praxis kann das REPowerEU-Kapitel
eine eigene Komponente des Aufbau- und Resilienzplans sein. Neben der Einbindung des REPowerEU-Kapitels als eine
eigene Komponente des Aufbau- und Resilienzplans sollte die Anderung des Aufbau- und Resilienzplans — wie
vorgeschlagen — durch weitere Informationen, die nach Artikel 18 und 21c vorzulegen sind und in den Abschnitten 1.2
und II. dargelegt werden, ergdnzt werden.

2. Inhalt der REPowerEU-Kapitel

A) Im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit finanzierte Reformen und Investitionen, die in den REPowerEU-Kapiteln
dargelegt sind

Die Mitgliedstaaten sollten in ihrem REPowerEU-Kapitel Reformen und Investitionen vorschlagen, die zu den
REPowerEU-Zielen beitragen. In diesem Zusammenhang sollte darauf hingewiesen werden, dass Reformen und
Investitionen dazu beitragen sollten, alle oder einen wesentlichen Teil der Herausforderungen, die in den einschlidgigen
landerspezifischen Empfehlungen, einschlieflich der linderspezifischen Empfehlungen, die im Rahmen des
Europiischen Semesters 2022 anzunehmen sind und sich unter anderem auf die fur die Mitgliedstaaten bestehenden
Herausforderungen im Energiebereich beziehen, wirksam anzugehen.

Nur Reformen und Investitionen, die zu den REPowerEU-Zielen beitragen, kommen fiir eine Finanzierung gemaf$ den
Artikeln 21a und 21b in Betracht. Die Mitgliedstaaten werden ferner aufgefordert, diese Mafnahmen mit Darlehen im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit nach Artikel 14 zu unterstiitzen. Im REPowerEU-Kapitel enthaltene
Reformen und Investitionen, die in Artikel 21c Absatz 1 des Kommissionsvorschlags erwidhnt werden, sind Reformen
und Investitionen, die zuvor nicht im Aufbau- und Resilienzplan des Mitgliedstaats enthalten waren (Artikel 21c
Absatz 2 Buchstabe a) und mit Blick auf die Verfolgung der REPowerEU-Ziele konzipiert wurden.

Das REPowerEU-Kapitel kann unter begrenzten Umstinden Mafnahmen umfassen, die zuvor in Aufbau- und
Resilienzplinen enthalten waren; diese Manahmen sollten jedoch in dem Mafle ausgeweitet werden, dass sie als
,neue” Manahmen betrachtet werden kénnen. Nur die Investitionen, bei denen die Anderungen zu einer wesentlichen
Verbesserung fithren, die sich in der Konzeption und dem Niveau des Etappenziels und der Zielwerte widerspiegelt und
bei Betrachtung der Quantifizierung der Einsparungen bei Energie oder beim Verbrauch fossiler Brennstoffe zu einer
hoheren Leistung fithrt, kommen fur eine zusitzliche Forderung in Betracht. Beispielsweise konnte ein Mitgliedstaat
eine Mafinahme in einer bestechenden Komponente zwar beibehalten, den Zielwert im Rahmen des REPowerEU-
Kapitels jedoch deutlich erhohen, um die neu verfiigbaren Mittel in Anspruch zu nehmen (z. B. wiirde die Steigerung
der Stromerzeugungskapazitit aus erneuerbaren Energiequellen von 1 000 MW auf 1 300 MW als eine Erh6hung von
300 MW dargelegt werden).

Bei der Ausarbeitung ihrer REPowerEU-Kapitel sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die in den REPowerEU-
Kapiteln enthaltenen Reformen und Investitionen mit entsprechenden Etappenzielen und Zielwerten einhergehen.

Die Investitionen und Reformen der REPowerEU-Kapitel zur Diversifizierung der Versorgung und einer Abkehr von
Russland sowie zur kurzfristigen Senkung der Gasnachfrage sollten so festgelegt werden, dass im Hinblick auf die
Versorgungssicherheit der Geist der Solidaritdt bekundet wird. Zu diesem Zweck sollten sie so dimensioniert sein, dass
sie dem regionalen und nationalen Bedarf auf kosteneffiziente Weise Rechnung tragen und den EU-Uberblick iiber
kurzfristige Vorsorgemafinahmen in Bezug auf Unterbrechungen der Gasversorgung beriicksichtigen, der den
Mitgliedstaaten tibermittelt wurde.

Beispiele fiir Investitionen, die in die REPowerEU-Kapitel aufgenommen werden konnen

Verschiedene Arten von Investitionen, die zu den REPowerEU-Zielen beitragen, konnten im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitit unterstiitzt werden. Bei Investitionen in die Gasinfrastruktur ist es von Bedeutung, dass sie mit den
Ergebnissen der Bewertung des zusitzlichen Energieinfrastrukturbedarfs — wie in der REPowerEU-Mitteilung der
Kommission vom 8. Marz 2022 (COM(2022) 108 final) dargelegt — und mit den Ergebnissen der Beratungen mit den
Mitgliedstaaten im Rahmen der regionalen hochrangigen Gruppen, die im Kontext der TEN-E-Politik titig sind, in
Einklang stehen. Diese Investitionen konnen sich insbesondere auf Folgendes beziehen:

— eine Steigerung der Produktionskapazitit fir nachhaltiges Biomethan und erneuerbaren oder fossilfreien
Wasserstoff;

— eine weitere Verringerung des Energieverbrauchs und des Verbrauchs fossiler Brennstoffe (sorgsamer Umgang mit
Energie);

— eine beschleunigte Nutzung von erneuerbarem oder fossilfreiem Wasserstoff in Sektoren, in denen eine Senkung der
CO,-Emissionen schwer zu erreichen ist, durch eine Erleichterung des Technologiewechsels hin zu wasserstoff-
basierten Prozessen und Anwendungen;
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— eine Wasserstoffinfrastruktur, einschlieflich Pipelines, Speicheranlagen und Hafenterminals;

— Energieeffizienz- und Dekarbonisierungsmafinahmen in Industriezweigen, insbesondere in Bezug auf
Wirmeprozesse, Systeme zur Laststeuerung und eine lastseitige Steuerung;

— Renovierungskonzepte und -technologien zur Steigerung der Energieeffizienz von Gebiuden und zur Forderung der
Dekarbonisierung der Wirmeerzeugung, z. B. Wirmepumpen, Fernwirme aus erneuerbaren Quellen,
Photovoltaikanlagen auf Dichern, Energiespeicherung, intelligente Thermostate und erstklassige Isolierung;

— Programme zur Forderung von Energieeffizienziiberpriifungen und -beratungen fiir Haushalte und Unternehmen;

— eine Elektrifizierung industrieller Prozesse und Ersatztechnologien fiir die Nutzung von Gas fiir Industriewdrme
(insbesondere Niedertemperaturwirme), Dimpfe und Ausgangsstoffe;

— Anlagen fiir die Energiespeicherung und Anlagen fir die Gasspeicherung;

— eine Produktionskapazitdt fiir erneuerbare Energiequellen;

— die Entwicklung des nationalen Elektrizititsverteiler- und -iibertragungsnetzes;
— den Bau von Stromverbindungsleitungen;

— Infrastrukturen und Anlagen, die die Diversifizierung der Gasversorgung der Mitgliedstaaten ermdglichen,
einschlieRlich LNG-Terminals (z. B. schwimmende LNG-Speicher- und LNG-Riickvergasungsanlagen), Gasleitungen
und -speicher, sowie deren Cybersicherheit;

— die Entwicklung von Wertschopfungsketten fiir wesentliche Materialien, technologische Komponenten und
Ausriistung im Zusammenhang mit dem griinen Wandel;

— Umschulungen und Weiterbildungen, um die Verlagerung hin zu neuen Arbeitsplitzen zu erleichtern, insbesondere
in der Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen und in anderen Sektoren der griinen Wirtschaft;

— die Unterstiitzung der Elektrifizierung der Verkehrsinfrastruktur, einschlieflich Eisenbahnen, und den Einsatz
alternativer Lade- und Tankstelleninfrastrukturen zur Versorgung von Fahrzeugen mit Strom oder Wasserstoft fiir
Transportzwecke;

— emissionsfreie Offentliche Verkehrsmittel, die erhebliche und direkte Auswirkungen auf die Verringerung der
Nachfrage nach fossilen Brennstoffen haben.

Bei Mafinahmen, die zur Versorgungssicherheit beitragen, wie Energieinfrastrukturen und -anlagen, Verbindungs-
leitungen oder Produktionskapazititen, werden die Mitgliedstaaten ersucht, das Niveau der Cybersicherheit von
Projekten zu beriicksichtigen, um die potenziellen Risiken fiir Unterbrechungen der Energieversorgung so weit wie
moglich zu verringern.

Beispiele fiir Reformen, die in die REPowerEU-Kapitel aufgenommen werden kénnen

Dariiber hinaus konnten die Mitgliedstaaten verschiedene Arten von Reformen in Erwdgung ziehen, um die Wirkung
der im Rahmen von REPowerEU durchgefithrten Investitionen zu maximieren. Dazu gehoren:

— Reformen zur Beschleunigung der Genehmigungsverfahren fiir Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien und
zur Minimierung der Zeitspanne bis zu ihrer Einfithrung sowie Reformen im Zusammenhang mit Verbesserungen
der Netzinfrastruktur, flankiert von den erforderlichen Maffnahmen zur Verstirkung der Verwaltung, um die
Genehmigungsantrige rascher bearbeiten und ihre steigende Zahl bewiltigen zu konnen;

— transparente Zeitplane fur die Modernisierung von Verteilungsnetzen und fiir Auktionen fiir erneuerbare Energien;
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— Risikoversicherungen und Risikominderungsstrategien fiir Investitionen in Entwicklungs-/Modernisierungsprojekte
im Zusammenhang mit Warmeerzeugung bzw. Fernwérme aus erneuerbaren Quellen, geplante Programme fiir den
Ersatz von auf fossilen Brennstoffen basierenden Heizsystemen durch Technologien fiir erneuerbare Energien,
steuerliche Anreize fiir Unternehmen und Verbraucher zur Umstellung von auf fossilen Brennstoffen basierenden
Heizsystemen auf CO,-arme Optionen (Wirmeversorgung aus erneuerbaren Energien, Fernwirme aus
erneuerbaren Quellen, Nutzung industrieller Abwirme- und Kiltenetze) und Ausbau lokaler Kapazititen fur
erneuerbare Energien; (°)

— Anreize zur Forderung der Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze im Bereich der Energieerzeugung aus
erneuerbaren Quellen und in anderen Sektoren der griinen Wirtschaft, einschlielich gezielter und gut konzipierter
Einstellungs- und Ubergangsanreize; (°)

— Reformen zur Erhohung der Flexibilitit des Stromnetzes, zur Einbindung nachfrageseitiger Ressourcen in die
Strommdrkte und zur Ausarbeitung von Anreizen fiir die nachfrageseitige Steuerung, einschlieSlich der
Energiespeicherung;

— Anreize zur beruflichen Weiterbildung vorhandener Arbeitskrifte und zur Ausbildung qualifizierter Fachkrifte im
Baugewerbe, die beispielsweise Systeme zur Wirmeerzeugung basierend auf erneuerbaren Energiequellen
installieren;

— Ausarbeitung eines geeigneten rechtlichen Rahmens fiir erneuerbaren oder fossilfreien Wasserstoff, Transport und
Speicherung;

— Anreize fiirr den Einsatz alternativer Lade- und Tankstelleninfrastrukturen zur Versorgung von Fahrzeugen mit
Strom oder Wasserstoff fiir Transportzwecke;

— Verbesserung des Kenntnisstands tber den aktuellen und kiinftigen Bedarf auf dem Arbeitsmarkt und an
Kompetenzen sowie Anpassung der Lehrpline fiir die allgemeine und berufliche Bildung an die Erfordernisse des
griinen Wandels.

Grenz- und linderiibergreifende Projekte zur Unterstiitzung der REPowerEU-Ziele

Die Mitgliedstaaten werden nachdriicklich aufgefordert, grenziiberschreitende Initiativen zu entwickeln und zu starken.
Vorhaben von gemeinsamem Interesse (PCI), die im Rahmen der Politik im Bereich der transeuropdischen Energienetze
(TEN-E) ausgewdhlt wurden, kommen fiir eine Unterstiitzung durch die Fazilitit ,Connecting Europe“ in Betracht.
Parallel zu den Vorhaben von gemeinsamem Interesse unterstiitzt die Fazilitit ,Connecting Europe” auch grenziiber-
schreitende Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien, die von mehr als einem Mitgliedstaat auf der Grundlage der
in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie festgelegten Mechanismen der Zusammenarbeit entwickelt werden. Diese
Projekte tragen bereits zu den REPowerEU-Zielen bei, indem sie erneuerbare Energien als Alternative zu fossilen
Brennstoffen bereitstellen, die Abhingigkeit von Einfuhren verringern und das europiische Potenzial fiir erneuerbare
Energien besser nutzen.

Projekte, die nicht im Rahmen der Fazilitit ,Connecting Europe” finanziert werden, sollten von den Mitgliedstaaten
vorrangig behandelt werden, wenn sie Malnahmen erwagen, die fiir eine zusitzliche finanzielle Unterstiitzung aus
REPowerEU-Finanzierungsquellen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit vorgeschlagen werden. Die
Mitgliedstaaten werden insbesondere aufgefordert, die Moglichkeit einer Finanzierung im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitat fiir zusdtzliche Gasprojekte in Erwdgung zu ziehen, die bei der fiir die Zwecke des REPowerEU-Plans
durchgefiihrten Bewertung des Infrastrukturbedarfs ermittelt wurden. So kann die Aufbau- und Resilienzfazilitit eine
entscheidende Rolle dabei spielen, die von den Mitgliedstaaten angestrebte Entwicklung weiterer wichtiger Wertschop-
fungsketten zu erreichen, insbesondere in Bezug auf den grenziiberschreitenden Energietransport, erneuerbaren oder
fossilfreien Wasserstoff und die Versorgung mit kritischen Rohstoffen.

B) Inden Aufbau- und Resilienzpldnen bereits enthaltene Mafinahmen, die zu REPowerEU beitragen

Damit die REPowerEU-Kapitel erschopfend und eigenstindig sind, sollte in diesen Kapiteln auch beschrieben werden,
wie die in den angenommenen Aufbau- und Resilienzplinen bereits enthaltenen Mafnahmen zu den REPowerEU-
Zielen beitragen (Artikel 21c Absatz 2 Buchstabe a der ARF-Verordnung in der durch den Kommissionsvorschlag
gednderten Fassung).

(°) Beispiele fiir bewihrte Verfahren sowie umfassende Informationen und Wirkungsanalysen zu Technologien fiir die Warme- und
Kalteerzeugung aus erneuerbaren Quellen, Dekarbonisierungsoptionen, Szenarien und mdglichen Mafnahmen, einschlieflich
landerspezifischer Factsheets, Daten und Folgenabschitzungen. Den Mitgliedstaaten wird nahegelegt, eine Reihe von Studien zum
Wirme- und Kailtesektor einzusehen, die unter folgender Adresse abrufbar sind: https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/
heating-and-cooling_en

() Siehe auch COM(2021) 801 final vom 14. Dezember 2021.


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling_en
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Die REPowerEU-Kapitel sollten eine Liste dieser Maflnahmen sowie eine kurze Erlduterung ihres Beitrags zu den
REPowerEU-Zielen enthalten. Ziel ist es nicht, Mafnahmen in Bezug auf bestehende Komponenten in das REPowerEU-
Kapitel zu verschieben, sodass eine Umstrukturierung des gesamten Aufbau- und Resilienzplans und eine mogliche
Anderung seines Gleichgewichts und seiner Kohérenz vermieden wird; vielmehr wird angestrebt, die Beitrige
vorhandener Maffnahmen zu den REPowerEU-Zielen zu erldutern.

Zu diesem Zweck ist folgende Tabelle zu verwenden:

FENIX-
Referenznum-
mer

Bezeichnung der
Mafinahme

Erwartete Verringerungen der Einfuhren

Beitrag zu REPowerEU-Zielen fossiler Brennstoffe

CX.RX Reform der Die Schaffung von Anreizen fir
Umweltsteuer Unternehmen und Einzelpersonen,
auf emissionsfreie und
emissionsarme Fahrzeuge
umzusteigen, wird einen geringeren
Verbrauch fossiler Brennstoffe
sicherstellen und somit die
Abhingigkeit von auslindischen
Einfuhren dieser Kraftstoffe
verringern.

CY.IY Gebiuderenovierung Renovierung von X Millionen
Quadratmetern, mit dem Ziel, die
Energieeinsparungen um
mindestens 30 % zu erhohen

CzZ1Z Offshore-Windenergie | Errichtung von Offshore-
Windkraftanlagen mit einer
Kapazitat von 500 MW

C) REPowerEU-Mafinahmen, die aus anderen Quellen als der Aufbau- und Resilienzfazilitit finanziert werden

Damit das REPowerEU-Kapitel ein umfassendes Bild aller Maffnahmen vermitteln kann, die zu den REPowerEU-Zielen
beitragen werden, sollte dieses Kapitel auch wichtige Malnahmen beinhalten, die aus anderen Quellen — sei es auf
nationaler oder auf Unionsebene — finanziert werden und auch zu den REPowerEU-Zielen beitragen. Wichtig ist, dass
diese Mafinahmen bei der Bestimmung der im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans verfiigbaren Finanzmittel nicht
beriicksichtigt werden. Diese Mafinahmen fallen aufferdem nicht unter die Priifungs- und Kontrollanforderungen, die in
der ARF-Verordnung festgelegt sind.

Die Uberwachung der REPowerEU-Mafnahmen, die nicht durch die Aufbau- und Resilienzfazilitit finanziert werden,
erfolgt in erster Linie im Rahmen des Europiischen Semesters. Fiir jede REPowerEU-Mafinahme, die aus anderen
Quellen als der Aufbau- und Resilienzfazilitit finanziert wird, sollten die Mitgliedstaaten folgende Angaben in das
REPowerEU-Kapitel aufnehmen:

— Bezeichnung der Maffnahme;

— veranschlagte Kosten und Finanzierungsquelle(n);

— Ziel der Manahme und Bezug zu den REPowerEU-Zielen;

— Durchfithrungsmodalititen;

— wichtigste Schritte und zugehoriger Zeitplan fiir die Umsetzung;

— voraussichtliche Auswirkungen der Maflnahme, z. B. Einsparungen/Diversifizierungen in Bezug auf
Gaseinfuhrquellen, Energieeinsparungen insgesamt, installierte Produktionskapazitit fir erneuerbare Energien,
erwartete Verringerung der THG-Emissionen;

— Verweis auf die Mainahmen im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans, die es ergdnzt oder durch die es erginzt
wird (falls vorhanden).

Die Mitgliedstaaten sollten die Komplementaritit der in ihrem REPowerEU-Kapitel enthaltenen Mafinahmen
veranschaulichen. Sie sollten insbesondere erldutern, wie sich die Mainahmen gegenseitig verstirken.

Zusitzlich zu der Beschreibung aller in den vorstehenden Abschnitten genannten Mafnahmen sollte in den
REPowerEU-Kapiteln dargelegt werden, wie die Kombination all dieser Mafnahmen kohirent, wirksam und
verhaltnismafig ist, um die REPowerEU-Ziele zu erreichen (Artikel 21c Absatz 2 Buchstabe ¢ des Vorschlags der
Kommission zur Anderung der ARF-Verordnung).
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— Bezugnehmend auf die Anforderung ,Kohdrenz“ wird von den Mitgliedstaaten erwartet, dass sie ihre Griinde fiir die
Hinzufiigung der im REPowerEU-Kapitel enthaltenen Maffnahmen zu den bereits vorhandenen oder geplanten
Maflnahmen darlegen. Sie sollten erkldren, warum mit diesen Mafinahmen verbleibende Liicken auf nationaler
und/oder EU-Ebene geschlossen werden, die mit fritheren Manahmen noch nicht beseitigt wurden.

— In Bezug auf das Kriterium , Wirksamkeit“ sollte begriindet werden, warum und wie die REPowerEU-Mafinahmen im
Allgemeinen fiir die oben genannten Zwecke geeignet sind.

— Um ein zufriedenstellendes Argument fiir ,Verhdltnismdfigkeit* vorzubringen, sollten die Mitgliedstaaten
beschreiben, wie die im REPowerEU-Kapitel enthaltenen Maffnahmen dem entsprechen, was erforderlich ist, um
die REPowerEU-Ziele zu erreichen, und wie die betreffenden Mafnahmen durch eine Abwigung berechtigter
Interessen gestiitzt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten eine quantitative Analyse des Beitrags ihrer REPowerEU-Mafnahmen zu dem im
REPowerEU-Plan festgelegten Ziel vorlegen.

3. Bewertung des REPowerEU-Kapitels

Nach Artikel 21c Absatz 4 des Vorschlags zur Anderung der ARF-Verordnung gelten die anderen Bestimmungen der
ARF-Verordnung entsprechend fiir die Reformen und Investitionen des REPowerEU-Kapitels, sofern nichts anderes
bestimmt ist. Folglich sind die im REPowerEU-Kapitel vorgeschenen und aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt
finanzierten Reformen und Investitionen integraler Bestandteil der Aufbau- und Resilienzpline. Sie sollten alle
Bedingungen des Artikels 18 erfiillen und unterliegen den in Artikel 19 und Anhang V festgelegten Bewertungs-
kriterien, sofern nichts anderes bestimmt ist, vor allem in Bezug auf die digitale Markierung gemaf8 Artikel 19 Absatz 3
Buchstabe f und Anhang V Abschnitt 2.6 der ARF-Verordnung.

A) Befreiung von der Verpflichtung der Zuweisung von 20 % fiir die Digitalisierung

Unbeschadet des Vorstehenden gilt die in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe f und Anhang VII der ARF-Verordnung
festgelegte Methodik der digitalen Markierung gemif Artikel 21c Absatz 3 des Vorschlags zur Anderung der ARF-
Verordnung fiir die im REPowerEU-Kapitel vorgesehenen und aus der ARF zu finanzierenden Reformen und
Investitionen; die Unterstiitzung fiir im REPowerEU-Kapitel vorgesehene Mafinahmen wird bei der Berechnung, ob das
20 %-Ziel fur die Digitalisierung erreicht wird, jedoch nicht beriicksichtigt. Da die Union vor dringlicheren und
groferen Energicherausforderungen denn je steht, ist diese Ausnahme notwendig, um sicherzustellen, dass die digitale
Markierung die Moglichkeiten der Mitgliedstaaten zur Finanzierung der Maffnahmen, die zu den REPowerEU-Zielen
beitragen, nicht beeintrichtigt.

Die im Rahmen des REPowerEU-Kapitels vorgeschlagenen Reformen und Investitionen werden zwar bei der
Berechnung der Zielvorgabe fiir die Digitalisierung nicht beriicksichtigt, aber die Mitgliedstaaten werden aufgefordert,
fur die REPowerEU-Ziele relevante Investitionen in die Digitalisierung auszuweisen. Solche Investitionen konnten
beispielsweise Folgendes betreffen:

— Digitalisierung von Energienetzen, einschliefSlich intelligenter Netze;

— Einbau von intelligenten Zahlern sowie intelligenten Lade- und Steuerungssystemen und -sensoren in Verbindung
mit energetischen Sanierungsmafnahmen;

— Klimaneutralitit der Rechenzentren und -netze und Nutzung ihrer Abwirme;

— Cybersicherheit fur das Energiesystem, unter dem Gesichtspunkt der Versorgungssicherheit von entscheidender
Bedeutung;

— Dateninfrastrukturen, um eine breit angelegte Entwicklung der Laststeuerung (z. B. iiber den gemeinsamen
Europdischen Energiedatenraum) und der Energiespeicherung zu erméglichen;

— Mafnahmen zur Verkehrsdigitalisierung, die auch auf die THG-Emissionsreduktion abzielen;
— Digitale Kompetenzen oder Anwendungen zur Stirkung der Energieverbraucher.

Im Interesse der digitalen ARF-Ziele gilt die Anforderung der digitalen Markierung jedoch weiterhin fur alle
lj“_inanzhilfen fur nicht unter Artikel 21c Absatz 1 der ARF-Verordnung fallende Maffnahmen, die in den
Uberarbeitungen der Aufbau- und Resilienzpline vorgesehen sind.

B) Zusitzliches Bewertungskriterium im Zusammenhang mit den REPowerEU-Zielen

Dariiber hinaus werden die im REPowerEU-Kapitel vorgesehenen und aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit
finanzierten Reformen und Investitionen anhand eines zusdtzlichen zwolften Kriteriums bewertet, das in Anhang V
Abschnitt 2.12 der vorgeschlagenen Anderung der ARF-Verordnung festgelegt ist und ihren effektiven Beitrag zu den
REPowerEU-Zielen betrifft. Gemaff Anhang V des Kommissionsvorschlags kann dieses Kriterium als erfiillt angesehen
werden, wenn die Mainahmen einem der folgenden Ziele entsprechen:
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— Verbesserung der Energieinfrastruktur und der Energieanlagen zur Deckung des fiir die Versorgungssicherheit
erforderlichen unmittelbaren Bedarfs an Erdol und Erdgas, insbesondere um die Diversifizierung der Versorgung im
Interesse der gesamten Union zu ermoglichen;

— Steigerung der Energieeffizienz in Gebduden, Dekarbonisierung der Industrie, Steigerung der Erzeugung und
Nutzung von nachhaltigem Biomethan und erneuerbarem oder nicht fossilem Wasserstoff und Erhohung des
Anteils erneuerbarer Energien;

— Beseitigung von Engpissen bei der internen und der grenziiberschreitenden Energieiibertragung, insbesondere
durch den Bau von Verbindungen zu anderen Mitgliedstaaten, und Unterstiitzung schadstofffreier Verkehrsinfra-
strukturen, einschlieflich Schienenwegen;

— Unterstiitzung der vorgenannten Ziele durch eine rasche Umschulung der Arbeitskrifte hin zu griinen
Kompetenzen und Unterstiitzung der Wertschopfungsketten von fir den 6kologischen Wandel wesentlichen
Materialien und Technologien;

und gleichzeitig die folgende Bedingung erfillen:

— Komplementaritit und wesentlicher Beitrag von im REPowerEU-Kapitel vorgesehenen Reformen und Investitionen
(Artikel 21¢ Absatz 1) zusammen mit den anderen beschriebenen Maflnahmen (Artikel 21c Absatz 2 Buchstaben a
und b) zur Diversifizierung der Energieversorgung in der Union oder Verringerung der Abhangigkeit von fossilen
Brennstoffen vor 2030.

C) Messung der Wirkung

Die Mitgliedstaaten sollten nachweisen, dass die REPowerEU-Ziele mit den Investitionen und Reformen erreicht werden,
indem sie folgende Parameter messen bzw. angeben:

— Riickgang der Einfuhren fossiler Brennstoffe aus Russland;

— Schitzung des durch gleichwertige Maflnahmen bewirkten Riickgangs der Erdgaseinfuhren aus Russland in
Milliarden Kubikmetern;

— geschitzte Verringerung des Energieverbrauchs;

— Modernisierung der Netzinfrastruktur im Hinblick auf Dezentralisierung, Marktintegration oder Steigerung der
Versorgungssicherheit.

Das REPowerEU-Kapitel sollte eine Tabelle enthalten, die Aufschluss gibt tiber die Art der einzelnen Mafinahmen (neue
oder gednderte Mafinahme, bestehende Mafnahmen im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans, aus anderen Quellen
finanzierte Mafinahmen) und deren erwartete Wirkung auf die Verringerung der Erdgaseinfuhren aus Russland,
ausgedriickt in Milliarden Kubikmetern.

Erwarteter Riickgang der Erdgaseinfuhren aus Russland im Jahr

Bezeichnung der Mafinahme 2027 im Vergleich zu 2019 (in Milliarden Kubikmetern)

Reform X

Investition Y

Insgesamt

D) Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen (Do no significant harm — DNSH):

Laut Kommissionsvorschlag miissen Mafnahmen zur Verbesserung von Energieinfrastruktur und -anlagen zur
Deckung des fiir die Versorgungssicherheit erforderlichen unmittelbaren Bedarfs an Erdol und Erdgas, insbesondere um
die Diversifizierung der Versorgung im Interesse der gesamten Union zu ermoglichen, dem DNSH-Grundsatz nicht
entsprechen. Dies betrifft insbesondere die Investitionen in Erdgas- und Erdo6lkapazititen, die mafgeblich zur
Sicherstellung einer sehr raschen Verringerung der Abhingigkeit von russischen Lieferanten beitragen. Diese
Ausnahme gilt fiir Manahmen, die zur kurzfristigen Sicherung der Versorgungssicherheit erforderlich sind, und
sollten die Fortschritte bei der Verwirklichung der Klimaziele fiir 2050 insgesamt nicht behindern, unter
Beriicksichtigung der nationalen Energie- und Klimaplane.

Alle iibrigen Maffnahmen zur Verwirklichung der REPowerEU-Ziele miissen gemif§ der ARF-Verordnung dem DNSH-
Grundsatz entsprechen. Allgemein gilt, dass die Einhaltung des DNSH-Grundsatzes die Erreichung der REPowerEU-
Ziele fordert, wenn sie mit den folgenden Leitprinzipien im Einklang steht:

— Mafnahmen, fiir die es eine technisch machbare und wirtschaftliche Alternative mit geringen Umweltauswirkungen
gibt, entsprechen generell dem DNSH-Grundsatz, insbesondere jene, die nicht auf fossilen Brennstoffen, sondern
z. B. auf erneuerbaren Energiequellen basieren. Dadurch wird nicht nur die Abhingigkeit von Einfuhren fossiler
Brennstoffe aus Russland verringert, sondern auch die Umweltqualitit verbessert.
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— Bei Mafinahmen, fir die es keine technisch machbare und wirtschaftliche Alternative mit geringen Umweltaus-
wirkungen gibt, konnen die Mitgliedstaaten die Einhaltung des DNSH-Grundsatzes nachweisen, indem sie die beste
in dem Sektor verfiigbare Umweltleistung vorlegen. Dazu kénnen Tatigkeiten und Vermogenswerte zahlen, die
weniger oder keine fossilen Brennstoffe einsetzen. Der DNSH-Grundsatz unterstiitzt daher die Verringerung der
Einfuhrabhingigkeit und trigt so zu den REPowerEU-Zielen bei.

Diese Grundsitze stiitzen insbesondere die zweite REPowerEU-Sdule, die zu Investitionen in ein integriertes
unionsweites Energiesystem aufruft, das weitgehend auf erneuerbaren Energien und einer wesentlich hoéheren
Energieeffizienz basiert, um die Abhingigkeit der EU von fossilen Brennstoffen zu verringern.

Viele Mafinahmen zur Unterstiitzung der REPowerEU-Ziele sind bereits in den verabschiedeten Aufbau- und
Resilienzplinen vorgesehen und ihre Vereinbarkeit mit dem DNSH-Grundsatz wurde festgestellt. Diese umfassen
Maflnahmen zur Forderung erneuerbarer Energien, zum Bau zukunftsfahiger flexibler Energieinfrastrukturen und zur
Steigerung der Energieeffizienz. Um die Ausarbeitung von Anderungen der Pline zu erleichtern, veranschaulichen die
nachstehenden Beispiele, wie die Einhaltung des DNSH-Grundsatzes fiir das Klimaschutzziel fir weitere REPowerEU-
Mafinahmen sichergestellt werden kann.

Dekarbonisierung der Industrie: Im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt miissen, gemdf FufSnote 27 der Technischen
Leitlinien, Mafnahmen zur Unterstiitzung von Anlagen, die unter das Emissionshandelssystem der EU (EU-EHS) fallen,
prognostizierte. THG-Emissionen erreichen, die deutlich unter den entsprechenden Richtwerten liegen. (') Fiir einige dieser
Titigkeiten gibt es zwar derzeit keine technisch machbaren und wirtschaftlichen Alternativen mit keinen oder nur geringen
Umweltauswirkungen, aber dieser Ansatz wird die Verringerung des Einsatzes fossiler Brennstoffe und damit auch der
Importabhdingigkeit der EU fordern. Fiir die Erzeugung von Wasserstoff wird die Nutzung erneuerbarer Energietriger angeraten.

Stirkere Elektrifizierung: GemdfS den Technischen Leitlinien fiir die Anwendung des DNSH-Grundsatzes gelten Mafnahmen
zur Forderung einer stirkeren Elektrifizierung (z. B. der Industrie, des Verkehrs, von Gebduden) als vereinbar mit dem DNSH-
Kriterium fiir das Klimaschutzziel, wenn die Mitgliedstaaten rechtfertigen, dass die stirkere Elektrifizierung mit einem Ausbau der
Kapazititen zur Erzeugung erneuerbarer Energien auf der nationalen Ebene einhergeht. Die Mitgliedstaaten konnen (zusdtzliche)
Mafnahmen in ihre gednderten Pline aufnehmen, um die weitere Elektrifizierung von Schliisselsektoren zu fordern und — in
Kombination mit Strom aus erneuerbaren Quellen — voraussichtlich den REPowerEU-Zielen unmittelbar zutrglich sind.

II. Allgemeine Hinweise zur Anderung der Aufbau- und Resilienzpline

In den nachstehenden Abschnitten wird ein Uberblick iiber die Elemente gegeben, die die Mitgliedstaaten in ihren
gednderten Aufbau- und Resilienzplinen beriicksichtigen sollten. Diese Hinweise zielen auf die von Mitgliedstaaten am
haufigsten vorgebrachten Fragen ab und geben eine praktische Orientierungshilfe, wie das Addendum zu ihren Aufbau-
und Resilienzplinen im Einklang mit den Anforderungen des Artikels 18 der ARF-Verordnung zu strukturieren ist.

Im Interesse der Kohirenz in der Darstellung zwischen dem Addendum und dem Aufbau- und Resilienzplan folgt die
nachstehende Struktur den Leitlinien fiir die Aufbau- und Resilienzpline vom Januar 2021. Die Mitgliedstaaten werden
aufgefordert, bei ihren Aufbau- und Resilienzplinen derselben Struktur zu folgen und die Anderungen auf die
bestehenden Abschnitte der Plane zu beschrinken.

1. Ziele der Anderungen

In diesem Abschnitt sollten die Mitgliedstaaten die Griinde fiir die vorgeschlagenen Anderungen ihrer urspriinglich
angenommenen Aufbau- und Resilienzpline darlegen.

Wie in Teil I dieses Leitfadens erldutert, geben Art und Zweck der Anderungen den Ausschlag fiir die vorzulegende
Begriindung. Die Mitgliedstaaten sollten daher fiir jede Anderung die Rechtsgrundlage angeben, d. h., ob es sich um
einen Darlehensantrag, eine Aktualisierung gemifl Artikel 18 Absatz 2 zur Beriicksichtigung des gednderten
finanziellen Beitrags und/oder eine Anderung gemif Artikel 21 aufgrund objektiver Umsténde handelt. Angesichts der
erheblichen Zeit und Ressourcen, die die Kommission und die nationalen Behorden fiir diesen Prozess aufwenden
miissen, werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, s@mtliche geplanten Anderungen ihrer Pline jeweils in einem

() Werden mit der geforderten Tatigkeit prognostizierte THG-Emissionen erreicht, die nicht deutlich niedriger (aber dennoch niedriger)
sind als die entsprechenden Richtwerte, sollte begriindet werden, warum die Richtwerte nicht erreicht werden konnten. Die Richtwerte
fur die kostenlose Zuteilung von Zertifikaten fiir Tatigkeiten, die unter das Emissionshandelssystem fallen, sind in der Durchfithrungs-
verordnung (EU) 2021/447 der Kommission festgelegt.
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einzigen Antrag zusammenzufithren. Die Wahl der Rechtsgrundlage wird sich sowohl auf den Umfang der
Anderungen auswirken, die die Mitgliedstaaten vornehmen kénnen, als auch auf die Bedingungen, die sie erfiillen
miissen, damit der geinderte Aufbau- und Resilienzplan positiv bewertet wird. Falls die Uberarbeitung aus mehr als
einem Grund erfolgt ist, muss der Mitgliedstaat fiir jeden einzelnen Grund klar darlegen, inwiefern er die Bedingungen
erfiillt, und die entsprechenden Nachweise vorlegen (z. B. fiir den zusitzlichen Finanzbedarf bei Beantragung eines
Darlehens gemidf3 Artikel 14 oder fur die objektiven Umstinde, die die Umsetzung (eines Teils) des Plans gemif3
Artikel 21 verhindern).

Umfassende und angemessen ausgewogene Reaktion auf die wirtschaftliche und soziale Lage/Beitrag zu den sechs
Sdulen

Der gednderte Aufbau- und Resilienzplan sollte weiterhin eine umfassende und angemessen ausgewogene Reaktion auf
die wirtschaftliche und soziale Lage darstellen und einen angemessenen Beitrag zu allen sechs in Artikel 3 der ARF-
Verordnung genannten Sdulen darstellen. Die Anderungen am urspriinglichen Plan sollten diese Ausgewogenheit
wahren oder, sofern dies nicht der Fall ist, begriindet werden, indem nachgewiesen wird, dass sie den neuen Herausfor-
derungen undfoder der neuen Mittelzuweisung fir den Mitgliedstaat entsprechen. Zu diesem Zweck sollte jeder
Mitgliedstaat darlegen, inwiefern der gednderte Aufbau- und Resilienzplan weiterhin eine umfassende und angemessen
ausgewogene Reaktion auf die wirtschaftliche und soziale Lage des betreffenden Mitgliedstaats darstellt. Wenn die
Anderungen am Plan geringfiigig sind, konnen die Mitgliedstaaten ohne Weiteres davon ausgehen, dass der Beitrag zu
den sechs Sdulen weiterhin ausgewogen ist, und miissen keine weiteren detaillierten Erlduterungen abgeben.

Die Mitgliedstaaten sollten die neuen Maflnahmen zu den jeweiligen Sdulen in Bezug setzen, indem sie erldutern, wie
diese dazu beitragen werden. Wenn bestimmte Maflnahmen im gednderten Plan nicht mehr vorgesehen sind oder ihr
Umfang verringert wird, sollte dargelegt werden, inwiefern der Gesamtbeitrag des Plans zu den betreffenden Siulen
weiterhin ausreicht. Gegebenenfalls sollte in dieser Erlduterung ein Bezug hergestellt werden zwischen den
gestrichenen Mafnahmen und etwaigen neuen Mafinahmen, die stattdessen vorgeschlagen werden, unter Angabe der
betreffenden Sdulen.

In den Erlduterungen sollte allen neuen Entwicklungen in dem Mitgliedstaat und in der EU-Politik, die sich auf die sechs
Sdulen auswirken, gebithrend Rechnung getragen werden. Mit Blick auf die REPowerEU-Ziele werden die
Mitgliedstaaten insbesondere dazu aufgefordert, die Auswirkungen der jiingsten geopolitischen Entwicklungen auf den
Beitrag des Plans zur ersten Sdule (6kologischer Wandel) zu beriicksichtigen. In diesem Kontext sind Addenda mit
zusétzlichen Mafinahmen, die nur eine oder zwei der Sdulen abdecken, annehmbar, sofern dies durch die neuen
Herausforderungen fiir die Mitgliedstaaten gerechtfertigt ist.

Verkniipfungen mit den linderspezifischen Empfehlungen und dem Européischen Semester

Die gednderten Aufbau- und Resilienzpline sollten allen in den einschldgigen linderspezifischen Empfehlungen
genannten Herausforderungen, einschliefSlich jener in den Zyklen des Europaischen Semesters von 2019 und 2020
sowie in allen spiteren Zyklen bis zur Ubermittlung des gednderten Aufbau- und Resilienzplans, Rechnung tragen (¥).
Die im Zyklus 2022 abgegebenen linderspezifischen Empfehlungen werden besonders relevant sein. In den
Landerberichten 2022, die die Grundlage fiir die linderspezifischen Empfehlungen 2022 sind, wird Bilanz iiber die
Umsetzung der in den Aufbau- und Resilienzplinen enthaltenen Mafnahmen gezogen, und es werden die
bedeutendsten noch anzugehenden oder neuen Herausforderungen genannt, die durch die Aufbau- und Resilienzpline
nicht hinreichend abgedeckt sind.

Wie in Abschnitt I hervorgehoben, berithren Anpassungen des maximalen finanziellen Beitrags nach unten nicht die
Pflicht, allen oder einem wesentlichen Teil der relevanten linderspezifischen Empfehlungen nachzukommen. Daher
miisste in einem gednderten Aufbau- und Resilienzplan an dem Anspruchsniveau des urspriinglichen Plans
festgehalten werden.

Diejenigen Mitgliedstaaten, die ein Darlegen beantragen oder deren maximaler finanzieller Beitrag aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitit (erheblich) erhoht wird, miissen allen linderspezifischen Empfehlungen der Jahre 2019, 2020
und 2022 Rechnung tragen, wenn sie den urspriinglichen Plan erginzen. Dies gilt insbesondere fiir den im Rahmen
des Europdischen Semesters 2022 festgestellten zusdtzlichen Bedarf an Reformen und Investitionen, einschlieflich
jener zur notwendigen Reduzierung von Energieabhingigkeiten. Die Vorlage von Addenda bietet auch eine
Gelegenheit, in vorangegangenen Zyklen des Europdischen Semesters festgestellte Herausforderungen anzugehen, die
im angenommenen Aufbau- und Resilienzplan nur teilweise oder gar nicht angegangen wurden.

Bei der Erarbeitung ihres Addendums sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die Auswirkungen vorgeschlagener
Anderungen der langfristigen Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen mit den vom Rat genehmigten linderspezifischen
Empfehlungen von 2022 zu haushaltspolitischen und strukturellen finanzpolitischen Fragen nicht zuwiderlaufen. Bei
der Bewertung und Darlegung der haushaltsbezogenen Auswirkungen vorgeschlagener Anderungen ihres Aufbau- und
Resilienzplans sollten die Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist, zudem sicherstellen, dass die aktualisierten
Mafnahmen des Aufbau- und Resilienzplans mit den Priorititen der jiingsten vom Rat angenommenen Empfehlung
zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets im Einklang stehen.

Im Rahmen des reguliren Zyklus des Europiischen Semesters legt die Kommission die Vorschlige fiir die linderspezifischen
Empfehlungen in der Regel gegen Ende Mai/Anfang Juni vor; diese werden dann vom Europdischen Rat gebilligt und Anfang Juli vom
Rat endgiiltig verabschiedet.
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C) Die Gesamtauswirkung des Aufbau- und Resilienzplans

Im Einklang mit den Leitlinien fur die Aufbau- und Resilienzpline 2021 sollten die Mitgliedstaaten erldutern, inwieweit
die vorgeschlagenen Anderungen die Gesamtauswirkungen ihrer Aufbau- und Resilienzpline voraussichtlich verindern
werden. In dieser Erlduterung sollten die erwarteten Auswirkungen des gednderten Aufbau- und Resilienzplans als
Ganzes dargestellt werden, wobei die hinzugefiigten oder gestrichenen Mafinahmen zu beriicksichtigen sind. In
Anwendung der Leitlinien fiir die Aufbau- und Resilienzpline 2021 sollten folgende Elemente beriicksichtigt werden:

— Gesamtwirtschaftlicher und sozialer Ausblick;

— Makrookonomische und soziale Auswirkungen des Aufbau- und Resilienzplans;
— Nachhaltigkeit;

— Kohision.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, aktualisierte Zahlen zu den Auswirkungen ihrer geinderten Aufbau- und
Resilienzpline vorzulegen, soweit sie sich gegeniiber den im Rahmen des zuvor angenommenen Aufbau- und
Resilienzplans vorgelegten Zahlen erheblich verindert haben. Dabei konnen sich die Mitgliedstaaten auf die in ihren
nationalen Reformprogrammen enthaltenen Informationen stiitzen und bei Bedarf Querverweise verwenden. Der
Umfang der neuen Informationen sollte in einem angemessenen Verhaltnis zu den im Nachtrag vorgeschlagenen
Anderungen stehen.

D) Kohirenz

Die Auswirkungen der vorgeschlagenen Anderungen auf die Kohdrenz des geinderten Aufbau- und Resilienzplans
sollten dargestellt werden, indem die Wechselwirkungen zwischen neuen oder geinderten Mafnahmen und den
Maflnahmen im zuvor angenommenen Aufbau- und Resilienzplan erldutert werden und sowohl auf die beibehaltenen
als auch die gestrichenen Maffnahmen Bezug genommen wird. Die Mitgliedstaaten werden ferner gebeten zu erldutern,
wie das Gesamtgleichgewicht zwischen Reformen und Investitionen gewahrt wird. Neue oder gednderte Mafnahmen
sollten nicht zu Uneinheitlichkeiten fithren und die Gesamtkohdrenz des Aufbau- und Resilienzplans nicht
verschlechtern.

E) Geschlechtergleichstellung und Chancengleichheit fiir alle

Die Mitgliedstaaten sollten beschreiben, wie sich die Anderungen auf den Beitrag ihrer geinderten Aufbau- und
Resilienzpline zu den Zielen der Gleichstellung der Geschlechter und der Chancengleichheit fur alle auswirken. Vor
dem Hintergrund der jiingsten Entwicklungen ist die Minderung der Risiken der Energiearmut von entscheidender
Bedeutung.

Die Mitgliedstaaten sollten zu diesem Zweck die Leitlinien fiir die Aufbau- und Resilienzpline 2021 befolgen und dabei
auch den jiingsten Entwicklungen Rechnung tragen, z. B. durch:

— Priifung, wie diese Ziele bei der Umsetzung und Uberwachung am besten einbezogen werden kénnen, wobei die
bisherigen Erfahrungen bei der Umsetzung ihrer Pline zu beriicksichtigen sind;

— Einbeziehung der Gleichstellungs- und Nichtdiskriminierungsstellen in die Umsetzung der Aufbau- und
Resilienzplane, z. B. als Teil der einschligigen Uberwachungsgremien;

— Bessere Beriicksichtigung dieser Ziele in den iiberarbeiteten Etappenzielen und Zielvorgaben, z. B. durch
Aufschliisselung nach Geschlecht, Alter, Behinderung oder ethnischer Herkunft, soweit moglich.

Der Umfang der neuen Informationen sollte in einem angemessenen Verhiltnis zu den im Nachtrag vorgeschlagenen
Anderungen stehen.

F) Grenziiberschreitende bzw. mehrere Linder umfassende Projekte

Die meisten angenommenen Aufbau- und Resilienzpline umfassen linderiibergreifende oder grenziiberschreitende
Initiativen. Dies schlieft insbesondere die Beteiligung an wichtigen Vorhaben von gemeinsamem européischem
Interesse (IPCEI) im Einklang mit den EU-Beihilfevorschriften ein. Im Zusammenhang mit einer mdoglichen
Uberarbeitung ihrer Aufbau- und Resilienzpline werden die Mitgliedstaaten nachdriicklich dazu aufgerufen, die
Unterstiitzung grenziiberschreitender Initiativen zu verstirken, insbesondere jener, die auf die Ziele von REPowerEU
abgestimmt sind.
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G) Staatliche Beihilfen

Die Vorschriften iiber staatlich Beihilfen gelten fiir die zusdtzlichen oder tiberarbeiteten Reformen und Investitionen in
vollem Umfang. Es liegt in der Verantwortung der einzelnen Mitgliedstaaten, dafiir zu sorgen, dass diese Reformen und
Investitionen mit den EU-Beihilfevorschriften im Einklang stehen und die geltenden Beihilfeverfahren einhalten. Daher
miissen die Mitgliedstaaten bei der Gestaltung ihrer Aufbau- und Resilienzpline den Rechtsrahmen fiir staatliche
Beihilfen, einschlieSlich der Leitlinien fur Klima-, Energie- und Umweltschutzbeihilfen 2022 (CEEAG), ()
beriicksichtigen. Ferner werden mit der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) bestimmte Gruppen
von staatlichen Beihilfen fiir mit dem Vertrag vereinbar erklirt, sofern sie bestimmte Voraussetzungen erfiillen.
Beihilfen dieser Gruppen miissen nicht vor ihrer Durchfithrung bei der Kommission zur Genehmigung angemeldet
werden. Beispielsweise werden die Mitgliedstaaten in Bezug auf Mafnahmen, die zu den Zielen von REPowerEU
beitragen, ermutigt, die Bestimmungen des Abschnitts 4 der AGVO tiiber Beihilfen zur Foérderung von Forschung,
Entwicklung und Innovation und des Abschnitts 7 iiber Umweltschutzbeihilfen zu beriicksichtigen.

Der von der Kommission am 23. Mirz 2022 angenommene Befristete Rahmen fiir staatliche Beihilfen zur
Unterstiitzung der Wirtschaft der EU im Zusammenhang mit der Invasion Russlands der Ukraine kann auch fir die
beihilferechtliche Wiirdigung von Mafinahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt in Einzelfillen relevant sein, wenn
die Beihilfe die wirtschaftlichen Auswirkungen des Angriffs Russlands auf die Ukraine abmildert.

Gemif den Leitlinien und Vorlagen fiir die Aufbau- und Resilienzpline 2021 werden die Mitgliedstaaten aufgefordert,
in ihren aktualisierten Aufbau- und Resilienzplinen fur jede neue oder tiberarbeitete Reform und Investition
anzugeben, ob fiir die Mafnahme eine Anmeldung staatlicher Beihilfen erforderlich ist, und gegebenenfalls den
Zeitpunkt der Voranmeldung und Anmeldung anzugeben. Ist der Mitgliedstaat der Auffassung, dass die Mafnahme
nicht angemeldet werden muss, so sollte er einen Verweis auf die bestehende Entscheidung iiber die Genehmigung
staatlicher Beihilfen oder auf Bestimmungen der AGVO oder anderer Gruppenfreistellungsverordnungen aufnehmen,
die auf die Mafinahme anwendbar sind - einschlielich der zugrunde liegenden Begriindungen oder einer Beschreibung
der Griinde, weshalb die Mafnahme nicht als staatliche Beihilfe einzustufen ist. Bei der Erstellung des Zeitplans zur
Erreichung der einschligigen Etappenziele und Zielwerte miissen die Mitgliedstaaten der Kommission geniigend Zeit
einrdumen, um etwaige staatliche Beihilfen, die in den einschligigen Investitionsmafinahmen enthalten sein konnten
und fiir die eine Anmeldung staatlicher Beihilfen erforderlich ist, abzukliren. Die Kommission ist bereit, den
Mitgliedstaaten vorldufige Leitlinien fiir die Vereinbarkeit jeder in ihren gednderten Aufbau- und Resilienzplinen
vorgesehenen Investition mit dem Rechtsrahmen firr staatliche Beihilfen zur Verfiigung zu stellen. Die Mitgliedstaaten
werden aufgefordert, der Kommission ihren (Vor-) Anmeldeplan mitzuteilen, um geniigend Vorlaufzeit zu
gewdhrleisten.

Ausgehend von den Erfahrungen mit den in den Aufbau- und Resilienzplinen enthaltenen Mafinahmen und unter
Beriicksichtigung etwaiger staatlicher Beihilfen ist eine frithzeitige Kommunikation mit den Kommissionsdienststellen
bei der Ausarbeitung der Aufbau- und Resilienzpldne von grundlegender Bedeutung fiir eine rasche beihilferechtliche
Wiirdigung der angemeldeten Manahmen. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, Gespriche mit den Kommissions-
dienststellen aufzunehmen, um die Moglichkeiten der verschiedenen Beihilferahmen in vollem Umfang zu nutzen und
Mafnahmen im Einklang mit den geltenden Vorschriften zu konzipieren.

2. Beschreibung der Anderungen

Gemifl den Leitlinien und Vorlagen fiir die Aufbau- und Resilienzpline 2021 sollte dieser Abschnitt nach
Komponenten gegliedert sein. Der Abschnitt sollte nur bei den Komponenten angegeben werden, die gedndert werden.
Die Angaben in anderen Abschnitten sollten nicht wiederholt, sondern es sollte angegeben werden, welche Anderungen
gegeniiber dem zuvor angenommenen Aufbau- und Resilienzplan vorgenommen wurden (mit genauen Verweisen auf
die entsprechenden Abschnitte und Mafinahmen).

Die Mitgliedstaaten konnen sich auf die bestehenden Komponenten stiitzen, um einige Reformen und Investitionen zu
demselben Thema hinzuzufiigen (z. B. kann eine bestehende Komponente zur energetischen Renovierung um eine
neue Maflnahme zur Gebiuderenovierung erganzt werden). Im Falle neuer Investitionen und Reformen mit
unterschiedlichen Prioritdten konnen die Mitgliedstaaten auch neue Komponenten hinzufiigen.

A) Beschreibung der Reformen und Investitionen
Fiir jede Komponente, bei der sich die zugrunde liegenden Mafinahmen dndern, sollten die Mitgliedstaaten angeben,
welche Investitionen oder Reformen im Vergleich zum Aufbau- und Resilienzplan, auf dessen Grundlage der vorherige

Durchfithrungsbeschluss des Rates angenommen wurde, ,hinzugefiigt®, ,gestrichen” oder ,gedndert” wurden.

() SEC(2022) 70 final - SWD(2022) 19 final - SWD(2022) 20 final.
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Einsatz von Finanzierungsinstrumenten

Der Einsatz von Finanzierungsinstrumenten, die aus Mitteln der Aufbau- und Resilienzfazilitit finanziert oder
unterstiitzt werden, darunter auch Darlehen, kann aus verschiedenen Griinden eine attraktive Losung sein, um die in
den Aufbau- und Resilienzpldnen vorgesehenen Investitionen zu titigen:

— Finanzierungsinstrumente konnen die Riickzahlung des von den Begiinstigten erhaltenen Kapitals an den
Mitgliedstaat einbeziehen, wodurch das Entstehen von Staatsschulden langfristig begrenzt wird.

— Sie miissen die Wiederverwendung der Mittel, einschlieflich der Riickzahlung des Kapitalbetrags, fur dieselben
politischen Ziele auch nach 2026 und/oder die Riickzahlung der Darlehen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt
gestatten.

— Sie konnen dazu dienen, viele kleine Investitionen innerhalb eines kohirenten Rahmens zu finanzieren, und die
Kontaktaufnahme zu potenziellen Begiinstigten durch dezentrale Partnerstrukturen erleichtern.

— Sie konnen dazu beitragen, zusitzliche Finanzmittel oder Koinvestitionen zu mobilisieren, insbesondere von
privaten Unternehmen und privaten Finanzinstituten.

Von den 22 bis Ende Februar 2022 angenommenen Aufbau- und Resilienzpldnen enthalten 15 Pline insgesamt
53 Finanzierungsinstrumente mit einem Volumen von rund 22,4 Mrd. EUR; davon werden 19,9 Mrd. EUR durch
Darlehen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit finanziert. Mit ihnen werden Themen unterstiitzt, die im
Zusammenhang mit den jiingsten geopolitischen Herausforderungen besonders relevant sind, wie 6kologischer und
digitaler Wandel von Unternehmen, Energieeffizienz, Innovation, sozialer Wohnungsbau oder Landwirtschaft. Sie
umfassen Finanzierungsinstrumente (Darlehen, Beteiligungskapital, Quasi-Eigenkapital-/Mezzaninfinanzierungen,
Risikokapital) und Instrumente ohne Finanzierungsfunktion (Garantien und Zinszuschiisse). Die Finanzierungsin-
strumente belaufen sich auf ca. 19,2 Mrd. EUR. Zu den Durchfihrungspartnern zihlen die EIB, der EIF, die EBWE,
nationale Forderbanken und -institutionen, staatliche Agenturen oder Fonds, Ministerien und Geschiftsbanken.

Auf der Grundlage bestehender Pline konnten folgende Arten von Finanzierungsinstrumenten eingesetzt werden:

— Garantieinstrumente zur Minderung des Risikos von Renovierungsprogrammen zur Steigerung der Energieeffizienz
— Strombezugsvertrage fir Investitionen in erneuerbare Energiequellen

— Beteiligungsinvestitionen in Unternehmen oder in Beteiligungsfonds zur Unterstiitzung des 6kologischen Wandels

Der Anhang enthilt weitere Informationen iiber den Einsatz von Finanzierungsinstrumenten im Rahmen der Aufbau-
und Resilienzfazilitit auf der Grundlage der Erfahrungen mit der Vorbereitung und Umsetzung der urspriinglichen
Aufbau- und Resilienzpline.

B) Griine und digitale Dimension

Die Mitgliedstaaten sollten erldutern, inwieweit ihre gednderten Aufbau- und Resilienzpline zum 6kologischen Wandel
und zur Verringerung der Energieabhingigkeit der EU sowie zu einem zukunftsfihigen digitalen Wandel und einem
robusten digitalen Binnenmarkt beitragen oder auf die sich daraus ergebenden Herausforderungen eingehen.
Forschungs- und Innovationsmafinahmen mit einem entsprechenden Zeitplan kénnen enthalten sein. Der 6kologische
und der digitale Wandel verstirken sich im Einklang mit dem Konzept des doppelten Ubergangs gegenseitig und
werden von der Kommission gemeinsam betrachtet.

Die 6kologische Dimension der Mafnahmen des Aufbau- und Resilienzplans wird weiterhin sowohl im Rahmen eines
qualitativen Ansatzes (Zusammenhang zwischen diesen Mafnahmen und den energie-, klima- und umweltpolitischen
Herausforderungen des jeweiligen Mitgliedstaats) als auch eines quantitativen Ansatzes bewertet (der Gesamtbeitrag
des gednderten Aufbau- und Resilienzplans zu den Klimazielen muss mindestens 37 % der im Rahmen des Plans
insgesamt zugewiesenen Mittel ausmachen — siche Abschnitt X zur Verfolgung klimabezogener Ausgaben).

Die Mitgliedstaaten werden ersucht zu erldutern, wie ihr gednderter Aufbau- und Resilienzplan zur Verwirklichung der
im Klimagesetz verankerten Klimaziele der EU beitragen wird und die im Juli und Dezember 2021 (%) vorgeschlagenen
Pakete im Rahmen von ,Fit fiir 55“ beriicksichtigt. Das Paket ,Fit fiir 55 enthalt legislative Malnahmen, um die Klima-,
Energie-, Landnutzungs-, Verkehrs- und Steuerpolitik so zu gestalten, dass die Netto-Treibhausgasemissionen bis 2030
um mindestens 55 % gesenkt werden konnen, und um die im Européischen Klimagesetz verankerte Klimaneutralitit
zu erreichen.

Die digitale Dimension der Maffnahmen im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans wird auch weiterhin sowohl im
Rahmen eines qualitativen als auch eines quantitativen Ansatzes bewertet. Am 9. Marz 2021 legte die Europdische
Kommission die Mitteilung ,Digitaler Kompass 2030: der europiische Weg in ein digitales Jahrzehnt“ vor, die um vier
Kernpunkte herum strukturiert ist: Kompetenzen, sichere und nachhaltige digitale Infrastrukturen, digitaler Wandel
von Unternehmen und Digitalisierung offentlicher Dienste. Fiir jeden dieser Punkte werden ehrgeizige Ziele auf
EU-Ebene mit einem Zeithorizont bis 2030 festgelegt. Darauf folgte ein Vorschlag fiir einen Beschluss iiber das

() COM(2021) 550 final.; COM(2021) 801 final.
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Politikprogramm fiir 2030 ,Der Weg in die digitale Dekade®, der bis Ende 2022 in Kraft treten soll. Mit dem Programm
wiirde eine Governance-Struktur geschaffen, in der die Mitgliedstaaten und die Kommission strukturiert
zusammenarbeiten, um die Ziele zu erreichen, und die Durchfithrung von Mehrlinderprojekten erleichtert. Die
Mitgliedstaaten werden aufgefordert anzugeben, wie zusitzliche oder geinderte Maflnahmen zur Bewiltigung des
digitalen Wandels oder der sich daraus ergebenden Herausforderungen zu den vier Kernpunkten und zur
Verwirklichung der Ziele fir 2030 beitragen konnen.

Was den quantitativen Ansatz betrifft, so muss der Gesamtbeitrag des gednderten Aufbau- und Resilienzplans zu den
digitalen Zielen mindestens 20 % der im Rahmen des Plans insgesamt zugewiesenen Mittel ausmachen.

() Verfolgung klimabezogener Ausgaben und digitale Markierung

Die Zuweisung von 37 % fiir den Klimaschutz und die Zuweisung von 20 % fiir die Digitalisierung gemif$ Artikel 19
Absatz 3 Buchstaben e und f der ARF-Verordnung bleiben auch bei Anderungen des Aufbau- und Resilienzplans
verbindlich, unabhingig von den Griinden, die zu diesen Anderungen gefiihrt haben (mit Ausnahme der Kosten fiir im
REPowerEU-Kapitel enthaltene Mafnahmen in Bezug auf die digitale Markierung). Daher ist es wichtig, dass die
Mitgliedstaaten die Gesamtzuweisung des Aufbau- und Resilienzplans beriicksichtigen, wenn sie Anderungen an ihren
Aufbau- und Resilienzpldnen vornehmen, auch wenn der gednderte finanzielle Beitrag hoher oder niedriger ausfallt.

Die Leitlinien fiir die Aufbau- und Resilienzpldne 2021 gelten weiterhin, weshalb die Mitgliedstaaten fiir jede neue oder
gednderte MafSnahme den Beitrag zum Klima- und zum Digitalisierungsziel erldutern sollten. Falls sich die geschitzten
Gesamtkosten des Aufbau- und Resilienzplans oder die Kosten fiir Mainahmen mit Klima- oder digitaler Markierung
andern, ist eine Neubewertung der Markierung erforderlich, um zu uberpriifen, ob die beiden Ziele nach wie vor
erreicht werden konnen. Eine Bewertung der Markierung ist ebenfalls vorzunehmen, wenn der Anwendungsbereich,
die Art oder die Konzeption einer bestehenden Mafinahme geiindert werden.

Es sei darauf hingewiesen, dass beide Ziele fiir den gesamten gednderten Aufbau- und Resilienzplan zu berechnen sind,
was sowohl den zuvor angenommenen Aufbau- und Resilienzplan als auch das Addendum umfasst — mit Ausnahme
der Kosten fir im REPowerEU-Kapitel enthaltene Mafnahmen in Bezug auf die digitale Markierung. Bei der
Neuberechung der Beitrdge zu Klimaschutz und Digitalisierung fur den geinderten Aufbau- und Resilienzplan sind die
Anderungen beziiglich der MaRnahmen im Aufbau- und Resilienzplan sowie der geschitzten Gesamtkosten zu
beriicksichtigen. Der Klimabeitrag wird mit der Gesamtzuweisung des Aufbau- und Resilienzplans, einschlieflich des
REPowerEU-Kapitels, verglichen. Ebenso wird der Digitalisierungsbeitrag mit der Gesamtzuweisung des Aufbau- und
Resilienzplans verglichen, jedoch ohne die im REPowerEU-Kapitel vorgesehenen Betrige fiir Reformen und
Investitionen einzubeziehen.

Die Erfahrung mit den 24 positiv bewerteten Planen bis Ende April 2022 hat gezeigt, dass es bei Mafinahmen, die
mehrere Bereiche abdecken, wie etwa bei horizontalen Mafnahmen, notwendig ist, die Methodik zur Verfolgung
klimabezogener Ausgaben und zur digitalen Markierung gegebenenfalls auf Ebene der Teilmaffnahme (ein gesonderter
Teil einer Maflnahme, der sich auf einen spezifischen Interventionsbereich bezieht) unter Verwendung verschiedener
Interventionsbereiche (gemif§ den Anhidngen VIund VII der ARF-Verordnung) anzuwenden.

Dariiber hinaus sei daran erinnert, dass in Artikel 19 Absatz 3 Buchstaben e und f der ARF-Verordnung sowie in den
Anhingen VI und VII die Koeffizienten fir die Berechnung der Unterstiitzung der Klimaschutz- und Digitalisie-
rungsziele festgelegt sind. Gemaf diesen Bestimmungen konnen die Koeffizienten fiir die Unterstiitzung der Klimaziele
(insgesamt auf bis zu 3 % fur die Klima-Markierung) angehoben werden, sofern sie von Mafsnahmen flankiert werden,
die ihre Wirkung verstirken. Die Mitgliedstaaten sollten die Anwendung dieser Bestimmungen gegebenenfalls
hinreichend begriinden.

Die Mitgliedstaaten sollten den konkreten Ansatz beschreiben, den sie fiir die Markierung solcher Mafinahmen
vorschlagen. Die Kommission kann den Mitgliedstaaten dabei helfen, Beispiele dafiir zu finden, wie &dhnliche
Maflnahmen in den zuvor vom Rat angenommenen Aufbau- und Resilienzplanen markiert wurden.

D) Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen (Do no significant harm — DNSH)

Die Technischen Leitlinien fiir die Anwendung des DNSH-Grundsatzes (2021/C 58/01), in denen die Leitprinzipien und
Modalitdten dafiir festgelegt sind, wie der DNSH-Grundsatz im Zusammenhang mit der ARF unter Beriicksichtigung
ihrer besonderen Merkmale anzuwenden ist, gelten weiterhin in vollem Umfang. Sie enthalten eine ,Checkliste* fiir die
DNSH-Selbstbewertung, die fiir jede Mafnahme in den gednderten Aufbau- und Resilienzplan aufzunehmen ist. In
diesem Abschnitt werden die Kernpunkte der Leitlinien zusammengefasst und ihre Anwendung bei neuen oder
geinderten Malnahmen erldutert. Zudem werden basierend auf den Erfahrungen mit den zuvor angenommenen
Aufbau- und Resilienzplanen weitere Klarstellungen gegeben.
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Wie sollte der DNSH-Grundsatz im Rahmen der Uberarbeitungen der Aufbau- und Resilienzpline angewandt
werden?

Die Mitgliedstaaten miissen fiir jede neue oder geinderte Maflnahme im iiberarbeiteten Aufbau- und Resilienzplan eine
DNSH-Selbstbewertung vorlegen, aufler in Fillen, in denen der DNSH-Grundsatz keine Anwendung findet (siche auch
Abschnitt 2.1 sowie Anhang I der Technischen Leitlinien fiir die Anwendung des DNSH-Grundsatzes). Folgende
Querschnittsiiberlegungen sind zu beriicksichtigen (siche auch Anhang mit zusitzlichen Informationen dazu, wie der
DNSH-Grundsatz eingehalten werden kann):

— Neu verfiigbare Alternativen mit geringen Auswirkungen: Die Prinzipien in Abschnitt 2.4 sowie Fulnote 25 der
Technischen Leitlinien fiir die Anwendung des DNSH-Grundsatzes gelten auch fiir die Bewertung neuer oder
geinderter Mafnahmen. Zum Zeitpunkt der Vorlage des geinderten Aufbau- und Resilienzplans verfiigbare
Informationen zu Alternativen mit geringen Auswirkungen sollten in die DNSH-Bewertung fiir diese Mafinahmen
einfliefen.

— Keine hoheren Umweltauswirkungen im Vergleich zur urspriinglichen Mafnahme: Wird eine bestehende Mafnahme
gedndert, so sollten sich durch die Anderung die relativen Umweltauswirkungen im Vergleich zu den
Auswirkungen der urspriinglichen Mafnahme nicht erh6hen. Dies sollte der Mitgliedstaat nachweisen. Sind die
Auswirkungen grofer, sollte der Mitgliedstaat darlegen, dass die MaRnahme trotz ihrer hoheren Umweltaus-
wirkungen immer noch mit dem DNSH-Grundsatz vereinbar ist.

— REPowerEU-Mafnahmen: Im Einklang mit dem DNSH-Grundsatz stehende Manahmen in den Bereichen Erzeugung
erneuerbarer Energien, einschlieflich Bioenergie, die die Kriterien fiir Nachhaltigkeit und Treibhausgaseinsparungen
gemils der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 (RED II) erfiillt, sowie Stromnetze und -speicherung,
Energieeffizienz und wasserstoffgeeignete Infrastruktur waren bereits in den angenommenen Aufbau- und
Resilienzpldnen enthalten. Thnen wurde in der Regel ein Klimakoeffizient von 100 % zugewiesen, weshalb sie von
einer vereinfachten DNSH-Bewertung fur das Klimaschutzziel profitierten. Dies ist auch maéglich fiir in gednderten
Aufbau- und Resilienzpldnen vorgesehene dhnliche Mafsnahmen, die die Bedingungen fiir einen Klimakoeffizienten
von 100 % erfiillen. Ebenso gelten Mafnahmen zur Forderung der Dekarbonisierung der Industrie und einer
stirkeren Elektrifizierung im Allgemeinen als mit dem DNSH-Grundsatz fiir das Klimaschutzziel vereinbar, sofern
sie die Bedingungen gemafs Teil IT Abschnitt I Nummer 3 Buchstabe D der vorliegenden Leitlinien erfiillen.

Wie sollten die Mitgliedstaaten in ihren Aufbau- und Resilienzplinen nachweisen, dass die Maflnahmen mit
dem DNSH-Grundsatz im Einklang stehen?

Werden Anderungen vorgenommen, so sind zwei Hauptszenarien mit unterschiedlichen Auswirkungen auf das DNSH-
Bewertungsverfahren moglich:

— Einfiihrung einer neuen Mafnahme: Entscheidet sich ein Mitgliedstaat dafur, eine neue Maflnahme in seinen Aufbau-
und Resilienzplan aufzunehmen, sollte dasselbe Verfahren wie fiir die Ersteinreichung des Aufbau- und
Resilienzplans angewandt werden. Der Mitgliedstaat sollte die Checkliste in Anhang I der Technischen Leitlinien fur
die Anwendung des DNSH-Grundsatzes ausfiillen, um seine Analyse, ob und in welchem Umfang sich die neue
Maflnahme auf die Umweltziele auswirkt, zu untermauern.

— Anderung einer bestehenden MafSnahme: Eventuell mochten die Mitgliedstaaten die Konzeption, die Art oder den
Anwendungsbereich einer bestehenden Maflnahme dndern. Die Mitgliedstaaten sollten die entsprechende DNSH-
Bewertung vorlegen und sie erforderlichenfalls anpassen, um den Anderungen an der Manahme Rechnung zu
tragen. Die Mitgliedstaaten sollten den Abschnitt im zuvor angenommenen Aufbau- und Resilienzplan angeben, in
dem die urspriingliche DNSH-Bewertung enthalten ist.

E) Offene strategische Autonomie

Fiir eine Bewertung der strategischen Autonomie sind weiterhin die Leitlinien fiir die Aufbau- und Resilienzpline 2021
heranzuziehen. Die Aufbau- und Resilienzpline sollten die Widerstandsfahigkeit und strategische Autonomie der
Union stirken. Im Einklang mit der Erklarung von Versailles sollten die sowohl auf EU- als auch auf nationaler Ebene
durchgefithrten Mafinahmen zur Sicherung einer robusteren wirtschaftlichen Basis durch die Verringerung
strategischer Abhingigkeiten einander erginzen.

Dariiber hinaus sind die Mitgliedstaaten angehalten, sich auf die kritischen Wertschopfungsketten von fir den
okologischen Wandel wesentlichen Materialien und Technologien zu konzentrieren. Darunter fillt insbesondere die
Herstellung von Energieanlagen und Technologien mit niedrigem CO,-Ausstoff. Angesichts der derzeitigen
geopolitischen Lage, die sich in absehbarer Zeit nicht 4dndern diirfte, miissen die Mitgliedstaaten erwigen, die
Entwicklung und den Ausbau ihrer industriellen Wertschopfungsketten zu fordern, um die fiir das Erreichen ihrer
Energie- und Klimaziele benotigten CO,-armen technologischen Komponenten und Ausriistungen herstellen und
recyceln zu konnen. Die diesbeziigliche Unterstiitzung der Industrie kann sich auf die Produktionskapazitt von Clean-
Tech-Anlagen erstrecken, insbesondere Solaranlagen, Windkraftanlagen, Warmepumpen, Elektrolyseure und andere
CO,-arme Technologien. Dies umfasst Mafnahmen zur Forderung der Kreislaufwirtschaft, mit denen die Versorgung
mit Rohstoffen in kritischen Sektoren sichergestellt werden soll.
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Die Mitgliedstaaten sollten gegebenenfalls eine Selbstbewertung der Sicherheit fiir Investitionen in digitale Kapazititen
und Konnektivitit vorlegen. Bei der Selbstbewertung der Sicherheit sollte ermittelt werden, ob Sicherheitsfragen
bestehen und wie diese gelost werden konnen. Mitgliedstaaten, die dies noch nicht getan haben, sollten eine solche
Selbstbewertung durchfithren und erldutern, inwiefern die Mafnahmen zur offenen strategischen Autonomie der
Union und zur Sicherheit beitragen. Des Weiteren sollten die einhergehenden Risiken sowie die geplanten Mafnahmen
zu deren Minderung klar aufgezeigt werden.

F) Etappenziele, Zielwerte und Zeitplan

Bei der Uberarbeitung ihrer Aufbau- und Resilienzpldne sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass jede neue oder
geinderte Maflnahme, die im Rahmen der ARF gefordert wird, mit entsprechenden Etappenzielen und Zielwerten
einhergeht. Bei der Festlegung neuer Etappenziele und Zielwerte oder bei Vorschligen zur Anderung bestehender
Etappenziele und Zielwerte sollten sich die Mitgliedstaaten an die in den Leitlinien fur die Aufbau- und
Resilienzpline 2021 dargelegten Grundsitze halten, auch in Bezug auf ihre Spezifitit und Robustheit.

Vorschldge fiir neue oder angepasste Etappenziele oder Zielwerte ergeben sich strikt aus der Aufnahme neuer oder
gednderter Manahmen in den iiberarbeiteten Aufbau- und Resilienzplan. Auch fiir sie gelten die in Abschnitt I dieses
Dokuments dargelegten Anforderungen in Bezug auf die Rechtsgrundlage, die die Uberarbeitung eines zuvor
angenommenen Aufbau- und Resilienzplans rechtfertigt. Beispielsweise kann eine Aktualisierung gemafd Artikel 18
zur Beriicksichtigung des gednderten finanziellen Beitrags nicht dazu genutzt werden, die Etappenziele oder Zielwerte
von Maflnahmen, die von einer solchen Aktualisierung nicht betroffen sind, inhaltlich zu iiberarbeiten. Grundsitzlich
gilt, dass die ehrgeizige Zielsetzung der zugrunde liegenden Maflnahmen nicht geschmilert werden sollte. Fiir im
REPowerEU-Kapitel enthaltene Maffnahmen, die nicht aus der ARF finanziert werden, sind keine Etappenziele oder
Zielwerte erforderlich.

Da die Mitgliedstaaten dazu angehalten sind, sich an grenziiberschreitenden Projekten oder Mehrlinderprojekten zur
Unterstiitzung der REPowerEU-Ziele zu beteiligen, sollte in besonderem MafSe auf eine angemessene Konzipierung der
entsprechenden Etappenziele und Zielwerte geachtet werden. Zum einen sollten diese klar zwischen den an solchen
Projekten beteiligten Mitgliedstaaten aufgeteilt werden, um Uberschneidungen und Verzégerungen bei der Bewertung
und Durchfithrung zu vermeiden. Der erfolgreiche Abschluss eines Aufbau- und Resilienzplans sollte unabhingig von
dem eines anderen Mitgliedstaats sein. Zum anderen sollte die Konzipierung der Etappenziele und Zielwerte auf wohl
abgestimmte Weise erfolgen, damit unvermeidbare Interdependenzen zwischen den Mitgliedstaaten ordnungsgemaif3
bewertet und addquate Zeitpline fiir die Umsetzung festgelegt werden konnen. Die Kommission ist bereit, an
grenziiberschreitenden Projekten oder Mehrlinderprojekten beteiligte Gruppen von Mitgliedstaaten dabei zu
unterstiitzen, angemessene Etappenziele und Zielwerte zu konzipieren.

Um Verzogerungen bei der Einreichung von Zahlungsantrigen bei der Kommission zu vermeiden, konnen die
Mitgliedstaaten fiir einige Etappenziele oder Zielwerte einen abgeanderten Zeitplan vorschlagen, sofern die ehrgeizige
Zielsetzung der betreffenden Manahmen durch solche Anderungen nicht geschmilert wird.

Fiir einige im REPowerEU-Kapitel genannte Investitionen kann sich der Durchfithrungszeitraum iiber das Jahr 2026
hinaus erstrecken. In solchen Fillen sollten die entsprechenden Etappenziele und Zielwerte so konzipiert sein, dass sie
nur Maflnahmen umfassen, die wihrend der Laufzeit der ARF gefordert werden; dabei sollte bei der Konzeption der
Mafinahmen eindeutig angegeben werden, welche Durchfithrungsschritte nach 2026 aus nationalen oder anderen
EU-Fonds unterstiitzt werden. Mochte ein Mitgliedstaat seinen Aufbau- und Resilienzplan auf der Grundlage von
Artikel 21 dndern, so kénnen Anderungen an bestehenden Etappenzielen und Zielwerten nur insoweit vorgenommen
werden, als sie im Zusammenhang mit den objektiven Umstinden stehen, die zur Rechtfertigung der Abanderung
vorgebracht wurden. Wie in Teil 1 der vorliegenden Leitlinien erldutert, sollte ein kausaler Zusammenhang zwischen
den objektiven Umstinden und den vorgeschlagenen Anderungen bestehen.

Im Durchfithrungsbeschluss des Rates festgestellte Fehler konnen der Kommission und dem Rat jederzeit wihrend der
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpline gemeldet werden. Sie werden im Vorschlag der Kommission fiir einen
neuen/itberarbeiteten Durchfithrungsbeschluss des Rates beriicksichtigt oder gesondert berichtigt.

G) Finanzierung und Kosten

Neue Mafnahmen: Die Mitgliedstaaten geben die geschitzten Gesamtkosten der im Addendum aufgefithrten neuen
Reformen und Investitionen an. Dies gilt auch fur Reformen und Investitionen, die in den REPowerEU-Kapiteln
vorgesehen sind. Fir Reformen und Investitionen, die nicht aus der ARF finanziert werden, sind keine
Kostenschitzungen erforderlich.

Gednderte Mafinahmen: Wirken sich die Anderungen auf die Kostenschitzungen aus, so legt der Mitgliedstaat fiir jede
geinderte Mafnahme aktualisierte Kostenschitzungen vor. Bezieht sich die Anderung nur auf den Umfang der
Mafnahme, so sollte die Anpassung der geschitzten Kosten proportional erfolgen.
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Methodik: Bei der Erstellung dieser Kostenschitzungen sollten die Mitgliedstaaten den spezifischen Anweisungen in den
Leitlinien fiir die Aufbau- und Resilienzplidne 2021 folgen. Fiir MaRRnahmen, die weder neu sind noch gedndert wurden,
miissen die Mitgliedstaaten in der Regel keine aktualisierten Kostenschitzungen vorlegen. Die Mitgliedstaaten konnen
die Kostenschitzungen von einer unabhingigen offentlichen Stelle validieren lassen, um die Plausibilitit der
Schitzungen zu untermauern.

3. Komplementaritit und Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpline

A) Kohidrenz mit anderen Initiativen

Gemif$ Artikel 17 der ARF-Verordnung miissen alle Aufbau- und Resilienzpline, einschlielich der Addenda, mit den
einschldgigen landerspezifischen Empfehlungen (im Allgemeinen denen von 2019, 2020 und 2022) und mit den
Informationen in den nationalen Reformprogrammen, in den nationalen Energie- und Klimaplinen und deren
Aktualisierungen geméf der Verordnung (EU) 2018/1999, in den territorialen Plinen fiir einen gerechten Ubergang, in
den Plinen zur Umsetzung der Jugendgarantie sowie in den Partnerschaftsvereinbarungen und operationellen
Programmen im Einklang stehen.

— Naheres zur Kohidrenz mit den einschligigen landerspezifischen Empfehlungen und den nationalen
Reformprogrammen ist dem obigen Abschnitt zum Europiischen Semester zu entnehmen.

— Die Addenda miissen dariiber hinaus mit den Mafnahmen zur Verwirklichung einer klimaneutralen Wirtschaft im
Einklang stehen, die im Rahmen der territorialen Pline fiir einen gerechten Ubergang ausgearbeitet wurden.

— Ebenso miissen die Addenda mit den Partnerschaftsvereinbarungen und operationellen Programmen im Einklang
stehen, die seit der Annahme der urspriinglichen Aufbau- und Resilienzplinen angenommen wurden. Angesichts
der Tatsache, dass alle Mitgliedstaaten derzeit ihre Partnerschaftsvereinbarungen abschliefen (oder bereits
abgeschlossen haben), sollte erldutert werden, inwiefern neue oder geinderte Mafnahmen im Rahmen des Aufbau-
und Resilienzplans komplementir zur Durchfithrung der Programme im Zeitraum 2021-2027 sind, wobei auch
die Moglichkeit zur Ubertragung von Mitteln gemif den Artikeln 26 und 26a der Dachverordnung zu
beriicksichtigen ist ().

B) Komplementaritit der Finanzierung

Im Einklang mit Artikel 9 der ARF-Verordnung sollten die Mitgliedstaaten Angaben zur Komplementaritit und zu
(eventuellen) sonstigen EU-Finanzmitteln machen, die fiir neue oder geinderte Malnahme bereitgestellt werden oder
daftir vorgesehen sind. Spezielle Hinweise zur Komplementaritit der einschligigen Mafnahmen sind Abschnitt II
Nummer 1 des REPowerEU-Kapitels zu entnehmen. Beabsichtigt der Mitgliedstaat, eine Mafnahme zu streichen, zu
verschlanken oder sie iiber ein anderes Forderprogramm zu finanzieren/durchzufiihren, so sollte dies ebenfalls
angegeben werden. Dariiber hinaus sollte der Mitgliedstaat der Kommission alle Anderungen in Bezug auf die anderen
Finanzierungsmethoden mitteilen, auch fiir Mafnahmen, die bereits Teil des zuvor angenommenen Aufbau- und
Resilienzplans waren.

Beim Nachweis der Komplementaritit zwischen den verschiedenen ARF- und Nicht-ARF-REPowerEU-Mafinahmen
sollten die Mitgliedstaaten die Finanzierungsquellen klar angeben, indem sie beispielsweise darlegen, welche
Maflnahmen aus der Fazilitit ,Connecting Europe” — sofern sie als Vorhaben von gemeinsamem Interesse eingestuft
sind — oder aus dem Modernisierungsfonds gefordert werden. Wird dieselbe Mainahme sowohl aus der ARF als auch
aus anderen EU-Finanzierungsquellen unterstiitzt, sollten die Mitgliedstaaten die von jedem Finanzierungsinstrument
jeweils abgedeckten Kosten klar definieren, damit eine Doppelfinanzierung verhindert wird.

() Vermeidung von Doppelfinanzierung

Die Mitgliedstaaten sollten in ihrem gednderten Aufbau- und Resilienzplan angeben, ob sich die zur Gewéhrleistung der
Komplementaritit der Finanzierung und der Einhaltung von Artikel 9 der ARF-Verordnung eingerichteten Modalititen
gedandert haben. Diesbeziiglich bleiben die Leitlinien fiir die Aufbau- und Resilienzpline 2021 in vollem Umfang
anwendbar. Gemdfl den Leitlinien fiir die Aufbau- und Resilienzpline 2021 sowie gemifl Artikel 18 Absatz 4
Buchstabe r der ARF-Verordnung sollten im Abschnitt zur Komplementaritit im Aufbau- und Resilienzplan die
Regelungen aufgefithrt werden, mit denen eine Doppelfinanzierung durch die ARF und durch andere
Unionsprogramme verhindert werden soll. Aus der ARF geforderte Mafnahmen konnen nur dann zusitzliche
Unterstiitzung aus anderen EU-Fonds erhalten, wenn mit dieser Unterstiitzung nicht dieselben Kosten gedeckt werden.
Bei der Uberpriifung der Einhaltung dieser Bedingung muss der Mitgliedstaat zwei spezifische Merkmale der ARF
beriicksichtigen, die sie von den meisten anderen Unionsprogrammen unterscheiden:

(") Siehe Teil 1 beziiglich der Modalititen fiir die Beantragung von Ubertragungen zwischen der ARF und den Kohisionsfonds.
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— Die AREF ist ein leistungsbasiertes Instrument, bei dem die Auszahlung der Mittel nicht an die verauslagten Kosten
gekniipft ist, sondern in Tranchen nach zufriedenstellendem Erreichen der Etappenziele und Zielwerte erfolgt.
Jedoch enthilt jeder Aufbau- und Resilienzplan eine Kostenschitzung, aus der eindeutig hervorgeht, welche Teile
einer Mafsnahme und welche damit verbundenen Kosten aus der ARF unterstiitzt werden. Die Etappenziele und
Zielwerte sollten daher nur die aus der ARF geforderten MafSnahmen widerspiegeln. Die Verstandigung darauf, dass
diese Kosten mit Mitteln aus der ARF gedeckt werden, tragt dazu bei, die Verwendung von Mitteln aus anderen
Unionsfonds zur Deckung derselben Kosten zu verhindern.

— Gemaf Artikel 22 Absatz 1 der ARF-Verordnung gelten als Begiinstigte der ARF nicht die Endempfinger der Mittel
wie etwa Einzelpersonen oder Unternehmen, sondern die Mitgliedstaaten. Es liegt jedoch in der Verantwortung der
Mitgliedstaaten, dafiir zu sorgen, dass kein Endempfinger Mittel erhilt, die iiber seine verauslagten Kosten
hinausgehen oder die aus anderen EU-Finanzierungsquellen stammen und zur Deckung derselben Kosten genutzt
werden.

D) Umsetzung

Der Umsetzungsrahmen wurde als Teil der urspriinglichen Aufbau- und Resilienzplane bewertet, und es wird davon
ausgegangen, dass sich die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung ihrer gednderten Aufbau- und Resilienzpline weiterhin
auf dieselben Regelungen stiitzen. Etwaige vorgeschlagene Anderungen des Umsetzungsrahmens sollten jedoch
erldutert werden.

Falls die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung ihrer Aufbau- und Resilienzpline bislang Schwierigkeiten hatten (z. B.
aufgrund mangelnder Verwaltungskapazititen, eines unausgereiften IT-Systems oder eines nicht klar genug definierten
Mandats fiir die zustindigen Behorden), so sollten sie ihre bestehenden Regelungen erneut priifen, um sie effizienter zu
gestalten. Die Mitgliedstaaten werden auflerdem gebeten, die bisher gesammelten Erfahrungen mit der Kommission zu
erortern, um festzustellen, ob die Durchfithrung von Reformen und Investitionen durch Anderungen des
Umsetzungsrahmens verbessert werden konnte.

Andert ein Mitgliedstaat seinen Aufbau- und Resilienzplan zum Zwecke des Erhalts eines hoheren maximalen
finanziellen Beitrags oder eines Darlehensantrags, so sollte er nachweisen, dass die fir die Koordinierung und
Umsetzung des Plans zustindigen Behorden iiber ausreichende Verwaltungskapazititen und das entsprechende
Mandat verftigen.

Die Leitlinien fiir die Aufbau- und Resilienzpline 2021 behalten auch in Bezug auf die Nutzung des Instruments fiir
technische Unterstiitzung im Rahmen der ARF weiterhin Giiltigkeit. Die Mitgliedstaaten konnen das Instrument fiir
technische Unterstiitzung ferner fiir die Durchfihrung der im REPowerEU-Kapitel vorgesehenen Investitionen und
Reformen einsetzen. Die Mitgliedstaaten werden gebeten mitzuteilen, ob sie Artikel 7 Absatz 2 der ARF-Verordnung
als Teil der jeweiligen Reform oder Investition, auf die sich die technische Unterstiitzung beziehen wiirde, anwenden
mochten. Wenn der Mitgliedstaat zur Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans horizontale Unterstiitzung im
Rahmen des Instruments fir technische Unterstiitzung beantragt hat oder zu beantragen beabsichtigt, z. B. fiir
Kommunikationsmafinahmen, wird er gebeten, dies in diesem Abschnitt anzugeben.

E) Konsultationsprozess

Die Mitgliedstaaten sollten eine Zusammenfassung des Konsultationsprozesses vorlegen, der im Einklang mit ihren
nationalen Rechtsrahmen vor der Einreichung des gednderten Aufbau- und Resilienzplans/Addendums durchzufithren
ist. Der Konsultationsprozess sollte in einem angemessenen Verhiltnis zum Umfang der in den Aufbau- und
Resilienzplinen vorgenommenen Anderungen stehen. Bei Anderungen, die einer geringfiigig angepassten
Mittelzuweisung Rechnung tragen, ist beispielsweise nicht die gleiche Art von Konsultationsprozess erforderlich wie
bei der Beantragung einer hohen Darlehenssumme.

Da die Konsultationen bei der Ausarbeitung der urspriinglichen Aufbau- und Resilienzpline, insbesondere angesichts
der COVID-19-Krise, unterschiedlich umfangreich ausfielen, wird den Mitgliedstaaten empfohlen, diesen Prozess zu
verbessern, wenn sie ihre Aufbau- und Resilienzpline dndern. Sie sollten sicherstellen, dass die Interessentriger,
darunter lokale und regionale Behorden, Sozialpartner, Nichtregierungsorganisationen und gegebenenfalls auch
Interessentrdger aus dem Agrarsektor, frithzeitig und auf sinnvolle Weise in die Konzeption, Umsetzung und
Uberwachung neuer oder geinderter Manahmen im Einklang mit ihren nationalen Rechtsrahmen einbezogen werden.

Fir die Umsetzung einschldgiger Manahmen kann es angebracht sein, dass die Mitgliedstaaten Bedingungen im
Zusammenhang mit regionalen oder lokalen Uberlegungen in Etappenziele oder Zielwerte mit geografischer
Dimension aufnehmen (z. B. durch Hinzufiigung spezifischer Bedingungen fiir die Konsultation lokaler und regionaler
Behorden). Sie konnen auch dhnliche Bedingungen fiir die Konsultation der Sozialpartner und gegebenenfalls der
Interessentrdger aus dem Agrarsektor im Zusammenhang mit der Durchfilhrung einschldgiger Reformen oder
Investitionen festlegen.
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Dariiber hinaus wird das Europdische Semester ein wichtiger Rahmen sein, um die Fortschritte bei der Umsetzung der
Aufbau- und Resilienzpline mit den Interessentrigern zu erortern, und zwar im Einklang mit den Verfahren und
Traditionen der einzelnen Mitgliedstaaten. Zudem konnen die Mitgliedstaaten auch in ihren nationalen
Reformprogrammen die bisher durchgefiihrten Konsultationen beschreiben und die firr die Zukunft geplanten
Konsultationen darlegen.

Nur mit einer starken regionalen und lokalen Eigenverantwortung sowie mit der Unterstiitzung von Sozialpartnern und
Zivilgesellschaft konnen die Aufbau- und Resilienzpline erfolgreich umgesetzt werden.

F) Kontrollen und Priifungen

Interne Kontrollsysteme sind von wesentlicher Bedeutung, um sicherzustellen, dass die Aufbau- und Resilienzpline
vollstindig mit Artikel 22 der ARF-Verordnung im Einklang stehen. Aus diesem Grund sowie angesichts der sich aus
der Uberarbeitung eines Aufbau- und Resilienzplans ergebenden Anderungen ist es wichtig, dass die Mitgliedstaaten
erkliren, inwiefern die eingerichteten Kontrollstrukturen noch angemessen sind und wie sie gegebenenfalls gestirkt
werden sollen, um adidquate Mittel und Strukturen zu gewihrleisten. Insbesondere dann, wenn der iiberarbeitete
Aufbau- und Resilienzplan neue oder geinderte Mafnahmen enthalt, sollte der Mitgliedstaat erldutern und nachweisen,
dass die Kontrollstrukturen nach wie vor angemessen sind und/oder wie ihre Kapazitit, einschlieflich Personalaus-
stattung und Verfahren, proportional zur Vergroerung des Umfangs des Aufbau- und Resilienzplans verbessert
werden soll.

Wenn sich durch das Addendum zwar der maximale finanzielle Beitrag nicht wesentlich erh6ht, aber sich dennoch
Anderungen gegeniiber dem urspriinglichen Aufbau- und Resilienzplan ergeben, werden die Mitgliedstaaten gebeten,
eine aktualisierte Erlduterung zu den Kontrollmanahmen und -systemen, einschlieflich des Speichersystems fiir die
Daten zu den Endempfangern, vorzulegen.

G) Kommunikation

Im Einklang mit Artikel 34 der ARF-Verordnung und Artikel 10 der Finanzierungsvereinbarungen sollten die
Mitgliedstaaten ihre Kommunikationsstrategien weiter umsetzen und sie anpassen, wenn es erforderlich ist, die neu
hinzugefiigten Reformen und Investitionen einzubeziehen, sodass die Offentlichkeit auf die Finanzierung durch die
Union aufmerksam gemacht wird. Um der Kommission die Uberwachung der Einhaltung der genannten
Bestimmungen zu erleichtern, werden die Mitgliedstaaten gebeten, bei der Einreichung gednderter Aufbau- und
Resilienzpline die Malnahmen zu beschreiben, die sie zur Erfullung dieser Verpflichtungen ergriffen haben.

Der Schwerpunkt der Kommunikationskampagnen sollte darauf liegen, auf wichtige Reformen und Investitionen
aufmerksam zu machen; zugleich sollten die Aufbau- und Resilienzpline und ihr Zweck der Allgemeinheit bekannter
gemacht werden. Die Mitgliedstaaten sind aufgerufen, im Rahmen ihrer ARF-Kommunikationsmafinahmen

— erneut auf die Ziele ihres Aufbau- und Resilienzplans und seiner Vorteile fiir den Mitgliedstaat hinzuweisen und
diese zu erldutern;

— mit praktischen Belegen zu veranschaulichen, warum Reformen und Investitionen fiir die Gesellschaft von Nutzen
sind;

— zu gewihrleisten, dass die hochrangige politische Unterstiitzung fiir den Aufbau- und Resilienzplan hinreichend
sichtbar ist;

— fiiber wegweisende Projekte zu informieren und deren Ermdéglichung auf die ARF zuriickzufiihren;

— potenzielle Begiinstigte zu ermutigen, Fordermittel im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans zu beantragen;

— die Gesamtfortschritte bei der Durchfilhrung von Reformen und Investitionen zu présentieren, auch im
regelmifigen Austausch mit den Sozialpartnern, den betroffenen Gemeinschaften und der Zivilgesellschaft
insgesamt.

Die Kommission steht ferner bereit, die Mitgliedstaaten iiber das Inform-EU-Netzwerk bei der Umsetzung ihrer
nationalen Kommunikationsstrategien, auch im Hinblick auf ihre geinderten Aufbau- und Resilienzpline, zu
unterstiitzen.
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ANHANG

FINANZIERUNGSINSTRUMENTE

Die Mitgliedstaaten konnen tiber die Art des Finanzierungsinstruments, seine Einrichtung sowie iiber die mit der
Umsetzung betrauten Stellen entscheiden und sollten mit den Kommissionsdienststellen die beste Methode fiir die
Nutzung der Finanzierungsinstrumente erdrtern, wobei die Ziele der Maflnahmen, die bereits bestehenden Strukturen und
die Auswirkungen auf die Arbeit der Partner zu beriicksichtigen sind.

Grundsitzlich bieten sich den Mitgliedstaaten zwei Optionen fiir die Nutzung von Finanzierungsinstrumenten an — die
Ubertragung von Mitteln aus der ARF auf die Mitgliedstaaten-Komponente des Fonds ,InvestEU* oder die Nutzung anderer
Strukturen, z. B. nationaler Strukturen. Die an die beiden Optionen gekniipften Bedingungen werden in den Leitlinien fur
die Aufbau- und Resilienzpline vom Januar 2021 beschrieben und im Folgenden naher ausgefiihrt.

Erste Phase: Vorbereitung der Mafnahme: Sicherstellung, dass die Finanzierungsinstrumente zu den Zielen des Aufbau-
und Resilienzplans beitragen, durch

— Beschreibung der zu unterstiitzenden Investitionspolitik (z. B. Energieeffizienz, Breitband, Digitalisierung von KMU),
anhand derer bestimmt wird, wie die ARF-Mittel im Rahmen des Finanzierungsinstruments verwendet werden und wie
dies mit dem Anwendungsbereich und den Bewertungskriterien der ARF im Einklang steht, einschlieflich einer
Beschreibung des zugrunde liegenden Marktversagens, das den Einsatz offentlicher Mittel fiir private Investitionen
notwendig macht;

— Festlegung des Finanzierungsinstruments (sowie u. a. der Risiko-/Renditepolitik zwischen der ARF und anderen
Finanzierungsquellen innerhalb des Finanzierungsinstruments) sowie Erlduterung, wie es zur Verwirklichung der Ziele
des Aufbau- und Resilienzplans beitragt;

— Bereitstellung einer ausfithrlichen DNSH-Selbstbewertung und der erforderlichen Sicherheitsvorkehrungen, damit die
Einhaltung des DNSH-Grundsatzes wihrend der Umsetzung der Manahme gewihrleistet ist;

— Ermittlung der einschldgigen Vorschriften fur staatliche Beihilfen und Klirung einer moglichen Anwendung der
Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung sowie der damit verbundenen Kriterien, die von den Finanzierungs-
produkten erfullt werden miissen;

— Festlegung klarer Etappenziele (in Verbindung mit der Einrichtung und Umsetzung des Instruments) und Zielwerte (in
Verbindung mit den Leistungen/Ergebnissen der durch das Instrument finanzierten zugrunde liegenden Projekte);

— Festlegung der Art der Unterstiitzung (z. B. Darlehen, Garantien, Eigenkapitalbeteiligung), der zu unterstiitzenden
Begiinstigten (z. B. KMU, grofere Unternehmen, OPP) und der Investitionen (z. B. Innovation, Breitband, Infrastruktur)
zur Ermittlung der investierbaren Vermogenswerte;

— Festlegung des Zeitplans fiir den Einsatz des Finanzierungsinstruments (die Einrichtung eines Finanzierungsinstruments
kann im Schnitt bis zu zwei Jahre dauern), einschlieflich Investitionen in die Realwirtschaft und der damit verbundenen
Auswirkungen;

— Beschreibung des Uberwachungssystems zur Berichterstattung iiber Zielwerte und Etappenziele im Einklang mit dem
Aufbau- und Resilienzplan.

Zweite Phase: Umsetzungsvereinbarung mit der fiir das Finanzierungsinstrument zustindigen Stelle

— Zur Umsetzung des Finanzierungsinstruments muss eine Vereinbarung mit der fiir die Umsetzung zustindigen Stelle
geschlossen werden (bei Fonds wire dies der Fondsverwalter im Auftrag der Partner), mit der die Verpflichtungen aus
dem Aufbau- und Resilienzplan umgesetzt werden. Mit der Rahmenvereinbarung zwischen dem Mitgliedstaat und den
mit der Umsetzung betrauten Stellen sollten alle Verpflichtungen aus der ARF-Verordnung und dem Durchfithrungs-
beschluss des Rates zum nationalen Aufbau- und Resilienzplan umgesetzt werden — unter besonderer Beriicksichtigung
der Verpflichtungen in Bezug auf staatliche Beihilfen, DNSH, Priffungen und Kontrollen sowie mdglicher
Einschrinkungen der Begiinstigten.

— Die einschldgigen Vorschriften fiir staatliche Beihilfen und fiir die Vergabe offentlicher Auftrige miissen eingehalten
werden.

— Eines der ersten Etappenziele des Aufbau- und Resilienzplans kann mit dem Abschluss der Umsetzungsvereinbarung
zwischen dem Mitgliedstaat und der betrauten Stelle zur Einrichtung des Finanzierungsinstruments oder zur
Anpassung eines bestehenden Instruments (im Einklang mit der im Aufbau- und Resilienzplan vereinbarten
Investitionspolitik) verkniipft werden.

— Als Teil dieses ersten Etappenziels des Aufbau- und Resilienzplans legt der Mitgliedstaat der Kommission bei der
Einreichung des ersten Auszahlungsantrags die Bestimmungen sowie die Investitionsstrategie fiir das Finanzierungsin-
strument vor, damit seine Konformitit mit dem Aufbau- und Resilienzplan iiberpriift werden kann.
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Durchfiithrung von Investitionen in die Realwirtschaft durch die betraute Stelle oder
Finanzintermediire (z. B. Geschiftsbanken, Investmentfonds):

— Alle nachfolgenden Etappenziele werden an die Durchfihrung von Investitionen in die Realwirtschaft durch die
betraute Stelle oder Finanzintermedidre gekniipft.

— Nach Abwicklung des Finanzierungsinstruments werden Riickstellungen und Riickfliisse, die nicht durch Verluste
aufgezehrt wurden, gemdfl den in der Investitionsstrategie und der Ausstiegsstrategie des Instruments festgelegten
Bedingungen an den Mitgliedstaat zuriickgezahlt. Durch eine Verpflichtung wird der Tatsache Rechnung getragen, dass
Einnahmen und Riickfliisse fiir gleichwertige Zwecke verwendet werden sollten.
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IV

(Informationen)

INFORMATIONEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN
STELLEN DER EUROPAISCHEN UNION

RAT

Mitteilung an die Personen und die Gruppe, die den restriktiven MaRnahmen nach dem Beschluss
(GASP) 2016/1693 des Rates, geindert durch den Beschluss (GASP) 2022/837 des Rates, und nach
der Verordnung (EU) 20161686 des Rates, durchgefiihrt durch die Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2022/836 des Rates zur Verhingung zusitzlicher restriktiver Maflnahmen gegen ISIL (Da’esh)
und Al-Qaida und die mit ihnen verbundenen natiirlichen oder juristischen Personen,
Organisationen und Einrichtungen unterliegen

(2022/C 214/02)

Den Personen und der Gruppe, die im Anhang des Beschlusses (GASP) 2016/1693 des Rates () gedndert durch den
Beschluss (GASP) 2022/837 des Rates (3 und in Anhang I der Verordnung (EU) 2016/1686 des Rates (*) durchgefiihrt
durch die Durchfiithrungsverordnung (EU) 2022836 des Rates (¥) zur Verhdngung zusitzlicher restriktiver Mafnahmen
gegen ISIL (Da’esh) und Al-Qaida und die mit ihnen verbundenen natiirlichen oder juristischen Personen, Organisationen
und Einrichtungen aufgefiihrt sind, wird Folgendes mitgeteilt:

Der Rat der Europiischen Union hat beschlossen, dass die in den genannten Anhingen aufgefithrten Personen und die dort
aufgefiihrte Gruppe in die Liste der Personen, Gruppen, Unternehmen und Einrichtungen, die den restriktiven Manahmen
nach dem Beschluss (GASP) 2016/1693 und der Verordnung (EU) 2016/1686 unterliegen, aufgenommen werden sollten.

Die betroffenen Personen und die betroffene Gruppe werden darauf hingewiesen, dass sie bei den zustindigen Behorden des
jeweiligen Mitgliedstaats bzw. der jeweiligen Mitgliedstaaten (siche Anhang II der Verordnung (EU) 2016/1686) beantragen
konnen, dass ihnen die Verwendung eingefrorener Gelder zur Deckung ihrer Grundbediirfnisse oder fiir bestimmte
Zahlungen nach Artikel 5 der genannten Verordnung genehmigt wird.

Die betroffenen Personen und die betroffene Gruppe konnen beantragen, dass ihnen die Begriindung des Rates fiir ihre
Aufnahme in die vorgenannte Liste ibermittelt wird. Entsprechende Antrége sind an folgende Anschrift zu richten:

Rat der Europdischen Union
Generalsekretariat

RELEX.1

Rue de la Loi/Wetstraat 175
1048 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

E-Mail: sanctions@consilium.europa.eu

1

) ABLL255vom 21.9.2016, S. 25.
) ABL. L 147 Ivom 30.5.2022, S. 3.
%) ABL L 255vom 21.9.2016, S. 1.

‘) ABL. L 147 Ivom 30.5.2022, S. 1.

2
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Die betroffenen Personen und die betroffene Gruppe konnen unter vorstehender Anschrift jederzeit beim Rat unter Vorlage
von entsprechenden Nachweisen beantragen, dass der Beschluss, sie in die vorgenannte Liste aufzunehmen, iiberpriift wird.
In diesem Zusammenhang werden die betroffenen Personen und die betroffene Gruppe auf die regelmiRige Uberpriifung
der Liste durch den Rat gemidfl Artikel 6 Absatz 2 des Beschlusses (GASP) 2016/1693 und Artikel 4 Absatz 4 der
Verordnung (EU) 2016/1686 hingewiesen. Damit die Antrége bei der nichsten Uberpriifung beriicksichtigt werden
konnen, miissen sie bis zum 15. Juli 2022 eingereicht werden.

Die betroffenen Personen und die betroffene Gruppe werden ferner darauf aufmerksam gemacht, dass sie den Beschluss des
Rates unter den in Artikel 275 Absatz 2 und Artikel 263 Absitze 4 und 6 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union genannten Voraussetzungen vor dem Gericht der Européischen Union anfechten konnen.



C 214/36 Amtsblatt der Europiischen Union 31.5.2022

Mitteilung an die betroffenen Personen, die den restriktiven MafSnahmen nach dem Beschluss
(GASP) 2016/1693 des Rates und nach der Verordnung (EU) 2016/1686 des Rates zur Verhingung
zusitzlicher restriktiver Mafnahmen gegen ISIL (Da’esh) und Al-Qaida und die mit ihnen
verbundenen natiirlichen oder juristischen Personen, Organisationen und Einrichtungen unterliegen

(2022/C 214/03)

Die betroffenen Personen werden gemaf Artikel 16 der Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des
Rates (') auf Folgendes hingewiesen:

Rechtsgrundlage fiir diese Verarbeitung sind der Beschluss (GASP) 2016/1693 des Rates (¥, gedndert durch den Beschluss
(GASP) 2022/837 des Rates (’), und die Verordnung (EU) 2016/1686 des Rates (), durchgefithrt durch die Durchfithrungs-
verordnung (EU) 2022/836 des Rates (°).

Der fiir diese Verarbeitung Verantwortliche ist der Rat der Europdischen Union, vertreten durch den Generaldirektor der
Generaldirektion RELEX (Auflenbeziehungen) des Generalsekretariats des Rates, und die mit der Verarbeitung betraute
Stelle ist das Referat RELEX.1, das unter folgender Anschrift kontaktiert werden kann:

Rat der Europdischen Union
Generalsekretariat

RELEX.1

Rue de la Loi/Wetstraat 175
1048 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

E-Mail: sanctions@consilium.europa.eu

Der Datenschutzbeauftragte des Generalsekretariats des Rates kann folgendermaflen kontaktiert werden:
Datenschutzbeauftragter

data.protection@consilium.europa.cu

Ziel der Verarbeitung ist die Erstellung und Aktualisierung der Liste der Personen, die gemédfl dem Beschluss (GASP) 2016/
1693, gedndert durch den Beschluss (GASP) 2022/837, und der Verordnung (EU) 2016/1686, durchgefithrt durch die
Durchfithrungsverordnung (EU) 2022/836, restriktiven Mafnahmen unterliegen.

Die betroffenen Personen sind die natiirlichen Personen, die die Kriterien fiir die Aufnahme in die Liste gemiff dem
Beschluss (GASP) 2016/1693 und der Verordnung (EU) 2016/1686 erfiillen.

Die zu erhebenden personenbezogenen Daten umfassen die zur korrekten Identifizierung der betroffenen Person
erforderlichen Daten sowie die Begriindung und andere diesbeziigliche Daten.

Die zu erhebenden personenbezogenen Daten konnen soweit erforderlich mit dem Europdischen Auswirtigen Dienst und
der Europaischen Kommission ausgetauscht werden.

Unbeschadet der in Artikel 25 der Verordnung (EU) 2018/1725 vorgesehenen Einschrinkungen wird den Rechten der
betroffenen Personen wie dem Auskunftsrecht sowie dem Recht auf Berichtigung oder Widerspruch gemif$ der Verordnung
(EU) 2018/1725 entsprochen.

Die personenbezogenen Daten werden fiir fiinf Jahre ab dem Zeitpunkt der Streichung der betroffenen Person von der Liste
der Personen, die den restriktiven Mafnahmen unterliegen, oder ab dem Ende der Giiltigkeitsdauer der Mafinahme oder fur
die Dauer von bereits begonnenen Gerichtsverfahren gespeichert.

() ABLL 295 vom 21.11.2018, S. 39.
() ABLL 255 vom 21.9.2016, S. 25.
() ABLL147Ivom 30.5.2022,S. 3.
() ABLL255vom 21.9.2016, S. 1.

() ABLL 147 1vom 30.5.2022, S. 1.
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Unbeschadet gerichtlicher, verwaltungsrechtlicher oder auflergerichtlicher Rechtsbehelfe konnen betroffene Personen
gemif$ der Verordnung (EU) 2018/1725 Beschwerde beim Europiischen Datenschutzbeauftragten (edps@edps.curopa.eu)
einlegen.
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Mitteilung an die Personen und Organisationen, die den restriktiven Maf$nahmen nach dem
Beschluss 2013/255/GASP des Rates und nach der Verordnung (EU) Nr. 36/2012 des Rates iiber
restriktive MafSnahmen angesichts der Lage in Syrien unterliegen

(2022/C 214/04)

Den Personen und Organisationen, die in Anhang I des Beschlusses 2013/255/GASP des Rates ('), gedndert durch den
Beschluss (GASP) 2022/849 des Rates (%), und in Anhang II der Verordnung (EU) Nr. 36/2012 des Rates (*), durchgefiihrt
durch die Durchfithrungsverordnung (EU) 2022/840 des Rates (%), tiber restriktive Mafinahmen angesichts der Lage in
Syrien aufgefiihrt sind, wird Folgendes mitgeteilt:

Nach Uberpriifung der in den vorgenannten Anhingen enthaltenen Liste der benannten Personen und Organisationen hat
der Rat der Europdischen Union entschieden, dass die im Beschluss 2013/255/GASP und in der Verordnung (EU)
Nr. 36/2012 vorgesehenen restriktiven Mafnahmen fiir diese Personen und Organisationen weiter gelten sollten.

Die betroffenen Personen und Organisationen werden darauf hingewiesen, dass sie bei den zustindigen Behorden des
betreffenden Mitgliedstaats bzw. der betreffenden Mitgliedstaaten (siche Websites in Anhang III der Verordnung (EU)
Nr. 36/2012 des Rates) beantragen konnen, dass ihnen die Verwendung eingefrorener Gelder zur Deckung ihrer
Grundbediirfnisse oder fiir bestimmte Zahlungen genehmigt wird (vgl. Artikel 16 der Verordnung).

Die betroffenen Personen und Organisationen konnen beim Rat unter Vorlage von entsprechenden Nachweisen vor dem
1. Mirz 2023 beantragen, dass der Beschluss, sie in die genannte Liste aufzunehmen, iiberpriift wird; entsprechende
Antrége sind an folgende Anschrift zu richten:

Rat der Europdischen Union
Generalsekretariat

RELEX.1

Rue de la Loi/Wetstraat 175
1048 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

E-Mail: sanctions@consilium.europa.eu

Den eingegangenen Bemerkungen wird bei der néchsten gemaf Artikel 34 des Beschlusses 2013/255/GASP und Artikel 32
Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 36/2012 durchzufithrenden Uberpriifung der Liste der benannten Personen und
Organisationen durch den Rat Rechnung getragen.

1

() ABLL 147 vom1.6.2013,S.14.
() ABLL 148 vom 31.5.2022,S. 52.
() ABLL16vom 19.1.2012,S.1.
() ABLL 148 vom 31.5.2022, S. 8.

2
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Mitteilung an die betroffenen Personen, die den restriktiven MafSnahmen nach dem Beschluss 2013/
255/GASP des Rates, geiindert durch den Beschluss (GASP) 2022/849 des Rates, und der Verordnung
(EU) Nr. 36/2012 des Rates, durchgefiihrt durch die Durchfithrungsverordnung (EU) 2022/840 des
Rates, iiber restriktive Mafinahmen angesichts der Lage in Syrien unterliegen

(2022/C 214/05)

Die betroffenen Personen werden gemifd Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. 2018/1725 des Européischen Parlaments und
des Rates (') auf Folgendes hingewiesen:

Rechtsgrundlagen fiir die Verarbeitung sind der Beschluss 2013/255/GASP (¥, gedndert durch den Beschluss (GASP) 2022/
849 des Rates (*), und die Verordnung (EU) Nr. 36/2012 des Rates (%), durchgefiihrt durch die Durchfithrungsverordnung
(EU) 2022/840 des Rates (°).

Der fiir diese Verarbeitung Verantwortliche ist der Rat der Europdischen Union, vertreten durch den Generaldirektor der
Generaldirektion RELEX (Auflenbeziechungen) des Generalsekretariats des Rates, und die mit der Verarbeitung betraute
Stelle ist das Referat RELEX.1, das unter folgender Anschrift kontaktiert werden kann:

Rat der Europdischen Union
Generalsekretariat

RELEX.1

Rue de la Loi/Wetstraat 175
1048 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

E-Mail: sanctions@consilium.europa.eu

Der Datenschutzbeauftragte des Generalsekretariats des Rates kann folgendermaflen kontaktiert werden:
Datenschutzbeauftragter

data.protection@consilium.europa.cu

Ziel der Verarbeitung ist die Erstellung und Aktualisierung der Liste der Personen, die gemaff dem Beschluss 2013/255/
GASP, gedndert durch den Beschluss (GASP) 2022/849, und der Verordnung (EU) Nr. 36/2012, durchgefiihrt durch die
Durchfithrungsverordnung (EU) 2022/840, restriktiven Mafnahmen unterliegen.

Die betroffenen Personen sind die natiirlichen Personen, die die Kriterien fiir die Aufnahme in die Liste gemiff dem
Beschluss 2013/255/GASP und der Verordnung (EU) Nr. 36/2012 erfiillen.

Die zu erhebenden personenbezogenen Daten umfassen die zur korrekten Identifizierung der betroffenen Person
erforderlichen Daten sowie die Begriindung und andere diesbeziigliche Daten.

Die zu erhebenden personenbezogenen Daten konnen soweit erforderlich mit dem Europdischen Auswirtigen Dienst und
der Europaischen Kommission ausgetauscht werden.

Unbeschadet der in Artikel 25 der Verordnung (EU) 2018/1725 vorgesehenen Einschrinkungen wird den Rechten der
betroffenen Personen wie dem Auskunftsrecht sowie dem Recht auf Berichtigung oder Widerspruch gemif$ der Verordnung
(EU) 2018/1725 entsprochen.

Die personenbezogenen Daten werden fiir funf Jahre ab dem Zeitpunkt der Entfernung der betroffenen Person von der Liste
der Personen, die restriktiven Malnahmen unterliegen, oder ab dem Ende der Giiltigkeitsdauer der Mafinahme oder fiir die
Dauer von bereits begonnenen Gerichtsverfahren gespeichert.

() ABLL 295 vom 21.11.2018, S. 39.
() ABLL 147 vom 1.6.2013,S.14.
() ABLL 148 vom 31.5.2022,S. 52.
() ABLL16vom 19.1.2012,S.1.

() ABLL 148 vom 31.5.2022, S. 8.
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Unbeschadet gerichtlicher, verwaltungsrechtlicher oder auflergerichtlicher Rechtsbehelfe konnen betroffene Personen
gemif$ der Verordnung (EU) 2018/1725 Beschwerde beim Europiischen Datenschutzbeauftragten einlegen (edps@edps.
europa.eu).
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EUROPAISCHE KOMMISSION

Euro-Wechselkurs (')
30. Mai 2022

(2022/C 214/06)

1 Euro =
Wihrung Kurs Wihrung Kurs

USD US-Dollar 1,0764 CAD  Kanadischer Dollar 1,3647
JPY Japanischer Yen 137,25 HKD  Hongkong-Dollar 8,4490
DKK Dinische Krone 74391 NZD  Neuseeldandischer Dollar 1,6439
GBP  Pfund Sterling 0,85150 | SGD  Singapur-Dollar 1,4719
SEK Schwedische Krone 10,5180 KRW  Siidkoreanischer Won 1331,66
CHF Schweizer Franken 10327 ZAR Siidafrikanischer Rand 16,6480

CNY  Chinesischer Renminbi Yuan 7,1735
ISK Islindische Krone 136,90

HRK  Kroatische Kuna 7,5305
NOK Norwegische Krone 10,1256

IDR Indonesische Rupiah 15682,41
BGN Bulgarischer Lew 1,9558

MYR  Malaysischer Ringgit 4,6998
CZK Tschechische Krone 24,712 o

PHP  Philippinischer Peso 56,322
HUF Ungarischer Forint 392,18 RUB Russischer Rubel
PLN Polnischer Zloty 45855 | THB  Thailindischer Baht 36,700
RON Ruméinischer Leu 4,9441 BRL Brasilianischer Real 5,0629
TRY Tiirkische Lira 17,6416 | MXN  Mexikanischer Peso 20,8994
AUD Australischer Dollar 1,4982 INR Indische Rupie 83,4750

(") Quelle: Von der Europiischen Zentralbank verdffentlichter Referenz-Wechselkurs.
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RECHNUNGSHOF

Sonderbericht Nr. 9/2022
Klimaschutz im EU-Haushalt 2014-2020: weniger Ausgaben als gemeldet

(2022/C 214/07)
Der Rechnungshof teilt mit, dass der Sonderbericht Nr. 9/2022 ,Klimaschutz im EU-Haushalt 2014-2020: weniger
Ausgaben als gemeldet” soeben verdftentlicht wurde.

Der Bericht kann auf der Website des Rechnungshofs (http://eca.europa.eu) aufgerufen bzw. von dort heruntergeladen
werden.
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EUROPAISCHER DATENSCHUTZBEAUFTRAGTER

Zusammenfassung der Stellungnahme des Europiischen Datenschutzbeauftragten zu dem Vorschlag
fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung
(EU) 2018/1727 des Europiischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der Erhebung, Sicherung
und Analyse von Beweismitteln im Zusammenhang mit Vélkermord, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Kriegsverbrechen durch Eurojust

(Der vollstindige Text dieser Stellungnahme ist in englischer, franzésischer und deutscher Sprache auf der Internetprisenz
des EDSB unter www.edps.europa.eu erhdltlich)

(2022/C 214/08)

Am 25. April 2022 verabschiedete die Europdische Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Eurojust-Verordnung hinsichtlich der Erhebung, Sicherung und
Analyse von Beweismitteln im Zusammenhang mit Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
Kriegsverbrechen durch Eurojust.

Der EDSB rdumt ein, dass es dringend erforderlich ist, sich mit den Beschrinkungen des bestehenden Fallbearbei-
tungssystems bei Eurojust zu befassen, die sich auf die Fihigkeit von Eurojust auswirken, die Koordinierung und
Zusammenarbeit zwischen nationalen Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehorden bei volkerrechtlichen Kernverbrechen
zu unterstiitzen und auszubauen, zu denen auch die nach Beginn des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine am
24. Februar 2022 moglicherweise begangenen Verbrechen gehoren. In diesem Zusammenhang weist der EDSB darauf hin,
dass die Kommission bereits vorgeschlagen hat, die derzeitige Ausgestaltung des Fallbearbeitungssystems von Eurojust im
Hinblick auf deren Titigkeiten im Zusammenhang mit der Ermittlung und strafrechtlichen Verfolgung terroristischer
Straftaten zu verbessern. Im Rahmen dieses Vorschlags sind auch die Modernisierung des Fallbearbeitungssystems und die
Digitalisierung des Informationsaustauschs zwischen den zustindigen nationalen Behorden und Eurojust vorgesehen.

Der EDSB hilt fest, dass die in dem Vorschlag vorgesehene Abweichung, Daten im Zusammenhang mit Volkermord,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen auflerhalb des Fallbearbeitungssystems von Eurojust zu
speichern, nur befristet gelten wiirde, und dass das automatisierte Datenverwaltungs- und -speicherungssystem in das neue
Fallbearbeitungssystem integriert werden soll, dass wohl gemaf einem fritheren Vorschlag eingerichtet werden soll. Da die
derzeitigen Umstinde Ausnahmecharakter haben und die vorgeschlagene Losung ein Novum darstellt, wird ihr der EDSB
im Zuge seiner Aufsichtstatigkeit iiber Eurojust besondere Aufmerksamkeit schenken.

Die vorliegende Stellungnahme soll dem EU-Gesetzgeber konstruktiven Rat in der Frage bieten, wie das von der Eurojust-
Verordnung bereits gewéhrleistete Datenschutzniveau garantiert nicht untergraben wird. Vor diesem Hintergrund spricht
der EDSB mehrere Empfehlungen aus, und zwar

— zur Erhebung und zum Austausch von Beweismitteln durch Eurojust;

— zur Sicherheit des automatisierten Datenverwaltungs- und -speicherungssystems;

— zu den Fristen fiir die im automatisierten Datenverwaltungs- und -speicherungssystem gespeicherten Daten;

— zum Verhiltnis zu Artikel 90 EU-DSVO.

1. EINLEITUNG

1. Gemif$ der Verordnung (EU) 20181727 (') (,Eurojust-Verordnung") unterstiitzt die Agentur der Europdischen Union
fur justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen (Eurojust) nationale Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehorden im
Bereich schwerer Kriminalitdt, die in den Zustindigkeitsbereich von Eurojust fillt. Zu diesen Straftaten zihlen
Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen.

(") Verordnung (EU) 2018/1727 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 betreffend die Agentur der
Europdischen Union fiir justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen (Eurojust) und zur Ersetzung und Aufhebung des
Beschlusses 2002/187JI des Rates (ABL. L 295 vom 21.11.2018, S. 138).
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2. Am 25. April 2022 verabschiedete die Europidische Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Eurojust-Verordnung hinsichtlich der Erhebung, Sicherung und Analyse
von Beweismitteln im Zusammenhang mit Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen
durch Eurojust (,Vorschlag®).

3. Schon frither hatte die Kommission vorgeschlagen, die derzeitige Ausgestaltung des Fallbearbeitungssystems von
Eurojust im Hinblick auf deren Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Ermittlung und strafrechtlichen Verfolgung
terroristischer Straftaten zu verbessern (%). In diesem Zusammenhang sind auch die Modernisierung des Fallbearbei-
tungssystems und die Digitalisierung des Informationsaustauschs zwischen den zustindigen nationalen Behorden und
Eurojust vorgesehen ().

4. Der Vorschlag zielt darauf ab, Eurojust in die Lage zu versetzen, Beweismittel im Zusammenhang mit Volkermord,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit. Kriegsverbrechen und damit zusammenhingenden Straftaten zu erheben, zu
sichern und zu analysieren sowie, wenn dies erforderlich und angemessen ist, deren Austausch zu ermdglichen oder sie
anderweitig den zustindigen Behorden auf nationaler oder internationaler Ebene zur Verfiigung zu stellen, insbesondere
nach dem Beginn des beispiellosen Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine am 24. Februar 2022 ().

5. Mit der vorliegenden Stellungnahme des EDSB wird das Konsultationsersuchen der Europiischen Kommission vom
6. Mai 2022 gemifl Artikel 42 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1725 beantwortet. Der EDSB begriifit, dass in
Erwdgungsgrund 18 des Vorschlags auf diese Konsultation verwiesen wird.

7. SCHLUSSFOLGERUNGEN
17. Vor diesem Hintergrund spricht der EDSB folgende Empfehlungen aus:

(1) Es sollte in die Praambel eine Erklarung dahingehend aufgenommen werden, dass der Vorschlag nicht darauf abzielt, nationale
Behorden zum Austausch von Informationen und Beweismitteln mit Eurojust zu verpflichten.

(2) Es sollte in den Vorschlag eine Interpretationshilfe fiir den Wortlaut ,falls notwendig und angemessen* aufgenommen werden.

(3) Es sollte in Erwagungsgrund 13 des Vorschlags ein Verweis auf die Sicherheitsbestimmungen von Artikel 91 von Kapitel IX
EU-DSVO aufgenommen werden.

(4) Es sollten die Fristen fiir die Speicherung von Daten mit den bereits in Artikel 29 der Eurojust-Verordnung festgelegten
Speicherfristen verkniipft werden.

(5) Es sollte das Verhdltnis zwischen dem neu vorgesehenen Absatz 8 von Artikel 80 der Eurojust-Verordnung und Artikel 90
EU-DSVO gekldrt werden.

Briissel, den 13. Mai 2022.

Wojciech Rafal WIEWIOROW SKI

() Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 20181727 des
Europdischen Parlaments und des Rates sowie des Beschlusses 2005/671/JI des Rates im Hinblick auf den digitalen Informations-
austausch in Terrorismusféllen, COM(2021) 757 final, 1. Dezember 2021.

() Zu diesem Vorschlag hat der EDSB am 26. Januar 2022 Formelle Bemerkungen abgegeben.

(*) Siehe Begriindung des Vorschlags COM(2022) 187 final, S. 1.
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