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Deutschland, Europa und Indien
SDG 5 ,Geschlechtergleichheit” in raumlicher Perspektive

Als Antwort auf zentrale Herausforderungen in der Entwicklung von Stadt und Land haben sich die Vereinten Nationen auf die
Agenda 2030 und die Sustainable Development Goals (SDGs) und die New Urban Agenda verstindigt. Dieses Heft beleuchtet die
Fortschritte, die die verschiedenen Lander bislang bei der Umsetzung der SDGs in Wechselwirkung mit der New Urban Agenda erzielt
haben, und wirft einen Blick auf die rdaumliche Strukturen. Geschlechtergleichheit spielt eine wichtige Rolle fiir ausgewogene stadtische
und landliche Gesellschaften. Die rdumliche Analyse von SDG 5 deckt unter anderem folgende Aspekte ab:

m Geschlechterverhaltnis und Partnerschaftsgewalt
m Erwerbsbeteiligung
m Vertretung von Frauen in parlamentarischen Gremien
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Gemeinsames Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

das Bundesinstitut firr Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) und das National Institute of Urban Affairs (NIUA)
haben 2018 eine Forschungskooperation abgeschlossen. Expertenworkshops und Fachvortrige anlasslich der World
Urban Foren der Vereinten Nationen 2018 und 2020 haben dazu beigetragen, die gemeinsamen Herausforderungen
unserer Lander besser zu verstehen und Losungsansatze zu entwickeln. Weitere Fachvortréige sind fiir das World
Urban Forum 2022 geplant.

Eine erste gemeinsame Verdffentlichung von BBSR und NIUA (BBSR-Analysen KOMPAKT 07/2019) widmete sich Photo: NIUA
rdumlichen Strukturen und Trends in Deutschland, Europa und Indien. Die Autorinnen und Autoren analysierten
Bevolkerungsentwicklung und Wanderungen, Urbanisierung und Suburbanisierung sowie den Flachenverbrauch

fir neue Siedlungen. Weitere Publikationen (BBSR-Analysen KOMPAKT 12/2020, 14/2020, 16/2020) thematisierten

rdumliche Aspekte unterschiedlicher Sustainable Development Goals (SDGs) der Vereinten Nationen: SDG 3

,»Gesundheit und Wohlergehen®, SDG 4 ,,Hochwertige Bildung“ und SDG 11 ,Nachhaltige Stddte und Gemeinden®.

Die positive Resonanz in der Fachoffentlichkeit ermutigte uns, weitere Analysen daran anzuschliefSen.

Die Vereinten Nationen betonen in ihren 2018 und den Folgejahren iiberarbeiteten Urbanization Prospects die
zunehmenden Verdnderungen durch Urbanisierung als weltweites Phanomen. Vor diesen Hintergrund sind unsere
gemeinsamen Arbeiten und unser fachlicher Austausch Bestandteil der Urbanisierungspartnerschaft, auf die sich
Deutschland und Indien verstindigt haben. Beide Lander gelten als strategische Partner.

Im Rahmen unserer Kooperation entwickeln und verfeinern wir eine vergleichbare Bestandsaufnahme der
rdumlichen Strukturen und Trends in unseren Landern und Kontinenten - und wir entwickeln gemeinsame Formen

der Datennutzung sowie der visuellen und kartografischen Aufbereitung, auch fiir die tégliche Praxis.

Die SDGs und die New Urban Agenda der Vereinten Nationen setzen dabei inhaltlich den Rahmen. Das vorliegende
Heft widmet sich Ziel 5: Geschlechtergleichheit.

Wir wiinschen Thnen eine interessante Lektiire.

Uphurs TG

Dr. Markus Eltges Hitesh Vaidya
Leiter des Bundesinstituts fuir Bau-, Stadt- und Raumforschung Leiter des National Institute of Urban Affairs
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Einflihrung

BBSR und NIUA arbeiten mit dieser Verdf-
fentlichung zu SDG 5 weiter an einem An-
satz, mit dessen Hilfe sich die stadtische und
landliche Entwicklung in Deutschland, Euro-
pa und Indien miteinander vergleichen lasst.
Diese und eine weitere Ver6ffentlichung zu
SDG 8 stellen die Ergebnisse in Text und
Karten vor. Sie weisen auf Gemeinsamkeiten
und Unterschiede aus nationaler und
supranationaler Sicht hin. Voraussetzung ist,
dass Daten vorliegen und sich vergleichen
lassen.

Die Vereinten Nationen haben mit der
Agenda 2030 und den SDGs sowie mit der
New Urban Agenda 2015 und 2016 neue
politische Weichen fiir die Entwicklung

von Stadt und Land gestellt. Die von ihnen
iiberarbeiteten Urbanization Prospects (UN
DESA 2018) beschiftigen sich mit der Ent-
wicklung der stddtischen und lindlichen Be-
volkerung in allen Lindern der Welt und ih-
ren grofSeren stadtischen Agglomerationen.

Neben der globalen Ebene betrachten

auch Linder, Stadte und Gemeinden,
darunter Deutschland und Indien, die
Agenda 2030 und die SDGs als politischen
Orientierungsrahmen. Indien hat dazu einen
entsprechenden nationalen Dialog initiiert.
Der Koalitionsvertrag der 2021 neu gewéhl-
ten Bundesregierung benennt die SDGs und
ihre Bedeutung ausdriicklich.

Die Berichtslegung zur Umsetzung der SDGs
erfolgt anlésslich des jahrlich stattfindenden
High-Level Political Forum. 2022 beginnt
die Berichtslegung zur Umsetzung der New
Urban Agenda. UN HABITAT, das Wohn-
und Siedlungsprogramm der Vereinten
Nationen, soll dazu alle vier Jahre evidenz-
basierte und datenorientierte Globalberichte
vorlegen, sogenannte Quadrennial Reports.
Die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen
wurden aufgefordert, dazu mit nationalen
Berichten tiber die Umsetzung auf natio-
naler und regionaler Ebene beizutragen.
Einige Lander, darunter Deutschland, haben
ihre Nationalberichte bereits {ibergeben. In
Deutschland wurde dieser Bericht gemein-
sam mit einer Gruppe reprasentativer Stidte
und Gemeinden erarbeitet (BBSR 2021).

Die Bezugspunkte zwischen der Agenda
2030 und der New Urban Agenda sind
offensichtlich. Aus diesem Grund dienen die
SDGs und ihre Indikatoren in diesem Heft
als Analyseraster. Mit Blick auf die verfiig-
baren Daten auf nationaler und suprana-
tionaler Ebene deckt die Veroffentlichung
bezogen auf SDG 5 folgende Punkte ab:

® Geschlechterverhiltnis (SDG 5.1.1.3)

m Geschlechterverhaltnis bei Geburt
(SDG 5.1.1.4)

m Geschlechterverhiltnis von Kindern
(SDG 5.2.2.7)

m Partnerschaftsgewalt gegen Frauen und
Midchen (SDG 5.2.1.2)

m Kinderehen (SDG 5.3.1.1)

® Verhaltnis der Erwerbsbeteiligung von
Frauen zu Ménnern (SDG 5.4.1.2)

®m Unbezahlte Arbeit von Frauen
(SDG 5.4.1.2)

®m Gewahlte Frauen in nationalen
Parlamenten (SDG 5.5.1.1)

m Gewihlte Frauen in lokalen und
regionalen Vertretungen (SDG 5.5.1.7)

Die Analysen sind auf Datenverfiigbarkeit
und -qualitit angewiesen. Nationale oder
supranationale Programme, die Entwicklung
und Transformation politisch flankieren und
unterstiitzen, orientieren sich selbstredend
sowohl in Deutschland als auch in Indien

an den jeweiligen verfassungsrechtlichen
Rahmenbedingungen. Europiische Aspekte
werden in den jeweiligen Analysekapiteln
behandelt.

Vorrangiges Ziel von SDG 5 ist es, die Dis-
kriminierung von Frauen und Médchen zu
beenden. Die weltweit am weitesten verbrei-
tete Verletzung von Menschenrechten ist
Gewalt gegen Frauen und Madchen. Kurz-
und langfristig wirkt sich solche Gewalt
physisch, psychisch und wirtschaftlich auf

Frauen und Médchen aus und hindert sie
daran, ein gleichberechtigtes soziales Leben
zu fithren (United Women in the United
Nations 2021). Frauen und Midchen, die
Gewalt ausgesetzt sind, isolieren sich zuneh-
mend, sowohl im 6ffentlichen als auch priva-
ten Raum, verletzen sich héufiger selbst und
konsumieren gesundheitsschadliche Mengen
von Alkohol, Tabak, Drogen und Psycho-
pharmaka. Da hédusliche Gewalt oftmals von
nahen Mitgliedern des sozialen Umfelds in
sicheren und geschiitzten Riumen ausgeiibt
wird, verlieren die Opfer zusitzlich ihr ge-
wohntes und sicheres Umfeld. Sie benotigen
schliefllich besondere Betreuungseinrichtun-
gen, die in vielen Kommunen und Landern
nicht in ausreichender Zahl vorhanden sind.
Nicht alle Lander weltweit schiitzen Frauen
gesetzlich vor Partnerschaftsgewalt. Wenn
Kinder die gewalttitigen Konflikte zwischen
ihren Eltern hautnah erleben, sind sie eben-
falls Opfer (RKI; DESTATIS 2008). Gewalt
gegen und Diskriminierung von Frauen

und Midchen beginnt hiufig bereits iiber
eine Préferenz fiir ménnlichen Nachwuchs
und unterschiedlicher Erziehungsziele. 1997
haben sich die Vereinten Nationen in einer
Resolution darauf geeinigt, geschlechtsspezi-
fische Abtreibungen durch eine entsprechen-
de Gesetzgebung zu vermeiden (UN General
Assembly 1998). Das unnatiirliche Ge-
schlechterverhaltnis, das sich aus der frith-
zeitigen Selektierung ergibt, beeinflusst auch
das Geschlechterverhiltnis nachfolgender
Generationen. Dies verdeutlicht die Analyse
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der entsprechend gewihlten Indikatoren.
Von besonderem Interesse in diesem the-
matischen Zusammenhang fiir Indien, aber
auch weite Teile Stidasiens, jedoch weniger
fiir Deutschland und Europa, sind Kinder-
ehen als ein komplexes soziales Phanomen.
Sie werden aufgrund ihrer geografisch
singuldren Bedeutung an den Beginn der
Veroffentlichung gestellt.

Finanziell bedingte Armut und Zeitarmut
héngen eng zusammen (UNSD 2020).
Unbezahlte Arbeit wird in der Regel weni-
ger gewiirdigt als bezahlte, obschon viele
Aufgaben des Alltags, wie hdusliche Gesund-
heitsfiirsorge und frithkindliche Erziehung
zu Hause, unbezahlt geleistet werden. Diese
Arbeiten leisten in drei Vierteln aller Falle
Frauen. Nach Schitzungen von Oxfam
(2020) arbeiten Frauen und Midchen welt-
weit insgesamt zwolf Milliarden unbezahlte
Stunden pro Tag. Umgerechnet auf den
Mindestlohn von 9,20 Euro pro Stunde, der
in Deutschland 2019 galt, wiirde die Summe
rund zehn Billionen Euro betragen - das
entspricht 24 mal dem Jahresumsatz der
Tech-Giganten Apple, Google und Facebook
von 2018 zusammen. Je mehr Frauen und
Maédchen unbezahlte Arbeit iibernehmen,
desto weniger Zeit bleibt ihnen fiir bezahlte
Arbeit, Bildung und soziale und parlamenta-
rische Teilhabe. Unbezahlte Arbeit bedingt
folglich die weitere Diskriminierung von
Frauen und Méddchen und verursacht ein
grofleres Armutsrisiko im Allgemeinen und

insbesondere im Rentenalter. Ein zentrales
Ziel nachhaltigen Handelns ist es deshalb,
ein Gleichgewicht von unbezahlter und be-
zahlter Arbeit herzustellen und die entspre-
chenden Anteile und Lasten zwischen Frau-
en und Ménnern gleich zu verteilen. Auf der
einen Seite bedarf es dafiir der Investitionen
in technische und soziale Infrastruktur, um
die Last von unbezahlter Arbeit und Pflege
zu reduzieren. Auf der anderen Seite wiirde
eine Anpassung sozialer Normen, flankiert
von gesetzlichen Programmen und fiskali-
schen Mafinahmen, den Ausgleich zwischen
unbezahlter und bezahlter Arbeit férdern.
Mehr Frauen in bezahlte Arbeitsverhaltnisse
zu bringen vergleichbare und faire Lohne
und Gehalter zu zahlen sowie sie an parla-
mentarischer Arbeit auf lokaler, regionaler
und nationaler Ebene zu beteiligen, hitte
auch zur Folge, dass Manner und Jungen
einen groferen Anteil unbezahlter hiusli-
cher Arbeit und Pflege iibernehmen wiirden.
Daher werden hier die Indikatoren Anteil
unbezahlter Haus- und Pflegarbeit von Frau-
en sowie das Verhiltnis der Erwerbsbeteili-
gung von Frauen zu Médnnern gewahlt.

Im weltweiten Durchschnitt belegen Frauen
einen von vier Sitzen in nationalen Par-
lamenten und 1 von 2,8 Sitzen in lokalen
Gremien (United Women in the United
Nations 2021). Der Anteil von Frauen in
parlamentarischen Gremien spielt aber nicht
nur im Hinblick auf ihr demografisches Ge-
wicht eine Rolle, sondern ist auch inhaltlich

relevant. Beispielsweise stellt sich gemaf3

des Ansatzes der kritischen Masse die Frage,
ab welchem Schwellenwert ein wachsender
Frauenanteil zu einer qualitativen Ver-
besserung politikrelevanter Themen, ihrer
Umsetzung und der politischen Kultur fiihrt.
Frauen bilden weder eine homogene Grup-
pe, noch lassen sich ihre Interessen und die
Notwendigkeit entsprechender politischer
Vertretung einhellig definieren. Dennoch
durchlaufen Frauen herausfordernde Situ-
ationen, die spezifisch sind in ihrem Leben,
zum Beispiel die Geburt und Betreuung

von Kindern (Hoecker/Scheele 2008). Diese
Themen sind fir parlamentarische Gremien
auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene
von Relevanz. Auch hier fufit die Analyse auf
entsprechend gewihlten Indikatoren.

Kinderehen

Kinderehen spielen in diesem Heft insbe-
sondere in Indien eine Rolle; als komplexe
soziale Form gibt es sie jedoch weltweit.
Kinderehen entstehen vor dem Hintergrund
bestimmter kultureller Werte und tradier-
ter Vorstellungen, wie beispielweise der
Unbescholtenheit und Ehre einer Familie
(Bicchieri et al. 2014). Sie verursachen aber
auch wirtschaftliche, soziale und gesundheit-
liche Kosten und Schédden. Fiir die verheira-
teten Madchen bedeuten sie oftmals gerin-
gere Bildungsmoglichkeiten, zunehmende
gesundheitliche Probleme und chronische
Erkrankungen sowie die Erfahrung von
Gewalt. UNICEEF (2021) zeigt in einer Studie,
dass in Siidasien insgesamt 28 % aller Frauen
bereits vor dem gesetzlich zuldssigen Alter
von 18 Jahren verheiratet wurden. Die
weltweit grofite Zahl von Kinderbriuten

ist in Indien zu finden. 2020 lebten dort

15,6 Millionen Frauen zwischen 20 und 24
Jahren, die bereits vor Erreichen der Volljah-
rigkeit verheiratet worden waren oder eine
Partnerschaft eingegangen sind. Obschon
die absoluten Zahlen immer noch hoch sind,
nehmen sie aufgrund der grolen Einwohner-
zahl Indiens kontinuierlich ab: Das National
Family Health Survey geht davon aus, dass
der Prozentsatz in den Referenzjahren
2005/2006 bei 47,4 %, 2015/2016 bei 26,8 %
und 2019/2020 bei 23,3 % lag. Kinderehen
findet man in Indien haufiger in landlichen
Gebieten, mit aktuell 27 %, als in stadti-
schen Gebieten mit 14,7 %. Dariiber hinaus
bestehen grofe Unterschiede zwischen den
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Bundesstaaten. In Bihar, West Bengal, Jhark-
hand, Rajasthan, Andhra Pradesh, Madhya
Pradesh und Assam wurden 30 % der Frauen
in der Altersgruppe von 20 bis 24 Jahren
bereits unterhalb des gesetzlich zuldssigen
Alters von 18 Jahren verheiratet. In anderen
Bundesstaaten und Unionsterritorien, wie
Lakshadweep, Kerala, Punjab, Himachal
Pradesh, Jammu & Kashmir und Goa, sind es
weniger als 10 %. Auf Distriktebene variiert
die Spannbreite zwischen 67,9 % im Distrikt
Shrawasti in Uttar Pradesh und 0 % im
Distrikt Ernakulum in Kerala. In insgesamt
320 Distrikten und somit 40 % aller Distrikte
Indiens iibersteigt der Anteil an Frauen der
Altersgruppe von 20 bis 24 Jahren, die vor
Erreichen des gesetzlich zuldssigen Alters
verheiratet wurden, den nationalen Durch-
schnitt. Die meisten dieser Distrikte befinden
sich in Bihar, West Bengal, Rajasthan und
Uttar Pradesh. In 93 Distrikten liegt der
Anteil dieser Frauen bei 40 %.

Um die Zahl der Kinderehen in Indien
weiter zu reduzieren oder Kinderehen ganz
abzuschaffen, gilt es, fachiibergreifend
zusammenzuwirken und verschiedene
Politikansatze, wie Armutsbekdmpfung, Bil-
dung und Beschiftigung, einzubeziehen und
mit Programmen umzusetzen. In Deutsch-
land verbietet der Gesetzgeber Kinderehen.
Das entsprechende Gesetz zur Bekamp-
fung von Kinderehen (BGBI. I 2017: 2429)
trat im Juli 2017 in Kraft. Kinderehen von
Minderjahrigen sowohl deutscher als auch
ausldndischer Staatsangehdrigkeit sind somit
- unabhingig von kulturellen Gebrauchen

im Herkunftsland - nicht langer erlaubt. Be-
stehende Kinderehen kénnen nach Uberprii-
fung gesetzlich vorgeschriebener Kriterien
annulliert werden. Das Gesetz verhindert
effektiv die NeuschliefSung von Kinderehen,
ist jedoch weniger effektiv hinsichtlich der
Authebung bestehender Kinderehen, insbe-
sondere solcher, die im Ausland geschlosse-
nen wurden. Seit Inkrafttreten des Gesetzes
und einer entsprechenden Bestandserhebung
wurden in Deutschland 813 Kinderehen
erfasst. Lediglich ein geringer Anteil konnte
bislang widerrufen werden.

In Europa betrigt das gesetzlich vorgeschrie-
bene Mindestalter beider Partner zur Ehe-
schlieffung 18 Jahre. In einigen européischen
Staaten sind jedoch fiir die Altersgruppe der
16- bis 18-Jahrigen Ausnahmen mdoglich. In
Osterreich beispielsweise kann ein Gericht
auf Antrag eine Person dieser Altersgruppe
fiir ehefihig erklaren, wenn die zukiinftige
Partnerin oder der Partner das gesetzlich
vorgeschriebene Alter bereits erreicht hat.
Innerhalb der EU unterscheidet sich das
Heiratsalter jedoch zwischen den Mitglied-
staaten deutlich. So ist in den osteuropa-
ischen Staaten der Anteil von Frauen, die
vor Erreichen des zwanzigsten Lebensjahrs
heiraten, insgesamt recht hoch. In Bulgari-
en und der Tschechien gehoren 40 % aller
Frauen dieser Altersgruppe an, in Ungarn
und Rumanien liegt der Anteil bei einem
Drittel. In den Nordischen Landern hingegen
heiraten lediglich 3 % aller Frauen vor jhrem
zwanzigsten Geburtstag, in westeuropdischen
Landern liegt dieser Anteil bei 5 %.
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Prozentsatz von Frauen (20-24 Jahre), verheiratet im Alter unter 18 Jahren, 2015/2016

I:l bis unter 10
I:l 10 bis unter 20
I:l 20 bis unter 30
- 30 bis unter 40
- 40 und mehr
I:l keine Daten

Data source: IIPS & ICF, 2017

Origin of data: National Family Health Survey (NFHS-4), 2015/2016
Geometric basis: ESRI data & maps, districts, states, union territories
Author: NIUA Team

Disclaimer: The information on this map has been created with the

highest degree of accuracy possible. However, NIUA cannot be held responsible
for errors, omissions or positional accuracy. The depiction of boundaries is not
authoritative.
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Geschlechterverhaltnis

In Indien wird das Geschlechterverhaltnis
auf Distriktebene anhand disaggregierter Be-
volkerungszahlen des Zensus 2011 geschitzt.
Diese Kennziffer ist ein wichtiger demogra-
fischer und sozialer Indikator, um die Vertei-
lungsgerechtigkeit von Frauen und Minnern
in einer Gesellschaft zu einem bestimmten
Zeitpunkt zu messen. Als naturgegeben wird
ein Gleichstand in der Verteilung angenom-
men. Jede Abweichung davon spiegelt eine
Vielzahl von Phanomenen, wie geschlechts-
spezifische Unterschiede in der Sterblichkeit,
Wanderungsbewegungen und asymmetri-
sche Geschlechterverhiltnisse bei Geburt.

Im allgemeinen Durchschnitt liegt das Ge-
schlechterverhiltnis in Indien bei 943 Frauen
zu 1.000 Miannern (Office of the Registrar
General and Census Commissioner in India
2011). Mit Blick auf den Zensus 2001 und
einem damaligen Verhiltnis von 933 zu
1.000 hat es sich verbessert. Riickblickend
war das Geschlechterverhiltnis stets un-
glinstig fiir Frauen. Das Verhiltnis hatte
sich zwischen 1901 und 1971 von 972 auf
930 zu 1.000 konstant verschlechtert. 1981
registrierte man mit 934 eine kurzfristige
Erholung, auf die mit 927 zwischen 1981
und 1991 eine erneute Abnahme folgte. In
den letzten zwei Dekaden lag der Frauenan-
teil mit 943 zu 1.000 wieder deutlich hoher.
Trotz Schwankungen entwickelte sich lang-
fristig betrachtet das Geschlechterverhéltnis
zugunsten von Frauen.

Auf bundesstaatlicher Ebene reicht das
Spektrum von 618 Frauen zu 1.000 Man-
nern in Daman & Diu bis 1.084 Frauen zu
1.000 Mannern in Kerala. In 9 Bundesstaa-
ten und Unionsterritorien, einschlieflich
Punjab, Jammu & Kashmir und Haryana &
Delhi, liegt das Verhaltnis bei 900 zu 1.000.
Am anderen Ende des Spektrums befinden
sich 15 Bundesstaaten und Unionsterri-
torien, darunter West Bengal, Karnataka,
Mizoram, Pondicherry und Kerala, in denen
der Anteil der Frauen bei tiber 950 liegt.
Trends und Unterschiede zwischen den Bun-
desstaaten gehen Hand in Hand: Jammu &
Kashmir, Bihar, Gujarat und Daman & Diu
beispielsweise registrierten zwischen 2001
und 2011 eine Abnahme, wohingegen sich
in den meisten anderen Bundesstaaten und
Unionsterritorien eine Zunahme zugunsten
von Frauen herauskristallisierte.

Auf Distriktebene setzt sich das Disparité-
tenspektrum fort: In Mahe in Pondicherry,
Almora in Uttarakhand und Kannur &
Kollam in Kerala liegt das Verhaltnis von
Frauen zu Minnern bei 1.100 zu 1.000. Im
Gegensatz dazu stehen in Surat in Gujarat,
Tawang in Arunachal Pradesh und Leh in
Jammu & Kashmir 800 Frauen 1.000 Man-
nern gegeniiber. In rund 135 Distrikten
pendelt sich das Verhéltnis bei 900 zu 1.000
ein. Die Analyse zeigt, dass sich Indien, trotz
aller Disparititen, auf dem Weg zu einem
besser ausgeglichenen Geschlechterverhaltnis
befindet.
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Bei einer Gesamtbevolkerung von der-

zeit 83,2 Millionen Menschen leben laut
der Statistik von 2020 in Deutschland

42,1 Millionen Frauen (50,7 %) und

41 Millionen Méanner (49,3 %). In den
einzelnen Altersgruppen variieren die
Geschlechterverhiltnisse. In den meisten
Regionen in Deutschland leben insgesamt
mehr Frauen als Ménner, da insbesondere
Mainner tiber 50 Jahre frither sterben als
Frauen. In landlich gepragten Kreisen sieht
die Situation etwas anders aus: Dort ist
zum Teil die Bevolkerung im Durchschnitt
jinger und junge Frauen ziehen héufiger
in stadtische Gebiete. In Stddten tiberwiegt
der Frauenanteil, da Frauen aufgrund
ihres Bildungsstandes héufig aus berufli-
chen Griinden dorthin gezogen sind. Eine
hohere Lebenserwartung fithrt dazu, dass
Frauen in lindlichen Gebieten den grofieren
Teil der dlteren Bevolkerung bilden. Im
jeweiligen Stadt-Land-Kontext bedarf es
aber einer genaueren Betrachtung der
jeweiligen Altersgruppe, da das allgemeine
Geschlechterverhiltnis diese Unterschie-
de im Detail verdeckt. Auf der einen Seite
beeinflussen die Geschlechterverhiltnisse
die weitere demografische Entwicklung. Auf
der anderen Seite wirft es Detailfragen zur
altersgerechten Infrastrukturausstattung,
z.B. Seniorenheime, auf.

Das Geschlechterverhaltnis in der EU
(EU-27 2020) stellt sich recht ausgeglichen
dar: 228 Millionen Frauen (51,2 %) stehen
218 Millionen Ménnern (48,8 %) gegeniiber
und bilden somit ein Verhiltnis von 1.048 zu
1.000. Auf nationaler Ebene bilden Manner

Abbildung 2.B
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in den Nordischen Lindern die Mehrheit,
wohingegen in den meisten Lindern mehr
Frauen leben. Eine mogliche Erkldrung
liegt in der Demografie und dem Alter der
Bevolkerung. Regionale Unterschiede fallen
lediglich in einigen Léndern ins Auge.

Geschlechterverhaltnis in Deutschland  Abbildung 2.C
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Geschlechterverhaltnis bei Geburt

Der Langzeitdurchschnitt im Geschlechter-
verhiltnis von lebendgeborenen Méddchen zu
Jungen liegt bei 950 zu 1.000. Dank moder-
ner Medizin ist die Wahrscheinlichkeit, dass
Jungen und Médchen im ersten Lebensjahr
sterben, heute gleich niedrig. Auf Kreis-

ebene variiert das Geschlechterverhiltnis von

neugeborenen Midchen zu neugeborenen
Jungen zwischen 765 und 1.114 zu 1.000.
Diese Spannbreite ldsst sich nur mit jahrli-
chen Schwankungen erkldren. Die regionale
Verteilung des Geschlechterverhaltnisses

Neugeborener hiangt korrelationsunabhangig

vom jeweiligen Jahrgang ab. Der einzige zu
beobachtende regionale Effekt zeigt, dass in
Gebieten mit weniger Einwohnern tiberma-
Bige Abweichungen héufiger auftreten als

in grofleren Gebieten. Dort tendieren diese
Abweichungen eher zu den entsprechenden
Durchschnittszahlen hin. Die Gesellschaft in
Deutschland schitzt Madchen und Jungen
gleichermaflen. Dessen ungeachtet ergeben
sich Unterschiede ausschliefilich tiber die
Erziehung, Férderung von Begabungen und
spater als junge Erwachsene in den Zu-
schreibungen bestimmter Rollen hinsichtlich
Familien- und Erwerbsarbeit.

Das Geschlechterverhéltnis der aus Defini-
tionsgriinden Unter-Einjdhrigen variiert in
europdischen Regionen zwischen 850 und
1.180 Médchen zu 1.000 Jungen. Allgemein
zeichnet sich das im Grundsatz homogene
regionale Bild durch eine leichte Uberzahl
an Jungen aus. Starker oder weniger stark

Abbildung 3.A

Geschlechterverhdltnis bei Geburt
in Deutschland
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und der Lander,

ausgeglichene Geschlechterverhiltnisse lassen sich
allein aus raumlicher Sicht, etwas durch Unter-
scheidung in stidtische und lindliche Gebiete, nicht
erklaren.
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Die Datengrundlage fiir die Analyse des Ge-
schlechterverhaltnisses bei Geburt in Indien
bildet das nationale Sample Registration
System. Sie spiegelt auch die gesellschaftlich
tradierte Bevorzugung von Séhnen anstelle
von Toéchtern und die Abwesenheit natiir-
licher Fortpflanzung (Dalla Zuanna/Leone
2001).

Aufgrund der immer noch vorherrschenden
Bevorzugung von Sohnen und der weitldufig
praktizierten, obschon gesetzlich verbotenen,
préinatalen Geschlechtsauswahl besteht ein
erhebliches Ungleichgewicht des Geschlech-
terverhéltnisses bei Geburt in Indien.
Zwischen 2014 und 2016 lag das Geschlech-
terverhéltnis bei Geburt bei 898 Madchen zu
1.000 Jungen. Es verbesserte sich im Bezugs-
zeitraum von 2016 bis 2018 um einen Punkt
auf 899 zu 1.000. In lediglich zwei Bundes-
staaten, Chhattisgarh und Kerala, liegt das
Geschlechterverhiltnis bei Geburt iiber

950 Médchen zu 1.000 Jungen. In neun wei-
teren Bundesstaaten, darunter Bihar, Uttar
Pradesh, Gujarat und Delhi, unterschreitet
es 900 zu 1.000. Vergleicht man die geschatz-
ten Geschlechterverhéltnisse bei Geburt in
den beiden zuvor genannten Zeitraumen,
dann fallen grof3e Entwicklungsunterschiede
zwischen den Bundesstaaten auf. Wih-

rend Bundesstaaten wie Assam, Jammu &
Kashmir und Rajasthan ein fiir Maddchen zu-
nehmend giinstigeres Geschlechterverhiltnis
bei Geburt entwickeln, verschlechtert sich
das Verhaltnis in anderen Bundesstaaten
eindeutig, etwa in Bihar, Delhi, Karnataka
und Uttarakhand.

Die Disaggregation des Geschlechterverhalt-
nisses bei Geburt auf nationaler Ebene ergibt
auf Grundlage von Meldedaten ein auseinan-
derdriftendes rdumliches Bild. In lindlichen
Gebieten betrug zwischen 2014 und 2016 das
Geschlechterverhiltnis bei Geburt 902 Mad-
chen zu 1.000 Jungen und im Zeitraum zwei
Jahre spater 900 zu 1.000, in stadtischen
Gebieten stieg das Verhiltnis in beiden Zeit-
rdumen von 888 auf 897 zu 1.000. In einigen
Bundesstaaten, wie Chhattisgarh und Kerala,
liegt das Geschlechterverhaltnis bei Geburt
bei iiber 950 zu 1.000. Landliche Gebiete
weisen in einigen Bundesstaaten, etwa

in Gujarat, Uttar Pradesh, Uttarakhand und
Haryana, Geschlechterverhiltnisse bei Ge-
burt von 866, 865, 851 und 840 zu 1.000 auf.

In stadtischen Gebieten in Madhya Pradesh
und im neuen Bundesstaat Telangana liegt
das Geschlechterverhiltnis bei Geburt bei
968 bzw. 947 zu 1.000, in Himachal Pradesh,
West Bengal und Uttarakhand jeweils bei
unter 850 zu 1.000. In bestimmten Bundes-
staaten, beispielweise in Uttar Pradesh und
Haryana, sind grofie Stadt-Land-Unterschie-
de erkennbar. Das mag daran liegen, dass in
stddtischen eher als in ldndlichen Gebieten
stirker fiir ein ausgewogenes Geschlechter-
verhaltnis geworben wird und dort gesetz-
liche Mafinahmen zur Gleichbehandlung
von Téchtern und S6hnen und somit gegen
Geschlechterdiskriminierung eher wirken.

Abbildung 3.C Geschlechterverhéltnis bei Geburt in Indien
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Geschlechterverhaltnis von Kindern

Die Analyse des Geschlechterverhiltnisses
von Kindern im Alter von 0 bis 6 Jahren
erfolgt in Indien mit Bezug zum nationalen
Zensus 2011 auf Distriktebene (Office of the
Registrar General and Census Commissioner
in India 2011). Das Geschlechterverhaltnis
hat sich seit 1981 fiir Mddchen verschlechtert
(Ramaiah et al. 2011). Standen im Jahr 2001
noch 927 Mddchen 1.000 Jungen gegen-
tiber, waren es im Jahr 2011 nur noch 918
Midchen. Signifikante geografische Varia-
tionen bestehen auf Ebene der Bundesstaaten
und Distrikte. In den meisten Bundesstaaten
und Distrikten liegt das Geschlechterver-
haltnis von Kindern tiber 930 und unter 960
zu 1.000. 21 Bundesstaaten und Unions-
territorien verzeichnen ein fiir Madchen
glinstigeres Geschlechterverhiltnis als der
nationale Durchschnitt und 12 Bundesstaa-
ten ein ungiinstigeres. In drei Bundesstaaten
im Nordosten Indiens, Arunachal Pradesh,
Mizoram und Meghalaya, liegt ein fiir
Maidchen giinstiges Geschlechterverhaltnis
vor. Im Gegensatz dazu ist das Verhiltnis

fiir sie in den drei Bundesstaaten im Norden
des Landes ungiinstig, in Haryana und in
Jammu & Kashmir sowie im National Capital
Territory of Delhi. Dariiber hinaus liegt das
Geschlechterverhiltnis von Kindern in zwei
Bundesstaaten und Unionsterritorien unter
870 Miadchen zu 1.000 Jungen, in sechs davon
unter 900 zu 1.000, in weiteren sechs unter
930 zu 1.000, in zwolf unter 960 zu 1.000 und
in acht Bundesstaaten und Unionsterritorien
iiber 960 zu 1.000. Auf Distriktebene sieht es

anders aus. Distrikte im stidlichen, 6stlichen
und nordostlichen Teil Indiens sowie in
weiten Teilen des Nordens stehen insgesamt
besser da als Distrikte in den nérdlichen und
westlichen Landesteilen. In 395 Distrikten
liegt das Geschlechterverhaltnis bei mehr

als 918 Médchen zu 1.000 Jungen, in 241

liegt es darunter. In lediglich drei Distrikten
tiberwiegt die Zahl der Madchen, namlich in
Lahul & Spiti in Himachal Pradesh, Dakshin
Bastar Dantewada in Chhattisgarh und East
Kameng in Arunachal Pradesh. Weitere Dis-
trikte im oberen Madchen-Jungen-Verhiltnis
sind Nabarangapur, Bastar, Malkangiri,
Anjaw, Narayanpur, East Siang und Rajnand-
gaon. Die zehn Distrikte, mit den wenigsten
Midchen befinden sich, mit Ausnahme von
Bid in Maharashtra, saimtlich im Norden
Indiens. Mehr als die Halfte, namentlich
Mahendragarh, Jhajjar, Rewari, Sonipat,
Ambala und Kurukshetra, liegt in Haryana.
Die iibrigen drei Distrikte mit einem sehr
ungiinstigen Verhiltnis fir Mddchen sind
Samba sowie Jammu in Jammu & Kashmir
und Pithoragarh in Uttarakhand. 88 Distrikte
weisen ein Geschlechterverhéltnis von weni-
ger als 870 Madchen zu 1.000 Jungen auf, 87
unter 900 zu 1.000, 141 unter 930 zu 1.000,
183 unter 960 zu 1.000 und 141 Distrikte

eines von {iber 960 Madchen zu 1.000 Jungen.

Der sinkende Médchenanteil konnte damit
zusammenhdangen, dass die Gesellschaft Indi-
ens - aber auch anderer Lander Stidasiens -
immer noch eher S6hne bevorzugt (Ramaiah
etal. 2011).

Abbildung 4.A Geschlechterverhéltnis von Kindern in Indien
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Das Geschlechterverhaltnis von Madchen
zu Jungen im Alter von 0 bis 6 Jahren liegt
in Deutschland im Durchschnitt bei 950 zu
1.000. Dieses Verhéltnis variiert in dieser
Altersgruppe regional weniger stark als unter
Neugeborenen. Die Spannbreite reicht von
868 bis zu 1.000 Madchen zu 1.000 Jungen.
Das Geschlechterverhaltnis von Kindern in
Deutschland ergibt kein eindeutiges raum-
liches Bild. Da das Verhiltnis von neugebo-
renen Méddchen zu neugeborenen Jungen
aufgrund von regionalen Gegebenheiten
jahrlich schwankt, kann man auch keine
regionalen Regelmafligkeiten im Geschlech-
terverhéltnis von Kindern im Alter von 0 bis
6 Jahren feststellen. Obschon einige Familien
nach der Geburt des (ersten) Kindes in Ge-
biete mit grof8eren und familienfreundliche-
ren Wohneinheiten umziehen, gibt es keine
Erklirung fiir die regionalen Unterschiede
im Verhiltnis von Méddchen zu Jungen.

Die Differenzen im Geschlechterverhiltnis
von Kindern der Altersgruppe zwischen 0
und 6 Jahren nehmen in Europa ab; ge-
nerell ist das Verhaltnis ausgeglichen. Die
Unterschiede zwischen den Regionen sind
nicht sonderlich grof3. Einige periphere und
lindliche Regionen, z. B. in Finnland, Island
und Norwegen, tendieren eher zu einem
ausbalancierten Verhiltnis. Der kleinste Un-
terschied zwischen der Anzahl an Méddchen
und Jungen in Europa besteht in Frank-
reich - ein in dieser Hinsicht einzigartiges
Phanomen.

Abbildung 4.B
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Abbildung 4.C Geschlechterverhaltnis von Kindern in Europa
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Partnerschaftsgewalt gegen Frauen und Madchen

In der 6ffentlichen Wahrnehmung ereignet
sich hiusliche Gewalt in Partnerschaften in
einem Kontext von Sicherheit und Schutz.
Entsprechend erkennen sowohl Opfer als
auch Mitglieder ihres sozialen Umfelds Ge-
walt oftmals nicht hinreichend und bringen
diese nicht zur Anzeige. Kriminalstatistiken
in Deutschland erfassen lediglich die ange-
zeigten Fille; von einer entsprechend hohen
Dunkelziffer ist auszugehen. Unterschiedli-
ches Anzeigeverhalten konnten die statisti-
schen Unterschiede erkldren, die zwischen
den Bundesldandern auftreten.

Die hdufigste Form hiuslicher Gewalt gegen
Frauen und Midchen, aber auch gegen
Minner und Jungen, ist die vorsatzliche
Korperverletzung. Gewalt durch (ehemalige)
Partnerinnen und Partnern erleben 41,6 %
aller weiblichen und 8,3 % aller ménnli-
chen Opfer. Partnerschaftsgewalt richtet
sich sechsmal hiufiger gegen Méadchen und
Frauen als gegen Jungen und Ménner. Jede
vierte Frau erfahrt mindestens einmal in
ihrem Leben Gewalt in ihrer Partnerschaft,
zwei Drittel mehr als einmal. Entsprechend
werden in der Kriminalstatistik die Anzeigen
erfasst, und zwar nicht nur in Bezug auf Ein-
zelpersonen, sondern auch in Bezug auf die
Anzahl der Anzeigen gegen eine Person.

Abbildung 5.A Partnerschaftsgewalt gegen Frauen

und Médchen in Deutschland

Hannover.

Magdeburg

Dresden

Wiesbaden

Mainz:

\Saarbriicken!

r'd
(100 km ©BBSR Bonn 2022 71

Weibliche Opfer von Partnerschaftsgewalt
je 100.000 Einwohner, 2018

- 380 bis unter 450
. 450 und mehr

D bis unter 310
[] 310bis unter 380

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR

Datengrundlagen: Bundeskriminalamt

Geometrische Grundlage: Lénder (generalisiert), 31.12.2019 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: A. Milbert



BBSR-Analysen KOMPAKT 04/2022

Deutschland, Europa und Indien | Partnerschaftsgewalt gegen Frauen und Méadchen

Hausliche Gewalt erstreckt sich in Indien
iiber Altersgruppen, Bildungsstinde,
Religionszugehorigkeiten und soziale
Klassen hinweg (INCLEN 2000). Es

wird als Verhaltensmuster definiert, mit
dem Gewalt in physischer, psychischer,
emotionaler, sexueller und wirtschaftli-
cher Form tiber eine Partnerin oder einen
Partner ausgeiibt wird (United Nations
2021). Die Analyse der Situation in Indien
erfolgt hier auf bundesstaatlicher Ebe-

ne, da die Schatzungen im Rahmen des
National Family Health Survey aufgrund
geringer Stichproben und Riicklaufe keine
belastbaren und flichendeckenden Daten
auf Distriktebene beinhalten.

Rund 29 % aller Frauen und Médchen der
Altersgruppe von 15 bis 49 Jahren sind

in Indien héuslicher Gewalt ausgesetzt,
gewohnlich durch ihre Partner, das ist
fast jede Dritte. Gleichwohl ist hausliche
Gewalt, verglichen mit dem Referenz-
zeitraum 2005/2006 und einem damaligen
Anteil von 37,2 %, im Land riickldufig.

Die Zahlen in den einzelnen Bundesstaa-
ten und Unionsterritorien unterscheiden
sich deutlich voneinander. In 14 Bundes-
staaten oder Unionsterritorien tibersteigt
der Anteil hauslicher Gewalt deutlich den
nationalen Durchschnitt, wihrend er in
19 Bundesstaaten darunter liegt. Mehr
als die Halfte aller Frauen in Manipur
(54,5 %) sind Opfer hauslicher Gewalt.
Khamdamov (2016) nennt als mogliche
Griinde fiir das hohe Niveau die Mitgift,

den Alkoholkonsum, auflereheliche Bezie-
hungen und die weitverbreitete Bevorzugung
von Sohnen. Neben Manipur verzeichnen
auch Bihar (45,2 %) und Andhra Pradesh
(43,9 %) hohe Raten héuslicher Gewalt. Im
Gegensatz dazu befinden sie sich in Hima-
chal Pradesh und Jammu & Kashmir auf
einem niedrigeren Niveau. Hiusliche Gewalt
eignet sich jedoch aufgrund inkonsistenter
rdaumlicher Bilder und oftmals fehlender
Beziige zur wirtschaftlichen Entwicklung des
jeweiligen Bundesstaates oder Unionsterri-
toriums nur unzureichend als Indikator, um
Mafinahmen der Stirkung von Frauen (und
Maidchen) zu bewerten. Dariiber hinaus
weichen die Anteile deutlich voneinander ab.
So liegen in zwei Bundesstaaten und Unions-
territorien die Raten hauslicher Gewalt unter
10 %, in sieben unter 20 %, in zehn unter

30 %, in elf unter 40 % und in drei Bundes-

staaten und Unionsterritorien tiber 40 %.

Der relativ grofle Umfang an hauslicher
Gewalt in Indien konnte allgemein mit der
Ungleichheit im Lande in Verbindung ste-
hen. Aufgrund des patriarchischen Charak-
ters der Gesellschaft Indiens werden Frauen
im Land immer noch als ,,zweitrangiges“
Geschlecht betrachtet - ein nicht zu unter-
schitzender Einflussfaktor auf hausliche
Gewalt (Sahoo/Pradhan 2007). Gleichzeitig
zeigen Frauen in Indien hédusliche Gewalt
oftmals nicht an und geben sich stattdessen
selbst die Schuld.

Abbildung 5.B Partnerschaftsgewalt gegen Frauen und Madchen in Indien
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Verhaltnis der Erwerbsbeteiligung von

Frauen zu Mannern

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen und

ihr Zugang zu héherwertigen Jobs sind
zentral fiir eine nachhaltige Entwicklung.
Unterschiedliche soziale und wirtschaftliche
Faktoren erschweren oftmals eine Erwerbs-
beteiligung. Die Arbeitsmarkstatistik erfasst
in Indien sowohl Vollzeitbeschiftigung
(Arbeitsverhaltnis tiber die Mehrheit der
365 Tage im Erfassungszeitraum) als auch
Teilzeitbeschiftigung (Arbeitsverhaltnis fiir
mindestens 30 der 365 Tage im Erfassungs-
zeitraum).

Das Verhiltnis der Erwerbsbeteiligung von
Frauen zu Méannern betrégt in Indien im
nationalen Durchschnitt 40 zu 100. In 287
von 619 Distrikten, fiir die Daten erhoben
werden, unterschreitet das Verhéltnis den
nationalen Durchschnittswert. Die Erwerbs-
beteiligung von Frauen zu Mannern unter-
scheidet sich auf Distriktebene erheblich.
Die niedrigsten Werte weisen die Distrikte
Samastipur (1,4) und Vaishali (1,8) in Bihar
auf, die hochsten die Distrikte Mandi (97,3)
und Bilaspur (95,6) in Himachal Pradesh. In
110 Distrikten liegt der Wert der berufstiti-
gen Frauen unter 20 zu 100, in 130 zwischen
20 und unter 35, in 132 zwischen 35 und
unter 50, in 142 zwischen 50 und unter 65
und in 105 Distrikten bei 65 und dariiber.
Fiir 64 Distrikte liegen keine Daten vor oder
die Fallzahlen sind zu gering. Distrikte in
Uttar Pradesh, Bihar, Haryana, Assam und

Arunachal Pradesh - Bundesstaaten des
nordlichen und nordéstlichen Landesteils —
weisen geringere Erwerbsbeteiligungsquoten
von Frauen zu Minnern auf.

Die relative geringe Erwerbsbeteiligungs-
quote von Frauen erklért die Literatur mit
steigenden Haushaltseinkommen, einer gro-
Beren Zahl von jungen Frauen, die an Kursen
von Bildungseinrichtungen teilnehmen und
unzureichenden Erwerbsmoglichkeiten
(Verick 2014; Kaspos et al. 2014). Andere
Quellen kommen zu dem Schluss, dass viele
Frauen in informellen Arbeitskontexten
beschiftigt sind, die von Natur aus ,,zersplit-
tert, sporadisch und zeitlich befristet sind
(Hirway/Jose 2011: 69). Dariiber hinaus
tragen vorherrschende Geschlechterrol-

len in Indien dazu bei, Frauen von einer
Erwerbsmoglichkeit fernzuhalten und ihre
Arbeitsleistung in sozialen Kontexten nicht
wertzuschitzen (Swaminathan 2020). Die
Politikgestaltung der Gesellschaft Indi-

ens hin zu einem geschlechtergerechteren
Arbeitsmarkt sollte diese zentralen Aspekte
beriicksichtigen.

Das Verhaltnis der Erwerbsbeteiligung von
Frauen zu Miannern liegt in Deutschland

in der Altersgruppe der 15- bis 64-Jahrigen
bei 90 zu 100. Die Zahlen umfassen Men-
schen, die arbeiten, arbeitssuchend sind und
dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen.

Abbildung 6.A Verhaltnis der Erwerbsbeteiligung von Fauen zu Mannern in Indien
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Der Anteil von Frauen ist kontinuierlich
gestiegen. In den 1990er Jahren lag er im
westlichen Teil Deutschlands bei 70 zu 100
und im 6stlichen Teil bei 85. Zwischen Ost
und West besteht immer noch ein gering-
fiigiger Unterschied von 5 Prozentpunk-
ten (Ost: 95, West: 90 zu 100). In einigen
Kreisen in Deutschland ist das Verhéltnis
vollstindig ausgeglichen. Mit Ausnahme der
Stadt Rostock befinden sich diese Kreise im
westlichen Teil Deutschlands, hauptsichlich
in grenznahem Regionen. Dort ist ein reger
grenziiberschreitender Verkehr der Wohn-
und Arbeitsbevolkerung zu beobachten.

In Regionen hauptsichlich im westlichen
Teil Deutschlands, in denen die Industrie
einen Schwerpunkt hatte oder immer noch
hat, sind Frauen vergleichsweise wenig am
Erwerb beteiligt. Obwohl der Unterschied
zwischen weiblicher und méannlicher Er-
werbsbeteiligung abnimmt, unterscheidet
sich die T4tigkeit selbst stirker: Frauen, ins-
besondere in Westdeutschland, arbeiten eher
als Ménner in Teilzeit oder in geringfiigiger
Beschiftigung.

Unterschiede in der Erwerbsbeteiligung sind
in Europa ebenso offensichtlich wie in seinen
Regionen. Der européische Durchschnitts-
wert liegt bei 86 Frauen zu 100 Mannern.
Die Bandbreite reicht von einem Verhiltnis
von 75 zu 100 in Italien sowie 57 zu 100 in
der dortigen Region Campania bis zu einem
Verhiltnis von 100 zu 100 in Portugal sowie
102 zu 100 in der dortigen Region Algarve.
Das geschlechtsspezifische Ungleichgewicht
ist im Westen Europas kleiner als im Osten.
Insbesondere dort, aber auch beispielsweise

Abbildung 6.B Verhiltnis der Erwerbsbeteiligung

von Frauen zu Mannern in Deutschland
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in Spanien, sind die Anteile von Frauen an der Er-
werbsbeteiligung in den Hauptstadt- oder Metro-
polregionen am hochsten. In Finnland, Frankreich
oder dem Vereinigten Kénigreich sind geringere
Unterschiede in ldndlichen Gebieten zu finden.

Abbildung 6.C
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Unbezahlte Arbeit von Frauen

Unbezahlte Arbeit und Fiirsorge leisten
immer noch hauptsichlich Frauen - un-
abhingig vom jeweiligen geografischen
Zusammenhang. Mit der Ubereinkuntt iiber
die SDGs nimmt sich die Weltgemeinschaft
dieses Themas und seiner Auswirkungen auf
gesellschaftliche Entwicklungen an.

Das Statistische Bundesamt fithrte 2012/2013
in Deutschland eine dhnliche Umfrage wie
in Indien durch. Diese Zeitnutzungsumfrage
beziffert die Zeit, die Arbeiten im Haushalt
und in der Kinder- und Seniorenbetreuung
taglich beanspruchen, auf 229 Minuten oder
16 % fur Frauen und 144 Minuten oder

10 % fiir Manner. Das Sozio-oekonomische
Panel (SOEP) kam in einer Umfrage 2014 zu
davon abweichenden Ergebnissen, ndmlich
357 Minuten oder 24,8 % fiir Frauen und
165 Minuten oder 11,5 % fiir Manner.

Das SOEP-Umfrageergebnis lasst sich, wie
aus der Karte ersichtlich, den 96 Raumord-
nungsregionen in Deutschland zuordnen.
Frauen in Westdeutschland arbeiten rund
25 % ihres Tages unbezahlt und somit etwa
eine Stunde mehr als Frauen in Ostdeutsch-
land mit durchschnittlich 22 %. Frauen dort
verwenden weniger Zeit fiir die Kinderbe-
treuung als in Westdeutschland, da Einrich-
tungen mit einer Ganztagsbetreuung dort
héufiger vorhanden sind als im Westen.
Minner im Osten Deutschlands wenden
rund 12 Minuten mehr fiir unbezahlte
Arbeit auf als ihre westlichen Zeitgenos-

Abbildung 7.A Unbezahlte Arbeit von

Frauen in Deutschland

sen. Je mehr Zeit Frauen in bezahlte Arbeit
investieren, desto weniger Zeit steht ihnen
fir unbezahlte Arbeit zur Verfiigung. Dieser
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Ungleichheit in Haushalten, insbesonde-

re in Indien, manifestieren sich oftmals

in einer ungleichen Verteilung hauslicher
Lasten. Zum grofiten Teil {ibernehmen
Frauen sie ohne jegliche Bezahlung oder
Entschiadigung (Sridharan 2021). Das
National Statistical Office of India fiithrte
2019 eine Zeitnutzungsumfrage zur indi-
viduellen Arbeitszeit von Uber-6-Jahrigen
in verschiedenen Arbeitskontexten durch.
Diese Umfrage wird im Rahmen eines
24-Stunden-Intervalls durchgefithrt und
misst, getrennt nach Geschlechtern, die
Zeitbudgets von Haushaltsmitgliedern. Alle
zeitgebundenen Aktivititen sind in die Kate-
gorien bezahlte, unbezahlte und restliche Té-
tigkeiten untergliedert. Die Zeit, die Frauen
fiir unbezahlte Tétigkeiten verwenden, um-
fasst alle hauslichen Aktivititen, einschlief3-
lich héuslicher Routine- und Pflichtarbeiten

sowie Kinder- und Seniorenbetreuung.

Die Zeitnutzungsumfrage aus dem Jahr
2019 ergibt, dass Frauen in Indien durch-
schnittlich 305 Minuten pro Tag oder 25,3 %
ihrer taglichen Zeit unbezahlt im Haushalt
arbeiten - ein Anteil, der deutlich iiber
demjenigen von Ménnern (67 Minuten oder
4,1 %) liegt. Dabei variiert die Bandbrei-

te zwischen den Bundesstaaten stark und
reicht von 18,8 % in Telangana bis 31,4 %

in Bihar. Frauen wenden in den gebirgigen
Bundesstaaten, d. h. in Assam (30,6 %),
Arunachal Pradesh (30 %), Uttarakhand

(29 %), Mizoram (28,2 %), Tripura (27,9 %)
und Himachal Pradesh (27,6 %) offensicht-
lich aufgrund der Terrains einen Grofiteil

ihrer taglichen Zeit fiir unbezahlte hausli-
che Arbeiten auf. Ein dhnliches raumliches
Muster findet man in Jharkhand (29 %) und
QOdisha (27,4 %) vor. In stidlichen Bundes-
staaten, etwa in Telangana (18,8 %), Tamil
Nadu (19,9 %) und Andhra Pradesh (20,4 %)
verbringen Frauen weniger Zeit mit unbe-
zahlten Tdtigkeiten im Haushalt. Der Wert
unterschreitet den nationalen Durchschnitt
deutlich. Wohl aus Griinden ihrer hoheren
Erwerbsbeteiligung wenden Frauen in den
Unionsterritorien, beispielsweise in Chan-
digarh (19,7 %) und Puducherry (20,8 %),
ebenfalls weniger Zeit fiir unbezahlte hausli-
che Titigkeiten auf.

An dieser Stelle ist zu erwdhnen, dass Frauen
in den Bundesstaaten, in denen sie mehr
Zeit mit unbezahlter Hausarbeit verbringen,
auch nur geringfiigig am Erwerb beteiligt
sind. Himachal Pradeh bildet hierbei eine
Ausnahme. Es ist davon auszugehen, dass
die Arbeitslast von Frauen in Haushalten
dort sie von anderweitigem Erwerb abhlt.
Im Gegensatz dazu ist der Anteil unbezahlter
héuslicher Arbeit von Frauen in denjenigen
Bundesstaaten niedriger, in denen ihre Er-
werbsbeteiligung hoher ist. Dies ist vor allem
in den stidlichen Bundessstaaten Indiens der
Fall.

Um den von Frauen geleisteten Anteil an
unbezahlter Arbeit im Haushalt zu reduzie-
ren und ihren Anteil an der Erwerbstatigkeit
zu erhohen, sind deshalb insbesondere in
gebirgigen Bundesstaaten entsprechende
Programme und Interventionen erforderlich.

Abbildung 7.B Unbezahlte Arbeit von Frauen in Indien
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Zeit fur unbezahlte Arbeit von Frauen am Tag in %, 2019
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Datenbasis: Time Use Survey 2019, National Staistical Office, Ministry of

Statistics and Programme Implementation, Government of India

Geometrische Grundlage: ESRI data & maps, Distrikte, Bundesstaaten, Unionsterritorien
Bearbeitung: NIUA-Team
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Gewahlte Frauen in nationalen Parlamenten

Eine gerechtere Welt fiir alle sollte auf der
Grundlage der SDGs auch durch eine um-
fangreichere Beteiligung von Frauen in der
Politik erreicht werden. Auf der einen Seite
ist die politische Vertretung bereits besser
ausgeglichen, Frauen sind schon jetzt in
hoherer Zahl gewidhlte Volksvertreterinnen
als frither. Auf der anderen Seite miissen das
gesellschaftliche Bewusstsein und die damit
einhergehende Verantwortung von Frauen
weiter gestirkt werden. SDG 10.2 setzt sich
folglich fiir eine soziale, wirtschaftliche und
politische Inklusion ein, unabhéngig von
Herkunft, Ethnie, Alter, Geschlecht, Beein-
trachtigung oder wirtschaftlichem Status.

Die politische Vertretung von Frauen in

der Lok Sabha, dem Unterhaus des Na-
tionalparlaments Indiens, ist noch nicht
zufriedenstellend. In seiner derzeitigen
Zusammensetzung (17. Legislaturperiode)
konnten Frauen lediglich 14,4 % aller 543
Parlamentssitze gewinnen. Somit stellen
Frauen, die rund die Hilfte aller Wahlbe-
rechtigten in Indien bilden, etwa 1 von 7
Kandidierenden. 14 Bundesstaaten und
Unionsterritorien, darunter 6 Bundesstaa-
ten im nordwestlichen Teil des Landes, mit
Ausnahme von Assam und Tripura, werden
im Nationalparlament nicht von Frauen
vertreten. Die Zahl der zu besetzenden Par-
lamentssitze ist an die Bevolkerungszahl der
jeweiligen Wahlkreise gebunden. Geringer
bevolkerte Bundesstaaten verfiigen daher
auch iiber eine geringere Anzahl von Sitzen.

Damit sinken dort zugleich die Chancen
von Frauen, gewihlt zu werden. In den fiinf
Bundesstaaten Kerala, Telangana, Assam,
Karnataka, Bihar und Tamil Nadu erreichten
Frauen weniger als 10 % aller zur Verfiigung
stehenden Sitze in der Lok Sabha, wohinge-
gen in Bundesstaaten und Unionsterritorien,
wie Chandigarh, Tripura und Meghalaya,
die von Frauen belegte Anzahl der Parla-
mentssitze mit zu den hochsten zihlen.

In absoluten Zahlen von Sitzen in der Lok
Sabha, die Kandidatinnen gewinnen konn-
ten, liegen mit 11 Uttar Pradesh und West
Bengal vorne.

Das Weltwirtschaftsforum hob in sei-

nem jiingsten Global Gender Gap Report
(2021) die fiir Frauen ungiinstige Situation
der politischen Vertretung in Indien
hervor. In dem Index, der diesem Bericht
zugrundeliegt, rangiert das Land deshalb
auf Platz 140 von insgesamt 156 Liandern.
Mit Blick auf die Stirkung der Rechte

von Frauen ist Indien das Land, das mit
Abstand den grofiten Schritt riickwirts
gemacht hat. Es findet sich nun auf Platz
51 wieder. 2020 lag es noch auf Platz 18.
Frauen in politischen Amtern in Indien

zu stirken, sollte deshalb im Fokus der
SDG-Umsetzung stehen. Ein Anfang konnte
die Steigerung der Anzahl von Frauen als
politische Entscheidungstrégerinnen sein.

Parallel dazu sollten Gesetze und Verwaltung

die Zusammenarbeit mit entsprechenden
gesellschaftlichen Gruppen starken.

Abbildung 8.A Gewahlte Frauen in der Lok Sabha in Indien
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Im Vergleich zu ihrem Anteil in der
Gesamtbevolkerung sind im Deutschen
Bundestag mehr Ménner als Frauen
vertreten. Der Anteil von Frauen liegt
in seiner derzeitigen Zusammensetzung
(20. Legislaturperiode) bei 34 %. Diese
leichte Zunahme liegt im Schwankungs-
bereich von 30 % bis 36 % der letzten

7 Legislaturperioden.

Frauen und Ménner kénnen direkt oder
iiber die sogenannten Listenplitze der
Parteien gewihlt werden. Eine erfolg-

reiche Kandidatur ist fiir Frauen iiber

die Listenpldtze wahrscheinlicher als

iiber Direktmandate. Dies hangt damit
zusammen, welche die jeweils wahlstimmen-
starkste Partei im jeweiligen Wahlkreis ist.
Drei Parteien (Biindnis 90/Die Griinen, Die
Linke, SPD) haben ihre Listen in alternie-
render Reihenfolge mit Frauen und Mén-
ner besetzt, so dass fiir beide Geschlechter
gleichhohe Wahlchancen bestehen und der
Anteil von Frauen mit dem Wabhlerfolg die-
ser Parteien steigt. Unabhéngig davon haben
Frauen in den Bundesldndern Bremen,
Brandenburg, Hamburg und Mecklenburg-
Vorpommern 50 bis 60 % aller Direktman-
date gewonnen.

Frauen sind in den Parlamenten einiger
europdischer Linder offenkundig unterre-
présentiert. Beinahe die Hilfte (bis zu 48 %)
aller Mitglieder der Nationalparlamente der
Nordischen Lander sind Frauen. Die Natio-
nalparlamente anderer Linder dominieren
hingegen Ménner.

Abbildung 8.B Gewahlte Frauen im Deutschen Bundes-

tag in Deutschland
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Die Reprisentation, Unterprisentation oder
Nicht-Reprisentation von Frauen lasst sich
offenbar nicht mit den nationalen Wahlsystemen
erkldren, jedoch mit den geschlechtsspezifischen,
wahlvorbereitenden Mafinahmen der Nominie-
rung und der Zusammensetzung von Listen.

Abbildung 8.C Gewadhlte Frauen in nationalen Parlamenten in Europa
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Gewabhlte Frauen in lokalen und regionalen Vertretungen

Lokale und regionale politische Vertretungen
oder Kreistage stehen fiir die lokale Selbst-
verwaltung in Deutschland. Das Aufgaben-
spektrum der Kreise und ihrer kreisange-
horigen Kommunen reicht dabei u.a. von

der Gewihrung sozialer Unterstiitzungs-
leistungen tiber bis hin zur Lebensmittel-
iiberwachung. Alle Mitglieder der politischen
Gremien von Gebietskorperschaften werden
gewihlt. Der Anteil von Frauen in diesen
Gremien reicht deutschlandweit von unter
10 % bis zu 60 % - im Schnitt liegt der Anteil
bei 28 %. In den meisten kreisfreien Stidten
und in eher stddtisch geprégten Kreisen ist
ein hoherer Anteil der Parlamentssitze durch
Frauen besetzt als in eher lindlich struktu-
rierten Kreisen. In Anlehnung an das System
auf nationaler Ebene wenden Biindnis 90/
Griine, Die Linke und SPD ein alternierendes
Prinzip in ihrer Listenzusammenstellung zur
erh6hen der Wahlchancen fiir Frauen.

Mit Blick auf Europa ergibt sich eine grof3e
Bandbreite des Frauenanteils in lokalen und
regionalen Volksvertretungen und eine mehr
oder weniger ausgepréagte Nord-West- und
Mitte-Ost-Kluft. Mit Ausnahme einiger
weniger Regionen in Lettland und Ungarn,
ohne Volksvertreterinnen, bleibt der Anteil
von Frauen in gewahlten Vertretungen in
72 NUTS-2-Regionen (von 290 NUTS-2-
Regionen der EU-Mitgliedstaaten sowie
EFTA- und Balkanstaaten) unterhalb der
20-Prozent-Marke. In 20 NUTS-2-Regio-
nen, die in Finnland (Helsinki-Uusimaa),

Abbildung 9.A
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Frankreich (Ile de France) und Schweden (Jon-
kopings Lin), aber auch in Greater London und
in Spanien (Navarra) liegen, bilden Frauen die
Mehrheit in der politischen Vertretung.

Abbildung 9.B
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Gewdéhlte Frauen in lokalen und regionalen Vertretungen in Europa
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Das politische Leben in Indien baut auf einer
dezentralen politischen Struktur auf, um der
groflen und duflerst vielschichtigen Bevolke-
rung im Land gerecht zu werden. Im Zuge
der 73. und 74. Verfassungserginzung wurde
die lokale Selbstverwaltung, insbesondere

im ldndlichen Raum, den Panchayati Raj
Institutionen tibertragen. Diese Institutio-
nen definieren sich als ein System lokaler,
hauptsichlich im ldndlichen Raum befindli-
cher Selbstverwaltungen, die sich aus lokalen
Gebietskorperschaften und von der 6rtlichen
Bevolkerung gewidhlten Vertreterinnen und
Vertretern zusammensetzen. Die Verfassung
Indiens garantiert, dass dort 33 % aller Gre-
miensitze und Entscheidungspositionen fiir
Frauen reserviert sind.

Im Gegensatz zur bundesstaatlichen und
nationalen Ebene sind Frauen in den
lokalen Gremien wesentlich besser vertre-
ten. In gesamtstaatlicher Perspektive liegt
der Anteil von Frauen als Mitglieder der
Panchayati Raj Institutionen bei 46 %. In
zwei Unionsterritorien, Ladakh und Dadra
& Nagar Haveli, belegen Frauen tatsachlich
weniger als die gesetzlich vorgeschriebenen
Pldtze. In weiteren sechs Bundesstaaten und
Unionsterritorien liegt der Anteil weiblicher
Kandidatinnen bei weniger als 40 %. Hierzu
zahlen Jammu & Kashmir (33,2 %), Uttar
Pradesh (33,3 %), Andaman & Nicobar
Islands (35,7 %), Goa (36,7 %), Lakshadweep
(37,2 %) und Arunachal Pradesh (39 %).

In den meisten der bevolkerungsstirkeren
Bundesstaaten, namentlich Karnataka,
Telangana, Rajasthan, Jharkhand, Bihar,

Kerala, Odisha, Tamil Nadu, Maharashtra
und Assam, errangen Kandidatinnen mehr
als die Halfte der Gremienplitze in Pancha-
yati Raj Institutionen.

Die Férderung von Frauen in Strukturen der
lokalen Gremien durch die 73. Verfassungs-
anderung hat offensichtlich dazu beigetra-
gen, dass Frauen in politischen Entschei-
dungsfindungsprozessen auf lokaler Ebene
addquat vertreten sind. Graue Literatur und
miindlich Uberliefertes besagen, dass Frauen
auf lokaler Ebene oftmals alleinige Initia-
torinnen nachhaltiger Entwicklungspfade
waren. Eine dauerhafte Stirkung von Frauen
im politischen Leben Indiens erfordert
dariiber hinaus jedoch auch institutionelle
Unterstiitzung und entsprechende Weiter-
bildungsprogramme.
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Abbildung 9.C Gewabhlte Frauen in Panchayati Raj Institutionen in Indien
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Zusammenfassung und Fazit

Das vorliegende Heft ist ein weiterer be-
deutender Meilenstein in der Zusammen-
arbeit von BBSR und NIUA. Die gemeinsam
erarbeitete Analyse raumlicher Strukturen
und die transkulturelle raumwissenschaft-
liche Zusammenarbeit zeigen, dass die
gemeinsame Forschung einen Mehrwert fiir
die methodische Herangehensweise und die
Politikberatung bietet.

Die Autorinnen und Autoren beschrei-

ben in diesem Heft die rdumlichen
Strukturen zentraler Aspekte von SDG 5
»Geschlechtergleichheit®. Sie nutzen dazu die
auf kleinstmoglicher Ebene verfiigbaren und
vergleichbaren Daten in Deutschland, Europa
und Indien und entwickeln dafiir auch hier
ein gemeinsame Kartensprache.

Das Geschlechterverhaltnis und seine
Kenntnis sind fiir viele politische, soziale
und 6konomische Prozesse von Bedeutung.
Auf der subnationalen Ebene, sowohl in
Deutschland und Europa als auch in Indien,
héngt es von Wanderungen der Bevolker-
ung und Geschlechterunterschieden in der
Mortalitdtsrate ab, zusétzlich in Indien von
geschlechtsspezifischer Abtreibung. Das
Geschlechterverhiltnis von Kindern und
bei Geburt variiert auf Kreisebene stark.
Kaum erkldrbare Faktoren liegen bei dem
natiirlichen Geschlechterverhiltnis zwischen
Midchen und Jungen vor (Brachat-Schwarz
2021). Nichtsdestotrotz konnen die Dispa-
ritdten und jéhrlichen Schwankungen auch

statistische Zufallseffekte bei der Erfassung
von weniger als 1.000 neugeborenen Kindern
auf Kreisebene darstellen. Wahrend das Ge-
schlechterverhiltnis der Gesamtbevolkerung
in Indien ungiinstig fiir Frauen ist, ist es in
Deutschland nachteilhaft fiir Méanner, haupt-
sichlich aufgrund der Ubersterblichkeit von
Minnern ab einem Alter von 50 Jahren. In
der regionalen Verteilung zeigt sich, dass bei
der Binnenwanderung junger Erwachsener
junge Frauen eine stirkere Affinitét zu (gro-
Beren) Stddten entwickeln als junge Manner.
Ein Verhéltnis von weniger als 900 Frauen zu
1.000 Miannern, wie man es in 135 Distrikten
in Indien vorfindet, gibt es in Deutschland
jedoch nicht.

Daten zu hiuslicher Gewalt und die thnen
zugrundeliegenden Indikatoren sind zwi-
schen Deutschland, Europa und Indien nicht
direkt vergleichbar. Statistiken in Indien be-
ziehen sich auf Frauen und Médchen, die je-
mals verheiratet waren und zwischen 15 und
49 Jahren alt sind, in Deutschland hingegen
werden alle Falle hduslicher Gewalt ab einem
Alter des Opfers von 16 Jahren erfasst. Nach
einer Einschitzung des Bundeskriminalamts
(2021) sind die meisten weiblichen Opfer
héuslicher Gewalt durch Partner zwischen
25 und 49 Jahren alt. Partnerschaftsgewalt
ist in beiden geografischen Kontexten stark
geschlechtsabhéngig. Es ist dariiber hinaus
anzunehmen, dass in beiden geografischen
Kontexten die Dunkelziffer der nicht zur
Anzeige gebrachten Fille hoch ist und von

Region zu Region variiert. Ein grofieres Maf3
an gesellschaftlicher Gleichberechtigung von
Frauen und Médchen wiirde moglichweise

zur Beendigung hiuslicher Gewalt beitragen.

Den Anteil von Frauen, die unbezahlte
héusliche Arbeit ibernehmen, kann man
hingegen zwischen Deutschland und Indien
vergleichen; er liegt bei ca. 25 % im Durch-
schnitt. Regionale Unterschiede lassen sich
in Indien zum Teil durch die natiirlichen
geografischen Gegebenheiten und zum

Teil - ebenso wie in Deutschland — mit einer
unterschiedlichen Erwerbsbeteiligung von
Frauen erklaren. Manner verrichten weni-
ger héusliche Arbeit als Frauen. In Indien
unterscheidet sich die Arbeitsverteilung auf
Frauen und Minner viel deutlicher als in
Deutschland und Europa. Ein Grund fiir den
grofleren Umfang méinnlicher Beteiligung

in Deutschland kénnte der zunehmende
Wounsch aktiver Vaterschaft sein. In beiden
kulturellen Kontexten existieren tradierte
Rollenbilder und patriarchische Denkmuster,
die die Kluft zwischen unbezahlter und be-
zahlter Arbeit sowie die Teilhabe von Frauen
und Médchen in politischen Entscheidungs-
prozessen beeinflussen.

Im Durchschnitt belegen Frauen in Indien
nur 15 % aller nationalen Parlamentssitze
und in Deutschland 34 %. Das Bild in Europa
ist ahnlich. Entsendungen auf regionaler Ebe-
ne unterscheiden sich in Indien deutlicher
voneinander als in Deutschland und Europa.
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Zwei der politischen Parteien, die in der letz-
ten Bundestagswahl in Deutschland gewon-
nen haben, haben Mandatslisten eingefiihrt,
die paritatisch mit Mannern und Frauen
besetzt sind. Insbesondere die Direktmandate
in Deutschland waren entscheidend dafiir,
dass Frauen in den Deutschen Bundestag
gewihlt wurden. In Indien sind es die lokalen
und regionalen Vertretungen, die Panchayati
Ray Institutionen, in denen Frauen zu 33 %,
in einigen Fillen bis zu 48 %, vertreten sind.
Da die Verfassung Indiens einen Frauen-
anteil von mindestens 33 % festlegt, ist die
Zunahme von Frauen in politischen Gremien
vermutlich diesem Einfluss zu verdanken.

In vielen Teilen der Welt werden geschlechts-
spezifische Statistiken noch nicht systema-
tisch aufgestellt. Sie beruhen vielmehr auf
Schitzungen (z. B. Geschlechterverhaltnis bei
Geburt in Indien), Umfragen (z. B. unbezahl-
te Arbeit in Indien und Deutschland) oder
Zdhlungen (z. B. Wahllisten in Deutschland)
und decken dabei auf, welche Daten fehlen
(z. B. hdusliche Gewalt in beiden geografi-
schen Kontexten). SDG 5 thematisiert die
Diskriminierung der Geschlechter. Thr Ein-
fluss auf Entwicklungspfade und ihre Wech-
selwirkungen mit anderen SDGs kann somit
aufgedeckt und nachgewiesen werden —
theoretisch und empirisch. Dennoch bedarf
es weiterer Anstrengungen im Hinblick auf
verléssliche Daten.
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