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CORNELIA ROSLER

Vorwort

as Klimaschutzabkommen von Paris, das Aktionspro-
D gramm und der Klimaschutzplan der Bundesregierung

und das nun vorliegende Klimaschutzgesetz sind da-
rauf ausgerichtet, die durch Treibhausgase verursachte Erd-
erwdrmung auf deutlich unter zwei Grad Celsius im Vergleich
zur vorindustriellen Zeit zu begrenzen. Dafiir sind auch in den
Kommunen entsprechende Entscheidungen zu treffen, Kon-
zepte zu entwickeln und MaBnahmen umzusetzen, die zum
Klimaschutz vor Ort einen Beitrag leisten. Fiir die Kommunen
ist dies Herausforderung und Chance zugleich.

In vielen Kommunen haben erfolgreich realisierte Projekte be-
reits zu beachtlichen CO,-Einsparungen gefiihrt. Dabei zahlen
sich Investitionen in den Klimaschutz gleich mehrfach aus: Sie
helfen dem Klima, entlasten langfristig die kommunalen Haus-
halte und erh6hen zugleich die Lebensqualitit in den Stidten,
Landkreisen und Gemeinden. In der Publikationsreihe , Themen-
hefte” greift das Deutsche Institut fir Urbanistik nach und nach
Schnittstellen des Klimaschutzes zu verschiedenen kommunalen
Handlungsfeldern auf. Es werden Ziele, Aufgaben und Inhalte
des jeweiligen Themenbereichs aufbereitet und konkrete Erfah-
rungen aus der Praxis unterschiedlicher Kommunen und Institu-
tionen dargestellt. Denn Erfahrungen und positive Praxisbei-
spiele sollen weiteren Kommunen Mut machen, selbst die
Initiative zu ergreifen und eigene MaRinahmen zu verwirklichen.

Die Notwendigkeit des Klimaschutzes ist inzwischen insge-
samt in der Offentlichkeit angekommen. Sein Erfolg in den Kom-
munen ist jedoch auch abhéngig von drei Faktoren: erstens tiber-
zeugte und tiberzeugende Kommunalpolitik, zweitens motivierte
und qualifizierte Mitarbeiterschaft und drittens finanzielle Spiel-
rdume fiir Zukunfts-Investitionen in den Klimaschutz. Auch
wenn der Erhalt unserer Lebensgrundlagen letztlich ,jeden Preis
wert” sein sollte, zeigt das vorliegende Heft eindriicklich, dass es
Wege im Klimaschutz gibt, die sich sogar ,rechnen”.

Wir danken dem Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und nukleare Sicherheit fiir die Foérderung im Rahmen
der Nationalen Klimaschutzinitiative, ohne die dieses The-
menheft nicht moéglich gewesen ware. Und wir danken allen
Autorinnen und Autoren, die mit ihrem wertvollen Erfahrungs-
schatz einen wesentlichen Beitrag zum Gelingen dieser Verof-
fentlichung geleistet haben. |
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JAN WALTER, BJORN WEBER

Spielraume und Maoglichkeiten fiir
kommunale Investitionen in den Klimaschutz

ie aktuelle Debatte zum Klimaschutz in
der Bevolkerung, den Kommunen sowie
auf Landes- und Bundesebene macht die
Dringlichkeit des Handelns in allen Sektoren un-
Ubersehbar. Die vielen jungen Menschen, die mit
der ,Fridays for Future”-Bewegung fir grofere
Anstrengungen im Klimaschutz streiken, verlei-
hen dem Thema ebenfalls eine positive Dynamik.

Herausforderungen bei der Finanzierung
in kommunalen Klimaschutz

Um die nationalen Klimaschutzziele zu errei-
chen, mussen die Aktivititen von der Bundes-
Uber die Landes- bis hin zur kommunalen Ebene
weiter verstarkt und verstetigt werden. Stidten,
Landkreisen und Gemeinden kommt in diesem
Zusammenhang eine besondere Bedeutung zu,
denn der kommunale Einflussbereich erstreckt
sich tber viele offentliche und private Klima-
schutzmafinahmen. Viele Kommunen haben sich
eigene — zum Teil ehrgeizige — Klimaschutzziele
gesetzt und fiihren bereits eine Vielzahl erfolgrei-
cher Projekte und Mallnahmen zur Energieein-
sparung und Verringerung von Treibhausgasemis-
sionen durch. Aufgrund der Vorbildrolle von
kommunalen Verwaltungen liegen hier grofle Po-
tenziale fiir den kommunalen Klimaschutz insge-
samt. Das Erreichen der Klimaschutzziele ist
zwangslaufig mit Investitionen in MaBnahmen
zur Energieeinsparung und in weitere Malinah-
men zur Verringerung des Treibhausgasausstol3es
verbunden. Die angespannte Haushaltssituation
erschwert jedoch Investitionen in den Klima-
schutz in vielen Kommunen. Somit besteht eine
Konkurrenzsituation zwischen Investitionen in
den Klimaschutz und anderen Bereichen, in die
ebenfalls investiert werden muss. Insbesondere

vor dem Hintergrund knapper Kassen muss es in
diesem Spannungsverhiltnis gelingen, Synergien
zu schaffen und die verfligbaren Finanzmittel klug
einzusetzen, um nicht nur den Klimaschutz, son-
dern auch andere Bereiche, wie beispielsweise
Erhalt und Umbau der stadtischen Infrastrukturen
mit zum Teil erheblichem Investitionsbedarf, zu
bedienen. Die Unterstiitzung durch die Verwal-
tungsspitze und deren Bekenntnis zum Klima-
schutz ist dabei von groRer Bedeutung. Entschei-
dungen und Beschliisse kénnen jedoch nur dann
wirkungsvoll umgesetzt werden, wenn sie fiir
eine effiziente ressortlibergreifende Zusammenar-
beit der Verwaltung operationalisiert werden.

Finanzierungsmodelle

Zusatzlich zur Finanzierung durch Eigenmittel
konnen Kommunen mit Fordermitteln, Zuschis-
sen und Krediten ihre Moglichkeiten bei der Um-
setzung von Klimaschutzmalinahmen erheblich
ausweiten. Die Inanspruchnahme von Fordermit-
teln, die nicht zuriickgezahlt werden missen, ist
fir viele Kommunen besonders interessant. Die
Hohe des zu erbringenden Eigenanteils ist je nach
Forderprogramm unterschiedlich. Es hat sich ge-
zeigt, dass es fiir viele Kommunen ohne Forder-
mittel deutlich schwieriger wire, Projekte umzu-
setzen, bzw. es wird die Investitionsentscheidung
durch die Verfiigharkeit von Fordermitteln erleich-
tert. Haufig 16sen Forderungen eine Initialzlin-
dung fir viele weitere Aktivititen rund um den
Klimaschutz in Kommunen aus [1].

Einige Kommunen ergidnzen die eigenstindige
Finanzierung durch den kommunalen Haushalt
mit der Nutzung von Fordermitteln und Krediten
sowie durch Contracting. Beim Energie-Contrac-
ting Gibernimmt ein Dienstleister (der Contractor)



zum Beispiel die Energielieferung, die Planung

von Energieeffizienzmafnahmen, den Bau und
die Inbetriebnahme von Anlagen oder den Betrieb
der Energieanlagen. Es wird zwischen Energielie-
fer- und -einspar-Contracting unterschieden. Beim
Energieliefer-Contracting wird der Contractor mit
der Planung, Errichtung, Finanzierung sowie dem
Betrieb und der Instandhaltung der Anlage be-
traut. In diesen Fallen sind Energieversorger hdu-
fig Contractingpartner. Beim Einspar-Contracting
obliegt es dem Contractor, die Gebdudetechnik
und den Betrieb der Anlagen zu optimieren, also
den Verbrauch zu senken und die Effizienz zu
steigern. Ziel ist es, notwendige Investitionen aus
den Kosteneinsparungen durch reduzierten Ener-
gieverbrauch zu finanzieren. Der Contractor ga-
rantiert vertraglich eine Reduktion der Energie-
kosten Uber eine gewisse Laufzeit.

Die Vorteile dieses Finanzierungsmodells lie-
gen in einem reduzierten Anteil der kommunalen
Eigenmittel und in der Einbindung externen Wis-
sens sowie der Ubertragung des Arbeitsaufwands
auf den Contractor. Damit gibt die Kommunalver-

waltung jedoch gleichzeitig einen Teil ihrer
Verantwortung, ihrer Steuerungsmdglichkeit und
ihres finanziellen Gewinns durch rentable Ener-
giesparmafinahmen ab.

Intracting ist eine Sonderform der Finanzie-
rung von Energieeffizienzmallnahmen aus eige-
nen Haushaltsmitteln. Sie bietet durch ver-
waltungsinternes Contracting die Moglichkeit,
Malnahmen umzusetzen, ohne dabei auf externe
Partner angewiesen zu sein. Dieses Modell wird
haufig bei der Modernisierung kommunaler Lie-
genschaften eingesetzt. Mit den dadurch entste-
henden Kosteneinsparungen kdnnen die Investiti-
onen verwaltungsintern refinanziert werden [2].

Haufig ist es sinnvoll, unterschiedliche Finan-
zierungsarten miteinander zu kombinieren. So
konnen durch Kombination von klassischen In-
strumenten, wie dem Intracting, Contracting oder
Anreizmodellen, zum Beispiel mit Krediten und
Investitionen einer Biirgergenossenschaft weitere
Méglichkeiten der Finanzierung geschaffen wer-
den, die es Kommunen erleichtern, Klimaschutz-
mafnahmen umzusetzen.



Wertschopfung durch Investition in
erneuerbare Energien, Energieeffizienz
und Energieeinsparung

Nicht nur, dass Klimaschutz kurz- wie langfristige
positive finanzielle Effekte fiir durchfiihrende Ak-
teure zeitigen kann: Ganz zentral ist die Uberle-
gung, dass immer dann, wenn Finanzmittel vor
Ort reinvestiert werden, diese auch zusatzliche
Wertschopfung vor Ort erzeugen und damit die
Wirtschaftskraft lokal starken. Durch Energieein-
sparung, Energieeffizienz und die Nutzung er-
neuerbarer Energien kdnnen Finanzmittel, die
die Region verlassen, verringert und solche, die
in der Kommune und der Region verbleiben, er-
hoht werden. Je hoher das Aufkommen an ol-
oder gasbetriebenen Feuerungsanlagen in einer
Kommune beispielsweise ist, desto héher ist auch
das Finanzvolumen, welches fiir den Ol- und Gas-
einkauf aufgebracht wird und nicht mehr fiir an-
derweitige Ausgaben regionaler Akteure zur Ver-
fligung steht.

Am Beispiel der Gebaudeenergieeffizienz
lasst sich dies veranschaulichen. So kénnen
durch Malnahmen wie die Gebdudedimmung
und der Umbau der Warmeversorgung von fossi-
ler Feuerung auf erneuerbare Energien nicht nur
Geld und klimaschddliche Treibhausgase einge-
spart werden. Die Investitionen der Gebdudeei-
gentimerinnen und -eigentimer l6sen auch fi-
nanzielle Umsdtze aus, an denen in aller Regel
lokale Wirtschaftsakteure beteiligt sind: von der
fachgerechten Planung iiber die Handwerksleis-

tungen, welche die baulichen Manahmen um-
setzen, bis hin zu den Wartungsarbeiten. Im Er-
gebnis entsteht so regionale Wertschopfung.
Entscheidend fiir die Hohe der Wertschopfung
ist, wie stark zum Beispiel die Sanierungsaktivita-
ten sind und wie viele der beteiligten Wirtschafts-
akteure aus der Region stammen. Je hoher beide
Werte, desto hoher fallt auch die regionale Wert-
schopfung aus.

Die Wertschépfung vor Ort setzt sich aus Un-
ternehmensgewinnen, Beschaftigteneinkommen
und kommunalen Steuereinnahmen zusammen.
Dabei spielen neben der direkten Wertschopfung
auch sogenannte Zweit- und Drittrundeneffekte
eine Rolle. Werden beispielsweise iber die An-
siedlung von Windenergieanlagen hohere Steu-
ereinnahmen generiert, kann mit diesen zusatzli-
chen Einnahmen zum Beispiel ein Férdertopf fir
Birgerinnen und Biirger, die sich an ein neues
erneuerbar betriebenes Nahwdrmenetz anschlie-
Ren lassen, eingerichtet werden. Damit kénnen
diese sich rechnerisch zum Nulltarif anschliellen.
So geschehen in den Gemeinden Neuerkirch und
Kilz und beschrieben im Themenheft ,Klima-
schutz & erneuerbare Warme” [3]. Auch die
durch den Umstieg von Olheizung auf EE-
Nahwdrmenetz mittel- und langfristig eingespar-
ten Finanzmittel stehen wiederum den Biirgerin-
nen und Biirgern vor Ort fiir andere Ausgaben
bzw. Investitionen zur Verfligung. Der Rhein-
Hunsriick-Kreis und seine Gemeinden — Neuer-
kirch-Kiilz ist hier nur ein Beispiel — zeigen auf,
welche enormen Potenziale Klimaschutz und
Energiewende speziell fir den landlichen Raum
bereithalten. Der Beitrag auf S. 14 in diesem
Band zeigt dies ausfiihrlich anhand des genann-
ten Landkreises und zeichnet auch die Héhe der
regionalen Wertschopfungseffekte dort auf. Um
es ganz anschaulich werden zu lassen, sei auf die
Geschichte vom Biirgermeister der kleinen Ge-
meinde Morsdorf im Rhein-Hunsriick-Kreis hin-
gewiesen. Sein Traum von einer Hangeseilbriicke
konnte durch Einnahmen aus der Windkraftpacht
realisiert werden. Die urspriinglich sehr arme
Gemeinde verzeichnete seitdem immer stirker
wachsende Touristenzahlen. Der damit einherge-
hende wirtschaftliche Aufschwung wirkte der bis
dato festzustellenden negativen demographi-
schen Entwicklung vor Ort entgegen [4].



Wertschopfung — Beispiel Photovoltaik
(PV):

Auch wenn Module, Wechselrichter und Ka-
bel nicht lokal oder regional produziert wer-
den, so stammen doch die Solarteurbetriebe,
welche eine Anlage aufbauen, in der Regel
aus der Region. Wahrend nun die Module
seit mittlerweile 20 Jahren und weiter fortlau-
fend immer giinstiger werden, ist der Kosten-
anteil, der fir Installation und Anschluss der
Anlage aufgebracht werden muss, seitdem
kaum gesunken. Die enorme Kostendegres-
sion bei den Modulen, nicht aber der Instal-
lation, macht beispielhaft deutlich, dass der
Anteil der regionalen Wertschopfung im Ver-
hdltnis zu den abflieBenden Mitteln bezogen
auf die installierte Leistung Uber die Jahre
massiv gestiegen ist. Uberdies sind die inzwi-
schen sehr preiswerten erneuerbaren Ener-
gien mit weiter sinkenden Technologiekosten,
also PV und Wind, bereits heute nicht nur,
was die Wertschopfung, sondern auch, was
die Stromgestehungskosten angeht, giinstiger
als neu installierte fossile Kraftwerke.

Kosten des Nicht-Handelns

Die EU-Mitgliedstaaten miissen jahrlich ihre je-
weiligen Treibhausgasemissionen berichten und
regelmalig umgesetzte und geplante Malnah-
men und Strategien zur weiteren Reduzierung
der Emissionen vorstellen. Uberschreitet ein Mit-
gliedstaat das ihm zugewiesene Emissionsbudget
eines Jahres, wird dieser Restbetrag zuziglich
eines Faktors dem Budget des darauffolgenden
Jahres aufaddiert. Die Einhaltung der Verpflich-
tungen auf europdischer Ebene und die Fort-
schritte der einzelnen Mitgliedstaaten werden
durch die Kommission tberprift und bewertet.
Reichen die Fortschritte auch nach Umsetzung
sofortiger AbhilfemaRnahmen nicht aus, kann
ein Vertragsverletzungsverfahren mit moglichen
Sanktionszahlungen durch die EU-Kommission
eingeleitet werden. Im Falle des Uberschreitens
der jahrlichen Emissionsbudgets muss die Bun-

desregierung bei anderen EU-Mitgliedstaaten
Uberschissige Nicht-ETS-Emissionsrechte kau-
fen. So entstehen Kosten fiir unterlassenen Klima-
schutz, den am Ende die Steuerzahler aufwenden
mussen.

Um die Klimaschutzziele 2030 zu erreichen,
muss Deutschland seine Treibhausgasemissionen
in den nicht vom EU-Emissionshandel (ETS) er-
fassten Sektoren um 38 % gegeniiber 2005 re-
duzieren. In der EU-Verordnung von 2018 ist
das Emissionsbudget im Nicht-ETS-Bereich fir
Deutschland fur das Jahr 2030 auf 296 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalente (Mio. t CO,iq.) festge-
legt. Zum Vergleich: Im Jahre 2017 lag dieser
Wert bei 465 Mio. t CO,dq. Nun gibt es verschie-
dene Szenarien der Emissionsentwicklung bis
2030. Aus Berechnungen der Agora Energiewen-
de zeichnet sich jedoch eine Verfehlung der Ziele
ab. Es wird davon ausgegangen, dass bei einer
jahrlichen Einsparung von 4,5 Mio. t im Jahr
2030 immer noch rund 400 Mio. t CO,dq. in
Nicht-ETS erfassten
werden. Je nach Hohe des anzusetzenden
CO,-Preises (z.B. 50 bis 100 € pro t) ist daher
von einem Kostenrisiko durch den Zukauf von

den Sektoren emittiert

Emissionsrechten anderer EU-Staaten Uber die
Jahre in Hohe von 30 bis 60 Mrd. € im Zeitraum
bis 2030 auszugehen [5].

Zusatzlich zu diesen direkten Kosten, missen
auch indirekte finanzielle Belastungen beriick-
sichtigt werden. Die vergangenen Jahre haben
die Verletzlichkeit unseres Systems durch Extrem-
ereignisse wie Starkregen und Diirren einmal
mehr deutlich gemacht. Viele Kommunen stehen
zunehmend vor der Aufgabe, Risiken und Folge-
kosten extremer Wettereignisse sowie durch ste-
tige Klimadnderungen zu quantifizieren und in
ihren Entscheidungen zu beriicksichtigen. Neben
den unmittelbaren Kosten, die durch die Behe-
bung von Schiden — zum Beispiel durch Uberflu-
tungen oder Stiirme — entstehen, sind indirekte
Kosten, beispielsweise fiir das Gesundheitssys-
tem durch steigende Hitzebelastungen, deutlich
schwieriger zu beziffern. Dariiber hinaus sind
weitere 6konomische Effekte — etwa durch Ernte-
ausfélle infolge vermehrt auftretender Diirren
oder durch Umsatzeinbuflen der lokalen Wirt-
schaft, die Auswirkungen auf die kommunalen
Haushalte haben — hiufig komplex und schwie-
rig zu Uberblicken. Dies unterstreicht die Erfor-
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derlichkeit des Handelns. Dabei sollten beide Mal-
nahmenkomplexe mit hoher Prioritdt adressiert
werden: Mallnahmen zum Klimaschutz, um der
Ursache klimatischer Veranderungen zu begegnen,
und MaBBnahmen zur Klimaanpassung, um den be-
reits unabwendbaren Anderungen zu begegnen. Es
muss davon ausgegangen werden, dass die Kosten
einer sich weiter verstarkenden ungebremsten an-
thropogenen Klimaverdnderung — auch weit Gber
den finanziell bezifferbaren Bereich hinaus — mit-
tel- bis langfristig erheblich waren.

Risiko durch Rebound-Effekte

Effizienzsteigerungen senken meist auch die Kos-
ten fir Produkte und Dienstleistungen. Wenn
dies zu verandertem Nutzerverhalten fuhrt, also
zu einer stirkeren Nutzung, koénnen die ur-
spriinglichen Einsparungen zu einem Teil wieder
aufgehoben werden. Dieser Effekt wird Rebound
genannt [6]. Er ist so bedeutsam, dass er zwin-
gend bei allen Klimaschutzbemiihungen, die sich
auf Effizienzsteigerungen beziehen, bedacht wer-
den muss, um angestrebte Ziele auch tatsachlich
zu erreichen.

Von direktem Rebound spricht man, wenn
beispielsweise die Einfiihrung von LED-Beleuch-
tung dazu fiihrt, dass die Beleuchtung haufiger,
langer als notwendig, genutzt oder auch mehr
Leuchtmittel verbaut werden. Der Effekt kann so-
wohl psychologisch als auch 6konomisch erklart
werden. Ein energiesparendes Produkt wird hdu-

figer verwendet als sein Vorgdnger, da es kosten-
glinstiger und o6kologischer ist. Genau dadurch
werden aber eben nicht die vollen Effizienzpo-
tenziale ausgeschopft. Als indirekter Rebound
wird der Effekt bezeichnet, wenn die an einer
Stelle durch Effizienzgewinne eingesparten Fi-
nanzmittel an anderer Stelle durch neuen zusatz-
lichen Konsum verausgabt werden. So kann sich
etwa die Anschaffung einer neuen energieeffizi-
enten Kihl-Gefrier-Kombi mit der Energieeffizi-
enzklasse A+++ oder eine durchgefiihrte Keller-
deckenddmmung bereits nach wenigen Jahren
amortisieren. Werden die in den Folgejahren frei
werdenden Mittel beispielsweise in eine zusatzli-
che Urlaubsflugreise gesteckt, ist ein indirekter
Rebound-Effekt zu konstatieren. Ist der Rebound-
Effekt groler als 100 %, so spricht man von Back-
fire. In der Europdischen Union hat beispielswei-
se die Einfihrung von Flachbildfernsehern, mit
einem gegeniber alten Rohrenfernsehern deut-
lich geringeren Energieverbrauch pro Quadrat-
zentimeter Bildschirmflache, zu einer deutlichen
durch
Fernsehgerite geflihrt. Hintergrund: Es kamen so-
wohl mengenmaRig mehr, aber vor allem auch
immer grollere Fernseher auf den Markt und in

Zunahme des absoluten Strombedarfs

die Haushalte, so dass der Energieverbrauch trotz
der erhohten Effizienz nicht gesunken, sondern
gestiegen ist.

Eine Reduzierung oder Abfederung des Re-
bound-Effekts kann zum Beispiel dadurch ge-
schehen, dass ordnungsrechtliche Vorgaben von
vornherein so anspruchsvoll formuliert werden,
dass trotz prognostizierter Rebound-Effekte die
angestrebte Verringerung des Energieverbrauchs
eintritt. Stark abmildern oder verhindern [&sst
sich der Rebound, wenn Kostensenkungen durch
Effizienzgewinne (iber erh6hte Abgaben auf den
Umweltverbrauch ausgeglichen werden. Auch
die Festlegung absoluter Obergrenzen fiir den
Verbrauch einer Ressource, wie es etwa bei
Fischfang-Quoten geschieht, ware denkbar. Mit
der Bepreisung nicht des direkten Verbrauchs,
sondern von Emissionen — wie beim EU-Treib-
hausgas-Emissionshandel und bei der nationalen
in Vorbereitung befindlichen Treibhausgas-Be-
preisung — kdnnen Rebound-Effekte abgemildert
werden [7].

Solche Instrumente sollten auf nationaler und
EU-Ebene ansetzen. Dennoch kann als eines der



leitenden Prinzipien der Energiewende und der
Klimaschutzbemihungen auch im kommunalen
Kontext die Entwicklung einer Kultur nicht nur
der Effizienz, sondern auch der Einsparung und
der Suffizienz, entwickelt werden. Suffizienz
steht fir die Kultivierung eines geniligsamen Le-
bensstils, fiir die Frage, was fiir ein ,gutes Leben”
notwendig ist und welche heutigen nicht-nach-
haltigen, also nicht dauerhaft durchhaltbaren
Konsummuster und Lebensstile, einem guten Le-
ben fir alle — damit in allererster Linie flr ein
gutes Leben fiir die heute jiingeren Generationen
— entgegenstehen. Eine offene Frage und Gegen-
stand zahlreicher Debatten ist, welche Stell-
schrauben im wirtschaftlichen Leben angepasst
werden konnen oder muissen, um eine Wirt-
schaftsweise, welche die planetaren Grenzen
achtet und ein gutes Leben fir alle ermdglicht, zu
entwickeln. Dabei ldsst sich das Thema Suffizi-
enz auch ganz kleinteilig und angewandt be-
trachten. Wenn eine Kommune im Bestand statt

auf der ,griinen Wiese” baut und damit den Fl&-
chenverbrauch reduziert, wenn sie beim Einkauf
auf langlebige Produkte statt auf glinstige Pro-
dukte mit ,geplanter Obsoleszenz” setzt, wenn
sie fur die eigene Mitarbeiterschaft Dienstfahr-
rader anschafft, um Autofahrten zu reduzieren,
oder birgerschaftliche Initiativen fir ,nutzen
statt besitzen” fordert, kann sie einem suffiziente-
rem Lebensstil Vorschub leisten. Auch die klassi-
sche nutzerbasierte Energieeinsparung beim
Energiemanagement ist eine Suffizienzstrategie.
In Frankreich hat die Stadt Grenoble 2015 samtli-
che Werbung im &ffentlichen Raum verboten, um
gezielt gegen Konsum und Verschwendung vor-
zugehen [8]; [9], und auch in Berlin gibt es eine
Birgerinitiative, die sich fir ein Werbeverbot
bzw. eine starke Einschrankung von Werbung im
offentlichen Raum einsetzt [10]. Als internationa-
les Vorbild fir eine langfristige Suffizienzstrategie
gilt die sogenannte 2000-Watt-Gesellschaft der
Stadt Zirich in der Schweiz [11].
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Definition von Suffizienz

,Der Begriff Suffizienz (von lat. sufficere, dt.
ausreichen) steht in der Okologie fiir das Bemii-
hen um einen méoglichst geringen Rohstoff- und
Energieverbrauch. In der praktischen Nachhal-
tigkeitsdiskussion wird ,Suffizienz” komple-
mentdr (ergdnzend) zu ,Okoeffizienz* und
,Konsistenz” gesehen. Der Begriff wird im Sin-
ne der Frage nach dem rechten Mal8 sowohl in
Bezug auf Selbstbegrenzung, Konsumverzicht
oder sogar Askese, aber auch Entschleunigung
und dem Abwerfen von Ballast gebraucht. In
jedem Fall geht es um Verhaltensanderungen
(insbesondere) als Mittel des Umweltschutzes
— im Unterschied zu technischen Umwelt-
schutzstrategien wie eine gesteigerte Energie-
und Ressourceneffizienz oder dem vermehrten
Einsatz regenerativer Ressourcen (Konsistenz).”
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BERTRAM FLECK

Der Weg von einer strukturschwachen Region
zum Energiegewinner — Wertschopfungseffekte
durch Investitionen in die Energiewende

limaschutz, erneuerbare Energien (EE) und
Kregionale Wertschopfung gehdren zusam-

men, denn sie bilden eine Einheit. Wenn
Kreise und Kommunen ihre Schlisselrolle und Auf-
gabe als geborene und strategische Partner von
Bund und Landern beim Ausbau der erneuerbaren
Energien wahrnehmen, entstehen Erfolgsgeschich-
ten fiir ganze Landstriche und Regionen. Dass dies
grundsdtzlich und Uberall in Deutschland ohne
grollen Personaleinsatz und riesige Finanzmittel
moglich ist, eroffnet gerade in strukturschwachen
léndlichen Raumen neben der Einddmmung der
Klimakrise ganz neue Chancen fiir die Regionalent-
wicklung. Leider betrachtet trotzdem eine grofRe
Anzahl von Kommunalverwaltungen dieses Thema
jenseits der sogenannten Pflichtaufgaben formal als
freiwillige Aufgabe” und sieht deshalb keinen oder
wenige Ansatzpunkte fiir ein Tatigwerden. Im Fol-
genden soll anhand des Beispiels des in Rheinland-
Pfalz gelegenen Rhein-Hunsriick-Kreises (rund
102.000 Einwohnerinnen und Einwohner (EW),
verteilt auf 127 Gemeinden und Kleinstadte, 75 %
davon unter 500 EW) gezeigt werden, wie ab dem
Ende der neunziger Jahre Schritt fiir Schritt mit einer
nachhaltigen strategischen Ausrichtung, einem Kli-
maschutzkonzept und einem agilen Klimaschutz-
management nebst vielen Kooperationspartnern
eine Erfolgsgeschichte fiir die Wohlstandsentwick-
lung der Region begann.

Damals gab es noch keine nennenswerte Pro-
duktion erneuerbarer Energien, die Region gab ca.
290 Mio. € firr den Energieeinkauf (Strom, Wérme,
Verkehr) aus und hatte mit 6konomischen Schwa-
chen zu kdmpfen. Heute produziert die Region mit
ca. 1,3 Mrd. Kilowattstunden (kWh) Strom aus er-
neuerbaren Energien das Dreifache des eigenen
Stromverbrauchs. Die &ffentliche Verschuldung des

Kreises liegt nur bei rund 20 % des Landesdurch-
schnitts, und die Gemeinden haben in Summe
84 Mio. € Riicklagen, die sie fiir Zukunftsprojekte
einsetzen konnen. Die jdhrliche regionale Wert-
schépfung aus der Installation der Erneuerbaren be-
tragt dank der guten Kooperation und eines wun-
derbaren Netzwerkes aus Kreis, Kommunen,
Genossenschaften, Privaten, Landwirten und Ge-
werbe ca. 44 Mio. €. Auf die Erneuerbaren zu set-
zen, bedeutete hier vor Ort, ein Wirtschaftsforde-
rungsprogramm anzustofen, das {iber einen
Zeitraum von 20 Jahren seinesgleichen sucht. Ne-
ben den laufenden Einnahmen aus der Energiepro-
duktion bestand der einmalige regionale Anteil am
Auftragsvolumen fir die Errichtung der EE-Anlagen
Uiber die vergangenen zwei Jahrzehnte 106 Mio. €,
der vor allem dem Handwerk zugutekam. Wo Mitte
des 19. Jahrhunderts tausende EW noch wegen der
Hoffnungs- und Perspektivlosigkeit nach Brasilien
auswandern mussten, gibt es inzwischen zahlrei-
che Gemeinden ohne Leerstinde und keine freien
Bauplatze mehr. In Stadte ausgewanderte Einheimi-
sche kehren sogar teils zuriick. Tausende Besuche-
rinnen und Besucher aus tiber 50 Nationen — neu-
lich aus Fukushima in Japan — haben sich vor Ort
schon umgeschaut, um Anregungen fiir Aktivitdten
in ihrer Heimatregion mitzunehmen. Und genau so
haben wir es selbst in vielen Gegenden Deutsch-
lands gemacht: Mit Delegationen bestehende Pro-
jekte besichtigen und davon lernen. Landrat, Klima-
schutzmanager und einige Ortsbiirgermeister sind
léngst gefragte Referenten im In- und Ausland und
geben ihre Erfahrungen gerne weiter.

Die Agentur fiir Erneuerbare Energien e.V. (AEE)
in Berlin hat neulich in einem Pressegespréach ange-
regt, die Folgen des Kohleausstiegs und den er-
zwungenen Strukturwandel in der Lausitz, im Mit-



teldeutschen und Rheinischen Revier gerade auch
im Hinblick auf das grofe Potenzial des Ausbaus
von erneuerbaren Energien und damit einherge-
hender Arbeitsplétze zu Gberpriifen und gelungene
Transformationen von fossilen auf erneuerbare
Energiequellen als Vorbilder fiir diese Regionen zu
nehmen. Bereits 2016 sollen in Brandenburg, Sach-
sen und Nordrhein-Westfalen mehr Menschen bei
den Erneuerbaren beschéftigt gewesen sein als im
Bergbau und in Kohlekraftwerken zusammen [1].
Das zeigt schon heute das enorme wirtschaftliche
Potenzial von erneuerbaren Energien.

Wenn auch seit der Europawahl im Mai 2019
und verstarkt durch die Fridays for Future-Bewe-
gung das Thema Klimaschutz mehr in den Mittel-
punkt der Berichterstattung auch fihrender Tages-
zeitungen geraten ist, gibt es aber oft negative
Schlagzeilen: sei es zu Konfliktpotenzial durch die
Verdnderung der Landschaft oder zu nachteiligen
wirtschaftlichen Folgen bei den Zuschldgen zur
Stromrechnung durch die EEG-Umlage nach dem
Erneuerbare-Energien-Gesetz mit circa 220 € pro
Haushalt und Jahr. Dabei wére es doch einmal ein
wirklich interessanter Ausgangspunkt, jenseits der
220 € pro Haushalt und Jahr die wirklich belasten-
de Steigerung der Energiekosten eines Privathaus-
haltes mit vier Personen zwischen 1992 und 2018
zu beleuchten: Fiir den Bezug von Heizol, Strom
und Kraftstoffen muss dieser Haushalt ndmlich ca.
5.800 €, und damit rund 3.300 € mehr als 1992,
zahlen (+ 234 %, im gleichen Zeitraum Steigerung
der Lebenshaltungskosten um nur ca. 51 % [2]).
Diese Ausflihrungen zu den Ursachen dieser enor-
men Steigerung und der Moglichkeit, durch eige-
ne Energieerzeugung den Kostensteigerungen ent-
gegenzuwirken, fehlen in der Berichterstattung
héufig. Der Gestehungspreis von Strom hat einen
sensationell niedrigen Stand durch die Produktion
Uber die Erneuerbaren erreicht. Der hohe Endpreis
fur Verbraucherinnen und Verbraucher entsteht
durch Steuern und Abgaben, deren Verteilung zu-
ungunsten der privaten Haushalte politisch festge-
legt wurde. Ubrigens wurden Braun- und Stein-
kohle sowie die Atomenergie von 1970 bis 2010
mit knapp 550 Mrd. € direkt aus Bundesmitteln
unterstlitzt und geférdert — ohne dass es durch
eine grokere Offentlichkeit damals und heute
wahrgenommen worden wdre [3]. Das Umwelt-
bundesamt beziffert gar die Summe der umwelt-
schadlichen direkten und indirekten Subventionen

von den Kohlesubventionen, Beglinstigungen des
Flugverkehrs Uber das Dieselprivileg bis zur Ent-
fernungspauschale allein im Jahr 2012 auf sagen-
hafte 57 Mrd. € [4]. Diese Zahlen werden ebenso
ausgeblendet wie die enormen regionalen Wert-
schopfungs- und Beschéftigungseffekte durch den
Ausbau der erneuerbaren Energien.

Nach einer Studie des Instituts fiir 6kologische
Wirtschaftsforschung (IOW) in Berlin belief sich
dieser Wert schon im Jahre 2012 bundesweit auf rd.
17 Mrd. €, mit den indirekten Effekten aus den Vor-
leistungen anderer Wirtschaftszweige auf bis zu 25
Mrd. € [5]. Nach Angabe der Agentur fiir Erneuer-
bare Energien waren im Jahre 2016 rd. 50 % der
insgesamt 690.000 Arbeitspldtze in der Energie-
wirtschaft auf Erneuerbare zurtckzufihren [6].
Wihrend diese Tendenz steigend ist, verzeichnen
die konventionellen Energien weiter Riickgénge.

Wertschopfungskette erneuerbare Energien

Besonders interessant ist, dass die Wertschépfung
nicht nur an wenigen Standorten stattfindet, sondern
dezentral und verteilt Gber das ganze Land. Damit
bietet die Energiewende gerade fiir den landlichen
Raum mit den fiir die dezentrale Energieerzeugung
erforderlichen und vorhandenen Fldachen neue
Chancen und Zukunftsperspektiven. Umfangreiche
Méglichkeiten vor Ort lassen lokale Wertschopfung
generieren, statt nur Kosten fiir Importenergie aufzu-
wenden. Bundesweit betrugen die Importkosten fiir
Energie im Jahre 2012 etwa 92,7 Mrd. €, fiir Rhein-
land-Pfalz ca. 4 bis 6 Mrd. €, fiir den Rhein-Huns-
rlick-Kreis mit 102.000 EW und wenig Industrie
nach Berechnungen des Institutes fiir angewandtes
Stoffstrommanagement (IfaS, Prof. Heck) des Um-
welt-Campus Birkenfeld der Hochschule Trier im-
merhin noch 290 Mio. € jahrlich fiir Strom, Warme
und Kraftstoffe. Ein Dorf mit 500 Einwohnerinnen
und Einwohnern tragt durchschnittlich noch etwa
1,2 Mio. € Energieimportkosten jdhrlich.

Dabei ist die Frage, ob diese enormen Geldab-
flisse in Wirtschaftskreisldaufe meist aufSerhalb der
Bundesrepublik heute noch zielfiihrend sind. Im
Rhein-Hunsrlick-Kreis haben wir uns schon 1999
tUberlegt, welche Handlungsfelder wir gemeinsam
entwickeln kénnen, um durch Energieeffizienz
und Erneuerbare die monetaren, sozialen und
6kologischen Werte zu steigern. Wahrend wir re-
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Photovoltaik auf dem Dach eines Gesundheitszentrums, zum gréften Teil fiir die Eigenversorgung

des energieintensiven Betriebes

gionale Wertschopfungs- und Beschéftigungsef-
fekte erzielen, sparen wir Energiekosten, erzielen
Gewinne aus dem Verkauf von Energie, der Erzeu-
gung von Brennstoffen sowie aus Steuer- und
Pachteinnahmen, aus Auftrdgen fiir Unternehmen
wie Handwerk, Gewerbe, Freiberuflerbiiros (Pla-
nung, Bau, ErschlieBung, Installation, Wartung,
Instandhaltung, Betrieb); hiermit gehen Gewinn-
steigerungen, Einbindung von Dienstleistern, neue
Arbeitspldtze einher. Die Hauptanteile in der
Wertschopfungskette gehen in der ersten Stufe im
Bereich ,Produktion” zwar an die meist auRerhalb
gelegenen Betriebsstandorte (zum Beispiel Wind-
kraftanlagen (WKA) in Norddeutschland, Photo-
voltaik (PV) meist im Ausland). Trotzdem beinhal-
ten die Stufen 2 bis 4 (Planung und Installation,
Betrieb und Wartung, Betreibergesellschaft) immer

noch die beschriebenen beachtlichen wirtschaftli-
chen Effekte fiir die aktiven Regionen.

Energieeffizienz und Gebaudecontrolling

Nach dem Motto , Die beste Energie ist die, die gar
nicht erst verbraucht wird” haben wir uns im Jahre
1999 im Rahmen eines sogenannten Energiecon-
trollings durch den Einsatz von elektronischen
Messgeraten in allen Raumen mit den Energiever-
brauchen unserer Verwaltungs- und Schulgebdude
im Hinblick auf Heizung, Strom und Wasser be-
schaftigt. Mit zum Teil diffizilen MaBnahmen konn-
ten wir innerhalb von 15 Jahren die Heizkosten um
25 %, den Wasserverbrauch um 26 % und den
Stromverbrauch um rechnerisch 25 % senken. Der



letzte Wert ist rechnerisch, weil sich zur gleichen
Zeit erhebliche Mehrverbrauche durch die Einrich-
tung von energieintensiven Serverraumen, Mensen
und Ganztagsschulbetrieben niederschlugen, was
die Ersparnis auf 5 % reduzierte. Gleichzeitig sank
der CO,-Ausstols um 9.500 Tonnen, und insgesamt
konnte ein Betrag von 2 Mio. € eingespart werden.
Die Auftrdge gingen meistens an heimische Unter-
nehmen. Ohne diese Malnahmen hitten wir bei
den enorm gestiegenen Energiekosten erhebliche
Mehrausgaben gehabt.

Alle Sanierungen und Neubauten wurden
nicht nur im Passivhausstandard errichtet, sondern
teilweise sogar im sogenannten EnergiePlus-Stan-
dard (zum Beispiel das Verwaltungsgebdude der
Rhein-Hunsriick Entsorgung). Da nach einer EU-
Richtlinie aus dem Jahre 2010 [7] die Mitglieds-
lander fir alle neuen offentlichen Gebdude schon
ab 2019 und ab 2021 fir alle Eigentimer das
,Nearly zero-energy building”( =,Niedrigstener-
giegebdude” mit einem zumindest bilanziell bei
Null liegenden Energiebedarf, NZEB) gesetzlich
festschreiben sollen, verwundert es, dass wir im
Jahr 2020 immer noch meilenweit mit unseren
Vorschriften hinterherhinken und Bauten mit weit
schlechterem Standard munter weiter gefordert
werden. Wie wollen wir eigentlich die Klima-
schutzziele fur 2050 erreichen, wenn selbst die
neuesten Gebdude die Potenziale nicht ausschop-
fen? Die geringen Mehrausgaben lielen sich wirt-
schaftlich gut darstellen.

Wenn man bei der Errichtung eines Gebdudes
die oft im Mittelpunkt stehenden reinen Baukos-
ten unter Einbeziehung der im Lebenszyklus von
angenommenen 80 Jahren anfallenden Betriebs-
und Instandsetzungskosten betrachtet, wird deut-
lich, dass die Baukosten in diesem Zeitraum nur
einen Anteil von 20 bis 30 % ausmachen, Mehrin-
vestment zur Energieeinsparung macht sich also
mehr als bezahlt (eingesparte Kosten, freie Finanz-
mittel, regionale Wertschopfung). Etwa 40 % des
Gesamtenergieverbrauches gehen auf das Konto
von Gebauden, von denen tiber 70 % vor 1976,
dem Verabschiedungsdatum des ersten Energie-
einsparungsgesetzes [8], errichtet wurden. Nach
den heutigen Anforderungen hétte das damalige
Gesetz diesen Namen gar nicht verdient. Es gibt
also einen grollen Sanierungsstau. ,Energieeffizi-
enz ist der schlafende Riese”, sagte schon der fri-
here Umweltminister Professor Klaus Topfer. Der

Riese wartet darauf, aufgeweckt zu werden, und
mit Widerstand ist nicht zu rechnen.

Photovoltaik

In der Folgezeit setzten wir verschiedene Manah-
men noch ohne formales Konzept um, zum Bei-
spiel das in Rheinland-Pfalz erste internetbasierte
,1000-Décher-Photovoltaik-Programm® in Zusam-
menarbeit mit den Volks- und Raiffeisenbanken,
einer Firma mit Softwarel6sungen zur Hebung von
Energiepotenzialen und dem Landesamt fiir Ver-
messung.

Dank guter Bewerbung und Sonderkreditpro-
grammen der regionalen Banken waren es dann
sensationelle 3.300 private Mitmacher, inzwi-
schen hat sich die Zahl auf etwa 4.400 erhoht.
Diese Anlagen haben eine Leistung von etwa
96 Megawatt (MW) und nehmen damit einen An-
teil von 17,7 % an der Gesamtproduktion im
Landkreis ein (zum Vergleich Bund: ca. 6 %). Es
versteht sich von selbst, dass der Kreis und die
meisten Gemeinden mit ihren Gebduden dabei
sind und auch sonst mit leuchtendem Beispiel vo-
rangehen. An diese Photovoltaik-Aktive werden
jahrlich 20,8 Mio. € Einspeiseverglitung ausge-
schiittet. In den friihen Jahren gab es aufgrund der
hoheren Kosten fiir PV auch eine wesentlich héhe-
re Einspeisevergiitung als in den letzten Jahren.
Weitere 2,8 Mio. € sind jahrliche Wartungs- und
Serviceleistungen. In 20 Jahren also kreisweit ins-
gesamt 472 Mio. €. Als einmaliger regionaler In-
vestitionsanteil verbleiben rund 38 Mio. € fiir die
heimischen Unternehmen. Zunehmend werden
heute Batteriespeicher zur besseren Nutzung des
Eigenstromverbrauchs eingebaut.

Klimaschutzkonzept

Im Jahre 2011 wurde unter Beteiligung von circa
300 Biirgerinnen und Biirgern in neun Workshops
ein vom IfaS-Institut konzipiertes integriertes Kli-
maschutzkonzept erstellt. Neben einer Analyse
des Ist-Zustandes und dem Aufzeigen verschiede-
ner Potenziale wurden 92 Mallinahmen in sieben
verschiedenen Kategorien vom Kreis verabschie-
det und ein Klimaschutzmanager eingestellt. Ein-
gebunden waren das schon bestehende Netzwerk
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Solarthermisch (1.400 m?) unterstiitzter Nahwarmeverbund fiir die Gemeinden Neuerkirch-Kiilz.
Ortsbiirgermeister Volker Wichter: , Die Einnahmen aus der Windkraft haben uns geholfen, unsere
nachhaltigen Dorfentwicklungskonzepte fiir unsere Biirger zu realisieren.”

aus Land- und Forstwirten, Genossenschaften, die
lokale Geschaftswelt, die Schulen, offentliche Ge-
sundheitseinrichtungen, Ortsgemeinden und an-
dere offentliche Verwaltungen.

Biomasseanlagen/Nahwarmeverbiinde

Die Errichtung von 18 Biomasseanlagen zur kombi-
nierten Strom- und Warmegewinnung, meist durch
Landwirte, folgte. Die jadhrliche regionale Wert-
schopfung fir Maisbezug betragt ca. 3,1 Mio. €
sowie die jahrliche EEG-Vergiitung rd. 5,9 Mio. €,
in 20 Jahren also ca. 180 Mio. € fiir die Region.
Dariiber hinaus ist der einmalige regionale Invest-

anteil mit ca. 3 Mio. € festzuhalten. Die Biomasse-
anlagen haben neben der Warmeproduktion im
Strombereich eine Leistung von 6,4 MW.
Inzwischen sind auch 17 Nahwéarmenetze in
kleinen Gemeinden in Biirgerhand entstanden.
Meist werden Holzhackschnitzel in unterschied-
lichen technischen Kombinationen, in Neuer-
kirch-Kulz etwa mit ca. 1.400 m? Solarthermie, in
Kappel in Verbindung mit einer Biogasanlage [9],
[10], die im Sommer — und unterstitzend im
Winter — fiir das warme Wasser sorgen, genutzt.
In der Summe werden ca. 2,7 Mio. Liter Heizol-
importe vermieden. Dies entspricht im Jahr 2018
etwa 2 Mio. € und in 20 Jahren je nach Preisstei-
gerung 50 bis 60 Mio. €. Das heifst, 50 bis 60
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Mio. € werden nicht fir Heizol- und Gasrech-
nungen ins Ausland iberwiesen, sondern die Be-
trdge verbleiben in der Region. In der untenste-
henden Tabelle mit der Grobabschitzung der
regionalen Wertschopfung sind sie aber nicht er-
fasst, weil diese sich nur auf die verschiedenen
Stromproduktionen bezieht.

Der Kreis ist natiirlich auch mit der ersten
Holzhackschnitzelanlage in einem Schulgebdude
mit dabei gewesen und spater mit drei durch die
Rhein-Hunsriick Entsorgung betriebenen Nahwaér-
meverbiinden in drei Schulzentren des Kreises mit
ca. 38 Gebauden (Investition rd. 7,1 Mio. €, Er-
sparnis ca. 680.000 Liter Heizol pro Jahr, ent-
spricht in 20 Jahren einem Betrag von etwa 15 bis
20 Mio. € vermiedenen Importkosten, je nach
Preissteigerung). Als Brennstoff wird ein Grofteil
des auf 120 Sammelpldtzen in Dorfern abgelager-
ten privaten Baum- und Strauchschnittes genutzt,
auf einem speziellen Aufbereitungsplatz als Brenn-
stoff hergerichtet und in den Heizzentralen der

Schulzentren verwandt (40 % des aufgearbeiteten
Materials geht wegen der feinen Struktur als eine
Art Kompost in die Landwirtschaft).

Windkraft

Hinzu kamen die Ausweisung von Flachen fir
etwa 300 Windkraftanlagen (WKA) durch die Ge-
meinden und deren Errichtung tberwiegend auf
gemeindeeigenen Flachen, meist durch Investoren
aullerhalb des Kreises. Leider befinden sich nur
einzelne Anlagen in Biirgerhand. Die groliten Be-
trage der Einspeisevergltungen gehen hier an Ei-
gentlimer auferhalb des Kreises (meist Stadtwerke-
kooperationen, diese Betrage sind in der Tabelle
auf dieser Seite nicht enthalten und nur nachricht-
lich erwahnt). Fiur die bisher 268 installierten
Windkraftanlagen erhalten die Gemeinden rd. 7,6
Mio. € Pachteinnahmen jahrlich (ca. 20.000 bis
100.000 € pro WKA und Jahr) sowie 2,2 Mio. €

Konservative Grobabschétzung der regionalen Wertschépfung aus den EEG-Anlagen im Rhein-Hunsriick-Kreis

fiir das Jahr 2017 (Werte gerundet)

Energieart Kumulierte
Stromerzeugung Investitionssumme
gesamt
(1995 bis 2017)
Biomasse 29.550.000 €
(18 Anlagen)
Photovoltaik 190.259.000 €
(ca. 4.400
Anlagen)
Windkraft am 1.068.800.000 €
Netz

(268 Anlagen)

1.288.609.000 € 125.757.000 € 44.175.000 €

Regionaler
Investitionsanteil an
der kumulierten
Investitionssumme
(jew. einmalig bei
Anlagenerrichtung)

2.955.000 €

38.052.000 €

84.750.000 €

Jahrliche
regionale
Wertschopfung
(hier: 2017)

3.073.000 € Maisbezug

5.961.000 € EEG-Vergiitung regional

2.854.000 € Betriebskosten

20.885.000 € EEG-Vergiitung regional

1.608.000 € Betriebskosten

7.602.000 € Pachteinnahmen
2.192.000 € EEG-Vergiitung regional

Nachrichtlich: 77.673.000 €
EEG-Verglitung nicht regional
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EEG-Verglitung an die regionalen Eigentlimer/Be-
treiber; rd. 1,6 Mio. € Wartungs- und Servicekos-
ten bleiben ebenfalls in der Region, in der Summe
11,4 Mio. € jahrlich fur 20 Jahre, also in diesem
Zeitraum insgesamt eine Summe von 228 Mio. €.
Der beim Bau der Anlagen nur einmalig anfallende
regionale Anteil an den Investitionskosten betragt
84,7 Mio. €. Die Windkraftanlagen haben eine Ge-
samtleistung von 722 MW und erzeugen zusam-
men mit den Photovoltaikanlagen und den Bio-
masseanlagen die schon oben erwdhnte Summe
von 1,3 Mrd. kWh Strom jahrlich.

Ein Teil der Wertschopfung geht in der ersten
Stufe im Bereich ,Produktion” an die Hersteller
der Windkraftanlagen, meist in Norddeutschland,
und beziiglich der Photovoltaik iberwiegend an
auslandische Hersteller. Trotzdem haben auch die
Wertschopfungsketten in den schon oben erwdhn-
ten Stufen 2 bis 4 enorme Auswirkungen.

Die 6konomische Teilhabe der betroffenen
Birgerinnen und Biirger hauptsichlich tber die
Pachteinnahmen ihrer Gemeinden und die mog-
lichst hohe Beteiligung lokaler Unternehmen
sind dabei ein nicht zu unterschitzender Faktor
fur die Akzeptanz der erneuerbaren Energien.

Weitere Aktivitaten

Abgerundet wurden diese Aktivititen mit vom
Kreis initiierten und konzipierten Energiespar-
kampagnen fiir den Austausch von Umwalzpum-
pen und Kihlschrdnken, mit einem Sonderpro-
gramm unterstiitzt durch die Kreissparkasse fur
sozial Schwache, Energiesparrichtlinien in circa
40 Ortsgemeinden, Leuchtmittel-Tauschtagen,
LED-Strallenbeleuchtung mit Photovoltaik und
Batteriespeicher in Gemeinden, Pilotprojekten
wie Smart-Grid/Smart-Operator zum Ausgleich
und zur Harmonisierung von Produktion und Ver-
brauch von erneuerbaren Energien sowie mit der
Teilnahme am bundesweiten Pilotprojekt ,Design-
netz”, um nur einige Projekte zu nennen.

Die Darstellung auf Seite 19 enthalt die zusam-
mengefassten Wertschopfungseffekte nur aus dem
Betrieb der stromerzeugenden EEG-geforderten
Anlagen aus den Bereichen Biomasse, Photovolta-
ik und Windkraft. Hierzu addieren sich noch die
nicht abgebildeten Wertschopfungseffekte aus
dem Betrieb der Erneuerbare-Warme-Projekte so-

wie der Energiesparkampagnen. Die Berechnung
der Betrdge erfolgte nach dem Rechenmodell des
erwihnten IOW, das in Zusammenarbeit mit der
Agentur fir Erneuerbare Energien in Berlin seit
2009 mittlerweile tber 30 EE-Wertschopfungs-
ketten abgebildet hat: Links, hell unterlegt, die
Gesamtinvestition in Hohe von ca. 1,3 Mrd. €,
verteilt auf die verschiedenen Bereiche, dunkel
unterlegt auf der linken Seite der Spalte der antei-
lige, einmalige Investitionsanteil fiir die Region
in Hohe von rd. 126 Mio. € und rechts — auch
dunkel unterlegt — der jahrlich wiederkehrende
und in die Region flieBende Betrag von insgesamt
ca. 44,2 Mio. € fiir 20 Jahre = 884 Mio. €. Eine
enorme Summe fiir einen wirtschaftsschwachen
Landkreis!

Erneuerbare Energien/Daseinsvorsorge

Fiir viele finanzschwache Gemeinden ergibt sich
dariiber hinaus eine interessante Verkniipfung von
Einnahmen aus erneuerbaren Energien mit MaR-
nahmen der Daseinsvorsorge im Sinne einer
Quersubventionierung. Der Ausbau einer alten
Schule zu betreuten Wohnungen, der Neubau ei-
nes Kindergartens, besondere Forderung der Ver-
eine, eine bessere DSL-Anbindung, die Anlage ei-
nes Naturerlebnisraumes, die Einrichtung eines
Biirgerbusses, Car-Sharing mit Elektroautos durch
Gemeinden oder auch die kithne Hangeseilbri-
cke in Morsdorf (das Dorf und das Umfeld wird
zur Zeit durch den Besuch von jahrlich tber
200.000 Touristen ,wiederbelebt”) waren ohne
die Einnahmen aus erneuerbaren Energien nicht
moglich gewesen und helfen, der negativen de-
mographischen Entwicklung entgegenzuwirken.
Besondere Effekte erzielen mittlerweile 40
Ortsgemeinden mit Energiesparrichtlinien nach
dem Modell der Ortsgemeinde Schnorbach (261
EW), mit denen sie energetische Aktivitdten ihrer
Birrgerinnen und Biirger bezuschussen. Betrdge
aus der Gemeindekasse von Schnorbach in Hohe
von viermal 30.000 € haben Folgeinvestitionen
von rund 580.000 € ausgel6st. Fiir das Konzept
hat die Gemeinde zu Recht einen bundesweiten
kommunalen Preis erzielt. Nicht alle Richtlinien
in den 40 Ortsgemeinden haben den gleichen For-
derumfang, aber in jeder werden Wertschopfungs-
effekte generiert, die in der obigen Aufstellung ge-
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Verkntiipfung von Einnahmen aus erneuerbaren Energien mit MalSnahmen der Daseinsvorsorge

nauso wenig wie die finanziellen Aspekte der
Leuchtmittel-Tage enthalten sind.

Biogutvergirungsanlage

Nicht unerwdhnt bleiben soll das neueste Projekt
einer Biogutvergdrungsanlage der Rhein-Huns-
rick Entsorgung mit ca. 12 Mio. € Investitionsvo-
lumen fir die Verarbeitung von Kiichenabfillen
(Baubeginn hat im September 2019 stattgefunden,
Fertigstellung voraussichtlich Ende 2021). Es ist
die erste Anlage in Rheinland-Pfalz (mdglicher-
weise auch in Deutschland) — vom Umweltminis-
terium bezuschusst —, die nicht nur rd. 15.000
Tonnen Kichen- und Nahrungsmittelabfélle verar-
beitet, sondern mit einem neuen Konzept ca.
10.500 Kubikmeter wertvollen Fliissigdiinger fir
die regionale Landwirtschaft erzielt. Mithilfe zwei-

er Blockheizkraftwerke werden zudem ca. 4,5
Mio. kWh Strom erzeugt (zum Eigenverbrauch
und zur Einspeisung fir rd. 1.100 Haushalte) so-
wie Warme fir den Eigenverbrauch und fiir Trock-
nungsprozesse. Auch hier gilt: Nutzung vorhan-
dener Energielieferung und
Diingemittelproduktion, die Wertschopfung bleibt
in der Region.

Ressourcen zur

Biirgerstrom aus der Region

Nachdem nahezu 300 % Okostrom vor Ort pro-
duziert werden, kam die Idee auf, Gber den Be-
trieb der Rhein-Hunsriick Entsorgung mit einer
neuen Marke ,Rhein-Hunsriick Energie” den
nachsten wirtschaftlichen Kreislauf zu schliefRen,
zumal die Altdeponie seit 2012 zur Solarerzeu-
gung genutzt wird und auch eine 2021 in Betrieb
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gehende Biovergdrungsanlage erhebliche Mengen
Strom ins Netz geben wird. Unter dem Dach der
Birgerwerke [11] mit Uber 90 Energiegenossen-
schaften wird nun seit Sommer 2019 regionaler
Birgerstrom angeboten, der auch den lokalen
Strom aus diesen Anlagen nutzt. Mit der schritt-
weisen Entwicklung zum lokalen Versorger aus
erneuerbaren Energien hélt die Rhein-Hunsriick
Entsorgung als Verantwortliche fiir alle Anlagen
wiederum Wertschopfung in der Region und
nimmt die Birgerinnen und Biirger mit auf diesem
Weg. Einige hundert Kunden in der Startphase
sind ein ermutigender erster Schritt, dessen finan-
zielle Dimension und Wertschopfung sich derzeit
noch nicht absehen lasst.

KLIMASCHUTZ & FINANZEN

Finanzierung der Investitionen

Es ist ein Irrglaube, dass nur finanzstarke Regionen
im Bereich Klimaschutz und erneuerbare Energien
erfolgreich sein konnen. Ich glaube eher, dass
Fiihrungspersonlichkeiten mit Visionen, Uberzeu-
gung, Mut, Passion und Herzblut notwendig sind.
Dazu aufgeschlossene politische Gremien, Ko-
operationen mit Gemeinden, lokale Netzwerke,
die Einbeziehung der Birgerinnen und Biirger,
wirtschaftliche Erfolge durch regionale Wertschop-
fung und natirlich auch Kiimmerer in Vollzeitbe-
schéaftigung, um nur einige Kriterien zu nennen.
Trotzdem ein paar Gedanken zu Finanzie-
rungsfragen. Im Rhein-Hunsriick-Kreis sind sechs

Die Gemeinde Schnorbach hat eine erfolgreiche Energiesparférderrichtlinie fiir ihre Biirgerinnen und Blirger aufgesetzt




Genossenschaften in den Bereichen Warme, Solar
und Wind aktiv. Wer sich also finanziell nicht
selbst ins Risiko begeben wollte, konnte und kann
sich Uber Anteile an der Genossenschaft beteiligen
oder auch seine Flachen verpachten und brauchte
sich weiter um nichts zu kiimmern. Auferdem bo-
ten die Volks- und Raiffeisenbanken und spater
auch die Sparkasse zu den Zeiten noch wesentlich
hoherer Zinsen Sonderkreditkonditionen fir die
Investitionen in Photovoltaikanlagen an. Der Ei-
genanteil an der Finanzierung bezog sich fiir pri-
vate Eigenheimbesitzende in der Regel auf Betrdge
von ca. 1.000 bis 1.500 Euro und stellte keine gro-
Ren Hiirden da. Die Einspeisevergiitung ist ja auf
20 Jahre garantiert. Die Banken kannten die meis-
ten Hauseigentimerinnen und Hauseigentiimer
als ihre Kunden und konnten daher ein duferst
erfolgreiches Marketing betreiben. Kreis und Kom-
munen sind auch besonders gerne gesehene Kun-
den bei der Solarisierung ihrer Ddcher.

Bei den Windkraftanlagen haben sich die Kom-
munen als Investoren oder Finanzierer leider sehr
zurlickgehalten, sich im Wesentlichen auf ihre
Rolle als Grundstiickseigentiimer und Verpéchter
beschrankt. Die Nachfrage nach den in den Fla-
chennutzungspldanen grofizligig ausgewiesenen
Flachen war riesig, die Gemeinden konnten sich
meist einen Investor/Pachter auswahlen und sich
auf den Bezug der Pacht beschranken. 60 Ortsge-
meinden profitieren direkt von den Pachteinnah-
men, weitere 63 indirekt und in unterschiedlichen
Hohen Uber sogenannte Solidarpakte auf der Ebe-
ne der Verbandsgemeinden, indem nach unter-
schiedlichen Schlisseln freiwillig von den Ge-
meinden mit Windpachteinnahmen Betrdge an
die ,Nichtbesitzenden” gezahlt werden.

Projektierer der Windkraftanlagen haben oft
schon im Baustadium ihre Projekte weiter verdu-
Rert, meist an Zusammenschliisse von Stadtwerken,
die dann auch als ,auswaértige Eigentiimer” die Ein-
speisevergiitungen erhalten (diese sind in der Tabel-
le als ,nicht regional” ausgewiesen). Uber einzelne
Genossenschaften hatten Einwohnerinnen und Ein-
wohner die Gelegenheit, sich mit Einlagen an
WKAs oder Solaranlagen zu beteiligen, und einige
Investoren haben iiber Kommanditistenanteile Mit-
finanzierer und Beteiligte gesucht und dadurch
auch Menschen vor Ort eingebunden.

Die Biomasseanlagen sind von den Landwirten
privat finanziert worden, die haufig besondere Zu-

schussprogramme in Anspruch genommen haben.
Die Nahwérmeverbiinde der Ortsgemeinden sind
besonders dort ohne Probleme finanziert worden,
wo die Gemeinden Einnahmen aus der Windpacht
hatten und dadurch der Eigenanteil schon abge-
sichert war. Besondere Unterstlitzung gab es teil-
weise Uber das rheinland-pfdlzische Umweltmi-
nisterium oder die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
Bankengruppe (KfW). In einigen Gemeinden
konnte den Biirgern deshalb sogar ein Zuschuss
fir den privaten Anschluss aus der Gemeindekas-
se bezahlt werden.

Selbst bei einer so vermeintlich kleinen Aktion
wie die Glihmittel/LED-Tauschtage konnen Kos-
ten von mehreren tausend Euro anfallen, die man-
che drmeren Gemeinden nicht so ohne weiteres
aufbringen kénnen. Auch hier gilt: Wo ein Wille
ist, da ist auch ein Weg. Die Ansprache eines orts-
ansdssigen Betriebes oder Unternehmens mit der
Bitte um ein Sponsoring bleibt selten ungehort.

Die Erstellung des Klimaschutzkonzeptes und
die ersten drei Jahre der Beschiftigung eines Klima-
schutzmanagers im Kreis sind durch ein Férderpro-
gramm des Bundes zu zwei Dritteln bezahlt wor-
den. Schon lange fest angestellt, hat er sein Gehalt
durch Projekte und Einwerbung von Forderpro-
grammen schon mehrfach verdient.

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass kein
wichtiges Projekt an einer mangelnden Finanzie-
rung gescheitert ist. Wo viele Aktivitdten schritt-
weise und erfolgreich stattfinden und ein aktives
Netzwerk sehr kooperativ unterwegs ist, kommen
weitere Interessenten und Investitionswillige, die
wiederum mit ihren Verbindungen Pilotprojekte
anwerben und unterstlitzen. Man muss halt ein-
mal klein beginnen ...

Fazit

Die regionale Wertschopfung ist ein wichtiges
Leitziel fiir die dezentrale Energieerzeugung. Die
Birgermeister/Landréte, die mit ihrer Verwaltung
und ihrem Rat nicht oder nur sehr verhalten mit-
machen, verlieren nicht nur die oben beschriebe-
nen Einnahmemdoglichkeiten fiir ihre Region. Sie
missen auch hinnehmen, dass ihre Biirgerinnen
und Biirger so oder so weiter die EEG-Umlage zur
Stromrechnung ohne Wirkung fir die Region zah-
len und dadurch Finanzmittel in zweistelliger Mil-
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DEER, L i

Dank der Windkraft sind zusatzliche Auftrdge fir heimische Unternehmen sowie neue Wartungsstiitzpunkte mit
14 festen Serviceteams und 28 Beschiftigten entstanden; dhnlich im PV-Bereich fiir die etwa 4.400 Anlagen

lionenhdhe diese verlassen. Die EEG-Umlage
macht in unserem Kreis ca. 25 bis 26 Mio. € pro
Jahr fir alle Strombezieher aus, die aber dank un-
serer grollen gemeinsamen Anstrengungen sozu-
sagen mit einem ,80-prozentigen Zuschlag” als
44,2 Mio. € regionale Wertschopfung verbleiben
beziehungsweise zurlickkehren.

,Das Geld des Dorfes dem Dorfe” hat schon
Mitte des 19. Jahrhunderts ein gewisser Friedrich
Wilhelm Raiffeisen als Grundsatz gefordert und die
Landwirte seiner Region deshalb in Genossenschaf-
ten und Darlehnsvereinen zusammengeschlossen.
In die gleiche Richtung mit dem gleichen Ziel gehen
heute die Akteure der erneuerbaren Energien, und

die regionale Wertschépfung aller Aktivitdten bleibt
dabei vor Ort. Raiffeisen wiirde sich sicher auch
freuen ... Oder wie die Hunsrlicker sagen: ,Jeder
hot ebbes devun” (Jeder hat etwas davon).

Dass mit der dezentralen Energieerzeugung
ein Trend der Rekommunalisierung der Energie-
infrastruktur sowie eine Renaissance der Stadtwer-
ke in kommunaler Hand und eine Vielzahl biirger-
schaftlicher Unternehmen und Genossenschaften
entstehen, starkt die demokratische Basis. Diese
,Bottom-up-getriebene Bewegung” lasst sich nicht
mehr aufhalten und ist jenseits der konomischen
Perspektive ein wertvoller Gewinn fir das aktive
Gemeindeleben. B
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JAN SCHWARZ

Divestment und Re-Investment durch Kommunen:
Die Zeit ist reif?! — Gesammelte Erfahrungen aus
der Arbeit eines Stidtenetzwerks im Klimaschutz

o0

ber Geld spricht man nicht — Was der
l | Volksmund Uber den Einzelnen zu wis-

sen denkt, gilt noch lange nicht fiir das
Geld der Gemeinschaft: fiir Steuereinnahmen, die
kommunalen Haushalte und Bezlige von Beamten
und Angestellten im offentlichen Dienst. Haben
Biirgerinnen und Biirger nicht ein Recht zu wis-
sen, welche klimaschadliche oder klimaschonen-
de Wirkung ihr Geld, ihre Steuerzahlungen jetzt
und in Zukunft entfalten?

Der richtige Augenblick

So war der Augenblick, sich mit den Geldanlagen
und Investitionen von Kommunen zu beschafti-
gen, nie besser. Zivilgesellschaftliches Engage-
ment, Nichtregierungsorganisationen und das Pro-
jekt ,Klimafreundlich investieren”, geférdert von
der Nationalen Klimaschutzinitiative des Bundes-
umweltministeriums, liefern einen Informations-,
Wissens- und Erfahrungsstand, den es so aufberei-
tet bisher in Deutschland nicht gab. Viele der in
der Folge beschriebenen Erkenntnisse und Erfah-
rungen entstammen dem Projekt ,Klimafreundlich
investieren” und seinem Umfeld — lassen Sie uns
also, entgegen dem Sprichwort, nun tber Geld
sprechen.

Nichtregierungsorganisationen

und Zivilgesellschaft

Beim Divestment stehen, aufgrund der besonders
hohen Klimaschadlichkeit, meist Investitionen in
Kohleunternehmen im Fokus. Laut der Weltbank
kamen 2015 in Deutschland 44,3 % der Elektrizi-
tatsproduktion aus der Kohleverstromung [1]. Um
auf die Problematik der Kohle aufmerksam zu ma-

chen, verdffentlicht die NGO urgewald e.V. die
,Global Coal Exit List”. Diese Liste beinhaltet Un-
ternehmen, die an der gesamten Wertschépfungs-
kette, vom Kohleabbau iiber die Verbrennung in
Kraftwerken und den Stromverkauf, aus Geschaf-
ten mit Kohle verdienen. So umfasst die aktuelle
Liste aus 2019 circa 2.300 Unternehmen, deren
Geschéftsmodell auf Kohle basiert [2].

Nichtregierungsorganisationen (NGOs) wie
350.org arbeiten daran, das Zeitalter fossiler
Brennstoffe moglichst schnell zu einem Ende zu
bringen und eine Welt mit erneuerbaren Energien
in Biirgerhand zu schaffen. Die daraus abgeleite-
te Kampagne ,Fossil Free” arbeitet darauf hin,
dass Institutionen wie Universitaiten, Kommunen
und Einzelpersonen ihre Gelder aus fossilen
Brennstoffen abziehen. Diese und weitere NGOs
haben wesentlich zur Divestmentbewegung bei-
getragen.

Dazu sind seit der Fridays for Future-Bewe-
gung, den Konflikten um den Hambacher Wald
und der Kommission fiir Wachstum, Strukturwan-
del und Beschiftigung die Diskussionen {ber Fi-
nanzierung von klimaschadlichen Energietrdagern
in der Mitte der Gesellschaft angekommen. Die
Problematik der Kohleverstromung, die Herausfor-
derungen fiir den Klimaschutz aus den Pariser Kli-
maschutzzielen und die damit verbundenen, ein-
geforderten systemischen Verdnderungen bieten
fur das kommunale Divestment und das nachhal-
tige Re-Investment eine giinstige Gelegenheit.

Private und politische Institutionen

Seitdem der Norwegische Pensionsfonds, auch
unter Druck einer globalen Zivilgesellschaft, sein
Divestment aus Unternehmen verkiindet hat, de-
ren Kohleanteil am Umsatz tiber 30 % liegen, sind
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(Arbeits-) Definitionen von Divestment und Re-Investment

aus dem Projekt , Klimafreundlich investieren*:

Divestment bezeichnet Strategien des Abzugs von Finanzmitteln
aus klimaschddlichen Geldanlagen, insbesondere in fossile Ener-

gietrdger wie Kohle, Ol und Gas.

Re-Investment bezeichnet die Umlenkung von Finanzmitteln, mal3-
geblich orientiert am Klimaschutz und weiteren Umwelt-, Sozial-

und Governance-Kriterien (ESG-Kriterien).

ihm weitere groRRe Finanzhduser wie Axa und Alli-
anz auf diesem Weg gefolgt. Wohlgemerkt aus
Griinden der Anlagensicherheit, nicht vorrangig
wegen des Klimaschutzes. Insgesamt sind in der
Zwischenzeit 1.180 Divestment-Beschliisse verdf-
fentlicht. Davon entfallen 14 % auf Verwaltungen
und Regierungen [3]. Auch die EU-Kommission
hat die Bedeutung von nachhaltigen Geldanlagen
erkannt und verdffentlichte in 2018 den EU-Akti-
onsplan zur Forderung nachhaltigen Wachstums.

Mit dem Pariser Klimaschutz-Abkommen von
2015 haben sich zahlreiche franzdsische Kom-

Griinde fiir Divestment und nachhaltige Geldanlagen

munen der Divestment-Bewegung angeschlossen
und damit einen grofen Schwung fiir das kommu-
nale Divestment gebracht. Bis Ende 2019 haben
etwa 70 Kommunen in Europa einen Divestment-
Beschluss gefasst. Darunter sind neun Stadte und
zwei Stadtstaaten aus Deutschland, die aufgrund
unterschiedlicher Ausgangslagen Erfahrungen mit
dem Divestment gemacht haben. Es gab unter-
schiedliche politische Mehrheiten, finanzielle
Situationen, unterschiedlich ausgestaltete An-
lagerichtlinien und externe Unterstiitzung bei-
spielsweise durch Finanzdienstleister.

Geminderte Transformationsrisiken

Nachhaltige Entwicklung — Markt - und Wachstumschancen

Doppelte Rendite

¢!
©
all
0,

Reputationsverlust vermeiden
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Neben der Erkenntnis, dass Divestment finan-
zielle Risiken vermeiden helfen kann, waren auch
Erfahrungen von kommunalen Haushdlterinnen und
Haushaltern mafRgebend. Vor allem in Nordrhein-
Westfalen mussten Kommunen die Erfahrungen
mit herausfordernden Haushaltsverhandlungen auf-
grund schwankender Dividenden aus den kommu-
nalen Beteiligungen am Energiekonzern RWE ma-
chen. Dariber hinaus gilt seit 1. Oktober 2017 die
freiwillige Einlagensicherung [4] der Privatbanken
nicht mehr fiir Kommunen, Linder und den Bund,
weil diese Institutionen laut dem Bundesverband
deutscher Banken tber die notwendigen Kenntnisse
verfiigen sollten, um Risiken einschétzen zu kénnen.
Aktuell sichern zumindest die &ffentlich-rechtlichen
Sparkassen sowie die Volks- und Raiffeisenbanken
die Einlagen aller Kunden. Fiir Kommunen stellt sich
trotzdem die Frage, wie sie ihre ortlichen Anlagestra-
tegien ausrichten kdnnen: Missen die eigenen Anla-
geportfolios umgeschichtet werden und konnen sie
dann gleich nachhaltig reinvestiert werden?

Divestment und Re-Investment

Divestment wurde zum ersten Mal in den 1980er
Jahren angewendet. Es wurde als Wirtschaftsboy-
kott gegen das stidafrikanische Apartheidsregime
organisiert, und offentliche Investoren wie Ge-
meinden, Kirchen oder Hochschulen zogen auf
den entstehenden Druck hin Gelder aus stidafrika-
nischen Anlagen ab. Diese Divestment-Bewegung

Divestment-Beispiel aus den 1980er Jahren:
Aufruf zum Boykott siidafrikanischer Produkte

spielte neben vielen anderen Aktivititen eine
wichtige Rolle in der langen Auseinandersetzung
darum, den Apartheidsstaat Stidafrikas zu Fall zu
bringen. Divestment wurde zum Risiko fiir Anle-
ger in stidafrikanischen Unternehmen und fiir de-
ren Zugang zu Geld durch Investitionen.

Theorie des Wandels durch

nachhaltige Geldanlagen

Im Rahmen des Klimaschutzes wurden Geldanla-
gen in fossile Energien spdtestens mit der Unter-
zeichnung des Klimavertrags von Paris zu einem
Risiko. Die Klimaschutzverpflichtung hat direkte
Auswirkungen auf kohlenstoffintensive Unterneh-
mungen und damit auch auf entsprechende Kapi-
talanlagen. Beispielsweise hat das Schweizer Bun-
desamt fiir Umwelt fiir den eigenen Finanzplatz
ermittelt, dass allein durch das Anlageverhalten
der Investoren aktuell noch eine Erderwarmung
von 4-6 Grad Celsius beglinstigt wird. Um sol-
chen Entwicklungen global Einhalt zu gebieten,
muss der GroRteil der bekannten Vorrate fossiler
Brennstoffe in der Erde verbleiben. Ein moglicher
Forderstopp macht die Vorrate fossiler Energien fiir
die Unternehmen zu ,Stranded Assets”, sie sind
gestrandet und haben keinen monetaren Wert
mehr, da sie nicht mehr geférdert und genutzt
werden kénnen. Die Geldanlagen in fossile Ener-
gien verlieren so massiv an Wert: die ,Kohlenstoff-
blase” (Carbon Bubble) platzt.

Neben diesen Transformationsrisiken, die
durch Umsetzung globaler Klimaschutzagenden
zu erwarten sind, birgt der Klimawandel aber auch
Haftungs- und Klagerisiken und natiirlich physi-
sche Risiken, wie extreme Wetterphdnomene. Bei-
spielsweise kommt die Studie des FERI Cognitive
Finance Institute und des WWF Deutschland zu
dem Schluss, dass nur eine aktive Umgestaltung
unserer Wirtschaftsweise abrupte Strukturbriiche
vermeiden kann [5]. Es besteht dringender Hand-
lungsbedarf, selbst wenn man anndhme, klimabe-
dingte Risiken blieben eher auf Teilbereiche und
Sektoren von Gesellschaften beschrankt.

Ein Umsteuern hin zu nachhaltigen Investitio-
nen soll zweifachen Nutzen aufweisen. Zum einen
missen fir effektiven Klimaschutz fossile Energie-
trager im Boden verbleiben, und zum anderen wer-
den Investitionsstrome in zukunftstrachtige Techno-
logien sowie Wirtschafts- und Lebensweisen
gelenkt. Eine Achtung bestimmter Unternehmen,



Organisationen oder Institutionen innerhalb unse-
rer aktuellen Wirtschaftsweise schafft Unsicherhei-
ten: Sind Abnehmer oder Zulieferer kiinftig bereit,
Vertragsverhdltnisse einzugehen? Gibt es genug
(Fach-)Arbeitskrifte, die sich der Unternehmung
anschlieRen wollen? Sind Investoren bereit, Geld
zu geben oder Anlagen zu versichern? Andern sich
politische Rahmenbedingungen, die direkten Ein-
fluss auf das operative Geschift haben? Diesen und
weiteren Fragen missen sich Unternehmen stellen,
die gesellschaftlich legitimiert titig sein wollen.

Risikomanagement bei Geldanlagen

Geht es um die verminderten Risiken, dann kon-
nen Umwelt-, Sozial- und Governance-Faktoren
(ESQ) einen wichtigen Beitrag zu einem aktiven
Risikomanagement von Organisationen leisten.
ESG-Faktoren beziehen sich auf Umweltschutz,
Menschenrechte und nachhaltige Geschaftsprakti-
ken. Diese ESG-Kriterien zeigen an, inwieweit ein
Unternehmen fiir kiinftige Risiken oder Herausfor-
derungen wie zum Beispiel beim Klimawandel
oder bei Ressourcenknappheit geriistet ist. Inso-
fern konnen diese Kriterien auch dabei helfen,
Stranded Assets zu vermeiden. Nachhaltige Geld-
anlagen kénnen es ermdglichen, aktiv zu einer
nachhaltigen Entwicklung beizutragen, beispiels-
weise indem nachhaltige Organisationen finan-
ziert werden oder auch indem aktiv — etwa durch
Stimmrechtsausiibung — auf Unternehmen Einfluss
genommen wird, damit sie nachhaltige Geschafts-
praktiken implementieren.

Liegen die Geldanlagen in der Mehrheit bei
nachhaltigen Unternehmen und Projekten, dann
weisen sie Ublicherweise ein verbessertes Risiko-
Portfolio und eine héhere Portfolio-Rendite auf. Sie
sind damit also einerseits weniger anfallig fur das
Platzen der Kohlenstoffblase und weisen durch die
langfristige Ausrichtung der Geldanlage einen min-
destens ebenso hohen Ertrag aus wie konventionel-
le Anlagen [6]. Dariiber hinaus ist ein wesentlicher
Vorteil nachhaltiger Geldanlagen, dass personliche
oder institutionelle Werte in den Anlageprozess in-
tegriert werden kénnen: So kdnnen Kommunen als
Vorreiter im Klimaschutz nicht nur Investitionen in
fossile Energien ausschlieflen, sondern beispiels-
weise auch Investitionen in die Waffenherstellung
und Pornographie, weil dies ihren Prinzipien und
moralischen Werten entspricht. Dariiber hinaus
vermeiden Kommunen Risiken fiir das eigene Anse-

hen bei ihren Biirgerinnen und Biirgern. Denn In-
vestitionen in Firmen, die einen negativen sozialen
oder Okologischen Einfluss haben oder entspre-
chende Produkte herstellen, stellen ein Reputati-
onsrisiko dar. Nachhaltige Anleger haben daher ein
grolles Interesse daran, solche Unternehmen oder
gar Lander aus ihrem Portfolio auszuschlief3en.

Ausgewdhlte Re-Investment Strategien

o Ausschlusskriterien/Ausschliisse (Divest-
ment): Dieser Ansatz schlielt systematisch
bestimmte Investments oder Investment-
klassen wie Unternehmen, Branchen oder
Lander aus, wenn diese gegen spezifische
Kriterien verstoRBen, z. B. Geschaftsmodel-
le auf Basis fossiler Energien;

e Best-in-Class: Anlagestrategie, nach der
— basierend auf ESG-Kriterien — die bes-
ten Unternehmen innerhalb einer Bran-
che, Kategorie oder Klasse ausgewdhlt
werden, z. B. die besten 5 % von Unter-
nehmen jeder Branche;

e Engagement: langfristig angelegter Dialog
mit Unternehmen, um deren Verhalten be-
zliglich ESG-Kriterien zu verbessern, z. B.
durch die Beteiligung an Stadtwerken oder
Wohnungsbaugesellschaften;

* nachhaltige Themenfonds: Investitionen
in Themen oder Assets, die mit der Forde-
rung von Nachhaltigkeit zusammenhan-
gen und einen ESG-Bezug haben, z. B.
zum Ausbau erneuerbarer Energien;

e Stimmrechtsausiibung: die Ausiibung von
Aktiondrsrechten auf Hauptversammlun-
gen, um die Unternehmenspolitik beziig-
lich ESG-Kriterien zu beeinflussen z. B. als
Anteilseigner eines Logistikunternehmens.

Das Projekt , Klimafreundlich investieren”.

Angeregt durch die explizite Nennung von Divest-
ment und Einzelmalnahmen aus dem Klima-
schutzplan 2050 der Bundesregierung sowie eige-
nen Aktivititen zum Themenkomplex entwickelten
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adelphi research gGmbH, das Forum Nachhaltige
Geldanlagen e.V. und das Klima-Biindnis e.V.
2017 einen Projektantrag zur Férderung durch die
Nationale Klimaschutzinitiative (NKI) [7]. Das
Konsortium wollte das Momentum des deutschen
kommunalen Divestment nutzen, erstmalig Infor-
mationen zum Themenkomplex zusammentragen
und anderen Kommunen zur Verfligung stellen.

Zusammenfassung des Vorhabens

Die Zielgruppe des Projekts wurde aufgrund der
hohen Nachfrage auf kreisfreie Stadte und Gemein-
den sowie Landkreise erweitert. Typische Geldanla-
gen wie Pensionsfonds, Pensionsriickstellungen
und dhnliche Riicklagen werden niher betrachtet,
genauso wie Risiken bestehender Investitionen.
Das Projekt ,Klimafreundlich investieren” soll so
deutsche Stadte beféhigen, ihre Geldanlagen unter
klimafreundlichen, nachhaltigen Gesichtspunkten
zu analysieren und in zukunftsfahige Re-Investiti-
onsmoglichkeiten zu tibertragen.

Projektinhalte und -angebote fiir Kommunen

Mit dem Fokus auf die Bedeutung von kommuna-
len Investitionsstrategien werden Divestment und
nachhaltiges Re-Investment weiter in die Fldche
getragen. Das Projekt zielt insofern auf eine Trans-
formation der bisherigen Anlagestrukturen ab. Fol-
gende Elemente stehen im Zentrum:

* Sondierung des Potenzials fiir kommunales Di-
vestment Uiber eine Umfrage und Recherchen,

Key Visual des Projekts , Klimafreundlich investieren”

KLIMASCHUTZ & FINANZEN

* Dialoge zwischen Vorreitern, Fachleuten und
weiteren Akteuren — unter anderem zur Beseiti-
gung von Hemmnissen — sowie

e direkte Unterstiitzung ausgewdhlter Kommu-
nen beim Divestment und Re-Investment — zur
Wahrnehmung der treuhdnderischen Verant-
wortung und zur Starkung des Klimaschutzes.

Das Projekt will Kommunen sensibilisieren, mobi-
lisieren und dabei unterstiitzen, sich mit Divest-
ment und Re-Investment auseinanderzusetzen
und im Anschluss konkrete Schritte einzuleiten.
Im Rahmen der Projektlaufzeit sollen in Stadten
Divestment-Beschliisse angestoflen werden. Das
Re-Investieren kommunaler Gelder anhand nach-
haltiger Kriterien werden Kommunen gegebenen-
falls nach Projektende durchfiihren.

Erkenntnisse aus zwei Jahren Projektlaufzeit

Das grundsatzliche Interesse am Thema und Pro-
jekt war sehr gro8. Allerdings zeigte sich eine ge-
wisse Zuriickhaltung der Kommunen, sobald es
konkret um die Geldanlagen und Strategien vor
Ort ging. Ein gutes Beispiel hierflir war die Umfra-
ge im Projekt zur Sondierung des Divestment-Po-
tenzials in Kommunen. Die Umfrageergebnisse
waren nicht reprdsentativ, jedoch lieferten sie Er-
kenntnisse tiber Hemmnisse und Bedarfe in Bezug
auf Divestment in Kommunen. Insgesamt waren
fur die teilnehmenden Stadte der Beitrag zur Vor-
bildwirkung der Stadt und der zur Generationen-
gerechtigkeit die wichtigsten Argumente fir
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Generischer Divestment-Prozess

Divestment. Und es lieB auf sehr unterschiedli-
ches Vorwissen und gro8en Informationsbedarf zu
Divestment und Re-Investment schliefSen.
Zusammen mit vier Divestment-Vorreiterstad-
ten wurden Fallstudien erarbeitet, um die Prozes-
se, Hintergriinde und Anlagestrategien ndher zu
betrachten und offentlich zugénglich zu machen.
Hier zeigte sich, dass bei allen Stadten gesell-
schaftliche Gruppen wesentliche Treiber waren.

Erfolgsfaktoren fiir Divestment:

* proaktive Zivilgesellschaft

e politischer Wille und offizieller Beschluss

e interessierte Verwaltung

¢ wissenschaftliche Studien und Erfahrun-
gen anderer Stadte iiberzeugen

* Kooperation zwischen den Akteuren

¢ neben Umweltfragen auch Integrations-
moglichkeit ethischer Aspekte

Ratingagenturen

Vielfalt kommunaler Situationen

Uber das Projekt konnten bis heute knapp 20 Infor-
mationsveranstaltungen und Beratungen in 17 Kom-
munen und Regionen durchgefiihrt werden. Von
kleinen Gemeinden bis zum Landkreis waren alle
Kommunentypen vertreten. Durch die zahlreichen
Beratungstermine in den Kommunen kamen stetig
weitere Erkenntnisse hinzu. So war eine zentrale Er-
kenntnis, dass die tatsachlich divestierbaren Gelder
in vielen Féllen sehr begrenzt sind. Beispielsweise
wurde deutlich, dass Kommunen nur rund 10 % ih-
rer Verpflichtungen fiir die Pensionen ihrer Mitarbei-
tenden halten. Fiir den Rest wird mit einer Schul-
denaufnahme oder Querfinanzierung aus dem
kommunalen Haushalt gerechnet. Damit stehen
Pensionsriickstellungen nur in einem sehr viel gerin-
geren Volumen fiir ein Divestment zur Verfiigung als
zu Projektbeginn angenommen. Dariiber hinaus
werden kommunale Pensionsriickstellungen hiufig
von Versorgungswerken gemanagt — damit bleibt
der einzelnen Kommune hier hdufig nur das En-
gagement und das Drdngen auf ein nachhaltiges
Re-Investment durch die managende Institution.
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Grundsatzlich gilt, dass Kommunen ihre Einlagen
sicher anlegen missen. Rentabilitdt steht nicht an
erster Stelle. Die Bundesldnder geben dazu weite-
re allgemeine Vorgaben, einige per Erlass auch
noch zusatzliche Details zu Geldanlagen. Und im
Rahmen dieser Vorgaben legen Kommunen ihre
Anlagestrategien dann selber fest.

Schuldenaufnahme gehért fur Kommunen zu
den Moglichkeiten der Liquidititssicherung. Eine
generelle Antwort, wie nachhaltige Schuldenauf-
nahme aussehen kann, konnte das Projektteam im
laufenden Projekt nicht entwickeln. Sollten Kom-
munen jedoch Kredite aufnehmen, um lokale und
regionale Klimaschutzprojekte zu finanzieren, und
die eigenen Hausbanken oder andere Geschifts-
banken machen keine entsprechenden Angebote,
dann konnten 6kosoziale Banken eine erganzende
Alternative darstellen. Fiir die Finanzierung von Kli-
maschutzmanahmen kann die Emission eines
Green/Social Bond (Schuldschein) wie in Hannover
eine weitere Moglichkeit darstellen. Aus diesem
ersten Green & Social-Schuldschein der Landes-
hauptstadt werden Investitionen in den stadtischen
Gebadudebestand getdtigt, um unter anderem Ener-
gieverbrauche und Treibhausgasemissionen zu sen-
ken und im GrofRen die Nachhaltigkeitsstrategie der
Stadt zu unterstiitzen [8].

KLIMASCHUTZ & FINANZEN

Die Relevanz von Divestment
fir den kommunalen Klimaschutz

Um die Klimawirksamkeit des Ansatzes von Divest-
ment und nachhaltigem Re-Investment in die kom-
munalen KlimaschutzmafBnahmen einzuordnen,
konnen verschiedene Ebenen betrachtet werden.
Der Prozess eines kommunalen Divestment und
nachhaltigen Re-Investment erméglicht Kommunen
eine klare Abgrenzung zu unmoralischem, verwerf-
lichem und klimaschadlichem Verhalten wirtschaft-
licher Akteure. Beim Re-Investment in nachhaltige
Geldanlagen verkleinert sich der zu verantwortende
Treibhausgasausstols im Vergleich zu einem kon-
ventionellen Anlageportfolio, wie eine Berechnung
der Stadt Berlin zeigt. Faktisch wird jedoch keine
einzige Tonne Treibhausgas eingespart. Allerdings
ermoglichen Finanzanlagen den Kommunen, an-
hand ihrer Anforderungen ihre Liquiditit und ihr
Risiko so zu managen, dass sie den Vorschriften
kommunaler Geldanlagen entsprechen.
Gleichzeitig ist zu beachten, dass es einen gro-
Ben Widerspruch in bestehenden Klimaschutzziel-
setzungen der Kommune und ihren Anlagestrategien
geben kann. Wird in fossile Energietriger investiert,
wirkt dies den politisch beschlossenen Minderungs-
zielen von Treibhausgasemissionen entgegen.

Kernbotschaften aus dem Projekt , Klimafreundlich investieren”

Divestment ist machbar
Es bedarf eines politischen
Willens — letztendliche
Umsetzung gestaltete sich
am Ende einfach

Divestment
vermeidet Risiken
Transformationsrisiken

(Stranded Assets und Carbon
Bubble) und Reputationsrisiken

Doppelte Rendite
Finanzieller Gewinn +
positiver Einfluss auf
Umwelt und Gesellschaft

Kommunen sind
zentrale Akteure




Signifikant reduzierter Treibhausgas-
FuRabdruck der Stadt Berlin

den Zeitraum 2013-2018:
Durch die Anlage in den Berliner Nachhal-
tigkeitsindex verantwortet die Stadt 57 %
weniger Treibhausgasemissionen (bei Be-

Resultate fur

trachtung direkter Emissionen und indirekter
Emissionen durch den Bezug von Energie) als
bei der Anlage in Euro Stoxx 50 (76 t CO,-
Aquivalente gegeniiber 176 t CO,-Aquiva-
lente pro investierte 1 Mio. €).

Selbst bei fehlenden eigenen Geldanlagen ist
ein Divestment-Beschluss eine politische Aussa-
ge, ein Standpunkt, den die Kommune bewusst
einnimmt. Sind es zur Kommune passende, glaub-
hafte Kriterien, dann liefert der Themenkomplex
eine weitere Moglichkeit, die Kommune als Vor-
bild fiir ihre Birgerinnen und Blirger zu positio-
nieren. Kbnnen Kommunen Informationen fiir die
Birgerschaft bereitstellen oder beispielsweise Ak-
tivitdten ihrer Hausbanken zum nachhaltigen In-
vestment anregen, dann kann sich die Wirkung
durch das Handeln Vieler entsprechend vergro-
Rern.

Lokale und regionale Investitionen in den Kli-
maschutz und verwandte Themen kénnen durch
die rdumliche Nahe eine Risikoeinschdtzung er-
fahren. Sofern Kommunen nicht auf die Liquiditat
aus dem Investment angewiesen sind, kdnnen sol-
che Re-Investments, beispielsweise flir Malknah-
men zur Energieeinsparung, moderne Energiever-
teilnetze wie Nahwarmenetze und -speicher oder
auch okologische Stadtwerke und kommunale
Windparks, eine effektive Unterstiitzung fiir den
Klimaschutz vor Ort sein.

Sollten Kredite fiir zusétzliche Investitionen in
Klimaschutz- und Klimafolgenanpassungsmaf-
nahmen notwendig werden, dann wdre es eine
Méglichkeit, auf Angebote der 6kosozialen Ban-
ken auszuweichen. Auch diese Banken schopfen
durch die Kreditvergabe (Buch-)Geld aus dem
Nichts und suchen spezifische, nachhaltige bezie-
hungsweise
lichkeiten [9].

Ein allererster niedrigschwelliger Ansatzpunkt
fir Divestment ist die Moglichkeit, dariiber ver-

klimaschonende Investitionsmog-

waltungsintern tber Abteilungsgrenzen hinweg zu
sprechen. Risikominimierung und Rendite durch
langfristige Geldanlagen sind Moglichkeiten fir
Klimaschutzbeauftragte in den Kommunen, mit
der Kimmerei ins Gesprach zu kommen oder sich
als Ansprechpartner ins Gesprach zu bringen.

Bewertung des Klima-Biindnis
zum Stand der Erkenntnisse

Geld wirkt! — Das ist im Rahmen des Projekts ,Kli-
mafreundlich investieren” eine haufig ausgespro-
chene Wahrheit, zu der weiter sensibilisiert wer-
den muss. Und wenn diese Sensibilisierung auf
eine passende kommunale Situation trifft, dann
klappt es auch mit dem Divestment und dem
nachhaltigen Re-Investment.

Die politischen Entwicklungen auf EU- und
Bundesebene spielen der Thematik weiter in die
Hénde: Der EU-Aktionsplan ,Finanzierung nach-
haltigen Wachstums” und der 2019 gegriindete
Sustainable Finance-Beirat der Bundesregierung
heben das Thema auf Ubergeordnete Verwal-
tungsebenen. Hieraus entsteht der Druck, dass
Banken endlich entsprechende Angebote zu nach-
haltigen Geldanlagen machen miissen, so dass
eine aufwéndige Biindelung von kleineren Geld-
anlagen durch Kommunen der Vergangenheit an-
gehoren sollte.

Ob die bestehenden Rahmenbedingungen zur
Liquiditdtssicherung und Risikominimierung fir
Kommunen nachhaltige Re-Investments bestmog-
lich unterstitzen, lasst sich nicht abschlieRend be-
urteilen. Es sind eben diese Rahmenbedingungen,
die eine gewisse Risikominimierung und Liquidi-
tat einfordern. Sie sind es jedoch auch, die mogli-
che lokale und regionale Realinvestitionen in Kli-
behindern.

sind deutsche Rahmenbedingungen fir kommu-

maschutzmallnahmen Gleichzeitig
nale Geldanlagen in anderen Landern weniger ein
MafRstab. In Osterreich ist Divestment ein Thema
fir Blrgerinnen und Biirger [10], denn Kommu-
nen dirfen nur in Geldanlagen investieren, in de-
nen Sicherheit vor Rendite steht, beispielsweise in
osterreichische Bundesschatzscheine [11].
Systemisch bedeutet ein kommunales Divest-
ment aus Aktien leider kein Ende alter (fossiler) Ge-
schaftsmodelle. Der Ansatz kann im Einzelfall sogar
die Attraktivitit der betroffenen Aktien steigern:
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Durch die Verkdufe der Aktien durch Kommunen
sinkt der Kurswert der Aktien, und diese kbnnen mit
weniger finanziellem Aufwand von anderen K&u-
fern erworben werden. Dies erhoht dann ggf. wie-
derum die Rendite dieser Aktien. Dariiber hinaus
bleibt die noch ungeklirte Frage eines globalen Di-
vestment, da durch die steigende Geldmenge auch
zukiinftig genug Investitionspotenzial in fossile Ge-
schaftsmodelle vorhanden sein wird.

Fir einzelne Kommunen bedeuten Divestment
und nachhaltiges Re-Investment, ihren individu-
ell gewdhlten, den eigenen Klimaschutz- und
Nachhaltigkeitszielen  entsprechenden  Ansatz
glaubhaft zu beschreiten und ihren Biirgerinnen
und Birgern zu vermitteln. Kommunen kénnen
als die Verwaltungsebene mit der grofiten Biirger-
ndhe mit ihren Aktivititen auch die Biirgerschaft
in ihrem Handeln inspirieren. Dazu gehort neben
dem Divestment aus Geldanlagen auch eine nach-
haltige Kreditvergabe (iber 6kosoziale Banken, die
zusdtzliche Investitionen in Klimaschutz und an-
dere nachhaltige Projekte ermoglichen.

(Zwischen-)Fazit

Seitdem die Stadt Muinster im Jahr 2016 ihre Geld-
anlagen nachhaltig anlegte und damit zum Vorrei-
ter fiir das kommunale Divestment in Deutschland
wurde, steht fir Beteiligte am Themenkomplex
Divestment und nachhaltiges Re-Investment in
Kommunen aus unserer Einschédtzung ein sehr ho-
her Erkenntnisgewinn zu Buche. Bis heute haben
Organisationen, Kampagnen und Projekte Infor-
mationen und Wissen rund um das Divestment
generiert, so dass es flir Kommunalvertreterinnen
und -vertreter zum einen in der Breite zugdnglich
ist und sich zum anderen auch machbar darstellt.

Das reicht von den bestehenden Inhalten und
dem Prozesswissen zur Sensibilisierung rund um
die Thematik, den Moglichkeiten zur besseren
Vernetzung mit den Kolleginnen und Kollegen in
Kdammereien durch eine passendere Zielgruppen-
ansprache Uber das Verstiandnis, dass Geld positi-
ve wie negative Wirkungen entfalten kann, bis da-
hin, dass vertrauensbildende Malinahmen und



Vernetzung zur verwaltungsinternen Zusammen-
arbeit notwendig sind. Damit sind Mitarbeitende
in Kommunalverwaltungen so weit ausgestattet,
dass sie gekoppelt mit dem politischen Willen in
ihren Kommunen helfen konnen, finanzielle Risi-
ken zu vermeiden, die Vorbildrolle der Kommune
fur die Bevolkerung zu stirken und dariber hinaus
noch eine 6kologische und soziale Rendite zu er-
moglichen. m

Quellenangaben

[1] Weltbank, World Development Indicators: Elec-
tricity production, sources, and access. Online unter:
http://wdi.worldbank.org/table/3.7, abgerufen am
09.02.2020

[2] urgewald e. V., Das sagen Insider zur ,,Global Coal
Exit List”. Online unter: https://urgewald.org/sagen-
insider-global-coal-exit-list, abgerufen am 28.01.2020
[3] Fossil Free, What kinds of institutions are divesting?
Online unter: https://gofossilfree.org/divestment/
commitments/, abgerufen am 28.01.2020

[4] Deutscher Stadtetag, Veranderte Einlagensicherung
von Kommunen bei privaten Banken ab 1. Oktober
2017. Statement von Helmut Dedy, Hauptgeschifts-
fithrer des Deutschen Stadtetages, 26.09.2017. Online
unter: www.staedtetag.de/dst/inter/presse/state-
ments/083183/index.html, abgerufen am 12.03.2020
[5] FERI Cognitive Finance Institute, WWF Deutsch-
land, Carbon Bubble und Dekarbonisierung. Unter-
schétzte Risiken fur Investoren und Vermégensinhaber,
Bad Homburg/Berlin 2017. Online unter: www.wwf.
de/fileadmin/fm-wwf/Publikationen-PDF/FERI_WWF_
Carbon_Bubble_und_Dekarbonisierung.pdf

[6] Friede, G., T. Busch und A. Bassen, ESG and
Financial Performance: Aggregated Evidence from
More than 2000 Empirical Studies. In: Journal of
Sustainable Finance & Investment, Vol. 5, Iss. 4, 2015,
5.210-233. Online unter: https://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=2699610

[7] Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit (BMUB) (Hrsg.), Den 6kolo-
gischen Wandel gestalten. Integriertes Umweltpro-
gramm 2030, Berlin 2016, S.8. Online unter: www.
bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/
integriertes_umweltprogramm_2030_bf.pdf

[8] Stadt Hannover, Hannovers Green & Social
Schuldschein: Nachhaltig und gut, 30.10.2018. Online
unter: www.hannover.de/Service/Presse-Medien/
Landeshauptstadt-Hannover/Meldungsarchiv-

% C3 % BCr-das-Jahr-2018/Hannovers-Green-Social-
Schuldschein-Nachhaltig-und-gut, abgerufen am
12.03.2020

[9] Deutsche Bundesbank, Glossareintrag ,, Geldschép-
fung”. Online unter: www.bundesbank.de/de/
startseite/glossar, abgerufen am 09.02.2020

[10] Klimabiindnis Osterreich, Klimafreundlich
investieren. Lassen wir unser Geld nicht versickern,
Wien 2018. Online unter: www.klimabuendnis.at/
images/doku/KBU_booklet_nachhaltig_investieren_
18_105x105mm_web.pdf, abgerufen am 09.02.2020
[11] Richtlinien des Osterreichischen Gemeindebundes
betreffend das Finanzierungs- und Veranlagungsmanage-
ment (Finanzgeschéfte) durch Gemeinden, Wien 2009.
Online unter: www.kommunalnet.at/fileadmin/Menue/
Mehr/Services/Richtlinien_Finanzierungs-_und_Veran-
lagungsmanagement.pdf, abgerufen am 30.03.2020

JAN SCHWARZ

Projektleiter beim
Klima-Biindnis fur das
Projekt ,Klimafreundlich
investieren”

Jan Schwarz arbeitet beim
Klima-Biindnis im  Klima-
schutz-Planer-Team und dem
Team Regionen. Er befasst
sich im Schwerpunkt mit der
Vernetzungs- und Kommuni-
zum  Aufbau

Kompetenzen

kationsarbeit
kommunaler
im Klimaschutz und beschaf-
tigt sich beruflich seit 12 Jah-
ren mit strategischer Vermitt-
lung, Beratung und Orga-
nisationsentwicklung. Vor sei-
ner Anstellung beim Klima-
Biindnis war er im In- und
Ausland sowohl angestellt als
auch freiberuflich tatig.

35



EXKURS > Nachhaltige Beschaffung und Klimaschutz:
Voraussetzungen und Informationen zur Umsetzung

ebdude, Fahrzeuge und In-
formationstechnik —
Bereiche der offentlichen Be-
schaffung, die groRes Potenzial

drei

haben, durch einen geringeren
Energieverbrauch den
schutz voranzubringen. Die Er-

Klima-

reichung der Ziele im Klima-
schutz ist allerdings von vielen
Erfolgsfaktoren abhdngig. Im Be-
reich der offentlichen Auftrags-
vergabe
anderem das Vorhandensein po-

sind dies  unter
litischer Vorgaben und vergabe-
rechtlicher Moglichkeiten sowie
die Unterstlitzung der Vergabe-
stellen durch die unterschied-
lichen Fihrungs- und Betei-
ligungsebenen. Ausgehend da-
von, dass die vorgenannten Fak-
toren erfiillt werden, ist ein wei-
terer wesentlicher Faktor zum
Erfolg einer gelungenen Aus-

schreibung das vorhandene Wis-

sen zur Umsetzung. Dies erfor-
dert von den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Vergabe-
stellen ein hohes Mal} an Kennt-
im Vergaberecht, wie
auch Kenntnisse zur Einbindung
von Nachhaltigkeitsaspekten in
die Ausschreibung. Ausschlag-
gebend ist hierfir hdufig eine

nissen

konstruktive ~ Zusammenarbeit
zwischen den Beschaffern selbst
und den sogenannten Bedarfs-
tragern, welche oftmals die An-
forderungen an den Auftragsge-
genstand definieren.

Bereits vor der Vergaberechts-
modernisierung wurde in einer
Studie des Instituts fiir den of-
fentlichen Sektor aus dem Jahr
2013 ,Kommunale Beschaffung
im Umbruch” das Fazit gezogen:
,...] Um ihr
schopfen zu konnen, sollte die
Beschaffung nicht mehr ldnger

Potenzial aus-

nur als Bedarfs- und Bestellab-
wickler gesehen werden, son-
dern als strategischer Manager,
der friihzeitig und mit gestalten-
der Rolle in Beschaffungsvor-
gdnge eingebunden ist und da-
bei hilft, die
Nachhaltigkeitsstrategie umzu-

kommunale

setzen.” [1]

Das Einbinden nachhaltiger
Aspekte in die Ausschreibungen
erhoht die Anforderungen an die
Beschaffungsstellen. Diese Er-
kenntnis deckt sich mit den Riick-
meldungen aus den Einrichtun-
gen, die die Kompetenzstelle fiir
nachhaltige Beschaffung beim
Beschaffungsamt des Bundesmi-
nisteriums des Innern wédhrend
ihrer Schulungen erhalten hat.
Dabei konnte auch festgestellt
werden, dass die wesentlichen
Méglichkeiten, den Klimaschutz
in die Beschaffung von Produk-



ten und Dienstleistungen einzu-
bringen, nicht genutzt wurden
und vielen Stellen im Detail auch
nicht bekannt sind. Die Rede hier
ist von der Berechnung der Le-
benszykluskosten, die Nutzung
von Giitezeichen und die Be-
rlicksichtigung von Energiever-
brauchskennzeichnungen.

Die Moglichkeit, bei energie-
verbrauchsrelevanten
durch  Lebenszykluskostenbe-
rechnungen  energieeffiziente
Produkte zu nutzen und damit

Geraten

auch die Emission von Treib-
hausgasen zu verringern, fihrt
das Ziel einer wirtschaftlichen
Beschaffung und die Bertick-
sichtigung des
gut zusammen.

Klimaschutzes

Nicht ungenannt sein soll in
diesem Zusammenhang auch
die Nutzung von Giitezeichen,
die Kriterien zur Energieeffi-
zienz berlcksichtigen. Fiir Be-
schaffungsstellen ist dies ein
verhdltnismalig einfaches Vor-
gehen, wenn der Markt eine
ausreichende Abdeckung mit
Produkten gewahrleistet, die
entsprechend  gekennzeichnet
sind, wie z. B. mit dem Blauen
Engel.

Eine weitere Moglichkeit ist
die Einbindung der Energiever-
brauchskennzeichnungen. Bei-
spielhaft ist dies im Bereich der
,Weillen Ware” (Kthlschranke,
Geschirrspiler etc.)
um den Energieverbrauch und
somit die damit im Zusammen-

nutzbar,

hang stehenden Treibhausgas-
emissionen zu verringern.
Unterstiitzung der Umset-
zung der aufgefiihrten Mog-
lichkeiten gibt es zum Beispiel
Auf
der Webseite zur umweltfreund-
lichen Beschaffung www.be-

schaffung-info.de werden Infor-

beim Umweltbundesamt.

KOMPETENZSTELLE
far nachhaltige Beschaffung

Logo der Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung

mationen wie Leitfiden und
Tools bereitgestellt, die den Mit-
arbeitenden der Vergabestellen
Hilfestellung leisten konnen [2].

Auch der Kompass Nachhal-
tigkeit www.kompass-nachhal-
tigkeit.de unterstiitzt Beschaffe-
rinnen und Beschaffer bei der
Beriicksichtigung der Nachhal-
tigkeit in der Vergabe offentli-
cher Auftrage.

Fiir den Baubereich kann ein
Besuch des Informationsportals
Nachhaltiges Bauen www.nach-
haltigesbauen.de hilfreich sein.

Mit dem zentralen Informa-
tionsportal  zur
Beschaffung offentlicher Auf-
traggeber unter www.nachhal-

nachhaltigen

tige-beschaffung.info stellt auch
die Kompetenzstelle fiir nach-
haltige Beschaffung beim Be-
schaffungsamt des  Bundes-
ministeriums des Innern Infor-
mationen wie Praxisbeispiele,
Leitfiden und Handlungshilfen
zu Produkten und Dienstleis-
tungen bereit. Dariiber hinaus
konnen die Mitarbeitenden
offentlicher Auftraggeber sich

auch direkt an die KNB wen-

den. Uber die Hotline unter
+49 (0)228 99610 2345 oder
schriftlich unter der E-Mail-Ad-
nachhaltigkeit@bescha.
bund.de werden Fragen zur
nachhaltigen Beschaffung zeit-
nah beantwortet. B

resse

RALF GROSSE
Kompetenzstelle fiir
nachhaltige Beschaffung beim
Beschaffungsamt des Bundes-
ministeriums des Innern
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Klimaschutzmalinahmen in
finanzschwachen Kommunen:
Probleme, Herausforderungen und Chancen

m die Klimaschutzziele in Deutschland zu
erreichen, ist ein Handeln auf allen bun-
desstaatlichen Ebenen notwendig. Aller-
dings stehen vor allem finanzschwache Kommu-
nen vor besonderen Herausforderungen, da sie oft
nicht in der Lage sind, ihren jahrlichen Haushalt
aus eigener Kraft auszugleichen. Nicht selten mis-
sen sie dann mit einem Haushaltssicherungskon-
zept arbeiten. Die strengen Auflagen zur Haus-
haltskonsolidierung, die damit verbunden sind,
haben zur Folge, dass besonders hochverschulde-
te Kommunen zum Teil schon seit Jahren nur noch
in sehr geringem Umfang freiwillige Aufgaben und
Ausgaben tétigen konnen. Auch auf Klimaschutz-
malinahmen wird in solchen Féllen i. d. R. ver-
zichtet. Daraus erwachsen nicht nur fiir die betref-
fenden Kommunen selbst soziobkonomische und
6kologische Standortnachteile. Auch kumuliert fir
die Bundesrepublik als Ganzes entfalten unterlas-
sene Klimaschutzinvestitionen Negativeffekte.
Denn Investitionen der Stadte und Gemeinden
in den Klimaschutz verbessern die kommunale
CO,-Bilanz und kénnen gleichzeitig positive 6ko-
nomische und haushalterische Effekte entfalten.
Dazu zdhlen direkte 6ffentliche Einspar- und/oder
Einnahmeeffekte. So fiihrt beispielsweise die Um-
setzung investiver MaBnahmen im Bereich Ener-
gieeffizienz zu einer Reduktion kommunaler Ener-
giekosten. Dariiber hinaus [6sen Investitionen in
den Klimaschutz Umséatze aus, von denen lokale
Wirtschaftsakteure profitieren kénnen. So gene-
rierte Unternehmensgewinne und damit verbun-
dene Steuermehreinnahmen fiir die Kommunen
konnen zum Erhalt oder — im Idealfall — zur Schaf-
fung bzw. Substitution von Arbeitsplédtzen beitra-
gen. Dies trifft sowohl auf Investitionen der Kom-
munen als auch auf Klimaschutzinvestitionen

Dritter zu, so dass selbst strategische Malnahmen
mittelbar lokale Wertschopfungs- und Beschéfti-
gungseffekte entfalten kénnen. Dies ist dann der
Fall, wenn durch die Sensibilisierung, Beratung
und Qualifizierung, aber auch die Erweiterung
von Wissens- und Datenbestanden, Investitionen
in den Klimaschutz von lokalen Akteuren ausge-
[6st werden. Die tatsdchlichen Effekte einzelner
MaRnahmen werden dabei maRgeblich durch den
Grad der Beteiligung ansdssiger Akteure (Unter-
nehmen, Biirgerinnen und Biirger, kommunale
Eigenbetriebe) an den unterschiedlichen Wert-
schopfungsstufen bestimmt. Auch die Finanzie-
rungsart (Eigen- oder Kreditfinanzierung, Contrac-
ting-Modelle, Crowdfunding, Birgerbeteiligung
etc.) und deren konkrete Ausgestaltung kdnnen
Einfluss auf die Hohe der kommunalen Wert-
schopfung haben. Die Vielfalt der inzwischen ver-
figbaren Finanzierungsmodelle sollte eigentlich
auch finanzschwachen Kommunen sowie den
Kommunalaufsichtsbehdrden  Spielrdume  eroff-
nen, um KlimaschutzmaBBnahmen zu realisieren.
Denn aufgrund der Einbeziehung Dritter erfordern
nicht alle dieser Investitionsansdtze umfangreiche
Eigenmittel von Seiten der Kommunen.
Finanzschwachen Kommunen féllt es deutlich
schwerer als finanzstirkeren Stadten und Gemein-
den, KlimaschutzmaBBnahmen erfolgreich umzuset-
zen [1]. Dafiir gibt es verschiedene Griinde: Zum
einen fehlt es zwischen den Kommunen und den
Kommunalaufsichtsbehérden der Lander oft an
einem konstruktiven Dialog, um gemeinsam Lo-
sungsansétze zu erarbeiten, wie Klimaschutzmal’-
nahmen trotz geltender Haushaltsrestriktionen um-
gesetzt werden konnen. Somit besteht ein Bedarf an
institutionellen Settings, in denen — mit Blick auf
soziodkonomische und 6kologische Nachhaltig-



keitsthemen — Auslegungsfragen der bestehenden
Haushalts- und Gemeindeordnungen gemeinsam
diskutiert werden kénnen. Zum anderen enthalten
die aufsichts- und vergaberechtlichen Bestimmun-
gen der Lander Malgaben, die einer flachende-
ckenden Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen
entgegenstehen und deshalb eine ebenenibergrei-
fende Losung im Zusammenspiel von Bund, Lan-
dern und Kommunen sowie anderen Stakeholdern
erfordern. Darliber hinaus fehlt es vielen Kommu-
nen — neben entsprechenden Planungskapazititen
— an hinreichenden Informationen zu Wertschop-
fungspotenzialen von Klimaschutzmallnahmen so-
wie alternativen Finanzierungsmodellen, um Klima-
schutzvorhaben haushalterisch planen zu kdnnen.

Finanzschwiche der Kommunen

In der Bundesrepublik betrug der wahrgenommene
Investitionsriickstand aller Kommunen ab 2.000
Einwohnerinnen und Einwohnern im Jahr 2019
hochgerechnet rund 139 Mrd. € [2]. Dieses Ausmalf$
gibt nicht nur Hinweise auf die vielerorts maroden
und Uberalterten Infrastrukturen, sondern auch auf

die desolate Finanzlage und Haushaltsengpdsse vie-
ler Kommunen. Die Gesamtheit der Kommunen
war Ende 2018 mit knapp 130 Mrd. € beim nicht-
offentlichen Bereich verschuldet — und dies, obwohl
die Einnahmen aller drei gebietskorperschaftlichen
Ebenen einschlieflich der Kommunen in den ver-
gangenen Jahren bestindig gestiegen sind [3]. So
erzielten auch die Kommunen zusammengenom-
men 2018 erneut einen haushalterischen Uber-
schuss in Hohe von 9,8 Mrd. € (Statistisches Bun-
desamt 2019). Allerdings bestehen zwischen den
aggregierten Schuldenstdnden der Kommunen so-
wie der Verschuldungssituation der Stadte und Ge-
meinden in den dreizehn Flachenldndern nach wie
vor grol’e Unterschiede. So bewegte sich die Span-
ne bei den durchschnittlichen Kreditmarktschulden
pro Kopf der kommunalen Kernhaushalte Ende
2018 zwischen 3.360 € bei den saarldandischen und
491 € bei den baden-wiirttembergischen Landkrei-
sen, Stadten und Gemeinden [4]. Nicht umsonst
kann rund ein Fiinftel aller Kommunen in Deutsch-
land seine Ausgaben nicht durch die eigenen Ein-
nahmen decken. 20 % aller Kommunen arbeiten
unter den Bedingungen eines Haushaltssicherungs-
konzepts.

Wahrgenommener Investitionsriickstand der Kommunen im Jahr 2019

Schulen,
Erwachsenenbildung
31%
43,9 Mrd. €

Brand- und Sonstiges
Inf ionsinf K Katastrophen- 2%
n ormanonim rastruktur schutz 7% 2,9 Mrd. € Strallen und
2% 0.2 Mrd. € Verkehrs-
2,6 Mrd. € ’ infrastruktur
Wohnungswirtschaft 26%
0 T 36,0 Mrd. €
1%
1,7 Mrd. €
Gesundheitsinfrastruktur
0,5% ..
0,7 Mrd. € OPNV
0,3%
Sportstatten, Bader 0,4 Mrd. €
6% insgesamt
8,5 Mrd. € 139,6 Mrd. € Off. Verwal-
tungsgebaude
Kultur & 1g00/0
4% 14,3 Mrd. €
5,4 Mrd. € ——
Energieerzeugung
Kinderbetreuung und -versorgung
5% 0,01%
7,3 Mrd. € 0,02 Mrd. €
Wasserver- und Abfallwirtschaft

-entsorgung 0,1%
5% 0,1 Mrd. €
6,5 Mrd. €
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Trotz der aggregierten Uberschiisse konnten die
Kommunen die in den vergangenen Jahren aufge-
bauten Investitionsriickstinde kaum abbauen. So
sind die jahrlichen Abschreibungen héher als die
Nettoinvestitionen. Dies bedeutet, dass der kommu-
nale Kapitalstock schrumpft. Auch bei den Sachin-
vestitionen der Kommunen in den Bundesldandern
bestehen erhebliche Unterschiede. Denn wéhrend
eine bayrische Kommune 2018 im Durchschnitt
rund 615 € pro Kopf fiir offentliche Investitionen
ausgeben konnte, standen einer Durchschnitts-
gemeinde in Sachsen-Anhalt nur rund 233 € zur
Verfiigung. Ein Grofteil der kommunalen Investi-
tionsrlickstinde betrifft dabei Infrastrukturen, die
auch klimarelevant sind. Mit einem entsprechenden
Abbau kénnte mithin auch ein substanzieller Bei-
trag zur Treibhausgasminderung einhergehen.

Finanzschwache Kommunen und
Kommunalaufsicht

Fir Kommunen, die drei Jahre in Folge Fehlbetrage
in ihrem Haushaltsplan und ihrer Haushaltsrech-
nung aufweisen —also den Haushaltsausgleich nicht
erreichen —, besteht in den meisten Bundeslandern
die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzepts. Damit missen die Kommunen auf-
zeigen, in welchem Zeitraum der Haushaltsaus-
gleich mit welchen Mafnahmen erreicht werden
soll. Ein solches Haushaltssicherungskonzept muss
von der Kommune selber entwickelt und vom Rat in
Verbindung mit der Haushaltssatzung beschlossen
werden. Anschlielend ist die Vorlage bei der Kom-
munalaufsichtsbehdrde verpflichtend.

Zur Erflllung ihrer Aufgaben erheben die Kom-
munen grundsétzlich Gebihren, Abgaben und
Steuern. Diese in allen Kommunalordnungen ent-
haltene Reihenfolge verweist auf den formalen Vor-
rang des Prinzips der Entgeltfinanzierung durch eine
Erhebung von Gebiihren und Abgaben. Die Kredit-
aufnahme darf demnach nur im Ausnahmefall in
Anspruch genommen werden. So sieht beispiels-
weise § 54 Abs. 3 der Thiringer Kommunalordnung
vor: ,Die Gemeinde darf Kredite nur aufnehmen,
wenn eine andere Finanzierung nicht moglich oder
wirtschaftlich unzweckmaRig ist” [5]. Die Aufnah-
me von Fremdkapital ist zudem grundsétzlich durch
die zustindigen Kommunalaufsichtsbehdrden ge-
nehmigungspflichtig. Dabei gilt in verschiedenen

Bundesldndern sogar der Grundsatz der Einzelge-
nehmigung. Fiir hochverschuldete Kommunen sind
die haushalts- und aufsichtsrechtlichen Restriktio-
nen der Bundeslander dabei noch strikter — insbe-
sondere, wenn es um die Investitionstdtigkeit geht.
Fiir diese gelten besondere Ausweis- und Doku-
mentationspflichten in der jdhrlich zu verabschie-
denden Haushaltssatzung und dem zugehdrigen
Haushaltsplan. AuBerdem miissen sie einer Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung unterzogen werden.

Ausnahmen fiir Klimaschutzinvestitionen

Allerdings sehen die kommunalen Haushaltsver-
ordnungen einiger weniger Bundeslander insbe-
sondere mit Blick auf Klimaschutzinvestitionen
Ausnahmen vor. So gibt es beispielsweise in Bran-
denburg einen gemeinsamen Erlass des Ministeri-
ums flir Wirtschaft und Europaangelegenheiten
und des Ministeriums des Innern zu ,Kommunal-
krediten fiir rentierliche Mafinahmen in den Berei-
chen der Energieeinsparung/Energieeffizienz und
Erneuerbare Energien” von 2012 [6]. Danach kann
— im Falle einer grundsatzlich geordneten Haus-
haltswirtschaft — ,unter besonderen Umstinden
eine Genehmigung der Kredite erméglicht” wer-
den, und zwar ,bei einer uneingeschrankten Ren-
tierlichkeit der Investitionsmalinahme”. Dies be-
deutet, der Schuldendienst,
sondern auch alle Folgelasten aus der Betreibung
und Bewirtschaftung abgedeckt werden”. Damit

,dass nicht nur

haben auch Kommunen mit einem genehmigten
Haushaltssicherungskonzept sowie Kommunen in
der vorldufigen Haushaltsfiihrung die Moglichkeit,
kreditfinanzierte Mallnahmen in den Bereichen
Energieeinsparung/Energieeffizienzsteigerung und
erneuerbare Energien zu realisieren. Dazu zdhlen
u.a. Warmeddammmalfnahmen und der Einbau
moderner Heizungstechnologien in &ffentlichen
Gebduden, die Umstellung der Straenbeleuch-
tung auf LED-Technik, die Errichtung von thermi-
schen Solaranlagen und Photovoltaikanlagen auf
die
Blockheizkraftwerken in kommunalen Gebduden
zur Strom- und Warmebereitstellung und die Er-
richtung von Windenergieanlagen und Photovol-

kommunalen Gebaduden, Installation von

taik-Freiflichenanlagen.
In Thiiringen existierte — befristet bis Ende 2019
— eine dhnliche Regelung. Danach sah die Be-



kanntmachung Gber das Kreditwesen der Gemein-
den und Landkreise des Freistaates Thiiringen vor:

,Mit der Erweiterung der Kreditaufnahmemdoglich-
keiten nach § 63 Abs. 2 Satz 5 Thir KO ist eine Kre-
ditaufnahme fiir energetische Sanierungs- oder Un-
terhaltungsmafinahmen, die keine Investitionen
oder Investitionsforderungsmaflnahmen sind, unab-
hangig von der dauernden Leistungsfahigkeit mog-
lich, wenn die Gemeinde nachweist, dass die Ein-
sparungen der laufenden Kosten aufgrund der
einzelnen Mallnahme héher sind als der fir die ein-
zelne MafRnahme aufzubringende Kapitaldienst
(Zins und Tilgung) und der Kredit fir alle energeti-
schen Sanierungs- oder UnterhaltungsmalSnahmen
zusammen ein Zehntel der im Verwaltungshaushalt
veranschlagten Einnahmen des Haushaltsjahres
nicht Ubersteigt” [7]. Auch das Saarland kennt mit
§ 54a Kommunalhaushaltsverordnung (KommHVO)
eine vergleichbare Regelung [8]. Eine bundesweite
Vereinheitlichung scheint hier auf absehbare Zeit
kaum vorstellbar, da das Kommunalrecht eine urei-
gene Landerkompetenz darstellt. Eine Initiative
miisste wohl am ehesten von der fiir die Kommunal-

aufsicht zustdndigen Innenministerkonferenz (IMK)
auf den Weg gebracht werden.

Da die Selbstverwaltung der Kommunen gemafd
Art. 28 Abs. 2 GG im ,Rahmen der Gesetze” zu er-
folgen hat, bedarf es laut Bundesverfassungsgericht
einer Priifung der Einhaltung der Gesetze [9]. Diese
Aufsicht ist Landersache. Die Kommunalaufsichten
haben dabei nur die Vereinbarkeit des gemeind-
lichen Handelns mit der geltenden Rechtsordnung
zu Uberwachen. Eine ZweckmaRigkeits- oder Er-
messenskontrolle der freiwilligen oder pflichtigen
Selbstverwaltungsaufgaben darf nicht erfolgen. Vor
allem darf die Aufsichtsbehorde ihr Ermessen nicht
an die Stelle des gemeindlichen Ermessens setzen.

Die Kommunalaufsichten der Lander sind mehr-
stufig organisiert. Dabei wird zwischen unterer,
oberer und oberster Aufsichtsbehorde unterschie-
den. Untere Aufsichtsbehorde tiber die kreisangeho-
rigen Gemeinden ist der Landrat als untere staatli-
che Verwaltungsbehorde. Bei kreisfreien Stadten
und grolieren kreisangehdrigen Stadten ist die unte-
re Aufsichtsbehorde in der Regel die Bezirksregie-
rung. In Bundesldndern, die tiber keine Mittelstufe,
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d. h. keine Bezirksregierungen, verfligen (Branden-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Saarland, Schles-
wig-Holstein), ist die untere Aufsichtsbehérde der
Landesinnenminister. Thiringen weist als einziges
Bundesland eine Besonderheit auf, da hier die Kom-
munalaufsicht Gber die kreisfreien Stadte vom Lan-
desverwaltungsamt wahrgenommen wird. Oberste
Kommunalaufsichtsbehorde ist in allen Bundeslan-
dern der Landesinnenminister [10].

Grundsatzlich soll die Kommunalaufsicht ge-
meindefreundlich erfolgen und nicht einer Bevor-
mundung der Kommunen gleichkommen. Eingriffe
der Kommunalaufsichten sind folglich nur bei ein-
deutigen Rechtsverletzungen moglich [11]. Auf-
sichtsbehorden diirfen bei der Austibung der Rechts-
aufsicht weder politische Erwdgungen anstellen
noch ZweckmaRigkeitskriterien ihrer Entscheidung
zugrunde legen [12]. Die Kommunalaufsichten er-
fullen mithin eine Beratungsfunktion gegentber den
Gemeinden, so dass die Aufsicht mehr partner-
schaftlich und in einem Geist der wechselseitigen
Kooperationsbereitschaft erfolgen soll. Mit Blick auf
Haushaltsfragen diirfen sich Beanstandungen nur
auf das Haushaltsvolumen insgesamt bzw. auf die
zum Haushaltsausgleich einzugehenden Verpflich-
tungen erstrecken, nicht aber auf die zu Uberneh-

"‘"-!':' % '.'{':!g_r_.- v - ",r-—

KLIMASCHUTZ & FINANZEN

mende oder Ubernommene Aufgabe selbst. Aller-
dings ist die Frage, von welchem Punkt an die
kommunale Haushaltswirtschaft mit dem Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht mehr
vereinbar ist und somit aufsichtsbehordlich bean-
standet werden kann, letztlich immer eine Frage des
Einzelfalles. Bei freiwilligen Ausgaben darf die Auf-
sichtsbehorde keine konkreten Auflagen fir erfor-
derliche Einsparungen erteilen. Ist die Finanzlage
der Gemeinde angespannt und die Erflllung der
Pflichtaufgaben nicht mehr sichergestellt, darf die
Aufsichtsbehérde trotzdem keine bestimmten frei-
willigen Leistungen beanstanden. Vielmehr muss
die Rechtsaufsichtsbehdrde eine Reduzierung der
Mittel fiir freiwillige Leistungen insgesamt anmah-
nen, nicht aber die Férderung oder den Verzicht auf
einzelne Projekte [13].

Neben dem Auskunftsrecht verfligen die Kommu-
nalaufsichten der Lander (iber ein Beanstandungs-
recht und ein Anordnungsrecht. Damit k&nnen
nicht nur Ratsbeschliisse von Kommunen beanstan-
det werden, sondern es kann auch angeordnet wer-
den, dass Gemeinden innerhalb bestimmter Fristen
erforderliche Mafinahmen veranlassen. Erst wenn
der Rat und/oder der Biirgermeister bzw. die Biirger-
meisterin  offenkundig gegen Anordnungen der

e
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Kommunalaufsicht verstolsen, kann diese eine ,Er-
satzvornahme” bzw. die ,Bestellung von Beauftrag-
ten” als duRerstes Mittel veranlassen. In beiden Fal-
len werden die Amtsgeschifte in Teilen bzw. zur
Génze von der Kommunalaufsicht Gibernommen.
Der Griff zu solchen Mallnahmen darf aber nur als
Jultima ratio” genutzt werden und muss in seiner
VerhaltnismaRigkeit sehr gut begriindet werden.
Gleichwohl ist es in den vergangenen Jahren verein-
zelt immer wieder zur Einsetzung von ,Sparkom-
missaren” gekommen.

Alternative Finanzierungsformen als
Ausweg fiir finanzschwache Kommunen?

Klimaschutzmafinahmen werden im &ffentlichen
Diskurs hdufig mit zusdtzlichen Ausgaben und
Kosten assoziiert. Viele Mallnahmen, v.a. im Be-
reich der Erhohung der Energieeffizienz, sind aber
mit direkten
Durch die dauerhafte Senkung der kommunalen
Energieverbrauche sind diese Einspareffekte nicht

Kosteneinsparungen verbunden.

einmalig, sondern haben dauerhaften Einfluss auch
auf die kommunalen Haushalte. Entscheidend fiir
die Betrachtung ist daher die Frage nach der kon-
kreten Hohe der dauerhaften Einsparungen und
den Amortisationszeiten der Investitionskosten der
MaRnahmen. Mit einer Lebenszykluskostenbe-
trachtung kénnen auch noch die langfristigen Ef-
fekte entsprechender MalRnahmen ermittelt wer-
den - einschliellich der Aufwendungen fiir
Investitionen (Sach- und Personalkosten), Energie,
Wartung und Entsorgung.

Zur Finanzierung von Klimaschutzmafnahmen
kénnen Kommunen verschiedene Instrumente nut-
zen. In Ergdnzung zu den traditionellen Finanzie-
rungsformen o&ffentlicher Aufgaben zdhlen dazu
sowohl marktférmige Instrumente der Fremdkapi-
talbeschaffung als auch birgerschaftlich organi-
sierte Finanzierungsformen. Wahrend zur ersten
Gruppe u.a. verschiedene Anleiheformen, wie
z.B. ,Green Bonds*“, aber auch Public-Private-Part-
nerships und Fondsmodelle zdhlen, umfasst die
zweite Gruppe Formen des Crowdfundings, Biir-
gerdarlehen und Stiftungen. In Zeiten knapper
Haushalte stellt sich fur Stadte, Gemeinden und
Kreise die Frage nach alternativen Finanzierungs-
formen, mit denen sich finanzielle Ressourcen ins-
besondere auch fiir die Erbringung ihrer freiwilli-

gen Aufgaben, wie den Klimaschutz, mobilisieren
lassen. Dabei gilt es abzuwdgen zwischen dem fi-
nanziellen und personellen Aufwand, der erforder-
lich ist, um solche Finanzierungsinstrumente zur
Mobilisierung substanzieller Kapitalvolumina effi-
zient zu nutzen, und der Vereinbarkeit mit den
haushalts- und aufsichtsrechtlichen Bestimmungen
der Ldnder. Denn die Mehrzahl der alternativen Fi-
nanzierungsinstrumente ist bei den Aufsichtsbe-
horden — wie auch die Kreditaufnahme — anzeige-
bzw. zum Teil sogar genehmigungspflichtig.
Angesichts der wachsenden gesellschaftlichen
Bedeutung von Fragen einer nachhaltigen Lebens-
und Wirtschaftsweise sowie der damit einherge-
henden Starkung des Umwelt- und Klimaschutzes
diirften in Zukunft vor allem Finanzierungsinstru-
mente an Bedeutung gewinnen, mit denen die
Kommunen die eigene Investorenbasis erweitern,
indem sie GUber die Finanzmarkte oder die lokale
Gemeinschaft weitere Geldmittel akquirieren. Da-
bei ist zwischen Fremdkapitalquellen mit und
ohne Riickzahlungspflicht zu unterscheiden. Viele
alternative Finanzierungsinstrumente beruhen auf
Riickzahlungspflicht. ~ Selbst
ohne Zins- und Tilgungspflicht kdnnen meist nicht
gdnzlich kostenneutral von den Kommunen einge-

einer Instrumente

setzt werden, da sie mit administrativem Aufwand
verbunden sind.

Eine hohe Attraktivitét fir Kommunen aller Ein-
wohnergrofenklassen besitzen die gut erprobten
Contracting- und Intracting-Ansdtze. Sie ermdogli-
chen aufgrund ihrer technologiebasierten Investiti-
onsfinanzierung in konkrete Infrastrukturanlagen
vergleichsweise kurzfristig sowohl &kologische als
auch fiskalische Einspareffekte, die zur Verglitung
des Contracting- bzw. Intracting-Gebers sowie zur
Refinanzierung neuer Investitionsmallnahmen die-
ser Art verwandt werden kénnen. Finanzschwache
Kommunen benétigen deshalb nur fiir die verwal-
tungsinternen Intracting-Modelle eine Anschub-
finanzierung aus Eigenmitteln. Hierfiir ware aber
auch ein spendenbasiertes oder ein projektbezoge-
nes Crowdlending denkbar. Auch wenn der Ver-
waltungsaufwand fiir die Aushandlung und Betreu-
ung von Contracting-Partnerschaften hoch ist, birgt
der Ansatz doch Potenzial gerade auch fiir kleinere
Kommunen.

Eines der wenigen Instrumente, das auf eine Mo-
bilisierung von Fremdkapital ohne Rickzahlung
abhebt, bildet das spendenbasierte Crowdfunding.
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Dieser Ansatz diirfte insbesondere fiir finanzschwa-
che kleinere und mittlere Kommunen zur Realisie-
rung strategischer Klimaschutzmanahmen von In-
teresse sein, die auf die Sensibilisierung der
Birgerinnen und Biirger, z. B. mittels entsprechen-
der Kampagnen, abheben. Biirgerdarlehen bzw.
Formen des projektbezogenen Crowdlendings wer-
den hingegen bisher nur von wenigen Kommunen
offensiv zur Finanzierung von Klimaschutzmalnah-
men eingesetzt. Grund dafir ist die vergleichsweise
hohe Kostenstruktur sowie die Zins- und Tilgungs-
verpflichtung, die diese Finanzierungsformen finan-
ziell eher unattraktiv machen. Allerdings stellen sie
— wie auch das spendenbasierte Crowdfunding —
nicht zu unterschdtzende Instrumente zur Platzie-
rung bestimmter Themen in der Offentlichkeit und
zur stadtiibergreifenden Identitétsbildung dar, in-
dem Biirgerinnen und Biirgern die Moglichkeit er-
6ffnet wird, gemeinschaftlich in Klimaschutz zu in-
vestieren.

Eine dhnlich Imagefordernde Wirkung kénnen
,Green Bonds” als spezifische Auspragung der
Kommunalanleihe entfalten. Sie erméglichen eine
Ausrichtung auf eine Finanzierung o6kologisch-
nachhaltiger Investitionsprojekte, mit denen Stadte
prominent ihr umweltbewusstes Image fordern kon-
nen. Allerdings eignen sich ,Green Bonds” — wie
Kommunalanleihen allgemein — nur fiir grofSe Stad-
te, da eine Begebung von Anleihen hohe kapital-
marktrechtliche Anforderungen an Kommunen
stellt, die faktisch nur von GroRstadten erfiillt wer-
den kénnen. Die Erfahrungen mit ,Green Bonds” in
der Bundesrepublik sind bisher sehr beschrankt.
Nichtsdestotrotz kénnte dieses Instrument in Zu-
kunft an Bedeutung gewinnen — insbesondere wenn
sich regionale Kommunalverbiinde flir Anleihe-
emissionen zusammenschlieen.

Fazit

Die o&ffentliche Haushaltswirtschaft unterliegt gera-
de auf kommunaler Ebene den Grundsitzen der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit sowie dem Vor-
sichtsprinzip. Im Interesse eines schonenden Um-
gangs mit den Abgaben und Steuern der Birgerin-
nen und Birger gelten hohe Transparenz- und
Bewirtschaftungsanforderungen bei der Haushalts-
planung und -fihrung der Kommunen. Nicht zu-
letzt, um einer Uberschuldung vorzubeugen — selbst

wenn bis dato keine Schwellenwerte existieren,
wann dieser Zustand erreicht ist —, unterliegen Kom-
munen in ihrer Haushaltswirtschaft den Aufsichts-
behorden der Lander.

Mit Blick auf die notwendige, an Nachhaltig-
keitszielen orientierte Transformation der Gesell-
schaft erfiillen kommunale Klimaschutzmalnah-
men eine zentrale Funktion. Ausgehend vom
breiten gesellschaftlichen Konsens in dieser Frage
wadre es folgerichtig, wenn Bund, Lander und Kom-
munen ihre haushaltsrechtlichen Rahmenbestim-
mungen in der Weise modifizierten, dass eine In-
vestitionsoffensive in entsprechende MaRnahmen
moglich wird. Die grundlegenden Uberlegungen
zur Lockerung der Schuldenbremse fiir Bund und
Lander weisen insofern in die richtige Richtung.
Aber auch die Lander sollten moglichst flichende-
ckend dem Beispiel Brandenburgs und anderer
Lander folgen und die aufsichtsrechtlichen Vor-
schriften fiir die Kreditaufnahme zugunsten von
Klima- und UmweltschutzmaBnahmen von Kom-
munen Offnen. Dabei sollte die Beweislast, die
momentan bei den Kommunen liegt, entweder
ganz entfallen oder umgekehrt werden, so dass
die entsprechenden ,Rentierlichkeitsvorschriften”
nicht mehr so hohe Hiirden begriinden. Auch eine
aktive und verpflichtende Einbindung der Landes-
energieagenturen konnte hier den administrativen
Aufwand der Kommunen minimieren helfen. Um
aber einen nachhaltigen Impuls fiir kommunalen
Klimaschutz zu setzen, miissen die Landesgesetz-
geber und die zustandigen Spitzen der Exekutiven
in dieser Hinsicht ein noch eindeutiger Kkli-
mafreundliches Rechts- und Beratungsmandat fir
die kommunalen Aufsichtsbehdrden schaffen.
Wiinschenswert wére hier eine landeriibergreifen-
de Abstimmung der entsprechenden Umwelt-, In-
nen- und Finanzministerien. Dies konnte tber die
entsprechenden Fachministerkonferenzen vorbe-
reitet werden — erforderte jedoch die Initiative ei-
nes oder mehrerer Bundeslinder, die das Thema
auf die Tagesordnung setzen. Denn die eigentliche
Herausforderung fiir die Finanzierung kommuna-
ler Klimaschutzmalnahmen — insbesondere finanz-
schwacher Kommunen — besteht in der Abwagung
und Gewichtung unterschiedlicher offentlicher
Giter. Derzeit wird dabei immer noch viel zu oft
zugunsten einer strikten Haushaltskonsolidierung
entschieden. Klimaschutz als kommunaler Stand-
ortfaktor hat dann regelmaRig das Nachsehen. m
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EXKURS > Stadtinternes Contracting fiir den Klimaschutz

ie Landeshauptstadt Stuttgart

hat sich klar zum Klima-
schutz bekannt und treibt die
Energiewende in allen Bereichen
kontinuierlich voran. Zur Finan-
zierung der Malsnahmen hat der
Gemeinderat 1995 beschlossen,
beim Amt fir Umweltschutz ein
Finanzierungsmodell  fiir ~ wirt-
schaftliche MaBnahmen zur Ener-
gieeinsparung einzurichten. Die-
Modell

Contractings wurde von der Stadt-

ses des stadtinternen
kdmmerei und dem Amt fir Um-
weltschutz gemeinsam entwickelt.
Das Ziel hierbei ist, die Anzahl an
Projekten zur Energie- und Wasser-
einsparung deutlich zu erhohen,
zeitnah umzusetzen und dadurch
einen Beitrag fiir den Klimaschutz
zu leisten.

Uber das stadtinterne Contrac-
ting finanziert das Stuttgarter Amt
flir Umweltschutz wirtschaftliche
Malnahmen in den stadtischen
Amtern und Eigenbetrieben zur
Energie- und Wassereinsparung
aus einem eigenen Haushaltstitel
vor. Die durch diese Mafnahmen
eingesparten Energie- und Was-
serkosten flielen aus dem jewei-
ligen Budget so lange an das Amt
fur Umweltschutz zurtick, bis die
Investitionen abbezahlt sind. Da-
bei handelt es sich fiir das Fach-
amt oder den Eigenbetrieb um
ein zweckgebundenes, zinsloses
Darlehen. Im nebenstehendem
Schaubild ist das Prinzip erklart.

Prinzip stadtinternes Contracting
Bisher konnten Uber 400 Mal%-
nahmen mithilfe des stadtinter-

nen  Contractings realisiert
werden. Dabei wurde die tber-
wiegende Zahl der MaRnahmen
im Rahmen des Energiemanage-
ments identifiziert und entwi-
ckelt. Aber auch die Nutzerin-
nen und Nutzer der Gebdude
sind auf das Amt fiir Umwelt-
schutz zugekommen, um sinn-
volle Einsparmalinahmen anzu-
stoen. Nach fachtechnischer
Beurteilung durch die Energie-
abteilung konnte so ebenfalls
eine Reihe von Mallnahmen
umgesetzt werden. Bei konkur-
rierenden  MaBnahmen ent-
scheidet die Kapitalriickflusszeit
der jeweiligen MaBBnahme Uber
die Umsetzung.

Die Summe aller Investitio-
nen betrdgt 22,7 Mio. €. Zur
Finanzierung werden die be-
reitgestellten Mittel und die
Ruckfliisse durch die eingespar-
ten Energiekosten bereits reali-
sierter Energiesparmallnahmen
verwendet. Dabei wurde das
gesamte Budget nicht auf ein-
mal zur Verfligung gestellt, son-
dern konnte Uber die Jahre kon-
tinuierlich gesteigert werden.

Bei den Energiesparmafinah-
men handelt es sich um Projekte
von wenigen 1.000 € (z. B. Be-
leuchtungserneuerungen oder
Austausch von Umwaélzpum-
pen) bis hin zu 1,4 Mio. € In-
vestitionskosten (Umbau der
StraBenbeleuchtung auf hoch-
LED-Technik, Ein-
bau von Blockheizkraftwerken
(BHKWs), Photovoltaikanlagen,

thermischen Solaranlagen oder

effiziente

Holzfeuerungen). Die Beispiele
zeigen, dass neben Malknahmen
zur Steigerung der Energieeffizi-
enz auch der Bau von Anlagen
zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien realisiert werden konnte.
Insgesamt entfallen 30 % oder
6,7 Mio. € der Investitionen auf
den regenerativen Bereich.

Die durchschnittliche Kapi-
talriickflusszeit der vom Amt fiir
Umweltschutz eingesetzten Fi-
nanzmittel liegt bei 8,4 Jahren.
Wichtig dabei ist, dass die Ent-
scheidungshoheit tiber den Ab-
schluss von Vereinbarungen in
der Energieabteilung und damit
in der Fachabteilung liegt. Hier
muss auch der finanzielle Spiel-
raum fiir kurzfristig notwen-
dige wirtschaftliche Mafnah-
men sichergestellt werden.

Die Uber die Jahre aufsummier-
ten Kosteneinsparungen liegen
bei 29,8 Mio. €. Die Differenz
zwischen der kumulierten Einspa-
rung und den bereitgestellten Mit-
teln ergibt einen Nettogewinn von
7,1 Mio. €. Neben den Kostenein-
sparungen wurden durch das
stadtinterne Contracting in Sum-
me 19.010 Megawattstunden
(MWh) Heizenergie pro Jahr,
7.574 MWh Strom pro Jahr und
48.769 m* Wasser pro Jahr einge-
spart.

Zu Beginn lag der Schwer-
punkt der
auf der Heizenergie. Mit stei-
genden Strompreisen werden

Energieeinsparung

aber auch Stromeinsparmalf$-
Ent-

sprechend ist das Ziel, die An-

nahmen wirtschaftlicher.



Amt fiir
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Prinzip des stadtinternen Contractings

der
Strombereich zu erhohen. Des-

zahl MaBnahmen im
halb wurde in der Vergangen-
heit der Schwerpunkt auf den
Ausbau
lagen gelegt.

Das stadtinterne Contracting

von Photovoltaikan-

liefert auch einen wichtigen
Beitrag zum Klimaschutz. Die
Summe aller Projekte fiihrt zu
einer jahrlichen CO,-Einspa-
rung von 10.993 t CO, pro Jahr.
Kumuliert wurden tber die bis-
herige Laufzeit 163.000 t CO,
eingespart.

Das stadtinterne Contracting
hat sich als Instrument zur Sen-
kung der Energie- und Wasserkos-

ten bewdhrt. Durch das Budget
bestand die Mdglichkeit, auf Ent-
wicklungen im Energiebereich,
auch im Bereich der erneuerbaren
Energien, vergleichsweise kurz-
fristig zu reagieren und schnell
Malinahmen umzusetzen. Auch
ist der administrative Aufwand zur
Abwicklung der Vereinbarungen
verhdltnismafig gering, und der
Gewinn bleibt der Kommune in
vollem Umfang erhalten.

Nach der mehrfachen Aufsto-
ckung des Budgets in den ver-
gangenen Jahren wird das Bud-
get nun weiter erh6ht, um mit
dem Riickfluss aus den einge-
sparten Energie- und Wasser-

kosten ein genligend grofSes In-
vestitionsbudget zur Verfligung
zu haben. Damit ist eine konti-
nuierliche, auch kurzfristige Fi-
nanzierung von wirtschaftlichen
Energie- und Wassereinspar-
mafnahmen sichergestellt. So
wird eine wichtige Vorausset-
zung zum Gelingen der Energie-
wende geschaffen und ein akti-
ver Beitrag zum Klimaschutz
geleistet. W

DR. JURGEN GORRES
Leiter der Energieabteilung,
Amt fir Umweltschutz,
Landeshauptstadt Stuttgart
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Als Kommune in den Klimaschutz investieren:
Finanzierung und Forderung von Klimaschutzprojekten

it dem Klimaschutzgesetz und dem ,Kli-
M maschutzprogramm 2030“ hat die Bun-

desregierung ein umfassendes Klima-
schutzpaket auf den Weg gebracht. Bei der
konkreten Umsetzung und Ausgestaltung dieses
Pakets nehmen Landkreise, Gemeinden und Stad-
te eine Schliisselfunktion ein. Denn gerade in den
Kommunen und im unmittelbaren kommunalen
Umfeld liegen grofe Potenziale, um Treibhausgas-
emissionen zu senken: im Verkehrssektor, in der
Energie- und Abfallwirtschaft und in zahlreichen
weiteren Handlungsfeldern, in denen Klima-
schutzmallnahmen auf kommunaler Ebene ge-
fordert werden. In diesem Beitrag werden die
vielfaltigen Férderangebote der Nationalen Klima-
schutzinitiative (NKI) des Bundesumweltministe-
riums (BMU) und weitere Fordermoglichkeiten
vorgestellt.

Fordermoglichkeiten der Nationalen
Klimaschutzinitiative

28.750 umgesetzte Projekte, ein Fordervolumen
von rund 905 Millionen und ausgeldste Gesamtin-
vestitionen von 2,9 Milliarden Euro — Zahlen aus
Uber einem Jahrzehnt Nationale Klimaschutz-
initiative (NKI) des Bundesumweltministeriums
(BMU). Um insgesamt rund elf Millionen Tonnen
CO,-Aquivalente (netto ber die Wirkdauer)
konnten Treibhausgasemissionen in Deutschland
allein durch die geférderten investiven Vorhaben
gemindert werden. Gut firs Klima, gut fir die
Kommunen: Fir diese lohnt sich ihr Engagement
im Klimaschutz auch finanziell, indem sie Ein-
sparpotenziale besser nutzen und ihren Haushalt
entlasten. Damit kommunale Akteure und Ak-
teurinnen und andere Antragsberechtigte auch
weiterhin einen entscheidenden Beitrag zum Kli-

maschutz leisten, fordert die NKI vielféltige Klima-
schutzmalBnahmen: strategisch oder investiv,
klassisch oder besonders innovativ, von der Ein-
zelmafRnahme bis zum umfassenden Konzept.

Forderung von kommunalen Klimaschutz-
projekten iiber die Kommunalrichtlinie

Die ,Richtlinie zur Foérderung von Klimaschutz-
projekten im kommunalen Umfeld” (kurz: Kom-
munalrichtlinie) [1] des Bundesumweltministeri-
ums fordert KlimaschutzmaBBnahmen in vielen
unterschiedlichen kommunalen Handlungsfel-
dern. Mit Unterstiitzung der Kommunalrichtlinie
wurden seit 2008 bereits mehr als 16.500 Klima-
schutzprojekte in Gber 3.600 Kommunen umge-
setzt. Kommunale Investitionen in den Klima-
schutz lohnen sich gleich mehrfach: Sie helfen
dem Klima, entlasten langfristig die Haushalte der
Kommunen und erhohen die Lebensqualitdt der
Menschen.

Finanzschwache Kommunen werden uber die
Kommunalrichtlinie in ihrem Engagement fiir den
Klimaschutz besonders unterstiitzt: Sie profitieren
bei vielen Forderschwerpunkten von erhéhten
Forderquoten.

Um die Strukturentwicklung in den Braunkoh-
lerevieren zu unterstiitzen, kdnnen Antragsteller
aus den betroffenen Regionen neuerdings eine um
bis zu 15 Prozentpunkte erhéhte Férderquote er-
halten.

Die Weichen stellen: strategische
Forderschwerpunkte

Schnelle Erfolge in der Umsetzung von Klima-
schutzmallnahmen ermdoglicht die Fokusberatung,
da nicht nur erste Malnahmen aufgezeigt, son-
dern auch durchgefiihrt werden. Auch die Poten-
zialstudien in den Bereichen Abfallentsorgung,
Siedlungsabfalldeponien, Abwasserbehandlungs-



Strategische Forderschwerpunkte

Klimaschutzmanage- .
. Energiemanagement- Kommunale
Fokusberatung ment und Klimaschutz-
systeme Netzwerke
konzepte
Potenzialstudien Energiespar- Umweltmanagement-
modelle systeme
Investive Forderschwerpunkte
A - -
uen- und Straften Raumlufttechnische Abfallentsorgung
beleuchtung, Rechenzentren
o Anlagen
Lichtsignalanlagen
Kldranlagen
Innen- und Nachhaltige Trinkwasser- Weitere investive
Hallenbeleuchtung Mobilitat versorgung Mafnahmen

Investive und strategische Foérderschwerpunkte der Kommunalrichtlinie

anlagen, Trinkwasser, Abwdrmenutzung aus In-
dustrie und Gewerbe sowie Digitalisierung zeigen
kurzfristig umsetzbare Mafinahmen auf.

Um Klimaschutz nachhaltig in einer kommu-
nalen Verwaltung zu etablieren, kénnen die Erstel-
lung eines Klimaschutzkonzeptes und eine Per-
Klimaschutzmanagement
zeitgleich beantragt werden. Die Klimaschutzma-

sonalstelle fir das
nagerin oder der Klimaschutzmanager sind von
Beginn an fir die Erstellung und die Umsetzung
des Konzepts verantwortlich. Dies gilt fir Kon-
zepte des integrierten Klimaschutzes, der Kkli-
mafreundlichen Warme- und Kéltenutzung sowie
der Verbesserung der nachhaltigen Mobilitat.
Auferdem fordert
kommunale Netzwerke.

die Kommunalrichtlinie
Gemeinsam konnen
kommunale Akteurinnen und Akteure im Klima-
schutz, in der Energie- und Ressourceneffizienz
sowie der nachhaltigen Mobilitdt noch mehr errei-
chen. Kommunale Netzwerke schaffen Moglich-
keiten, um Kréfte zu biindeln, Handlungsoptionen
zu identifizieren und den Erfahrungsaustausch zu
intensivieren. Das BMU fordert in der ersten Phase
die Gewinnung der Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer und die Umsetzung des Netzwerks in der
zweiten Phase.

Auch durch die geférderten Energie- und Um-
weltmanagementsysteme konnen Kommunen so-
wie Akteurinnen und Akteure des kommunalen
Umfelds ihre Prozesse klimafreundlicher gestal-
ten. Wahrend Kommunen beim Energiemanage-
ment durch externe Dienstleister dabei unterstiitzt
werden, ihren Energieverbrauch systematisch zu
erfassen, zu steuern und kontinuierlich zu opti-
mieren, dient das Umweltmanagement dazu,
nachteilige Umweltauswirkungen zu verringern.

Kommunale Infrastruktur energieeffizienter
gestalten

GrolRes Einsparpotenzial birgt der investive For-
derschwerpunkt Beleuchtung. Hocheffiziente Au-
Ren- und StraBenbeleuchtung sowie Lichtsignal-
anlagen werden ebenso gefordert wie Innen- und
Hallenbeleuchtung. Durch zeit- und prasenzab-
hédngige Schaltung und die adaptive Nutzung spart
der Betreiber Energie und senkt gleichzeitig seine
Stromkosten.

In der Abfallentsorgung wird dem Thema Res-
sourceneffizienz eine grofe Bedeutung zuteil. So
werden Sammelplatze fiir Garten- und Griinabfdlle
sowie der Neubau von Bioabfallvergdrungsanlagen
finanziell unterstiitzt. Geférdert werden aufSerdem
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eine optimierte Deponiegasfassung sowie die aero-
be (also Sauerstoff bendtigende) Insitu-Stabilisie-
rung von stillgelegten Siedlungsabfalldeponien.

Eine breite Palette an Férdermoglichkeiten bie-
tet die Kommunalrichtlinie auch fiir den klima-
freundlichen Betrieb von Klédranlagen. Dabei wer-
den energieeffiziente Pumpen und Motoren, die
Umstellung der Klarschlammbehandlung auf Fau-
lung und effiziente Verfahrenstechnik geférdert.
Eine Potenzialstudie, die kurzfristig umsetzbare Kli-
maschutzmaBBnahmen in der Abwasserbehandlung
prézisiert, wird der Forderung vorausgesetzt. Diese
Potenzialstudie ist ebenfalls tiber die Kommunal-
richtlinie forderfahig. Auch eine Klarschlammver-
wertung im Verbund kann gef6rdert werden.

Fir optimierte Energieeffizienz werden MaR-
nahmen in der Trinkwasserversorgung gefordert.

Das gilt etwa flir Pumpen- und Ventilationssysteme
sowie die systemische Optimierung der Anlage.

Intelligenter mobil: Verkehrssteuerung,
Fahrradwege und Wegweisungssysteme

Mit digitalen Losungen im Verkehr setzt die Kom-
munalrichtlinie Akzente, um individuelle Entschei-
dungen im Sinne des Klimaschutzes zu unterstiit-
zen. Ziel ist es, den Umweltverbund — bestehend
aus Rad- und FuRverkehr sowie OPNV — aufzuwer-
ten. Gefordert wird die Beschaffung bzw. Nutzung
smarter Datenquellen zur intelligenten Verkehrs-
steuerung. Dank dieser Daten konnen die Verkehrs-
betriebe beispielsweise ihre Strecken besser aus-
richten. Zusétzlich konnen die Vorteile des
Radfahrens und des OPNV auf Webseiten oder mit-
hilfe von Apps fiir die Nutzerinnen und Nutzer

Verschiedene Fordermoglichkeiten bietet die Kommunalrichtlinie fiir den klimafreundlichen Betrieb von Kldranlagen
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Der Forderaufruf , Klimaschutz durch Radverkehr” unterstiitzt nachhaltige Mobilititskonzepte, die den Radverkehr stirken

sichtbarer gemacht werden — und erleichtern es, auf
klimafreundliche Verkehrsmittel umzusteigen. Eine
geeignete Potenzialstudie wird der Forderung vor-
ausgesetzt und kann ebenfalls tiber die Kommunal-
richtlinie gefdrdert werden.

Die Kommunalrichtlinie unterstiitzt auferdem
Investitionen in den Radverkehr. Um diesen als
Kernstiick einer klimafreundlichen Mobilitdt zu
starken, sind neue Radwege ebenso forderfahig
wie Fahrradparkhduser. Verkehrsmitteliibergrei-
fende Mobilitatsstationen erleichtern es den Nut-
zerinnen und Nutzern, klimafreundliche Ver-

kehrsmittel miteinander zu kombinieren. Im
Umfeld von Mobilititsstationen koénnen auch
MaBnahmen zur Verbesserung des FuRverkehrs
gefordert werden. Darliber hinaus besteht die
Méglichkeit, bestehende oder geférderte Radwe-
ge mit hocheffizienter Beleuchtung auszustatten.
Radverkehrsanlagen und Knotenpunkte kdnnen
weiterhin nutzerfreundlich umgestaltet werden.
Die stark nachgefragte Unterstiitzung fiir Wegwei-
sungssysteme, frei zugdngliche Radabstellanlagen
und Lickenschlisse im Radwegenetz gehoren

ebenfalls zum Forderpaket.

Seit dem 1. Januar 2020 kénnen Forderantrdge
ganzjdhrig gestellt werden.

Im Windschatten der Kommunalrichtlinie:

die Bike+Ride-Offensive

Damit Pendlerinnen und Pendler leichter umwelt-
freundlich zum Zug kommen kénnen, bringen das
Bundesumweltministerium und die Deutsche
Bahn (DB) im Rahmen der Bike+Ride-Offensive
den Ausbau von Radabstellanlagen an Bahnhofen
voran. lhr Ziel ist, deutschlandweit 100.000 zu-
satzliche Bike+Ride-Plitze bis Ende 2022 zu
schaffen. Wéhrend das BMU dafiir eine anteilige
Finanzierung in Hohe von bis zu 60 Prozent tiber
die Kommunalrichtlinie zur Verfiigung stellt, hilft
die DB, geeignete Standorte am Bahnhof zu fin-
den, die Anlagen zu planen und zu montieren.

Kommunen fahrradfreundlicher gestalten:
Forderaufruf Klimaschutz durch Radverkehr

Die Infrastruktur fur den Radverkehr weiter aus-
zubauen, ist auch das Ziel des Forderaufrufs , Kli-
maschutz durch Radverkehr”. Mit Unterstiitzung
des BMU koénnen kommunale Akteurinnen und
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Die Kommunalrichtlinie fordert die Umriistung auf hocheffiziente LED-Stralfenbeleuchtung

Akteure Modellprojekte fiir den Radverkehr ent-
wickeln und umsetzen, um dem erhohten Radver-
kehrsaufkommen gerecht zu werden. Gefordert
werden etwa Radwege, Stellplatze mit Ladestatio-
nen fiir Pedelecs oder Losungen fiir lokale Rad-
verkehrsdienstleistungen. Die Projekte sollen Vor-
bildcharakter haben, um bundesweit Nachahmer
zu finden. Von der Forderung profitieren alle ju-
ristischen Personen des offentlichen und des pri-
vaten Rechts, u.a. Kommunen, Unternehmen,
Verbiinde, Vereine, Religionsgemeinschaften,
Hochschulen und Studentenwerke. In einem ers-
ten Schritt konnen Projektskizzen eingereicht
werden. Die nidchste Moglichkeit dazu besteht
zwischen 1. August und 31. Oktober 2020. Aus
allen Einreichungen werden im zweiten Schritt
die besten Projekte ausgewdhlt und zur Antrag-
stellung aufgefordert.

Innovative Konzepte gefragt: Forderaufruf
Kommunale Klimaschutz-Modellprojekte

Ein besonderes Augenmerk auf investive Klimaschutz-
projekte mit modellhaftem Charakter legt der Forder-
aufruf ,Kommunale Klimaschutz-Modellprojekte”.
Vorhaben mit Modellcharakter, die in Kommunen
oder im kommunalen Umfeld einen deutlichen Bei-
trag zur Minderung der jdhrlichen Treibhausgasemis-
sion leisten, kdnnen hier gefordert werden.

Die Vorhaben sollen sich zum einen durch eine
besonders hohe Treibhausgasminderung im Ver-
hdltnis zur abgerufenen Foérdersumme auszeich-
nen. Antragsteller sind zum anderen dazu aufgeru-
fen, bei ihren Vorhaben die besten verfiigbaren
Techniken und Methoden zum Einsatz zu bringen
und einen besonderen und innovativen konzeptio-
nellen Qualitdtsanspruch an den Tag zu legen. Die
Projekte sollen durch ihre deutliche Sichtbarkeit
auch tberregional Wirkung zeigen und andere
Kommunen zur Nachahmung anregen.



Forderantrage fiir die Kommunalrichtlinie
und die Bike+Ride-Offensive sowie Skizzen
fir die Forderaufrufe Klimaschutz durch
Radverkehr und Klimaschutz-Modellprojek-
te nimmt der Projekttrager Jilich (Pt)) entge-
gen. Weiterfiihrende Informationen zur An-
tragstellung und eine Ubersicht aktueller
Forderinitiativen finden sich unter
www.ptj.de/projektfoerderung/
nationale-klimaschutzinitiative

Hinter dem Forderaufruf verbirgt sich ebenfalls
ein zweistufiger Wettbewerb. Kommunen und
kommunale Akteurinnen und Akteure sind zu-
nachst dazu aufgerufen, Projektskizzen zu den
Modellprojekten einzureichen. Aus allen einge-
reichten Skizzen werden die besten Projekte aus-
gewahlt und dazu aufgefordert, einen Antrag zu
stellen. Von 2020 bis 2022 kdnnen jeweils zwi-
schen 1. Mdrz und 30. April sowie 1. September
und 31. Oktober Skizzen eingereicht werden.

Auf hocheffiziente Komponenten umriisten

mit der Kélte-Klima-Richtlinie

Der Einsatz von Kilte- und Klimaanlagen ist in be-
stimmten Fallen notwendig, die Anlagen verursa-
chen allerdings auch ein erhebliches Mals an Treib-
hausgasemissionen und hohe Energiekosten. Das
Bundesumweltministerium fordert mit der Kalte-
Klima-Richtlinie hocheffiziente stationdre Kalte- und
Klimaanlagen, die mit nicht-halogenierten Kaltemit-
teln betrieben werden, sowie CO,-Fahrzeug-Klima-
anlagen in Bussen und Bahnen. Solche Anlagen ha-
ben in mehrfacher Hinsicht positive Effekte fir
Betreiberinnen und Betreiber sowie die Umwelt:
Die Treibhausgasemissionen durch den Betrieb sin-
ken, und gleichzeitig kénnen die Stromkosten redu-
ziert werden.

Mit der Forderung unterstiitzt das Bundesum-
weltministerium auch die Anlagenbetreiber im Um-
gang mit der EU-F-Gas-Verordnung, die eine Ver-
knappung
Kéltemittel (fluorierte Treibhausgase, F-Gase) bis

und Verteuerung  klimaschadlicher

2030 bewirkt. Betreiberinnen und Betreiber von
Kélte- und Klimaanlagen konnen Férderung erhal-
ten, wenn sie in ihren Anlagen zukiinftig umwelt-
freundlichere halogenfreie Kiltemittel wie Ammo-
niak, Propan, Wasser oder Kohlendioxid verwenden,

also den Einsatz von F-Gasen als Kaltemittel vermei-
den. Die Forderung erfolgt auf Zuschussbasis mit
Festbetrdgen. Forderantrage kénnen noch bis zum
31. Dezember 2021 gestellt werden.

Innovative Technologien am Markt etablieren:

die Kleinserien-Richtlinie

Fir innovative Technologien, die ein mafgebli-
ches Klimaschutzpotenzial aufweisen, bisher je-
doch nur im Kleinserienmafstab produziert wer-
den, stellt das Bundesumweltministerium tber die
Kleinserien-Richtlinie Fordermittel zur Verfligung.
Die Forderung hat das Ziel, dass sich die Techno-
logien nachhaltig und (iber den Kleinserien-
mafstab hinaus am Markt etablieren kénnen. lhr
Beitrag zum Klimaschutz soll auf diese Weise po-
tenziert werden. Antragsberechtigte kdnnen noch
bis Ende Februar 2021 Unterstiitzung fiir die Nut-
zung der neuen Techniken erhalten.

Je nach Fordermodul unterscheidet sich der
Kreis der Antragsberechtigten. Neben privaten und
kommunalen Unternehmen kénnen auch Hoch-
schulen, Forschungseinrichtungen und Kranken-
hduser Antrdge stellen. Kommunen sind fir drei
der finf Module antragsberechtigt. Mit Kleinst-
wasserkraftanlagen beispielsweise in Kldranlagen
oder Trinkwassernetzen kénnen sie Strom erzeu-
gen und so ihre Treibhausgasemissionen senken.
Um Energie bei der Warmwasserbereitung zu spa-
ren, kdnnen Kommunen Foérderung fiir dezentrale
Gerédte und Anlagen zur Warmeriickgewinnung
aus Abwasser (Grauwasser) in Gebduden beantra-
gen. Im Bereich Mobilitdt konnen Lastenrdder im
kommunalen Lieferverkehr einen merklichen Bei-
trag zum Klimaschutz leisten. Nicht nur E-Schwer-
lastfahrrader werden gefordert, sondern auch E-
Lastenanhdnger und Gespanne.

Basis und Bonusforderung fiir effiziente
KWK-Anlagen tiber die Mini-KWK-Richtlinie
Unter den kommunalen Liegenschaften finden
sich auch viele kleinere Objekte, die mit Mini-
Kraft-Warme-Kopplungs-(KWK-)Anlagen klima-
freundlich und kostengtinstig mit Strom und War-
me versorgt werden kénnen. Uber die sogenannte
Mini-KWK-Richtlinie fordert das Bundesumwelt-
ministerium besonders effiziente Kraft-Warme-
Kopplungs-Anlagen bis 20 Kilowatt elektrisch
(kWei). Es werden eine Basisforderung sowie Bo-
nusférderungen fiir Warmeeffizienz und Stromef-
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fizienz fir besonders leistungsfihige Anlagen
gewahrt. Eine Forderung ist noch bis zum 31. De-
zember 2020 moglich.

Forderantrdge fir die Kalte-Klima-Richtlinie,
die Kleinserien-Richtlinie und die Mini-KWK-
Richtlinie kénnen beim Bundesamt fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle (BAFA) eingereicht werden.
Auf der Internetseite des BAFA konnen unter dem
Meniipunkt Energie/Energieeffizienz  weiterfiih-
rende Informationen zu den jeweiligen Antrags-
verfahren eingesehen werden.

Weitere Férdermoglichkeiten fiir
Klimaschutzmaflnahmen in Kommunen

Uber die NKI hinaus unterstiitzen weitere Bundes-
ministerien Mallnahmen in den Bereichen Klima-
schutz und erneuerbare Energien. Von den ver-
schiedenen Finanzierungshilfen, beispielsweise
fur Forschungsprojekte oder zahlreiche investive
MafRnahmen, profitieren auch Kommunen und
kommunale Akteure und Akteurinnen.

Ein wichtiger Ansprechpartner vor allem im
Bereich der energetischen Sanierung ist die Kredit-
anstalt fir Wiederaufbau (KfW). Im Auftrag des
Bundesumweltministeriums sowie des Bundes-
ministeriums fir Wirtschaft und Energie (BMWi)
bietet die KfW Forderprogramme fiir Kommunen
und ihre Unternehmen an.

Effiziente Technik zur Erzeugung von Wédrme
aus erneuerbaren Energien fordert das Marktan-
reizprogramm (MAP) des Bundeswirtschaftsminis-
teriums. Fir Warmepumpen, Sonnenkollektoren
auf Mehrfamilienhdusern und solare Prozesswar-
me, Solarthermie- und Biomasseanlagen werden
hier Investitionszuschisse fiir 6ffentliche und priva-
te Antragsteller sowie Unternehmen gewdhrt. For-
derantrdge konnen beim BAFA gestellt werden.

Nicht zu vernachldssigen im kommunalen Kli-
maschutz sind die Férderprogramme der Bundes-
lénder, die durch EU-, Bundes- oder eigene Mittel
finanziert werden. Diese Forderprogramme setzen
regionale Schwerpunkte und spiegeln so die An-
forderungen vor Ort gezielt wider.

Oft ist es sinnvoll, schon frithzeitig die Kombi-
nationsmoglichkeiten verschiedener Foérderpro-
gramme zu prifen, um alle Méglichkeiten voll
ausschopfen zu konnen. Eine Liste von Forder-
programmen der Bundeslander, die mit der Kom-
munalrichtlinie kumulierbar sind, findet sich un-
ter www.klimaschutz.de/kommunalrichtlinie. B

HINWEISE ZUR BERATUNG UND
WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN

Service und Kompetenzzentrum:
Kommunaler Klimaschutz (SK:KK)

Das Service- und Kompetenzzentrum: Kom-
munaler Klimaschutz (SK:KK) am Deutschen
Institut fir Urbanistik (Difu) ist Ansprechpart-
ner in allen Fragen des kommunalen Klima-
schutzes. Im Auftrag des Bundesumweltmi-
nisteriums (BMU) berdt es Kommunen sowie
Akteurinnen und Akteure des kommunalen
Umfelds dazu, wie sie Ideen und Projekte im
Rahmen der Nationalen Klimaschutzini-
tiative (NKI) des BMU und anderer Forder-
programme umsetzen und fordern lassen
konnen. In verschiedenen Veranstaltungen
vernetzt das SK:KK unterschiedliche Akteu-
rinnen und Akteure und férdert so den Erfah-
rungsaustausch innerhalb der Klimaschutz-
Community. Kooperationspartner sind der
Deutsche Stadtetag, der Deutsche Landkreis-
tag und der Deutsche Stadte- und Gemein-
debund.

Kontakt:

Tel.: 030 39 001-170

E-Mail: skkk@klimaschutz.de

Weitere Informationen finden Sie unter
https://www.klimaschutz.de/skkk

Nationale Klimaschutzinitiative (NKI)
Die Nationale Klimaschutzinitiative des Bun-
desumweltministeriums unterstiitzt seit 2008
zahlreiche Projekte, die einen Beitrag zur
Senkung der Treibhausgasemissionen leisten.
Die Forderung erstreckt sich von der Entwick-
lung langfristiger Strategien bis hin zu konkre-
ten Hilfestellungen und investiven Malinah-
men. Die guten Ideen aus den Projekten
tragen dazu bei, den Klimaschutz vor Ort zu
verankern. Hiervon profitieren Verbraucherin-
nen und Verbraucher, Kommunen, Unterneh-
men und Bildungseinrichtungen.

Weitere Informationen finden Sie unter
www.klimaschutz.de
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BJORN WEBER IM INTERVIEW MIT TIM BAGNER UND CARSTEN KUHL

Kommunaler Klimaschutz — Was kostet die Welt?
Vom ,,Sich-leisten-konnen” zur Investition
mit ,,Return on Invest”

ie Frage ,Lohnt sich das?” steht fir uns
Dalle vor der Entscheidung iber gréB3ere,

aber auch kleinere Investitionen. Was im
Privaten gilt, trifft auch im 6ffentlichen Bereich zu.
Wie bei anderen Belangen sind Kommunen auch
beim Klimaschutz dazu angehalten, wirtschaftli-
che Loésungen zu finden. Viele Beispiele aus Kom-
munen verdeutlichen, wie wichtig es ist, die Wirt-
schaftlichkeit einzelner Mafinahmen zu prifen.
Vor dem Hintergrund eines verantwortungsbe-
wussten Umgangs mit knappen Ressourcen geht
es bei Wirtschaftlichkeit insbesondere um Effizi-
enz. Klimaschutzmalnahmen sind also dann be-
sonders wirtschaftlich, wenn sie den Energiever-
brauch senken und dadurch gleichzeitig die kom-
munalen Kassen entlasten.

Dieser Return on Invest stellt sich fiir verschie-
dene Klimaschutzmalinahmen ganz unterschied-
lich dar: Bei Energieeinsparungs- und Effizienz-
malinahmen stellt sich dieser Effekt unmittelbar
ein, wihrend indirekte Wirkungen sich zum Bei-
spiel bei SensibilisierungsmalSnahmen und Infor-
mationskampagnen deutlich schwieriger ermitteln
lassen [1]. Kommunen miissen viele verschiedene
Aktivititen zum Klimaschutz finanzieren, die nicht
immer sofort sichtbare Kostenersparnisse bewir-
ken. Wihrend die Sanierung offentlicher Liegen-
schaften direkte Einsparungseffekte haben, miis-
sen Investitionen auch in sogenannte ,weiche”
MalSnahmen, zum Beispiel zur Information und
Motivation der Biirgerinnen und Biirger, flielen.
Um zum Erreichen der Klimaschutzziele des Bun-
des beizutragen, stehen viele Kommunen daher
auch vor groBen finanziellen Herausforderungen.
Diese greift der Bund auf und flankiert die Akti-
vitdten der Kommunen mit verschiedenen Férder-
programmen, wie beispielsweise die Nationale

Klimaschutzinitiative. Die Bestrebungen der Bun-
desregierung miindeten zuletzt in einem im De-
zember 2019 beschlossenen Klimaschutzgesetz
und Klimaschutzprogramm. Es obliegt dem ,Kli-
makabinett”, regelméliig zu priifen, ob die Schritte
ausreichen, um die selbst gesetzten Ziele zu errei-
chen. Viele Kommunen setzen bei der Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtung ihrer Klimaschutzmal3nah-
men zum Teil heute schon deutlich héhere
CO,-Preise an.

Im Gespréch erldutern Tim Bagner, Referent fiir
Energie-, Abfall- und Wasserpolitik des Deutschen
Stadtetags, und Prof. Dr. Carsten Kihl, Wissen-
schaftlicher Direktor und  Geschéftsfithrer des
Deutschen Instituts fiir Urbanistik, ihre Perspekti-
ven Uber die Wirtschaftlichkeit von Klimaschutz-
malfSnahmen, die Rolle der CO,-Bepreisung beim
Erreichen der Klimaschutzziele, die Entwicklung
der Investitionsbereitschaft in den kommunalen
Klimaschutz und Herausforderungen auf kommu-
naler Ebene.

Interview mit Tim Bagner

Difu: Wie wird die Wirtschaftlichkeit bei der Ent-
scheidung iiber KlimaschutzmaRnahmen nach Ih-
rer Wahrnehmung in Kommunen diskutiert und
bewertet?

Bagner: Wirtschaftlich vertretbare MalRnahmen
umzusetzen, ist das Gebot des Haushaltsrechts
und des verantwortungsvollen Umgangs mit 6f-
fentlichen Mitteln. Daher missen die Kommunen
auch bei allen Investitionsentscheidungen im Kli-
maschutz die Wirtschaftlichkeit prifen. Lokaler
Klimaschutz — das zeigen die vielen guten Beispie-
le in Kommunen — wird dadurch nicht behindert,



sondern sogar befordert. Stellvertretend fiir die

vielen guten Beispiele stehen die ausgezeichneten
Projekte im Wettbewerb ,Klimaaktive Kommune”,
der seit 2009 vom BMU und dem Difu durchge-
fahrt wird.

Kiinftig wird es meines Erachtens sehr span-
nend sein zu beobachten, wie sich die Debatte
um die Wirtschaftlichkeit durch den CO,-Preis
und die aktuellen Beschlisse in den Stadten zur
Steigerung der Anstrengungen im Klimaschutz
entwickeln wird und inwieweit sich die Hohe der
CO,-Emissionen auf investive Entscheidungen der
Kommune auswirkt.

Difu: Warum ist die CO,-Bepreisung fiir das Er-
reichen der Klimaschutzziele wichtig?

Bagner: Die deutliche Reduzierung von CO,-
Emissionen ist zwingend, um die Klimaziele zu
erreichen. Ein Weg dorthin ist die Bepreisung von
CO,-Emissionen. Auf europdischer Ebene existiert
schon lange ein Emissionshandelssystem, das ei-
nen CO,-Preis fur bestimmte Sektoren festsetzt.
Trotz Startschwierigkeiten zeigt der Emissionshan-
del (ETS) nun, dass er tatsdchlich ein Preissignal

liefern kann. Der Preis bestimmt die Wirtschaft-
lichkeit von klimaschonenden MaSnahmen. Wenn
durch einen CO,-Preis plotzlich erneuerbare
Stromversorgung kostengtinstiger als der fossile
Weg ist, werden tiber kurz oder lang viele Investo-
ren und Auftraggeber umdenken und in Kkli-
mafreundliche Technologien investieren.

Als Deutscher Stadtetag halten wir den Grundsatz
der Bepreisung von CO, fir den richtigen Ansatz.
Neben dem ETS, der weiterentwickelt werden
muss, ist der Aufbau eines nationalen Emissions-
handelssystems flir die Sektoren Verkehr und War-
me ein weiterer richtiger Schritt.

Difu: Wie hoch miisste ein CO,-Preis aus Sicht
des Deutschen Stadtetags sein?

Bagner: Der urspriingliche Vorschlag der Bundes-
regierung, im Jahr 2021 mit 10 €/t CO, zu begin-
nen, war ganz sicher zu wenig ambitioniert. Das
hétte kurzfristig keine Verhaltensanderungen her-
vorgerufen und damit nicht zur Erreichung der Kli-
maziele in den ndchsten Jahren beigetragen. Um
zum Umstieg auf alternative Antriebe im Individu-
alverkehr und zu mehr Investitionen zur Energie-
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effizienz anzureizen, braucht es deutlich hohere
Preise. Daher hat sich der Deutsche Stadtetag fir
eine Preisspanne zum Start von 35 bis 50 €/t CO,
ausgesprochen. Nunmehr wird nach den Entschei-
dungen von Bundesrat und Bundestag Ende 2019
der Preis mit 25 €/t beginnen und bis 2025 bis 55
€/t gesteigert werden. Wichtig ist, dass es einen
moglichst konsistenten Anstiegspfad gibt bzw. ein
tatsdchlicher Emissionshandel eingefiihrt wird.

Difu: Stichwort Klima-Pauschale: Wie kann bei
einer hoheren CO,-Bepreisung eine ausbalan-
cierte Belastung der Verbraucherinnen und Ver-
braucher gelingen?

Bagner: Vollig klar ist, dass der CO, Preis nicht
auf dem Ricken der Verbraucherinnen und Ver-
braucher abgewailzt werden darf. Dies gilt aus
unserer Sicht ebenso fur das lokale Gewerbe, das
fir die Kommunen und deren Wirtschaftskraft
sehr wichtig ist. Im Deutschen Stadtetag favori-
sieren wir verschiedene Instrumente, die eine
ausgewogene Belastung garantieren konnten.
Diese reichen von der bekannten ,Klima-Pau-
schale”, die einkommensbezogen an die Biirger-

KLIMASCHUTZ & FINANZEN

schaft zurlickbezahlt wiirde, bis hin zur Anpas-
sung des Abgaben- und Umlagensystems im
Energierecht. Letzteres muss dringend angepasst
werden. Nur so ldsst sich zusitzlich die Wirt-
schaftlichkeit von ,griinen” Innovationen (griiner
Wasserstoff, Speicher etc.) verbessern und gleich-
zeitig die Belastung verschiedener Verbraucher-
gruppen ausbalancieren. Das aktuelle System ist
ungeeignet, um die Herausforderungen der Ener-
giewende zu bewdltigen.

Im Klimaschutzprogramm ist auferdem die
Absenkung der EEG-Umlage vorgesehen. Die
derzeit hohe EEG-Umlage spiegelt zwar die Kos-
ten fir den geforderten Ausbau erneuerbarer
Energien, verhindert aber gleichzeitig innovative
Losungen zur Nutzung des erneuerbaren Stroms
in allen Sektoren. Insoweit ist die vorgesehene
Absenkung der EEG-Umlage korrespondierend
mit der Erhéhung der CO,-Bepreisung sinnvoll.
Die Anderungen beim Wohngeld und im Miet-
recht sind auBerdem sehr positiv, da sie gerade
gering verdienenden Verbraucherinnen und Ver-
brauchern zugutekommen.



Difu: Warum flieBen Investitionen im privaten
Bereich, z. B. fiir die Gebiudemodernisierung, so
zogerlich?
Bagner: Die Griinde dafiir sind vielschichtig, genau-
so wie die Eigentlimerstruktur in Deutschland.
Grundsatzlich hédngt die Bereitschaft zur energeti-
schen Sanierung an verschiedenen Punkten. Meis-
tens wird nur saniert, wenn ein weiterer Anlass vor-
liegt oder die Kostenbelastung durch das bestehende
System zu hoch ist. Dann spielt im Hintergrund im-
mer auch die Frage eine Rolle, ob das Haus in einer
wachsenden oder schrumpfenden Region steht und
damit die Investition als lohnend eingeschétzt wird.
Ein grofBes Problem ist die unubersichtliche
Forderlandschaft fiir energetische Gebaudesanie-
rung, insbesondere bei den Wohngebduden. Die
Fordertopfe sind zu fragmentiert und die Antrags-
verfahren zu kompliziert. Dazu kommt, dass die
Angebote zur Energieberatung unausgereift sind.
Die Vorstellung beispielsweise, dass jemand in
eine Beratungsstelle geht, um eine Energie- und

Sanierungsberatung zu erhalten, ist abwegig. Es
braucht aufsuchende Beratungsangebote bei den

Menschen zu Hause, die auch gleichzeitig helfen,
im Forderdschungel durchzublicken. Der Ansatz
eines individuellen Sanierungsfahrplans scheint
dafiir ein gutes Instrument, um den Hauseigentu-
mer zu unterstiitzen, wann welche MaRnahmen
ergriffen werden kénnen. Dieser Weg beriicksich-
tigt die Situation des Eigentiimers, sein Budget und
seine Bereitschaft zur Sanierung.

Difu: Vergleichsweise hohe Treibhausgasemissio-
nen entstehen im Gebdudebestand. Wie sollten
Forderinstrumente ausgeweitet werden, um diese
Potenziale zu heben?

Bagner: Fiir eine grolere Wirksamkeit bedarf es
einer deutlicheren Konzentration auf die bauli-
chen Bestande. Ziel muss es sein, die Skaleneffek-
te deutlich zu erhéhen. Eine ,maximale Optimie-
rung” von Einzelgebduden ist im Bestand nicht
zielflihrend. Daher sollten vorrangig Forderinstru-
mente technologieoffen, zielgruppen- und gebau-
despezifisch besser ausgerichtet und die energeti-
sche Quartiersentwicklung ausgeweitet werden.
Die steuerliche Forderung der energetischen Ge-
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bdudesanierung selbstgenutzten Eigentums durch
einen Abzug von der Steuerschuld ist ein Schritt.
Viel wichtiger ist die verstarkte niederschwellige Zu-
schussforderung auch schon fiir Einzelmallnahmen
am Gebdude. Dies adressiert direkt Einzeleigentii-
mer, Geringverdiener und Rentner. Es geht darum,
auf breiter Ebene den Attentismus in der energeti-
schen Sanierung aufzubrechen und Erfolge in der
Breite zu erzielen. Weiterhin wichtig ist die Biinde-
lung der Forderangebote. Dies soll nun mit der Bun-
desforderung fiir effiziente Gebaude (BEG) gelingen.

Fir die Stadte ist die Aufstockung und Verbes-
serung des Forderprogramms ,Energetische Stadt-
sanierung” und die vorgeschlagene Weiterent-
wicklung der
Verminderung des Warme- und Energieverbrauchs

Stadtebaufoérderung auch  zur
von besonderer Bedeutung. Damit [&sst sich gera-
de die stddtische energetische Quartiersentwick-
lung besser vorantreiben. Die energetische Stadt-
sanierung braucht unterstiitzend eine qualitative
und in der Breite wirkende Energieberatung. Da-
her ist die verstarkte Forderung der Energiebera-
tung sinnvoll.
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Difu: Fiir welche MaRnahmentypen im Gebéude-
bereich kann mit einem , Return-on-Invest” in
iiberschaubaren Zeitraumen gerechnet werden?
Bagner: EinzelmaRnahmen am Gebaude, bei Ge-
raten im Haushalt sowie in der Versorgung haben
die besten Amortisationszeiten. Daneben spielen
fur die Frage der Amortisation natirlich auch der
Anlass bzw. die Rahmenbedingungen der Sanie-
rung eine Rolle. Wenn ohnehin Mallnahmen fir
Barrierefreiheit oder ein neues Dach durchgefiihrt
werden, werden energetische Mallnahmen haufig
glinstiger, da der begleitende Aufwand am Gebdu-
de nur einmal entsteht. Generell sind Investitionen
in die Ddmmung der Kellerdecke, den hydrauli-
schen Abgleich beim Heizungssystem oder eben
in die Umstellung der Beleuchtung auf LED schon
gute Beispiele, bei denen schnelle Amortisationen
zu verzeichnen sind. Zudem ist der Anschluss an
Fern- und Nahwédrmenetze eine sinnvolle Alterna-
tive zu aufwandigen Erneuerungen der hauseige-
nen Heizungsanlagen.

Herr Bagner, wir danken lhnen fiir das Gesprich.



Interview mit Prof. Dr. Carsten Kiihl

Difu: Wie hat sich aus lhrer Wahrnehmung die
Diskussion iiber Investitionen im kommunalen
Klimaschutz entwickelt?

Kiihl: In den vergangenen Jahren grundsatzlich po-
sitiv im Sinne des kommunalen Klimaschutzes!
Dies hdngt sicherlich auch mit dem haufigeren Auf-
treten von Hitzeperioden, Dirren und Starkregen-
ereignissen in den Sommermonaten in dieser Zeit
zusammen. Die inzwischen auch in der Offentlich-
keit zunehmende Diskussion des Themas, zum Bei-
spiel durch Fridays for Future und andere Akteure,
erzeugt zudem eine verstarkte Sensibilisierung
auch in der Finanzpolitik. Es beteiligen sich auch
aulerhalb der kommunalen Verwaltung immer
mehr Akteure an Klimaschutzmafinahmen und -in-
itiativen. Damit riickt die Notwendigkeit von Kli-
maschutzinvestitionen starker in das gesamtgesell-
schaftliche Bewusstsein. Klar ist, dass das Erreichen
der Klimaziele neben Investitionen zusdtzlich mit
Verhaltensanderungen zur Minderung des Treib-
hausgasausstofbes verbunden ist. Zugleich wird
immer deutlicher, dass Kosten des Nicht-Handelns
die Investitionssummen fir Klimaschutzmafnah-
men iibersteigen werden. Dies gilt auch fiir die An-
passung an Klimawandelfolgen: Die Finanzierung
praventiver MalBnahmen ist giinstiger als der Aus-
gleich volkswirtschaftlicher Schdaden zum Beispiel
durch Uberflutungen oder durch gesundheitliche
Auswirkungen von Hitzeperioden.

Difu: Wie hat das Ausrufen des , Klimanotstands*
in vielen Kommunen das Bewusstsein dafiir, dass es
Klimaschutz nicht ,,zum Nulltarif gibt, verandert?
Kihl: Die Frage muss zweigeteilt beantwortet wer-
den. Mit dem Ausrufen des Klimanotstands ist die
Bereitschaft, in den Klimaschutz zu investieren, ge-
stiegen. Gleichwohl muss der Notstandsbegriff mit
Vorsicht verwendet werden, denn er suggeriert ein
wenig, dass alles bereits so schlimm ist, dass es nicht
mehr schlimmer kommen kann. Die Debatte hat die
Notwendigkeit, vom Wissen zum Handeln zu gelan-
gen, aufgezeigt und eine Signalwirkung in der Kom-
munalpolitik sowie bei vielen Biirgerinnen und Biir-
gern erzeugt. Vor einigen Jahren war es zum Beispiel
in vielen Kommunen deutlich schwieriger, politische
Mehrheiten fiir Klimaschutzinvestitionen zu gewin-
nen. Zum Teil wurden Klimaschutzaktivitdten nicht
als solche bezeichnet, um mdglichen Diskussionen

mit Skeptikern zu entgehen. Heute stellt sich die Si-
tuation vielfach anders dar, denn viele Akteure ha-
ben den Mehrwert erkannt, das eigene Klimaschutz-
engagement nach aufen darzustellen und dem
Prinzip ,Tue Gutes und rede dariiber” zu folgen.

Difu: Welche Herausforderungen stellen sich ins-
besondere finanzschwachen Kommunen bei der
Finanzierung von Klimaschutzmainahmen?

Kihl: Finanzschwache Kommunen sollten im Rah-
men des kommunalen Finanzausgleichs beson-
ders berticksichtigt und dariber hinaus in den For-
derprogrammen auf Bundesebene gezielt un-
terstiitzt werden. Klimaschutzmalnahmen haben
haufig positive rdumlich externe Effekte. Das
heifdt, eine Nachbarkommune profitiert ebenfalls
von den Aktivititen der Klima schiitzenden Kom-
mune. In solchen Fdllen missen Finanzierungs-
moglichkeiten gefunden werden, die alle Nutznie-
Rer beteiligen. Anderenfalls besteht die Gefahr,
dass notwendige Aktivititen unterbleiben.

Difu: Welche Rolle spielt die Bereitstellung von
Fordermitteln auf Bundesebene beim Erreichen
der Klimaschutzziele auf kommunaler Ebene?
Kiihl: Die vorhandenen Forderprogramme, wie
zum Beispiel die Nationale Klimaschutzinitiative,
sind zentrale Bausteine, um den Klimaschutz auf
kommunaler Ebene zu unterstiitzen. Die Forder-
mittel fir Klimaschutzkonzepte, Klimaschutzma-
nager sowie investive Mittel tragen wesentlich zu
einer erhohten Investitionsbereitschaft, insbeson-
dere in bisher weniger aktiven Kommunen, bei.
Unsere Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit
Kommunen zeigen, dass die Forderung in vielen
Féllen eine Initialziindung fiir das Aktivwerden
von Kommunen darstellt, Ausgangspunkt fiir wei-
tere Aktivitdten ist und zur Verstetigung des kom-
munalen Klimaschutzes beitragt.

Difu: Welche Chancen sehen Sie in der Bereitstel-
lung von innovativ-klimafreundlichen Technologi-
en und in der Digitalisierung?

Kiihl: Die Digitalisierung wird einen Beitrag leis-
ten, um Emissionen zu senken. Prozesse werden
effizienter, energiesparender und damit auch kos-
tenglinstiger. Zum Beispiel wird der Einsatz ,smar-
ter” Technologie zu einer sparsameren Energiever-
sorgung im Bereich offentlicher und privater
Gebdude fithren. Gleichzeitig miissen Rebound-
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Effekte in den Blick genommen und vermieden
werden, um einem erhohten Konsum der Verbrau-
cherinnen und Verbraucher als mégliche Folge des
technologischen Fortschritts entgegenzuwirken.

Difu: Wie konnen Klimaschutzmafinahmen sozial-
vertraglich ausgestaltet werden?

Kihl: KlimaschutzmaBnahmen miissen sozial aus-
balanciert gestaltet werden, weil sie sonst ihre Ak-
zeptanz verlieren. Zum Beispiel miissen in Struk-
turwandelregionen, in denen der Kohleausstieg
vollzogen wird, dauerhaft attraktive wirtschaftli-
che Perspektiven geschaffen werden. Der Bund
leistet hier wichtige Beitrdge, um Kommunen bei
der Erarbeitung tragfahiger Entwicklungsperspekti-
ven zu begleiten. Dabei missen 6kologische, 6ko-
nomische und soziale Aspekte ausgewogen sein.
Dies erfordert integrierte Betrachtungsweisen und
Losungsansdtze. Wenn Klimaschutz zu Verteue-
rung von umweltschiddlichen Produkten fihrt,
sollten aus verteilungspolitischen Griinden keine

Ausnahmen beschlossen werden. Es ist Aufgabe
der Sozialpolitik, hier korrigierend einzugreifen.

Difu: Welcher Unterstiitzungsbedarf besteht sei-
tens der Kommunen?

Kiihl: Viele Kommunen sind bereits sehr aktiv und
haben zum Beispiel ihre eigenen Liegenschaften mo-
dernisiert und viele weitere Klimaschutzinitiativen
ins Leben gerufen. Besondere Bemiihungen sollten
auf die bisher weniger aktiven Kommunen gerichtet
werden, um diese zum Mitmachen zu motivieren.
Hier besteht noch groer Handlungsbedarf, um die
Energiewende zu einer Erfolgsgeschichte zu machen
und auf kommunaler Ebene einen Beitrag zum Errei-
chen der Klimaschutzziele des Bundes zu leisten. Als
Forschungs-, Fortbildungs- und Informationseinrich-
tung fir Stadte, Kommunalverbdnde und Planungs-
gemeinschaften wird das Difu von Stadten, Landkrei-
sen und Gemeinden haufig nach guten kommunalen
Beispielen fiir gelungene und effektive Klimaschutz-
investitionen gefragt. Wir unterstiitzen daher Kom-



munen mit Fallstudien, Umsetzungsbeispielen,
Handlungsanleitungen, Hilfestellung und Beratung
sowie bei der Beantragung von Fordermitteln. Das
vorbildliche Engagement der Kommunen ist von
groRRer Bedeutung, daher gilt: nicht nachlassen,
sondern die Bemiihungen weiter verstarken, Klima-

schutz in die Breite tragen und auf Basis der er-

reichten Erfolge weitere Akteure motivieren!

Herr Prof. Kiihl, wir danken Ihnen fiir das Gesprach.

BJORN WEBER
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Umwelt, Deutsches Institut
fur Urbanistik (Difu)
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ten. Vor seiner Tatigkeit am
Difu war er Leiter des Ressorts
Stadtebau und Regionalent-
wicklung in einem Planungs-
und  Beratungsunternehmen
und als wissenschaftlicher Mit-
arbeiter am Climate Service
Center Germany tdtig.

TIM BAGNER

Referent fiir Energie-,
Abfall- und Wasserpolitik
Deutscher Stadtetag

Tim Bagner studierte Politik-
wissenschaft und Anglistik in
Greifswald, Halle und Gote-
borg. Er hat mehrjahrige
Erfahrung im Bereich Kom-
munalpolitik, Energiepolitik
und strategischer Beratung
fir kommunale Unterneh-
men. Seit 2015 ist er fiir den
Deutschen Stadtetag tatig, ak-
tuell als Referent fur Wasser-,
Abfall- und Energiepolitik.
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Zusammenfassung und Fazit

it dem Klimaschutzgesetz und dem Kli-

maschutzprogramm hat die Bundesre-

gierung im Dezember 2019 eine we-
sentliche Weichenstellung vollzogen und damit
weitere Schritte zum Schutz des Klimas eingelei-
tet. Es obliegt dem ,Klimakabinett”, regelmaliig zu
prifen, ob die Schritte ausreichen, um die selbst
gesetzten Ziele zu erreichen. Bei kommunalen In-
vestitionsentscheidungen spielt die Wirtschaftlich-
keit von MaBnahmen immer eine wichtige Rolle.
Dies gilt auch fir Malnahmen im kommunalen
Klimaschutz. Fiir Kommunen ist zugleich auch zu
berticksichtigen, dass sie eine wichtige Vorbild-
funktion fiir Birgerinnen und Birger wahrneh-
men. Damit stehen sie vor der Herausforderung,
Klimaschutzaktivititen durchzufiihren, die sich
nicht immer in Kosteneinsparungen und kurzen
Amortisationszeitrdumen niederschlagen, sondern
indirekt wirken und sich an das Verhalten der Be-
vOlkerung richten. Diese Aufgabe ist fiir finanz-
schwache Kommunen besonders schwierig. Sie
kann durch Restriktionen seitens der Kommunal-
aufsichten, die die Investitionsentscheidungen der
Kommunen priifen und genehmigen, zusdtzlich
erschwert werden. Gro8ere Spielrdume wiirden es
Kommunen ohne ausgeglichenen Haushalt er-
leichtern, KlimaschutzmaBBnahmen zu finanzie-
ren. Denn klar ist, dass sich Investitionen in Ener-
gieeffizienzmaBBnahmen durch die erreichbaren
Einsparungen amortisieren. Zudem |6sen Klima-
schutzaktivitaten auf kommunaler Ebene regiona-
le Wertschopfung aus, die dann auch durch ge-
werbliche Steuereinnahmen dem kommunalen
Haushalt zugutekommen.

Zusatzlich sollten Kommunen prifen, wie sie
steuernde Instrumente, die ihnen zur Verfiigung
stehen, wie zum Beispiel die Bauleitplanung, star-
ker nutzen kénnen und wollen, um die Verbind-
lichkeit bei der Umsetzung von Klimaschutzmaf-
nahmen zu erhéhen.

So sieht beispielsweise Klaus Topfer, Umwelt-
minister a.D., finanzpolitische Regulierungen
wie eine CO,-Bepreisung alleine nicht als aus-
reichend, um angemessen auf die Herausforde-
rungen des Klimawandels zu reagieren. Er weist
darauf hin, ,dass in einem Rechtsstaat ordnungs-
rechtliche Festlegungen zwingend geboten sind.
Klares ordnungspolitisches Handeln ist nicht
Law and Order, das ist Rechtsstaat” [1]. Nach
dieser Lesart sind Bund, Lander und die Europa-
ische Union dazu aufgerufen, auch mit Ord-
nungsrecht fir die notwendigen Leitplanken
beim Klimaschutz zu sorgen. Soll heillen, sinn-
voller Einsatz und sinnvolle Steuerung von Fi-
nanzen sind notwendige Voraussetzung, um
dem Klimawandel auf allen politischen Ebenen
zu begegnen, aber nicht hinreichend. Mit den
entsprechenden finanziellen und ordnungspoli-
tischen Weichenstellungen wiirde auch den
Kommunen die Wahrnehmung ihrer Klima-
schutz-Verantwortung einfacher von der Hand
gehen, so die Lesart vieler Experten. Fiir den Ge-
bdudebereich konnten beispielsweise weiterge-
hende Ver- und Gebote bzgl. Effizienz und Ener-
gietrdgernutzung es den Kommunen erleichtern,
auf die Biirgerinnen und Biirger im Rahmen von
,Energiekarawanen” [2] oder dhnlichen Aktio-
nen zuzugehen. Aber auch die Ausgestaltung
steuernder Instrumente direkt fiir Kommunen
konnte adressiert werden, etwa Uber die schritt-
weise Einfiihrung einer verbindlichen Warme-
planung auf kommunaler Ebene [3] — selbstver-
standlich
Kommunen beim Aufbau des

nur inklusive Unterstiitzung der
notwendigen
Know-hows, des Personals sowie der finanziel-
len Mittel im Sinne des Konnexitétsprinzips. Die
aus Sicht der Autorinnen und Autoren zentralen
Botschaften aus den Beitrdgen dieses Heftes sol-
len an dieser Stelle noch einmal gebiindelt und

kommentiert werden.



Regionale Wertschopfung als Schiliissel

1999 begann der damalige Landrat des Rhein-
Hunsriick-Kreises in Rheinland-Pfalz damit, die
Substitution von Erddl, Erdgas und ,Graustrom”
durch effiziente, erneuerbare und vor allem auch
lokale Energietrdger voranzubringen. Mit dieser
weitsichtigen Entscheidung gewann unser Autor
Bertram Fleck Uber die Jahre mehr und mehr Mit-
streiterinnen und Mitstreiter. 2018 wurde der Kreis
von der Agentur fir Erneuerbare Energien zur ,Ener-
gie-Kommune des Jahrzehnts” gekirt [4]. In diesem
Beitrag zieht der Landrat a.D. Résumé und zeigt
auf, wie eine strukturschwache Region durch die In-
vestition in die Energiewende vor Ort Wertschop-
fung in die Region holt. Er kommt zum Fazit: ,Dass
mit der dezentralen Energieerzeugung ein Trend der
Rekommunalisierung der Energieinfrastruktur sowie
eine Renaissance der Stadtwerke in kommunaler
Hand und eine Vielzahl biirgerschaftlicher Unter-
nehmen und Genossenschaften entstehen, starkt die
demokratische Basis” und geht davon aus, dass die-
se ,Bottom-up-getriebene Bewegung” sich nicht
mehr aufhalten ldsst und auch jenseits der 6konomi-
schen Perspektive einen wertvollen Gewinn fiir das
aktive Gemeindeleben darstellt.

Klimafreundlich investieren

Unser Autor Jan Schwarz arbeitet in der europdi-
schen Geschiftsstelle in Frankfurt am Main fiir das

Stadtenetzwerk Klima-Biindnis zu der Frage, wie
Kommunen ihre finanziellen Riicklagen kli-
mafreundlich investieren (und auch ihre Schulden
moglichst klimafreundlich aufnehmen) konnen.
Konkret heifSt das fiir Stadte, die sich auf den Weg
machen, im ersten Schritt meist ein Divestment,
also das Zuriickziehen von alten Investments aus
klimaschadlichen Geldanlagen, und im zweiten
Schritt dann ein Re-Investment dieser sowie neuer
Investments in klimafreundliche Anlagen. Schwarz
kommt zwar zu dem Schluss, dass das kli-
mafreundliche Divestment und Re-Investment di-
rekt an sich noch keine realen Auswirkungen auf
den globalen Treibhausgasaussto8 haben, da bei-
spielsweise die abgestoRenen Aktien eines Braun-
kohleunternehmens etwa an der Borse verdullert
werden und somit im Umlauf bleiben. Dennoch
bestechen die Vorteile eines mit Bedacht langfris-
tig abgewickelten kommunalen Divestment. So
werden aktiv finanzielle Risiken (Stichworte:
,Stranded Assets”, ,Carbon Bubble”) abgebaut.
Die Kommune geht mit gutem Beispiel voran. Die
Reputation fiir die Kommune und die von den Biir-
gerinnen und Biirgern wahrgenommene Authenti-
zitat aller weiteren investiven wie nicht-investiven
kommunalen Klimaschutzbemihungen wird ge-
steigert. Langfristig entsteht ein doppelter Gewinn
fur die Kommune. Der finanzielle Gewinn aus ei-
ner ethischen Geldanlage geht mit einem positi-
ven Einfluss auf Umwelt und Gesellschaft einher.
Seitdem Minster 2016 als Deutschlands erste
Stadt zum Vorreiter fir kommunales Divestment
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im Land wurde, konnte laut Schwarz immer mehr

Verstandnis fir und Anwendungswissen tber das
Thema generiert werden. Den politischen Willen
vorausgesetzt, steht damit den Kommunalverwal-
tungen das Handwerkszeug zur Verfligung, um
ihrer Kommune eine 6kologische und soziale
Rendite mit verringerten finanziellen Risiken zu
ermoglichen und dabei eine Vorbildrolle fir
kommunale Akteure und dariiber hinaus wahr-
zunehmen.

Klimafreundlich beschaffen

Ralf Grosse von der Kompetenzstelle fir nachhalti-
ge Beschaffung am Bundesministerium des Innern,
fir Bau und Heimat (BMI) fasst in einem Exkurs zu-

sammen, worauf es bei der nachhaltigen und kli-
maschonenden Beschaffung ankommt. Er wirbt da-
fir, Beschaffende nicht ldnger als Bedarfs- und
Bestellabwickler zu sehen, sondern vielmehr als
strategische Manager, die friihzeitig und mit gestal-
tender Rolle in Beschaffungsvorgdnge eingebunden
sein sollten. Sie kdnnen entscheidend zur Umset-
zung einer kommunalen Nachhaltigkeitsstrategie
und zur Erreichung von Klimaschutzzielen beitra-
gen. Es ist wichtig zu verstehen, dass die gesetzli-
chen Bestimmungen es immer erlauben, bei der
Beschaffung von Produkten und Dienstleistungen
Vorgaben beziiglich 6kologischer und sozialer Kri-
terien zu machen. Solange es fair ablauft, gilt: Wer
bestellt, bestimmt! Und kann damit entscheidend
zur Veranderung des Angebots auf dem Markt bei-
tragen. Wesentliche Mdoglichkeiten, den Klima-



schutz in die Beschaffung von Dienstleistungen
und Produkten wie beispielsweise Gebduden, In-
formationstechnik oder Fahrzeugen mit einzubrin-
gen, sind die Berechnung von Lebenszykluskosten,
die Nutzung von Giitezeichen und die Berlicksich-
tigung von Energieverbrauchskennzeichnungen bei
der Ausschreibung und Beschaffung.

Knappe kommunale Kassen

Nicht immer, aber teilweise ist die klimafreundli-
chere Beschaffung auch die kostenglinstigere. Was
aber, wenn die Kassen so knapp sind, dass Investi-
tionen in den Klimaschutz selbst dann schwierig
sind, wenn sie sofort Kosten einsparen? Dr. Henrik
Scheller vom Difu beschéftigt sich in seinem Bei-
trag mit den Problemen, Herausforderungen und
Chancen finanzschwacher Kommunen, eigene
Klimaschutzmallnahmen umzusetzen. Dass es
sich hier nicht um einige wenige, sondern um ei-
nen grofen Teil der deutschen Kommunen han-
delt, zeigen die folgenden Kennzahlen: Bis Ende
2018 hatten die Kommunen einen Schuldenstand
von zusammen knapp 130 Mrd. € aufgebaut. Des-
sen ungeachtet belief sich zusatzlich der wahrge-
nommene Investitionsriickstand der Kommunen
im Jahr 2019, erhoben vom Difu, auf fast 140 Mrd.
€. Dabei kann ein Fiinftel aller Kommunen seine
Ausgaben nicht durch die eigenen Einnahmen de-
cken. Etwa 20 % arbeiten unter den Bedingungen
eines Haushaltssicherungskonzepts. Die Kommu-
nalaufsichten beraten und priifen die Kommunen,
und in aller Regel missen finanzschwache Kom-
munen selbst bei hoch-wirtschaftlichen Investitio-
nen in KlimaschutzmafSnahmen héufig intensiv
mit den Aufsichtsbehorden diskutieren, um diese
von der Sinnhaftigkeit dieser Investitionen zu
Uiberzeugen. Auch ein selbstbewusstes Auftreten
und die Aufstellung von Lebenszykluskostenana-
lysen und die Fokussierung auf MafSnahmen kur-
zer Amortisationszeiten fiihren nicht immer zum
Ziel, der Freigabe einer Klimaschutzinvestition
durch die Aufsichtsbeh6rden. Kommunen bieten
sich verschiedene Finanzierungsmoglichkeiten an
wie Crowdfunding, -lending, Contracting und das
im nachsten Absatz erlduterte Intracting. Die
Mehrzahl dieser Instrumente ist allerdings durch
die Aufsichtsbehorden anzeige- und genehmi-
gungspflichtig. Im Fazit wdren an dieser Stelle die

Bundeslander aufgerufen, ihre haushaltsrechtli-
chen Rahmenbedingungen insofern anzupassen,
dass eine Investitionsoffensive der Kommunen in
die notwendige Transformation hin zu einer koh-
lenstoffarmen Gesellschaft erméglicht wird. Hier-
zu bedarf es der Initiative eines oder mehrerer
Bundeslander, welche Zeit und Arbeitskraft in ent-
sprechende Konzepte und in die Einberufung von
Fachministerkonferenzen zu foderalen Abstim-
mungen und gemeinsamen Verdnderungen inves-
tieren und damit einen groBen Unterschied fir
viele Kommunen machen konnten.

Stadtinternes Contracting

Ein ganz konkretes Instrument fiir den kommuna-
len Klimaschutz ist das stadtinterne Contracting
(Intracting). Und wer hat’s erfunden? Stuttgart —
vor mittlerweile rund 25 Jahren. Das Konzept ist
zwar schon lange kein ,Geheimrezept” mehr, darf
aber gerne noch viel mehr Nachahmer finden. In
einem kurzen Exkurs zeigt Dr. Jirgen Gorres, Lei-
ter der Energieabteilung im Amt fir Umweltschutz
der Landeshauptstadt Stuttgart, die Prinzipien ei-
nes einfachen und effektiven Instruments auf. Ein
Etat fur energiesparende Mallnahmen wird beim
Umweltamt eingerichtet. Aus diesem konnen
MaRnahmen in den verschiedenen Amtern der
Stadt unbiirokratisch und ohne lange Vorlaufzei-
ten finanziert werden. Aus den Einsparungen flief3t
dann das Kapital zuriick in den Etat, aus dem nun
weitere MaRnahmen finanziert werden kénnen.

Forderung fiir Klimaschutz-Kommunen

Die Zukunftsaufgabe Klimaschutz wird heute
weitestgehend zu den freiwilligen Aufgaben fiir
deutsche Kommunen gezdhlt. Wéhrend Stadte,
Gemeinden und Landkreise zahlreiche Pflichtauf-
gaben, wie zum Beispiel den Bau und Betrieb von
Schulen und Kitas, zu meistern haben und oftmals
die finanziellen Einnahmen allein bereits fiir das
Stemmen dieser MaRnahmen nicht ausreichen, ist
eine starke Forderlandschaft besonders wichtig.
Kommunen, die erkannt haben, welche Synergien
sich beim Thema Klimaschutz erschlieRen lassen,
bringen den Klimaschutz als Querschnittsthema in
ihre Pflicht- wie auch die freiwilligen Aufgaben
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mit ein. Beispielsweise indem eine Schule 6kolo-
gisch, effizient, langlebig und an den Bediirfnissen
der Nutzenden ausgerichtet saniert wird. Diese
Kommunen brauchen finanzielle Férderung, da
unsere soziale Marktwirtschaft bisher bei weitem
noch nicht die notwendigen Nachhaltigkeitssigna-
le sendet. Eine ,0kologisch-soziale Marktwirt-
schaft” konnte den Forderbedarf fiir kommunalen
Klimaschutz vielleicht zukiinftig stark reduzieren.
Heute ist Forderung in diesem Bereich nicht
wegzudenken. Das am Difu angesiedelte ,Ser-
vice- und Kompetenzzentrum: Kommunaler Kli-
maschutz” (SK:KK) berit Kommunen. Dr. Andrea
Fischer-Hotzel und Anna-Lena Deuerling stellen
das Spektrum der Férderméglichkeiten und die
bereitgestellten Beratungsangebote des
SK:KK flir Kommunen vor. Besonderer Schwer-

dazu

punkt der Beratung sind die vielfdltigen Forder-
moglichkeiten im Rahmen der Kommunalricht-
linie des Bundesumweltministeriums. Die Kom-
munalrichtlinie bietet sowohl eine strategische
Forderung — wie beispielsweise die anteilige Fi-
nanzierung einer Personalstelle zum Klimaschutz-
management oder die Férderung eines integrier-
ten Klimaschutzkonzepts — als auch eine investive
Forderung, etwa die anteilige Finanzierung von
Investitionen in die LED-Beleuchtung inner- und
aulerhalb von Gebduden. Auch zu anderen For-
derrichtlinien, sei es der Aufruf ,Kommunale
Klimaschutz-Modellprojekte”, die ,Kleinserien-
Richtlinie” oder weitere, berdt das SK:KK zielge-
richtet und kompetent seit inzwischen mehr als
einem Jahrzehnt.

Vom ,,Sich-leisten-konnen” zur
Investition mit , Return on Invest”

Wie bei anderen Belangen sind Kommunen auch
beim Klimaschutz dazu angehalten, wirtschaft-
liche Losungen zu finden. Vor dem Hintergrund
eines verantwortungsbewussten Umgangs mit
knappen Ressourcen geht es bei Wirtschaftlichkeit
insbesondere um Effizienz. Klimaschutzmalnah-
men sind also dann besonders wirtschaftlich,
wenn sie den Energieverbrauch senken und da-
durch gleichzeitig die kommunalen Kassen entlas-
ten. Dieser ,Return on Invest” manifestiert sich fur
verschiedene Klimaschutzmalnahmen ganz un-
terschiedlich. Bei Energieeinsparungs- und Effizi-

enzmafnahmen stellt sich dieser Effekt unmittel-
bar ein, wahrend indirekte Wirkungen sich zum
Beispiel bei Sensibilisierungsmafinahmen und In-
formationskampagnen deutlich schwieriger ermit-
teln lassen. Kommunen miissen viele verschiede-
ne Aktivitaten zum Klimaschutz finanzieren, die
nicht immer sofort sichtbare Kostenersparnisse
bewirken. Der Bund flankiert die Aktivititen der
Kommunen mit verschiedenen Forderprogram-
Die Bestrebungen der Bundesregierung
mindeten zuletzt in ein im Dezember 2019 be-

men.

schlossenes Klimaschutzgesetz und Klimaschutz-
programm. Im Gesprach erldutern Tim Bagner,
Referent fiir Energie-, Abfall- und Wasserpolitik
beim Deutschen Stadtetag, und Prof. Dr. Carsten
Kihl, Geschaftsflihrer des Deutschen Instituts fir
Urbanistik, ihre jeweilige Perspektive auf die Wirt-
schaftlichkeit von KlimaschutzmaRnahmen, die
Rolle der CO,-Bepreisung beim Erreichen der Kli-
maschutzziele, die Entwicklung der Investitions-
bereitschaft in den kommunalen Klimaschutz und
Herausforderungen auf kommunaler Ebene.

So konnte das Difu auch diesmal wieder Auto-
rinnen und Autoren mit ihren jeweiligen spannen-
den Perspektiven, Einsichten und, typisch fiir die
Reihe der Themenhefte, dem ,Zug zum Handeln”
gewinnen. Machen wir was draus! Gemeinsam. H
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Neue Impulse im kommunalen Klimaschutz:
Unterstiitzungspaket fiir Einsteiger und Fortgeschrittene

ommunen spielen eine zentrale Rolle, um die
Kkurz—, mittel- und langfristigen Klimaschutz-

ziele der Bundesregierung zu erreichen. Ziel
des Projektes ,Neue Impulse im kommunalen Klima-
schutz: Unterstiitzungspaket fiir Einsteiger und Fort-
geschrittene” beim Deutschen Institut fiir Urbanistik
ist es, die Potenziale, die in den Kommunen liegen,
auszuschdpfen und Anreize zu schaffen, die direkte
Klimaschutzaktivititen auslosen. Dazu werden bei-
spielhafte Losungsvorschlége erarbeitet, um kommu-
nale Akteure zu Klimaschutzmafnahmen zu motivie-
ren und bei diesen zu unterstiitzen. Das Projekt setzt
dabei auf Wissenstransfer, Erfahrungsaustausch und
Vernetzung sowie auf kreative Veranstaltungsforma-
te. Es steht gleichermafen Einsteigerkommunen und
im Klimaschutz fortgeschrittenen Kommunen konti-
nuierlich mit ,Rat und Tat” zur Seite.

Veranstaltungen

Unterstlitzung bei kommunalen Veranstaltungen
oder Thementagen vor Ort bietet das Veranstal-
tungsformat ,Klimaschutz macht Ah”. Hier kann
ein fachlich fundierter Programmpunkt mit hohem
Infotainment-Charakter kostenfrei ,gebucht” und
in ein vorliegendes Veranstaltungskonzept einer
Kommune integriert werden. Auferdem werden
sogenannte ,Inhouse-Workshops” zu den Fragen
,Was bringen und was kosten kommunale Klima-
schutzmallnahmen?” angeboten.

Arbeitskreis

Der Arbeitskreis Kommunaler Klimaschutz institutio-
nalisiert den kontinuierlichen Austausch vorbildli-
cher und kreativer klimaaktiver Kommunen. Ziel ist
es, Know-how zu biindeln, Erfahrungen zu reflektie-
ren, neue Herausforderungen im kommunalen Kli-

maschutz zu identifizieren und anderen Kommunen
wichtige Impulse fiir Klimaschutzaktivititen zu ge-
ben. Im Arbeitskreis bringen Kommunalvertreterin-
nen und -vertreter ihre Erkenntnisse zu unterschiedli-
chen Themenschwerpunkten ein und leiten daraus
Empfehlungen fiir den kommunalen Klimaschutz ab,
die veroffentlicht werden. Der Arbeitskreis bildet ein
Netzwerk fiir den konkurrenzfreien Fach- und Erfah-
rungsaustausch zu allen Themen des Klimaschutzes.

Verdffentlichungen

Abgerundet wird das Angebot durch themenspezi-
fische Veroffentlichungen. Zur konkreten Nachah-
mung erfolgreicher Klimaschutzprojekte werden
,Schritt fir Schritt-Anleitungen” als nutzerfreundli-
che, multimediale Online-Verdffentlichungen ,Kli-
mahacks” zu verschiedenen Themen erarbeitet. Die
Publikationen in der Reihe , Themenheft” beschafti-
gen sich in Form von kommunalen Fachbeitrdgen
und vertiefenden Exkursen ebenfalls jeweils mit ei-
nem ausgewdhlten Querschnittsthema. Sie sind als
Online- und Printfassung kostenfrei erhdltlich.

Nationale Klimaschutzinitiative

Gefordert wird das Vorhaben ,Neue Impulse im kom-
munalen Klimaschutz: Unterstlitzungspaket fiir Einstei-
ger und Fortgeschrittene” vom Bundesumweltministe-
rium im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative
(NKI). Mit der NKI initiiert und fordert das Bundesum-
weltministerium seit 2008 zahlreiche Vorhaben, um
Energie effizienter zu nutzen und Emissionen zu min-
dern. Ziel der Bundesregierung ist es, bis zum Jahr
2050 weitgehend treibhausgasneutral zu werden. Mit-
telfristziel ist das Senken der Treibhausgasemissionen
in Deutschland bis 2030 um mindestens 55 Prozent
gegeniiber dem Niveau von 1990. B
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