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STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

564. PLENARTAGUNG DES EUROPA“ISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES —
VIDEOKONFERENZ UBER INTERACTIO, 20.10.2021-21.10.2021

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,, Anspruchsvolle
nachhaltige und soziale Ziele mit einem giinstigen Umfeld fiir Kleinstunternehmen und KMU in
Einklang bringen“

(Initiativstellungnahme)

(2022/C 105/01)

Berichterstatter: Bruno CHOIX

Beschluss des Plenums 25.3.2021

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 30.9.2021

Verabschiedung im Plenum 20.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 227/0/9

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1. 99,8 % der europdischen Unternehmen sind Kleinstunternehmen und KMU, die 82,4 Mio. Menschen beschiftigen.
Diese Unternehmen sind fur die wirtschaftliche Erholung und die Verwirklichung der sozialen und 6kologischen Ziele der
EU unabdingbar. Aufgrund ihrer Merkmale — tiberschaubare Grofe und Nahe — konnen sie diesen Herausforderungen, bei
denen sie selbst in Krisenzeiten gute Ergebnisse erzielen, naturgemafs leichter gerecht werden.

1.2.  Dafiir ist ein auf die Besonderheiten von Kleinstunternehmen und KMU zugeschnittenes Regelungsumfeld
erforderlich. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) fordert die tatsichliche Umsetzung des Small
Business Act, des Grundsatzes ,Vorfahrt fiir KMU“ und der KMU-Strategie. Die Verwaltungslasten, insbesondere in Bezug
auf Transparenz und Berichterstattung, miissen strikt begrenzt werden, da jegliche Verpflichtung Kosten nach sich zieht.

1.3.  Der EWSA unterstiitzt den Ansatz einer besseren Rechtsetzung und empfiehlt eine systematische Einbezichung der
Sozialpartner, Berufszweige und Industrie- und Handelskammern in allen Phasen der Rechtsetzung (Vorbereitung der
offentlichen Konsultationen, Folgenabschitzung, Anderungsantrige). Er fordert die Kommission auf, die Ergebnisse der
Folgenabschitzungen gebithrend zu beriicksichtigen. Der Grundsatz ,One in, one out‘ muss rasch, wirksam und
ausgewogen angewandt werden, um fiir eine ehrgeizige Umwelt- und Sozialgesetzgebung zu sorgen. Schlielich schlagt der
EWSA vor, die Koordinierung der KMU-Beauftragten sowohl auf nationaler als auch auf europiischer Ebene zu stirken.
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1.4, Der EWSA fordert die EU-Organe auf, systematisch Alternativen zu den Transparenz- und Berichtspflichten zu
priifen, wenn dadurch zu grofSe Belastungen entstehen.

1.5.  Dank nationaler und regionaler Initiativen fir den sozialen Dialog in Kleinstunternehmen, im Handwerk und in den
freien Berufen ldsst sich sozialen Fragen, dem Dialog zwischen Unternehmern und Arbeitnehmern sowie der
Konfliktpravention leichter Rechnung tragen, weshalb solche Initiativen gefordert werden sollten.

1.6.  Der EWSA stellt fest, dass das Potenzial der Berufszweige und -verbinde sowie der Industrie- und Handelskammern
sowohl im Hinblick auf die Verbreitung sozialer und okologischer Innovationen sowie Innovationen bei der
Unternehmensfithrung und -kontrolle als auch in Bezug auf die Flankierung von Kleinstunternehmen und KMU stirker
ausgeschopft werden muss. Er empfichlt der Kommission und den Mitgliedstaaten, sich auf ihr Fachwissen und ihr
jeweiliges Netzwerk zu stiitzen, anstatt neue aufwindige und verbindliche Bestimmungen zu schaffen.

1.7.  Der EWSA plddiert dafiir, Unternehmern, sobald sie ein Unternehmen griinden oder tibernehmen, Zugang zu
lebenslangem Lernen zu gewihrleisten, damit sie sich die Kompetenzen aneignen konnen, die fiir eine gute
Unternehmensfiihrung, die Integration des sozialen Dialogs sowie den 6kologischen und digitalen Wandel erforderlich sind.

2. Hintergrund und allgemeine Bemerkungen

2.1.  Kleinstunternehmen und KMU sind ein wichtiger Bestandteil der europiischen Wirtschaft und aufgrund ihrer
flichendeckenden Prisenz ein wesentliches Element, um mit wirtschaftlichen Schwichen kimpfende lokale Gemein-
schaften zu unterstiitzen und die Resilienz des gesamten Systems zu stirken.

2.2.  Die Erholung ist der einzige Weg, um eine Abwanderung zu verhindern: Sie ermoglicht den Erhalt der
Beschiftigungsquote und die Verteilung des Wohlstands, zumal sie in Europa auf Nachhaltigkeitszielen beruht.

2.3, Kleinstunternehmen und KMU werden fur eine grine und digitale Wirtschaft mobilisiert. Kreislaufwirtschaft,
nachhaltige Entwicklung und sozialer Dialog sind Teil der DNA von Kleinstunternehmen, Handwerksbetrieben und freien
Berufe. Nach Ansicht des EWSA sollten die EU-Organe auf die Entwicklungsfahigkeit dieser Unternehmen vertrauen und
ihre fithrende Rolle beim doppelten Ubergang durch gezielte Programme fiir Finanzierung, technische Hilfe und Beratung
sowie mafigeschneiderte MafSnahmen unterstiitzen, statt ihre Dynamik zu bremsen.

2.4.  Der EWSA stellt fest, dass viele Unternehmen und Behérden Neuerungen einfithren, um Kleinstunternehmen und
KMU dabei zu unterstiitzen, die Kreislaufwirtschaft entsprechend den EU-Zielen in ihr Geschiftsmodell (Vermeidung von
Abfillen und unverkauften Waren, Forderung von Reparatur, Wiederverwendung und Recycling) zu integrieren.

2.5.  Trotz des im Jahr 2008 angenommenen Small Business Act haben die vergangenen dreizehn Jahre gezeigt, dass die
Gesetzgeber, statt den Verwaltungs- und Finanzkapazititen von Kleinstunternehmen und KMU entsprechende Texte
anzunehmen, sich in den meisten Fillen fur auf alle Unternehmen ausgerichtete Vorschriften entscheiden und diese
anschliefend an kleinere Unternehmen anpassen, wodurch fiir diese neue Belastungen entstehen, die ihre Wettbewerbs-
fahigkeit sowie ihre Innovations- und Beschiftigungsfahigkeit beeintrachtigen. Die Beriicksichtigung der Ergebnisse des
KMU-Tests ist verbesserungswiirdig, und die Zunahme von Transparenz- und Offenlegungsmafinahmen kénnte schidlich
sein. So wurden mit der DSGVO () unklare Verfahren eingefihrt, die Kleinstunternehmen und KMU dazu zwingen, auf
Leitfiden oder externe Sachverstindige zuriickzugreifen, was Kosten mit sich bringt. Die Maschinenverordnung sicht
dhnliche Verpflichtungen vor, indem Bewertungsverfahren im Wege einer Zertifizierung durch externe Stellen
vorgeschriecben werden. Mit der Geldwischerichtlinie () wird fur alle Unternehmen eine Pflicht zur Meldung der
wirtschaftlichen Eigentimer eingefiihrt, die in mehreren Mitgliedstaaten kostenpflichtig ist.

2.6.  Aus dem Bericht des Ausschusses fiir Regulierungskontrolle aus dem Jahr 2020 geht hervor, dass die Auswirkungen
der vorgeschlagenen Rechtsvorschriften auf KMU unzureichend bewertet werden.

2.7.  Der EWSA hat die KMU-Strategie der Kommission aus dem Jahr 2020 begriifit. Er unterstiitzt die Entschliefung (°)
des Parlaments, laut der passende administrative, regulatorische und technische Rahmenbedingungen geschaffen werden
missen, um Kleinstunternehmen und KMU bei der Verbesserung ihrer Leistung, insbesondere ihrer Umweltbilanz, zu
unterstiitzen, und durch tibermafige administrative und regulatorische Belastungen ihre Entwicklung gebremst wird.

() Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufthebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABL L 119 vom 4.5.2016, S. 1).

()  Richtlinie (EU) 2018/843 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie (EU)
2015/849 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung und
zur Anderung der Richtlinien 2009/138/EG und 2013/36/EU (ABL. L 156 vom 19.6.2018, S. 43).

()  EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 16. Dezember 2020 zu einer neuen Strategie fiir europdische KMU (2020/2131
(IND).
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2.8.  Der EWSA hat die Mitteilung ,Bessere Rechtsetzung” begriifst, in der betont wird, dass eine bessere Rechtsetzung der
Schliissel fiir eine nachhaltige Entwicklung ist. Diese kann nicht allein auf dem Wirtschaftswachstum beruhen, sondern
erfordert ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen dem wirtschaftlichen, dem nachhaltigen und dem sozialen Ansatz.

2.9.  Dennoch lassen mehrere Legislativvorschlige und Debatten neue Berichtspflichten fiir Kleinstunternehmen und
KMU erkennen (Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen (%), Lohntransparenz (°), Sorgfaltspflicht), die diese
direkt oder — aufgrund der Anforderungen grofler Unternehmen der Wertschépfungskette — indirekt betreffen und Kosten
verursachen. Allerdings verfiigen Kleinstunternehmen und KMU nicht iiber die personellen und finanziellen Ressourcen,
um den entsprechenden Pflichten nachzukommen, was v. a. in Krisenzeiten ihre Tatigkeit, ihr Geschiftsmodell und damit

ihr Uberleben gefihrdet.

2.10.  Dennoch erzielen Kleinstunternehmen und KMU ermutigende oder sogar iiber den nationalen Durchschnitts-
werten liegende Ergebnisse, und zwar ohne Zwang. Der EWSA fordert, die Rechtsvorschriften fiir die 21 Mio.
Kleinstunternehmen und KMU und nicht fiir die 0,2 % groferen Unternehmen zu konzipieren und anschliefend die
Grundsitze auf die anderen zu ubertragen, um nicht nur den Bediirfnissen der Unternehmer, sondern auch ihrer
zahlreichen Beschaftigten gerecht zu werden. Dariiber hinaus spricht sich der EWSA dafiir aus, systematisch Alternativen
zur Berichterstattung vorzuschlagen.

3. Kosten und Nutzen von Berichterstattungsmafinahmen

3.1.  Bei ihrer Schitzung der Kosten und der Verwaltungslasten geht die Kommission haufig wenig transparent vor und
benachteiligt Kleinstunternehmen und KMU. Hinzu kommen noch die mit den Verpflichtungen der Wertschopfungskette
verbundenen indirekten Auswirkungen, die sich von der Kommission schwer beziffern lassen. Wie in der Mitteilung
,Bessere Rechtsetzung” dargelegt, sind die vom Parlament und vom Rat eingereichten Anderungsantrige selten Gegenstand
von Folgenabschitzungen und KMU-Tests. Schlielich ist die Umsetzung von Mafinahmen in einzelstaatliches Recht
mitunter mit zusitzlichen Kosten verbunden.

3.2, Um diesen wachsenden Verpflichtungen gerecht zu werden, konnen die Unternehmer nur in der fur ihre eigentliche
Tatigkeit vorgesehenen Zeit selbst aktiv werden oder externes Fachwissen in Anspruch nehmen. Beides wirkt sich auf die
Geschiftstitigkeit des Unternehmens aus und verursacht zusitzliche Kosten. Diese Kosten sind fiir Kleinstunternehmen
proportional hoher als fur Grofunternehmen. Dariiber hinaus warnt der EWSA vor der Zunahme von Bericht-
erstattungsmafinahmen, die zwar fiir sich genommen minimal erscheinen mogen, aber in Summe erhebliche Auswirkungen
haben.

3.3.  Dabei sind in Bereichen, in denen keine Berichtspflicht besteht, gute Ergebnisse zu verzeichnen: Viele
Kleinstunternehmen und KMU, die von ihrem Fachverband oder Industrie- und Handelskammern gefordert werden,
investieren in die Kreislaufwirtschaft, da sie darin ein Interesse fiir ihre Entwicklung und Bekanntheit sehen (°); die
iiberschaubare Grofle der KMU erleichtert den Austausch zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern, wodurch das
Lohngefille zwischen Frauen und Minnern hiufig geringer als auf nationaler Ebene ist () usw. Die Linder, die bei
bestimmten Sozialgesetzen Schwellenwerte fiir KMU eingefiihrt haben, verweisen auf eine geringe Zahl von Rechtsbehelfen,
was zeigt, dass die betreffenden Unternehmen sich auch ohne belastende Mafnahmen beispielhaft verhalten kénnen. Im
Einklang mit den Stellungnahmen des EWSA (%) sollte die Definition des Begriffs ,KMU* erortert werden.

3.4.  Kleinstunternehmen und KMU, darunter auch Unternehmen der Sozialwirtschaft, stellen vollwertige Akteure der
Kreislaufwirtschaft dar: Sie bieten lokale Dienstleistungen an, die die sozialen Bindungen stirken, schaffen nicht
verlagerbare Arbeitsplitze und Wohlstand in Gebieten, in denen es an Industrie und bestimmten offentlichen
Dienstleistungen mangelt, und bieten schutzbediirftigen gesellschaftlichen Gruppen Geschifts- und Beschiftigungs-
moglichkeiten. Mehr als die Halfte der jungen Menschen, die eine duale Ausbildung absolvieren, wird in Kleinstunter-
nehmen und KMU ausgebildet, was einen aktiven Beitrag zur Jugendbeschiftigung ermoglicht. Durch ihr Geschdftsmodell
und ihre tiberschaubare Grofe wird eine kiinstliche Intelligenz begiinstigt, bei der der Mensch die Kontrolle behalt, und der
Schwerpunkt auf die Lebensqualitit am Arbeitsplatz und die partizipative Unternehmensfithrung gelegt.

3.5.  Zusitzliche Berichterstattungsmafinahmen werden von diesen Unternehmen haufig als ungerechte Belastung
angeschen, die sich negativ auf ihre Wirtschaftstitigkeit auswirkt und die Gefahr birgt, dass ihnen der Zugang zu
offentlichen Auftrdgen oder Finanzmitteln verwehrt wird, ohne dass bei in vielen Fillen von ihnen selbst initiierten
politischen Manahmen wesentliche Fortschritte erzielt wiirden. All dies néhrt Ressentiments gegeniiber einem Europa, das
als zu biirokratisch und von der Basis abgekoppelt empfunden wird.

3.6.  Dariiber hinaus ist der EWSA der Auffassung, dass die sozialen und 6kologischen Ziele nur erreicht werden kénnen,
wenn die Ursachen der Ungleichgewichte angegangen werden, und nicht durch mehr verbindliche Anforderungen.

(" Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber die Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen (2021/0104(COD)).

() Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Stirkung der Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Manner und Frauen bei gleicher
oder gleichwertiger Arbeit durch Lohntransparenz und Durchsetzungsmechanismen (2021/0050(COD)).

(°)  Bspw. hat ein niederlindischer Handwerksbetrieb auch ohne Transparenzpflicht kreislauforientierte Mafinahmen ergriffen:
https://www.deb.nlJondernemersverhalen/slagerij-van-koppen-dacht-na-over-duurzaamheid/

(') Les entreprises de proximité au féminin (Frauen in lokalen Unternehmen) (Mérz 2019):

https:/[u2p-france.fr[sites|default/files/etude_les_entreprises_de_proximite_au_feminin.pdf
®) ABIL. C 345 vom 13.10.2017, S. 15 und ABL C 81 vom 2.3.2018, S. 1.


https://www.deb.nl/ondernemersverhalen/slagerij-van-koppen-dacht-na-over-duurzaamheid/
https://u2p-france.fr/sites/default/files/etude_les_entreprises_de_proximite_au_feminin.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0015.01.DEU&toc=OJ:C:2017:345:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52017IE1106&qid=1627586095994
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3.7.  Um ein KMU-freundliches Umfeld zu férdern, muss besonderes Augenmerk auf den demografischen Wandel gelegt
werden, der erheblich die Verfugbarkeit qualifizierter Arbeitskrifte und somit die Produktivitit von KMU verringert. Die
berufliche Aus- und Weiterbildung, das Lernen und die Kompetenzentwicklung miissen Prioritit haben, auch im Bereich
der griinen und digitalen Kompetenzen.

4. Bessere Rechtsetzung

4.1.  Bessere Rechtsetzung erfordert ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen dem wirtschaftlichen, dem nachhaltigen und
dem sozialen Ansatz. Der EWSA empfiehlt der Kommission, bei der Bewertung der Auswirkungen von Rechtsvorschriften
stirker auf Sozialpartner, Berufszweige und Industrie- und Handelskammern auf europdischer, nationaler, regionaler und
lokaler Ebene zuriickzugreifen.

4.2, Jede Transparenzmafinahme verursacht Kosten. Der EWSA erinnert die Kommission daran, dass der ,Small Business
Act“ und der Grundsatz ,Vorfahrt fiir KMU“ entsprechend den von ihr eingegangenen Verpflichtungen umgesetzt werden
missen. Infolge der Mitteilung ,Bessere Rechtsetzung” fordert der EWSA, dass jeglicher neue direkte oder indirekte
Verwaltungsaufwand auf das Notwendigste begrenzt wird.

4.3, Der EWSA fordert die Kommission auf, den EWSA bei der Ausarbeitung der Konsultationen zurate zu ziehen, um
den Besonderheiten der KMU gezielter durch unvoreingenommene und auf alle Unternchmensformen zugeschnittene
Fragestellungen Rechnung zu tragen. Er betont, dass kurze Konsultationen in allen EU-Sprachen zu bevorzugen sind, um
den Beitrag der besagten Unternehmen zu erleichtern.

4.4, Der EWSA fordert die Kommission auf, das Netzwerk und die Koordinierung der KMU-Beauftragten auf nationaler
Ebene und bei ihrem Austausch mit der Kommission zu stirken.

4.5.  Der EWSA nimmt den Grundsatz ,One in, one out“, dem sich die Kommission verpflichtet hat, zur Kenntnis. Die
Verringerung der Verwaltungslasten muss mit den Sozialpartnern mit dem Ziel erdrtert werden, sie zu mindern, ohne
dadurch die politischen Ziele zu gefdhrden oder die hohen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Standards der EU zu
senken. Zu diesem Zweck fordert der EWSA die Kommission auf, die operativen und methodischen Einzelheiten zur
Ermittlung der unnotigen Lasten vorzulegen. Die Frist fir die Umsetzung dieses Grundsatzes scheint nicht dem
Arbeitsprogramm der Kommission zu entsprechen, demzufolge in den kommenden Monaten mehrere wichtige Texte
veroffentlicht werden sollen. Der EWSA ersucht die Kommission, rasch zu ermitteln, welche Verwaltungslasten aufgehoben
werden konnen. Dariiber hinaus fordert er die Kommission auf, nach jeder Authebung einer Verwaltungslast zu verfolgen,
ob sich diese auch in den nationalen Rechtsvorschriften verringert, um die Wirksamkeit des Grundsatzes und die
Gleichbehandlung zu gewihrleisten.

4.6.  Der EWSA fordert, dass jeder neue Vorschlag, insbesondere wenn er direkte oder indirekte Transparenz- und
Berichterstattungsmaflnahmen nach sich zieht, einer echten Folgenabschitzung unterzogen wird. Der KMU-Test muss von
allen Institutionen angewandt werden, er muss eine wirtschaftliche und rechtliche Analyse umfassen und seine Quellen
miissen verdffentlicht werden. Er ist fir jede neue Textfassung durchzufithren, im Vorschlagsstadium und wihrend der
Verhandlungen. Der EWSA empfichlt, die Sozialpartner, insbesondere die Arbeitgeberverbinde, bei jeder Folgenab-
schitzung zu konsultieren, damit sie einen Beitrag zur Analyse der Bestimmungen fiir Kleinstunternehmen und KMU leisten
konnen. Die Kommission muss die Ergebnisse der Folgenabschitzungen bei der Ermittlung der bevorzugten politischen
Option gebiihrend beriicksichtigen. Im Einklang mit den Vorschldgen in der Mitteilung ,Bessere Rechtsetzung” fordert der
EWSA die MdEP und den Rat auf, die Auswirkungen ihrer Anderungen auf Kleinstunternehmen und KMU zu
dokumentieren.

4.7.  Laut dem Bericht des Ausschusses fiir Regulierungskontrolle ist die Zahl der Vorschlige, die auf KMU
zugeschnittene Bestimmungen enthalten, erheblich zuriickgegangen (von 22 % im Zeitraum 2017-2019 auf 15 % im Jahr
2020). Fur den Fall, dass Transparenzmafinahmen ergriffen werden, fordert der EWSA die Organe auf, Schwellenwerte
vorzusehen, um den Aufwand fiir Kleinstunternehmen und KMU zu verringern. Der EWSA fordert eine beschleunigte
Einfihrung des fiir 2023 geplanten einheitlichen digitalen Zugangstors.

5. Alternativen zur Informationsverdffentlichung

5.1.  Um die Einfithrung zu zahlreicher moglicherweise als Strafe angesehener Maflnahmen zu vermeiden, fordert der
EWSA die Kommission auf, fiir Kleinstunternehmen und KMU in jedem Vorschlag Alternativen zu den Berichtspflichten
vorzusehen.

5.2.  In vielen Mitgliedstaaten gibt es spezielle Beratungsgremien, in denen die Sozialpartner iiber die sozialen und
wirtschaftlichen Maffnahmen und deren konkrete Gestaltung diskutieren konnen. Viele nationale KMU-Verbdnde sind
reprasentativ. Der EWSA empfiehlt der Kommission, sich verstirkt an KMU-Verbdnde, Sozialpartner, Berufszweige und
Industrie- und Handelskammern auf europdischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene zu wenden. Aufgrund ihrer
Erfahrung, ihres Fachwissens und ihres aktiven Netzwerks sind sie am besten in der Lage, Kleinstunternechmen und KMU zu
unterstiitzen und zu fordern sowie Instrumente zu entwickeln, die den sozialen und 6kologischen Zielen entsprechen. Es ist
wichtig, ihnen die fiir die Entwicklung von Unterstiitzungsmafinahmen erforderlichen finanziellen und personellen Mittel
an die Hand zu geben.

5.3. Der EWSA stellt fest, dass die Kommission eine Reihe von Instrumenten entwickelt hat, die fiir Kleinstunternehmen
und KMU von Nutzen sein konnen, aber ihre Zielgruppe nicht erreichen. Er empfiehlt, die KMU-Beauftragten stirker zu
mobilisieren, um diese Instrumente an die Bediirfnisse von Kleinstunternehmen und KMU anzupassen und ihre Kenntnis
und Ubernahme zu erleichtern.
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5.4, Der EWSA schligt vor, nationale und regionale Mafinahmen zu fordern und zu nutzen, die den sozialen Dialog in
Kleinstunternehmen, Handwerksbetrieben und bei freien Berufen (°) erleichtern, indem den Arbeitnehmern und
Arbeitgebern alle Informationen/Ratschlige zu den fiir sie geltenden gesetzlichen oder tarifiren Bestimmungen zur
Verfiigung gestellt werden, unternehmens- und arbeitnehmerspezifische Fragen erortert und niitzliche Stellungnahmen
dazu abgegeben werden und durch Informationen und Empfehlungen an Arbeitnehmer und Arbeitgeber zur
Konfliktverhiitung beigetragen wird.

5.5. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, den Berufszweigen bei ihren Ausbildungs-, Beratungs- und
Unterstiitzungsmafinahmen fiir KMU Hilfe zuteilwerden zu lassen, damit sie den sozialen und okologischen Anforderungen
gerecht werden konnen. Derartige Malnahmen sind verbindlichen Bestimmungen vorzuziehen.

5.6.  Im Einklang mit seiner Initiativstellungnahme ,Auf dem Weg zu einer kreislauforientierten Auftragsvergabe“ (*°)
fordert der EWSA die Behorden auf, Kleinstunternehmen und KMU bei ihrem Verstdndnis einer nachhaltigeren 6ffentlichen
Auftragsvergabe, insbesondere auf lokaler Ebene, zu unterstiitzen und in den Ausschreibungsunterlagen auf ein
Gleichgewicht zwischen qualitativen und quantitativen Kriterien zu achten.

5.7.  Betriebsleiter in Kleinstunternehmen und KMU miissen genauso wie Arbeitnehmer die Moglichkeit zur lebenslangen
Weiterbildung haben. Das gilt auch beim Antritt dieser Funktion oder der Ubernahme eines Unternehmens. Um einen Pool
von Betriebsleitern und Nachfolgern fiir die Weiterfithrung bestehender Unternehmen zu schaffen, die in der Lage sind, die
sozialen, okologischen und wirtschaftlichen Herausforderungen zu bewiltigen, hilt es der EWSA fur wesentlich, die
Teilnahme an auf die neuen Kompetenzen ausgerichteten Schulungszyklen vorzuschlagen und zu fordern.

5.8.  Der EWSA schligt vor, Anreizmafinahmen fiir die Verringerung der CO_-Bilanz in Kleinstunternehmen und KMU
finanziell zu fordern, ohne dadurch die Entwicklung der Unternchmen zu behindern oder zusitzliche Belastungen zu
verursachen.

5.9. Der EWSA empfiehlt, Initiativen zu fordern, bei denen Unternehmen freiwillig, kostenlos und — zur
Gewahrleistung der Glaubwiirdigkeit — durch Dritte ein Label verlichen wird ('!), wobei sicherzustellen ist, dass diese
Systeme kein Hindernis fur den Marktzugang darstellen und nicht zu zahlreich sind, um bei den Verbrauchern keine
Verwirrung zu stiften.

Briissel, den 20. Oktober 2021

Die Prdsidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

() Interprofessionelle regionale paritdtische Ausschiisse fiir das Handwerk (CPRIA: https://cpria.proximeo-france.frf) und regionale
paritdtische Ausschiisse fiir freie Berufe (CPR-PL).

(" ABL C 341 vom 24.8 2021, S. 16.

(") Als Beispiel sei Répar'acteurs (Repar’Akteure) genannt: https:/fwww.artisanat.fr/reparacteurs#:~:text=Le%20label%20%C2%AB%20R%
C3%A9par’acteurs%20%C2%BB,de%201a%20r%C3%A9duction%20des%20d%C3%A9chets


https://cpria.proximeo-france.fr/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0016.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://www.artisanat.fr/reparacteurs
https://www.artisanat.fr/reparacteurs
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die
Werbebranche im Dienste eines zeitgemiflen und verantwortungsvollen Konsums*“

(Initiativstellungnahme)

(2022/C 105/02)

Berichterstatter: Thierry LIBAERT

Beschluss des Plenums 25.3.2021

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 30.9.2021

Verabschiedung im Plenum 20.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 132/0/5

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) betont, dass die Europdische Union (EU) ihre
Werbebranche unterstiitzen muss, die von der COVID-19-Krise stark betroffen ist. Mit Blick auf den digitalen Wandel und
den Wettbewerb durch Google, Amazon, Facebook und Apple ist Werbung fiir Wirtschaftstitigkeiten und Arbeitsplatze
wichtiger denn je.

1.2.  Angesichts der Notwendigkeit eines respektvolleren Umgangs mit den Verbrauchern und im Hinblick auf die
Herausforderungen im Zusammenhang mit dem 6kologischen Wandel und der Bekdmpfung des Klimawandels miissen
umfassende Uberlegungen dazu angestellt werden, wie sichergestellt werden kann, dass die Werbebranche insbesondere die
Ziele des Ubereinkommens von Paris beriicksichtigt.

1.3.  Der EWSA fordert die Werbebranche auf, sich zu einer Verringerung ihres CO -Fuflabdrucks zu verpflichten, um im
Einklang mit den Zielen der EU, ihre Tatigkeiten bis 2050 CO,-neutral zu machen und die Treibhausgasemissionen bis
2030 um 55 % zu senken, zu der bis 2050 angestrebten CO,-Neutralitit der Union beizutragen.

1.4.  Der EWSA fordert alle Akteure der Werbebranche auf, sich in ihrem jeweiligen Titigkeitsfeld fiir eine Verringerung
ihrer Umweltauswirkungen einzusetzen. Dies kann durch eine Senkung des Energieverbrauchs digitaler Werbeflichen sowie
die Verbesserung ihrer Recyclingfahigkeit, durch die bevorzugte Verwendung von Papier aus nachhaltig bewirtschafteten
Wildern (PEFC- und PFC-Giitezeichen) sowie von Tinten, die den REACH-Normen und GreenGuard-Standard fiir Plakate
auf Papier und Werbebroschiiren entsprechen, ebenso wie durch eine Verringerung der technischen, energetischen und
logistischen Auswirkungen auf audiovisuelle Produktionen erreicht werden.

1.5.  Der EWSA empfiehlt den Akteuren der Werbebranche, sich verstirkt unentgeltlich fir 6kologisch verantwortliche
Initiativen von Akteuren einzusetzen, die nicht iiber ausreichende finanzielle Mittel verfiigen (KMU, Start-ups,
Genossenschaften usw.).

1.6.  Der EWSA fordert die Akteure der Branche auf, ihre Mitglieder fur die Herausforderungen des okologischen
Wandels zu sensibilisieren. Diese Sensibilisierung muss gleichzeitig auch im Rahmen der Hochschulausbildung im Bereich
Kommunikation erfolgen.

1.7.  Der EWSA empfichlt der Werbebranche, einen Nachdenkprozess iiber die Bildsprache der Werbung und die
zugrunde liegenden Konzepte anzustoflen. Dies wire ein Beitrag dazu, Werbung von einem Hindernis zu einem echten
Hebel fiir den okologischen Wandel zu machen, der es ermdglicht, faktenbasiert und prazise jene Produkte herauszustellen,
die zur Verringerung der Umweltauswirkungen beitragen.

1.8.  Der EWSA fordert, die Bemithungen um eine stirkere Regulierung der Werbung auf europdischer Ebene zur
Bekdampfung von griinem Etikettenschwindel und irrefithrenden Umweltaussagen im Hinblick auf eine Harmonisierung
zwischen den EU-Mitgliedstaaten fortzusetzen.
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1.9. Der EWSA hilt es fir wiinschenswert, dass neben den Aspekten des oOkologischen Wandels besondere
Anstrengungen in Bezug auf die Werbung fiir jiingere Menschen, namentlich in den sozialen Netzwerken, unternommen
werden.

1.10.  Seiner Ansicht nach kann es keine uneingeschrinkt verantwortungsvolle Werbung geben, wenn die Werbeakteure
in Europa ihrer Verantwortung im Bereich der Desinformation nicht gerecht werden. Die Europdische Kommission muss
ihre Anstrengungen zur Bekdmpfung der Monetarisierung von Desinformation verstirken ().

1.11.  Der EWSA fordert, dass die Werbebranche gegeniiber der Zivilgesellschaft offener wird und haufiger den
Austausch mit den verschiedenen Zielgruppen sucht, damit sie sich entsprechend den neuen gesellschaftlichen Erwartungen
weiterentwickeln kann.

2. Begriffsbestimmungen

2.1.  Fir die Zwecke der vorliegenden Stellungnahme wird ,Werbung® wie von der EU definiert wie folgt verstanden:
o[...] jede AuBerung bei der Ausiibung eines Handels, Gewerbes, Handwerks oder freien Berufs mit dem Ziel, den Absatz
von Waren oder die Erbringung von Dienstleistungen [...] zu férdern®. Diese Definition ldsst jedoch die auf ein
institutionelles Ziel (Verbesserung des Unternehmensimages) ausgerichtete Werbung sowie jene von offentlichen Akteuren
oder Verbinden aufler Acht.

2.2.  Verantwortungsvoll ist Werbung dann, wenn sie ihrer Verantwortung in Bezug auf die groffen gesellschaftlichen und
okologischen Herausforderungen sowie insbesondere bei der unabdingbaren Bekdmpfung des Klimawandels gerecht wird.

3. Werbung als Motor fiir Wirtschaft und Beschiftigung in Europa

3.1.  Werbung steht in engem Zusammenhang mit Wachstum und Beschaftigung. Dort, wo die Werbeinvestitionen hoch
sind, ist das Wachstum hoher als dort, wo sie niedriger sind. () Laut einer Studie des Weltverbands der werbenden
Wirtschaft aus dem Jahr 2017 haben die 92 Mrd. EUR, die 2016 an Werbeausgaben im engeren Sinne getitigt wurden,
einen zusdtzlichen Vermogenswert von 643 Mrd. EUR generiert. (%).

3.2. Verschiedenen Studien zufolge hat eine Investition von einem Euro in Werbung einen Multiplikator- und
Austrahlungseffekt von 5 bis 7 zusitzlichen Wachstumspunkten. Auf Belgien bezogen ergibt sich ein Multiplikatoreffekt
von 5 (2,2 Mrd. EUR an Werbeausgaben haben 13 Mrd. EUR Umsatz fiir die belgische Wirtschaft generiert (*).

3.3.  Werbung beschleunigt die Verbreitung neuer Produkte und Dienstleistungen sowie mitunter auch von Innovationen,
wofir die Nutzungsdauer bestimmter Gerite wie Computer und Telefone ein ausgezeichnetes Beispiel ist. Die beschleunigte
Verbreitung neuer Produkte wirft Fragen zu ihren Umweltauswirkungen auf.

3.4, Werbung belebt den Wettbewerb. Ohne Werbung wiren wir alle Kunden ein und derselben Bank, die ihre Tarife
nach eigenem Ermessen festsetzen wiirde. Die Bankdienstleistungen aller Banken sind im Groflen und Ganzen ja dhnlich,
sodass sich Unterscheidungsmerkmale auch aus der Werbung ergeben. Dies gilt fiir eine Vielzahl von Wirtschaftszweigen
(Energie, Einzelhandel usw.).

3.5.  Von der Werbung leben viele Branchen, angefangen von den Medien. In vielen EU-Lindern ist sie eine der
Haupteinnahmequellen fiir Printmedien, Radio und Fernsehen. Werbung ist jedoch nicht nur Einnahmequelle, sondern
schafft auch ein Abhingigkeitsverhiltnis, das sich manchmal auf die Inhalte von Produktionen auswirken und Fragen
beziiglich der redaktionellen Unabhangigkeit aufwerfen kann.

3.6.  Der Umsatz der europiischen Werbebranche belief sich im Jahr 2018 auf 140 Mrd. EUR, wobei die 280 000 oft
kleinen und mittleren Unternehmen der Branche ganz oder teilweise fur die Kommunikation von Unternehmen titig sind
und 998 000 Mitarbeiter beschiftigen (°).

3.7.  Werbung wirkt sich indirekt auf viele weitere Berufe aus, die im Zusammenhang mit ihrer Tatigkeit stehen, wie z. B.
die audiovisuelle Produktion, das kiinstlerische Schaffen oder die Fotografie. Aus der oben zitierten belgischen Studie geht
hervor, dass der Arbeitsplatz von 87 000 Personen aus Werbeeinnahmen finanziert wurde bzw. dass sie iiber Lieferketten
an der Werbeproduktion beteiligt waren.

()  Europiische Kommission: Leitlinien zur Stirkung des Verhaltenskodex fiir den Bereich der Desinformation, 26. Mai 2021. https://ec.
europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_21_2585
() Maximilien Nayaradou, Limpact de la régulation de la publicité sur la croissance économique, Kurzfassung erschienen in Publicité et

croissance économique, Union des annonceurs, 2006. Dissertation, Universitt Paris Dauphine, 2004
C) Weltverband der werbenden Wirtschaft. The value of advertising, Deloitte, 2017.
() Union belge des annonceurs, Limpact de la publicité sur la croissance économique en Belgique, 3. Dezember 2015.
() Quelle: Eurostat; Advertising and Market Research Statistics.
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3.8.  Beriicksichtigt man simtliche Kommunikationsausgaben der Unternehmen, so kommen noch erhebliche Summen
hinzu, die in der EU alljahrlich zur Unterstiitzung von Unterhaltungs-, Sport- und Kulturaktivititen im Rahmen von
Sponsoring und Patenschaften ausgegeben werden.

4. Auswirkungen nicht nur auf wirtschaftliche und soziale Aspekte

4.1.  Die Auswirkungen auf die Presse bestehen anerkanntermafSen in einem umfassenderen Zugang zu den Medien.
Ohne Werbung wiirden die Preise fiir Zeitungen wohl deutlich steigen, und fiir viele von ihnen wiirde weniger Werbung den
wirtschaftlichen Tod bedeuten.

4.2, Zudem ist es der Werbung zu verdanken, dass es Gratis-Zeitungen gibt, die es mehreren Millionen Menschen tiglich
ermoglichen, Nachrichten zu lesen.

4.3, Auch der kiinstlerische und kreative Aspekt ist hervorzuheben. Tatsache ist, dass sehr viele Filmemacher, Fotografen
und Zeichner ihre Karriere in der Werbebranche begonnen haben.

4.4.  Werbung als fixer Bestandteil mancher urbaner Landschaften hat Orte wie den Times Square in New York oder den
Piccadilly Circus in London zu Touristenattraktionen gemacht. Die Werbefldchen wirken prigend auf Stadte und verleihen
bestimmten Orten eine besondere Strahlkraft. Diese starke Prasenz von Werbung im 6ffentlichen Raum lasst sich natiirlich
durchaus stark in Frage stellen.

4.5.  Werbung trigt zu einem positiven Diskurs iiber die Welt, Gliick, Freude und Schonheit bei. Angesichts des
permanenten Krisenzustands, in dem wir uns gegenwirtig befinden, tragen Werbebotschaften zur Verbreitung
optimistischer und anregender Botschaften bei. Aufferdem halt die Werbung gute Ratschlige fiir unser Leben parat:
,Don’t imitate — innovate“ (Hugo Boss), ,Denk an dich“ (Garnier), ,Impossible is nothing” (adidas). So vermittelt Werbung
im Allgemeinen ein positives Bild von der Welt. Diese positive Vision kann fiir den 6kologischen Wandel duferst wichtig
sein.

5. Das Werbemodell und seine gesellschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen

5.1.  Werbung wirkt sich unmittelbar auf die Treibhausgasemissionen aus. Zudem wirkt sie sich auf den Verbrauch von
Papier, einer Reihe von Rohstoffen (insbesondere fiir die neuen LCD-Bildschirme) und Energie (Internet und audiovisuelle
Medien) aus. Die Auswirkungen auf die Treibhausgasemissionen oder die Umwelt im weiteren Sinne (etwa die
Recyclingfahigkeit des Werbemittels) werden in der Praxis nie als Kriterium fur die Konzipierung einer Werbekampagne
herangezogen.

5.2.  Im Ubrigen zeitigt AuRenwerbung spezifische Umweltauswirkungen. Dies gilt insbesondere fiir die Leuchtschilder
und digitalen Schilder, bei denen der Energieverbrauch und die Auswirkungen in puncto Lichtverschmutzung nicht
unerheblich sind Fir die Herstellung eines digitalen Werbebildschirms (Standardgrofe mit einem Gewicht von 200 kg)
werden schitzungsweise 8 Tonnen an Rohstoffen benotigt (°).

5.3.  Werbung zielt darauf ab, immer mehr von den beworbenen Produkten zu verbrauchen und férdert damit einen
iibermifigen und nicht unbedingt bedarfsgerechten Konsum. Es gibt eine Vielzahl von Produkten und Geriten, deren
Nutzen in Wirklichkeit begrenzt ist und fallweise in keinem Verhaltnis zu ihren Umweltauswirkungen steht. Mitunter
wandern einige davon schon nach der ersten Verwendung in den Mill. Die Werbung versucht die Bediirfnisse und
Erwartungen des Einzelnen entsprechend der Interessen ihrer Auftraggeber und nicht unbedingt im Einklang mit dem
Allgemeinwohl zu beeinflussen.

5.4.  Durch ihre starke Prisenz in den Metropolen kann Werbung auch zur einer Uniformisierung des urbanen Raums in
den groflen europdischen Stddten beitragen. Die iiberall gleichen Werbekampagnen fithren dazu, dass sich die
Stadtlandschaften immer dhnlicher sehen und an Qualitdt verlieren. Dies ist darauf zuriickzufithren, dass der GrofSteil
der Werbekampagnen von einer kleinen Zahl von Werbetreibenden konzipiert wird.

5.5.  Die Werbebotschaften haben hiufig nicht viel mit den Werten ,Teilen®, ,Solidaritdt“ und ,MaRigung“ zu tun. Die
Werbung vermittelt den Eindruck, dass Konsum gliicklich macht. Sie ruft uns in Erinnerung, dass man alles kaufen kann.
Um gliicklich zu sein, miissen wir mehr besitzen und konsumieren. In Meinungsumfragen lsst sich jedoch keine statistisch
belastbare Korrelation zwischen Konsum und Gliicksgefiihl belegen. Dieses beruht in erster Linie auf bestimmten Werten
sowie auf der wichtigen Rolle des familidren Gefiiges und der direkten Sozialkontakte. Werbung, die zu immer mehr
Konsum anhilt, kann fiir Verbraucher auch ein Quell anhaltender Unzufriedenheit sein und insbesondere bei den am
stiarksten benachteiligten Menschen, die nicht iiber die fir den Erwerb der beworbenen Waren und Dienstleistungen
erforderlichen Mittel verfiigen, Frustration hervorrufen.

(°®  ADEME, Modélisation et évaluation environnementale des panneaux publicitaires numériques, September 2020.
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5.6.  Europiische Unternechmen geben, ohne sich dessen bewusst zu sein, mehr als 400 Mio. EUR auf Desinforma-
tionsseiten im Internet aus (’). Anerkanntermaflen verfolgen die wichtigsten Quellen von Desinformation finanzielle Ziele
und nehmen insbesondere durch Verlinkungen hohe Betrige aus der Online-Werbung ein.

5.7.  Der EWSA stellte fest, dass immer mehr Werbung in den sozialen Medien nicht als Werbung gekennzeichnet ist,
sondern sich hinter mehr oder weniger bekannten Influencern verbirgt. Schitzungen zufolge bleiben bei iiber einem Viertel
(26,6 %) der Werbung in sozialen Medien die Marke und die Geschiftsabsicht unerwihnt (}). Dies stiftet eine das
Markenvertrauen erschiitternde Verwirrung, zu deren Bekdmpfung das Gesetz iiber digitale Dienste mit der obligatorischen
Nennung der Organisation beitragen kann, in deren Namen die Werbung verbreitet wird (°).

6. Die Entwicklung der Werbung schneller voranbringen, um sie besser mit den Herausforderungen des
6kologischen Wandels in Einklang zu bringen

6.1.  Angesichts der immer dringlicheren Notwendigkeit, konkrete Mainahmen gegen den Klimawandel zu ergreifen, ist
es nur schwer nachvollziehbar, dass es seitens der Werbebranche keine férmliche Selbstverpflichtung zur Einhaltung des
Ubereinkommens von Paris gibt. Vor Kurzem hat das Europdische Parlament (EP) eine EntschlieRung verabschiedet, um die
Senkung der Treibhausgasemissionen bis 2030 um 55 % zu gewdahrleisten, und die Europdische Kommission hat am 14. Juli
2021 ihr Paket ,Fit fir 55“ veroffentlicht, das zwolf Mafnahmen zur Erreichung dieses Ziels umfasst. Simtliche
Wirtschaftszweige miissen einen Beitrag zu dieser gemeinsamen Anstrengung leisten, und die Werbebranche muss dieses
Kernziel wie die anderen Branchen auch innerhalb von nicht ganz einem Jahrzehnt erreichen.

6.2.  Die meisten Werbefachleute haben die Herausforderungen des Klimawandels und die Notwendigkeit, den groen
Erwartungen der Gesellschaft Gehor zu schenken, sehr wohl verstanden. Seit mehreren Jahren setzen sie sich aktiv gegen
irrefithrende Umweltaussagen und Oko-Etikettenschwindel ein. Kiinftig miissen sie ihre Anstrengungen noch verstirken.

6.3.  Die Europdische Kommission unterstiitzt dies. 2012 richtete die Generaldirektion fiir Justiz eine spezifische
Interessentragergruppe ein (Multi-Stakeholder Group on Environmental Claims). In den Jahren 2013 und 2016 wurden mehrere
Berichte veroffentlicht. Diese Dokumente haben ein besseres Verstindnis des Problems irrefithrender Umweltangaben
ermdglicht und die Umsetzung der Richtlinie 2005/29/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (%) iber unlautere
Geschiftspraktiken beeinflusst. Die Europdische Kommission arbeitet an der Aktualisierung dieser Leitlinien, die bis Ende
2021 veroffentlicht werden sollen. Im endgiiltigen Text sollte die Anwendung der Richtlinie 2005/29/EG tiber irrefithrende
Umweltangaben weiter prazisiert werden. Im Jahr 2020 fithrten die nationalen Verbraucherschutzbehorden ein von der
Kommission koordiniertes ,Scannen“ von Websites von Unternehmen durch, die angeblich umweltfreundliche Produkte
verkaufen. In 42 % der Fille wurde festgestellt, dass die Behauptungen iibertrieben, falsch oder irrefithrend waren und
moglicherweise als unlautere Handelspraktiken im Sinne der EU-Vorschriften eingestuft werden konnten ().

6.4. Auch in dem am 11. Marz 2020 verdffentlichten neuen Aktionsplan der Europdischen Kommission fur die
Kreislaufwirtschaft wird zum ersten Mal die Frage der Verantwortung der Werbebranche thematisiert. In Ziffer 2.2 dufSert
die Kommission darin die Absicht, den Schutz der Verbraucher vor Griinfirberei zu stirken. In dem Aktionsplan ist
vorgesehen, dass Unternehmen ihre Umweltaussagen anhand von Methoden zur Messung des UmweltfufSabdrucks von
Produkten und Organisationen belegen miissen. In Ziffer 3.2 duflert die Kommission die Absicht, Anreize fiir eine
Erhéhung des Belegungsgrads von Fahrzeugen zu schaffen (wozu auch die Werbung beitragen kann, indem weniger Autos
gezeigt werden, in denen nur der Fahrer sitzt).

6.5.  Im Europiischen Parlament wurde im November 2020 iiber einen Initiativbericht des Ausschusses fiir Binnenmarkt
und Verbraucherschutz (IMCO) mit dem Titel ,Auf dem Weg zu einem nachhaltigen Binnenmarkt fir Unternehmen und
Verbraucher” ('?) abgestimmt. Darin wird ,betont, wie wichtig verantwortungsvolle Werbung ist, bei der die offentlichen
Normen in Bezug auf die Umwelt und die Gesundheit der Verbraucher eingehalten werden®.

6.6.  Der EWSA hat sich besonders aktiv gegen irrefithrende Umweltaussagen eingesetzt, u. a. in seiner Stellungnahme
zum Thema ,Umwelt-, gesellschafts- und gesundheitsbezogene Werbeaussagen im Binnenmarkt“ (**). Auerdem hat er in
seiner Stellungnahme zum Thema ,Eine EU-Strategie fiir nachhaltigen Konsum® (*%) auf die Notwendigkeit eines besseren
Rahmens fir Werbung im Hinblick auf einen nachhaltigeren Konsum hingewiesen. In seiner jiingst verabschiedeten
Stellungnahme zur neuen Verbraucheragenda (°) zeigte er tiberdies auf, dass die Verbraucher besser informiert und
Oko-Etikettenschwindel bekdmpft werden miissen.

() Claudia Cohen, ,Des marques financent, malgré elles, la désinformation“ (Markenhersteller finanzieren ungewollt Desinformation),
Presseartikel aus Le Figaro vom 5. August 2021.

) Observatoire de I'influence responsable (Beobachtungsstelle fiir verantwortungsvolle Einflussnahme). 13. September 2021.

%) ABI. C 286 vom 16.7.2021, S.70.

%  Richtlinie 2005/29/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2005 iiber unlautere Geschiftspraktiken von
Unternehmen gegeniiber Verbrauchern im Binnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie 84/450/EWG des Rates, der Richtlinien
97|7[EG, 98/27|EG und 2002/65/EG des Europiischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 des
Europdischen Parlaments und des Rates (Richtlinie iiber unlautere Geschiftspraktiken) (ABL L 149 vom 11.6.2005, S. 22).

(")  Téglicher Newsletter, Agence Europe, Nr. 12646, 24. Januar 2021.

('®)  https:/[oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil[popups|/ficheprocedure.do?reference=2020/2021(INI)&l=en

(%) ABL C 383 vom 17.11.2015, S. 8.

() ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 51.

(%) ABL C 286 vom 16.7.2021, S. 45.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:DE:HTML
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2021(INI)&l=en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:DE:HTML
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7. Fiir eine europiische Werbung im Dienste eines nachhaltigeren und verantwortungsvolleren Konsums

7.1.  Der EWSA spricht sich fiir einen anreizbasierten Ansatz aus, bei dem die Werbebranche in die Verantwortung
genommen wird. Ein solcher Ansatz rechtfertigt sich durch die von der Branche insbesondere bei der Bekdimpfung
irrefihrender Umweltaussagen ebenso wie durch die im Bereich der Regulierung erzielten Fortschritte. Er ergibt sich
iiberdies aus der Notwendigkeit, einen Wirtschaftszweig, der Wachstum und Beschaftigung schafft, in einer besonders
heiklen Zeit zu unterstiitzen. Nach Ansicht des EWSA besteht die Gefahr, dass von allfilligen Beschrinkungen der
europdischen Werbemodelle nur die Digitalwerbebranche profitiert, die sich im Wesentlichen im Besitz von Google,
Amazon, Facebook und Apple befindet, die sich nach wie vor weitgehend den europiischen Steuersystemen entziehen.
Auch dieses Modell wird aufgrund des Ausbaus der Regeln fiir Cookies in Zukunft weiterentwickelt werden miissen. Der
EWSA ist jedoch der Auffassung, dass fiir bestimmte Produktgruppen mit besonders starken Umweltauswirkungen wie zum
Beispiel fossile Brennstoffe eine stirkere Regulierung in Betracht gezogen werden kann.

7.2. Vor dem Hintergrund der derzeitigen Wirtschaftskrise spricht sich der EWSA dafiir aus, den kleinsten und fragilsten
Akteuren der Werbebranche (KMU) im Gegenzug fiir strukturelle Veranderungen in Bezug auf die oben beschriebenen
Aspekte rasch auferordentliche Finanzhilfen zu gewdhren, um den Fortbestand dieser Unternchmen im derzeitigen Kontext
zu sichern.

7.3.  Jeder Beruf innerhalb der Werbebranche in Europa sowie die in der Europdischen Union titigen Werbeagenturen
beriicksichtigen die Ziele des Ubereinkommens von Paris von 2015 bei ihrer Politik zur Verringerung der Treibhaus-
gasemissionen und insbesondere die jiingsten EU-Ziele von — 55 % bis 2030.

7.4.  Alle Wirtschaftsakteure der Werbebranche erkennen die Ziele im Zusammenhang mit dem 6kologischen Wandel an
und tragen ihnen in ihrer Geschiftstitigkeit Rechnung, indem sie Bewertungen ihrer Treibhausgasbilanz sowie
Reduktionspfade und auf diese Ziele zugeschnittene Aktionspldne vorschlagen. Diese Umstellung der Werbedienste muss
flexibel erfolgen, insbesondere um mittelgrofSe Agenturen zu fordern und zu unterstiitzen.

7.5.  Die Akteure der Werbebranche miissen sich zur Bewertung der CO,-Bilanz von Werbeproduktionen verpflichten,
um die bislang gangige Praxis zu verandern, umweltfreundlichere Produktionsalternativen anzubieten und Moglichkeiten
fur eine Riickverlagerung nach Europa zu priifen.

7.6. Die Akteure der Werbebranche miissen die in den Bereichen Klimaschutz und soziale Inklusion aktivsten
Organisationen stirker unentgeltlich unterstiitzen. Generell muss die Regulierung des Werbesektors in Richtung einer
umfassenderen Beteiligung der Zivilgesellschaft weiterentwickelt werden, woftir auch neu zu entwickelnde Steuerungs-
modelle in Erwigung gezogen werden sollten.

7.7.  Die Akteure der Werbebranche miissen regelmafige Bildungsangebote zu den Herausforderungen in den Bereichen
okologischer Wandel und verantwortungsvollere Werbepraktiken bereitstellen, ihre Mitarbeiter diesbeziiglich intern schulen
sowie zur Ausbildung von Schiilerinnen und Schiilern in den Bereichen Marketing und Kommunikation beitragen.

7.8.  Die Werbebranche muss sich verpflichten, ihre Selbstregulierungsmechanismen weiter zu stirken, und zu diesem
Zweck den europiischen Regulierungsbehorden umfassendere Kontrollbefugnisse einrdumen und eine stirkere wirksame
Einbindung der Zivilgesellschaft (Umweltschutzorganisationen, Verbraucherverbdnde, Gewerkschaften usw.) in die
Steuerung dieser Regulierung vorschlagen.

Briissel, den 20. Oktober 2021

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur Neugestaltung des
haushaltspolitischen Rahmens der EU fiir einen nachhaltigen Aufschwung und einen gerechten
Ubergang

(Initiativstellungnahme)

(2022/C 105/03)

Berichterstatterin: Dominika BIEGON

Beschluss des Plenums 25.3.2021

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 5.10.2021

Verabschiedung im Plenum 20.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 168/3/5

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die EU-Haushaltsregeln miissen iiberarbeitet werden. Bereits nach der Finanzkrise 2008/2009 war klar, dass sie
unzulinglich sind, und im Zuge der COVID-19-Pandemie haben sich noch ernsthaftere Herausforderungen fiir den
aktuellen Haushaltsrahmen ergeben. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) hat die Uberpriifung der
wirtschaftspolitischen Steuerung durch die Europdische Kommission in fritheren Stellungnahmen begriifdt. In der
vorliegenden Stellungnahme bekraftigt er seinen Standpunkt zur Notwendigkeit von Reformen und fordert die Kommission
auf, die zum Stillstand gekommene Uberarbeitung des EU-Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung ziigig
fortzusetzen. Bevor der iiberarbeitete Rahmen in Kraft tritt, sollte die Kommission Leitlinien fiir einen Ubergangszeitraum
vorlegen, wahrend dessen kein Defizitverfahren eingeleitet und die Moglichkeit geschaffen werden sollte, die ,Klausel
betreffend auflergewohnliche Ereignisse” auf landerspezifischer Basis anzuwenden.

1.2.  Jeder kiinftige haushaltspolitische Rahmen muss a) die offentlichen Investitionen stirken, b) mehr konjunkturelle
Flexibilitdt schaffen und c) unter Gewiahrleistung der Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen mehr Flexibilitit sowie eine
landerspezifische Differenzierung in Bezug auf Schuldenanpassungspfade ermoglichen. Eine Reform des EU-Haushaltsrah-
mens ist nicht nur fiir eine kurz- bis mittelfristige Stabilisierung der Wirtschaft erforderlich. Auch fur die Finanzierung des
soziookologischen Wandels unserer Wirtschaft und zur Gewihrleistung der Vollbeschaftigung, guter Arbeitsplitze und
gerechter Ubergiinge ist sie von entscheidender Bedeutung.

1.3.  Konkret betrifft der wichtigste Vorschlag des EWSA fiir die Uberarbeitung des haushaltspolitischen Rahmens die
von ihm bereits in fritheren Stellungnahmen angeregte Einfithrung der goldenen Regel fur offentliche Investitionen in
Kombination mit einer Ausgabenregel. Dariiber hinaus begriifst der EWSA den Vorschlag des Europiischen
Fiskalausschusses (EFA) zur linderspezifischen Differenzierung der haushaltspolitischen Anpassungspfade.

1.4, Schlieflich weist der EWSA drauf hin, dass die Haushaltspolitik ein klassischer Bereich der parlamentarischen Politik
ist und sich haushaltspolitische Entscheidungen auf die gesamte Struktur der Einnahmen und Ausgaben eines Staates
auswirken. Daher muss sowohl den nationalen Parlamenten als auch dem Europdaischen Parlament eine wichtige Rolle im
kiinftigen Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung der EU eingerdumt werden.

1.5.  Auflerdem muss die Zivilgesellschaft sowohl auf nationaler als auch auf EU-Ebene stirker in das Europiische
Semester einbezogen werden. Auf diese Weise kann eine ausgewogene Wirtschaftspolitik gestaltet werden, bei der alle
Interessen miteinander in Einklang gebracht werden. Dies gilt insbesondere fiir die Steuerung der Aufbau- und
Resilienzfazilitit, an der die Zivilgesellschaft nur unzureichend beteiligt ist (!). Das Partnerschaftsprinzip, das seit Langem
bei der Verwaltung der europdischen Struktur- und Investitionsfonds angewandt wird, sollte als Vorbild fiir einen
wirksamen Mechanismus zur Einbeziehung der Zivilgesellschaft herangezogen werden.

()  EWSA EntschlieBung Einbeziehung der organisierten Zivilgesellschaft in die nationalen Aufbau- und Resilienzpline — was
funktioniert und was nicht? 2021 (ABI. C 155 vom 30.4.2021, S. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.155.01.0001.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2021%3A155%3ATOC
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2. Hintergrund: Neue Herausforderungen nach der COVID-19-Pandemie

2.1. Die europdischen Haushaltsregeln miissen {iiberarbeitet werden. Vor der Krise hatte der Europdische
Fiskalausschuss (%) in seiner Bewertung des haushaltspolitischen Rahmens der EU (2019) zu Recht auf zwei Hauptprobleme
hingewiesen: Einerseits seien die Haushaltsregeln tendenziell prozyklisch. Nach der Finanzkrise 2008/2009 fiihrten die
groflen Bedenken hinsichtlich der Tragfihigkeit zu einer verfrithten Haushaltskonsolidierung und infolgedessen zu einer
doppelten Rezession der europdischen Wirtschaft. Auf der anderen Seite waren von Ausgabenkiirzungen in der EU in erster
Linie offentliche Investitionen betroffen. Ein Vergleich der durchschnittlichen 6ffentlichen Investitionsquote im Zeitraum
2015-2019 mit der Durchschnittsquote vor der Krise (2005-2009) zeigt, dass die Investitionen in 20 von 27
Mitgliedstaaten teilweise um bis zu 50 % zuriickgegangen sind, sodass der staatliche Kapitalstock zwischen 2013 und 2017
im Euroraum an Wert verloren hat, was sich in einem Riickgang der offentlichen Nettoinvestitionen niederschlug.

2.2.  Die COVID-19-Pandemie stellt den haushaltspolitischen Rahmen der EU vor noch gravierendere Heraus-
forderungen: Der Konjunktureinbruch sowie die politischen Malnahmen zur Abfederung der sozialen und wirtschaftlichen
Auswirkungen der Pandemie haben in vielen Mitgliedstaaten zu einem massiven Anstieg der Haushaltsdefizite und der
Schuldenquoten im Verhéltnis zum BIP gefiihrt (°). Schitzungen des Europiischen Fiskalausschusses (2020) () zufolge
wiirden die erwarteten Mafnahmen zur Reduzierung der Schuldenquote bei unverinderter Anwendung der EU-Haus-
haltsregeln nach Aufhebung der allgemeinen Ausweichklausel einige Mitgliedstaaten iibermifSig stark belasten, was
erhebliche negative Auswirkungen auf die Wirtschaft, Gesellschaft und Politik hitte und die wirtschaftliche Erholung in der
EU gefahrden wiirde.

2.3.  Eine Reform der EU-Haushaltsregeln ist nicht nur fiir eine kurz- bis mittelfristige Stabilisierung der Wirtschaft
erforderlich. Auch fiir die Finanzierung des soziodkologischen Wandels unserer Wirtschaft und zur Gewihrleistung der
Vollbeschiftigung, guter Arbeitsplitze und gerechter Uberginge ist sie von entscheidender Bedeutung. Um die Klimaziele
der EU zu erreichen, ist eine tief greifende Modernisierung des Kapitalstocks erforderlich. Fiir eine nachhaltige Wirtschaft
bedarf es einer massiven Erhohung der offentlichen Investitionen, andernfalls werden die europaischen Volkswirtschaften
mit klimabedingten Haushaltsrisiken konfrontiert sein (°). Gleichzeitig muss die Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen
sichergestellt werden. In seinen fritheren Stellungnahmen hat der EWSA bereits die Notwendigkeit einer goldenen Regel fiir
offentliche Investitionen im EU-Haushaltsrahmen hervorgehoben (¢). Diese Forderungen sind nach wie vor giiltig: Wenn
Europa seine Klima- und Umweltziele bis 2030 erreichen soll, entsteht nach jiingsten Schitzungen der Europiischen
Kommission bis zum Jahr 2030 eine Finanzierungsliicke von 470 Mrd. EUR jahrlich (’). Wie zu Recht hervorgehoben, wird
die Mobilisierung des erforderlichen Finanzvolumens eine grofle politische Herausforderung darstellen, und offentliche
Investitionen werden dabei zweifelsfrei eine entscheidende Rolle spielen, nicht zuletzt, um private Investitionen
anzukurbeln. Bei der Reform des haushaltspolitischen Rahmens der EU miissen diese Uberlegungen beriicksichtigt werden.

2.4, Der EWSA betont, dass sich die Mitgliedstaaten der Herausforderung stellen und ihre offentliche Schuldenquote
reduzieren miissen, sobald die wirtschaftliche Erholung greift, um ausreichenden haushaltspolitischen Spielraum fir die
ndchste Wirtschaftskrise zu schaffen. Mit der in dieser Stellungnahme vorgeschlagenen Ausgabenregel (siche Absitze 3.3.2
und 3.3.3) lieBe sich in der Tat sicherstellen, dass die Mitgliedstaaten ihre offentlichen Finanzen zeitnah konsolidieren
konnen.

2.5.  Der EWSA betont, dass bei einer Uberarbeitung des haushaltspolitischen Rahmens der EU der derzeitige
makrookonomische Kontext beriicksichtigt werden muss. Sowohl der IWF (%) als auch die Europiische Kommission ()
gehen davon aus, dass sich die Schuldenstandsquoten dank niedriger Zinssitze und steigender Wachstumsraten kurz- bis
mittelfristig stabilisieren diirften. Die Tragfihigkeit der offentlichen Verschuldung hangt von der (realen) BIP-Wachstum-
srate, dem jdhrlichen Primérsaldo und den (realen) Zinssitzen fiir ausstehende Staatsschulden ab. Der EWSA fordert die
Europiische Kommission nachdriicklich auf, diese Faktoren bei der Bewertung der Schuldentragfihigkeit der Mitgliedstaaten
zu beriicksichtigen.

2.6.  Dariiber hinaus betont der EWSA, dass nachhaltige offentliche Finanzen stark von verldsslichen offentlichen
Einnahmen und einer gerechten Besteuerung abhingen, wozu etwa auch die Bekimpfung von Steuerbetrug und aggressiver
Steuerplanung zahlt. Dariiber hinaus sollten die angekiindigten neuen Eigenmittel zu einer gerechteren Besteuerung sowie
zu sozialer Gerechtigkeit und Klimagerechtigkeit beitragen. Transparenz bei den Einnahmen und Ausgaben, eine offene
Auftragsvergabe und die stindige Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die Uberwachung der &ffentlichen Finanzverwaltung
sind fur tragfihige offentliche Finanzen ebenfalls erforderlich.

() Europdischer Fiskalausschuss (2019), Bewertung der Haushaltsvorschriften der EU mit Schwerpunkt auf den Sixpack- und
Twopack-Verordnungen.

Europiische Kommission, European Economic Forecast Spring 2021 (Wirtschaftsprognose fiir Europa — Frithjahr 2020).
Europdischer Fiskalausschuss (2020): Annual Report 2020.

Finance Watch (2021), Fiscal Mythology Unmasked. Debunking eight tales about European public debt and fiscal rules.

ABIL. C 353 vom 18.10.2019, S. 32, ABL C 123 vom 9.4.2021, S. 12 und ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 227.
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: Identifying Europe’s recovery needs, SWD(2020) 98 final.

Fiscal Monitor Reports des IWF, April 2021.

Debt Sustainability Monitor, Europdische Kommission, Februar 2021.

o

<3

e e


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:dE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2021:123:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=SWD:2020:98:FIN

4.3.2022 Amtsblatt der Europdischen Union C 105/13

2.7.  In seinen fritheren Stellungnahmen hat der EWSA die Uberpriifung der wirtschaftspolitischen Steuerung der
Européischen Kommission begriifit und die Notwendigkeit einer Uberarbeitung hervorgehoben ('%). Der EWSA hat zudem
vorgeschlagen, dass die Frage der Umgestaltung der wirtschaftspolitischen Steuerung der EU auf der Konferenz iiber die
Zukunft Europas debattiert werden soll. Die Anpassung der Vorschriften des AEUV iiber die wirtschaftspolitische Steuerung
an die derzeitige wirtschaftliche Realitit der EU sollte kein Tabu sein. Der EWSA bekriftigt diese Forderungen, insbesondere
angesichts der COVID-19-Krise. Er fordert, moglichst bald mit der Uberpriifung der wirtschaftspolitischen Steuerung zu
beginnen, um sie auf ein wohlstandsorientiertes Konzept umzustellen und eine Riickkehr zu den alten Haushaltsregeln zu
vermeiden ('1).

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Neujustierung der wirtschaftspolitischen Steuerung der EU

3.1.1.  Die Haushaltspolitik sollte Teil eines breiter angelegten und ausgewogenen Steuerungsrahmens sein. Der EWSA
spricht sich fiir eine wohlstandsorientierte wirtschaftspolitische Steuerung aus, bei der dem sozialen und wirtschaftlichen
Wohlergehen der Menschen Vorrang eingerdumt und niemand zuriickgelassen wird, gleichzeitig aber auch die Tragfahigkeit
der offentlichen Verschuldung sichergestellt wird. Der Ausschuss fordert daher eine ausgewogene Wirtschaftspolitik, bei der
mehrere zentrale politische Ziele als bedeutend angesehen und gleichrangig verfolgt werden: nachhaltiges und integratives
Wachstum, Vollbeschiftigung, gute Arbeit und gerechte Uberginge, gerechte Verteilung von Einkommen und Wohlstand,
Gesundheit und Lebensqualitdt, okologische Nachhaltigkeit, Finanzmarktstabilitdt, Preisstabilitdt, ausgewogene Handels-
beziehungen, eine wettbewerbsfihige soziale Marktwirtschaft und tragfihige 6ffentliche Finanzen. Diese Ziele entsprechen
sowohl den in Artikel 3 des Vertrags iiber die Europdische Union verankerten Zielen als auch den aktuellen
UN-Nachhaltigkeitszielen ('2).

3.1.2.  Um die Mitgliedstaaten auf ihrem Weg hin zu einer nachhaltigen und inklusiven Wirtschaft zu unterstiitzen, muss
ihnen nicht nur unter bestimmten Bedingungen mehr haushaltspolitischer Spielraum gewahrt werden, sondern es miissen
auch weiterhin Anreize fiir Reformen gefordert werden. Der derzeitige Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung der
EU fuft auf drei Sdulen: a) der haushaltspolitischen Uberwachung, b) der makroskonomischen Uberwachung und c) der
Koordinierung der Sozial- und Beschaftigungspolitik. Die wirtschaftspolitische Steuerung ist also bereits jetzt stark auf
Reformen ausgerichtet. In einer Reihe empirischer Studien wird betont, dass sich die meisten der bisherigen
landerspezifischen Empfehlungen trotz Reformen auf die Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit und die Konsolidierung der
offentlichen Haushalte konzentriert haben (**). Der EWSA fordert die EU-Organe auf, bei kiinftigen linderspezifischen
Empfehlungen ausgewogener vorzugehen: Neben haushaltspolitischen Richtwerten sollten auch die Klimaziele der EU und
die europiische Siule sozialer Rechte als wichtige Bezugspunkte fur linderspezifische Empfehlungen dienen. Besonderes
Augenmerk sollte einerseits auf Reformen gelegt werden, die den Ubergang zu einer griinen und digitalen Wirtschaft
unterstiitzen (etwa aktive arbeitsmarktpolitische Mafnahmen und Programme fiir lebenslanges Lernen, darunter auch
Umschulungsprogramme und Programme zur Unterstiitzung der beruflichen Neuorientierung) sowie andererseits auf
Reformen, mit denen sichergestellt wird, dass EU-Mittel wirksam genutzt werden (z. B. Aufbau technischer Kapazititen in
den offentlichen Verwaltungen zur Verwaltung von Investitionsvorhaben, effiziente und offene offentliche Beschaffungs-
systeme sowie Reformen zur Beseitigung anderer nichtmonetirer Hindernisse fiir eine wirksame Investitionspolitik).

3.2. Stirkung der offentlichen Investitionen

3.2.1.  Der EWSA betont, dass bei einer Reform des haushaltspolitischen Rahmens der EU die 6ffentliche Investitionen
besser geschiitzt werden miissen ('*). Der Multiplikatoreffekt offentlicher Investitionen ist besonders hoch. Kiirzungen
offentlicher Investitionen wirken sich deshalb besonders negativ auf das Wirtschaftswachstum und die Beschiftigung aus.
Kiirzungen bei den offentlichen Investitionen und bei den Staatsausgaben im Allgemeinen sind vor allem in Zeiten von
Konjunktureinbriichen und Rezessionen besonders schadlich (*°). Dariiber hinaus geht aus zahlreichen Studien hervor, dass
offentliche Investitionen langfristig wachstumsfordernd sind (*%). Eine langfristige Erhohung offentlicher Investitionen bietet
auch eine sicher Grundlage fur die Planung im privaten Sektor (V7).

(") ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 227.

()  ABL C 123 vom 9.4.2021, S. 12.

() ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 227.

(®)  Crespy, Amandine, Vanheuverzwijn, Pierre (2019), What Brussels means by structural reforms: empty signifier or constructive ambiguity?, in:

Comparative European Politics, Band 17, Ausgabe 1, S. 92-111; Hacker, Bjorn (2019), A European Social Semester? The European Pillar

of Social Rights in Practice. Briissel, Europiisches Gewerkschaftsinstitut.

(" Siehe auch Europdischer Fiskalausschuss (2019).

(**)  Europiische Kommission (2016), Report on Public Finances in EMU 2016, Institutional Paper Nr. 045; ]-M Fournier (2016), The
positive effect of public investment on potential growth, OECD Economics Department, Arbeitspapier Nr. 1347.

(") ,Fiscal Monitor des IWF (2020), Policies for the Recovery.

(') H.Bardt, S. Dullien, M. Hiither und K. Rietzler (2020), For a sound fiscal policy. Enabling public investments, IW Policy Paper Nr. 6/2020,

Institut der deutschen Wirtschaft (IW), Koln.
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3.2.2.  Diese Tatsachen rechtfertigen einen Ansatz, nach dem bei der Bewertung der Einhaltung der EU-Haushaltsvor-
schriften durch die Mitgliedstaaten die offentlichen Investitionen bevorzugt behandelt werden. Der EWSA spricht dafiir aus,
bei offentlichen Investitionen eine ,goldene Regel“ (*¥) anzuwenden, um einerseits die Produktivitit zu sichern und die
soziale und Gkologische Grundlage fiir das Wohlergehen kiinftiger Generationen zu schiitzen und andererseits die
langfristige Tragfihigkeit der offentlichen Haushalte zu gewahrleisten. Generell schlagt der EWSA vor, im iiberarbeiteten
haushaltspolitischen Rahmen das traditionelle, die offentlichen Finanzen betreffende Konzept der goldenen Regel
anzuwenden (**). Das bedeutet, dass offentliche Nettoinvestitionen bei der Berechnung des gesamtstaatlichen Defizits
ausgenommen werden. Wenn, wie vom EWSA gefordert, eine Ausgabenregel eingefithrt wird (siche Absitze 3.3.2 und
3.3.3), dann sollten offentliche Nettoinvestitionen auch von der Obergrenze fiir 6ffentliche Ausgaben ausgenommen und
die Investitionskosten auf den gesamten Lebenszyklus und nicht — wie derzeit der Fall — auf einen Zeitraum von vier
Jahren verteilt werden. Offentliche Nettoinvestitionen erhéhen den dffentlichen und/oder sozialen Kapitalstock und bieten
Vorteile fur kiinftige Generationen (*°). Die kiinftigen Generationen miissen zwar die offentlichen Schulden weiter bedienen,
erhalten aber im Gegenzug ein entsprechendes und hoheres offentliches Kapital.

3.2.3.  Der EWSA betont, dass die goldene Regel zu einer Vorzugsbehandlung offentlicher Investitionen im
haushaltspolitischen Rahmen der EU fiithrt. Sie entbindet die Regierungen nicht von der Pflicht, wichtige Investitions-
projekte zu rechtfertigen und Mehrheiten dafiir zu gewinnen. Transparenz und parlamentarische Rechenschaftspflicht
miissen in jedem Fall aufrechterhalten bleiben, nicht zuletzt, um zu gewahrleisten, dass nur solche offentlichen Investitionen
getatigt werden, die dem Gemeinwohl dienen.

3.2.4.  Als allerersten Schritt empfiehlt der EWSA eine grundlegende Uberarbeitung der ,Investitionsklausel“. Zunéchst
sollte seines Erachtens die im Stabilitits- und Wachstumspakt enthaltene ,Investitionsklausel“ flexibler ausgelegt werden.
Bisher kam sie nur selten zum Tragen, was in erster Linie an den restriktiven Anwendbarkeitskriterien liegt (*!). Diese
Anwendbarkeitskriterien sollten gelockert werden: Grundsitzlich sollten 6ffentliche Investitionen eine voriibergehende
Abweichung von den Anpassungspfaden rechtfertigen, und zwar unabhingig davon, in welcher Phase des Kon-
junkturzyklus sich der betreffende Mitgliedstaat gerade befindet, und selbst dann, wenn diese Investitionen zu einer
Uberschreitung des Defizit-Referenzwerts von 3 % des BIP fiihren.

3.2.5.  Derzeit sind Abweichungen vom mittelfristigen Haushaltsziel bzw. vom Anpassungspfad hin zu diesem Ziel nur
zuldssig, wenn sie mit den nationalen Ausgaben fir von der EU kofinanzierte Vorhaben verkniipft sind (*)). Der EWSA
schldgt eine weiter gefasste Definition des Begriffs ,Investitionen® vor. Gleichzeitig muss die Definition von Investitionen
klar und praktikabel sein, um ,kreative Buchfithrung“ zu verhindern. Die an die Mitgliedstaaten gerichteten Leitlinien der
Europiéischen Kommission fur die Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat und die darin enthaltene Definition von
Investitionen bilden einen guten Ausgangspunkt (), da sie sowohl Investitionen in materielle Vermégenswerte als auch
Investitionen in Gesundheit, Sozialschutz und die allgemeine und berufliche Bildung sowie Investitionen fiir den griinen
und den digitalen Wandel umfassen.

3.2.6.  Der EWSA begriifst die Taxonomie fuir nachhaltige Tatigkeiten. Damit wird prazise festgelegt, was als ,0kologisch
nachhaltige Wirtschaftstdtigkeit“ eingestuft werden kann, wodurch es wiederum moglich ist, ,6kologisch nachhaltige
Investitionen“ zu definieren (**). Der EWSA empfiehlt deshalb, die gut entwickelte EU-Taxonomie fiir nachhaltige Tatigkeiten
in Kombination mit einer goldenen Regel als Grundlage fiir eine Bewertung der Nachhaltigkeit offentlicher Investitionen
heranzuziehen. Dariiber hinaus siecht der EWSA mit Interesse den Vorschligen der Kommission zur umweltgerechten
Haushaltsplanung entgegen.

3.3. GrofSere konjunkturelle Flexibilitat fiir die Haushaltspolitik

Reform der Konjunkturbereinigungsmethoden vs. Einfiithrung einer Ausgabenregel

3.3.1.  Der EWSA betont, dass die Konjunkturbereinigungsmethode der Européischen Kommission intransparent ist und
zu Prozyklizitdt fithrt. Die von der Europiischen Kommission angewandte Methode zur Bestimmung des strukturellen
Saldos hat sich als problematisch erwiesen, da die Berechnung des Produktionspotenzials stark von der aktuellen
Wirtschaftslage beeinflusst wird. In Phasen des Konjunkturabschwungs beispielsweise wird das Produktionspotenzial rasch
und stark nach unten korrigiert, obwohl dies nicht den realen Bedingungen entsprechen muss (¥). Die Abwartskorrektur

(*®)  ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 227.

(") A. Truger (2020), Reforming EU Fiscal Rules: More Leeway, Investment Orientation and Democratic Coordination, Intereconomics, 55(5).

(*)  Siche auch P. Bom und J. Ligthart (2014), What have we learned from three decades of research on the productivity of public capital?, Journal
of Economic Surveys, 28(5), S. 889-916.

(*') . Valero (2019), New investment clause fails to win EU member state support, Euractiv. Siche Europdische Kommission (2015), Optimale
Nutzung der im Stabilitdts- und Wachstumspakt vorgesehenen Flexibilitat, COM(2015) 12 final.

(**  Europiische Kommission (2015).

(¥)  Europiische Kommission (2021), Guidance to Member States. Recovery and resilience plans, SWD(2021) 12 final, Teil 2/2.

() ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 103.

(*)  A. Truger (2015), Austerity, cyclical adjustment and the remaining leeway for expansionary fiscal policies within the current EU fiscal

framework, Journal for a Progressive Economy, 6, S. 32-37.
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des Produktionspotenzials hat schwerwiegende Folgen fiir das berechnete strukturelle Defizit und die dementsprechend
ermittelten Konsolidierungsmafinahmen. Eine geringere Abhangigkeit der Berechnung des Produktionspotenzials von
Konjunkturschwankungen wiirde den Mitgliedstaaten einen erheblichen haushaltspolitischen Spielraum fiir eine
antizyklische Wirtschaftspolitik eroffnen. Dieser Reformvorschlag konnte leicht umgesetzt werden und sollte als reine
Mindestanforderung fiir eine Umgestaltung der EU-Haushaltsregeln in Betracht gezogen werden, die eine angemessenere
Reaktion auf konjunkturelle Schwankungen ermoglicht. Doch selbst nach einer Reform bleibt das strukturelle Defizit ein
duferst komplexes Konzept, und seine Berechnung lasst sich den Biirgern und Interessentragern kaum erkliren. Angesichts
der technischen Probleme und der Intransparenz des Konzepts sollten alternative Optionen in Betracht gezogen werden.

3.3.2.  Eine andere Reformoption bestiinde darin, ganz vom umstrittenen Konzept des strukturellen Defizits abzugehen
und stattdessen eine Ausgabenregel in einem tiberarbeiteten haushaltspolitischen Rahmen anzuwenden (*%). Im Gegensatz
zum konjunkturbereinigten Haushaltsdefizit lassen sich 6ffentliche Ausgaben in Echtzeit mitverfolgen und werden direkt
vom Staat kontrolliert. Offentliche Investitionen sollten durch eine Trennung zwischen laufenden Ausgaben und einem
Investitionshaushalt gefordert werden, wobei nur die laufenden Ausgaben Beschrinkungen in Bezug auf das nominale
Ausgabenwachstum unterliegen sollten. Auf diese Weise konnte die goldene Regel mit einer Ausgabenregel kombiniert
werden (7).

3.3.3.  Die nominalen offentlichen Ausgaben wiirden abziiglich der Zinszahlungen und der zyklischen Staatsausgaben
berechnet. Die Obergrenzen konnten durch die mittelfristige Wachstumsrate des realen Produktionspotenzials zuziiglich
der Zielinflationsrate der EZB von 2% festgelegt werden. Wenn konjunkturelle Faktoren dazu fithren, dass die
Steuereinnahmen (bei einer Rezession) sinken oder (bei einem Boom) steigen, fordert die Regelung die Stabilitit, indem sie
sicherstellt, dass die Staatsausgaben nur innerhalb der festgelegten Grenzen steigen. Ausgaben iiber die festgelegte
Obergrenze hinaus sollten nur dann zuldssig sein, wenn sie haushaltsneutral sind, d. h., wenn die Ausgaben anderswo um
denselben Betrag gekiirzt werden oder wenn die Steuereinnahmen steigen. Bei allgemeinen Steuersenkungen miisste dieser
Entzug von Mitteln in den Ausgabenzuwachsraten beriicksichtigt werden. Die vorgeschlagene Kombination aus
Ausgabenregel und goldener Regel fiir offentliche Investitionen konnte ein wirksames Instrument darstellen, um die
offentlichen Ausgaben auf einem tragfihigen Niveau zu begrenzen und gleichzeitig die automatischen Stabilisatoren zu
aktivieren und die Regierungen in die Lage zu versetzen, diskretiondre Malnahmen zu ergreifen.

Flexible und linderspezifische Schuldenanpassungspfade

3.3.4.  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag des Europdischen Fiskalausschusses (2020) (%), landerspezifische Elemente
in einem vereinfachten haushaltspolitischen Rahmen einzufthren. Insbesondere begriifSt der EWSA den Vorschlag zur
Differenzierung der Haushaltsanpassung in den einzelnen Mitgliedstaaten bei gleichzeitiger Wahrung der Schuld-
entragfihigkeit. Eine landerspezifische Differenzierung in Bezug auf die Strategien zur Reduzierung der Schuldenquote
sollte auf einer umfassenden wirtschaftlichen Analyse beruhen, bei der folgende Faktoren beriicksichtigt werden:
Ausgangsverschuldung und ihre Zusammensetzung, Zins-Wachstums-Differenziale als Faktor der Tragfahigkeit, Inflations-
aussichten, geschdtzte Kosten der Bevolkerungsalterung und der okologischen Herausforderungen, Arbeitslosigkeit und
Armut, Einkommens- und Wohlstandsverteilung, interne und externe Ungleichgewichte und vor allem die Frage, ob die
haushaltspolitische Anpassung realistisch ist (z. B. erforderlicher Primariiberschuss) (**).

3.3.5. Der EWSA erinnert daran, dass die fiskalischen Referenzwerte nicht in Artikel 126 AEUV selbst, sondern in
Protokoll Nr. 12 im Anhang zum Vertrag festgelegt sind. Deshalb konnen diese Werte im Rat einstimmig ohne offizielles
Vertragsianderungsverfahren gedndert werden. Der EWSA fordert die EU-Organe auf, eine Anhebung der Schuldenober-
grenze von 60 % in Erwdgung zu ziehen und dabei dem aktuellen makrookonomischen Kontext Rechnung zu tragen und
die Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen zu gewihrleisten.

3.3.6.  Schlieflich sollte in diesem Zusammenhang noch erginzt werden, dass die ausschliefliche Nutzung nationaler
automatischer Stabilisatoren in Rezessionszeiten nicht ganz dem Konzept der antizyklischen Politik entspricht.
Haushaltsdefizite aufgrund von Produktionsausfillen und sinkender Beschiftigung konnen konjunkturbedingte Verluste
nicht in vollem Umfang ausgleichen und reichen auch nicht aus, um einem Konjunkturabschwung ginzlich
entgegenzuwirken. Es handelt sich dabei lediglich um passive und nur teilweise antizyklische Reaktionen. Sie sollten
durch aktive und befristete diskretiondre Manahmen erginzt werden, die dazu beitragen, einen konjunkturellen Riickgang
in einen Aufschwung umzukehren. In der Vergangenheit haben sich etliche Mitgliedstaaten fur eine weitere Senkung der
Schuldenquote entschieden, was negative wirtschaftliche Auswirkungen hatte. Haushaltspolitische Anreize wiren da
zielfithrender gewesen. In einem kiinftigen haushaltspolitischen Rahmen sollten unter der Voraussetzung, dass ein giinstiges
Zinsumfeld bestehen bleibt, hohere Primardefizite zuldssig sein, wihrend gleichzeitig die Schuldenquote konstant gehalten
bzw. gesenkt und die Schuldentragfihigkeit gewahrleistet wird. Deshalb miissen Ausnahmeklauseln weiterhin ein Eckpfeiler
eines jeden kiinftigen haushaltspolitischen Rahmens der EU bleiben und entsprechend angepasst werden.

() ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 227.
() ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 227.
(*®)  Europdischer Fiskalausschuss (2020).
(**)  Europdischer Fiskalausschuss (2020).
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Deaktivierung der Ausweichklausel

3.3.7.  Der EWSA begriifdt die im haushaltspolitischen Rahmen festgelegte allgemeine Ausweichklausel und warnt vor
einer voreiligen ,Riickkehr zum Normalbetrieb®, da dies einen kontraktiven Impuls auslosen und dazu fithren konnte, dass
die Mitgliedstaaten ihre Ausgaben kiirzen, um die mittelfristigen Haushaltsziele zu erreichen, was nach 2010 bereits der Fall
war und zu einer doppelten Rezession fuhrte. Dies wiirde dem Ziel des Programms NextGenerationEU zuwiderlaufen und
konnte eine neue Rezession auslosen.

3.3.8.  Der EWSA unterstiitzt die Entscheidung der Europdischen Kommission, die allgemeine Ausweichklausel 2022
weiter anzuwenden und sie 2023 auszusetzen, sofern das Niveau der Wirtschaftstitigkeit das Vorkrisenniveau erreicht
hat (*%). Dariiber hinaus unterstiitzt der EWSA die Zusage der Europdischen Kommission, wonach linderspezifische
,Situationen [...] auch nach der Deaktivierung der allgemeinen Ausweichklausel weiterhin beriicksichtigt werden® (*!). Die
Kommission sollte schlieRlich Leitlinien fiir den Ubergangszeitraum bis zum Inkrafttreten des neuen haushaltspolitischen
Rahmens vorlegen, in dem bei einem iibermifigen Defizit kein Verfahren eingeleitet werden, es aber moglich sein sollte, auf
landerspezifischer Basis die ,Klausel betreffend aufergewohnliche Ereignisse“ anzuwenden. Dariiber hinaus fordert der
EWSA die Kommission auf, die zum Stillstand gekommene Uberarbeitung des EU-Rahmens fiir die wirtschaftspolitische
Steuerung ziigig fortzusetzen. Anstelle einer ,Riickkehr” empfiehlt der EWSA, wie im Folgenden dargelegt, eine Wende hin
zu einem iiberarbeiteten wirtschaftspolitischen Steuerungsrahmen (*2).

3.4. Die internationale Rolle des Euro

3.4.1.  Unsere gemeinsame Wihrung — der Euro — geniefSt ein hohes internationales Ansehen und ist weltweit als
Reserve- und Handelswahrung anerkannt. Der Ruf des Euro als stabile und vertrauenswiirdige Wihrung hingt von klaren,
verstandlichen und durchsetzbaren Haushaltsregeln ab, die die offentlichen Investitionen mit dem Ziel stirken, den
Kapitalstock zu modernisieren und im Fall eines Konjunkturabschwungs unter Gewahrleistung der Schuldentragfahigkeit
einen groReren konjunkturabhingigen Spielraum zu schaffen. Der EWSA ist daher der Auffassung, dass eine Uberarbeitung
der Haushaltsregeln die Stabilitdt des Euro als wichtigste ,Ankerwahrung® der Union in keiner Weise untergraben darf.
Besonderes Augenmerk sollte in der Debatte iiber die Uberarbeitung der Haushaltsregeln darauf gelegt werden, wie die
Finanzmirkte die langfristigen Aussichten des Euro als Wahrung von globaler Bedeutung wahrnehmen. Grundsitzlich
hingt der Ruf des Euro von der wirtschaftlichen, sozialen und politischen Stabilitit ab.

3.5. Stirkung der Rolle der Parlamente und der Zivilgesellschaft bei der wirtschaftspolitischen Steuerung der EU

3.5.1.  Der EWSA weist darauf hin, dass die Haushaltspolitik ein klassischer Bereich der parlamentarischen Politik ist und
haushaltspolitische Entscheidungen sich auf die gesamte Struktur der Einnahmen und Ausgaben eines Staates auswirken.
Daher muss sowohl den nationalen Parlamenten als auch dem Europaischen Parlament eine wichtige Rolle im kiinftigen
Rahmen fuir die wirtschaftspolitische Steuerung der EU eingerdumt werden. Die Rolle des Europdischen Parlaments sollte im
Rahmen des Europdischen Semesters durch eine interinstitutionelle Vereinbarung gestirkt werden. Gleichzeitig miissen das
Subsidiaritdtsprinzip und die Aufteilung der Zustindigkeiten gemaff den Vertrigen geachtet werden. Die nationalen
Parlamente miissen ihre Regierungen fiir die von ihnen verfolgte Haushaltspolitik zur Rechenschaft ziehen. Deshalb miissen
sie wirksam in das Européische Semester und die Umsetzung der nationalen Aufbaupldne eingebunden werden.

3.5.2.  Auflerdem muss die Zivilgesellschaft sowohl auf nationaler als auch auf EU-Ebene stirker in das Europiische
Semester einbezogen werden. Auf diese Weise kann eine ausgewogene Wirtschaftspolitik gestaltet werden, bei der alle
Interessen miteinander in Einklang gebracht werden. Dies gilt insbesondere fiir die Steuerung der Aufbau- und
Resilienzfazilitit, an der die Zivilgesellschaft nur unzureichend beteiligt ist (**). Das Partnerschaftsprinzip, das seit Langem
bei der Verwaltung der europiischen Struktur- und Investitionsfonds angewandt wird, sollte als Vorbild fir einen
wirksamen Mechanismus zur Einbeziehung der Zivilgesellschaft herangezogen werden.

3.5.3.  Bei erheblichen Abweichungen von den Indikatoren fiir die wirtschaftspolitischen Ziele sollten Verhandlungen
zwischen den EU-Organen und den Mitgliedstaaten aufgenommen werden. Beide Seiten sollten gemeinsam und auf
Augenhohe nach Losungen suchen. Anstatt den betroffenen Mitgliedstaaten finanzielle Sanktionen anzudrohen, konnte das
Problem durch positive Anreize entschirft werden. Das zentrale Kriterium fiir Empfehlungen muss die Forderung eines
inklusiven und nachhaltigen Wachstums sein (*).

3.5.4. Der EWSA kritisiert die sogenannten ,makrookonomischen Konditionalititen“ in der Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen fiir die europdischen Struktur- und Investitionsfonds, in der Verordnung tiber die Aufbau-
und Resilienzfazilitit und im zwischenstaatlichen Vertrag tiber den Europdischen Stabilititsmechanismus, nach denen die
Auszahlung von EU-Mitteln grob gesagt eingestellt werden kann, wenn Mitgliedstaaten gegen die EU-Haushaltsregeln

()  Europdische Kommission (2021), Wirtschaftspolitische Koordinierung im Jahr 2021: Uberwindung von COVID-19, Unterstiitzung der
Erholung und Modernisierung unserer Wirtschaft, COM(2021) 500 final.

(*')  Europiische Kommission (2021), Ein Jahr nach dem Ausbruch von COVID-19 — die fiskalpolitische Reaktion, COM(2021) 105 final.

(?)  ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 227.

()  EWSA EntschlieBung Einbeziehung der organisierten Zivilgesellschaft in die nationalen Aufbau- und Resilienzpline — was

funktioniert und was nicht? (2021) (ABL C 155 vom 30.4.2021, S. 1).

(" ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 227.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021DC0500&qid=1634830596647
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2021:105:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.155.01.0001.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2021%3A155%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
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verstofSen oder zu makrookonomischen Ungleichgewichten beitragen. Nach Aussetzung der Ausweichklausel konnten diese
makrookonomischen Konditionalititen einen kontraktiven Impuls auslosen und die Mitgliedstaaten dazu veranlassen, ihre
Ausgaben zu senken, um die haushaltspolitischen Ziele zu erreichen. Dies wiirde dem politischen Ziel des territorialen
Zusammenhalts und den iibergeordneten Zielen des Programms ,NextGenerationEU* zuwiderlaufen.

3.5.5.  Fir eine nachhaltige Erholung ist eine akkommodierende Geldpolitik nach wie vor von entscheidender Bedeutung.
Das Europdische Parlament konnte seine jahrlichen Entschlieungen zur EZB und seine vierteljahrlichen Anhorungen zum
,wahrungspolitischen Dialog“ mit der EZB nutzen, um iiber sekundire Ziele abzustimmen und einen demokratischeren
Prozess mit Leitlinien fir die makrookonomische und die Industriepolitik in Gang zu setzen. Dies wiirde eine stirkere
Einbeziehung der Sozialpartner, der Biirgerinnen und Biirger sowie der nationalen Parlamente ermdglichen. Auf diese Weise
wiirde die EZB fiir ein erweitertes Biindel von Zielen neu legitimiert. Sie konnte effizient arbeiten und ihr komplettes
Instrumentarium einsetzen, um unter der Federfithrung demokratischer Institutionen auf klare, in einem politischen Prozess
festgelegte strategische Ziele hinzuarbeiten. Die EZB ist eine 6ffentliche Einrichtung und kann den Mitgliedstaaten dabei
helfen, sich in Zeiten steigender Zinssitze zu finanzieren — entweder unter dem Gesichtspunkt der Preisstabilitdt oder der
Beschiftigung —, indem sie Zinssitze und Zinsspreads anvisiert oder gezielte geldpolitische Instrumente einsetzt.

Briissel, den 20. Oktober 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Die europiische
Glasindustrie am Scheideweg: Wie kann die Glasindustrie umweltfreundlicher und energieeffizienter
werden, ohne ihre Wettbewerbsfihigkeit und ihre qualifizierten Arbeitsplitze einzubiiflen?

(Initiativstellungnahme)

(2022/C 105/04)

Berichterstatter: Aurel Laurentiu PLOSCEANU
Ko-Berichterstatter: Gerald KREUZER

Beschluss des Plenums 25.3.2021

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustandiges Arbeitsorgan Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel (CCMI)

Annahme in der CCMI 29.9.2021

Verabschiedung im Plenum 21.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 142/1/3

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die europiische Glasindustrie ist ein innovativer und strategisch tiberaus bedeutsamer Industriezweig, von dem die
EU in hohem Mafe profitiert. Glaserzeugnisse sind unabdingbar fir die Umstellung auf eine klimaneutrale
Kreislaufwirtschaft. Sie werden in der Renovierung von Gebiuden eingesetzt, man braucht sie, um verstirkt Energie aus
erneuerbaren Quellen zu erzeugen, die verkehrsbedingten CO,-Emissionen zu senken und um nachhaltige Verpackungen
herzustellen. Glasprodukte leisteten auflerdem einen Beitrag zur digitalen Revolution in Europa. Kurzum, Glas ist ein
Zukunftsprodukt.

1.2.  Der EWSA fordert die politischen Entscheidungstriger der EU auf, die Glasindustrie und ihre Unterbranchen in den
Mittelpunkt der aktuellen politischen Priorititen zu stellen, wie u. a. im Paket ,Fit fur 55% im Paket zur Kreislaufwirtschaft,
in der Digitalen Agenda, in der strategischen Agenda fiir Wertschopfungsketten sowie in der internationalen Handelspolitik
der EU und den entsprechenden Instrumenten.

1.3.  Die Renovierungswelle der EU wiirde ein enormes geschiftliches Potenzial fiir Glasprodukte eroffnen, das
Investitionen erfordert und auflerdem erheblich zur Verringerung der CO,-Emissionen von Gebauden beitragt. Wir fordern
die EU und die nationalen politischen Entscheidungstriger auf, die derzeit vorgeschlagenen Ziele zumindest beizubehalten
oder sie nach Maglichkeit noch hoher zu stecken.

1.4.  Eine Energiewende innerhalb der Branche ist notwendig, um den naturgemifl energieintensiven Prozess der
Glasherstellung kohlenstoffneutral zu gestalten. Diese Umstellung wird allerdings zu erheblichen Kostensteigerungen fur die
Unternehmen fithren, da Betriebskosten und Kapitalanforderungen zunehmen werden.

1.5.  Der EWSA empfiehlt mit Nachdruck, die Glasindustrie durch Mafinahmen der EU zu unterstiitzen, um diesen
Ubergang zu erméglichen, indem sowohl Kapital- als auch Betriebsausgaben finanziell unterstiitzt werden, Kapazititen fiir
erneuerbare Energien aufgebaut werden, eine erschwingliche Energieversorgung gewahrleistet und sichergestellt wird, dass
die Industrie keinem unlauteren Wettbewerb aus Drittlindern ausgesetzt ist.

1.6.  Der EWSA befirwortet alle europdischen Mafinahmen und nationalen Konjunkturprogramme, die die Umstellung
des Verkehrs auf intelligente und klimaneutrale Fahrzeuge und den massiven Ausbau der offentlichen Verkehrssysteme
erleichtern. Auch Hightech-Gldsern kommt dabei eine wichtige Rolle zu.

1.7.  Der EWSA empfiehlt der EU nachdriicklich, Glas als dauerhaftes Material einzustufen, da es inert, wiederverwendbar
und unbegrenzt recycelbar ist.
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1.8.  Der EWSA fordert eine Umstellung von nichtlinearen Materialien auf vollstindig kreislauffihiges, wieder-
verwendbares und recyclingfahiges Glas. Dadurch konnte die Abhéngigkeit von der Einfuhr fossiler Brennstoffe verringert
werden, es miissten weniger neue Rohstoffe extrahiert werden, und die Erschopfung der Ressourcen wiirde vermieden. Der
EWSA schligt vor, dass die EU die Vorteile von Glas als Beitrag zu nachhaltigen Verpackungssystemen anerkennt.

1.9.  Der EWSA empfiehlt dringend die verstirkte Anwendung der Grundsitze der Kreislaufwirtschaft, die durch eine
offentliche und private finanzielle Unterstiitzung und durch Partnerschaften nach Art der Initiative ,Close the Glass Loop®
flankiert werden sollte, um das Glasrecycling zu foérdern. So konnte man in Europa Glasabfille vermeiden, den
Energieverbrauch und die CO,-Emissionen senken und neue Arbeitsplatze im Glasrecycling schaffen.

1.10.  Aus Sicht des EWSA sollte die EU bedenken, dass Glas fiir die Erzeugung von griiner Energie unverzichtbar ist.
Glas ist nicht nur ein wesentlicher Bestandteil von Solarzellen, sondern auch von Windkraftanlagen. Es kann dariiber hinaus
noch auf andere Weise zur Erzeugung von Okostrom verwendet werden. Der EWSA fordert die Kommission und das
Parlament auf, neue Manahmen der EU in Bezug auf die Klimaziele und die strategischen Wertschopfungsketten zu
entwickeln, damit es wieder eine Produktion von Solarzellen in Europa geben kann und die Produktion weiterer
strategischer Glasprodukte (z. B. Windschutzscheiben fiur Fahrzeugbauer) und deren Wertschopfungsketten gesichert
werden.

1.11.  Der EWSA fordert mehr Unterstiitzung fur Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung, damit neue,
junge Arbeitskrifte die alternden Belegschaften ablosen konnen, wozu sie freilich die nétigen Kenntnisse und Fihigkeiten
haben miissen. Die bereits in der Glasindustrie Beschiftigten miissen mit dem erforderlichen Wissen ausgestattet werden,
um mit Innovationen und dem brancheninternen Wandel Schritt halten zu kénnen.

1.12.  Der EWSA fordert die EU auf, unsere Glasindustrie vor dem Risiko der Verlagerung von CO,-Emissionen zu
schiitzen. Wegen der immer héheren Klimaschutzziele und den steigenden CO -Kosten braucht sie mehr anstatt weniger
Schutz vor der Verlagerung von CO,-Emissionen. Die Wettbewerbsfahigkeit von Glasprodukten auf den Exportmarkten und
in der EU selbst kann teilweise durch wirksame Mafinahmen gegen die Verlagerung von CO -Emissionen im Rahmen des
Emissionshandelssystems (EHS) sichergestellt werden. Dieses System sollte beibehalten werden, um die Industrie in der
Umstellungsphase zu unterstiitzen, sodass das von der EU angestrebte Ziel der Klimaneutralitit erreicht werden kann. Die
Einfithrung des CO,-Grenzausgleichssystem (CBAM) und des Taxonomie-Pakets muss sorgfiltig gepriift werden. Der
Ausschuss fordert, dass das CBAM auch eine Losung fiir den Export bieten und die Manahmen gegen die Verlagerung von
CO,-Emissionen verstarkt werden sollten, indem erganzend zum CBAM dafiir gesorgt wir, dass bis mindestens 2030 eine
freie Zuteilung in voller Hohe des Benchmarks im Einklang mit den WTO-Regeln moglich ist.

1.13.  Die Okowende und der digitale Wandel in Europa und konkret in der Glasindustrie muss als ein gerechter
Ubergang gestaltet werden. Damit dieser Ubergang moglichst breit mitgetragen wird, miissen die Arbeitnehmer einbezogen
werden. Der soziale Dialog sollte deshalb auf allen Ebenen durch EU-Rechtsvorschriften unterstiitzt werden.

1.14.  Um die Entwicklungen in der Glasindustrie im Hinblick auf die Verringerung der CO,-Emissionen, die Produktion

und weitere relevante Variablen zu tiberwachen, wiirde der EWSA eine gezieltere Unterstiitzung und Analyse der gesamten
Branche und ihrer Unterbranchen sowie fiir jeden Mitgliedstaat begriiBen.

2. Allgemeine Beschreibung der Glasindustrie

2.1. Produktion

Laut Angaben der ,Glass Alliance Europe* wurden im Jahr 2020 in der EU 36,8 Mio. Tonnen Glas produziert. Die EU
gehort zu den grofSten Glasherstellern der Welt. Die Glasindustrie produziert in fiinf Teilbranchen:

a) 60,4 % — Behilterglas

b) 29,2 % — Flachglas

¢) 3,2 % — Haushaltsglas

d) 5,3 % — Glasfasern (Bewehrung und Isolierung)

) 2,1 % — Spezialglas

2.2, Beschiftigung

Im Jahr 2018 waren in der Glasbranche in der EU-27 etwa 290 000 Arbeitnehmer beschiftigt (). Diese Zahl bezieht sich

auf die Herstellung, das Recycling und die Verarbeitung von Glas, da einige der Unterbranchen, insbesondere Flachglas,
komplexe Wertschopfungsketten aufweisen. In der Glasverarbeitung sind auflerdem viele KMU titig.

(") Quelle: Eurostat and FERVER.
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2.3. Sicherheit und Gesundheitsschutz

2.3.1.  Die europdische Glasindustrie bietet hochwertige Arbeitsplitze in einem breiten Spektrum beruflicher Profile:
vom Arbeiter ohne Fachausbildung bis hin zum Ingenieur mit Spezialwissen.

2.3.2.  Die Arbeit in der Glasindustrie ist mitunter korperlich hart und manchmal immer noch gefihrlich. Gesundheits-
und Sicherheitsmafinahmen erfordern Investitionen und wirken sich hédufig positiv auf die Produktivitit aus. Die
Mafinahmen zur Pravention von Berufskrankheiten werden kontinuierlich verbessert, wie etwa die Pravention von Silikose
durch den sozialen Dialog iiber alveolengingiges kristallines Siliziumdioxid im Rahmen des ,Europdischen Netzwerks
Quarz“ (NEPSI). Die Sicherheits- und Praventionskultur hat die Qualitit der Arbeitspldtze in der Branche verbessert.

2.4. Alter, Bildung und Berufsbildung

Im Gegensatz zu Mittel- und Osteuropa sind die Arbeitskrifte in den westeuropéischen Landern meist dlter (50+) und sehr
erfahren. Es wird immer schwieriger, neue, jiingere Arbeitnehmer zu gewinnen. Die Ablosung ilterer und erfahrener
Arbeitnehmer bedeutet, dass die nachriickenden Arbeitnehmer geschult und dass die heute Beschiftigten befihigt werden
miissen, mit Innovationen und Verdnderungen in der Branche Schritt zu halten.

2.5. Die Glasindustrie ist hochinnovativ

2.5.1.  Durch Entwicklungen in den Bereichen Gesundheit und Wohlbefinden eréffnen sich neue Chancen und Markte
fir nachhaltige, gesunde, wiederverwendbare und unbegrenzt recycelbare Glasverpackungen in einem geschlossenen
Kreislauf. Die Glasindustrie arbeitet an Designinnovationen und versucht, bei der Senkung der im Produktionsprozess
anfallenden CO -Emissionen ganz neue Wege zu beschreiten, was zu einer tiefgreifenden Umgestaltung der Glasproduktion
fihrt.

2.5.2.  Glaswaren fiir das Baugewerbe und die Automobilindustrie werden durch die Einarbeitung von Folien, Gasen,
Beschichtungen, Kameras, Radar und anderen Materialien zur Verbesserung der Sicherheit, der Isoliereigenschaften und der
Dateniibertragungsfihigkeit zu immer komplexeren Produkten. Im Interesse der Effizienz konnen Solarzellen in
Fassadenglas oder in Panoramadicher fiir PKW integriert werden, um Elektrizitit zu erzeugen.

2.5.3.  Hightech-Glasprodukte werden aufferdem in der Luftfahrt und in der Wehrtechnik eingesetzt. Glasprodukte und
Verbundwerkstoffe kommen ferner in Raumfahrzeugen und Satelliten als Beschichtungen, Elektronik, Sensoren, Anzeigen
usw. zum Einsatz. Dies macht die Glasindustrie nicht nur zu einer hightechorientierten und innovativen Branche, sondern
auch strategisch sehr wichtig.

2.6. Auswirkungen von COVID-19

Seit Beginn der Pandemie sind die Markte in Schliisselsektoren stark getroffen, was zu einem Produktionsriickgang gefiihrt
hat; die Erholung in einigen wichtigen Glasbranchen (Flachglas, Haushaltsglas, Glasfasern) verlduft nur schleppend. Im Jahr
2020 musste die Industrie je nach Unterbranche Riickgidnge zwischen 1 % und 14 % verkraften. In der Flachglasbranche, die
hauptsichlich die Bau- und Automobilindustrie beliefert, schrumpfte der Markt in der EU 2020 um mehr als 10 %. Die
Nachfrage aus dem Baugewerbe hat sich stirker als erwartet erholt, wihrend der Markt fur Automobilglas bis heute nach
wie vor sehr schwach ist.

3. Der Beitrag von Glas zur Klimaneutralitit, zur Kreislaufwirtschaft, zum Wohlergehen und zur Digitalen
Agenda der EU

3.1. Klimaneutralitdt

3.1.1. Renovierungswelle

3.1.1.1.  Inder Renovierungswelle der EU, die darauf abzielt, den Energieverbrauch und die CO,-Emissionen der Gebaude
drastisch zu senken, sind Glasprodukte besonders wichtig. Fenster miissen mit Glas nach dem hochsten Energieeffizienz-
Standard ausgestattet werden, um die Gebaude zu isolieren. Durch diese MaRnahme kénnten massive CO,-Einsparungen
erzielt werden, da hochperformante Verglasungen die CO,-Emissionen der Gebaude bis 2050 um 37,4 % senken
konnten (). Glaswolle, Schaumglas und andere Isolierglasfaserderivate sind ebenfalls entscheidend fiir eine optimale
Gebaudeisolierung.

() Quelle: TNO-Bericht 2019: Glazing potential: energy savings and CO2 emission reduction — Glass for Europe.


https://glassforeurope.com/glazing-saving-potential-2030-2050/
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3.1.1.2.  Die Renovierungswelle der EU konnte ungeahnte Geschiftsmaoglichkeiten eréffnen. Eine Verdoppelung der
Austauschquote fiir Fenster konnte dem Markt fiir Flachglas ein Wachstum von mehr als 60 % bescheren und eine
Investitionswelle auslosen.

3.1.2. Griine Energie

3.1.2.1.  Glas ist fir die Erzeugung von griiner Energie unverzichtbar. Ohne Glas konnten keine Solarzellen gefertigt
werden, und in Windkraftanlagen kommen Glasfasern zur Anwendung, um die Anlagen leicht und dennoch robust zu
machen. Okostrom kann ferner durch spezielles Spiegelglas erzeugt werden, das Licht auf zentrale Kollektoren lenkt, die
wiederum Generatoren antreiben.

3.1.2.2.  Der dramatische Aufstieg und der ebenso dramatische Fall der europaischen Solarzellenproduktion aufgrund des
unlauteren Wettbewerbs chinesischer Unternehmen ist ein warnendes Beispiel dafiir, wie autkommende Chancen in den
erneuerbaren Energien in einem internationalen Wettbewerbsumfeld verspielt werden konnen. Neue EU-Klimaschutz-
mafinahmen und strategische Wertschopfungsketten konnten der Produktion von Solarzellen in Europa zu einem Neustart
verhelfen.

3.1.3. Verkehr

3.1.3.1. Die Glasindustrie ist ein wichtiger Zulieferer fiir die Hersteller von Schienenfahrzeugen. Aufgrund der
COVID-19-Krise haben einige offentliche Verkehrsunternehmen eine Reihe von Grofauftragen auf Eis gelegt oder storniert,
sodass nun mehrere Standorte von der SchlieBung bedroht sind, was wiederum zu einem Anstieg der Importe fithren
konnte. Ein rechtzeitiges Gegensteuern mithilfe nationaler Konjunkturprogramme konnte die europdische Produktion
wirksam unterstiitzen.

3.1.3.2.  Obwohl die Automobilindustrie bereits vor COVID-19 in der Krise war, diirfte mit einer Nachfrage nach
hochwertiger, leichter und stark isolierender Verglasung gerechnet werden. Durch das autonome Fahren wird die Nachfrage
nach komplexeren Spezialglasprodukten fir Anzeigen, Schalttafeln, erweiterte Reality-Gerdte usw. ansteigen.

3.1.4. Nachhaltige Verpackungen

Die Glasindustrie versorgt die europdische Lebensmittel-, Getrinke-, Kosmetik- und Arzneimittelbranche (Stichwort:
COVID-19-Impfstoffe) mit gesundheitlich unbedenklichen und nachhaltigen inerten Verpackungen. Die Glasindustrie ist
Innovationsfithrer auf vielen Feldern im Bereich der okologischen Produktgestaltung, der Dekarbonisierung und der
Energieeffizienzoptimierung in der eigenen Produktion. Jedes Jahr werden mindestens 10 % der Produktionskosten in
Dekarbonisierung, Energieeffizienz und Anlagenmodernisierung investiert. Das jiingste Behélterglas-Projekt ,Furnace for
the Future () (Ofen der Zukunft), fur das eine Forderung durch den EU-EHS-Innovationsfonds beantragt wurde, soll die
Emissionen um 60 % senken. Es handelt sich um eine von mehreren Initiativen, um das Ziel der Glasindustrie zu
unterstiitzen, klimaneutrale Glasverpackungen zu liefern, die die Branche verindern und groffe Wachstumschancen fiir
kohlenstoffarme Glasverpackungen bieten.

3.2. Kreislaufwirtschaft: Glas als perfektes Kreislaufprodukt

3.2.1.  Glas ist ein bestdndiges, inertes und wiederverwendbares Material, das unbegrenzt und ohne Einbufle seiner
Eigenschaften recycelt werden kann.

3.2.2.  Als umweltfreundliche Alternative zu zahlreichen Kunststoffanwendungen kann Glas wie kein anderes Material
effektiv recycelt werden. Es ist zu 100 % wiederverwendbar und gestattet ein vollstindig kreislauforientiertes System. Es ist
zudem das einzige Verpackungsmaterial, das ohne Kunststoffbeschichtungen oder -schutzfolien auskommt und stets
gesundheitlich unbedenklich und sicher fiir Lebensmittelverpackungen ist, und zwar unabhingig davon, wie oft es recycelt
wird. Demnach ist es das einzige Verpackungsmaterial, mit dem das Ziel der Kreislaufwirtschaft erreicht werden kann. Glas
ist eines der am meisten recycelten Verpackungsmaterialien, denn 76 % des heute auf dem Markt gebrachten Glases gelangt
zum Recycling. Die Verwendung recycelten Glases spart sowohl Energie als auch CO,-Emissionen. EU-weite Anreize, um
Interessentrager in der gesamten Wertschopfungskette — darunter auch die Verbraucher — zu ermutigen, mehr und besser
zu rezyklieren, sollten weiterhin unterstiitzt werden.

3.2.3.  In der Bauglasbranche entfallen derzeit 26 % des Rohstoffeinsatzes auf Recyclingglas (¥). Das Recycling-Potenzial
konnte allerdings noch stirker ausgeschopft werden, wiirde man die Sammlung, Sortierung und Reinigung von Glas aus
alten Fenstern oder Fassaden verbessern.

()  Furnace for the Future: https://feve.org[about-glass/furnace-for-the-future/.
() Glass for Europe — 2050: Flat glass in climate-neutral Europe — 2019. https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/
flat-glass-climate-neutral-europe.pdf


https://feve.org/about-glass/furnace-for-the-future/
https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf
https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf
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3.2.4.  Die erste Solarzellen-Generation nahert sich dem Ende ihrer Lebensdauer. Dadurch erdffnet sich die Gelegenheit
fur einen neuen industriepolitischen Anlauf im Bereich Solarenergie. Auch konnten durch ein verbessertes Recycling
wertvolle Materialien in Europa gehalten werden. Dies sollte durch eine klare Vision und Politik der EU unterstiitzt werden.

3.3. Wohlbefinden

3.3.1.  Glas umgibt uns auf Schritt und Tritt. Unser modernes Leben wire ohne Glas undenkbar. Die Glasbranche ist
einer der dltesten Industriezweige mit tiefen historischen Wurzeln in Europa, man denke etwa an dekoratives Glas, Kunst
und Kultur. Diese lange Tradition hat das europdische Wissen, die Verfahren und die Kunst der Glasherstellung geprigt.

3.3.2. Heute sorgt Glas dafiir, dass Medizintechnik, Biotechnologie und Biowissenschaften iiberhaupt erst moglich sind.
Glas schiitzt uns vor der Rontgenstrahlung (Radiologie) und vor Gammastrahlen (Kernenergie). Glas und Glasmébel, z. B.
Spiegel, Trennwiande, Balustraden, Tische, Regale und Glasbeleuchtung, verschonern unsere Wohn- und Biirordume.

3.3.3.  Glas schiitzt die Qualitit und die Haltbarkeit unserer Lebensmittel und Getrdnke. Glasgeschirr ermoglicht eine
gehobene Tischkultur und ist dekoratives Zubehor. Durch Glasfenster gelangt natiirliches Licht in unsere Wohnungen und
Biirordume. Glas wird in Haushalts- und Biirogerdten und Elektronik verwendet, etwa in Form von Ofentiiren, Kochfeldern,
Fernseh- und Computerbildschirmen oder in Smartphones.

3.4. Digitales Europa

Europdische Produktionsstitten liefern bereits hauchdiinnes Glas fiir Displays, Smartphones, Tablets und andere (Touch-)
Bildschirme. Uber Glasfasern und Glasfaserkabel findet ein enormer und sogar interkontinentaler Transport von Daten statt,
und auch in mikroskopisch kleinen elektronischen Geriten und Chips werden Verbindungen mit diesem Material
hergestellt.

4. Die Glasindustrie als energieintensive Branche

4.1.  Jedes Jahr werden sukzessiv neue Ofen gebaut oder auf innovative kohlenstoffarme Technologien, die wesentlich
energieeffizienter sind, umgeriistet. Die Industrie arbeitet kontinuierlich an der Senkung ihres Energieverbrauchs, wobei sie
Wirmeriickgewinnungstechnologien, den Rankine-Kreislauf mit organischem Fluidum, zunehmende Mengen Bruchglas
und andere symbiotische Technologien nutzt. Neue Energiemanagementsysteme und -technologien, die in allen
Glasfabriken eingesetzt werden, tragen zur Steigerung der Energieeffizienz bei.

4.2.  Der Energieverbrauch in der Glasindustrie geht seit fast 100 Jahren erheblich zuriick, und man erreicht nun die
thermodynamische Grenze.

4.3.  Da die CO,-Emissionen der Glasindustrie direkt auf ihren Energieverbrauch zuriickgehen, schligt sich eine
Verbesserung der Energieeffizienz auch in der Verringerung der CO,-Emissionen nieder. Diese Verbesserungen haben
tatsichlich zu einer starken Senkung der CO,-Emissionen gefiihrt. So hat beispielsweise die recht vielfaltig aufgestellte und
komplexe franzosische Glasindustrie ihre CO,-Emissionen zwischen 1960 und 2010 um 70 % verringert.

4.4.  Um die Fortschritte der Glasindustrie im Vergleich zu anderen energieintensiven Branchen erfassen zu konnen,
sollte eine gezieltere Unterstiitzung fir die gesamte Industrie, ihre Unterbranchen sowie fiir jeden Mitgliedstaat entwickelt
werden.

4.5. Wege zur Klima- und CO,-Neutralitdt

4.5.1.  Die Glasindustrie ist bereits fast bis zur thermodynamischen Grenze vorgestoffen, sodass mit konventioneller
Technik und der Verbrennung von Erdgas keine nennenswerten Verringerungen der CO -Emissionen mehr erzielt werden
konnen. Was jetzt weiterfihren wiirde, wire eine Energiewende und eine noch stirkere Kreislauforientierung in der
Glasproduktion in den Bereichen, in denen Potenzial vorhanden ist.

4.5.2. Griiner Strom

Die Elektrifizierung ist ein weiterer zukunftsweisender Weg zur Dekarbonisierung der Glasproduktion. Derzeit wird ein
Demonstrationsprojekt, ,Furnace for the Future®, entwickelt. Er wire der weltweit erste grole Hybrid-Elektroofen fiir
Behilterglas. Es gibt bereits kleine Elektroofen, die fiir die Herstellung von Behilterglas und Haushaltsglas eingesetzt werden.
Wie bei Wasserstoff miissen auch bei Okostrom die Kapazititen ausgebaut werden.
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4.5.3. Griitner Wasserstoff

Wasserstoff ist eine sehr vielversprechende Alternative zu Erdgas. Die Glasindustrie priift bereits die Moglichkeit von
Wasserstoffofen. Es wird allerdings noch Jahre dauern, bis die ersten Wasserstofffen in einem wettbewerbsorientierten
Umfeld in Betrieb genommen werden kénnen und ausreichende Produktions- und Transportkapazititen fiir Wasserstoft
vorhanden sind.

454, Kreislauforientierung

Bei der Glasschmelze mit Erdgasofen entsteht bis zu 80 % des Kohlendioxids durch die Verbrennung des Erdgases, wihrend
20% auf das Konto der Primirrohstoffe geht. IThre Ersetzung durch Recyclingglas (Bruchglas) verhindert, dass neue
Materialien extrahiert werden miissen, es reduziert Abfille und CO, und spart Energie. Es bestiinde die Moglichkeit, den
Glaskreislauf zu schliefen (°) und mehr Glas nach dem Verbrauch zu recyceln. Bei Bauglas und Automobilglas werden
verschiedene Initiativen und Modelle erprobt, um die Sammlung zu verbessern. Vor dem eigentlichen Abriss von Gebduden
sollten zundchst die Fenster und Glasfassaden entnommen werden; es sollte ein materialspezifisches Sammelziel zur
Erginzung des allgemeinen Ziels fiir Bau- und Abbruchabfille anvisiert werden, da dieses Ziel fiir leichte Materialien wie
Glas unzweckmifig ist. Um eine hohe Altglasqualitit zu gewahrleisten, sind getrennte Sammelsysteme erforderlich. Nur so
kann ein hoher Recyclinganteil in Glasprodukten erreicht werden.

4.5.5. Hindernisse und Herausforderungen

Es ist abzusehen, dass die Energiewende zu hoheren Betriebskosten (OPEX) und Kapitalanforderungen (CAPEX) fithren wird.
Die Politik der EU muss die Investitionen der Glasindustrie unterstiitzen, um diesen Ubergang zu bewiltigen. Sie muss dafiir
sorgen, dass die Branche nicht schutzlos dem unfairen Wettbewerb aus Drittlindern ausgeliefert ist. Handeln ist dringend
geboten, da Ofen eine Lebensdauer von etwa 10-15 Jahren (Behilterglas) bzw. 15-20 Jahren (Flachglas) haben. Bis zum
Stichjahr 2050 wird es also nur noch zwei Ofen-Generationen geben.

5. Die Glasindustrie in der EU-Politik

5.1.  Griine Erholung: Der Griine Deal, die Renovierungswelle der EU, das Streben nach mehr erneuerbaren Energien,
eine nachhaltige Verkehrspolitik und Initiativen zur Kreislaufwirtschaft sollten wirksame Triebkrifte fiir kohlenstoffarme
Glasprodukte sein.

5.2.  Neue Energiequellen: Es bedarf einer Unterstiitzung und des Aufbaus von Kapazititen fiir griinen Strom und griinen
Wasserstoff aus erneuerbaren Energien; die Versorgung mit ausreichend Biogas muss gesichert sein. Wind- und Solarenergie
miissen im Energiemix gefordert werden.

5.3.  FuE: starkere offentliche Unterstiitzung und Finanzierung von FuE- und Vorzeigeprojekten (°) wie der EHS-Innova-
tionsfonds zur Dekarbonisierung der Produktion und Weiterentwicklung energieeffizienter Ofen. Der Fonds wurde in der
ersten Ausschreibungsrunde massiv iiberzeichnet, was auch bei spateren Aufrufen zu erwarten sein diirfte.

5.4.  Vermarktung: Benotigt werden Mechanismen, um die Markteinfithrung CO,-armer Glasprodukte zu unterstiitzen
und die Rentabilitit von Investitionen in eine CO,-arme Produktion sicherzustellen. Unterstiitzung der Ersetzung von
Kunststoffen durch nachhaltige Glasalternativen im Einzelhandel, zu Hause, im Gastgewerbe, fiir die Mitnahme von
Mahlzeiten sowie fiir Lebensmittel und Getrinke zum Unterwegsverzehr. Dies soll den Ubergang von linearen zu
kreislaufwirtschaftlichen Systemen erleichtern.

5.5. Renovierungswelle: Unterstiitzung von Mafinahmen der Renovierungswelle, die zur Verwendung CO,-armer
Produkte anregen, sodass die Energieeffizienz und der Einsatz der erneuerbaren Energien sowohl in Gebaduden als auch im
Verkehr zunehmen. Das Energieeffizienzziel muss hoher gesteckt und EU-weit verbindlich gemacht werden, um Anreize fiir
die Renovierung offentlicher Gebdude zu setzen und ehrgeizigere Energiesparverpflichtungen zu erwirken. Unterstiitzung
der Aufstockung der fiir Gebduderenovierungen verfiigbaren Mittel durch eine Reihe von Instrumenten, einschlieflich des
neuen Klima-Sozialfonds.

5.6.  Nachhaltiger Verkehr: Unterstiitzung der Verkehrsrevolution fiir intelligente und klimaneutrale Autos und Ausbau
der offentlichen Verkehrssysteme. Hightech-Glass spielt dabei eine wichtige Rolle.

() Close the Glass Loop: https:|/closetheglassloop.eu/
(®  In der Glasindustrie gibt es mehrere Dekarbonisierungsstrategien, wie die Umstellung auf erneuerbare Energiequellen,
Energiceffizienzmafnahmen, kohlenstoffarme Rohstoffe, Einsatz von Recyclingglas, Verkehr und Logistik.
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5.7.  Nachhaltige Verpackungen: Unterstiitzung der Umstellung von nichtlinearen Materialien auf vollstindig
kreislauforientiertes, wiederverwendbares und recyclingfahiges Glas. Dadurch konnte die Abhingigkeit von Einfuhren
fossiler Brennstoffe verringert werden, und es miissten weniger Primarrohstoffe extrahiert werden. Die natiirlichen
Ressourcen wiirden geschont.

5.8.  Kreislaufwirtschaft: Unterstiitzung von Infrastrukturen fur die Getrenntsammlung und das Recycling, den
Kapazititsaufbau und Technologien zur Maximierung der Menge und der Qualitit von Altglas fiir das Recycling im
geschlossenen Kreislauf zu neuen Glasprodukten. Kooperationsanreize fiir 6ffentlich-private Partnerschaften in der
Wertschopfungskette, etwa nach dem Vorbild der Plattform ,Close the Glass Loop“ (’) fiir Behilterglas.

5.8.1.  Insbesondere im Baugewerbe muss bei Bau- und Abbruchabfillen mehr getan werden, um Altglas besser zu
nutzen.

5.8.2.  Es hat sich gezeigt, dass hohe Wiederverwendungsquoten von Glasgebinden und hohe Recyclingquoten von
Glasverpackungen dazu beitragen, die Umweltwirkungen von Glasverpackungssystemen zu verringern und die
Ressourceneffizienz zu steigern. Um hohe Wiederverwendungs- und Recyclingquoten zu erreichen, bestehen nicht nur
Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung fiir das Recycling von Einwegglasverpackungen, sondern die Industrie hat
auch freiwillige Pfandsysteme fiir wiederverwendbare Glasverpackungen eingefiihrt; in einigen Mitgliedstaaten des
Européischen Wirtschaftsraums (EWR) gibt es verbindliche Pfandsysteme fiir Einweggetrinkeverpackungen. Pflicht-
pfandsysteme gelten als ein wirksames Mittel zur Vermeidung von Vermiillung und zum Erreichen hoher Recyclingquoten
von Getrankeverpackungen. Der EWSA ist der Auffassung, dass Einwegglas-Pfandsysteme fiir andere Glasbehilter (d. h.
nicht nur fir Getrdnkeverpackungen) mit den gut funktionierenden Systemen der erweiterten Herstellerverantwortung
nicht vereinbar sind. Letztere haben sich bei Sammel- und Verwertungssystemen bewéhrt und als zweckdienlich erwiesen
und zu sehr hohen Recyclingquoten gefiihrt.

5.8.3.  Fur nicht nachfillbares Behilterglas bedarf es der Unterstiitzung fiir Systeme der erweiterten Herstellerverant-
wortung, um Altglas ,lose“ einzusammeln. Dies ist sowohl okologisch als auch 6konomisch weitaus effektiver als
Pfandsysteme fur Einwegverpackungen.

5.9. Digitalisierung: Unterstiitzung von Branchen und Beschiftigten, die das digitale Europa vorantreiben (Glas-
faseroptik, Touchscreens, Displays, Sensoren) durch eine wirksame europiische Industriepolitik und die Entwicklung von
Okosystemen nach MafRgabe aller oben genannten Herausforderungen und der Besonderheiten der verschiedenen
Unterbranchen der Glasindustrie.

5.10. Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit auf dem europdischen Markt

5.10.1.  Die Energiewende in der Glasbranche braucht Zeit. Wihrend dieses Ubergangs sorgen die sehr hohen und immer
noch steigenden Energiekosten in der Glasbranche fiir eine sehr angespannte Situation. Die Energiekosten machen derzeit je
nach Produkt und Preisschwankungen etwa 25-30 % der Glasproduktionskosten aus.

5.10.2. Staatliche Beihilfen

Alle Glasbranchen sollten Forderinstrumente fiir Investitionsausgaben (CAPEX) und Betriebskosten (OPEX) in Anspruch
nehmen kénnen, wie u. a. den Modernisierungsfonds, die EU-Strukturfonds und den Innovationsfonds des EHS. Die
Glasindustrie sollte von der Energiebesteuerungsrichtlinie ausgenommen werden, dafiir aber unter die Gruppenfreistellung
fiir Ausgleichszahlungen fiir Strom fallen und auflerdem CO,-Differenzvertrige nutzen konnen, damit sie in CO,-arme
Produktionsprozesse investieren kann. Insbesondere Spezialglas sollte auf die ,Klimaliste fiir staatliche Beihilfen gesetzt
werden.

5.10.3. Globale Wettbewerbsfahigkeit

5.10.3.1.  Unlautere Handelspraktiken, die in Drittlindern angewendet werden, missen rasch durch wirksame
handelspolitische Instrumente unterbunden werden.

5.10.3.2.  Der Endlosglasfaser-Branche leidet aufgrund der hohen Einfuhren gedumpter und subventionierter Glasfasern
aus Asien unter einem verzerrten Markt. Es besteht dringender Handlungsbedarf, um die Umgehungspraktiken,
beispielsweise in Bezug auf Einfuhren aus Agypten und Bahrain, zu stoppen.

() Close the Glass Loop www.closetheglassloop.eu
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5.10.3.3.  Auch die Hersteller von Windschutzscheiben fiir die Automobilindustrie werden vor allem durch chinesische
Hersteller im Wettbewerb stark in Bedringnis gebracht. Laxe Umwelt- und CO,-Emissionsnormen in Verbindung mit
niedrigeren Lohnen und schlechteren Arbeitsbedingungen fithren zu Wettbewerbsverzerrungen, was die europiischen
Autobauer veranlassen konnte, mehr aus Fernost einzukaufen. In der Folge wiirde es global mehr CO_-Emissionen geben.

5.10.3.4.  Europa ist der weltweit fithrende Hersteller von Glasverpackungen. Die Branche versorgt die fur Europa so
wichtige Lebensmittel- und Getrankeindustrie, den grofiten Wirtschaftszweig in der EU. Glas tragt durch Waren im Wert
von schitzungsweise 250 Mrd. EUR, die Glasverpackungen haben oder haben konnten, auerdem zum Auflenhandel bei,
was der EU mehr Exporterlose einbringt als Kunststoffharze und -pellets, organische Chemikalien und Flugzeuge.

5.11. Einen gerechten Ubergang gewdhrleisten

Lebenslanges Lernen und lebenslange Weiterbildung sollten gefordert und unterstiitzt werden. Es hilft den Arbeitskriften,
sich auf neue Technologien und Prozesse einzustellen, und es sorgt sowohl branchenintern als auch auf dem gesamten
Arbeitsmarkt fiir mehr Arbeitsplatzsicherheit. Arbeitnehmer sollten in den Ubergang einbezogen werden, weshalb der
soziale Dialog auf allen Ebenen durch EU-Rechtsvorschriften unterstiitzt werden sollte.

5.12. Rechtliche Stabilitit und Rechtssicherheit

5.12.1.  Verlagerung von CO,-Emissionen: Wirksame Mafnahmen gegen die Verlagerung von CO,-Emissionen durch das
EHS sollten beibehalten werden, um die Industrie beim Ubergang zu unterstiitzen, sodass die von der EU angestrebte
Klimaneutralitit verwirklicht werden kann und es gleiche Wettbewerbsbedingungen in Europa und weltweit gibt.

5.12.2.  CO,-Grenzausgleichsmechanismus (CBAM): Der EWSA spricht sich fiir eine umsichtige Einfithrung des CBAM
im Einklang mit den WTO-Regeln aus. Allerdings muss es auch eine Losung fiir den Export umfassen, die eine freie
Zuteilung in voller Hohe des Benchmarks bis mindestens 2030 vorsieht, damit sich die Unternehmen auf kohlenstoffarme
Investitionen konzentrieren konnen und die Wirksamkeit des CBAM bewertet werden kann.

5.12.3.  Taxonomie: Der Ausschuss begriilt die Arbeit am EU-Taxonomie-Paket, mit dem private Mittel in nachhaltige
Titigkeiten gelenkt werden sollen, meint jedoch, dass die Rolle der Glasherstellung und ihr Beitrag zur Anpassung an den
Klimawandel und zur Eindimmung seiner Folgen beriicksichtigt werden sollten.

5.12.4.  Der Ausschuss begriilt den Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft und fordert, dass Glas in vollem Umfang als
dauerhaftes Material anerkannt wird und in unseren Volkswirtschaften weiterhin ein produktiver Faktor bleibt. Initiativen
zur Verbesserung des Glas-Recyclings sind uneingeschrankt zu unterstiitzen.

5.12.5.  Paket Fit fiir 55* Dieses Paket wurde wihrend der Ausarbeitung dieser Stellungnahme vorgelegt. Es zielt auf die
Anderung eines Dutzends bestehender Vorschlige (Emissionshandelsrichtlinie, Energiebesteuerungsrichtlinie, Erneu-
erbare-Energien-Richtlinie usw.) ab und enthilt auch einige neue Vorschlige (darunter das CBAM). Der Ausschuss fordert
die Kommission auf, die Auswirkungen dieses Pakets auf die Glasindustrie sorgfaltig zu bewerten. Angesichts des Umfangs
der in vielen verschiedenen Bereichen vorgenommenen Anderungen muss unbedingt die Kohédrenz zwischen den
verschiedenen Rechtsakten sichergestellt werden. Dabei sollten mégliche Widerspriiche aufgelost werden. Das Paket sollte
die Industrie bei der Energiewende unterstiitzen und fur gleiche Wettbewerbsbedingungen gegeniiber der Konkurrenz aus
Drittlindern, die nicht dieselben CO,-Kosten tragen muss, sorgen.

Briissel, den 21. Oktober 2021

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschussq;» zum Thema , Die EU-Mobili-
titsstrategie und industrielle Wertschépfungsketten der EU: ein Okosystemansatz in der Auto-
mobilindustrie“

(Initiativstellungnahme)

(2022/C 105/05)

Berichterstatter: Arnaud SCHWARTZ
Ko-Berichterstatterin: Monika SITAROVA

Beschluss des Plenums 25.3.2021

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustindiges Arbeitsorgan Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel (CCMI)

Annahme in der CCMI 29.9.2021

Verabschiedung im Plenum 20.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 235/1/5

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist der Ansicht, dass das européische Automobil-Oko-
system bei der Entwicklung und Anwendung nachhaltiger Mobilititslosungen eine Vorreiterrolle tibernehmen kann.
Innerhalb des Automobil-Okosystems miissen deshalb aktiv Strategien entwickelt werden, um aktuelle Disruptionen und
Megatrends in der européischen Automobilindustrie mitzugestalten.

1.2.  Der EWSA betont, dass sich die EU um die Nachhaltigkeit aller Verkehrstrager bemithen und gleichzeitig nachhaltige
Alternativen fiir die EU-Biirgerinnen und -Biirger allgemein verfugbar und zuginglich machen sollte, um die
verkehrsbedingten Emissionen bis 2050 um 90 % zu verringern. Dieses Ziel kann durch eine intelligente Kombination
von Antriebssystemen erreicht werden, mit der ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Umweltschutz, effizienter Nutzung
erneuerbarer Energietriger, Rentabilitit und Verbraucherakzeptanz unter Wahrung des Grundsatzes der Technologieneu-
tralitat hergestellt wird.

1.3.  Der EWSA betont ausdriicklich, dass individuelle Mobilitat fur alle zuginglich und erschwinglich bleiben muss,
insbesondere fiir Pendler, die keinen Zugang zu guten offentlichen Verkehrsdienstleistungen oder anderen Mobilitits-
losungen haben. Eine gesellschaftliche Polarisierung zwischen denen, die sich ein umweltfreundliches Fahrzeug leisten
konnen, und denen, die dazu nicht in der Lage sind, muss unter allen Umstinden verhindert werden. In diesem
Zusammenhang warnt der EWSA, dass durch die Einrichtung eines EHS-Nebensystems fiir den Verkehrssektor die
offentliche Unterstiitzung fiir die Defossilisierung des Stralenverkehrs untergraben werden konnte, wenn einkommen-
sschwichere Bevolkerungsgruppen und Personen, deren Lebensunterhalt vom Stralenverkehr abhingt, nicht angemessen
entschadigt werden.

1.4, Der EWSA weist darauf hin, dass die europaische Automobilindustrie von jeher weltweit fithrend ist und als Motor
fir Wachstum und Arbeitsplatze wirkt. Sie sollte diese Stellung beim Ubergang zum Paradigma eines digitalisierten und
dekarbonisierten Stralenverkehrssystems beibehalten und Wirkungspfade fiir einen Wandel entwickeln, mit denen die
disruptiven Trends, denen sich die Industrie derzeit gegeniibersieht, bewaltigt werden konnen. Dabei sollte sie auf ihren
technologischen Stirken, ihren qualifizierten Arbeitskriften, dem erstklassigen Ingenieurwesen, anspruchsvollen
Verbrauchern, hochentwickelten Lieferketten, einer starken KMU-Kultur und konstruktiven Beziechungen zwischen den
Sozialpartnern aufbauen.

1.5.  Der erfolgreiche Start des wichtigen Vorhabens von gemeinsamem europdischem Interesse (IPCEI) fuir Batterien hat
bewiesen, dass die Biindelung offentlicher und privater Mittel eindeutig zur Stirkung der Lieferkette in der
Automobilindustrie beitragt. Der EWSA ist daher iiberzeugt, dass mehr IPCEI in diesem Sektor in Erwdgung gezogen
werden miissen, z. B. fir Wasserstoff (in Vorbereitung), automatisierte und vernetzte Pkw, die Kreislaufwirtschaft und
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Rohstoffe. Es miissen entschlossene Maflnahmen ergriffen werden, um die Versorgungsengpisse bei Halbleitern zu
iiberwinden; die Einrichtung eines zweiten ICPEI fur Halbleiter wiirde zur Losung dieses Problems beitragen.

1.6.  Der EWSA fordert die EU auf, weltweit gleiche Wettbewerbsbedingungen zu unterstiitzen. Ziel der EU muss es sein,
ihre starke Exportstellung in der Automobilindustrie zu erhalten. Dazu miissen folgende Mafnahmen ergriffen werden:

— Bemithungen um Gegenseitigkeit bei den Handelsbeziehungen (Marktzugang, Vergabe offentlicher Auftrige,
Investitionen, Wahrung von Rechten des geistigen Eigentums, Beihilfen),

— Abschluss bilateraler Freihandelsabkommen (einschlieflich eines Kapitels zu Automobilindustrie/Strafenverkehr),

— Bekdmpfung unlauterer Handelspraktiken (Beihilfen, bilaterale Freihandelsabkommen, Unterschiede bei der CO,-Be-
preisung, Sozial- und Umweltdumping),

— Forderung der internationalen Zusammenarbeit bei sauberen Fahrzeugen und Kraftstofftechnologien mit geringem
CO,-Ausstofs.

1.7.  Der Wandel in der Automobilindustrie wird dramatische Auswirkungen auf die Zahl und die Qualitdt der
benétigten Arbeitsplitze haben. Deshalb miissen vorausschauende arbeitsmarktpolitische Mainahmen ergriffen werden,
um die Beschiftigungsfahigkeit der Arbeitskrifte beispielsweise durch Weiterbildungs- und Umschulungsinitiativen (wie die
Allianz fiir Kompetenzen im Automobilsektor) zu erhalten, damit Arbeitnehmer die Kompetenzen der Zukunft erwerben
konnen. Im Fall von Arbeitnehmern, die nicht mehr in der Branche beschiftigt werden konnen, sollte (neben
Vorruhestandsregelungen) fiir einen reibungslosen Ubergang zu einem anderen Arbeitsplatz gesorgt werden.

1.8.  Der EWSA fordert, die Auswirkungen des digitalen und griinen Wandels der Branche genau zu erfassen, um die
Regionen und Teile der Lieferkette zu ermitteln, die am stirksten gefihrdet sind. Ferner muss der sich aufgrund von
Dekarbonisierung und Digitalisierung verandernde FufSabdruck der Industrie iiberwacht werden, wobei alle relevanten
Phasen des Lebenszyklus zu beriicksichtigen sind. Da die Lieferkette der Automobilindustrie enorme Herausforderungen
bewiltigen muss, hilt es der EWSA fiir wichtig, einen Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang in der Branche
einzurichten, um die erforderlichen Begleitmaffnahmen zur Vermeidung sozialer Verwerfungen und zur Sicherstellung eines
sozialvertriglichen Ubergangs vorzusehen.

2. Allgemeine Bemerkungen

Derzeitige Lage

2.1.  Die Automobilindustrie ist von jeher ein Grundpfeiler der Industrie der Europdischen Union und eng mit
vorgelagerten Branchen wie der Stahl-, Chemie- und Bekleidungsindustrie sowie mit nachgelagerten Branchen wie den
Bereichen IKT, Reparaturarbeiten, Kraftstoffe, Schmierstoffe und Mobilitdtsdienstleistungen verbunden. Die Branche
erwirtschaftet tiber 8 % des EU-BIP, auf sie entfallen 28 % der gesamten FuE-Ausgaben der EU, und mit ihren Ausfuhren
wird ein hoher Handelsiiberschuss erwirtschaftet. Die Zukunft der Automobilindustrie der EU wird jedoch davon abhingen,
wie sie die grundlegenden Anpassungen vornehmen kann, die zur Bewiltigung der beispiellosen Herausforderungen nétig
sind, vor denen sie heute steht.

2.2.  Die européische Autoindustrie steht vor einem radikalen Paradigmenwechsel, der aus dem komplexen Ubergang
zu einer digitalen und griinen Wirtschaft resultiert. Am 28. November 2018 nahm die Kommission eine langfristige Vision
fiir eine klimaneutrale Wirtschaft bis 2050 an. Der Verkehrssektor spielt bei dieser Umstellung eine wichtige Rolle. Mit dem
europdischen Griinen Deal von Dezember 2019 wurde ein strategischer Rahmen fir das Erreichen der Klimaneutralitit
festgelegt. Dabei wird eine Verringerung der verkehrsbedingten Emissionen um 90 % bis zum Jahr 2050 gefordert. Vor
diesem Hintergrund hat die EU beschlossen, ihr Ziel zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen bis 2030 auf mindestens
55 % anzuheben. Zur Verwirklichung dieses Ziels hat die Kommission am 14. Juli 2021 ihr Paket ,Fit fiir 55“ veroffentlicht,
mit dem die Lastenteilungsverordnung, die Richtlinie iber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe und die
Verordnung zur Festsetzung von CO,-Emissionsnormen iiberarbeitet werden.

2.3.  Die Umstellung von fossilen Brennstoffen auf CO -arm erzeugten Strom sowie die Verlagerung der Wertschopfung
von der Massenproduktion von Autos hin zur Erbringung von Mobilititsdienstleistungen wird fiir die Branche, die vielen
KMU in ihren komplexen Lieferketten und die 13,8 Mio. Beschiftigten des Sektors erhebliche Umwilzungen mit sich
bringen. Die Herausforderung wird deshalb darin bestehen, den Ubergang zur Klimaneutralitit in sozialvertriglicher Weise
zu bewerkstelligen.
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Disruptive Megatrends

2.4, Globalisierung. Wihrend sich der Absatz auf den ausgereiften Markten verlangsamt, nimmt der Automobilabsatz
auf den Schwellenmarkten zu. Infolgedessen verlagert sich der wirtschaftliche Schwerpunkt von der EU und den USA nach
Asien. China fertigt derzeit 26 Mio. Autos jihrlich gegeniiber 22 Mio. in der EU. China gehort auch zu den ersten Lindern,
die mit der Produktion von Elektrofahrzeugen begonnen haben, und besitzt eine ausgereifte Batterieindustrie. Japan und
Korea spielen ebenfalls eine fithrende Rolle bei Batterien und sind insbesondere bei Halbleitern leistungsstark. Europa hat
zudem Schwierigkeiten beim Zugang zu ethisch gewonnenen Rohstoffen wie Lithium und Kobalt (*). Dartiber hinaus muss
der Automobilsektor den zunehmenden geopolitischen Spannungen Rechnung tragen.

2.5.  Die Herausforderung der nachhaltigen Entwicklung. Der in der Strategie der EU fiir nachhaltige und intelligente
Mobilitdt dargelegten Vision zufolge werden bis 2030 ,mindestens 30 Mio. emissionsfreie Pkw* auf europdischen Stralen
unterwegs sein. Am 14. Juli schlug die Europiische Kommission vor, ab 2035 nur noch emissionsfreie Fahrzeuge
zuzulassen. Dazu muss der Anteil der emissionsfreien Pkw in der Fahrzeugflotte stark erhoht werden (von derzeit 0,2 % auf
11-14 % im Jahr 2030) (%). Durch die Verwirklichung der Ziele des Griinen Deals entstehen Vorreitervorteile, Europas
Fithrungsrolle bei Technologien mit geringen CO,-Emissionen und seine internationale Wettbewerbsfahigkeit werden
unterstiitzt. Dies erfordert auch massive Investitionen in die Entwicklung alternativer (batteriebetriebener, hybrider,
wasserstoffbetriebener) Antriebsformen und nicht-fossiler Kraftstoffe fiir konventionelle Antriebe, die noch lange im Einsatz
sein werden. Das Tempo der Einfithrung dieser Antriebssysteme und Kraftstoffe hingt von giinstigen rechtlichen
Rahmenbedingungen und den Amortisationszeiten fiir diese Investitionen ab. In der Strategie der EU fuir nachhaltige und
intelligente Mobilitdt wird eingerdumt, dass alle Verkehrstrager nachhaltiger gemacht werden miissen. Dieser Ansatz
erfordert die Einfithrung von Niedrigemissions- und emissionsfreien Fahrzeugen sowie erneuerbare und CO,-arme
Kraftstoffe fir den Strafen-, Schiffs- und Luftverkehr.

2.6.  Einstellungswandel bei den Verbrauchern. Das Mobilititsverhalten verindert sich. Eine neue Generation von
Verbrauchern ist weniger am Besitz eines Pkw interessiert, da viele in stidtischen Gebieten mit gut funktionierenden
offentlichen Verkehrssystemen leben. Statt sich ein Auto anzuschaffen, greifen sie auf andere Mobilitdtslosungen
(Car-Sharing, Fahrgemeinschaften, Mikromobilitit) zuriick. Andere Trends, die sich bereits abzeichneten, wurden durch die
Pandemie verstirkt, u. a. Online-Einkauf, Telearbeit, Videokonferenzen und Lieferdienste. Dies wird zu einer Abnahme der
Mobilitdt privater Kraftfahrzeuge und einer Zunahme der Nutzung von Lieferwagen fithren.

2.7.  Verbesserung der Konnektivitit. Digitale Technologien sollen eine nahezu stindige Vernetzung von Pkw
ermoglichen. So konnte ein betrichtliches Potenzial fiir neue datengestiitzte Geschiftsmodelle entstehen. Intelligente
Fahrzeuge wiren mit aktiven Sicherheitsfunktionen, Infotainment, Verkehrsinformationsdiensten, Kommunikation
zwischen Fahrzeug und Infrastruktur usw. ausgestattet.

2.8.  Schrittweise Automatisierung des Pkw. Der Weg hin zu selbstfahrenden Autos wird zu einem steigenden Maf§ an
autonomen Fahrzeugfunktionen fihren. Automatisiertes Fahren wiirde enorme Investitionen in Software, Kommunika-
tionsnetze und Hardware (Radargerite, Lidar-Gerite, Transponder) erfordern. Ferner stellen sich zahlreiche Probleme im
Hinblick auf Zuverlassigkeit, Rechtsrahmen, Preis, Strafienausstattung und Haftung.

2.9. Digitalisierung der Produktion. Die Automobilindustrie hat das FlieBband (Ford), die Grundsitze der schlanken
Produktion (Toyota) und globalisierte Produktionsplattformen (VW) erfunden. Derzeit werden die Grundsitze der Industrie
4.0 mit fortgeschrittener Robotisierung, digital integrierten Lieferketten, fortgeschrittenen Fertigungssystemen und additiver
Fertigung umgesetzt.

Auswirkungen des griinen und digitalen Wandels

2.10.  Eine Kleinere, digitalisierte Automobilindustrie, die weniger CO,-Emissionen verursacht, wird erhebliche
Herausforderungen fiir die Arbeitsplitze mit sich bringen. Elektrospeicherfahrzeuge haben weniger Bauteile und sind
einfacher zu fertigen, und mindestens 36 % ihres Mehrwerts befinden sich in Batterien. Einer Hochrechnung aus einer
aktuellen Studie des deutschen IFO-Instituts zufolge werden 620 000 Arbeitspldtze in der EU-Wertschopfungskette fiir
konventionelle Antriebssysteme gefihrdet sein. Losungen konnen teilweise zum Beispiel im (Vor-)Ruhestand (°) oder
allgemein in einer Revolutionierung der Zukunft der Arbeit (*) bestehen. Durch den Wandel entstehen jedoch auch neue
Arbeitsplitze in angrenzenden Branchen wie Leistungselektronik, intelligente Netze, Strafen- und Ladeinfrastruktur,
Batterien, neue Materialien und alternative Antriebssysteme.

( https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_20_2312.

() Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Nachhaltige und intelligente Mobilitit, SWD(2020) 331, S. 248.

()  Dr. Oliver Falck, Dr. Nina Czernich, Auswirkungen der vermehrten Produktion elektrisch betricbener Pkw auf die Beschiftigung in
Deutschland, Mai 2021, ifo Institut; https://www.ifo.de/DocDL/ifoStudie-2021_Elektromobilitaet-Beschaeftigung.pdf

() https:/[eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_20_2312
https://www.ifo.de/DocDL/ifoStudie-2021_Elektromobilitaet-Beschaeftigung.pdf
https://eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/
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2.11.  Trend zur Konsolidierung und zu strategischen Biindnissen (z. B. Stellantis, Biindnis von BMW und Mercedes
sowie von VW und Ford), um Forschung und Entwicklung bei neuen Antriebsstrangen zu biindeln und den Einkauf von
Bauteilen zu kombinieren. Diese Fusionen und Zusammenschliisse werden in allen Fillen neue Unternehmensstrategien, die
Uberpriifung des industriellen FuRabdrucks, die Auslagerung in Regionen mit niedrigeren Arbeitskosten, Stellenabbau-
programme und erh6hten Druck auf die Zulieferer zur Folge haben. Auferdem erméglicht die Ausgliederung ausgereifter
Geschiftsbereiche den Unternehmen, ihre Ressourcen auf die neuen Antriebsstringe zu konzentrieren.

2.12.  Verschwimmen der Grenzen zwischen der Automobilindustrie und dem IT-Sektor. Die Informations-
technologie wird in alle Teile der Lieferkette vordringen. Daten werden der neue Rohstoff und eine Einnahmequelle sein.
Eine globale Umwilzung der Branche ist im Gange, neue Akteure dringen in die Branche: Mobilititsanbieter (Uber),
IT-Riesen (Google, Apple, Baidu), Chiphersteller (Intel, NXP, STM), Batteriehersteller (Panasonic, CATL, LG), neu entstehende
Erstausriister (Tesla).

2.13.  Die Wertschopfung konnte sich vom Kern der Automobilindustrie (Erstausriister) weg auf andere Teile der
Lieferkette verlagern, da der Anteil der Informationstechnologien an der Wertschopfung zu Lasten der mechanischen
Komponenten zunehmen wird.

2.14.  Voraussichtlich wird immer mehr Wertschépfung bei Mobilititsdienstleistungen geschaffen werden, zu
denen Fahrgemeinschaften, Mitfahrdienste, Car-Sharing und viele digitale Dienstleistungen wie Navigation-Apps,
Infotainment, Werbung und fortgeschrittene Fahrerunterstiitzungssysteme gehoren. Dadurch werden neue Geschifts-
modelle entstehen: Erstausriister sehen die Autoindustrie als einen Markt von 100 Mio. Fahrzeugen, fiir digitale Plattformen
stellt sie hingegen einen Markt dar, auf dem jedes Jahr 10 Billionen Meilen verkauft werden konnen.

2.15.  Die Arbeitsplatzstruktur der Branche wird sich vollstindig verindern. Neue Kompetenzen und Erfahrungen
werden gebraucht (Elektronik, Elektrochemie, neue Materialien, Informationstechnologien), wihrend gleichzeitig die
Nachfrage nach herkommlichen mechanischen Fihigkeiten abnimmt. Es wird eine wichtige Aufgabe fur die
Automobilindustrie sein, den Arbeitskriften diese Kompetenzen zu vermitteln.

2.16.  Alle genannten Megatrends werden sich gegenseitig verstarken. Zwar besteht ein breiter Konsens dariiber, dass eine
bahnbrechende Disruption begonnen hat, doch muss fiir alle Akteure Prioritét haben, dass der soziale Ubergang hin zu
einem dekarbonisierten Verkehr durch die Gestaltung eines gerechten Ubergangs schrittweise erfolgt. Nachhaltige Mobilitit
wird nur dann akzeptiert, wenn sie fiir alle erschwinglich ist.

3. Bewiltigung des Wandels

Umwelt: Umstellung auf Nachhaltigkeit

3.1.  Um die verkehrsbedingten Emissionen bis 2050 um 90 % zu verringern, sollte sich die EU bemiihen, alle
Verkehrstriger nachhaltig zu gestalten und gleichzeitig nachhaltige Alternativen fiir die EU-Biirgerinnen und
Biirger allgemein verfiigbar und zuginglich machen. Dieses Ziel kann durch eine intelligente Kombination von
Antriebssystemen erreicht werden, mit der ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Umweltschutz, effizienter
Nutzung erneuerbarer Energietriger, Rentabilitit und Verbraucherakzeptanz unter Wahrung des Grundsatzes der
Technologieneutralitit hergestellt wird. Dazu miissen verschiedene Strategien miteinander kombiniert werden:

— Verringerung der Tank-to-Wheel-CO,-Emissionen (48V, Hybridfahrzeuge, Strom, Wasserstoff, leistungsfihigere
Verbrennungsmotoren usw.),

— Verringerung von Well-to-Wheel-CO,-Emissionen. Die Entwicklung von E-Fuels und Biokraftstoffen, die im Einklang
mit den Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen und den Nachhaltigkeitskriterien der Richtlinie zur Férderung der
Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (’) stehen, muss unterstiitzt werden, um Auswirkungen auf
Landnutzung, biologische Vielfalt und Walder zu vermeiden,

— eine abgestimmte Strategie fiir saubere Stidte (z. B. durch die Senkung der verkehrsbedingten CO,-Emissionen fir die
Feinverteilung (,letzte Meile®), innovative Mikromobilitdtslosungen, intermodales Reisen),

() Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).
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— Verringerung der Lebenszyklusemissionen (Herstellung und Recycling),

— Verringerung der Emissionsintensitat des Verkehrssektors (intelligente Verkehrslosungen, geteilte Mobilitdt), Fiir jeden
Beforderungsbedarf muss eine nachhaltige Mobilitétslosung zur Verfugung stehen (Giiterfernverkehr mit Biokraftstoffen
und synthetischen Kraftstoffen/Wasserstoff, batteriegestiitzter Elektroantrieb fir den stidtischen Lieferverkehr fur die
Feinverteilung) unter Wahrung des Grundsatzes der Technologieneutralitit,

— Unterstiitzung der Nachriistung, das heifst der Ersetzung des Verbrennungsmotors durch einen Elektromotor, oder der
Umriistung in ein Hybridfahrzeug mittels Ergdinzung durch einen Radnabenmotor.

— Verringerung des Gewichts neu in Verkehr gebrachter Fahrzeuge (%).

3.2. Die Kommission beabsichtigt, ein EHS-Nebensystem fiir den Strafenverkehr und Gebdude einzurichten. Die
Bepreisung der Emissionen aus dem Straenverkehr ist gleichbedeutend mit einer Besteuerung von Kraftstoff (allerdings mit
einer qualifizierten Mehrheit). Die Einnahmen werden zur Entschidigung von Personen verwendet, die entweder fiir die
Arbeit oder aufgrund eines Mangels an alternativen Beforderungsmoglichkeiten auf ein Fahrzeug mit Verbrennungsmotor
angewiesen sind. Da die Ausgestaltung eines solchen Ausgleichsmechanismus duflerst komplex sein wird und die hoheren
Kraftstoffpreise einkommensschwichere Bevolkerungsgruppen unverhiltnismifig stark treffen werden, ist dies nach
Ansicht des EWSA nicht der richtige Weg, da die offentliche Unterstiitzung fiir Klimaschutzmafnahmen beeintrichtigt
wird. Bemithungen zur Senkung der Lebenszykluskosten alternativer Antriebssysteme und zur Senkung der Kosten fur
CO,-arme und -neutrale Kraftstoffe sind besser geeignet, einen Verkehr mit geringen CO,-Emissionen fiir moglichst viele
Menschen erschwinglich zu machen.

3.3.  Vorrang sollten die Gebiete haben, in denen bisher kaum Ladesiulen existieren. Derzeit gibt es 213 000
Ladestationen, wobei 70 % aller Ladestationen in der EU in drei Lindern konzentriert sind (Niederlande, Deutschland und
Frankreich). Die Tatsache, dass die Zahl der offentlichen Ladestationen bis 2025 auf eine Million und bis 2030 auf drei
Millionen aufgestockt werden soll, bedeutet, dass im Hinblick auf die Infrastrukturentwicklung eine enorme Liicke
zu schlieflen ist (im Rahmen der europdischen Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitit wird geschitzt, dass im
nichsten Jahrzehnt zusatzliche Investitionen in die Lade- und Betankungsinfrastruktur fiir CO,-arme Kraftstoffe in Hohe
von 130 Mrd. EUR jahrlich getitigt werden miissen). Der EWSA spricht sich deshalb fir die Festlegung verbindlicher Ziele
aus. Mit dem Vorzeigeprojekt ,Aufladen und Auftanken®, das Teil der Aufbau- und Resilienzfazilitit ist, werden die
Mitgliedstaaten lediglich aufgefordert, die Einrichtung von Lade- und Betankungsstationen im Rahmen ihrer Aufbaupline
zu beschleunigen. Besonderes Augenmerk sollte auf Wohnhdusern, der Vorbereitung der Netze fiir eine verstirkte
Integration von E-Fahrzeugen, der Interoperabilitdt der Ladeinfrastruktur, der Entwicklung intelligenter Ladedienste (z. B.
durch Lastausgleich) und der Versorgung mit erneuerbaren und CO,-armen Kraftstoffen liegen. Da zunehmend
vollelektrische schwere Nutzfahrzeug eingesetzt werden, muss auch ihnen besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden.

3.4.  Solange die (fir 2025-2027 vorgesehene) Preisparitit zwischen konventionellen Fahrzeugen und Elektrofahrzeugen
nicht erreicht ist, werden finanzielle Anreize nétig sein, um die Markteinfithrung von Fahrzeugen mit geringen
CO,-Emissionen zu unterstiitzen. Dies konnen finanzielle Anreize (Beihilfen, Steuererleichterungen, Abwrackregelungen)
oder nicht-finanzielle Anreize (Sonderfahrstreifen, Mautbefreiungen, reservierte Parkpldtze) sein, zu denen auch ein
kohirentes regulatorisches Umfeld zur Forderung von Investitionen in CO,-arme Kraftstoffe gehort. Besonderes Augenmerk
sollte auf der Okologisierung von Fahrzeugflotten liegen, da dies ein wichtiges Mittel zur Beschleunigung der Umstellung
sein konnte und zudem dazu beitragt, einen Gebrauchtmarkt fiir CO,-neutrale und -arme Fahrzeuge zu schaffen.

3.5.  Unterstiitzung der Entwicklung einer Kreislaufwirtschaft im Automobil-Okosystem: Recycling, Wieder-
verwendung und Wiederverwertung von Autos und Teilen. Die Grundsitze der Kreislaufwirtschaft sollten auch angewendet
werden, um die Menge an Sekundarrohstoffen, die der Industrie zur Verfigung stehen, zu erh6hen und die Abhingigkeit
von Einfuhren zu verringern. Jiingste Studien deuten jedoch darauf hin, dass recycelte Materialien erst in einem Jahrzehnt,
wenn die Lebensdauer von E-Fahrzeugen erreicht ist, eine ausreichende Marktgrofle haben werden. Daher ist es wichtig,
realistisch zu sein und anzuerkennen, dass die Primérgewinnung zumindest in den 2020er-Jahren eine wesentliche Rolle
spielen wird. Die Versorgungssicherheit muss deshalb durch eine Diversifizierung von Lieferketten sowie eine griine und
ethische Gewinnungsstrategie gewihrleistet werden. Zudem muss bei der kiinftigen Uberarbeitung der Altfahrzeug-
Richtlinie 2000/53/EG () der Elektrifizierung von Fahrzeugen und der notwendigen Entwicklung von Mirkten fiir
Sekunddrmaterial Rechnung getragen werden.

(®)  Fahrzeuge unter 1 000 kg bzw. tiber 1 500 kg machten 1998 in Frankreich jeweils 36 % bzw. 7 % und 2019 15 % bzw. 16 % der
verkauften Fahrzeuge aus (Eurostat).

() Richtlinie 2000/53/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. September 2000 iiber Altfahrzeuge (ABL L 269 vom
21.10.2000, S. 34).


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=road_eqr_unlweig
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Wirtschaft: Erhaltung und Entwicklung der vollstindigen Lieferkette in der Automobilindustrie innerhalb der EU

3.6.  Forderung der Zusammenarbeit der Unternehmen. Angesichts der betrichtlichen Mittel fiir Forschung und
Entwicklung (derzeit 60 Mrd. EUR jahrlich), die gegenwirtig in die Entwicklung CO,-armer, vernetzter, automatisierter und
geteilter Mobilitdt investiert werden, sind eine Zusammenarbeit innerhalb der Branche und offentliche-private
Partnerschaften erforderlich. In dieser Hinsicht sollte der Aufbau von Innovationspartnerschaften innerhalb des Clusters
5 (Klima, Energie, Mobilitdt) von Horizont Europa (sauberer Wasserstoff, Batterien, vernetzte und automatisierte Mobilitat,
emissionsfreier Strafenverkehr, Impulse fiir den stidtischen Wandel) umfassend unterstiitzt werden. Zudem bieten
Industrieallianzen unter der Schirmherrschaft der Europdischen Kommission (wie fiir Batterien, Wasserstoff, Rohstoffe und
die angekiindigte Allianz fiir die Wertschopfungskette bei erneuerbaren und CO,-armen Kraftstoffen) eine breite und offene
Plattform fur die Festlegung strategischer Fahrplane und die Abstimmung von Forschung und Entwicklung, Investitionen
sowie die Markteinfithrung neuer Innovationen. dariiber hinaus werden durch die Biindelung offentlicher und privater
Mittel in IPCEI die Lieferkette in der europdischen Automobilindustrie deutlich gestdrke, strategische Abhingigkeiten
verringert und der doppelte griine und digitale Wandel gefordert. Neue IPCEI miissen in folgenden Bereichen in Betracht
gezogen werden: vernetzte und automatisierte Pkw, Kreislaufwirtschaft, Integration von Energiesystemen, Versorgung mit
Rohstoffen, Datenwirtschaft, Halbleiter.

3.7. Herausforderungen der Entwicklung einer nachhaltigen und zirkuliren Wertschopfungskette fiir
Batterien (°) in der EU. Die Lokalisierung der Batterie- und Brennstoffzellenproduktion muss ein wichtiges Ziel der EU
sein. Die Batterie-Allianz und die Wasserstoff-Allianz der EU sollten unterstiitzt werden, und ihnen miissen ausreichende
Mittel bereitgestellt werden. Durch diese Industrieallianzen miissen massive Investitionen in Produktionsanlagen mobilisiert
und Tausende von Arbeitspldtzen in Europa geschaffen werden. Es muss dafiir Sorge getragen werden, eine Kluft zwischen
den Regionen Europas zu verhindern, wie sie derzeit sichtbar wird.

3.8.  Der Megatrend vernetzter und automatisierter Pkw konnte zu einer Verlagerung der Wertschopfung vom Verkauf
und der Wartung von Fahrzeugen hin zu neuen disruptiven Geschiftsmodellen fithren, die auf datengestiitzten
Dienstleistungen und Mobilitit als Dienstleistung beruhen. Das Automobil-Okosystem muss auf den Einstieg in diese neuen
Geschiftsmodelle und die Sicherung seiner Position in diesen Modellen vorbereitet sein. Dies erfordert technologische und
regulatorische Standards, um neue innovative Mobilitdtsdienstleistungen wie nutzungsabhingige Zahlung, ortsbezogene
Werbung, Fernaktualisierung/Fernwartung von Fahrzeugen anbieten zu konnen. Der Aufbau eines europdischen Raums fiir
Mobilitdtsdaten ist entscheidend, um die Fithrungsrolle Europas bei digitalen Mobilititsdiensten sicherzustellen. Zudem
miissen die erforderliche Infrastruktur fur die digitale Kommunikation eingerichtet und Fahrpldne fur eine zunehmende
Automatisierung aufgestellt werden (einschliefSlich eines Rahmens fir umfassende Tests, des Zugangs zu Daten und eines
neuen Konzepts fiir die Typgenehmigung von Fahrzeugen). Ferner miissen die langfristigen Auswirkungen von zunehmend
automatisierten Fahrzeugen, insbesondere auf Arbeitsplitze und ethische Fragen, bewertet werden, da dies wichtig sein
wird, um soziale Akzeptanz zu erreichen. Da der Giiterverkehr kiinftig zunehmen konnte (Online-Handel), miissen
intelligente Losungen fiir die Verkehrsmobilitit entwickelt werden, die auf einer multimodalen Organisation des Verkehrs,
Kosteneftizienz (Fahrzeugkombinationen mit hoher Kapazitit) und nachhaltigen Verkehrstrigern basieren und bei denen
Automatisierungs- und Konnektivititslosungen in der Logistikkette genutzt werden.

3.9. Intelligente Technologien und digitale Losungen auf der Basis des ,Paradigmas Industrie 4.0 miissen die
Integration von Produktionsystemen unterstiitzen und dazu beitragen, die Systeme flexibler zu gestalten. Durch verbesserte
Produktionssysteme (nicht nur die Integration der Produktionsprozesse auf Unternechmensebene) entlang der gesamten
Lieferkette werden die Lieferketten der Automobilindustrie resilienter und die Wettbewerbsfahigkeit verbessert. Die
Digitalisierung muss gefordert werden, indem ein Industriedatenraum fiir die Branche geschaffen wird. Diese Technologien
bringen jedoch auch eine zunechmende Automatisierung mit nachteiligen Folgen fiir den Arbeitsmarkt mit sich, auf die
reagiert werden muss.

3.10.  Unterstiitzung weltweit gleicher Wettbewerbsbedingungen. Ziel der EU muss es sein, ihre starke
Exportstellung in der Automobilindustrie zu erhalten. Dazu miissen Maffnahmen ergriffen werden:

— Bemithungen um Gegenseitigkeit bei den Handelsbeziehungen (Marktzugang, Vergabe offentlicher Auftrige,
Investitionen, Wahrung von Rechten des geistigen Eigentums, Beihilfen),

— Abschluss bilateraler Freihandelsabkommen (einschlielich eines Kapitels zu Automobilindustrie/Straenverkehr),

— Bekdmpfung unlauterer Handelspraktiken (Beihilfen, bilaterale Freihandelsabkommen, Unterschiede bei der CO,-Be-
preisung, Sozial- und Umweltdumping),

— Forderung der internationalen Zusammenarbeit bei sauberen Fahrzeugen und Kraftstofftechnologien mit geringem
CO,-Ausstof.

(®)  Die Rolle der europdischen Batterie-Verordnung in diesem Zusammenhang wird in der Stellungnahme CCMI/128 ausfiihrlich
erldutert (ABL. C 220 vom 9.6.2021, S. 128).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0128.01.DEU&toc=OJ:C:2021:220:TOC
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3.11.  Die Unterstiitzung der weltweiten technischen Harmonisierung im Rahmen der Wirtschaftskommission der
Vereinten Nationen fiir Europa (UNECE) muss verstirkt werden. Die Versorgungsengpisse bei Automobilhalbleitern
miissen durch gezielte Manahmen gelost werden. Die Nachfrage nach Halbleitern wird weiterhin steigen, da Autos zu
elektronischen Geridte werden. In diesem Zusammenhang unterstiitzt der EWSA vorbehaltlos den jiingsten Vorschlag zur
Industriepolitik, ein Instrumentarium zur Verringerung und Vermeidung der strategischen Abhingigkeiten Europas zu
entwickeln. Auch das im Rahmen des europdischen Digitalen Kompasses gesteckte Ziel, den Marktanteil Europas an der
weltweiten Halbleiterproduktion von 10 auf 20 % zu verdoppeln, ist ausdriicklich zu unterstiitzen. Die Einrichtung eines
zweiten [PCEI fur Halbleiter wird zweifellos zur Verwirklichung dieses Ziels beitragen. Die EU-Mitgliedstaaten sollten auch
ihr Versprechen einlosen, 20 % der Aufbau- und Resilienzfazilitit fur die Digitalisierung zu verwenden. Weitere
Maflnahmen koénnten darin bestehen, auslindische Direktinvestitionen zu mobilisieren und eine strategische Zusammen-
arbeit zwischen Automobilunternehmen und Herstellern von Halbleitern zu begriinden. Ferner muss die Beobachtungsstelle
fur kritische Technologien die vielen sonstigen strategischen Abhdngigkeiten in der Automobilindustrie tiberwachen:
Rohstoffe, Wasserstoff, Batterien, erneuerbare Energie, Cloud-Technologien usw.

3.12. Die Auswirkungen der neuen Automobillandschaft auf den Anschlussmarkt miissen behandelt werden.
Auf dem Automobil-Anschlussmarkt mit vier Millionen Beschiftigten wird es zu einem tiefgreifenden Strukturwandel
kommen, der sich aus dem Riickgang der Verkaufszahlen, der Elektrifizierung, der geringeren Nachfrage nach Kraftstoffen,
dem Online-Verkauf und der reduzierten Wartung ergibt. Die Branche muss sich als Anbieter von Mobilititsdienst-
leistungen wie Aufriistung von Fahrzeugen, vorbeugende Wartung, Fahrgemeinschaften, Car-Sharing neu erfinden und
Geschiftsmodelle in der Mikromobilitit entwickeln. Interessenkonflikte beim Zugang zu fahrzeuginternen Daten miissen
tberwunden und eine interoperable und standardisierte Plattform eingerichtet werden, damit der Anschlussmarkt
datenbasierte Dienstleistungen (wie Ferndiagnose, Software-Updates, vorbeugende Wartung) entwickeln kann.

Gesellschaft: Bewerkstelligung des Wandels und Sicherstellung eines sozial ausgewogenen Wandels

3.13.  Der Wandel der Automobilindustrie wird dramatische Folgen fiir die Zahl der bei der Fertigung von Autos und
ihren Bauteilen bendétigten Arbeitsplitze sowie fiir die Arbeitsplatzprofile haben, die fir das neue Paradigma gefordert sind.
Der Schwerpunkt arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen sollte daher auf der Erhaltung/Verbesserung der Beschiftig-
ungsfahigkeit der Arbeitskrifte durch lebenslanges Lernen und auf der Schaffung flexibler Wege zwischen Bildungswesen
und Arbeitswelt liegen (d. h. Systeme fiir duales Lernen, gut funktionierende Ausbildungsmirkte und Zertifizierung nicht
formalen Lernens). Die interne Mobilitit von Arbeitnehmern in den Unternehmen sollte durch Weiterbildung und
Umschulung geférdert werden, um ihnen die Kompetenzen der Zukunft zu vermitteln (Riickgang manueller Tatigkeiten
und deutliche Zunahme digitaler Kompetenzen mit einem besonderen Schwerpunkt auf Software und Ingenieurwesen).
Europiische sektorbezogene Initiativen wie DRIVES und ALBATTS und die neue Allianz fir Kompetenzen im
Automobilsektor sind wichtige Instrumente zur Bewiltigung der Herausforderungen bei den Kompetenzen.

3.14. Im Fall von Arbeitnehmern, die nicht mehr in der Branche beschiftigt werden konnen, sollte fiir einen
reibungslosen Ubergang zu einem anderen Arbeitsplatz gesorgt werden. Thnen muss der Zugang zu den neuen
Arbeitsplatzen ermoglicht werden, die in entstehenden Industriezweigen wie IT, 5G-Netze, Leistungselektronik,
Ladeinfrastruktur, Erzeugung erneuerbarer Energietrager, intelligente Netze, intelligente Strafien, Mobilitdtsdienstleistungen,
Batterien, alternative Kraftstoffe, Energiespeicherung, Stromerzeugung und -verteilung geschaffen werden. Dies wird eine
grofle Herausforderung darstellen, da diese Arbeitsplitze voraussichtlich an anderen Orten, zu einem anderen Zeitpunkt
und mit anderen Qualifikationen als bei den wegfallenden Arbeitspldtzen entstehen werden. Wihrend des Ubergangs muss
die Einkommenssicherheit gewihrleistet sein. Massenentlassungen konnen auch durch Vorruhestandsregelungen,
Kurzarbeit und eine Verringerung der Arbeitszeit verhindert werden. Ein angemessener sozialer Dialog muss sichergestellt
werden, um den Wandel rechtzeitig zu antizipieren und soziale Verwerfungen und Konflikte zu vermeiden.

3.15. Die Auswirkungen des digitalen und griinen Wandels der Branche miissen genau erfasst werden, um die
Regionen und Teile der Lieferkette zu ermitteln, die am stirksten gefihrdet sind. Es darf nicht zu neuen sozialen
Verwerfungen zwischen Ost und West sowie zwischen Siid- und Nordeuropa kommen. Ferner muss der sich aufgrund von
Dekarbonisierung und Digitalisierung verdndernde Fuflabdruck der Industrie iiberwacht werden. Es sollte genau gepriift
werden, welche Fortschritte bei der Nutzung nachhaltiger Biomasse moglich sind, da hier auch Chancen fiir die Schaffung
neuer Arbeitspldtze bestehen, wobei zugleich zu beriicksichtigen ist, dass die 6kologischen Grenzen unseres Planeten nicht
tiberschritten werden diirfen.

3.16.  Alle Akteure (Unternehmen, Gewerkschaften, Clusterorganisationen, Behorden, Arbeitsmarktagenturen, Stellen fiir
regionale Entwicklung) in den Automobilregionen sollten bei umfassenden regionalen Sanierungsplinen eng
zusammenarbeiten.

3.17.  Verlorene Vermdgenswerte in den Lieferketten der Automobilindustrie miissen verhindert werden,
indem rechtzeitig eine angemessene Unterstiitzung fiir die vielen KMU bereitgestellt wird, die nicht iiber die (personellen
und finanziellen) Ressourcen zur Umstrukturierung ihrer Titigkeiten und zur Verlagerung auf aussichtsreichere
Geschiftsmodelle verfiigen.
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3.18.  Die individuelle Mobilitit muss fiir alle zugiinglich und erschwinglich bleiben, insbesondere fiir Pendler, die
keinen Zugang zu guten offentlichen Verkehrsdienstleistungen oder anderen Mobilitdtslosungen haben. Dies kann erreicht
werden, indem ein Ausgleich fiir den hoheren Preis von alternativen Antriebssystemen und von CO -armen und -neutralen
Kraftstoffen geschaffen wird, die in einem konventionellen Fahrzeug verwendet werden konnen. Eine gesellschaftliche
Polarisierung zwischen denen, die sich ein umweltfreundliches Fahrzeug leisten konnen, und denen, die dazu nicht in der
Lage sind, muss unter allen Umstinden verhindert werden.

3.19.  Schlussfolgerungen. Die europiische Automobilindustrie ist von jeher weltweit fithrend und ein Motor fiir
Wachstum und Arbeitspltze. Sie sollte diese Stellung beim Ubergang zum Paradigma eines digitalisierten und
dekarbonisierten Straenverkehrssystems beibehalten und Wirkungspfade fiir einen Wandel entwickeln, mit denen die
disruptiven Trends, denen sich die Industrie derzeit gegeniibersieht, bewaltigt werden konnen. Dabei sollte sie auf ihren
technologischen Stirken, ihren qualifizierten Arbeitskraften, dem erstklassigen Ingenieurwesen, anspruchsvollen
Verbrauchern, hochentwickelten Lieferketten, einer starken KMU-Kultur und konstruktiven Beziehungen zwischen den
Sozialpartnern aufbauen. Das europiische Automobil-Okosystem muss bei der Entwicklung und Anwendung nachhaltiger
Mobilititslésungen eine Vorreiterrolle iibernehmen. Innerhalb des Automobil-Okosystems miissen deshalb aktiv Strategien
entwickelt werden, um aktuelle Disruptionen und Megatrends in der europaischen Automobilindustrie mitzugestalten. Da
die Lieferkette der Automobilindustrie enorme Herausforderungen bewiltigen muss, hilt es der EWSA fiir
wichtig, einen Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang in der Branche einzurichten, um die erforderlichen
Begleitmafnahmen zur Vermeidung sozialer Verwerfungen und zur Sicherstellung eines sozialvertriglichen
Ubergangs vorzusehen.

Briissel, den 20. Oktober 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 210/2/19

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) stellt fest, dass sich die rasche Digitalisierung und
Entwicklung der elektronischen Kommunikation tiefgreifend auf unsere Wirtschaft und die gesamte Gesellschaft auswirken.
Die verantwortungsvolle Nutzung dieser Technologien wire eine historische Chance fir die Menschheit, eine bessere
Gesellschaft aufzubauen. Allerdings konnte uns die Beherrschung dieser Technologiesysteme in der Zukunft auch vor
erhebliche Probleme stellen, wenn nachldssig gehandelt wird und es keine demokratische Kontrolle gibt.

1.2.  Der EWSA erkennt an, dass die elektronische Kommunikationsinfrastruktur die Lebensqualitit der Menschen
erheblich verbessern kann und direkten Einfluss auf die Armutsbekdmpfung hat. Die 5G-Technologie bietet eine enorme
Chance, die Gesundheitsdienste durch die Entwicklung der Telemedizin und die Verbreiterung des medizinischen
Versorgungsangebots zu verbessern. Dass Telemedizin wahrend der Pandemie eine grofe Hilfe war, ist gesellschaftlich
unumstritten.

1.3.  Der EWSA stellt fest, dass sich die Debatte tiber den Aufbau von 5G-Netzen in eine kontroverse politische
Auseinandersetzung verwandelt hat. Nichtsdestotrotz miissen soziale, gesundheitliche und 6kologische Fragen unter
Einbeziehung der Biirger und aller relevanten Akteure gekldrt werden.

1.4, Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, bei der Bewertung der Auswirkungen der neuen 5G- und
6G-Technologien auf die unterschiedlichen Bereiche wegweisend voranzugehen, da wir Instrumente und Malnahmen zur
Bewiltigung von Risiken und zur Behebung der Schwachstellen benétigen. Der EWSA empfiehlt deshalb, europdische und
nationale Mittel in eingehendere multidisziplindre Forschungen und Folgenabschitzungen zu investieren, in denen es vor
allem um Mensch und Umwelt geht. Thre Ergebnisse sollen publik gemacht werden, damit die Offentlichkeit und die
Entscheidungstriger informiert sind.

1.5.  Der EWSA schligt vor, dass die Europdische Kommission die Biirger und Organisationen der Zivilgesellschaft
konsultiert und unter Einbeziehung aller einschldgigen 6ffentlichen Einrichtungen zum Beschlussfassungsprozess mit Blick
auf die gesellschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen der mobilen elektronischen Kommunikation beitragt.

1.6.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die EU ein unabhingiges europdisches Gremium mit modernen Verfahren
entsprechend den aktuellen technischen Rahmenbedingungen und einem multidisziplindren Ansatz benétigt, um Leitlinien
zum Schutz der Bevolkerung und der Arbeitskrifte vor elektromagnetischer Strahlung festzulegen.

1.7.  Der EWSA empfichlt, alle Sendestationen und die von ihnen genutzten Frequenzen zu erfassen und diese
Information zu verdffentlichen, um eine bessere Kontrolle in den Gebieten und den Schutz der Interessen der Biirger und
insbesondere der Risikogruppen (Kinder, Schwangere, chronisch kranke Personen, dltere Menschen, Menschen die unter
Elektrosensibilitit leiden) zu gewdahrleisten. Auferdem miissen die Gesundheit und die Sicherheit der Arbeitnehmer
beriicksichtigt werden.
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1.8.  Der EWSA befiirwortet den Vorschlag, 5G-Netzwerkausriistungen ab Werk so auszulegen, dass sie in Echtzeit
offentliche Informationen iiber die Sendeleistung und weitere fir Verbraucherorganisationen und andere Interessentrager
relevante technische Parameter liefern kénnen. Diese Daten miissen von den zustindigen Behorden zentral erfasst, verwaltet
und offengelegt werden.

1.9.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Uberwachung und Kontrolle der elektromagnetischen Verschmutzung auf
der Grundlage eines stringenten interinstitutionellen und interdisziplindren wissenschaftlichen Ansatzes zu erfolgen hat.
Unterstiitzt durch moderne Messausriistungen, die die Parameter der elektronischen Kommunikationsnetze erfassen,
missen die kumulativen Auswirkungen tiber lingere Zeitrdaume angemessen dargestellt und bewertet werden kénnen.

1.10.  Zwar gibt es keine anerkannten wissenschaftlichen Daten, die fiir negative Auswirkungen von 5G auf die
menschliche Gesundheit sprechen, doch hilt es der EWSA fiir angezeigt, die sozialen, gesundheitlichen und 6kologischen
Aspekte von 5G im Sinne des Vorsorgeprinzips kontinuierlich zu tiberwachen. Er respektiert die Bedenken, die hinsichtlich
der gesundheitlichen Auswirkungen, einschlieflich der thermischen und nichtthermischen Auswirkungen, der Intensitit der
Exposition und der langfristigen Auswirkungen einer solchen Strahlenbelastung vorgetragen werden. Einige Regionen und
Gebiete werden vergleichsweise stark belastet sein, sodass spezifische Malnahmen in Betracht gezogen werden sollten,
darunter die Empfehlung, die Anwendung des ALARA-Grundsatzes auszuweiten, um die Auswirkungen der von 5G-Netzen
emittierten elektromagnetischen Strahlung zu begrenzen.

1.11.  Der EWSA geht davon aus, dass sich eine gewisse Belastung der Bevolkerung durch verschiedene
elektromagnetische Felder kaum vermeiden lisst. Bei der Uberpriifung der Belastungsgrenzwerte in der Richtlinie {iber
Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefahrdung durch physikalische
Einwirkungen (elektromagnetische Felder) () sollten die Sozialpartner von Anfang an einbezogen werden. Besonderes
Augenmerk sollte den nichtthermischen Effekte gelten.

1.12.  Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz miissen verstirkt und verbessert werden, indem die
Strahlungswerte streng kontrolliert und die Sicherheitsnormen fur Arbeitskrifte, die in der Nihe elektromagnetischer
Strahlungsquellen arbeiten, genau eingehalten werden.

1.13.  Der EWSA stellt fest, dass die institutionellen Mechanismen zur Gewahrleistung aller Menschenrechte im neuen
Kontext der Hyperdigitalisierung, Hyperautomatisierung und Hyperkonnektivitit infolge der 5G-Technik auf den Stand der
Zeit gebracht werden miissen. Dahinter steht der Gedanke, dass diese universellen Werte bei jeder technologischen
Entwicklung beriicksichtigt werden miissen. Sie bilden ein giiltiges und unverzichtbares Element der Kosten-und-Nutzen-
Betrachtung.

1.14.  Der EWSA versteht, dass die Biirger bei der Aufstellung der Antennen ihre Eigentumsrechte gewahrt wissen wollen
und dass sie sich im Zusammenhang mit den mittlerweile allgegenwirtigen 5G-Netzen, die sich vom eigenen
Wohnraum bis hin zu Satelliten im Weltraum erstrecken, um ihr Recht auf korperliche Unversehrtheit sorgen. Das Recht
auf Eigentum und die Entscheidungen der Menschen miissen respektiert werden. Es muss sichergestellt werden, dass es eine
genaue Definition der ,Einwilligung nach erfolgter Aufklirung” gibt, denn nur so kann von einem echten Recht auf freie, auf
umfassenden Informationen beruhende und giiltige Einwilligung der Biirger die Rede sein.

1.15.  Der EWSA spricht sich fiir die Stirkung der europdischen Kapazititen fur die Pravention, die Aufklarung iiber und
den Schutz vor Cyberrisiken aus. Dies konnte sowohl durch die Starkung der einschldgigen Institutionen wie der Agentur
der Europdischen Union fiir Cybersicherheit (ENISA) als auch durch die Schaffung technologischer, institutioneller und
rechtlicher Instrumente geschehen. Auf diese Weise konnten die Biirgerrechte geschiitzt werden. Um bestimmte
Sicherheitsbedrohungen abzuwenden, sollte die EU mehr in den Aufbau eigener Technologien und in die Unterstiitzung der
Technologiebranche und -entwickler investieren. Vor allem sollte es bei diesen Maflnahmen darum gehen, Anreize fiir
europdische KMU zum Aufbau einer sicheren und zuverldssigen 5G-Infrastruktur zu schaffen.

2. Einleitung

2.1.  Bei 5G handelt es sich nicht um eine neue Technologie, sondern um eine Weiterentwicklung bereits vorhandener
Technologien (1G bis 4G), die weiterhin im Einsatz sind. Letztlich bewegen wir uns auf ein gemischtes Netz aus Netzen mit
immer mehr unterschiedlichen Funkfrequenzbindern zu, in dem es einen Mix aus Geriten fiir den Datenaustausch und eine
Vielzahl von Nutzerinteraktionen geben wird. Einige der neuen Gerite und Technologien kénnten sich in ihren
Auswirkungen von fritheren Technologiegenerationen unterscheiden.

() Richtlinie 2013/35/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iiber Mindestvorschriften zum Schutz von
Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefahrdung durch physikalische Einwirkungen (elektromagnetische Felder) (20.
Einzelrichtlinie im Sinne des Artikels 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG) und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/40/EG
(ABL L 179 vom 29.6.2013, S. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2013.179.01.0001.01.DEU&toc=OJ%3AL%3A2013%3A179%3ATOC
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2.2.  Durch 5G sollen eine drahtlose Hyperkonnektivitit (WiFi), die Abdeckung und der Anschluss einer sehr grofsen
Zahl von Geriten und erheblich hohere Ubertragungsraten (in der Grofenordnung von Gbitfs) gewihrleistet werden.
Ermoglicht wird dies durch Spektrumsaggregation mit Beamforming, parallele Mehrfachverbindungen mithilfe von
Massive-MIMO-Antennen (Base Station Phased Array) und reguliren MIMO-Antennen (Client-Gerite) sowie niedrigen
Latenzzeiten (betreiberseitig im Millisekunden-Bereich, nicht aber mit dem tibrigen Internet).

2.3.  Eine GSMA-Studie aus dem Jahr 2019 zeigt, dass die neuen Fihigkeiten der 5G-Netze notwendig sind, damit
autonomes Fahren, virtuelle Realitit, erweiterte Realitdt und taktile Internetumgebungen verwirklicht werden konnen. Die
iibrigen Anwendungen konnten auch mit der vorhandenen Technologie (4G LTE und Glasfaseroptik) realisiert werden.
Dariiber hinaus wird 5G die Entwicklung der ,Industrie 4.0 beschleunigen und die Entwicklung von Anwendungen der
kiinstlichen Intelligenz erleichtern, weshalb diese Technologie als Schliissel und als unabdingbares Element fiir die
Entwicklung einer modernen, zunehmend automatisierten und digitalisierten Wirtschaft angesehen wird.

2.4, Auf der ganzen Welt haben Wissenschaftler Erkenntnisse (?) dariiber vorgelegt, dass die lang andauernde und
allgegenwirtige Exposition des menschlichen Korpers und anderer biologischer Organismen mit Skepsis zu betrachten ist.
Wir sind einer Vielzahl von in 5G-Netzen genutzten Wellen verschiedener Frequenzbereiche, gebiindelter Strahlung und
Funkfrequenzen von einigen Dutzend GHz, die fiir 5G spezifisch sind, ausgesetzt. Sorge bereiten auch die moglicherweise
nachteiligen Folgen fiir die menschliche Gesundheit, die biologische Vielfalt und die Umwelt. Bislang haben die zustindigen
Behorden der EU und der Mitgliedstaaten jedoch mitgeteilt, dass es keine wissenschaftlichen Belege fiir negative
Auswirkungen von 5G auf die menschliche Gesundheit gibt. Die WHO stellt fest, dass sich bis heute trotz umfangreicher
Forschungsarbeiten kein kausaler Zusammenhang zwischen gesundheitsschidlichen Auswirkungen und einer Exposition
durch drahtlose Technologien feststellen ldsst.

2.5.  Die Einfithrung von 5G und der neuen Technologien, die auf 5G aufbauen, ist eine Quelle der Unsicherheit, was
allerdings fiir jede neu eingefithrte Technologie gilt, und manche Auswirkungen maégen tatsichlich noch nicht erkennbar
sein. Um alle Fragen zu den Auswirkungen von 5G auf die offentliche Gesundheit befriedigend beantworten zu kénnen und
um zu verhindern, dass die offentliche Meinung der Desinformation zum Opfer fillt, empfichlt die Zivilgesellschaft im
europdischen Gesetzgebungsprozess zur Regulierung dieser neuen Generation der elektronischen Kommunikation einen
angemessenen und vorausschauenden Ansatz im Einklang mit dem Vorsorgeprinzip.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Im Allgemeinen verhehlen die internationalen Institutionen, Unternehmen und nationalen Behorden ihre
Begeisterung in Bezug auf die Vorteile der 5G-Technologie nicht. Allerdings ist es notwendig, zu untersuchen, ob die
Expansion des 5G-Okosystems eventuell mit negativen Folgen verbunden ist, und implizit somit auch, welche
Voraussetzungen gegeben sein miissen, damit diese Infrastrukturen und Dienste, die erhebliche gesellschaftliche
Implikationen haben, von der Allgemeinheit akzeptiert werden.

3.2.  Die immer schnellere Entwicklung der elektronischen Kommunikationstechnologien und der Internetinfrastruk-
turen veranlasst die Biirger und die organisierte Zivilgesellschaft in den Industrielindern weltweit in zunehmendem Mafe,
sich zu der Notwendigkeit und den Chancen einer exponentiell beschleunigten Entwicklung der IKT-Netze zu dufern. Die
Behorden miissen anerkennen, dass sich im Zusammenhang mit moglichen Beeintrichtigungen der Umwelt, der lebenden
Organismen oder der Biirgerrechte durch diese technischen Systeme Herausforderungen stellen.

3.3.  Auf europiischer Ebene kommen im Beschluss Nr. 243/2012/EU des Europaischen Parlaments und des Rates (%),
Erwigungsgrund 31, folgende Bedenken hinsichtlich der moglichen gesundheitlichen Auswirkungen der elektromagne-
tischen Verseuchung zum Ausdruck: ,Der Schutz der Bevolkerung vor den gesundheitlichen Auswirkungen
elektromagnetischer Felder ist fiir deren Wohlbefinden unerldsslich und sollte im Rahmen eines kohérenten Konzepts
fur Frequenznutzungsgenchmigungen in der Union umfassend beriicksichtigt werden. Fiir die Frequenznutzung gilt die
Empfehlung 1999/519/EG des Rates vom 12. Juli 1999 zur Begrenzung der Exposition der Bevolkerung gegeniiber
elektromagnetischen Feldern (0 Hz-300 GHz); es ist jedoch unbedingt eine fortlaufende Uberwachung der durch
ionisierende und nicht ionisierende Strahlung bedingten Folgen der Frequenznutzung fiir die Gesundheit sicherzustellen,
einschlieflich der konkreten kumulativen Auswirkungen der Nutzung von Frequenzen in unterschiedlichen Frequenz-
bereichen und mit immer zahlreicheren Gerdtearten.”

() https:/[ehtrust.org/environmental-health-trust-et-al-v-fcc-key-documents/
()  Beschluss Nr. 243/2012/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Mérz 2012 iiber ein Mehrjahresprogramm fiir die
Funkfrequenzpolitik (ABL L 81 vom 21.3.2012, S. 7).


https://ehtrust.org/environmental-health-trust-et-al-v-fcc-key-documents/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2012.081.01.0007.01.DEU&toc=OJ%3AL%3A2012%3A081%3ATOC
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4. Besondere Bemerkungen

5G und Rechte der Biirger

4.1.  In den vergangenen Jahren haben einige zivilgesellschaftliche Organisationen in der EU und in der Welt vor den
negativen Effekten bzw. den komplexen und gravierenden Krisen gewarnt, die sich aus der mangelhaften demokratischen
Kontrolle, dem Transparenzdefizit und den Sicherheitsbedrohungen aufgrund der Technologieabhingigkeit von Anbietern
aus Drittlindern ergeben konnen.

4.2.  Die Unternehmen der IKT-Branche und die von ihnen angebotenen systemumwilzenden 5G-Anwendungen
basieren auf der Nutzung zweier sehr wichtiger Ressourcen. Erstens nutzen sie das Spektrum der Sendefrequenzen. Diese
begrenzte natiirliche Ressource, die der Allgemeinheit gehort, wird von den Regierungen mittels nationaler Agenturen oder
anderer offentlicher Gremien verwaltet und den Betreibern elektronischer Kommunikationsdienste zur Verfuigung gestellt.

4.3, Eine weitere wesentliche Ressource ist der Zugriff auf die Daten und Metadaten der Verbraucher bzw. Biirger. In dem
sich entwickelnden Markt fiir digitale Dienste sind diese Daten eine wahre Goldgrube und bringen den Unternehmen, die
auf sie zugreifen konnen, enorme Vorteile. Einige der diesbeziiglichen Herausforderungen wurden in der Stellungnahme des
EWSA zur Datenstrategie () genannt.

4.4, Bei all dem darf nicht vergessen werden, dass 5G und die gemeinsame Nutzung und Sammlung von Daten wie viele
andere Technologien ein wirkungsvolles Mittel sein kénnen, um die Zivilgesellschaft zu stirken, offentliche Dienste
effizienter und zuverldssiger zu machen und Ungleichheit durch Ankurbelung des Wirtschaftswachstums abzubauen.
Deshalb sollten die EU und die Mitgliedstaaten die 5G-Technologie nutzen, um den Zugang zu hochwertigen Daten zu
verbessern und eine bessere digitale Verwaltungsinfrastruktur (elektronische Verwaltung) zu entwickeln. Sie wiirde damit
fiir mehr Biirgerndhe der 6ffentlichen und demokratischen Institutionen sorgen.

4.5.  Die verantwortungsvolle und nachhaltige Entwicklung der elektronischen Kommunikationsinfrastruktur sollte also
die Lebensqualitit der Biirger, insbesondere in den Regionen und den weniger entwickelten Lindern, verbessern. Die
Entwicklung dieser Technologien hat somit einen direkten Einfluss auf die Bekimpfung der Armut.

4.6.  Mit der Richtlinie (EU) 20181972 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) (Artikel 42, 43 und 44) hat die EU
einen Rechtsrahmen fiir den schnellen Ausbau der 5G-Netze geschaffen. Dieser ermdéglicht den Betreibern elektronischer
Kommunikationsdienste erleichterten Zugang zum Grundbesitz, auf dem die fir den Aufbau dieser Netze zwingend
erforderlichen Ausriistungen und Infrastrukturkomponenten errichtet werden. Die Zivilgesellschaft wacht tber die
Auslegung dieser Bestimmung, damit es nicht zu verfassungswidrigen Verletzungen der Eigentumsrechte bei der Umsetzung
der Richtlinie kommt.

Umweltauswirkungen des 5G-Okosystems

4.7.  Einige Organisationen der Zivilgesellschaft haben auf die potenziellen Umweltauswirkungen der neuen 5G-Netze
hingewiesen. Sie bemingeln unter anderem unzureichende Bestimmungen im Hinblick auf die Durchfithrung von
Umweltvertraglichkeitsstudien und ungeeignete Mechanismen und Mafinahmen zur Verringerung des Energieverbrauchs
der 5G-Netzinfrastruktur, und sie fordern mehr Recycling von Elektronikabfillen (°).

4.8.  Um die Auswirkungen von 5G auf Umwelt und Klima angemessen bewerten zu konnen, miissen die einschlagigen
Stellen etwa die Treibhausgasemissionen (’), die Vorrite und den Verbrauch kritischer Rohstoffe sowie die Menge (und
Quellen) der Energie kennen, die durch alle im Internet der Dinge (IoT) angeschlossenen und genutzten Objekte und durch
die drahtlose Ubertragung von Daten und den Betrieb von Datensammlungs- und -iibertragungspunkten verbraucht
werden.

4.9.  Die Einfithrung der 5G-Technologie und des Internets der Dinge wird dazu fithren, dass Milliarden neuer Gerite des
5G-Netzes zusammen mit Haushaltsgerdten (Haushaltselektronik, Elektrogerite, Installationen usw.) spater das Aufkommen
an Elektronikschrott (,E-Abfall“) () vergrofern werden — ein Umstand, den man mit Blick auf die angestrebte
Kreislaufwirtschaft und Abfallvermeidung nicht mehr ausklammern kann.

—_
=

TEN/708 (ABL. C 429 vom 11.12.2020, S. 290).

() Richtlinie (EU) 2018/1972 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 {iber den europiischen Kodex fiir
die elektronische Kommunikation (ABL L 321 vom 17.12.2018, S. 36).

(®)  https:/[www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-out-

look-2035-english.pdf

https:/[www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12[rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf

https:/[www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx

-

——
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0290.01.DEU&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.321.01.0036.01.DEU&toc=OJ%3AL%3A2018%3A321%3ATOC
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12/rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx
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Vorbehalte hinsichtlich der Auswirkungen von 5G-Netzen auf die menschliche Gesundheit und lebende
Organismen

4.10.  Die 5G-Technologie bietet gesundheitspolitisch enorme Chancen. Die Entwicklung der IKT-Infrastruktur und die
Integration von 5G werden den Aufbau der Telemedizin beschleunigen, auch durch das Konzept des Internets der Dinge.
Dank 5G werden komplexe Operationen aus der Ferne moglich. Damit ist ein wesentlich besserer Zugang zu hochwertiger
medizinischer Versorgung maéglich, insbesondere fiir diejenigen, die es sich nicht leisten konnen, wegen einer medizinischen
Behandlung ins Ausland zu reisen.

4.11.  Die Weiterentwicklung der Telemedizin hat sich in der Pandemie als besonders wichtig herausgestellt, weil die
medizinische Versorgung am Ort stark eingeschrinkt war. Im Ubrigen hat die 4G-Technologie die Entwicklung der
Teleradiologie erst ermdglicht. Dank der IKT-Infrastruktur konnte den Patienten standortunabhingig eine Ferndiagnose
(mittels MRT und CT) gegeben und fachirztliche Dienste angeboten werden. Die 5G-Technologie wird diesen Prozess
vorantreiben und dem Patienten eine bessere Diagnostik und direkte, fernerbrachte medizinische Dienstleistungen
ermoglichen.

4.12.  Andererseits hat die rasche technische Entwicklung der letzten 20 Jahre aber auch zu einer Verdichtung von
elektromagnetischen Feldern und damit zu einer zunehmenden Umweltverschmutzung durch Elektrosmog gefiihrt. Die
Auswirkungen des Elektrosmogs miissen evidenzbasiert analysiert werden, um zu einer Einschitzung des tatsichlichen
Risikos zu gelangen.

4.13.  Das Europiische Parlament (°), der EWSA (%) und der Europarat (') haben anerkannt, dass Elektrosensibilitit bzw.
Elektrosensitivitit eine Krankheit ist. Hiervon sind eine Reihe von Menschen betroffen, und mit der Einfithrung von 5G, fiir
das eine viel hohere Dichte elektronischer Anlagen benotigt wird, konnte dieses Krankheitsbild hiufiger auftreten.

4.14. In weltweit durchgefihrt Studien gelangte man zu dem Schluss, dass die biologischen Auswirkungen
elektromagnetischer Strahlung nicht mit Gesundheitsrisiken verbunden sind, sofern die nationalen Standards oder die
ICNIRP-Standards eingehalten werden. Gleichzeitig wird seit den 1970er-Jahren (%) in Studien vor den Gefahren fur die
menschliche Gesundheit gewarnt (*3).

4.15.  Die Europiische Kommission und die amerikanische Federal Communications Commission (FCC) (') weisen in
ihren Berichten aus den Jahren 2019 bzw. 2020 zur Langzeitexposition von Menschen gegeniiber elektromagnetischen
Feldern von 5G darauf hin, dass es keine schliissigen oder glaubwiirdigen wissenschaftlichen Belege fiir Gesundheits-
probleme aufgrund der von Mobiltelefonen emittierten Funkfrequenzenergie gibt.

4.16.  Die Weltgesundheitsorganisation hat die durch hochfrequente Strahlung erzeugten elektromagnetischen Felder
bereits vor Jahren als potenziell karzinogen eingestuft und unterstiitzt eine dhnliche Position wie die Behorden der EU und
der USA. Im Zusammenhang mit der Einfithrung von 5G-Netzen im Jahr 2022 hat sie allerdings eine neue Bewertung der
Risiken elektromagnetischer Felder fiir das Frequenzspektrum (zwischen 3 kHz und 3 000 GHz) (**) angekiindigt.

4.17.  In der endgiiltigen Fassung der Resolution 1815 des Europarats vom 27. Mai 2011 zu den potenziellen Gefahren
elektromagnetischer Felder und ihren Auswirkungen auf die Umwelt wird vor den Folgen der elektromagnetischen
Verschmutzung fiir die menschliche Gesundheit gewarnt. Es wird eine Reihe allgemeiner und spezifischer Empfehlungen
ausgesprochen, um den Herausforderungen infolge der Verbreitung mobiler Kommunikationsdienste mit einem koharenten
mittel- und langfristigen Konzept zu begegnen. In diesem Dokument wird betont, dass alle angemessenen MafSnahmen
ergriffen werden miissen, um die Belastung durch elektromagnetische Felder im Einklang mit dem ALARA-Grundsatz (*°)
zu verringern, der bei ionisierender Strahlung zwingend anzuwenden ist.

() EntschlieSung des Europdischen Parlaments vom 2. April 2009 zu der Gesundheitsproblematik in Zusammenhang mit
elektromagnetischen ~ Feldern (2008/2211(INI)).  https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_DE.html?
redirect.

(") Stellungnahme des EWSA ,Sichere 5G-Einfithrung in der EU — Umsetzung des EU-Instrumentariums“, TEN/704 (ABL C 429 vom
11.12.2020, S. 281).

(") Entschliefung 1815 (2011), endgiiltige Fassung, Ziffer 8.1.4, http:/[assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?
fileid=17994 [liegt nicht auf DE vor].

() https://bioinitiative.org/updated-research-summaries|

(") Defence Intelligence Agency — Biological Effects of Electromagnetic Radiation (Radiowaves and Microwaves) — Marz 1976.

(") Der Standpunkt der FCC wurde von US-amerikanischen Organisationen der Zivilgesellschaft vor Gericht angefochten:
https:/[ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/.

(") Gemif$ der Vollzugsordnung fiir den Funkdienst der Internationalen Fernmeldeunion (ITU).

(") ALARA steht fiir As Low As Reasonably Achievable (so niedrig wie verniinftigerweise erreichbar). Der ALARA-Grundsatz bildet die
Grundlage fiir die Aufstellung von Programmen zum Schutz vor ionisierender Wirkung.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_DE.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_DE.html?redirect
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0281.01.DEU&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0281.01.DEU&toc=OJ:C:2020:429:TOC
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
https://bioinitiative.org/updated-research-summaries/
https://ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/
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4.18.  In einigen Studien wird die Strahlung der Mobiltelefonie und der drahtlosen elektronischen Kommunikations-
infrastrukturen mit neuronalen, reproduktiven, onkologischen sowie mutagenen Risiken assoziiert (obwohl es sich um
nichtthermische Emissionen handelt) (/). Die zustdndigen Stellen sind jedoch auf der Grundlage ihrer eigenen Bewertungen
und Verfahren zu der Einschitzung gelangt, dass die Strahlung der Mobiltelefonie und der elektronischen Kommunika-
tionsinfrastruktur fiir den Menschen unbedenklich ist.

4.19.  Wie bereits erwdhnt, wurden die Auswirkungen elektromagnetischer Strahlung auf die Gesundheit von Mensch
und Tier in Studien untersucht. Was allerdings die komplexen Auswirkungen der nichtionisierenden elektromagnetischen
Strahlung auf Flora und Fauna angeht, so ist sehr wenig iiber die nichtthermischen Auswirkungen bekannt, und noch viel
weniger wird iiber dieses Thema tiberhaupt gesprochen. Die bekanntesten Studien beziehen sich auf die erheblichen und
unmittelbaren Auswirkungen auf Bestiuberinsekten und Vogel, doch gibt es in der Wissenschaft zahlreiche Bedenken, was
die Langzeitauswirkungen elektromagnetischer Emissionen auf Biosysteme angeht.

Zweifel an den ICNIRP-Standards ('%)

4.20.  Die Europdische Kommission und die {iberwiegende Mehrheit der nationalen Regierungen auf der Welt erkennen
die ICNIRP-Leitlinien fiir die Festlegung von Grenzwerten fiir die Exposition der Bevolkerung gegeniiber elektroma-
gnetischen Feldern an. Die 2020 aktualisierten und veréffentlichten ICNIRP-Standards beriicksichtigten auch die Parameter
Strahlformung (beamforming) und Frequenzen, die fur 5G-Kommunikationsinfrastrukturen und -gerdte spezifisch sind,
nicht jedoch die Aggregation der Frequenzen und die erhohte Verbindungsdichte.

4.21.  Die ICNIRP bemiiht sich sehr, ihre wissenschaftlichen Methoden fiir die Festlegung der Schutzleitlinien transparent
zu machen; allerdings erkennt sie nur die thermischen Auswirkungen der elektromagnetischen Strahlung als potenziell
schadlich an.

4.22.  In der vom Europiischen Parlament (") gemif den Empfehlungen der Resolution 1815 des Europarates von 2011
durchgefiihrten STOA-Studie werden die Einhaltung des Vorsorgeprinzips, die erneute Priifung der von der ICNIRP
vorgeschlagenen Grenzwerte sowie technische und administrative Mafnahmen zur Minderung der Folgen von
elektromagnetischer Verschmutzung aufgrund der Telekommunikation unterstiitzt.

4.23.  Die vorgeschlagenen Mafnahmen dienen unter anderem einer verantwortungsvolleren Gestaltung der
Kommunikationsinfrastruktur (Platzierung der Antennen und anderer spezifischer Gerite), der Aufklarung der breiten
Offentlichkeit iiber die potenziellen Folgen der elektromagnetischen Verschmutzung und iiber die Moglichkeiten zum
Schutz vor elektromagnetischer Strahlung sowie dem Aufbau von Kapazititen zur Uberwachung elektromagnetischer
Felder. Europiische und nationale Mittel sollten in eingehendere multidisziplinire Forschungen und Folgenabschitzungen
investiert werden, in denen sowohl der Mensch als auch die Umwelt im Mittelpunkt stehen. Thre Ergebnisse sollen publik
gemacht werden, damit die Offentlichkeit und die Entscheidungstriger informiert sind.

5G-Cybersicherheit — Wirksamkeit der Instrumente und Maflnahmen

4.24.  Der EWSA hat bereits in seiner Stellungnahme ,Sichere 5G-Einfithrung — EU-Instrumente” (*%) auf etliche
Probleme in der Cybersicherheit hingewiesen. Nicht behobene Sicherheitsliicken in 4G-Netzen diirften in 5G-Netzen noch
problematischer werden. Diese Schwachpunkte liegen in der technischen Architektur, der Topologie und dem Protokoll
begriindet, worauf die ENISA (*!) hingewiesen hat. Dem NIS-Bericht (%) zufolge kann man diesen kritischen Aspekten noch
nicht mit wirksamen Abhilfemaffnahmen begegnen.

4.25.  Um bestimmte Sicherheitsbedrohungen abzuwenden, sollte die EU mehr in den Aufbau eigener Technologien und
in die Unterstiitzung der Technologiebranche und -entwickler investieren. Vor allem sollte es bei diesen Maffnahmen darum
gehen, Anreize fir europidische KMU zum Aufbau einer sicheren und zuverldssigen 5G-Infrastruktur zu schaffen.

Briissel, den 20. Oktober 2021

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

() So wurde beispielsweise die europidische REFLEX-Studie (2004) im Auftrag der EU mit einem Gesamtbudget von tiber 3 Mio. EUR
und einem Zuschuss der Europaischen Kommission in Hohe von 2,059 Mio. EUR von 12 Hochschuleinrichtungen durchgefiihrt.

("8)  Internationale Kommission fiir den Schutz vor nichtionisierender Strahlung.

(") https:/[www.home-biology.com/images/emfsafetylimits/EuropeanParliamentSTOA.pdf

() ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 281.

(*)  https:/[www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport.

(*»  http:/[ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468.


https://www.home-biology.com/images/emfsafetylimits/EuropeanParliamentSTOA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0281.01.DEU&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die nichste
Generation von Kapiteln iiber Handel und nachhaltige Entwicklung — Uberpriifung des
15-Punkte-Aktionsplans*

(Initiativstellungnahme)

(2022/C 105/07)

Berichterstatterin: Tanja BUZEK

Beschluss des Plenums 25.3.2021

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Auflenbezichungen

Annahme in der Fachgruppe 28.9.2021

Verabschiedung im Plenum 20.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 236/2/5

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Handel benoétigt einen geeigneten politischen Rahmen, um Wachstum, die Entstehung guter Arbeitspldtze und
eine nachhaltige wirtschaftliche Erholung nach der COVID-19-Krise zu fordern und Unternehmen die Moglichkeit zu
geben, ihre gestorten Liefer- und Wertschopfungsketten wiederaufzubauen und neu zu ordnen. 2021 ist ein Wendepunkt,
um die handelspolitische Steuerung der EU zu iiberdenken. Der EWSA unterstiitzt den eingeschlagenen offenen,
nachhaltigen und selbstbewussten neuen Pfad.

1.2.  In den Kapiteln iber Handel und nachhaltige Entwicklung (TSD) manifestiert sich das Eintreten der EU fur eine
,wertebasierte Handelsagenda®, die gleichermafen eine wirtschaftliche, soziale und 6kologische Entwicklung fordert. Das
Vorgehen gegen eine Nichteinhaltung und eine verbesserte Umsetzung der Verpflichtungen im Bereich Handel und
nachhaltige Entwicklung sind wichtig daftir, hohe Arbeits- und Nachhaltigkeitsstandards durch Handelsinstrumente zu
erreichen. Sowohl bilateral als auch global sollte die EU mit gleichgesinnten Handelspartnern, die bereit sind,
richtungsweisende Schritte zu unternehmen, ehrgeizige Messlatten fiir den Handel und die nachhaltige Entwicklung
festlegen.

1.3.  Der EWSA begriiflt die frithzeitige Uberpriifung des 15-Punkte-Aktionsplans und geht davon aus, dass er iiber seinen
2018 umrissenen begrenzten und ,abgeschotteten Rahmen hinauskommt. Angesichts dessen, dass den rechtsverbindlichen
Verpflichtungen in den Kapiteln iiber Handel und nachhaltige Entwicklung nicht in vollem Umfang nachgekommen wird,
schldgt der EWSA eine ehrgeizige Uberpriifung vor, die einen umgestalteten sanktionsbewehrten Ansatz zur Durchsetzung
umfasst. Dazu gehdren eine stirkere Uberwachung durch die Zivilgesellschaft, der Einsatz innovativer Instrumente und
mehr Druckmittel im Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung. Die Handels- und Nachhaltigkeitskapitel der nichsten
Generation miissen ein integraler Bestandteil der Handelsstrategie der EU sein und sowohl fiir gegenwirtige als auch fiir
kiinftige Verhandlungsmandate gelten.

1.4.  Ein neuer Anfang ist nur moglich, wenn Mauern in den Kopfen niedergerissen werden. Eine erfolgreiche Um- und
Durchsetzung der Verpflichtungen im Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung erfordert ein lebhaftes, strukturiertes
und kooperativeres Zusammenwirken der einzelnen Akteure, einen Austausch zwischen den Institutionen und
internationalen Gremien, vor allem einen Austausch sowohl mit den Internen Beratungsgruppen (IBG) als auch einen
Austausch der einzelnen IBG untereinander. Als international anerkannte Organisation sollte die Internationale
Arbeitsorganisation (IAO) in die Uberwachung der Umsetzung der TAO-Ubereinkommen im Rahmen von Freihandels-
abkommen einbezogen werden.

1.5.  Grofe Probleme haben ihre Ursache hiufig in den ersten Schritten. Der EWSA unterstreicht, wie wichtig es ist, im
Vorfeld der Ratifizierung innerhalb des Kapitels iiber Handel und nachhaltige Entwicklung verbindliche Zusagen zu
zentralen internationalen Ubereinkommen oder verbindliche und durchsetzbare Fahrpline mit klaren Fristen fiir die
Ratifizierung einzufordern. Im ersten Durchsetzungsverfahren im Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung, das im
Rahmen des aktuellen Ansatzes stattfindet, hat sich bereits gezeigt, dass die vagen Formulierungen unzureichend waren.

1.6.  Alle drei Dimensionen von Handel und nachhaltiger Entwicklung sind miteinander verflochten und diirfen nicht
getrennt voneinander behandelt werden. Der EWSA begriiflt die aktive Rolle der Unternehmen bei den Bemithungen um
einen nachhaltigen Handel und sieht fiir sie eine positive Rolle beim Klimaschutz, bspw. mit Blick auf saubere Technologien,
wobei den KMU besondere Aufmerksamkeit gelten sollte. Die Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung miissen
enger mit den Leitsdtzen der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) fur multinationale
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Unternehmen und mit der Dreigliedrigen Grundsatzerkldrung der IAO iiber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik
(MNE-Erklarung) verkniipft sein und zur Ratifizierung ihrer Ubereinkommen beitragen, insbesondere im weiteren Verlauf
der Lieferkette.

1.7.  Wirksame Verinderungen vor Ort erfordern es, tiber die klassischen Kapitel tiber Handel und nachhaltige
Entwicklung hinauszugehen und die grofle Hebelwirkung zusitzlicher politischer Instrumente zu beriicksichtigen. Der
EWSA fordert, dass bei der Vergabe offentlicher Auftrige Zuschlige an Unternehmen aus Lindern vergeben werden, die
sich an die Kernnormen der IAO und das Ubereinkommen von Paris halten. Dariiber hinaus fordert er als weitere wichtige
flankierende Mafinahme ehrgeizige EU-Rechtsvorschriften tiber verbindliche Sorgfaltspflichten. Auslandische Investoren
sollten dazu verpflichtet sein, der Sorgfaltspflicht nachzukommen, bevor sie von einem internationalen Investitionsab-
kommen profitieren konnen. Um einen nachhaltigen Handel zu erreichen, sollten die Mafnahmen durch Schritte zur
Bekdmpfung von Geldwische, Steuerstraftaten und Steuervermeidung sowie durch die Bekdmpfung der Korruption erginzt
werden.

1.8.  Die nachhaltige Entwicklung muss aktuelle Entwicklungstrends aufgreifen und vorantreiben, wobei Arbeits- und
Umweltnormen gleichrangig in ihrem Fokus bleiben miissen. Der Griine Deal, die Initiativen zur Kreislaufwirtschaft und das
CO,-Grenzausgleichssystem (CBAM) erginzen die einschligigen Themen im Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung,
wie es bei der Biodiversitit bereits geschehen ist. Um konkrete Pflichten festzulegen, miissen umweltpolitische Zusagen in
internationale Normen umgesetzt werden.

1.9.  Es gibt keine einfache Losung fiir die Durchsetzung, aber ein Anfang muss damit gemacht werden, dass die effektive
Durchsetzbarkeit verbessert wird. Der EWSA hat schon seit Langem einen Mechanismus mit einer neu gestalteten
Sachverstandigengruppe gefordert, in dessen Rahmen Geldstrafen oder Sanktionen verhdngt werden konnen und der unter
aktiver Beteiligung Interner Beratungsgruppen aktiviert wird. Das Handels- und Kooperationsabkommen zwischen der EU
und dem Vereinigten Konigreich konnte als Modell fiir die Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen und Nachhaltigkeit
zugunsten von Unternehmen und Arbeitnehmern dienen.

1.10.  Die Handelspartner der EU haben innovative Ideen fur neue Handelsinstrumente. Die EU sollte bei der Beilegung
von Arbeitsstreitigkeiten ebenfalls einen innovativen Ansatz verfolgen und die Aussetzung von Priferenzzollen fir
Unternehmen erwigen, die gegen vereinbarte internationale Standards verstofsen. Im Hinblick auf schrittweise intensivierte
Wirtschaftsverbindungen befiirwortet der EWSA eine stufenweise Senkung der Zolle fiir Partnerldnder, die Verpflichtungen
im Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung umsetzen; im Fall von Verstoflen muss die Moglichkeit der Riicknahme
bestehen.

1.11.  Ohne Zivilgesellschaft gibt es keine Nachhaltigkeit. Die Schaffung der IBG ist kein Selbstzweck. Sie kénnen nur
ernst genommen werden und die Parteien bei der Umsetzung und Durchsetzung beraten, wenn sie Informationen,
Ressourcen und Zugang erhalten und ein soliderer institutionalisierter Rahmen geschaffen wird. Uber die IBG hinaus
fordert der EWSA die Wiedereinsetzung der Sachverstindigengruppe fir Freihandelsabkommen.

1.12.  Der EWSA ist einer der stirksten Befiirworter der IBG und wird ihre Arbeit weiterhin unterstiitzen. Die Debatten
tiber die Starkung der IBG haben in letzter Zeit an Intensitdt zugenommen. Der EWSA fordert die Europaische Kommission
und andere Interessentriger (') auf, in Absprache mit den IBG ihre Zusammensetzung, die Organisation ihrer Arbeit, ihren
Umfang und ihre Rolle in den Durchsetzungsmechanismen sowie ihre institutionellen Kandle zu verbessern, wie in
Kapitel 5 dieser Stellungnahme ausfithrlicher dargelegt wird.

2. Einleitung

2.1. Eine aktive Handelspolitk muss die nachhaltige Entwicklung voranbringen und kommt Unternehmen,
Arbeitnehmern, Verbrauchern und Menschen im Allgemeinen zugute, sofern sie neue Marktchancen, gute Arbeitsplitze
und gleiche Wettbewerbsbedingungen schafft. Sie birgt allerdings auch inhdrente Risiken, die nur durch eine inklusive
Handelspolitik in den Griff zu bekommen sind, sprich eine Politik, die es der Zivilgesellschaft, den Interessentriagern und der
breiten Offentlichkeit ermdglicht, ihre Anliegen zur Sprache zu bringen.

2.2.  Der EWSA vertritt seit Langem die Auffassung, dass Nachhaltigkeit ein Leitfaden der Handelspolitik sein sollte, weil
der Handel mafgeblich zur Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen (SDG) beitragen muss. Die
dieses Jahr vorgestellte neue Handelsstrategie der EU gibt den Rahmen fiir die kommenden Jahre vor. In einer gesonderten
Stellungnahme (?) legte der EWSA zu handelsbezogenen Aspekten Empfehlungen vor, begriiffte den Fokus auf der
Nachhaltigkeit und forderte eine entschiedene Stirkung der Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung (TSD) und
deren effektive Durchsetzbarkeit.

() Im Jahr 2020 wurden in einer Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung Mingel der Internen Beratungsgruppen analysiert, und eine
Gruppe von Mitgliederorganisationen der IBG erstellt derzeit unter Koordination des niederlindischen Gewerkschaftsbundes CNV
Internationaal ein Non-Paper mit Empfehlungen, wie die IBG gestarkt werden konnen.

()  ABL C 374 vom 16.9.2021, S. 73.


https://brussels.fes.de/e/the-role-of-domestic-advisory-groups-in-eu-trade-agreements
https://www.cnvinternationaal.nl/en/dag
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.374.01.0073.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2021%3A374%3ATOC
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2.3, Die vorliegende Stellungnahme baut auf fritheren Arbeiten des EWSA auf und bewertet vom Standpunkt der
Zivilgesellschaft den gegenwirtigen Ansatz, mit dem ein Beitrag zur laufenden Uberpriifung der Kapitel iiber Handel und
nachhaltige Entwicklung geleistet werden soll. Es werden innovative Ideen dargelegt, damit der Handel zu den Werten der
EU fur eine nachhaltige Entwicklung beitrdgt: die nichste Generation von Kapiteln tiber Handel und nachhaltige
Entwicklung.

3. Handel und nachhaltige Entwicklung: eine wertebasierte EU-Handelsagenda

3.1.  Durch die systematische Aufnahme von Kapiteln tiber Handel und nachhaltige Entwicklung in Freihandelsab-
kommen unterstreicht die EU ihr Eintreten fur eine ,wertebasierte Handelsagenda®, die die Entwicklung unter
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Gesichtspunkten gleichermafSen fordert. Das Vorgehen gegen eine Nichtein-
haltung und eine verbesserte Umsetzung der Verpflichtungen im Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung sind wichtig
dafiir, hohe Arbeits- und Nachhaltigkeitsstandards durch Handelsinstrumente zu erreichen.

3.2.  Ausgehend von dem ersten, noch unausgereiften Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung in dem 2011
geschlossenen Freihandelsabkommen zwischen der EU und Siidkorea haben Nachhaltigkeitskapitel in weiterentwickelter
Form in alle spiteren Freihandelsabkommen der EU Eingang gefunden. Sie haben einen rein dialogorientierten
Streitbeilegungsmechanismus und sehen als institutionellen Uberwachungsmechanismus der Zivilgesellschaft Interne
Beratungsgruppen vor. Sie enthalten Verpflichtungen, multilaterale Arbeits- und Umweltiibereinkommen einzuhalten, und
hindern die Vertragsparteien daran, das Arbeits- und Umweltschutzniveau zu lockern oder zu senken, um Handel und
Investitionen anzuziehen. Als bilaterale Dialog- und Kooperationsforen konnen sie auch als Plattformen dienen, um die
multilaterale Agenda fiir nachhaltigen Handel voranzubringen.

3.3.  Die EU hat zwar Schritte unternommen, um die Nachhaltigkeit ins Zentrum ihrer handelspolitischen Ambitionen
zu riicken, doch werden die laufenden Verhandlungen diesem Ziel nicht gerecht. Um der Uberpriifung der Kapitel iiber
Handel und nachhaltige Entwicklung neue Impulse und mehr Durchsetzungskraft zu verleihen, braucht sie eine
Frischzellenkur. Thre ausgetretenen ,Non-Paper‘-Pfade miissen verlassen werden und die Uberpriifung muss als integraler
Bestandteil der EU-Handelsstrategie auch fiir Abkommen gelten, die gerade verhandelt werden, und in {iberarbeitete
Verhandlungsmandate aufgenommen werden.

4. Der 15-Punkte-Aktionsplan — eine Bewertung

4.1.  Die Wirksamkeit des EU-Konzepts fiir Handel und nachhaltige Entwicklung wurde vom EP, dem EWSA und einer
grofen Gruppe von Interessentragern unter standig wachsendem Interesse der Offentlichkeit diskutiert, als die Europdische
Kommission der Diskussion Anfang 2018 mit einem neuen 15-Punkte-Aktionsplan ein abruptes Ende bereitete. Dort wird,
unterteilt in vier Hauptbereiche, der begrenzte und ,abgeschottete® Rahmen festgelegt, in dem sich Handel und nachhaltige
Entwicklung in den letzten Jahren entwickelt haben. Dies wird vor dem Hintergrund erreichter Ziele und bestehender
Mingel bewertet.

Miteinander arbeiten

4.2, Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten und dem EP: Die Sachverstindigengruppe der Europiischen Kommission fiir den
Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung sorgte fiir eine engere Verbindung zu den Mitgliedstaaten. Aufgrund der Art,
wie sie aufgebaut ist, gehen dabei jedoch Expertise und Information verloren. Ihre Arbeit sollte in Bezug auf die Ergebnisse
und Empfehlungen besser kommuniziert werden und erfordert engere, regelmifige Verbindungen zu den Internen
Beratungsgruppen und dem EWSA. Das Engagement der GD Handel muss als bestindiger Teil des Informations- und
Feedback-Flusses auf die fiir Handel und nachhaltige Entwicklung zustindigen Dienststellen in den Mitgliedstaaten
ausgeweitet werden, eventuell unter Einbeziehung anderer zustindiger Generaldirektionen wie GD Beschaftigung und GD
Klimapolitik mit ihren jeweiligen Netzwerken, sowie auf die Arbeit mit internationalen Organisationen. In die
Unterrichtung des EP tiber Fragen, die fiir Handel und nachhaltige Entwicklung relevant sind, sollten die Internen
Beratungsgruppen auf Augenhdhe eingebunden werden. Dies darf nicht unter Ausschluss der Offentlichkeit geschehen. Das
EP muss an der Uberwachung und Umsetzung der Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung mitwirken, umfassend
iiber die Tatigkeiten des Unterausschusses fiir Handel und nachhaltige Entwicklung und anderer einschlagiger gemeinsamer
Lenkungsgremien informiert und in deren Beschliisse einbezogen werden. Besonders wichtig ist dies im Zusammenhang
mit dem Mechanismus fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen im Rahmen des Handels- und Kooperationsabkommens der
EU mit dem Vereinigten Konigreich.

4.3, Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen: Der EWSA spricht sich fiir einen proaktiveren und system-
atischeren Ansatz aus und fordert die Einbeziehung internationaler Gremien wie der IAO auch wiahrend der Verhandlungen
und der Umsetzung von Freihandelsabkommen sowie in sdmtlichen Phasen der Fahrpline. Wie der Ratifizierungsfall
Vietnams zeigt, konnte die IAO im Vorfeld sowie in der frithen Umsetzungsphase eine wesentliche Rolle tibernehmen. Die
Notwendigkeit einer engeren Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Kommission, der IAO und dem EWSA ist ein
zentraler Punkt bei der Herausbildung der technischen Unterstiitzung der IAO und beim Kapazititsaufbau in
Partnerldndern. Die MaRnahmen miissen Hand in Hand mit einer stirkeren Integration der IAO in die Uberwachungs-
aufgaben der IBG gehen, und jdhrliche hochrangige Sitzungen der GD Beschidftigung konnten dem EWSA und
moglicherweise auch den Vorsitzen der IBG offenstehen. Der Ansatz fiir multilaterale Umweltiibereinkommen (MEA) wurde
bisher offenbar zu wenig verfolgt. Er konnte auf andere einschligige internationale Organisationen wie die OECD und —
angesichts der zunehmenden Bedeutung der Finanzierung der Nachhaltigkeitsziele — auf die Weltbank und den
Internationalen Wihrungsfonds ausgeweitet werden.
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Befihigung der Zivilgesellschaft einschlief8lich der Sozialpartner zur aktiven Mitwirkung an der Durchfiihrung

4.4.  Ermaglichung der Uberwachungsaufgabe der Zivilgesellschaft einschlieflich der Sozialpartner: Der EWSA begriifSt das
Projekt des Partnerschaftsinstruments der EU, mit dem die Teilnahme von Mitgliedern der Internen Beratungsgruppen der
EU an Sitzungen finanziert wird, was die politische Unabhingigkeit der Internen Beratungsgruppen wahrt. Er ruft die
Européische Kommission auf, die Finanzierung fortzusetzen und sich iiber deren Gestalt mit den Internen
Beratungsgruppen ins Benehmen zu setzen. Er empfiehlt mehr Flexibilitdt bei der kiinftigen logistischen und technischen
Unterstiitzung. Videokonferenzen kénnen Prisenzsitzungen erginzen, aber nicht ersetzen. Die kiinftige Finanzierung sollte
jahrliche Sitzungen vorsehen, in denen alle Mitglieder der Internen Beratungsgruppen zusammenkommen, um
tibergreifende Fragen des Handels und der nachhaltigen Entwicklung zu erdrtern. Uber die Bereitstellung von Finanzmitteln
hinaus miissen auch strukturelle und organisatorische Probleme angegangen werden, um die Internen Beratungsgruppen
umfassend zu befihigen, wie in Abschnitt 5 dargelegt.

4.5.  Ausdehnung der Mitwirkung der Zivilgesellschaft einschlieflich der Sozialpartner auf das gesamte Freihandelsabkommen: Der
EWSA empfiehlt seit langem nachdriicklich, dass die Internen Beratungsgruppen sich zu allen Aspekten von
EU-Handelsvereinbarungen duflern konnen sollten. Ein besonderer Schwerpunkt sollte dabei auf der Umsetzung der
Verpflichtungen im Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung und im weiteren Sinne auf dem Einfluss des Handels auf
die nachhaltige Entwicklung liegen. Diese neue Zustindigkeit wird das erste Mal im Rahmen des Handels- und
Kooperationsabkommens der EU mit dem Vereinigten Konigreich getestet. Der EWSA schligt vor, den Aufgabenbereich der
IBG in allen bestehenden Freihandelsabkommen durch iiberarbeitete Fassungen der Abkommen oder iiber eine
harmonisierte Vorgehensweise im Rahmen ihrer Geschiftsordnungen zu erweitern.

4.6.  Mafnahmen in Bezug auf verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln: Der EWSA begriifSt die aktive Rolle der
Wirtschaft bei den Bemithungen zur Gewihrleistung eines nachhaltigen Handels und den Einsatz der Europdischen
Kommission zur Forderung verantwortungsvollen Geschiftsgebarens. Er bedauert jedoch, dass weder der EWSA noch die
zustdndigen Internen Beratungsgruppen an der Betreuung der Projekte mit der OECD und der IAO beteiligt waren. Die
Europdische Kommission sollte Indikatoren zur Bewertung konkreter Projektergebnisse entwickeln, die tiber Sensibilisie-
rungsmafnahmen hinausgehen und eine gezieltere, tiefgreifendere Uberpriifung entlang der Lieferketten umfassen.

Zielerreichung

4.7.  Landerpriorititen: Der EWSA unterstiitzt einen strategischen und gezielteren Ansatz, wobei jedoch zu bedenken ist,
dass sich die Partnerldnder erheblich voneinander unterscheiden, selbst innerhalb eines Regionalabkommens wie z. B. des
Abkommens EU-Zentralamerika. Bei der Priorititensetzung und Bewertung muss die Zivilgesellschaft, insbesondere unter
Einbezichung der IBG proaktiv und zu unterschiedlichen Zeitpunkten konsultiert werden. Die geografischen Referate der
GD Handel und der EU-Delegationen sollten stirker mit den IBG zusammenarbeiten, um Beitrdge zu erhalten und
systematische Riickmeldungen zu geben. Dies erfordert eine regelmifSige Bewertung der Fortschritte oder Riickschritte der
Europiischen Kommission bei der Umsetzung dieser Priorititen.

4.8.  Konsequente Durchsetzung: Aus dem Verfahren mit Stidkorea zu den Arbeitsrechten ergeben sich wichtige Lehren.
Erstens sollte die Europdische Kommission, wenn sie Verfahren zur Beilegung von Streitigkeiten iiber Handel und
nachhaltige Entwicklung in Gang setzt, vorausschauender und schneller handeln und Internen Beratungsgruppen eine
aktive Rolle einrdumen. Zweitens ist es wichtig, Experten fuir internationales Arbeitsrecht in den Gremien zu haben, die die
IAO zu ihrer Rechtsprechung und verbindlichen Auslegungen konsultieren. Drittens bestdtigt der Panel-Bericht die
Notwendigkeit verbindlicher und sanktionsfihiger Fahrpline mit klaren Fristen fiir die Ratifizierung von I1AO-U-
bereinkommen. Die unbestimmte Formulierung ,kontinuierliche und nachhaltige Anstrengungen® lisst den Parteien zu viel
Spielraum. Obwohl Korea drei von vier fehlenden IAO-Ubereinkommen (nicht jedoch C105 iiber die Abschaffung der
Zwangsarbeit) ratifiziert hat, bleibt die Frage offen, ob mit den Anderungen der koreanischen Rechtsvorschriften die
Bestimmungen der Ubereinkommen €29, C87 und C98 auch vollstindig umgesetzt werden. Dementsprechend ist der Fall
immer noch offen, und der EWSA bekriftigt seine Forderung nach Folgemafnahmen. Probleme bei der Einhaltung der
Vorschriften bestehen jedoch nicht nur in den Partnerlindern. Der EWSA stellt beunruhigt fest, dass es offenbar an
Instrumenten fiir eine konsequente Durchsetzung in der EU und ihren Mitgliedstaaten mangelt.

4.9.  Forderung einer frithzeitigen Ratifizierung zentraler internationaler Abkommen: Der EWSA setzt sich im Sinne einer
grofftmoglichen Verhandlungsstirke und diplomatischen Wirksamkeit dafiir ein, dass vor dem Abschluss und der
Unterzeichnung eines Freihandelsabkommens grundlegende internationale Ubereinkommen ratifiziert werden miissen.
Diese positiven Effekte zeigten sich im Fall Vietnams, als das Land die IAO-Ubereinkommen C98 und C105 ratifizierte. Bei
der Ratifizierung des Ubereinkommens C87 gibt es jedoch keine Fortschritte. Daher ist es aus Sicht des EWSA besonders
wichtig, im Vorfeld der Ratifizierung innerhalb des Kapitels iiber Handel und nachhaltige Entwicklung verbindliche Zusagen
zu zentralen internationalen Ubereinkommen oder verbindliche und durchsetzbare Fahrpliane mit klaren Fristen fiir die
Ratifizierung einzufordern.

4.10.  Uberpriifung der wirksamen Umsetzung des Kapitels iiber Handel und nachhaltige Entwicklung: Der EWSA hilt ebenfalls
regelmifige Uberpriifungen und Bewertungen der Umsetzung des Kapitels iiber Handel und nachhaltige Entwicklung fiir
erforderlich. Er bedauert jedoch die geringe Sichtbarkeit der Arbeit der Internen Beratungsgruppen und die Nichtbeachtung
ihrer Empfehlungen in diesen Prozessen, insbesondere in den jahrlichen Umsetzungsberichten. Kiinftige Berichte sollten die
Arbeitsprogramme der Internen Beratungsgruppen und die gemeinsamen Erklarungen mit den IBG der Partnerlander besser
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widerspiegeln. Insbesondere bedauert der EWSA, dass bislang kaum Fortschritte dahingehend erzielt wurden, die
derzeitigen Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung tatsichlich durchsetzbar zu machen. Im Falle des
umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommens mit Kanada (CETA) haben der EWSA, die Interne Beratungsgruppe der
EU und die Internen Beratungsgruppen Kanadas wiederholt zu deutlichen Fortschritten bei der friihzeitigen Uberpriifung
aufgerufen, zu der sich die Parteien im Gemeinsamen Auslegungsinstrument verpflichtet hatten, um eine wirksamere
Durchsetzbarkeit der Arbeits- und Umweltvorschriften zu erreichen. In diese Uberpriifung sollten die Internen
Beratungsgruppen beider Seiten eng einbezogen werden.

4.11.  Handbuch zur Umsetzung: Der EWSA begrifit die Entwicklung von Handbiichern zur Umsetzung, mit deren Hilfe
die Abkommenspartner die Verpflichtungen im Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung besser verstehen kénnen und
von denen sie sich bei der Umsetzung leiten lassen konnen. In Bezug auf die Arbeitnehmerrechte miissen die Sozialpartner
als wichtige Partner vor Ort betrachtet werden. Formelle Vergleichsdatenbanken miissen weit iiber die Fortschritte bei den
Formulierungen der Vereinbarung hinausgehen und den tatsichlichen Grad der Umsetzung der Bestimmungen iiber Handel
und nachhaltige Entwicklung erfassen.

4.12.  Aufstockung der Ressourcen: Die EU sollte einen Teil ihrer Mittel fiir Handelshilfe (,Aid for Trade®) im Rahmen
nachhaltiger Handels- und Investitionsbemithungen fiir die Unterstiitzung der Beteiligung interner Beratungsgruppen und
zivilgesellschaftlicher Organisationen aus Nicht-EU-Liandern und den Aufbau von Kapazititen bereitstellen.

4.13.  Klimaschutzz: Wenn der Handel auch keine Triebkraft der Klimapolitik ist, sollte er einen Beitrag zur globalen
Klimaschutzagenda leisten. Die Wirtschaft kann dabei eine positive Rolle spielen, indem sie Chancen fiir saubere
Technologien fordert, wobei eine besondere Aufmerksamkeit den KMU gelten sollte. Wenn das Ubereinkommen von Paris
zu einem ,wesentlichen Bestandteil“ aller kiinftigen umfassenden Handelsabkommen gemacht wird, diese also im Fall der
Nichteinhaltung ausgesetzt werden, ist dies ein positiver Schritt, der auf die grundlegenden und neueren 1AO-U-
bereinkommen ausgeweitet werden sollte.

4.14.  Handel und Arbeitnehmerrechte: Der EWSA begriifSt den grofleren Umfang dieser Fragen in den Kapiteln tiber Handel
und nachhaltige Entwicklung und ruft zur Weiterentwicklung der Zusagen auf. Die Kapitel tiber Handel und nachhaltige
Entwicklung miissen enger mit der Dreigliedrigen Grundsatzerklirung der IAO iiber multinationale Unternehmen und
Sozialpolitik (MNE-Erkldrung) und den OECD-Leitsitzen fiir multinationale Unternehmen verkniipft sein. Die Europiische
Kommission sollte sich fiir die Ratifizierung der in der Grundsatzerklirung enthaltenen IAO-Ubereinkommen starkmachen.
Ein modernes EU-Recht, insbesondere fiir nachhaltige Unternehmensfithrung und verbindliche Sorgfaltspflichten, sollte
einen stindigen Rahmen fiir die Weiterentwicklung der Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung bilden. Um
jedoch vor Ort etwas zu bewirken, missen diese Verpflichtungen mit einer proaktiveren Durchsetzung und einer
verbesserten Durchsetzbarkeit einhergehen.

Transparenz und Kommunikation

4.15.  Mehr Transparenz und bessere Kommunikation: Der EWSA stimmt mit allen Institutionen und Interessentrdgern in der
Bedeutung von Transparenz und Kommunikation iiberein. Die Veroffentlichung umfassender Protokolle ist ein sinnvoller
Ausgangspunkt fur die Einbindung der Zivilgesellschaft. Zusammenkiinfte im Rahmen des zivilgesellschaftlichen Dialogs
der Europiischen Kommission sind eine wichtige Form der Begegnung, doch sollten sie strukturierter nachbereitet werden.
Aus diesem Grund empfiehlt der EWSA, endlich das Eigenbrotlertum hinter sich zu lassen und sicherzustellen, dass die
Kommunikationskanile — mit dem EP, den Mitgliedstaaten und der Zivilgesellschaft — sich gegenseitig stirken.

4.16.  Termingebundene Antwort auf Beschwerden im Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung: Der EWSA begriiflt die
Einfihrung eines Beschwerdesystems im Jahr 2020 durch Schaffung der zentralen Anlaufstelle und insbesondere die
Einrichtung einer eigenen, dem Leitenden Handelsbeauftragten unterstellten Dienststelle, die sich ausschlieBlich mit
Beschwerden im Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung befasst. Zur Beurteilung der Wirksamkeit ist es noch zu friih,
doch erwartet der EWSA, dass die Zivilgesellschaft an der kontinuierlichen Gestaltung dieses Mechanismus mitwirkt und
ihre Empfehlungen beachtet werden.

5. Die nichste Generation der Kapitel itber Handel und nachhaltige Entwicklung

5.1.  Seit dem Aktionsplan von 2018 hat sich die Welt des Handels und auch die Debatte iiber Handel und nachhaltige
Entwicklung weiterentwickelt. Der Griine Deal ist nun das iibergeordnete politische Ziel, auch fiir die Handelspolitik der EU.
Bei institutionellen Akteuren wie dem EP und den Mitgliedstaaten wird der Ruf nach einer weitreichenden Reform der
Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung immer lauter. Die COVID-19-Pandemie hat die Handelsstrome in
beispielloser Weise durcheinandergebracht. Dies hat groffere Probleme in den globalen Liefer- und Wertschopfungsketten
blofgelegt, die hdufig mit der Nichteinhaltung von Verpflichtungen im Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung
zusammenhingen. Das erste Verfahren zur Beilegung von Streitigkeiten im Zusammenhang mit Handel und nachhaltiger
Entwicklung hat das gegenwirtige System einem institutionellen Lackmustest unterzogen. Die Erwartungen an den neuen
Leitenden Handelsbeauftragten der EU sind hoch, was eine stirkere Fokussierung, die Ressourcen und neue
Rechtsinstrumente fiir eine bessere Um- und Durchsetzung der Verpflichtungen im Bereich Handel und nachhaltige
Entwicklung anbelangt. Gleichzeitig haben Handelspartner der EU wie Kanada und die USA in ihren eigenen
Freihandelsabkommen starke Durchsetzungsinstrumente vorgesehen oder — wie bspw. Neuseeland — in den
Handelsgesprachen mit der EU ehrgeizige Vorschlige vorgelegt, um sicherzustellen, dass der Handel fiir alle funktioniert.
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5.2.  Die Diskussion tiber Handel und nachhaltige Entwicklung dreht sich nicht nur um Werte, sondern es ist eine Frage
des Uberlebens sowohl fiir die EU als auch fiir die iibrige Welt. Der EWSA befiirwortet einen ganzheitlichen Ansatz und
unterstiitzt die Bemithungen der EU, die Nachhaltigkeitsagenda auf multilateraler Ebene voranzutreiben, und fordert
strategische Allianzen mit wichtigen Handelspartnern in vorrangigen Fragen wie der Verlagerung von CO,-Emissionen oder
der Sorgfaltspflicht. Er bekraftigt, dass die EU bei einer ehrgeizigen Reform der Welthandelsorganisation (WTO) eine
Fithrungsrolle ibernehmen und in Bezug auf die sozialen Aspekte des Handels Tabus durchbrechen muss. Als positiven
Neuansatz begrifite der EWSA den jiingsten Vorschlag der USA, das globale Problem der Zwangsarbeit auf
Fischereifahrzeugen in den laufenden WTO-Verhandlungen tiber Fischereisubventionen (}) anzugehen.

5.3.  Der EWSA hat immer wieder die Aufnahme effektiverer Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung
gefordert, denn er hatte den Eindruck, dass der 15-Punkte-Aktionsplan nicht fruchtet. In gleicher Weise werden in der
Uberpriifung der Handelspolitik 2021 weitere MaRnahmen zur wirksamen Umsetzung und Durchsetzung der Kapitel {iber
Handel und nachhaltige Entwicklung angemahnt, unter anderem ,die Moglichkeit von Sanktionen bei Nichteinhaltung*.

5.4.  Es liegen nun geniigend Erfahrungen und Erkenntnisse vor, um den derzeitigen Ansatz zu tiberdenken. Der EWSA
schligt eine Reihe neuartiger Initiativen vor, wie die rechtsverbindlichen Vorsitze in den Kapiteln iiber Handel und
nachhaltige Entwicklung voll und ganz durchgesetzt werden konnen. Der gleiche hohe Stellenwert bei der Um- und
Durchsetzung muss in dieser Debatte den Umwelt- und Arbeitsnormen zukommen.

Politische Instrumente fiir eine entschiedenere Durchsetzung der Verpflichtungen im Bereich Handel und
nachhaltige Entwicklung

5.5.  Im Mai 2020 veroffentlichten Frankreich und die Niederlande ein Non-Paper, in dem die EU aufgerufen wird, ihre
Analyse der sozio6konomischen Wirkungen des Handels zu verbessern und hinsichtlich des Zusammenhangs zwischen
Handel und nachhaltiger Entwicklung in all ihren Dimensionen héhere Anspriiche zu verfolgen (%), natiirlich im Einklang
mit dem europdischen Griinen Deal. Der EWSA begriifdt einen stirker analytisch geprigten Ansatz in Bezug auf die
Wirkungen des Handels und unterstiitzt nachdriicklich die Empfehlung von Anreizen fiir eine wirksame Umsetzung der
Verpflichtungen im Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung mittels stufenweiser ZollermafSigungen, einschliefSlich der
Moglichkeit, bestimmte Zolltarifpositionen bei einem spiteren Verstofl zuriickzunehmen, sowie die Klarstellung der
Bedingungen, die die Lander fiir diese Zollermafigungen erfiillen missen.

5.6. Der EWSA ruft ferner dazu auf, iber das klassische Handelsinstrumentarium hinaus nach flankierenden
Mafnahmen zu suchen, die einem wirksamen Wandel vor Ort sicherstellen. Die EU sollte eine weitreichende EU-Richtlinie
iiber die Sorgfaltspflicht erlassen, in der die Haftung basierend auf aktuellen Standards geregelt wird und die
EU-Unternchmen und in der EU tétigen Unternehmen aus Nicht-EU-Staaten einen klaren, festen Rechtsrahmen bietet. Der
EWSA hat sich in Bezug auf globale Liefer- und Wertschopfungsketten nachdriicklich fur Sorgfaltspflichten in
Handelsabkommen eingesetzt, die wirtschaftlich, 6kologisch und sozial nachhaltigen Unternehmen als Richtschnur fiir
Managemententscheidungen dienen (°).

5.7.  Um ihre Agenda fiir nachhaltige Entwicklung voranzubringen, sollte sich die Europaische Kommission neben den
traditionellen Kapiteln itber Handel und nachhaltige Entwicklung auch andere Kapitel und Bereiche vornehmen, z. B. Kapitel
tiber Investitionen, und hier synergetische Verkniipfungen anstreben. Auslindische Investoren sollten dazu verpflichtet sein,
der Sorgfaltspflicht nachzukommen, bevor sie von einem internationalen Investitionsabkommen profitieren konnen.
Gleichermaflen sollten die Parteien eines Freihandelsabkommens zusichern, dass Unternehmen, die in ihrem Hoheitsgebiet
ansissig sind, die Sorgfaltspflichtanforderungen erfiillen (°).

5.8. Im Interesse eines nachhaltigen Handels ist es unerldsslich, dass die EU bei der Bekdmpfung von Geldwische,
Steuerstraftaten und Steuervermeidung Bestimmungen {iber die Zusammenarbeit zwischen den Parteien einbringt.
Korruption untergribt ebenfalls die Bemithungen um nachhaltige Entwicklung und erfordert die Aufnahme vergleichbarer
hoher Standards zu ihrer Uberwindung.

5.9.  Die Vergabe offentlicher Auftrdge sollte an Bedingungen gekniipft sein und der Zuschlag an Unternehmen aus
Lindern vergeben werden, die sich an die Kernnormen der IAO und das Ubereinkommen von Paris halten. AuRerdem muss
die EU in ihren Freihandelsabkommen bewdhrte Verfahren fiir die Beriicksichtigung umweltbezogener und sozialer
Kriterien in der offentlichen Auftragsvergabe fordern (').

5.10.  Im umweltbezogenen Teil der Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung waren zwar in den letzten zehn
Jahren betrichtliche Fortschritte zu verzeichnen, doch bestehen nach wie vor zwei wesentliche Herausforderungen: Erstens
kommt es bei den Klimaschutzverpflichtungen des Ubereinkommens von Paris letztlich auf eine national festgelegte
Umsetzung an, was es schwer macht, Verstofle zu ahnden. Zweitens lassen sich aufgrund der fehlenden internationalen

ABL. C 374 vom 16.9.2021, S. 73.

Non-paper on trade, social economic effects and sustainable development [Non-Paper iiber Handel, soziookonomische
Auswirkungen und nachhaltige Entwicklung], 2020.

Siehe ABL. C 429 vom 11.12.2020, S. 136, und ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 197.

Ebd.

ABL C 374 vom 16.9.2021, S. 73.
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Umweltnormen, d. h. fir saubere Luft oder sauberes Wasser, kaum Verpflichtungen ableiten. Es ist wichtig, eine praktikable
Form fiir Umweltzusagen zu finden, um Normen zu setzen, die auch mit der Sorgfaltspflicht verkniipft sind. Angesichts der
COVID-19-Pandemie ist das Thema Biodiversitit dringlicher denn je geworden. Relevanz erhalten im Zusammenhang mit
Handel und nachhaltiger Entwicklung der Griine Deal, die Gesetzgebungsinitiativen der EU zur Kreislaufwirtschaft bzw. das
CO,-Grenzausgleichssystem (CBAM) ().

5.11.  Eine umfassendere Betrachtung zeigt, dass Freihandelsabkommen mit ernsten Nachhaltigkeitsproblemen behaftet
sind, die mit Kapiteln tiber Handel und nachhaltige Entwicklung nicht losbar sind. Beispielsweise hat die Landwirtschaft,
einer der grofften Verhandlungstriimpfe der EU, eindeutige Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit. Der EWSA legt
besonderen Wert darauf, Erndhrungssicherheit und Nachhaltigkeit in der EU in den Mittelpunkt der Analyse zu riicken ().
Mit Blick auf eine effizientere und gerechtere Lebensmittelversorgungskette fordert der EWSA eine reibungslose Umsetzung
der Richtlinie iber unlautere Handelspraktiken in der Agrar- und Lebensmittelversorgungskette.

Verbesserung der effektiven Durchsetzbarkeit

5.12.  Der EWSA hat schon seit Langem eine neu gestaltete Sachverstindigengruppe gefordert, die die Moglichkeit hat,
einen vertraglich festgelegten Mechanismus zur Schlichtung von Streitigkeiten zwischen Staaten auszulosen, in dessen
Rahmen Geldstrafen oder Sanktionen verhingt und Abhilfemaffnahmen fiir die geschadigte Partei festgelegt werden
konnen (*). Die Internen Beratungsgruppen sollten in der Streitbeilegung eine aktive Rolle bekommen. Das Team des
Leitenden Handelsbeauftragten sollte Fille untersuchen, die von einer IBG vorgebracht wurden, und tber Durch-
setzungsmafnahmen und Berichte der Sachverstindigengruppe informieren und die Weiterverfolgung sicherstellen.

5.13.  Der EWSA begriifdt, dass mit Blick auf Handels- und Kooperationsabkommen ein neuer Weg fiir gleiche
Wettbewerbsbedingungen und Nachhaltigkeit eingeschlagen wird, denen im Abkommen ein maflgeblicher Platz eingerdumt
wird, sowie dass bei VerstofSen die Anwendung eines Streitbeilegungsmechanismus mit Zugang zu Rechtsbehelfen
vorgesehen ist. Dieses ,hybride“ Modell kombiniert den Ansatz des Expertenpanels mit einer durchsetzbaren Komponente
bei anhaltender Nichteinhaltung des Regressionsverbots oder der innerstaatlichen Durchsetzung von Arbeits-, Sozial-,
Umwelt- oder Klimabestimmungen. Dazu gehoren zwischen den Vertragsparteien vereinbarte voriibergehende Ausgleichs-
leistungen oder unter bestimmten Bedingungen die einseitige Aussetzung von Verpflichtungen durch die beschwerdefiih-
rende Partei in allen Bereichen (z. B. Zolle, Luftverkehrsrechte, Zugang zu Fischereigewdssern).

5.14.  Die Durchsetzung der Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung sollte durch ein unabhingiges Sekretariat
fir Arbeitsfragen, das sich mit transnationalen arbeitsrechtlichen Fragen im Rahmen von Freihandelsabkommen
(einschliefSlich der Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt) befasst und die Einhaltung der Arbeitskapitel iiberwacht und
untersucht, sowie durch einen Mechanismus fiir Kollektivbeschwerden erginzt werden (*!). Als international anerkannte
Organisation sollte die TAO in die Uberwachung der Umsetzung der IAO-Ubereinkommen im Rahmen von
Freihandelsabkommen einbezogen werden. Auch im Hinblick auf die richtige Auslegung der IAO-Instrumente im Falle
eines Streits iiber internationale Arbeitsnormen sollte die Rolle der IAO gestirkt und institutionalisiert werden. Die IAO
sollte systematisch hinzugezogen werden, um das Expertenpanel in diesen Fragen zu beraten.

5.15.  Der EWSA schligt vor, innovative Konzepte fir die Beilegung von Arbeitsstreitigkeiten zu suchen, die es
internationalen Ad-hoc-Ausschiissen erlauben wiirden, gegen Unternehmen, die gegen vereinbarte internationale
Arbeitsnormen verstoflen, Abhilfemafinahmen zu verhidngen. Die Internen Beratungsgruppen der EU und Kanadas im
Rahmen des CETA ('?) verwiesen auf das Beispiel des USMCA-Krisenreaktionsmechanismus (%), bei dem als maogliche
Sanktionen die Aussetzung von Priferenzzollen vorgesehen ist, die in ansteigender Intensitit je nach dem Schweregrad und
der Wiederholungshiufigkeit verhiangt werden. Das Ziel bleibt aber nach wie vor, wo immer moglich, durch bilaterale
Zusammenarbeit und den Dialog zwischen den Parteien zu einem Ausgleich zu gelangen. Drohen jedoch Konsequenzen,
werden Unternehmen davon abgeschreckt, den Pfad der Einhaltung zu verlassen.

5.16. Die Bewertung der Durchsetzung auf der Grundlage erfolgreich verhandelter Fille vermittelt nur ein
unvollstindiges Bild, insbesondere da Rechtsstreitigkeiten immer nur ein letztes Mittel sind. Die Moglichkeit von
Sanktionen stellt, unabhingig davon, ob sie genutzt werden oder nicht, auch eine starke Veranlassung fiir die Einhaltung der
Vorschriften dar. Eigentlich sind also die verhinderten Fille (,non-cases®) und ihre Entwicklung viel aufschlussreicher, was
die Europdische Kommission auch bei der Durchfihrung ihrer vergleichenden Studie iiber die unterschiedlichen Ansitze
der Lander beriicksichtigen sollte. Ein reiner Vergleich des Wortlauts des Abkommens und der Fortschritte in den
sprachlichen Formulierungen allein sind zu wenig, um aussagekriftige Schliisse ziehen zu konnen. Es muss auch eine
qualitative Bewertung der Umsetzungsergebnisse erfolgen, z. B. indem man sich bei der Beratung in den Verhandlungen und
der Uberwachung der Umsetzung auf die Erfahrungen der Zivilgesellschaft stiitzt.

() In Vorbereitung befindliche Stellungnahme NAT/834 zum CBAM.

() In Vorbereitung befindliche Stellungnahme NAT/822 zum Thema Strategische Autonomie sowie Sicherheit und Nachhaltigkeit der
Lebensmittelversorgung.

ABL C 364 vom 28.10.2020, S. 53.

ABL C 227 vom 28.6.2018, S. 27

Gemeinsame Erkldrung der Internen Beratungsgruppen der EU und Kanadas, September 2020.

Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten, Mexiko und Kanada.
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Ein stirkerer Rahmen fiir die Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die Internen Beratungsgruppen

5.17. Die Internen Beratungsgruppen sind eine wichtige Errungenschaft der Freihandelsabkommen der neuen
Generation. Damit sie ihre Uberwachungsaufgaben — sei es mit Blick auf den Handel und die nachhaltige Entwicklung
oder auf die gesamten Freihandelsabkommen — angemessen wahrnehmen koénnen, bedirfen sie eines stirker
institutionalisierten Rahmens.

5.18.  Es bestehen nach wie vor erhebliche Bedenken, da einige der Gremien Interner Beratungsgruppen in den
Partnerldndern nicht aktiv, nicht reprisentativ oder sogar nicht frei von staatlicher Einflussnahme waren. Das Problem
ergibt sich haufig aus den Verfahren fir die Einsetzung dieser Gremien, die in den Abkommen nicht festgelegt werden, der
Moglichkeit der Parteien, bestehende Gremien zu wihlen, und der Folgenlosigkeit bei ungeniigender Umsetzung der
jeweiligen Verpflichtungen. Der EWSA befiirchtet insbesondere, dass die Streichung des Merkmals der Ausgewogenheit
hinsichtlich der Zusammensetzung der IBG aus dem Text von Handels- und Kooperationsabkommen schwerwiegende
Folgen fiir ihre Arbeitsweise nach sich zieht.

5.19.  Im Rahmen regionaler Handelsabkommen, wie etwa EU-Zentralamerika und EU-Kolumbien/Peru/Ecuador, oder
der kiinftigen Freihandelsabkommen zwischen der EU und dem Mercosur bestehen nach wie vor Bedenken hinsichtlich der
Einrichtung einzelner Interner Beratungsgruppen in jedem Partnerland. Dieser streng ,innerstaatliche® Ansatz ist eine ernste
Hiirde fiir ein verniinftiges Zusammenwirken sowohl dieser innerstaatlichen Internen Beratungsgruppen der Partnerldnder
untereinander als auch zwischen ihnen und den entsprechenden IBG der EU.

5.20.  Daher miissen in den Kapiteln tiber Handel und nachhaltige Entwicklung speziell beauftragte Gremien der
Internen Beratungsgruppen mit klaren Vorgaben zur Unabhingigkeit, Reprisentativitit und einer ausgewogenen
Zusammensetzung geschaffen werden. Die Parteien miissen fiir deren Einrichtung und Funktionsweise rechenschafts-
pflichtig sein. In regionalen Abkommen sollten gemeinsame regionale Gremien mit angemessener Sekretariatsunterstiit-
zung eingerichtet werden. Die EU-Delegationen und der EWSA sollten die Einrichtung und den laufenden Prozess,
einschlieflich der Leitlinien und bewihrten Verfahren, unterstiitzen. Ebenso schligt der EWSA vor, in den IBG der EU und
der Drittlinder fiir eine bessere Ausgewogenheit zwischen den reprisentativen Organisationen zu sorgen, insbesondere
zwischen den Interessentrdgern der Bereiche Umwelt und Wirtschaft.

5.21.  Zur Stirkung der Zusammenarbeit zwischen den IBG der EU und ihren zivilgesellschaftlichen Ansprechpartnern
in den Partnerlindern sind jahrliche gemeinsame Sitzungen der Internen Beratungsgruppen unerlasslich und sollten auch in
die Freihandelsabkommen aufgenommen werden. Der EWSA sicht einen Mehrwert in der Schaffung gemeinsamer
zivilgesellschaftlicher Gremien und leistet einen erheblichen Beitrag, insbesondere zur Unterstiitzung der Zivilgesellschaft in
den Partnerldndern. Seine besondere Rolle soll in den Gemischten Beratenden Ausschiissen (GBA) als wesentlicher Raum
fir den Dialog der Zivilgesellschaft der beiden Seiten von Assoziierungsabkommen, wie zwischen der EU und Chile,
beibehalten werden (*4).

5.22.  Die Rolle des EWSA bei der Gestaltung und Sicherstellung der effektiven Arbeit Interner Beratungsgruppen ist von
entscheidender Bedeutung und sollte gestarkt werden. Im Juli 2021 legte der EWSA das weitere Vorgehen fest, indem er
unter dem Hashtag #AIIDAGs die allererste Sitzung aller IBG organisierte, in der alle Mitglieder der aktuell elf Internen
Beratungsgruppen zusammenkamen, um konkrete Verbesserungsmaflnahmen zu erortern. Als Mitglied in allen IBG ist der
EWSA ein wichtiger Teil ihrer Vorsitze, die sich aus einem Vorsitzenden und zwei stellvertretenden Vorsitzenden
zusammensetzen, die aus den drei Gruppen und allen Mitgliedern einer Internen Beratungsgruppe ausgewdhlt werden.
Dank der Zusammenarbeit in den gemeinsamen Vorsitzen der Internen Beratungsgruppen profitiert die Arbeit der IBG von
der Expertise des EWSA ebenso wie von der anderer Akteure. Diese Praxis sollte beibehalten werden. Insbesondere bei den
IBG Ukraine, Moldau und Georgien hat sich die Mitwirkung von EWSA-Mitgliedern aus benachbarten EU-Landern als sehr
wertvoll erwiesen. Uber die Rolle seiner Mitglieder hinaus unterstiitzt der EWSA die IBG auch dadurch, dass er ihnen
wertvolle Sekretariatsunterstiitzung bietet.

5.23.  Ohne eine bessere Sichtbarkeit und strukturierte institutionelle Kanile konnen keine Ergebnisse erzielt werden. Die
Vorsitze der IBG sollten grundsitzlich zu den Sitzungen des Unterausschusses fiir Handel und nachhaltige Entwicklung der
Vertragsparteien und der Monitoring-Gruppen des EP fiir die jeweiligen Abkommen eingeladen werden. Bei der Arbeit der
IBG sollte iiber Berichterstattungs- und Austauschstrukturen ein enger Kontakt zu der Expertengruppe fir Handel und
nachhaltige Entwicklung mit den Mitgliedstaaten und dem Leitenden Handelsbeauftragten bestehen. Erganzt werden sollte
dies durch einen Informationsaustausch mit der IAO iber die Umsetzung arbeitsbezogener Mafnahmen im Bereich Handel
und nachhaltige Entwicklung und mit den Sekretariaten der multilateralen Umweltiibereinkommen fiir Umwelt und Klima.
Der Auswirtige Dienst der EU (EAD) und die EU-Delegationen in den Partnerlindern sollten regelmafige Briefings mit den
IBG abhalten und in den Ziellindern von speziellen Attachés fiir Arbeits- und Umweltfragen unterstiitzt werden.

5.24.  Der EWSA betont, dass von der Gestaltung bis zur Uberwachung der Handelsinstrumente und -abkommen eine
engere Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft notig ist. Er spricht sich fur die Wiedereinsetzung der Sach-
verstandigengruppe fiir Freihandelsabkommen aus, deren notwendiges und kontinuierliches Engagement bei der
Beschiftigung mit Handelsfragen seinesgleichen sucht. Die Internen Beratungsgruppen verfiigen auch iiber ein
unerschlossenes Know-how in bereichsiibergreifenden Fragen von Handel und nachhaltiger Entwicklung, von dem intensiv
Gebrauch gemacht werden sollte.

(") In der im Frithjahr 2022 zur Verabschiedung anstehenden Stellungnahme REX/536 wird der Rahmen fiir die Beteiligung der
Zivilgesellschaft wihrend des gesamten Lebenszyklus von Handels- und politischen Abkommen untersucht werden.
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5.25.  Die wachsenden Herausforderungen fiir die IBG erfordern systemische Losungen mit angemessenen personellen
und finanziellen Ressourcen. Die IBG selbst sollten stirker in diesbeziigliche Entscheidungen einbezogen werden.

5.26.  Die Rationalisierung der IBG ist kein Selbstzweck. Bei einem etwaigen neuen Ansatz, wie etwa einer stirkeren
strukturellen Konzentration auf einzelne Themen, muss ihr wirksames Funktionieren gewdhrleistet sein, damit
Reibungspunkte bei der Umsetzung des jeweiligen Abkommens angegangen werden, und miissen die IBG selbst in die
Gestaltung einbezogen werden. RegelmifSige Sitzungen der Mitglieder aller Internen Beratungsgruppe der EU wiirden dazu
beitragen, gemeinsame Losungen fur iibergreifende Fragen zu finden, und boten eine Plattform fir die Erorterung
pragmatischer und praktischer Wege vor der nichsten Neubesetzung der IBG im Frithjahr 2023.

Briissel, den 20. Oktober 2021

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Eine ganzheitliche
Strategie fiir nachhaltige lindliche und stidtische Entwicklung

(Initiativstellungnahme)

(2022/C 105/08)

Berichterstatter: Josep PUXEU ROCAMORA
Mitberichterstatterin: Piroska KALLAY

Beschluss des Plenums 25.3.2021

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 4.10.2021

Verabschiedung im Plenum 21.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 220/0/1

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist iiberzeugt, dass sich Europas Zukunft auch in den
lindlichen Gebieten entscheiden wird und eine engere Zusammenarbeit mit den stiddtischen Gebicten erforderlich ist,
damit alle Gebiete und alle Menschen gleichermafen vom gerechten Ubergang zu einer klimaneutralen, nachhaltigen und
wohlhabenden Europiischen Union profitieren. Dies stiinde im Einklang mit den Zielen des europiischen Griinen Deals,
der auch ein Sozialer Deal sein muss, dem Aufbaupaket ,NextGenerationEU“, der Territorialen Agenda 2030 und den 17
Nachhaltigkeitszielen.

1.2.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die EU die Unterschiede zwischen den Gebieten durch politische
Mafnahmen fiir einen gerechten und nachhaltigen Ubergang in allen Bereichen und eine gute Lebensqualitit auf dem Land
abbauen sollte.

1.3.  Angesichts der mit dem Klimawandel und Pandemien einhergehenden Herausforderungen betont der EWSA, dass
dringend umgehend gehandelt und ein Paradigmenwechsel vollzogen werden muss, um den Mehrwert der
Zusammenarbeit zu verdeutlichen und zum Nutzen aller Biirgerinnen und Biirger die gegenseitige Achtung und das
Verstandnis fiireinander zu fordern.

1.4.  Daher fordert der EWSA die politischen Entscheidungstriger auf, eine umfassende und ganzheitliche
EU-Strategie fiir eine ausgewogene, kohirente, gerechte und nachhaltige lindliche und stidtische Entwicklung
auszuarbeiten und umzusetzen und dafiir die Starkung der Rolle der lokalen Gemeinschaften, die Forderung traditioneller
Wirtschaftszweige und die Schaffung neuer Wirtschaftstitigkeiten und Beschaftigungsmoglichkeiten auf dem Land bei
gleichzeitiger Forderung von Synergien mit stidtischen Gebieten wirksam zu nutzen.

1.5.  Der EWSA empfichlt Folgendes, um in stirkerem MafSe gleiche Rahmenbedingungen fiir den lindlichen und den
stidtischen Raum sicherzustellen:

1. es miissen ausreichende Mittel fiir die Politik fiir den lindlichen Raum, technische Kommunikationsmittel,
Verkehrsinfrastrukturen (insbesondere offentliche Verkehrsmittel, die fur Alltags- und Berufsleben unabdingbar sind)
und hochwertige und effiziente Bildungs- und Gesundheitssysteme bereitgestellt werden. Diese sollten genau auf die
einschldgigen stidtischen Dienstleistungen abgestimmt sein (,Gleichbehandlung im Gesundheitsbereich®);

2. das Arbeitsplatz-, Ausbildungs- und Wohnraumangebot sollte den im lindlichen Raum vorhandenen Ressourcen
entsprechen und darauf aufbauen und gleichzeitig innovative Geschaftsmaoglichkeiten schaffen;
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3. die landlichen Parlamente und die von der ortlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung (Community Led Local
Development — CLLD) miissen als Modelle partizipativer Demokratie von den politischen Entscheidungstrigern
unterstiitzt werden und alle Biirgerinnen und Biirger des landlichen Raums einbeziehen, darunter auch die Sozialpartner,
Frauen, dlteren Menschen, Menschen mit Behinderungen, Minderheiten und insbesondere die jungen Menschen;

4. das Kulturerbe sollte geschiitzt und gefordert werden (').
1.6.  Hinsichtlich der Entwicklung der lindlichen/stidtischen Gebiete spricht der EWSA folgende Empfehlungen aus:

1. die Regierungs- und Verwaltungsebenen miissen Dienstleistungen fiir die Biirgerinnen und Biirger in allen Bereichen
transparent und fair erbringen;

2. die Organisationen der Zivilgesellschaft, einschlielich LEADER und der lokalen Aktionsgruppen, sollten im lindlichen
und stidtischen Raum lokale Partnerschaften entwickeln, um neue wirtschaftliche, soziale und 6kologische
Méoglichkeiten zu schaffen und ein besseres Verstindnis der wechselseitigen Abhingigkeiten zu fordern;

3. das Verwaltungsmodell der Ernihrungsrite konnte als Vorbild fiir eine wirksame Zusammenarbeit zwischen allen
Interessentragern auf lokaler Ebene dienen. Die Telearbeitsmoglichkeiten, das Wohnraumangebot im lindlichen Raum
und der Zugang zu Landnutzung haben sich durch die neuen okologischen Auswirkungen und Herausforderungen
sowie durch die Pandemie verandert;

4. die Forderung und Unterstiitzung des Austausches von bewihrten Verfahren und Informationen iiber Risikofalle unter
den Regionen ist zu begriifen;

5. der Zugang zu hochwertiger Bildung im lindlichen Raum kann zur lokalen Wirtschaftsentwicklung beitragen und die
landlichen Gemeinschaften bei der Anpassung an ein sich rasch wandelndes Umfeld unterstiitzen.

1.7.  Insbesondere richtet der EWSA folgende Empfehlungen an die Europdische Kommission und die nationalen
Regierungen und regionalen Verwaltungen:

1. die kiirzlich von der Kommission verabschiedete langfristige Vision fiir die lindlichen Gebiete () muss weiterentwickelt
werden und sich als Engagement fiir die landlichen und stidtischen Gebiete mit einem fairen Ansatz niederschlagen. Es
ist wichtig, den Mehrwert aufzuzeigen, den die Zusammenarbeit zwischen lindlichen und stadtischen Organisationen
bringt, z. B. bei der Initiative ,Vom Hof auf den Tisch“ und bei einem sozialvertrdglichen Griinen Deal;

2. die Europaische Kommission sollte sich dafiir einsetzen, dass auf der Grundlage der Initiative ,Intelligente Dorfer” eine
Gruppe von Interessentrigern aus dem lindlichen und stidtischen Raum gebildet wird, um bewihrte Verfahren
bei Partnerschaftsmodellen zu entwickeln;

3. zur Unterstiitzung dieses Engagements sollten Investitionen in lokale Pilotprojekte sowie europaweite Anreize/Kon-
ditionalititen und Auszeichnungen fiir beispielhafte inklusive Vereinbarungen vorgesehen werden.

1.8.  Der EWSA verpflichtet sich dariiber hinaus, bei der Inauftraggabe von Untersuchungen, der Konsultation der
organisierten Zivilgesellschaft und der Forderung einer Europdischen Charta der Rechte und Pflichten des lindlichen
und stidtischen Raums mit dem Europiischen Parlament und dem Ausschuss der Regionen zusammenzuarbeiten.

1.9.  Der EWSA wird in seinen kiinftigen Stellungnahmen zur territorialen, stidtischen und landlichen Politik einen
ganzheitlichen Ansatz verfolgen. Die vorliegende Stellungnahme wurde bspw. vor ihrer Verabschiedung unter
verschiedenen EWSA-Fachgruppen erortert.

2. Einleitung

2.1.  Entsprechend den Empfehlungen der EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Ein integrierter Ansatz fiir die landlichen
Gebiete der EU unter besonderer Beriicksichtigung der benachteiligten Regionen“ vom September 2020 (}) und der
Anhoérung vom 18. Juni 2021 (*) strebt der EWSA nun eine ganzheitliche Strategie der EU fiir eine nachhaltige
landliche/stadtische Entwicklung an. Dazu wird er den Gesamtrahmen analysieren, in dem die Politik fur den lindlichen
Raum mit den anderen relevanten Politikbereichen verkniipft ist, bestehende Herausforderungen und Hindernisse ermitteln
und die Rolle der Zivilgesellschaft, der Unternehmen und der lokalen Gemeinschaften bei der Entwicklung von
Bottom-up-Konzepten herausstellen. Der EWSA wird aktiv dafiir sorgen, dass diese Strategie bei der Konzipierung der
EU-Mafnahmen berticksichtigt wird.

()  EWSA-Stellungnahme ,Der Beitrag der lindlichen Gebiete Europas zum Jahr des Kulturerbes 2018 durch die Gewihrleistung von
Nachbhaltigkeit und Zusammenhalt zwischen Stadt und Land“ (ABL. C 440 vom 6.12.2018, S. 22).

COM(2021) 345 final.

ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 60.

Eine ganzheitliche Strategie fiir eine nachhaltige und gerechte liandliche/stddtische Entwicklung | Europdischer Wirtschafts- und
Sozialausschuss.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0022.01.DEU&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2021:345:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0060.01.DEU&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.eesc.europa.eu/de/agenda/our-events/events/towards-holistic-strategy-sustainable-and-equitable-rural-and-urban-development?_cldee=bWFydGluZS5kZWxhbm95QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-d1d0efc9fe1ceb118118005056a043ea-42f05fd405654c1fa725a76484846b07&esid=f0e5e2b9-c1c2-eb11-8118-005056a043ea
https://www.eesc.europa.eu/de/agenda/our-events/events/towards-holistic-strategy-sustainable-and-equitable-rural-and-urban-development?_cldee=bWFydGluZS5kZWxhbm95QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-d1d0efc9fe1ceb118118005056a043ea-42f05fd405654c1fa725a76484846b07&esid=f0e5e2b9-c1c2-eb11-8118-005056a043ea
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2.2, Erforderlich ist ein besserer Ansatz fiir die Vielfalt des lindlichen Raums entsprechend den Méglichkeiten der
einzelnen Gebiete. Manche lindlichen Gebiete profitieren aufgrund ihrer Stadtnihe iiber die Wechselbeziehung zwischen
Stadt und Land vom ,Ballungsraumeftekt*; in anderen, entlegeneren Gebieten, die deutlich stirker von einem einzigen
Sektor wie der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft, der Fischerei oder dem Bergbau abhingen, ist die Interaktion mit der
Stadt weniger spiirbar.

2.3.  Landliche und stddtische Gebiete sind zwar zwei unterschiedliche Rdume mit eigenen Besonderheiten und einer
ungleichen Entwicklung, doch in Wirklichkeit sind sie eng miteinander verkniipft. Diese wechselseitigen Abhingigkeiten
werden zugleich immer komplexer und dynamischer und umfassen strukturelle und funktionale Strome von Personen und
Investitionsgiitern, Informationen, Technologien, Lebensweisen usw. Daher muss ein Gleichgewicht zwischen ldndlichen
und stidtischen Gebieten gefunden werden, zwei Rdumen, die aufeinander angewiesen sind und nicht ohneeinander
existieren konnen.

2.4. Es gilt — selbst in entlegenen und benachteiligten Gebieten — das Ideal eines Lebens auf dem Lande zu
verwirklichen, bei dem das Wohlbefinden und die Lebensqualitit der Bevolkerung sichergestellt sind. Die Strategie muss
den Ansatz fiir das notwendige Gleichgewicht zwischen diesen beiden Aspekten und ihre Erginzung bieten, um kiinftig fiir
Nachbhaltigkeit zu sorgen.

2.5.  Die Herausforderungen der lindlichen Gebiete (demografischer Wandel, Bevolkerungsabwanderung, digitale Kluft,
geringes Einkommen, eingeschrankter Zugang zu bestimmten Dienstleistungen, mangelnde Beschiftigungsaussichten,
spezifische Auswirkungen des Klimawandels) lassen sich nur mit einem ganzheitlichen und neuen territorialen Ansatz
meistern, der auf eine auf Gegenseitigkeit beruhende Entwicklung ausgerichtet ist.

2.6.  Dieser neue Kontext, der iiber die traditionelle Verbindung zwischen den lindlichen Gebieten mit deren
Kopplung an den Agrarsektor und Trennung vom stadtischen Raum hinausgeht, erfordert Mafnahmen zur Entwicklung
des landlichen Raums mit einem alle Regionen umfassenden multisektoralen und integrierten Ansatz, bei dem bestehende
Synergien genutzt werden und die lindlichen, stidtischen und Ubergangsgebiete einander erginzen.

3. Herausforderungen und vorgeschlagene MafSnahmen

3.1.  Herkommlicherweise wird klar zwischen lindlichen und stidtischen Gebieten unterschieden. Nun sind fiir die
Klassifizierung des betreffenden Gebietes neue Konzepte, Interpretationen und Ansitze erforderlich und muss der
Realitdt vor Ort Rechnung getragen werden.

3.2.  Die kiinftige Entwicklung der europiischen Regionen sollte sich auf die Komplementaritit des lindlichen und
des stddtischen Raums und auf die Koordinierung der auf sie ausgerichteten politischen Maf$nahmen stiitzen, mit
dem letztlichen Ziel, dort fiir sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalt und 6kologische Nachhaltigkeit zu sorgen.

3.3. Nach Ansicht des EWSA miissen die Strategieansitze fur die Entwicklung des lindlichen und stidtischen Raums
kohérenter gestaltet werden, um Uberschneidungen und Diskrepanzen zwischen Strategien (z. B. LAG-Strategie, Strategie
fur integrierte territoriale Investitionen, lokale Entwicklungsstrategie, regionale Entwicklungsstrategie) zu vermeiden und
ihre Umsetzung durch die Akteure vor Ort bei Entwicklungsprozessen und Investitionen zu erleichtern.

3.4.  Die landliche und stddtische Entwicklung muss im Einklang mit den Grundsitzen der Territorialen Agenda 2030
der EU, der Leipzig Charta, der Stidteagenda der Vereinten Nationen, der EU-Stiddteagenda, dem Pakt von Amsterdam, der
Erklirung von Cork 2.0 ,Fiir ein besseres Leben im lindlichen Raum“ und den Grundsitzen der OECD fiir die Politik zur
stadtischen und landlichen Entwicklung stehen, in denen thematische Partnerschaften und geteilte Verwaltung zwischen
stadtischen und landlichen Gebieten beriicksichtigt werden.

3.5. Die mittelgroflen Stidte spielen eine Schliisselrolle bei der Anbindung der lindlichen Gebiete an die
grof8stidtischen Ballungsriume, weshalb sie sowohl bei der Raumplanung als auch bei der Zuweisung von Ressourcen
und Dienstleistungen besondere Aufmerksamkeit verdienen. Viele europdische Stadte (wie Toulouse in Frankreich, Manresa
in Spanien, Turin in Italien oder Aalborg in Danemark) haben bereits sehr erfolgreiche Konzepte umgesetzt. Stadtenetze wie
ICLEI (), Eurotowns (°) und Eurocities (*) sind wichtige Akteure beim Erfahrungsaustausch und bei der Forderung bewahrter

Verfahren.
() https:/[www.iclei.org
() http://www.eurotowns.org

() https:/[eurocities.eu


https://www.iclei.org.
http://www.eurotowns.org/
https://eurocities.eu
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3.6.  Die Wechselbeziehungen zwischen dem Land und der Stadt miissen auf die politische Tagesordnung gesetzt und
den politischen Entscheidungstrigern und denjenigen, die die Manahmen konzipieren, besser verstindlich gemacht
werden. Zudem miissen gebietsbezogene Organisationsformen fiir die Mafnahmen gefordert werden.

3.7. Auch die von der EU finanzierte Forschung sollte weiterhin nach Wegen suchen, wie eine gerechte und nachhaltige
lindliche/stadtische Entwicklung gefordert und die wirtschaftliche Entwicklung lindlicher Gebiete neubelebt werden kann.
Projekte wie ROBUST (%), RUBIZMO (°) und LIVERUR (*°) sollten weiterentwickelt werden und zu konkreten Veranderungen
fithren.

3.8.  Wirtschaftlich, sozial und 6kologisch nachhaltige landliche und stidtische Gebiete erfordern eine umfassende
Politik, die an die sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und ethnografischen Gegebenheiten vor Ort ankniipft und die
Zusammenarbeit zwischen dem lindlichen und dem stidtischen Raum und das Engagement der verschiedenen sozialen
und wirtschaftlichen Akteure sowie geeignete Steuerungsmechanismen der lokalen Behorden fordert.

3.9.  Abgelegene lindliche Gebiete sind noch stirker mit den besonderen Schwierigkeiten der lindlichen Gebiete
konfrontiert und benotigen daher spezifische politische Mafnahmen und eine Sonderbehandlung. Der EWSA schligt vor,
neben der Losung von Problemen im Zusammenhang mit den Schwierigkeiten beim Zugang zu offentlichen
Dienstleistungen, u. a. in den Bereichen Gesundheit und Bildung, Programme zur Wiederbelebung des lokalen
Wirtschaftsgefiiges in Zusammenarbeit mit dem Umland aufzulegen.

3.10.  Viele der Herausforderungen der lindlichen Gebiete sprengen den rechtlichen und finanziellen Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP), wie im jiingsten Informationsbericht des EWSA zur Bewertung der Auswirkungen der
GAP auf die territoriale Entwicklung landlicher Gebiete (') hervorgehoben wird. Deshalb ist bei den verschiedenen
Mafinahmen mit Auswirkungen auf den lindlichen Raum ein integrierter Handlungs- und Finanzierungsansatz
erforderlich. Die GAP-Mittel fur die Entwicklung des landlichen Raums sollten durch Mittel aus nationalen Politikbereichen
erganzt werden.

3.11. Die Agrar- und Erndhrungspolitik und die Politik fur den lindlichen Raum miissen mit der Klima- und
Biodiversitatspolitik, der Politik zur Verringerung der Armut, der Infrastruktur- und Verkehrspolitik, der Bildungs- und
Berufsbildungspolitik, der Politik der Daseinsvorsorge (Gesundheit, Wohnraum usw.), der Politik zur Forderung neuer
Aktivitaten auf der Grundlage der Kreislaufwirtschaft und der Biookonomie, der Digitalisierung und der Bekdmpfung der
Bevolkerungsabwanderung im Einklang stehen.

3.12.  Diese Politikbereiche miissen europdische Strategien (u. a. Griiner Deal ('?), Strategie ,Vom Hof auf den
Tisch” (%)) schliissig erginzen. Das gilt nicht zuletzt auch fiir die neue Industriestrategie ('), in der die Agrar- und
Erndhrungswirtschaft als eines der wichtigsten strategischen Okosysteme der EU definiert wird, sowie fiir politische
MafSnahmen zur Gewdhrleistung der Erndhrungssicherheit. Die Erprobung neuer Formen der Zusammenarbeit zwischen Stadt
und Land im Rahmen des europdischen Griinen Deals ist nicht nur eine Voraussetzung, sondern auch eine Chance fiir einen
gerechten Ubergang und eine regional ausgewogene nachhaltige Entwicklung.

3.13.  Die europdischen, nationalen und subnationalen Mittel miissen besser verwaltet und aufeinander abgestimmt
werden, um die nachhaltige Entwicklung besser angehen zu konnen, indem stirker auf bereichsiibergreifende Aspekte
eingegangen wird und stets die Bediirfnisse der einzelnen Gebiete berticksichtigt werden.

3.14. Der EWSA weist darauf hin, dass der Zugang zu einer nachhaltigen Finanzierung und die Konzipierung
maflgeschneiderter Finanzinstrumente fiir die Entwicklung des landlichen und des stiddtischen Raums unter Beriick-
sichtigung seiner Risikostruktur und der Merkmale seines Wirtschaftsgefiiges gewahrleistet werden miissen. Auflerdem
sollten die Taxonomie und der haushaltspolitische Ansatz fiir lindliche Gebiete ihrem Entwicklungs- und Investitionsbedarf
Rechnung tragen.

3.15.  Dieser integrierte Ansatz erfordert eine Abstimmung der verschiedenen Behérden und Verwaltungsstellen,
einschlieflich der zahlreichen fiir bereichsiibergreifende Strategien zustindigen Direktionen der Europdischen Kommission.
Diese horizontale Koordinierung setzt einen Ansatz voraus, bei dem die politischen Entscheidungstriger die Fragen des
lindlichen Raums in allen Politikbereichen beriicksichtigen, um sicherzustellen, dass diesen Bediirfnissen Rechnung
getragen wird.

https:/[rural-urban.eu

https://rubizmo.eu
) https:/[liverur.eu/

M) https:/[www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-

development-rural-areas-information-report

('*)  Ein europdischer Griiner Deal | Europiische Kommission.

(") Strategie ,Vom Hof auf den Tisch*.

(") Mitteilung der Kommission: Aktualisierung der neuen Industriestrategie von 2020.
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3.16.  Eine erfolgreiche Koordinierung zwischen den Behorden sollte folgende Aspekte umfassen:
i) Ermittlung der richtigen Interventionsebene;
ii) Festlegung einer klaren Fithrungsrolle bei der Koordinierung der MafSnahmen;
iii) Starkung von Kooperationsvereinbarungen zwischen den Regionen oder Kommunen;
iv) Forderung von Partnerschaften zwischen Stadt und Land, um funktionale Verkniipfungen nutzen zu kénnen;
v) Verbesserung der vertikalen Koordinierung zwischen den verschiedenen Regierungs- und Verwaltungsebenen.

3.17.  Es gilt, dank einer aktiven Rolle der Regionen der EU den direkten Kontakt mit den lindlichen Gebieten
aufrechtzuerhalten. Denn die Regionen tragen entscheidend zur Festlegung und Umsetzung von Mafnahmen zur
Entwicklung des lindlichen Raums auf lokaler Ebene bei. Die Einbeziehung verschiedener Interessentriger und ein
,Bottom-up“-Ansatz sind wesentliche Voraussetzungen fur eine nachhaltige Politik des lindlichen Raums und die
Eigenverantwortung der lokalen Ebene fiir diese Politik. Der EWSA fordert, die potenzielle Rolle der lokalen
Aktionsgruppen und des Modells der von der ortlichen Bevolkerung betriebenen lokalen Entwicklung (CLLD) zu
beriicksichtigen.

3.18.  Der EWSA schligt ferner vor, fiir eine wirksame Zusammenarbeit zwischen allen Interessentrigern auf lokaler
Ebene das Verwaltungsmodell der Erndhrungsrite als Vorbild zu nutzen.

3.19.  Essollten Fortschritte bei territorialen Vertragen auf der Grundlage einer engagierten Politik erzielt werden. Dies
erfordert die Festlegung von Zielen, Biindelung von Kriften, Schaffung von Anreizen fur offentliche und private
Verpflichtungen mit territorialem Schwerpunkt, Entwicklung interinstitutioneller und bereichsiibergreifender Koopera-
tionsmechanismen, Umstrukturierung des institutionellen Gefiiges, Forderung einer nachhaltigen Entwicklung, Aner-
kennung der Vielfalt der lindlichen Gebiete und Forderung der Verbindungen zwischen Stadt und Land. In diesem
Zusammenhang haben Unternehmen und Organisationen des Agrar- und Lebensmittelsektors nun die Moglichkeit, den von
der Kommission im Rahmen der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch“ auf den Weg gebrachten Verhaltenskodex fiir
verantwortungsvolle Unternehmens- und Marketingpraktiken (**) zu unterzeichnen.

3.20.  Die territorialen Vertrige miissen auf Fairness und Respekt beruhen. In England, Wales und Schottland gibt es
Verhaltenskodizes fiir den lindlichen Raum, mit denen eine Wertschitzung des lindlichen Raums vermittelt werden
soll. Dies konnte die Grundlage fiir eine europiische Charta der Rechte und Pflichten fiir faire und nachhaltige
Beziehungen zwischen Stadt und Land sein. (%) Diese Charta sollte Bestandteil einer staatsbiirgerlichen Bildung fiir alle
sein.

3.21.  Der EWSA erkennt an, dass es keine auf die verschiedenen Gebiete passenden Pauschalkonzepte gibt und jede
Gebietseinheit unter Beriicksichtigung der Besonderheiten, Vielfalt und Multifunktionalitit der Anwendungsbereiche
entsprechende Schwerpunkte setzen und sich spezialisieren und entsprechend den eigenen Moglichkeiten, Bediirfnissen,
Fihigkeiten und Zielen Loésungen finden muss. Die Nutzung bestehender Infrastrukturen und Uberlegungen zur
Entwicklung neuer erfordern eine globale Herangehensweise. Zugleich miissen die Tendenzen beobachtet werden, um am
richtigen Ort zu investieren.

3.22.  Die Beschiftigungsmdéglichkeiten miissen verbessert werden:

i) durch die COVID-19-Pandemie wurden Digitalisierung und Okologisierung beschleunigt, die es nun mit
entsprechenden Anstrengungen zu verstetigen gilt;

ii) in den landlichen Gebieten miissen neue Beschiftigungsmoglichkeiten geschaffen und bewahrt werden, u. a. in
Verbindung mit der Bereitstellung von Dienstleistungen auf dem Land sowie mit der Telearbeit, den neuen
Technologien oder den erneuerbaren Energien;

iii) die Starkung der multifunktionalen Aspekte der Landwirtschaft, die Forderung nichtlandwirtschaftlicher Tatigkeiten,
die Ansiedlung von Dienstleistungsunternehmen fiir die Erzeugung sauberer Energie und von Gewerbebetrieben im
lindlichen Raum konnen viele neue Arbeitsplitze bringen;

iv) Forderung des Unternehmertums, Sicherstellung fairer Wettbewerbsregeln fir KMU und Beriicksichtigung der
Bediirfnisse der jiingeren Generationen (z. B. Telearbeit);

(") Verhaltenskodex (europa.eu).
(") The Countryside Code: advice for countryside visitors (Verhaltenskodex fiir den lindlichen Raum: Empfehlungen fiir Besucher auf dem
Lande) — GOV.UK.


https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en
https://www.gov.uk/government/publications/the-countryside-code/the-countryside-code-advice-for-countryside-visitors
https://www.gov.uk/government/publications/the-countryside-code/the-countryside-code-advice-for-countryside-visitors
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v) Verbleib der Arbeitsplitze und Geschifte vor Ort. die Vision fur den landlichen und den stidtischen Raum bietet
Moglichkeiten fur die Entwicklung einer Kreislaufwirtschaft;

vi) Forderung guter Arbeitsplitze und Verbesserung der Arbeitsbedingungen in lindlichen Gebieten, wobei sicherzustellen
ist, dass alle Verantwortlichen in den Verbesserungsprozess eingebunden werden;

vii) Verkniipfung der Verbrauchernachfrage mit den regionalen und landlichen Markten durch die Vermarktung lokaler
Erzeugnisse und Giitesiegel;

viii) in den landlichen Gebieten sollten umfassend neue kulturelle Moglichkeiten gefordert werden, u. a. Kulturveran-
staltungen und Schutz historischer und religioser Stitten (Kirchen, Burgen usw.);

ix) die Digitalisierung eroffnet neue Moglichkeiten, da sie den Menschen — insbesondere Jugendlichen — Perspektiven
und Anreize bieten und eine Trendwende bei der Bevolkerungsabwanderung und der Lebensqualitit auf dem Land
bewirken kann. Dazu muss der lindliche Raum iiber eine angemessene Infrastruktur verfiigen, um die Konnektivitit zu
gewihrleisten. Hier bieten Konnektivititsstrategien und digitale Plattformen Losungen, wihrend ein Digitalisie-
rungsgesetz fiir den lindlichen Raum die Entwicklung digitaler Technologien in landwirtschaftlichen und in
landlichen Gebieten vorantreiben wiirde;

x) in landlichen und stadtnahen Gebieten sollten nachhaltige Landwirtschaft und Aquakultur (V) gefordert werden,
ebenso wie der Okotourismus, das Freizeitangebot und Bildungsmanahmen zum Thema Nachhaltigkeit. Diese
Aktivititen sollten mit dem Schutz der biologischen Vielfalt vereinbar sein, um fiir eine hohe Lebensqualitit der
Menschen zu sorgen;

xi) Eine hochwertige und zugingliche frithkindliche Bildung im lindlichen Raum, kann zu besseren Lernergebnissen
beitragen, wihrend der Zugang zu offentlichen Dienstleistungen wie Kinderbetreuung und Schulen ein standort-
bezogener Faktor ist, der mit zur Attraktivitit landlicher Gebiete, auch fiir hochqualifizierte Arbeitskrifte, beitrdgt.

3.23.  Wirtschaftswachstum und Arbeitsplatzschaffung sind wichtig, sie miissen aber durch ein ausreichendes und
hochwertiges Angebot an Dienstleistungen, Wohnraum, Energie, Freizeitmoglichkeiten, allgemeiner und beruflicher
Bildung, Moglichkeiten fiir lebenslanges Lernen und Gesundheitsversorgung erginzt werden, das dafiir sorgt, dass lindliche
Gebiete nicht nur zukunftsfihig, sondern auch lebenswert sind. Die EU muss dringend die Grundlagen fiir eine nachhaltige
und inklusive Okonomie des Wohlergehens entwickeln, die allen zugutekommt (*%).

3.24.  So sollte insbesondere der kontinuierliche Auf- und Ausbau erschwinglicher offentlicher Verkehrsdienste eine
Prioritdt fir die Entwicklung lindlicher Gebiete und somit fiir ihre Anbindung an stidtische Gebiete sein. Die Bereitstellung
solcher Verkehrsdienste ist fur Alltags- und Berufsleben unabdingbar, wird damit doch der Zugang zu grundlegenden
offentlichen Dienstleistungen wie Schulen, Kinderbetreuungseinrichtungen, Arzten und Apotheken sowie die Erreichbarkeit
des Arbeitsplatzes gesichert.

3.25.  Dies erfordert neue Formen von Dienstleistungen auf dem Land:

i) integrierte Dienstleistungen (Erbringung mehrerer Dienstleistungen in gemeinsamen Raumlichkeiten, Zusammenarbeit
zwischen Dienstleistern, Zusammenarbeit zwischen Fachkrifteteams, Zusammenwirken offentlicher, privater und
lokaler Organisationen);

ii) alternative und flexiblere Konzepte fiir die Dienstleistungserbringung (mobile Dienstleistungen, Hubmodelle fiir die
regelmiflige Erbringung von Dienstleistungen von einem zentralen Standort aus, besser auf die lokalen Bediirfnisse
zugeschnittene Dienstleistungen);

iii) technologische und digitale Losungen, auch in den Bereichen Bildung und Gesundheit.

3.26.  Eine umfassende Strategie zur Erreichung eines gewissen Dienstleistungsniveaus in den verschiedenen Gebieten
und der Austausch von Diensten zwischen verschiedenen Gebietsteilen sind Schliisselelemente fur die Gestaltung
nachhaltiger stadtischer und landlicher Gebiete.

(') Siche die EWSA-Stellungnahmen ,Strategische Leitlinien fiir die nachhaltige Entwicklung der Aquakultur in der EU“ — NAT/816
(ABL. C 517 vom 22.12.2021, S. 103) und ,Neuer Ansatz fiir eine nachhaltige blaue Wirtschaft in der EU“ — NAT/817 (ABI. C 517
vom 22.12.2021, S. 108).

("®)  EWSA-Stellungnahme ,Die nachhaltige Wirtschaft, die wir brauchen® (ABl. C 106 vom 31.3.2020, S. 1).


https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-guidelines-sustainable-development-eu-aquaculture
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0103.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-approach-sustainable-blue-economy-eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0108.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0108.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.106.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2020:106:TOC
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3.27.  Esist eine Strategie erforderlich, damit sich Menschen aufgrund eines besseren Dienstleistungsangebots und neuer
Beschiftigungsmoglichkeiten auf dem Lande niederlassen und vor allem der notwendige Generationswechsel

gewihrleistet wird.

Briissel, den 21. Oktober 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Strategische
Autonomie sowie Sicherheit und Nachhaltigkeit der Lebensmittelversorgung*

(Initiativstellungnahme)

(2022/C 105/09)

Berichterstatter: Klaas Johan OSINGA

Beschluss des Plenums 25.3.2021

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 4.10.2021

Verabschiedung im Plenum 20.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 128/0/1

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) schligt eine Definition der offenen strategischen
Autonomie fiir Lebensmittelsysteme vor, die auf Lebensmittelerzeugung, Arbeitskraften und fairem Handel beruht. Das
iibergeordnete Ziel ist eine sichere, nachhaltige Erndhrung aller EU-Biirgerinnen und -biirger durch eine faire, gesunde,
nachhaltige und widerstandsfahige Lebensmittelversorgung.

1.2.  Insbesondere miissen die Lebensmittelsysteme in der EU weiter diversifiziert werden; die landwirtschaftliche
Erwerbsbevolkerung muss gestirkt werden, indem mehr junge Leute fur diesen Wirtschaftszweig gewonnen sowie die
Arbeitsbedingungen und die Entlohnung verbessert werden; auferdem muss die Handelspolitik auf die EU-Standards fiir
nachhaltige Lebensmittel und Wettbewerbsfihigkeit abgestimmt werden (*).

1.3.  Die offene strategische Autonomie und die Nachhaltigkeit der Lebensmittelsysteme lassen sich am besten mit einem
Instrumentarium erreichen, das Risikomanagementmaffnahmen umfasst, damit die Lebensmittelversorgungsketten
Extremsituationen bewaltigen und nationale und europiische Behorden unverziiglich titig werden konnen.

1.4.  Die jiingsten durch COVID-19, klimawandelbedingte Wetterextreme und Cyberangriffe verursachten Ereignisse
zeigen, dass die Widerstandsfahigkeit und Nachhaltigkeit der Lebensmittelsysteme verbessert werden miissen. Im Rahmen
der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch“ entwickelt die Europidische Kommission derzeit einen EU-Notfallplan fur die
Lebensmittelversorgung und Erndhrungssicherheit und einen dazugehorigen EU-Krisenreaktionsmechanismus (3). Dies soll
zu einem hoheren Risikobewusstsein beitragen sowie die Ermittlung, Bewertung, Erfassung und Uberwachung der
Hauptrisiken durch Stresstests fiir kritische Systeme auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten einschlielen. AufSerdem soll
es der Umsetzung von Mafinahmen zur Losung der aufgetretenen Probleme dienen.

1.5. Die EU braucht ein System zur Verhinderung von Ereignissen wie Strom- und Netzwerkausfillen oder
Cyberangriffen, die aufgrund wechselseitiger Abhingigkeiten aufler Kontrolle geraten konnten, z. B. eine Stadt, fiir die
ein mehrwochiger Lockdown angeordnet werden muss; ein Stromausfall, der mehrere Tage andauert; ein Lebensmittel-
hersteller oder -einzelhindler, der Ziel eines Cyberangriffs ist.

() Es ist entscheidend, dass die in der EU nachhaltig erzeugten Lebensmittel wettbewerbsfihig sind, damit eine umfassende
Erndhrungspolitik der EU ihre Wirkungen fiir die europdischen Verbraucher auch tatsichlich entfalten kann. Dies bedeutet, dass die
europdische Agrar- und Erndhrungswirtschaft in der Lage sein muss, den Verbrauchern Lebensmittel zu Preisen anzubieten, die
zusitzliche Kosten fiir Kriterien wie Nachhaltigkeit, Tierschutz, Lebensmittel- und Erndhrungssicherheit mit einschlieSen, zugleich
aber auch eine angemessene Vergiitung der Landwirte ermdglichen, um somit ebenfalls ihre Position als bevorzugte Option fiir die
grofle Mehrheit der Verbraucher zu behaupten (ABl. C 129 vom 11.4.2018, S. 18; ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 268).

() Notfallplan, Europdische Kommission.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12770-EU-food-supply-and-food-security-contingency-plan_de
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1.6.  Um die Bewaltigungsstragien zu verbessern, miissen bestehende Lebensmittelsysteme weiterentwickelt und zugleich
diversifiziert werden, u. a. im Hinblick auf Geschiftsmodelle fiir Hofldden, die urbane Landwirtschaft, die vertikale
Landwirtschaft und den Ansatz ,Lokal produziert, lokal konsumiert* im Allgemeinen. Dies erfordert die umfassendere
Anwendung von Forschung und Innovation durch Landwirte und Erzeuger und wire auch ein Mittel gegen food deserts
(,Lebensmittelwiisten“, Gebiete mit ungeniigender Verfiigbarkeit von frischen Lebensmitteln) und Produktionsspezialisie-
rung (}). Gleichzeitig sollten die Vorteile effizienter Vertriebssysteme, die von Agrarbetriecben iiber verarbeitende
Unternehmen bis hin zu Markten reichen, gestarkt werden.

1.7.  Um die langfristige Erzeugung gesunder Lebensmittel in ausreichender Menge sowie tragfihige Lebensgrundlagen
sicherzustellen, ist es wichtig, die natiirlichen Ressourcen nachhaltig zu nutzen, indem die Boden- und Wasserressourcen
erhalten, der Klimawandel und der Verlust an biologischer Vielfalt bekimpft und das Tierwohl geschiitzt werden. Die EU
sollte auch die lokale und regionale Produktion stirken, um eine ausgewogene Lebensmittelerzeugung und -verarbeitung
mit einem geringen CO,-FuRabdruck zu verbinden.

1.8.  Die GAP ist wichtig fiir Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt. Sie sollte die Markte in Krisenzeiten stabilisieren,
wihrend sie den Landwirten und Verarbeitungsbetrieben ein Sicherheitsnetz bietet und fir den Schutz von Umwelt,
Beschiftigten, Klima und Tierwohl sorgt. Aulerdem tragt die GAP zur Erhaltung der strategischen Produktionskapazitit
und zur Lebensmittel- und Erndhrungssicherheit bei.

1.9.  Landwirtschaftliche Betriebe, fruchtbare Agrarflichen und Wasser sind strategische Vermogenswerte und miissen bis
zu einem gewissen Grad in der gesamten EU geschiitzt werden: Sie bilden das Riickgrat unserer offenen strategischen
Autonomie im Lebensmittelbereich.

1.10.  Der EWSA bekriftigt seine Empfehlung, die Moglichkeit der Einrichtung eines mehrere Akteure und Ebenen
einbeziehenden Europdischen Rates fiir Erndhrungspolitik zu priifen (). Im Zusammenhang mit der offenen strategischen
Autonomie kénnte ein solcher Rat unter anderem eine Uberwachungsfunktion iibernehmen und die Bewertung und
Antizipierung von Risiken in der Lebensmittelversorgungskette unterstiitzen.

1.11.  Die EU muss dafiir sorgen, dass die Grenzen auf sichere Weise offen bleiben und die Arbeitskrifte und die Logistik
fur die Erzeugung und den Vertrieb von Lebensmitteln (green lanes) sowohl innerhalb der Union als auch mit Drittlindern
weiterhin ihre Aufgabe erfullen konnen. Dies erfordert ein festes Verfahren der Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten,
der Europdischen Kommission und Drittlindern.

2. Einfiihrung

2.1.  Zweck dieser Initiativstellungnahme ist es, das Konzept der ,offenen strategischen Autonomie® fiir Europa im
Hinblick auf die kiinftige Sicherheit und Nachhaltigkeit der Lebensmittelversorgung zu untersuchen und zukunftsorientierte
Ideen und politische Empfehlungen der Zivilgesellschaft zu unterbreiten. Insbesondere soll die Stellungnahme Denkanstofie
zu Fragen liefern, die sich aus den jingsten Ereignissen wie COVID-19, Wetterextremen, Cyberangriffen und
politischen/sozialen Spannungen ergeben.

2.2.  Die offene strategische Autonomie” ist als Chance fur die EU zu schen, die Sicherheit ihrer Lebensmittelversorgung
zu gewdhrleisten und hohe Nachhaltigkeitsstandards festzulegen, insbesondere im Kontext des européischen Griinen Deals
und der Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung. Die Herausforderung der nachhaltigen Lebensmittel-
versorgung muss von der EU auf interner und externer Ebene angegangen werden. In dieser Stellungnahme soll auch
untersucht werden, wie die Verfugbarkeit nachhaltiger Lebensmittel fiir alle Unionsbiirgerinnen und -biirger —
insbesondere in Krisenzeiten — geschiitzt und verbessert werden kann.

2.3.  Die Stellungnahme baut auf einer Reihe von Vorschldgen und konkreten Ideen auf, die der EWSA bereits in fritheren
Arbeiten unterbreitet hat (°). Diese Anregungen konnen wie folgt zusammengefasst werden:

— Die EU braucht eine umfassende Lebensmittelpolitik, um gesunde Erndhrungsweisen auf der Grundlage nachhaltiger
Lebensmittelsysteme unter Verbindung der Landwirtschaft mit Erndhrungs- und Okosystemleistungen zu férdern und
um Versorgungsketten aufzustellen, die der Gesundheit aller Bevolkerungsgruppen in Europa dienlich sind. Eine solche
Politik, die sich jetzt in der Kommissionsstrategie ,Vom Hof auf den Tisch“ manifestiert, sollte die Kohdrenz zwischen
erndhrungsbezogenen Politikbereichen verbessern, Lebensmitteln wieder ihren urspriinglichen Wert beimessen und
einen langfristigen Ubergang von Lebensmittelproduktivismus und -konsumismus hin zu einem von den Biirgern
mitgestalteten Erndhrungssystem (food citizenship) fordern.

) COVID-19 and the food phenomena [COVID-19 und Lebensmittelphdnomene], FAO.

Siehe ABL C 129 vom 11.4.2018, S. 18, und ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 268.

%) Unter anderem: ABlL. C 129 vom 11.4.2018, S. 18, ABL C 190 vom 5.6.2019, S. 9, ABL. C 429 vom 11.12.2020, S. 268, ABL C 429
vom 11.12.2020, S. 66, ABL. C 440 vom 6.12.2018, S. 165, Stellungnahme des EWSA zum Thema Sicherung einer fairen
Lebensmittelversorgungskette, NAT[823 (ABL C 517 vom 22.12.2021, S. 38).

e~
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http://www.fao.org/3/cb0762en/CB0762EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:DE:HTML
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0038.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
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— Das Potenzial kurzer Lebensmittelversorgungsketten, der Agrarokologie und der Qualitdtsregelungen fiir Agrarerzeug-
nisse sollte stirker zur Geltung gebracht werden.

— Es muss fiir faire Preise gesorgt werden, und unlautere Handelspraktiken sollten verboten werden.

— Die Strategie ,Vom Hof auf den Tisch® und die Biodiversititsstrategie, die zum Griinen Deal gehoren, sollten als globale
Nachhaltigkeitsstandards in allen kiinftigen EU-Handelsabkommen beriicksichtigt werden.

— Es muss fiir die strukturierte Einbeziehung und Beteiligung der Zivilgesellschaft und aller Interessentriiger der gesamten
Lebensmittelversorgungskette gesorgt werden, u. a. durch einen Europdischen Rat fiir Erndhrungspolitik.

2.4. Schlie@lich soll die Initiativstellungnahme wertvolle Erkenntnisse fiir die laufenden Arbeiten an der Strategie ,Vom
Hof auf den Tisch® des Griinen Deals, der GAP, der Uberpriifung der Handelspolitik und der Agenda der strategischen
Vorausschau liefern. Im Mittelpunkt der Untersuchung steht die Frage der Sicherheit und Nachhaltigkeit von Lebensmitteln
in der EU.

2.5. Im September 2021 veranstalteten die Vereinten Nationen einen Welternihrungsgipfel (Weltgipfel zu
Erndhrungssystemen), der zum Ziel hatte, die Lander bei der Verwirklichung der 17 Nachhaltigkeitsziele (insbesondere
Ziel Nr. 2 — kein Hunger) zu unterstiitzen. Der EWSA leistete einen Beitrag zur einschldgigen Debatte (°).

3. Offene strategische Autonomie — Kernelemente des Lebensmittelsystems

3.1.  Der Europdischen Kommission zufolge ist die ,offene strategische Autonomie* die Fahigkeit der EU, selbstbestimmt
zu handeln und die Welt um sie herum mit Fiihrungsstirke und Engagement zu gestalten, wobei sie sich von ihren
strategischen Interessen und Werten leiten ldsst. Die EU kann auf diese Weise sowohl wirtschaftlich als auch geopolitisch
insofern stirker werden, als sie ('):

— offen fiir Handel und Investitionen ist, was der Wirtschaft der EU hilft, sich von Krisen zu erholen sowie
wettbewerbsfahig und weltweit eingebunden zu bleiben;

— nachhaltig und verantwortungsvoll handelt, indem sie eine internationale Fithrungsrolle bei der Schaffung einer
umweltfreundlicheren und gerechteren Welt iibernimmt sowie bestehende Biindnisse stirkt und zahlreiche
Partnerschaften unterhalt;

— weiterhin energisch gegen unlautere Praktiken und Zwangsmafnahmen vorgeht und bereit ist, ihre Rechte
durchzusetzen, wobei sie zugleich aber der internationalen Zusammenarbeit bei der Losung gemeinsamer globaler
Probleme stets den Vorzug gibt.

3.2.  Die ,offene strategische Autonomie“ muss in Bezug auf Lebensmittelsysteme genauer definiert werden. Der EWSA
mochte zur Diskussion tiber die Frage beitragen, wie die EU besser auf kiinftige Krisen vorbereitet werden kann. Diese Frage
ist im Rahmen des EU-Aufbauplans zu beantworten, z. B. durch die Nutzung der Mittel aus NextGenerationEU.

3.3.  Der EWSA schligt eine Definition der offenen strategischen Autonomie vor, die auf Lebensmittelerzeugung,
Arbeitskriften und fairem Handel beruht. Das iibergeordnete Ziel ist eine sichere, nachhaltige Ernihrung der
EU-Bevolkerung durch eine faire, nachhaltige und widerstandsfdhige Lebensmittelversorgung.

3.4. Lebensmittelerzeugung

3.4.1. Die Frage der Erndhrungssicherheit sollte aus einer internationalen, nationalen und lokalen Perspektive
angegangen werden. 55 % der Weltbevolkerung leben in Stddten, in denen nur wenige frische Lebensmittel erzeugt werden
(man spricht hier von food deserts oder ,Lebensmittelwiisten). Nach Schitzungen der Vereinten Nationen wird dieser
Anteil bis 2050 auf 68 % steigen. Prognosen zufolge konnten sich im Zuge der Verstddterung in Verbindung mit dem
weltweiten Bevolkerungswachstum bis 2050 weitere 2,5 Mrd. Menschen in stidtischen Gebieten ansiedeln (¥). Der
Urbanisierunsgrad in Europa diirfte bis 2050 auf etwa 83,7 % (°) steigen.

3.4.2.  Im EU-Binnenmarkt werden taglich Lebensmittel zumeist von landlichen Gebieten und verarbeitenden Betrieben
zu Supermirkten in stidtischen Gebieten transportiert. Wihrend der Lockdowns in den Jahren 2020 und 2021 nahm
allerdings unter den Verbrauchern die Beliebtheit von ortlichen Geschiften, Hofliden und Online-Shops zu.

—
<

Contribution to the UN Food Systems Summit 2021 [Beitrag zum Welterndhrungsgipfel der Vereinten Nationen], EWSA.
Uberpriifung der Handelspolitik, Europdische Kommission.

68 % of the world population projected to live in urban areas by 2050 [Bis 2050 leben voraussichtlich 68 % der Weltbevolkerung in
stadtischen Gebieten], Vereinte Nationen.

() Urbanisation in Europe [Urbanisierung in Europa], Europiische Kommission; UN World urbanisation Prospects 2018 [Vereinte
Nationen — Prognose zur weltweiten Urbanisierung 2018].

—_—
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https://file-eu.clickdimensions.com/eesceuropaeu-ae77k/files/eesccontributionunfoodsystemssummit.pdf?m=5/4/2021%203:33:18%20PM&_cldee=bHVjYS5waXRyb25lQGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-db8fe74093aee311adda005056a05070-6dfd71d0e20947ceb743ddb4a2f136b7&esid=2c4ddf74-e1ac-eb11-8118-005056a043ea
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://www.un.org/sw/desa/68-world-population-projected-live-urban-areas-2050-says-un
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/topic/continuing-urbanisation/urbanisation-europe_en
https://population.un.org/wup/Download/
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3.4.3.  Die Entwicklung kurzer Versorgungsketten tragt zur Widerstandsfahigkeit Europas bei. Die lokalen Kanile sollten
im Einklang mit den Bediirfnissen der jeweiligen Bevolkerung und den besonderen Gegebenheiten und Klimabedingungen
vor Ort stehen. Die Verarbeitungskapazititen sollten auf lokaler Ebene ausgebaut werden.

3.4.4. Die Diversifizierung der Produktion wird ebenfalls dazu beitragen, die Resilienz Europas zu stirken. Eine
Zunahme der fiir die 6kologische/biologische Landwirtschaft genutzten Flachen ist Bestandteil der Strategie ,Vom Hof auf
den Tisch*. Dabei sind die Parzellenzuteilung und die urbane und vertikale Landwirtschaft (%) sinnvolle Alternativen, die zur
Verkiirzung der Lebensmitteltransportwege (food miles) beitragen und immer populdrer werden. Diese Initiativen sollten mit
der tibrigen lokalen und regionalen Lebensmittelerzeugung und -verarbeitung zu einem Sicherheitsnetz verflochten werden.

3.4.5.  Die EU miisste sich zundchst einmal mit der Ermittlung von Schwachstellen befassen. Die Mitgliedstaaten und die
Europiische Kommission sollten bei der Aufdeckung von Liicken, der Verringerung von Lebensmittelverschwendung, der
Entwicklung von Szenarien und der Koordinierung gezielter Weiterbildungs- und Kommunikationsmafinahmen
zusammenarbeiten.

3.4.6.  Eine intelligente Bewirtschaftung von Lebensmittelbestinden sollte Teil der offenen strategischen Autonomie der
EU im Lebensmittelbereich sein. Dazu gehort etwa ein regelmifSiger Wechsel der strategischen Lagerbestinde, wobei
Handelsspekulation einschlieflich des Kaufs von Waren und Lebensmitteln unter dem Selbstkostenpreis (') und starke
Marktreaktionen durch die Gewdahrleistung von Markttransparenz zu vermeiden sind.

3.5. Arbeitskrifte

3.5.1.  Es gibt nicht genug junge Menschen, die ausgebildet und bereit sind, um als Landwirt zu arbeiten. 2016 kamen auf
jeden EU-Landwirt unter 35 Jahren mehr als sechs Landwirte, die dlter als 65 Jahre alt waren (*2).

3.5.2.  Dariiber hinaus haben die Landwirte immer noch einen unverhiltnismiffig hohen Anteil an den durch
Katastrophen verursachten Schdden und Verlusten zu tragen. Die zunehmende Haiufigkeit und Intensitdt solcher
Ereignisse — neben dem systemischen Charakter der Risiken — stellt das Leben der Menschen auf den Kopf, zerstort
Lebensgrundlagen und bedroht unser gesamtes Erndhrungssystem.

3.5.3.  Esist von grundlegender Bedeutung, die Anzahl der landwirtschaftlichen Arbeitskrifte in Europa zu erhéhen, die
landwirtschaftliche Bewirtschaftung und fruchtbare Agrarflichen zu schiitzen sowie angemessene Systeme fiir Wissen und
Innovation in der Landwirtschaft (AKIS) bereitzustellen. Junge Madnner und Frauen miissen zur Aufnahme einer Arbeit in
der Landwirtschaft ermutigt und fiir einen lang dauernden Verbleib im landwirtschaftlichen Betrieb gewonnen werden.

3.5.4.  Voraussetzung fiir ein nachhaltiges und widerstandsfihiges Lebensmittelsystem sind gute Arbeitsbedingungen fiir
Arbeitskrifte aus EU-Mitgliedstaaten und Drittlindern in der Landwirtschaft und im Lebensmittelsektor auf allen Stufen der
Versorgungskette. In diesem Zusammenhang ist fir angemessene Finanzmittel, gerechte und hohere Lohne, faire Preise,
Beihilfen zur Anpassung an den Klimawandel und die Garantie der Rechte von Saisonarbeitskriften zu sorgen.

3.5.5.  Eine umfassende EU-Lebensmittelpolitik sollte nach Ansicht des EWSA fiir wirtschaftliche, 6kologische und
soziokulturelle Nachhaltigkeit sorgen. Deshalb ist unbedingt sicherzustellen, dass mit der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch*
die Dynamik der Versorgungskette grundlegend neu gestaltet und die Einkommen und Lebensgrundlagen der Landwirte
nachhaltig verbessert werden (**). Der EWSA bezweifelt, ob es zu diesem notwendigen grundlegenden Wandel kommen
wird, solange nicht die richtigen politischen und wirtschaftlichen Anreize gesetzt werden.

3.6. Handel

3.6.1.  Die Agrar- und Lebensmittelausfuhren aus der EU-27 beliefen sich im Jahr 2020 auf 184,3 Mrd. EUR, was einem
Anstieg um 1,4 % gegeniiber 2019 entspricht, wahrend die Einfuhren mit 122,2 Mrd. EUR 0,5 % hoher ausfielen als im
Vorjahr. 2020 betrug der Handelstiberschuss im Agrar- und Lebensmittelsektor 62 Mrd. EUR, ein Anstieg um 3%
gegeniiber 2019 (*#). Nach Angaben der Gemeinsamen Forschungsstelle werden durch Agrar- und Lebensmittelausfuhren in
Hohe von einer Milliarde Euro durchschnittlich 20 000 Arbeitsplitze geschaffen, davon 13700 im Primarsektor.
Gleichzeitig entfielen 2016 rund 4,2 % der Gesamtbeschiftigung in der EU auf die Landwirtschaft (*°).

("% Vertical farming [Vertikale Landwirtschaft], WUR.

(") Stellungnahme des EWSA Sicherung einer fairen Lebensmittelversorgungskette, NAT/823 (ABL C 517 vom 22.12.2021, S. 338).

(") CAP — Structural change and generational renewal [GAP — Strukturwandel und Generationenwechsel], Europdische Kommission.
(%) ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 268.

(") 2020 a year of stability for EU agri-food trade [2020 — ein Jahr der Stabilitét fiir den Agrar- und Lebensmittelhandel der EU],
Europdische Kommission.

(") Farmers and the agricultural labour force — statistics, Eurostat.


https://www.wur.nl/en/Dossiers/file/Vertical-farming.htm
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0038.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-briefs-7-structural-change_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://ec.europa.eu/info/news/2020-year-stability-eu-agri-food-trade-2021-mar-31_de
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=431368
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3.6.2. Das Vereinigte Konigreich, die USA, China, die Schweiz und Japan waren die groften Agrar- und
Lebensmittelmarkte der EU, auf die mehr als 52 % aller Ausfuhren entfielen. Im Jahr 2020 zdhlten zu den wichtigsten
Herkunftslandern der Agrar- und Lebensmitteleinfuhren in die EU das Vereinigte Konigreich, Brasilien, die USA, die Ukraine
und China.

3.6.3.  Die EU spielt eine wichtige Rolle im weltweiten Handel mit Agrar- und Lebensmittelerzeugnissen, und es ist
grundlegend, dass sich ihre Handelspolitik an ihren Nachhaltigkeitszielen orientiert. In einer fritheren Stellungnahme (*°)
schlug der EWSA vor, die Strategie ,Vom Hof auf den Tisch“ und die Biodiversititsstrategie des Griinen Deals als globale
Nachhaltigkeitsstandards in alle kiinftigen EU-Handelsabkommen aufzunehmen. Der Ausschuss ist sich bewusst, wie
wichtig und wertvoll ein regelbasierter Handel mit gleichen Wettbewerbsbedingungen ist und welch wichtigen Beitrag dies
zur wirtschaftlichen Erholung nach der COVID-19-Krise leisten wird.

3.6.4. Um die Abhingigkeit von landwirtschaftlichen Betriebsmitteln zu verringern, sollte die EU Verfahren mit
geringem Betriebsmitteleinsatz, insbesondere in Bezug auf fossile Brennstoffe und Pestizide, unterstiitzen und die
Produktionskapazitdt landwirtschaftlicher Betriebsmittel in Europa fordern.

3.6.5. Innovative Systeme sind erforderlich, um die natiirlichen Ressourcen zu schonen und zu verbessern und
gleichzeitig eine effiziente Produktion zu fordern (V). Neue Technologien, Roboter und Impfstoffe sind wichtige
Aktivposten, die es zu entwickeln gilt.

4. Risikomanagement und Stresstests

4.1.  Der FAO zufolge sind die Menschheit und unsere Erndhrungssicherheit mit einer Reihe neuer und beispielloser
Bedrohungen konfrontiert, wie durch den Klimawandel hervorgerufene Wetterextreme, Krankheiten und Pandemien. Die
Landwirtschaft hat es mit einer Fille von Risiken zu tun, die sich in einer hochgradig vernetzten Welt gegenseitig

bedingen ('9).

4.2.  Die FAO berichtet, dass die Lebensmittelpreise 2020/2021 auf den hochsten Stand seit 2011 gestiegen sind (**).
Vielfach wird die Ansicht vertreten, dass die Preisvolatilitit teilweise durch Spekulation entsteht. Den Vereinten Nationen
und der OECD zufolge litten im Jahr 2020 zwischen 720 und 811 Mio. Menschen Hunger. Fast jeder dritte Mensch auf der
Welt (2,37 Mrd.) hatte 2020 keinen Zugang zu einer angemessenen Erndhrung, was einem Anstieg um 320 Mio. in einem
Jahr entspricht (*°).

4.3.  Die COVID-19-Pandemie zeigt, dass die Erndhrungssicherheit — selbst in Europa — nicht als selbstverstandlich
angeschen werden sollte. In der gesamten Lebensmittelkette sind alle Akteure und Aktivititen in hohem Mafe miteinander
vernetzt. Wihrend der Pandemie fithrten Lander Handelsbeschrinkungen ein. Sogar innerhalb der EU ergriffen die
Mitgliedstaaten einseitige Maffnahmen zur SchlieSung von Grenzen, was die Beférderung von Lebensmitteln und
Saisonarbeitskriften gefihrdete. Dank rascher Anpassungen seitens der Landwirte und Partner in der Lebensmittelkette
konnten Erzeugung, Verarbeitung und Vertrieb fortgesetzt werden. Die Kommission unternahm ebenfalls Schritte, um das
Funktionieren des Binnenmarkts weiter zu gewihrleisten. Aufgrund der Einschrankungen im Reiseverkehr, im Tourismus
und in der Gastronomie brachte die Krise jedoch zahlreiche Unternehmen in wirtschaftliche Schwierigkeiten.

4.4. Da heute so vieles online erfolgt (Stichwort ,Internet der Dinge®), verursachten Cyberangriffe, etwa mittels
Erpressungstrojanern, schwerwiegende Probleme in der realen Welt. Nach Angaben der Presseagentur AP stieg der
Durchschnittsbetrag der Zahlungen an Cyberkriminelle im Jahr 2020 um 311 % auf 310 000 US-Dollar. In der Regel
erhielten die Opfer erst nach 21 Tagen wieder Zugang zu ihren Daten (*').

(") ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 66.

() The future of food and agriculture [Die Zukunft der Nahrungsmittelversorgung und der Landwirtschaft], FAO.

(*8)  The impact of disasters and crises on agriculture and food security: 2021 [Die Auswirkungen von Katastrophen und Krisen auf
Landwirtschaft und Ernihrungssicherheit], FAO.

() FAO Food Price Index [FAO-Lebensmittelpreisindex], FAO.

(*) 2021 State of Food Security and Nutrition in the World [Lebensmittelsicherheit und Erndhrung in der Welt — Sachstand 2021],
WEFP.

(*")  Cyberattack on US pipeline is linked to criminal gang [Cyberangriff auf US-Olleitung wird mit krimineller Bande in Verbindung
gebracht], AP News.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
http://www.fao.org/global-perspectives-studies/resources/detail/en/c/1157074/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/cb3673en
http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
https://www.wfp.org/publications/2021-state-food-security-and-nutrition-world-report-and-inbrief
https://apnews.com/article/europe-hacking-government-and-politics-technology-business-333e47df702f755f8922274389b7e920
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4.5.  Im April 2021 fithrte ein Cyberangriff auf einen GrofShindler tagelang zu einem Mangel an Késeerzeugnissen bei
der groften Supermarktkette der Niederlande (Albert Heijn) (>3). Vor Kurzem wurde JBS, das grofite Fleischverarbeitungs-
unternehmen der Welt, Ziel eines Cyberangriffs. Dies verstirkte die Sicherheitsbedenken in den USA hinsichtlich der
nationalen Lebensmittelversorgung (*}). Offenbar werden viele Cyberangriffe von Unternehmen nicht gemeldet, um
Marktreaktionen wie Hamsterkdufe oder Preisspriinge zu vermeiden. Cyberangriffe hatten auch bereits erhebliche
Auswirkungen auf Unternehmen, die nicht das unmittelbare Ziel dieser Attacken waren; beispielsweise mussten im Juli
2021 in Schweden hunderte Coop-Supermirkte infolge des Erpressungssoftware-Angriffs auf den amerikanischen
Softwareanbieter Kaseya schlieBen (*4).

4.6.  Ebenso besorgniserregend war die Blockade des Suezkanals durch ein 200 000-Tonnen-Containerschiff Anfang
April 2021. Solche Zwischenfille veranschaulichen die Anfilligkeit der weltweiten Versorgungsketten. Wenn diese Ketten
einige Tage lang unterbrochen werden, dauert es lange, den Riickstand wieder wettzumachen, was Preissteigerungen fiir
Verbraucher und Unternehmen zur Folge haben kann.

4.7.  Im September hat die Europiische Kommission ihre strategische Vorausschau 2021 vorgelegt, in deren
Mittelpunkt die offene strategische Autonomie steht (**). Die Kommission betrachtet die Gewéhrleistung nachhaltiger und
resilienter Lebensmittelsysteme als einen der zentralen strategischen Bereiche fiir die Starkung der weltweiten Fithrungsrolle
der EU. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass in Innovationen investiert werden sollte, um
widerstandsfihige und nachhaltige Lebensmittelsysteme zu gewéhrleisten (%).

4.8.  Dariiber hinaus bietet ein von der Gemeinsamen Forschungsstelle kiirzlich veroffentlichter Fachbeitrag
Hintergrundinformationen zu den Resilienz-Dashboards, die in der strategischen Vorausschau 2020 der Europiischen
Kommission enthalten sind (¥'). Sie enthalten auch Schwachstellenindikatoren fiir den Zugang zu lokalen Dienstleistungen
und die Abhingigkeit von Lebensmitteleinfuhren und belegen die geopolitische Bedeutung von Lebensmitteln. Mithilfe
eines solchen Dashboards konnen Aspekte der Anfilligkeit dargestellt und gezielte Stresstests entwickelt werden. Dies ist
jedoch ein allgemeiner Ansatz, aus dem sich kein einzelner Indikator entnehmen ldsst, zudem werden die
Resilienz-Dashboards derzeit tiberarbeitet.

4.9.  Die Lieferketten miissen weniger zeitorientiert (,just in time®) als bedarfsorientiert (,just in case®) sein. Bei einer
Abhingigkeit von Lieferanten mit einer Monopolstellung fiir bestimmte Waren besteht die Gefahr der Einflussnahme durch
feindliche Regierungen. Dies ist auch eine Frage der Versorgung von Landwirten und Lebensmittelverarbeitern mit
Betriebsmitteln. Der EWSA fordert daher eine Sicherheitsiiberpriifung der Verfiigbarkeit von Lebensmitteln in der EU, und
zwar mithilfe von Szenariostudien.

4.10.  Zur Aufdeckung von Schwachstellen sollten Stresstests durchgefithrt werden. Ein Beispiel: Welche Folgen kann ein
mehrtigiger Ausfall lokaler/regionaler/nationaler Energie- und Telekommunikationsnetze haben? Dies wird gemeinhin als
eines der groften Nachfragerisiken fiir jede nationale kritische Infrastruktur, einschliefSlich der Lebensmittelversorgung,
betrachtet. Zu den direkten Auswirkungen auf die Lebensmittelversorgung gehoren: Verlust an Strom-, Wasser- und
Gasversorgung; Verlust an Kithl- und Gefrierkapazitit; Verlust an Koch-, Back- und Verarbeitungs-/Herstellungsein-
richtungen; Verlust an Heizung und Beleuchtung; Unmoglichkeit einer grundlegenden Lebensmittelhygiene und
Unmoglichkeit der Beschaffung von Kraftstoft fir Lieferfahrzeuge oder andere Zwecke in der Lieferkette. Aufgrund von
Auswirkungen auf andere kritische Infrastrukturen kann es jedoch auch zu erheblichen indirekten Folgen kommen. Ein
langerer Ausfall der Telekommunikations- und Datenverbindungen wiirde ernste und unmittelbare Probleme in der Art und
Weise verursachen, wie Unternehmen intern oder mit staatlichen Stellen, Lieferanten, Kunden und Verbrauchern
kommunizieren, um die Verbreitung wichtiger Informationen zu erleichtern sowie Nachbestellungen und Zahlungen durch
Bankverbindungssysteme vorzunehmen.

4.11.  Der EWSA empfiehlt die eingehendere Untersuchung eines solchen Szenarios.

(**)  Kaasschaarste bij Albert Heijn na hack leverancier [Kdse-Mangel bei Albert Heijn nach Cyberangriff auf Lieferanten], De Volkskrant.
(¥)  Hacking American beef: the relentless rise of ransomware [Hacker und amerikanisches Rindfleisch: die unaufhérliche Ausbreitung
von Erpressungssoftware], Financial Times.

(*  NCSC statement on Kaseya incident [NCSC-Stellungnahme zu Kaseya-Vorfall], NCSC.

(*) 2021 Strategic Foresight Report [Strategische Vorausschau 2021], Europiische Kommission.

(*)  Shaping and securing the EU’s Open Strategic Autonomy by 2040 and beyond [Gestaltung und Sicherung der offenen strategischen
Autonomie der EU bis 2040 und dariiber hinaus], Gemeinsame Forschungsstelle.

(*)  Resilience Dashboards [Resilienz-Dashboards], Europdische Kommission.


https://www.volkskrant.nl/economie/kaasschaarste-bij-albert-heijn-na-hack-leverancier~b1c0deda/
https://www.ft.com/content/719a5e07-c8fa-45bb-8ce0-5af163c8f838?accessToken=zwAAAXnweyWokc9xml4HyPpFu9OM4FrxY8j4OA.MEQCIGWEQ9g1PlctVW1Fn0AmIqOkANTB_kvihKfFS-uLbj1KAiA2GGRgsRbGfS9l_385x4iWCww3CDgL1NE84v2HM9XPQg&sharetype=gift?token=ca22a45c-afb3-47d0-a5b1-61a511c4e39f
https://www.ncsc.gov.uk/news/ncsc-statement-on-kaseya-incident
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_de
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125994
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_de
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5. Empfehlungen fiir das weitere Vorgehen

5.1.  Die offene strategische Autonomie ist ein Konzept, das Chancen bietet, aber auch Risiken birgt. Der Wohlstand der
EU hingt auch vom Welthandel und damit von klaren Regeln fiir den Handel und den gesetzten Mafnahmen ab.

5.2.  Wenn Lebensmittel knapp werden bzw. der Anschein einer Verknappung entsteht, kann es zu Panikkdufen
kommen, wobei der Wunsch von Verbrauchern nach Schutz des Klimas, der biologischen Vielfalt und des Tierwohls in den
Hintergrund riickt. Europa kann also nur dann umweltfreundlicher werden, wenn es auch widerstandsfihiger wird.

5.3.  COVID-19 hat gezeigt, dass bei lingeren Unterbrechungen der Lieferketten gesamtwirtschaftliche Dominoeffekte
entstehen konnen. Die Wiederherstellung der Normalitit kann dann mehrere Jahre dauern.

5.4.  Ohne eine offene und faire Handelspolitik kann es keine offene strategische Autonomie im Lebensmittelbereich
geben. Die EU kann nicht zu protektionistischen Maflnahmen zuriickkehren, da dies zu neuen Schwachstellen fithren wiirde
und groflen Schaden anrichten konnte (**). Ein Beispiel hierfur sind die Getreidelieferungen der EU nach Nordafrika und in
den Mittleren Osten. Internationale Lieferketten sind haufig effizienter und diversifizierter und konnen daher schneller auf
neue Schocks reagieren als lokale.

5.5. Die EU sollte bewer__ten, in welchen Fillen und fiir welche Produkte der Self-Reliance-Ansatz sinnvoll ist. Die
Verbraucher und die breite Offentlichkeit sollten stirker tiber die Funktionsweise von Lieferketten aufgekldrt werden.

5.6. Die EU muss gemeinsam mit den Vereinten Nationen und ihren Handelspartnern die Ursachen der
Erndhrungsunsicherheit angehen und zu einer dringend benotigten Umgestaltung des Lebensmittelsystems beitragen, um
die Landwirtschaft schockresistenter zu machen. Die Regierungen sind gefordert, die Versorgungsketten zu unterstiitzen,
nachhaltiger, robuster und sicherer zu werden.

5.7.  In einem kirzlich veréffentlichten gemeinsamen Non-Paper haben Frankreich und die Niederlande energischere
EU-Handelsbedingungen gefordert, einschlieflich eines Plans der EU fiir verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln
(Responsible Business Conduct Plan — RBC). Ziel ist es, eine kohirente, aufeinander abgestimmte Politik zu verfolgen,
dabei aber auch gleiche Wettbewerbsbedingungen im EU-Binnenmarkt zu sichern. Ein Plan der EU fiir verantwortungsvolles
unternehmerisches Handeln sollte die tibergreifende Strategie fur den Ansatz der EU zur Forderung des fairen Handels, der
verantwortungsvollen Produktion und des Lieferkettenmanagements bilden.

5.8.  Spanien und die Niederlande legten vor Kurzem ein gemeinsames Non-Paper iiber die Verwirklichung der
strategischen Autonomie unter Wahrung einer offenen Wirtschaft vor. In diesem Papier wurde unter anderem ausgefiihrt,
dass die ,offene strategische Autonomie” eines der Diskussionsthemen auf der Konferenz zur Zukunft Europas sein
sollte.

5.9.  Die Beratungen der EU iiber die Sorgfaltspflicht (**) und den Verhaltenskodex (*°) der Strategie ,Vom Hof auf den
Tisch“ sind in diesem Zusammenhang ebenfalls von Bedeutung. In dieser Hinsicht haben Unternehmen und Organisationen
im Agrar- und Lebensmittelsektor nun die Gelegenheit, den Verhaltenskodex fiir verantwortungsvolle Geschafts- und
Marketingmethoden zu unterzeichnen, den die Europdische Kommission im Zuge der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch*
eingefiihrt hat (*!).

Briissel, den 20. Oktober 2021

Die Prasidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

(*)  Die Strategie ,Vom Hof auf den Tisch® und die Biodiversititsstrategie, die zum Griinen Deal gehoren, sollten als globale
Nachhaltigkeitsstandards in allen kiinftigen EU-Handelsabkommen beriicksichtigt werden (ABL. C 429 vom 11.12.2020, S. 66).

(*)  Towards a mandatory EU system of due diligence for supply chains [Hin zu einem verbindlichen EU-System der Sorgfaltspflicht fur
Versorgungsketten], Euractiv.

() Code of Conduct for Responsible Business and Marketing Practices [Verhaltenskodex fiir verantwortungsvolle Geschifts- und
Marketingmethoden], Europiische Kommission.

(") Stellungnahme des EWSA zum Thema Abstimmung der Strategien und Mafnahmen der Lebensmittelwirtschaft auf die Nachhaltigkeitsziele
zugunsten eines nachhaltigen Wiederaufbaus nach der COVID-19-Krise (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://events.euractiv.com/event/info/towards-a-mandatory-eu-system-of-due-diligence-for-supply-chains-realities-and-consequences
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing-wholesale-retail-hospitality-and-0_en
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
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[II

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

564. PLENARTAGUNG DES EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES —
VIDEOKONFERENZ UBER INTERACTIO, 20.10.2021-21.10.2021

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur Mitteilung der Kommission

an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den

Ausschuss der Regionen — Aktualisierung der neuen Industriestrategie von 2020: einen stirkeren
Binnenmarkt fiir die Erholung Europas aufbauen

(COM(2021) 350 final)
(2022/C 105/10)

Berichterstatterin: Sandra PARTHIE
Mitberichterstatter: Dirk BERGRATH

Befassung Europdische Kommission, 1.7.2021

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 30.9.2021

Verabschiedung im Plenum 21.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung
(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)  194/0/0

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Eine schliissige Industriestrategie sollte zwei Schwerpunkte haben: Pandemiefolgenbewiltigung sowie Wiederauf-
schwung und Resilienz. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifft die Forderung nach einer
gemeinsamen Gestaltung von Ubergangspfaden in die griine und digitale Zukunft und betont, dass dies in Partnerschaft mit
der Industrie, den Behérden, den Sozialpartnern und anderen Interessentrdgern geschehen muss. Nach Ansicht des EWSA
besteht der erste Schritt einer erfolgreichen und kohirenten Umsetzung der Industriestrategie in der Schaffung des richtigen
Rahmens mit einem Schwerpunkt auf Wettbewerbsfahigkeit und Innovation. Dieser Fokus muss in jedem Okosystem mit
klaren Zielen und Zielvorgaben angesprochen werden.

1.2.  Der EWSA fordert zu diesem Zweck spezielle zentrale Leistungsindikatoren, mit denen nicht nur die
Wettbewerbsfihigkeit des Okosystems, sondern auch Querschnittsaspekte beurteilt werden konnen. Er betont, dass die
ausgewdhlten Indikatoren regelmifig einer Priifung unterzogen und im Laufe der Zeit angepasst oder gedndert werden
miissen.

1.3.  Der EWSA begriiflt das Engagement der Européischen Kommission fiir den Erhalt und den Ausbau der Industrie-
und Fertigungsbasis Europas und betont, dass die Sozialpartner und die Organisationen der Zivilgesellschaft hierbei eine
Schliisselrolle spielen und in die Gestaltung der Zukunft der europdischen Industrie einbezogen werden miissen. Der EWSA
fordert auflerdem, dass die geplanten Mafnahmen im Hinblick auf Klimaneutralitit und den digitalen Wandel mit den
Zielen des sozialen Wohlbefindens und des nachhaltigen Wachstums in Einklang gebracht werden.

1.4, Der Ausschuss teilt die Auffassung, dass die Resilienz der Wertschopfungsketten immer wichtiger wird. Er
unterstiitzt die Bemithungen der Kommission, die Lieferketten zu sichern und die Resilienz der Unternehmen zu stirken, da
dies fur die Wirtschaft der EU bedeutungsvoll ist und die COVID-19-Pandemie unerwartete Mingel — auch des
Binnenmarkts — aufgezeigt hat.
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1.5.  Die Pandemie hat in einigen Bereichen leider dazu beigetragen, die Kluft zwischen prosperierenden und weniger
wohlhabenden Mitgliedstaaten der EU zu vergrofern. Hierdurch gerdt der soziale und wirtschaftliche Zusammenhalt noch
weiter in Schieflage. Mit NextGenerationEU steht der EU ein beispielloses Instrument zur Verfiigung, um gegenzusteuern. Es
muss genutzt werden, um eine bessere Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten und Regionen der EU zu erreichen, auch
im Hinblick auf den doppelten Ubergang zu einem nachhaltigen und digitalen Europa.

1.6.  Industricallianzen haben sich bei der Entwicklung grofSer und grenziibergreifender Industrieprojekte in strategischen
Bereichen als erfolgreich erwiesen. Diese Industrieallianzen sowie wichtige Vorhaben von gemeinsamem europdischem
Interesse (IPCEI) sind entscheidend fiir die wirtschaftliche Erholung und die Forderung europdischer Standards und
Schliisseltechnologien, insbesondere in Bereichen, in denen der Markt allein dies nicht leistet oder verzerrt wird.

1.7.  Unserer Ansicht nach erfordert eine erfolgreiche Umsetzung solcher Projekte einen engen Dialog mit
Arbeitnehmervertretern und Gewerkschaften sowie mit Unternehmensvertretern und Arbeitgeberverbianden, um deren
Know-how einzubeziehen und Ungewissheiten bei der Umstellung moglichst gering zu halten. Sie miissen mit einer
Folgenabschitzung zu den Auswirkungen der Dekarbonisierung auf die Wertschopfung, die Beschiftigung und die
Kompetenzen einhergehen, die fiir eine dekarbonisierte Industrieproduktion und die Kreislaufwirtschaft erforderlich sind.

1.8.  Die Ermittlung klarer und geeigneter MafSnahmen zur Unterstiitzung der europdischen KKMU (') ist von grofter
Bedeutung. Der EWSA unterstiitzt die Absicht, Unternechmen jeder Grofe eine leicht abzurufende Unterstiitzung fiir
Innovationen und eine umfassende Ubernahme der Digitalisierung zu bieten. Ebenso notwendig ist eine Uberarbeitung der
politischen Maflnahmen, damit die Personalprobleme der Unternehmen iiberwunden und qualifizierte Arbeitskrafte
angeworben werden konnen. Es muss ein unternehmensfreundliches Umfeld geschaffen und in die soziale Infrastruktur
investiert werden, und fir die Kompetenzen und die Ausbildung der Arbeitnehmer sowie fiir angemessene
Arbeitsbedingungen muss Sorge getragen werden.

1.9. Engpisse in den strategischen Wertschopfungsketten und der Fachkriftemangel untergraben die Fahigkeit der
europdischen Industrie, sich rasch von der Pandemie zu erholen. Fiir die Mitgliedstaaten und die EU ist entschlossenes
Handeln geboten, um strategische Abhingigkeiten (%) anzugehen, unter anderem durch Reindustrialisierung, Kreislaufwirt-
schaft, Handelspolitik und kompetenzfordernde Maffnahmen. Im Allgemeinen sind die Unternehmen am besten in der Lage,
ihre Lieferketten zu tiberpriifen und zu tiberarbeiten, und sollten dabei unterstiitzt werden.

1.10.  Die EU muss offen, fair und ihren Werten treu bleiben, um Investoren anzuziehen und die Wirtschaftstitigkeit zu
unterstiitzen. Dessen ungeachtet unterstiitzt der EWSA einen offenen und fairen Binnenmarkt, der es europdischen
Unternehmen ermoglicht, auf ausldndischen Markten zu konkurrieren. Er fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
daher auf, dafir zu sorgen, dass in digitale Losungen investiert wird, die einen Mehrwert fiir die europdischen
Volkswirtschaften schaffen. Die Digitalisierung der Wirtschaft sollte auf integrative Weise gefordert werden, um jegliche Art
von digitaler Diskriminierung zu verhindern.

1.11.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die von der Kommission angekiindigten Mafinahmen zur Bekdmpfung des
unlauteren Wettbewerbs aufgrund auslindischer Subventionen auch als Instrument zur Reindustrialisierung Europas und
zur Unterstiitzung seiner industriellen Wertschopfungsketten eingesetzt werden sollten. Der EWSA unterstiitzt auch die
Kartierung der europidischen Produktionsketten, denn der Industrie kommt bei diesem Wiederaufschwung eine
Vorreiterrolle zu. Europdische Normen sollten auf globaler Ebene besser gefordert werden.

2. Die Mitteilung der Kommission

2.1.  Die vorliegende Mitteilung ist eine Aktualisierung der Mitteilung ,Eine neue Industriestrategie fiir Europa®, die am
10. Mirz 2020 verdffentlicht worden war. Ziel der Aktualisierung ist es, die Auswirkungen der Pandemie auf die
europiische Wirtschaft und Industrie zu erfassen, die Lehren aus der Krise zu ziechen und die politischen Priorititen in drei
Hauptbereichen darzustellen:

— Stirkung der Resilienz des Binnenmarkts;

— Umgang mit den strategischen Abhingigkeiten Europas;

(") Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen (KKMU).
(  Der EWSA mochte darauf hinweisen, dass es logischerweise um strategische ,Unabhdngigkeiten“ und nicht um ,Abhéngigkeiten®
geht. Aus Griinden der Kohdrenz bleibt er aber bei der Kommissionsterminologie.
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— Beschleunigung des griinen und des digitalen Ubergangs in der Industrie der EU.

2.2, In der Aktualisierung werden auch die Resilienz und Funktionsweise des Binnenmarkts sowie die Bediirfnisse jedes
industriellen Okosystems bewertet, strategische Abhéngigkeiten in wichtigen empfindlichen Okosystemen ermittelt und
wesentliche Leistungsindikatoren (KPI) zur Uberwachung der Umsetzung der Strategie vorgeschlagen. Fiir KMU werden eine
maflgeschneiderte finanzielle Unterstiitzung und Mafinahmen vorgesehen, um KMU und Start-ups zur Bewiltigung des
doppelten Ubergangs zu befihigen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA begriifit die Aktualisierung der Industriestrategie. Die Strategie musste iiberarbeitet werden, weil die
Wirtschaft, die industriellen Wertschopfungsketten, Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen und die
Biirgerinnen und Biirger Europas — insbesondere junge Menschen, Menschen, die ihren Arbeitsplatz verloren haben,
Geringverdiener und vulnerable Gruppen, darunter Menschen mit Behinderungen und Frauen — aufgrund der
COVID-19-Krise unter Druck geraten sind. Es wurden zusitzliche Schwichen, Abhingigkeiten und Liicken in den
Lieferketten aufgedeckt. Eine faktengestiitzte Lagebewertung ist angezeigt, damit sie erfolgreich behoben werden konnen.
Der EWSA begriifit die Bekriftigung der Kommission, die Industrie- und Fertigungsbasis erhalten und ausbauen zu wollen,
und betont, dass die Sozialpartner und die Organisationen der Zivilgesellschaft hierbei eine Schliisselrolle spielen und in die
Gestaltung der Zukunft der europdischen Industrie einbezogen werden miissen. Der EWSA unterstreicht insbesondere die
entscheidende Bedeutung des sozialen Dialogs, der Sozialpartner, der Tarifverhandlungen und der Beteiligung von
Arbeitnehmern und Zivilgesellschaft fur eine wettbewerbsfahige Industriepolitik.

3.2.  Da die bereits vor der COVID-19-Krise bestehenden Herausforderungen keineswegs verschwunden sind, muss fiir
Kohirenz mit den in der Industriestrategie 2020 fiir Europa vorgeschlagenen Mafnahmen gesorgt werden. Der Aufschwung
wird seine Zeit in Anspruch nehmen und muss durch eine kontinuierliche Unterstiitzung der europdischen Industrie,
Unternehmen und Beschiftigten abgesichert werden. Die Herausforderung des doppelten Ubergangs — die Bewiltigung des
Klimawandels und die weitere Digitalisierung — wird den Unternechmen und Behorden einiges abverlangen und muss einen
zentralen Stellenwert in einer modernen Industriestrategie fiir Europa bekommen. Der EWSA betont, dass die geplanten
MaRnahmen im Hinblick auf Klimaneutralitit und den digitalen Ubergang mit dem Ziel der Schaffung von sozialem
Wohlergehen und nachhaltigem Wachstum in Einklang stehen miissen, sodass ein gerechter Ubergang erreicht wird, bei
dem niemand zuriickgelassen wird. Neben der Fokussierung auf die Erholung von der COVID-19-Krise bedarf es einer
lingerfristigen Perspektive fur einen 6kologischen und digitalen Wandel, aber auch fiir Produktivitit und Wettbewerbs-
fahigkeit im Allgemeinen.

3.3.  Der Ausschuss teilt die Auffassung, dass die Resilienz der Wertschopfungsketten immer wichtiger wird. Er
unterstiitzt die Bemiithungen der Kommission, die Lieferketten zu sichern und die Resilienz der Unternehmen zu stirken, da
dies fur die Wirtschaft der EU bedeutungsvoll ist und die COVID-19-Pandemie unerwartete Mingel — auch des
Binnenmarkts — aufgezeigt hat. Eine starke horizontale Industriepolitik sollte die europiische industrielle Basis ohne
willkiirliche Eingriffe in die Marktergebnisse unterstiitzen. Der EWSA verweist auf die Bedeutung von Innovationen. Die
Suche nach Moglichkeiten, ein angemessenes Maf$ an Versorgungssicherheit zu finden und die Kapazitaten zur Bewiltigung
von Versorgungsstérungen zu stirken, gehort auf die politische Tagesordnung, vor allem aber auf die Agenda der
Unternehmen.

3.4.  Kompetenzen sind entscheidend fiir die Unterstiitzung des doppelten Ubergangs und des Wiederaufbaus. Die EU
kann nur dann eine geopolitische Kraft sein, wenn sie tiber eine sehr wettbewerbsfahige industrielle Grundlage mit starken
Unternehmen, hochqualifizierten Arbeitskriften, Produktionsanlagen auf europdischem Boden und klaren und fairen
Regeln fiir den Binnenmarkt verfiigt. Der EWSA unterstiitzt den Kompetenzpakt, mit dem Mafnahmen zur Weiterbildung
und Umschulung erwachsener Arbeitskrifte gefordert werden sollen. Mafinahmen im Rahmen des Pakts, etwa die
Entwicklung von Kompetenzpartnerschaften in den jeweiligen Okosystemen einschlieRlich 6ffentlich-privater Partner-
schaften, lassen sich am besten auf sektoraler Ebene unter Einbeziehung der Sozialpartner der einzelnen Branchen und der
relevanten zivilgesellschaftlichen Organisationen entwickeln. Auch miissen nationale Kompetenzinitiativen den Arbeit-
gebern Anreize bieten, Ausbildungsplitze zu schaffen. In diesem Zusammenhang ist die territoriale Dimension von grofter
Bedeutung; die Arbeitsmirkte sollten im Hinblick auf die Schaffung neuer Arbeitsplitze in allen Regionen angemessen
bewertet werden. Der EWSA wird diese Aspekte beobachten und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die
Sozialpartner und die Zivilgesellschaft in die Uberwachung und Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpline einzubeziehen,
die mit dem europdischen Griinen Deal und der Industriestrategie im Einklang stehen miissen. Europa braucht qualifizierte
Arbeitskrifte, die mit den Verdnderungen in der Wirtschaft Schritt halten. Die erfolgreiche Weiterqualifizierung und
Umschulung ist eine enorme Herausforderung (°).

() ABL C 374 vom 16.9.2021, S. 16.
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3.5. Der EWSA begrifit die im Zuge der Strategie vorgenommene griindliche Analyse der Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie. Die vorgeschlagenen durchgehenden Uberwachungs- und Beobachtungsaktivititen und -instrumente
wie der jéhrliche Binnenmarktbericht oder die Uberwachung kritischer Rohstoffe kénnen sehr niitzliche Daten fiir die
Bewertung der industriellen Stirke Europas liefern. Sie konnten in eine horizontale Industriepolitik einflieRen, durch die
Europa wieder eine weltweite Fithrungsposition erlangen kann.

3.6.  Die diversen Strategien oder Pline, z. B. zum Griinen Deal oder NextGenerationEU, reichen jedoch nicht aus,
solange es bei der Umsetzung hapert. Der EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass
die verschiedenen Pline fiir den Wiederaufbau Europas mit dem erforderlichen Rechtsrahmen und Anreizen einhergehen,
damit der Ubergang der Industrie, ihrer Unternehmen und der Beschiftigten zu einer nachhaltigen und digitalen Zukunft
moglich wird.

3.7.  Im Einklang mit der europiischen Saule sozialer Rechte sollte dieser erhebliche Einsatz 6ffentlicher Mittel auf den
Grundsatz der sozialen Nachhaltigkeit und Solidaritdt ausgerichtet sein. Dies sollte ein Leitprinzip bei der Umsetzung der
aktualisierten Strategie sein. Angesichts des Ausmafies der Herausforderungen reichen die derzeit iber den Fonds fiir einen
gerechten Ubergang bereitgestellten Mittel nicht aus, um tragfihige Perspektiven fiir die betroffenen Regionen und
Beschiftigten im Strukturwandel zu schaffen. Ein gerechter Ubergang in der Industrie kann nur gelingen, wenn er
koordiniert durchgefithrt wird. Der EWSA ist der Auffassung, dass offentliche Investitionen iiber breit angelegte und offene
Forschungsprogramme wie Horizont Europa getitigt werden sollten, um eine Subventionierung marktnaher Tatigkeiten zu
vermeiden.

3.8. Industrie- und Handelspolitik sind miteinander verkniipft. Sie miissen sich gegenseitig verstirken und
Marktverzerrungen beseitigen. Eine fiir Handel und Investitionen offene EU ist eine Voraussetzung fur kiinftige Resilienz.
Handel kann dazu beitragen, die Lieferketten zu diversifizieren und der EU einen ungehinderten Zugang zu den
Betriebsmitteln zu verschaffen, die fiir unser Innovationsvermégen und die Ausweitung der Produktion unentbehrlich
sind (*). Die Handelspolitik der EU kann dazu beitragen, unsere globale Wettbewerbsfihigkeit zu steigern, etwa indem von
den Handelspartnern hohere Klimaschutzziele verlangt werden, z. B. durch die Liberalisierung des Handels mit
Umweltgiitern und -dienstleistungen. Der EWSA betont, dass alle Politikbereiche der EU die nachhaltige Entwicklung
sowohl auf europiischer als auch auf internationaler Ebene fordern sollten, indem sichergestellt wird, dass die
wirtschaftliche Entwicklung mit sozialer Gerechtigkeit, der Achtung der Menschenrechte und hohen Arbeits- und
Umweltstandards verbunden wird. Die EU muss offen, fair und ihren Werten treu bleiben, um Investoren anzuziehen und
ihre Wirtschaftstitigkeit zu unterstiitzen.

3.9.  Der Binnenmarkt ist Europas grofter Trumpf, und mit seinem Erfolg steht und fillt der Ubergang. Die Kommission
sollte sich weiterhin auf die Umsetzung und Durchsetzung von Vorschriften und auf die Beseitigung von Binnenmarkt-
hemmnissen konzentrieren, die es bereits vor der Krise gab.

3.10. Die Pandemie hat in einigen Bereichen die Kluft zwischen prosperierenden und weniger wohlhabenden
Mitgliedstaaten der EU vergrofert. Hierdurch gerat der soziale und wirtschaftliche Zusammenhalt noch weiter in Schieflage.
Mit ,NextGenerationEU* wird ein beispielloses Instrument aufgeboten, um diese Auswirkungen abzumildern. Allerdings
bedauert der EWSA, dass der regionale Aspekt, eine Randlage oder die geografische Lage bei der Aktualisierung der
Industriestrategie itberhaupt keine Rolle spielen. Ein Okosystemansatz allein wird die Situation weder beheben noch die
Unterschiede verringern. Ein Hauptziel der Strategie sollte darin bestehen, die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
und Regionen zu verringern und dabei gleichzeitig eine Aufwirtskonvergenz anzustreben.

4. Uberwachung industrieller Trends, der Wertschopfungsketten und der Wettbewerbsfihigkeit

4.1.  Das verarbeitende Gewerbe ist ein Motor fiir Innovation und ein Dreh- und Angelpunkt der Wertschopfungsketten
(einschlieflich Dienstleistungen) und bietet hochproduktive und gut bezahlte Arbeitsplatze. Die Sicherung der Zukunft des
verarbeitenden Gewerbes, die Stirkung der Industrieproduktion und ein positives Geschifts- und Regelungsumfeld sollten
die Eckpfeiler einer auf Resilienz ausgerichteten, modernen europiischen Wirtschafts- und Industriepolitik sein, durch die
Arbeitsplatze bewahrt und geschaffen werden.

4.2.  Engpisse in den strategischen Wertschopfungsketten und der Fachkriftemangel untergraben die Fahigkeit der
europdischen Industrie, sich rasch von der Pandemie zu erholen. Die Mitgliedstaaten und die EU missen handeln, um
strategische Abhingigkeiten anzugehen, unter anderem durch Ansiedlung der strategischen Produktion an Standorten in
der EU, Kreislaufwirtschaft und handelspolitische Mafinahmen. Im Allgemeinen sind die Unternehmen am besten in der
Lage, ihre Lieferketten zu iiberpriifen und umzugestalten. Der EWSA ist der Auffassung, dass die von der Kommission
angekiindigten Mafnahmen zur Bekdmpfung des unlauteren Wettbewerbs aufgrund auslindischer Subventionen auch als
Instrument zur Reindustrialisierung Europas und zur Unterstiitzung seiner industriellen Wertschopfungsketten eingesetzt
werden sollten. Die Verbesserung der strategische Kapazititen Europas durch neue Industrieallianzen, die sich ansonsten
nicht bilden wiirden, kann Arbeitsplitze und Wachstum schaffen, indem die Neuaufstellung bestimmter strategischer
Produktionsanlagen angeregt wird.

*) Siehe ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 197 und ABI C 364 vom 28.10.2020, S. 53.
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4.3.  Das verarbeitende Gewerbe in Europa erhilt zunehmend Konkurrenz aus den USA und China. Europa steht im
Wettbewerb um Investitionen, die in vielen Teilen der Welt getatigt werden konnen. Giinstige Investitionsbedingungen sind
entscheidende Voraussetzungen fiir den kiinftigen Wohlstand Europas. Inldndische, europdische und internationale
Investoren miissen attraktive Bedingungen vorfinden, um den Kapitalstock zu halten und zu erhohen, der das kiinftige
Wachstum begiinstigt. Fiir bestehende Unternehmen miissen die Bedingungen fiir die Weiterentwicklung erfullt sein,
wihrend Unternechmensgriinder tiberzeugt sein miissen, dass ihre geschiftlichen Vorhaben in Europa erfolgreich wachsen
konnen. Der EWSA empfiehlt, den horizontalen Ansatz in der Industriestrategie zu stirken und ihn durch vertikale Ansitze
zu erginzen.

4.4.  Uber die Besteuerung konnten auf wirksame Weise die erforderlichen Anreize gesetzt werden — aber nicht, solange
die Mitgliedstaaten immer noch auf unfaire und schadigende Weise miteinander konkurrieren und es so einigen groflen
Unternehmen ermoglichen, die Entrichtung ihres gerechten Steueranteils zu umgehen. Der EWSA unterstiitzt die
Ausarbeitung des Legislativvorschlags zu BEFIT (Business in Europe: Framework for Income Taxation) und begriiflt die
jingsten Vereinbarungen in der OECD zur Unternehmensbesteuerung.

4.5.  Imjdhrlichen Binnenmarktbericht wird eine Reihe von wesentlichen Leistungsindikatoren (KPI) festgelegt, mit denen
die wirtschaftlichen Entwicklungen analysiert und die Fortschritte in den verschiedenen Bereichen tiberwacht werden sollen,
die fur die europdische Industrie als prioritir eingestuft wurden. Der EWSA unterstiitzt den Einsatz wesentlicher
Leistungsindikatoren als Monitoringinstrument und begriift das Ziel, einen Uberblick iiber die Leistungsfihigkeit der
europdischen Wirtschaft zu erhalten, indem Vergleiche mit internationalen Partnern angestellt werden und die Spezifizitit
industrieller Okosysteme analysiert wird. Der EWSA fordert die Kommission auf, eine jahrliche Bewertung zu erstellen, in
der aufgeschliisselt wird, inwieweit die wesentlichen Leistungsindikatoren zu den vorgeschlagenen Zielen gefiihrt haben.
Erforderlichenfalls miisste es dann Korrekturmafinahmen geben. Aulerdem ist der EWSA der Auffassung, dass der Einsatz
wesentlicher Leistungsindikatoren als Schliisselinstrument fiir die Umsetzung der Industriestrategie quantifizierbare Ziele,
einen klaren Zeitplan und klare Lenkungsstrukturen erfordert.

4.6.  Nach Auffassung des EWSA sind Indikatoren gefragt, die nicht nur weitere Daten generieren, sondern aufzeigen,
was fir die Wettbewerbsfahigkeit der EU wichtig ist. Mit den vorgeschlagenen KPI werden wichtige Indikatoren wie Alter,
Geschlecht oder Qualifikationsprofil der Arbeitskrifte in den verschiedenen Okosystemen nicht abgebildet. Diese Aspekte
sind aber wichtig, wenn es darum geht, die bevorstehenden Verinderungen zu antizipieren und Engpissen und Hiirden bei
der Umgestaltung der europdischen Industrie vorzubeugen. Sie sind auferdem von grofer Bedeutung fiir einen inklusiven
Wiederaufbau, da junge Menschen, Frauen und Arbeitnehmer in prekdren Beschiftigungsverhaltnissen von der Krise am
stirksten betroffen sind. Der EWSA empfichlt, die vorgeschlagenen wesentlichen Leistungsindikatoren durch Indikatoren
zur Messung der sozialen Leistungsfihigkeit der Industriestrategie und ihrer 14 Okosysteme zu ergdnzen, um gute Arbeits-
und Produktionsbedingungen sowie gute Arbeitspldtze zu gewahrleisten. Er fordert spezifische Indikatoren, die bei Bedarf
anpassungs-, verinderungs- oder entwicklungsfihig sind, um nicht nur die Okosysteme, sondern auch Querschnittsaspekte
abbilden zu konnen. Die KPI sollten beispielsweise Verbraucherpriferenzen und insbesondere deren Verlagerung hin zu
nachhaltigen Produkten beriicksichtigen.

5. Stirkung der Resilienz des Binnenmarkts

5.1.  Der EWSA begriiflt, dass der Binnenmarkt im Mittelpunkt der Aktualisierung steht. Ein starker Inlandsmarkt ist fiir
europdische Unternehmen eine Voraussetzung dafiir, sich zu etablieren, weiterzuentwickeln und zu expandieren. Der EWSA
erinnert daran, dass es darum geht, hohe Arbeits-, Sozial- und Umweltstandards zu sichern und das reibungslose
Funktionieren der Lieferketten und Wertschopfungsnetze in Europa zu gewéhrleisten. Sozialer Zusammenhalt, bezahlbare
Gesundheitssysteme, effiziente oOffentliche Dienste, gute Infrastrukturen, leistungsfahige Bildungssysteme und gut
funktionierende Arbeitsbezichungen sind entscheidende Voraussetzungen, um Investitionen anzuziechen und Wohlstand
zu schaffen.

5.2.  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Kommission fiir ein Notfallinstrument fiir den Binnenmarkt, das fiirr mehr
Transparenz und Koordinierung sorgen soll. Er begriift ferner die detaillierte Analyse der industriellen Okosysteme, die
durch sektorbezogene Analysen und Fahrpline ergianzt werden muss, wobei nicht nur wechselseitigen Abhangigkeiten und
Verbindungen, sondern auch Liicken in vielen Sektoren in der EU hervorgehoben werden miissen, einschliefSlich der
Bewertung der Arbeitsmarktentwicklungen und des entsprechenden Qualifikationsbedarfs. Es sollte auch einen Spielraum
fiir eine Uberarbeitung der Definition und Verwendung der Okosysteme (°) geben, aber auch fiir die Frage, welche Branchen
gepriift werden, damit das Instrument nicht zu selektiv wird.

5.3.  Der EWSA begriifit die Anerkennung der Rolle der europdischen Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren
Unternehmen (KKMU) und die Absicht, sie in ihrer Wachstumsphase und beim Anwerben qualifizierter Arbeitskrifte zu
unterstiitzen. Dies erfordert ein unternehmensfreundliches Umfeld und Investitionen in die Kompetenzen und die
Ausbildung der Arbeitskrifte sowie angemessene Arbeitsbedingungen und eine gute soziale Infrastruktur. Der EWSA

()  Die Verwendung des Begriffs ,Okosysteme* ldsst falschlicherweise an ein nachhaltiges Gleichgewicht denken. Der Begriff
,Okosysteme* wird in den Mitteilungen der Kommission nicht kohirent verwendet. In der Mitteilung ,Der européische Griine Deal”
vom Dezember 2019 wird ,Okosystem* fiir natiirliche Systeme und nicht fiir vom Menschen geschaffene Systeme verwendet. In der
Mitteilung zur Aktualisierung der Industriestrategie bezeichnet der Begriff nur industrielle Gefiige.
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begriiflt, dass die Kommission das Problem des Zahlungsverzugs unter die Lupe nimmt. Fir die KMU ist es wichtig, dass
etwas gegen den Zahlungsverzug unternommen wird. Alternative Streitbeilegungssysteme, bei denen Streitsachen
vertraulich behandelt werden kénnen, wiren ein wichtiger Schritt in diese Richtung.

5.4.  Industricallianzen haben sich bei der Entwicklung grofSer und grenziibergreifender Industrieprojekte in strategischen
Bereichen als erfolgreich erwiesen. Diese Industrieallianzen sowie wichtige Vorhaben von gemeinsamem europdischem
Interesse (IPCEI) sind entscheidend fiir die wirtschaftliche Erholung und die Forderung europdischer Standards und
Schliisseltechnologien, insbesondere in Bereichen, in denen der Markt allein dies nicht leistet oder verzerrt wird.

5.5.  Der EWSA dringt auf eine Reform des Beihilferechts. In seiner derzeitigen Gestalt ist es nicht mehr zweckmafig. Wir
brauchen ein System, das den Verwaltungsaufwand verringert, die Entscheidungsfindung beschleunigt und die Erfiillung der
Anforderungen der Entsprechungsklausel erleichtert. Die Vorschriften iiber staatliche Beihilfen konnen auch ausschlag-
gebend fur das Zustandekommen von Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse (IPCEI) sein, die fiir die
Forderung offentlicher und privater Investitionen sehr wichtig sind.

5.6.  Der EWSA bedauert, dass die Kommission die entscheidende Rolle der sozialwirtschaftlichen Unternehmen in der
Pandemie und fur den Aufbau eines resilienten, nach vorne strebenden Europas nur unzureichend anerkennt. In diesem
Zusammenhang verweist der EWSA auf den angekiindigten Aktionsplan zur Forderung der Sozialwirtschaft.

5.7.  Forschung, Entwicklung und Innovation sind fur die Zukunft der europaischen Industrie von grofSer Bedeutung. Der
EWSA bedauert, dass das Ziel, 3% des BIP in Forschung, Entwicklung und Innovation zu investieren, immer noch weit
verfehlt wird. Wihrend einige Mitgliedstaaten dieses Niveau erreichen, liegen andere unter 1%. Diese Unterschiede
beeintrichtigen die globale Kapazitit der EU als Wirtschaftsblock und lassen sie hinter die USA, Japan und China
zuriickfallen.

5.8.  Um die Widerstandsfahigkeit des Binnenmarkts zu stirken, muss die Marktintegration gefordert werden. Zu diesem
Zweck sollten sowohl auf europdischer als auch auf internationaler Ebene die fiskalische Dimension und Integration sowie
Mafnahmen zur Vermeidung von unlauterem Steuerwettbewerb beriicksichtigt werden. Die Wettbewerbsregeln miissten
tiberdies den neuen Gegebenheiten von heute angepasst werden, unabhingig von der Industriepolitik.

6. Mit Abhingigkeiten umgehen: die offene strategische Autonomie in der Praxis

6.1.  Die EU muss offen, fair und ihren Werten treu bleiben, um Investoren anzuziehen und ihre Wirtschaftstitigkeit zu
unterstiitzen. Thre geopolitische Stirke beruht auf einer wettbewerbsfihigen industriellen Basis mit starken Unternehmen
und hochqualifizierten Arbeitskriften, Produktionsanlagen in der EU sowie klaren und fairen Regeln fur den Binnenmarkt,
die international vorbildlich sind (°). Es ist wichtig, dass die handelspolitischen Schutzinstrumente mit Augenmaf§ eingesetzt
werden, um einen fairen Wettbewerb in der EU aufrechtzuerhalten.

6.2.  Allerdings ist der EWSA iiberzeugt, dass eine auf Autonomie fixierte Politik nicht zweckmafig ist. Stattdessen sollte
die EU in ihrer Handelspolitik dem Umstand Rechnung tragen, dass Offenheit ein wesentlicher Faktor fiir die Resilienz ist.
Es muss das richtige Gleichgewicht zwischen Offenheit und dem geplanten Rechtsinstrument gefunden werden, um den
potenziell wettbewerbsverzerrenden Auswirkungen ausldndischer Subventionen im Binnenmarkt auf Unternehmen und
Arbeitnehmer entgegenzuwirken. Der EWSA befurwortet einen offenen, fairen Binnenmarkt und gleiche Wettbewerbs-
bedingungen fur europdische Unternehmen auf ausldndischen Markten.

6.3.  Andererseits sollte es vermieden werden, neue Begriffe wie ,wettbewerbsorientierte Nachhaltigkeit” zu gebrauchen,
ohne sie nidher zu erldutern. Die Unternehmen werden es in der Wiederaufbauphase schon schwer genug haben und
benétigen einen Rechtsrahmen, der ihnen das Leben erleichtert.

6.4.  Der Ansatz, Industrieallianzen zu bilden und zu unterstiitzen, hat sich bei den aktuellen Beispiclen Batterien und
Wasserstoff als erfolgreich erwiesen. Der EWSA hilt dies fur ein sehr gutes Instrument und befiirwortet die Griindung
weiterer Allianzen in ausgewdhlten Sektoren, z. B. Prozessoren und Halbleitertechnik, Industriedaten, Spitzen- und
Cloudcomputing, Tragerraketen und emissionsfreie Luftfahrt. Aus unserer Sicht ist es jedoch unabdingbar, dass die
Allianzen transparent, inklusiv und unter besonderer Beriicksichtigung der KKMU gebildet werden.

(©) Siehe ABL C 364 vom 28.10.2020, S. 108.
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7. Beschleunigung des doppelten Ubergangs

7.1.  Wie im Griinen Deal anerkannt wird, kommt der Digitalisierung in allen Okosystemen eine zentrale Rolle zu. Daher
sollte EU-weit mehr investiert werden, um das Wachstumspotenzial neuer IKT-Sektoren wie Datenwirtschaft, Internet der
Dinge, Cloud-Computing, Robotik, kiinstliche Intelligenz und fortgeschrittene Fertigung zu steigern; auch sollten
europdische Industrienormen genutzt werden. Der EWSA ruft die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen,
dass in digitale Losungen investiert wird, die einen Mehrwert fur die europdischen Volkswirtschaften schaffen.

7.2.  Die kiinftige digitale Wettbewerbsfahigkeit Europas muss hochste Prioritit haben. In der Strategie wird zu Recht
darauf hingewiesen, dass die beiden gesetzgebenden Organe rasch das Gesetz iiber digitale Dienste und das Gesetz {iber
digitale Mérkte verabschieden miissen, und es wird die herausragende Bedeutung harmonisierter Normen fiir die Starkung
des Binnenmarkts fiir Waren und die Erméglichung einer globalen Technologiefiihrerschaft Europas betont, unter anderem
durch den Einsatz der Digitalisierung zur Steigerung der Energieeffizienz. Ein gut funktionierendes europdisches
Normungssystem ist entscheidend fiir die Verwirklichung des angestrebten doppelten Ubergangs und die bessere
Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz der européischen Industrie. Der EWSA fordert die Kommission auf, ihre Bemithungen
um eine Vorreiterrolle durch und bei der Normensetzung zu verstirken, indem bestehende europdische Industrienormen
gemeinsam mit den Unternehmen gefordert und weiterentwickelt werden. Angesichts der Bedeutung des Dienst-
leistungssektors fiir einen gut funktionierenden Binnenmarkt und die Bewiltigung des doppelten Wandels begriif$t der
EWSA auflerdem den ganzheitlichen Ansatz der Kommission.

7.3. Dabei kommt es darauf an, den europdischen Arbeitskriften die digitalen Kompetenzen fiir diese neue Phase der
Industrialisierung zu vermitteln. Im digitalen Zeitalter werden wir nur ankommen, wenn unsere Arbeitskrifte qualifiziert
und gut vorbereitet sind. Kompetenzen sind ein wichtiger Katalysator fir Innovation und Wertschopfung. Die Steigerung
der Beschiftigungsfahigkeit erfordert umfassende Arbeitsmarktstrategien, an denen alle relevanten Interessentriger
(Sozialpartner, Arbeitsmarkteinrichtungen, zivilgesellschaftliche Organisationen, Aus- und Fortbildungseinrichtungen)
beteiligt werden. Digitale Fahigkeiten und Kompetenzen miissen unter Beteiligung der branchenspezifischen Sozialpartner
in alle Ebenen der allgemeinen und beruflichen Bildung integriert werden. Die ortliche Wirtschaft sollte in die Steuerung
der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung einbezogen werden, da sie die Unternehmensstrukturen und die
lokalen Markterfordernisse gut kennt. Die Digitalisierung der Wirtschaft sollte auf integrative Weise gefordert werden, um
jegliche Art von digitaler Diskriminierung, insbesondere von alteren Menschen, Menschen mit Behinderungen und
Menschen in lindlichen und abgelegenen Regionen, zu verhindern.

7.4.  Der EWSA betont, dass ein starkes europiisches verarbeitendes Gewerbe auf der Grundlage emissionsarmer oder
emissionsfreier Technologien und von Energieeffizienz sowohl dem wirtschaftlichen Wohlstand als auch dem Klima niitzt.
Grundsitzlich falsch wire es, Produktionskapazititen abzubauen und zu riskieren, dass CO,-Emissionen und Investitionen
in Lander mit weniger ehrgeizigen Emissionsnormen verlagert werden. Der wichtigste Hebel fir eine globale
Emissionsreduktion ist die Entwicklung erschwinglicher kohlenstoffarmer bzw. -freier und energieeffizienter Technologien
und deren Verbreitung auf den Weltmarkten. Es ist an Europa zu beweisen, dass ehrgeizige Emissionsreduktionen maéglich
sind, ohne den wirtschaftlichen Wohlstand zu gefihrden.

7.5.  Wichtig hierfur sind die Kreislaufwirtschaft () und die Schaffung von Sekundirrohstoffmirkten. Abfallbewirt-
schaftungsstrategien und gesetzliche Vorgaben fur recycelte Inhaltsstoffe in Verpackungen und anderen Produkten sind
notig, um Investitionen in den Recyclingketten anzustoflen.

7.6.  Um das Investitionsniveau zu erreichen, das fiir die Finanzierung des Griinen Deals erforderlich ist, sollte auch eine
Uberpriifung der Beihilfevorschriften fiir Investitionen in kohlenstoffarme Produkte und Verfahren erwogen werden.
Dariiber hinaus sollten die neu geschaffenen Innovations- und Modernisierungsfonds sowie die EHS-Versteigerungsein-
kiinfte und die vorgeschlagenen CO,-Differenzvertrige zusitzliche Ressourcen bereitstellen, die zur Unterstiitzung von
klimaschutz- und energiepolitisch relevanten Vorhaben sowie zur Bewiltigung der sozialen Auswirkungen eines Ubergangs
eingesetzt werden konnen, bei dem niemand zuriickgelassen wird. Eine Verkniipfung der Industriestrategie mit dem
europdischen Griinen Deal und dem EU-Aktionsplan ,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden“ ist ebenfalls
herzustellen.

7.7.  Der EWSA unterstiitzt die Linie, die in der Aktualisierung der Industriestrategie zum CO,-Grenzausgleichssystem
verfolgt wird. Dabei ist jedoch zu betonen, dass ein solches, fiir ausgewdhlte Sektoren eingefiihrtes Grenzausgleichssystem
vollumfinglich mit den WTO-Regeln im Einklang stehen muss, um Gegenmafnahmen von Handelspartnern zu vermeiden.
Im Streben nach Klimaneutralitit sollte das vorrangige Ziel kiinftiger multilateraler Verhandlungen in der Festlegung
dhnlicher CO,-Preise auf internationaler Ebene bestehen.

() Siche ABL C 364 vom 28.10.2020, S. 94 und ABL C 14 vom 15.1.2020, S. 29.
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7.8.  Die Datenanalyse wird kurz- und mittelfristig eine entscheidende Rolle spielen. Die EU benétigt fortgeschrittene
Programme zur Datenanalyse, mit denen die Wettbewerbsfihigkeit Europas im Vergleich zu unseren globalen Mitbewerbern
bewertet werden kann. Der EWSA begriifft daher die Bemithungen zur Schaffung von Industrieallianzen fiir Industriedaten,

Spitzen- und Cloudtechnologien.

Briissel, den 21. Oktober 2021

Die Prasidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

NB: Der Anhang zu diesem Dokument enthdlt auf den folgenden Seiten die zusitzliche Stellungnahme der Beratenden
Kommission fiir den industriellen Wandel — CCMI[185 — ,Aktualisierung der neuen Industriestrategie —
Auswirkungen auf das Okosystem der Gesundheitsbranche” (EESC-2021-02562-00-00-AS-TRA).
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ANHANG

Stellungnahme der Beratenden Kommission fiir den industriellen Wandel (CCMI)

Aktualisierung der neuen Industriestrategie — Auswirkungen auf das Okosystem der Gesundheits-
branche

(zusdtzliche Stellungnahme zu INT/935)

Berichterstatter: Anastasis YIAPANIS
Mitberichterstatter: Antonello PEZZINI

Beschluss des Plenums 26.4.2021
Rechtsgrundlage Artikel 37 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Zusitzliche Stellungnahme
Zustindiges Arbeitsorgan Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel (CCMI)
Annahme in der CCMI 29.9.2021

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist iiberzeugt, dass Gesundheitsbelange im neuen
internationalen geopolitischen Kontext einen besonders hohen Stellenwert haben. Ein starkes und koordiniertes
europdisches Gesundheitsokosystem leistet einen mafigeblichen Beitrag zur strategischen industriellen Autonomie und
zur technologischen Souverdnitit der EU und hilft auferdem, den Menschen in der EU auf der Grundlage eines
ganzheitlichen Ansatzes eine bessere Lebensqualitit bieten zu konnen. Dazu bedarf es klarer Plane sowie fur Messungen
geeignete, transparente Leistungsindikatoren.

1.2.  Gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und den Branchenakteuren sollte eine Bottom-up-Bestandsaufnahme und
Analyse vorgenommen werden, um ein genaues Bild davon zu zeichnen, wo Abhingigkeiten bestehen und welche Risiken
sie fiir die Resilienz und das Funktionieren des industriellen Okosystems beinhalten. Dadurch sollen Schwachstellen und
Engpisse bei strategischen Materialien behoben werden.

1.3.  Der EWSA glaubt, dass Mafnahmen nétig sind, um ein stirkeres, gerechteres, effizienteres und besser zugingliches
Okosystem der Gesundheitsversorgung mit einer wirksamen Steuerung, einer geeigneten Diversifizierung der Bezugs-
quellen und einer interoperablen und vernetzten digitalen Architektur der Gesundheitsversorgung zu schaffen. Die EU muss
geeignete Anreize fiir die Riickverlagerung strategischer Produktionskapazititen entwickeln.

1.4.  Europa ist bei der Versorgung mit bestimmten Rohstoffen auf andere Linder angewiesen. Die Gesundheitsbranche
braucht stirkere und vielfaltigere internationale Lieferketten, um fur kiinftige Krisen geriistet zu sein. Der EWSA begriifst
den angekiindigten Vorschlag zur Schaffung einer EU-Behorde fiir die Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen
Notlagen.

1.5.  Der EWSA unterstreicht, dass das Tempo erhéht werden muss, und zwar auch durch Synergien zwischen dem
offentlichen und dem privaten Sektor. Es bedarf dringend einer strategischen Vorausschau auf Unionsebene, mit der fiir
mehr Gerechtigkeit bei der Verfiigbarkeit von Ausriistungsmaterial und beim Zugang zum Okosystem der Gesundheits-
versorgung sowie fir mehr Solidaritit, Fairness und multilaterale Zusammenarbeit gesorgt wird. Der EWSA fordert im
Interesse des sozialen Wohlbefindens, dass allen Menschen in der EU hochwertige und wirksame Arzneimittel problemlos
zugdnglich sind.

1.6.  Mogliche Synergien zwischen groffen Unternechmen und KMU werden nicht vollstindig ausgeschopft, was die
Stirkung von KMU erheblich hemmt und die Gesundheitsbranche daran hindert, als Inkubator fiir bahnbrechende
Entdeckungen zu fungieren. Instrumente zur Investitionsforderung miissen wirksam koordiniert werden, wobei es spezielle
Ausschreibungen fiir industrielle KMU geben sollte.

1.7.  Der EWSA fordert mehr Transparenz in Bezug auf den Austausch von Gesundheitsdaten und die Nutzung von
kiinstlicher Intelligenz (KI). Regulatorische Hindernisse miissen ausgeraumt werden und es muss einen gemeinsamen
EU-Ansatz fir die Nutzung telemedizinischer Dienste geben. Er unterstiitzt voll und ganz die Einrichtung des europiischen
Gesundheitsdatenraums unter uneingeschrinkter Achtung der Rechte des Einzelnen und des Schutzes personenbezogener
Daten.
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1.8.  Die Gesundheitsbranche kann durch geeignete Abfallbewirtschaftungsstrategien, neue, auf die Kreislaufwirtschaft
ausgerichtete Geschiftsmodelle und eine erhohte Verkehrsinfrastrukturkapazitit erheblich zur Klimaneutralitat der EU
beitragen.

1.9.  Investitionen in FuE sind fir die Wettbewerbsfihigkeit und Nachhaltigkeit der Gesundheitsbranche unabdingbar.
Die EU muss in ihren Politikbereichen Anreize fiir offentliche und private Investitionen liefern, damit sozial- und
gesundheitspolitische Aspekte Beriicksichtigung finden.

1.10.  Der EWSA fordert eine intensivere Arbeit an den regulatorischen Verfahren zur Entwicklung harmonisierter
Qualitdts- und Sicherheitsstandards fiir Schutzausriistungen und Medizinprodukte. Die Normungsgremien sollen nach
Auffassung des EWSA ein klares Mandat im technischen Regulierungsprozess erhalten.

1.11.  Fur die europdischen Arbeitskrifte im Gesundheitswesen sind gezielte Ausbildungs-, Umschulungs- und
Weiterbildungsprogramme sowie Programme fiir lebenslanges Lernen notwendig, um die neuen Herausforderungen des
Griinen Deals zu bewiltigen. Der Schwerpunkt darf dabei nicht nur auf Gesundheitsfachkriften liegen: auch Forscher,
Lehrpersonal, Medienvertreter und die Patienten selbst miissen einbezogen werden. Der EWSA fordert daher eine stirkere
Kommunikation auf europdischer Ebene iiber Verbraucher-[Patientenrechte, an der auch die Sozialpartner und die
einschldgigen Organisationen der Zivilgesellschaft umfassend zu beteiligen sind.

1.12.  Der EWSA fordert die Kommission auf, die Zusammenarbeit und den Dialog zwischen den Interessentragern tiber
die Resilienz der Arzneimittelbranche auf der Grundlage der bestehenden Strukturen im Rahmen der Arzneimittelstrategie
fur Europa fortzusetzen. Weiterhin sollte auf einen starken, nachhaltigen und digitalen Wandel des industriellen
Gesundheitsokosystems entsprechend der Industriestrategie fiir Europa hingearbeitet werden.

2. Hintergrund und Einfithrung

2.1. Die COVID-19-Pandemie hat simtliche EU-Mitgliedstaaten in eine beispiellose Krise gestiirzt, die sich — im
Gegensatz zu anderen Krisen — sowohl auf das Angebot als auch auf die Nachfrage und auf die Gesellschaft insgesamt
ausgewirkt hat. Die EU wurde im Vergleich zu anderen Teilen der Welt schwer getroffen und die Zahl der in der EU
verzeichneten Todesfille pro Million Menschen lag tiber dem globalen Trend (!). Die Union hat in angemessener, praktisch
abgestimmter Weise reagiert. Es hdtte mehr getan werden konnen, wenn die EU als Union besser auf diese Art Schock
vorbereitet gewesen wiare.

2.2.  Der Binnenmarkt ist eine der bedeutendsten Errungenschaften des europdischen Projekts. Aufgrund der
uneinheitlichen Anwendung des EU-Rechts in den Mitgliedstaaten bestehen weiterhin Hindernisse. Durch die
COVID-19-Pandemie sind diese Hindernisse noch grofer geworden und es haben sich insbesondere die Anflligkeit der
Wertschopfungsketten und die vermehrten Verteilungsprobleme gezeigt. Es ist klar geworden, dass die EU bei
medizinischen Erzeugnissen von Drittlindern abhingig ist.

2.3, Auf die Gesundheitsbranche entfielen im Jahr 2018 iiber 7 Mio. Arbeitsplitze (). Mit iiber 800 000 direkten
Arbeitsplitzen und einem Handelsiiberschuss von 109,4 Mrd. EUR (%) ist die Branche ein wichtiger Stiitzpfeiler fiir den
Binnenmarkt. Arzneimittelhersteller leisteten 2019 den groften Beitrag zu FuE-Investitionen, wahrend sich der Wert des
europdischen Marktes fir Elektromedizin mittlerweile auf 120 Mrd. EUR belduft. Allerdings investiert die EU weniger als
ihre Handelspartner: beispielsweise flielen 19,2% der FuE-Investitionen der EU-Industrie in Innovationen im
Gesundheitswesen, wihrend es in den USA 26,4% sind. Europa ist eine zentrale Drehscheibe fir die globale
Medizinprodukteindustrie. Mit etwa 32 000 Unternehmen und 730 000 Angestellten macht der EU-Medizinproduktemarkt
ein Drittel des globalen Marktes aus.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Gesundheit ist — insbesondere in Europa — einer der grofen Trends der Zukunft, und vor dem Hintergrund der
neuen geopolitischen Lage ist eine Unterstiitzung des Okosystems der Gesundheitsbranche, das zur strategischen
Autonomie und technologischen Souveranitit der Union beitrdgt, von zentraler Bedeutung.

3.2, Der EWSA begriifst, dass die Europiische Kommission die Industrie, und insbesondere die Gesundheitsbranche, in
ihrer Mitteilung in den Mittelpunkt der europdischen Politik riickt und ihre Fahigkeit anerkennt, einen grundlegenden
Wandel herbeizufithren, die neuen Bediirfnisse und Herausforderungen der Gesellschaft zu deuten und innovative und
wettbewerbsfihige Losungen zu bieten. Allerdings fordert der EWSA einen ganzheitlicheren Ansatz als den von der
Kommission verfolgten, der sich in erster Linie auf die Industrie konzentriert. Die politischen Entscheidungstriger haben
eine grofle Verantwortung, da Gesundheit eine der Grundlagen des individuellen Daseins und unzweifelhaft das hochste Gut

() Studie des Europdischen Parlaments — Impacts of the COVID-19 pandemic on EU industries.
() Eurostat — Statistik zum Gesundheitspersonal.
() Internationaler Warenhandel nach Warenkategorien.
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der Menschen ist. Der EWSA fordert daher, die Verbraucher-|Patientenrechte, einschlieflich der in der EU-Charta der
Grundrechte verankerten Grundrechte, besser auf EU-Ebene zu kommunizieren. Die EU braucht ein starkes und
koordiniertes Gesundheitswesen.

3.3.  Die industrielle Struktur des Okosystems der Gesundheitsversorgung ist ein umfassendes Gefiige, bestehend aus
einigen groflen Akteuren und einer Vielzahl von KMU. Die zwischen diesen beiden Gruppen moglichen Synergien werden
jedoch nicht voll ausgeschopft, was die Stirkung von KMU erheblich hemmt. In der Folge kann das Okosystem der
Gesundheitsversorgung nicht sein ganzes Potenzial entfalten und kann auch seiner Rolle als Inkubator fiir neue innovative
Entdeckungen nicht gerecht werden.

3.4.  Das Okosystem der Gesundheitsbranche braucht einen starken Binnenmarkt mit einer starken Produktion und
einem starken Vertrieb. Der EWSA hat zuvor bereits die Bedeutung eines ,funktionierenden, fairen sowie effizienten
Binnenmarkts, in dem zum einen echte medizinische Innovation mit einem wirklichen Mehrwert fiir die Gesundheits-
versorgung gefordert als auch honoriert, und zum anderen auch der Wettbewerb fiir einen gerechten sowie leistbaren
Zugang zu Arzneimitteln gestdarkt wird“ () betont.

3.5.  So ist eine erheblich stirkere Integration des Binnenmarktes durch Gewahrleistung einer wirksameren Steuerung
insbesondere in der Gesundheitsbranche nétig (°): ein gut funktionierender Binnenmarkt und eine gut funktionierende
Wettbewerbspolitik sorgen fiir eine starke Geschiftsdynamik, die bei der Diversifizierung der Bezugsquellen in der EU eine
wesentliche Rolle spielen und einer Fragmentierung des Gesundheitswesens entgegenwirken kann.

3.6. Wie die COVID-19-Pandemie gezeigt hat, verbessern sich durch eine linderiibergreifende Zusammenarbeit und
Solidaritit die Reaktionsfdhigkeit der EU sowie die Resilienz der Union insgesamt. Es bedarf dringend einer strategischen
Vorausschau auf Unionsebene, insbesondere, da die Pandemie Sektoren und Wertschpfungsketten mit grenzii-
berschreitender Dimension besonders getroffen hat.

3.7.  Strategische Abhingigkeiten wirken sich auf die grundlegenden Interessen der EU aus. Diese betreffen insbesondere
den Bereich Sicherheit, die Gesundheit der Européderinnen und Europder und die Moglichkeit des Zugangs zu Waren,
Dienstleistungen und Technologien, die fiir den griinen und digitalen Wandel — eine der zentralen Priorititen der EU —
eine Schliisselrolle spielen.

3.8.  Der EWSA hat empfohlen, ,eine konkrete und umfassende Strategie fiir die europdische Industrie mit einer klaren
kurz-, mittel- und langfristigen Ausrichtung“ vorzulegen und die Kommission nachdriicklich dazu aufgefordert, ,einen
konkreten Aktionsplan mit klaren jihrlichen Zielen und Uberwachungsverfahren vorzulegen, der eine enge Zusammen-
arbeit aller Interessentrager vorsieht” () und gleichzeitig betont, dass ,Arbeitgeber, Unternehmer und das Engagement der
Privatwirtschaft als dynamisches Element im Strukturwandel [fiir den industriellen Wandel] unverzichtbar [sind]“ ().

3.9.  Der medizinische Fortschritt ist die Triebfeder der innovativen medizinisch-pharmazeutischen Industrie. Ein grofles
Problem, das umgehend gelost werden muss, ist die Unerschwinglichkeit bzw. Nichtverfuigbarkeit von Arzneimitteln. Das
soziale Wohlergehen muss durch einen einfachen Zugang aller Menschen in der EU zu hochwertigen und wirksamen
Arzneimitteln gewéhrleistet werden. Der Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europdischen Union hat erhebliche
Auswirkungen auf die Hersteller von Medizinprodukten.

3.10. In der COVID-19-Pandemie ist deutlich geworden, dass Europa bei bestimmten Ausgangsstoffen von einigen
wenigen Herstellern und Liandern abhingig ist. Dariiber hinaus besteht selbst bei den griinen und digitalen Technologien,
die hiufig mit der Gesundheitsbranche verkniipft sind, eine Abhingigkeit von einer ganzen Reihe von knappen, nach
Europa eingefiihrten Rohstoffen, wobei ein sehr grofSer Teil der benotigten Seltenen Erden von einem einzigen Lieferanten
stammt — China (%). Die Stirkung und Diversifizierung internationaler Lieferketten ist fiir die Entwicklung der
Gesundheitsbranche und die Gewihrleistung, dass die EU fur kiinftige Krisen wie die COVID-19-Pandemie geriistet ist,
ebenfalls von grundlegender Bedeutung. Die Beseitigung von Schwachstellen und die Schaffung eines stabilen,
vorhersehbaren und ressourceneffizienten Handelsumfelds sollten oberstes Ziel sein. Der angekiindigte Vorschlag zur
Schaffung einer EU-Behorde fuir die Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen ist begriifenswert.

3.11.  Europa war mit seiner Strategie der Griindung offentlich-privater Partnerschaften zur Forderung von FuE in der
Arzneimittelindustrie erfolgreich, allerdings belaufen sich die Investitionen nur auf ein Zehntel dessen, was die
US-amerikanische Biomedical Advanced Research and Development Authority (BARDA) ausgibt.

Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Eine Arzneimittelstrategie fir Europa“ (ABL. C 286 vom 16.7.2021, S. 53).

Fragen und Antworten: Das Programm EU4Health 2021-2027.

Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Eine neue Industriestrategie fiir Europa“ (ABL. C 364 vom 28.10.2020, S. 108).
Stellungnahme des EWSA zu der Umstellung auf eine griine und digitale Wirtschaft in Europa (ABL C 56 vom 16.2.2021, S. 10).
z. B. Platin zur Erzeugung von sauberem Wasserstoff, Silizium fiir Solarzellen und Lithium fiir Elektrofahrzeuge.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE3642&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.056.01.0010.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A056%3ATOC
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3.12. Die grofiten Chancen werden in den kommenden Jahren digitale Gesundheitstechnologien bieten. Ob
medizinische Produkte, Gerdte und Verfahren oder Mafnahmen zur Verhiitung, Diagnose und Behandlung von
Krankheiten — sie alle sind fur die Biirgerinnen und Biirger der EU lebenswichtig. Mit der kommenden Verordnung tiber
kiinstliche Intelligenz (°), dem Legislativvorschlag zum europdischen Raum fiir Gesundheitsdaten (') und der Stand-
ardisierung wird es beim Austausch von Gesundheitsdaten und bei der Nutzung von KI mehr Klarheit geben, werden
regulatorische Hindernisse beseitigt und wird ein gemeinsamer EU-Ansatz fiir die Nutzung telemedizinischer Dienste
unterstiitzt, wihrend es mit dem Daten-Governance-Gesetz ('!) moglich sein sollte, den Austausch von Gesundheitsdaten
bei gleichzeitiger Gewihrleistung des Schutzes personenbezogener Daten sicherzustellen und die iibrigen Menschenrechte
zu schiitzen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der digitale Wandel in der Gesundheitsbranche bietet eine grofie Chance. Die Umsetzung des zweifachen Wandels
kann der Union in einem komplexen und angespannten internationalen Umfeld weitere Wettbewerbsvorteile verschaffen.
Die EU kann insbesondere mit Investitionen in Hochleistungscomputertechnologien und Technologien der kiinstlichen
Intelligenz Spitzentechnologien, insbesondere pradiktive Spitzentechnologien, entwickeln. Die Pandemie hat gezeigt, dass es
dringend intelligenter Gesundheitsdienste wie beispielsweise telemedizinischer Dienste bedarf.

42.  Zudem kann die Gesundheitsbranche durch eine Verringerung der Treibhausgasemissionen entlang der
Wertschopfungsketten erheblich zur Klimaneutralitit der EU beitragen. Es ist eine bessere Abfallbewirtschaftung
notwendig, da in der Branche erhebliche Mengen an Abfall in Form von Arzneimittelresten und gebrauchter technischer
und personlicher Ausriistung anfallen. Es miissen neue, auf die Kreislaufwirtschaft ausgerichtete Geschiftsmodelle
entwickelt werden, die Verkehrsinfrastrukturkapazitat muss ausgebaut werden und es miissen alle Mitgliedstaaten und
Interessentrager in die Dekarbonisierung der Wertschopfungsketten eingebunden werden.

4.3.  Die menschliche Gesundheit hingt letztlich von Okosystemprodukten und -dienstleistungen (wie der Verfiigbarkeit
von Stiiwasser, Nahrung und Brennstoff) ab, die fiir eine gute menschliche Gesundheit und produktive Lebensgrundlagen
erforderlich sind. Ein Verlust an Biodiversitdt kann erhebliche direkte Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit haben,
falls soziale Bediirfnisse nicht mehr angemessen durch Okosystemleistungen befriedigt werden konnen.

4.4.  Die traditionelle Medizin spielt nach wie vor eine wesentliche Rolle in der Gesundheitsversorgung, insbesondere in
der Primirversorgung. Die Verwendung von Arzneipflanzen ist weltweit das gingigste Medikationsmittel in der
traditionellen Medizin und der Komplementirmedizin. Viele Menschen verlassen sich auf Naturprodukte, die — neben der
Nahrung — fiir medizinische und kulturelle Zwecke aus Okosystemen gewonnen werden.

4.5.  Eine strategische Vorratshaltung und die Riickverlagerung von EU-Unternehmen sind weitere wichtige potenzielle
Ziele und fallen unter die geteilte Zustidndigkeit der EU. Wahrend sich Technologie und Herstellungskapazititen verbessern,
muss die EU geeignete Anreize fir die Riickverlagerung strategischer Produktionskapazititen in die Union entwickeln.
Steueranreizen konnte in dieser Hinsicht eine Schliisselrolle zukommen.

4.6.  Esist eine Bottom-up-Bestandsaufnahme und -Analyse zusammen mit den Mitgliedstaaten und der Industrie notig,
um die genaue Art der festgestellten Abhingigkeiten, einschliefSlich der mit ihnen fiir die Resilienz und die Funktionsweise
der industriellen Okosysteme in der EU verbundenen Risiken, sowie die méglichen Perspektiven fiir eine Verringerung
dieser Abhingigkeiten und kiinftige Handelsstreitigkeiten und Cyberangriffe besser bewerten zu kénnen.

4.7.  Investitionen in FuE sind fir die Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit der Gesundheitsbranche unabdingbar.
Neben den Mitteln aus den EU-Fonds muss die EU-Politik auch offentliche und private Investitionen moglichst umfassend
fordern. Die Griindung Offentlich-privater Partnerschaften wie IMI2 wird fiir die Hersteller ein Anreiz sein, in
FuE&I-Tatigkeiten zu investieren bzw. diese Tatigkeiten, die fur kiinftige medizinische Entdeckungen von entscheidender
Bedeutung sind, zu verfolgen. Diese Art Initiativen sind geeignet, Europa weiterhin einen Spitzenplatz zu sichern, wenn es
um medizinische Innovationen geht.

4.8.  GleichermafSen ist es von zentraler Bedeutung, die Bemiihungen der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, 6ffentliche
Mittel im Wege wichtiger Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse (IPCEI) in jenen Bereichen zu biindeln, in
denen der Markt allein keine bahnbrechenden Innovationen hervorbringen kann, wie es in der Arzneimittelbranche der Fall
ist.

4.9.  Die Wettbewerbsfihigkeit der Branche muss mittels eines soliden Rahmens fiir geistige Eigentumsrechte, der
Innovationen starkt und schiitzt, gefordert werden. Der Zugang zu Daten ist auch fiir die Hersteller, insbesondere fiir KMU,
die von der Pandemie schwer getroffen wurden und die darin bestirkt werden miissen, sich zu vergrofsern und zu wachsen,
von grofSter Bedeutung. Die EU benotigt speziell fir die Massendatenanalyse und die interoperable Datenzugangs-
infrastruktur entwickelte Strategien.

() Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung harmonisierter Vorschriften fiir kiinstliche
Intelligenz und zur Anderung bestimmter Rechtsakte der Union (COM(2021) 206 final).

(" Mitteilung ,Eine europdische Datenstrategie (COM(2020) 66 final).

(") Vorschlag fiir eine Verordnung iiber europdische Daten-Governance (Daten-Governance-Gesetz) (COM(2020) 767 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELLAR%3Ae0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELLAR%3Ae0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1582551099377&uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
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4.10.  Zudem muss sichergestellt werden, dass KMU einen einfachen Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten haben,
damit sie sich entwickeln und wachsen konnen. Dies bedeutet auch, dass Quellen genutzt werden, die eine Alternative zu
den herkommlichen Bankkrediten darstellen, wie etwa Private-Equity- oder Venture-Capital-Finanzierungen. Instrumente
zur Investitionsforderung miissen wirksam koordiniert werden, wobei Fordermittel vorzusehen sind, die speziell
industriellen KMU vorbehalten sind. In diesem Bereich ist es wichtig, dass die Initiativen im Zusammenhang mit dem
EU-Rahmen fiir nachhaltige Finanzierung, einschlieflich der Umsetzung der Taxonomie, Chancen fir die europdische
Wirtschaft bieten — unter Beriicksichtigung sowohl der Bediirfnisse der Finanzmarkte als auch der Herausforderungen,
denen sich die Industrie gegeniibersieht.

4.11.  Die Entwicklung eines europdischen Austauschformats fiir elektronische Patientenakten zur Ermoglichung des
grenziiberschreitenden Verkehrs von Gesundheitsdaten bietet einen Rahmen fir die weitere Entwicklung gemeinsamer
technischer Spezifikationen fur den sicheren Austausch von Gesundheitsdaten zwischen den EU-Mitgliedstaaten. Hierzu
erarbeitet das Europdische Komitee fiir Normung aktuell technische Spezifikationen. Der EWSA fordert eine intensivere
Arbeit und die Beteiligung der relevanten Interessentriger an den regulatorischen Verfahren zur Entwicklung harmonisierter
Qualitits- und Sicherheitsstandards fiir personliche Schutzausriistungen und Medizinprodukte.

4.12.  Mit der Aufbau- und Resilienzfazilitit lassen sich viele der Probleme, die es im Okosystem der Gesundheits-
versorgung gibt, 16sen, und zwar durch Investitionen in die nationalen Gesundheitssysteme und deren Reform, Starkung der
Resilienz und Krisenvorsorge, Ausbau der medizinischen Grundversorgung, Stirkung eines gerechten und transparenten
Zugangs zu Dienstleistungen, Beseitigung von Schwachstellen in den Lieferketten und Verbesserung der digitalen
Kompetenzen der im Gesundheitswesen Beschiftigten, Telemedizin-Losungen sowie Forschung, Entwicklung und
Innovation.

4.13.  Der EWSA fordert die Entwicklung von spezifischen Ausbildungs-, Umschulungs- und Weiterbildungspro-
grammen sowie von Programmen fir lebenslanges Lernen fiir die Arbeitskrifte im europdischen Gesundheitswesen im
Einklang mit ihrer so wichtigen beruflichen und sozialen Rolle, dem technischen Fortschritt und den neuen Anforderungen
an eine stirkere Nachhaltigkeit. Unter der Federfihrung der Branchenakteure miissen klare Ausbildungskonzepte entwickelt
werden, damit qualifizierte Fachkrifte zur Verfugung stehen, die mit den neuen Aufgabenstellungen des Griinen Deals
zurechtkommen.

4.14.  Der EWSA hat zuvor bereits darauf verwiesen, dass ,unter Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Organisationen und
der Sozialpartner [...] neue politische Konzepte fiir Qualifikationen erarbeitet werden [sollten], denn die Anpassung der
Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung muss beschleunigt werden, damit auf den neuen Arbeitskriftebedarf
reagiert werden kann“ (*?). In der Gesundheitsbranche darf der Schwerpunkt dabei nicht nur auf Gesundheitsfachkriften
liegen: auch Forscher, Lehrpersonal, Entscheidungstriger aller Art, Medienvertreter und die Patienten selbst sowie ihre
Vertretungsorganisationen miissen einbezogen werden.

4.15.  Die strategische offentliche Auftragsvergabe spielt eine Schliisselrolle, wenn es darum geht, die EU-Industrie,
Forschungszentren und europdische und nationale Regulierungsbehorden, insbesondere in der Gesundheitsbranche,
zusammenzubringen, und erleichtert die Zusammenarbeit privater und offentlicher Akteure, um so den Bediirfnissen
offentlicher und privater Gesundheitssysteme gerecht zu werden und den Kauf innovativer und erschwinglicher
Gesundheitstechnologien, einschliefSlich griiner und digitaler Losungen, sowie Sozialklauseln zu ermdglichen (*?).

4.16.  Der EWSA hat die EU-Organe und die Mitgliedstaaten bereits aufgefordert, im Einklang mit den Grundwerten der
EU den politischen Willen fiir einen ,Gesundheitspakt fir die Zukunft Europas® zu zeigen ().

4.17.  Die in der Arzneimittelstrategie vorgesehene Initiative fiir einen strukturierten Dialog (*°) ist fiir Europa von
zentraler Bedeutung, damit die Ursachen und treibenden Krifte moglicher Anfilligkeiten der medizinischen Lieferketten
und entsprechende Abhingigkeiten ausgemacht werden konnen.

4.18.  Der EWSA unterstiitzt uneingeschrankt die Schaffung des europaischen Raums fiir Gesundheitsdaten (*¢), damit die
notwendige Datenaustausch-Infrastruktur fiir Diagnoseinstrumente und Behandlungen zur Verfiigung steht, wenn es um
eine Zusammenarbeit und Anstrengungen zur gemeinsamen Investition in Okosysteme der Gesundheitsversorgung der
nichsten Generation iiber alle Wertschopfungsketten hinweg geht.

() Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Eine neue Industriestrategie fiir Europa“ (ABl. C 364 vom 28.10.2020, S. 108).

(")) Sozialorientierte Beschaffung — Ein Leitfaden fiir die Beriicksichtigung sozialer Belange im offentlichen Beschaffungswesen —
Zweite Ausgabe (ABL. C 237 vom 18.6.2021, S. 1).

(") Stellungnahme des EWSA zum ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber ein
Aktionsprogramm der Union im Bereich der Gesundheit 2021-2027“ (ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 251).

(") Strukturierter Dialog iiber die Sicherheit der Arzneimittelversorgung.

(") Kommission veroffentlicht offentliche Konsultation zum européischen Raum fiir Gesundheitsdaten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0108.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:237:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:237:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2021:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0251.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy/dialogue_medicines-supply_de
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_21_2083
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4.19.  Der EWSA meint, dass harmonisierte Standards als Mittel zur Verankerung wesentlicher Anforderungen an die
Produktsicherheit eingesetzt werden sollten; flankiert werden sollte dies durch Instrumente zum Inverkehrbringen von
Produkten. Die Européische Union muss eine Uberregulierung von Produkten vermeiden; Prioritdt muss es sein, den durch
ein Zuviel an gesetzlichen Regelungen entstandenen Verwaltungsaufwand zu verringern und gleichzeitig einen einfachen
Zugang zu Unterlagen, fundierte Informationen, einen reibungslosen Austausch bewahrter Verfahren sowie eine wirksame
Zusammenarbeit zu gewahrleisten.

4.20.  SchlieRlich fordert der EWSA die Kommission auf, die Zusammenarbeit und den Dialog zwischen den
Interessentragern iiber eine verbesserte Resilienz des europdischen Arzneimittelsystems gegeniiber kiinftigen Krisen
aufbauend auf den bestehenden Mechanismen, die in der Arzneimittelstrategie fiir Europa (”) und der Industriestrategie fiir
Europa vorgesehen sind, fortzusetzen ('8). Der EWSA fordert die Kommission ferner auf, weitere Synergien zwischen den
Mitgliedstaaten zu schaffen, neue Initiativen zur Stirkung der Koordinierung der verschiedenen einzelstaatlichen Systeme
(im Einklang mit dem AEUV (**)) vorzuschlagen und weiterhin einen starken, nachhaltigen und digitalen Wandel des
industriellen Gesundheitsokosystems anzubahnen.

Briissel, den 29. September 2021

Vorsitzender
der Beratenden Kommission fiir den industriellen Wandel
Pietro Francesco DE LOTTO

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0761.
(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102.
(") Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-

sion an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und

den Ausschuss der Regionen zum Thema ,Der globale Ansatz fiir Forschung und Innovation —
Europas Strategie fiir internationale Zusammenarbeit in einer sich verindernden Welt*

(COM(2021) 252 final)
(2022/C 105/11)

Berichterstatterin: Neza REPANSEK

Befassung Europdische Kommission, 1.7.2021

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustandiges Arbeitsorgan Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 30.9.2021

Verabschiedung im Plenum 20.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 231/0/4

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriilt, dass die EU in der internationalen
Zusammenarbeit bei Forschung und Innovation eine Fithrungsrolle ibernehmen und deren Offenheit wahren, zugleich
jedoch ihren Grundwerten treu bleiben und keine Abstriche bei fairem Wettbewerb und Gegenseitigkeit machen will.

1.2.  Der EWSA begriifét die Schlussfolgerungen der am 20. Oktober 2020 in Bonn auf der Ministerkonferenz zum
Europiischen Forschungsraum (EFR) angenommenen ,Bonner Erklarung zur Freiheit der wissenschaftlichen Forschung®, die
wegweisend fiir eine dynamische Forschungs- und Innovationslandschaft ist, die auf die Gewinnung neuer Erkenntnisse und
das Wohl der Gesellschaft abzielt. Der EWSA unterstiitzt, dass diese Grundsitze kiinftig auch international angewandt
werden sollen.

1.3.  Der EWSA hilt es fiir notwendig, dass die EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten die zivilgesellschaftlichen
Organisationen bei der Konzipierung von aufSerordentlichen Maffnahmen und Sonderprogrammen (etwa fiir
Karrieremobilitit, Gewinnung/Bindung von Forschern, angewandte Forschungs- und Innovationsergebnisse fiir die
Unternehmenskultur der europidischen KMU) starker einbeziehen, da diese einen Mehrwert fiir die EU erbringen, der sich in
den kommenden Jahrzehnten in dem ehrgeizig angelegten europiischen Forschungsraum (') bezahlt machen kénnte.
Insbesondere gilt es, die Lehren der Pandemie und die Auswirkungen des Klimawandels auf Gesellschaft und
Volkswirtschaft sowie die Notwendigkeit zu beriicksichtigen, den umfassenden Transfer von Wissen und Technologie
durch den digitalen Wandel in der Forschung sicherzustellen. Durch die Pandemie ist die gesundheitspolitische
Zusammenarbeit in den Vordergrund geriickt. Thr Schwerpunkt muss auf der Versorgung mit Gesundheitsdiensten, der
moglichst raschen Verbesserung und Stirkung des Gesundheitswesens sowie der Zusammenarbeit zwischen den
Gesundheitsfachkriften liegen, denn durch Zusammenarbeit konnen auch sehr komplexe gesundheitspolitische Probleme
gelost werden.

1.4, Der EWSA hilt es fiir wichtig, die fuhrende Rolle der EU bei der Unterstiitzung multilateraler Forschungs- und
Innovationspartnerschaften zu stirken, um neue Losungen fiir die Herausforderungen in den Bereichen Umwelt,
Digitalisierung, Gesundheit, Soziales und Innovation zu finden, auch vor dem Hintergrund der derzeitigen Auswirkungen
von COVID-19 auf die europdischen Gesundheitssysteme, Gesellschaften und Unternehmen sowie die Weltwirtschaft.

1.5.  Um konkret zum Ziel einer stirkeren EU in der Welt beizutragen, fordert der EWSA, dass die Organisationen der
Zivilgesellschaft auf europdischer und nationaler Ebene angemessen in die Arbeit der Europiischen Kommission zur
Uberwachung der Mafnahmen einbezogen werden, wie sie in ihrer Mitteilung dargelegt hat. Mit Blick auf das geplante
EFR-Forum fiir den Ubergang schligt der EWSA vor, gemeinsame Manahmen europdischer und einzelstaatlicher
Institutionen durch einen vorldufigen Bericht des Wissensnetzwerks der Zivilgesellschaft zu unterstiitzen, der 2022 auf
einer internationalen Konferenz vorgelegt und erdrtert werden soll.

(") Vermerk der Prisidentschaft an den Rat: Renewing the European Research Area — how to prepare the roll out of an ambitious ERA fit for the
next decade? and New European Research Area: Council adopts conclusions — Pressemitteilung, 1. Dezember 2020.
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2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Im globalen Ansatz fiir Forschung und Innovation (Ful) wird die Perspektive der Kommission fiir Europas Strategie
in Sachen internationale Zusammenarbeit bei Forschung und Innovation formuliert. Die Strategie zielt auch auf die
Stirkung von Partnerschaften ab, damit neue Losungen fiir die Herausforderungen in den Bereichen Umwelt,
Digitalisierung, Gesundheit, Soziales und Innovation gefunden werden konnen.

2.2.  Die neue Strategie hat zwei Hauptziele. Erstens sollen auf Regeln und Werten beruhende Rahmenbedingungen fiir
Forschung und Innovation geschaffen werden, die offen sind, damit Forscher und Innovatoren weltweit in multilateralen
Partnerschaften zusammenarbeiten und Losungen fir globale Herausforderungen finden kénnen. Zweitens sollen
Gegenseitigkeit und gleiche Ausgangsbedingungen in der internationalen Forschungs- und Innovationszusammenarbeit
sichergestellt werden.

2.3, Der neue globale Ansatz sollte umgesetzt werden durch:

— flexible Gestaltung der bilateralen Zusammenarbeit der EU im Bereich Forschung und Innovation, um diese
Zusammenarbeit auf die europdischen Interessen und Werte abzustimmen und die offene strategische Autonomie der
EU zu stirken;

— Mobilisierung von Wissenschaft, Technologie und Innovation zur Beschleunigung einer nachhaltigen und inklusiven
Entwicklung und zur Forderung des Ubergangs zu einer belastbaren, wissensbasierten Gesellschaft und Wirtschaft in
Landern mit niedrigem und mittlerem Einkommen;

— Biindelung der Mafinahmen der EU, der Finanzinstitute und der Mitgliedstaaten in Initiativen, die nach dem Konzept
,<Team Europa“ gestaltetet sind, um die Effektivitit und Wirkung der Manahmen zu maximieren.

2.4.  Die Mitteilung soll auch als Richtschnur fur die Umsetzung der internationalen Dimension des neuen
EU-Programms fiir die zivile Forschung und Innovation ,Horizont Europa“ und seiner Synergien mit anderen
EU-Programmen dienen, insbesondere mit dem Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt.

3. Bekenntnis der EU zu internationaler Offenheit und Grundwerten in Forschung und Innovation

3.1.  Um ihre Fihrungsrolle behaupten zu koénnen, muss die EU darauf achten, dass ihr Forschungs- und
Innovationsprogramm der Welt auch in Zukunft offensteht. Das bedeutet, dass Teilnchmer aus der ganzen Welt
unabhingig von ihrem Unternehmensstandort oder Wohnsitz in der Lage sein sollten, an EU-Programmen wie Erasmus+
und Horizont Europa teilzunehmen. Dariiber hinaus sollten die Achtung und das gemeinsame Verstiandnis der Werte in der
Forschung in allen internationalen Partnerschaften weiter gefordert und umgesetzt werden.

3.2, Auf der Grundlage des ,Europdischen Verhaltenskodex fiir die Integritdt der Forschung® (%) unterstreicht der EWSA
in seiner Stellungnahme ,Ein neuer EFR fiir Forschung und Innovation® (*}), dass der Grundsatz der wissenschaftlichen und
ethischen Integritit in die Forschung einbezogen werden muss, um die menschliche Gesundheit zu schiitzen sowie
finanzielle Verluste und wissenschaftliche Misserfolge zu vermeiden. In der Mitteilung wird beschrieben, was die EU zum
Schutz der gemeinsamen Grundwerte bei der Bewaltigung ethischer Herausforderungen und der Gewiéhrleistung einer am
Menschen orientierten technologischen Innovation unternehmen muss.

3.3.  Akademische Freiheit, institutionelle Autonomie, ethische Aspekte und Integritit der Forschung, empirische
Grundlagen, Geschlechtergleichstellung, Vielfalt und Inklusivitit sollten durchgingig beriicksichtigt werden und ein die
internationale Forschungszusammenarbeit einflieen. Der EWSA unterstiitzt ausdriicklich ein ausgewogenes Verhiltnis
zwischen den Geschlechtern, Geschlechtergleichstellung, Befahigung und Teilhabe junger Menschen und deren Inklusion
sowie Vielfalt in der weltweiten Innovationsforschung. Ein inklusives und unterstiitzendes Umfeld fiir die Forschung, das
frei von politischer Einflussnahme ist, sowie Moglichkeiten fiir die Forschung sollten auf allen Ebenen gefordert werden. Der
EWSA begriifit die Initiative der Europaischen Kommission, Leitlinien fir den Umgang mit ausldndischer Einflussnahme auf
Forschungseinrichtungen und Hochschuleinrichtungen in der EU zu entwickeln und zu fordern.

3.4.  Generelles Ziel der EU ist es, Datenbestinde im Rahmen des Konzepts der offenen Daten und der offenen
Wissenschaft ,FAIR“ (,findable, accessible, interoperable and reusable®), d. h. auffindbar, zuginglich, interoperabel und
wiederverwendbar zu gestalten.

3.5. Die ecinzelstaatliche Grundfinanzierung ist fir ein angemessenes Niveau von Investitionen in Forschung und
Entwicklung unumgénglich, denn nur so konnen die anvisierten Ziele auf dem jeweiligen Gebiet erreicht werden.

() The European Code of Conduct for Research Integrity, www.allea.org (accessed 6 June 2021).
() Stellungnahme des EWSA, A new European Research Area (ERA) for Research and Innovation, (ABL. C 220 vom 9.6.2021, S. 79).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2021:220:TOC
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3.6.  Durch Wissenschaftsdiplomatie konnte die EU ihre Softpower einbringen, ihren wirtschaftlichen Interessen und
Werten wirksamer Geltung verschaffen, der Nachfrage und dem Interesse der Partnerldnder entgegenkommen und von ihrer
Stirke als Motor fiir Forschung und Innovation profitieren. Der EWSA ist der Uberzeugung, dass ein konstruktiver sozialer
und zivilgesellschaftlicher Dialog auf allen Ebenen zu einer erfolgreichen Wissenschaftsdiplomatie in unseren Gemein-
schaften beitragen konnte.

4. Nachjustierung des globalen Ansatzes — gleiche Ausgangsbedingungen und Gegenseitigkeit in Forschung und
Innovation

4.1.  Durch ihre Strategien und Programme fungiert die EU als wichtiger Katalysator fiir die Internationalisierung im
Bereich Forschung und Innovation. Sie kann auflerdem die Produktion einbeziehen und Wissenschaft, Nachwuchsforscher,
interdisziplindre Netze, Technologien und Innovationen mobilisieren, um einerseits eine nachhaltige und inklusive
Entwicklung und andererseits den Ubergang zu widerstandsfihigen, wissensbasierten Gesellschaften und Volkswirtschaften
in Lindern mit niedrigem und mittlerem Einkommen zu beschleunigen. Der EWSA betont, wie wichtig private und vor
allem offentliche Investitionen in die Wissenschaft sind. Thnen ist es zu verdanken, dass wir mit anderen globalen
Forschungs- und Innovationsakteuren Schritt halten und gleichzeitig die Menschenrechte und die Grundwerte schiitzen zu
konnen.

4.2.  Andere grole Wissenschaftsmichte investieren heute einen hoheren Anteil ihres Bruttoinlandsprodukts in die
Wissenschaft als die EU. Die geopolitischen Spannungen nehmen zu, Menschenrechte und Grundwerte wie die akademische
Freiheit werden infrage gestellt. Die akademische Freiheit ist aber das Riickgrat der Hochschulbildung in der EU und muss
gegeniiber Drittlindern geschiitzt werden. Angesichts der jiingsten Ereignisse begriifSt und unterstiitzt der EWSA den Appell
europdischer Hochschullehrerverbdnde (), unverziiglich zu handeln und fiir gefihrdete Forscher und Wissenschaftler,
einschlieflich Wissenschaftler, Studenten und Akteure der Zivilgesellschaft aus Afghanistan, insbesondere fiir Frauen und
Angehorige ethnischer und religioser Minderheiten, schnellstmoglich erginzende legale Losungen zu finden.

5. Gemeinsame Bewiltigung globaler Herausforderungen

5.1.  Der EWSA unterstiitzt voll und ganz die klare Zielrichtung des gerechten doppelten Ubergangs — digitaler Wandel
und Griiner Deal — sowie eine langfristig angelegte Politik zugunsten des Gesundheitswesens und einer dauerhaften
Erholung nach der COVID-19-Krise. Europa muss grenziiberschreitend und in einer bisher nicht gekannten Gréenordnung
zusammenarbeiten, um gemeinsam mit den Partnern innovative Losungen fiir den gerechten okologischen und digitalen
Wandel im Einklang mit den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung zu entwickeln, die Widerstandsfahigkeit, den Wohlstand
und die Wettbewerbsfahigkeit Europas, insbesondere im Interesse der Kleinstunternehmen, voranzutreiben sowie das
wirtschaftliche und soziale Wohlergehen zu fordern. Neben dem Engagement fiir die Umstellung auf eine widerstands-
fahigere europiische Wirtschaft geht es darum, den Wiederaufbau so zu gestalten, dass er bei allen Menschen in Europa
ankommt — das ist wichtig fiir die Entwicklung, die uns zu einer nachhaltigen europaischen Wirtschaft und zu neuen
Beschiftigungsmoglichkeiten fiihren soll. Soziale Innovation kann dabei ebenfalls ein wichtiger Aspekt sein.

5.2.  Gegenseitige Offenheit, freier Austausch von Ideen und die gemeinsame Suche nach Losungen sind fur das Streben
nach bzw. die Weiterentwicklung des Grundlagenwissen von wesentlicher Bedeutung. Sie gehoren zu den Grund-
bestandteilen eines lebendigen Innovationsokosystems, denn eine Kooperation in Offenheit, die das Handeln der EU
auszeichnet, findet dann in einem transformierten globalen Umfeld statt.

5.3.  Die weltweite Mobilisierung von Forschern und Innovatoren wird fiir das Wohlergehen der Menschen und der
nachfolgenden Generationen von entscheidender Bedeutung sein. Die Pandemie fithrt uns gerade heute vor Augen, dass bei
einer engeren internationalen Zusammenarbeit, etwa in globalen Gesundheitsbelangen, bahnbrechende Innovationen
moglich sind. Die EU sollte fir ihr Ziele einer offenen strategischen Autonomie einstehen, indem sie gleichzeitig ihre
bilaterale Zusammenarbeit mit Drittlindern in bestimmten Bereichen () anpasst.

5.4.  Als Reaktion auf die aktuellen globalen Tendenzen sollte die EU mit gutem Beispiel vorangehen und fiir den
regelbasierten Multilateralismus eintreten. Die multilaterale Ordnung muss neu belebt werden, damit sie ihren Zweck
erfiillt, globalen Herausforderungen gerecht wird und den lauter werdenden Forderungen der Biirger nach Transparenz,
Qualitdit und Inklusion entspricht. Weiterhin sollte sich die EU fur eine grundlegende Modernisierung wichtiger
multilateraler internationaler Institutionen einsetzten. Sie sollte einen gemeinsamen Zeit- bzw. Handlungsplan fiir die
gegenseitige Offnung der Forschungs- und Innovationszusammenarbeit anstreben, um globale Antworten auf globale
Herausforderungen zu finden und den Austausch bewihrter Verfahren zu erleichtern.

(*)  https:/[www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-
scholars-researchers-and-civil-society-actors|
) Integrationszusammenarbeit mit EFTA-Lindern, dem westlichen Balkan, der Tiirkei, den Lindern der europdischen Nachbar-

schaftspolitik sowie dem Vereinigten Konigreich, Vertiefung der EU-Partnerschaften mit Afrika, Lateinamerika und weiteren
Regionen usw.


https://www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
https://www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
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5.5.  Die EU sollte danach streben, weltweit Maf3stiabe bei den Nachhaltigkeitsstandards zu setzen. Dieses Anliegen sollte
auch durch eine stirkere Rolle bei der internationalen Zusammenarbeit fur eine ,KMU-freundliche* prianormative
Forschung und Standardisierung vorangetrieben werden. Der EWSA weist darauf hin, dass den KMU in allen Bereichen des
Schutzes der Rechte des geistigen Eigentums durch entsprechende Mafinahmen geholfen werden muss.

5.6. Der EWSA unterstiitzt den Aktionsplan fiir geistiges Eigentum (°) uneingeschrinkt als einen sehr guten und
ganzheitlichen Ansatz zur Modernisierung des Systems des geistigen Eigentums in der EU. Die Einfihrung des einheitlichen
Patentsystems muss zu den obersten Priorititen gehoren und wird die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen in der EU
erheblich verbessern.

5.7.  Einige Linder streben zunehmend nach einer technologischen Fithrungsrolle, indem sie zu diskriminierenden
Mafnahmen greifen und nicht selten Forschung und Innovation instrumentalisieren, um globalen Einfluss und soziale
Kontrolle zu erlangen. Neben Wohlstand und wirtschaftlicher Wettbewerbsfahigkeit muss sich die EU auch verstarkt darum
bemiihen, unverzichtbare und sichere Technologien und Dienste fiir ihre Biirger aus eigener Kraft zu beschaffen bzw.
bereitzustellen. Die EU sollte bei der Entwicklung neuer globaler Normen, internationaler Standards und Kooperations-
rahmen in Bereichen wie der Digitalisierung, einschlieflich kiinstlicher Intelligenz und sonstiger neuer Technologien, eine
Vorreiterrolle iibernehmen. Die demokratische und regulatorische Stirke der EU ist ein strategischer Vorteil, der zum
Aufbau einer besseren Welt genutzt werden kann. Mit ihrer Glaubwiirdigkeit als Friedensakteur und ihren Sicherheits- und
Verteidigungsstrukturen kann sie zur Unterstiitzung multilateraler Bemithungen um die Erhaltung, Forderung und
Konsolidierung des Friedens beitragen.

5.8.  Seit seiner ersten Stellungnahme zum Thema kiinstliche Intelligenz von 2017 () beteiligt sich der EWSA als
Vordenker in der Debatte iiber kiinstliche Intelligenz (KI). In den vergangenen Jahren hat er eine Reihe von
Stellungnahmen (%) zu diesem Thema verabschiedet. Er hat sich fur einen Ansatz der Steuerung durch den Menschen
(,Human-in-command®) fir KI ausgesprochen, bei dem sowohl die technische Kontrolle in der Hand des Menschen bleibt
als auch die Entscheidung dariiber, wann und wie KI in unserer Gesellschaft insgesamt genutzt werden soll. Auch die
Auswirkungen der KI auf die Beschiftigung, die notwendige Ausgewogenheit zwischen Regulierung, Selbstregulierung und
ethischen Leitlinien sowie die Auswirkungen der KI auf die Verbraucher miissen im Blickpunkt stehen. Der EWSA erarbeitet
derzeit eine Stellungnahme zu dem Vorschlag der Europaischen Kommission fiir ein Gesetz iiber kiinstliche Intelligenz (°).

5.9.  Die Prisenz der EU als globale Kraft beruht auch darauf, dass ihr auswirtiges Handeln im Einklang mit der internen
Politik in jedem Mitgliedstaat steht. Die EU muss darauf achten, dass sie mit einer Stimme spricht und eindeutige
Botschaften sendet, wenn sie unsere Partnerschaften und Allianzen mit Drittlindern festigen, multilaterale und regionale
Organisationen unterstiitzen und einen stirker interessenorientierten Ansatz fiir globale 6ffentliche Giiter verfolgen will.

Briissel, den 20. Oktober 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

=

EWSA-Stellungnahme ,Aktionsplan fiir geistiges Eigentum®, (ABL. C 286 vom 16.7.2021, S. 59).

ABI. C 288 vom 31.8.2017, S. 1.

ABL C 440 vom 6.12.2018, S. 1; ABL. C 440 vom 6.12.2018, S. 51; ABl. C 240 vom 16.7.2019, S. 51; ABlL. C 47 vom 11.2.2020,
S. 64; ABl. C 364 vom 28.10.2020, S. 87.

() INT/940 — Verordnung iiber kiinstliche Intelligenz (ABL. C 517 vom 22.12.2021, S. 61).
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag iiber eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
im Hinblick auf die Schaffung eines Rahmens fiir eine europiische digitale Identitit*

(COM(2021) 281 final — 2021/0136 (COD))
(2022/C 105/12)

Berichterstatter: Tymoteusz Adam ZYCH

Befassung Europiisches Parlament, 8.7.2021
Rat, 15.7.2021

Rechtsgrundlage Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 30.9.2021

Verabschiedung im Plenum 20.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)  229/2/5

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit den neuen Vorschlag der Europdischen
Kommission fiir ein Instrument zur Anderung der eIDAS-Verordnung. Diese Anderung erfolgt im Hinblick auf die
Schaffung eines Rahmens fiir eine européische digitale Identitit, um die Verordnung an die aktuellen Markterfordernisse
anzupassen. Eine Bewertung der geltenden Verordnung hat gezeigt, dass bessere Losungen fiir digitale Dienste gefunden
werden miissen, die den Zugang sowohl zu 6ffentlichen Diensten als auch zu privaten Dienstleistungen erweitern und die
der iiberwiegenden Mehrheit der europdischen Biirger und Einwohner zur Verfugung stehen.

1.2.  Der EWSA warnt davor, dass die vorgeschlagene Digitalisierung von Dienstleistungen auch dazu fithren kann, dass
Teile der europdischen Gesellschaft ausgeschlossen werden, insbesondere éltere Menschen, Menschen mit geringer digitaler
Kompetenz und Menschen mit Behinderungen. Daher ersucht der EWSA die Europdische Kommission und die
Mitgliedstaaten, den notwendigen Rahmen fiir die digitale Bildung und eine entsprechende Informationskampagne zu
schaffen, um auf diesem Weg auch das Bewusstsein fiir den Schutz personenbezogener Daten zu schirfen.

1.3. Der EWSA begriifst, dass die Nutzung der Brieftasche fiir die europiische digitale Identitit freiwillig und kostenlos
sein wird. Die Einfithrung neuer digitaler Losungen ist jedoch zwangslaufig mit einem erheblichen Zeit- und Kostenaufwand
verbunden. Zur Vermeidung negativer Auswirkungen auf den Markt fordert der EWSA die Europdische Kommission daher
auf, den tatsdchlichen Zeitaufwand fur die Umsetzung der neuen Verordnung genauer zu prifen und in der Verordnung die
zu erwartenden Kosten der Umsetzung eingehender zu analysieren und klarer darzulegen.

1.4.  Der EWSA stellt fest, dass im vorgeschlagenen Abschnitt 9 der Verordnung die grenziiberschreitende Anerkennung
einer in einem Mitgliedstaat ausgestellten qualifizierten elektronischen Attributsbescheinigung verpflichtend vorgesehen ist.
Angesichts der oft erheblichen Unterschiede zwischen den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften hélt es der EWSA jedoch fiir
erforderlich, klarzustellen, dass die Anerkennung einer in einem Mitgliedstaat ausgestellten qualifizierten elektronischen
Attributsbescheinigung auf die Bestitigung der tatsichlichen Umstinde beschrankt ist. Diese Klarstellung wiirde analog zu
Artikel 2 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/1191 des Europdischen Parlaments und des Rates zur Forderung der
Freiziigigkeit von Birgern durch die Vereinfachung der Anforderungen an die Vorlage bestimmter offentlicher Urkunden
innerhalb der Europdischen Union und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (') erfolgen: ,Diese Verordnung
gilt nicht fur die in einem Mitgliedstaat vorgenommene Anerkennung rechtlicher Wirkungen des Inhalts offentlicher
Urkunden, die von den Behorden eines anderen Mitgliedstaats ausgestellt wurden.

() Verordnung (EU) 2016/1191 des Européischen Parlaments und des Rates vom 6. Juli 2016 zur Forderung der Freiziigigkeit von
Biirgern durch die Vereinfachung der Anforderungen an die Vorlage bestimmter offentlicher Urkunden innerhalb der Européischen
Union und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (ABL L 200 vom 26.7.2016, S. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32016R1191
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1.5.  Aus Sicht des EWSA ist ein wirksamer Datenschutz im Zusammenhang mit dem Schutz der Grundrechte,
insbesondere des Rechts auf Privatsphire und des Rechts auf den Schutz personenbezogener Daten, ein zentrales Anliegen.
Daher unterstiitzt der EWSA voll und ganz die Anforderung, dass der EUid-Rahmen den Nutzern die Mittel an die Hand
geben sollte, mit denen kontrolliert werden kann, wer Zugang zum eigenen digitalen Zwilling hat und auf welche Daten im
Einzelnen zugegriffen werden kann. Der EWSA ruft die Kommission und die Mitgliedstaaten dazu auf, im Anschluss an
Konsultationen zu den technischen Aspekten des Rahmens fiir eine europiische digitale Identitdt die Einrichtung eines
Registers aufzunchmen, mit dessen Hilfe die Nutzer jeden Zugriff auf ihre Daten tiberpriifen konnen.

1.6.  Der EWSA mochte auf Sicherheitsaspekte im Zusammenhang mit der Digitalisierung hinweisen, insbesondere mit
Blick auf die Entwicklung der Systeme zur Speicherung und Verarbeitung von Massendaten und deren Anfilligkeit fiir
Betrug und Datenverlust. Auch ist sich der EWSA dessen bewusst, dass es derzeit kein Sicherheitssystem mit einem
hundertprozentigen Datenschutz gibt. Daher ist der EWSA der Ansicht, dass den Nutzerinnen und Nutzern von
Brieftaschen fiir die europaische digitale Identitit eine Entschadigung fiir unerwiinschte Situationen im Zusammenhang mit
ihren Daten (z. B. Datendiebstahl oder Offenlegung) garantiert werden sollte. Diese Haftungsverpflichtung sollte
unabhingig von einem schuldhaften Handeln des Anbieters bestehen.

2. Einfiithrung

2.1.  Gegenstand dieser Stellungnahme ist der Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Européischen Parlaments und des Rates (%) (,eIDAS-Verordnung*) im Hinblick auf die
Schaffung eines Rahmens fiir eine europdische digitale Identitat.

2.2.  Laut Begriindung béte die eIDAS-Verordnung folgenden Schutz und folgende Vorteile: (1) Zugang zu hochsicheren
und vertrauenswiirdigen Losungen fiir die elektronische Identitit, (2) Gewdahrleistung, dass sich offentliche und private
Dienste auf vertrauenswiirdige und sichere Losungen fiir die digitale Identitit stiitzen konnen, (3) Gewihrleistung, dass
natiirliche und juristische Personen in der Lage sind, Losungen fiir die digitale Identitdt zu nutzen, (4) Garantie, dass die
Losungen mit vielfaltigen Attributen verkniipft sind und einen gezielten Austausch von Identititsdaten ermoglichen, der auf
den Bedarf des jeweils verlangten Dienstes beschrinkt bleibt, sowie (5) Akzeptanz qualifizierter Vertrauensdienste in der EU
und Erbringung zu gleichen Bedingungen. Die vorgeschlagenen Anderungen sind eine Reaktion auf den steigenden Bedarf
an vertrauenswiirdigen grenziibergreifenden digitalen Losungen mit dem erforderlichen hohen Sicherheitsniveau bei der
Identifizierung und Authentifizierung.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA ist sich der im Binnenmarkt bestehenden neuen Anforderungen im Zusammenhang mit der Entwicklung
elektronischer Identifizierungs- und Vertrauensdienste fiir elektronische grenziiberschreitende Transaktionen bewusst. Die
bestehenden Losungen der eIDAS-Verordnung, die seit Juli 2016 Rechtswirkung in verschiedenen Phasen der Umsetzung
entfaltet, erfillen diese Anforderungen nicht. Das zeigt sich daran, dass derzeit lediglich 59 % der Einwohnerinnen und
Einwohner der EU uiber einen Zugang zu vertrauenswiirdigen und sicheren eID-Losungen verfiigen. Dariiber hinaus ist die
grenzitberschreitende Nutzbarkeit derartiger Dienste aufgrund der mangelnden Interoperabilitit zwischen den von den
einzelnen Mitgliedstaaten angebotenen Systemen begrenzt.

3.2.  Aus diesem Grund begriift der EWSA den neuen Vorschlag der Kommission fiir ein Instrument zur Anderung der
eIDAS-Verordnung mit Blick auf die Schaffung eines Rahmens fiir eine europiische digitale Identitit, mit dem die
Verordnung an die aktuellen Markterfordernisse angepasst werden soll. Es wird davon ausgegangen, dass die im
Kommissionsdokument vorgeschlagenen Losungen dazu beitragen konnten, den Anteil der Nutzer digitaler Personalaus-
weise auf bis zu 80 % oder sogar 100 % aller EU-Biirger und -Einwohner zu erhéhen.

3.3. Der EWSA begriifst insbesondere die Losungen, die auf eine Erhchung der Sicherheit der personenbezogenen Daten
der Nutzer abzielen, indem der Ermessensspielraum bei der Weitergabe der Daten gewihrleistet und die Moglichkeit
geschaffen wird, Art und Umfang der den vertrauenden Beteiligten zur Verfiigung gestellten Daten zu kontrollieren. Da die
Mitgliedstaaten dem Vorschlag zufolge die Kontrolle tiber die Anbieter digitaler Dienste behalten, wiirden sie gewidhrleisten,
dass sensible Datensitze (mit z. B. Informationen {iber Gesundheit, Religion und Weltanschauung, politische Meinungen,
Rasse oder ethnische Herkunft) nur auf Antrag von Diensteanbietern bereitgestellt werden, nachdem der Identitétsinhaber
im Einklang mit dem geltenden nationalen Recht eine Entscheidung in voller Kenntnis der Sachlage getroffen hat.

3.4. Der EWSA weist darauf hin, dass der Zeitplan fiir das Inkrafttreten verschiedener Bestimmungen der neuen
Verordnung recht optimistisch ist. Er fordert die Europdische Kommission auf, bei der Festlegung der endgiiltigen Fristen fiir
die Anwendung auch zu beriicksichtigen, dass die Dienstleister Zeit benétigen, um ihre IT-Systeme entsprechend den neuen
Verpflichtungen umzuriisten. Der EWSA empfiehlt der Europdischen Kommission daher, zu priifen, wie viel Zeit fur die

()  Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 iiber elektronische Identifizierung
und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Authebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABL L 257
vom 28.8.2014, S. 73).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:257:SOM:de:HTML
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Umsetzung der neuen Verordnung tatsdchlich benotigt wird, und den Zeitplan fiir ihre Anwendung so zu verldngern, dass
Beeintrichtigungen des entsprechenden Markts vermieden werden. Beispielsweise miissen die bestehenden qualifizierten
Vertrauensdiensteanbieter, die Fernsignaturen auf der Grundlage einer qualifizierten Fernsignaturerstellungseinheit anbieten,
mit Inkrafttreten der Verordnung qualifizierte Anbieter fiir diesen speziellen Dienst werden. Sowohl die Umsetzung der
technischen Aspekte als auch die Zulassung erfordern Zeit.

3.5.  Der EWSA stellt fest, dass die vorgeschlagene Digitalisierung von Dienstleistungen unabhingig von ihren Vorteilen
auch dazu fithren kann, dass Teile der europdischen Gesellschaft ausgeschlossen werden, insbesondere altere Menschen,
Menschen mit geringer digitaler Kompetenz und Menschen mit Behinderungen. Der EWSA ist sich der zentralen Rolle der
Bildung der europdischen Biirger zur Verhinderung einer derartigen Ausgrenzung bewusst. Gleichzeitig sollte durch Bildung
das Bewusstsein fiir den Schutz personenbezogener Daten geschirft werden.

4. Rahmen fiir eine europiische digitale Identitit (EUid-Rahmen): Verfiigbarkeit und Anwendung nach Ermessen

4.1.  Der EWSA begriifit das Vorhaben, bessere Losungen fiir digitale Dienste anzubieten, die den Zugang nicht nur zu
offentlichen Diensten, sondern auch zu privatwirtschaftlichen Dienstleistungen erweitern. Dariiber hinaus beftirwortet der
EWSA die Bemithungen der Europidischen Kommission, der iiberwiegenden Mehrheit der européischen Biirgerinnen und
Biirger einen EUid-Rahmen zur Verfiigung zu stellen. Aufgrund der bestehenden Hindernisse fiir den grenziiberschreitenden
Zugang zu eID-Diensten (z. B. mangelnde Interoperabilitit zwischen den von den Mitgliedstaaten entwickelten
elD-Systemen) nutzen viele EU-Einwohnerinnen und -Einwohner diese gar nicht. Die neuen Losungen auf der Grundlage
der Brieftaschen fur die europdische digitale Identitdt (EUid-Brieftaschen) konnen dazu beitragen, dass vertrauenswiirdige
Online-Dienste fiir wenigstens 80 % der Europderinnen und Europder verfiigbar werden.

4.2.  Daher unterstiitzt der EWSA den Vorschlag, die Mitgliedstaaten zur Ausstellung von EUid-Brieftaschen zu
verpflichten. Den Nutzern sollen sie Folgendes bringen: (1) das sichere, fir den Nutzer transparente und nachvollziehbare
Anfordern und Erhalten, Speichern, Auswiahlen, Kombinieren und Weitergeben der erforderlichen gesetzlichen
Personenidentifizierungsdaten und elektronischen Attributsbescheinigungen, um sich on- und oftline zur Nutzung
offentlicher und privater Online-Dienste zu authentifizieren, sowie (2) die Unterzeichnung von Dokumenten mit einer
qualifizierten elektronischen und EU-weit akzeptierten Signatur.

4.3, Dartiber hinaus begriift der EWSA, dass sichergestellt werden soll, dass die EUid-Brieftasche gemif den
Bestimmungen des Anhangs I der Richtlinie (EU) 2019/882 des Europdischen Parlaments und des Rates (), der mit dem in
Artikel 21 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union verankerten Grundsatz der Nichtdiskriminierung in
Einklang steht, Menschen mit Behinderungen gleichermafien zuginglich gemacht wird. Um hier eine digitale Ausgrenzung
zu verhindern, schligt der EWSA vor, auf der Grundlage eines Multi-Stakeholder-Ansatzes und in Zusammenarbeit mit den
entsprechenden Institutionen und nichtstaatlichen Organisationen, die Menschen mit Behinderungen vertreten, geeignete
Losungen auszuarbeiten.

4.4.  Positiv bewertet der EWSA weiterhin, dass es im Ermessen der Biirgerinnen und Biirger sowie der Einwohnerinnen
und Einwohner liegen wird, ob sie eine EUid-Brieftasche nutzen wollen. Nach Auffassung des EWSA sollte auf die
Nutzerinnen und Nutzer keinerlei Zwang zur Verwendung der Brieftasche beim Zugang zu privaten oder offentlichen
Dienstleistungen ausgeiibt werden. Es sollte bei einer freiwilligen Nutzungsoption bleiben.

4.5.  Der EWSA begriifSt auerdem, dass die Nutzung der EUid-Brieftasche fiir die Nutzerinnen und Nutzer kostenlos und
damit erschwinglich sein wird. Der EWSA fordert die Europdische Kommission jedoch auf, in der Verordnung nach weiterer
Priifung mit Blick auf die folgenden Aspekte Klarheit zu schaffen: i) die Kosten der Ausstellung fiir natiirliche Personen, ii)
die Kosten (Ausstellung und Nutzung) fiir juristische Personen und iii) die Kosten fiir die Hinzuftigung von Attributen der
digitalen Identitdt zu einer derartigen Brieftasche. Nach Ansicht des EWSA wiirde jede derartige Hinzufiigung einen
Vertrauensdienst darstellen, der fur die Eigentiimerin bzw. den Eigentiimer der Brieftasche mit Unkosten einherginge.

5. Nutzbarkeitsaspekte eines EUid-Rahmens

5.1.  Der EWSA begriifét die Initiative der Europdischen Kommission zur Verbesserung der Nutzbarkeit elektronischer
Identifizierungsmittel durch die Schaffung eines gemeinsamen EUid-Rahmens mithilfe grenziiberschreitend nutzbarer
EUid-Brieftaschen.

5.2.  Dem Vorschlag zufolge kann die Nutzbarkeit durch die in dem neuen Artikel 12b der eIDAS-Verordnung
vorgesehenen Mittel verbessert werden, die eine Reihe von Anforderungen an die Anerkennung von EUid-Brieftaschen
enthalten. Diese richten sich nicht nur an die Mitgliedstaaten, sondern auch an private vertrauende Beteiligte, die Dienste
erbringen, sowie an ,sehr groe Online-Plattformen®, die in Artikel 25 Absatz 1 des vorgeschlagenen Gesetzes iiber digitale
Dienste definiert werden (). Diesen neuen Bestimmungen zufolge sollte in einigen privaten Branchen (Verkehr, Energie,

() Richtlinie (EU) 2019/882 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 iiber die Barrierefreiheitsanforderungen
fiir Produkte und Dienstleistungen (ABL L 151 vom 7.6.2019, S. 70).
() COM(2020) 825 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:L:2019:151:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1608117147218&uri=COM%3A2020%3A825%3AFIN
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Bank- und Finanzdienstleistungen, soziale Sicherheit, Gesundheit, Wasserversorgung, Postdienste, digitale Infrastruktur,
Bildung und Telekommunikation), bei denen nach nationalem oder Unionsrecht oder aufgrund vertraglicher
Verpflichtungen eine starke Nutzerauthentifizierung fir die Online-Identifizierung erforderlich ist, die Nutzung von
EUid-Brieftaschen fiir die Erbringung von Diensten akzeptiert werden. Durch den Kommissionsvorschlag wiirde diese
Anforderung somit auch fiir die sehr groffen Online-Plattformen (z. B. soziale Netzwerke) gelten. Sie sollten die Nutzung
von EUid-Brieftaschen in Bezug auf die Mindestattribute akzeptieren, die fiir die Authentifizierung bei bestimmten
Online-Diensten erforderlich sind, wie etwa einen Altersnachweis.

5.3.  Der EWSA weist darauf hin, dass zur Sicherstellung einer breiten Verfug- und Nutzbarkeit elektronischer
Identifizierungsmittel, einschlieflich EUid-Brieftaschen, private Anbieter von Online-Diensten (die nicht als ,sehr grofle
Plattformen® gelten) in die Entwicklung der ,Verhaltensregeln“ im Rahmen von Selbstregulierungsbemiihungen einbezogen
werden sollten. Dies soll eine breite Akzeptanz elektronischer Identifizierungsmittel ermoglichen. Die Europiische
Kommission sollte dafiir zustindig sein, die Wirksamkeit und Anwendbarkeit derartiger Bestimmungen fiir die Nutzerinnen
und Nutzer von EUid-Brieftaschen zu bewerten.

6. Aspekte der Rechtswirkung von EUid-Brieftaschen

6.1.  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag in Bezug auf die Verbesserung des Zugangs zu digitalen 6ffentlichen Diensten,
auch mit Blick auf grenziiberschreitende Vorgange.

6.2.  In dem vorgeschlagenen neuen Abschnitt 9 der eIDAS-Verordnung ist vorgesehen, dass eine in einem Mitgliedstaat
ausgestellte qualifizierte elektronische Attributsbescheinigung in allen anderen Mitgliedstaaten als qualifizierte elektronische
Attributsbescheinigung anerkannt wird.

6.3. In Bezug auf das einzelstaatliche Recht, das in einigen Fillen erheblich voneinander abweichen kann, weist der
EWSA jedoch darauf hin, dass die in einem Mitgliedstaat anhand authentischer Quellen bescheinigten Attribute auf die
Bestitigung tatsichlicher Umstdnde beschrinkt sein und keine Rechtswirkung in anderen Mitgliedstaaten entfalten sollten,
es sei denn, die bescheinigten Attribute entsprechen dem nationalen Recht. Im Wesentlichen sollten analog zu den
Bestimmungen der Verordnung (EU) 2016/1191 die vorgeschlagenen rechtlichen Losungen nicht die in einem Mitgliedstaat
erfolgende Anerkennung der rechtlichen Wirkung des Inhalts der von einem anderen Mitgliedstaat anhand authentischer
Quellen bescheinigten Attribute berithren. Einige personenbezogene Daten (in Bezug auf die Religion oder Weltanschauung)
konnten hier als Beispiel dienen. In einigen EU-Lindern kann diese Art von Information Rechtswirkung entfalten (bspw.
beinhalten in Deutschland die zentralen Personendaten auch die Religionszugehorigkeit. Diese wiederum begriindet die
Pflicht zur Entrichtung der Kirchensteuer, ohne die eine kirchliche Heirat nicht mdglich ist). Dies ist in anderen Landern (so
z. B. in Polen) nicht der Fall.

6.4.  Daher fordert der EWSA die Europdische Kommission auf, eine Klarstellung des Wortlauts von Abschnitt 9 in
Erwidgung zu ziehen. Es soll deutlich werden, dass die Anerkennung einer in einem anderen Mitgliedstaat ausgestellten
qualifizierten elektronischen Attributsbescheinigung auf die Bestitigung der tatsichlichen Umstinde mit Blick auf das
jeweilige Attribut beschrinkt ist und keine Rechtswirkung in anderen Mitgliedstaaten entfaltet — es sei denn, die
bescheinigten Attribute entsprechen dem nationalen Recht.

7. Sicherheitsaspekte

A. Datenschutz im Rahmen der Grundrechte

7.1.  Der EWSA stellt fest, dass Biirgerinnen und Biirger sowie andere Einwohnerinnen und Einwohner aufgrund des
fehlenden gemeinsamen EUid-Rahmens beim digitalen grenziiberschreitenden Austausch von Informationen iiber ihre
Identitit in den meisten Fillen Hindernissen begegnen. Insbesondere ist dann mit Hindernissen zu rechnen, wenn dieser
Austausch sicher und mit einem hohen Datenschutzniveau stattfinden soll.

7.2.  Daher begriifst der EWSA die Versuche zur Schaffung eines interoperablen und sicheren Systems auf der Grundlage
von EUid-Brieftaschen, das den Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten u. a. in Bezug auf die Beschaftig-
ungssituation oder soziale Rechte verbessern kann. In diesem Zusammenhang geht der EWSA davon aus, dass mit dem
neuen EUid-Rahmen beispielsweise die Moglichkeiten fiir die grenziiberschreitende Beschiftigung rasch vergroflert werden
und die automatische Gewahrung sozialer Rechte ohne zusitzliche Antragsverfahren oder sonstigen Verwaltungsaufwand
ausgeweitet werden kann.

7.3. Aus Sicht des EWSA ist ein wirksamer Datenschutz das wichtigste Anliegen im Zusammenhang mit dem Schutz der
Grundrechte. Insbesondere das Recht auf Privatsphire und das Recht auf den Schutz personenbezogener Daten miissen
geschiitzt werden.
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7.4.  Daher unterstiitzt der EWSA voll und ganz die Anforderung, dass der EUid-Rahmen jedem die Mittel an die Hand
geben wird, zu kontrollieren, wer Zugang zum eigenen digitalen Zwilling hat und auf welche Daten (auch seitens der
Behorden) im Einzelnen zugegriffen werden kann. Wie im Vorschlag dargelegt, erfordert dies auch ein hohes Maf8 an
Sicherheit bei allen Aspekten der Bereitstellung der digitalen Identitit, einschlieSlich der Ausstellung einer EUid-Brieftasche
und der Infrastruktur fiir die Erhebung, Speicherung und Offenlegung von Daten der digitalen Identitit.

7.5.  In diesem Zusammenhang begriifft der EWSA den Vorschlag, dass die Nutzerinnen und Nutzer das Recht haben,
ihre Attribute selektiv offenzulegen, und zwar beschrankt auf diejenigen, die in einer bestimmten Situation erforderlich sind.
In dem Vorschlag ist vorgesehen, dass die Nutzerinnen und Nutzer durch die EUid-Brieftasche in der Lage sein werden,
selbst zu kontrollieren, wie viele Daten an dritte Beteiligte weitergegeben werden, und dariiber informiert werden sollten,
welche Attribute fur die Erbringung eines bestimmten Dienstes erforderlich sind.

7.6.  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag, personenbezogene Daten in Bezug auf die Bereitstellung von EUid-Brief-
taschen physisch und logisch von allen anderen bei den Ausstellern von EUid-Brieftaschen gespeicherten Daten zu trennen.
Er begriift die Anforderung, der zufolge die Anbicter qualifizierter elektronischer Attributsbescheinigungen diese im
Rahmen einer separaten juristischen Person erbringen miissen.

7.7.  Neben dem zu gewihrleistenden wirksamen Datenschutz ist die Datenautonomie der Nutzerinnen und Nutzer ein
entscheidender Punkt. In diesem Zusammenhang wiirde der EWSA auch die Schaffung eines EUid-Rahmens beftirworten,
der auf von den Mitgliedstaaten ausgestellten rechtlichen Identititen und der Bereitstellung qualifizierter und nicht
qualifizierter digitaler Identitatsattribute beruht.

7.8.  Der EWSA weist darauf hin, dass die Nutzerinnen und Nutzer im Sinne eines hohen Schutzniveaus ihrer Daten
mehr Kontrolle tiber EUid-Brieftaschen erhalten sollten. Dazu gehort auch, dass riickverfolgt werden kann, wer auf sie
zugegriffen hat. Zu diesem Zweck sollten die technischen Aspekte, die in den Beratungen nach der Annahme des Vorschlags
festzulegen sind, die Einrichtung eines Registers umfassen, das es dem Nutzer ermdglicht, auf Anfrage jeden Zugriff auf
seine Daten zu iiberpriifen.

B. Sonstige Sicherheits- und Haftungsaspekte

7.9.  Gemifl dem Vorschlag sind in dem neuen EUid-Rahmen Mechanismen zur Verhinderung von Betrug und zur
verpflichtenden Authentifizierung der Personenidentifizierungsdaten vorgesehen. Da der Vorschlag eine Bestimmung zur
Uberpriifung von Attributen anhand authentischer Quellen enthilt, konnte er bspw. die Online-Sicherheit von Kindern
verbessern, indem diese daran gehindert werden, an nicht altersgerechte Inhalte zu gelangen. Der EWSA stellt fest, dass
derzeit ein derartiger wirksamer Schutz auf nationaler Ebene entweder nicht existiert oder aber extrem ineffektiv ist.

7.10.  Der EWSA begriilt den Vorschlag, dass Webbrowser die Interoperabilitit mit qualifizierten Zertifikaten fur die
Website-Authentifizierung gemafl der eIDAS-Verordnung sicherstellen und diese unterstiitzen sollten. Sie sollten
qualifizierte Zertifikate fiir die Website-Authentifizierung erkennen und anzeigen, um ein hohes Sicherheitsniveau zu
bieten, sodass Website-Eigentiimer ihre Identitit als Eigentiimer einer Website belegen konnen und die Nutzer die
Website-Eigentiimer mit grofler Gewissheit identifizieren konnen. Gleichzeitig hdlt der EWSA einfache, schnelle und
wirksame Beschwerdeverfahren fiir notwendig. Sie sollen sicherstellen, dass eine Website, die félschlicherweise als gefahrlich
gekennzeichnet wurde, wieder freigegeben wird. Fir alle Fille, in denen eine Website filschlicherweise als gefahrlich
eingestuft wurde, sollten auch Haftungsvorschriften festgelegt werden.

7.11. Der EWSA weist darauf hin, dass die Digitalisierung von Daten immer auch Sicherheitsfragen aufwirft.
Insbesondere gilt dies fiir die Systeme zur Speicherung und Verarbeitung von Massendaten, die eine fiir Betrug und
Datenverlust anfillige Informationsquelle darstellen. Der EWSA ist sich dariiber hinaus auch der Tatsache bewusst, dass es
derzeit kein vollstindig wirksames Sicherheitssystem (d. h. frei von Liicken und Fehlern) gibt, das eine derartige Bedrohung
vollumfinglich abwenden wiirde.

7.12.  Daher fordert der EWSA, dass die von den Mitgliedstaaten in Abstimmung mit der Kommission entwickelte
technische Architektur des EUid-Rahmens durch Datensicherheits- und Datenkontrollmechanismen geschiitzt wird, um
derartige unerwiinschte Situationen im Zusammenhang mit den Nutzerdaten weitestgehend zu vermeiden. Solche
Mechanismen sind beispielsweise fiir die Verwendung von Daten der Nutzerinnen und Nutzern wichtig, die fiir andere als
fur die urspriinglich vorgesehenen Zwecke erhoben wurden. Gleichzeitig ist der EWSA der Auffassung, dass die technische
Architektur unter Beriicksichtigung der Grundrechte und des Grundsatzes der Souveranitit der Mitgliedstaaten entwickelt
werden sollte.

7.13.  Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass laut Artikel 13 Absatz 1 der eIDAS-Verordnung Vertrauensdiensteanbieter
fur Schiden haften, die einer natiirlichen oder juristischen Person vorsitzlich oder fahrldssig dadurch entstanden sind, dass
die Vertrauensdiensteanbieter ihren Verpflichtungen aus dieser Verordnung und den Verpflichtungen in Bezug auf das
Cybersicherheitsrisikomanagement nach Artikel 18 der vorgeschlagenen ,NIS-2-Richtlinie“ (gemiff Kommissionsvorschlag)
nicht nachgekommen sind. Diese Bestimmung sollte im Einklang mit den nationalen Haftungsvorschriften angewandt
werden (Artikel 13 Absatz 3).
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7.14.  Beziiglich der Haftung mochte der EWSA darauf hinweisen, dass Fragen im Zusammenhang mit der Definition des
Begriffs ,Schaden®, seiner Hohe und der filligen Entschadigung durch das einzelstaatliche Recht geregelt werden. Nach
diesen Vorschriften kann die Haftung von Vertrauensdiensteanbietern nach den einschligigen Bestimmungen des
einzelstaatlichen Rechts und der von den Anbietern festgelegten ,Diensterbringungspolitik“ beschrinkt werden.

7.15.  Der EWSA ist der Auffassung, dass den Nutzern von EUid-Brieftaschen fiir jede unerwiinschte Situation mit Blick
auf ihre Daten wie Datendiebstahl, Verlust, Offenlegung, Verwendung fur nicht vorgesehene Zwecke usw. eine
Entschddigung garantiert werden sollte. Eine derartige Haftung sollte unabhingig vom Verschulden des Anbieters alle
genannten Situationen umfassen, d. h. unabhingig davon, ob der Anbieter vorsitzlich oder fahrlissig gehandelt hat.

7.16.  Jede Art von Diebstahl, unbefugter Weitergabe oder Datenverlust (insbesondere personenbezogener Daten) kann
dem Besitzer langfristig schaden. Offengelegte digitale Informationen kénnten langfristig von vielen Unternehmen gegen
den Willen ihres Eigentiimers erworben werden. Der EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, nach
wirksamen Mechanismen, die den Dateneigentiimern in derartigen Fillen Abhilfe bieten, zu suchen bzw. diese zu
entwickeln.

7.17.  Die vorgeschlagenen Losungen des neuen Systems werden die Diensteanbieter veranlassen, ihre elektronischen
Sicherheitssysteme erheblich zu verbessern, auf ein wesentlich hoheres Niveau zu bringen und dabei der Cybersicherheit
besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Der EWSA geht davon aus, dass dies mit erheblichen Kosten und einer
Modernisierung der bestehenden IT-Infrastruktur verbunden sein wird. Die Belastung konnte fiir einige Dienstleister
allerdings zu grof sein und sogar dazu fithren, dass Dienstleister, die nicht in der Lage sind, in kurzer Zeit derartige
Investitionen aufzubringen, von manchen Markten verschwinden. Daher sollten die Kommission und die Mitgliedstaaten
nach Ansicht des EWSA nach Losungen suchen, die die entsprechenden Anbieter vor Diskriminierung schiitzen und einen
,weichen“ Ubergang ermoglichen, bspw. dadurch, dass die Méglichkeit besteht, innerhalb eines angemessenen Zeitraums
die neuen Anforderungen in mehreren Phasen zu erfullen.

Briissel, den 20. Oktober 2021
Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 220/3/9

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifst die Bemithungen der Kommission und teilt die
Auffassung, dass die politischen Instrumente zum Schutz des EU-Markts und seiner Unternehmen gestarkt werden miissen,
indem eine Liicke im Rechtsrahmen fiir Wettbewerb, Handel und offentliche Auftragsvergabe geschlossen wird. Es gilt,
einen fairen Wettbewerb zu gewahrleisten, der nicht durch auslindische Subventionen verzerrt wird.

1.2.  Der EWSA hilt den Vorschlag der Kommission, der die staatliche Finanzierung von auf dem EU-Markt tdtigen
Unternehmen aus auslindischen Quellen betrifft und den Markt verzerren konnte, fiir ein niitzliches und wichtiges
Werkzeug. Vor diesem Hintergrund wird davon ausgegangen, dass einige Aspekte der ordnungspolitischen Mafinahmen, die
bereits komplex und vielschichtig sind, einer weiteren Feinabstimmung bediirfen.

1.3.  Die im Vorschlag weit gefasste Definition des Begriffs ,drittstaatliche Subvention* kann zahlreiche Formen von
Subventionen eines auslindischen Staates einschliefen, auch solche steuerlicher Art. Deshalb sollte die Kommission im
Interesse der Transparenz und der Vereinfachung angeben, welchen Untersuchungen sie Vorrang zu geben gedenkt und ggf.
Kriterien fiir das Vorgehen in den verschiedenen Bereichen festlegen.

1.4.  Mit dem Vorschlag wird die Kommission mit der Uberpriifung der Investitionen in der EU betraut, die von aus dem
Ausland subventionierten Rechtstragern stammen. In diesem Zusammenhang sollte die Kommission nach Ansicht des
EWSA den Anwendungsbereich der Verordnung — gegebenenfalls durch Leitlinien — eindeutig kldren, um die einheitliche
Anwendung auf EU-Ebene zu gewihrleisten und das Risiko unterschiedlicher Auslegungen in den Mitgliedstaaten, die fur
die Uberpriifung ausldndischer Investitionen zustindig sind, zu minimieren. Zu diesem Zweck schligt der EWSA auch vor,
eine Stelle einzurichten, die Unternehmen iiber die Vorschriften iiber drittstaatliche Subventionen, Anforderungen und
einschligige Meldepflichten unterrichtet.

1.5.  Vor der Einleitung eines Verfahrens bewertet die Kommission die negativen und positiven Auswirkungen der
drittstaatlichen Subvention auf die Entwicklung der betreffenden wirtschaftlichen Tatigkeit. Der EWSA hilt es fiir wichtig,
dass die Kommission weitere Angaben dazu macht, wie eine solche Bewertung in der Praxis durchgefiihrt wird, was die
positiven Auswirkungen sein konnen oder wann eine Abwiagung gerechtfertigt ist.

1.6.  Nach Auffassung des EWSA sollte die Kommission das Verhiltnis zwischen den derzeitigen Fusionskontrollvor-
schriften und der vorgeschlagenen neuen Regelung kldren, um Zeitverluste und Diskrepanzen zu vermeiden, die zu
erheblichen Belastungen fiir die Unternehmen fithren.

1.7.  Damit die Kommission das Verfahren einleiten kann, muss der Gesamtbetrag einer drittstaatlichen Subvention den
Schwellenwert von 5 Mio. EUR in drei aufeinanderfolgenden Geschiftsjahren iibersteigen. Der EWSA hilt diesen
Schwellenwert in absoluten Zahlen fiir ziemlich niedrig. Er schligt der Kommission vor, diesen zugunsten kleiner und
mittlerer Unternehmen (KMU) anzuheben, um kleinere und unbedeutendere Fille zu vermeiden.
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1.8.  Im Bereich der offentlichen Auftragsvergabe sind Untersuchungen von Amts wegen und eine umfassende
Uberpriifung dffentlicher Ausschreibungen eine Quelle potenzieller Risiken und Belastungen fiir Unternehmen, die in der
EU titig sind und hier investieren. Daher muss die Kommission die geltenden Bestimmungen so weit wie mdglich
vereinheitlichen und kldren, um die Anwendung der neuen Vorschriften zu erleichtern, insbesondere dann, wenn sie mit
den bestehenden Vorschriften konkurrieren. Dadurch wird der Verwaltungsaufwand fiir die EU-Unternehmen verringert.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der EWSA hilt es fir wesentlich, dass die EU und ihre Markte offen und wettbewerbsfihig bleiben. Er ist der
Ansicht, dass dieser Aspekt fiir das ordnungsgemifSe und ausgewogene Funktionieren ihres soziookonomischen Systems,
die Soliditat der Unternchmen und das Wohlergehen der Biirgerinnen und Biirger als Grundlage ihres Modells der
strategischen Autonomie von entscheidender Bedeutung ist (). Vor diesem Hintergrund ist er der Auffassung, dass das Ziel,
den Binnenmarkt vor Subventionen zu schiitzen, die zu unlauterem Wettbewerb fithren, mit einem wirksamen Instrument
einhergehen muss. Dieses sollte unionsweit einheitlich angewendet werden und die Unternehmen maglichst wenig belasten.

2.2, Am 17. Juni 2020 verabschiedete die Kommission ein Weilsbuch tiber die Gewihrleistung fairer Wettbewerbs-
bedingungen bei Subventionen aus Drittstaaten, um die Frage anzugehen, eine offentliche Debatte anzustoffen und
mogliche Losungen vorzuschlagen. In diesem Weilbuch wird eine Rechtsliicke in den Beihilfevorschriften der EU fiir
Wettbewerb, Handel und offentliche Auftragsvergabe beschrieben. Diese hindert de facto die EU daran, einzugreifen, wenn
drittstaatliche Subventionen Verzerrungen im Binnenmarkt verursachen, darunter durch die Finanzierung von
Zusammenschliissen oder Angeboten in Vergabeverfahren. Dariiber hinaus wurden im Weilbuch verschiedene Probleme
im Zusammenhang mit dem Zugang zu EU-Finanzierungen seitens Empfingern drittstaatlicher Subventionen festgestellt,
was den Wettbewerb um EU-Finanzierungen verzerren konnte. Bislang verfugt kein Mitgliedstaat iiber nationale
Rechtsvorschriften in Bezug auf maogliche verzerrende Auswirkungen drittstaatlicher Subventionen.

2.3.  Die Frage der drittstaatlichen Subventionen ist nicht neu und wurde wiederholt auf EU-Ebene hervorgehoben. Der
Rat bezog sich in seinen Schlussfolgerungen vom 11. September 2020 auf das WeifSbuch der Kommission, und der
Europdische Rat verlangte in seinen Schlussfolgerungen vom 1./2. Oktober 2020 ,weitere Instrumente [...], mit denen die
wettbewerbsverzerrenden Auswirkungen ausldndischer Subventionen im Binnenmarkt angegangen werden konnen®. In seinem Bericht
iiber die Wettbewerbspolitik vom Februar 2020 forderte das Europdische Parlament die Kommission auf, geeignete
Priffinstrumente zu sondieren, ,wenn der Verdacht besteht, dass ein Unternehmen aufgrund staatlicher Subventionen
wettbewerbsverzerrendes Verhalten an den Tag legt oder aufgrund einer marktbeherrschenden Stellung in seinem Heimatland
iibermafige Gewinne erzielt“. In einem gemeinsamen Brief an die Exekutiv-Vizeprisidenten der Kommission Vestager und
Dombrovskis sowie an das Kommissionsmitglied Breton erklirten 41 Mitglieder des Europdischen Parlaments ihre
entschlossene Unterstiitzung fiir ein Instrument, um ,Firmen aus Drittstaaten, die substantielle staatliche Unterstiitzung erhalten
haben“ entgegenzutreten.

2.4, Wie im Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2020/2021 angekiindigt, enthilt der vorliegende Verordnungsent-
wurf detaillierte Bestimmungen fiir ein neues Instrument (ein System von Ex-ante-Meldungen bzw. Meldungen der
umfangreichsten und potenziell am starksten verzerrenden Fille, in Verbindung mit einem von Amts wegen einzuleitenden
Verfahren) zur Behebung der Regelungsliicke im EU-Recht, zur Sicherstellung fairer Wettbewerbsbedingungen im
Binnenmarkt und zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen. Der Verordnungsvorschlag wird auch in Ziffer 3.2.6 der
Mitteilung iiber die Uberpriifung der Handelspolitik beziiglich der Wahrung gleicher Wettbewerbsbedingungen erwihnt.

2.5.  Kurzum: Der vorgeschlagene Rechtsakt verfolgt das Ziel, Fusionen, offentliche Auftrage und Marktverhalten
ausldndischer subventionierter Unternehmen, die den EU-Binnenmarkt verzerren konnten, zu untersuchen und sie
gegebenenfalls mit negativen Anreizen zu belegen oder zu unterbinden. Zusammenschliisse miissen angemeldet werden,
wenn der Umsatz des betreffenden Unternehmens 500 Mio. EUR iibersteigt und die beteiligten Unternehmen in den letzten
drei Jahren mehr als 50 Mio. EUR auslindische finanzielle Zuwendungen erhalten haben, wenn der Auftragswert
250 Mio. EUR iibersteigt und wenn ausldndische subventionierte Unternechmen beteiligt sind. Ferner ist vorgesehen, dass
die Kommission das Marktverhalten einschlieflich Fusionen und Ubernahmen eines jeden Unternehmens untersuchen
kann, das in drei aufeinanderfolgenden Jahren auslindische finanzielle Zuschiisse von iiber 5 Mio. EUR erhalten hat.

2.6.  Aus dem Vorschlag geht hervor, dass das Problem nicht auslindische Investitionen, sondern diejenigen
Subventionen sind, die den Erwerb von EU-Unternehmen erleichtern, Investitionsentscheidungen beeinflussen, den Handel
mit Waren und Dienstleistungen verzerren, das Verhalten der Begiinstigten beeinflussen und den Wettbewerb
beeintrichtigen. Im Unterschied zu den Subventionen, fur die sich die Kommission die ausschliefSliche Hand-
lungskompetenz vorbehilt, unterliegen auslindische Investitionen der Zustindigkeit der Mitgliedstaaten. Diese haben
jedoch immer die Moglichkeit, auslindische Investitionen aus Griinden der Sicherheit oder der offentlichen Ordnung zu
kontrollieren.

() Mitteilung der Kommission ,Die Stunde Europas — Schéden beheben und Perspektiven fiir die ndchste Generation erdffnen (COM(2020)
456 final). Siehe auch die Kommissionsmitteilung ,Das europdische Wirtschafts- und Finanzsystem: Mehr Offenheit, Stirke und
Resilienz* (COM(2021) 32 final).
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2.7.  Letztgenanntes wird durch die Verordnung (EU) 2019/452 des Europiischen Parlaments und des Rates (*) geregelt,
die seit dem 11. Oktober 2020 in Kraft ist. Damit wurde ein System fur den Informationsaustausch zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten eingefithrt und die Kontrollverfahren, sofern bereits vorgesehen, verbessert. Die
Kommission kann zu den von den Mitgliedstaaten genehmigten Transaktionen Kommentare oder Stellungnahmen abgeben.
Besagte Verordnung betrifft in erster Linie Investitionen in kritische Infrastrukturen und Technologien, sensible Daten und
Medien. Es wurden jedoch keine Mindestschwellenwerte festgelegt, weshalb die Mitgliedstaaten fast alle Investitionen aus
Drittstaaten untersuchen konnen.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Der Begrift der ,drittstaatlichen Subventionen“ wird im Verordnungsvorschlag sehr weit gefasst (Artikel 2): er
umfasst jedwede Aktivitit, mit der ein Drittstaat eine finanzielle Zuwendung gewihrt, die einem Unternehmen, das eine
wirtschaftliche Aktivitdit im Binnenmarkt ausiibt, einen Vorteil verschafft. Diese Zuwendung kann ein einzelnes
Unternehmen, mehrere Unternechmen oder Verbande von Unternehmen betreffen. Die finanziellen Zuwendungen kénnen
unterschiedlichster Natur sein und umfassen u. a. den Transfer von Geldern oder Verbindlichkeiten, Kapitalzufihrungen,
Zuschiisse, Kredite, Kreditgarantien, Steueranreize, Ausgleich von Betriebsverlusten, Ausgleich fiir von 6ffentlichen Stellen
auferlegte finanzielle Belastungen, Schuldenerlass, Schuldenswaps oder Umschuldung, den Verzicht auf ansonsten fillige
Einnahmen oder die Bereitstellung oder den Erwerb von Waren oder Dienstleistungen.

3.2.  Die weit gefasste Definition fir drittstaatliche Subventionen im Vorschlag entspricht zwar im Wesentlichen der
EU-Definition fiir staatliche Beihilfen. Sie konnte sich jedoch auf viele unterschiedliche Formen von Subventionen und
Anreizen eines Drittstaates beziehen. Dies wirft die Frage auf, ob die Kommission tatsichlich den enormen Arbeitsaufwand
bewiltigen kann, der in Wirklichkeit mit allen Arten von Subventionen in allen Staaten der Welt verbunden ist. Dies konnte
zu Rechtsunsicherheit fithren und birgt das Risiko von Rechtsstreitigkeiten, die von Wettbewerbern bei strittigen Fusionen
und Unternchmenskaufen angestrengt werden konnten. Es sollte klargestellt werden, welchen Untersuchungen die
Kommission Vorrang einzurdumen gedenkt und ob sie die Festlegung diesbeziiglicher Kriterien in Betracht zieht, die vorab
mitzuteilen sind.

3.3.  Mit dem Vorschlag wird die Kommission im Grunde mit der Uberpriifung der Investitionen in der EU betraut, die
von aus dem Ausland subventionierten Rechtstrdgern stammen. Einige Staaten konnen jedoch der Auffassung sein, dass
solche Entscheidungen in ihre Zustdndigkeit fallen, da sie Teil der nationalen Uberpriifungssysteme fiir ausldndische
Investitionen der Mitgliedstaaten sind. In diesem Zusammenhang hilt es der EWSA fiir angebracht, dass die Kommission
den Anwendungsbereich der Verordnung — gegebenenfalls durch Leitlinien — eindeutig klart. Es gilt, ihre einheitliche
Anwendung auf EU-Ebene zu gewihrleisten und das Risiko unterschiedlicher Auslegungen in den Mitgliedstaaten zu
minimieren. Zu diesem Zweck schldgt der EWSA auch vor, eine Stelle einzurichten, die Unternehmen uiber die Vorschriften
iiber drittstaatliche Subventionen, Anforderungen und einschldgige Meldepflichten unterrichtet.

3.4.  Der Verordnungsvorschlag fithrt daher zu einem neuen System der Ex-ante-Kontrolle (fiir grofe Zusammenschliisse
und offentliche Vergabeverfahren) und gleichzeitig der Ex-post-Kontrolle, das tiber das derzeit fiir Zusammenschliisse in der
EU vorgesehene System hinausgeht, wobei es zwar daran ausgerichtet ist, aber sich auch davon unterscheidet (Kapitel 3).
Auch hier umfassen die anmeldepflichtigen Zusammenschliisse Fusionen, Ubernahmen und Vollfunktionsgemeinschafts-
unternehmen, wenngleich sich die finanziellen Schwellenwerte von denen der Fusionskontrollverordnung unterscheiden.

3.5.  Die Kommission priift, ob eine ,Verzerrung des Binnenmarkts“ vorliegt (Artikel 5). Diese Priifung beschrinkt sich auf
das Umfeld des betreffenden Zusammenschlusses, auch wenn dabei nicht von der Kommission verlangt wird, einen
kausalen Zusammenhang zwischen dem Vorgang und der Verzerrung des Binnenmarkts herzustellen. Eine Verzerrung auf
dem Binnenmarkt liegt laut Vorschlag dann vor, wenn eine drittstaatliche Subvention geeignet ist, die Wettbewerbsposition
des betreffenden Unternehmens im Binnenmarkt zu verbessern, und folglich der Wettbewerb im Binnenmarkt tatsichlich
oder potenziell beeintrachtigt wird.

3.6. Im Verordnungsvorschlag wird der Kommission daher breiter Ermessensspielraum eingerdumt. Als potenziell
relevante Indikatoren gelten: die Hohe und die Art der Subvention, die Situation des Unternehmens und der betreffenden
Mirkte, der Umfang der Wirtschaftstitigkeit des Unternehmens auf dem Binnenmarkt und der Zweck, die mit ihr
verbundenen Voraussetzungen und die Verwendung im Binnenmarkt der drittstaatlichen Subvention.

3.7.  Diesbeziiglich wire die Kommission befugt, die negativen Auswirkungen einer drittstaatlichen Subvention in Form
der Verzerrung des Binnenmarkts gegen ihre positiven Auswirkungen ,auf die Entwicklung der betreffenden
wirtschaftlichen Titigkeiten” abzuwigen (Artikel 5). Uberwiegen die positiven Auswirkungen, werden keine Manahmen
ergriffen. In diesem Fall sollte die Kommission klarstellen, wie sie diese Bewertung in der Praxis durchfithrt und vor allem
was die positiven Auswirkungen sein konnen oder wann eine Abwigung gerechtfertigt ist. In diesem Zusammenhang sei
darauf hingewiesen, dass die Kommission umfassende und detaillierte Leitlinien zu EU-internen Subventionen ausgearbeitet
hat, die mit dem Binnenmarkt vereinbar sind.

() Verordnung (EU) 2019452 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Mirz 2019 zur Schaffung eines Rahmens fiir die
Uberpriifung ausldndischer Direktinvestitionen in der Union (ABL L 79 I vom 21.3.2019, S. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2019.079.01.0001.01.DEU&toc=OJ%3AL%3A2019%3A079I%3ATOC
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3.8.  Wenn die Kommission zur Auffassung gelangt, dass eine drittstaatliche Subvention den Binnenmarkt verzerrt, kann
sie Mafinahmen zur Wiedergutmachung des entstandenen Schadens auferlegen (Artikel 6). Die Unternechmen konnen auch
Verpflichtungsangebote machen, um die angeblichen Verzerrungen zu beseitigen, und die Kommission kann diese
Verpflichtungen fiir bindend erkliren. Die Verpflichtungen oder Abhilfemaffnahmen konnen Folgendes umfassen:
Bereitstellung des Zugangs zu einer Infrastruktur zu fairen und diskriminierungsfreien Bedingungen; Lizenzvergabe fiir
Vermogenswerte, die mithilfe drittstaatlicher Subventionen erworben oder entwickelt wurden; Verringerung der
Kapazititen oder der Marktprisenz; Verzicht auf bestimmte Investitionen; Veroffentlichung der Ergebnisse von Forschung
und Entwicklung; Verduferung bestimmter Vermdgenswerte; verzinste Riickzahlung der drittstaatlichen Subvention oder
die Auflosung des Zusammenschlusses.

3.9.  Diesbeziiglich sollte das Verhiltnis zwischen der vorgesehenen neuen Regelung und dem derzeitigen EU-Fusions-
kontrollsystem verdeutlicht werden. Wenngleich die Anmeldeschwellen und die inhaltliche Priifung unterschiedlich sind,
konnten viele Transaktionen bei der Kommission parallel nach beiden Regelungen angemeldet werden. Dies birgt die Gefahr
unterschiedlicher Fristen und Ergebnisse und konnte die Unternechmen erheblich belasten.

3.10.  Der Verordnungsvorschlag sieht eine gesonderte Meldepflicht fiir 6ffentliche EU-Vergabeverfahren vor, deren Wert
250 Mio. EUR {ibersteigt (Kapitel 4). Die Unternehmen, die an einem solchen Vergabeverfahren teilnehmen, melden dem
Auftraggeber alle drittstaatlichen finanziellen Zuwendungen, die sie in den drei Jahren vor dieser Meldung erhalten haben,
oder sie bestdtigen in einer Erklirung, dass sie in diesem Zeitraum keine drittstaatlichen finanziellen Zuwendungen erhalten
haben (Artikel 28).

3.11.  Die Auftraggeber sind gehalten, diese Meldung unverziiglich an die Kommission weiterzuleiten. Diese fiihrt
innerhalb einer Frist von 60 Tagen eine Vorpriifung und innerhalb weiterer 140 Tage eine eingehende Priifung durch. Diese
Frist kann unter besonderen Umstinden verlingert werden. Das offentliche Vergabeverfahren wird durch die Meldungen
nicht ausgesetzt, aber der Auftraggeber kann das Verfahren nicht abschlieSen und den Auftrag nicht an ein Unternehmen
vergeben, das von der Kommission gepriift wird. Kommen Unternehmen der Meldung nicht nach, kann die Kommission
Geldbuflen von maximal 10 % des Gesamtumsatzes dieser Unternchmen verhdngen. Dies ist ein ziemlich schwerfalliges
Verfahren, das den Abschluss komplexer Vorginge wie z. B. die Auftragsvergabe — die bei der Umsetzung der Pline
NextGenerationEU fiir die Mitgliedstaaten von entscheidender Bedeutung ist — verlangsamen konnte.

3.12.  Dank der vorgeschlagenen Verordnung kann die Kommission von sich aus titig werden, um maogliche
Verzerrungen des EU-Binnenmarkts durch eine drittstaatliche Subvention zu untersuchen (Kapitel 2). Die einzige
Voraussetzung fiir die Einleitung eines Verfahrens durch die Kommission besteht darin, dass der Gesamtbetrag einer
drittstaatlichen Subvention den Schwellenwert von 5 Mio. EUR in drei aufeinanderfolgenden Geschiftsjahren iibersteigt.
Dieser Schwellenwert ist in absoluten Zahlen ziemlich niedrig. Deshalb schligt der EWSA der Kommission eine Erhohung
vor, um KMU zu schonen und kleinere und unbedeutendere Fille zu vermeiden. Dariiber hinaus ist die Kommission befugt,
auslindische Finanzbeitrdge bis zu 10 Jahre vor Beginn ihrer Untersuchung zu priifen. Dabei besteht die Moglichkeit,
drittstaatliche Subventionen zu priifen, die in den 10 Jahren vor Inkrafttreten der neuen Verordnung gewihrt wurden,
sofern die wettbewerbsverzerrenden Auswirkungen nach dem Inkrafttreten der Verordnung eintreten.

3.13.  Der Verordnungsvorschlag wird insofern mafgebliche wirtschaftliche Folgen haben, als er potenziell simtliche
Unternchmen betrifft, die Unterstiitzung aus Drittlindern erhalten und in der EU wirtschaftlich titig sind (dies gilt
insbesondere fiir Fusionen und Ubernahmen oder Ausschreibungen fiir 6ffentliche Auftrige oberhalb der festgelegten
Schwellenwerte), wobei er sich insbesondere positiv auf alle Unternehmen auswirken wird, die keine drittstaatlichen
Subventionen erhalten.

3.14. In der Praxis kann die Kommission dank dem Vorschlag von Nicht-EU-Staaten getitigte Subventionen einer
Kontrolle unterziehen. Diese ist vergleichbar mit der nach den EU-Beihilfevorschriften zuldssigen Kontrolle. Dies birgt die
Gefahr, dass ein bereits umfassender Rechtsrahmen weiter verkompliziert wird und die EU-Unternehmen erheblich belastet
werden. Beispielsweise konnte ein und dieselbe Transaktion kiinftig drei unterschiedlichen Verfahren mit jeweils eigenen
Verfahrensregeln und Fristen unterliegen: der Fusionskontrolle, der Uberpriifung ausldndischer Investitionen und der
Uberpriifung drittstaatlicher Subventionen im Rahmen des Vorschlags.

3.15.  Im Bereich Fusionen und Ubernahmen wiirde die Uberpriifung drittstaatlicher Subventionen den obligatorischen
Anmeldungen zur Fusionskontrolle (auf Ebene der EU oder der Mitgliedstaaten) und den nationalen Anmeldungen
auslandischer Investitionen hinzugefiigt. Dabei besteht die Gefahr rechtlicher Anfechtungen durch die beteiligten
Unternchmen.

3.16.  Im Bereich der offentlichen Auftragsvergabe sind Untersuchungen von Amts wegen und eine umfassende
Uberpriifung dffentlicher Ausschreibungen eine Quelle potenzieller Risiken und Belastungen fiir Unternehmen, die in der
EU titig sind und hier investieren. Dies wiirde auslandische Investoren in der EU und Unternechmen mit Sitz in der EU
betreffen, die auf Finanzbeitrige aus dem Ausland (iiber auslindische Investoren oder Beihilfen fiir bestimmte Projekte)
zihlen konnen. In diesem Fall sollten die Unternehmen alle empfangenen ausldndischen Subventionen sorgfltig priifen, um
die mogliche Anwendung der neuen Vorschriften zu bewerten.
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3.17.  Daher muss die Kommission die geltenden Bestimmungen so weit wie moglich vereinheitlichen und kliren, um die
Anwendung der neuen Vorschriften zu erleichtern, insbesondere dann, wenn sie mit den bestehenden Vorschriften
konkurrieren. Zudem muss sie den Verwaltungsaufwand fiir die EU-Unternehmen verringern.

Briissel, den 20. Oktober 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Rechte der Verbraucher

(COM(2021) 347 final — 2021/0171 (COD))
(2022/C 105/14)

Berichterstatter: Bogdan PREDA

Befassung Europdisches Parlament, 8.7.2021
Rat, 14.7.2021

Rechtsgrundlage Artikel 114 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 30.9.2021

Verabschiedung im Plenum 21.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 159/5/16

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriiit die vorliegende Aktualisierung der Rechtsvor-
schriften iiber die Verbraucherkreditvergabe, weist jedoch darauf hin, dass die Richtlinie in einigen Bereichen ehrgeiziger
sein sollte und dass ihre Ziele und die dafiir vorgeschlagenen Losungen nicht in einem ausgewogenen Verhiltnis stehen. Der
EWSA ist ferner der Ansicht, dass bei den in der Richtlinie vorgesehenen Losungen ein groerer Schwerpunkt auf die Folgen
der Digitalisierung, den Anstieg in der Nutzung digitaler Gerite und die Bereitstellung griiner Verbraucherkredite gelegt
werden sollte, um die Verbraucherinnen und Verbraucher zu nachhaltigeren Kaufen zu bewegen.

1.2.  Der EWSA begriift die Bemithungen der Europidischen Kommission zur Forderung von Kampagnen zur
Finanzbildung bzw. digitalen Kompetenz, da solche Bestrebungen fiir Verbraucher und Kreditgeber nur nutzbringend sein
konnen.

1.3.  Aus Erkenntnissen iiber die Ursachen von Uberschuldung geht klar hervor, dass die Festlegung von Obergrenzen fiir
Kreditkosten zur Verhinderung extremer Preisbildungspraktiken mit konkreten Vorteilen fiir schutzbediirftige Verbraucher
einhergeht, sofern diese Obergrenzen nach sorgfiltiger Analyse des Marktes und der moglichen Auswirkungen korrekt
festgesetzt werden. Nach Ansicht des EWSA sollte die Verbraucherkreditrichtlinie daher eine klare und harmonisierte
Methode vorsehen, nach der die Mitgliedstaaten solche Obergrenzen in Erwdgung ziehen und anwenden konnen, um
extreme Praktiken, die zu Uberschuldung fithren kénnten, zu verhindern und ihnen entgegenzuwirken. Damit kénnten
zudem gleiche Wettbewerbsbedingungen fur Kreditgeber aus verschiedenen Lindern sichergestellt werden.

1.4, Der EWSA hilt es fiir vorteilhaft, die Verpflichtung aller Kreditgeber zur eingehenden Priifung der Kreditwiirdigkeit
der Verbraucher ausfithrlicher zu beschreiben. Insofern befiirwortet der EWSA den Ansatz der Kommission hinsichtlich der
Arten von Daten, die bei der Priifung der Kreditwiirdigkeit zu nutzen sind, einschlieflich der Ausnahme beziiglich sensibler
personenbezogener Daten wie Gesundheitsdaten, da es sehr wichtig ist, eine ausgeglichene Verfahrensweise sicherzustellen.
In der Richtlinie sollte jedoch unbedingt hervorgehoben werden, dass selbst eine eingehende Kreditwiirdigkeitspriifung die
Riickzahlung des Kredits nicht garantieren kann.

1.5.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Verbraucherkreditrichtlinie iberarbeitet werden sollte, um die Gleichbehandlung
aller Kreditgeber sicherzustellen, vom Zulassungsverfahren bis hin zu den operativen Vorschriften/Verpflichtungen, um
gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir alle Wettbewerber sicherzustellen.

1.6.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Kommission die Pflichten in Verbindung mit vorvertraglichen Informationen
weitergehend analysieren sollte, um einen angemessenen Ausgleich zwischen der Notwendigkeit und Relevanz der
Informationen fiir Verbraucher und der wirksamsten und flexibelsten Art ihrer Darstellung zu schaffen, wobei auch die
Digitalisierung des gesamten Verfahrens zu erwigen ist.
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1.7.  Der EWSA empfiehlt, dass die Kommission den Text der Verbraucherkreditrichtlinie in Bezug auf die vorzeitige
Riickzahlung prazisiert.

2. Einleitung

2.1.  Diese Stellungnahme bezieht sich auf den Vorschlag der Europiischen Kommission fir eine Richtlinie tiber
Verbraucherkredite zur Aufhebung der Richtlinie 2008/48/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (') iiber
Verbraucherkreditvertrige.

2.2, Wie in der Begriindung dargelegt, ergibt sich die Notwendigkeit einer neuen Richtlinie daraus, dass seit 2008 die
Digitalisierung vorangeschritten ist und sich sowohl die Gewohnheiten der Kreditvergabe (z. B. neue Moglichkeiten,
Informationen digital offenzulegen und die Kreditwiirdigkeit mithilfe automatisierter Entscheidungsprozesse und
nicht-traditioneller Daten zu bewerten) als auch das Profil der Kreditgeber grundlegend verindert haben. Vor dem
Hintergrund der COVID-19-Krise wurde es auch notwendig, Rechtsinstrumente zur Entlastung finanziell gefihrdeterer
Biirger und Haushalte bereitzustellen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Der EWSA begriilt die Initiative der Kommission, den Rechtsrahmen in Bezug auf Verbraucherkredite zu
aktualisieren, da sich der Markt seit 2008 in der Tat weiterentwickelt hat und die derzeitigen Bestimmungen nicht alle Arten
von Akteuren/Produkten angemessen abdecken, wodurch in manchen Bereichen kein angemessener Verbraucherschutz
besteht oder bestehende Regelungen verbessert werden konnen.

3.2.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die beiden Hauptziele der Verbraucherkreditrichtlinie, nimlich (i) die
Benachteiligung der Verbraucher bei der Kreditaufnahme in einem sich verdndernden Markt zu verringern und (i) die
grenziiberschreitende Bereitstellung von Verbraucherkrediten zu erleichtern und die Wettbewerbsfihigkeit des Binnen-
markts zu stirken, eng miteinander zusammenhingen und entscheidend dafiir sind, einen angemessenen Geltungsbereich
und die einheitliche Anwendung der neuen Richtlinie sicherzustellen. Ein Vorschlag beispielsweise, verbindliche
Obergrenzen fiir Verbraucherkreditkosten zu erlassen, muss in der Verbraucherkreditrichtlinie nach einer klaren Methode
weiter prézisiert und harmonisiert werden. Dies ist notwendig, um ein einheitliches Verbraucherschutzniveau zu
gewihrleisten und in der gesamten EU unverantwortliche Kreditvergabepraktiken sowie die Entwicklung von
Verbraucherkreditprodukten mit Wucherzinsen oder iiberh6hten Kosten zu verhindern, die hiufig auf die schwichsten
Verbraucher abzielen und nicht selten zu Uberschuldung fithren kénnen. Eine solche harmonisierte Methode ist auch
erforderlich, um gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Kreditgeber aus verschiedenen Landern sicherzustellen.

3.3.  Eine Ausweitung der Anwendung der Richtlinie und die Prizisierung einiger Begriffsbestimmungen wiirde fiir
Verbraucher und Kreditgeber gleichermaflen nur Vorteile bringen und dabei auch fir mehr Klarheit tiber die damit
verbundenen Rechte und Pflichten sorgen. Auferdem ist der EWSA der Ansicht, dass der Vorschlag, die Mitgliedstaaten zu
verpflichten, iiberschuldeten und anderen vulnerablen Verbrauchern eine unabhingige Schuldenberatung anzubieten, auch
Verbrauchern in schwierigen Situationen zugutekommen sollte. Dariiber hinaus schlagt der EWSA vor, die Kreditgeber im
Rahmen der Richtlinie zur Umsetzung von Mafnahmen zur frithzeitigen Erkennung finanzieller Schwierigkeiten
anzuhalten, was auch Bestimmungen iiber Stundungsmafnahmen umfasst. Mit diesen beiden Schritten liefen sich
Uberschuldungen verhindern und die Gliubiger dazu bewegen, Lésungen fiir notleidende Kreditnehmer zu finden.

3.4, Der EWSA begrifit die Bemithungen der Europdischen Kommission, Initiativen zur Finanzbildung bzw. digitalen
Kompetenz zu fordern, um sicherzustellen, dass die Verbraucher Kreditprodukte und die Risiken, die sie mit der Aufnahme
eines Kredits eingehen, angemessen verstehen. Dies ist die wirksamste Methode zur Bewahrung einer soliden Finanzlage. In
dieser Hinsicht ist der EWSA der Ansicht, dass der Text der Richtlinie betreffend die Kommunikation zwischen Kreditgebern
und Verbrauchern in allen Stadien der Geschiftsbeziehung angepasst werden sollte, um dem digitalen Wandel und dem
Anstieg in der Nutzung digitaler Gerdte Rechnung zu tragen.

3.5.  Auch begriift der EWSA die Bemithungen der Kommission, klare Regelungen tiber Finanzberatungsleistungen bei
Kreditvertrigen bereitzustellen. Er wiirde es zudem begriifen, wenn rechtlich klar dargelegt wiirde, wie solche
Dienstleistungen angeboten werden konnen.

3.6.  Der EWSA begriit die Initiative, die Verpflichtung aller Kreditgeber zur eingehenden Priifung der Kreditwiirdigkeit
der Verbraucher ausfuhrlicher zu beschreiben, damit gepriift wird, ob diese sich die fraglichen Kredite leisten konnen und
die Deckung ihres Finanzbedarfs gewihrleistet ist, und gleichzeitig unverantwortliche Kreditvergabepraktiken und
Uberschuldung verhindert werden. Die Kommission sollte jedoch nicht vergessen, dass die neuen Regelungen die
Verantwortung fiir das tatsichliche Zahlungsverhalten der Verbraucher nicht auf die Kreditgeber abwilzen diirfen und
sollten, da Verbraucher nach Kriften versuchen miissen, ihre Tilgungsverpflichtungen einzuhalten und ihre personlichen

(") Richtlinie 2008/48/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2008 iiber Verbraucherkreditvertrige und zur
Aufhebung der Richtlinie 87/102/EWG des Rates (ABL L 133 vom 22.5.2008, S. 66).
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Ausgaben gut unter Kontrolle zu haben. Der EWSA fordert die Kommission auf, den Text der Verbraucherkreditrichtlinie
weitergehend zu analysieren, um klarzustellen, dass eine eingehende Kreditwiirdigkeitspriifung keine Garantie fiir die
Riickzahlung eines Kredits darstellt. Zur Sicherung eines angemessenen Verbraucherschutzes fordert der EWSA die
Kommission ferner auf, ausfihrlicher darzulegen, in welchen Situationen Kreditgeber unter spezifischen und gut
begriindeten Umstidnden Verbrauchern, deren Kreditwiirdigkeit der Priifung nicht standhilt, trotzdem Kredite gewahren
konnen, ohne jedoch dazu verpflichtet zu sein.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der EWSA fordert die Kommission auf, einige der neuen Begriffsbestimmungen weitergehend zu analysieren, um
die Klarheit des Texts sicherzustellen. Zum Bespiel sollte die Bestimmung des Begriffs Kreditgeber iiberarbeitet werden, um
sicherzustellen, dass das gesamte Kreditgewerbe in den Anwendungsbereich der Richtlinie fillt und bei der Ausiibung
derselben Titigkeit der gleichen Uberwachung/Zulassungspflicht unterliegt. Ferner sollten zur Gewiéhrleistung gleicher
Wettbewerbsbedingungen und des gleichen Schutzniveaus fur die Verbraucher alle Kreditgeber ungeachtet ihrer Rechtsform
dieselben Regelungen anwenden und denselben Pflichten einschliefSlich Berichtspflichten unterliegen, aufler bei kostenlosen
Darlehen unter der Voraussetzung, dass alle Verbraucherschutzbestimmungen eingehalten werden.

4.2.  Hinsichtlich der Pflichten, die sich aus der Tatigkeit der Kreditvergabe an Verbraucher ergeben, sollte die Richtlinie
ehrgeizigere Bestimmungen beinhalten, wonach fiir eine solche Kreditvergabetitigkeit eine Zulassung durch die zustindige
Behorde erforderlich ist. Dies tragt dazu bei, einen angemessenen Verbraucherschutz, eine wirksame Kontrolle und gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir die Kreditvergabe an Verbraucher sicherzustellen. Bei dem derzeit vorgeschlagenen System
scheint es sich um eine Mischform aus Zulassung und Registrierung zu handeln, was aber v6llig unklar bleibt.

4.3, Hinsichtlich der besonderen Bestimmung zur Umrechnung der auf Euro lautenden Kredite in die Landeswahrung
fordert der EWSA die Kommission auf, Artikel 4 der Verbraucherkreditrichtlinie zur Prazisierung der Anwendung nochmals
zu iiberarbeiten. Die vorgeschlagene Losung steht nicht nur nicht im Einklang mit Artikel 23 der Richtlinie 2014/17/EU des
Europiischen Parlaments und des Rates (%) iber Wohnimmobilienkreditvertrage fiir Verbraucher, es mangelt ihr auch an
Klarheit des Zwecks/der Anwendbarkeit und der fiir die Umrechnung vorgeschlagenen Methode.

4.4.  Beziglich des Diskriminierungsverbots (Artikel 6 der Verbraucherkreditrichtlinie) hat der EWSA aus verschiedenen
Griinden Bedenken, dass seine Umsetzung sehr schwierig sein konnte. Im Wesentlichen betrifft das die unterschiedlichen
Anforderungen auf nationaler Ebene und die Schwierigkeit, alle Uberpriifungen zu erhalten, die im Rahmen des
Kreditwiirdigkeitspriifungsverfahrens erforderlich sind. Hinsichtlich des Zugangs zu Datenbanken befiirchtet der EWSA,
dass es unter bestimmten Umstidnden fur Kreditgeber unmoglich oder unwirtschaftlich sein konnte, direkten Zugang zu
Datenbanken anderer Mitgliedstaaten zu haben, und zwar aus verschiedenen Griinden (z. B. mangelnde Nachfrage nach
grenziiberschreitenden Krediten, unterschiedliche Anforderungen auf nationaler Ebene und die Schwierigkeit, alle
Uberpriifungen zu erhalten, die im Rahmen des Kreditwiirdigkeitspriifungsverfahrens erforderlich sind). Daher fordert der
EWSA die Kommission auf, diesen Grundsatz weitergehend zu analysieren und dabei den indirekten Zugang zu solchen
Datenbanken zu beriicksichtigen, z. B. indem Kreditgeber die fur Kreditwiirdigkeitspriifungen erforderliche Dokumentation
iiber ihre lokale Datenbank oder ihre lokalen Steuerbehérden anfordern.

4.5.  In Bezug auf nationale Datenbanken fiir die Berichterstattung stellt der EWSA fest, dass die Verarbeitung von
Kreditdaten wihrend der COVID-19-Pandemie oder in dhnlichen Ausnahmesituationen Auswirkungen auf die Integritat des
Kreditberichterstattungssystems und letztlich auf die Bereitstellung von Verbraucherkrediten haben kénnte. Daher ruft der
EWSA die Kommission auf, in der Verbraucherkreditrichtlinie die Wichtigkeit des kontinuierlichen vollstindigen
Austauschs von Kreditauskiinften zu betonen, einschlieflich der Berichterstattung iiber Zahlungsverzug/Zahlungsaufschub
wihrend einer Krise wie in normalen Zeiten. Ferner empfiehlt der EWSA der Kommission auch, in Ubereinstimmung mit
den Leitlinien der EBA fir die Kreditwiirdigkeitspriifung zu bestimmen, dass die Datenbanken fiir die Berichterstattung
mindestens Informationen iber das Riickzahlungsverhalten von Verbrauchern bei ihren laufenden Kreditvertrigen
einschlieflich etwaiger Zahlungsriickstinde enthalten sollten.

4.6.  Der EWSA begrifsit die Bemiithungen der Kommission, vorvertragliche Informationen fiir die Verbraucher
zuginglicher zu machen. Nach Meinung des EWSA sollte die geeignete Losung jedoch nicht die Schaffung eines
zusitzlichen Dokuments — der ,Standardiibersicht iiber Verbraucherkredite* — sein, das zu einer zusitzlichen Last fiir
Verbraucher und Kreditgeber fihren kann. Verbraucher konnten sich davon auch irreleiten lassen und ihre Analyse nur auf
die in dieser Ubersicht enthaltenen Informationen beschrinken, ohne die anderen im Formular ,Europiische
Standardinformationen iiber Verbraucherkredite“ aufgefithrten Informationen zu beriicksichtigen. Angesichts der
Notwendigkeit, auf neue digitale Methoden zu reagieren, sollte als bessere Losung in Betracht gezogen werden, das

() Richtlinie 2014/17/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 4. Februar 2014 iiber Wohnimmobilienkreditvertrage fiir
Verbraucher und zur Anderung der Richtlinien 2008/48/EG und 2013/36/EU und der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 (ABL L 60
vom 28.2.2014, S. 34).
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Verfahren zur Aufnahme (und zur Durchfithrung) der Geschiftsbezichung mit dem Verbraucher zu vereinfachen, unter
anderem konkret, indem man digitale Moglichkeiten zur Erfiillung der Pflicht zur Bereitstellung des Formulars ,,Europdische
Standardinformationen tiber Verbraucherkredite* schafft.

4.7.  Hinsichtlich der Ausnahme von den Bestimmungen zu Kopplungs- und Biindelungsgeschiften in Bezug auf Giro-
oder Sparkonten ist es dufSerst fragwiirdig, ob es tatsichlich im Interesse des Verbrauchers ist, diese Ausnahme nur auf
Konten zu beschrinken, die nur aufgrund von Anforderungen der Kredite bestehen. Gemaf§ dem Text sollten Kreditgeber es
Verbrauchern verbieten, die fraglichen Konten neben den Anforderungen des Kredits auch fiir personliche Zwecke zu
nutzen. Der EWSA stimmt zu, dass der Verbraucher nicht gezwungen werden darf, ein Konto zu eroffnen, das fur die
Bereitstellung/Riickzahlung des Kredits nicht erforderlich ist, aber wenn ein solches Konto eroffnet wird, sollte es vom
Verbraucher auch so genutzt werden konnen, wie er es fir angemessen halt.

4.8. In Bezug auf die Rechte der Verbraucher: wenn die Kreditwiirdigkeitspriifung ein Profiling oder eine andere
automatisierte Verarbeitung personenbezogener Daten beinhaltet, birgt die vorgeschlagene Losung nach Meinung des
EWSA das Risiko, dass die Fahigkeit von Kreditinstituten, Bewertungsbedingungen gemif ihrer eigenen Risikobereitschaft
zu erstellen, eingeschrankt und damit die Flexibilitit des Verfahrens beeintrichtigt wird. Unserer Meinung nach sollte
Artikel 18 Absatz 6 gemdf den Anforderungen der DSGVO in Ginze umformuliert werden, so dass der Verbraucher die
von der DSGVO eingerdumten Rechte hat, wenn die Kreditwiirdigkeitsbewertung ausschliefSlich automatisiert durchgefiihrt
wird und Folgen betreffend eine Privatperson hat.

4.9.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die vorzeitige Riickzahlung von Krediten zu den wichtigsten Bestimmungen der
Richtlinie gehort, die darauf abzielt, die Wettbewerbsfahigkeit des Marktes zu fordern und Uberschuldung zu bekdmpfen. Er
begriifSt die allgemeinen Ziele des Vorschlags, betont jedoch, dass der Text der Verbraucherkreditrichtlinie iiberarbeitet
werden muss, um (i) die Ausiibung dieses Rechts wirklich zu erleichtern und (i) Rechtsstreitigkeiten zu vermeiden, zu
denen es im Zusammenhang mit der Definition von ,Gesamtkosten“ gekommen ist.

4.10.  Aus Erkenntnissen iiber die Ursachen von Uberschuldung geht klar hervor, dass die Festlegung von Obergrenzen
fur Kreditkosten zur Verhinderung extremer Preisbildungspraktiken mit konkreten Vorteilen fur schutzbediirftige
Verbraucher einhergeht, sofern diese Obergrenzen nach sorgfaltiger Analyse des Marktes und der moglichen Auswirkungen
korrekt festgesetzt werden. Mit einem solchen Ansatz sollte sichergestellt werden, dass die Malnahmen fiir die Verbraucher
wirklich vorteilhaft sind und dass gleichzeitig negative Auswirkungen vermieden werden.

4.11.  Im Einklang mit der letzten Richtlinie zum Verbraucherschutz sieht Artikel 44 der Verbraucherkreditrichtlinie vor,
dass Mitgliedstaaten wirksame, verhdltnismafige und abschreckende Sanktionen bei Verstoffen gegen die Umsetzungsregeln
der Richtlinie in ihr nationales Recht einbringen miissen. Der EWSA begriifit solche Bestimmungen, ersucht die
Kommission jedoch, in der Richtlinie anzugeben, dass Verwaltungssanktionen nicht das Recht von Verbrauchern auf
Schadensersatz bzw. Riickerstattung beeintrichtigen.

Briissel, den 21. Oktober 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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ANHANG

Die folgenden Textstellen der Fachgruppenstellingnahme wurden zugunsten von im Plenum angenommenen
Anderungsantrigen abgelehnt, hatten jedoch mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen erhalten.

ANDERUNGSANTRAG 2

von:

TEDER Reet

INT/956 — Verbraucherkreditvertrige

Ziffer 4.1

Andern:

Stellungnahme der Fachgruppe

Anderung

Der EWSA fordert die Kommission auf, einige der neuen
Begriffsbestimmungen weitergehend zu analysieren, um die
Klarheit des Texts sicherzustellen. Zum Bespiel sollte die
Bestimmung des Begriffs Kreditgeber iiberarbeitet werden,
um sicherzustellen, dass das gesamte Kreditgewerbe in den
Anwendungsbereich der Richtlinie fillt und bei der Aus-
iibung derselben Tétigkeit der gleichen Uberwachung/Zulas-
sungspflicht unterliegt. Ferner sollten zur Gewahrleistung
gleicher Wettbewerbsbedingungen und des gleichen Schutz-
niveaus fur die Verbraucher alle Kreditgeber ungeachtet ihrer
Rechtsform dieselben Regelungen anwenden und denselben
Pflichten einschlieflich Berichtspflichten unterliegen.

Der EWSA fordert die Kommission auf, einige der neuen
Begriffsbestimmungen weitergehend zu analysieren, um die
Klarheit des Texts sicherzustellen. Zum Bespiel sollte die
Bestimmung des Begriffs Kreditgeber iberarbeitet werden,
um sicherzustellen, dass das gesamte Kreditgewerbe in den
Anwendungsbereich der Richtlinie fillt und bei der Aus-
iibung derselben Titigkeit der gleichen Uberwachung/Zulas-
sungspflicht unterliegt. Ferner sollten zur Gewihrleistung
gleicher Wettbewerbsbedingungen und des gleichen Schutz-
niveaus fur die Verbraucher alle Kreditgeber ungeachtet ihrer
Rechtsform dieselben Regelungen anwenden und denselben
Pflichten einschlieflich Berichtspflichten unterliegen, aufSer
bei kostenlosen Darlehen unter der Voraussetzung, dass
alle Verbraucherschutzbestimmungen eingehalten werden.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 88
Nein-Stimmen: 79

Enthaltungen: 21

KOMPROMISSVORSCHLAG ZU ANDERUNGSANTRAG 3

von:

PREDA Bogdan

4.3.2022
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INT/956 — Verbraucherkreditvertrige

Ziffer 4.10

Stellungnahme der Fachgruppe

Kompromissvorschlag

Aus Erkenntnissen iiber die Ursachen von Uberschuldung
geht klar hervor, dass Obergrenzen fiir Kreditkosten mit
konkreten Vorteilen fiir Verbraucher (insbesondere die
schutzbediirftigen) einhergehen.

Aus FErkenntnissen iiber die Ursachen von Uberschuldung
geht klar hervor, dass die Festlegung von Obergrenzen fiir
Kreditkosten zur Verhinderung extremer Preisbildungsprak-
tiken mit konkreten Vorteilen fiir schutzbediirftige Ver-
braucher einhergeht, sofern diese Obergrenzen nach
sorgfiltiger Analyse des Marktes und der moglichen
Auswirkungen korrekt festgesetzt werden. Mit einem
solchen Ansatz sollte sichergestellt werden, dass die
Mafnahmen fiir die Verbraucher wirklich vorteilhaft sind
und dass gleichzeitig negative Auswirkungen vermieden
werden.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 82
Nein-Stimmen: 79

Enthaltungen: 17

KOMPROMISSVORSCHLAG ZU ANDERUNGSANTRAG 4

von:

PREDA Bogdan

INT/956 — Verbraucherkreditvertrige

Ziffer 1.3

Stellungnahme der Fachgruppe

Kompromissvorschlag

Aus FErkenntnissen iiber die Ursachen von Uberschuldung
geht klar hervor, dass Obergrenzen fiir Kreditkosten mit
konkreten Vorteilen fiir Verbraucher (insbesondere die
schutzbediirftigen) einhergehen. Ein Vorschlag, verbindli-
che Obergrenzen fiir Verbraucherkreditkosten einzufiihren,
muss jedoch in der Verbraucherkreditrichtlinie nach einer
klaren Methodik weiter prizisiert und harmonisiert
werden, um gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Kreditge-
ber aus verschiedenen Lindern sicherzustellen.

Aus Erkenntnissen iiber die Ursachen von Uberschuldung
geht klar hervor, dass die Festlegung von Obergrenzen fiir
Kreditkosten zur Verhinderung extremer Preisbildungsprak-
tiken mit konkreten Vorteilen fiir schutzbediirftige Ver-
braucher einhergeht, sofern diese Obergrenzen nach
sorgfiltiger Analyse des Marktes und der moglichen
Auswirkungen korrekt festgesetzt werden. Nach Ansicht
des EWSA sollte die Verbraucherkreditrichtlinie daher eine
klare und harmonisierte Methodik vorsehen, nach der die
Mitgliedstaaten solche Obergrenzen in Erwigung ziehen
und anwenden konnen, um extreme Praktiken, die zu
Uberschuldung fiihren konnten, zu verhindern und ihnen
entgegenzuwirken. Damit konnten zudem gleiche Wettbe-
werbsbedingungen fiir Kreditgeber aus verschiedenen Lin-
dern sichergestellt werden.

C 105/97
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Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 88
Nein-Stimmen: 77

Enthaltungen: 15
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates iiber die allgemeine Produktsicherheit, zur

Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Européischen Parlaments und des Rates sowie zur

Aufhebung der Richtlinie 87/357/[EWG des Rates und der Richtlinie 2001/95/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates

(COM(2021) 346 final — 20210170 (COD))
(2022/C 105/15)

Berichterstatter: Mordechaj Martin SALAMON

Befassung Europdisches Parlament, 13.9.2021
Rat, 23.8.2021

Rechtsgrundlage Artikel 114 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 30.9.2021

Verabschiedung im Plenum 20.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 231/0/6

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifst den Vorschlag fiir eine Verordnung tiber die
allgemeine Produktsicherheit (im Folgenden ,vorgeschlagene Verordnung®), da er die geltende Richtlinie 2001/95/EG des
Europidischen Parlaments und des Rates (') iiber die allgemeine Produktsicherheit (im Folgenden ,geltende Richtlinie®)
aktualisiert und potenziell verbessert, insbesondere was die Herausforderungen und neuen Entwicklungen im Bereich der
Mirkte und Technologien angeht.

1.2.  Der EWSA stellt fest, dass viele der Lehren, die in letzten 20 Jahren aus den Erfahrungen mit der Umsetzung der
geltenden Richtlinie gezogen werden konnten, in der vorgeschlagenen Rahmenregelung beriicksichtigt wurden. Das gibt
Anlass zur Hoffnung, dass die Verbraucher einen besseren Schutz geniefSen werden — vor allem dann, wenn sich Produkte
als unsicher erweisen. Gleichzeitig werden Wirtschaftsakteure und Online-Marktplatze hochstwahrscheinlich von klareren
und harmonisierten Vorschriften profitieren.

1.3.  Der EWSA unterstiitzt die vorgeschlagene Verordnung, weil darin anerkannt wird, dass im Bereich der
Online-Verkdufe gleiche Wettbewerbsbedingungen zwischen den verschiedenen Wirtschaftsakteuren — insbesondere
zwischen europdischen Herstellern/KMU und ausldndischen Unternehmen — geschaffen werden miissen.

1.4, Der EWSA stellt fest, dass die Definitionen der Begriffe ,Sicherheit* und ,Produkt® aktualisiert wurden, um dem
Wandel der Markte und Technologien Rechnung zu tragen, sodass jetzt Sicherheitsrisiken verringert werden diirften, die
von vernetzten und fiir Hackerangriffe anfilligen Produkten, fehlenden Softwareaktualisierungen und schadlichen
Chemikalien ausgehen. Um die Rechtssicherheit zu erhéhen, sollten nach Auffassung des EWSA der Begriff ,sichere
Produkte” und einige der Kriterien fiir die Sicherheitsbewertung genauer definiert werden.

1.5.  Der EWSA unterstiitzt die neuen Verpflichtungen fir Online-Marktplitze, hat aber erhebliche Zweifel, ob der
Schutz fur die Verbraucher ausreichen wird, falls die Durchsetzungsmaffnahmen weiterhin vornehmlich den nationalen
Durchsetzungsbehorden und nicht den Plattformen obliegen.

1.6.  Der EWSA betont, dass ein reibungsloses Zusammenspiel mit den anderen wesentlichen Rechtsakten, die dieselben
oder verwandte Themen betreffen, beispielsweise mit dem Gesetz iiber digitale Dienste (DSA) und dem Gesetz iiber digitale
Mirkte (DMA) sowie mit der bevorstehenden Uberarbeitung der Produkthaftungsrichtlinie sichergestellt werden muss,
insbesondere beziiglich der Haftungsfrage bei Online-Marktplatzen.

(") Richtlinie 2001/95/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 3. Dezember 2001 iiber die allgemeine Produktsicherheit
(ABL L 11 vom 15.1.2002, S. 4).
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1.7.  Der EWSA bedauert, dass in der vorgeschlagenen Verordnung nicht klargestellt wird, dass Online-Marktplitze je
nach ihrer Tatigkeit und ihrer Rolle in der (digitalen) Lieferkette Einfuhrer oder Vertreiber von Produkten sind, und dass fiir
sie keine dhnlichen Pflichten und Verantwortlichkeiten wie fur den stationdren Einzelhandel festgelegt werden. Auch sollte
fir mehr Klarheit hinsichtlich der Haftungsgrenzen gesorgt werden.

1.8.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Marktiiberwachung auf alle Verbrauchsgiiter ausgeweitet werden muss und
gemeinsame, koordinierte, finanziell gut ausgestattete und bereichsiibergreifende Maffnahmen in ganz Europa umfassen
sollte.

1.9.  Der EWSA bedauert, dass die Mitgliedstaaten nicht dazu verpflichtet werden, bessere Daten tiber Unfille und
Verletzungen zu erheben und bereitzustellen. Ohne eine EU-Verletzungsdatenbank wird es schwierig sein, eine
kosteneffiziente Umsetzung sicherzustellen und anschliefend korrekte Bewertungen der vorgeschlagenen Verordnung
vorzunehmen. In der vorgeschlagenen Verordnung sollten daher die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, auf der Grundlage
einer gemeinsamen Methodik Daten iiber Verletzungen durch Verbraucherprodukte zu erheben und auszutauschen.

1.10.  Der EWSA wiirde Maffnahmen begriiffen, die zum Ziel haben, KMU und vor allem Kleinstunternehmen bei ihren
Verpflichtungen zu unterstiitzen, z. B. die finanzielle Unterstiitzung innerhalb eines bestimmten Zeitraums. Dabei sollten
klare und zweckdienliche Anleitungen, Beratungen und einschldgige Schulungen angeboten werden, um zu gewahrleisten,
dass die KMU bei ihren Anstrengungen zur Einhaltung der Vorschriften gegeniiber groferen und besser aufgestellten
Unternehmen nicht benachteiligt werden.

2. Kommissionsvorschlag

2.1.  Die vorgeschlagene Verordnung (} steht im Einklang mit der neuen Verbraucheragenda von 2020 (®) und hat
folgende Zielsetzungen:

— Aktualisierung und Modernisierung des allgemeinen Rahmens fur die Sicherheit von Non-Food-Produkten fiir
Verbraucher;

— Erhaltung der Rolle dieses Rahmens als Sicherheitsnetz fiir die Verbraucher;
— Anpassung der Bestimmungen an Herausforderungen durch neue Technologien und den Online-Verkauf und
— Sicherstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen.

2.2.  Der Vorschlag () soll die geltende Richtlinie ersetzen, aber weiterhin auf Non-Food-Verbraucherprodukte
Anwendung finden, die aus einem Herstellungsprozess hervorgegangen sind. Die vorgeschlagene Verordnung kniipft
zudem an die geltende Richtlinie an, indem:

— vorgeschrieben wird, dass Verbraucherprodukte ,sicher sind;
— bestimmte Pflichten fiir Wirtschaftsakteure festgelegt werden und

— darin Bestimmungen fiir die Entwicklung von Normen zur Unterstiitzung der allgemeinen Sicherheitsanforderung
enthalten sind.

2.3. Mit der vorgeschlagenen Verordnung sollen zum einen die Vorschriften, die aktuell durch Richtlinie 2001/95/EG
festgelegt sind, aktualisiert werden, damit fiir ein Sicherheitsnetz fiir alle Produkte gesorgt ist; zum anderen soll mehr
Kohirenz sichergestellt werden, indem die Marktiiberwachungsvorschriften fiir Produkte, die nicht in den Anwendungs-
bereich der Harmonisierungsrechtsvorschriften der EU fallen (,nicht harmonisierte Produkte), an die Vorschriften
angeglichen werden, die fir Produkte gelten, die in den Anwendungsbereich der Harmonisierungsrechtsvorschriften der EU
gemdfs Verordnung (EU) 2019/1020 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) fallen (,harmonisierte Produkte).

()  Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die allgemeine Produktsicherheit, zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie 87/357/EWG des
Rates und der Richtlinie 2001/95/EG des Europiischen Parlaments und des Rates, 2021/0170 (COD).

() Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat, Neue Verbraucheragenda — Stirkung der Resilienz der
Verbraucher/innen fiir eine nachhaltige Erholung (COM(2020) 696 final).

() Erwigungsgrund 2 des Vorschlags.

() Verordnung (EU) 2019/1020 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 iiber Marktiiberwachung und die
Konformitit von Produkten sowie zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU)
Nr. 305/2011 (ABL L 169 vom 25.6.2019, S. 1).
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3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA begriift die Initiative der Kommission zur Uberarbeitung und Modernisierung der geltenden Richtlinie
als Teil der neuen Verbraucheragenda fiir den Zeitraum 2020-2025. Die geltende Richtlinie war ein wegweisender Rechtsakt
fur den Verbraucherschutz im Binnenmarkt, der vorschreibt, dass nur sichere Produkte in Verkehr gebracht werden diirfen,
und der als Sicherheitsnetz fiir Verbraucher dient, die nicht von branchenspezifischeren Rechtsvorschriften profitieren.
Durch die vorgeschlagene Verordnung bleibt diese mafigebliche Funktion erhalten.

3.2.  Angesichts der Erfahrungen mit der Umsetzung der Richtlinie und der grundlegenden Verianderungen, die seit ihrer
Annahme im Jahr 2001 bei Produkten und Mirkten stattgefunden haben, war eine Uberarbeitung lingst iiberfillig. Der
EWSA befiirwortet die Uberarbeitung: Die Richtlinie war zwar ein wichtiges Instrument, um gleiche Wettbewerbs-
bedingungen zwischen europiischen Herstellern und KMU einerseits und auslindischen Unternehmen anderseits zu
erreichen; jetzt aber miissen die Bemithungen um die Angleichung der Wettbewerbsbedingungen insbesondere im Bereich
der Online-Verkdufe fortgesetzt werden (die vorgeschlagene Verordnung tragt dieser Notwendigkeit Rechnung).

3.3.  Die Merkmale von Verbraucherprodukten haben sich derart weiterentwickelt, dass die alten Definitionen der
Begriffe ,Sicherheit* und ,Produkt” nicht mehr zutreffen. Die Definition von Sicherheit, die nur die Begriffe ,Gesundheit*
und korperliche Unversehrtheit“ umfasst, entspricht nicht mehr den tatsichlichen Risiken, denen die Verbraucher
moglicherweise ausgesetzt sind. Der EWSA begriifst, dass in Artikel 7 eine Reihe von Aspekten zur Bewertung der
Produktsicherheit beriicksichtigt wird. Er bedauert jedoch, dass in Artikel 3 Absatz 2 nicht eindeutig auf Artikel 7 verwiesen
wird, obwohl dies die Rechtssicherheit erhéhen wiirde.

3.4, Der EWSA begrifit die Fokussierung auf das Konzept der ,Sicherheit und die Beriicksichtigung der
,Cybersicherheit” als Voraussetzung fiir die Einstufung eines Produkts als ,sicher”. Um die Rechtssicherheit zu erhohen,
sollte nach Auffassung des EWSA vorgeschrieben werden, dass die Bewertung der Cybersicherheit unter allen Umstinden
und wihrend der gesamten Lebensdauer des Produkts erfolgt. Im Falle gefahrlicher Chemikalien in Alltagsprodukten diirften
die Verbraucher mit der derzeit geltenden Richtlinie nur schwerlich geschiitzt werden. Der EWSA hilt es fiir offensichtlich
und unvermeidlich, dass jeder kiinftige Rechtsrahmen die Verbraucher auch vor Sicherheitsgefahren durch vernetzte und fur
Hackerangriffe anfillige Produkte, fehlende Softwareaktualisierungen und schidliche Chemikalien schiitzen muss, und
begriifSt die diesbeziiglichen Anderungen.

3.5.  Obwohl Selbstregulierungsinitiativen ergriffen wurden, um den Schutz vor unsicheren online vertriebenen
Produkten zu verbessern, kommt eine aktuelle Studie (2020) () zum Ergebnis, dass zwei Drittel der 250 getesteten
Kaufprodukte nicht den Sicherheitsvorschriften und Technikstandards der EU entsprechen und damit die Verbraucher
gefahrden. Dies deutet darauf hin, dass hier keine Selbstregulierung, sondern eine wirksame Regulierung erforderlich ist.
Der EWSA unterstiitzt die Annahme einer einschligigen Verordnung und begriift die neuen Verpflichtungen fiir
Online-Marktplitze, gibt jedoch zu bedenken, dass sie moglicherweise nicht vollumfinglich geeignet sind, die Verbraucher
zu schiitzen, da die Aufdeckung und Durchsetzung weiterhin iiberwiegend in die Zustindigkeit der Durchsetzungs-
behorden und nicht der Plattformen fallen. Der EWSA bedauert, dass in der vorgeschlagenen Verordnung nicht klargestellt
wird, dass Online-Marktpldtze je nach ihrer Tatigkeit und ihrer Rolle in der (digitalen) Lieferkette Einfithrer (oder ggf.
Hindler) von Produkten sind, und dass fiir sie keine dhnlichen Pflichten und Verantwortlichkeiten wie fiir den stationiren
Einzelhandel festgelegt werden. Der EWSA fordert eine Klirung der Haftung der Plattformen in Fillen, in denen kein
anderer Akteur in der Lieferkette gegen ein unsicheres Produkt vorgeht.

3.6.  Die Verbraucher titigen Geschifte zunehmend iiber das Internet, vermehrt iiber Grenzen hinweg und tiber immer
langere und komplexere Lieferketten. Das derzeitige Marktkontrollsystem verfugt lediglich iiber schwache internationale
und grenziiberschreitende Befugnisse sowie geringe Finanzmittel; es ist Stiickwerk, das sich nur auf bestimmte Arten von
Waren erstreckt. Somit besteht hier eindeutig Handlungsbedarf. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Marktiiberwachung
auf alle Verbrauchsgiiter ausgeweitet werden muss sowie gemeinsame, koordinierte, finanziell gut ausgestattete und
bereichsiibergreifende Mafinahmen in ganz Europa umfassen sollte. Der EWSA begrifit die Schaffung eines
Streitbeilegungsmechanismus — und die diesbeziigliche Rolle der Kommission — mit dem Ziel, zwischen den Lindern
fortbestehende Unterschiede bei der Auslegung undfoder Anwendung zu beseitigen. Er unterstiitzt auch die Entwicklung
starker weltweiter Kooperationsbeziehungen und ermuntert zur Beteiligung an internationalen Initiativen.

3.7.  Die vorgeschlagene Verordnung wird ihren Zweck, die Verbraucher zu schiitzen, nur dann erfiillen, wenn fiir ihr
reibungsloses Zusammenspiel mit den anderen wichtigen Rechtsakten, die dieselben oder verwandte Themen betreffen,
gesorgt wird. Insbesondere hinsichtlich der Frage der Rechenschaftspflicht verschiedener Arten von Online-Marktplitzen ist
es notwendig, im Interesse des Erfolgs jede Fassung der vorgeschlagenen Verordnung mit der Richtlinie iiber digitale Dienste
und der Produkthaftungsrichtlinie abzustimmen und letztere entsprechend anzupassen. Kohérenz sollte auch in Bezug auf
den Legislativvorschlag zur kiinstlichen Intelligenz, die Chemikalienstrategie und den Aktionsplan fir die Kreislaufwirt-
schaft sichergestellt werden. Zwar werden die Berithrungspunkte in der vorgeschlagenen Verordnung eindeutig anerkannt,
doch wiirde es der EWSA begriifen, wenn genauer auf die Interoperabilitit der verschiedenen Rechtsakte eingegangen

() https:/[www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004_is_it_safe_to_shop_on_online_marketplaces.pdf, S. 15.
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wiirde, um so einen wirksamen Schutz vor Ort zu gewahrleisten. Es wire nicht hinnehmbar, wenn Liicken gelassen wiirden.
Der EWSA fordert ferner, internationale Initiativen wie die der OECD, der Unctad und der WTO im Hinblick auf die
internationale Zusammenarbeit zu beriicksichtigen, und befiirwortet eine diesbeziigliche Fithrungsrolle der EU.

3.8.  Die geltende Richtlinie beruht auf dem Vorsorgeprinzip, das eine tragende Sdule der vorgeschlagenen Verordnung
bleibt, was der EWSA begriit. Dieser Grundsatz ermoglicht es, die hochsten Verbraucherschutzniveaus zu erreichen. Der
EWSA hilt es fiir entscheidend, dass das Vorsorgeprinzip verankert wird, um den Verbraucherschutz sicherzustellen und
dass gleichzeitig ein flexibles Konzept geboten wird, um die vorgeschlagene Verordnung an neue Herausforderungen
anpassen zu konnen. Daher sollten Vorsorgemafinahmen immer dann getroffen werden, wenn eine Gefahr fiir die Umwelt
oder die menschliche Gesundheit zwar nicht eindeutig wissenschaftlich nachgewiesen ist, aber vieles auf dem Spiel steht.
Damit wird das Sicherheitsnetz der geltenden Richtlinie funktionsfahiger, wobei Losungen bereitgestellt werden, wenn
Verbraucher gefihrdet sind und branchenspezifische Rechtsvorschriften Schlupflocher aufweisen. Durch die Anwendung
des Vorsorgeprinzips wird auch die Marktiiberwachung vervollstindigt.

4. Besondere Bemerkungen

Der EWSA:

4.1.  unterstiitzt die Umwandlung der geltenden Richtlinie in eine Verordnung, da diese Entscheidung eine raschere und
einheitlichere Umsetzung in der gesamten EU ermoglicht. Der Riickgriff auf eine Richtlinie hitte zwar die Anpassung der
Bestimmungen an die vor Ort geltenden Rechtsvorschriften ermoglicht, wiirde aber auch die Befolgungskosten und die
Unsicherheit fiir Unternehmen erhéhen, die grenziiberschreitend operieren oder fiir mehrere Mérkte produzieren. Bisher
haben zwei von fiinf Unternechmen iiber zusitzliche Kosten infolge einer uneinheitlichen Umsetzung der geltenden
Richtlinie berichtet (7);

4.2.  begriifSt den klareren und umfassenderen Anwendungsbereich der Rechtsvorschriften, insbesondere die Prizisierung
und Einfuhrung von Sekunddrmaérkten (Erwagungsgrund 16), die Klarstellung, dass Umweltrisiken Teil der Bewertung der
Produktsicherheit sein miissen (Erwidgungsgrund 11), und die Einbeziehung von Fulfilment-Dienstleistern in den
Anwendungsbereich der Verordnung, was eine wirksamere Marktiiberwachung ermaoglicht;

4.3.  begriifit die besonderen Verpflichtungen fiir Online-Marktplitze in der vorgeschlagenen Verordnung, gibt aber zu
bedenken, dass Schlupflocher geschlossen werden miissen. Die Verpflichtungen missen genauer definiert werden.
Insbesondere sollte erwogen werden, Marktplitze in den Geltungsbereich von Artikel 5 aufzunehmen und ihre Haftung auf
die eines Einfithrers (oder ggf. Handlers) auszuweiten, um zu verhindern, dass Plattformen die vorgeschlagene Verordnung
und das derzeit vorgeschlagene Gesetz iiber digitale Markte (DSA) umgehen. Der EWSA empfiehlt, Online-Marktplitze auch
dazu zu verpflichten, iiber ihre Vermittler verkaufte Produkte — so wie im DSA eingefithrt — nach dem Prinzip notice and
stay down (Meldung und Verhinderung des kiinftigen Hochladens) zu tiberwachen, damit die nationalen Durchsetzungs-
behérden nicht mehr mit Mafnahmen nach dem Prinzip notice and take down (Meldung und Entfernung) belastet werden.
Auflerdem sollte klargestellt werden, ob die Verpflichtungen im Rahmen des DSA zusitzlich oder erginzend zur
vorgeschlagenen Verordnung gelten werden;

4.4, unterstiitzt die strengeren Anforderungen an die Riickverfolgbarkeit, wobei die Mitgliedstaaten iiber die richtigen
Instrumente fiir eine effektive Riickverfolgbarkeit verfiigen miissen. Hier stirken die neuen Befugnisse der Kommission zum
Erlass von Durchfithrungsmafinahmen und zur Festlegung spezifischer Riickverfolgbarkeitsanforderungen potenziell auch
den Verbraucherschutz;

4.5.  Dbefurwortet die Stirkung der Ruckrufverfahren, ist jedoch der Ansicht, dass die Pflicht bestehen sollte,
Riickrufanzeigen immer zu veroffentlichen. In Fillen, in denen Verbraucher eine Ware gekauft und verschenkt oder auf
einem Gebrauchtmarkt erworben haben, konnte ein ansonsten gut funktionierendes System der unmittelbar an die Kaufer
gerichteten Riickrufanzeigen versagen, weil der tatsichliche Nutzer des Produkts die direkte Riickrufanzeige nicht erhilt;

4.6.  bedauert, dass die Mitgliedstaaten nicht verpflichtet sind, bessere Daten iiber Unfille und Verletzungen zu erheben
und bereitzustellen, obschon eine EU-Verletzungsdatenbank eine kostengiinstige Umsetzung und anschliefende korrekte
Bewertungen der vorgeschlagenen Verordnung erleichtern wiirde. Die Verwendung von RAPEX-Daten zur Bestimmung des
Ausmafles der von Verbrauchern erlittenen Verletzungen ist insofern problematisch, als es keine ausgeprigte Korrelation
zwischen den im Zusammenhang mit der hochsten Zahl von Verletzungen stehenden Produktgruppen und den
RAPEX-Meldungen gibt. Auf dieses Problem wird in der Hintergrundstudie fiir die Folgenabschitzung genauer eingegangen,

() Vorgeschlagene Verordnung, S. 13.
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deren Fazit lautet, dass RAPEX-Daten nicht einfach als Indikator fiir Trends bei der Sicherheit von Verbraucherprodukten
herangezogen werden konnen (%). In der vorgeschlagenen Verordnung sollten daher die Mitgliedstaaten verpflichtet werden,
auf der Grundlage einer gemeinsamen Methodik Daten iiber Verletzungen durch Verbraucherprodukte zu erheben und
auszutauschen, um eine den gesamten Binnenmarkt abdeckende reprisentative Datenbank einzurichten. Das Binnen-
marktprogramm  konnte eine solide finanzielle Grundlage fiir die europaweite Uberwachung produktbedingter
Verletzungen bieten. Die Verlagerung dieser Belastung auf die Wirtschaftsakteure — so wie es im Vorschlag der Fall
ist — ohne eine klare gesamteuropdische Durchsetzungsstrategie diirfte sich als nicht zufriedenstellend erweisen;

4.7.  ist der Ansicht, dass die vorgeschlagene Verordnung die Festlegung von Kriterien fiir die Chemikaliensicherheit der
unter die Bestimmungen fallenden Produkte erméoglichen sollte. In der aktuellen Richtlinie wird nicht festgelegt, was mit
Blick auf Chemikalien als ,sicheres” Produkt gilt. Offen ist, ob die Verordnung in diesem Punkt mehr Klarheit schaffen wird.
Beispielsweise verbietet die EU krebserregende Chemikalien in Spielzeugen, aber nicht in Kinderpflegeartikeln — trotz eines
oft dhnlichen Expositionsrisikos. Das von der Kommission verfolgte Ziel einer schadstofffreien Umwelt, so wie es in der
Chemikalienstrategie fiir Nachhaltigkeit formuliert und vom EWSA unterstiitzt wird (), sollte im Zuge der Umsetzung der
vorgeschlagenen Verordnung (') verwirklicht werden;

4.8.  begriifdt, dass Cybersicherheitsrisiken, die sich auf die Verbrauchersicherheit auswirken, nun unter den Begriff
,Sicherheit” fallen. Dazu gehort auch die rechtzeitige Einfithrung des Konzepts der ,Konformitit wihrend des Gebrauchs* —
da Softwareaktualisierungen das Produkt verdndern, muss es im Laufe der Zeit uiberpriift werden. Dieser Aspekt wird
zunehmend wichtiger, da immer mehr Verbraucherprodukte vernetzt und damit anfillig fiir Hacking und Missbrauch sind,
was wiederum Sicherheitsrisiken birgt. Die Definitionen eines sicheren Produkts sollten jedoch einen eindeutigen Verweis
auf solche Anforderungen und Kriterien enthalten;

4.9. st der Auffassung, dass die Marktiiberwachung in allen Branchen so weit wie moglich auf dem gleichen Niveau
erfolgen sollte. Diesbeziigliche Anderungen miissen sorgfiltic gepriift werden, um zu gewihrleisten, dass die
Durchsetzungsbehorden (in allen betreffenden Branchen) iiber ein angemessenes Instrumentarium verfiigen und dass
zudem eine enge Verkniipfung mit der Zollunion besteht. Der EWSA begriilt zwar die Schwerpunktlegung auf eine
risikobasierte Marktiiberwachung, hilt es aber fur entscheidend, dass die Behorden auch angemessene Stichprobenkon-
trollen durchfithren, um den Schutz zu optimieren und Schiden fiir die Verbraucher zu verhindern. Andernfalls werden

gefihrliche Produkte, von denen nicht bekannt ist, dass sie unsicher sind, erst entdeckt, nachdem sie Verbraucher geschadigt
haben;

4.10.  ist der Ansicht, dass Definitionen, Begriffe und Systeme in den verschiedenen Instrumenten fiir Produktsicherheit
kohirent gestaltet werden miissen und dass gleichzeitig je nach Produktkategorie (Spielzeuge, Kosmetika, Elektronik usw.)
notwendige Variierungen moglich sein miissen;

4.11.  begriifdt, dass die Sicherheitsnormen im gesamten Normungsprozess genauer definiert wurden. Das fithrt dazu,
dass die Normen rechtzeitig festgelegt werden und die Mitgliedstaaten Normen ablehnen konnen, die die Sicherheit der
Verbraucher nicht gewihrleisten und ihren Zweck nicht erfiillen. Um sicherzustellen, dass die Normung den Bediirfnissen
der Verbraucher gerecht wird und nicht dazu dient, kleine Akteure vom Markt zu verdringen, ist es sehr wichtig, dass die
wirksame Vertretung der Verbraucher und der KMU im europaischen Normungsprozess weiterhin unterstiitzt wird (!');

4.12.  begriilt, dass die in der vorgeschlagenen Verordnung festgelegten Verpflichtungen fur alle Unternechmen
unabhingig von ihrer Grofe gelten und der Grundsatz verankert wird, dass die Sicherheit nicht ,weniger strengen®
Regelungen unterliegen darf und dass jedes Verbraucherprodukt sicher sein muss. Der EWSA bedauert indes, dass die
Standpunkte der KMU in der Konsultationsphase unterreprasentiert waren, was die bereits vorhandenen Marktverzerrungen
noch verschirft hat. Der EWSA stellt ferner fest, dass die Zahlen in Kapitel 3 tiber die finanziellen Auswirkungen der
Folgenabschitzung nur Naherungswerte sind. Um kiinftige Verzerrungen zu vermeiden, empfiehlt der EWSA, dass die
wesentlichen Leistungsindikatoren fiir die jahrliche Berichterstattung durch die Mitgliedstaaten (gemaf8 Artikel 22 Absatz 1)
die Auswirkungen auf KMU und Kleinstunternehmen quantifizieren sollten;

()  https:/[ec.europa.eu/info/files/study-support-preparation-evaluation-gpsd-well-impact-assessment-its-revision-part-1-evaluation_en,
S. 40.

() ABL C 286 vom 16.7.2021, S. 181.

(") https:/[webapi2016.eesc.europa.eufvl/documents/eesc-2020-05343-00-00-ac-tra-de.docx/content.

(")  ABLL 316 vom 14.11.2012, S. 12, Anhang IIL
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4.13.  stellt fest, dass KMU, insbesondere Kleinstunternehmen, aufgrund ihres geringeren Umsatzes und geringeren
Humankapitals, das ihnen zur Erfullung der Verpflichtungen zur Verfiigung steht, von diesen Mafnahmen unverhalt-
nismifig stark betroffen sein konnten ('2). Der EWSA begriifst, dass im derzeitigen Rechtsrahmen einige ihrer besonderen
Erfordernisse beriicksichtigt werden, und zwar insbesondere durch eine Sanktionsregelung, die der Grofe des
Unternechmens bei der Verhingung von Strafen (Artikel 40 Absatz 2 Buchstabe h) Rechnung trigt und in der
verhaltnismaflige Strafen befiirwortet werden, und durch ein risikobasiertes Marktiiberwachungssystem, das kleinere
Unternehmen nicht benachteiligt (**). Der EWSA wiirde jedoch Manahmen begriiffen, die zum Ziel haben, KMU und vor
allem Kleinstunternehmen bei ihren Verpflichtungen zu unterstiitzen, z. B. die finanzielle Unterstiitzung innerhalb eines
bestimmten Zeitraums. Dabei sollten klare und zweckdienliche Anleitungen, Beratungen und einschligige Schulungen
angeboten werden, um zu gewihrleisten, dass die KMU bei ihren Bemithungen zur Einhaltung der Vorschriften gegeniiber
grofleren und besser aufgestellten Unternehmen nicht benachteiligt werden;

4.14.  begriifdt, dass alle Verbraucher Zugang zu Informationen iiber die Produktidentifizierung, die Art des Risikos und
die getroffenen Mafnahmen haben werden (*#), indem sie insbesondere das Safety-Gate-Portal (**) nutzen. Der EWSA weist
aber darauf hin, dass dies nicht dazu fiihren sollte, dass sich Verbraucher zwecks Minderung ihrer Risiken vor einem Kauf
entsprechend informieren miissen (im Sinne dessen, was als ,die Sicherheit, die von den Verbrauchern verniinftigerweise
erwartet werden kann“ (Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe i) gedeutet werden kann). Dariiber hinaus sollten Datenbanken und
Meldungen sowohl fiir schutzbediirftige Verbraucher als auch fiir Verbraucher mit Behinderungen leicht zuginglich sein;

4.15.  stellt fest, dass die Hersteller gemafS Artikel 8 Absatz 11 das Safety Business Gateway nutzen miissen, um die
Verbraucher unverziiglich auf Risiken fiir ihre Gesundheit und Sicherheit aufmerksam zu machen und die Marktiiber-
wachungsbehorden zu informieren. Der EWSA weist erneut darauf hin, dass mit der Verordnung insbesondere sichergestellt
werden sollte, dass die Verbraucher durch die Bereitstellung dieser Informationen weder direkt noch indirekt dazu
verpflichtet werden, die Datenbank zu konsultieren, was sich auf die Einschdtzung eines Produkts als sicher oder unsicher
auswirken konnte. Dariiber hinaus sollten Meldungen fiir schutzbediirftige Verbraucher und Verbraucher mit
Behinderungen leicht zuginglich sein;

4.16.  wirde es begriilen, wenn das Safety Gate (gemédfl Artikel 24 nehmen die Mitgliedstaaten Meldungen vor) und das
Safety Business Gateway (gemaf$ Artikel 25 stellen die Wirtschaftsakteure den Durchsetzungsbehorden und Verbrauchern
Informationen iiber die Sicherheit ihrer Produkte zur Verfugung) deutlicher voneinander abgegrenzt und unterschieden
wiirden und geklirt wiirde, wie diese Portale miteinander interagieren konnen;

4.17.  begrifSt, dass die Verbraucher die Moglichkeit erhalten, bei den nationalen Behorden Beschwerden einzulegen (')
sowie das Safety-Gate-Portal tiber Risiken zu informieren (), fiir die Folgemaffnahmen ergriffen werden miissen. Der EWSA
fordert, angemessene Finanzmittel bereitzustellen, damit all diese Beschwerden ordnungsgemif§ untersucht und so die
Verbraucher wirksam geschiitzt werden konnen. Er begriifit die Verkniipfung dieses Beschwerdeverfahrens mit der Tatsache,
dass die Hersteller die eingegangenen Beschwerden priifen (Artikel 8 Absatz 2) und Korrekturmafnahmen ergreifen
miissen, wenn sie der Auffassung sind oder Grund zu der Annahme haben, dass ein von ihnen in Verkehr gebrachtes
Produkt moglicherweise nicht sicher ist (Artikel 8 Absatz 10).

Briissel, den 20. Oktober 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

("3 Study to support the preparation of an evaluation of the General Product Safety Directive as well as of an impact assessment on its
potential revision [Studie zur Unterstiitzung der Vorbereitung einer Bewertung der Richtlinie tiber die allgemeine Produktsicherheit
sowie einer Folgenabschitzung zu ihrer méglichen Uberarbeitung], S. 11 und S. 320. Siehe auch den Vorschlag fiir eine Verordnung
(COM(2021) 346 final), S. 13.

() ABLL 316 vom 14.11.2012, S. 12, Anhang IIL

(") Artikel 31.

(") Artikel 32 Absatz 1.

(") Artikel 31 Absatz 4.

(") Artikel 32 Absatz 2.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/gpsd-final-report-part2-ia.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/gpsd-final-report-part2-ia.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2021:346:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32012R1025
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates zur zeitweiligen Aussetzung der autonomen Zollsitze des Gemeinsamen
Zolltarifs fiir Einfuhren bestimmter gewerblicher Waren auf die Kanarischen Inseln

(COM(2021) 392 final — 2021/0209 (CNS))
(2022/C 105/16)

Berichterstatter: Tymoteusz Adam ZYCH

Befassung Rat, 15.9.2021

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 21.9.2021

Verabschiedung im Plenum 20.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 101/0/2

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt den Vorschlag der Europdischen
Kommission, da er fur die Region von grofer soziookonomischer Bedeutung ist und die Europdische Union (EU)
aufgrund ihrer Zustandigkeit im Bereich der Regulierung der Zolle iiber die Befugnis zu seiner Annahme verfiigt.

1.2, Zusitzlich zu den bereits unter die Verordnung (EU) Nr. 1386/2011 des Rates (!) fallenden Warenkategorien wurde
der vorliegende Vorschlag um sieben neue Kategorien mit folgenden KN-Codes erweitert: 3903 19, 5603 94, 5604 10,
7326 90, 7607 20, 8441 40 und 8479 90 (Maschinen fiir gewerbliche Zwecke und Rohstoffe).

1.3.  Die weitere Aussetzung der Zolle auf Einfuhren gewerblicher Erzeugnisse sowie die Ausweitung der davon
betroffenen Warenkategorien ist nach Ansicht des EWSA eine gute Losung fiir die Wirtschaft der Kanarischen Inseln, die
durch die COVID-19-Pandemie im Vergleich zu anderen EU-Regionen besonders hart getroffen wurden, vor allem in Bezug
auf das BIP-Volumen.

1.4.  Die Verpflichtung zu Endverwendungskontrollen gemif8 den Bestimmungen des Zollkodex der Union und seinen
Durchfithrungsvorschriften ist in diesem Zusammenhang ein etabliertes Verfahren und fithrt nicht zu einem erheblichen
zusdtzlichen Verwaltungsaufwand fiir die regionalen und lokalen Behorden und Wirtschaftsbeteiligten.

1.5.  Der EWSA betont, dass sowohl die Einfithrung neuer als auch die Beibehaltung bereits bestehender rechtlicher
Losungen zur Unterstlitzung der Regionen in dufSerster Randlage von wesentlicher Bedeutung fiir deren Wirtschafts-
wachstum, fir die Gewihrleistung des Gleichgewichts im Binnenmarkt sowie fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen im
lokalen Sektor ist.

1.6.  Um sicherzustellen, dass Unternehmerinnen und Unternehmer langfristige Investitionsentscheidungen treffen
konnen, muss die vorgeschlagene Aussetzung nach Auffassung des EWSA fiir einen mehrjdhrigen Zeitraum erfolgen.

2. Einleitung

2.1.  Die Kanarischen Inseln sind eine autonome Gemeinschaft Spaniens mit einer Gesamtflache von etwa 7 446,95 km?.
Der aus dreizehn Inseln bestehende Archipel im Atlantischen Ozean liegt rund 1 000 km von der Kiiste der Iberischen
Halbinsel entfernt. Als abgelegenes EU-Gebiet zihlen die Kanaren zur Gruppe der Regionen in 4ufSerster Randlage und
bilden zusammen mit den Ilhas Selvagens, den Kapverdischen Inseln sowie den Inselgruppen der Azoren und Madeira die
biogeografische Region Makaronesien.

() Verordnung (EU) Nr. 1386/2011 des Rates vom 19. Dezember 2011 zur zeitweiligen Aussetzung der autonomen Zollsitze des
Gemeinsamen Zolltarifs fiir Einfuhren bestimmter gewerblicher Waren auf die Kanarischen Inseln (ABL L 345 vom 29.12.2011,
s. 1),
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2.2.  Die Kanarischen Inseln haben eine Gesamtbevolkerung von derzeit 2 175952 Einwohnern, wobei Teneriffa
(904 713 Einwohner) und Gran Canaria (846 717 Einwohner) am stirksten besiedelt sind. Uber 80 % der Bevélkerung
leben auf diesen beiden Inseln. Diese dichte Besiedlung auf lediglich zwei der insgesamt dreizehn Inseln ist die Ursache
einiger der sozio6konomischen Probleme der Region, u. a. im Zusammenhang mit der starken Einwanderung.

3. Ziel des Kommissionsvorschlags

3.1.  Der EWSA weist darauf hin, dass fiir die Kanarischen Inseln als eine der EU-Regionen in dufSerster Randlage auf der
Grundlage von Artikel 349 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) durch die Verordnung (EU)
Nr. 1386/2011 spezifische Zollmafnahmen in Form einer zeitweiligen Aussetzung der autonomen Zollsitze des
Gemeinsamen Zolltarifs fiir Einfuhren bestimmter gewerblicher Waren vorgesehen wurden.

3.2.  Die in der Verordnung (EU) Nr. 1386/2011 vorgesehenen Mafinahmen zur Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der
lokalen Wirtschaftsbeteiligten und zur Gewihrleistung stabilerer Beschiftigungsverhiltnisse auf diesen Inseln laufen am
31. Dezember 2021 aus. Im April 2021 beantragte die spanische Regierung eine Verlingerung der Aussetzung der
autonomen Zollsitze des Gemeinsamen Zolltarifs fiir eine Reihe von Waren. Gemifs dem Antrag sind die Einschrankungen,
mit denen die Region konfrontiert ist, von struktureller und dauerhafter Natur und hangen nach wie vor mit der Isolation
sowie der geringen Grofe und Fragmentierung des Marktes zusammen. Diese Inseln konnen auch nicht in gleichem Mafse
von der europdischen Integration profitieren wie die Festlandregionen. Mit der vorgeschlagenen Aussetzungsregelung sollen
diese Beschrankungen auf dem Markt der Kanarischen Inseln reduziert werden. Dariiber hinaus hat die spanische Regierung
infolge der durch die COVID-19-Pandemie verursachten Wirtschaftskrise die Aussetzung der Zollsitze des Gemeinsamen
Zolltarif fur sieben weitere Produktkategorien beantragt.

3.3.  Mit dem Kommissionsvorschlag soll erreicht werden, dass diese spanische Region in &uferster Randlage
Unterstiitzung erhdlt und auf ihren Vorziigen aufbauen kann. So sollen Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplitzen im
lokalen Sektor ermoglicht werden. Der Kommissionsvorschlag ergdnzt das Programm zur Losung der spezifisch auf
Abgelegenheit und Insellage zuriickzufithrenden Probleme (POSEI), durch das der Primarsektor und die Rohstofferzeugung
unterstiitzt werden, den Europiischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) sowie die Finanzierung im Rahmen der
zusitzlichen besonderen Mittelzuweisung aus dem Europiischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE).

3.4.  Er entspricht der Politik der Union in anderen Bereichen, insbesondere der iibergeordneten Politik in Bezug auf die
Gebiete in duflerster Randlage sowie in den Bereichen internationaler Handel, Wettbewerb, natiirliche Umwelt,
Unternehmen, Entwicklung und Auflenbezichungen.

3.5.  Die im Vorschlag vorgesehene voriibergehende Aussetzung der Zolle ermoglicht es den Wirtschaftsakteuren, im
Zeitraum zwischen dem 1. Januar 2022 und dem 31. Dezember 2031 bestimmte Rohstoffe, Bauteile, Teile und
Investitionsgiiter zollfrei einzufithren.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Der EWSA begriifit die vorgeschlagene Anderung der geltenden Verordnung des Rates und stellt fest, dass die darin
festgelegten spezifischen Maflnahmen angenommen werden konnen, ohne die Integritit und Kohdrenz der Rechtsordnung
der Union (darunter auch des Binnenmarkts und der gemeinsamen Politiken) zu gefihrden. Nach Ansicht des EWSA wird
diese Anderung fiir ein besseres Gleichgewicht auf dem Binnenmarkt sorgen.

4.2, Der EWSA hat wiederholt darauf hingewiesen, dass die Lage der Inselregionen wesentlich schwieriger ist als in der
tibrigen EU, insbesondere auf dem Festland. Die Inselregionen haben schwere und dauerhafte geografische, demografische
und 6kologische Nachteile zu gewirtigen, etwa die Abkoppelung vom Festland, die Begrenztheit der Landflichen, die
Abhingigkeit vom See- und Luftverkehr mit entsprechend héheren Kosten, den Bevolkerungsriickgang und die schwierige
Arbeitsmarktlage, die Konzentration der Produktion auf Klein- und Kleinstunternehmen, die gegeniiber der Dynamik des
wirtschaftlichen Wandels weniger widerstandsfihig sind als grofSere Unternehmen, sowie Einschrankungen bei der Nutzung
der Vorteile des europdischen Binnenmarkts und der wettbewerbsorientierten Wirtschaftsbeziehungen.

4.3, Aufgrund der begrenzten Transportmaoglichkeiten und der hoheren Vertriebskosten entstehen fiir die Unternechmen
héhere Kosten bei der Warenherstellung, als dies bei einer Niederlassung auf dem Festland der Fall wire. Dies hat direkte
Auswirkungen auf ihre Wettbewerbsfahigkeit. Infolgedessen tun sich die lokalen Unternehmen schwerer, Abnehmer
auflerhalb der Landesgrenzen zu finden, und die Industrie muss ihre Produktion in erster Linie auf den lokalen Markt
beschrinken. Nach Auffassung des EWSA sollte die EU diese schwierige wirtschaftliche Lage der Inselregionen im Rahmen
ihrer Zollpolitik beriicksichtigen und geeignete Mafnahmen ergreifen, um deren Chancen und Wettbewerbsfihigkeit
gegeniiber dem europiischen Festland zu verbessern.

4.4.  Der EWSA weist darauf hin, dass der Tourismus der wichtigste Faktor fiir die wirtschaftliche Stabilitdt vieler
Inselregionen ist. Auch fiir die Kanarischen Inseln stellt er die wichtigste wirtschaftliche Ressource dar. 2018 betrug der
Anteil des Einreisetourismus am BIP der Kanarischen Inseln 28 %, Tendenz steigend. 2017 lag die Zahl der auf die
Kanarischen Inseln einreisenden Touristen knapp unter der 16 Mio.-Marke und betrug rund eine Million mehr als 2016. Im
Jahr 2019 reisten 15,11 Mio. Menschen auf die Kanarischen Inseln.
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4.5. Das Aufkommen des Tourismus hat zwar zu Wirtschaftswachstum gefihrt, die durch den Ausbruch der
COVID-19-Pandemie verursachten negativen Auswirkungen auf diesen wirtschaftlichen Eckpfeiler dirfen jedoch nicht
aufler Acht gelassen werden. Nach den vom spanischen statistischen Amt verdffentlichen Daten sank die Zahl der
auslandischen Touristen auf den Kanarischen Inseln im Jahr 2020 um mehr als 70 % und betrug lediglich 3,78 Mio. Ebenso
stark gingen die Einnahmen der Region zuriick, die im vergangenen Jahr rund 4 Mrd. EUR an Tourismuseinnahmen
erwirtschaftete. Der grofite Einnahmenriickgang wurde auf Lanzarote, der geringste auf Teneriffa verzeichnet (- 73,7 % bzw.
- 66,4 %). Die sinkenden Touristenzahlen auf den Kanarischen Inseln haben zu einem geschitzten Riickgang des BIP um
rund 20 % im Jahr 2020 gefithrt. Auch im Baugewerbe und in der Industrie kam es zu einer Rezession mit einem
geschitzten Riickgang um 13 % im Vergleich zu 2019. In diesem Zusammenhang sei auch darauf hingewiesen, dass die
Auswirkungen der weltweiten Gesundheitskrise langfristige Folgen haben und der europdische Tourismus voraussichtlich
erst 2023 wieder das Niveau von 2019 erreichen wird. (?)

4.6. Infolge der COVID-19-Krise ist auch die Arbeitslosigkeit auf den Kanarischen betrichtlich gestiegen. Im ersten
Quartal 2020 betrug sie 18,89 % und stieg im Laufe des Jahres bis auf 25,42 % an. Somit liegt sie weit iiber dem spanischen
und dem europiischen Durchschnitt (15,5 % bzw. 7,1 % laut Eurostat-Zahlen aus dem Jahr 2021).

4.7. Der EWSA ist der Auffassung, dass der Vorschlag im Einklang mit den politischen Manahmen der EU steht, zu
deren Hauptzielen der territoriale, wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt gehort und die Union im Wege einer gut
gesteuerten Wirtschaftspolitik in einer Weise stirken sollen, dass die Regionen in duferster Randlage gleiche
Entwicklungschancen und gleichen Zugang zu besseren Lebensbedingungen haben. Gemafl Artikel 174 AEUV gehoren
Inselgebiete zu den benachteiligten Regionen, die besondere Aufmerksamkeit erfordern.

4.8.  Der EWSA weist ferner darauf hin, dass der Anstieg der Energiepreise in den letzten zwei Jahren und seine
Auswirkungen auf die globalen Transportkosten zweifellos zu einem stirkeren Riickgang der Wettbewerbsfahigkeit der auf
den Kanarischen Inseln angesiedelten Wirtschaftszweige beigetragen haben. Dariiber hinaus kommen die Vorteile aus der
1991 eingefithrten zeitweiligen Aussetzung der autonomen Zollsitze mittlerweile weniger zum Tragen. Infolgedessen ist
die lokale Industrie weniger wettbewerbsfihig als ihre Konkurrenz in Spanien und den tibrigen Festlandgebieten der Union.
Der EWSA ist sich der geografischen und wirtschaftlichen Besonderheiten der Kanarischen Inseln bewusst und vertritt die
Auffassung, dass Mafinahmen zur Abmilderung der negativen Auswirkungen der Insellage unterstiitzt werden sollten.

4.9.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die vorgeschlagene Losung erheblich dazu beitragen kann, die wirtschaftliche
Stabilitdt in diesem Teil der EU zu erhalten. Eine Beendigung der Aussetzung hitte inflationdre Auswirkungen auf dem
Markt, was fiir die ohnehin eher bescheidene industrielle Basis auf den Kanarischen Inseln langerfristig eine Bedrohung
darstellen und die Disparitdten gegeniiber dem Rest der EU weiter vergrofiern wiirde.

4.10.  Der EWSA spricht sich zudem fiir die bereits mehrmals angewandte Losung aus, durch die sichergestellt werden
soll, dass die Anwendung der Zollmaffnahmen von der Endverwendung der Erzeugnisse abhingt und folglich nur die auf
den Kanarischen Inseln ansissigen Marktteilnehmer davon profitieren.

411.  Der EWSA weist jedoch auch darauf hin, dass es zu Problemen im Handelsverkehr auf den Kanarischen Inseln oder
sogar in der gesamten EU kommen kann, da der in Artikel 4 Absatz 1 des Verordnungsvorschlags verwendete Begriff
,2Handelsverlagerung” nicht naher definiert wird. Bei sogenannten Handelsverlagerungen kann die Kommission ermachtigt
werden, die Aussetzung der autonomen Zolle voriibergehend aufzuheben, was eine Reihe wirtschaftlicher Folgen fur die
Region und die lokalen Unternehmen nach sich ziehen wiirde. Der EWSA weist darauf hin, dass dieser Begriff sowohl in
qualitativer als auch quantitativer Hinsicht prazisiert werden muss.

Briissel, den 20. Oktober 2021

Die Prasidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

() https:/[www.europarl.europa.cu/factsheets/de[sheet/126 [tourism.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/de/sheet/126/tourism
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu folgenden Vorlagen:
Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat: ,Strategie fiir einen
reibungslos funktionierenden und resilienten Schengen-Raum“

(COM(2021) 277 final)

und Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber die Einfilhrung und Anwendung eines
Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013

(COM(2021) 278 final — 2021/0140 (CNS))
(2022/C 105/17)

Berichterstatter: Ionut SIBIAN

Befassung Europdische Kommission, 10.8.2021

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft

Annahme in der Fachgruppe 6.10.2021

Verabschiedung im Plenum 20.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)  232/1/5

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt die Strategie der Kommission fiir einen
reibungslos funktionierenden und resilienten Schengen-Raum.

1.2.  Der EWSA bekraftigt seine in seiner Entschliefung vom 17. Februar 2016 zum Ausdruck gebrachte
uneingeschrankte Unterstiitzung fir die Grundsitze, die der Schengen-Zusammenarbeit zugrunde liegen: die uneinge-
schrankte Ausiibung der vertraglich garantierten Grundfreiheiten in einem gemeinsamen Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts sowie die Notwendigkeit einer gestirkten und gemeinsam getragenen Verantwortung und Solidaritit beim
Management der Auflengrenzen.

1.3.  Der EWSA betont, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten bei der Gestaltung und Umsetzung der EU-Politik fuir
Grenzmanagement, Interoperabilitit, Migrations- und Asylmanagement sowie polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit
in Strafsachen jederzeit an die Charta der Grundrechte gebunden sind, deren Bestimmungen sie nicht nur zu achten,
sondern auch zu férdern haben.

1.4, Der EWSA ist zutiefst besorgt angesichts von Berichten {iber Verletzungen der Grundrechte an den Aufengrenzen
der EU und fordert die Kommission und die Europdische Agentur fur die Grenz- und Kiistenwache (Frontex) auf, Berichten
iiber Verstofe gegen die Grundrechte unverziiglich nachzugehen, entsprechende Berichte zur Kenntnis zu nehmen und fiir
Abhilfe sowie dafiir zu sorgen, dass die in der Verordnung tiber die Europdische Grenz- und Kiistenwache festgelegten
Mechanismen der Rechenschaftspflicht wirksam umgesetzt werden. Der EWSA ruft dazu auf, das Konsultationsforum fiir
Grundrechtsfragen zu stirken und die organisierte Zivilgesellschaft iiber den EWSA an dem Forum zu beteiligen.

1.5.  Der EWSA bringt seine Besorgnis iiber die semipermanente Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen an
verschiedenen Binnengrenzen der Mitgliedstaaten und die negativen wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen zum
Ausdruck, die sich daraus fiir die Biirger, Unternechmen und insbesondere Grenzginger, die Grenzregionen und die
Euroregionen ergeben. Er fordert die Kommission auf, die Notwendigkeit und Verhiltnismafigkeit dieser wieder
eingefithrten Grenzkontrollen regelmifig sorgfiltig zu tiberwachen und zu bewerten und erforderlichenfalls titig zu
werden. Er begriifit die erkldrte Absicht der Kommission, von ihren Durchsetzungsbefugnissen bereitwilliger Gebrauch zu
machen, sofern Schengen-Evaluierungen dies nahelegen sollten.

1.6.  Der EWSA bringt seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass die Mitgliedstaaten Zypern, Rumdnien, Bulgarien
und Kroatien weiterhin von der vollstindigen Anwendung des Schengen-Besitzstands ausgeschlossen sind. Er fordert
ebenso wie die Kommission den Rat hier zu raschem und entschlossenem Handeln auf.
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1.7.  Der EWSA stellt fest, dass es sich bei vielen Elementen, die Bestandteil der Strategie sind, nach wie vor um
Legislativvorschlage handelt. Der EWSA weist darauf hin, dass er zu einigen dieser Vorschlige spezifische Stellungnahmen
abgegeben hat, insbesondere zum neuen Migrations- und Asylpaket und zur Interoperabilitit. Der EWSA ersucht die
Kommission, diese Stellungnahmen gebiithrend zur Kenntnis zu nehmen.

1.8.  Der EWSA stellt fest, dass viele Elemente des Pakets von der rechtzeitigen Umsetzung kiirzlich angenommener
Rechtsvorschriften abhingen, insbesondere der Interoperabilitits-Verordnung und der Verordnung iiber Frontex 2.0. Der
EWSA betrachtet den Fortschritt in diesem Bereich mit Sorge und fordert die Kommission auf, etwaige Verzogerungen und
Budgetiiberschreitungen genau zu beobachten und wirksam dagegen vorzugehen.

1.9.  Der EWSA bewertet die Vorschlige fir ein besseres Funktionieren des Schengen-Evaluierungsmechanismus,
insbesondere im Hinblick auf eine schnellere Weiterverfolgung, stirkere Synergien mit dem Mechanismus fir die
Schwachstellenbeurteilung und eine grofere sowie stirker bereichsiibergreifende Aufmerksamkeit fiir die Menschenrechte
einschlieflich der geplanten Rolle der Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte als positiv. Es sollte jedoch darauf
geachtet werden, dass der Schengen-Evaluierungsmechanismus keine eher technischen Fragen politisiert.

1.10.  Der EWSA ist der Auffassung, dass das Schengen-Forum politische Impulse fiir den Erhalt und die
Weiterentwicklung des Schengen-Raums geben kann, warnt jedoch davor, dass es nicht zu einer Riickkehr zur
zwischenstaatlichen Vergangenheit von Schengen kommen darf, deren Funktionieren durch Intergouvernementalismus und
mangelnde Transparenz beeintrachtigt wurde. Andere EU-Institutionen sowie der EWSA sollten jedoch jederzeit informiert
bleiben und an dem Forum teilnehmen kénnen.

1.11.  Der EWSA ist sich bewusst, dass die damit verbundenen Bereiche der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen, einschlieflich einer verbesserten Zusammenarbeit bei der Terrorismuspravention, fiir
das Vertrauen der EU-Biirger und der Mitgliedstaaten in den Schengen-Raum von grofiter Bedeutung sind. Eine solche
Zusammenarbeit sollte jederzeit die uneingeschrinkte Achtung der Grundrechte in allen Mitgliedstaaten erfordern,
einschlieflich des Schutzes einer unabhingigen Justiz, damit Instrumente des gegenseitigen Vertrauens wie der Europdische
Haftbefehl ordnungsgemafs funktionieren konnen.

1.12.  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass die Zusammenarbeit mit Drittlindern nicht ausschlieflich auf
Migrations- und Asylkontrollen ausgerichtet sein, sondern eine echte Partnerschaft darstellen sollte, die darauf abzielt, die
Lage von Migranten und Fliichtlingen in Drittlindern, insbesondere von Opfern des Menschenhandels, zu verbessern, an
den Migrationsursachen ansetzt und eine sichere und reguldre Migration fordert.

1.13.  Wie Kommissionsprisidentin Ursula von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2021 betont hat, ist es von
entscheidender Bedeutung, dass sich die Mitgliedstaaten auf ein gemeinsames europdisches System fiir das Management
unserer Auflengrenzen und eine gemeinsame Steuerung von Migration und Asyl einigen, um Drittstaaten keine Gelegenheit
zu geben, mangelnde Einheit auszunutzen.

2. Hintergrund der Stellungnahme

2.1. 1985 schlossen mehrere Mitgliedstaaten das internationale Schengener Ubereinkommen und entschieden, alle
Grenzkontrollen an ihren Binnengrenzen abzuschaffen. Im Schengener Durchfiithrungsiibereinkommen von 1990 wurden
die notwendigen flankierenden Maflnahmen vorgesehen, mit denen die externen Effekte, die sich aus der Aufhebung der
Grenzkontrollen ergeben, ausgeglichen werden sollen.

2.2, Mit dem Vertrag von Amsterdam wurde der Schengen-Besitzstand in die Rechtsordnung der EU integriert und die
besondere Position des Vereinigten Konigreichs, Irlands und Dianemarks geregelt.

2.3, Der Abschluss bilateraler Abkommen mit Norwegen, Island, der Schweiz und Liechtenstein ermdglichte die
Beteiligung dieser Linder an der Schengen-Zusammenarbeit.

2.4, Bulgarien, Ruminien und Kroatien beteiligen sich an Teilen des Schengen-Besitzstands, fiir die Authebung der
Kontrollen an ihren Binnengrenzen ist jedoch ein einstimmiger Beschluss des Rates erforderlich. Der Rat hat sich bislang
geweigert, diesen Beschluss zu fassen, obwohl die Kommission festgestellt hat, dass die Linder die technischen
Voraussetzungen erfillen.

2.5.  Seit der Ubernahme des Schengen-Besitzstands in die Rechtsordnung der EU hat sich dieses Regelwerk allméhlich
weiterentwickelt, insbesondere durch die Annahme des Schengener Grenzkodex, des Visakodex und der Verordnung tiber
die Europdische Grenz- und Kiistenwache. Die Zusammenarbeit in den Bereichen Grenzen, Visa, Migration und Asyl wird
durch verschiedene umfangreiche IT-Datenbanken fiir den Informationsaustausch (SIS, VIS, Eurodac, EES, ETIAS,
TCN-ECRIS) unterstiitzt, die derzeit interoperabel sind.
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2.6.  Obwohl die Verantwortung geteilt wird, bleiben die einzelnen Mitgliedstaaten fiir ihre jeweiligen Bereiche der
Auflengrenzen verantwortlich, was bedeutet, dass bei Midngeln beim Management der Auffengrenzen in einem Mitgliedstaat
mit erheblichen Auswirkungen auf den gesamten Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu rechnen ist.

2.7.  Inden letzten fiinf Jahren steht der Schengen-Raum aufgrund der wiederholten und fortgesetzten Wiedereinfithrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen durch einige Mitgliedstaaten unter erheblichem Druck. Griinde hierfiir waren die
Reaktion auf die Flucht- und Migrationsbewegungen 2015 und die terroristische Bedrohung in Europa.

2.8.  Die COVID-19-Pandemie fithrte zu weiteren Grenzschliefungen und Beschrankungen des freien Personenverkehrs.

2.9.  Als Reaktion auf die Flucht- und Migrationsbewegungen 2015 wurde Frontex, die Europdische Agentur fiir die
operative Zusammenarbeit an den Auflengrenzen der Mitgliedstaaten, 2016 als Europdische Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache reformiert und 2019 weiter ausgebaut.

2.10. In ihrem neuen Migrations- und Asylpaket bekriftigte die Europiische Kommission: ,Das integrierte
Grenzmanagement ist ein unverzichtbares politisches Instrument der EU, um [...] die Integritit des Schengen-Raums zu
gewihrleisten.” Zudem sei es ,ein wesentlicher Bestandteil einer umfassenden Migrationspolitik®. Sie kiindigte eine
gesonderte Strategie fiir die Zukunft des Schengen-Systems an, die am 2. Juni 2021 verdffentlicht wurde.

2.11.  Mit der Strategie soll der Schengen-Raum stirker und resilienter gemacht werden. Mit Blick auf den
Schengen-Raum werden die Herausforderungen der letzten Jahre zusammengetragen, einschliefSlich der COVID-19-Krise,
und es wird ein Weg aufgezeigt, wie die Vorteile des Schengen-Raums erhalten bleiben kénnen.

2.12.  Mit der Strategie werden folgende Ziele verfolgt:

1. Sicherstellung eines wirksamen Managements der Auflengrenzen der EU
2. interne Stirkung des Schengen-Raums

3. ein resilienteres Schengen-System mit besserer Governance

4. Vollendung des Schengen-Raums

2.13.  Der neuen Strategie liegt ein Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber die Einfithrung und Anwendung eines
Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitzstands und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 () bei.

2.14.  Die Kommission schligt eine Uberarbeitung des Schengener Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus vor.
Zu den Anderungen gehoren die Beschleunigung des Evaluierungsverfahrens sowie ein beschleunigtes Verfahren bei
Feststellung erheblicher Mingel, die den Schengen-Raum insgesamt gefdhrden konnten.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Ein modernes und wirksames Management der AufSengrenzen der Union

3.1.1.  Der EWSA spricht sich fiir die rasche Annahme einer mehrjdhrigen strategischen Politik fiir eine integrierte
europdische Grenzverwaltung im Rahmen eines integrierten Grenzschutzsystems gemafl Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe d
AEUV aus. Vor der Annahme dieser Strategie sollte der EWSA konsultiert werden (%).

3.1.2.  Der EWSA spricht sich auch weiterhin fir eine handlungsfihige Europdische Agentur fur die Grenz- und
Kiistenwache mit eigenen Einsatzkriften aus. Die Entwicklung in diesem Bereich stimmt ihn jedoch besorgt. Er verweist
insbesondere auf die jiingsten Feststellungen des Rechnungshofs der EU, wonach die Agentur ihr Mandat von 2016 nicht
vollstandig erfullt hat und es bei der Umsetzung ihres Mandats fiir 2019 mehrere Risiken und Mangel gab ().

) COM(2021) 278 final.

Siehe Ziffer 4.8 ABL. C 110 vom 22.3.2019, S. 62.

’)  Sonderbericht des Europdischen Rechnungshofs, Frontex's support to external border management: not sufficiently effective to date,
2021.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021PC0278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52018AE4848
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_DE.pdf
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3.1.3.  Der EWSA hilt insbesondere Berichte tiber Verletzungen der Grundrechte bei von Frontex koordinierten
operativen Maflnahmen und das Wissen der Agentur um diese Verletzungen fur besorgniserregend. Verschiedene
Medienquellen und NRO haben hieriiber berichtet, sie sind auch im Bericht der Frontex-Kontrollgruppe des
LIBE-Ausschusses erortert worden. Er begriiflt die kiirzlich erfolgte Ernennung eines neuen Grundrechtsbeauftragten und
die laufende Einstellung von Grundrechtsbeobachterinnen und -beobachtern, betont jedoch, dass das Amt des
Grundrechtsbeauftragten mit angemessenen Ressourcen ausgestattet werden muss, damit er seine Aufgaben in voller
Unabhingigkeit erfillen kann. Der EWSA fordert die Agentur auf, die in ihrer Griindungsverordnung vorgeschenen
Mechanismen und Strukturen der Rechenschaftspflicht vollstindig umzusetzen.

3.1.4.  Der EWSA ist besorgt dariiber, dass der Schwerpunkt der Strategie auf den Verfahren fiir ein Screening vor der
Einreise liegt, die er in seiner Stellungnahme zu dem Paket als neuartigen Beitrag betrachtete, der in Betracht gezogen
werden sollte. Der EWSA warf jedoch die Frage auf, wie praktikabel ihre Umsetzung wire, und hielt sie unter dem Aspekt
der Grundrechte fur unzureichend (¥). Er unterstreicht die Notwendigkeit eines Mechanismus fiir die unabhingige
Uberwachung durch die Mitgliedstaaten, wie in der Screening-Verordnung vorgesehen.

3.1.5.  Der EWSA hat die Schaffung vollstindig interoperabler IT-Systeme stets fiir einen notwendigen Schritt auf dem
Weg zu einer einheitlichen und wirksamen EU-weiten Politik gehalten. Dementsprechend unterstiitzt er auch die weitere
Digitalisierung der Visaverfahren und Reisedokumente.

3.1.6.  Der EWSA sieht in der Aussage der Kommission, dass Verzdgerungen in einzelnen Mitgliedstaaten die
europaweite Verwirklichung der Interoperabilitit behindern konnten, einen Anlass zur Sorge. Angesichts der bisherigen
Erfahrungen mit der Umsetzung des SIS II und im Lichte des aktuellen Stands der Umsetzung des Einreise-| Ausreisesystems
und des Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (°) fragt der EWSA, welche konkreten Schritte die
Kommission unternimmt, um eine rechtzeitige Umsetzung der Interoperabilitit im Rahmen der vorgeschenen
Haushaltsmittel zu gewahrleisten.

3.1.7.  Der EWSA betont, dass die weitere technologische Entwicklung und die vollstindige Interoperabilitit unter
gebiihrender Achtung des Schutzes personenbezogener Daten und der Grundrechte erreicht werden miissen. In Bezug auf
den Vorschlag fiir eine Uberarbeitung von Eurodac und in Bezug auf die Nutzung von Grofdatenbanken generell bekriftigt
der EWSA, dass die vollstindige Interoperabilitit unter gebithrender Achtung des Schutzes der Grundrechte erreicht werden
muss. Die Mafinahmen miissen aufgrund der sensiblen Daten unbedingt notwendig und verhaltnismafig sein, insbesondere
wenn es um Personen, die internationalen Schutz beantragen, und die Vertraulichkeit des Verfahrens geht. Denn
personenbezogene Daten, die im Zusammenhang mit dem Grenzmanagement und der Riickkehr verarbeitet werden, fallen
unter die Datenschutz-Grundverordnung und gelten nicht als operative personenbezogene Daten im Sinne der Verordnung
(EU) 2018/1725 des Europiischen Parlaments und des Rates (°).

3.1.8.  Der EWSA weist darauf hin, dass bei der Zusammenarbeit mit Drittlindern, insbesondere auch wenn Frontex in
Drittlindern titig wird, die Grundrechte, einschlieflich des Rechts auf den Schutz personenbezogener Daten,
uneingeschriankt geachtet und geeignete Mechanismen der Rechenschaftspflicht vorgesehen werden miissen.

3.2. Mafnahmen zur internen Starkung des Schengen-Raums

3.2.1.  Der EWSA begriilt die Aufmerksamkeit, die den Mainahmen gewidmet wird, die zwar streng genommen keine
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands darstellen, aber mit dem Funktionieren des Schengen-Raums verbunden sind.

3.2.2.  Auf die Sicherheitsbedenken der Mitgliedstaaten wird besser mit einer intensiveren und verstirkten
Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehorden als mit der Wiedereinfilhrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen eingegangen.

3.2.3.  Der EWSA betont, dass bei allen Formen der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit die Grundrechte,
einschlieflich der Verteidigungsrechte (') und der Rechte der Opfer (¥), uneingeschrinkt geachtet werden miissen. Dies
bedeutet auch, dass bei Verstoflen gegen die Grundrechte die Aufteilung der Zustdndigkeiten zwischen den verschiedenen
Akteuren (EU und national) nicht zu einem Mangel an Rechenschaftspflicht fithren darf.

* EWSA-Stellungnahmen zu Migration, ABL. C 123 vom 9.4.2021, S. 15, ABL. C 155 vom 30.4.2021, S. 58, ABL C 155 vom
30.4.2021, S. 64.

() Vermerk der Europdischen Kommission Implementation of interoperability: state of play on the implementation of the Entry/Exit
System and the European Travel Information and Authorisation System, Juni 2021.

(®  Verordnung (EU) 2018/1725 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen

bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien

Datenverkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABL. L 295 vom

21.11.2018, S. 39).

Im Einklang mit Titel VI der Charta der Grundrechte und dem einschlidgigen Sekundarrecht.

Richtlinie 2012/29/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 iiber Mindeststandards fiir die Rechte, die

Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1 (ABL. L 315

vom 14.11.2012, S. 57) sowie die Rechtsvorschriften fiir bestimmte Kategorien von Opfern von Menschenhandel, sexueller

Ausbeutung und Kinderpornografie sowie Terrorismus.

-
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020AE4226&qid=1632131806348
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52020AE5705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020AE5719&qid=1632131495160
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020AE5719&qid=1632131495160
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:L:2012:315:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:L:2012:315:TOC
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3.2.4.  Der Schutz personenbezogener Daten muss unter dem jeweiligen Rechtsrahmen jederzeit geachtet werden,
insbesondere wenn es sich um hochsensible personenbezogene Daten handelt, wie dies bei den Priimer Beschliissen der Fall
ist.

3.2.5.  Mit Blick auf die Nutzung kiinstlicher Intelligenz in der grenziiberschreitenden Polizeiarbeit verweist der EWSA
auf seine Stellungnahme zu der Verordnung tiber kiinstliche Intelligenz (°).

3.2.6.  Der EWSA mochte darauf hinweisen, dass im Anhang des Vorschlags fiir ein Gesetz iiber kiinstliche Intelligenz (°)
die Moglichkeit vorgesehen ist, KI im Migrations-, Asyl- und Grenzmanagement einzusetzen. Insbesondere die Bezugnahme
auf die Verwendung von Liigendetektoren und ahnlichen Instrumenten zur Ermittlung des emotionalen Zustands einer
natiirlichen Person ist besorgniserregend, da es an wissenschaftlichen Nachweisen fur die Zuverlissigkeit solcher Verfahren
mangelt.

3.2.7.  Zu den im neuen Migrations- und Asylpaket vorgeschlagenen spezifischen Mafinahmen verweist der EWSA auf
seine Stellungnahme vom 17. Dezember 2020 ().

3.2.8.  Der EWSA stellt den zusitzlichen Nutzen einer verstirkten Nutzung von vorab tbermittelten Fluggastdaten
(Advance Passenger Information) in Verbindung mit Fluggastdatensitzen (Passenger Name Records) in Frage und ist der
Auffassung, dass ein systematischer und massenhafter Austausch personenbezogener Daten innerhalb des Schengen-
Raums, der sich automatisch auch auf EU-Biirgerinnen und -Biirger auswirken wiirde, die von ihrem Recht auf Freiziigigkeit
Gebrauch machen, von der Kommission nicht tiberzeugend begriindet wird.

3.2.9.  In Bezug auf die Anwendung des Europdischen Haftbefehls und anderer Instrumente, die die Zusammenarbeit im
Bereich Strafverfolgung erleichtern, wie etwa die Europdische Ermittlungsanordnung, weist der EWSA darauf hin, dass
gegenseitiges Vertrauen fiir das reibungslose Funktionieren dieser Instrumente der gegenseitigen Anerkennung unerlasslich
ist. Dies erfordert eine noch wirksamere Uberwachung der Rechtsstaatlichkeit durch die EU-Organe und eine
Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir die Wahrung der Rechtsstaatlichkeit, insbesondere des Rechts auf einen wirksamen
Rechtsbehelf gemifS Artikel 47 der Charta der Grundrechte der Européischen Union und Artikel 19 Absatz 1 EUV.

3.3. Bessere Governance

3.3.1.  Der EWSA begriifdt, dass das Schengen-Forum den Mitgliedstaaten die Moglichkeit bieten kann, politisch wichtige
Fragen im Zusammenhang mit der Schengen-Zusammenarbeit zu erortern. Andere EU-Institutionen sowie der EWSA
sollten jedoch informiert bleiben und an dem Forum teilnehmen kénnen. Das Forum und seine Maflnahmen sollten
moglichst transparent sein. Das Forum sollte Zugang zu seinen Dokumenten gewihren. Die neuerliche Vorlage des
Schengen-Statusberichts ist zu begriiffen, aber in dieser Hinsicht nicht ausreichend.

3.3.2.  Der EWSA teilt die Auffassung, dass der Schengener Grenzkodex geindert werden sollte, um einige der
Erfahrungen aus der COVID-19-Pandemie zu beriicksichtigen. Er betont, dass die zu ziehenden Lehren iiber den Aspekt der
Binnengrenzen hinausgehen und das Funktionieren des Binnenmarktes selbst betreffen. Eine solche Anderung sollte daher
Teil einer umfassenderen Eignungspriifung des europdischen Rechtsrahmens fur die Freiziigigkeit in einer Welt sein, in der
COVID-19 wahrscheinlich auch weiterhin unseren Alltag bestimmen wird. Der EWSA teilt die Auffassung, dass ein solcher
Ansatz auch Vorschriften fir Reisen in die EU umfassen sollte, die derzeit nicht im Schengener Grenzkodex enthalten sind.
Der EWSA erbittet sich von der Kommission eine Antwort auf die Frage, ob sie eine Anderung der Verordnung iiber den
kleinen Grenzverkehr in Betracht zieht.

3.3.3. Nach Ansicht des EWSA sollte die Kommission eine entschlossenere Haltung einnechmen und grenzenloses Reisen
in Europa fordern. Im EU-Vertrag ist eindeutig festgeschrieben, dass die EU ihren Biirgerinnen und Biirgern einen Raum
ohne Grenzen bieten wird. Das Recht der Mitgliedstaaten, Grenzkontrollen wieder einzufiihren, stellt eine Ausnahme von
diesem Recht dar, die eng auszulegen ist. Sie kann nicht als hoheitliches Vorrecht angesehen werden, sondern ist vielmehr
an die Regeln des Schengener Grenzkodex gebunden. Bei jeder Uberarbeitung des Kodex ist der Tatsache umfassend
Rechnung zu tragen, dass die Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen nur in Ausnahmefillen zuldssig ist.

3.3.4.  Der EWSA begrifit die Vorschlige fur ein besseres Funktionieren des Schengen-Evaluierungsmechanismus,
insbesondere im Hinblick auf eine schnellere Weiterverfolgung, stirkere Synergien mit dem Mechanismus fir die
Schwachstellenbeurteilung und eine verstirkte Aufmerksamkeit sowie einen bereichsiibergreifenden Ansatz fiir die
Menschenrechte. Es sollte jedoch darauf geachtet werden, dass der Schengen-Evaluierungsmechanismus keine eher
technischen Fragen politisiert.

() INT/940 (ABL C 517 vom 22.12.2021, S. 61).
(' COM(2021) 206 final, S. 4 und 5.
(") ABL C 123 vom 9.4.2021, S. 15.


https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
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3.3.5.  Der EWSA fordert die Kommission auf, ihre vertraglichen Durchsetzungsbefugnisse aktiv in Fillen zu nutzen, in
denen es an der Weiterverfolgung von Mangeln hapert, die bei Schengen-Evaluierungen festgestellt wurden. Systemische
Praktiken, die Grundrechtsnormen verletzen, sollten vorrangig angegangen werden. Die Kommission sollte sich vor allem
nicht nur auf die Ergebnisse des Schengen-Evaluierungsmechanismus stiitzen, sondern auch selbst die Lage der Grundrechte
aktiv iberwachen.

3.4. Vollendung des Schengen-Raums

3.4.1.  Der EWSA begriifit den Standpunkt der Kommission hinsichtlich der Vollendung des Schengen-Raums. Er betont
den Zusammenhang zwischen Freiziigigkeit, Unionsbiirgerschaft und dem Wegfall von Grenzkontrollen. Derzeit kommen
die Biirgerinnen und Biirger Bulgariens, Kroatiens und Ruméniens nicht in den vollen Genuss ihrer vertraglichen Rechte als
EU-Biirger.

3.42. Der EWSA weist darauf hin, dass diese Mitgliedstaaten ihre Aufengrenzen bereits im Einklang mit dem
Schengener Grenzkodex kontrollieren. Thr vollstindiger Beitritt wiirde das Funktionieren und die Sicherheit der
Europdischen Union durch ihre uneingeschrinkte Beteiligung an allen Grofdatenbanken im Bereich Justiz und Inneres
erhohen.

3.4.3.  Der EWSA fordert die Kommission auf, einen detaillierter ausgearbeiteten Fahrplan fiir den vollstindigen Beitritt
vorzulegen, und fordert den Rat auf, rasch entsprechend zu handeln.

Briissel, den 20. Oktober 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur Mitteilung der Kommission

an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den

Ausschuss der Regionen — Strategischer Rahmen der EU fiir Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz 2021-2027 — Arbeitsschutz in einer sich wandelnden Arbeitswelt

(COM(2021) 323 final)
(2022/C 105/18)

Berichterstatter: Carlos Manuel TRINDADE

Befassung Kommission, 10.8.2021

Rechtsgrundlage Artikel 153 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft

Annahme in der Fachgruppe 6.10.2021

Verabschiedung im Plenum 20.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 153/25/41

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) weist darauf hin, dass der Schutz vor Gesundheits- und
Sicherheitsgefahren am Arbeitsplatz (kurz: ,Arbeitsschutz®) ein Schliisselelement ist, um dauerhaft menschenwiirdige
Arbeitsbedingungen zu erreichen. Dieser Schutz ist in den Vertrdgen und der Charta der Grundrechte verankert und stellt
ein Recht dar, das im Grundsatz 10 der europdischen Siule sozialer Rechte festgelegt und fiir das Erreichen der Ziele der
Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung grundlegend ist (*).

1.2.  Der EWSA teilt voll und ganz die Auffassung der Kommission, dass ,gesunde und sichere Arbeitsbedingungen [...]
eine Voraussetzung fiir eine gesunde und produktive Erwerbsbevolkerung [sind]. Niemand sollte arbeitsbedingte
Erkrankungen oder Arbeitsunfille erleiden. Die Sicherheit am Arbeitsplatz ist ferner sowohl fiir die Nachhaltigkeit als auch
fiir die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft ein wichtiger Aspekt” ().Der EWSA stimmt ebenfalls folgender Feststellung
zu: ,Guter Arbeitsschutz senkt auch die Gesundheitskosten und andere gesellschaftliche Belastungen. Im Gegensatz dazu
sind die Kosten eines schlechten Arbeitsschutzes fiir den Einzelnen, die Unternehmen und die Gesellschaft hoch* (%).

1.3.  Der EWSA begriifst insgesamt die strategische Vision und die im strategischen Rahmen vorgesehenen Mafinahmen
(unbeschadet der in dieser Stellungnahme vorgebrachten Bemerkungen, Vorschlige und Empfehlungen):

1.3.1.  Der Ausschuss nimmt insbesondere die Ankiindigung der Kommission zur Kenntnis, ,sofern die Sozialpartner
nicht bereit sind, untereinander zu verhandeln, Ende 2021 eine Initiative zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen von
Menschen, die tiber digitale Plattformen arbeiten, [...] [vorzulegen, um] [...] angemessene Arbeitsbedingungen — auch in
Bezug auf Gesundheit und Sicherheit — [zu gewahrleisten]“ ().

1.3.2.  Dies gilt fiir (i) die Vision Null arbeitsbedingte Todesfille, (ii) die vorgesehenen Mafinahmen zur Krebsbekdmpfung,
(ifi) die Ratifizierung des IAO-Ubereinkommens gegen Gewalt und Beldstigung von 2019 (Nr. 190), (iv) eine vor Ende 2021
zu ergreifende Gesetzgebungsinitiative zur Pravention und Bekdmpfung von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen
und hiuslicher Gewalt und (v) das Ziel der Kommission, psychosoziale und ergonomische Risiken in der Kampagne
,Gesunde Arbeitsplitze” zu beriicksichtigen.

Mitteilung der Kommission (COM(2021) 323 final).
Ebd.
Ebd.
Ebd.
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1.3.3.  Der EWSA befiirwortet insbesondere: (i) die Feststellung, dass ,es [...] wichtig [ist], die Lehren aus der
COVID-19-Pandemie zu ziehen [...] [, indem] [...] Synergien zwischen Arbeitsschutz und der offentlichen Gesundheit
weiter ausgebaut werden®, und (ii) die Aufnahme von COVID-19 in die Empfehlung der Europdischen Liste der
Berufskrankheiten (°).

1.3.4.  Der EWSA befurwortet insbesondere: (i) die Notwendigkeit, dass die Mitgliedstaaten Initiativen ergreifen, um ,dem
riicklaufigen Trend bei der Zahl der Arbeitsinspektionen [...] entgegenzuwirken®, (i) die Veranstaltung eines Gipfels zum
Arbeitsschutz im Jahr 2023, dessen Schwerpunkt auf den Fortschritten bei der Verwirklichung der Vision Null
arbeitsbedingte Todesfille liegen wird, (iii) die Einfithrung eines bereits im Aktionsplan zur Umsetzung der europiischen
Saule sozialer Rechte vorgeschlagenen neuen Indikators fiir todliche Arbeitsunfille, (iv) die Verbesserung der Tatigkeit von
Arbeitsinspektoren durch Leitlinien und Schulungen auf europiischer und nationaler Ebene, (v) die Forderung der
Zusammenarbeit auf europdischer und nationaler Ebene zur Gewihrleistung der einheitlichen Durchsetzung der
Rechtsvorschriften, (vi) unterstiitzende Instrumente und Anleitungen fiir Unternehmen, insbesondere fir Kleinst- und
Kleinunternehmen, zur Einhaltung der Arbeitsschutzvorschriften (¢).

1.3.5.  Der EWSA befiirwortet insbesondere, dass: (i) die EU, die IAO und die WHO im Bereich Daten und Kenntnisse
zusammenarbeiten; (i) die EU in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die Schaffung eines neuen Indikators fiir die
Sterblichkeit aufgrund von Krankheiten, die auf berufsbedingte Risikofaktoren zuriickzufiihren sind (als Teil der
UN-Nachhaltigkeitsziele) unterstiitzt; (iii) die EU die Integration des Rechts auf sichere und gesunde Arbeitsbedingungen in
den TAO-Rahmen der grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit unterstiitzt; (iv) die EU beabsichtigt, den
Arbeitsschutz in globalen Lieferketten zu fordern; (v) die EU dafuir sorgen mochte, dass Arbeitsschutznormen im Rahmen
von verbindlichen Verpflichtungen zu Arbeits- und Sozialstandards angemessen beriicksichtigt werden und dass die Frage
der menschenwiirdigen Arbeit in kiinftigen EU-Handelsabkommen thematisiert wird; (vi) die Kandidatenlinder dabei
unterstiitzt werden, ihren Rechtsrahmen im Bereich Arbeitsschutz an den EU-Besitzstand anzugleichen ().

1.4, Der EWSA schligt der Kommission insbesondere folgende Aktionen, Mafinahmen oder Initiativen vor, die in den
strategischen Rahmen der EU 2021-2027 eingebettet werden sollten:

1.4.1.  Zu Abschnitt 2.1: Der EWSA (i) empfiehlt hinsichtlich der Selbststindigen, die gemafl dem strategischen Rahmen
nicht den Arbeitsschutzvorschriften unterliegen, dass zeitnah eine Untersuchung unter Beteiligung von Kommission,
Fachleuten und Sozialpartnern durchgefithrt wird, um die beste Losung zu finden, die dem Grundsatz eines sicheren und
gesunden Arbeitsumfelds auch fiir Selbststindige gerecht wird. Die einschldgigen Schlussfolgerungen sollten auf dem
Arbeitsschutz-Gipfel im Jahr 2023 vorgelegt werden; (i) schligt in Bezug auf den Plan der Kommission fiir eine
nichtlegislative Initiative auf EU-Ebene im Bereich der psychischen Gesundheit am Arbeitsplatz gerade aufgrund Relevanz
der im strategischen Rahmen dargelegten Grundsitze vor, dass hierfiir eine Gesetzgebungsinitiative gewahlt wird.

1.4.2.  Zu Abschnitt 2.2: Der EWSA (i) fordert die Kommission auf, im kiinftigen europiischen Plan zur
Krebsbekdmpfung berufsbedingte Krebserkrankungen zu beriicksichtigen und in die Richtlinie tiber Karzinogene und
Mutagene (CMD) reproduktionstoxische Stoffe und gefihrliche Arzneimittel aufzunehmen. Gleichzeitig muss die
langfristige Uberwachung des Gesundheitszustands der Arbeitnehmer, die krebserregenden Stoffen ausgesetzt sind,
gewihrleistet werden, und zwar auch, wenn die entsprechende Arbeit nicht mehr ausgeiibt wird; (i) regt an, dass die
Absicht der Kommission zu ,priifen, wie die Wirksamkeit der Richtlinie iiber Sanktionen gegen Arbeitgeber (2009/52/EG)
gestirkt werden kann®, zu einer Uberarbeitung und in diesem Zuge zu einer Verschirfung der Sanktionen gegen die
zuwiderhandelnden Arbeitgeber fithren sollte; (iii) hdlt angesichts der jiingsten Lehren aus der COVID-19-Pandemie eine
Gesetzgebungsinitiative zur Prdvention psychosozialer Risiken fiir dringend erforderlich; (iv) erachtet aufgrund der
bisherigen Erfahrungen und Forschungsergebnisse im Bereich der Muskel-Skelett-Erkrankungen eine einschligige
Gesetzgebungsinitiative als notwendig.

1.4.3. Zu Abschnitt 2.3: Der EWSA empfiehlt, (i) die Empfehlung mit der Europdischen Liste der Berufskrankheiten in
eine Richtlinie umzuwandeln; (i) die Richtlinie iiber biologische Arbeitsstoffe unter Beriicksichtigung der jiingsten
Erfahrungen zu verbessern; (iii) hinsichtlich der nationalen Arbeitsaufsichtsbehérden das Ziel festzulegen, dass bis zum
Ende der Geltungsdauer des strategischen Rahmens das in den IAO-Normen festgelegte Verhiltnis von einem
Arbeitsinspektor pro 10 000 Arbeitnehmer in den Mitgliedstaaten erreicht wird. Wird dieses Ziel wihrend des derzeitigen
strategischen Rahmens nicht erreicht, sollte die Kommission eine entsprechende Gesetzgebungsinitiative vorlegen.

1.4.4.  Zu Abschnitt 3: Der EWSA empfiehlt, die Aufgaben der Europiischen Arbeitsbehorde (ELA) angesichts der
wichtigen Rolle, die sie bei der Koordinierung grenziiberschreitender Inspektionen spielt, im strategischen Rahmen
ordnungsgemif$ zu beriicksichtigen und zu foérdern.

()  Ebd.
(9  Ebd.
()  Ebd.
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1.5.  Der EWSA stellt fest, dass trotz einiger Verbesserungen in den letzten Jahren nach wie vor ein erheblicher Mangel an
Informationen und Kenntnissen iiber den tatsichlichen Stand des Arbeitsschutzes in der EU und den Mitgliedstaaten
besteht. Er ist iiberzeugt, dass dieses Wissen unerlasslich ist, um die Herausforderungen besser zu erkennen und wirksamer
den Risiken vorzubeugen, geeignete Strategien festzulegen und die Umsetzung und Fortschritte auf EU-Ebene und in den
einzelnen Mitgliedstaaten zu tiberwachen. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die Ziele und Manahmen, die sich aus
dem strategischen Rahmen fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit fiir den Zeitraum 2021-2027 ergeben.

1.6.  Der EWSA betont, dass bei der Uberarbeitung der geltenden Arbeitsschutzvorschriften der EU und der
Mitgliedstaaten der 6kologische, digitale, demografische und soziale Wandel der europaischen Wirtschaft, insbesondere der
Arbeitswelt, beriicksichtigt werden muss, um Arbeitnehmer oder Selbstindige zu schiitzen, in diesem Fall in Einklang mit
Ziffer 1.4.1 (i).

1.7.  Die Mitgliedstaaten tragen eine besondere Verantwortung fiir die Einhaltung der Arbeitsschutzvorschriften und die
Gewahrleistung gesunder und sicherer Arbeitsbedingungen fiir alle europiischen Arbeitnehmer, insbesondere Saisonar-
beitskrafte und die am stirksten gefihrdeten Gruppen wie Jugendliche, altere Personen, Frauen, Menschen mit
Behinderungen, Migranten und prekdr Beschiftigte. Die Stirkung der technischen und personellen Ressourcen der
Arbeitsaufsichtsbehorden, die in den letzten Jahren in vielen Mitgliedstaaten abgebaut wurden, sowie eine bessere
Koordinierung, Zusammenarbeit und Schulung auf europiischer Ebene sind Schliisselfaktoren fiir spiirbare Verbesserungen
bei der Durchsetzung der Arbeitsschutzvorschriften. Prioritir sollten die einzelnen Mitgliedstaaten Leitlinien und
Unterstiitzung fiir KMU (vor allem Kleinstunternehmen) im Hinblick auf die Einhaltung der Arbeitsschutzvorschriften
bereitstellen. Die Europdische Kommission ist als Hiiterin der Vertrdge dafiir verantwortlich, dass die Mitgliedstaaten die
Arbeitsschutzvorschriften ordnungsgemaf einhalten.

1.8.  Der EWSA empfiehlt der Kommission und den Mitgliedstaaten, bei der Aktualisierung der nationalen
Arbeitsschutzstrategien den stindigen sozialen Dialog zwischen den Sozialpartnern tiber die Arbeitsschutzbedingungen
in den einzelnen Branchen, Unternehmen und Arbeitsstitten durch entsprechende Initiativen zu férdern. Die
Gewerkschaften und Arbeitnehmervertreter miissen unbedingt beteiligt und fortlaufend zur Risikobewertung und
-pravention konsultiert werden, um sichere und gesunde Arbeitsumgebungen zu fordern, was sich unmittelbar auf die
Gesundheit der Arbeitnehmer, die Produktivitit der Unternehmen und die 6ffentlichen Gesundheitsdienste auswirken wird.

1.9.  Angesichts der Herausforderungen der Globalisierung und des Bestrebens der EU, ,die Arbeitsschutzstandards
weltweit anzuheben®, empfiehlt der EWSA der Kommission und den Mitgliedstaaten, eng mit der IAO und der WHO
zusammenzuarbeiten, um das Recht auf sichere und gesunde Arbeitsbedingungen im Rahmen der von der IAO festgelegten
grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit und zur Gewdhrleistung der Einhaltung dieser Grundsitze in den
globalen Lieferketten zu fordern.

2. Allgemeiner Hintergrund

2.1.  Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass ,seit fast 20 Jahren [...] die strategischen Rahmen fiir Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz eine zentrale Rolle bei den Entscheidungen der nationalen Behorden und der Sozialpartner tiber
Ziele im Arbeitsschutzbereich spielen” (f). Der EWSA hilt es jedoch fir unbestreitbar, dass die Bedeutung dieser
strategischen Rahmen in den nationalen Plinen zwar anerkannt wird, ihre Sichtbarkeit aber nicht ausreicht und dass die
Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinde in mehreren Mitgliedstaaten nicht geniigend in die Ausarbeitung und
Uberwachung dieser Rahmen eingebunden werden.

2.2.  Der EWSA nimmt die Bewertung des strategischen Rahmens der EU fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
2014-2020 zur Kenntnis, bei der wichtige Aspekte ermittelt wurden wie etwa (i) die Mittelknappheit der Mitgliedstaaten, (ii)
die Notwendigkeit, Berufskrankheiten, demografischen Verinderungen, psychosozialen Risiken und Muskel-Skelett-Er-
krankungen mehr Aufmerksamkeit zu widmen, und (iii) die Notwendigkeit, Arbeitsaufsichtsbehorden und Unternehmen
bei der Verbesserung ihrer Arbeitsschutzstandards zu unterstiitzen (°).

2.3.  Der EWSA stellt fest, dass die europdischen Rechtsvorschriften die Verringerung dieser Risiken ermdglicht und zur
Verbesserung der Arbeitsschutznormen in samtlichen Wirtschaftszweigen aller Mitgliedstaaten beigetragen haben. Dennoch
bleiben Herausforderungen bestehen, und die COVID-19-Pandemie hat die Risiken verschirft, die eine Losung erfordern.

2.4.  Der EWSA erkennt an, dass in den letzten Jahren erhebliche Fortschritte im Bereich des Arbeitsschutzes erreicht
wurden: Die Zahl todlicher Arbeitsunfille ist im Zeitraum von 1994 bis 2018 um etwa 70 % zuriickgegangen. Obwohl
zweifellos auch die Deindustrialisierung in Europa und eine bessere medizinische Versorgung dazu beigetragen haben, hat
hier das Arbeitsschutzsystem der EU eine wesentliche Rolle gespielt (*°).

¢ Ebd.
() Ebd.
(") Mitteilung der Kommission (COM(2021) 323 final).
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2.5.  Der EWSA stellt fest, dass es trotz dieser Fortschritte 2018 in der EU-27 immer noch tiber 3 300 todliche und
3,1 Millionen sonstige Arbeitsunfille gab und dass iiber 200 000 Arbeitskrifte jedes Jahr an arbeitsbedingten Erkrankungen
sterben. Dies verursacht groles menschliches Leid und deshalb ist die Aufrechterhaltung und Verbesserung der
Arbeitnehmerschutznormen eine permanente Herausforderung und Notwendigkeit ('!).

2.6.  Der EWSA betont, dass Arbeitsunfille und berufsbedingte Erkrankungen in der EU jdhrliche Kosten in Hohe von
3,3 % des BIP (ca. 460 Mrd. EUR im Jahr 2019) verursachen und dass Schitzungen zufolge jeder Euro, der in Arbeitsschutz
investiert wird, sich im Schnitt um mehr als das Doppelte fir die Arbeitgeber auszahlt (*?).

2.7.  Die COVID-19-Pandemie hat gezeigt, wie wichtig der Arbeitsschutz fir die Gesundheit der Arbeitnehmer, fiir das
Funktionieren unserer Gesellschaft und fiir das Fortbestehen wichtiger wirtschaftlicher Tatigkeiten ist. Der EWSA teilt die
Feststellung, dass die Pandemie auch deutlich gemacht hat, dass eine zwischen dem Arbeitsschutz und den MafSnahmen fiir
offentliche Gesundheit abgestimmte Strategie erforderlich ist, um Synergien zwischen beiden Bereichen zu schaffen, die ,fiir
das Funktionieren unserer Gesellschaft und fiir das Fortbestehen wichtiger wirtschaftlicher Tatigkeiten“ von unmittelbarer
Bedeutung sind (V).

3. Der strategische Rahmen der EU fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2021-2027

3.1.  Vor diesem Hintergrund legt die Kommission den neuen strategischen Rahmen der EU fir Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz 2021-2027 (*%) (im Folgenden: ,strategischer Rahmen®) vor, der in der europiischen Siule
sozialer Rechte angekiindigt wurde und auf folgende drei Hauptziele ausgerichtet ist:

— Antizipierung und Bewiltigung des Wandels in der neuen Arbeitswelt, der durch den griinen, den digitalen und den
demografischen Ubergang hervorgerufen wird;

— Verbesserung der Pravention von Arbeitsunfillen und arbeitsbedingten Erkrankungen;
— Stirkung der Vorsorge fiir etwaige kiinftige Gesundheitskrisen.

3.2.  Der EWSA teilt die Auffassung der Europdischen Kommission, dass die Verwirklichung dieser Ziele Folgendes
erfordert:

(i) einen gut etablierten sozialen Dialog;
(i) mehr Forschungs- und Datenerhebungskapazititen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der EU;
(ili) verstarkte Durchsetzung;
(iv) Sensibilisierung;
(v) stirkere Mobilisierung von Finanzmitteln.

3.3.  Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass der strategische Rahmen die Durchfihrung von 36 Mafnahmen im
Geltungszeitraum vorsieht, wobei die Kommission fiir 17, die Mitgliedstaaten fiir 16 und die Sozialpartner fir 3
Mafinahmen unmittelbar zustindig sein werden.

4. Anmerkungen zum strategischen Rahmen

4.1. Zu Abschnitt 2.1: Antizipierung und Bewiltigung des Wandels

4.1.1. Im Zuge des 6kologischen und des digitalen Wandels verandert sich das Wesen von Aufgaben, Arbeitsmustern
und Arbeitsplatzen, womit fur die Mitgliedstaaten, Unternehmen und Arbeitnehmer grofle Herausforderungen verbunden
sind.

4.1.2.  Die Alterung der Erwerbsbevolkerung erfordert eine Anpassung des Arbeitsumfelds und der Arbeitsaufgaben an
die besonderen Bediirfnisse dlterer Erwerbstitiger, um die einschldgigen Risiken zu minimieren. Der Arbeitsschutz ist dabei
fur eine angemessene Reaktion auf den demografischen Wandel von wesentlicher Bedeutung.

() Ebd.
() Ebd.
() Mitteilung der Kommission (COM(2021) 323 final).
() Ebd.
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4.1.3.  Digitale Technologien konnen auch die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben erleichtern, auch fur — altere —
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und Erwerbstitige mit Behinderung, und durch verfugbare Instrumente,
Sensibilisierungskampagnen und effizientere Inspektionen zur Durchsetzung der Arbeitsschutzvorschriften beitragen.

4.1.4. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Robotisierung und der Einsatz kiinstlicher Intelligenz die Risiken
gefihrlicher Arbeit, z. B. in stark kontaminierten Bereichen wie Abwassersystemen, Miilldeponien oder Agrarflichen, auf
denen Pflanzenschutzmittel ausgebracht werden, verringern konnen und auch neue Méglichkeiten fir Arbeitnehmer und
Unternehmen eréffnen. Tatsache ist aber auch, dass die neuen Technologien grofle Herausforderungen mit sich bringen, da
die Arbeit zu unregelmifigen Zeiten und an unterschiedlichen Orten ausgeiibt wird, die Arbeitnehmer tiberwacht werden
konnen und die neuen Instrumente und Maschinen durchaus risikobehaftet sind. Dies erhoht den psychischen Druck und in
der Folge die Zahl psychosomatischer Erkrankungen, die geeignete Mafinahmen erfordern.

4.1.5.  Auch wenn die EU-Rechtsvorschriften im Bereich Arbeitsschutz bereits viele Risiken abdecken, die sich aus der
Entwicklung der einzelnen Branchen, technischen Ausstattung und Arbeitsstdtten ergeben, teilt der EWSA die Ansicht der
Europdischen Kommission, dass der technische Fortschritt, die Alterung der Erwerbsbevolkerung und die Entwicklung
neuer Arbeitsformen neue Gesetzgebungsvorschlige erfordern.

4.1.6.  In diesem Zusammenhang empfichlt der EWSA der Kommission, die Rahmenrichtlinie éiber den Arbeitsschutz zu
tiberarbeiten, um sie an die Gegebenheiten der Arbeitswelt und die neuen Risiken und Herausforderungen des Klimawandels
(wie etwa die Arbeit bei hohen Temperaturen unter freiem Himmel), des demografischen Wandels und der Digitalisierung
anzupassen.

4.1.7. Der EWSA ist der Auffassung, dass die bereits vor der Pandemie sehr hohen psychosozialen Risiken durch
COVID-19 sowie die nicht geplante massive Einfithrung der unfreiwilligen Online-Arbeit und die damit einhergehenden
besonderen Bedingungen erheblich zugenommen haben, wie etwa die sich auflosenden Grenzen zwischen Beruf und
Privatleben, die stindige Konnektivitdt, das mangelnde soziale Miteinander und der verstirkte Einsatz von IKT.

4.2. In Bezug auf Abschnitt 2.2: Verbesserung der Pravention arbeitsbedingter Krankheiten und Unflle

4.2.1. Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission, insbesondere dass die Verhinderung von arbeitsbedingten
Todesfillen und die Stirkung der Priventionskultur in der EU nur moglich sein werden ,durch: i) die eingehende
Untersuchung von Unfillen und Todesfillen am Arbeitsplatz; ii) die Aufdeckung und Beseitigung der Ursachen fiir diese
Unfille und Todesfille; iii) die Sensibilisierung fur die Risiken im Zusammenhang mit arbeitsbedingten Unfillen,
Verletzungen und Berufskrankheiten; iv) die Stirkung der Durchsetzung bestehender Vorschriften und Leitlinien.

4.2.2. Der EWSA hilt die geschitzten 100000 Todesfille durch arbeitsbedingte Krebserkrankungen fiir nicht
hinnehmbar und fordert die Mitgliedstaaten auf, die Strategie des Fahrplans zu Karzinogenen rasch umzusetzen. Es geht
darum, die auf EU-Ebene beschlossenen Grenzwerte und andere Bestimmungen anzuwenden, die Exposition gegeniiber
26 gefahrlichen Stoffen zu begrenzen und damit die Arbeitsbedingungen fir rund 40 Millionen Arbeitnehmer zu
verbessern. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Liste gefihrlicher Stoffe tiberpriift und insbesondere durch
Nanomaterialien und ihre karzinogene Wirkung ergdnzt werden sollte, und empfiehlt, nunmehr 50 Karzinogene
aufzulisten, fir die Expositionsgrenzwerte gelten.

4.2.3.  Der EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Gesundheit am Arbeitsplatz zu fordern und
Forschung und Datenerhebung sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler Ebene vorrangig zu stirken. Die
entsprechenden Mafinahmen sollten sich insbesondere auf arbeitsbedingte Herz-Kreislauf- und Muskel-Skelett-Erkrankun-
gen sowie psychosoziale Risiken erstrecken.

4.2.4.  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag, die Methodik fiir den Umgang mit gefahrlichen Stoffen fortlaufend zu
aktualisieren und zu ermitteln, wie die Grenzwerte im Bereich des Arbeitsschutzes effizienter festgelegt werden konnen. Er
unterstreicht und befurwortet, dass die Behandlung gefihrlicher Stoffe auf der Grundlage einer wissenschaftlichen
Bewertung im Einklang mit dem Grundsatz ,Ein Stoff, eine Bewertung” erfolgen sollte. Auch ist er der Auffassung, dass sich
die Konsultation des dreigliedrigen Beratenden Ausschusses fur Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz und die enge
Einbindung aller Interessentriger als erfolgreich erwiesen haben.

4.2.5.  In Bezug auf die Auffassung des Europdischen Parlaments und der Interessentrager, dass das Gesundheitspersonal,
das gefdhrlichen Arzneimitteln und anderen Risiken ausgesetzt ist, geschiitzt werden muss, hilt der EWSA eine Vertiefung
dieser die Thematik fiir notwendig, und zwar nicht nur durch weitergehende Mafnahmen in Form von Schulung,
Unterrichtung und Beratung, sondern auch durch verbindliche Rechtsvorschriften.

4.2.6. Der EWAS vertritt die Ansicht, dass die Anerkennung von Vielfalt, einschlieflich geschlechtsspezifischer
Unterschiede und Ungleichheiten, und die Bekdmpfung von Diskriminierung unter den Arbeitskraften fir die
Gewdhrleistung der Sicherheit und Gesundheit von Arbeitnehmern — insbesondere bei der Bewertung von Risiken am
Arbeitsplatz — von entscheidender Bedeutung ist. Hierzu miissen Maflnahmen zur Vermeidung geschlechtsspezifischer
Vorurteile unterstiitzt werden. In jedem Fall gilt es zu beriicksichtigen, dass die Arbeitsfihigkeit durch biologische Faktoren
(Stillzeit, Schwangerschaft) beeintriachtigt werden kann.
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4.2.7.  Die Beschiftigungsperspektiven von Menschen mit Behinderungen miissen ebenfalls verbessert werden, u. a.
durch die konkrete Gewihrleistung des Arbeitsschutzes und durch Rehabilitationsmafinahmen fiir Menschen, die an
chronischen Krankheiten leiden oder Unfille erlitten haben.

4.2.8. Der Schutz besonders gefihrdeter Gruppen von Arbeitnehmern muss verbessert werden. In diesem
Zusammenhang sollten alle Mitgliedstaaten den Arbeitsaufsichtsbehorden und der Ratifizierung des Ubereinkommens
gegen Gewalt und Beldstigung in der Arbeitswelt von 2019 besondere Aufmerksamkeit schenken. Der EWSA fordert alle
Mitgliedstaaten auf, das Ubereinkommen wihrend der Laufzeit dieser Strategie zu ratifizieren.

4.3. Zu Abschnitt 2.3: Starkung der Vorsorge — schnelles Reagieren auf Bedrohungen

43.1. Die COVID-19-Krise hat gezeigt, dass der Arbeitsschutz eine entscheidende Rolle dabei spielt, Arbeitnehmer,
Unternehmen und Mitgliedstaaten zu helfen, Leben zu schiitzen und Risiken fiir das Wohlbefinden, die Geschiftskontinuitat
und die Nachhaltigkeit zu begegnen.

4.3.2.  Dank der Synergien zwischen Arbeitsschutz und 6ffentlicher Gesundheit konnte wihrend der Krise wirkungsvoll
reagiert werden — und das ist auch eine Lehre fiir die Zukunft. Diese Interaktion muss in allen Mitgliedstaaten verstarkt
werden, damit die EU fiir kiinftige Gesundheitskrisen gewappnet ist.

4.3.3.  Der EWSA erkennt die Bedeutung der Arbeit der EU-OSHA an: Diese Agentur hat Leitfiden und Instrumente in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und Sozialpartnern entwickelt, dank derer Unternehmen, insbesondere KMU,
angemessen auf die verschiedenen Phasen der Pandemie reagieren konnten.

43.4. Die Klassifizierung von SARS-CoV-2 im Rahmen der Richtlinie tiber organische Arbeitsstoffe hat dazu
beigetragen, den Schutz des Personals in Einrichtungen zu gewihrleisten, in denen direkt mit dem Virus umgegangen wird,
um Impfstoffe herzustellen, zu verteilen und einzusetzen.

4.3.5. Die Pandemie hat verdeutlicht, dass mobile Arbeitnehmer und Grenzginger — einschlieflich Saisonarbeits-
kriften, Migranten und prekdr Beschiftigten — in hoherem Mafe ungesunden oder unsicheren Lebens- und
Arbeitsbedingungen ausgesetzt sind, wie z. B. schlechten oder iiberfiillten Unterkiinften oder mangelnder Unterrichtung
tiber ihre Rechte. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, ihren Arbeitsschutzverpflichtungen nachzukommen und die
Maflnahmen zu verstirken, die ein Bewusstsein fiir die Notwendigkeit gerechter und sicherer Arbeits- und
Lebensbedingungen fiir Saisonarbeitskrifte, mobile Arbeitnehmer und Grenzginger schaffen sollen.

4.3.6. Der EWSA begrift die Feststellung der Kommission, wonach Arbeitskrifte, die sich mit COVID-19 infiziert
haben, sowie Familien, die Familienangehorige aufgrund der beruflichen Exposition gegeniiber SARS-CoV-2 verloren
haben, unterstiitzt werden miissen, und dass 25 Mitgliedstaaten bereits Schritte in diese Richtung unternommen haben,
unter anderem durch die Anerkennung von COVID-19 als Berufskrankheit (*°).

4.4. Zu Abschnitt 3: Umsetzung des aktualisierten strategischen Rahmens

4.41. Der EWSA unterstiitzt folgende Aussage der Kommission: ,Die Sozialpartner sind besonders gut in der Lage,
Losungen zu finden, die den Umstdnden einer bestimmten Tatigkeit oder eines bestimmten Sektors Rechnung tragen® (*°).

4.4.2.  Der EWSA weist darauf hin, dass die Pandemie gezeigt hat, dass Unternechmen und Arbeitsstitten auch relevante
Infektionsherde sind. Deshalb sind auf die einzelne Wirtschaftseinheit entsprechend abgestimmte Arbeitsschutz-
mafnahmen besonders wichtig.

4.4.3.  Der EWSA empfichlt der Kommission in dieser Hinsicht, im strategischen Rahmen Initiativen zur Forderung eines
standigen sozialen Dialogs zwischen den Sozialpartnern iiber die Arbeitsschutzbedingungen in Wirtschaftssektoren und vor
allem in Unternehmen vorzusehen. Die Einbeziechung der Gewerkschaften und Arbeitnehmervertreter und ihre fortlaufende
Konsultation zu den jeweiligen Bedingungen, in enger Abstimmung mit den Tarifverhandlungen und -vertrdgen, die
Bewertung, die Pravention und das Management von Risiken, die Nutzung von Chancen und die Gewihrleistung sicherer
und gesunder Arbeitsumgebungen, all das hat unmittelbare Auswirkungen auf die Gesundheit der Arbeitnehmer, die
Produktivitit und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen sowie die Gesellschaft, insbesondere die offentlichen
Gesundheitsdienste.

4.4.4.  Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission, dass es nur mit genauen und aktuellen Kenntnissen iiber die
tatsichliche Situation des Arbeitsschutzes auf Ebene der EU wie der Mitgliedstaaten moglich ist, Herausforderungen zu
ermitteln und Risiken vorzubeugen sowie angemessene Maflnahmen festzulegen, ihre Durchfihrung zu tiberwachen und
ihre Ergebnisse zu analysieren. Auch die Kenntnisse iiber wissenschaftliche und technologische Innovationen und ihre
standige Berticksichtigung in der politischen Entscheidungsfindung ermoglichen eine konstante Verbesserung dieses
Prozesses.
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4.4.5.  Der EWSA teilt die Auffassung, dass es auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten aktualisierte und der Realitdt
entsprechende Arbeitsschutzdaten, einschlieflich neuer Sozialindikatoren, geben muss, mit denen Forschungsarbeiten,
Berichte, Analysen und Studien zum Arbeitsschutz in all seinen Facetten erstellt werden konnen (*7).

4.4.6. Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass ,der Erfolg dieses strategischen Rahmens [...] weitgehend von seiner
Umsetzung auf nationaler und lokaler Ebene ablhdngt]“ (*8). Dementsprechend stehen die Mitgliedstaaten stirker in der
Verantwortung dafiir, dass die Rechtsvorschriften eingehalten und durchgesetzt, der soziale Dialog zwischen den
Sozialpartnern gefordert und diesbeziigliche Hindernisse beseitigt werden. Denn zu den Grundvoraussetzungen fiir den
Erfolg des strategischen Rahmens gehoren Mafinahmen der Arbeitsaufsichtsbehorden in den Mitgliedstaaten, die Tatigkeit
von Fachleuten und Fachirzten fiir Arbeitsmedizin und die Beteiligung der Gewerkschaften und Arbeitnehmervertreter im
Bereich des Arbeitsschutzes.

4.4.7.  Im Hinblick auf eine erfolgreiche Umsetzung der Ziele des strategischen Rahmens weist der EWSA darauf hin, dass
Unternechmen eine umfassende Verantwortung fiir den Arbeitsschutz aller tragen, sowohl fur die in der Betriebsstitte
tatigen Arbeitnehmer als fiir die Telearbeiter. Das kann allerdings ein Problem sein, wenn der Arbeitnehmer zu Hause oder
an einem anderen Ort arbeitet, der sich der Kontrolle bzw. dem Zugang durch den Arbeitgeber entzieht.

4.4.8.  Der EWSA teilt die Auffassung, dass die Sensibilisierung fiir die Risiken im Zusammenhang mit arbeitsbedingten
Unfillen, Verletzungen und Erkrankungen grundlegend ist, um die Ziele des strategischen Rahmens zu erreichen, darunter
vornehmlich die Vision Null arbeitsbedingte Unfille. Tatsdchlich ist die Sensibilisierung eine der wichtigsten Mafinahmen
fur die Umsetzung der Bestimmungen; der eigentliche Schliissel zum Erfolg liegt aber in den bestehenden
Rechtsvorschriften und — a posteriori — in der Beteiligung und Uberwachung. Der EWSA ist iiberzeugt, dass der
Schwerpunkt auf die Privention und die Einhaltung der Arbeitsschutzrichtlinien gelegt werden muss, um die Ziele dieser
Strategie zu erreichen.

4.49. Der EWSA ist der Auffassung, dass diese Sensibilisierung weitgehend von der aktiven Beteiligung der
Sozialpartner und aller Interessentrdger abhingt. In diesem Zusammenhang hilt es der EWSA fiir wiinschenswert und
empfiehlt, dass die Kommission die Rolle des Beratenden Ausschusses fiir Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz
starker berticksichtigt.

4.410. Der EWSA vertritt die Ansicht, dass die Verwirklichung dieser Ziele zwar allen beteiligten Akteuren
(Mitgliedstaaten, Unternehmen, Arbeitsaufsichtsbehorden und Arbeitnehmern) obliegt, jedoch nicht jeder Akteur im
gleichem MafSe in der Verantwortung steht. Da Arbeitnehmer die Beteiligten sind, die die grofite Vulnerabilitdt und
gleichzeitig die geringste Macht haben, miissen sie auch am stirksten geschiitzt werden.

4.411.  Nach Auffassung des EWSA sollten deshalb Arbeitnehmer, die der Meinung sind, dass an ihrem Arbeitsplatz die
Gefahr eines Unfalls oder einer schweren Erkrankung — insbesondere mit maoglicher Todesfolge — besteht, diese Arbeit
ablehnen konnen. Wenn ihr Leben in Gefahr ist, weil das Unternehmen die Arbeitsschutzvorschriften nicht einhilt, sollten
sie letztlich das Recht auf Vertragsbeendigung mit Schadenersatz haben.

4.4.12.  Der EWSA stellt fest, dass es nicht weniger als elf europdische Fonds und Finanzierungsmechanismen gibt, mit
denen Mafinahmen in den verschiedenen Bereichen des Arbeitsschutzes finanziert werden konnen (*°). Er betont, dass die
finanzielle Unterstiitzung von Arbeitsschutzmafnahmen zu den wichtigsten Instrumenten fiir den Erfolg des strategischen
Rahmens gehort. Der Ausschuss empfiehlt der Kommission, den Mitgliedstaaten und insbesondere den Sozialpartnern
detailliertere Informationen zur Verfiigung zu stellen, um den Zugang zu Finanzmitteln fiir und die Durchfithrung von
Arbeitsschutzprojekten zu erleichtern.

4.5. Zu Abschnitt 4: Forderung von effektiven Arbeitsschutzstandards weltweit

4.5.1.  Der EWSA teilt die Feststellung, dass ,in einer globalisierten Welt [...] die Gefahren fiir Gesundheit und Sicherheit
nicht an den Grenzen halt [machen]“ und dass das Ziel des strategischen Rahmens darin besteht, ,die Arbeitsschutz-
standards weltweit anzuheben* (*°).

4.5.2.  Der EWSA befiirwortet ebenso wie die Kommission die Zusammenarbeit mit der IAO zur Umsetzung und
Uberwachung der Jahrhunderterklarung der IAO von 2019 fiir die Zukunft der Arbeit und unterstiitzt die Aufnahme des
Rechts auf sichere und gesunde Arbeitsbedingungen in die grundlegenden Arbeitsprinzipien und -rechte der IAO.

Briissel, den 20. Oktober 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

(") Ebd.
(%) Ebd.
() Ebd.
() Ebd.
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ANHANG

Folgende abgelehnte Anderungsantrige erhielten mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen (Art. 43 Abs. 2 der

Geschiftsordnung):

ANDERUNGSANTRAG 1

von:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/[698 — Strategischer Rahmen der EU fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2021-2027

Ziffer 4.1.5

Andern:

Stellungnahme der Fachgruppe

Anderung

Auch wenn die EU-Rechtsvorschriften im Bereich Arbeits-
schutz bereits viele Risiken abdecken, die sich aus der
Entwicklung der einzelnen Branchen, technischen Ausstat-
tung und Arbeitsstitten ergeben, teilt der EWSA die Ansicht
der Europdischen Kommission, dass der technische Fort-
schritt, die Alterung der Erwerbsbevolkerung und die
Entwicklung neuer Arbeitsformen neue Gesetzgebungsvor-
schldge erfordern.

Auch wenn die EU-Rechtsvorschriften im Bereich Arbeits-
schutz bereits viele Risiken abdecken, die sich aus der
Entwicklung der einzelnen Branchen, technischen Ausstat-
tung und Arbeitsstitten ergeben, teilt der EWSA die Ansicht
der Europdischen Kommission, dass der technische Fort-
schritt, die Alterung der Erwerbsbevolkerung und die
Entwicklung neuer Arbeitsformen neue Gesetzgebungsvor-
schlige erfordern konnten.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 70
Nein-Stimmen: 118

Enthaltungen: 11

ANDERUNGSANTRAG 2

von:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

C 105121
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SOC/698 — Strategischer Rahmen der EU fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2021-2027

Ziffer 4.1.6

Andern:

Stellungnahme der Fachgruppe

Anderung

In diesem Zusammenhang empfiehlt der EWSA der Kom-
mission, die Rahmenrichtlinie iber den Arbeitsschutz zu
iiberarbeiten, um sie an die Gegebenheiten der Arbeitswelt
und die neuen Risiken und Herausforderungen des Klima-
wandels (wie etwa die Arbeit bei hohen Temperaturen unter
freiem Himmel), des demografischen Wandels und der
Digitalisierung anzupassen.

In diesem Zusammenhang empfichlt der EWSA der Kommis-
sion, die Umsetzung der Rahmenrichtlinie iiber den Arbeits-
schutz weiterhin sehr aufmerksam zu iiberwachen und
diese erforderlichenfalls zu iiberarbeiten, um sicherzu-
stellen, dass sie auch die neuen Risiken und Heraus-
forderungen des Klimawandels (wie etwa die Arbeit bei
hohen Temperaturen unter freiem Himmel), des demogra-
fischen Wandels und der Digitalisierung abdeckt.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 68
Nein-Stimmen: 124

Enthaltungen: 12

ANDERUNGSANTRAG 3

von:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila
VERNICOS George

SOC/698 — Strategischer Rahmen der EU fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2021-2027

Ziffer 4.2.2

Andern:

Stellungnahme der Fachgruppe

Anderung

Der EWSA hilt die geschitzten 100 000 Todesfille durch
arbeitsbedingte Krebserkrankungen fiir nicht hinnehmbar
und fordert die Mitgliedstaaten auf, die Strategie des
Fahrplans zu Karzinogenen rasch umzusetzen. Es geht
darum, die auf EU-Ebene beschlossenen Grenzwerte und
andere Bestimmungen anzuwenden, die Exposition gegen-
tiber 26 gefihrlichen Stoffen zu begrenzen und damit die
Arbeitsbedingungen fiir rund 40 Millionen Arbeitnehmer zu
verbessern. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Liste
gefihrlicher Stoffe iiberprift und insbesondere durch
Nanomaterialien und ihre karzinogene Wirkung erginzt
werden sollte, und empfiehlt, nunmehr 50 Karzinogene
aufzulisten, fiir die Expositionsgrenzwerte gelten.

Der EWSA hilt die geschdtzten 100 000 Todesfille durch
arbeitsbedingte Krebserkrankungen fiir nicht hinnehmbar
und fordert die Mitgliedstaaten auf, die Strategie des
Fahrplans zu Karzinogenen rasch umzusetzen. Es geht
darum, die auf EU-Ebene beschlossenen Grenzwerte und
andere Bestimmungen anzuwenden, die Exposition gegen-
tiber 26 gefahrlichen Stoffen zu begrenzen und damit die
Arbeitsbedingungen fiir rund 40 Millionen Arbeitnehmer zu
verbessern. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Liste
gefihrlicher Stoffe tiberpriift und insbesondere durch
bestimmte Nanomaterialien mit nachweislich karzinogener
Wirkung erginzt werden sollte, und empfichlt, gréfitmaog-
liche Anstrengungen zu unternehmen, um die Liste der
Karzinogene, fir die Expositionsgrenzwerte gelten, zu
erweitern.

4.3.2022
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Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 68
Nein-Stimmen: 135

Enthaltungen: 6

ANDERUNGSANTRAG 4

von:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 — Strategischer Rahmen der EU fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2021-2027

Ziffer 4.2.5

Andern:

Stellungnahme der Fachgruppe

Anderung

In Bezug auf die Auffassung des Europdischen Parlaments
und der Interessentrdger, dass das Gesundheitspersonal, das
gefihrlichen Arzneimitteln und anderen Risiken ausgesetzt
ist, geschiitzt werden muss, hélt der EWSA eine Vertiefung
dieser die Thematik fiir notwendig, und zwar nicht nur
durch weitergehende Mafnahmen in Form von Schulung,
Unterrichtung und Beratung, sondern auch durch verbind-
liche Rechtsvorschriften.

In Bezug auf die Auffassung des Europdischen Parlaments
und der Interessentriger, dass das Gesundheitspersonal, das
gefihrlichen Arzneimitteln und anderen Risiken ausgesetzt
ist, geschiitzt werden muss, hilt der EWSA nicht nur
weitergehende Maffnahmen in Form von Schulung, Unter-
richtung und Beratung, sondern auch eine wirksame
Umsetzung der bestehenden Rechtsvorschriften fiir not-
wendig.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 71
Nein-Stimmen: 133

Enthaltungen: 9

ANDERUNGSANTRAG 5

von:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

€ 105/123
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SOC/698 — Strategischer Rahmen der EU fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2021-2027

Ziffer 4.3.5

Andern:

Stellungnahme der Fachgruppe

Anderung

Die Pandemie hat verdeutlicht, dass mobile Arbeitnehmer
und Grenzginger — einschlieflich Saisonarbeitskriften,
Migranten und prekir Beschiiftigten — in hoherem Mafe
ungesunden oder unsicheren Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen ausgesetzt sind, wie z. B. schlechten oder wiberfiillten
Unterkiinften oder mangelnder Unterrichtung tiber ihre
Rechte. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, ihren
Arbeitsschutzverpflichtungen nachzukommen und die Maf-
nahmen zu verstirken, die ein Bewusstsein fiir die
Notwendigkeit gerechter und sicherer Arbeits- und Lebens-
bedingungen fur Saisonarbeitskrifte, mobile Arbeitnehmer
und Grenzginger schaffen sollen.

Die Pandemie hat verdeutlicht, dass mobile Arbeitnehmer
und Grenzginger — einschliefSlich Saisonarbeitskriften und
Wanderarbeitnehmern in unsicheren Beschiftigungsver-
hilltnissen — in hoherem Mafle ungesunden oder un-
sicheren Lebens- und Arbeitsbedingungen ausgesetzt sein
konnen, wie z. B. schlechten oder iiberfiillten Unterkiinften
oder mangelnder Unterrichtung tiber ihre Rechte. Der EWSA
fordert die Mitgliedstaaten auf, ihren Arbeitsschutzverpflich-
tungen nachzukommen und die Mafinahmen zu verstarken,
die ein Bewusstsein fiir die Notwendigkeit gerechter und
sicherer Arbeits- und Lebensbedingungen fur Saisonarbeits-
krifte, mobile Arbeitnehmer und Grenzginger schaffen
sollen.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 72
Nein-Stimmen: 125

Enthaltungen: 11

ANDERUNGSANTRAG 6

von:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 — Strategischer Rahmen der EU fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2021-2027

Ziffer 4.4.11

Streichen:

Stellungnahme der Fachgruppe

Anderung

Nach Auffassung des EWSA sollten deshalb Arbeitnehmer,
die der Meinung sind, dass an ihrem Arbeitsplatz die
Gefahr eines Unfalls oder einer schweren Erkrankung —
insbesondere mit maglicher Todesfolge — besteht, diese
Arbeit ablehnen kénnen. Wenn ihr Leben in Gefahr ist,
weil das Unternehmen die Arbeitsschutzvorschriften nicht
einhilt, sollten sie letztlich das Recht auf Vertragsbeendi-
gung mit Schadenersatz haben.

4.3.2022
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Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 69
Nein-Stimmen: 135

Enthaltungen: 8

ANDERUNGSANTRAG 7

von:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 — Strategischer Rahmen der EU fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2021-2027

Ziffer 1.4.1

Andern:

Stellungnahme der Fachgruppe

Anderung

Zu Abschnitt 2.1: Der EWSA (i) empfichlt hinsichtlich der
Selbststindigen, die gemaf$ dem strategischen Rahmen nicht
den Arbeitsschutzvorschriften unterliegen, dass zeitnah eine
Untersuchung unter Beteiligung von Kommission, Fach-
leuten und Sozialpartnern durchgefiihrt wird, um die beste
Losung zu finden, die dem Grundsatz eines sicheren und
gesunden Arbeitsumfelds auch fiir Selbststindige gerecht
wird. Die einschldgigen Schlussfolgerungen sollten auf dem
Arbeitsschutz-Gipfel im Jahr 2023 vorgelegt werden; (ii)
schligt in Bezug auf den Plan der Kommission fiir eine
nichtlegislative Initiative auf EU-Ebene im Bereich der
psychischen Gesundheit am Arbeitsplatz gerade aufgrund
Relevanz der im strategischen Rahmen dargelegten Grund-
sitze vor, dass hierfiir eine Gesetzgebungsinitiative
gewdhlt wird.

Zu Abschnitt 2.1: Der EWSA (i) empfiehlt hinsichtlich der
Selbststandigen, die geméfl dem strategischen Rahmen nicht
den Arbeitsschutzvorschriften unterliegen, dass zeitnah eine
Untersuchung unter Beteiligung von Kommission, Fach-
leuten und Sozialpartnern durchgefithrt wird, um die beste
Losung zu finden, die dem Grundsatz eines sicheren und
gesunden Arbeitsumfelds auch fiir Selbststindige gerecht
wird. Die einschligigen Schlussfolgerungen sollten auf dem
Arbeitsschutz-Gipfel im Jahr 2023 vorgelegt werden; (ii)
begriifdt in Bezug auf den Plan der Kommission fiir eine
nichtlegislative Initiative auf EU-Ebene im Bereich der
psychischen Gesundheit am Arbeitsplatz den von der
Kommission gewihlten Ansatz.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 66
Nein-Stimmen: 135

Enthaltungen: 8

ANDERUNGSANTRAG 8

von:
LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya

PILAWSKI Lech

€ 105/125
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VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 — Strategischer Rahmen der EU fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2021-2027

Ziffer 1.4.2

Andern:

Stellungnahme der Fachgruppe

Anderung

Zu Abschnitt 2.2: Der EWSA (i) fordert die Kommission auf,
im kiinftigen europdischen Plan zur Krebsbekimpfung
berufsbedingte Krebserkrankungen zu beriicksichtigen und
in die Richtlinie iiber Karzinogene und Mutagene (CMD)
reproduktionstoxische Stoffe und gefihrliche Arzneimittel
aufzunehmen. Gleichzeitig muss die langfristige Uber-
wachung des Gesundheitszustands der Arbeitnehmer, die
krebserregenden Stoffen ausgesetzt sind, gewdhrleistet
werden, und zwar auch, wenn die entsprechende Arbeit
nicht mehr ausgeiibt wird; (ii) regt an, dass die Absicht der
Kommission zu ,priifen, wie die Wirksamkeit der Richtlinie
tiber Sanktionen gegen Arbeitgeber (2009/52/EG) gestarkt
werden kann*, zu einer Uberarbeitung und in diesem Zuge
zu einer Verschirfung der Sanktionen gegen die zuwider-
handelnden Arbeitgeber fithren sollte; (iii) hdilt angesichts
der jiingsten Lehren aus der COVID-19-Pandemie eine
Gesetzgebungsinitiative zur Privention psychosozialer
Risiken fiir dringend erforderlich; (iv) erachtet aufgrund
der bisherigen Erfahrungen und Forschungsergebnisse im
Bereich der Muskel-Skelett-Erkrankungen eine einschligi-
ge Gesetzgebungsinitiative als notwendig.

Zu Abschnitt 2.2: Der EWSA (i) befiirwortet den im
Strategischen Rahmen fiir den Arbeitsschutz enthaltenen
Vorschlag zur Festlegung einer Prioritdtenliste von repro-
duktionstoxischen Stoffen auf der Grundlage der Stellung-
nahme des Beratenden Ausschusses fiir Sicherheit und
Gesundheit am Arbeitsplatz im Hinblick auf eine Prioriti-
tenliste fiir Stoffe mit Arbeitsplatzgrenzwerten und fordert
die Kommission auf, im kiinftigen europdischen Plan zur
Krebsbekimpfung berufsbedingte Krebserkrankungen zu
beriicksichtigen; (i) regt an, dass die Absicht der Kommis-
sion zu ,priifen, wie die Wirksamkeit der Richtlinie tiber
Sanktionen gegen Arbeitgeber (2009/52/EG) gestirkt werden
kann*, zu einer wirksamen Um- und Durchsetzung fithren
sollte; (iii) befiirwortet den Ansatz der Kommission, in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den Sozial-
partnern eine nichtlegislative Initiative auf EU-Ebene zum
Thema psychische Gesundheit am Arbeitsplatz vorzu-
bereiten; (iv) begriifit die Absicht der Kommission, psycho-
soziale und ergonomische Risiken in die Kampagne fiir
gesunde Arbeitsplitze einzubeziehen.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 70
Nein-Stimmen: 140

Enthaltungen: 7

ANDERUNGSANTRAG 9

von:
LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

4.3.2022
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SOC/698 Strategischer Rahmen der EU fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2021-2027

Ziffer 1.4.3

Andern:

Stellungnahme der Fachgruppe

Anderung

Zu Abschnitt 2.3: Der EWSA hilt es fiir notwendig, (i) die
Empfehlung mit der Europdischen Liste der Berufskrank-
heiten in eine Richtlinie umzuwandeln; (i) die Richtlinie
tiber biologische Arbeitsstoffe unter Beriicksichtigung der
jingsten Erfahrungen zu verbessern; (iii) hinsichtlich der
nationalen Arbeitsaufsichtsbehorden das Ziel festzulegen,
dass bis zum Ende der Geltungsdauer des strategischen
Rahmens das in den IAO-Normen festgelegte Verhiltnis
von einem Arbeitsinspektor pro 10 000 Arbeitnehmer in
den Mitgliedstaaten erreicht wird. Wird dieses Ziel
wihrend des derzeitigen strategischen Rahmens nicht
erreicht, sollte die Kommission eine entsprechende Gesetz-
gebungsinitiative vorlegen.

Zu Abschnitt 2.3: Der EWSA stellt fest, dass (i) der
Empfehlung mit der Europdischen Liste der Berufskrank-
heiten konkrete MafSnahmen in den Mitgliedstaaten folgen
sollten; (i) die Richtlinie iiber biologische Arbeitsstoffe unter
Beriicksichtigung der jiingsten Erfahrungen verbessert
wurde.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 70
Nein-Stimmen: 133

Enthaltungen: 7

€ 105127
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Vorschlag fiir eine
Empfehlung des Rates zum Blended Learning fiir eine hochwertige und inklusive Primar- und
Sekundarschulbildung eine wichtige politische Rolle bei der Konferenz zur Zukunft Europas

(COM(2021) 455 final)
(2022/C 105/19)

Hauptberichterstatterin: Tatjana BABRAUSKIENE
Hauptberichterstatter: Michael McCLOUGHLIN

Befassung Rat, 30.8.2021

Rechtsgrundlage Artikel 165 Absatz 4 und Artikel 166 Absatz 4 des Vertrags
tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft

Verabschiedung im Plenum 20.10.2021

Plenartagung Nr. 654

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 152/0/0

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifst die in dem vorliegenden Vorschlag getroffene
Feststellung, dass ,Bildung [...] ein grundlegendes Menschenrecht und ein Recht des Kindes® ist. Der EWSA begriifst ferner,
dass mit dem Vorschlag die europdische Siule sozialer Rechte und andere wichtige EU-Initiativen (!) umgesetzt werden
sollen, um die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu verbessern und so eine hochwertige und inklusive Bildung
im Rahmen des 6kologischen und des digitalen Wandels des sozialen und wirtschaftlichen Lebens sowie des Arbeitsmarktes
zu gewihrleisten.

1.2.  Der EWSA fordert die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten erneut auf, ,den ersten Grundsatz der
europdischen Siule sozialer Rechte umzusetzen, der fiir alle in Europa ein Recht auf allgemeine und berufliche Bildung und
lebenslanges Lernen von hoher Qualitdt und in inklusiver Form*“ (%) vorsieht, und diesen auch anzuwenden, um die
Bereitstellung digitaler Kompetenzen und Fertigkeiten durch die Forderung des gleichberechtigten Zugangs zu Blended
Learning fuir alle sowie durch eine nachhaltige Finanzierung aus offentlichen Mitteln in Absprache mit den Sozialpartnern
und der Zivilgesellschaft zu verbessern.

1.3.  Der EWSA verweist auf seine Stellungnahme (), in der er fordert, dass ,bei der Umsetzung des Aktionsplans fiir
digitale Bildung 2021-2027 ein wirksamer sozialer Dialog und die Konsultation der Interessentriger, die Achtung und
Durchsetzung der Arbeitnehmerrechte sowie die Unterrichtung, Konsultation und Beteiligung der Arbeitnehmer an der
Entwicklung digitaler und unternehmerischer Kompetenzen, insbesondere in der beruflichen Aus- und Weiterbildung, der
Erwachsenenbildung und Mitarbeiterschulungen, sichergestellt werden miissen, um die Qualifikationsliicken zu schlieen,
denen sich die Unternehmen gegeniibersehen®.

1.4. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, auf den Bildungserfahrungen wihrend der
COVID-19-Krise aufzubauen und zu gewihrleisten, dass Blended Learning mittels geeigneter padagogischer Instrumente
sorgfiltig konzipiert und im Rahmen ausgewogener Lehrplinen praktiziert wird, damit allen Kindern ein addquates und
innovatives Lernumfeld und entsprechende Instrumente zur Verfiigung gestellt werden. Die Mitgliedstaaten miissen die
Einfithrung von Blended Learning sicherstellen, um die Qualitdt und Inklusion der Bildung, insbesondere von bediirftigen
Kindern, zu fordern. Auch wenn der Blended-Learning-Ansatz sich weiter verbreitet und mehr Aufmerksamkeit erhalt,
bedarf es noch weiterer Forschungsarbeiten, insbesondere was die Benachteiligung im Bildungsbereich sowie die Primar-
und unteren Sekundarschulklassen angeht.

(")  COM(2020) 625 final; COM(2020) 624 final; ABl. C 66 vom 26.2.2021, S. 1; ABlL. C 221 vom 10.6.2021, S. 3.
()  ABL C 56 vom 16.2.2021, S. 1.
() ABL C 286 vom 16.7.2021, S. 27.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2020:624:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32021G0226(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021XG0610(01)&qid=1633091949953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020IE1255&qid=1632896573834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020AE5326&qid=1632900330761

4.3.2022 Amtsblatt der Europdischen Union C 105/129

1.5.  Der EWSA hilt es zur Gewihrleistung einer groferen Selbstindigkeit der Schiilerinnen und Schiiler in ihren
Lernprozessen flir wichtig, dass Blended Learning allen und nicht nur den Einwohnern landlicher Gebiete ohne Zugang zu
schulischen Einrichtungen bzw. nicht nur im tertidren Bildungsbereich zur Verfugung steht, wo sich die Lernenden
selbstandig Wissen aneignen miissen.

1.6.  Der EWSA weist darauf hin, dass bei auerschulischem, projektbezogenem Lernen die Gesundheit und Sicherheit
der Lernenden sowie insbesondere derer gewahrleistet sein muss, die eine berufliche Aus- oder Weiterbildung absolvieren.
Der wihrend der COVID-19-Krise eingefiihrte langfristige Fernunterricht hat sich negativ auf das geistige und korperliche
Wohlbefinden der Lernenden und Lehrkrifte sowie auf die Ergebnisse der Schiilerinnen und Schiiler ausgewirkt. Der EWSA
begriifSt die in dem Vorschlag erhobene Forderung, dass qualifizierte Fachleute fiir den Bereich psychische Gesundheit das
Wohlbefinden der Lernenden und Lehrkrifte effektiv unterstiitzen missen.

1.7.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass Blended Learning — im Anschluss an einen
wirksamen Dialog mit den einschligigen Sozialpartnern und Interessentrigern im Bildungsbereich — in ihren
Bildungsstrategien so beriicksichtigt wird, dass es hochwertiges und inklusives Lernen fordert, den Zugang zu einem
guten Lehr- und Lernumfeld sowie die erforderlichen Instrumente und Hilfe fur Lehrkrifte gewahrleistet und ausnahmslos
allen Lernenden zugutekommt.

1.8.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten ferner auf, sicherzustellen, dass Blended Learning weder den sozialen Wert der
Bildung noch die Relevanz des Prasenzunterrichts in den Bildungsprogrammen beeintrichtigt. Die Erfahrungen mit dem
dringend bendtigten Online-Unterricht und -Lernen wihrend der COVID-19-Pandemie haben verdeutlicht, dass der
Prisenzunterricht sowie die kontinuierlichen Interaktionen und Feedbacks zwischen Lehrkriften und Lernenden
unersetzlich fiir eine hochwertige und inklusive Bildung sind. Fiir die Lernenden sind die Beziehungen zu den Lehrkriften
ein Schliisselfaktor ihrer Motivation und ihres Lernprozesses, die nicht durch Blended Learning untergraben werden diirfen.

1.9.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass bei der Entwicklung individueller Bildungspline
dem Bedarf der Lernenden an Unterstiitzungstechnologie Rechnung getragen wird. Dariiber hinaus miissen Lehrkrifte
hierbei nach Ansicht des EWSA von entsprechendem Personal angemessen unterstiitzt werden, mit diesen Technologien
vertraut sein und sie wirksam nutzen konnen, um den Bediirfnissen von Lernenden mit Behinderungen gerecht zu werden.

1.10.  Der EWSA betont die zentrale Rolle der Lehrkrifte beim Blended Learning. Personalaustausch, Kooperations-
projekte und individualisierter Unterricht sind moglich, wenn dafiir ausreichend Arbeitszeit der Lehrkrifte eingeplant wird
und wenn die Schulleitung dies unterstiitzt. Es ist sehr wichtig, eine Blended-Learning-Gemeinschaft zu fordern, um den
Wert von Lehr- und Ausbildungstechnologien zu fordern.

1.11.  Dariiber hinaus sollte Blended Learning nach Ansicht des EWSA zur Umsetzung der Schlussfolgerungen des Rates
zu europdischen Lehrkriften und Ausbildern fir die Zukunft beitragen, um die Inklusion und Qualitit der Bildung zu
gewihrleisten. In diesem Zusammenhang fordert der EWSA die Mitgliedstaaten auf, die Lehrkrifte bei ihren Vorbereitungen
fur die Unterstiitzung von Lernenden bei hochwertigem Blended Learning wirksam zu unterstiitzen, indem sie die
berufliche Erstausbildung und Weiterbildung verbessern und aktualisieren und die Bediirfnisse von Lehrkriften und
Lernenden dabei stirker beriicksichtigen.

1.12.  Der EWSA begriifst die vorgeschlagenen Mafinahmen zur Forderung der IT-Kompetenz von Lehrkriften, wie z. B.
Kurse zur digitalen Weiterbildung, Programme und Instrumente fur Lehrkrifte sowie die Entwicklung und Verbreitung von
Lernmodulen und -ressourcen im Internet und vor Ort. Dariiber hinaus sollte mit dem Vorschlag auch das Recht der
Lehrkrifte auf eine dem neuesten Stand entsprechende und zugingliche kontinuierliche berufliche Weiterbildung
untermauert werden; dies sollte im Rahmen des sozialen Dialogs und der Tarifverhandlungen auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene unter sinnvoller Einbeziehung der Sozialpartner im Bildungsbereich anerkannt werden.

1.13.  Der EWSA gibt zu bedenken, dass offene Online-Lehrveranstaltungen (MOOCs) nicht unbedingt interaktiv oder
padagogisch wertvoll sind. Daher fordert er die Kommission auf, auf der Plattform School Education Gateway eine vielfiltigere
Bildungsforderung fiir Lehrkrifte, Ausbilder, Schulleiter und Lehrerausbilder bereitzustellen, die zu einer Zertifizierung
fuhrt. Die fur den Einsatz im Blended Learning mit Unterstiitzung der Kommission entwickelten technischen Ressourcen
und Materialien missen zuverldssig und nutzerfreundlich sein sowie in alle Amtssprachen der EU ftibersetzt und von allen
Interessentragern im Lernprozess einstimmig akzeptiert werden. Der EWSA empfiehlt, dass im Rahmen der Projekte der
europdischen Erasmus-Lehrkrifteakademien auch dazu aufgefordert wird, gemeinsame, akkreditierte Lehrerausbildung-
sprogramme zur Verbesserung der Pidagogik im Blended Learning zu entwickeln. Die Rolle von Micro-Credentials sollte im
Zusammenhang mit Blended Learning ebenfalls beleuchtet werden.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjnpoHM9KHzAhUohf0HHZvyCv8QFnoECAIQAQ&url=https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.193.01.0011.01.ENG&usg=AOvVaw37WigSe8_GWEkFsxb9eY_N
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjnpoHM9KHzAhUohf0HHZvyCv8QFnoECAIQAQ&url=https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.193.01.0011.01.ENG&usg=AOvVaw37WigSe8_GWEkFsxb9eY_N
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1.14.  Der EWSA begriifit, dass der Schwerpunkt des Vorschlags auf dem Wohlbefinden und der Attraktivitdt des
Lehrerberufs liegt, und schligt den Mitgliedstaaten vor, mehr Lehrkrifte zu beschiftigen, um das Wohlergehen des
Lehrpersonals zu fordern. Der EWSA stellt fest, dass sich der erhebliche Mangel an Lehrkriften und die unattraktiven
Arbeitsbedingungen und Gehdlter (*) nachteilig auf die Unterrichtsqualitit auswirken. Dies kann die Entwicklung
hochwertiger und inklusiver Blended-Learning-Systeme beeintrichtigen.

1.15.  Der EWSA merkt an, dass die Kombination von Prisenz- und Fernunterricht kreative und innovative Lehrkrifte (°)
mit guten pidagogischen Fahigkeiten voraussetzt. Blended Learning muss auf jeden Fall so gestaltet werden, dass der
Arbeitsbelastung und der Arbeitszeit der Lehrkrifte Rechnung getragen sowie gute Arbeitsbedingungen und ein
unterstiitzendes Arbeitsumfeld fiir diese gewéhrleistet werden.

1.16.  Der EWSA empfichlt, eine demokratische Schulleitung sicherzustellen, im Rahmen derer Schiilerinnen und Schiiler
sowie Lehrkrafte ihren eigenen Lern- und Lehrprozess wirklich selbstindig steuern. Der EWSA weist erneut darauf hin, wie
wichtig es ist, demokratische Verwaltungsstrukturen in der allgemeinen und beruflichen Bildung sicherzustellen und diese
zu stirken, wozu auch eine sinnvolle Konsultation der organisierten Zivilgesellschaft gehoren sollte (°).

1.17.  Der EWSA stellt fest, dass Blended Learning auflerhalb eines formalen Bildungssystems, z. B. informelles und
nichtformales Lernen, anerkannt und in diesem Zusammenhang die Empfehlung des Rates vom 20. Dezember 2012 zur
Validierung nichtformalen und informellen Lernens wirksam umgesetzt werden muss. Das informelle und nichtformale
Lernen spielt nimlich eine wichtige Rolle, wenn es um die Forderung des Erwerbs wesentlicher sozialer, kommunika-
tionsbezogener und kognitiver Kompetenzen geht, wie unter anderem Kreativitit, aktive Biirgerschaft und Kompetenzen fiir
das Arbeitsleben. Die Teilnahme an Validierungsverfahren muss fiir alle Menschen zugénglich sein und durch nachhaltige
offentliche Investitionen unterstiitzt werden.

1.18.  Der EWSA weist darauf hin, dass ein gut entwickeltes Blended Learning durch nachhaltige 6ffentliche Investitionen
unterstiitzt und im Rahmen des Européischen Semesters sowie mit Hilfe zusitzlicher EU-Mittel, etwa aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitit, Erasmus+ und ESF+, herausgestellt werden muss. Die Unterstiitzung des Zugangs zu hochwertigen
Online-Lernprogrammen ist fiir alle Lernenden von entscheidender Bedeutung. Es sind mehr Investitionen erforderlich, um
insbesondere einen hochwertigen Fernunterricht fur Lernende in der beruflichen Aus- und Weiterbildung sowie deren
Zugang zu Instrumenten und Simulatoren zu gewdahrleisten, die ihnen ein selbstindiges praktisches Lernen in einem
sicheren Umfeld erméglichen. Uberdies sollten Gemeinschaftszentren fiir lebenslanges Lernen () und Bibliotheken zur
Verfiigung gestellt werden.

1.19.  Der EWSA stellt fest, dass die immer weiter verbreitete Nutzung digitaler Werkzeuge im Rahmen des Blended
Learning zunehmend die Datensicherheit von Lernenden und Lehrkriften sowie die Rechte des geistigen Eigentums von
Lehrkriften gefihrdet. Daher sollten die Kommission und die Mitgliedstaaten in Absprache mit den Sozialpartnern und
Interessentragern im Bildungsbereich nachhaltige offentliche Mittel bereitstellen und einen geeigneten Rechtsrahmen
schaffen, um den Datenschutz und die Rechte des geistigen Eigentums im Bildungswesen zu wahren. Der EWSA sieht mit
Sorge, dass in der Empfehlung damit gerechnet wird, dass ,keine zusitzlichen Mittel benotigt werden®, um die in dem
Vorschlag enthaltenen Pline umzusetzen. Die Bereitstellung von Fordermitteln wire eine Moglichkeit, um die
Zusammenarbeit in Bereichen zu stirken, in denen die EU keine starke Kompetenz besitzt. Geférdert werden konnten
etwa die Kosten fiir das Hosting, die Wartung und die Ausriistung fiir die Integration einer Plattform, das Hosting der
Lehrmittel, die Datensicherheit sowie die Ausstattung von Lehrkriften und Schilern. Werden keine entsprechenden
Ressourcen bereitgestellt, geht dies vor allem zu Lasten der Schillerinnen und Schiiler mit dem grofften Unterstiitzungs-
bedarf.

1.20.  Der EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sich mit der steigenden Zahl von
Bildungsanbietern und dem Ausbau des EdTech-Sektors zu befassen, der durch die Umsetzung von Blended Learning in
Bildungsprogrammen zunehmend begiinstigt wird. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten dazu auf, nationale Regelungen
zu treffen und darin auch die Moglichkeit vorzusehen, zum Schutz des 6ffentlichen Gutes, das Bildung darstellt, 6ffentliche

EC: Teachers in Europe Careers, Development and Well-being, 2021.

EC: Blended learning in school education — guidelines for the start of the academic year 2020/21.

ABL C 286 vom 16.7.2021, S. 27.

Downes, P. (2011). Multi/Interdisciplinary Teams for Early School Leaving Prevention: Developing a European Strategy Informed by
International Evidence and Research. Europdische Kommission, NESET (Netzwerk von Experten fiir soziale Aspekte der allgemeinen
und beruflichen Bildung), Generaldirektion Bildung und Kultur, Briissel.
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Plattformen fiir das Online-Lehren und -Lernen einzurichten. Dariiber hinaus sollten in sinnvoller Konsultation mit den
Sozialpartnern und Interessentragern im Bildungsbereich sowie unter uneingeschrinkter Achtung der beruflichen
Autonomie von Lehrkriften und Bildungspersonal, der akademischen Freiheit und der Autonomie der Bildungs-
einrichtungen offentliche Plattformen geschaffen werden, ohne dabei Druck auf die Lehrkrifte oder das Bildungspersonal in
Bezug auf das von ihnen verwendete Lehrmaterial und padagogische Methoden auszuiiben.

1.21.  Angesichts der Bedeutung des gesamten Bereichs des Blended Learning schligt der EWSA vor, fiir diese
Empfehlung eine differenzierte Messung und Datenerhebung je nach Alter der Kinder und Jugendlichen zu entwickeln und
dabei ihre unterschiedlichen Entwicklungsbediirfnisse zu beriicksichtigen; auf diese Weise sollten auch Informationen tiber
entsprechende Parameter zu Benachteiligungen wie Mobbing und Schulabbruch gesammelt werden konnen. Die genauen
Messungen konnen in Zusammenarbeit mit den relevanten Partnern entwickelt werden. Ebenso muss es eine klare
Berichterstattung und Uberwachung der Umsetzung der Empfehlung geben.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Gegenstand der vorliegenden Stellungnahme ist der Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zum Blended Learning
fir eine hochwertige und inklusive Primar- und Sekundarschulbildung. In dieser Stellungnahme wird auferdem ein
Schwerpunkt auf die berufliche Erstausbildung auf Sekundarniveau gelegt. In der vorgeschlagenen Empfehlung wird weder
eine reduzierte Prisenz der Lehrkrifte beim Lernen befiirwortet, noch dazu ermutigt, mehr Stunden vor dem Bildschirm zu
verbringen. Der EWSA begriifit die Einbeziehung junger Menschen, die im gesamten Prozess beibehalten und fortgesetzt
werden sollte.

2.2.  In einer Studie der Europaischen Kommission (%) heifit es, dass Blended Learning als ein hybrider Ansatz verstanden
wird, bei dem Lernen in der Schule mit Fernunterricht, einschlieflich Online-Lernen, kombiniert wird. Blended Learning ist
ein flexibles Modell, mit dem die Fortschritte in einem Projekt oder Studium unterstiitzt werden konnen, ohne dass
Lehrkrifte und Lernende sich jederzeit in demselben physischen Raum aufhalten miissen.

2.3, Wihrend das schulbasierte Lernen die sozialen Fihigkeiten, das Wohlbefinden, das Zugehorigkeitsgefithl der
Lernenden, ein Gemeinschaftsgefiihl und eine bessere personliche Interaktion zwischen Lehrkriften und Schiilerinnen und
Schiilern sowie unter diesen steigert, kann gut organisiertes Blended Learning diese dabei unterstiitzen, selbstindigere,
individualisiertere und selbstgesteuerte Lernprozesse zu erreichen (°). Fiir das Lernen im Bereich Kunst mit Hilfe von
Videomaterialien konnte dies sehr vielversprechend sein.

2.4, Obwohl in dem Vorschlag Blended Learning als hybrider Ansatz beschrieben und dessen Flexibilitdt und Potenzial
zur Forderung selbstindigen Lernens betont wird, muss genauer geklirt werden, welche Rolle die Lehrkrifte und Ausbilder
bei der Umsetzung des Blended Learning spielen. In diesem Zusammenhang muss dafiir gesorgt werden, dass Blended
Learning in Lehrpldnen mit einem ganzheitlichen Schulkonzept umgesetzt wird, wobei die Bediirfnisse der Lehrkrifte,
Schiilerinnen und Schiiler und ihrer Familien zu berticksichtigen sind. Aulerdem ist es notwendig, dass Blended Learning
wihrend der Schulzeit erfolgt und nicht zu einer untragbaren Uberlastung der Lehrkrifte oder zu einer zusitzlichen
Belastung fur die Familien der Schiilerinnen und Schiiler fiihrt.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Durch die COVID-19-Krise wurden Schiilerinnen und Schiiler von Primar-, Sekundar- und Berufsschulen zu
selbstandigerem Lernen gezwungen. Schulen und Lehrkrifte mussten sich — meist ohne angemessene Vorbereitung — auf
Online- und Fernunterricht im Notfallmodus einstellen und digitale Nachrichten, E-Mails, Online-Videochats und andere
Moglichkeiten zur digitalen Kontaktaufnahme mit den Kindern nutzen, um auch in Zeiten von Ausgangsbeschriankungen
und -sperren einen angemessenen Unterricht zu ermdglichen. Dies war auch fiir Kinder mit Behinderungen, die bei der
Interaktion tiber digitale Medien stirker benachteiligt sind, eine grofe Herausforderung. Regierungen, Fernsehsender,
Sozialpartner, Anbieter von allgemeiner und beruflicher Bildung, Nichtregierungsorganisationen und Einzelpersonen haben
die Lehrkrifte bei der Einrichtung virtueller Klassenzimmer und Kooperationsplattformen duferst schnell unterstiitzt, doch
es bleibt noch eine ganze Menge mehr zu tun.

3.2, Angesichts der enormen Auswirkungen der COVID-19-Krise auf junge Menschen und das Bildungssystem miissen
wir auch in Bezug auf das Tempo der Verdnderungen behutsam vorgehen. Die Vorbereitung auf die Wiederaufnahme des
Prasenzunterrichts braucht Zeit, und viele junge Menschen miissen sich an die Riickkehr zu ,normalen Verhiltnissen®
gewohnen: Allzu grofSe Verdnderungen in zu kurzer Zeit konnen destabilisierend wirken. Kinder und Jugendliche haben die
Hauptlast der COVID-19-Krise getragen. Ihre Bildung, Sozialisierung, wirtschaftlichen Aussichten und psychische
Gesundheit haben wihrend der Pandemie besonders schwer gelitten. Vorrang fiir den kommenden Zeitraum sollte die
Normalisierung haben, und dabei sollte ein besonderer Schwerpunkt auf Wohlbefinden, psychische Gesundheit und
formales Lernen gelegt werden.

(®)  Blended learning in school education — guidelines for the start of the academic year 2020/21, Europiische Kommission.

()  Ebda.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1628155522520&uri=COM%3A2021%3A455%3AFIN
https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/blended_learning_in_school_education_european_commission_june_2020.pdf

C 105/132 Amtsblatt der Europdischen Union 4.3.2022

3.3.  Der EWSA fragt sich besorgt, ob Schiilerinnen und Schiiler der Primar- und auch der unteren Sekundarschulklassen
iiberhaupt mit Blended Learning umgehen konnen, da diese Altersgruppen hiufig nicht tiber die notwendigen
Kompetenzen verfiigen, um in einem Blended-Learning-Umfeld aktiv zu lernen. In der Regel mangelt es ihnen an
Selbststeuerung, kollaborativen Fihigkeiten, IKT-Kompetenzen, Wissensaufbau, Fihigkeiten zur Selbstbewertung und
einigen anderen sogenannten Kompetenzen des 21. Jahrhunderts. Diese sind fiir ein erfolgreiches Lernen in einem
gemischten Umfeld erforderlich; fehlt es den Lernenden an diesen Kompetenzen, dann stellt dies ein hochwertiges Blended
Learning ernsthaft in Frage. Grundsitzliche muss mit dem probeweisen Ubergang zu Blended Learning bei ilteren und nicht
jingeren Schiilern begonnen werden.

3.4, Der EWSA weist darauf hin, dass Lernende in beruflicher Aus- und Weiterbildung wihrend der COVID-19-Pande-
mie die meisten praktischen Lernerfahrungen in der Lehrlingsausbildung versiumt haben. Der mangelnde Zugang zu
Breitband- und IT-Instrumenten, die unzureichende Interaktion zwischen Lehrkriften und Lernenden und der Mangel an
geeigneten Lernumgebungen haben zu mehr Schulabbriichen gefithrt, insbesondere bei Middchen und soziookonomisch
benachteiligten Kindern. Blended Learning muss daher sorgfiltig konzipiert und eingesetzt werden, damit allen Kindern ein
inklusives Lernumfeld und addquate Instrumente geboten werden. Der Schwerpunkt der Empfehlung liegt weitgehend auf
der Primar- und Sekundarschulbildung sowie auf der beruflichen Erstausbildung auf Sekundarniveau. Dabei wire es
durchaus sinnvoll, auch das Potenzial von Blended Learning im Bereich der Lehrlingsausbildung zu beleuchten.

3.5.  In dem Vorschlag sind u. a. Manahmen in direkter Reaktion auf die Krise vorgesehen, ,wobei dem kérperlichen
und geistigen Wohlergehen der Lernenden und ihrer Familien Vorrang eingerdumt wird“, sowie eine ,Forderung der
Entwicklung digitaler Kompetenzen von Lernenden und Familien®. In diesem Zusammenhang weist der EWSA darauf hin,
wie wichtig es ist, im gesamten Bildungssystem fur Wohlergehen und eine Stirkung der digitalen Kompetenzen zu sorgen,
auch und insbesondere bei den Lehrkriften, Ausbildern und Schulleitern.

3.6.  Der EWSA begriifft den Vorschlag der Kommission, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten unterstiitzende
Orientierungsmaterialien, Handbiicher und andere konkrete Hilfsmittel zu entwickeln, die auf Nachweisen, Peer-Learnin-
g-Aktivitdten und bewihrten Verfahren beruhen. Damit werden die identifizierten Liicken bei der Unterstiitzung der
Entwicklung eines Blended-Learning-Ansatzes auf Schul- und Systemebene geschlossen. Auch die Sozialpartner und andere
relevante Interessentréger sollten hierbei mitwirken. Jeder Ubergang, jeder Wandel und jede Anpassung der Bildungssysteme
muss mit duflerster Vorsicht erfolgen. Wir miissen absolut sicher sein, dass solche Verinderungen die Bildungsbenach-
teiligung und den Schulabbruch — wohl die grofften Herausforderungen fiir unser Bildungssystem — in keiner Weise
verscharfen.

3.7.  Nach Ansicht des EWSA hat Blended Learning das Potenzial, sowohl Lehre als auch Lernen vollstindig zu
verdndern. In dem Vorschlag werden zwar die Moglichkeiten hervorgehoben, ,die sich aus den Blended-Learning-Modellen
ergeben, einschlieflich der Verbesserung der Qualitdt und der Inklusivitdt der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie
der umfassenden Kompetenzentwicklung und des Wohlbefindens der Lernenden®, doch sollten nach Ansicht des EWSA die
Grenzen bei der Umsetzung von Blended Learning sorgsam gepriift werden. Dies ist besonders in lindlichen und armen
Gebieten wichtig, wo es keine Infrastruktur (Zugang zu Breitband- und IT-Instrumenten) und kein unterstiitzendes Umfeld
(hdusliche Umgebung, finanzieller Hintergrund usw.) gibt, die ein hochwertiges Blended Learning fiir die Lernenden
gewihrleisten. Die Anbindung an leistungsfidhige und zuverldssige Netzwerke ist von entscheidender Bedeutung,
insbesondere wenn die gesamte Familie fur ihre Tatigkeiten einen Internet-Anschluss benotigt. Dariiber hinaus verfigen
nicht alle Schiilerinnen und Schiiler iiber ausreichende digitale Kompetenzen, Selbstdisziplin oder Autonomie, um dem
Unterricht selbstindig zu folgen und Aufgaben ohne personliche Interaktion mit Lehrkriften zu erledigen. Generell hingt
erfolgreiches Blended Learning — insbesondere bei jiingeren Schilerinnen und Schillern — in hohem Mafle von der
Betreuung und Unterstiitzung durch ihre Eltern ab. Dies birgt die Gefahr, Ungleichheiten bei ihren Lernergebnissen zu
schaffen bzw. diese weiter zu vergrofSern und konnte zu einem Anstieg der Schulabbrecherquote fithren, da nicht alle Eltern
in der Lage sind, diese Aufgabe effektiv wahrzunehmen, bzw. nicht die Zeit dafiir haben.

3.8. Obwohl die Bildungssysteme in den letzten Jahren zunehmend privatisiert wurden, sollte Blended Learning in
Bildungsprogrammen so umgesetzt werden, dass Rechenschaftspflicht und Transparenz bei der Verwaltung der 6ffentlichen
Bildungssysteme vor dem Einfluss privater und kommerzieller Interessen und Akteure geschiitzt werden. Bildung als
offentliches Gut darf nicht durch Blended Learning untergraben werden.

3.9.  Vor der COVID-19-Pandemie sahen sich Lehrkrifte der Herausforderung einer aufgrund verschiedener soziookon-
omischer Belastungen wachsenden Lernliicke zwischen den Schiilerinnen und Schiilern gegentiber. Weitere Faktoren sind
Rassismus, Segregation, ein allgemeiner Riickgang der Aufwirtsmobilitit und ein Abschwung der Weltwirtschaft. Generell
wurden etwa Hausaufgaben zunehmend wichtiger, was die Leistungsliicken noch vergrofert hat. Isolation und
Selbststudium haben zudem schidliche psychologische Auswirkungen. Fiir viele Lernende, insbesondere aus soziod-
konomisch benachteiligten Verhltnissen, ist die personliche Interaktion mit Lehrkriften und Gleichaltrigen eine wichtige
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Bereicherung und trdgt zur Verringerung von Lernliicken bei. Die anhaltende COVID-19-Pandemie hat diese Lernliicken,
auch bei den digitalen Kompetenzen, noch verscharft, wobei mehr Lernende Gefahr laufen, Lernverluste zu erleiden.

3.10. Der EWSA weist darauf hin, dass die Erstausbildung und die kontinuierliche berufliche Weiterbildung von
Lehrkriften nicht ausreichen, um diesen die erforderlichen Kompetenzen zu vermitteln, darunter auch digitale
Kompetenzen, padagogische Methoden und Unterrichtsmaterialien, um im Rahmen von Blended Learning zu unterrichten.
Dies gilt insbesondere fiir die Arbeit mit Schillerinnen und Schiilern mit besonderen Bediirfnissen, in einem
multikulturellen Umfeld und mit benachteiligten Lernenden, was noch problematischer ist, da dies gerade jene Gruppen
von Lernenden trifft, die in der derzeitigen Situation zusitzliche Unterstiitzung bendtigen. Das Europiische
Behindertenforum fordert einen gleichberechtigten Zugang zu Bildungsangeboten fiir Arbeitnehmer und Studierende mit
Behinderungen sowie die Bereitstellung von Mafinahmen wie Gebdrdendolmetschen, Live-Untertitelung und an die
Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen angepasste Arbeit.

3.11.  Die im Vorschlag genannten Selbstbewertungsinstrumente wie das kiinftige SELFIE-Tool fiir Lehrkrifte konnen die
Umsetzung von Blended Learning unterstiitzen. Der EWSA weist jedoch auf die Gefahr hin, dass es mit diesen Instrumenten
zu einem Benchmarking von Bildungseinrichtungen im Hinblick auf die Erstellung von Schulranglisten und -ligen sowie zu
Wettbewerben zwischen den einzelnen Schulen kommen konnte. Bei der Umsetzung von Blended Learning miissen die
Besonderheiten der Bildungseinrichtungen und die Priorititen fiir den Einsatz von Informations- und Kommunikations-
technologien (IKT) beriicksichtigt werden, die der Zustimmung von Lehrkriften, Ausbildern und Schulleitern unterliegen
sollten.

3.12.  Die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen muss im Einklang mit Artikel 12 des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen iiber die Rechte des Kindes stirker auf einer echten laufenden Beteiligung der Betroffenen beruhen. Abgesehen von
einer Konsultation wird den Ansichten von Kindern in der Empfehlung keine grofle Bedeutung beigemessen. Diese Liicke
sollte geschlossen werden. Momentan konzipieren viele Mitgliedstaaten Modelle bewéhrter Verfahren, und die EU entwickelt
ihre eigene Kinderrechtsstrategie. Diese Art von Verdnderung sollte sich letztendlich in der Schulverwaltung und
-bewertung niederschlagen.

Briissel, den 20. Oktober 2021

Die Prasidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG


https://www.edf-feph.org/open-letter-to-leaders-at-the-eu-and-in-eu-countries-covid19-disability-inclusive-response/
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Rechtsgrundlage Artikel 100 Absatz 2 und Artikel 304 des Vertrags iiber die
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Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsge-
sellschaft

Annahme in der Fachgruppe 7.10.2021

Verabschiedung im Plenum 20.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 231/0/9

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) bekriftigt, dass der Luftverkehrsmarkt der EU fiir den
Handel und den Tourismus in der Europdischen Union sowie fiir die internationale Wettbewerbsfihigkeit der europdischen
Wirtschaft von entscheidender Bedeutung ist (). Da der Luftverkehr jedoch zu den Sektoren mit dem am stirksten
zunehmenden CO,-Ausstof8 gehort, unterstiitzt der EWSA die Rechtsetzungsinitiativen der EU zur Eindimmung der
Auswirkungen des Luftverkehrs auf die Umwelt

Mitteilung der Europdischen Kommission zum europdischen Griinen Deal (COM(2019) 640 final) (3);

1.2.  Mit ihrem Paket ,Fit fur 55“ will die Kommission die EU auf Kurs bringen, damit sie ihr ehrgeiziges Ziel einer
Verringerung der Treibhausgasemissionen bis 2030 um 55 % gegeniiber dem Stand von 1990 erreichen kann. Dazu soll die
EU-Politik an die chrgeizigen politischen Aufgabenstellungen des Griinen Deals und des EU-Klimagesetzes angepasst
werden. Der EWSA unterstiitzt dieses auferordentlich ehrgeizige politische Vorhaben, das mehrere Legislativvorschlige
umfasst, die den Luftverkehr betreffen. Besonders relevant ist dabei die geplante Forderung nachhaltiger Flugkraftstoffe
(sustainable aviation fuels, SAF). Die Kommission hat zwar bewertet, inwieweit dieser Vorschlag und andere einschlagige
Vorschldge ineinandergreifen, doch sollte sie dariiber hinaus auch die kumulativen finanziellen Auswirkungen aller
einschldgigen Regulierungsmafinahmen beriicksichtigen.

1.3.  Im Rahmen der Rechtsetzungsinitiativen zur Beschleunigung der Emissionssenkungen auf Netto-Null ist der
ReFuelEU-Aviation-Vorschlag fiir den Luftverkehr von zentraler Bedeutung. Im Gegensatz zu anderen Branchen ist die
Luftfahrt auf Energie aus fossilen Brennstoffen angewiesen. Um das Wachstum des Luftverkehrssektors bei gleichzeitiger
Senkung seines CO,-AusstofSes zu ermoglichen, hat der Verordnungsvorschlag ,ReFuelEU Aviation“ zum Ziel, die
Produktion, den Vertrieb und den Markthochlauf von SAF voranzubringen und dazu die Treibstofflieferanten zu
verpflichten, an allen Flughifen der EU dem angebotenen Turbinenkraftstoff nach und nach mehr SAF beizumischen, und
die Fluggesellschaften zu verpflichten, Treibstoff mit einem schrittweise steigenden SAF-Anteil zu tanken.

Nach Meinung des EWSA, der die Forderung eines nachhaltigen Luftverkehrs unterstiitzt, geht der Vorschlag der
Kommission in die richtige Richtung. Indes wiirde er einige Anderungen vorschlagen, um seine wirksame Umsetzung ohne
Wettbewerbsverzerrungen sicherzustellen.

") ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 99; ABL C 389 vom 21.10.2016, S. 86.

() Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitit, https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy_en;
Einbeziehung des Luftverkehrs in die Richtlinie iiber das EU-EHS (COM(2021) 552 final);
Erneuerbare-Energien-Richtlinie (COM(2021) 557 final);

Richtlinie iiber den Aufbau einer Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe (COM(2021) 560 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640&qid=1633706782433
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52020IE1239
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52016AE0095
https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021PC0552&qid=1633707033549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557&qid=1633707139867
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021DC0560&qid=1633707225323
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1.4, Der EWSA begriifit die Initiative der Kommission, das Wachstum eines SAF-Marktes zu beschleunigen. Unter der
Voraussetzung, dass sie in ausreichenden Mengen hergestellt und allen Fluggesellschaften zur Verfiigung stehen wiirden,
konnten SAF tatsichlich erheblich zur Senkung der CO,-Emissionen des Luftverkehrs beitragen. Es ist jedoch nicht klar, ob
mit dem von der Kommission verfolgten Ansatz Wettbewerbsverzerrungen verhindert wiirden.

1.5.  Die Luftfahrt ist ein internationaler Dienstleistungssektor. Zwei Markte mit unterschiedlicher Marktdynamik sind
hier relevant: der europdische Binnenmarkt bzw. EWR und der internationalen Regelungen unterliegende Weltmarkt. Der
EWSA hilt es fir notwendig, diesen Unterschied in dem Verordnungsvorschlag klar herauszustellen, und fordert die
Kommission auf, innerhalb des EWR weiterhin gleiche Wettbewerbsbedingungen sicherzustellen und sich dezidiert fur auf
internationaler Ebene anwendbare Nachhaltigkeitsstandards einzusetzen.

1.6.  Die vorgeschlagene Verordnung wird fur alle Fliige aller EU-Luftfahrtunternehmen gelten, unabhingig davon, ob sie
Strecken im EWR oder internationale Strecken bedienen. Fiir nicht in der EU ansissige Netzwerkfluggesellschaften gilt sie
nur fur die von EU-Flughifen startenden Fliige. Alle anderen internationalen Dienste der Luftfahrtunternehmen aus
Drittlindern wiren nicht von der verpflichtenden Mindestbetankung mit SAF-Blends betroffen. Der zu erwartende
Preisunterschied zwischen herkémmlichen Flugtreibstoffen und SAF-Blends konnte deshalb Drittlands-Luftfahrtunter-
nehmen einen Wettbewerbsvorteil verschaffen. In einer Zeit, in der der gesamte internationale Luftverkehrssektor noch mit
den Folgen der schlimmsten Krise seit dem Zweiten Weltkrieg zu kimpfen hat, sollten die zusitzlichen Kosten nicht allein
den EU-Fluggesellschaften aufgebiirdet werden. Wenn die Mehrkosten auf die Fluggiste umgelegt werden, wiirden
auflerdem von Drittlands-Fluggesellschaften durchgefiihrte, weniger umweltfreundliche Flige fur Fluggiste aus der EU
attraktiver.

1.7. Der EWSA empfiehlt, vor der praktischen Umsetzung dieser Verordnung eine Pilotphase einzuplanen, wihrend der
die EWR-internen Vorschriften zur Eindimmung der Umweltauswirkungen des Luftverkehrs vereinheitlicht werden
konnten und die Kommission sich um eine enge Koordinierung der EU-Mafnahmen mit dhnlichen internationalen
Initiativen zur Forderung von SAF bemiihen wiirde. Sobald geniigend SAF produziert wird und Luftfahrtunternehmen aus
der EU und aus Drittlindern zur Verfiigung steht, wiirde diese Verordnung in vollem Umfang angewandt werden und auch
Nicht-EU-Luftfahrtunternehmen, die von EU-Flughdfen abfliegen, Verpflichtungen auferlegen. Ein solcher stufenweiser
Ansatz wiirde die mit der Pionierrolle einhergehenden Risiken begrenzen, die Gefahr der Verlagerung von CO,-Emissionen
senken, einen kosteneffizienten Umsetzungsprozess ermoglichen und allen Interessentragern, einschlielich der Hersteller
von SAF, Planungssicherheit bieten. Aullerdem wire er einem stimmigen Biokraftstoftkonzept forderlich.

1.8.  Auf internationalen Langstreckenfliigen wird erheblich mehr CO, ausgestoffen als auf Mittel- und Kurzstrek-
kenfliigen innerhalb des EWR (’), weshalb sich die Kommission nach Meinung des EWSA nachdriicklicher mit den
Moglichkeiten einer Koordinierung von Regulierungsmafinahmen auf internationaler Ebene befassen sollte. Diesbeziigliche
Mafinahmen Dritter werden zusammen mit bereits vereinbarten Kompensationssystemen wie CORSIA (*) weitere Impulse
fur die Produktion, den Vertrieb und den Markthochlauf von SAF auf internationaler Ebene geben, wodurch die Nachfrage
nach SAF rascher steigen und die Gefahr einer Verlagerung von CO,-Emissionen sinken wird ().

Der EWSA teilt die Einschitzung der Kommission, dass die Schaffung eines SAF-Marktes ihre Zeit brauchen wird. Er fordert
die Kommission auf, einen realistischen und umfassenden Fahrplan fiir die schrittweise Ausweitung der Nutzung von SAF
aufzustellen, um allen Interessentragern, einschlieflich den SAF-Herstellern, Planungssicherheit und dem politischen
Uberwachungsprozess Orientierung zu geben.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Es wird ein umfassender und wirksamer Regulierungsansatz zur Forderung des Wachstums einer nachhaltigen
Luftfahrt benotigt.

2.1.1.  Der Verordnungsvorschlag ,ReFuelEU Aviation® greift mit mehreren anderen Rechtsetzungsvorschlidgen des Pakets
LFit fiir 55 ineinander, die allesamt die Eindimmung der Umweltauswirkungen des Luftverkehrs zum Ziel haben (°). Bei der
Bewertung der Wirkung und Durchfiihrbarkeit des ReFuelEU-Aviation-Vorschlags muss daher dem Zusammenspiel der
relevanten Vorschldge und ihren kumulativen Auswirkungen auf den Luftverkehrsmarkt Rechnung getragen werden.

()  Die Halfte der CO,-Emissionen werden durch nur 6 % der Fliige verursacht: durch die Langstreckenfliige; ,Data Snapshot on CO,
emissions and flight distance®, EUROCONTROL.
() Das System zur Verrechnung und Reduzierung von Kohlenstoffdioxid fur die internationale Luftfahrt (CORSIA) ist ein globales

System marktbasierter Manahmen, um die durch internationale Fliige im Vergleich zu 2020 verursachten CO,-Mehremissionen
auszugleichen. Es wird seit dem 1. Januar 2021 auf freiwilliger Basis bis 2026 angewandt; 81 Staaten (einschlieflich aller
EU-Mitgliedstaaten), auf die 77 % des internationalen Luftverkehrs entfallen, nehmen freiwillig daran teil.

()  Mehrere Linder, u. a. das Vereinigte Konigreich und die USA, planen ebenfalls Mafinahmen zur Forderung der SAF und zur
Verringerung der CO,-Emissionen (siche die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, SWD(2021) 633 final).

() SWD(2021) 633 final, Abschnitt 7.2.


https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
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2.1.2.  Nach einer Anderung der Energiebesteuerungsrichtlinie wiirde eine Mindeststeuer fiir Fliige innerhalb der EU
eingefiihrt; nachhaltige Flugkraftstoffe wiirden nicht besteuert, wihrend der Mindeststeuersatz fuir Treibstoff iiber einen
Zeitraum von zehn Jahren schrittweise bis auf 10,75 EUR/Gigajoule steigen wiirde. Erklartes Ziel dieses Vorschlags ist es,
eine gesteigerte SAF-Nutzung anzuregen und die Fluggesellschaften dazu zu bewegen, effizientere und umweltfreundlichere
Luftfahrzeuge einzusetzen und maogliche Einnahmeverluste von 32 % zu vermeiden. Wenn einzelne Mitgliedstaaten tiber
diese Mindeststeuer hinausgehen, wiirden diese zusitzlichen nationalen CO,-Abgaben erhebliche Mehrkosten fiir die
Fluggesellschaften bedeuten, wenn nicht geniigend SAF produziert wird. Die Verfiigbarkeit von SAF muss als wesentlicher
Faktor bedacht werden, da sonst die Vorschriften eine Strafwirkung entfalten, anstatt mehr Anreize fiir die Produktion und
Nutzung von SAF zu schaffen.

2.1.3.  Tatsichlich ist fraglich, ob zusitzliche Steuern einen Anreiz fiir die Umstellung von fossilen Brennstoffen auf SAF
bieten konnen, wenn nicht gentigend SAF zur Verfiigung steht.

2.1.4.  In Ermangelung sinnvoller Antidumping-Bestimmungen lassen die Marktbedingungen es derzeit zu, dass
miteinander konkurrierende Luftfahrtunternehmen Flugtickets zu Preisen anbieten, die unter den Grenzkosten liegen und
nicht einmal die Flughafen- und Flugsicherungsentgelte decken. Eine weitere Steuer wiirde diese Niedrigpreise nicht weiter
beeinflussen und daher auch keinen Anreiz fur die Verwendung von SAF als Wettbewerbsvorteil bieten; eine solche
EU-weite Mindeststeuer wiirde den Fluggesellschaften lediglich die finanziellen Mittel rauben, die sie fur Investitionen in
effizientere Flugzeuge bendtigen. Zudem konnen die Einnahmen aus diesen zusitzlichen Steuern definitionsgemafs nicht fiir
vorab festgelegte (umweltrelevante) Ziele verwendet werden, sondern flieen in die Kassen der Mitgliedstaaten. Sie konnten
also nicht in die Ausweitung des Angebots investiert werden, um die steigende Luftverkehrsnachfrage zu decken.

2.1.5.  Nach Auffassung des EWSA ist daher eine differenziertere Analyse der Marktdynamik nétig, wobei insbesondere
zu prifen ist, ob als zusitzliche Regulierungsmaffnahme gezielte Antidumpingvorschriften erforderlich sind, die ein
Mindestpreisniveau zur Deckung exogener Kosten vorschreiben (7).

Die Kommission schldgt ferner vor, als weitere Mafinahme im Rahmen des Pakets ,Fit fiir 55“ die EHS-Regeln fiir den
Luftverkehr zu tiberarbeiten. Das EHS erfasste frither etwa 40 % der Gesamtemissionen in der EU; in der iiberarbeiteten
Fassung wurde dieser Anteil durch die Einbeziehung weiterer Sektoren wie des Seeverkehrs erhoht. Die Emissionsreduk-
tionsverpflichtung fir vom EHS erfasste Sektoren bis 2030 wurde zudem von 40 % auf 61 % im Vergleich zum Stand von
2005 erhoht, wihrend die kostenlosen Zertifikate im Luftverkehr zwischen 2023 und 2025 schrittweise abgeschafft
werden sollen.

2.1.6.  Der Emissionshandel ist ein marktbasierter Mechanismus mit dem Ziel der Emissionssenkung, der durch eine
weitere Feinabstimmung der verwendeten Parameter gestirkt werden kann. Bei der Bewertung der Auswirkungen von
derartigen Maflnahmen auf die Marktdynamik muss allerdings bedacht werden, dass der schrittweise Abbau kostenloser
Emissionsrechte eine weitere finanzielle Biirde zusatzlich zu der Mehrkostenbelastung durch die bereits geplante EU-weite
Mindeststeuer bedeuten wiirde. Die Energiebesteuerungsrichtlinie, die EHS-Richtlinie und die ReFuelEU-Aviation-Ver-
ordnung erfordern tiberdies jeweils die Bereitstellung von Daten iiber die Betankung mit und den Verbrauch von
Flugturbinenkraftstoff sowie die Beimischung von SAF. Es sollte gepriift werden, wie die Bestimmungen betreffend
Datenerhebung, Berichterstattung und Uberpriifung vereinfacht werden kdnnen, um unnétigen Aufwand zu vermeiden und
die praktische Durchfiithrung des Verfahrens zu erleichtern.

Mithilfe der vorgeschlagenen Verordnung iiber die Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe soll der Aufbau der erforderlichen
Infrastruktur an Flughifen sichergestellt werden, damit an allen Flughifen in der EU SAF bereitgestellt werden konnen. Es ist
selbstredend wichtig, die logistischen Voraussetzungen fiir die Bereitstellung von SAF zu schaffen, doch gibt es auch bei
dieser Verordnung Klirungsbedarf, denn ihrem derzeitigen Wortlaut zufolge konnten die Fahrzeuge, die die Flugzeuge mit
SAF betanken, nicht fiir den ,griinen” Einsatzzweck geeignet sein (¥). Ohne derartige Klarstellungen ldsst sich nur schwer
beurteilen, inwieweit an Flughifen weitere Kosten entstehen konnten, die moglicherweise an die Fluggesellschaften
weitergegeben wiirden.

2.2, Der Verordnungsvorschlag ,ReFuelEU Aviation” ist mafigebend wichtig fiir die Sicherstellung einer nachhaltigen
Zukunft des Luftverkehrs, darf aber keine wettbewerbsverzerrenden Auswirkungen auf den Luftverkehrsmarkt haben.

() Jeder regulatorische Eingriff in Marktmechanismen untergriabt die Liberalisierung des Luftverkehrsmarktes. Indes ist die
Liberalisierung kein Dogma und stof8t an ihre Grenzen, wenn sie die Verwirklichung der im Griinen Deal festgelegten Klimaziele
verhindert. Deshalb bedarf es einer detaillierten und differenzierten Analyse der Auswirkungen solcher Markteingriffe in einem
liberalisierten Regulierungsrahmen. Dies ist umso wichtiger, wenn verschiedene Regulierungsinitiativen ineinandergreifen und
womoglich kumulative finanzielle Auswirkungen fiir die Interessentriger haben.

(®) Siche EWSA-Stellungnahme ,EU-Taxonomie fiir nachhaltige Investitionen — Klimawandel®, verabschiedet am 22.9.2021 ECO/549
(ABL C 517 vom 22.12.2021, S. 72).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0072.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
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2.2.1. Die Kommission weifs, dass die Produktion und Verbreitung von SAF im industriellen Maflstab und ein
verniinftiger Ausbau umfangreiche Investitionen und einen erheblichen Zeitaufwand erfordern. Da ihre Zustindigkeit von
Rechts wegen auf den Luftverkehr innerhalb der EU und in der Praxis auf den Luftverkehr innerhalb des EWR beschrankt
ist, schldgt sie zwei Manahmen vor, um Verzerrungen des internationalen Wettbewerbs moglichst gering zu halten: die
Betankung samtlicher von EU-Flughifen startenden Fliige mit SAF-Blends, unabhingig vom Zielflughafen, und eine
verpflichtende Mindestbetankung mit Flugturbinenkraftstoff an EU-Flughidfen. Die erste Mafnahme nimmt die
Treibstofflieferanten ins Visier und bedeutet keine Benachteiligung von Fluggesellschaften. Es ist jedoch fraglich, ob die
zweite Mafnahme praktisch umsetzbar ist und Marktverzerrungen wirksam verhindern kann.

2.2.2.  In Artikel 7 werden alle Fluggesellschaften verpflichtet, Daten tiber u. a. die Betankung mit Flugkraftstoft auf
einem gegebenen EU-Flughafen bereitzustellen und Auskunft tber die von den Flugkraftstoffanbietern bezogene
Gesamtmenge nachhaltigen Flugkraftstoffs zu erteilen. Im Einklang mit den Berichterstattungspflichten im Rahmen des
EU-EHS geben die Fluggesellschaften gegenwirtig bereits Auskunft tiber die Betankung mit und den Verbrauch von
Flugkraftstoff, allerdings nur bei Fligen innerhalb der EU(°). Durch die vorgeschlagene Verordnung sollen die
Berichtspflichten auf von EU-Flughifen startende Fliige in Drittlinder ausgeweitet werden. Damit werden aber auch
Fluggesellschaften aus Drittlindern, die diese Strecken bedienen, in die Datenmeldepflichten einbezogen. Es herrscht
internationaler Konsens iiber die Einbeziehung von Fluggesellschaften aus anderen Staaten in Datenmeldepflichten, damit
nationale Behorden die Einhaltung der Vorschriften tiberwachen kénnen. Deshalb diirfte diese Berichtspflicht nicht auf
internationale Ablehnung stofen.

2.2.3.  In Artikel 5 werden (alle) Fluggesellschaften indes verpflichtet, an einem gegebenen EU-Flughafen im Lauf eines
Jahres mindestens 90 % ihres jahrlichen Flugturbinenkraftstoffbedarfs zu tanken. Damit soll Tankering unterbunden
werden. Die Kommission versteht Tankering im Sinne der Mitnahme von Flugzeugtreibstoff tiber den Bedarf fiir den
Hinflug hinaus, um eine eventuell teurere Betankung am Zielflughafen zu vermeiden (%). Nun aber liegen die Drehkreuze
einiger nicht in der EU ansissiger Netzwerkfluggesellschaften in der Nachbarschaft des EWR (etwa London, Doha, Dubai,
Istanbul) einen Kurzstreckenflug von einem beliebigen EWR-Flughafen entfernt. Die Langstreckenziele konnen dann nach
Betankung an dem Drittlands-Drehkreuz angeflogen werden, ohne Tankering. Der tiber den Flugticketpreis auf die Fluggiste
umgelegte Anteil der SAF-bedingten Mehrkosten konnte diese veranlassen, fiir ihr Langstreckenziel eine Streckenfithrung
iiber ein (preisgiinstigeres) Drittlands-Drehkreuz zu wahlen (). In Artikel 5 werden indes nicht die systemisch bedingten
Wettbewerbsnachteile fiir EU-Drehkreuze und damit fiir EU-Netzwerkfluggesellschaften berticksichtigt.

2.2.4. Da die Drehkreuze in der Nachbarschaft der EU iber Kurzstreckenfliige erreicht werden, betrifft die
Kraftstoffbetankung jener von EU-Flughifen startenden Flugzeuge nur einen geringen Teil des gesamten internationalen
Flugbetriebs der Nicht-EU-Luftfahrtunternehmen. Mit steigender SAF-Beimischung wird auch die Preisschere zwischen
SAF-Blends und herkommlichen Flugtreibstoffen aufgehen und den Wettbewerbsvorteil von Fliigen iiber Drittlands-
Drehkreuze erhohen. Dies wird den Fluggasten noch mehr Anreiz geben, Streckenfithrungen zu wahlen, auf denen kein SAF
getankt werden muss, was dem erklirten Ziel dieses Verordnungsvorschlags unmittelbar zuwiderlaufen wiirde, den
Markthochlauf von SAF zu férdern und so die CO,-Emissionen auch bei Abfliigen aus der EU zu senken.

2.2.5.  In Anbetracht dieser Uberlegungen empfiehlt der EWSA eine stufenweise Umsetzung der vorgeschlagenen
Verordnung. Wihrend einer Pilotphase sollten vor allem bestehende Berichtspflichten und Abgaben auf CO,-Emissionen
auf EU- und nationaler Ebene vereinheitlicht werden. Derzeit bestehen diverse einschldgige Regelungen nebeneinander und
bilden die Grundlage fiir die Berechnung des Umfangs der Emissionszertifikate und der Kompensationsmafinahmen sowie
der zu entrichtenden nationalen Abgaben auf CO, oder Kerosin. Diese Regelungen bestehen jedoch unabhingig
voneinander, sodass Interessentrdger und Verwaltungen parallele Verwaltungsverfahren durchlaufen miissen. In ihrer
aktuellen Fassung wiirde die vorgeschlagene Verordnung als weitere Anforderung die Bereitstellung von noch mehr Daten
iiber den auf simtlichen Flughdfen vertankten Flugkraftstoff vorschreiben, einschlielich des Kaufs nachhaltiger

() Die urspriingliche Absicht, die Anwendbarkeit des EU-EHS auf Fliige von und nach EU-Flughifen auszuweiten, wurde infolge des
Einspruchs von Nicht-EU-Staaten fallengelassen, die geltend machten, dass ihre Fluggesellschaften nicht rechtmifig einer
steuerdhnlichen EU-Regelung unterworfen werden konnen.

(% Begriindung (1. Griinde und Ziele des Vorschlags), S. 1.

(") Beispiel: Der Flugpreis fir die Strecke Stuttgart-Wien—Kuala Lumpur wiirde durch die vorgeschriebene Betankung mit dem teureren
SAF-Treibstoffmix fiir sowohl den Kurzstreckenflug Stuttgart-Wien als auch fiir den Langstreckenflug Wien-Kuala Lumpur steigen.
Die Streckenfihrung Stuttgart-Istanbul-Kuala Lumpur wiirde die Betankung mit dem SAF-Treibstoffmix jedoch nur fur den
Kurzstreckenflug Stuttgart-Istanbul erfordern.

In diesem Fall konnte es fiir die Fluggesellschaft, die die Strecke Istanbul-Stuttgart betreibt, tatsichlich finanziell vorteilhaft sein, in
Istanbul geniigend Treibstoff zu tanken, um ein Auftanken fiir den Riickflug von Stuttgart nach Istanbul zu umgehen und
SAF-Blends vollkommen zu vermeiden. Das aber wird durch Artikel 5 verhindert.
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Flugkraftstoffe und der Gesamtmenge der in der EU bezogenen Flugkraftstoffe; auch die EASA und Eurocontrol wiren
demnach verpflichtet, die relevanten (nicht notwendigerweise aber andere) Daten in Jahresberichten zusammenzufassen.

2.2.6.  Es wire ratsam, zunichst durch die Vereinfachung der Berichterstattungs-, Uberpriifungs- und Uberwachungs-
mechanismen im Rahmen der fir EU-Luftverkehrsunternehmen geltenden Vorschriften fiir Transparenz zu sorgen,
unnotigen Mehraufwand zu verringern und somit ein kohirentes, wirksames und effizientes Mafnahmenbiindel
einzufiihren, das auch die verschiedenen nationalen Initiativen einbeziehen und in einem harmonisierten Rahmen aufgehen
konnte. In dieser Pilotphase wiirden die von den EU-Luftfahrtunternehmen bereitgestellten Daten Auskunft dariiber geben,
welche Menge an SAF (allein) EU-Luftfahrtunternehmen fiir EWR-interne Fliige vertanken. Dies erscheint angesichts der
notwendigen Zeit fir den Ausbau der SAF-Produktion realistisch. Diese Fliige innerhalb des europaischen Luftverkehrs-
binnenmarkts sollten zunachst keine Fluggaste umfassen, deren Reiseziel auflerhalb der EU liegt.

2.2.7.  Die vorgeschlagene Pilotphase wiirde die vollstindige Umsetzung der Verordnung nicht notwendigerweise
hinauszogern, da ihr Zweck darin besteht, die Berichterstattungs- und Uberpriifungsverfahren fiir EU-interne Daten zu
straffen, um sicherzustellen, dass die fiir den Luftverkehr geplanten Maffnahmen des Pakets ,Fit fiir 55“ nicht zu unnotigem
Verwaltungsaufwand fihren. Darliber hinaus wiirde sie Transparenz in Bezug auf die kumulativen finanziellen
Auswirkungen der Maffnahmen auf den europdischen Luftverkehrssektor schaffen. Ungeachtet der Pilotphase konnte die
Kommission die Verfahren an die auferhalb des EWR angewandten Verfahren anpassen.

2.2.8.  Die Anwendung dieser Verordnung auf von EU-Flughifen startende internationale Fliige sollte davon abhingig
gemacht werden, ob geniigend SAF zur Verfugung steht, um die gestiegene Nachfrage zu bedienen. Ein bewdahrter
EWR-Mechanismus zur Forderung des Markthochlaufs nachhaltiger Flugkraftstoffe konnte dann international als
Benchmark, Modell und Standard dienen. Durch eine gestaffelte Ausweitung des vorgeschlagenen Systems kann zudem
eine Wiederholung des Konflikts vermieden werden, in den die Kommission iiber die Einbeziehung von Fliigen aus der EU
in Drittstaaten ins EU-EHS geraten war. Entscheidend ist, dass die Kommission auf EWR-Ebene praktisch anwendbare
Regulierungsinstrumente entwickelt und auf globaler Ebene einen harmonisierten Ansatz aushandelt.

2.2.9.  Bei der Koordinierung der Schritte zur Entwicklung eines fortschrittlichen und zweckmafigen internationalen
Rahmens sollte und muss auch CORSIA einbezogen werden. Solange fiir die MafSnahmen innerhalb des EWR und fur die
Umsetzung von CORSIA unterschiedliche Etappenziele festgelegt und verfolgt werden, kann CORSIA im Konsens
weiterentwickelt werden, ohne dass daraus weitere Komplikationen fiir das EWR-System erwachsen.

2.3.  Fir die Umsetzung simtlicher unterbreiteten Vorschldge muss ein umfassender, iibersichtlicher und verbindlicher
Fahrplan aufgestellt werden. Auch miissen die Etappenziele kontrolliert werden.

2.3.1. Die EWR-weit fur alle Branchen, insbesondere den Luftverkehr, politisch vereinbarten Klimaziele sind
aufBerordentlich ehrgeizig und laut dem jiingsten Bericht des Weltklimarats iberfillig. Allerdings miissen infolge der von
der Kommission beschriebenen und oben kurz zusammengefassten Besonderheiten des Luftverkehrs Anreize geschaffen
werden, um auf einem aktuell eher unbedeutenden (SAF-)Markt die Nachfrage und das Angebot zu férdern, ohne die
internationale Wettbewerbsfihigkeit des europdischen Luftfahrtsektors oder die Sicherheit der europdischen Arbeitsplitze
zu beeintrichtigen. Um diese branchenspezifischen Herausforderungen zu meistern, miissen wirksame MafSnahmen in klar
abgestuften Schritten umgesetzt werden, sodass es fur die Interessentrdger machbar ist, ihre jeweiligen Produkte und
Verfahren entsprechend anzupassen.

2.3.2.  Welches Ergebnis das laufende Legislativverfahren haben wird, ist gegenwirtig natiirlich noch nicht abzusehen.
Der EWSA fordert alle EU-Organe auf, sich fur die Wahrung und sogar Verbesserung des wirksamen Zusammenspiels der
vorgeschlagenen Maflnahmen einzusetzen und sich auf einen Fahrplan fiir ihre Umsetzung zu einigen.

2.3.3.  Ein solcher Fahrplan wird auch die Koordinierung bereits bestehender nationaler Mafnahmen umfassen. Einige
Mitgliedstaaten haben nach Anhorung der Interessentrager bereits Fahrpline aufgestellt (*2).

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Umsetzung des Vorschlags ist es, dass wesentliche Planungsfehler bei der
SAF-Beimischungspflicht ausgerdumt werden. Die Kommission hat acht strategische Ansitze entworfen, die sich in
folgenden Punkten unterscheiden: die Partei, der die Verpflichtung auferlegt wird (Lieferant und/oder Fluggesellschaft), die
geografische Reichweite (nur Strecken innerhalb des EWR oder auch zwischen dem EWR und Drittlindern), Submandate
fur kiinftige hoch entwickelte SAF-Produkte (insbesondere erneuerbare Kraftstoffe nicht biogenen Ursprungs), das Ziel
(SAF-Menge/Treibhausgasminderung) und schlieflich die logistischen Erfordernisse (umfasst die Option bspw. ein

(') Z. B.: Roadmap fiir Power-to-Liquid-Flugkraftstoffe (PtL-Roadmap), Deutschland, 2021, https:/[www.bmvi.de/SharedDocs/DE/
Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile.


https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
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,Book&Claim“-System, das es durch die Trennung von Zertifikat und Rohstoff unnotig macht, auf jedem Flughafen
physische SAF vorzuhalten, um sicherzustellen, dass bei jeder Betankung SAF beigemischt wird).

3.2.  Der EWSA unterstiitzt den Ansatz der Kommission, fortschrittliche Biokraftstoffe und E-Kerosin in die Vorgaben
einzubeziehen. Die vorgeschlagene EU-Beimischungspflicht wiirde nationale Beimischungspflichten ablosen, die teilweise
Kraftstoffe auf Pflanzenbasis einbeziehen. Da die Produktion von Biokraftstoffen neben dem Luftverkehr auch fiir viele
andere Sektoren auflerordentlich wichtig ist, muss unbedingt sichergestellt werden, dass diese Produktion immer nachhaltig
ist.

3.3.  Der Kommissionsvorschlag sicht eine SAF-Beimischungsquote von 5 % bis 2023 vor, die sich aus 4,3 % Biokraftstoff
und 0,7 % E-Kerosin zusammensetzen soll. Die Kommission sollte das Verhiltnis zwischen fortschrittlichen Biokraftstoffen
und E-Kerosin iiberpriifen. Moderne Biokraftstoffe werden aus Abfillen und Reststoffen hergestellt, d. h., aufgrund
begrenzter Ressourcen ist eine ehrgeizige Nutzung nur eingeschrinkt maoglich. E-Kerosin hingegen konnte Kraftstoff mit
unerheblichen CO,-Emissionen liefern, sofern es aus erneuerbarem (Oko-)Strom und aus der Luft gewonnenem CO,
hergestellt wird. Nach Ansicht des EWSA kénnten weitere sekundire Rechtsvorschriften die Einfuhrung fortschrittlicher
Produktionsprozesse beschleunigen und die Erreichung ehrgeizigerer mittel- und langfristiger Ziele fiir SAF-Blends fordern.

3.4.  Angesichts seines Potenzials empfiehlt der EWSA eine stirkere Einbeziehung von E-Kerosin. Es wire durchaus
realistisch, das Mindestziel auf 0,7 % im Jahr 2027 und auf 5% im Jahr 2030 anzuheben. Nach Ansicht des EWSA
unterschitzt die Kommission die Dynamik des E-Kerosinmarktes. In Entwicklungslindern in Siiddamerika und Afrika
konnen Anlagen fur die Herstellung und Speicherung von E-Fuels gebaut werden. Von dort aus kénnen die E-Fuels dann in
Lander transportiert werden, die SAF und E-Fuels benétigen. Und mit dem zunehmenden Ausbau werden E-Fuels fiir diese
Lander immer erschwinglicher. Der derzeitige Wortlaut der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED III) bietet jedoch keine
ausreichende Planungssicherheit fur Investitionen in neue Technologien. In Anbetracht der maflgebenden Bedeutung dieser
Energiequelle muss, wie bereits erldutert, ein klarer politischer Fahrplan aufgestellt werden.

Briissel, den 20. Oktober 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Vorschlag fiir einen

Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG

hinsichtlich der Mitteilung iiber die im Rahmen eines globalen marktbasierten Mechanismus zu
leistende Kompensation durch Luftfahrzeugbetreiber mit Sitz in der Union

(COM(2021) 567 final — 20210204 (COD))
(2022/C 105/21)

Berichterstatter: Thomas KROPP

Befassung Rat der Europdischen Union, 14.9.2021
Europiisches Parlament, 13.9.2021

Rechtsgrundlage Artikel 192 und Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsge-
sellschaft

Annahme in der Fachgruppe 7.10.2021

Verabschiedung im Plenum 20.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 238/0/5

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) stellt fest, dass die CO,-Emissionen der Luftfahrt im Jahr
2020 wegen der COVID-19-Pandemie um 64 % im Vergleich zu 2019 zuriickgegangen sind (). Nach einer Prognose der
Europdischen Organisation fiir Flugsicherung (Eurocontrol), die dem Vorschlag der Kommission zugrunde liegt, diirfte das
Verkehrsaufkommen frithestens 2024 wieder das Niveau von 2019 erreichen (3).

1.2.  Der Rat der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) der Vereinten Nationen beschloss im Juli 2020, dass
die Emissionen des Jahres 2019 als Referenzwert fur die Berechnung der Kompensation (*) durch Luftfahrzeugbetreiber fiir
die Jahre 2021-2022 herangezogen werden sollten.

1.3.  Die Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (*) soll dahingehend gedndert werden, dass
die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, im Jahr 2022 Kompensationen fir 2021 zu melden, wie in internationalen Regelungen
vorgesehen, auch wenn der Emissionsanstieg 2021 im Vergleich zu 2019 vernachldssigbar, wenn nicht sogar gleich null
sein diirfte.

1.4, Der EWSA unterstiitzt deshalb den Vorschlag der Kommission (°) zur Anderung der Richtlinie 2003/87EG in Bezug
auf die Mitteilung der Kompensation im Jahr 2021. Die Anderung sollte unverziiglich angenommen werden, um
Rechtssicherheit zu schaffen. (%)

) https:/[ec.europa.eu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020_de.

https:/[www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024.

%) Bei der Kompensation schafft ein Unternehmen oder ein Einzelner einen Ausgleich fiir seine Emissionen durch die Finanzierung von
emissionsmindernden Mafnahmen an anderer Stelle. Auf Mirkten, auf denen eine Kompensation vorgeschrieben ist, werden
zertifizierte Emissionsreduktionsgutschriften fir Ausgleichsmaflnahmen im Rahmen von Projekten zur Emissionsverringerung
vergeben. Diese Gutschriften konnen zwischen Unternehmen und staatlichen Stellen gehandelt werden, um internationalen
Ubereinkommen nachzukommen, in denen die CO,-Menge, die von einer Einrichtung oder Organisation emittiert werden darf,
begrenzt wird.

() Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 iiber ein System fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABL. L 275 vom 25.10.2003,
S. 32).

°)  Gegenstand dieser Stellungnahme: COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD).

Der EWSA folgt der Begriindung in Erwdgungsgrund 9 des Vorschlags COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD).
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1.5.  Der EWSA empfichlt, eine Verlingerung der gednderten Referenzwerte zu erwigen, bis die durchschnittlichen
Passagierzahlen wieder auf dem Niveau von 2019 liegen, zumindest fiir 2022 und 2023, denn dies sind die Jahre, in denen
sich nach jetzigem Ermessen der Markt erholen diirfte. Andernfalls wiren Luftfahrzeugbetreiber verpflichtet, ihre
Emissionen auszugleichen, obwohl sie weniger fliegen und weniger Emissionen als im Referenzjahr verursachen.

1.6.  Das System zur Verrechnung und Reduzierung von Kohlenstoffdioxid fiir die internationale Luftfahrt (Carbon
Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation, CORSIA) ist Teil eines MafSnahmenpakets zur Minderung der
Umweltauswirkungen des Luftverkehrs. Der EWSA fordert die Kommission auf, zu priifen, inwieweit alle fiir den
Luftverkehr relevanten Legislativvorschlige des im Rahmen des Griinen Deals vorgelegten Pakets Fit fiir 55°
ineinandergreifen, um ihre kumulativen finanziellen Auswirkungen beurteilen zu konnen, und die entsprechenden
Verfahren aufeinander abzustimmen.

1.7. 2016 einigten sich die ICAO-Mitgliedstaaten (einschlieflich der EU-Mitgliedstaaten) auf die Einfithrung des
CORSIA-Systems als Klimaschutzinstrument in der internationalen Luftfahrt. Der EWSA begriifst globale Mafinahmen fuir
globale Wirtschaftssektoren. Er fordert die Europdische Kommission, das Europdische Parlament und die Mitgliedstaaten
deshalb auf, das CORSIA-System weiterhin uneingeschriankt zu unterstiitzen und mitzutragen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1. 2016 verabschiedete die Internationale Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) CORSIA, um die Frage der
CO,-Emissionen des Luftverkehrs anzugehen. Die Normen und Verfahren zur Umsetzung dieser Regelung wurden als
Anhang zum Abkommen von Chicago angenommen, das alle [CAO-Mitgliedstaaten seit Januar 2019 anwenden miissen.

2.2.  Ein Kompensationssystem verringert nicht die Emissionen der Branche. Die Fluggesellschaften konnen jedoch den
Anstieg der Luftverkehrsemissionen durch Mafnahmen in anderen Sektoren kompensieren, sodass die Menge der
CO,-Emissionen netto gleich bleibt. Eine grundlegende Voraussetzung dafiir ist, dass die an anderer Stelle bewirkte
Emissionsverringerung dauerhaft ist und keine ungewollten Emissionssteigerungen auslost.

2.3.  Die Bedeutung des CORSIA-Systems kann nicht hoch genug eingeschitzt werden, denn es ist ein international auf
Ebene der Vereinten Nationen vereinbarter Mechanismus. Alle ICAO-Unterzeichnerstaaten miissen dafiir sorgen, dass ihre
Luftfahrtunternehmen ihre Emissionen jihrlich melden; fiir internationale Fliige begann die Uberwachung am 1. Januar
2019. Die Fluggesellschaften sind demzufolge verpflichtet, Datenbanken fiir den auf jedem Flug verwendeten Kraftstoff
einzurichten, anhand derer die CO,-Emissionen nach einer von mehreren zugelassenen Messmethoden fiir den
Kraftstoffverbrauch berechnet werden kénnen. Die ICAO-Mitgliedstaaten haben jedoch vereinbart, das CORSIA-System
in unterschiedlichen Stufen umzusetzen; von 2021 bis 2026 werden nur Fliige zwischen Staaten, die sich freiwillig zur
Teilnahme an dieser ersten Phase bereiterkldrt haben, kompensiert (). Ab 2027 werden alle internationalen Fliige unter die
Regelung fallen, mit der sehr geringfigigen Ausnahme einiger Entwicklungslinder. Inlandsfliige gehoren in den
Zustidndigkeitsbereich einer anderen VN-Einrichtung, nimlich des UNFCCC (%), und fallen unter das Ubereinkommen von
Paris.

2.4, Aufgrund der beispiellosen COVID-19-Krise und des drastischen Riickgangs des Verkehrsaufkommens und somit
der CO,-Emissionen im Jahr 2020 und der darauf folgenden langwierigen Erholung ist es sehr unwahrscheinlich, dass sich
ein Kompensationsbedarf fiir die Jahre 2021-2023 ergibt. Dies konnte zur Unsicherheit dariiber fithren, ob die
Meldepflichten weiterhin sinnvoll sind. Mit dem vorliegenden Vorschlag werden die EU-Mitgliedstaaten rechtlich
verpflichtet, den in der EU ansidssigen Luftfahrtunternehmen bis zum 30. November 2022 die Kompensationszahlen fiir die
Emissionen des Jahres 2021 mitzuteilen, selbst wenn diese Null betragen. Dies wiirde sowohl fiir die Luftfahrtunternehmen
der EU als auch fiir die Mitgliedstaaten Rechtssicherheit schaffen.

() Ab 2021 gilt die Regelung in mindestens 88 Staaten, die 77 % des internationalen Luftverkehrs ausmachen, einschlielich aller
EU-Mitgliedstaaten.
() United Nations Framework Convention on Climate Change (Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimadnderun-

gen). Das Kyoto-Protokoll, das 1997 unterzeichnet wurde und von 2005 bis 2020 galt, war die erste Umsetzung von Maffnahmen
im Rahmen des UNFCCC. Das Kyoto-Protokoll wurde durch das Ubereinkommen von Paris ersetzt, das 2016 in Kraft trat. Das
VN-Klimaiibereinkommen wurde von 197 Staaten unterzeichnet; die Fortschritte bei der Umsetzung seiner Beschliisse werden von
der Konferenz der Vertragsparteien (COP) tiberwacht, die jahrlich zusammentritt.
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2.5.  Es wird davon ausgegangen, dass das CORSIA-System zwischen 2021 und 2035 eine Minderung von etwa
2,5 Mrd. Tonnen CO, bewirken wird, was einem Jahresdurchschnitt von 165 Mio. Tonnen CO, entspricht (°). Da CORSIA
aber die Emissionen des Luftverkehrs nicht verringert, dndert es eigentlich nichts am tatsichlichen CO,-Niveau der
Luftfahrt. CORSIA muss deshalb im Verbund mit anderen Instrumenten gesehen werden, die tatsichlich eine Wirkung auf
die Hohe der CO,-Emissionen dieses Wirtschaftssektors haben (*%). Diesem Ziel dienen drei weitere Malnahmen im
Zusammenhang mit dem Fit-fur-55-Paket (!): die Einfihrung einer Kerosinsteuer nur auf EU-Ebene, die Einfithrung einer
Beimischungsverpflichtung fiir nachhaltige Flugkraftstoffe (Sustainable Aviation Fuels, SAF) (') und Anderungen am
EU-Emissionshandelssystem (EU-EHS).

2.6.  Zwar richten sich sowohl das CORSIA-System als auch das EHS auf CO, -Emissionen, doch ist ihre Wirkungsweise
unterschiedlich. Das EU-EHS dient der Verringerung der zuldssigen Gesamtemissionen, indem es Fluggesellschaften
verpflichtet, Zertifikate fur ihre jeweiligen eigenen Emissionen zu erwerben. Das CORSIA-System verpflichtet die
Fluggesellschaften hingegen, Gutschriften als Ausgleich fiir das kollektive Emissionswachstum ihrer Branche zu erwerben,
sodass fiir jede vom Luftverkehr emittierte Tonne Kohlendioxid Emissionen in einem anderen Sektor vermieden oder
verringert werden. Das EHS gilt fiir den Luftverkehr innerhalb der EU. Dies schlieft allerdings Fluggiste ein, die lediglich
einen Zubringerflug von einem EU-Flughafen zu einem EU-Drehkreuz nehmen, um zu einem internationalen Zielort
weiterzufliegen; in solchen Fillen wiirden die CO,-Emissionen aller Teile ihrer Reisestrecke, die iiber einen EU-Flughafen
gehen, bepreist werden. Diese Fluggiste konnten dasselbe Fernziel auch iiber ein nahe bei der EU gelegenes Drehkreuz
anfliegen, z. B. iiber London, Istanbul, Dubai, Doha oder Moskau, dann wiirden die CO,-Emissionen aus dem Langstrek-
kenflug, der von einem Drehkreuz auflerhalb der EU abgeht, jedoch nicht vom EU-EHS erfasst werden. Mit solchen Fillen
einer Verlagerung der CO,-Emissionen (,carbon leakage®) wird man sich befassen miissen.

2.7.  Der Vorschlag ,ReFuelEU Aviation“ konnte ebenfalls zu Wettbewerbsverzerrungen fithren, weil die Verwendung
eines Flugkraftstoffs mit SAF-Beimischung (nur) an allen EU-Flughifen, nicht aber an Drehkreuzen auferhalb der EU
obligatorisch wire. Nachhaltige Flugkraftstoffe verursachen zwar geringere CO,-Emissionen, sind aber deutlich teurer in der
Herstellung als herkommlicher Flugkraftstoff. Ohne eine 6ffentliche Finanzierung nachhaltiger Flugkraftstoffe wiirden die
Mehrkosten fiir die SAF letztlich an die Passagiere weitergegeben werden. Dadurch wiirden internationale Fliige von einem
EU-Drehkreuz fiir sie teurer als der Flug zu demselben Zielort von einem Drehkreuz auflerhalb der EU. Derartig signifikante
Verzerrungen des internationalen Wettbewerbs sollten vermieden werden, denn letztlich gefihrden sie die politisch,
wirtschaftlich und vor allem ©kologisch wiinschenswerte Verringerung der CO,-Emissionen.

2.8.  Die Besteuerung von Kerosin hitte nur einen Markteffekt, wenn sie die Erzeugung nachhaltiger Flugkraftstoffe
stimuliert; das ist aber nicht unbedingt der Fall.

2.9.  Der EWSA empfiehlt der Kommission, einen umfassenden Uberblick {iber alle marktbasierten Mainahmen und ihre
beabsichtigte Wirkung auf den Luftverkehrsmarkt zu erstellen.

Briissel, den 20. Oktober 2021

Die Prasidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

()  Informationsblatt der IATA zu CORSIA, 12. Mai 2019.

(") Wie die Aufnahme der Luftfahrt in das EU-EHS (Richtlinie 2003/87/EG) und der Vorschlag ,RefuelEU Aviation“ (COM(2021) 561
final — 2021/0205 (COD)).

()  Das von der Kommission geschniirte Paket ,Fit fir 55¢ umfasst mehrere zusammenhingende Legislativvorschlige, die die
Europdische Union in die Lage versetzen wiirden, das Ziel einer 55 %igen Netto-Verringerung der Treibhausgasemissionen
Europas, auf das sich der Rat der EU 2020 geeinigt hatte und das im Europdischen Klimagesetz festgeschrieben ist, zu erreichen.
Die Vorschlige dieses Pakets haben auch Folgen fur den europaischen Verkehrs- und Tourismussektor. Ohne wirksame Anreize
wiirden die Vorschlige nicht zu einer nachhaltigen Tourismus- und Verkehrspolitik der EU fithren. Im Gegenteil: Die
vorgeschlagenen Maflnahmen konnten zu erheblichen Kostensteigerungen fir EU-Unternehmen (sowohl grofe als auch kleine)
fithren, ihre Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber Verkehrs- und Tourismusunternehmen mit Sitz in Drittlindern an den EU-Grenzen
beeintrachtigen und somit Arbeitsplitze in der EU in diesen Branchen gefihrden. In hohem Mafle vom Tourismus abhingige
EU-Regionen wiren davon besonders stark betroffen. Ein zukunftsorientierter, nachhaltiger Ansatz, wie von der Kommission
vorgeschlagen, muss ergidnzende Manahmen umfassen, die jedoch zusammen als Katalysator fiir die Erzielung von Klimaneutralitit
wirken miissen. Thre kumulativen finanziellen Folgen fiir den europdischen Verkehrs- und Tourismussektor miissen deshalb bedacht
werden, um Planungssicherheit fiir Investitionen in neue Arbeitsplitze zu schaffen.

(') Entwurf einer Stellungnahme des EWSA, Dossier TEN/744 (siche Seite 136 dieses Amtsblatts).
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur Mitteilung der Kommission

an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den

Ausschuss der Regionen — Auf dem Weg zu einem gesunden Planeten fiir alle — EU-Aktionsplan:
»Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden*

(COM(2021) 400 final)
(2022/C 105/22)

Berichterstatterin: Maria NIKOLOPOULOU

Befassung Europiische Kommission, 31.5.2021

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 4.10.2021

Verabschiedung auf der Plenartagung 20.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 105/0/1

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt den Aktionsplan der Kommission, mit dem
die verschiedenen Arten von Umweltverschmutzung ganzheitlich angegangen sowie die Verpflichtungen des Uberein-
kommens von Paris und die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDG) erfiillt werden sollen. Im
Sinne eines wirklich ehrgeizigen Aktionsplans miissen die Ziele vollstindig mit den Empfehlungen der Weltgesundheits-
organisation (WHO) im Einklang stehen, und es sollten von Anfang an — d. h. jetzt — chrgeizigere Ziele gesteckt werden.

1.2.  Der EWSA fordert die Kommission nachdriicklich auf, mit der Erhebung von Daten zu beginnen, um bald
Legislativvorschldge fiir die Bereiche vorlegen zu konnen, in denen es noch keine Rechtsvorschriften gibt. Dies betrifft bspw.
Lichtverschmutzung und Belastung durch Vibrationen.

1.3.  Der EWSA begriifSit die Schaffung der neuen Null-Schadstoff-Plattform der Interessentrdger fiir eine raschere
Dekontaminierung der Umwelt und mochte mittels der Europdischen Plattform der Interessentriager fur die
Kreislaufwirtschaft (') oder auf anderen Wegen zusammenarbeiten.

1.4, Der EWSA bedauert, dass die Beseitigung von durch Umweltverschmutzung verursachten Schiden und der
Ausgleich dafiir in der Null-Schadstoff-Hierarchie weniger beriicksichtigt werden. Es miissen Mafinahmen vorgesehen
werden, wenn die Verursacher von Umweltverschmutzungen nicht ermittelt werden oder diese nicht fiir den Schaden
aufkommen konnen.

1.5.  Der EWSA empfiehlt, beziiglich der Bewertung der Feinstaubquellen das Oxidationspotenzial und ultrafeine Partikel
in die Rechtsvorschriften und die Uberwachung von Feinstaub aufzunehmen.

1.6.  Zwecks Bekidmpfung der Meeresverschmutzung miissen alle Hifen iiber ein modernes Abfallsammel- und
-bewirtschaftungssystem verftigen. Dariiber hinaus sollte die EU kontinuierlich die Entnahme von Abfillen aus dem Meer
fordern, um sowohl die Dekontaminierung zu unterstiitzen als auch eine Nebentitigkeit fur die Fischerei sicherzustellen.

1.7.  Ein Teil der Kunststoffabfille im Meer stammt aus Binnengewéssern. Um die Sauberkeit unserer europaischen Fliisse
zu garantieren, miissen sich die betroffenen Linder koordinieren.

1.8.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Abfallbewirtschaftung harmonisiert werden muss und die Abfille dort
bewirtschaftet und verwertet werden sollten, wo sie anfallen oder wo adiquate Recyclinganlagen vorhanden sind, um
negative Auswirkungen in Drittlindern zu vermeiden.

(') Europiische Plattform der Interessentrager fiir die Kreislaufwirtschaft.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/
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1.9.  Obwohl die Ziele auf EU-Ebene festgelegt werden, empfiehlt der EWSA, pro Land Mindestschwellen vorzusehen.
Damit soll sichergestellt werden, dass alle Mitgliedstaaten trotz unterschiedlichem Tempo angemessene Fortschritte machen.

1.10.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, den Ubergang zu erneuerbaren Energiequellen zu
beschleunigen, die so wichtig dafiir sind, dass den Unternehmen die Dekarbonisierung ihrer Produktion gelingt.

1.11.  Der EWSA begriifit die biirgerwissenschaftliche Strategie der Kommission, mit der das Engagement der Menschen
aktiviert und ihr Bewusstsein fiir Umweltverschmutzung, Gesundheit und Wohlbefinden geschirft werden soll.

2. Der Vorschlag der Kommission

2.1.  Der EU-Aktionsplan ,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden“ ist einer der letzten Ecksteine des Griinen
Deals. Das Kernziel besteht darin, die Verschmutzung bis 2050 auf ein fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt
nicht schidliches Niveau zu senken. Die Kommission wird alle laufenden Mafnahmen zu den verschiedenen
Schadstoffzielen integrieren und zusammenfiihren.

2.2, Gemafl den EU-Rechtsvorschriften, den Zielen des Griinen Deals sowie in Synergie mit anderen Initiativen soll die
EU bis 2030 Folgendes erreichen:

— Eine Reduzierung der gesundheitlichen Auswirkungen (vorzeitige Todesfille) der Luftverschmutzung um mehr als 55 %;
— eine Reduzierung des Anteils der durch Verkehrslarm chronisch beeintrichtigten Menschen um 30 %;

— eine Reduzierung der Anzahl der Okosysteme in der EU, in denen die biologische Vielfalt durch Luftverschmutzung
bedroht ist, um 25 %;

— eine Senkung der Nihrstoftverluste, des Einsatzes und der Risiken chemischer Pestizide, des Einsatzes gefihrlicherer
Pestizide sowie des Verkaufs von fir Nutztiere und fur die Aquakultur bestimmten Antibiotika um 50 %;

— ecine Reduzierung von Kunststoffabfillen im Meer um 50 % und eine Reduzierung des in die Umwelt freigesetzten
Mikroplastiks um 30 %;

— eine erhebliche Senkung des gesamten Abfallaufkommens und eine Reduzierung von Siedlungsabfillen um 50 %.

2.3. Mit den fiir 2022 und 2024 vorgesehenen Berichten zum Null-Schadstoff-Uberwachungs- und Prospektivrahmen
soll die Umsetzung der fiir 2030 gesteckten Ziele bewertet werden. Sie dienen als MafSstab fur die Entscheidung, welche
Mafinahmen ergriffen oder verstirkt werden miissen, um den Erfolg der Ziele fiir 2030 sicherzustellen. Anschlieffend
werden die ndchsten Schritte zur Erreichung des Null-Schadstoff-Ziels bis 2050 skizziert.

2.4, Die Kommission wird gemeinsam mit dem Européischen Ausschuss der Regionen die Null-Schadstoff-Plattform der
Interessentrager lancieren.

2.5.  Die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie wird bis 2023 tiberarbeitet, um Kunststoff- und andere Abfille, Unter-
wasserlirm und sonstige Verunreinigungen zu verringern.

2.6.  Die Uberpriifung der Richtlinie iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser sowie der Klarschlammrichtlinie
wird zu ehrgeizigeren Zielen bei der Beseitigung von Nihrstoffen aus dem Abwasser und bei der fiir die Wiederverwendung
erforderlichen Wasseraufbereitung und Klarschlammbehandlung beitragen.

Die Verordnung iiber die Verbringung von Abfillen wird mit dem Ziel iiberpriift, Abfallausfuhren besser zu iiberwachen,
eine nachhaltige Behandlung von Abfillen sicherzustellen und Ausfuhren mit schidlichen Auswirkungen auf Umwelt und
Gesundheit in Drittlinder einzuschrinken.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Wie im Aktionsplan dargelegt, ist der Kampf gegen die Umweltverschmutzung auch ein Kampf fiir Gerechtigkeit.
Denn die schidlichsten Gesundheitsauswirkungen haben die am starksten benachteiligten Gruppen zu tragen wie Kinder,
dltere Menschen oder Menschen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen, Menschen mit Behinderungen sowie Menschen,
die unter schlechteren soziodkonomischen Bedingungen leben (). Mit beinahe 92 % aller umweltbedingten Todesfille tragen
weltweit die Linder mit mittlerem oder niedrigem Einkommen die Hauptlast der durch Umweltverschmutzung
verursachten Krankheiten (?).

() EUA-Bericht Nr. 22/2018: Unequal exposure and unequal impacts (Ungleiche Exposition und ungleiche Auswirkungen).
()  UNEP/EA.4/3 (2018): Umsetzungsplan Towards a Pollution-Free Planet (Auf dem Weg zu einem Planeten ohne Umwelt-
verschmutzung).
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3.2, Der EWSA unterstiitzt den Aktionsplan und die entsprechenden Leitinitiativen der Kommission, mit denen die
verschiedenen Arten von Umweltverschmutzung ganzheitlich angegangen sowie die Verpflichtungen des Ubereinkommens
von Paris und die SDG erfiillt werden sollen. Im Sinne eines wirklich ehrgeizigen Plans miissen die Ziele vollstindig auf die
Empfehlungen der WHO abgestimmt sein.

3.3.  Der EWSA stimmt dem Ansatz zu, die in den verschiedenen Bereichen bestehenden Rechtsvorschriften zu stirken
und dort, wo sie nicht erfolgreich umgesetzt wurden, z. B. bei der Luft- und Wasserqualitdt, anzupassen. Der EWSA
bekraftigt, dass die Umweltpolitik der EU gezeigt hat, dass die unzureichende, fragmentierte und uneinheitliche Umsetzung
der europdischen Umweltvorschriften in vielen Mitgliedstaaten ein ernstes Problem darstellt (¥). Zudem ist es nicht so, dass
nicht bekannt wire, was zu tun ist. Vielmehr mangelt es an der Umsetzung bekannter, oft lingst beschlossener
Mafinahmen, und am politischen Willen (°).

3.4, Der EWSA fordert die Kommission nachdriicklich auf, mit der Erhebung von Daten zu beginnen, um bald
Legislativvorschldge fiir die Bereiche vorlegen zu konnen, in denen es noch keine Rechtsvorschriften gibt. Dies betrifft bspw.
Lichtverschmutzung und Belastung durch Vibrationen.

3.5.  Inwieweit die Ziele erreicht werden, soll anhand der Ergebnisse des Uberwachungs- und Prospektivrahmens 2024
evaluiert werden. Das wird der Ausgangspunkt fiir die Debatte dariiber sein, wie ehrgeizig die Ziele sind, und um
gegebenenfalls Ziele und Rechtsvorschriften griindlicher zu iiberarbeiten. Der EWSA befiirchtet, dass dies angesichts der
wenigen fir das Erreichen der Ziele fur 2030 verbleibenden Zeit zu lang dauert, und ist der Ansicht, dass von Anfang an,
d. h. jetzt, ehrgeizigere Ziele gesteckt werden sollten.

3.6.  Die fiir 2030 festgelegten Ziele zur Verringerung der Luftverschmutzung beruhen auf zu weit zuriickliegenden
Bezugsjahren, die zudem je nach Ziel voneinander abweichen, da sie auf unterschiedlichen Daten und Rechtsvorschriften
basieren. Auch wenn langfristige kumulative Daten Prognosen erleichtern, sollte nach Ansicht des EWSA fiir die Bewertung
der Fortschritte bei den Zielvorgaben fiir alle Ziele vom selben Bezugszeitpunkt ausgegangen werden, um tatsichlich
feststellen zu konnen, inwieweit die Ziele erreicht wurden.

3.7.  Gunstige Rahmenbedingungen sollten Unternehmen und KMU dabei helfen, die Rechtsvorschriften zur
Verminderung der Umweltverschmutzung umzusetzen und gleichzeitig den Verwaltungsaufwand auf ein Minimum zu
beschranken. Zudem wird ein international harmonisierter Regelungsrahmen benétigt, da die Umweltverschmutzung nicht
an den Grenzen der EU haltmacht.

3.8.  Nach Auffassung des EWSA ist die Zusammenarbeit zwischen Branchen fiir den Ubergang unabdingbar. Daher
begriifét er die Schaffung der neuen Null-Schadstoff-Plattform der Interessentriger und méchte mittels der Europiischen
Plattform der Interessentrager fiir die Kreislaufwirtschaft oder auf anderen Wegen zusammenarbeiten. Auferdem empfiehlt
er, eine enge Zusammenarbeit mit Drittlindern aufzubauen und Riume fir die Zusammenarbeit zwischen der
Zivilgesellschaft der verschiedenen Regionen zu schaffen, da Umweltverschmutzung nicht an Grenzen haltmacht.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Die Unterstiitzung der EU fiir Innovation, Investitionen und Forschung im Bereich neuer Ausriistungen und
Technologien ist fiir alle Unternehmen und zur Schaffung neuer hochwertiger Arbeitsplitze wichtig. Investiert werden muss
allerdings in Natur und biologische Vielfalt (Wiederherstellung von Okosystemen und regenerative Landwirtschaft), in
Wohlstand (nachhaltige Infrastruktur und erneuerbare Energiequellen/Energiewende, Gebdude und umweltfreundliche/of-
fentliche Mobilitit) und in die Menschen (Bildung und Uberwindung der digitalen Kluft/FuE, Steuerreformen zur Schaffung
fairerer und gerechterer Moglichkeiten in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Umwelt).

4.2.  Der EWSA bedauert, dass die Beseitigung von durch Umweltverschmutzung verursachten Schiden und der
Ausgleich dafiir in der Null-Schadstoff-Hierarchie weniger beriicksichtigt werden. Das Verursacherprinzip hat sich nicht als
sehr wirksam erwiesen, wie die immer noch hohe Zahl kontaminierter Standorte in der EU zeigt. Es miissen Mafsnahmen
vorgesehen werden, wenn die Verursacher von Umweltverschmutzungen nicht ermittelt werden oder diese nicht fiir den
Schaden aufkommen konnen.

4.3, Beziiglich der Luftverschmutzung mochte der EWSA die Kommission auf die Feinstaubproblematik aufmerksam
machen, die fiir Millionen vorzeitiger Todesfille weltweit verantwortlich ist. Bei der Bewertung der toxikologischen
Wirkungen von Feinstaubpartikeln auf die menschliche Gesundheit sollte ein standardisierter Messwert festgelegt werden,
der nicht nur der Massenkonzentration, sondern auch der Grofle und der chemischen Zusammensetzung der Partikel
Rechnung trigt. Die Bewertung der Quellen von Feinstaubpartikeln, ihres Oxidationspotenzials und ultrafeiner Partikel ist
wichtig, da davon deren Gefdhrlichkeit abhingt. Dies sollte in die Rechtsvorschriften aufgenommen und bei der
Uberwachung der Feinstaubkontamination beriicksichtigt werden.

() ABL C 110 vom 22.3.2019, S. 33.
() ABL C 123 vom 9.4.2021, S. 76.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:DE:HTML
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4.4. Die Wassergesetzgebung soll angepasst werden, um chemische Schadstoffe und Mikroplastik zu verringern.
Kunststoffabfille sind dufSerst besorgniserregend, da sie sich nur schwer beseitigen lassen und andere Schadstoffe
adsorbieren. Zudem werden die starke chemische Wirkung und die toxikologischen Auswirkungen ihrer Zusatzstoffe und
des bei ihrer Zersetzung entstehenden Nanoplastiks nicht beriicksichtigt (¢). Die OECD-Lénder sind fiir einen erheblichen
Teil der in anderen Lindern anfallenden Kunststoffabfille verantwortlich. Daher miissen Losungen fir die grenzii-
berschreitende Verschmutzung gefunden werden. Es sollte ein neuer spezifischer globaler Grenzwert fiir Kunststoffabfalle
festgelegt werden. Vorbeugung ist ebenfalls wichtig: die Hersteller miissen durch entsprechende Anreize zu Okodesign
angehalten werden. Industrie und Umweltwissenschaft miissen zusammenarbeiten, um praktikable Losungen zu erforschen.

4.5.  Insbesondere im Agrarsektor ist es wichtig, in die Innovation von Technologien und Betriebsmodellen zu
investieren, die die Wiederverwendung von Wasser erleichtern und seine Qualitit verbessern. Ebenso wichtig sind Losungen
zur Reduzierung des (z. B. durch die Beregnung mit Giille- und Jauchelosungen, den Einsatz von Pestiziden und die
Freisetzung von Nitraten entstehenden) 6kologischen Fuflabdrucks. Die Weiterbildung der entsprechenden Akteure und ihre
Schulung in neuen Technologien und digitalen Losungen werden deren Anwendung und die Einhaltung der
Wasserstandards erleichtern.

4.6.  Der Umgang mit den Abfillen aus Fischereititigkeiten und insbesondere den Fischnetzen sollte sorgfiltig geregelt
werden. Da sich Kunststoffabfille im Meer nach dem Zufallsprinzip bewegen, miissen internationale Regeln angewandt
oder zumindest Kunststoftherstellung und -verbrauch nach Lindern aufgeschliisselt werden, sodass die groflen
Verschmutzer auch mehr bezahlen miissen. NGO und einige Linder haben gezeigt, dass es Instrumente und Menschen
gibt, die in der Lage sind, Meeresmiill zu entfernen, und dass die erforderlichen Hafenstrukturen fiir dessen Lagerung und
Recycling geschaffen werden konnen (7). Es mangelt jedoch noch an der Umsetzung, da die Fischer fiir die Sammlung und
Sortierung von Abfillen keine wirtschaftlichen Vorteile erhalten und kleine Hifen noch nicht fiir diese Tatigkeit geriistet
sind. Alle Hifen, auch die kleinsten unter ihnen, miissen mit modernen Auffangeinrichtungen ausgeriistet werden, die eine
transparente Behandlung der Abfille ermdglichen (). Die EU sollte solche Mainahmen kontinuierlich fordern, sowohl um
die Dekontaminierung zu unterstiitzen, als auch um eine Nebentitigkeit fiir die Fischerei sicherzustellen (°).

4.7. 80 % der in den Meeren vorhandenen Abfille gelangen iiber Binnengewdsser (Seen und Fliisse) dorthin (*°). Es ist
wirksamer, das Problem an der Quelle zu managen und zu tiberwachen. Die Sauberkeit unserer européischen Fliisse bedarf
einer lindertibergreifenden Koordinierung. In den betreffenden Landern gibt es jedoch sehr unterschiedliche Rechtssysteme
und in unterschiedlichem MafSe Verpflichtungen der Regierungs- und Verwaltungsebenen in Bezug auf die Bewirtschaftung
von Flusseinzugsgebieten.

4.8.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Beriicksichtigung chemischer Gemische ein wichtiger Schritt bei der
Risikobewertung von Chemikalien ist. Forschung und Entwicklung sind von entscheidender Bedeutung fiir Fortschritte
beziiglich Kenntnissen, Bewertung und Management der Gemische ('!).

4.9.  Um die EU auf das Null-Schadstoft-Ziel auszurichten, sind Anreize zur Erleichterung des Wandels, Kompetenzen in
Bezug auf neue Technologien und digitale Losungen, technische Hilfe, gesellschaftliche Bildung und die Harmonisierung
und Umsetzung von Leitfiden fiir bewahrte Verfahren fir Produktion und Verbrauch erforderlich. Unternehmen benétigen
ausreichend erneuerbare Energie zu erschwinglichen Preisen und kohlenstoffarme oder -freie gasformige Kraftstoffe, um
ihre Herstellungsverfahren zu dekarbonisieren. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, den
Ubergang zu erneuerbaren Energiequellen zu beschleunigen.

4.10. Bei der Uberarbeitung der Industrieemissionsrichtlinie wird insgesamt ein hohes Umweltschutzniveau
gewihrleistet. Die Anwendung der besten verfiigbaren Techniken, die keine tibermédfigen Kosten verursachen, wire fiir
KMU geeigneter. Die Richtlinie iiber Industrieemissionen sollte fiir die gesamte Wertschopfungskette gelten, einschlieflich
der Beschaffung von Rohstoffen auflerhalb der EU. Die Einhaltung muss fiir Industrieemissionen rechtsverbindlich sein, und
es bedarf einer standardisierten und zuverldssigen Uberwachungsmethodik, mit der die Vergleichbarkeit realistischer Daten
sichergestellt wird, sowie einer einheitlichen Bewertung, die fur gleiche Bedingungen fur die gesamte EU-Wirtschaft sorgt.

() Siehe Sendra et al., 2020.

() Richtlinie (EU) 2019/883 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 iiber Hafenauffangeinrichtungen fiir die
Entladung von Abfillen von Schiffen, zur Anderung der Richtlinie 2010/65/EU und zur Aufhebung der Richtlinie 2000/59/EG
(ABL L 151 vom 7.6.2019, S. 116).

() ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 207.

() Can fishers help cleaning the sea from plastic waste? (Kénnen Fischer dazu beitragen, das Meer von Kunststoffabfillen zu reinigen?), ETF.
(") Umweltprogramm der Vereinten Nationen, Marine plastic debris and microplastics (Kunststoffabfalle und Mikroplastik im Meer), 2016.
(M ABL C 286 vom 16.7.2021, S. 181.

— =


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32019L0883
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:DE:HTML
http://www.etf-europe.org/can-fishermen-help-cleaning-the-sea-from-plastic-waste/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:DE:HTML
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4.11.  Der EWSA sieht in der Kompetenzagenda ein Schliisselelement fiir die Entwicklung des Arbeitsmarktes, mit dem
die Ausbildung der Fachkrifte auf Klima-, Umwelt- und Gesundheitsbewusstsein ausgerichtet wird. Zudem begriifit er die
verbesserte Ausbildung in Gesundheits- und Sozialberufen zur Bewiltigung von Umweltrisiken. Diese Strategie wird es
Unternehmern, Unternehmen, KMU, Selbststindigen und allen Arbeitnehmern erleichtern, sich anzupassen, und den
Verlust von Arbeitsplitzen so gering wie moglich zu halten.

4.12.  Stadte und Regionen stehen bei der Umsetzung der Programme zur Bekdimpfung der Umweltverschmutzung an
vorderster Front. Ob es gelingt, die Agenda umzusetzen, hingt von den Anstrengungen der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften ab. Es ist unabdingbar, die Anforderungen und Maffnahmen in allen Regionen zu harmonisieren und
sicherzustellen, dass die Umsetzung und die letztendlich erreichten Ziele unabhingig von politischen Verinderungen
konstant gehalten werden. Obwohl die Ziele auf EU-Ebene festgelegt werden, empfiehlt der EWSA, pro Land
Mindestschwellen vorzusehen. Damit soll sichergestellt werden, dass alle Mitgliedstaaten trotz unterschiedlichem Tempo
angemessene Fortschritte machen.

4.13.  Es ist wichtig, die Abfallbewirtschaftung zu harmonisieren, da die Abfalltrennung und -behandlung zwischen den
einzelnen Regionen der EU und auf der lokalen Ebene der einzelnen Lander uneinheitlich geregelt ist, was die Wirksamkeit
der Kontrolle und Vermeidung von Umweltverschmutzung verringert. Die Ausfuhr von Abfillen, die nicht den EU-Normen
entsprechen, sollte unabhingig von den Regulierungsmafinahmen des Ziellandes verboten werden. Zudem sollten Abfille
in der EU dort bewirtschaftet und verwertet werden, wo sie anfallen oder wo addquate Recyclinganlagen vorhanden sind,
um Auswirkungen auf Drittlinder zu vermeiden, sofern sie nicht als Rohstoff fiir eine umweltfreundliche und nachhaltige
Produktion dienen.

4.14.  Die Kommission wird einen integrierten Null-Schadstoff-Uberwachungs- und Prospektiviahmen zur Bewertung
der gesundheitlichen, 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen erarbeiten. Die Uberwachung des
Zustands der Flisse sollte ebenfalls einbezogen werden. Die Daten sollten mit standardisierten Methoden erhoben werden
und transparent, zuverlissig, riickverfolgbar sowie fiir alle zuginglich sein. Die Datenbank sollte die Quellen der wichtigsten
Institutionen, die mit der Kommission in Verbindung stehen, sowie aller anerkannten Einrichtungen, die zur Uberwachung
der Verschmutzung und ihrer Auswirkungen beitragen wollen, enthalten.

4.15.  Der EWSA begriifdt die biirgerwissenschaftliche Strategie der Kommission, mit der das Engagement der Menschen
aktiviert und ihr Bewusstsein fiir Umweltverschmutzung, Gesundheit und Wohlbefinden geschirft werden soll. So werden
die Menschen in die Lage versetzt, die Situation in Bezug auf Umweltverschmutzung zu verfolgen und die von ihnen
erhobenen Daten fiir die Entscheidungsfindung beizusteuern. Damit die Strategie ein Erfolg wird, muss die Arbeit von
Behorden, NGO, Gemeinschaften und Wissenschaft koordiniert werden.

Briissel, den 20. Oktober 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie des europiischen Parlaments und des Rates iiber einheitliche Verfahren fiir die Kontrolle
von Gefahrguttransporten auf der Strafle

(COM(2021) 483 final — 2021/0275 (COD))
(2022/C 105/23)

Befassung Europdisches Parlament, 13.9.2021
Rat der Europaischen Union, 24.9.2021

Rechtsgrundlage Artikel 91 und 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsge-
sellschaft

Verabschiedung im Plenum 20.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 219/0/1

Da der Ausschuss dem Vorschlag vorbehaltlos zustimmt und keine Bemerkungen dazu vorzubringen hat, beschloss er auf
seiner 564. Plenartagung am 20./21. Oktober 2021 (Sitzung vom 20. Oktober) mit 219 Stimmen bei 1 Enthaltung, eine
befurwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 20. Oktober 2021

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG



4.3.2022 Amtsblatt der Europdischen Union C 105/149

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1286/2014 durch Verlingerung der Ubergangsregelung fiir Verwaltungsgesellschaften, Invest-
mentgesellschaften und Personen, die iiber Anteile von Organismen fiir gemeinsame Anlagen in
Wertpapieren (OGAW) und Nicht-OGAW beraten oder diese verkaufen

(COM(2021) 397 final — 2021/0215 (COD))
(2022/C 105/24)

Befassung Rat der Europdischen Union, 29.7.2021
Europdisches Parlament, 13.9.2021

Rechtsgrundlage Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Verabschiedung im Plenum 20.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 216/0/7

Da der Ausschuss dem Vorschlag zustimmt und keine Bemerkungen zu dieser Thematik vorzubringen hat, beschloss er auf
seiner 564. Plenartagung am 20./21. Oktober 2021 (Sitzung vom 20. Oktober) mit 216 Stimmen bei 7 Enthaltungen, eine
befiirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 20. Oktober 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2009/65/EG im

Hinblick auf die Verwendung von Basisinformationsblittern durch Verwaltungsgesellschaften von
Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW)

(COM(2021) 399 final — 20210219 (COD))
(2022/C 105/25)

Befassung Rat der Europiischen Union, 1.9.2021

Rechtsgrundlage Artikel 53 Absatz 1 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Verabschiedung auf der Plenartagung 20.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 218/0/11

Da der Ausschuss dem Vorschlag zustimmt und keine Bemerkungen zu dieser Thematik vorzubringen hat, beschloss er auf
seiner 564. Plenartagung am 20./21. Oktober 2021 (Sitzung vom 20. Oktober) mit 218 Stimmen bei 11 Enthaltungen, eine
befiirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 20. Oktober 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Festlegung von Erhaltungs- und
Bewirtschaftungsmafinahmen fiir die Erhaltung von Siidlichem Blauflossenthun

(COM(2021) 424 final — 2021/0242 (COD))
(2022/C 105/26)

Befassung Europdisches Parlament, 13.9.2021
Rat, 30.8.2021
Rechtsgrundlage Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 304 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union
Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt
Verabschiedung im Plenum 20.10.2021
Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 221/0/1

Da der Ausschuss dem Vorschlag zustimmt und keine Bemerkungen dazu vorzubringen hat, beschloss er auf seiner
564. Plenartagung am 20./21. Oktober 2021 (Sitzung vom 20. Oktober) mit 221 Stimmen bei 1 Enthaltung, eine
befiirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 20. Oktober 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur Mitteilung der Kommission

an das Europiische Parlament, den Europiischen Rat, den Rat, die Europiische Zentralbank, den

Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die Europiische
Investitionsbank: Jihrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021

(COM(2020) 575 final)
(erginzende Stellungnahme)

(2022/C 105/27)

Berichterstatter: Gongalo LOBO XAVIER

Beschluss des Prasidiums 26.4.2021

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 1 der Geschiftsordnung und Artikel 29
Buchstabe a der Durchfithrungsbestimmungen zur Geschafts-
ordnung

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 5.10.2021

Verabschiedung im Plenum 20.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen|/Enthaltungen) 168/0/1

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist weiterhin dariiber besorgt, dass in den meisten
Mitgliedstaaten zu wenig Klarheit tiber die Governance-Systeme der nationalen Aufbau- und Resilienzpline und die
Aufteilung der Zustindigkeiten fiir deren Umsetzung zwischen der zentralen, regionalen und lokalen Ebene herrscht.
Ebenso wenig besteht ausreichend Klarheit tiber geeignete Mechanismen zur Beteiligung der Organisationen der
Zivilgesellschaft und der Sozialpartner an der Umsetzung, Uberwachung und Anpassung der nationalen Aufbau- und
Resilienzplane. Darauf wurde in der EntschlieBung (') des EWSA vom Februar hingewiesen, und die Lage hat sich trotz der
Bemiihungen der Kommission nicht verdndert. Der EWSA fordert nachdriicklich mehr Kontrolle bei diesen fiir die Erholung
der Union entscheidenden Aspekten.

1.2. Er weist darauf hin, dass die Fortschritte bei der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzplidne gemessen werden
miissen. Es werden verlissliche Uberwachungsindikatoren benétigt, da sie als Kompass fiir die weitere Entwicklung und
Erholung dienen werden. Die Mitgliedstaaten miissen angemessen auf diese Herausforderung reagieren; es erfordert Mut,
den Biirgerinnen und Biirgern die kiinftigen enormen Schwierigkeiten bewusst zu machen.

1.3.  Der EWSA ist fest davon tiberzeugt, dass der nichste Semesterzyklus fiir die Union ein entscheidendes Instrument
bei der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitit sein wird. In den nationalen Plinen gibt es zwei Arten von
Instrumenten: Die Mitgliedstaaten konnen grundlegende strukturelle Verinderungen einerseits durch einen doppelten
Ubergang und andererseits durch Investitionen und Reformen fiir die Biirgerinnen und Biirger vornehmen, die unmittelbar
unter der Krise leiden (Familien, Arbeitnehmer, Unternehmer usw.). Nach Ansicht des EWSA miissen beide Optionen
beriicksichtigt werden. Sie erfordern unterschiedliche Instrumente, die zuweilen nicht gleichzeitig eingesetzt werden
konnen. Die Erholung ist wichtig, um die Resilienz des Wirtschaftssystems zu erreichen.

1.4. Die COVID-19-Krise hat einige der gefihrlichsten Schwachpunkte Europas zutage treten lassen: die fehlende
Koordinierung der Industriepolitik und die Abhdngigkeit von anderen Wirtschaftsgebieten bei vielen Waren und
Dienstleistungen. Dem EWSA ist bewusst, dass eine Verdnderung von Gewohnheiten und Politik schwierig ist und die
Wirkung einer neuen Politik erst in einigen Jahren tatsdchlich spiirbar wird. Die Zeit drangt jedoch, wenn sich die Union
verdndern und erholen will. Der Anstieg der Rohstoffpreise (und die Verteilungsschwierigkeiten), der Mangel an Halbleitern
und die hohen Energiepreise zeigen ebenfalls die Abhingigkeit der Union von kritischen Giitern. Der EWSA fordert, dass
alle Mitgliedstaaten konkrete Manahmen fiir Investitionen in Bildung, Infrastrukturen und die Industriepolitik ergreifen,
mit denen die Beschiftigung erhoht und die Biirgerinnen und Biirger ermutigt werden, die europdische Industrie zu stirken.

1 Einbeziehung der organisierten Zivilgesellschaft in die nationalen Aufbau- und Resilienzpline — was funktioniert und was nicht?
g g g P
(ABL C 155 vom 30.4.2021, S. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2021:155:TOC
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1.5.  Der EWSA unterstiitzt Investitionen in hochwertige Bildung, lebenslanges Lernen und FuE, die von entscheidender
Bedeutung sind, um die von NextGenerationEU geforderten wirtschaftlichen und sozialen Verdnderungen voranzutreiben
und zu erginzen. Investitionen zur Stirkung der Gesundheitssysteme und der Gesundheitspolitik von Gesellschaften, die
von der COVID-19-Pandemie hart betroffen waren, sind duflerst wichtig. Sie miissen mit einer wirklich robusten
Industriepolitik verkniipft werden, mit der die Entwicklung und Produktion von Waren und Dienstleistungen in Europa
gefordert werden kann, um eine vollstindige Abhingigkeit von anderen Wirtschaftsgebieten zu verhindern.

1.6.  Nach Ansicht des EWSA ist die Zeit fiir eine grundlegende und tiefreichende Reform des Pakts gekommen. Es bedarf
einer ausdriicklichen Empfehlung fur das neue iiberarbeitete Semester und eines neuen Pakts, der verbindliche Verfahren
und Bestimmungen fiir die Konsultation der Organisationen der Zivilgesellschaft und der lokalen Gebietskorperschaften
vorsieht. Hier muss gehandelt werden. Es ist an der Zeit, verbindliche Regeln fiir die Einbeziehung in allen Phasen, von der
Vorbereitung bis zur Umsetzung, festzulegen, um kiinftig strukturelle Probleme zu vermeiden.

1.7. Nach Ansicht des EWSA zeigt eine kurze Analyse der wichtigsten Priorititen der Aufbau- und Resilienzpline, dass
der Schwerpunkt klar auf den Zielen des Griinen Deals liegt. Fiir den EWSA ist dies natiirlich wichtig, doch es bestehen
Bedenken hinsichtlich der Umsetzung und Wirkung einiger Malnahmen, die nicht hinreichend fundiert erscheinen. Die
Biirger, Arbeitnehmer und Unternehmen miissen bei der Bewiltigung dieses Ubergangs unterstiitzt werden, und die Ziele
miissen eindeutig und sinnvoll festgelegt werden, um eine Situation zu vermeiden, in der es eine beeindruckende politische
Rhetorik gibt, die praktische Umsetzung jedoch unzureichend ist und mit erheblichen Nebeneffekten ,unter der Oberflache*
einhergeht.

1.8.  Der EWSA macht er darauf aufmerksam, dass eines der wertvollsten Ergebnisse des Europiischen Semesters tiber
die Jahre hinweg aufler Acht gelassen wurde. Die linderspezifischen Empfehlungen bieten eine Chance fiir Verbesserungen
und beruhen auf einheitlichen Daten. Die Mitgliedstaaten sollten ihre Haltung gegeniiber diesem Instrument neu
iberdenken, insbesondere nach der COVID-19-Krise und angesichts der Chancen, die die Aufbau- und Resilienzfazilitat zur
Umsetzung von Strukturreformen (in den Bereichen Bildung, Steuerpolitik, Arbeitsmarkt und Sozialschutz gemaf$ der Saule
sozialer Rechte und den Empfehlungen des Gipfels von Porto) bietet, die fiir die meisten Mitgliedstaaten von wesentlicher
Bedeutung sind. Der EWSA empfiehlt den Mitgliedstaaten nachdriicklich eine Anderung ihres Standpunkts, und
zivilgesellschaftliche Organisationen sollten in diesem Prozess sehr aktiv sein und ihn genau iiberwachen.

1.9.  Der EWSA verweist ferner auf die Absorptionskapazitit einiger Mitgliedstaaten fiir Finanzmittel und erinnert an ihre
,Erfolgsbilanz“. Die Halfte der Strukturfonds des mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) 2014-2020 war bis Ende 2020 nicht
in Anspruch genommen worden und sollte in den kommenden Jahren ausgegeben werden. Auf der Grundlage ihrer
Erfahrungen und der ihr vorliegenden Daten sollte die Kommission entsprechende Warnungen an die Mitgliedstaaten
aussenden und ihnen auf diese Weise helfen, die Mittel besser zu verteilen und dabei den Zeitplan nicht aus dem Auge zu
verlieren. Es ist sehr wichtig, die Mitgliedstaaten darauf hinzuweisen, dass ihre politischen Entscheidungen den
Erholungsprozess nicht untergraben diirfen und dass Mafinahmen ergriffen werden miissen, um zu verhindern, dass
Probleme im System auftreten. Dazu gehort nicht nur die Vermeidung von Biirokratie, sondern auch die richtige politische
Unterstiitzung fur eine hohere Effizienz.

1.10.  Der EWSA ist der Ansicht, dass durch die unvermeidliche Digitalisierung, insbesondere im Zusammenhang mit
offentlichen Dienstleistungen im Gesundheits- oder Sozialbereich, eine Reihe von Arbeitsplitzen wegfallen wird. Die
Digitalisierung kénnte auch élteren Biirgerinnen und Biirgern, die sich weniger gut darauf einstellen konnen, Probleme
bereiten. Der EWSA weist darauf hin, dass Programme entwickelt werden miissen, die die Biirger wirklich unterstiitzen und
den Ubergang erleichtern kénnen. Die Mitgliedstaaten miissen Investitionsmittel fiir die Umschulung der von diesem
Wandel betroffenen Menschen bereitstellen. Es bedarf sowohl politischen Mutes, um dieser Herausforderung zu begegnen,
als auch einer guten Kommunikation mit den Biirgern iiber die politischen Manahmen und Ziele.

1.11.  Der EWSA begriifSt die Initiative fiir einen ,Aufbau- und Resilienzanzeiger”. Er ist der Auffassung, dass dies ein sehr
wichtiges Instrument sein wird, um den Investitionsprozess anzukurbeln und Mechanismen zu schaffen, die fir die Union
von entscheidender Bedeutung sein konnten. Der EWSA unterstiitzt auch den vorgeschlagenen Zeitplan, der eine Annahme
durch die Kommission bis Ende September vorsieht (). Der EWSA besteht jedoch darauf, dass die zivilgesellschaftlichen
Organisationen an diesem Prozess beteiligt werden. Dabei geht es nicht um Sichtbarkeit. Es handelt sich vielmehr um eine
Frage der Wachsambkeit, und der EWSA weist auch darauf hin, dass die zivilgesellschaftlichen Organisationen mit den
notigen Mitteln ausgestattet und auf diese Herausforderung vorbereitet werden miissen. Es hat keinen Zweck, die
zivilgesellschaftlichen Organisationen zum Handeln aufzufordern, wenn sie nicht vorbereitet sind oder nicht @iber die dafiir
erforderlichen Mittel verfiigen. Fiir sie ist dies eine enorme Verantwortung und gleichzeitig eine grofle Chance.

(  Aufbau- und Resilienzanzeiger — gemeinsame Indikatoren und Einzelheiten, Entwurf eines Rechtsakts: Aufbau- und
Resilienzanzeiger — gemeinsame Indikatoren und Einzelheiten.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Aufbau-und-Resilienzanzeiger-gemeinsame-Indikatoren-und-Einzelheiten_de
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Aufbau-und-Resilienzanzeiger-gemeinsame-Indikatoren-und-Einzelheiten_de
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2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der EWSA begriiflt die Verdffentlichung der Mitteilung der Kommission zur wirtschaftspolitischen Koordinierung
im Jahr 2021: Uberwindung von COVID-19, Unterstiitzung der Erholung und Modernisierung unserer Wirtschaft (). Die
Welt befindet sich in einer grofSen Krise, die alle Aufbaupldne und -strategien zu untergraben scheint. Die Resilienz und die
Stirke Europas sind jedoch oberstes Gebot, wenn die Union aufrechterhalten werden soll.

2.2.  Die Europdische Union hat beispiellose Malnahmen ergriffen, um die COVID-19-Pandemie zu bekdmpfen, die
Auswirkungen der Krise abzufedern und unsere Wirtschaft auf einen robusten, nachhaltigen und inklusiven Wachstum-
spfad zu fithren. Die Wirksamkeit der gesundheitspolitischen Mafinahmen ist jedoch weiterhin nicht sicher, da die Krise das
Vertrauen der Biirger, das fur die wirtschaftliche und soziale Erholung wesentlich ist, erheblich untergraben hat. Das Ziel,
eine Impfquote der europdischen Bevolkerung von iiber 70 % zu erreichen, wird sich betrachtlich auf das Vertrauen der
Menschen auswirken; der EWSA begriifst, dass sich die Mitgliedstaaten abstimmen, um dieses Ziel zu erreichen. Der EWSA
weist ferner darauf hin, dass den Biirgern die Bedeutung dieser Fortschritte deutlich gemacht werden muss. Gleichwohl ist
nach wie vor Vorsicht geboten, da diese Manahmen moglicherweise nicht ausreichen, um die Gesundheitskrise vollstindig
zu beenden.

2.3.  Die Moglichkeit der Mitgliedstaaten, nationale Aufbau- und Resilienzpldne vorzulegen, hat entscheidende Bedeutung
und muss Vorrang erhalten. Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass die Organisationen der Zivilgesellschaft eine
wesentliche Rolle bei der Umsetzung und Uberwachung dieser Pline spielen kénnen. Dies muss allen Mitgliedstaaten klar
sein. In den Worten der EntschlieSung des EWSA ausgedriickt: ,Der EWSA ist der Auffassung, dass alle Reformen im
Rahmen des Umstrukturierungsprozesses auf den Grundsitzen der EU beruhen miissen: Schutz der Menschenrechte und
der sozialen Rechte, der demokratischen Werte und der Rechtsstaatlichkeit. Die Investitionen im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitit miissen darauf abzielen, das volle Potenzial des Binnenmarkts zu erschlieen, die wirtschaftliche
Widerstandsfahigkeit der EU zu stirken, die Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen zu verwirklichen, eine
Kreislaufwirtschaft zu schaffen, bis spitestens 2050 Klimaneutralitdit in der EU zu erreichen, Innovationen und
Modernisierungen im Zusammenhang mit der Digitalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft zu férdern und die wirksame
Umsetzung der europdischen Sdule sozialer Rechte sicherzustellen, um den sozialen Zusammenhalt zu gewéhrleisten,
Armut zu beseitigen und Ungleichheiten zu verringern® ().

2.4, NextGenerationEU mit seinen 750 Mrd. EUR (wovon bereits 500 Mrd. EUR zugewiesen wurden) ist fiir die EU ein
zentrales Instrument, um Investitionen und die Erholung zu férdern und so gestirkt und widerstandsfahiger aus der
aktuellen Krise hervorzugehen.

2.5.  Der EWSA ist der Auffassung, dass der Aktionsplan zur europiischen Siule sozialer Rechte konkrete Mainahmen
zur Starkung der sozialen Dimension in allen Politikbereichen der Union enthalt und dazu beitragen wird, eine inklusive
Erholung zu gewihrleisten.

2.6.  Der EWSA bekriftigt ferner seinen Standpunkt, dass okologische Nachhaltigkeit, Produktivitit, gerechte und
ausgewogene Verteilung und makrookonomische Stabilitdt die Leitprinzipien der EU-Wirtschaftsagenda bleiben. Trotz aller
Herausforderungen ist der Griine Deal weiterhin eine langfristige Prioritdt, und Europa muss die Chance nutzen, in dieser
Frage eine fithrende Rolle zu spielen.

2.7. Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass eine wirksame politische Koordinierung im Rahmen des Européischen
Semesters nach wie vor von entscheidender Bedeutung ist, um die Wirtschaft in der EU nach der Pandemie auf einen
stirkeren nachhaltigen und inklusiven Wachstumskurs zu fithren. Dies wurde vom EWSA in den vergangenen Monaten
festgestellt und hat weiterhin vorrangige Bedeutung.

2.8. Insgesamt geschen ist die Beteiligung der organisierten Zivilgesellschaft nach Ansicht des EWSA in den
Mitgliedstaaten nach wie vor gering. Thre Organisationen wurden informiert und in vielen Fillen gehort, doch hat dies kaum
zu greifbaren Ergebnissen gefithrt. In den meisten Mitgliedstaaten gab es — mit wenigen Ausnahmen — keine wirksamen
Konsultationen, die zu nennenswerten Anderungen an den urspriinglichen Regierungsvorschligen gefithrt hitten.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Dank der auf EU- und nationaler Ebene ergriffenen Maffnahmen konnten die Auswirkungen der Pandemie auf die
europdischen Arbeitsmarkte in Grenzen gehalten werden. Innerhalb der Union gibt es jedoch weiterhin unterschiedliche
Standpunkte und Gegebenheiten. Nach Ansicht des EWSA miissen differenzierte Ansitze verfolgt werden, um die Erholung
der Mitgliedstaaten sicherzustellen, die stirker als andere unter der Krise leiden.

()  COM(2021) 500 final vom 2.6.2021, Wirtschaftspolitische Koordinierung im Jahr 2021: Uberwindung von COVID-19,
Unterstiitzung der Erholung und Modernisierung unserer Wirtschaft.

() Einbeziehung der organisierten Zivilgesellschaft in die nationalen Aufbau- und Resilienzpline — was funktioniert und was nicht?
(ABL C 155 vom 30.4.2021, S. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0500&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2021:155:TOC
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3.2.  Der EWSA teilt die Auffassung, dass die Wirtschaftspolitik wihrend der Jahre 2021 und 2022 weiterhin die
Stittzung der Konjunktur zum Ziel haben muss. Die Mitgliedstaaten fihren einen enormen Kampf, der noch lange nicht
ausgefochten ist. Die Union muss sich durchsetzen und erkennen, dass die Aufbaupline Zeit brauchen, um Wirkung zu
zeigen, und dass Resilienz notig ist, um Ergebnisse zu erzielen. Der EWSA fordert nachdriicklich kurz- und mittelfristige
Strategien, um die negativen Krisenfolgen in geeigneter Weise zu bewiltigen und starkes, nachhaltiges und andauerndes
Wachstum zu realisieren.

3.3.  Unter den europdischen Biirgern ist eine interessante Tendenz zu einer stirkeren Spartitigkeit zu beobachten. Dieser
Trend sollte auch genutzt werden, um eine Mischung aus privaten und offentlichen Investitionen zu fordern, mit der ein
wichtiger Beitrag zur wirtschaftlichen und sozialen Erholung geleistet werden kann. Der EWSA fordert in diesem
Zusammenhang konkrete Manahmen und ist der Ansicht, dass die Kommission die Mitgliedstaaten auffordern sollte, eine
robuste Haushaltspolitik zu verfolgen. Es bedarf kreativer Strategien, um diese Ersparnisse in intelligente Investitionen zu
lenken. Dies ist eine gemeinsame Verantwortung der Regierungen, Interessentriger und Finanzinstitute.

3.4, Der EWSA beabsichtigt, mit der aktiven Unterstiitzung und Arbeit der Gruppe Europiisches Semester (GES) in den
nichsten Monaten wieder eine EntschlieSung zu erarbeiten, in die die Beitrdge der 27 dreikopfigen GES-Delegationen
einfliefen sollen, die zu diesem Zweck eingerichtet wurden. Ziel ist es, die Beteiligung der Zivilgesellschaft am
Umsetzungsprozess zu verfolgen und die politischen Inhalte aus Sicht der Zivilgesellschaft zu analysieren. Bislang wurde
nur eine geringfiigige Verbesserung verzeichnet, vor allem in Bezug auf formelle Informationssitzungen, wobei jedoch nur
sehr begrenzte Moglichkeiten bestehen, Einfluss auf die Pline zu nehmen.

3.5.  Uber die Aussicht, dass die Regierungen die Mittel fiir die Ankurbelung von Investitionen verwenden, duern sich
die Organisationen der Zivilgesellschaft optimistischer als iiber die Aussicht, dass die Mittel fiir die Einleitung
wachstumsfordernder Reformen genutzt werden. Viele Mitglieder sind der Ansicht, dass es den Aufbau- und
Resilienzpldnen ihrer Linder an Ehrgeiz und Engagement fiir Reformen fehlt. Andere wiederum kritisieren den Mangel
an zusdtzlichen Investitionen iiber die bereits vor der COVID-19-Krise geplanten hinaus.

3.6.  Europa wurde von der COVID-19-Krise schwer getroffen, die einige gefahrliche Schwichen der EU aufdeckte: die
fehlende Koordinierung der Industriepolitik und die Abhingigkeit von anderen Wirtschaftsgebieten bei vielen Waren und
Dienstleistungen. Dieser Tatsache muss auf koordinierte Weise Rechnung getragen werden, um die Erholung zu erleichtern.
Es bedarf mehr denn je einer angemessenen Industriepolitik, und jetzt ist es an der Zeit, zu handeln. Der Anstieg der
Rohstoffpreise zeigt ebenfalls die Abhidngigkeit der Union von kritischen Giitern. Der EWSA fordert, dass alle
Mitgliedstaaten konkrete Mafinahmen fuir Investitionen in Bildung, Infrastrukturen und die Industriepolitik ergreifen, mit
denen die Beschiftigung erhoht und die Biirgerinnen und Biirger ermutigt werden, die europdische Industrie zu stirken.

3.7.  Eine grofe Mehrheit der zivilgesellschaftlichen Organisationen (71 %) ist der Ansicht, dass ihre Beteiligung an der
Gestaltung der nationalen Aufbau- und Resilienzpline ihrer Linder recht unzureichend bis extrem eingeschrinkt war.

3.8.  Der EWSA ist der Auffassung, dass der Digitalisierungsprozess fiir die Ankurbelung von Wirtschaft und Gesellschaft
grundlegend ist. Die Mitgliedstaaten miissen jedoch Programme entwickeln und Ressourcen bereitstellen, um diesbeziigliche
Hindernisse zu beseitigen, insbesondere mit Blick auf Bevolkerungsgruppen wie altere Menschen und Geringqualifizierte.
Deshalb miissen vorrangig wirkungsvolle IT-Programme im Sinne einer fiir alle Biirger nutzbringenden Software entwickelt
werden. Digitalisierung ja, aber nicht um jeden Preis.

3.9.  Der EWSA begriiflt nachdriicklich die Kommissionsinitiative fiir einen ,Aufbau- und Resilienzanzeiger“. Dies ist ein
wichtiger Schritt, um die Umsetzung der nationalen Reformpline zu iiberwachen. Der EWSA hilt dies fiir eine Gelegenheit,
den Investitionsprozess anzukurbeln und Mechanismen zu schaffen, die fiir die Union von entscheidender Bedeutung sein
konnten. Auch hier konnen zivilgesellschaftliche Organisationen eine entscheidende Rolle spielen, sie sind zur
Zusammenarbeit bereit.

4. Die Aufbaupline und die verschiedenen Ansitze

4.1.  Was den bestehenden Rahmen anbelangt, so ist der EWSA der Auffassung, dass Manahmen im Hinblick auf das
nachhaltige und inklusive Wachstum und die Haushaltssalden der Mitgliedstaaten Vorrang haben miissen. Es steht aufler
Frage, dass eine Anpassung an eine neue Phase stattfinden muss, sobald die gesundheitlichen Gefahren aufgrund der
COVID-19-Pandemie bewiltigt sind. Es sollte eine Alternative zu einem tbermafigen Ungleichgewicht als einziger
Perspektive nach dem enormen Anstieg von Schulden und Defiziten in den Mitgliedstaaten geben. Der EWSA ist der
Auffassung, dass dies der Zeitpunkt fiir eine radikale und tiefgreifende Reform des haushaltspolitischen Steuerungsrahmens
ist, und warnt nachdriicklich vor einer Riickkehr zu den ,alten* Haushaltsregeln. Wir brauchen eine nachdriickliche
Empfehlung fur das neue iiberarbeitete Semester und einen neuen Pakt, der verbindliche Verfahren und Bestimmungen fiir
die Konsultation der Organisationen der Zivilgesellschaft und der lokalen Gebietskorperschaften vorsicht; hier muss
gehandelt werden. Es ist an der Zeit, verbindliche Regeln fiir die Einbeziehung in allen Phasen — von der Vorbereitung bis
zur Umsetzung — festzulegen. Die Mitgliedstaaten sollten neue Ziele fiir den Defizitabbau mit Schwerpunkt auf Wachstum
und auch auf Governance priifen.
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4.2. Es ist unbedingt notwendig, den haushalts- und wirtschaftspolitischen Rahmen zu modernisieren, einen
wohlstandsorientierten Kurs zu verfolgen und eine goldene Regel umzusetzen. Die Kommission prift nun die
Ausgabenseite, aber auch — sehr zu Recht — die Einnahmenseite. Der EWSA empfiehlt, den Schwerpunkt von der
Besteuerung des Faktors Arbeit auf Umweltsteuern zu verlagern, gleichzeitig aber auch einen regressiven Ansatz zu
verfolgen und Haushalte mit niedrigem Einkommen nicht zu belasten. Der EWSA fordert auch die Bekdmpfung von
aggressiver Steuerplanung und Steuerbetrug, da dies die wirtschaftliche und fiskalische Erholung der Mitgliedstaaten und
der EU insgesamt untergraben konnte. Hier bedarf es eines intelligenten Ansatzes und einer stirkeren Konvergenz in der
Union, um Fortschritte zu erzielen. Die Geld- und Fiskalpolitik, ggf. mit progressiven Umweltsteuern und stufenweisen
Steuersenkungen muss ebenfalls eine Option sein. Es liegt auf der Hand, dass der Steuerwettbewerb mit Drittlindern anstatt
innerhalb der EU etwas bewirken kann.

4.3, Der EWSA betont, dass zusitzlich zur Pandemie auch noch ein Druck auf die Rohstoffpreise besteht. Diese Frage
muss duferst umsichtig behandelt werden. Der EWSA glaubt an einen fairen Wettbewerb und hilt gleiche
Ausgangsbedingungen fiir unbedingt erforderlich, weist jedoch darauf hin, dass die Lage ernst wird und groffer Schaden
fur die gesamte Union droht. Die Rohstoffpreise sind in den letzten Monaten zwischen 30 % und 120 % gestiegen, und der
Druck halt an.

4.4.  Die nationalen Aufbau- und Resilienzplane machen deutlich, dass zwischen den Mitgliedstaaten unterschiedliche
Standpunkte im Hinblick auf die Erholung der einzelnen Volkswirtschaften und der sozialen Lage bestehen. Dies zeigt auch
die Ungleichheiten in den Mitgliedstaaten. Der EWSA fordert eine stirkere Koordinierung von Maffnahmen, mit denen die
Union gestirkt werden kann. Die Mitgliedstaaten miissen zusammenarbeiten, und bewihrte Verfahrensweisen sollten
weitergegeben werden, um Fehlentscheidungen zu vermeiden. Branchen wie u. a. der Tourismus und die verarbeitende
Industrie haben am stirksten gelitten; sie wieder auf ein hoheres Niveau zu heben, sollte Vorrang haben. Dies wird grofle
Bedeutung fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen, die Anpassung der Arbeitskrifte an die tatsichlichen Bediirfnisse der
Wirtschaft und die Beteiligung der zivilgesellschaftlichen Organisationen am Umsetzungsprozess haben.

4.5.  Der EWSA ist besorgt dariiber, dass die landerspezifischen Empfehlungen der Kommission bislang von einigen
Mitgliedstaaten weitgehend ignoriert wurden. Ob sie kiinftig ihre Haltung dndern werden, darf stark bezweifelt werden.
Dariiber hinaus sind die Absorptionskapazitit bestimmter Mitgliedstaaten und die transformative Wirkung von
Investitionen im Rahmen der Fazilitit zu hinterfragen und somit Zweifel an ihrer potenziellen Effizienz und Wirksamkeit
angebracht. Der EWSA betont, dass daher eine genaue Uberwachung erforderlich ist.

4.6.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Umsetzung der nationalen Aufbau- und Resilienzplane nicht einfach nur ein
,Abhaken“ sein darf, sondern im urspriinglichen Geist dieses Instruments erfolgen muss: Die Rolle der Organisationen der
Zivilgesellschaft sollte anerkannt werden, und Konsultationen sollten in 6ffentlichen Foren und nicht hinter verschlossenen
Tiren stattfinden.

4.7.  Die COVID-19-Krise hat die seit Langem bestehenden Ungleichheiten in unseren Gesellschaften deutlich gemacht
und verschirft, und die schwichsten Bevolkerungsgruppen wurden hiufig am stirksten getroffen. Die hochste Inzidenz von
COVID-19-Infektionen ist bei den am stirksten von Armut betroffenen Personen zu verzeichnen, und verschiedene Teile
der Gesellschaft sind hdufig besonders stark den Auswirkungen der Mafinahmen zur Bekdmpfung der Krise ausgesetzt. Der
Beschaftigungsriickgang infolge der Krise war bei Geringqualifizierten und/oder jungen Menschen am stirksten. Dartiber
hinaus kam es fur viele zu erheblichen Beeintrachtigungen im Bildungsbereich. Die Gefahr von Ungleichheiten in Bezug auf
geringer qualifizierte Gruppen von Biirgern hat sich enorm verschirft.

5. Der Binnenmarkt als Motor der europiischen Lebensweise

5.1.  Die COVID-19-Krise war in allen Mitgliedstaaten spiirbar, sie hatte jedoch unterschiedliche Folgen. Durch ein
abgestimmtes Vorgehen bei der Impfung konnte die Union sehr gute Ergebnisse erzielen. Das Ziel, eine Impfquote von 70 %
der EU-Bevolkerung zu erreichen, war eine enorme Aufgabe, die die EU hervorragend gemeistert hat. Trotz einiger
Probleme (die bei einem derartigen Vorhaben zu erwarten waren) ist dies als Erfolg zu werten und war ein gutes Beispiel fiir
das ,Projekt des Friedens®, das die Union seit ihren Anfingen darstellt.

5.2.  Der Binnenmarkt und seine Integration miissen mehr denn je Vorrang haben, und politische Streitigkeiten sollten
vermieden werden. Die den Binnenmarkt gefahrdende politische Rhetorik in einigen Mitgliedstaaten wurde durch die Fakten
widerlegt: Nur mit einer starken Union und einem abgestimmten Vorgehen konnten die Aufbau- und Resilienzpline in so
kurzer Zeit ausgehandelt und aufgestellt werden. Kommunikation ist wichtig, um die europdischen Werte zu fordern, und
der Binnenmarkt ist Teil des Prozesses. Alle europdischen Biirgerinnen und Biirger sollten vom Binnenmarkt profitieren,
damit sie auf Europas Fahigkeit zur Bewiltigung der Krise stolz sein konnen — trotz aller Riickschlige bei der
Herausforderung, in koordinierter Weise auf die Krise zu reagieren.

5.3.  Dem EWSA ist bewusst, dass die Mitgliedstaaten im Hinblick auf die gesundheitliche Lage unterschiedliche Ansitze
gewihlt haben; er unterstreicht jedoch auch, dass Koordinierung und bewihrte Verfahrensweisen nach dem Impfprozess
stirker gefordert werden sollten. Die Union muss ihre Stirken nutzen — insbesondere die Freiziigigkeit und den freien
Waren- und Kapitalverkehr. Der EWSA mochte diese Freiheiten unterstiitzen, ohne die Gesundheitssysteme der
Mitgliedstaaten zu gefihrden; dies ist nur durch eine Koordinierung des Binnenmarktes moglich. Die Mitgliedstaaten haben
mehrmals in der Geschichte gezeigt, dass dies moglich ist. Die Zeit fiir eine angemessene Reaktion ist nun gekommen.
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5.4,  Der EWSA setzt sich ein fur den Binnenmarkt und seine Chancen in Verbindung mit einer starken sozialen
Marktwirtschaft, die von zentraler Bedeutung sowie ein Kennzeichen der Union ist. Dies ist eine Errungenschaft, die
verteidigt werden muss.

6. Die Organisationen der Zivilgesellschaft und die Aufbaupliine

6.1.  Der EWSA betont, dass die Einbezichung zivilgesellschaftlicher Organisationen fiir die wirtschaftliche Erholung von
entscheidender Bedeutung ist, zumal die Soforthilfemafnahmen zugegebenermaflen sowohl auf nationaler als auch auf
EU-Ebene dauerhaften Charakter bekommen konnten.

6.2.  Die Organisationen der Zivilgesellschaft unterstiitzen hochwertige Investitionen in Bildung, lebenslanges Lernen
und FuE. Sie sind von entscheidender Bedeutung, um die von NextGenerationEU geforderten wirtschaftlichen und sozialen
Veranderungen voranzutreiben und zu ergdnzen. Dies gilt auch fur Investitionen zur Stirkung der Gesundheitssysteme und
der Gesundheitspolitik der von der COVID-19-Pandemie stark betroffenen Gesellschaften. Die Organisationen vor Ort
haben mehr denn je die Fahigkeit und die Pflicht, Moglichkeiten zur Bewiltigung der wirklichen Herausforderungen
aufzuzeigen und vorzuschlagen, und die Mitgliedstaaten miissen den Mut haben, sie in den Entscheidungsfindungsprozess
einzubeziehen. Der EWSA vertritt diesen Ansatz insbesondere aufgrund der Erfahrungen und des Wissens, die
jahrzehntelang mit sehr guten Ergebnissen zu unterschiedlichen Themen erworben wurden.

6.3.  Die Stimme der zivilgesellschaftlichen Organisationen ist in Krisenzeiten wichtiger denn je, nicht nur wegen der
Erfahrungen dieser Organisationen, sondern vor allem, weil sie einen direkten Kontakt zur Realitit haben, der fiir die
Uberwachung und Umsetzung wirksamer Mafnahmen duferst wichtig ist.

Briissel, den 20. Oktober 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Verabschiedung im Plenum 20.10.2021

Plenartagung Nr. 564

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 166/2/1

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist sich der Tatsache bewusst, dass die Pandemie noch
nicht voriiber ist. Thre wirtschaftlichen Auswirkungen werden noch auf Jahre zu spiiren sein und einen spezifischen, breiten
Politikansatz zur Soforthilfe erfordern. Der EWSA begriifft die jiingste Prognose der Europiischen Kommission, wonach
sich die Volkswirtschaften der EU und des Euroraums ab 2021 zunehmend beleben werden (was erste Daten bestitigen),
insbesondere dank der wiederanzichenden Investitionstatigkeit, die durch die Nutzung von NextGenerationEU (NGEU) und
insbesondere die Aufbau- und Resilienzfazilitit, stark unterstiitzt wird.

1.2.  Gleichzeitig stellt der EWSA fest, dass sich die EU in der schwierigsten Phase der wirtschaftlichen Integration
Europas befindet, was sich sowohl im privaten Verbrauch und den Investitionen, als auch im Auflenhandel niederschlagt.
Diese kritische Lage kann nur durch Ausgaben der offentlichen Hand entscharft werden.

1.3.  In dieser besonderen und einzigartigen Situation musste ein Paket neuartiger wirtschaftspolitischer Sofort-
hilfemafnahmen zur Bewiltigung der Krise geschniirt werden. Der EWSA begriifit die rasche Reaktion der EU und der
Mitgliedstaaten sowie die Tatsache, dass der griine und digitale Wandel zu einem zentralen Bestandteil der
Aufbaubemithungen und der dafiir angelegten Strategie geworden ist.

1.4.  Insbesondere in der ersten Jahreshilfte 2020 trugen die Investitionsinitiativen zur Bewiltigung der Coronaviru-
s-Krise vor allem durch die Stabilisierung der Markte, der Arbeitsplitze und der personlichen Einkommen dazu bei, die sehr
schwierigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu mildern. Auf diesen ersten Schritt folgte NGEU als robuster und
iiberaus innovativer fiskalpolitischer Beitrag zur unmittelbaren Bewiltigung der Pandemiefolgen. Der EWSA begriifit beide
Initiativen ausdriicklich als eine schnelle und flexible Antwort auf die Pandemie.

1.5.  Der EWSA ist sich der heterogenen Positionen und der unterschiedlichen Auswirkungen der Pandemie bewusst, die
die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten vergrofert haben. Der EWSA fordert, den aufgetretenen Divergenzen im
Euroraum Rechnung zu tragen. Er plddiert fur eine umsichtige Reaktion auf die deutlich schlechtere Haushaltslage. Der
EWSA begriifSt die Flexibilitit innerhalb eines gemeinsamen Rahmens fiir mafigeschneiderte einzelstaatliche wirtschafts-
politische Maflnahmen und Konjunkturprogramme. Dies kommt den spezifischen Bediirfnissen der Mitgliedstaaten
entgegen. Diese Flexibilitdt wird auch fur die Umsetzung der Aufbau- und Resilienzprogramme empfohlen.
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1.6.  Der EWSA unterstreicht die Notwendigkeit eines neuen Gleichgewichts zwischen Geld- und Fiskalpolitik. Es gilt, die
festgestellten makrookonomischen Ungleichgewichte in der kommenden Planungsperiode zu beseitigen. Der EWSA ist sich
des signifikanten Anstiegs der Schuldenstandsquoten im letzten Jahr bewusst. Nachdem sich die wirtschaftliche Erholung
durchgesetzt hat, miissen bei der Senkung der Schuldenquote soziale Ungerechtigkeiten und iibermifige negative
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt vermieden werden.

1.7. Der EWSA geht auch davon aus, dass die Erholung nach der COVID-19-Krise mit umfassenden strukturpolitischen
Mafnahmen (') einhergehen wird, die im Wesentlichen im Einklang mit dem Griinen Deal der EU stehen werden. In diesem
Zusammenhang spricht sich der EWSA dafiir aus, den Erholungsprozess mit der Haushaltskonsolidierung und der
umweltgerechten Haushaltsplanung zu verbinden.

1.8.  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass sich die Lehren aus der Pandemie in den allgemeinen Bemiihungen
widerspiegeln sollten, langfristig zu einer wirtschaftlich wirksamen, sozial gerechten und okologisch nachhaltigen
Entwicklung der EU und des Euro-Wihrungsgebiets beizutragen.

1.9.  Der EWSA begriift, dass sich die Banken und der Finanzsektor in einer guten Verfassung befinden. Dadurch hat sich
die schwierige Lage leichter iiberwinden lassen, im Gegensatz zur vorausgegangenen Krise in den Jahren 2009-2011, in der
die Banken und der Finanzsektor ein Ausloser der anschliefenden Rezession waren.

1.10.  Der EWSA fordert, die Integritit des Binnenmarkts zu wahren und ihn vor jedweder Fragmentierung zu schiitzen,
denn er ist das Fundament, das die kiinftige positive Entwicklung der Volkswirtschaften der EU und des Euroraums tragen
wird. Diese Integritdt sollte durch geeignete Fortschritte beim Aufbau der Banken- und Kapitalmarktunion weiter
konsolidiert werden.

1.11.  Der EWSA geht auch davon aus, dass einige wichtige Lehren aus der vorherigen Krise gezogen und nun zur
Sicherung der makrookonomischen Stabilitit herangezogen werden. Er fordert die zustindigen EU-Organe auf, die
wirtschaftspolitische Steuerung der EU zu verbessern und dafiir zu sorgen, dass die kontinuierlichen Reformbemithungen
den Lehren aus der Pandemie Rechnung tragen.

2. Hintergrund und Kontext

Aktuelle makrogkonomische Entwicklung und Aussichten

2.1.  Trotz des jahen und tiefen Wirtschaftseinbruchs infolge der Pandemie ging das BIP 2020 letztendlich doch weniger
dramatisch zuriick als urspriinglich beftirchtet. Der Riickgang war grofler als in der letzten Wirtschaftskrise (2020
schrumpfte die Wirtschaft des Euroraums im Vergleich zum Vorjahr um 6,5 %, verglichen mit 4,5 % im Jahr 2009. Die
Wirtschaft in der EU schrumpfte 2020 verglichen mit dem Vorjahr um 6,0 %, gegeniiber 4,3 % im Jahr 2009. Sowohl fiir
die EU als auch fur die Volkswirtschaften im Euroraum wird 2021 ein Wachstum von 4,8 % prognostiziert). Wir
durchlaufen eine auflergewohnliche wirtschaftliche Situation, die durch die schlechteste Wirtschaftsleistung Europas seit
dem Zweiten Weltkrieg gekennzeichnet ist.

2.2, Im Jahr 2020 gingen sowohl der private Verbrauch als auch die privaten Investitionen erheblich zuriick (beide
jeweils um 7,4 % gegeniiber dem Vorjahr), und auch der Aufenhandel wurde stark beeintrachtigt. Nur die Staatsausgaben
stiegen 2020 im Vergleich zum Vorjahr leicht an (1,3 %). Die Sofortmafinahmen haben bisher die massiven Arbeitsplatz-
und Einkommensverluste verhindern konnen, zu denen es infolge der Krise von 2008 gekommen war. Angesichts des
erheblichen Riickgangs der Wirtschaftstitigkeit ist allerdings festzustellen, dass auch die Produktivitit gelitten hat.

2.3, Das Jahr 2021 gilt gemeinhin als Jahr der Erholung (vor allem dank der Investitionen, die laut Prognose der
Europiischen Kommission um bis zu 6,2 % zulegen werden). Aufgrund der Pandemiefolgen und der Verhaltensanderungen
der Wirtschaftsakteure dominiert aber nach wie vor die Unsicherheit.

Soforthilfe durch ein Paket wirtschaftspolitischer Notfallmafnahmen

2.4, Pandemiebedingt musste erneut ein Paket wirtschaftspolitischer Notfallmafnahmen aufgelegt werden, um mit
sofortiger Wirkung, aber auch mittelfristig auf den Schock reagieren zu konnen. Das Hauptziel der Mafinahmen besteht
darin, den wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Pandemie zu begegnen, sie zu bewiltigen und abzuschwichen und
Europa auf dem Pfad der Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit zu halten.

(') Die EZB lieferte in ihrer Veroffentlichungsreihe ,ECB Occasional Paper Series” in der Ausgabe vom [22.] Juni 2018 Structural Policies
in the Euro-area“ eine Definition der strukturellen Wirtschaftpolitik. Darunter versteht sie wirtschaftspolitische Mafnahmen fiir die
Arbeits-, Produkt- und Finanzmérkte zur Verbesserung der institutionellen und regulatorischen Rahmenbedingungen. Dahinter steht
das Ziel, die Voraussetzungen fiir ein langfristiges Wachstum zu verbessern und erwiinschte Verteilungseffekte zu gewahrleisten.
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2.5.  Ein weiterer Kernbestandteil der mittel- und langerfristigen Reaktion auf die Pandemie sowie der Aufbau-,
Wiederaufbau- und Resilienzbemiihungen (3R-Strategie) ist der doppelte Ubergang (griiner und digitaler Wandel), dessen
Schwerpunkt auf sozialen Aspekten, der Achtung der Rechtsstaatlichkeit und den Grundwerten der EU liegt. Dariiber
hinaus fordert der EWSA stirkere Anstrengungen gegen die Ungleichheit und zur Bewiltigung der Krisenfolgen,
insbesondere fiir die am stdrksten gefihrdeten Bevolkerungsgruppen.

Geldpolitik

2.6.  Die EZB setzt ihre stark expansive Politik als gezielte Reaktion auf die Pandemie fort. Unldngst kiindigte die EZB an,
zwar am Kurs der glinstigen Finanzierungsbedingungen festzuhalten, allerdings bei gegeniiber den beiden Vorquartalen
etwas verlangsamten Nettoankiufen von Vermogenswerten iiber das Pandemie-Notfallankaufprogramm (PEPP).

Haushaltspolitischer Kurs und Haushaltskonsolidierung

2.7.  Die Investitionsinitiativen zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise (CRII und CRII+), mit denen kohésionspolitische
Mittel umgelenkt und umgeschichtet wurden, trugen erheblich dazu bei, die negativen Folgen zu kompensieren und
auszugleichen, die Markte zu stabilisieren sowie Arbeitsplitze und personliche Einkommen zu schiitzen.

2.8.  Das innovativste Instrument, das in direkter Reaktion auf die COVID-19-Pandemie konzipiert und entwickelt wurde
und derzeit umgesetzt wird, ist zweifellos das NGEU-Programm. Seine Hauptaufgabe besteht darin, die negativen
Auswirkungen der Pandemie abzumildern.

2.9.  Der sehr expansive finanzpolitische Kurs infolge des NGEU wurde dadurch unterstiitzt, dass die allgemeine
Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts ausnahmsweise und voriibergehend aktiviert wurde.

2.10.  Zusammen mit den einzelstaatlichen Maflnahmen war das finanzpolitische Engagement jedoch kostspielig und hat
zu einer Verschlechterung der haushaltspolitischen Indikatoren gefiihrt.

2.11.  Bei der Reduzierung der Schuldenquote miissen soziale Ungerechtigkeiten und tibermifSige negative
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt vermieden werden. Fir die Verbesserung der finanzpolitischen Indikatoren ist eine
integrative und nachhaltige Wachstumsstrategie entscheidend.

Strukturelle und regulatorische Mafnahmen

2.12.  Die COVID-19-Pandemie hat schwere strukturelle Mingel in der Funktionsweise der europdischen Volkswirt-
schaften und Gesellschaften offenbart. Eine der Lehren aus der COVID-19-Pandemie ist demnach, dass wir uns nicht nur in
einem neuen Normalzustand einrichten miissen, sondern auch Maflnahmen umzusetzen sind, die unsere Wirtschaft und
Gesellschaft widerstandsfahiger (also weniger fragil und anfillig) machen. Dazu gehoren nicht nur Meilensteine fiir einen
sozial gerechten doppelten Ubergang, effizientere und stirker vernetzte Gesundheitssysteme sowie die Versorgung mit
medizinischen Dienstleistungen in ganz Europa, sondern auch die Verteidigung eines wettbewerbsfihigeren Euroraums
innerhalb und auferhalb Europas, einschlieflich strategischer Investitionen zur Unterstiitzung der europiischen Industrie
und zur Stiarkung der Position der EU auf der Weltbiihne.

2.13.  In der ersten Phase der Pandemie wurde der Binnenmarkt stark beeintrichtigt. Das ging so weit, dass traditionelle
Handelsstrome zwischen und sogar innerhalb der EU-Mitgliedstaaten aufgrund der strengen Mafnahmen unterbrochen
wurden. Die Situation wurde durch das Eingreifen der Europdischen Kommission geldst, die griine Korridore eingerichtet
hat.

Finanzintermediation

2.14.  Dank der neuen Verordnungen und Vorschriften, die nach der letzten Krise angenommen wurden, hat sich der
Banken- und Finanzsektor der EU und des Euroraums nun als robust und widerstandsfihig erwiesen. Heute steht die
Branche in Bezug auf ihre Kapitalausstattung und die Gesundheit ihrer Portfolios besser da. Risiken konnte es aber im
Zusammenhang mit der Solvenz ihrer Kunden geben, die zu mehr notleidenden Krediten fithren konnte.

Steuerung

2.15.  Die derzeitige Krise hat uns daran erinnert, dass der Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung der EU
liickenhaft ist. Mit der Aufbau- und Resilienzfazilitit hat sich der Charakter des Europdischen Semesters grundlegend
gewandelt. Da die Auszahlungen nunmehr an die Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen gekniipft sind, sind
diese Empfehlungen politisch verbindlicher geworden. Die Zivilgesellschaft sollte stirker in das Europdische Semester
einbezogen werden. Das Partnerschaftsprinzip, das in der Kohasionspolitik lange Tradition hat, sollte als Vorbild fiir ein
wirksames Instrument zur Einbeziehung der Zivilgesellschaft dienen.



4.3.2022 Amtsblatt der Europdischen Union C 105/161

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Wie sich die Erholung gestalten wird, hiangt nach Auffassung des EWSA stark von der Intensitit der Pandemie und
vom Erfolg der Impfkampagnen sowie von strukturellen Aspekten (z. B. der Leistung der am stirksten oder vollstindig
betroffenen Branchen wie etwa Tourismus, Gastgewerbe, Verkehr, Kultur und Freizeit und ithrem Gewicht in der Wirtschaft)
ab. Die potenzielle Flexibilitit der Fiskalpolitik, die Spielraum fur Ausgleichsmafnahmen gewdhren muss, sowie die
Wirksamkeit der Maflnahmen sind auch von zentraler Bedeutung.

3.2.  Der EWSA bedauert, dass die wirtschaftliche Schockwelle, die von der Pandemie ausgelost wurde, die Ungleichheit
der Volkswirtschaften im Euroraum in puncto Wirtschaftsleistung, Fiskalindikatoren, Inflation und Zahlungsbilanz noch
weiter vergrofert hat. Dies konnte die wirtschaftliche und soziale Situation sowie die Wettbewerbsfahigkeit bestimmter
Volkswirtschaften und des Euro-Wihrungsraums insgesamt stark beeinflussen und zu internen und externen Ungleich-
gewichten fuhren.

3.3.  Der EWSA begriifit die allumfassende und flexible Reaktion der wichtigsten wirtschaftspolitischen Akteure der EU
auf die Pandemie — der Europiischen Zentralbank (mit Ankaufprogrammen und Leitzinsen), des Europiischen
Stabilititsmechanismus (ESM — mit seinen makrodkonomischen Stabilitdtshilfeinstrumenten) und der Kommission (mit
ihrer sehr innovativen NGEU-Initiative, ergdnzt durch Notfallmafnahmen wie CRII(+), SURE, die Flexibilitit bei den
Haushalts- und Beihilfevorschriften und den Vorschriften fiir den Finanzsektor sowie andere auflergewohnliche
Mafinahmen, die den Mitgliedstaaten die erforderliche Flexibilitdt zur Krisenbewiltigung verlichen haben).

3.4.  Nach Auffassung des EWSA hingt viel davon ab, dass die wirtschaftspolitischen Sofortmafinahmen ihre Wirkung
entfalten. Im Wesentlichen soll ein allgemeiner, koordinierter Ausgleich zwischen geld- und fiskalpolitischen Mainahmen
hergestellt werden. Uber die entsprechenden Reformen (u. a. Manahmen fiir saubere Energie, Digitalisierung, Innovation
und Kreislaufwirtschaft) muss eine nachhaltige Erholung unterstiitzt werden. Die Auswirkungen von NGEU und dessen
Wechselwirkung mit anderen wirtschaftspolitischen Maffnahmen sind wichtig, insbesondere in Lindern, die umfangreiche
Mittel erhalten.

3.5.  Der EWSA begriiflt, dass das Sofortmafinahmenpaket auch einige Grenzen enthilt, um mittel- und lingerfristig
negative Auswirkungen auf die Preisstabilitdt und die Indikatoren fiir die Haushaltsdisziplin infolge der derzeit expansiven
Maflnahmen zu vermeiden. Insbesondere die kiinftige Entwicklung der offentlichen Finanzen ist mit hohen Risiken
behaftet. Diesbeziiglich fordert der EWSA eine faire und nachhaltige Steuerpolitik, in deren Rahmen unter anderem der
Steuerbetrug und die aggressive Steuerplanung zuriickgedriangt werden miissen.

3.6.  Der EWSA erwartet vom NGEU nicht nur, dass es den Volkswirtschaften des Euroraums und der EU die Riickkehr
zum Vor-Pandemie-Niveau ermoglicht, sondern verbindet mit ihm auch die Hoffnung auf wichtige strukturelle
Mafinahmen. Vor allem soll es einen grinen und digitalen Wandel geben, bei dem die Beschiftigung und soziale
Erwidgungen gebithrend beriicksichtigt werden. In Bezug auf das NGEU stellt der EWSA anerkennend fest, dass es der EU
gelungen ist, in kirzester Zeit einen derart weitreichenden Schritt zu unternehmen. Allerdings mahnt er auch an, bei
etwaigen Schwachpunkten nachzubessern, etwa bei der unzureichenden Konsultation der Zivilgesellschaft bei der
Ausarbeitung der nationalen Aufbau- und Resilienzplane.

3.7.  Der EWSA sieht in SURE ein weiteres innovatives Instrument, das als direkte Reaktion auf die Pandemie konzipiert
und umgesetzt wurde und die Regierungen in ihren Bemithungen um den Schutz von Arbeitsplitzen und personlichen
Einkommen unterstiitzen soll.

3.8.  Der EWSA empfiehlt, bei kiinftigen Haushaltskonsolidierungen eine umweltfreundliche Haushaltsplanung und eine
Unterstiitzung fiir 6ffentliche griine Investitionen vorzusehen (), um zum Griinen Deal der EU und zu einem solideren
Haushalt in der EU beizutragen. Der EWSA ist sich der erheblichen negativen Auswirkungen der derzeitigen Krise auf die
offentlichen Finanzen im vollen Umfang bewusst.

()  Diskussionspapier, Elva Bova (2021): ,Green Budgeting Practices in the EU: A First Review*.


https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_en
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3.9.  Der EWSA rit zwar von einer vorzeitigen Riicknahme der allgemeinen Ausweichklausel ab (*), doch muss der Blick
vor allem auf die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen gerichtet werden, sobald sich das eindeutige Ende der Pandemie
abzeichnet und die Erholung gut in Gang gekommen ist. Dann sollten die finanzpolitischen MafSnahmen und Instrumente
neu ausgerichtet werden, um mittel- und lingerfristig zu einer umsichtigen Haushaltspolitik zu gelangen. Der EWSA
begriift, dass die Kommission beschlossen hat, im Herbst 2021 die Uberpriifung des europdischen Rahmens fiir die
wirtschaftspolitische Steuerung wiederaufzunehmen. Die Haushaltsregeln sollten erst nach ihrer Uberarbeitung vollstindig
angewandt werden. Anstelle einer ,Riickkehr* empfiehlt der EWSA daher eine ,Wende“ hin zu einem iiberarbeiteten
wirtschaftspolitischen Steuerungsrahmen (*). Fir den EWSA ist klar, dass jeder kiinftige finanzpolitische Rahmen mittels der
Einfithrung einer goldenen Regel fiir offentliche Investitionen investitionsfreundlich sein muss, allerdings ohne die
mittelfristige Haushalts- und Finanzstabilitit zu gefahrden; er muss das Wachstum férdern und die Mitgliedstaaten
befahigen, in Zeiten eines Konjunkturabschwungs eine antizyklische Politik zu verfolgen.

3.10.  Der EWSA spricht sich dafiir aus, die Systeme der offentlichen Einnahmen zu reformieren, sodass sie effizienter
und gerechter werden. Der Faktor Arbeit und die produktiven Investitionen sollten weniger besteuert werden, die
Umweltbelastung hingegen stirker; externe Effekte sollten ebenfalls stirker eingepreist werden. Aufferdem miisste mittels
einer wirkungsvolleren und verbesserten Anreizstruktur etwas gegen die Steuervermeidung unternommen werden.

3.11.  Der EWSA stellt mit Zufriedenheit fest, dass die Banken und die Finanzbranche in der EU und im Euroraum im
Vergleich zur vorangegangenen Krise viel besser aufgestellt, weniger krisenanfallig und viel robuster sind. Gleichzeitig warnt
der EWSA davor, dass einige Solvenzrisiken, die sich aus Einnahmeverlusten der Kunden der Branche ergeben konnten,
unterschitzt werden. Sie konnten zu mehr faulen Krediten in den Bankbilanzen fithren. Der EWSA begriift, dass sich die
Banken im Euroraum als stabil erwiesen haben und bislang nicht wesentlich von der Krise betroffen sind.

3.12.  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts auch bedeutet, dass
die Volkswirtschaften des Euro-Wiahrungsgebiets und der EU insgesamt widerstandsfihiger und effizienter werden. Der
Ausschuss hilt es zudem fiir besonders wichtig, den Binnenmarkt zu vollenden, um Verkrustungen im Wirtschaftsgefiige
aufzubrechen und dessen Schwachstellen auszubessern.

3.13.  Der EWSA begriifst die spezifischen wirtschaftspolitischen MafSnahmen, die im vergangenen Jahr als unmittelbare
Reaktion auf die Pandemie aufgeboten und zur Anpassung an die sich wandelnde Situation kontinuierlich nachjustiert
wurden. Der EWSA hilt die Mafinahmen der EU zur Abwendung etwaiger negativer Langzeitfolgen fiir die
Wirtschaftsleistung des Euro-Raums, die EU und die Arbeitsmarkte der EU fiir wirksam. Sie konnten helfen, die Vertiefung
der wirtschaftlichen und sozialen Unterschiede zu verhindern. Gleichzeitig ist es von entscheidender Bedeutung, diese
erheblichen Ungleichgewichte anzugehen, um die grofen makrookonomischen Risiken, einschlieflich der Risiken
zunehmender Ungleichheiten, wirksam abzudecken.

3.14.  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass funktionierende Gesundheits-, Sozialschutz- und Notfallsysteme fiir
eine dauerhaft tragfahige wirtschaftliche Entwicklung entscheidend sind. Die Pandemie hat diese Verbindung offenbart und
verstirkt, was sich folglich auch in der Umsetzung der europiischen Siule sozialer Rechte widerspiegeln sollte.

3.15.  Der EWSA empfiehlt nachdriicklich, die Wirtschafts- und Wihrungsunion zu vollenden. Dazu gehéren auch die
Anpassung des Europdischen Semesters an das NextGenerationEU-Programm, die Vollendung der Banken- und
Kapitalmarktunion sowie die Uberarbeitung des Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung. Es sollte gepriift
werden, ob die Ausgestaltung von NextGenerationEU auch ein Beispiel dafiir sein konnte, wie in Zukunft gemeinsame
EU-Finanzmittel mobilisiert und genutzt werden konnten.

3.16.  Der EWSA weist darauf hin, dass das wichtigste Maflnahmenpaket zur Bewaltigung der negativen Auswirkungen
der Pandemie in der ersten Jahreshilfte 2020 geschniirt wurde, also kurz bevor die gravierendsten Auswirkungen der
Pandemie in den meisten Mitgliedstaaten spiirbar wurden. Daher konnte eine Bewertung der Relevanz und Angemessenheit
der ergriffenen Mafinahmen in Betracht gezogen werden. Nur durch Planung kénnen wir antizipieren — mit ihrer Hilfe
kann kontinuierlich auf die neue Realitidt infolge der Pandemie reagiert werden, die langst noch nicht iiberwunden ist und
gerade deshalb den stindigen Vorausblick erfordert.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der EWSA begriifit die von der Kommission vorgelegten sieben Leitinitiativen, die als Richtschnur fur die praktische
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitit in den einzelnen Mitgliedstaaten dienen sollen. Es ist sehr wichtig, dass diese
Initiativen mit den Herausforderungen und Priorititen in Einklang stehen, die in der Empfehlung des Rates zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets fiir die Erholung nach der COVID-19-Krise ermittelt wurden.

()  ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 227.
() ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 227 und Initiativstellungnahme des EWSA Neugestaltung des haushaltspolitischen Rahmens der EU
fiir einen nachhaltigen Aufschwung und einen gerechten Ubergang (ECO/553). Siche Seite 10 dieses Amtsblatts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52020AE0732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52020AE0732
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
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4.2.  Der EWSA erkennt die grofle unterstiitzende Wirkung an, die der paneuropiische Garantiefonds der Europaischen
Investitionsbank beim Schutz und der Forderung des Unternehmenssektors im Euro-Wahrungsgebiet und in der EU
insgesamt entfaltet hat.

4.3, Im Hinblick auf die wirtschaftliche Erholung schlidgt der EWSA vor, den Schwerpunkt auf Wirtschaftswachstum und
soziale Gerechtigkeit zu legen, denn dadurch werden hohere Einkommen und ein hoheres BIP mdglich. Ein tragfahiger
finanzpolitischer Kurs zur Verringerung der Belastung kiinftiger Generationen und zur Begrenzung des mit hoheren
Zinssitzen oder einer geringeren Produktion verbundenen Risikos erfordert eine dynamische Belebung der Wirtschaft
durch: a) Stirkung der offentlichen Investitionen und b) Reformen, die den Ubergang zu einer griinen und digitalen
Wirtschaft erleichtern.

4.4.  Der EWSA geht auch davon aus, dass einige wichtige Schliisse aus der vorangegangenen Krise gezogen und zur
Unterstiitzung der makrodkonomischen Stabilitdt genutzt wurden. Er ist der festen Uberzeugung, dass die kontinuierlichen
Reformbemithungen den Lehren aus der Pandemie Rechnung tragen sollten. Der Schwerpunkt sollte dabei auf der
Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir Unternehmen dank der Digitalisierung der Behorden, der KMU und der
Unternehmen im Allgemeinen sowie der elektronischen Identifizierung und einer effizienteren Justiz liegen.

Briissel, den 20. Oktober 2021
Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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