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(Rechtsakte ohne Gesetzescharakter)

BESCHLUSSE

BESCHLUSS (GASP) 2022/331 DES RATES
vom 25. Februar 2022

zur Anderung des Beschlusses 2014/145/GASP iiber restriktive Mafnahmen angesichts von
Handlungen, die die territoriale Unversehrtheit, Souverinitit und Unabhiingigkeit der Ukraine
untergraben oder bedrohen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Europdische Union, insbesondere auf Artikel 29,

auf Vorschlag des Hohen Vertreters der Union fiir Aufen- und Sicherheitspolitik,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

Der Rat hat am 17. Mérz 2014 den Beschluss 2014/145/GASP (') angenommen.

Die Union unterstiitzt nach wie vor uneingeschrinkt die Souverénitit und territoriale Unversehrtheit der Ukraine.

Der Europdische Rat hat Russland in seinen Schlussfolgerungen vom 24. und 25. Juni 2021 aufgefordert, als
Grundvoraussetzung fiir jede grundlegende Anderung des Standpunkts der Union seiner Verantwortung fiir die
Sicherstellung der vollstindigen Umsetzung der Minsker Vereinbarungen in vollem Umfang nachzukommen. Er
betonte, dass es einer entschlossenen und koordinierten Reaktion der Union und ihrer Mitgliedstaaten auf jedwede
weitere boswillige, rechtswidrige und disruptive Aktivititen Russlands unter umfassendem Einsatz des gesamten der
Union zur Verfigung stehenden Instrumentariums und in Abstimmung mit den Partnern bedarf. Zu diesem Zweck
ersuchte der Europiische Rat die Kommission und den Hohen Vertreter der Union fiir AufSen- und Sicherheitspolitik
(im Folgenden ,Hoher Vertreter“) auch, Optionen fir zusitzliche restriktive Mafnahmen einschlieflich Wirtschafts-
sanktionen vorzulegen.

Der Europdische Rat betonte in seinen Schlussfolgerungen vom 16. Dezember 2021, dass Russland dringend eine
Deeskalation der Spannungen herbeifithren muss, die durch den Truppenaufmarsch entlang seiner Grenze zur
Ukraine und aggressive Rhetorik verursacht wurden. Er bekriftigte seine uneingeschrankte Unterstiitzung fiir die
Souverdnitdt und territoriale Unversehrtheit der Ukraine. Der Europiische Rat ermutigte zu diplomatischen
Bemithungen und unterstiitzte das Normandie-Format bei der vollstindigen Umsetzung der Minsker
Vereinbarungen und erkldrte, dass jede weitere militdrische Aggression gegen die Ukraine massive Konsequenzen
und hohe Kosten nach sich ziehen wiirde, einschlieflich mit den Partnern abgestimmter restriktiver Malnahmen.

(") Beschluss 2014/145/GASP des Rates vom 17. Mérz 2014 iiber restriktive Mainahmen angesichts von Handlungen, die die territoriale
Unversehrtheit, Souverénitit und Unabhingigkeit der Ukraine untergraben oder bedrohen (ABI. L 78 vom 17.3.2014, S. 16).
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(5)  Der Rat hat am 24. Januar 2022 Schlussfolgerungen genehmigt, in denen er die fortgesetzten aggressiven
Handlungen und Drohungen Russlands gegen die Ukraine verurteilt und Russland aufgefordert hat, eine
Deeskalation der Lage herbeizufithren, sich an das Volkerrecht zu halten und iiber die bestehenden internationalen
Mechanismen in einen konstruktiven Dialog einzutreten. Der Rat bekriftigte das uneingeschrankte Bekenntnis der
Union zu den zentralen Grundsitzen, auf denen die europiische Sicherheit beruht und die in der Charta der
Vereinten Nationen und den Griindungsdokumenten der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa, zusammen mit der Schlussakte von Helsinki und der Charta von Paris, festgeschrieben sind. Zu diesen
zentralen Grundsitzen gehoren insbesondere die souverine Gleichheit und die territoriale Unversehrtheit der
Staaten, die Unverletzlichkeit der Grenzen, die Nichtanwendung oder Nichtandrohung von Gewalt und das Recht
der Staaten, ihre sicherheitspolitischen Dispositionen frei zu treffen oder zu dndern. Der Rat erklarte, dass diese
Grundsitze weder verhandelbar sind noch tiberarbeitet oder neu ausgelegt werden konnen und dass der Verstof§
Russlands gegen diese Grundsitze einem gemeinsamen und unteilbaren Raum der Sicherheit in Europa
entgegensteht und eine Bedrohung fiir den Frieden und die Stabilitit auf dem Europaischen Kontinent darstellt. Der
Rat wies auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 16. Dezember 2021 hin und bekriftigte, dass jede
weitere militirische Aggression seitens Russlands gegen die Ukraine massive Konsequenzen und hohe Kosten nach
sich ziehen werde, einschlieflich eines breiten Spektrums an gegen bestimmte Sektoren und gegen einzelne
Personen und Einrichtungen gerichteten restriktiven Maflnahmen, die in Abstimmung mit den Partnern erlassen
wiirden.

(6)  Am 19. Februar 2022 gab der Hohe Vertreter eine Erklarung im Namen der Union ab, in der er seine Besorgnis iiber
den massiven Aufbau russischer Streitkrifte in und um die Ukraine zum Ausdruck brachte und Russland
nachdriicklich aufforderte, sich an einem substanziellen Dialog und diplomatischen Bemiithungen zu beteiligen,
Zuriickhaltung an den Tag zu legen und die Lage zu deeskalieren, und zwar durch einen Abzug eines erheblichen
Teils der Streitkrifte von der Grenze zur Ukraine. Die Union erklirte, dass jede weitere militirische Aggression
seitens Russlands gegen die Ukraine massive Konsequenzen und hohe Kosten nach sich ziehen werde, einschlieflich
mit Partnern abgestimmter restriktiver Mafinahmen.

(7)  Am 21. Februar 2022 unterzeichnete der Prisident der Russischen Foderation ein Dekret zur Anerkennung der
,2Unabhingigkeit und Souveranitdt“ der nicht von der Regierung kontrollierten Gebiete der ukrainischen Regionen
Donezk und Luhansk und ordnete die Entsendung russischer Streitkrifte in diese Gebiete an.

(8)  Der Hohe Vertreter hat am 22. Februar 2022 eine Erklirung im Namen der Union abgegeben, in der er diese
rechtswidrige Handlung verurteilte, die die Souveranitit und Unabhingigkeit der Ukraine weiter untergrabt und die
einen schweren Verstofl gegen das Volkerrecht und internationale Ubereinkiinfte darstellt, darunter die Charta der
Vereinten Nationen, die Schlussakte von Helsinki, die Charta von Paris und das Budapester Memorandum sowie die
Minsker Vereinbarungen und die Resolution 2202 (2015) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen. Der Hohe
Vertreter forderte Russland als Konfliktpartei nachdriicklich auf, die Anerkennung riickgangig zu machen, seine
Zusagen einzuhalten, das Volkerrecht zu achten und zu den Beratungen im Normandie-Format und in der
trilateralen Kontaktgruppe zuriickzukehren. Er kiindigte an, dass die Union auf diese jiingsten Verstofe Russlands
reagieren werde, indem sie so schnell wie moglich zusitzliche restriktive Malnahmen erlassen wird.

(9)  Am 24. Februar 2022 kiindigte der Prasident der Russischen Foderation eine Militiroperation in der Ukraine an, und
russische Streitkrifte leiteten einen Angriff gegen die Ukraine ein. Dieser Angriff stellt eine eklatante Verletzung der
territorialen Unversehrtheit, Souverinitit und Unabhingigkeit der Ukraine dar.

(10) Am 24. Februar 2022 gab der Hohe Vertreter eine Erklirung im Namen der Union ab, in der er die unbegriindete
Invasion der Ukraine durch Streitkrifte der Russischen Foderation und die Beteiligung von Belarus an dieser
Aggression gegen die Ukraine aufs Schirfste verurteilte. Die Reaktion der Union werde sowohl sektorspezifische als
auch individuelle restriktive Maffnahmen umfassen.

(11)  Angesichts der sehr ernsten Lage ist der Rat der Ansicht, dass die Mitglieder des Nationalen Sicherheitsrates, die die
unverziigliche Anerkennung der beiden selbsternannten Republiken Donezk und Luhansk durch Russland
unterstiitzten, in die im Anhang des Beschlusses 2014/145/GASP enthaltene Liste der Personen, Organisationen
und Einrichtungen, gegen die restriktive Manahmen verhingt wurden, aufgenommen werden sollten. Zusitzlich
sollte diese Liste die Personen umfassen, die die russische militdrische Aggression von Belarus aus ermoglicht haben,
sowie jene noch nicht in dieser Liste aufgenommenen Mitglieder der Staatsduma, die die Regierungsbeschliisse
betreffend den ,Vertrag tiber Freundschaft, Zusammenarbeit und gegenseitige Unterstiitzung zwischen der
Russischen Foderation und der Volksrepublik Donezk und zwischen der Russischen Foderation und der
Volksrepublik Luhansk® ratifiziert haben.

(12) Der Beschluss 2014/145/GASP sollte daher entsprechend gedndert werden —
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die im Anhang des vorliegenden Beschlusses aufgefithrten Personen werden in die Liste im Anhang des Beschlusses
2014/145|GASP aufgenommen.

Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Geschehen zu Briissel am 25. Februar 2022.

Im Namen des Rates
Der Prisident
J. BORRELL FONTELLES
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