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(Vorbereitende Rechtsakte)

RAT

STANDPUNKT (EU) Nr. 1/2022 DES RATES IN ERSTER LESUNG

im Hinblick auf den Erlass einer Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2006/1/EG iiber die Verwendung von ohne Fahrer gemieteten
Fahrzeugen im Giiterkraftverkehr

Vom Rat angenommen am 20. Dezember 2021
(Text von Bedeutung fiir den EWR)
(2022/C 47/01)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 91 Absatz 1,
auf Vorschlag der Europidischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses ('),

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (?),

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (3),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Die Richtlinie 2006/1/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (%) sieht ein Mindestmafl an Marktoffnung
bei der Verwendung von ohne Fahrer gemieteten Fahrzeugen im Giiterkraftverkehr vor.

(2)  Durch die Verwendung von Mietfahrzeugen konnen Unternehmen, die Giiter im Werkverkehr oder im gewerb-
lichen Giiterverkehr beférdern, ihre Kosten verringern und gleichzeitig ihre betriebliche Flexibilitit erhohen. Dies
kann zur Steigerung der Produktivitit und Wettbewerbsfihigkeit der betroffenen Unternehmen beitragen. Dariiber
hinaus sind Mietfahrzeuge tendenziell neuer als die Fahrzeuge einer durchschnittlichen Fahrzeugflotte und daher im
Durchschnitt auch sicherer und weniger umweltbelastend.

(3)  Die Richtlinie 2006/1/EG ermoglicht es den Unternehmen nicht, in vollem Umfang Nutzen aus den Vorteilen der
Verwendung von Mietfahrzeugen zu ziehen. Die Richtlinie erlaubt es den Mitgliedstaaten, die Verwendung von
Mietfahrzeugen mit einem zuldssigen Gesamtgewicht von iiber sechs Tonnen fiir den Werkverkehr der in ihrem
jeweiligen Hoheitsgebiet niedergelassenen Unternehmen einzuschrinken. Dariiber hinaus sind die Mitgliedstaaten
nicht verpflichtet, die Verwendung von Mietfahrzeugen in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet zu gestatten, wenn das
Fahrzeug in Ubereinstimmung mit den Rechtsvorschriften eines anderen Mitgliedstaats als dem Niederlassungs-
mitgliedstaat, in dem das mietende Unternechmen niedergelassen ist, zugelassen oder in Betrieb genommen worden
ist.

(') ABL.C 129 vom 11.4.2018, S. 71.

() ABL C 176 vom 23.5.2018, S. 57.

(’) Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 15. Januar 2019 (ABL C 411 vom 27.11.2020, S. 258) und Standpunkt des Rates in
erster Lesung vom 20.Dezember 2021. Standpunkt des Europdischen Parlaments vom ... [(ABL ...)/(noch nicht im Amtsblatt
veroffentlicht)].

(* Richtlinie 2006/1/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18.Januar 2006 iiber die Verwendung von ohne Fahrer
gemieteten Fahrzeugen im Giiterkraftverkehr (ABL L 33 vom 4.2.2006, S. 82).
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(10)

Damit die Unternehmen die Vorteile der Verwendung von Mietfahrzeugen besser nutzen konnen, sollte es ihnen
moglich sein, Fahrzeuge zu verwenden, die in einem beliebigen Mitgliedstaat und nicht nur im Niederlassungsstaat
angemietet wurden. Durch diese Moglichkeit konnten sie insbesondere einfacher kurzfristige, saisonale oder vo-
ritbergehende Nachfragespitzen bewiltigen oder defekte oder beschiddigte Fahrzeuge ersetzen, wihrend gleichzeitig
die Ubereinstimmung mit den notwendigen Sicherheitsanforderungen sichergestellt und fiir angemessene Arbeits-
bedingungen fiir die Fahrer gesorgt wire.

Die Mitgliedstaaten sollten die Verwendung von Fahrzeugen, die von im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats
niedergelassenen Unternehmen gemietet wurden, in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet nicht beschrinken diirfen,
wenn die Fahrzeuge gemifl den geltenden Rechtsvorschriften, Sicherheitsanforderungen und sonstigen rechtsver-
bindlichen Normen eines Mitgliedstaats zugelassen oder in Betrieb genommen wurden und wenn sie — bei Fahr-
zeugen, fir die eine beglaubigte Kopie der Gemeinschaftslizenz gemif§ der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 des
Europdischen Parlaments und des Rates (°) vorliegen muss — vom Mitgliedstaat der Niederlassung des Unter-
nehmens mit dieser beglaubigten Kopie zur Nutzung zugelassen wurden.

Um die Bereitstellung relevanter Nachweise zu vereinfachen, sollten die Mitgliedstaaten auch elektronische Doku-
mente als Beweis fiir die Einhaltung der Richtlinie 2006/1/EG anerkennen.

Die Kraftfahrzeugsteuersitze in der Union unterscheiden sich nach wie vor erheblich. Daher haben bestimmte
Beschrinkungen, die sich indirekt auch auf die Freiheit zur Erbringung von Dienstleistungen im Bereich der
Fahrzeugvermietung auswirken, weiterhin ihre Berechtigung, da sie zur Vermeidung von Steuerverzerrungen bei-
tragen. Daher sollten die Mitgliedstaaten die Moglichkeit erhalten, den Zeitraum zu beschrianken, in dem ein in
ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet niedergelassenes Unternehmen ein in einem anderen Mitgliedstaat zugelassenes oder
in Betrieb genommenes Mietfahrzeug nutzen darf. Da diese Richtlinie nicht die nationalen Kraftfahrzeugbesteue-
rung harmonisiert und die Vorschriften fiir die Zulassung von Fahrzeugen mit der Kraftfahrzeugbesteuerung
zusammenhangen, sollten die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, die Zulassung des Mietfahrzeugs vorzuschrei-
ben, sofern das Fahrzeug mindestens 30 Tage verkehren kann, bevor diese Pflicht anwendbar wird. Die Mitglied-
staaten sollten auch die Moglichkeit haben, die Anzahl der von einem in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet nieder-
gelassenen Unternehmen gemieteten Fahrzeuge zu beschranken. Diese Obergrenze sollte nicht niedriger sein als ein
bestimmter Anteil der dem Unternehmen zur Verfigung stehenden Fahrzeuge, bei dessen Berechnung die Fahr-
zeuge, die in einem anderen Mitgliedstaat gemietet und nicht im Niederlassungsmitgliedstaat des Unternehmens
zugelassen sind, nicht beriicksichtigt werden.

Um die Durchsetzung durch einen Mitgliedstaat von Beschrinkungen durch ein in dessen Hoheitsgebiet zugelas-
senes Unternehmen fiir die Verwendung von Mietfahrzeugen, die gemifs den Rechtsvorschriften eines anderen
Mitgliedstaats zugelassen oder in Betrieb genommen wurden, zu verbessern, sollte der Niederlassungsmitgliedstaat
vorschreiben konnen, dass die Laufzeit des Mietvertrags die zuldssige Nutzungsdauer des betreffenden Fahrzeugs
nicht tiberschreitet. Die Giiltigkeit beglaubigter Kopien der Gemeinschaftslizenz, die auf der Grundlage der Ver-
ordnung (EG) Nr. 10722009 erteilt wird, kann auf einen Zeitraum beschrinkt werden, der der Dauer des Miet-
vertrags entspricht. Auf diesen beglaubigten Kopien kann das amtliche Kennzeichen des Mietfahrzeugs vermerkt
werden.

Der Betrieb von Mietfahrzeugen sollte die Uberwachung und Kontrolle der RechtmiRigkeit des Werkverkehrs, die
Unternchmen in anderen Mitgliedstaaten als dem Mitgliedstaat ihrer Niederlassung ausiiben, nicht behindern.
Gemaf der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates (%) miissen einzelstaatliche
elektronische Register die amtlichen Kennzeichen der Fahrzeuge fithren, tiber die ein Transportunternechmen ver-
fugt. Dies sollte auch alle Fahrzeuge einschlieen, die in einem anderen Mitgliedstaat als dem Niederlassungs-
mitgliedstaat des Unternehmens gemietet werden. Die Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 regelt auch den Zugang
von zustindigen Behorden anderer Mitgliedstaaten zu Daten in einzelstaatlichen elektronischen Registern. Die
einzelstaatlichen elektronischen Register sollten die gezielte Suche nach Fahrzeugen mit amtlichen Kennzeichen,
die in einem anderen Mitgliedstaat als dem Niederlassungsmitgliedstaat ausgestellt worden sind, ermdéglichen.

Um sicherzustellen, dass die Verpflichtung zur Eintragung des amtlichen Kennzeichens eines Mietfahrzeugs, das
von einem Unternehmen im gewerblichen Giiterkraftverkehr eingesetzt wird, in das einzelstaatliche elektronische
Register erfiillt wird, sollten der Kommission Durchfithrungsbefugnisse hinsichtlich der Mindestanforderungen an
die Daten, die in die einzelstaatlichen elektronischen Register einzutragen sind, tibertragen werden. Diese Befugnisse
sollten gemafs der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (7) ausgeiibt werden.

(°) Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 {iber gemeinsame Regeln fiir
den Zugang zum Markt des grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehrs (ABL. L 300, 14.11.2009, S. 72).

(%) Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur Festlegung gemeinsamer
Regeln fir die Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers und zur Aufhebung der Richtlinie 96/26/EG des Rates
(ABL L 300 vom 14.11.2009, S. 51).

(7) Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(11) Im Interesse einer effizienteren Durchfithrung des Werkverkehrs sollten die Mitgliedstaaten die Moglichkeiten zur
Verwendung von Mietfahrzeugen fiir solche Beforderungen nicht linger einschrinken kénnen. Um etwaige Steuer-
probleme zu vermeiden, sollte die Moglichkeit beibehalten werden, die Verwendung von Mietfahrzeugen fiir den
Werkverkehr fiir solche Fahrzeuge, die aufSerhalb des Niederlassungsmitgliedstaats des Unternehmens, das sie
verwendet, zugelassen wurden, zu beschranken.

(12)  Die Kommission sollte die Umsetzung und die Auswirkungen der Richtlinie 2006/1/EG iiberwachen und spites-
tens vier Jahre nach dem Tag der Umsetzung der Richtlinie einen Bericht erstellen. In diesem Bericht sollte darauf
eingegangen werden, wie sich diese Richtlinie- auf die StraRenverkehrssicherheit, — beziiglich Anderungen an der
alters- und typmafiigen Zusammensetzung der Fahrzeugflotte — auf die Umwelt und auf die Steuereinnahmen
auswirkt, wobei insbesondere die Griinde fir in dieser Richtlinie vorgesehene Beschrinkungen beriicksichtigt
werden sollten. Ferner sollte in dem Bericht beurteilt werden, ob die Umsetzung dieser Richtlinie im Hinblick
auf die Durchsetzung, auch die Durchsetzung von Kabotagevorschriften, mit Schwierigkeiten verbunden war. Die
Kommission sollte die Notwendigkeit kiinftiger Maffnahmen in diesem Bereich im Lichte dieses Berichts priifen.

(13) Da die Ziele dieser Richtlinie von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern
vielmehr wegen des grenziiberschreitenden Charakters des Straflenverkehrs und der Probleme, die mit dieser
Richtlinie gelost werden sollen, auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit
dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union verankerten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Ent-
sprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht diese Richtlinie nicht tiber
das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf8 hinaus.

(14)  Die Richtlinie 2006/1/EG sollte daher entsprechend gedndert werden —
HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Artikel 1
Die Richtlinie 2006/1/EG wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
i) Der einleitende Teil erhilt folgende Fassung:

,(1)  Jeder Mitgliedstaat ldsst zu, dass Fahrzeuge, die von in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassenen
Unternehmen gemietet wurden, in seinem Hoheitsgebiet verwendet werden, wenn®.

ii) Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

,a) sie in Ubereinstimmung mit den Rechtsvorschriften eines beliebigen Mitgliedstaats zugelassen oder in
Betrieb genommen wurden und gegebenenfalls in Ubereinstimmung mit den Verordnungen (EG)
Nr. 1071/2009 (*) und (EG) Nr.1072/2009 (**) des Europiischen Parlaments und des Rates verwendet
werden;

(*) Verordnung (EG) Nr.1071/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur
Festlegung gemeinsamer Regeln fiir die Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers und zur
Authebung der Richtlinie 96/26/EG des Rates (ABL. L 300, 14.11.2009, S. 51).

(**) Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 iiber
gemeinsame Regeln fiir den Zugang zum Markt des grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehrs (ABL L 300,
14.11.2009, S.72).

b) In Absatz 2 erhilt der Einleitungssatz folgende Fassung:

»(2)  Die Einhaltung der Bedingungen des Absatzes 1 Buchstaben a bis d muss anhand der Vorlage folgender
mitgefiihrter Unterlagen in Papierform oder in elektronischer Form nachgewiesen werden:“.

2. Artikel 3 erhilt folgende Fassung:

LArtikel 3

(1)  Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, dass in ihrem jeweiligen Hoheits-
gebiet niedergelassene Unternehmen Mietfahrzeuge fiir den Giiterkraftverkehr zu den gleichen Bedingungen verwenden
konnen, wie sie fur die eigenen Fahrzeuge des Unternehmens gelten, sofern die Voraussetzungen des Artikels 2 erfiillt
sind.
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(2)  Wenn ein Mietfahrzeug gemifd den Rechtsvorschriften eines anderen Mitgliedstaats zugelassen oder in Betrieb
genommen wurde, darf der Niederlassungsmitgliedstaat des Kraftverkehrsunternehmens,

a) die Verwendungsdauer des Mietfahrzeugs in seinem Hoheitsgebiet beschrinken, sofern er den Einsatz des Mietfahr-
zeugs durch dasselbe Kraftverkehrsunternehmen fir einen Zeitraum von mindestens zwei aufeinanderfolgenden
Monaten innerhalb jedes Kalenderjahrs erlaubt; in diesem Fall kann der Mitgliedstaat vorschreiben, dass der Miet-
vertrag nicht linger gilt als fur den von diesem Mitgliedstaat festgelegten Zeitraum;

b) vorschreiben, dass das Mietfahrzeug nach einer Frist von mindestens 30 Tagen im Einklang seinen nationalen
Zulassungsvorschriften zugelassen wird; in diesem Fall kann der Mitgliedstaat vorschreiben, dass der Mietvertrag
nicht ldnger als fiir die von diesem Mitgliedstaat festgelegte Betriebsdauer vor der Zulassungspflicht gilt;

¢) die Anzahl der Mietfahrzeuge, die von einem Unternehmen eingesetzt werden kénnen, begrenzen, sofern die
gestattete Mindestanzahl von Fahrzeugen mindestens 25 % der Nutzfahrzeugflotte entspricht, iiber die das Unter-
nehmen gemidfl Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe g der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 entweder am 31. Dezember
des Jahres vor der Nutzung des Mietfahrzeugs oder an dem vom Mitgliedstaat festgelegten Tag, an dem das
Unternechmen das Mietfahrzeug einzusetzen beginnt, verfiigt. Einem Unternehmen, das iiber eine Gesamtflotte
von mehr als einem und weniger als vier Fahrzeugen verfiigt, muss jedoch die Verwendung mindestens eines
solchen Fahrzeugs erlaubt werden; die Mindestanzahl gemifs dem vorliegenden Buchstaben bezieht sich auf die
Nutzfahrzeugflotte, iiber die das Unternechmen auf der Grundlage der Fahrzeuge verfiigt, die in Ubereinstimmung
mit den Rechtsvorschriften jenes Mitgliedstaats zugelassen oder in Betrieb genommen worden sind;

d) die Verwendung dieser Fahrzeuge fir den Werkverkehr beschranken.”
3. Folgender Artikel wird eingefiigt:

JArtikel 3a

(1)  Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mafnahmen, um sicherzustellen, dass das amtliche Kennzeichen
eines Mietfahrzeugs, das von einem Unternchmen im gewerblichen Giiterkraftverkehr eingesetzt wird, in die einzel-
staatlichen elektronischen Register gemdfl Artikel 16 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 eingetragen wird.

(2)  Die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten arbeiten eng zusammen, leisten einander ziigig Amtshilfe und
iibermitteln einander alle einschligigen Informationen, um die Umsetzung und die Durchsetzung dieser Richtlinie zu
erleichtern. Hierfiir benennen die Mitgliedstaaten eine fir den Informationsaustausch mit den anderen Mitgliedstaaten
zustindige nationale Kontaktstelle.

(3)  Der Informationsaustausch nach Absatz 1 erfolgt iiber die europdischen Register der Kraftverkehrsunternehmen
(European Registers of Road Transport Undertakings — ERRU) gemaf8 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/480
der Kommission (*).

(4)  Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten, dass die Informationen, die ihnen nach diesem Artikel bereitgestellt werden,
nur im Zusammenhang mit den Sachverhalten verwendet werden, fiir die sie angefordert wurden. Die Verarbeitung
personenbezogener Daten erfolgt ausschlieflich zum Zwecke der Einhaltung der vorliegenden Richtlinie und der
Verordnung (EU) 2016679 des Europdischen Parlaments und des Rates (**).

(5)  Verwaltungszusammenarbeit und gegenseitige Amtshilfe erfolgen unentgeltlich.

(6)  Ein Auskunftsersuchen hindert die zustindigen Behorden nicht daran, gemifl dem einschligigen Unionsrecht
und nationalen Recht Mafnahmen zu ergreifen, um mutmafliche Verstofle gegen Vorschriften zur Umsetzung der
vorliegenden Richtlinie zu untersuchen und zu unterbinden.

(7)  Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Manahmen, um sicherzustellen, dass die Verarbeitung der in
Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten Daten den Anforderungen an die in Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe g
der Verordnung (EG) Nr.1071/2009 genannten Informationen gemifl Artikel 16 Absatz 2 Unterabsitze 3 und 5
sowie Artikel 16 Absitze 3 und 4 jener Verordnung entspricht.

(8)  Spatestens 14 Monate nach dem Erlass eines Durchfiithrungsrechtsakts zur Festlegung einer gemeinsamen Formel
fir die Berechnung der Risikoeinstufung gemif Artikel 9 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2006/22/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates (***) erldsst die Kommission Durchfithrungsrechtsakte zur Festlegung der
Mindestanforderungen an die in die einzelstaatlichen elektronischen Register einzutragenden Daten, um die Vernet-
zung der Register zu ermoglichen, und zur Festlegung der Funktionen, die notwendig sind, um den zustindigen
Behorden diese Informationen bei Straffenkontrollen zugidnglich zu machen. Diese Mindestanforderungen und Funk-
tionen halten die Anforderungen und Funktionen gemaf Artikel 16 Absatz 6 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 ein.
Diese Durchfithrungsrechtsakte werden gemdf dem in Artikel 5b Absatz 2 der vorliegenden Richtlinie genannten
Beratungsverfahren erlassen.
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(9) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass den zustindigen Behorden bei Straffenkontrollen die in Absatz 1 ge-
nannten Daten zuginglich sind.

(*)  Durchfihrungsverordnung (EU) 2016/480 der Kommission vom 1. April 2016 zur Festlegung gemeinsamer
Regeln fiir die Vernetzung der nationalen elektronischen Register der Kraftverkehrsunternehmen und zur Auf-
hebung der Verordnung (EU) Nr. 1213/2010 (ABL L 87 vom 2.4.2016, S. 4).

(**) Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Auf-
hebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABL L 119 vom 4.5.2016, S. 1).

(***) Richtlinie 2006/22/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mirz 2006 iiber Mindestbedingun-
gen fur die Durchfuhrung der Verordnungen (EG) Nr.561/2006 und (EU) Nr.165/2014 und der Richtlinie
2002/15/EG iber Sozialvorschriften fiir Tatigkeiten im Kraftverkehr sowie zur Aufthebung der Richtlinie
88/599/EWG des Rates (ABl. L 102 vom 11.4.2006, S. 35).

4. Die folgenden Artikel werden eingefiigt:

LArtikel 5a

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum ... [4 Jahre nach dem in Artikel 2 Absatz 1 der
vorliegenden Anderungsrichtlinie genannten Datum] einen Bericht iiber die Umsetzung und die Auswirkungen dieser
Richtlinie vor. Dieser Bericht enthdlt Informationen iiber die Verwendung von Fahrzeugen, die in einem anderen
Mitgliedstaat als dem Niederlassungsmitgliedstaat des mietenden Unternehmens gemietet wurden. Besonders bertick-
sichtigt werden in dem Bericht die Auswirkungen auf die StrafSenverkehrssicherheit, die Umwelt und die Steuerein-
nahmen sowie die Durchsetzung der Kabotagevorschriften gemif§ der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009. Die Kommis-
sion priift auf der Grundlage dieses Berichts, ob es notwendig ist, zusitzliche Mafnahmen vorzuschlagen.

Artikel 5b

(1)  Die Kommission wird von dem Ausschuss unterstiitzt, der durch Artikel 42 Absatz 1 der Verordnung (EU)
Nr. 165/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) eingesetzt wurde. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im
Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (**).

(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

() Verordnung (EU) Nr. 165/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 4. Februar 2014 iiber Fahrten-
schreiber im Strafenverkehr, zur Authebung der Verordnung (EWG) Nr. 3821/85 des Rates iiber das Kontroll-
gerdt im Straenverkehr und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 561/2006 des Europdischen Parlaments und
des Rates zur Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im Strafenverkehr (ABL L 60 vom 28.2.2014, S. 1).

(**) Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung
der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfithrungs-
befugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABlL. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).“

Artikel 2

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erforderlich sind, um dieser
Richtlinie bis zum ... [14 Monate nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie] nachzukommen. Sie setzen die Kommis-
sion unverziiglich davon in Kenntnis.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der
amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen Rechtsvorschriften mit, die sie
auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.
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Artikel 4

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Président Der Président
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Begriindung des Rates: Standpunkt (EU) Nr. 1/2022 des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den
Erlass einer Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
2006/1/EG iiber die Verwendung von ohne Fahrer gemieteten Fahrzeugen im Giiterkraftverkehr

(2022/C 47/02)

I. EINLEITUNG

1. Die Europdische Kommission hat dem Europdischen Parlament und dem Rat den oben genannten Vorschlag am
1.Juni 2017 als Teil des ersten Mobilititspakets vorgelegt.

2. Mit dem Vorschlag wird die Richtlinie 2006/1/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (!) gedndert, um
den Marktzugang fiir Mietfahrzeuge fiir den Giiterkraftverkehr zu erweitern und die Komplexitit der Vorschriften
zu verringern.

3. Das Europdische Parlament hat in seiner 8. Wahlperiode den Ausschuss fiir Verkehr und Fremdenverkehr (TRAN)
als federfithrenden Ausschuss bestimmt. Der TRAN-Ausschuss benannte Cldudia Monteiro de Aguiar (PPE, PT) als
Berichterstatterin und stimmte am 24. Mai 2018 iiber ihren Bericht ab. Das Europiische Parlament hat seinen
Standpunkt in erster Lesung, der 15 Anderungsantrige umfasst, am 15. Januar 2019 festgelegt (9.

4. In der 9.Wahlperiode bestitigte der TRAN-Ausschuss die Berichterstatterin und beschloss am
24. September 2019, auf der Grundlage des Standpunkts in erster Lesung informelle politische Triloge
aufzunehmen.

5. Im Rat nahm die Gruppe ,Landverkehr am 1.Juni 2017 ihre Arbeit auf. Am 13. Juni 2017 prifte die Gruppe
die Folgenabschitzung. Die Delegationen nahmen die erwarteten positiven Auswirkungen auf die Marktdurch-
dringung von Mietfahrzeugen zur Kenntnis, wiesen jedoch verschiedentlich darauf hin, dass weitere Analysen zu
etwaigen negativen Auswirkungen ben6tigt wiirden. Diese Bedenken bezogen sich auf eine mogliche Steuerero-
sion und die Kontrollierbarkeit sowohl der dann verbleibenden Beschrankungen fiir die Verwendung von Miet-
fahrzeugen als auch im Hinblick auf Kabotagebeforderungen. Einige Delegationen zeigten sich nicht von dem
Argument {iberzeugt, dass ein effizienterer Markt fiir die Fahrzeugvermietung auf jeden Fall positive Umwelt-
auswirkungen hitte.

6. Der Rat (Verkehr, Telekommunikation und Energie) hat auf der Grundlage eines Fortschrittsberichts (}) am
5. Dezember 2017 erstmals einen Gedankenaustausch tiber den Vorschlaggefiihrt.

7. Im Anschluss an weitere Arbeiten auf verschiedenen Ebenen zwischen 2018 und 2021 gelangte der Rat am
3.Juni 2021 zu einer allgemeinen Ausrichtung (¥).

8. Zwischen Juli und Oktober 2021 fithrten das Europdische Parlament und der Rat mit der Unterstiitzung der
Kommission Verhandlungen im Hinblick auf eine Einigung iiber den Vorschlag. Am 26. Oktober 2021 haben die
Verhandlungsfiihrer eine vorldufige Einigung tiber einen Kompromisstext erzielt, der anschliefend vom Ausschuss
der Stdndigen Vertreter am 12. November 2021 gepriift und gebilligt wurde (%).

9. Bei seinen Beratungen hat der Rat die Stellungnahmen des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom
6. Dezember 2017 (°) und des Ausschusses der Regionen vom 1. Februar 2018 (7) beriicksichtigt.

10. Angesichts der vorldufigen Einigung zwischen den gesetzgebenden Organen und nach der Uberarbeitung durch
die Rechts- und Sprachsachverstindigen hat der Rat am 20. Dezember 2021 seinen Standpunkt in erster Lesung
zu dem Vorschlag festgelegt.

II. ZIEL

11. Die Richtlinie 2006/1/EG kodifiziert frithere Vorschriften und sieht ein Mindestmafl an Markt6ffnung bei der
Verwendung von ohne Fahrer gemieteten Fahrzeugen im Giiterkraftverkehr zwischen den Mitgliedstaaten sowohl
fur Unternehmen, die im eigenen Hoheitsgebiet niedergelassen sind, als auch fiir in einem anderen Mitgliedstaat
niedergelassene Unternehmen vor. Die Richtlinie

— ermoglicht es Mitgliedstaaten jedoch, die Verwendung von Mietfahrzeugen durch im eigenen Hoheitsgebiet
niedergelassene Unternehmen auf in jenem Mitgliedstaat registrierte Fahrzeuge zu beschrinken; aufferdem
konnen sie die Verwendung von Mietfahrzeugen mit einem zuldssigen Gesamtgewicht von iiber sechs Tonnen
fir den Werkverkehr verbieten;

(") Richtlinie 2006/1/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18.Januar 2006 iiber die Verwendung von ohne Fahrer
gemieteten Fahrzeugen im Giiterkraftverkehr (ABL L 33 vom 4.2.2006, S. 82).

() ABL C411 vom 27.11.2020, S. 258.

() Siche Dok. ST 14841/17.

(% Dok. ST 939821.

() Dok. ST 13377/21.

() ABL C 129 vom 11.4.2018, S. 71.

() ABL C176 vom 23.5.2018, S. 57.
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12.

— ist allerdings bei Unternehmen, die in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassen sind, auf das Mieten von in
diesem anderen Mitgliedstaat zugelassenen Fahrzeugen fur den Verkehr zwischen den Mitgliedstaaten be-
schrinkt.

Die Kommission schldgt vor, die Richtlinie 2006/1/EG zu 4ndern, um vor allem die bestehenden Beschrankungen
aufzuheben und einen klaren und einheitlichen Regelungsrahmen zu schaffen, damit Verkehrsunternehmen
tiberall in der EU zu gleichen Bedingungen Zugang zum Markt fir Mietfahrzeuge erhalten.

ANALYSE DES STANDPUNKTS DES RATES IN ERSTER LESUNG

A.

13.

14.

18.

19.

20.

Allgemeines

Das Parlament und der Rat haben auf der Grundlage des Kommissionsvorschlags Verhandlungen gefithrt, um im
Stadium des Standpunkts des Rates in erster Lesung eine Einigung zu erzielen. Der Wortlaut des Entwurfs des
Standpunkts des Rates spiegelt den zwischen den beiden gesetzgebenden Organen erzielten Kompromiss voll und
ganz wider.

Der Standpunkt des Parlaments in erster Lesung stimmte mit der zu diesem Zeitpunkt bei den Beratungen des
Rates vertretenen Mehrheitsauffassung tiberein, wonach zusitzliche gesetzgeberische Anstrengungen erforderlich
seien, um die Kontrollbestimmungen zu stirken und Schutzvorkehrungen dagegen zu treffen, dass eine Markt-
liberalisierung in erster Linie zur Vermeidung nationaler Kraftfahrzeugsteuern genutzt wird. In der allgemeinen
Ausrichtung des Rates, die mehr als zwei Jahre nach dem Standpunkt des Parlaments in erster Lesung vereinbart
wurde, wurde diese parallele Bewertung bestdtigt sowie beziiglich der Kontrollbestimmungen iiber die Fertig-
stellung der anderen Gesetzgebungsinitiativen zur Markt6ffnung im ersten Mobilitdtspaket nachgedacht.

. Der Kompromiss, der sich im Standpunkt des Rates in erster Lesung widerspiegelt, enthilt die folgenden Kern-

punkte:

Unterscheidung zwischen auslandischen und eigenen Unternehmen beim Marktzugang fiir Mietfahrzeuge

. Die geltende Richtlinie und der Vorschlag der Kommission gewahren Unternehmen, die im regulierenden Mit-

gliedstaat niedergelassen sind (Artikel 3), und Unternehmen, die in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassen
sind (Artikel 2), im Wesentlichen dieselben Rechte beziiglich der Mietung von Fahrzeugen. Allerdings haben sich
sowohl das Parlament (Anderungen 3, 4 und 9) als auch der Rat in diesen Fillen fiir eine Unterscheidung
ausgesprochen. Wenn das Unternehmen in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassen ist und das Mietfahrzeug
ordnungsgemaf in einem beliebigen Mitgliedstaat zugelassen ist, sollte der Marktzugang von einem Mitgliedstaat,
in dem das Unternehmen nicht niedergelassen ist, nicht eingeschrinkt werden. Dies sollte auch im Fall eines in
dem Mitgliedstaat niedergelassenen Unternehmens der Ausgangspunkt sein. Wenn jedoch Fahrzeuge verwendet
werden sollen, die in einem anderen Mitgliedstaat zugelassen sind, sollten dem Niederlassungsmitgliedstaat
bestimmte Schutzvorkehrungen zur Verfugung stehen, die ihm eine Beschrinkung ermaoglichen.

Maglichkeiten zur Beschrankung des Zugangs von in dem Mitgliedstaat niedergelassenen Unternehmen zu Mietfahrzeugen

. Angesichts dieses Einvernehmens iiber die Unterscheidung zwischen den Fillen konzentrierten sich die Verhand-

lungen auf den Umfang der Schutzvorkehrungen zur Beschrankung des Zugangs zu Mietfahrzeugen, um steu-
erliche Verzerrungen zu vermeiden (Anderungen 4 und 11 des Parlaments; allgemeine Ausrichtung des Rates zu
Artikel 3 Absatz 2 der gednderten Richtlinie).

In Bezug auf die Moglichkeit, die Laufzeit des Mietvertrags fiir ein in einem anderen Mitgliedstaat zugelassenes
Fahrzeug zu begrenzen, konnten die Organe eine Kompromisslosung erzielen. Der Kompromiss garantiert, dass
sich der Mietvertrag im Falle von Maflnahmen eines Mitgliedstaats stets auf mindestens zwei aufeinanderfolgende
Monate eines Kalenderjahres erstrecken kann. Wenn sich dies aus den Zulassungsvorschriften des betreffenden
Mitgliedstaats ergibt, kann jedoch vorgeschrieben werden, dass die Laufzeit eines Vertrags 30 Tage nicht iiber-
schreiten darf.

Beziiglich der Moglichkeit, die Anzahl der in einem anderen Mitgliedstaat zugelassenen Fahrzeuge an der inlin-
dischen Flotte im StrafRenverkehr zu begrenzen, sprachen sich beide Organe fiir eine garantierte Mindestanzahl
von 25 % aus. Im Rahmen des vereinbarten Textes kommen zu den Anderungen des Parlaments noch technische
Details hinzu.

Schlieflich musste noch beziiglich der Moglichkeit, die Verwendung von Mietfahrzeugen fiir den Werkverkehr zu
beschrinken, eine Losung gefunden werden (Anderungen 28 und 34 des Parlaments; allgemeine Ausrichtung des
Rates zu Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ der gednderten Richtlinie). Der Standpunkt des Parlaments war dahin-
gehend weiter gefasst, dass die Beschrinkung auch fir im Niederlassungsmitgliedstaat des Unternehmens zuge-
lassene Fahrzeuge gelten sollte, wihrend der Standpunkt des Rates insofern weiter gefasst war, als darin nicht
nach dem Gewicht des Fahrzeugs differenziert wurde. Die Kommission war bereit, eine Schutzvorkehrung gemafs
der Logik der anderen Schutzvorkehrungen zu akzeptieren, bestand jedoch darauf, eine generelle Ausnahme-
regelung fir den Werkverkehr aufzuheben. Schlieflich stimmte das Parlament dem diesbeziiglichen Standpunkt
des Rates zu.
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¢) Uberwachung und Kontrolle

21. Da mit den derzeitigen Vorschriften keine Freiheiten beziiglich der Mietung von Fahrzeugen, die im Nieder-
lassungsmitgliedstaat des Unternehmens nicht zugelassen sind, gewihrt werden, war die Frage der Uberwachung
und Kontrolle der Verwendung von Mietfahrzeugen gerade im Zusammenhang mit den geltenden Marktbeschrin-
kungen fur Kabotagebeforderungen (%) fir den Kompromiss von groffer Bedeutung.

22. Im Standpunkt des Parlaments war ein enger Kontrollrahmen vorgesehen (Anderungen 5 und 12), der sich vor
allem beziiglich der Nutzung von Kooperationskanilen zwischen den Mitgliedstaaten vom Standpunkt des Rates
unterschied. Der Kompromiss bestand darin, den Kooperationsmechanismus genauer als im Standpunkt des Rates
an die Vorschriften fur die Zusammenarbeit anzugleichen, die in der — mit dem ersten Mobilititspaket moder-
nisierten — Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) vorgesehen sind. Um
einem unverhéltnismafigen Verwaltungsaufwand entgegenzuwirken, akzeptierte das Parlament, dass Informatio-
nen zu Mietfahrzeugen nicht bei jeder Mietung zur Verfiigung gestellt werden miissen, solange die Informationen
dem Mitgliedstaat zur Verfiigung stehen und zuginglich sind, der die Kontrollen im Rahmen von Strafienkon-
trollen durchfiihrt (Artikel 3a (neu) und 5b (neu)).

d) Umsetzung und Politikbewertung

23. Laut Kompromiss ist eine Umsetzungsfrist kurz vor der Umsetzung der neuen Kontrollbestimmungen des ersten
Mobilitdtspakets, das voraussichtlich bis August 2023 umzusetzen ist, vorgesehen (Artikel 2 der gednderten
Richtlinie).

24. Die Verpflichtung der Kommission, {iber die Umsetzung und die Auswirkungen der Richtlinie (Anderungen 7
und 13 des Parlaments, Artikel 5a (neu) der geinderten Richtlinie) Bericht zu erstatten, wurde insofern tber-
arbeitet, als die Standpunkte in Bezug auf die Fristen und die voraussichtlichen Themen des Berichts angeglichen
wurden.

B. Weitere Elemente des Standpunkts des Rates

25. Der Rat akzeptierte die vom Parlament neu formulierten Anderungen (Anderungen 1 und 6 des Parlaments zu
den Erwdgungsgriinden 2 und 4). Auferdem sind die folgenden Elemente, die der Rat dem Kommissionsvorschlag
hinzugefiigt hat, in die endgiiltige Fassung des Standpunkts des Rates eingeflossen:

— ein Erwidgungsgrund (Erwdgungsgrund 8) und die damit zusammenhingenden Teile von Artikel 3 Absatz 2
beziehen sich auf Kontrollmoglichkeiten in dem Fall, dass Mitgliedstaaten die Laufzeit fiir Mietvertrdge von in
ihrem Hoheitsgebiet niedergelassenen Unternehmen beschrianken;

— im Einklang mit anderen aktuellen EU-Rechtsvorschriften (1) miissen die Mitgliedstaaten akzeptieren, dass
Unterlagen, die vom Fahrer an Bord mitzufithren sind, in elektronischer Form vorgelegt werden (Erwidgungs-
grund 6, Artikel 2 Absatz 2 der gednderten Richtlinie).

IV. FAZIT

26. Im Standpunkt des Rates werden die wichtigsten Ziele des Vorschlags der Europaischen Kommission beibehalten;
ferner spiegelt er den in den informellen Verhandlungen zwischen dem Rat und dem Europiischen Parlament mit
Unterstiitzung der Europdischen Kommission erzielten Kompromiss in vollem Umfang wider.

27. Dieser Kompromiss wurde durch ein Schreiben der Vorsitzenden des TRAN-Ausschusses des Europdischen
Parlaments vom 16. November 2021 an den Vorsitz bestitigt; in der Folge wurde er vom Rat (Umwelt)
am 20. Dezember 2021 als Standpunkt in erster Lesung angenommen.

(%) Siehe Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr.1072/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 iiber
gemeinsame Regeln fiir den Zugang zum Markt des grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehrs (ABL L 300 vom 14.11.2009, S. 72).

(°) Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur Festlegung gemeinsamer
Regeln fiir die Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers und zur Aufhebung der Richtlinie 96/26/EG des Rates
(ABL. L 300 vom 14.11.2009, S. 51).

(19) Siche beispielsweise Artikel 8 Absatz 4a der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 und Artikel 5 der Verordnung (EU) 2020/1056 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 15.Juli 2020 iiber elektronische Frachtbeférderungsinformationen (ABL L 249 vom
31.7.2020, S. 33).
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