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Bevor man darangeht, die Welt zu ordnen, muss man zuerst die Wirklichkeit abschaffen.

Prof. Dr. Wendelin Strubelt
BBR Vizeprasident

unseres Amtes der Offentlichkeit in bewahrter Tradition. Fir den wis-

senschaftlichen Bereich (WB), der eine grofRe thematische Breite von
Raumordnung Uber Stadtentwicklung, Wohnungswesen bis zu Grundsatzfragen
des Bauwesens aufweist, fehlte bisher eine zusammenhangende Darstellung der
Aktivitaten. Dies soll in Form dieser Publikation nachgeholt werden. Sie greift
auf Arbeiten der Jahre 2004 bis 2006 und in Teilen auch von 2007 zuriick.

M it den Jahrbtichern ,,.Bau und Raum® prasentiert sich der Baubereich

Mit seinen Arbeiten erflllt der WB wichtige analytische und fachliche Aufgaben
fur die Bundesregierung, insbesondere aber flir das Bundesministerium fur Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS). Als Ressortforschungseinrichtung
dieses Bundesressorts steht er in einer Reihe mit anderen Einrichtungen dieser
Art, die tragende Saulen im Wissenschaftssystem der Bundesrepublik Deutsch-
land sind (www.ressortforschung.de).

Bei seinem Aufgabenspektrum, das von wissenschaftlicher Analyse, insheson-
dere fur die wissenschaftliche Politikberatung, bis zur Umsetzung von Ressort-
forschungsprogrammen, von der Vertretung des BMVBS in politischen Gremien
bis zur Erstellung von Berichten reicht, haben in letzter Zeit die administrativen
Aufgaben an Bedeutung gewonnen. Dies ist fur den Erhalt der wissenschaftli-
chen Kompetenz des WB eine durchaus problematische Entwicklung. Dies wurde
auch in seiner Evaluation durch den Wissenschaftsrat im Jahre 2005 deutlich.
Insofern ist die Balance zwischen dem Erhalt eigenstandiger wissenschaftlicher
Kompetenz und der Zuarbeit fir das Ministerium eine durchaus schwierige.
Diese Balance zwischen Think Tank einerseits und Back Office andererseits ist
aber nicht nur grundsétzlich zu lésen, sondern ist auch eine, die in der alltag-
lichen Arbeit jeden Tag neu gesucht und gefunden werden muss.

Derzeit steht das BBR insgesamt vor einer grundlegenden Umstrukturierung. Die
Uberlegungen laufen darauf hinaus, den Baubereich und den wissenschaftlichen
Bereich zu trennen durch die Schaffung einer Bundesanstalt flir Bauaufgaben
und einem Wissenschaftlichen Bundesamt, das sich den Fragen und Forschun-
gen im Bereich von Raum- und Stadtentwicklung, Bau und Wohnungswesen
widmet.

Ich wiirde mir winschen, dass es einem solchen zukunftigen Bundesamt — die
Grindung ist derzeit fir den 1. Januar 2009 vorgesehen — weiterhin gelingt,
> die genannte schwierige Balance zu halten,

> nachteilige Entwicklungen der letzten Jahre zu stoppen und

> eine Ressortforschungseinrichtung ,,neu® zu grinden, die weiterhin eine
anerkannte Forschungseinrichtung mit eigener inhaltlicher und wissenschaft-
licher Identitat ist und bleibt.

Wendelin Strubelt
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BBR BUNDESAMT

Das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) ist eine Bundesbehdrde im Geschaftsbereich des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau- und
Stadtentwicklung, gegriindet 1998 durch Fusion der Bundesbaudirektion und der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung,
erweitert 2004 um die Bundesbaudmter | und Il der Oberfinanzdirektion Berlin. Es besteht aus einer Zentralabteilung, zwei wissenschaftlichen Ab-
teilungen und vier Bauabteilungen. Die Bauabteilungen betreuen Bundesbauten im In- und Ausland. Die wissenschaftlichen Abteilungen beraten
die Bundesregierung fachlich bei Aufgaben der Raumordnung, des Stadtebaus, des Wohnungswesens und bei Grundsatzfragen des Bauwesens.




Wissenschaft und Praxis: Kompetenzzentren fir Raum- und Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen des Bundes
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E-Mail: Zentrale@BBR.Bund.de

Gleichstellungsbeauftragte
Gabriele Roeder
Telefon 0228-99-401-1231

Datenschutzbeauftragter
Arnd Mayer
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Vorsitzender des Personalrates
Michael Volkmann
Telefon 0228-99-401-1254

Jugend- und Auszubildendervertreter
Markus Djendouci
Telefon 0228-99-401-1247

Vertreter der schwerbehinderten Menschen
Hans-Jurgen Timm
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*) Der Vizeprasident ist der verantwortliche
Koordinator fur die Forschung und Beratung im
Bereich Raumordnung, Bau- und Wohnungswesen
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Raumordnung und Stadtebau (Abteilung I)

Die Abteilung | erfiillt Forschungs- und fachliche Beratungsaufgaben fiir die Bundesregie-
rung in den Politikbereichen Raumordnung und Stadtentwicklung.

Sie erstellt Raumordnungs- und Stadtebauberichte, betreut Ressortforschungsprojekte und
Modellvorhaben der Raumordnung (MORO) und des Stadtebaus (ExWoSt), erarbeitet Gut-
achten und Expertisen, organisiert Fachveranstaltungen und gibt Publikationen heraus. Das
Publikationsspektrum umfasst Fachzeitschriften, Schriftenreihen, Broschiiren und Jahrbi-
cher sowie als digitale Medien CD-ROM und Internet-Préasentationen.

Die Experten der Abteilung | unterstiitzen die Raumordnungs- und Stadtebaupolitik auf
verschiedenen Ebenen (Europa, Bund/Lé&nder, Regionen, Stadte und Gemeinden) analytisch
und konzeptionell durch anwendungsorientierte Strategien und Konzepte sowie konkrete In-
strumente, MaBnahmen und Projekte. Ein wachsender Schwerpunkt ist die transnationale
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raum- und Stadtentwicklung in Europa (INTERREG,
ESPON).

Zur Umsetzung von Zielen einer nachhaltigen Raum- und Stadtentwicklung deckt die Ab-
teilung wichtige raumwirksame Fachpolitikfelder ab wie Umwelt, Verkehr und Infrastruk-
tur sowie Wirtschaft und Finanzen.

Nach § 18 Abs. 5 Raumordnungsgesetz des Bundes hat das BBR die raumliche Entwicklung
im Bundesgebiet laufend zu beobachten, zu bewerten und dariiber zu berichten. Dazu dient
der Betrieb und die Weiterentwicklung eines raumlichen Informationssystems (Raum- und
Stadtbeobachtung).

Bauen, Wohnen, Architektur (Abteilung II)

Die Abteilung Il verzahnt wissenschaftliche, bautechnische und baukulturelle Kompetenzen
und leistet fachlich fundierte Politikberatung in den Bereichen Bauen, Wohnen und Archi-
tektur. Zum einen berat innerhalb der Abteilung Il die Gruppe ,Wohnungswesen* die ent-
sprechende Fachpolitik: Im Mittelpunkt stehen Analysen zu Situation und Entwicklung der
Wohnungs- und Immobilienmarkte, zur Investitionstatigkeit in Neubau und Bestand und zu
den Anbieterstrukturen sowie Betreuung und Evaluation einschlégiger FérdermafRnahmen,
Programme und Initiativen des Bundes. Besonderes Augenmerk wird dabei auf die hohe
Relevanz des Wohnens fir die Stadtentwicklung gelegt.

Auf internationaler Ebene ist das BBR in den européischen wohnungspolitischen Dialog ein-
gebunden und unterstiitzt die Staaten Mittel- und Osteuropas beim Aufbau funktions-
fahiger Wohnungsmarkte. Zudem ist hier die Geschéftsstelle der Initiative , kostengtinstig
qualitatshewusst Bauen* angesiedelt. Zum anderen beschaftigt sich die Abteilung mit ei-
nem breiten Spektrum bauwirtschaftlicher und bautechnischer Grundsatzfragen: Sie koor-
diniert das Forschungsprogramm ,,Zukunft Bau“, arbeitet mit an der baubezogene Normung,
der Starkung von ,,Public Private Partnership® im o6ffentlichen Hochbau sowie der Heraus-
gabe technischer Grundlagen fiir Bauvertrage (Standardleistungsbuch und Datenaustausch).
Im Vordergrund stehen die Ziele "Nachhaltiges Bauen®, ,Klimaschutz“ und ,,Energieeinspa-
rung“ Auch die Begleitforschung zum Férderprogramm ,,stadtebaulicher Denkmalschutz*
sowie die Koordination und Fortentwicklung der Initiative ,Architektur und Baukultur®
obliegt ihr.

Alle bau- und liegenschaftsbezogenen Informationen der vom BBR betreuten Projekte wer-
den in einer im Aufbau befindlichen Datenbank gespeichert und — prozessorientiert — den
Nutzern zur Verfiigung gestellt, wobei auch baufachlich notwendige Software entwickelt
wird. Die Abteilung Il nimmt insofern auch eine Schnittstellenfunktion gegentiber den Bau-
abteilungen ein. Sie versteht sich als querschnittsorientierte, integrative und zukunfts-
orientierte Themenfelder gestaltende Organisationseinheit, deren Starke in der Zusammen-
schau einer Vielzahl von Aspekten des Planens, Bauens und Wohnens liegt. Im skizzierten
Kontext fihrt sie Fachveranstaltungen und Ausstellungen durch, betreut die entsprechen-
den Ressortforschungs- und ExWoSt-Vorhaben, erstellt Gutachten und Expertisen und
publiziert Ergebnisse und Stellungnahmen

BUNDESAMT
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Die historischen Saulen des BBR: Bundesbaudirektion und Bundesforschungsanstalt

(BBR) ist 1998 aus der Fusion der Bundesbaudi-
rektion und der Bundesforschungsanstalt fir
Landeskunde und Raumordnung hervorgegangen.

Die Geschichte der Bundesbaudirektion reicht bis 1770
zuriick, als Friedrich der GroRe in PreuRen mit der Griin-
dung des Oberbau-Departements die Bauverwaltung
staatlich institutionalisierte. Damit gab es erstmals ein-
heitliche technische und gestalterische Grundlagen fiir
Staatsbauten und fiir die Ausbildung von Baubeamten.
Namhafte Baumeister wie David Gilly und Karl Friedrich
Schinkel leiteten die Baubehdrde und die angegliederte
Bauakademie im 18. und 19. Jahrhundert. Nach der
Reichsgrindung im Jahre 1871 wurden die Kompetenzen
der preuBischen Baubehérde auf die Staatsbauten des
gesamten Kaiserreichs erweitert. Grundlegend reformiert,
ging 1930 aus dem urspriinglichen Oberbau-Departe-
ment die Reichsbaudirektion hervor — die Vorgéngerin-
stitution der Bundesbaudirektion. In dieser Zeit entstan-
den auch die Baudmter der Oberfinanzdirektionen.

In der NS-Diktatur wurde die Reichsbaudirektion als
Instrument des Reichsbauinspektors Albert Speer fir die
Umgestaltung Berlins zur ,Welthauptstadt Germania“
zweckentfremdet. 1945 aufgeldst, wurde sie auf Be-
treiben Bundeskanzler Adenauers 1950 als Bundesbau-
direktion wiederbegrundet, um Bonn zum provisorischen
Regierungssitz auszubauen. Seitdem besteht der gesetz-
liche Auftrag, die Errichtung von Bundesbauten in Bonn,
Berlin und dem Ausland zu betreuen.

Die Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und
Raumordnung entstand 1973 aus dem Institut fir
Landeskunde und dem Institut fir Raumforschung. lhre
Vorgéngerinstitutionen wurden 1935 (Reichsstelle fur
Raumordnung) und 1940 (Abteilung fiir Landeskunde)
eingebettet in die nationalsozialistische ,,Blut-und-
Boden“- und ,,Volk-ohne-Raum*“-Politik.

Nach dem Krieg dienten die beiden Institutionen den
Alliierten fur landeskundliche Erhebungen und der jun-
gen Bundesrepublik als Steuerungsinstrument fiir die
Fluchtlingsintegration.

In den siebziger Jahren verlor der strikte geographi-
sche Ansatz der Landeskunde zunehmend an Bedeutung
und wurde um eine sozialwissenschaftlich orientierte

D as Bundesamt fuir Bauwesen und Raumordnung

einem wichtigen Instrument des Sozialstaates in seinem
Bemuhen, gleichwertige Lebensverhdltnisse in ganz
Deutschland herzustellen. Ein Bemiihen, das mit der
Wiedervereinigung eine neue Dimension erhielt und im
Kontext der européischen Einigung eine grof3e Heraus-
forderung darstellt.

»Bau“ und ,Raum* sind die beiden S&ulen des BBR,
verantwortlich fir Wettbewerbe und Baudurchfiihrung
der représentativen Staatsbauten in Bonn, Berlin und im
Ausland und Berater der Bundesregierung bei Aufgaben
der Raumordnung, des Stadtebaus, des Wohnungswe-
sens und bei Grundsatzfragen des Bauwesens.

Im Jahr 2004 wurden die beiden Baudmter | und 11 der
Oberfinanzdirektion Berlin in das BBR integriert. Durch
diese Biindelung von Zustandigkeiten und Kompetenzen
gibt es im Land Berlin nur noch eine zentrale Organisa-
tion, die fir den Bund baut.

BUNDESAMT 11

Andreas Kubler,

Chronik Bau und Raum —
Geschichte und Vorgeschichte
des Bundesamtes fiir Bau-
wesen und Raumordnung,
Ernst Wasmuth Verlag, 2007

Politikgestaltung hangt zunehmend von der Fahigkeit ab, mit politischen
Konzepten zu liberzeugen, die der gesellschaftlichen Realitét gerecht
werden. Dies setzt eine fachlich fundierte Beobachtung und Analyse der
Realitat voraus, die die Forschungseinrichtungen des Wissenschaftlichen
Bereiches des BBR (WB) betreiben — konkret in den vier Bereichen
Raumordnung/Raumentwicklung, Stadtebau/Stadtentwicklung,
Wohnungswesen und Bauwesen.

Empirisch-analytische Bearbeitung, wissenschaftliche Politikberatung
und administrative Zuarbeit fur die Bundesregierung und Bundesressorts
pragen das besondere Profil des Bereiches. Inshesondere in seiner Doppel-

funktion als Think-tank und nationales Back-office unterscheidet sich der

et Bl X —— = : ¥ T . - -
e e T : o : e Raumordnung erweitert. So wurde die Raumordnung zu WB von anderen Forschungseinrichtungen.
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Pavillon im Park der Villa Deichmann mit
Blick auf Rhein und Siebengebirge*,
Aquarell von Nicolaus Christian Hohe, 1765
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Die Menschen im BBR

Behdordenverwaltung: 245 Beschaftigte

Forschung/Wissenschaft: 164 Beschéftigte 135 %

Bauverwaltung:

n den Standorten des BBR sind insgesamt mehr

‘ \ als 1.200 Menschen beschéftigt — davon tber ein

Drittel (37 %) in Bonn und knapp zwei Drittel

(63 %) in Berlin. 80 Prozent der BBR-Mitarbeiter sind

Tarifbeschéaftigte, 20 Prozent Beamte. Der Anteil der
Frauen betrégt 45 Prozent.

Im Berichtszeitraum hat das BBR sein Ausbildungs-
platzangebot mehr als verdoppelt. 42 junge Menschen
befinden sich hier gegenwartig in der Ausbildung zu
Fachangestellten fiir Birokommunikation, Medien- und
Informationsdiensten sowie zu Bauzeichner/innen,
Drucker/innen und Fachinformatikern fiir Systeminte-
gration. Zusétzlich gibt es acht Auszubildende zu Bau-
referendare/innen im hoheren Dienst und funf Bauin-
spektoranwarter/innen fur den gehobenen Dienst.
Insgesamt sind im BBR 55 Auszubildende beschaftigt.
Diese Zahl entspricht der fiir die Bundesverwaltung im
»Nationalen Pakt fur Ausbildung und Fachkréftenach-
wuchs in Deutschland“ vorgesehenen Ausbildungsplatz-
Quote von sieben Prozent der durchschnittlich sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten.

Verdoppelt haben sich seit 2003 auch die EinzelmaR-
nahmen im Fortbildungsangebot, das von Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern aus allen BBR-Abteilungen ge-
nutzt wird.

Als Bundesbehorde unterliegt das BBR den Einspar-
vorgaben des Bundeshaushaltes, das heif3t, es muss —
trotz steigendem Aufgabenvolumen — den vorgegebenen
Stellenabbau von jahrlich mindestens 1,5 Prozent ein-
halten. In den Jahren 2004, 2005 und 2006 bedeutete
dies eine erhebliche Reduzierung von Arbeitsstellen.

750 Beschéftigte

Institutionelle Weiterentwicklung des BBR

BBR laufen auf eine Trennung des Baubereichs
und des Wissenschaftlichen Bereiches hinaus, in
dem es zukinftig eine Bundesanstalt fur Bauaufgaben
und ein Bundesamt fiir die Bereiche Raumordnung und
Stadtentwicklung, Bau und Wohnungswesen geben soll.
Als Bauherrenverwaltung soll sich der Baubereich mit-
telfristig - verstarkt an betriebswirtschaftlichen Grund-
sétzen orientiert - zu einer Anstalt des offentlichen
Rechtes weiterentwickeln. Mit der Umwandlung der
Rechtsform erlangt der Baubereich eine hohere Eigen-
verantwortlichkeit im Aufgabenmanagement, verbunden
mit mehr Flexibilitdt und Effizienz durch Prozessopti-
mierung.

Der Erhalt einer funktionierenden Ressortforschungs-
einrichtung an der Schnittstelle zwischen Wissenschaft
und Politik wird mittels einer wettbewerbsorientierten
Starkung des Eigenprofils als nationales Zentrum in Ver-
bindung mit européischen Partnereinrichtungen ange-
strebt. Es geht weiterhin darum, den wissenschaftlichen
Bereich des BBR durch effiziente Strukturen der Koordi-
nation und Kommunikation mit der Aufgabenstruktur
des BMVBS zu verkoppeln. Bei der konkreten Ausge-
staltung der zukiinftigen Struktur sollen Empfehlungen
des Wissenschaftsrates aus der Evaluation von 2006,
aber auch Erfahrungen, die bei der Umstrukturierung an-
derer Ressortbereiche und Ressortforschungseinrichtun-
gen gewonnen worden sind, einflieRen. Zeitgerechte und
effiziente wissenschaftliche Politikberatung fir das
BMVBS und fir die Bundesregierung auf der Basis von
auf Dauer angelegten, selbstéandig erarbeiteten wissen-
schaftlichen Erkenntnissen mittels eigenstéandiger Da-
tengrundlagen muss weiterhin das vorrangige Ziel des
Wissenschaftlichen Bereiches sein.

D ie derzeitigen Uberlegungen fiir die Zukunft des

o N o T A 1A

Ausgabenstruktur 2004 2005 2006
Personalausgaben 59451T€ 59270T€ 57188T€
Verwaltung Sachausgaben 21.889T€ 28049T€ 28210T€
hiervon Honorare 10047T€ 16045T€ 16045T€
Zuweisungen & Zuschiisse 1166 T€ 2306 T€ 2964T€
Investitionen 14859T€ 12300T€ 29.740T€
Gesamtausgaben 97.365T€ 101925T€ 118102T€

BUNDESAMT 13

Der BBR-Haushalt verdoppel-
te sich seit dem Jahr 2003
nahezu — von rund 61 Mio. €
auf ca. 118 Mio. € in 2006.
Die Erh6hung begriindet sich
in der 2004 erfolgten Anglie-
derung der Bauverwaltung
der Oberfinanzdirektion
Berlin, bestehend aus deren
Baugruppe und den Bundes-
baudmtern | und II. Im Be-
richtszeitraum 2004 bis 2006
stieg der Etat um ca. 5 bzw.
ca. 16 Prozent.
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BBR Bonn 2005:
Evaluierung des Wissen-
schaftlichen Bereiches durch
den Wissenschaftsrat

Foto: Bernd Pickahn/BBR

Kurzcharakterisierung des
Wissenschaftlichen Bereiches
des BBR, Juni 2007

1. Das BBR ist eine Bundesoberbehdrde im Geschéftsbereich des Bundesministeriums
fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS). Es besteht aus vier Bauabteilungen
sowie einer Zentralabteilung und zwei wissenschaftlichen Abteilungen. Dies sind die

Abteilung | fiir Raumordnung und Stadtebau und die Abteilung Il fiir Bauen, Wohnen,
Architektur. Sie beraten die Bundesregierung fachlich bei Aufgaben der Raum- und
Stadtentwicklung, des Wohnungswesens und bei Grundsatzfragen des Bauwesens.

2. Diese beiden Abteilungen sind als wissenschaftlicher Bereich eine anerkannte Res-
sortforschungseinrichtung des Bundes. Diese ist Teil der raumbezogenen Informati-
onsinfrastruktur der Bundesregierung und stellt Informationsgrundlagen, Forschungs-
ergebnisse, Analysen und Prognosen, sowie Expertisen und Berichte fiir Politik und
Offentlichkeit bereit. Weiterhin betreut sie Ressortforschungsprogramme und Mo-
dellvorhaben, gibt Publikationen heraus und fiihrt Veranstaltungen durch. Zur Erledi-
gung dieser Aufgaben betreibt sie eigenstandige wissenschaftliche Forschung.

3. Der Wissenschaftliche Bereich arbeitet an der Nahtstelle zwischen Politik, Wissen-
schaft und Praxis. Er versteht sich als fachliches Kompetenzzentrum, das die Bundes-
regierung, inshesondere aber das BMVBS bei der Wahrnehmung nationaler und inter-
nationaler, vor allem aber européischer Aufgaben in seinen Fachgebieten unterstiitzt
und ggf. vertritt. Er stellt die fiir die Politikberatung erforderlichen Informations-
grundlagen, Analysen und Prognosen in ihrer notwendigen Kontinuitat und Breite
bereit. Durch Veroffentlichungen und Fachveranstaltungen beférdert er den Wissens-
und Praxistransfer in die Offentlichkeit.

4. Die Leitworte des Wissenschaftliche Bereiches lauten deshalb: Forschen, Beraten,
Betreuen.

Perspektiven der zukinftigen Entwicklung des Wissenschaftlichen Bereiches des BBR

Anmerkung von Prof. Dr. Wendelin Strubelt, Vizeprésident
des BBR, zur Situation und Erdrterung von Perspektiven zur
Weiterentwicklung des Wissenschaftlichen Bereiches des
BBR (WB) im Hinblick auf eine sich im Umbruch befindliche
Struktur von Institutionen in Deutschland und Europa und
im Hinblick auf Verdnderungen im nachgeordneten Bereich
des Bundesministeriums ftir Verkehr, Bau und Stadtent-

wicklung (BMVBS).

keit ab, mit politischen Konzepten zu tberzeugen,

die der gesellschaftlichen Realitét gerecht werden.
Dies setzt eine fachlich fundierte Analyse dieser Realitat
voraus, wie sie die Ressortforschungseinrichtungen auf
Grund ihrer kontinuierlichen Prasenz in dem jeweiligen
Aufgabenbereich leisten — schnell, kompetent, nachhal-
tig, kontinuierlich. Der Wissenschaftliche Bereich des
BBR (WB) leistet dies in den vier Bereichen: Raumord-
nung/Raumentwicklung, Stadtebau/Stadtentwicklung,
Wohnungswesen und Grundsatzfragen des Bauwesens.

Empirisch-analytische Arbeit einerseits, wissenschaft-
liche Politikberatung und administrative Zuarbeit fur die
Bundesregierung und Bundesressorts andererseits — die-
se Kombination von ,,think tank* und ,,back office“ un-
terscheidet den WB des BBR von anderen Forschungs-
einrichtungen — wie etwa den Instituten der Blauen Lis-
te, deren Raumforschungsinstitute (IOR, IRS, IfL) sich in
ihren Bereichen auf Grundlagenforschung konzentrie-
ren, sich um Drittmittel bemiihen missen und keine di-
rekten Bezlige zur wissenschaftlichen Politikberatung
haben. Diese Position des Wissenschaftlichen Bereiches
wird sich wohl auch bei der Neubestimmung der Res-
sortforschungseinrichtungen wiederfinden.

Die Kapazitaten des WB sind nach der systembe-
dingten personellen Ausweitung im Zuge der Wieder-
vereinigung in den Nachfolgejahren kontinuierlich
geschrumpft. Dies hat sich auch mit der Fusion von BfLR

P olitikgestaltung hangt zunehmend von der Fahig-

und BBD nicht verbessert. Zwar sind mit dem Hinzu-
kommen der Aufgabenfelder Wohnungswesen und
Bauwesen auch neue Kapazitéten zugewiesen worden —
nicht zuletzt durch Aufgabenabschichtung aus dem
BMVBS und im Zuge des Bonn-Berlin-Gesetzes. Aber
auf das Ganze gesehen ist eine stetige Aufgabenerweite-
rung erfolgt, die mit einem immer geringer werdenden
Personalbestand bewéltigt werden muss.

Fur die Zukunftsfahigkeit des WB wird es also zum
Einen darum gehen, die Leistungsfahigkeit des WB als
wissenschaftliche Einrichtung, wettbewerbsfahig und
sichtbar, in seinem Umfeld als nationales Zentrum — und
in enger Verbindung mit anderen europaischen Partner-
einrichtungen — zu erhalten, wenn nicht auszubauen.

Vor dem Hintergrund der vorhandenen und im Ergeb-
nis auch bewahrten Strukturen und nicht zuletzt auch
hinsichtlich zukunftiger Herausforderungen bietet es sich
an, den WB des BBR neu zu positionieren. Dabei sind
auch veranderte Rahmenbedingungen wie Wandel der
foderalen Zustandigkeiten, Riickzug der Lander aus der
Forderung von eigenstdndigen Ressortforschungsein-
richtungen, neue Akteure in Europa, Systemevaluierung
der Ressortforschung durch den Wissenschaftsrat zu be-
rucksichtigen. Sie erfordern es, dariiber nachzudenken,
wie Ressorts — hier speziell das BMVBS — zukiinftig ih-
ren Ressortforschungsbedarf abdecken und organisieren
kénnen, jenseits der allgemeinen Forschungsférderung
durch das BMBF.

BUNDESAMT

Aufgabenerweiterung
Personalreduzierung
Neupositionierung
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Gesichtspunkte und Uberlegungen zur Neustrukturierung des Wissenschaftlichen Bereiches des BBR

Ein Statement von Wendelin Strubelt, Juli 2007

Ausgangspunkt der Uberlegungen fiir die Neustrukturierung des
WB war die andersartige Neuformierung des baulichen Bereichs
(eigene Bundesanstalt), die den Gedanken eines eigenen wissen-
schaftlich orientierten Bundesamtes als Beratungs- und Service-
einrichtung fur das BMVBS entstehen lielR — nicht zuletzt mit der
Absicht, ein nationales Kompetenzzentrum fiir Fragen der Raum-
und Stadtentwicklung, des Wohnens und fiir Grundsatzfragen des
Bauwesens zu errichten. Vor dem Hintergrund der Ergebnisse der
Evaluation des WB durch den Wissenschaftsrat und der Notwen-
digkeit, in dem Bereich der Ressortforschung zukunftsfahige
Strukturen zu entwickeln, sollte es Ziel sein, eine Forschungs- und
Beratungseinrichtung zu konzipieren, die gleichermaRen, d.h.
gleichgewichtig fir das Ministerium, eine kontinuierliche wis-
senschaftliche Kompetenz vorhélt, aber ebenso fiir das Ministeri-
um fachliche Zuarbeiten leistet. Es sollte sich um eine moderne
und zukunftsfahige Organisation handeln.

Mit den vorhandenen Ressourcen des WB des BBR und denen des
zu integrierenden Instituts fur Erhaltung und Modernisierung von
Bauwerken e.V (IEMB) wird es mdglich sein, fur die genannten
Bereiche dies zu leisten, nicht jedoch fir eventuelle zusétzliche,
sinnvolle Erweiterungen in den Bereich der Mobilitat, bzw. fur
Grundsatzfragen des Verkehrs in Deutschland. Falls dies zukinf-
tig noch beabsichtigt werden sollte, mussten dafiir zusétzliche
Ressourcen — inshesondere bei dem Personal — zur Verfligung ste-
hen. Hierfiir sind auch ggf. neue Schnittstellen zu anderen Res-
sortforschungseinrichtungen des BMVBS zu entwickeln.

Eihe zukinftige Ressortforschungseinrichtung wollte gleicherma-
f3en ein eigensténdiges Profil gegeniiber dem BMVBS wie gegen-
Uber der weiteren Fachoffentlichkeit haben. Dies bedeutet mei-
ner Meinung, daR sich die Organisationsstruktur nach den fach-
lichen Gesichtspunkten einer Forschungs- und Beratungseinrich-
tung zu orientieren hat und deshalb keine Abbildung der Organi-
sationsstruktur des Ministeriums im Kleinen darstellen sollte. Ne-
ben der Notwendigkeit, bestimmte Aufgabenfelder auf Dauer zu
bearbeiten (Vordenkfunktion und Analysekompetenz) muss auch
eine moglichst grof3e organisatorische Flexibilitat gegeben sein,
um flr neue oder ad hoc auftretende Fragestellungen wissen-
schaftlich und beratend gewappnet zu sein. Dies wiirde der an-
spruchsvolle Versuch sein, neben kontinuierlichen Strukturen auch
themenzentrierte Arbeitszusammenhéange auf Zeit zu ermoglichen,
ohne die Vagheit einer Matrixstruktur zu verfolgen.

Diese neue an den fachlichen Aufgaben und vorhandenen Quer-
bezligen orientierte Organisationsstruktur sollte sich deshalb nicht
an den vorhandenen Zustandigkeiten oder Personalkonstellationen
— im BBR wie im BMVBS — orientieren, sondern an den Aufgaben-
feldern, die derzeit und zukiinftig von Bedeutung sind, sich aber

durchaus auch mittelfristig &ndern kénnen. Auch dafir sollte die-
se Struktur zukiinftig flexibel sein. Dartber hinaus sollte die sich
bietende Chance genutzt werden, die Struktur mittelfristig tber
die beiden Dienstsitze in Bonn und Berlin so zu konstruieren, dass
in Bonn die kontinuierlichen und grundlegenden Arbeiten geleis-
tet werden, wéhrend in Berlin eine direkte Kontakt-/Kopfstelle
zum Ministerium arbeitet. Ziel muss es sein, eine einheitliche und
geschlossene Organisation zu finden und einzurichten, nicht je-
doch nur eine Addition vorhandener Strukturen und Interessen.

Folgende Aufgabenfelder sind zukiinftig abzudecken:

Analyse- und Beratungsfelder

Stadte und Stadtregionen

Raumentwicklung in Deutschland

Internationale und européische Raum- und Stadt-
entwicklung

Wirtschaft und Gesellschaft in Stadt und Raum
Verkehr in Stadt und Raum

Umwelt und Energie in Stadt und Raum
Architektur und Baukultur (Bebaute Umwelt)
Prognosen/Szenarien und Methoden (u.a. GIS)
Datengrundlagen

. Nationale und européische Wohnungs-, Immobilien-

und Bodenmarkte

. Wohnungspolitik, allgemein und fiir besondere Gruppen
. Wohnungs- und Immobilienwirtschaft

. Forschung im Bauwesen

. Energieeinsparung im Bauwesen/Nachhaltiges Bauen

. Normen und Sicherheit im Bauwesen

Zentrale Dienstleistungen

1.

Wissenschaftliche Dienste (Verdffentlichungen,
Selbstverlag, Bibliothek, Tagungsmanagement)
Forschungsverwaltung, Vergabe

Verwaltung (Personal, Haushalt, Controlling, Druckerei)
in Kooperation mit anderen Bundesémtern

Zusammenfassend besteht die Empfehlung, die bisherige Stellung
des WB an der Nahtstelle zwischen Wissenschaft und Praxis/
Politik im Sinne einer zeitgemaRen Ressortforschungseinrichtung
auf Bundesebene mit Service- und Dienstleistungsfunktionen ftir
das BMVBS weiterzuentwickeln. Dies bedeutet den Erhalt eigen-
standiger Forschung in den zugewiesenen Bereichen, um vor dem
Hintergrund eines auf Kontinuitat angelegten analytischen und
informationellen Wissens kompetente Politikberatung auf
Bundesebene zu betreiben, einschlieBlich des nationalen und
internationalen Wissenstransfers und —austausches.

Exkurs Entwicklung der auf3eruniversitaren Stadt- und Regionalforschung nach 1990

Wissenschaftliche Bereich des BBR (bzw. die Bun-

desforschungsanstalt fur Landeskunde und Raum-
ordnung/BfLR) die einzige in ihren Aufgabenbereichen
auf Bundesebene agierende Forschungseinrichtung.

Als Ausnahmen, die sich jedoch nicht mit den Aufga-
benstellungen der damaligen BfLR Uberschnitten, sind
Zu nennen:

M Die Akademie fur Raumforschung und Landesplanung
(ARL) fir den Austausch von Forschung und Praxis
der Raumordnung auf allen féderalen Ebenen

M Das dem Stadtetag zugehdrige Deutsche Institut fir
Urbanistik (DIfU)

W Das ausschlieBlich juristischen Fragen zugewandte
Zentralinstitut fir Raumentwicklung an der Universi-
tat Minster (ZIR)

B Die Deutsche Akademie fur Stadtebau und Landespla-
nung (DASL) mit ihren beiden der Referendar- und
Fortbildung gewidmeten Instituten in Berlin bezie-
hungsweise Miinchen

Bis zur Deutschen Wiedervereinigung war der

Nach der Wiedervereinigung wurden aus den natio-
nalen Instituten der BRD/DDR auf dem Gebiet der r&um-
lichen Forschung drei nationale Grundlagenforschungs-
institute in der Konstruktion der ,,Blauen Liste* (jetzt
Gottfried-Wilhelm-Leibniz-Institute) geschaffen, finan-
ziert je zur Halfte aus Bundes- und Landesmitteln:

M Das Institut fiir Okologische Raumentwicklung (IOR)
in Dresden

M Das Institut fir Regionalentwicklung und Struktur-
planung (IRS) in Erkner bei Berlin
M Das Institut fur Landerkunde (IfL) in Leipzig

Die Bundesmittel fur diese drei Institute werden vom
BMVBS bereit gestellt, das abwechselnd mit dem jewei-
ligen Sitzland den Vorsitz im Kuratorium innehat. Eine
mogliche Variante, die Institute der friheren Akademie
der Wissenschaften der DDR mit der BfLR zu einem neu-
en nationalen Institut der Bundesrepublik zu verschmel-
zen, hatte damals keine Chance zur Umsetzung. Eine
weitere Moglichkeit, aus diesen Akademie-Instituten
Institute der neuen Bundeslander zu griinden, unter-
schieden etwa zwischen dem Norden und dem Stiden der
friheren DDR, wurde auch nicht weiter verfolgt — vor
allem, weil nur Gber die Konstellation der Blauen Liste
die erstrebte hélftige Finanzierung durch den Bund
sicher gestellt werden konnte.

Insofern ist durch die Wiedervereinigung das Spek-
trum der auBeruniversitaren Forschung auf dem Gebiet
der raumlichen Entwicklung ausgeweitet worden. Zu-
sammen mit den Einrichtungen aus unterschiedlichen
universitaren Fakultaten/ Fachbereichen besitzt Deutsch-
land eine sehr ausdifferenzierte Landschaft im Bereich
der Erforschung der raumlichen Entwicklung. Der Wis-
senschaftliche Bereich des BBR ist Teil davon und be-
streitet mit seinen Aufgabenfeldern wesentliche Aspek-
te aus einer Auswertung der Forschungen fiir die wis-
senschaftliche Politikberatung der Bundesregierung.

Wissenschaftliche Politikberatung fur die Bundesregierung, insbesondere fiir das BMVBS und zunehmend fiir BMF und BMWi

Wissenschaftlich-administrative Arbeiten fiir das BMVBS (z.B. Erarbeitung von Regierungsberichten; Programmevaluation) und
Verwaltungsaufgaben (z.B. Geschéftsstellenfunktionen, Zuwendungsgeber)

Flihrung des Informationssystems zur Analyse und Prognose der Raum- und Stadtentwicklung in Deutschland und z.T. in Europa

Wissenschaftliche Analysen in seinen Aufgabenbereichen

Entwicklung und inhaltliche wie administrative Betreuung von Forschungsthemen, die im Rahmen der Ressortforschung des

BMVBS an Dritte vergeben werden (Auftraggeber-Funktion)

Fachlicher Austausch mit einschlagigen Einrichtungen im In- und Ausland, einschlielich Beratungsleistungen

Deutsche Kontaktstelle im europdischen Wissensaustausch fiir die Raum- und Stadtentwicklung (ESPON und EUKN)

Wissenstransfer zwischen den unterschiedlichen foderalen Ebenen der Bundesrepublik Deutschland

Beitrag im Wissensaustausch der nationalen und internationalen Wissenschaftskreise durch eigene wissenschaftliche Leistungen
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Funktionen des Wissen-
schaftlichen Bereich des BBR



BBR FORSCHUNG

Der wissenschaftliche Bereich des Bundesamtes fir Bauwesen und Raumordnung (WB) ist institutionalisierter Teil der Ressortforschung des Bun-
desministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) fiir die Bereiche Raumordnung, Stadtebau, Wohnungswesen und Grundsatzfragen

des Bauwesens. In dieser Funktion betreibt er wissenschaftliche Politikberatung fur die Bundesregierung, insbesondere fur das BMVBS, zunehmend
auch fir das Bundesministerium der Finanzen und fur das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie. Dazu erarbeitet der WB Informa-

tionsgrundlagen, Forschungsergebnisse, Analysen und Prognosen, Expertisen und Berichte.
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Als wissenschaftliches Kompetenzzentrum betreut der WB Forschungsprogramme sowie gesetzlich zugewiesene
Berichts-, Informations- und Dokumentationsaufgaben. Der Wissens- und Praxistransfer in die Offentlichkeit funk-
tioniert Uber ein systematisches und kontinuierlich betriebenes Berichtswesen mit Veroffentlichungen, Fachveran-
staltungen und Medienkonferenzen sowie einer umfangreichen Fachbibliothek mit programmunterstitzten Infor-

mations- und Recherchemdglichkeiten.
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BERICHTE

I Die Grundlage — Das Raumbeobachtungssystem

I INKAR 2005 — Indikatoren und Karten zur Raumentwicklung
I Raumordnungsbericht 2005

I Raumordnungsprognose 2020/2050

I Stadtebaulicher Bericht der Bundesregierung 2004

M BBR-Bericht ,,LebensRaume*

I Wohnungsmarktbericht 2004 / Immobilienmarktbericht 2006
I Anbieterstruktur im Wohnungsmarkt

I Regionalbarometer neue Lander
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Raumliche Entwicklung: Vergleichende Analyse und Dokumentation FORSCHUNG BERICHTE 23

Die Grundlage —
Das Raumbeobachtungssystem

Zentrale Aufgaben des BBR sind die vergleichende Analyse und Dokumentation

Das raumliche Informationssystem des BBR

it dem ,,Forum Raumbeobachtung in Bund und
Landern“ organisiert das BBR einen regelmé-

E ‘ Rigen bundesweiten Informations- und Erfah- der rdumlichen Entwicklung im Bundesgebiet und in Europa. Grundlage fiir die
'E rungsaustausch zu Stand, Weiterentwicklung und Er- Erfiillung der laufenden Berichtspflichten des BBR und der wissenschaftlichen
= gebnistransfer der Raumbeobachtung zwischen dem
o Bund und den 16 Bundesléandern. Politikberatung (in Form von Fachanalysen und Expertisen) ist der Betrieb eines
g Im ,,Netzwerk Stadt- und Regionalstatistik* wird vom L . .
= . R R - raumlichen Informationssystems bzw. Raumbeobachtungssystems. Es bein-
= des Bundes und der Lander, der Stadtestatistik sowie der haltet die laufende Aufbereitung und Vorhaltung von einschl4gigen Daten und
ﬁ o Bundesagentur fiir Arbeit beziehungsweise dem Institut
-g = fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung das Anliegen Informationen und ist als Teil der raumbezogenen Informations-Infrastruktur
@ vergleichender Stadt- und Regionalstatistik gefordert. . S
:l.'! ﬁ Die Veraffentlichung der Analyseergebnisse erfolgt in der Bundesrepublik gesetzlich institutionalisiert (§ 18 Abs. 5 ROG).
i den verschiedenen Berichten des BBR wie z.B. den
= Raumordnungsberichten, den Berichten zur Stadtent-
E E wicklung, den Berichten zur Wirkung stadtebaulicher
5 £ Forderprogramme, zur Wohnungs- und Immobilien-
E E marktentwicklung, den Prognosen zur Raumentwicklung
f‘: = und zur transnationalen Zusammenarbeit in Europa. Europdische Raum- und Stadtbeobachtung auf der Ebe-
H Seit Beginn 2007 wird das raumliche Informations-  ne von NUTS-Einheiten erganzt.
Fi system auch im Internet dargestellt. Die Ergebnisse und Weitere Komponenten des Raumbeobachtungssystems
. Indikatoren sind Uber die einzelnen Komponenten oder  sind die Wohnungs-und Immobilienmarktbeobachtung
E Themen abrufbar. Die verwendeten Raumbeziige und  sowie der Betrieb eines Erreichbarkeitsmodells. Mit der
B Raumtypisierungen sowie die Anforderungen an die Bil-  Komponente Laufende Bevdlkerungsumfrage erfasst das
e dung von Indikatoren und Visualisierungsmoglichkeiten ~ BBR jahrlich die Lebensbedingungen aus Birgersicht,
werden erldutert. Zudem ermdglicht das Modul ,Inter-  deren Bewertung und Verhaltenskonsequenzen.
= aktive Karten“ die eigenstandige kartographische Dar- Die Datenbank Raumwirksame Mittel (Ist-Ausgaben
;' stellung von rund 60 Indikatoren auf der Kreisebene. oder bewilligte zinsglinstige Darleher]_) bietet einen sach-
2 Zentrale Komponente ist die ,Laufende Raumbeob-  lich und rdumlich differenzierten Uberblick Uber das
achtung® Sie leistet eine bundesweit flachendeckende, = raumwirksame finanzielle Engagement des Bundes. Die
vergleichende Beobachtung der Lebensbedingungen bis  Komponente Raumordnungsprognose informiert tber
Wergangennsit Cagenan Euuintt zur Kreis- und Gemeindeebene. Sie wird zum einen um  die mittelfristigen Entwicklungsperspektiven der Bevol-

Zeit

eine Laufende Stadtbeobachtung auf der Ebene von
Stadtregionen sowie fiir eine Auswahl von Grof3stadten
auf der Ebene von Stadtteilen und zum anderen um die

kerung, der Erwerbspersonen, der privaten Haushalte
und der Wohnungsmarkte in tiefer sachlicher und raum-
licher Gliederung.
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Indikatoren zur Raumentwicklung: Analysen per Mausklick BERICHTE 25

INKAR — die CD-ROM

in Form von Indikatoren in umfassender Weise

den aktuellen Stand der Raumentwicklung in
Deutschland und Europa. Die CD-ROM ist ein aktuelles,
detailreiches und nutzerfreundliches Instrument fir alle,
die an genauen Kenntnissen Uber die Standort- und
Lebensbedingungen in Stadten, Kreisen und Regionen
interessiert sind und solide Grundlagen fir die redaktio-

’_\ nelle oder didaktische Informationsvermittlung oder fiir
politische und wirtschaftliche Planungen und Entschei-
@. dungen bendtigen.
Die CD enthalt mehr als 800 Indikatoren fir insgesamt
mentwickiung Bumitespml 23 Themenbereiche, darunter erstmals flachendeckend

dikatoren und Karten Zul rau i Bauwissen 1ol fir das Bundesgebiet regionalisierte Indikatoren aus der
o Rauropdnume Bevdlkerungsprognose 2020 des BBR. Daruiber hinaus
werden detaillierte Informationen zur kreisscharfen Ver-

D ie BBR-Ausgabe von INKAR 2005 dokumentiert

«Microsoft Customer Experi-
ence Award 2006 fir die
vom BBR herausgegebene
CD-ROM ,,INKAR — Indikato-
ren und Karten zur Raument-
wicklung“ an die Bonner
Geoinformatik-Spezialisten
Lutum + Tappert DV-Bera-
tung GmbH.:

Die preisgekronte Losung
beweist, dass thematische

Avtsgabe 2005

teilung von Finanztransfers und ausgewahlten wichti-
gen Forderprogrammen des Bundes angeboten.
Raumliche Bezugsebene fiir die meisten Indikatoren
sind Bundeslénder, Kreise und Gemeinden bzw. Gemein-
deverbande. Alle Indikatoren sind bundesweit vergleich-
bar aufbereitet und geben Auskunft tber die Starken und

Kartografie (Business Intelli-
gence Maps) so komfortabel
in die Office-Umgebung inte-
griert werden kann, dass auch
Benutzer ohne umfangreiche
Vorkenntnisse raumbezogene

Schwéchen des eigenen Standortes im Vergleich zu an-
deren Kreisen, Regionen oder Bundeslandern. Die eige-
ne Standortbestimmung ist so problemlos mdglich, et-
wa zur Arbeitsplatzentwicklung und Arbeitsmarktsitua-
tion, Infrastrukturversorgung, zu Geburtenentwicklung
und Lebenserwartung, oder aber auch zu Haushaltsein-
kommen, Steuereinnahmen und Investitionen von Un-
ternehmen. Dartiber hinaus werden auch wieder Indika-
toren zu Bevolkerungs- und Altersstruktur, Erwerbsta-
tigkeit und Arbeitslosigkeit fur die Europdische Union
auf den verschiedenen NUTS-Ebenen bereitgestellt.

Zeitlicher Bezug ist der aktuellste verflighare Zeit-
punkt; viele Indikatoren sind auch als Zeitreihe mit Wer-
ten fur Einzeljahre (ab 1995) berechnet. Sie erméglichen
einen uneingeschrankten Entwicklungsvergleich tber
den angebotenen Zeitraum, da sie alle auf dem gleichen
aktuellen Gebietsstand basieren. Ein neuartiges Assis-
tentenkonzept bietet zahlreiche Optionen zur raum- und
zeitvergleichenden Analyse regionaler Lebensbedingun-
gen. So lassen sich Indikatoren aus den unterschied- t': --------
lichsten Themenbereichen sowie verschiedene Raum-
und Zeitbezlige miteinander kombinieren und in uber-
sichtlichen Tabellen darstellen.

Ein komfortables Kartographie- bzw. Grafikprogramm
versetzt den Nutzer in die Lage, mit nur wenigen Maus-
klicks prasentationsféhige thematische Karten und Dia-
gramme zu erstellen.

Informationen analysieren
und visualisieren konnen.

CD-ROM INKAR —
Indikatoren und Karten zur
Raumentwicklung,

Hrsg. BBR, Ausgabe 2005
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Bevolkerung/Beschaftigung  Siedlungs-/Verkehrswachstum Entwicklungszusammenhéange: Grundlagen fur Handlungsstrategien FORSCHUNG BERICHTE 27
I starke Schrumpfung Starke Schrumpfung

Geringe Schrumpfung Geringe Schrumpfung

Divergierende Trends
Stagnation
Divergierende Trends
Geringes Wachstum
I Starkes Wachstum

Neben wachsenden und pros-
perierenden Regionen sind
weite Teile Deutschlands von
Schrumpfung betroffen.
Gleichzeitig sind Siedlungs-
flachen- und Verkehrsent-
wicklung am Expandieren.
Die damit verbundenen Be-
lastungen sind unterschied-
lich im Raum verteilt. Sied-
lungsfléachen und Verkehr
nehmen auch auRerhalb der
von Wachstum gepragten Re-
gionen zu und sind teilweise
abgekoppelt von der Bevolke-
rungs- und Arbeitsplatzent-
wicklung.

Unterschiedliche raumliche
Zusammenhé&nge von Wachs-
tum und Schrumpfung: Die
vorwiegend regional bedeut-
same Suburbanisierung ist der
Motor fir die kleinrdumige
Verteilung von Wachstum
und Schrumpfung innerhalb
von Stadtregionen. Die eher
Uberregional bedeutsame
Schrumpfung mit allen Fol-
gewirkungen stellt ganze

Trends der Raumentwicklung

1sterdam

Raumordnungsbericht 2005

hat das BBR in regelmaRigen Abstanden gegen-

Uber dem fur Raumordnung zustéandigen Bun-
desministerium zur Vorlage an den Deutschen Bundes-
tag einen Raumordnungsbericht zu erstatten. In seinem
Raumordnungsbericht 2005 berichtet das BBR umfas-
send Uber die bei der rdumlichen Entwicklung des
Bundesgebietes zugrunde zu legenden Tatsachen, tber
durchgefihrte und beabsichtigte raumbedeutsame Pla-
nungen und MaBnahmen sowie von den Auswirkungen
der Politik der Européischen Gemeinschaft auf die raum-
liche Entwicklung des Bundesgebietes.

In Teil 1 des Berichts erfolgt eine Bestandsaufnahme
der raumlichen Entwicklung in der jungeren Vergan-
genheit sowie eine Prognose der mittelfristig bis
2015/2020 absehbaren Tendenzen der Raumentwicklung.
Erstmals wird in dem Bericht der Versuch unternommen,
den Stand der Nachhaltigkeit der Raumentwicklung auf
der Grundlage eines Indikatorenkatalogs zu messen.
Nachhaltigkeitsdefizite werden dabei an Zielwerten, im
Sinne von regionalen Mindest- bzw. Hochststandards fiir
die einzelnen Nachhaltigkeitsindikatoren, festgemacht.

Teil 2 des Raumordnungsberichtes 2005 stellt die be-
reits ergriffenen, raumbedeutsamen Planungen und
Malnahmen dar. Neben den Aktivitaten der Bundes-
raumordnung und der Raumordnung der L&nder sowie
der raumordnerischen Zusammenarbeit im Rahmen der
europdischen Raumentwicklungspolitik werden die
raumbedeutsamen Fachpolitiken mit ihren investiven

N ach § 21 Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG)

in den suburbanen Gebieten und den Siedlungs- und
Verkehrskorridoren, werden die durch Raumordnung zu
bewéltigenden Nutzungskonflikte immer gréRRer. Neue
Nutzungsarten in diinner besiedelten, landlichen Regio-
nen (z. B. Windenergienutzung, Anbau nachwachsender
Rohstoffe) fiihren zu neuen Herausforderungen fir eine
ressourcenschonende Raumordnungspolitik.

In hochwassergefahrdeten Flussgebieten und auf dem
Meer geraten wirtschaftliche Nutzungsinteressen und
Schutzbedurfnisse immer starker in Konflikt. Die Bewél-
tigung dieser raumlichen Herausforderungen durch die
Raumordnungspolitik ist den Leitzielen der Nachhaltig-
keit der Raumentwicklung und Herstellung gleichwerti-
ger Lebensbedingungen in allen Teilrdumen verpflichtet.
Nachhaltigkeit meint vor allem die Sicherung der viel-
féaltigen Raumfunktionen durch aktives Management
raumlicher Ressourcen und Raumnutzungen im Span-
nungsfeld zunehmender Nutzungskonflikte in vielen Re-
gionen. Die Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnis-
se in allen Teilrdumen muss den sich regional unter-
schiedlich verdndernden demographischen und struktu-
rellen Rahmenbedingungen Rechnung tragen.

Die wohl wichtigste raumordnerische Aufgabe ist, den
Auswirkungen des demographischen und wirtschafts-
strukturellen Wandels auf die 6ffentliche Daseinsvorsor-
ge in schrumpfenden Regionen zu begegnen und eine
angemessene und regional ausgeglichene Versorgung
sicherzustellen.

Die schwerwiegendsten Auswirkungen werden sich bei

Regionen vor das Problem der Praha raumwirksamen Ausgaben analysiert. der Versorgung im Bildungs- und Gesundheitsbereich
langfristigen Sicherung der . sowie bei den sozialen Einrichtungen und im Offentli-
offentlichen Daseinsvorsorge. Kunftige rdumliche Herausforderungen chen Personennahverkehr ergeben. In vielen Regionen,
Bevolkerungs- und beschafti- insbesondere in den neuen Landern, ist der Um- und Ab-
gungsbezogene Wachstums- Der durch Bevdlkerungsriickgang, -alterung und -in-  bau von Einrichtungen mit Tragfahigkeitsproblemen be-
regionen finden sich aus- ternationalisierung gepréagte demographische Wandel  reits in vollem Gange. Der Bericht stellt die Problemla-
schlieBlich im Westen. Neben wird sich bald in ganz Deutschland auswirken und vor  ge fir diese Bereiche ausfuihrlich rdumlich dar und zeigt

den GroRstadtregionen sind allem Fragen der kiinftigen Sicherung der offentlichen  Losungsmdglichkeiten auf.
auch groRere Gebiete in eher Daseinsvorsorge aufwerfen. Die Auswirkungen werden Die starken Unterschiede in der regionalen Arbeitslo-
landlich strukturierten Regio- regional sehr unterschiedlich ausfallen, allein schon auf-  sigkeit haben sich in den letzten Jahren verfestigt. Einer
nen ,wachstumstrachtig® grund unterschiedlicher regionaler Ausgangssituationen.  wachstumsorientierten Regionalentwicklung kommt des-
Die Regionen mit deutlichem Im internationalen Wettbewerb wird zudem eine aus-  halb in der Raumordnungspolitik zur Schaffung und
Bevolkerungs- und Beschaf- gesprochene Divergenz bei den Perspektiven der re-  Sicherung von Arbeitsplatzen eine ganz besondere
tigtenriickgang liegen haupt- gionalen Wirtschaftsentwicklung deutlich. Zwischen  Bedeutung zu. Die regionale Problemlage der Arbeitslo-
sachlich im Osten. regionalen Wachstumsmotoren und Schrumpfungs- bzw.  sigkeit wird im Bericht raumlich differenziert dargestellt
Stagnationsrdumen geht die Schere auseinander. Beson-  und den regionalen Entwicklungspotenzialen gegen-
ders negativ betroffen sind Teile von altindustrialisierten  (ibergestellt. Eine wachstumsorientierte Regionalpolitik
Réumen sowie diinnstbesiedelte, periphere Raume. Durch  soll an vorhandenen regionalen Entwicklungspotenzia-
= Zdrch . Innsbruck die anhaltende hohe Neuinanspruchnahme von Freifla-  len in Wachstumskernen ansetzen. Diese werden fir Ost-

QEREID chen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke, insbesondere  und Westdeutschland aufgezeigt.

Durch die weiter wachsende
Flacheninanspruchnahme fiir
Siedlungs- und Verkehrszwe-
cke steht der Freiraum als
nicht zu vermehrende endli-
che Ressource unter Druck.
Der Raumordnungsbericht
stellt Losungsstrategien fur
eine flachensparende Raum-
planung und Landschaftsent-
wicklung zur Diskussion.

BBR Bericht des Wissenschaftlichen Bereiches 2004/2005/2006



Verénderung der Bevélkerungszahl 2002 bis 2020
M bis unter -10 %
I 10 bis unter 3 %
-3 bis unter 3 %
3 bis unter 10 %
B 10 und mehr %

Die erwartete Bevolkerungsdynamik

Srezecin

_F'raha

©BBR Bonn

Prognosen aus der Entwicklungsdynamik: Handlungsfelder fur die Politik

FORSCHUNG BERICHTE 29

Raumordnungsprognose 2020/2050

as verspricht die Zukunft oder was ,,droht”
W uns in Zukunft? Seit dem Beginn unseres jun-

gen Jahrhunderts breitet sich das Gefiihl aus,
dass ,,die fetten Jahre vorbei* sind, und es entwickelt sich
das Bewusstsein fur einen lang anhaltenden Konsolidie-
rungs- und Reformprozess. Je profunder unsere Vorstel-
lungen Uber die langfristigen Entwicklungen sind, desto
konstruktiver kann sich die Offentlichkeit und insbeson-
dere die Politik darauf einstellen.

In den letzten 25 Jahren wurde im BBR ein zukunfts-
gerichtetes Informationssystem, die ,,Raumordnungs-
prognose (ROP), entwickelt. Als Erweiterung der Lau-
fenden Raumbeobachtung, die sich ausschlieRlich der
Vergangenheit widmet, wurde ein Gleichungssystem ent-
worfen, mit dem die Trends ausgewahlter Eckwerte der
raumlichen Entwicklung der jeweils néchsten ca. 20 Jah-
re abzuschatzen sind. Hauptzweck dieser Prognosen ist
die Beratung der Bundesregierung fur ihre Aktivitaten
in den entsprechenden Politikbereichen.

2006 hat das BBR die Raumordnungsprognose
2020/2050 vorgelegt. Die immer stérkere raumliche Aus-
differenzierung der Prognosen (inzwischen bis auf die
Kreisebene) fluhrte zu einer Vervielfachung der Ergeb-
nisse. Sie betreffen die Bevolkerung, die privaten Haus-
halte, die Erwerbspersonen und den Wohnungsmarkt,
und sie vermitteln ein differenziertes Bild des demogra-
fischen Wandels und dessen Auswirkungen in wesentli-
chen Politikfeldern.

Prognosen fiir proaktiven politischen Handlungsbedarf

Status-quo-Prognosen gehen der Frage nach, welche
Entwicklungen eintreten wiirden, wenn sich politisches
Handeln nicht veréndert. Der politische Handlungsbe-
darf l&sst sich aus der Diskrepanz zwischen prognosti-
zierter und erwiinschter Entwicklung ableiten. Reagiert
die Politik proaktiv auf die Entwicklung, dann fiihrt dies
zu einer Veranderung des ursprunglich prognostizierten
Trends und zur Abschwachung — im giinstigsten Fall zur
Vermeidung — einer unerwiinschten Entwicklung.

Die Prognosen sind durchweg gepragt von einer re-
gional gespaltenen Entwicklungsdynamik. Einer immer
gréRer werdenden Gruppe von Kreisen mit Schrump-
fungstendenzen steht eine kleiner werdende Gruppe mit
noch kraftigem Wachstum gegentiber. Der Gleichzeitig-
keit von Wachstums- und Schrumpfungsprozessen ent-
spricht eine Vielzahl von Problemkonstellationen. Dem-
entsprechend vielféltig ist der politische Handlungsbe-
darf.

Die Sicherstellung einer angemessenen regionalen
Infrastrukturausstattung unter den Bedingungen des
demographischen Wandels erfordert eine Uberpriifung
traditioneller Ziele der Raumordnung. Das Postulat
gleichwertiger Lebensverhaltnisse ist zu lockern, um
neue Wege der ,,Schrumpfungsplanung® einzuschlagen.
Die Aufgabe der Anpassung regionaler Versorgungs-
strukturen verlangt nach raumordnerischen Weichen-
stellungen.

Aufgabenverlagerung von der
gesamtstaatlichen Ebene auf die Regionen

Statt lediglich Wachstum réaumlich zu verteilen, wird
Stadtentwicklungspolitik kiinftig auch rucklaufige Ent-
wicklungen unter sozialen, 6konomischen und 6kologi-
schen Gesichtspunkten umfassend nachhaltig gestalten.
Stadtentwicklung heiflt in Zukunft in erster Linie Be-
standsentwicklung. Stadtumbau bedeutet keinen resig-
nativen Ruckzug, sondern eine neue Qualitatsoffensive
fur den Lebensraum Stadt.

Die Raumordnungsprognose 2020/2050 zeigt: Der de-
mografische Wandel ist eine fachiuibergreifende Heraus-
forderung. Neben Rdumen mit immer noch wachsender
Nachfrage nach Wohnungen und angespannten Mark-
ten treten zunehmend Teilrdume mit Wohnungsleer-
standen. Vor diesem Hintergrund wird eine wohnungs-
politische Neuorientierung im Sinne einer regionalisier-
ten Wohnungspolitik wahrscheinlich, d.h. eine Aufga-
benverlagerung von der gesamtstaatlichen Ebene auf die
Regionen.

Anpassungsprozesse in den Regionen und Stadten be-
durfen der aktiven Gestaltung. Die Notwendigkeit und
Sinnhaftigkeit von politischen Losungsmoglichkeiten
und MalRnahmen missen Offentlich auf der Basis der
realen Entwicklungen diskutiert werden. Deshalb ist es
wichtig, umfassend und laufend tber den demographi-
schen Wandel und seine rdumlichen Folgen zu infor-
mieren und die Probleme der vom demographischen
Wandel besonders betroffenen Regionen, Stadte und Ge-
meinden auf die politische Agenda zu bringen. Die
Raumordnungsprognosen des BBR tragen hierzu bei. Sie
sind ein Stiick notwendiger ¢ffentlicher Aufklarung; sie
sollen keine Angste vor der Zukunft aufbauen, sondern
diese verhindern.

Raumordnungsprognose
2020/2050 —
Kurzfassung von
Berichte Band 23

BBR, Bonn 2006

Raumordnungsprognose
2020/2050 — CD-ROM
Ausgabe 2006

BBR Bonn
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Neue Aufgaben der Stadtentwicklung unter gednderten demographischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen

schaftlichen Modernisierung der Stadte und

Gemeinden steht vor neuen Herausforderungen.
Die Abnahme der Bevélkerung, ihre Alterung und Hete-
rogenisierung werden langfristig — wenn auch regional
unterschiedlich — den demographischen Wandel in
Deutschland pragen.

Gleichzeitig &ndern sich die Handlungsbedingungen
nationaler Politik grundlegend sowohl heute als auch in
Zukunft. Ihre Merkmale sind die zunehmende Verflech-
tung der Weltwirtschaft, die Internationalisierung der
Finanzmarkte, die fortschreitende Integration Europas
und die globalen Herausforderungen einer nachhaltigen
Entwicklung. In den Stadten konzentrieren und verstar-
ken sich die Folgen dieser weltweiten Veranderungen.

Dieser Veranderungsprozess, die Komplexitat des
Stadtsektors, das Ineinandergreifen von Finanzierungen
und Regelungen von EU, Bund, L&ndern und Gemein-
den haben den Staat fir die Blrger uniibersichtlich ge-
macht. Mitwirkung ist in vielen Bereichen schwierig ge-
worden. Die Stadte werden ihre neuen Aufgaben und
Herausforderungen aber nur dann bewaltigen, wenn sie
die Lebensinteressen aller Beteiligten unmittelbar be-
rucksichtigen, wenn Mitgestaltung und Mitbestimmung
zunehmen. Das Engagement der Birgerinnen und Biir-
ger ist daher unverzichtbare Voraussetzung fur den Weg
zur Stadt der Zukunft.

Es gilt, die Veranderungen als Chance zu begreifen
und sich den damit verbundenen Aufgaben aktiv zu stel-
len.

So ergeben sich fiir die Zukunftsfahigkeit der Stadte
und Regionen neue Mdéglichkeiten. Modernisierungsbe-
reitschaft, demokratische Kultur und der Wille, die 6ko-
nomischen und 6kologischen Grundlagen zu erhalten
und zu verbessern, sind dabei wesentliche Bausteine. Fur
die zukunftsféhige stadtebauliche Entwicklung stehen
folgende Themenschwerpunkte im Mittelpunkt des poli-
tischen Entscheidungsbedarfs.

D ie Politik der sozialen, 6kologischen und wirt-

Foto: Duisburg/BBR

Nachhaltige Stadtentwicklung/Stadtumbau: Ein Gemeinschaftswerk

Stadtebaulicher Bericht
der Bundesregierung 2004

serer Stadte stellt die zentrale Herausforderung

flr den Stédtebau des 21. Jahrhunderts dar. Im
Mittelpunkt der wissenschaftlichen Politikberatung
stehen deshalb Beitrage fur die Umsetzung der in der Na-
tionalen Nachhaltigkeitsstrategie festgelegten Ziele.
Durch zahlreiche vom BBR betreute Projekte werden Im-
pulse fir die Umsetzung in der stadtebaulichen Praxis
gegeben.

Im ExWoSt-Forschungsfeld (Experiementeller Woh-
nungs- und Stadtebau) ,,Stadte der Zukunft* wurde auf
der Basis einer Qualitatsvereinbarung mit vier Modell-
stadten ein Katalog von zwei Dutzend Indikatoren als
Instrument zur Erfolgskontrolle nachhaltiger Stadtent-
wicklung erarbeitet. Dieser in einem Breitentest in 50
Stadten erprobte Katalog dient als Kompass fiir den Weg
zur Stadt der Zukunft.

Durch enge Kooperationen mit anderen bundesweit
einschlagigen Indikatorenprojekten konnte zudem ein
praxistaugliches Instrumentarium fur die Umsetzung
nachhaltiger Ziele und deren Erfolgskontrolle gewonnen
werden. Zentrales Anliegen war dabei, den stadtebauli-
chen Beitrag fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung zu
prézisieren und den sparsamen Umgang mit begrenzten
Ressourcen auf kommunaler Ebene zu praktizieren —
nicht zuletzt mit dem Boden. Aus dem Forschungsfeld
wurde die Formel ,,Innenentwicklung zu AuRenentwick-
lung im Verhéltnis 3:1“ in die Nationale Nachhaltig-
keitsstrategie eingebracht und in der stadtebaulichen
Praxis uberprift.

D ie Steuerung einer nachhaltigen Entwicklung un-

Impulsgebende Pionierprojekte

Vorbilder zum Erreichen von Nachhaltigkeitszielen
sollen der kommunalen Praxis Impulse geben. In der in-
ternetgestiitzten Dokumentation ,Werkstatt-Stadt” sind
gelungene Pionierprojekte wissenschaftlich aufbereitet.
So resultieren aus der wissenschaftlichen Politikberatung

des Bundes Hilfestellungen fiir einen intelligenten Ein-
satz des stadtebaulichen Instrumentariums in den Stad-
ten und Gemeinden.

Ein besonderer Arbeitsschwerpunkt des BBR zur Um-
setzung der Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes liegt im
Stadtumbau. Neben der bewéhrten Stadtebauférderung
im Rahmen des Programmbereichs ,,Stadtumbau Ost* er-
folgt seit drei Jahren die wissenschaftliche Betreuung des
ExWoSt-Forschungsfeldes ,Stadtumbau West* mit
ausgewahlten Pilotprojekten. Im Mittelpunkt stehen hier
innovative stadtebauliche Projekte, die aus der lokalen
Abbildung von global bedingten Krisen in einzelnen
Wirtschaftsbrachen hervorgehen.

Stadtebauliche Qualitaten bei Schrumpfung

Erganzend hierzu wurden in einem weiteren For-
schungsprojekt des Programms ,,Aufbau Ost“ das Thema
»Zwischennutzungen und neue Freiflachen* untersucht.
Angesichts rucklaufiger Bevolkerungszahlen, zuneh-
mender Leerstdnde, Abbau von Arbeitsplatzen, schwin-
dender Kaufkraft und geringer werdender kommunaler
Handlungsmaoglichkeiten stellt sich verstarkt die Frage
nach einem zukunftsfahigen geordneten Riickzug als
Teilstrategie des Stadtumbaus. Aus dem Projekt resultie-
ren Beitrdge, nach denen auch unter Schrumpfungsbe-
dingungen neue stadtebauliche Qualitaten gewonnen
werden kénnen.

Letztlich sind alle Forschungsaktivitaten zur Stadt-
entwicklung darauf gerichtet, vorhandene Ressourcen
nachhaltig zu nutzen und die Stadt als Lebensraum der
Mehrzahl der Bevolkerung zu sichern und zu starken.
Dazu gehdren sozial stabile Nachbarschaften, eine 6ko-
logisch intakte Umwelt und attraktive stadtische Zen-
tren. lhre Starke resultiert aus einer partnerschaftlichen
Kooperation der Gemeinden der Stadtregion. Ein beson-
deres Gewicht bei der Bewéltigung der Zukunftsaufga-
ben kommt dabei den Mittelstadten zu.

BERICHTE 31

Die Aufgabe: Der Deutsche
Bundestag hat am 17. Juni
2004 die Bundesregierung
aufgefordert, einen stadte-
baulichen Bericht bis zum 31.
Dezember 2004 vorzulegen.
Der Bericht sollte Aussagen
Uber den aktuellen stadte-
baulichen Handlungshedarf
treffen und aufzeigen, mit
welchen MaRnahmen die
Bundesregierung hierauf rea-
giert. Weiter sollte der Be-
richt Auskunft geben Uber die
Wirksamkeit der Instrumente
der bisherigen Stadtebaufor-
derung und die Raumwirk-
samkeit der direkten und
indirekten Instrumente der
Wohnungsbauférderung.

Er sollte die Absichten der
Bundesregierung fir eine be-
darfsorientierte Weiterent-
wicklung der Stadtebauférde-
rung darstellen. Dazu wurde
eine Einschatzung lber den
kiinftigen Forderbedarf ge-
fordert mit der Klarstellung,
wie die Bundesregierung —
unter der Voraussetzung einer
Fortsetzung der gemeinsamen
Verantwortung von Bund,
Landern und Kommunen —
dem Erfordernis nach einer
bedarfsgerechten Mittelver-
teilung durch messbare Krite-
rien entsprechen mochte.
Mittel einer Vereinfachung
der Abstimmungsprozesse
zwischen Bund und Landern
und Mdglichkeiten einer Fle-
xibilisierung der Stadtebau-
forderung sollten aufgezeigt
werden und insbesondere die
seit 1996 hinzugekommenen
Programme der Stadtebaufor-
derung hinsichtlich des Errei-
chens ihrer stadtebaulichen
Vorgaben evaluiert werden.
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LebensRaume —

Wohn- und Lebensbedin-
gungen aus Sicht der Bewoh-
nerinnen und Bewohner
Berichte Band 24

BBR Bonn, 2006
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Laufende BBR-Umfrage: Sozialraumliche Entwicklungen subjektiv

BBR-Bericht , LebensRaume*

komplexen raumlichen Informationssystem des

BBR. Sie wird seit 1985 in der alten Bundesrepu-

blik und seit 1990 auch in den neuen Landern jahrlich
durchgefuhrt. In der BBR-Umfrage werden jeweils ca.
2000 Haushalte befragt, die durch eine

D ie ,Laufende BBR-Umfrage* ist ein Baustein im

mehrfach geschichtete Zufallsauswahl
gewonnen werden. Die Schichtung er-
folgt nach regionalen Kriterien auf der
Ebene von Landern und Kreisen sowie
nach den GemeindegroRenklassen.

In Ergénzung zu seiner auf Aggregat-
daten beruhenden ,,Laufenden Raumbe-
obachtung* erfasst die ,,BBR-Umfrage*
kontinuierlich auch die subjektive Ein-
schatzung der raumlichen Lebensbedin-
gungen in Deutschland. Die Standard-
fragen betreffen funf feste Themenberei-
che: Wohnung, Wohngebiet, Nachbar-
schaft und Integration, rdumliche Mobi-
litét, wirtschaftliche Lage und Berufsta-
tigkeit.

Der aktuelle Bericht informiert an-
hand von Zeitreihen und einer Sonder-
erhebung 2003 insbesondere Uber sozi-
alraumliche Verénderungen in den ver-
schiedenen Wohn- und Stadtgebietsty-
pen in Ost- und Westdeutschland, wie
sie sich im Lichte der Einschatzungen
und Erwartungen der befragten Haus-
halte u.a. zur Wohn-, wirtschaftlichen/
beruflichen und sozialen/stéadtebauli-
chen Situation darstellen. Sozialstatisti-
sche Informationen Uber die befragten
Haushalte wie auch gelegentliche ergan-
zende rdumlich-statistische Informatio-
nen vertiefen dabei die Analysemdglich-
keiten.

Die Uber die Befragung gewonnenen
subjektiven Indikatoren in Form von all-
taglichen Lebensbedingungen, Bewer-
tungen und Verhaltensweisen bzw. -ab-
sichten ermdglichen es, die aggregatstatistischen Zu-
sammenhange auf ihre internen Prozesse und Strukturen
zu untersuchen. Insofern erkléren die subjektiven Ein-
sichten die objektiven regional-statistischen Zusam-
menhénge und 6ffnen sie auch fiir politisches Handeln.
Zudem sollen auf induktivem Wege Hypothesen fir die
prozesshafte Entwicklung regional spezifischer Sozial-

raume abgeleitet werden. So kdnnen nicht nur die Fol-
gen des raumlichen Verhaltens der deutschen Bevdlke-
rung anhand der zugehdrigen Statistiken betrachtet und
verglichen werden, sondern die Biirgerinnen und Biirger
kommen mit ihren Aussagen zu den Lebensbedingun-
gen direkt zu Wort.

In der Verknipfung der berichteten Erfahrungen und
Bewertungen untereinander sowie mit den ortlichen Ge-
gebenheiten sind Aussagen Uber Zusammenhénge auf
der Subjektebene mdglich. Die so dokumentierte Sicht
der ortlichen Bevolkerung ist fur eine empirisch gestitzte
Analyse der Entwicklung und Verdnderung raumrele-
vanter Entscheidungsmuster unverzichtbar. Auch mit
Blick auf die im Raumordnungsgesetz formulierte Ge-
wahrleistung ,,gleichwertiger Lebensverhaltnisse* gilt es,
Problemfelder und Benachteiligungsstrukturen zu er-
kennen und in ihrer rdumlichen Verfasstheit mit Fokus
auf das Wohngebiet zu untersuchen. Eine Untersuchung,
die zuletzt mit dem 240-seitigen Berichtsband 24 ,Le-
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Ergebnisgrafik aus
Datenbestand Laufende
BBR-Umfrage:

»In zehn Minuten zu Ful
erreichbare Infrastruktur-
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Wohnungsmarkt transparent: Grundlagen fur Investitionsentscheidungen
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Wohnungsmarktbericht 2004
Immobilienmarktbericht 2006

Wohnungs- und Immobilienwirtschaft haben eine herausragende Bedeutung fiir die Volkswirtschaft — Immobilien machen
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-F"':‘ mit 85 Prozent den groRten Anteil am deutschen Nettoanlagevermdgen aus und tiber die Halfte der gesamten Bruttoan-
; - o e lageinvestitionen entfallen auf Immobilien. Durch den haushaltsbedingten Riickgang der staatlichen Intervention im Woh-
b - - - ) . )
= Wi e T nungswesen ist der deutsche Wohnungsmarkt zunehmend den Marktkréften tberlassen. Insofern riicken die Bedingungen,
LI [
1 '-:' b unter denen Markte funktionsféhig sind, stérker in den Mittelpunkt der wohnungspolitischen Agenda. Hier gilt es, fur Trans-
L . |
- parenz zu sorgen durch Bereitstellung von Wohnungsmarktinformationen. Mit dem Bericht ,,Wohnungsmaérkte in Deutsch-
5 . R —— land” hatte das BBR 2004 erstmals eine bundesweite empirische Analyse der regionalen Wohnungsmérkte vorgelegt. Hierfur
gt ;:"'-_ - wurden eine Vielzahl amtlicher und nicht-amtlicher Datenquellen erschlossen, um in der Zusammenschau regionale Preis-,
F i o
% _'.", - Wohnungsversorgungs- und Bautatigkeitsniveaus sowie deren Entwicklungstendenzen abbilden zu kénnen. Auch der Wohnungsmarkte
in Deutschland
- »Wohnungs- und Immobilienmarktbericht 2006“ des BBR liefert mit einer Fille an Informationen und differenzierten, viel- Ausgabe 2004
- - F - _— . . - . . . o i
el schichtigen Daten die Grundlagen zu fundierten Investitionsentscheidungen im deutschen Markt von Wohnimmobilien. RIS
i " . BBR Bonn, 2004
- B
W # - i
e . . . .
. m Wohnungsmarktbericht 2004 des BBR wurden die  graphischen Merkmalen entwickelt. Im Analyseraster
i Disparitaten und Zusammenhénge auf den Woh-  dieser Typisierung westdeutscher Regionen wurden die
- ‘ = B e nungsmérkten in Deutschland deutlich. Das Preisge-  unterschiedlichen Entwicklungspfade besonders deutlich.
e T & falle zwischen den Bundeslandern im Uhrzeigersinn vom  Die Preise und die Bautatigkeit in den Wachstumsregio-
. T —_— teuren Suden Uber den Westen, Norden zum Osten be-  nen und den strukturstarken Regionen hoben sich in den

i
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statigte sich in allen Teilmarkten und kennzeichnete die
sehr heterogenen Angebots-Nachfrage-Relationen der
Regionen. In den Bundeslandern Bayern, Baden-Wiurt-

den, dann erschien der Abstand Ostdeutschlands zu den
anderen Regionen deutlich geringer.
Trotz der sehr unterschiedlichen Marktkonstellationen

Preise hoch und die Markte weiterhin eng waren. Ein
groRer Teil der Indikatoren wurde auf der Ebene von
Raumordnungsregionen und Kreisen sowie fir die ,,klas-
sischen” Siedlungsstrukturtypen des BBR dargestellt.
Dariiber hinaus erforderte die Wohnungsmarktbe-
obachtung weitere, problemorientierte rdumliche Ana-
lyseraster. Fur den Bericht 2004 wurde deswegen neben

meisten Teilmarkten im Niveau deutlich von den
schrumpfenden Markten ab. Wachstumsregionen haben
nicht nur positive Vorzeichen und schrumpfende Regio-

- - temberg und Hessen waren die Preise am hdchsten. Die  nen sind nicht nur schrumpfende Teilmarkte — auch dies
- | Disparitaten zwischen den Regionen verschoben sich al-  wurde deutlich. So verzeichnete der Einfamilienhaus-
i s S lerdings deutlich. Wenn die regionalen Preise fir Eigen-  markt in den schrumpfenden Regionen die giinstigste
. T heime in Relation zur regionalen Kaufkraft gesetzt wur-  Preisentwicklung — wenn auch auf niedrigem Niveau.

e

Auf der anderen Seite war die Wohnungsversorgung, ge-
messen an der Wohnflache pro Kopf, in den entspann-

? - e - ten Markten der schrumpfenden und stagnierenden Re-
iy s R e zeigte sich eine bundesweite Baukonjunktur. Die Bautd-  gionen nicht héher als in den Wachstumsregionen.
Iy E——_——— ".'_ tigkeit ging — auf héherem Niveau — dort zuriick, wo die

Der Wohnungs- und Immobilienmarktbericht 2006

Die Wohnungs- und Immobilienmarkte in Deutsch-
land sind weithin entspannt. Seit tber zehn Jahren ist
die Bautatigkeit ricklaufig, in vielen Regionen stagnie-
ren oder sinken die Preise und Mieten sogar. Nie zuvor
in der Geschichte der Bundesrepublik hat es eine so lan-

LT T einer Kombination von geographisch orientierten L&n-  ge Periode gegeben, in der die Wohnungsmarkte — mit
= " i » dergruppen und zusammengefassten Kreistypen auch ~ Ausnahme einzelner Teilmdarkte — sich derart moderat
e I T™ eine wohnungsmarktorientierte Typisierung von Regio-  entwickelt haben. Was aus Sicht der Nachfrager positiv
T — nen und Stadten nach soziodkonomischen und demo-  zu beurteilen ist, ist mancherorts fir die Immobilienbe-
- » i - .
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sitzer, aber auch fir Stadtplaner und Kommunalpoliti-
ker eher eine kritisch zu beurteilende Umschreibung fiir
eine schwierige wirtschaftliche Situation und stadtebau-
liche Entwicklung. Viele ostdeutsche Stadte und
Gemeinden zeigen die damit einhergehenden Symptome
wie erhohter Leerstand oder Preis- und Mietenriick-
gange. Zunehmend greifen diese Symptome auch in
manchen Regionen der westdeutschen Lander Raum.
Auffallig sind diese Entwicklungen vor allem in den gro-
Ren Ballungskernen der altindustrialisierten Regionen
des Ruhrgebiets.

Aber auch in einigen strukturschwécheren landlichen
Regionen der alten Lander haben die Leerstands- und
Vermarktungsprobleme ein beachtenswertes Niveau er-
reicht. Der Leerstand in Ostdeutschland konnte zwar
deutlich verringert werden, betragt im Mittel aber noch
immer etwa 13 bis 14 Prozent, in einzelnen Stadten oder
Teilméarkten auch 20 Prozent und mehr. In den alten
Landern stehen in einzelnen Stédten bis zu 7 Prozent der
Wohnungen leer. Wahrend die Nettokaltmieten bundes-
weit durchschnittlich etwa 4,84 € pro Quadratmeter be-
tragen, liegt der untere Rand des Mietenspektrums in
strukturschwachen Stadten und Regionen indes bei 2,50
bis 3,00 € pro Quadratmeter. Dem gegeniber sind die
Mérkte in den ,Leuchtturmstadten” wie z.B. Munchen
oder Frankfurt weiterhin von hohen Mieten und Immo-
bilienpreisen und einem knappen Wohnungsangebot ge-

pragt.

Steigende Wohnungsnachfrage trotz riicklaufiger
Bevolkerungsentwicklung

In dieser Marktsituation setzen die Ubernahmen von
Wohnungsunternehmen bzw. Transaktionen groRer Be-
standspakete der vergangenen Jahre gleich mehrere Aus-
rufezeichen: Erstens rufen sie wieder ins Bewusstsein,
dass es sich beim Immobilienmarkt um einen bedeuten-
den Markt handelt, auf dem auch bei ricklaufiger Be-
volkerungsentwicklung hinreichende Renditechancen zu
erwarten sind. Dies liegt auch darin begriindet, dass die
Nachfrage nach Wohnflache — wenn auch deutlich ver-
langsamt — aktuell weiterhin wéchst und wahrscheinlich
auch zukiinftig im Durchschnitt noch wachsen wird. Mit
etwa 25 Prozent der gesamten Konsumausgaben der
Haushalte ist das Wohnen in Deutschland ebenso wie
auch in Europa der bedeutendste Konsumbereich. Zum
Zweiten wird deutlich, dass sich die bisherigen Anbieter
wie in anderen Wirtschaftzweigen auch zunehmend neu-
en Akteuren mit anderen Unternehmenskonzepten und

Bewirtschaftungsstrategien stellen und sich kiinftig noch
starker um ihre Marktposition bemiihen mussen. Bei ins-
gesamt entspannten Markten und angesichts der abseh-
baren demographischen Strukturverschiebungen werden
sich mittel- und langfristig nur diejenigen Angebote
weiter qualifizieren, die den neuen Herausforderungen
Rechnung tragen. Die aktuellen Entwicklungen zeigen,
dass es derzeit vor allem Teilbestdnde privater Kleinei-
gentimer sind, in denen sich diese Qualifizierung nur
zogerlich vollzieht. Zum Dritten fiihren die mit den Ver-
k&ufen verbundenen Diskussionen um die Entwicklung
der Mieten, der Instandhaltung, der Belegungsrechte und
der Wohnungsversorgung einkommensschwacher Haus-
halte vor Augen, dass vor dem Hintergrund der auf brei-
tem Niveau guten Wohnungsversorgung die Birger
mehr und mehr in den Markt entlassen und ihnen damit
mehr Eigenverantwortung ubertragen wird.

Vor allem aber haben die groRen Transaktionen einen
gewissen Stimmungsumschwung eingeleitet. Mit den
medienwirksam kommunizierten Kaufen groRer Woh-
nungsportfolios demonstrierten die auslandischen In-
vestoren eindrucksvoll ihr Vertrauen in die weitere
Marktentwicklung. Viele Fakten, die zuvor noch als Me-
netekel schlechter Marktperspektiven galten, werden in-
zwischen als Indikator von Marktpotenzialen interpre-
tiert. Je starker die Bautatigkeit hinter den Prognosen
zuriickbleibt, desto fester wird die Erwartung, dass sich
schon bald wieder Knappheiten ergeben und die Mieten
und Preise steigen kdnnten. Galt das Problem der Woh-
nungsversorgung weitestgehend als geldst, werden jetzt
die moéglichen Folgen steigender Mieten und fehlender
Belegungsrechte fur die angemessene Unterbringung
von ALG-II-Empfangern diskutiert. Und ebenso riickt der
Stellwert der lokalen Wohnungsmérkte fur eine zu-
kunftsorientierte Stadtentwicklungspolitik zunehmend
in das 6ffentliche Bewusstsein.

Bei einer fortschreitenden Konsolidierung des Ar-
beitsmarktes, weiterer wirtschaftlicher Dynamik und
steigender Kaufkraft eréffnen sich neue Gestaltungs-
mdoglichkeiten und Marktperspektiven. Dabei werden
aber nicht alle Teilmérkte von den positiven Entwick-
lungen gleichermafen profitieren. Die Trennlinien wer-
den nicht einfach zwischen Ost- und Westdeutschland,
oder zwischen Etagenwohnungen und Einfamilienhdu-
sern zu ziehen sein. Die Muster sind sehr diffus. Investi-
tionsentscheidungen bedtrfen einer differenzierten Be-
trachtung, vor allem einer rdumlich differenzierten Be-
trachtung, wie sie der Wohnungs- und Immobilien-
marktbericht 2006 des BBR bietet.

Strukturveranderungen: Wohnungspolitische Implikationen
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Anbieterstruktur im Wohnungsmarkt

starkt Verkaufe groRer Wohnungsportfolios bzw.

ganzer Wohnungsunternehmen eingesetzt. Sie
zeichnen sich durch die teilweise sehr groRen Einzel-
verkaufe, den stark gestiegenen Umfang des Gesamt-
volumens sowie durch eine Verédnderung der Art der
Kéufer und Verkaufer aus und unterscheiden sich damit
von dem aus fritheren Jahren bekannten Geschehen auf
dem Mietwohnungsmarkt. Die aktuell zu beobachtenden
Verkaufe haben eine kontroverse wohnungs- und sozi-
alpolitische Debatte angestoRen. Aufgrund der Aktuali-
tat und der Dynamik des Themas sowie einer einge-
schrénkten Markttransparenz existierte bisher kein sys-
tematischer Uberblick tiber Umfang, Struktur und Aus-
wirkungen der Eigenttimerwechsel. Um diese Lucke zu
schlieBen haben das BMVBS und das BBR das For-
schungsprojekt ,,Veranderung der Anbieterstruktur im
deutschen Wohnungsmarkt und wohnungspolitische Im-
plikationen* konzipiert und in Auftrag gegeben. Die Er-
gebnisse der empirischen Untersuchung, die vom IfS In-
stitut fur Stadtforschung und Strukturpolitik durchge-
fuhrt wurde, liegen nun in einem Forschungsbericht vor.

Die Untersuchung kommt zu dem Ergebnis, dass im
Zeitraum von 1999 bis Juni 2006 in Deutschland ber
150 Transaktionen groRer Wohnungsbestande (mit 800
und mehr Wohnungen) durchgefihrt wurden, in deren
Rahmen rund 1,28 Mio. Wohnungen den Eigentiimer
wechselten. Davon wurden mit rund 807.000 Wohnun-
gen alleine knapp zwei Drittel in den Jahren 2004, 2005
und im ersten Halbjahr 2006 veraufert (vgl. Abb. linke
Seite). Das Transaktionsvolumen dieser zweieinhalb Jah-
re liegt bei 34,7 Mrd. €. Von 2004 auf 2005 war gleich-
zeitig ein spurbarer Anstieg der Verkaufspreise von rund
590 auf 760 € pro m2 Wohnflache zu verzeichnen. Die
Transaktionen groRer Wohnungsbestande erfolgten ins-
gesamt weit tberdurchschnittlich in entspannten Woh-
nungsmarkten und in Ballungsgebieten.

Von den verkauften Wohnungen entfallen 57 Prozent
auf Verkaufe der 6ffentlichen Hand, 19 Prozent auf \er-
kéufe industrieverbundener Unternehmen und rund 25
Prozent auf die Ubrigen privaten Eigentiimer. Gekauft
wurden die Wohnungen zu 77 Prozent von privaten
Kéufern — dabei stieg im Zeitverlauf die Bedeutung
dieser Gruppe, die zuletzt von Investoren aus dem angel-
séchsischen Raum dominiert wurde. Zu 22 Prozent war
im untersuchten Zeitraum Kaufer die 6ffentliche Hand
und zu 1 Prozent Sonstige (z. B. Genossenschaften). Der
Wohnungsbestand der 6ffentlichen Hand hat sich durch
Transaktionen um insgesamt rund 15 Prozent reduziert.

E nde der 1990er Jahre haben in Deutschland ver-

Die Untersuchung hat insgesamt ergeben, dass sich
bei den verkauften Bestanden seit dem Kauf relativ
wenige Veranderungen zeigen — insbesondere haben
Uberwiegend keine grof3 angelegten und intensiven, son-
dern meist nur punktuelle Modernisierungen stattgefun-
den. Vielfach wurden die Ausgaben firr die Bestandsin-
vestitionen von den K&ufern reduziert; dabei bleibt u.a.
aufgrund des langfristigen Charakters dieser MaBnah-
men bisher noch unklar, ob die Einsparungen durch Ra-
tionalisierung bzw. Effizienzsteigerungen erreicht wer-
den oder auch zu Lasten der Substanz gehen kdnnen.

Die Folgen fur die Mieter halten sich nach den Ergeb-
nissen der Analysen bislang tberwiegend in Grenzen.
Dies betrifft sowohl die Verdnderungen an Wohnung,
Gebaude und Bewohnerschaft als auch die Entwicklung
der Mieten. Konflikte mit Mietern aufgrund von Moder-
nisierungen und Mieterhdhungen sind nur punktuell
aufgetreten und werden als Einzelfalle gewertet. Ein we-
sentlicher Grund wird darin gesehen, dass die Mehrzahl
der Verkaufe auf entspannten Markten stattgefunden hat
und diese nur relativ geringe Spielrdume fur Mieterho-
hungen bzw. fur rentable Bestandsinvestitionen aufwei-
sen. Fur die Zusammenarbeit der Kommunen mit den
drtlichen Wohnungsunternehmen in den Bereichen
Wohnungs- und Stadtentwicklungspolitik werden ge-
wisse Unsicherheiten gesehen. Es wird damit gerechnet,
dass sich die privaten Finanzinvestoren an quartiersbe-
zogenen MafRnahmen nur selektiv beteiligen. Im Bereich
der sozialen Wohnungsversorgung macht sich — hin-
sichtlich der Vermittlung von ,,Problemmietern“ — nach
Verkauf eines kommunalen oder sonstigen traditionel-
len Wohnungsunternehmens an einen privaten Investor
— der Verlust eines wichtigen Kooperationspartners fur
die Kommunen meist spiirbar bemerkbar.

Anzahl verkaufter
Wohnungen
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Verdnderung der Anbieter-
struktur im deutschen Woh-
nungsmarkt und wohnungs-
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Bonn 2007
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Potsdam, Hollandisches Viertel, Foto: BBR

Berichtsreihe: Zum ostdeutschen Transformationsprozess

Regionalbarometer neue Lander

tet das BBR seit Anfang der 1990er Jahre. Im

Rahmen der Berichtsreihe ,,Regionalbarometer
neue Lander“ werden regelmagig die tief greifenden Ver-
anderungen dieses schwierigen Anpassungsprozesses der
ostdeutschen Regionen diskutiert — vor allem die regio-
nalen Aspekte des wirtschaftlichen und sozialen Wan-
dels in den neuen Landern. Im Mittelpunkt steht die Fra-
ge, wie sich der deutsch-deutsche Einigungsprozess iber
die Zeit gestaltet und ob die vielféltigen Ost-West-
Disparitéaten, die sich anfangs in nahezu jeder regiona-
len Teilstruktur beobachten lieRen, allméhlich ver-
schwinden. Auf Grund differenzierter Analysen ausge-
waéhlter wirtschaftlicher und sozialer Trends zeigt sich,
welche Erfolge und Schwierigkeiten den ostdeutschen
Transformationsprozess pragen, wie man bei der Umset-
zung des raumordnerischen Ziels zur Schaffung relativ
gleichwertiger Lebensbedingungen vorangekommen ist
und wie die Menschen in Deutschland diesen Wandel re-
flektieren.

Die anfanglich starken Abwanderungen der Ostdeut-
schen in den Westen haben sich spuirbar verringert und
die ostdeutschen Binnenwanderungen konzentrieren sich
wieder starker auf die ostdeutschen Regionen. Nicht zu-
letzt dank der umfangreichen finanziellen West-Ost-
Transfers wurden die regionalen Strukturen in den un-
terschiedlichsten Bereichen modernisiert. Sie haben sich
damit dem Weststandard weiter angenahert, verbunden
mit einer spurbaren Verbesserung der Lebensbedingun-
gen fir die ostdeutsche Bevdlkerung.

D en ostdeutschen Transformationsprozess beglei-

Das Ost-West-Gefélle

Die Berichte des ,,Regionalbarometers“ belegen, dass
die ostdeutschen Regionen ihre Position im Wettbewerb
der Regionen bereits deutlich verbessern konnten. Dafiir
sprechen mehrere Ergebnisse: Die Ost-West-Schere in der
Produktivitét schlielt sich weiter. Der Prozess der Dein-
dustrialisierung wurde gestoppt. Die Verkehrsanbindung
an das bundesdeutsche Autobahnnetz hat sich spirbar
verbessert. Der Tourismus hat sich als aufstrebende
Branche in Ostdeutschland etabliert.

Andererseits gibt es noch immer latente strukturelle
Schwéchen der ostdeutschen Regionen. Die finanziellen
West-Ost-Transfers reichen allein jedoch nicht aus, um
einen eigenstandigen, sich selbst tragenden Aufschwung
der ostdeutschen Regionen abzusichern. Die Schwéachen
driicken sich in den vielféltigsten wirtschaftlichen und
sozialen Dimensionen aus. So gibt es noch immer be-

achtliche Ost-West-Disparitaten bei der Arbeitslosigkeit.
Wahrend sich die Regionen mit einem sehr niedrigen
Niveau der Arbeitslosigkeit vor allem auf die landlichen
Réaume der Lander Bayern und Baden-Wirttemberg kon-
zentrieren, konzentrieren sich die Uberdurchschnittlich
hohen Arbeitslosenquoten vor allem auf die landlichen
Raume der neuen Lander. Allerdings trifft dieses Pro-
blem auch die westdeutschen Regionen mit hoher Ar-
beitslosigkeit, was darauf zuriickzufiihren sein kénnte,
dass in den letzten Jahren der Schwerpunkt des Einsat-
zes Arbeitsmarkt entlastender Instrumente vor allem in
den neuen Landern lag.

Auch im Niveau der regionalen Wirtschaftskraft zei-
gen sich noch immer deutliche Ost-West-Unterschiede.
Wahrend ein westdeutscher Erwerbstétiger 2004 eine
Bruttowertschépfung von 53,6 Tausend € realisierte, lag
dieser Wert in den neuen Landern 21 Prozent niedriger
(42,4 Tausend €). Den Neuen Landern fehlen noch immer
die ,Inseln hoher Wirtschaftkraft”, zu denen man der-
zeit vor allem die Standorte rund um Berlin, Potsdam
und Dresden zéhlt. Allerdings senden diese Regionen
bislang nur geringe Entwicklungsimpulse auf ihr regio-
nales Umfeld aus. Im Bereich der strukturschwachen Re-
gionen lasst sich zudem zwar eine zunehmende Vermi-
schung der Problemlagen zwischen den ost- und west-
deutschen Regionen beobachten, die ostdeutschen Re-
gionen sind aber noch immer klar in der Mehrzahl. Die
wirklich wirtschaftsstarken Regionen konzentrieren sich
nach wie vor auf die alten L&nder, wobei gerade die Re-
gionen mit stark globalisierten Unternehmen Spitzen-
werte erreichen.

Stabilisierung im Wohnungsbau

Im Bereich des Wohnungsbaus konnten die MaRnah-
men des Stadtumbaus Ost einer Verscharfung der Ange-
botsiiberhdnge begegnen. Die Leerstande gingen leicht
zurlick. Die Mieten haben sich auf geringem Niveau sta-
bilisiert und an die Einkommenssituation in Ostdeutsch-
land angepasst. Es ist wahrscheinlich, dass nach dem
Jahr 2010 weitere Wohnungsabrisse erforderlich werden.
Der Wohnungsneubau wird damit fir die Wohnungs-
versorgung auch kiinftig relativ unbedeutend bleiben.
Der Wohnungsbestand riickt kiinftig noch starker in den
Mittelpunkt. Fir die Wohnungsmarktakteure in Ost-
deutschland wird es immer wichtiger, dass sich die
Wohnqualitaten des Angebotes der veranderten Nach-
frage anpassen, die da sind: kleinteilig, aufgelockert,
eigentumsorientiert oder eigentumséhnlich.
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Programme Uberblick

I ExWoSt — Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau
Modelle genossenschaftlichen Wohnens
Migration/Integration und Stadtteilpolitik
Stadtquartiere im Umbruch
Gender Mainstreaming im Stadtebau
Kreislaufwirtschaft in der stadtischen und stadtregionalen Flachennutzung
Planspiele ,,Flache im Kreis* — Strategien zur Flachenkreislaufwirtschaft
Kostenglinstig qualitatsbewusst Bauen
Innovationen fiir familien- und altengerechte Stadtquartiere

M MORO — Modellvorhaben der Raumordnung
Raumordnungspolitik zur Férderung der Wissensgesellschaft
Nachhaltige Siedlungsentwicklung
Infrastruktur und demografischer Wandel
Handbuch zur Planung flexibler OPNV-Bedienungsformen

M Initiative Architektur und Baukultur

I Wissenschaftliche Begleitung der Stadtebauférderungsprogramme
Stadtumbau West
Stadtumbau Ost
Stédtebaulicher Denkmalschutz
Soziale Stadt

Allgemeine Ressortforschung

ExWoSt

MoRo

Aufbau Ost

Forderung der Bauforschung

Zukunft Bau

I Forschungsinitiative ,,Zukunft Bau®
Wiss. Begleitung der Stadtebauférderungsprogramme Radio Frequency Identification (RFID)

(Stadtumbau West, Stadtumbau Ost, Stadtebaulicher Denkmalschutz, Soziale Stadt) Wettbewerb ,,Solar Decathlon*

Zukunftstechnologien zur Energieeinsparung

Forschungsprogramm Stadtverkehr

INTERREG
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ExXWoSt — Experimenteller
Wohnungs- und Stadtebau

Mit dem Forschungsprogramm Experimenteller Wohnungs-

Abgeschlossene... Aktuelle ExWoSt-Forschungsfelder

— Innovative Projekte im , ,
Stédtebau (2001-2004) otk NOULSE. (el Jo Un otarkng A i

— Offentlicher Raum Erproben von Ansatzen zur Stérkung der lokalen Wirtschaft und Untersuchen ihrer Tragféhigkeit im Hinblick auf eine moderne Stadt-
(2000-2004) ) entwicklung. Denn eine tragfahige Stadtentwicklung kann nicht mehr allein durch bauliche Erneuerung und soziale Akzente gesichert Forschungsfeldern, Studien und Initiativen innovative

— 3stadt2 — Neue Kooperati-
onsformen in der Stadt- it 5

: Planungen und Maf3nahmen zu wichtigen stadtebau- und

entwicklung (2002-2003) g g

- Stagte”t‘li‘”ﬁk'”“g und Mode aben  [nnovationen fur familien—und altengerechte Stadtqua wohnungspolitischen Themen. Aus den Erfahrungen sollen
Stadtverkehr (2000-2003) Starkung der Standortqualitaten: Innerstadtische Quartiere als Wohnstandorte und Erlebnisraum lebenswert gestalten. Raumliche

- ?Iggge_czigroé;kunft Bedingungen dafiir schaffen, dass Familien in den Stadten wohnen bleiben und &ltere Menschen die Qualitaten stadtischer Quartiere Hinweise fir die Weiterentwicklung der Stadtebau- und

— Wohnen in der Innenstadt schéatzen und wieder entdecken.

(2000-2002)

Eg%f:;%g%ﬁdr;ﬁ;:g; \Viode ) enscnattlicnen \Wonnen A 0 Je und Wonhnunasa enscnaiten stiitzt werden.

(1993-1997, 2000-2002) Altersvorsorgeangebote fir Mitglieder von Wohnungsgenossenschaften entwickeln. Denn neben Altersvorsorgeprodukten zur Renten- Das Forschungsprogramm ,EXWoSt* ist ein Programm des
— Planspiel erhohung kann auch die Reduzierung von Wohnkosten einen wesentlichen Beitrag zur privaten Altersvorsorge leisten.

Innenstadt (1999-2001) Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
— Planspiel Leipzig-Griinau

(1997-2000) Viodelle J enscnatt 1 vvonnen hlieSen von Genossenschaftst alen (BMVBS) und wird vom Bundesamt fiir Bauwesen und
— Nutzungsmischung im Verschiedene Wege zur Weiterentwicklung und Starkung des genossenschaftlichen Wohnens aufzeigen (anhand von 21 Modellvorha-

Stadtebau (1995-2000) ben). Denn die Potenziale, die Wohnungsgenossenschaften mit ihrer attraktiven und zukunftssicheren Wohnform zwischen Eigentum Raumordnung (BBR) betreut.

— Zentren (1995-2000) . . . . S . .
— Schadstoffminderung im und Miete bieten kénnen, sind bei weitem nicht ausgeschopft.

Stadtebau (1994-1999)
— Stadtenetze (1994-1998)

— Stédtebau und Verkehr ) ) T adtqud (EESESIE . ; . y
(1989-1998) Aus innovativen Modellvorhaben Hinweise fiir zukunftssichernde Strategien fiir solche Stadtteile gewinnen, in welchen hohe Bevolke-

— Wohnsituation alleinerzie- rungsverluste zu Gebéudeleerstanden und Brachen fiihren. Wie kann in den Stadtquartieren aus baulichen Verlusten ein Zugewinn an
hender und alleinstehen- Lebensqualitat erwachsen?
der Schwangerer in Notla-
gen (1992-1996)

— Stadtebauliche Entwick- Krostengunstiger gualitatspewu Neubau N-_ und Zweltamiliennau N _prosperierenden Regionen
lung groRer Neubaugebie- In konkreten Modellvorhaben werden Strategien und Konzepte erprobt, mit denen nachfragegerechte Bau- und Wohnformen im Ein-

te__(1991—1_996) und Zweifamilienhausbereich in verdichteten Regionen kostengiinstig und qualitatshewusst umgesetzt und integriert werden kénnen.
— Stadtebauliche Erneue-

rung von Stadten, Klein-
stadten und Dorfern Kostengiinstige und qualitatshew ntwicklung von Wohnunasobjekten im and

el e Erforschung Ubertragbarer kommunaler Ansdtze und Strategien zu den beiden Schwerpunkten Motivations- und Aktivierungsstrate-

— Stadtebauliche Qualitaten . . ¥ o . . . L o
im Wohnungsneubau — gien sowie Unterstitzung und Qualifizierung des Entscheidungsprozesses der Privateigentiimer zur kostengiinstig qualitatsbewussten

umweltschonende Weiterentwicklung des Wohnungsbestands in sechs Modellvorhaben.
Anforderungen, beschleu-
nigte Verfahren
(1991-1996) acne |m K K autwirtscnart in de (0 nen/stad ) ] achennutzung
— Konversion — Stadtebauli- Planspiele, in denen die Akteure gemeinsam Strategien einer Flachenkreislaufwirtschaft entwickeln: Stadtregion Stuttgart, Region
che Maglichkeiten durch MélIn, Region Rheinhessen-Nahe, Stadt Duisburg und Planungsregion Nordthiiringen.
Umwidmung militérischer
Einrichtungen
(1991-1995) \Viigration/integration und DOI|tIK

— Nachbesserung von Grof3- Fundierte Bestandsaufnahme und systematische Auswertung der stadtebaulichen Strategien und Handlungsansatze zur Férderung der

siedlungen (1983-1994) . .
_ Stadtebau und Wirtschaft Integration in Wohngebieten.

(1989-1993)
— Altere Menschen und ihr ender Main aming im
Wohnquartier
(1988-1993)

und Stadtebau ,ExWoSt“ fordert der Bund in Form von

Wohnungspolitik abgeleitet und der Wissenstransfer unter-

Die Gleichstellungsperspektive in die Stadtebaupolitik und in stadtebaulichen Planungen und Realisierungen einbeziehen. Erarbeiten von
Uibertragbaren Strategien zur Integration von Gender Mainstreaming in das Verwaltungshandeln sowie deren systematische Steuerung.

Foto: Wohnungs- und Baugenossenschaft

WohnSinn eG, Darmstadt

BBR Bericht des Wissenschaftlichen Bereiches 2004/2005/2006




ExWoSt

Genossenschaftspotenziale -
Modelle genossen-
schaftlichen Wohnens,
Hrsg.: Bundesministerium
fur Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung,
Sonderveroffentlichung
Berlin, 2006

Modelle genossenschaftlichen Wohnens

ohnungsgenossenschaften sollen auf Grund
W ihrer besonderen Vorzige gréfere Bedeutung

auf den Wohnungsmarkten und in der sozia-
len Stadtentwicklung erhalten. Der Bericht der Exper-
tenkommission Wohnungsgenossenschaften (2004) bil-
det eine Grundlage fir die Umsetzung dieses woh-
nungspolitischen Anliegens der Bundesregierung. Er
weist auf die Potenziale der Wohnungsgenossenschaften
mit ihrer attraktiven und Zukunft sichernden Wohnform
zwischen Eigentum und Miete hin, die bei der Wohn-
raumversorgung von Haushalten mit Kindern, alteren
Menschen, Migranten oder auch anderen Zielgruppen
aktiviert werden kénnen. Wohnungsgenossenschaften
kénnen auch zur Stabilisierung von stadtischen Quar-
tieren und zur privaten Altersvorsorge beitragen.

Um die Empfehlungen der Kommission in der Praxis
zu erproben, hat das BBR im Rahmen des ExWoSt-For-
schungsfeldes ,,Modelle genossenschaftlichen Wohnens*
21 Modellvorhaben begleitet. Dabei ging es um neue
Wege in der Zielgruppenansprache, um die Beférderung
von Neugriindungen, um die Aktivierung von genos-
senschaftlichen Potenzialen in der Stadt- und Quartiers-
entwicklung sowie um eine starkere Akzeptanz des ge-
nossenschaftlichen Wohnens in der Bevdlkerung.

Im Teilprojekt ,,Altersvorsorge und Wohnungsgenos-
senschaften“ wurden dagegen verschiedene Modelle ent-
wickelt und auf ihre Machbarkeit hin untersucht, mit
denen Genossenschaftsmitglieder finanzielle Mittel an-
sparen kdnnen, um im Alter ihre Wohnkosten reduzieren
zu kénnen. Mdglichkeiten dazu liegen z.B. im Erwerb
zusatzlicher Geschaftsanteile oder eines Dauerwohn-
rechts sowie in der Nutzung einer genossenschaftlichen
Spareinrichtung.

Die Ergebnisse beider Projekte wurden im Oktober
2006 im Rahmen einer 6ffentlichen Veranstaltung im
BMVBS in Berlin présentiert und die Berichte sind in der
Reihe Forschungen des BBR (Heft 125 und 126) erschie-
nen. Um die Bandbreite innovativer genossenschaftli-
cher Projekte fur einen gréReren Interessentenkreis zu-
ganglich zu machen und fiir das genossenschaftliche
Wohnen zu werben, zeigt eine Wanderausstellung die Er-
gebnisse des gesamten Forschungsfeldes ,,Modelle ge-
nossenschaftlichen Wohnens*. Die Broschire ,,Genos-
senschaftspotenziale” fasst dartiber hinaus die wichtigs-
ten Ergebnisse zusammen und bietet auBerdem einen
Uberblick ber die einzelnen Modellvorhaben.

Migration/Integration und Stadtteilpolitik

Forschungsvorhabens ,,Migration/Integration und

Stadtteilpolitik” steht eine fundierte Bestandsauf-
nahme und systematische Auswertung der stadtebauli-
chen Strategien und Handlungsansatze zur Fdrderung
der Integration. Die rdumliche BezugsgroRe ist das Stadt-
quartier. Die fallstudiengestitzten Ergebnisse geben Hin-
weise fur Stadtentwicklung und Stadtteilpolitik.

In nahezu allen groRen Stédten in Deutschland haben
sich Stadtteile und Wohngebiete mit einem hohen
Zuwandereranteil gebildet, in denen sich soziale Be-
nachteiligung und ethnisch-kulturelle Unterschiede in
besonderer Weise tberlagern. Oftmals sind es innerstad-
tische und innenstadtnahe Stadtquartiere und hoch ver-
dichtete GroRwohnsiedlungen der 1960er und 70er Jah-
re, die im Hinblick auf ihre Sozialstruktur, den baulichen
Bestand und die infrastrukturelle Ausstattung erhebliche
Defizite aufweisen. Dem stédtischen Raum und insbe-
sondere dem Wohnquartier kommt damit eine wachsen-
de Bedeutung fur die Integration von Zuwanderern zu.

Der Stadtebauliche Bericht der Bundesregierung 2004
hebt die Schaffung sozial stabiler Stadtquartiere und die
Integration der zugewanderten Bevolkerung daher als
einen Themenschwerpunkt hervor, der im Mittelpunkt
des politischen Entscheidungsbedarfs fur eine zukunfts-
féahige stadtebauliche Entwicklung und eine Politik der
sozialen, dkologischen und wirtschaftlichen Modernisie-
rung der Stadte und Gemeinden in Deutschland steht.

Auf der Basis bereits vorliegender Erfahrungen in den
Stadten sowie einschlagiger Untersuchungen sollen eine
fundierte Bestandsaufnahme und Auswertung zu stadte-
baulichen und wohnungswirtschaftlichen Strategien und
Handlungsansétzen zur Forderung der Integration vor-
genommen werden. Dartiber hinaus sollen im Rahmen
von ausgewahlten Fallstudien tragféhige Konzepte und
Projekte vertiefend evaluiert und im Hinblick auf ihre
Ubertragbarkeit untersucht werden. Der réaumliche
Schwerpunkt des Forschungsvorhabens liegt auf der
Stadtteilebene. Die Ansétze und Instrumente sollen in
ihrer ganzen Breite erfasst und Schlussfolgerungen fiir
die Stadtebaupolitik des Bundes gezogen werden. Er-
folgreiche Beispiele werden in Form von Fallstudien por-
trétiert, in einer Verdffentlichung dokumentiert und auf
Fachveranstaltungen vorgestelit.

Stadtteilbezogene Aktionsfelder sind: Wohnen, Wohn-
umfeld und 6ffentlicher Raum; Soziale und kulturelle In-
frastruktur; Férderung der lokalen (ethnischen) Okono-
mie; Beteiligung (von Migranten/Innen) an Stadtplanung
und Stadtentwicklung.

I m Mittelpunkt des im November 2006 gestarteten

Stadtquartiere im Umbruch

Schrumpfung ist im Vergleich der Stadte aber

auch zwischen den Stadtteilen einer Stadt zu
beobachten. In Stadtteilen mit dauerhaft rucklaufigen
Entwicklungen werden neue Anforderungen durch eine
~Stadtentwicklung ohne Wachstum“ gestellt. Wegen
hoher Bevélkerungsverluste kommt es vielfach zur
SchlieBung und zum Riickbau &ffentlicher Infrastruk-
tureinrichtungen. Im Mittelpunkt des Forschungsinte-
resses steht die Uberpriifung, wie die neuen stadtebauli-
chen Instrumente fir den Stadtumbau dazu beitragen,
dass aus baulichen Verlusten Gewinne fir die Lebens-
qualitat in den Stadtquartieren erwachsen kénnen.

In den funf ausgewahlten Stadten Castrop-Rauxel,
Cottbus, Halle, Schwerin und Wuppertal werden Mo-
dellvorhaben geférdert und wissenschaftlich begleitet.
Als Referenzstadte dienen Bremerhaven, Duisburg, Ei-
senhtttenstadt, Guben und Parchim. Die Zusammenstel-
lung spiegelt wider, dass die demographische Entwick-
lung eine gesamtdeutsche Herausforderung darstellt, auf
die mit stadtentwicklungspolitischen Strategien zu rea-
gieren ist — sowohl durch aktuelle Problemldsungen als
auch durch praventive Konzepte. Die Auftaktveranstal-
tung fand im Februar 2006 in Halle an der Saale statt.

D as Phanomen von Wachstum bei gleichzeitiger
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Gender Mainstreaming im Stadtebau

nter der Voraussetzung, dass es keine
U geschlechtsneutrale Wirklichkeit gibt, beriick-

sichtigt ,,Gender Mainstreaming“ bei allen ge-
sellschaftlichen Vorhaben die unterschiedlichen Bedurf-
nisse und Interessen von Frauen und Ménnern differen-
ziert nach Altersgruppen. Gender Mainstreaming will die
Perspektive der Gleichstellung der Geschlechter in alle
Politikbereiche und (politischen) Aktivitéten integrieren.
Auch im Stadtebau sollen die Bedirfnisse in Verbindung
mit Lebenssituationen von vornherein und regelmagig
in alle Stufen des Planungs- und Entscheidungsprozes-
ses einflieRen.

Um diesen Weg fur die Praxis leichter begehbar zu
machen, wurde Ende 2003 das Vorhaben des Experi-
mentellen Wohnungs- und Stadtebaus (ExWoSt) ,,Gender
Mainstreaming im Stadtebau“ gestartet. Es zielte auf die
Integration von Gender Mainstreaming in die konkrete
kommunale Planungspraxis. Im Mittelpunkt des Vorha-
bens stand die modellhafte Umsetzung des Programms
in ausgewahlten Stéadten.

Im Ergebnis haben die beteiligten Stadte die Umset-
zung von Gender Mainstreaming als Qualitatssteigerung
ihrer Planungen gewertet: Bezogen auf die Prozesse ver-
buchten sie den systematischen, transparenteren und
damit weitgehend konsensualen Planungsprozess sowie
die friihzeitige Einbindung der Planungsbetroffenen und
anderer Behorden als zusétzlichen Gewinn. Bezogen auf
die veranderten Planinhalte hoben sie die hohere
Alltagstauglichkeit und Effektivitat der Planungen her-
vor, die Ergebnis einer differenzierten Einbeziehung der
Nutzerinteressen war.
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Forschungsfeld ,,Flache im Kreis“: Flachenentwicklungspotenziale eruieren und managen

ExWoSt
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Kreislaufwirtschaft in der stadtischen und stadtregionalen Flachennutzung

Filderlandschaft,
Planspielregion Stuttgart
Foto: Ute Schmidt-Contag

Themenschwerpunkt ,Nachhaltige Siedlungsent-

wicklung* gesetzt und daher auch im Rahmen des
Experimentellen Wohnungs- und Stadtebaus (ExWoSt)
Ende 2003 das Forschungsfeld ,,Flache im Kreis — Kreis-
laufwirtschaft in der stédtischen/stadtregionalen
Flachennutzung® (FLIK) initiiert.

Das Forschungsvorhaben mit einer Laufzeit von drei
Jahren wurde im Auftrag des BMVBS und des BBR vom
Deutschen Institut fir Urbanistik (DIFU) in Kooperation
mit der Projektgruppe Stadt + Entwicklung, Leipzig, und
der Sonderforschungsgruppe Institutionenanalyse
(SOFIA), Gottingen/Darmstadt, durchgefiihrt. Mit der
Flachenkreislaufwirtschaft wurde im ExWoSt-For-
schungsfeld ein integrativer Politik- und Steuerungsan-
satz untersucht, der eine veranderte Nutzungsphiloso-
phie im Rahmen der Flacheninanspruchnahme zu Grun-

I n seiner Ressortforschung hat das BMVBS einen

de legt. Diese veranderte Nutzungsphilosophie l&sst sich
in der Formel ,Vermeiden — Verwerten — Ausgleichen*
ausdrucken. Die Flachenkreislaufwirtschaft hat vor-
rangig und systematisch die Ausschopfung aller beste-
henden Flachenpotenziale im Bestand zum Ziel und lasst
nur unter bestimmten Bedingungen die Inanspruch-
nahme neuer Fl&chen zu.

Der Ldsung von Flachennutzungkonflikten dient das
Management der Ressourcen kommunaler und regiona-
ler Flachen. Flachenmanagement kombiniert die hierar-
chischen, hoheitlichen und formalen sowie konsensualen
und informellen Instrumente zur Realisierung einer
ressourcenschonenden und bedarfsgerechten Bodennut-
zung. Es umfasst die Steuerung der Bodennutzung, Bo-
denordnung und Beeinflussung des Bodenmarktes durch
Planungs-, Ordnungs- und Entwicklungsprozesse.

Flachenrecycling ist Teil des Flachenmanagements.

Die Entwicklung von Flachen zum Wohle der Allge-
meinheit wie des Einzelnen unterliegt der im Grundge-
setz verankerten Sozialpflichtigkeit. Plane zu einer um-
weltvertraglichen und sozialgerechten Bodennutzung
bedirfen einer politischen Steuerung. Das BBR entwi-
ckelt Strategien und Instrumente zur Optimierung des
Flachenmanagements und fordert Forschungsprojekte.

Management der Flachenressourcen

Der vielseitige Aufgabenbereich ,Flachenmanage-
ment* beinhaltet kommunale wie regionale Aktivitaten
und MaRnahmen zur Flachenentwicklung und -siche-
rung. Zu den kommunalen Aufgaben des Flachenmana-
gements im klassischen Sinne z&hlen die Bauleitplanung,
Bodenordnung und Mobilisierung von Bauland. Hinzu
kommen ErschlieBungsmalinahmen, Beeinflussung von

Bodenmarkt und Bodenpreisen oder Flachenvermark-
tung.

Teil des kommunalen Flachenmanagements ist ein
haushélterisches Bodenmanagement. Letzteres umfasst
Strategien zur Reduzierung des Zuwachses an bebauter
Siedlungsflache, zur Wiedernutzung von stadtebaulichen
Brachen und leerstehenden Gebauden und zur optimalen
Nutzung stédtebaulicher Dichte ebenso wie Manahmen
zur Erhaltung und Vernetzung klimawirksamer Freifla-
chen sowie zur Reduzierung der Bodenversiegelung.
Zum Management von Schrumpfung zéhlt aber auch die
Herausnahme von Flachen aus dem Baurecht oder aus
der Vermarktung. Der deutsche Stédtetag zahlt zu einem
strategischen Flachenmanagement u.a. Baulandbereit-
stellungsstrategien auf der Basis von Flacheninformati-
onssystemen, Kooperationsmodellen zur sozial gerech-
ten Bodennutzung, Modelle dynamischer strategischer
Bodenreserven, stadtwirtschaftliche Kriterien und bo-
denpolitische Grundsatzbeschlisse.

Innenentwicklung in Kernstadten erfordert ein quali-
tatives Flachenmanagement von Bestandsflachen, da
hier auf Grund der Flachenknappheit kaum noch um-
weltvertraglich zusatzliches Bauland entwickelt werden
kann. Sie soll in den verdichteten Regionen als doppel-
te Strategie betrieben werden. Neben der baulichen
Nachverdichtung und Brachenrevitalisierung muss die
Entwicklung des Freiraumsystems aktiv durch Innen-
entwicklung vorangetrieben werden. Bei dieser Aufgabe
wird die Forderung nach mehr Flacheneffizienz gestellt,
die auf eine Inwertsetzung von Bestandspotenzialen zur
Reduktion des Flachenverbrauchs fiir Wohnen und Wirt-
schaften abzielt und entsprechende MaRRnahmen und
Strategien umfasst.

Ziel der Flachenkreislaufwirtschaft ist die Sicherung
einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung auf stadtre-
gionaler Ebene. Aufgrund der andersartigen institutio-
nellen und rechtlichen Verankerung ist dies kein einfa-
ches Ubertragen kommunaler Aufgaben, sondern eine
handlungsbasierte Kooperation gleichberechtigter Ak-
teure. Es umfasst die Phasen Monitoring, Planung und
Umsetzung. Zu den Aufgaben zéhlen Strategieentwick-
lungen, Wirkungsfolgeabschatzungen, Zielvereinbarun-
gen, Projektinitiierung und Controlling. Flachenmana-
gement miindet zunehmend in einen proaktiven Ansatz
der Flachenkreislaufwirtschaft. Proaktive Bewirtschaf-
tungsansatze fir Stadt oder Region zielen vorrangig auf
die Entwicklung von Bestandspotenzielen und die In-
wertsetzung von Brachen. Die Neuinanspruchnahme von
Flachen wird dabei auf ein Mindestmal® beschrénkt.
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#Perspektive Flachenkreis-
laufwirtschaft*,

Band 1: Theoretische
Grundlagen und Planspiel-
konzeption, 2006

Band 2: Ergebnisse der
Planspiele in den fiinf Plan-
spielregionen, 2007

Band 3: Neue Instrumente,
2007

Hrsg.: BBR/BMVBS

Weblink:
www.flaeche-im-kreis.de
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Darstellungsschema Flachenkreislauf
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hoher Brachflachenanteil Nebenzentren 1980 auferhalb der Zwischenstadt
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Planspiele ,,Flache im Kreis* — Strategien zur Flachenkreislaufwirtschaft

»Flache im Kreis* priften Akteure aus dem oOffentli-

chen und privaten Sektor in finf Planspielregionen
bestehende sowie neue Instrumente zur Erreichung ei-
ner Flachenkreislaufwirtschaft bei einem Szenario 2010
bzw. 2020. Die Planspiele kniipften an die von der Bun-
desregierung mit der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
verfolgten flachenpolitischen Ziele an: Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme bis zum Jahr 2020 auf 30
Hektar pro Tag sowie Realisierung eines Verhaltnisses
von Innen- zu AuBenentwicklung von 3 zu 1.

An den Planspielen waren die Stadtregion Stuttgart,
die Region MdlIn, die Region Rheinhessen-Nahe, die
Stadt Duisburg und die Planungsregion Nordthuringen
beteiligt. Sie entwickelten und Uberpriiften Lésungen,
Strategieansatze und Instrumente zur Erreichung der fl&-
chenpolitischen Ziele fiir die Region und fir den Bund.
Dabei gab es auch Hinweise, wie das zur Verfligung ste-
hende Instrumentarium und die gesetzlichen Rahmen-
bedingungen einschlieBlich der Férderprogramme wei-
terentwickelt werden kdénnen, damit sich Stadte/Stadt-
regionen dem Ziel des Flachenkreislaufs nahern.

Nach Sondierung und
Tests im Planspiel ,,Neue
Instrumente* stieRen fol-
gende Instrumente auf In-
teresse: Monetdre Trans-
fers in die Regionen (wie
etwa bei den Zweckzuwei-
sungen) zum Einen und
O6konomische  Anreizin-
strumente wie eine Neu-
ausweisungsumlage zum
Anderen, die aus Sicht der
Regionen bei intelligenter
Verknlpfung das beste
Leistungspotenzial fan-
den. So kdnne das Auf-
kommen einer Neuaus-
weisungsumlage genutzt
werden, um Zuweisungen
— etwa fur die Revitalisie-
rung von Brachflachen,
die Bestandserneuerung
und Nachverdichtung, furr
Zwischennutzungen und
Renaturierungen — zu
finanzieren. Gerade die
regionale  Komponente

I n den Planspielen des ExWoSt-Forschungsfelds

Brach- und Konversionsflachen

Baullicken im Innenbereich
Stadtumbau-Brachen
Planungsbrachen

Mobilisierung von Flachenpotenzialen:

(industriell/gewerblich/militérisch)

Entlassung von Flachen, die
fur eine Nachnutzung dauerhaft
nicht in Frage kommen

spielt dabei eine groRe Rolle: Abgaben, erhoben in der
Region, werden flr flachenpolitische Ziele in derselben
Region genutzt — dies erhéht deutlich die Akzeptanz neu
einzufuihrender Instrumente. Das Aufkommen einer der-
artigen Abgabe ware dann mit einer regionalen Zweck-
bindung — etwa fiir InnenentwicklungsmafRnahmen — zu
belegen. Ein &hnlich kombinierter Einsatz schwebt den
Regionen beim Grundstiicksfonds vor.

Als einzelnes Instrument kann er sowohl zur An-
schubfinanzierung fir die Mobilisierung zunéchst nicht
vermarktungsfahiger Grundstticke als auch zur Entlas-
sung von Flachen aus dem Flachenkreislauf genutzt wer-
den. Ergénzt werden kdnnten diese Fonds durch eine
Ruckbaupflicht mit Haftpflichtversicherung sowie durch
finanzielle Anreize fir Private, insbesondere Kreditver-
gunstigungen. Unter den Bedingungen des demografi-
schen Wandels gehort eine handhabbare Abschéatzung
der Kostenfolgen von Baulandausweisungen — insbe-
sondere im Bereich der infrastrukturellen Daseinsvor-
sorge — perspektivisch zu den vordringlichen Aufgaben
der stadtregionalen Fla-
chenplanung.

Instru-
mentenmix

Rechtliche, planeri-
sche u. 6konomische
Instrumente Koope-
rative Steuerungs-
ansatze

Zwischen-
nutzung

Brachliegen

Nutzungsaufgabe

Phasen und Potenziale der
Flachenkreislaufwirtschaft

Neuausweisung von
Flachen ,,auf der
griinen Wiese*
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Modellvorhaben ,Wiirfelhduser in Karlsruhe, evaplan

Modelle: Flr Neubau und Bestandsentwicklung
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Kostengunstig qualitatsbewusst Bauen

Das friihere Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, heute Bundes-

ministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, und das BBR haben im Jahr 2002 den

neuen Forschungsschwerpunkt ,Kostenglinstig qualitatsbewusst Bauen“ eingerichtet.

In einer vorbereitenden Phase wurden Modell- und Forschungsvorhaben aus den letzten

zehn Jahren im Hinblick auf Strategien, Handlungsansatze und Instrumente zum

kostengunstigen und qualitatsbewussten Bauen ausgewertet. Die Ergebnisse wurden im

Februar 2004 veroffentlicht.

Das Forschungsfeld ,,Kostenglinstiger und qualitétsbe-
wusster Neubau von Ein- und Zweifamilienhdusern“ wur-
de im Jahr 2004 eingeleitet. Das Programm knipft an
die aktuellen demographischen, soziotkonomischen und
raumstrukturellen Entwicklungen an und mdéchte einen
Beitrag zur langfristigen und nachhaltigen Wohnraum-
versorgung der Bevolkerung beitragen. Konkret geht es
um die Steigerung der Attraktivitat der Kernstadte fir
die Eigentumsbildung im Bereich Ein- und Zweifami-
lienh&user, die Integration kleinteiliger Wohnprojekte in
vorhandene stadtebauliche Strukturen und die Anpas-
sung der Bau- und Wohnformen an zukunftige Bedurf-
nisstrukturen von Bauherren und Nutzern.

Diese Ansatze wurden in sechs Modellvorhaben
erprobt und wissenschaftlich ausgewertet. Die Erkennt-
nisse aus den Modellvorhaben werden durch ein Son-
dergutachten zu den Wohnbeduirfnissen, -wiinschen und
-préferenzen von Nachfragergruppen im Ein- und Zwei-
familienhausbereich erganzt.

Das Forschungsfeld wurde im Juni 2007 mit einem
Workshop abgeschlossen, bei dem die zentralen Er-
kenntnisse vorgestellt und diskutiert wurden. Die The-
men lauteten , Aktive Grundsttickspolitik — Ein zentrales
Instrument zur Starkung des Eigenheimbaus in Kern-
stadten”, ,,Mdglichkeiten und Grenzen der Implementa-
tion von Eigenheimen in innenstadtnahen Quartieren —
Stadtebauliche Integration und Dichte* und ,,Das Einfa-
milienhaus, ein Lebenstraum — Kostenguinstige und in-
dividuelle Gestaltungsmdglichkeiten®,

Das Forschungsfeld ,,Kostengiinstige und qualitétsbe-
wusste Entwicklung von Wohnungsobjekten im Bestand*
wurde im Jahr 2005 aufgelegt. Es geht von der wach-
senden Bedeutung des Immobilienbestandes fir die
zuklinftige Wohnraumversorgung aus. Damit die
Bestandsimmobilien diese Versorgungsfunktion tatsach-
lich erfuillen kénnen, miissen sie langfristig der gean-
derten Nachfrage angepasst werden. Beleuchtet werden
Konzepte und Strategien von Kommunen und anderen
Akteuren, die versuchen, private Eigentlimer von Ein-
und Zweifamilienhdusern sowie kleineren Mietobjekten
fir die zuklnftige Entwicklung des Wohnungsbestandes
und deren Bedeutung fur eine zukunftsfahige Stadtent-
wicklung zu sensibilisieren.

Im Rahmen des Forschungsfeldes werden sechs
Modellvorhaben wissenschaftlich begleitet. Drei Sonder-
gutachten zu den Marktchancen von Einfamilienhdusern
und Kleineren Mietobjekten im Bestand, zur Neutralitat
von Beratungsinstanzen fir die Anpassung von Be-
standsimmobilien und zu den Erfahrungen der Entwick-
lung von Bestandsobjekten im europdischen Ausland
runden das Forschungsfeld ab.

Querschnittsstudie zum
kostenguinstigen
qualitatshbewussten Bauen,
Werkstatt: Praxis

Heft 1/2004,

Hrsg.: BMVBS/BBR, Bonn 2004

L]

ExWoSt-Informationen 29/3,
Kostengtinstig und
qualitatshewusst Bauen —
Wohnungsobjekte

im Bestand,

BBR Bonn 2007
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Sicherung der Stadt als Lebensraum fir alle

bensqualitaten in den Stadten zu erhéhen und da-
mit die Stadt insgesamt als Wohnstandort zu star-
ken, fallen in eine Phase des Nebeneinanders von hdchst
unterschiedlichen Entwicklungstrends. Einerseits ver-
lauft die Bevdlkerungs-
und Haushaltsentwick-
lung in vielen Stadten sta-
bil oder auch deutlich po-
sitiv. Die hohe Nachfrage
flhrt in bestimmten Quar-
tierstypen und Woh-
nungshestanden zu einer
insgesamt gunstigen Si-
tuation. Hier bieten o6f-
fentliche Manahmen zu-
sammen mit privaten In-
vestitionen und Angebo-
ten die Basis fur Erneue-
rungs- und Anpassungs-
prozesse im Wohnungsbe-
stand und ein vielféltiges Quartiersleben in sozialer und
O0konomischer Hinsicht. Im Ergebnis sind solche inner-
stadtischen Wohnstandorte auch fiir Familien mit mitt-
lerem und héherem Einkommen als Wohnstandort ak-
zeptiert und bieten gute Voraussetzungen fir das Zu-
sammenleben der Generationen. Hier dirften gezielte
Einzelprojekte zur Anpassung von Wohnungsbesténden,
Gemeinschaftseinrichtungen und Wohnumfeld gefragt
sein, um deren Standortqualitdten dauerhaft zu sichern.

Andererseits finden in anderen Stadten oder benach-
barten Stadtteilen Stagnations- und Schrumpfungsten-
denzen statt. Viele Quartiere mit eigentlich hohen
Potenzialen verlieren durch Entmischungsprozesse an
entspannten ortlichen Wohnungsmérkten innerhalb ei-
nes relativ kurzen Zeitraums ihre Funktion als attrakti-
ve Wohnstandorte von verschiedenen Generationen, ins-
besondere von Familien mit Kindern. So sind innerstad-
tische Wiederaufbaugebiete in verdichteter Bauweise
durch die Angebotsméngel im Geschosswohnungsbau
immer weniger Ziel fir Familien, obwohl hier durchaus
gute Wohnumfeldbedingungen und eine gute Infra-
struktur vorhanden sind.

Andere haufig zu beobachtende Quartierstypen mit
Erosionstendenzen sind Altbauquartiere in innerstadti-
scher Lage, die zwar tUber hohe Wohnungsbestands- und
Lagepotenziale, nicht aber tber ein familien- und kind-
gerechtes Wohnumfeld verfligen. Dabei spielen Frei-
flachendefizite, Gestaltungsdefizite und vor allem der

Stadtentwicklungspolitische Uberlegungen, Le-

motorisierte Individualverkehr eine zentrale Rolle. Bei
einer stagnierenden Wohnungsmarktsituation und einer
heterogenen Eigentiimerstruktur kommt oft hinzu, dass
die Wohnungseigentiimer wenig konzeptionell und oh-
ne Aussicht auf Refinanzierung in der Wohnungsbe-
wirtschaftung und Moder-
nisierung agieren.
Insgesamt werden da-
mit wichtige Potenziale
verschiedener innerstadti-
scher Gebietstypen aufs
Spiel gesetzt. So kommt es
zur Gleichzeitigkeit von
attraktivem Innenstadt-
wohnen und Riickzug aus
innenstadtischen Lagen.
Es besteht also erheblicher
Handlungsbedarf, die
Wohn- und Lebensqualitat
zugunsten der derzeitigen
Bewohner, der zuzugsbe-
reiten und rickkehrwilligen Haushalte wie auch in der
Perspektive kinftiger Generationen zu sichern und zu
erhdhen, und damit die Stédte insgesamt als Wohn-
standort und Lebensmittelpunkt zu sichern. Wohnungs-
angebot, soziale Infrastruktur und 6ffentlicher Raum
wirken hier direkt zusammen.

Innovationen fur familien- und
altengerechte Stadtquartiere

Wohnumfeld entscheidet sich die Wertschatzung

und Lebensqualitat urbaner Wohnformen. Dies gilt
insbesondere fiir Kinder und Alte in ihren familidren
Beziehungen. Deshalb widmet sich das neue ExWoSt-
Forschungsfeld den Bevolkerungsgruppen, fur die das
Stadtquartier von besonderer Bedeutung ist.

Es bleibt aber nicht bei der Optimierung jeweils ziel-
gruppenspezifischer Anforderungen an den Raum
stehen. Vielmehr geht es um einen generationentiber-
greifenden Ansatz. Das Zusammenleben in starken
Nachbarschaften ist letztlich davon gepragt, wie es
gelingt, gegenseitiges Verstandnis, Toleranz und Unter-
stutzung zur alltdglichen Erfahrung zu machen.

Das Forschungsfeld will mit seinem Ansatz Wege auf-
zeigen, wie eine Renaissance stadtischer Lebensweisen
im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung gelingen
kann. Die Modellvorhaben sind hierfir ,,stadtentwick-
lungspolitische Labors“. Neben praxiserprobten Handrei-
chungen nach dem Motto ,,aus der Praxis fur die Pra-
xis* sollen Rickschliisse gewonnen werden, wie durch
das Zusammenwirken bundesrechtlicher Rahmensetzun-
gen die Bedingungen fir lebenswerte Stédte und Stadt-
quartiere gesichert bzw. verbessert werden kdnnen.

I n gelebten Nachbarschaften und im attraktiven

Ruckbesinnung auf die Vorteile
urbaner Lebensformen

Das Anliegen einer nachhaltigen Stadtentwicklungs-
politik ist es, die Standortqualitaten der Stadte zu stér-
ken und die Attraktivitat der Stadtquartiere fir alle Be-
volkerungsgruppen zu erhéhen. Hohe stadtebauliche
Qualitaten und bedarfsgerechte Wohnraumangebote
kénnen wesentlich dazu beitragen, die Suburbanisierung
abzuschwachen und eine Riickbesinnung auf die Vortei-
le urbaner Lebensformen zu begiinstigen. Dies betrifft
sowohl Familien mit Kindern, die z.B. ihren Wunsch vom
»Wohnen im Griinen*“ verwirklichen mochten, als auch
solche alteren Bewohnerinnen und Bewohner, die ,die
Stadt der kurzen Wege“ zu schatzen wissen bzw. auf
wohnungsnahe Versorgungsangebote angewiesen sind.

Der Stadtebauliche Bericht der Bundesregierung stellt
die Bedeutung der Stadte als Lebenswelt aller Genera-
tionen in den Vordergrund. Er zielt darauf ab, woh-
nungspolitische MaRnahmen mit stadtebaulichen noch
enger zu verzahnen, z.B. bei der Gestaltung des 6ffent-
lichen Raums und der demographisch bedingten Anpas-
sung stadtischer Infrastruktur. Er verweist darauf, dass
der Schliussel fur eine nachhaltige Entwicklung der

Stadtquartiere darin liegt, Stadtplanung und andere
Fachplanungen zu vernetzen.

Eine zukunftssichernde Wohnungs- und Stadtebau-
politik wird dann erfolgreich sein, wenn die Berticksich-
tigung spezifischer Anforderungen einzelner Bevolke-
rungsgruppen dazu beitrégt, das Zusammenleben aller
Generationen zu starken. Die Anforderungen an Woh-
nung, Freiraum und wohnnahe 6ffentliche Einrichtun-
gen sind vielféltig. Die Angebote missen den unter-
schiedlichen Bedurfnissen entsprechen, ohne dass sich
dadurch geschlossene Milieus mit einseitigen Bevolke-
rungsstrukturen herausbilden. Stabile Nachbarschaften
in attraktiven Stadtquartieren leisten einen wesentlichen
Beitrag fur eine nachhaltige Stadtentwicklung. Vor dem
Hintergrund des demographischen Wandels ist das nach-
barschaftliche Zusammenleben aller Generationen ein
wichtiges Element fiir den gesellschaftlichen Frieden. Der
anhaltenden Suburbanisierung ist durch eine voraus-
schauende Stadtpolitik ebenso entgegenzuwirken wie der
Entmischung gewachsener Stadtquartiere.

‘N
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Innovationen fiir familien-
und altengerechte
Stadtquartiere,
ExWoSt-Informationen 32/1,
BBR Bonn 2007

Die Bundesregierung unterstiitzt ausgewahlte Stadte, die

Herausforderungen des demographischen Wandels anneh-

men und die Stadtquartiere fiir alle Generationen lebens-

wert gestalten. Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und

Stadtentwicklung (BMVBS) hat deshalb das Forschungsfeld

LIinnovationen fiir familien- und altengerechte Stadtquar-

tiere* eingerichtet. Im Rahmen des Experimentellen Woh-

nungs- und Stadtebaus (ExXWoSt) werden Stadte fachlich

und finanziell durch Modellvorhaben mit innovativen Pro-

jekten gefordert.

BBR Bericht des Wissenschaftlichen Bereiches 2004/2005/2006



MORO

Abgeschlossene...

— kommKOOP - Erfolgreiche
Beispiele interkommunaler
Kooperationen (2005-06)

— Bahnverkehr in der Region
(2001-2004)

— Anpassungsstrategien fiir
landliche/periphere Regio-
nen mit starkem Bevolke-
rungsriickgang in den neuen
Landern (2001-2004)

— Offentliche Infrastruktur und
kommunale Finanzen
(2003-2004)

— Formen der interkommuna-
len Zusammenarbeit im
Rahmen der kommunalen
Wirtschafts- und Infrastruk-
turpolitik (2003-04)

— FORUM Stéadtenetze
(1998-2003)

— Regionale Sanierungs- und
Entwicklungsgebiete
(1996-2002)

— Finanzierungsmodelle fiir ei-
ne nachhaltige Regionalent-
wicklung (2000-2002)

— Regionales Flachenmanage-
ment — Ansatzpunkte fir ei-
ne ressourcenschonende
Siedlungsentwicklung
(2000-2002)

— Evaluierung ,,Guter Beispiele”
einer nachhaltigen Regio-
nalentwicklung (2001-2002)

— Raumordnerische Leitbilder
fur den Raum deutsch-pol-
nische Grenze (2001-2002)

— The Baltic Manual — Sharing
of Expertise in Spatial Plan-
ning (1998-2001)

— VASAB 2010 Plus — Raum-
entwicklung in der Ostsee-
region (1998-2001)

— Vision Planet — Erarbeitung
von Perspektiven und Strate-
gien der Raumentwicklungs-
politik im Mitteleuropai-
schen und Donauraum in
vernetzter Planung
(1998-2000)

— Wetthewerb ,Regionen der
Zukunft* (1997—-2000)

— Regionalkonferenzen
(1996-2000)

— Modellprojekte zur Raum-
vertréglichkeitspriifung im
Alpenraum (1998-2000)

Aktuelle MORO-Forschungsfelder und Studien

Reg ne Handlungsansa J Nan INg der offen nen Daselnsvorsorge
In drei Modellregionen werden unter den Vorzeichen der demographischen Rahmenbedingungen regionalplanerische Konzepte zur
Entwicklung und Sicherung zukunftsfahiger regionaler Infrastruktur erarbeitet.

JInfrastruktur und demographischer Wandel“ entwickelt.

MA Modellregionen nnovationsregionen
Das Projekt unterstiitzt insbesondere die neuen Mitgliedstaaten des Europarates beim Aufbau lokaler und regionaler Kooperations-
strukturen aller an Planungsprozessen beteiligten Akteure.

Kulturianaschattsentwickiung In Flussgenieten un dem Aspekt des Hochwa nu
Die Integration der Belange des Kulturlandschaftsschutzes bei Konzepten zum Hochwasserschutz sichert Flusslandschaften als wertvolle
Kulturlandschaften fir das Wohlergehen und die Lebensqualitét der Menschen.

nerung ae 1SeINSVo je und Zentra Konzepte
Mit einem Erfahrungsaustausch der Bundeslander untereinander und dem Bund unter Einbezug von Expertenwissen soll die Entwick-
lung der Zentrale-Orte-Konzepte forciert werden.

an Ing ategien In IKturschwachen Raumen
Auf der Grundlage von sechs Fallstudien und der Auswertung ausgewahlter Férderinstrumente soll eine Anpassung und Erweiterung
des raumordnerischen Instrumentariums fiir heute erforderliche Stabilisierungsstrategien erfolgen.

Hananucn zu anung Xipler OPN Jngstormen
Das Handbuch ist an die Regional- und Verkehrsplanung gerichtet und zeigt Probleml6sungs- und Entwicklungsstrategien fir eine
erfolgreiche Einfiihrung flexibler OPNV-Bedienungsformen in nachfrageschwachen Raumen.

Rau KIUNQSPO ) J jerung der VVissensgese Nal
Anderungen in Art und Weise der Wissensproduktion, -verteilung und -anwendung fiihren zu neuen regionalen Differenzierungen. Die
Studie soll den theoretischen Hintergrund aufarbeiten, die raumlichen Dimensionen der Wissensgesellschaft in Deutschland aufzeigen
und raumplanerische Handlungsansétze benennen.

ANa Jer Auswirkungen, des Nutzens und aer Um Ing_von I\ Kten
In allen fiinf INTERREG-Kooperationsrdumen sollen die unterschiedlichen Wirkungen von INTERREG IIIB-Projekten ermittelt werden.
Es gilt, das Zustandekommen positiver Projektwirkungen zu rekonstruieren und fiir die deutsche INTERREG-Strategie nutzbar zu
machen.

olgsbedingungen von Wachstumsmotoren auf3erhalb der Metroy
Neben den Metropolregionen werden kleinere Wachstumsregionen und ihre oft interessanten “Erfolgsstories" bislang wenig beachtet.
Es werden Erfolgsfaktoren von Wachstumsregionen identifiziert und die Ubertragbarkeit auf andere Regionen in Deutschland tiberpriift.
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MORO — Modellvorhaben
der Raumordnung

Mit dem Forschungsfeld ,Innovative Projekte zur Regional-
entwicklung” hatte das Bundesministerium fur Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen (heutiges Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung/BMVBS) 2003 im Akti-

onsprogramm ,,Modellvorhaben der Raumordnung* 13 vom

BBR betreute Modellvorhaben gestartet. Themenschwer-

punkte waren ,Nachhaltige Siedlungsentwicklung“ und ,,In-

frastruktur und demographischer Wandel“. Das Anliegen der
Modellvorhaben war es, den Erfahrungsaustausch zwischen
den Akteuren anzuregen und ubertragbare Ergebnisse als

Grundlage fiir Anderungsempfehlungen staatlicher (gesetz-

licher, finanzieller) Rahmenbedingungenzu gewinnen.

Foto: Humboldt-Universitét zu Berlin
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MORO: Studie

Raumordnungspolitik zur Forderung
der Wissenschaftsgesellschaft

MORO-Informationen 1/5,

Innovative Projekte zur
Regionalentwicklung
Hrsg.: BMVBS/BBR 2006

Die drei Kernaufgaben
der Studie

issen ist seit jeher ein wichtiger Motor fur die
W Entwicklung der Gesellschaft. Der sich derzeit

vollziehende qualitative Sprung in der Art
und Weise der Wissensproduktion, Wissensverteilung
und Wissensanwendung fuhrt zu regionalen Differen-
zierungen. Neben diesen Neuerungen vollziehen sich
auch Anderungen in den politischen (Steuerungs-)Pro-
zessen und Entscheidungsstrukturen. Das hat fir die
Umsetzung des raumbezogenen Leitbildes ,Wachstum
und Innovation“ entscheidende Bedeutung, zumal die
Forderung der Wissensgesellschaft explizit betrieben
werden soll.

Im September 2006 startete das BBR eine MORO-Stu-
die, die den theoretischen Hintergrund aufarbeiten, die
raumlichen Dimensionen der Wissensgesellschaft in
Deutschland aufzeigen und raumpolitische und raum-
planerische Handlungsansétze benennen soll.

Die Begriffe der Informationsgesellschaft und Wissensge-
sellschaft gehdren zu den meist genutzten im regionalpoli-
tischen Diskurs. Sie werden allerdings oft nicht in der
gewinschten Form definiert — uberdies haufig synonym
genutzt. Es kommt hinzu, dass die entscheidenden raument-
wicklungspolitischen Institutionen ein unterschiedliches
Verstandnis von Wissensgesellschaft pflegen. Aus diesem
Grund besteht ein wesentliches Ziel der Studie darin, ein
theoriegeleitetes und anwendungshezogenes Verstandnis der
zentralen Begriffe im Kontext der Wissensgesellschaft zu
erarbeiten. Zu diesen Begriffen gehdren ,Wissensdkonomie*,
»Wissensgesellschaft”, ,Wissensregion“ und ,regionales
Wissensmanagement".

Wissen ist zur Generierung von Entwicklung unerlasslich. Da
aber nicht das kodifizierte Wissen, sondern der Zugang zu
nicht kodifiziertem, implizitem persénlichem Wissen ent-
scheidend fiir die Produktion von wirtschaftlich niitzlichen
materiellen und immateriellen Giitern und Dienstleistungen,
d.h. fur die Produktion von nutzbaren Wissensguitern ist, be-
sitzen Metropolregionen zwangslaufig als Pool von Wissens-
ressourcen, als Lernkontext und als Knoten des tiberregiona-
len Wissensaustauschs (Informationsmarktplatz) einen
Vorsprung gegeniiber anderen Regionen. In diesem Zusam-
menhang wird in dieser Studie auf Grundlage sekundarsta-
tistischer Analysen die Auspragung der Wissensgesellschaft
in den verschiedenen Regionen Deutschlands untersucht.

In der Zielsetzung formulieren sich drei Kernaufgaben
(unten), die in vier Arbeitspaketen aufgenommen wer-
den. Das erste gilt der Aufarbeitung theoretischer Erkla-
rungsansatze fur die Entwicklung der Wissensgesell-
schaft und ihrer raumlichen und politischen Implikatio-
nen. Im zweiten Arbeitspaket werden primar- und se-
kundarstatistische Daten zur Operationalisierung der
Wissensgesellschaft zusammengetragen, aufbereitet und
interpretiert. Das nachste Arbeitspaket dient zunéchst
der deutschland- und europaweiten Zusammenstellung
von relevanten Ansétzen, Programmen und Projekten.
Diese werden dann anhand eines eigens entwickelten
Analyserasters bewertet und in drei Fallstudien vertieft
analysiert. Im abschlieBenden Arbeitspaket folgen eine
zusammenfassende Einschéatzung der Entwicklung der
Wissensgesellschaft in ihrer rAumlichen Differenzierung
und die Formulierung von Handlungsempfehlungen.

Die Untersuchung der rdumlichen Dimensionen der Wis-
sensgesellschaft liefert schlieRlich das Rustzeug, um raum-
politische und raumplanerische Handlungsansatze zu be-
nennen, mit denen das raumordnerische Leitbild ,Wachstum
und Innovation“ umgesetzt werden kann. Eines der Kernan-
liegen der Studie besteht deshalb darin, Modellvorhaben der
Raumordnung zur Férderung der Wissensgesellschaft vorzu-
bereiten und zu diesem Zweck bestehende Programme und
Projekte auf den verschiedenen administrativen Ebenen zu-
sammenzustellen und auszuwerten. Dieser Schritt wird in
drei Fallstudien vertieft durchgefiihrt.

MORO: Forschungsschwerpunkt

Nachhaltige Siedlungsentwicklung

lungsentwicklung® war es, Handlungsansétze zu

entwickeln, die dem weiteren Zuwachs der Fla-
cheninanspruchnahme fur Siedlungszwecke entgegen-
wirken. Solche Handlungsansétze konnten strategischer,
konzeptioneller oder instrumenteller Natur sein. Im Mit-
telpunkt standen sowohl die Weiterentwicklung inte-
grierter Ansétze des regionalen Flachenmanagements als
auch z.B. neue 6konomische Anreizinstrumente zum Fl&-
chensparen und deren Verknipfung mit planerischen
Verfahren.

Z iel des Themenschwerpunktes ,,Nachhaltige Sied-

Im Zentrum des Forschungsinteresses des Bundes
standen die Fragen:

B Wie konnen im Planungsverfahren (gesamtraumliche
Planung) die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrs-
flachen gedampft und Belange der Freiraumsicherung
starker beriicksichtigt werden?

B Was konnen planerische Instrumente (regionaler
Flachennutzungsplan, Fl&chentausch, regionale Zielver-
einbarungen, usw.) zur Reduktion der Flacheninan-
spruchnahme beitragen?

H Wie lassen sich 6konomische Instrumente (beispielswei-
se handelbare Flachenausweisungsrechte) in bestehende
planerische Verfahren integrieren?

H Wie sind Folgekostenabschétzungen alternativer
Siedlungsentwicklungen (etwa Innenentwicklung vs.
AuRenentwicklung) im Rahmen der planerischen
Abwégungen zu beriicksichtigen?

B Welche planungsmethodischen Innovationen (z.B.
Flachenbedarfsabschatzung) kénnen zu einer ressour-
censchonenden Siedlungsentwicklung beitragen?

M Welche neuen Organisationsformen tragen zu einer
effizienten regionalen Zusammenarbeit bei und welche
Maglichkeiten eines regionalen Lastenausgleichs sind
hierbei vorstellbar?

B Welche Indikatoren einer nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung sind flr eine Zielerreichungskontrolle erfor-
derlich?

Die aus den Modellvorhaben gewonnenen Guten
Beispiele setzten an unterschiedlichen Phasen des
regionalen Flachenmanagements an und verdeutlichen
dessen zentrale Handlungsansatze:

M Erfassung der Baulandreserven/des Baulandpotenzials

B Abschatzung des zukiinftigen Baulandbedarfs

M Einigung auf verbindliche Ziele und ihre Konkretisierung
in Siedlungskonzepten

B Folgenabschatzung regionaler Siedlungspfade

Bl Instrumente zur Umsetzung flachenpolitischer Ziele

H Monitoring der baulichen Flachenentwicklung und Ziel-
Controlling

Aus den Modellvorhaben sind fur die Praxis der Raum-
ordnung (unterschiedlich umsetzungsreife) Instrumente
und Verfahren hervorgegangen. Bestehende Planungs-

ansatze konnten durch neue Konzepte und Instrumente
bereichert werden. Beispielhafte Neuentwicklungen:

B neue Mdglichkeiten zur Mengen- und Dichtesteuerung

M Konzepte fir regionale Gewerbeflachenpools

H neue Formen des interkommunalen Interessenausgleichs
und Organisationsprinzipien fur Finanzierungsfonds

M Verfahren zur kooperativen Erfassung von Innenentwick-
lungspotenzialen und

M Verfahren zur Festlegung gemeindescharfer Grenzen der
Baulandentwicklung
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Umbau statt Zuwachs
Hrsg.: BMVBS/BBR 2006

MORO: Forschungsschwerpunkt

Infrastruktur und
demografischer Wandel

unter den Vorzeichen des demographischen Wandels

Strategien und Instrumente fur verschiedene Nach-
fragegruppen und raumliche Beziige zur Sicherung der
offentlichen Daseinsvorsorge weiterentwickelt werden
kénnen. Im Mittelpunkt standen nicht alleine eine opti-
mierte Anpassungsplanung, sondern auch Strategien
und Instrumente, die den Trends entgegenwirken, die
eine Anpassungsplanung erst erforderlich machen.

Bekannte Handlungsoptionen der Infrastrukturanpas-
sung sind z.B. Verkleinerung, mobile Ansétze oder Neu-
strukturierung. Die Modellvorhaben haben sich in erster
Linie den ergédnzenden Angebotsformen der Daseinvor-
sorge sowie informellen und integrierenden Ansatzen
gewidmet.

Ein Teil der Modellvorhaben erarbeitete Strategien fiir
bestimmte Bevolkerungsgruppen. Hier war die nachhal-
tige Anpassung der Infrastruktur zentrales Element ei-
ner Strategie zur Stabilisierung der Bevolkerungsent-
wicklung auf regionaler Ebene. Zur Umsetzung waren
zusétzliche oder verbesserte Angebote fir die Zielgrup-
pen erforderlich. Die "Philosophie" bestand aus einer

I n diesem Themenschwerpunkt wurde untersucht, wie

Doppelstrategie: neben notwendigen Anpassungsleis-
tungen an demographische Verédnderungen gleichzeitig
an den Ursachen des Wandels anzusetzen. Fir Stadte
und Regionen empfehlen sich integrierte Strategien: es
werden die neuen bzw. zusétzlichen Bedarfe und Chan-
cen der Alterung genutzt, aber gleichzeitig, unter Be-
achtung verschiedener Lebensstile, die Rahmenbedin-
gungen fir Kinder und Familien verbessert und insbe-
sondere generationeniibergreifende Infrastrukturange-
bote geschaffen.

Der andere Teil der Modellvorhaben konzentrierte sich
auf die kommunale Infrastruktur insgesamt und erarbei-
tete Anpassungsstrategien in Form neuer (interkommu-
naler) Infrastrukturkonzepte als Reaktion auf Tragféhig-
keitsprobleme bei der Infrastruktur aufgrund des Bevol-
kerungsriickgangs. Im Fokus lag die effiziente, mit den
Nachbarkommunen abgestimmte Auslastung einzelner
Infrastruktureinrichtungen auf regionaler Ebene bzw. die
regionale Versorgungssituation insgesamt. Im Vorder-
grund stand die Konzentration der Mittel aufgrund
geringer finanzieller Spielrdume und neuer Prioritaten-
setzung.

Im Zentrum des Forschungsinteresses des Bundes standen die Fragen:

B Welche Mindestanforderungen offentlicher Daseinsvor-
sorge sowie Mafstabe einer angemessenen Versorgung
sollen kiinftig gelten?

B Wie kann die Erreichbarkeit von Infrastrukturangeboten
inshesondere fiir altere, weniger mobile Bevolkerungs-
gruppen gesichert und beispielsweise durch den
verstérkten Einsatz von Informations- und Kommunika-
tionstechnik-Technologien weiterentwickelt werden?

B Welche neuen organisatorischen Zuschnitte und Model-
le sowie alternativen Angebotsformen (privat, in Selbst-
hilfe) bieten sich — nicht zuletzt unter dem Gesichts-
punkt der Notwendigkeit von Kosteneinsparungen —
zur Gewahrleistung einer angemessenen Infrastruktur-
versorgung kiinftig an?

B Welchen Beitrag leisten neue Instrumente (z.B. Ziel- und
Qualitatsvereinbarungen, raumordnerische Vertrage,
Monitoring) zur Umsetzung von regionalen Anpassungs-
strategien der dffentlichen Daseinsvorsorge? Wie kdnnen
entsprechende kooperative Planungen ausgestaltet
werden?

B Welche Méglichkeiten hat die rdumliche Planung,
Infrastrukturtréger und -anbieter auf regionaler Ebene
zu vernetzen sowie Kompensations- und Kooperations-
I6sungen zu fordern?

B Wie muss das Leithild der dezentralen Konzentration der
6ffentlichen Daseinsvorsorge weiterentwickelt werden,
um die Anpassungsprozesse an den demographischen
Wandel zu unterstiitzen?

B Anpassungsprozesse erfordern ein Umdenken bei allen
Akteuren (Politik, Verwaltung, Wirtschaft, freie Trager,
Biirger): Wie kann friihzeitige Akzeptanz bei allen Betei-
ligten gefordert werden?

MORO: Studie

Handbuch zur Planung flexibler
OPNV-Bedienungsformen

Offentlichem Personennahverkehr (OPNV) in

Raumen mit geringer Siedlungs- und Einwoh-
nerdichte besteht ein gesellschaftlicher Konsens, dass ei-
ne Grundversorgung mit ¢ffentlichen Verkehrsangeboten
gewadbhrleistet werden muss. Offen jedoch ist der Umfang
und die Angebotsqualitat der erforderlichen Verkehrs-
leistungen zur Sicherstellung ausreichender Mobilitét.

Vor diesem Hintergrund wurden bereits in den 1980er
und verstarkt in den 1990er Jahren flexible Bedie-
nungsformen im OPNV fiir nachfrageschwache Raume
in landlichen Gebieten, aber auch in peripheren Raumen
im Stadtumland, entwickelt. Idee ist, das offentliche Ver-
kehrsangebot in einer an die Nachfrage angepassten Di-
mension aufrecht zu erhalten, bei geringeren Kosten und
hoherer Attraktivitat fur den Kunden.

Die heute bestehenden flexiblen Angebotsformen un-
terscheiden sich einerseits hinsichtlich der Art ihrer Fle-
xibilitét (zeitlich bzw. rdumlich) und zum anderen in Be-
zug auf ihre genehmigungsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen. Eine tbergreifende Evaluation existierender fle-
xibler Bedienungsformen und darauf basierende Hand-

l | nabhéngig von der geringeren Nachfrage nach

lungsempfehlungen und Planungshilfen fehlen jedoch.
Entwickelt werden soll daher ein Handbuch, das kom-
munalen und regionalen Akteuren der Regional- und
Verkehrsplanung Hintergrundinformationen und Pla-
nungshilfen zur Konzeption flexibler OPNV-Angebote
zur Verfugung stellt. Dabei finden die verschiedenen
Siedlungs- und Raumstrukturen als Rahmenbedingun-
gen fir die Gestaltung flexibler Bedienungsformen be-
sondere Beriicksichtigung. Inhaltlich wird das Handbuch
strukturiert nach ,,Angebotsformen”, ,Rahmenbedin-
gungen®, ,Planerische Aspekte®, ,Organisatorische As-
pekte“, ,Wirtschaftlichkeit/Finanzierung“ und ,,Kunden-
orientierte Kommunikation®.

Um eine hohe Praxistauglichkeit des Handbuchs zu
gewadbhrleisten, werden die Konzeption und die inhaltli-
chen Bausteine mit kommunalen und regionalen Pla-
nungspraktikern, Entscheidungstragern sowie Experten
diskutiert. Der Handbuchentwurf wird dann in drei Re-
gionen unter der Beteiligung relevanter Entscheidungs-
trager vor Ort in Workshops getestet. Zur Verbreitung
des Handbuchs wird neben der Printversion eine elek-
tronische Version fir das Internet entwickelt.

Grundlage fiir die Entwicklung des Handbuchs ist eine systematische Erfassung bestehender flexibler Angebotsformen
im OPNV in Deutschland sowie eine Stirken-/Schwéchen-Analyse von Fallbeispielen. Die zentralen Fragestellungen:

B Welche flexible Angebotsform ist fiir welche Siedlungs-
struktur geeignet und welche Qualitatsmerkmale sind
mit der Angebotsform verbunden?

B Welche genehmigungsrechtlichen Méglichkeiten beste-
hen in der Praxis fir flexible Angebotsformen?

B Welche nach verschiedenen Aspekten differenzierten
Mindeststandards fiir die Erreichbarkeit sind bei der
Planung von alternativen Bedienungsformen zu bertick-
sichtigen?

H Inwieweit leistet die gewahlte Bedienungsform einen
Beitrag zur Sicherung der Daseinsvorsorge in nachfrage-
schwachen Rdumen?

B Welche (politischen und planerischen) Akteure und
Meinungsbildner sind zu welchem Zeitpunkt in den
Planungs- und Entscheidungsprozess einzubinden?

M Inwieweit tragen flexible Bedienungsformen zu einer
héheren Wirtschaftlichkeit des OPNV-Systems in nach-
frageschwachen Raumen bei und sind gleichzeitig mit
einer qualitativen Verbesserung des OPNV-Systems
verbunden?

B Welche Marketing- und Kommunikationsstrategien
eignen sich fir flexible Bedienungsformen in nachfrage-
schwachen Raumen?
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Querschnittsthema Baukultur: Zur Starkung des baukulturellen Klimas

Initiative Architektur und Baukultur

Das Aktivitatsspektrum der
Geschaftsstelle Initiative
Architektur und Baukultur

tige Qualitat in Deutschland dar, deren Forderung

sich die Bundesregierung zum Ziel genommen
hat. Mit der Errichtung und dem Aufbau einer Bundes-
stiftung Baukultur will die Bundesregierung einen
wesentlichen Beitrag zur Starkung des baukulturellen
Klimas in Deutschland leisten und die nationale und in-
ternationale Nachfrage nach qualitatsvollen Bau- und
Planungsleistungen fordern. Das BBR unterstiitzt das
BMVBS beim Aufbau der Bundesstiftung Baukultur.

B aukultur in ihrer ganzen Vielfalt stellt eine wich-

Kolloquium ,,Baukultur und Bauherrenverantwortung®
Wahrend eines zweitdgigen Kolloquiums im Herbst 2004
in Bonn diskutierten 6ffentliche und private Bauherren
— Bund, Lander, Gemeinden, Deutsche Bahn AG, Woh-
nungsunternehmen, private Projektentwickler, Kreditge-
ber und Investoren — mit Experten aus dem Architektur-
und Ingenieurwesen Uber ihr Selbstverstandnis, ihre
Maoglichkeiten und ihren Einfluss auf Baukultur. An
Beispielen wurden MaRstabe und Positionen hinterfragt
sowie Erfahrungen und Mdoglichkeiten fur Planungs-
und Bauwettbewerbe ausgetauscht. Aus den Ergebnis-
sen des Kolloquiums sollen Empfehlungen fir eine zu-
kiinftige Qualitatssicherung mit besonderem Fokus auf
das Wettbewerbswesen entwickelt werden.

Forum Bau und Raum ,,Das Hochhaus und die européi-
sche Stadt“ Die européische Stadt hat noch keine ein-
deutige Antwort auf das Hochhaus gefunden. Dies ver-
deutlichen die zahlreichen auf kommunaler Ebene ge-
fuhrten Diskussionen. Eine Veranstaltung im Rahmen
der BBR- Diskussionsplattform ,,Forum Bau und Raum*
sowie eine auswertende Publikation haben sich dieser
Frage angenommen.

ExWoSt-Vorhaben ,,Baukulturelle Vorbildprojekte in
Deutschland und Europa“ Im Rahmen eines Fachgut-
achtens im ExWoSt-Programm wird derzeit eine Zu-
sammenstellung, Typisierung und Bewertung innovati-
ver baukultureller Instrumente vorgenommen. Da eine
solche konkretisierende Analyse von Baukultur im
Stadtebau neuartig ist, wurden die Zwischenergebnisse
vor einer internationalen Expertenrunde zur Diskussion
gestellt.

Baukulturelle Bedeutung von GVFG-MaRnahmen Ge-
genstand der Untersuchung waren nach dem Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) geférderte MaR-
nahmen der vier Kategorien: Haltestellen und Bahnkor-
per, Verkniipfungsanlagen OPNV, Briicken und Haupt-
verkehrsstraen. Das Forschungsprojekt setzte sich mit
der Konzeption, der Nutzung und dem Betrieb sowie mit
der offentlichen Wahrnehmung unter dem Fokus der
baukulturellen Qualitaten von Verkehrsbhauwerken aus-
einander.

Bau und Raum Jahrbuch 2006 Im Herbst 2005 und 2006
sind der 7. und 8. Band des Jahrbuchs ,,Bau und Raum*
erschienen. In einer Mischung aus Fachbeitragen zu
aktuellen Bauten und Projekten des BBR gibt das Jahr-
buch einen Uberblick (iber die vielfaltigen Aufgaben des
BBR.

Tatort Stadt Mit dem Wettbewerb , Tatort Stadt“ zum
Thema ,,Stadtumbau mit baukulturellem Anspruch* wur-
den im Rahmen der Initiative Architektur und Baukultur
die Leistungen der Nachwuchsgeneration gezielt he-
rausgestellt. Die Ergebnisse des bundesweit ausgeschrie-
benen Wettbewerbs wurden in einer Publikation heraus-
gegeben sowie in einer Wanderausstellung présentiert.

Internationale Orientierung junger Planer Das Referat I
hat im Auftrag des BMVBS und im Zusammenwirken
mit dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit,
dem Auswartigen Amt sowie bundesweit tatigen Kam-
mern und Verbanden der planenden Berufe eine Infor-
mationsschrift zum Thema ,,Internationale Orientierung
deutscher Planer” herausgegeben. Sie gibt einen schnel-
len Uberblick Gber die AuRenwirtschaftsforderung, die
Positionen und Leistungen der Bundesressorts und der
Berufsorganisationen zur Starkung des Dienstleistungs-
exports deutscher Planer.

Kunst am Bau ist ein wichtiger Bestandteil der Bauher-
renaufgabe des Bundes. Als éffentlicher Bauherr méch-
te der Bund baukulturelles Engagement fordern und
Kunst am Bau starken. Denn Kunst am Bau kann ent-
scheidend zu Qualitat und Aussage von Bauten beitra-
gen: Durch ihren engen Bezug zu Raum und Ort, Inhalt
und Funktion kann sie einen Bau unterstreichen oder auf
ihn reagieren und damit einem spezifischen Ort eine be-
sondere Bedeutung verleihen. Auf Wunsch des BMVBS
und mit dem Ziel, das Thema zu starken, evaluiert das
BBR Kunst am Bau-MaRnahmen.

Inmiative = u =

Architektfur =
und Baukullur =

Das Querschnittsthema Baukultur bezieht sich als
interdisziplinarer Anspruch auf die Qualitat des ge-
samten Prozesses von der Stadtentwicklung bis ins
bauliche Detail. Im ersten Statusbericht ,Baukultur
in Deutschland” (2002) wurde Baukultur explizit als
zentrales Politikfeld benannt, ihre Verbesserung als
Anliegen und Aufgabe des Bundes formuliert. Im
begleitenden Bericht der Bundesregierung an den
Deutschen Bundestag wurde empfohlen, die Wis-
sensgrundlagen Uber das neue Politikfeld in den
Ressortforschungsprogrammen entsprechend zu
berticksichtigen. Als Geschéftsstelle des BMVBS ist
das BBR fiir die Konzeption und Durchfiihrung von
Veranstaltungen sowie Publikationen im Rahmen der
Initiative Architektur und Baukultur zusténdig. Es
berat das BMVBS in allen Fragen der Baukultur und
in Angelegenheiten der Kammern und Verbénde der
Planer. Zudem fungiert das BBR als Geschéftsstelle
fur die Auswahlkommission der jeweiligen deutschen
Beitrége zur Architekturbiennale in Venedig sowie

flr die Architekturbiennale in Sao Paulo.
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Grundlagenwissen Baukultur — Zweiter
Bericht zur Baukultur in Deutschland:
Baukultur hat sich in den vergange-
nen Jahren als neues querschnitts-
orientiertes Politikfeld etabliert.
Uber die Geschéftsstelle der Initiative
Architektur und Baukultur wurde auch die
diesbezligliche Forschung in verschiedenen Hand-
lungsfeldern intensiviert. Denn vor dem Hintergrund
veranderter Rahmenbedingungen fiir das Bau- und Pla-
nungswesen bestehen hier noch keine ausreichenden
Wissensgrundlagen. Wie veréndert die Globalisierung
die Baukultur in Deutschland? Welche neuen Akteure
betreten die Arena und welche Interessen bestimmen ihr
Handeln? Welche Bauaufgaben werden in Zukunft
dominieren und damit auch die Qualifikation der Fach-
leute bestimmen?

Die Beantwortung dieser Fragen ist die Voraussetzung,
zielgenaue baukulturpolitische Instrumente konzipieren
zu kénnen. Zwischen 2003 und 2005 wurde im Rahmen
der Ressortforschung beim BBR ein Forschungsprojekt
durchgefuhrt, mit dem die wesentlichen Aktionsbereiche
der Baukultur im 21. Jahrhundert ermittelt, analysiert
sowie vorbildliche Handlungsansatze vorgestellt werden
sollten. Der Bericht dazu liegt in Form des Bandes ,,Bau-
kultur!“ vor.

Innovationen fur familien- und altengerechte Stadtquar-
tiere. Themenschwerpunkt Gestaltung urbaner Freirdume
Das Referat betreut im Rahmen dieses ExWoSt-For-
schungsfeldes sieben Modellvorhaben zum Aufgabenfeld
Offentlicher Raum, bei denen Wohngquartiere kinder- und
familienfreundlich gestaltet und gleichzeitig altengerecht
umgebaut werden. Ziel ist es, die Umsetzung solcher
Planungen in der kommunalen Praxis durch konkrete
Projekte zu fordern und die gewonnenen Erfahrungen
flr die Politikberatung wissenschaftlich auszuwerten.

Publikationen Die Publikation ,Huis Schuylenburch* ist
vom BBR gemeinsam mit dem Auswartigen Amt he-
rausgegeben worden. Dieses Buch Uber das barocke Re-
sidenzgebdude des deutschen Botschafters in Den Haag
wurde innerhalb des Referates konzipiert und redaktio-
nell betreut. Es erschien in deutscher und niederlandi-
scher Sprache. Eine éhnliche Gebdaudemonographie zur
,Villa Borsig“ in Berlin steht vor dem Abschluss. Auch
hier wurde die umfassende Sanierung zum Anlass ge-
nommen, das zukinftige Schulungszentrum und Géste-
haus des Auswartigen Amtes zu dokumentieren.

Baukultur!

Informationen — Argumente
— Konzepte

Zweiter Bericht zur Baukultur
in Deutschland

Hrsg.: BMVBS und BBR
Junius Verlag, 2005

ISBN 3-88506-557-6
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Wissenschaftliche Begleitung der Stadtebauforderungsprogramme: Strategien fur den Stadtumbau

Stadtumbau West

Stadtumbau West —

16 Pilotstadte gestalten den
Stadtumbau,

Hrsg.: BMVBS und BBR
2006

2002 in einem Forschungsfeld des Experimentel-

len Wohnungs- und Stédtebaus elf von Schrump-
fung bedrohte Stadte in den alten Bundeslandern die
Erprobung von Stadtumbaustrategien, -konzepten und
-projekten zur Bewaltigung der stadtebaulichen Folgen
des wirtschaftlichen und demographischen Wandels.
2003 sind weitere finf westdeutsche Stadte hinzuge-
kommen. In den 16 Pilotstadten gibt es dauerhafte Uber-
angebote an Wohngebauden sowie gewerblich genutzten
Gebauden und Flachen. Aus stadtentwicklungspoliti-
scher Sicht erweist sich als problematisch, dass diese
Gebaude und Flachen in der Regel nicht im Eigentum
der Kommune sind und angesichts der Menge und Gro-
Re der Flachen und Gebdude sowie der kommunalen
Haushaltslage auch nicht von ihr erworben werden kén-
nen. Daher kann Stadtumbau nur mit Bundeszuschis-
sen, Offentlichen Darlehen und in Zusammenarbeit un-
ter stadtebaulichen Aspekten mit den Immobilien- und
Grundstlickseigentimern gelingen.

Parallel zum Programm ,,Stadtumbau Ost“ starteten

Umsetzungsorientierte Begleitforschung

Das BBR unterstuitzt diese Kooperationen systematisch
unter dem Aspekt der speziellen stadtebaulichen He-
rausforderungen und Handlungsbedarfe. Ziele der Be-
gleitforschung, die die Forschungsagentur im Auftrag
des BBR vornimmt, sind die anwendungsorientierte Aus-
wertung der Stadtumbau-Praxis der Stédte bezuglich ih-
res konzeptionellen und prozessualen Vorgehens sowie
ihrer ersten impulsgebenden UmsetzungsmalRnahmen.
Daruiber hinaus werden die Erfahrungen der Pilotstadte
mit dem stadtebaulichen Instrumentarium untersucht,
wobei erste kommunale Ansédtze zur Anwendung der
neuen Stadtumbau-Regelungen ggf. noch innerhalb des
Forschungsfeldes dokumentiert werden.

Der Start von Stadtumbau West als Regelférderpro-
gramm im Jahre 2004 und die Aufnahme von Regelun-
gen zum Stadtumbau im BauGB haben das Interesse an
diesen konkreten kommunalen Stadtumbauerfahrungen
verstarkt. Die Prozesse in den Pilotstadten spiegeln viel-
faltige stadtebauliche Problemstellungen und eine brei-
te Palette von Strategien und Projekten des Stadtumbaus
in Westdeutschland wider. Sie zeigen auch, dass es eines
erheblichen Zeit- und Ressourcenaufwandes sowie einer
hohen Kooperationsbereitschaft 6ffentlicher und priva-
ter Akteure fUr einen erfolgreichen Einstieg in den Stadt-
umbau bedarf. Die kontinuierlich betriebene praxisori-
entierte Auswertung erster Erfahrungen aus den Pilot-

©BBR Bonn

vorhaben und der gebotene Uberblick iber die einge-
schlagenen Wege kann anderen westdeutschen Kommu-
nen den Einstieg in ihren Stadtumbau erleichtern.

Der Bund und die Lander messen dem Stadtumbau ei-
ne zunehmende Bedeutung zu. 2006 erhéhte der Bund
die Haushaltsmittel fiir das Stadtebauférderungspro-
gramm ,,Stadtumbau West*“ um 16 Mio. (von 40 auf 56
Mio. € p.a.) und plant dieses Budget schrittweise bis
2009 weiter anzuheben. Zuwendungsbescheide regeln in
den Pilotstadten den Einsatz von Bundes-, Landes- und
kommunalen Foérdermitteln und beinhalten die Pflicht
zur Erarbeitung von stédtebaulichen Entwicklungskon-
zepten sowie die Durchfuhrung investiver MaRnahmen
als Impulsprojekte. Die allgemeine kommunale Aufgabe
in Strukturkrisestadten besteht darin, Potenziale fiir ei-
ne erfolgreiche Bewéltigung der wirtschaftlichen Struk-
turkrise auszumachen und den Strukturwandel einzulei-
ten. Die gesamtstadtischen oder auf Stadtteile bezoge-
nen Konzepte der Pilotstddte wurden politisch beraten
und beschlossen, ihre Umsetzung aufgenommen. Eine
Reihe von bereits abgeschlossenen Vorhaben findet sich
in Broschiirenform dokumentiert und ermdéglicht die ver-
gleichende Auswertung von Erfahrungen im Stadtum-
bau.

Herausforderungen und Lésungen fiir die westdeut-
schen Stadte &hneln denen von Stadtumbau-Stadten in
den neuen Bundeslandern, wobei aber die Bevolkerungs-
und Arbeitsplatzverluste ostdeutscher Stadte in einem
kiirzeren Zeitraum verliefen und die Leerstandsproble-
matik sowie bauliche Defizite eine starkere Auspragung
aufweisen.
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Stadtumbau Ost

it dem Bund-Lander-Programm ,,Stadtumbau
M Ost — fur lebenswerte Stadte und attraktives

Wohnen“ wird in der Kopplung von stadt-
planerischen und wohnungswirtschaftlichen Zielen
angestrebt, die Attraktivitat ostdeutscher Stadte und
Gemeinden als Orte des Lebens und Arbeitens — trotz
riicklaufiger Bevolkerungszahlen und dauerhaftem Woh-
nungsiberhang — zu sichern und zu erhéhen.

Voraussetzung fiur die erfolgreiche Umsetzung des
Programmes ,,Stadtumbau Ost“ ist eine Stadtentwick-
lungsplanung, die Ruckbau- und AufwertungsmaBnah-
men gezielt miteinander verbindet.

Eine wichtige Funktion nimmt die Erarbeitung und
Fortschreibung integrierter stadtebaulicher Entwick-
lungskonzepte in den Kommunen ein, die 2002 mit dem
Bundeswettbewerb Stadtumbau Ost im Vorfeld des
Programms erstmalig geférdert wurde. Dabei wurden
wohnungs- und stadtebauliche Aspekte wie etwa Ge-
b&udesanierung und -abriss, Freiraum- und Wegepla-
nung, die Anpassung der technischen und sozialen In-
frastruktur sowie soziale Belange miteinander verkniipft.

Seit Beginn des Programms im Jahr 2002 hat der
Stadtumbau Ost an Dynamik gewonnen. Insgesamt
konnten mit dem Programm bis 2004 mehr als 630 MaR3-
nahmen in 295 Stadten und Gemeinden angestof3en
werden. In den Jahren 2002 bis 2009 stehen fur die
Umsetzung des Programms von Bund, Landern und
Gemeinden rund 2,5 Milliarden € zur Verfiigung, von
denen der Bund rund 1,02 Milliarden € bereitstellt.

Bundestransferstelle Stadtumbau Ost

Zur fachlichen Begleitung des Programms ist mit der
,Bundestransferstelle Stadtumbau Ost* ein programm-
spezifisches Kompetenzzentrum geschaffen worden, des-
sen Informationsangebote einer breiten Fachdffentlich-
keit offen stehen. Ihre Geschéftsstelle ist 2004 im Auf-
trag des BMVBS und des BBR beim Institut fiir Regio-
nalentwicklung und Strukturplanung (IRS) eingerichtet
worden. Ihre Aufgabe ist die Gewéhrleistung und aktive

02/2000 11/2000 08/2001 10/2001

Konstituierung Vorlage des Kabinetts- Auslobung
der Experten- Kommissions- beschluss zur des
kommission berichts Durchfiihrung Bundeswett-
Wohnungswirt- des Programms bewerbs
schaftlicher Stadtumbau Stadtumbau
Strukturwandel ost ost

in den neuen

Landern*

Unterstiitzung eines kontinuierlichen Informations- und
Wissenstransfers zwischen den am Stadtumbauprozess
beteiligten Akteuren — u.a. durch Einrichtung einer In-
ternetplattform, Fachveranstaltungen und themenbezo-
genen Workshops, Darstellung von gelungenen Praxis-
beispielen sowie Statusberichten zum Stadtumbau. Die
Einbindung der Lander und der Informationstransfer mit
den Kommunen und beteiligten Wohnungsunternehmen
erhalten dabei von Anfang an einen hohen Stellenwert.

Einen Arbeitsschwerpunkt der Bundestransferstelle
bildet der Aufbau und die Pflege eines datengestiitzten
Monitorings in Bezug auf die Stadt- und Wohnungs-
marktentwicklung sowie den Stand der Programmum-
setzung in den beteiligten Stédten und Gemeinden. L&n-
der und Kommunen sollen durch die wissenschaftliche
Beratung zum Monitoring von der Bundestransferstelle
profitieren. Die aktuellen Erkenntnisse der Programm-
begleitung bilden damit eine wichtige Basis fiir die Aus-
gestaltung und bedarfsorientierte Weiterentwicklung des
Programms Stadtumbau Ost.

Verstetigung des Programms
ins néchste Jahrzehnt

Mit dem Programm konnte bisher ein weiteres An-
wachsen des Leerstandes verhindert und damit eine wei-
tere Problemzuspitzung vermieden werden. Anhand der
demografischen Entwicklung ist jedoch absehbar, dass
sich die ostdeutschen Stédte in einem langfristigen und
tief greifenden Schrumpfungsprozess befinden, der da-
zu fihren wird, dass die Wohnungsnachfrage vielerorts
weiter zurtickgeht.

Bis zum Ende der geplanten Laufzeit des Programms
im Jahr 2009 bedarf es der anhaltenden Unterstiitzung
der ostdeutschen Kommunen bei der Anpassung an den
demografischen Wandel und an wirtschaftliche Umbri-
che. Und der Stadtumbau wird auch tber das Jahr 2009
hinaus ein Schwerpunkt der Stédtebauforderungspolitik
des Bundes und der Lander sein, so dass eine Pro-
grammfortfiihrung nach 2009 vorzubereiten ist.
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Preisverleihung Kongress Einrichtung Workshop Fachveran-
des Bundes- 2 Jahre der Bundes- Monitoringim ~~ staltung
wettbewerbs Stadtumbau transferstelle Stadtumbau- JStadtumbau
Stadtumbau ost* Stadtumbau Ost  prozess” braucht
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Statusbericht
Stadtumbau Ost —
Stand und Perspektiven,
Hrsg.: BMVBS und BBR
2006

Die bisherigen Schritte des
Programms Stadtumbau Ost
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Transfer- Erster
veranstaltung Statusbericht
Strategien zur Stadtumbau Ost
Starkung des Stand und
innerstdtischen Perspektiven
Wohnens
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Stadtebaufoérderung: Strategien fur historische Stadtzentren
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Stadtebaulicher Denkmalschutz

nach wie vor Inbegriff europdischer Stadtkultur.

Gerade in Zeiten gesellschaftlicher Transformati-
on stehen diese Orte fur Identitdt und Kontinuitét der
Geschichte und sind zugleich ein bedeutender Standort-
faktor in der wirtschaftlichen und touristischen Konkur-
renz der Stadte.

In den neuen Bundesléndern wurden grof3e Anstren-
gungen unternommen, um die bauliche Substanz der
zentralen Bereiche zu erhalten und wiederherzustellen.
Bereits 1991 legten Bund und Lander das Stadtebaufor-
derungsprogramm ,,Stadtebaulicher Denkmalschutz* fiir
die neuen Lander zur Erhaltung der stark vom Verfall
bedrohten Bausubstanz in den historischen Stadtkernen
auf. Wahrend sich Anfang der 1990er Jahre die bauli-
chen MaRnahmen auf die Rettung und Sicherung erhal-
tenswerter Geb&ude und Ensembles konzentrierten, tra-
ten in der zweiten Hélfte des Jahrzehnts ihre Moderni-
sierung und Instandsetzung sowie ihr Um- und Ausbau
in den Vordergrund. Auch die Umgestaltung von Straf3en
und Platzen von historischer, kiinstlerischer oder stadte-
baulicher Bedeutung haben in dieser Zeit an Gewicht ge-
wonnen. Trotz der schwierigen Ausgangssituation sind
gute Ansatze fir die Erhaltung alter und die Gewinnung
neuer Nutzungen entstanden, um die historischen In-
nenstadte als Standorte fur Dienstleistungen, Einzelhan-
del, Verwaltung, Gewerbe und Wohnen zu entwickeln.

Vor dem Hintergrund des demographischen und wirt-
schaftlichen Strukturwandels ist in jingster Zeit jedoch
die Nutzung der Bausubstanz zu einem immer gréf3eren
Problem geworden. Die umfassende Revitalisierung ist
vielfach durch Leerstand, Bevolkerungsriickgang und
schwierige wirtschaftliche Rahmenbedingungen ins
Stocken geraten. Die Lebendigkeit der Innenstadte zu er-
halten oder wieder herzustellen ist aber eine Grundvo-
raussetzung, um die historischen Stadtkerne dauerhaft
zu sichern.

Alle am Stadtumbauprozess Beteiligte sind sich aus
denkmalpflegerischer und stadtplanerischer Sicht einig,
dass die Alt- und Innenstéadte fir die kiinftige Entwick-
lung einer Stadt unverzichtbar sind. Dennoch gibt es
auch Stimmen, die fordern, den Gebauderiickbau dort zu
beginnen, wo der Leerstand am gréRten ist — und dies
ist nicht nur in den Grof3siedlungen, sondern auch in den
Innenstadtquartieren der Fall. Fehlende Wohnqualitaten
wie nicht vorhandene Innenhofbegriinung, Defizite beim
Stellplatzangebot, starke Grundstiicksuiberbauung, Bau-
zustand etc. sind die Argumente, die den Abriss recht-
fertigen sollen. Hinter diesen rein marktwirtschaftlich

D ie historisch gepragten Zentren vieler Stadte sind

Das Stadtebauférderprogramm Stadtebaulicher Denkmalschutz wurde 1991 in den
neuen Landern eingerichtet. 0,2 Prozent der Mittel, die der Bund in dieses Programm
investiert (derzeit 90 Mio. € p.a.) stehen fiir die Begleitforschung zur Verfligung, die
das BBR zu einem grof3en Teil organisiert, verwaltet und betreut. Zur Begleitforschung
zdhlen die Expertengruppe Stadtebaulicher Denkmalschutz und die vom BBR beauf-

tragte Bundestransferstelle Stadtebaulicher Denkmalschutz, zu deren Aufgaben die

Organisation des Kommunikationsprozesses zwischen den einzelnen Akteuren im

Stadtebaulichen Denkmalschutz sowie die Betreuung der Internetplattform staedte-

baulicher-denkmalschutz.de gehért. Das BBR betreute auch das Forschungsvorhaben

zur ,Tourismusentwicklung in ausgewahlten Stédten des Programms Stadtebaulicher

Denkmalschutz — unter besonderer Berticksichtigung der UNESCO-Welterbestatten®

Zur Vorbereitung der flir 2009 geplanten Einfiihrung des Férderprogramms in den al-

ten Landern beschéftigt sich ein Forschungsvorhaben mit der ,Feststellung des Hand-

lungsbedarfs im Stédtebaulichen Denkmalschutz in den alten und neuen Landern‘:

oder verbraucherorientiert anmutenden Begriindungen
stehen aber auch andere Beweggriinde. Leer stehende,
unsanierte Hauser im Stadtzentrum leisten noch immer
ihren Beitrag zu einem trostlosen Stadtbild. Besonders
in Stadten, in denen die groRen Bemiihungen der Sanie-
rung und Aufwertung der alten Bausubstanz in den
Stadtkernen schon groRe Erfolge aufweisen, sind so
manchem Entscheidungstrager die als ,,Schandflecken®
empfundenen, noch unsanierten Gebaude ein Dorn im
Auge. Der Wunsch, nach 15 Jahren Anstrengungen den
Erneuerungsprozess abgeschlossen zu haben, und eine
Innenstadt prasentieren zu kénnen, die ihre unsanierte
Vergangenheit hinter sich gelassen hat, fihrt mancher-
orts zu voreiligen Abrissentschliissen. Jedoch muss mit
Blick auf das bereits Erreichte darauf geachtet werden,
dass die historischen Stadte nicht als kostensparendste
Maoglichkeit ihrer Zeugnisse beraubt werden. Stadte sind
seit jeher einem stetigen Wandel unterworfen. Eine vor-
sichtige Erneuerung, die sich im Sinne und in Achtung
des baulichen Erbes vollzieht, benétigt mehr Zeit und
Ausdauer als zunachst angenommen. Es ist wichtig, sich
fur die Zukunft so viele Optionen wie moglich offen zu
halten, indem die geféhrdete Bausubstanz zunéchst ge-
sichert und so ein besonnenes Handeln ermdglicht wird.

Strategien fiir historische
Stadtzentren,

Informationen zur Raument-
wicklung, Heft 06.2005,
Hrsg.: BBR, Bonn
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Stadtebauférderung: Aufwertung benachteiligter Stadtquartiere

Soziale Stadt

spiegelt sich in der Spaltung der Stadte wider. In

nahezu allen deutschen wie auch europdischen
Stadten haben sich Stadtteile herausgebildet, in denen
sich soziale, wirtschaftliche und stadtebauliche Probleme
konzentrieren. In vernachléssigten Altbaugebieten oder
auch in groReren Wohnsiedlungen neuerer Zeit treffen
negative Entwicklungen wie Verarmung, Verwahrlosung,
geringe Bildung und ethnische Probleme mit baulichen
Méngeln an Geb&uden und im Wohnumfeld zusammen.
Wohnviertel mit schlechtem Image sind die Folge.

D ie zunehmende Polarisierung in der Gesellschaft

zur Verbesserung der (Aus-)Bildungssituation im Quar-
tier mit Blick auf Beschaftigungschancen, zur Integrati-
on von Langzeitarbeitslosen und Jugendlichen in den
Arbeitsmarkt oder zur Starkung von lokaler Okonomie
und Arbeitsmarkt sowie der besseren Einbindung von
Wirtschaftsakteuren. Ende 2006 hat der Bund zusétzlich
das Sonderprogramm ,,Beschéftigung, Bildung und Teil-
habe vor Ort* ausgeschrieben, das aus Mitteln des Euro-
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Das Ziel des Programms ,Soziale Stadt” ist es, diese Ziel des vom BBR fachlich-wissenschaftlich betreuten Programms ,Soziale Stadt*
Abwartsspirale zu durchbrechen und eine positive
Trendwende einzuleiten hin zu stabilen Stadtteilen mit ist es, in problematischen Stadtgebieten eine positive Trendwende einzuleiten.

guter Wohn-, Lebens- und Umweltqualitat. Die Revita-

lisierung der Staditeile erfolgt hier in erster Linie durch Zu den Aufgaben des BBR zahlen die Berechnung der Verteilungsschlissel fiir die

Investitionen in Gebaude und Wohnungen, in Wohnum- Finanzhilfen an die Lander, die Berichterstattung zur Umsetzung des Programms,
feld und Infrastruktur. Neuerdings werden diese Investi-
tionen mit MaRnahmen zur Verbesserung der sozialen das Monitoring, die Konzipierung und Begleitung von Evaluierungen, Wissens-

oAt U AR b b iz p D LIS transfer und Politikberatung. Das BBR unterstiitzt das BMVBS darin, das Pro-
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lichen Investitionen verbunden — z.B. mit Manahmen
zu Ausbildung und Qualifizierung, zu lokaler Okonomie
und zur ethnischen und sozialen Integration.

Die ,,Soziale Stadt” setzt auf ein integriertes Vorgehen,
um die Stadtteile im Ganzen aufzuwerten. Die fachiiber-
greifende Kooperation soll zur Biindelung von finan-
ziellen und personellen Ressourcen fiihren. Im Stadtteil
unterstltzt in der Regel ein Quartiersmanagement die
Vernetzung von Akteuren und Institutionen und die Ein-
bindung der Bewohner vor Ort.

Struktur der Programmfinanzierung

Der Bund finanziert ein Drittel des Programmbudgets,
Lander und Kommunen tragen zwei Drittel und setzen
das Programm eigenverantwortlich um. Von 1999 bis
2007 hat der Bund mehr als 690 Mio. € an Finanzhilfen
flr Uber 450 Programmgebiete zur Verfugung gestellt;
mit den Mitteln von Landern und Kommunen belief sich
das Programmvolumen auf insgesamt tber 2 Mrd. €.

Mit der Erhdhung der Bundesmittel fir die Soziale
Stadt ab 2006 (von 70 Mio. auf 110 Mio. € p.a.) stehen
die zusatzlichen Mittel fur Modellvorhaben zur Verfi-
gung, die dazu verwendet werden, MaRRnahmen der
lokalen Okonomie und Beschaftigungspolitik, der
Jugend- und Bildungspolitik sowie der Integration von
Zuwanderern besser aufeinander abzustimmen.

Kinftig werden in den Programmgebieten verstarkt
EU-Mittel fiir ergédnzende Initiativen eingesetzt — etwa

gramm fortlaufend an den aktuellen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen

Handlungserfordernissen auszurichten.

paischen Sozialfonds und der Sozialen Stadt finanziert
wird. Mit diesem Sonderprogramm werden 2007/2008
rund 50 MalRnahmen in Programm-Gebieten gefordert.

Haufig werden auch Programmmittel der ,Sozialen
Stadt* mit Fordermitteln fir soziale MaBnahmen aus
anderen Ressorts in den Programmgebieten zusammen-
gefuhrt. Die Partnerprogramme sind sozialraumlich aus-
gerichtet, sie beziehen sich auf die gleiche ,,Gebietsku-
lisse Derzeit ist dies das Programm ,,Lokales Kapital fr
soziale Zwecke* (www.los-online.de). Das Partnerpro-
gramm ,.Entwicklung und Chancen junger Menschen in
sozialen Brennpunkten® (www.eundc.de) ist Ende 2006
ausgelaufen.

In der Programmumsetzung wurden bereits in vielen
Quartieren positive Verdnderungen erzielt, vor allem in
den Bereichen Wohnumfeld, Wohn(ungs)qualitéat, sozi-
alkulturelle Infrastruktur und Quartierszentren, beim Zu-
sammenleben im Stadtteil sowie bei der Beteiligung und
Eigeninitiative der Quartiersbewohner. Hier ist es gelun-
gen, eine gemeinsame Verantwortung fir benachteilig-
te Stadtteile und ihre Bewohner in Politik, Verwaltung,
bei den Akteuren und den Burgern selbst herzustellen.
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Forschungsthemen 2006 — Auftragsforschung und Antragsforschung

Regulierungen im Baumarkt (Forschungsnetzwerk Evaluationsforschung Bauwirtschaft)
Strukturdaten im Baugewerbe

Relevanz internationaler Entwicklungen in Architektur und Immobilieninvestment fiir Bauwirt-
schaft und Baukultur in Deutschland

Grundlagenwissen zur Starkung deutscher QualitatsmaRstdbe im Rahmen der internationalen
Diskussion

Netzwerke flir Baukultur. Kommunikation — Kooperation — Innovation

Runder Tisch Nachhaltiges Bauen — wissenschaftliche Begleitung

Zusammenfiihren und Harmonisierung vorhandener Planungs- und Bewertungshilfsmittel zu
einem Gesamtsystem Aktualisierung des Baustoffinformationssystems (ECOBIS)

Studie zur Nachhaltigkeitszertifizierung von Gebauden

Fortsetzung des ,,Dialogs Bauqualitat”

Richtlinie zur Durchfiihrung einer dynamisch thermischen Simulationsrechnungen fiir den
Sommerlastfall in Gebauden

Bewertung energetischer Anforderungen im Lichte steigender Energiepreise fir EnEV und
FérdermaBnahmen

Benchmarks fiir Energieeffizienz Nicht-Wohngebaude, (Buro, Gewerbe, Veranstaltung, Bewirtung,
Beherbergung)

Warmeschutz fur Sonderfélle (Denkmalschutz, Fachwerk...)

Vertretung deutscher Interessen bei der internationalen Regelsetzung zur Energieeinsparung bei
Gebéuden

Vertretung nationaler Interessen bei der europdischen Regelsetzung zur Bestimmung der Um-
weltleistung von Gebauden

Anpassung der EU-Bauprodukten-RL zur Verbesserung der deutschen Bauwirtschaft
Grundlagen fir die Entwicklung von KlimaschutzmalRnahmen im Gebaudebestand - Unter-
suchung tber die bautechnische Struktur und den Ist-Zustand des Gebaudebestandes in
Deutschland

Bewertung der Ergebnisse des Projektes ,Contracting fur Bundesliegenschaften” auf der Grund-
lage von Benchmarks und Monitoring ausgewéhlter Manahmen

Sind Nebenangebote innovativ?

Bauwerkssicherheitsbericht des BMVBS

Bauliche Ertiichtigung dffentlicher Gebdude gegen Anschl&ge (Baukonstruktion und betriebs-
technische Anlagen)

GrenzUberschreitende Kooperationen - Marktanalysen Bau-Auslandsmérkte (Auenwirtschafts-
initiative ,Bauwirtschaft in den neuen EU-Beitrittsstaaten®)

Standardisierung von Busprotokollen fiir die Gebaudeautomation in éffentlichen Gebauden
Planungs-Leitfaden zur Erarbeitung von Nachweisen und Energieausweisen nach EnEV unter
Anwendung der DIN V 18599

Lebenszyklusorientiertes Management offentlicher Liegenschaften am Beispiel von Hochschu-
len und Wissenschaftseinrichtungen

Optimierung von Rahmenbedingungen zur Integration von KMU/des Handwerks im Zuge von
Public-Private-Partnership-Projekten anhand konkreter Projektsimulationen

Entwurf von PPP-Instrumenten und -Qualifikationsmodulen fiir Handwerk und Mittelstand sowie
Uberpriifung und Weiterentwicklung derselben an einem Modellprojekt

Angemessenheit von Entschadigungen i.S. v. § 20 VOB/A bzw. der Kostenerstattung geman § 20
VOB/A fiir Angebotsausarbeitungen bei outputspezifisch ausgeschriebenen PPP-Projekten
Leistungs- und Finanzierungsanpassungen bei Offentlich-Privaten-Partnerschaften (OPP) im
Hochbau

Steuerungs- sowie Bewertungsinstrumente fiir wertorientierte und nachhaltige Immobilien-
investitionen

Vergleich bauvertraglicher Regelungsmechanismen im Hinblick auf eine optimierte Abwicklung

und zur Senkung von Konfliktpotential am Beispiel von VOB/B
Schatzung des kommunalen Investitionsbedarfes fiir ausgewahlte Infrastrukturbereiche fir den
Zeitraum 2006 bis 2020

Energetische Bewertung thermisch aktivierter Bauteile - dynamisch/thermische Simulation,
messtechnische Validation, vereinfachte Bewertungsansatze

Messtechnische Untersuchung und wissenschaftliche Auswertung zur saisonalen Warme-
speicherung Uber Sole-Register unter der Bodenplatte eines Passivhauses mit Ddmmschiirze
Intuitive Bedienungseinheiten als Schnittstelle zwischen Mensch und Gebaudetechnik zur Ver-
besserung der Bedienbarkeit, Nutzerakzeptanz und damit verbindender Energieeinsparung durch
effizienten Anlagenbetrieb

Evaluation der Energieeffizienz von aktiv durchstromten Wandkuhlfldchen mit Phasenwechsel-
material in Wohngeb&uden in Kombination mit einer Zisternenkiihlung und Optimierung des
Betriebes durch Entwicklung geeigneter Regelstrategien

Erarbeitung einer elektronischen Gebaude- und Anlagen-Checkliste zur Datenaufnahme fir die
Analyse von Bestandsgebauden im Rahmen der EPBD-Umsetzung (Energy Performance of
Buildings Directive) als Basis fur die Berechnung nach DIN V 18599

Erarbeitung einer vereinfachten Berechnungsmethode fiir Doppelfassaden fiir die Integration in
die deutsche EPBD-Energieeffizienzbewertungsmethode DIN V 18599

Plattformtechnologie flir Gebdude mit extrem niedrigem Energieverbrauch (Konzeptphase) —
Konzeptbildung zur Adaption der Methoden und Technologien der Automobilindustrie zur
Rationalisierung, Industrialisierung und Qualitétssicherung auf geb&udetechnischen Grund-
modulen zur Integration von Heizungs-, Liftungs- und Warmerlickgewinnungssystemen fiir den
zukunftsweisenden Wohnungsbau im Bereich niedriger Energieverbrauche

Ganzheitliche Bewertung eines Plusenergiehauses — Priifung der DIN 18599 anhand der Planung
eines Plusenergiehauses mit anschlieBendem Monitoring

Leitfaden zur Integration energiegewinnender Systeme in die Gebaudehulle

Anwendung von Teilsicherheitsbeiwerten auf Bestandsbauten im Hochbau

Baukultur als Lernprozess und Innovationspotential, Anlasse, Strukturen und Perspektiven
nationaler Selbstdarstellung seit 1900

Entwicklung des Endenergieverbrauchs fiir Heizung und Warmwasser bei Einfamilienhéusern
Einstellungsanderung bei Energiespar-Contracting

Untersuchung der Marktchancen, Hemmnisse und Systemoptionen fiir stromliefernde Heizun-
gen vor dem Hintergrund neuer nationaler und internationaler technischer Entwicklungen im
Bereich der Kleinstblockheizkraftwerke im Hinblick auf zukiinftig anstehende Neu- und Um-
strukturierungen der deutschen Stromversorgung

Typologische und technische Untersuchung zu mehrgeschossigen Holzbauweisen in inner-
stadtischen Bereichen unter dem Gesichtspunkt der Vorfabrikation und Partizipation der Nutzer
(kundenindividuellen Fertigung)

Konzeptstudie Leithild Bauwirtschaft

Potentiale von RFID-Technologien im Bauwesen, Kennzahlen und Bauqualitat, P1: Ressourcen
und Schnittstellen, P2: Weiterentwicklung und Anpassung am Beispiel von PPP-Bauvorhaben
Optimierungspotenziale im Lebenszyklus eines Bauwerks durch den Einsatz der Radio Frequency
Identification Technologie

Integriertes Wertschopfungsmodell mit RFID in der Bau- und Immobilienwirtschaft
Koordination des RFID-Gesamtprojektes, Plattform fiir weitere Cluster, 6ffentliche Darstellung
Wissenschaftliche Analyse eines auf vorgefertigten Vakuum-Paneel-Verbundplatten beruhen-
den Innenddmmsystems

Schallschutz mit Vakuumisolationspaneelen

Entwicklung eines Recycling-Mauersteins unter Verwendung von Abbruchmaterial und Bau-
restmassen und Anwendung der Kalksandstein-Technologie

Adaption und Weiterentwicklung der Photovoltaik-(PV) Duinnschichttechnologie fiir Komposit-
paneele mit teils farbigem Glas fiir den Einsatz in vorgehéngten, hinterliifteten (VH) Fassaden
Untersuchung der Anwendung von innovativen Folien als Wetterschutz von Holzbauteilen am
Anwendungsbeispiel Holzfenster

Entwicklung eines Wandsystems mit hoher Warmedammung aus selbstverdichtendem poro-
siertem Leichtbeton (SVPLB) in Kombination mit einer bauteilintegrierten Wandschalung aus
textilbewehrtem Beton

Bauforschung: Zukunftsthemen fiir das Bauen in Deutschland
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Forschungsinitiative ,,Zukunft Bau“

it der vorgenommenen Erhdhung der For-

schungsaufwendungen fir den Gebaude-

bereich geht eine Neuausrichtung der Baufor-
schungsfoérderung einher. 2006 hat das BMVBS gemein-
sam mit dem BBR und einem Expertengremium 34
Forschungsantrége fiir eine Forderung ausgewéhlt und
dariiber hinaus 24 Forschungsvorhaben direkt beauf-
tragt. Bei der Antragsforschung wurden in den ersten
beiden Antragsrunden 2006 und 2007 rund 400 Zuwen-
dungsantrage eingereicht. Aus diesem Pool wurden nach
einer Vorprufung durch das BBR und Beratung in den
vom Ministerium berufenen Expertengremien rund 70
innovative Themenstellungen herausgestellt. Erste For-
schungsergebnisse werden im Frithjahr 2008 erwartet.

Eine Uibergeordnete Zielsetzung der Forschungsinitia-
tive besteht in der gemeinsamen Bearbeitung komplexer
Themen- und Forschungsfelder im Verbund von wissen-
schaftlichen Einrichtungen mit Partnern aus der Wirt-
schaft bzw. mit anderen spezialisierten Instituten. Die
bereitgestellten Mittel sind als Impulsgeber fir eine
moderne Forschungsférderung konzipiert. Mit der For-
derung nach Innovationen und einem prioritaren Pra-
xisbezug werden die 6ffentlichen und privaten For-
schungsmittel zielgerichtet und synergetisch auf die Er-
fordernisse der Baubranche eingesetzt. Als Gewahr fir
den damit verbundenen hohen Qualitatsanspruch findet
seit Beginn der Forschungsinitiative ein konstruktiver
Dialog unter den beteiligten Akteuren sowie eine Evalu-
ierung der neuen Bauforschungsprogramme statt. Auf
diese Weise kann eine verbesserte Vernetzung von For-
schung und Wirtschaft — d.h. konkret eine Intensivie-
rung und Optimierung der Zusammenarbeit zwischen
den Baupraktikern und der Bauforschung — erreicht wer-
den.

Mit Zukunft Bau soll auch ein AnstoR fir ein ver-
starktes finanzielles Engagement der Bauwirtschaft auf
dem Forschungssektor gegeben werden, um im globalen
Wettbewerb einen Innovationsvorsprung der Bau-
produkte und Produktionsverfahren zu erreichen. Eine
innovative Produktpalette und neue Organisationsstruk-
turen kénnten neue Markte erschlieRen. Erforderlich sind
deshalb Strategien, die zu mehr Wertschépfung in den
Unternehmen fuihren, die die Produktionsstrukturen
modernisieren, die Spielrdume fiir Forschung und Ent-
wicklung schaffen, die die Ausbildung und Qualifikati-
on verbessern und die Uiber Kooperation, Diversifikation
und Spezialisierung neue Handlungsfelder eréffnen.

Die Eroberung neuer Markte setzt auch ein neues, po-
sitives Leitbild der Bauwirtschaft voraus. Nur mit einem

Die Forschungsinitiative ,Zukunft Bau*“ ist ein Baustein der High Tech-

Strategie fiir Deutschland, mit der die Regierungskoalition in dieser
Legislaturperiode insgesamt rund 30 Mio. € fuir besonders zukunftstrach-
tige Forschungs- und Entwicklungsvorhaben im Bereich der Bauforschung
bereitstellt. Das Ziel der Forschungsinitiative ist es, die Innovations- und
Wettbewerbsféhigkeit des deutschen Bauwesens im europaischen
Binnenmarkt zu starken und bestehende Defizite und Hemmnisse ins-
besondere im Bereich technischer, baukultureller und organisatorischer
Innovationen zu beseitigen. Technologische Querschnittsfragen sollen
ebenso angegangen werden wie Zukunftsthemen fiir das Bauen in
Deutschland. Das BBR ist als Projekttrager im Auftrag des BMVBS fiir

die Durchftihrung der Forschungsinitiative und flr die Begleitung von

Forschungsprojekten der Antrags- und der Auftragsforschung

verantwortlich.

innovativ ausgerichteten Image kann diese Branche
Konjunkturmotor bleiben. Als mégliche Ansatzpunkte
flr ein neues Leitbild, das im Zuge von Zukunft Bau ent-
wickelt werden soll, werden u.a. neue Marketingstrate-
gien, Demonstrationsvorhaben, das Thema ,sicheres
Bauen“, Lebenszyklusmodelle, der Innovationstransfer
und die Aktivierung von Rationalisierungspotentialen
diskutiert.

Fur den Wissenstransfer im Bereich der Antragsfor-
schung in Zukunft Bau kooperiert das BBR mit dem
Fraunhofer Informationszentrum Raum und Bau (IRB).
Hier erfolgt der Informationsaustausch mit Interessier-
ten im In- und Ausland zeitnah tber Datenbanken und
Schriftenreihen. Dartiber hinaus werden wahrend der ge-
samten Laufzeit der Forschungsinitiative als ein leben-
diger Beitrag zu relevanten Fragestellungen des Bauwe-
sens durch Kongresse und durch die Teilnahme an nam-
haften Baumessen Zwischenergebnisse einem interes-
sierten Fachpublikum prasentiert. Im aktuellen Forder-
zeitraum sind Statusveranstaltungen zu aktuellen The-
menfeldern geplant, wie z.B. zu PPP, zum energiespa-
rendem Bauen, zu RFID im Bauwesen und zum nach-
haltigen Bauen.

BBR Bericht des Wissenschaftlichen Bereiches 2004/2005/2006



ORSCHUNGSINITIATIVE

ukunft BAU

In Stahlbeton eingebauter
RFID-Transponder
(© HARTING, Espelkamp

Radio Frequency Identification (RFID)

Identifizierung von Gegenstanden mittels Radio-

wellen. Industrie und Handel setzen insbesonde-
re im Logistikbereich bereits seit Jahren auf diese Zu-
kunftstechnologie zur Optimierung von internen Ge-
schaftsprozessen, zur Senkung von Prozesskosten und
zur Erhéhung der Produktsicherheit. Neu ist die Anwen-
dung von RFID im Bereich des Bauwesens, die durch die
Generation von Tags mit ihrer vergroRerten Speicherka-
pazitat und zunehmenden Langlebigkeit interessant
wird. Theoretisch kdnnen mit RFID alle produktrelevan-
ten Informationen wie z.B. Servicedaten gespeichert und
jederzeit — etwa flr eine (Waren-)ldentifizierung — ab-
gerufen werden. Das Prinzip von RFID basiert auf be-
schreibbaren Datentragern, sogenannten Transpondern,
Tags oder elektronischen Etiketten, die Gber Funkwellen
von Sendern beschrieben bzw. von Empféngern gelesen
werden konnen. Die auf den Tags gespeicherten Infor-
mationen kénnen beriihrungslos und ohne Sichtkontakt
abgerufen, modifiziert oder identifiziert werden.

Unter dem Themenschwerpunkt ,,RFID im Bauwesen*
werden im Rahmen der Forschungsinitiative Zukunft
Bau aktuell drei Forschungsprojekte in einer Arbeitsge-
meinschaft bearbeitet. Das Fraunhofer-Institut Bauphy-
sik (IBP) und das Fraunhofer-Institut Mikroelektronische
Schaltungen und Systeme (IMS) untersuchen in einem
gemeinsamen Teilprojekt die exemplarische Anwendung
von RFID mit elektronischen Etiketten fir Kennzahlen
zu Bauqualitét und Bauphysik. Die TU Dresden erforscht
intelligente Bausysteme und die Anwendung von RFID
im Stahlbetonbau, die BU Wuppertal integrierte Wert-
schopfungsmodelle und den Einsatz von RFID in der Per-
sonal- und Warenlogistik.

Das gemeinsame Ziel der Forscher ist es, unter
einer Ubergreifenden Koordination die RFID-

Technik im Bauablauf qualitatsverbessernd

und kostenoptimierend zu implementieren

und in bauspezifische Arbeitsprozesse zu
integrieren. Entlang der Wertschépfungs-
kette soll eine neue Qualitat der Steuerung
und Kontrolle von Material-, Personal- und
Informationsstromen erreicht werden.

R adio Frequency Identification (RFID) steht fur die

Weitere Informationen: www.RFIDimBau.de

Wetthewerb ,,Solar Decathlon*

kunft Bau wird die wissenschaftliche Begleitung und

Auswertung des deutschen Beitrages beim interna-
tionalen Wettbewerb ,,Solar Decathlon® gefordert. In
einem von insgesamt drei Forschungsvorhaben wird der
Wettbewerbsbeitrag in den Kontext der neuen DIN V
18599 zur energetischen Bewertung von Gebauden ge-
setzt und anhand des Plusenergiekonzeptes ganzheitlich
gepriift und bewertet. In einem zweiten Projekt wird ein
Leitfaden als Planungshilfe zur Integration von Photo-
voltaik und Solarthermie im Wohnungsbau erarbeitet
und drittens eine gebaudetechnische Plattform mit ei-
nem extrem niedrigen Energieverbrauch entwickelt.

»Solar Decathlon“ (Solarer Zehnkampf) soll Beispiele
fur ein zuklnftiges energiesparendes Wohnen liefern
und dieses Thema medienwirksam einer breiten Offent-
lichkeit zuganglich machen. Der mehrstufige Wettstreit
wurde 2007 vom U.S.-Energieministerium ausgeschrie-
ben und richtet sich an Forscherteams von Universitéten
und Hochschulen, die eingeladen sind, ein ausschlieBlich
durch Sonnenenergie betriebenes mobiles Haus mit einer
Grundflache etwa 70 m2 zu entwickeln und zu bauen.
Deutschland ist mit der Technischen Universitat Darm-
stadt als einer von insgesamt zwanzig internationalen
Hochschulen am Wettstreit in Washington D.C. beteiligt.
Die Teams messen sich im solaren Zehnkampf in den fol-
genden Disziplinen: 1. Zukunftsfahige Wohnformen,
2. Konstruktion und Technik, 3. Public Relations (PR),
4. Energieeffizienz der Haushaltsgerate, 5. Vermark-
tungsstrategie, 6. Behaglichkeit, 7. Brauchwarmwasser-
erzeugung, 8. Qualitat des Tages- und Kunstlichts,
9. Energiebilanz und 10. Betrieb eines Elektroautos.

In einer Ausstellung unter freiem Himmel in Washing-
ton D.C. sollen die Prototypen einem breiten Publikum
prasentiert und erlautert werden. Eine Bewertung durch
eine Jury findet sowohl wahrend des Entwurfs- und
Bauprozesses als auch wahrend der Ausstellung statt.

I m Rahmen der Projektférderung aus Mitteln von Zu-

Weitere Informationen: www.solardecathlon.de

Zukunftstechnologien zur Energieeinsparung
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ken fur den Hochbau sind weitere Themen-

schwerpunkte der Forschungsinitiative Zukunft
Bau. Das Forschungsvorhaben der TU Dresden zur Adap-
tion und Weiterentwicklung der Photovoltaik-Dinn-
schichttechnologie vereint diese beiden Aspekte. Gegen-
stand der Forschung sind Moglichkeiten der Integration
von Photovoltaik-Elementen in Kompositpaneele mit
teils farbigem Glas fir den Einsatz in vorgehdngten, hin-
terlifteten Fassaden. Diese neuartigen Fassadenelemen-
te leisten durch die Nutzung regenerativer Energien fir
die Stromerzeugung einerseits einen Beitrag zur Ener-
gieeinsparung und andererseits — durch die verbesserten
Gestaltungsmaglichkeiten — zur architektonischen Viel-
falt. Einsatzmdglichkeiten zeichnen sich insbesondere im
Neubaubereich und bei der Erneuerung vorgehangter,
hinterltfteter Fassaden (von Blrogebduden) ab.

Die praxisorientierte Forschung hat zum Ziel, die Ak-
zeptanz und Verbreitung von Photovoltaikmodulen im
Neu- und Altbau zu verbessern. Das Forschungsvorha-
ben hat den Charakter eines Verbundprojektes, bei dem
verschiedene Institute in einem interdisziplinaren For-
scherteam mit unterschiedlichen Schwerpunkten zusam-
menwirken (Baukonstruktion, Solartechnik, Bauverfah-
renstechnik). Namhafte Bauproduktehersteller werden
darlber hinaus die Weiterentwicklung der Technik zur
Marktreife unterstiitzen, die auch bauverfahrenstechni-
sche und bauphysikalische Untersuchungen sowie Le-
benszyklusbetrachtungen einschlief3t. Mit der Férderung
dieses Projekts zur Weiterentwicklung innovativer Bau-
materialien und Bautechniken geben BMVBS und BBR
einen Impuls fiir mehr Innovation im Bauwesen.

E nergieeinsparung und die Adaption neuer Techni-

Weitere Informationen: www.bauko.bau.tu-dresden.de
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Bild: Photovoltaik-
Fassadenelement

© Zentrum fur Sonnen-
energie- und Wasserstoff-
Forschung, Dresden
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I ESPON — Europaisches Raumbeobachtungsnetzwerk
Der ESPON Atlas 2006 — ESPON Projektergebnisse

I INTERREG - Transnationale Zusammenarbeit
Transnationale Kooperationsraume mit Beteiligung Deutschlands
Projektauswahl im Bundesprogramm ,, Transnationale Zusammenarbeit*
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Raumentwicklung: Federfihrend im ESPON-P

Raumbeobach

as Européaische Raumbeobachtungsnetzwerk
D ESPON (European Spatial Planning Observation
Network) wurde 2002 von den EU-Mitgliedstaa-
ten und der Europdischen Kommission gegriindet, um
die Wissens- und Informationsgrundlagen der Européi-
schen Raumentwicklungspolitik zu verbessern. An dem
Programm nahmen neben den ehemals 25 EU-Mitglied-
staaten auch die mittlerweile in die EU aufgenomme-
nen Nationen Bulgarien und Rumanien sowie die
Nachbarlander Norwegen und die Schweiz teil.
Das mit einem Budget von 14 Millionen €
ausgestattete Programm war zu gleichen Tei-
len von den Mitgliedstaaten und der Euro-
paischen Kommission finanziert. Der
3 deutsche Finanzbeitrag zum ESPON
betrégt 700.000 €. Als Teil der EU-
Gemeinschaftsinitiative INTER-
- | REG war ESPON an die Struk-
' turfondsperiode 2000 bis
= . ! 2006 gebunden und lief so-
s . p mit zum Ende 2006 aus.
- : . ! . \ ESPON 2006 wurde un-
; \ terstlitzt durch natio-
o e . ' =~ . nale Einrichtungen
(,ESPON Contact
Points*), die die
Rolle des Mitt-
4 . £ lers zwischen
. ' : ' der europai-
schen
ESPON
Pro-

.

- &
* - L

p ' - ' . 1

ESPON — Europaisches

rogramm

nasnetzwerk

grammebene und der nationalen Forschungslandschaft
und Politik und Planung tibernommen haben. Das BBR
ist der nationale ,,ESPON Contact Point* fur Deutschland
und teils als projektverantwortlicher Leitpartner, teils als
Projektpartner in die Projekte eingebunden.

Die Schwerpunkte der Projekte mit deutscher Feder-
flhrung lagen in der Gesamtkoordination, den Themen-
bereichen Verkehr und Infrastruktur sowie der Heran-
fuhrung der mittel- und osteuropdischen Staaten. Als
ESPON-Kontaktpunkt engagierte sich das BBR auch fiir
das ESPON YoungsStars Seminar ,,Create Europe”, das im
Mai 2005 in Ljubjana stattgefunden hat und 2006 mit
Ungarn als Leitpartner seine Fortsetzung fand.

Bis Ende 2006 wurden im ESPON-Programm ca. 30
Forschungsprojekte durchgefuhrt und abgeschlossen.
Meilensteine im Berichtszeitraum waren zwei Projekte,
fir die das BBR als Leitpartner einer transnationalen
Projektgruppe verantwortlich zeichnet: Das Projekt
ESPON 3.1, abgeschlossen Ende 2004, und ESPON 2.4.2,
etwa zum gleichen Zeitpunkt begonnen. ESPON 3.1 hat-
te die Aufgabe, die inhaltliche Koordination der ESPON-
Projekte zu unterstiitzen sowie gemeinsame Werkzeuge
(ESPON-Datenbasis, Indikatoren, Karten, Raumtypolo-
gien) und die Synopse von Schlussfolgerungen fur die
raumliche Entwicklung(spolitik) zu erstellen. Durch die
Beteiligung am Nachfolgeprojekt ESPON 3.2 ist das BBR
weiterhin an der Koordination und der Pflege und Er-
weiterung der ESPON-Datenbasis beteiligt.

Im ESPON-Projekt 2.4.2 wurden die Ergebnisse von
ESPON insgesamt auf nationale, regionale und transna-
tionale Raume bezogen und durch Datenanalysen
erganzt. Das BBR konnte hier seine Kompetenzen des
Referats | 3 (INTERREG, ESPON, GIS) einbringen. Uber
die Beteiligung an weiteren Projekten, wie ,Klein- und
Mittelstadte in Europa“, oder die Publikation von Fach-
aufsatzen, z.B. 1zR ,,Metropolen”, wurde eine interne,
referatstibergreifende Arbeit erreicht, die positive Sy-
nergieeffekte brachte.

Projektergebnisse und ihre Relevanz fur die deutsche
Raumplanung wurden erstmals Ende 2005 im deutschen
ESPON-Synthesebericht verdffentlicht. Die Ergebnisse
des ESPON stofRen auf grofRRes Interesse bei der Europai-
schen Kommission und den Mitgliedstaaten. Dies

spiegelt sich auch im dritten Kohé&sionsbericht der

Europaischen Kommission wider, der den besonderen

Stellenwert dieses Programms und die Relevanz

seiner Weiterfuhrung unterstreicht. Das Nachfolge-
programm ESPON 2013 ist in Vorbereitung.
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Raumordnungspolitische Ent-
scheidungen setzen genaue
Kenntnis tber rdumliche
Strukturen, Trends und da-
raus abgeleitete Szenarien
auf Basis verlasslicher Daten
voraus. Deutschlands Beteili-
gung am ESPON-Programm
ermoglicht es, die wissen-
schaftlichen Grundlagen der
europdischen Raumentwick-
lungspolitik mitzugestalten
und die gemeinsame Bewer-
tung des raumlichen Gefiiges
Europas mitzubestimmen.
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Mapping the structure of the European territory

October 2006
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Der Atlas liegt sowohl gedruckt als auch in einer elektronischen
Version vor. Die elektronische Fassung erlaubt tber die ge-
druckte Karte hinaus eine interaktive Selektion und Darstellung
einzelner Sachverhalte der synthetischen Karten der einzelnen
Kapitel und ist somit nicht nur ein Begleiter der gedruckten
Ausgabe, sondern eine eigenstandige Informationsquelle tuber
die rdumlichen Strukturen in Europa.
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Der ESPON Atlas 2006 — ESPON-Projektergebnisse

den, synoptischen Uberblick in textlicher und

kartographischer Form zur rdumlichen Struktur
von 29 Landern, die sich zwischen 2002 und 2006 am
ESPON-Programm beteiligt haben. Grundlage fir den
Inhalt des Atlas bilden die Ergebnisse von 34 Projekten,
zu denen mehr als 600 Wissenschaftler beitrugen. In
ihren Projekten untersuchten sie die rhumlichen Struk-
turen in ihren Einzelaspekten und erforschten die Ent-
wicklungstrends und die territorialen Auswirkungen von
Sektorpolitiken.

Die Projekte gliedern sich in drei Hauptgruppen. Die
erste Gruppe ist auf thematische Studien, z.B. Bevolke-
rungsentwicklung oder Verkehr, die zweite Gruppe auf
Wirkungsstudien, meist Sektorpolitiken wie Landwirt-
schaft oder F&E, die dritte Gruppe auf die inhaltliche
Koordination des Gesamtprogramms ausgerichtet.

In den Atlaskapiteln werden die wichtigsten Ergeb-
nisse thematisch zusammengefasst und in Form von the-
matischen Synthesekarten aufbereitet. Den synthetischen
Karten vorangestellt ist die Darstellung der Originalkar-
ten der jeweiligen Projekte, die einen tieferen Einblick
gewahrleisten. Uber die thematischen Projektergebnisse
hinaus werden ESPON-Ergebnisse auch unter dem
Gesichtspunkt von z.B. geographisch benachteiligten
Regionen zusammengefasst dargestellt.

D er ESPON-Atlas bietet einen zusammenfassen-

Hauptthemen:
M Territoriale Herausforderungen
B Metropolregionen, Stadtregionen und die Vielfalt
des landlichen Raumes
M Der territoriale Zugang —
Européische Erreichbarkeitsverhéltnisse
M Das kulturelle und naturliche Erbe —
Chancen und Geféhrdungen
Bl Geographische Bestimmtheit —
Die territorialen Bedingungen
M Der territoriale Bruckenschlag —
Territoriale Zusammenarbeit und Gemeinsamkeiten
M Europa in der Welt
M Die Zukunft des Kontinents —
Das territoriale Bild Europas im Jahre 2030

In den Unterkapiteln geht es um Aspekte wie 6kono-
mische Konzentration und ausgewogenes Wachstum,
Metropolregionen und ihre Wettbewerbsfahigkeit, poly-
zentrische Erreichbarkeiten der européischen Regionen
oder unter der Uberschrift ,Zusammen handeln“ um
grenziiberschreitende und transnationale Kooperation.
Einfuhrend vorangestellt findet sich eine Karte des
Kontinents, die unter dem Aspekt der Europaischen In-
tegration grundlegende Informationen Uber die staatli-
che Kooperation in Europa enthalt.

Die rdumliche Struktur von
29 Landern —
Ergebnisse aus 34 Projekten
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Themen der zukunftigen Zusammenarbeit

NNOVA O N

Auf internationaler Ebene spielt die Wissensbasis in
den transnationalen Kooperationsraumen und die
Etablierung dieses Wissens am Markt bzw. die prak-
tische Anwendung von Wissen eine wichtige Rolle.
Starker vernetzt werden sollen Universitaten und
Kompetenzzentren sowohl untereinander als auch
mit Unternehmen und der politischen und adminis-
trativen Praxis.

Das Programm INTERREG konzentriert sich weiter
auf die Forderung der regionalen Entwicklung in
Form von glinstigen Rahmenbedingungen fir tech-
nologische Innovationen — abgestimmt mit anderen
Programmen, z. B. im Bereich der regionalen Inno-
vationsforderung und der Existenzgriindungen.

M O

Die neuen Programme kniipfen an die Themen der
laufenden Kooperation an. Ein stérkerer Fokus wird
allerdings gesetzt auf die intensivere Nutzung der
vorhandenen Transportinfrastruktur, z. B. durch eine
intelligentere Organisation der Verkehre (Stichworte
Multimodalitat, Interoperabilitat, Nutzung moderner
luK-Technologien). Auch die Senkung des Mobili-
tatshedarfs ist dabei von Interesse. Im Mittelpunkt
zukUnftiger transnationaler Zusammenarbeit steht
damit nicht die ,gebaute” Infrastruktur an sich, son-
dern vielmehr deren Nutzung und zukunftsfahiges
Management vor dem Hintergrund einer nachhalti-
gen Regionalentwicklung.

Neu ist die Férderung des Konzeptes der Meeresau-
tobahnen. Zu den Zielen, die weiterverfolgt werden,
gehdren der gesicherte Zugang und die Sicherstel-
lung der Qualitét 6ffentlicher Dienste und Verkehrs-
systeme auch in peripheren und diinner besiedelten
Regionen sowie die Verkehrsinfrastruktur in trans-
nationalen Entwicklungskorridoren.

Die Forderung des Einsatzes erneuerbarer Energien
und Energieeffizienz, die effizientere Nutzung der
Potenziale im Bereich ,,griine Technologien® (Okoin-
novationen) sowie transnationale Konzepte und
Strategien zum Umgang mit Risiken und im Bereich
des Katastrophenschutzes haben Prioritat. Die
Vorsorge, z.B. im Hochwasserschutz an Flissen und
Kisten, bleibt ein wesentlicher Bestandteil der
Kooperation im Rahmen von INTERREG. Auch in den
zukinftigen Programmen werden Konzepte zur
maritimen Sicherheit und zum verbesserten Schutz
der maritimen Umwelt — gerade im Hinblick auf den
vorsorgenden Umgang mit dem Klimawandel — eine
wichtige Rolle spielen und sichtbare Ergebnisse
bringen. Kiinftige Projektentwicklungen werden nach
ihren Synergieeffekten und ihrem transnationalen
Umsetzungspotenzial von EU-Strategien und -ini-
tiativen bewertet.

N /\ o \ O N AD N

Die meisten Mitgliedstaaten sind bedingt durch
Wanderung und Geburtenrate von groRen demogra-
phischen Verénderungen betroffen. Dieser Aspekt
wird in den neuen Programmen stérker beriicksich-
tigt. Stadte werden als Motoren der Regionalent-
wicklung begriffen und dementsprechend gilt es,
stadtische Infrastruktur zu stérken und Verwal-
tung/Management/Governance zu verbessern. Im
Zusammenhang mit dem Natur- und Kulturerbe er-
fahrt zukiinftig die wirtschaftliche Bedeutung mehr
Aufmerksamkeit als weiche Standortfaktoren fir Un-
ternehmen.

Fir die landlichen Raume wird es in den Mitglied-
staaten eigenstandige Programme geben, die auch
den internationalen Austausch erméglichen. Im Rah-
men der neuen territorialen Kooperationsprogram-
me wird deshalb besonderes Gewicht gelegt auf
Stadt-Land-Zusammenarbeit. Im Ostseeraum, in
Nordwesteuropa und Mitteleuropa soll das Konzept
von Entwicklungskorridoren und -zonen zur strate-
gischen Ausrichtung der Programme beitragen.

INTERREG-Initiative: Verstarkt auf Europa-Ebene

INTERREG —

Transnationale Zusammenarbeit

wicklung tritt in eine neue Phase. Mit dem Be-

ginn der neuen Strukturfondsperiode 2007 wer-
den die Aktivitaten im Rahmen der INTERREG-Initiati-
ve aufgewertet und Bestandteil der allgemeinen Struk-
turpolitik der EU. Mit dem Ziel der ,,Européischen terri-
torialen Zusammenarbeit” konzentriert der Europdische
Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) seine Unter-
stlitzung auf die grenziibergreifende, transnationale und
interregionale Zusammenarbeit.

Die neuen transnationalen Programme flr den Zeit-
raum 2007 bis 2013 tragen einen strategisch und inves-
titionsvorbereitenden Charakter und sind stérker auf
wirtschafts- und umweltrelevante Themen orientiert.
Auch die, eine integrierte territoriale bzw. raumliche Ent-
wicklung fordernden Aktionen werden weitergefiihrt.
Die transnationalen Programme wirken in die gleiche
Richtung wie die durch die Raumentwicklungsminister
der Mitgliedstaaten erarbeitete Territoriale Agenda. Mit
dieser Agenda werden die Strategien von Lissabon und

D ie europdische Zusammenarbeit in der Raument-

Goteborg fir die europaische Raumentwicklung umge-
setzt und das Européische Raumentwicklungskonzept
(EUREK) vertieft.

Zukunftige Projekte sollen dazu genutzt werden, eine
noch engere Verknipfung mit anderen Programmen her-
zustellen, indem z.B. die territorialen Kooperationspro-
jekte groRere Investitionen in den anderen Zielen der
EU-Strukturfonds oder auch in nationalen Programmen
vorbereiten. Dazu wird eine vermehrte Zusammenarbeit
verschiedener Verwaltungsebenen in Projekten ange-
strebt.

Die neue Programmperiode intensiviert dartiber hinaus
die Ausschreibung strategischer Leitprojekte, die sich
durch ihren positiven Einfluss auf den jeweiligen ge-
samten Kooperationsraum bzw. auf wichtige Teile eines
Kooperationsraumes und durch eine starke politische
Unterstutzung der nationalen Ebene auszeichnen. Gera-
de diese Projekte lassen dauerhafte und tibertragbare Er-
gebnisse erwarten, die flr das gesamte Territorium der
EU von Relevanz sein kdnnen.
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Transnationale Kooperationsrdume mit Beteiligung Deutschlands
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Projektarbeit im Bundesprogramm ,, Transnationale Zusammenarbeit*

tbergreifenden Projektarbeit ein wichtiges Po-

tenzial zur Verbesserung der wirtschaftlichen
Chancen und Wettbewerbsfahigkeit von Regionen, Stad-
ten und Gemeinden. Vor diesem Hintergrund unterstiitzt
das BMVBS mit dem ,,Bundesprogramm Transnationale
Zusammenarbeit“ (INTERREG-Initiative) auch zukiinftig
Projekte, die zugleich im Bundesinteresse stehen.

Bei der Auswahl und Vorbereitung neuer transnatio-
naler Projekte orientiert man sich an den Erfahrungen
und Effekten aus den in der letzten Fdrderperiode
gemeinsam mit Polen und Tschechien realisierten grenz-
Uberschreitenden INTERREG Il1A-Projekten. Die Frage
dabei ist, welche Projekte im erweiterten deutsch-polni-
schen und deutsch-tschechischem Grenzraum auch aus

D ie Bundesregierung sieht in der européischen

Alpen

Mitteleuropa
i Nordsee

Nordwesteuropa

Ostsee

transnationaler Sicht Erfolgsaussichten haben? Die Pro-
jektansatze sollen den Anforderungen und Bedurfnissen
des Bundes, der Lander und der Regionen entsprechen
und gleichzeitig eine groRrdumige Vernetzung zu einer
mitteleuropaischen Entwicklungsregion férdern sowie
den Seeraum unterstiitzen.

Das Forschungsprogramm soll mit Blick auf alle funf
INTERREG-Kooperationsrdume die unterschiedlichen
Wirkungen von INTERREG 111 B-Projekten ermitteln. Ziel
der Forschung ist es, das Zustandekommen positiver
Projektwirkungen zu rekonstruieren und fiir die deut-
sche INTERREG-Strategie nutzbar zu machen.

Die Forschung kniipft an vorhandene Programmeva-
luierungen und vom BBR durchgefiihrte bzw. beauftrag-
te Analysen der transnationalen Kooperation im Rah-
men von INTERREG Il B an und ergénzt diese im Sinne
einer auf den Kontext oder die ,,Peripherie” der transna-
tionalen Projekte bezogenen Wirkungsanalyse. Im Zen-
trum der Beobachtung stehen daher nicht quantifizier-
bare Outputs von INTERREG Il B, sondern inshesonde-
re aulerhalb der eigentlichen Projektstrukturen bzw. im
Nachgang der Projekte identifizierbare Wirkungen.

Wahrend der Laufzeit (Dezember 2006 bis November
2008) wird eine enge Abstimmung mit einem parallel
laufenden Forschungsprojekt stattfinden, das sich der
,Vorbereitung strategischer Projekte transnationaler
Zusammenarbeit* widmet.

Partnerraume fur Deutsch-
land: Neben der kleinraumi-
gen grenziiberschreitenden
und der auf Erfahrungsaus-
tausch ausgerichteten inter-
regionalen Zusammenarbeit
bietet sich deutschen
Akteuren die Mdglichkeit, mit
européischen Partnern in funf
transnationalen Kooperati-
onsraumen an konkreten
Umsetzungsprojekten zu-
sammenzuarbeiten.
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Kompetenzzentrum: Impulse flr eine bessere Baupraxis

Initiative ,Kostengunstig
gualitatsbewusst Bauen*

siedelt. Ein Kompetenzzentrum ,,Kostengunstig

qualitatsbewusst Bauen* wurde beim Institut fr
Erhaltung und Modernisierung von Bauwerken e.V.
(IEMB) eingerichtet.

Im Rahmen der Initiative wurden in den letzten Jah-
ren zahlreiche Informationsmaterialien erarbeitet, um die
Verbraucher und auch die Fachwelt tber verschiedene
Aspekte des kostengilinstigen und qualitatsbewussten
Bauens zu informieren.

Zum Informationsangebot gehéren eine Reihe von
Informationsblattern zu den Themenfeldern Baufinan-
zierung und staatliche Férderung, rechtliche Rahmenbe-
dingungen, Gebaudeplanung und -konstruktion sowie
zur technischen Geb&udeausrustung. Das Informations-
angebot umfasst darliber hinaus zahlreiche Informati-
onsbroschiren, Checklisten, Leitfaden und Arbeitshilfen

D ie Geschéftsstelle der Initiative ist im BBR ange-

wie die ,,Mindestanforderungen an Bau- und Leistungs-
beschreibungen fir Ein- und Zweifamilienhduser”, die
,»Checkliste zur Auswertung von Bau- und Leistungsbe-
schreibungen®, die ,,Hausakte* zur Dokumentation wich-
tiger Daten einer Wohnimmobilie und das Lehrmaterial
,vom Traum zum Haus"

In einer ,,Online-Datenbank fiir kostengtinstig und
qualitatsbewusst erstellte Ein- und Zweifamilienh&user*
werden zu realisierten Bauvorhaben Objektangaben zu
Konstruktion und Baustoffen, Gebaudegeometrie, -tech-
nik und -kosten bereitgestellt. Dartiber hinaus wurden
zahlreiche Symposien fiir das Fachpublikum und Infor-
mationsveranstaltungen fir Bauherren und Kéufer
durchgefiihrt. Uber die vielfaltigen Aktivitaten der Ini-
tiative informiert die Geschéftsstelle regelméaRig in ei-
nem Newsletter ,Informationen der Initiative Kosten-
gunstig qualitdtsbewusst Bauen*“
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Das Angebot der Bundes-
initiative ist hier abrufbar:
www.kompetenzzentrum-iemb.de

Im Herbst 2001 hat das Bundesministeri-

um fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

die Initiative ,Kostengtinstig qualitatsbe-
wusst Bauen* gestartet. An der Initiative
sind 26 Partnerverbande der Bau-,
Wohnungs- und Finanzwirtschaft, der
berufsstandischen Organisationen der
Architekten und Ingenieure und der
Verbraucherseite beteiligt. Ziel der
Initiative ist es, neue Impulse fir umwelt-

gerechtes, innovatives und bezahlbares

Bauen zu geben.
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Barrierefreles Bauen

Brandschutzleitfaden fir
die Gebaude des Bundes,
3. Auflage

Hrsg.: BMVBS, Berlin 2006

Brandschutz

Bedeutung, denn die Zahl der Menschen mit Be-

hinderungen oder Mobilitatseinschrankungen
steigt. Schon heute gehort in Deutschland fast ein Drit-
tel der Bevolkerung im weitesten Sinne zu den so ge-
nannten mobilitatsbeeintrachtigten Gruppen. Auch vor
dem Hintergrund einer &lter werdenden Gesellschaft
wird verstandlich, dass eine moglichst weit reichende
Barrierefreiheit herzustellen ist.

Barrierefreiheit ist als Qualitatsgewinn fir alle Nutze-
rinnen und Nutzer zu sehen. Altere Menschen, aber auch
Kinder und Personen mit Kinderwagen oder schwerem
Gepéck haben in der Regel ahnliche Nutzungsschwie-
rigkeiten wie behinderte Menschen. Barrierefreiheit ist
damit ein wichtiges Qualitdtsmerkmal im Baubereich.

Barrierefreies Bauen erhdlt eine immer groRere

Forschungsprojekt fur bauliche Barrierefreiheit

Das Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) ver-
pflichtet die Bundesregierung, bei eigenen Baumalinah-
men Barrierefreiheit herzustellen. Das Gesetz schafft ei-
nen einklagbaren Anspruch der Betroffenen. Es nimmt
dabei Bezug auf die geltenden technischen Regeln, de-
nen damit ein bedeutender Stellenwert zukommt. Neben
der exakten Einhaltung der technischen Regeln fir das
Barrierefreie Bauen sind auch gleichwertige Alternativ-
lI6sungen zulassig.

Diese gesetzliche Vorgabe bedeutet eine grofRe He-
rausforderung fur den Bund als Bauherrn. Damit auch
bei einem hohen Niveau der Barrierefreiheit die Baupro-
jekte des Bundes bezahlbar bleiben, bedarf es einer in-
telligenten Anwendung der Regeln und der Alternativ-
I6sungen. Mit einem Forschungsprojekt hat das BBR im
Jahre 2004 die technischen Grundsétze des Barrierefrei-
en Bauens untersuchen lassen — mit dem Ziel, diese Er-
kenntnisse in einen Leitfaden umzusetzen.
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BBR fur die Bauaufgaben des Bundes als Ratge-

ber bei Brandschutzplanungen durch die staatli-
che Bauverwaltung oder entsprechende Fachplaner
erstellt und publiziert. Uber diesen Einsatz hinaus wird
er von weiteren Bedarfstragern fiir Brandschutzmal3-
nahmen genutzt.

Fur die staatliche Bauverwaltung gibt der Leitfaden
einheitliche Brandschutzgrundsétze fur Planung, Durch-
flhrung, Betrieb und Instandhaltung vor. Er zeigt, dass
Brandschutzkonzepte eigenstédndige Planungen darstel-
len und leitet zur Erstellung von ganzheitlichen Brand-
schutzkonzepten an. Dartiber hinaus erlaubt er es, tber
eine Schutzzielbetrachtung und Risikoabwéagung die
Vollstandigkeit eines gebdudespezifischen Brandschutz-
konzeptes zu Uberpriifen.

Im Juli 2006 ist die dritte Auflage des Brandschutz-
leitfadens erschienen. lhr Titelbild zeigt das zerstorte
Dachgeschoss der Herzogin Anna Amalia Bibliothek
Weimar. Fur diese Ausgabe wurde der Geltungsbereich
von rein zivilen BaumaBnahmen des Bundes auf die
Liegenschaften der Bundeswehr ausgeweitet. Die regel-
maéRigen Prufungen der technischen Anlagen und Ein-
richtungen und auch die ,Wiederkehrenden bauauf-
sichtlichen Priifungen® werden behandelt. Die Pflicht zur
Durchfiihrung einer Brandverhitungsschau wird ver-
bindlich auf einen Turnus von drei Jahren festgelegt.

Hinzugekommen ist das Kapitel ,Fachbauleitung
Brandschutz®. Hinweise bei Bundesbaumalnahmen im
Ausland wurden ergénzt. Ingenieurmethoden fur Nach-
weise im Brandschutz werden ausfihrlicher dargestellt.
Brandmeldeanlagen werden in einem eigenen Kapitel
behandelt und in seiner neu gefassten Dokumentation
von Brandschutzkonzepten orientiert er sich an der Bau-
prifverordnung NRW und am Brandschutzkonzept der
Vereinigung fiir den Deutschen Brandschutz (vfdb).

D er Brandschutzleitfaden wird unter der Regie des

Nachhaltiges
Bauen

punkte gleichberechtigt mit sozialen und wirt-

schaftlichen Gesichtspunkten zu beriicksichti-
gen, damit nachfolgenden Generationen ein intaktes
o6kologisches, soziales und ékonomisches Gefiige hinter-
lassen werden kann.

Die Bundesregierung hat sich dieses Themas mit dem
Nachhaltigkeitsrat angenommen. Dieser sieht besonders
im Baubereich die Notwendigkeit fir die Entwicklung
und Anwendung von Nachhaltigkeitsstrategien. Konkre-
te Aufgaben im Bereich Bauwesen Gbernimmt das Bun-
desministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS). Seine Geschéftsstelle ,,Nachhaltiges Bauen des
Bundes“ wird vom BBR gefiihrt. Mit der Einrichtung
eines Runden Tisches finden hier die Vertreter der un-
terschiedlichen am Bau beteiligten sowie am Bauwesen
interessierten Kreise ein Forum, aktiv an der Gestaltung
des nachhaltigen Bauens bei Bundesbauten mitzuwirken.
In den zuruckliegenden Jahren hat sich dieser Runde
Tisch insbesondere der Konzeption von Instrumenten
zum Nachhaltigen Bauen gewidmet, darunter auch der
Weiterentwicklung des bewahrten Leitfadens des Bun-
des.

Die Arbeit wird durch eine wissenschaftliche Beglei-
tung und durch diverse weitere Forschungsprojekte
unterstitzt, die vom BBR konzipiert und fachlich betreut
werden. Besondere Bedeutung kommt dabei zunehmend
internationalen Aktivitaten zu (Europdische Kommissi-
on, 1SO-Normung). Ferner sind auch die Beitrdge zu
koordinieren, die im Wege von Zuwendungsprojekten
durch das Institut fir Erhaltung und Modernisierung von
Bauwerken (IEMB) eingebracht werden.

N achhaltige Entwicklung heif3t, Umweltgesichts-

Bild oben: Photovoltaikanlage, UBA Dessau
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Baulicher
Umweltschutz

die Erhaltung unserer natirlichen Lebensgrund-

lagen. Bei der Bewaltigung der gewaltigen 6kolo-
gischen Herausforderungen kommt dem Baubereich ent-
scheidende Bedeutung zu. Als rohstoffarmes Land tragt
die Bundesrepublik Deutschland fir eine nachhaltige
Entwicklung besondere Verantwortung. Wir mussen und
werden einen entscheidenden Beitrag zur Sicherung der
Ressourcen leisten. Es kommt zunehmend darauf an, in
Kreislaufen zu denken.

Mit fachtechnischen Beitrdgen und der Mitarbeit in
unterschiedlichen Facharbeitskreisen unterstiitzt das
BBR Grundsatzarbeiten des baulichen Umweltschutzes.

Durch praxisorientierte Forschungen sowie Fachar-
beitskreise werden Vorgaben erarbeitet oder ergéanzt, in
Arbeitshilfen und Leitfaden konkretisiert und verbind-
lich als Qualitatsanforderungen fir BundesbaumafRnah-
men eingeflihrt. Sie umfassen die Bereiche der Abwas-
sertechnik, der Altlastenbearbeitung im Sinne des Bo-
den- und Grundwasserschutzes sowie den Umgang mit
Bauabféllen und der Verwendung von Recyclingbau-
stoffen. Wichtig dabei sind Substitutions- und Recyc-
lingmoglichkeiten von Baustoffen und -teilen. Diese gilt
es, bereits bei der Planung von baulichen Anlagen zu
berticksichtigen. Hierzu wurden die ,,Arbeitshilfen Re-
cycling” erarbeitet, die wichtige Hinweise und Details fiir
die Planung und Ausfiihrung von Neu-, Um- und Ruick-
baumaflinahmen enthalten.

Z u den herausragenden Zukunftsaufgaben zahlt

Bild oben: Holzbauabfalle zur Aufbereitung als Pressspanplatten

Da:
der ungesattigten Bodenzone
CD, Hrsg.: BBR Bonn 2006

S

Grabenlose Sanierung von
Hausanschluss- und Grund-
leitungen

CD, Hrsg.: BBR Bonn 2006
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Raumordnungspolitik: Klima zum Forschen, Fordern, Fordern, Informieren

Stadtebaulicher Klimaschutz

RAUMFORSC | ILING

AR

Stadtebaulicher Klimaschutz
und Energiekonzepte
Raumforschung und Raum-
ordnung, Heft 3/2006

Hrsg.: BBR, Bonn, und Akade-
mie fir Raumforschung und
Landesplanung, Hannover

Klimaschutz im Gebaudebereich
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balen Treibhausgasemissionen missen in vielen
Bereichen der Wirtschaft und Gesellschaft ge-
stellt werden. Dazu sind Umweltqualitats- und Umwelt-
handlungsziele bestimmt worden, um anschlieend fest-
zulegen, mit welchen MaBnahmen und Instrumenten
diese Ziele fur die Bundesrepublik Deutschland erreicht
werden kdnnen. Neben den erneuerbaren Energien
kommt dabei der Steigerung der Energieeffizienz und
Energieeinsparung eine besondere Bedeutung zu.
Nachhaltige Verringerung der Emission klimarelevan-
ter Gase bedeutet unter anderem auch: Beeinflussung der
Raumentwicklung. Dichte, Mischung und dezentrale
Konzentration sind dabei wesentliche Prinzipien einer
CO2-vermeidenden Raumstruktur. Stadtebau und Raum-
ordnung kdnnen so wichtige Beitrage zum Klimaschutz
leisten. Dies gilt insbesondere fir ihr Bemiihen, CO2-spa-
rende Stadt- und Siedlungsstrukturen zu sichern und
weiterzuentwickeln. Mit Hilfe der Steuerungsinstrumen-
te des Stadtebaus und der Raumordnung kann ein ent-
sprechender Rahmen fiir gewlinschte bzw. unerwiinsch-
te Entwicklungen geschaffen werden. Die Palette der
Mdoglichkeiten reicht von verdichteten Bauformen bis
hin zu regionalen Klimabundnissen.

D ie Weichen fir die dauerhafte Reduktion der glo-

Steuerungsmaglichkeiten im Stadtebau

In Ergdnzung zum stéadtebaulichen Klimaschutz wird
mit Hilfe stédtischer und regionaler Energiekonzepte
versucht, die fachplanerischen Ansatze im Bereich Ener-
gie mit der rdumliche Ebene (Stadt und Region) zu
verbinden. Sie enthalten Angaben unter anderem Uber
Verbrauchsstrukturen, Emissionen, Einsparpotenziale
und legen — auf der Basis der stadtischen bzw. regiona-
len Ressourcen — entsprechende MalRnahmenpakete fest.
Erwartet werden von derartigen Energiekonzepten — ne-

ben einer Starkung der Versorgungssicherheit — Vermin-
derungen des Energieeinsatzes und damit Kosteneinspa-
rungen, aber auch eine verbesserte Ressourcennutzung
und damit einhergehend eine geringere Umweltbelas-
tung. Erhofft wird zudem eine zusatzliche Starkung der
lokalen und regionalen Wirtschaft.

Das BBR hat Grundsatzstudien zu den Wechsel-
wirkungen von Siedlungsstruktur und Energieversor-
gungssystemen sowie zahlreiche Energiekonzepte flr
siedlungsstrukturell — unterschiedliche  Gebietstypen
modellhaft durchgefiihrt. Ansatze zum Klimaschutz im
Stédtebau bestehen auf den Planungsebenen Fléachen-
nutzungsplanung, Verkehrsplanung, Energieversorgung,
Bebauungsplanung und Geb&udeplanung.

Uber eine flachensparende Neuausweisung von Sied-
lungs- und Gewerbeflachen ist es z.B. moglich, die ste-
tig wachsenden Flachenverbrauch zu reduzieren. Im
Rahmen der Verkehrsplanung bietet die Abkehr von der
bisherigen Entwicklung des Infrastrukturausbaus fiir den
Kraftfahrzeugverkehr zu Gunsten des Umweltverbundes
die Mdglichkeit, das Verkehrsaufkommen in den Stad-
ten zu reduzieren beziehungsweise umweltvertraglicher
abzuwickeln.

Bei der Energieversorgungsplanung sind die Poten-
ziale der Bedarfsdeckung durch erneuerbare Energie vo-
ranzustellen. Bei der Bebauungsplanung ist es auch mit
den vorhandenen Instrumentarien moglich, eine fla-
chensparende Siedlungs- und Gebaudestruktur zu schaf-
fen, die kompakte Baustrukturen beinhaltet, also dem
Bau von Mehrfamilienh&usern dem von Einfamilien-
hausern den Vorrang gibt. Die Entwicklung energetisch
gunstiger Gebaudeformen beinhaltet ein grofles Reduk-
tionspotenzial. Weitere Moglichkeiten liegen in der Sud-
orientierung der Gebaude in Verbindung mit einer groR3-
flachigen Verglasung nach Stiden und kleinen Fenstern
nach Norden.

nen in Deutschland insgesamt einen grof3en An-
teil der energiebedingten CO2-Emissionen. Al-
lein der Energieverbrauch fir die Beheizung unserer Ge-
b&ude verursacht nahezu 35 Prozent — EU-weit sogar 40
Prozent — des gesamten Energieverbrauchs. Vor dem
Hintergrund der internationalen Verpflichtungen aus
dem Kyoto-Protokoll gehéren KlimaschutzmalRnahmen
zur Reduzierung der Treibhausgase schon lange zur Po-
litikstrategie des Bundes. Im Fokus steht dabei vor allem
zunehmend der Gebaudebestand, der durch riickstandi-
ge Sanierungsprozesse mafigebliche Einsparpotentiale
enthélt. Die Konzeption von KlimaschutzmalRhahmen
zur Erschliefung dieser Potentiale stellt hierbei immer
einen Zusammenschluss verschiedener Politikkompo-
nenten aus Forderungen, Férderung und Information
dar. In der Praxis stellen sich die Wirkzusammenhange
und Erfolge der einzelnen MalRnahmen sehr komplex dar
und sind abhéngig von den verschiedensten Rahmenbe-
dingungen, die sich Uber breite Politikbereiche strecken.
Dem BBR wurde die Aufgabe Ubertragen, die gebau-
debezogenen Aussagen in den Klimaschutzberichten der
Bundesregierung fachlich vorzubereiten und im Laufe
der interministeriellen Abstimmungen zu redigieren. In
dieser Rolle unterstitzt das BBR die regelméfRige Fort-
schreibung der Klimaschutzberichte durch eigene Bei-
trdge zum Geb&udebereich und hat aktuell verschiedene
Forschungsprojekte ausgeschrieben, um differenzierte
Aussagen Uber die zu erwartende CO2-Entwicklung im
Gebaudebereich zu erhalten. Als integrative Schaltstelle
nutzt das BBR dabei die Moglichkeit, Zusammenhénge
aus der Raumordnung, dem Wohnungswesen und dem
Bereich der Bautechnik zu bindeln und in die fachpoli-
tische Arbeit mit einzubringen.
Die letzten Studien haben gezeigt, dass die Datenlage
Uber den Gebaudebestand nicht ausreichend ist, um be-

D er Gebaudebereich tréagt mit rund 170 Mio. Ton-

lastbare Aussagen Uber die kurz-, mittel- oder langfris-
tige Wirkung von KlimaschutzmaBnahmen entwickeln
zu kdnnen. Insbesondere die technische und wirtschaft-
liche Ausgangssituation ist bislang gepragt von zahlrei-
chen statistisch nicht hinterlegten Annahmen. Um die
Verlasslichkeit von CO2-Prognosen als methodisches
Kernelement der Berichterstattung weiter zu verbessern,
gilt es diese Wissensliicken durch gezielte Forschungs-
arbeiten zu schlieRen. BBR hat dazu die ersten Schritte
eingeleitet.

Selbst bei Erreichung der festgeschriebenen Klima-
schutzziele wird nach jingsten Berichten des internatio-
nalen Klimaschutzsekretariats ersichtlich, dass ein
Klimawandel unumgénglich sein wird. Daraus ergibt
sich ergénzend zu den bisherigen Aktivitaten kiinftig ein
neues Handlungsfeld, das der Entwicklung von geeigne-
ten Anpassungsstrategien an diesen Klimawandel ge-
widmet sein soll.
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Kompetenzzentrum: Europa-harmoniertes Energiesparen in Deutschlands Gebauden

Kompetenzzentrum

Energiespar-Gesetzgebung

Mit Inkrafttreten der ,Europdischen Richtlinie tiber die Gesamtener-
gieeffizienz von Geb&duden*“ (EPBD) im Jahr 2003 sind die Aktivitaten
zur Verbesserung der Energieeffizienz im europdischen Kontext
deutlich intensiviert worden. Erstmals waren die Mitgliedstaaten
aufgefordert, konkrete Anforderungen in nationale Vorschriften um-
zusetzen. Die fachlichen Kompetenzen zur Umsetzung und Erfillung

dieser Vorschriften wurden im BBR angesiedelt.

eit 1976, als Europa
im Schock der ,,0l-

EHEEE-I-E&HE}EIE;"”M"' krisen® stand, gibt
es in Deutschland eine

— LY Fuashang .
Energiespar-Gesetzge-

i bung. Sie ist primar auf

== den Gebé&udebereich fo-
kussiert und Uber die Jah-
re zu einem wesentlichen
Kernelement der Klima-
und Energieeinsparpolitik
des Bundes geworden. Der
Gebaudebereich ist ge-
pragt vom Interessenge-
gensatz zwischen Mietern
und Vermietern, Bautra-
gern und Kaufern, der
nicht forderlich ist fur
energiesparendes Bauen
und Modernisieren. Uber-
dies sind Gebaude sehr
langlebige Investitionsgu-
ter, die eigentlich schon
allein deshalb mit Blick
auf den Energieverbrauch
und die Kosten wahrend
ihrer langen Betriebspha-
sen geplant werden soll-
ten. Da sich aber die Wirtschaftlichkeit energiesparen-
der MaBnahmen bei der Errichtung und Modernisierung

ki . #0015 ledn

- vt vyl e B

Energieausweise fur Bundes-
bauten, z.B. BMVBS Berlin

von Geb&uden den Entscheidungstrégern oft nicht un-
mittelbar erschlieRt, sah der Gesetzgeber seinerzeit die
Notwendigkeit, auf Basis des Energieeinsparungsgesetzes
gesetzliche Pflichten zu formulieren. Seither wurde eine
Reihe von Verordnungen erlassen, die Anforderungen an
Gebaude und ihre technischen Anlagen betreffen. Ge-
genwadrtig sind die Energieeinsparverordnung (EnEV)
und die Heizkostenverordnung in Kraft.

Vor dem Hintergrund der ,Europdischen Richtlinie
Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden“ hat
Deutschland durch eine Novellierung der EnEV (2007)
seine Rechtsvorschriften fortgeschrieben und beschrei-
tet damit in einigen Bereichen Neuland. So zum Beispiel
mit der Einfiihrung von Energieausweisen fur den Ge-
b&audebestand.

Bei der Energiespar-Gesetzgebung handelt es sich um
eine stark technisch gepragte Materie. Mit Griindung des
BBR wurden hier die fachlichen Kompetenzen ange-
siedelt, die erforderlich sind, um insbesondere die tech-
nischen Anhdnge zur Energieeinsparverordnung zu
formulieren, die Regeln fiir Energieausweise zu erlassen
und die im Vorfeld jeder Fortschreibung der Verordnun-
gen erforderlichen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu
veranlassen und auszuwerten. Auch fir die Einfiihrung
von ,Energieausweisen“ hat das BBR die Grundlagen ge-
schaffen durch die Beauftragung und Auswertung vieler
technisch-wissenschaftlicher Gutachten.

Dartiber hinaus l6sen die Vorschriften, die eine groRRe
Zahl von Birgern, insbesondere aber die Planenden und
Ausfuihrenden am Bau betreffen, in der Praxis viele fach-
liche Fragen aus, deren Beantwortung zugleich techni-
sche und rechtliche Kenntnisse erfordert. Haufig bedarf
es auch einer Beratung mit den fiir den Vollzug des Ener-
gieeinsparrechts zustéandigen Stellen der Lander, damit
in strittigen Detailfragen Uberall einheitlich entschieden
wird.

Seit 2003 ist dem BBR ergénzend die fachliche und
organisatorische Betreuung der Zuwendungen des
BMVBS an die Deutsche Energie-Agentur (dena) tber-
tragen. Die hauptséachlich im Bereich der Offentlichkeit
angesiedelten Projekte kdnnen so gezielt mit den tbrigen
Aktivitaten des Bundes im Baubereich verzahnt werden.

Voraussichtlich 2010 steht eine weitere inhaltliche
Fortschreibung der Energieeinsparverordnung als weite-
rer Schritt zum Erreichen der ehrgeizigen Klimaschutz-
ziele der Bundesregierung an. Schon jetzt laufen dafir
einige vorbereitende Forschungsprojekte, die das BBR
beauftragt und koordiniert.

Weitere Projekte sind geplant.

Europaisches Netzwerk: \Verbindlicher Erfahrungsaustausch

Europaisches Netzwerk
,EPBD Concerted Action®

it dem Erlass der européischen ,,Richtlinie tiber
M die Gesamtenergieeffizienz von Geb&uden

(EPBD)“ wurde das Thema Energieeinsparung
weiter internationalisiert. Die européische Kommission
bedient sich dabei des Ausschusses nach Art. 14 dieser
Richtlinie, der sich u.a. am Bonner Sitz des BBR ver-
sammelt. Der fachbezogene Erfahrungsaustausch zwi-
schen den Mitgliedstaaten ist fur die Kommission sehr
wichtig, sie fordert seit 2005
(und weiter bis Ende 2009) das
Netzwerk ,,EPBD Concerted Ac-
tion“, dessen Grundstein bei ei-
ner vom BBR organisierten Ta-
gung gelegt wurde und in dem
zwischenzeitlich alle Mitglied-
staaten der EU sowie Norwegen
und die zwei Beitrittskandida-
ten Kroatien und Turkei mitar-
beiten. Einer der drei deutschen
,Shareholder” ist das BBR.

Im Zeitraum 2005 bis Mitte
2007 wurden im Rahmen von ,,CA EPBD I“ acht grofie
Workshops in unterschiedlichen Mitgliedstaaten durch-
gefuhrt. Die Veranstaltungen dienten dem Erfahrungs-
austausch bei der Umsetzung der Richtlinie in nationa-
le Rechtsvorschriften (in Deutschland: Energieeinspa-
rungsgesetz 2005 und Energieeinsparverordnung 2007).
Die Projektphase ,,CA EPBD II“ beginnt 2007 und soll
weitere acht Veranstaltungen umfassen, die im Schwer-
punkt der Evaluation der verschiedenartigen Umset-

zungskonzepte, der gemeinschaftlichen Lésung von De-
tailfragen aus der Umsetzungspraxis sowie der Weiter-
entwicklung der energiesparrechtlichen Zusammenarbeit
in Europa dienen sollen.

Zwischenzeitlich hat sich unterhalb dieser Ebene eine
engere Zusammenarbeit zwischen Deutschland — vertre-
ten durch das BBR — den Niederlanden, Danemark und
Flandern ausgebildet. Intensiven fachlichen Austausch
gibt es ferner mit Frankreich,
Schweden, Finnland, Osterreich,
dem Vereinigten Konigreich
und der Republik Irland. Durch
die Mitarbeit im Netzwerk ist es
dem BBR mdglich, sehr kurz-
fristig Uber die baubezogene
Gesetzgebung, Uber technische
Regelungen und absehbare Ent-
wicklungen in den genannten
L&ndern Auskunft zu geben. Im
Gegenzug berichtet das BBR zu
verschiedenen Anldssen — in
Vortragsveranstaltungen in Nachbarléandern, Delegati-
onsbesuche aus Europa und aus Ubersee — iiber die Ent-
wicklung der Regelsetzung in Deutschland.

Ende 2006 schaltete die europdische Kommission ihr
Internetangebot ,,buildingsplatform.eu” frei, dessen In-
halte groRenteils auf die Arbeit des Netzwerks zurtick-
gehen. Auch einige deutsche Beitrége vom BBR und vom
weiteren deutschen Partner ,,Fraunhofer IBP“ finden sich
inzwischen auf dieser Plattform.

Das Berlaymont-Gebaude, Sitz der Europaischen

Kommission. Foto: Wikipedia
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Grundsteinlegung fur

,EPBD Concerted Action‘:
Vertreter aus 16 europdischen
Mitgliedstaaten im BBR in
Bonn, Juni 2004

Lbuildingsplatform.eu”
mit Link auf das Fachangebot
des BBR verlinkt

BBR Bericht des Wissenschaftlichen Bereiches 2004/2005/2006



Raumordnung maritim: Dezentrale Datenbanken vernetzen
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Raumordnung auf dem Meer und Integ riertes Klstenzonenmanagement

Stationen der Benthos-
Datenbank des IfAO —
Institut fir Angewandte
Okologie, Neu Broderstorf

Neue Meeresnutzungen wie Offshore-Windenergieparks, Natura 2000-Schutzgebiete, Aqua-Kulturen etc. haben Nutzungs-
konflikte geschaffen, die nur noch durch eine umfassend abwégende und vorausschauende raumordnerische Planung und
ein flexibles Kiistenmanagement koordiniert und einer nachhaltigen Lésung zugefiihrt werden kénnen. Raumordnung
kommt also auch auf dem Meer und in den Kiistengebieten die klassische Ordnungsfunktion zu, erganzt durch das prozess-
hafte Instrument des Integrierten Kiistenzonenmanagements (IKZM), das vor allem die EU zur Lésung der anstehenden
Probleme von ihren Mitgliedstaaten einfordert. Bereits im Jahr 2003 hat das BBR gemeinsam mit dem Bundesministerium
fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung das Forschungsprojekt ,,Auf dem Weg zur Nationalen Strategie im Integrierten

Kiistenzonenmanagement — Raumordnerische Perspektiven“ vergeben, in dessen Rahmen Vorschldge erarbeitet werden.
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Kistenzonenmanagement (IKZM) sind zweli

Seiten einer Medaille. Im einen Fall ist die Ord-
nungsfunktion der Raumordnung fur den unter wach-
sendem Nutzungsdruck stehenden Meeresraum gemeint,
im anderen wird ein Instrument benannt, das im Rah-
men einer ganzheitlichen, abwégenden Betrachtung die
konkurrierenden Nutzungen hin zur nachhaltigen Ent-
wicklung zu steuern beabsichtigt und Nutzungskonflik-
te vorausschauend mindert oder verhindert.

Die Intensivierung der Nutzung der deutschen Mee-
resgebiete einschlieBlich sich verstarkender Konkurren-
zen und Konflikte zwischen den Nutzungen und ékolo-
gischen Gegebenheiten erfordert fir raumordnerische
Aufgaben, fur die Planung, fir Genehmigungsverfahren,
flr den vorsorglichen Schutz der Umwelt und IKZM-
Prozesse entsprechende Daten- und Informationsgrund-
lagen. Insbesondere fiir den Offshore-Bereich liegen nur
wenige Daten und Informationen vor, die haufig fiir spe-
zifische Fragestellungen erarbeitet wurden und demnach
fur Planungsaufgaben einer Ergdnzung und Aufarbei-
tung bedurfen.

Aufgrund der teils sehr unterschiedlichen Aufgaben
und Rahmenbedingungen der fur das Meeresgebiet zu-
standigen Fachressorts sowie mit Untersuchungen in
Nord- und Ostsee beschéftigten Institutionen fehlt es bis-
her an einem integrativen, vernetzenden Ansatz fiir die
Etablierung eines Informationssystems. Die Daten- und
Informationshaltung auf jeder Ebene erfolgt in unter-
schiedlicher Art und Weise hinsichtlich Datenstruktur,
Zustandigkeit, raumlichem Zuschnitt, Erfassungs- und
DarstellungsmaRstab usw.

Raumordnung auf dem Meer und Integriertes

Aufbau eines Ubergreifenden Informationssystems

Die ,Machbarkeitsstudie fiir einen integrativen Auf-
bau eines datengestiitzten Informationssystems fir die
Raumordnung auf dem Meer und das integrierte Kis-
tenzonenmanagement* zeigt, wie und welche konkreten
Daten- und Informationsquellen fiir den Beispielraum
der deutschen Ostsee erschlossen und im Rahmen eines
integrativen Ausbaus eines datengestiitzten Informati-
onssystems fiir die Raumordnung auf dem Meer und fir
das IKZM zugéanglich gemacht werden kdnnen.

Die Studie evaluierte, ob und wie digitale GIS-ge-
stiitzte Produkte zur Unterstlitzung verschiedener Pla-
nungsprozesse, insbesondere im Rahmen einer Raum-
ordnung auf dem Meer sowie des IKZM, Gber den bishe-
rigen Stand weiterentwickelt und verbessert werden kén-

nen um so den komplexen und fachubergreifenden An-
forderungen besser gerecht zu werden. Bei der Durch-
fuhrung der Studie wurde das BBR unterstiitzt vom In-
stitut fiir Angewandte Okologie GmbH, Neu Broderstorf.

Aufgrund der bestehenden und sich fur die Zukunft
abzeichnenden Strukturen, der Organisation sowie der
Aufgaben der Behorden und sonstigen Institutionen, die
an den Fragen der Nutzung des Schutzes der Meeresum-
welt beteiligt sind, wird die Etablierung eines zentralen,
allumfassenden Informationssystems fiir die Ostsee als
praktisch nicht umsetzbar eingeschatzt. Stattdessen soll
die bestehende dezentrale Verwaltung der Daten- und
Informationssysteme unterstiitzt, methodisch harmoni-
siert und kooperativ — auch in Verstandigung uber die
tbergeordneten Anforderungen und Ziele — vernetzt
werden.

Als realistisch angesehen und angestrebt werden die
Etablierung einer gemeinsamen Geodatenbasis mit ein-
heitlichen Parametern fur Koordinaten-Transformatio-
nen, abgestimmte Standardisierungen und Methoden-
Mindestanforderungen, die Entwicklung von Schnitt-
stellen zwischen wesentlichen Daten- und Informati-
onsbestanden, der Aufbau eines virtuellen Fachinforma-
tionssystems sowie die Organisation eines externen Zu-
griffs auf ausgewéhlte, aggregierte Informationen der
Seegebiete mit einer laufenden Raumbeobachtung.
Hauptziel ist demnach eine Organisationsstruktur im
Prinzip der jeweils dezentralen, eigenstandigen Daten-
und Informationshaltung mit Standardisierungen und
Schnittstellen zur Schaffung einer effektiveren Daten-
verfiigbarkeit.
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Machbarkeitsstudie flir einen
integrativen Aufbau eines da-
tengestutzten Informations-
systems fiir die Raumordnung
auf dem Meer und das
integrierte Kistenzonen-
management,

Teil 1: Deutsche Ostsee,
Hrsg.: BMVBS/BBR/IFAQ,
2006
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Projektgruppe Osteuropaberatung
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Privatisierungsprogramme in den osteuropéischen

Landern den Bewohnern, ihre Wohnungen deutlich
unter dem Marktwert zu erwerben. Im Unterschied zu
westlichen Wohnungsmérkten dominiert in Landern wie
Russland und der Slowakei selbst genutztes Wohneigen-
tum. Insbesondere in Grof3siedlungen, die seit den
1960er Jahren in industrieller Plattenbauweise entstan-
den, gibt es angesichts des derzeitigen Sanierungs- und
Instandhaltungsstaus, aber auch hinsichtlich der Orga-
nisation der Wohnungsverwaltung unter Berticksichti-
gung der neu entstandenen Eigentumsverhaltnisse drin-
genden Handlungsbedarf.

Vor diesem Hintergrund werden in zwei Forschungs-
projekten tragfahige und im Partnerland multiplizierba-
re Losungsansatze fur umfassende Sanierungsmaflinah-
men einerseits und fur eine effiziente Wohnungsverwal-
tung andererseits aufgezeigt.

I n den neunziger Jahren ermdglichten umfangreiche

Deutsch-slowakische und
deutsch-russische Kooperationsprojekte

Mit dem deutsch-slowakischen Kooperationsprojekt
,Effizienzanalyse der Wohnungsverwaltung in der Slo-
wakei“ wird das Ziel verfolgt, bei den Wohnungseigen-
tumern das Bewusstsein fur die wirtschaftlichen Chancen
einer effizienten Verwaltung zu wecken. Aufbauend auf
einer Analyse des slowakischen Wohnungsmarktes und
des Wohnungsverwaltungsmarktes werden im Projekt
auf der Basis empirischer Daten die Potentiale und Defi-
zite der jetzigen Verwaltungspraxis identifiziert. In
einem zweiten Schritt werden Vorschldge zum Aufbau
effektiver Verwaltungsstrukturen erarbeitet und unter
Nutzung deutscher Ausbildungsstandards ein auf die
slowakischen Bedirfnisse abgestimmtes Konzept zur
Ausbildung von Verwaltern vorgestellt.

Zentrales Anliegen des zweiten Projektes ist es, die
mogliche Durchfuhrung energieeffizienter Sanierungs-
malnahmen in einem Plattenbau eines in St. Petersburg
haufig vorhandenen Bautyps zu untersuchen. Im Kon-
text aktueller wohnungspolitischer Prioritéten flieBen in
die Studie neben bautechnischen Aspekten auch Fragen
der Finanzierung des Vorhabens ein. Die bisherigen Rah-
menbedingungen in Russland boten den Eigentlimern
keinen Anreiz fir Modernisierungsmafinahmen, die Gber
die eigene Wohnung hinausgingen. Vor Verabschiedung
des Wohnungsgesetzbuches in 2005 fehlte den Woh-
nungseigentiimern auch die normative Sicherheit fur In-
vestitionen in das Gemeinschaftseigentum. Langfristige

Die Projektgruppe Osteuropaberatung des BBR unterstuitzt

das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-

lung in der internationalen Zusammenarbeit mit den
Staaten Ost- und Mitteleuropas durch die fachliche
Begleitung von Forschungsarbeiten und Modellvorhaben
auf den Gebieten der Stadtentwicklung und des Bau- und
Wohnungswesens, durch die inhaltliche und konzeptionelle
Vorbereitung internationaler Konferenzen zur Wohnungs-
und Kommunalwirtschaft sowie durch die Bildung von
Netzwerken zur Erhéhung der Kooperationschancen bau-

und wohnungswirtschaftlicher Unternehmen.

Finanzierungskonzepte, Férderprogramme und Hilfen
flr Haushalte mit geringem Einkommen auf kommuna-
ler Ebene, z.B. in Form von Modernisierungszuschiissen
sind bislang nicht vorhanden und stehen einer Kredit-
aufnahme im Wege. Mit den Projektergebnissen kénnen
nunmehr unter Einbeziehung der Wohnungseigentiimer,
der St. Petersburger Regierung und der Kreditinstitute
konkrete Finanzierungsstrategien und kommunale For-
dermdglichkeiten fir russische Wohnungseigentiimerge-
sellschaften ausgelotet werden.

Beim Aufbau eines deutsch-russischen Netzwerkes fir
die Bau-, Wohnungs- und Kommunalwirtschaft hat die
Projektgruppe eine koordinierende Funktion tibernom-
men. Das Netzwerk hat den Anspruch, durch gesell-
schaftlichen Dialog auf regionaler und kommunaler Ebe-
ne, u.a. in Form von deutsch-russischen Konferenzen
und Fachveranstaltungen, Informationen Uber gesell-
schafts- und wirtschaftspolitische Entwicklungen in
Russland in Verbindung mit Kooperationsmdglichkeiten
fur deutsche Unternehmen zu vermitteln.

BBR Bericht des Wissenschaftlichen Bereiches 2004/2005/2006



Gremien-Zusammensetzung: Mal3geblicher Kompetenzpool BBR FORSCHUNG INITIATIVEN/KOMPETENZEN 97

Wissen und Erfahrung im Bauwesen




Institutionalisiertes Auswahlsystem: Unterstitzung in Praqualifizierungsfragen von Bauunternehmen

Praqualifikation von Bauunternehmen

Praqualifikation bezeichnet die vorgelagerte, auftragsunab-
hangige Eignungspriifung von Bewerbern um 6ffentliche Auf-
trage hinsichtlich ihrer Eignung (Fachkunde, Leistungsféahig-
keit und Zuverl&ssigkeit) nach § 8 VOB/A. Das BBR unterstiitzt
das BMVBS und den Verein fiir die Praqualifikation von Bau-

unternehmen e.V. bei allen Praqualifizierungsfragen.

Bild: Logo-Stele am Bonner
Sitz des Vereins fir die
Praqualifikation von Bau-
unternehmen e.V.

sen der Wirtschaft ein privatrechtlich organi-

siertes System fir die Praqualifikation von Bau-
unternehmen aufgebaut. Der 2005 gegriindete ,,Verein
fur die Praqualifikation von Bauunternehmen e.V.“ fuihrt
eine internetbasierte Liste aller praqualifizierten Unter-
nehmen. Mitglieder des Vereins sind Offentliche Auf-
traggeber des Bundes, der Lander, kommunale Spitzen-
verbénde, die Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-
Umwelt (IG BAU) und Verbande der Bauwirtschaft.

In einem vom BBR-Referat Il 4 durchgefiihrten wett-
bewerblichen Auswahlverfahren waren sechs privat-
rechtliche Praqualifizierungsstellen erfolgreich; diese
fuhren seit Anfang 2006 die Priifungsverfahren durch
und stellen praqualifizierte Bauunternehmen in die vom
Verein fur die Praqualifizierung von Bauunternehmen
gefiihrte internetbasierte Qualifizierungsliste ein. Bislang
haben sich knapp 300 Unternehmen praqualifizieren und
in die Liste eintragen lassen.

Das System vereinfacht die Eignungspriifung inner-
halb des konkreten Vergabeverfahrens und fiihrt u.a. auf
Seiten der Auftraggeber und Auftragnehmer zu einer
Kostenreduzierung sowie tendenziell zur Einddmmung
illegaler Praktiken in der Bauwirtschaft. Das Referat Il 4
hat bei der Einfiihrung des Systems mitgewirkt und un-
terstlitzt weiterhin das Ministerium und den Verein bei
allen Praqualifizierungsfragen.

D ie Bundesregierung hat mit den betroffenen Krei-

PPP: Leitfaden flr Beschaffungsoptimierung
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Offentlich-Private Partnerschaften

Die vom Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung eingerichtete Public Private Partnership Task Force
soll Pilotprojekte im dffentlichen Hochbau initiieren und
begleiten, Grundsatz- und Koordinierungsarbeiten durch-
fuhren sowie den PPP-Wissenstransfer voranbringen. Das

BBR unterstutzt die PPP Task Force bei diesen Aufgaben.

ffentlich-Private Partnerschaften (Public Private
OPartnerships — PPP) verfolgen das Ziel, durch ei-

ne langfristig angelegte Zusammenarbeit von
Staat und privater Wirtschaft 6ffentliche Infrastruktur-
projekte effizienter zu realisieren.

Wesensmerkmal dieser innovativen Beschaffungsva-
riante ist der Lebenszyklusansatz, mit dem das Planen,
Bauen, Finanzieren, Betreiben und ggfs. Verwerten einer
Immobilie in einem ganzheitlichen Ansatz optimiert
werden soll. Die Effizienzvorteile gegeniiber der Eigen-
realisierung sollen daneben aus einer verbesserten Risi-
koallokation zwischen dem privaten Sektor und der 6f-
fentlichen Hand sowie aus der Implementierung von An-
reizstrukturen fuir weitere Optimierungen resultieren. Die
Forderung von PPP ist daher ein wichtiges Anliegen der
Bundesregierung. Die ersten PPP-Projekte in Deutsch-
land bestétigen die internationalen Erfahrungen, dass
Effizienzvorteile in erheblichem Umfang zu erzielen sind.

Das BBR hat zuletzt ein Forschungsvorhaben beglei-
tet, mit dem praxisbewdhrte Muster und Handlungs-
empfehlungen entwickelt wurden. Durch die Anwen-
dung dieser Leitfaden sollen die komplexen PPP-Ver-
fahrensablaufe standardisiert werden, um den relativ ho-
hen Beratungsbedarf bei der Realisierung von PPP und
die damit verbundenen Transaktionskosten zu senken.

Die PPP-Prozesse ,,Eignungstest®, ,,Erstellung von out-
put-orientierten Ausschreibungsunterlagen®, ,,PPP-Wirt-

schaftlichkeitsuntersuchung“ sowie ,,PPP-Vertragsge-
staltung* werden anhand von modular aufgebauten Leit-
faden praxisnah erlautert und durch Beispiele ergénzt.
Die Leitfaden richten sich vor allem an die Kommunen
und legen den Schwerpunkt auf den Schulsektor. Au-
Rerdem werden in besonderer Weise die Anforderungen
von strukturschwachen Kommunen auch in den Neuen
Bundeslandern, berticksichtigt.

Die Leitfaden zeigen, dass es fur PPP auch in struk-
turschwachen und vom demografischen Wandel betrof-
fenen Regionen viele Einsatzfelder gibt. Dies gilt beson-
ders fiir Mittelzentren und Wachstumsregionen, aber
auch fir den landlichen Raum, insbesondere dann, wenn
die Kommunen untereinander kooperieren. Hauptein-
satzgebiete sind Bestandssicherungs- und Anpassungs-
malnahmen an Schulen und Kitas sowie an Verwal-
tungsgebauden. Auch kommunale Verkehrsinfrastruk-
turprojekte kommen in Betracht. PPP kann somit dazu
beitragen, den immer noch grofRen infrastrukturellen
Nachholbedarf in den Kommunen der neuen Lander in
effizienter Weise abzubauen.

Das Forschungsvorhaben bot — u.a. im Rahmen eines
Workshops — Gelegenheit zum Erfahrungsaustausch zwi-
schen Kommunen, Kommunalaufsichten, Bundes- und
Landesministerien und anderen Projektbeteiligten tber
die Durchfiihrung, Méglichkeiten und Grenzen des Ein-
satzes von PPP-Modellen.

i
L= > ]
x|
#
PP
—
——
i
[ ——
o o ey
- -

Leitfaden 1: ,Chancen und
Risiken von PPP in den Neuen
Bundeslandern®,

Hrsg.: BMVBS/BBR,
Berlin/Bonn 2005—-2007

Weitere Ausgaben:

Leitfaden 2: ,Kriterienkatalog
PPP-Eignungstest Schulen*
Leitfaden 3: ,,Output-
orientierte Ausschreibungs-
unterlagen®

Leitfaden 4: ,,PPP-Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung*
Leitfaden 5: ,,PPP-
Mustervertrag“
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M Nationale Stadtpolitik
M Verkehr und Mobilitat/Energie
M Strategische Umweltpriifung

M Folgen des Klimawandels
EU-Programme zum Klimawandel
Klimaveranderung im Alpenraum
Bioenergie — Zukunft fur l&ndliche R&ume
Schadstoffminderung im Stadtebau
Faktoren der Flachenneuinanspruchnahme
Energetische Stadterneuerung/Gebaudesanierung
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Leitbild 1: Wachstum und Innovation

Stabilisierungsraumen zu
etablieren.

Metropolrdume
. Kerne der Hauptstadtregion und der beste-
henden europaischen Metropolregionen

-l Weitere Standorte von Metropolfunktionen

Engerer metropolitaner Verflechtungsraum

Weiterer metropolitaner Verflechtungsraum
einschlieBlich landlicher Raume

Ubergangszonen zwischen metropolitanen
Verflechtungsraumen

Wachstumsraume aufRerhalb engerer
metropolitaner Verflechtungsraume

Al
KUl

Stabilisierungsraume
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Raumstruktur
. Hochverdichteter Zentralraum

Verdichteter Zentralraum



Leitbild 2:

offentlichen Haushalte unter
den gegebenen wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen
eine grolRe Herausforderung
dar: Die bisher grotenteils
guten Versorgungsqualitaten
missen gesichert werden und
das Zentrale-Orte-System als
das rdumliche Grundgerust
fur die Daseinsvorsorge muss
den demografischen Entwick-
lungen angepasst werden.
Insbesondere die Grundver-
sorgung in den Bereichen
Gesundheit, Bildung und 6f-
fentlicher Verkehr ist trotz
der aufkommenden Probleme
der Tragfahigkeit der Einrich-
tungen mit noch zu definie-
renden Mindeststandards zu
garantieren.

Daseinsvorsorge sichern

-

Prognose der Bevélkerungsentwicklung bis 2050

N
0

abnehmend
stabil

zunehmend

Tragfahigkeit vorhandener zentraler Orte
verbessern und Vorsorgequalitaten sichern

0 Gefahrdete Oberzentren
= Geféhrdete Mittelzentren

& Verbesserung der Erreichbarkeit in Regionen
mit geringer Uberregionaler Ausstattung

©BBR Bonn

Zentrale Orte Stand 2005
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Oberzentren
Mittelzentren
Oberzentrale Stadteverbiinde

Stédte mit oberzentralen
Funktionen im Ausland
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»,Neue Leitbilder der Raumentwicklung in Deutschland* — Kommentare (Kurzfassungen 1)

Manfred Sinz
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung, Berlin

Die Verabschiedung der neuen
Leitbilder und Handlungsan-
satze flr die Raumentwicklung
in Deutschland als Strategie-
konsens von Bund und Landern
stellt eine wichtige Etappe in
der Neuorientierung der ge-
samtstaatlichen Raumord-
nungspolitik dar. Kontrovers
diskutiert hat man dabei das
Thema ,,Metropolregionen ver-
sus landliche Rdume* als Chif-
fre fiir einen vermeintlichen
oder tatsachlichen Paradig-
menwechsel der Raumordnung
—von der Betonung des Gleich-
wertigkeitspostulats hin zu
einer forcierten Politik regiona-
len Wachstums und Wettbe-
werbs. Die Herausbildung von
Metropolregionen wird nicht
als Ergebnis einer darauf ge-
richteten Raumentwicklungs-
strategie, sondern als Folge
wirtschaftlicher Konzentrati-
onsprozesse und veranderter
Standortpréferenzen der Wis-
sens- und Informationsgesell-
schaft interpretiert, die es in
eine rdumliche Wettbewerbs-
und Wachstumsstrategie zu in-
tegrieren gilt. Mit dem Konzept
der Metropolregionen wird kei-
ne neue Forderpolitik im Sinne
einer Umschichtung von struk-
turschwachen (,landlichen) in
strukturstarke (,,groRstadti-
sche*) Regionen verfolgt, son-
dern die politische, organisato-
rische und investive Kraftigung
von Funktionen, die nur in
Metropolregionen wahrge-
nommen werden konnen, um
dann als Wachstumsimpulse in
den ibrigen Radumen zu wirken.

Prof. Dr. Jurgen Aring
Biro fiir Angewandte Geographie,
Meckenheim

Im Gegensatz zu dem vom
Ministerium und BBR ,,hausin-
tern“ bearbeiteten Vorlaufer-
dokument ,,Raumordnungspo-
litischer Orientierungsrahmen*
von 1992/93 wurde die Erar-
beitung der neuen Leitbilder als
ein langerer fachoffentlicher
Diskussionsprozess angelegt,
der aus zwei miteinander ver-
schrankten fachlich-wissen-
schaftlichen und fachlich-poli-
tischen Diskursen bestand. Vor
diesem Hintergrund stellt der
Beitrag die wesentlichen Ele-
mente und die formale Struktur
des Erarbeitungsprozesses dar.
Mit der Starkung des Entwick-
lungsauftrags, der neuen Ge-
wichtung des Ausgleichsauf-
trags und der Bekréaftigung des
Ordnungsauftrags enthalten
die neuen Leithilder einige we-
sentliche Innovationen fiir die
Raumordnung, die jedoch im
regionalen Interessengefiige
nicht allerorten auf ungeteilte
Zustimmung stoRRen.

Percy Rooks
Séchsisches Ministerium des Inneren,
Dresden

Mit den Leitbildern und Hand-
lungsstrategien ist ein deutli-
cher Bedeutungszuwachs der
regionalen Ebene verbunden.
Interkommunale und regionale
Kooperationen in gemeinsamer
Verantwortung sind fir eine
zukunftsfahige nachhaltige
Raumentwicklung unabding-
bar. Um alle Rdume zur Stér-
kung ihrer Starken zu befahi-
gen, sind regional angepasste
Handlungsansatze und eine
verstarkte Koordinierung der
raumwirksamen Fachpolitiken
erforderlich.

Prof. Dr. Konrad Goppel
Bayerisches Staatsministerium fur
Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und
Technologie, Miinchen

Die Leitbilder beziehen sich auf
alle Raume, von landlich-peri-
pheren bis hin zu Verdich-
tungsraumen. Ein zentraler As-
pekt ist, dass sich die Leitbilder
ausdricklich dem tbergeord-
neten raumordnerischen Leit-
prinzip verpflichtet sehen,
gleichwertige Lebens- und
Arbeitsbedingungen in allen
Teilen des Landes zu schaffen
und zu erhalten. Ein wesentli-
ches Anliegen des Leitbildes
+Daseinsvorsorge sichern® ist
es, Wege aufzuzeigen, wie das
Gleichwertigkeitsprinzip durch
die Aufrechterhaltung wohn-
ortnaher Versorgung, insheson-
dere in Bereichen wie Bildung,
Gesundheit und Pflege, weiter
umgesetzt werden kann. Die
raumordnerische Kompetenz
soll ferner — wie im Leitbild
,Ressourcen bewahren, Kultur-
landschaften gestalten” veran-
kert — verstarkt genutzt wer-
den. Mit den neuen Leitbildern
und Handlungsstrategien ist es
gelungen, einen Rahmen zu
setzen, in den sich gerade auch
die Landes- und Regionalpla-
nung einbinden kann.

Dr.-Ing. Bernhard Heinrichs
Ministerium fiir Arbeit, Bau und
Landesentwicklung, Schwerin

Die neue Akzentsetzung zu-
gunsten der engeren metropo-
litanen Verflechtungsraume
wird mit Handlungsstrategien
auch fir periphere landliche
Réume verbunden, die diesen
ebenfalls Entwicklungsper-
spektiven bieten. Notwendige
Anpassungsprozesse werden
deutlich angesprochen. Damit
ist die Neujustierung der bun-
desweiten Raum- und Entwick-
lungspolitik gelungen, ohne die
notwendige Balance zwischen
den Beitragen zum Wachs-
tumsziel einerseits und zum
Ausgleichsziel andererseits zu
verlieren. Um diese Balance
muss in der Umsetzung auf al-
len raumlichen Ebenen und bei
allen raumwirksamen Ent-
scheidungen im Einzelfall ge-
rungen werden.
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Leitbild 3: Ressourcen bewahren, Kulturlandschaften gestalten

anderen Leitbildern, soll die
Raumordnung auch hier ver-
starkt aktive Gestaltungs-
und Entwicklungsaufgaben
tbernehmen. Die Sicherung
und Gestaltung der gewach-
senen Kulturlandschaft im
Sinne einer nachhaltigen
Entwicklung stellt deshalb in
diesem Leithild eine weitere
groRe Herausforderung dar.
(©BBR Bonn

Ressourcen bewahren — Natur/Wasser/Fliisse Kulturlandschaften gestalten — urban Kulturlandschaften gestalten — rural Kulturlandschaften gestalten — marin

ﬂ Landschaften mit besonderem Naturschutzwert . Zentralentwicklung in Kernstédten . Egrzgiliﬁggmélfilst)l:/\r/igx'}gﬂii“slr%llisand_ und . Raumordnung in der AWZ

o N i Gestaltung suburbaner und Hohes Potenzial f. Ackerbau, nachwachsende Raumordnung an der Kiste
Beispiele fiir grenziiberschreitenden Naturschutz verstadterter Raume Rohstoffe u. energetische Biomassennutzung und im Kiistenmeer
Beispiele fur grenziiberschreitende Beispiele fur grenziiberschreitende
Bedeutende Grundwasservorkommen Siedlungsentwicklung Landschafts- und Tourismusentwicklung

Regionalparks und Freiraumverbiinde Neue Seenlandschaften in
= Vorbeugender Hochwasserschutz in Flusskorridoren zur Erholungsvorsorge rekultivierten Tagebauen
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NATIOMAIT
STADT
FNTWICKTLNGS
POLITIE

Auf dem Weg zu einer Nationalen Stadtentwicklungspolitik

NEUORIENTIERUNG

Weiterentwicklung von Forderprogrammen.
B Eine zeitlich begrenzte Projektreihe (,Fir Stadt
und Urbanitat) soll das éffentliche Bewusstsein fur
Optionen der Stadtentwicklung scharfen, individu-
elle Handlungsmdglichkeiten in urbanen Handlungs-
feldern aufzeigen und Raume fiir das Engagement
von Birgern und Wirtschaft 6ffnen sowie auf die
Partnerlander in der EU ausstrahlen.

Stadtebaufdrderung: Zur Renaissance der Stadt

Nationale Stadtpolitik

weit — ist von der Bipolaritét von Wachstum und

Schrumpfung geprégt. Zwei gegenlaufige Trends
der Dynamik von potenziellen Stadtfliichtigen und po-
tenziellen Stadtriickkehrern sind zu beobachten.

Ein Potenzial fir eine Renaissance der Stadte bildet
zum einen die Altersgruppe der 30- bis 50-Jahrigen in
den Kernstédten: sie kommt fir Familienbildung und
Schaffung von Wohneigentum schwerpunktmagig in
Frage. Sie sind aber gleichzeitig die potenziellen Stadt-
fliichtigen, die es zunéchst einmal in der Stadt zu halten
gilt. Bis 2020 nimmt dieses Potenzial um rd. 1,2 Mio.
Personen ab, d.h. allein schon deshalb wird sich die Sub-
urbanisierung verlangsamen.

Im Gegensatz dazu wachst die Altersgruppe der 55-
bis 70-Jahrigen in den Umlandgemeinden um rund 1,5
Mio. Personen. Das sind potenzielle Stadtriickkehrer, weil
sie im Alter ein ,Rundum versorgt sein“-Geftuihl in in-
nerstadtischen Wohnlagen den Schlafstadten und Rei-
henhauskolonien auf der griinen Wiese vorziehen kénn-
ten.

Vom demographischen Wandel sind also keine kréafti-
gen Impulse flr eine Renaissance der Stadte zu erwarten;
eine Renaissance der Stadte stellt sich nicht von selbst
ein. Es wird notwendig sein, eine gezielte Politik pro
Stadt zu betreiben, um Stadte als Wohn- und Arbeitsort
attraktiver zu machen.

D as Stadtesystem in Deutschland — und europa-

Bankskulptur von
Peter Schmitz in Bonn-Beuel
Foto: Bernd Freitag/Stadt Bonn

Chancen zur Urbanisierung: Zukunft findet Stadt

Zukunft findet Stadt, wenn die aktuellen Entwicklun-
gen in deutschen Stadten und Stadtregionen in Wirt-
schaft und Gesellschaft wahrgenommen und neue Chan-
cen zur Starkung der Stadte genutzt werden. Das BBR
formulierte die Chancen 2006 in seinem Ergebnisbericht
aus der ,Laufenden Raum- und Stadtbeobachtung zur
Entwicklung der Stadte und Stadtregionen in Deutsch-
land* wie folgt:

Die neuen wissensbasierten Okonomien (wissens- und
kulturbasierte Dienstleistungen) sind im Verbund mit ei-
ner zunehmenden Entgrenzung von Arbeits- und Le-
benswelt Uberwiegend stadtorientiert, weil ihre Akteure
das urbane Umfeld und die Vernetzung mit anderen Ak-
teuren suchen; sie filhren auch zur Aufwertung und ver-
starkten Nachfrage nach Wohnen in der Stadt, auch von
jungen Erwerbspersonen und ihren Familien.

Das perspektivisch stark abnehmende jlingere Ar-
beitskréftepotenzial fiir die kiinftige urbane Okonomie
erfordert Zuwanderung aus dem Ausland; die Stadte ha-
ben nur eine Zukunft als ,,Einwanderungsstadt* Die In-
tegration von Ausléndern, von Einwohnern mit Migra-
tionshintergrund, ist deshalb eine wichtige Zukunftsauf-
gabe.

Weitere Faktoren kdnnten den Trend ,,Zuriick in die
Stadte” verstarken: etwa die Verteuerung der Mobilitét,
oder die Emanzipationsanspriiche der Frauen, die sich
immer weniger mit dem ,Wohnen im Griinen* vertra-
gen, bis hin zu strukturellen Veranderungen, wie den ge-
genlaufigen Trend der rasch abnehmenden Dynamik der
potenziellen Stadtfliichtigen und der zeitparallel rasch
zunehmenden Dynamik der potenziellen Stadtriickkeh-
rer.

Nationale Klimabeguinstigung zur Stadtbelebung

Zu ihrer Belebung und Sicherung brauchen die Stad-
te gezielte Unterstiitzung von Bund und Léndern, impli-
zit auch von der EU. Dabei geht es neben notwendigen
Gesetzesreformen vor allem um die finanzielle Ausstat-
tung der St&dte und um eine ressortiibergreifende Zu-
sammenarbeit mit dem Ziel, die Stadte zu starken.

Mit seinen laufenden Beobachtungen und Analysen
zur Entwicklung der Stadtrdume und -regionen bietet
das BBR fundierte Grundlagen zur Orientierung und
Meinungsbildung in Gesellschaft und Wirtschaft sowie
Entscheidungsgrundlagen fiir Bund und Lénder fur eine
integrierte Stadtpolitik.
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Herausforderungen deutscher
Stadte und Stadtregionen —
Ergebnisse aus der Laufenden
Raum- und Stadtbeobach-
tung des BBR zur Entwick-
lung der Stadte und Stadtre-
gionen in Deutschland,
BBR-Online-Publikation

Nr. 8/2006
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Integrative Raumplanung flr postfossile Mobilitat

Postfossile Welt: Entwicklung intelligenter Mobilitatsstrukturen

Verkehr und Mobilitat/Energie

fir die Funktionsfahigkeit von Gesellschaft und

Wirtschaft von grundlegender Bedeutung. Ver-
kehr ist das Hilfsmittel zur Umsetzung von Mobilitat und
dient somit der Gewahrleistung von Teilhabechancen an
sozialen und wirtschaftlichen Austauschprozessen. Ziel
istes, die Aktivitatenstandorte der Arbeits-, Wirtschafts-,
Bildungs- und Sozialeinrichtungen fir méglichst viele
Bevdlkerungsgruppen zu verbinden und durch die Ver-
knlpfung mit der Raum-/Stadtplanung effiziente Raum-
und Verkehrssystemstrukturen zu schaffen. Durch Ana-
lysen, Forschungsaktivitaten und Modellvorhaben wer-
den Wege aufgezeigt, die zu einer nachhaltigen raum-
vertraglichen Siedlungs-, Mobilitats- und Verkehrs-
struktur fiihren kénnen.

Das BBR untersucht die raumliche Dimension der
Energieversorgung und die Auswirkungen von Energie-
bereitstellung, -transport und -verbrauch. Im Mittel-
punkt stehen derzeit — neben der generellen Bedeutung
von stadtischen und regionalen Energiekonzepten — die
regenerativen Energien (etwa die raumordnerische Ko-
ordination ihrer Nutzung oder ihre Bedeutung fiir die re-
gionale Entwicklung) und der Klimaschutz (z.B. der Bei-
trag des Stadtebaus zur CO2-Reduktion oder die Analy-
se raumlicher Wirkungen des 2005 EU-weit gestarteten
Emissionshandels). Durch kontinuierliche Verbesserung
der Verbindungsfunktionen, StraBenausbau und Steige-
rung des Individualverkehrs schrumpfte der Raum und
erleichterte die Wahl von Wohn- und Wirtschaftstand-
orten ohne besondere Beachtung der Verkehrskosten. Die
Individualisierung des Verkehrs wurde zugleich ein Mo-

V erkehrsinfrastruktur und Verkehrsangebote sind
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Im Arbeitsschwerpunkt ,,Verkehr und Mobilitat/Energie” werden im BBR stadtebauli-

che und raumordnerische Konzepte fachspezifisch erweitert und in ihrer Umsetzung

in politischen Bereichen begleitet. Sektorale Planungen werden erganzt um die raum-

lichen Aspekte der Mobilitat und der Verkehrsinfrastruktur sowie der Energieversor-

gung und der erneuerbaren Energien. Vor dem Hintergrund der Klimaproblematik und

der Endlichkeit der fossilen Energietrager bekommt die Verkntipfung der Themenfel-

der Verkehr und Mobilitat sowie Energie eine neue Dringlichkeit und Dynamik.

tor der Internationalisierung der Wirtschaft. Entfernun-
gen und Aktionsraume unserer Mobilitatsanspriiche er-
hoéhten sich — angetrieben von fossilen Brennstoffen.
Vom Ol hangt noch die Funktionsfahigkeit unserer Stad-
te- und Ballungsraume ab, ebenso so wie die von mo-
derner Logistik getragenen Wertschopfungsketten.

Das Wissen um die begrenzten Olreserven erfordert die
Entwicklung von Alternativen. Im Rahmen der Nationa-
len Nachhaltigkeitsstrategie entwickelte die Bundesre-
gierung nach 2002 ein Strategiekonzept fur den Zeitho-
rizont bis 2020 (,Kraftstoffstrategie”). Dieses Konzept
untersttzt die Markteinfiihrung regenerativer Kraftstof-
fe und innovativer Antriebstechnologien in Deutschland.
Es korrespondiert mit dem vom Bundesumweltministeri-
um angestrebten, wegweisenden Ziel der ,,nachhaltigen
Mobilitat”, das Potenziale fur eine zukunftsfahige Ent-
wicklung unserer Lebens- und Wirtschaftsweise er-
schlieft, gleichzeitig die Schadstoff-, Treibhausgas- und
Larmemissionen des Verkehrs sowie weitere Flachenver-
siegelungen und -zerschneidungen minimieren soll.

Grundlegende Aufgaben fiir
das BBR zum Emissionshan-
del: Detaillierte Erfassung der
Grundausstattung mit Emis-
sionsherechtigungen im
Raum, Analyse der beteiligten
und indirekt betroffenen
Branchen und Unternehmen,
qualitative Einschétzungen
Uber die unternehmerischen
Anpassungsprozesse.
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Erfahrungsanalyse aus den Fallbeispielen Minchen, Rostock und Taunusstein

tung der Planungspraxis der Verkehrsentwick-

lungs-, Bauleit- und Umweltplanung der drei
Fallbeispiele Miinchen, Rostock und Taunusstein. In al-
len Stadten existieren bereits umweltbezogene Leitbilder
und z.T. Zielsysteme fur die Verkehrsentwicklungspla-
nung. Allerdings besteht eine Diskrepanz zwischen den
dokumentierten Zielsystemen auf der einen und dem
konkreten MaRnahmenauswahlprozess auf der anderen
Seite. Es wird haufig nicht deutlich, in welchem Ausmal
bestimmte MaRnahmen zur Erreichung der gesetzten
Ziele beitragen sollen und wie diese in den Entschei-
dungsprozess einflieen. Praktische Relevanz besitzen
vor allem jene Ziele, die konkret und operabel definiert
sind.

Eine Alternativenpriifung findet im Verkehrsentwick-
lungsplan (VEP) regelméRig auf der Ebene abstrakter
Szenarien statt. Dabei werden vorher ausgewahlte MaR3-
nahmen gegentbergestellt, ohne dass eindeutig klar
wird, ob es nicht weitere sinnvolle Malnahmenkombi-
nationen gibt. Die Alternativendiskussion und -ent-
scheidung wird aber in der Regel nicht dokumentiert.
Damit verbunden ist das Problem, dass die Umweltdm-
ter zwar innerhalb des Planungsprozesses beteiligt wer-
den, bei der abschlieRenden Entscheidung tiber das MaR-
nahmenbtindel des Verkehrsentwicklungsplans jedoch in
der Regel aul’en vor bleiben.

Das Bemiihen, Trager offentlicher Belange und die Of-
fentlichkeit einzubinden, beschrankt sich meistens auf
Veranstaltungen mit Informationscharakter. Eine direk-
te Mitwirkung Dritter an planerischen Entscheidungen
ist nicht erkennbar angestrebt. Dennoch ist davon aus-
zugehen, dass die Beteiligungsprozesse beim VEP bereits
weitgehend die durch das SUP-Recht formulierten An-
forderungen an eine Behorde und die Offentlichkeitsbe-
teiligung erfiillen. Gute Erfahrungen wurden mit amter-
Ubergreifenden Arbeitskreisen als standige Einrichtung
(z.B. AK 6kologische Bauleitplanung oder AK Larmmin-
derung-/Luftreinhalteplanung oder AK Verkehrsplanung
und Stadtentwicklung) oder als projektbegleitender Ar-
beitskreis gesammelt. Die regionale Abstimmung mit
Umlandgemeinden ist jedoch mangelhaft. In Bezug auf
die Koordination zwischen der Verkehrsentwicklungs-
planung und der Aufstellung anderer Planwerke mit in-
haltlichen Schnittstellen zur Verkehrsentwicklungspla-
nung existiert bisher keine einheitliche Praxis. In Ros-
tock wurden beispielsweise gute Erfahrungen mit einer
zeitlich versetzten Aufstellung von Flachennutzungs-
planen und VEP gesammelt, da dabei eine gegenseitige

G rundlegende Erkenntnisse brachte die Auswer-

Kontrolle der Planwerke maglich ist. Bei einer zeitlichen
Parallelitét der Planungen wird die Gefahr der Uberfor-
derung von Verwaltung und Biirger gesehen. Dem ge-
geniber wird in Miinchen von Seiten der Verkehrsplaner
das Modell einer parallelen Erarbeitung/Fortschreibung
von VEP und FNP favorisiert, da nur bei einem solchen
Vorgehen die Wechselwirkungen zwischen Verkehrsent-
wicklung und Siedlungsentwicklung planerisch optimal
bewaltigt werden kénnen. Auch die Larmminderungs-,
Luftreinhalte- und Landschaftsplanung wurden bisher
zeitlich weitgehend unabhéngig von der Verkehrsent-
wicklungsplanung durchgefiihrt. Da bei allen Planwer-
ken sowohl organisatorische als auch inhaltliche
Zwangspunkte bestehen, die nur schwierig komplett in-
tegriert werden kénnen, wird auch in Zukunft das Leit-
bild der integrierten Planung schwierig umzusetzen sein.

Die Entscheidungsstrukturen in der Verkehrsentwick-
lungsplanung sind in allen betrachteten Stadten &hnlich:
Nach einer abschlieRenden Amterbeteiligung erstellt das
fur Verkehrsplanung zustéandige Amt eine Beschlussvor-
lage, die in den politischen Gremien diskutiert und
beschlossen wird. Die Umweltdmter werden zwar in be-
stimmten Planungsphasen beteiligt, in die abschlie3en-
de Entscheidungsfindung tber das Manahmenbiindel
des Verkehrsentwicklungsplans werden sie aber bisher
kaum einbezogen. Fir AuRenstehende ist es bisher
schwierig, die vielen Einzelentscheidungen innerhalb des
Planungsprozesses nachzuvollziehen. Die Dokumentati-
onspflichten der SUP kénnten dazu genutzt werden, den
Entscheidungsprozess transparenter zu machen.

Ein auf die Umwelteffekte von verkehrlichen MaR-
nahmen bezogenes Wirkungsmonitoring, so wie es die
Strategische Umweltpriifung vorsieht, existiert bisher in
keiner Stadt. Hier ist methodisches Neuland zu betreten.
Allerdings lassen sich teilweise bereits vorhandene An-
sdtze fiir das Umweltmonitoring, welche fur die Um-
weltpriifung in der Bauleitplanung entwickelt wurden,
nutzen. Hier ist beispielsweise die Stadt Rostock hervor-
zuheben, die ein indikatorgestiitztes gemeindeweites
Umuweltberichterstattungssystem einrichten will. Ein sol-
ches Indikatorensystem lieRe sich gezielt auch fur das
Monitoring von Umweltauswirkungen verkehrlicher
Malnahmen einsetzen und gezielt um verkehrliche Um-
weltindikatoren erweitern.

Die Erfahrungen aus den Fallbeispiel-Gemeinden wur-
den in dem vorgelegten Leitfaden dargelegt und durch
Empfehlungen fur eine fachlich fundierte SUP im Rah-
men der Aufstellung eines Verkehrsentwicklungsplans
erganzt.

SUP-Leitfaden: Fur die umweltgerechte Verkehrsentwicklung

Strategische Umweltprifung

ner der groBten Verursacher von negativen Um-

welteffekten. Doch die kommunale Verkehrsent-
wicklung erfillt nicht immer die an sie gestellten Er-
wartungen beziiglich einer
integrativen Verkehrspla-
nung. Zur Verbesserung
der Planungsqualitat und
zur Forderung nachhalti-
ger Losungen dient das
Instrumentarium des pra-
xisorientierten Leitfadens
zur Strategischen Umwelt-
prifung (SUP).

Die SUP ist ein partizi-
patives und entschei-
dungsvorbereitendes Ver-
fahren zur Berucksichti-
gung von Umweltaspek-
ten in kommunalen Pla-
nungen und Programmen.
Sie dient, dhnlich wie die
projektbezogene Umwelt-
vertraglichkeitsprifung,
der frihzeitigen, systema-
tischen und transparenten
Ermittlung, Beschreibung
und Bewertung von Um-
weltauswirkungen. Auf-
grund ihrer integrativen

G erade auf kommunaler Ebene ist der Verkehr ei-

V| P VI N\

Verkehrsplanung

te Planung

Einbeziehung von Umwelteffekten, die in der Projektebene
nicht oder nur unzureichend Beachtung finden konnen (z.B.
Landschaftszerschneidung, flachenhafte kumulative Larmbe-
lastung, Emissionen von CO2)

Friihzeitige Berticksichtigung der Belange der EU-Luftquali-
tatsrichtlinien und der EU-Umgebungslarmrichtlinie in der

Synergie- und Lerneffekte fiir andere kommunale Umwelt-
prufungen (z.B. in der Bauleitplanung, der Nahverkehrspla-
nung, der Larmaktionsplanung)

Inhaltliche Absicherung und Entlastung von nachfolgenden
Planungs- und Zulassungsentscheidungen u. a. im Rahmen
der Bauleitplanung (z.B. hinsichtlich Alternativenprifungen)

Biindelung der unterschiedlichen Akteure und der verschie-
denen umweltbezogenen Anforderungen in der Verkehrspla-
nung in einem Planungsprozess

Akzeptanzsteigerung der Verkehrsplanung auf allen Pla-
nungsebenen durch friihzeitige Beteiligung und transparen-

kenntnisse, die beispielsweise im Merkblatt zur Strate-
gischen Umweltpriifung von Pldnen und Programmen
im Verkehrssektor (Arbeitsausschuss Netzgestaltung bei
der der Forschungsgesellschaft fiir Straen- und Ver-
kehrswesen — FGSV 2004)
zusammengefasst  sind,
lassen sich teilweise auch
auf die kommunale Ebene
Ubertragen. Hierzu bietet
die SUP methodische An-
leitungen. Fur die Nutzer
des Leitfadens werden
Verknupfungsmaoglichkei-
ten und Synergien zwi-
schen den unterschiedli-
chen Planungen und Um-
weltpriifungen herausge-
stellt, um dadurch einen
moglichst geringen Mehr-
aufwand durch eine SUP
auf kommunaler Ebene zu
erzeugen.

N\ D) E R P

Behorden- und Offentlich-
keitsbeteiligung kann die SUP die Entscheidungsgrund-
lage verbreitern und den Planungsprozess hinsichtlich
der Umwelt- und Raumvertréglichkeit optimieren.

Praxisorientierte Implementierungshilfe

Die geblindelte Zusammenstellung erster Erkenntnis-
se zur Umweltprifung im Verkehrssektor auf den ver-
schiedenen Planungsebenen schafft einen aktuellen
Uberblick zur Ausgangslage fiir eine SUP. Die fachliche
Grundlage dazu bildet eine eingehende Analyse der
rechtlichen und fachlichen Ausgangssituation sowie die
Befragung zahlreicher Kommunen zur bisherigen Praxis
der kommunalen Verkehrsentwicklungs- und Umwelt-
planung. Erfahrungen mit der SUP bestehen im Ver-
kehrssektor vor allem auf der Ebene grofRraumiger Ver-
kehrsinfrastrukturplane (z.B. Landesverkehrswegepléne,
Bundesverkehrswegeplan). Die dabei gewonnenen Er-
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direkt.

= 53

Leitfaden Strategische
Umweltprifung (SUP) in der
kommunalen Verkehrsent-
wicklungsplanung,
Schriftenreihe ,Direkt,

Heft 63.2006

Hrsg.: BMVBS, Bonn 2006
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Folgen des Klimawandels

straBen beschéftigen das BBR vor allem im

Zusammenhang mit dem vorbeugenden Hoch-
wasserschutz und sind raumordnerisch wegen der Uber-
schwemmungsgebiete und der dadurch geféhrdeten
Nutzungen relevant. Raumordnerische Manahmen und
Strategien werden — veranlasst von den Hochwasserer-
eignissen — seit Ende der neunziger Jahre entwickelt und
bundesweit politisch abgestimmt (MKRO, Flusskonfe-
renzen etc.). Die Umsetzung ist Sache der Landes- und
Regionalplanung. Das Monitoring wird vom BBR im
Auftrag des BMVBS/MKRO durchgefiihrt; die letzte Be-
fragung der Regionalplanungsbehdérden hierzu wurde
2004 durchgefuhrt und soll nach Vorliegen der digitalen
Daten der Plane ausgewertet werden.

Fertig gestellt sind Geoinformationssystem-Analysen
zur Siedlungsentwicklung in Uberschwemmungsgebie-
ten. Die Karte ,,Gefahrdung durch Hochwasser” zeigt
bundesweit, wo noch in der jiingeren Vergangenheit ei-
ne erhebliche Neuinanspruchnahme von Fléchen fir
Siedlungszwecke in hochwassergefahrdeten Bereichen
stattgefunden hat. Ziel eines hochwasserbezogenen Fla-
chenmanagements ist die Sicherung und Rickgewin-
nung von natiirlichen Uberschwemmungsflachen, die
Risikovorsorge in potenziell tberflutungsgefahrdeten
Bereichen sowie der Riickhalt des Wassers in der Flache
des gesamten Einzugsgebietes. Hier kommt den Instru-
menten der Raumordnung eine wichtige Rolle zu. Die
konsequente Ausweisung von Vorrang- und Vorbehalts-
gebieten kann zur Erhaltung und Wiederherstellung von
Retentionsraumen und versickerungsfahigen Boden ein-
gesetzt werden und auf eine vorsorgende Risikobeach-
tung in tberflutungsgefahrdeten Raumen hinwirken. Das
der Raumordnung zur Verfiigung stehende Werkzeug
kann somit im Sinne einer Gefahrenabwehr und -vor-
sorge, gleichzeitig aber auch zu einer Minimierung des
Schadenpotenzials eingesetzt werden.

Mit dem Hochwasserschutzgesetz von 2005 wird das
raumordnerische Instrumentarium gezielt genutzt. Die
von den Bundesléandern in den néchsten funf bis sieben
Jahren aufgrund drohender Hochwasserschaden zu
bestimmenden Uberschwemmungs- und iiberschwem-
mungsgefahrdeten Gebiete miissen sowohl in Raumord-
nungsplénen als auch in Flachennutzungs- und Bebau-
ungsplanen gekennzeichnet werden. Zudem nimmt das
Gesetz Einfluss auf die Nutzung im geféhrdeten Bereich,
indem ein Verbot der Planung neuer Baugebiete in Uber-
schwemmungsgebieten, sowie die Regelung von Aus-
nahmen hiervon, aufgenommen wurde.

D ie Auswirkungen des Klimawandels auf Wasser-

Anteil der Flachen der Sied- Hochwasserschutzfibel, oo
lungserweiterung innerhalb Hrsg.: BMVBS, Berlin 2006 e
eines Kreises zwischen 1990 AL |

und 2000, die in einem durch
ein 200-jahriges Hochwasser
geféhrdeten Bereich liegen
@ bis unter 5 %

© 5 bis unter 15 %

(O 15 bis unter 25 %

© 25 bis unter 35 %

@ 35 und mehr %

[ Durch ein 200-jahriges Hochwasser gefahrdete Flachen

(© BBR Bonn
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Alpenraumprogramm
Interreg Il B

Die Projekte 2000 — 2006
Hrsg.: Gemeinsames
Technisches Sekretariat
Stadt Rosenheim;
Partnerlander: Osterreich,
Frankreich, Deutschland,
Liechtenstein, Italien,
Slowenien, Schweiz

»Klimaverénderung im Alpen-
raum — Konsequenzen fiir
Mensch und Umwelt®,

Hrsg.: Bayerisches Staatsmi-
nisterium fir Umwelt, Ge-
sundheit und Verbraucher-
schutz; Bundesministerium
flr Verkehr, Bau und Woh-
nungswesen; BBR, 2005

EU-Programme zum Klimawandel

Umgang mit den Folgen ist Bestandteil der

Kooperation im Rahmen der transnationalen EU-
Programme INTERREG, deren Durchfiihrung das BBR fir
das BMVBS betreut. Hier geht es um die Verbesserung
der Risikovorsorge, z.B. im
Hochwasserschutz an Flissen
und Kusten. In den né&chsten
Jahren wird dieser Bereich eine
noch groRere Rolle spielen und
weitere Aspekte wie z.B. den
Verkehr einschlieen. In ge-
meinsamen Projekten mit den
verantwortlichen Behdrden der
Nachbarstaaten kdnnen Folge-
abschatzungen vorgenommen,
Strategien entwickelt und er-
forderliche Investitionen kon-
kret vorbereitet werden.

Fiur die deutschen Binnen-
wasserstralen sind besonders
die Programme flr Nordwest-
europa (Rhein) und fur Mittel-
europa (Elbe, Donau, Oder) re-
levant. Die Seeschifffahrts- und
Seestraf’en sind durch die Pro-
gramme fir den Nordsee- und
den Ostseeraum abgedeckt. Ins-
gesamt stehen in diesen Pro-
grammen zwischen 2007 und
2013 etwa eineinhalb Milliarden Euro zur Verfligung. Je
nach Programm werden 50 bis 75 Prozent der Projekt-
kosten durch den Europdischen Fonds fiir Regionale Ent-
wicklung getragen.

D ie Vorbereitung auf den Klimawandel und der

Klimaveranderung im Alpenraum

men der transnationalen Kooperation im Alpen-

raum aufgegriffen und die Durchfiihrung, Doku-
mentation und den Ergebnistransfer eines Workshops
angeregt und finanziell unterstutzt (in Kooperation mit
dem Bayerischen Staatsminis-
terium fur Umwelt, Gesundheit
und Verbraucherschutz). In
dem Workshop wurden die
Auswirkungen des Klimawan-
dels auf Naturraum und Risi-
komanagement sowie Proble-
me in der Landesplanung und
im Siedlungswesen erortert.

2004 hat das BBR das Thema Klimawandel im Rah-

Bioenergie — Zukunft fiir landliche Raume

Treibhausgasemissionen zu stellen, sind Um-

weltqualitdts- und Umwelthandlungsziele fir
Deutschland bestimmt worden, die mit geeigneten Mal3-
nahmen und Instrumenten angesteuert werden miissen.
Neben der Steigerung der Energieeffizienz und Energie-
einsparung kommt dabei den erneuerbaren Energien ei-
ne besondere Bedeutung zu.

Der Bioenergienutzung wird eine groRere Zukunft vo-
rausgesagt als der Windenergienutzung — auch unter Be-
achtung des geplanten massiven Ausbaus im Offshore-
Bereich. Bioenergie wird gewonnen aus zur Verfiigung
stehenden Abfallstoffen wie tierischen Exkrementen
(Gulle), Reststroh und Restholz. Biomasse kann durch di-
verse Wandlungstechnologien bedarfsorientiert genutzt
werden. Vorteil des Verfahrens ist das gut verwendbare
(weil erdgas@hnliche) Produktgas, das einem relativ ein-
fachen, gut beherrschbaren Prozess entstammt. Das klas-
sische Biogasverfahren besteht in einer Wandlung der
im Gas gebundenen Energie in elektrischen Strom; die-
se Nutzung gewinnt durch das novellierte Erneuerbare-
Energien-Gesetz an Bedeutung, etwa Uber die Integrati-
on von Einzelanlagen in regionale Energieversorgungs-
strukturen. Daruiber hinaus ist eine rein thermische Ver-
wendung des Gases vorgesehen Uber die Einspeisung in
Gasnetze oder auch durch die Verwendung als Kraftstoff
im mobilen Sektor.

Zum Thema Bioenergie hat das BBR die regionalen
technischen Potenziale ermittelt. Dabei zeigte sich, dass
die Potenziale sehr heterogen im Raum verteilt sind und
ihre energetische Verwendung dementsprechend nur re-
gional und unterschiedlich betrieben werden kann. Die
Ergebnisse wurden im Themenheft ,,Bioenergie: Zukunft
fir landliche Raume* zusammengefasst.

l | m die Weichen fiir die dauerhafte Reduktion der

Schadstoffminderung im Stadtebau

relevanter Gase erfordert unter anderem auch die

Beeinflussung der Siedlungsentwicklung. Dichte,
Mischung und dezentrale Konzentration sind dabei
wesentliche Prinzipien einer CO2-vermeidenden Sied-
lungsstruktur. Stadtebau und Raumordnung kénnen so
wichtige Beitrage zum Klimaschutz leisten. Dies gilt ins-
besondere fur ihr Bemuhen, CO2-sparende Stadt- und
Siedlungsstrukturen zu sichern und weiter zu entwi-
ckeln.

Vor dem Hintergrund der Klimaproblematik und der
Endlichkeit der fossilen Energietrager bekommt die Ver-
knlpfung der Themenfelder Verkehr und Mobilitat mit
dem Thema Energie eine neue Dringlichkeit und Dyna-
mik. So werden unter dem Begriff ,,postfossile Mobili-
tat“ Handlungsfelder und Mobilitatskonzepte entwickelt,
die eine klimafreundliche, zukunftstaugliche Mobilitats-
vielfalt unterstiitzen.

Mit Hilfe der Steuerungsinstrumente des Stadtebaus
und der Raumordnung kann ein entsprechender Rahmen
fur gewiinschte bzw. unerwiinschte Entwicklungen
geschaffen werden. Die Palette der Mdglichkeiten reicht
von verdichteten Bauformen bis hin zu regionalen
Klima-Bindnissen.

E ine nachhaltige Verringerung der Emission klima-

Erkenntnisse aus zwolf Modellvorhaben

Abhéngig von der Planungsebene bestehen unter-
schiedliche Ansatze zum Klimaschutz. Spezielle Ansatz-
punkte fiir stddtebaulichen Klimaschutz wurden u.a. im
Rahmen des ExWoSt-Forschungsfeldes ,,Schadstoffmin-
derung im Stadtebau® Uberprift. In zwolf Modellvorha-
ben wurde die Wirksamkeit der unterschiedlichen stadte-
baulichen und planungsrechtlichen Instrumentarien hin-
sichtlich der Minderung von Luftschadstoffen und
klimarelevanten Treibhausgasen untersucht. Das For-
schungsfeld hat die Notwendigkeit der Schadstoffmin-
derung als stadtebauliche Querschnittsaufgabe betont, in
der Malnahmen zur Energieeinsparung im Wohnungs-
und Stadtebau sowie dem Verkehrsbereich zusammen-
gefiihrt und umgesetzt wurden.

Die siedlungsstrukturell unterschiedlichen Modellvor-
haben (z.B. Neubausiedlung, historische Stadtkernsanie-
rung, Block-Zeilenbebauung, dorfliche Bebauung) zeig-
ten, dass Uber das CO2-Minderungsziel der Bundesre-
gierung hinaus die klimarelevanten Gase mit den vor-
handenen stadtebaulichen und rechtlichen Instrumenta-
rien reduziert werden kdnnen und dies auch unter dem
Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit.
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Bioenergie: Zukunft fiir
landliche Raume*,
Informationen zur Raument-
wicklung, Heft 1/2.2006

Bild links:
Landwirtschaftliche Biogas-
anlage mit BHKW-Container
zur Stromproduktion;

Foto: Institut fir Solare
Energieversorgungstechnik
e.V. (ISET), Hanau
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Faktoren der Flachenneuinanspruchnahme

Flachen bewegt sich in Deutschland seit Jahr-

zehnten trotz lahmender Baukonjunktur auf
einem hohen Niveau. Im Zeitraum 2002 bis 2005 haben
die Siedlungs- und Verkehrsflachen taglich um ca. 114
Hektar zugenommen. Uber die Ursachen dieser Entwick-
lung gibt es in der Literatur unterschiedliche Erklarungs-
ansétze, die empirisch nur sparlich untermauert sind.

Orientiert an den Zielen der Nachhaltigkeitsstrategie
der Bundesregierung und an den von der Ministerkon-
ferenz fur Raumordnung verabschiedeten Leitbildern
und Handlungsstrategien fir die Raumentwicklung sind
politische und planerische Bemiihungen zur Eindam-
mung der Flacheninanspruchnahme gefordert. Wirksame
Strategien und Steuerungsinstrumente zur Einddmmung
der Flacheninanspruchnahme lassen sich nur entwickeln,
wenn die globalen, regionalen und lokalen Ursachen
verstanden und quantifiziert werden. Es gilt, starker nach
den entscheidenden Stellschrauben fir eine wirksame
Steuerung der Siedlungsentwicklung zu forschen.

Ziel der im Januar 2007 gestarteten Untersuchung
sEinflussfaktoren der Neuinanspruchnahme von Fla-
chen® ist die Ermittlung von statistisch signifikanten
Erklarungsvariablen der Flacheninanspruchnahme in
bestimmten Zeitrdumen und rdumlichen Einheiten. In
diesem Projekt soll eine systematische quantitative und
qualitative Analyse moglicher Einflussfaktoren der Sied-
lungsflachenexpansion erfolgen und auf dieser Basis
Handlungsstrategien flr eine wirksamere Steuerung der
Flachennutzung gewichtet werden.

Die Umwandlung von Freiflachen in bebaute

Bild linke Seite:
Thermographieaufnahme von Dr.-Ing. Dirk Prior,
Westfélisches Umweltzentrum Paderborn

Energetische Stadterneuerung/Geb&audesanierung

ktuell in Vorbereitung ist ein neues ExWoSt-
A Forschungsfeld zur energetischen Stadterneue-
rung. Die energetische Stadterneuerung soll
genutzt werden, um die Ziele des Stadtumbaus (Ost) hin-
sichtlich Ressourceneinsparung und Kostensenkung zu
verwirklichen und zugleich einen stadtebaulichen Bei-
trag zur Bewadltigung des Klimawandels zu entwickeln.
Fur die wissenschaftliche Evaluation des laufenden
,C02-Gebaudesanierungsprogramms*, insbesondere zur
Ermittlung der Investitions- und Arbeitsmarkteffekte der
Energieeinsparung und Reduktion des CO2-AusstofRRes
werden Gutachten und Forschungsauftrdge von Seiten
der Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) vergeben.

Ermittlung der Einsparpotenziale im Gebaudebestand

Das BBR gibt zur Durchfiihrung der Evaluation me-
thodische und inhaltliche Hilfestellung und stellt die For-
schungsergebnisse dem Bund zur Verfugung. Fur die
laufende Wohnungsmarktbeobachtung und fur regiona-
le Untersuchungen erhdlt das BBR von der KfW die Da-
ten aus dem vorhandenem eigenen Bestand und aus der
wissenschaftlichen Evaluation des CO2-Gebaudesanie-
rungsprogrammes. Parallel arbeitet der Wissenschaftliche
Bereich mit CO2-Szenarien an der Verbesserung der Be-
wertungsinstrumente zur Quantifizierung der erreichten
und erreichbaren CO2-Minderungen und an der Verbes-
serung der Datenlage (Datenbank ,,Energetische Gebau-
destruktur in Deutschland“) zur Ermittlung von Einspar-
potenzialen im Geb&udebestand.
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Uber 90 Prozent des Heizenergieverbrauchs werden in Deutschland

fur die Beheizung der Geb&ude bendtigt, die vor 1983 errichtet

wurden. Zur Reduzierung des Energieverbrauchs und der CO2-

Emissionsminderung soll deshalb der Altbaubestand energetisch

saniert werden — mit Impulsen aus dem vom Bundeswirtschafts-

ministerium 1998 aufgelegten Forderprogramm ,Energetische

Sanierung der Bausubstanz (EnSan)".
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19. Februar 2004
Zukunft Bauen im Bestand
Berlin

15. Mérz 2004
Bahnverkehr in der Region
Berlin

2. Mérz 2004
BMVBW-Informations-
veranstaltung ESPON
Berlin

18./19. Marz 2004
Stadt und Wirtschaft —
Strategische Allianzen
Berlin

19. Mérz 2004
Mobilitatsdiskurs: Welche
Mobilitat wollen wir haben?
Berlin

31. Marz 2004

Expertengruppe ,,Soziale Stadt*
zur Zwischenevaluierung

Berlin

1. April 2004

Neue Perspektiven fir die
Wohnungsmarktbeobachtung
des Bundes

Bonn

20. April 2004
Anpassungsstrategien fir land-
lich/periphere Regionen mit
starkem Bevolkerungsriickgang
Waren

22./23. April 2004
Anpassungsstrategien fir land-
lich/periphere Regionen mit
starkem Bevdlkerungsriickgang
Arnstadt/Thiringen

28./29. April 2004

GAEB - Sitzungen der Fachar-
beits- und Hauptarbeitsgruppen
Bonn

10./11. Mai 2004
II. Nationaler Stadtebaukongress
Bonn

14. Mai 2004

Neue Governanceformen in der
Stadt- und Regionalentwicklung
Bonn

14. Mai 2004
Anpassungsstrategien fiir land-
lich/periphere Regionen mit
starkem Bevolkerungsriickgang
Cottbus/Brandenburg

8. Juni 2004

Formen der Interkommunalen
Zusammenarbeit

Berlin

10/11. Juni 2004

Entwicklung der l&ndlichen
Raume im Zusammenhang mit
der EU-Erweiterung

Gorlitz

16. Juli 2004

Bundesstaatliche Ordnung und
Bedeutung finanzieller
Ausgleichssysteme fir die
Raumordnung

Bonn

17./18. Juni 2004
Demografischer Wandel im
Raum — was tun wir?
Magdeburg

21./22. Juni 2004
Erfahrungsaustausch der euro-
paischen Mitgliedstaaten zur
Umsetzung der Europdischen
Richtlinie tiber die Gesamt-
energieeffizienz von Gebduden
Bonn

23. Juni 2004

Einfiihrung eines Praqualifikati-
onssystems fur Bauunterneh-
men bei der Vergabe offentlicher
Bauauftrage

Bonn

5. August 2004

Perspektive Ostdeutschland
2030: Wirtschaft und Arbeit
Berlin

12. August 2004

Perspektive Ostdeutschland
2030: Raumliche Entwicklung
Berlin

27. August 2004
Perspektive Ostdeutschland
2030: Soziales/Gesellschaft
Berlin

31. August 2004

Perspektive Ostdeutschland
2030: Bildung, Forschung und
berufliche Qualifikation

Berlin

1. September 2004
Perspektive Ostdeutschland
2030: Finanzen, Politik und
Verwaltung

Berlin

9. September 2004
Bevolkerungsprognose 2020 —
Annahmendiskussion

Bonn

16./17. September 2004
Stadtumbau West
Gelsenkirchen

23. September 2004
GAEB-Informations-
veranstaltung

Berlin
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28. September 2004
LZwischennutzung und neue
Freiflachen — stadtische Lebens-
raume der Zukunft" im Rahmen
des Programms ,, Aufbau Ost*
Berlin

7./8. Oktober 2004
Baukultur und Bauherren-
verantwortung

Bonn

12. Oktober 2004
2. Kolloguium Brandschutz
Bonn

14. Oktober 2004

2. Fachpolitischer Dialog zur
Sozialen Stadt

Berlin

25, Oktober 2004
Regionalkonferenz Kulturland-
schaft

Dresden

27. Oktober 2004

Schrumpfung gestalten —

Wie landliche Regionen Europas
ihre Infrastruktur anpassen
Leipzig

29. Oktober 2004
Raumbeobachtung in Bund und
Landern. Regionale Disparitaten
— eine Herausforderung fiir
Politik und Politikberatung
Bonn

2. November 2004

Strategien stadtischer Entwick-
lung — Senkung kommunaler
Abwasser-, Trinkwasser- und
Abfallgebiihren

Bonn

3. November 2004
Aufwertung im Stadtumbau
Berlin

3./4. November 2004
Transeuropaische Kooperationen
— ein wichtiger Faktor fiir Stadte
und Regionen

Berlin

4. November 2004
Das Hochhaus in der
européischen Stadt
Berlin

10. November 2004
Modellvorhaben ,Kostengtinsti-
ger qualitatsbewusster Neubau
von Ein- und Zweifamilien-
hausern in prosperierenden
Regionen*

Leipzig

22./23. November 2004
Innovative Projekte zur
Regionalentwicklung

1. Forum/Auftaktveranstaltung
Gottingen

2./3. Dezember 2004
Stédtebauliche Grof3projekte
zwischen Rendite, Qualitat und
sozialem Ausgleich

Hamburg

13. Dezember 2004
Freiraumschutz
durch Regionalpléane
Bonn
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Januar 2005/April 2005/Sept.
2005/Dezember 2005
Concerted Action (CA) — EPBD
Rom/Bratislava/Briissel /
Nicosia

15./16. Februar 2005
GAEB-Informations-
veranstaltung

Berlin

28. Februar/1. Mérz 2005
Nationale Strategie des
Integrierten Kuistenzonen-
managements

Berlin

9. Mérz 2005
Schlussfolgerungen fir eine auf
zukiinftige Fragestellungen aus-
gerichtete Bauforschung

Berlin

16. Mérz 2005

Festlegungen zum Verkehr in
Regionalplanen

Bonn

17. Mérz 2005

Modelle genossenschaftlichen
Wohnens: Altersvorsorge und
Wohnungsgenossenschaften
Berlin

14./15. April 2005
Zukunftsfahige stadtische
Infrastruktur

Darmstadt

27. April 2005
Mobilitatsdiskurs —

Schritte zu einer post-fossilen
Mobilitatskultur

Berlin

3. Mai 2005

Innerdeutscher Workshop zum
kiinftigen Handlungsrahmen fiir
die raumliche Entwicklung
Nordwesteuropas

Bonn

12. Mai 2005

Modelle genossenschaftlichen
Wohnens: Erschlieen von
Genossenschaftspotenzialen
Berlin

19. Mai 2005

Integration von Zuwanderern in
der Stadt

Berlin

30./31. Mai 2005

ESPON — YoungStars Seminar
4Create Europe*

Ljubljana

30. Mai 2005
Fachtagung ,,Bildung im
Stadtteil

Berlin

2. Juni 2005

Flache im Kreis. Auftaktveran-
staltung in der Planspielregion
Stadt Duisburg

Duisburg

13. Juni 2005
Baukulturelle Vorbildprojekte
Berlin

15. Juni 2005

Flache im Kreis: Auftaktveran-
staltung in der Planspielregion
Stadt Stuttgart

Stuttgart

20. Juni 2005

Flache im Kreis: Auftaktveran-
staltung in der Planspielregion
Stadt MolIn; Molln

20. Juni 2005

Flache im Kreis: Auftaktveran-
staltung in der Planspielregion
Rheinhessen-Nahe

Mainz

22. Juni 2005

Flache im Kreis: Auftaktveran-
staltung in der Planspielregion
Nordthuringen

Nordhausen

5. Juli 2005

Deutsche Auftaktveranstaltung
EUKN

Bonn

12. September 2005
Fachkongress ,,Neue Leitbilder
der Raumentwicklung*

Bonn

13. September 2005
Wissenschaftliches Kolloquium
zum Stédtebaulichen Bericht
2004; Bonn

15./16. September 2005
Stadtumbau West
Volklingen

15. bis 17. September 2005
Bundeskongress

Perspektive Kulturlandschaft”
Munchen

20./21. September 2005
Flachenrecycling in
Stadtumbau-Regionen
Freiberg

22. September 2005
Fléchenbedarfe und kulturland-
schaftliche Auswirkungen
regenerativer Energien
Potsdam

26. September 2005
Siedlungsentwicklung und Infra-
strukturfolgekosten

Berlin

26. September 2005
Stadtebauforderung: Monito-
ring, Wirkungen, Buindelung und
réumliche Schwerpunktsetzung
Bonn

5. Oktober 2005

Forschen und Beraten — Ressort-
forschungseinrichtungen als
Dienstleister fiir Politik und
Gesellschaft

Trier

12. Oktober 2005
Wachstumsregionen fernab der
Metropolen

Friedrichshafen

12. Oktober 2005

Aktuelle Entwicklung des Hoch-
wasserschutzes — Hochwasser-
schutzfibel des Bundes

Bonn

18. Oktober 2005
GAEB-Informations-
veranstaltung

Berlin

20. Oktober 2005
Griinzug Neckartal (MORO)
Esslingen

4. November 2005
Wohnungspolitik in Europa
Berlin

9. November 2005
Energiecontracting fur Bundes-
liegenschaften

Berlin

16. November 2005

Forum — Bau-Raum-Gespréach
2005

Die Metropolregion Rhein-Ruhr
im nordwesteuropaischen
Metropolraum

Bonn

21./22. November 2005
Demografischer Wandel
und nachhaltige Siedlungs-
entwicklung

Siegburg

29. November 2005
Infrastruktur mit Zukunft

2. Fachtagung des MORO-Vor-
habens ,Innovative Projekte zur
Regionalentwicklung*

Erfurt

29. November 2005
Datengestiitztes Informations-
system fiir Raumordnung auf
dem Meer und IKZM

Rostock

14. Dezember 2005
Energetische Gebaude-
modernisierung

Berlin

15. Dezember 2005
Flache im Kreis —
Statusworkshop
Bonn

2. Februar 2006

Forum Wohnungsmarkt-
beobachtung

Mannheim

2. Februar 2006
Beschéftigungspotenziale des
Tourismus im landlichen Raum
Berlin

9. Februar 2006

Altersvorsorge und Wohnungs-
genossenschaften (Phase I)
Berlin

14. Februar 2006
Erfahrungsaustausch zur VOF
Berlin

15. Februar 2006
Auftaktveranstaltung
LStadtquartiere im Umbruch*
Halle/Saale

1. Marz 2006
werkstatt-stadt.de
Bonn

22. Mérz 2006
Europa-Gesprache
Bonn

4. April 2006

Attraktive Stadtquartiere fiir das
Leben im Alter

Bonn

5. April 2006

Stadtumbau Ost: Wohnungs-
maérkte auf Konsolidierungskurs?
Berlin

6. April 2006

Zukunft fur junge Fachkrafte in
Ostdeutschland

Berlin

25. April 2006

Modellvorhaben ,Kosten-
glinstige und qualitatshewusste
Entwicklung von Wohnobjekten
im Bestand“

Marbach

29. April 2006
Bauherren-Informationstag
Kdln

11./12. Mai 2006

Neue Orientierungen nationaler
Stadtpolitik

Berlin

23. Mai 2006

Gender Mainstreaming im
Stadtebau

Koln

31. Mai 2006
Europa-Gesprache
Bonn

6. Juni 2006

Regionale Abschlussveran-
staltung ,Flache im Kreis*
Rheinhessen-Nahe

Bad Kreuznach

13. Juni 2006
Kommunale Wohnraum-
versorgungskonzepte
Berlin

19. Juni 2006

Regionale Abschlussveran-
staltung ,Flache im Kreis*
Region Malin

Molin

21. Juni 2006

Neue Forschungsinitiative
Zukunft Bau

Bonn-Bad Godesberg

22. Juni 2006

Regionale Abschlussveran-
staltung ,Flache im Kreis*
Region Duisburg

Duisburg

22. Juni 2006

Wirkungen fiskalischer
Steuerungsinstrumente auf
Siedlungsstrukturen und
Personenverkehr vor dem
Hintergrund der Nachhaltig-
keitsziele der Bundesregierung
Bonn

29. Juni 2006

Regionale Abschlussveran-
staltung ,Flache im Kreis*

Planregion Nordthtringen

Nordhausen

29. Juni 2006

Flachenbedarfe und kulturland-
schaftliche Auswirkungen
regionaler Energien

Potsdam

5. Juli 2006

Regionale Abschlussveran-
staltung ,Flache im Kreis“
Stuttgart

22. August 2006

Formale und effektive Inzidenz
von Bundesausgaben

Bonn

5. September 2006

ESPON Transnational Contact
Point Activity: MONTESPON-
Seminar for transnational
exchange and networking on
mountain topics

Luzern

7. September 2006
Stadtebaulicher Forderbedarf
2007-2019

Berlin

13. September 2006
PlaNet CenSE — Panel Meeting
Ljubljana

20. September 2006
Barrierefreies Bauen bei Bun-
deshauten — Stand der Umset-
zung von Barrierefreiheit bei
Bauten des Bundes gemal’ BGG
Bonn

21./22. September 2006
Stadtumbau West:

4. Fachoffentliches Forum
Kassel

4. Oktober 2006

Kongress ,,kommKOOP —
Erfolgreiche Beispiele interkom-
munaler Kooperationen®

Berlin
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10. Oktober 2006

Kosten der Siedlungsent-
wicklung

Bonn

10. Oktober 2006
Datengestiitzte Informationssys-
teme fiir die Raumordnung auf
dem Meer und das Integrierte
Kiistenzonenmanagement
Rostock

12. Oktober 2006
Raumordnungsrechtliche
Festlegungen zum Verkehr in
Regionalplanen

Bonn

19./20. Oktober 2006
Abschlussveranstaltung des
ExWoSt-Forschungsfeldes
,Modelle genossenschaftlichen
Wohnens*: Teilprojekte ,Alters-
vorsorge u. Wohnungsgenossen-
schaften” und , Erschlieen von
Genossenschaftspotenzialen®
Berlin

23. bis 25. Oktober 2006
EUREGIA — Standort- und
Regionalentwicklung in Europa.
Fachmesse und Kongress
Leipzig

24. Oktober 2006

3. Mobilitatsdiskurs — Mobilitat
neu denken — Konsequenzen fiir
die Verkehrsinfrastruktur

Berlin

24. Oktober 2006
GAEB-Informationsveran-
staltung — 10 Jahre StLB-Bau
Berlin

26. Oktober 2006

3. Fachpolitischer Dialog zur
Sozialen Stadt

Berlin

30./31. Oktober 2006

Stadt als Motor von Wachstum
und Innovation

Berlin

13. November 2006
PlaNet CenSE —
Abschlusskonferenz
Wien

17. November 2006
Perspektive Flachenkreislauf.
Ergebnisse des ExWoSt-For-
schungsfeldes Flache im Kreis
Bonn

22. bis 24. November 2006
Stadt und Energie
Berlin

28. November 2006

Zukunft fur Regionen

3. Fachtagung des MORO-Vor-
habens ,,Innovative Projekte zur
Regionalentwicklung*
Neumarkt/Oberpfalz

28. November 2006

Vom Abfall zum Baustoff — Um-
gang mit Bauabféllen — Einsatz
von Recyclingmaterialien

Bonn

30. November 2006
Netzwerk deutsch-russische
Zusammenarbeit in der
Wohnungs- und Kommunal-
wirtschaft

Berlin

6./7. Dezember 2006
Neuorientierung der Betriebs-
Uberwachung

Bonn
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sInformationen zur Raumentwicklung* (1zR) ist eine Fachzeitschrift fiir rAumliche Planung
und Politik und ein Diskussionsforum an der Nahtstelle zwischen Wissenschaft und Praxis
in Deutschland. In ihren sechs bis acht Themenheften jéhrlich bezieht sie Stellung zu ak-
tuellen und mittelfristigen Aufgaben in den Bereichen Raumordnung, Stadtebau und Woh-
nungswesen.

2006

1/2  Bioenergie: Zukunft fir landliche Raume

3/4 Stadtumbau in Grof3siedlungen
5 Zukunft stadtischer Infrastruktur

6/7 Gleichwertige regionale Lebensverhdltnisse
8 Postfossile Mobilitat
9 Regionale Strukturpolitik — quo vadis?

10 Bauwirtschaft und rdumliche Entwicklung
11/12  Neue Leitbilder der Raumentwicklung in Deutschland

2005

1 Kunst und Raum

2/3 Die soziale Stadt — Ein Programm wird evaluiert

4/5 Mengensteuerung der Siedlungsflachenentwicklung durch Plan und

Zertifikat
6 Strategien fur historische Stadtzentren
7 Metropolregionen
8 Klein- und Mittelstadte in Stadtregionen
9/10 Urban Governance
11/12 Transnationale Zusammenarbeit zur Raumentwicklung

2004
1/2  Raumentwicklungsszenarien aus Nachbarstaaten
3/4 Raumordnungsprognose 2020 — Regionen und Stadte im demographischen
Wandel
5 Regionale und stadtebauliche Aspekte der Brennstoffzellentechnologie und
der Wasserstoffversorgung
6 Raumordnung und (Bundes-)Verkehrswegeplanung im 21. Jahrhundert
7/8 Raumordnung auf dem Meer
9/10 Revitalisierung von Bahnbrachen
11/12  Freiraum

MEOR

MORDNUN
+Raumforschung und Raumordnung* wird als Fachzeitschrift fur raumliche Planung und
Politik gemeinsam mit der Akademie fur Raumforschung und Landesplanung (ARL),
Hannover, herausgegeben. Die Zeitschrift veroffentlicht Hefte mit Einzelbeitrdgen zu
aktuellen Themen aus den Bereichen der Raumordnung, der Landes- und Regionalplanung
und des Stadtebaus einschlief3lich der einschlagigen raumwissenschaftlichen Forschung.

Erscheinungsweise: 6 Ausgaben jéhrlich
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BERICH

Mit der Schriftenreihe ,Berichte* greift das BBR seine gesetzliche Aufgabe auf, Raumord-
nungsberichte zu erstellen und in regelmaiigen Abstanden Berichte zur stadtebaulichen
Entwicklung, zur Wirkung stédtebaulicher Forderprogramme und zur Bauland- und Im-
mobilienentwicklung sowie zur Transnationalen Zusammenarbeit in Europa vorzulegen. In
der Reihe werden auch Ergebnisse aus der Laufenden Raumbeobachtung und umfassende
empirische Informationen veréffentlicht.

2006

Band 24 LebensRaume. Wohn- und Lebensbedingungen aus Sicht der
Bewohnerinnen und Bewohner
Raumordnungsprognose 2020/2050

Raumordnungsprognose 2020/2050 CD-ROM

Band 23

2005
Band 22
Band 21

Transnationale Zusammenarbeit TransCoop 05 Report
Raumordnungsbericht 2005
Raumordnungsbericht 2005. CD-ROM

2004
Band 20
Band 19
Band 18
Band 17

Regionalbarometer neue Lander. Fiinfter zusammenfassender Bericht
Bauland- und Immobilienmérkte. Ausgabe 2004

Wohnungsmarkte in Deutschland. Ausgabe 2004

Aktuelle Daten zur Entwicklung der Stadte, Kreise und Gemeinden.
Ausgabe 2003

In der Schriftenreihe ,Forum Bau und Raum* werden sowohl die jéhrliche gleichnamige
Fachtagung dokumentiert als auch aktuelle Fragen aus den Bereichen (St&dte)Bau, Archi-
tektur und 6ffentliche Bauverwaltung diskutiert.

2005
Ausgabe 2 Das Hochhaus und die européische Stadt

Bonn (10.2005)

2004
Ausgabe 1  Suburbia: Perspektiven jenseits der Zersiedelung

Bonn (04.2004)
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In der Schriftreihe ,Werkstatt: Praxis“ werden Ergebnisse aus den Ressortforschungspro-
grammen ,Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau (ExWoSt), Aktionsprogramm ,,Mo-
dellvorhaben der Raumordnung“ (MORO), ,,Allgemeine Ressortforschung* und Projektpla-
nung ,,Aufbau Ost“ praxisorientiert veroffentlicht. Die Schriftenreihe wird vom Bundesmi-
nisterium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) und dem Bundesamt fiir Bau-
wesen und Raumordnung (BBR) gemeinsam herausgegeben.

2006
Heft 46 Verkehrsfolgenabschatzung in der Regionalplanung
Heft 45 Neue Wege zur Starkung der lokalen Wirtschaft
Heft 44  Stadtebau fiir Frauen und Ménner
Heft 43  Infrastrukturkostenrechnung in der Regionalplanung
Heft 42 Stadtquartiere im Umbruch
Heft 41 Stadtumbau Ost — Anpassung der technischen Infrastruktur
Heft 40 Freiraumschutz in Regionalplanen
Heft 39 Gute Beispiele zur Stabilisierung der Wohnnebenkosten in der kommunalen
Praxis — Trinkwasser, Abwasser und Abfall

2005
Heft 38  Anpassungsstrategien fur landliche/periphere Regionen mit starkem
Bevdlkerungsriickgang in den neuen Landern
Heft 37 Stadtumbau in europdischen Stadten mit Strukturkrise
Heft 36 Effizientere Stadtentwicklung durch Kooperation?
Heft 35 Best-Practice-Beispiele von Verkehrs- und HochbaumalRnahmen des
Bundes in den neuen Landern

2004
Heft 1 Querschnittstudie zum kostengiinstigen qualitatsbewussten Bauen

OR H U N [\

In der Schriftenreihe ,,Forschungen” werden Ergebnisse aus den Ressortforschungspro-
grammen ,.Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau“ (ExWoSt), Aktionsprogramm ,,Mo-
dellvorhaben der Raumordnung“ (MORO), ,,Allgemeine Ressortforschung* und Projektpla-
nung ,,Aufbau Ost* veroffentlicht. Neben den Ergebnissen werden auch Problemlagen, me-
thodischer Forschungsansatz und Projektverlauf differenziert dargestellt. Die Schriftenrei-
he wird vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) und dem
Bundesamt filr Bauwesen und Raumordnung (BBR) gemeinsam herausgegeben.

2006
Heft 120 Internationaler Vergleich von Kosten und Dienstleistungseffizienz bei der
Transaktion von Wohneigentum — Optionen fiir Deutschland
Heft 119 Gewerbeflachenmonitoring

2004
Heft 118 Heizkostenerfassung im Niedrigenergiehaus
Heft 117 Wohnungspolitische Konsequenzen der langfristigen demographischen
Entwicklung
Heft 116 Leerstandsmanagement in Plattenbauten
Heft 115 Die Stadte Europas

X\ O NFO

Mit dem Forschungsprogramm ,.Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau* (ExXWoSt)
fordern das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) und das
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) innovative Planungen und Mal3nah-
men zu stadtebaulichen und wohnungspolitischen Themen. Die kostenlosen Informati-
onsbroschiren ,ExXWoSt-Informationen® informieren tiber Ergebnisse aus laufenden For-
schungsfeldern und Modellvorhaben.

2006

31/1 Quartiers-Impulse: Neue Wege zur Starkung der lokalen Wirtschaft
(11.2006)

30/1 Kommunale Wohnraumversorgungskonzepte (05.2006)

29/1 Kostengunstig qualitatshewusst Bauen. Wohnungsobjekte im Bestand
(03.2006)

29/2 Kostengunstig qualitatshewusst Bauen. Wohnungsobjekte im Bestand
(09.2006)

28/3 Modelle genossenschaftlichen Wohnens: Genossenschaftliche Losungen
beim Verkauf von Wohnungsbestanden (07.2006)

28/2  Modelle genossenschaftlichen Wohnens: Altersvorsorge durch Erwerb
zusétzlicher Geschaftsanteile (2006)

27/3 Kostenginstig qualitatsbewusst Bauen. Modellvorhaben zum Neubau
(2006)

26/2 Gender Mainstreaming im Stadtebau — ein Fazit (03.2006)

25/4  Flache im Kreis. Neue Instrumente (10.2006)

25/3  Flache im Kreis. Ergebnisse aus den Planspielregionen (04.2006)

2005

28/1 Modelle genossenschaftlichen Wohnens — Erschliel3en von Genossen-
schaftspotenzialen. Kurzportrat der Modellvorhaben (05.2005)

27/2 Kostenglinstig qualitatsbewusst Bauen. Modellvorhaben zum Neubau
(07.2005)

26/4 Gender Mainstreaming: Gute Beispiele (11.2005)

26/3 Gender Mainstreaming: Wem niitzt es? (09.2005)

26/2 Gender Mainstreaming: Der andere Blick (05.2005)

25/2  Flache im Kreis — Vor dem Start der Planspiele (05.2005)

2004
27/1 Kostengiinstig qualitatsbewusst Bauen. Modellvorhaben zum Neubau
(2004)
26/1 Gender Mainstreaming im Stadtebau (06.2004)
25/1 Fléache im Kreis (05.2004)
24/6 3stadt2 am Ziel — nicht am Ende (11.2004)
24/5 3stadt2 — Tipps und Details aus den Modellstadten (04.2004)

MORO-INFO

Mit dem Forschungsprogramm ,,Modellvorhaben der Raumordnung* (MORO) fordert das
Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) und das Bundesamt
fur Bauwesen und Raumordnung (BBR) innovative Planungen und Maf3nahmen zu raum-
ordnerischen Themen. Die kostenlosen Informationsbroschtiren ,, MORO-Informationen* in-
formieren Uber Ergebnisse aus laufenden Forschungsfeldern und Modellvorhaben.

2006
1/5 Innovative Projekte zur Regionalentwicklung: Innovationen durch
Modellvorhaben (10.2006)
1/4  Innovative Projekte zur Regionalentwicklung: Innovationen durch
Modellvorhaben (05.2006)

2005
1/3 Innovative Projekte zur Regionalentwicklung: Stand der Dinge —
Erste Ergebnisse aus den Modellvorhaben (11.2005)
1/2 Innovative Projekte zur Regionalentwicklung: Stand der Dinge —
Erste Ergebnisse aus den Modellvorhaben (06.2005)

2004
1/1 Innovative Projekte zur Regionalentwicklung. Kurzportréts der
Modellvorhaben (11.2004)

In einer Mischung aus Fachbeitragen und themengebundenen Prasentationen von Bauten
und Projekten gibt das Jahrbuch einen Uberblick tber die vielfaltigen Aufgaben des
Bundes — insbesondere in den Bereichen Architektur und Stadtebau.

Erscheinungsweise: 1x jahrlich

ONDERVERQO A U\ \

Ausgewahlte Ergebnisse aus den Ressortforschungsprogrammen oder Expertisen des BBR
werden als Sondervertffentlichungen publiziert.

2006

— Mobilising the Potentials of Central and South East Europe
Hrsg.: BBR, November 2006

— ESPON Atlas — Mapping the structure of the European territory
Hrsg.: BBR, 2006

— Damit das Wohnen im Alter bezahlbar bleibt
Hrsg.: BMVBS, BBR, GdW, Hamburg, 2006

— kommKOOP — Erfolgreiche Beispiele interkommunaler Kooperationen,
Ein MORO-Wetthewerb
Hrsg.: BMVBS/BBR, 2006

— Perspektiven der Raumentwicklung in Deutschland
Hrsg.: BMVBS/BBR, November 2006

— Umbau statt Zuwachs — Siedlungsentwicklung und dffentliche
Daseinsvorsorge im Zeichen des demographischen Wandels
Hrsg.: BMVBS/BBR, November 2006

2005
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Bericht zur Lage und Perspektive der Bauwirtschaft 2006

Perspektive Flachenkreislaufwirtschaft

Kreislaufwirtschaft in der stadtischen/stadtregionalen Flachennutzung —
Flache im Kreis. Band 1: Theoretische Grundlagen und Planspielkonzeption
Hrsg.: BBR/BMVBS, Bonn, September 2006

Entdecke die Genossenschaft

Broschiire zur Abschlussveranstaltung mit einer Zusammenfassung der
Forschungsergebnisse und Dokumentation der Modellvorhaben

Hrsg.: BMVBS, Berlin, Oktober 2006

Gute Beispiele: Stadtebaulicher Denkmalschutz, Handlungsleitfaden
Hrsg.: BMVBS/BBR, Erkner, August 2006

Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in
Deutschland 2006

Hrsg.: BMVBS, Berlin 2006

Die Deichmannsaue

GroRbirgerliche Sommerresidenz, Botschaft der Vereinigten Staaten,
Bundesbauministerium, Sitz des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raum-
ordnung und der Bundesanstalt firr Landwirtschaft und Ernéhrung
Hrsg.: BBR, Bonn 2006

Statusbericht ,,Stadtumbau Ost — Stand und Perspektiven*

Hrsg.: BMVBS/BBR, Bonn 2006

Vorstellung der Modellvorhaben

Broschtire. Kostengunstig qualitatsbewusst Bauen. Wohnungsobjekte im
Bestand.

Hrsg.: BBR, Bonn 2006

VOF-Vergaben — Erfahrungsaustausch

Dokumentation der Veranstaltung vom 14. Februar 2006

Hrsg.: BBR, Bonn 2006

Flachenrecycling in Stadtumbauregionen

Bonn 2006

Aufbau Ost — Europaisch vernetzt.

Bericht im Auftrag des BMVBS, Hrsg. BBR, Bonn 2006
Hochwasserschutzfibel — Bauliche Schutz- und Vorsorgemaf3nahmen in
hochwassergefahrdeten Gebieten, Hsrg.: BMVBS, Berlin 2006
Brandschutzleitfaden fiir die Geb&ude des Bundes

3. Auflage, Hrsg.: BMVBS, Berlin 2006

Bericht zur Lage und Perspektive der Bauwirtschaft 2005

Future Landscapes

Broschure zu den Perspektiven der Kulturlandschaftsentwicklung.

Hrsg.: BMVBS/BBR, Bonn 2005

Flachenrecycling in suburbanen Raumen: Akteursorientierte Handlungs-
strategien und Arbeitshilfen. Image-Broschire.

Hrsg.: BMVBS/BBR, Bonn 2005

Offentliche Daseinsvorsorge und demographischer Wandel

Erprobung von Anpassungs- und Entwicklungsstrategien in Modell-
vorhaben der Raumordnung.

Hrsg.: BMVBS/BBR, Bonn 2005

Baukultur! Informationen — Argumente — Konzepte

Hrsg.: BMVBS/BBR, Bonn 2005

Nationale IKZM-Strategien — Europdische Perspektiven und Entwicklungs-
trends.. Konferenzbericht.

Hrsg.: BMVBS/BBR, Bonn 2005

BBR Bericht des Wissenschaftlichen Bereiches 2004/2005/2006



— Stadtebaulicher Bericht 2004 ,Nachhaltige Stadtentwicklung —
ein Gemeinschaftswerk"
Aktueller Bericht der Bundesregierung zur Stadtebaupolitik
(miterarbeitet vom BBR), Bonn 2005

— Museumshdfe Berlin — 38 Entwdirfe fiir einen aulergewdhnlichen Ort
Ausstellungskatalog, Bonn 2005

— Nachhaltiges Bauen fiir Ein- und Zweifamilienhauser
Hrsg.: BBR/IEMB, Bonn 2005

— Chancen und Risiken des Erwerbs von Wohneigentum im Bestand
Hrsg.: BBR/IEMB, Bonn 2005

— Modernisierung von selbstgenutztem Wohneigentum in Ein- und Zwei-
familienh&usern sowie Mehrfamilienhdusern der 1950er und 1960er Jahre
Hrsg.: BBR/IEMB, Bonn 2005

— Die neue Hochwasserschutzfibel, Bonn 2005

2004

— Kompass filr den Weg zur Stadt der Zukunft
Hrsg.: BBR, Bonn 2004

— Hausakte/Gebaudepass
Hrsg.: BMVBS/BBR, Bonn 2004

— Stadtumbau Ost auf gutem Weg? Praktiker aus der Wohnungswirtschaft
berichten
Hrsg.: BMVBS/BBR, Bonn 2004

— Inwertsetzung von Kulturlandschaft — Aktivierung der Entwicklungspoten-
ziale von Kulturlandschaft im Umfeld ostdeutscher Stédte
Hrsg.: BBR/BMVBS, Bonn 2004

— Zwischennutzungen und neue Freiflachen — Stadtische Lebensraume der
Zukunft
Dokumentation.
Hrsg.: BBR, Bonn 2004

— Dokumentation zum Kongress ,,Zwei Jahre Stadtumbau Ost*
Hrsg.: BMVBS/BBR, Berlin 2004

Mit der Broschre informiert der wissenschaftliche Bereich des BBR regelméRig — alle zwei
Monate —in Kurzbeitragen tber seine Projekte, Verdffentlichungen und Veranstaltungen in
den Bereichen der Raumordnungs-, der Stadtebau- und Wohnungspolitik und des Bauwe-
Sens.

6 Ausgaben jahrlich

Mit dem Newsletter informiert der wissenschaftliche Bereich des BBR monatlich iber neue
Internetbeitrage, Verdffentlichungen und Veranstaltungen im Bereich der Raumord-
nungs-, Stadtebau- und Wohnungspolitik und des Bauwesens.

Erscheinungsweise: 12 Ausgaben jahrlich (seit 2006)

R ARCH NEV

Die Informationsbroschtire ,Research News" informiert in Englisch mit kurzen Berichten
Uber Arbeit und Forschungsergebnisse der Abteilungen | und Il. Sie weist auf aktuelle
Verdffentlichungen und Veranstaltungen sowie Berichte zu Aktivitaten in den Bereichen
Raumordnungs-, Stadtentwicklungs- und Wohnungsbaupolitik hin, an denen das BBR
beteiligt ist.

Erscheinungsweise: 2 Ausgaben jahrlich

ONLINE-PUBLIKATIONEN

Mit den BBR-Online-Publikationen verdffentlicht das BBR Ergebnisse aus den Ressortfor-
schungsprogrammen und eigene Analysen, die nicht gedruckt werden.

2006

09/2006 Regionale und kommunale Strategien zur Aktivierung der wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Potenziale einer alternden Gesellschaft
Endbericht (07.2006)

08/2006 Herausforderungen deutscher Stadte und Stadtregionen
Ergebnisse aus der Laufenden Raum- und Stadtbeobachtung des BBR zur
Entwicklung der Stadte und Stadtregionen in Deutschland (11.2006)

07/2006 Gender Mainstreaming im Stadtebau
Endbericht (07.2006)

06/2006 Vergleich wohnungspolitischer Ansatze in EU-Staaten, Internationales
Expertengespréch
Veranstaltungsdokumentation (09.2006)

05/2006 Monitoring und Bauleitplanung
Endbericht (07.2006)

04/2006 Die Umsetzung der Ziele und Prinzipien der Habitat Agenda in der Gesetz-
gebung der Bundesrepublik Deutschland, Finnlands, der Niederlande,
Rumaniens und der Tlrkei in den Jahren von 1996 bis 2005
Endbericht (05.2006)

03/2006  Siedlungsentwicklung und Infrastrukturfolgekosten — Bilanzierung und
Strategieentwicklung
Endbericht (05.2006)

02/2006 Beschaftigungspotenziale des Tourismus in l&andlichen Regionen der
neuen Bundeslander
Endbericht Langfassung (03.2006)

01/2006 Beschaftigungspotenziale des Tourismus in landlichen Regionen der
neuen Bundeslander
Endbericht Kurzfassung (03.2006)

2005

— Kommunale Planungspraxis quo vadis?
Gutachten (11.2005)

— Neue Leitbilder der Raumentwicklung
Ergebnisse des Diskussionsprozesses 2003-2005 (11.2005)

— Kommunale Wohnraumversorgungskonzepte
2. Zwischenbericht (11.2005)

— Bauwirtschaftliche Kooperationschancen bei der energetischen Sanierung
des Wohnungsbestandes in MOE-Partnerstaaten am Beispiel der Ukraine
Endbericht (10.2005)

2004

Spareinrichtungen — Altersvorsorge und \Wohnungsgenossenschaften
Expertise (10.2005)

Dauerwohnrecht — Altersvorsorge und Wohnungsgenossenschaften
Expertise (10.2005)

Rahmenbedingungen fiir die Riicknahme von Infrastruktur

Gutachten (09.2005)

Interregionale Ausgleichspolitik und regionales Wirtschaftswachstum in
Deutschland

Workshop (08.2005)

Gewerbeflachenmonitoring: Ein Ansatz zur Steigerung der Wetthewerbs-
fahigkeit des regionalen Gewerbeflachenpotenzials in Ostdeutschland
Kurzfassung (07.2005)

Technische Grundsétze zum barrierefreien Bauen

Endbericht (07.2005)

Kommunale Wohnraumversorgungskonzepte

1. Zwischenbericht (06.2005)

Evaluierung der CO?-Minderungsmanahmen im Gebaudebereich
Endbericht (06.2005)

Auswirkungen der Nachpriifungsverfahren gemalR GWB bei der Vergabe
offentlicher Bauauftrage auf die Baukosten bei der Durchfiihrung
6ffentlicher BaumaRnahmen des Bundes

Endbericht (06.2005)

Blrokratieabbau in Ostdeutschland

Endbericht (05.2005)

Verbesserung der Innovationsforderung in den neuen Landern
Endbericht (05.2005)

Effiziente Instrumente und Strategien fiir die Kinder- und Jugendhilfe in
den neuen Bundeslandern vor dem Hintergrund von Demographie und
Abwanderung

Endbericht (01.2005)

Integrierte Versorgung als Baustein fiir eine moderne Gesundheitswirt-
schaft in den neuen Bundeslandern — eine erste Bewertung

Endbericht (01.2005)

Akzeptanzanalyse der Forderpolitik fur Ostdeutschland

Endbericht (12.2004)

Infrastrukturentwicklung und Finanzierung von Biolandbau, -verarbeitung
und -vermarktung in den neuen Landern

Endbericht (11.2004)

Ubertragbarkeit des Modellvorhabens Regional Foresight in andere
strukturschwache Regionen

Leitfaden (11.2004)

Inanspruchnahme und Wirkungen der Investitionszulage fiir den
Mietwohnbereich

(06.2004)
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NKAR CD-ROM

Mit der jahrlich erscheinenden CD-ROM INKAR veroffentlicht das BBR Indikatoren, Karten
und Graphiken zur Raumentwicklung in Deutschland und Europa. Die verdffentlichten
Indikatoren beruhen auf den Daten der amtlichen Statistik. Die rdumliche Bezugsebene in
Deutschland differenziert nach administrativen (Lander, Kreise) und nicht-administrativen
(Raumordnungsregionen/Siedlungsstrukturtypen) Raumbeztigen; in Europa nach den NUTS-
Ebenen 0,1 und 2.

2005
— INKAR 2005 - Indikatoren, Karten und Grafiken zur Raumentwicklung in
Deutschland und Europa

2004
— INKAR 2004 - Indikatoren, Karten und erstmals auch Zeitreihen zur Raum-
entwicklung in Deutschland und Europa

Vi

Das Mitteilungsblatt enthalt die der Geschéaftsstelle der Arbeitsgemeinschaft fiir Baufor-
schung im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) zugehenden Meldungen der
in der AGB zusammengeschlossenen bauforschungsfordernden Stellen tber laufende und
abgeschlossene Forschungsprojekte. Soweit maglich werden von anderer Seite zugehende
Meldungen, z.B. aus dem Ausland, in das Mitteilungsblatt aufgenommen.

Erscheinungsweise: 2 Ausgaben jahrlich

Die Veroffentlichungen des BBR in Form von Zeitschriften
und Schriftenreihen sowie CD-ROMs der letzten Jahre lassen
sich online einsehen, herunterladen oder bestellen:
www.bbr.bund.de/Verdffentlichungen
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