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Zweiteiliger Fachbeitrag und neues Seminar
der BFS Service GmbH zum GEPA NRW

Die Neuordnung der rechtlichen Rahmenbedingungen fir das
Wohnen und die Pflege von Senioren in Nordrhein-Westfalen —
kurz GEPA NRW - bringt weitreichende Veranderungen so-
wohlim Leistungsrecht als auch im Ordnungsrecht mit sich.
Fur die Anbieter von Wohn- und Betreuungsangeboten fur
altere Menschen, Menschen mit Behinderungen und ihren An-
gehorigen eroffnen sich dadurch neue Chancen, aber auch —
insbesondere in der stationéren Altenhilfe — Risiken fir die
Wirtschaftlichkeit, die es friihzeitig zu erkennen und zu ver-
meiden gilt.

Um Sie mit den Einzelheiten der geanderten Rahmenbedin-
gungen vertraut zu machen, veréffentlichen wir zum einen in
dieser und der nachsten Ausgabe der BFS-Info einen zweitei-
ligen Fachbeitrag: Im Mittelpunkt des ersten Teils (S. 16-19)
stehen die Verénderungen der leistungsrechtlichen Rahmen-
bedingungen durch das Alten- und Pflegegesetz (AGP) und
die dazu gehérende Durchftihrungsverordnung. Der zweite

Teil widmet sich den ordnungsrechtlichen Konsequenzen des
Wohn- und Teilhabegesetzes (WTG) und dessen Durchfih-
rungsverordnung.

Mit den Auswirkungen der Verdnderungen in der Praxis —
insbesondere der Férderung im investiven Bereich — befasst
sich das neue Seminar GEPA - das betriebswirtschaftliche
Praxisseminar der BFS Service GmbH. Hier geht es unter
anderem um Entscheidungsgrundlagen und Ansatzpunkte fur
eine konzeptionelle Neuausrichtung. Naheres zu den Inhalten
lesen Sie auf Seite 12.
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Aktuelle wirtschaftliche Entwicklungen

Wirtschaft aktuell in schwacher Verfassung

Die deutsche Wirtschaft zeigt sich gegenwartig in einer
schwachen Verfassung. Nach einem geringfligigen Ruckgang
des Bruttoinlandsprodukts im zweiten Quartal 2014 konnte
die gesamtwirtschaftliche Produktion im dritten Quartal
2014 nurum 0,1 Prozent gegentiber dem Vorquartal gestei-
gert werden. Wachstumshemmend wirkte die insgesamt
ricklaufige inlandische Investitionstatigkeit der Unterneh-
men. Demgegeniber kamen von den privaten und staatlichen
Konsumausgaben sowie dem AuBenhandel positive Impulse.

Fur das Winterhalbjahr 2014/2015 zeichnet sich keine wesent-
liche Beschleunigung des Expansionstempos ab. Hierauf
deuten sowohl die realwirtschaftlichen Indikatoren (z. B.
Kapazitatsauslastung in der Industrie) als auch die Ergeb-
nisse von Fruhindikatoren hin. Im Jahresverlauf 2015 durfte
die Wachstumsdynamik allerdings wieder zunehmen. We-
sentliche Stutze wird voraussichtlich die Binnennachfrage
bleiben, da u. a. die Kaufkraft der privaten Haushalte durch
die anhaltende Ausweitung der Beschaftigung und steigende
Einkommen gestarkt wird. Zudem durften positive Impulse
vom deutlichen Riickgang des Roholpreises ausgehen. Nach
aktuellen Prognosen wird fur das Jahr 2015 ein Wachstum der
deutschen Wirtschaft zwischen 1,0 und 1,5 Prozent erwartet.
Das setzt voraus, dass die bestehenden Risiken nicht schla-
gend werden. Dies sind insbesondere eine sich verzégernde
Erholung im Euro-Gebiet und den Schwellenlédndern sowie
eine weitere Eskalation der geopolitischen Krisen.

Der Arbeitsmarkt zeigt sich nach wie vor in einer guten
Grundverfassung. So setzten die Erwerbstéatigkeit und die
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung ihren positiven
Trend fort. Die Zahl der Erwerbstéatigen ist im Oktober 2014
auf 43,1 Millionen gestiegen. Im Vergleich zum Vorjahresmo-
nat erhéhte sich die Zahl um 403.000. Noch deutlich starker

fiel der Zuwachs bei der sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigung aus. Diese hat nach der Hochrechnung der
Bundesagentur fur Arbeit im September 2014 gegentiber
dem Vorjahr um 378.000 auf 29,79 Millionen zugenommen.
Eine treibende Kraft fur diese positive Entwicklung war das
Gesundheits- und Sozialwesen. Hier lag die Anzahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschéaftigten im September 2014 um
rund 508.000 bzw. 1,7 Prozent tber dem Stand des Vorjah-
res. Die Nachfrage nach Arbeitskraften ist weiterhin hoch.

Ungebrochen ist der positive Trend beim Insolvenzgeschehen
in Deutschland. In den Monaten Januar bis September 2014
wurden 18.199 Unternehmensinsolvenzen gemeldet (Vorjahr:
19.924; - 8,7 Prozent). Deutlich tiber dem gesamtwirtschaft-
lichen Durchschnitt lag der Riickgang in dem statistischen
Wirtschaftsbereich Gesundheits- und Sozialwesen. Hier
wurden im betrachteten Zeitraum 380 Insolvenzverfahren
gemeldet und folglich 13,2 Prozent weniger als in den Mona-
ten Januar bis September 2013. Fiir das Gesamtjahr 2014
rechnet das Statistische Bundesamt auf Basis der Entwick-
lung in den ersten drei Quartalen mit insgesamt rund 24.500
Unternehmensinsolvenzen (Vorjahr: 25.995) in der Gesamt-
wirtschaft. Im Jahr 2015 erwarten jedoch erstmals seit 2010
wieder einen Anstieg der Insolvenzfalle.

Die Finanzierungsbedingungen fir Unternehmen sind wei-
terhin sehr gtinstig. Ein Indiz hierfir ist die vom ifo Institut
fur Wirtschaftsforschung ermittelte Kredithirde. Bei der
Befragung im November 2014 gaben nur 18,3 Prozent der
Unternehmen an, dass die Bereitschaft der Banken, Kredite
zu vergeben, eher restriktiv ist. Ein weiterer Anhaltspunkt
sind die niedrigen Finanzierungskosten. Der durchschnittli-
che Zinssatz fur mittel- und langfristige Unternehmenskre-
dite ist in den vergangenen Monaten erneut gesunken. In den
nachsten Monaten ist nicht mit einer signifikanten Ver-
schlechterung der Finanzierungsbedingungen zu rechnen.



IKU - KfW-Investitionskredit Kommunale
und Soziale Unternehmen

Mit ihrem Programm Nr. 148 IKU - Investitionskredit
Kommunale und Soziale Unternehmen ermaglicht die KfW
kommunalen und sozialen Unternehmen eine zinsglinstige
und langfristige Finanzierung von Investitionen in die kommu-
nale und soziale Infrastruktur. Antragsberechtigt sind unter
anderem alle als gemeinnutzig anerkannten Organisationen
einschlieBlich Kirchen.

Forderfahige Investitionen

Finanziert werden Investitionen z. B. in folgende Bereiche:
Krankenhauser, Altenpflegeeinrichtungen, betreutes Wohnen,
ambulante Pflegeeinrichtungen, Behindertenwerkstatten,
Kindergarten, Schulen, Sportanlagen und kulturelle Einrich-
tungen, soweit sie einem gemeinnutzigen Zweck dienen. Nicht
finanziert werden wohnwirtschaftliche Projekte.

Mit dem KfW-Forderprogramm Nr. 148 kénnen bis zu 100 %
der forderfahigen Investitionskosten finanziert werden. Der
Kredithochstbetrag liegt bei 50 Millionen Euro pro Vorhaben.
Die Kredite werden vorhabensbezogen vergeben. Bei Gro3pro-
jekten ist eine Gliederung in raumliche, sachliche und/oder
zeitliche Vorhabensabschnitte méglich. Eine Kombination mit
offentlichen Fordermitteln ist grundsatzlich erlaubt.

Laufzeitvarianten und Zinssatze

Fur das Programm stehen drei Laufzeitvarianten zur Verfu-
gung: bis zu 10 Jahre Kreditlaufzeit bei 1-2 Tilgungsfreijahren
(10/2), bis zu 20 Jahre Kreditlaufzeit bei 1-3 Tilgungsfreijah-
ren (20/3) und bis zu 30 Jahre Kreditlaufzeit bei 1-5 Tilgungs-
freijahren (30/5). Der Zinssatz wird wahlweise fur einen
Zeitraum von 10 oder 20 Jahren festgeschrieben. Besondere
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Aktuelles aus dem Kreditgeschaft

Bedingungen gelten bei der Variante einer Refinanzierung im
Rahmen von Forfaitierungsmodellen.

Die Darlehenszusage erfolgt auf der Basis eines kundenindi-
viduellen Zinssatzes. Dieser wird unter Berticksichtigung der
wirtschaftlichen Verhaltnisse des Kreditnehmers (Bonitat)
und der Werthaltigkeit der von ihm gestellten Sicherheiten
von der Hausbank festgelegt. Dabei erfolgt eine Einordnung
in eine der von der KfW vorgegebenen Bonitats- und Besiche-
rungsklassen und damit in eine Preisklasse.

Bereitstellung, Tilgung und Antragstellung

Die Auszahlung des Kredites erfolgt zu 100 % des Zusagebe-
trages. Der Kredit ist in einer Summe oder in Teilbetragen ab-
rufbar. Die Abruffrist betragt 12 Monate nach Darlehenszusa-
ge; eine Verlangerung kann vereinbart werden. Fiir den noch
nicht abgerufenen Kredit wird 1 Monat und 2 Bankarbeitstage
nach dem Zusagedatum eine Bereitstellungsprovision von
0,25 % pro Monat fallig. Getilgt wird der Kredit in gleich hohen
vierteljahrlichen Raten. Wahrend der tilgungsfreien Anlauf-
jahre sind lediglich die Zinsen zu bezahlen. AuBerplanmaRige
Tilgungen sind nur gegen die Zahlung einer Vorfalligkeitsent-
schadigung moglich.

Antrage auf eine Forderung durch das KfW-Programm Nr. 148
mussen vor Beginn des Vorhabens tiber die Hausbank gestellt
werden. Umschuldungen und Nachfinanzierungen bereits abge-
schlossener Vorhaben sind von der Férderung ausgeschlossen.

Die BFS bietet Ihnen das KfW-Programm Nr. 148 auch als
inkongruente Finanzierung mit einer ersten Zinsbindungs-
frist von 10 Jahren und der Riickzahlung in Form von
vierteljahrlichen Annuitdaten ohne Tilgungsfreijahre an.
Bitte wenden Sie sich wegen naherer Informationen an lhre
Kundenberater in den BFS-Geschéftsstellen!
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BES Aktuell

Vortragsveranstaltungen im Februar 2015

Thema: Anlagemanagement und Krisen-PR

Termin: Dienstag, 17. Februar 2015,
12.00 Uhr bis 16:30 Uhr

12.00 Uhr Get together

12.30 Uhr Kurzfristige Anlageverluste — gravierend oder
nicht? Betrachtung der Auswirkungen aus
steuerlicher und bilanzieller Sicht

Referent: Prof. Dr. Friedrich Vogelbusch, Wirtschafts-
prufer/Steuerberater, Warth & Klein Grant
Thornton AG, Dresden

13.30 Uhr Bleiben die Zinsen niedrig oder steigen sie
wieder? Verschiedene Szenarien fur das
Anlagemanagement

Referent: Anton Bonnléander, Bereichsleiter Anlagema-
nagement der Bank fur Sozialwirtschaft AG,
Kéln

14.30 Uhr Kaffeepause

15.00 Uhr Keime, Brande, Vorwurfe — zehn SofortmafR-
nahmen der Krisen-PR

Referent: Martin von Berswordt-Wallrabe, Kommuni-

kationsmanager, von Berswordt-Wallrabe &
Partner Public Relations, Dusseldorf

Veranstalter: Geschéaftsstelle Hamburg

Ort: Hamburg

Thema: Aktuelle Rechtsprechung im Arbeitsrecht
Termin: Donnerstag, 26. Februar 2015, 14.30 Uhr
Referent: Dr. Karl-Heinz Kappes, Rechtsanwalt und

Fachanwalt fur Arbeitsrecht, Kéin
Veranstalter: Geschéftsstelle Berlin
Ort: Berlin

Wenn Sie an einer der Veranstaltungen teilnehmen mochten,
melden Sie sich bitte direkt bei der jeweiligen Geschéftsstelle an.

9. Kongress der Sozialwirtschaft 2015

Welche internen und externen Rahmenbedingungen fordern
oder behindern Innovationen in der Sozialwirtschaft? Welche
Bedeutung haben Tradition und Wertegebundenheit fir die
kinftige Ausrichtung sozialwirtschaftlicher Unternehmen?
Antworten auf diese Fragen stehen im Mittelpunkt des 9. Kon-
gresses der Sozialwirtschaft, der unter dem Titel Tradition
und Innovation- Strategien fiir die Zukunft der Sozialwirt-
schaft am 16. und 17. April 2015 in Magdeburg stattfindet.

In Plenumsvortragen und Foren greift der Kongress aktuelle
Herausforderungen von Unternehmen der Sozialwirtschaftim
Spannungsfeld von Tradition und Innovation auf.

In der BFS-Info beschreiben wir in den nachsten Monaten die
Inhalte der einzelnen Foren. Sie finden am Nachmittag des

16. April 2015 statt. Jeder Teilnehmer hat die Moglichkeit, zwei
Foren zu besuchen. Alle anderen Veranstaltungen des 9. Kon-
gresses der Sozialwirtschaft sind Plenumsveranstaltungen.
Weitere Informationen Giber den Kongress finden Sie auf
www.sozkon.de.

Forum 1: Miissen die Finanzierungsstrukturen in der
Sozialwirtschaft innovationsfeindlich sein?

Die ab Anfang 2015 geplanten Reformen in der Pflegeversi-
cherung (Stichwort: Pflegestérkungsgesetz) offenbaren trotz
der merklichen Verbesserungen bei den finanziellen Rahmen-
bedingungen und der Inanspruchnahme und Kombinierbar-
keit von Leistungen abermals eine gravierende Hurde: Ein
leichter, unburokratischer und vornehmlich am Bedarf der
pflegebedurftigen Menschen orientierter Zugang zu den Pfle-
geleistungen und notwendiger ergénzender, z.T. auch andere
SozialgesetzbUlcher tangierender Leistungen, ist nach wie vor
nicht in dem erwiinschten Ausmaf gegeben.



Fur private und gemeinnitzige Sozialunternehmen, die
bedarfs- und marktorientiert ihre Leistungen anbieten wollen,
besteht deshalb nach wie vor ein gravierendes Dilemma: Inno-
vative Ideen der Leistungserbringung lassen sich in unserem
Sozialversicherungssystem nicht im erforderlichen MaRe
abbilden und damit auch nicht refinanzieren.

Genau hier setzt das Forum 1 auf dem 9. Kongress der So-
zialwirtschaft an: Es wird diskutiert, welche Anforderungen
Sozialunternehmen an die Finanzierungsstrukturen in der
Sozialwirtschaft haben. Entscheidend ist dabei das Verhéaltnis
zu den Leistungstragern, das durch die fehlende Anerken-
nung von unternehmerischen Risiken in den Entgelten, Zu-
standigkeitsdiffusion und Probleme bei der Verstetigung von
innovativen Vorhaben gekennzeichnet ist. Das Forum weist
auf hemmende Faktoren hin und diskutiert zugleich Losungs-
ansétze fur innovationsfreundliche Finanzierungsstrukturen.

Die Themen und Diskutanten im Einzelnen:

1. Die Innovationsfeindlichkeit von Leistungsbeziehungen
in der Sozialwirtschaft am Beispiel der (Zuwendungs-)
Finanzierung fiir Kindertageseinrichtungen - eine Provo-
kation

Referent: Stefan Spieker, Geschéftsfiihrer Frobel e. V., FRO-
BEL-Gruppe

2. Innovative Wege zur Finanzierung von Innovationen
Referent: Thomas Eisenreich, VdDD Verband der diakoni-
schen Dienstgeber in Deutschland

Moderation: Dr. Christopher Bangert, Referat Sozialwirt-
schaft des DCV

Gast: Dr. Peter Gitschmann, Bundesarbeitsgemeinschaft der
Uberortlichen Trager der Sozialhilfe (BAGUS)
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BES Aktuell

Ausschreibung zur Projektprédsentation

Um wirksame Loésungen fur aktuelle Herausforderungen prak-
tisch zu erproben, initiieren Unternehmen der Sozial- und Ge-
sundheitswirtschaft oft zukunftsweisende Projekte. Einigen
von ihnen méchten wir auf dem 9. Kongress der Sozialwirt-
schaft eine Plattform fur Prasentation und Austausch mit
fachkundigen Kongressteilnehmern bieten.

Wir rufen interessierte Projekte zur Bewerbung um eine Pro-
jektprasentation auf. Die drei besten Bewerber kénnen ihre
Projekte im Rahmen der Kongressbegleitenden Ausstellung
prasentieren. Der Gewinner der Ausschreibung bekommt
zuséatzlich die Chance, sein Projekt dem Kongressplenum
vorzustellen. Die drei Projekte werden von einer qualifizierten,
unabhéangigen Jury ausgewahlt. Auswahlkriterien sind u.a. die
Passgenauigkeit zum Leitthema des Kongresses, ihr Innovati-
onsgrad und die Praxisrelevanz.

Grundséatzlich kénnen alle Unternehmen und Organisationen
der Sozial- und Gesundheitswirtschaft in privater, gemein-
nutziger und 6ffentlicher Tragerschaft Projekte einreichen.
Einsendeschluss ist der 10. Februar 2015. Alle weiteren
Informationen zur Projektborse stehen auf der Website des

9. Kongresses der Sozialwirtschaft 2015 unter www.sozkon.
de zur Verfugung.

Veranstalter des Kongresses sind die Bank fiir Sozialwirt-

schaft AG, die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege und die Nomos Verlagsgesellschaft.
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BES Aktuell

Die BFS engagiert sich

Gesellschaftliches Engagement und soziale Verantwortung
von Unternehmen werden in der 6ffentlichen Wahrnehmung
seit einigen Jahren immer wichtiger. Von der BFS als »Sozi-
albank« wird ein solches Engagement besonders erwartet.
Mit MaBnahmen wie Sponsoring zum Beispiel von Fundrai-
sing-Veranstaltungen, dem »Wettbewerb Sozialkampagne«
und dem regelméaBigen Engagement zahlreicher Kolleginnen
und Kollegen in Gremien unserer Kunden sind wir auch bereits
seit vielen Jahren aktiv.

Marktplatz fiir Gute Geschifte

Seit gut einem Jahr haben wir nun unser Engagement ver-
starkt: Es begann mit der Unterstitzung des Kélner »Markt-
platzes fur Gute Geschafte« im Herbst 2013. Als Mitglied des
Veranstalterkreises wirkte die BFS aktiv an der Realisierung
des »Marktplatzes« mit.

Dort treffen sich einmal im Jahr Unternehmen und gemein-
nutzige Organisationen aus Kéln und Umgebung, um »gute
Geschafte« zu machen — am besten Tauschgeschéfte, die
eine »Win-Win«-Situation fur beide mit sich bringen. Meist
sieht dies so aus, dass die gemeinnutzigen Organisationen
konkrete Unterstitzung seitens der Unternehmen suchen
—und diese durch eben diese Unterstitzung ihre gesell-
schaftliche Verantwortung zeigen kénnen. Das Konzept des
»Marktplatzes« sieht vor, dass es bei den Verhandlungen um
Know-how, Mitarbeit (»helfende Hande«), Veranstaltungen
und Sachspenden gehen darf, nicht aber um Geld.

Freiwilligentag

Die nachste Aktion der BFS war im Mai 2014 ein »Freiwilli-
gentag«, an dem rund 30 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

aus der Kélner Zentrale der Bank einen Tag dabei halfen, den
Garten einer Einrichtung fur schwerbehinderte Menschen fur
den Sommer vorzubereiten. Das Ergebnis: Alle, die mitge-
macht haben, waren begeistert und méchten beim nachsten
Mal wieder dabei sein. Unsere Personalabteilung, die den
»Freiwilligentag« mit Unterstutzung der Kélner Freiwilligen-
agentur organisiert hat, hofft auf einen Schneeballeffekt bei
den Mitarbeiter/innen.

Beim Kolner »Marktplatz fur Gute Geschafte« am 18. No-
vember 2014 hat die BFS ihr Engagement weiter intensiviert:
Diesmal wirkte sie nicht nur im Veranstalterkreis mit, sondern
war auf dem »Marktplatz« auch selbst als Verhandlerin auf
Seiten der Unternehmen unterwegs. Vereinbart wurden Be-
werbungstrainings, Coachings, Hilfe bei der Gestaltung z. B.
eines Flyers und das Verschenken von Monitoren.

Weihnachtsspendenaktion

Die nachste Initiative zum Engagement kam direkt vom
Vorstand der BFS und richtete sich an alle Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter: Aufgerufen wurde zu einer Weihnachtsspen-
denaktion zugunsten von zwei Kinderdérfern. Die Zusage
des Vorstandes: Spenden bis zu einer Hohe von 1.500 Euro
werden von der Bank verdoppelt.

Gefragt waren Spenden in Héhe von 10 Euro und 20 Euro fur
konkrete Anliegen der beiden Kinderdérfer (Musikforderung,
Schulbedarf, Therapie etc.), die als Spenden-Anhanger vom
Weihnachtsbaum der BFS in der Kélner Zentrale genommen
werden konnten. Das Ergebnis der Spendenaktion steht noch
aus, da der Redaktionsschluss dieser Ausgabe bereits Mitte
Dezember liegt.



SONG-Partner startet
»Qualifiziert fiirs Quartier«

Am 19. bis 21. Januar 2015 startet das Evangelische Johan-
neswerk, ebenso wie die Bank fur Sozialwirtschaft Mitglied

im Netzwert SONG (Soziales neu gestalten), die Fortbildung
»Qualifiziert furs Quartier«. Sie wendet sich an Fach- und Fuh-
rungskrafte der Alten- und Behindertenhilfe, aus Kommunen
und an andere Interessierte, die bereits Leitungsfunktionen

in der quartiersnahen Versorgung wahrnehmen, sowie an
solche, die sich auf eine derartige Aufgabe vorbereiten. Die
Qualifizierung wird mit dem Zertifikat »Dienstleistungs- und
Netzwerkmanagement« abgeschlossen.

Ihre Inhalte sind aus den Curricula des Projektes »Lokale
Verantwortungsgemeinschaften« (LoVe) des Netzwerks
SONG entstanden und umfassen folgende Schwerpunkte:
grundlegende Kenntnisse und Handlungswissen zum Aufbau
lokaler Netzwerke und Kooperationen, zu Methoden der Sozi-
alraumorientierung und der Burgerbeteiligung, zur Dienstleis-
tungsentwicklung, zum Aufbau eines Welfare-Mix sowie zum
inklusiven Sozialraum.

Die Fortbildung ist modular aufgebaut, dauert etwa ein Jahr
und sieht eine Kombination von Prasenzzeiten (Veranstal-
tungsort: Bad Salzuflen), Selbststudium und Projektarbeit
vor. Die Kursgebuhr betragt 5.485,- EUR inkl. MwSt. Nahere
Informationen: www.netzwerk-song.de, www.johannes-
werk.de/qualifiziert-fuers-quartier

Neues yaktiva«-Gutachten zur Situation der
medizinischen Rehabilitation

Im Auftrag der Arbeitsgemeinschaft Medizinische Rehabi-
litation (AG MedReha) hat die »aktiva Beratung im Gesund-
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heitswesen« im Herbst 2014 ihr Gutachten zur aktuellen und
perspektivischen Situation der stationaren Einrichtungen im
Bereich der medizinischen Rehabilitation neu aufgelegt. Es
zeigt die Rahmenbedingungen fir die Kostensteigerungen im
Jahr 2015 und ihre Auswirkungen auf die Rehabilitation auf
und soll den Kliniken als Hilfe bei den Verhandlungen mit den
Rehabilitationstragern dienen.

Die Konsequenzen der erwarteten Kostensteigerungen auf
die betriebswirtschaftliche Situation der Rehabilitationskli-
niken werden anhand von Modellrechnungen dargelegt. Sie
basieren auf statistischen Daten und méglichst belastbaren
Prognosen. Der daraus errechnete Prognosekorridor geht
fur das Jahr 2015 von Kostensteigerungen von rund 2,13

bis 2,51 Prozent im Vergleich zu 2014 aus. Demgegeniber
stehen bereits seit einigen Jahren Verglitungssatzhohen, die
perspektivisch den Erhalt der rehabilitativen Strukturen in
Deutschland bedrohen und dazu fuhren, dass viele Rehabili-
tationseinrichtungen von ihrer Substanz leben. Wesentliche
gesetzliche Initiativen zur Verbesserung der wirtschaftlichen
Situation von Rehabilitationskliniken gab es — anders als im
Krankenhaussektor — wenige.

Das Gutachten empfiehlt einen transparenteren Umgang mit
der Finanzierungssituation in der Rehabilitation, z. B. durch
eine gegenseitige Offenlegung der Kalkulationsgrundlagen.
Die »aktiva«-Gutachten konnten in den vergangenen Jahren
regelmaBig offenlegen, dass die Vergutungssteigerungen zum
Teil deutlich unter den ermittelten Kostensteigerungen lagen.
Das fuhrt zum Aufzehren von Wirtschaftlichkeitsreserven, z.
B. durch Unterlassen notwendiger Investitionen. Das aktuelle
Gutachten empfiehlt daher eine Anhebung der Vergttungs-
satze um mindestens 2,51 Prozent.

Das Gutachten steht unter http://www.aktiva-gesundheits-
wesen.de/publikationen/ zum Download zur Verfuigung.

Die Bank fiir Wesentliches
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90 Jahre BAGFW: Sorgen fiir Wohlfahrt

Anléasslich des 90-jahrigen Jubildums der Bundesarbeitsge-
meinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW) im Dezem-
ber 2014 hat der Nomos-Verlag den Sonderband »Sorgen fur
Wohlfahrt — Moderne Wohlfahrtspflege in den Verbanden der
Dienste am Menschen« veroffentlicht. Gemeinsam mit Her-
ausgeber Wolf Rainer Wendt kommen darin namhafte Akteure
aus den Wohlfahrtsverbanden und ihrem direkten Umfeld zu
Wort, z. B. Georg Cremer, Michael Léher, Rolf Rosenbrock,
Wolfgang Stadler und Gerhard Timm.

In dem Band geht es um die Grundfragen der Wohlfahrtspfle-
ge: Was bedeuten Wohlfahrt und ihre Pflege? Wofur stehen
die Verbande der Wohlfahrtspflege? Wo kommen sie her, wie
haben sie sich entwickelt und vor welchen Herausforderungen
stehen sie in Zukunft?

Die Wohlfahrtsverbande haben die Zustandigkeit und die
Fahigkeit, »Sorge zu tragen« fur die Bewaltigung vielfaltiger
Problemlagen, die das soziale und gesundheitsbezogene
Wohlergehen der Bevolkerung betreffen — daher der Titel der
Jubilaums-Publikation.

»lhre Identitét ist nicht eindimensional zu beschreiben«, kons-
tatiert Wendt bereits in der Einfiihrung. Es gelte zu klaren, wie
sich das multifunktionale Profil der Spitzenverbdnde und ihre
ideelle Basis mit den geschéftlichen Zielen der den Verbanden
angehorenden Unternehmen vertragen. Unter der Pramisse
»Wohlfahrt bezeichnet den Zielhorizont der Sozialwirtschaft«
pladiert Wendt fur eine Rehabilitation der Begriffe Wohlfahrt
und Wohlfahrtspflege.

Die Beitrage des Buches zeigen, wie sich die verbandliche
Wohlfahrtspflege unter sich wandelnden Rahmenbedin-
gungen heute selbst versteht und wie sie sich positionieren

mochte. Unter anderem geht es um die ordnungspolitische
Relevanz der Wohlfahrtsverb&nde und um das Spannungs-
verhaltnis zwischen unternehmerischen Interessen und der
Anwaltschaft fur die Adressaten der sozialen Arbeit (Georg
Cremer, Deutscher Caritasverband), um die Revitalisierung
der Wertediskussion und eine Scharfung des Profils nach
auf3en am Beispiel der Reformstrategie der Arbeiterwohlfahrt
(Wolfgang Stadler und Marius Minchhausen), um die Dar-
stellung innovativer Aktivitdten im Rahmen der Verbande und
ihrer Mitgliedsorganisationen am Beispiel der Diakonie (Uwe
Schwarzer) und um eine kritische Prifung der Zukunftsfahig-
keit der verbandlichen, gemeinnttzigen Organisationen im
Sozial- und Gesundheitswesen (Gerhard Timm, BAGFW).

Die Autoren betonen — vor dem Hintergrund der haufig geau-
Berten Kritik an den Wohlfahrtsverbanden und mit ausfthr-
lichen Ruckblicken auf die Entwicklung ihrer Arbeit — die
Gestaltungskraft und Innovationsfahigkeit der Freien Wohl-
fahrtspflege. Denn sie sind Gberzeugt, dass auch heute

»(...) die Freie Wohlfahrtspflege wesentliche Antworten auf
die Herausforderungen unserer Zeit bieten kann« (S. 101).
Deutlich wird auch, dass dazu eine Riickbesinnung und Neu-
belebung der Grundsatze und Werte der Wohlfahrtsverbande
notwendig ist.

Das Fazit im abschlieBenden Beitrag von Gerhard Timm fallt
dennoch ntichtern aus: »Die Freie Wohlfahrtspflege ist nach
wie vor gut aufgestellt. Sie ist auch nicht akut bedroht, aber
sie steht vor einer Reihe von Herausforderungen, die es zu
meistern gilt.« (S.177)

Der Sonderband kann tiber den Buchhandel bezogen werden:
Wendt, Wolf Rainer (Hg.): »Sorgen fur Wohlfahrt — Moderne
Wohlfahrtspflege in den Verbanden der Dienste am Menscheng,
Baden-Baden: Nomos-Verlagsgesellschaft 2014, 180 S.,
39,00 EUR, ISBN 978-3-8487-1195-6



Kommission nimmt neuen Anlauf zur
Uberarbeitung der Arbeitszeitrichtlinie

Die Europaische Kommission hat am 1. Dezember 2014 eine
offentliche Konsultation zur Reform der Arbeitszeitrichtlinie
veroffentlicht. Die geltende Arbeitszeitrichtlinie datiert aus
dem Jahr 2003 und setzt fur die Mitgliedstaaten gemeinsame
Mindeststandards fur den Schutz der Arbeitnehmer vor Ge-
sundheits- und Sicherheitsrisiken, die mit tiberlangen Arbeits-
zeiten und unzureichenden Ruhezeiten einhergehen. Dazu
gehoren u.a. tagliche und wochentliche Ruhepausen sowie eine
Beschrankung der Wochenarbeitszeit auf durchschnittlich

48 Stunden einschlieBlich Uberstunden. Die Richtlinie gilt fiir
alle 6ffentlichen und privaten Tatigkeiten und schlie3t insbe-
sondere die Gesundheitsversorgung und Notdienste ein. Die
Richtlinie sieht allerdings auch die Méglichkeit von Ausnahme-
regelungen im Rahmen der sogenannten Opt-Out-Klausel vor.

Arbeitszeiten in der Gesundheitsversorgung

Die Arbeitszeitgestaltung im Gesundheitswesen wurde durch
verschiedene Urteile des EuGH u.a. zu Bereitschaftsdiensten
konkretisiert. So entschied der EuGH, dass jeder Bereit-
schaftsdienst, bei dem sich der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz
aufhalten muss, in die Berechnung der Arbeitszeit nach der
Richtlinie einflieBen muss und nicht auf Mindestruhezeiten an-
gerechnet werden darf. In der Auslegung durch den EuGH gilt
der Bereitschaftsdienst damit in vollem Umfang als Arbeits-
zeit, unabhangig davon, ob wahrend dieses Zeitraums Dienste
erbracht werden (aktive Bereitschaft) oder der Arbeitnehmer

sich am Arbeitsplatz zur Verfiigung halt (inaktive Bereitschaft).

Die Beschrankungen der Richtlinie hinsichtlich Héchstarbeits-
zeiten und Mindestruhezeiten missen danach bei der Planung
der Bereitschaft vollumfanglich beachtet werden.

Diese Rechtsprechung hat viele Mitgliedstaaten dazu veranlasst,
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von der Opt-Out-Klausel Gebrauch zu machen. So hat z.B.
Deutschland eine Regelung eingefiihrt, wonach tarifvertraglich
die werktagliche Arbeitszeit auch ohne Ausgleich auf tiber acht
Stunden verlangert werden kann, wenn in die Arbeitszeit regel-
maBig und in erheblichem Umfang Bereitschaftsdienst fallt und
sichergestellt wird, dass die Gesundheit der Arbeitnehmer nicht
gefahrdet wird. Geman einem Ende 2010 verdéffentlichten Durch-
fuhrungsbericht der Kommission hatten zu diesem Zeitpunkt 16
Mitgliedstaaten von der Opt-Out-Klausel Gebrauch gemacht.

Reformbedarf

Vor diesem Hintergrund und angesichts der sich stetig
andernden Bedingungen in der Wirtschafts- und Arbeitswelt
wurde die Notwendigkeit einer Reform der Arbeitszeitrege-
lungen erneut deutlich. Ein erster Anlauf war bereits 2009
gescheitert, als sich Rat und Européisches Parlament nach
mehrjahrigen Verhandlungen nicht auf einen Reformvor-
schlag der Kommission einigen konnten. Auch die 2011 be-
gonnene Aushandlung einer Neuregelung unter den Europai-
schen Sozialpartnern scheiterte Anfang 2013 endgiiltig.

Nun hat die Kommission mit der 6ffentlichen Konsultation
wieder die Initiative ibernommen. Die Konsultation stellt
verschiedene Optionen zur Einschatzung, z.B. eine Abschaf-
fung der Opt-Out-Klausel oder eine Regelungsbefugnis der
nationalen Sozialpartner, dass nur ein Teil des inaktiven
Bereitschaftsdienstes als Arbeitszeit zu rechnen ist.

Die Konsultation richtet sich tiber einen Online-Fragebogen an
alle interessierten Kreise und lauft bis zum 15. Marz 2015. Sie

dient der Folgenabschatzung und soll insoweit die Reform der
Arbeitszeitrichtlinie vorbereiten.

Weitere Informationen: Henning Braem, Rue de Pascale 4-6,
1040 Brussel, bfseu@eufis.eu.

Die Bank fiir Wesentliches
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Neues Seminar

GEPA - das betriebswirtschaftliche Praxisseminar

Die Debatten tiber das GEPA in NRW wurden heftig und
intensiv gefuhrt. Jetzt ist es da und nun geht es darum, die
Chancen zu erkennen und Risiken rechtzeitig zu reduzieren.
Insbesondere die Veranderungen im investiven Bereich kon-
nen zu einer deutlichen Verschlechterung der Wirtschaftlich-
keit von Einrichtungen in der stationaren Altenpflege fiihren.

Insofern ist es notwendig, die moglichen Auswirkungen des
neuen Gesetzes fur die eigene Einrichtung bzw. den Trager

zu simulieren. Das Seminar soll die Teilnehmer fur wichtige
Fragestellungen und Risiken sensibilisieren und befahigen, die
anstehenden Themen strukturiert anzugehen. Hierzu dienen
unter anderem Fallbeispiele, konkrete Empfehlungen zur Be-
arbeitung von Fragestellungen sowie ein angemessener Raum
fur Diskussion individueller Fragen.

Ausziige aus dem Inhalt

wesentliche Neuerungen

Marktanalysen als Entscheidungsgrundlage mit Fallbeispielen
finanzielle Folgen fur IT-Kosten bei bestehenden Einrichtungen
Bedeutung der Herstellung der operativen Profitabilitat fur
die Finanzierung und wesentliche Hebel zur Verbesserung/
Sicherung der Profitabilitat

Ansatzpunkte fur eine konzeptionelle Neuausrichtung
Planung der Umbauphase mit Fallbeispielen

Abfolge der MaBnahmen fur Trager mit mehreren Standor-
ten zur Reduktion der Leerstandskosten

Business Planung

Sicherstellung der Finanzierung

Service GmbH

Das Seminar richtet sich insbesondere an Geschéftsfuhrun-
gen, Leitungen aus dem Bereich Finanzen, Controller und
Bereichsleitungen in Einrichtungen der Altenhilfe.

Referent

Termine & Orte:

Seminardauer:

Seminargebiihr:

Attila Nagy

Geschéftsfiihrender Partner
rosenbaum/nagy unternehmensbera-
tung GmbH,

Koln

06.02.2015 in Kéln
06.03.2015 in Kéln

10:00 bis 17:00 Uhr | 1 Tag
Euro 300,00 zzgl. MwSt.



Service GmbH
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Der beste ambulante Pflegedienst - Eine Prdsentation von Erfahrungen
aus fast 700 Beratungen von ambulanten Pflegediensten in Deutschland

Den besten ambulanten Pflegedienst gibt es naturlich nicht.
Jeder Pflegedienst hat positive Aspekte, ist aber sicherlich
nicht uneingeschrankt Spitze. In diesem Seminar wird ein
optimaler ambulanter Pflegedienst konstruiert. Anhand von
Beispielen aus der Praxis sollen die unterschiedlichsten Krite-
rien, Strukturen, Prozesse und Kennzahlen genannt werden,
die einen guten, wirtschaftlichen und qualitativ orientierten
ambulanten Pflegedienst auszeichnen. Aber auch die gréf3ten
betriebswirtschaftlichen Fehler, die vermieden werden sollten,
werden im Seminar thematisiert. Insbesondere die strategi-
schen Gesichtspunkte, die durch stetiges Wachstum fundiert
sind, finden Berticksichtigung, um sicherzustellen, dass |hr
Pflegedienst (oder Ihr Verband) weiterhin erfolgreich am Markt
bestehen kann.

Ausziige aus dem Inhalt

« optimale Strukturen als Voraussetzung: Organigramme,
schlanke Fihrung, angemessene Anteile an Leitung und
Verwaltung, Fremdvergabe oder Eigenerbringung der
Abrechnung, auf das Leistungsspektrum abgestimmte
Personalstrukturen

» Qualifikationen und Kompetenzen der Pflegedienstleitung

+ ldentifizierung der Kernprozesse und Optimierung der
Arbeitsablaufe

» die groBten Fehler in der Praxis — und deren Vermeidung

» Voraussetzungen und Konsequenzen fur die Einfuhrung
EDV-gestutzter Personal-Einsatz-Planung fur Leitung,
Mitarbeiter und Kontrolle

» Kennzahlenorientierte Bewertung und Vergleich von Erfah-
rungswerten mit dem eigenen Pflegedienst

» Strategische Gesichtspunkte fur eine Weiterentwicklung
des ambulanten Pflegedienstes: dynamisches Wachstum
bei Kunden und Umsatz, Knappheit bei Pflegefachkraften,
langfristige Personalentwicklung, Fusionen, Zukaufe von
Pflegediensten, Ubernahmen usw.

Das Seminar ist sehr praxisorientiert und fasst die Ergebnisse
von 24 Jahren Beratungstatigkeit in fast 700 ambulanten
Pflegediensten zusammen. Die Teilnehmer bekommen im
Rahmen des Seminars umfangreiche Checklisten und viele
Excel-gestltzte Analysetools und Arbeitshilfen kostenlos zur
Verfugung gestellt.

Wichtiger Hinweis: Dieses Seminar findet immer einen Tag
vor dem Seminar »Kostenrechnung fur ambulante Pflege-
dienste« statt und beinhaltet die neuesten Entwicklungen
und Strategien zum Pflegestarkungsgesetz. Beide Veranstal-
tungen erganzen sich perfekt und haben keine inhaltlichen
Uberschneidungen.

Referent Thomas SieBegger, Diplom-Kaufmann,
Organisationsberater und Sachver-
stéandiger fiir ambulante Pflegedienste,
Hamburg

23.02.2015 in KéIn
14.04.2015 in Berlin
07.09.2015 in Hamburg
07.10.2015 in Berlin
Seminardauer: 10:00 bis 17:00 Uhr | 1 Tag
Seminargebiihr: Euro 300,00 zzgl. MwSt.

Termine & Orte:

Die Bank fiir Wesentliches
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Kostenrechnung fiir ambulante Pflegedienste -

Service GmbH

so verbessern Sie die Aussagekraft Ihrer Kostenrechnung entscheidend

Die Kostenrechnung ist ein unverzichtbares Instrument, um
auf der Grundlage von Basisdaten einen Pflegedienst erfolg-
reich zu steuern. AuBerdem wird die richtige Anwendung der
Kostenrechnung auch im Hinblick auf Priafungen und im Rah-
men von Vergltungsverhandlungen mit den Kassen immer
bedeutsamer. Unverzichtbar ist eine Preiskalkulation beson-
ders dann, wenn Privatzahlerleistungen, Betreuungsleistun-
gen nach § 45 b SGB Xl und nach § 124 SGB Xl oder die stun-
denweise Verhinderungspflege nach § 39 SGB Xl kalkuliert
werden sollen. Denn in diesen Bereichen gibt es nicht — wie
bei den Leistungskomplexen — die Moéglichkeit, mit der Zeit
der Leistung zu variieren; hier werden Stundensatze berech-
net. Folglich muss die Kalkulation absolut korrekt sein.

Im Seminar werden auch die Folgen des PSG (Pflegestarkungs-
gesetzes, Teil 1) aufgezeigt, indem fiir das Angebot von Betreu-
ungsleistungen nach § 45 b SGB Xl neu kalkuliert werden
sollte. Weiterhin werden verschiedene Formen der Mischkal-
kulation behandelt.

Ausziige aus dem Inhalt

+ Differenzierung von Kostenarten, v. a. der Personalkosten

» die Kostenstellenrechnung unter Verwendung verursa-
chungsgerechter Schlissel

» die Kostentragerrechnung als Kalkulation

» Berechnung der Fahrtkostenpauschalen und Investitions-
kostenpauschalen

» die Kalkulation von Preisen fir a) Privatzahlerleistungen,
b) Betreuungsleistungen aller Art, c) stundenweiser Ver-
hinderungspflege nach § 39 SGB Xl und d) sonstiger und

haushaltsnaher Dienstleistungen
» Wechselwirkungen einer Zeitvergtitung und der Abrech-
nung nach Leistungskomplexen

Alle Teilnehmer erhalten Unterlagen mit Checklisten, Auswer-
tungstabellen und Anwendungen. Das Seminar richtet sich
an Fuhrungskrafte und Mitarbeiter im Controlling, die eine
zeitgemaBe Kostenrechnung aufbauen wollen.

Wichtiger Hinweis: Dieses Seminar findet immer am Folge-
tag des Seminars »Der beste ambulante Pflegedienst« statt
und beinhaltet die neuesten Entwicklungen und Strategien
zum Pflegestarkungsgesetz. Beide Veranstaltungen erganzen
sich perfekt und haben keine inhaltlichen Uberschneidungen.
Referent: Thomas SieBegger, Diplom-Kaufmann,
Organisationsberater und Sachver-
standiger fiir ambulante Pflegedienste,
Hamburg

24.02.2015 in Koin
15.04.2015 in Berlin
08.09.2015 in Hamburg
08.10.2015 in Berlin
Seminardauer: 10:00 bis 17:00 Uhr | 1 Tag
Seminargebiihr: Euro 300,00 zzgl. MwSt.

Termine & Orte:
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Aktuelle Seminarthemen und -termine der BFS Service GmbH

Neu kalkulieren: Der Aufbau eines Privat-
zahlerkataloges

Dauer: 1 Tag, Gebuhr: € 300,00

28.01.2015 - KalIn

Leistungserbringung in der Kinder- und
Jugendhilfe

Dauer: 1 Tag, Gebuhr: € 300,00
28.01.2015 - Koln

Einfiithrung in das Vergaberecht
und -verfahren

Dauer: 1 Tag, Gebuhr: € 300,00
29.01.2015 - Kéln

Effektiver Personaleinsatz in stationédren
Pflegeeinrichtungen

Dauer: 1 Tag, Gebuhr: € 300,00

29.01.2015 - KoIn

Aktuelle Umsatzsteuer fiir soziale Korper-
schaften

Dauer: 1 Tag, Gebuhr: € 300,00

29.01.2015 - Kaln

Kennzahlen fiir Entscheidungstrager
Dauer: 1 Tag, Gebuhr: € 300,00
05.02.2015 - KoéIn

Erfolgreiche Fiihrung — Umgang mit
Demotivation und kontraproduktivem
Arbeitsverhalten

Dauer: 1 Tag, Gebuhr: € 300,00
06.02.2015 - Kéln

Der dritte Weg — aktuelle Rechtsprechung
und arbeitsrechtliche Entwicklungen
Dauer: 1 Tag, Gebuhr: € 300,00

09.02.2015 - Berlin

Weitere Informationen: BFS Service GmbH, Im Zollhafen 5 (Halle 11), 50678 KalIn,
Telefon 0221 97356-159 und -160, Telefax 0221 97356-164.
Das komplette, aktuelle Seminarangebot finden Sie unter www.bfs-service.de.

Arbeitnehmeriiberlassung

in der Sozialwirtschaft

Dauer: 1 Tag, Gebuhr: € 300,00
10.02.2015 - Berlin

Perfekt im Office —

moderne Biiroorganisation fiir Profis
Dauer: 2 Tage, Gebuhr: € 475,00
17./18.02.2015 - Hamburg
17./18.03.2015 - Kaln

Flexibilisierung der
Beschiftigungsverhaltnisse
Dauer: 1 Tag, Gebuhr: € 300,00
19.02.2015 - Kélin

Spendenrecht und Rechnungslegung fiir
Fundraiser/Spendensammler

Dauer: 1 Tag, Gebuhr: € 300,00
23.02.2015 - Berlin

Ambulant betreute Wohngemeinschaften
Dauer: 1 Tag, Gebuhr: € 300,00
03.03.2015 - Berlin

Professionelles Belegungsmanagement in
der stationdren Altenhilfe

Dauer: 1 Tag, Gebuhr: € 300,00

10.03.2015 - Berlin

Mitarbeitergewinnung und -bindung in der
Pflege

Dauer: 1 Tag, Gebuhr: € 300,00

11.03.2015 - Berlin

Professionelles Selbstmanagement fiir
Fithrungskréafte

Dauer: 1 Tag, Gebuhr: € 300,00
12.03.2015 - Berlin
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Interne Revision
Dauer: 1 Tag, Gebuhr: € 300,00
16.03.2015 - Kaln

Medientraining - effektive Presse- und
Offentlichkeitsarbeit

Dauer: 2 Tage, Gebuhr: € 475,00
16./17.03.2015 - Berlin

Workshop Leistungsorientierte Entgelt-
gestaltung

Dauer: 1 Tag, Gebuhr: € 300,00
17.03.2015 - KoIn

Das rideale« Pflegeheim
Dauer: 1 Tag, Gebuhr: € 300,00
17.03.2015 - Berlin

Planspiel Balanced Scorecard
Dauer: 2 Tage, Gebuhr: € 475,00
17./18.03.2015 - Berlin

Forder-»Special«: Die neuen Europdischen
Fordermittel fiir die Sozialwirtschaft
Dauer: 1 Tag, Gebuhr: € 300,00

18.03.2015 - Koln

Die Vereinsgeschaftsfithrung — Rechte,
Pflichten und Gestaltungsspielrdume
Dauer: 1 Tag, Gebuhr: € 300,00
18.03.2015 - KéIn

Gemeinniitzigkeit und Umsatzsteuerrecht
firr sozialwirtschaftliche Einrichtungen
Dauer: 1 Tag, Gebuhr: € 300,00

19.03.2015 - Koln

Europa vor Ort: EU-Fordermittel fiir sozial-
wirtschaftliche Projekte

Dauer: 2 Tage, Gebuhr: € 475,00
19./20.03.2015 - Kdln

Sie erreichen uns auch Gber E-Mail. Unsere Adresse: bfs-service@sozialbank.de.

Die angegebenen Seminargebiihren verstehen sich zuzuglich

der gesetzlichen Mehrwertsteuer und sind fuir Non-Profit-Organisationen giltig.
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Aktueller Fachbeitrag

GEPA: Neuordnung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen fiir das Wohnen und die Pflege
von Senioren in NRW

Teil 1: Alten- und Pflegegesetz

In Nordrhein-Westfalen wurden die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen des Pflegesektors grundlegend verandert. Nach
Uber zwei Jahren Verfahrensdauer fand der Reformprozess
am 1. Oktober 2014 seinen Abschluss mit der Verabschie-
dung des Gesetzes zur Entwicklung und Stéarkung einer
demografiefesten, teilhabeorientierten Infrastruktur und zur
Weiterentwicklung und Sicherung der Qualitat von Wohn- und
Betreuungsangeboten fur altere Menschen, Menschen mit
Behinderungen und ihre Angehérigen — kurz GEPA.

Als sogenanntes Artikelgesetz umfasst das GEPA sowohl das
Leistungsrecht (Pflegegesetz) als auch das Ordnungsrecht
(Heimgesetz) des Landes NRW: Artikel 1: Alten- und Pflege-
gesetz (APG) mit dazugehoriger Durchfliihrungsverordnung
(DVO APQG), Artikel 2: Wohn- und Teilhabegesetz (WTG) mit
dazugehodriger DVO WTG

Das GEPA und seine beiden Durchfiihrungsverordnungen sind
im Laufe des Oktobers 2014 in Kraft getreten.

Der vorliegende Beitrag zeigt die Verdnderungen der leistungs-
rechtlichen Rahmenbedingungen durch das neue APG auf. In
der nachsten Ausgabe der BFS-Info werden die ordnungsrecht-
lichen Konsequenzen des modifizierten WTG thematisiert.

Aufwertung der ortlichen Pflegeplanung

Die von den Kommunen durchzufiihrende 6rtliche Pflege-
planung erfahrt durch das APG eine deutliche Ausweitung
und Aufwertung. So sind u. a. Ubergreifende Aspekte einer

altengerechten Quartiersentwicklung und die Angebote des
Gesundheitswesens im Planungsprozess zu berticksichtigen
(§ 7 APG). Neu ist auch, dass der ortliche Trager der Sozialhil-
fe kuinftig die Forderung zusatzlicher (teil-) stationarer Platze
innerhalb seines 6rtlichen Zustandigkeitsbereiches von einer
Bedarfsbestéatigung durch die 6rtliche verbindliche Bedarfs-
planung abhangig machen kann (§ 11 Abs. 7 APG).

Forderung von Einrichtungen und Diensten

Im Bereich der vollstationdren Dauerpflege beteiligt sich der
ortliche Sozialhilfetrager weiterhin in Form eines bewohner-
bezogenen, einkommens- und vermoégensabhangigen Pflege-
wohngelds am Investitionskostenanteil des Heimentgelts
(§14 APG und §§ 13 bis 16 DVO APG).

Auch fur die Tages- und Nachpflege sowie fur die Kurzzeitpfle-
ge sieht das APG weiterhin eine Investitionskostenférderung
in Form eines bewohnerorientierten Aufwendungszuschusses
fur tatsachliche Belegungstage vor (§ 13 APG und §§ 17 bis 22
DVO APG).

Bei der Forderung von ambulanten Pflegediensten ergeben
sich durch das APG zwei maB3gebliche Veranderungen (§ 12
APG sowie §§ 23 bis 25 DVO APG). Die pauschale Forderung
wird kuinftig nicht mehr auf Basis der erbrachten Pflegestun-
den fur Leistungen nach dem SGB Xl kalkuliert, sondern auf
Grundlage des Gesamtumsatzes des Pflegedienstes. Zudem
umfasst die Forderung kinftig auch Aufwendungen fur den
Betrieb einer anbieterverantwortet ambulant betreuten
Wohngemeinschaft (nach § 24 Abs. 3 WTG).

Refinanzierung von Investitionskosten

Vor dem Hintergrund der entsprechenden Urteile des Bundes-
sozialgerichts vom 8. September 2011 sowie der im Dezember



2012 erfolgten Anderung des § 82 SGB Xl sah die Landesregie-
rung in NRW die Notwendigkeit fur eine Neugestaltung der
Refinanzierung der Investitionskosten tber die Heimentgelte
(vgl. BFS Info 9/2014). Bescheide tber die Zustimmung zur
gesonderten Berechnung nicht geférderter Investitionskosten,
die fur den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2014 ergangen
sind, gelten bis zum 31. Dezember 2015 fort (§ 22 Abs. 1 APG).
Ab dem 1. Januar 2016 greift das nachfolgend beschriebene
neue Verfahren.

Wegfall der meisten Pauschalen

GroBtenteils aufgegeben wurde der Ansatz von Pauschalen

fur die Ermittlung der berticksichtigungsféahigen Investitions-
kosten und fur deren Umlage auf die Bewohner. Beispielsweise
setzte die bisherige gesonderte Berechnungsverordnung die als
betriebsnotwendig anerkennungsfahigen Investitionskosten fur
neue stationare Einrichtungen (Betriebsaufnahme nach dem

1. April 2008) pauschal auf 85.250 Euro fest. Seit GEPA ist auf
Basis der tatsachlichen Werte der Baukosten und der Netto-
grundflache bzw. des tatsachlichen Restwerts zu kalkulieren.
Daruiber hinaus hat sich der Gesetzgeber von dem Ansatz

eines pauschalen Auslastungsgrades von 95 % verabschiedet.
MaBgeblich fur die Verteilung der Aufwendungen ist kiinftig die
durchschnittliche Auslastung in den letzten drei Jahren; mindes-
tens aber 90 %. Liegt der Zeitpunkt der Inbetriebnahme bei An-
tragstellung weniger als drei volle Kalenderjahre zurtick, ist eine
durchschnittliche Belegung von mindestens 80 % anzusetzen.

Neubauten und Modernisierungen

Mit dem GEPA bzw. dem APG haben sich die Angemessen-
heitsgrenzen fir NeubaumaBnahmen und Modernisierungen
verandert. Im Bereich der vollstationaren Pflege gelten ma-
ximal 53 gm Nettogrundfldche pro Platz, 1.887 Euro pro gm
und damit ein Wert von 100.011 Euro pro Platz als opportun.
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Teilstationare Pflegeeinrichtungen kdonnen bis zu 18 gm Net-
togrundflache ansetzen; bei ebenfalls maximal 1.887 Euro pro
gm ergibt sich ein Héchstbetrag von 33.966 Euro pro Platz.
Diese Kostenwerte werden entsprechend der Entwicklung
des Preisindex fur Wohngebdude in NRW fortgeschrieben. Fur
frihere Angemessenheitsgrenzen und in der Vergangenheit
anerkannte Uberschreitungen besteht Vertrauensschutz.
Sind Modernisierungsmafnahmen erforderlich, um zwingend
umzusetzende gesetzliche Vorgaben zu erfllen, sind die vorge-
nannten Angemessenheitsgrenzen nicht zu beriticksichtigen.

Abschreibungshorizonte fiir Investitionen

Grundséatzlich sind die Aufwendungen fiir die erstmalige
Herstellung und Anschaffung von langfristigen Anlagegtitern
bezogen auf den Zeitpunkt der Herstellung oder Anschaffung
als Gesamtbetrag festzustellen und bei der Ermittlung der
jahresbezogen anzuerkennenden Aufwendungen im Wege der
gleichmaBigen Aufteilung so lange zu bertcksichtigen, bis der
Gesamtbetrag vollstéandig aufgeteilt wurde (§ 2 Abs. 1 DVO APG).

Der Abschreibungshorizont betragt weiterhinii. d. R. 50 Jahre
(AfA 2 % p. a.). Bei bestimmten Investitionsanlassen ist kinftig
eine doppelt so hohe Abschreibung vorgesehen (25 Jahre, 4 %
p. a.). Hierzu zahlen ModernisierungsmafBnahmen, mit denen
zwingende gesetzliche Auflagen umgesetzt werden oder das
Gebaude dem jeweils aktuellen Stand pflegefachlicher, energeti-
scher und sonstiger baufachlicher Erkenntnisse angepasst wird.
Mit 4 % p. a. kdnnen ebenfalls Ersatzneubauten abgeschrieben
werden, wenn sie nachweislich giinstiger als eine Bestandssanie-
rung sind, sowie der Neubau von Einrichtungen der Tagespflege.

Eine Besonderheit bei Ersatzneubauten ist das »Pooling«
von Platzen aus mehreren Einrichtungen in einem Neubau.
Falls Folgeinvestition an Geb&uden, die erforderlich sind,
um zwingende gesetzliche Vorgaben umzusetzen, zu einer
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Reduktion der Platzzahl in einer oder mehreren Einrichtungen
eines Tragers fuhren, kann der Trager bis zum 31. Juli 2018
die wegfallenden Platze aus mehreren Einrichtungen in einem
Neubau zusammenfassen. Fir diesen Neubau gilt ein Refinan-
zierungszeitraum von 25 Jahren.

Aufwendungen fur sonstige Anlagenguter sind mit 11 % der
indexierten Erstinvestitionssumme jahrlich anerkennungs-
fahig (§ 4 DVO APG). Die durch Umlage auf das Heimentgelt
generierten Mittel konnen grundsétzlich jahrestbergreifend
eingesetzt werden. Allerdings ist eine Anerkennung der Umla-
gebetrage nur solange gegeben, bis eine etwaige »Rucklage«
auf das Vierfache des Jahreswertes angewachsen ist. Reicht
der Mittelbestand im »Topf sonstige Anlageguter« nicht aus,
um eine dringend erforderliche Investition in die sonstigen
Anlageguter zu finanzieren, konnen hierfur auch Mittel
eingesetzt werden, die zur Finanzierung von Instandhaltungs-
und InstandsetzungsmaBnahmen fur Gebaude und andere
langfristige Anlagegtiter vereinnahmt wurden (s. u.). Ist dies
nicht moéglich, kann zur Finanzierung auch ein Darlehen in
Anspruch genommen werden.

Bei Einrichtungen mit einer erstmaligen Inbetriebnahme vor
Inkrafttreten der DVO APG sowie fiir Neubauten mit vorlie-
gender Abstimmungsbescheinigung gilt Bestandsschutz
hinsichtlich der Hohe der anerkennungsféhigen Aufwendun-
gen und der Verteilungszeitraume (§ 11 Abs. 4 bis 7und § 2
Abs. 6 DVO APG).

Pauschale fiir Instandhaltung und Instandsetzung

Fur die Instandhaltung und Instandsetzung langfristiger Anla-
geguter ist kiinftig ein jahrlicher Pauschalbetrag in Héhe von
18,77 Euro pro gm Nettogrundflache anerkennungsfahig. Der
Betrag wird gem. des Preisindex fir Wohngeb&ude (Bauleis-
tungen am Bauwerk) in NRW fortgeschrieben. Die Einnahmen

mussen tatsachlich in MaBnahmen zur Instandhaltung oder
Instandsetzung flieBen. Sie kdnnen jahrestbergreifend
eingesetzt werden; allerdings ist ein »Ansparen« nur bis zum
zehnfachen Jahreswert zulassig. Bei unzureichendem Mit-
telbestand im »Topf Instandhaltung/Instandsetzung« kann
zur Finanzierung dringender MaB3nahmen zunachst auf Mittel
des »Topfes sonstige Anlagengiter« und danach auf Fremd-
kapitaldarlehen zurtickgegriffen werden.

Anerkennungsfiahigkeit von Finanzierungskosten

Anerkennungsfahig sind nachgewiesene Zinszahlungen fur
Darlehen mit marktublichen Laufzeiten und Konditionen

(85 DVO APG). Zur Finanzierung eingesetztes Eigenkapital
wird ktinftig nicht mehr pauschal mit 4 % p. a., sondern mit
dem Vorjahresdurchschnitt der Umlaufrenditen inlandischer
Inhaberschuldverschreibungen / Borsennotierte Bundes-
wertpapiere / Mittlere Restlaufzeit von tber 15 bis 30 Jahre /
Monatswerte« zzgl. eines Risikoaufschlags in Hohe von 0,5 %
verzinst. Keine Verzinsung wird fur zweckgebundene Zuwen-
dungen von Stiftungen oder Dritten anerkannt.

Ortsubliche Pacht- und Erbbauzinsen fur betriebsnotwendige
Grundstticke sind gem. § 7 DVO APG anerkennungsféhig.
Nicht anerkennungsfahig sind allerdings Aufwendungen fur
Grundstticke, die ab dem 1. Februar 2014 vom Einrichtungs-
tréger an einen Dritten verauBert wurden bei Fortsetzung des
Betriebs.

Vergleichsberechnungen fiir Miete und Pacht

Miet- und Pachtaufwendungen fir Anlagegtter sind umlageféhig
bis zu einer Héhe, welche fur Anlagegtter im Eigentum des Tra-
gers anerkennungsfahig ware. Eine entsprechende Vergleichs-
berechnungistin § 8 DVO APG geregelt. Sie kann auf konkreten
oder fiktiven Werten beruhen. Der Trager kann sich fur eine der



Alternativen zu entscheiden. Bei Sale-and-lease/rent-back-Trans-
aktionen, die nach dem 1. Februar 2014 durchgeftihrt wurden
bzw. werden, erfolgt immer eine konkrete Vergleichsberechnung.

Fur eine konkrete Vergleichsberechnung hat der Vermieter
seine tatsachlichen Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten
einschlieBlich der Finanzierungskosten offen zu legen. Die
Berechnung erfolgt durch Anwendung aller fur eine Eigentum-
seinrichtung geltenden Vorschriften der DVO APG.

Die fiktive Vergleichsberechnung orientiert sich an dem nach
den Regeln der DVO APG zu ermittelnden Wert des langfris-
tigen und sonstigen Anlagevermoégens. Davon werden 85 %
dem langfristigen Anlagevermoégen zugeschlagen. Fir dieses
wird eine Nutzungsdauer von 50 Jahren angesetzt (AfA 2 % p.
a.). Die verbleibenden 15 % sind als sonstiges Anlagevermo-
gen mit 10 % p. a. abzuschreiben.

Fur 80 % des Anlagevermoégens werden fiktive Darlehens-
zinsen angesetzt. Fur die restlichen 20 % des Anlagevermo-
gens werden fiktive Eigenkapitalzinsen nach den MafBBgaben
der DVO APG veranschlagt. Hinzu kommen 1,15 % p. a. als
Instandhaltungspauschale. Von dem so ermittelten Ge-
samtbetrag sind etwaige 6ffentliche Zuschusse abzuziehen.
Grundstuckskosten werden entsprechend der Regelungen
zum Erbbauzins bertcksichtigt.

Nimmt der Vermieter auf Bitte des Mieters eine Modernisie-
rung vor bzw. hat er sie in der Vergangenheit vorgenommen,
so werden die tatsachlich nachzuweisenden und erforder-
lichen Modernisierungsaufwendungen mit einer Abschrei-
bungsrate von 4 % p. a. dem Vergleichsbetrag aufgeschlagen.

Bei bestehenden Miet- oder Pachtverhéltnissen gilt Vertrau-
ensschutz fur die am 1. Februar 2014 vertraglich geschuldeten
und zuvor anerkannten Miet- bzw. Pachtaufwendungen. Uber-
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steigen die Betrage die Obergrenzen der fiktiven Vergleichsbe-
rechnung, gilt die Anerkennung langstens bis zum 31. Dezem-
ber 2019. Ab dem 1. Januar 2020 sind Mieten bzw. Pachten nur
anzuerkennen, soweit sie nicht mehr als 10 % tber den fiktiven
Vergleichsbetragen liegen. Weitere Ausnahmegenehmigungen
zur Uberschreitung der Vergleichsbetrage fiir den Zeitraum

ab dem 1. Januar 2020 kénnen von der zustandigen Behorde
erteilt werden. Indexierungen der vertraglich geschuldeten
Miet- bzw. Pachtzinsen sind kiinftig nicht mehr zulassig.

Fazit

Das neue Alten- und Pflegegesetz macht differenzierte Vorga-
ben fur Planung, Férderung und Refinanzierung von Aufwen-
dungen fur verschiedene Wohnformen und Investitionsan-
lésse. Insgesamt wird die Zielvorgabe der Landesregierung
deutlich, in stationaren Bestandseinrichtungen die gesetzlich
vorgeschriebenen AnpassungsmaBnahmen zu ermdoglichen,
einen Wegfall von stationaren Pflegeheimplatzen weitgehend
zu vermeiden und forderliche Rahmenbedingungen fur des
Ausbau von Angeboten wie der teilstationaren Tages- und
Nachtpflege zu schaffen.

Trager und Investoren sind nun gefordert, Risiken und
Chancen der veranderten Rahmensetzung fur ihr derzeitige
Geschaftsmodell und die weiteren Planungen zu identifizie-
ren. Zeitnah sind die notwendigen nachsten Schritte in die
Wege zu leiten. Dies ist in den Kontext etwaiger baulicher
Veranderungen zu setzen, die sich u. a. aus dem modifizierten
Wohn- und Teilhabegesetz ergeben kénnen. Die entsprechen-
den Veranderungen im ordnungsrechtlichen Rahmen fur die
Wohn- und Betreuungsangebote fur Senioren in NRW werden
in der BFS Info 2/2015 betrachtet.

Autor: Markus Sobottke; Leiter Research der BFS,
Tel. 0221 97356-247, E-Mail: m.sobottke@sozialbank.de
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