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Zusammenfassung

Seit der Verabschiedung der Leipzig-Char-
ta im Jahr 2007 unterlag die europdische
Stiadtelandschaft einem kontinuierlichen
Wandel. Durch verianderte technische, ge-
sellschaftliche und sozio6konomische Ent-
wicklungen sowie gesetzliche Anforde-
rungen entstanden neue Themen in den
europaischen Stddten, was maf3geblich den
Ausschlag fiir die Erarbeitung der Neuen
Leipzig-Charta gab, die im November 2020
von den EU-Mitgliedstaaten beschlossen
wurde.

Eine Diskussionsgrundlage fiir den Aktuali-
sierungsprozess der Charta liefert die thema-
tisch breit angelegte Hintergrundstudie. Sie
gibt anhand von wissenschaftlichen sowie
stadt- und raumpolitischen Dokumenten
einen Uberblick zu Trends und Handlungs-
strategien europdischer Stadtentwicklung,
die nach dem Verabschiedungsjahr der
Leipzig-Charta 2007 aufgekommen sind.
Die Studie zeigt zum einen vielschichtige
Wechselwirkungen zwischen diesen Trends
auf. Zum anderen werden die rdumlich sehr
unterschiedlichen Auspragungen dieser
Trends in den Mitgliedstaaten beleuchtet.
Réumliche Untersuchungsebenen sind da-
bei Stadt-Umland- Verflechtungen und Ag-
glomerationsrdume, die Gesamtstadt unter
Beriicksichtigung unterschiedlicher Stadt-
groflen sowie das Quartier.

Die Studie entstand maf3geblich vor Aus-
bruch der Covid-19-Pandemie Anfang
2020, die als globale Krise erhebliche Aus-
wirkungen auf die Européische Union und
ihre Stadte in allen Bereichen hat. Die Folge-
abschétzungen der Pandemie befinden sich
erst am Anfang, was auch fiir die Erarbei-
tung von Handlungsstrategien im Umgang
und in Abwehr der Pandemie gilt. Daher
findet diese in der Studie noch keinen Nie-
derschlag.

Den Ergebnissen der Studie zufolge besitzt
der integrierte Ansatz als Handlungsstrate-
gie ungebrochene Aktualitdt und ist in vielen
Belangen ein noch nicht durchgéngig einge-
spieltes Arbeitsprinzip in der europdischen
Stadtentwicklung. Als ein entscheidender
strategischer Impuls zum integrierten Vor-
gehen lief3 sich das stirkere Aufkommen
des ortsbezogenen Ansatzes (place-based
approach) erkennen, der besagt, dass der
Ort (place) starker Kristallisations- und Be-
zugspunkt fiir ein horizontal und vertikal
integriertes Arbeiten in der Stadtentwick-
lung ist. Die Riickschau lie8 zudem einen
verdnderten Blick auf die Einbeziehung der
Zivilgesellschaft in die Stadtentwicklung er-
kennen. Verglichen mit der Zeit vor 2007
besteht z. B. mehr Offenheit fiir eine Kopro-
duktion als die aktivste Partizipationsform
in stadtischen Gestaltungsprozessen.

Neue Ansitze zur Wahrnehmung der stadt-
raumlichen Ebenen wurden im Dialogpro-
zess zur Neuen Leipzig-Charta vorgetragen.
Hierzu gehort die Empfehlung, das Quartier
und den funktionalen Raum stirker als ei-
nen Zusammenhang zu behandeln, den viele
Menschen in den Stiddten bereits in Form
von eng verbundenen Lebenswelten bspw.
im Pendlerverhalten erleben. Entsprechend
umfangreicher wurden funktional vernetzte
stadtregionale Ansitze bei der Neuauflage
der Leipzig-Charta beriicksichtigt. Zudem
wurde in dem o. g. Prozess angeregt, den the-
matischen Fokus der Quartiersentwicklung
ausgehend vom benachteiligten Quartier
auf weitere Handlungsfelder, wie die Klima-
freundlichkeit und Generationsgerechtig-
keit, auszuweiten. Die Quartiere, welche fiir
die Gesamtstadt die Aufgabe von Ankunfts-
quartieren der Migration iibernehmen, be-
notigen entsprechend der Beitrédge des Dia-
logprozesses eine langfristige Unterstiitzung.
Weitere, spezifische Anforderungen an die
Quartiersentwicklung sind in Auswertung
der Covid-19-Pandemie zu erwarten.



Hinsichtlich der thematisch neuen Aufga-
ben, vor denen die europiischen Stadte nach
2007 stehen, zieht die Studie ein komplexes
Bild auf, das nahezu alle sektoralen Politik-
und Arbeitsfelder der Stadtentwicklung um-
fasst. Als starkste Herausforderungen darf
dabei die Klimakrise gelten. Die zu ihrer
Bewiltigung recherchierten Handlungsstra-
tegien dringen auf eine konsequent nachhal-
tige Stadtentwicklung, wenn die Lebensqua-
litit in den europdischen Stidten auf dem
aktuellen Niveau gehalten werden soll. Einen
dhnlichen Handlungsdruck legt die Studie
zur Ressourcenfrage, dem demografischen
Wandel, dem Auseinanderdriften der Ge-
sellschaft, dem Umgang mit weiteren Migra-
tionswellen und der Verkehrswende offen.
Mit vielen Chancen, aber auch Risiken sind
zudem neue Ausprigungen des Struktur-
wandels wie die Riickkehr der Produktion
in die Stéddte, die digitale Transformation
und die Energiewende fiir die europaische
Stadt verbunden. Die Neue Leipzig-Charta
bildet diese aufkommenden oder verstérk-
ten Herausforderungen in den thematischen
Dimensionen einer ,gerechten®, , griinen”
und ,,produktiven” Stadt stark fokussiert ab.
Rahmensetzend werden zudem die Prinzipi-
en der Resilienz und Nachhaltigkeit in dem
Dokument gesetzt. Als neue Querschnitts-
aufgaben erhilt die Digitalisierung ihren
Platz in der Charta.

An den Beispielen von Bodenfrage und Da-
tenhoheit zeigt die Studie auf, dass die eu-
ropdischen Stddte in einigen Bereichen fiir
ein gemeinwohlorientiertes Handeln iiber zu
wenige Kompetenzen und Ressourcen ver-
fiigen. Unter ,,gemeinwohlorientiert“ist das
Handeln im Interesse moglichst vieler Mit-
glieder des Gemeinwesens gemeint, das sich
vom Handeln im Einzel- oder Gruppeninte-
resse absetzt. Der Aspekt der Gemeinwohl-
orientierung wird sehr prominent bereits im
Titel der Neuen Leipzig-Charta aufgegriffen
und in dem Dokument mit konkreten For-
derungen, wie der nach einer aktiven und
strategischen kommunalen Bodenpolitik,
hinterlegt.

Die Studie kann den positiven Ausblick ge-
ben, dass zahlreiche recherchierte Strategi-
en, Instrumente und konkrete Mafinahmen
die transformative Kraft der Stddte erken-
nen. Hierzu zdhlen bspw. transformative
Losungen zur Reduktion von Treibhausga-
sen, deren Hauptverursacher aktuell noch
die Stddte sind. Die Neue Leipzig-Charta
liefert zum einen eine kompakte Ubersicht
dieser transformativen Kriéfte und zum an-
deren den modernen, européischen und
integrierten Handlungsrahmen, die Trans-
formation der Stadte gemeinwohlorientiert
zu gestalten.



Summary

Since the adoption of the Leipzig Charter
in 2007, the European urban landscape has
been subject to continuous change. Evol-
ving technical, societal and socio-economic
trends and legal requirements have given
rise to new issues in European cities. This
was a key factor behind the drafting of the
New Leipzig Charter, which was adopted by
the EU Member States in November 2020.

The basis for discussion over the process of
updating the charter was made possible by
this broad background study. It is based on
scientific as well as urban and spatial poli-
cy documents and gives an overview of the
trends and strategies for action in Europe-
an urban development that have emerged
since 2007, the year in which the Leipzig
Charter was adopted. It shows the complex
interactions between these trends and high-
lights how these trends may manifest very
differently spatially in the different member
states. The spatial levels studied include ur-
ban-rural interconnections, agglomerations,
the overall city taking into account different
city sizes and neighbourhoods.

The study was conducted well before the
start of the COVID-19 pandemic in 2020,
a global crisis that has had a significant im-
pact on every sector of activity within the
European Union and its cities. We are still
early on in the process of assessing the pan-
demic’s impact and developing strategies
for dealing with and combatting it. These
assessments and strategies are thus not re-
flected in the study.

According to the study, the integrated ap-
proach continues to be relevant as an ac-
tion strategy. However, in many ways, it is
still not an established working principle in
European urban development. The grow-
ing emergence of the place-based approach
can be seen as a decisive impetus for the
integrated approach. It states that the lo-

cation must be given more consideration
as a reference point for horizontally- and
vertically-integrated work within urban de-
velopment. Analysis of the documents in
the study shows that the view on civil so-
ciety’s involvement in urban development
has changed. For example, when compared
to the period prior to 2007, there is more
openness to co-production as the most ac-
tive form of participation in the urban de-
sign process.

New approaches to the perception of dif-
ferent spacial levels (functional area, whole
city area, neighbourhood level), were pre-
sented in the dialogue process for drafting
the New Leipzig Charter. These include the
recommendation to focus more on the in-
terconnectedness of neighbourhoods and
functional spaces which many city dwellers
experience as closely connected environ-
ments, such as when commuting to work.
Accordingly, functionally connected metro-
politan and regional approaches were more
thoroughly considered in the New Leipzig
Charter. In addition, the aforementioned
process suggested broadening the scope of
neighbourhood development from disad-
vantaged neighbourhoods to include other
areas of action such as climate change and
intergenerational equity. The neighbour-
hoods that assume the function of being a
point of arrival for people migrating into the
city require long-term support, according
to suggestions made during the dialogue
process. Additional specific requirements
for neighbourhood development can be ex-
pected once the COVID-19 pandemic has
been assessed.

The study paints a complex picture of the
new challenges facing European cities since
2007, encompassing nearly all areas of sec-
toral policies and urban development. The
greatest challenge is the climate crisis. The
action strategies researched for addressing



the climate crisis call for consistent sustain-
able development if we wish to maintain
the quality of life in European cities at its
current level. The study revealed a similar
need to take action when it comes to natural
resources, demographic change, the drifting
apart of society, dealing with further waves
of migration and transforming our means
of transportation, to find greener alterna-
tives and solutions. New forms of structur-
al change from the return of production to
cities to the digital transformation and the
energy transition are associated with many
opportunities and risks for European cities.
The New Leipzig Charter presents these
emerging or growing challenges in a highly
focused manner using the conceptual as-
pects of a “just”, “green”, “productive” city.
The principles of resilience and sustainability
are also laid out as a framework in the docu-
ment. Digitisation is included in the charter
as a cross-sectoral issue.

Using the questions of land ownership and
data sovereignty as an example, the study
shows that European cities lack the skills

and resources needed to act for the common
good in some areas. Acting for the common
good refers to actions that are in the interest
of as many members of the community as
possible, as opposed to actions that are in
the interest of specific individuals or groups.
The concept of acting for the common good
is already highlighted in the title of the New
Leipzig Charter and is underscored in the
document with concrete requirements, such
as the need for an active, strategic municipal
land policy.

Opverall, the study provides a positive out-
look: many of the strategies, instruments and
concrete measures that have been researched
recognise the transformative power of cities.
This also includes transformative solutions
for the reduction of greenhouse gases, to
which cities are currently the greatest con-
tributors. The New Leipzig Charter provides
a compact overview of this transformative
power and a modern, European integrated
framework for action aimed at shaping the
transformation of cities in a way that bene-
fits the common good.



1 Einleitung

Im November 2020 verabschiedeten die
EU-Mitgliedstaaten mit der Neuen Leip-
zig-Charta ein Grundsatzpapier moderner,
integrierter Stadtentwicklung, das auf neue
oder verstdrkte Trends reagiert, mit denen
europiische Stddte konfrontiert sind. Diese
Trends werden in der Charta als transfor-
mative Krifte in den Blick genommen, von
denen Stddte geformt werden und welche
Stddte gestalterisch fiir sich nutzen kdnnen.
Dieser handelnden Rolle der Stadte kommt
in Problemlagen wie der Klimakrise, die zu
grofen Teilen in Stadten verursacht wird,
eine hohe Bedeutung zu. Die globale Ver-
stadterung wird diesen Handlungsdruck
nicht nur im européischen, sondern auch
im weltweiten Maf3stab weiterwachsen las-
sen: Die Menschheit lebt mehrheitlich in
Stadten und wird dies zukiinftig zuneh-
mend tun. Der World Urbanization Pros-
pect der UN geht von einem globalen An-
stieg des Verstiddterungsgrades bis 2050 auf
fast 70 % aus (vgl. Abbildung 1). Den Prog-
nosen nach ist Europa mit einer Zuwachs-
rate der Urbanisierung um fast 10 % bis
2050 weiterhin Teil dieser Dynamik. Auch
aufgrund dieser klaren demografischen Ge-
wichtung liegt die Vermutung nahe, dass die
globale Zukunft in groflem Umfang in den
Stadten und ihren funktionalen Regionen
entschieden wird.

Die vorliegende Studie hatte zur Aufgabe,
die Erarbeitung der Neuen Leipzig-Char-
ta kritisch-konstruktiv mit fachlichen Ar-
gumenten zu unterstiitzen. Ausgangspunkt
waren dabei die veranderten technischen,
gesellschaftlichen und sozio6konomischen
Rahmenbedingungen, die sich seit 2007 -
dem Verabschiedungsjahr der Leipzig-Char-
ta in ihrer urspriinglichen Fassung - in den
européischen Stadten abgezeichnet haben.
Europa hatte sich damals zum ersten Mal in
dieser Ausformulierungstiefe auf eine ge-
meinsame Auffassung integrierter Stadtent-
wicklung verstiandigt.

Im Fokus der Studie steht nicht eine dezi-
dierte Analyse sektoraler Themen, sondern
ein Herauskristallisieren der {ibergreifenden
Trends mit Relevanz fiir die zukiinftige in-
tegrierte Stadtentwicklung in Europa. Die
Studie zeigt die vielschichtigen Wechselwir-
kungen zwischen diesen Trends auf. Zudem
sind die z. T. starken rdumlichen Dispari-
titen in der Auspriagung dieser Trends ein
Teil der Betrachtung, die sich bspw. durch
variierende, nationale Anreizsysteme und
Stadtepolitiken ergeben. Diese differieren-
den Entwicklungspfade werden sowohl fiir
unterschiedliche Stadtgréfen als auch auf
den Raumebenen der Stadt-Umland-Ver-
flechtungen und Agglomerationsrdume, der
Gesamtstadt sowie auf der Quartiersebene
untersucht.

Aufbau und Inhalt der Studie

Das Bewusstsein, dass Europa Teil von glo-
balen Transformationsprozessen ist, lasst
sich aus den europiischen Leitdokumen-
ten zur Stadtentwicklung ablesen. In der
kritischen und strategischen Auseinander-
setzung verbinden die Dokumente mit die-
ser Vernetzungs- und Abhéngigkeitssitua-
tion Chancen und Risiken. Entsprechend
umfangreich sind auf allen administrativen
Ebenen die Uberlegungen dazu, wie solche
Prozesse gestaltet werden kénnen oder wie
sich ihnen anzupassen ist. Uber die Trend-
beschreibung hinaus gibt die Studie daher
einen groben Abriss zu europdischen Strate-
gien, die im Bereich der nachhaltigen Stadt-
entwicklung u. a. zum Umgang mit globalen
Entwicklungen seit 2007 formuliert wurden.
Die hierbei einbezogenen politischen und
fachlich-strategischen Dokumente haben die
Stadt in ihrer Gesamtheit im Blick.

Zusammenfassend ist in der Studie die be-
stehende Vielfalt an operativen Prinzipien
und Themenfeldern der Stadtentwicklung
nach der Leipzig-Charta 2007 in einem
angemessenen Abstraktionsgrad erfasst,



Abbildung 1:

Urbanisierungsgrad (Anteil der Stadtbewohner an der Gesamtbevélkerung) in den Weltregionen von

1995 bis 2018
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systematisiert und fiir den Diskussionspro-
zess zur Fortschreibung der Leipzig-Charta
aufbereitet.

Fiir die Studie wurde eine grofle themati-
sche Breite an Aspekten der europiischen
Stadtentwicklung und globaler Trends als
Untersuchungsrahmen vereinbart. Gleich-
zeitig soll die Studie im textlichen Umfang
praktikabel als Hintergrunddokument der
Fortschreibung dienen konnen. Aus dem
Verschneiden beider Anliegen ergibt sich
in der Konsequenz ein begrenzter Detail-
lierungsgrad, der in Einzelfragen der Stadt-
entwicklung erzeugt werden kann. Dies ist
beim Lesen der jeweiligen Kapitel der Studie
im Blick zu behalten.

Die Studie entstand maf3geblich vor Aus-
bruch der Covid-19-Pandemie Anfang 2020

2010 2015 2018

Lateinamerika
und Karibik

Ozeanien
Afrika

in Europa, die als globale Krise erhebliche
Auswirkungen auf die Européische Union
und ihre Stddte in allen Bereichen hat. Die
Folgeabschatzungen der Pandemie befinden
sich erst am Anfang, was auch fiir die Erar-
beitung von Handlungsstrategien im Um-
gang mit und in der Abwehr der Pandemie
gilt. Mit Verweis auf die Entstehungszeit
findet diese u. a. stadtische Querschnitts-
herausforderung in der Studie noch keinen
Niederschlag.

Untersuchungsdesign

Die Studie arbeitet auf zwei Untersuchungs-
ebenen mit entsprechend unterschiedlichen
Quellen (vgl. Abbildung 2: Systematik und
Prozess der Dokumentenrecherche). Dies
ist zum einen die literaturbasierte Beschrei-
bung von Entwicklungstrends, die fiir die
zukiinftige nachhaltige Stadtentwicklung in



Abbildung 2:
Systematik und Prozess der Dokumentenrecherche
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Europa bestimmend sind. Diese Ebene setzt
auf wissenschaftlichen Dokumenten auf.

Auf der zweiten Untersuchungsebene wer-
den die Handlungsstrategien herausgear-
beitet, welche stadt- und raumpolitisch
u. a. durch die EU-Mitgliedstaaten und die
EU-Kommission als Antwort auf diese Ent-
wicklungstrends formuliert wurden. Hierzu
wurden ausgewdéhlte fachliche und politi-
sche Dokumente recherchiert und auf stra-
tegische Aussagen hin ausgewertet, welche
nach der Leipzig-Charta 2007 auf nationa-
ler, europiischer und internationaler Ebe-

ne gesamtheitliche Fragen der nachhaltigen
Stadtentwicklung behandelt haben. Hierzu
zdhlen u. a. Memoranden, WeifSbiicher, De-
klarationen als auch politikseitig beauftragte
Berichte und Gutachten.

Im Erarbeitungsprozess nahm die Riick-
kopplung von Zwischenergebnissen und
Thesen der Studie innerhalb des paral-
lel verlaufenden nationalen und europdi-
schen Dialogprozesses zur Fortschreibung
der Leipzig-Charta eine herausgehobene
Stellung ein. Diese Expertenrunden unter
Schirmherrschaft des Bundesministeriums

Uberblick zu européischen Stadtentwicklungstrends und -strategien



des Innern, fur Bau und Heimat als weite-
rer Impulsgeber der Studie setzten wichtige
Akzente in der Einordnung der stiddtischen
Relevanz von Entwicklungstrends, fiir die
sich kaum quantitative Bestimmungsme-
thoden anbieten. Zu wenig ergiebig sind
hierfiir mandatsbedingt bspw. die statisti-
schen Quellen der EU-Kommission — den
Urban Audit als freiwillige Stadtestatistik
eingeschlossen — zu sektoralen Stddtethe-
men, was u. a. die Datenlage im aktuellen
europdischen Stidtebericht von 2019 ,,The
future of Cities”' sehr gut veranschaulicht.
Diese Situation macht den Bedarf sichtbar,
stadtische Daten besser in der EU zu vernet-
zen und zugénglich zu machen.

Mit Blick auf die politischen Dokumente ist
hervorzuheben, dass seitens der Stadte oder
deren Vertretungen ausschlief3lich Verof-
fentlichungen des Deutschen Stadtetages
vorlagen. Starke, aber nicht ausschlief3lich

1 Europdische Kommission; JRC 2019

durch europiische Stadte getriebene Doku-
mente sind die ,, Aktionsplane (final action
plans)“ der Partnerschaften, die im Zusam-
menhang des ,,Urbanen-Agenda“-Prozes-
ses (Stadteagenda fiir die EU) entstanden
sind. Diese Aktionsplane liegen zum Re-
daktionsschluss zu folgenden zwolf The-
men vor: Arbeit und Bildung in der lokalen
Wirtschaft, digitaler Wandel, innovative Be-
schaffung, stadtische Mobilitit, Integration
von Migranten und Fliichtlingen, stadtische
Armut, Wohnen, nachhaltige Flichennut-
zung, Kreislaufwirtschaft, Klimaanpassung,
Energiewende sowie Luftreinhaltung. Zahl-
reiche strategische Ansitze der Partnerschaf-
ten wurden in die vorliegende Studie einge-
bettet. Die Themen Kultur und kulturelles
Erbe sowie Sicherheit im 6ffentlichen Raum
wurden im Herbst 2018 von zwei weiteren
Partnerschaften der Urbanen Agenda an-
gegangen.



2 Derintegrierte Ansatz als strategische
Grundaussage der Leipzig-Charta 2007:
Ausgangspunkt fiir eine Fortschreibung

Die , Leipzig-Charta zur nachhaltigen eu-

ropéischen Stadt“ (2007)? setzt sich aus den

fiinf Bausteinen

= Priambel,

= Erklarung,

= [. Empfehlung zur stirkeren Nutzung
der Ansitze einer integrierten Stadtent-
wicklungspolitik,

= II. Empfehlung zur Fokussierung auf be-
nachteiligte Stadtquartiere im gesamt-
stddtischen Kontext und

= Schlussnote

zusammen. Inhalt der Bausteine sind die
nach Auffassung der EU-Mitgliedstaaten
notwendigen Leitbilder, Prinzipien, In-
strumente und sektoralen Handlungsstra-
tegien einer nachhaltigen européischen
Stadtentwicklung. Dabei bewegt sich die
Leipzig-Charta strategisch auf den rdum-
lichen Handlungsebenen der Gesamtstadt,
der sog. benachteiligten Quartiere sowie
der stadtregionalen Vernetzungsriume.
Die Prinzipien, Instrumente und sektora-
len Handlungsstrategien der Charta werden
mehrheitlich in mindestens zwei der fiinf
Bausteine angesprochen und z. T. starker
akzentuiert. Gleiches gilt fiir die 0. g. raum-
lichen Handlungsebenen, welche die Charta
adressiert.

2.1 Leitbilder, Prinzipien
und Instrumente der
Leipzig-Charta 2007

Unter den Leitbildern, Prinzipien und In-
strumenten nimmt die integrierte Stadt-
entwicklung den Rang einer Schliisselstrate-
gie ein (vgl. Abbildung 3). Die mafigebliche

Difu/BBSR 2012
Grisel; van Heerden; Scheurer/BBSR 2017
Franke; Strauss; Reimann/BMVBS/BBR 2007

b wnN

Kernbotschaft der Charta ist die Starkung
oder Implementierung des integrierten
Ansatzes in sdmtlichen Stadtpolitiken auf
europdischer, staatlicher, regionaler und
stadtischer Ebene. Darunter wird eine ganz-
heitliche Stadtentwicklungspolitik verstan-
den, die ihr strategisches Planen und ope-
ratives Handeln raumlich, sektoral und
zeitlich vernetzt koordiniert und riickkop-
pelt (vgl. Abbildung 4). Als zweite Schliis-
selstrategie empfiehlt die Charta, besondere
Aufmerksamkeit auf die Entwicklung sog.
benachteiligter Stadtteile im gesamtstad-
tischen Kontext zu richten, in denen sich
baustrukturelle, konomische, soziale und
okologische Problemlagen konzentrieren.

In der Vertiefung wird die integrierte Stadt-
entwicklungspolitik zum einen hinsicht-
lich der einzubeziehenden Akteure aus-
differenziert (vgl. Abbildung 4). Es geht
um eine zunehmende Abkehr von strikten
Top-down-Prozessen zugunsten einer Stér-
kung von Bottom-up-Prozessen.> Zum ande-
ren liegt der besondere Fokus auf dem infor-
mellen Planungsinstrument der integrierten
Stadtentwicklungskonzepte, deren (breiter)
Einsatz in den Stidten vieler Mitgliedstaa-
ten 2007 erst noch bevorstand und auch
2017 gem. der Evaluierung des Bundesins-
titutes fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) ,,Zehn Jahre Leipzig-Charta™ noch
nicht vollumfinglich erfolgt war. Die weitere
Untersetzung und wissenschaftliche Her-
leitung des integrierten Ansatzes erfolgte
im Rahmen der Erarbeitung der Hinter-
grundstudie zur Leipzig-Charta: Integrierte
Stadtentwicklung als Erfolgsbedingung einer
nachhaltigen Stadt.

Informelles Ministertreffen fir Stadtentwicklung — Deutsche EU-Ratsprasidentschaft 2007



Abbildung 3:
Ubersicht zu den Leitbildern, Prinzipien und Instrumenten europaischer Stadtentwicklung in der Leipzig-Charta 2007
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Abbildung 4:

Schema des in der Leipzig-Charta 2007 dargestellten integrierten Ansatzes

Staat, Region, Stédte Koordinierungsprozess zentraler
stadtischer Politikfelder

Politik I I I
raumlich fachlich zeitlich
Verwaltung
Verfahren und Prinzipien
Wirtschaft
Int Bestandsanalyse der Starken und
nteressensgruppen Schwachen (Stadt + Stadtteile)
Burger i
9 I.n R Entwicklungsziele und Vision
Stadtentwicklungsprogramme
Akteure w "
— Plane und politische MaBnahmen
Partizipation mit Finanzierungsuntersetzung
Instrumente

Quelle: Eigene Darstellung
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2.2 Sektorale
Handlungsstrategien der
Leipzig-Charta 2007

Die Charta 2007 hebt fiinf sektorale Hand-
lungsstrategien heraus, indem diesen Stra-
tegien eigene Abschnitte gewidmet werden.
Wegbereitend fiir vier dieser fiinf (vgl. Ab-
bildung 5) diirften die nachfolgenden Stu-
dien gewesen sein, welche in der Praambel
der Leipzig-Charta erwahnt werden und in
ihren Titeln grofle Nihe zu den Uberschrif-
ten von vier Handlungsstrategien aufweisen:
= Stidtebauliche Aufwertungsstrategien
in benachteiligten Stadtquartieren®,
= Stirkung der lokalen Okonomie und
der lokalen Arbeitsmarktpolitik in be-
nachteiligten Stadtquartieren,
=, Aktive Bildungs- und Ausbildungspo-
litik fiir Kinder und Jugendliche in be-
nachteiligten Stadtquartieren und
= Nachhaltiger Stadtverkehr und be-
nachteiligte Stadtquartiere®.

Als weitere sektorale Handlungsfelder wur-
den die ,,Modernisierung der Infrastruk-
turnetze® und die ,,Steigerung der Energie-
effizienz in die Leipzig-Charta“ als eigener
Abschnitt aufgenommen, ohne dass diese
mit Hintergrundstudien unterlegt waren.

Auch wenn andere sektorale Themen nicht
dhnlich stark akzentuiert sind, beinhaltet die
Charta zu einigen Themenbereichen bereits
sehr weitreichende Handlungsansitze. Hier-
zu gehoren bspw. die Fragen einer Boden-
und Wohnungspolitik, welche sehr proaktiv
adressiert werden:

»Eine wichtige Grundlage fiir die effiziente
und nachhaltige Nutzung von Ressourcen
ist eine kompakte Siedlungsstruktur. Diese
kann durch eine Stadt- und Regionalpla-
nung, die eine Zersiedelung des stadtischen

Huttenloher/BMVBS/BBR 2007
Brocke; Manthey/BMVBS/BBR 2007
Lehmbock; Spott; Beckmann/BMVBS/BBR 2007

- = 0O 0N O

- O

Grisel; van Heerden; Scheurer/BBSR 2017

Wasserberg; van Meer; van Kampen/BMVBS/BBR 2007

Umlandes verhindert, erreicht werden. Hier
muss engagiert dafiir gesorgt werden, dass
das Flachenangebot gesteuert und Spekula-
tionen eingeddimmt werden. [...]

Um den sozialen Zusammenhalt und die
Integration in den Stddten und Stadtregio-
nen zu erreichen, kann eine gut konzipierte
soziale Wohnraumpolitik ein wirkungsvolles
Instrument sein. Gesunder, bedarfsgerech-
ter und preisgtinstiger Wohnraum kann die
Attraktivitit und Anziehungskraft sowohl
fiir junge als auch fiir dltere Menschen er-
hohen und somit zur Stabilitdt im Stadtteil
beitragen.“!

2.3 Anwendung der
Leipzig-Charta seit 2007

Die jlingste gesamtheitliche Untersuchung
einer integrierten Stadtentwicklungspoli-
tik in Europa liegt aus dem Jahr 2017 mit
der deutschen Veréftentlichung ,,10 Jahre
Leipzig Charta — Die Bedeutung integrierter
Stadtentwicklung in Europa® vor. Die Studie
vergleicht quantitativ Strategien und Mafi-
nahmen zur Aufwertung sog. benachteilig-
ter Stadtquartiere, nationale Stadtpolitiken,
den Stellenwert der Raumordnungsgesetz-
gebung, Multi-level Governance in den
Stadtpolitiken und deren finanzielle Aus-
stattung in Europa anhand von Lénderana-
lysen. Im Fazit der Analyse wird bilanziert,
dass ,trotz deutlicher Heterogenitit nati-
onaler stadtpolitischer Rahmenwerke die
grundsitzliche Idee integrierter Stadtent-
wicklung mit einer starken gebietsbezoge-
nen Logik den politischen Mainstream in
Europa erreicht hat.“!! Es besteht entspre-
chend dieser Studie ein unverdnderter Be-
darf, Prinzipien und Instrumente der Char-
ta von 2007 stirker zu implementieren. Zu
stark stellt sich noch die Spreizung inte-
grierter Stadtentwicklung in Ausrichtung,

Informelles Ministertreffen fiir Stadtentwicklung — Deutsche EU-Ratsprasidentschaft 2007



Abbildung 5:

Ubersicht zu den sektoralen Handlungsstrategien europaischer Stadtentwicklung, die in der Leipzig-Charta 2007

bericksichtigt sind

Praambel

Offent. Raum, Baukultur,
Stadterneuerung
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Soziale Wohnungspolitik
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Umfang und Qualitdt in Europa dar, als
dass die Inhalte der 2007er-Charta als
bereits verinnerlicht und im Regelge-
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Als ein Indikator fiir die Anwendung der
Charta kann der Abruf und Einsatz der
Fordermittel herangezogen werden, welche
die EU fiir die (integrierte) Stadtentwick-
lung bereitstellt. In der EU-Forderperiode
2007-2013, also mit Verabschiedungsjahr
der Leipzig-Charta, bot sich allen Mit-
gliedstaaten erstmals die Moglichkeit, die
nachhaltige Stadtentwicklung im Regelpro-
gramm des Européischen Fonds fiir regio-
nale Entwicklung (EFRE) auf viele Stadte
auszuweiten. In welcher Art und in welchem
Maf3 davon Gebrauch gemacht wird, priifen
fiir die noch laufende EU-Forderperiode
2014-2020 entsprechend einer Abfrage des
Deutschen Verbandes fiir Wohnungswesen

Erkldarung

7

7
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Quelle: Eigene Darstellung

“The analysis of the OPs and AIRs revealed that
only 55 out of 103 programmes can be linked
to integrated urban development strategies.

In the case of 48 OPs no integrated approach is
mentioned in the programmes. [...] Even those
OPs where the strategy systematically supports
integrated approaches, the actual implemen-
tation does not appear to be integrated and
individual projects seem to follow, in most

instances, a rather sectoral approach.”

Zit. Europdische Kommission, 2016: Ex post evaluation of
Urban Development and Social Infrastructure. Final Report.

Briissel, S. 51.



Stidtebau und Raumordnung e. V. im
Aug. 2020 Deutschland, Italien, Portu-
gal und Spanien auf nationaler Ebene so-
wie die EU-Kommission fiir simtliche
EU-Mitgliedstaaten fiir jede Forderperiode.

Anhand der Analysen durch die EU-Kom-
mission lisst sich festhalten, dass die Uber-
tragung der Ideen der Leipzig-Charta 2007
auf die operationellen Programme des EFRE
in der EU-Forderperiode 2007-2013 in der
Qualitit und Quantitit jedoch sehr unter-
schiedlich ausfiel bzw. in Teilen nicht statt-
fand. Wihrend in vier Mitgliedstaaten 14—
19 % des EFRE-Budgets fiir Mafinahmen
der allg. Stadtentwicklung und sozialen In-
frastruktur verwendet wurden, flossen in
acht Mitgliedstaaten® keine EFRE-Mittel zu
diesen Mafinahmen ab."? Verdachtsweise
diirften die Bereitstellung und der Abrufvon
EFRE-Mitteln fiir die nachhaltige Stadtent-

12 Europaische Kommission 2017
13 Europaische Kommission 2017
14 Barca 2009

15 Europaische Kommission 2017

wicklung noch iibersichtlicher ausgefallen
sein.® Den Verzicht einiger Mitgliedstaa-
ten, den europdischen Stddten EFRE-Mittel
fir den integrierten Einsatz entsprechend
der Leipzig-Charta zur Verfiigung zu stel-
len, analysiert der sog. Barca-Report ,,An
Agenda for a reformed cohesion policy. A
place-based approach to meeting European
Union challenges and expectations“im De-
tail. Dieser unabhingige Report von Fabrizio
Barca wurde von der DG Regio zur Bewer-
tung der Wirksamkeit der bisherigen Kohési-
onspolitik in Auftrag gegeben und erschien
2009. Der Report miindet zum einen in einer
deutlichen Kritik an der Top-down-EU-For-
derpolitik® von EU, Mitgliedstaaten und Re-
gionen'*und zum anderen in der Forderung
nach einem scharfen Richtungswechsel der
Kohisionspolitik hin zu einem stirkeren
integrierten, ortsbezogenen Entwicklungs-
ansatz (integrated place-based approach).”



3 Weiterentwicklung der integrierten
Stadtentwicklung nach der Leipzig-Charta

2007

Die integrierte Stadtentwicklung wurde
seit 2007, wie im vorstehenden Kapitel auf-
gezeigt, zumindest partiell auf den unter-
schiedlichen Verwaltungsebenen der EU
angewendet. Dabei fanden Weiterentwick-
lungen des integrierten Arbeitens statt, die
der Gegenstand der nachfolgenden Aus-
fithrungen sind. Als Quellen hierfiir wur-
den maf3geblich Handlungsstrategien der
EU-Mitgliedstaaten und EU-Kommission
sowie Erkenntnisse und Meinungsbilder he-
rangezogen, die im Dialogprozess zur Fort-
schreibung der Leipzig-Charta 2019/20 ent-
standen.

3.1 Ortsbezogener Ansatz
(integrated place-based
approach)

Nach Barca sollte der Ort (place) stirker
Kristallisations- und Bezugspunkt fiir ein
horizontales und vertikales integriertes Ar-
beiten in der Stadtentwicklung sein. Sowohl
Quartiers-, Stadt- und Regionalentwick-
lungskonzeptionen als auch auf Stidte aus-
gerichtete Forderinstrumente sollten analy-
tisch und partizipativ vom Ort bzw. von der
Bedarfslage hergeleitet sein, auf welche sie
sich beziehen. Makro6konomisch kommt
der Barca-Report zu dem Schluss, dass von
einer Stiarkung des integrated place-based
approach u. a. ein effizienterer Férdermit-
teleinsatz zu erwarten ist, wobei Effizienz
hier das Ausschopfen und Ausnutzen der
lokalen Kapazititen und Potenziale meint.'®

In solcher Stringenz ldsst sich dieser Ansatz
in der Leipzig-Charta 2007 noch nicht vor-
finden, fand aber erkennbar in den Jahren
nach ihrer Verabschiedung zunehmend Be-

16 Barca 2009

riicksichtigung im Ausrichten von Forderin-
strumenten bspw. in der EFRE-Rahmen-VO
fiir die ESIF-Periode 2014-2020. Zum einen
wurde hier die Mindestquote von 5 % des
EFRE-Gesamtbudgets von Mitgliedstaaten®
festgelegt, die in den OP der nachhaltigen
Stadtentwicklung gewidmet werden muss.
Zum anderen wurde wesentlich verbindli-
cher formuliert, dass nachhaltige Stadtent-
wicklungsmafinahmen im EFRE auf Basis
von vorliegenden oder zu erarbeitenden in-
tegrierten Stadt(-teil)entwicklungskonzep-
ten gefordert werden sollten. Die Notwen-
digkeit von Programmen, die in héherem
Maf3e kompatibel zu lokalen Bedarfslagen
sind, unterstreichen mehrheitlich mitglied-
staatliche und von Stadten vorangetriebene
Dokumente."”

Sehr konkret duflert sich hierzu die Urbane
Agenda fiir die EU - Partnerschaft Stadti-
sche Armut, die u.a. eine Einfithrung von
ESIF-Globalzuschiissen (Block Grants)'® vor-
schldgt. Zum flexiblen integrierten Einsatz
solcher Globalzuschiisse bzw. Globalbudgets,
gespeist aus ESI-Fonds, hatten Stadtpolitik
und -verwaltung vor Ort in Zusammenar-
beit mit relevanten zivilgesellschaftlichen
Akteuren weitreichende Kompetenzen. Fiir
die Block Grants legen Richtlinien und Ver-
ordnungen lediglich einen groben Rahmen
fest, welcher den lokalen Akteuren einen um-
fangreichen Spielraum ldsst, die Férderung
entsprechend den 6rtlichen Bedarfen inte-
griert einzusetzen. Diese Mitteldelegation
ggf. an die lokale Ebene vor Ort wiirde ein
hohes Vertrauen in lokales Wissen und Kapi-
tal voraussetzen und bedarf der Bereitschaft
der lokalen Akteure, die damit verbundene
Verantwortung iibernehmen zu wollen.

17 Difu/BBSR 2012 « Europdische Kommission 2011« Regierung der Republik Zypern 2017 « Informelles Minister-
treffen fir Stadtentwicklung - Niederlandische EU-Ratsprasidentschaft 2016 « Informelles Ministertreffen fir
Stadtentwicklung - Lettische EU-Ratsprasidentschaft 2015 - WBGU 2016

18 Urbane Agenda fiir die EU - Partnerschaft Stadtische Armut 2018



3.2 Kultur einer
gemeinsamen Stadt-
entwicklung(-spolitik)

3.2.1 Mehrebenenverwaltung (Multi-
level Governance)

Damit europdische, mitgliedstaatliche und
regionale Stadtepolitiken besser die lokale
Bedarfslage abbilden, empfiehlt im Nach-
gang der Leipzig-Charta das European Ur-
ban Knowledge Network - EUKN" die Ver-
ankerung einer konsequenten Multi-level
Governance (Mehrebenen-Steuerung) als
Grundprinzip nachhaltiger Stadtentwick-
lung.

Einen Einblick in die derzeitigen Moglich-
keiten einer EU-Multi-level Governance aus
der Stadtperspektive vermittelt Abbildung 6
aus dem Handbuch ,,Multi-level Urban Go-
vernance or the Art of Working Together,
welches das EUKN 2011 im Auftrag der bel-
gischen Ratsprisidentschaft erarbeitet hat.
Das Handbuch ordnet verschiedene Formen
der Multi-level Governance in der EU und
arbeitet fiir die stddtische Ebene hierzu Bei-
spiele aus ganz Europa auf. Diese Ebene ist
um die neuen raumlichen Handlungsebenen
der Region und des Quartiers in Hinblick
auf die Fortschreibung der Leipzig-Charta
zu erweitern.

Die informelle Stadtentwicklungsminister-
konferenz in Toledo und die Urban-Agenda-

19 Grisel; van de Waart/EUKN 2011

Partnerschaft Stadtische Mobilitdt emp-
fehlen i. S. einer Stirkung der Multi-level
Governance die umfangreichere Einbezie-
hung der Stidte in die Erarbeitung der OP
der Europdischen Struktur- und Investi-
tionsfonds und nationaler Programme.?
Hierbei sehen u. a. die EU-Kommission und
die belgische Regierung den Bedarf, (stadt-)
gebietsbezogene Forderinstrumente zu star-
ken?! und neue Allianzen (Share-Allianzen,
Crowd-Allianzen etc.) in der Stadtentwick-
lung zu beriicksichtigen®.

3.2.2 Aktivierende Partizipation und
Zusammenarbeit

Seit 2007 hat sich die Auffassung von (for-
maler) Biirgerbeteiligung in die Richtung
einer starkeren partnerschaftlichen Stadt-
entwicklung von Politik, Behorden, Stake-
holdern und Zivilgesellschaft entwickelt.”
Mit dem Ziel einer grofieren Effizienz von
Stadtentwicklungsmafinahmen wird emp-
fohlen, Zivilgesellschaft und den privaten
Sektor z. T. frithzeitig in Stadtentwicklungs-
prozesse einzubinden,* wenn diese noch
offen und flexibel fiir Verdnderungen sind.

Damit eine solche dialogisch zugeschnittene
kooperative Stadtentwicklung® reprasen-
tativ verlauft, bedarf es verstarkt Aktivie-
rungsmethoden in der Partizipation. Nach
Auffassung der EU-Kommission und der
Deutschen Bundesregierung ist zum einen
vielerorts erst das Interesse der Biirgerschaft

20
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Abbildung 6:

Die EU-Multi-level Governance aus der vereinfachten Perspektive der européischen Stadt
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Quelle: Grisel; van de Waart/EUKN 2011, S.19

an zentralen Stadtentwicklungsthemen zu
wecken.”® Zum anderen sollte die Partizi-
pation stirker in der Lebenswirklichkeit der
Menschen bspw. beim Aneignen und Mit-
gestalten urbaner Raume stattfinden.” Um
eine Teilhabe zu gewdhrleisten, sind bspw.
auf Empfehlung des WBGU (Wissenschaft-
licher Beirat der Bundesregierung globale
Umweltverdnderungen) zudem beeintrach-
tigte, sozial schwache®® und junge Bevélke-
rungsgruppen vermehrt mit Partizipations-
prozessen zu erreichen.” Hierbei sind die

BMUB 2016 « Europadische Kommission 2011

Mulé/BBSR 2016
WBGU 2016
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Moglichkeiten und Grenzen der Mitspra-
che und -gestaltung klar zu kommunizieren,
damit die Teilnehmenden mit realistischen
Erwartungshaltungen in die Prozesse gehen
und fiir weitere Partizipationsanldsse und
-formate aufgeschlossen sind. Zudem geht
es nicht nur um die Sicherung von Teilhabe
in der Partizipation, sondern auch darum,
Leistungstréager der Gesellschaft starker fiir
solche Prozesse zu interessieren und zu mo-
bilisieren.
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Zur Unterstiitzung des biirgerschaftlichen
Engagements sollten von stidtischer Seite
zivilgesellschaftliche Netzwerke gefordert™
und die Biirgerbeteiligung an der kommuna-
len Haushaltsplanung angeboten werden.’!
In der starkeren Digitalisierung von Betei-
ligungsinstrumenten sehen die Mitglied-
staaten Deutschland, Litauen und Polen die
Chance, die Teilnahmebereitschaft an Par-
tizipationsprozessen zu erhohen und deren
Ressourcenaufwand zu reduzieren.*

Die dargestellten aktivierenden und kolla-
borativen Ansétze stellen héhere Ansprii-
che an die Konzeption und Durchfithrung
solcher Beteiligungsprozesse. In den stadti-
schen Verwaltungen werden hierzu erwei-
terte Kompetenzen bendtigt, die u. a. ein
ausgewogenes Management der Interessen
von Initiativen, Privatwirtschaft etc. bein-
halten sollten.

3.2.3 Kommunale
Handlungsfahigkeit starken

Im Kern der guten stiddtischen Verwaltung
steht die in den Mitgliedstaaten sehr unter-
schiedlich verankerte kommunale Selbstver-
waltung®, welche Stadten und Gemeinden
bei entsprechender Finanzausstattung garan-
tiert, ihre ortlichen Angelegenheiten selbst
zu regeln. Zu dieser subsididren Aufgaben-
verteilung zwischen Staat und Kommunen
einhergehend mit Dezentralisierungsansit-
zen haben sich die EU-Mitgliedstaaten mit
der Verabschiedung der Européischen Char-
ta der kommunalen Selbstverwaltung bereits
1985 im Grundsatz verstindigt.*

30 WBGU 2016

Zur Ausiibung der kommunalen Selbstver-
waltung benoétigen die Stadte ausreichende
Finanzen und Ressourcen, Zustindigkeiten
sowie Kompetenzen. Die finanzielle Situa-
tion der Kommunen ist als entscheidende
Voraussetzung fiir ihre Leistungsfahigkeit
hervorzuheben. Ein Mindestmaf3 an kom-
munaler Fiskalautonomie, wie bspw. aus-
kémmliche eigene Steuereinnahmen, kann
hierzu beitragen. Hinldnglich mit Zustdn-
digkeiten sind solche Kommunen ausgestat-
tet, die iiber ein breites Aufgabenportfolio
zur eigenstindigen Erledigung verfiigen.
Hiermit kénnen die Kommunen ihre territo-
riale Steuerungs- und Koordinierungsfunk-
tion wahrnehmen. Uber die erforderlichen
Kompetenzen fiir eine kommunale Selbst-
verwaltung verfiigen Kommunen, wenn sie
entsprechende politische Verantwortlichkeit
und Artikulationsfahigkeit besitzen. Dies
kann sich u.a. in Form von Mitwirkungs-
rechten an der Gesetzgebung oder Zugangs-
rechten zu Entscheidungsprozessen hoherer
Ebenen ausdriicken.*

Die gute stiadtische Verwaltung basiert zu-
dem auf den Grundsétzen von Inklusion,
Rechenschaftspflicht, Integritit und Trans-
parenz von Verwaltungshandeln.*® U.a. der
WBGU benennt sie als ein Garant fiir eine
erfolgreiche und nachhaltige Stadtentwick-
lung, die in Europa unveréndert einer hohen
Aufmerksambkeit bedarf. Dies gilt insbeson-
dere fiir die Transparenz® des kommunalen
Haushaltens* und die Korruptionsbekdmp-
fung®.
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3.3 Raumliche Ebenen

Vieles in den gepriiften Dokumenten deu-
tet darauf hin, dass sich die Gewichtung der
rdumlichen Betrachtungsebenen seit 2007
verschoben hat: Zum einen gehen Quar-
tiersansétze mittlerweile weit tiber die rei-
ne Stabilisierung von sozial schwicheren
Quartieren hinaus, zum anderen erfolgt eine
starkere Betonung der funktionalen Vernet-
zung von Rdumen. Die ,,Perspektiven der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik® wei-
sen darauf hin, dass das Quartier zwar nach
wie vor eine entscheidende Rolle fiir den
Erfolg einer nachhaltigen Stadtentwicklung
spiele, allerdings: ,, Aus der Kultivierung des
Lokalen wird jedoch nur dann ein Baustein
nachhaltiger Stadtentwicklung, wenn in die-
sen Pldnen nicht der Blick fiir das Ganze
verloren geht. Themen fiir die Verzahnung
der Handlungsebenen gibt es viele — etwa
die Verbindung von Mobilitdt und Woh-
nungsbau, die Sicherung der Nahversorgung
oder die Integration von Einwanderern. Zu-
kunftsorientierte Quartiersentwicklung ist
deshalb einzubetten in Strategien fiir Stadt
und Region.“®

3.3.1 Stadtregion und
polyzentrisches Stadtenetz als
raumliche Handlungsebene
integrierter Stadtentwicklung

Hinsichtlich der stadtregionalen Dimen-
sion hat die interkommunale Zusammen-
arbeit zwischen Stadt und Umland sowie
innerhalb von metropolitanen Agglome-
rationsrdaumen an Bedeutung gewonnen.*
Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels und der bipo-
laren Entwicklungen mit Schrumpfungs-
und Wachstumstendenzen von Stadten und
Regionen, von Stadt und lindlichem Raum
bedeutsam. In einigen Mitgliedstaaten (u. a.
Italien, Frankreich, Belgien) stellt sich die

40 Zlonicky; Pesch/BBSR 2017
41 Bérzkalne; Fermin; Grisel/EUKN 2015
42 Kuhlmann; Dumas; Heuberger/BBSR 2020

kommunale Ebene als stiarker kleinteilig dar,
weshalb die sehr kleinen Kommunen iiber
wenige personelle Ressourcen verfiigen und
daher alleine kaum handlungsfahig sind.
Hier sind groflere interkommunale Zusam-
menschliisse eine Notwendigkeit.* Zudem
sollten in Forderstrategien — entsprechend
den Empfehlungen des Dialogprozesses zur
Fortschreibung der Leipzig-Charta - die z. T.
sehr engen Vernetzungszusammenhinge
der Stadt mit ihrem Umland bzw. mit ihrer
funktionalen Stadtregion stirker bspw. in
Form von interkommunalen Férderange-
boten beriicksichtigt werden.

In der 2015 verabschiedeten ,Erklarung
von Riga“®? bekennen sich die Stadt-
entwicklungsminister der EU zur Relevanz
von kleinen und mittelgrof3en Stddten, da
diese eine signifikante Rolle fiir eine ausge-
glichene Raumentwicklung in Europa spie-
len. Dies konkretisiert beispielsweise Polen
mit der Empfehlung, verstirkt 6ffentliche
und private Investitionen in die Mittel- und
Kleinstddte zu lenken, die von signifikant
sozialen und wirtschaftlichen Funktions-
verlusten bedroht sind oder diese bereits
aufweisen.*

3.3.2 Das Quartier als
Handlungsraum der integrierten
Stadtentwicklung

Die Leipzig-Charta 2007 hat neben der Emp-
fehlung, die Ansitze einer integrierten Stadt-
entwicklungspolitik stirker zu férdern, ein
besonderes Augenmerk auf die Aufwertung
benachteiligter Stadtquartiere gelegt. Grund
hierfiir waren u. a. die sich verstirkenden
sozialraumlichen Disparitdten in den Stad-
ten Europas mit Quartieren, in denen sich
wirtschaftliche, soziale, stadtstrukturelle und
6kologische Problemlagen konzentrieren.
Die Entwicklung dieser Quartiere sollte,

43 Informelles Ministertreffen fur Stadtentwicklung - Lettische EU-Ratsprasidentschaft 2015

44 Regierung der Republik Polen 2018



so betonte die Charta schon 2007, in eine
gesamtstidtische integrierte Stadtentwick-
lungspolitik*® eingebettet werden.

Die EU-Kommission forderte zwischen 1994

und 2006 mit den Programmen URBAN

I und II die benachteiligten Stadtquartie-

re direkt. Grundlage fiir die Aufnahme in

URBAN II war, dass mindestens drei der

nachfolgenden Bedingungen erfiillt sein

mussten:*

® geringe Wirtschaftstitigkeit und be-
sonderer Umstellungsbedarf aufgrund
wirtschaftlicher und sozialer Schwierig-
keiten;

= hohe Langzeitarbeitslosenquote, hohes
Armutsniveau und erhohtes Mafl an
Ausgrenzungen;

® niedriges Bildungsniveau, erhebliches
Defizit an Qualifikationen und hohe
Schulaussteigerraten;

= hoher Anteil an Einwanderern, ethni-
schen Minderheiten oder Fliichtlingen;

= hohe Kriminalititsrate;

® kritische Bevolkerungsentwicklung;

® in besonderem Mafle geschidigte Um-
welt.

Der Blick auf das Quartier als eine wichtige
Handlungsebene hat auch in den letzten 15
Jahren nicht an Aktualitit verloren, sondern
gewann in der Praxis eher an Bedeutung, wie
im Folgenden aufgezeigt wird.

Die Leipzig-Charta 2007 formuliert das Ent-
wicklungsziel einer stadtpolitisch gesteuer-
ten Metamorphose benachteiligter hin zu
stabilen Quartieren: ,,In dem Mafle, in dem
es gelingt, die benachteiligten Stadtquartiere
wirtschaftlich zu stabilisieren, sozial zu inte-
grieren sowie gestalterisch und verkehrlich
aufzuwerten, steigen die Chancen, dass un-
sere Stadte langfristig Orte des gesellschaft-
lichen Fortschritts, des Wachstums und der
Innovation bleiben.“”” Diesem Ansatz ha-
ben einzelne Expertinnen und Experten

im Dialogprozess zur Fortschreibung der

Leipzig-Charta 2019/2020 folgende Aspekte

hinzugefiigt:

= Viele Stadtquartiere behalten trotz z.T.
erheblicher investiver und nicht-inves-
tiver integrierter Férdermafinahmen
ihre sozialraumlichen Strukturschwi-
chen. Ein Grund fiir diese Persistenz
kann bspw. eine starke stadtstrukturelle
Grundprigung (z. B. hoher Plattenbau-
anteil, notwendigerweise querende Ver-
kehrsachsen, hohe Dichte und geringer
Griinflichenanteil, vergleichsweise pe-
riphere Lage etc.) sein. Die integrierte
Quartiersentwicklung kann sich hier
fallweise als Daueraufgabe darstellen.

= Quartiere, die Ankunftsorte der Migra-
tion sind, nehmen eine gesamtstadtisch
wichtige Funktion wahr. Thre Integra-
tionsleistung sollte beispielsweise in
Form einer langfristigen Unterstiitzung
anerkannt werden, da die Thematik der
Migration fiir die européischen Stidte
eine Langzeitperspektive haben diirfte.

= Die Gentrifizierungsdebatte hat gezeigt,
dass insbesondere die physische Stadt-
erneuerung in strukturell schwicheren
Quartieren so behutsam erfolgen sollte,
dass im Ergebnis keine tibermifligen
Verdrangungsprozesse  einkommens-
schwacher Bevolkerungsgruppen ent-
stehen.

= Der Begriff ,,benachteiligt* kann als ne-
gativ besetzt gesehen werden und birgt
ggf. die Gefahr einer Stigmatisierung
von Quartieren, die mit diesem Attribut
iiber einen ldngeren Zeitraum verse-
hen werden. Als Alternative lielen sich
Quartiere nach ihrer besonderen Funk-
tion betiteln, wie sie bspw. die o.g. An-
kunftsorte bzw. -quartiere der Migrati-
on im Bereich der Integration besitzen.

® Integrierte Quartiersansitze haben heu-
te fiir zahlreiche Themenfelder an Be-
deutung gewonnen, die sich nicht aus-
schlieflich in Quartieren mit stirkeren
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sozialen Problemstellungen festmachen
lassen. So wird vorgeschlagen, die
Quartiersperspektive auf neue Themen-
und Handlungsfelder auszuweiten. Bei-
spiele neuer Quartiersthemen sind die
demografiefesten (generationsgerech-
ten) Quartiere, die Fokussierung auf das
Themenfeld Energieeffizienz und War-
meversorgung im Quartier und Quar-
tiere mit stirkeren sozialen Verdrin-
gungsprozessen resultierend aus einem
hohem Nachfragedruck.

3.4 Zwischenfazit

Den Ergebnissen der Studie zufolge besitzt
der integrierte Ansatz als Grundpfeiler der
Leipzig-Charta 2007 ungebrochene Aktuali-
tdt und ist in vielen Belangen ein noch nicht
durchgingig eingespieltes Arbeitsprinzip in
der europdischen Stadtentwicklung. Zu den
Herausforderungen nach 2007 gehort, dass
dieser Ansatz starker in andere Fachressorts
abseits der Stadtplanung und -entwicklung
getragen wird. Zudem besteht der unveréin-
derte Bedarf eines starker integrierten Han-
delns von Akteuren, die Stadtentwicklungs-
politiken auf lokaler, regionaler, nationaler
und europiéischer Ebene mitgestalten.

Im Nachgang der Leipzig-Charta 2007 gin-
gen zudem Impulse fiir den integrierten An-
satz von den Empfehlungen zur stirkeren
Anwendung eines ortsbezogenen Ansatzes
(place-based approach) in der Stadtentwick-
lung aus. Auch die Auffassung von Partizi-
pation hat sich seit 2007 weiterentwickelt.
Entsprechend von Expertenmeinungen im
Dialogprozess zur Fortschreibung der Leip-
zig-Charta tritt die Zivilgesellschaft starker
als Akteur in Stadtentwicklungsprozessen
in Erscheinung. Anlass- bzw. projektbezo-
gen kommt es bspw. zum Zusammenschluss
einzelner Individuen oder Gruppen zu oft
zeitlich begrenzten Allianzen. Fallweise be-
absichtigen diese Allianzen eine gemein-
wohlorientierte Entwicklung des stadtischen
Raumes bspw. von ungenutzten Fldchen.
Fiir die Einbeziehung solcher zivilgesell-

schaftlichen Konstellationen in die Stadt-
entwicklung benétigt es nach Meinung von
Beteiligten am Dialogprozess neuer Beteili-
gungsansitze und -instrumente.

Als Methode integrierter Stadtentwicklung
und stddtischer Teilhabe an Entscheidungs-
prozessen ist die Multi-level Governance
nach 2007 wesentlich starker Inhalt einer
hierzu durchaus ambivalenten Diskussion.
So wurde im Dialogprozess zur Fortschrei-
bung der Leipzig-Charta betont, dass die
unterschiedlichen Bedarfe und Herausfor-
derungen der Kommunen zu beriicksich-
tigen sind, weshalb sie in ihrer gesamten
Bandbreite - von Kleinstddten bis Metro-
polen, von wachsenden bis schrumpfenden
Stadten etc. — in Gremien der EU vertreten
sein sollten.

Insbesondere der begleitende Dialogprozess
zur Fortschreibung der Leipzig-Charta hat
die Notwendigkeit aufgezeigt, den Blick des
Dokumentes vom Quartier auf den funkti-
onalen Raum als stark prisente Lebenswelt
der Menschen zu erweitern. Stadt und Um-
land kénnen in ihren Abhéngigkeiten nur im
Zusammenhang gedacht werden. Entspre-
chend stirkere Verweise auf funktional ver-
netzte stadtregionale Ansétze waren daher
im Verfassen der Leipzig-Charta 2020 nétig.
Die Ausrichtung und thematische Bandbrei-
te der integrierten Quartiersentwicklung hat
sich ausgehend vom Ansatz des ,,benachtei-
ligten Quartiers“ der Leipzig-Charta 2007
erweitert. Neue/verstirkte Handlungsfelder
sind dabei bspw. die Klimafreundlichkeit
und Generationsgerechtigkeit von Quartie-
ren sowie Gentrifizierungsprozesse.



Abbildung 7:
Auswertung der thematischen Schwerpunktsetzungen (Aufbau/Zeilen von Inhaltsverzeichnissen) in Dokumenten mit einer
ganzheitlichen Betrachtungsperspektive auf die zukiinftige (europaische) Stadtentwicklung

Der JRC Report The state Stadte von Die Weiterent- Stadtent- Weiterent-
Umzug der on the future | of European | morgen europaische | wicklung wicklungs- wicklung der
Menschheit of cities cities Stadt der Leipzig- bericht der nationalen

Charta Bundes- Stadtent-
regierung wicklungs-
politik

Polyzentralitat

Integrierter Ansatz| placebased approach

Sozialer Zusammenhalt und Gerechtigkeit —
Inklusive, zugangliche Stadt, Migration

(Multi-level) Governance, Partizipation

Demografischer Wandel

Gleichzeitigkeit, Wachstum und
Schrumpfung
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Klimawandel, Energiewende

Umweltschutz, Biodiversitat

Stadtstruktur, 6ffentlicher Raum,
Stadt-Umland

Klimaanpassung

Ressourceneffizienz , Materialien,
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Wohnen
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Mobilitét °

Digitalisierung

Innovation

Gesundheit 0
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4 Entwicklungstrends fiir die europaischen

Stadte

Die europiischen Stidte sind mehr denn je
Teil eines Wechselspiels global vernetzter
okologischer, 6konomischer und sozialer
Prozesse. Dabei wirkt die Globalisierung
in Form einer ,zunehmenden Intensivie-
rung globaler Strome an Menschen, Giitern,
Diensten, Kapital und Informationen™® als
Haupttriebkraft. Bei einer globalen Gesell-
schaft, die zu 54 % weltweit und zu knapp
74 % in Europa stidtisch verwurzelt ist, sind
die Stidte Betroffene und treibende Kraft (in
diesen Prozessen).* Dieses Abhingigkeits-
verhiltnis bedeutet fiir die européischen
Stidte gleichermaflen die Herausforderung
einer Anpassung an globale Trends als auch
die Chance, deren Dynamik zu beeinflussen.
Aus einer solchen Position der Stadt als Ak-
teur leitet sich fiir die européischen Stadt-
entwicklungspolitiken eine globale Verant-
wortung ab.

Im Folgenden werden die globalen Trends

untersucht, die nach der Leipzig-Charta aus

dem Jahr 2007 neue Entwicklungen ange-

stoflen oder bestehende Entwicklungen in

den Stddten verstarkt haben. Die Studie be-

schrankt sich dabei auf folgende sechs Mega-

prozesse und koppelt sich mit der européi-

schen Stadtentwicklung riick:

= Klimakrise,

= Wirtschaftswandel, Weltfinanzkrise,

= Migrationsstrome,

® Ressourcenfrage (u.a. Ressourcenver-
knappung und -fehlallokation),

= Digitalisierung,

® neue Mobilitit (u.a. Elektromobilitit
und neue Mobilititssysteme).

Die o.g. Auswahl wurde im Ergebnis der
Dokumentenauswertung und des Dialog-
prozesses zur Fortschreibung der Leip-
zig-Charta vorgenommen. Alle Prozesse

48 Scharmanski; Korinke 2010
49 UN2018
50 WBGU 2016

verbindet, dass sie mafigeblich direkt auf
die europdischen Stiadte wirken bzw. von
ihnen verursacht werden sowie Relevanz fiir
die Stadtentwicklungsplanung haben. Dabei
ergibt sich eine grofle Ubereinstimmung mit
den thematischen Schwerpunkten, die an-
dere Dokumente (vgl. Abbildung 7) gesetzt
haben. Diesen Dokumenten ist gemeinsam,
dass sie die zukiinftige (europédische) Stadt-
entwicklung dhnlich ganzheitlich und sek-
tortibergreifend in den Blick nehmen.

Die gewahlte Eingrenzung ldsst sich disku-
tieren. So zieht das Hauptgutachten ,,Der
Umzug der Menschheit: Die transformative
Kraft der Stidte” vom WBGU einen deutlich
weiteren Kreis der Prozesse, die im Verant-
wortungsbereich der Stadte liegen bzw. de-
ren Entwicklungsdynamik auf sie einwirkt.
Ausgangpunkt fiir diese erweiterte Auffas-
sung ist der o. g. Umstand, dass der Grof3-
teil der Menschheit in Stiddten lebt und die
urbane Lebensweise die bestimmende ist.
Hieraus wird abgeleitet, dass die Mehrheit
von Ressourcenverbrauch und Konsum so-
wie Emissionen von den Stidten ausgeht.
Diesem Ansatz folgend tragen aus Sicht des
WBGU die Stadte, als mehrheitliche Nah-
rungsmittelkonsumenten bspw,, eine direkte
Verantwortung fiir den Verlust an Biodiver-
sitat, welchen die konventionelle Landwirt-
schaft forciert.”

4.1 Klimakrise und
Vulnerabilitat der Stadte

Europdische Stddte sind gleichermaflen Be-
schleuniger und Betroffene der Klimakrise,
die im Weiteren beschrieben wird. Sie trifft
diese Entwicklung je nach geografischer
Lage etc. in unterschiedlicher Form und
Starke. In den Stddten entstehen Hitzeinseln,



»Der Klimawandel wird eine Reihe von
Auswirkungen auf die Stadte haben -

eine Haufung extremer Wettereignisse in
Europa wie Uberschwemmungen, Stiirme
und Hitzewellen ist sehr wahrscheinlich.
Dies kann sich ernsthaft auf die stadtische
Infrastruktur, z. B. das Verkehrssystem,
das Abwassersystem und sogar das System
zur Lebensmittelversorgung auswirken.”

Zit. Robrecht, stellvertr. Regionaldirektor von

ICLEI - Local Governments for Sustainability in EEA
Environment Agency, 2015: EUA Signale 2015. Leben
mit dem Klimawandel. Kopenhagen, S. 49.

die insbesondere das Sterblichkeitsrisiko
ilterer Menschen und vulnerabler Gruppen
erhohen. Starkregen und Uberschwemmun-
gen als klimainduzierte Extremereignisse
konnen die stadtischen Abwassersysteme
immer hiufiger nicht mehr bewiltigen.” Die
Verknappung von Trinkwasserressourcen,
die Uberflutungsgefahr in Kiistenregionen
durch den Meeresspiegelanstieg und in Fluss-
regionen durch Binnenhochwasser treffen
als weitere Folgen stddtische Réume min-
destens genauso empfindlich wie ldndliche.*

4.1.1 Klimatrends und ihre Wirkung
auf die Stadte

Der anthropogen verursachte Klimawandel
verlduft weiterhin progressiv und seine Fol-
gen nehmen an Intensitdt zu. Dieses Bild er-
gibt sich aus der Beobachtung von Klimain-
dikatoren.? So war 2018 das global heifleste
Jahr seit Beginn der Wetteraufzeichnung
und das vierte Jahr hintereinander mit einer
solchen Rekordwirme. Als weiterer Effekt
des Klimawandels beschleunigte sich der
Meeresspiegelanstieg.” Aufgrund der Wir-

51 EEA 2015

kungen dieser Entwicklung wurde bspw.
Deutschland 2018 erstmals im Ranking des
Globalen Klima-Risiko-Index (KRI)¢, wel-
cher die von Extremwetterereignissen am
starksten betroffenen Lander listet, hinter
Japan und den Philippinen auf Platz drei
gesetzt. Anlass gaben hierfiir die mehr als
1.000 Menschen, die der Hitzewelle zum
Opfer fielen, und die ca. 3. Mrd. Euro Ernte-
schiden.™

Der Klimawandel verandert die Lebensbe-
dingungen global. Szenarien gehen davon
aus, dass klimabedingte Migrationen welt-
weit zunehmen und europdische Stidte auch
aus diesem Grund verstarkt zu Ankunftsriu-
men werden. Diesen Migrationsdruck erho-
hen neben Umweltkatastrophen zunehmend
stirker steigende Nahrungsmittelkosten und
Nahrungsmittelknappheit aufgrund sich ver-
schlechternder Klimabedingungen. *

Die anhaltende Dynamik des Klimawan-
dels steht in direktem Zusammenhang mit
dem global weiter steigenden Ausstofl von
Treibhausgasen, an denen Kohlendioxid
(CO,) 2016 einen Anteil von 81 % in der
EU hatte.>® 2017 wuchsen die globalen an-
thropogenen CO,-Emissionen aus der Ver-
brennung fossiler Brennstoffe um 1,2 % im
Vergleich zum Vorjahr. Nach Jahrzehnten
des Riickgangs stieg auch bei den EU28 2017
der Ausstof$ von fossilem CO, um 1,1 % im
Vorjahresvergleich an (vgl. Abbildung 8).”
Dabei besteht eine Verbindung der Emission
mit der globalen Wirtschaftsentwicklung.
Eine Entkopplung von Emissionen und wirt-
schaftlichen Aktivititen konnte noch nicht
erreicht werden.

Der Grofiteil der CO,-Emissionen ent-
steht aus der Energieproduktion. 70 % der
Treibhausgasemissionen aus der Energie-

52 Europdische Kommission/Amt fiir Veroffentlichungen der Europdischen Union 2018

53 WMO 2019
54 Eckstein; Kiinzel; Schafer/Germanwatch e. V. 2019

55 Bedarff; Jakobeit/Greenpeace Germany 2017 - Biewald; Lotze-Campen; Otto 2015

56 EEA 2018
57 Muntean; Guizzardi; Schaaf/JRC 2018



Abbildung 8:

Jahrliche Gesamtemissionen von fossilem CO, in Gt CO,/ Jahr flr die EU28 und die Lander mit
den gréBten Emissionen von fossilem CO,, mit Unsicherheit der Datenlage in farbigen Bandern
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Quelle: Muntean; Guizzardi; Schaaf/JRC 2018, S.9

produktion sind auf den Energiebedarf der
Stadte zuriickzufiihren.*® 2018 wurde das
starkste Anwachsen des globalen Energie-
verbrauchs in den 2010er-Jahren um 2,3 %
verzeichnet. Treiber des zunehmenden
Energiebedarfs sind u. a. die erhohte Nach-
frage von Heiz- und Kiithlenergie im Ge-
baudebereich, was u. a. im Zusammenhang
mit den Wetterextremen im Jahr 2018 zu
stehen scheint. Kélteeinbriiche 16sten hier
den Nachfrageanstieg im Heizenergiebe-
reich aus. Die heifleren Sommertempera-
turen erhohten im Gegenzug die Nachfrage
nach Kiihlung.

Stiadte beschleunigen den Klimawandel
mit ihrem hohen und weiterwachsenden
Energiebedarf. Der stddtische Anteil an den
Treibhausgasen aus der Energieproduktion
wird sich It. Studien im Jahr 2030 auf ca.
76 % erhohen.” Damit verschérfen sich fiir
die Stddte selbst die Herausforderungen von
wachsender Vulnerabilitat, Ressourcenver-
knappung und verstarkter sozialer Ungleich-

58 Seto; Dhakai/IPCC 2014
59 Seto; Dhakai/2014
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heit, die im Weiteren dargestellt werden.

Der Einsatz erneuerbarer Energien kann zur
Abddmpfung des Treibhauseffektes beitra-
gen. Derzeit nutzen die EU-Mitgliedstaaten
diese Moglichkeit in sehr unterschiedlichem
Umfang. So variieren die nationalen Ener-
gieanteile aus erneuerbaren Quellen zwi-
schen ca. 55 % in Schweden und ca. 5 % in
Malta (vgl. Abbildung 9.

Mit dem beabsichtigten, stirken Einsatz
erneuerbaren Energien (vgl. Ziele der na-
tionalen Aktionspldne in Abbildung 9) ge-
winnt die Problematik des zunehmenden
Energiebedarfs auch fiir die Entwicklung der
Landschaft an Bedeutung. Bei einem kons-
tanten Energieverbrauch wire die erneuer-
bare Energieerzeugung bspw. in Deutsch-
land mehr als zu versiebenfachen, um die
Energieversorgung CO,-neutral zu gestal-
ten. Ein solch erheblicher Strukturwandel
im Energiebereich steht jedoch nicht im-
mer im Einklang mit dem Natur- und Land-



Abbildung 9:
Nationale Energieanteile aus erneuerbaren Quellen in Bezug auf indikative RED'
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Aktionsplans fiir erneuerbare Energien (NREAP) 2016

O Voraussichtlicher Verlauf nach den Zielen des Nationalen
Aktionsplans fiir erneuerbare Energien (NREAP) 2017

Anmerkung: Die Mitgliedsstaaten sind nach abnehmenden Zielwerten fiir Anteile an erneuerbaren Energien
fur 2020 geordnet. Fur Kroatien ergab die Datentberpriifung, die 2016 stattfand, deutlich hdhere Mengen an
Biomasseverbrauch, was den Anteil der erneuerbaren Energienutzung nach oben trieb.

schaftsschutz. Der Ausbau der erneuerbaren
Energien sowie deren Verteilung und Spei-
cherung fithren zu verdnderten und teilwei-
se grofleren Raumanspriichen als die bis-
herige Energieerzeugung und -versorgung.
Hierzu gehoren exemplarisch der Ausbau
von Windenergie- und Photovoltaikanlagen
sowie der Bau von Stromleitungen und Ka-
beltrassen zur notwendigen Anpassung der
Netzkapazititen. Solche Mafinahmen beein-
flussen den Naturhaushalt, die biologische
Vielfalt und das Erscheinungsbild der Land-
schaft und dies mafigeblich auflerhalb von
Siedlungsstrukturen.® Eine Reduzierung des
Primérenergiebedarfs in den Stddten kann

60 BfN 2020

daher im Kontext der Energiewende auch
zur Verringerung von Eingriffen in Natur
und Landschaft beitragen.

4.1.2 Handlungsstrategien fiir eine
klimafreundliche Stadt

Die europdischen Zielmarken zur Abschwé-
chung der Klimakrise sind gesetzt. Bis 2020¢
sollten die sieben wichtigsten Treibhausgas-
emissionen um 20 %, bis 2030" um min-
destens 40 % und bis 2050' um 80-95 %
reduziert werden. Im September 2020
schlug die EU-Kommission im Rahmen
des europdischen Griinen Deals vor, dieses

Uberblick zu européischen Stadtentwicklungstrends und -strategien



Abbildung 10:

Entwicklung, Prognosen und Zielvorgaben zur Treibhausgasemission in der EU
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EU-27: Projektionen mit bestehenden Ma3nahmen (WEM)

EU-27: Projektionen mit zusatzlichen MaBnahmen (WAM)

2050er Ziel auf mindestens 55 % gegeniiber
dem Stand von 1990 anzuheben. Dariiber
hinaus fordert die EU-Kommission ein kli-
maneutrales Europa bis zum Jahr 2050 (vgl.
Abbildung 107~

Mit Ausnahme der 2020er-Marke sind die-
se wichtigen Zielwerte hochgesteckt: Um
das 2030er-Ziel einzuldsen, mussten die ak-
tuellen Klimaschutzmafinahmen um das
Dreifache und fiir das 2050er-Ziel sogar um
das Siebenfache in jhren Mindestwirkungen
verstarkt werden.®!

Im Zentrum der europiischen Strategien,
diese Ziele in und mit den Stiddten zu er-
reichen, steht die Energiefrage: ,Wie kann
der Energieverbrauch durch eine hohere
Energieeffizienz und eine Reduzierung der
Energienachfrage gesenkt werden?“ ebenso
wie die Klimaschutzfrage: ,Wie konnen star-

61 Umweltbundesamt 2019

ker fossile Energietrager durch erneuerbare
Energien substituiert werden?“ Idealerweise
werden beide Fragen miteinander verzahnt
bspw. durch eine gleichzeitige Energieef-
fizienzsteigerung der Gebédudehiillen und
eine griine Energieversorgung der Gebéude.

Da Klimaschutz ein Querschnittsthema ist,
besteht ein breites Spektrum an Handlungs-
ansitzen, die sich durch samtliche Lebensbe-
reiche der europdischen Stadt ziehen. Bspw.
sind Klimaschutzaspekte Teil einer Reihe
von Strategien zur Stadtmobilitit, wozu u. a.
das Ziel einer emissionsfreien/-armen Mo-
bilitatsentwicklung gehort.

Steigerung der Energieeffizienz und
Reduzierung der Energienachfrage

Vor dem Einstieg in die Einzelaspekte soll
hervorgehoben werden, dass die allgemei-
ne Begrenzung der Energienachfrage in der



Stadtentwicklung als tibergeordnete Strate-
gie in den europdischen Dokumenten ein-
gebettet ist.

Der Energieverbrauch kann bspw. durch die
Umsetzung alternativer, weniger energie-
intensiver Konzepte wie die Stirkung vom
Fuf3- und Radverkehr gesenkt werden.®

Sektoral sehen die européischen Strategien
in den Stiddten energetische Einspar- bzw.
Optimierungspotenziale zuvorderst bei
bestehenden Gebiudehiillen und -anlagen
(Heizung, Kiihlung, Liiftung, Beleuchtung
etc.), bei den stadtischen Infrastrukturen
(Abwasseraufbereitung, lokale Regenwas-
serversickerung, Fernwdarme- und Trink-
wasserbereitstellung, Stadtbeleuchtung etc.)
sowie im Bereich Mobilitdt bei 6ffentlichen
und privaten Mobilitatstragern.*® So kdnnen
bspw. durch eine lokale Regenwasserversi-
ckerung die Abwassermengen reduziert wer-
den, die energieaufwendig in Kldranlagen
aufbereitet werden miissen.

Auch der Wissenschaftliche Beirat der
Bundesregierung Globale Umweltverande-
rungen dringt auf eine konsequente Re-
duzierung der Energienachfrage im Neu-
baubereich und Bestandsumbau durch
intelligente Stadt- und Gebaudestrukturen,*
was z. T. bereits in bestehenden EU-Richt-
linien berticksichtigt wurde. Es gilt, die Not-
wendigkeit von Heizung und Kiihlung und
somit den Energieverbrauch zu senken. Zu
beriicksichtigen sind hierbei u. a. die Dichte
und Ausrichtung von Stadt- und Gebaude-
strukturen, die Wahl von Fassaden- und
Dachmaterialien und -farben, Verschattun-
gen und Gebaudestrukturen mit Low-tech-
Zu- und Abluftldsungen. Bei den zuneh-
menden Uberhitzungstendenzen in den

Stadten muss der Gebdudebereich seinen
Beitrag zu stadtrdumlichen Kiihlungsstrate-
gien leisten. Hierbei bedarf es der Offenheit
fiir den Einsatz und die Einsatzférderung
(wirkungsvollere Anreizsysteme) von beste-
henden Innovationen, die darauf abzielen.
Zudem ist die Informationslage zu bekann-
ten Technologien zu verbessern.

Hinsichtlich des energetischen Optimie-
rungspotenzials bei Gebdudeanlagen im Be-
stand und im Neubau verweist die EU-Kom-
mission auf die Quartiers- und Blockebene.
Der Wirkungsgrad dezentraler (block- oder
quartiersbezogener BHKW-Losungen) statt
gebiaudeeigener Anlagen ist deutlich ho-
her. Die relativ hohen Anschaffungs- und
Anbahnungskosten insbesondere im Be-
stand - die Eigentiimer sind von dem An-
schluss an solche Anlagen zu liberzeugen -
konnen staatlich subventioniert werden, um
diesem Bereich neue Impulse zu verleihen.
Gleiches gilt fiir vernetzte Losungen zur Er-
zeugung (insbesondere Solarthermie) und
Speicherung von erneuerbaren Energien®
wie auch neue Kiihlungskonzepte (z. B. of-
fene, dezentrale Regenwasserriickhaltung)
auf der Block- und Quartiersebene.®

Als Gesamtbild vermittelt sich zum ei-
nen der Bedarf an massiven Klimaschutz-
investitionen in Gebaude und Infrastruktur
in allen stddtischen Bereichen. Zum ande-
ren lassen die Handlungsempfehlungen er-
kennen, dass Stadtplanung und -entwick-
lung stirker ganzheitlich auf Klimaschutz
und -anpassung bspw. in Form einer klima-
freundlichen Quartiersentwicklung auszu-
richten sind.

62 Urbane Agenda fiir die EU - Partnerschaft Klimaanpassung 2018

63 BMUB 2016 - Europdische Kommission 2011- Regierung der Franzésischen Republik 2016 - Regierung
der Hellenischen Republik 2018 - Regierung von Ungarn 2018 - Regierung der lItalienischen Republik
2017« Regierung der Republik Litauen 2018 - WBGU 2016

64 BMUB 2016 - WBGU 2016

65 Europaische Kommission; JRC/Amt fiir Veroffentlichungen der Europdischen Union 2019 « Européisches

Parlament; Europdischer Rat 2018
66 BMUB 2016 - WBGU 2016



Substituieren fossiler Energietrager
durch erneuerbare Energien

Der grofie Komplex der Substituierung fos-
siler Energietrager durch erneuerbare Ener-
gien erfordert ganzheitliche, gesamtstadti-
sche Dekarbonisierungsstrategien, damit
das Handeln der hiervon betroffenen Fach-
ressorts und Fachakteure aufeinander abge-
stimmt erfolgen kann. Die Frage der Dekar-
bonisierung in den Stadten wird bspw. nach
Auffassung der Mitgliedstaaten Frankreich
und Griechenland vielerorts nur in der Ko-
operation mit dem Umland zu l6sen sein,
wo oft die maf3geblichen Reserven fiir die
EE-Erzeugung vorhanden sind.”’ In vielen
Stadtregionen ohne Fliachenpotenziale fiir
erneuerbare Energien im Umland beteiligt
sich deren Stadtwerk z. B. an Offshore-Wind-
parks bzw. Onshore-Solarparks, um lokale

“Climate change has now moved to the
forefront of urban priorities. The density

of cities can generate a number of ener-

gy savings: from switching to lowcarbon
transport modes, to district heating, to
living, working and playing in bigger, taller
or adjacent buildings that are more efficient
to heat and cool. Cities are reducing energy
consumption and greenhouse gas (GHG)
emissions by providing better insulation,
more efficient lighting and new low-energy
buildings. But more action will be need-

ed to meet the ambitious goals set by the
European Union for 2030.”

Zit. EU Europadische Union; UN Habitat Settlements
Programme, 2016: The State of European Cities.

Emissionen zu senken.

Um das Ziel der Substituierung zu errei-
chen, besteht die Herausforderung darin,
in den Stddten einiger Mitgliedstaaten das
Versorgungsnetz tiefgreifend umzubauen.
Dies betrifft u. a. den Ausstieg aus erdélbe-
triebenen Heizungssystemen. Ein weiterer
Ansatz ist eine emissionsfreie/-arme Mobi-
litatsentwicklung, welche u. a. den Ausbau
der Infrastrukturen fiir die Elektromobilitét
erfordert. Weiterhin wird auf die Notwen-
digkeit einer Reduzierung des 6kologischen
Rucksacks von Baumaterialien hingewie-
sen, deren Herstellung mit oft sehr hohen
CO,-Emissionen verbunden ist. Die Ver-
wendung erneuerbarer Energie wiirde diese
negative Umweltbilanz deutlich senken.®

Die Klammer fiir den Erfolg aller aufgezeig-
ten Klimaschutzstrategien sehen die Urba-
ne-Agenda-Partnerschaften Luftreinhaltung
und Klimaanpassung sowie die EU-Mit-

Cities Leading the Way to a Better Future. Luxemburg,

S. 180.

gliedstaaten Deutschland und Lettland in
einer verbesserten Abstimmung der euro-
péischen, staatlichen, regionalen und stad-
tischen Ebenen in Energie- und Umweltfra-
gen.® Dieser Multi-level-Governance-Ansatz
ist insbesondere bei der Ausrichtung von
Forderinstrumenten erforderlich. Energeti-
sche Anreizsysteme miissen die energetische
Gesamtbilanz der Stidte und die stadtraum-
lichen Folgen von Energiemafinahmen im
Blick haben.”

Die genannten Klimaschutzstrategien und
-mafinahmen werden entsprechend der
Dokumentenlage von zahlreichen Mit-
gliedstaaten und EU-Institutionen getra-
gen. Maf3gebliche mitgliedstaatliche Quellen
hierfiir sind die freiwilligen nationalen Be-
richte zur Umsetzung der Nachhaltigkeits-

67 Européaische Kommission 2017« Regierung der Franzdsischen Republik 2016 « Regierung der Hellenischen

Republik 2018

68 BMVBS 2011- Europdische Kommission; JRC/Amt fir Veroffentlichungen der Europdischen Union
2019 « Européische Kommission; JRC/Amt fiir Verdffentlichungen der Europdischen Union 2019 « Regierung
der Hellenischen Republik 2018 - Regierung der Republik Litauen 2018 - Overmeyer; Misselwitz; Mulé/BBSR

2016 - WBGU 2016

69 BMUB 2016 - Regierung der Republik Lettland 2018 « Urbane Agenda fiir die EU - Partnerschaft Klimaanpas-
sung 2018 - Urbane Agenda fiir die EU - Partnerschaft Luftreinhaltung 2017
70 Urbane Agenda fiir die EU - Partnerschaft Klimaanpassung 2018
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Abbildung 11:

Entwicklung™ der Obdachlosigkeit in Europa

FRANKREICH

SPANIEN

DEUTSCHLAND
860.000 Obdachlose
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+150%
von 2014
auf 2016

BELGIEN/BRUSSEL
3.386 Obdachlose
Menschen in einer
Nacht im November
2016

+96%

von 2008
bis 2016

FINNLAND

6.644 Obdachlose
Menschen (eine Nacht
im November 2016)

IRLAND

8.857 Menschen

in Notunterkiinften
(November 2017)

+145%

von 2014
bis 2017

TSCHECHIEN
68.500 Obdachlose
Menschen in 2016

Quelle: FEANTSA 2018, S. 11

GROSSBRITANNIEN
4.751 Obdachlose
Menschen, die in einer
Nachtim Jahr 2017 im
Freien schlafen

+169%
von 2010
bis 2017

DANEMARK
6.635 Obdachlose
Menschen (in einer
Woche in 2017)

+8%
von 2015
bis 2017

FRANKREICH

20.845 Personen riefen

die Hotline fuir Obdachlose
115 an und baten um eine
Unterkunft (Monat Juni 2017)

+17%
von 2016
bis 2017

LITAUEN

4.569 In voriibergehender
Unterkunft (eine Nacht

im Jahr 2016)

SCHWEDEN
33.000 Obdachlose
Menschen

(eine Woche in 2017)

+32%
von 2008
bis 2016

+20,5%
von 2014
bis 2016

OSTERREICH

15.090 Gesetzlich
wohnungslose Menschen
2016

SPANIEN

16.437 Menschen pro

Tag im Durchschnittin Not-
unterkiinften im Jahr 2016

UNGARN

10.206 Obdachlose
Menschen (eine Nacht
im Februar 2016)

NIEDERLANDE

60.120 Menschen in
Obdachlosenunterkiinften
Dienstleistungen im

Jahr 2016
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ziele (Sustainable Development Goals der

»Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung

der Vereinten Nationen“ aus dem Jahr 2015).

Als européische Dokumente sind hervor-

zuheben:

= Urbane Agenda fiir die EU - Partner-
schaft Klimaanpassung, 2018: Action
Plan. Briissel.

= Europdische Kommission, 2017: Refle-
xionspapier. Die Globalisierung meis-
tern. Briissel.

® FEuropidische Kommission; UN Habitat
Vereinte Nationen Human Settlements
Programme (Hrsg.), 2016: The state of
European cities 2016. Cities leading the
way to a better future. Luxemburg.

® Furopidische Kommission, 2011: Stadte
von morgen. Herausforderungen, Visi-
onen, Wege nach vorn. Briissel.

= Informelles Ministertreffen fiir Stadt-
entwicklung — Spanische EU-Ratsprési-
dentschaft (Hrsg.), 2010: Toledo Decla-
ration. Toledo.

Deutsche Regierungsdokumente zu diesen

Strategiesetzungen sind u. a.:

= WBGU Wissenschaftlicher Beirat der
Bundesregierung Globale Umweltver-
anderungen (Hrsg.), 2016: Der Um-
zug der Menschheit: Die transforma-
tive Kraft der Stadte. Hauptgutachten.
Berlin.

= BMUB Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicher-
heit, 2016: Stadtentwicklungsbericht der
Bundesregierung 2016. Gutes Zusam-
menleben im Quartier. Berlin.!

4.1.3 Entwicklungstrends zur
Vulnerabilitat der Stadte

Das einzige explizite Stadte- und Gemeinde-
ziel im Katalog der 17 Sustainable Develop-
ment Goals (SDGs) benennt als Nr. 11 die
Resilienz als notwendige Eigenschaft von
Siedlungsraumen: nachhaltige Stidte und
Siedlungen - Stiddte und Siedlungen inklu-

71  Chambers 1989
72 WD; Deutscher Bundestag 2018

siv, sicher, widerstandsfihig und nachhaltig
gestalten (engl.: Make cities and human sett-
lements inclusive, safe, resilient and sustain-
able). Den Anlass hierfiir geben vermehrt
durch Klimawandel und Globalisierung in-
duzierte Extremwetterereignisse und deren
Folge. Als klimainduzierte Extremwetterer-
eignisse beschiftigt die europdischen Stadte
z. T. unmittelbar Wasserknappheit durch
Diirreperioden und ein Zuviel an Wasser
bei zunehmenden Starkregenereignissen.
Letzteres fithrt zu Uberschwemmungen so-
wie zur Uberbeanspruchung der stidtischen
Abwassersysteme und bedarf einer umfas-
senden Klimaadaption.

Besonders anfillig sind sozial schwache Be-
volkerungsgruppen, welche solche Extreme
am schwierigsten kompensieren kdnnen.
Nach Chambers kann diese Vulnerabilitit
aus dem Mangel an materiellen Ressour-
cen, an gleichberechtigter Teilhabe (bspw.
im Fall von Frauen, élteren Menschen, Kin-
dern und Menschen mit Behinderungen)
sowie aus dem Mangel an ausreichender
Einbindung in soziale Netzwerke (bspw. im
Fall von Gefliichteten) resultieren.” In Tei-
len Europas nehmen die Armut sowie das
Armutsrisiko (vgl. Kap. 4.5) und damit die
Anzahl der Menschen zu, die vulnerabel
sind. Zu ihnen gehoren u. a. wohnungslose
Menschen, deren prekére Situation eine Pro-
blematik darstellt, die viele Mitgliedstaaten
und insbesondere deren Grof3stadte betrifft
(vgl. Abbildung 11™). Auch die Obdachlo-
sigkeit nimmt in Europa mehrheitlich zu.
Dies wurde u. a. wihrend der Hitzewelle im
Jahr 2019 offenkundig. In den Stidten traten
durch dieses Wetterextrem vermehrt Fille
von Dehydrierung und Kreislaufproblemen
in dieser Gruppe auf. 72

Der Vulnerabilitiat von Bevdlkerungsgrup-
pen in den Stddten ist die o.g. Anfillig-
keit stadtischer Infrastrukturen gegeniiber
Wetterextremen hinzuzufiigen. So kann die
Vulnerabilitit der Stadte durch veraltete und



“Resilience is the capacity of [...] a city [...]
to deal with change and continue to devel-
op. It is about the capacity to use shocks
and disturbances like a financial crisis or
climate change to spur renewal and inno-
vative thinking. Resilience thinking em-
braces learning, diversity and above all the
belief that humans and nature are strongly
coupled to the point that they should be
conceived as one social ecological system.”

Zit. Stockholm Resilience Centre: What is resilience
[Zugriff am 25.1.2021].

unzureichend miteinander vernetzte stadti-
sche Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen
ansteigen. Der Mangel an neuen Investiti-
onen in technische Infrastrukturen macht
ihre Wartung besonders aufwendig und sie
gegeniiber Schocks anfillig.”* So kann der
erhohte Wasserbedarf in Hitzeperioden z. T.
nicht gedeckt werden, weil es in schadhaften
Netzen zum unkontrollierten Austritt von
Trinkwasser ins Erdreich kommt.”* In an-
deren Fillen sind die stadtischen Leitungs-
systeme in ihrer Unterdimensionierung mit
extremen Niederschlagsereignissen zuneh-
mend iiberfordert.

Auf der zentralortlichen Maf3stabsebene be-
zeichnet der Bericht ,Challenges of Small
and Medium-Sized Urban Areas (SMUAs),
their economic growth potential and impact
on territorial development in the European
Union and Latvia“, der 2015 im Auftrag von
Lettland anlésslich der EU-Ratsprésident-
schaft des Landes erstellt wurde, Klein- und
Mittelstadte in strukturschwicheren Rau-
men als besonders vulnerabel. Dem Bericht
nach sind diese Klein- und Mittelstddte im

73 Bérzkalne; Fermin; Grisel/EUKN 2015

Vergleich zu Grofistadten ,,aufgrund der
begrenzten Grof3e ihrer Volkswirtschaften
und ihres Humankapitals, der geringeren
Konnektivitdt und der begrenzten Kapazitit
weniger in der Lage, effektiv auf diese He-
rausforderungen [gemeint hier u. a. Klima-
wandel und Globalisierung] zu reagieren®”

4.1.4 Handlungsstrategien zur
Verstarkung der Resilienz von
Stadten

Als Antwort u.a. auf zuriickliegende
Schocks aufgrund der Klima- und Finanz-
krise sowie auf die Migrationsbewegungen
hat die Zielstellung einer erhohten Resilienz
europdischer Stiadte Eingang in die iiber-
wiegende Zahl der europdischen Leitdoku-
mente zu stidtischen Belangen gefunden.
So sind u. a. bspw. in den aktuellen (Stand
Sept. 2019) Verordnungsentwiirfen fiir die
Ausgestaltung von EFRE und ESF in der an-
stehenden Forderperiode 2021-2027 hierfiir
eigene Mafinahmen verankert.

Aus den entsprechenden Strategien lassen
sich fur die Steigerung der Resilienz gegen-
iber den Folgen der Klimakrise zwei unter-
schiedliche Mafinahmenarten ablesen. Zum
einen werden adaptive Mafinahmen emp-
fohlen, um die Absorptionsfahigkeit und
die Resilienz der Stadte gegeniiber Schocks
zu erhohen.” Dies kann bspw. die Verschat-
tung offentlicher Rdume als Antwort auf
Hitzeschocks (s. u.) sein. Zum anderen wer-
den Mafinahmen zur besseren Bewiltigung
akuter Katastrophenfille vorgeschlagen, die
nicht durch adaptive Mafinahmen abgewen-
det werden konnen. Zu solchen Fallen zah-
len bspw. Flutwellen in Kiistenregionen als
Folge von Tsunamis. Mit einem praventiven
Krisen- und Katastrophenmanagement” so-
wie besseren Methoden der Katastrophen-

74  Europaische Kommission; JRC/Amt fir Veroffentlichungen der Europdischen Union 2019 - Regierung des
K&nigreichs Belgien 2017 - Regierung des Konigreichs Spanien 2018

75 Bérzkalne; Fermin; Grisel/EUKN 2015

76 Europaische Kommission; JRC/Amt fiir Veroffentlichungen der Europdischen Union 2019 « WBGU 2016
77 Urbane Agenda fir die EU - Partnerschaft Klimaanpassung 2018



vorhersage soll die betroffene Bevolkerung
wirksamer geschiitzt werden.”

Als ResilienzmafSinahme im Bereich der
Okonomie wird bspw. die Diversifizierung
der wirtschaftlichen Grundlage von Stid-
ten von der EU-Kommission und Italien
empfohlen.” Durch das Vermeiden 6ko-
nomischer Monostrukturen und die Ent-
wicklung lokaler Wirtschaftskreislaufe soll
die Abhangigkeit von ausldndischen Direkt-
investitionen verringert werden, die mit dem
Verweis auf schwankende Borsenkurse als
schocksensibel bewertet werden.

Fiir die Stadtstrukturen wird im Infrastruk-
tur- und Gebéudebereich, fiir die Flachen-
entwicklung und den 6ffentlichen Raum ein
breiter Mafinahmenfacher zur Erhohung
von deren Adaptivitat, Flexibilitiat, Modu-
laritdt und Resilienz aufgespannt.®® Dies
umfasst bspw. das Erhalten und Ergénzen
von Frischluftschneisen und Kaltluftentste-
hungsgebieten, die Verschattung im 6ffentli-
chen Raum oder das Vorhalten von Retenti-
onsflachen. Dies dient u. a. der Vermeidung
von Hitzeinseln und der Bewiltigung von
Starkregenereignissen.

Zu den neuen Resilienzaufgaben im Ge-
sundheits- und Sozialbereich zdhlt der
Schutz vulnerabler Gruppen vor Klimaex-
tremen. Als entsprechende Mafinahmen
empfiehlt der WBGU z. B., den Gesund-
heitszustand dieser Gruppen zu verbessern
und den Trinkwasserzugang obdachloser
Menschen sicherzustellen.?®!

4.2 Urbaner
Ressourcenverbrauch

Stadte sind als Produktionsstandorte und als
Verbraucher Knotenpunkte weltweiter Ma-
terialstrome. Die gegenldufigen Entwicklun-
gen eines weiteren Bevolkerungswachstums
und z. T. einer Verknappung der endlichen
Ressourcen stellt einige europiische Stid-
te bereits jetzt vor Herausforderungen. Die
Klimakrise kann hier noch als Beschleuniger
wirken, wie das Beispiel Barcelona zeigt: Im
Jahr 2008 hatte die Stadt nach mehreren Jah-
ren aufeinanderfolgender Diirre und neuen
saisonalen Spitzenzahlen im Tourismus eine
Wasserkrise zu bewiltigen, die die Stadt zu
Wasserimporten aus anderen Teilen Spani-
ens und aus Frankreich zwang.®* Auch in we-
niger siidlich gelegenen europdischen Stad-
ten sank in den letzten zwei bis drei Jahren
kontinuierlich der Grundwasserspiegel, was
Wasserankdufe aus der Region und dem wei-
teren Umland erforderte und Abhéngigkei-
ten erzeugt.

Der Auffassung der Bundesregierung (Bun-
desministerium fiir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit - BMUB) nach
muss der Ressourcenverbrauch in den Stad-
ten, ahnlich wie der Energieverbrauch, dras-
tisch verringert werden.® Dass dies gelingen
kann, zeigt die Reaktion von Barcelona auf
die Wasserkrise. Nach der Aufstellung eines
integrierten Wassersparplans, u. a. im Tou-
rismussektor, und umfangreichen Investi-
tionen in die Wasseraufbereitung konnte
Barcelona die Wiederkehr solch einer Ver-
knappung zunichst abwenden. Die Trink-
wasserversorgung kann die Stadt dabei nur
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Slowakischen Republik 2018 - Regierung des Konigreichs Schweden 2017+ UN Habitat 2018 - WBGU 2016

79 Européische Kommission 2011« Europadische Kommission 2011« Européische Kommission; Generaldirektion
Regionalpolitik 2011« Europdische Kommission; JRC/Amt fir Veroffentlichungen der Europdischen Union

2019 - Regierung der Italienischen Republik 2017
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Abbildung 12:

Regionale Entwicklung der stadtischen Abwasserbehandlung in Europa

Anteil der Bevolkerung

mit einer entsprechenden
Abwasserentsorgung in Prozent
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Quelle: EEA 2019™
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noch durch das Zuspeisen von Meereswasser
aus Entsalzungsanlagen sicherstellen.

4.2.1 Entwicklungstrends der
Ressourcenverknappung, -ineffizienz
und -fehlallokation

Trink- und Abwasser

Vielerorts gibt es noch umfangreiche Re-
serven, um der o. g. Wasserknappheit zu
begegnen. So gehen entsprechend einer Be-
standsaufnahme der EU-Kommission® ca.
20-40 % des Trinkwassers in Europa durch
Leckagen in den Leitungen, fehlende Was-
sereinsparungstechnologien, zu viel unno-
tige Bewidsserung etc. verloren. Zur Ent-
lastung der Abwassersysteme bestehen die
Reserven bspw. im verstiarkten Umstellen
von Misch- auf Trennsysteme sowie im Auf-
bau von Retentionskapazititen u.a. durch
Flachenentsiegelungen.
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Des Weiteren ist der Wasserverbrauchskreis-
lauf in keinem der EU-Mitgliedstaaten lokal
geschlossen. Trinkwasser wird unterirdisch
entnommen, gebraucht, mehrheitlich in
Klarwerken gereinigt und danach in Ober-
flichengewisser abgeleitet. Verbleibende
Verunreinigungen gehen in die Umwelt. Die
hochste Anschlussquote an Klarsysteme wei-
sen die Stddte in Mitteleuropa mit 97 % auf.
Hiervon unterscheiden sich die Stidte in
Osteuropa mit einer durchschnittlichen An-
schlussquote von 75 % stark. Auch wenn in
den letzten 20 Jahren deutliche Fortschritte
in der Abwasserbehandlung gemacht wur-
den, zeigt sich erhohter Handlungsbedarf
bei Betrachtung der Aufbereitungsergebnis-
se. So wird bspw. in den Stidten Siidosteu-
ropas das Abwasser nur zu durchschnittlich
20 % von Chemikalien, einschliefilich in
Reinigungsmitteln verwendeter Phosphate,
gereinigt (vgl. Abbildung 12").

Uberblick zu européischen Stadtentwicklungstrends und -strategien



Abbildung 13:

Vergleich der Abfallerzeugung (ohne mineralische Abfélle) zwischen 2006 und 2016 in kg/Einwohner
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Dass geschlossene Wasserverbrauchskreis-
ldufe moglich sind, zeigen erste Beispiele der
direkten Rickfithrung von Brauchwasser
in das Trinkwassersystem. Mit New Water
(Trinkwasser aus Abwasser) werden in der
Vorreiterstadt Singapur ca. 40 % des Was-
serbedarfs gedeckt.® Eine erste europdische
New Water-Anlage fiir den breiten Einsatz
ist in Grofibritannien (Redditch) geplant. %

Abfallentsorgung

Beim Umgang mit der Ressource Abfall lasst
sich in der EU rein quantitativ ein leicht
positiver Trend erkennen. Zwischen 2006
und 2016 waren in den EU-28 das Gesamt-
abfallaufkommen und das durchschnittliche
Pro-Kopf-Miillautkommen leicht riicklau-
fig, wobei nicht alle Mitgliedstaaten diesem
Trend folgen: Die Abfallerzeugung ohne
die wichtigsten mineralischen Abfille lag
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im Jahr 2016 zwischen durchschnittlich
9,0 Tonnen pro Einwohner in Estland und
0,8 Tonnen pro Einwohner in Zypern und
Kroatien. Die grofle Abfallmenge in Estland
steht im Zusammenhang mit der Energieer-
zeugung aus Olschiefer. Beispiele fiir einen
Zuwachs beim Pro-Kopf-Miillaufkommen
sind Danemark, Deutschland, Griechen-
land, Malta und Tschechien (vgl. Abbildung
13). Der Anteil von Siedlungsabfillen betrug
2016 weniger als ein Zehntel der insgesamt
2,5 Milliarden Tonnen Abfall in der EU.¥”

Weniger als die Hilfte aller Siedlungsab-
falle in der EU wird recycelt oder kompos-
tiert, wobei die Abfallentsorgungspraktiken
regional sehr unterschiedlich sind (Stand
2016, vgl. Abb. 13). So werden in zwolf Mit-
gliedstaaten mehr als die Hilfte der Sied-
lungsabfille nur deponiert. In weiten Teilen

Tschechien

Portugal

Lettland [l
Zypern ™
Kroatien ™

Ungarn
Rumanien

Quelle: Eurostat 2019
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Abbildung 14:

10-Jahres-Entwicklung der EU-Altkunststoffexporte
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Mittel- und Nordeuropas dominieren die
Abfallverbrennung und das Recycling.®

Ein grofer Teil des Recyclings erfolgt dabei
auflerhalb der EU-28. Entsprechend einer
Studie fiir die ,,International Solid Waste
Association” exportierten die EU-27 im Jahr
2014 87 % ihres Plastikmiills nach China.
In dieser Zeit importierte China 56 % des
weltweiten Plastikmiills. ¥

Diese rdumliche Verlagerung des Miillprob-
lems raumt die EU-Gesetzgebung ein, sofern
der Abfall im Ausland nach EU-Standards
recycelt wird. Das Einhalten der EU-Stan-
dards im Ausland wird kritisch gesehen. Stu-
dien zufolge entsorgte (Stand 2018) China
Sortierreste z. T. ins Meer, was zum globa-
len Problem der Vermiillung der Weltmeere
beitragt. Nach 2018 reduzierten China und

88 Eurostat 2019

89 Velis2014

90 Wilts 2018

91 Cole; Galloway; Halsband 2011

China/Hongkong

2014 2015 2016 2017 2018

Indien/Indonesien/Malaysia/
Turkei/Vietnam

insbesondere Hongkong ihre Miillabnahme-
mengen drastisch, was zur Verlagerung der
Exporte in andere asiatische Staaten fiihrte.
Aktuell ist Malaysia einer der Hauptimpor-
teure von Recyclingmiill (vgl. Abbildung
14) Auch hier sind die Deponien vor Ort oft
schlecht gesichert. Bei starken Regenfillen
oder Stiirmen wird Plastikmiill in den Ozean
geschwemmt.” In der globalen Gesamtbe-
trachtung gelangen ca. 80 % des maritimen
Plastikmills tiber Fliisse, von kiistennahen,
schlecht gesicherten Miillkippen oder Strén-
den als Fehlallokation ins Meer.*!

Der Miillexport nach EU-Regularien nimmt
die Stidte somit nicht aus der Verantwor-
tung, ein Recycling ohne eine weitere Ver-
schmutzung der Umwelt sicherzustellen.
Zum einen ist hier mehr Transparenz in
diesen Vorgingen erforderlich, zum anderen



kann generell ein Delegieren bzw. raumli-
ches Entkoppeln von Abfallentstehung und
-entsorgung hinterfragt werden. Bspw. ha-
ben die kreisfreien Stddte in Deutschland
einen direkten Einfluss auf die Formen und
Vertrdge der Abfallentsorgung. Einem un-
sicheren Recycling in Drittstaaten wie Ma-
laysia liefe sich hier aus dem Weg gehen.

“The EU is the world’s largest exporter of
non-hazardous waste destined for recov-
ery (recycling), exporting more of such
waste than both the US and China.[...] EU
accounted for 34.0 % of global exports of
non-hazardous waste destined for recov-
ery (China: 30.7 %, US: 6.6 %).”

Zit. Europdische Kommission, 2015: Waste shipment

Baumaterialien

Stahlbeton wird weltweit, wie auch in Euro-
pa, bevorzugt als Rohbaumaterial eingesetzt.
Die Produktion der im Stahlbeton enthal-
tenen Baustoffe Zement und Stahl ist der-
zeit mit hohen CO,-Emissionen verbunden.
Welche Relevanz dieses Thema besitzt, zeigt
eine Studie aus dem Jahr 2012, nach der im
Jahr 2008 die Zement- sowie Eisen- und
Stahlproduktion fiir 80 % aller CO,-Emissi-
onen aus Industrieprozessen in Deutschland
verantwortlich war.”

In Zeiten der Klimakrise werden solche
immensen 6kologischen Fuflabdriicke zu-
nehmend in die Energiebilanzierung von
stadtischen Infrastrukturprojekten als graue
Energie einbezogen. Diese Betrachtungsper-
spektive hat u. a. neue Technologien wie das
Recycling von Baumaterialien und ein Um-
denken in der Verwendung bestimmter Bau-
materialen angestofien. So bietet sich auf der
Produktebene die Substitution CO,-inten-
siver Baustoffe durch Alternativen wie z. B.
Okobeton®, Holz, Lehm, Ziegel und Stein
an. Auf der Ebene der Energiebereitstellung
kann durch den Einsatz erneuerbarer Ener-
gien der okologische Fuflabdruck deutlich
verringert werden.”

92 Hermann; Matthes; Athmann 2012
93 WBGU 2016

[Zugriff am 27.9.2019].

4.2.2 Handlungsstrategien zur
Ressourcenschonung

Nachfolgend werden die Handlungsstrate-
gien im Umgang mit den o. g. Problematiken
von Ressourcenverknappung, -ineffizienz
und -fehlallokation dargestellt, welche in
den von der Studie beriicksichtigten fach-
lichen und politischen Dokumenten iden-
tifiziert werden konnten. In der Gesamtbe-
trachtung zielen diese Strategien zum einen
darauf ab, die Lebensweisen ressourcen-
schonender und -eflizienter zu gestalten.
Zum anderen regen sie eine besser funk-
tionierende Kreislaufwirtschaft an, die in
den Stidten durchgéngiger und emissionsar-
mer weiterentwickelt werden sollte.* Hierzu
empfiehlt der WBGU, die Verbesserung des
stadtischen Stoffstrommanagements und
urbaner Stoffstrome® mit dem Ziel einer
deutlich erh6hten Ressourceneffizienz nach-
haltiger zu gestalten. Als Basisbaustein des
Stoffstrommanagements wird die Wieder-
gewinnung nicht erneuerbarer Ressourcen-
verstanden.” Um dahin zu gelangen, wird
bspw. eine ganzheitliche Bilanzierung des
Ressourcenverbrauchs bzw. der Stoffstrome
der Stadte empfohlen.

94 Europaische Kommission 2011 Europdisches Parlament; Europdischer Rat 2018 « Europaisches Parlament;
Europdischer Rat 2018 - Regierung des Konigreichs Belgien 2017 Regierung des Konigreichs Belgien
2017« Regierung des Konigreichs Danemark 2017 - Regierung der Franzosischen Republik 2016 - Regierung
des GroBBherzogtums Luxemburg 2017 - Regierung des Konigreichs Spanien 2018 « Informelles Ministertref-
fen fir Stadtentwicklung — Spanische EU-Ratsprasidentschaft 2010 - WBGU 2016
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Abbildung 15:

Entwicklung von Altersstruktur und Medianalter im EU27/E28-Raum
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Mit Blick auf Mafinahmen zum Erreichen
der Klimaschutzziele raten die EU-Kom-
mission und das BMUB generell zu einem
Abgleich mit den Zielen der Ressourcenef-
fizienz, um Zielkonflikte zu vermeiden.”
Dies kommt bspw. bei Mafinahmen der
energetischen Ertiichtigung von Gebéduden
und energetischen Anforderungen an den
Neubau zum Tragen: Wann rechtfertigen
Energieeinspareffekte nicht mehr den Res-
sourcenaufwand fiir die Fassadenddimmung?
Der Ressourceneinsatz und die hierdurch
erreichte Energieeffizienz sind verantwor-
tungsvoll abzuwiagen.

Hinsichtlich der Ressourceneffizienz besteht
die bereichsiibergreifende Forderung des
WBGU einer Erhohung der Langlebigkeit
und Reparierbarkeit von Produkten. Um das
Verantwortungsbewusstsein im Ressourcen-

Anteil der Bevolkerung
EU 27/28 im Alter von
65 und mehr Jahren

Medianalter
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verbrauch zu erhéhen, wird zudem z. T. eine
starkere Ressourcenbesteuerung angeregt.
Energiegerechte Raumstrukturen, ressour-
censchonende Bau- und Siedlungsweisen,
Innovationen im Gebaudebereich sowie An-
derungen im Nutzerverhalten sollten tragen-
de europdische Zielstellung fiir die Bereiche
Bestandsanierung und den Neubau u. a. in
den Stddten sein. Dies schlief3t ein, dass das
hohe Potenzial im Bereich der grauen Ener-
gie mehr zu nutzen ist, also jener Energie,
welche fiir die Herstellung und Weiterver-
arbeitung von Baustoffen aufgewendet wird.
Hierauf konnen die Stadte bspw. bei der 6f-
fentlichen Auftragsvergabe Einfluss nehmen.
Stérker sollte zudem in der Lebenszyklusbe-
trachtung von Immobilien die Riickbau- und
Recyclingfahigkeit des Neubaus einflieflen.
Ob sich Ressourcen im Baubereich umfas-
send wiederverwerten lassen, hingt maf3-

97 BMUB 2016 - Europdische Kommission; JRC/Amt fiir Verdffentlichungen der Europdischen Union
2019 « Europdische Kommission; JRC/Amt fiir Veréffentlichungen der Européischen Union 2019



geblich davon ab, ob dieser Aspekt bereits in
der Neubauplanung beriicksichtigt wurde.*®

»Eine Kombination von Ma3nahmen
(Preispolitik zur Einsparung von Wasser,
Reduzierung von Lecks, Einbau von wasser-
sparenden Gerdten und effizienteren Haus-
haltsgeraten) konnte helfen, bis zu 50 %

Ertiichtigung von Ver- und
Entsorgungssystemen

Entsprechend dem hohen Potenzial der
Wassereinsparung (vgl. Kasten rechts) rii-
cken Belgien, Spanien und die EU-Kom-
mission die Sanierung maroder Trink- und
Abwassernetze in den investiven Fokus der

des entnommenen Wassers einzusparen.
Der Verbrauch konnte europaweit auf 80
Liter pro Person und Tag gesenkt werden.”

Stddte.” Fiir meeresnahe Gegenden, welche
ihren Wasserbedarf wegen zunehmender
Diirreperioden nicht mehr aus dem eigenen
Grundwasser decken konnen, fasst Zypern
in Ergdnzung der Wassereinsparung eine
Wassergewinnung durch Entsalzung als un-
umgénglich auf.®

Zur Abminderung der genannten Problema-
tik der Uberlastung vieler Abwassersysteme
durch Starkregen dréingt u. a. die polnische
Regierung auf eine Etablierung bzw. Erho-
hung der Anreize zur Reduzierung der Ver-
siegelung und zur Regenwassernutzung.'!

Die vielerorts empfohlenen Ansétze der Ab-
fallvermeidung und einer umweltfreund-
lichen Abfallentsorgung'® sind z.T. so
weitreichend, dass die Erarbeitung und
Umsetzung von Zero Waste-Strategien'® als
neue Aufgabe fiir die Stadte gesehen werden,
z. B. seitens der belgischen Regierung.

98 WBGU 2016

Zit. EEA, 2016: Nahaufnahme. Wasser in
der Stadt. Amt fiir Verdffentlichungen der

Europaischen Union (Hrsg.). EUA-SIGNALE 2018.

Luxemburgt, S. 7.

4.3 Demografischer Wandel

Der demografische Wandel als anspruchs-
volle Herausforderung und Zukunftsaufgabe
der europiischen Stadte findet bereits in der
Leipzig-Charta aus dem Jahr 2007 Bertick-
sichtigung. Den Anlass fiir die Besprechung
des Phidnomens in der vorliegenden Studie
gibt dessen weitere Zuspitzung. Europa al-
tert nach 2007 stirker als je zuvor in seiner
jiingeren Geschichte. So glichen sich 2004
erstmalig die Bevolkerungsanteile der unter
15-Jahrigen und tiber 65-Jahrigen. Seitdem
nimmt die Zahl der dlteren Menschen we-
sentlich stirker zu, wahrend die Zahl jiin-
gerer Menschen weiter abnimmt (vgl. Ab-
bildung 15).

Eine negative natiirliche Bevolkerungsent-
wicklung in Kopplung mit dem Anstieg der
Lebenserwartung ist die Ursache fiir diese
Alterung (vgl. Abbildung 16). Die fiir eine
Reproduktion? der Bevolkerung zu geringe
Fruchtbarkeitsrate von durchschnittlich 1,59
Kindern je Frau (Stand 2017) hat zur Folge,

99 Europdische Kommission; JRC/Amt fiir Veroffentlichungen der Europdischen Union 2019 « Regierung des
Konigreichs Belgien 2017 - Regierung des Konigreichs Spanien 2018
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Abbildung 16:
Bevolkerungsentwicklung der EU bis 2018
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dass in den EU-Mitgliedstaaten weniger Men-
schen geboren werden als sterben. Ohne eine
Zuwanderung von ca. 1,2 Mio. Menschen im
Jahr 2017 wire die Bevélkerung der EU in
diesem Jahr daher um 200.000 Menschen ge-
schrumpft, statt auf 511, 37 Mio. Einwohner
anzuwachsen.'*

Mit der Alterung gehen fundamentale Ver-
dnderungen in der makro6konomischen
Entwicklung Europas einher. Die EU-Mit-
gliedstaaten miissen mit ihren Volkswirt-
schaften die anteilig immer weniger zur

104 Eurostat 2019
105 UN-DESA-Bevolkerungsabteilung 2019

Verfiigung stehenden Erwerbsfihigen kom-
pensieren, um die weiter steigende Zahl
Nicht-Erwerbsfahiger zu versorgen. Diese
Entwicklung bringt die Renten- und Ge-
sundheitssysteme in der EU zunehmend
unter Druck.

Europa ist im weltweiten Vergleich aktu-
ell der Silver Continent mit dem hochsten
Durchschnittsalter von 43 Jahren (vgl. Ab-
bildung 17'*). Diesen volkswirtschaftlichen
Nachteil muss Europa im globalen Standort-
wettbewerb u. a. durch eine steigende Pro-

Uberblick zu européischen Stadtentwicklungstrends und -strategien



Abbildung 17:

Entwicklung des Medianalters in den Weltregionen'™
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duktivitat und eine hohere Erwerbstatigkeit
ausgleichen.!” Welche Reserven hier liegen,
zeigt ein Vergleich der sehr unterschiedli-
chen Erwerbsquoten in Europa auf, die zwi-
schen 83,3 % beim Spitzenreiter Schweden
und nur 65,5 % in Italien variieren.'””

Um das Ungleichgewicht eines abnehmen-
den Anteils an erwerbsfihiger Bevolkerung
abzudidmpfen, verschob bspw. Deutschland
das Renteneintrittsalter fiir die Jahrgénge
1964 und jlinger von 65 auf 67 Jahre. Ein
weiteres Verschieben und eine Flexibili-
sierung des Renteneintrittsalters befinden

106 Borsch-Supan 2011
107 Eurostat 2019
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»Die KenngrofB3e Erwerbstatige pro Kopf
der Bevdlkerung ist zentral fiir die 6ko-
nomischen Auswirkungen des demografi-
schen Wandels; sie ist aber auch eine der
wichtigsten SchliisselgroB3en fiir Losungs-
ansatze, die aus dem Bedrohungspotenzial
des demografischen Wandels eine Chance
machen konnen.”

Zit. Axel Bérsch-Supan, 2011: Okonomische Auswirkungen
des demografischen Wandels, Aus Politik und Zeitgeschich-
te, 10-11/2011.



sich in der Diskussion. Damit ein langerer
Aufenthalt von alteren Menschen im Ar-
beitsmarkt gelingt, miissen Arbeitsmarkt-
und Sozialversicherungsreformen an den
Ausbau von Aus- und Weiterbildungsan-
geboten gekniipft werden. Fiir eine Riick-
kehr zu einem positiven natiirlichen Bevol-
kerungswachstum bedarf es zudem einer
starker familienorientierten Politik auf allen
Ebenen, die Stidte eingeschlossen.

Der Trend einer Gleichzeitigkeit von
Wachstum und Schrumpfung in der EU
Geschildert wurde bisher das durchschnitt-
liche demografische Gesamtbild von Euro-
pa. Im européischen Raum entwickeln sich
die Bevolkerungszahlen und Altersstruk-
turen sehr unterschiedlich. Manche Stadte
und Regionen verlieren an Einwohnern.
Andere Gegenden boomen, weisen wirt-
schaftliches Wachstum und steigende Ein-
wohnerzahlen auf. Diese Gleichzeitigkeit
von Schrumpfung und Wachstum trifft auf
den iiberwiegenden Teil der Mitgliedstaaten
zu. Von einer anhaltend z. T. grof3flichigen
negativen Bevolkerungsentwicklung sind
oft lindliche Gegenden in Europas Siiden
und Osten betroften. In der Flache fillt da-
bei Spanien auf, aus dem infolge der Finanz-
krise in starkerem Umfang Einwohner nach
Frankreich oder Deutschland auswanderten
(vgl. Abbildung 18). Dieser Abwanderungs-
effekt ist so stark, dass hier selbst die stadti-
schen Regionen in ihrer Bevolkerungsent-
wicklung stagnieren.!%

Im Gegensatz zum lindlichen Raum nimmt
die Bevolkerung der grofieren Stadte in der
tiberwiegenden Zahl der EU-Mitgliedstaaten
zu. Dabei wichst das Umland bzw. der Speck-
glirtel von groflen Stadten z. T. stirker als
diese selbst. Eine solche Metropolisierung
bzw. weitere Ausdehnung von Grof3stddten
verstarkt, insbesondere in mehreren Regio-
nen Osteuropas, das Stadt-Land-Gefille.!”

108 Schmidt-Seiwert 2019

Der differenzierted Blick auf die Grof3stadte
der EU-28 zeigt, dass in Grofibritannien und
Osterreich die grofistidtische Bevolkerung
von 2011 bis 2017 noch stirker wuchs als
zuvor, wohingegen sich in Belgien, Frank-
reich und in Italien die starken Wachstums-
dynamiken der Vergangenheit abgeschwicht
haben. Einen Bevolkerungsriickgang weisen
die Grof3stadte in Spanien, Portugal, Polen
und Ungarn auf.

Ahnlich uneinheitlich verlief die Bevél-
kerungsentwicklung in den Mittelstidten
der Mitgliedstaaten. Die Bevolkerung die-
ser Stadtgrofle schrumpfte in Portugal und
den meisten osteuropéischen Liandern, wih-
rend sie in den Mittelstadten Deutschlands,
Grofibritanniens, Belgiens und Frankreichs
zwischen 2011 und 2017 in der Gesamtbe-
trachtung leicht zunahm. In Spanien sta-
gnierten die Einwohnerzahlen in diesem
Stadtgroflenbereich hingegen.!'

Arbeits- und Fliichtlingsmigration

als Trendbeschleuniger der
Uneinheitlichkeit des demografischen
Wandels in Europa

Die natiirliche Bevolkerungsentwicklung
spielt in der EU im Vergleich zu Ab- oder
Zuwanderungsbewegungen eine quanti-
tativ untergeordnete Rolle, wird der Blick
auf die aktuelle Bevolkerungsdynamik ge-
richtet. So lie3 sich 2017 bei den meisten
EU-Regionen mit stirker steigenden Be-
volkerungszahlen das Wachstum zumeist
auf hohe Zuzugszahlen statt auf eine posi-
tivere natiirliche Bevolkerungsentwicklung
zuriickfithren.'! Die Ursachen der Wan-
derungsbewegungen mit Relevanz fiir die
Stadte sind mehrheitlich die Arbeits- und
Bildungssuche, die Flucht aus Krisenre-
gionen und die Wohnortverlagerung im
Alter. Magneten dieser Wanderungsbewe-
gungen sind in Europa in weiten Teilen die
Grof3stddte'? und mit groflen Landerunter-

109 Eurostat/Amt fiir Veréffentlichungen der Europdischen Union 2019

110 Schmidt-Seiwert 2019

111 Eurostat/Amt fir Veréffentlichungen der Europdischen Union 2019
112 Europaische Kommission; UN Habitat Human Settlements Programme 2016 - Europdische Kommission 2017



Abbildung 18:

Durchschnittliche jahrliche Bevolkerungsentwicklung von 2011-2017* in Prozent in den Gemeinden (LAU)** Europas

-

Quelle: Schmidt-Seiwert/BBSR 2019, S. 3

schieden die Mittelstadte (vgl. Abbildung
18).""* Mit Blick auf die Flichtlingsmigra-
tion kommt es einerseits z. T. zu sozio-kul-
turellen Uberforderungssituationen in den
stadtischen Zuzugsraumen.' Zum ande-
ren verschirft die Abwanderung von mobi-

113 Schmidt-Seiwert 2019
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len, jungen Erwerbsfihigen in die urbanen
Zentren die konomische und soziale Si-
tuation in den Schrumpfungsraumen. Hier
fehlt es oft an Arbeitskriften im Handwerk,
in der Landwirtschaft und im Gesundheits-
wesen.

114 Europédische Kommission 2017« Europdische Kommission 2011+ Michalski; Zur Nedden; Frélich von Bodel-

schwingh/Bundesstiftung Baukultur 2016
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einheiten: BA, FO, KS, RS;
DK: Sogne; EE: Vallad/
Linnad; PT: Concelhos;
UK: Wards
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4.4 Wirtschafts- und
Strukturwandel

4.4.1 Entwicklungstrends des
Wirtschaftsstandortes Stadt

Die EU-28 und viele ihrer Stddte haben in
den letzten Jahrzehnten einen komplexen
Strukturwandel von industriedominier-
ter Wirtschaft hin zu Dienstleistungs- und
Wissensokonomien erlebt. Im Zuge dieses
Wandels sind die Wirtschaftsstrukturen der
Mitgliedstaaten und ihrer Regionen einan-
der dhnlicher geworden. Die allgemeine
Tertiarisierung der Wirtschaft vollzog sich
dabei in den Mitgliedstaaten und Regionen
am stdrksten, die in dieser Entwicklung am
weitesten zuriicklagen.'*

Eine vollstindige Substitution der Indus-
trie durch Dienstleistungen fand dabei nicht
statt. Bspw. hat sich in den meisten erfolg-
reichen (weil wirtschaftlich prosperieren-
den) deutschen Stdadten trotz Deindustria-
lisierung immer noch eine industrielle Basis
bzw. verarbeitendes Gewerbe erhalten, das
eine stabilisierende Wirkung u. a. auf die
Arbeitsmirkte und Einkommenssituation
der Stidte hat. Lt. Lapple entschied sich die
stark exportorientierte und wissensbasierte
Industrie z. T. bewusst fiir den Erhalt ausge-
wihlter Produktionsstandorte in Europa,
um sich hier eine Produktionskompetenz zu
erhalten und in Forschung und Entwicklung
einzubringen.''

Strukturwandel als Daueraufgabe

fiir die Stadte

Den Strukturwandel zu meistern und als
Chance fiir sich zu nutzen, bedeutet fiir viele
Stiddte einen erheblichen Kraftakt mit z. T.
unsicherem Ausgang. ,, Die Verlagerung von
Standorten des verarbeitenden Gewerbes
ging mit dem Abbau qualifizierter Arbeits-
platze einher — der Verlust umfangreicher

115 Krieger-Boden 2015

116 Léapple 2016

117 Europaische Kommission 2011
118 Europaische Kommission 2011
119 Europaische Kommission 2017

wirtschaftlich nutzbarer Féhigkeiten und
Kenntnisse setzte eine Negativspirale in
Gang.“"" Die européischen Stadte und ganze
Regionen, wie das Ruhrgebiet in Deutsch-
land oder das Black Country um die Stadt
Birmingham in Mittelengland/Grof3bri-
tannien, standen und stehen z. T. vor der
schwierigen Aufgabe, in diesem Umbruch,
welcher Abwanderung und den Verlust fi-
nanzieller Ressourcen fiir die Stidte bedeu-
tet hat, ihre wirtschaftliche Basis umzustruk-
turieren und zu diversifizieren.

Der hochste Anpassungsdruck in einem sehr
engen Zeitfenster entstand mit der politi-
schen Wende ab den 1990er-Jahren in den
mittel- und osteuropdischen Stiddten. Die
z. T. sehr abrupte Markt6ffnung mit der Fol-
ge einer neuen Konkurrenzsituation (Stich-
wort: Globalisierung) war oft eine Uber-
forderung fiir das verarbeitende Gewerbe.
Insbesondere fiir Stadte mit einer planwirt-
schaftlich monostrukturierten Wirtschaft
bedeutete deren Abwiartstrend bzw. Weg-
bruch einen drastischen Riickgang der Steu-
ereinnahmen, was vielerorts die stadtischen
Infrastrukturen und Sozialsysteme in eine
Notlage brachte.

Die Weltfinanz- und Immobilienkrise ver-
schirfte diese Situation ab 2007 fiir stad-
tische Haushalte, Industrie und Gewerbe
nicht nur in Ost- und Mitteleuropa, son-
dern zunehmend auch in Stdeuropa.'®
Hiervon haben sich viele Regionen und
Stadte noch nicht erholt, wie Abbildung 19
zeigt. Die Arbeitslosenquote der EU-28 hat-
te 2013 ihren Hochststand von 10,9 % er-
reicht und sank bis 2016 auf 8,6 %, was aber
tiber dem Vorkrisenniveau (7 %) liegt.!
Diese Entwicklung fillt regional sehr un-
terschiedlich aus; z. T. sank die Quote im
Norden und Osten der EU unter die Werte
von 2008, wohingegen die Regionen einiger
stidlicher Mitgliedstaaten deutlich iiber der



Abbildung 19:

Veranderung der Arbeitslosenquote in den EU28 2008-2016
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2008er-Arbeitslosenquote mit bis zu 10 %
und 20 % liegen. Auch die Beschéftigtenzah-
len nach 2007 variieren in ihrer Entwicklung
rdumlich stark. So wiesen eine Vielzahl von
Stadten in Griechenland, Italien, Spanien,
aber auch Ruminien Beschiftigungsquoten
unterhalb der 50 % auf, was weitab vom eu-
ropdischen Durchschnitt von 71 % (Stand:
2016) lag.!°

120 Europdische Kommission 2017
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Die 6kologische Dimension des
Strukturwandels

Mit dem Strukturwandel zeichnen sich zu-
dem Herausforderungen im Umwelt- und
Klimabereich von globaler Dimension ab.
Unternehmen und Konsumenten in euro-
péischen Mitgliedstaaten wirken im Kon-
text des Outsourcings CO,-intensiver Pro-
duktion indirekt auf die Umweltsituation
auflerhalb der EU ein. Diese Produktions-
verlagerungen sind oft mit der Verlagerung
6kologischer und sozialer Problemlagen

Veranderung in
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Abbildung 20:

Die Produktivitat funktionaler Stadtregionen (functional urban areas) gemessen am Bruttoinlandsprodukt pro Beschaftigten

im Jahr 2013
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in die Stddte von Schwellen- und Entwick-
lungsléndern mit niedrigeren Lohnniveaus,
Umwelt- und Sozialstandards verbunden.'?!
Die verbesserte Umweltsituation der EU
geht entsprechend anteilig zulasten neuer
Produktionsstandorte in diesen Landern.
Zudem entwickelte sich Europa im Zuge
des Strukturwandels zu einem der gréfiten
physischen Nettoimporteure." Damit hat die
physische Mehrheit der Rohstoffe und Pro-
dukte, die in Europa weiterverarbeitet oder
konsumiert werden, einen ,6kologischen
Rucksack® auflerhalb der EU."2 Auch hier ist
strukturwandelbedingt von Wirtschaft und
Konsumenten in den europiischen Stid-
ten eine wichtige globale Verantwortung
zu iibernehmen.

121 Lenzen 2018
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Quelle: EU, UN Habitat Settlements
Programme 2016, S. 60

Die weitere raumliche Konzentration
der Wirtschaftskraft

Im Stadtereport ,,The state of the European
cities“ aus dem Jahr 2016 hat die GD Regio
der Europidischen Kommission unter der
Uberschrift ,,Urban economic development*
intensiv den Aspekt der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der europiischen Stidte
auch im Zusammenhang mit deren Grofle
untersucht. Raumliche Betrachtungsebene
waren dabei die sog. metro regions®, denen
per Definition des Reports alle Stidte und
Ballungsrdaume mit mehr als 250.000 Ein-
wohnern angehdren. Der Report kommt zu
dem Schluss, dass die Produktivitit, gemes-
sen am Bruttoinlandsprodukt pro Beschafti-
gung, tendenziell mit der Stadtgrofle wéchst.

122 Bringezu; Schuetz; Moll/Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie GmbH 2003



Die Produktivitétsspitzen lassen sich, mit
Ausnahme von Deutschland, in den euro-
péischen Hauptstadten verorten (vgl. Abbil-
dung 20). Ahnliche Korrelationen zeigt der
Report fiir Bildungsangebote und Verdienst-
moglichkeiten auf. Diese Verwerfungen und
Polarisierungen schwéchen Klein- und Mit-
telstddte mit geringen und mittleren Ver-
dienstmoglichkeiten ab, die ohnehin schon
Talente und junge Arbeitskrifte an die gro-
Beren Stadte verlieren.'”® Mit dem Aufhal-
ten dieser Abwirtsspirale, wie es der Report
empfiehlt,' diirften die betroffenen Stidte aus
eigener Kraft zumeist iiberfordert sein. Hier
sind Ausgleichsmechanismen in Form von
regionalen, nationalen und européischen
Strategien und Programmen gefragt, die ein
Bestandteil der européischen Konvergenz-
politik sind.

Die Strukturwandelbeschleuniger neue
Technologien, Digitalisierung und Automa-
tisierung bieten den européischen Stadten
auch neue Perspektiven. Zum einen begiins-
tigt die zunehmende Entwicklung emissi-
onsarmerer Produktionsmethoden und die
Einbindung der Produktion in stadtvertrég-
liche Logistiksysteme eine urbane Produk-
tion, also eine Riickkehr von Manufaktu-
ren in mischgenutzte Stadtquartiere. In der
Wertschopfungskette betrifft dies die Her-
stellung und Verarbeitung von materiellen,
z. T. hochindividualisierten Giitern sowie
produktbegleitenden Dienstleistungen. Zum
anderen entstehen im Fahrwasser dieser Me-
gatrends neue wissens- und kulturbasierte
Okonomien, die sich vorzugsweise in den
Stidten ansiedeln.

Der Zusammenhang, dass stark vom Dienst-
leistungssektor geprégte Stadte eine starkere
Polarisierung von Einkommen und Segre-
gationsprozesse von hoher Dynamik auf-
weisen, gilt als belegt.’* Als Beispiel dieser
Tendenz wird u. a. auf die sehr weit fort-
geschrittene Tertiarisierung in den USA

verwiesen. Mit dem Riickgang der Beschéf-
tigung im industriellen Bereich gingen hier
wichtige sozial stabilisierende Arbeitsplatze
fiir die Mittelklasse verloren, die der Dienst-
leistungssektor in dem Umfang nicht bietet.
Im Ergebnis klafft die Einkommensschere
in den USA vergleichsweise stark ausein-
ander.'” Die Bindung von Fachkriften ist
daher ein starker Treiber fiir die urbane An-
siedlung von Produktion: Die Riickverlage-
rung der globalisierten Produktion an die
Orte des Konsums kann dem sozialen Zu-
sammenhalts in den Stidten zutréglich sein.

4.4.2 Handlungsstrategien der
produktiven Stadt

Die Handlungsstrategien fiir diesen Bereich
zielen, was nachfolgend vertieft wird, im
Kern auf den Funktionserhalt und -ausbau
der europdischen Stadt als Wirtschaftsstand-
ort ab. Als Adressaten nehmen die Strategi-
en zur wirtschaftlichen Weiterentwicklung
der Stiidte zum einen die lokalen Okonomi-
en und Wertschopfungskreislaufe und zum
anderen tiberregional und global agieren-
de Wirtschaftsakteure in den Blick. Beide
Akteursgruppen erfordern spezifische Ar-
beitsmarktkonzepte und Investitionen in
die wirtschaftsnahe Infrastruktur.

Verbesserung harter und weicher
Standortfaktoren in den Stadten
Hinsichtlich der Verbesserung der Stand-
ortfaktoren in den Stidten unterscheidet
die EU-Kommission zwischen harten Stand-
ortfaktoren, wie logistische Anbindung,
Breitbandverfiigbarkeit etc., und weichen
Standortfaktoren, wie ausreichende Kinder-
betreuungs-, und gute Mobilititsangebote
sowie attraktive offentliche Raume etc. Der
harte Standortfaktor einer wettbewerbsfa-
higen und leistungsfidhigen Breitbandin-
frastruktur wird im Zeitalter der Digitali-
sierung als zentrale Aufgabe verstanden.
Hierbei sind starke Leistungsunterschiede

123 Europdische Kommission; UN Habitat Human Settlements Programme 2016
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von Breitbanddiensten in stadtischen Ge-
bieten innerhalb der EU abzubauen. Dieses
Leistungsgefille tritt sowohl im zwischen-
mitgliedstaatlichen Vergleich als auch im
Vergleich vom lindlichen Raum mit ver-
stadterten Rdumen und Agglomerations-
rdumen auf. Um ein weiteres Abwandern
von Wirtschaftskraft in die grofleren Stadte
auf Kosten des landlichen Raumes mit sei-
nen Klein- und Mittelstiddten abzudampfen,
miissen solche leistungsstarken Breitband-
infrastrukturen auch stirker in der Flache
ausgebaut werden.'?

Gesteuerte Renaissance der Stadte als
Ort von Manufaktur und Produktion
Eine zumindest partielle Riickkehr von
Handwerk, Manufakturen und Produktion
in dichtere Stadtstrukturen fiigt sich nahtlos
in die europiischen Leitbilder einer Stadt
der kurzen Wege bzw. kompakten Stadt-
struktur und einer mischgenutzten Stadt
ein, auf die sich mit der Leipzig-Charta aus
dem Jahr 2007 bereits verstandigt wurde.'”
Diese Renaissance der Stadte und Quartiere
als Produktionsorte erfordert eine integrier-
te Planung und Steuerung. In den gebauten
Strukturen der europdischen Stidte wer-
den Zielkonflikte durch die Flachenansprii-
che und unvermeidlichen Emissionsmehr-
belastungen der Re-Industrialisierung nicht
ausbleiben. Vorausschauend sollten daher
Mittlerstrukturen geschaffen werden, welche
zwischen diesen unterschiedlichen Interes-
sen gemeinwohlorientiert verhandeln. Erst
wenn eine hohe Akzeptanz fiir die urba-
ne Produktion in der Bevolkerung besteht,
kann deren Riickkehr gelingen.'?

Fiir eine solche Riickkehr miissen Gewerbe
und Industrie somit entsprechend anpas-
sungsfihig sein. Der Ansatz einer dkologisch
vertraglichen Wirtschaft ist ein Teil hiervon,

der tiber die Verringerung von Emissionen
hinausgeht. Hierzu gehort ebenfalls die effi-
zientere Nutzung von Gewerbe- und In-
dustrieflichen bspw. durch das Stapeln von
Funktionen. Zudem sollten sich die neuen
industriellen Anlagen auch gestalterisch in
den Stadtraum einfiigen und eine hochwer-
tige Industriearchitektur umsetzen.

Starkung der lokalen Okonomie
einschlieBlich der Sozialwirtschaft

Zu den lokalen Okonomien zihlen Klein-
und Kleinstbetriebe von Handwerk,
Einzelhandel, Gesundheitswesen, Gastro-
nomie sowie alle Formen von sozialen,
haushalts- und unternehmensorientier-
ten Dienstleistungsanbietern. Unter dem
Spektrum der Betriebe, welche in den o. g.
Branchen agieren, sind neben Handwerks-
betrieben und Alleinunternehmern der
Kreativwirtschaft die migrantisch geprég-
ten Okonomien hervorzuheben. Mit jhren
wohnortnahen Arbeits-, Ausbildungs- und
Qualifizierungsmoglichkeiten sind sie fiir
Stadte und Quartiere wichtige Orte der
sozialen Integration.'” Dieses Potenzial
migrantischer Produktions- und Handels-
unternehmen sollten sich die Stadte starker
erschlieflen.

Als Teil der lokalen Okonomie unterstiitzt
die Sozialwirtschaft die Stadte in vielen In-
klusionsbelangen und federt soziale Prob-
lemlagen ab. In Zeiten des Fachkrafteman-
gels, der insbesondere in diesem Bereich
splirbar wird, bedarf es nach Auffassung der
EU-Kommission und Portugals hier neuer
innovativer Ansitze® und unternehmeri-
scher Initiative. Unterstiitzung sollten die
sozialwirtschaftlichen Akteure durch eine
Erleichterung des Zugangs zu Finanzmitteln
und eine Forderung sozialer Innovations-
projekte erhalten.” Ein verbesserter Zugang
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zu Finanzmitteln oder geeigneten Stand-

orten stellt eine Unterstiitzungsstrategie fiir

den gesamten lokalokonomischen Sektor

dar. Zu den weiteren Strategien einer Stér-

kung der lokalen Okonomien zihlen:

® die Forderung der Kreativwirtschaft,'*

® der Aufbau von Infrastrukturen fir
neue, ortsunabhingige und stirker frei-
berufliche Arbeitswelten,'*

= (kommunale) Sanierungs- und Moder-
nisierungsmafinahmen am Gebdudebe-
stand und an der Infrastruktur, welche
vermehrt an lokal verankerte Unterneh-
men vergeben werden sollten,'*

® Unterstiitzung von Start-ups zur Ver-
besserung von deren Marktreichweite.'*

Aufbau einer Innovationskultur

Im Umfeld der Digitalisierung entstehen
neue Unternehmens- und Finanzierungs-
formen wie die Shared-Economy- und
Crowd-Funding-Modelle. Stadte konnten
selbst Anwender und Férderer solcher In-
novationen sein. Als Mittel wird durch
EU-Kommission und Deutschland u. a. die
starkere Zusammenarbeit in 6ffentlich-pri-
vaten (Innovations-)Partnerschaften emp-
fohlen, die auch neue Finanzierungspers-
pektiven von stadtischen Projekten, wie dem
Breitbandausbau und der Digitalisierung
in der Verwaltung, ergeben. Erganzend zu
den o.g. neuen Finanzierungsformen be-
darf es bei den bestehenden Kreditgebern
einer hoheren Bereitschaft, in innovative
Projekte, soziale Projekte und Projekte von
benachteiligten Gruppen zu investieren. So-
fern eine solche Offenheit nicht hergestellt
werden kann, wird der Aufbau von inklusi-
ven Finanzinstitutionen mit nachhaltigen
Investitionsstandards durch die 6ffentliche
Hand empfohlen. Dies ist auch ein Ergebnis
von Studierenden im Rahmen des deutschen

Projektes ,,Die neo-europdische Stadt — Ein
Manifest der Generation Y fiir eine neue
Leipzig-Charta“'*

4.5 Bodenpolitik und
Wohnraumversorgung

Die Verfiigbarkeit und Steuerbarkeit von Bo-
den bzw. Flichen ist eine elementare Grund-
lage fiir die europdischen Stiadte und das
konfliktarme Zusammenleben in ihnen. Den
Zugriff auf den Boden benétigen die Stid-
te zur Erfiilllung ihrer Pflichtaufgaben und
freiwilligen Aufgaben. Dies schliefit eine
vorausschauende, nachhaltige Stadtplanung,
Wohnraumversorgung und Weiterentwick-
lung des 6ffentlichen Raums ein.

4.5.1 Entwicklungstrends der
europdischen Immobilien- und
Wohnungsmarkte

Der Boden ist nicht vermehr- und substi-
tuierbar, womit der Handel mit dieser Res-
source auf Immobilienmérkten einen mitun-
ter grof3en Einfluss auf die Entwicklung von
Stadten nimmt. Die Nutzung des Bodens fiir
eine Funktion geht zulasten anderer Nut-
zungsmoglichkeiten in der Fliche. So bedeu-
tet ein stadtisches Flichenwachstum zumeist
den Verlust von Landschaft und Fldchen fiir
die Nahrungsmittelproduktion. Der zuneh-
mende Urbanisierungsdruck fithrt in vielen
européischen Grof3- und Mittelstddten zu
einer Flichenknappheit und entsprechen-
den (Nutzungs-)konflikten.

Als Parallelprozess zum steigenden
Flichenbedarf durch Einwohnerwachstum
nimmt der individuelle Wohnflachenver-
brauch in einigen EU-Staaten, wie z. B. in
Deutschland!¥” und Osterreich!*®, zu.
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“Sustained investor appetite for European
real estate led to a fourth quarter surge

as volumes jumped by 31 % to US$110
billion. [...] Markets across much of Europe
received a further boost as the continued
weakness of the U.S. dollar pushed up
volumes in dollar terms.”

Zit. Jones Lang LaSalle - JLL, 2018: Global Real Estate
Markets. JLL Global Research, February 2018. Chicago,

Ausloser hierfiir sind aktive Suburbanisie-
rungsprozesse, die mafigeblich in Wachs-
tumsrdaumen wie den Speckgiirteln der
Grof3stadte (vgl. Kap. 4.3) weiterhin statt-
finden. Zudem treiben eine steigende Zahl
an 1- und 2-Personenhaushalten und er-
hohte Anspriiche an Wohnungsgroflen den
Flachenbedarf an.

Da Boden marktwirtschaftlich gehandelt
wird, steht eine Verknappung der Fliache oft
im direkten Zusammenhang mit der Steige-
rung von Grundstiickspreisen, gekoppelt
mit ansteigenden Wohnraumkosten. Die
Akteure und Investitionen in diesen Prozes-
sen sind z. T. nicht mehr lokal oder regional
verankert, da die Immobilienmarkte zuneh-
mend Kapitalmarktstrukturen aufweisen
und somit auch einem Globalisierungstrend
unterliegen. Zu den treibenden Kriften die-
ses Trends zahlt der Bedeutungsgewinn der
Immobilie als internationaler Kapitalanlage,
was sich bspw. in Form von Immobilien-
fonds ausdriickt, die an Borsen gehandelt
werden.'®

Welches hohe Interesse internationaler An-
leger am europdischen Immobilienmarkt
vorliegt, kann an der Aussage des weltwei-
ten Immobilienmarktberichtes von Jones
Lang LaSalle (JLL) aus dem Jahr 2018 ermes-

139 Scharmanski; Korinke 2010
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sen werden: ,,Sustained investor appetite for
European real estate led to a fourth quarter
surge as volumes jumped by 31 % to US$110
billion. [...] Markets across much of Europe
received a further boost as the continued
weakness of the U.S. dollar pushed up
volumes in dollar terms.“!*

Das ,appetitanregende Ausweichen auf
Immobilien als Kapitalanlage bewirkt zum
einen die weltweit anhaltende Niedrigzins-
politik von u. a. der US-Notenbank und
der Europidischen Zentralbank (EZB). Die
niedrigen Zinsen erlauben die kostengiins-
tige Beschaffung von Fremdfinanzierungen,
was Immobilieninvestitionen erleichtert und
deren Gewinn steigern kann. Zum anderen
ist der lokal verankerte Anlagewert ,,Immo-
bilie“ in den europdischen Landern oft ge-
ringeren Schwankungen'*! unterworfen als
Anlagen in anderen internationalen Mark-
ten. Der Umfang solchen internationalen
Engagements im Immobilienmarkt unter-
scheidet sich (Stand 2018) in den Mitglied-
staaten z. T. stark.

Im Detail sind solche Konzentrations- und
Finanzialisierungsprozesse bspw. fiir den
deutschen (Wohn-)Immobilienmarkt be-
legt, auf welchem das BBSR seit 1999 Trans-
aktionen von grofien Wohnungsportfolios
ab 800 Wohnungen und seit 2006 Transak-
tionen von kleineren Wohnungsportfolios
zwischen 100 und 800 Wohnungen erfasst.
Diese Marktbeobachtung lief§ fiir das Jahr
2019 erkennen, dass grofie Wohnungspakete
iiber 800 Wohnungen mehrheitlich durch
ausldndische Akteure verkauft wurden (vgl.
Abbildung 21). Die grofite Einzeltransakti-
on fithrte dabei der chinesische Staatsfonds
mit dem Verkauf der BGP Investment und
ihren tiber 16.000 Einheiten durch. Als Kau-
fergruppe traten im Jahr 2019 zuvorderst
institutionelle deutsche Privatakteure in
Erscheinung, unter denen die Fondsverwal-



Abbildung 21:
Anzahl in Deutschland verkaufter Wohnungen nach Verkaufertyp, 1999 bis 2019
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tung ,,Zentrale Boden Immobilien AG* mit
drei Akquisitionen besonders auffillig war.!#?

Die grenziiberschreitenden Immobilienin-
vestitionen konzentrieren sich mafigeblich
in nur 300 Grof3stddten und Stadtregio-
nen, zu denen u. a. die global cities Lon-
don, New York, Tokio und Paris gehoren.
Den Ausschlag, in welcher Stadt verstirkt
vom Ausland in Immobilien investiert wird,
gibt u. a. deren Bedeutung als touristische
Destination oder ihr internationaler Ver-
netzungsgrad z. B. als Knotenpunkt der
Finanzwirtschaft. Weitere Anlagekriterien
sind der Hauptstadtstatus, eine gutes In-
vestitionsklima des Landes'* sowie Markt-
faktoren und Kaufpreise. Die bei auslandi-
schen Investitionen z. T. starke rdumliche
Entkopplung von Anleger bzw. Investor

142 Franke; Lorenz-Hennig/BBSR 2020
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und Immobilie erschwert eine kooperati-
ve Stadtentwicklung von Immobilienwirt-
schaft und Stadt.

Die Notwendigkeit einer solchen Zusam-
menarbeit ist in Wachstumsstadten aber
umso dringlicher, da hier gezielt Engpésse
in ausgewahlten Wohnungsmarktsegmen-
ten und Lagen durch eine strategische Be-
standsentwicklung und Neubauvorhaben
anzugehen sind. Die Grundstiickspreise in
Wachstumsrdumen bewegen sich auf einem
zu hohen Niveau, als dass die Stidte hier
ausschliefflich aus eigener Kraft die Ange-
botsliicken gemeinwohlorientiert schlie-
Blen konnen. Die globale Finanzkrise hat
durch erforderliche Sparmafinahmen zu-
dem in vielen Teilen Europas zum Riickzug
der Stadte aus einer aktiven Liegenschafts-



politik und aus einer investierenden Woh-
nungsmarktsteuerung gefithrt und erst die
Bedeutung von Boden als Anlagegut stark
steigen lassen.'*

Welches Ausmafl die Dynamik in einigen
Immobilienmérkten angenommen hat, lasst
sich aus dem Wohnungsmarktbericht des
Beratungsunternehmens ,,Knight Frank
Research® ablesen. So bewegten sich die
Preissteigerungen fiir Eigentumswohnun-
gen und Wohnimmobilien in Europa inner-
halb eines Jahres (2017-2018) zwischen 10
bis 20 %, u. a. in Amsterdam, Berlin, Briis-
sel, Budapest, Porto, Rotterdam und Zagreb.
In anderen Stiadten wie Dublin, Frankfurt
a. M., Madrid, Malaga und Miinchen lag
der Anstieg zwischen 5 und 10 %. Diesen
Marktentwicklungen hinken die Einkom-
mensentwicklungen in den Stddten zumeist
hinterher. Ein Resultat hiervon ist die Ent-
wicklung der Uberbelastung von Haushalten
durch Mietzahlungen. Eine Uberbelastung
tritt den Annahmen von Eurostat nach bei
Haushalten mit mehr als 40 % Wohnkosten-
belastung ein. Im Durchschnitt der EU-28
lag der Anteil der Bevolkerung, der hiervon
betroffen war, im Jahr 2017 bei gut 26 %.'%
Innerhalb der EU-28 variiert dieses Bild ex-
trem stark. So nimmt Griechenland die pro-
blematische Spitzenposition mit einer Uber-
lastungsquote von fast 84 % ein, wohingegen
Lettland die geringste Quote von nur etwa
11 % aufweist (vgl. Abbildung 22'¢). Auch
der deutlich negative Schub hin zu héheren
Mietiiberlastungsquoten durch die weltwei-
te Immobilien- und Finanzkrise nach 2007
lasst sich ablesen. Diese Quotenverdnderung
trifft auf den EU-28-Durchschnitt und ins-
besondere auf die Mitgliedstaaten Déne-
mark, Griechenland, Grof3britannien, Por-
tugal, Ruménien, Spanien und Zypern zu.

Die angespannten Wohnungsmarkte in vie-
len Stidten Europas haben den zivilgesell-
schaftlichen Blick auf die Ressource ,,Boden”
verdndert. Es werden Forderungen nach ei-
ner Neubewertung des Bodens laut, weg von
der Ware, mit der z. T. rein gewinnorientiert
ortsunabhéngig an Borsen gehandelt wird,
hin zu einem Eigentum, das den lokalen
Gegebenheiten langfristig verpflichtet ist.!"
Dabei geht es sowohl um den Grundstiicks-
handel als auch um den Umgang mit Woh-
nungsbestdnden, die in weltweit gehaltenen
und gehandelten Portfolios platziert sind.

Welche Dringlichkeit die Bodenfrage in
Kopplung mit der Wohnungsfrage fiir Eu-
ropa besitzt, wird u. a. am aktuellen Stad-
tebericht aus dem Jahr 2019 ,,The future of
cities“!*® deutlich, der das Angebot an be-
zahlbarem Wohnraum als erste Herausfor-
derung fiir Stadte bespricht. Im Prozess der
Urbanen Agenda fiir die EU nahm sich der
Wohnraumfrage eine eigene Partnerschaft
an.

Die EU-Kommission zihlt die kommunale
Bodenpolitik aktuell nicht zur kommunalen
Daseinsvorsorge. Letztere beinhaltet nach
Auffassung der EU-Kommission Dienste
von allgemeinem Interesse der drtlichen Ge-
meinschaft, die von den Kommunen bereit-
gestellt werden.!* Diese Dienste sind kom-
missionsseitig in einem Katalog erfasst, der
unter der Rubrik ,,Soziale Dienstleistungen
im allgemeinen Interesse™ (social services
of general interest) lediglich das Sozial-
wohnungswesen (social housing) auffithrt.'®
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Abbildung 22:
Entwicklung der Mietliberbelastungsquote zwischen 2010 und 2017 in den EU-28
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4.5.2 Handlungsstrategien
fiir eine ressourcenschonende
und gemeinwohlorientierte
Bodennutzung

Die von der Studie untersuchten fachlichen
und politischen Strategiedokumente unter-
breiten auf unterschiedlichen Handlungse-
benen Losungsansitze zu einer verander-
ten Bodennutzung. Dies sind zum einen
quantitative Strategien zum Einddmmen
des Flachenverbrauchs. Auf der qualitativen
Handlungsebene wird eine stirkere gemein-
wohlorientierte Bodennutzung im Interesse
moglichst vieler Mitglieder des Gemeinwe-
sens in den Fokus gestellt.

Verringerung der Flaichenneuinan-
spruchnahme, Flachenkreislaufwirt-
schaft und erh6hte Flacheneffektivitat
Als Zielmarke einer verminderten Fliachen-
inanspruchnahme hat sich bspw. Deutsch-
land bis 2020 zum 30-ha- und 3:1-Ziel ver-
pflichtet. Diese Zielmarken besagen, dass
die tagliche Ausweitung von Siedlungs- und
Verkehrsflachen auf 30 ha limitiert ist und
das Verhiltnis von Innen- zur Aufenent-
wicklung von Flichen bei 3:1 liegen soll.*!
Ein Erreichen dieses Ziels wird unter Bei-
behaltung der aktuellen Anstrengungen auf
diesem Gebiet allerdings erst fiir 2030 pro-
gnostiziert. Ahnlich ambitioniert strebt die
EU-Kommission bis 2050 das Fldchenver-
brauchsziel ,,Netto-Null-Ziel“ (No net land
take by 2050) in ihrem ,Fahrplan fiir ein
ressourceneffizientes Europa“*? (Roadmap
to a Resource Efficient Europe) aus dem Jahr
2011 an.

Ein Mittel zur Reduzierung von Neuversie-
gelung sind It. WBGU Konzepte der Fla-
chenkreislaufwirtschaft. Diese beinhalten
das vorrangige und systematische Ausschop-
fen aller bestehenden Flachenpotenziale im
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Bestand und lassen nur im Ausnahmefall die
Inanspruchnahme neuer Flichen zu.'*® Test-
weise wird das Konzept im EU-geférderten
Projekt ,,Circular Flow Land Use Manage-
ment “in sechs Pilotprojekten (INTERREG:
Central Europe) in den EU-Mitgliedstaaten
Tschechien, Italien, Deutschland, Osterreich,
Polen und der Slowakei angewendet. Um
hier erfolgreich zu sein, bedarf es integrier-
ter Mafinahmen in den Bereichen Planung,
Management und Kooperation. Zudem sind
finanzielle Anreize und in Teilen sogar Ge-
setzesinderungen erforderlich, damit Stad-
te in diesem Bodenbelang steuernd aktiv
werden konnen. Zu den Strategien einer
hoheren Flicheneffektivitit zihlen ergan-
zend zur o. g. Brachflichenrevitalisierung
die Férderung von Zwischennutzungsmo-
dellen und die stirkere Nutzungsiiberlage-
rung (Stapelung) bzw. Mehrfachcodierung
von Flichen. Auf den 6ffentlichen Raum
tibertragen konnen dies bspw. Shared-Space-
Losungen'** oder zeitlich versetzte Nutzung
von Bildungseinrichtungen und deren Frei-
raumen sein.

Starkung einer gemeinwohl-
orientierten Bodennutzung und
Wohnungsmarktsteuerung

Die Empfehlungen der europiischen Doku-
mente zur Stirkung der gemeinwohlorien-
tierten Bodennutzung sind sehr vielschichtig
und bewegen sich auf der strategischen und
instrumentellen Ebene in Verbindung mit
regulativen Empfehlungen. Das Bewusst-
sein, dass die Sozialvertréglichkeit von Fla-
chennutzungen'>® vermehrt in den Fokus
riicken muss, ist eine wichtige Klammer die-
ser Uberlegungen, welche z. B. das Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung in seinem ,,WeifSbuch Innenstadt®
sieht. Um hier als 6ffentliche Hand hand-
lungsféhig zu sein, bedarf es nach Auffassung
des WBGU in einigen Mitgliedstaaten einer



hoheren Transparenz zur Thematik Flachen-
besitz und -nutzungen im Stadtgebiet.'*®

Eine der strategischen Hauptstof3richtungen
in dem Themenkomplex zielt auf eine héhe-
re Verfiigbarkeit von Boden fiir die kommu-
nale Daseinsvorsorge und die Absicherung
eines bedarfsgerechten Wohnungsangebotes
ab. Dies soll den Stadten das Wahrnehmen
ihrer Aufgaben (bspw. das Absichern ei-
ner addquaten, sozialen Infrastruktur durch
Neubau) erleichtern, gemeinwohlorientier-
ten Akteuren mehr Spielrdume verschaffen
und den Stadten die Méglichkeit eréftnen,
stirker steuernd in Immobilienmérkten ge-
meinwohlorientiert aufzutreten. Hierfiir ist
eine aktive Liegenschaftspolitik mit einer
entsprechenden finanziellen Ausstattung der
Stadte erforderlich, wie verschiedene Doku-
mente der EU-Kommission und EU-Mit-
gliedstaaten deutlich machen.'¥” Das bein-
haltet zum einen die Grundstiickssicherung.
Stddte miissen einen relevanten Umfang an
Grundstiicken und Immobilien im eigenen
Bestand haben, um handlungsfihig zu blei-
ben. Zum anderen sollten sie zur Realisie-
rung prioritarer und gemeinwohlorientierter
Stadtentwicklungsziele die Moglichkeit ha-
ben, Veto- und Vorverkaufsrechte ausiiben
zu konnen. Fiir den Fall der Verduflerung
von stadtischen Flichen wird zur weiteren
Einflussnahme auf die Grundstiicksentwick-
lung die Etablierung oder Starkung von ge-
eigneten Bodeninstrumenten empfohlen.

Als Instrumente sind u. a. Erbbaurechtsmo-
delle, Konzeptverfahren oder die Verdufle-
rung an gemeinwohlorientierte Entwickler
genannt. Auch bei der Baurechtsschaffung
sollten die Stadte ihren Einfluss zukiinftig
stirker geltend machen konnen. Erginzend
zur stidtischen Festsetzung der moglichen

156 WBGU 2016

Art und dem zuléssigen Mafd der baulichen
Nutzung auf Grundstiicken sollten Inves-
toren bspw. an den Folgekosten ihrer Ent-
wicklung beteiligt werden. In Deutschland
werden hierunter kooperative Baulandmo-
delle subsumiert, die Investoren vertraglich
verpflichten, die soziale Infrastruktur und
offentliche Flichen im Entwicklungsgebiet
mitzufinanzieren und einen bestimmten
Anteil an sozialem Wohnraum zu errich-
ten. Weiterhin ist in Diskussion (und z.T.
bereits in der Anwendung), die Stidte an
den Wertsteigerungen von Grundstiicken
partizipieren zu lassen, die die Baurechts-
schaffungen bewirken. Ein Vorschlag hier-
zu ist, die Grundsteuern progressiv auszu-
gestalten. Eine tatsichliche oder potenziell
héhere Verwertbarkeit eines Grundstiicks
soll sich dem Ansatz nach in einer héheren
Grundsteuer niederschlagen.'

Die Erkenntnis, dass Wohnungsangebot und
-nachfrage vom freien Markt nicht ausrei-
chend ausbalanciert werden, hat sich viel-
fach durchgesetzt. Entsprechend werden
Empfehlungen und Forderungen nach aus-
geweiteten Steuerungsmoglichkeiten des
Wohnungsangebotes durch die 6ffentliche
Hand und die EU formuliert.’® Das um-
fasst zum einen die Begrenzung der Grund-
stiickspreisentwicklung in angespannten
Wohnungsmarkten'® und das Eindimmen
von Boden- und Immobilienspekulation®!,
die sich oft preissteigernd auf das Wohn-
raumangebot auswirken. Zum anderen sol-
len die Stidte aktiv auf das Schliefen von
Angebotsliicken auf dem Wohnungsmarkt
einwirken kénnen. Zu den Instrumenten,
die in dem Zusammenhang abgewogen
werden, zéhlen u. a. der stidtische sozia-
le Wohnungsbau, Wohnraumforderungs-
programme oder Auflagen an private Woh-
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»Soziale Ungleichheiten stellen nach wie vor ein
groBles Problem dar. Aus diesem Grund werden
mindestens 25 % der Mittel der ESF+- Kompo-
nente mit geteilter Mittelverwaltung der Forde-
rung der sozialen Inklusion zugewiesen [...]."

Europdisches Parlament; Europaischer Rat, 2018: Vorschlag fiir
eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates
Uber den Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+). Briissel, S. 15.

nungsbauprojekte, anteilig sozialen und/
oder bezahlbaren Wohnraum zu errichten.
Zudem soll ein stirkerer Mieterschutz die
bestehende Wohnungsversorgung stabili-
sieren.'s?

4.6 Soziale Ungleichheit und
Migrationsstrome

Die Leipzig-Charta aus dem Jahr 2007 un-
terstreicht die Schwichung des sozialen
Zusammenhaltes bereits deutlich als Pro-
blemlage: ,,Die Stidte stehen gerade in Zu-
sammenhang mit dem wirtschaftlichen und
sozialen Strukturwandel und der Globali-
sierung vor sehr grofien Herausforderun-
gen. Zu den spezifischen Problemen zdhlen
dabei insbesondere hohe Arbeitslosigkeit
und soziale Ausgrenzung. Stidte weisen gro-
e Unterschiede innerhalb ihrer Gebiets-
grenzen auf, insbesondere hinsichtlich der
wirtschaftlichen und sozialen Chancen, aber
auch im Hinblick auf Umweltqualitéten.
Hinzu kommt, dass die sozialen Differen-
zierungen und wirtschaftlichen Entwick-
lungsunterschiede hdufig zunehmen und
damit zur Destabilisierung in den Stadten
beitragen.“!* Den Anlass, dieses Thema in
den Katalog der besonderen stidtischen Ent-
wicklungen nach 2007 zu nehmen, geben
die neuen Krisen, welche die sozialen Span-
nungen in Europa und seinen Stadten weiter
verschérft haben. Dies sind allen voran die

162 Regierung der Franzésischen Republik 2016

Weltfinanzkrise ab 2007 in Kopplung mit der
Eurokrise ab 2009 und die Migrationsbewe-
gungen in Europa ab 2015 in Kopplung mit
neuen Krisenherden und dem Klimawandel.
Hinzu kommt die stirkere Verknappung
des bezahlbaren Wohnraumangebotes in
Wachstumsstadten.

4.6.1 Entwicklung der sozialen
Ungleichheit

Wie die o. g. Krisen das soziale Klima in
Europa belastet haben, hat die Bertelsmann
Stiftung mit einem sog. EU-Gerechtigkeits-
index" - einem Aggregat aus u. a. Armuts-,
Bildungs-, Arbeitsmarkt- und Gesundheits-
daten - abgebildet (vgl. Abbildung 23). In
der Gesamtschau lasst sich fiir Europa von
2008 bis 2015 ein Abwirtstrend der sozia-
len Gerechtigkeit ablesen, der sich in den
folgenden Erhebungsjahren durch eine Er-
holung der Arbeitsmirkte fingt, ohne aber
das Vorkrisenniveau zu erreichen.’* In der
rdumlich-differenzierten Betrachtung zei-
gen sich hierbei zwischen den EU-Mitglied-
staaten erhebliche Unterschiede, die sich
im Zeitraum 2008 bis 2017 zusitzlich ver-
starkten. Der grofite Handlungsbedarf in
Sachen sozialer Gerechtigkeit zeichnet sich
in Siid- und Siidosteuropa ab. So bestehen
in Ungarn, Kroatien, Spanien, Italien, Bul-
garien, Ruménien und Griechenland das
hochste Armutsrisiko und die geringsten
Arbeitsmarktchancen.'®®

Der aktuelle Stiadtereport der EU-Kommis-
sion aus dem Jahr 2019 analysiert die Frage
der sozialen Gerechtigkeit in Europa an-
hand der Einkommenssituation. Die hier-
bei eingesetzten Daten der Eurostat-Statis-
tik ,Income inequality in the EU“ aus dem
Jahr 2016 zeigen eine grofle Einkommens-
schere auf.!®® So verdienen in der EU die
20 % der Bevolkerung mit dem hochsten
Einkommen insgesamt 5,2-mal mehr als die

163 Informelles Ministertreffen fiir Stadtentwicklung — Deutsche EU-Ratsprasidentschaft 2007
164 Schraad-Tischler; Schiller; Heller/Bertelsmann Stiftung 2017

165 Schraad-Tischler; Schiller; Heller/Bertelsmann Stiftung 2017

166 Europédische Kommission; JRC/Amt fiir Veroffentlichungen der Européischen Union 2019



Abbildung 23:
Index soziale Gerechtigkeit in der EU-28 (gewichtet)

Social Justice Index

Rang Land 2008 2011 2014 2015 2016 2017
1 Déanemark 7,23 6,99 7,09 7,11 7,12 7,39
2 Schweden 754 741 738 7,32 744 7,31
3 Finnland 7,11 7,11 717 719 717 7,14

4 Tschechische Republik 6,62 6,69 6,72 6,73 6,83 6,84

5 Slowenien 635 637 658 6,74
6 Niederlande 700 697 6,85 6,73 6,70 6,73
7 Deutschland 6,09 6,33 6,52 6,46 6,57 6,71
8 Osterreich 686 659 665 660 668 6,69
9 Luxemburg 648 667 658 6,55 6,56 6,55
10 Frankreich 621 614 626 6,18 624 6,29

11 Vereinigtes Kénigreich 599 588 591 602 6,12 6,22

12 Estland 6,22 6,01 6,11 6,19
13 Belgien 609 6,17 616 615 6,13 6,18

Slowakei 566 558 537 547 557 591

-

Polen 446 515 544 558 582 579
16 Malta 516 532 550 579
17 Irland 591 537 506 524 549 5,66
18 Litauen 5,46 5,67 5,66 561
19 Lettland 468 492 509 546
20 Portugal 499 496 4,71 4,85 504 536
21  Zypern 5,06 5,10 5,07 5,31
22 Ungarn 511 488 445 470 499 5,18
23 Kroatien 492 493 497 5,07
24 Spanien 5,51 4,96 4,79 4,62 4,76 4,96
25 |talien 510 509 469 469 480 484
26 Bulgarien 3,79 395 3,91 4,19
27 Rumanien 372 364 394 399
28 Griechenland 436 436 353 358 361 3,70

Quelle: Schraad-Tischler 2017
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Abbildung 24:

Anteil der obersten 10 % am Gesamteinkommen weltweit, 2016

Anteil der oberen 10 % am
Gesamteinkommen weltweit
im Jahr 2016 in Prozent
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20 % der Bevolkerung mit dem geringsten
Einkommen. Diese Relation variiert unter
den EU-Mitgliedstaaten stark zwischen 3,5
in der Tschechischen Republik sowie 6,6
und mehr in Spanien, Griechenland, Litau-
en und Ruminien. Die starkste Spreizung
der Einkommen weist Bulgarien mit dem
8,2-Fachen auf.!¢’

Im weltweiten Vergleich ist die durchschnitt-
liche Ungleichheit der Einkommensver-
teilung in der EU noch moderat. Im Jahr
verdienten die 10 % der européischen Bevol-
kerung mit dem héchsten Einkommen 37 %
des Nationaleinkommens. Beim ,,Spitzenrei-
ter, dem Nahen Osten, lag dieser Anteil bei
61 % (vgl. Abbildung 24).

Subsahara-
Afrika
Brasilien
Indien
Naher Osten

Die gute Position Europas triibt der Trend,
dass die Einkommensungleichheit — mit
leichten Schwankungen - kontinuierlich
angewachsen ist (vgl. Abbildung 25). Ver-
antwortlich hierfiir ist die zunehmende Ent-
kopplung von wirtschaftlichem Wachstum,
Arbeitsmarktentwicklung und sozialem
Fortschritt. Die Folgen sind Arbeitslosigkeit
oder eine Verdrangung von gréfleren Bevol-
kerungsanteilen in den Niedriglohnsektor.!s*

Diese Verwerfungen in der Einkommens-
situation fithren auch dazu, dass die gesell-
schaftliche Situation zunehmend als nicht
mehr gerecht empfunden wird, was ein Pro-
blem darstellt, da ,,nur eine mehrheitlich als
gerecht empfundene Gesellschaft auf Dauer
friedlich kooperieren und Konflikte ohne

167 Européische Kommission 2016 « JRC/Amt fiir Verdffentlichungen der Europdischen Union 2016

168 Europaische Kommission 2011

Uberblick zu européischen Stadtentwicklungstrends und -strategien



Abbildung 25:

Einkommensanteile der obersten 10 % weltweit, 1980-2016
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Gewalt regeln kann.“'® Dem sozialen Zu-
sammenhalt verdankt Europa eine im welt-
weiten Vergleich hohe Qualitit von stadti-
schem Leben. So sind bspw. Arm und Reich
noch verhaltnismiflig gering voneinander
raumlich abgegrenzt und gated communities
in Europa die Ausnahmen. Zudem tiberwie-
gen die weitgehend sicheren offentlichen
Réume. Es kann die Frage aufgeworfen wer-
den, ob diese Einzigartigkeit mit einer zu-
nehmenden Polarisierung der Gesellschaft
in den europiischen Stidten ggf. teilraum-
lich zur Disposition steht.

4.6.2 Entwicklungstrends in der
stadtischen Fliichtlingsintegration

Viele europiische Stidte waren in der
Fliichtlingszuwanderung 2015 Erst- oder

169 Hradil 2019
170 Simons; Weiden/Empirica 2016

Zweitankunftsorte und miissen in dem Be-
reich unverindert erhebliche Integrations-
leistungen vollbringen.'” Die Fliichtlings-
migration wird den européischen Stadten
wohl als Dauerthema erhalten bleiben. Eine
mafigebliche Antriebskraft hierfiir ist der
Klimawandel, der zunehmend Lebensrau-
me und -grundlagen verloren gehen lésst,
damit politische Krisenherde anfacht und
weitere Wanderungsbewegungen in klima-
tisch sicherere Regionen der Welt auslost.
Weiterhin sind als treibende Krafte kriege-
rische Auseinandersetzungen zu nennen.

Mehrere Faktoren werden dariiber entschei-
den, wie die Stidte eine solche Herausforde-
rung bewiltigen. Hierzu gehoren zum einen
europdische und nationale Verteilungs- und
Integrationsmechanismen, die Fliichtlings-



“Cities have shown to play an important
role in promoting positive public percep-
tion of migrants and refugees and an under-
standing among the public of the need and
obligation to grant them protection.”

Zit. Urbane Agenda fiir die EU — Partnerschaft Integration
von Migranten und Fliichtlingen, 2017: Action Plan, S. 5.

strome zur Entlastung der Wachstumsraume
dauerhaft auch in schrumpfende Regionen
lenken. Zum anderen bedarf es in einer auf
Erwerbsarbeit ausgerichteten Gesellschaft ei-
ner vielschichtigen Arbeitsmarktintegration,
die auf unterschiedliche Ausbildungsniveaus
ausgerichtet ist.'"”" Diese Integrationsstrategie
vereinfacht der kanadische Migrationsfor-
scher Randall Hansen in der Formel: ,,Im-
migration works where immigrants work.“172
Weitere Integrationsaufgaben sind in diesem
Kontext die Wohnraumversorgung und der
Zugang zu Bildung. Ist die Integration von
Migranten nicht erfolgreich, kann sich so-
ziale Polarisation verstarken.'”

4.6.3 Handlungsstrategien

zur Starkung von Solidaritat,
gesellschaftlichem Zusammenhalt
und sozialer Gerechtigkeit

Der geschilderte Trend des Auseinanderdrif-
tens der Gesellschaft in den européischen
Stiddten wird im Europa nach 2007 in mehre-
ren Positionspapieren der EU-Kommission
thematisiert. Um dem entgegenzuwirken,
sollte demnach der Wohlstand ausgewo-
gener und gerechter'” verteilt werden, was
einen inklusiveren Verlauf von wirtschaft-

171 Lépple 2016
172 Hansen 2016
173 Europaische Kommission 2011
174 Europaische Kommission 2017

lichem Wachstum einschlief3t. Untere Ein-
kommensgruppen sollten auf diesem Weg
starker als bisher am Wirtschaftswachstum
partizipieren, was in einem breiten Spekt-
rum an Dokumenten der EU-Mitgliedstaa-
ten und der EU-Kommission zur Forderung
erhoben wird.'”

Viele Moglichkeiten, hierauf einzuwirken,
liegen auflerhalb des unmittelbaren Einfluss-
bereiches der Stadte. Dabei sind zuvorderst
die Mechanismen zur Wohlstandsverteilung
(Steuern, Lohnregelungen etc.) zu nennen,
die meist auf nationaler Ebene verankert
sind. So hat der in Deutschland staatlich
eingefithrte Mindestlohn von 8,50 Euro
brutto pro Stunde ein Wachstum der Loh-
ne im unteren Lohnsegment um ca. 15 %
zwischen 2014 bis 2016 bewirkt, was ein
wichtiger sozialer Stabilisierungsfaktor fiir
die Stidte ist.””® Ahnlich verhilt es sich mit
der Verbesserung der Teilhabechance am
Wohnungsmarkt als eine aktuelle soziale
Kernfrage in den Wachstumsstadten. Zum
einen sind die Stddte bei der Steuerung des
bezahlbaren Wohnungsangebotes auf staat-
liche Instrumente zur Regulierung der Miet-
preisentwicklung und Immobilienspekula-
tion angewiesen. Zum anderen bediirfen
sie regionaler, staatlicher und europdischer
Programme zur Herstellung und zur Bin-
dung von sozialem Wohnraum. Den Stid-
ten fehlen die Ressourcen, diese Aufgaben
vollstindig aus eigener Kraft heraus zu losen.

Mit diesen Instrumenten konnen Stidte
wesentlich effektiver die weiterhin von der
EU-Kommission empfohlenen Strategien
einer Abmilderung sozialraumlicher Polari-
sierungsprozesse'”’ und einer Steigerung der

175 BMUB 2012 - BMUB 2016 - BMVBS 2011 - Die Bundesregierung 2016 - Europaische Kommission 2017 « Euro-
paische Kommission 2011+ Europdische Kommission 2011« Europaische Kommission 2017« Europdisches
Parlament; Europdischer Rat 2018 « Europaisches Parlament; Europaischer Rat 2018 « Informelles Minister-
treffen fir Stadtentwicklung - Spanische EU-Ratsprasidentschaft 2010

176 Burauel; Grabka; Schroder/Mindestlohnkommission 2018

177 Die Bundesregierung 2016 - Europdische Kommission 2017« Europdische Kommission 2011 Europdische
Kommission 2017 « Europaisches Parlament; Europdischer Rat 2018



stadtraumlich-sozialen Mobilitit umsetzen,
die fiir sozial schwache Bevélkerungsgrup-
pen von hohem Belang sind.'”®

sVerstarkte Investitionen in Kompetenzen
konnen dabei helfen, das Wirtschaftswachs-
tum anzukurbeln, indem das Kompetenz-
defizit verringert wird, und Armut, Jugend-

Ob die Stadte in diesen Bereichen aktiv wer-
den und gezielt in die soziale Inklusion in-

vestieren, héngt vielfach von einer solida- arbeitslosigkeit und soziale Ausgrenzung

rischen Grundeinstellung in Stadtpolitik,
Verwaltung und der Zivilgesellschaft ab. Die
Entwicklung einer solidarischen Lebenswei-
se und -qualitdt sollte stirker die Aufgabe
von europdischer Stadtentwicklung sein.'”

Als eine Saule der Nachhaltigkeit ist die
Bewahrung und Stirkung der sozialen Ge-
rechtigkeit in den von der Studie gesich-
teten Strategien als Querschnittsaufgabe
verankert. Sie findet Beriicksichtigung in
allen stadtischen Sektorpolitiken. Zu den
einzelnen Handlungsfeldern dieser Quer-
schnittsaufgabe zdhlen u. a. die Fliichtlings-
integration, die Verbesserung von Teilha-
be am gesellschaftlichen Leben verbunden
mit einer grofleren Barrierefreiheit sowie
die Gender- und Generationsgerechtigkeit.
Damit unterstiitzt werden sollten ethnische
Minderheiten, dltere Menschen, korperlich
und/oder geistig beeintrachtigte Menschen,
Frauen, Kinder und Jugendliche, von Armut
betroffene oder bedrohte Haushalte.

Verstarkte Fliichtlingsintegration

Erfolgsgeschichten der Integration entste-
hen auch in einer guten Zusammenarbeit
von Ressorts und dem Einsatz ganzheitlich
gedachter Integrationsmafinahmen, die in-
einandergreifen. Das betrifft bspw. auf Ar-
beitsmarktanforderungen ausgerichtete
(Sprach-)Qualifizierungsmafinahmen oder

zu reduzieren.”

Zit. Europdische Kommission, 2017: Meine Region, mein

Europa, unsere Zukunft, S. 18.

eine stadtweite Losung der Wohnraumfra-
ge fiir Fliichtlinge. In vielen der gesichteten
Dokumente geht es daher um eine bessere
Koordinierung der Fliichtlingsintegration.
Hierzu wird die Erarbeitung und Umsetzung
von Strategien bzw. Plinen zur Integration
von Migrantinnen und Migranten'® und der
Aufbau von Integrations- & Migrationsma-
nagements empfohlen.'!

Mit diesen Strukturen sollen u. a auf Emp-
fehlung der Urbanen-Agenda-Partnerschaft
Integration von Migranten und Fliicht-
lingen eine verbesserte Sprachausbildung fiir
Fliichtlinge,® die Integration durch Bildung
sowie eine wirkungsvolle Arbeitsmarktin-
tegration sichergestellt werden. Als Teil der
Arbeitsmarktintegration wird zudem die
Stirkung der migrantischen Okonomien
bspw. durch die Vergabe von Mikrokrediten
verstanden.'®

Die Verbesserung der Zugangsmoglichkei-
ten von Migranten und Migrantinnen zu
Wohnraum, Arbeit, Bildung und sozialen
Kontakten nimmt erhebliche Ressourcen

178 BMUB 2012 - Europdische Kommission 2011« Regierung der Franzosischen Republik 2016

179 BMUB 2016 - WBGU 2016
180 Regierung der Portugiesischen Republik 2017

181 BMUB 2016 « Difu/BBSR 2012 « Europdische Kommission 2017« Europédisches Parlament; Europdischer Rat
2018 - Europadisches Parlament; Europaischer Rat 2018 - Regierung der Hellenischen Republik 2018 - Michal-
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in Anspruch.'® Die EU-Kommission und
die Urbane-Agenda-Partnerschaft Stidd-
tische Armut regen an, dass die Stidte fiir
diese Zusatzaufgaben erginzende EU-For-
dermittel benétigen.’® Diese sollten mit
Blick auf die steigende kulturelle und sprach-
liche Vielfalt in den europédischen Stidten
auch Mafinahmen zur Férderung des sozialen
und interkulturellen Dialogs unterstiitzen
konnen.'®

Teilhabe und Zuganglichkeit

Die Strategien zur Sicherung der Teilhabe

als Grundfeste sozialer Gerechtigkeit in den

européischen Stadten sehen die Notwendig-

keit, folgende vier Formen der Teilhabe zu

garantieren:

® substanzielle Teilhabe bzw. existenziell
notwendiger Zugang zu einer Grund-
versorgung mit Nahrung, Trinkwasser
etc.,'¥

= okonomische Teilhabe bzw. umfassen-
der Zugang u.a. zum Arbeits- und Im-
mobilienmarkt'®, zu Energie'® und 6f-
fentlichen Angeboten,

® politische Teilhabe bzw. ausreichende
Informations- und Mitwirkungsrech-
te'® bspw. an Stadtentwicklungsprozes-
sen,

® physische und geistige Teilhabe bzw.
ausreichende Moglichkeiten fiir benach-

teiligte Gruppen (darunter Menschen
mit kérperlicher oder geistiger Beein-
trachtigung), Zugang zum oOffentlichen
Leben und zu Angeboten zu haben."!

Armut verhindert oder schriankt gleich drei
Dimensionen der Teilhabe ein. Da die Pro-
blematik der Armut und des Armutsrisi-
kos'? alle EU-Mitgliedstaaten betrifft, las-
sen sich auf europdischer und nationaler
Ebene zahlreiche Strategien identifizieren,
die verhindern sollen, dass Menschen sub-
stanziell, 6konomisch oder politisch den
Anschluss an die Gesellschaft verlieren und
somit sozial isoliert sind.'”* Vorrangige Ziel-
gruppen praventiver MafSnahmen der Ar-
mutsbekdmpfung sollten entsprechend der
Empfehlungen der Urbane-Agenda-Part-
nerschaft Stadtische Armut verstérkt Frau-
en, Kinder und Jugendliche sein, die ein
erhohtes Armutsrisiko aufweisen. '

Da das Armutsrisiko mit einer geringen
Qualifizierung steigt, werden seitens der
EU-Kommission und der Urbanen-Agen-
da-Partnerschaft Integration von Migranten
und Fliichtlingen als stddtische Mafinahmen
verbesserte und durchléssigere Bildungssys-
teme' vorgeschlagen, die zum Absenken
der in den EU-Mitgliedstaaten z. T. hohen
Schulabbrecherquoten beitragen sollen. ¢
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Zu einem zunehmend brisanten Thema
hat sich, wie in Kap. 4.2.1 dargestellt, der
Riickgang der 6konomischen Teilhabe am
Wohnungsmarkt in den Wachstumsstad-
ten Europas entwickelt. Die vorgeschlage-
nen Gegenmafinahmen bzw. europdischen
Strategien hierzu sind im Kap. 4.5.2 unter
der Uberschrift ,,Stirkung einer gemein-
wohlorientierten Bodennutzung und Woh-
nungsmarktsteuerung® erlautert. Die un-
terschiedlichen Ansitze zur Stirkung der
6konomischen Teilhabe sind im Kap. 4.4.2
»Handlungsstrategien der produktiven
Stadt ausfiihrlich beschrieben.

Inklusive Stadtquartiere

Die o. g. Strategien unterscheiden sich in ih-
rer raumlichen Ausrichtung in gesamtstadti-
sche und quartiersbezogene Losungsansétze.
Als Sonderfall nehmen die Ankunftsquartie-
re der Migration in den Empfehlungen der
gepriiften Dokumente eine herausgehobene
Stellung ein.

Auf das Quartier als Handlungsraum fiir
Inklusion wurde bereits im Kap. 3.3.2 ein-
gegangen. Zu den Inklusionsstrategien auf
Quartiersebene gehort eine aktivierende,
sozialraumorientierte Kinder- und Jugend-
arbeit. In Dokumenten der Européischen
Kommission und der Urban Agenda Part-
nerschaft Stadtische Armut wird konsta-
tiert, dass Quartiere, die von stadtischer
Armut betroffen sind, Schwerpunktridume
der integrierten Stadtentwicklung sein soll-
ten.”” Auch wenn sich die soziale Situation
in diesen Quartieren in einigen Fillen als
Daueraufgabe darstellt, sind hier weitere
Segregations- und Downgradingprozesse
durch starkere Investitionen in Bildung, lo-
kale Okonomie und den éffentlichen Raum
zu bremsen. Bei aller Schwerpunktsetzung
warnt u. a. die EU-Kommission davor, dass
diese Fokussierung auf benachteiligte Stadt-
viertel zu deren Stigmatisierung fithrt. %

4.7 Digitale Transformation

Die digitale Transformation pragt mit zu-
nehmender Dynamik die Alltags- und Ar-
beitswelt. Welche tiefgreifenden Verdnde-
rungsprozesse digitale Technologien in den
Stadten noch auslosen konnen, lassen weit
vorgreifende Zukunftsprojektionen erahnen.
Ein Extremszenario beinhaltet die Entma-
terialisierung des Verkehrs, wenn fast die
gesamte Kommunikation und grofle Tei-
le des Warenaustauschs iiber elektronische
Medien erfolgen sollten.!”” Warenaustausch
und Lieferverkehre erzeugen aber auch neue
Verkehre. Andere Szenarien schreiben den
Trend der immer stérkeren Substituierung
menschlicher Arbeit* durch ein allumfassen-
des Internet der Dinge fort und prognosti-
zieren eine Vernetzung lernfiahiger Endge-
rite und eine KI-Robotik.? Das Eintreten
dieser Zukunftsprojektion wiirde bspw. im-
mense Auswirkungen auf das Arbeits- und
Freizeitverhalten in den Stddten nach sich
ziehen. Hier zeichnen sich bereits neue oder
andersgelagerte Anforderungen an Stadt-
strukturen ab.

4.7.1 Entwicklungstrends der
urbanen Digitalisierung

Die o. g. Szenarien und stiarkere raumgrei-
fende Verdnderungen der Stadte durch die
Digitalisierung sind an weitere Techno-
logiespriinge gekoppelt. So befindet sich
bspw. das autonome Fahren im 6ffentlichen
Verkehr und Individualverkehr in Kopp-
lung mit einer stadtweiten, simultanen Ver-
kehrsleitung noch in der Erprobungsphase.
Fiir den Fall der Serienreife dieser Techno-
logien wiirde ein umfangreicher Riickbau
von Stralen oder Straflenquerschnitten
moglich. Sofern dieses Szenario zum Tra-
gen kommt, wiirde die Digitalisierung hier
eine Flichenneuverteilung in den Stiddten
anbahnen.

197 Europdische Kommission 2017« Europdische Kommission 2017 - Europdische Kommission 2017 « Europai-
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Abbildung 26:

Anteil der E-Government-Nutzer im Alter von 16 bis 74 Jahren, die 2018 ausgefiillte Formulare tiber das Internet bei Behorden

einzureichen hatten
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Fiir den Klimaschutz in den Stadten kniipf-
ten sich dhnlich hohe Erwartungen an die di-
gitale Transformation. Im Fokus stehen hier
u. a. intelligente Stromnetze (smart grids),
die auf gesamtstadtischer Ebene und/oder
Quartiersebene Energieerzeugung, -spei-
cherung und -verbrauch kombinieren und
optimal aufeinander abstimmen. Von smar-
ten Losungen konnen dariiber hinaus der
Gebaudebereich sowie samtliche Ver- und
Entsorgungssysteme profitieren.

Von hoher Relevanz fiir die Stadtverwaltun-
gen ist der Ausbau von E-Government und
E-Partizipationsstrukturen zur Entlastung
von Verwaltungen und zur Stirkung von
Beteiligungsprozessen in den Stidten. In Eu-
ropa wird bspw. das Grundelement, Formu-
lare digital einzureichen, am stdrksten von
Schweden, Estland, Finnland und Danemark

201 Eurostat 2018

genutzt. 90 % der formularbasierten Behor-
denkommunikation ist in den Landern iiber
das Internet durchzufiihren (vgl. Abbildung
26). Im Folgenden wird versucht, anhand
ausgewiahlter Themenfelder den Stand der
Digitalisierung in den européischen Stadten
zu beschreiben.

Onlineaktivitaten in der
Lebenswirklichkeit

Onlineaktivitaten, die iiber die Nutzung des
Internets als Informationsmedium hinaus-
gehen, gehoren bereits fiir einen Grofiteil’
der EU-Biirger zur Lebenswirklichkeit."!
Einen Schub in der Verbreiterung des digi-
talen Nutzerverhaltens haben mobile Gerite
(Smartphones, Tablets etc.) und das Inter-
aktions-WEB 2.0 mit seinen sozialen Me-
dien bewirkt.



Abbildung 27:

Wachstum der Airbnb-Ubernachtungen in den wichtigsten Hauptstadten® Europas im Jahr 2017 im Vergleich zum Vorjahr (li.),
Anteil der Airbnb-Gastgebenden im Jahr 2017 und Anteil der Airbnb-Ubernachtungen im Jahr 2017 (re.)
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Quelle: Colliers International 2018, S. 2, 4

Diese Technologien verleihen der Globalisie-
rung eine neue Dynamik und formen auch
die Stadte. Als bereits sehr augenscheinliches
Beispiel ist der Onlinehandel mit seinen glo-
balen Marktakteuren zu nennen, der insbe-
sondere in kaufkraftschwachen Stadten mit
bereits ausgediinntem Angebot eine star-
ke Konkurrenz? fiir den stationaren Handel
darstellt. Welche umfangreichen Marktan-
teilsverschiebungen® durch die Digitalisie-
rung stattgefunden haben, lasst die Entwick-
lung des Onlinehandelsumsatzes vermuten,
der sich von 2013 bis 2018 in Europa mehr
als verdoppelt hat.> Von abzusehenden Ent-
wicklungsspriingen im Onlinehandel diirfen
weitere Marktverschiebungen in diese Rich-
tung erwartet werden.

202 Ecommerce News Europe 2019

4 Entwicklungstrends flir die europaischen Stadte
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7 Anteil der Airbnb-Ubernachtungen an sémtlichen
Ubernachtungen in einer Stadt in Prozent

Anteil der Gastgebenden, die im Jahr 2017 mehr als
3 Airbnb-Ubernachtungen angeboten haben in Prozent

Ein weiteres Beispiel der Wirkung von Di-
gitalisierung auf die Stidte ist die wachsen-
de Vermietung von privatem Wohnraum
fiir touristische Zwecke ausschlief3lich iiber
Online-Plattformen (vgl. Abbildung 27).
Die Wachstumsraten und damit ausgelsten
Verknappungen von Wohnraum in diesem
Segment sind so erheblich, dass Stidte wie
Amsterdam, Berlin, London, Madrid oder
Paris begonnen haben, Gegenmafinahmen
einzuleiten. So haben bspw. Barcelona und
Miinchen vor Gericht erwirkt, dass Airbnb
seine Daten zu Ubernachtungsorten und
-dauer an die Verwaltung iibergeben muss.
Dies soll der besseren kommunalen Steu-
erung des Wohnungsmarktes dienen und
sein Monitoring anhand von Daten privater
Unternehmen erleichtern.
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Abbildung 28:

Versorgung mit 30 Mbit/s in allen Mitgliedstaaten in den Jahren 2011 und 2017
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Hinweis: Fir Zypern und Kroatien standen fiir 2011 keine Daten zur Verfligung.

Quelle: Europaischer Rechnungshof 2018

Situation der Breitbandversorgung

Um sich die Chancen der Digitalisierung
erschlieflen zu kénnen, benétigen die Stadte
auch eine leistungsstarke Breitbandinfra-
struktur.

Bis 2020 hat sich die EU das 30 Mbit/s-
Ziel fiir die Ubertragungsrate gesetzt. Auch
wenn der Ausbau zwischen 2011 und 2017
erhebliche Fortschritte machte, wird bei
einer Versorgungsrate von 80 % (Stand:

2017) das Ziel voraussichtlich nicht erreicht
(vgl. Abbildung 28). Zu unterschiedlich ist
dafiir aktuell der Versorgungsgrad in der
EU. So lag die Versorgungsrate in Grie-
chenland und Frankreich 2017 bei rund
50 %. Weitere sieben Mitgliedstaaten blie-
ben unter 80 %.

Auch beim EU-Ziel, dass mindestens 50 %
aller europdischen Haushalte bis 2020
ultraschnelle Breitbandverbindungen



(>100 Mbit/s) nutzen, besteht Nachholbe-
darf. Lediglich 15 % der Haushalte hatten
Mitte 2017 einen Vertrag fiir einen mindes-
tens 100 Mbit/s- Anschluss.?

In der Regel liegt der Versorgungsgrad der
européischen Stddte iber dem nationa-
len Durchschnitt, wofiir ein ausgeprigtes
Stadt-Land-Gefille in der Verfiigbarkeit von
schnellen Breitbanddiensten verantwort-
lich ist. 13 % der Haushalte in landlichen
Gebieten verfiigen iiber keinen leitungs-
gebundenen Internetzugang. Die Versor-
gungsrate mit mind. 30 Mbit/s-Infrastruk-
turen lag 2019 im ldndlichen Raum bei 48 %
und im EU-weiten Durchschnitt bei 83 %.2
Eine solche Unterversorgung wirft Fragen
bspw. fiir die Entlastung von Wachstums-
stadten durch das Umland und den land-
lichen Raum sowie fiir ein Abdampfen der
Schrumpfungstendenzen vieler Regionen
und ihrer Ankerorte auf. Deren Entwicklung
konnte durch den digitalen Wandel grund-
satzlich neue, positive Impulse erhalten,
wenn die hierfiir notwendige Infrastruktur
vorhanden wire.

Verbreitung der digitalen Kompetenz
als Grundfertigkeit

Herausforderungen und Chancen der digita-
len Transformation lassen sich erst mit einer
ausreichenden digitalen Kompetenz nutzen
bzw. bewiltigen. Erst mit diesen Fahigkeiten
wird es moglich sein, ,,sich in der digitalen
Gesellschaft zurechtzufinden und erfolg-
reich zu sein sowie mit digitalen Risiken um-
gehen zu kénnen®*” Der ,,Européische Ak-
tionsplan fiir digitale Bildung" unterstreicht
die digitalen Kompetenzen als Grundfertig-
keit, die in allen Lebensbereichen benétigt
wird. Der ,,Europdische Referenzrahmen fiir
digitale Kompetenzen der Biirgerinnen und

203 Europaischer Rechnungshof 2018
204 Europaische Kommission 2019
205 Européaische Kommission 2018

Biirger® grenzt fiinf Kompetenzbereiche*
mit insgesamt 21 Kompetenzen ab, in denen
jeweils acht verschiedene Kompetenzstufen
erreicht werden konnen. Diese Kompetenz-
stufen bewegen sich von erlernbarem Basis-
wissen, welches unter Anleitung erworben
wird, bis hin zu hochspeziellen kreativen
Kompetenzen mit Eigeninitiative.?*

Derzeit sind die digitalen Kompetenzen
in der EU z. T. noch stark begrenzt.>”” Eine
EU-Umfrage zur IKT-Nutzung von Einzel-
personen zwischen 16 und 74 Jahren zeigt,
dass erst 57 % (Stand 2017) der befragten
Personen tiber grundlegende oder hohe-
re digitale Fahigkeiten verfiigen.””® Dabei
variiert die Einschitzung, ob man sich im
Umgang mit digitalen Technologien ausrei-
chend qualifiziert sieht, zwischen Stadt und
Land sowie zwischen den Stadtgréfien. In
Grof3stadten gehoren digitale Anwendungen
am starksten zum Alltags- und Arbeitsleben
(vgl. Abbildung 29).

Um einer digitalen Spaltung vorzubeugen,
ist eine flichendeckende Ausweitung dieser
Kompetenzen erforderlich. Die digitale In-
klusion zeichnet sich als neues Handlungs-
feld der Sicherstellung von Teilhabe ab.

4.7.2 Handlungsstrategien zur
Digitalisierung der Stadte

Zusammengefasst sind die unterschiedli-
chen Anwendungen der digitalen Transfor-
mation auf die Stadt im Konzept der Smart
City. Im Diskurs zu diesem Konzept wurde
noch keine Ubereinkunft zur begrifflichen
Abgrenzung der Smart City erzielt, die be-
reits als stadtentwicklungspolitisches Leit-
bild verbreitet ist.** Hoffnungen, die sich fir
den WBGU an das Konzept kniipfen, sind

206 Punie; Vuorikari; Carretero/JRC; Europaische Kommission 2017
207 Européische Kommission 2018 - Informelles Ministertreffen fiir Stadtentwicklung - Franzosische EU-Ratspra-

sidentschaft 2008
208 Eurostat 2018
209 Jakubowski/BBSR 2014
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Abbildung 29:

Anteil der Befragten, die ,eher zustimmen” oder ,vollkommen zustimmen®’, wenn sie gefragt
werden: Halten Sie sich flir ausreichend qualifiziert im Einsatz digitaler Technologien? ... in finf

verschiedenen Bereichen
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Quelle: Europdische Kommission; Gemeinsamen Forschungsstelle 2019, S. 101

bspw. die Verringerung von Ressourcen-
und Energieverbrauch, mehr direkte De-
mokratie und Transparenz im Regierungs-
und Verwaltungshandeln und optimierte
Verwaltungsabliufe.?'°

Das Smart-Cities-Konzept ist Teil der frei-
willigen Berichterstattung zum Erreichen
der Sustainable Development Goals of the
Agenda 2030 (SDG, Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen) der
EU-Mitgliedstaaten. Die EU fordert das
Konzept mit einer eigenen Initiative, die
partnerschaftlich zwischen Stadten organi-
siert ist. Die hohe Relevanz des Themas fiir
die Stadte lasst sich zudem an der Griindung
einer eigenen Partnerschaft zur ,,Digitalen

210 WBGU 2016

Transformation® im Rahmen des Prozesses
der Urbanen Agenda fiir die EU ablesen.
Der in der Partnerschaft im Juni 2018 ver-
abschiedete Aktionsplan stellt ein neues, eu-
ropdisch-stadtzentriertes Strategiedokument
dar, was europiische Mitgliedstaaten und
Stadte wie auch die Européische Kommis-
sion tragen. In den im Rahmen der Studie
gesichteten fachlichen und politischen Stra-
tegiedokumenten lassen sich Aussagen zum
Umgang mit der digitalen Transformati-
on in den Handlungsfeldern ,Integrierte
Smart-City-Strategien®, ,,Big Data“ (Daten-
vernetzung, -transparenz und -sicherheit),
»Pilotvorhaben zur Einbettung von digitalen
Technologien’, ,eGovernmentund ,digitale
Kompetenz/Inklusion® identifizieren.

Uberblick zu européischen Stadtentwicklungstrends und -strategien



In Deutschland wurden 2017 mit der
Smart-City-Charta Leitlinien und Emp-
fehlungen verdffentlicht, wie eine digitale
Transformation in den Kommunen nachhal-
tig und im Sinne einer integrierten Stadtent-
wicklung gestaltet werden kann. Die Kern-
empfehlungen der Charta sind, kommunale
Digitalisierungsstrategien zu erarbeiten, An-
wendungsfelder fiir die Digitalisierung zu
identifizieren, aber auch Organisationsfra-
gen in den Kommunen selbst zu adressie-
ren.”!! Nachfolgend wird aufgezeigt, dass
diese Ansitze auch Teil von Handlungsstra-
tegien anderer europiischer Ebenen und
Mitgliedstaaten sind.

Damit sich die Kommunen im Digita-
lisierungsprozess Gestaltungsspielrdu-
me erhalten, sollten sie entsprechend der
Smart-City-Charta nicht nur als Akteure der
Stadtentwicklung, sondern auch als Akteure
der Digitalisierung auftreten. In dieser Rol-
le konnen sie u. a. das Erkenntnispotenzial
ausschopfen, das neue Datenquellen und
deren Verkniipfung mit dem bekannten Be-
stand fir die Stadtentwicklung bieten. Fiir
ein solches Handeln bedarf es jedoch neuer
Kompetenzen, Strukturen und Ressourcen
in den Kommunen.

Integrierte Smart-City-Strategien

Da die digitale Transformation ein neues
Arbeitsfeld der Stadte ist, wird empfohlen,
hierfiir eigene Smart-City-Strategien und
Aktionsplane zu erarbeiten. Auf diesem Weg
mochte u. a. die Urbane-Agenda-Partner-
schaft Digitaler Wandel sicherstellen, dass
digitale Technologien stéirker in samtliche
Fachpolitiken der Stddte eingebunden und
miteinander vernetzt werden. Einen solchen
strategischen Rahmen sollten die Stidte im
Dialog mit Wirtschaft, Forschung, Zivil-
gesellschaft und im Stadt-Umland-Ver-
bund erarbeiten, um u. a. der Komplexitat
des Themas gerecht zu werden. Damit den

211 Dialogplattform Smart Cities/BBSR/BMUB 2017

“A smart city is a place where tradition-

al networks and services are made more
efficient with the use of digital and
telecommunication technologies for the
benefit of its inhabitants and business.

A smart city goes beyond the use of informa-
tion and communication technologies (ICT)
for better resource use and less emissions.

It means smarter urban transport networks,

upgraded water supply and waste disposal
facilities and more efficient ways to light and
heat buildings. It also means a more inter-
active and responsive city administration,
safer public spaces and meeting the needs
of an ageing population.”

Zit. Europdische Kommission, 2019: Smart cities. Cities using
technological solutions to improve the management and
efficiency of the urban environment [Zugriff am 12.9.2019].

Stddten ein europaweiter Vergleich méglich
ist, wird mit Blick auf das Monitoring und
Controlling der Smart-City-Strategien emp-
fohlen, sich auf messbare Indikatoren zur
Vergleichbarkeit des Digitalisierungsgrades
der Stadte zu verstdndigen.*'?

Sicherung von Datenhoheit

und -zugang

Die o.g. Smart-City-Charta enthdlt eine
Reihe von Empfehlungen zum Themen-
bereich der Datenhoheit und des Datenzu-
gangs, die im Kern einen verantwortungs-
vollen Umgang mit neuen Daten sowie eine
moglichst breite kommunale Datenhoheit
einfordern. Prioritét hat dabei die Aufrechter-
haltung der Privatheit des Einzelnen und der
Selbstbestimmung und Handlungsfihigkeit
der Kommunen. Zentral ist in der Charta die
Idee der ,,Datenhoheit®, d. h. der Steuerungs-
fahigkeit der Kommunen iiber die Daten.*?

212 Européische Kommission 2017« Europaische Kommission 2011 - Européisches Parlament; Europdischer Rat
2018 « Regierung von Ruménien 2018 - Overmeyer; Misselwitz; Mulé/BBSR 2016 « Urbane Agenda fiir die EU

- Partnerschaft Digitaler Wandel 2018
213 Dialogplattform Smart Cities/BBSR/BMUB 2017



Die Digitalisierung lebt nach Auffassung
der o. g. Urbane-Agenda-Partnerschaft von
Datenzugang, -vernetzung und -verarbei-
tung, was den Fragen der Datenhoheit und
-transparenz eine herausgehobene Stellung
verleiht. Aufgabe der EU, der Mitgliedstaa-
ten und ihrer Stadte ist es, im 6ffentlichen
Interesse Datenmonopole zu verhindern.
Thnen muss die Steuerungsfunktion zukom-
men, um frei zugéngliche Datenplattformen
zur Weiterverwendung und -verwertung fiir
Wirtschaft und Zivilgesellschaft zu férdern
bzw. eigenstindig aufzubauen.'

Zu den stidtischen Aufgaben zéhlt dariiber
hinaus, die Teilhabe an der Digitalisierung
und den Schutz von Daten sicherzustellen.
Dabei soll der Zugang zu Daten der offent-
lichen Hand erleichtert werden. Die Ent-
scheidung, welche Daten die Stadte in einen
Open-Data-Pool einspeisen, muss dem kom-
munalen Ermessensspielraum vorbehalten
sein.?’® Im Gegenzug dieser Daten6finung
sollten Stddte an die privaten Daten von
Online-Plattformen gelangen kénnen, die
sie fiir eine gemeinwohlorientierte Stadt-
entwicklung benétigen.?'

Die Erleichterung des Zugangs zu Daten
der offentlichen Hand soll der européischen
Wirtschaft die Moglichkeit geben, aus der
Synthese von Daten unterschiedlichster
Quellen neue Geschiftsfelder zu entwickeln
und Innovationen hervorzubringen. Im Ge-
genzug sollte der Zugang zu Daten privater
Wirtschaftsakteure, die von offentlichem In-
teresse sind, verbessert werden. Ein Beispiel
hierfiir sind die Daten von Onlineplattfor-
men wie Airbnb, mit denen die Zweckent-
fremdung von Wohnraum fiir touristische
Zwecke aufgedeckt werden kann. Die Stadte
bendétigen somit zum einen den Zugang zu

den Daten, die fiir ihre Aufgabenerfiillung
relevant sind. Zum anderen miissen sie iiber
die Verwendung der eigenen Daten souve-
ran entscheiden konnen. Eine solche Stra-
tegie soll den Schutz, die Sicherheit sowie
die Analyse und Interpretation der Daten
gewihrleisten und die Widerstandsfahigkeit
der vernetzten Infrastruktur und der &ffent-
lichen Dienste erhéhen. Hierbei sind die Po-
tenziale und Risiken grofler Datenmengen
mit Verweis auf die Cybersicherheit in den
Blick zu nehmen und mit entsprechenden
Instrumenten zu untersetzen.*”

Von einer neuen Vernetzungsqualitit von
Daten sollen z. B. entsprechend der Emp-
fehlung von Belgien integrierte Stadtent-
wicklungsprozesse profitieren kénnen.**
Das kann zum einen den Aufbau integrier-
ter Monitoringsysteme beinhalten, in de-
nen ganzheitlich raumliche und inhaltliche
Daten verschnitten sind.?”* Zum anderen
wird der Bedarf gesehen, durch eine besse-
re Datenbereitstellung und -aufbereitung
stadtische Entwicklungen im européischen
Maf3stab detaillierter als bisher verfolgen
zu kénnen.”® Die soll auch bei einer pass-
genaueren Ausrichtung européische For-
derinstrumente, wie den ESI-Fonds, un-
terstiitzen.

Férderung von Pilotvorhaben zur

Einbettung von digitalen Technologien
Der Einschitzung im Aktionsplan der
Urbane-Agenda-Partnerschaft Digitaler
Wandel nach konnten die Stadte den digi-
talen Wandel besser fiir sich nutzen, wenn
sie den Einsatz neuer Technologien stéirker
forcieren. Bei den entsprechenden risiko-
behafteten Einfiihrungsprozessen in Ko-
operation mit F&E bediirfen die Stidte der
Unterstiitzung européischer und nationaler

214 Urbane Agenda fiir die EU - Partnerschaft Digitaler Wandel 2018

215 Urbane Agenda fiir die EU - Partnerschaft Digitaler Wandel 2018

216 UN Habitat 2018 - Urbane Agenda fiir die EU - Partnerschaft Digitaler Wandel 2018 - Urbane Agenda fiir die
EU - Partnerschaft Stadtische Armut 2018 - Urbane Agenda fiir die EU - Partnerschaft Stadtische Armut 2018

217 Urbane Agenda fiir die EU - Partnerschaft Digitaler Wandel 2018
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219 Urbane Agenda fiir die EU - Partnerschaft Integration von Migranten und Fllichtlingen 2017
220 Informelles Ministertreffen fur Stadtentwicklung - Niederlandische EU-Ratsprasidentschaft 2016 - Informel-
les Ministertreffen fir Stadtentwicklung - Lettische EU-Ratsprasidentschaft 2015



Programme. Der pilothafte Ansatz zielt dar-
auf ab, dass Stadte gemeinsam mit privaten
und zivilgesellschaftlichen Partnern neue
digitale Konzepte und Technologien in ei-
nem iiberschaubaren, reversiblen Rahmen
testen und fiir den gesamtstddtischen Ein-
satz optimieren.*!

Ausweitung digitaler Kompetenzen
und digitaler Teilhabe

Die EU-Kommission betont in den von der
Studie gesichteten Dokumenten die Bedeu-
tung der digitalen Féhigkeiten, welche die
Menschen erst in die Lage versetzen, an
der zunehmenden Vernetzung und Digita-
lisierung der Stadt teilzunehmen. Um eine
weitere soziale und rdumliche Trennung
und eine Vertiefung der bestehenden di-
gitalen Kluft zu verhindern, soll daher die
offentliche Politik auf allen administrati-
ven Ebenen der EU Strategien entwickeln
und Instrumente implementieren, die eine
digitale Beteiligung starken.?”? Da diesbe-
ziiglich in der EU noch erhebliche Defizite
vorliegen, sollten digitale Kompetenzen
sowohl an 6ffentlichen Stellen als auch in
der Zivilgesellschaft durch entsprechende
Aus- und Weiterbildungsmafinahmen aus-
gebaut werden.

Ein solcher Ansatz soll zur Verbesserung
von Bildungschancen beitragen sowie das
lebenslange, generationeniibergreifende und
interdisziplindre Lernen fordern.?*

Als Basis hierfiir soll sichergestellt werden,
dass die Smart City das Bild einer digital
integrativen und inklusiven Stadt verkor-
pert. Daran kntipft sich die Forderung nach
einem gleichberechtigten Zugang zur Infor-
mations- und Kommunikationstechnolo-
gie verbunden mit einem effektiven Daten-

schutz zur Wahrung der Privatsphére. Als
rdumlicher Ansatz zur Ausweitung digitaler
Kompetenzen wird in den Quartieren das
Einrichten von Anlaufstellen empfohlen, die
niederschwellige Unterstiitzungsangebote
zur Computer- und Internetnutzung sowie
zum Zugriff auf 6ffentliche Onlinedienste
offerieren.”**

Ausbau eines nutzerfreundlichen
E-Governments

Die Strategien zur Verbesserung des E-Gov-
ernment sehen {ibergreifend Mafinahmen
zur Steigerung der Benutzerfreundlichkeit
der digitalen Behorden und eine Verbrei-
tung der Online-Angebote der Verwaltun-
gen vor. Hierzu gehort die fiir die digitale
Stadtentwicklung bedeutsame Empfehlung,
die Flichennutzungs- und Regionalplanung
durchgingig zu digitalisieren und der Of-
fentlichkeit in dieser Form zur Verfiigung zu
stellen. Hiervon wird sich u. a. die Erleich-
terung und Beschleunigung von Baugeneh-
migungsplanungen erhofft.*

4.8 Neue Mobilitat

4.8.1 Entwicklungstrends urbaner
Mobilitat

Die urbane Mobilitét hat in den letzten 20
Jahren entscheidende Impulse erfahren (vgl.
Abbildung 30). Dabei haben die Klimakri-
se, die Ressourcenverknappung, der digita-
le Wandel, das Stidtewachstum mit immer
deutlicher werdenden Kapazitatsgrenzen
im Straflen- und im 6ffentlichen Nahver-
kehr?* und Sharing-Economy-Modelle In-
novationen im Verkehrsbereich und eine
Anderung des Mobilititsverhaltens in den
Stadten ausgeldst.

221 Urbane Agenda fiir die EU - Partnerschaft Digitaler Wandel 2018
222 Europdische Kommission 2017« Europdische Kommission 2017« Europdische Kommission; JRC/Amt fiir
Veréffentlichungen der Europdischen Union 2019 - Urbane Agenda fiir die EU - Partnerschaft Digitaler

Wandel 2018
223 Europaisches Parlament; Europdischer Rat 2018
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Abbildung 30:

Urbane Mobilitat im Umbruch, erste Einflinrung und globale Verbreitung progressiver

Planungs- und Governance-Ansatze
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In der Quantitat bleibt die Verkehrswen-
de hinter den Erwartungen ihrer Leit-
bilder jedoch oft zuriick. So steigt in der
EU-28-Gesamtschau die Anzahl der Neu-
zulassungen im PKW-Bereich seit 2010 stetig
an.”” Dies geht einher mit der Problematik
eines Wachstums der vom Verkehr in der EU-
28 verursachten Treibhausgasemissionen, die
im Jahr 2017 im Vergleich zu 2010 einen Spit-
zenwert erreichten,” was nicht nur auf die
drastische Zunahme des Flugverkehrs, son-

227 Europaische Kommission 2019
228 Europaische Kommission 2019
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dern auch die Zunahme der Emissionen im
motorisierten Individualverkehr (MIV) zu-
riickzufiihren ist (vgl Abbildung 31 und 32).
Ahnlich dem Verkehrswachstum erschweren
neuere, nicht-nachhaltige Verkehrsentwick-
lungen das Erreichen der Klimaziele. Hierzu
darf bspw. das Aufkommen von CO,- und
strafSenraumintensiven SUVs (Sport Utility
Vehicles)* im motorisierten Individualver-
kehr gezahlt werden, das Autoindustrie und
Konsumenten gleichermafien beférdern.



Abbildung 31:

Treibhausgasemissionen aus dem Verkehr — EU-28 nach Verkehrsart

Treibhausgasemissionen

in Millionen Tonnen,

CO,-Aquivalent
2.00
1.80
1.60
1.40
1.20
1.00
0.80
0.60

0.40

1990

O — &N MM S N O N O OO
DYDY DYDY DY O
<N« i< WK< WK< Nte We Wi NN e WNe N
- - - - N

2001

— = = = — e

Gesamt zivile Luftfahrt

Andere

2002

—— Eisenbahnverkehr (¥)

MmN ST N O N O O O — AN M < 1n O N~
O 9O 9 9 9 9 O = = = = = = = =
S & & &6 6 & & 0 o0 o o o o o o
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN

Gesamte Schifffahrt StraBenverkehr

Transport gesamt

Anmerkung: * Exklusive indirekter Emissionen aus dem Stromverbrauch

Quelle: Europdische Kommission 2019, S. 150

Auf einige Mobilitétsszenarien der Zukuntt,
die sich noch in den ,,Startléchern® befinden,
wurde bereits im Kap. 4.7 ,Digitale Transfor-
mation® eingegangen. So héngen ein flachen-
deckender Einsatz vom génzlich autonomen
Fahren und vollautomatisierten, intermo-
dalen Verkehrssystemen® zum einen von
besonders leistungsstarken Datennetzen ab,
die aktuell nicht zur Verfiigung stehen. Zum
anderen sind fiir deren Einsatz viele Rechts-,
Verantwortlichkeits- und Sicherheitsfragen
nicht geklirt. Gleiches gilt fiir das Aufkom-
men neuer stadtischer Verkehrsmittel wie
(Robo-)Flugtaxis.

Bei allen sich abzeichnenden Innovationen
und neuen z. T. technologiegetriebenen Ver-
kehrskonzepten besitzen die Leitbilder einer
gemischt genutzten, kompakten Stadt der
kurzen Wege, wie sie in der Leipzig-Char-
ta aus dem Jahr 2007 festgehalten sind*”,
weiterhin Aktualitdt. Eine stiarkere Umset-
zung dieser Verkehrsplanungs- und Stadt-
entwicklungsgrundsitze mit ihrer verkehrs-
reduzierenden Wirkung wiirde zahlreiche
ressourcenintensive Verkehrsmafinahmen
obsolet machen. So kénnen bspw. dichte
und funktionsseitig heterogene Siedlungs-
strukturen die Nahmobilitdt férdern und
den Bedarf an Investitionen in Infrastruk-
turen fiir den motorisierten Individualver-
kehr (MIV) senken.

229 Informelles Ministertreffen fir Stadtentwicklung - Deutsche EU-Ratsprasidentschaft 2007



Abbildung 32:

CO,-Emissionen des StraBBenverkehrs der EU-28 nach Transportart
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“Urban transport is responsible for 23 % of EU’s
greenhouse gas emissions. It is also one of the
reasons why many urban areas are in breach of
air pollution limits.”
Zit. Europdische Kommission, 2016: A European Strategy for
Low-Emission Mobility. Mitteilung der Kommission an das Euro-

paische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen. Briissel, S. 11.

E-Mobilitat

In ihrer ,,European Strategy for Low-Emis-
sion Mobility“ beziffert die EU-Kommission
die Treibhausgasemissionen, die im Stadt-
verkehr entstehen, auf 23 % der gesamten
Treibhausgasemissionen der EU. Mit dem
Aufkommen der schienen- und leitungsun-
gebundenen Elektromobilitit (E-Mobilitat)
soll der dringend benétigte Entwicklungs-
schub in Richtung eines emissionsarmeren

230 Europdische Kommission 2016

Verkehrs erfolgen.® Formen von E-Mobi-
litat, die aktuell in den Stadten zum Einsatz
kommen, sind Elektroautos (E-Autos) von
Privatpersonen, Firmen, o6ffentlichen Insti-
tutionen und Carsharing-Flotten, Elektro-
busse im OPNV, Elektrofahrrider (E-Bikes)
und Elektrische Roller (E-Roller). In den eu-
ropéischen Stadtbildern sind E-Autos noch
weniger prasent als politisch antizipiert.* Die
Zuriickhaltung gegentiber E-Autos hiangt
u.a. mit den noch vergleichsweise hohen
Kosten fiir die Fahrzeuge, der z. T. noch
zu geringen Reichweite und dem diinnen
Netz an Ladeinfrastruktur zusammen. Ins-
besondere fiir die Nutzung von E-Autos im
Carsharing- und Geschiftsbereich wird eine
hohere Anzahl an leistungsstarken Ladesau-
len (Schnellladesdulen mit moglichst hohen
Ladeleistungen) in den Stddten benétigt, die
sehr kostenintensiv sind.* Wohingegen ein



erhohter Bedarf an konventionellen, kos-
tengiinstigeren Wechselstrom(AC-)-Lade-
sdulen an der Wohnung oder im halb-
Offentlichen Raum besteht.

Fiir die E-Mobilitdt bedarf es zudem eines
ganzheitlich-6kologischen Energiekonzep-
tes. Stammt der Strom fiir die stadtische
E-Mobilitit aus fossilen Energietragern, er-
folgt nur eine lokale Reduzierung der Schad-
stoffemission. Ahnliches gilt fiir Batterien,
welche fiir die Elektromobilitét (Brennstoft-
zellen ausgeschlossen) ein essenziell erfor-
derliches Speichermedium sind. Derzeit
wird der wichtigste Batterie-Rohstoff Lithi-
um zu groflen Teilen in Trockenregionen
Stidamerikas unter hohem Wasserverbrauch
und Eingriff in die lokalen Okosysteme ab-
gebaut, was lokal zur Wasserverknappung
tiir die Bevolkerung fithren kann.”' Hier
zeichnen sich 6kologische Alternativen
in Europa ab. In Finnland soll bspw. 2021
die erste Lithium-Mine in Betrieb gehen
und jéhrlich Rohstoffe fiir bis zu 300.000-
400.000 E-Autos fordern.>? Zudem lassen
sich diese Umweltprobleme durch den stér-
keren Einsatz von Wasserstofftechnologien
im E-Mobilitatsbereich umgehen.

Die Stidte konnen auf eine stimmige Oko-
bilanz der E-Mobilitdt in ihren Straflen
Einfluss nehmen, indem bspw. 6ffentliche
Ladesdulen mit Strom aus erneuerbaren
Energien gespeist und 6ffentliche E-Fuhr-
parks sowie der OPNV mit nachhaltigen
Speichermedien ausgestattet werden. Zudem
ist bei aller E-Mobility-Euphorie in den Blick
zu nehmen, dass E-Autos zwar Larm- und
Abgasemissionen vermindern, aber nur be-
dingt bis gar nicht das allgemeine Kapazi-
titsproblem auf den Strafien in stddtischen

Umweltzonen und
Zufahrtsbeschrakungen

Eine neue Situation fiir den Stadtverkehr
und eine Chance fiir die Luftqualitit in den
Stadten entstand mit der Verabschiedung
der EU-Luftqualititsrichtlinie 2008/50/ EG
im Jahr 2008. Auf Basis der Richtlinie kon-
nen Einfuhrverbote bzw. Umweltzonen
(green zones oder low emission zones) in
den Stidten geschaffen werden, welche zur
Reduzierung der Feinstaub- und Stickstoff-
dioxidbelastung beitragen sollen. In euro-
péischen Stidten mit Umweltzonen ist zur
Einfahrt eine Umweltplakette- oder Vignette
erforderlich. Zugelassen sind Kraftfahrzeu-
ge, welche die Richtwerte der Umweltplaket-
ten nicht tiberschreiten. Die aktuell 250 in
Europa eingefiihrten Umweltzonen (Stand
2019) befinden sich zumeist in grofieren
Stadten.”

Geteilte Mobilitat (Shared Mobility)

Einer Umfrage des Beratungsunternehmens
Roland Berger in den USA zufolge war man
zu 50 % generell dafiir offen, das Fahrzeug
mit anderen zu teilen.** Shared-Mobili-
ty-Losungen zur geteilten Nutzung von
Transportmitteln des Individualverkehrs
sind in ihrem jetzigen Verbreitungsgrad
ein weiteres Spin-off der Digitalisierung.
Von Mobilgeriten konnen Fahrrider, Autos
und Elektroroller in vielen Stadten Europas
tiber App-Distributions- und Bezahlsyste-
me sowie im Hintergrund laufende GPS-

“50 % of car owners in industrialized
countries would, in principle, share their

vehicle with others.”

Zit. Freese; Schonberg, 2014: Shared mobility. How new

businesses are rewriting the rules of the private transpor-
tation game. Roland Berger Strategy Consultants GmbH
(Hrsg.). Miinchen, S. 2.

Wachstumsraumen l6sen. Hier besteht noch
weiterer Forschungsbedarf, vor allem aber
Umsetzungsbedarf.

231 WD; Deutscher Bundestag 2019

232 Keliber 2019

233 EU-FP7-Projekt Stadtischen Mobilitatslosungen 2019

234 Freese; Schonberg/Roland Berger Strategy Consultants GmbH 2014



»Bei PKW konnte Car-Sharing vor allem fiir Stadt-
bewohner eine interessante Alternative zum
Ein-Haushalt-ein-Auto-Modell darstellen und die
Erneuerung vorhandener Wagen beschleunigen.
Car-Sharing wiirde dariiber hinaus Einsparungen
fiir den Nutzer mit sich bringen, da die Kosten fiir
den Besitz des Fahrzeugs (Kauf, Instandhaltung,
Versicherung usw.) auf eine Gruppe von Nutzern
aufgeteilt werden konnten. AuBerdem lie3e sich
auf diese Weise auch die Anzahl der in Stadten
geparkten Fahrzeuge verringern. Was friiher ein
Statussymbol war - der Besitz eines Fahrzeugs -,
sollte nicht langer als solches betrachtet werden.”

Zit. EEA, 2016: Auf dem Weg zu einer sauberen und intelligenten
Mobilitat. Transport und Umwelt iun Europa. Kopenhagen, S. 63.

Technologien ausgeliehen werden. Der Ver-
leih findet iiber professionelle Anbieter, die
z. T. mit Stadten kooperieren, oder zwischen
Privaten iiber Peer-to-Peer-Plattformen
statt. Abseits von Verkehrsmitteln werden
auch Fahrten tiber Ridesharing (Mitfahr-
gemeinschaften) und Rideselling (private
Fahrdienste) geteilt.?*

Der Liberalisierungsprozess im Fahrdienst-
bereich durch Rideselling steht in der Kritik,
soziale Standards und gesetzliche Regulie-
rungen, die fiir das Taxigewerbe gelten, zu
umgehen.?® Auch in anderen Bereichen
ist der Shared-Mobility-Markt von neuen
Markteintritten gekennzeichnet. So kamen
in Deutschland im Jahr 2019 E-Roller-Ver-
leihflotten auf, nachdem der Gesetzgeber
dies ermoglicht hatte.

Auf den Einsatz von Shared-Mobility-Lo-
sungen kann stadtseitig umfangreich Ein-
fluss genommen werden. So kdnnen bspw.
Kooperationsvertrage zwischen Stadten und

Carsharing-Anbietern zur Absicherung von
Stellplatzkapazitaten und zur Bereitstellung
von Ladesiulen fiir E-Autos abgeschlossen
werden. Die Stddte beginnen zudem, den
Parkraum fiir Fahrrad- und E-Roller-Ver-
leihsysteme zu ordnen, um Konflikte und
eine weitere Beschneidung des 6ffentlichen
Raums zu verhindern. Zudem wird sich eine
in vollautomatisierte Verkehrssysteme einge-
bundene Shared Mobility nur mit den Stadten
und ihren Datennetzen verwirklichen lassen.

Dass ein solches stidtisches Engagement
im Bereich Shared Mobility zu einer klima-
freundlichen und lebenswerten Stadt bei-
tragt, ist fiir das stationsgebundene Carsha-
ring erwiesen. Im EU-Forschungsprojekt
STARS wurde die verkehrsentlastende Wir-
kung unterschiedlicher Carsharing-Varian-
ten unter einheitlichen Rahmenbedingun-
gen untersucht. Die Ergebnisse der Studie
zeigen auf, dass viele Nutzende des stations-
basierten und kombinierten® Carsharings
kurz vor oder wihrend der Carsharing-Teil-
nahme den privaten Pkw abschaffen. Die be-
fragten Haushalte wiesen zum Studienzeit-
punkt nur noch eine Motorisierungsquote
von 108 beziehungsweise 104 Pkw pro 1.000
Personen auf.?’

Mit dem Verzicht auf den eigenen PKW geht
eine Flachenentlastung bzw. ein verringer-
ter Stellplatzbedarf einher. Die hochste in
Deutschland bisher gemessene Ersetzungs-
quote (Anzahl der konventionellen PKWs,
welche durch ein Carsharing-PKW ersetzt
werden) liegt bei 1:20. Diese Quote wur-
de fiir stationsbasiertes und kombiniertes
Carsharing in innenstadtnahen Wohnge-
bieten von Frankfurt und K6ln ermittelt.?*

KEP-Dienste in Kopplung mit dem
Onlinehandel

Digitaler Wandel und der damit ermdglichte
Onlinehandel haben eine starke Zunahme

235 Freese; Schonberg/Roland Berger Strategy Consultants GmbH 2014

236 Duong; Foljanty; Gossen/BMVI 2016
237 Nehrke; Loose/Bundesverband CarSharing e. V. 2018
238 Bundesverband CarSharing e.V. 2016



von Kurier-, Express- und Paketdiensten
(KEP-Dienste) in den Stddten bewirkt. Bis
2016 nahm die Anzahl der Sendungen durch
die o. g. Dienste in Deutschland innerhalb
von elf Jahren um 62 % zu und ein Ende des
Wachstums ist hier nicht in Sicht. Bis zum
Jahr 2021 wird ein Anstieg der Sendungen
um weitere 25 % erwartet. Dies ist eine er-
hebliche Zusatzbelastung der stddtischen
Verkehrsinfrastruktur, da dem wachsenden
innerstadtischen Giiterverkehr aktuell kaum
nachweisbare Einsparungen im Personen-
verkehr durch den Onlinehandel gegeniiber-
stehen.”” Zur Senkung der Umweltbelas-
tung durch innerstadtische Lieferverkehre
wird das Umriisten der Fahrzeugflotten
von Kurier-, Express- und Paketdiensten
auf Elektromobilitit, die Einfithrung von
E-Lastenfahrriddern und der Paketversand
durch Drohnen als Verkehrstriger im inner-
stddtischen Modal Split in Feldversuchen fiir
den flichenhaften Einsatz getestet.?* Zudem
wird mit City-Logistik-Konzepten experi-
mentiert, die kleinere Hubs auf der letzten
Meile vorsehen.

4.8.2 Handlungsstrategien einer
nachhaltigen und inklusiven
Stadtmobilitat

Ubergeordnet haben sich die europaischen
Umwelt- und Verkehrsminister in der Gra-
zer Deklaration als Ergebnispapier ihres in-
formellen Treffens 2018 wahrend der Gster-
reichischen EU-Ratsprésidentschaft auf die
Entwicklung einer europdischen Strategie
fir Mobilitdtsmanagement verstandigt. Die-
se soll Leitprinzipien beinhalten, um in der
EU, in den Mitgliedstaaten sowie auf regio-
naler, lokaler und betrieblicher Ebene eine
Auswahl nachhaltiger Mobilititsoptionen
anzubieten. Dies schliefit eine verstérkte eu-
ropéische Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
bei der Entwicklung nationaler Strategien
und Programme fiir Mobilitdtsmanagement
sowie nachhaltiger regionaler und stadti-

239 Altenburg; Esser; Groth/BBSR 2018
240 Donath 2019

»Die zukunftsfahigen Mobilitatskonzepte
werden eine reibungslose Intermodalitat
ermoglichen: Der Wechsel zwischen den

verschiedenen Verkehrsmitteln - ob Bahn,

Fahrrad, Car-Sharing, Bus oder E-Bike — wird
keine Hemmschwelle mehr darstellen. Diese

Veranderung in den Mobilitatsstrukturen
steigert die Lebensqualitit in den Stadten:
StraBen werden nicht mehr allein Raum fiir
Rader aller Art, sondern ein Shared Space
fiir jedermann.”

Zit. Zukunftsinstitut, 2019: Urbanisierung. Die Stadt von
morgen [Zugriff am 8.10.2019].

scher Pléne fiir Mobilitditsmanagement ein.
Zudem soll die européische Zusammenar-
beit mit Plattformen und Partnerschaften
wie der Europiischen Plattform fiir Mo-
bilitaitsmanagement (EPOMM) gefordert
werden.?!

Die Handlungsempfehlungen fiir Einzelas-
pekte im Mobilitatsbereich setzen in der Ge-
samtschau bei der Vermeidung von motori-
siertem Individualverkehr (MIV) und beim
Aufbau stadtweiter und/oder regionaler, in-
termodaler Mobilititssystemen an. Im Fokus
stehen dabei die bessere grenziibergreifende
Vernetzung unterschiedlicher Verkehrsar-
ten, raumstrukturelle Fragestellen wie kurze
Arbeits-, Bildungs-, Einkaufs- und Freizeit-
wege sowie die Verkehrsverlagerung hin zu
nachhaltiger Mobilitit. Grundsitzlich soll
bei allen Steuerungsansitzen die Mobilitits-
vielfalt gewahrt bleiben.

Erarbeitung von SUMPs und Aufbau
(stadtregionaler) Verkehrssysteme,
Mobilitaétsmanagement und
Intermodalitat

Als Grundlage der verkehrlichen Ent-
wicklung von Stiddten und ihren Verflech-

241 Informelles Ministertreffen fiir Stadtentwicklung - Osterreichische EU-Ratsprasidentschaft 2018



tungsrdumen wird von der EU-Kommission
das Aufstellen von sog. Sustainable Urban
Mobility Plans (SUMPs) empfohlen. Aus
Sicht der EU-Kommission sollen SUMPs
eine ausgewogene Entwicklung und eine
bessere Integration der verschiedenen stadt-
ischen Mobilitédtsarten fordern. SUMPs sind
idealerweise horizontal und vertikal integ-
riert zusammen mit verschiedenen Politik-
bereichen und Sektoren sowie iiber verschie-
dene Regierungs- und Verwaltungsebenen
hinweg unter Einbeziehung des Umlandes
zu erarbeiten.?? Zur Hilfestellung wurde
von der EU-Kommission fiir Mitgliedstaa-
ten und Stddte u. a. ein Handlungsleitfaden
zur Erarbeitung der SUMPs zur Verfiigung
gestellt. Die Partnerschaft Stadtische Mobili-
tit der Urbanen Agenda griff die SUMPs als
konzeptionellen Ansatz in ihrem Aktions-
plan auf und verstindigte sich auf ein eige-
nes Mafinahmenpaket (action) zur Starkung
der Akzeptanz und zur Weiterentwicklung
dieses Instruments.?*

Die Mobilititsstrategien, die im Prozess der
Urbanen Agenda fiir die EU entstanden
sind, beinhalten Mafinahmen zum Aufbau
oder zur Weiterentwicklung von Mobilitéts-
systemen.?* Ziel ist, mit diesen Systemen
unterschiedliche Mobilitdtsangebote iiber
die Stadtgrenzen hinaus miteinander zu ver-
netzen. Nach Auffassung Polens sollten in
die Mobilititssysteme der Agglomerations-
raume auch stirker Klein- und Mittelstéddte
eingebunden sein.**

242 Europaische Kommission 2013

Als weitere hervorgehobene Aspekte sieht
die EU-Kommission die Gewahrleistung
der Sicherheit, Bezahlbarkeit, Zuganglich-
keit, Nachhaltigkeit und Effizienz von um-
fassenden Mobilitdtssystemen.?* Als ope-
rativer Ansatz in diesem Bereich wird die
Integration bzw. Biindelung verschiedener
Mobilitatsdienste in App-Systemen®’ emp-
fohlen, denen auch Sharing-Mobility-Kon-
zepte angehoren. Deren Einfithrung und
Verbreitung ist ein Baustein der SUMPs,
die im Rahmen eines kontinuierlichen Mo-
bilititsmanagements nachgehalten werden
sollten. #* Zur Frage der intelligenten Or-
ganisation von Mobilitét findet bereits auf
der Europiischen Plattform fiir Mobilitéts-
management ein intensiver Austausch zwi-
schen den Landern in Europa statt, die sich
mit diesem Thema befassen. >

MIV-Vermeidung, Férderung von
E-Mobilitat und Verkehrsverlagerung
Das Ziel vieler Mobilititsstrategien ist die
Reduzierung des MIV sowie von Liefer-
verkehren®" und deren Emissionen. Als
restriktive Losungsansétze werden hierzu
,Urban Vehicle Access Regulations“ (UVAR)
empfohlen, die City-Mauts und Umwelt-
zonen (Low Emission Zones) umfassen.?”!
Da die UVAR-Landschaft in Europa z.T.
sehr untibersichtlich ist, schldgt die Urbane
Agenda-Partnerschaft Stadtische Mobili-
tit vor, die Transparenz und Einheitlich-
keit der unterschiedlichen UVAR-Systeme
zu erhohen. Im Gegenzug empfiehlt die

243 Urbane Agenda fiir die EU - Partnerschaft Stadtische Mobilitat 2018
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EU-Kommission, zum einen die multimo-
dalen Schnittstellen an den Grenzen von
City-Mauts und Umweltzonen und das An-
gebot an MIV-Alternativen, wie den OPNV,
zu verbessern.?>

Ein weiterer Ansatzpunkt der Senkung von
Treibhausgasemissionen im MIV-Bereich
ist die Forderung von E-Autos. Teil solcher
Strategien sollten die Entwicklung von leis-
tungsfahigen Ladeinfrastrukturen®® und der
Aufbau von Anreizsystemen fiir den Kauf
von Elektroautos® sein, die auf européischer
und mitgliedstaatlicher Ebene herzustellen
sind. Dies ist u. a. der Urbanen-Agenda-Part-
nerschaft Luftqualitit und der slowakischen
Regierung ein Anliegen.

Erhohung der Nutzungsqualitat

vom OPNV

Grundforderungen an den OPNV sind eine
gute physische sowie monetare Zuganglich-
keit, eine angemessene Netzdichte und Tak-
tung sowie ein hoher Benutzungskomfort

252 Europaisches Parlament; Europdischer Rat 2018

auch bei zukiinftig extremen Temperatur-
spitzen. Eine solche Netzdichte sollte durch-
gingig Haltepunkte in Lauflage zu Wohn-
und Arbeitsquartieren vorsehen. Stirkerer
Nachholbedarf besteht insbesondere fiir den
OPNV in peripheren Lagen auf8erhalb der
Grof3stadte.*

Steigerung des Anteils aktiver
Mobilitat

Auch aus Klimaschutzgriinden ist die Stér-
kung der aktiven Mobilitét in Form von Fufi-
und Radverkehr ein Teil aller europaischen
Mobilitétsstrategien. Fufiginger und Rad-
fahrer werden als stirker gefihrdete Ver-
kehrsteilnehmer herausgestellt,” die eines
hoheren Schutzes bediirfen. Hierzu und zur
Erhohung des Anteils der aktiven Mobilitat
am Gesamtverkehr bedarf es besserer Rah-
menbedingungen fiir diese Verkehrsarten.
Eingeschlossen sind dabei eine Steigerung
der Investitionen in Fahrradinfrastruktur®’
und ein konsequentes Umsetzen des Leitbil-
des der Stadt der kurzen Wege.>®
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5 Fazit

Verglichen mit dem Verabschiedungsjahr
der ersten Leipzig-Charta stehen die eu-
ropéischen Stadte in der Gesamtschau vor
sich verstarkenden Herausforderungen und
neuen Aufgaben. Dazu zihlen die Digita-
lisierung, die Fliichtlingskrise und die in
der Studie noch nicht beriicksichtigte Co-
vid-19-Pandemie.

Allen voran fiithrt die Klimakrise vor Au-
gen, dass es ein ,Weiter so“ in der Stadt-
entwicklung in vielen Bereichen nicht geben
kann, wenn die Lebensqualitdt in den Stad-
ten auf dem jetzigen Niveau gehalten werden
soll. Zum einen bedarf es einer verstirkten
Umsetzung der zahlreichen beschriebenen
Anpassungsstrategien an die zur Regel wer-
denden Extremwettereignisse. Darin einge-
schlossen ist die kostenintensive Klimaad-
aption von stadtischen Infrastrukturen und
Gebaudebestanden, die die Stadte stark be-
anspruchen diirfte. Zum anderen sollte das
zu zwei Dritteln stiadtische Europa in hohe-
rem Maf3e zur Treibhausgasreduktion bei-
tragen. Verlauft die Erderwarmung als Folge
von Treibhausgasemissionen ohne ein sol-
ches Handeln weiterhin ungebremst, steigen
aller Voraussicht nach die Belastungen fiir
die EU: Als direkte Wirkungen bedroht u. a.
der Meeresspiegelanstieg zahlreiche Kiis-
tenstadte sowie -regionen in ihrer Existenz;
indirekt wird bspw. entsprechend Szena-
riorechnungen der global-klimainduzierte
Verlust an Lebensraumen den Migrations-
druck auf die europdischen Stadte deutlich
erhohen.

Ein dhnlicher Handlungsdruck liegt in der
Ressourcenfrage, dem demografischen Wan-
del, dem Auseinanderdriften der Gesell-
schaft in Form einer sozialen Polarisierung,
dem Umgang mit weiteren Migrationswel-
len und in der Bodenfrage vor. So bewegen
sich bspw. die Grundstiickspreise in Wachs-
tumsrdaumen auf einem so hohen Niveau,
dass die Stadte z. T. ihre Wohnraumversor-

gungsfunktion und planvolle Entwicklung
nicht mehr ausreichend ausiiben kénnen.
Die hierzu bestehenden Handlungsstrategi-
en der europdischen, nationalen und kom-
munalen Ebene zielen u. a. auf wirksamere
Instrumente einer gemeinwohlorientierten
Bodenpolitik fiir die Kommunen ab.

Im Zentrum der Ressourcenfrage stehen zu-
meist noch offene stadtische Stoftkreislaufe.
Die Folgen von offenen Stoffkreislaufen sind
auch Umweltbelastungen, die z. T., wie im
Fall der Verlagerung des Abfallrecyclings
nach Asien, erst auflerhalb der EU entste-
hen. Die in der Studie betrachteten fachli-
chen und politischen Strategiedokumente
benennen dementsprechend das Schlieflen
von Stoftkreisldufen u. a. fiir den Bereich Ab-
wasser und die Bauwirtschaft als prioritares
Handlungsfeld.

Der soziale Polarisierungstrend manifestiert
sich in vielen Stadten Europas anhand einer
zunehmenden Einkommensspaltung. Als
Antwort dringt u. a. die EU-Kommission
darauf, dass Haushalte mit niedrigen Ein-
kommen stirker am Wirtschaftswachstum
partizipieren. Die politischen Dokumente
schlagen zur besseren Wohlstandsverteilung
u. a. europaweite Mindestlohnsitze als na-
tionale Mafinahme und die soziale Wohn-
raumférderung zur Einkommensentlastung
als kommunale Maf$nahme vor, mit deren
Finanzierung die Stddte allein iiberfordert
sind. Der Migrationstrend verleiht der o. g.
sozialen Spaltung eine zusétzliche Dynamik.
Davon betroffen sind zuvorderst die euro-
paischen Ankunftsstidte der Migration. Die
entsprechenden Handlungsstrategien zielen
auf eine wirksamere Fliichtlingsintegration
ab, die eine stirkere Teilhabe der Gefliich-
teten u.a. am Arbeitsmarkt und sozialen
Leben bewirken sollen.

Mit zahlreichen Chancen, aber auch Risi-
ken sind neue Auspragungen des Struktur-



wandels — wie die Riickkehr der Produktion
in die Stadte -, die digitale Transformation
und neue Mobilitatskonzepte fiir die Stadte
verbunden. Neue Technologien erlauben
eine emissionsarme Manufaktur und de-
ren Re-Integration in dichteren Siedlungs-
strukturen. Um eine Akzeptanz fiir diese
funktionale Durchmischung sicherzustellen,
empfiehlt die Plattform ,,Cities of Making
Brussels“*® ein diesen Prozess begleiten-
des kommunales Konfliktmanagement. Den
Anlass hierfiir geben die nicht nur positiven
Begleiteffekte, die mit einer Renaissance der
Stidte als Ort von Manufaktur und Produk-
tion verbunden sind. Ahnlich gestaltend und
moderierend sollten die Stédte entsprechend
der Dokumentenlage in der Digitalisierung
auftreten. Das entsprechende Konzept der
Smart City fokussiert auf eine tragende Rolle
der Stddte u.a. bei den Themen Datenver-
netzung, -transparenz und -sicherheit, wozu
ein ausreichender Datenzugang und eine
angemessene Datenhobheit fiir die Stadte si-
chergestellt sein miissen.

Deutlich kam in der Dokumentenanalyse
zum Ausdruck, dass die Mobilitdtswende
viele Moglichkeiten verspricht, welche aber
zu wenig zum Breiteneinsatz kommen. So
steigen die Zulassungen konventioneller Kfz
weiter, obwohl emissionsfreie Nahmobilitat
und OPNV in den Handlungsstrategien ei-
nen hohen Stellenwert besitzen. Eine Schliis-
selposition in dem Bestreben, die Mobilitéts-
wende zu forcieren, nehmen stadtweite und/
oder regionale intermodale Mobilitatssyste-
me ein, die einen smarten Wechsel zwischen
den verschiedenen nachhaltigen Verkehrs-
mitteln erlauben.

Viele Themen aus der o. g. Auflistung der fiir
europdische Stddte vorrangig bestimmen-
den Entwicklungstrends spricht die Leip-
zig-Charta aus dem Jahr 2007 bereits an.
Der Fortschreibung der Charta kam hier
zum einen die Aufgabe zu, die zukiinfti-
gen Entwicklungsaufgaben neu zu gewich-
ten und um weitere Aspekte anzureichern.

259 Cities of Making/Européaische Kommission 2018

Zum anderen wurde die Querschnittsauf-
gabe der Digitalisierung erst in die Neue
Leipzig-Charta eingefiihrt. Zu den hoher
zu bewertenden Aufgaben zéhlt bspw. die
Stirkung des sozialen Zusammenhaltes und
der Gemeinwohlorientierung in den Stid-
ten. Aktuell droht sich das gemeinsame Bild
der Stadt in Partikularperspektiven aufzu-
16sen. Eine solche Entwicklung entzieht der
européischen Idee einer solidarischen Stadt-
gesellschaft, die sich 6ffentliche Rdume und
Angebote teilt, zunehmend den Boden.

Auch wurde aufgezeigt, in welchem erheb-
lichen Umfang Europa ein Teil einer glo-
balen Verantwortungsarchitektur ist. Neue
Entwicklungstrends wirken auf Europa und
seine Stidte ein und werden gleicherma-
3en von Europa aus beschleunigt. So findet
bspw. emissionsintensive Produktion in nur
noch verhiéltnismédflig geringen Maflen in
Europa statt. Deren Produkte werden aber
in den europdischen Stidten konsumiert,
in die immense Ressourcenstrome flieflen.
Das Ergebnis eines solchen Prozesses sind
u. a. ausgelagerte Treibhausgasemissionen,
die iiber den globalen Klimakreislauf auf
Europa zuriickwirken.

Zum positiven Ausblick, den die Studie ge-
ben kann, gehoren die zahlreichen Strate-
gien, Instrumente und konkreten Mafinah-
men, die sich zum Umgang mit den neuen
und verstarkten Entwicklungstrends in den
fachlichen und strategischen Dokumenten
nach 2007 identifizieren lieflen. Europa hat
darin die Chance zum Wandel erkannt. Fiir
die Umsetzung dieser Konzepte, fiir die Eile
geboten ist, hat die Neue Leipzig-Charta
den Stddten einen gemeinsamen europii-
schen und integrierten Handlungsrahmen
geliefert.



6 FuBnoten mit erganzenden Inhalten

a  Als Begriindung kann auch der Umstand herangezogen werden, dass einige dieser
acht Mitgliedstaaten iiber ein geringes EFRE-Gesamtbudget verfiigten und somit wenig
Spielrdume zur Stadtentwicklungsférderung hatten, die tendenziell aus nationalen
Mitteln bereitgestellt wurde.

b Die Ex-post-Evaluierung zur Stadtentwicklungsférderung im EFRE 2007-2013, welche
die 0. g. Zahlen lieferte, wertete quantitativ nur allgemeine Stadtentwicklungsmafinah-
men aus, welche nicht zwangsldufig in Verbindung mit der nachhaltigen Stadtentwick-
lung (vgl. Art. 8 EFRE-VO der FP 2007-2013) standen. Die qualitative Auswertung
von OP ergab, dass sich in nur 55 von 103 untersuchten OP Beziige zu integrierten
Stadtentwicklungsstrategien herstellen liefSen. (vgl. Europaische Kommission, 2016:
Ex-post evaluation of Urban Development and Social Infrastructures, Final Report.
Briissel, S. 51.)

¢ 5% des gesamten EFRE-Budgets eines Mitgliedstaates, was sich aus saimtlichen regio-
nalen und staatlichen EFRE-OP zusammensetzt.

d  Gemeint sind hier die sieben Klimaindikatoren des Global Climate Observing Systems
(GCOS), welche die Weltorganisation fiir Meteorologie anwendet: Oberflichentempe-
ratur, Ozeanwarmegehalt, atmosphérisches Kohlendioxid (CO,), Ozeanversauerung,
Meeresspiegel, Gletschermassenbilanz und der Umfang des arktischen und antarktischen
Meereises.

e  Der Globale Klima-Risiko-Index (KRI) misst die menschlichen Auswirkungen (Todes-
opfer) sowie die direkten 6konomischen Verluste. Als Datenbasis dient die weltweit
anerkannte Datenbank NatCatSERVICE der Munich RE, unter Einbezug weiterer
demografischer (Bevélkerungszahl) und wirtschaftlicher Daten (Bruttoinlandsprodukt)
des Internationalen Wiahrungsfonds. Germanwatch veroffentlicht den KRI jéhrlich und
2019 zum 15. Mal. Im KRI 2020 sind die Extremwetterereignisse des Jahres 2018 und fiir
den Zeitraum 1999 bis 2018 erfasst.

f  Die Ziele zur Senkung der Treibhausgasemissionen bis 2020 hat die EU 2009 im
Klima- und Energiepaket verabschiedet. Das Paket definiert u. a. nationale Zielpfade
(Richtlinien) fiir 2013-2020 fiir erneuerbare Energien, die sog. Renewable Energy
Directive (RED).

g  Aufdiese Zielmarke verstindigten sich die EU 28 im Rahmen der zweiten Verpflich-
tungsperiode (2013 bis 2020) des Kyoto-Protokolls.

h  Den ,2030 climate and energy framework® verabschiedeten im Oktober 2014 die
EU-Staats- und Regierungschefs. Als weitere Ziele sind hierhin verankert die Erh6hung
des Anteils erneuerbarer Energiequellen auf mindestens 27 % und die Steigerung der
Energieeffizienz um mindestens 27 % (Generalsekretariat des Rates, 2014: 2030 climate
and energy framework. Briissel).

i Aufdas Ziel fiir 2050 verstandigte sich der Européische Rat 2009 (Européischer Rat,
2009: Presidency Conclusions. Generalsekretariat des Rates (Hrsg.). Briissel).

j  Die Trends, Projektionen und Ziele fiir Treibhausgasemissionen schlieffen Emissionen
aus der internationalen Luftfahrt und Emissionen aus dem Landnutzungssektor aus. Das
Szenario ,,mit bestehenden Mafinahmen® (WEM) spiegelt bestehende und verabschie-
dete Strategien und Mafinahmen wider. Das Szenario ,,mit zusétzlichen Mafinahmen*
(WAM) beriicksichtigt die zusétzlichen Auswirkungen geplanter Mafinahmen, die vom
Mitglied gemeldet wurden (vgl. EEA, 2020: Trends and projections in Europe 2020.
Tracking progress towards Europe’s climate and energy targets. EEA Report. Kopen-
hagen, S. 7).



Die EU-Kommission ersucht in ihrem Dokument ,,Ein sauberer Planet fiir alle. Eine
europdische strategische, langfristige Vision fiir eine wohlhabende, moderne, wettbe-
werbsfihige und klimaneutrale Wirtschaft“ 2018 u. a. das Europdische Parlament, diese
Vision fiir ein klimaneutrales Europa bis 2050 zu priifen (Européische Kommission,
2018, S. 30).

Die aktuelle Fassung des Berichtes wurde im April 2021 publiziert.

Das Bild zur Obdachlosigkeit in Europa ist sehr liickenhaft und die vorhandenen
Statistiken lassen sich kaum vergleichen. Ausschliellich die Mitgliedstaaten Didnemark,
Finnland, Frankreich, Irland, Italien, Litauen, Niederlande, Schweden, Spanien und
Ungarn schreiben nationale Wohnungs- und Obdachlosenstatistiken fort. Insbesondere
bei der Definition eines Wohnungsnotfalles weichen die Erhebungen stark voneinander
ab (WD, Deutscher Bundestag, 2018, S. 4). Die geschatzte hohe Zunahme um 150 % in
Deutschland zwischen 2014 und 2016 erklért sich durch die erstmalige Einbeziehung
von Fliichtlingen in die Schidtzungen. Ohne Fliichtlinge wiirde der Anstieg 25 % betragen
(FEANTSA Européische Foderation nationaler Organisationen, die mit Obdachlosen
arbeiten, Fondation Abbé Pierre, 2018).

Collected without treatment (orange Balken): direkte Ableitung ohne Klarung, Primary
(gelbe Balken): nur mechanische Abwasserreinigung, Secondary (griine Balken):
ergidnzende biologische Reinigung, Tertiary (dunkelgriine Balken): ergdnzende chemi-
sche Reinigung und Einsatz von Membranverfahren hauptsachlich zur Entfernung von
Nihrstoffen.

Zementreduzierte ,,Okobetone“ weisen gegeniiber herkdmmlich eingesetzten Betonen eine
Verringerung von ca. 30 % bis 60 % der spezifischen Emissionen auf (Technische Universi-
tat Darmstadt, 2019: Mineralische und 6kologische Baustoffe [Zugrift am 1.10.2019]).
Eine Fruchtbarkeitsrate von 2,1 Kindern pro Frau ist das erforderliche Fruchtbarkeits-
niveau, damit die Bevolkerungszahlen in Industrielaindern unveriandert bleiben
(Eurostat, 2019: Eurostat regional yearbook. 2019 edition. Amt fiir Veréffentlichungen
der Europdischen Union (Hrsg.). Luxemburg, S. 30).

Die genauen Daten von Griechenland, Albanien und Zypern fiir 2011 bis 2017 liegen
nicht vor, da es in diesen Lindern auf lokaler Ebene keine Bevolkerungsfortschreibung
gibt. (Schmidt-Seiwert, Volker, 2019: Die Entwicklung der Bevolkerung in européischen
Stadten und Gemeinden. BBSR (Hrsg.). Informationen aus der Forschung des BBSR
3/2019. Bonn, S. 2 f.

Der Fall des Nettoimporteurs tritt ein, wenn die physische Handelsbilanz (PHB) - die
Differenz der Menge (Tonnen) der Einfuhren und der Menge (Tonnen) der Ausfuhren

- positiv ist. (Dittrich, Monika, 2013: Aktualisierung von nationalen und internationalen
Ressourcenkennzahlen. Umweltbundesamt (Hrsg.). Dessau-Rofilau, S. 24.)

»Metro regions are NUTS-3 regions or groupings NUTS-3 regions representing all
functional urban areas of more than 250,000 inhabitants. The typology distinguishes
three types of metro regions: 1. Capital city regions; 2. Second-tier metro regions; and

3. Smaller metro regions. The capital city region is the metro region which includes the
national capital. Second-tier metro regions are the group of largest cities in the country
excluding the capital. For this purpose, fixed population threshold could not be used. As
a result, a natural break served the purpose of distinguishing second tier from the smaller
metro regions. Smaller metro regions are the remaining ones.“ Eurostat, 2018: Statistics
Explained, http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/) [Zugriff am 11.9.2019].

»10 avoid that this trend turns into a vicious cycle, low-income cities need to transition
quickly to the middle-income group.“ (Européische Kommission; UN Habitat Human
Settlements Programme, 2016: The state of European cities 2016. Cities leading the way
to a better future. Luxemburg, S. 81).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Territorial_typologies_manual_-_metropolitan_regions

aa

ab

Die Européische Kommission fasst unter dem Begriff der ,neuen Technologien® u. a.

die kiinstliche Intelligenz, die Robotik, Cloud Computing und die Blockchain-Tech-
nologie zusammen (Europiische Kommission, 2018: Aktionsplan fiir digitale Bildung.
Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen. Zum Aktionsplan
digitale Bildung. Briissel, S. 2).

Als ,,Soziale Dienste von allgemeinem Interesse” werden von der EU-Kommission solche
Angebote bezeichnet, ,,die auf die Bediirfnisse schutzbediirftiger Biirger eingehen und
auf den Grundsitzen der Solidaritit und des gleichberechtigten Zugangs beruhen. Zit.
Europiéische Kommission, 2011: A Quality Framework for Services of General Interest in
Europe. Briissel, S. 3.

Mit dem EU-Gerechtigkeitsindex untersucht die Bertelsmann Stiftung jéahrlich

anhand von 38 Kriterien die Teilhabechancen in den 28 EU-Mitgliedstaaten. Hierbei
werden sechs verschiedene Dimensionen sozialer Gerechtigkeit betrachtet: Armut,
Bildung, Arbeitsmarkt, Gesundheit, Generationengerechtigkeit sowie gesellschaftlicher
Zusammenbhalt und Nicht-Diskriminierung (Schraad-Tischler; Schiller; Heller, 2017:
Social Justice in the EU. Index Report 2017 Social Inclusion Monitor Europe (Summary).
Bertelsmann Stiftung (Hrsg.). Giitersloh, S. 17). Der tiberwiegende Teil der Daten
stammt aus dem Datenpool von Eurostat.

In einer Studie des Institutes fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung einer Forschungs-
einrichtung der Bundesagentur fiir Arbeit aus dem Jahr 2018 schwankt das Substituier-
barkeitspotenzial in Deutschland aktuell berufsabhingig zwischen 13 % bei sozialen und
kulturellen Dienstleistungsberufen und 83 % bei Fertigungsberufen. In der Gesamtschau
arbeiteten der Studie nach im Jahr 2016 ein Viertel aller sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten in Berufen, in denen mindestens 70 % der anfallenden Titigkeiten von
Computern oder computergesteuerten Maschinen erledigt werden konnten (Matthes,
Britta; Dengler, Katharina, 2018: Wenige Berufsbilder halten mit der Digitalisierung
Schritt. Substituierbarkeitspotenziale von Berufen, IAB Kurzbericht, 4/2018, S. 7).

Der Anteil der Personen im Alter von 16 bis 74 Jahren in der EU-28, die Waren oder
Dienstleistungen fiir den privaten Gebrauch tiber das Internet bestellt oder gekauft
haben, lag 2018 bei 60 % (Eurostat, 2018: Anteil der Internet-Kéufer an der Gesamtbe-
volkerung in der Europdischen Union (EU-28) in den Jahren 2010 bis 2018 [Zugriff am
9.9.2019]).

Es lassen sich auch Re-Urbanisierungstrends des Handels ausmachen. So beginnen
Onlinehéndler, offline zu gehen und stationare Geschifte zu betreiben. Auf der anderen
Seite bleiben stationare Hiandler am Markt, indem sie online gehen. Ob dies den Verlust
an Einzelhandelsgeschiften kompensieren kann, bleibt offen, da der Onlinehandel nur
eine Ursache fiir den Riickgang der Anzahl an Einzelhandelsgeschiften darstellt. Zu den
weiteren Griinden zahlt u. a. eine zunehmende Konzentration im Einzelhandel. Dabei
erzielt eine immer geringer werdende Anzahl von Einzelhandelsunternehmen einen
immer grofler werdenden Einzelhandelsumsatz.

Als Beispiel furr die Marktzuwiachse des Onlinehandels kann Deutschland herangezogen
werden. Hier vergrofierte sich der Onlineanteil am Einzelhandel im engeren Sinne von
2,7 % im Jahr 2007 auf 9,5 % im Jahr 2017 (IFH Koln GmbH, 2018: Handel Digital.
Online-Monitor 2018.).

Einige der Zuwachsraten sind durch Mafinahmen der Stddte nach 2017 zur Einschrén-
kung der Wohnungsvermietung zur touristischen Nutzung zu relativieren. Madrid hat
seit 2018 eine neue Gesetzgebung, welche die Wohnungen oder Hiusern zum touris-
tischen Kurzaufenthalt fiir mehr als 90 Tage pro Jahr untersagt. Ab Januar 2017 ist es
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Airbnb-Gastgebern in Amsterdam untersagt, ihre Wohnung auf der Plattform fiir linger
als 60 Tage anzubieten. Ab Mai 2016 war es Gastgebern in Berlin nicht mehr erlaubt,
ihre gesamte Wohnung auf der Airbnb-Plattform zu vermieten. Dies gilt nicht fiir die
Vermietung einzelner Zimmer. In Paris sind seit dem 1. Dezember 2017 Gastgeber
verpflichtet, sich bei den 6rtlichen Behorden anzumelden, und diirfen max. 120 Tage im
Jahr vermieten. In London wurde 2015 die Vermietungsobergrenze von 90 Tagen fiir die
Airbnb-Plattform eingefiihrt (Colliers International, 2018: Airbnb in Europe. Key cities
compared, S. 4 [Zugriff am 19.9.2019]).

Die Beispiele Berlin, Amsterdam und London zeigen, dass trotz Gegenmafinahmen die
Zuwachsraten innerhalb eines Jahres noch erheblich sind.

Informations- und Medienkompetenz, Digitale Kommunikation und Kollaboration,
Erstellung von digitalen Inhalten, Sicherheit/Verantwortungsvoller Umgang mit digita-
len Medien, Digitales Problemlosen.

Der durchschnittliche CO,-Ausstof von in Deutschland im Jahr 2018 zugelassenen
SUVs lag bei 134 g/km und bei Autos der Kompaktklasse bei gerundet 119 g/km. Der
Marktanteil von SUVs lag 2017 bei 15,7 %. Kein anderes Autosegment erreichte eine
ahnlich dynamische Steigerung des Marktanteils — zwischen 2016 und 2017 um 2,5
Prozentpunkte (Kraftfahrtbundesamt, 2019: Fahrzeugzulassungen (FZ) Neuzulassungen
von Kraftfahrzeugen nach Umwelt-Merkmalen Jahr 2019. Flensburg, S. 27).

Dies konnen gesamtstadtisch oder regional vernetzte Verkehrsiiberwachungs- und
-steuerungssysteme sein, die Angebot und Nachfrage im Verkehr simultan iiber

die Verkehrsleitung sowie die Vernetzung von Fahrgisten und -zeugen aufeinander
abstimmen.

Der Marktanteil von Batterie-Elektrofahrzeugen betrug im Jahr 2017 in Deutschland

ca. 0,7 Prozent. (Européische Beobachtungsstelle fiir alternative Kraftstoffe, 2018:
Marktanteil von Elektrofahrzeugen in Deutschland im Zeitraum der Jahre 2011 bis 2017
[Zugriff am 17.9.2019].) Der Anteil von Elektrofahrzeugen an den Neuzulassungen
betrug absteigend bspw. in Norwegen 46,4 %, in Schweden 7,9 % und in Deutschland

2 %. (IEA Internationalen Energieagentur, 2019: Global Energy & CO, Status Report
2018. The latest trends in energy and emissions in 2018, S. 214.)

Heutige Gleichstrom-(DC-)Ladesdulen bzw. Schnellladesdulen kosten mit ca. 30.000 €
etwa. das 4-Fache einer konventionellen Wechselstrom-(AC-)Ladeséule, benétigen je
nach Standort kostenintensive Stromzuleitungen und fithren den Ladevorgang in ca. 30
Minuten aus. (Gehrlein, Thorsten, 2018: Elektromobilititskonzept Landkreis Leipzig.
Landkreis Leipzig (Hrsg.). Borna, S. 27.)

In kombinierten Carsharing-Systemen werden stationsbasierte und Free-floating-Fahr-
zeuge von einem Anbieter gebiindelt angeboten. Free-floating-Fahrzeuge werden auf
offentlichen Parkfldchen abgestellt und erlauben Einwegfahrten im Geschaftsgebiet des
Carsharing-Anbieters.
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