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(Gesetzgebungsakte)

RICHTLINIEN

RICHTLINIE (EU) 2021 /2167 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 24. November 2021

iiber Kreditdienstleister und Kreditkiufer sowie zur Anderung der Richtlinien 2008/48/EG
und 2014/17[EU

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf die Artikel 53 und 114,
auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme der Europdischen Zentralbank ('),

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (%),

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Ausarbeitung einer umfassenden Strategie zur Losung des Problems der notleidenden Kredite ist eine Prioritat
der Union. Auch wenn die Hauptverantwortung fur den Abbau notleidender Kredite bei den Banken und
Mitgliedstaaten liegt, besteht doch auch aus Sicht der Union ein klares Interesse daran, dass die derzeitigen Bestinde
an notleidenden Krediten abgebaut werden und ihr iibermifSiges Autkommen in Zukunft verhindert wird. Da das
Banken- und Finanzsystem in der Union miteinander verflochten ist und Kreditinstitute in mehreren
Rechtssystemen und Mitgliedstaaten titig sind, besteht sowohl in Bezug auf das Wirtschaftswachstum als auch auf
die Finanzstabilitit ein erhebliches Potenzial dafiir, dass es zwischen den Mitgliedstaaten und in der gesamten Union
zu Ausstrahlungseffekten kommt.

(2)  Durch ein integriertes Finanzsystem soll die Widerstandsfihigkeit der Wirtschafts- und Wihrungsunion bei
negativen Schocks erhoht werden, indem die private grenziibergreifende Risikoteilung erleichtert und zugleich das
Erfordernis einer Mitiibernahme von Risiken durch die offentliche Hand verringert wird. Um diese Ziele zu
verwirklichen, sollte die Union die Bankenunion vollenden und an der Fortentwicklung einer Kapitalmarktunion
arbeiten. Der Abbau der hohen Bestinde und die Verhinderung eines kiinftigen Anhéufens notleidender Kredite sind
fir den Wettbewerb im Bankensektor, die Wahrung der Finanzstabilitit und die Forderung der Kreditvergabe von
entscheidender Bedeutung, dienen dadurch der Schaffung von Arbeitsplitzen und Wachstum in der Union und sind
somit eine wesentliche Voraussetzung fiir die Stirkung der Bankenunion.

() ABL C 444 vom 10.12.2018, S. 15.

() ABL C 367 vom 10.10.2018, S. 43.

() Standpunkt des Europaischen Parlaments vom 19. Oktober 2021 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht) und Beschluss des Rates
vom 9. November 2021.
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Der Rat hat in seinen Schlussfolgerungen vom 11. Juli 2017 zum Aktionsplan fiir den Abbau notleidender Kredite in
Europa (der ,Aktionsplan®) verschiedene Institutionen dazu aufgerufen, durch geeignete Mafnahmen dazu
beizutragen, die hohen Bestinde an notleidenden Krediten in der Union weiter zu verringern und ihr mogliches
kiinftiges Anhaufen zu verhindern. Der Aktionsplan folgt einem umfassenden Ansatz, bei dem der Schwerpunkt auf
einer Kombination von komplementiren politischen Manahmen in vier Bereichen liegt, ndmlich i) Bankenaufsicht
und -regulierung, ii) Reform des Systems fiir Umschuldung, Insolvenz und Schuldenbeitreibung, iii) Entwicklung
von Sekunddrmirkten fiir notleidende Aktiva und iv) Forderung der Umstrukturierung des Bankensystems.
Maflnahmen in diesen Bereichen sollten auf nationaler Ebene und — wo sinnvoll — auf Unionsebene durchgefiihrt
werden. In dhnlicher Absicht forderte auch die Kommission in ihrer Mitteilung vom 11. Oktober 2017 zur
Vollendung der Bankenunion ein umfassendes Mafnahmenpaket zum Abbau notleidender Kredite in der Union.

Mit dieser Richtlinie sollen im Zusammenspiel mit anderen von der Kommission vorgelegten Maffnahmen, mit
Maflnahmen, die die Europdische Zentralbank (EZB) in ihrer Funktion als Aufsichtsbehdrde im Rahmen des
Einheitlichen Aufsichtsmechanismus ergreift, und mit Mafinahmen der Europiischen Bankenaufsichtsbehorde
(EBA), die mit der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates () geschaffen
wurde, geeignete Rahmenbedingungen geschaffen werden, um Kreditinstituten einen angemessenen Umgang mit
notleidenden Krediten in ihren Bilanzen zu ermdglichen und das Risiko eines kiinftigen Anhiufen notleidender
Kredite zu verringern.

Bei der Ausarbeitung makroprudenzieller Konzepte, mit denen die Entstehung systemweiter Risiken im
Zusammenhang mit notleidenden Krediten verhindert werden soll, ist der durch die Verordnung (EU)
Nr. 1092/2010 des Europiischen Parlaments und des Rates () eingerichtete Europdische Ausschuss fiir
Systemrisiken verpflichtet, erforderlichenfalls makroprudenzielle Warnungen und Empfehlungen zum
Sekundidrmarkt fiir notleidende Kredite aussprechen.

Mit der Verordnung (EU) 2019/630 des Europdischen Parlaments und des Rates () wurden neue Vorschriften in die
Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates () eingefithrt, mit denen die
Kreditinstitute verpflichtet werden, ausreichende Mittel fiir den Fall vorzuhalten, dass neu gewihrte Kredite nicht
mehr vertragsgemdfl bedient werden, und diirften damit geeignete Anreize erhalten, sich frithzeitig mit
notleidenden Krediten zu befassen und ein iibermifSiges Anhéufen derselben zu verhindern. Falls Kredite nicht mehr
vertragsgemdfl bedient werden, konnen die Kreditinstitute dank wirksamerer Durchsetzungsmechanismen fiir
besicherte Kredite eine umfassende Strategie fiir die Verwertung notleidender Kredite einfithren, wobei strenge und
wirksame Sicherheitsvorkehrungen fiir die Schuldner zu treffen sind. Sollten die Bestdnde an notleidenden Krediten
dennoch zu stark ansteigen, sollten die Kreditinstitute die Moglichkeit haben, diese auf effizienten,
wettbewerbsfihigen und transparenten Sekunddrmirkten an andere Akteure zu verkaufen. Die fur die
Kreditinstitute zustindigen Behorden leiten sie dabei auf der Grundlage ihrer bankspezifischen Befugnisse
(sogenannte Saule-II-Befugnisse) gemidfl der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 an. Sollten notleidende Kredite zu
einem signifikanten und verbreiteten Problem werden, konnen die Mitgliedstaaten nationale Vermogensverwaltungs-
gesellschaften einrichten oder andere alternative Maffnahmen im Rahmen der derzeitigen Beihilfevorschriften und
Vorschriften fur die Abwicklung von Banken einfiihren.

Die vorliegende Richtlinie sollte den Kreditinstituten einen besseren Umgang mit notleidenden Krediten ermdéglichen
und ihnen zu diesem Zweck bessere Voraussetzungen fiir den Verkauf der Kredite an Dritte bieten. Zudem sollten
Kreditinstitute, bei denen notleidende Kredite in groem Umfang aufgekommen sind und die nicht iiber das
Personal oder die Sachkenntnis verfiigen, um diese ordnungsgemifl zu verwalten, in der Lage sein, einen
spezialisierten Kreditdienstleister hiermit zu beauftragen oder den Kreditvertrag an einen Kreditkdufer mit der
notigen Risikobereitschaft und Sachkompetenz zu verduflern.

Wihrend in Diskussionen in der Offentlichkeit in einigen Mitgliedstaaten gemeinhin von ,Darlehen” und ,Banken*
die Rede ist, werden nachstehend die Begriffe ,Kredit”, ,Kreditvertrag“ und ,Kreditinstitut“ verwendet. Dariiber
hinaus fallen sowohl die Anspriiche eines Kreditgebers aus einem notleidenden Kreditvertrag als auch der
notleidende Kreditvertrag selbst unter die vorliegende Richtlinie.

Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 zur Errichtung einer
Europiéischen Aufsichtsbehérde (Europdische Bankenaufsichtsbehorde), zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur
Aufhebung des Beschlusses 2009/78/EG der Kommission (ABL L 331 vom 15.12.2010, S. 12).

Verordnung (EU) Nr. 1092/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 iiber die Finanzaufsicht der
Europdischen Union auf Makroebene und zur Errichtung eines Europiischen Ausschusses fiir Systemrisiken (ABL L 331 vom
15.12.2010, S. 1).

Verordnung (EU) 2019/630 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 575/2013 im Hinblick auf die Mindestdeckung notleidender Risikopositionen (ABL. L 111 vom 25.4.2019, S. 4).

Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iber Aufsichtsanforderungen an
Kreditinstitute und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 (ABL. L 176 vom 27.6.2013, S. 1).
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(9)  Mit dieser Richtlinie diirfte die Entwicklung von Sekunddrmarkten fiir notleidende Kredite in der Union unterstiitzt
werden, da Hindernisse fiir die Ubertragung notleidender Kredite von Kreditinstituten auf Kreditkdufer beseitigt und
entsprechende Sicherheitsvorkehrungen getroffen und gleichzeitig die Kreditnehmerrechte gewahrt werden. Mit
jeder verabschiedeten Mafinahme sollten auch die Anforderungen an die Zulassung von Kreditdienstleistern
harmonisiert werden. Mit dieser Richtlinie sollte daher ein unionsweit geltender Rahmen fiir Kiufer und
Kreditdienstleister der von Kreditinstituten gewahrten notleidenden Kreditvertrige geschaffen werden, wobei
Kreditdienstleister eine Zulassung durch die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten erhalten und der
Beaufsichtigung durch diese Behorden unterliegen sollten.

(10) Wegen der Hindernisse aufgrund unterschiedlicher nationaler Rechtsvorschriften kénnen in Ermangelung einer
kohirenten Regulierungs- und Aufsichtsregelung derzeit weder Kreditkdufer noch Kreditdienstleister die Vorteile des
Binnenmarkts nutzen. Gegenwirtig gibt es keine gemeinsamen Unionsnormen fir die Regulierung von
Kreditdienstleistern. Insbesondere wurden keine gemeinsamen Normen fiir die Regulierung der Schuldeneintreibung
festgelegt. In den Mitgliedstaaten gelten unterschiedliche Vorschriften fur Kreditkdufer, die Kreditvertrige bei
Kreditinstituten erwerben wollen. Kreditkiufer, die von Kreditinstituten gewihrte Kredite erwerben, unterliegen in
einigen Mitgliedstaaten keinerlei Regulierung, in anderen dagegen sehr unterschiedlichen Anforderungen, die
mitunter sogar eine Zulassung als Kreditinstitut erfordern. Diese unterschiedlichen rechtlichen Anforderungen
haben dazu gefithrt, dass beim rechtmifigen grenziibergreifenden Kauf von Krediten in der Union erhebliche
Hindernisse iberwunden werden miissen, die vor allem wegen der hoheren Compliance Kosten beim Kauf von
Kreditportfolios entstehen. Infolgedessen sind Kreditkdufer nur in einer begrenzten Zahl von Mitgliedstaaten ttig,
sodass der Wettbewerb im Binnenmarkt wegen der nach wie vor geringen Zahl interessierter Kreditkdufer nur
schwach entwickelt ist. Das hat wiederum zu einem ineffizienten Sekundarmarkt fiir notleidende Kredite gefithrt.
Zudem haben die im Wesentlichen nationalen Markte fiir notleidende Kredite tendenziell einen geringen Umfang.

(11) Die eingeschrinkte Teilnahme von Kreditkdufern hat zu einer verhaltenen Nachfrage, schwachem Wettbewerb und
niedrigen Angebotspreisen fiir Kreditvertrdge auf Sekundirmarkten gefiihrt, was die Kreditinstitute davon abhilt,
notleidende Kredite zu verkaufen. Daher hat die Union ein eindeutiges Interesse an der Entwicklung von Markten
fur Kredite, die von Kreditinstituten vergeben wurden und an Kreditkdufer verkauft werden. Zum einen sollte es
Kreditinstituten moglich sein, notleidende Kreditvertrige unionsweit auf effizienten, wettbewerbsorientierten und
transparenten Sekunddrmarkten zu verkaufen. Zum anderen erfordert die Vollendung der Bankenunion und der
Kapitalmarktunion Mafinahmen zur Vermeidung eines Anhdufens notleidender Kredite in den Bilanzen der
Kreditinstitute, damit diese ihre Funktion bei der Finanzierung der Wirtschaft weiterhin wahrnehmen konnen.
Daher fallen Kreditkidufer, die im Rahmen der Ausiibung ihrer gewerblichen oder beruflichen Titigkeit einen
Kreditvertrag erwerben, nur dann unter diese Richtlinie, wenn es sich bei diesem Kreditvertrag um einen
notleidenden Kreditvertrag handelt.

(12) Notleidende Kredite, die urspriinglich von einem Kreditinstitut gewahrt wurden, konnten im Zuge der Durchfithrung
der Kreditdienstleistungen eine planmafiige Bedienung erfahren. In diesem Fall sollten die Kreditdienstleister ihre
Tatigkeiten auch weiterhin — auf der Grundlage ihrer Zulassung als Kreditdienstleister gemaf dieser Richtlinie —
ausfithren konnen.

(13) Einige Mitgliedstaaten regulieren die Erbringung von Kreditdienstleistungen, doch bestehen hier deutliche
Unterschiede. Erstens regulieren nur einige Mitgliedstaaten diese Tétigkeiten und definieren sie sehr unterschiedlich.
Die hoheren Befolgungskosten sind ein Hindernis fir Expansionsstrategien, die die Errichtung von
Zweigniederlassung oder die grenziibergreifende Erbringung von Dienstleistungen umfassen. Zweitens verlangt eine
betrichtliche Anzahl von Mitgliedstaaten eine Zulassung fur bestimmte Tatigkeiten dieser Kreditdienstleister. Diese
Zulassungen gehen mit unterschiedlichen Anforderungen einher, und es sind keine Moglichkeiten fiir eine
Ausweitung der Tatigkeiten tiber die Grenzen hinweg vorgesehen. Auch das ist ein Hindernis fir die Erbringung
grenziibergreifender Dienstleistungen. In einigen Fillen wird die Niederlassung vor Ort gesetzlich vorgeschrieben,
wodurch die Freiheit zur grenziibergreifenden Erbringung von Leistungen eingeschrinkt wird.

(14) Zwar konnen Kreditdienstleister Kreditinstituten und Kreditkdufern, die keine Kreditinstitute sind, ihre Dienste
anbieten, doch ist ein wettbewerbsorientierter und integrierter Markt fiir Kreditdienstleister auch an die Entwicklung
eines wettbewerbsorientierten und integrierten Marktes fiir Kreditkdufer gekoppelt. Kreditkdufer entscheiden sich
haufig dafiir, Kreditdienstleistungen an andere Rechtstrager auszulagern, da sie nicht zur eigenen Durchfithrung der
Kreditdienstleistungen in der Lage sind, und zogern maoglicherweise, Kredite bei Kreditinstituten zu kaufen, wenn sie
bestimmte Dienstleistungen nicht auslagern konnen.

(15) Da es sowohl beim Kauf von Krediten als auch bei Kreditdienstleistungen auf dem Markt an Wettbewerbsdruck
mangelt, verlangen Kreditdienstleister fiir ihre Leistungen hohe Gebithren, und die Preise fur Kredite auf den
Sekundirmirkten bleiben daher niedrig. Dies vermindert fiir Kreditinstitute den Anreiz, sich ihres Bestands an
notleidenden Krediten zu entledigen.
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(16) Daher sind Malinahmen auf Unionsebene erforderlich, um die Situation von Kreditkdufern und Kreditdienstleistern

in Bezug auf notleidende Kredite, die urspriinglich von Kreditinstituten gewéhrt wurden, anzupassen. Diese
Richtlinie lasst jedoch die Vorschriften der Union und der Mitgliedstaaten in Bezug auf die Kreditvergabe unberithrt,
und zwar auch in den Fillen, in denen davon ausgegangen werden kann, dass Kreditdienstleister Kreditvermittlung
betreiben. Ferner ldsst diese Richtlinie die Vorschriften der Mitgliedstaaten unberiihrt, mit denen in Bezug auf die
Neuverhandlung von  Kreditvertragsbedingungen zusitzliche Anforderungen fiir Kreditkdufer oder
Kreditdienstleister festgelegt werden.

(17)  Es steht den Mitgliedstaaten frei, Vorschriften fiir Kreditdienstleistungen festzulegen, die nicht in den Geltungsbereich

dieser Richtlinie fallen, etwa fur Dienstleistungen, die fur von Nichtkreditinstituten gewihrte Kreditvertrdge
angeboten werden, oder Kreditdienstleistungen, die von natiirlichen Personen erbracht werden, was auch die
Auferlegung von Anforderungen einschliefit, die denen dieser Richtlinie gleichwertig sind. Diese Rechtstrager und
natiirlichen Personen sollten jedoch nicht die Moglichkeit nutzen konnen, derartige Dienstleistungen mithilfe einer
Einmalzulassung in anderen Mitgliedstaaten anzubieten.

(18) Diese Richtlinie sollte die in den Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten vorgesehenen Beschriankungen unberiihrt

lassen, die fiir die Ubertragung von Anspriichen eines Kreditgebers aus einem notleidenden Kreditvertrag oder des
notleidenden Kreditvertrags selbst bestehen, wenn der Kreditvertrag nicht nach nationalem Zivilrecht gekiindigt
wurde, was zur Folge hat, dass alle aufgrund des Kreditvertrags zu zahlenden Betrige sofort fillig werden, sofern das
fiir die Ubertragung auf einen Rechtstriger auRerhalb des Bankensystems erforderlich ist. Dementsprechend wird es
Mitgliedstaaten geben, in denen unter Beriicksichtigung der nationalen Vorschriften der Erwerb von notleidenden
Kreditvertragen, die nicht tiberfillig oder weniger als 90 Tage iiberfillig sind oder die nicht durch nicht regulierte
Kreditgeber gemifl dem Zivilrecht der Mitgliedstaaten gekiindigt wurden, eingeschrinkt bleibt. Es steht den
Mitgliedstaaten frei, die Ubertragung von planmifig bedienten Kreditvertrigen zu regeln, auch durch die
Einfithrung von Anforderungen, die denen dieser Richtlinie entsprechen.

(19) Diese Richtlinie sollte Rechtsvorschriften der Union tiber die justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen unberiihrt

lassen; das gilt insbesondere fiir die Bestimmungen iiber das auf vertragliche Schuldverhiltnisse anzuwendende
Recht und die Bestimmungen tiber die gerichtliche Zustindigkeit, einschlieflich der Anwendung dieser Rechtsakte
und Bestimmungen in Einzelfdllen gemdf der Verordnungen (EG) Nr. 593/2008 (¥) und (EU) Nr. 1215/2012 (°) des
Europiischen Parlaments und des Rates. Alle Kreditgeber und sie vertretenden Personen sind verpflichtet, die
Rechtsvorschriften der Union im Umgang mit Verbrauchern und nationalen Behorden zu beachten, um den Schutz
der Verbraucherrechte sicherzustellen.

(20) Kreditdienstleister und Kreditkdufer sollten stets nach Treu und Glauben handeln, Kreditnehmer fair behandeln und

deren Privatsphire achten. Sie sollten Kreditnehmer weder schikanieren noch ihnen irrefithrende Informationen zur
Verfiigung stellen. Vor der ersten Schuldeneintreibung und auf Verlangen der Kreditnehmer sollten sie den
Kreditnehmern unter anderem Informationen iiber die erfolgte Ubertragung sowie Angaben zum Kreditkdufer und
Kreditdienstleister, sofern ein solcher bestellt wurde, sowie deren Kontaktdaten und Informationen iiber die vom
Kreditnehmer geschuldeten Betrdge und eine Erklarung dazu tibermitteln, dass alle einschlidgigen Rechtsvorschriften
der Union und der Mitgliedstaaten weiterhin Anwendung finden.

(21) Durch diese Richtlinie wird der Geltungsbereich der Verbraucherschutzvorschriften der Union nicht eingeschrankt;

Kreditkdufer, die als Kreditgeber im Sinne der Richtlinien 2008/48/EG () und 2014/17/EU (") des Europdischen
Parlaments und des Rates gelten, sollten den besonderen Verpflichtungen des Artikels 20 der Richtlinie 2008/48/EG
bzw. des Artikels 35 der Richtlinie 2014/17/EU unterliegen. Dariiber hinaus gilt die vorliegende Richtlinie
unbeschadet des Verbraucherschutzes, der nach der Richtlinie 2005/29/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates (*?) garantiert ist, durch die unlautere Geschiftspraktiken verboten werden, etwa wahrend der Durchsetzung
eines Vertrags, wobei ein Verbraucher iiber seine Rechte oder Pflichten irregefithrt oder Schikanen, einer Notigung

Verordnung (EG) Nr. 593/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 iiber das auf vertragliche Schuldver-
hiltnisse anzuwendende Recht (Rom I) (ABI. L 177 vom 4.7.2008, S. 6).

Verordnung (EU) Nr. 1215/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2012 iiber die gerichtliche
Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen (ABL. L 351 vom
20.12.2012, S. 1).

Richtlinie 2008/48/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2008 iiber Verbraucherkreditvertrige und zur
Authebung der Richtlinie 87/102/EWG des Rates (ABL. L 133 vom 22.5.2008, S. 66).

Richtlinie 2014/17/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 4. Februar 2014 iiber Wohnimmobilienkreditvertrige fiir
Verbraucher und zur Anderung der Richtlinien 2008/48/EG und 2013/36/EU und der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 (ABL L 60
vom 28.2.2014, S. 34).

Richtlinie 2005/29/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2005 iiber unlautere Geschiftspraktiken im
binnenmarktinternen Geschiftsverkehr zwischen Unternehmen und Verbrauchern und zur Anderung der Richtlinie 84/450/EWG des
Rates, der Richtlinien 97/7EG, 98/27/EG und 2002/65/EG des Europdischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EG)
Nr. 2006/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates (Richtlinie iiber unlautere Geschiftspraktiken) (ABL. L 149 vom
11.6.2005, S. 22).
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(22)

(25)

)

("

oder einer ungebiihrlichen Beeinflussung ausgesetzt wird, auch im Zusammenhang mit dem Zeitpunkt, dem Ort, der
Art oder der Beharrlichkeit bei den Durchsetzungsmaflnahmen sowie dem Einsatz von Drohungen, Beschimpfungen
oder entsprechendem Verhalten oder der Androhung rechtlich unzuldssiger Manahmen.

Artikel 47 der Charta der Grundrechte der Européischen Union garantiert das Recht auf 6ffentliche Verhandlung vor
einem unabhingigen und unparteiischen Gericht in einem fairen Verfahren und die Moglichkeit, von einem
Rechtsanwalt beraten, verteidigt und vertreten zu werden. Das kann besonders relevant sein, um alle behandelten
Fragen und vorgebrachten rechtlichen Argumente vollstindig und umfassend zu verstehen und eine griindliche
Vorbereitung der gerichtlichen Vertretung im Streitfall sicherzustellen. Die Kreditnehmer, die nicht iber
ausreichende Mittel verfiigen, sollten Prozesskostenhilfe in Anspruch nehmen konnen, wenn das fir die Wahrung
eines wirksamen Zugangs zur Justiz erforderlich ist, wobei die Bedingungen der geltenden nationalen Rechtsvor-
schriften zu beachten sind.

Fir Kreditinstitute der Union gehéren Kreditdienstleistungen zu ihrer normalen Geschiftstitigkeit. Sie miissen in
Bezug auf Kreditvertrige, die sie selbst gewihrt haben, und auf solche, die sie von einem anderen Kreditinstitut
erworben haben, die gleichen Verpflichtungen erfiillen. Da sie bereits einer Regulierung und Beaufsichtigung
unterliegen, wiirde die Anwendung dieser Richtlinie auf ihre Kreditdienstleistungen oder Kreditkdufe eine unnotige
Verdopplung der Genehmigungs- und Befolgungskosten bewirken, weshalb diese Titigkeiten nicht unter diese
Richtlinie fallen. Nicht in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fillt dartiber hinaus die Auslagerung von
Kreditdienstleistungen im Zusammenhang mit planmifig bedienten oder notleidenden Kreditvertrigen durch
Kreditinstitute an Kreditdienstleister oder andere Dritte, da Kreditinstitute ohnehin die geltenden Vorschriften fiir
Auslagerungen beachten miissen. Zudem fallen Kreditgeber, die keine Kreditinstitute sind, aber dennoch der
Beaufsichtigung durch eine zustindige Behorde eines Mitgliedstaats gemafl der Richtlinie 2008/48/EG oder der
Richtlinie 2014/17/EU unterliegen, und fiir die Kreditdienstleistungen fiir Verbraucherkredite zu ihrer normalen
Geschiftstitigkeit gehoren, nicht unter diese Richtlinie, wenn sie in jenem Mitgliedstaat Kreditdienstleistungen
erbringen. Des Weiteren sollten Verwalter alternativer Investmentfonds, Vermégensverwaltungsgesellschaften und
Investmentgesellschaften (sofern eine Investmentgesellschaft keine Vermogensverwaltungsgesellschaft bestimmt
hat), die gemif der Richtlinie 2009/65/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (}) oder der Richtlinie
2011/61/EU des Europdischen Parlaments und des Rates (') genehmigt wurden oder registriert sind, auch nicht in
den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen. Schlieflich fithren einige Berufsstinde Hilfstdtigkeiten als Teil ihrer
beruflichen Titigkeit durch, die Kreditdienstleistungen &hneln, nimlich Notare, Rechtsanwilte und
Gerichtsvollzieher, die ihre Titigkeiten im Rahmen des nationalen Rechts ausiiben und die Durchsetzung
verbindlicher Mafnahmen durchfithren, und daher sollten die Mitgliedstaaten diese Berufsstinde vom
Geltungsbereich dieser Richtlinie ausnehmen konnen.

Damit Kreditkdufer und Kreditdienstleister sich an die Anforderungen der nationalen Bestimmungen zur Umsetzung
dieser Richtlinie anpassen konnen und Kreditdienstleister die Moglichkeit haben, eine Zulassung zu erhalten,
gestattet diese Richtlinie Rechtstrigern, die derzeit nach nationalem Recht Kreditdienstleistungen erbringen, diese
Titigkeit in threm Herkunftsmitgliedstaat noch fiir weitere sechs Monate nach Ablauf der Umsetzungsfrist dieser
Richtlinie auszuiiben. Nach Ablauf dieser Sechsmonatsfrist sollten nur noch Kreditdienstleister, die gemifl den
nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie zugelassen sind, auf dem Markt titig sein diirfen.

Die Mitgliedstaaten, die bereits gleichwertige oder strengere Vorschriften als diejenigen festgelegt haben, die in dieser
Richtlinie fiir Kreditdienstleistungen vorgesehen sind, sollten in den zur Umsetzung dieser Richtlinie erlassenen
nationalen Rechtsvorschriften die Moglichkeit vorsehen konnen, dass bestehende Rechtstriger, die Kreditdienst-
leistungen erbringen, automatisch als zugelassene Kreditdienstleister anerkannt werden.

Die Zulassung eines Kreditdienstleisters fiir die unionsweite Erbringung von Kreditdienstleistungen sollte nach
einheitlichen und harmonisierten Bedingungen erteilt werden, die von den zustindigen Behorden in angemessener
Weise angewandt werden.

Richtlinie 2009/65/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) (ABL L 302 vom
17.11.2009, S. 32).

Richtlinie 2011/61/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2011 iiber die Verwalter alternativer Investmentfonds
und zur Anderung der Richtlinien 2003/41/EG und 2009/65/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009 und (EU)
Nr. 1095/2010 (ABL.L 174 vom 1.7.2011, S. 1).
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(27) Damit der Schutz von Kreditnehmern nicht verringert und das Vertrauen gestirkt wird, sollte mit den Bedingungen
fur die Erteilung und Aufrechterhaltung einer Zulassung als Kreditdienstleister sichergestellt werden, dass Personen,
die eine qualifizierte Beteiligung am Kreditdienstleister halten, und Mitglieder seines Leitungs- oder
Verwaltungsorgans keinen Eintrag im Strafregister im Zusammenhang mit einschldgigen Straftaten u. a. in den
Bereichen Eigentums- oder Finanzkriminalitit, Geldwasche, Betrug oder wegen Angriffen auf die korperliche
Unversehrtheit aufweisen und nicht Gegenstand eines Insolvenzverfahrens sind und nie als insolvent erklirt
wurden, es sei denn, sie wurden gemdfl nationalem Recht rehabilitiert. Die Einhaltung der Anforderung, dass
Mitglieder des Leitungs- oder des Verwaltungsorgans von Kreditdienstleistern in ihrer bisherigen Geschiftsbeziehung
mit den Aufsichts- und Regulierungsbehorden transparent, offen und kooperativ waren, sollte auf der Grundlage der
Informationen bewertet werden, die der zustindigen Behorde zum Zeitpunkt der Erteilung der Zulassung zur
Verfiigung stehen oder ihr bekannt sind. Liegen keine Informationen vor oder sind keine Informationen bekannt
oder hat es zu diesem Zeitpunkt keine Interaktion mit den Aufsichts- und Regulierungsbehorden gegeben, so gilt
die Anforderung als erfullt.

(28) Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass das Leitungsorgan eines Kreditdienstleisters als Ganzes iiber
angemessenes Wissen und angemessene Erfahrung verfigt, um das Geschift entsprechend der ausgeiibten Tatigkeit
kompetent und verantwortungsvoll zu fithren. Es obliegt jedem Mitgliedstaat, die Anforderungen an den guten
Leumund sowie den angemessenen Wissens- und Erfahrungsstand festzulegen; durch diese Anforderungen sollte
jedoch der freie Verkehr zugelassener Kreditdienstleister in der Union nicht beeintrichtigt werden. Die EBA sollte zu
diesem Zweck Leitlinien ausarbeiten, um die Gefahr abweichender Auslegungen dieser Anforderungen an
angemessenes Wissen und angemessene Erfahrung zu verringern. Um die Einhaltung der Vorschriften fiir den
Schuldnerschutz und den Schutz personenbezogener Daten sicherzustellen, sollten fernerhin angemessene
Regelungen fiir die Unternehmensfihrung und Verfahren der internen Kontrolle sowie angemessene Verfahren fiir
die Registrierung und Bearbeitung von Beschwerden eingefithrt und der Aufsicht unterworfen werden. Dariiber
hinaus sollten Kreditdienstleister geeignete Verfahren zur Bekdmpfung von Geldwidsche und Terrorismusfi-
nanzierung eingerichtet haben, wenn in den nationalen Rechtsvorschriften, die der Umsetzung der Richtlinie (EU)
2015/849 des Europdischen Parlaments und des Rates (”*) dienen, festgelegt ist, dass die Kreditdienstleister fir die
Zwecke der Verhinderung und Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung Verpflichtete sind.
Zudem sollten Kreditdienstleister verpflichtet sein, redlich und unter gebithrender Beriicksichtigung der Finanzlage
der Kreditnehmer zu handeln. Wenn auf nationaler Ebene Schuldberatungsdienste zur Erleichterung der
Schuldenriickzahlung zur Verfiigung stehen, sollten die Kreditdienstleister in Betracht ziehen, Kreditnehmer an
solche Dienste zu verweisen.

(29) Die Mitgliedstaaten sollten in ihren nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie festlegen, ob
Kreditdienstleister in ihrem Hoheitsgebiet bei der Ausiibung von Kreditdienstleistungen finanziellen Mittel von
Kreditnehmern entgegennehmen und halten dirfen. Wenn die Entgegennahme und das Halten von Mitteln von
Kreditnehmern in einem Mitgliedstaat gestattet sind und die Kreditdienstleister das im Rahmen ihres
Geschiftsmodells beabsichtigen, sollten fur diese Kreditdienstleister zusitzliche Anforderungen gelten, um die
Risiken zu bewiltigen, die sich im Fall einer Insolvenz, d. h. die Trennung von Konten und Mitteln, sowie im Fall der
Schuldbefreiung des Kreditnehmers ergeben konnten. Wenn es im Herkunftsmitgliedstaat eines Kreditdienstleisters
untersagt ist, dass Kreditdienstleister Mittel von Kreditnehmern entgegennehmen und halten, darf ein
Kreditdienstleister das weder in seinem Herkunftsmitgliedstaat noch in einem Aufnahmemitgliedstaat, selbst wenn
ein Aufnahmemitgliedstaat die Entgegennahme und das Halten von Mitteln gestattet, gerade weil der
Kreditdienstleister von seinem Herkunftsmitgliedstaat nicht zu diesem Zweck zugelassen wurde. Gestattet hingegen
ein Herkunftsmitgliedstaat Kreditdienstleistern, Mittel von Kreditnehmern entgegenzunehmen und zu halten, und
legt er in seinem nationalen Recht die einschldgigen Anforderungen fest, so sollte ein Kreditdienstleister Mittel von
Kreditnehmern in seinem Herkunftsmitgliedstaat und in jedem Aufnahmemitgliedstaat, der die Entgegennahme und
das Halten von Mitteln von Kreditnehmern ebenfalls gestattet, entgegennehmen und halten konnen.

(30) Damit keine langwierigen Verfahren und Unsicherheit entstehen, miissen Anforderungen an die von den
Antragstellern zu tbermittelnden Angaben, die angemessenen Fristen fur die Erteilung der Zulassung als
Kreditdienstleister und die Voraussetzungen fur einen Entzug der Zulassung festgelegt werden. Entzichen die
Behorden einem Kreditdienstleister, der Kreditdienstleistungen in anderen Mitgliedstaaten erbringt, die Zulassung,
so sollten die zustindigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats und auch die des Mitgliedstaats, in dem der Kredit
gewihrt wurde, sofern es sich dabei weder um den Aufnahme- noch den Herkunftsmitgliedstaat handelt, hieriiber
unterrichtet werden. Im Aufnahme- und im Herkunftsmitgliedstaat sollte ein aktuelles 6ffentliches Register oder ein
Verzeichnis eingerichtet und auf der Website der zustindigen Behorden offentlich verfiigbar gemacht werden, mit
dem fur Transparenz bei der Zahl und der Namen der zugelassenen Kreditdienstleister gesorgt wird.

(**) Richtlinie (EU) 2015/849 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des
Europiischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 2005/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
und der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission (ABL L 141 vom 5.6.2015, S. 73).
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(31) Die vertragliche Beziehung zwischen dem Kreditdienstleister und dem Kreditkdufer sowie die Pflichten des
Kreditdienstleisters gegeniiber dem Kreditkdufer sollten durch die Auslagerung von Kreditdienstleistungen an
Kreditdienstleistungserbringer nicht beriihrt werden. Es sollte Aufgabe der Kreditdienstleister sein, sicherzustellen,
dass eine Auslagerung ihrer Titigkeiten an andere Kreditdienstleistungserbringer nicht zu einem unangemessenen
operationellen Risiko oder zu Verstoen gegen Anforderungen des Unionsrechts oder des nationalen Rechts durch
den Kreditdienstleistungserbringer fithrt oder die Moglichkeiten der Aufsichtsbehorde zur Erfiillung ihrer Aufgaben
und Wahrung der Rechte des Kreditnehmers eingeschrinkt werden

(32) Betraut ein Kreditkdufer einen Kreditdienstleister mit der Verwaltung und Durchsetzung eines Kreditvertrags, so
delegiert der Kreditkiufer seine Rechte und Pflichten sowie seine unmittelbaren Kontakte mit dem Kreditnehmer an
den Kreditdienstleister, bleibt letztlich aber doch verantwortlich. Dementsprechend sollte die Beziehung zwischen
Kreditkdufer und Kreditdienstleister in einer schriftlichen Kreditdienstleistungsvereinbarung eindeutig festgelegt
werden, und die zustindigen Behorden sollten die genaue Art der Beziehung zwischen beiden iiberpriifen konnen.
Zudem sollten Kreditdienstleister redlich und unter gebiihrender Beriicksichtigung der Finanzlage der Kreditnehmer
handeln. Soweit ein Kreditkiufer die Verwaltung des erworbenen Kreditvertrags nicht selbst ibernimmt, sollten die
Mitgliedstaaten vorsehen konnen, dass Kreditdienstleister und Kreditkdufer in der Kreditdienstleistungsvereinbarung
festlegen miissen, dass der Kreditdienstleister den Kreditkdufer vorab dariiber zu informieren hat, wenn er
Kreditdienstleistungen auslagert.

(33) Damit das Recht eines Kreditdienstleisters auf grenziibergreifende Tatigkeit und die Beaufsichtigung dieser Tatigkeit
sichergestellt sind, wird in dieser Richtlinie ein Verfahren festgelegt, das zugelassenen Kreditdienstleistern die
Wahrnehmung ihres Rechts auf grenziibergreifende Titigkeit ermoglicht. Fiir die Kommunikation zwischen den
zustindigen Behorden des Herkunfts- und denen des Aufnahmemitgliedstaats und die Kommunikation mit dem
Kreditdienstleister sollten angemessene Fristen gelten. Die zustindigen Behorden des Mitgliedstaats, in dem der
Kredit gewdhrt wurde, sollten auch Informationen von den zustdndigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats iiber
eine grenziibergreifende Tatigkeit erhalten.

(34) Ein Kreditdienstleister, der in einem Aufnahmemitgliedstaat titig ist, sollte den Beschrinkungen und Anforderungen
unterliegen, die im nationalen Recht dieses Aufnahmemitgliedstaats gemaf$ dieser Richtlinie festgelegt wurden, was
gegebenenfalls das Verbot, Mittel von Kreditnehmern entgegenzunehmen und zu halten, die nicht mit anderen
Zulassungsanforderungen fur Kreditdienstleister in Zusammenhang stehen, einschlielt. Werden im Rahmen der
nationalen Vorschriften eines Aufnahmemitgliedstaats zur Umsetzung dieser Richtlinie zusitzliche Anforderungen
fur die Zulassung als Kreditdienstleister festgelegt, so sollten diese zusitzlichen Anforderungen nicht fiir
Kreditdienstleister gelten, die grenziibergreifende Kreditdienstleistungen in diesem Aufnahmemitgliedstaat erbringen.

(35) Zur Sicherstellung einer wirksamen und effizienten Beaufsichtigung grenziibergreifend tdtiger Kreditdienstleister
sollte ein besonderer Rahmen fiir die Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden des Herkunfts- und des
Aufnahmemitgliedstaats und, falls zutreffend, den zustindigen Behorden des Mitgliedstaats, in dem der Kredit
gewidhrt wurde, geschaffen werden. Dieser Rahmen sollte einen Informationsaustausch unter Wahrung der
Vertraulichkeit der Informationen, der beruflichen Geheimhaltungspflicht sowie des Schutzes der Rechte Einzelner
und von Unternehmen, die Durchfithrung von Inspektionen am und auferhalb des Standorts, die Leistung von
Unterstiitzung, die Mitteilung der Ergebnisse von Kontrollen und Inspektionen sowie die Einleitung etwaiger
Mafinahmen ermaoglichen.

(36) Eine wichtige Vorbedingung fiir die Ubernahme der Funktion von Kreditkdufer und Kreditdienstleister sollte die
Moglichkeit sein, Zugang zu allen relevanten Informationen zu erhalten, und die Mitgliedstaaten sollten dafiir
sorgen, dass das unter Einhaltung der Datenschutzvorschriften der Union und der Mitgliedstaaten moglich ist. In
diesem Zusammenhang ist es von wesentlicher Bedeutung, dass Kreditinstitute potenziellen Kreditkiufern
detaillierte Informationen zur Verfiigung stellen, damit diese selbst beurteilen konnen, wie es um den Wert der
Anspriiche eines Kreditgebers aus einem notleidenden Kreditvertrag oder den Wert des notleidenden Kreditvertrags
selbst bestellt ist. Die Kreditinstitute sollten diese Informationen nur einmal wihrend des Vorgangs bereitstellen,
entweder wahrend der Anfangsphase oder in den nachfolgenden Phasen, in jedem Fall aber vor Abschluss des
Ubertragungsvertrags. Diese Informationspflicht ist notwendig und gerechtfertigt, damit potenzielle Kreditkdufer
vor dem Eingehen einer Transaktion sachkundige Entscheidungen treffen konnen, und daher ist es legitim, dass
Kreditinstitute die personenbezogenen Daten der Kreditnehmer an potenzielle Kreditkdufer weitergeben. Diese
Informationen sollten sich strikt auf den Umfang beschrinken, der erforderlich ist, damit potenzielle Kreditkdufer
den Wert der Anspriiche eines Kreditgebers aus einem notleidenden Kreditvertrag oder den Wert des notleidenden
Kreditvertrags selbst sowie die Wahrscheinlichkeit einer Realisierung des Vertragswerts beurteilen konnen. Die
Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die Bereitstellung von Informationen fiir potenzielle Kreditkdufer und
deren anschliefende Verwendung mit dem einschldgigen Datenschutzrahmen der Union im Einklang stehen.
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(37) Ubertrégt ein Kreditinstitut notleidende Kreditvertrige, so sollte es seine Aufsichtsbehdrde und die zustindige
Behorde des Aufnahmemitgliedstaats halbjahrlich zumindest tiber den aggregierten offenen Betrag der iibertragenen
Kreditportfolios, die Anzahl und den Umfang der zugehorigen Kredite und dariiber informieren, ob die Ubertragung
mit Verbrauchern geschlossene Kreditvertrige umfasst. Die gelieferten Informationen sollten fiir jedes im Rahmen
einer einzelnen Transaktion iibertragene Kreditportfolio die Rechtstrigerkennung (LEI) des Kreditkiufers oder, falls
vorhanden, seines Vertreters oder, falls nicht vorhanden, den Namen und die Anschrift des Kreditkiufers und, falls
vorhanden, dessen Vertreters in der Union enthalten. Die zustdndigen Behorden sollten vorschreiben konnen, dass
die Informationen vierteljahrlich tibermittelt werden, wann immer sie das fir erforderlich halten, darunter auch
aufgrund einer hohen Zahl von Transaktionen wiahrend einer Krise. Die zustindige Behorde des Aufnahmemitg-
liedstaats sollte verpflichtet sein, diese Informationen an die fiir die Beaufsichtigung des Kreditkdufers zustindigen
Behorden weiterzuleiten. Solche Transparenzvorschriften ermdglichen eine harmonisierte und wirksame
Uberwachung der Ubertragung von Kreditvertriagen innerhalb der Union. Im Sinne der Wahrung des Grundsatzes
der Verhiltnismafigkeit sollten die zustindigen Behorden zur Verhinderung von Doppelarbeit Informationen
berticksichtigen, die ihnen bereits auf andere Weise zur Verfiigung stehen, insbesondere im Hinblick auf
Kreditinstitute. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die Meldepflichten gegeniiber den zustindigen
Behorden fiir ein Kreditportfolio nach dessen Ubertragung an einen Kreditkdufer in der Verantwortung des
Kreditdienstleisters verbleiben.

(38) Im Aktionsplan wurde anerkannt, dass die Dateninfrastruktur der Kreditinstitute durch einheitliche und
standardisierte Daten zu notleidenden Krediten gestirkt werden wiirde. Die EBA hat Datenvorlagen entwickelt, die
Informationen iiber Kreditrisiken im Bankbestand bieten und es potenziellen Kdufern ermoglichen, den Wert der
Kreditvertrige zu bewerten und ihre Sorgfaltspriifung durchzufiihren. Einerseits wiirden durch die Anwendung
solcher Datenvorlagen auf Kreditvertrige Informationsasymmetrien zwischen potenziellen Kdufern und Verkdufern
von Kreditvertragen verringert und somit zur Entwicklung eines funktionierenden Sekundirmarktes in der Union
beigetragen. Andererseits konnen solche Datenvorlagen, wenn sie tibermifig detailliert sind, zu einer iibermafigen
Belastung der Kreditinstitute fithren, ohne dass ein nennenswerter Informationsgewinn entsteht. Daher sollte die
EBA eine Uberpriifung der Datenvorlagen mit dem Ziel durchfithren, die Datenvorlagen zu technischen
Durchfithrungsstandards fiir Kreditinstitute weiterzuentwickeln. Die Kreditinstitute sollten verpflichtet werden,
notleidende Kreditvertrige mittels dieser Datenvorlagen zu iibertragen, auch bei Ubertragungen an andere
Kreditinstitute. Diese Verpflichtung sollte nur fiir Ubertragungen notleidender Kreditvertrige gelten und erstreckt
sich nicht auf komplexe Transaktionen, bei denen notleidende Kreditvertrige Teil einer solchen Transaktion sind,
was den Verkauf von Zweigniederlassungen, den Verkauf von Geschiftsbereichen oder den Verkauf von
Kundenportfolios einschliet, wobei diese nicht auf notleidende Kreditvertrige und Ubertragungen im Rahmen
einer laufenden Restrukturierung des verkaufenden Kreditinstituts wihrend eines Insolvenz-, Abwicklungs- oder
Liquidationsverfahrens beschrinkt sind. Im Sinne der Wahrung des Grundsatzes der Verhiltnismafigkeit sollten
diese Informationspflichten fiir die Kreditinstitute in verhiltnismafSiger Weise unter Beriicksichtigung der Art und
des Umfangs der Kredite gelten. Gleichzeitig sollte mit Blick auf den Umfang der Verpflichtung der Kreditinstitute
zur Einhaltung der Datenvorlagen der Zeitpunkt beriicksichtigt werden, zu dem die notleidenden Kreditvertrige
abgeschlossen wurden. Andere Verkdufer von Kreditvertragen sollten diese Standards verwenden konnen, um die
Bewertung von zum Verkauf stehenden Kreditvertrdgen zu erleichtern. Dariiber hinaus sollten bei Verbriefungsge-
schiften, fiir die verpflichtende Transparenzvorlagen vorgesehen sind, keine doppelten Meldungen aufgrund dieser
Richtlinie erfolgen.

(39) Der Kommission sollte die Befugnis tibertragen werden, von der EBA ausgearbeitete technische Durchfithrungss-
tandards zu erlassen, mit denen die von den Kreditinstituten fiir die Bereitstellung der nach dieser Richtlinie
erforderlichen Informationen zu verwendenden Vorlagen festgelegt werden. Die Kommission sollte diese
technischen Durchfithrungsstandards im Wege von Durchfithrungsrechtsakten im Sinne des Artikels 291 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union und gemifS Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010
erlassen.

(40) Da die Kreditkdufer keine neuen Kredite erzeugen, sondern stattdessen — wie in dieser Richtlinie vorgesehen —
lediglich bestehende notleidende Kreditvertrige auf eigenes Risiko kaufen, geben sie nicht zu aufsichtlichen
Bedenken Anlass und ist ihr potenzieller Anteil an Systemrisiken unerheblich. Es ist daher nicht gerechtfertigt, von
Kreditkdufern die Beantragung einer Zulassung zu verlangen, aber es ist dennoch wichtig, dass die Verbraucher-
schutzvorschriften der Union und der Mitgliedstaaten weiterhin Anwendung finden und die Kreditnehmer die aus
dem urspriinglichen Kreditvertrag resultierenden Rechte behalten.

(41) Kommt ein Kreditkdufer aus einem Drittstaat, so konnen sich Kreditnehmer aus der EU mitunter nicht im gleichen
MafSe auf ihre im Unionsrecht garantierten Rechte verlassen und kann es fiir die nationalen Behérden schwieriger
werden, die Durchsetzung der notleidenden Kreditvertrdge zu tiberwachen. Kreditinstitute konnten auch aufgrund
des Reputationsrisikos davon abgehalten werden, notleidende Kreditvertrige auf Kreditkdufer aus Drittlindern zu
iibertragen. Soweit der Vertreter eines aus einem Drittstaat stammenden Kreditkdufers, die natiirlichen Personen,
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einschlieflich Verbrauchern und Selbststindigen, oder Kleinst-, kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) gewihrt
werden, kein Kreditinstitut oder ein Nichtkreditinstitut ist, das von einer zustindigen Behorde eines Mitgliedstaats
gemdfd der Richtlinie 2008/48/EG oder der Richtlinie 2014/17/EU beaufsichtigt wird, oder kein in der Union
zugelassener Kreditdienstleister ist, sollte dieser Vertreter einen solchen Rechtstrager benennen, damit sichergestellt
ist, dass nach der Ubertragung des notleidenden Kreditvertrags weiterhin dieselben Standards fiir die Rechte der
Kreditnehmer gelten.

(42) Damit iiberdies besser dafiir Sorge getragen wird, dass nach der Ubertragung eines notleidenden Kreditvertrags
dieselben Standards fiir die Verbraucherrechte beibehalten werden, sollten Kreditkdufer, die in der Union wohnhaft
sind oderihren satzungsméafSigen Sitz oder, sofern sie geméf ihrem nationalem Recht iiber keinen satzungsmafigen
Sitz verfiigen, ihre Hauptverwaltung in der Union auch verpflichtet sein, ein Kreditinstitut oder ein Nichtkredit-
institut, das von einer zustindigen Behorde eines Mitgliedstaats gemif der Richtlinie 2008/48/EG oder der Richtlinie
2014/17[EU beaufsichtigt wird, oder einen Kreditdienstleister zu bestellen, um Kreditdienstleistungen im
Zusammenhang von mit Verbrauchern geschlossenen notleidenden Kreditvertragen zu erbringen.

(43) Die Aufnahmemitgliedstaaten sollten die Verpflichtung zur Bestellung eines Kreditdienstleisters auf andere
Kreditvertrige ausdehnen konnen. In den Fillen, in denen die Ubertragung eines Kreditportfolios neben
Kreditvertrigen mit Verbrauchern, anderen natiirlichen Personen oder KMU, fir die die Bestellung eines
Kreditinstituts oder eines Nichtkreditinstituts, das von einer zustindigen Behorde eines Mitgliedstaats gemifS der
Richtlinie 2008/48/EG oder der Richtlinie 2014/17/EU beaufsichtigt wird, oder eines Kreditdienstleisters
erforderlich ist, zugleich auch andere Kreditvertrage umfasst, fiir die eine solche Bestellung nicht erforderlich ist,
sollte der Kreditkdufer oder gegebenenfalls sein Vertreter die Verpflichtung zur Bestellung eines Kreditdienstleisters
bei Kreditvertragen mit Verbrauchern, anderen natiirlichen Personen oder KMU erfiillen. Der Kreditdienstleister und
der Kreditkdufer sollten das geltende Unionsrecht und die nationalen Rechtsvorschriften einhalten, und die
nationalen Behorden in den einzelnen Mitgliedstaaten sollten die erforderlichen Befugnisse erhalten, um deren
Tatigkeit wirksam tiberwachen zu konnen.

(44) Wenn ein Kreditkdufer oder sein gemif der vorliegenden Richtlinie benannter Vertreter verpflichtet ist, einen
Kreditdienstleister oder ein Kreditinstitut oder ein Nichtkreditinstitut zu bestellen, das gemaf der Richtlinie
2008/48EG oder der Richtlinie 2014/17/EU von einer zustindigen Behorde eines Mitgliedstaats beaufsichtigt wird,
und sich dafiir entscheidet, die Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit den Anspriichen des Kreditgebers aus
einem notleidenden Kreditvertrag oder den jeweiligen notleidenden Kreditvertrag selbst zu verwalten und
durchzusetzen, so gilt der Kreditkdufer oder sein gemdf der vorliegenden Richtlinie benannter Vertreter als
Kreditdienstleister und sollte daher gemif der vorliegenden Richtlinie eine Zulassung erhalten.

(45) Kreditkiufer, die die Dienstleistungen von Kreditdienstleistern oder Kreditinstituten oder Nichtkreditinstituten in
Anspruch nehmen, die von einer zustindigen Behorde eines Mitgliedstaats gemdfs der Richtlinie 2008/48/EG oder
der Richtlinie 2014/17[EU beaufsichtigt werden, sollten die zustindigen Behorden ihres Herkunftsmitgliedstaats
davon in Kenntnis setzen, damit die jeweils zustindigen Behorden ihre Aufsichtsbefugnisse iiber das Verhalten des
Kreditdienstleisters, des Kreditinstituts oder des Nichtkreditinstituts, das gemaf der Richtlinie 2008/48/EG oder der
Richtlinie 2014/17/EU von einer zustindigen Behorde eines Mitgliedstaats beaufsichtigt wird, gegeniiber dem
Kreditnehmer ausiiben konnen. Die Kreditkdufer sollten die fiir ihre Beaufsichtigung zustindigen Behorden zeitnah
informieren, wenn sie einen anderen Kreditdienstleister, ein Kreditinstitut oder ein Nichtkreditinstitut, das von einer
zustindigen Behorde eines Mitgliedstaats gemifl der Richtlinie 2008/48/EG oder der Richtlinie 2014/17/EU
beaufsichtigt wird, beauftragen.

(46) Kreditkdufer, die den erworbenen Kreditvertrag direkt durchsetzen, sollten das unter Einhaltung der auf den
Kreditvertrag anzuwendenden Rechtsvorschriften, einschlieflich der fiir den Kreditnehmer geltenden Verbraucher-
schutzvorschriften, tun. Nationale Vorschriften, insbesondere solche, die die Durchsetzung von Vertrdgen, den
Verbraucherschutz und das Strafrecht betreffen, finden weiterhin Anwendung, und die zustindigen Behorden
sollten sicherstellen, dass die Kreditkdufer die entsprechenden Vorschriften auf dem Gebiet der Mitgliedstaaten
einhalten.

(47) Um die Durchsetzung der in dieser Richtlinie festgelegten Verpflichtungen zu erleichtern, sollte fiir den Fall, dass ein
Kreditkdufer nicht in der Union wohnhaft ist oder seinen satzungsmifigen Sitz oder, sofern er gemifl seinem
nationalem Recht iiber keinen satzungsmifSigen Sitz verfiigt, seine Hauptverwaltung nicht in der Union hat, in den
zur Umsetzung dieser Richtlinie erlassenen nationalen Rechtsvorschriften festgelegt werden, dass bei Ubertragung
eines Kreditvertrags ein Kreditkdufer aus einem Drittstaat einen Vertreter benennt, der in der Union wohnhaft ist
oder seinen satzungsmaifigen Sitz oder, sofern er gemif seinem nationalem Recht tiber keinen satzungsmafigen
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Sitz verfiigt, seine Hauptverwaltung in der Union hat, der entweder zusitzlich zum Kreditkdufer oder an dessen
Stelle als Kontaktperson fiir die zustindigen Behorden fungiert. Dieser Vertreter trigt unbeschadet der den
Kreditdienstleistern auferlegten Verpflichtungen die Verantwortung fiir die Verpflichtungen, die Kreditkdufern durch
diese Richtlinie auferlegt werden. Kreditkdufer, die notleidende Kreditvertrage iibertragen, sollten die zustindige
Behorde des Herkunftsmitgliedstaats halbjahrlich und in aggregierter Form zumindest iiber den aggregierten
offenen Betrag des iibertragenen Kreditportfolios sowie die Anzahl und den Umfang der zugehorigen Kredite und
dariiber informieren, ob die Ubertragung Verbraucherkreditvertrige umfasst. Die gelieferten Informationen sollten
fur jedes, im Rahmen einer einzelnen Transaktion tibertragene, Portfolio die Rechtstragerkennung des Kreditkaufers
oder, falls vorhanden, seines Vertreters in der Union oder, falls nicht vorhanden, den Namen und die Anschrift des
Kreditkdufers und, falls vorhanden, dessen Vertreters in der Union enthalten. Die zustindigen Behorden sollten
vorschreiben konnen, dass die Informationen vierteljahrlich iibermittelt werden, wann immer sie es fiir erforderlich
halten, darunter auch aufgrund einer hohen Zahl von Transaktionen wahrend einer Krise.

(48) Derzeit sind verschiedene Behorden mit der Zulassung und Beaufsichtigung von Kreditdienstleistern und

(50)

(51)

()

)

Kreditkdufern in den Mitgliedstaaten betraut, und daher ist es von entscheidender Bedeutung, dass die
Mitgliedstaaten deren Funktion kliren und ihnen angemessene Befugnisse zuweisen, da sie moglicherweise auch
Unternehmen beaufsichtigen miissen, die Dienstleistungen in anderen Mitgliedstaaten erbringen. Um fiir eine
effiziente und verhiltnismifige Aufsicht in der gesamten Union zu sorgen, sollten die Mitgliedstaaten den
zustindigen Behorden die erforderlichen Befugnisse zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Rahmen dieser Richtlinie
erteilen, einschliefGlich der Befugnis, alle erforderlichen Informationen zu erhalten, bei moglichen Verstofien gegen
diese Richtlinie zu ermitteln, Beschwerden von Kreditnehmern zu bearbeiten sowie verwaltungsrechtliche
Sanktionen zu verhidngen und Abhilfemainahmen zu ergreifen, einschlieflich des Entzugs der Zulassung. Werden
solche verwaltungsrechtlichen Sanktionen verhingt oder Abhilfemanahmen ergriffen, so sollten die
Mitgliedstaaten daftir sorgen, dass die zustindigen Behorden sie in angemessener Weise anwenden und ihre
Entscheidungen begriinden; dariiber hinaus sollten diese Entscheidungen auch in Fillen, in denen die zustindigen
Behorden nicht innerhalb der vorgegebenen Fristen titig werden, einer gerichtlichen Uberpriifung unterzogen
werden.

Das Recht der Mitgliedstaaten, bei Verstofien gegen ihr nationales Recht, etwa iiber Verbraucherschutz, Rechte von
Kreditnehmern oder kriminelle Aktivititen, einzugreifen, bleibt von den Bestimmungen iiber Verstofe gegen diese
Richtlinie unberithrt. In diesen Fillen miissen die zustindigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats und des
Mitgliedstaats, in dem der Kredit gewahrt wurde, dariiber entscheiden, ob gegen nationales Recht verstofen wurde;
ihre Befugnisse werden mithin durch diese Richtlinie nicht eingeschrankt.

Da das Funktionieren der Sekunddrmirkte fiir Kredite weitgehend vom guten Ruf der beteiligten Unternehmen
abhingt, sollten die Kreditdienstleister einen effizienten Mechanismus zur Bearbeitung der Beschwerden von
Kreditnehmern entwickeln. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die fiir die Beaufsichtigung von
Kreditkdufern und Kreditdienstleistern zustindigen Behorden iiber wirksame und zugingliche Verfahren fir die
Behandlung von Beschwerden der Kreditnehmer verfiigen.

Bei der Verarbeitung personenbezogener Daten fiir die Zwecke dieser Richtlinie finden sowohl die Verordnung (EU)
2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates (') als auch die Verordnung (EU) 20181725 des
Europdischen Parlaments und des Rates (V) Anwendung. Insbesondere sollten bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten fiir die Zwecke dieser Richtlinie sollten der genaue Zweck angegeben, die entsprechende
Rechtsgrundlage genannt und die Sicherheitsanforderungen der Verordnung (EU) 2016/679 erfiillt werden; dariiber
hinaus sind die Grundsitze der Notwendigkeit, Verhdltnismafigkeit, Beschrinkung auf den Zweck sowie
Transparenz und Angemessenheit der Frist fir die Speicherung der Daten zu achten. Fir diese Zwecke sind
branchenweite Verhaltensregeln gemaf8 Artikel 40 der Verordnung (EU) 2016/679 zu bevorzugen. Ferner sollte in
allen im Rahmen dieser Richtlinie entwickelten und eingesetzten Datenverarbeitungssystemen der Schutz
personenbezogener Daten durch technische Mittel und datenschutzfreundliche Voreinstellungen eingebaut sein. Die
Verwaltungszusammenarbeit und die gegenseitige Amtshilfe zwischen den zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten sollten mit den in der Verordnung (EU) 2016/679 festgelegten Vorschriften fiir den Schutz
personenbezogener Daten und mit den nationalen Datenschutzvorschriften zur Umsetzung des Unionsrechts
vereinbar sein.

Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).

Verordnung (EU) 20181725 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABL L 295 vom
21.11.2018, S. 39).
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(52) Um einen hohen Verbraucherschutz sicherzustellen, sehen die Rechtsvorschriften der Union und der Mitgliedstaaten
eine Reihe von Rechten und Schutzmafnahmen im Zusammenhang mit Kreditvertrigen vor, die dem Verbraucher
gewihrt werden. Diese Rechte und Schutzmafinahmen gelten insbesondere fiir die Aushandlung und den Abschluss
des Kreditvertrags, die Anwendung unlauterer Geschiftspraktiken im Geschiftsverkehr zwischen Unternehmen und
Verbrauchern gemidf der Richtlinie 2005/29/EG sowie die Bedienung oder den Ausfall des Kreditvertrags. Das
betrifft vor allem langfristige Verbraucherkreditvertrdge, die unter den Anwendungsbereich der Richtlinie
2014/17[EU fallen, und zwar das Recht des Verbrauchers, seine Verbindlichkeiten aus einem Kreditvertrag
vollstindig oder teilweise vor Ablauf des Kreditvertrags zu erfiillen, oder mittels des ,Europiischen Standardisierten
Merkblatts“ gegebenenfalls iiber die Moglichkeit einer Ubertragung des Kreditvertrags auf einen Kreditkdufer
informiert zu werden. Auch die Rechte der Kreditnehmer sollten unberiihrt bleiben, wenn die Ubertragung des
Kreditvertrags zwischen einem Kreditinstitut und einem Kreditkdufer in Form einer Novation erfolgt. Generell sollte
dafiir Sorge getragen werden, dass Kreditnehmer nach der Ubertragung ihres Kreditvertrags von einem Kreditinstitut
auf einen Kreditkdufer nicht schlechter gestellt sind. Diese Richtlinie sollte die Mitgliedstaaten nicht daran hindern,
strengere Bestimmungen zum Schutz der Kreditnehmer anzuwenden.

(53) Unbeschadet anderer Verpflichtungen gemaf der Richtlinien 2008/48/EG und 2014/17/EU und zur Sicherstellung
eines hohen Verbraucherschutzes sollten jene Richtlinien gedndert werden, damit der Verbraucher rechtzeitig vor
jeder Anderung der Konditionen des Kreditvertrags eine klare und umfassende Liste solcher Anderungen, den
Zeitplan fiir ihre Umsetzung und die erforderlichen Einzelheiten sowie die Bezeichnung und die Anschrift der
nationalen Behorde, bei der Beschwerde eingereicht werden kann, erhilt.

(54) Die Angaben zu der Anderung der Bedingungen eines Kreditvertrags gemdf den Richtlinien 2008/48/EG
und 2014/17[EU, wie sie durch die Anderungen in der vorliegenden Richtlinie eingefiihrt werden, sollten die in den
Richtlinien 2008/48/EG und 2014/17[EU festgelegten Verbraucherrechte, einschliefSlich der Auskunftsrechte,
unberiihrt lassen.

(55) Angesichts der groffen Bedeutung, die der Unionsgesetzgeber dem Schutz der Verbraucher in der Richtlinie
93/13/EWG des Rates ('), der Richtlinie 2008/48/EG und der Richtlinie 2014/17/EU beimisst, sollte sich die
Abtretung der Anspriiche eines Kreditgebers aus einem Kreditvertrag oder die Abtretung des Kreditvertrags selbst
an einen Kreditkiufer in keiner Weise auf das Schutzniveau auswirken, das den Verbrauchern durch das Unionsrecht
gewihrt wird. Daher sollten Kreditkdufer und Kreditdienstleister dem fiir den urspriinglichen Kreditvertrag geltenden
Recht der Union und der Mitgliedstaaten unterliegen und sollte der Kreditnehmer den gleichen Schutz genieffen wie
nach dem geltenden Recht der Union und der Mitgliedstaaten oder den kollisionsrechtlichen Vorschriften der Union
oder entsprechenden nationalen Vorschriften. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass dem Kreditnehmer im
Zusammenhang mit der Ubertragung des Kreditvertrags keine anderen als die bereits in jenem Kreditvertrag
enthaltenen Kosten in Rechnung gestellt werden. In Bezug auf die Belastung der Verbraucher im Fall eines
Zahlungsausfalls sollten Anderungen der Richtlinie 2008/48/EG vorgenommen, mit denen die Mitgliedstaaten
verpflichtet werden, die gleichen Vorschriften wie in der Richtlinie 2014/17/EU iber die Festsetzung von
Obergrenzen fiir Gebithren und Vertragsstrafen zu befolgen.

(56) Fur die Verbraucher sollten die Richtlinie 2008/48/EG und die Richtlinie 2014/17EU durch diese Richtlinie so
gedndert werden, dass die Mitgliedstaaten den Kreditgebern angemessene Strategien und Verfahren vorschreiben,
damit diese sich bemiihen, gegebenenfalls angemessene Nachsicht walten zu lassen, bevor Zwangsvollstreckungs-
verfahren eingeleitet werden. Beriicksichtigung finden sollten ferner die Leitlinien der EBA zu Zahlungsriickstinden
und Zwangsvollstreckung vom 19. August 2015, die Leitlinien der EBA fiir iiber das Management notleidender und
gestundeter Risikopositionen vom 31.0ktober 2018 und der Leitfaden der EZB fiir Banken zu notleidenden Krediten
vom Mirz 2017. Bei der Entscheidung, welche Stundungsmaffnahmen zu ergreifen sind, sollten Kreditgeber die
individuellen Umstdnde des Verbrauchers, die Interessen und Rechte des Verbrauchers sowie seine Fahigkeit zur
Riickzahlung des Kredits beriicksichtigen, was insbesondere die Frage einschliefSt, ob der Kreditvertrag durch eine
Wohnimmobilie besichert ist, bei der es sich um den Hauptwohnsitz des Verbrauchers handelt. Die Stundungs-
mafinahmen sollten bestimmte Zugestindnisse an den Verbraucher umfassen konnen, etwa eine vollstindige oder
anteilige Refinanzierung eines Kreditvertrags und eine Anderung der geltenden Bedingungen, beispielsweise eine
Verlingerung der Laufzeit, einen Wechsel der Art des Kreditvertrags, einen Zahlungsaufschub fiir die gesamte oder
einen Teil der Ratenzahlung wihrend eines bestimmten Zeitraums, eine Anderung des Zinssatzes, ein Angebot einer
Zahlungsunterbrechung, Teilriickzahlungen, Wahrungsumrechnungen, einen Teilschuldenerlass und eine
Umschuldung. Die Mitgliedstaaten sollten auf nationaler Ebene angemessene Stundungsmafinahmen festlegen. Die
Liste der Stundungsmafnahmen in dieser Richtlinie, bei denen es sich um Anderungen der Richtlinien 2008/48/EG
und 2014/17[EU handelt, ist nicht erschopfend, weshalb es den Mitgliedstaaten freisteht, zusitzliche Mafnahmen
vorzusehen. Ebenso steht es den Mitgliedstaaten frei, keine besonderen Maffnahmen vorzusehen, wenn diese auf

(**) Richtlinie 93/13/EWG des Rates vom 5. April 1993 iiber missbrauchliche Klauseln in Verbrauchervertrigen (ABL L 95 vom
21.4.1993,S. 29).
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nationaler Ebene nicht vorgesehen sind, solange eine angemessene Anzahl von Mafinahmen zur Verfiigung steht. Die
Mitgliedstaaten sollten fiir den Fall, dass nach dem Zwangsvollstreckungsverfahren noch Schulden bestehen, fiir den
Schutz des Existenzminimums sorgen und Mafnahmen ergreifen, durch die eine Riickzahlung erleichtert und
gleichzeitig eine langfristige Uberschuldung verhindert wird. Die Mitgliedstaaten sollten die Kreditgeber zumindest
in dem Fall, in dem sich der fiir die Wohnimmobilie erzielte Preis auf den vom Verbraucher geschuldeten Betrag
auswirkt, dazu anhalten, verniinftige Schritte zu unternehmen, um fiir die Wohnimmobilie, die Gegenstand der
Zwangsvollstreckung ist, den im Kontext der Marktbedingungen bestmoglichen Preis zu erzielen. Die
Mitgliedstaaten sollten die Parteien eines Kreditvertrags nicht an der ausdriicklichen Vereinbarung hindern, dass die
Ubertragung der Sicherheit auf den Kreditgeber ausreicht, um den Kredit zuriickzuzahlen, insbesondere wenn der
Kredit durch den Hauptwohnsitz des Verbrauchers besichert ist.

(57) Damit das Schutzniveau der Verbraucher nicht beeintrichtigt wird, wenn die Anspriiche eines Kreditgebers aus
einem Hypothekarkreditvertrag oder der Kreditvertrag selbst an einen Dritten abgetreten werden, sollte die Richtlinie
2014/17/EU so geindert werden, dass der Verbraucher im Fall der Ubertragung eines Kredits gemf der genannten
Richtlinie gegeniiber dem Kreditkdufer jede Einrede geltend machen kann, die der Verbraucher gegentiber dem
urspriinglichen Kreditgeber geltend machen konnte, und dass der Verbraucher iiber die Abtretung informiert wird.

(58) Gemifl der Gemeinsamen Politischen Erkldarung vom 28. September 2011 der Mitgliedstaaten und der Kommission
zu erlduternden Dokumenten (*) haben sich die Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Fillen zusitzlich zur
Mitteilung ihrer Umsetzungsmafnahmen ein oder mehrere Dokumente zu iibermitteln, in denen der
Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden Teilen nationaler Umsetzungs-
instrumente erldutert wird. Fiir diese Richtlinie halt der Unionsgesetzgeber die Ubermittlung derartiger Dokumente
fir gerechtfertigt.

(59) Der Europdische Datenschutzbeauftragte wurde gemafl Artikel 42 Absatz 1 der Verordnung (EU) 20181725
angehort und hat am 24. Januar 2019 eine Stellungnahme abgegeben.

(60) Die Kommission sollte im Lichte der erzielten Fortschritte bei der Schaffung eines Binnenmarktes fiir notleidende
Kreditvertrige, der mit einem hohen Verbraucherschutzniveau einhergeht, die effiziente Funktionsweise dieser
Richtlinie iiberpriifen. Die Kommission ist sehr gut in der Lage, spezifische grenziibergreifende Themen zu
analysieren, die von den einzelnen Mitgliedstaaten nicht erkannt oder addquat behandelt werden konnen, etwa die
Risiken der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung, die im Zusammenhang mit Kreditdienstleistungen und
den Tatigkeiten von Kreditkdufern entstehen konnen, sowie die Zusammenarbeit der zustindigen Behorden der
einzelnen Mitgliedstaaten. Es ist daher angezeigt, dass die Kommission in ihre Uberpriifung dieser Richtlinie auch
eine griindliche Bewertung der Risiken von Geldwische und Terrorismusfinanzierung in Verbindung mit den
Tatigkeiten von Kreditdienstleistern und Kreditkdufern sowie der Verwaltungszusammenarbeit der zustindigen
Behorden aufnimmt.

(61) Da die Ziele dieser Richtlinie, nimlich die verbesserte Entwicklung der Sekundarmarkte fir notleidende Kredite in
der Union bei gleichzeitiger Gewdhrleistung eines verbesserten Schutzes der Kreditnehmer, insbesondere der
Verbraucher, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr wegen ihres
Geltungsbereichs und ihrer Auswirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union gemifS
dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europidische Union verankerten Subsidiarititsprinzip titig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhiltnisméRigkeit geht diese Richtlinie nicht
iiber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf$ hinaus —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

TITEL I

GEGENSTAND, GELTUNGSBEREICH UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Richtlinie werden gemeinsame Rahmenbedingungen und Anforderungen festgelegt fiir

a) Kreditdienstleister, die im Namen eines Kreditkdufers fur die Anspriiche eines Kreditgebers aus einem notleidenden
Kreditvertrag, der von einem in der Union niedergelassenen Kreditinstitut gewéhrt wurde, oder aus dem notleidenden
Kreditvertrag selbst titig werden;

(") ABL C369vom 17.12.2011, S. 14.
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b) Kreditkdufer, die Anspriiche eines Kreditgebers aus einem notleidenden Kreditvertrag, der von einem in der Union
niedergelassenen Kreditinstitut gewahrt wurde, oder den notleidenden Kreditvertrag selbst erwerben.

Artikel 2

Geltungsbereich

(1)  Diese Richtlinie gilt fiir

a) Kreditdienstleister, die im Namen eines Kreditkdufers fiir die Anspriiche eines Kreditgebers aus einem notleidenden
Kreditvertrag, der von einem in der Union niedergelassenen Kreditinstitut gewahrt wurde, oder aus dem notleidenden
Kreditvertrag selbst gemafs dem geltenden Recht der Union und der Mitgliedstaaten tétig werden;

b) Kreditkdufer, die Anspriiche eines Kreditgebers aus einem notleidenden Kreditvertrag, der von einem in der Union
niedergelassenen Kreditinstitut gewdhrt wurde, oder den notleidenden Kreditvertrag selbst gemaf8 dem geltenden Recht
der Union und der Mitgliedstaaten erwerben.

(2) Die vorliegende Richtlinie berithrt bei Kreditvertrigen, die in ihren Geltungsbereich fallen, weder die
vertragsrechtlichen noch die zivilrechtlichen Grundsitze des nationalen Rechts fiir die Ubertragung von Anspriichen eines
Kreditgebers aus einem Kreditvertrag oder des Kreditvertrags selbst noch den Schutz, der Verbrauchern oder
Kreditnehmern insbesondere durch die Verordnungen (EG) Nr. 593/2008, und (EU) Nr. 1215/2012, die Richtlinien
93/13/EWG, 2008/48/EG und 2014/17/EU sowie die nationalen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinien oder
sonstige einschldgige Rechtsvorschriften der Union oder der Mitgliedstaaten zum Verbraucherschutz und zu Kreditneh-
merrechten gewahrt wird.

(3)  Die vorliegende Richtlinie lisst die in den nationalen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten auferlegten
Beschrinkungen fiir die Ubertragung von Anspriichen eines Kreditgebers aus einem notleidenden Kreditvertrag oder des
notleidenden Kreditvertrags selbst, der nicht oder seit weniger als 90 Tagen fillig ist oder nicht gemiff dem nationalen
Zivilrecht gekiindigt wurde, unberiihrt.

(4)  Diese Richtlinie beriihrt nicht die Anforderungen der nationalen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten an die
Erbringung von Kreditdienstleistungen der Anspriiche eines Kreditgebers aus einem Kreditvertrag oder des Kreditvertrags
selbst, wenn es sich bei dem Kreditkdufer um eine Verbriefungszweckgesellschaft in Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der
Verordnung (EU) 2017/2402 des Europdischen Parlaments und des Rates (%) handelt, sofern die entsprechenden
nationalen Rechtsvorschriften

a) das durch die vorliegende Richtlinie vorgesehene Verbraucherschutzniveau nicht beeintrichtigen;

b) sicherstellen, dass die zustdndigen Behorden die erforderlichen Informationen von den Kreditdienstleistern erhalten.

(5)  Die vorliegende Richtlinie gilt nicht fir

a) die Erbringung von Kreditdienstleistungen der Anspriiche eines Kreditgebers aus einem Kreditvertrag oder des
Kreditvertrags selbst durch

i) ein in der Union niedergelassenes Kreditinstitut,

ii) einen Verwalter alternativer Investmentfonds (AIFM), der gemif der Richtlinie 2011/61/EU zugelassen wurde oder
registriert ist, oder eine Vermdgensverwaltungsgesellschaft oder eine Investmentgesellschaft, die gemifl der
Richtlinie 2009/65/EG zugelassen wurde, vorausgesetzt, dass die Investmentgesellschaft fir den von ihr
verwalteten Fonds keine Vermdgensverwaltungsgesellschaft gemdf der genannten Richtlinie festgelegt hat,

i) ein Nichtkreditinstitut, das der Beaufsichtigung durch eine zustindige Behorde eines Mitgliedstaats gemafs
Artikel 20 der Richtlinie 2008/48/EG oder Artikel 35 der Richtlinie 2014/17/EU unterliegt, wenn es in diesem
Mitgliedstaat titig ist;

(ZO

Verordnung (EU) 2017/2402 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2017 zur Festlegung eines allgemeinen
Rahmens fiir Verbriefungen und zur Schaffung eines europdischen spezifischen Rahmens fiir einfache, transparente und
standardisierte Verbriefung und zur Anderung der Richtlinien 2009/65/EG, 2009/138/EG, 2011/61/EU und der Verordnungen (EG)
Nr. 1060/2009 und (EU) Nr. 648/2012 (ABL. L 347 vom 28.12.2017, S. 35).
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b) die Erbringung von Kreditdienstleistungen der Anspriiche eines Kreditgebers aus einem Kreditvertrag, der nicht von
einem in der Union niedergelassenen Kreditinstitut gewihrt wurde, oder des Kreditvertrags selbst, es sei denn, die
Anspriiche des Kreditgebers aus einem Kreditvertrag oder der Kreditvertrag selbst werden durch einen Kreditvertrag
ersetzt, der von einem solchen Kreditinstitut gewahrt wird;

¢) den Kauf der Anspriiche eines Kreditgebers aus einem notleidenden Kreditvertrag oder den Kauf des notleidenden
Kreditvertrags selbst durch ein in der Union niedergelassenes Kreditinstitut;

d) die Ubertragung der Anspriiche eines Kreditgebers aus einem Kreditvertrag oder die Ubertragung des Kreditvertrags
selbst, die vor dem in Artikel 32 Absatz 2 Unterabsatz 1 genannten Zeitpunkt stattgefunden hat.

(6) Die Mitgliedstaaten konnen die Erbringung von Kreditdienstleistungen in Bezug auf die Anspriiche eines
Kreditgebers aus einem Kreditvertrag oder des Kreditvertrags selbst, die von Notaren und Gerichtsvollzichern im Sinne des
nationalen Rechts oder von Rechtsanwilten im Sinne des Artikels 1 Absatz 2 Buchstabe a der Richtlinie 98/5/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates (') erbracht wird, vom Geltungsbereich dieser Richtlinie ausnehmen, wenn die
Kreditdienstleistungen im Rahmen ihrer beruflichen Tatigkeit erbracht werden.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck
1. Kreditinstitut“ ein Kreditinstitut im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Nummer 1 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013;
2. ,Kreditgeber ein Kreditinstitut, das einen Kredit gewahrt hat, oder einen Kreditkdufer;

3., Kreditnehmer* eine juristische oder natiirliche Person, die mit einem Kreditinstitut einen Kreditvertrag geschlossen
hat, einschlieflich seines Rechtsnachfolgers oder Zessionars;

4. Kreditvertrag” einen Vertrag in urspriinglicher, geinderter oder ersetzter Form, bei dem ein Kreditinstitut einen Kredit
in Form eines Zahlungsaufschubs, eines Darlehens oder einer sonstigen dhnlichen Finanzierungshilfe gewéhrt;

5., Kreditdienstleistungsvereinbarung” einen schriftlichen Vertrag zwischen einem Kreditkdufer und einem
Kreditdienstleister iiber die vom Kreditdienstleister im Namen des Kreditkdufers zu erbringenden Dienstleistungen;

6. Kreditkdufer” eine natiirliche oder juristische Person, die kein Kreditinstitut ist und in Ausiibung ihrer gewerblichen
oder beruflichen Tatigkeit Anspriiche eines Kreditgebers aus einem notleidenden Kreditvertrag oder den notleidenden
Kreditvertrag selbst nach geltendem Recht der Union oder der Mitgliedstaaten kauft;

7. . Kreditdienstleistungserbringer” einen Dritten, auf den ein Kreditdienstleister zuriickgreift, um Kreditdienstleistungen
zu erbringen;

8. Kreditdienstleister” eine juristische Person, die im Zuge ihrer Geschiftstitigkeit die Rechte und Pflichten im
Zusammenhang mit den Anspriichen eines Kreditgebers aus einem notleidenden Kreditvertrag oder den Kreditvertrag
selbst im Namen des Kreditkdufers verwaltet und durchsetzt und mindestens eine Kreditdienstleistung erbringt;

9. Kreditdienstleistungen® eine oder mehrere der folgenden Tatigkeiten:

a) Eintreibung oder Beitreibung von filligen Zahlungen vom Kreditnehmer im Zusammenhang mit den Anspriichen
des Kreditgebers aus einem Kreditvertrag oder mit dem Kreditvertrag selbst, nach nationalem Recht;

b) Neuaushandlung — nach nationalem Recht — der Bedingungen mit dem Kreditnehmer im Zusammenhang mit
den Anspriichen des Kreditgebers aus einem Kreditvertrag oder dem Kreditvertrag selbstentsprechend den
Anweisungen des Kreditkdufers, sofern der Kreditdienstleister kein Kreditvermittler im Sinne des Artikels 3
Buchstabe f der Richtlinie 2008/48[EG oder des Artikels 4 Nummer 5 der Richtlinie 2014/17/EU ist;

(*') Richtlinie 98/5/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 1998 zur Erleichterung der stindigen Ausiibung des
Rechtsanwaltsberufs in einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem die Qualifikation erworben wurde (ABL L 77 vom 14.3.1998,
S. 36).
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¢) Verwaltung von Beschwerden im Zusammenhang mit Anspriichen des Kreditgebers aus einem Kreditvertrag oder
dem Kreditvertrag selbst;

d) Unterrichtung des Kreditnehmers iiber jede Anderung der Zinssitze oder Belastungen oder fillige Zahlungen im
Zusammenhang mit Anspriichen eines Kreditgebers aus einem Kreditvertrag oder mit dem Kreditvertrag selbst;

10. ,Herkunftsmitgliedstaat* fiir einen Kreditdienstleister den Mitgliedstaat, in dem sich sein satzungsmafiger Sitz befindet,
oder, sofern er gemif seinem nationalen Recht keinen satzungsmafigen Sitz hat, den Mitgliedstaat, in dem sich seine
Hauptverwaltung befindet, oder fiir einen Kreditkdufer den Mitgliedstaat, in dem der Kreditkdufer oder sein Vertreter
wohnhaft oder ist oder in dem sich sein satzungsmifiger Sitz befindet, oder, sofern er gemif§ seinem nationalen
Recht keinen satzungsmifSigen Sitz hat, den Mitgliedstaat, in dem sich seine Hauptverwaltung befindet;

11. ,Aufnahmemitgliedstaat” einen anderen Mitgliedstaat als den Herkunftsmitgliedstaat, in dem ein Kreditdienstleister
eine Zweigstelle hat oder Kreditdienstleistungen erbringt; ansonsten den Mitgliedstaat, in dem der Kreditnehmer
wohnhaft ist oder dessen satzungsmifSiger Sitz sich dort befindet, oder, sofern er gemif seinem nationalen Recht
keinen satzungsmifSigen Sitz hat, den Mitgliedstaat, in dem sich seine Hauptverwaltung befindet;

12. ,Verbraucher” eine natiirliche Person, die bei den unter diese Richtlinie fallenden Kreditvertrigen zu einem Zweck
handelt, der auBerhalb ihrer beruflichen oder gewerblichen Tatigkeit liegt;

13. ,notleidender Kreditvertrag“ einen Kreditvertrag, der als notleidende Risikoposition im Sinne des Artikels 47a der
Verordnung (EU) Nr. 575/2013 eingestuft wird.

TITEL II

KREDITDIENSTLEISTER

KAPITEL 1

Zulassung von Kreditdienstleistern

Artikel 4
Allgemeine Anforderungen

(1)  Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass ein Kreditdienstleister nur dann seine Tatigkeit im Hoheitsgebiet des
Herkunftsmitgliedstaats aufnehmen kann, wenn er von diesem gemif den Anforderungen der nationalen Vorschriften zur
Umsetzung dieser Richtlinie zugelassen wurde.

(2)  Die Befugnis zur Erteilung einer in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten Zulassung tibertragen die
Mitgliedstaaten den gemaf$ Artikel 21 Absatz 3 benannten zustindigen Behorden.

Artikel 5

Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Zulassung

(1) Unbeschadet des Artikels 6 legen die Mitgliedstaaten die folgenden Voraussetzungen fiir die Erteilung der in Artikel 4
Absatz 1 genannten Zulassung fest:

a) Der Antragsteller ist eine juristische Person im Sinne von Artikel 54 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, und sein satzungsmifiger Sitz oder, sofern er gemifl nationalem Recht tiber keinen
satzungsméfigen Sitz verfiigt, seine Hauptverwaltung befindet sich in dem Mitgliedstaat, in dem der Antragsteller die
Zulassung beantragt;

b) die Mitglieder des Leitungs- oder Verwaltungsorgans des Antragstellers sind ausreichend gut beleumundet, wofur der
Nachweis erbracht wird, indem sie belegen, dass

i) sie nicht wegen einschligiger Straftaten insbesondere im Zusammenhang mit Eigentum, Finanzdienstleistungen und
-tatigkeiten, Geldwische, Wucher, Betrug, Steuerstraftaten und Verletzung des Berufsgeheimnisses oder der
korperlichen Unversehrtheit sowie im Zusammenhang mit anderen Verstofen gegen das Gesellschafts-, Konkurs-,
Insolvenz- oder Verbraucherschutzrecht in das Strafregister oder ein gleichwertiges nationales Register eingetragen
sind,
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i) sich die kumulativen Auswirkungen kleinerer Vorfalle nicht auf ihren guten Leumund auswirken,

iii) sie in ihrem bisherigen geschiftsbedingten Umgang mit Aufsichts- und Regulierungsbehorden stets transparent,
offen und kooperativ waren,

iv) sie weder Gegenstand eines laufenden Insolvenzverfahrens noch zuvor in Konkurs gegangen sind, es sei denn, sie
wurden nach nationalem Recht rehabilitiert;

c¢) das Leitungs- oder das Verwaltungsorgan des Antragstellers verfiigt als Ganzes iiber angemessenes Wissen und
angemessene Erfahrung, um das Unternehmen kompetent und verantwortungsvoll zu fithren;

d) Personen, die qualifizierte Beteiligungen im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Nummer 36 der Verordnung (EU)
Nr. 575/2013 am Antragsteller halten, sind ausreichend gut beleumundet, was durch Erfillung der Anforderungen des
Buchstaben b Ziffern i und iv dieses Absatzes nachgewiesen wird;

e) der Antragsteller verfiigt iiber solide Regelungen fiir die Unternehmensfihrung und angemessene Verfahren der
internen Kontrolle, darunter Risikomanagement- und Rechnungslegungsverfahren, mit denen die Achtung der Rechte
von Kreditnehmern und die Einhaltung der Rechtsvorschriften iiber die Anspriiche eines Kreditgebers aus einem
Kreditvertrag oder iiber den Kreditvertrag selbst sowie der Verordnung (EU) 2016/679 garantiert werden;

f) der Antragsteller verfiahrt nach angemessenen Grundsitzen, mit denen die Einhaltung der Vorschriften zum Schutz und
zur fairen und umsichtigen Behandlung der Kreditnehmer sichergestellt wird; er beriicksichtigt in diesem
Zusammenhang auch deren Finanzlage sowie die Notwendigkeit, sie bei Bedarf an Schuldenberatungs- oder
Sozialdienste zu verweisen;

g) der Antragsteller verfiigt iber angemessene und spezielle interne Verfahren verfiigen, mit denen die Erfassung und
Bearbeitung von Beschwerden der Kreditnehmer sichergestellt wird;

h) der Antragsteller verfugt iiber geeignete Verfahren zur Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung,
wenn in den nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2015/849 festgelegt ist, dass die
Kreditdienstleister fiir die Zwecke der Verhinderung und Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung
Verpflichtete sind;

i) der Antragsteller unterliegt gemidfl dem geltenden nationalen Recht Berichterstattungs- und Offenlegungsvorschriften.

(2)  Die EBA erldsst gemafl Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 fiir die Anforderungen nach Absatz 1
Buchstabe ¢ des vorliegenden Artikels nach Konsultation aller Interessentriger Leitlinien, unter Beriicksichtigung
samtlicher involvierter Interessen.

(3)  Wenn der Antragsteller die in Absatz 1 des vorliegenden Artikels und, falls anwendbar, die in Artikel 6 Absatz 2
Buchstabe a genannten Voraussetzungen nicht erfiillt, verweigern die zustidndigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats
die in Artikel 4 Absatz 1 genannte Zulassung.

Artikel 6

Fihigkeit zum Halten von Mitteln

(1)  Die Mitgliedstaaten legen fest, ob es den Kreditdienstleistern bei der Erbringung von Kreditdienstleistungen in ihrem
Hoheitsgebiet entweder

a) gestattet ist, finanzielle Mittel von Kreditnehmern entgegenzunehmen und zu halten, um diese Mittel an Kreditkdufer zu
tibertragen, oder

b) untersagt ist, Mittel von Kreditnehmern entgegenzunehmen und zu halten.



8.12.2021 Amtsblatt der Europaischen Union L 438/17

(2)  Wenn Kreditdienstleister gemifS Absatz 1 Buchstabe a Mittel von Kreditnehmern entgegennehmen und halten
diirfen, miissen die Mitgliedstaaten

a) zusdtzlich zu den Anforderungen fiir die Erteilung einer Zulassung nach Artikel 5 Absatz 1 vorschreiben, dass der
Antragsteller bei einem Kreditinstitut {iber ein gesondertes Konto verfiigt, auf dem alle von Kreditnehmern erhaltenen
Mittel gutzuschreiben und bis zu ihrer Weiterleitung an den jeweiligen Kreditkdufer zu halten sind, wobei die mit dem
Kreditkdufer vereinbarten Bedingungen einzuhalten sind;

b) sicherstellen, dass diese Mittel gemaff dem nationalen Recht im Interesse der Kreditkdufer vor den Forderungen anderer
Glaubiger der Kreditdienstleister geschiitzt sind, insbesondere im Fall der Insolvenz;

c) vorsehen, dass eine Zahlung eines Kreditnehmers an einen Kreditdienstleister, die erfolgt, um fillige Betrdge im
Zusammenhang mit den Anspriichen des Kreditgebers aus einem notleidenden Kreditvertrags oder mit dem
notleidenden Kreditvertrag selbst vollstindig oder teilweise zuriickzuzahlen, wie eine Zahlung an den Kreditkdufer
behandelt wird;

d) einem Kreditdienstleister vorschreiben, dass er bei Erhalt von Mitteln vom Kreditnehmer diesem eine Quittung oder ein
Befreiungsschreiben auf Papier oder einem anderen dauerhaften Datentrager tibermittelt, wodurch der Erhalt der Betrige
bestitigt wird.

(3)  Beabsichtigt ein Kreditdienstleister nicht, im Rahmen seines Geschiftsmodells Mittel von Kreditnehmern
entgegenzunehmen und zu halten, so teilt der Kreditdienstleister das in seinem Antrag auf die in Artikel 4 Absatz 1
genannte Zulassung mit. In diesem Fall finden die Anforderungen des Absatzes 2 Buchstabe a des vorliegenden Artikels
keine Anwendung.

Artikel 7

Verfahren fiir die Zulassung von Kreditdienstleistern

(1)  Die Mitgliedstaaten richten ein Verfahren fir die Zulassung von Kreditdienstleistern ein, das es einem Antragsteller
ermdglicht, einen Antrag zu stellen und alle Angaben zu liefern, die die zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats
bendtigt, um sich davon zu iiberzeugen, dass der Antragsteller alle Bedingungen erfullt, die in den nationalen Mafinahmen
zur Umsetzung von Artikel 5 Absatz 1 und, falls anwendbar, von Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a festgelegt sind.

(2)  Demin Absatz 1 genannten Antrag auf Zulassung eines Kreditdienstleisters ist Folgendes beizufiigen:

a) ein Nachweis iiber die Rechtsform des Antragstellers sowie eine Kopie seines Griindungsakts und der
Unternehmenssatzung;

b) die Anschrift der Hauptverwaltung oder des satzungsmafiigen Sitzes des Antragstellers;

) die Namen der Mitglieder des Leitungs- oder Verwaltungsorgans des Antragstellers sowie der Personen, die qualifizierte
Beteiligungen im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Nummer 36 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 halten;

d) ein Nachweis dariiber, dass der Antragsteller die in Artikel 5 Absatz 1 Buchstaben b und ¢ genannten Voraussetzungen
erfillt;

e) ein Nachweis dariiber, dass die Personen, die qualifizierte Beteiligungen im Sinne des Artikels 4 Absatz 1 Nummer 36
der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 halten, die in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe d der vorliegenden Verordnung
genannten Bedingungen erfiillen;

f) ein Nachweis tiber die in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe e genannten Regelungen fiir die Unternehmensfithrung und
Verfahren der internen Kontrolle;

g) ein Nachweis iiber die in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe f genannten Grundsitze;
h) ein Nachweis tiber die in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe g genannten internen Verfahren;
i) ein Nachweis iiber die in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe h genannten Verfahren;

j) wo erforderlich, ein Nachweis {iber das Bestehen eines gesonderten Kontos bei einem Kreditinstitut gemaf Artikel 6
Absatz 2 Buchstabe a;

k) jede etwaige in Artikel 12 Absatz 1 genannte Auslagerungsvereinbarung.
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(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behorden eines Herkunftsmitgliedstaats einen
Zulassungsantrag binnen 45 Tagen nach dessen Eingang auf seine Vollstindigkeit hin iberpriifen.

(4)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats binnen 90 Tagen nach
Eingang eines vollstindigen Antrags oder im Fall eines unvollstindigen Antrags nach Eingang der geforderten
Informationen den Antragsteller dariiber informieren, ob die Zulassung erteilt oder verweigert wird, und die Griinde fiir
die Verweigerung nennen.

(5)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Antragsteller das Recht hat, bei Gericht Rechtsmittel einzulegen, wenn die
zustindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats beschliefen, einen Zulassungsantrag nach Artikel 5 Absatz 3
abzulehnen, und auch wenn sie innerhalb der in Absatz 4 des vorliegenden Artikels genannten Frist nicht iiber den Antrag
entscheiden.

Artikel 8

Entzug der Zulassung

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats iiber die erforderlichen
Aufsichts-, Untersuchungs- und Sanktionsbefugnisse gemafl Artikel 22 verfigen, um einem Kreditdienstleister seine
Zulassung zu entziehen, wenn einer der folgenden Punkte fiir den Kreditdienstleister zutrifft:

a) er macht nicht binnen zwo6lf Monaten nach Erteilung von der Zulassung Gebrauch;

b) er verzichtet ausdriicklich auf die Zulassung;

c) er ist seit mehr als zwolf Monaten nicht mehr als Kreditdienstleister titig;

d) er hat seine Zulassung aufgrund von Falschangaben oder auf andere unrechtmifSige Weise erlangt;

e) er erfilllt nicht mehr die in Artikel 5 Absatz 1 und, falls anwendbar, in Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a festgelegten
Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Zulassung als Kreditdienstleister;

f) er hat einen schweren Verstoff gegen die geltenden Vorschriften, einschlieflich der nationalen Bestimmungen zur
Umsetzung dieser Richtlinie, oder gegen andere Verbraucherschutzvorschriften, einschlieBlich der geltenden
Vorschriften des Aufnahmemitgliedstaats und des Mitgliedstaats, in dem der Kredit gewdhrt wurde, begangen.

(2)  Wird eine Zulassung gemifl Absatz 1 des vorliegenden Artikels entzogen, so stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
die zustindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats fiir den Fall, dass der Kreditdienstleister Dienste im Rahmen von
Artikel 13 erbringt, unverziiglich die zustindigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats und die zustindigen Behorden
des Mitgliedstaats, in dem der Kredit gewahrt wurde, unterrichten, sofern es sich bei diesem Staat weder um den
Aufnahme- noch den Herkunftsmitgliedstaat handelt.

Artikel 9

Verzeichnis oder Register der zugelassenen Kreditdienstleister

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behorden iiber alle Kreditdienstleister, die in ihrem
Hoheitsgebiet fur die Erbringung von Diensten — auch im Rahmen von Artikel 13 der vorliegenden Richtlinie —
zugelassen sind, zumindest ein Verzeichnis oder, sofern das als sinnvoller erachtet wird, ein nationales Register erstellen
und fithren.

Die EBA arbeitet Leitlinien gemaf$ Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 aus, in denen bewahrte Verfahren fiir die
Erstellung und Fithrung solcher Verzeichnisse oder Register sowie die darin enthaltenen Arten von Informationen festgelegt
werden, um fir gleiche Wettbewerbsbedingungen in der gesamten Union und Transparenz fur Kreditkdufer und
Kreditnehmer zu sorgen.

(2) Das in Absatz 1 genannte Verzeichnis oder Register wird der Offentlichkeit auf den Websites der zustindigen
Behorden online zur Verfiigung gestellt und regelmifig aktualisiert.
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(3)  Bei Entzug einer gemifl Artikel 8 erteilten Zulassung aktualisieren die zustdndigen Behorden das in Absatz 1 des
vorliegenden Artikels genannte Verzeichnis oder Register umgehend.

Artikel 10

Beziehung zu Kreditnehmern, Mitteilung zu Ubertragungen und Folgemitteilungen

(1)  Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass Kreditkdufer und Kreditdienstleister in ihren Beziehungen zu Kreditnehmern
a) in gutem Glauben, redlich und professionell handeln;

b) Informationen zur Verfiigung stellen, die weder irrefithrend, unklar noch falsch sind;

¢) die personenbezogenen Daten und die Privatsphire der Kreditnehmer achten und schiitzen;

d) mit den Kreditnehmern in einer Weise kommunizieren, die weder eine Schikane, Notigung noch ungebiihrliche
Beeinflussung darstellt.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass nach jeder Ubertragung von Anspriichen eines Kreditgebers aus einem
notleidenden Kreditvertrag oder des notleidenden Kreditvertrags selbst auf einen Kreditkdufer, dieser oder der in Artikel 2
Absatz 5 Buchstabe a Ziffer i oder iii genannte Rechtstriger, wenn er mit der Erbringung von Kreditdienstleistungen
beauftragt wurde, oder der Kreditdienstleister stets vor der ersten Schuldeneintreibung und immer dann, wenn der
Kreditnehmer es verlangt, diesem auf Papier oder auf einem anderen dauerhaften Datentriger eine Mitteilung ibermittelt,
die mindestens Folgendes enthilt:

a) Informationen iiber die erfolgte Ubertragung einschlielich des Tages der Ubertragung;
b) den Namen und die Kontaktdaten des Kreditkiufers;

¢) im Fall einer Benennung den Namen und die Kontaktdaten des Kreditdienstleisters oder des in Artikel 2 Absatz 5
Buchstabe a Ziffern i oder iii genannten Rechtstrigers;

d) im Fall einer Benennung einen Nachweis iiber die Zulassung eines Kreditdienstleisters gemif$ Artikel 7;
e) falls anwendbar, den Namen und die Kontaktdaten des Kreditdienstleistungserbringers;

f) an deutlich erkennbarer Stelle Angaben zu einem Ansprechpartner bei dem Kreditkdufer oder bei dem in Artikel 2
Absatz 5 Buchstabe a Ziffern i oder iii genannten Rechtstriger, wenn dieser fiir die Erbringung von Kreditdienst-
leistungen benannt wurde, oder beim Kreditdienstleister und, falls zutreffend, beim Kreditdienstleistungserbringer, bei
dem bei Bedarf Informationen eingeholt werden konnen;

g) Informationen zu den Betrigen, die der Kreditnehmer zum Zeitpunkt der Mitteilung schuldet, unter Angabe dessen, was
als Kapital, Zinsen, Gebiithren und sonstige zuldssige Belastung geschuldet ist;

h) eine Erklirung, dass alle einschligigen Rechtsvorschriften der Union und der Mitgliedstaaten, insbesondere iiber die
Durchsetzung von Vertrigen, den Verbraucherschutz, die Rechte des Kreditnehmers und das Strafrecht, fortgelten;

i) die Bezeichnung, die Anschrift und die Kontaktdaten der zustindigen Behorden des Mitgliedstaats, in dem der
Kreditnehmer wohnhaft ist oder in dem sich sein satzungsmifiger Sitz befindet, oder, sofern er gemif seinem
nationalen Recht keinen satzungsmafSigen Sitz hat, des Mitgliedstaats, in dem sich seine Hauptverwaltung befindet, bei
denen er eine Beschwerde einreichen kann.

Die in Unterabsatz 1 genannte Mitteilung ist in einer klaren und fiir die Offentlichkeit verstindlichen Sprache abzufassen.

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Kreditkdufer oder der in Artikel 2 Absatz 5 Buchstabe a Ziffer i oder iii
genannte Rechtstrager, wenn dieser fur die Erbringung von Kreditdienstleistungen benannt wurde, oder der
Kreditdienstleister in alle nachfolgenden Mitteilungen an den Kreditnehmer die in Absatz 2 Buchstabe f des vorliegenden
Artikels festgelegten Angaben aufnimmt, es sei denn, es handelt sich um die erste Mitteilung nach der Bestellung eines
neuen Kreditdienstleisters; in diesem Fall sind die in Absatz 2 Buchstaben ¢ und d des vorliegenden Artikels festgelegten
Angaben ebenfalls aufzunehmen.

(4)  Die Absitze 2 und 3 gelten unbeschadet etwaiger zusitzlicher Anforderungen an Mitteilungen, die in anderen
geltenden Rechtsvorschriften der Union oder der Mitgliedstaaten vorgesehen sind.
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Artikel 11
Vertragliche Beziehung zwischen Kreditdienstleister und Kreditkiufer

(1)  Fiir den Fall, dass ein Kreditkiufer selbst keine Kreditdienstleistungen erbringt, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
der benannte Kreditdienstleister seine Dienste fiir die Verwaltung und Durchsetzung der Anspriiche eines Kreditgebers aus
einem notleidenden Kreditvertrag oder des notleidenden Kreditvertrags selbst auf der Grundlage einer Kreditdienstleis-
tungsvereinbarung mit dem Kreditkdufer erbringt.

(2)  Diein Absatz 1 genannte Kreditdienstleistungsvereinbarung muss Folgendes umfassen:

a) eine detaillierte Beschreibung der vom Kreditdienstleister zu erbringenden Kreditdienstleistungen;

b) die Hohe der Vergiitung des Kreditdienstleisters oder Angaben dazu, wie die Vergiitung berechnet wird;

¢) Angaben zum Umfang, in dem der Kreditdienstleister den Kreditkdufer gegeniiber dem Kreditnehmer vertreten kann;

d) eine Erklirung der Parteien, in der diese sich zur Einhaltung der fir die Anspriiche des Kreditgebers aus einem
Kreditvertrag oder fir den Kreditvertrag selbst geltenden Rechtsvorschriften der Union und der Mitgliedstaaten
einschliefSlich aller einschldgigen Verbraucher- und Datenschutzvorschriften verpflichten;

e) eine Klausel, mit der die faire und umsichtige Behandlung der Kreditnehmer vorgeschrieben wird.

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Absatz 1 genannte Kreditdienstleistungsvereinbarung eine Anforderung
enthilt, wonach der Kreditdienstleister den Kreditkdufer vor jeder Auslagerung einer seiner Kreditdienstleistungen
unterrichten muss.

(4)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Kreditdienstleister nach dem Tag der Beendigung der in Absatz 1
genannten Kreditdienstleistungsvereinbarung mindestens funf Jahre lang oder fur die Dauer der im Herkunftsmitgliedstaat
geltenden gesetzlichen Verjahrungsfrist, jedoch keinesfalls linger als zehn Jahre, die folgenden Aufzeichnungen fithrt und
verwahrt:

a) den relevanten Schriftwechsel mit dem Kreditkdufer und dem Kreditnehmer zu den im geltenden nationalen Recht
festgelegten Bedingungen;

b) relevante Anweisungen, die er vom Kreditkdufer fiir von ihm im Namen dieses Kreditgebers — unter den Bedingungen
des geltenden nationalen Rechts — verwalteten und durchgesetzten Anspriiche eines Kreditkiufers aus jedem der
notleidenden Kreditvertriage oder fir den von ihm im Namen dieses Kreditkdufers — unter den Bedingungen des
geltenden nationalen Rechts — verwalteten und durchgesetzten notleidenden Kreditvertrag selbst erhalten hat;

¢) den Kreditdienstleistungsvertrag.

(5)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Kreditdienstleister den zustindigen Behorden die in Absatz 4 genannten
Aufzeichnungen auf Verlangen zur Verfiigung stellt.

Artikel 12

Auslagerung durch einen Kreditdienstleister

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Kreditdienstleister, der fiir die Ausfithrung von Kreditdienstleistungen auf
einen Kreditdienstleistungserbringer zuriickgreift, in vollem Umfang dafiir verantwortlich bleibt, dass alle Pflichten aus den
nationalen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie erfiillt werden. Fiir die Auslagerung solcher Kreditdienstleistungen
miissen folgende Bedingungen erfiillt sein:

a) Kreditdienstleister und Kreditdienstleistungserbringer haben eine schriftliche Auslagerungsvereinbarung geschlossen,
mit der der Kreditdienstleistungserbringer dazu verpflichtet wird, die geltenden rechtlichen Bestimmungen,
einschliefSlich der nationalen Bestimmungen zur Umsetzung dieser Richtlinie, und die einschldgigen Rechtsvorschriften
der Union und der Mitgliedstaaten tiber die Anspriiche eines Kreditgebers aus einem Kreditvertrag oder iiber den
Kreditvertrag selbst einzuhalten;

b) die gleichzeitige Auslagerung aller Kreditdienstleistungen an einen Kreditdienstleistungserbringer ist untersagt;

c) die vertragliche Beziehung zwischen dem Kreditdienstleister und dem Kreditkiufer sowie die Pflichten des Kreditdienst-
leisters gegeniiber dem Kreditkdufer oder gegeniiber den Kreditnehmern werden durch die Auslagerungsvereinbarung
mit dem Kreditdienstleistungserbringer nicht verandert;
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d) durch die Auslagerung einiger seiner Kreditdienstleistungen wird die Einhaltung der Anforderungen der Zulassung
gemdf Artikel 5 Absatz 1 durch den Kreditdienstleister nicht beeinflusst;

¢) die Auslagerung an den Kreditdienstleistungserbringer verhindert nicht, dass die zustindigen Behorden den
Kreditdienstleister gemif den Artikeln 14 und 21 beaufsichtigen;

f) der Kreditdienstleister kann direkt auf alle maflgeblichen Angaben zu den Kreditdienstleistungen zugreifen, die auf den
Kreditdienstleistungserbringer ausgelagert wurden;

g) der Kreditdienstleister verfuigt auch nach Beendigung der Auslagerungsvereinbarung weiterhin iiber das Fachwissen und
die Ressourcen, um die ausgelagerten Kreditdienstleistungen erbringen zu kénnen.

Die Auslagerung der Erbringung von Kreditdienstleistungen darf nicht so erfolgen, dass die Qualitit der internen Kontrolle
des Kreditdienstleisters oder die Soliditit oder Fortfihrung der Erbringung seiner Kreditdienstleistungen beeintrichtigt
werden.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Kreditdienstleister die zustindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats
und, falls zutreffend, des Aufnahmemitgliedstaats informiert, bevor er die Erbringung seiner Kreditdienstleistungen gemaf
Absatz 1 auslagert.

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Kreditdienstleister nach Beendigung der Auslagerungsvereinbarung
mindestens fiinf Jahre lang oder fiir die Dauer der im Herkunftsmitgliedstaat geltenden gesetzlichen Verjahrungsfrist bis
hochstens zehn Jahre lang Aufzeichnungen iiber die relevanten Anweisungen an den Kreditdienstleistungserbringer unter
den im geltenden nationalen Recht festgelegten Bedingungen sowie zu der in Absatz 1 genannten Auslagerungsver-
einbarung aufbewahrt und pflegt.

(4)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Kreditdienstleister und der Kreditdienstleistungserbringer den zustindigen
Behorden die in Absatz 3 genannten Angaben auf Verlangen zur Verfiigung stellen.

(5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass es den Kreditdienstleistungserbringern nicht gestattet ist, Mittel von
Kreditnehmern entgegenzunehmen und zu halten.

KAPITEL I

Grenziibergreifende Erbringung von Kreditdienstleistungen

Artikel 13

Freiheit zur Erbringung von Kreditdienstleistungen in einem Aufnahmemitgliedstaat

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Kreditdienstleister, der eine Zulassung in einem Herkunftsmitgliedstaat
gemif$ Artikel 4 Absatz 1 erlangt hat, in der gesamten Union die unter die Zulassung fallenden Dienste erbringen darf, —
unbeschadet der Einschrinkungen und Anforderungen, die im nationalen Recht des Aufnahmemitgliedstaats gemif$ dieser
Richtlinie festgelegt wurden — darunter gegebenenfalls das Verbot, Mittel von Kreditnehmern entgegenzunehmen und zu
halten — und nicht mit anderen Zulassungsanforderungen der Kreditdienstleister verbunden sind, oder unbeschadet der
Einschrinkungen und Anforderungen, die fir die Neuaushandlung der Bedingungen im Zusammenhang mit den
Anspriichen des Kreditgebers aus einem Kreditvertrag oder mit dem Kreditvertrag selbst festgelegt wurden.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Kreditdienstleister, der eine Zulassung in einem Herkunftsmitgliedstaat
gemifll Artikel 4 Absatz 1 erlangt hat und seine Dienste in einem Aufnahmemitgliedstaat erbringen will, der zustindigen
Behorde des Herkunftsmitgliedstaats die folgenden Angaben iibermittelt:

a) den Aufnahmemitgliedstaat, in dem er seine Dienste erbringen will und, wenn diese Informationen dem
Kreditdienstleister bereits bekannt sind, den Mitgliedstaat, in dem der Kredit gewahrt wurde, sofern es sich dabei weder
um den Aufnahme- noch den Herkunftsmitgliedstaat handelt;

b) falls vorhanden, die Anschrift der Zweigniederlassung des Kreditdienstleisters im Aufnahmemitgliedstaat;

c) falls vorhanden, den Namen und die Anschrift des Kreditdienstleistungserbringers im Aufnahmemitgliedstaat;
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d) die Namen der Personen, die im Aufnahmemitgliedstaat ftr die Erbringung von Kreditdienstleistungen zustindig sind;

e) gegebenenfalls detaillierte Angaben zu den Malnahmen, die zur Anpassung der internen Verfahren, der Regelungen fur
die Unternehmensfithrung und der Verfahren der internen Kontrolle beim Kreditdienstleister getroffen wurden, um
deren Vereinbarkeit mit den fir die Anspriiche eines Kreditgebers aus einem Kreditvertrag oder fir den Kreditvertrag
selbst geltenden Rechtsvorschriften sicherzustellen;

f) eine Beschreibung der Verfahren, die zur Einhaltung der Vorschriften zur Bekdmpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung eingerichtet wurden, wenn in den nationalen Rechtsvorschriften des Aufnahmemitgliedstaats
zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2015/849 festgelegt ist, dass Kreditdienstleister fiir die Zwecke der Verhinderung
und Bekdampfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung Verpflichtete sind;

g) dass der Kreditdienstleister iiber geeignete Mittel verfiigt, um in der Sprache des Aufnahmemitgliedstaats oder in der
Sprache des Kreditvertrags zu kommunizieren;

h) Angaben dazu, ob der Kreditdienstleister in seinem Herkunftsmitgliedstaat befugt ist, Mittel von Kreditnehmern
entgegenzunehmen und zu halten.

(3)  Binnen 45 Tagen nach Eingang aller in Absatz 2 genannten Angaben leiten die zustindigen Behorden des Herkunfts-
mitgliedstaats diese Angaben an die zustindigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats weiter, die deren Empfang
umgehend bestitigen. Die zustindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats unterrichten den Kreditdienstleister
daraufhin dariiber, an welchem Tag die Angaben den zustindigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats iibermittelt
wurden und an welchem Tag diese zustindigen Behorden den Eingang der Angaben bestitigt haben. Die zustindigen
Behorden des Herkunftsmitgliedstaats tibermitteln ebenfalls alle in Absatz 2 genannten Angaben den zustindigen
Behorden des Mitgliedstaats, in dem der Kredit gewahrt wurde, sofern es sich dabei weder um den Aufnahme- noch den
Herkunftsmitgliedstaat handelt.

(4)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Kreditdienstleister fiir den Fall, dass die zustindigen Behorden des
Herkunftsmitgliedstaats die Ubermittlung der in Absatz 2 genannten Angaben unterlassen, bei Gericht Rechtsmittel
einlegen kann.

(5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Kreditdienstleister ab dem fritheren der nachstehend genannten
Zeitpunkte in der Lage ist, seine Dienstleistungen im Aufnahmemitgliedstaat zu erbringen:

a) sobald die Bestdtigung der zustindigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats tiber den Empfang der in Absatz 3
genannten Mitteilung eingegangen ist;

b) bei Ausbleiben der unter Buchstabe a genannten Empfangsbestitigung nach Ablauf von zwei Monaten nach Einreichung
aller in Absatz 2 genannten Angaben bei den zustindigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats.

(6)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Kreditdienstleister die zustindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats
iiber jede spitere Anderung bei den Angaben unterrichtet, die gemidf Absatz 2 zu uibermitteln sind. In solchen Fillen
stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass das Verfahren der Absitze 3, 4 und 5 eingehalten wird.

(7)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behérden des Aufnahmemitgliedstaats die in ihrem
Hoheitsgebiet fir die Erbringung von Kreditdienstleistungen zugelassen Kreditdienstleister sowie Einzelheiten zum
Herkunftsmitgliedstaat in dem in Artikel 9 genannten Verzeichnis oder Register erfassen.

Artikel 14

Beaufsichtigung grenziibergreifend titiger Kreditdienstleister

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats priifen und beurteilen,
ob ein in einem Aufnahmemitgliedstaat Kreditleistungen erbringender Kreditdienstleister die Anforderungen dieser
Richtlinie kontinuierlich erfiillt.
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(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behorden eines Herkunftsmitgliedstaats Kreditdienstleister in
Bezug auf die Anforderungen dieser Richtlinie bei der Ausiibung ihrer Kreditdienstleistungstitigkeiten in einem
Aufnahmemitgliedstaat beaufsichtigen diirfen und in diesem Zusammenhang Untersuchungen durchfihren, verwaltungs-
rechtliche Sanktionen verhidngen und Abhilfemafnahmen von ihnen verlangen diirfen.

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats den zustindigen
Behorden des Aufnahmemitgliedstaats und gegebenenfalls des Mitgliedstaats, in dem der Kredit gewahrt wurde, sofern es
sich bei diesem Staat weder um den Aufnahme- noch den Herkunftsmitgliedstaat handelt, mitteilen, welche Manahmen
sie gegeniiber dem Kreditdienstleister getroffen haben.

(4)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in Fillen, in denen ein Kreditdienstleister in einem Aufnahmemitgliedstaat
Kreditdienstleistungen erbringt, die zustindigen Behorden von Herkunfts- und Aufnahmemitgliedstaat und des
Mitgliedstaats, in dem der Kredit gewihrt wurde, sofern es sich dabei weder um den Aufnahme- noch den Herkunftsmitg-
liedstaat handelt, bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Pflichten eng zusammenarbeiten, was insbesondere fiir die
Durchfithrung von Kontrollen, Untersuchungen und Priifungen in den Geschiftsraumen gilt.

(5)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats in Wahrnehmung ihrer
in dieser Richtlinie festgelegten Aufgaben und Pflichten die zustindigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats fiir die
Durchfithrung einer Priffung in den Geschiftsriumen einer in einem Aufnahmemitgliedstaat errichteten
Zweigniederlassung oder eines dort benannten Kreditdienstleistungserbringers um Amtshilfe ersuchen. Die Priifung in den
Geschiftsraumen einer Zweigniederlassung oder eines Kreditdienstleistungserbringers wird gemifs den Rechtsvorschriften
des Mitgliedstaats durchgefiihrt, in dem die Priifung vorgenommen wird.

(6) Die Mitgliedstaaten stellen ferner sicher, dass die zustindigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats dariiber
entscheiden diirfen, welche Mainahmen sie im Einzelfall zur Erfiilllung des Amtshilfeersuchens der zustindigen Behorden
des Herkunftsmitgliedstaats fiir die geeignetsten halten.

(7)  Wenn die zustindigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats beschliefen, im Namen der zustindigen Behorden des
Herkunftsmitgliedstaats Priifungen in den Geschiftsraumen durchzufithren, setzen sie die zustindigen Behorden des
Herkunftsmitgliedstaats umgehend von den Ergebnissen dieser Priifungen in Kenntnis.

(8)  Die zustindigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats diirfen Kreditdienstleistungen, die in ihrem Hoheitsgebiet
von einem in einem Herkunftsmitgliedstaat zugelassenen Kreditdienstleister erbracht werden, auf eigene Initiative
Kontrollen, Priifungen und Untersuchungen unterzichen. Die zustindigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats stellen
den zustindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats die Ergebnisse dieser Kontrollen, Priifungen und Untersuchungen
umgehend zur Verfugung.

(9) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die zustindigen Behérden des Aufnahmemitgliedstaats, wenn ihnen
Nachweise dafiir vorliegen, dass ein gemaf Artikel 13 in ihrem Hoheitsgebiet Kreditdienstleistungen erbringender
Kreditdienstleister gegen geltende Vorschriften, darunter die aus den nationalen Vorschriften zur Umsetzung dieser
Richtlinie erwachsenden Pflichten, verstoft, diese Nachweise an die zustindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats
weiterleiten und diese zur Einleitung angemessener Mafinahmen auffordern — unbeschadet der Aufsichts- und Ermittlungs-
befugnisse sowie der Sanktionsbefugnisse, die die zustindigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats gegeniiber dem
Kreditdienstleister nach nationalem Recht, insbesondere nach dem fuir den Kredit oder den Kreditvertrag geltenden Recht,

haben.

(10)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behorden des Mitgliedstaats, in dem der Kredit gewahrt
wurde, sofern es sich dabei weder um den Aufnahme- noch den Herkunftsmitgliedstaat handelt, wenn sie iiber Nachweise
verfiigen, dass ein Kreditdienstleister gegen Verpflichtungen aus dieser Richtlinie oder den nationalen Vorschriften fiir den
Kredit oder den Kreditvertrag verstofst, diese Nachweise den zustindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats
tibermitteln und sie auffordern, geeignete Mafinahmen zu ergreifen, unbeschadet der Aufsichts- und Ermittlungsbefugnisse
sowie der Sanktionsbefugnisse der zustindigen Behorden des Mitgliedstaats, in dem der Kredit gewahrt wurde, sofern es
sich dabei weder um den Aufnahme- noch den Herkunftsmitgliedstaat handelt.

(11)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats den zustindigen
Behorden des Aufnahmemitgliedstaats, die diese Nachweise iibermittelt haben, spitestens zwei Monate nach dem Tag der
in Absatz 9 genannten Aufforderung die Einzelheiten aller etwaigen Verwaltungs- oder sonstigen Verfahren, die aufgrund
der vom Aufnahmemitgliedstaat gelieferten Nachweise eingeleitet wurden, oder aller etwaigen gegen den Kreditdienstleister
verhingten verwaltungsrechtlichen Sanktionen und Abhilfemafnahmen oder einer Begriindung dafiir, warum keine
Mafinahmen getroffen wurden, mitteilen. Wurde ein Verfahren eingeleitet, so unterrichten die zustindigen Behorden des
Herkunftsmitgliedstaats die zustdndigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats regelmafig iiber dessen Stand.
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(12)  Verstofst ein Kreditdienstleister weiterhin gegen die geltenden Vorschriften einschlielich seiner aus dieser Richtlinie
erwachsenden Pflichten, so stellen die Mitgliedstaaten nach entsprechender Unterrichtung des Herkunftsmitgliedstaats
durch die zustindigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaates sicher, dass die zustindigen Behorden des Aufnahmemitg-
liedstaats das Recht haben, ihm geeignete verwaltungsrechtliche Sanktionen und Abhilfemaffnahmen aufzuerlegen, um fiir
die Einhaltung dieser Richtlinie zu sorgen, wenn eine der folgenden Situationen vorliegt:

a) Der Kreditdienstleister hat keine angemessenen und wirksamen Schritte unternommen, um den Verstof8 binnen einer
angemessenen Frist zu beheben; oder

b) der Fall hat Dringlichkeit und erfordert Sofortmafnahmen, um einer erheblichen Bedrohung der kollektiven Interessen
der Kreditnehmer abzuhelfen.

Die zustindigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats konnen ungeachtet aller von den zustindigen Behorden des
Herkunftsmitgliedstaats bereits verhdngten verwaltungsrechtlichen Sanktionen und Abhilfemanahmen die in
Unterabsatz 1 genannten verwaltungsrechtlichen Sanktionen und Abhilfemanahmen verhidngen.

Dariiber hinaus konnen die zustindigen Behorden eines Aufnahmemitgliedstaats die weitere Tatigkeit eines Kreditdienst-
leisters, der gegen die geltenden Vorschriften, darunter seine aus dieser Richtlinie erwachsenden Pflichten, verstoft,
untersagen, bis die zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats eine angemessene Entscheidung trifft oder der
Kreditdienstleister Abhilfemafinahmen ergreift.

TITEL III

KREDITKAUFER

Artikel 15

Recht auf Informationen iiber die Anspriiche des Kreditgebers aus einem notleidenden Kreditvertrag oder iiber
den notleidenden Kreditvertrag selbst

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Kreditinstitut einem potenziellen Kreditkdufer die Informationen iiber die
Anspriiche eines Kreditgebers aus einem notleidenden Kreditvertrag oder iiber den notleidenden Kreditvertrag selbst und
tiber die etwaigen Sicherheiten zur Verfigung stellt, die der potenzielle Kreditkdufer benotigt, um vor Abschluss eines
Vertrags iiber die Ubertragung der Glaubigeranspriiche aus dem notleidenden Kreditvertrag oder iiber die Ubertragung des
notleidenden Kreditvertrags den Wert der Anspriiche des Kreditgebers aus dem notleidenden Kreditvertrag oder den Wert
des notleidenden Kreditvertrags selbst sowie die Wahrscheinlichkeit, dass der Wert wiederhereingebracht werden kann,
selbst beurteilen zu konnen, wobei der Schutz der vom Kreditinstitut zur Verfiigung gestellten Informationen und die
Vertraulichkeit der Geschiftsdaten sicherzustellen sind.

(2)  Die Mitgliedstaaten verpflichten Kreditinstitute, die die Anspriiche eines Kreditgebers aus einem notleidenden
Kreditvertrag oder den notleidenden Kreditvertrag selbst auf einen Kreditkdufer iibertragen, den gemifl Artikel 21
Absatz 3 dieser Richtlinie benannten zustindigen Beh6rden des Aufnahmemitgliedstaats und den in Artikel 4 Absatz 5 der
Richtlinie 2013/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates (*?) genannten zustindigen Behorden zweimal pro Jahr
mindestens Folgendes mitzuteilen:

a) die Rechtstrigerkennung (LEI) des Kreditkdufers oder, falls vorhanden, seines gemifs Artikel 19 benannten Vertreters,
oder falls eine solche Kennung nicht vorhanden ist,

i) den Namen des Kreditkdufers oder der Mitglieder des Leitungs- oder Verwaltungsorgans des Kreditkdufers sowie der
Personen, die qualifizierte Beteiligungen am Kreditkdufer im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Nummer 36 der
Verordnung (EU) Nr. 575/2013 halten, und

i) die Anschrift des Kreditkdufers oder, falls vorhanden, seines gemif8 Artikel 19 benannten Vertreters;

(*) Richtlinie 2013/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iiber den Zugang zur Tatigkeit von
Kreditinstituten und die Beaufsichtigung von Kreditinstituten, zur Anderung der Richtlinie 2002/87/EG und zur Aufhebung der
Richtlinien 2006/48/EG und 2006/49/EG (ABL. L 176 vom 27.6.2013, S. 338).
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b) den aggregierten offenen Betrag der tibertragenen Anspriiche des Kreditgebers aus dem notleidenden Kreditvertrag oder
des iibertragenen notleidenden Kreditvertrags;

¢) die Anzahl und das Volumen der {ibertragenen Anspriiche der Kreditgeber aus den notleidenden Kreditvertrigen oder
der iibertragenen notleidenden Kreditvertrage;

d) Angaben dazu, ob die Ubertragung die Anspriiche des Kreditgebers aus den mit Verbrauchern abgeschlossenen
notleidenden Kreditvertrigen oder die notleidenden, mit Verbrauchern abgeschlossenen Kreditvertrige selbst, umfasst
und Angaben dazu, durch welche Art von Vermogenswerten der notleidende Kreditvertrag gegebenenfalls besichert ist.

(3)  Die in Absatz 2 genannten zustindigen Behorden konnen den Kreditinstituten vorschreiben, dass sie die in jenem
Absatz genannten Informationen vierteljahrlich iibermitteln, wann immer sie es fiir erforderlich halten, auch um eine hohe
Zahl von Ubertragungen, die unter Umstinden wihrend einer Krise erfolgen, besser iiberwachen zu konnen.

(4)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats die in den Absdtzen 2
und 3 genannten Angaben sowie alle anderen etwaigen Angaben, die sie fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben und
Pflichten gemif§ dieser Richtlinie fiir notwendig erachten, umgehend an die zustindigen Behorden des Herkunftsmitg-
liedstaats des Kreditkdufers weiterleiten.

(5)  Die Bestimmungen der Absitze 1 bis 4 sind nach Maflgabe der Verordnungen (EU) 2016/679 und (EU) 2018/1725
anzuwenden.

Artikel 16

Technische Durchfithrungsstandards fiir Datenvorlagen

(1)  Die EBA arbeitet einen Entwurf technischer Durchfithrungsstandards aus, in denen die Vorlagen festgelegt werden,
mit denen Kreditinstitute die in Artikel 15 Absatz 1 genannten Angaben tibermitteln miissen, um Kreditkdufern fir die
Zwecke der Analyse, der finanziellen Sorgfaltspriifung und der Bewertung der Anspriiche eines Kreditgebers aus einem
notleidenden Kreditvertrag oder des notleidenden Kreditvertrags selbst detaillierte Angaben zu ihren Kreditrisiken im
Bankenbuch zur Verfiigung zu stellen.

(2)  Die EBA legt in den Entwiirfen technischer Durchfihrungsstandards nach Absatz 1 des vorliegenden Artikels die
Datenfelder, einschlieflich der Angabe der obligatorischen Datenfelder, und den Umgang mit vertraulichen Informationen
gemilS Artikel 15 Absatz 1 fest.

(3) Die Entwiirfe technischer Durchfithrungsstandards miissen der Art und dem Umfang der Kredite und
Kreditportfolios angemessen sein.

(4)  Bei der Ausarbeitung der in Absatz 1 genannten Entwiirfe technischer Durchfithrungsstandards beriicksichtigt die
EBA alle folgenden Elemente:

a) bestehende Verfahren am Markt beim Datenaustausch zwischen Kiufern und Verkdufern;

b) Riickmeldungen der Nutzer tiber ihre Erfahrungen mit der Verwendung vorhandener Meldevorlagen der EBA fiir
notleidende Kredite;

¢) vorhandene vergleichbare Anforderungen auf der Ebene der Mitgliedstaaten;

d) die Bedeutung der Minimierung der Bearbeitungskosten fiir Kreditinstitute und Kreditkaufer.

(5)  Die EBA legt der Kommission die in Absatz 1 genannten Entwiirfe technischer Durchfihrungsstandards bis zum
29. September 2022 vor.

(6)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Absatz 1 genannten technischen Durchfithrungsstandards
gemif$ Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zu erlassen.
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(7)  Die Datenvorlagen sind fiir Transaktionen zu verwenden, die sich auf ab dem 1. Juli 2018 gewéhrte Kredite beziehen,
die nach dem 28. Dezember 2021 notleidend werden. Fiir Kredite, die zwischen dem 1. Juli 2018 und dem Tag des
Inkrafttretens der in Absatz 1 genannten technischen Durchfihrungsstandards gewdhrt wurden, fillen die Kreditinstitute
die Datenvorlage mit den Informationen aus, die ihnen bereits vorliegen.

(8)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Kreditinstitute auch die in Absatz 6 genannten technischen Durchfiihrungss-
tandards auf die Ubertragung von Anspriichen eines Kreditgebers aus einem notleidenden Kreditvertrag oder des
notleidenden Kreditvertrags selbst auf andere Kreditinstitute anwenden. Die Kreditinstitute verwenden die Datenvorlagen
fiir die Ubermittlung von Informationen zwischen Kreditinstituten dann, wenn die Anspriiche nur eines Kreditgebers aus
einem notleidenden Kreditvertrag oder der notleidende Kreditvertrag selbst iibertragen werden.

Artikel 17

Pflichten von Kreditkiufern

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass

a) ein Kreditkdufer, der in der Union wohnhaft ist oder seinen satzungsmifSigen Sitz oder, sofern er gemifs seinem
nationalem Recht iiber keinen satzungsmifligen Sitz verfugt, seine Hauptverwaltung in der Union hat einen
Rechtstriger im Sinne von Artikel 2 Absatz 5 Buchstabe a Ziffer i oder iii oder einen Kreditdienstleister benennt, um
Kreditdienstleistungen fir die Anspriiche eines Kreditgebers aus einem notleidenden Kreditvertrag oder fir den
notleidenden, mit Verbrauchern abgeschlossen Kreditvertrag selbst durchzufithren;

b) wenn ein Kreditkdufer, der nicht in der Union wohnhaft ist oder seinen satzungsmifigen Sitz oder, sofern er gemif§
seinem nationalem Recht {iber keinen satzungsmifSigen Sitz verfiigt, seine Hauptverwaltung in der Union hat, sein
gemaf$ Artikel 19 Absatz 1 benannter Vertreter einen in Artikel 2 Absatz 5 Buchstabe a Ziffer i oder iii genannter
Rechtstriger oder einen Kreditdienstleister benennt, es sei denn, der Vertreter ist selbst ein in Artikel 2 Absatz 5
Buchstabe a Ziffer i oder iii genannter Rechtstriger oder ein Kreditdienstleister, um Kreditdienstleistungen im
Zusammenhang mit den Anspriichen eines Kreditgebers aus einem notleidenden Kreditvertrag oder dem notleidenden
Kreditvertrag selbst zu erbringen, der mit folgenden Parteien geschlossen wurde:

i) natiirlichen Personen, einschliefSlich Verbrauchern und Selbststindigen,

ii) Kleinst-, kleinen und mittleren Unternehmen im Sinne von Artikel 2 des Anhangs der Empfehlung 2003/361/EG der
Kommission (*).

Die Aufnahmemitgliedstaaten kénnen die in Unterabsatz 1 vorgesehene Anforderung auf andere Kreditvertrige ausdehnen.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Kreditkdufer bei dem Kauf von Anspriichen eines Kreditgebers aus einem
notleidenden Kreditvertrag oder dem Kauf des notleidenden Kreditvertrags selbst keinen anderen Anforderungen unterliegt
als den nationalen Bestimmungen zur Umsetzung dieser Richtlinie oder Bestimmungen des geltenden Verbraucherschutz-,
Vertrags-, Zivil- oder Strafrechts. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die einschlidgigen Rechtsvorschriften der Union
und der Mitgliedstaaten, insbesondere solche, die die Durchsetzung von Vertrigen, den Verbraucherschutz, die Rechte von
Kreditnehmern, die Kreditvergabe, die Bestimmungen zum Bankgeheimnis und das Strafrecht betreffen, auch nach der
Ubertragung der Anspriiche des Kreditgebers aus einem Kreditvertrag oder der Ubertragung des Kreditvertrags selbst an
den Kreditkdufer fur diesen gelten. Das Schutzniveau, das Verbrauchern und sonstigen Kreditnehmern nach dem Recht der
Union und der Mitgliedstaaten gewihrt wird sowie die Insolvenzvorschriften diirfen unbeschadet der nationalen und
internationalen Vorschriften zu Schuldscheinen und Wechseln durch die Ubertragung der Anspriiche des Kreditgebers aus
einem Kreditvertrag oder die Ubertragung des Kreditvertrags selbst auf den Kreditkdufer nicht beeintrichtigt werden.

(3)  Nationale Befugnisse im Zusammenhang mit Kreditregistern, einschlieSlich der Befugnis, von Kreditkdufern
Informationen uiber die Anspriiche des Kreditgebers aus einem Kreditvertrag oder iiber den Kreditvertrag selbst sowie
dessen Erfiillung anzufordern, bleiben von dieser Richtlinie unberiihrt.

(4)  Die Mitgliedstaaten konnen Kreditkdufern gestatten, natiirliche Personen mit der Verwaltung der von ihnen
erworbenen Kreditvertrdge zu betrauen. Diese natiirlichen Personen unterliegen einem nationalen Regulierungs- und
Aufsichtssystem und konnen nicht die in dieser Richtlinie vorgesehenen Moglichkeit nutzen, Kreditdienstleistungen in
einem anderen Mitgliedstaat zu erbringen.

(*) Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen
und mittleren Unternehmen (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36).
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(5)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der bestellte Kreditdienstleister oder der in Artikel 2 Absatz 5 Buchstabe a
Ziffer i oder iii genannte bestellte Rechtstriger fiir den Kreditkdufer die Verpflichtungen eines Kreditkdufers gemafd
Absatz 2 des vorliegenden Artikels und den Artikeln 18 und 20 erfillt. Wird kein Kreditdienstleister oder kein in Artikel 2
Absatz 5 Buchstabe a Ziffer i oder iii genannter Rechtstriger bestellt, so unterliegen der Kreditkdufer oder sein Vertreter
weiterhin diesen Verpflichtungen.

Die Mitgliedstaaten konnen vorschreiben, dass der bestellte Kreditdienstleister oder in Artikel 2 Absatz 5 Buchstabe a
Ziffer i oder iii genannte bestellte Rechtstrager fiir den Kreditkdufer die Verpflichtungen erfiillt, die dem Kreditkdufer nach
nationalem Recht auferlegt wurden, was auch fiir Absatz 3 des vorliegenden Artikels gilt.

Artikel 18

Inanspruchnahme von Kreditdienstleistern oder anderen Rechtstrigern

(1)  Benennt der Kreditkdufer oder, falls vorhanden, sein gemifs Artikel 19 benannter Vertreter einen in Artikel 2
Absatz 5 Buchstabe a Ziffer i oder iii genannten Rechtstrdger oder einen Kreditdienstleister, um Kreditdienstleistungen fiir
die iibertragenen Anspriiche des Kreditgebers aus einem notleidenden Kreditvertrag oder den notleidenden Kreditvertrag
selbst zu erbringen, so schreiben die Mitgliedstaaten diesem Kreditkdufer oder seinem Vertreter vor, den zustindigen
Behorden seines Herkunftsmitgliedstaats spitestens zu dem Tag, an dem die Erbringung der Kreditdienstleistungen
beginnt, den Namen und die Anschrift des in Artikel 2 Absatz 5 Buchstabe a Ziffer i oder iii genannten Rechtstrigers oder
des Kreditdienstleisters mitzuteilen.

(2)  Benennt der Kreditkdufer oder, falls vorhanden, sein gemdff Artikel 19 benannter Vertreter einen anderen
Rechtstréger als den gemifl Absatz 1 gemeldeten Rechtstriger, so teilt er das den zustindigen Behorden seines Herkunfts-
mitgliedstaats spatestens am Tag dieser Anderung mit und gibt den Namen und Anschrift des neuen Rechtstrigers an, den
er mit der Erbringung von Kreditdienstleistungen im Zusammenhang mit den iibertragenden Anspriichen des Kreditgebers
aus einem notleidenden Kreditvertrag oder dem notleidenden Kreditvertrag selbst beauftragt hat.

(3)  Die Mitgliedstaaten schreiben den zustdndigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats des Kreditkdufers vor, dass sie
die gemifS den Absdtzen 1 und 2 erhaltenen Angaben an die zustindigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats, die
zustdndigen Behorden des Mitgliedstaats, in dem der Kredit gewéhrt wurde, und die zustindigen Beh6rden des Herkunfts-
mitgliedstaats des neuen Kreditdienstleisters ohne unangemessene Verzdgerung weiterleiten.

Artikel 19

Vertreter von Kreditkiufern aus einem Drittstaat

(1) Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass ein Kreditkdufer, der nicht in der Union wohnhaft ist oder seinen
satzungsmifigen Sitz oder, sofern er gemifS seinem nationalem Recht iiber keinen satzungsméfigen Sitz verfiigt, seine
Hauptverwaltung nicht in der Union hat, bei Abschluss einer Vereinbarung iiber die Ubertragung der Anspriiche des
Kreditgebers aus einem notleidenden Kreditvertrag oder des notleidenden Kreditvertrags selbst, schriftlich einen Vertreter
benennt, der in der Union wohnhaft ist oder seinen satzungsmafiigen Sitz oder, sofern er gemif$ seinem nationalem Recht
tiber keinen satzungsmafigen Sitz verfiigt, seine Hauptverwaltung in der Union hat.

(2)  Der in Absatz 1 genannte Vertreter ist neben dem Kreditkdufer oder an dessen Stelle Ansprechpartner der
zustdndigen Behorden in allen die kontinuierliche Einhaltung dieser Richtlinie betreffenden Fragen und vollumfanglich fur
die Erfiilllung der Pflichten verantwortlich, die dem Kreditkdufer aus den zur Umsetzung dieser Richtlinie erlassenen
nationalen Bestimmungen erwachsen.
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Artikel 20

Ubertragung der Anspriiche eines Kreditgebers aus einem notleidenden Kreditvertrag oder des notleidenden
Kreditvertrags selbst durch einen Kreditkiufer und Mitteilung an die zustindigen Behrden

(1)  Die Mitgliedstaaten schreiben einem Kreditkdufer oder, falls vorhanden, seinem nach Artikel 19 benanntem Vertreter
vor, bei der Ubertragung der Anspriiche eines Kreditgebers aus einem notleidenden Kreditvertrag oder des notleidenden
Kreditvertrags selbst den zustdndigen Behorden seines Herkunftsmitgliedstaats halbjahrlich die Rechtstragerkennung (LEI)
des neuen Kreditkdufers und, falls vorhanden, dessen gemidf Artikel 19 benannten Vertreters oder — bei fehlender
Rechtstragerkennung — Folgendes mitzuteilen:

a) den Namen des neuen Kreditkdufers oder falls vorhanden, dessen gemif Artikel 19 benannten Vertreters oder der
Mitglieder des Leitungs- oder Verwaltungsorgans des neuen Kreditkdufers oder dessen Vertreters sowie der Personen,
die qualifizierte Beteiligungen am neuen Kreditkdufer oder an dessen Vertreter im Sinne von Artikel 4 Absatz 1
Nummer 36 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 halten;

b) die Anschrift des neuen Kreditkiufers oder, falls vorhanden, seines gemaf$ Artikel 19 benannten Vertreters.

Dariiber hinaus teilt der Kreditkdufer oder sein Vertreter den zustindigen Behorden seines Herkunftsmitgliedstaats
mindestens Folgendes mit:

a) den aggregierten offenen Betrag der iibertragenen Anspriiche des Kreditgebers aus den notleidenden Kreditvertrigen
oder der tibertragenen notleidenden Kreditvertrige;

b) die Anzahl und das Volumen der tibertragenen Anspriiche des Kreditgebers aus dem notleidenden Kreditvertrag oder
der notleidenden Kreditvertrige;

¢) Angaben dazu, ob die Ubertragung die Anspriiche eines Kreditgebers aus einem mit Verbrauchern abgeschlossenen
notleidenden Kreditvertrag oder einem notleidenden mit Verbrauchern abgeschlossenen Kreditvertrag selbst umfasst,
und Angaben dazu, durch welche Art von Vermogenswerten der notleidende Kreditvertrag gegebenenfalls besichert ist.

(2)  Die in Absatz 1 genannten zustindigen Behorden konnen den Kreditkdufern oder falls vorhanden, deren gemifS
Artikel 19 benannten Vertretern vorschreiben, dass sie die in jenem Absatz genannten Informationen vierteljahrlich
tibermitteln, wann immer jene zustindigen Behorden es fiir erforderlich halten, auch um eine hohe Zahl von
Ubertragungen, die unter Umstdnden wahrend einer Krise erfolgen, besser iiberwachen zu kénnen.

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in den Absitzen 1 und 2 genannten zustindigen Behorden die gemifs
diesen Absdtzen erhaltenen Angaben ohne unangemessene Verzdgerung an die zustindigen Behorden des Aufnahmemitg-
liedstaats und an die zustidndigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats des neuen Kreditkdufers weiterleiten.

TITEL IV

BEAUFSICHTIGUNG

Artikel 21

Beaufsichtigung durch die zustindigen Behorden

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Kreditdienstleister und, falls vorhanden, Kreditdienstleistungserbringer, an die
gemifd Artikel 12 Kreditdienstleistungen ausgelagert wurden, kontinuierlich die nationalen Bestimmungen zur Umsetzung
dieser Richtlinie einhalten und von den zustindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats zur Kontrolle dieser Einhaltung
angemessen beaufsichtigt werden.
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(2)  Der Herkunftsmitgliedstaat, eines Kreditkdufers oder, falls vorhanden, seines gemafS Artikel 19 benannten Vertreters,
stellt sicher, dass die in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten zustindigen Behorden dafiir zustindig sind, die
Erfullung der in Artikel 10 und den in den Artikeln 17 bis 20 festgelegten Pflichten durch den Kreditkdufer oder, falls
vorhanden, durch dessen gemifS Artikel 19 benannten Vertreter zu beaufsichtigen.

(3)  Die Mitgliedstaaten benennen die Behorden, die fiir die Wahrnehmung der in den nationalen Bestimmungen zur
Umsetzung dieser Richtlinie vorgesehenen Aufgaben und Pflichten zustidndig sind.

(4)  Benennt ein Mitgliedstaat nach Absatz 3 mehr als eine zustindige Behorde, so legt er deren jeweilige Aufgaben fest
und benennt eine von ihnen als einzige Anlaufstelle fiir den gesamten erforderlichen Austausch und alle notwendigen
Interaktionen mit den zustindigen Behorden der Herkunfts- oder der Aufnahmenmitgliedstaaten.

(5)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass geeignete Mafnahmen getroffen werden, die es den nach Absatz 3 des
vorliegenden Artikels benannten Behorden ermoglichen, von Kreditkdufern oder deren gemifl Artikel 19 benannten
Vertretern, von Kreditdienstleistern, von Kreditdienstleistungserbringern, an die ein Kreditdienstleister gemafs Artikel 12
Kreditdienstleistungen auslagert, von Kreditnehmern und von allen anderen Personen oder offentlichen Stellen die
Informationen zu erhalten, die sie benotigen, um

a) zu beurteilen, ob die in den nationalen Bestimmungen zur Umsetzung dieser Richtlinie festgelegten Anforderungen
kontinuierlich eingehalten werden;

b) etwaige Verstofle gegen diese Anforderungen zu untersuchen;

¢) gemif den nationalen Bestimmungen zur Umsetzung des Artikels 23 verwaltungsrechtliche Sanktionen verhdngen und
Abhilfemafnahmen verlangen zu kénnen.

(6)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nach Absatz 3 benannten zustindigen Behorden tiber das Fachwissen, die
Ressourcen, die operativen Kapazititen und die Befugnisse verfiigen, die fiir die Wahrnehmung ihrer in dieser Richtlinie
festgelegten Aufgaben und Pflichten erforderlich sind.

Artikel 22

Aufsichtsaufgaben und -befugnisse der zustindigen Behorden

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nach Artikel 21 Absatz 3 benannten zustindigen Behorden des Herkunfts-
mitgliedstaats mit allen Aufsichts-, Untersuchungs- und Sanktionsbefugnissen ausgestattet werden, die diese fiir die
Wahrnehmung ihrer in dieser Richtlinie festgelegten Aufgaben und Pflichten benétigen, darunter zumindest:

a) die Befugnis zur Erteilung oder Verweigerung einer Zulassung gemafs den Artikeln 5 und 6;

b) die Befugnis zum Entzug einer Zulassung gemaf$ Artikel 8;

¢) die Befugnis zur Untersagung bestimmter Kreditdienstleistungen;

d) die Befugnis zur Durchfiithrung von Priifungen inner- und auSerhalb der Geschiftsraume;

e) die Befugnis, gemifl den nationalen Bestimmungen zur Umsetzung des Artikels 23 verwaltungsrechtliche Sanktionen
und Abhilfemaffnahmen zu verhdngen;

f) die Befugnis zur Uberpriifung von Auslagerungsvereinbarungen, die zwischen Kreditdienstleistern und Kreditdienstleis-
tungserbringern gemifl Artikel 12 Absatz 1 mit geschlossen wurden;

g) die Befugnis, Kreditdienstleistern vorzuschreiben, Mitglieder ihres Leitungs- oder Verwaltungsorgans zu entfernen, wenn
diese die Anforderungen des Artikels 5 Absatz 1 Buchstabe b nicht erfiillen;

h) die Befugnis, Kreditdienstleistern vorzuschreiben, ihre internen Regelungen fiir die Unternehmensfithrung und ihre
Verfahren der internen Kontrolle zu dndern oder zu aktualisieren, um die Achtung der Rechte von Kreditnehmern
gemif den fiir den Kreditvertrag geltenden Rechtsvorschriften wirksam sicherzustellen;
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i) die Befugnis, Kreditdienstleistern vorzuschreiben, ihre Bestimmungen zur Gewahrleistung einer fairen und umsichtigen
Behandlung der Kreditnehmer sowie der Aufzeichnung und Bearbeitung ihrer Beschwerden zu dndern oder zu
aktualisieren;

j) die Befugnis, weitere Informationen iiber die Ubertragung von Anspriichen eines Kreditgebers aus einem notleidenden
Kreditvertrag oder die Ubertragung des notleidenden Kreditvertrags selbst anzufordern.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats, die gemaf Artikel 21
Absatz 3 benannt wurden, und des Mitgliedstaats, in dem der Kredit gewihrt wurde, sofern es sich weder um den
Aufnahme- noch den Herkunftsmitgliedstaat handelt, mit allen Befugnissen ausgestattet werden, die fiir die Wahrnehmung
ihrer in dieser Richtlinie festgelegten Aufgaben und Pflichten erforderlich sind.

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats unter Anwendung
eines risikogestiitzten Ansatzes mindestens einmal jahrlich bewerten, inwieweit ein Kreditdienstleister die Voraussetzungen
des Artikels 5 Absatz 1 Buchstaben e bis h erfiillt.

(4)  Die Mitgliedstaaten bestimmen den Umfang der in Absatz 3 genannten Bewertung und tragen dabei der Grofe, der
Art, dem Umfang und der Komplexitdt der Tatigkeiten des betreffenden Kreditdienstleisters Rechnung.

(5) Die zustindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats teilen den zustindigen Behorden der Aufnahmemitg-
liedstaaten oder des Mitgliedstaats, in dem der Kredit gewahrt wurde, sofern es sich dabei weder um den Aufnahme- noch
um den Herkunftsmitgliedstaat handelt, die Ergebnisse der in Absatz 3 genannten Bewertung mit, wenn eine dieser
zustindigen Behorden darum ersucht oder wenn die zustindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats es fiir angebracht
halten. Die zustindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats teilen den zustindigen Behorden des Aufnahmemitg-
liedstaats und des Mitgliedstaats, in dem der Kredit gewdhrt wurde, sofern es sich dabei weder um den Aufnahme- noch
den Herkunftsmitgliedstaat handelt, stets nihere Angaben zu etwaigen verwaltungsrechtlichen Sanktionen oder
Abhilfemaffnahmen mit.

(6)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behorden der Herkunfts- und Aufnahmemitgliedstaaten oder
des Mitgliedstaats, in dem der Kredit gewahrt wurde, sofern es sich dabei weder um den Aufnahme- noch den Herkunfts-
mitgliedstaat handelt, bei der in Absatz 3 genannten Bewertung alle Informationen austauschen, die sie zur Wahrnehmung
ihrer in dieser Richtlinie festgelegten jeweiligen Aufgaben und Pflichten benotigen.

(7) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats einen
Kreditdienstleister, einen Kreditdienstleistungserbringer oder einen Kreditkdufer oder dessen gemifl Artikel 19 benannten
Vertreter, der die Anforderungen der nationalen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie nicht erfillt, dazu
verpflichten koénnen, frithzeitig alle zur Einhaltung dieser Bestimmungen erforderlichen Maffnahmen oder Schritte
einzuleiten.

Artikel 23

Verwaltungsrechtliche Sanktionen und Abhilfemafinahmen

(1)  Unbeschadet des Rechts der Mitgliedstaaten, strafrechtliche Sanktionen vorzusehen, legen die Mitgliedstaaten
geeignete verwaltungsrechtliche Sanktionen und Abhilfemaffnahmen fest, die zumindest in folgenden Fillen zur
Anwendung kommen:

a) Wenn ein Kreditdienstleister die Anforderungen der nationalen Bestimmungen zur Umsetzung des Artikels 11 nicht
erfullt oder er bei Abschluss einer Auslagerungsvereinbarung gegen die nationalen Bestimmungen zur Umsetzung des
Artikels 12 verstoft oder wenn der Kreditdienstleistungserbringer, an den Kreditdienstleistungsaufgaben ausgelagert
wurden, einen schweren Verstof$ gegen die geltenden Rechtsvorschriften, einschlielich der nationalen Bestimmungen
zur Umsetzung dieser Richtlinie, begeht;

b) wenn die in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe e vorgesehenen Regelungen fiir die Unternehmensfithrung und die Verfahren
der internen Kontrolle des Kreditdienstleisters keine Garantie dafiir bieten, dass die Rechte der Kreditnehmer geachtet
und die Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten eingehalten werden;

¢) wenn die Grundsitze eines Kreditdienstleisters fiir eine ordnungsgeméifie Behandlung der Kreditnehmer im Sinne von
Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe f unzureichend sind;

d) wenn mit den in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe g vorgeschenen internen Verfahren eines Kreditdienstleisters nicht
sichergestellt wird, dass Beschwerden von Kreditnehmern entsprechend den in den nationalen Bestimmungen zur
Umsetzung dieser Richtlinie festgelegten Pflichten registriert und bearbeitet werden;
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e) wenn ein Kreditkdufer oder, falls vorhanden, sein gemifs Artikel 19 benannter Vertreter die in den nationalen
Bestimmungen zur Umsetzung der Artikel 18 und 20 vorgesehenen Angaben nicht weiterleitet;

f) wenn ein Kreditkdufer oder, falls vorhanden, sein gemifl Artikel 19 benannter Vertreter die in den nationalen
Bestimmungen zur Umsetzung des Artikels 17 vorgesehene Anforderung nicht erfullt;

g) wenn ein Kreditkdufer die in den nationalen Bestimmungen zur Umsetzung des Artikels 19 festgelegte Anforderung
nicht erfullt;

h) wenn ein Kreditinstitut Informationen gemiff den nationalen Bestimmungen zur Umsetzung von Artikel 15 nicht
ubermittelt;

i) wenn ein Kreditdienstleister es zuldsst, dass eine oder mehrere Personen Mitglieder seines Leitungs- oder
Verwaltungsorgans werden oder bleiben, die die Anforderungen des Artikels 5 Absatz 1 Buchstabe b nicht erfiillen;

j)  wenn ein Kreditdienstleister die Anforderungen gemif den nationalen Bestimmungen zur Umsetzung von Artikel 24
nicht erfullt;

k) wenn ein Kreditkdufer oder, falls zutreffend, ein Kreditdienstleister oder ein in Artikel 2 Absatz 5 Buchstabe a Ziffer i
oder iii genannter Rechtstréger die nationalen Bestimmungen zur Umsetzung von Artikel 10 nicht erfullt;

) wenn ein Kreditdienstleister Mittel von Kreditnehmern entgegennimmt und hilt, obwohl das in einem Mitgliedstaat
nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b nicht zuldssig ist;

m) wenn ein Kreditdienstleister die Anforderungen der nationalen Bestimmungen zur Umsetzung von Artikel 6 Absatz 2
nicht erfullt.

(2) Die in Absatz 1 genannten verwaltungsrechtlichen Sanktionen und Abhilfemainahmen miissen wirksam,

verhiltnismafig und abschreckend sein und zumindest Folgendes umfassen:

a) den Entzug einer Zulassung als Kreditdienstleister;

b) eine Anordnung, womit der Kreditdienstleister oder Kreditkdufer oder, falls vorhanden, dessen gemifs Artikel 19
benannter Vertreter verpflichtet werden, den Verstofl abzustellen, die Verhaltensweise einzustellen und von einer
Wiederholung abzusehen;

¢) Geldbufen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass verwaltungsrechtliche Sanktionen und Abhilfemalnahmen wirksam
angewandt werden.

(4)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behorden bei der Festlegung der Art der verwaltungs-
rechtlichen Sanktionen oder Abhilfemanahmen und der Hohe der Geldbuffen den relevanten Umstinden Rechnung
tragen, einschlieflich der folgenden Umstinde:

a) der Schwere und der Dauer des Verstofes;

b) dem Grad an Verantwortung, die der Kreditdienstleister oder Kreditkdufer oder, falls vorhanden, dessen gemafs
Artikel 19 benannter Vertreter fiir den Verstof trigt;

¢) der Finanzkraft des fiir den Verstofl verantwortlichen Kreditdienstleisters oder Kreditkdufers, wie sie sich bei einer
juristischen Person unter anderem am Gesamtumsatz und bei einer natiirlichen Person unter anderem an den
Jahreseinkiinften ablesen ldsst;

d) der Hohe der Gewinne oder Verluste, die der fiir den Verstof verantwortliche Kreditdienstleister, Kreditkdufer oder, falls
vorhanden, dessen gemifd Artikel 19 benannter Vertreter durch den Verstof erzielt oder vermieden hat, sofern sich diese
Gewinne oder Verluste beziffern lassen;

e) den Verlusten, die Dritten durch den Verstof8 entstanden sind, sofern sich diese Verluste beziffern lassen;

f) der Bereitschaft des fir den Verstof§ verantwortlichen Kreditdienstleisters oder Kreditkdufers, mit den zustindigen
Behorden zusammenzuarbeiten;

g) fritheren Verstofen des fiir den Verstoff verantwortlichen Kreditdienstleisters oder Kreditkaufers oder, falls vorhanden,
dessen gemif$ Artikel 19 benannten Vertreters;

h) allen tatsichlichen oder potenziellen Auswirkungen des VerstofSes auf das Finanzsystem.



L 438/32 Amtsblatt der Europdischen Union 8.12.2021

(5)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustidndigen Behorden die in Absatz 2 festgelegten verwaltungsrechtlichen
Sanktionen und Abhilfemafinahmen gegen Mitglieder des Leitungs- oder Verwaltungsorgans sowie gegen andere natiirliche
Personen verhdngen konnen, die nach nationalem Recht fiir den Verstof§ verantwortlich sind.

(6)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behorden dem betreffenden Kreditdienstleister, Kreditkdufer
oder, falls vorhanden, dessen gemifl Artikel 19 benanntem Vertreter vor jeder Entscheidung zur Verhingung der in
Absatz 2 genannten verwaltungsrechtlichen Sanktionen oder Abhilfemafnahmen Gelegenheit zur Stellungnahme geben.

(7)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jede Entscheidung zur Verhdngung der in Absatz 2 genannten verwaltungs-
rechtlichen Sanktionen oder Abhilfemafnahmen angemessen begriindet wird und dass Rechtsmittel gegen sie eingelegt
werden konnen.

(8)  Die Mitgliedstaaten konnen entscheiden, fiir Verstole, die nach nationalem Recht strafrechtlichen Sanktionen
unterliegen, keine Vorschriften wber verwaltungsrechtliche Sanktionen festzulegen. In diesem Fall unterrichten die
Mitgliedstaaten die Kommission iiber die einschligigen Bestimmungen des Strafrechts.

TITELV

SCHUTZMARNAHMEN UND PFLICHT ZUR ZUSAMMENARBEIT

Artikel 24

Beschwerden

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Kreditdienstleister fur die Bearbeitung von Kreditnehmerbeschwerden
wirkungsvolle und transparente Verfahren schaffen und unterhalten.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Kreditdienstleister fur die Bearbeitung von Kreditnehmerbeschwerden kein
Entgelt verlangen und die Beschwerden und die zu deren Beilegung getroffenen Maflnahmen dokumentieren.

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndigen Behorden ein Verfahren fiir die Bearbeitung von Kreditneh-
merbeschwerden gegen Kreditkdufer, Kreditdienstleister oder Kreditdienstleistungserbringer schaffen und offentlich
bekannt machen und sorgen dafiir, dass Beschwerden nach ihrem Eingang ziigig bearbeitet werden.

Artikel 25

Schutz personenbezogener Daten

Die Verarbeitung personenbezogener Daten fuir die Zwecke dieser Richtlinie erfolgt nach Mafigabe der Verordnungen (EU)
2016/679 und (EU) 2018/1725.

Artikel 26
Zusammenarbeit zwischen zustindigen Behorden

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in den Artikeln 8, 13, 14, 15, 18, 20 und 22 genannten zustindigen
Behorden zusammenarbeiten, wann immer es fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben oder die Erfullung ihrer Pflichten
oder die Ausiibung ihrer Befugnisse im Rahmen der nationalen Bestimmungen zur Umsetzung dieser Richtlinie
erforderlich ist. Auch koordinieren die zustindigen Behorden ihre Mafnahmen, um zu vermeiden, dass es bei der
grenziibergreifenden Wahrnehmung ihrer Aufsichtsbefugnisse und Verhingung von verwaltungsrechtlichen Sanktionen
und Abhilfemagnahmen zu Doppelarbeit und Uberschneidungen kommt.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behorden einander auf Anfrage ohne unangemessene
Verzogerung die Informationen ubermitteln, die sie zur Wahrnehmung der in den nationalen Bestimmungen zur
Umsetzung dieser Richtlinie festgelegten Aufgaben und Pflichten benétigen.
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(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass zustindige Behorden, die in Wahrnehmung der in dieser Richtlinie
vorgesehenen Rechte und Pflichten vertrauliche Angaben erhalten, diese lediglich im Rahmen ihrer Aufgaben und Pflichten
gemidfl den nationalen Bestimmungen zur Umsetzung dieser Richtlinie nutzen. Der Informationsaustausch zwischen
zustindigen Behorden unterliegt dem Berufsgeheimnis gemdfl Artikel 76 der Richtlinie 2014/65/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates (**).

(4)  Die Mitgliedstaaten legen fest, dass alle Personen, die fiir die zustindigen Behorden titig sind oder waren, sowie die
von den zustindigen Behorden beauftragten Wirtschaftspriifer und Sachverstindigen der Pflicht zur Wahrung des
Berufsgeheimnisses unterliegen.

(5)  Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen administrativen und organisatorischen Mafnahmen, um die in diesem
Artikel vorgesehene Zusammenarbeit zu erleichtern.

(6)  Die EBA erleichtert den Informationsaustausch zwischen zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten und fordert
deren Zusammenarbeit.

TITEL VI

ANDERUNGEN

Artikel 27

Anderung der Richtlinie 2008/48/EG

Die Richtlinie 2008/48/EG wird wie folgt gedndert:

1. Folgender Artikel wird eingefiigt:
JArtikel 11a
Informationen zur Anderung der Bedingungen eines Kreditvertrags

Unbeschadet anderer in dieser Richtlinie vorgesehener Pflichten stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass der Kreditgeber
dem Verbraucher vor der Anderung der Bedingungen eines Kreditvertrags folgende Informationen mitteilt:

a) eine klare Beschreibung der vorgeschlagenen Anderungen und, gegebenenfalls, des Erfordernisses des
Einverstindnisses des Verbrauchers oder der gesetzlich eingefithrten Anderungen;

b) den zeitlichen Rahmen, der fiir die Umsetzung der in Buchstabe a genannten Anderungen vorgesehen ist;

c) die Beschwerdemdglichkeiten, die dem Verbraucher gegen die in Buchstabe a genannten Anderungen zur Verfiigung
stehen;

d) die Frist, innerhalb deren eine solche Beschwerde eingelegt werden kann;

e) die Bezeichnung und die Anschrift der zustidndigen Behorde, bei der der Verbraucher diese Beschwerde einreichen
kann.“

2. Folgender Artikel wird eingefiigt:
LArtikel 16a

Zahlungsriickstinde und Zwangsvollstreckung

(1)  Die Mitgliedstaaten schreiben den Kreditgebern vor, iiber angemessene Strategien und Verfahren zu verfiigen,
damit diese sich bemiihen, je nach Sachlage angemessene Nachsicht walten zu lassen, bevor Zwangsvollstreckungs-
verfahren eingeleitet werden. Derartige Stundungsmafinahmen miissen unter anderem den Umstinden des
Verbrauchers Rechnung tragen und kénnen unter anderem Folgendes umfassen:

a) eine vollstindige oder anteilige Umschuldung eines Kreditvertrags;

(*) Richtlinie 2014/65[EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber Markte fiir Finanzinstrumente sowie zur
Anderung der Richtlinien 2002/92/EG und 2011/61/EU (ABL. L 173 vom 12.6.2014, S. 349).
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b) eine Anderung der geltenden Bedingungen eines Kreditvertrags, die unter anderem Folgendes umfassen kann:
i)  eine Verlingerung der Laufzeit des Kreditvertrags,
i)  eine Anderung der Art des Kreditvertrags,
i) einen Zahlungsaufschub fiir alle oder einen Teil der Riickzahlungsraten in einem bestimmten Zeitraum,
iv) eine Anderung des Zinssatzes,
v)  ein Angebot einer Zahlungsunterbrechung,
vi) anteilige Riickzahlungen,
vii) Wihrungsumrechnungen,
viii) einen Teilerlass und eine Schuldenkonsolidierung.

(2)  Die Liste der moglichen Stundungsmafinahmen gemdf Absatz 1 Buchstabe b ldsst die Bestimmungen des
nationalen Rechts unberithrt und verpflichtet die Mitgliedstaaten nicht dazu, all diese Mafnahmen in ihrem
innerstaatlichen Recht vorzusehen.

(3)  Die Mitgliedstaaten konnen festlegen, dass Entgelte, die der Kreditgeber im Zusammenhang mit dem
Zahlungsausfall gegebenenfalls festlegen und dem Verbraucher in Rechnung stellen darf, nicht hoher sein diirfen als
erforderlich, um den Kreditgeber fiir die Kosten zu entschidigen, die ihm aufgrund des Zahlungsausfalls entstanden
sind.

(4)  Die Mitgliedstaaten konnen den Kreditgebern gestatten, dem Verbraucher bei Zahlungsausfall zusitzliche Entgelte
in Rechnung zu stellen. In diesem Fall sehen die Mitgliedstaaten eine Obergrenze fiir diese Entgelte vor.“

3. Artikel 22 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(1)  Soweit diese Richtlinie harmonisierte Vorschriften enthilt, diirfen die Mitgliedstaaten keine Bestimmungen in
ihrem innerstaatlichen Recht aufrechterhalten oder einfiihren, die von den Bestimmungen dieser Richtlinie abweichen.
Artikel 16a Absitze 3 und 4 hindert die Mitgliedstaaten jedoch nicht daran, zum Schutz der Verbraucher strengere
Bestimmungen beizubehalten oder einzufithren.”

Artikel 28

Anderung der Richtlinie 2014/17/EU

Die Richtlinie 2014/17/EU wird wie folgt gedndert:

1. Folgender Artikel wird eingefiigt:
JArtikel 27a

Informationen zur Anderung der Bedingungen eines Kreditvertrags

Unbeschadet anderer aus dieser Richtlinie erwachsender Pflichten stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass der Kreditgeber
dem Verbraucher vor der Anderung der Bedingungen eines Kreditvertrags folgende Informationen mitteilt:

a) eine klare Beschreibung der vorgeschlagenen Anderungen und, gegebenenfalls, des Erfordernisses des
Einverstindnisses des Verbrauchers oder der gesetzlich eingefithrten Anderungen;

b) den zeitlichen Rahmen fiir die Umsetzung der in Buchstabe a genannten Anderungen;

c) die Beschwerdemdglichkeiten, die dem Verbraucher gegen die in Buchstabe a genannten Anderungen zur Verfiigung
stehen;

d) die Frist, innerhalb deren eine solche Beschwerde eingelegt werden kann;

e) die Bezeichnung und die Anschrift der zustindigen Behorde, bei der der Verbraucher diese Beschwerde einreichen
kann.“
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2. Artikel 28 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

(1) Die Mitgliedstaaten schreiben den Kreditgebern vor, iiber angemessene Strategien und Verfahren zu verfiigen,
damit diese sich bemiihen, je nach Sachlage angemessene Nachsicht walten zu lassen, bevor Zwangsvollstreckungs-
verfahren eingeleitet werden. Derartige Stundungsmaffnahmen miissen unter anderem den Umstinden des
Verbrauchers Rechnung tragen und kénnen unter anderem Folgendes umfassen:

a) eine vollstindige oder anteilige Umschuldung eines Kreditvertrags;

b) eine Anderung der geltenden Bedingungen eines Kreditvertrags, die unter anderem Folgendes umfassen kann:
i)  eine Verlingerung der Laufzeit des Kreditvertrags,
i)  eine Anderung der Art des Kreditvertrags,
iif) einen Zahlungsaufschub fiir alle oder einen Teil der Riickzahlungsraten in einem bestimmten Zeitraum,
iv) eine Anderung des Zinssatzes,
v)  ein Angebot einer Zahlungsunterbrechung,
vi) anteilige Riickzahlungen,
vii) Wihrungsumrechnungen,
viii) einen Teilerlass und eine Schuldenkonsolidierung.”

b) Folgender Absatz wird eingefiigt:

»(la)  Die Liste der moglichen Stundungsmaffnahmen gemaf§ Absatz 1 Buchstabe b ldsst die Bestimmungen des
nationalen Rechts unberithrt und verpflichtet die Mitgliedstaaten nicht dazu, all diese Mafinahmen in ihrem
nationalen Recht vorzusehen.

3. Folgender Artikel wird eingefiigt:
,Artikel 28a

Ubertragung von Gliaubigeranspriichen oder des Kreditvertrages selbst

(1)  Werden die Anspriiche des Kreditgebers aus einem Kreditvertrag oder der Kreditvertrag selbst auf einen Dritten
iibertragen, so kann der Verbraucher dem Zessionar gegeniiber die Einwendungen geltend machen, die dem
Verbraucher gegen den urspriinglichen Kreditgeber zustanden, und zwar einschlieflich der Aufrechnung von
Gegenforderungen, soweit das in dem betreffenden Mitgliedstaat zuldssig ist.

(2)  Der Verbraucher ist iiber die in Absatz 1 genannte Ubertragung zu unterrichten, es sei denn, der urspriingliche
Kreditgeber tritt mit dem Einverstindnis des Zessionars dem Verbraucher gegeniiber nach wie vor als Kreditgeber auf.“

TITEL VII

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 29

Ausschuss

(1)  Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (¥*).

(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(¥) Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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Artikel 30

Bewertung

(1)  Bis 29. Dezember 2026 nimmt die Kommission eine Bewertung der Richtlinie vor und legt dem Europiischen
Parlament, dem Rat und dem Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss einen Bericht mit den wichtigsten
Ergebnissen vor. Die Bewertung umfasst mindestens Folgendes:

a) die Anzahl der zugelassenen Kreditdienstleister in der Union und die Anzahl der Kreditdienstleister, die ihre Leistungen
in einem Aufnahmenmitgliedstaat anbieten;

b) die Anzahl der Anspriiche von Kreditgebern aus notleidenden Kreditvertrdgen oder die Anzahl der notleidenden
Kreditvertrige, die Kreditkdufer, die in demselben Mitgliedstaat wie das Kreditinstitut oder in einem anderen
Mitgliedstaat als das Kreditinstitut oder auRerhalb der Union wohnhaft sind oder ihren satzungsmifigen Sitz oder,
sofern sie gemdfs ihrem nationalem Recht iiber keinen satzungsmifSigen Sitz verfiigen, ihre Hauptverwaltung in der
Union haben, von Kreditinstituten erworben haben;

c¢) eine Bewertung der bestehenden Risiken von Geldwische und Terrorismusfinanzierung in Verbindung mit den
Tatigkeiten von Kreditdienstleistern und Kreditkaufern;

d) eine Bewertung der Zusammenarbeit zwischen zustindigen Behorden gemif Artikel 26.

(2)  Wenn die Bewertung erhebliche Probleme bei der Funktionsweise dieser Richtlinie aufdeckt, legt die Kommission in
dem Bericht dar, wie sie diesen Problemen begegnen will und dabei auch die Schritte und den Zeitrahmen einer etwaigen
Uberarbeitung nennen.

Artikel 31

Uberpriifungsklausel

Unbeschadet der gesetzgeberischen Befugnisse des Europdischen Parlaments und des Rates legt die Kommission bis zum
29. Dezember 2023 dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht iiber Folgendes vor:

a) die Angemessenheit des Regulierungsrahmens fiir die mogliche Einfiihrung von Obergrenzen fiir Belastungen, die sich
aus einem Ausfall ergeben und auf Kreditvertrage Anwendung finden, die mit folgenden Parteien geschlossen wurden:

i) mit natiirlichen Personen zu Zwecken, die im Zusammenhang mit der gewerblichen, geschiftlichen oder
beruflichen Tatigkeit dieser natiirlichen Personen stehen,

ii) mit KMU im Sinne von Artikel 2 des Anhangs der Empfehlung 2003/361/EG,

iii) mit allen Kreditnehmern, sofern der Kredit von einer natiirlichen Person garantiert wird oder durch
Vermogenswerte oder Eigentum dieser natiirlichen Person besichert ist;

b) relevante Aspekte von Kreditvertrigen, einschlieflich moglicher Stundungsmafinahmen, die mit folgenden Parteien
geschlossen wurden:

i) natiirlichen Personen zu Zwecken, die im Zusammenhang mit der gewerblichen, geschiftlichen oder beruflichen
Tatigkeit dieser natiirlichen Personen stehen,

ii) KMU im Sinne von Artikel 2 des Anhangs der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission,

iii) allen Kreditnehmern, sofern der Kredit von einer natiirlichen Person garantiert wird oder durch Vermogenswerte
oder Eigentum dieser natiirlichen Person besichert ist;

¢) die Notwendigkeit und die Durchfiithrbarkeit der Entwicklung technischer Durchfithrungs- oder Regulierungsstandards

oder anderer geeigneter Mittel zur Einfithrung gemeinsamer Meldeformate fur Mitteilungen an Kreditnehmer gemaf§
Artikel 10 Absatz 2 und zu Stundungsmafinahmen.

Erforderlichenfalls wird dem in Absatz 1 genannten Bericht ein Gesetzgebungsvorschlag beigefiigt.
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Artikel 32

Umsetzung

(1)  Die Mitgliedstaaten erlassen und veroffentlichen bis 29. Dezember 2023 die Rechts- und Verwaltungsvorschriften,
die erforderlich sind, um dieser Richtlinie nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser
Vorschriften mit.

(2)  Sie wenden die in Absatz 1 genannten Vorschriften ab dem 30. Dezember 2023 an.

Abweichend von Unterabsatz 1 diirfen Rechtstriger, die am 30. Dezember 2023 bereits nach nationalem Recht
Kreditdienstleistungen erbringen, diese Titigkeiten in ihrem Herkunftsmitgliedstaat noch bis zum 29. Juni 2024 oder bis
zu dem Zeitpunkt ausiiben, zu dem sie eine Zulassung gemif$ dieser Richtlinie erhalten, je nachdem, welcher Zeitpunkt
frither liegt.

Die Mitgliedstaaten, die bereits Regelungen eingefiithrt haben, die den in dieser Richtlinie fir Kreditdienstleistungen
festgelegten Regelungen gleichwertig oder strenger sind, konnen gestatten, dass Rechtstriger, die am 30. Dezember 2023
im Rahmen dieser Regelungen bereits Kreditdienstleistungen erbringen, automatisch als zugelassene Kreditdienstleister
gemif$ den nationalen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie anerkannt werden.

(3)  Bei Erlass der in Absatz 1 genannten Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder durch
einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten
dieser Bezugnahme.

(4)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen Rechtsvorschriften mit, die sie
auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 33
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdftentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Artikel 34
Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Straflburg am 24. November 2021.
Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prisident Der Prisident

D. M. SASSOLI A.LOGAR
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II

(Rechtsakte ohne Gesetzescharakter)

VERORDNUNGEN

DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) 2021/2168 DER KOMMISSION
vom 21. September 2021

zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU) 2019/2035 der Kommission zur Erginzung der

Verordnung (EU) 2016/429 des Europiischen Parlaments und des Rates hinsichtlich Vorschriften fiir

Betriebe, in denen Landtiere gehalten werden, und fiir Briitereien sowie zur Riickverfolgbarkeit von
bestimmten gehaltenen Landtieren und von Bruteiern

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2016/429 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 zu Tierseuchen
und zur Anderung und Aufhebung einiger Rechtsakte im Bereich der Tiergesundheit (,Tiergesundheitsrecht®) (1),
insbesondere auf Artikel 94 Absatz 3, Artikel 97 Absatz 2, Artikel 118 Absitze 1 und 2 sowie Artikel 122 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Inder Verordnung (EU) 2016/429 sind Vorschriften zur Pravention und Bekimpfung von Tierseuchen festgelegt, die
auf Tiere oder Menschen iibertragbar sind. Insbesondere enthalt Teil IV der genannten Verordnung Vorschriften fiir
Betriebe, in denen Landtiere gehalten werden, und fiir Briitereien sowie Vorschriften tiber die Riickverfolgbarkeit
von bestimmten gehaltenen Landtieren und von Bruteiern innerhalb der Union. Mit der Verordnung (EU) 2016/429
wird der Kommission auflerdem die Befugnis iibertragen, Vorschriften zur Ergdnzung bestimmter nicht wesentlicher
Elemente der genannten Verordnung in Form delegierter Rechtsakte zu erlassen.

(2)  Die Delegierte Verordnung (EU) 2019/2035 der Kommission (?) erginzt die Verordnung (EU) 2016/429 des
Europiischen Parlaments und des Rates hinsichtlich Vorschriften fir Betriebe, in denen Landtiere gehalten werden,
und fiir Briitereien sowie zur Riickverfolgbarkeit von bestimmten gehaltenen Landtieren und von Bruteiern. Teil II
der genannten Delegierten Verordnung enthilt insbesondere Vorschriften fiir die Registrierung und Zulassung von
Betrieben, in denen Landtiere gehalten werden, einschlieflich solcher Betriebe, die Auftriebe durchfithren, und fiir
Betriebe, aus denen Sendungen von Bruteiern oder Gefliigel in einen anderen Mitgliedstaat verbracht werden.
Dariiber hinaus enthdlt Teil IIl der genannten Delegierten Verordnung Vorschriften fiir die Riickverfolgbarkeit
gehaltener Landtiere und Bruteier und insbesondere Vorschriften fiir die Riickverfolgbarkeit gehaltener Rinder,
Schafe und Ziegen sowie fiir die Kennzeichnung von Bruteiern.

(3)  Die Vorschriften dieser Verordnung hiangen inhaltlich miteinander zusammen und gelten fiir Unternchmer, die
Landtiere oder Bruteier transportieren bzw. diese halten oder produzieren. Daher sollten diese Vorschriften im
Interesse von Kohirenz, Einfachheit und wirksamer Anwendung sowie zur Vermeidung von Uberschneidungen in
einem einzigen Rechtsakt zusammengefasst werden, statt in mehreren getrennten Rechtsakten mit zahlreichen
Querverweisen. Dieser Ansatz steht auch im Einklang mit einem der Hauptziele der Verordnung (EU) 2016/429,
nidmlich die Tiergesundheitsvorschriften der Union zu straffen und sie so transparenter zu machen und ihre
Anwendung zu erleichtern.

() ABLL 84vom 31.3.2016, S. 1.

() Delegierte Verordnung (EU) 2019/2035 der Kommission vom 28. Juni 2019 zur Ergidnzung der Verordnung (EU) 2016/429 des
Europiéischen Parlaments und des Rates hinsichtlich Vorschriften fiir Betriebe, in denen Landtiere gehalten werden, und fiir Briitereien
sowie zur Riickverfolgbarkeit von bestimmten gehaltenen Landtieren und von Bruteiern (ABL L 314 vom 5.12.2019, S. 115).
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(4)  Gemif der Verordnung (EU) 2016/429 miissen Unternechmer von Briitereien, aus denen Sendungen von Bruteiern
oder Gefliigel in einen anderen Mitgliedstaat verbracht werden, und Unternehmer von Gefliigelbetrieben, aus denen
Sendungen von Gefliigel fiir andere Zwecke als zur Schlachtung oder von Bruteiern in einen anderen Mitgliedstaat
verbracht werden, bei der zustindigen Behorde die Zulassung ihrer Betriebe beantragen. Mit Artikel 94 Absatz 3
Buchstabe a der genannten Verordnung wurde der Kommission die Befugnis iibertragen, Ausnahmen von der
Anforderung vorzusehen, dass Unternehmer bestimmter Arten von Betrieben, die ein unerhebliches Risiko bergen,
bei der zustindigen Behorde die Zulassung beantragen miissen.

(5)  Die Verbringung von kleinen Mengen Gefliigel, ausgenommen Laufvogel, und den Bruteiern dieser Tiere in einen
anderen Mitgliedstaat stellt ein geringes Risiko fiir die Ausbreitung von Seuchen dar. Dariiber hinaus kénnen
Unternehmer von Betrieben, aus denen kleine Mengen solcher Tiere und Bruteier in einen anderen Mitgliedstaat
verbracht werden, aus praktischen Griinden nicht alle Zulassungsanforderungen gemif§ der Delegierten Verordnung
(EU) 2019/2035 erfiillen. Artikel 4 der Delegierten Verordnung (EU) 2019/2035 sollte daher dahin gehend gedndert
werden, dass Unternehmer von Briitereien und Betrieben, in denen Gefliigel gehalten wird, aus denen weniger als 20
Stiick Gefliigel, ausgenommen Laufvogel, und weniger als 20 Bruteier von anderem Gefliigel als Laufvogeln in einen
anderen Mitgliedstaat verbracht werden, von der Verpflichtung befreit werden, bei der zustindigen Behorde eine
Zulassung zu beantragen.

(6)  Artikel 38 Absatz 1 der Delegierten Verordnung (EU) 2019/2035 sieht vor, dass Unternehmer, die Rinder halten,
sicherstellen miissen, dass diese Tiere durch bestimmte Identifizierungsmittel gekennzeichnet werden, wihrend es
den Unternehmern gemidf Artikel 38 Absatz 2 gestattet ist, diese bestimmten Identifizierungsmittel durch
Alternativen zu ersetzen. In dhnlicher Weise sind die Unternehmer gemif Artikel 45 Absdtze 1 und 2 der
genannten Delegierten Verordnung verpflichtet, ihre gehaltenen Schafe und Ziegen durch bestimmte Identifizie-
rungsmittel zu kennzeichnen, wahrend Artikel 45 Absatz 4 der genannten Verordnung Unternehmern gestattet,
diese bestimmten Identifizierungsmittel durch Alternativen zu ersetzen.

(7)  Andererseits sieht Artikel 269 der Verordnung (EU) 2016/429 vor, dass die Mitgliedstaaten in bestimmten Bereichen
nationale Maflnahmen erlassen konnen, die sie in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet anwenden konnen und die die in
der genannten Verordnung festgelegten Maflnahmen erginzen oder strenger gestalten. Bei einem dieser Bereiche
handelt es sich um die Anforderungen an die Riickverfolgbarkeit von Sendungen von gehaltenen Landtieren und
Zuchtmaterial. Die Delegierte Verordnung (EU) 2019/2035 spiegelt diese Moglichkeit nicht angemessen wider. Die
Artikel 38 Absatz 2, Artikel 45 Absatz 4 und Artikel 48 der Delegierten Verordnung (EU) 2019/2035 sollten daher
gedndert werden, um zu prézisieren, dass die Moglichkeit fiir Unternehmer, die Rinder, Schafe oder Ziegen halten,
diese Tiere durch alternative Identifizierungsmittel zu kennzeichnen, der Genehmigung durch den jeweiligen
Mitgliedstaat unterliegen sollte. Damit werden Rolle und Zustindigkeit der Mitgliedstaaten, die nationale
Mafinahmen anwenden, bei der Sicherstellung einer ordnungsgemiflen Umsetzung zusitzlicher oder strengerer
Anforderungen an die Riickverfolgbarkeit gehaltener Rinder, Schafe und Ziegen gemafd Artikel 269 der Verordnung
(EU) 2016/429 prizisiert.

(8)  Gemif Artikel 76 der Delegierten Verordnung (EU) 2019/2035 miissen Unternehmer, die Papageienvdgel halten,
sicherstellen, dass die Mittel zur Identifizierung von Papageienvogeln den Identifizierungscode des Tieres tragen. Die
in der genannten Delegierten Verordnung festgelegte Begriffsbestimmung fiir den Begriff Identifizierungscode geht
jedoch tiber das fiir die Identifizierung von Papageienvogeln erforderliche Maf hinaus und stellt einen erheblichen
Verwaltungsaufwand fir die Mitgliedstaaten dar. Daher sollte die Delegierte Verordnung (EU) 2019/2035 dahin
gehend geindert werden, dass die Mittel zur Identifizierung von Papageienvogeln stattdessen einen
alphanumerischen Code anzeigen, der deren Identifizierung erméglicht und fiir diese Tiere ein ausreichendes Mafl
an Riickverfolgbarkeit bietet, wenn sie zwischen Mitgliedstaaten verbracht werden.

(9)  Gemidfl Artikel 80 der Delegierten Verordnung (EU) 2019/2035 sind alle Bruteier mit der individuellen
Zulassungsnummer des Ursprungsbetriebs zu kennzeichnen. Gemaf§ der Verordnung (EU) 2016/429 miissen
jedoch nur Betriebe zugelassen werden, die Bruteier in einen anderen Mitgliedstaat versenden. Dariiber hinaus sieht
die Delegierte Verordnung (EU) 2020/688 der Kommission (*) vor, dass Sendungen von weniger als 20 Bruteiern
von Gefliigel, ausgenommen Laufvogel, die in einen anderen Mitgliedstaat verbracht werden, aus registrierten
Betrieben stammen miissen. Daher sollte die Delegierte Verordnung (EU) 2019/2035 dahingehend gedndert
werden, dass Unternehmer von Gefliigelbetrieben und Unternehmer von Briitereien, aus denen Sendungen von
weniger als 20 Bruteiern von Gefliigel, ausgenommen Laufvigel, in einen anderen Mitgliedstaat verbracht werden,
von der Verpflichtung entbunden werden, sicherzustellen, dass jedes Brutei mit der individuellen
Zulassungsnummer des Ursprungsbetriebs gekennzeichnet wird. Diese Anderung steht auch im Einklang mit den
durch die vorliegende Verordnung an Artikel 4 der Delegierten Verordnung (EU) 2019/2035 vorzunehmenden
Anderungen.

() Delegierte Verordnung (EU) 2020/688 der Kommission vom 17. Dezember 2019 zur Erginzung der Verordnung (EU) 2016/429 des
Europiischen Parlaments und des Rates hinsichtlich Tiergesundheitsanforderungen an Verbringungen von Landtieren und Bruteiern
innerhalb der Union (ABL L 174 vom 3.6.2020, S. 140).
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(10)  Artikel 5 der Delegierten Verordnung (EU) 2019/2035 enthilt die Anforderungen an die Zulassung von Betrieben
fir Auftriebe von Huftieren und sieht vor, dass die zustindige Behorde sicherstellen muss, dass diese Betriebe
bestimmte Anforderungen gemifl Anhang I Teil 1 der genannten Verordnung erfullen. Gemédfl Anhang I Teil 1
Nummer 1 Buchstabe b der Delegierten Verordnung (EU) 2019/2035 wird einem Betrieb nur dann eine Zulassung
fur Auftriebe von Huftieren erteilt, wenn in dem Betrieb stets nur dieselbe Kategorie von Huftieren derselben Art
und desselben Gesundheitsstatus gehalten werden. Bestehende Sammelstellen kénnen jedoch iiber ein oder mehrere
epidemiologisch getrennte Bereiche zur Unterbringung von Tieren verfiigen. Diese getrennten Bereiche sollten so
betrieben werden, dass sichergestellt ist, dass die in diesen Bereichen gehaltenen Tiere nicht direkt oder indirekt
miteinander in Berithrung kommen. Dadurch ist es moglich, Huftiere unterschiedlicher Arten, Kategorien oder mit
unterschiedlichem Gesundheitsstatus in einem einzigen Betrieb zu halten, solange sie in verschiedenen
epidemiologisch getrennten Bereichen zur Unterbringung von Tieren gehalten werden. Anhang I Teil 1 der
Delegierten Verordnung (EU) 2019/2035 sollte daher gedndert werden, um diese Méglichkeit vorzusehen.

(11) Dariiber hinaus sehen die Artikel 15 bis 18 der Delegierten Verordnung (EU) 2020/688 die Moglichkeit vor, Schafe
und Ziegen in dieselbe Sendung aufzunehmen, da fur beide Arten dieselben Tiergesundheitsanforderungen gelten,
die in der genannten Delegierten Verordnung festgelegt sind. Die Moglichkeit, eine Sendung sowohl mit Schafen als
auch mit Ziegen zusammenzustellen, sollte auch gemdf der Delegierten Verordnung (EU) 2019/2035 zuldssig sein.
Die Delegierte Verordnung (EU) 2019/2035 sollte daher geindert werden, um eine Ausnahme von der in Anhang I
Teil 1 der genannten Verordnung festgelegten Grundregel aufzunehmen, wonach nur Huftiere derselben Art
zusammengefiihrt werden diirfen —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Delegierte Verordnung (EU) 2019/2035 wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 4 erhilt folgende Fassung:
LSArtikel 4

Ausnahmeregelung fiir Unternehmer in Bezug auf die Anforderung, bei der zustindigen Behorde eine
Zulassung fiir bestimmte Arten von Betrieben zu beantragen

Abweichend von Artikel 94 Absatz 1 Buchstaben a, ¢ und d der Verordnung (EU) 2016/429 sind Unternehmer
folgender Arten von Betrieben nicht verpflichtet, bei der zustindigen Behorde die Zulassung ihrer Betriebe gemafd
Artikel 96 Absatz 1 der genannten Verordnung zu beantragen:

a) Betriebe, die fiir den Auftrieb von Equiden genutzt werden, wenn diese Tiere zu Turnieren, Rennen, Tierschauen,
Trainingszwecken, kollektiven — Freizeitaktivititen —oder  Arbeitsmafnahmen oder zu Zuchtzwecken
zusammengefiihrt werden;

b) Briitereien mit in Gefangenschaft gehaltenen Vogeln;

¢) Briitereien, aus denen Sendungen von weniger als 20 Bruteiern von Gefliigel oder weniger als 20 Stiick Gefliigel in
einen anderen Mitgliedstaat verbracht werden;

d) Geflugelbetriebe, aus denen Sendungen von weniger als 20 Stiick Gefligel, die fur andere Zwecke als zur
Schlachtung bestimmt sind, oder Sendungen von weniger als 20 Gefliigelbruteiern in einen anderen Mitgliedstaat
verbracht werden.”

2. Artikel 38 Absatz 2 Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

,a) eine der in Absatz 1 dieses Artikels genannten herkdmmlichen Ohrmarken durch ein elektronisches Kennzeichen
ersetzen, das von der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats zugelassen ist, in dem die Rinder gehalten werden,
sofern dies gemif$ Artikel 41 Absatz 1 von diesem Mitgliedstaat genehmigt wurde;*

3. Artikel 45 Absatz 4 Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

,a) eines der in Absatz 2 genannten Identifizierungsmittel im Einklang mit den Ausnahmen gemif$ Artikel 46 ersetzen,
sofern solche Ausnahmen von dem Mitgliedstaat, in dem die Schafe und Ziegen gehalten werden, gemif8 Artikel 48
Absatz 5 genehmigt wurden;*
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4. Artikel 48 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 4 Buchstabe ¢ wird gestrichen;
b) Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

,(5)  Die Mitgliedstaaten konnen den Unternchmern gestatten, eines der in Artikel 45 Absatz 2 genannten
Identifizierungsmittel im Einklang mit den Ausnahmen gemifl Artikel 45 Absatz 4 fiir in ihrem Hoheitsgebiet
gehaltene Schafe und Ziegen zu ersetzen.

5. In Artikel 76 Absatz 1 erhalten die Buchstaben a, b, und c folgende Fassung:

,a) einen Fuffring gemdfl Anhang IIl Buchstabe h, der an mindestens einem Fuf§ des Tieres angebracht ist und der
sichtbar, lesbar und unausloschlich einen alphanumerischen Code anzeigt;

oder

b) einen injizierbaren Transponder gemdf Anhang III Buchstabe e der lesbar und unausloschlich einen
alphanumerischen Code anzeigt;

oder

¢) eine Titowierung gemifl Anhang III Buchstabe g, die an dem Tier angebracht wird und die sichtbar und
unausldschlich einen alphanumerischen Code anzeigt.”

6. Artikel 80 erhilt folgende Fassung:
LArtikel 80

Pflichten der Unternehmer in Bezug auf die Riickverfolgbarkeit von Bruteiern

(1)  Unternehmer von Gefliigelbetrieben und Unternechmer von Gefliigelbriitereien stellen sicher, dass jedes der
Bruteier, das in einen anderen Mitgliedstaat verbracht wird, mit der individuellen Zulassungsnummer des Ursprungs-
betriebs der Bruteier versehen ist.

(2)  Absatz 1 gilt nicht fir

a) Unternehmer von Gefliigelbetrieben, aus denen Sendungen von weniger als 20 Bruteiern von anderem Gefliigel als
Laufvogeln in einen anderen Mitgliedstaat verbracht werden;

b) Unternehmer von Briitereien, aus denen Sendungen von weniger als 20 Bruteiern von anderem Gefliigel als
Laufvogeln in einen anderen Mitgliedstaat verbracht werden.

7. Anhang I Teil 1 Nummer 1 erhilt folgende Fassung:

,1. Fir Betriebe im Sinne des Artikels 5, die fiir den Auftrieb von Huftieren genutzt werden, gelten folgende
Anforderungen an Isolierung und Maffnahmen zum Schutz vor biologischen Gefahren:

a) Es miissen geeignete Einrichtungen zur Isolierung der Huftiere vorhanden sein;

b) in dem Betrieb oder in jedem epidemiologisch getrennten Bereich zur Unterbringung von Tieren darf stets nur
dieselbe Kategorie von Huftieren derselben Art und desselben Gesundheitsstatus gehalten werden;

c¢) abweichend von der gemdf§ Buchstabe b vorgeschriebenen Trennung von Huftierarten diirfen Schafe und Ziegen
in dem Betrieb oder in demselben epidemiologisch getrennten Bereich zur Unterbringung von Tieren innerhalb
des Betriebs stets zusammen untergebracht werden;

d) es muss ein geeignetes Abwassersammelsystem vorhanden sein;

) nach der Ausstallung einer jeden Charge von Huftieren und erforderlichenfalls vor der Einstallung einer neuen
Charge von Huftieren miissen die Bereiche, in denen die Huftiere gehalten werden, und alle Durchginge sowie
samtliches Material und sdmtliche Ausriistung, die mit diesen in Beriihrung kommen, nach den festgelegten
Arbeitsverfahren gereinigt und desinfiziert werden;

f) es muss ein angemessener Zeitraum fiir Hygienemafnahmen nach der Reinigung und Desinfektion und vor dem
Zugang einer neuen Charge von Huftieren in den Einrichtungen, in denen Huftiere gehalten werden, vorgesehen
werden.”
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Artikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veré6ffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 21. September 2021

Fiir die Kommission
Die Prisidentin
Ursula VON DER LEYEN
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DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU) 2021/2169 DER KOMMISSION
vom 2. Dezember 2021

iiber die Eroffnung eines Zollkontingents fiir das Jahr 2022 fiir die Einfuhr bestimmter unter die
Verordnung (EU) Nr. 510/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates fallender aus
landwirtschaftlichen Erzeugnissen hergestellter Waren mit Ursprung in Norwegen in die Union

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 510/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 tiber die
Handelsregelung fiir bestimmte aus landwirtschaftlichen Erzeugnissen hergestellte Waren und zur Aufhebung der
Verordnungen (EG) Nr. 1216/2009 und (EG) Nr. 614/2009 des Rates ('), insbesondere auf Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe a,

gestiitzt auf den Beschluss 2004/859/EG des Rates vom 25. Oktober 2004 iiber den Abschluss eines Abkommens in Form
eines Briefwechsels zwischen der Europdischen Gemeinschaft und dem Konigreich Norwegen, das Protokoll Nr. 2 zum
bilateralen Freihandelsabkommen zwischen der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft und dem Konigreich Norwegen
betreffend (%), insbesondere auf Artikel 3,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Das Protokoll Nr. 2 zum Abkommen zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und dem Konigreich
Norwegen vom 14. Mai 1973 (}) (im Folgenden ,Bilaterales Freihandelsabkommen zwischen der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft und dem Konigreich Norwegen®) und das Protokoll Nr. 3 des Abkommens iiber den
Europdischen Wirtschaftsraum (im Folgenden ,EWR-Abkommen®) (*), gedndert durch den Beschluss des
Gemeinsamen EWR-Ausschusses Nr. 140/2001 vom 23. November 2001 zur Anderung der Protokolle 2 und 3
zum EWR-Abkommen iber landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse und andere landwirtschaftliche
Erzeugnisse (°), enthalten die zwischen der Union und dem Konigreich Norwegen vereinbarte Handelsregelung fiir
bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse und landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse.

(2)  Das Protokoll Nr. 3 zum EWR-Abkommen sieht fiir Wasser mit Zusatz von Zucker, anderen Siimitteln oder
Aromastoffen des KN-Codes 2202 10 00 sowie fiir andere nicht alkoholhaltige Getrinke, die keine Erzeugnisse der
Positionen 0401 bis 0404 und keine Fette aus Erzeugnissen der Positionen 0401 bis 0404 enthalten, des KN-Codes
2202 90 10 eine Zollbefreiung (Zollsatz Null) vor.

(3)  Seit dem 1. Januar 2017 wird der KN-Code 2202 90 durch die KN-Codes 2202 91 00 und 2202 99 ersetzt. Daher
sollte diese Verordnung Erzeugnisse der KN-Codes 2202 10 00, ex 2202 91 00 und ex 2202 99 abdecken.

(4)  Mit dem Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der Europdischen Gemeinschaft und dem Konigreich
Norwegen, das Protokoll Nr. 2 zum bilateralen Freihandelsabkommen zwischen der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft und dem Konigreich Norwegen betreffend (°) (im Folgenden ,Abkommen in Form eines Briefwechsels®),
wird die nach Protokoll Nr. 2 geltende Zollbefreiung fiir Waren der KN-Codes 2202 10 00 (Wasser, einschliefSlich
Mineralwasser und kohlensdurehaltiges Wasser, mit Zusatz von Zucker, anderen Stilmitteln oder Aromastoffen)
und €x22029010 (andere nicht alkoholische Getrinke, Zucker enthaltend), ersetzt durch die
KN-Codes 2202 10 00, ex 2202 91 00 und ex 2202 99, voriibergehend ausgesetzt. Gemiff dem Abkommen in
Form eines Briefwechsels sollen zollfreie Einfuhren dieser Waren mit Ursprung in Norwegen nur innerhalb der
Beschrinkungen eines Zollkontingents gestattet werden. Fiir Einfuhren, die iber dieses Zollkontingent hinausgehen,
ist ein Zoll zu entrichten.

(5)  Gemifl dem Abkommen in Form eines Briefwechsels wird aulerdem, wenn das Zollkontingent am 31. Oktober
eines Jahres nicht ausgeschopft ist, den betreffenden Erzeugnissen vom 1. Januar bis zum 31. Dezember des
folgenden Jahres uneingeschrinkter zollfreier Zugang zum Unionsmarkt gewdahrt.

() ABLL 150 vom 20.5.2014, S. 1.

() ABL L 370 vom 17.12.2004, S. 70.
() ABLL171vom 27.6.1973, . 2.
() ABLL1vom 3.1.1994,S. 3.

() ABLL 22 vom 24.1.2002, S. 34.

() ABLL 370 vom 17.12.2004, S. 72.
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(6)  Das durch die Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/2154 der Kommission () eroffnete Kontingent fiir das
Jahr 2020 war fir die betreffenden Erzeugnisse am 31. Oktober 2020 nicht ausgeschopft. Gemafl der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/2122 der Kommission (*) sollte folglich die im Abkommen in Form eines
Briefwechsels festgelegte Zollregelung vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2021 auf Einfuhren in die Union nicht
angewendet werden, womit fiir die betreffenden Waren unbegrenzter zollfreier Zugang zur Union gewdhrt wurde.

(7)  Gemifl dem Abkommen in Form eines Briefwechsels ist das Zollkontingent fir die betreffenden Wasser und
Getrdnke fiir 2022 erneut zu erdffnen. Das letzte jihrliche Kontingent fiir diese Waren wurde durch die Verordnung
(EU) 2019/2154 der Kommission fiir das Jahr 2020 eroffnet. Da fiir 2021 kein jihrliches Zollkontingent eroffnet
wurde, ist es angebracht, die Kontingentsmenge fiir 2022 in gleicher Hohe festzulegen wie fiir 2020.

(8)  Die in dieser Verordnung vorgesehenen Mafinahmen entsprechen der Stellungnahme des Ausschusses fiir
horizontale Fragen des Handels mit landwirtschaftlichen Verarbeitungserzeugnissen, die nicht unter Anhang I
fallen —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

(1)  Fir den Zeitraum vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2022 wird das zollfreie Kontingent gemaf dem Anhang fiir
die dort aufgefithrten Waren mit Ursprung in Norwegen unter den dort festgelegten Bedingungen eroffnet.

(2)  Die im Protokoll Nr. 3 zum bilateralen Freihandelsabkommen zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
und dem Konigreich Norwegen festgelegten Ursprungsregeln werden auf die im Anhang dieser Verordnung aufgefiihrten
Waren angewendet.

(3)  Auf auBerhalb des Zollkontingents eingefithrte, im Anhang angegebene Mengen wird ein Priferenzzollsatz von
0,047 EUR|Liter erhoben.

Artikel 2

Das zollfreie Kontingent nach Artikel 1 Absatz 1 wird von der Kommission gemafl den Artikeln 49 bis 54 der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/2447 der Kommission (°) verwaltet.

Artikel 3
Diese Verordnung tritt am siebten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2022.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 2. Dezember 2021

Fiir die Kommission
Die Présidentin
Ursula VON DER LEYEN

() Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/2154 der Kommission vom 16. Dezember 2019 iiber die Eroffnung eines Zollkontingents fiir
das Jahr 2020 fur die Einfuhr bestimmter unter die Verordnung (EU) Nr. 510/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates
fallender aus landwirtschaftlichen Erzeugnissen hergestellter Waren mit Ursprung in Norwegen in die Union (ABL L 327 vom
17.12.2019, S. 66).

() Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/2122 der Kommission vom 16. Dezember 2020 iiber die Gewidhrung uneingeschrinkten
zollfreien Zugangs zur Union fiir das Jahr 2021 fiir bestimmte unter die Verordnung (EU) Nr. 510/2014 des Europaischen Parlaments
und des Rates fallende aus landwirtschaftlichen Erzeugnissen hergestellte Waren mit Ursprung in Norwegen (ABL. L 426 vom
17.12.2020, S. 32).

() Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/2447 der Kommission vom 24. November 2015 mit Einzelheiten zur Umsetzung von
Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates zur Festlegung des Zollkodex der
Union (ABL. L 343 vom 29.12.2015, S. 558).



ANHANG

Waren mit Ursprung in Norwegen, denen vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2022 uneingeschrinkter zollfreier Zugang zur Union gewihrt wird

Lfd. Nr. KN-Code TARIC-Code Warenbezeichnung Kontingentsmenge
09.0709 22021000 — Wasser, einschliefllich Mineralwasser und kohlensiure- 23,029 Millionen Liter
haltiges Wasser, mit Zusatz von Zucker, anderen Suf3-
mitteln oder Aromastoffen
ex 220291 00 10 Alkoholfreies Bier, Zucker enthaltend
ex22029911 11 Getranke aus Soja mit einem Eiweiflgehalt von 2,8 GHT | Keine Erzeugnisse der Positionen 0401
19 oder mehr, Zucker (Saccharose oder Invertzucker) ent- | bis 0404 und keine Fette aus Erzeugnis-
haltend sen der Positionen 0401 bis 0404
; — — — | enthaltend
ex 220299 15 11 Getrinke aus Soja mit einem Eiweiffgehalt von weniger
19 als 2,8 GHT; Getrinke aus Niissen des Kapitels 8 des
Gemeinsamen Zolltarifs, Getreide des Kapitels 10 des
Gemeinsamen Zolltarifs und Samen des Kapitels 12
des Gemeinsamen Zolltarifs, Zucker (Saccharose oder
Invertzucker) enthaltend
€x 22029919 11 Andere nicht alkoholhaltige Getranke, Zucker (Saccha-
19 rose oder Invertzucker) enthaltend

120CCl'8
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DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU) 2021/2170 DER KOMMISSION
vom 7. Dezember 2021

zur Einfithrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls auf die Einfuhren von zur Weiterverarbeitung
bestimmten Folien und diinnen Bindern aus Aluminium mit Ursprung in der Volksrepublik China

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2016/1036 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 iiber den
Schutz gegen gedumpte Einfuhren aus nicht zur Europdischen Union gehérenden Lindern (') (im Folgenden
,Grundverordnung®), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 4,

in Erwigung nachstehender Griinde:
1. VERFAHREN

1.1. Einleitung

(1) Am 22. Oktober 2020 leitete die Europdische Kommission (im Folgenden ,Kommission®) nach Artikel 5 der
Grundverordnung eine Antidumpinguntersuchung betreffend die Einfuhren von zur Weiterverarbeitung
bestimmten Folien und diinnen Bindern aus Aluminium mit Ursprung in der Volksrepublik China (im Folgenden
,VR China“, ,,China“ oder ,betroffenes Land®) ein. (3

1.2. Vorliufige Malnahmen

(2)  Nach Artikel 19a der Grundverordnung iibermittelte die Kommission den Parteien am 21. Mai 2021 eine
Zusammenfassung der vorgeschlagenen vorldufigen Zolle sowie Einzelheiten zur Berechnung der Dumpingspannen
und der zur Beseitigung der Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union geeigneten Spannen (im Folgenden
,Schadensspannen). Die interessierten Parteien wurden aufgefordert, zur Korrektheit dieser Berechnungen
innerhalb von drei Arbeitstagen Stellung zu nehmen. Zwei in die Stichprobe einbezogene Hersteller und ein
Verwender nahmen Stellung. ()

(3) Am 18. Juni 2021 fithrte die Kommission mit der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/983 (*) (im Folgenden
,vorliufige Verordnung®) einen vorlaufigen Antidumpingzoll ein.

1.3. Weiteres Verfahren

(4)  Nach der Unterrichtung tiber die wesentlichen Tatsachen und Erwdgungen, auf deren Grundlage ein vorldufiger
Antidumpingzoll eingefihrt wurde (im Folgenden ,vorlaufige Unterrichtung®), reichten Verwender, unabhingige
Einfiihrer, die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller und die Regierung der Volksrepublik China
(im Folgenden ,chinesische Regierung®) schriftliche Stellungnahmen zu den vorldufigen Feststellungen ein. Jiangsu
Zhongji, ein ausfihrender Hersteller, bat um weitere Einzelheiten zur Berechnung seiner Schadensspanne und
erhielt die angeforderten Informationen.

(5) Nach Ablauf der Verfahrensfristen gingen mehrere weitere Stellungnahmen sowie Antworten auf die
Stellungnahmen der anderen Parteien ein. Da diese Stellungnahmen jedoch nicht fristgerecht tibermittelt wurden,
konnte die Kommission sie im Stadium des Dokuments zur allgemeinen Unterrichtung nicht beriicksichtigen. Die
Kommission hat allerdings alle Argumente gepriift, die interessierte Parteien wihrend der Untersuchung
vorgebracht haben.

(6)  Die Parteien, die einen entsprechenden Antrag stellten, erhielten Gelegenheit zur Anhorung. Die Kommission fiihrte
mit den drei in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern (Xiamen Xiashun, Donghai Foil und Jiangsu
Zhongji), drei Verwendern (Effegidi, Walki Oy und Gascogne Flexible) und einem Konsortium bestehend aus fiinf
Einfithrern (Cartonal Italia, QualityFoil SARL, Cutting Packaging, Transparent Paper LTD und Now Plastics)
Anhorungen durch.

ABL. L 176 vom 30.6.2016, S. 21.
ABI. C 352 1vom 22.10.2020, S. 1.
Siehe Erwagungsgrund 394 der vorldufigen Verordnung.
Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/983 der Kommission vom 17. Juni 2021 zur Einfithrung eines vorldufigen Antidumpingzolls
auf die Einfuhren von zur Weiterverarbeitung bestimmten Folien und diinnen Bindern aus Aluminium mit Ursprung in der
Volksrepublik China (ABL. L 216 vom 18.6.2021, S. 142).
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(7)  Die Kommission holte weiterhin alle Informationen ein, die sie fiir ihre endgiiltigen Feststellungen als notwendig
erachtete, und fithrte angesichts der Reisebeschrinkungen aufgrund der COVID-19-Pandemie Fernabgleiche der von
Walki Oy und QualityFoil SARL tibermittelten Informationen durch. Der mit dem Verwender Manreal vereinbarte
Fernabgleich konnte aufgrund Manreals mangelnder Bereitschaft zur Mitarbeit nicht abgeschlossen werden. Manreal
wandte sich an den Anhorungsbeauftragten, der bestitigte, dass die Verteidigungsrechte von Manreal durch die
Beendigung des Fernabgleichs nicht verletzt wurden. Daher wurde die Fragebogenantwort von Manreal fur die
endgiiltigen Feststellungen nicht beriicksichtigt. Dies wirkte sich jedoch nicht auf die Schlussfolgerungen zum
Unionsinteresse aus. Trotz der Beendigung des Fernabgleichs wurde dieses Unternehmen weiterhin als interessierte
Partei betrachtet und wurden seine Stellungnahmen bei der Untersuchung beriicksichtigt.

1.4. Stichprobenverfahren

(8)  Nach Einfihrung der vorldufigen Verordnung wandte Manreal ein, durch die Bildung einer Stichprobe der
ausfithrenden Hersteller habe die Kommission moglicherweise eine Vielzahl an Unternehmen aus verschiedenen
Sektoren auler Acht gelassen, da die in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen nur 27 % des chinesischen
Wirtschaftszweigs der zur Weiterverarbeitung bestimmten Folien und diinnen Bindern aus Aluminium
(valuminium converter foil“, im Folgenden ,ACF*) ausmachten.

(9)  Allerdings hat Manreal nicht begriindet, in welcher Hinsicht die von der Kommission im Rahmen der laufenden
Untersuchung gebildete Stichprobe fiir die chinesischen ausfithrenden Hersteller von ACF nicht reprisentativ sei.
Daher wurde dieser Einwand zuriickgewiesen.

1.5. Individuelle Ermittlung

(10) Da keine Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, wurde Erwagungsgrund 33 der vorldufigen Verordnung
bestitigt.

1.6. Untersuchungszeitraum und Bezugszeitraum

(11) Da keine Stellungnahmen zum Untersuchungszeitraum (im Folgenden ,UZ“) und zum Bezugszeitraum eingingen,
wurde Erwdgungsgrund 38 der vorldufigen Verordnung bestitigt.

1.7. Anderung des geografischen Anwendungsbereichs

(12)  Seit dem 1. Januar 2021 ist das Vereinigte Konigreich Grofbritannien und Nordirland (im Folgenden ,Vereinigtes
Konigreich®) nicht mehr Teil der Européischen Union. Daher liegen dieser Verordnung Daten zur Europdischen
Union ohne das Vereinigte Konigreich (im Folgenden ,EU-27) zugrunde.

2. BETROFFENE WARE UND GLEICHARTIGE WARE

2.1. Vorbringen zur Warendefinition

(13) Nach der Veroffentlichung der vorldufigen Verordnung brachten mehrere Parteien erneut ihre Antrige auf
Ausklammerung von Waren vor, die sich auf die folgenden Waren bezogen: ACF mit einer Dicke unter 6 pm (im
Folgenden ,ACF<6“) und ACF fur Batterien von Elektrofahrzeugen (im Folgenden , ACF fiir Fahrzeugbatterien®). Sie
legten zusitzliche Nachweise dafiir vor, dass Unionshersteller Kaufauftrage ablehnten. Die zusitzlich vorgelegten
Nachweise dnderten jedoch nichts am Ergebnis der in der vorldufigen Verordnung vorgenommenen Analyse, da die
Kommission Nachweise dafiir zusammengetragen hatte, dass die Unionshersteller in der Lage sind, ACF<6
herzustellen, ACF<6 verkauften und Proberollen von ACF<6 herstellten. Ein Verwender bestitigte in seiner
Stellungnahme zur vorldufigen Verordnung, dass er nach dem UZ eine Proberolle von ACF<6 von einem
Unionshersteller erhalten habe. Aulerdem bezogen sich einige Nachweise auf Kaufauftrige, die nach dem UZ
abgelehnt worden waren. Wie in den Erwédgungsgriinden 165 bis 171 dargelegt, fithrten die Ausnahmesituation der
COVID-19-Pandemie und der anschlieRende starke Konjunkturaufschwung zu weltweiten Transportengpéssen und
zur Angebotsverknappung. Es ist jedoch nicht erkennbar, dass sich diese Situation langfristig auf den Markt
auswirkt. Daher lehnte die Kommission die Antrdge auf Ausklammerung von ACF mit einer Dicke von weniger als
6 pm und von ACF fur Batterien von Elektrofahrzeugen aus der Warendefinition der untersuchten Ware ab.

(14)  Ein Verwender (Gascogne) wandte dariiber hinaus ein, die vorldufigen Feststellungen der Kommission enthielten im
Hinblick auf Verkdufe von ACF<6 einen Widerspruch, da die Kommission einerseits festgestellt habe, dass keiner der
Unionshersteller ACF<6 gegenwirtig aktiv vermarktet, andererseits aber ,bestitigen [konnte], dass verschiedene
Unionshersteller wihrend des Zehnjahreszeitraums vor dem UZ Verkdufe von ACF<6 in kommerziellen Mengen,
wenn auch in begrenztem Umfang, getdtigt hatten“. Gascogne ersuchte auflerdem um Zugang zu den
Verkaufsdaten, um die von der Kommission in der vorldufigen Verordnung getroffenen Feststellungen besser zu
verstehen.
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(15) Da ACF nach den Spezifikationsanforderungen der einzelnen Abnehmer bestellt werden, ist es nicht uniiblich, dass
neue Abnehmer von ACF<6 (oder von ACF mit anderen Dicken) Proberollen anfordern, um eigene Tests
durchzufithren. In diesem Zusammenhang stellte die Kommission in Erwigungsgrund 350 der vorldufigen
Verordnung fest, dass Dicken unter 6 pm ein sich entwickelndes Marktsegment mit relativ geringem Verbrauch im
UZ darstellen. Es ist daher kein Widerspruch, dass die Unionshersteller ihre Waren in einem kleinen Marktsegment
wie ACF<6 nicht aktiv vermarkteten, auch wenn sie in der Vergangenheit einige begrenzte Verkiufe getitigt hatten.
Da es sich bei den Daten zum Verkauf von ACF<6 um vertrauliche Geschiftsdaten handelt, ist es der Kommission
nicht moglich, den beantragten Zugang zu gewahren.

(16) Das Einfithrerkonsortium brachte vor, die vorliufige Verordnung enthalte keine Beweise dafiir, dass die
Unionshersteller ACF<6 in den geforderten Mengen herstellen konnten. Wie jedoch in Erwdgungsgrund 50 der
vorldufigen Verordnung dargelegt, hat die Kommission umfangreiche Nachweise daftir zusammengetragen, dass die
Unionshersteller in der Lage sind, ACF<6 herzustellen, und stellte sogar klar, dass dazu auch die Herstellung von
Proberollen nach den Spezifikationsanforderungen der Abnehmer gehort. Die Kommission kann die Nachweise
nicht offenlegen, da sie vertrauliche Geschiftsinformationen umfassen. Zudem hat das Konsortium nicht
angegeben, welches seiner Auffassung nach die in diesem Marktsegment geforderten Mengen wiren. Die
Kommission hat gepriift, ob die Nachfrage nach ACF<6 durch die erheblichen Kapazititsreserven des
Wirtschaftszweigs der Union befriedigt werden kann. Wie in Erwagungsgrund 273 der vorldufigen Verordnung
dargelegt, gibt es nicht nur ausreichende Kapazititen zur Deckung des derzeitigen Verbrauchs, sondern besteht auch
die Moglichkeit, die Gesamtproduktion zu steigern. Wie in Erwigungsgrund 51 der vorldufigen Verordnung erklart,
hat die Kommission zudem bestitigt, dass verschiedene Hersteller iiber die Kapazitit zur Herstellung von ACF<6 im
letzten Schritt des Walzens verfiigen, der erforderlich ist, um ACF mit einer Dicke von weniger als 6 pm zu erhalten.
Damit bestdtigte die Kommission, dass die Unionshersteller speziell im Marktsegment von ACF<6 auch dann iiber
Kapazititsreserven verfiigen, wenn die Nachfrage in der Zukunft steigen sollte.

(17)  Ein ausfihrender Hersteller, Xiamen Xiashun, wandte ein, die Kommission habe in der vorldufigen Verordnung keine
Daten oder Analysen zur Stiitzung ihrer Behauptung vorgelegt, dass sich die Unionshersteller von Folien darauf
vorbereiten, die Nachfrage im aufstrebenden Marktsegment der Batteriefolien zu befriedigen.

(18) Die Daten, aus denen hervorgeht, dass sich die Unionshersteller darauf vorbereiten, die Nachfrage nach Batteriefolien
zu befriedigen, sind streng vertraulich und konnen nicht zusammengefasst werden. Die entsprechenden Projekte
sind noch nicht 6ffentlich und daher sehr sensibel. Die Entscheidung @iber die Nichtweitergabe der angeforderten
Daten bzw. Analysen wurde nach sorgfiltiger Interessenabwigung getroffen. Bei der Abwigung des Interesses
anderer Parteien am Zugang zu diesen Informationen kam die Kommission zu dem Schluss, dass selbst bei einer
Zusammenfassung der Daten Betriebsgeheimnisse offengelegt wiirden, was fiir die betreffenden Unionshersteller
geschiftsschidigend wire. Daher konnen die angeforderten Daten nicht offengelegt werden.

(19) Xiamen Xiashun brachte ferner vor, dass die Kommission die Daten fiir die kiinftige Nachfrage nach Batteriefolien in
der Union, die das Unternehmen in der Anhérung am 23. Februar 2021 vorgelegt habe, nicht beriicksichtigt habe.
Aus den vorgelegten Daten schloss Xiamen Xiashun, dass die Unionshersteller nicht in der Lage seien, die Nachfrage
nach Batteriefolie und gleichzeitig die Nachfrage anderer ACF-Verwender zu decken.

(20) Bei den von Xiamen Xiashun angefiihrten Daten handelt es sich um vom Unternehmen selbst anhand einer 6ffentlich
zugdnglichen Ubersicht iiber geplante kiinftige Batterieprojekte vorgenommene Schitzungen des maximalen
kiinftigen Bedarfs an Batteriefolien. Die dieser Ubersicht iiber geplante Projekte entnommenen Zahlen umfassen
jedoch auch mehrere grofle Batterieprojekte, die zu einem unbestimmten Zeitpunkt in der Zukunft umgesetzt
werden sollen. Auerdem beruhen die Projektkapazititen, auf die Xiamen Xiashun seine Berechnung stiitzte, auf der
potenziellen Maximalkapazitit eines Projekts und damit auf der Annahme, dass eine Kapazitit bis zu einem
bestimmten Wert realisiert werden konnte.

(21)  Fir die ndchsten drei Jahre nannte Xiamen Xiashun eine deutlich niedrigere Prognose. Entgegen den Behauptungen
von Xiamen Xiashun wies die Kommission in Erwdgungsgrund 273 Tabelle 6 der vorldufigen Verordnung nach,
dass der Wirtschaftszweig der Union iiber erhebliche Kapazititsreserven verfiigt. Diese Kapazitit reicht aus, um die
Nachfrage auf dem aufstrebenden Markt fiir Batteriefolien zu bedienen, und iibersteigt eindeutig die von Xiamen
Xiashun fir die nichsten drei Jahre geschitzte Nachfrage. Die gegenwirtige Produktionskapazitit der
Unionshersteller muss nicht notwendigerweise die gesamte potenzielle zukiinftige Nachfrage decken, da die
Unionshersteller ihre Produktionskapazitit entsprechend der Nachfrage ausweiten konnen. Daher wies die
Kommission den Einwand zuriick.

(22) Xiamen Xiashun wandte des Weiteren ein, dass die Kommission in Erwigungsgrund 59 der vorldufigen Verordnung
das Argument der unterschiedlichen technischen Eigenschaften aufgrund dessen verworfen habe, dass es keine
Einfuhren von ACF zur Verwendung als Batteriefolien in groerem Umfang gibt und sich die Herstellung von
Batterien in der EU noch in der Anfangsphase befindet.
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(23) Der Einwand wurde zuriickgewiesen. Die Kommission hat die technischen Eigenschaften von Batteriefolien in den
Erwidgungsgriinden 56 und 57 der vorldufigen Verordnung beriicksichtigt. In Erwidgungsgrund 59 der vorldufigen
Verordnung wurde lediglich auf den Antrag von Xiamen Xiashun eingegangen, ACF zur Verwendung als
Batteriefolien aufgrund geringer Ausfuhrmengen aus der VR China auszuklammern.

(24) Nach der endgiiltigen Unterrichtung forderte Gascogne erneut Zugang zu den Informationen, die die Kommission
fur ihre Bewertung in Erwdgungsgrund 50 der vorldufigen Verordnung herangezogen hatte, um die Verkiufe von
ACF<6 verschiedener Unionshersteller in (selbst kleinen) kommerziellen Produktionsmengen, iiber einen Zeitraum
von zehn Jahren vor dem UZ zu bestitigen. Gascogne war der Ansicht, dass die Kommission zumindest eine
Spanne angeben solle, um zu erldutern, welche kommerziellen Produktionsmengen es gibt.

(25) Tatsdchlich kaufte nur ein Verwender eine Menge fiir die gewerbliche Produktion, die nur einen sehr geringen Teil
seines ACF-Verbrauchs ausmacht. Die Kommission wertete jede Lieferung, die nicht nur zu Testzwecken erfolgte, als
kommerzielle Produktion.

(26) Da es sich bei dem ACF<6-Markt im UZ eindeutig um einen sich neu entwickelnden Markt mit niedriger Nachfrage
handelt, stellten die fritheren Verkdufe lediglich ein Element der Bewertung der Kommission dar. Anhand der
kiirzlich erfolgten Herstellung von Proberollen bewertete die Kommission entsprechend auch die nachgewiesene
Fahigkeit und Kapazitit des Wirtschaftszweigs der Union zur Herstellung der Ware. Daher wiegt das Interesse der
Verwender am Zugang zu diesen vertraulichen Daten — selbst wenn es sich nur um Spannen handelt — nicht
schwerer als das Interesse am Schutz vertraulicher Informationen. Daher wies die Kommission die wiederholten
Forderungen zuriick, Einzelheiten zu den vertraulichen Daten des Unionsherstellers iiber die fritheren Verkdufe von
ACF<6 offenzulegen.

(27) Gascogne erklirte dariiber hinaus, dass es die in Erwagungsgrund 13 der endgiiltigen allgemeinen Unterrichtung
zum Ausdruck gebrachte Auffassung der Kommission nicht teile; die Kommission hatte erkldrt, dass
Unionshersteller Auftrige fir ACF<6 ablehnen, da logistische Probleme und Versorgungsengpisse bestehen, die
durch die Ausnahmesituation der COVID-19-Pandemie und den anschlieBenden starken wirtschaftlichen
Aufschwung verursacht wurden. Gascogne wiederholte sein Vorbringen, dass die Ablehnung von Auftrigen fiir
ACF<6 zweifelsfrei darauf zuriickzufithren sei, dass die Unionshersteller nicht in der Lage oder nicht bereit seien,
diese Art von Dicke herzustellen.

(28) Gascogne fithrte lediglich den letzten Teil von Erwdgungsgrund 13 der endgiiltigen allgemeinen Unterrichtung an.
Am Anfang von Erwigungsgrund 13 bezog sich die Kommission nicht nur auf die dokumentierte Lieferung einer
ACF<6-Proberolle eines Unionsherstellers, sondern auch auf die Feststellungen in der vorldufigen Verordnung, in
der die Kommission die Fihigkeit und Kapazitit der Unionshersteller zur Herstellung von ACF<6 dargelegt hatte; sie
wies aufferdem auf die Verkdufe in den letzten zehn Jahren hin. In der vorldufigen Verordnung hatte die Kommission
weiterhin klargestellt, dass es sich bei ACF<6 im UZ um einen sich entwickelnden Markt mit nur geringer Nachfrage
handelte, was erklart, warum die Unionshersteller im UZ keine Verkiufe titigten.

(29) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Walki vor, dass die Kommission die Daten nicht vorgelegt habe, die das
Unternehmen in seiner Stellungnahme zur vorldufigen Verordnung angefordert habe. Nach der Einfithrung einer
genaueren Warenkennnummer forderte Walki konkret folgende Informationen an: a) den prozentualen Anteil der
ACF-Gesamtverkdufe mit der Codenummer 1 fiir Dicke innerhalb der Warenkennnummer (Dicke grofer als 5,0 und
kleiner oder gleich 6,0 Mikron) der Antragsteller auf dem Unionsmarkt, b) die tatsichliche Gesamttonnage von ACF
mit der Codenummer 1 fiir Dicke, die von allen Antragstellern hergestellt wurde, c) die tatsichliche Tonnage von
ACF mit der Codenummer 1 fir Dicke, die von den Antragstellern frei auf dem EU-Markt verkauft wurde, und
d) wie viele der funf Antragsteller auf dem EU-Markt zu den unter b) und c) aufgefithrten Tonnagen beitragen.

(30) Wie in den Erwdgungsgriinden 48 bis 50 der vorldufigen Verordnung dargelegt, hat die Kommission nicht nur Daten
fur die Codenummer 1, sondern auch fir ACF<6 erhoben, die genau der beantragten Ausklammerung der Ware
entsprechen. Die Kommission holte Informationen iiber die Nachfrage aller mitarbeitenden Verwender und tiber die
von allen mitarbeitenden Unionsherstellern getitigten Verkdufe und ihre Produktion von ACF<6 im UZ ein. In
Erwdgungsgrund 50 der vorldufigen Verordnung wird klargestellt, dass im UZ — abgesehen von direkten
Verhandlungen — keiner der Unionshersteller ACF<6 aktiv vermarktet hat und im UZ lediglich eine Proberollen-
produktion erfolgte. Dariiber hinaus bezog sich die Kommission auf kommerzielle Produktionsmengen in
begrenztem Umfang iiber einen Zeitraum von zehn Jahren vor dem UZ. Aus diesen Informationen geht eindeutig
hervor, dass die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller im UZ keine ACF<6 verkauften. Damit werden alle
Fragen beantwortet, die Walki in Bezug auf seinen Antrag auf Ausklammerung gestellt hat. Walki hat nicht
begriindet, inwiefern der Erhalt der angeforderten Daten fir die Codenummer 1, die auch ACF mit einer Dicke von
6,0 Mikron umfasst, angesichts der genauen Daten, die die Kommission vorgelegt hat und die mit dem Antrag auf
Ausklammerung iibereinstimmen, fiir seinen Antrag notwendig wire bzw. ihm helfen wiirde.
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(31) In seiner Anhorung nach der endgiltigen Unterrichtung erklarte Walki, dass ACF<6 nach dem UZ im Oktober 2021
noch immer nicht aktiv auf dem freien Markt verkauft bzw. dass europdische Hersteller keine aktive Vermarktung
betreiben wiirden. Walki legte Nachweise dafir vor, dass es nach dem UZ keine positive Antwort auf
Kostenanfragen zu ACF<6 erhalten habe, und erkldrte, dass nur ein Unionshersteller in der Lage sei, Auftrige von
ACF<6 in kommerzieller Menge anzunehmen.

(32) Die Kommission verwies — wie im vorstehenden Erwigungsgrund (28) erldutert — auf ihre Erlduterungen im
Dokument zur endgiiltigen allgemeinen Unterrichtung.

(33) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Xiamen Xiashun vor, der Kommission seien bei ihrer Beurteilung
offensichtliche Fehler unterlaufen und sie habe gegen den Grundsatz der guten Verwaltungspraxis verstofSen, da sie
die vorgelegten Nachweise nicht mit der gebotenen Sorgfalt und Unparteilichkeit gepriift und bei ihren
Feststellungen nicht alle relevanten Nachweise gebithrend beriicksichtigt habe; insbesondere habe sie keine
aussagekriftige Zusammenfassung der Pline der Unionshersteller, ihre Kapazititen zur Deckung der Nachfrage nach
Batteriefolie zu erhohen, vorgelegt und die von Xiamen Xiashun erbrachten Nachweise fiir die erwartete Nachfrage
nach Batteriefolie verworfen.

(34) Die Aussage der Kommission, wonach die erheblichen Kapazititsreserven des Wirtschaftszweigs der Union die
Nachfrage auf dem neu entstehenden Markt fiir Batteriefolien decken konnten, widersprache ihrer Aussage, dass die
Daten, aus denen hervorgehen wiirde, dass sich die Unionshersteller darauf vorbereiten, die Nachfrage nach
Batteriefolien zu befriedigen, streng vertraulich seien und nicht zusammengefasst werden konnten, da die
entsprechenden Projekte noch nicht 6ffentlich und daher sehr sensibel seien.

(35) Die Kommission habe ferner Xiamen Xiashuns umfassenden Uberblick iiber die erwartete Nachfrage mit der
Begriindung zuriickgewiesen, dass mehrere Batterieprojekte zu einem unbestimmten Zeitpunkt in der Zukunft
verwirklicht wiirden. Xiamen Xiashun erklirte, dass dies bei Daten zu geplanten Projekten normal sei.

(36) Die Aussage der Kommission, dass der Wirtschaftszweig der Union die Nachfrage auf dem neu entstehenden Markt
fur Batteriefolien decken kann, bezieht sich auf die gesamten Kapazititsreserven in den Walzwerken. Die Daten, aus
denen hervorgeht, dass die Unionshersteller sich darauf vorbereiten, die Nachfrage nach Batteriefolien zu befriedigen,
beziehen sich auf die Bemithungen des Wirtschaftszweigs der Union, entsprechend den von den Battericherstellern
geforderten besonderen Merkmalen zu produzieren. Durch eine Zusammenfassung dieser Bemithungen wiirde die
Kommission die Geschiftsstrategien der Unionshersteller offenlegen. Somit besteht zwischen den genannten
Aussagen kein Widerspruch. Die Kommission wies dieses Vorbringen daher zurtick.

(37) Bei der Bewertung des Uberblicks iiber die erwartete kiinftige Nachfrage, die Xiamen Xiashun aus einer &ffentlich
zuginglichen Quelle lieferte, unterschied die Kommission zwischen Projekten in der Planungsphase mit einem
bestimmten Zeitrahmen und geplanten Projekten, fiir die nicht angegeben ist, in welchem Jahr sie beginnen sollen.
Die von Xiamen Xiashun vorgelegten Nachweise wurden also nicht verworfen; vielmehr erfolgte eine griindliche
Analyse der zu erwartenden tatsdchlichen Nachfrage. Die Beurteilung, ob der Wirtschaftszweig der Union die
erwartete kiinftige Nachfrage befriedigen kann, basierte passenderweise auf Batterieprojekten, deren Umsetzung fiir
ein bestimmtes Jahr in der Zukunft geplant ist. Das Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

2.2. Schlussfolgerung

(38) Nach Auswertung der zur Warendefinition eingegangenen Stellungnahmen hilt die Kommission an der in der
vorldufigen Verordnung beschriebenen Warendefinition fest.

3. DUMPING

(39) Nach der vorliufigen Unterrichtung dufSerten sich die chinesische Regierung und zwei in die Stichprobe einbezogene
ausfithrende Hersteller zu den vorldufigen Dumpingfeststellungen.

3.1. Normalwert

3.1.1. Nennenswerte Verzerrungen

(40) Die chinesische Regierung und Xiamen Xiashun nahmen Stellung zu der Frage nennenswerter Verzerrungen in China.
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(41)  Zunichst brachte die chinesische Regierung vor, dass der Inhalt des Berichts iiber China und die Art und Weise seiner
Verwendung schwerwiegende sachliche und rechtliche Mingel aufwiesen. Der chinesischen Regierung zufolge
entspreche der Inhalt nicht den Tatsachen, sei einseitig und realititsfern. Im Bericht iiber China seien die legitimen
Wettbewerbsvorteile chinesischer Unternehmen und die normalen institutionellen Unterschiede zwischen China
und Europa als Grundlage fur die Feststellung nennenswerter Marktverzerrungen angesehen worden. Dariiber
hinaus brachte die chinesische Regierung vor, dass die Kommission durch die Annahme der vom Wirtschaftszweig
der Union auf der Grundlage des Berichts iiber China vorgebrachten Behauptungen tiber das Vorliegen von
Marktverzerrungen dem Wirtschaftszweig der Union unlautere Vorteile verschafft habe, was einem Urteil vor dem
Prozess gleichkomme. Zudem sei das Ersetzen von Untersuchungen durch Berichte mit dem grundlegenden
Rechtsgedanken von Fairness und Gerechtigkeit nicht vereinbar.

(42) In Erwiderung auf das Vorbringen zu sachlichen Mingeln im Linderbericht stellte die Kommission fest, dass der
Landerbericht ein umfassendes Dokument ist, das sich auf umfangreiche objektive Belege stiitzt, unter anderem auf
Gesetze, sonstige Vorschriften und andere offizielle politische Dokumente, die von der chinesischen Regierung
veroffentlicht wurden, auf Berichte von internationalen Organisationen, akademische Studien und Artikel von
Wissenschaftlern sowie auf andere zuverldssige unabhingige Quellen. Der Bericht ist seit Dezember 2017 6ffentlich
zuginglich, sodass alle interessierten Parteien ausreichend Gelegenheit hatten, ihn und die ihm zugrunde liegenden
Belege zu widerlegen, zu erginzen oder dazu Stellung zu nehmen. Die chinesische Regierung hat keine derartige
Widerlegung tibermittelt und nur unfundierte allgemeine Anmerkungen vorgelegt.

(43) In Bezug auf das Argument der chinesischen Regierung, das nahelegt, die Herausgabe eines Landerberichts ersetze
die eigentliche Untersuchung, wies die Kommission darauf hin, dass sie, wenn sie die vom Antragsteller vorgelegten
Beweise fiir die nennenswerten Verzerrungen als ausreichend erachtet, gemaf8 Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe e der
Grundverordnung die Untersuchung auf dieser Grundlage einleiten kann. Die Feststellung beziiglich des
tatsichlichen Vorliegens und der Auswirkungen nennenswerter Verzerrungen und die daraus folgende Anwendung
des Verfahrens nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung erfolgt jedoch zum Zeitpunkt der
vorldufigen und/oder endgiiltigen Unterrichtung als Ergebnis einer Untersuchung. Das Vorliegen und die moglichen
Auswirkungen nennenswerter Verzerrungen werden nicht, wie von der chinesischen Regierung behauptet, zum
Zeitpunkt der Einleitung, sondern erst nach einer eingehenden Untersuchung bestitigt, weshalb dieses Vorbringen
zuriickgewiesen wird.

(44) Zweitens merkte die chinesische Regierung an, dass die Kommission nur fiir einige ausgewahlte Linder Berichte
herausgegeben habe, was ausreiche, um Bedenken hinsichtlich der Grundsitze der Meistbegiinstigung aufzuwerfen.
Dariiber hinaus habe die Kommission, so die chinesische Regierung, niemals einen klaren und vorhersehbaren
Standard fir die Auswahl der Lander oder Branchen verdffentlicht, fiir die Berichte herausgegeben werden.

(45) Die Kommission erinnerte daran, dass gemifl Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe ¢ der Grundverordnung ein
Linderbericht nur dann erstellt wird, wenn die Kommission fundierte Hinweise darauf hat, dass in einem
bestimmten Land oder einer bestimmten Branche in diesem Land mdglicherweise nennenswerte Verzerrungen
vorliegen. Bei Annahme der neuen Bestimmungen des Artikels 2 Absatz 6a der Grundverordnung im
Dezember 2017 lagen der Kommission in Bezug auf China derartige Hinweise auf nennenswerte Verzerrungen vor.
Die Kommission hat auch einen Bericht iiber Verzerrungen in Russland veréffentlicht und schliefSt nicht aus, dass
weitere Berichte folgen werden. Da die meisten Handelsschutzuntersuchungen China betrafen und es ernsthafte
Hinweise auf Verzerrungen in dem Land gab, war China das erste Land, fiir das die Kommission einen Bericht
verfasste. Russland ist das Land mit der zweithochsten Zahl von Handelsschutzuntersuchungen, weshalb es
objektive Griinde fiir die Kommission gab, Berichte iiber die beiden Lander in dieser Reihenfolge zu erstellen.

(46) Dariiber hinaus ist das Vorliegen eines Landerberichts keine zwingende Voraussetzung fiir die Einleitung einer
Untersuchung nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung. Vielmehr geniigen gemifs Artikel 2 Absatz 6a
Buchstabe e der Grundverordnung hinreichende Beweise fiir nennenswerte Verzerrungen in einem Land, die von
einem Antragsteller vorgelegt werden und die Kriterien von Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe b der Grundverordnung
erfilllen, fur die Einleitung der Untersuchung auf dieser Grundlage. Daher gelten die Regeln iiber nennenswerte
Verzerrungen ohne Unterschied fir alle Linder, unabhingig davon, ob ein Linderbericht vorliegt. Somit kénnen die
Regeln iiber linderspezifische Verzerrungen nicht gegen den Grundsatz der Meistbegiinstigung verstoffen. Daher
wies die Kommission diese Vorbringen zuriick.

(47) Drittens fugte die chinesische Regierung im Hinblick auf die Inlinderbehandlung hinzu, dass der Begriff der
Marktverzerrung oder entsprechende Normen in den Rechtsvorschriften der EU iiber den Binnenmarkt oder den
Wettbewerb mit Ausnahme der Grundverordnungen nicht vorhanden seien. Daher sei die Kommission weder nach
dem Volkerrecht noch nach den Rechtsvorschriften und Praktiken im Rahmen ihrer ausschlieflichen Zustindigkeit
fur den Binnenmarkt oder die Wettbewerbsregulierung befugt, die Verzerrungen in China zu untersuchen.
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(48) Die Kommission stiitzte sich bei ihrer Methodik fiir diese Untersuchung auf Artikel 2 Absatz 6a der
Grundverordnung. Es ist rechtlich irrelevant, dass andere europdische Rechtsvorschriften das Konzept
nennenswerter Verzerrungen nicht kennen. Fiir den Antidumping-Bereich gelten die Regeln des Antidumping-
Ubereinkommens der WTO (im Folgenden ,Antidumping-Ubereinkommen*), wonach Dumping im Hinblick auf
eingefithrte Waren zu bewerten ist und keine Anforderung besteht, die Bedingungen des inldndischen Markts einer
Bewertung zu unterziehen, die iiber die vorgeschriebene Analyse der Schadigung hinausgeht. Daher wurde dieses
Vorbringen zuriickgewiesen.

(49) Dariiber hinaus erklirte die chinesische Regierung, dass die Kommission diskriminierende Regeln und Standards
gegeniiber chinesischen Unternechmen angewandt habe, wenn diese sich in &hnlichen Situationen wie
EU-Unternehmen befunden hitten, darunter unfaire Standards fiir die Beweisfithrung und Beweislast. Gleichzeitig
habe die Kommission nicht bewertet, ob in der EU oder in den Mitgliedstaaten Marktverzerrungen vorliegen. Durch
diese verschiedenen Praktiken wiirde die Zuverlissigkeit und Legitimitit der Analyse und der Schlussfolgerungen der
Kommission zu den Kernfragen der Antidumpinguntersuchungen in Bezug auf Dumping und Schadensberechnung
erheblich beeintrichtigt. Dies reiche somit aus, um Bedenken hinsichtlich eines moglichen Verstofles gegen die
Verpflichtung zur Inlinderbehandlung gemifl den WTO-Regeln aufzuwerfen.

(50) Die chinesische Regierung legte keine Erlduterungen oder Nachweise zu den angeblichen diskriminierenden Regeln
gegeniiber chinesischen Unternehmen vor. Daher sah die Kommission die Vorbringen als unbegriindet an. In Bezug
auf die angeblichen Verzerrungen in der EU stellte die Kommission fest, dass abgesehen davon, dass dieses
Vorbringen der chinesischen Regierung allgemein gehalten und unbegriindet ist, die in der EU vorliegenden und
EU-Unternehmen betreffenden Verzerrungen nicht Gegenstand der Analyse nach Artikel 2 Absatz 6a der
Grundverordnung sind, die das Ausfuhrland betrifft. Daher ist diese Vorstellung im spezifischen Kontext von
Antidumpinguntersuchungen fiir den Wirtschaftszweig der Union rechtlich irrelevant. Daher wurde das Vorbringen
zuriickgewiesen.

(51) Viertens wandte die chinesische Regierung ein, dass die Bestimmungen des Artikels 2 Absatz 6a der
Grundverordnung nicht mit Artikel 2.2 des Antidumping-Ubereinkommens vereinbar seien, der eine erschépfende
Liste von Umstinden enthalte, unter denen der Normalwert rechnerisch ermittelt werden konne, und dass
nennenswerte Verzerrungen nicht dazugehdrten. Die chinesische Regierung brachte ferner vor, dass die
Verwendung von Daten aus einem geeigneten reprasentativen Land oder von internationalen Preisen zur
rechnerischen Ermittlung des Normalwerts gemifs Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung auch nicht mit
Artikel VI:1 Buchstabe b des GATT und Artikel 2.2 des Antidumping-Ubereinkommens, insbesondere
Artikel 2.2.1.1, vereinbar sei. Zudem argumentierte die chinesische Regierung, dass bei der rechnerischen
Ermittlung des Normalwerts nach den WTO-Regeln die Herstellkosten im Ursprungsland zuziiglich eines
angemessenen Betrags fiir Verwaltungs-, Vertriebs- und Gemeinkosten (im Folgenden ,VVG-Kosten®) sowie fiir
Gewinne zugrunde gelegt werden miissten. In Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung sei jedoch der Umfang der
Datenquellen auf die Herstell- und Verkaufskosten in einem geeigneten reprasentativen Land oder auf internationaler
Ebene gewonnene Preise, Kosten oder Vergleichswerte ausgedehnt worden. Dies gehe nach Ansicht der chinesischen
Regierung iiber den Anwendungsbereich der WTO-Regeln hinaus. Unabhingig davon, ob Artikel 2 Absatz 5 der
Grundverordnung mit den WTO-Regeln im Einklang stehe oder nicht, solle die Kommission daher bei sogenannten
,Marktverzerrungen® den Normalwert nicht nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung rechnerisch ermitteln.

(52) Die Kommission vertritt die Auffassung, dass die Bestimmung des Artikels 2 Absatz 6a der Grundverordnung mit
den WTO-Verpflichtungen der Europiischen Union vereinbar ist. Die Kommission ist der Ansicht, dass, im
Einklang mit den Klarstellungen des Rechtsmittelgremiums in der Rechtssache DS473 EU — Biodiesel
(Argentinien), die Bestimmungen der Grundverordnung, die allgemein fiir alle WTO-Mitglieder gelten, insbesondere
Artikel 2 Absatz 5 Unterabsatz 2, die Verwendung von Daten aus einem Drittland erlauben, die gebithrend berichtigt
werden konnen, wenn eine solche Berichtigung erforderlich und begriindet ist. Deshalb wies die Kommission dieses
Vorbringen zuriick.

(53) Die chinesische Regierung beanstandete, dass die Kommission in diesem Fall die Aufzeichnungen der chinesischen
Ausfithrer direkt aufler Acht gelassen habe, was nicht mit Artikel 2.2.1.1 des Antidumping-Ubereinkommens
vereinbar sei. Die chinesische Regierung argumentierte, dass das Rechtsmittelgremium in der Rechtssache
DS473 EU — Biodiesel (Argentinien) und das Panel in der Rechtssache DS494 EU — Methoden zur
Kostenberichtigung II (Russland) festgestellt hitten, dass die Untersuchungsbehdrde gemifl Artikel 2.2.1.1 des
Antidumping-Ubereinkommens zur Ermittlung der Herstellkosten der untersuchten Hersteller die Aufzeichnungen
des untersuchten Ausfithrers oder Herstellers heranziehen sollte, sofern diese — innerhalb akzeptabler Grenzen —
allen tatsichlichen Kosten, die dem jeweiligen Hersteller oder Ausfiihrer fur die untersuchte Ware entstanden sind,
genau und zuverldssig entsprachen.

(54) Die Kommission erinnerte daran, dass die Streitsachen DS473 und DS494 nicht die Anwendung von Artikel 2
Absatz 6a der Grundverordnung betrafen, der die mafigebliche Rechtsgrundlage fir die Ermittlung des
Normalwerts in der vorliegenden Untersuchung darstellt. Diese Streitsachen bezogen sich zudem auf andere
Sachverhalte als den das Vorliegen nennenswerter Verzerrungen betreffenden Sachverhalt. Daher wurde dieses
Vorbringen zuriickgewiesen.
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(55) AufSerdem fiihrte die chinesische Regierung an, dass die Kommission bei ihrer Untersuchung nach Artikel 2 Absatz 6a
der Grundverordnung in diesem Fall mit zweierlei Mafl gemessen habe. Der chinesischen Regierung zufolge habe sich
die Kommission geweigert, die Kostendaten der chinesischen Ausfithrer anzuerkennen, mit der Begriindung, es gebe
auf dem chinesischen Markt nennenswerte Marktverzerrungen, sie habe jedoch die Daten des reprasentativen Landes
anerkannt und sie als Ersatz fiir die Daten der chinesischen Hersteller verwendet, ohne zu bewerten, ob diese
Ersatzdaten von Marktverzerrungen betroffen sein konnten. Dies ist nach Auffassung der chinesischen Regierung ein
Beweis fiir ein ,Messen mit zweierlei Maf8“. Die chinesische Regierung argumentierte, dass mit diesem Ansatz die
Zuverlissigkeit der maflgeblichen Kosten in dem ausgewihlten reprisentativen Land nicht gewidhrleistet werden
konne. Dariiber hinaus sei es so unmdoglich, die Kosten der Hersteller im Ursprungsland angemessen widerzuspiegeln.

(56)  Schlieflich fiigte die chinesische Regierung hinzu, dass es in der EU und den Mitgliedstaaten Entwicklungsinitiativen
gebe, die den Fiinfjahresplinen in China dhnelten, so unter anderem die neue Industriestrategie und das deutsche
Projekt ,Industrie 4.0“. Offiziellen Quellen zufolge profitierte die europdische Aluminiumindustrie auf dem
Binnenmarkt von 2017 bis 2020 von mehr als 200 verschiedenen staatlichen Beihilfemafinahmen, die von den
Mitgliedstaaten der EU bereitgestellt und von der Kommission genehmigt wurden.

(57) Die Kommission erinnerte daran, dass sie im Rahmen der Untersuchung gepriift hat, ob es im Dossier Informationen
gab, die auf das Vorliegen von Verzerrungen in den représentativen Lindern hindeuten, insbesondere auch in Bezug
auf die wichtigsten Rohstoffe, die fiir die Herstellung der betroffenen Ware verwendet werden, z. B. ob sie Ausfuhrbe-
schriankungen unterliegen. Dariiber hinaus hatten alle Parteien wihrend der Untersuchung hinreichend Gelegenheit,
dazu Stellung zu nehmen, ob die von der Kommission in Betracht gezogenen potenziellen reprisentativen Lander
geeignet sind. Insbesondere verdffentlicht die Kommission zwei Aktenvermerke zur Eignung der mdglichen
reprasentativen Linder und eine vorliufige Auswahl eines fiir die Untersuchung geeigneten Landes. Diese
Aktenvermerke werden allen Parteien zur Stellungnahme zur Verfiigung gestellt. Auch in diesem Fall hatten die
chinesische Regierung und alle anderen Parteien die Moglichkeit, geltend zu machen und Nachweise dafiir zu
erbringen, dass die in Betracht gezogenen moglichen reprisentativen Linder von nennenswerten Verzerrungen
betroffen und daher fiir die Untersuchung nicht geeignet waren.

(58) Die Kommission stellte fest, dass nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe b der Grundverordnung die maoglichen
Auswirkungen von einem oder mehreren der dort aufgefithrten verzerrenden Sachverhalte im Hinblick auf Preise
und Kosten im Ausfuhrland analysiert werden. Die Kostenstruktur und die Preisbildungsmechanismen auf anderen
Mirkten, wie die angeblich in der EU gewihrte Unterstiitzung, sind im Rahmen dieses Verfahrens in keiner Weise
mafSgeblich (auch nicht, wenn sie bestechen wiirden, was nicht zutrifft (). Daher war dieses Vorbringen
unbegriindet und wurde zuriickgewiesen.

(59) Xiamen Xiashun tbermittelte eine Reihe von Stellungnahmen hinsichtlich des Vorliegens nennenswerter
Verzerrungen.

(60) Zunichst bemerkte Xiamen Xiashun, dass in Erwdgungsgrund 97 der vorldufigen Verordnung auf einen
Internetartikel verwiesen wird, wonach Xiamen Xiashun aktiv die Parteiaufbau- und Gewerkschaftsarbeit fordere.
Xiamen Xiashun zufolge ist dieser Artikel so zu verstehen, dass Xiamen Xiashun denjenigen seiner Arbeiter, die
Gewerkschaftsmitglieder seien, die Moglichkeit gebe, ihre Gewerkschaftsarbeit im Unternehmen durchzufithren,
unabhingig davon, ob sie Parteimitglieder seien oder nicht. Allerdings betonte Xiamen Xiashun, dass der Begriff
,Entscheidungsfindung“ nicht bedeute, dass die Partei- oder Gewerkschaftsmitglieder Einfluss auf die
Geschiftsleitung und Steuerung des Unternchmens, die Preisbildung fir Rohstoffeinkiufe oder Warenverkdufe
haben. Infolgedessen konne auf der Grundlage dieses Wortlauts keine Schlussfolgerung hinsichtlich staatlicher
Kontrolle oder Marktverzerrungen gezogen werden.

(61) Zudem lehnte Xiamen Xiashun die Feststellungen der Kommission in Erwigungsgrund 97 der vorldufigen
Verordnung ab, und erklirte, dass die Tatsache, dass es im Unternehmen Parteimitglieder gebe, nicht bedeute, dass
diese das Unternehmen kontrollieren. Xiamen Xiashun gab an, dass es gesetzlich verpflichtet sei, Parteimitgliedern
zu erlauben, parteiaufbauende Mafnahmen durchzufithren, das bedeute aber nicht, dass die Parteimitglieder
Einfluss auf das Unternehmen nehmen konnen. Es fugte hinzu, dass jedem erlaubt sei, einer Religion oder einer
politischen Partei seiner Wahl anzugehoren, und diese habe keinen Einfluss auf die Entscheidungsfindung des
Unternehmens. Zudem betonte es, dass die Tatsache, dass im Unternehmen parteiaufbauende Mafinahmen
durchgefithrt werden, nicht bedeute, dass Mitglieder der Kommunistischen Partei Chinas (im Folgenden
,Kommunistische Partei”) in der Geschiftsleitung des Unternehmens seien. Schlielich erklirte Xiamen Xiashun,
dass die Ubersetzung der Kommission des Begriffs ,parteiaufbauend” falsch sei, da sich die Titigkeiten der
Mitglieder der Kommunistischen Partei im Unternehmen hauptsichlich auf die Auseinandersetzung mit der Politik
der Regierung, Abgabe von Meinungen und Ratschligen an ihre Parteiorganisation und manchmal sogar auf reine
Unterhaltungsmafinahmen bezdgen. Es fiigte hinzu, dass in den Unterlagen kein Hinweis darauf enthalten sei, dass
die Kommunistische Partei die jeweiligen Unternehmen kontrolliere. Xiamen Xiashun wiederholte diese
Stellungnahmen nach der endgiiltigen Unterrichtung.

(°) Siehe z. B. Urteil vom 28. Februar 2018 in der Rechtssache C-301/16 P, Kommission/Xinyi PV Products (Anhui), ECLLEU:C:2018:132, Rn. 56.
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(62) Die Kommission stellte zundchst fest, dass die Tatigkeiten des innerhalb von Xiamen Xiashun aktiven Parteikomitees
in dem in Erwdgungsgrund 97 der vorldufigen Verordnung zitierten Artikel deutlich als ,Entscheidungsfindung*
beschrieben werden. In dem Artikel wird der Begriff ,Entscheidungsfindung” weder analysiert noch detailliert
ausgelegt. Die Kommission erinnert jedoch daran, dass nach Artikel 2 Absatz 6a erster und zweiter Gedankenstrich
der Grundverordnung zwei Sachverhalte fiir die Beurteilung des Vorliegens von Verzerrungen in einem Land
relevant sind, und zwar die ,Situation, in der der betreffende Markt in erheblichem MafSe von Unternehmen versorgt
wird, die im Eigentum oder unter der Kontrolle oder der politischen Aufsicht von Behérden des Ausfuhrlandes
stehen oder deren Ausrichtung von diesen Behorden festgelegt wird,“ und die ,staatliche Prisenz in Unternehmen,
die es dem Staat ermoglicht, Preise oder Kosten zu beeinflussen”. Die Beteiligung des Parteikomitees an der
,Entscheidungsfindung* von Xiamen Xiashun erfiillt beide Kriterien. Die Anforderung, dass die staatliche Prisenz im
Unternehmen Preise und Kosten beeinflusst, bedeutet nicht, dass der Staat die Preise oder die verkaufte Ware direkt
festlegt, sondern dass das Unternehmen aufgrund der Prisenz und Beteiligung der Parteimitglieder im Unternehmen
von giinstigerer Behandlung und Unterstiitzung von den Behorden ausgehen kann, was sich indirekt auf Kosten und
Preise auswirken kann. Zudem ist die Prasenz der Mitglieder der Kommunistischen Partei im Unternehmen und die
Tatsache, dass das Unternehmen parteiaufbauende MafSnahmen und eine Beteiligung bei der ,Entscheidungsfindung*
ermoglicht, ein deutlicher Hinweis darauf, dass das Unternehmen nicht unabhingig vom Staat ist und im Einklang
mit der Politik der Kommunistischen Partei und nicht mit den Marktkriften handeln muss. Dieser Einwand wird
daher zuriickgewiesen.

(63) Wihrend tatsichlich jeder Beschiftigte grundsitzlich das Recht hat, einer Religion oder politischen Partei seiner Wahl
anzugehoren, ist die Lage in China sachlich anders, da es sich bei China um einen Einparteienstaat handelt und die
Kommunistische Partei fiir den Staat und seine Regierung steht. () Deshalb ldsst die Prisenz von Mitgliedern der
Kommunistischen Partei in einem Unternehmen, die regelmifig ,parteiaufbauende“ Malnahmen durchfithren und
Rechte bei der ,Entscheidungsfindung* haben, wie in den Erwdgungsgriinden 50 und 52 dargelegt, auf eine staatliche
Prisenz im Unternehmen schliefen. Hinsichtlich der Malnahmen des Parteikomitees weist die Kommission zundchst
darauf hin, dass die ,parteiaufbauenden“ Maflnahmen von der Kommission im Sinne von ,Maffnahmen zur Stirkung
des Parteigeistes im Unternehmen® oder ,Entwicklung von parteibezogenen Mafnahmen, um die Gesamtfithrung der
Partei sicherzustellen®, und zwar im Einklang mit den offiziellen Leitlinien, verwendet werden. () Die Kommission
erinnert daran, dass sie bereits in Erwdgungsgrund 52 dargelegt hat, dass die Parteikomitees, die im Unternechmen
prasent sind, aufgrund der engen Verbindung zwischen dem Staat und der Kommunistischen Partei in China,
mindestens eine indirekte, zumindest potenziell preisverzerrende Auswirkung haben.

(64) Zweitens bestritt Xiamen Xiashun die Schlussfolgerung der Kommission in Erwigungsgrund 166 der vorldufigen
Verordnung, dass Xiamen Xiashun von den landesweiten Verzerrungen hinsichtlich Arbeit betroffen ist. Xiamen
Xiashun argumentierte, dass seine Lohne erheblich hoher als die seiner Wettbewerber seien. Zudem erklirte Xiamen
Xiashun, dass die den ausfithrenden Herstellern auferlegte Beweislast, die angebliche de facto Vermutung des
Vorliegens ,nennenswerter Verzerrungen® zu widerlegen, so schwer geworden sei, dass sie unmoglich von einem
einzelnen Unternehmen erfiillt werden konne. Xiamen Xiashun erklirte, was dies in der Praxis bedeutet: i) Es sei
absolut unklar, wie und auf der Grundlage welcher Nachweise ein einzelnes Unternechmen die Vermutung
widerlegen sollte, dass seine Kostenpositionen, wie Arbeitskosten, verzerrt seien, und ii) sogar falls konkrete Beweise
dafir vorliegen wiirden, dass vergleichsweise erhebliche Unterschiede bei den Kosten der verschiedenen
ausfithrenden Hersteller bestiinden, wiirde dies die Kommission nicht dazu veranlassen, ihre auf Anscheinsbeweisen
beruhende Feststellung hinsichtlich des Vorliegens ,nennenswerter Verzerrungen® in Frage zu stellen.

() In einem Artikel auf der Website der Zentralen Disziplinar- und Inspektionskommission heifdt es: ,Nach chinesischer historischer
Tradition war ,Regierung’ immer schon ein weit gefasstes Konzept mit unendlichen Verantwortungen. Unter der Fithrung der Partei
teilen sich die Partei und die Regierung die Arbeit, und es besteht keine Trennung zwischen Partei und Regierung. Unbeschadet dessen,
ob es sich um den Nationalen Volkskongress, die Politische Konsultativkonferenz des Chinesischen Volkes oder um ,eine Regierung mit
zwei Hiusern‘ handelt, sie miissen alle die Entscheidungen und Vereinbarungen des Zentralkomitees der Partei durchfiihren, dem Volk
gegeniiber Rechenschaft abgeben und von diesem iiberwacht werden. Alle Gremien, die staatliche Befugnisse unter der alleinigen
Fithrung der Partei ausfithren, gehoren in die Kategorie allgemeine Regierung.“ Abrufbar unter: https:/[www.ccdi.gov.cn/special/zmsjd|
zm19da_zm19da/201802/t20180201_163113.html (zuletzt aufgerufen am 16. Juni 2021).

() Siehe zum Beispiel die Leitlinien des Generalbiiros der Kommunistischen Partei zur Intensivierung der Arbeit der Einheitsfront im
privaten Sektor fiir die neue Ara vom 15. September 2020. Abschnitt I.4: ,Wir miissen allgemein die Kapazitit der Partei zur Fithrung
der Arbeit der Einheitsfront im privaten Sektor intensivieren und die Anstrengungen in diesem Bereich effektiv stirken.“ Abschnitt II1.6:
,Wir miissen die Parteiaufbauarbeit in privaten Unternehmen intensivieren und die Parteizellen befihigen, ihre Rolle als Bollwerk
wirksam auszuiiben, und die Parteimitglieder in die Lage versetzen, als Vorhut Pionierarbeit zu leisten.“ Abschnitt VIL26:
Verbesserung der Fithrungsorgane und -mechanismen. Parteikomitees auf allen Ebenen miissen sich darauf verlassen, dass die
Fithrungsgruppen der Einheitsfront Mechanismen fiir die Koordination der Arbeit der Einheitsfront im privaten Sektor aufbauen und
verbessern, und die Arbeit regelmifig auf koordinierte Art und Weise priifen, planen und fordern. Wir miissen es den Arbeitsgruppen
der Einheitsfront in den Parteikomitees ermdglichen, ihre fithrenden und koordinierenden Rollen vollstindig zu erfiillen und wir
miissen die Verbande fiir Industrie und Handel bei ihrer Arbeit im privaten Sektor unterstiitzen.“ Abrufbar unter: http://www.gov.cn/
zhengce[2020-09/15/content_5543685.htm.
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(65) Die Kommission erinnerte daran, dass die Lohne in China, wie in Abschnitt 3.3.1.7 der vorldufigen Verordnung
festgestellt, unter anderem durch die Einschrinkungen der Mobilitit durch das Haushaltsregistrierungssystem
(hukou) sowie aufgrund des Fehlens unabhingiger Gewerkschaften und von Kollektivverhandlungen verzerrt
werden. Da die Feststellungen der Kommission in Abschnitt 3.3.1.7 auf das Vorliegen horizontaler, landesweiter
Verzerrungen des chinesischen Arbeitsmarkts hindeuten, fithrte die Schwere dieser Verzerrungen zu der
Schlussfolgerung, dass Lohnkosten in China insgesamt verzerrt sind. Das Dossier enthalt keine Informationen, auf
deren Grundlage positiv festgestellt werden konnte, dass die inlindischen Arbeitskosten von Xiamen Xiashun nicht
von den Verzerrungen auf dem Arbeitsmarkt beeinflusst wurden. Zum einen hat Xiamen Xiashun keine Nachweise
dafiir vorgelegt, dass diese horizontalen Verzerrungen seine Arbeitskosten nicht beeinflussen, zum Beispiel indem
es belegt, dass seine Beschiftigten nicht von dem Haushaltsregistrierungssystem betroffen waren, dass es
unabhingige Gewerkschaften gab und dass Kollektivverhandlungen stattfanden. Zum anderen lagen keine
Nachweise dafiir vor, dass seine Lohne mit Marktgrundsitzen in Einklang standen, da Xiamen Xiashun
diesbeziiglich keine Daten iibermittelte. Dariiber hinaus ist eine bestimmte Hohe der Lohne im Vergleich zu den
Lohnen der Wettbewerber im selben Bereich nicht an sich ein Hinweis darauf, dass die horizontalen landesweiten
Verzerrungen auf dem Arbeitsmarkt in der VR China die Hohe der Lohne von Xiamen Xiashun nicht
beeintrichtigen wiirden.

(66) Nach der endgiiltigen Unterrichtung fihrte Xiamen Xiashun erneut an, dass seine Lohne deutlich hoher seien als die
seiner Wettbewerber und dass dieser Unterschied bei den Lohnen ein Nachweis dafiir sei, dass es den angeblichen
Verzerrungen nicht unterliege.

(67) Xiamen Xiashun legte keine konkreten Nachweise dafiir vor, dass es nicht den in Abschnitt 3.3.1.7 der vorldufigen
Verordnung festgestellten landesweiten Verzerrungen der Lohnkosten unterliegt. Dariiber hinaus ist aus Sicht der
Kommission eine bestimmte Hohe der Lohne im Vergleich zu den Lohnen der Wettbewerber im selben Bereich an
sich kein Hinweis darauf, dass die horizontalen landesweiten Verzerrungen auf dem Arbeitsmarkt in der VR China
sich nicht auf die Hohe der Lohne dieses ausfithrenden Herstellers auswirken. Selbst wenn die Lohne dieses
ausfithrenden Herstellers hoher sind als die seiner Wettbewerber, ist dies — anders ausgedriickt — kein Beleg dafiir,
dass diese Hohe der Lohne nicht von den Verzerrungen auf dem Arbeitsmarkt in der VR China beeintrichtigt wird.

(68) Dem Vorbringen, dass es fiir ausfithrende Hersteller unmdoglich sei, eine angebliche de facto Vermutung des
Vorliegens nennenswerter Verzerrungen zu widerlegen, widersprach die Kommission entschieden. Zunachst gibt es
keine angebliche de facto Vermutung, da die Kommission in jeder Untersuchung das Vorliegen nennenswerter
Verzerrungen, die die untersuchte Ware und die betroffenen ausfithrenden Hersteller beeintrichtigen, unter
Beriicksichtigung aller im Dossier enthaltenen Nachweise auf einheitlicher Weise eingehend beurteilt. Zudem
analysiert die Kommission Vorbringen, dass horizontale Verzerrungen bestimmte inlandische Kosten nach Artikel 2
Absatz 6a Buchstabe a dritter Gedankenstrich der Grundverordnung nicht beeintrichtigten, eingehend, wie aus der
Linge der Analyse in dieser und anderen Untersuchungen hinsichtlich der VR China deutlich hervorgeht. Wiren im
Dossier Nachweise dafiir enthalten gewesen, dass die landesweiten Verzerrungen auf dem chinesischen
Arbeitsmarkt keine Auswirkung auf Xiamen Xiashun hatten, wiirde die Kommission sicherlich die Arbeitskosten des
Unternehmens nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a dritter Gedankenstrich der Grundverordnung verwenden.

(69) Drittens erkldrte Xiamen Xiashun, die Tatsache, dass die Kommission die Arbeitskosten der chinesischen
ausfihrenden Hersteller systematisch aufler Acht lasse, beweise, dass Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung mit
Artikel 2.2 und Artikel 2.2.1.1 des Antidumping-Ubereinkommens unvereinbar sei. Dies liege daran, dass nach
Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung Kosten und Preise systematisch nicht beriicksichtigt wiirden, ohne dass
gepriift werde, ob die in Artikel 2.2 des Antidumping-Ubereinkommens festgelegten Bedingungen erfiillt seien.

(70) Die Kommission erinnerte daran, dass bei jeder Untersuchung alle Parteien nach Artikel 2 Absatz 6a dritter
Gedankenstrich der Grundverordnung die Gelegenheit haben, Nachweise zu simtlichen einschligigen
Informationen vorzulegen, einschlieSlich der Behauptung, dass bestimmte Produktionsfaktoren nicht verzerrt sind.
Wie in den Erwigungsgriinden 55 und 56 dargelegt, lehnt die Kommission die Arbeitskosten der chinesischen
ausfithrenden Hersteller nicht systematisch ab, sondern analysiert die Daten in jedem Fall, in dem eine Partei
vorbringt, dass Verzerrungen nicht bestehen, eingehend, um zu prifen, ob sich nennenswerte Verzerrungen auf
einen ausfithrenden Hersteller auswirken. () Deshalb wird dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(*) In Bezug auf Xiamen Xiashun stellte die Kommission fest, dass der Kaufpreis von Titan-Bor-Aluminium-Stiben aus dem Vereinigten
Konigreich unverzerrt war, und ersetzte ihn daher nicht durch Daten aus dem reprisentativen Land (vgl. Erwdgungsgrund 161 der
vorldufigen Verordnung).
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(71) Viertens erklirte Xiamen Xiashun, dass die Kommission in Erwdgungsgrund 155 der vorldufigen Verordnung
angebe, dass die Tatsache, dass Xiamen Xiashun bestimmte Auszeichnungen oder offizielle Anerkennungen erhalten
habe, bedeute, dass das Unternehmen bestimmte Anforderungen erfiillen miisse, um diese zu erhalten, einschlieflich
der Befolgung der offiziellen Linie der chinesischen Regierung und der Einhaltung der offiziellen Regierungs-
strategien und -politiken. Xiamen Xiashun betonte, dass es sich bei diesen Anerkennungen lediglich um Ehrungen
handele, die das Unternechmen erhalten habe, und dass es zwar bestimmte Anforderungen erfiillen miisse, aber nicht
von der Regierung kontrolliert werde. Xiamen Xiashun fiigte hinzu, dass im Dossier keine Nachweise dafiir enthalten
seien, dass es von der Regierung angewiesen wurde, Kaufpreise fiir Rohstoffe oder Verkaufspreise fiir Ware entgegen
den Marktbedingungen festzusetzen.

(72) Wie bereits von der Kommission in Erwdgungsgrund 155 der vorldufigen Verordnung dargelegt, bedeuten die von
Xiamen Xiashun erhaltenen Auszeichnungen und Ehrungen nicht nur die Anerkennung der Leistung des
Unternehmens, sondern erfordern auch, dass das Unternehmen mit der offiziellen Politik der Regierung konform
geht. Wie aus den Zitaten in Erwédgungsgrund 155 der vorldufigen Verordnung hervorgeht, erhalten nur die
Unternehmen, die strikt dem Kurs der Regierung folgen, die von Xiamen Xiashun erhaltenen Auszeichnungen,
beispielsweise den Titel Backbone-Unternehmen von der Provinz Fujian.

(73) Finftens argumentierte Xiamen Xiashun, dass die Kommission in Erwdgungsgrund 157 der vorldufigen Verordnung
in Ermangelung gegenteiliger Nachweise zu dem Schluss gekommen sei, dass Xiamen Xiashun in Bezug auf
Insolvenzverfahren den landesweiten Verzerrungen unterliege; das Unternehmen fithrte das Argument nach der
endgiiltigen Unterrichtung erneut an. Xiamen Xiashun betonte, als erfolgreiches Unternehmen koénne es nicht
beweisen, dass es in Bezug auf Insolvenzverfahren nicht den landesweiten Verzerrungen unterliege.

(74) Wie bereits in Erwidgungsgrund 157 der vorldufigen Verordnung erldutert, liegt das Problem beim chinesischen
Insolvenzrecht in der unzuldnglichen Durchsetzung dieser Rechtsvorschriften und in der Rolle des Staates bei den
Insolvenzverfahren. Bei jeder Untersuchung haben die Parteien die Gelegenheit, Nachweise zu simtlichen
einschldgigen Sachverhalten vorzulegen, und analysiert die Kommission die Daten in jedem Fall, in dem eine Partei
vorbringt, dass Verzerrungen nicht bestehen, eingehend, um zu priifen, ob sich nennenswerte Verzerrungen auf
einen ausfithrenden Hersteller auswirken. Deshalb wird dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(75)  Sechstens erklarte Xiamen Xiashun, dass die Kommission in Erwigungsgrund 162 der vorldufigen Verordnung
dargelegt habe, Xiamen Xiashun habe mit einem staatseigenen Unternechmen ein Joint Venture gegriindet, und zu
dem Schluss gelangt sei, dass das Unternehmen mit dem chinesischen Staat eng zusammenarbeite und dass die
landesweiten Verzerrungen auch seine Lieferanten betrifen. Xiamen Xiashun gab an, dass es weltweit sehr haufig
vorkomme, dass Privatunternehmen mit staatseigenen Unternehmen oder Behdrden Geschifte titigen, und dies
bedeute nicht, dass die jeweils andere Partei die Kontrolle iiber ihr Unternehmen an die Regierung iibergeben miisse.
Bei Xiamen Xiashun werde der Joint Venture mit dem staatseigenen Unternehmen allein im Einklang mit der Satzung
und dem chinesischen Gesellschaftsrecht betrieben. Xiamen Xiashun betonte, dass im Dossier keine Nachweise dafiir
enthalten seien, dass die Regierung die Preisbildung bei Waren, Angebot und Nachfrage von Rohstoffen sowie den
tdglichen Betrieb des Joint Venture kontrolliere und steuere.

(76) Obwohl die Kommission einrdumt, dass Joint Ventures zwischen privaten und staatseigenen Unternehmen weltweit
sehr hdufig vorkommen, ist die Rolle der staatseigenen Unternehmen in China, wie in Abschnitt 3.3.1.3 der
vorldufigen Verordnung dargelegt, sehr spezifisch. Eine zusdtzliche mafgebliche Darstellung der verzerrenden
Auswirkungen der staatseigenen Unternehmen in China auf Preise und Kosten ist ein Zitat aus einem Artikel, der
auf einer offiziellen Website der chinesischen Regierung veroffentlicht wurde: ,Private Unternehmen haben in
vielerlei Hinsicht von der groffen Entwicklung staatseigener Unternehmen bei Kerntechnologien und strategischen
Industriezweigen profitiert und wurden dadurch unterstiitzt, unter anderen bei Preisinklusivitit, Ubernahme von
Fachkriften, Technologietransfer mit Ausstrahlungseffekten und Rettungskapital.“ () Die im Artikel genannten
Begriffe ,profitieren®, ,Unterstiitzung*, ,Preisinklusivitit* und ,Rettungskapital” weisen deutlich auf die verzerrende
Auswirkung der Zusammenarbeit zwischen den staatseigenen und privaten Unternehmen auf dem chinesischen
Markt hin. Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholte Xiamen Xiashun seine Stellungnahmen, iibermittelte
allerdings keine Nachweise, um die Schlussfolgerungen der Kommission zu widerlegen.

3.1.2. Reprdsentatives Land

(77)  Inder vorldufigen Verordnung wihlte die Kommission nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung die Tiirkei als
reprasentatives Land aus. Die Details der fur die Auswahl angewandten Methodik wurden im ersten und zweiten
Aktenvermerk dargelegt, die den Parteien im offenen Dossier am 25. November 2020 bzw. am 17. Marz 2021 zur
Verfigung gestellt wurden (im Folgenden ,erster Aktenvermerk“ und ,zweiter Aktenvermerk®), sowie in den
Erwigungsgriinden 170 bis 197 der vorldufigen Verordnung.

() Siehe Artikel mit dem Titel ,Die Rolle staatseigener Unternehmen ist unersetzlich®, veroffentlicht am 29. November 2018, abrufbar
unter: http:/[www.gov.cn/xinwen/2018-11/29/content_5344296.htm.
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(78)  Sowohl Xiamen Xiashun als auch Donghai fochten die Entscheidung der Kommission, die Daten von Unternehmen,
die Aluminiumstrangpresserzeugnisse herstellen, als Vergleichswert fiir VVG-Kosten und Gewinne zu verwenden,
wiederholt an. Nach Auffassung der Parteien seien Aluminiumstrangpresserzeugnisse nicht mit ACF vergleichbar
und gebe es wesentliche Unterschiede zwischen den beiden Waren hinsichtlich ihrer Verwendung, Herstellkosten
und Produktionsfaktoren. Xiamen Xiashun argumentierte zudem, dass die Unterschiede die Gewinne und VVG-
Kosten der Unternehmen beeinflussten und dass die Gewinne und VVG-Kosten der Unternehmen, die Aluminiumst-
rangpresserzeugnisse herstellten, folglich nicht zur Ermittlung des Normalwerts herangezogen werden sollten.
Donghai zufolge hitte die Kommission ihre Auswahl auf Unternehmen beschrinken sollen, die allein im Bereich der
Herstellung von ACF titig sind. Aulerdem argumentierte Donghai, dass nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der
Grundverordnung verlangt werde, dass das aus dem reprasentativen Land ausgewahlte Unternehmen die
untersuchte Ware herstellt. Xiamen Xiashun wiederholte nach der endgiiltigen Unterrichtung dasselbe Vorbringen.

(79) Erstens wird auf die von der Kommission in den Erwigungsgriinden 184 bis 190 der vorldufigen Verordnung
vorgenommene Bewertung verwiesen, in der die Auswahl des Sektors fiir Aluminiumstrangpresserzeugnisse und
der in diesem Sektor titigen tiirkischen Unternehmen erldutert wird. Die Kommission rdumte zwar ein, dass
bestimmte Eigenschaften, Endverwendungen, Herstellungsverfahren und Herstellkosten bei ACF und Aluminiumst-
rangpresserzeugnissen moglicherweise nicht gleich sind, doch wird daran erinnert, dass diese Aspekte insgesamt
betrachtet werden miissen, um festzustellen, ob eine Ware oder ein Sektor in dieselbe allgemeine Kategorie
und|/oder in denselben allgemeinen Sektor fallt wie die untersuchte Ware. Dariiber hinaus erinnerte die Kommission
in Bezug auf das Argument von Donghai betreffend die ausschliefliche Verwendung von Daten von ACF-Herstellern
daran, dass Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung nur verlangt, entsprechende Herstell- und
Verkaufskosten sowie eine angemessene Hohe der VVG-Kosten und Gewinne in einem geeigneten reprisentativen
Land zu ermitteln. In der Bestimmung ist nicht vorgeschrieben, dass Daten von Unternehmen verwendet werden
miissen, die genau die gleiche Ware wie die betroffene Ware herstellen.

(80) Zweitens wird daran erinnert, dass die Kommission bei der Anwendung von Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der
Grundverordnung im Hinblick auf die Auswahl von Unternehmen im reprisentativen Land tiber einen Ermessens-
spielraum verfiigt. Im Rahmen dieses Ermessensspielraums kann die Kommission, wie in den
Erwdgungsgriinden 182, 188 und 192 der vorldufigen Verordnung dargelegt, in Ermangelung von Daten iiber eine
angemessene Hohe von VVG-Kosten und Gewinnen der Hersteller von ACF in moglichen reprisentativen Lindern
gegebenenfalls auch Hersteller beriicksichtigen, die eine Ware in derselben allgemeinen Kategorie undfoder im
selben allgemeinen Sektor wie die untersuchte Ware herstellen.

(81) Xiamen Xiashun und Donghai fochten auch die Entscheidung der Kommission an, die Daten eines tiirkischen ACF-
Herstellers (%) nicht zu berticksichtigen, weil dessen Gewinne nahe an der Kostendeckungsschwelle lagen. Dies
widerspreche dem Ansatz der Kommission in der Untersuchung zu Aluminiumstrangpresserzeugnissen ('), in der
die Kommission bei der Ermittlung eines angemessenen Werts fiir VVG-Kosten und Gewinne alle rentablen
Unternehmen beriicksichtigte, unabhingig von ihrer Gewinnspanne, solange sie nur keine Verluste machten.

(82) Es wird daran erinnert, dass der ermittelte tiirkische ACF-Hersteller das einzige Unternehmen mit offentlich
verfiigbaren Daten fiir 2019 (Zeitraum, der sich zum Teil mit dem UZ tiberschneidet) war. Ein auf die Daten eines
einzigen Unternehmens gestiitzter Gewinn nahe der Kostendeckung kann angesichts des Gewinns, den eine Gruppe
anderer im selben Zeitraum in der Aluminiumindustrie titiger tiirkischer Unternehmen erzielte, nicht als
angemessen angesehen werden. Wie in Erwagungsgrund 192 der vorldufigen Verordnung festgestellt, war daher
nach Ansicht der Kommission die Zugrundelegung zusammengefasster und gewogener Finanzdaten einer Gruppe
von Unternehmen mit angemessenen Gewinnzahlen fiir den Zweck der Ermittlung angemessener Werte fiir VVG-
Kosten und Gewinne geeigneter als die Zugrundelegung der Daten eines einzigen Herstellers, dessen Gewinne fiir
die Wirtschaftslage des Sektors nicht kennzeichnend zu sein scheinen. Daher wies die Kommission das Vorbringen
zuriick.

3.1.3. Verwendete Quellen fiir die Ermittlung unverzerrter Kosten fiir Produktionsfaktoren

(83) Die Kommission legte die Einzelheiten zu den Quellen, die sie zur Ermittlung des Normalwerts herangezogen hat, in
den Erwigungsgriinden 198 bis 223 der vorldufigen Verordnung dar. Nach Veréffentlichung der vorldufigen
Verordnung reichten mehrere Parteien Vorbringen zu den verschiedenen Quellen ein, die zur Bestimmung des
Normalwerts herangezogen worden waren.

(" Assan Aluminyum.

(") Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/1428 der Kommission vom 12. Oktober 2020 zur Einfithrung eines vorliufigen
Antidumpingzolls auf die Einfuhren von Aluminiumstrangpresserzeugnissen mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL. L 336
vom 13.10.2020, S. 8), Erwigungsgrund 171.
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3.1.3.1. Rohstoffe

(84) Donghai vertrat die Auffassung, dass der Ansatz der Kommission, die GTA-Datenbank heranzuziehen, nicht
angemessen sei, da genauere Ersatzwerte offentlich verfugbar seien. Donghai focht insbesondere die GTA-Werte fiir
kaltgewalzte Coils an und schlug vor, alternative Vergleichspreise auf der Grundlage des CRU-Berichts (*?)
heranzuzichen. In seiner Erwiderung auf die vorldufige Unterrichtung bekriftigte Donghai lediglich den bereits auf
den zweiten Aktenvermerk hin erhobenen Einwand, ohne neue sachliche oder rechtliche Aspekte vorzubringen.
Daher wurde Donghais Vorbringen zuriickgewiesen und wurden die in den Erwigungsgriinden 214 bis 217 der
vorldufigen Verordnung erwihnten Feststellungen bestatigt.

(85) Donghai kritisierte auch mehrfach den Vergleichswert fiir Aluminiumschrott. Nach Auffassung von Donghai sollte
der Vergleichspreis fiir Schrott anhand der Preise fiir Aluminium-Rohblocke als Bezugsgrundlage ermittelt werden.
Die Kommission erlduterte in den Erwigungsgriinden 211 und 212 der vorldufigen Verordnung, warum der
Vergleichswert fir Aluminiumschrott aus der GTA-Datenbank statt eines Vergleichswerts fir Aluminium-
Rohblocke herangezogen werden sollte. Da Donghai keine neuen Nachweise dazu vorlegte, warum die Kommission
nicht den Wert aus der GTA-Datenbank heranziehen sollte, wies die Kommission dieses Vorbringen zuriick und blieb
bei ihren Feststellungen aus den Erwigungsgriinden 211 und 212 der vorldufigen Verordnung.

(86) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Donghai auerdem einige Einwinde in Bezug auf Kesselkohle vor.

(87) Die Kommission stellt klar, dass Kesselkohle kein Produktionsfaktor fiir die betroffene Ware ist und daher kein
Vergleichswert fiir Kesselkohle festgelegt wurde. Das Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

(88) Sowohl Xiamen Xiashun als auch Donghai argumentierten aufferdem, dass die Kommission in der vorldufigen
Verordnung ausdriicklich die Auffassung vertreten habe, dass der Preis eines der fiir die Herstellung von ACF
verwendeten Rohstoffe (Aluminium-Rohblocke) im Sinne des Artikels 7 Absatz 2a der Grundverordnung
unverzerrt sei, und darauf verwiesen habe, dass der von den in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden
Herstellern gezahlte Einkaufspreis fiir Rohblocke ,nicht wesentlich unter dem Preis auf reprisentativen
internationalen Markten® (') liege. Daher hitte die Kommission den von den ausfithrenden Herstellern fiir die
Rohblocke tatsichlich gezahlten Preis heranziehen sollen statt eines auf GTA-Daten basierenden Vergleichswerts.

(89) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Xiamen Xiashun diesen Standpunkt erneut vor.

(90) Die Kommission erinnerte daran, dass die Berechnung des Normalwerts und die Bewertung im Zusammenhang mit
der Anwendung der Regel des niedrigeren Zolls verschiedene Analysen auf der Grundlage verschiedener
Bestimmungen der Grundverordnung darstellten. Die nach Artikel 2 Absatz 6 Buchstabe a der Grundverordnung
gezogenen Schlussfolgerungen beruhten auf mehreren Faktoren. Dazu gehort eine Bewertung der moglichen
Auswirkungen eines oder mehrerer der in Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe b der Grundverordnung aufgefithrten
Sachverhalte (staatliche Strategien, Eingriffe in den Markt durch Behorden, staatliche Prasenz in Unternehmen usw.).
Bei der Gesamtbewertung des Vorliegens von Verzerrungen konnen auch der allgemeine Kontext und die Lage im
Land beriicksichtigt werden. Nach diesem Artikel stellte die Kommission fest, dass der Aluminiumsektor in der
VR China potenziell von nennenswerten Verzerrungen betroffen war (Erwigungsgriinde 143 und 169 der
vorldufigen Verordnung) und deshalb der Normalwert auf der Grundlage der Herstell- und Verkaufskosten, die
unverzerrte Preise oder Vergleichswerte widerspiegeln, rechnerisch ermittelt werden musste. Der Umstand, dass der
von den in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern gezahlte Einkaufspreis dieses Rohstoffs in der
VR China nicht wesentlich unter dem Vergleichswert im reprisentativen Land lag, ndmlich durchschnittlich im
Bereich von [0 %—5 %], bedeutet nicht automatisch, dass positiv festgestellt werden kann, dass die Kosten der
ausfihrenden Hersteller nicht verzerrt sind. So bewertet die Kommission nach Artikel 7 Absatz 2a der
Grundverordnung nur das Preisniveau eines bestimmten Inputs auf dem Inlandsmarkt und die Frage, ob das
Preisniveau dieses Inputs im Inland ,deutlich unter” einem internationalen Vergleichswert liegt, um zu
gewihrleisten, dass die Regel des niedrigeren Zolls nicht angewandt wird. Der Vergleich inlindischer und
internationaler Preise nach Artikel 7 Absatz 2a der Grundverordnung hat einen anderen Sinn und Kontext als die
Berechnung des Normalwerts nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung. Das Dossier enthielt keine
Nachweise, die eine positive Feststellung nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a dritter Gedankenstrich der
Grundverordnung belegten, dass der Preis von Aluminium-Rohblocken, die von einem oder mehreren
ausfihrenden Herstellern eingekauft wurden, nicht von den nennenswerten Verzerrungen beeintrichtigt wurde,
und deshalb war die Verwendung inldndischer Preise fiir Rohblocke vor diesem Hintergrund gerechtfertigt.

(") https:/[www.crugroup.com/
(") Erwagungsgriinde 382 und 383 der vorldufigen Verordnung.
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(91) Deshalb vertrat die Kommission die Ansicht, dass sich das Ergebnis der Untersuchung nach Artikel 7 Absatz 2a der
Grundverordnung nicht auf die von der Kommission in den Erwidgungsgriinden 143 und 169 der vorliufigen
Verordnung gezogenen Schlussfolgerungen auswirkte. Daher wies die Kommission das Vorbringen zurtick.

(92) Donghai und Xiamen Xiashun argumentierten zudem, dass die Kommission keine Einfuhrzolle auf Vormaterialien
anwenden sollte, die die ausfithrenden Hersteller selbst herstellten oder in der VR China einkauften. Nach
Auffassung von Donghai lduft die Anwendung des Einfuhrzolls dem Sinn und Zweck von Artikel 2 Absatz 6a
Buchstabe a der Grundverordnung zuwider, die tatsichlichen Kosten nachzubilden, die ein Unternehmen in einem
Land mit einer nicht von nennenswerten Verzerrungen betroffenen Wirtschaft theoretisch getragen hitte. Im dritten
Absatz dieser Bestimmung sei vorgeschrieben, dass ,diese Bewertung fiir jeden Ausfihrer und Hersteller einzeln
durchgefiihrt [wird]“. Dazu gehort nach Auffassung von Donghai, dass der Normalwert nicht abstrakt berechnet
werden konne, sondern auf der konkreten Lage der untersuchten Unternehmen beruhen miisse. Donghai verwies
auf die frithere Praxis der Kommission, wonach das Ziel des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe a darin bestehe, ,in
einem potenziellen reprasentativen Land unverzerrte Zahlen fiir alle oder moglichst viele der von den
mitarbeitenden chinesischen Herstellern eingesetzten Produktionsfaktoren sowie unverzerrte Betrdge fiir Herstellge-
meinkosten, VVG-Kosten und Gewinne zu ermitteln®. (*¥) Infolgedessen vertrat Donghai die Auffassung, dass die
Einbeziehung der Einfuhrzolle fiir Rohstoffe, die chinesische Unternehmen im Inland gekauft hitten, nach dem Sinn
(und Zweck) dieser Bestimmung nicht als angemessen angesehen werden kénne. Xiamen Xiashun argumentierte
zudem, dass die Einfuhrzolle die Mehrwertsteuer ausgleichen sollten, die von den Ausfuhrlindern nicht erhoben
werde, sodass der Ausfuhrpreis mit dem Inlandspreis, auf den die Mehrwertsteuer erhoben werde, vergleichbar sei.
Daher sollten Einfuhrzolle bei der Berechnung des Normalwerts nicht hinzugerechnet werden.

(93) Die Kommission erinnerte daran, dass sie nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung den Normalwert auf der
Grundlage der unverzerrten Kosten und Preise in einem reprasentativen Land, in diesem Fall die Tiirkei, ermitteln
kann, um zu einem Niherungswert fiir den nicht verzerrten Preis zu gelangen, der in der VR China ohne die
erheblichen Verzerrungen bestiinde. Da ein Hersteller in der Tiirkei, der diese Materialien aus dem Ausland bezieht,
die Einfuhrsteuer entrichten misste, wurden bei der rechnerischen Ermittlung des Normalwerts auch
Einfuhrsteuern beriicksichtigt, um den Preis bzw. die Kosten eines Rohstoffs widerzuspiegeln, den ein Hersteller im
reprisentativen Land zahlen miisste, d. h. ohne Vorliegen der in der VR China festgestellten nennenswerten
Verzerrungen. Daher wies die Kommission das Vorbringen zuriick.

3.1.3.2. Arbeit

(94) Donghai wandte ein, dass die Kommission statt eines durchschnittlichen (jahrlichen) Index der Erzeugerpreise
monatliche Indexwerte hitte heranziehen sollen, ohne diesen Einwand jedoch zu untermauern oder zu erldutern,
inwiefern sich dies auf die Berechnung des Normalwerts auswirken wiirde. Daher musste Donghais Einwand
verworfen werden.

3.1.3.3. Strom

(95) Donghai brachte vor, dass die Kommission zur Ermittlung des Vergleichswerts fiir Strom die Eurostat-Daten hitte
heranziehen sollen, die genauer als die von der Kommission herangezogenen tiirkischen nationalen Daten seien, da
die Mehrwertsteuer und andere erstattungsfihige Steuern ausgeschlossen waren.

(96) Die Kommission priifte das Vorbringen und stellte fest, dass die Eurostat-Daten im Hinblick auf die Tiirkei auf jeden
Fall auf Daten beruhten, die aus der tiirkischen nationalen Statistik stammten, wenn auch anders dargestellt.
AufSerdem hatte die Kommission die Mehrwertsteuer bei der Ermittlung des Vergleichswerts fiir Strom bereits von
den tiirkischen nationalen Daten abgezogen. Daher wies die Kommission das Vorbringen zuriick.

3.1.3.4. VVG-Kosten und Gewinne

(97) Nach der vorliufigen Unterrichtung merkte Donghai an, die Kommission hitte zur Ermittlung des Vergleichswerts
fir unverzerrte VVG-Kosten und Gewinn Daten fiir drei weiteren Unternehmen heranziehen sollen, die angeblich
ebenfalls ACF herstellten.

(*) Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/915 der Kommission vom 4. Juni 2019 zur Einfithrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls
auf die Einfuhren bestimmter Folien und diinner Binder aus Aluminium in Rollen mit Ursprung in der Volksrepublik China im
Anschluss an eine Auslaufiiberpriifung nach Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/1036 des Europdischen Parlaments und
des Rates, Erwagungsgrund 122 (ABL. L 146 vom 5.6.2019, S. 63).



L 438/60 Amtsblatt der Europdischen Union 8.12.2021

(98)  Erstens legte Donghai keine eindeutigen Nachweise dafiir vor, dass die zusitzlich aufgefithrten Unternehmen ACF im
UZ produzierten. Zweitens iibermittelte Donghai zu keinem dieser Unternechmen ohne Weiteres verfiigbare
Finanzdaten und die Kommission hat zu keinem der drei von Donghai genannten Unternehmen Finanzdaten
ermittelt. Daher wurde Donghais Vorbringen zuriickgewiesen.

3.1.4. Produktionsfaktoren und Informationsquellen

(99) Unter Beriicksichtigung aller von den interessierten Parteien iibermittelten Informationen wurden zur Ermittlung des
Normalwerts nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung die folgenden Produktionsfaktoren und
Quellen fiir die Tiirkei ermittelt:

Tabelle 1

Produktionsfaktoren fiir ACF

Produktionsfaktor Warennummer | Unverzerrer Wert | MaRcinhet
Rohstoffe
Aluminium-Rohblocke 760110 12,73 CNY/KG
Aluminiumbarren 76012020 13,91 CNY/KG
Aluminiumvorwalzbander 76061292 26,06 CNY/KG
Walzol (,Testbenzin®) 27101221 5,92 CNY/KG
Walzolzusitze 27101221 5,92 CNY/KG
Aluminiumschrott 76020019 11,01 CNY/KG
Arbeit
Arbeitskosten im verarbeitenden Gewerbe nicht zutreffend 59,97 CNY/Stunde
Energie
Strom nicht zutreffend 0,48-0,51 () CNY/kWh

(") Abhingig vom Verbrauch des Herstellers und dem entsprechenden Verbrauchsband.

3.1.5. Berechnung des Normalwerts

(100) Die Einzelheiten der Berechnung des Normalwerts wurden in den Erwagungsgriinden 224 bis 231 der vorldufigen
Verordnung dargelegt.

(101) Donghai bekriftigte in der vorldufigen Phase sowie nach der endgiiltigen Unterrichtung sein Vorbringen, es sollte,
soweit es um die Berechnung des Normalwerts gehe, zusammen mit anderen zu derselben Unternehmensgruppe
(im Folgenden ,Nanshan Group“) gehorenden Einheiten konsolidiert betrachtet werden. Konkret sollte die
Kommission nach Auffassung von Donghai nur in Betracht ziehen, die Preise der Produktionsfaktoren, die die
Nanshan Group zu Beginn des Produktionsprozesses von einer unabhingigen Partei erwirbt, durch die Vergleichs-
wertpreise zu ersetzen. Auf diese Weise konne die Kommission alle vom Konzern gekauften verzerrten Produktions-
faktoren erfassen. Die Unternehmen der Nanshan Group seien trotz der Tatsache, dass sie rechtlich eigenstindige
Rechtstriger seien, aus wirtschaftlicher Sicht doch Teil einer einzigen Einheit, da i) sie vom selben Unternehmen
kontrolliert wiirden und es innerhalb des Konzerns erhebliche Uberschneidungen beim Verwaltungsrat und auf
Fihrungsebene gebe, ii) sie im selben Industriegebiet angesiedelt seien und iii) das Herstellungsverfahren stark
integriert sei, wobei der Output eines Unternehmens den Input der anderen Unternehmen darstelle. Dariiber hinaus
erschienen die einzelnen Unternechmen auch den unabhingigen Abnehmern als eine einzige Einheit mit einer
einzigen Website, einer einzigen Marke und einem einzigen Kontaktzentrum. Donghai brachte vor, das Konzept der
wirtschaftlichen Einheit sei nicht auf das Handelsschutzrecht beschrinkt, sondern erstrecke sich auch auf andere
Bereiche des Unionsrechts (insbesondere auf das Wettbewerbsrecht). Dariiber hinaus wiirden Entscheidungen iiber
die Produktion nicht auf der Ebene von Donghai, sondern auf Konzernebene getroffen. Donghai zufolge fithren die
Feststellungen der Kommission zu Diskriminierung, da darin die Unterschiede zwischen den in die Stichprobe
einbezogenen ausfithrenden Herstellern nicht beriicksichtigt wiirden. Donghai versuchte, die angebliche
Diskriminierung nachzuweisen, indem es die Behandlung von Xiamen Xiashun (dem Hersteller mit der niedrigsten
Dumpingspanne, der innerhalb derselben juristischen Person ACF aus Aluminium-Rohblocken herstellte) im
vorliegenden Fall mit der Behandlung der Nanshan Group verglich.
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(102) Donghai argumentierte auflerdem, dass durch die Methode auch die Bestimmungen des Artikels 2 Absatz 6a der
Grundverordnung verletzt wiirden, die auf ,entsprechende Herstell- und Verkaufskosten in einem geeigneten
reprasentativen Land“ verweisen. Bei den entsprechenden Herstellkosten, so Donghai, handele es sich nicht um jene
fur Zwischenprodukte, sondern um jene fir die ersten in der Produktionskette von Aluminium verwendeten
Rohstoffe, nimlich Bauxit und Kohle. Die Kommission sei lediglich ermichtigt, die Kosten fir Material von
unabhingigen Lieferanten aufSer Acht zu lassen.

(103) Die Kommission hat das Vorbringen und die Nachweise im Dossier gepriift. Es wurden jedoch keine neuen
Argumente vorgebracht, die die Schlussfolgerungen in Erwigungsgrund 231 der vorldufigen Verordnung
widerlegen wiirden. Die Festlegung eines Herstellungsprozesses auf konsolidierter Grundlage unter
Beriicksichtigung von Produktionsfaktoren verbundener Hersteller fiir andere vorgelagerte Produkte als ACF wiirde
die gewerbliche und wirtschaftliche Realitit der ACF produzierenden Einheiten verschleiern. Sollte festgestellt
werden, dass Preise und Kosten in China hinsichtlich der betroffenen Ware sowie ihrer Inputs verzerrt waren, wiirde
sich dies, so die Auffassung der Kommission, auch auf die Inputs vom verbundenen Unternehmen innerhalb des
Konzerns auswirken. Daher sollten diese Inputs vor diesem Hintergrund berichtigt werden, unbeschadet dessen, ob
sie von einem verbundenen Lieferanten bezogen wurden.

(104) Auflerdem hielt die Kommission die Methode nicht fiir diskriminierend. Zundchst vergleicht Donghai die
Behandlung eines anderen Herstellers mit der Behandlung der Nanshan Group und lasst die Tatsache aufler Acht,
dass Donghai allein (und nicht die Nanshan Group als Ganzes) in seiner Eigenschaft als ausfithrender Hersteller
Gegenstand dieser Untersuchung ist. Die von der Kommission angewandte Methode spiegelt lediglich die
tatsdchliche Struktur einzelner Hersteller und deren Produktionsprozesse wider. Daher handelt es sich bei den
sentsprechenden Herstellkosten nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung um die Kosten, die jede der
juristischen Personen fiir sich genommen tragt und die gleichermaffen von den nennenswerten Verzerrungen
betroffen sind. Folglich wies die Kommission das Vorbringen von Donghai zuriick.

(105) Da Donghai keine neuen Nachweise zur Stiitzung des Vorbringens vorlegte, die die Kommission zur Anderung ihrer
Einschitzung veranlassen wiirden, bekriftigte sie ihre in den Erwigungsgriinden 224 bis 231 der vorldufigen
Verordnung dargelegten vorldufigen Feststellungen und die zur Berechnung des Normalwerts angewandte Methode.

3.2. Ausfuhrpreis

(106) Die Einzelheiten der Berechnung des Ausfuhrpreises wurden in den Erwédgungsgriinden 232 bis 235 der vorldufigen
Verordnung dargelegt.

(107) Xiamen Xiashun focht die von der Kommission auf seine Ausfuhrverkiufe angewandte Berichtigung fiir
Verpackungskosten an. Die Verpackungskosten seien bereits in seinen Herstellgemeinkosten enthalten und, so
Xiamen Xiashun weiter, aus der vom Unternehmen vorgelegten Aufschliisselung der Herstellgemeinkosten gingen
die unterschiedlichen Verpackungsmaterialien eindeutig hervor. Daher seien die Verpackungskosten bereits im
Normalwert beriicksichtigt und sollten nicht vom Ausfuhrpreis abgezogen werden.

(108) Die Kommission hat das Vorbringen und die Nachweise im Dossier gepriift. Nach Auffassung der Kommission
stellen die vorgelegten Sachverhalte jedoch keine hinreichenden Nachweise dar. Es gibt keine eindeutigen
Anbhaltspunkte dafiir, dass es sich bei den aufgefithrten Materialien tatsdchlich um Material zur Verpackung der
betroffenen Ware bei der Beférderung zu den Abnehmern handelt; zudem lassen sich die Mengen und Werte der
angeblich verwendeten Verpackungsmaterialien anhand der bereitgestellten Informationen nicht einschétzen. Daher
wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(109) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholte Xiamen Xiashun das Vorbringen. Die Gesamtkosten der
Verpackungsmaterialien, die in der Aufschliisselung der Herstellgemeinkosten des Unternehmens aufgefiihrt seien
(ausgedriickt als Prozentsatz seiner Herstellkosten), seien mit der Berichtigung fiir Verpackungskosten vergleichbar,
die die Kommission in Bezug auf seine Ausfuhrverkiufe vorgenommen habe; dies belege die Doppelzihlung.

(110) Die Kommission teilte diese Bewertung nicht. Erstens sind die von Xiamen Xiashun berechneten angeblichen
Verpackungskosten nicht mit der von der Kommission vorgenommenen Berichtigung vergleichbar, sondern um
36 % niedriger. Zweitens enthielten die bereitgestellten Informationen — wie vom Unternehmen selbst
eingeriumt — keine Mengenangabe zu diesem angeblichen Verpackungsmaterial, die es der Kommission
ermoglichen wiirde, einen angemessenen Verbrauch und einen angemessenen Stiickpreis zu schitzen, und es
wurden keine zusitzlichen Informationen dazu vorgelegt, dass es sich bei diesem Material tatsichlich um
Verpackungsmaterial fiir die Versendung der betroffenen Ware handelt.



L 438/62 Amtsblatt der Europdischen Union 8.12.2021

3.3. Verpflichtungsangebote

(111) Nach der endgiiltigen Unterrichtung reichte ein ausfithrender Hersteller innerhalb der in Artikel 8 Absatz 2 der
Grundverordnung gesetzten Frist ein Angebot fiir eine Preisverpflichtung ein: Jiangsu Zhongji Lamination Materials
Co., Ltd., zusammen mit dem verbundenen Handler Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., (HK) Limited.

(112) Nach Artikel 8 der Grundverordnung miissen die Preisverpflichtungsangebote geeignet sein, um die schddigenden
Auswirkungen des Dumpings zu beseitigen, und ihre Annahme darf nicht als nicht sinnvoll angesehen werden. Die
Kommission bewertete das Angebot anhand dieser Kriterien und gelangte zu dem Schluss, dass seine Annahme aus
den folgenden Griinden nicht sinnvoll wire.

(113) Erstens produziert und verkauft das Unternehmen verschiedene Warentypen mit erheblichen Preisunterschieden.
Verschiedene Typen von ACF lassen sich in einer Warenbeschau nicht leicht voneinander unterscheiden.
Insbesondere wire es sehr schwierig, die verschiedenen Dicken nur im Rahmen einer Warenbeschau zu beurteilen.
Ohne eine eingehende Laboranalyse konnten die Zollbehorden nicht feststellen, ob die eingefithrte Ware der
angemeldeten Ware entspricht. Zweitens birgt die groffe Zahl der Warentypen ein hohes Risiko von Ausgleichsge-
schiften zwischen den verschiedenen Warentypen, wobei teurere Warentypen moglicherweise als billigere
Warentypen, die ebenfalls der Verpflichtung unterliegen, falsch deklariert werden. Dies macht die Verpflichtung
nicht durchsetzbar und somit nicht sinnvoll im Sinne des Artikels 8 der Grundverordnung. Drittens verfuigt Zhongji
iiber eine Vielzahl verbundener Unternehmen, die direkt an der Produktion oder dem Verkauf der zu untersuchenden
Ware beteiligt sind. Dariiber hinaus verkauft Zhongji die Ware sowohl direkt als auch indirekt. Eine derart komplexe
Konzernstruktur birgt ein hohes Risiko von Ausgleichsgeschiften. Die Kommission wire nicht in der Lage, die
Einhaltung der Verpflichtung bei den indirekten Verkdufen iiber das verbundene Unternehmen in Hongkong und
moglicherweise iiber die anderen verbundenen Unternehmen zu iiberwachen und sicherzustellen. Schon das allein
wiirde das Angebot nicht sinnvoll machen.

(114) Die Kommission iibermittelte dem ausfithrenden Hersteller, der das Angebot eingereicht hatte, ein Schreiben, in dem
sie die Griinde fir die Ablehnung des Verpflichtungsangebots darlegte.

(115) Der Antragsteller hat dazu Stellung genommen. Diese Stellungnahmen wurden allen interessierten Parteien im
Dossier zur Verfiigung gestellt.

(116) Zhongji stimmte der Schlussfolgerung der Kommission nicht zu, dass die hohe Zahl der Warentypen es schwierig
mache, zwischen diesen Warentypen zu unterscheiden, und die Gefahr von Ausgleichsgeschiften mit sich bringe.
Die Waren seien fiir die Zollbehorden leicht zu erkennen und die Preise der verschiedenen Warentypen wiirden sich
nicht erheblich unterscheiden. Aufferdem bot das Unternehmen an, nur Warentypen auszufithren, die zu finf
Warenkennnummern gehoren.

(117) Dariiber hinaus bot Zhongji hinsichtlich der komplexen Konzernstruktur an, sich zu verpflichten, ausschlieflich
direkt iiber Zhongji Lamination Materials Co., Ltd in die Union zu verkaufen und an Abnehmer der untersuchten
Ware in der Union keine anderen Waren zu verkaufen.

(118) Die Kommission priifte das Angebot und die Argumente des Unternehmens. Durch die Stellungnahmen und
vorgeschlagenen Anderungen wurden jedoch die Elemente, die die Verpflichtungsangebote undurchsetzbar machen,
nicht beseitigt.

(119) Auch wenn die Verpflichtung von Zhongji, nur Waren mit fiinf Warenkennnummern auszufithren, das Risiko von
Ausgleichsgeschiften ggf. verringern wiirde, so wiirde sie das Risiko dennoch nicht beseitigen und wire in der
Durchsetzung wenig sinnvoll. Wie das Unternehmen in seiner Stellungnahme bestitigt hat, konnten die
Zollbehorden nur in einer Warenbeschau mit speziellen Messgeriten feststellen, ob die eingefithrte Ware dem
entspricht, was angemeldet wird.
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(120) Aus demselben Grund wire es dufSerst schwierig, die Verpflichtung von Zhongji durchzusetzen, ausschlieflich die

untersuchte Ware und keine andere Ware an dieselben Abnehmer in der EU zu verkaufen. Dariiber hinaus fithren
mit Zhongji verbundene Unternehmen andere Aluminiumerzeugnisse in die EU aus, die ebenfalls Antidumping-
mafnahmen (") unterliegen, und es gelten Mafnahmen fiir Aluminiumerzeugnisse, die unter denselben KN-Code
wie die untersuchte Ware (') fallen.

(121) Dabher hielt die Kommission das Verpflichtungsangebot fiir nicht durchsetzbar und daher im Sinne des Artikels 8 der

Grundverordnung fir nicht sinnvoll und lehnte das Angebot daher ab.

3.4. Vergleich

(122) Die Einzelheiten des Vergleichs des Normalwerts mit dem Ausfuhrpreis wurden in den Erwagungsgriinden 236 bis

241 der vorldufigen Verordnung dargelegt.

(123) Donghai vertrat die Auffassung, dass die VVG-Kosten und Gewinne der tiirkischen Unternehmen Zulagen

beispielsweise fiir Transport und Versicherung enthielten. Deshalb sollte die Kommission, so Donghai, im Einklang
mit Artikel 2 Absatz 10 der Grundverordnung und zur Sicherstellung eines fairen Vergleichs Berichtigungen
vornehmen.

(124) Donghai legte keine Nachweise dafiir vor, dass die VVG-Kosten und Gewinne der tiirkischen Unternehmen

Transport- und Versicherungskosten enthielten und dass die Werte deshalb andere Kosten enthielten als die
entsprechenden Werte, die bei den chinesischen ausfithrenden Herstellern beriicksichtigt wurden. Daher war die
Kommission der Auffassung, dass die Werte der VVG-Kosten und Gewinne der tiirkischen Unternehmen und der
chinesischen ausfithrenden Hersteller auf demselben Niveau lagen und einen fairen Vergleich ermdglichten.

(125) Dariiber hinaus beanstandete Donghai die Wahrung und den entsprechenden Zinssatz, der fur die Berichtigung der

Kreditkosten herangezogen wurde. Nach Ansicht des Unternehmens hitte die auf der Rechnung angegebene
Wihrung verwendet werden miissen. Da jedoch das Unternehmen seine Bankkonten (und somit auch die
Kreditkosten fuir das zuflieende Kapital) in anderen Wihrungen als der Rechnungswihrung fithrte, berechnete die
Kommission die Kreditkosten auf der Grundlage der Buchungswihrung. Folglich wurde dem Vorbringen nicht
stattgegeben.

(126) Donghai wiederholte das Vorbringen nach der endgiiltigen Unterrichtung mit der Begriindung, dass die Kommission

die auf der Rechnung angegebene Wihrung fiir den Zinssatz bereits in einem fritheren Fall angewandt habe.

(127) Die Kommission ist der Ansicht, dass der von ihr verfolgte Ansatz eine zuldssige und verniinftige Methode darstellt,

zumal beide Ansidtze zu dhnlichen Ergebnissen fithren. Das Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

(128) Xiamen Xiashun focht die nach Artikel 2 Absatz 10 Buchstabe i vorgenommene und in den Erwédgungsgriinden 240

und 241 erlduterte Berichtigung fiir Verkdufe durch sein verbundenes Unternehmen Daching an und wiederholte das
Vorbringen nach der endgiiltigen Unterrichtung. Nach Auffassung von Xiamen Xiashun stellten die von der
Kommission in Erwagungsgrund 240 genannten Argumente keine hinreichenden Nachweise dar, um das Vorliegen
einer wirtschaftlichen Einheit zu verneinen. Der Umstand, dass der Hindler seinen Sitz nicht im Betrieb des
Herstellers oder in dessen Nahe hatte und dass der Gewinn des Handlers alle relevanten Biiroausgaben abdeckte, sei
kein hinreichender Grund dafiir, das Vorliegen einer wirtschaftlichen Einheit zu verneinen; zugleich werde das
Vorbringen des Unternehmens durch den Umstand, dass der Hindler auch als Einkaufsstelle fiir bestimmte
Hilfsmaterialien fiir den Konzern auftritt, gestiitzt und nicht entkraftet.

(129) Xiamen argumentierte zudem, die Tatsache, dass der verbundene Hindler die Rabattkonditionen fiir die gesamten

)

(9

Verkdufe der betroffenen Ware an eine Unternehmensgruppe in der EU aushandele, stiitze seine Behauptung, dass
die beiden Unternehmen als wirtschaftliche Einheit handeln, auch wenn ein Teil der Verkdufe (an eine bestimmte
juristische Person) direkt von Xiamen getatigt werde.

Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/1784 der Kommission vom 8. Oktober 2021 zur Einfilhrung eines endgiiltigen
Antidumpingzolls auf die Einfuhren von flachgewalzten Aluminiumerzeugnissen mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL
L 359 vom 11.10.2021, S. 6).

Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/2384 der Kommission vom 17. Dezember 2015 zur Einfihrung eines endgiiltigen
Antidumpingzolls auf die Einfuhren bestimmter Folien aus Aluminium mit Ursprung in der Volksrepublik China und zur Einstellung
des Verfahrens betreffend die Einfuhren bestimmter Folien aus Aluminium mit Ursprung in Brasilien im Anschluss an eine
Auslaufiiberpriifung nach Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1225/2009 des Rates (ABL L 332 vom 18.12.2015, S. 63).
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(130) Nach Ansicht der Kommission zeigt das kumulative Vorliegen der in Erwigungsgrund 240 der vorliufigen
Verordnung genannten Sachverhalte eindeutig, dass die Aufgaben von Daching denen eines Vermittlers dhneln.

(131) Das Argument, dass Daching als Vermittler und nicht als interne Vertriebsabteilung handelt, wird auch dadurch
bekriftigt, dass Daching den Rabatt auf Verkdufe an einen bestimmten Kunden individuell ausgehandelt hat.
Auflerdem verfiigt Xiamen Xiashun selbst iiber eine voll funktionsfihige Ausfuhrabteilung, die die Produktions-
auftrige erteilte, den Versand, einschlieflich aller Versandpapiere des Endprodukts, an die Abnehmer in der Union
organisierte und durchfiihrte, die Ausfuhrzollabfertigung vornahm und die Verkaufsunterlagen fiir mindestens
[20 %-30 %] seiner Ausfuhrverkdufe der betroffenen Ware in die EU ausfertigte. Daher stellte die Kommission fest,
dass der verbundene Hindler nicht als interne Vertriebsabteilung betrachtet werden kann und dass die beiden
Unternehmen keine wirtschaftliche Einheit bilden.

(132) Das Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

3.5. Dumpingspannen

(133) Donghai brachte vor, die Kommission habe die falschen angegebenen CIF-Werte als Nenner zur Berechnung der
Dumpingspanne fiir seinen verbundenen Hindler Nanshan Europe zugrunde gelegt, weil sie den Wert fiir die
meisten Geschiftsvorginge berechnet und nicht die vom Unternehmen bereitgestellten Daten verwendet habe.
Dariiber hinaus habe die Kommission den angegebenen CIF-Wert anhand des Gewinns eines unabhingigen
Einfithrers und nicht anhand des tatsichlichen Gewinns von Nanshan Europe berechnet. Dem Vorbringen wurde
teilweise stattgegeben: Alle zu CIF-Lieferbedingungen getitigte Geschifte sowie alle Geschifte, zu denen Belege fiir
den angegebenen Wert vorgelegt wurden, wurden wie vom Unternehmen gemeldet ibernommen. Bei den offenen
Geschiften entspricht der angegebene CIF-Wert weiterhin einem berechneten Wert, dem allerdings der tatsachliche
Gewinn des verbundenen Hindlers zugrunde liegt.

(134) Da die Kommission einige der Stellungnahmen, die nach der vorliufigen Unterrichtung von den interessierten
Parteien eingingen, akzeptiert hat, hat sie die Dumpingspannen entsprechend neu berechnet.

(135) Wie in Erwigungsgrund 246 der vorldufigen Verordnung dargelegt, war die Bereitschaft zur Mitarbeit in diesem Fall
hoch. Daher hielt es die Kommission fiir angemessen, die fir alle anderen nicht mitarbeitenden ausfithrenden
Hersteller anwendbare landesweite Dumpingspanne in Hohe der hochsten Dumpingspanne, die bei den in die
Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern festgestellt wurde, namlich der Dumpingspanne von Donghai,
festzulegen. Die auf diese Weise ermittelte Dumpingspanne betrug 98,5 %.

(136) Die endgiiltigen Dumpingspannen, ausgedriickt als Prozentsatz des CIF-Preises (Kosten, Versicherung, Fracht) frei
Grenze der Union, unverzollt, werden wie folgt festgesetzt:

Unternehmen Endgiiltige Dumpingspanne
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 98,5%
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 81,5%
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 16,1 %
Andere mitarbeitende Unternehmen 69,5 %
Alle tibrigen Unternehmen 98,5%

(137) Die Berechnungen der individuellen Dumpingspannen, einschlieBlich Berichtigungen und Anpassungen infolge der
Stellungnahmen, die nach der vorldufigen Unterrichtung eingingen, wurden den in die Stichprobe einbezogenen
ausfithrenden Herstellern im Rahmen einer unternehmensspezifischen Unterrichtung mitgeteilt.

4. SCHADIGUNG

4.1. Bestimmung des relevanten Unionsmarkts

(138) Nach Einfithrung der vorldufigen Verordnung bekriftigte Manreal seinen bereits nach der Einleitung der
Untersuchung vorgebrachten Antrag, dass die Kommission von sich aus Daten zum freien und zum
Eigenbedarfsmarkt einholen und analysieren sollte.
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(139) Manreal hat abgesehen von einer allgemeinen Bemerkung nicht begriindet, inwiefern die von der Kommission zum
Eigenbedarfsmarkt eingeholten Daten nicht verldsslich seien. Daher wies die Kommission den Antrag auf Einholung
weiterer Daten zum Eigenbedarfsmarkt zuriick und verweist auf die in Tabelle 2 aufgefithrten Daten. Da keine
weiteren Vorbringen eingingen, hielt die Kommission an ihrer in Erwdgungsgrund 253 der vorldufigen Verordnung
gezogenen vorldufigen Schlussfolgerung fest.

4.2. Unionsverbrauch

(140) Die Kommission ermittelte den Unionsverbrauch auf der Grundlage der Antworten des Unionsherstellers auf den
Antidumping-Fragebogen, den makrodkonomischen Fragebogen sowie anhand der Einfuhrdaten nach Eurostat.

(141) Der Unionsverbrauch entwickelte sich im Bezugszeitraum wie folgt. Die Kommission unterrichtet erneut iiber die
Tabelle betreffend den Unionsverbrauch, weil die Rundung von zwei Zahlen korrigiert wurde:

Tabelle 2

Unionsverbrauch (in Tonnen)

2017 2018 2019 uz
Unionsverbrauch insgesamt 201 281 201 696 191084 189149
Index 100 100 95 94
Eigenverbrauchsmarkt 27209 27 340 28727 29128
Index 100 100 106 107
Freier Markt 174073 174356 162 358 160021
Index 100 100 93 92

Quelle: in die Stichprobe einbezogene sowie nicht in die Stichprobe einbezogene Unionshersteller und Eurostat.

4.3. Vorbringen betreffend Einfuhren aus der VR China

(142) Jiangsu Zhongji und Donghai argumentierten, dass bei den Berechnungen der Preisunterbietung und der Zielpreis-
unterbietung fiir chinesische Hersteller, die an unabhingige Vertreiber verkaufen, Berichtigungen aufgrund der
Handelsstufe vorgenommen werden sollten, da unabhidngigen Vertreibern angeblich niedrigere Preise berechnet
werden als Endverwendern, weil Vertreiber einen Aufschlag anwenden.

(143) Keiner der ausfilhrenden Hersteller legte Nachweise wie Vertrdge mit Verwendern oder Vertreibern vor, die die
Behauptung, dass die Funktion von Vertreibern oder Verwendern die Vergleichbarkeit der Preise beeinflusst, stiitzen
wiirden. Die Kommission priifte die Behauptungen aufferdem anhand der von Jiangsu Zhongji und Donghai fiir den
UZ vorgelegten iiberpriiften Daten aller Ausfuhrverkdufe in die Union.

(144) In Bezug auf Jiangsu Zhongji zeigten die Daten, dass unter seinen Abnehmern alle unabhingigen Vertreiber
durchgingig hohere Mengen bestellen als alle Verwender. Der mengenmifSig grofite unabhingige Vertreiber bezog
wesentlich groere Mengen als der grofte Abnehmer in der Kategorie der Verwender. Es ist ein allgemeiner
Geschiftsgrundsatz, dass die Vergabe groffer Mengen die Verhandlungsposition stirkt und die Aushandlung
niedrigerer Preise ermoglicht. Dariiber hinaus hat Jiangsu Zhongji in seiner Datenverarbeitung seine Absatzkanile
nicht konsistent Transaktionen zugeordnet und denselben Kunden bei verschiedenen Transaktionen sowohl als
Endverwender als auch als Vertreiber bezeichnet. Die Korrelation zwischen Verkaufsmengen und Preisen sowie die
inkonsistente Zuordnung der Absatzkanile lassen daher nicht den Schluss zu, dass neben der Menge auch der
unterschiedliche Kanal einen entscheidenden Einfluss auf den Preis hatte.

(145) Auf dieser Grundlage wurden diese Vorbringen in der endgiiltigen Unterrichtung als unbegriindet zuriickgewiesen.
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(146) Nach der endgultigen Unterrichtung legte Jiangsu Zhongji zwei Beispielvertrige vor (einen mit einem Vertreiber und
einen mit einem Endverwender). Jiangsu Zhongji erkannte aufferdem die Unstimmigkeiten bei der Zuordnung
unterschiedlicher Absatzkanile zu denselben Kunden an und erklirte, dass es sich hierbei um einen
Fliichtigkeitsfehler handele. Im Anschluss an diese Stellungnahmen hat die Kommission die iibermittelten Daten
sorgfiltig gepriift, hielt jedoch an den Schlussfolgerungen fest, zu denen sie in Erwagungsgrund (150) gekommen
war. Insbesondere erfolgten die meisten Verkdufe an Vertreiber zu einem hoheren Durchschnittspreis als Verkdufe
an Hersteller. Daher wurde das Vorbringen als unbegriindet erachtet.

(147) Was idhnliche Vorbringen von Donghai anbelangt, so hatte die Kommission Donghai in der endgiiltigen
Unterrichtung versehentlich bestimmte Tatsachen zu Unrecht zugeschrieben. Nach der Stellungnahme von Donghai
zur endgiiltigen Unterrichtung priifte die Kommission daher erneut die Vorbringen von Donghai. Donghai
wiederholte sein Vorbringen, die Ausfuhrpreise der Nanshan Group fiir Verkdufe an Vertreiber nach oben
anzupassen, um die Unterschiede in der Handelsstufe widerzuspiegeln, und fiihrte Beispiele an, in denen die Preise
fir Verwender hoher waren als die Preise fiir Bestellungen vergleichbarer Mengen durch Vertreiber. Donghai legte
auflerdem zwei Beispiele fiir Vertrdge vor (einen mit einem Vertreiber und einen mit einem Endverwender). Die
Kommission priifte die iibermittelten Daten sorgfiltig und kam zu folgendem Schluss:

(148) Erstens stellten die beiden vorgelegten Vertrage lediglich ein Biindel von Vertrdgen dar, das von dem Unternehmen
ausgewdhlt worden war, weshalb es sich nicht eignete, um konsistente Preisunterschiede zwischen den
Vertriebskanilen nachzuweisen. Dariiber hinaus betrafen die Beispielvertridge verschiedene Warenkennnummern
und waren daher nicht vollstindig vergleichbar.

(149) Zweitens war die von Donghai vorgelegte detaillierte Verkaufsliste nicht konsistent, da zwei wichtige Abnehmer
sowohl als Endverwender als auch als Vertreiber eingestuft wurden. Dies betraf einen erheblichen Teil der Verkdufe.

(150) Drittens wurden von Waren mit 15 Warenkennnummern, die Donghai in die Union ausfiihrt, neun sowohl an
Endverwender als auch an Vertreiber verkauft. Bei vier Warenkennnummern lagen die Verkaufspreise fiir mehrere
einzelne Endverwender unter den Verkaufspreisen fiir einzelne Vertreiber. Mit anderen Worten lagen die Preise fiir
die Endverwender bei Verkiufen mit derselben Warenkennnummer nicht durchgingig unter denen fiir Vertreiber.
Bei einer Warenkennnummer lag der Durchschnittspreis fiir Vertreiber sogar hoher als fiur Endverwender und
insgesamt war der durchschnittliche prozentuale Preisunterschied zwischen Endverwendern und Vertreibern nach
Warenkennnummer nicht konsistent und der Preisunterschied sehr hoch.

(151) Auf der Grundlage der vorstehenden Ausfithrungen kam die Kommission nicht zu dem Schluss, dass die Preise von
Donghai fiirr an Endverwender und an Vertreiber verkaufte Produkte einen konsistenten und quantifizierbaren
Preisunterschied aufweisen. Daher wurde dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(152) Daher bestitigte die Kommission die Preisunterbietungsspanne der Einfuhren aus dem betroffenen Land auf den
Unionsmarkt, die sich zwischen 3,3 % und 13,7 % bewegte. Die gewogene durchschnittliche Preisunterbietung
betrug 10,3 %.

4.4. Wirtschaftslage des Wirtschaftszweigs der Union

4.4.1. Mikrockonomische Indikatoren — Arbeitskosten

(153) Nach Einfithrung der vorldufigen Verordnung beantragte Manreal die Kommission, den Anstieg der Herstellkosten
der Antragsteller, insbesondere die Arbeitskosten, weiter zu untersuchen.

(154) Die Kommission hat eine sorgfiltige Bewertung und Priifung der den Unionsherstellern in der Stichprobe
entstandenen Kosten und insbesondere der Arbeitskosten vorgenommen. In Erwigungsgrund 329 der vorldufigen
Verordnung erlduterte die Kommission, dass der im UZ verzeichnete Anstieg hauptsichlich der Umstrukturierung
eines der in die Stichprobe einbezogenen Hersteller geschuldet war, die zu hoheren Arbeitskosten fiihrte. Daher
lehnte die Kommission den Antrag auf weitere Untersuchungen ab.

4.4.2. Vorbringen zum Nichtvorliegen einer Schadigung im Bezugszeitraum

(155) Nach Einfithrung der vorldufigen Verordnung brachte Manreal vor, es liege keine Schidigung vor, da der Verbrauch
und die Produktion von ACF in der Union, der Absatz des Wirtschaftszweigs der Union und der Marktanteil der
Antragsteller in dem von den Antragstellern genannten Bezugszeitraum (vom zweiten Quartal 2019 bis zum ersten
Quartal 2020) durchweg konstant geblieben oder nur geringfiigig gesunken seien.
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(156) Entgegen dem Vorbringen von Manreal ist der fiir die Schadensanalyse zugrunde gelegte Bezugszeitraum nicht auf
den Vergleich innerhalb des von Manreal genannten Einjahreszeitraums vom zweiten Quartal 2019 bis zum ersten
Quartal 2020 begrenzt. Wie in Erwigungsgrund 38 der vorldufigen Verordnung angegeben, betraf die
Untersuchung von Dumping und Schiddigung den Zeitraum vom 1. Juli 2019 bis zum 30. Juni 2020. Die
Untersuchung der fiir die Schadensbeurteilung relevanten Entwicklungen betraf den Zeitraum vom 1. Januar 2017
bis zum Ende des Untersuchungszeitraums. Daher wies die Kommission das Vorbringen von Manreal zuriick.

4.4.3. Einwand betreffend eine fehlerhafte Bewertung aufgrund der Zugrundelegung von Tonnen

(157) Nach Einfithrung der vorldufigen Verordnung brachte Manreal vor, die von den Antragstellern ibermittelten und in
der vorldufigen Verordnung zugrunde gelegten Daten seien fehlerhaft, weil die Werte in Tonnen angegeben seien,
ohne nach Durchschnittswerten in Mikron zu differenzieren. Dies habe Auswirkungen auf die Analyse des
Unionsverbrauchs von ACF, der Mengen der Einfuhren aus der VR China, der Produktionsmenge von ACF, der
Produktionskapazitit fir ACF, der Gesamtverkaufsmenge auf dem Unionsmarkt, der Verkdufe auf dem
Eigenbedarfsmarkt, der Verkdufe auf dem freien Markt, der Lagerbestinde der Unionshersteller, der Einfuhrmenge
aus anderen Drittlindern und der Ausfuhrmenge der Unionshersteller.

(158) Manreal begriindete seine Argumentation damit, dass der Trend auf dem Markt zu einer verringerten Foliendicke zu
einer Verringerung des Gewichts je Quadratmeter ACF fithre. Dieser Argumentation zufolge seien maoglicherweise
2019 mehr Quadratmeter produziert und verkauft worden als 2018, obwohl aus den in Tonnen angegebenen
Zahlen ein Riickgang hervorgehe. Dies habe angeblich zu Ungenauigkeiten bei der Analyse der Trends gefiihrt.
Manreal brachte des Weiteren vor, die Schlussfolgerung der Kommission, wonach der Trend zu diinneren Folien alle
Hersteller gleichermafSen betreffe, nicht korrekt sei, weil die von den einzelnen Herstellern produzierten Dicken von
ihren Abnehmern bestimmt werden.

(159) Manreal forderte die Kommission auf, in Mikron ausgewiesene Daten zur Schidigung der Union einzuholen.

(160) Was die Zuverldssigkeit des Antrags anbelangt, so wurde in den Erwdgungsgriinden 17 und 18 der vorldufigen
Verordnung bereits erklart, dass der Trend, geringere Dicken von zur Weiterverarbeitung bestimmten Folien und
diinnen Bandern aus Aluminium zu verwenden, die in Tonnen angegeben Daten nicht unzuverldssig macht, da sie
auch durch Daten zu den Marktanteilen erginzt werden und der Trend zur Umstellung auf diinnere Folien alle
Hersteller gleichermafien betrifft.

(161) In Bezug auf die Analyse der Kommission hatte die Zugrundelegung von Tonnen als Mafeinheit keine fehlerhafte
Bewertung zur Folge. Zwar trifft es zu, dass eine geringere Dicke das Gewicht je Quadratmeter verringert, doch hat
Manreal nicht argumentiert, dass sich der Trend zu geringeren Dicken auf die Unionshersteller und chinesischen
Ausfiithrer unterschiedlich auswirkt. Manreal hat insbesondere nicht behauptet, dass der riicklaufige Marktanteil der
Unionshersteller mit der Produktion geringerer Dicken zusammenhingt.

(162) In Bezug auf das in Erwdgungsgrund 17 der vorldufigen Verordnung dargelegte Vorbringen von Manreal, der Trend
zu geringeren ACF-Dicken habe moglicherweise zu Ungenauigkeiten in der Analyse der Kommission gefiihrt, stellte
die Kommission klar, dass der Trend zu diinneren Folien sowohl die Unionshersteller als auch die Hersteller aus der
VR China betrifft, die um Kunden konkurrieren, die diinnere Folien verlangen. Wie in Erwidgungsgrund 124
erwihnt, hat Manreal jedoch nicht geltend gemacht, dass die in Tonnen gemessenen Verkdufe der Unionshersteller
stirker von diesem Trend betroffen seien als die in Tonnen gemessenen Verkdufe der ausfithrenden Hersteller. Dies
widerspriche auch der Behauptung von Manreal, dass Verwender vorzugsweise diinnere ACF von Herstellern aus
der VR China beziehen, weil diese diinnere Folien in hoherer Qualitit bieten wiirden.

(163) Dariiber hinaus ist der Trend zur Verwendung geringerer Dicken eine langfristige Entwicklung. Kein Verwender
behauptete, der Markt habe sich im Bezugszeitraum insgesamt grundlegend verindert; anldsslich der bei den
Unionsherstellern durchgefithrten Kontrollen wurde der Kommission bestitigt, dass es sich, wie die Testphase fiir
ACF<6 zeigt, um einen langsamen Prozess handelt. Aufferdem gaben mehrere Verwender an, dass chinesische
Hersteller derzeit mehr geringere Dicken produzieren als die Unionshersteller. Das wiirde bedeuten, dass im Falle
einer steigenden Nachfrage nach geringeren ACF-Dicken, deren in Quadratmeter gemessene Output in den jiingsten
in Tonnen angegebenen Ausfuhrdaten aus der VR China im Vergleich zur Unionsproduktion unterbewertet wire.
Daher wurde der Vergleich durch den Trend zu geringeren Dicken in jedem Fall nicht zugunsten des
Wirtschaftszweigs der Union verzerrt. Dariiber hinaus werden die meisten von der Kommission herangezogenen
Einfuhrdaten in Tonnen gemessen, so unter anderem aus Datenbanken und von Zollbehérden eingeholte Daten.
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4.4.4. Veredelungskosten

(164) Nach Einfithrung der vorldufigen Verordnung merkte Zhongji an, dass ein Unionshersteller in seinem
Produktionsprozess verbundene Veredler beauftrage, und forderte die Kommission auf, klarzustellen, wie solche
Kosten bei der Berechnung des Zielpreises beriicksichtigt werden, und verlangte, die von dem verbundenen
Lieferanten erzielten Gewinne auszuschliefen.

(165) Die Kommission hatte gepriift, ob in einem solchen Fall der Rohstoff und das verarbeitete Halbzeug Eigentum des
Herstellers sind. Fir die Veredelung wurde vom Veredler eine Verarbeitungsgebithr erhoben, die nur den
Herstellkosten des Veredlers entsprach. Diese Verarbeitungsgebithr wurde daraufhin beim Hersteller als
Herstellkosten verbucht. Daher wies die Kommission jede implizite Behauptung zuriick, die Herstellkosten konnten
durch die Veredelung iiberhoht sein, denn es wurden nur die tatsichlich entstandenen Kosten fiir die Veredelung
berechnet.

4.4.5. Einwand betreffend die Zuverldssigkeit der zugrunde gelegten Daten

(166) Nach Einfithrung der vorldufigen Verordnung forderte Manreal die Kommission auf, von sich aus zuverlissigere
Daten zur Unionsproduktion, zur Produktionskapazitit, zu den Einfuhren, zu den Ausfuhren und zum
Unionsverbrauch von ACF einzuholen und zwischen ACF und Aluminium-Haushaltsfolien (im Folgenden ,AHF*) zu
unterscheiden. Manreal schlug vor, die ACF-Einfuhren aus China auf der Grundlage von Daten aus der Comext-
Datenbank von Eurostat oder anderen der GD TAXUD vorliegenden Informationen zu analysieren, oder alternativ
Informationen von nicht antragstellenden ACF-Herstellern aus der Union und von unabhingigen Einfiithrern
einzuholen.

(167) Manreal hat nicht dargelegt, inwiefern die von der Kommission eingeholten und abgeglichenen Daten unzuverlissig
seien. Wie in der vorldufigen Unterrichtung erldutert, hat die Kommission Daten aus der Comext-Datenbank von
Eurostat herangezogen und tatsichlich zwischen ACF und AHF unterschieden, da diese Unterscheidung in den
bestehenden TARIC-Codes bereits vorgesehen ist, und von allen mitarbeitenden Unionsherstellern und
unabhingigen Einfithrern ausschlieflich Daten zu den in der Untersuchung bestimmten ACF eingeholt. Daher weist
die Kommission den Einwand zuriick, die eingeholten Daten seien unzuverldssig oder die Kommission habe es
versdumt, zuverldssige Daten einzuholen.

(168) Manreal forderte die Kommission auferdem auf, die mit den Antragstellern verbundenen Unternehmen zu bitten,
eigene Daten zur Schidigung vorzulegen (z. B. zu Verkiufen, Preisen, Herstellkosten und Rentabilitit), um ein
umfassenderes Bild von der Wirtschaftslage des Wirtschaftszweigs der Union zu erhalten.

(169) Wie in den Erwdgungsgriinden 26 bis 28 der vorldufigen Verordnung erwihnt, bildete die Kommission in diesem
Fall eine Stichprobe nach Artikel 17 der Grundverordnung. Die Stichprobe umfasste drei Unternehmen. Manreal
hat nicht begriindet, weshalb diese Stichprobe im Hinblick auf Verkiufe, Preise, Herstellkosten und Rentabilitit
nicht reprisentativ sei. Der Einwand wird daher zuriickgewiesen.

4.4.6. Schlussfolgerung zur Schadigung

(170) Alle nach Einfilhrung der vorliufigen Verordnung von den Parteien geltend gemachten Vorbringen wurden
zuriickgewiesen. Daher gelangte die Kommission auf der Grundlage der in der vorldufigen Verordnung ausgefithrten
Feststellungen zu dem Schluss, dass der Wirtschaftszweig der Union eine bedeutende Schiddigung im Sinne des
Artikels 3 Absatz 5 der Grundverordnung erlitten hat.

5. SCHADENSURSACHE
5.1. Auswirkungen anderer Faktoren

5.1.1. Verbrauch

(171) Xiamen Xiashun argumentierte, dass ein starker Riickgang des Verbrauchs von ACF die Schidigung des
Wirtschaftszweigs der Union verursacht haben konnte. Xiamen Xiashun brachte vor, in der vorldufigen Verordnung
werde diesem Riickgang nicht hinreichend Rechnung getragen und wiirden die Auswirkungen des Riickgangs auf
andere Indikatoren nicht korrekt bewertet. Insbesondere argumentierte Xiamen Xiashun, dass der Riickgang der
Produktions- und Verkaufsmengen zum grofen Teil mit dem Riickgang des Verbrauchs zusammenhinge. Das
Unternehmen argumentierte weiter, der Anstieg der Einfuhren aus China sei geringer ausgefallen als der Riickgang
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des Verbrauchs. Xiamen Xiashun argumentierte, der Riickgang des Verbrauchs sei zumindest teilweise auf die
Leitlinien fiir eine Kreislaufwirtschaft zuriickzufithren. Das Unternehmen brachte ferner vor, dass die monatlichen
durchschnittlichen Einfuhrmengen von ACF aus China zwischen dem UZ und dem Zeitraum von November 2020
bis Médrz 2021 um nicht weniger als 21 % zuriickgegangen seien.

(172) Entgegen der Behauptung von Xiamen Xiashun wurde der Riickgang des Verbrauchs in der vorldufigen Verordnung
beriicksichtigt. Wie in Erwédgungsgrund 258 der vorldufigen Verordnung erwihnt, nahm der Unionsverbrauch im
Jahr 2019 und im UZ zwar ab. Jedoch stiegen die Einfuhren aus der VR China im gesamten Bezugszeitraum,
wihrend der Verbrauch abnahm. Dies ldsst nicht darauf schlieen, dass der Riickgang des Verbrauchs die
Hauptursache fiir die Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union ist. In Bezug auf den Riickgang der Einfuhren
nach dem UZ wies die Kommission darauf hin, dass als Bezugszeitrdume fiir die Analyse der Schidigung und der
Schadensursache der UZ und der Bezugszeitraum zugrunde gelegt werden. Das Vorbringen, dass die Einfuhren nach
dem UZ zuriickgegangen seien, ist somit nicht relevant.

(173) Xiamen Xiashun brachte auflerdem vor, dass der Riickgang der Produktions- und Verkaufsmengen des
Wirtschaftszweigs der Union zum groffen Teil mit dem im Bezugszeitraum verzeichneten Riickgang des Verbrauchs
zusammenhinge und durch diesen verursacht worden sei.

(174) Xiamen Xiashun hat keine schliissige Erklarung dafiir vorgelegt, warum der Riickgang des Verbrauchs zum grofSen
Teil mit dem Riickgang der Verkdufe der Unionshersteller um 15 % (16 % im Jahr 2019) zusammenhéngt, wihrend
die Einfuhren aus der VR China um 21 % (27 % im Jahr 2019) gestiegen sind, wie in Erwdgungsgrund 262 der
vorldufigen Verordnung ausgefiihrt. Die Kommission wies dieses Vorbringen daher zuriick. Nach der endgiiltigen
Unterrichtung erklirte Xiamen Xiashun, dass seine Erklirung plausibel und dennoch von der Kommission nicht
beachtet worden sei. Die Kommission hat das Vorbringen in den Erwéagungsgriinden (168) bis (169) ausfiihrlich
analysiert und hilt — mangels weiterer Informationen von Xiamen Xianshun — an ihren Schlussfolgerungen fest.

(175) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Xiamen Xiashun auferdem vor, dass a) die Unionshersteller nicht in der
Lage seien, die gesamte Palette an ACF zu liefern, die von den Verwendern ben6tigt werde, da der Schwerpunkt der
Hersteller weniger auf geringen Dicken und bestimmten Abmessungen liege, b) der Wirtschaftszweig der Union
keine Investitionen getitigt habe und c) es dem Wirtschaftszweig der Union an Produktionskapazitit mangele.

(176) Die Kommission hat verifiziert, dass die Unionshersteller in der Lage sind, die gesamte von Verwendern benotigte
Palette an ACF zu liefern, einschlieflich geringer Dicken. Die Kommission hat in Erwigungsgrund 321 der
vorldufigen Verordnung dariiber hinaus analysiert, dass manche ehrgeizigen Investitionen der in die Stichprobe
einbezogenen Unionshersteller zwar gestoppt wurden, dies jedoch eine Folge der Schidigung des Wirtschaftszweigs
der Union und nicht ihre Ursache war. Dariiber hinaus hat die Kommission explizit die Kapazitit des
Wirtschaftszweigs der Union zur Herstellung von ACF<6 mit geringen Dicken analysiert. Die Vorbringen wurden
somit zuriickgewiesen.

5.1.2. Die COVID-19-Pandemie

(177) Nach der vorldufigen Unterrichtung stellte Zhongji eine Reihe von Fragen zu einer hypothetischen Situation, die
ohne durch die COVID-19-Pandemie bedingte Betriebsstilllegungen, Abwesenheiten von Mitarbeitern, verzogerte
Rohstofflieferungen, verzogerte Lieferungen von Fertigerzeugnissen oder Storungen von Transportverbindungen
bestiinde. Die Kommission versteht dies als Einwand, mit dem die Frage aufgeworfen wird, ob nicht die COVID-
19-Pandemie zur Schidigung beigetragen habe.

(178) Die Kommission hatte in den Erwdgungsgriinden 317 bis 319 der vorldufigen Verordnung bereits untersucht, ob die
COVID-19-Pandemie zur Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union beitrug. Die Kommission hat die
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie im Rahmen der Analyse und des Abgleichs der von den Unionsherstellern
vorgelegten Daten eingehend untersucht und kam zu dem Schluss, dass die COVID-19-Beschrinkungen keine
Storungen zur Folge hatten, die zur bedeutenden Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union beigetragen haben
konnten. Daher wies die Kommission den Einwand zuriick, dass die COVID-19-Pandemie zur Schidigung
beigetragen habe.
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5.1.3. Mangel an Investitionen

(179) Manreal argumentierte nach Einfithrung der vorldufigen Verordnung, dass Verwender in der Union chinesische ACF
hauptsichlich wegen der hoheren Qualitdt und nicht aus Preisgriinden bezdgen. Der Qualititsunterschied zwischen
chinesischen ACF und in der Union produzierten ACF sei auf einen Mangel an Investitionen seitens des
Wirtschaftszweigs der Union zuriickzufithren. Auf dieses Argument wurde jedoch bereits in Erwdgungsgrund 348
der vorldufigen Verordnung eingegangen.

(180) Das Einfithrerkonsortium argumentierte, dass der Mangel an Investitionen in den Erwdgungsgriinden 295, 300, 321
und 322 der vorldufigen Verordnung implizit bestitigt werde, und kam zu dem Schluss, dass die Unionshersteller im
Hinblick auf die technologische Entwicklung und die Fihigkeit, ACF in der erforderlichen Menge und Handelsqualitit
zu liefern, im Riickstand seien. Allerdings legte das Konsortium keine neuen Nachweise vor.

(181) Die Kommission verweist auf ihre Schlussfolgerung in Erwigungsgrund 321 der vorldufigen Verordnung, dass
manche ehrgeizigen Investitionen der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller zwar gestoppt wurden, dies
jedoch eine Folge der Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union und nicht ihre Ursache war. Daher hielt die
Kommission an ihrer Schlussfolgerung fest, dass begrenzte Investitionen nicht zur bedeutenden Schidigung des
Wirtschaftszweigs der Union beitrugen.

(182) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte das Einfithrerkonsortium vor, dass die Kommission ihre Schlussfol-
gerungen aus der vorldufigen Verordnung lediglich wiederhole, ohne jedoch Nachweise vorzulegen, um das
Argument des Konsortiums zu entkriften, dass die Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union auf fehlende
Investitionen zuriickzufithren sei und dies dazu gefithrt habe, dass die diinnen Folien nicht geliefert werden konnen.
Das Konsortium brachte vor, dass es alle Nachweise vorgelegt habe, die es verniinftigerweise habe zusammentragen
konnen, und es nun Sache der Kommission sei, die Richtigkeit dieser Vorbringen zu tiberpriifen und diese Probleme
erforderlichenfalls weiter zu untersuchen, indem sie von den Unionsherstellern zusitzliche Informationen anfordere.
Der Mangel an Investitionen in neue Maschinen und Technologien habe dazu gefiihrt, dass die tiberwiegende
Mehrheit der Fabriken fiir die Herstellung von Aluminiumfolien in der EU élter als 20 Jahre alt sei und die
Produktionslinien der Unionshersteller somit iiberholt seien.

(183) Entgegen den Behauptungen des Konsortiums hat die Kommission wihrend des Fernabgleichs in Bezug auf die
Unionshersteller in der Stichprobe die Ergebnisse der Qualitdtspriifungen speziell fiir ACF<6 uberpriift, da das
Konsortium Qualitdtsprobleme in Bezug auf die diinneren Folien behauptet hatte. Die Kommission hat zwar
eingerdumt, dass einige Investitionen gestoppt wurden, sie hat aber auch die Investitionen in bestehende
Maschinenparks und die daraus resultierenden Qualitdtsprisfungen iiberpriift. Die Kommission wies daher das
Vorbringen zuriick, sie habe nicht die erforderlichen Anstrengungen unternommen, um die Behauptungen des
Konsortiums und die vorgelegten Nachweise zu priifen.

5.1.4. Umstrukturierung des Wirtschaftszweigs der Union

(184) Xiamen Xiashun brachte vor, dass die Umstrukturierung eines der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller
nicht den chinesischen Einfuhren zugerechnet werden konne.

(185) Wie in Erwagungsgrund 288 der vorldufigen Verordnung erwiahnt, trifft es zu, dass die Umstrukturierungskosten
eines in die Stichprobe einbezogenen Unionsherstellers in der zweiten Hilfte des UZ Auswirkungen auf einige
Indikatoren wie Herstellkosten, Arbeitskosten und Rentabilitit gehabt haben koénnen. Aus diesem Grund
beriicksichtigte die Kommission in den Erwdgungsgriinden 260, 261, 263 und 268 der vorldufigen Verordnung
auch das Bild der Schidigung ohne Beriicksichtigung dieser Kosten. Auch ohne diese Kostenelemente ist es
offensichtlich, dass der Wirtschaftszweig der Union wihrend des gesamten Bezugszeitraums eine Schadigung erlitt.
Daher wurden diese Vorbringen bereits in der vorliufigen Verordnung zuriickgewiesen. Die Kommission blieb bei
dieser Einschitzung und kam zu dem Schluss, dass die Umstrukturierung des Wirtschaftszweigs der Union nicht
zur bedeutenden Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union beitrug.

5.1.5. Hohe Lohne und Energiekosten

(186) Nach Einfithrung der vorldufigen Verordnung forderte Manreal die Kommission auf, erneut zu bewerten, inwieweit
die Beschiftigungs- und Arbeitskosten sowie die hohen Energiekosten die Rentabilitit des Wirtschaftszweigs der
Union schmilerten. Manreal brachte vor, dass hohere Arbeitskosten eine Verringerung der Gewinnspannen
verursachten, die die Kommission falschlicherweise auf den Preisdruck durch die ACF aus China zuriickgefiihrt habe.

(187) Die Kommission ist auf dieses Vorbringen bereits in den Erwigungsgriinden 329 und 330 der vorldufigen
Verordnung eingegangen. Manreal legte keine neuen Nachweise vor. Deshalb hielt die Kommission an ihrer
Schlussfolgerung fest.
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5.1.6. Ausfuhrleistung des Wirtschaftszweigs der Union

(188) Manreal forderte die Kommission auf, zu untersuchen, ob die Unionshersteller neue Marktchancen nutzen konnten,
die sich ihnen aufgrund von in anderen Hoheitsgebieten eingefithrten Mafnahmen boten.

(189) Die Kommission hat die Ausfuhren des Wirtschaftszweigs der Union in alle Drittlinder in den
Erwidgungsgriinden 337 bis 340 der vorldufigen Verordnung analysiert. Manreal hat nicht ausgefiihrt, welche
zusdtzlichen Daten die Kommission einholen sollte, oder begriindet, inwiefern dies fiir die Schlussfolgerung
erheblich wire, dass die Ausfuhrleistung des Wirtschaftszweigs der Union nicht zur bedeutenden Schidigung des
Wirtschaftszweigs der Union beitrug.

5.1.7. Schlussfolgerung zur Schadensursache

(190) Alle nach Einfihrung der vorldufigen Verordnung von den Parteien geltend gemachten Vorbringen wurden
zuriickgewiesen. Daher kam die Kommission auf der Grundlage der in der vorldufigen Verordnung dargelegten
Feststellungen zu dem Schluss, dass die gedumpten Einfuhren aus dem betroffenen Land eine bedeutende
Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union verursachten und dass die anderen Faktoren, getrennt oder
gemeinsam betrachtet, den ursichlichen Zusammenhang zwischen den gedumpten Einfuhren und der bedeutenden
Schidigung nicht abzuschwichen vermochten.

6. UNIONSINTERESSE

6.1. Interesse des Wirtschaftszweigs der Union und der Lieferanten

(191) Da keine Stellungnahmen eingingen, bestitigte die Kommission die Feststellung in Erwidgungsgrund 346 der
vorldufigen Verordnung, dass die Einfithrung von Maffnahmen im Interesse des Wirtschaftszweigs der Union und
seiner vorgelagerten Lieferanten liegt.

6.2. Interesse der Verwender

(192) Nach Einfithrung der vorldufigen Verordnung wiederholten mehrere Verwender einige ihrer zuvor bereits
vorgebrachten Argumente. Die Verwender fiihrten an, dass

— der Wirtschaftszweig der Union die Ware nicht in derselben Qualitit und Menge wie die chinesischen Hersteller
liefere,

— Mafnahmen zu Unterbrechungen der Lieferketten fithren wiirden,
— Mafnahmen die Wettbewerbsfihigkeit der Veredelungsunternehmen beeintrachtigen wiirden,

— Maflnahmen den griinen Zielen der Union entgegenstehen wiirden, weil sie die Verwendung hochwertiger
diinnerer ACF verhinderten,

— die Kommission staatliche Beihilfen als Alternative zur Einfithrung von Antidumpingzollen nicht verwerfen solle.

(193) Die Kommission hat diese Vorbringen in Abschnitt 6 der vorldufigen Verordnung bereits gepriift und festgestellt,
dass es keine zwingenden Griinde fiir die Schlussfolgerung gibt, dass die Einfithrung vorliufiger Mafnahmen dem
Unionsinteresse zuwiderlaufen wiirde. In Bezug auf die endgiltigen Maflnahmen priifte die Kommission diese
Vorbringen gemeinsam mit den nach Einfihrung der vorldufigen Verordnung zusitzlich geltend gemachten
Vorbringen in Abschnitt 6.4 im Rahmen der Abwigung des Unionsinteresses.

(194) Nach Einfithrung der vorldufigen Verordnung argumentierte Manreal auflerdem, dass die Unionshersteller nicht von
den Mafinahmen profitieren wiirden. Vielmehr kdmen sie den ACF-Herstellern aus der Tiirkei, Thailand, Brasilien
oder Russland zugute, weil die Verwender die Ware aus diesen Lindern und nicht bei den Unionsherstellern
beziehen wiirden.

(195) Manreal begriindete jedoch nicht, warum die Unionshersteller nicht in der Lage wiren, mit Herstellern aus anderen
Landern unter fairen Bedingungen zu konkurrieren.

(196) Dariiber hinaus argumentierte Manreal, dass die Wettbewerbsfihigkeit der Verwender beeintrichtigt werden konnte,
wenn die Verwender ihre Kosten an ihre Abnehmer weitergeben. Das Unternehmen hat dieses Vorbringen iiber diese
allgemeine Bemerkung hinaus jedoch nicht begriindet.
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(197) Des Weiteren argumentierte Manreal, die Kommission habe in Erwdgungsgrund 354 der vorldufigen Verordnung
angemerkt, dass sie Mafnahmen zugunsten integrierter Hersteller einfilhren werde. Manreal forderte die
Kommission auf, die zu erwartenden Auswirkungen der Maffnahmen auf ,den fairen Wettbewerb in der EU“ zu
untersuchen.

(198) Dies ist eine Fehlinterpretation der vorldufigen Verordnung insofern, als die Kommission lediglich erklirte, dass nicht
integrierte Verwender bei einem Verzicht auf Manahmen begiinstigt wiirden, da sie ohne Mafinahmen gedumpte
ACF beziehen konnen, wihrend integrierte Verwender, die ACF in der Union beziehen, nicht in den Genuss dieses
unlauteren Vorteils kimen. Was Manreals Antrag auf Untersuchung der zu erwartenden Auswirkungen der
Mafinahmen auf ,den fairen Wettbewerb in der EU“ anbelangt, so nimmt die Kommission an, dass Manreal der
Auffassung ist, dass die Zolle integrierten Unionsherstellern einen unlauteren Vorteil gegeniiber nicht integrierten
Unternehmen verschaffen wiirden. Die Kommission erinnerte daran, dass die Kommission nach Artikel 21 Absatz 1
der Grundverordnung die Notwendigkeit, handelsverzerrende Auswirkungen schidigenden Dumpings zu beseitigen
und wieder einen wirksamen Wettbewerb herzustellen, bei der Bewertung des Unionsinteresses besonders
beriicksichtigte.

(199) Nach der vorldufigen Unterrichtung wandte Manreal zudem ein, dass die Kommission seine Verteidigungsrechte
verletze, weil Manreal keinen Zugang zu der in Erwigungsgrund 348 der vorldufigen Verordnung erwihnten
Analyse habe.

(200) Die Kommission ist verpflichtet, die vertraulichen Geschiftsinformationen der Parteien zu schiitzen und dabei das
Interesse am Zugang zu solchen Informationen gegen das Interesse anderer Parteien an der Ausiibung ihrer Rechte
abzuwigen. Eine detaillierte, auf mehrere Jahre bezogene Qualititsanalyse der Waren verschiedener Lieferanten aus
der VR China und aus der Union kann zu Recht als Geschaftsgeheimnis, das nicht an Wettbewerber weitergegeben
wird, eingestuft werden. Daher wurden die Verteidigungsrechte von Manreal durch die Nichtweitergabe von
Geschiftsgeheimnissen nicht verletzt.

(201) Zwei Unternehmen, Gascogne und Manreal, argumentierten, die Aussage der Kommission in Erwagungsgrund 356
der vorldufigen Verordnung, dass es kein einheitliches Interesse der Verwender gibt, sei nicht korrekt, weil alle
Verwender, die Stellungnahmen abgaben, Malnahmen abgelehnt hitten.

(202) Die Kommission kann sich bei ihrer Bewertung auch auf vertrauliche Daten stiitzen, die Verwender in Form von
Fragebogenantworten iibermittelt haben. Aus den Daten geht hervor, dass es zwei Verwender gibt, die einen hohen
Anteil ihrer ACF aus China beziehen und bei denen ACF aus China einen sehr hohen Teil der Rohstoffkosten
ausmachen, wohingegen die anderen Verwender ACF hauptsichlich von Unionsherstellern beziehen und nicht
gleichermafen von den Mafinahmen betroffen wiren. Durch die Offenlegung von Einzelheiten dariiber, welchen
Anteil einzelne Verwender bei konkreten ACF-Herstellern beziehen, wiirden deren Lieferketten preisgegeben. Die
Parteien konnen ihre Argumentation jedoch schon auf die Information stiitzen, dass Verwender in
unterschiedlichem MafSe auf Einfuhren aus der VR China angewiesen sind.

(203) Angesichts der vorstehenden Ausfithrungen bleibt die Kommission bei ihrer Einschitzung, dass es kein einheitliches
Interesse der Verwender gibt, das fiir oder gegen die Einfithrung von Maffnahmen spricht, und zwar auch dann, wenn
Verwender, die sich gegen die Einfithrung der Maflnahmen ausgesprochen haben, insbesondere die zwei in
Erwidgungsgrund 347 der vorliufigen Verordnung erwihnten, bei denen ACF einen hohen Anteil der Herstellkosten
ausmachen, bestimmten negativen Folgen ausgesetzt sein konnen.

(204) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Walki vor, dass im Dokument zur allgemeinen Unterrichtung das
Interesse der Verwender nicht korrekt bzw. ausgewogen dargestellt werde. Walki brachte ferner vor, dass die
Schlussfolgerung der Kommission zum Fehlen eines ,einheitlichen Interesses* der Verwender auf der Grundlage der
Tatsache, dass ,Verwender in unterschiedlichem Mafle auf Einfuhren aus der VR China angewiesen sind“, eine
irrefihrende und diskriminierende Analyse gegeniiber den Verwendern darstelle.

(205) Die Kommission kam zu dem Schluss, dass kein einheitliches Interesse der Verwender besteht, da die Verwender in
sehr unterschiedlichem Mafle auf ACF aus der VR China zuriickgreifen. Mit dieser Aussage stritt die Kommission
nicht ab, dass alle mitarbeitenden Verwender eine Einfithrung von Antidumpingzollen ablehnen.

(206) Walki machte ferner geltend, dass die Kommission sein Ersuchen um eine besser begriindete Analyse wesentlicher
Elemente des Unionsinteresses nicht beantwortet habe. Walki wies auf seine Stellungnahme zur vorldufigen
Verordnung hin, in der es die Kommission aufgefordert habe, ihre Erklirung in Bezug auf die Aussage der
Verwender zu korrigieren, die angegeben hitten, dass der Wirtschaftszweig der Union aufgrund mangelnder
Investitionen nicht in der Lage sei, ACF von gleicher Qualitit wie die chinesischen Hersteller anzubieten. Sechs
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Verwender hitten eine gemeinsame Erkldarung abgegeben, in der sie angaben, dass ,die antragstellenden Hersteller
nicht in der Lage sind, ACF mit bestimmten wichtigen Spezifikationen zu liefern. Dass die Hersteller nicht in der
Lage sind, den Verwendern in der Union diese Spezifikationen in kommerziellem Umfang zu liefern, ist eindeutig
darauf zuriickzufiihren, dass die Antragsteller nicht die langfristigen Investitionen in die Produktionsausriistung und
-technologie titigen, die erforderlich sind, um ihr bestehendes ACF-Produktionsspektrum zu erweitern, um die von
den Verwendern benétigten diinneren Spezifikationen zu liefern.”

(207) Tatsichlich iibermittelten neben den vier Verwendern, die dieses Argument bereits einzeln vorgebracht hatten, sechs
Verwender eine gemeinsame Erkldrung, in der sie angaben, dass der Wirtschaftszweig der Union es versiumt habe,
Investitionen zu titigen. Die Kommission ging in den Erwigungsgriinden 5.2.3 und 6.2 der vorldufigen Verordnung
umfassend auf dieses Vorbringen ein. Zum aktuellen Zeitpunkt hat kein Verwender neue Sachinformationen
vorgelegt; es wurde lediglich dasselbe Vorbringen wiederholt. Die Kommission halt daher an ihren Schlussfol-
gerungen fest.

(208) Walki brachte ferner vor, die Kommission sei auf der Basis, dass die Unionshersteller generell in der Lage seien, in
Drittlandsmarkte auszufithren und dort erfolgreich zu konkurrieren, zu Unrecht zu dem Schluss gelangt, dass die
Waren der Union nicht schlechter seien. Dies habe nur mit Blick auf die Herstellung einer hochwertigen dickeren
Folie mit mehr als 20 Mikron Bestand. Auch habe die Kommission nicht angegeben, dass dies alle diinneren Folien
umfasse, die im Mittelpunkt der Frage der Lieferengpdsse in der Union stiinden.

(209) Die Aussage, dass nicht alle chinesischen Hersteller in der Lage seien, eine hochwertige Ware effizient herzustellen,
habe keinen Einfluss auf das Argument der Verwender, dass der Wirtschaftszweig der Union nicht in der Lage sei,
hochwertige diinnere Folien effizient herzustellen.

(210) Die Kommission hat die Verkaufsdaten der betreffenden Unionshersteller gepriift und festgestellt, dass ACF unter 20
Mikron in Drittlinder ausgefiihrt werden. Das Argument von Walki, dass die Unionshersteller nur in Bezug auf ACF
mit mehr als 20 Mikron konkurrenzfihig seien, ist daher nicht stichhaltig.

(211) Walki wandte dariiber hinaus ein, dass die Bewertung der Kapazititsreserven durch die Kommission nicht mit der
Fahigkeit der Hersteller gleichzusetzen sei, Mengen von hochwertigen diinnen ACF herzustellen.

(212) Die Kommission hat die Fihigkeit zur Herstellung diinnerer Folien, die durch Maschinen fiir die letzte Walzstufe
begrenzt ist, ordnungsgemif$ analysiert. Einige Unionshersteller legten Testergebnisse vor, aus denen hervorging,
dass die Produktion von Proberollen fiir ACF<6 den Anforderungen des jeweiligen Kunden entsprach. Die
Kommission weist ferner auf ihre Einschitzung hin, dass ACF<6 einen sich entwickelnden neuen Markt darstellen
und dass aufgrund der sehr geringen Nachfrage im UZ natiirlich noch nicht alle Unionshersteller ihren
Maschinenpark auf dieses Marktsegment ausgerichtet hatten.

(213) Walki brachte auferdem vor, dass wesentliche Elemente der vom Unternehmen im Laufe der Untersuchung
vorgelegten eindeutigen Nachweise vollig auler Acht oder falsch dargestellt worden seien. Die Kommission hielt
diese Behauptung fur unzutreffend. Die Kommission hat alle Argumente und Nachweise beriicksichtigt; aus
Griinden der Vertraulichkeit konnten jedoch einige sehr spezifische Informationen in der Verordnung nicht
offengelegt werden.

(214) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Manreal vor, die Kommission habe gegen den Grundsatz der guten
Verwaltungspraxis verstoffen. Die Kommission habe ohne Begriindung alle Stellungnahmen von Manreal zur
vorldufigen Unterrichtung aufler Acht gelassen, die etwas an den Schlussfolgerungen hitten 4ndern koénnen.
Manreal wies ferner auf die Erwédgungsgriinde 8, 9, 108, 109, 118, 119, 131 bis 134, 142, 147 bis 150, 155 bis
157 und 175 bis 178 der endgiiltigen Unterrichtung hin und brachte vor, dass die Kommission eine unfaire
Gegenargumentation angewendet habe, indem sie Manreal vorwarf, seine Vorbringen nicht hinreichend begriindet
zu haben. Manreal sei seiner Beweislast im Rahmen der ihm zur Verfugung stehenden Mittel hinreichend
nachgekommen. Die Kommission hitte seine Vorbringen eingehender priifen miissen, anstatt auf einen Mangel an
Nachweisen hinzuweisen. SchlieBlich wies das Unternehmen auf Erwigungsgrund 98 der Entscheidung des
Rechtsmittelgremiums der Welthandelsorganisation (im Folgenden ,WTO*) in der Rechtssache EG — Hormones ()
hin und erklirte, dass es Anscheinsbeweise vorgelegt habe, die die Beweislast auf die beklagte Partei verlagern
wiirden.

(215) Entgegen dem Vorbringen von Manreal ist die Kommission bei jeder Stellungnahme von Manreal ihrer Verpflichtung
nachgekommen, zu priifen, ob sie hinreichend begriindet war, und hat fiir jeden der von Manreal angefiihrten
Erwidgungsgriinde erldutert, warum dies nicht der Fall war. Laut Grundverordnung ist die Kommission nicht zur
weiteren Priifung von Stellungnahmen verpflichtet, die nicht hinreichend begriindet sind.

(216) Die Kommission wies dieses Vorbringen daher zuriick.

(") Bericht des Rechtsmittelgremiums, EC — Hormones, WT/DS26/AB/R, WT/DS48/AB|R, Rn. 98.
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6.3. Antrag auf Ausnahmeregelung fiir Endverwendungszwecke

(217) Effegidi beantragte fiir ACF zur Verwendung bei der Herstellung von Folien zur Kabelschirmung und von
Weinflaschenkapseln eine Ausnahmeregelung fiir Endverwendungszwecke.

(218) Der Antrag wird mit dem prozentualen Anteil der Kosten fir ACF an den Herstellkosten von Folien zur
Kabelschirmung und von Weinflaschenkapseln sowie mit den Auswirkungen, die die Maflnahmen auf das
Unternechmen hitten, begriindet. Effegidi zufolge handelt es sich bei Folien zur Kabelschirmung und fiir
Weinflaschenkapseln um Nischenmirkte und der Verbrauch von ACF bei deren Herstellung ist zudem
vernachldssigbar. Folglich werde die gesamte Wirksamkeit des Antidumpingzolls durch eine Ausnahmeregelung
von den Zéllen fiir Endverwendungszwecke nicht untergraben.

(219) Die Untersuchung ergab jedoch, dass Effegidi nicht nur die beiden Waren herstellt, fiir die das Unternehmen die
Ausnahmeregelung fir Endverwendungszwecke beantragt hat, sondern dass sein Portfolio eine Vielzahl von
anderen Waren umfasst, wie Kabelfolien ohne ACF sowie andere Verpackungen von Lebensmitteln und
Nichtlebensmitteln, von denen einige ACF enthalten. Daher war es der Kommission nicht maoglich, anhand der von
Effegidi vorgelegten Daten die Gesamtauswirkungen von Antidumpingzéllen auf die Rentabilitit des Unternehmens
zu bestimmen. Daher lehnte die Kommission in der endgiiltigen Unterrichtung die Ausnahmeregelung fiir
Endverwendungszwecke ab.

(220) Nach der endgiiltigen Unterrichtung legte Effegidi der Kommission seinen Jahresabschluss fiir die Jahre 2019, 2020
und fiir das erste Halbjahr 2021 vor. AufSerdem bat Effegidi die Kommission um Orientierungshilfe zu den weiteren
Unterlagen, die es vorlegen miisse, damit ihm eine Ausnahmeregelung fiir Endverwendungszwecke gewihrt werden
konne.

(221) Die Kommission stellte fest, dass die nach der endgiiltigen Unterrichtung iibermittelten Informationen nicht
ausreichten, um die Gesamtauswirkungen einer moglichen Ausnahmeregelung auf die Wirksamkeit des Zolls zu
beurteilen. Effegidi legte keine Informationen tiber die Branchen von Kabelabschirmungen und Weinflaschenkapseln
VOr.

(222) Dariiber hinaus war Effegidi in der frithen Phase der Untersuchung keine mitarbeitende interessierte Partei und
tibermittelte seinen Antrag auf Ausnahmeregelung fiir Endverwendungszwecke erst am 5. Juli 2021, also zwei
Wochen nach Verdffentlichung der vorldufigen Verordnung, und seine zusitzlichen Informationen erst nach der
endgiiltigen Unterrichtung. In dieser spiten Phase der Untersuchung war die Kommission nicht in der Lage,
zusidtzliche Daten zu iiberpriifen.

(223) Die Kommission konnte daher nicht beurteilen, ob die Ausnahmeregelung fiir Endverwendungszwecke im Interesse
der Union ldge, und hielt daher an der Ablehnung des Antrags von Effegidi auf Ausnahmeregelung fest.

6.4. Interesse der Einfiihrer

(224) Nach der vorldufigen Unterrichtung wiederholte das Einfithrerkonsortium sein Vorbringen, dass die Unionshersteller
nicht in der Lage seien, die vorhandene Nachfrage nach ACF zu befriedigen, was insbesondere fiir das Marktsegment
diinner ACF gelte, die sie zur Deckung der Nachfrage derzeit aus der VR China einfithrten. Das Konsortium brachte
vor, es wiirde mindestens zwei Jahre dauern, bis die Produktion diinner ACF wirksam und betriebsbereit sei, und
dass die Unionshersteller offenbar nicht die erforderlichen Qualititsstandards erfullten, um die derzeitigen
Einfuhren aus China in diesem Marktsegment ersetzen zu konnen.

(225) Abgesehen davon, dass das Konsortium nicht begriindet hat, weshalb es zwei Jahre dauern wiirde, bis die Produktion
dinner ACF betriebsbereit sei, hat die Kommission in Abschnitt 4.5.2.1 der vorldufigen Verordnung bereits
festgestellt, dass der Wirtschaftszweig der Union uiber ausreichende Kapazititsreserven zu verfiigen scheint. Dariiber
hinaus hat der Wirtschaftszweig der Union, wie in den Erwigungsgriinden 50 und 51 der vorldufigen Verordnung
erldutert, durch Verkdufe und die Herstellung von Proberollen gezeigt, dass er in der Lage ist, die Nachfrage der
Kunden zu befriedigen.

(226) Im Lichte der obigen Ausfithrungen hielt die Kommission an ihrer Schlussfolgerung fest, dass die Einfithrung von
Mafinahmen nicht notwendigerweise im Interesse der Einfiihrer ldge. Im Rahmen der Abwigung der verschiedenen
Interessen unterzog sie die mutmaRlichen Auswirkungen der Mafnahmen jedoch einer weiteren Bewertung (siche
Abschnitt 6.4).

(227) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte das Konsortium vor, die Kommission habe vo6llig aufler Acht gelassen,
dass die schrittweise Verlagerung der Nachfrage zu diinneren ACF zu einem Anstieg der Nachfrage nach ACF mit
< 7 Mikron gefthrt habe. Dariiber hinaus habe die Kommission den Umstand unterschitzt, dass eine Produktion
von diinnen ACF-Dicken in der EU frithestens in zwei Jahren wirksam und betriebsbereit sei.
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(228) Des Weiteren habe die Kommission nicht erldutert, wie der Wirtschaftszweig der Union die Nachfrage nach diinnen
ACF mit seinen erheblichen Kapazititsreserven decken konne.

(229) Das Konsortium wiederholte ferner, dass der Wirtschaftszweig der Union die Qualitdtsnormen fiir ACF mit diinnen
Dicken in Bezug auf Porositit und Lauffihigkeit nicht einhalten konne, und betonte, dass die Walzwerke, die ACF
produzieren, dieselben seien wie fir die Autobatterieindustrie, was zu einer weiteren Verringerung der Produktions-
kapazitit fur ACF fithre. Die Kommission habe diese Aspekte aufler Acht gelassen und sei daher zu der falschen
Schlussfolgerung gelangt, dass die Einfithrung von Zéllen im Interesse der Union liege.

(230) Wie in Erwidgungsgrund 51 der vorldufigen Verordnung erldutert, bewertete die Kommission die Kapazitit des
Wirtschaftszweigs der Union, diinnere ACF, insbesondere ACF<6, herzustellen, indem sie die Kapazitit der letzten
Stufe des Walzwerks bewertete, die erforderlich ist, um diese geringe Dicke zu erreichen. Die vorgelagerten Stufen
verfugen nachweislich tiber ausreichende Kapazititsreserven. Folglich liegt der Engpass bei der Produktion von
ACF<6 in der letzten Stufe. Die Kommission hat deutlich gemacht, wie der Wirtschaftszweig der Union die
Nachfrage nach AFC mit geringer Dicke decken kann. Das Argument, dass es mindestens zwei Jahre dauern wiirde,
bis die Produktion von AFC mit geringer Dicke wirksam und betriebsbereit ist, gilt nur fiir neue Kapazitaten, fur die
der Wirtschaftszweig der Union infolge eines wiederhergestellten fairen Preiswettbewerbs und einer weiter
steigenden Nachfrage sorgen wiirde. Da die vorhandenen Kapazititen bereits die erwartete Nachfrage in naher
Zukunft decken konnen, sind potenzielle zusitzliche Kapazititen, die ggf. kiinftig errichtet werden, nicht in die
Berechnung der Kommission eingeflossen. Dass neue Kapazitdten Zeit benotigen, bevor sie in Betrieb genommen
werden, ist nicht relevant. Daher wies die Kommission das Vorbringen zuriick.

6.5. Abwigung konkurrierender Interessen

(231) Im Einklang mit Artikel 21 Absatz 1 der Grundverordnung bewertete die Kommission die konkurrierenden
Interessen und berticksichtigte dabei besonders die Notwendigkeit, handelsverzerrende Auswirkungen schidigenden
Dumpings zu beseitigen und wieder einen wirksamen Wettbewerb herzustellen.

(232) Bei der Abwigung der konkurrierenden Interessen befand die Kommission, dass einerseits der Preisdruck durch die
chinesischen Ausfuhren die Lage des Wirtschaftszweigs der Union verschlechtert hatte und andererseits ein
Preisanstieg begrenzte negative Folgen fiir die Verwender hitte. Die Kommission gelangte zu dem Schluss, dass es
keine zwingenden Griinde fur die Schlussfolgerung gibt, dass die Einfithrung vorldufiger Maflnahmen gegeniiber
den Einfuhren von ACF mit Ursprung in der VR China dem Unionsinteresse zuwiderlaufen wiirde.

(233) Nach Einfihrung der vorldufigen Verordnung argumentierte Manreal, dass die in der vorldufigen Verordnung
vorgenommene Analyse des Marktes und des Unionsinteresses aufgrund des drastischen Preisanstiegs und der
Spekulation auf dem Rohstoffmarkt, die auf die Untersuchung und die COVID-19-Pandemie zuriickzufihren seien,
hinfillig sei. Die Veredelungs- und Verpackungsbranche ist nicht nur von einem Anstieg des Aluminiumpreises um 40 %
betroffen, sondern auch von einem Preisanstieg bei Kraftpapier um 40 % und einem Anstieg der Kosten fiir Container-
transporte um 400 %. Die durchschnittliche Lieferzeit fiir Papier ist von zwischen drei und vier Wochen auf vier Monate
gestiegen. In manchen Liefervertrigen berufen sich die Lieferanten auf hohere Gewalt und liefern mit einer Verspitung
von sechs Monaten, wobei sie zugleich 20 % hohere Preise als zum Zeitpunkt der Bestellung verlangen.

(234) Walki, Gascogne und Effegidi unterstiitzten die Argumente von Manreal und betonten zudem, dass sich die
Marktlage nach dem UZ grundlegend gedndert habe, was zur Angebotsverknappung nicht nur bei ACF, sondern
auch bei anderen Rohstoffen fiihre. Gascogne zufolge ist der Aluminiumpreis an der Londoner Metallborse
zwischen Oktober 2020 und Mai 2021 um 30 % gestiegen. Zudem ist in der gegenwirtigen Situation offenbar nur
ein grofer Unionshersteller in der Lage, neue Bestellungen ohne eine mehrmonatige Vorlaufzeit auszufithren.
Effegidi brachte vor, laut Angeboten von Unionsherstellern aus dem Juli 2021 stiinden vor 2022 keine ACF-
Lieferungen fiir seine Produktion zur Verfiigung.

(235) Ein anderer Verwender, Alupol, argumentierte, er habe seit Dezember 2020 ein geringes Interesse an Vertrigen mit
den Unionsherstellern beobachtet, und selbst ein mit einem Unionshersteller abgeschlossener zweijahriger
Liefervertrag sei nach einem halben Jahr vom Hersteller gekiindigt worden, was auf Kapazititsengpisse hindeute.
Walki legte weitere Nachweise zu Anfragen nach ACF mit einer Dicke von 6,35 pm vor, aus denen hervorgeht, dass
die 2021 verzeichneten Lieferschwierigkeiten fortbestehen.
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(236) Auch das Einfuhrerkonsortium argumentierte, seit Beginn der Untersuchung seien die ACF-Preise um 25 % gestiegen
und die Lieferzeiten hitten sich von durchschnittlich zwei Monaten auf vier Monate verlangert. Zudem fithre die
gegenwirtige Angebotsverknappung dazu, dass integrierte Unternehmen ihre verbundenen Betriebe bevorzugt
belieferten, sodass fiir den freien Markt entsprechend weniger Kapazitit zur Verfugung stehe. Das Konsortium
erwartet, dass die Antidumpingzélle zu einer Unterbrechung der Lieferketten und einer Angebotsverknappung in
der gesamten ACF-Produktpalette, vor allem aber bei Dicken unter 6 um fithren werde.

(237) Diese Marktveranderungen beeinflussen in der Tat die unterschiedlichen Interessen von Herstellern, Verwendern und
Einfithrern, sind aber durch die Ausnahmesituation der COVID-19-Pandemie und den anschlieenden starken
Konjunkturaufschwung bedingt, der zu weltweiten Transportengpéssen und zur Angebotsverknappung fithrte.
Dementsprechend bediirfen die Markte — einschlieflich des ACF-Sektors — moglicherweise einiger Zeit, um sich
anzupassen, bis die wirtschaftliche Erholung und das wirtschaftliche Wachstum sich normalisieren und Angebot
und Nachfrage wieder im Gleichgewicht stehen.

(238) Manreal brachte auflerdem vor, dass der Schutz gegen gedumpte Einfuhren gemidf Artikel 11 AEUV gegen andere
Ziele der Union wie den Umweltschutz abgewogen werden sollte, und erklirte, dass sich die Einfithrung von
Mafinahmen sehr nachteilig auf die Umwelt auswirken wiirde. Unabhingig von mdglichen negativen Folgen fiir die
Beschiftigung oder die Industriepolitik kime es der Umwelt in der EU zugute, wenn mehr umweltbelastende
Unionshersteller wegfielen. Dementsprechend forderte Manreal die Kommission auf, die zu erwartenden
Auswirkungen der Mafinahmen auf die Umwelt in die Untersuchung einzubeziehen.

(239) Die Kommission stellte zunichst fest, dass Manreal nicht begriindet hat, inwiefern die Unionshersteller die Umwelt
stirker belasten als chinesische Hersteller. Wenngleich die Union ihren Herstellern hohe Umweltstandards vorgibt,
besteht zudem der Zweck des Artikels 11 AEUV nicht darin, eine Wirtschaftstitigkeit zu unterbinden, sondern
darin, dass Umweltschutzauflagen in die Leitlinien fiir die Wirtschaftstitigkeit integriert werden. Der Vorschlag von
Manreal, Emissionen in der Union zu reduzieren, indem zugelassen wird, dass ein Wirtschaftszweig der Union
durch unlauteren Wettbewerb zerschlagen wird, ist nicht nur mit den Umweltzielen der EU unvereinbar, sondern
wiirde auch einer Reihe anderer politischer Strategien zuwiderlaufen. Folglich wurde der Antrag von Manreal auf
Untersuchung der Umweltauswirkungen eines solchen Szenarios abgelehnt.

(240) Manreal verwies dariiber hinaus auf Erwdgungsgrund 355 der vorldufigen Verordnung, in dem die Kommission in
Beantwortung von Manreals vorherigem Argument, staatliche Beihilfen seien unter Umstinden eine geeignetere
Mafinahme als die Einfihrung von Zollen, erklirt hatte, dass staatliche Beihilfen nicht die richtigen Mafnahmen
gegen schiddigendes Dumping sind. Manreal argumentierte, dass diese politische Entscheidung nicht ohne
Anhorung der Generaldirektion Wettbewerb (im Folgenden ,GD COMP“) getroffen werden sollte. Manreal brachte
des Weiteren vor, die Argumentation der Kommission setze voraus, dass die DG COMP zugunsten von
Unionsherstellern gewahrte Beihilfen grundsitzlich nicht genehmigen wiirde.

(241) Die Kommission erinnerte daran, dass nach Artikel 9 Absatz 4 der Grundverordnung in Fillen, in denen sich aus der
endgiiltigen Feststellung des Sachverhalts ergibt, dass Dumping und eine dadurch verursachte Schiadigung vorliegen
und im Unionsinteresse ein Eingreifen erforderlich ist, die Kommission einen endgiiltigen Antidumpingzoll
einzufithren hat. So kann die Kommission nicht darauf verzichten, gegen das nachweislich schiadigende Dumping
chinesischer Ausfithrer mit den ihr zur Verfiigung stehenden Rechtsinstrumenten vorzugehen, nur weil geschidigte
Unionshersteller ggf. ebenfalls von staatlichen Beihilfen profitieren. Dariiber hinaus werden staatliche Beihilfen von
den Mitgliedstaaten gewihrt und nicht von der Kommission.

(242) Folglich wurde die Schlussfolgerung der Kommission durch keines der nach der vorldufigen Unterrichtung und nach
Einfithrung der vorldufigen Verordnung von den Verwendern und Einfithrern vorgebrachten Argumente entkriftet.

(243) Mehrere Parteien iibermittelten zusammen mit den Stellungnahmen zur allgemeinen endgiiltigen Unterrichtung
einen Antrag auf Priifung einer moglichen Aussetzung von Zollen nach Artikel 14 Absatz 4 der Grundverordnung.
Auf Basis dieser Antrage wird die mogliche Aussetzung der Z6lle in einem gesonderten Verfahren gepriift.

6.6. Schlussfolgerung zum Unionsinteresse

(244) In Anbetracht der obigen Ausfithrungen sprechen keine zwingenden Griinde fiir die Schlussfolgerung, dass die
Einfilhrung endgiiltiger Mafinahmen gegeniiber den Einfuhren von ACF mit Ursprung in der China dem
Unionsinteresse zuwiderlaufen wiirde.
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7. HOHE DER MARNAHMEN

7.1. Schadensspanne

(245) Nach der vorldufigen Unterrichtung wandte Xiamen Xiashun ein, dass kiinftige Befolgungskosten nicht zum
Zielpreis hinzugerechnet werden sollten, weil der Aktenvermerk zu den Befolgungskosten nach Veroffentlichung
der vorldufigen Verordnung verdffentlicht wurde, was die Verteidigungsrechte von Xiamen Xiashun verletzt habe.

(246) Die Kommission wies den Einwand zuriick. Xiamen Xiashun wurde ebenso wie allen anderen Parteien eine lingere Frist
eingeraumt, um zum Aktenvermerk zu den Befolgungskosten nach dessen Veroffentlichung Stellung zu nehmen. Daher
wurden die Verteidigungsrechte von Xiamen Xiashun durch die verspitete Veroffentlichung nicht verletzt.

(247) Des Weiteren wandte Xiamen Xiashun ein, dass Umweltbelange nicht nur den Wirtschaftszweig der Union betrifen,
da Xiamen Xiashun dem chinesischen Emissionshandelssystem unterliegen werde und eine Performance Standard-
Zertifizierung der Aluminium Stewardship Initiative erhalten habe, die Kriterien zu Treibhausgasemissionen
einschlieflich eines Grenzwerts fiir CO,-Emissionen umfasse.

(248) Die Kommission wies den Einwand zuriick. Die inldndischen Rechtsvorschriften der VR China sind fiir die
Anwendung von Artikel 7 Absatz 2d der Grundverordnung nicht relevant, der besagt, dass bei der Festlegung des
Zielpreises des Wirtschaftszweigs der Union kiinftige Kosten aus multilateralen Umweltiibereinkiinften und den
zugehorigen Protokollen, deren Vertragspartei die Union ist, beriicksichtigt werden miissen.

(249) Donghai argumentierte, dass die Zielgewinnspanne von 6 % nur auf die Umwandlungskosten und nicht auf den
gesamten Preis von ACF berechnet werden sollte.

(250) Die Kommission wies das Vorbringen zuriick, weil die Zielgewinnspanne nach Artikel 7 Absatz 2c der
Grundverordnung auf der Grundlage simtlicher Kosten berechnet werden muss und nicht nur eines Teils der
Kosten, der die Umwandlung von Rohstoffen betrifft.

(251) Zhongji und Nanshan wiederholten das Vorbringen nach der endgiiltigen Unterrichtung. Zhongji wandte ein, dass
mit Artikel 7 Absatz 2c der Grundverordnung entgegen der Auffassung der Kommission nicht festgelegt werde,
dass die Zielgewinnspanne auf der Grundlage simtlicher Kosten berechnet werden miisse, sondern lediglich, dass
die Zielgewinnspanne fiir die Deckung simtlicher Kosten ausreichen miisse. ACF-Hersteller wiirden ihre Gewinne
aus der Umwandlung und nicht aus dem Rohstoffpreis erzielen.

(252) Nach Artikel 7 Absatz 2c der Grundverordnung ,wird die herangezogene Zielgewinnspanne unter
Beriicksichtigung ... der Hohe der Rentabilitit ... [festgelegt], die zur Deckung simtlicher Kosten ... erforderlich
ist.“ ,Samtliche Kosten" umfassen auch Rohstoffe. Das Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

(253) Dariiber hinaus wandte Donghai ein, dass Umstrukturierungskosten nicht Bestandteil des Zielpreises sein sollten.

(254) In Erwidgungsgrund 329 der vorldufigen Verordnung erlduterte die Kommission, dass der im UZ verzeichnete
Kostenanstieg hauptsichlich der Umstrukturierung eines Herstellers in der Stichprobe geschuldet war. Die
Kommission wies aufferdem darauf hin, dass die Umstrukturierung bei gedumpten Einfuhren ein normaler Prozess
ist. In jedem Fall miissen gemédfl der Grundverordnung simtliche Kosten in die Berechnung der Zielgewinnspanne
einbezogen werden.

(255) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Zhongji erneut vor, dass auflerordentliche Kosten vom Zielpreis
ausgenommen werden sollten. Die Kommission sei nicht auf die Argumente von Zhongji eingegangen und
widerspreche sich selbst, indem sie die entsprechenden Kosten durchgingig als ,auflergewohnlich” bezeichnet habe,
sie aber im Zusammenhang mit dem Zielpreis als ,regelmidfig” betrachte. Zhongji legte jedoch keine neuen
Nachweise vor.

(256) Da keine weiteren Nachweise eingegangen sind, hilt die Kommission an Erwagungsgrund 325 der vorldufigen
Verordnung fest. Umstrukturierung ist bei gedumpten Einfuhren ein normaler Prozess und Teil der Kosten eines
Unternehmens.
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(257) Zhongji brachte ferner vor, die Kommission solle analog zu den Feststellungen in der vorldufigen Verordnung iiber
Kaliumchlorid (**) vorgehen, in der die Kommission beschlossen habe, zeitweilige und aufergewohnliche Kosten,
die kanadischen Bergbauunternehmen entstanden seien, abzuziehen, bevor sie deren Kosten als Referenz fiir
Unternehmen aus Belarus, Russland und der Ukraine heranziehe, da es unangemessen sei, ihnen diese Kosten
aufzubiirden. Die Kommission habe denselben Grundsatz auch in der Verordnung iiber nichtlegiertes
Magnesium (*) und in der Verordnung iiber bestimmtes Polyethylenteraphthalat (*) angewandt. Daher solle die
Kommission auch im vorliegenden Fall die Umstrukturierungskosten als zeitweilige und aufergewdhnliche Kosten
aufler Acht lassen.

(258) Die Kommission widerspricht der Auffassung, dass die in der vorldufigen Verordnung iiber Kaliumchlorid
beschriebene Situation mit der vorliegenden Untersuchung vergleichbar ist. Im Fall von Kaliumchlorid standen die
zeitweiligen und auflergewohnlichen Kosten der kanadischen Unternehmen in keinem Zusammenhang mit
gedumpten Einfuhren in die Union. Gleiches gilt fur den Vergleich mit der Verordnung iiber nichtlegiertes
Magnesium in Rohform, in der die Umstrukturierung des Unternechmens nach einer Privatisierung erfolgte. Der
Ausklammerung aufSergewohnlicher Kosten im Fall von PET erfolgte aufgrund einer besonderen Situation, die sich
von den in Rede stehenden Umstrukturierungskosten unterscheidet. Im vorliegenden Fall waren die Umstrukturie-
rungskosten, wie in Erwdgungsgrund 325 der vorldufigen Verordnung dargelegt, nicht aufSergewohnlich und sollten
daher beriicksichtigt werden. Daher wies die Kommission das Vorbringen zuriick.

(259) Zhongji merkte an, dass die Zielgewinnspanne bei ACF der Warenkennnummern mit fithrender Ziffer ,1¢
unzuverlissig sei. Die Produktionsmenge der drei in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller betrug bei den
Warenkennnummern mit fithrender ,1¢ zusammengenommen weniger als 3 000 Tonnen. Zhongji hilt diese
Mengen fur vernachléssigbar und ist der Auffassung, dass der Kommission die Herstellkosten fiir diese Waren nicht
vorldgen oder dass sie aufgrund der geringen Mengen zumindest nicht reprisentativ seien. Aus diesem Grund sei
der Zielpreis unzuverlassig.

(260) Existiert bei einer bestimmten ausgefithrten Warenkennnummer keine Unionsproduktion, schlieft die Kommission
die betreffende Warenkennnummer aus dem Vergleich aus, sofern nach verniinftigem Ermessen keine
Berichtigungen vorgenommen werden konnen. Wird hingegen die Ware einer Warenkennnummer vom
Wirtschaftszweig der Union hergestellt, wenn auch in geringeren Mengen als bei anderen Warenkennnummern, so
ist es nach Auffassung der Kommission priziser, die betreffende Warenkennnummer trotzdem auf der Grundlage
der von den Unionsherstellern in der Stichprobe tibermittelten Informationen in den Vergleich einzubeziehen.
Dariiber hinaus sind im vorliegenden Fall 3000 Tonnen nicht als vernachldssigbare Produktionsmenge zu
betrachten. Daher wies die Kommission den Einwand zuriick.

(261) Auflerdem argumentierte Zhongji, dass einige Datenspannen in der vorldufigen Unterrichtung nicht aussagekriftig
seien, weil sie zu weit gefasst seien, um ein angemessenes Verstindnis der vertraulichen Daten zu den
Warenkennnummern 1DA und 5BA zu ermdglichen.

(262) Zhongji verweist auf Daten des Wirtschaftszweigs der Union zu zwei Warenkennnummern, die nur von einem
einzigen Unionshersteller produziert werden. Die von der Kommission angegebenen Spannen miissen daher nicht
nur der Vertraulichkeit der Daten Rechnung tragen, sondern auch der Tatsache, dass bestimmte Werte
zuriickgerechnet werden konnen, wenn die Spannen zu eng gefasst sind. Beim Verkaufsstiickpreis und beim
Zielpreis hat die Kommission enge Spannen angegeben. Bei den verkauften Mengen und dem Gesamtwert auf der
Stufe ab Werk dagegen musste die Kommission sicherstellen, dass die Werte nicht berechnet werden konnen, und
wihlte daher ausreichend breit gefasste Spannen. Die Alternative wire gewesen, die Werte aus Griinden der
Vertraulichkeit zu ersetzen.

(263) Donghai argumentierte auflerdem, dass sich die Kommission bei der Ermittlung der Verkaufspreise von Nanshan
Europe zur Berechnung der Zielpreisunterbietungsspanne falschlicherweise auf Artikel 2 Absatz 9 der
Grundverordnung gestiitzt habe und brachte vor, dass die Kommission die tatsichlichen Verkaufspreise der
verbundenen Vertriebseinheit der Nanshan Group in der Europiischen Union hitte zugrunde legen und lediglich die
dieser verbundenen EU-Vertriebseinheit beim Verkauf der betroffenen Ware entstandenen direkten Verkaufskosten
hitte abziehen diirfen.

(") Verordnung (EWG) Nr. 1031/92 der Kommission vom 23. April 1992 zur Einfithrung eines vorldufigen Antidumpingzolls auf die
Einfuhren von Kaliumchlorid mit Ursprung in WeifSrussland, Russland und der Ukraine (ABL. L 110 vom 28.4.1992, S. 5).

(**) Verordnung (EG) Nr. 2402/98 des Rates vom 3. November 1998 zur Einfilhrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls auf die
Einfuhren von nichtlegiertem Magnesium in Rohform mit Ursprung in der Volksrepublik China und zur endgiiltigen Vereinnahmung
des vorldufigen Zolls (ABL L 298 vom 7.11.1998, S. 1), Erwdgungsgrund 21.

(*) Verordnung (EG) Nr. 17422000 der Kommission vom 4. August 2000 zur Einfithrung eines vorldufigen Antidumpingzolls auf die
Einfuhren von bestimmtem Polyethylenteraphthalat (PET) mit Ursprung in Indien, Indonesien, Malaysia, der Republik Korea, Taiwan
und Thailand (ABL. L 199 vom 5.8.2000, S. 48), Erwidgungsgrund 206.
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(264) Der zur Berechnung der Schadensspanne herangezogene Zielpreis beruht auf den Herstellkosten des
Wirtschaftszweigs der Union und der Zielgewinnspanne, d. h. etwaige Ausgaben verbundener Unternehmen
werden nicht beriicksichtigt. Im Interesse der Ausgewogenheit und eines fairen Vergleichs diirfen die zur
Berechnung der Schadensspanne herangezogenen Ausfuhrpreise daher nicht die Ausgaben der mit den
ausfithrenden Herstellern verbundenen Unternehmen enthalten. Das Vorbringen wird daher zuriickgewiesen.

(265) Da die Kommission die Einfuhren im Vorunterrichtungszeitraum nicht zollamtlich erfasst hatte, analysierte sie nach
Artikel 9 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Grundverordnung die Entwicklung der Einfuhrmengen, um festzustellen, ob
bei den Einfuhren, die Gegenstand der Untersuchung sind, wihrend des Vorunterrichtungszeitraums ein
zusitzlicher erheblicher Anstieg zu verzeichnen war und daher die zusitzliche Schidigung, die durch diesen Anstieg
entstanden ist, bei der Festlegung der Schadensspanne zu beriicksichtigen ist.

(266) Auf der Grundlage von Daten aus der Comext-Datenbank von Eurostat und der Surveillance 2-Datenbank lagen die
Einfuhrmengen aus der VR China wiahrend des vierwochigen Vorunterrichtungszeitraums 47 % unter den
durchschnittlichen Einfuhrmengen im Untersuchungszeitraum gemessen an einer Vier-Wochen-Basis. Auf dieser
Grundlage kam die Kommission zu dem Schluss, dass im Vorunterrichtungszeitraum kein erheblicher Anstieg bei
den Einfuhren, die Gegenstand der Untersuchung sind, zu verzeichnen war.

(267) Nach Einfithrung der vorldufigen Verordnung brachte Zhongji vor, dass Berichtigungen vorzunehmen seien, um zu
berticksichtigen, dass Carcano einen Abrufdienst anbiete, Zhongji hingegen nicht.

(268) Die Kommission bestitigte, dass der von Carcano angebotene Abrufdienst nur einen sehr geringen Teil der Verkdufe
der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller betrifft und dass die Kosten fiir diesen Dienst so gering sind,
dass eine Berichtigung keine wesentlichen Auswirkungen auf die Ergebnisse dieser Untersuchung hitten.

(269) Da keine weiteren Stellungnahmen zu den Schadensspannen eingingen, berichtigte die Kommission nur die in den
Erwidgungsgriinden 376 bis 378 der vorldufigen Verordnung festgelegten Spannen, um korrigierte nach der Einfuhr
anfallende Kosten sowie die Verdnderungen des angegebenen CIF-Werts wie in Erwidgungsgrund 103 erldutert zu
beriicksichtigten. Die endgiiltigen Schadensspannen sind in Erwigungsgrund 197 aufgefiihrt.

(270) Nach der endgiiltigen Unterrichtung forderte Nanshan die Kommission auf, die Zielpreise zu iiberpriifen, da es Fille
gab, in denen Warenkennnummern fiir diinnere ACF niedrigere Preise als Warenkennnummern fuir dickere ACF
aufwiesen, was Nanshan als unlogisch erachtete. Die Kommission hat bei der Festlegung der Zielpreise gebiihrende
Sorgfalt walten lassen und weist darauf hin, dass diese Zielpreise auf mit den Unionsherstellern abgeglichenen
Informationen beruhen. Es gibt andere Faktoren als die Dicke, die die Kosten beeinflussen, und aufSerdem beruhen
die Zielpreise auf den Angaben mehrerer Hersteller, die nicht genau die gleiche Kostengrundlage aufweisen.

7.2. Verzerrungen des Rohstoffangebots

(271) Da keine Stellungnahmen zu Verzerrungen des Rohstoffangebots eingingen, hilt die Kommission an ihrer in den
Erwigungsgriinden 381 bis 383 der vorldufigen Verordnung getroffenen Feststellung fest, dass die Bedingungen
nach Artikel 7 Absatz 2a der Grundverordnung nicht erfillt waren, und stellt fest, dass demzufolge die
Bestimmungen von Artikel 7 Absatz 2 bei der Festsetzung der Hohe des endgiiltigen Zolls anzuwenden waren.

8. ENDGULTIGE ANTIDUMPINGMARNAHMEN

(272) Angesichts der Schlussfolgerungen zu Dumping, Schadigung, Schadensursache, Unionsinteresse und der Hohe der
Mafinahmen sollten nach Artikel 9 Absatz 4 der Grundverordnung endgiiltige Antidumpingmaffnahmen eingefiihrt
werden, um eine weitere Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union durch die gedumpten Einfuhren der
betroffenen Ware zu verhindern.

(273) Auf dieser Grundlage sollten folgende endgiiltige Antidumpingzolle, ausgedriickt als Prozentsatz des CIF-Preises frei
Grenze der Union, unverzollt, eingefithrt werden:
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Unternehmen Dumpingspanne Schadensspanne Anltairéi%liqi }lntiiﬁgoll
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 81,5% 28,5% 28,5%
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 16,1 % 15,4 % 15,4 %
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 98,5 % 24,7 % 24,7 %
Andere mitarbeitende Unternehmen 69,6 % 23,6 % 23,6 %
Alle tibrigen Unternehmen 98,5 % 28,5 % 28,5 %

(274) Die in dieser Verordnung festgelegten unternehmensspezifischen Antidumpingzollsitze wurden auf der Grundlage
der Feststellungen dieser Untersuchung festgesetzt. Mithin spiegeln sie die Lage der betreffenden Unternehmen
wahrend dieser Untersuchung wider. Diese Zollsitze gelten ausschliefSlich fiir die Einfuhren der betroffenen Ware
mit Ursprung in dem betroffenen Land, die von den namentlich genannten juristischen Personen hergestellt wurde.
Einfuhren der betroffenen Ware, die von anderen, im verfiigenden Teil dieser Verordnung nicht ausdriicklich
genannten Unternehmen (einschlieflich der mit den ausdriicklich genannten Unternehmen verbundenen
Unternehmen) hergestellt werden, sollten dem fiir ,alle tibrigen Unternehmen“ geltenden Zollsatz unterliegen. Fiir
sie sollte keiner der unternehmensspezifischen Antidumpingzollsitze gelten.

(275) Ein Unternehmen kann die Anwendung dieser unternehmensspezifischen Antidumpingzollsitze beantragen, falls es
spiter umfirmiert. Ein solcher Antrag ist an die Kommission zu richten. (') Er muss alle sachdienlichen
Informationen enthalten, aus denen hervorgeht, dass die Anderung nicht das Recht des Unternehmens beriihrt, in
den Genuss des fur dieses Unternehmen geltenden Zollsatzes zu kommen. Wenn die Namensinderung des
Unternehmens dieses Recht nicht beriihrt, wird eine Verordnung iiber diese Anderung im Amtsblatt der Europdischen
Union veroffentlicht.

(276) Zur Minimierung des Umgehungsrisikos, das aufgrund der unterschiedlichen Zollsitze besteht, sind besondere
Vorkehrungen zur Gewihrleistung der Erhebung der unternehmensspezifischen Antidumpingzélle erforderlich. Die
Unternehmen, fiir die ein unternehmensspezifischer Antidumpingzoll gilt, miissen den Zollbehorden der
Mitgliedstaaten eine giiltige Handelsrechnung vorlegen. Die Rechnung muss den Vorgaben in Artikel 1 Absatz 4
dieser Verordnung entsprechen. Auf Einfuhren, fiir die keine solche Handelsrechnung vorgelegt wird, sollte der fiir
yalle tibrigen Unternehmen* geltende Antidumpingzoll erhoben werden.

(277) Auch wenn die Vorlage dieser Rechnung erforderlich ist, damit die Zollbehorden der Mitgliedstaaten die
unternehmensspezifischen Antidumpingzélle auf die Einfuhren anwenden konnen, stellt diese Rechnung nicht das
einzige von den Zollbehorden zu beriicksichtigende Element dar. So miissen die Zollbehorden der
Mitgliedstaaten — auch wenn ihnen eine Rechnung vorgelegt wird, die alle in Artikel 1 Absatz 4 dargelegten
Anforderungen erfiillt — ihre tiblichen Priifungen durchfithren und konnen wie in allen anderen Fillen zusatzliche
Dokumente (Versandpapiere usw.) verlangen, um die Richtigkeit der Angaben in der Erklirung zu tiberpriifen und
sicherzustellen, dass die anschlieSende Anwendung des niedrigeren Zollsatzes unter Einhaltung der Zollvorschriften
gerechtfertigt ist.

(278) Sollten sich die Ausfuhren eines der Unternehmen, die in den Genuss niedrigerer unternehmensspezifischer
Zollsitze gelangen, nach der Einfuhrung der betreffenden Mainahmen betrichtlich erhohen, so konnte allein schon
der mengenmifige Anstieg als Verdnderung des Handelsgeftiges aufgrund der Einfithrung von Manahmen im Sinne
des Artikels 13 Absatz 1 der Grundverordnung interpretiert werden. Unter diesen Umstinden kann, sofern die
Voraussetzungen dafiir erfillt sind, eine Umgehungsuntersuchung eingeleitet werden. Bei einer solchen
Untersuchung kann unter anderem gepriift werden, ob es notwendig ist, die unternehmensspezifischen Zollsitze
aufzuheben und stattdessen einen landesweiten Zoll einzufithren.

(*) Europdische Kommission, Generaldirektion Handel, Direktion G, Rue de la Loi 170, 1040 Briissel, Belgien.
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(279) Damit die ordnungsgemafe Einziehung der Antidumpingzolle gewihrleistet ist, sollte der Antidumpingzoll fiir alle
tibrigen Unternehmen nicht nur fiir die an dieser Untersuchung nicht mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller
gelten, sondern auch fiir die Hersteller, die im Untersuchungszeitraum keine Ausfuhren in die Union getitigt haben.

9. UNTERRICHTUNG

(280) Die interessierten Parteien wurden am 28. September 2021 tiber die wesentlichen Tatsachen und Erwigungen
unterrichtet, auf deren Grundlage die Einfithrung eines endgiiltigen Ausgleichszolls auf die Einfuhren von
bestimmten ACF mit Ursprung in der VR China empfohlen werden sollte. Nach dieser Unterrichtung wurde ihnen
eine Frist zur Stellungnahme eingerdumt.

(281) Elf Parteien nahmen zur Unterrichtung Stellung. Auf Antrag fanden Anh6rungen mit Walki und Zhongji statt. Die
von den interessierten Parteien tibermittelten Stellungnahmen wurden sorgfaltig gepriift, und dort, wo dies geboten
war, wurden die Feststellungen entsprechend angepasst.

(282) Nach Artikel 109 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europiischen Parlaments und des Rates (%) wird,
wenn ein Betrag infolge einer Entscheidung des Gerichtshofes der Européischen Union erstattet werden muss, der
von der Europdischen Zentralbank fiir ihre Hauptrefinanzierungsgeschifte zugrunde gelegte und am ersten
Kalendertag jedes Monats geltende Zinssatz angewandt, der im Amitsblatt der Europdischen Union, Reihe C,
veroffentlicht wird.

(283) Der mit Artikel 15 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/1036 eingerichtete Ausschuss hat eine positive
Stellungnahme abgegeben.

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

(1)  Eswird ein endgiiltiger Antidumpingzoll eingefithrt auf die Einfuhren von zur Weiterverarbeitung bestimmten Folien
und diinnen Bindern aus Aluminium mit einer Dicke von weniger als 0,021 mm, ohne Unterlage, nur gewalzt, in Rollen
mit einem Stiickgewicht von mehr als 10 kg, die derzeit unter dem KN-Code ex 7607 11 19 (TARIC-Codes 7607 11 19 60
und 7607 11 19 91) eingereiht werden, mit Ursprung in der Volksrepublik China.

(2)  Die folgenden Waren sind von der in Absatz 1 beschriebenen Ware ausgenommen:

— Aluminium-Haushaltsfolien mit einer Dicke von 0,008 mm bis 0,018 mm, ohne Unterlage, nur gewalzt, in Rollen mit
einer Breite von 650 mm oder weniger und einem Stiickgewicht von mehr als 10 kg.

— Aluminium-Haushaltsfolien mit einer Dicke von wenigstens 0,007 mm und weniger als 0,008 mm, unabhingig von
der Breite der Rollen, auch weichgegliiht.

— Aluminium-Haushaltsfolien mit einer Dicke von 0,008 mm bis 0,018 mm, in Rollen mit einer Breite von mehr als
650 mm, auch weichgegliiht.

— Aluminium-Haushaltsfolien mit einer Dicke von mehr als 0,018 mm und weniger als 0,021 mm, unabhéngig von der
Breite der Rollen, auch weichgegliiht.

(3)  Fir die in Absatz 1 beschriebene und von den nachstehend aufgefithrten Unternehmen hergestellte Ware gelten
folgende endgiltige Antidumpingzollsitze auf den Nettopreis frei Grenze der Union, unverzollt:

(*) Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 {iber die Haushaltsordnung fiir
den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU)
Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des
Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABL. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).
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Unternehmen . df;ffggzi%‘ﬁr n % TARIC-Zusatzcode
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 28,5% C686
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 15,4 % C687
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 24,7 % C688
Andere mitarbeitende Unternehmen (Anhang) 23,6 %
Alle tibrigen Unternehmen 28,5% €999

(4)  Die Anwendung der unternehmensspezifischen Zollsdtze fir die in Absatz 3 genannten Unternehmen setzt voraus,
dass den Zollbehorden der Mitgliedstaaten eine giiltige Handelsrechnung vorgelegt wird; diese muss eine Erkldrung
enthalten, die von einer dafiir zustindigen, mit Name und Funktion ausgewiesenen Person des rechnungsstellenden
Unternehmens datiert und unterzeichnet wurde und deren Wortlaut wie folgt lautet: ,Der/Die Unterzeichnete versichert, dass
die auf dieser Rechnung aufgefiihrten und zur Ausfuhr in die Europdische Union verkauften [Mengenangabe] [betroffene Ware] von
[Name und Anschrift des Unternehmens] ([TARIC-Zusatzcode]) in [betroffenes Land] hergestellt wurden und dass die Angaben auf
dieser Rechnung vollstindig und richtig sind.“ Wird keine solche Handelsrechnung vorgelegt, findet der fir alle iibrigen
Unternehmen geltende Zollsatz Anwendung.

(5)  Sofern nichts anderes bestimmt ist, finden die geltenden Zollbestimmungen Anwendung.

Artikel 2

Artikel 1 Absatz 3 kann gedndert werden, um neue ausfithrende Hersteller aus der Volksrepublik China hinzuzufiigen und
fur sie den entsprechenden gewogenen durchschnittlichen Antidumpingzollsatz fiir mitarbeitende Unternehmen, die nicht
in die Stichprobe einbezogen wurden, einzufiihren. Ein neuer ausfithrender Hersteller muss Nachweise dafiir vorlegen, dass

(a) er die in Artikel 1 Absatz 1 beschriebenen Waren im Untersuchungszeitraum (1. Juli 2019 bis 30. Juni 2020) nicht
ausgefiihrt hat,

(b) er nicht mit einem Ausfithrer oder Hersteller verbunden ist, fir den die mit dieser Verordnung eingefithrten
Maflnahmen gelten, und

(c) erdiein Artikel 1 Absatz 1 beschriebenen Waren nach dem Ende des Untersuchungszeitraums tatsichlich in die Union
ausgefithrt hat oder eine unwiderrufliche vertragliche Verpflichtung zur Ausfuhr einer bedeutenden Menge in die
Union eingegangen ist.

Artikel 3

Die Sicherheitsleistungen fir den mit der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/983 eingefithrten vorldufigen
Antidumpingzoll werden endgiltig vereinnahmt. Die Sicherheitsleistungen, die die endgiiltigen Antidumpingzolle
tibersteigen, werden freigegeben.

Artikel 4

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 7. Dezember 2021
Fiir die Kommission

Die Prdsidentin
Ursula VON DER LEYEN
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ANHANG
Nicht in die Stichprobe einbezogene mitarbeitende ausfiihrende Hersteller
Land Bezeichnung ZuTslech(z)_ de
Volksrepublik China Zhangjiagang Fineness Aluminum Foil Co., Ltd. C689
Volksrepublik China Kunshan Aluminium Co., Ltd. €690
Volksrepublik China Suntown Technology Group Corporation Limited C691
Volksrepublik China Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd. C692
Volksrepublik China Shanghai Sunho Aluminum Foil Co., Ltd. C693
Volksrepublik China Binzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co. Ltd. C694
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RICHTLINIEN

DURCHFUHRUNGSRICHTLINIE (EU) 2021/2171 DER KOMMISSION
vom 7. Dezember 2021

zur Anderung der Richtlinie 66/402[EWG des Rates hinsichtlich der Gewichte der Saatgutpartien
und -proben von Avena nuda

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Richtlinie 66/402/EWG des Rates vom 14. Juni 1966 iber den Verkehr mit Getreidesaatgut ('),
insbesondere auf Artikel 21a,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Mit der Durchfiihrungsrichtlinie (EU) 2021/415 der Kommission (*) wurde die Richtlinie 66/402/EWG gedndert und
die Bezeichnung der Art Avena nuda aus dem Eintrag in der dritten Zeile der ersten Spalte der Tabelle in Anhang III
der Richtlinie 66/402/EWG versehentlich gestrichen. Folglich sind das Hochstgewicht einer Saatgutpartie und das
Mindestgewicht einer Saatgutprobe der Art Avena nuda nicht mehr reguliert. Daher sollte die gestrichene
Bezeichnung der Art Avena nuda wieder eingefiigt werden.

(2)  Die Richtlinie 66/402/EWG sollte daher entsprechend gedndert werden.

(3)  Aus Griinden der Rechtssicherheit sollte die in der vorliegenden Richtlinie festgelegte Frist fiir die Umsetzung mit der
in der Durchfiihrungsrichtlinie (EU) 2021/415 genannten Frist fiir die Umsetzung iibereinstimmen.

(4)  Die in dieser Richtlinie vorgesehenen Maflnahmen entsprechen der Stellungnahme des Stindigen Ausschusses fiir
Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Anderung der Richtlinie 66/402/EWG

In Anhang III der Richtlinie 66/402/EWG erhalt der Eintrag in der dritten Zeile der ersten Spalte der Tabelle folgende
Fassung:

,Avena nuda, Avena sativa, Avena strigosa, Hordeum vulgare, Triticum aestivum subsp. aestivum, Triticum turgidum subsp. durum,
Triticum aestivum subsp. spelta, Secale cereale und xTriticosecale”.

Artikel 2
Umsetzung

(1)  Die Mitgliedstaaten erlassen und veroffentlichen spatestens am 31. Januar 2022 die Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut
dieser Vorschriften mit.

() ABL 125 vom 11.7.1966, S. 2309.

() Durchfithrungsrichtlinie (EU) 2021/415 der Kommission vom 8. Mdrz 2021 zur Anderung der Richtlinien 66/401/EWG
und 66/402/EWG des Rates zwecks Anpassung der taxonomischen Gruppen und Namen bestimmter Saatgut- und Unkrautarten an
die Entwicklung des wissenschaftlichen und technischen Kenntnisstands (ABL L 81 vom 9.3.2021, S. 65).
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Sie wenden diese Rechtsvorschriften ab dem 1. Februar 2022 an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der
amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen Rechtsvorschriften mit, die sie
auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.
Artikel 3
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Artikel 4
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Briissel, den 7. Dezember 2021

Fiir die Kommission
Die Présidentin
Ursula VON DER LEYEN
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