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Vorwort

Die COVID-19 Pandemie hat der Weltgemeinschaft
drastisch vor Augen gefiihrt, wie eng menschliche
Entwicklung mit dem Zustand der Umwelt verbunden
ist. Der sich verschlechternde Zustand des Planeten
wirkt sich weltweit direkt auf Gesundheit und Wohl-
stand aus. Von einem nachhaltigen Entwicklungspfad
ist die Staatengemeinschaft weit entfernt, obwohl sie
2015 die internationalen Umwelt- und Entwicklungs-
agenden zusammengebracht und sich auf gemeinsame
globale Entwicklungsziele geeinigt hat.

Hoffnung auf ein Umdenken zeichnet sich darin ab,
dass z.B. einige Regierungen den Umwelt- und Klima-
schutz in ihre Maflnahmen zur Wiederbelebung der
Wirtschaft (Green Recovery) integrieren, die EU und
ihre Mitgliedsstaaten im Green Deal ihr Ambitions-
niveau fiir den Klima- und Umweltschutz erhéhen,
Jugendliche sich weltweit fiir eine 6kologische
Transformation engagieren und es immer mehr
Wirtschaftsunternehmen gibt, die sich zu Nach-
haltigkeit und Klimaneutralitit verpflichten.

Diese spiirbare Dringlichkeit globaler und lokaler
Umweltprobleme, die verinderten internationalen
Rahmenbedingungen sowie die zunechmenden
Anforderungen an die Umweltpolitik hat die GIZ
dazu bewegt, die eigenen umweltpolitischen
Beratungsansitze zu tiberpriifen. Damit schreibt sie
zwel Vorginger-Papiere fort: ,Umwelt — Politik —
Beratung. Ein Diskussionsbeitrag zu den Moglich-
keiten und Grenzen der TZ* aus dem Jahr 2001 sowie
»Umwelt — Politik — Beratung: Ein Orientierungs-
papier fiir die internationale Zusammenarbeit* aus
dem Jahr 2010. Das nun vorliegende Papier ist das
Ergebnis eines mehrjahrigen bereichsiibergreifenden
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Austauschprozesses, der u.a. Diskussionen auf GIZ-
Fachtagungen 2016 und 2018 sowie einem ,,Sommer-
Workshop zu moderner Umweltpolitik® im Jahr 2017
umfasste. Befragungen ausgewihlter GIZ-Expert*innen
und Diskussionen mit externen wissenschaftlichen

Expert*innen lieferten weitere Impulse.

Das Papier ,,Umwelt-Politik-Beratung® will allen
Mitarbeiter*innen der GIZ im In- und Ausland sowie
anderen Akteuren der internationalen Zusammen-
arbeit Orientierung fir die Ausgestaltung ihrer um-
weltpolitischen Beratungsarbeit bieten. Das Kapitel
»Umwelt“ beschreibt aktuelle 6kologische und gesell-
schaftliche Herausforderungen und Encwicklungen.
Das Kapitel ,Politik“ skizziert die vielfiltigen An-
forderungen an eine wirksame Umweltpolitik und
fithre sechs handlungsleitende Strategicelemente ein.
Der Blick richtet sich dabei auf alle Linder jeglichen
Entwicklungsstands. Die sechs Strategieelemente bilden
den konzeptionellen Leitfaden des Papiers. Das Kapitel
»Beratung® zieht Schlussfolgerungen fiir die konkrete
umweltpolitische Beratungsarbeit der GIZ und erldutert
anhand von Beispiclen aus dem Projektalltag, wie die
Strategieelemente in der Praxis gelebt werden kénnen.
Es soll Berater*innen der GIZ als Inspirationsquelle
bei der Projektentwicklung und in der Beratung dienen
und gleichzeitig zum Dialog iiber die Weiterentwick-

lung von Beratungsansitzen einladen.

Wir hoffen, mit diesem Papier einen Beitrag zur erfor-
derlichen Transformation hin zu einer nachhaltigen
und zukunftsfihigen Wirtschaft und Gesellschaft,
die die natiirlichen Grundlagen fiir zukiinftige
Generationen wahrt, zu leisten.
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Einleitung

Mit der Verabschiedung der Agenda 2030 und des
Pariser Klimaabkommens im Jahr 2015 wurden hohe
Ziele gesteckt: Die ,, Transformation unserer Welt*
soll die Erderwidrmung auf deutlich unter 2°C
(moglichst unter 1,5 °C) begrenzen und unsere
natiirlichen Lebensgrundlagen erhalten. Weitere
multilaterale Umweltabkommen bekriftigen diese
Ambitionen, darunter die Konventionen zum Erhalt
der biologischen Vielfalt und zur Bekdmpfung der
Wiistenbildung. All dies stirkt den Auftrag der
Umweltpolitik' und stellt sie zugleich vor grofle
Herausforderungen. Als Politikfeld ist sie meist
nicht stark genug, um nachhaltige Entwicklung
wirksam voranzutreiben. Oft stehen kurzfristige
wirtschaftliche Ziele im Konflikt mit der Bewah-
rung Skologischer Giiter und Lebensgrundlagen.
Gerade in Schwellen- und Entwicklungslindern
bestehen vielerorts erhebliche Umsetzungsdefizite.
Die Menschen leiden unter gesundheitsschidlicher
Luftverschmutzung in Stidten, kontaminierten
Gewissern, steigenden Abfallmengen oder Schad-
stoffen in Produkten und Gegenstinden des
tiglichen Gebrauchs.

Die COVID-19-Pandemie hat der Welt zudem den
engen Zusammenhang zwischen dem hohen Gut
der Gesundheit und einer intakten Umwelt vor Augen
gefithrt. Schrumpfende Okosysteme und immer
geringere Biodiversitit, auch als Folge des Klima-
wandels, erhdhen dramatisch das Risiko, dass Krank-
heiten von Tieren auf Menschen iiberspringen
(Zoonosen). Das Virus verdeutlicht jedoch nicht
nur, wie wichtig es ist, die Natur zu erhalten. Es hat
auch gezeigt, zu welch enormen Anstrengungen
Linder in der Lage sind, um die schlimmsten Folgen
der Pandemie abzuwenden, und wie drastisch

Lebensstile sogar kurzfristig verdndert werden
kénnen. Angesichts des historischen Umfangs an
Mafnahmen, die zur Bewiltigung der wirtschaft-
lichen und sozialen Auswirkungen ergriffen wurden,
stellt sich die Frage, inwieweit die pandemiebedingte
Unterbrechung des Business as Usual auch als Chance
fiir eine nachhaltigere Entwicklung genutzt werden
kann. Noch ist es zu friih fiir eine Antwort; auch

ist unklar, inwieweit die weltweiten Konjunktur-
programme an Skologischen Zielen im Sinne einer
Green Recovery ausgerichtet sein werden.

Die Aussichten auf einen dkologischen Umbau der
Wirtschaft zu einer Green Economy erscheinen
zumindest verbessert. Bei den Europawahlen 2019
war Umwelt- und Klimaschutz laut Umfragen das
wichtigste Politikfeld. Zur gleichen Zeit erstarkten
weltweit Bewegungen wie Fridays for Future, in
denen vor allem die Jugend ein radikales Umdenken
und konkretes Handeln forderte. Der mit dreistelligen
Milliardenbetrigen ausgestattete European Green
Deal ist ein starkes Signal der Europdischen Union
(EU), bei der Transformation zu einer ,griinen Wirt-
schaft® international voranzugehen und dabei auch
Entwicklungs- und Schwellenlinder zu unterstiitzen.
Ende 2020 hat die EU beschlossen, ihre Treibhaus-
gasemissionen bis 2030 um 55 % zu senken, mit der
Vision, bis 2050 der erste klimaneutrale Kontinent zu
sein. Auch die Volksrepublik China will bis 2060
klimaneutral werden. Die USA sind im Februar 2021
wieder dem Pariser Klimaabkommen beigetreten
und Prisident Joe Biden bezieht sich beim geplanten
Umbau der Wirtschaft auf den vom United Nations
Environment Programme (UNEP) geprigten Begriff
des Green New Deal.

! Im Rahmen dieses Berichtes wird nicht zwischen Umwelt- und Klimapolitik unterschieden. Umweltpolitik ist als Uberbegriff zu

verstehen, der alle relevanten Dimensionen einschlieSlich Klima und Biodiversitit biindelt.



Umweltpolitik steht damit vor der Herausforderung,
zur Transformation von Schliisselsektoren wie Industrie,
Landwirtschaft, Infrastrukeur einschliefflich Energie
und Transport, Bauen und Gebiude beizutragen.
Dabei muss sie Losungen fiir den Umgang mit der
Natur, Okosystemen und begrenzten Ressourcen
entwickeln, um eine emissionsarme Kreislauf-
wirtschaft zu erreichen. Dies wirft die Frage auf,

wie mit potenziellen Zielkonflikten, insbesondere
dem klassischen Okonomie-Okologie-Antagonismus,
umgegangen werden kann: Wie lisst sich der wirt-
schaftliche Wiederaufbau mit dem immer dring-
licheren Schutz des Klimas, der Biodiversitit und
anderer Umweltgiiter verbinden? Und wie kann
Umweltpolitik iiber ihre Schutzaufgaben hinaus
stirker zu einem Treiber fiir alternative Technologien
und Wirtschaftsformen werden, die sowohl 6kologisch
nachhaltig sind als auch helfen, neue Industriezweige
und Jobs zu schaffen?

Eine Kernaufgabe der umweltpolitischen Beratung
der GIZ ist es, Entwicklungs- und Schwellenlidnder
dabei zu unterstiitzen, ihren eigenen entwicklungs-
vertriglichen Weg zu mehr Umwelt-, Klima- und
Biodiversititsschutz zu finden. Neben diesen globalen
Themen geht es auch um lokale Umweltprobleme und
darum, die Umweltpolitik auf nationaler, regionaler
und kommunaler Ebene zu stirken. In der umwelt-
politischen Beratung muss daher der Spagat gelingen,
den Schutz globaler wie auch lokaler Umweltgiiter mit
den Bediirfnissen der Menschen vor Ort zu verbinden.

Anlass fiir dieses Papier ist die Frage, wie Umwelt-
politik sich vor dem verinderten internationalen
Rahmen fiir die Zukunft aufstellen muss, um den
vielfiltigen Anforderungen gerecht zu werden, und
wie die GIZ ihre Partner dabei wirksam unterstiitzen
kann. Das Papier richtet sich an alle Mitarbeiter*innen?
der GIZ. Es kniipft dabei an zwei Vorgingerpapiere
(2001, 2010) an. Es handelt sich hier jedoch um eine

grundlegende Neubearbeitung, in die die Ergebnisse
und Empfehlungen eines GIZ-weiten Austauschs im
Rahmen von GIZ-Fachtagungen (2016, 2018), eines
»Sommer-Workshops zu moderner Umwelcpolitik®
(2017), Befragungen ausgewihlter GIZ-Umwelt-
berater*innen sowie externe wissenschaftliche
Expertise eingeflossen sind.

Ebenso wie seine Vorginger ist das vorliegende Papier
entlang des Titels in drei Kapitel unterteile: ,Umwelt —
Politik — Beratung".

Kapitel 1 ,Umwelt“ beschreibt aktuelle und zukiinftige
okologische und gesellschaftliche Herausforderungen
und Entwicklungen.

Kapitel 2 ,Politik“ skizziert vor diesem Hintergrund die

vielfiltigen Anforderungen an eine wirksame Umweltpolitik

und fithrt sechs handlungsleitende Strategicelemente ein.
Der Blick richtet sich dabei auf alle Linder jeglichen
Entwicklungsstands.

Kapitel 3 ,Beratung” zieht Schlussfolgerungen fiir die
umweltpolitische Unterstiitzung von Entwicklungs- und
Schwellenlindern, zeigt Handlungsansitze auf und gibt
Empfehlungen fiir die Beratungsarbeit der GIZ.

% In diesem Text wird eine geschlechtersensible Sprache entlang der GIZ-Kommunikationsleitlinien genutzt, die eine Schreibweise mit

Genderstern (*), neutrale Formen oder die Nennung der weiblichen und minnlichen Form empfiehlt.
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Agenda 2030, Pariser Klimaabkommen
und Biodiversitatskonvention:
Der internationale Orientierungsrahmen

fur die Umweltpolitik

Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung,
das Pariser Klimaabkommen, die Konventionen
zum Erhalt der Biodiversitit und zur Bekdmpfung
der Wiistenbildung sowie zahlreiche weitere multi-
laterale Umweltabkommen bilden den Rahmen

fiir die nationale und internationale Umwelt- und
Entwicklungspolitik.

Mit der Agenda 2030 bekriftigt die Weltgemein-
schaft, was erstmals durch die Konferenz der Vereinten
Nationen fiir Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio
de Janeiro anerkannt wurde: Wirtschaftliche und
soziale Entwicklung sind untrennbar mit dem Schutz
der Umwelt verwoben. Die Millennium-Entwicklungs-
ziele (2000-2015) richteten sich primir auf die
Bekidmpfung von Armut und Hunger in Entwick-
lungslindern und waren damit eher parallel zum
okologisch inspirierten Rio-Prozess fiir nachhaltige
Entwicklung angelegt. Mit dem integrativen Ansatz
der Agenda 2030 bekennt sich die internationale
Gemeinschaft zu einer umfassenden ,, Transformation
unserer Welt fiir eine sozial, 6kologisch und wirt-
schaftlich nachhaltige Entwicklung. Dafiir wurden
17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung definiert
(Sustainable Development Goals, SDGs), denen

fiinf Prinzipien vorangestellt sind: Mensch, Planet,
Wohlstand, Frieden und Partnerschaft (People,
Planet, Prosperity, Peace, Partnership). Das Leitmotiv
Leave no one behind fordert aufSerdem die Inklusion
benachteiligter und schutzbediirftiger Bevolkerungs-
gruppen. Die Agenda gilt universal und richtet sich
gleichermaflen an Entwicklungs-, Schwellen- und
Industrielinder.

Fiir die Umweltpolitik ist die Agenda 2030 leitend,
denn sie stellt die vielfiltigen Wechselwirkungen von
Okologie, Okonomie und Sozialem ins Zentrum.
Besonders offensichtlich sind Umweltaspekte bei den
SDGs zu Wasser, Klima, Leben an Land und unter
Wasser sowie zu nachhaltigen Produktions- und
Konsummustern. Gleichzeitig sind 6kologische
Aspekte in nahezu allen SDGs als Unterziele integ-
riert, unter anderem bei den Zielen zu Armut, Hunger,
Energie, Industrie und Infrastruktur sowie Stadt-
entwicklung. Um zu verdeutlichen, dass Umwelt-
schutz die Grundlage ist, um wirtschaftliche und
soziale Ziele zu erreichen, hat sich das Bild der
SDG-Hochzeitstorte etabliert.



Abbildung 1: SDG Hochzeitstorte (SRC 2016)
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Das Pariser Klimaabkommen setzt erginzend das
Ziel, den Temperaturanstieg im globalen Mittel auf
deutlich unter 2°C (méglichst unter 1,5 °C) gegen-
tiber dem vorindustriellen Zeitalter zu begrenzen.
Damit wurde erstmals die Temperaturobergrenze in
einem volkerrechtlich bindenden Vertrag verankert.
Weitere Ziele des Abkommens betreffen die Anpassung
an die Auswirkungen des Klimawandels und die
klimagerechte Ausgestaltung von Finanzmittelfliissen.
Ebenso wie die Agenda 2030 verpflichtet das Pariser
Abkommen erstmals alle (Unterzeichner-)Staaten —
unabhingig von ihrem Entwicklungsstand — mit
gemeinsamen, aber unterschiedlichen Verantwort-
lichkeiten® zur sozialvertriglichen Ausgestaltung

des Wandels (Just Transition). Im Kern steht die
Verantwortung jedes Staats, Beitrdge zur Umsetzung
des Abkommens und nationale Emissionsreduktions-
ziele festzulegen (Nationally Determined Contribu-
tions, NDCs). Um sicherzustellen, dass die ambi-
tionierten Ziele erreicht werden, miissen die Staaten
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regelmifSig tiber ihre Beitrige berichten. Nach dem
sogenannten Progressionsprinzip werden diese Beitrige
seit 2020 alle fiinf Jahre Giberpriift und miissen

sukzessive gesteigert werden.

Das Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt
(Convention on Biological Diversity, CBD) verbindet
bereits seit 1992 6kologische mit konomischen Zielen
durch seinen Ansatz, Biodiversitit als Ganzes zu
schiitzen, nachhaltig zu nutzen und die aus ihrer
Nutzung entstehenden Vorteile gerecht zu teilen.
Die CBD beriicksichtigt rechtliche, kulturelle,
politische und soziale Faktoren und ist damit ein
wichtiger Beitrag zu integrativem Umweltschutz und
Gerechtigkeit. Die 15. Vertragsstaatenkonferenz der
CBD soll einen neuen strategischen Rahmen bis
2030 setzen und eine Trendwende fiir den weltweiten
Erhalt der biologischen Vielfalt einlduten. Der neue
Zielkatalog wird die Aichi-Ziele des Strategischen
Plans 2011-2020 der CBD ablosen.

3 Das Kyoto-Protokoll verpflichtete mit den sogenannten Annex-Staaten nur einen Teil der Weltgemeinschaft.
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Die Agenda 2030, das Pariser Klimaabkommen und
die Biodiversititskonvention sind auf vielfiltige Weise
miteinander verschrinkt. So stehen Klimaschutz
und Anpassung an den Klimawandel bei SDG 13 im
Zentrum. Der Erhalt der Biodiversitit spiegelt sich
in SDG 14 und 15 wider. SDG 12 wiederum zielt
auf das nachhaltige Management von Chemikalien,
Ressourcen und Abfillen ab und betrifft die Pro-
duktion ebenso wie den Konsum. Gleichzeitig
wirken sich der fortschreitende Klimawandel, die
zunehmende Umweltverschmutzung und das wach-
sende Miillaufkommen negativ auf die Biodiversitit
aus. Umgekehrt leisten gesunde Okosysteme und ein
nachhaltiger Umgang mit natiirlichen Ressourcen
einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz.

Die drei Abkommen sind Teil einer komplexen
Architektur aus weiteren multilateralen Umwelt-
abkommen und Governance-Mechanismen. Hierzu
gehoren das High-Level Political Forum (HLPF)

der Agenda 2030 und die United Nations Environ-
ment Assembly (UNEA). Letztere kommt seit 2014
alle zwei Jahre in Nairobi (Kenia) zusammen und be-
handelt wechselnde Schwerpunkte, beispielsweise die
Privention von Umweltverschmutzung (,Towards a
pollution-free planet®) oder eine mogliche Konven-
tion zur Bekidmpfung von Mill im Meer. Weitere
multilaterale Umweltabkommen sind dem Umgang
und Handel mit Chemikalien und gefidhrlichen
Abfillen gewidmet. Das aus den 1980er Jahren
stammende Montreal-Protokoll zum Schutz der
Ozonschicht umfasst seit der Anderung von Kigali
2016 auch Regelungen zum Klimaschutz.

Herausforderungen fiir wirksame Umwelt-
politik und Umweltpolitikberatung

Die Agenda 2030 und die multilateralen Umwelt-
abkommen stellen alle Staaten vor hohe Anforderungen,
auch wenn sie die konkrete Ausgestaltung weitgehend
selbst bestimmen. Sie miissen die Regelungen in
nationales Recht und in Strategien mit Zielen,
Aktionsplinen, Meilensteinen und Indikatoren
tibersetzen. Dafiir miissen sie Kompetenzen,
institutionelle Strukturen und Monitoringsysteme
aufbauen. Soll ersetzt werden durch ,Die Komplexi-
tt, die die Umsetzung der verschiedenen

Vereinbarungen mit sich bringg, stellt viele Ent-
wicklungslinder vor groffe Herausforderungen.

Gleichzeitig ist die Umweltsituation gerade in drmeren
Lindern oft prekir oder verschlechtert sich dramatisch.
Viele dieser Lander sind abhingig von extraktiven
Wirtschaftszweigen und Devisen aus dem Verkauf
mineralischer, fossiler, forstlicher oder landwirt-
schaftlicher Rohstoffe, die in Industrielindern und
zunehmend auch in aufstrebenden Schwellenlindern
verarbeitet werden. Meist verbleibt ein erheblicher
Teil des 6kologischen Rucksacks, der in den reichen
Lindern konsumierten Produkte, in den rohstoff-
reichen, aber einkommensarmen Ursprungsldndern.
In den meisten Entwicklungslindern ist Umwelt-
politik institutionell schwach. Prioritit haben Wirt-
schaftswachstum, Deviseneinnahmen und Infra-
strukturausbau. Die Kooperation mit anderen
Ressorts weist hiufig ebenso Schwichen auf wie
das Zusammenspiel zwischen nationalen, regionalen
und lokalen Verwaltungsstrukcuren. Auch wenn
ambitionierte Gesetze geschaffen wurden, bestehen
oft erhebliche Vollzugsdefizite. Umweltaspekte, etwa
bei der Genehmigung und dem Betrieb von Berg-
bau-, Industrie- und Infrastrukturvorhaben, werden
nur unzureichend beriicksichtigt. Eine Folge hiervon
sind zunehmende Kontamination sowie Abholzung
und Zerstérung von Okosystemen, wozu auch das
Vorriicken der Landwirtschaft beitrigt. Negative
Anreizstrukturen — von schidlichen Subventionen
tiber fehlende Sanktionen bis zur Nichtanwendung
des Verursacherprinzips — sind wichtige Treiber von
Umweltzerstorung und Treibhausgasemissionen.

Der Bedarf an umweltpolitischer Unterstiitzung

von Entwicklungs- und Schwellenlindern ist grofs.
Er betrifft die Umsetzung multilateraler Abkommen
ebenso wie die Losung lokaler Umweltprobleme,
den Schutz und Erhalt des Naturkapitals und die
Verbesserung der Umweltqualitdt. Allerdings konzen-
trieren sich die international bereit gestellten Mittel
im Umweltbereich zunehmend auf global relevante
Themen. Dies kann das widerspriichliche Bild
zwischen formal fortschrittlicher Umweltpolitik mit
ambitionierten Zielen, Programmen und Gesetzen
auf der einen Seite und einem sehr schwachen Vollzug
auf der anderen Seite verstirken.
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Die umweltpolitische Beratungsarbeit der GIZ steht
somit vor der Herausforderung, Umweltpolitik und
Kapazititen zur Bewiltigung der Umweltprobleme
in einer Weise zu stirken, die sich letztlich an der
Umsetzung vor Ort messen lassen muss. Kern-
aufgabe von Umweltpolitik bleibt der Schutz der
Umwelt und der natiirlichen Ressourcen; sie

muss als Advokat der natiirlichen Lebensgrund-
lagen fungieren. Doch es gilt, aus einer vornehmlich
defensiven Rolle in eine aktive und gestalterische
Rolle zu kommen, die wissenschaftlich mit dem
Begriff ,transformative Umweltpolitik“ umschrieben
wird. Um aus dem Modus einer nachholenden Ent-
wicklung eine Transformation in eine inklusive,
nachhaltige, klimaresiliente und kohlenstoffarme
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik zu vollziehen,
muss Umweltpolitik stirkere Impulse geben,

muss Motor von Innovation und Mitgestalter von
Zukunft werden.

Umwelt - Politik - Beratung

Entscheidend fiir die Akzeptanz der Bevélkerung
und die politische Durchsetzbarkeit ist es, oko-
logischen Wandel mit sozio6konomischen Ver-
besserungen zu verbinden. In vielen Lindern ist
die Vorstellung, dass Umweltpolitik wirtschaftliche
und soziale Entwicklung hemmt, nach wie vor stark
verbreitet. Der Global Sustainable Development
Report zeigt jedoch auf, dass es zwischen den SDGs
deutlich mehr Synergien als negative Wechsel-
wirkungen (Trade-offs) gibt (Abbildung 2). Diese
Synergien kénnen fiir umwelt und klimapolitische
Konzepte genutzt werden, um Co-Benefits zu gene-
rieren und Zielkonflikte zu minimieren.

Fir die Beratungsarbeit der GIZ stellen die genannten
Rahmenbedingungen und Wechselwirkungen eine
besondere Herausforderung dar. Das vorliegende
Papier bietet eine praktische Orientierung fiir eine
wirksame Umwelt-Politik-Beratung.



Abbildung 2: Wechselwirkungen zwischen SDGs (IGS 2019)
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1. Umwelt

Globale Umweltberichte belegen nachdriicklich die Herausforderungen und wie dringend die 6kologische
anhaltenden Fehlentwicklungen der letzten Dekaden Trendwende ist. Obwohl viele Trends zunehmende
und machen auf die enormen Risiken einer Welt am Umweltprobleme mit sich bringen, zeichnen sich
Rande oder schon jenseits kologischer Grenzen auch Chancen ab. Eine Botschaft lisst sich aus allen
aufmerksam. Die Bestandsaufnahmen zeigen eine Berichten ableiten: Eine wirksame Umweltpolitik ist
Welt im Wandel und verdeutlichen, wie grof die so notig wie nie zuvor.

Aktuelle Berichte zum globalen Umweltzustand

UNEP (2021) Making Peace with Nature: A scientific blueprint to tackle the climate,
biodiversity and pollution emergencies.
1GS (2019) Global Sustainable Development Report. The Future is Now:
Science for Achieving Sustainable Development.
IRP (2019) Global Resources Outlook: Natural Resources for the Future We Want.
IPBES (2019) Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services.
UNEP (2019¢c) Global Environment Outlook - GEO-6: Healthy Planet, Healthy People.
UNEP (2019b) Global Chemicals Outlook Il: From Legacies to Innovative Solutions.
IPCC (2018) Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report [..].
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1.1 Globaler Umweltzustand:
Bedrohung fur Mensch und Planet

Das Ausmaf$ globaler Umweltprobleme hat in

den letzten Jahrzehnten drastisch zugenommen.

Die folgenden Beispiele belegen diese Entwicklung:

Seit Beginn der Industrialisierung hat sich die
atmosphirische CO,-Konzentration von 218 ppm
auf 410 ppm (2019) verdoppelt. Im Jahr 2018
erreichte der jahrliche Ausstof§ an Treibhausgasen
einen neuen Hochstwert von 37,5 GtCO,
(UNEP 2019a).

Die globale Erwirmung betrigt mittlerweile 1,2°C
(WMO 2021) und fiihrt in vielen Teilen der Welt
bereits zu hiufigeren und stirkeren Extrem-
wetterlagen wie Hitzewellen und Diirren, aber
auch Niederschligen, Stiirmen und Uberschwem-
mungen sowie zu schmelzenden Gletschern und

tauenden Permafrostboden (IPCC 2018).

Von acht Millionen Tier- und Pflanzenarten
sind eine Million vom Aussterben bedroht.
Seit Beginn der menschlichen Zivilisation ist
die Biomasse von Wildsiugetieren um 80 %
zuriickgegangen (IPBES 2019).

Umwelt - Politik - Beratung

* Drei Viertel der globalen Landfliche wurden
bereits durch menschliche Eingriffe verindert
und 23 % sind von Degradierung betroffen
(IPBES 2019).

e Weltweit hat sich der Abbau natiirlicher Ressourcen
zwischen 1970 und 2017 von 27 Milliarden Tonnen
auf 92 Milliarden Tonnen verdreifacht. Bis 2060
kénnte er sich nochmals auf 190 Milliarden Tonnen
verdoppeln (IRP 2019).

* Seit den 1950er Jahren hat die Menschheit
6,3 Milliarden Tonnen Plastikmiill produziert,
lediglich 9% davon wurden recycelt (IGS 2019).
Schitzungen zufolge gelangen jihrlich 8 Millionen
Tonnen Plastik in die Ozeane (UNEP 2019c¢).

Globale Probleme wie Klimawandel, Biodiversitits-
verlust und Bodendegradierung betreffen alle Linder.
Gerade in Entwicklungs- und Schwellenldndern
stellen jedoch zusitzlich auch lokal und regional
begrenzte Umweltprobleme, wie die Verschmutzung
von Luft, Boden und Wasser durch Industrieanlagen
und Abfille, weiter grofSe Herausforderungen dar.



So ist ein Drittel der Flussstrecken in Afrika, Asien
und Lateinamerika stark durch Krankheitserreger
belastet. Von den zehn am stirksten mit Plastik
verschmutzten Fliissen befinden sich acht in Asien
und zwei in Afrika. Allein in Afrika sterben jihrlich
600.000 Menschen an den Folgen von Luftverschmut-
zung in Innenriumen, wo Biomasse wie Holz, Dung
und Holzkohle zum Kochen und Heizen verbrannt
wird. In Entwicklungs- und Schwellenlindern haben
98 % der Stidte nach WHO-Standards keine saubere
Luft. Das Umweltprogramm der Vereinten Nationen
(VN) spricht von einem planetaren Notstand aus drei
zusammenhingenden Umweltkrisen: Klimawandel,

Biodiversitdtsverlust und Verschmutzung (UNEP 2021).

Dieses Ausmafl an Umweltverschmutzung und
Naturzerstorung hat drastische Auswirkungen auf
die Gesundheit. Die COVID-19-Pandemie hat der
Welt die Konsequenzen der Zerstorung natiirlicher
Lebensriume, von Wildtierhandel und industriali-
sierter Nutztierhaltung vor Augen gefiihrt. Millionen
von Menschen haben sich weltweit infiziert und sind
im Zusammenhang mit dem Virus gestorben. Die
Folgekosten der Pandemie gehen in die Billionen.
COVID-19 ist jedoch nur die Spitze des Eisbergs
der zwischen Tier und Mensch tibertragbaren Krank-
heiten (Zoonosen). Zu den gefihrlichsten Zoonosen
der letzten Jahrzehnte gehoren Ebola, AIDS und
SARS; 40 weitere Erreger mit hohem Pandemie-
potenzial wurden bereits identifiziert. Je stirker
Menschen in Naturrdume vordringen und diese
zerstoren, desto mehr steigt das Ubertragungsrisiko
durch bisher unbekannte Zoonosen.

Zusitzlich gefihrden die Verschmutzung von Luft,
Béden und Wasser durch Schadstoffe und Chemikalien
sowie schlechte sanitire Versorgung die Gesundheit
von Millionen Menschen.

Die wirtschaftliche Bedeutung einer intakten Umwelt
wird mit fortschreitender Zerstorung und Ubernutzung
immer deutlicher. Weltweit stellt die Natur jedes Jahr
Leistungen im Wert von 125 Billionen USD fiir
Mensch und Wirtschaft bereit (Costanza et al. 2014%)
— deutlich mehr als das globale Bruttoinlandsproduke
(73 Billionen USD im Vergleichsjahr 2011). Mehr
als die Hilfte der Weltwirtschaft hingt stark bis
mittelstark von der Natur ab (44 Billionen USD der
globalen Wertschopfung; WEF 2020a). Der weltweit
anerkannte Dasgupta Review zur Okonomie der
Biodiversitit hat die wirtschaftliche Bedeutung der
Natur umfangreich dargelegt (Dasgupta 2021).

Dies wird zunehmend auch in der Privatwirtschaft
etkannt. So nehmen Umweltrisiken in den jihrlichen
Weltrisikoberichten des World Economic Forum eine
immer prominentere Rolle ein. 2020 waren die darin
genannten finf grofiten globalen Risiken erstmals
allesamt Umweltrisiken: extreme Wetterereignisse,
unzureichender Klimaschutz, Naturkatastrophen,
Biodiversititsverlust und vom Menschen verursachte
Umweltkatastrophen (WEF 2020b).

4 Berechnet wurden 17 Okosystemleistungen darunter Klimaregulierung, Erosionsvermeidung, Bestiubung, Nahrungsmittelbereitstel-

lung. Die Autor*innen betonen die Grenzen der Aussagekraft solcher global aggregierter Werte, weisen aber auch auf ihre Legitimitit als

Aufmerksamkeit schaffende Niherungszahlen hin.



1.2 Planetare Grenzen: Okologische
Leitplanken fur Entwicklung

Der Mensch ist im Laufe der Geschichte immer stirker ~ Das Konzept definiert neun okologische Belastungs-

zum Treiber globaler Umweltverinderungen geworden.  grenzen. Diese Grenzen zu iiberschreiten, birgt hohe
Das Ausmaf dieser Verinderungen und die damit Risken und bringt negative 6kologische, wirtschaft
verbundenen Risiken werden durch das Konzept der liche und gesellschaftliche Folgen mit sich, da sich
Planetaren Grenzen verdeutlicht (Abbildung 3). grundlegende Funktionen des Erdsystems verindern

konnten. Damir steigt die Wahrscheinlichkeit, dass
das Erdsystem und die Atmosphire zunehmend

Abbildung 3: Planetare Grenzen (Steffen et al. 2015, Aktualisierung von Rockstrom
et al. 2009, die das Konzept erstmals vorgelegt haben)
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instabil werden — mit potenziell katastrophalen Folgen
fir die Menschheit. Fiir den Klimawandel liegt die
Grenze bei 350 ppm atmosphirischer CO,-Konzen-
tration. Unterhalb dieses Wertes wire die globale
Erderwirmung mit geringen negativen Risiken
verbunden (griine Zone in Abbildung 3). Zwischen
350 ppm und 450 ppm schen die Autor*innen eine
Unsicherheitszone, das heif3t ein erhéhtes Risiko
negativer Auswirkungen (gelbe Zone), dariiber ein
hohes Risiko schwerwiegender Folgen (rote Zone).
Im Jahr 2019 betrug die Konzentration bereits

409 ppm. Biodiversitit bzw. Integritit der Biosphire
und Klimawandel sehen die Autor*innen als zentral
an: Die Grenzen in einer dieser beiden Dimensionen
zu {iberschreiten konnte bedeuten, die Stabilitit des
Erdsystems insgesamt zu gefihrden. Vier der neun
Grenzen gelten bereits als tiberschritten.

Eine besondere Gefahr geht von Kipppunkten aus,
das heif3t von kritischen Schwellenwerten, deren
Uberschreiten zu drastischen, nicht-linearen, schnellen
und unumkehrbaren Umbriichen fiithrt. Das welt-
weite Abschmelzen des Meereises birgt eine solche
Gefahr, ebenso wie tauende Permafrostbdden,
absterbende Korallenriffe, Anderungen des Monsun-
regens und die Abholzung des Amazonasregenwalds.
Wo genau die jeweils kritischen Schwellenwerte
liegen, ist bisher nicht bekannt. Klar ist jedoch: je
weiter die Menschheit die 6kologischen Belastungs-
grenzen iiberschreitet, desto niher riicke sie an diese
Schwellenwerte heran. Daher ist eine vorsorgende
Herangehensweise notwendig, um das Risiko
drastischer Umbriiche zu verringern.

Erfolgsgeschichte Montreal-Protokoll zum Schutz der 0zonschicht

Eine bemerkenswerte Ausnahme unter diesen fiir die ganze Welt kritischen 6kologischen

Dimensionen ist die stratosphirische Ozonschicht, die sich zunehmend erholt. Hintergrund

sind klare internationale Regelungen, die 1987 mit dem Montrealer Protokoll vereinbart wurden.

Es betont die gemeinsame Verantwortung der Unterzeichnerlinder, sicht aber differenzierte

Pflichten fiir Industrie- und Entwicklungslinder vor. Das Protokoll hat auch erhebliche Beitrige

zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen geleistet und wird oft als erfolgreichstes multilaterales

Umweltabkommen bezeichnet. Auch wenn bis zur vollstindigen Wiederherstellung der Ozonschicht

und zur flichendeckenden Verwendung klimaschonender Kithlmittel noch viel zu tun bleib, zeigt

das Montreal-Protokoll beispielhaft, wie entschlossenes gemeinsames Handeln mit klaren Regeln

zur Losung eines globalen Problems fithren kann.



)© @ 1.3 Globale Megatrends:
Herausforderungen und Chancen
fur die Umwelt

Die Welt steht vor grofien Verinderungen und Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum waren
gesellschaftlichen Umbriichen. Sechs globale Mega- historisch meist mit steigenden Umweltbelastungen
trends beeinflussen die grundlegende Entwicklung verbunden. Andererseits bieten sie Chancen, etwa
(Abbildung 4). Im Bereich des technologischen fiir Innovationen und Beschiftigung in griinen
Fortschritts und der Digitalisierung sind die Wachstumssektoren. Eine vorausschauende Umwelt-
Umbriiche besonders deutlich. Aus umwelt- politik kann solche Trends mitgestalten und Poten-
politischer Sicht sind diese Megatrends ambivalent. ziale fiir Umweltverbesserungen in Wert setzen.

Abbildung 4: Ubersicht globaler Megatrends (Fiinf Trends nach GEO-6 und
UNEP 2019c, erganzt durch ,Gesellschaftlicher Wandel")
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Bevolkerungswachstum

Die Weltbevdlkerung wird weiterwachsen.
Schitzungen gehen von bis zu 10 Milliarden
Menschen im Jahr 2050 und einer Stabilisierung in
der zweiten Hilfte des Jahrhunderts aus (UN 2019,
Vollset et al. 2020). Bis dahin wird eine wachsende
Weltbevolkerung die Umweltbelastungen verstirken.
Das Bevolkerungswachstum ist regional ungleich
verteilt und findet vor allem in den am wenigsten
entwickelten Lindern statt, wodurch sich lokale 6ko-
logische Probleme intensivieren werden. Bevolkerungs-
wachstum fiihrt zu intensiverer Nutzung der natiir-
lichen Ressourcen, gleichzeitig steigt aber auch der
Druck, Arbeitsplitze zu schaffen und Einkommen zu
ermdglichen. Daraus ergeben sich Potenziale fiir die
Umweltpolitik: Der Ausbau erneuerbarer Energien
oder die Wiederherstellung degradierter Okosysteme
schaffen Arbeitsplitze und erméglichen lokale Wert-
schopfung. Bei der Betrachtung globaler Umwelt-
probleme muss Bevolkerungswachstum ins Verhilenis
zu den Auswirkungen pro Kopf gesetzt werden.
Historisch gesehen haben vergleichsweise wenige
Menschen in den Industrielindern einen Grofteil der
Ressourcen verbraucht und die meisten Emissionen
verursacht. Heute ist es die weltweite Mittel- und
Oberschicht, deren Lebensstil deutlich gravieren-
dere Umweltauswirkungen hat als der Lebensstil
irmerer Menschen.

Globales Wirtschaftswachstum
Wirtschaftswachstum ist fiir nahezu alle Linder ein
zentrales Ziel. So sieht SDG 8.1 beispielsweise ein
Wachstum von mindestens 7 % pro Jahr in den am
wenigsten entwickelten Lindern vor. Wirtschafts-
wachstum hat dazu beigetragen, in den letzten

25 Jahren mehr als eine Milliarde Menschen von
Armut zu befreien. 3,5 Milliarden Menschen zihlen
heute zur globalen Mittelschicht, in den nichsten

10 Jahren kénnten weitere 2 Milliarden hinzukommen.
Auch die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
werden das Wachstum voraussichtlich nicht dauer-
haft bremsen. Bereits 2021 konnte die Weltwirtschaft

wieder um mehr als 5% wachsen, sofern die Pandemie
unter Kontrolle gebracht wird (IWF 2020). Gleich-
zeitig ist Wirtschaftswachstum ein zentraler Treiber
fiir Ressourcenverbrauch und Umweltschiden.

Bis 2050 kénnten die globalen Umweltkosten auf
jahrlich 28,6 Billionen USD ansteigen, was 18 %

des prognostizierten BIP entspricht (2008: 6,6 Bio.
USD/Jahr und 10,4 % des globalen BIP) (Trucost
2011). Aus umweltpolitischer Sicht muss wirtschaft-
liche Entwicklung von negativen Umweltauswirkungen
entkoppelt werden. Bisher wachsen BIP und Wohl-
stand zwar schneller als Ressourcenverbrauch und
Treibhausgasemissionen (relative Entkopplung),

die negativen Umweltauswirkungen nehmen jedoch
weiter zu (fehlende absolute Entkopplung). Die in den
globalen Agenden angestrebte Dekarbonisierung der
Wirtschaft, Ethdhung der Ressourceneffizienz und
Etablierung einer Kreislaufwirtschaft eroffnen
Chancen fiir griines Wirtschaftswachstum und

Umweltverbesserungen.

Technologische Entwicklung und Digitalisierung
Smartphones, Internet und Computer haben den
Alltag in Wirtschaft und Gesellschaft bereits revolu-
tioniert. Welche Verinderungen und Umbriiche noch
vor uns liegen ist kaum absehbar. Mit Kiinstlicher
Intelligenz, Industrie 4.0, vernetzten Produkten und
Dienstleistungen, der zunehmenden Bereitstellung
von Daten und der Nutzung von datenverarbeitenden
Systemen in Industrie, Politik, Verwaltung und Privat
haushalten werden Entscheidungen zunechmend
durch Algorithmen unterstiitzt, wenn nicht sogar
ibernommen. Auch in anderen Bereichen der Tech-
nologieentwicklung gibt es zahlreiche revolutionire
Ideen. Damit verbunden sind einerseits vielfiltige
Chancen auf Arbeitsplitze und neue Geschifts-
modelle, andererseits aber auch absehbare Struktur-
briiche, die die Menschen verunsichern, und ein
wachsender Rohstoft- und Energiebedarf, zum Beispiel
durch die rasch wachsende globale Serverinfrascrukeur.
Die Versprechungen von Digitalisierung und techno-
logischem Fortschritt fiir Umweltverbesserungen sind



20

grof: Smart Factories, Smart Grids und Smart Cities
steigern Ressourceneflizienz und schliefen Material-
kreisldufe. Precision Farming optimiert Diingemittel-
bedarfe und minimiert den Einsatz von Schidlings-
bekimpfung. Batterielosungen fiir die Elektromobili-
it werden zunehmend alltagstauglich. Digital
Finance fiir griine Investitionen etabliert sich. Ob
solche Entwicklungen ihre positiven Versprechen
halten und welche Risiken damit einhergehen, ist noch
nicht absehbar. Klar ist jedoch: Wirksame Umwelt-
politik muss Digitalisierung und technologischen
Fortschritt mitgestalten, um die 6kologischen
Maoglichkeiten auszuschépfen und Risiken zu

minimieren.

Urbanisierung und Infrastruktur

Bis 2040 wird sich die weltweite Infrastruktur ver-
doppeln (UNEP 2019¢), zum Beispiel fiir Scromer-
zeugung und -bereitstellung, Verkehr, Wasser- und
Sanitirversorgung sowie Telekommunikation. Der
Aufbau von Infrastrukeur ist hiufig mit Treibhaus-
emissionen, Ressourcenverbrauch und Naturzer-
storung verbunden. Neue Infrastruktur bietet aber
auch die Chance, diese nachhaltiger zu planen, anstatt
spater kosten- und ressourcenintensiv nachzubessern.
Der Neu- und Umbau von Infrastruktur kann
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Umweltschiiden reduzieren und muss an bestehende
Umweltverinderungen, besonders den Klimawandel
angepasst werden. Die Gestaltung klimasmarter
Infrascrukeur und die Kompensation von Klima-
schiden an Infrastruktur werden zukiinftig wichtiger.
Auf griine Infrastruktur zu setzen, beispielsweise
Mangrovenwilder zur Flutprivention oder stidtische
Griinflichen zur Anpassung an den Klimawandel, ist
nicht nur dkologisch, sondern oft auch wirtschaftlich
sinnvoll. Infrastrukeur ist eng mit Urbanisierung
verbunden. Seit 2008 lebt iiber die Hilfte der
Menschheit in Stidten, bis 2050 wird dieser Anteil
auf zwei Drittel steigen (UNEP 2019¢). 90 % des
urbanen Wachstums findet in Schwellen- und
Entwicklungslindern statt, vor allem in Asien und
Afrika. Obwohl Stidte nur 2 % der Fliche der Erde
nutzen, generieren sie 70 % des globalen BIPs, 70 %
des Miills und der Treibhausgasemissionen und

60 % des globalen Energieverbrauchs (UN-Habitat
2016). Die Verstddterung verschirft klassische Umwele-
probleme wie Luft- und Wasserverschmutzung,
Okosystemverlust und Abfallaufkommen. Die
dichte Infrascrukeur von Stadeen erdffnet jedoch
auch Spielrdiume, um gesellschaftliche Bediirfnisse
ressourceneflizienter zu befriedigen und das hohe

Innovationspotenzial von Stidten in Wert zu setzen.



Klimawandel und Ressourceniibernutzung
Klimawandel ist zugleich Erscheinungsform, Ergebnis
und Treiber von Umweltverdnderungen. Er treibt
Ressourcenknappheit und Biodiversititsverlust voran,
verstirkt die Desertifikation und die Versauerung der
Meere, trigt zu Ernteausfillen in der Landwirtschaft
und zur Hiufung von Stiirmen, Uberflutungen und
Infrastrukturschiden bei. Klimaverinderungen
fithren zur Austrocknung und Verschmutzung von
Trinkwasserquellen. Der globale Wasserstress wird
durch steigenden Wasserbedarf und die Auswirkungen
des Klimawandels zunehmen. Weltweit haben 2,1
Milliarden Menschen keinen Zugang zu sauberem
Wasser und ungefihr 4 Milliarden Menschen
leiden mindestens einen Monat im Jahr unter starker
Wasserknappheit (UN-Water 2020). Allerdings sind
die Auswirkungen des Klimawandels ungleich verteilt.
Wenige Regionen profitieren sogar zunichst davon,
zum Beispiel durch aufgetaute Permafrostbdden.

Die meisten Schwellen- und Entwicklungslinder
sind jedoch von negativen Auswirkungen betroffen.
Die Konkurrenz und der ungleiche Zugang zu immer
knapperen Ressourcen, kombiniert mit Bevolkerungs-
wachstum und Urbanisierung, treiben die Umwelt-
zerstérung weiter voran. Damit werden Erndhrungs-
krisen, bewaflnete Konflikte, Migration und finanzielle
Instabilitit wahrscheinlicher. Die Tatsache, dass
Klimawandel und Ressourceniibernutzung immer
deutlicher spiirbar werden, bietet aber auch die Chance,
dass Menschen sich fiir den Wandel zu einer nach-
haltigen und klimaangepassten Ressourcennutzung
offnen und bereit sind, ihn mitzugestalten.

Gesellschaftlicher Wandel

Die bisher beschriebenen Verinderungen und
Umbriiche wirken sich auch auf gesellschaftliche
Strukturen aus. Sie verindern soziale Schichten und
Milieus, schaffen neue Gemeinschaften und Normen.
Aufgrund positiver wirtschaftlicher Entwicklungen
entstehen in vielen Lindern neue Mittelschichten.

In Industrielindern kimpfen einige Regionen mit
der Abwanderung ganzer Industriezweige in Linder,
die giinstigere Produktionskosten, weniger Umwelt
auflagen und allgemeine Regulierung der Wirtschaft
bieten. Migrations- und Urbanisierungsprozesse
verdndern vielerorts die demografische Zusammen-
setzung. Wenn solche Verinderungen als Umbriiche
erlebt werden und gewohnte Sicherheiten erodieren,
kann dies Menschen iiberfordern und Abwehr-
reaktionen auslosen. Mit sich wandelnden gesellschaft
lichen Systemen verindern sich auch die Rahmen-
bedingungen und Gestaltungsmaglichkeiten der
Umweltpolitik. Zum einen geht der Erfolg populis-
tischer Bewegungen in vielen Lindern einher mit
einer Ablehnung umweltpolitischer Ziele und einer
Zunahme an Falschdarstellungen, welche die wissen-
schaftlichen Grundlagen der Umweltprobleme leugnen.
Andererseits haben die zunehmend spiirbaren Folgen
des Klimawandels, der Ressourcenknappheit und der
Umweltbelastung das globale Umweltbewusstsein
erstarken lassen. Weltweite Bewegungen wie Fridays
for Future zeigen, dass der gesellschaftliche Druck
fur die Bewiltigung von Umweltproblemen zunimmt.
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1.4 Stand und Ausblick: Umweltziele der
Agenda 2030, Pariser Klimaziele und

Biodiversitatsziele

Das Ausmafd der umweltpolitischen Herausforderung
spiegelt sich im (Nicht-)Erreichen der internationalen
Umweltziele wider. Fiinf Jahre nach Verabschiedung
der Agenda 2030 und des Pariser Klimaabkommens
ist die Welt nicht auf Kurs, ihre Umweltziele zu
erreichen. Zwar ist der Anteil erneuerbarer Energien
gestiegen, ebenso die Anzahl und Fliche terrestrischer
und mariner Schutzgebiete. Auch Ansitze zur nach-
haltigen Waldbewirtschaftung und Nutzung von
Biodiversitit verbreiten sich zunehmend. Diese punk-
tuellen Erfolge reichen jedoch nicht aus, um den
Problemen Einhalt zu gebieten. So stellt der Global
Sustainable Development Report fest, dass vier Bereiche
der SDGs weiter von negativen Langzeittrends geprigt
sind: zunehmende soziale Ungleichheiten, global
steigende Mengen an Abfall, der Verlust von Bio-
diversitit und der Klimawandel (Abbildung 5). Somit
fille die Gesamtbilanz der umweltbezogenen Ziele
verheerend aus. Es ist duflerst unwahrscheinlich,

dass die nachhaltigen Entwicklungsziele bis 2030
mit Business as Usual erreicht werden kénnen.

Ahnliches gilt fiir die Pariser Klimaziele. Schon bei
Verabschiedung des Abkommens war absehbar, dass
die nationalen Emissionsreduktionsziele in der Summe
nicht ausreichen werden, um den Temperaturanstieg
auf 2°C, geschweige denn 1,5°C, zu begrenzen.

Um die Erwirmung auf 1,5 °C zu begrenzen, miisste
die Welt bereits 2050 Netto-Null CO,-Emissionen
erreichen (IPCC 2018). Noch steigen jedoch die
jahrlichen Treibhausemissionen; ein Hochststand
(Peak) ist nicht in Sicht. Selbst wenn alle Linder
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ihre bis 2020 zugesagten NDCs erfiillen, wird die
globale Temperatur bis 2100 wahrscheinlich um
durchschnittlich 2,8°C steigen. Vielen Staaten fillt es
schwer, ihre NDCs zu erfiillen, sodass die Erwirmung
sogar liber 3°C erreichen kénnte. Die durch das
Progressionsprinzip, d. h. der Steigerung des
Ambitionsniveaus alle 5 Jahre, verfolgte Trendwende
ist zurzeit nicht absehbar.

Auch die Bilanz der Aichi-Ziele, die 2010 mit dem
strategischen Plan fiir Biodiversitit 2011-2020
ausgerufen wurden, fillt erniichternd aus. Eine
Evaluierung durch das Sekretariat der Biodiversitéts-
konvention (SCBD 2020) kommt zu dem Schluss,
dass keines der 20 Ziele vollumfinglich erreicht wurde
und lediglich bei sechs Zielen gute Fortschritte erzielt
wurden. Auf der 15. Weltnaturschutzkonferenz soll
ein neuer globaler Rahmen zum Schutz der Bio-
diversitit verabschiedet werden, der die Aichi-Ziele
ablost. Die grofe Herausforderung ist, mit teils noch
ehrgeizigeren Zielen eine globale Trendwende beim
Verlust der biologischen Vielfalt einzulduten und
gleichzeitig die Umsetzung, die bei den Vorginger-

zielen nicht gelungen ist, zu verbessern.

Alle wichtigen Umweltberichte zeigen, was gebraucht
wird, um die Ziele der Agenda 2030, des Pariser
Klimaabkommens und der Biodiversititskonvention
zu erreichen und somit Wohlstand und Entwicklung
innerhalb 6kologischer Grenzen zu ermoglichen:
eine grundlegende Transformation und wirksame
Umweltpolitik.



Abbildung 5: Prognostizierter Abstand zur Zielerreichung ausgewahlter
SDG-Indikatoren bis 2030 (IGS 2019)
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3.2 Under-5 mortality
3.2 Neonatal mortality

4.1 Entrolment in primary education

2.1 Ending hunger (undermourishment)

4.6 Literacy among youth and adults

6.2 Access to safe sanitation (open
defecation practices)

7.1 Access to electricity

9.5 Enhancing scientific research
(R&D expenditure)

2.2 Ending malnutrition (stunting)
2.5 Maintaining genetic diversity
2.a Investment in agriculture*

3.1 Maternal mortality
3.4 Premature deaths from
non-communicable diseases

4.1 Enrolment in secondary education
4.2 Early childhood development
4.3 Enrolment in tertiary education

5.5 Woman political participation

6.1 Access to safely managed drinking
water

6.2 Access to safely managed
sanitation services

7.2 Share of renewable energy*
7.3 Energy intensity

8.7 Use of child labour

9.5 Enhancing scientific research

(number of researchers)

10.c Remittance costs

11.1 Urban population living in slums*

16.9 Universal birth registration**

2.2 Ending malnutrition (overweight)

Inequality in income*

12.2 Absolute material footprint, and DMC*
Global GHG emissions relative to Paris
targets*

!

Note: Selected indicators only. SDG 17 is not included as it consists of a wide range of indicators that cannot easily
be captured using the methodology for assessing distance from reaching targets. Estimates of the distance from the
target by 2030 are based on forecasted value of the corresponding indicator in 2030, relative to target. Forecast
based on best-fit trends on individual indicators, given the available data range.

* Quantitative target for 2030 is not specified in the SDG indicator framework; targets are estimated
** Assessment is based on indicators outside the SDG indicator framework; inequality in income is based on data
from household surveys
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2. Politik

Angesichts der grof$en dkologischen Herausforderungen
und der erniichternden Analyse der Zielerreichung von
Agenda 2030, Pariser Klimaabkommen und Bio-
diversititskonvention stellt sich die Frage, wie Umwelt-
politik die Transformation zu einer inklusiven,

klima- und umweltfreundlichen Wirtschaft und
Gesellschaft gestalten und orientieren kann.
Wie sicht wirksame Umwelcpolitik aus?

Und an welchen strategischen Elementen sollte
sich die umweltpolitische Arbeit orientieren?

2.1 Anforderungen an wirksame

Umweltpolitik

Umweltpolitik muss den Anspruch erfiillen, zur
Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft
beizutragen, zu der sich die Staaten mit der Agenda
2030, dem Pariser Klimaabkommen und der
CBD verpflichtet haben. Daraus ergeben sich
neue Handlungsauftrige — aber auch Spielriume.

2.1.1 Herausforderungen fir Umweltpolitik

Umweltpolitik hat sich in den letzten Jahrzehnten
kontinuierlich weiterentwickelt und bleibt ein dyna-
misches, innovationsreiches Politikfeld. Trotz nach-
weislicher Erfolge in vielen Lindern steht sie weiter
vor groflen Herausforderungen. Viele Aufgaben
wurden noch nicht ausreichend umgesetzt, beispiels-
weise der Schutz vor Gesundheitsschiden durch
Verschmutzung oder die konsequente Implementie-
rung umweltpolitischer Ziele, Strategien und Gesetze.
Auch altbekannte Forderungen, etwa die langfristige
Beriicksichtigung von Umweltanliegen in den Wire-
schaftssektoren oder die systematische Realisierung
von Effizienzpotenzialen, sind grofStenteils unerfiille.
Die bisherige umweltpolitische Agenda ist noch bei
weitem nicht abgearbeitet.

Ungeloste lokale Umweltprobleme

Die Urspriinge der Umweltpolitik liegen in den
1950er bis 1960er Jahren, als in den Industrielindern
Umweltprobleme durch Wirtschaftswachstum immer
deutlicher wurden (in Deutschland zum Beispiel
Luftschadstoffe, die zu Willy Brandts Forderung
nach dem , Blauen Himmel iiber der Ruhr* fithrten).
In vielen Schwellen- und Entwicklungsldndern setz-
ten bald dhnliche Prozesse ein. Im Vordergrund stand
die Reduktion von schidlichen Emissionen und Abfil-
len, die Minderung von Risiken durch den Betrieb
von Industrieanlagen oder die Verwendung von Che-
mikalien. Die Losungen lagen zunichst in kurativen
Mafinahmen und technischen Losungen (End-of-
Pipe- bzw. Add-on-Technologien), mit denen Schad-
stoffe zuriickgehalten werden konnten, sowie in
ordnungsrechtlichen Instrumenten (Ge- und Verboten).
Mit der Zeit kamen Ansitze zur Privention von
Umweltrisiken (integrierte Technologien) hinzu sowie
Instrumente, die Effizienzsteigerungen und Innovation
in den Verursachersektoren bewirken sollten. In vielen
Lindern haben diese zu deutlichen Verbesserungen
gefiihrt. Erfolgsgeschichten in Deutschland sind
Gewissersanierungen, die Reduktion vieler
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Luftschadstoffe oder eine geordnete Abfallerfassung
und -behandlung. Tatsichlich wurde der Himmel
tiber der Ruhr wieder blau. In vielen Schwellen- und
Entwicklungslindern muss Umweltpolitik dagegen
noch immer Lésungen fiir die dringendsten Umwelt-
probleme anbieten.

Dass nicht alle umweltpolitischen Aufgaben gleicher-
maflen angegangen werden, liegt meist an fehlenden
personellen, administrativen, finanziellen und institu-
tionellen Kapazititen. Hiufig werden Themen selektiv
behandelt. So haben viele Linder beispielsweise
Kapazititen fir Klimaschutz und Anpassung — in
bestimmten Lindern erginzt durch Waldschutz —
aufgebaut, oft in Reaktion auf verfiigbare internationale
Unterstiiczung und Finanzierung. Lokale oder natio-
nale Probleme wie Luft- und Wasserverschmurtzung,
Abfallwirtschaft und Chemikalienmanagement werden
dagegen nur liickenhaft angegangen.

Vollzugsdefizit und schwache Umweltressorts
Umweltpolitik ist nicht nur in Industriestaaten, sondern
auch in Entwicklungs- und Schwellenldndern ein
etabliertes Politikfeld. Es gibt weltweit Ministerien
und Behérden auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene, die fiir umwelt- und klimapolitische Fragen
zustindig sind. Formal bestehen institutionelle
Strukeuren und umweltrechtliche Regelwerke; doch
herrscht in vielen Fillen ein erhebliches Umsetzungs-
und Vollzugsdefizit. Aufgrund mangelnder Kapazititen
(Budgets, personelle und institutionelle Ressourcen)
bleibt die Umsetzung weit hinter dem Anspruch
zuriick, Mensch und Umwelt zu schiitzen. Beschlos-
sene Gesetze, Ziele und Instrumente werden nicht

oder nur unzureichend implementiert.
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Eine zentrale Herausforderung liegt in konkurrierenden
Ressortinteressen und dem Umstand, dass Linder
ihrer wirtschaftlichen Entwicklung nach wie vor
Prioritdt einrdumen. Dementsprechend sind die
Durchsetzungsmoglichkeiten der Umweltressorts
gegeniiber den Verursachersektoren im politischen
Kriftespiel oft unzureichend. Auch die Kapazititen
zur Koordination sind hiufig begrenzt oder nicht
eindeutig zugeordnet. Gerade in vielen Entwicklungs-
und Schwellenlindern sind die Umweltministerien
hinsichtlich Personalausstattung und Budget den
klassischen Ressorts wie Landwirtschaft, Wasser,
Bauen/Verkehr/Infrastruktur oder Industrie und
Wirtschaft weit untetlegen.

Ungehobene Effizienzpotenziale und ihre
Grenzen

Innovationen und Effizienzsteigerungen sind seit
langem Ziel von Umweltpolitik. Dennoch gibt es
weiterhin reichlich Potenziale, die ausgeschopft
werden konnen, tiberwiegend sogar mit wirtschaft-
lichen und sozialen Vorteilen. Einzelwirtschaftlich
konnen etwa Energie- oder Materialkosten eingespart
werden; gesamtgesellschaftlich konnen Gesundheits-
kosten vermieden und Arbeitsplitze geschaffen werden.
Fiir viele Umweltprobleme gibt es technische Losungen,
die Emissionen bereits vor der Entstehung vermeiden
oder problematische Stoffe gar nicht erst nutzen
(integrierte Technologien). Entsprechend geringer
sind die Kosten fiir Filtertechnologien, Abwasser-
oder Abgasbehandlungen. In Deutschland gehen

die Investitionen und Betriebsausgaben fiir End-of-
Pipe-Technologien seit Anfang der 1990er Jahre
zuriick, wihrend die Mirkee fiir integrierte Effizienz-
technologien hohe Wachstumsraten aufweisen
(DeStatis 2006).



Gleichzeitig werden die Grenzen von technischen
Losungen und Effizienzverbesserungen immer deut-
licher. So werden Kraftfahrzeugemissionen zwar
aufgrund eflizienterer Motoren, strengerer Emissions-
grenzwerte und héherer Treibstoffsteuern reduziert.
Dem stehen jedoch entgegengesetzte Trends zu hheren
Mototleistungen, schwereren Fahrzeugen und einer
Ausweitung des Straflenverkehrs gegeniiber. Die
dadurch entstehenden Mehrverbriuche konter-
karieren Effizienzgewinne zumindest teilweise oder
tiberkompensieren diese sogar (Rebound-Effekte).
Strengere Gesetze und Vorschriften, die Emissions-
grenzwerte und Effizienzrichtlinien in Produktions-
prozessen festlegen, fithren wiederum hiufig zu einer
Verlagerung von Problemen, wenn dadurch die Pro-
duktion in Linder mit geringerem regulatorischem
Druck abwandert. Letztlich stellen optimierende
technische Lésungen und Effizienzverbesserungen
die bestehenden wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Strukturen und Prozesse nicht grundsitzlich
in Frage. Die notwendige 6kologische Trendwende ist
deshalb mit solchen Ansitzen allein nicht zu erreichen.

Integration von Umweltpolitik

Umweltpolitik verstand sich von Beginn an als integ-
rativer Ansatz. Da die Wirtschaft in erster Linie
durch Sektorpolitiken, beispielweise Landwirtschaft,
Mobilitit, Bauen und Industrie bestimmt wird, sind
diese entscheidend fiir den Zustand der Umwelt.
Allerdings ist Umweltpolitik gegeniiber anderen
Ressorts oft schwach. Eine dauerhafte und umfassende
Integration von Umweltanliegen in Sektorpolitiken
ist bisher nicht gelungen, weder in Deutschland noch
in anderen Lindern.

Umweltpolitik ist mit konkurrierenden Interessen
anderer Ressorts und Gruppen konfrontiert, die
Umwelt- und Nachhaltigkeitsanliegen effektiv
abschwichen. Auch politische Systeme und Ideologien
begiinstigen in vielen Lindern eher Gegenwarts-
interessen statt langfristiger Nachhaltigkeitsziele.

Im Ergebnis wird Umweltpolitik in den meisten
Lindern trotz der langfristigen Herausforderungen
in kleinen Schritten formuliert: Widerstinde, zum
Beispiel gegen anspruchsvolle Regelwerke, den Abbau
umweltschidlicher Subventionen oder wirksame
Umweltsteuern, fithren dazu, dass weichere Instru-
mente gewihlt werden, die auf Freiwilligkeit beruhen.
Teils werden Ziele und Standards verabschiedet, die
weit hinter den Anforderungen zuriickbleiben, oder
ambitionierte Ziele werden nicht konsequent durch-
gesetzt. So gelingt es bisher oft nur schrittweise, das
umweltpolitische Anspruchsniveau weiter anzuheben

und die Umsetzung effektiver zu machen.
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Beispiel Proteste in Frankreich

Zur Finanzierung der Energiewende hatte die franzésische Regierung 2018 Pline fiir eine hohere

Besteuerung fossiler Kraftstoffe vorgelegt. Diese Pline wurden zum Ausléser der sogenannten

Gelbwestenbewegung (Gilets jaunes), die wochentliche, zeitweise gewalttitige Proteste im ganzen

Land umfasste. Die hohere Steuer hitte die drmere Bevolkerung in lindlichen Regionen, fiir die

PKWs ein wichtiges Fortbewegungsmittel sind, tiberproportional betroffen und war zunichst ohne

wesentliche soziale Ausgleichsmechanismen konzipiert. Eine anvisierte Subvention fir E-Autos

(2.500 Euro) war in dieser Hinsicht keine praktikable Unterstiitzungsleistung. Schon nach kurzer

Zeit weitete sich der Forderungskatalog der Demonstrierenden auf umfassende sozial- und

wirtschaftspolitische Reformen aus. Die angekiindigte Steuererhohung auf Kraftstoffe verschirfte

die ohnehin bestehende Wahrnehmung von sozialer Ungerechtigkeit. Die Energiewende trat dabei

schnell in den Hintergrund; die urspriinglich geplanten Mafinahmen wurden schlieflich von der

Regierung zuriickgezogen.

Vernachlassigung sozialer Aspekte

Seit den 1990er Jahren wird zunehmend versucht,
Okologie und Okonomie zusammen zu denken und
wirtschaftliche Anreize fiir umweltfreundliches
Verhalten zu setzen, etwa durch Okosteuern oder
Zahlungen fiir Okosystemdienstleistungen. Gleich-
wohl wurden die sozialen Aspekte von Umwelepolitik
lange Zeit zu wenig beachtet. Erst in letzter Zeit
riickt das Spannungsfeld zwischen Umweltschutz
und sozialer Gerechtigkeit in den Vordergrund. Als
handlungsleitend hat sich das Konzept der Umwelt-
gerechtigkeit etabliert. Dies betrifft negative ebenso
wie positive Aspekte. So 18sen Vorschlige zu umwelt-
bezogenen Steuern und Abgaben regelmifSig heftige
offentliche Debatten und Kritik aus, dass hierdurch
vor allem Menschen mit geringem Einkommen
getroffen wiirden. Andererseits werden positive
Wirkungen wie gesundheitliche Vorteile durch
bessere Luft- und Wasserqualitit oder finanzielle
und ressourcenbezogene Einsparungen, etwa durch
eine hohere Energieeflizienz, oft zu wenig beleuchtet
und 6ffentlich diskutiert.
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2.1.2 Okologische Transformation:
Anspruch und neue Handlungsspielraume

Der Begriff Transformation prigt die globale
Umwelt- und Nachhaltigkeitsdebatte und hat vor
allem durch die Agenda 2030 ein politisches Mandat
erhalten. Thre Priambel verpflichtet die Staaten zur
»Iransformation unserer Welc“ und zur Verbesserung
von menschlichem Leben und Wohlstand auf einem
gesunden Planeten. Da der Begriff Transformation
in der Agenda 2030 zwar genannt, aber nicht weiter
bestimmt wird und im Pariser Klimaabkommen
nicht explizit vorkommt, gilt es, ihn aus umwelt-
politischer Sicht zu definieren. Staatliche Institutionen
und zivilgesellschaftliche Organisationen haben

den Begriff aufgenommen — in Wissenschaft und
Forschung wird er bereits linger diskutiert — und
arbeiten daran, ihn fiir die Praxis zu konkretisieren.
Fachgremien wie der internationale Klima- und der
Biodiversititsrat (IPCC und IPBES) weisen darauf
hin, wie ambitioniert das Vorhaben ist: Es geht um
nichts weniger als den Wandel zentraler Gesellschafts-
bereiche. Als gemeinsamer Nenner fiir diesen Anspruch

l4sst sich formulieren:



Transformation bezeichnet den tiefgreifenden Wandel — Sicht geht es dabei in erster Linie um eine sozial-
von Wirtschaft und Gesellschaft, der fiir eine vertrigliche griine Transformation von Wirtschaft
zukunftsfihige, umwelt- und sozialvertrigliche und Gesellschaft.

Entwicklung erforderlich ist. Aus umwelcpolitischer

Prioritare Transformationen: Ansatzpunkte fiir die Praxis

Verschiedene Quellen identifizieren und biindeln Gesellschaftsbereiche und Sektoren, die es

zu transformieren gilt, um die Ziele der Agenda 2030, des Pariser Klimaabkommens und der

CBD zu erreichen. Inhaltlich finden sich zwischen den Darstellungen grofle Uberschneidungen:
Immer geht es darum, Ansatzpunkete fir die Praxis zu konkretisieren und dabei die Zusammenhinge
und Wechselwirkungen zwischen diesen Bereichen und Sektoren zu beriicksichtigen.

Laut IPCC Sonderbericht ,,1,5°C Der globale IPBES Bericht zur Biodiversitit
globale Erwirmung® (2018) sind zur (2019) identifiziert acht transformative Ansatz-
Erreichung der Klimaziele vier punkte (Leverage points):

transformative Wandel erforderlich:

1. Visionen menschlichen Wohlergehens
1. Transformation des Energiesystems 2. Reduktion von Konsum und Abfillen
2. Transformation mit Bezug auf Land 3. Nachhaltige Wertvorstellungen
und Okosysteme 4. Bekimpfung von Ungleichheit
3. Transformation von Stidten und 5. Gerechtigkeit und Inklusion im
Infrascrukturen Naturschutz
4. Transformation des Industriesystems 6. Beriicksichtigung von Umweltkosten

7. Umweltfreundliche technologische und
soziale Innovationen

8. Bildung, Erkenntnisse und indigenes

Wissen
Eine Gruppe hochrangiger Wissen- Der Globale Nachhaltigkeitsbericht
schaftler*innen um Jeffrey Sachs, Dirk (IGS, 2019) listet sechs prioritire Ansatz-
Messner und Johan Rockstrém (2019) punkte (Entry points) fir Transformation:

hld hs SDG-Transfc i 2
schligt sechs SDG-Transformationen vor . Menschliches Wohlergehen und

1. Bildung, Gender und Ungleichheit Fahigkeiten

2. Gesundheit, Wohlbefinden und 2. Nachhaltige und gerechte
Demographie Volkswirtschaften

3. Dekarbonisierung des Energiesystems 3. Dekarbonisierung des Energiesystems
und nachhaltige Industrien mit universellem Zugang

4. Nachhaltige Erniahrung, Land, Wasser 4. Nachhaltige Erndhrungssysteme und
und Meere gesunde Nahrung

5. Nachhaltige Stidte und Gemeinschaften 5. Stidtische und stadtnahe Entwicklung

6. Digitale Revolution fiir nachhaltige 6. Globale Umweltgiiter

Entwicklung
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Die Notwendigkeit hierfiir speist sich aus der Ein-
sicht, dass technologische Entwicklungen sowie
inkrementelle Verbesserungen und Reformen nicht
ausreichen werden, um Entwicklung und Wohlstand
innerhalb 6kologischer Grenzen zu gewihrleisten.

Gezielter okologischer Wandel zentraler
Gesellschaftsbereiche und Sektoren
Gesellschaften unterliegen einem steten Wandel, der
sich im Laufe der Geschichte immer wieder zu Trans-
formationen verdichtet. Diese konnen die gesamte
Gesellschaft oder auch Teilsysteme, etwa bestimmte
Sektoren oder Technologien, betreffen. Beispiele sind
der Umbruch von der Agrar- zur Industriegesellschaft
oder der Wandel ehemals sozialistischer Staaten zu
demokratischen Marktwirtschaften. Ein Beispiel

fir sektorale Transformationen ist die Ablosung

von Holz durch Kohle, dann durch Ol und Gas

und spiter durch Erneuerbare Energien. Auch Ver-
inderungen durch zunehmende Digitalisierung
haben transformative Ausmafle.

Abbildung 6: Systemebenen (Paech 2012)

. Bediirfnis Elementare Grundbediirfnisse
Bedarf
Nutzungssystem
v
Produkt/ Technisch-physische Ausfor-

Technologie
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mung des Nutzungssystems

Der von der Agenda 2030, dem Pariser Klima-
abkommen und der Biodiversititskonvention
anvisierte Wandel unterscheidet sich von fritheren
gesellschaftlichen Umbriichen durch den Anspruch,
die soziale und 6kologische Transformation bewusst
und gezielt herbeizufiihren. Dieser Anspruch wirft
zahlreiche Fragen in Bezug auf die umweltpolitische
Steuerung auf. Unter anderem ist zu kldren, was
eigentlich transformiert werden soll und in welche
Richtung sich das System veridndern soll. Verschiedene
Institutionen und Autor*innen haben den Versuch
unternommen, Gesellschaftsbereiche und Sektoren
zu clustern, in denen Wandel stattfinden muss.

Veranderungsambition okologischer
Transformationen

Transformation bedeutet im Kern, gesellschaftliche
Bediirfnisse (zum Beispiel nach Mobilitit, Wohnen,
Kommunikation, Erndhrung, Materialversorgung,
Erholung) anders zu erfiillen als zuvor. Die Art und
Weise, wie solche Bediirfnisse befriedigt werden,

Lokale
Umgebung

London Nordsee

>

Inkrementelle
Effizienzgewinne



Beispiel Deutsche Energiewende

Wihrend anfangs Technologieforschung und technologische Experimente (einschlieflich

Fehlschlige wie die Windkraftanlage ,,Growian®) im Vordergrund standen, erméglichten die

politischen und 6konomischen Anreize des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (Einspeisevergiitung,

Subventionen etc.) die Verbreitung der damaligen Nischentechnologien Wind- und Solarkraft.

Umfangreiche Investitionen und weitere Forschungsférderung erhéhten den Wirkungsgrad von

Schliisseltechnologien, reduzierten Herstellungskosten (iiber 90 % Preisverfall von Photovoltaik im

Zeitraum von 1990-2015) und erméglichten somit die Konkurrenzfihigkeit im Energiemix weltweit.

Als Folge dieser dynamischen Marktentwicklung wurden politische Ausbauziele iibererfullt,

wodurch diese sukzessive nach oben angepasst werden konnten. Unerwartete Katastrophenereignisse

(Fukushima 2011) als Window of Opportunity sowie Verinderungen in Nachfrageverhalten und

Verbraucherhaltung (Griiner Strom) begiinstigten die weitere Verbreitung. Gleichzeitig 16st der

Durchbruch der erneuerbaren Energien neue technische und soziale Innovationen aus, wie der

Bedarf an Speicherméglichkeiten, neue Netzanforderungen (z. B. Smart Grids, integrierte

Netzlosungen mit Elektrofahrzeugen), das Aufkommen von Energiegenossenschaften oder die

Rolle von Prosumenten (private Haushalte, die sowohl Energie einspeisen als auch bezichen).

Wenngleich die Energiewende noch nicht vollstindig vollzogen ist, wurden in Deutschland 2019

mehr als 40 % des Stroms aus erneuerbaren Energien gewonnen.

wird durch soziotechnische und soziookonomische
Systeme bestimmt. Dementsprechend sind nicht nur
Produkte und Technologien relevant, sondern es geht
um das Zusammenspiel unterschiedlichster System-
elemente wie Infrastrukturen, Mirkte, Wissen,
politische Rahmenbedingungen, gesellschaftliche
Normen und Werte, Konsumverhalten und die
natiirliche Umwelt. Okologische Transformationen
zielen somit auf die Verinderung soziotechnischer
und soziodkonomischer Systeme ab. Damit gehen

sie iber die Anpassung oder Optimierung einzelner
Elemente eines Systems hinaus, wie sie zum Beispiel
Effizienzsteigerungen, der Ausbau von Infrastrukturen
oder das Verbot bestimmter Produkte darstellen.

Je nach Kontext konnen sie an unterschiedlichen

Systemelementen ansetzen und dabei tieferliegende
Gesellschaftsstrukturen adressieren (Abbildung 6).
Transformationen schliefSen somit sowohl technischen
als auch sozialen und institutionellen Wandel ein.
Inkrementeller Wandel und Transformation gehen
oft Hand in Hand. Transformativer Wandel kann
durch einen inkrementellen Wandel vorbereitet
werden. Zu beachten ist jedoch, dass Mafinahmen
mit langfristiger Wirkung, wie z.B. Infrastrukeur-
planung, Pfadabhingigkeiten festigen kdnnen,
welche eine Transformation behindern. Daher
diirfen beim umweltpolitischen Ambitionsniveau
die langfristigen transformativen Ziele nie aus den

Augen verloren werden.
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Zudem gilt, dass cine (disruptive) Innovation noch
keine Transformation ausmacht. Erst das Zusammen-
spiel ineinandergreifender Innovationen erméglicht
Systemumschwiinge. So sind Innovationen fir
elektrisch angetriebene Fahrzeuge nicht ohne ent-
sprechende Entwicklung der Ladeinfrastruktur und
Verianderungen im Konsumverhalten der Menschen
(soziale Innovationen) wirksam. Auch rechtliche
und politische Rahmenbedingungen spielen eine
Rolle bei der Durchsetzung von Innovationen
(siche Beispiel Energiewende). Hiufig beeinflussen
sich Entwicklungen und Verinderungsspriinge
gegenseitig oder 1sen einander aus. Fiir die Umwelt
politik bedeutet dies, dass der Verlauf von Trans-
formationen nur in begrenztem Umfang vorher-
sehbar und steuerbar ist.

Umwelt - Politik - Beratung

Neue Handlungsspielraume fiir wirksame
Umweltpolitik

Der skizzierte Anspruch, bewusst eine kologische
Transformation zu gestalten, kniipft an frithere
Ambitionen an. So wurde im Rahmen der VN-
Konferenz iiber nachhaltige Entwicklung in Rio de
Janeiro 2012 (,Rio+20%) die Forderung formuliert,
Verursachersektoren und -strukturen umfassend
im Sinne der Nachhaltigkeit umzugestalten. Diese
Ambitionen sind in weiten Teilen unerfiille geblieben,
auch weil Umweltpolitik auf das Zusammenwirken
mit anderen Sektorpolitiken angewiesen ist, deren
Akteure nicht ausreichend zu entsprechenden Ver-
dnderungen bereit waren. Die Herausforderungen
bleiben mit Blick auf die 6kologische Transfor-
mation bestehen. Gerade vor dem Hintergrund,
dass Umweltpolitik nur dann transformativ wirken
kann, wenn sie ihre Wirkungen in anderen Wirt-
schafts- und Gesellschaftsbereichen erzielt, sollte sie
verstirke als ,,Gestaltungspolitik“ verstanden werden.
Und gestaltend kann die Umweltpolitik nur wirken,
wenn Krifte aus verschiedenen Politikfeldern
gemeinsam mit nicht-staatlichen Akteuren die
gesellschaftliche und wirtschaftliche Transformation

vorantreiben.
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Um niche auf seltene ,Windows of Opportunity®
fur sektoriibergreifende Zusammenarbeit und
Verinderungswillen warten zu miissen, hilft das
Verstindnis von transformativem Wandel. Es schirft
den Blick dafiir, wie wirksame Umweltpolitik —

in Erginzung zu etablierten umweltpolitischen
Ansitzen — solche Opportunititen vorbereiten und
unterstiitzen kann. Dabei richtet sich der Blick in
erster Linie auf das enorme Potenzial gesellschaftlicher
Verinderungsdynamiken und die strategische Rolle
technischer, sozialer und institutioneller Innovationen
(Abbildung 7). An Transformationsprozessen sind
eine Vielzahl nicht-staatlicher Akteure beteiligt,

die Wandel initiieren, beschleunigen und/oder

ihm zum Durchbruch verhelfen. Diese Akteure,
darunter Unternehmen, Verbraucher*innen,
Kommunen, Betroffenengruppen, beeinflussen

den Wandel auch aus eigener Dynamik heraus.

So experimentieren etwa lokale Gemeinschaften mit
alternativen Modellen der Lebensmittelversorgung
(z.B. Urban Gardening), Vorreiterunternchmen
erproben nachhaltige Geschiftsmodelle, Forschung
und Start-ups entwickeln disruptive Schliisseltechno-
logien fiir eine umweltfreundliche Entwicklung.

Auch die Industrie artikuliert zunehmend Interesse
an einer konkreteren Regulierung durch die Politik,
um die Planungssicherheit fir Unternehmen zu
erhohen. Fiir die Umweltpolitik bedeutet das
einerseits Grenzen in der Plan- und Steuerbarkeit
solcher Prozesse. Auf der anderen Seite kann sie diese

Dynamiken durch die Férderung sozialer, institutio-
neller und technischer Innovation oder durch die
Ankniipfung an kulturellem Wandel aufgreifen,
initiieren und unterstiitzen. So kénnen auch in
kleinen Schritten, in Nischenbereichen oder
Demonstrationsvorhaben Neuerungen entwickelt
und erprobt werden. Diese wiederum helfen, Verinder-
ungsdruck in den zu transformierenden Gesellschafts-
bereichen und Sektoren aufzubauen, alternative
Technologien und Praktiken vorzubereiten und zu
etablieren. All dies sind Schliisselelemente fiir einen
weitreichenden und systemischen Wandel.

Gleichzeitig stellt transformativer Wandel einen
zeitlichen Prozess dar. Dieser nimmt seinen Ausgang
zwar in wesentlichen Teilen aus disruptiven Nischen-
innovationen, kommt zur Durchsetzung dieser
Innovationen und der Etablierung eines neuen
Systems aber nicht ohne politische Entscheidungen
und Leadership, einen entsprechenden regulativen
Rahmen und hiufig auch einem Window of Oppor-
tunity aus. Dabei haben solche Verinderungsprozesse
auch immer mit Widerstand, etablierten Interessen
und Beharrungskriften des Status quo zu tun, die

aktiv adressiert werden miissen.
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Abbildung 7: Multi-Level Perspektive auf Transformationen (GIZ 2020, Original: Geels 2004)
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2.2 Strategieelemente fur eine wirksame

Umweltpolitik

Die vielfiltigen Anforderungen legen nahe, dass fiir
eine wirksame Umweltpolitik alle praxisrelevanten
Ansitze und der gesamte umweltpolitische Werkzeug-
kasten beriicksichtigt werden miissen. Sechs Strategie-
elemente geben hier Orientierung (Abbildung 8).
Diese tragen die aus Sicht der GIZ wichtigsten Hand-
lungsansitze und Hebel zusammen, kategorisieren sie
und bilden somit ein kohirentes Ganzes. Jedes Strategie-
element wird durch eine Reihe zentraler Handlungs-
ansitze konkretisiert, die Ankniipfungspunkte fiir die
umweltpolitische Praxis geben. Je nach Bedarf sind
diese Ansitze in unterschiedliche Handlungsdimen-
sionen untergliedert. Die Verbindungen zwischen den
Strategieelementen und ihren Handlungsansitzen
sind durch entsprechende Referenzen gekennzeichnet.

Fir wirksame Umweltpolitik sind die Strategieele-
mente in ihrer Gesamtheit relevant. In der Praxis sind
aufgrund kontext- und situationsabhingiger Priori-
titen nicht alle zwingend anzuwenden. Bei der Ent-
wicklung und Planung von Beratungsvorhaben der
GIZ kénnen die Strategieelemente jedoch wichtige
Impulse geben, um (zusitzliche) Handlungsoptionen

zu identifizieren und Diskussionen zu strukturieren.

Einige Aspekte sind als Querschnittsthemen fiir
mehrere Strategieelemente relevant. Dazu gehoren
technologische Entwicklungen und Digitalisierung.
Sie bringen tiefgreifende Verinderungen und Umbriiche
mit sich, haben entsprechende Auswirkungen auf die
Umwelt, bieten Chancen fiir Umweltverbesserungen
und sind deshalb besonders bedeutsam fiir wirksame
Umweltpolitik. Auch die Rolle von Windows of
Opportunity, die sich sowohl durch unvorhersehbare
(Extrem-)Ereignisse als auch durch stirker planbare
Ereignisse fiir Umweltpolitik eroffnen, ist durchgehend
relevant. So haben sich die Rahmenbedingungen fiir
Umweltpolitik durch die COVID-19-Pandemie ver-
indert. Die Krise verdeutlicht nicht nur die Gefahren,
die von Zoonosen ausgehen, und damit die engen
Verflechtungen intakter Natur und menschlicher
Gesundheit. Mit der mittel- und langfristigen
Bekidmpfung der 6konomischen Folgen ergeben

sich auch vielversprechende Ankniipfungspunkte,
beispielsweise fiir griine Konjunkturprogramme und
Green Recovery-Mafinahmen.
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Abbildung 8: Strategieelemente wirksamer Umweltpolitik

(mit konkretisierenden Handlungsansatzen, die nach Bedarf in zwei Handlungsdimensionen untergliedert sind)
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2.2.1 Strategieelement: Ambitionsniveau

und Vollzug starken

Umweltpolitik steht in vielen Lindern vor einer
doppelten Herausforderung. Obwohl inzwischen fast
tiberall ein etabliertes Umweltverwaltungssystem und
eine mehr oder weniger umfassende Umweltgesetz-
gebung den regulatorischen Rahmen setzen, fehlt
hiufig der konsequente Vollzug. Gleichzeitig sind die
vorhandenen Gesetze, Instrumente und Mafinahmen
meist nicht ambitioniert genug. Insbesondere fiir
die notwendige Integration von Umweltzielen und
-anliegen in Wirtschafts- und Sektorpolitiken fehlt
oft das politische und gesellschaftliche Momentum.
Es gilt daher, eine Briicke zu schlagen zwischen den
dringenden umweltpolitischen Herausforderungen
und der komplexen politischen Willensbildung, in
der Umweltpolitik immer nur eine Stimme von vielen
ist. Um dabei den Vollzug bestehender Gesetze zu
starken und gleichzeitig das Ambitionsniveau zu
ethohen, stehen fiir eine wirksame Umweltpolitik
folgende Handlungsansitze zur Verfiigung:

Handlungsansatz: Politischen Willen starken
Die Umsetzung von Umweltgesetzen und
-mafinahmen, ebenso wie langfristig angelegte
Verinderungsprozesse, erfordern politischen

Willen bei allen beteiligten Akteuren auf allen
Ebenen. Nur so lassen sich die umweltpolitischen
Gestaltungsanspriiche, beispielsweise bei der Energie-,
Verkehrs- oder Agrarwende, realisieren. Klare und
hochrangige politische Fiithrung ist dabei vor allem
im Zusammenwirken unterschiedlicher Ressorts,
Politikebenen und Akteure nétig. Fiir eine wirksame
Umweltpolitik ist es unerldsslich, bei diesen Akteuren
den vorhandenen politischen Willen strategisch zu
nutzen und Spielriume aktiv zu erweitern. Wichtige
Impulse konnen dabei von der internationalen Politik
ausgehen. Auf die Ambitionen und Verpflichtungen
aus multilateralen Abkommen kann sich die nationale
Umweltpolitik berufen und dadurch ihre politische
Relevanz und Legitimitit stirken. Forderlich

sind auch Mechanismen zur regelmifigen Bericht-

erstartung, wie sie im Rahmen von Agenda 2030,
Pariser Klimaabkommen, CBD und anderen inter-
nationalen Abkommen eingerichtet sind. Indem

die Linder ihre Umsetzungsfortschritte offenlegen,
unterziehen sie sich dem Vergleich mit anderen
Lindern (Benchmarking) und der Beurteilung durch
die Zivilgesellschaft und die Offentlichkeit. Diese
sweiche® Konkurrenz erzeugt oft eine eigene Dynamik,
denn unter Verweis auf Berichte, Beurteilungen und
Vergleiche mit anderen Staaten kénnen umwelt-
politische Akteure weitere Fortschritte anmahnen.

Um politischen Willen zu mobilisieren und 6ffent-
lichen Druck zu erzeugen sind auferdem eine ziel-
gerichtete Kommunikation von umweltpolitischen
Ambitionen, deren Relevanz und Losungen sowie die
mediale Berichterstattung sehr wichtig (A Wirksame
Umweltkommunikation gestalten). Hierfur kann
Umweltpolitik auch den Einfluss gesellschaftlicher
Bewegungen, wirtschaftlicher Akteure und anderer
Interessengruppen aufgreifen (z. B. Fridays for Future
oder die Unternehmenskoalition Business for Nature).
Nicht zuletzt wird die politische Willensbildung stark
von Windows of Opportunity bestimmt, in denen
die gesellschaftliche und politische Akzeptanz fiir
ambitioniertere Umweltpolitik steigt. In Deutschland
haben zum Beispiel die Reaktorunfille in Tschernobyl
1986 und Fukushima 2011 eine Weiterentwicklung
der Umweltpolitik erméoglicht. Auch die COVID-19-
Pandemie kénnte ein solches Window of Opportunity
bieten.

Handlungsansatz: Umweltschutz auf allen
Ebenen durchsetzen und Institutionen mit
Kompetenzen und Kapazitaten ausstatten
Umweltministerien und -behérden sind wichtige Anker
fir die Durchsetzung von Umweltgesetzgebungen
und Verwaltungsvorschriften. Sie auf allen Ebenen
zu stirken ist daher elementarer Baustein einer wirk-

samen Umweltpolitik. Dafiir miissen Zustindigkeiten
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definiert werden, sodass Umweltprobleme auf der
sachnichsten Verwaltungsebene angegangen werden.
Lokal begrenzbare Herausforderungen lassen sich
meist besser durch die Behdrden vor Ort adressieren.
Allerdings reichen Umweltprobleme hiufig tiber
Verwaltungsgrenzen hinaus, sowohl innerhalb als
auch zwischen Staaten. Dementsprechend ist oft eine

Zusammenarbeit verschiedener Behérden notwendig.

Auflerdem brauchen die Institutionen neben klaren
Zustindigkeiten auch die dazugehérigen Eingriffs-
rechte, um darauf hinwirken zu konnen, dass beste-
hende Gesetze und Vorschriften eingehalten werden.
Mit entsprechenden Mandaten und zunehmend

komplexen Anforderungen steigt der Anspruch an
moderne Umweltverwaltungen ebenso wie der Bedarf
an finanziellen und personellen Ressourcen. Eine
angemessene Ausstattung mit Mitteln und kom-
petentem Personal ist daher unabdingbar, damit
Umweltministerien und -behérden ihren Auftrag er-
fillen konnen. In Entwicklungs- und Schwellenlidn-
dern ist dies auf lokaler Ebene besonders dringend.
Hier bestehen weiterhin gravierende Probleme
(Verschmutzung von Wasser, Boden und Luft durch
Schadstoffe und Abfille) und die Behorden sind oft

besonders unzureichend ausgestattet.

Beispiel Institutioneniibergreifende Zusammenarbeit fiir nachhaltige Entwicklung,
Klimaanpassung und Katastrophenvorsorge in Deutschland

Extremereignisse wie Uberschwemmungen, Diirren oder Erdbeben bedrohen Menschen,

Okosysteme und Infrastrukturen in allen Lebens- und Politikbereichen. Der fortschreitende

Klimawandel macht Katastrophenvorsorge und wirksame Reaktionen auf Extremereignisse immer

wichtiger. Mafinahmen zur Stirkung des Katastrophenrisikomanagements sowie zur Anpassung

an den Klimawandel miissen daher gut abgestimmt und in Kohirenz mit einschligigen

internationalen Abkommen umgesetzt werden (Sendai Rahmenwerk fiir Katastrophenvorsorge

und Pariser Klimaabkommen). Deutschland bietet hier ein gutes Beispiel fiir eine kohirente,

ressort- und ebeneniibergreifende Zusammenarbeit verschiedener Ministerien, Behdrden und

Akteure. Zur Umsetzung des Sendai Rahmenwerks hat Deutschland eine Nationale Kontaktstelle

eingerichtet, die unter anderem eine Nationale Plattform fiir die Katastrophenvorsorge aufbaut.

Eine interministerielle Arbeitsgruppe steuert nationale und internationale Mafinahmen.

Im Rahmen der deutschen Klimaanpassungsstrategie wurden Regionalkonferenzen eingerichtet,

die tiber gemeinsame Herausforderungen und Opportunititen von regionalen Mafinahmen

diskutieren (z. B. in Norddeutschland zunechmend auftretende Starkregenereignisse). Auf lokaler

Ebene werden Mafinahmen unter Beteiligung relevanter Ressorts und Akteure geplant und

umgesetzt. In Bremen wurde zum Beispiel mit einer ressortiibergreifend abgestimmten Planung

der Straflenbau an Starkregen angepasst. Durch diese ebenen- und sektoriibergreifende

Zusammenarbeit werden Klimaanpassung und Katastrophenvorsorge in alle relevanten

Politikbereiche integriert. Dadurch werden Mittel effizienter eingesetzt, die Resilienz gegeniiber

Katastrophenrisiken gestirkt und eine nachhaltige Entwicklung der Stadt vorangetrieben.

Das Urteil des deutschen Bundesverfassungsgerichts
zum Klimaschutzgesetz (2021) illustriert, dass auch
Gerichte eine wichtige Rolle bei der Durchsetzung
einer ambitionierten Umweltpolitik spielen kénnen.
Die Stirkung unabhingiger Gerichte und eine

bessere Institutionalisierung umweltrechelicher

Umwelt - Politik - Beratung

Instrumente hilft den Behorden, Umweltpolitik
durchzusetzen. Damit bekommen Verwaltungen,
Bevolkerung und Zivilgesellschaft Rechtsmittel in
die Hand, um gegen eine mangelhafte Umsetzung
von Gesetzen vorzugehen. In der Praxis haben
sich neben dem Klagerecht direkt Betroffener vor



allem Verbands- und Gemeinwohlklagen als effektiv
erwiesen. Sie ermdglichen es, gerichtlich tiber-

priifen zu lassen, ob Verwaltungsentscheidungen

Handlungsansatz: Umwelt-Governance
dynamisch und integrativ gestalten
Umweltpolitische Verinderungsprozesse sind durch
Umweltministerien und -behorden nur begrenzt
steuerbar. Sie werden durch ein Geflecht vielfiltiger
staatlicher und nicht-staatlicher Akteure beeinflusst
und kénnen daher nicht am Reiflbrett geplant und
umgesetzt werden. Fiir die erfolgreiche Ausgestaltung
haben sich einige prozessorientierte Leitplanken
bewihrt (Policy-Design). Umweltpolitische Maf3-
nahmen sind vor allem dann wirkungsvoll, wenn sie
als lingerfristige und dynamische Prozesse konzipiert
und umgesetzt werden und somit wiederkehrende
Impulse fiir Verhandlung, Umsetzung, Evaluierung
und Lernen bieten. Solche Impulse liefern zum
Beispiel sukzessive Steigerungen der Zielsetzung
durch Dynamisierungsklauseln oder Ambitions-
mechanismen, wie sie im Pariser Klimaabkommen
angelegt sind. Dabei gilt es, trotz eines offenen
Planungshorizontes auf langfristige Ziele hinzu-
arbeiten. Da viele politische und wirtschaftliche
Akteure nach kurzfristigen Uberlegungen handeln,
miissen umweltpolitische Akteure auf langfristige
Vorsorge hinwirken, z. B. durch entsprechende

umweltrechtliche Vorgaben erfiillen, ohne dass die
Kliger selbst von den Auswirkungen betroffen sein

miissen.

Beispiel Pascua Lama, Chile - Umweltklage als Instrument fiir einen
erfolgreichen Schutz von Mensch und Umwelt

Im September 2020 ging ein beinahe 20 Jahre altes Kapitel des Bergbaus in Chile zu Ende:

Seit Beginn der 2000er Jahre hatte die grofite Bergbaufirma der Welt, Barrick Gold, die Goldmine
Pascua Lama im Grenzgebiet zwischen Chile und Argentinien geplant. Die Mine wurde 2009 in
Betrieb genommen, stand wegen Verstéffen gegen 20 Umweltauflagen jedoch bereits seit 2013
wieder still. Ein Gericht verbot 2018 den Weiterbetrieb, weil die Mine eine massive Gefihrdung
fiir Gletscher und die lokale Trinkwasserversorgung darstellt. Dieses Urteil wurde 2020 vom
obersten Umweltgericht in Chile bestitigt, fiir die Verstéfle gegen Umweltauflagen musste das
Unternehmen zudem eine Geldstrafe von 11 Millionen USD zahlen. Das Urteil gilt als Erfolg der
lokalen und indigenen Bevélkerung, die aus Sorge um ihre Lebensgrundlagen mit Unterstiitzung
von Nichtregierungsorganisationen gegen die Verletzung der Umweltauflagen geklagt hatte.
Das Beispiel verdeutlicht, dass die Klagerechte Betroffener bei mangelnder Einhaltung von
Umweltgesetzen und -auflagen eine zentrale Rolle fiir den Schutz von Menschen und Umwelt spielen.

Kosten-Nutzen-Analysen. Neben der zeitlichen Di-
mension ist ein integratives Vorgehen Eckpfeiler einer
wirksamen Umwelt-Governance. Relevante Ansitze
hierfiir liegen in der angemessenen Beteiligung von
Anspruchsgruppen (A Raum fiir Teilhabe und Mit
bestimmung sicherstellen), in der Integration von
Umweltpolitik in andere Politikfelder, zum Beispiel
systemische Ausgangsanalysen und Multi-Stakehol-
der-Partnerschaften ( * Zusammenarbeit mit Sekto-
ren ausbauen und Integration von Umwelt férdern)
und in der Einbindung neuer Akteure, die 6kologi-
schen Wandel vorantreiben ( * Akteure des Wandels
unterstiitzen). In der Praxis haben sich dabei integ-
rierte Politikansitze wie landscape approaches be-
wihrt, die verschiedene Institutionen einer Region
koordinieren, sowie Nexus-Ansitze, welche die
Schnittstellen verschiedener Probleme adressieren.
Auch die Handlungsfelder oder Entry Points prioriti-
rer Transformationen, die internationale Berichte wie
der Global Sustainable Development Report (IGS
2019) vorschlagen, kénnen die Integration von Themen
und Akteuren fiir die Praxis orientieren.
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Zum Handwerk wirksamer Umwelt-Governance
gehort schliefSlich auch die Erkenntnis, dass in einem
dynamischen Umfeld ein einzelnes umweltpolitisches
Instrument nicht geniigt, um die Vielzahl an Hemm-
nissen und Herausforderungen zu adressieren. So
lassen sich Ressourcen- und Energieefizienz oder

die Energiewende nicht mit jeweils nur einem
Instrument bewerkstelligen. Notwendig sind Kombi-
nationen von Instrumenten und Steuerungsansitzen,

Umweltpolitische Instrumente im Uberblick

* Ordnungsrechtliche Instrumente: Gebote
und Verbote, Genehmigungen, Auflagen
(z.B. Einhaltung von Grenzwerten, Produkt-
und/oder Prozessstandards), Umwelthaftung,
Umweltstrafrecht

* Planerische Instrumente: Raumbezogene
Planungen, Sektorale und Umweltmedien-
oder Ressourcenbezogene Planungen
(z. B. Bauleit-, Luftreinhalte-, Abfall-
wirtschafts-, Wasserhaushaltspline),
Umwelevertriglichkeitspriifung (UVP),
Strategische Umweltpriifung (SUP),
Politikfolgenabschitzung

¢ Okonomische Instrumente: Abgaben
(z.B. Umweltsteuern, Gebiihren, Beitrige,
Produkt- und Sonderabgaben),
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sogenannte Policy-Mixe. Hierfiir steht ein bewihrter
Werkzeugkasten zur Verfigung, dessen Instrumente
gut bekannt und vielfach erprobt sind. Die Ausge-
staltung eines Policy-Mixes hingt vom jeweiligen
Kontext, der Situation und den konkreten Heraus-
forderungen, Hemmnissen, Zielen und Akteuren ab.
Durch Feedbackmechanismen und Dynamisierungs-
klauseln lsst sich der gewihlte Policy-Mix im Lauf

des Prozesses nachjustieren.

Vergtinstigungen (z. B. Subventionen, Steuer-
etleichterungen, Sonderabschreibungen,
Kompensationsregelungen, Benutzervor-

teile), Lizenzen, Zertifikate, Pfandsysteme

* Informatorische Instrumente: Beratungs-
und Informationsleistungen, standardisierte
Messungen, Berichtsvorgaben, Umwelt-
bildung und -aufklirung, Umweltzeichen,
Umweltforschung

* Kooperative Instrumente: Freiwillige
Selbstverpflichtungen, Verhandlungen,
Netzwerkbildung, Branchenabkommen;
durch internationale Nichtregierungs-
organisationen erarbeitete Standards



Bei vielen Umweltproblemen ist der Zusammenhang
zwischen Ursache und Wirkung niche direke ersiche
lich oder erfahrbar und scheinbar weit weg vom
alledglichen Leben (Naturzerstérung erhéhe die
Wahrscheinlichkeit von Pandemien, CO,-Ausstof}
fithre zu Klimawandel). Es braucht daher zuverlissige
Informationen und Daten, um Umweltprobleme
politisch greifbar zu machen. If you can’t measure iz,
you can’t manage it; Diese Management-Erkenntnis
gilt ebenso fiir Umweltpolitik und ist Voraussetzung
fir evidenzbasiertes politisches Entscheiden. Gleich-
zeitig zeigt die Praxis, dass das Wissen um Probleme
und Lésungen allein nicht ausreicht, um politisches
Handeln zu bewirken. Umweltpolitik muss die viel-
filtigen Barrieren berticksichtigen, die aus der Licke
zwischen Umweltwissen und Handeln entstehen.
Die zuverlidssige Erthebung von Umweltdaten sowie
deren Aufbereitung zu einer zielgruppenspezifischen
Umweltkommunikation, die auf Verhaltensinderungen
abzielt, sind daher zwei wichtige Pfeiler wirksamer
Umwelcpolitik.

1. HANDLUNGSDIMENSION:

Zuverlassige und politikrelevante Umwelt-
informationen bereitstellen

Umwelepolitik steht in vielen Lindern, vor allem in
Entwicklungs- und Schwellenlindern, einer eklatanten
Datenarmut gegeniiber. Umweltdaten sind dort
entweder gar nicht vorhanden, nicht in ausreichender
Qualitit verfiigbar oder tiber viele Institutionen
verteilt und nicht 6ffentlich zuginglich. Besonders
deutlich wird die Datenliicke beim Monitoring

der SDGs. Deren Fortschritt soll anhand von 231
Indikatoren gemessen werden. Bei zwei Dritteln

der umweltbezogenen Indikatoren ist die Datenlage
jedoch weltweit so unzureichend, dass es kaum
moglich ist, Entwicklungen und Fortschritte zu
beurteilen. Dabei reicht das Erheben von Umwelt-
daten fiir eine evidenzbasierte Umweltpolitik nicht
aus. Auch die Schnittstelle zwischen

2.2.2 Strategieelement: Umweltwissen
fordern und gezielt kommunizieren

der Bereitstellung von Wissen und dessen Nutzung
durch die Politik sowie die Datenkompetenz von
Entscheidungstriger*innen sind wichtige Handlungs-
felder. Folgende Ansitze sind zentral:

Handlungsansatz: In Umweltdaten und ihre
Nutzung investieren

Investitionen in die Erhebung von Umweltdaten und
die Stiarkung dafiir verancwortlicher Institutionen ist
eine Voraussetzung fiir evidenzbasierte Umweltpolitik.
Einerseits gilt es neue Daten systematisch, regelmifig
und nach einheitlichen Standards zu erheben. Anderer-
seits konnen bestehende Daten konsolidiert, kuratiert,
harmonisiert und besser 6ffentlich zuginglich gemacht
werden. Digitalisierung und technische Entwicklung
haben den Zugang zu Umweltdaten signifikant
verbessert. Die Fernerkundung durch Satelliten,
Flugzeuge und Drohnen hat dazu beigetragen, hoch-
wertige Informationen kostengiinstiger verfiigbar zu
machen. So kénnen Satellitenaufnahmen dazu genutzt
werden, illegale Waldrodungen oder Waldbrinde
schneller zu registrieren und zu ahnden (X Umwelt-
schutz auf allen Ebenen durchsetzen und Institutio-
nen mit Kompetenzen und Kapazititen ausstatten).
Big-Data-Anwendungen und kiinstliche Intelligenz
eroffnen weitere Moglichkeiten mit enormem Potenzi-
al; die Vereinten Nationen sprechen gar von einer
Datenrevolution. Digitale und mobile Anwendungen
machen es auch fiir Biirger*innen einfacher, an
Datenerhebungen und Forschung mitzuwirken
(citizen science). Gleichzeitig erfordern Investitionen
in Umweltdaten eine Stirkung der Datenkompetenz
von Nutzer*innen und Entscheidungstriger*innen.
Eine wichtige Aufgabe ist daher der Aufbau von
Kapazititen zur Verarbeitung, Interpretation und
Nutzung von Umweltdaten.
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Beispiel Soja-Moratorium in Brasilien - neue Formen des Monitorings durch neue Technologien

Der Anbau von Soja ist ein wichtiger Treiber fiir die Entwaldung tropischer Regenwilder in

Lateinamerika, besonders im Amazonasgebiet. Eine provokative Greenpeace-Kampagne 2006

in Brasilien hatte zum Ziel, auf dieses Problem aufmerksam zu machen. Als Antwort auf den

daraus entstehenden Druck wurde eine Arbeitsgruppe gegriindet, in der Vertreter*innen aus

Zivilgesellschaft, Sojaindustrie und Regierung miteinander nach Losungen suchten. Das Ergebnis

war eine freiwillige Verpflichtung der Industrie, kein Soja von Flichen zu kaufen, die nach 2008

entwaldet wurden. Ein Schliissel fiir den Erfolg des Moratoriums war die Nutzung von

Satellitenaufnahmen und Luftbildern des nationalen Instituts fiir Weltraumforschung (INPE).

INPE betreibt bereits seit 1998 Satelliteniiberwachung, um Entwaldungsraten im Amazonas zu

bestimmen. Regelmifiige Aufnahmen erméglichen ein effektives und kosteneffizientes Monitoring.

Durch sie werden Sojafelder identifiziert, die durch neue Entwaldung entstanden sind. Soja,

welches auf solchen Flichen produziert wurde, kann so vom Handel ausgeschlossen werden. Dabei

werden 76 Distrikte tiberwacht, in denen der GrofSteil der Sojaproduktion im Amazonasgebiet

stattfindet. Wissenschaftliche Studien belegen, dass das Sojamoratorium in diesen Regionen die

Entwaldungsraten drastisch reduzieren konnte. Das Sojamoratorium ist eine Erfolgsgeschichte

kooperativer Umweltpolitik und verdeutlicht, wie neue Technologien die Gestaltungsméglichkeiten

zum Schutz natiirlicher Ressourcen erweitern.

Handlungsansatz: Robuste Monitoringsysteme
etablieren

Politisch wirksam sind Umweltdaten vor allem dann,
wenn die Messung von Verinderungen durch Indika-
toren und Monitoringsysteme institutionalisiert wird.
Fiir politische Botschaften und 6ffentliche Kommuni-
kation sind stark aggregierte Indikatoren besonders
geeignet. Fiir die politische Planung sind dagegen
detailliertere und disaggregierte Informationen erfor-
derlich. Idealerweise bilden Monitoringsysteme nicht
nur den Zustand der Umwelt ab, sondern umfassen
zusitzlich Daten tiber Treiber, Umweltbelastungen
und deren Auswirkungen sowie {iber politische Maf3-
nahmen zum Schutz der Umwelt. Das auf die OECD
zuriickgehende und von der Europdischen Umwelt-
agentur (EEA) weiterentwickelte Indikatorensystem
DPSIR (Driver-Pressure-State-Impact-Response) ist
hierfiir nach wie vor mafigeblich (OECD 1993,
EEA 1999). Entsprechende Monitoringsysteme
ermdglichen die Planung, Steuerung und Evaluierung
umweltpolitischer Mafinahmen und Verinderungs-
prozesse. Wenn Evaluierungen regelmif3ig und von
unabhingigen, gesellschaftlich anerkannten Institu-
tionen durchgefiihrt werden, tragen sie auflerdem zu
Rechenschaft und Transparenz bei.
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Handlungsansatz: Schnittstelle zwischen
Wissenschaft und Politik starken

Die Erkenntnisse aus Wissenschaft und Forschung
liefern die Faktenbasis zu dkologischen Entwicklungen.
Sie legitimieren ambitionierte Umweltpolitik, zeigen
sich abzeichnende Herausforderungen auf und tragen
zur Entwicklung von Losungsansitzen bei. Um sicher-
zustellen, dass die Erkenntnisse politisch relevant sind
und Eingang in Entscheidungsprozesse finden, ist es
wichtig, die Schnittstelle zwischen Wissenschaft
und Politik aktiv zu gestalten. Vor allem fiir die ange-
wandte Wissenschaft gilt es, Forschung an politischen
Fragestellungen und Rahmenbedingungen zu orien-
tieren und jenseits der Untersuchung dkologischer
Problemlagen mogliche Losungswege zu eruieren.
Auch sozialwissenschaftliche Expertise kann fiir die
Gestaltung institutioneller Mechanismen fiir Umwele
politik noch stirker nutzbar gemacht werden. Eine
gute Wissenschaftskommunikation, die komplexe
Erkenntnisse anschaulich aufbereitet, stirkt die
politische Verwertbarkeit von Forschungsergebnissen
(AWissen zielgruppenspezifisch kommunizieren).
In komplexen Prozessen okologischer Transformation,
die mit Unsicherheiten und vielfiltigen Werten
behaftet sind, sind auflerdem neue Ansitze wie die



Ko-Produktion von Wissen hilfreich. Dabei erarbeiten
Politik, Wissenschaft und gesellschaftliche Akteure
gemeinsam und transparent das Wissen, das fiir Ent-
scheidungen notwendig ist. Unterstiitzen lasst sich
dies durch einen vertieften Dialog zwischen Wissen-
schaft und Politik, der in Form von unabhingigen
wissenschaftlichen Beratungsgremien institutiona-
lisiert werden kann. Vorbildliche internationale
Beratungsinstitutionen finden sich im Bereich Klima
(IPCC), Biodiversitit (IPBES) und natiirliche Ressour-
cen (International Panel for Sustainable Resource
Management, IRP). Gute nationale Beispiele sind
der Rat fir Nachhaltige Entwicklung (RNE) und
der Wissenschaftliche Beirat fiir Globale Umwelt-
verinderungen (WBGU) in Deutschland oder das
Natural Capital Committee in Grof$britannien.

2. HANDLUNGSDIMENSION:

Wirksame Umweltkommunikation gestalten
Viele Umweltprobleme sind seit Jahrzehnten bekannt
und das Umweltbewusstsein nimmt weltweit stetig
zu. Dennoch klaffen Umweltbewusstsein und Um-
weltverhalten im Alltag hiufig weiterhin auseinander.
Die Ursachen liegen nicht nur in fehlendem Wissen,
sondern in einem breiten Spektrum an Motiven:
Finanzielle Uberlegungen (,Das Elektroauto ist zu
teuer.”), gefiihlte Distanz (,Klimawandel ist weit
weg.), Uberforderung (,Katastrophenszenarien
lihmen.”), Bequemlichkeit und Wohlbefinden
(»Auto ist angenehmer als Bahn.), soziale Normen
(»Die Nachbarn trennen den Miill auch niche richtig.)
oder Moden und personlicher Lebensstil (,Fernreisen
sind in“). Aulerdem erfordert nachhaltiges Verhalten
oft einen Bruch mit etablierten Routinen und lieb-
gewonnenen Gewohnheiten. Diese Barrieren
behindern Verinderungen und miissen verstanden
werden, um sie effektiv zu adressieren. Neben Ansitzen
zum gesellschaftlichen Wandel (2 Gesellschaftlichen
Wandel anstof8en) ist hierfiir vor allem gute

Kommunikation wichtig:

Handlungsansatz: Wissen zielgruppenspezifisch
kommunizieren

Die Vielfalt an Verinderungsbarrieren bedeutet, dass
es keine generischen Kommunikationsstrategien geben
kann, sondern jede Zielgruppe individuell angesprochen
werden muss. Wirksame Kommunikation orientiert
sich sowohl in ihren Botschaften und Argumenten als
auch in den genutzten Medien an den Lebenswelten,
Bediirfnissen und Motiven ihrer Zielgruppen. Weder
ein Unternehmen noch eine Dorfgruppe fithlen sich
mit umfangreichen administrativen Publikationen
angesprochen. Das Dorf braucht vielleicht ein Treffen,
um Auswirkungen von Verinderungen zu diskutieren,
ein Wirtschaftsverband hingegen cher einen attrakeiven
2-Seiter, der die konkreten Brancheninteressen auf-
greift. Fiir eine wirksame Umweltkommunikation ist
es entscheidend, die unterschiedlichen Zielgruppen
aus Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Politik jeweils
passend, positiv und motivierend anzusprechen.
Dabei ist es zentral, nicht nur rationale Argumente
zu nutzen, sondern auch die Wertvorstellungen und
sozialen Normen der Zielgruppe zu beriihren. Info-
tainment, Social Media oder Filme kénnen hier eine
wichtige Rolle spielen. Hilfreich ist auch, mit Vertrauens-
personen der Zielgruppe zusammenzuarbeiten, zum
Beispiel Biirgermeister*innen, Influencer*innen
oder die eigenen Kinder, die bei Fridays for Future
demonstrieren. Die Teilhabe dieser Akteure an
umweltpolitischen Prozessen und Entscheidungen —
jenseits von Kommunikation — darf dariiber aber
nicht in den Hintergrund treten (A Raum fiir Teil-
habe und Mitbestimmung sicherstellen).
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Um Ursachen fiir Handlungsbarrieren zu erkunden und
daraufhin klare Botschaften zu entwickeln, gehoren
Akteursanalysen zu jeder Kommunikationsstrategie.
Grundlage ist zunichst eine angemessene Differenzie-
rung von Zielgruppen. So ist beispielsweise die Privat-
wirtschaft keine ausreichend spezifische Definition:
die Pharmaindustrie unterliegt anderen Rahmen-
bedingungen als die Kosmetikbranche, kleine Start-
ups agieren vollig anders als groffe Konzerne. Die
Interessen und Lebenswelten jeder Zielgruppe zu
verstehen, erfordert meist eine sorgfiltige Analyse.

Handlungsansatz: Mediale Aufmerksamkeit
schaffen

Mediale Berichterstattung ist hiufig sowohl Spiegel
der 6ffentlichen Meinung als auch ihr Takegeber.
Medien verbreiten nicht nur Informationen, sondern
setzen Themen auf die politische Agenda, sensibilisieren
ihre Leser- und Horerschaft und kénnen gesellschaft
liche Gruppen erreichen, die traditionell wenig Bezug
zu Umweltthemen haben. Relevant sind nicht nur

LA

In der Umweltpolitik ist lange bekannt, dass sie als
sektoreniibergreifende Querschnittsaufgabe integriert
und kooperativ vorgehen muss. Das Mainstreaming
von Umweltanliegen in Wirtschaftssektoren und
Politikbereiche ist mit der Dringlichkeit der Umwelt-
herausforderungen gewachsen. Auch innerhalb der
Umweltpolitik gibt es Raum fiir verstirkee
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traditionelle Medien wie Zeitschriften, Fernsehen und
Radio. Durch Digitalisierung und technologischen
Wandel hat sich die 6ffentliche Kommunikation
grundlegend gewandelt: Neue Kanile sind hinzuge-
kommen, Formen und Stil haben sich zum Teil
drastisch verindert und die Menge der in Echtzeit
verfiigbaren Informationen hat sich vervielfacht.
Damit haben auch Falschdarstellungen (Fake News)
zugenommen. Wirksame Umweltpolitik kann mediale
Aufmerksamkeit mobilisieren, indem sie ihre Offentlich-
keits- und Pressearbeit institutionalisiert und profes-
sionalisiert. Nebenbei gefiihrte Twitter-Accounts,
seitenlange Pressemitteilungen und sperrige Fach-
sprache haben bisher noch kein*e Journalist*in
hinter dem Schreibtisch hervorgelockt. Umweltpolitik
kommt nicht umhin, mit anderen, beispielsweise
unterhaltenden und affektiven Kommunikations-
formaten, neue Zielgruppen zu erreichen und Fake
News in der 6ffentlichen Debatte zu dekonstruieren.

2.2.3 Strategieelement: Silogrenzen fir
okologische Nachhaltigkeit iiberwinden

Zusammenarbeit, um Synergiepotenziale zu heben.
Die Uberwindung von Silogrenzen fiir 6kologische
Nachhaltigkeit teilt sich daher in die beiden
Handlungsdimensionen ,, Zusammenarbeit mit Sekto-
ren ausbauen und Integration von Umwelt fordern®

und ,Umweltagenden zusammendenken®.



1. HANDLUNGSDIMENSION:
Zusammenarbeit mit Sektoren ausbauen und
Integration von Umwelt fordern

Die meisten Umweltbelastungen entstehen in Wirt-
schaftssektoren und Politikbereichen, die jenseits des
eigentlichen Zustindigkeitsbereichs der Umwelt-
politik liegen. Sie ist daher auf den Kooperations-
und Verinderungswillen anderer Akteure angewiesen.
Das grofle Rad des Mainstreaming zu drehen, ist fiir
die Umweltpolitik denkbar schwierig — insbesondere,
wenn sie auf den dkologischen Wandel ganzer Sektoren
oder Politikbereiche hinwirken will. Dort gelten jeweils
eigene Spielregeln und Ziele, deren Logik sie sich
erschliefSen muss. Nicht immer sind Umweltaspekte
mit den dort geltenden Zielen kompatibel, und auch
die Beharrungskrifte der gut gedlten Maschinerie
nicht-nachhaltiger Wirtschaftssektoren stehen ihr im
Wege. Letztlich kann Umweltpolitik Kooperations-
und Verinderungswillen nicht erzwingen. Um 6ko-
logische Nachhaltigkeit dennoch voranzubringen,
kann sie Ansitze fiir eine bessere Zusammenarbeit

und Integration von Umwelt nutzen. Dazu gehéren:

Handlungsansatz: Sektoren und Wechsel-
wirkungen systemisch betrachten

In einer vernetzten Welt sind komplexe Wirtschafts-
kreisliufe und Lieferketten miteinander und mit
anderen Sektoren verwoben, mit ihrer sozialen und
okologischen Umwelt, mit sozialen Werten und
Normen usw. Eine Herausforderung fiir Umwelt-
politik ist es, unterschiedliche Aspekte und deren
Wechselwirkungen gleichzeitig zu beriicksichtigen.
Die Kunst besteht darin, Komplexitit einerseits zu
akzeptieren, sie andererseits aber konzeptionell ange-
messen zu reduzieren, damit Politik handlungsfihig
bleibt. Bei der Analyse hilft ein systemischer Blick.
Unter anderem gilt es, den zu adressierenden Sektor
abzustecken (geht es zum Beispiel um den gesamten
Verkehrssektor, den dffentlichen Verkehr oder nur die
Fahrradnutzung?), prigende Elemente zu erkennen,
deren Wechselwirkungen zu analysieren und diese

greifbar zu machen. Integrierte Modelle, die soziale,
okonomische und 6kologische Aspekte abbilden,
bieten dafiir das Instrumentarium. Dabei gilt abzu-
wigen, dass ein enger Rahmen zwar Komplexitit
reduzieren kann, eine weite Perspektive dagegen neue
und fiir 6kologischen Wandel notwendige Gestaltungs-
moglichkeiten jenseits von Zielkonflikten eréffnet,
wie sie auch zwischen einigen SDGs bestehen. So ist
beispielsweise absehbar, dass sich die Konkurrenz
zwischen der Nutzung von Flichen fiir Nahrungs-
mittelanbau und anderen Nutzungen (Biokraftstoffe,
Aufforstungen fiir CO,-Senken, Naturschutz) weiter
verschirfen wird. Ein Teil der Losung dieses Ziel-
konflikts liegt darin, den Blick auf das gesamte
Ernihrungssystem zu weiten. So kénnen nachhaltige
Ernihrungsgewohnheiten und die Reduktion von
Lebensmittelabfillen dazu beitragen, die Flichen-

konkurrenz zu mildern.

Handlungsansatz: Negative Auswirkungen
minimieren

Projekte, Politikinstrumente, Gesetze, Technologie-
entwicklung usw. kénnen immer auch unvorher-
sehbare und unerwiinschte Auswirkungen auf

die Umwelt haben. Das Vorsorgeprinzip setzt auf
praventive Analyse und ist ein effektiver Ansatz, um
Umweltrisiken friithzeitig zu beriicksichtigen. Bewihrte
umweltpolitische Instrumente sind Gesetzes- oder
Politikfolgenabschitzungen, Technikfolgenabschitzung
oder Strategische Umweltpriifungen. Die praktische
Wirkung solcher Analysen bleibt jedoch hiufig hinter
den Erwartungen zuriick. Hier kénnen verbindliche,
transparente Regelungen zur Beriicksichtigung der
Analyseergebnisse hilfreich sein. Fiir Institutionen
spielen Safeguards eine wichtige Rolle, damit
Umwelt- und andere Risiken systematisch beriick-
sichtigt werden. Auch fiir umweltpolitische Mafi-
nahmen gilt, dass sie auf mogliche nicht-intendierte
Umwelt- und Sozialrisiken und die Einhaltung von
Gender- und Menschenrechtsstandards gepriift und
gemonitort werden miissen (A Soziale Gerechtigkeit
beriicksichtigen).

45



46

Handlungsansatz: Co-Benefits und okologische
Abhangigkeiten herausstellen

Das Eigeninteresse von Akteuren aus Politik und
Wirtschaft anzusprechen, hat sich als Ansatz wirksamer
Umweltpolitik bewihrt. Das Aufzeigen von Co-Bene-
fits und 6kologischen Abhingigkeiten verdeutlicht
den Beitrag umweltpolitischer Mafinahmen zum
Erfolg wirtschaftlicher Titigkeit und zur Erreichung
politischer Ziele wie Armutsbekdmpfung, Beschifti-
gung oder Wirtschaftswachstum. Das trigt dazu

bei, 6kologischen Wandel zu legitimieren und einen
konstruktiven Diskurs zur Integration von Umwelt-
aspekten zu fihren. Zahlreiche Beispiele verdeutr
lichen die Co-Benefits ambitionierter Umweltpolitik:
Griines Wirtschaften schafft Beschiftigungsmoglich-
keiten und Wirtschaftswachstum; der Gebrauch von
Solarpanels vereinfacht die Elektrifizierung in lind-
lichen Raumen Afrikas und erméglicht dadurch
Armutsreduktion; die Biodiversitit tropischer Regen-
wilder sichert die Herstellung und Entwicklung
moderner Pharmazeutika und trigt damit zur
globalen Gesundheitsversorgung bei. Instrumente

wie Szenarioanalysen sind gut geeignet, um

Beispiel Ugandas Green Economy Strategie

okologische Abhingigkeiten und zu erwartende Co-
Benefits sichtbar zu machen, zielgruppenspezifisch
zu kommunizieren (A Wissen zielgruppenspezifisch
kommunizieren) und geeignete Mafinahmen,
Projekte und Politikinstrumente zu realisieren.
Interessante Ansitze kommen unter anderem aus
den Bereichen Green Economy, Kreislaufwirtschaft,
Ressourceneflizienz und nachhaltige Lieferketten.

Handlungsansatz: Akteursiibergreifend
Losungen entwickeln

Um umweltpolitische Verinderungsprozesse anzu-
stoflen, geht es oft nicht nur darum, die verschiedenen
Akteure in den Entscheidungsprozess einzubezichen,
sondern gleichberechtigt mit ihnen zu kooperieren
und gemeinsam Ldsungen zu entwickeln. Ressort-
tibergreifende Arbeitsgruppen und dhnliche Formate
sind ein probates Mittel, um politische Silostrukturen
aufzubrechen. Gleichzeitig beziehen sich umwelt-
politische Verinderungen nicht nur auf bilaterale
Prozesse zwischen dem Umweltressort und jeweils

einem anderen Akteur oder einer Gruppe.

Uganda verfolgt mit der Uganda Vision 2040 das Ziel, seine Volkswirtschaft bis 2040 umfassend
zu modernisieren und den Wohlstand der Bevolkerung zu steigern. In internationalen Vertrigen

(Agenda 2030, Pariser Klimaabkommen) und nationalen Entwicklungsplinen verpflichtet sich

Uganda dem Grundsatz einer inklusiven nachhaltigen Entwicklung. Um diese Ziele zu

konkretisieren, verabschiedete Uganda die Uganda Green Growth Development Strategie

2017-2030. Diese wurde von der Nationalen Planungsbehorde in Zusammenarbeit mit weiteren

Ministerien, Behorden und der ugandischen Zivilgesellschaft erarbeitet. Sie identifiziert funf fiir das

griine Wachstum Ugandas prioritire Investitionsfelder: Nachhaltige Landwirtschaft, Management

von Naturkapital, griine Stadtentwicklung, erneuerbare Energien und nachhaltiger Transport. Mit

der Strategie fiir gritnes Wachstum kénnte Uganda bis 2030 zusitzlich 4 Millionen Jobs schaffen

und seine Wirtschaft um weitere 10 % wachsen. Gleichzeitig konnte der Ausstof8 an Treibhausgasen

bis 2040 um 28 % zuriickgehen und damit das nationale Ziel von 22 % deutlich tibererfiillen.
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Wo okologischer Wandel auf (Sub-)Sektoren in ihrer
Gesamtheit abzielt, ist Kommunikation und Koope-
ration zwischen mehreren Akteursgruppen in Form
von Multi-Stakeholder-Prozessen und -Kooperationen
notig. Solche Prozesse, in denen akteursiibergreifend
umweltpolitische Verinderungen ausgehandelt und
gestaltet werden, kénnen zwar dazu fithren, dass
ambitionierte Entscheidungen verzdgert oder manchmal
auch verhindert werden. Dennoch sind sie erforderlich,
um Akzeptanz bei den Akteuren und in der Gesell-
schaft zu schaffen (siche Beispiel Kohlekommission
Deutschland). Die Integration von Umweltanliegen
in Sektorpolitiken wird insbesondere dann erschwert,
wenn es Zielkonflikte gibt, die unter den gegebenen
technischen, politischen und wirtschaftlichen

Beispiel Kohlekommission, Deutschland

Bedingungen nur schwer aufgelst werden kénnen.
Um in solchen Situationen umweltpolitischen Fort-
schritt zu erreichen, kénnen Kompensationsmecha-
nismen wie finanzielle Ausgleichszahlungen, Sub-
ventionen und Forderungen hilfreich sein. Komple-
mentir dazu kann Umweltpolitik Innovationen und
Pioniere des Wandels gezielt unterstiitzen und somit
okologischen Wandel in Schwung bringen, wodurch
hiufig auflerdem Losungen gefunden werden, die
Zielkonflikte minimieren: Erneuerbare Energien
beispielsweise reduzieren den einst scheinbar uniiber-
windlichen Zielkonflikt zwischen bezahlbarem Strom
und eciner kohlenstoffarmen Energieproduktion

(A Strategische Rolle von Innovationen nutzen).

Wie kann Deutschland aus der Kohleverstromung aussteigen — und diesen Ausstieg fiir die

vom Strukturwandel betroffenen Regionen fair gestalten? Fiir diese Mammutaufgabe berief die

Bundesregierung 2018 ein Beratergremium ein, die Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und

Beschiftigung®. In dieser sogenannten , Kohlekommission® saflen 31 Delegierte aus Politik,

Energiewirtschaft, Wissenschaft, Umweltverbdnden, Gewerkschaften und Kohleregionen, welche

ein konsensfihiges Konzept fiir einen klima- und sozialvertriglichen Kohleausstieg erarbeiten

sollten. Im Abschlussbericht wurden wegweisende Empfehlungen formuliert: So wurde 2038 als

letztes Datum fiir den Ausstieg aus der Kohleenergie festgelegt und die betroffenen Regionen

ethalten finanzielle Unterstiitzung, um den Strukturwandel zu bestreiten. Die Kohlekommission

illustriert jedoch auch die Herausforderungen solcher Verfahren. So war schon bei Veroffentlichung

des Abschlussberichtes klar, dass die Kommission zwar zu einem gesellschaftlichen Konsens

beitragen konnte, die klimapolitischen Zielsetzungen jedoch unzureichend blieben. Zudem wurden

die Vorschlige in darauffolgenden Aushandlungsprozessen zwischen Bund und Lindern weiter

aufgeweicht. So ging im Mai 2020, entgegen den Empfehlungen der Kommission, das neue

Steinkohlekraftwerk Datteln IV ans Netz. Aus umweltpolitischer Perspektive reflektiert dies

die Ambivalenz akteursiibergreifender Lésungsansitze, die zwar zum Mainstreaming und zur

Gewinnung von Akzeptanz beitragen, dabei jedoch selten ambitionierte umweltpolitische Ziele

durchsetzen kénnen.
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2. HANDLUNGSDIMENSION:

Umweltagenden zusammendenken

Auch in der Umweltpolitik hat in den letzten Jahr-
zehnten eine Ausdifferenzierung in unterschiedliche
Themen- und Zustindigkeitsbereiche, Ansitze und
Konzepte stattgefunden (u. a. Klima, Biodiversitit,
Desertifikation, Kreislaufwirtschaft, Green Economy).
Diese sind vielfach institutionell unterschiedlich auf-
gehingt und jeweils durch eigene internationale
Abkommen abgedeckt. Oft konkurrieren Umwelt
themen um politische und 6ffentliche Aufmerksam-
keit, obwohl viele von ihnen nicht nur mit anderen
Politikfeldern verkniipft sind, sondern auch miteinander.
Aufgabe fiir wirksame Umweltpolitik ist es, Tendenzen
der Silobildung in ihren eigenen Reihen entgegen-
zuwirken und themenfeldiibergreifende Losungen

anzubieten.

Handlungsansatz: Inhaltliche Synergien in
Wert setzen und Zielkonflikte vermeiden

Viele Umweltprobleme bedingen und verstirken sich
gegenseitig. So ist der Klimawandel bereits heute einer
der fiinf groflten Treiber fiir Biodiversititsverlust und
konnte zukiinftig noch bedeutender werden. Gleich-
zeitig bieten diese Verkniipfungen das Potenzial,
mehrere Umweltherausforderungen gleichzeitig zu
adressieren und integriert zu 16sen. Beispielsweise
kénnen naturbasierte Losungen eine entscheidende
Rolle in der Klimapolitik spielen, sowohl als Kohlen-
stoffspeicher als auch bei der Klimaanpassung: Bis
2030 konnten sie bis zu 30 % der kostenwirksamen
Klimaschutzmafinahmen ausmachen. Entsprechende
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Lésungen helfen gleichzeitig, Bodenerosion zu ver-
meiden und biologische Vielfalt zu schiitzen. Solche
integrierten Ansitze konnen nicht nur kostengiinstig
und effizient sein, sondern auch politisch attrakeiv.
Allerdings gilt es, Risiken und nichtintendierte Aus-
wirkungen auf andere Umweltaspekte zu minimieren,
z.B. Biodiversititsverlust und Bodendegradation durch
den Anbau von Nutzpflanzen fiir erneuerbare Energie-
erzeugung (A Negative Auswirkungen minimieren).

Handlungsansatz: Umweltagenden

gemeinsam umsetzen

Feuchtgebiete, Quecksilber, Fledermiuse, Wiisten-
bildung, internationale Seen und gefihrliche Abfille:
Jedes dieser Themen sowie Dutzende weitere haben
eigene multilaterale Umweltabkommen. Die Umset-
zung und Berichterstattung all dieser Konventionen
und die entsprechende Vorbereitung nationaler Stra-
tegien, Instrumente und Monitoringsysteme bringen
hohen Verwaltungsaufwand mit sich. Thematisch
iiberschneiden sich viele Konventionen und Themen.
Eine stirkere Koordinierung und gemeinsame Umset-
zung sowie Synergien beim Monitoring erméglichen
eine eflizientere Ressourcennutzung, erhéhen die
Kohirenz von Mafinahmen und reduzieren den Ver-
waltungsaufwand. International gibt es beispielsweise
seit 2008 cinen Synergieprozess zwischen den drei
multilateralen Chemikalienkonventionen, der die
Umsetzung, Berichterstattung und Beratung harmo-
nisiert. Diese Initiative vereinfacht insbesondere fiir
Entwicklungs- und Schwellenlinder die Umsetzung
und ist wegweisend fiir die Harmonisierung der

fragmentierten Umweltinstitutionen.



Beispiel Naturbasierte Losungen als Briicke zwischen Klima- und Biodiversitatsabkommen

Das Konzept der naturbasierten Lésungen wird seit 2009 von der International Union for
Conversation of Nature (IUCN) genutzt, um die politische Aufmerksamkeit fiir die strategische
Nutzung von Naturschutz zu erhéhen. Seitdem hat es eine breite Rezeption erfahren und vielerorts
dabei geholfen, Synergien des Naturschutzes in Wert zu setzen. Naturbasierte Lésungen sind
Aktivitdten, die durch den Schutz, die Wiederherstellung oder nachhaltige Nutzung von
Okosystemen zur Bewiltigung politischer Herausforderungen beitragen, beispielsweise dem
Klimawandel, der Erndhrungssicherheit oder der Pravention von Naturkatastrophen (IUCN 2016).
Insbesondere bei Klimaschutz und Klimaanpassung spielen sie eine immer wichtigere Rolle; 2019
hatten bereits zwei Drittel der Linder diese in ihre NDCs integriert. Naturbasierte Losungen
schlagen eine Briicke zwischen Biodiversititskonvention und Klimaabkommen und verdeutlichen:
Der Schutz von Klima und Biodiversitit kann und muss integriert werden, wie es beispielsweise auch
in der Abschlusserklirung der UNFCCC COP25 (Chile/Madrid) gefordert wird. So schiitzen der
Erhalt und die Wiederherstellung kohlenstoffreicher Okosysteme, wie Wilder oder Sumpfgebiete,
gleichzeitig Klima und Natur. Als Form der nachhaltigen Nutzung schafft die Agroforstwirtschaft
kohlenstoffreiche, biodiverse und resiliente Agrarlandschaften und trigt hierdurch zu Klimaschutz
und -anpassung bei.

2.2.4 Strategieelement: Okologischen Wirtschafts-
rahmen setzen und nachhaltige Finanzierung mobilisieren

Obwohl auch die Wirtschafts- und Finanzwelt auf okologisch ausgerichtetes Finanzsystem sind fiir eine
intakte Okosysteme, ein stabiles Klima und einen ge-  wirksame Umweltpolitik entscheidend und kénnen
sunden Planeten angewiesen ist, arbeitet sie weitge- durch folgende Handlungsansitze adressiert werden:

hend im &kologischen Ungleichgewicht: Die wahren Handlungsansatz: Wert der Natur offenlegen

und in Entscheidungen beriicksichtigen
Ein wichtiger Baustein auf dem Weg zu einem 6kolo-

Kosten aus dem Abbau natiirlicher Ressourcen und
Umweltzerstorung finden sich weder in den Preisen

von Produkten und Dienstleistungen noch im Brut . c ) : o .
. . o . gischen Wirtschaftsrahmen ist es, die sozio-ckonomi-
toinlandsprodukt wieder. In Politik-, Investitions- ) ) )
. . . schen Werte der Natur und eines stabilen Klimas
und Kaufentscheidungen werden sie daher zu wenig . . )
. . . . sowie die 6kologischen Folgekosten des Nicht-
beriicksichtigt. Gleichzeitig zementieren bestehende . .
. . ; ) . Handelns aufzudecken. Hierzu kann sich Umwelt-
Anreizsysteme oft eine Wirtschaftsweise, die zum o
. B . politik erprobter Methoden und zunehmend standar-
Raubbau am Planeten fiihrt. Fiir umweltfreundliche . . o
. . disierter Analysevorgaben bedienen, zum Beispiel
Produkte, Technologien und Geschiftsmodelle er- .. )
. . e . Kosten-Nutzen-Analysen, Okosystemleistungsanalysen
wichst daraus ein (kiinstlicher) Wettbewerbsnachteil. ) ) ’
o . . und Naturkapitalbewertungen. Seit 2012 gibt es
Die Finanzierung umweltpolitischer Maffnahmen, i . ) o
© . . erstmals einen international anerkannten Statistik-
Vorhaben und Lésungen bleibt unter diesen Rah- . . .
. . . N rahmen der Vereinten Nationen, um Umwelt gleich-
menbedingungen hiufig hinter dem Bedarf zuriick. o . ) o
oL ) ) ] wertig mit den staatlichen Wirtschaftsstatistiken und
Ein 6kologischer Wirtschaftsrahmen und ein
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kompatibel mit dem Bruttoinlandsprodukt abzubil-
den (Natural Capital Accounting, dt. Umweltsko-
nomische Gesamtrechnung). Dieser wurde 2021

um einen Standard zur Beriicksichtigung von Oko-
systemen erweitert (System of Environmental-
Economic Accounting Ecosystem Accounting).
Damit sind die Voraussetzungen geschaffen, um
Wechselwirkungen zwischen Umwelt und Wircschaft

Handlungsansatz: Okologische Anreize setzen
und Markte fiir griine Losungen fordern
Elementar fiir einen 6kologischen Wandel von Wirt-
schafts- und Finanzsystemen ist ein Anreizrahmen,
der sich an 6kologischen Notwendigkeiten orientiert
und in dem Preise 6kologische Realitdten wider-
spiegeln. Der klassische Baukasten hierfiir ist in der
Umweltpolitik lange bekannt und gehort dennoch zu
den politisch dicksten Brettern. Okologische Steuern
und Abgaben sowie der Abbau schidlicher Anreize,
zum Beispiel umweltschidlicher Subventionen,
entfalten eine Lenkungswirkung iiber Preissignale
und kénnen zur Ressourcenmobilisierung beitragen.
Gerade in Zeiten leerer Staatskassen konnen sich
Ankniipfungspunkte fiir solche Reformen ergeben
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zuverldssig und wiederkehrend zu erfassen und in
Entscheidungen zu beriicksichtigen. Auch Unter-
nehmen und Finanzakteure beschiftigen sich ver-
mehrt mit den 8konomischen Chancen und Risiken
ihrer Umweltwirkungen und -abhingigkeiten.
Umweltpolitik kann das durch die Entwicklung von
Standards und geeigneten Offenlegungspflichten

unterstiitzen.

Beispiel Vietnam und Marokko - Umweltsteuern und Subventionsreform

Vietnam fiihrte 2010 ein breit angelegtes Umweltsteuerprogramm ein, welches 2012 in Kraft trat.
Dieses beinhaltet unter anderem Steuern auf fossile Energietrager, Plastiktiiten und diverse Pestizide.
Dabei schreibt das Gesetz einen moglichen Korridor zur Entwicklung der Steuerhéhe vor, der es
erleichtert, die Steuern zu erhdhen. Bei der Einfithrung 2012 waren die Steuern zwar vergleichsweise
gering, wurden seitdem jedoch zweimal erhéht. Wissenschaftliche Studien belegen, dass die Steuern
auf fossile Energietriger bereits zur Reduktion von CO,-Emissionen gefiihrt haben. Zudem machten
Umweltsteuern 2016 bereits 5% der gesamten Steuereinnahmen aus. Damit wird deutlich, wie
okologische Finanzreformen sowohl eine wichtige Lenkungswirkung haben als auch dazu beitragen,
Ressourcen fiir eine nachhaltige Entwicklung zu mobilisieren.

Marokko steht beispielhaft fiir einen erfolgreichen sozialvertriglichen Abbau von Subventionen fiir
fossile Energietriger. Diese wurden drastisch reduziert, von 5,3 % des BIP im Jahr 2011 auf lediglich
1,1 % des BIP im Jahr 2015. Subventionen fiir Benzin und Diesel wurden vollstindig abgeschafft,
wodurch der marokkanische Staat jahrlich 3 Mrd. USD spart. Die Sozialvertriglichkeit dieser
Reform wurde sichergestellt, indem zunichst solche Subventionen reduziert wurden, die die Mittel-
und Oberschicht begiinstigen. Subventionen, die fiir die armsten Bevolkerungsgruppen essenziell
sind, wurden hingegen beibehalten. Parallel dazu wurden existierende Sozialtransfers und
Gesundheitsprogramme fiir arme Bevolkerungsgruppen stark ausgeweitet.

(2 Eigeneinnahmen fiir Umweltschutz mobilisieren
und griine Haushaltsplanung fordern). Entschei-
dend ist vor allem ihre sozial vertrigliche Ausgestal-
tung (A Maflnahmen fiir Wandel sozial vertriglich
gestalten). Auch neuere Ansitze kénnen wirksam zu
einem 6kologischen Wirtschaftsrahmen beitragen,
beispielsweise Zahlungen fiir Okosystemleistungen
(Payments for Ecosystem Services), an 6kologische
Kriterien gekniipfte Steuertransfers (etwa von natio-
nalen Budgets an Regionalregierungen) oder an
Nachhaltigkeitsperformance gebundene Boni-Zah-
lungen. Weitere probate Anreize sind Investitionen
oder Zuschiisse zur Entwicklung und Steigerung der
okonomischen Attraktivicit griiner Lésungen.
Konkret gehéren dazu die Forschungsférderung



sowie der Transfer und die Verbreitung der Anwen-
dung griiner Produkte, Technologien und Geschiifts-
modelle. Der Preisverfall 6kologischer Schliissel-
technologien, wie erneuerbare Energien, Batterien
und Fleischersatzprodukete, ist ein gutes Beispiel fiir
die Wirksamkeit dieser Ansitze. Die Forderung von
entsprechendem Konsumverhalten ist hierfiir ebenfalls
wichtiger Baustein (A Umweltfreundliches Verhalten
strukturell aufwerten). Umweltpolitik trigt damit
zur Schaffung von Mirkeen fiir griine Losungen bei.

Handlungsansatz: Eigeneinnahmen fiir
Umweltschutz mobilisieren und griine
Haushaltsplanung fordern

Die Mobilisierung von Eigeneinnahmen ist ein
wichtiger Hebel, um Finanzierungsliicken staatlicher
Umweltpolitik zu schliefen. Einerseits konnen beste-
hende 6ffentliche Gelder im Rahmen der Haushalts-
planung firr den Umweltschutz umgewidmet werden.
Dies erfordert politischen Willen (A Politischen Willen
stirken). Andererseits konnen zusitzliche Mittel {iber
fiskalische Instrumente, zum Beispiel Steuern und
Abgaben, generiert werden. Entscheidend ist dabei
zunichst nicht, was besteuert wird, sondern der Ver-
wendungszweck. So kénnen zum Beispiel Steuern auf
Zigaretten zur Querfinanzierung von Umweltschutz
eingesetzt werden. Zusitzliche Lenkungswirkung
entfaltet die Mobilisierung von Eigeneinnahmen,
wenn sie an Kriterien der 6kologischen Nach-
haltigkeit gekoppelt ist (* Okologische Anreize
setzen und Kostenwahrheit schaffen). Ein solches
Green Budgeting umfasst sowohl die staatliche Ein-
nahmen- als auch Ausgabenseite und bedeutet in der
Praxis okologische Finanzreformen (umweltbezogene
Steuern und Abgaben sowie Abbau umweltschid-
licher Subventionen), Ausgabenprogramme fiir
Umweltschutz oder nachhaltige Beschaffung.
Wichtiger Baustein auf dem Weg zu griinen Budgets
ist die Analyse und Offenlegung der Umweltwir-
kungen staatlicher Einnahmen und Ausgaben, zum
Beispiel im Rahmen von Green Budget Statements
oder Subventionsberichten.

Handlungsansatz: Finanzstrome lenken und
privates Kapital mobilisieren

Wichtige Lenkungswirkung auf Finanzstrome ent-
steht durch die Integration von Umweltaspekeen in
die Risikoanalysen von Geschifts-, Zentral- und
Entwicklungsbanken, Investmentgesellschaften und
Regulierern. Die Beriicksichtigung von Ausfall-
risiken, die durch den Klimawandel und degradierte
Okosysteme entstehen, oder der absehbare Wertverfall
von Anlageklassen wie fossile Rohstoffe (Stranded
Assets) kann tiefgreifende okologische Umschich-
tungen von Portfolios und Finanzstrémen auslosen.
Durch Schaffung einheitlicher Standards und
Kriterien fur griine Finanzmirkte und Anlagen sowie
durch politische Weichenstellungen kann Umwelt-
politik zu Planungssicherheit beitragen. Beispiele sind
die 2020 verabschiedete ,,EU-Taxonomie fiir nach-
haltige Investitionen® oder Art.2 des Pariser Klima-
abkommens zu klimakonformen Finanzstrémen.
Auch das steigende Interesse konventioneller, sozial-
okologisch orientierter und philanthropischer Inves-
toren und Privatanleger an griinen Investitionen trigt
zur Verbreitung innovativer Finanzprodukte bei,
etwa Griine Anleihen (Green Bonds) oder Modelle
der Risikoteilung zwischen 6ffentlichen und privaten
Geldern (Blended Finance). Auch digitale Innovationen
der Finanzbranche durch Blockchain, Kiinstliche
Intelligenz, Big Data und das Internet der Dinge
werden zusehends fiir griine Lésungen cingesetzt.
Limitiert wird die Mobilisierung von Ressourcen
fiir griine Investitionen bisher durch die geringe
Verfiigbarkeit geeigneter griiner Projekte und nach-
haltiger Unternehmen. Wirksame Umweltpolitik
kann hierbei eine wichtige Rolle spielen, indem sie
die Entwicklung der Marktfihigkeit solcher Projekte
und Unternehmen unterstiitzt.
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Handlungsansatz: Wohlstand und
gesellschaftlichen Fortschritt neu denken

Die Grenzen des Bruttoinlandsprodukts (BIP) sind
lange bekannt. Dennoch gilt es bis heute als Maf fiir
den Erfolg und Misserfolg von Entwicklung. Umwelt
und Ressourcenverbrauch ignoriert das BIP weitest-
gehend. Ubernutzung und Schiden, zum Beispiel
durch Umweltverschmutzung oder Extremwetter,
schlagen oft sogar positiv als Wirtschaftswachstum
zu Buche und suggerieren Entwicklungserfolge, wo
eigentlich zerstérte Natur und Kosten fiir Schiden an
Gesundheit oder Infrastrukturen stehen. In Zeiten
zunchmender Versicherungsfille durch die Klimakrise
wird diese Rechnung zusehends sinnloser. Zahlreiche
alternative Ansitze wurden bereits entwickelt, darunter
Ansirtze, die das BIP um Umweltaspekte korrigieren
(Green GDP), es mit anderen Kennzahlen gleich-
stellen oder Wohlstand und gesellschaftlichen Fort-
schritt vollstindig neu messen. Diese Ansitze spiegeln

&}

Im Leitbild nachhaltiger Entwicklung ist der Drei-
klang aus Umwelt, Wirtschaft und Soziales bereits
angelegt. Oft sind sozial Benachteiligte am stirksten
von Umweltverschmutzung betroffen und direkt
abhingig von der Nutzung natiirlicher Ressourcen.
Gleichzeitig belasten umweltpolitische Mafinahmen
sozial Benachteiligte hiufig iiberproportional, sofern
die sozialen Auswirkungen nicht ausdriicklich mic-
berticksichtigt werden. Der Anspruch eines 6ko-
logischen Wandels stellt die soziale Frage noch
stirker in den Fokus. Umweltpolitisch bedingter
Strukturwandel und Verinderungen gesellschaftlicher
Verhaltensmuster rufen oft enorme Widerstinde in
den unterschiedlichsten sozialen Gruppen hervor.
Wo Menschen ihre Lebensgrundlagen und Gewohn-
heiten bedroht sehen, sich vom Wandel benachteiligt
fiihlen oder es tatsichlich sind, muss wirksame
Umweltpolitik nicht nur sozial gerecht gestaltet
werden und mégliche Verinderungsverlierer
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die Wertediskussion wider, welche Art von (qualita-
tivem) Wachstum und welche Entwicklungspfade
gesellschaftlich wiinschenswert sind. Aufgrund ihrer
Diversitdt und Komplexitit hat sich bisher keiner
dieser Ansitze global als neuer Entwicklungsleitstern
etabliert, obwohl auf nationaler Ebene einige Staaten
mit Alternativen experimentieren (z. B. Berechnung
eines Griinen BIP — Gross Ecosystem Product — seit
2018 in China oder Verkniipfung des 6ffentlichen
Budgets mit einem Set aus 60 erweiterten Wohlfahrts-
indikatoren — Well-being Budget — in Neuseeland
seit 2019). Wirksame Umweltpolitik kann solche Al-
ternativen weiterentwickeln und verbreiten — und da-
mit zu evidenzbasiertem politischen Handeln

(A Umweltwissen f6rdern und gezielt kommunizieren)
und neuen gesellschaftlichen Leitbildern (A Gesell-
schaftlichen Wandel anstoflen) beitragen.

2.2.5 Strategieelement: Okologischen
Wandel sozial-gerecht gestalten

adressieren. Sie muss auch breite Akzeptanz bei

allen Bevolkerungsgruppen schaffen, Menschen
mitnehmen und auf eine gemeinsame Zielvorstellung
fiir den 6kologischen Wandel hinwirken. Die Uber-
windung von Widerstinden und Verinderungsresistenz
ist zentrale Voraussetzung einer wirksamen Umwelt-
politik mit konkreten Handlungsansitzen in zwei
Dimensionen: ,Soziale Gerechtigkeit berticksichtigen®
und ,,Gesellschaftlichen Wandel anstoflen®.

1. HANDLUNGSDIMENSION:

Soziale Gerechtigkeit beriicksichtigen

Das Prinzip Leave No One Behind der Agenda 2030
bedeutet, dass soziale Gerechtigkeit in allen SDGs
berticksichtigt werden muss. Dies umfasst nicht nur
die Sicherung des Lebensunterhalts. Vielmehr soll die
Inklusion bisher benachteiligter Gruppen und Personen
sichergestellt und allen Menschen Zugang zu lebens-
wichtigen Ressourcen und intakten Okosystemen



ermdglicht werden, was auch den Schutz dsthetischer,
kultureller und spiritueller Werte der Natur beinhaltet.
Ausgehend von der Klimadebatte und im Kontext
der Dekarbonisierung des Energiesektors wird die
soziale Ausgestaltung des 6kologischen Wandels als
Just Transition bezeichnet.

Handlungsansatz: Umweltpolitik sozial
vertraglich gestalten

Bereits in der Planung umweltpolitischer Mafinahmen
ist es wichtig, mogliche soziale Auswirkungen zu
analysieren sowie (potenzielle) Verlier*innen und
Gewinner*innen der Verinderung zu identifizieren.
Das Konzept der Umweltgerechtigkeit macht deut-
lich, dass drmere Menschen oft stirker von Umwelt-
belastungen wie Abfall, giftigen Abgasen oder Ver-
kehrslirm betroffen sind und weniger Zugang zu
okologischen Giitern, beispielsweise hochwertigen
stidtischen Griinflichen, haben. Hier kann Umwelt-
politik zur Uberwindung sozialer Ungerechtigkeiten
und zur Schaffung von Umweltgerechtigkeit

Beispiel Metrocable, Kolumbien

beitragen. Umweltpolitische Mafinahmen sind im
besten Fall so zu gestalten, dass sie gleichermaflen
umwelt- und sozialpolitische Ziele verfolgen (siche
Beispiel Metrocable). Wo dies nicht geleistet werden
kann, ist die Analyse sozialer Auswirkungen Voraus-
setzung, um zielgerichtet zu intervenieren, beispiels-
weise mit Ausgleichszahlungen fiir Gruppen, die
besonders von Umweltabgaben oder Nutzungsverzich-
ten betroffen sind. Auch sozialpolitische Instrumente
tragen zur Sozialvertriglichkeit von okologischem
Wandel bei, beispielsweise berufliche Bildung, soziale
Sicherung und aktive Arbeitsmarkepolitik, die Um-
schulungsmafinahmen und Forderung neuer Beschif-
tigungsmoglichkeiten vorsieht. Das gebietet nicht nur
die soziale Gerechtigkeit, sondern es ist auch Voraus-
setzung fiir die Akzeptanz umweltpolitischer
Mafinahmen, die wiederum maf3geblich durch
zielgruppenspezifische und strategische Kommu-
nikation bestimmt wird (A Wirksame Umwelt-
kommunikation gestalten).

Mit dem integrierten Nahverkehrssystem Metrocable hat die Verwaltung der 2,5-Millionen-Stadt

Medellin von Beginn an sowohl umwelt- als auch sozialpolitische Ziele verfolgt. Bis in die frithen

2000er Jahre waren die steilen Hanglagen der Stadt nicht an das 6ffentliche Hochbahnnetz

angebunden. Die dort lebende, meist arme Bevolkerung war daher auf iiberfiillte Busse, veraltete

PKWs oder lange Fufmirsche angewiesen, um in andere Stadtviertel, beispielsweise zur Arbeit, zu

kommen. Der zunehmende Verkehr fiihrte zu starker CO,-Belastung und Luftverschmutzung, die

Marginalisierung der Bevolkerung in den Hanglagen zu Perspektivlosigkeit, Gewalt und

Kriminalitit. Bis 2020 wurden die Hinge durch den Bau von sechs Seilbahnlinien verkehrlich

erschlossen und in das Hochbahnnetz integriert. Dadurch verringerte sich die verkehrsbedingte

Umweltbelastung, ebenso wie Transportzeiten und -kosten, was der armen Bevolkerung Zugang zu

mehr und besseren Arbeitsméglichkeiten bietet. Auch die Durchmischung der sozialen Schichten

konnte positiv beeinflusst werden; das Metrocable-System wird von allen Bevélkerungsgruppen

genutzt. Alle Bahnstationen wurden bis in die hochsten Hanglagen modern ausgestattet, werden

bewacht und regelmiflig gereinigt. Dies driickt Respekt gegeniiber der dort lebenden Bevolkerung

aus und trigt zu einer Aufwertung ihrer Wohngebiete bei. Kriminalitit und Gewalt sind seither

merklich zuriickgegangen.

53



94

Handlungsansatz: Raum fiir Teilhabe und
Mitbestimmung sicherstellen

Umweltpolitische Mafinahmen berithren hiufig die
Interessen unterschiedlichster Akteure. Es ist ein
Grundzug kooperativer Umweltpolitik, verschiedenen
Anspruchsgruppen das Recht einzurdumen, bei poli-
tischen Entscheidungen und Planungsprozessen, gehért
zu werden, zum Beispiel durch Betroffenen- oder
Interessensvertreter. Aus umweltpolitischer Perspektive
ist die Beteiligung der Bevolkerung auch ein wichtiges
Instrument bei der Planung von Infrastruktur und
wirtschaftlichen Aktivititen (z. B. Bergbau), das dazu
beitrigt, durch eine umweltvertrigliche Projektent-
wicklung das Recht betroffener Anwohner*innen
auf eine intakte Umwelt zu schiitzen. Konsultationen
kénnen unterschiedlich umfangreich und verbindlich
sein — von Anhérung iiber Mitsprache zu Mitbestim-
mung — und in unterschiedlichen Prozessschritten
erfolgen. Eine wirksame Umweltpolitik stellt eine
transparente und zielgruppengerechte Kommunikation
sicher, damit klar ist, wer wann warum in welchem
Umfang einbezogen wird und inwieweit die Beitrige
der Akteure tatsichlich Einfluss auf die Entscheidungen
haben. Erfolgreiche Beteiligungsprozesse erfordern
neben Kommunikation auch Moderation und Media-
tion. All dies trigt zur Legitimation umweltpolitischer
Mafinahmen bei; ein so erzielter gesellschaftlicher
Konsens macht die Umsetzung wahrscheinlicher.
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2. HANDLUNGSDIMENSION:

Gesellschaftlichen Wandel anstoBen
Gesellschaften unterliegen einem stetigen Wandel,
den sich die Umweltpolitik zunutze machen kann.
Wie und unter welchen Bedingungen der Wandel
stattfindet bzw. angestoflen werden kann, ist erst in
Ansitzen erforscht. Einen Goldstandard, wie Um-
weltpolitik ihn aktiv begleiten und gestalten kann,
gibt es bisher nicht. Das Ziel ist jedoch klar: Umwelt-
freundliche Verhaltens- und Konsummuster zu
fordern und die ihnen zugrundeliegenden Werte,
Normen und Einstellungen zu verbreiten. Hierzu
kann wirksame Umweltpolitik insbesondere mit
folgenden Ansatzpunkten beitragen:

Handlungsansatz: Gesellschaftliche Verande-
rungen beobachten und Opportunitaten nutzen
Entwicklungen in Wirtschaft und Gesellschaft —
zum Beispiel ausgelost durch den Megatrend Digita-
lisierung, neue Nutzungssysteme wie Carsharing oder
Verinderungen im gesellschaftlichen Wertesystem
(Stichwort ,vegetarische Erndhrungsweisen®) — bieten
Opportunititen, die Umweltpolitik nutzen kann,

um 6kologischen Wandel zu beschleunigen. Durch
geeignete Ansitze der Trend- und Umfeldanalyse
konnen solche Gelegenheiten identifiziert werden.
Gesellschaftliche Entwicklungen kénnen umwelt-
politisches Handeln allerdings auch erschweren,
wenn dadurch zukiinftige Handlungsoptionen einge-
schrinkt oder ausgeschlossen werden (Pfadabhingig-
keiten), wie etwa durch den Trend zu grofleren Kraft-
fahrzeugen mit herkémmlichem Verbrennungsmotor.

Handlungsansatz: Okologische Leitbilder und
Narrative entwickeln und fordern

Leitbilder und Narrative prigen Denkweisen,
orientieren alltigliches Handeln und beeinflussen
soziale Normen und Werte. Sie kénnen sowohl
Instrument sein, um gesamtgesellschaftlich getragene
Visionen zu entwickeln und zu konsolidieren, als
auch von Pionieren des Wandels genutzt werden,
um soziale Innovationen und alternative Lebens-
weisen in Gesellschaften zu tragen (A Strategische

Rolle von Innovationen nutzen).



Beispiel Der Blue Planet |I-Effekt

The Blue Planet I ist eine von der BBC produzierte Naturdokumentation, der es gelang, grof3e
gesellschaftliche Aufmerksamkeit fiir Meeresverschmutzung zu erzeugen. Mit spektakuliren
Aufnahmen zeigt die Dokumentation die Schonheit der Ozeane und thematisiert gleichzeitig

ihre Bedrohung durch menschliches Handeln, insbesondere durch Plastikmiill. Blue Planet IT war
2017 das erfolgreichste TV-Format in Grofbritannien (14 Mio. Zuschauer*innen) und fand auch
international grofle Beachtung. Der Einfluss von Blue Planet IT — Forscher*innen sprechen auch
vom ,,Blue Planet II-Effekt“ — konnte inzwischen auch wissenschaftlich belegt werden (Males &
Val Aelst 2020). Die Serie fiithrte zu einem Anstieg vom Google-Suchanfragen und Medienberichten,
das Interesse an Studiengingen wie Meeresbiologie und an freiwilligen Plastic Cleanups stieg.

Die 6ffentliche Aufmerksamkeit beeinflusste auch die britische Politik, sodass wenige Monate

nach Veréffentlichung der Dokumentation ein Verbot von Einwegplastik intensiv diskutiert wurde.

2020 wurden schliefflich Plastikstrohhalme und Plastikwattestabchen im Vereinigten Konigreich
verboten. Auch wenn diese nur einen geringen Anteil des Gesamtaufkommens an Plastik
ausmachen, belegt dies eindriicklich, welche Dynamik von affektiven, emotionalen
Unterhaltungsformaten ausgehen kann, wenn sie vermeintlich abstrakte Probleme in anschauliche
Erzihlungen tibersetzen.
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Leitbilder biindeln méglichst konkrete, langfristig
ausgerichtete, von einer breiten Bevélkerung akzep-
tierte und in der Regel niedergeschriebene Visionen
und Ziele, zum Beispiel in Form von Nachhaltig-
keitsstrategien. Sie beschreiben wiinschenswerte Zu-
kiinfte und geben Veridnderungsprozessen Richtung,
Narrative hingegen tibersetzen Fakten und Informa-
tionen in Erzihlungen, Sprachbilder und Argumente
und sprechen damit Emotionen und Lebensrealititen
der Menschen an (A Wissen Zielgruppenspezifisch
kommunizieren). Darunter kénnen bestimmte Be-
griffe fallen ebenso wie grofle Erzahlungen (siche Bei-
spiel ,,Der Blue Planet II-Effekt®). Ob ein Narrativ oder
Leitbild wirksam wird, hingt maflgeblich davon ab, ob
und wie gut es an aktuelle Diskurse in einem Land
anschlief§t und ob es von ciner breiten Bevolkerung
angenommen wird. Daher ist es wichtig, dass sie im
Zusammenspiel unterschiedlicher Akteure entwickelt

werden bzw. wachsen.

Handlungsansatz: Umweltfreundliches
Verhalten strukturell aufwerten

Anreize, Regeln und Infrastrukturen orientieren all-
tigliches Handeln und begiinstigen oder bremsen
umweltfreundliches Verhalten. Die Gestaltung des
physischen und sozialen Umfelds von Menschen ist
daher ein wichtiger Hebel fiir wirksame Umwelt-
politik. Zu den konkreten Ansatzpunkten mit um-
weltfreundlicher Lenkungswirkung gehoren zum
Beispiel: Standardeinstellungen von Produkten (z. B.
Reduktion des Papierverbrauchs durch die Standard-
druckereinstellung ,beidseitig drucken®), Steuerung
der Aufmerksamkeit von Konsument*innen (bevor-
zugte Platzierung von regionalen Produkten im
Supermarktregal) oder Regelung des StrafSenverkehrs
(Griine Welle fiir den Radverkehr, wie beispielsweise
bereits in Amsterdam und Kopenhagen praktiziert).
Forderlich sind auch Infrastrukcuren, die nachhaltige
Alternativen bevorzugen: Je besser und sicherer Rad-
wege und offentliche Verkehrsmittel sind, desto eher
werden Menschen sich aufs Rad schwingen oder in
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den Bus steigen und dafiir das Auto stehen lassen.
Solche Ansitze ,stupsen” Menschen in Richtung
umweltfreundlichem Verhalten (engl. daher auch
»,Nudges®), das dann scrukeurell etabliert wird.
Welche Ansitze im jeweiligen Kontext geeignet sind,
hingt stark von den zu adressierenden Handlungs-
motiven und -barrieren der beteiligten Menschen ab.

Handlungsansatz: In Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung investieren

Das Bewusstsein fiir Umweltanliegen zu schirfen,
Umweltwissen zu vermitteln und tiber Handlungs-
alternativen aufzukliren, ist Aufgabe von Bildung
fiir nachhaltige Entwicklung. Sie befihigt Menschen
zum Umgang mit komplexen Nachhaltigkeitsent-
scheidungen und erzieht sie zu umweltbewussten
und miindigen Biirger*innen. Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung ist damit wichtiger Baustein, der sich
nicht auf die Schule begrenzt, sondern lebenslanges
Lernen in unterschiedlichen Formaten bedeutet:
Vorschulische und auflerschulische Bildung, Lehr-
pldne an Schulen und Universitdten, berufliche
Ausbildungsstitten sowie Erwachsenenbildung.
Neben Nachhaltigkeitskompetenzen finden auch
Digital- und Technikkompetenzen immer stirker
Beriicksichtigung, zum Beispiel fiir die umwele
freundliche Gestaltung von Produktionsprozessen.



2.2.6 Strategieelement: Strategische Rolle
von Innovationen nutzen

Innovationen sind der Motor der immer schnelleren
und komplexeren Welt. Die zunchmende Digitali-
sierung und technologische Entwicklungen treiben
diesen Wandel an und stellen Wirtschaft und Gesell-
schaft vor radikale Umbriiche. Auch fiir den 6kolo-
gischen Wandel sind Innovationen von strategischer
Bedeutung, wenn es darum geht, mit technologischen
Losungen bestehende Bediirfnisse anders zu befriedigen
und das Zusammenleben nachhaltiger zu organisieren.
Zu unterscheiden sind Innovationen anhand ihres
Verinderungspotenzials: ,Inkrementelle und
reformierende” Innovationen verbessern und verindern
Bestehendes im Rahmen der gegebenen Grundpfeiler.
Auch sie bewirken Umweltverbesserungen, indem sie
beispielsweise Effizienzpotenziale heben und Systeme
optimieren. ,,Disruptive” Innovationen hingegen
16sen Bestehendes grundsitzlich ab. Dies geht mit
weitreichenden Verinderungen einher und l6st hiufig
weitere Innovationen aus (Co-Evolution von Inno-
vationen). Das Smartphone hat gebriuchliche Handys
ersetzt und damit das Entstehen neuer Geschifts-
modelle und Nutzungsverhalten ausgeldst. Gleiches
gilt fiir PC und Schreibmaschine, fiir erneuerbare
Energien und Energicerzeugung aus Kohle sowie

in Zukunft moglicherweise auch fiir Fleischersatz-
produkte und Massentierhaltung. Eine wirksame
Umwelepolitik kann diese Potenziale durch folgende
Handlungsansitze in Wert setzen:

Handlungsansatz: Technische, soziale und
institutionelle Innovationen fordern
Innovationen sind ,in konkreten Nutzen um-
gewandelte Neuheiten (GIZ 2019). Eine Erfindung,
Idee oder Pilotmafinahme ist demnach noch keine
Innovation; entscheidend ist, dass sie sich am Markt,
in der Politik oder Gesellschaft durchsetzt. Fiir wirk-
same Umweltpolitik ergibt sich daraus die Notwendig-

keit, Innovationen strategisch zu férdern und den
gesamten Innovationszyklus sowie damit verbundene
Bedarfe zu beriicksichtigen. Zunichst sind aus
Umweltsicht vielversprechende Innovationen zu
identifizieren. Fiir einen 6kologischen Wandel sind
disruptive Innovationen besonders interessant —
auch jenseits technischer Entwicklungen. Soziale
und institutionelle Innovationen — das heif3t neue
gesellschaftliche Praktiken, Lebensstile und Denk-
weisen sowie neue Formen staatlichen und wirt-
schaftlichen Handelns — sind nétig, um gesellschafe
lichen Wandel anzustofSen und neue Formen der
Governance, neue Geschiftsmodelle und Unter-
nehmensformen zu institutionalisieren. In der Praxis
kann Umweltpolitik Innovationen fordern, indem
geschiitzte Riume (Nischen) zu ihrer Entwicklung
und Erprobung geschaffen, finanzielle Mittel bereit-
gestellt oder Netzwerke und Expertise vermittelt
werden. Im unternehmerischen Kontext haben sich
hierfiir sogenannte Inkubator- oder Accelerator-
Programme etabliert.

Dennoch bleibt die Férderung disruptiver Innovationen
eine Herausforderung, da sie sich oft nicht durchsetzen,
das Investitionsrisiko entsprechend hoch ist und sich
daher nur wenig Kapitalgeber finanziell engagieren.
Sind Innovationen weiter ausgereift, kann ihre
Verbreitung durch rechtliche und wirtschaftliche
Rahmenbedingungen gefordert werden (zum Beispiel
das deutsche Erneuerbare-Energien-Gesetz als Weg-
bereiter fiir die Verbreitung von Solar- und Wind-
kraft). Insbesondere Schwellen- und Entwicklungs-
linder kénnen durch Innovationen Entwicklungs-
stufen Uberspringen, indem sie beispielsweise direkt
auf umweltfreundliche Technologien oder Infrastruk-
turen setzen (Leapfrogging). Geeigneter Wissens- und
Technologietransfer kann dies unterstiitzen.
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Handlungsansatz: Exnovationen vorantreiben
und Veranderungskosten abfedern

Wenn sich disruptive Innovationen durchsetzen,
bedeutet das auch, dass ehemals vorherrschende
Praktiken und Technologien in Frage gestellt und
schliefflich durch neue ersetzt werden. Um diesen
Ubergang zu beschleunigen und damit der Dring-
lichkeit des dkologischen Wandels gerecht zu werden,
ist es Aufgabe der Umweltpolitik, diesen Ausstieg
aktiv zu foérdern und voranzutreiben. Politisch
gesetzte Fristen geben Akteuren Richtungs- und
Planungssicherheit, zum Beispiel fiir das Aus von
Technologien wie Kohlekraft oder Verbrennungs-
motoren oder fiir das Ende der Finanzierung nicht-
nachhaltiger Industriezweige (, Divestment®).
Voraussetzung dafiir ist politischer Wille und die
Verfugbarkeit alternativer Technologien und Losungen,
die sich wirtschaftlich sinnvoll einsetzen lassen.
Allerdings konnen die negativen Folgen solcher
Exnovationen ganze Regionen verindern, wenn
dadurch strukturtragende Industrien zum Erliegen
kommen (siche Beispiel Kohlekommission Deutsch-
land). Es ist dann Aufgabe wirksamer Umwelt-
politik, diesen Strukturwandel zu gestalten, Industrien
bei Prozessen zur Neugestaltung von Geschifts-
modellen zu unterstiitzen und soziale Auswirkungen

abzufedern (2 Soziale Gerechtigkeit beriicksichtigen).

Handlungsansatz: Akteure des

Wandels unterstiitzen

Ob Politik, Wissenschaft, Wirtschaft, Konsu-
ment*innen, Medien oder Zivilgesellschaft:
Aus all diesen Bereichen kénnen Menschen und
Organisationen Impulse fiir wirksame Umwelt-
politik und einen dkologischen Wandel setzen.
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Oft sind es wenige Akteure oder Akteursgruppen, die
als First movers und Early adopters Wagnisse eingehen.
Beispiele sind die kenianische Umweltaktivistin
und Nobelpreistrigerin Wangari Maathai, Greta
Thunberg, der Club of Rome, Costa Rica als Pionier
fiir den Waldschutz durch Zahlungen fiir Oko-
systemleistungen oder die privatwirtschaftlichen
Waldzertifikate FSC und PEFC, die inzwischen von
der EU als Nachweis fiir nachhaltiges Holz akzeptiert
werden. Meist folgen Mehrheiten, Mirkte oder
Branchen erst spiter. Umweltpolitik kann diese
Akteure unterstiitzen, indem sie ihre Vernetzung
ermdglicht und die Verbreitung von Botschaften,
Losungen und Ansitzen fordert. Zu Akteuren des
Wandels mit Interesse an der Weiterentwicklung
von Umweltpolitik zihlen zunehmend auch wirt-
schaftliche Akteure. Thre Interessen liegen unter
anderem darin, die Kosten und Risiken zu begrenzen,
die mit dem Klimawandel und dem Verlust an Bio-
diversitit und Ressourcenzugang einhergehen, und
damit langfristige Investitionssicherheit zu erhalten.
Auch Stidte, Kommunen, Regionen und zivilgesell-
schaftliche Akteure entwickeln und unterstiitzen
Umweltpolitik, z. B. Bundesstaaten und Kommunen
in den USA beim Klimaschutz. Die Etablierung

von Organisationen mit starkem Eigeninteresse oder
einem Mandat fiir 8kologischen Wandel, z. B. Produ-
zenten von griinem Strom oder Erneuerbare Energie-
Agenturen, ist ein weiterer effektiver Ansatzpunke
fiir wirksame Umweltpolitik.
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3. Beratung

In diesem Kapitel wird dargestellt, wie die GIZ ihre
Beratungsarbeit gestaltet und dabei die in Kapitel 2
vorgestellten Strategieelemente in der Praxis anwendet.
Anhand von konkreten Beispielen wird herausgear-
beitet, welche Faktoren die Wirksamkeit der umwelt-
politischen Beratung erhéhen und wie die Beratung
Transformation unterstiitzen kann. Die Empfehlungen
richten sich an GIZ-Mitarbeiter*innen,

Entwicklungshelfer*innen, integrierte Fachkrifte
und andere interessierte Expert*innen und sollen
Orientierung und Anregungen fiir die Beratungs-
arbeit geben.

Der Aufbau dieses Kapitels orientiert sich an den zuvor
dargestellten Strategieelementen und Handlungs-
ansitzen fir eine wirksame Umweltpolitik.

3.1 Wirkungs- und Handlungsspielraume
von Umweltpolitikberatung

Die Umweltpolitikberatung der GIZ umfasst Fach-,
Organisations-, Prozess- und Strategieberatung. Sie
kann zudem weitere Dienstleistungen wie strategische
Kompetenzentwicklung, Vernetzung und Mediation
sowie Management- und Logistikdienstleistungen
beinhalten. Im Regelfall kombiniert die GIZ ihr
Leistungsangebot je nach Kontext und Auftraggeber.
Allerdings lassen sich einige konzeptionelle und
inhaltliche Leitplanken nennen, welche die umwele-
politische Beratungsarbeit der GIZ grundsitzlich
und auftragsgeberunabhingig kennzeichnen:

Starkung der Partnersysteme: Viele Partnerlinder
der GIZ haben aufgrund schwacher politisch-institu-
tioneller Strukturen mit den wachsenden Anforde-
rungen an Umweltpolitik zu kimpfen. Im Fokus der
Umweltpolitikberatung der GIZ steht daher zur Ent-
wicklung von Kapazititen der Partner so beizutragen,
dass diese die umweltpolitischen Strategieelemente
effektiv einsetzen kénnen. Dazu gehort es, die Partner
gezielt bei der Schaffung von Rahmenbedingungen
fur einen erfolgreichen Wandel zu unterstiitzen.

Dem GIZ-Verstindnis von Capacity Development

liegt die Annahme zugrunde, dass gesellschaftliche
Probleme dauerhaft nur dann geldst werden kénnen,
wenn erstens Menschen und Organisationen in der
Lage sind, diese zu erkennen und selbst Losungswege
zu entwickeln, und wenn zweitens die politisch-insti-
tutionellen Rahmenbedingungen eine langfristige
Erhaltung der Leistungsfihigkeit der Akteure erlauben.

Wirkungsorientierung: Umwelcpolitikberatung wirke
auf vielen Ebenen; ihre Wirkung ist aufgrund der
Komplexitit und Langfristigkeit politischer Verinde-
rungsprozesse nur schwer einzelnen Projekten zuzu-
ordnen. Dennoch richtet die GIZ ihre Beratungsar-
beit immer an den mit den Partnern und Auftrag-
gebern vereinbarten Wirkungen aus und tiberpriift
diese regelmiflig. Ein zentrales Ziel der Beratung ist
die kompetente Anwendung der in Kapitel 2 beschrie-
benen umwelepolitischen Strategicelemente durch die
Partnerorganisationen. Gemeinsam mit den Partnern
werden Outputs erzeugt, zum Beispiel neue Datensys-
teme, Leitlinien oder Abstimmungsmechanismen, die
zur Erreichung weitergehender Outcomes notwendig
sind. Je nach Ausgangslage im Land kénnen dies zum
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Beispiel Anderungen gesetzlicher Regelungen oder
auch direkte Verbesserungen der Umweltsituation
sein. Als Impacts, die jedoch auferhalb der Kontrolle
einzelner Projekee liegen, gelten lingerfristige umwelt
politische Wirkungen oder Transformationen, zu
denen die Outcomes beitragen.

Zusammenarbeit in Kooperationssystemen: Die
GIZ agiert in Partnerlindern immer in Kooperation
mit anderen. Ein Grundsatz dabei ist, dass die GIZ
mit ihrer Beratung niemals allein Wirkung erzielt,
sondern immer nur gemeinsam mit ihren nationalen
Partnerorganisationen und weiteren internationalen
Akteuren. Um solche Kooperationen zu steuern hat
die GIZ das Kooperationsmanagementmodell
Capacity WORKS entwickelt. Mit einer situativ
angepassten Fokussierung auf die fiinf Erfolgsfaktoren
Strategie, Kooperation, Steuerungsstruktur, Prozesse
sowie Lernen und Innovation unterstiitzt Capacity
WORKS die Akteure in einem Kooperationssystem

dabei, gemeinsam nachhaltige Ziele zu erreichen.

Ausrichtung auf globale Zielsetzungen: Seit der
Rio-Konferenz 1992 steht die internationale Zusam-
menarbeit im Umweltbereich im Kontext globaler
Ziele. Die GIZ berit ihre Partner bei der Umsetzung
internationaler umweltpolitischer Vereinbarungen wie
dem Pariser Klimaabkommen. Solche Langfristziele
erfordern einen tiefgreifenden wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Wandel, weshalb sich die umwelt-
politische GIZ-Beratung zunehmend darauf konzent-
riert, entsprechende Transformationsprozesse anzu-
stoffen und zu begleiten. Dabei adressiert sie sowohl
die Transformation von Schliisselsektoren (z. B. Agrar-
wende, Energiewende) als auch die Etablierung von
sektoriibergreifenden, themenverbindenden umwele
politischen Instrumenten.

Systematisches Ankniipfen an landesspezifi-
sche Bedingungen: Fiir jedes Partnerland schitzt die
GIZ ein, welcher Beratungsfokus den grofiten Mehr-
wert erbringt. Grundlage hierfiir ist eine Analyse von
Bedingungen wie politische Volatilitit, bestehendes
umweltpolitisches Ambitionsniveau, rechtliche
Rahmenbedingungen, Umsetzungskapazitit auf
lokaler Ebene oder gesellschaftliche Akzeptanz. In
Staaten mit schwachen Umweltinstitutionen werden
diese weiter gestirke. In Staaten mit fortschrittlicher
Gesetzgebung, jedoch unzureichender Umsetzung
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liegt der Fokus auf den Umsetzungskapazititen sowie
darauf, gesellschaftliche und privatwirtschaftliche
Verbiindete fiir Umweltziele zu gewinnen. Auch

die Unterstiitzung der Partnerlander bei der Losung
von lokalen und nationalen Umweltproblemen nimmt
weiterhin eine zentrale Rolle in der Beratungsarbeit
ein. In Staaten mit fragilen und volatilen Regierungs-
strukturen ist es besonders wichtig, mit einer grofSen
Bandbreite von Akteuren zusammen zu arbeiten, die
umweltpolitische Zielsetzungen vorantreiben kénnen.
Durch die Zusammenarbeit mit umweltpolitischen
Vorreitern soll iiber regionalen und internationalen
Austausch das Ambitionsniveau in den Lindern und

auf internationaler Ebene vorangebracht werden.

Synergien nutzen und Koharenz schaffen:
Verschiedene von der GIZ umgesetzte Vorhaben
werden zunehmend in einem Portfolioansatz gefiihrt.
So kénnen die Vorhaben iiber institutionelle und
sektorale Grenzen hinweg systemisch beraten, Synergien
besser nutzen und zu einer integrierten Umsetzung
von Klima-, Biodiversitits-, Umwelt- und Entwick-
lungszielen beitragen. Zudem findet in den Partner-
lindern eine enge Abstimmung mit anderen beratenden
Akteuren der internationalen Zusammenarbeit statt.
Solche Abstimmungen sind zwar arbeits- und
ressourcenintensiv, tragen jedoch langfristig dazu

bei, Rollen, Funktionen, Verantwortlichkeiten, Wissen
und Stirken der beteiligten Akteure fiir die Gestaltung
von Transformationsprozessen effektiver in Wert zu

setzen.

Umweltpolitik global denken: Neben Capacity
Development in Partnerlindern berit und unterstiitzt
die GIZ die Auftraggeber bei internationalen Umwelt-
politikdialogen und unterstiitzt internationale
Initiativen und Allianzen, z. B. die UN-Partnership
for Action on Green Economy (PAGE). Neue
Ansitze zur Kombination bilateraler, regionaler

und globaler Umweltpolitikberatung erweitern das
Spektrum der Zusammenarbeit. Mit einigen ambitio-
nierten Partnerlindern arbeitet die GIZ gemeinsam
daran, innovative Ansitze international voranzutreiben
oder durch Dreiecks- und Siid-Siid-Kooperationen
in anderen Lindern zu verbreiten. Auch die Nutzung
innenpolitischer Hebel fiir die nachhaltige Gestaltung
des globalen Wirtschaftssystems, wie z. B. das
Lieferkettengesetz, sind ein wichtiges Feld fiir die
Entwicklungszusammenarbeit.



3.2 Umweltpolitikberatung - Ansatze aus

der Praxis

Die im Folgenden dargestellten Ansitze und Beispiele
geben einen Einblick in die Fiille von Herangehens-
weisen in der umweltpolitischen Beratung. Ein wichtiger
Erfolgsfaktor dabei ist, mehrere Strategicelemente
miteinander zu verkniipfen und Synergien zwischen
ihnen zu nutzen. Die Entscheidung, welche Strategie-
elemente und Handlungsansitze bei der Beratung
von Partnerinstitutionen im Vordergrund stehen,
hingt jeweils von der Ausgangssituation, den
Bedarfen der Partner, sowie den Opportunititen
und Rahmenbedingungen ab. Prioritit bei der

Projektkonzeption sollten diejenigen Elemente haben,
die die grofiten Hebel bieten, um mittel- und lang-
fristig umweltpolitische Fortschritte und letztlich

einen Beitrag zur Transformation zu erzielen.

Den einzelnen Strategieelementen sind in den folgenden
Unterkapiteln jeweils ein oder mehrere Projeke-
beispiele zugeordnet. Symbole weisen auf Querbeziige
zu anderen Strategieelementen hin, die in den
Beispielen ebenfalls zum Tragen kommen.

3.2.1 Wie starkt die GIZ

Ambitionsniveau und Vollzug?

Politischen Willen starken, Positionierung
von ambitionierten Initiativen fordern

Grundlage jedes entwicklungspolitischen Projekes
sind Regierungsverhandlungen, in denen die Partner-

linder ihr Interesse an einer Zusammenarbeit dufern.

Allerdings dandern sich Verantwortlichkeiten im Lauf
der Zeit, gerade wenn zwischen Projektpriifung und
Beginn der Umsetzung ein lingerer Zeitraum liegt.
Zudem ist die Zielerreichung hiufig nur méglich,
wenn andere nationale Akteure und Ressorts Beitrige
leisten. Eine umfassende Akteursanalyse im Stadium
der Projektkonzeptentwicklung sowie in regelmifligen
Abstinden wihrend der Umsetzung ist essenziell,
um Interessen und Leitbilder der unterschiedlichen

Beteiligten zu identifizieren und Strategien zu ent-
wickeln, die den politischen Willen zur Verinderung
fortlaufend stirken.

Nicht nur auf nationaler, sondern auch auf lokaler
Ebene braucht es motivierte, ambitionierte Akteure,
um umweltpolitische Ziele zu erreichen. Ideen-
wettbewerbe oder Preise, zum Beispiel fiir besonders
saubere, umweltbewusste oder klimafreundliche
Gemeinden, kénnen den Ehrgeiz lokaler Akteure

fiir umweltpolitische Ziele wecken. Auch kann die
Selbstverpflichtung von Gemeinden zu ambitionierten
Zielen als Kriterium fiir die Auswahl von Pilot-
gemeinden dienen.
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Dariiber hinaus nutzen viele Vorhaben Delegations-
reisen und Dreieckskooperationen sowie Siid-Stid-
Kooperationen, um Partnern interessante Initiativen
und erfolgreiche Umsetzungsbeispicle nahe zu bringen

und sie zu dhnlichen Initiativen zu motivieren.

Umweltpolitische Ambitionen lassen sich auch durch
die strategische Nutzung internationaler Prozesse (z. B.
EU-Anniherung, OECD-Beitritt, Ausrichtung inter-
nationaler Konferenzen) steigern, wie die folgenden

Beispiele aus Kolumbien und Marokko verdeutlichen.

Beispiel Kolumbien

In hatte der Prisident 2013 den
OECD-Beitritt zur politischen Prioritit
erklirt. Etwa ein Drittel der OECD-Riick-
meldungen zum kolumbianischen Antrag
bezog sich auf die Integration von Umwelt-
aspekten in Sektorpolitiken. Das von der GIZ
durchgefiihrte Vorhaben ,,Umweltpolitik und
nachhaltiges Management der natiirlichen
Ressourcen in Kolumbien“ nutzte die Prioritit,
die der OECD-Beitritt auf hchster politischer
Ebene genoss. Gemeinsam mit dem Ministerium
fiir Umwelt und Nachhaltige Entwicklung

Umwelt - Politik - Beratung

Bei der Stirkung von Schliisselakteuren im umwelt-
politischen Verinderungsprozess hat sich die Nutzung
von internationalen Bithnen bewihrt. Fiir Vorhaben,
die darauf abzielen, das Ambitionsniveau im Klima-
schutz zu stirken, bieten internationale Vertrags-
staatenkonferenzen eine gute Biihne fiir Entscheidungs-
triger*innen, um ihr Land international zu positio-
nieren. Der daraus entstehende Riickenwind kann
den Einfluss auf nationaler Ebene stirken und
umweltpolitische Reformen begiinstigen.

konnten durch dieses Window of Opportunity
wichtige umweltpolitische Erfolge erreiche
werden. So gelang es, Umweltaspekte in den
Nationalen Entwicklungsplan 2014-2018 ein-
zubringen und Schritte zur Umsetzung der
OECD-Empfehlungen und ihre Integration

in Sektorpolitiken anzustoflen. Ein weiterer
Erfolgsfaktor des Vorhabens bei der Erarbeitung
umweltokonomischer Instrumente war eine
Fokussierung auf die Ressource Wasser,

die die politische Attrakeivitdt des Projekes
zusitzlich erhohee.



Beratung zur Starkung von Umsetzungs-
und Vollzugskapazitaten sowie zur
Ausgestaltung einer dynamisch-integrativen
Umwelt-Governance

Der Instrumentenkasten der GIZ bietet mit Tools
wie Capacity Needs Assessments umfangreiche Mog-
lichkeiten, die Beratung strategisch und systematisch
auf die Stirkung der Kapazititen der Partner (Indivi-
duen, Organisationen und Politikfeld) bei der Um-
setzung von Umweltpolitik auszurichten. Um den
Vollzug von Umweltpolitik zu verbessern, ist es
sowohl erforderlich, die Kapazititen von Personen

und Organisationen als auch die Rolle von Umwelt
ministerien im Kooperationssystem zu stirken.
Konkrete Mafinahmen dafiir sind Trainings zu
Mediation und konstruktivem Verhandeln, Beratung
zur Gestaltung von Dialogprozessen oder zum
Aufbau interministerieller Koordinationsgremien.
Ein entscheidender Erfolgsfaktor ist die lokale
Prisenz der GIZ. Die jahrelange Zusammenarbeit
mit lokalen Partnern stirkt das Vertrauen und
ermdgliche es, kontinuierlich auf vorherige Projekt
erfolge aufzubauen sowie auf dynamische Entwick-
lungen einzugehen.
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Beispiel Marokko

In Marokko hat das Programm ,,Umwelt- und
Klimagovernance® im Jahr 2016 das nationale
Steuerungskomitee fiir die Klima-COP 22

in Marrakesch bei der Umsetzung der
UNFCCC-Agenda fiir die Vorverhandlungen,
der Organisation von neun internationalen
Konferenzen und der Planung des Programms
fiir Side Events im Marokkanischen Pavillon
beraten. Innenpolitisch hat die marokkanische
COP-Prisidentschaft der Klimapolitik starken
Auftrieb in der 6ffentlichen Wahrnehmung

OO

verschafft. Gleichzeitig konnte Marokko seine
Koordinierungsrolle in der regionalen Klima-
politik stirken. So hat die marokkanische
Umweltministerin wihrend der COP 22
gemeinsam mit Deutschland die globale
NDC-Partnerschaft lanciert und den
Co-Vorsitz iibernommen. In der Folge der
Vertragsstaatenkonferenz hat Marokko als
wichtiger regionaler Akteur den Austausch
mit afrikanischen Staaten iiber die NDC-

Partnerschaft vorangetrieben.

Beispiel Peru

Zur Stirkung von Umsetzungsstrukturen bietet
die GIZ technischen und lokalen Akteuren

(z. B. Genehmigungs- und Kontrollbehérden)
Instrumente, Trainings und Beratung an.

In Peru hat dies dazu beigetragen, Vollzugs-
defizite der Umweltiiberwachung drastisch zu
reduzieren. Durch eine Prozessanalyse und
-restrukturierung konnte die Behorde fiir
Umweltiiberwachung unnétige Teilprozesse
eliminieren, wodurch sich die Bearbeitungszeit
von 274 auf 38 Arbeitstage reduzierte. Durch
die Hebelung dieser enormen Effizienzpotenziale
kann die Behérde nun jihrlich doppelt so viele
Uberwachungen durchfiihren — und das bei
gleichem Budget. Das von der GIZ umgesetzte

Umwelt - Politik - Beratung

PO

Programm ,,Beitrag zu den Umweltzielen Perus®
trug dazu bei, dass ein digitales, auf einem
Messenger-Dienst beruhendes System etabliert
wurde, mit dem die Biirger*innen sehr leicht
Umweltverstofe melden kénnen. Erst im
Kontext der verstirkten Digitalisierung durch
die COVID-19-Pandemie konnten die in-
volvierten Behorden von der Notwendigkeit
cines solchen transparenten Systems iiberzeugt
werden, wihrend es frither groffe Widerstinde
gab. Die gleichzeitige Ubermittlung von
Verstoflen an lokale und nationale Kontroll-
behorden verstirkt den Druck, gegen
Verstof3e effektiv vorzugehen und reduziert
Korruptionsrisiken.



Beispiel Athiopien

In einem duflerst ambitionierten Projekt

zum Management von Schutzgebieten in
Athiopien wurde das schwache Mandat der
wichtigsten Partnerorganisation ein erhebliches
Hindernis. Ziel des Projektes war die um-
fassende, sektoriibergreifende Konsolidierung
von Schutzgebieten (u.a. Nationalparks,
Biosphirenreservate, Wilder). In einem insti-
tutionell stark fragmentierten und politisch teils
instabilen Umfeld hatte die Partnerorganisation
kein ausreichendes Mandat, um die chrgeizigen

Projektziele umzusetzen. Zwar konnte sie im

AU

Laufe des Projekts ihr Mandat ausbauen, die
Projektziele konnten im Rahmen der vier-
jahrigen Laufzeit jedoch trotzdem nicht erreiche
werden. Dies verdeutlicht, dass grofSere Ver-
inderungsprozesse langwierig sind und das
Projekedesign im Zweifel frithzeitig angepasst
werden sollte, um gréfftmaégliche Wirkungen
sicherzustellen. Gleichzeitig zeigen diese Er-
fahrungen, dass das Ambitionsniveau, der zeit-
liche Rahmen der Projekte und die politischen
Handlungsspielriume sorgsam aufeinander
abgestimmt und austariert werden miissen.
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Studien und Tools fiir die Erhebung und Nutzung
von Umweltdaten fordern, Schnittstellen
zwischen Wissenschaft und Politik starken

In vielen Entwicklungs- und Schwellenlindern sind
die Kapazititen und Ressourcen von Partnerorga-
nisationen fiir die Erhebung von Daten zu Umwelt-
zustand oder -verschmutzung und zu ihren Folgen
eingeschrinkt. Die Erhebung von zuverldssigen
Umweltdaten ist ein wichtiges Instrument, um

Beispiel Kosovo

Digitale Tools bieten kostenefiziente und
innovative Losungen fiir die Erhebung von
Umweltdaten, die auch zu einer stirkeren
Beteiligung der Bevélkerung beitragen kénnen.
Das Projekt ,Modernisierung kommunaler
Dienstleistungen® im Kosovo hat Partner dabei
unterstiitzt, die Ndreqe-App zur Meldung
von illegalen Miilldeponien zu entwickeln.

Beispiel Siidosteuropa

Auch mit Studien zur Wirkungsabschitzung
okonomischer oder gesundheitlicher Folgen
konnte die GIZ umweltpolitische Partner
stirken, da viele Umweltschutzmafinahmen
einen erheblichen 6konomischen oder sozialen
Nutzen haben. In einem Projekt zu grenz-
tiberschreitendem Abfallmanagement in
Stdosteuropa konnten wichtige Akteure
durch solche Studien von der Notwendigkeit
eines besseren Abfallmanagements tiberzeugt

Umwelt - Politik - Beratung

3.2.2 Wie fordert die GIZ Umweltwissen
und gezielte Kommunikation?

gesellschaftliche Akteure von einer ambitionierten
Umweltpolitik zu tiberzeugen. Um die Interpretation,
Nutzung und Verbreitung der Umweltdaten zu
verbessern, unterstiitzt die GIZ ihre Partnerorganisa-
tionen unter anderem durch eine Einbindung wissen-
schaftlicher Institutionen in das Management von
Umweltinformationssystemen und durch eine stirkere
Verzahnung von Wissenschaft, Praxis und Politik,
z.B. im Rahmen von Multi-Akteurs-Partnerschaften.

Die Arbeit der Kontrollbehorden wurde durch
cine zeitnahe Information tiber Hotspots
entschieden vereinfacht. Gleichzeitig stirkt
der Ansatz im Sinne der Citizen Science das
okologische Bewusstsein der Bevolkerung,

da neue Moglichkeiten zum aktiven umwele
politischen Handeln geschaffen werden.

99 ()

werden. Diese zeigten die enormen 6konomischen
Folgekosten des Miills in Gewissern und im
Meer fiir Tourismus und das Betreiben von
Wasserkraftwerken auf. Die Studien wurden

in Siidosteuropa von regionalen Gemeinde-
verbanden durchgefithrt und durch diese

auch verbreitet, was zu gemeinsamen Maf3-
nahmen-Empfehlungen der involvierten
Gemeinden fiihrte.



Beispiel Brasilien

Das Projeket ,,Innovationen fiir nachhaltige
Entwicklung — neue Partnerschaften® in

hat einen umfassenden Ansatz fiir
den Aufbau anwendungsorientierter Wissen-
schaftskooperationen verfolgt. An dem
Vorhaben waren neben der GIZ und natio-
nalen Partnern auch der Deutsche Akademische
Austauschdienst (DAAD) beteiligt. Wihrend
der achtjihrigen Projektlaufzeit wurden
20 bilaterale Forschungsprojekte entwickelt
und deren Transfer in die Praxis ermdglicht.
Im Rahmen eciner Forschungskooperation
erarbeiteten das Karlsruher Institut fiir
Technologie und die Universitit Parand
gemeinsam mit dem Wasserversorger des
Bundesstaates Parand Software und Leitlinien
fiir ein kostenefhizienteres und effektiveres
Wassermanagement von Stauseen. Ent-
scheidend fiir den Erfolg dieser Kooperation
war die frithe und konsequente Ausrichtung
der Forschungsprojekte an den Bediirfnissen
der Praxis.

Der Aspekt wurde bereits in die Forschungs-
ausschreibungen aufgenommen. Matchmaking-
Veranstaltungen dienten zur Anbahnung von
Partnerschaften zwischen Forschungs-
organisationen und Anwender*innen und
fithrten zu innovativen, anwendungs-
orientierten Projektkonzepten. Gegen Ende
der einzelnen Forschungsprojekte wurden
Research-into-Use-Workshops durchgefiihrt,
bei denen die Projeketriger und weitere offent-
liche und private Nutzer die Ergebnisse disku-
tierten und Partnerschaften fiir zukiinftige
Anwendungen vorbereiten konnten. In enger
Kooperation mit nationalen forschungs-
finanzierenden Institutionen konnten das
Projekt dazu beitragen, anwendungsbezogene
Forschung institutionell stirker zu verankern.
Auch Projekte in Ecuador und Athiopien
haben den Aufbau internationaler Forschungs-
netzwerke unterstiitzt, um zur Verbesserung
und Nutzung wissenschaftlicher Erkenntnisse

in Partnerlindern beizutragen.
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Effiziente Verfahren fiir Datensammlung
und robuste Monitoringsysteme etablieren
und in nationalen Institutionen verankern

Die GIZ unterstiitzt viele Partnerorganisationen

bei der Etablierung und Institutionalisierung von
Monitoringprozessen. Dabei kann es sich um iiber-
greifende Umweltinformationssysteme handeln oder
um das Monitoring spezieller Umweltprobleme,
zum Beispiel Luftqualitit oder Plastikabfalleintrige
in die Umwelt in Indonesien, Algerien, Marokko,

Beispiel Brasilien - CAR

In hat die GIZ den Aufbau des
»CAR - Lindliches Umweltregister in Ama-
zonien® unterstiitzt, mit dem Waldressourcen
auf privaten Landflichen erfasst werden. Das
Projekt beriet zum Aufbau des technischen
Systems sowie zu Anreizen und Beteiligungs-
prozessen, um Landbesitzer*innen und
traditionelle Bevolkerungsgruppen dazu zu
bewegen, Informationen in das System einzu-
tragen. Auflerdem stirkte es die Kontroll-
behorden durch Trainings und technische Lo-
sungen. Um die Forstbehorden bei der Uber-
priifung der Eintragungen in das System zu
entlasten, wurde gemeinsam mit Instituten fir
Weltraumforschung und Fernerkundung,
Agrarforschung und Umwelt ein automatisiertes
Uberpriifungsverfahren entwickelt, das u. a.
Fernerkundungsdaten nutzt. Das Vorhaben
beriet den nationalen Forstdienst auch

bei der Kommunikation mit den Bundes-
staaten fir die Integration des Umweltregisters
in Katastersysteme.

Umwelt - Politik - Beratung

Mexiko und den Philippinen. Zunehmend relevanter
wird das Monitoring von Daten zu Ressourcenver-
brauch und potenziellen Umweltbelastungen in
globalen Lieferketten. Die GIZ berit sowohl zu
digitalen Tracing-Systemen, etwa fiir Holzressourcen
in Ecuador, als auch bei der Etablierung entsprechender
Ansitze in Produktkennzeichen wie dem Griinen
Knopf. Auch beim Monitoring ergeben sich durch
die Digitalisierung neue und kostenefhizientere
Handlungsoptionen.

OEE

Wichtiger Erfolgsfaktor war, dass sowohl das
Landwirtschaftsministerium als auch weitere
beteiligte Akteure aus dem Landwirtschafts-
und Finanzsektor den Mehrwert des Systems
fiir ihre eigenen Anliegen erkannten. Das
Landwirtschaftsministerium nutzt die Daten
fiir eine strategische Agrarentwicklung. Insge-
samt verwendeten neun verschiedene agrar-,
sozial- und umweltpolitische Programme

das Register. AufSerdem wurde es eingesetzt,
um MafSnahmen zur Wiederherstellung natiir-
licher Vegetation bei insgesamt 663 Land-
eigentiimer*innen in der Pilotregion und in
zehn Wassereinzugsgebieten vorzubereiten. Da
die Informationen aus dem CAR auch als
Grundlage fir Entscheidungen iiber Agrarkre-
dite dienen, ist die Eintragung im Register fiir
viele Landbesitzer*innen durchaus attraktiv —

wenn nicht sogar notwendig.



Beispiel Thailand - GIZ Data Lab

Ein Beispiel fiir neue Gestaltungsspielriume,
die die Digitalisierung fiir Monitoring erdffnet,
ist das GIZ Data Lab — Data 4 Mobility. Das
Data Lab unterstiitzt Partnerorganisationen
bei der Nutzung neuartiger Datenquellen, wie
etwa Satelliten- oder Mobilfunkdaten. Als Ant-
wort auf das stark steigende urbane Verkehrs-
aufkommen erarbeitet das Projekt neue
Planungsinstrumente fiir Stadtplaner*innen
und Personen mit politischer Entscheidungs-
befugnis, um nachhaltige Transportsysteme zu

schaffen und bedarfs- und klimagerecht zu
agieren. In Thailand nutzt das GIZ Data Lab
Daten tiber die Verteilung und Hiufigkeit
von Fahrten des Personenbeforderers Grab in
Bangkok, um ein makroskopisches Verkehrs-
modell, Stralenkapazititsprofile und Kurz-
fristvorhersagen zu errechnen. Die punktge-
nauen Vorhersagen zum Verkehrsaufkommen
geben auch Aufschluss tiber das Risiko einer
umwelt- und gesundheitsschidlichen Luftver-
schmutzung in urbanen Gebieten.
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Kooperationen fiir zielgruppenspezifische
Kommunikation etablieren, Zusammen-
arbeit mit Medien ausbauen

Umweltpolitische Fortschritte sind ohne eine Zivil-
gesellschaft, die Verinderungen einfordert, und ohne
eine nachhaltig handelnde Bevolkerung kaum denkbar.

Beispiel Indien - NAMA

Ein Beispiel fiir die Bedeutung differenzierter,
multimedialer und zielgruppenspezifischer
Kommunikation fiir umweltpolitische Prozesse
ist das NAMA Projeke in Indien, welches die
indische Regierung bei der Reduktion von
Treibhausgasen in den Bereichen Abfall- und
Waldwirtschaft unterstiitzt. Die angestrebten
Emissionsminderungen erfordern sowohl eine
Stirkung der Verwaltungskompetenzen der
Behérden als auch Veridnderungsbereitschaft
in der Bevolkerung. Letztere wurde durch eine
differenzierte Kommunikationsstrategie ge-
fordert. In der Abfallwirtschaft wurde ein
Ausbildungs- und Kommunikations-Plan

zur Abfalltrennung in Varanasi sowie ein Plan
zur Sensibilisierung fiir Abfalltrennung in Goa
entwickelt. Schulungen und Webinar-Serien
in beiden Stidten unterstiitzten die Umsetzung
der Pline. Fiir private Haushalte wurde auf
den Webseiten stidtischer Unternehmen ein
Leitfaden fiir die Kompostierung zu Hause
veroffentlicht. Die Heimkompostierung ent-

lastet die Kommunalbehérden und trigt zur

Viele Projekte der technischen Zusammenarbeit im
Umweltbereich unterstiitzen daher nicht nur staatliche
Akteure, sondern auch Nichtregierungsorganisationen,
Medien, Nutzergruppen etc. dabei, Umwelt und
Nachhaltigkeit in verschiedenen gesellschaftlichen
Riumen zu thematisieren und Wissen zu vermitteln.

Verringerung der Treibhausgasemissionen bei.
Ein Newsletter ,Varanasi bekimpft COVID-19¢
enthilt spezielle Hinweise zum Abfallmanage-
ment wihrend der Pandemie. In Goa wurde
zum selben Thema eine wochentliche Kolumne
in der Tageszeitung The Goan publiziert.

Zur Reduzierung der Brennholznutzung hat
das Projekt verbesserte Kochtechnologien in
Haushalten geférdert und dazu erginzend eine
Kommunikationsstrategie fiir lokale Gemein-
schaften, Entscheidungstriger*innen und
Akademiker*innen entwickelt. Teil der Strategie
waren Kurzvideos, ein Straflenschauspiel und
ein Radioprogramm, in denen die Zusammen-
hinge zwischen Brennholzverbrauch, Degra-
dierung der Wilder, Okosystemleistungen,
Zeitverbrauch und Gesundheit thematisiert
wurden. Insbesondere die finanziellen und
gesundheitlichen Vorteile effizienterer Koch-
ofen konnten durch diese Art der Kommuni-
kation erldutert werden. Durch die diversen
medialen Zuginge wurden breite Schichten
der Bevélkerung erreicht und sensibilisiert.

Umwelt - Politik - Beratung
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Instrumente und institutionelle Mechanismen
fir die systemische Betrachtung von
Sektoren und Wechselwirkungen etablieren

Zur Férderung systemischer Betrachtungsweisen in
verschiedenen Sektoren arbeitet die GIZ mit einer
differenzierten Partnerstruktur. Von der GIZ durch-
gefithrte Vorhaben haben hiufig mehrere Partner-
ministerien als Projekttriger (z. B. Umwelt- und
Energie- oder Umwelt- und Wirtschaftsministerium)
oder binden Institutionen aufSerhalb des Umwelt-
bereichs als Triger, Durchfithrungspartner und als
Teil von Steuerungsgremien ein. In der Projektplanung
ist es entscheidend, friithzeitig die relevantesten Partner
zu identifizieren und Akzepranz fiir eine differenzierte
Partnerstruktur zu schaffen. In der Umsetzung ist die
Einrichtung interministerieller Gremien mit klaren
Mandaten und Entscheidungsmechanismen ein
wichtiges Element der Beratung. So beraten Vorhaben
z.B. zum Aufbau von nationalen Nachhaltigkeits-
riten oder unterstiitzen diese in ihrer Arbeit.

Fiir eine moglichst grof8e Reichweite der Projekt-
wirtkungen ist der Austausch sowohl zwischen GIZ-
Vorhaben als auch mit anderen Geber- und Durch-
fuhrungsorganisationen essenziell. Durch Austausch-
formate in und zwischen verschiedenen Clustern

3.2.3 Wie unterstiitzt die GIZ die Beriicksichtigung
okologischer Nachhaltigkeit in allen Bereichen?

sowie mit anderen Geber- und Durchfiithrungs-
organisationen kénnen iibergeordnete Ziele
identifiziert und Ansatzpunkte erarbeitet werden,
wie die einzelnen Projekte zu diesen iibergeordneten

Zielen beitragen.

Methoden wie Causal Loop-Diagramme, Policy
Impact Assessments oder Entwicklungspfad-/Szenario-
analysen helfen dabei, Akteuren aus verschiedenen
Sektoren die Wechselwirkungen, Zielkonflikte und
moglichen Synergien zwischen Mafinahmen bewusst
zu machen. Gemeinsame Interessen, wie zum Beispiel
Finanzierungszugang, Einkommensschaffung oder
partizipative nachhaltige Ressourcennutzung, werden
dabei identifiziert und die Konsensbildung unterstiitzt.
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Beispiel Uruguay

Ein Beispiel aus Uruguay fiir die Stirkung
interministerieller Gremien ist die Arbeits-
gruppe zu Inclusive Green Economy, die vom
Umweltministerium initiiert wurde und unter
anderem das Landwirtschafts-, Industrie- und
Energieministerium sowie die fiir Planung
und Budget zustindige Stelle des Prisidial-
amtes einbezieht. Das Globalvorhaben
,Green Economy Transformation® begleitet
die Arbeitsgruppe dabei, gemeinsam

Beispiel Marokko

In Marokko verbindet das Projekt ,,Nachhaltige
Mobilitit mit erneuerbaren Energien den Ein-
satz von Szenarioanalysen mit der Férderung
interministerieller Arbeitsgruppen. Es fordert
tiber die unabhingige Plattform ,Nachhaltige
Mobilitit“ die Zusammenarbeit relevanter
Ministerien mit Akteuren der Privatwirt-
schaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft.

Umwelt - Politik - Beratung

Verinderungsprojekte zu entwickeln (z.B. zu
einem Siegel fiir Okotourismus oder zu griiner
Beschiftigung), die die Mitglieder in ihren
jeweiligen Organisationen weiter vorantrieben.
Zugleich wurde die Aufnahme Uruguays in
die UN-Partnership for Action on Green
Economy (PAGE) vorbereitet, wodurch die
beteiligten Institutionen Zugang zu inter-
nationalen Erfahrungen und weiterer Unter-
stiitzung fiir Green-Economy-Initiativen erhalten.

Arbeitsgruppen entwickeln mit Unterstiitzung
externer Institute und Think Tanks unter
anderem Szenarien, die das Treibhausgas-
minderungspotenzial durch den Ausbau
erneuerbarer Energien bis 2050 aufzeigen.
Dies bietet eine fundierte Grundlage fiir
politische Entscheidungen.



Co-Benefits herausstellen und negative
Auswirkungen minimieren

Ein wichtiger Hebel, um negative Auswirkungen
auf Umwelt und Klima durch andere Sektoren zu
vermeiden, sind Instrumente wie die Strategische
Umweltpriifung (SUP), Umweltvertriglichkeits-
prifungen (UVDP), Klimarisikoanalysen (KRA)
oder Nachhaltigkeitsfolgeabschitzungen. Die GIZ
stirke Partnerorganisation dabei, solche Instrumente
einzufiihren, weiterzuentwickeln und anzuwenden.
Um Akteure anderer Sektoren von der Wichtigkeit
von Umwelt- und Klimabelangen zu iiberzeugen, hat
es sich auflerdem bewihrt, die Co-Benefits umwelt-
schiitzender Mafinahmen zu verdeutlichen, etwa

fir den Gesundheitsschutz oder die Schaffung und
Sicherung von Geschifts- oder Beschiftigungs-
perspektiven. Integrierte Managementmodelle und
Prozesse konnen helfen auf lokaler Ebene zu demonst-
rieren, welche konkreten (z. B. wirtschaftlichen)
Vorteile durch umweltgerechtes Handeln entstehen.

Akteursiibergreifend Losungen entwickeln

Die Gestaltung partizipativer Dialog- und Strategie-
prozesse, sowohl in einzelnen Sektoren als auch
tibergreifend zu Klima-, Umwelt- und Entwicklungs-
zielen, ist eine Kernaufgabe der GIZ. Seit 2015 sind
nationale Umsetzungsstrategien fiir die Agenda 2030
sowie nationale Beitrige zum Pariser Klimaabkommen
(NDCs) und Langzeitstrategien ein wichtiger
Ankniipfungspunke fiir die Férderung ambitionierter
umweltpolitischer Ziele. Um die Kohirenz, die
Umsetzung und das Monitoring dieser Strategien

zu fordern, unterstiitze die GIZ die Einrichtung
institutioneller Mechanismen und Formate fiir die
Abstimmung zwischen staatlichen Einheiten und
mit nichtstaatlichen Akteuren.

Im Rahmen von Umweltprogrammen werden auch
die Moderations-, Vermittlungs- und Konfliktmanage-
mentkompetenzen (z. B. Harvard-Verhandlungstechnik,
Mediation) staatlicher und nicht-staatlicher Akteure
fiir die Durchfithrung von Dialogprozessen trainiert.
Als wichtige Voraussetzung fiir die Beriicksichtigung
unterschiedlicher Interessen hilft die GIZ ihren
Partnern dabei, systematisch relevante Akteure zu
identifizieren und deren Beteiligung in Konsultations-,
Strategie- und Umsetzungsprozessen zu fordern. Oft
miissen politische Partnerorganisationen behutsam
davon tiberzeugt werden, dass es wichtig ist, auch
kritische Stimmen einzubinden. Um die Nach-
haltigkeit sicherzustellen, ist es zudem wichtig,
auch solche gesellschaftlichen Akteure in den Blick
zu nehmen, die nicht zu den iiblichen Partnern von
Umweltvorhaben gehoren, zum Beispiel Start-up-
Hubs, Verbraucherschutzorganisationen oder Verbinde
des produzierenden Gewerbes.

Der Aufbau und die Férderung von Netzwerken und
Multi-Akteurs-Partnerschaften sind ein wichtiges
Instrument fiir das Mainstreaming von Umwelt-
belangen. Je nach Rolle der GIZ bei der Férderung
solcher Multi-Akteurs-Partnerschaften kann es von
hoher Bedeutung sein, als Berater*in eine neutrale
Vermittlerposition einzunehmen und durch Media-
tions- und Moderationsmethoden die Interessen der
unterschiedlichen Akteure in Einklang zu bringen.
Dies erfordert spezifische Prozessmanagement-
kompetenzen. In jedem Fall miissen Berater*innen
sich ihrer Rolle immer bewusst sein und transparent
kommunizieren, wann sie in der Position der Fach-
oder ordnungspolitischen Beratung und wann sie
als neutrale Prozessberatung auftreten. Nur so
konnen sie ihre Glaubwiirdigkeit bei den Partnern
aufrechterhalten.
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Beispiel Peru

Das folgende Beispiel zeigt die Herangehens-
weise der GIZ bei Strategischen Umwelt-

prifungen (SUP):
Gesetzgebung, nach der nicht nur Investitions-

hat eine ambitionierte

projekte, sondern auch Pline, Programme und
sogar Politiken einer Umweltpriifung unter-
zogen werden miissen. Das Programm ,Beitrag
zu den Umweltzielen Perus® hat das Umwelt-
ministerium dabei unterstiitzt, sein Mandat
bei solchen Priifungen besser auszufiillen.

So wurde der Aufbau der Behorde SENACE
unterstiitzt, die eingerichtet wurde, um Umwele
vertriglichkeitspriifungen von Grof3projekten

zu begleiten, zu evaluieren und abzunehmen.
Das GIZ-Programm hat zur Entwicklung und
Anwendung nachvollziehbarer Evaluierungs-
kriterien beigetragen und sowohl SENACE

als auch Vertreter indigener Gemeinschaften
zu Beteiligungsprozessen in Umweltpriifungen
geschult. Dadurch wurde erreicht, dass in
keinem der von SENACE begleiteten Investi-
tionsprojekten neue Umweltsozialkonflikte
registriert wurden. Auch hat das Programm zu
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Priorisierungsverfahren beraten, um Pline,
Programme und Politiken zu identifizieren,
die aus Umweltperspektive besonders relevant
fiir eine SUP sind.

Da die Durchsetzungskraft des Umweltminis-
teriums in der Anwendung der SUP jedoch oft
begrenzt ist, unterstiitzen auch andere GIZ-
Projekte in SUP-relevanten Sektoren den
Einsatz des Instruments. So plant das NAMA
Support Project in Peru, mit seinen Partnern in
einem partizipativen Prozess zur Entwicklung
eines stidtischen Mobilitdtsplans die Durch-
fithrung einer strategischen Umweltpriifung
zu begleiten. Durch die breite Beteiligung wird
angestrebt, dass sich SUP-Empfehlungen
erfolgreicher in den Mobilitdtsplan integrieren
lassen als dies durch das Umweltministerium
allein geleistet werden kénnte. Das Vorhaben
baut auf eine langjihrige vertrauensvolle
Zusammenarbeit auf und fokussiert auf die
Ziele der Partner aus dem Transportsektor.



Beispiel Indien

Zur Forderung von Co-Benefits hat die GIZ
mit der Beratung zum Thema Nachhaltige
Industriestandorte einen Hebel, um umwelt-
politische Ziele direkt in der Industrie zu
verankern. Die GIZ hat in Zusammenarbeit
mit Weltbank und UNIDO das A, Internatio-
nal Framework for Eco-Industrial Parks“ (EIP
Framework) entwickelt, das die verschiedenen
Aspekte von Nachhaltigkeit bei Planung und
Betrieb von nachhaltigen Industriestandorten
verankert. In Indien arbeitet das Projekt ,,Nach-
haltige industrielle Produktion® (SEIP) mit den
Managementstrukturen von Industriegebieten
und mit Bundesstaaten zusammen.

Globale Agenden gemeinsam umsetzen,
Synergien in Wert setzen und Zielkonflikte
vermeiden

Um globale Agenden in den Partnerlindern gemeinsam
umsetzen zu kdénnen, berit die GIZ ihre Partner
zunehmend, wie sie Instrumente zur Priifung der
Kohirenz der verschiedenen nationalen Umsetzungs-
strategien anwenden kénnen. Politikfeldanalysen
kénnen eine solche Kohidrenzpriifung unterstiitzen.
Auch die Verbreitung von Beispielen zu Konzepten
wie X Nature-based Solutions, die die Bedeutung
gesunder Okosysteme sowohl fiir eine effektive
Anpassung an den Klimawandel und effektiven
Klimaschutz als auch fiir eine inklusive gesellschaft-
liche Entwicklung und langfristigen Wohlstand

Das Projekt hat zum Beispiel Kompetenzent-
wicklungsprogramme fiir das technische Personal
und andere Arbeitskrifte von Kliranlagen
durchgefiihrt. Bereits jetzt haben drei Industrie-
gebiete und 20 Unternechmen Verbesserungen
an ihren Kliranlagen vorgenommen, wodurch
die Schadstofflast und die Betriebskosten
gesenkt werden konnten. Das Folgevorhaben
SEIP IT arbeitet eng mit dem Umweltministe-
rium und den bundesstaatlichen Behorden
zusammen, um adiquate Rahmenbedingungen
fiir die Reduzierung der Belastung industrieller
Abwisser zu schaffen.

hervorheben, ist ein Schliissel fiir die breitere
Anwendung nachhaltiger Praktiken. Die durch die
GIZ umgesetzten Schnittstellenprojekte der Inter-
nationalen Klimaschutzinitiative (IKI) des BMU,
haben explizit den Auftrag, die Vernetzung zwischen
verschiedenen IKI-Vorhaben zu férdern, das Ambi-
tionsniveau zu steigern und in mindestens zwei
Bereichen (Minderung und Anpassung oder Bio-
diversitit) Mafinahmen umzusetzen. Sie bieten neue
Maoglichkeiten, themen- und projektiibergreifend
die Erreichung der nationalen Umwelt- und Klima-
ziele zu férdern und tiber einen intensiven Dialog
mit dem BMU den Bezug zu internationalen

Diskussionen sicherzustellen.
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Beispiel Peru - NAMA Support Project

Ein Beispiel fiir die Unterstiitzung breiter
Abstimmungs- und Beteiligungsprozesse ist
das ,NAMA Support Project” im Transport
sektor in Peru. Es hat die Mafinahmen der
Nationally Appropriate Mitigation Action
(NAMA) durch die Einrichtung und Beratung
interinstitutioneller Arbeitsgruppen und lokaler
Beteiligungsprozesse fiir das iiberarbeitete
NDC sowie fiir das nationale Stadtverkehrs-
forderprogramm operationalisiert. Um politische
Unterstiitzung zu sichern, zum Beispiel fiir die
Férderung des offentlichen Nahverkehrs durch
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einen gesetzlich neu geschaffenen Verkehrs-
verbund Lima-Callao, wirkte das Vorhaben
iiber sein Partnerministerium und die deutsche
Botschaft auch in den parlamentarischen
Raum hinein. Abgeordnetenreisen trugen
zum Beispiel zu einem besseren Verstindnis
der Vorteile des Verkehrsverbunds und damit
zur Zustimmung fir dessen Einrichtung bei.
Dies war eine wichtige Voraussetzung, um
den offentlichen Nahverkehr gegeniiber dem
Individualverkehr zu stirken.



Beispiel Global - ABS

Ein Beispiel fiir Multi-Akteurs-Ansitze ist die
von der GIZ koordinierte globale ,ABS Capacity
Development Initiative®. Sie organisiert zum
komplexen Thema Access and Benefit Sharing
(ABS) seit 2005 Multi-Stakeholder-Workshops
auf globaler, regionaler und subregionaler Ebene,
zum Beispiel zu ,,ABS and Business®, ,ABS

and Intellectual Property Rights®, ,ABS and
Communication und seit 2019 auch zu ,,ABS
and Digital Sequence Information (DSI)“. Ziel
ist es, das Verstindnis der Akteure nicht nur
fiir die fachlichen Inhalte, sondern vor allem
auch fiireinander, d. h. fiir die unterschiedlichen
Bedarfe und Interessen, zu verbessern und
durch die gemeinsame Erarbeitung von
Empfehlungen eine konstruktive Zusammen-
arbeit zu fordern. Beim Thema DSI geht es
vor allem darum, die Kompromissfihigkeit

der beteiligten Verhandlungspartner und

Interessensvertretungen aus Wissenschaft und
Industrie zu fordern, damit auf der globalen
Biodiversititskonferenz in China 2022 das
post-2020 Global Biodiversity Framework
verabschiedet werden kann. Aber auch fiir

die nationale Umsetzung haben sich Dialoge
zwischen den Beteiligten aus Politik und
Industrie, indigenen Gruppen, Sachver-
stindigen unterschiedlichster Fachrichtungen
sowie Vertreter*innen thematisch verwandter
internationaler Prozesse (z.B. zu Klima, Wald,
Landwirtschaft und Ernidhrung) bewihrt.
Immer wieder berichten die Teilnehmenden
von wichtigen, fiir sie iiberraschenden Erkennt
nissen aus den Veranstaltungen, die ihnen
helfen, ihre Verantwortlichkeiten im nationalen
Prozess mit besserem Blick auf die Perspektive
und Bediirfnisse der anderen Beteiligten

wahrzunehmen.
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Beispiel Costa Rica — Aktion Klima

Ein Beispiel fiir Kohidrenzpriifungen ist das
Vorhaben ,,Aktion Klima“ in Costa Rica.

Im Rahmen einer Politikfeldanalyse haben
sich die Projektpartner zum ersten Mal syste-
matisch damit beschiftigt, inwieweit sich
nationale Ziele zur Umsetzung der Agenda
2030 und Zielsetzungen des nationalen Klima-
schutzbeitrags (NDCs) gegenseitig beeinflussen.
Hierbei zeigte sich deutlich, dass zwischen
einzelnen Zielen Widerspriiche bestehen,
wihrend andere sich gegenseitig positiv ver-
stirken. Das Ausmafd dieser positiven und
negativen Wechselwirkungen wurde qualitativ
bewertet. Hierdurch wurden sich widersprechende
Zielsetzungen aufgedeckt, beispielsweise die
Forderung von Biotreibstoffen gegeniiber der
Verringerung von Hunger oder die Ausweitung
von Schutzgebieten versus den Ausbau von
zuginglicher und sauberer Energie. Erstaunlich
viele und unterschiedliche Co-Benefits
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DE

tauchten im Kontext von Abfallwirtschaft auf:
Arbeitsplitze, Kreislaufwirtschaft, Ressourcen-
effizienz, stidtische Hygiene, Umweltschutz
und Stirkung lokaler Strukturen. Um die
gemeinsame Umsetzung der Agenden voran-
zubringen, setzten Politikempfehlungen an den
Punkten an, an denen sich die Zielsetzungen
positiv verstirkten. Mit den Analyseergebnissen
konnte das Umweltministerium gestirkt in
Diskussionen mit anderen Ressorts treten und
seine Forderungen konkreter formulieren. Dies
erleichterte letztlich das Aushandeln des auf
Transformation ausgerichteten Dekarbonisie-
rungsplans. Der Nutzen dieser systematischen
Herangehensweise iiberzeugte die Projektpartner
so schr, dass sie eigenstindig eine weitere
Quantifizierung der Wechselwirkungen tiber-
nahmen, um die bisher qualitativen Aussagen
zu Hebeln und Potenzialen auch mit Zahlen
unterlegen zu konnen.



Beispiel SADC-Region

Ein Beispiel fiir die Verkniipfung von Klima-
und Biodiversititszielen ist das Vorhaben
»Klimaresilienz und Management Natiirlicher
Ressourcen in der SADC-Region®. Das Projekt
baut auf einem Biodiversitits- und einem
Klimaanpassungsvorhaben auf und zielt darauf
ab, klimaintelligente Mafinahmen in der Land-
wirtschaft und im Management natiirlicher
Ressourcen zu verankern, einschliefSlich
okosystem-basierter Anpassungen in der

Wert der Natur offenlegen und in
Entscheidungen beriicksichtigen

Damit der Wert der Natur angemessen in Entschei-
dungen zur umweltgerechten Gestaltung des Wirt-
schaftssystems beriicksichtigt wird, ist es wichtig,
einflussreiche wirtschaftsrelevante Akteure auferhalb
der Umweltinstitutionen einzubinden. Sie gilt es
durch tiberzeugende Argumente, Zahlen und
Narrative fiir den Schutz der Natur zu gewinnen.
Seit Ende der 2000er Jahre arbeitet die GIZ im
Umweltbereich neben Umweltinstitutionen verstirkt
auch mit Finanz-, Wirtschafts- und Planungs-

ministerien sowie mit dem Privatsektor zusammen.

Landwirtschaft. Hierfiir unterstiitzt es das
SADC-Sekretariat in Planungs- und Abstim-
mungsprozessen, verbreitet gemeinsam mit
regionalen Ausbildungsinstitutionen Wissens-
produkte zu guten Praktiken und innovativen
Technologien und fordert Demonstrations-
projekte in ausgewihlten grenziiberschreitenden
Schutzgebieten, die als Praxisbeispiele im
regionalen Austausch genutzt werden.

3.2.4 Wie tragt die GIZ zur Etablierung eines
okologischen Wirtschaftsrahmens bei?

Um bei diesen Akteuren Unterstiitzung fiir umwelt-
politische Mafinahmen zu generieren, sind Methoden
zur Bewertung von Naturkapital sowie von Oko-
systemleistungen und den volkswirtschaftlichen
Folgekosten von Umweltzerstorung besonders hilf-
reich. Internationale und regionale Austauschformate
zur Anwendung solcher innovativen Konzepte (wie
zum Beispiel im Rahmen einer Dreieckskooperation
zwischen Costa Rica und Peru zu Natural Capital
Accounting und zu Mechanismen zur Zahlung

von Umweltdienstleistungen) haben sich bewihrre,
um neue Sichtweisen auf die sozio-6konomische

Bedeutung der Umwelt zu verankern.

81



82

Okologische Anreize setzen, private
Finanzstrome lenken und Markte fiir
griine Losungen fordern

Um eine dkologische Transformation zu realisieren,
ist ein dkologisch ausgerichtetes Finanzsystem zentral.
Damit Partnerinstitutionen erfolgreich dkologische
Anreize setzen konnen, gehort die Beratung zur
Gestaltung okologischer Finanzreformen seit vielen
Jahren zur umweltpolitischen Arbeit der GIZ. Auch
die Beratung zu umweltrechtlichen Ansitzen, zum
Beispiel der sozialvertriglichen Umwidmung von
umweltschidlichen Subventionen oder zu gesetzlich
festgelegten Zahlungen fiir die Nutzung von Um-
weltdienstleistungen, ist ein wirksamer Hebel, um
Anreize fiir umweltschonendes Handeln zu setzen
und zu einer okologischen Kostenwahrheit beizutragen.
Gleichzeitig berit die GIZ 6ffentliche Partner zu Forder-
mechanismen oder steuerlichen Vergiinstigungen
fir das Umweltmanagement in Unternechmen, zum
Beispiel durch Umweltfonds. Auch die pilothafte
Férderung 6kologischer Geschiftsmodelle durch
Trainings fiir Unternehmen, Start-up-Programme
oder die Entwicklung von Business Development
Services durch spezialisierte Dienstleister unterstiitzt
die Umgestaltung wirtschaftlicher Strukeuren.

Um okologisch ausgerichteten Unternehmen Férder-
und Finanzierungsoptionen groflerer Reichweite zu
erschliefSen, berit und vernetzt die GIZ auflerdem
Privat- und Finanzsektorakteure zu Optionen fiir
Green Bond-Investitionsfinanzierungen.

Umwelt - Politik - Beratung

Eigeneinnahmen fiir Umweltschutz
mobilisieren und griine Haushaltsplanung
fordern

Die Beratung der GIZ zu 6kologischen Finanz-
reformen stellt nicht nur die Schaffung von Anreizen
fiir okologisches Wirtschaften in den Fokus, sondern
auch die Nutzung der entsprechenden staatlichen
Einnahmen fiir Investitionen fiir den Umwelt- und
Klimaschutz. Bewihrt hat sich hier das sogenannte
Earmarking von staatlichen Einnahmen fir umwele
relevante Ausgaben und fiir die Einrichtung von
Umweltfonds zur Férderung von Umwelt- und
KlimaschutzmafSnahmen. Die GIZ berit auflerdem
zu Ressourcenmobilisierungsstrategien fiir den Bio-
diversititserhalt sowie zum Aufsetzen von Krisen-
fonds, die zum Beispiel im Kontext der COVID-19-
Krise und dem daraus resultierenden Riickgang des
Tourismus ein wichtiger Pfeiler fiir die Finanzierung
von Schutzgebieten sein kénnen. Fiir die Forderung
okologisch ausgerichteter Infrascrukeur, Produkte
und Dienstleistungen sind 6ffentliche Investitionen
ein grofler Hebel. Daher ist Beratung zu griiner
Investitionsplanung und griiner 6ffentlicher
Beschaffung ein zunehmend wichtiges Feld fur

die GIZ. Auch hier kann die Kooperation mit Akteuren
auf8erhalb des Umweltsektors (z. B. Beschaffungs-
imter, Regionalregierungen, Rechnungshofe)
zusitzliche Potenziale erschliefen, um negative
Umweltwirkungen 6ffentlicher Beschaffungen und
Infrastrukturentscheidungen zu verringern und
positive Wirkungen nutzbar zu machen.



Beispiel Afrika — Griner Wert

Die afrikaweite Initiative ,,Griiner Wert" ist
das Dach des BMZ Engagements zum 6ko-
nomischen Wert der Natur in Afrika. Mit der
Schutzgebietskomponente der Initiative trigt
die GIZ gemeinsam mit wissenschaftlichen
Partnern dazu bei, den soziookonomischen
Wert von Schutzgebieten in Afrika in den
Fokus politischer Aufmerksamkeit zu stellen.
Indem sie die Abhingigkeit prioritirer Ent-
wicklungsziele und Wirtschaftssektoren von
den Okosystemleistungen darlegt, die Schutz-
gebiete erbringen, schligt die Initiative eine
Briicke zwischen Naturschutz und wirtschaft-
licher Entwicklung. Neben der Erstellung des
Berichts ,,Africa’s Protected Natural Assets“

POD®

zur afrikaweiten politischen Kommunikation
arbeitet die Initiative mit sechs afrikanischen
Lindern an der Bewertung ausgewihlter
Schutzgebiete und deren Beriicksichtigung

in relevanten politischen Prozessen. Wichtiger
Erfolgsfaktor der Initiative ist, dass sie auf ver-
schiedenen Ebenen wirke: Die Durchfithrung
der nationalen Fallstudien trigt in den jewei-
ligen Partnerlindern zu einem besseren Ver-
stindnis des Werts der Natur bei. Gleichzeitig
gibt die Initiative durch ihren afrikaweiten
Bericht nationalen Ambitionen und Maf-
nahmen im Rahmen von internationalen
Veranstaltungen eine politische Biihne und

Sichtbarkeit.
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Beispiel Vietnam

Ein Beispiel fiir einen umfassenden Beratungs-
ansatz zu okologischer Finanzreform ist das
Programm ,Makrodkonomische Beratung®

in , das seit 2008 die Einfithrung von
Umweltsteuern unterstiitzt hat. Durch Studien-
reisen, Trainings und Informationsangebote
bekamen die involvierten Behordenmit-
arbeiter*innen Zugang zu Erfahrungen aus
anderen Lindern, wie ein solcher Prozess
gestaltet werden kann. Impact Assessments zu
moglichen intendierten und nicht-intendierten

Beispiel Kolumbien

In verband die GIZ im Vorhaben
»Umweltpolitik und nachhaltiges Management
der natiirlichen Ressourcen® verschiedene Bera-
tungsansitze zur Férderung einer 6kologischen
Wirtschaft. Sie beriet sowohl Wirtschaftsak-
teure zu umweltgerechten Produktionsweisen
als auch Entscheidungstriger*innen aus der
Politik zu Anreizinstrumenten. In Kooperation
mit Genossenschaften aus dem produzierenden
Gewerbe unterstiitzte das Vorhaben die
Erarbeitung von griinen Geschiftsmodellen,
zum Beispiel in der Kakao-, Kautschuk- und
Viehwirtschaft. Es erarbeitete beispielsweise
Methoden zur Identifizierung von Ausgleichs-
flachen bei Eingriffen in die Biodiversitit
durch Investitionsvorhaben. Das Vorhaben
bildete zudem Umweltbehérden in der 6ko-
nomischen Bewertung von Eingriffen mit Bio-

diversititsverlust fort, beriet zur Anpassung der
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Slale

Wirkungen von Finanzreformen verbesserten
die Entscheidungsgrundlage, um Steuerhebungs-
sitze und Ausnahmen festzulegen sowie die
Steuerbasis einzuschitzen. Die GIZ begleitete
auflerdem Konsultationsprozesse, damit die
Bedenken méglicher Gegner der Reform
berticksichtigt werden konnten. Ein Haupt-
erfolgsfaktor war die iiber 15 Jahre aufgebaute
vertrauensvolle und flexible Zusammenarbeit
mit dem Finanzministerium und ein gemein-

sames Verstindnis iiber den Prozess.

& ®

Wasserabgabe und zur Entwicklung eines

Gesetzes zu Zahlungen fiir Umweltdienst-
leistungen. Ein Erfolgsfakeor fiir die positive
Aufnahme des Gesetzesvorschlags war eine
offentlich und in Anwesenheit des Prisidenten
vorgestellte Studie, die zeigte, dass die durch
Nationalparks erbrachten Umweltleistungen
die Investitionen in Schutzgebiete deutlich
tibersteigen (so kommt zum Beispiel 60 %

des Trinkwassers aus Schutzgebieten). Das
Vorhaben entwickelte mit seinem Projekt-
partner zudem einen Ansatz zum Upscaling
von regionalen Piloterfahrungen mit der
Weiterentwicklung von umweltpolitischen
Verfahren und Instrumenten, indem es die
Erfahrungen in Form von Handbiichern auf
nationaler Ebene verbreitete. Dies trug auch
dazu bei, die Abstimmung zwischen den

Verwaltungsebenen zu verbessern.



Beispiel Siidostasien

Im Projekt ,Advancing and Measuring
Sustainable Consumption and Production
(SCP) for a Low-Carbon Economy in
Middle-Income and Newly Industrialized
Countries® in Stidostasien liegt ein Schwer-
punkt der Beratung auf 6ffentlicher Beschaf-
fung, um nachhaltige Konsum- und Produk-
tionsmuster zu stirken. So berit die GIZ
Partner bei der Ausarbeitung von Kriterien
fiir Umweltzeichen fiir verschiedene Produkt-
kategorien, zum Beispiel Kiihl- und Klima-
gerdte, Textilien, Lampen und Biirobedarf,
aber auch Dienstleistungen wie Catering und
Gebiudereinigung. Gleichzeitig berit es zur

Etablierung von Richtlinien zu griiner 6ffent-
licher Beschaffung, bei der Produkte, die

die Kriterien der Umweltzeichen erfiillen,
bevorzugt werden. Die Anerkennung der

Kriterien durch Beschiftigte in der 6ffentlichen

Beschaffung und Produktion wird iiber Work-
shops und Vernetzungstreffen gesteigert.

In drei Lindern wurden zudem Pilotprojekte
durchgefiihrt, um Standardprozesse fiir nach-
haltige Beschaffung zu erproben und zu etab-
lieren. So haben beispielsweise in Malaysia
vier Stidte hochefhiziente, zertifizierte Innen-
und Aufenbeleuchtung beschafft. Dies soll

nun landesweit ausgeweitet werden.
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Beispiel Peru, Brasilien und Kolumbien

Das Regionalvorhaben ,Anpassung von
offentlichen Investitionen an den Klimawandel
in Lateinamerika“ in

forderte den Austausch zwischen
Peru mit seinem innovativen Ansatz zum Klima-
risikomanagement bei 6ffentlichen Investitionen
und anderen wirtschaftlich aufsteigenden
Lindern der Region. In Peru wurde mit einer
lokalen Universitdt eine Studie durchgeftihre,
die durch einen Vergleich beschidigter und
nicht-beschidigter Infrastruktur nach dem
Extremwetterereignis El Nifo Klimarisiken
analysierte und Best Practices identifizierte.
Aus diesen wurden Empfehlungen fiir Richt-
linien zum Klimarisikomanagement abgeleitet
und Fortbildungen fiir Mitglieder von Regional-
regierungen und aus dem Landwirtschafts-
sektor durchgefiihrt. In Kolumbien und
Brasilien wurden zum Beispiel Methoden zur

Beispiel Brasilien
Am Beispiel zeigt sich, wie die
Zusammenarbeit mit den Obersten Rechnungs-
kontrollbehérden in lateinamerikanischen
Staaten zu Finanzprifungen im Umweltbereich
als zusitzlicher Hebel zur Stabilisierung umwelt-
politischen Verwaltungshandelns genutzt
werden kann. Dies war anlisslich des
Regierungswechsels in Brasilien und der
dadurch sinkenden Prioritit fiir Umwelt-
themen bedeutend. Die Priifmandate der Rech-
nungskontrollbehdrden gehen tiber die reine
Finanzkontrolle hinaus und umfassen die
inhaltdliche Ausrichtung simtlicher Politik-
felder. So konnen durch die Priifempfehlungen
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Risikoeinschitzung entwickelt. Gemeinsames
Lernen fand im Rahmen eines Austausch-
programms statt, bei dem 19 Teilnehmende
die Partnerinstitutionen der jeweils anderen
Linder fiir einen kurzen Zeitraum besuchten.
Anschlieffend wurden die Teilnehmer*innen
beraten, wie sie die Lernerfahrungen in ihren
eigenen Organisationen einbringen kénnen.
In beiden Lindern wurde das Klimarisiko-
management systematisch in die Planungs-
systeme fiir 6ffentliche Investitionen integriert.
Weitere Formate zum gemeinsamen Lernen
waren Drei-Lindertreffen, eine Studienreise
nach Deutschland und Webinare. Fiir lang-
fristiges Wissensmanagement wurde in
Zusammenarbeit mit der Lateinamerikanischen
Fakultit fiir Sozialwissenschaften eine 6ffent-
lich zugingliche Online-Lernplattform erstellt.

der Rechnungshéfe Belange der Menschen-
rechte und des Umweltschutzes thematisiert
und deren Einhaltung oder Umsetzung durch
Politik und Verwaltungshandeln begiinstigt
werden. Auch hier hat die GIZ einen regionalen
Ansatz verfolgt. Die Forderung koordinierter
Finanzpriifungen durch Rechnungskontroll-
behorden aus unterschiedlichen Lindern unter
Einbeziehung externer Akteure hatte neben
dem gegenseitigen Erfahrungsaustausch zur
Folge, dass Priifberichte ein hoheres politisches
Gewicht bekommen und die Umsetzung
konkreter Priiffempfehlungen wahrschein-
licher wird.
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Umweltpolitik sozial vertraglich gestalten,
Raum fiir Teilhabe und Mitbestimmung
sicherstellen

Um dem Anspruch eines sozial gerechten Wandels
gerecht zu werden, miissen GIZ-Berater*innen im
Blick behalten, wie sich umweltpolitische Maf$nahmen
auf den Zugang zu (natiirlichen) Ressourcen, auf
Einkommen und die Lebenssituation der Bevélkerung
auswirken. Ein systemischer Ansatz, welcher Fach-
und Prozessberatung kombiniert und die Wechsel-
wirkungen einzelner Interventionen immer wieder
tiberpriift, ist dabei genauso wichtig wie aufeinander
abgestimmte Interaktionen auf verschiedenen
staatlichen Ebenen (national, regional und lokal,
d.h. ein Mehrebenenansatz).

Change Agents spielen eine wichtige Rolle, um unter-
schiedliche Sichtweisen und Interessen bei politischen

Reformen beriicksichtigen zu kénnen.

3.2.5 Wie starkt die GIZ die Ausrichtung des
okologischen Wandels sozial-gerecht?

Dies konnen sowohl Einzelpersonen sein, die die
lokalen Bedingungen im Detail kennen und mit den
am Wandel beteiligten bzw. den hiervon betroffenen
Personengruppen in einem vertrauensvollen und
intensiven Austausch stehen. Schliisselakteure fiir
den 6kologischen Wandel kénnen aber auch Kinder
und Jugendliche sein, deren Stimme schon aufgrund
der intergenerationalen Gerechtigkeit gehort werden
sollte. Damit umweltpolitische Mafinahmen sozial-
vertraglich gestaltet und die Akzeptanz von Reformen
erhoht werden, fordert die GIZ Ausgleichszahlungen
und andere Kompensationsmafinahmen. Die GIZ
berit die Partner ebenso darin, wie eine aktive
Teilhabe und Mitbestimmung von zivilgesellschaft-
lichen Gruppen gestaltet werden kann.
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Beispiel Namibia

In arbeitet das Projekt ,Management
natiirlicher Ressourcen an der Schnittstelle
zwischen Naturschutz und nachhaltiger Nutzung
natiirlicher Ressourcen. Zum einen zielt es auf
den Erhalt der biologischen Vielfalt und die
Anpassung an den Klimawandel, zum anderen
fordert es durch seine systemische Herangehens-
weise sozial gerechte Verbesserungen des
Einkommens der lindlichen Bevolkerung und
der Verteilungsgerechtigkeit, wie es auch natio-
nale Richtlinien vorgeben. Lokale Akteure sind
aktiv eingebunden und damit zentrale Triger
des Verinderungsprozesses. Indem sie selbst
neue Aufgaben und Verantwortlichkeiten
definieren und ihre kulturellen Kenntnisse
und ihr technisches Wissen einsetzen, unter-
stiitzen sie eine glaubwiirdige und vertrauensvolle
Kommunikation, etwa zwischen Akteuren

aus Stadt und Land oder zwischen Fachleuten
und der lindlichen Bevélkerung. Die Projekt-
aktivititen fithrten zur Etablierung von trans-
parenten Verfahren fiir die Registrierung

als Hegegebiet (Conservancy) und damit zu
Verbesserungen der gesetzlichen Nutzungs- und
Governance-Rechte von lokalen Gemeinden.
Ein Mehrebenenansatz forderte die kohirente
Umsetzung. Die neue Governance verlangt
einen soziokulturellen Wandel von den
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Akteuren, sowohl in Bezug auf Machtstrukturen
als auch in Bezug auf Werte und Normen.
Positiv wirkte hier eine stirkere Institutionali-
sierung von Strukturen durch den Einsatz

von Vollzeitangestellten fiir Naturressourcen-
management — auch in abgelegenen und mar-
ginalisierten Gemeinden — als Mittler zwischen
den Akteursgruppen. Dariiber hinaus konnte
durch ein Compliance Management System der
Informationsfluss zwischen den verschiedenen
Governance-Ebenen verbessert und die soziale
Vertriglichkeit der Maffnahmen gesichert
werden. Die erginzende Vermittlung von
Joint Ventures mit Tourismusbetreibern sowie
die Unterstiitzung bei der Vermarktung von
Naturprodukten fiihrte zu Investitionen in Infra-
struktur wie Schulen, Wasserstellen und
Gesundheitseinrichtungen. Neben den Kapa-
zitdten von Angestellten in der Produktion,
Verarbeitung und lokalen Produktentwicklung
wurde auch die Anwendung von Forschungs-
wissen und der Zugang zu Finanzierungen
sowie zu lokalen und internationalen Mirkten
fiir die einheimischen Produkte gestirkt.
Insgesamt erfolgte die Beratung durch die
GIZ und eine Vielzahl anderer internationaler
Akteure, die sich kontinuierlich iiber die Inter-
ventionen abstimmten, iiber mehrere Dekaden.



Beispiel Mexiko

In kniipft das Projeke ,,Klimaschutz in
der mexikanischen Stidtepolitik“ an die politische
Ausrichtung auf Bundesebene an, die soziale
Aspekte von Klima- und Umweltpolitik im
Sinne einer Just Transition betont. Das Vor-
haben bezieht Akteure aus Politik, Wirtschaft
und Zivilgesellschaft sowie lokale Akteure ein,
zu denen vulnerable Gruppen gehéren, die von
Okosystemleistungen und -giitern abhingen
und daher stark von den Auswirkungen des
Klimawandels betroffen sind. In Mérida

und Morelia konnten in Gemeinschafts-

bzw. Stadtgartenprojekten sowohl der
Umwelt- und Klimaschutz verbessert als

auch Arbeitspldtze fiir Frauen, Indigene

und junge Erwachsene geschaffen werden.
Zudem trugen die Projekte zum Anbau

Gesellschaftliche Veranderungen beobachten
und Opportunitaten nutzen, okologische
Leitbilder und Narrative entwickeln und
fordern

Die GIZ gestaltet zunehmend holistische Leitbilder
mit, beispielsweise die ,,Vision 100, welche 100 %
Energiezugang mit 100 % erneuerbaren Energien
verkniipft und nicht nur im Energiesektor, sondern
auch in Verkehrs-, Urbanisierungs- und Wirtschafts-
vorhaben handlungsleitend wirken kann. Ferner
greift die GIZ in ihrer Beratung neue Konzepte auf
und entwickelt diese mit den Partnern vor Ort
kontextspezifisch weiter, wie zum Beispiel wihrend
der globalen COVID 19-Pandemie, in der die inter-
nationale Gemeinschaft mit neuen Leitbildern wie
Green Recovery und One Health reagierte. Aus
Sicht der GIZ ist die Pandemie nicht ausschlieSlich
als globale Klima-, Umwelt, Biodiversitdts- und
Gesundheitskrise zu verstehen, sondern kann als
Zisur fiir unsere bisherige Art zu leben und zu

traditioneller Gemiisesorten bei und stirkten
die soziale Gemeinschaft in zuvor weitgehend
marginalisierten Stadtteilen. Eine Befragung
der lokalen Bevolkerung in Morelia und Leén
ergab, dass diese eine freiwillige Zahlung fiir
Umweltdienstleistungen befiirwortete, zum
Beispiel tiber Wasserrechnungen, um die
lokale Wasserversorgung oder értliche Natur-
schutzgebiete zu unterstiitzen. Diese zusitz-
lichen Mittel wiirden wiederum neue Hand-
lungsoptionen eréffnen. Dariiber hinaus
thematisierte das Projekt den Ausbau der
Infrastruktur fiir nicht-motorisierten Verkehr
und den OPNV, auf den oftmals gerade
einkommensschwache, marginalisierte Gruppen

angewiesen sind.

wirtschaften verstanden werden. Damit bietet die
Pandemie die vielleicht einmalige Chance, die wirt-
schaftliche Belebung sowohl griin als auch sozial gerecht
auszugestalten. Die GIZ trigt iber Pilotmafinahmen
zur Operationalisierung solcher Ansitze bei, indem
sie zum Beispiel Green-Recovery-Berater*innen in
Partnerministerien entsendet oder iiber ganze Green-
Recovery-Vorhaben kurzfristig dazu beitrigt, unmittel-
bar konjunkturbelebende und nachhaltig trans-
formatorische Mafinahmen zu verbinden. Die
Kommunikation tiber erreichte Wirkungen kann die
systematische Anwendung der Ansitze fordern, wenn
solche Leitbilder von vornherein mitgedacht werden
und der Bevolkerung Raum gegeben wird, sich akeiv
an der Ausgestaltung zu beteiligen. Green Recovery-
Narrative iibersetzen Fakten und Informationen in
Sprachbilder und Argumente und sprechen damit
Emotionen und Lebensrealititen der Menschen an.
Hierdurch kann die gesellschaftliche Auseinanderset-
zung mit Verdnderungsoptionen vorangebracht werden.
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Beispiel Bosnien-Herzegowina

In Bosnien-Herzegowina unterstiitzt die
GIZ kleine und mittelgrofie Unternehmen
der Holz- und Metallbranche. Aufgrund
gesunkener Nachfrage und unterbrochener
Lieferketten sind diese besonders von der

Beispiel Mexiko

In Mexiko traf die Pandemie die Tourismus-
branche schwer. Dadurch fallen auch wichtige
Einnahmen zur Finanzierung von Schutz-
gebieten weg. Die GIZ unterstiitzt im Auftrag
des BMU die mexikanischen Partner beim
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COVID-19-Pandemie betroffen. Die Beratung
durch die GIZ verbessert ihre Ressourcenefhizienz
und ihre Wirtschaftlichkeit und sichert Arbeits-
plitze. Das macht die Unternechmen resilienter

gegeniiber zukiinftigen Krisen.
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Aufbau eines sicheren Tourismusangebots in
Schutzgebieten und férdert die Erhaltung von
Okosystemen. Dies trigt auch dazu bei, die
Entstehung weiterer Zoonosen zu verhindern.



Umweltfreundliches Verhalten
strukturell aufwerten

Anreize, Regeln und Infrastrukturen orientieren
das alltdgliche Handeln und begiinstigen oder
bremsen so umweltfreundliches Verhalten.

Die Gestaltung des physischen und sozialen
Umfelds von Menschen ist daher ein wichtiger

Beispiel China, Indien,
Siudafrika und Sudamerika

Um Optionen fiir eine nachhaltigere Gestaltung
von Online-Plattformen wie eBay oder Alibaba

zu entwickeln, fithrte das Globalvorhaben
»~Emerging Markets Sustainability Dialogues
(EMSD)* eine Studie durch und organisierte

einen Austausch mit Vertretern der Privatwirt-

schaft sowie der Wissenschaft aus China,
Indien, Siidafrika und Siidamerika iiber die

soziale und 6kologische Nachhaltigkeit digitaler
Plattformen. Diese Plattformen haben, obwohl
sie keine eigenen Produkte produzieren, einen

enormen Einfluss auf das Konsumverhalten der

Hebel fiir wirksamen Umweltschutz. Viele von der
GIZ umgesetzte Vorhaben zielen darauf ab, Anreize
fiir 6ffentliche und privatwirtschaftliche Akteure zu
etablieren, die zu umweltfreundlicherem Verhalten
motivieren und die Attraktivitit nachhaltiger
Produkte, Dienstleistungen und Infrastruktur

erhohen.

Menschen. Potenziale zur Verinderung des
Konsumverhaltens, zum Beispiel durch eine
transparente Darstellung des CO -Footprint
von Produkten oder das Nudging von Konsu-
ment*innen iiber Algorithmen, stellen
Maglichkeiten der umweltfreundlichen
Lenkung dar, die in den Dialogen diskutiert
wurden. In der Folge thematisierte das Vorhaben
mit politischen Entscheidungstriger*innen
wirtschaftspolitische Priorititen und Governance-
Modelle in Bezug auf digitale Plactformen.
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Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
verbessern

Neben nicht-formaler Bildung und Kommunikation
ist es fiir eine langfristige Stirkung des Umwelt-
bewusstseins wichtig, Umweltthemen auch in der

Beispiel Vietnam

In Vietnam arbeitete das Vorhaben ,,Anpassung
an den Klimawandel durch die Férderung von
Biodiversitit” in der Provinz Bac Lieu im
Mekong-Delta mit Lehrkriften zusammen.

In ficherspezifischen Arbeitsgruppen wurde

an der Anpassung von Unterrichtsinhalten

und an methodischen Neuerungen gearbeitet,
um das Thema Klimawandel fiir die kommen-
den Generationen verstindlicher zu machen.
Dies soll Lehrkrifte und Lernende in die Lage
versetzen, eigene Losungen fiir die Heraus-
forderungen zu entwickeln. Fiir eine anschauliche
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schulischen und beruflichen Ausbildung breit zu
verankern. Aus Sicht der GIZ haben sich dabei
Partnerschaften von Akteuren aus dem Umwelt-
bereich und dem Bildungssektor bewihrt.

$%) (@3

Gestaltung des Unterrichts stellte die GIZ
neue, verbesserte Livelihood-Strategien in der
Aquakultur und wassersparende Innovationen
im Reisanbau vor, diskutierte die Chancen
alternativer Energien und brachte Erfahrungen
mit Kiistenschutzmafinahmen ein. Diese
Inhalte bildeten Erfahrungen und Ergebnisse
aus den thematischen Komponenten des Vor-
habens ab, die direkt in die Umweltbildungs-
komponente zuriickgespielt und fiir eine
nachhaltige Bildung eingesetzt wurden.



Beispiel Laos

In Laos fithrte das Projekt ,Umweltbildung im
Zeichen des Klimawandels® eine Knowledge-
Attitudes-Practices-Studie durch und entwi-
ckelte auf dieser Grundlage eine Strategie fiir
Kommunikationsmafinahmen auf nationaler,
Bezirks- und Gemeindeebene. So wurde Personal
des Department for Environmental Quality
and Promotion (DEQP) in Umweltbildungs-
und Kommunikationsmethoden (z. B. Modera-
tion, Erarbeitung von Theaterstiicken) weiter-
gebildet und eine Partnerschaft zwischen dem
DEQP, einer lokalen NGO und der National
University of Laos initiiert. Mit einem
Umweltbildungsbus wurden Schulkinder

und Lehrkrifte, kommunale Entscheidungs-
trager*innen und Ortsansissige in den Ziel-
dorfern in vier Provinzen dazu animiert, tiber

Umweltthemen zu reflektieren und Lésungen
zu finden. Eine Lernerfahrung des Vorhabens
war jedoch, dass es trotz des Fokus auf Umwele
kommunikation schwierig blieb, Wirkungen
nachzuweisen. Dafiir wire es wichtig,

zu Beginn gemeinsam mit den Partnern so
konkret wie méglich die erwiinschten Wir-
kungen zu definieren, dementsprechend die
relevantesten Zielgruppen auszuwihlen und
konkrete Verhaltensweisen zu identifizieren,
die zu diesen Wirkungen beitragen. Daran
sollte sich eine genaue Zielgruppenanalyse
und die Entwicklung von Kommunikations-
formaten anschliefen, in die auch Methoden
zur Messung der Verhaltensinderung integriert
werden. Dies erfordert entsprechende zeitliche
und finanzielle Mittel in Umweltvorhaben.
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3.2.6 Wie bringt die GIZ Innovationen voran?

Technische, soziale und institutionelle
Innovationen fordern

Die GIZ ist ein aktiver Treiber bei der Entwicklung
und Verbreitung innovativer Ansitze. Dafiir miissen
bilaterale, regionale, Sektor- und Globalvorhaben
eng zusammenwirken. Die GIZ arbeitet mit Think
Tanks und spezialisierten Innovations- und Start-
up-Férderungsorganisationen wie Impact Hubs
zusammen und bietet Innovation Calls und
Accelerator-Programme fiir Start-up-Unternehmen
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sowie Matchmaking-Plattformen fiir neue zukunfts-
weisende Losungen an. Aulerdem berit die GIZ
gemeinsam mit anderen staatlichen Akteuren (etwa
Industrie-, Wirtschafts-, Digital- und Umweltminis-
terien) sowie Wirtschaftsverbinden ihre Partner bei
der Etablierung von Férderprogrammen, mit deren
Hilfe nachhaltige, innovative Geschiftsideen
realisiert und in die Breite getragen werden konnen.
Denn die Durchsetzung einer Neuheit am Marke,
in der Politik oder Gesellschaft bestimmt letztlich,

wann eine Entwicklung zur Innovation wird.



Beispiel Ecuador

Fiir den 6kologischen Wandel sind Innovationen
von strategischer Bedeutung. Vor allem die
zunehmende Digitalisierung und technologische
Entwicklungen treiben diesen Wandel an. Im
Rahmen der von der GIZ ins Leben gerufenen
,Data Powered Positive Deviance (DPPD)
Initiative“ nutzen das GIZ Data Lab, die
UNDP Accelerator Labs und die Universitit
von Manchester umfangreiche Datensitze, um
innovative, von einzelnen Personen oder lokalen
Gruppen entwickelte Losungen fiir lokale
Herausforderungen zu identifizieren. In
Ecuador wurden mithilfe von Satellitendaten

Beispiel Tunesien

In Vorschligen fiir neue Projekte in nord-
afrikanischen Lindern wie Tunesien steht die
Begleitung bei der Einfithrung von griinen
Wasserstofftechnologien im Fokus, wodurch
ein Beitrag zu politischen Vereinbarungen wie
der tunesisch-deutschen Wasserstoffallianz
geleistet wird. Wihrend beispielsweise die
finanzielle Zusammenarbeit Anlagen finan-
ziert, die auf Basis erneuerbarer Energien
gritnen Wasserstoff produzieren, wird die GIZ
Beratung zur Erarbeitung einer nationalen
Wasserstoffstrategie anbieten.

Nl

sowie klimatischen und soziodemographischen
Daten kleine Agrarbetriebe identifiziert, die
Viehzucht betreiben, ohne das Amazonasgebiet
zu entwalden. Deren Erfahrungen dienen als
Grundlage fiir Strategien, die auch anderen in
der Landwirtschaft Beschiftigten aufzeigen,
wie die Viehzucht umweltschonender gestaltet
werden kann. Lokal entwickelte Losungen
stoflen auf eine hohere Akzeptanz als aus
anderen Lindern transferierte. Die Zusammen-
arbeit der DPPD-Initiative mit bilateralen
Projekten unterstiitzt die lokale Verankerung
und die Validierung des Ansatzes.

® @ @

Dafiir wird sie die Verfiigbarkeit von erncuer-
baren Energien und Wasser fiir die Produktion
sowie die mogliche Konkurrenz zur direkten
Nutzung erneuerbarer Energien fiir die Strom-
versorgung analysieren. Auflerdem soll mit den
Partnern eine Strategie fiir den Umgang mit
internationalen Investoren erarbeitet, Koope-
rationspotenziale zwischen lokalen und inter-
nationalen Unternehmen sichtbar gemacht und
Umwelt und Sozialstandards fiir Investitions-
projekte definiert werden.
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Beispiel Siidostasien

Das Globalvorhaben ,,Exportinitiative Umwelt-

technologien® identifiziert und analysiert

vielversprechende neue Technologien und

Konzepte, die den Aufbau einer Kreislauf-

wirtschaft unterstiitzen kénnen. Dazu gehéren
Upstream-Losungen wie Produktdesign sowie
Konzepte zur Reduzierung von Verpackungs-
materialien und die Einrichtung anreizbasierter
Riicknahmesysteme. Hierbei werden Erfah-
rungen aus Deutschland und verschiedenen

Exnovationen vorantreiben und
Veranderungskosten abfedern

Um den 6kologischen Wandel voranzutreiben
berit die GIZ die Partner bei der Entwicklung
von politisch gesetzten Fristen fiir das Ende von
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Partnerlindern aufbereitet und im Rahmen
des Wissenstransfers den Projektpartnern

zur Verfiigung gestellt. So werden zum
Beispiel in spezifischen Veranstaltungsreihen
in Siidostasien innovative Geschiftsmodelle
thailindischer und deutscher Unternehmen
zu Mehrweglosungen im Bereich Essensliefer-
services vorgestellt und diskutiert, um sie

zu angepassten Losungen fiir den lokalen
Markt weiterzuentwickeln.

iberkommenen Technologien. Damit werden Anreize
fiir Veranderung gesetzt, die gleichzeitig Richtungs-
und Planungssicherheit bieten. Der so unterstiitzte
Strukturwandel verindert ganze Regionen, Geschifts-
modelle und Lebensstile.



Beispiel China

Die Rolle von Strukturprogrammen, die Ex-
novation fordern, wird am Beispiel von Projekten

in der Volksrepublik

stiitzen die Partner dabei, eine ressourcen-

deutlich. Sie unter-

sparende, energieefliziente und emissionsarme
Wirtschaftsstruktur sowie eine umweltbewusste
Gesellschaft (Ecological Civilisation) aufzu-
bauen. Diese Ziele sind seit dem 12. Fiinfjahres-
plan (2011-2015) gesetz; die griine Trans-
formation steht auch im Zentrum des laufenden
14. Entwicklungsplans (2021-2025). Mehrere
Vorhaben der deutsch-chinesischen Zusammen-
arbeit beforderten den Dialog zu Transforma-
tionsfeldern mit den jeweils relevanten Partner-
institutionen auf nationaler, Provinz- und
Stadtebene. Die Aktivititen der verschiedenen
Projekte griffen ineinander, sodass relevante
Akteure sich dem Thema aus ihrem jeweiligen
Blickwinkel und den jeweiligen Zustindig-
keiten annihern konnten. So konnte das Thema
Low Carbon Economy-Strategien vorange-
bracht werden, da die Ressorts ihre Strategien
so entwickelten, dass sie die MafSnahmen
anderer Ressorts unterstrichen. In rohstoff-
abhingigen Bergbaustidten zeigten kommunale
Lernpartnerschaften mit deutschen Stidten,
die einen Strukturwandel durchgemacht
haben, den chinesischen Stidten neue

®E®®

Entwicklungsziele auf. Die Verankerung von
Green Economy-Konzepten in der Provinz
Jiangxi unterstiitzte Maflnahmen zur Steige-
rung der Ressourceneffizienz und der Kreis-
laufwirtschaft. Auf nationaler Ebene begleitete
die deutsch-chinesische Umweltpartnerschaft die
Entwicklung von Gesetzen und Verordnungen,
z.B. durch Austausch auf technischer Ebene
zu Luftreinhaltung und integrierten Umwelt-
genechmigungsverfahren fiir Industriebetriebe.
Die GIZ unterstiitzte auch eine ressortiiber-
greifende Arbeitsgruppe im China Council

for International Cooperation on Environment
and Development, die wissenschaftsbasiert
Politikempfehlungen entwickelte, damit wichtige
Kriterien fiir Green Transformation auch in
internationalen Kooperationen Chinas
stirker berticksichtigt werden. Zielfithrend

in der Zusammenarbeit mit China ist die lang-
fristige und bedarfsorientierte Zusammen-
arbeit. Selbst kleine Wirkungen, die in den
Politikdialogen und durch die Anderung von
Rahmenbedingungen erzielt werden, haben
eine erhebliche Katalysatorwirkung fiir die
Gesamtentwicklung und damit ein hohes
Emissionseinsparpotenzial, auch wenn solche

Wirkungen sich nicht immer direkt entfalten.
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3.2.7 Die Verkniipfung verschiedener umwelt-

politischer Strategieelemente fordern fur

O O O umfassende Wirksamkeit von Umweltpolitik

Fiir wirksame Umweltpolitik sind die Strategieelemente
in ihrer Gesamtheit relevant. In der umweltpolitischen
Praxis sind aufgrund kontext- und situationsabhingiger
Priorititen zwar nicht alle zwingend anzuwenden.
Dennoch ist ein zentraler Erfolgsfaktor der umwele
politischen Beratung der GIZ, moglichst viele Strategie-
elemente zu adressieren und die Synergien zwischen
ihnen zu nutzen. Mit einem holistischen Beratungs-
ansatz tragen Vorhaben dazu bei, nachhaltige Losungen
zu entwickeln, die der Komplexitit heutiger umwelt-
politischer Herausforderungen gerecht werden.
Synergien lassen sich sowohl innerhalb cinzelner
Vorhaben erzielen als auch durch die Kooperation
zwischen mehreren Vorhaben innerhalb eines Landes
und zwischen bilateral vereinbarten und globalen
Vorhaben. Beispielhaft wird diese Verkniipfung hier
an der Entwicklung des GIZ-Portfolios in Peru
verdeutlicht.

Das Portfolio der GIZ in Peru ist darauf ausgerichtet,
einen Beitrag zur Erreichung der Umwelt- und
Klimaschutzziele Perus zu leisten. Dies gilt fur

alle Vorhaben, nicht nur im Schwerpunkt Umwelt,
sondern ebenso in den Schwerpunkten nachhaltige
Stadtentwicklung und Governance. Das peruanische
Umweltministerium wird seit seiner Griindung im
Jahr 2008 unterstiitzt und vor allem darin gestirkt,
seine Koordinierungsfunktion zur Umsetzung der
Klima- und Biodiversititskonvention zu stirken
(Umweltcluster, BMZ und BMU). Die konkreten

Umwelt - Politik - Beratung

Beitrige zur Erreichung der nationalen Klimaziele
werden in den Sektoren geleistet. Deshalb berit die
GIZ zum Beispiel zur klimafreundlichen Transfor-
mation der urbanen Mobilitit und zur Energiceflizienz
in der Gebdudesanierung. Im Wassersektor unter-
stiitzt die GIZ die Anpassung an den Klimawandel
(Cluster nachhaltige Stadtentwicklung). Eine solche
Ausrichtung des Portfolios auf ein iibergeordnetes
Ziel (Schutz der globalen Giiter Klima und Biodi-
versitdt) ermogliche es, die Umwelcpolitikberatung
vielseitig zu gestalten, parallel an verschiedenen

Fronten zu arbeiten und diese zu verkniipfen.

Operativ ist die Ausrichtung der Beratung an iiber-
geordneten Prozessen entscheidend. In Peru spielt
neben den SGDs und den internationalen Konven-
tionen (UNFCCC, CBD) vor allem der angestrebte
OECD-Beitritt eine zentrale Rolle. Auf Grundlage
einer von der OECD und der regionalen Wirtschafts-
kommission CEPAL durchgefithrten Umwelt-
performance-Priifung, die 66 Handlungsempfehlungen
zu Umweltschutzmafinahmen erarbeitete, erstellte
eine multi-sektorale Kommission auf Ebene der
Vizeminister*innen einen Mafinahmenplan zu deren
Umsetzung (2 Silogrenzen fiir 6kologische Nach-
haltigkeit iiberwinden). Die GIZ beriet den Prozess.
Der Plan dient nun als zentrale Referenz fiir die
Umweltpolitikberatung, bei der mehrere von der
GIZ durchgefiihrte Vorhaben ineinandergreifen.



Im Rahmen des BMZ-finanzierten Vorhabens
,Beitrag zu den Umweltzielen Perus (ProAmbiente)”
berit die GIZ zu iibergeordneten umweltpolitischen
Prozessen. Bei der Aktualisierung der nationalen
Umweltpolitik bestehen zwei Herausforderungen.
Zum einen gilt es, die verschiedenen internationalen
Prozesse (UNFCCC — NDC, UNCBD — Aichi-Ziele,
SDGs, OECD) zusammenzubringen, zum anderen
traditionelle (d. h. eher monosektoral ausgerichtete)
und moderne (d. h. transformative) Umweltagenden
zusammenzubringen. Positiv auf die Verzahnung
wirkte sich das Zusammenspiel von ,,ProAmbiente”
mit dem Vorhaben ,NDC Peru“ (BMZ) aus, das
zeitgleich bei der Erstellung der Umsetzungsver-
ordnung des nationalen Klimawandelgesetzes beriet.

Auch im Naturschutz verstirken in Peru zwei
Vorhaben gegenseitig ihre Wirkungen: Ziel von
»ProAmbiente II“ ist es, Aspekte der Biodiversitit
in bestehende Forderprogramme zu integrieren und
somit Unternehmensgriindungen (Start-Ups) im
Bereich der nachhaltigen Nutzung der Biodiversitit
zu fordern. Somit trige ,,ProAmbiente II” zum
Aufbau einer kritischen Masse von Unternehmen
bei, die Wachstumspotenzial haben und gleichzeitig
einen wichtigen Umweltbeitrag leisten. Diese
Unternehmen sind auch Zielgruppe des Vorhabens
»Biolnvest“ (BMU). Dessen Fokus liegt auf der
Mobilisierung privater Investitionen, der Entwick-
lung von Finanzinstrumenten fiir skalierbare bio-
diversititsfreundliche Unternechmen, der Beratung
im Hinblick auf deren Finanzierungsreife (Investment
Readiness) und der Unterstiitzung beim Match-
making mit Impact Investoren.

,ProAmbiente” selbst richtete auch innerhalb des
Vorhabens seine Beratungslinien synergetisch aus,
zum Beispiel bei der Aktionslinie ,Mainstreaming
Biodiversitit“ und der verbesserten Anwendung von
strategischen Umweltpriifungen (SUP) (A Umwelt-
agenden gemeinsam umsetzen). Bei der Erstellung
eines regionalen Entwicklungsplans, dem eine
strategische Umweltpriifung vorausging, wurde

ein Schwerpunkt auf das Thema Biodiversitit gelegt.

In Peru bleibt eine zentrale Herausforderung, dass
oft viel Aufwand, Zeit und finanzielle Ressourcen
(auch im Rahmen der internationalen Kooperation)
in Planungsprozesse investiert werden. Ergebnis

sind fortschrittliche Politiken und Umsetzungspline.
Jedoch wird oft noch immer die Umsetzung vernach-
lassigt, indem beispielsweise die finanziellen Ressourcen,
die dafiir notig sind, nicht ausreichend in der Planung
berticksichtigt werden. Ein wichtiges Element der
Umweltpolitikberatung der GIZ war und ist daher
die Einbindung des Wirtschafts- und Finanzministe-
riums (MEF) in die genannten Planungsprozesse sowie
der Aufbau von Kapazititen auf nationaler und
regionaler Ebene zur Nutzung bestehender Haus-
haltsprogramme (A Okologischen Wirtschaftsrahmen
setzen). Das MEF und die Forstbehérde wurden
beispielsweise zur Verbesserung eines ergebnisbasierten
Haushaltsprogramms zur Reduzierung der Entwaldung
beraten. Nach dem katastrophalen El Nifo Ereignis
von 2017 wurde das MEF auflerdem bei der Integra-
tion von natiirlicher Infrastrukeur fiir den Wieder-
aufbau in die Budgetplanung beraten. Hierbei wurde
darauf geachtet sowohl Biodiversitit als auch Klima-
schutzaspekte zu berticksichtigen.
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3.3 Weiterentwicklung von
Beratungsansatzen der GIZ

Das vorangegangene Kapitel zeigt Beispiele von
Beratungsansitzen aus der Praxis der GIZ, die fir
eine zukunftsweisende, wirksame Umweltpolitik-
beratung entscheidend sind. Die umwelt- und klima-
politischen Chancen und Herausforderungen lassen
ambitionierte Ansitze nicht nur erforderlich, sondern
auch maglich erscheinen und machen eine konti-
nuierliche Weiterentwicklung der Beratung nétig,.
Die Darstellungen geben Hinweise, wie die GIZ

die neuen Herausforderungen aufnehmen und
Umweltpolitikberatung noch wirksamer machen
kann. Zentral ist dabei einerseits die Starkung des
Umweltschutzes auf lokaler Ebene in den Partner-
lindern und andererseits ein wirkungsvoller Beitrag
zur Transformation hin zu einer nachhaltigen,
umwelt- und klimafreundlichen Gesellschaft und
Wirtschaft. Wichtige Elemente sind die Verzahnung
und systematische Nutzung der gesamten Bandbreite
an Beratungsansitzen sowie die konzeptionelle Neu-

und Weiterentwicklung.

Die folgenden Anregungen zeigen, wie die Strategie-
elemente bei der Gestaltung des Portfolios und inter-
nationaler umweltpolitischer Initiativen sowie

auch in Planung und Umsetzung umweltpolitischer
Beratungsvorhaben der GIZ noch stirker in Wert

gesetzt werden kénnen.

Umwelt - Politik - Beratung

Im Dialog mit Auftraggebern und Partnern

zur Gestaltung des Portfolios und umwelt-

politischer Initiativen:

+ Integrierte sektoreniibergreifende Politikansatze:
Tiefgreifende Umweltschutzmafinahmen greifen
in andere Politikfelder ein und lassen sich so gut
wie nie iiber monosektorale Ansitze umsetzen.
Erforderlich sind systemische Ansitze, mit denen
Anderungen iiber mehrere Sektoren hinweg her-
vorgerufen werden. Zudem ist jegliche Trans-
formation nur realisierbar, wenn wirtschaftliche,
soziale und 6kologische Ziele integriert verfolgt
und Wechselwirkungen von vornherein beriick-
sichtigt werden. Trotz Férderzusagen und Triger-
strukeuren, die bislang meist in einzelnen Sektoren
erfolgen (z. B. Energie, Landwirtschaft, Gesund-
heit, Umwelt), miissen umweltpolitische Vorhaben
mit ihren Zielsystemen, Handlungsfeldern und
Umsetzungspartnern Sektorgrenzen iiberschreiten.
Im Dialog mit den Partnern kann es sektoriiber-
greifendes Arbeiten vereinfachen, wenn die
Vorhaben an {ibergeordneten Institutionen wie
dem Prisidialamt, dem Finanzministerium oder
einem iibergeordneten Planungsministerium
aufgehingt sind. Zudem ist eine effektive
Verzahnung zwischen Vorhaben der deutschen



Entwicklungszusammenarbeit, die von unter-
schiedlichen Ressorts beauftragt sind, sowie im
Rahmen des EU Joint Programming bedeutend.
Geberdialoge in den Partnerlindern und ressort-
tibergreifende Dialoge der Auftraggeber sind
dafiir proaktiv zu nutzen.

Langere Laufzeiten und flexiblere Planung: Sozialer
Wandel braucht Zeit. Dies gilt fiir Transformationen
umso mehr. Beratungsvorhaben, die transforma-
torische Prozesse fordern und begleiten, kénnen
dies wirksamer mit einer lingeren Laufzeit tun.
Ebenfalls bedeutend ist ausreichende Flexibilitit,
um Ansitze, Ziele und Indikatoren bei Bedarf
den verdnderten Rahmenbedingungen und
Priorititen im Partnersystem anzupassen. Mit
dem Anspruch, ékologische Transformation zu
férdern, betreten viele Staaten unbekannte Pfade,
was eine vetlissliche, langfristige Planung erschwert.
Ein adaptiver Managementansatz erméglicht hier,
gemeinsam mit den Partnern zu experimentieren
und auszuloten, welche Ansitze am effektivsten
zur Umgestaltung institutioneller, wirtschaftlicher
und gesellschaftlicher Strukturen fithren. EZ-
Mafinahmen benétigen zunechmend diese Flexi-
bilitit, um die Partner in diesen Prozessen unter-
stiitzen zu kénnen. Wissenschaftliche
Begleitforschung kann die transformativen

Prozesse sinnvoll erginzen.

Lokalen Umweltschutz und globale Umwelt- und
Klimaziele starker verkniipfen: Hiufig werden
in der Entwicklungszusammenarbeit Umwelt-
und Klimaschutzziele mit Partnern vereinbart,
die sich an der Erfiillung internationaler Agenden
orientieren, dabei aber nicht immer ausreichend
auf die Bedarfe der Bevélkerung hinsichtlich
massiver Umweltverschmutzung und -zerstérung
ausgerichtet sind und méglicherweise durch
erforderlichen Nutzungsverzicht Zielkonflikte
ausldsen. Eine enge Verkniipfung beider Ziel-
ebenen in den grundlegenden Vereinbarungen ist
elementar, um Interessenkonflikten vorzubeugen

und diese bestenfalls 16sen zu kénnen.

Ambitioniertes und konsequentes Mainstreaming
von Umwelt und Klima in allen Handlungs-
bereichen der Entwicklungszusammenarbeit: Mit
der Umwelt- und Klimapriifung verfiigt die GIZ
tiber ein wirkungsvolles Instrument, um sowohl
mogliche nicht-intendierte negative Auswirkungen
auf Umwelt und Klima in Projekten aller Sektoren
zu vermeiden als auch Potenziale (Co-Benefits)
zur Forderung von Umwelt und Klimazielen
systematisch zu nutzen. Fiir eine transformative
Umweltpolitik ist wichtig, die méglichen positiven
Wirkungen sowie die Vermeidung von negativen
Wirkungen durch Vorhaben in einem sehr frithen
Stadium der Konzeption mitzudenken. Die ersten
Weichen werden aus Sicht der GIZ bereits bei den
politischen Forderzusagen gestelle. Wihrend der
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Programmierung durch die Auftraggeber sollten
Potenziale und Risiken fiir Umwelt und Klima
deshalb sowohl fiir Vorhaben der technischen als
auch der finanziellen Zusammenarbeit betrachtet
werden. Hierfiir ergeben sich mit dem geplanten
BMZ-Qualitdtsmerkmal zur Umwelt und Klima-
priifung neue Opportunititen. Gleichzeitig kann
der politische Dialog, z. B. wihrend Regierungs-
verhandlungen, einen positiven Einfluss auf die
umweltpolitische Beratung im Rahmen von
konkreten EZ-MafSnahmen haben.

Bedarfsorientierte Ansatze trotz Fokus auf
standardisierte Wirkungserhebungen: Auftrag-
geber zeigen ein zunehmendes Interesse an der
Ausrichtung auf standardisierte Wirkungen und
Berichterstattung zu entsprechenden Indikatoren.
Dieser oft starre Rahmen schrinkt hiufig die
Flexibilitit ein, auf Rahmenbedingungen und
Bedarfe angemessen zu reagieren. Daher sollte
eine Verstindigung dazu stattfinden, wie dem
Wunsch der Auftraggeber nach mehr Standardi-
sierung entsprochen werden kann und dennoch
die Beratungsansitze der GIZ aufgrund spezi-
fischer Partnerbedarfe und unterschiedlicher
politischer, institutioneller, gesellschaftlicher oder
wirtschaftlicher Kontextbedingungen individuell
ausgewihlt und entwickelt werden konnen.
Denn diese Flexibilitit hat sich in vielen Fillen
als Erfolgsfaktor fiir Umweltpolitikberatung
herauskristallisiert. Die Argumente fiir die
jeweilige Schwerpunktsetzung sollten dabei

gemeinsam erdrtert werden.

Umwelt - Politik - Beratung

In der Planung und Umsetzung von
Beratungsvorhaben:

Wirkungsmodelle mittelfristiger und systemi-
scher gestalten: Beteiligte an der Konzeption
von Projekten sollten Impulse zur Begleitung am-
bitionierter Transformationsprozesse im Blick ha-
ben. Eingeplant werden sollte dabei ein erhohter
Aufwand fiir die Erstellung eines systemischen
Wirkungsmodells, das diese Transformations-
impulse in mittelfristige Outcomes und Impacts
tibersetzt, sowie fiir Prozessverinderungen und
-anpassungen, die im Rahmen einer Transformation
erforderlich werden koénnen.

Projekte und Ansatze starker verzahnen: Der
Anspruch, transformativ zu wirken, erfordert
besondere Anstrengungen, um in der Portfolio-
gestaltung die einzelnen Projekte noch besser auf-
einander abzustimmen und effektiv miteinander
zu verzahnen. Dies gilt fiir unterschiedliche
Projekte in einem Land, auch unterschiedlicher
Auftraggeber, ebenso wie fiir regionale und globale
Vorhaben. Méglichkeiten fiir eine systematische
Abstimmung sind: Eine langfristige strategische,
auf ein Land oder eine Region bezogene Planung,
in der Umwelt- und Klimaziele in den Fokus
gestellt und Finanzierungsmoglichkeiten fiir
verschiedene ineinandergreifende Mafinahmen
eruiert werden; systematische Abfragen von
Beratungsbedarfen der Partner; Abstimmungen
in Landesplanungen unter Einbeziechung globaler
Vorhaben; sowie regelmifSiger Austausch in Cluster-
strukturen zu bisher nicht abgedeckten Bedarfen
und Synergiepotenzialen zwischen Vorhaben.



Potenziale der Digitalisierung starker nutzen
und Digitalisierung nachhaltig gestalten: In der
Beratung der GIZ muss der digitale Wandel noch
stirker berticksichtigt werden, um dessen trans-
formatives Potenzial besser zu nutzen. Grundlage
dafiir ist ein weiterer Ausbau des digitalen
Leistungsangebots der GIZ. In den Partnerlin-
dern miissen digitale Innovationen und griine
Start-ups, die zur Erreichung von Umwelt- und
Klimazielen beitragen, stirker gefordert, die digita-
len Kompetenzen der Partner weiter gestirkt und
die Vernetzung und Verfiigbarkeit digitaler Um-
weltdaten weiter erhoht werden. Dabei steht die
Nachhaltigkeit von digitalen Lésungen im Zent-
rum der Anstrengungen, um den 6kologischen
Fuf8abdruck zu senken und Rebound-Effekte zu

vermeiden.

Etablierte Beteiligungsformate wirksamer
gestalten, neue Akteurskonstellationen beriick-
sichtigen: Bei einer wirksamen Beteiligung geht
es darum, alle Interessengruppen zu beriicksichti-
gen, moglicherweise in neuen Akteurskonstellati-
onen zu arbeiten und dabei effektive und schlanke
Entscheidungsfindungsprozesse zu erméglichen.
Zivilgesellschaftliche und privatwirtschaftliche
Akteure jenseits der klassischen EZ-Partner

(wie z. B. Fridays for Future, Jugendbewegungen,
Verbraucherschutzgruppen, renommierte
Professor*innen) sollten als Erginzung zu staatli-
chen Partnern einen wichtigeren Stellenwert in
der Partnerstruktur einnehmen, da sie essenzielle
Treiber von Verinderungen sein kénnen. Es wird
zudem wichtiger werden, Dialogforen zu Nut-
zungskonflikten und sozial gerechtem Nutzungs-
verzicht zu gestalten sowie alternative Nutzungen
und Ausgleichsmafinahmen zu fordern, um so das
Risiko von Ressourcenkonflikten zu reduzieren.

Sozialen Ausgleich fordern: Mafinahmen zum
sozialen Ausgleich und fiir eine Just Transition,
zum Beispiel Zahlungen an Menschen mit
geringem Einkommen, um héhere Belastungen
durch CO,-Bepreisung auszugleichen, sollten
in Zukunft stirker als bisher in Vorhaben

integriert werden. Gesellschaftliche Auswirkungen
okologischer Verinderungsprozesse sind
systematisch in der Planung und Umsetzung
von Kooperationen zu berticksichtigen.

+  Kommunikation als Komponente in Projekten
und Transformationsprozessen starken: Transfor-
mation erfordert Verinderungen bei allen Akteu-
ren. Die GIZ sollte daher noch stirker auf
Kommunikation und auf die Beobachtung und
Nutzung gesellschaftlicher Diskurse setzen. Zu-
dem sollten Kommunikationsmafinahmen stir-
ker als bisher anhand von Analysen der Barrieren
fiir Verhaltensinderungen konzipiert werden. An-
sitze wie Citizen Science und Bottom-up-Kom-
munikation sollten noch breiter angewendet

werden.

+ Soziale Innovationen fordern und nutzen: Auch
gesellschaftlichen Trends und sozialer Innovation
sollte mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden.
Berater*innen sollten verstirkt danach Ausschau
halten, wo neue Praktiken und Lebensstile ent-
stehen, die mit Hilfe geeigneter Partnerorganisatio-
nen verbreitet werden kénnen. Auch tibergreifende
Konzepte wie Inclusive Green Economy oder Just
Transition unterstiitzen den sozialen Wandel.

Generell gilt: Um Umweltpolitikberatung systematisch
so weiterzuentwickeln, dass sie die Losung der aktuellen
Herausforderungen angemessen unterstiitzt, miissen
alle Beteiligten sich engagieren: Die politischen
Entscheidungstriger*innen der beauftragenden
Institutionen, das strategische Management der GIZ,
die Fachplaner*innen in der Vorbereitung und die
Berater*innen in der Umsetzung. Sie alle miissen
tiberpriifen, inwieweit Beratungsmafinahmen dem
Wirkungsanspruch gerecht werden, relevante Strategie-
elemente adressieren und sich in den internationalen

und nationalen Kontext einfiigen.

Abschliefend soll der folgende Fragenkatalog Hinweise
geben, wie in der Portfoliogestaltung, der Projekt-
konzeption oder der Projektumsetzung wichtige
Aspekte stirker fiir eine wirksame Umweltpolitik-
beratung beriicksichtigt werden kénnen.
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Fragen in der Portfoliogestaltung und fiir den
Dialog mit Auftraggebern

Inwieweit ist die Bereitschaft seitens der Partner-
regierung fiir ambitionierte Umweltziele und fiir
Verinderung gegeben? Welches politische Mandat
besteht fiir transformative Mafinahmen in der

Entwicklungszusammenarbeit?

Wie konnen die Schnittstellen zwischen unter-
schiedlichen Themen trotz der Anforderungen
an Zuordnung zu BMZ-Kernthemen etc. sicher-

gestellt werden?

Wie konnen Vorhaben im gesamten Portfolio der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit auf die
Umwelt- und Klimaziele des Partnerlandes stirker

einzahlen?

Welche Mechanismen werden genutzt, um die
einzelnen Projekte noch besser aufeinander
abzustimmen und effektiv miteinander zu

verzahnen?

Inwiefern kénnen lingere Projektlaufzeiten vor-
gesechen werden, um die Begleitung lingerfristiger

Transformationsprozesse sicher zu stellen?

Wie kann Flexibilitit in Zielen und Indikatoren
erhalten werden, um sich indernden Partner-

priorititen gerecht zu werden?

Umwelt - Politik - Beratung

Hinweise und Instrumente

Regierungsverhandlungen
BMZ-Linderstrategie
BMZ-Sektorstrategie

Forderkriterien IKI-/NAMA-Facility

Nationale Strategien

Zuordnung zu mehreren Kernthemen erméglichen

Gesamtes Portfolio in Programmierung auf
Kohirenz mit internationalen Umweltzielen priifen,
z.B. iber BMZ-Qualititsmerkmal Umwelt- und
Klimapriifung

Geberabstimmungen auf Linderebene, ressort-
tibergreifender Dialog zwischen BMZ und anderen
Ministerien zu Linderstrategien,

Regierungsverhandlungen

Thematisierung von Bedarfen und Liicken in der
Landesplanung, regelmiflige Abfragen bei AVs

Systematische Einbezichung von
Portfoliomanager*innen und
Clusterkoordinator*innen in Planung neuer

bilateraler und globaler Vorhaben

Abstimmung mit Auftraggebern

Prozessorientierte Indikatoren

Flexible Anpassung im Rahmen von

Anderungsangeboten



Fragen in der Projektkonzeption

Inwiefern sind in der Projektvorbereitung trans-
formationsrelevante Verdnderungsprozesse und
Leitbilder mit Anschlusspotenzial fiir Beratungs-

ansitze untersucht und bewertet worden?

Inwiefern zahlen die Mafinahmen des Projekt-
konzeptes mit Agenda 2030, NDCs, nationalen
Langfristzielen und anderen Konventionen ein
bzw. sind mit ihnen kohirent?

Inwiefern wurden Umwelt- und Klimapriifungen
gemeinsam mit den Partnern durchgefiihrt, um
potenzielle negative Wirkungen auf Umwelt und
Klima zu vermeiden und zusitzliche Potenziale fiir
Umwelt- und Klimaschutz zu erschlieflen?

Inwiefern werden im Projektkonzept Ansitze,
Tools, Studien und Prozesse analysiert, die in
anderen Projekten (auch anderer Geber bzw. in
anderen Lindern) erfolgreich angewandt wurden
und inwiefern bauen die Leistungen im Projekt-

konzept darauf auf?

Inwiefern sind in der Projektvorbereitung

digitale Instrumente berticksichtigt und in
welchem Verhiltnis stehen dabei ihr transformatives
Potenzial und mégliche Umweltrisiken?

Hinweise und Instrumente
GIZ Transformation Guidance ,Getting Ready

for Transformational Projects”

Projektpriifungen und Integration von Mafinahmen
zur Verkniipfung in den methodischen Ansatz des
Projekts

Toolkit Towards Policy Coherence

Arbeitshilfe UKP

Sektorarbeitshilfen

Internes Wissensmanagement, GIZ-TOPICs

Geberabstimmung und Netzwerke

WBGU-Gutachten Unsere gemeinsame
digitale Zukunft

BMU-Strategie Umweltpolitische Digitalagenda
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https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.bmu.de%2Fdigitalagenda%2Fdie-umweltpolitische-digitalagenda%2F&data=04%7C01%7Cursula.becker%40giz.de%7C447e2c7316c14f020f7508d92bf880da%7C5bbab28cdef3460488225e707da8dba8%7C0%7C0%7C637589168578714761%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=XU50Tyq8KMF1Y4K5sfMDza2YIo3sVtB%2BDPvBUpL5vsM%3D&reserved=0
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Inwiefern ist bei der Identifizierung von Partner-
organisationen die Option gepriift worden, mit
Ministerien und Akteuren auflerhalb des Umwelt-
bereichs zusammenzuarbeiten, um mit den GIZ-
Beratungen noch gréfieren Einfluss auf umwelt-
relevante Verinderungen in anderen Sektoren zu

erzielen?

In welcher Form kénnen Kommunikationsmaf-
nahmen, die auf zielgruppenspezifische Verhalten-
sinderungen abzielen, noch stirker im Projekt-
konzept berticksichtigt werden?

In welcher Form kénnen MafSnahmen zum sozialen
Ausgleich noch stirker im Projektkonzept beriick-
sichtigt werden?

Mit welchen Ansitzen und Formaten kann der
Dialog zu neuen Leitbildern fiir Wohlstand und
gesellschaftlichen Fortschritt noch stirker in
Projekten gefordert werden?

Umwelt - Politik - Beratung

Zusammenarbeit mit anderen Sektorministerien,
Rechnungshéfen, Wirtschaftsverbinden etc.

Publikation ,Environmental Education and
Communication and the Agenda 2030"

Konsequente Ausrichtung an nationalen Agenda-
2030-Prozessen und Entwicklungsstrategien

Auswahl von Partnern

Beratung zur transparenten Verwendung von
Einnahmen aus umweltfreundlichen Lieferketten

Orientierungsrahmen Menschenrechte und
Biodiversitatserhalt
Ausgleichsmafinahmen in Marktmechanismen und

Steuern zur Entlastung drmerer Haushalte

Konzepte Griines BIP, Naturkapital und
Gemeinwohlékonomie

Future Labs


https://tuewas-asia.org/wp-content/uploads/2018/05/gem01_web.pdf
https://tuewas-asia.org/wp-content/uploads/2018/05/gem01_web.pdf
https://www.giz.de/fachexpertise/downloads/2020-GIZ_Orientierungsrahmen_Menschenrechte_Biodiversit%c3%a4tserhalt.pdf
https://www.giz.de/fachexpertise/downloads/2020-GIZ_Orientierungsrahmen_Menschenrechte_Biodiversit%c3%a4tserhalt.pdf

Fragen in der Umsetzung

Inwiefern fordert das Vorhaben die Kombination
unterschiedlicher umweltpolitischer
Strategieelemente?

Wie identifiziert das Vorhaben mégliche Opportu-
nitdtsfenster und nutzt sie fiir die Positionierung
ambitionierterer umweltpolitischer Initiativen?

Versichert sich das Vorhaben regelmiflig dem
politischen Buy-in der Partner fiir Verinderung?
Besteht weiterhin das politische Mandat fiir die
vereinbarten Mafinahmen? Ist die nétige Flexibilitit
gegeben, um auf mégliche Verinderungen beim

Partner zu reagieren?

Mit welchen Ansitzen und Instrumenten fordert
das Vorhaben einen Paradigmenwechsel und die
Steigerung des Ambitionsniveaus in

Partnersystemen?

Wie grofl ist das Potenzial von Demonstrations-
mafinahmen und Ansitzen fiir Skalierung/ Uber-
gang in den Mainstream? Durch welche Beratungs-
mafinahmen kann dieses Potenzial erhéht werden?

Involviert das Vorhaben geeignete Partner und
unterstiitzt den Aufbau notwendiger Systeme, um
Daten fiir die Politikgestaltung und -umsetzung
nutzbar zu machen?

Welche Instrumente fiir Citizen Science und
Bottom-up-Kommunikation wendet das
Vorhaben an?

Hinweise und Instrumente

Beispiele in diesem Dokument

Umfeldanalysen zu nationalen, regionalen oder

internationalen Prozessen

Abstimmung mit globalen Vorhaben

Politikdialog

Mid-term Evaluierungen

Leitbilder entwickeln, z. B. zur Agrar- oder

Energiewende

Inwertsetzung internationaler Bithnen fiir
Positionierung

Publikation ,Scaling up”
Breitere Akteurskonstellation

Verkniipfung mit komplementiren Interventionen

Forschungsnetzwerke, anwendungsorientierte
Forschungsprojekte, Research-to-use-Workshops —
NOPA Toolbox

App-Lésungen, Social Media
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https://publikationen.giz.de/qlink/ID=244571000
https://publikationen.giz.de/qlink/ID=44030000

Identifiziert das Vorhaben angestrebte Verhaltens-
dnderungen? Investiert es die notwendigen
Ressourcen dafiir und monitort es diese?

Wie kénnen einflussreiche Akteure als Partner
gewonnen werden, insbesondere auch aus Zivil-
gesellschaft und Privatwirtschaft?

Welche Instrumente nutzt das Vorhaben, um
Abstimmung mit anderen Sektoren zu fordern?

Welche 6konomischen Konzepte nutzt das Vorhaben
in der Beratung, um neue Herangehensweisen fiir
einen kologischen Wirtschaftsrahmen zu fordern?

Mit welchen Instrumenten trigt das Vorhaben zur
Etablierung dieser Konzepte bei?

‘Welche Partner, Adressaten oder Instrumente
kénnen in die Projektumsetzung noch stirker
eingebunden werden, um soziale Ausgleichs-
mafinahmen zu verstirken?

Wie trigt das Vorhaben zur Verbreitung tech-
nologischer Innovationen fiir den Umwelt- und
Klimaschutz bei?

Wie nutzt das Vorhaben die Potenziale der
Digitalisierung?

Wie identifiziert das Vorhaben soziale Innovationen
und soziale Trends sowie Mechanismen, wie diese

wirksam verbreitet werden kénnten?

Umwelt - Politik - Beratung

Knowledge-Attitude-Practice-Studien

Strategische Kommunikation auf der Grundlage
von Akteursanalysen

Interministerielle Arbeitsgruppen und

Berichtsprozesse

Multi-Akteurs-Partnerschaften und

Strategieprozesse
Politikfeldanalysen
Toolkit Towards Policy Coherence

GIZ submission to CPCB on Capacity Develop-
ment for coherent implementation

Okologische Finanzreform, Naturkapital-Account-
ing, Zahlungen fiir Umweltdienstleistungen, Guide
sIntegrating Ecosystem Services into Develop-
ment Planning“, Sustainable Industrial Areas,
Publikation ,Green Recovery for Practitioners”

Szenario- und Impact-Analysen
Austauschformate

Rechtsberatung

Akteursanalysen (Beis piel)

Innovationsscouting

Zusammenarbeit mit Innovation Hubs,
Start-up-Férderinstitutionen

Innovationen im Toolkit Digitalisierung

Positive-Deviance-Ansatz

GIZ Data Lab


https://www.giz.de/en/downloads/giz2019-first-steps-in-multi-stakeholder-partnerships.pdf
https://sd-strategies.com/wp-content/uploads/2020/09/crunching_numbers.pdf
https://www.giz.de/de/downloads/1911_giz_Towards%20policy%20coherence_tool%20analysis.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Call%20for%20submissions%20-%20focus%20area%20form%20-%20GIZ.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Call%20for%20submissions%20-%20focus%20area%20form%20-%20GIZ.pdf
https://www.cbd.int/cepa/cepafair/2018/presentations/cepa-fair-2018-giz-values-pub.pdf
https://www.cbd.int/cepa/cepafair/2018/presentations/cepa-fair-2018-giz-values-pub.pdf
https://www.sia-toolbox.net/
https://publikationen.giz.de/qlink/ID=247374000
https://publikationen.giz.de/qlink/ID=49108000
https://citieswithnature.org/wp-content/uploads/2019/02/ValuES-Methods-for-integrating-ecosystem-services.pdf
https://toolkit-digitalisierung.de/innovation/
https://www.giz.de/fachexpertise/html/61847.html
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Als Bundesunternehmen unterstiitzt die GIZ die deutsche Bundesregierung
bei der Erreichung ihrer Ziele in der Internationalen Zusammenarbeit fiir
nachhaltige Entwicklung.
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