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(Rechtsakte ohne Gesetzescharakter)

BESCHLUSSE

BESCHLUSS (EU) 2021/1885 DER KOMMISSION
vom 20. April 2021

iiber die von Polen durchgefiihrte staatliche Beihilfe SA.43127 — 2018/C (ex 2015/NN) (ex 2015/N)
zugunsten von Przewozy Regionalne sp. z o.0.

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen C(2021) 855)

(Nur der polnische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 108 Absatz 2
Unterabsatz 1,

gestiitzt auf das Abkommen iiber den Europaischen Wirtschaftsraum, insbesondere auf Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe a,

nach Aufforderung der Beteiligten zur Stellungnahme gemif den vorgenannten Artikeln () und unter Beriicksichtigung
ihrer Stellungnahmen,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1. VERFAHREN

(1)  Am 21. September 2015 meldete Polen eine Umstrukturierungsbeihilfe fiir Przewozy Regionalne sp. z o.0. (im
Folgenden ,PR*) in Hohe von 770,3 Mio. PLN (etwa 181 Mio. EUR) () (im Folgenden ,angemeldete Umstrukturie-
rungsbeihilfe”) bei der Kommission zur Genehmigung an. Die Beihilfe wurde am 30. September 2015 von der zu
100 % staatlichen Agentur fiir industrielle Entwicklung (Industrial Development Agency — im Folgenden ,IDA®) in
Form einer Kapitalbeteiligung gewédhrt. Da die Beihilfe ohne vorherige Genehmigung der Kommission gewihrt
wurde, wurde sie als rechtswidrige Beihilfe (2015/NN) registriert.

(2)  Am i) 27. November 2015, ii) 23. November 2016 und iii) 30. Juni 2017 richtete die Kommission weitere
Auskunftsersuchen an Polen, die jeweils am i) 16. Februar 2016, 4. Mérz 2016 und 3. Juni 2016, ii) 9. Januar 2017
und i) 28. Juli 2017 beantwortet wurden. Dariiber hinaus legte Polen am 11. Januar 2017, 1. Februar 2017 und
20. Juni 2017 weitere Informationen vor. Die Kommission traf sich am 8. April 2016, 26. April 2016,
21. September 2016, 11. Januar 2017, 4. Juli 2017 und 13. September 2019 mit Vertretern Polens.

(3)  Im Verlauf der vorldufigen Beurteilung und vor Einleitung des Verfahrens nach Artikel 108 Absatz 2 des Vertrags
tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (im Folgenden ,AEUV*) erhielt die Kommission Schreiben von
Beteiligten, in denen diese geltend machten, dass PR bereits vor der angemeldeten Umstrukturierungsbeihilfe
staatliche Beihilfen erhalten hidtte. Da diese Schreiben nicht die in Artikel 24 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2015/1589 des Rates () festgelegten Bedingungen erfillten, registrierte die Kommission sie als allgemeine
Marktauskiinfte und beriicksichtigte sie in ihrer vorldufigen Beurteilung.

(') ABL C 158 vom 4.5.2018, S. 10.

() 1EUR = 4,25 PLN.

() Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates vom 13. Juli 2015 iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 108 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABL L 248 vom 24.9.2015, S. 9).
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(4)  Mit Schreiben vom 23. Januar 2018 unterrichtete die Kommission Polen von ihrer Entscheidung, das Verfahren nach
Artikel 108 Absatz 2 AEUV einzuleiten. Nach der Einleitung des Verfahrens tibermittelte Polen am 25. April 2018
eine Stellungnahme. Der Beschluss der Kommission, das Verfahren einzuleiten (im Folgenden ,Einleitungsbeschluss®)
wurde am 4. Mai 2018 im Amtsblatt der Europdischen Union (*) veroffentlicht. Die Kommission forderte die Beteiligten
zur Stellungnahme auf.

(5)  Im Zeitraum vom 20. Juni 2018 bis zum 29. Juni 2018 gingen bei der Kommission Stellungnahmen von zwei
Beteiligten ein: European Passenger Transport Operators aus London (Vereinigtes Konigreich) (im Folgenden
,EPTO®) sowie Fundacja ProKolej aus Warschau (Polen) (im Folgenden ,ProKolej“) (). Die Kommission leitete diese
Stellungnahmen am 9. Juli 2018 und am 4. September 2018 an Polen weiter. Polen duferte sich am 2. Oktober
2018 zu diesen Stellungnahmen.

(6)  Am 28.Januar 2019 und am 11. Juni 2019 traf sich die Kommission zu Gesprachen mit EPTO.

(7)  Polen legte am 20. Mai 2019, 25. und 31. Oktober 2019, 29. November 2019, 4. Dezember 2020 sowie 30. Mirz
2021 weitere Informationen vor.

2. HINTERGRUND UND BESCHREIBUNG DER MASSNAHMEN

2.1. Der Empfinger

(8) PR ist der grofite Betreiber von regionalem Schienenpersonenverkehr in Polen, mit einem geschitzten Marktanteil
von 27 % in Bezug auf die Anzahl der beforderten Fahrgiste und 50 % in Bezug auf das Verkehrsaufkommen in
Zugkilometern. PR hat seinen Hauptsitz in Warschau und ist in 15 von 16 polnischen Regionen (Woiwodschaften)
tatig; in sieben Woiwodschaften, vorwiegend den wirtschaftlich am wenigsten entwickelten, ist es das einzige
Unternehmen, das Personen im offentlichen Schienenverkehr befordert.

(9) PR stand zuvor im Eigentum der 16 (regionalen) Woiwodschaftsregierungen. Infolge der Gewahrung der
angemeldeten Umstrukturierungsbeihilfe steht das Unternehmen derzeit im Eigentum der IDA, die 50 % + 1 Anteil
an PR hilt, sowie der 16 (regionalen) Woiwodschaftsregierungen. Es beschiftigt rund 9 000 Mitarbeiter und wird
als GroRunternehmen betrachtet. Alle Regionen, in denen PR titig ist, kommen fiir Regionalbeihilfen nach
Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe a AEUV infrage.

(10) Kerngeschift von PR ist die Erbringung regionaler Schienenpersonenverkehrsdienste im Rahmen von offentlichen
Dienstleistungsauftrigen mit den (regionalen) Woiwodschaftsregierungen. Dariiber hinaus bietet PR — in viel
kleinerem Umfang — internationale und grenziiberschreitende Beforderungsdienstleistungen an und vermietet und
repariert Rollmaterial. In der Vergangenheit bot PR auch kommerzielle tiberregionale Beforderungsdienstleistungen
an, stellte diese aber im September 2015 ein.

2.2. Regionaler Schienenverkehr in Polen

(11) Gemifl Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europiischen Parlaments und des Rates (°) konnen offentliche
Dienstleistungsauftrige fiir inldndische Schienenpersonenverkehrsdienste bis Dezember 2023 mit einer Laufzeit
von hochstens 10 Jahren, also bis Dezember 2033, direkt vergeben werden. Einige Mitgliedstaaten haben aufgrund
der geltenden nationalen Rechtsvorschriften ihren Markt bereits (teilweise) fiir Wettbewerber geoffnet. In Polen
betrug der Anteil der im Rahmen von Ausschreibungsverfahren vergebenen Vertrige etwa [4 bis 30] % des
gesamten geplanten Verkehrsaufkommens im Fahrplan 2016/2017. Da ein Grofiteil der Vertrige nicht vor Ende
2020 auslduft, hat sich die Marktlage seit dem Fahrplan 2016/17 nicht wesentlich verdndert. In seinem Schreiben
vom 29. November 2019 bestitigte Polen (anhand von Daten aus dem Jahr 2018), dass sich die Marktlage nicht
wesentlich verandert hat.

(*) Siehe Fullnote 1.

() Siehe Abschnitt 5.

(®) Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 iiber o6ffentliche Personenver-
kehrsdienste auf Schiene und Strae und zur Aufthebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates
(ABL L 315 vom 3.12.2007, S. 1), gedndert durch Verordnung (EU) 2016/2338 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
14. Dezember 2016 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 hinsichtlich der Offnung des Marktes fiir inldndische
Schienenpersonenverkehrsdienste.
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(12) Nach polnischem Recht wird der regionale Schienenverkehr durch die Woiwodschaften organisiert und aufgrund
offentlicher Dienstleistungsauftriage zwischen dem Organisator dieser Beforderung (den Woiwodschaftsregierungen)
und dem Betreiber bereitgestellt. Der Organisator kann die Beférderungsdienste entweder durch direkte Vergabe oder
iiber ein Ausschreibungsverfahren beschaffen. In der Praxis wurde in den meisten Fillen die erste Moglichkeit
genutzt. Im Fahrplan 2016/2017 werden etwa [70 bis 95] % des Verkehrsaufkommens im Rahmen von direkt
vergebenen Auftrigen bewiltigt.

(13)  Am 22. Mirz 2018 wurde der rechtliche Rahmen fiir die Beschaffung offentlicher Schienenpersonenverkehrsdienste
in Polen mit der Annahme des Gesetzes zur Anderung des Beférderungsgesetzes (im Folgenden ,Gesetz von 2018%)
gedndert (). Das Gesetz von 2018 bestimmt insbesondere, dass

a) der 12. Dezember 2020 der endgiiltige Stichtag fur die direkte Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrige (ohne
offentliche Ausschreibung) im regionalen Schienenverkehr durch die Regionen ist;

b) der endgiiltige Stichtag fiir das Ende der Laufzeit der 6ffentlichen Dienstleistungsauftrige fiir den regionalen
Schienenverkehr, die durch direkte Vergabe (ohne offentliche Ausschreibung) durch die Regionen abgeschlossen
wurden, der 14. Dezember 2030 ist.

(14) Zu den Wettbewerbern von PR gehoren acht ,interne“ (sogenannte ,innerbetriebliche®) Betreiber (), die im
Wesentlichen innerhalb nur einer Woiwodschaft titig sind und im Eigentum der Behorden dieser Woiwodschaft
(Woiwodschaftsregierung) stehen, sowie ein ,externer” Betreiber, Arriva RP, ein Tochterunternehmen der Deutschen
Bahn AG und Mitglied der EPTO. Die Wettbewerber von PR bedienen ausgewihlte Strecken, meist rund um grofere
Stadte. Daher hat PR selbst in den Regionen, in denen mehr als ein Betreiber titig ist, haufig einen erheblichen
Marktanteil.

(15) Nach Aussage Polens war PR, wenn in der Vergangenheit eine Ausschreibung durchgefiithrt wurde, hiufig der einzige
Bieter. Die beruht darauf, dass die anderen Betreiber die ausgeschriebenen Strecken oft als wirtschaftlich unattraktiv
betrachteten bzw., im Fall der ,innerbetrieblichen* Betreiber, kein Interesse daran hatten, auflerhalb der
Woiwodschaften zu bieten, in denen sie etabliert waren. Polen zufolge hat, abgesehen von Arriva RP, kein anderer
externer Betreiber, weder aus dem In- noch aus dem Ausland, je sein Interesse daran ausgedriickt, in den polnischen
regionalen Schienenverkehrsmarkt einzutreten.

3. BESCHLUSS DER KOMMISSION ZUR EINLEITUNG DES FORMLICHEN PRUFVERFAHRENS

(16) Im Rahmen des Einleitungsbeschlusses hat die Kommission die angemeldete Umstrukturierungsbeihilfe gepriift und
Bedenken hinsichtlich der Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt zum Ausdruck gebracht. Dariiber hinaus hat die
Kommission sechs weitere Mafinahmen ermittelt, die PR vor der angemeldeten Umstrukturierungsbeihilfe gewéhrt
wurden. Es wurde festgestellt, dass zwei dieser sechs Mafinahmen bestehende Beihilfen im Sinne von Artikel 1
Buchstabe b Ziffer i der Verordnung (EU) 2015/1589 darstellten, sodass sie im Rahmen dieses Beschlusses nicht
weiter untersucht werden. Die verbleibenden weiteren Mafinahmen stellen jedoch neue Beihilfen im Sinne von
Artikel 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2015/1589 dar. Fiir diese vier weiteren Mafnahmen hat die
Kommission Bedenken hinsichtlich ihrer Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt gedufert.

(17) Folglich sollte die Kommission lediglich die fiinf in den Erwdgungsgriinden 18 bis 22 beschriebenen Mafinahmen
priifen.

3.1. Zu priifende Maffnahmen

(18) Maflnahme 1 (die angemeldete Umstrukturierungsbeihilfe): Am 30. September 2015 erwarb die staatliche
Agentur fur industrielle Entwicklung ,IDA“ 50 % + 1 der Anteile an PR fiir einen Preis von 770,3 Mio. PLN (ca. 181
Mio. EUR). Die Anmeldung beinhaltet einen Umstrukturierungsplan, der auch auf die Abschreibung von Zinsen
durch das polnische Eisenbahninfrastrukturunternehmen PKP Polskie Linie Kolejowe (im Folgenden ,PKP PLK®) in
Hohe von [...] PLN (ca. [...] EUR) verweist.

(19) Mafnahme 2: Vor der angemeldeten Umstrukturierungsbeihilfe gewahrte Polen PR i) 2008 einen Betrag von 2 160
Mio. PLN (ca. 508 Mio. EUR) und ii) 2006 und 2007 einen Betrag von 242,9 Mio. PLN (ca. 57 Mio. EUR). Am
4. Dezember 2020 stellte Polen klar, dass diese Zahlungen im Zusammenhang mit der laufenden Umstrukturierung
von PR erfolgten, um in der Vergangenheit entstandene Verluste auszugleichen. AufSerdem wies Polen darauf hin,
dass diese Zahlungen sich von den Zahlungen unterscheiden, die im Rahmen der zwischen den Woiwodschaften
und PR im Zeitraum 1. Oktober 2001 bis 30. April 2004 geschlossenen offentlichen Dienstleistungsauftrigen
geleistet wurden. Im vorliegenden Beschluss wird Malnahme 2 als ,Deckung der in der Vergangenheit entstandenen
Verluste* bezeichnet.

() Gesetzblatt von 2018, Posten 907. )
(*) Koleje Mazowieckie, Warszawska Kolej Dojazdowa, PKP Szybka Kolej Miejska, Koleje Slaskie, Koleje Wielkopolskie, Koleje
Dolnoslaskie, Lodzka Kolej Aglomeracyjna, Koleje Matopolskie.
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(20) Mafnahme 3: Vor der angemeldeten Umstrukturierungsbeihilfe schloss PR am 29. Mirz 2004 eine Vereinbarung
zur Umstrukturierung der Schulden mit PKP PLK ab, um so fiir die Umstrukturierung der Verbindlichkeiten von PR
in Hohe von 1 902 Mio. PLN (ca. 448 Mio. EUR) gegeniiber den Unternehmen der staatlichen PKP-Gruppe (PKP PLK,
PKP S.A., PKP Cargo, PKP Energetyka und PKP Intercity) zu sorgen (°). Die Vereinbarung sah eine Schuldenab-
schreibung von 40 % und einen Aufschub der Riickzahlung ausstehender Schulden bis zum 31. Dezember 2007
vor. Im Zeitraum 2005-2008 wurde die Vereinbarung gedndert, wobei die Riickzahlungsfrist bis zum
29. November 2009 verlangert wurde.

(21) Mafnahme 4: Vor der angemeldeten Umstrukturierungsbeihilfe schloss PR im Zeitraum 2009-2014 mit den
staatlichen Gldubigern (PKP S.A., PKP Energetyka, PKP Intercity, PKP PLK sowie der Sozialversicherungsanstalt
(Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, im Folgenden ,ZUS®)) 25 Vereinbarungen zur Stundung der gegeniiber diesen
Glaubigern bestehenden Verbindlichkeiten in einer Gesamthohe von [900 bis 1 300 Mio.] PLN (ca. [235 bis 282]
Mio. EUR) ab.

(22) Maflnahme 5: Polen gewihrte: i) im Zeitraum 2006-2010 Ausbildungsbeihilfen in Hohe von 0,97 Mio. PLN (ca.
0,23 Mio. EUR); ii) 2012 und 2013 Einstellungsbeihilfen in Hohe von 39 000 PLN (ca. 0,01 Mio. EUR) und iii) im
Zeitraum 2010-2015 De-minimis-Beihilfen in Hohe von 0,7 Mio. PLN (ca. 0,17 Mio. EUR).

4. STELLUNGNAHME POLENS ZUM EINLEITUNGSBESCHLUSS

(23) In Bezug auf Mafnahme 1 und insbesondere den als Teil der Meldung iibermittelten Umstrukturierungsplan
erlduterte Polen, dass die vorgesehene Abschreibung der Zinsen durch PKP PLK Bestandteil einer am 21. Marz
2013 — nach einer Schlichtung — geschlossenen Vereinbarung zwischen PKP PLK und PR gewesen sei. Polen
erlduterte weiter, dass die Entscheidung zum Abschluss einer Vereinbarung marktbasiert gewesen sei. Polen zufolge
war der Abschluss der Vereinbarung fir PKP PLK vorteilhafter als der Versuch, die Schulden von PR durch
gerichtliche Verfahren einzutreiben. Polen fiigte hinzu, dass die Abschreibung von Zinsen eine Maflnahme sei, die
tiblicherweise bei der Umstrukturierung von Finanzschulden eingesetzt wiirde, um die erwartete Riickzahlung der
Hauptforderung zu maximieren.

(24) In Bezug auf Mafinahme 2 brachte Polen urspriinglich vor, dass der gezahlte Betrag vielmehr die verspitete Zahlung
einer ausstehenden Vergiitung gewesen sei, die aufgrund von Haushaltsengpéssen im Zusammenhang mit der
Reform des Schienenverkehrssektors in Polen nicht eher an PR geleistet wurde. Spiter erginzte Polen diese Angaben
mit der Erlduterung, dass es sich bei Mainahme 2 um die Deckung von in der Vergangenheit entstandenen Verlusten
handelte und dass sie im Rahmen der laufenden Umstrukturierung des betreffenden Unternehmens gewihrt wurde.
Polen erlduterte diesbeziiglich, dass die Haushaltsengpisse, die Defizite in den offentlichen Finanzen und die
allgemeine Wirtschaftslage Anfang der 2000er die Umsetzung der Strukturreformen im Schienenverkehrssektor in
Polen stark beeintrichtigt hatten. Dies hatte unmittelbare Auswirkungen auf die Bereitstellung von Finanzmitteln fiir
die Titigkeiten von PR (verspitete Ubertragung von wichtigen Vermégenswerten usw.) und fithrte zu einer
sukzessiven Verschlechterung der Vermdgenslage und zu den Defiziten des Unternehmens. Polen ergriff daher im
Laufe der folgenden Jahre geeignete Mafnahmen, um die sich aus der Umsetzung der Strukturreformen im
Schienenverkehrssektor ergebenden Probleme und die Situation zu regeln, einschlieSlich der oben genannten
Deckung der Verluste.

(25) In Bezug auf Mafnahme 3 erlduterte Polen, dass die Reform des polnischen Schienenverkehrssektors zu einem
Defizit bei PR gefithrt habe. Am 29. Mirz 2004 wurde daher eine Vereinbarung zur Umstrukturierung der
Schulden geschlossen, um die finanziellen Probleme von PR zu 16sen. Diese Vereinbarung wurde dann im Zeitraum
2005-2008 gedndert, wobei Polen zufolge jedoch die wesentlichen Konditionen unverdndert blieben. Polen
erlduterte weiter, dass es fiir die Glaubiger vorteilhafter gewesen sei, die Vereinbarung zu dndern, als ihre Anspriiche
gerichtlich geltend zu machen. Um seine Aussage zu untermauern, legte Polen einen Vergleich des Barwerts der
Zahlungsstrome der Glaubiger in zwei alternativen Szenarien (Umsetzung der gednderten Vereinbarung oder
Gerichtsverfahren) vor. Polen merkte weiterhin an, dass die Tatigkeiten von PR fir einen erheblichen Teil der
jeweiligen Einnahmen der Gldubiger verantwortlich seien. Zu diesem Zeitpunkt hatten andere, auslindische Akteure
kein Interesse an einem Eintritt in den polnischen Markt bekundet, daher hitten sie die Einnahmeverluste aus der
Tatigkeit von PR nicht ausgleichen kénnen.

(26) Hinsichtlich Mafinahme 4 widersprach Polen den vorldufigen Feststellungen der Kommission, denen zufolge die im
Zeitraum 2009 bis 2014 geschlossenen Vereinbarungen zur Umstrukturierung der Schulden eine staatliche Beihilfe
darstellen, da sie nicht zu Marktbedingungen geschlossen wurden. Polen erlduterte, dass es fur Glaubiger gingige
Praxis sei, zu bewerten, welche Methode der Beitreibung wirksamer sei und eine hohere Wahrscheinlichkeit biete,
den grofltmoglichen Teil der Schulden zuriickzuerlangen. Der Ansicht Polens zufolge sei die Praxis der

() Im Einklang mit dem geinderten PKP-Gesetz war es fiir PR ausreichend, die Vereinbarung nur mit PKP PLK zu schliefen, da diese mehr
als 50 % der Schulden von PR hielt.
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(31)

()

("

Umstrukturierung von Schulden und der Zinssenkung iiblich und auch Finanzinstitute nutzten Verfahren zur
Umstrukturierung von Schulden. Dariiber hinaus fithrte Polen aus, dass ein unabhingiger Berater eine auf
konservativen Annahmen basierte Analyse durchgefiihrt habe, um die beste Methode zur Beitreibung zu ermitteln.
Das Ergebnis dieser Analyse bestitige, dass die Vereinbarung zur Umstrukturierung der Schulden gegeniiber
anderen Methoden zu bevorzugen sei. Des Weiteren fligte Polen hinzu, dass PR gemifl den unterzeichneten
Vereinbarungen Schulden an die einzelnen Glaubiger zuriickgezahlt habe.

In Bezug auf Mafinahme 5 erklirte Polen, dass PR im Zeitraum 2009-2011 eine Beihilfe in Hohe von 1 177 421 PLN
(ca. 277 040 EUR) erhalten habe. Polen brachte vor, dass es sich bei einem Teil der Beihilfe (350 007 PLN, ca. 82 350
EUR) um De-minimis-Beihilfen handele. Der restliche Betrag (827 414 PLN, ca. 194 690 EUR) wurde auf Grundlage
des Ausbildungsbeihilfenprogramms Nr. X152/2009 (%) im Einklang mit Verordnung (EG) Nr. 800/2008 der
Kommission (") (im Folgenden ,AGVO von 2008“) gewahrt. Demnach wurde der Schwellenwert fiir De-minimis-
Beihilfen nicht iiberschritten.

Uber die spezifischen Bemerkungen zu den im Einleitungsbeschluss genannten Mafnahmen hinaus duferte sich
Polen wie folgt:

Polen machte geltend, dass PR vor 2015 nicht als ,Unternehmen in Schwierigkeiten“ im Sinne von Randnummer 10
Buchstabe a der Leitlinien von 2004 fur staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in
Schwierigkeiten (im Folgenden ,Leitlinien von 2004“) (") angesehen werden konnte. Dazu erlduterte Polen, dass PR
im Zeitraum 2004-2014 die in der angefiihrten Bestimmung genannten Voraussetzungen fiir ein ,Unternehmen in
Schwierigkeiten — die da lauten, dass mehr als die Hilfte des gezeichneten Kapitals verschwunden und mehr als ein
Viertel dieses Kapitals wihrend der letzten 12 Monate verloren gegangen sein muss — nicht vollstindig erfiillt habe.
Polen argumentierte, dass PR zwar im Zeitraum 2004-2014 mehr als die Halfte seines gezeichneten Kapitals verloren
habe, jedoch lediglich im Jahr 2005 mehr als ein Viertel dieses Kapitals innerhalb von 12 Monaten verloren ging. Nach
Ansicht Polens kann, ungeachtet dessen, dass 2005 beide Voraussetzungen erfiillt waren, nicht davon ausgegangen
werden, dass PR im gesamten Zeitraum 2004-2014 ein ,Unternehmen in Schwierigkeiten“ gewesen sei. Polen zufolge
stiitze die Analyse der Finanzdaten von PR diese Annahme. Dariiber hinaus seien die Voraussetzungen, um gemifd
den Leitlinien von 2004 als ,Unternehmen in Schwierigkeiten“ betrachtet zu werden, nicht mit den besonderen
Problemen des reformierten Schienenverkehrssektors in Polen nach 2004, in dem PR titig sei, vereinbar. Polen
erlauterte, dass der reformierte Schienenverkehrssektor strukturell unterfinanziert sei und PR infolge der Reform
nicht die finanziellen Mittel erhalten habe, die den gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen des Unternehmens
entsprachen. Polen brachte vor, dass dieser Hintergrund bei der Beurteilung berticksichtigt werden sollte.

Beziiglich des Arbeitsumfangs, wie er im Umstrukturierungsplan angenommen wird und sich aus den mehrjahrigen
Dienstleistungsauftrigen ergibt, machte Polen geltend, dass die derzeitigen Betriebsannahmen mit den Annahmen im
Umstrukturierungsplan {iibereinstimmten, dass also eine Verringerung der jdhrlichen operativen Titigkeiten im
Zeitraum 2016-2020 vorliege. Polen erlduterte, dass der Umfang der von PR im Rahmen der mehrjihrigen Dienstleis-
tungsauftriage ausgefithrten operativen Tatigkeiten nicht unter dem im Umstrukturierungsplan festgelegten Niveau
liege. Die von PR ausgefithrten operativen Tatigkeiten lagen infolge unvorhersehbarer externer Faktoren wie dem
Unvermogen anderer Betreiber, die von den Woiwodschaften geplanten Dienste zu erbringen, tatsichlich etwas tiber
den Annahmen des urspriinglichen Umstrukturierungsplans. Polen erklirte, dass PR die Ziele zu den operativen
Titigkeiten ohne negative Abweichungen von den in den Umstrukturierungsplanen getroffenen Annahmen verfolge.
Wie im Einleitungsbeschluss gefordert, legte Polen Daten und Erlduterungen zu den Abweichungen vom Umstruktu-
rierungsplan vor. Polen fithrte an, dass es leichte Abweichungen von den im Umstrukturierungsplan getroffenen
Annahmen gibe, die auf von PR unabhingigen Umstinden beruhten. Ebenso stellte Polen, wie von der Kommission
im Einleitungsbeschluss gefordert, eine Aktualisierung des Umstrukturierungsplans sowie eine vollstindige
Finanzprognose fiir ein pessimistisches Szenario (Worst-Case-Szenario) zur Verfiigung.

Polen erklarte, dass PR sich im Zeitraum 2010-2013 erfolglos um Finanzmittel zur Investition in Rollmaterial
bemiiht habe. Aufferdem legte Polen dar, dass die offentlichen Dienstleistungsauftrige zur Erbringung von
Schienenpersonenverkehrsdiensten auf Mechanismen zur Verhinderung von Uberkompensation beruhen. Die
Vertrage sehen eine maximale Rendite des eingesetzten Kapitals (ROCE) von 6 % vor und werden regelmifig
iiberpriift, wobei die Abrechnung der Vergiitung Uberpriifungen unterliegt. Polen erliuterte, dass die Vertrige
Bestimmungen sowohl zum Einsatz und zur Abrechnung der Vergiitung als auch zur Berichterstattung und
Kontrolle enthielten. Polen fugte hinzu, dass die Auszahlung der Vergiitung Priifungen durch unabhingige Stellen
unterliege und dabei keine Unregelmifigkeiten zutage getreten seien.

In seiner Stellungnahme fithrte Polen auch zwei weitere Programme an (XT91/04 und X307/2009). XT91/04 war ein Programm fiir
Ausbildungsbeihilfen, dessen Laufzeit im Jahr 2006 endete. X307/2009 war ein Beihilfeprogramm zur Einstellung benachteiligter
Arbeitskrifte, fiir das PR im Zeitraum 2009-2011 keine Beihilfe gewéhrt wurde.

Verordnung (EG) Nr. 800/2008 der Kommission vom 6. August 2008 zur Erklirung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von
Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt in Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag (allgemeine Gruppenfreistellungs-
verordnung) (ABL. L 214 vom 9.8.2008, S. 3).

Mitteilung der Kommission ,Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen
in Schwierigkeiten“ (ABL. C 244 vom 1.10.2004, S. 2).
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(32) Polen fiihrte an, dass bei der Bewertung der staatlichen Beihilfen gemdff AEUV und der von Polen vorgeschlagenen
Ausgleichsmafinahmen die Besonderheiten des polnischen Schienenverkehrssektors beriicksichtigt werden miissten.
Polen erkldrte im Wesentlichen, dass der Schienenverkehrssektor in Polen durch mangelnden Wettbewerb und
mangelndes Interesse ,neuer Akteure“ aus anderen Mitgliedstaaten gekennzeichnet sei. Diese Merkmale sollten
zusammen mit dem fehlenden Risiko einer Verfilschung des (nicht existierenden) Wettbewerbs bei der Priifung der
Beihilfe in Betracht gezogen werden.

(33) In Bezug auf die von Polen vorgeschlagenen Mafnahmen zur Offnung des Marktes, die in den Erwigungsgriinden
180 und 181 des Einleitungsbeschlusses beschrieben werden, erkldrten die polnischen Behorden, dass der Vorschlag
zur unmittelbaren Vergabe von Vertrigen bis zum 12. Dezember 2020 und der Befristung der Laufzeit dieser
Vertrdge bis zum 14. Dezember 2030 dem polnischen Parlament zur Priifung vorgelegt wurde (*%). Polen stellte fest,
dass es sich nicht dazu verpflichtet habe, i) das Auslaufen direkt vergebener Auftrage auf einigen der Strecken, auf die
etwa [4 bis 30] % des Marktes entfallen, vor Ende 2030 zu gewihrleisten, und ii) bereits gedftnete Strecken, fur die in
der Vergangenheit Ausschreibungsverfahren durchgefiithrt worden waren und auf die, basierend auf dem Gesamtver-
kehrsautkommen in Zugkilometern fiir den Fahrplan 2016/2017, etwa [4 bis 30] % des Marktes entfallen, fiir den
Wettbewerb offen zu halten. Polen machte geltend, dass der Satz ,das Rollmaterial wird an die Bewilligungsbehorde
zuriickgegeben oder zu Marktbedingungen vergiitet in Erwigungsgrund 181 des Einleitungsbeschlusses
missverstandlich sei. Polen zufolge konnte dieser Satz so ausgelegt werden, dass dies simtliches Rollmaterial betrifft,
unabhingig davon, ob es von einem Organisator oder einem Verkehrsunternehmen erworben wurde. Die polnischen
Behorden wiesen darauf hin, dass dieser Satz dahin gehend ausgelegt werden sollte, dass dies nur das vom
Organisator erworbene Rollmaterial betrifft.

5. STELLUNGNAHMEN VON BETEILIGTEN

5.1. EPTO

(34) EPTO merkte an, dass die Kommission nicht nur Mafnahme 1 priifen sollte, sondern auch die Verpflichtung fiir
bestimmte Woiwodschaften, Personenbeférderungsauftrige fiir eine Laufzeit von fiinf Jahren direkt an PR zu
vergeben. Laut EPTO stellt diese Verpflichtung eine staatliche Beihilfe dar und sollte von der Kommission untersucht
werden. EPTO fugte hinzu, dass diese Verpflichtung zur direkten Vergabe von Auftrdgen an PR den polnischen Markt
fur Anbieter regionaler Schienenpersonenverkehrsdienste abschotten wiirde. EPTO fithrte weiterhin an, dass das
angeblich fehlende Interesse der Wettbewerber am polnischen Markt genauer gepriift werden sollte. EPTO brachte
vor, dass es potenzielle Wettbewerber gibe, die in den polnischen Markt eintreten konnten. EPTO bemerkte
weiterhin, dass der geringe Wettbewerb auf die ,wettbewerbsfeindlichen Marktbedingungen“ in Polen
zuriickzufithren sei, deren Ursache die fehlenden Geschiftsaussichten fiir Schienenverkehrsunternehmen seien.
Dieser Hintergrund sollte von der Kommission bei ihrer Bewertung beriicksichtigt werden.

(35) EPTO fiihrte dariiber hinaus an, dass die von Polen vorgeschlagenen Mafnahmen zur Offnung des Marktes keine
Marktoffnung gestatten wiirden. EPTO ist der Ansicht, dass die MaRnahmen zur Offnung des Marktes nicht
ausreichend genau beschrieben sind, um eine Stellungnahme abgeben zu kénnen. EPTO schlug jedoch vor, dass der
polnische Markt im Zeitraum 2020-2028 schrittweise mit Durchfithrung von Ausschreibungsverfahren, die einige
besondere Anforderungen erfiillen miissten, geoffnet werden sollte.

(36) Die Stellungnahme von EPTO zum Umstrukturierungsplan konzentrierte sich auf das Argument Polens, dass PR
keine profitablen Tatigkeiten hitte ausiiben konnen, da seine Kerntdtigkeit verlustbringend sei und — mangels
Wettbewerb — kein Wettbewerber von der Einschrinkung dieser Titigkeit profitiert hitte. EPTO widersprach
diesem Argument, da i) die Tatigkeiten von PR aufgrund der erhaltenen finanziellen Unterstiitzung durchaus
profitabel sein diirften, und ii) es Wettbewerber gébe, die an einer Offnung des Marktes interessiert seien.

(37) EPTO stimmte zu, dass die Kommission hinsichtlich der Vereinbarkeitspriifung einen neuen Ansatz verfolgen sollte,
um die besondere Situation des polnischen Schienenpersonenverkehrssektors zu beriicksichtigen. Dieser neue
Ansatz sei laut EPTO jedoch nur gerechtfertigt, wenn er mit wirksamen und unmittelbaren Mafinahmen zur
Offnung des Marktes einhergehe.

(") Wie in Erwagungsgrund 13 erldutert, wurde dieser Vorschlag mit der Annahme des Gesetzes von 2018 durch das polnische Parlament
umgesetzt.
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5.2. ProKolej

(38) ProKolej merkte an, dass die Beurteilung der Kommission weitere Maflnahmen umfassen sollte, die staatliche
Beihilfen darstellten, und zwar: i) eine Subvention in Hohe von 550 Mio. PLN (ca. 129 Mio. EUR), die den
Woiwodschaften fir den Erwerb, die Reparatur und Modernisierung des Rollmaterials im Zeitraum 2016-2020
gewihrt wurde, und ii) die Vergabe von Fiinf-Jahres-Vertrigen an PR.

(39) ProKolej wandte ein, dass es Alternativen zum Umstrukturierungsplan mit weniger negativen Auswirkungen
gegeben hitte. Erstens hitte die Beihilfe ohne die Verpflichtung zum Abschluss von Fiinf-Jahres-Vertrdgen mit PR
gewdhrt werden konnen. Die Woiwodschaften hitten die Vertrdge tiber Ausschreibungen vergeben konnen.
Zweitens hitte PR in eine Betreibergesellschaft und ein Fahrzeughalterunternehmen aufgespalten werden konnen.
Drittens hitte die Beihilfe an MaRnahmen zur Offnung des Marktes gekniipft werden kénnen, was fiir ProKolej die
srechtlich zu bevorzugende* Losung gewesen wire.

(40)  ProKolej wies darauf hin, dass die von Polen vorgeschlagenen Manahmen zur Offnung des Marktes eine wirksame,
schnelle und erkennbare Offnung des Marktes gewihrleisten miissten. Um dieses Ziel zu erreichen, sollten die
Mafinahmen zur Markt6ffnung laut ProKolej eine Reihe von Voraussetzungen erfiillen, auch in Bezug auf das
Beforderungsvolumen und die Laufzeit der Vertrage.

(41) ProKolej erginzte, dass PR dank der erhaltenen Beihilfe bereits auf die Offnung des Marktes vorbereitet sei. Dariiber
hinaus duferte ProKolej, dass PR bei einer schrittweisen Offnung des Marktes gemif Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 in der Lage sei, seine Stellung zu festigen, sodass andere Unternehmen benachteiligt wiirden.
Demzufolge wiirde laut ProKolej die Beihilfe, die PR erhalten habe, den Wettbewerb in naher Zukunft verfilschen.
Um dies zu verhindern, forderte ProKolej, die Mafinahmen zur Marktoffnung schnell zu ergreifen.

6. STELLUNGNAHME POLENS ZU DEN STELLUNGNAHMEN DER BETEILIGTEN

(42) In Bezug auf die den Woiwodschaften fiir den Zeitraum 2016-2020 aus dem Eisenbahnfonds gewahrten Mittel fir
den Erwerb, die Reparatur und die Modernisierung des Rollmaterials (siche Erwdgungsgrund 38) merkten die
polnischen Behérden an, dass der Eisenbahnfonds 2005 eingerichtet wurde, um Finanzmittel fiir Investitionen in
die Bahninfrastruktur, Erneuerung und Instandhaltung von Bahnstrecken und den Abbau unnétiger Bahnstrecken
zu beschaffen. 2009 wurden gesetzgeberische Mafnahmen erlassen, aufgrund derer die Woiwodschaftsregierungen
Mittel aus dem Eisenbahnfonds fiir den Erwerb, die Modernisierung und die Reparatur des fiir den Personenverkehr
im Rahmen der 6ffentlichen Dienstleistungsauftrige genutzten Rollmaterials verwenden konnen. Diese finanzielle
Unterstiitzung war urspriinglich fur den Zeitraum 2009-2015 vorgesehen, wurde dann aber auf 2016-2020
verldngert. Polen erlduterte, dass 2016 mehrere Bahnunternehmen finanzielle Unterstiitzung fiir die Reparatur und
Instandhaltung von Rollmaterial erhalten hitten. Demnach habe PR nicht von einer bevorzugten Behandlung
gegeniiber anderen Unternehmen profitiert.

(43) Hinsichtlich der direkten Vergabe mehrjihriger Vertrige zur Erbringung der regionalen Schienenpersonenver-
kehrsdienste an PR merkte Polen an, dass diese Praxis im Einklang mit europdischen und nationalen Vorschriften
stiinde. Polen zufolge wiirde der Abschluss mehrjahriger Vertrige zur Erbringung von regionalen Schienenpersonen-
verkehrsdiensten den Provinzialverwaltungen tiberlassen und stelle keine staatliche Beihilfe dar. Polen erklarte
weiterhin, dass sich die Provinzialverwaltungen im Rahmen einer Kooperationsvereinbarung mit den
Gesellschaftern von PR dazu verpflichtet hitten, mehrjihrige Vertrige mit PR abzuschlieen. Diese Kooperationsver-
einbarung wiirde jedoch nicht von den Behorden aller Woiwodschaften, in denen PR titig ist, umgesetzt. Polen
zufolge zeigt dies, dass es keine Verpflichtung gebe, mehrjihrige Vertrdge mit PR abzuschlieRen.

(44) In Bezug auf die Alternativen zum Umstrukturierungsplan erlduterte Polen, dass die Entscheidung zur
Umstrukturierung das Ergebnis eingehender Analysen gewesen sei, in deren Verlauf auch andere Optionen
betrachtet worden waren. Polen sprach sich aus mehreren Griinden gegen die Trennung von PR in ein
Beforderungs- und ein Rollmaterialunternehmen als Alternative zur Umstrukturierung aus. Polen erkldrte
insbesondere, dass der Erwerb von Rollmaterial die Betriebsausgaben fiir den regionalen Schienenverkehr erhéhen
konne, die von den lokalen Behorden als Bestandteil der an die Beférderungsunternehmen gezahlten Vergiitung
getragen werden. Polen fuigte hinzu, dass Verkehrsunternehmen bereits erhebliche Investition in Rollmaterial
tatigten. Dariiber hinaus ergidnzte Polen, dass zur Erbringung von Schienenverkehrsdiensten qualifiziertes Personal
notig sei, und somit das alleinige Eigentum von Rollmaterial nicht simtliche Hindernisse fiir den Markteintritt
moglicher Wettbewerber aus dem Weg rdumen wiirde.
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(45) Hinsichtlich der Mafinahmen zur Marktoffnung erlduterte Polen, dass der Markt fiir den regionalen Schienenverkehr
in einer Reihe von Mitgliedstaaten geschlossen sei. Polen fithrte weiterhin an, dass der polnische Markt fiir regionalen
Schienenpersonenverkehr nicht ausreichend attraktiv fir neue Akteure und so durch einen mangelnden Wettbewerb
gekennzeichnet sei. Polen zufolge sollte eine Marktoffnung die Besonderheiten des polnischen Marktes
beriicksichtigen und behutsam durchgefithrt werden, um strukturelle Fehler, die das Funktionieren des Marktes
beeintrichtigen wiirden, zu verhindern. Polen argumentierte, dass die vorgeschlagenen Mafnahmen zur
Marktoffnung in Anbetracht der Eigenschaften des polnischen Marktes als angemessen angesehen werden sollten.

(46) Polen machte geltend, dass die Auswahl der Betreiber offentlicher regionaler Schienenverkehrsdienste im Einklang
mit Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 den 6ffentlichen Auftraggebern iiberlassen sei. Die genannte Verordnung sieht
die direkte Vergabe von Auftrigen als eine der Auswahlmethoden (neben Ausschreibungen und Dienstleistungskon-
zessionen) vor, die die 6ffentlichen Auftraggeber wihlen konnen. Polen erlduterte, dass PR bei in der Vergangenheit
durchgefiihrten Ausschreibungsverfahren meistens der einzige Bieter und demnach der Gewinner gewesen sei und
dass die Ergebnisse der Ausschreibungsverfahren somit mit der direkten Vergabe von Auftrigen vergleichbar seien.
Polen zufolge wiirden Ausschreibungsverfahren unter diesen Umstinden zusitzliche Kosten verursachen, ohne die
Gewihrleistung, dass die angebotenen Dienstleistungen eine hohere Qualitit oder einen niedrigeren Preis hitten.
Polen fiigte hinzu, dass die Anspriiche Dritter hinsichtlich der Ausschreibungsanforderungen nicht relevant seien.
Einige dieser Anforderungen seien bereits in den mafigeblichen Rechtsinstrumenten der Union festgelegt, andere
sollten im Ermessen der 6ffentlichen Auftraggeber liegen. Polen erginzte, dass Dritte die Moglichkeit hitten, gemafd
den fiir die Auftragsvergabe geltenden Vorschriften gegen die Ausschreibungsbedingungen Rechtsmittel einzulegen.

7. WURDIGUNG

7.1. Vorliegen einer Beihilfe

(47) Die Kommission hat zu priifen, ob die Manahmen, die Gegenstand dieses Verfahrens sind, eine staatliche Beihilfe im
Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV darstellen.

(48) Nach Artikel 107 Absatz 1 AEUV sind staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewéhrte Beihilfen gleich welcher Art,
die durch die Begiinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfilschen oder zu
verfilschen drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten
beeintrichtigen.

(49) Die Einstufung einer Manahme als staatliche Beihilfe im Sinne dieser Bestimmung setzt demnach voraus, dass die
folgenden Bedingungen kumulativ erfullt sind: i) die Mafnahme muss dem Staat zurechenbar sein und aus
staatlichen Mitteln finanziert werden; ii) sie muss einem Unternehmen einen wirtschaftlichen Vorteil verschaffen; iii)
es muss sich um einen selektiven Vorteil handeln; iv) die Malnahme muss den Wettbewerb verfilschen oder zu
verfilschen drohen und den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrichtigen.

7.1.1. Mafnahme 1 — Kapitalbeteiligung durch die IDA (die angemeldete Umstrukturierungsbeihilfe)

7.1.1.1. Staatliche Mittel und Zurechenbarkeit zum Staat

(50) Die IDA ist eine 100 % staatliche Behorde. Die Mittel fiir den Erwerb der Anteile an PR wurden der IDA vom
Ministerium fiir Infrastruktur und Entwicklung aufgrund einer Fordervereinbarung aus dem Staatshaushalt
tibertragen. Die Manahme stammt demnach eindeutig aus staatlichen Mitteln und ist dem Staat zuzurechnen. Aus
den in den Erwigungsgriinden 81 bis 83 dargelegten Griinden, ist auch die Abschreibung der Zinsen durch PKP
PLK dem Staat zuzurechnen und umfasst staatliche Mittel.

7.1.1.2. Selektivitit

(51) Die Mafnahme wurde ausschlieflich PR gewéhrt und ist demnach selektiv. Wie die EU-Gerichte festgestellt haben,
ermoglicht im Falle einer Einzelbeihilfe die Feststellung des wirtschaftlichen Vorteils grundsitzlich die Annahme der
Selektivitit der Manahme (*4). Dies gilt unabhingig davon, ob es auf den relevanten Markten Betreiber gibt, die sich
in einer vergleichbaren tatsichlichen und rechtlichen Lage befinden.

(") Siehe Urteil des Gerichtshofs vom 4. Juni 2015, Kommission/MOL, C-15/14 P, EU:C:2015:362, Rn. 60.
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7.1.1.3. Vorteil

(52) Vor Erhalt der Beihilfe befand PR sich in einer schwierigen finanziellen Lage. Seit Jahren hatte das Unternehmen
Verluste, negatives Eigenkapital und steigende Schulden zu verzeichnen und galt seit 2005 als Unternechmen in
Schwierigkeiten (vgl. Tabelle 1). Seit Beginn des Reorganisationsprozesses im Jahr 2000 fehlte es PR an ausreichend
interner Liquiditit sowie Zugang zu externen Finanzmitteln, die zur Rickzahlung der Schulden und zur
Finanzierung des Betriebes erforderlich gewesen wiren.

(53) Vor Gewihrung der angemeldeten Umstrukturierungsbeihilfe hatte Polen bereits versucht, die finanziellen
Schwierigkeiten von PR durch die Gewdhrung mehrerer anderer Maffnahmen (Mafinahmen 2, 3 und 4, beschrieben
in den Erwigungsgriinden 19 bis 21) zu beseitigen. Das Problem der Verschuldung erreichte jedoch im September
2015 seinen Hohepunkt, als zwei der grofiten Gldubiger von PR, ndmlich PKP PLK und PKP Energetyka, den
Schuldner dazu aufforderten, seine Schulden innerhalb einer Woche zu begleichen. Letzterer drohte damit, die
Energieversorgung einzustellen. Ohne Riickzahlung der Schulden wire PR insolvent geworden.

(54) Polen zufolge wire PR ohne die Beihilfe nicht in der Lage gewesen, seine Schulden zu begleichen, da das
Unternehmen die erforderlichen Mittel nicht auf dem Markt hitte erhalten konnen. Dies hitte zur Insolvenz und
wahrscheinlich zur Abwicklung des Unternehmens gefithrt. Tatsdchlich forderten, wie in Erwigungsgrund 53
erldutert, die zwei grofiten Glaubiger PR zur kurzfristigen Riickzahlung seiner ihnen gegeniiber bestehenden
Verbindlichkeiten auf.

(55) In diesem Zusammenhang gewihrte Polen PR die angemeldete Umstrukturierungsbeihilfe. Am 30. September 2015
erwarb die IDA 50 % + 1 Anteil an PR fiir einen Betrag von 770,3 Mio. PLN. Der Zweck dieser Kapitalbeteiligung war
die Finanzierung des Umstrukturierungsprozesses, hauptsichlich die Riickzahlung der vorstehend genannten
Schulden, mit dem letztendlichen Ziel der Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitit von PR. Die IDA war vor
dem Erwerb der Anteile keine Anteilseignerin und hatte somit keine vorherigen Verpflichtungen. Wahrend ein
bestehender Anteilseigner diese Entscheidung angesichts seiner bestehenden Investitionen und moglicher
zukiinftiger Profite getroffen hitte, hat die IDA beschlossen, sich in ein Unternehmen mit einschldgigen erheblichen
strukturellen Finanzproblemen einzukaufen. Angesichts der finanziellen Vergangenheit von PR mit gescheiterten
Versuchen, eine langfristige Rentabilitit zu gewihrleisten, und der Aufforderung zweier Hauptgldubiger des
Unternehmens zur kurzfristigen Riickzahlung der Schulden hitte ein marktwirtschaftlich handelnder Kapitalanleger
nicht solch eine erhebliche Investition in PR getitigt.

(56) Folglich verschaffte Maffnahme 1 PR einen wirtschaftlichen Vorteil, da das Unternehmen eine solche Finanzierung
angesichts seiner schwierigen finanziellen Lage nicht unter normalen Marktbedingungen hitte erhalten konnen.

7.1.1.4. Wettbewerbsverfilschung und Auswirkungen auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten

(57) Invorherigen Beschliissen, vor der Liberalisierung des inldndischen Schienenpersonenverkehrs nach Unionsrecht (%),
hat die Kommission festgestellt, dass die gewahrte Beihilfe Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel hatte. Grund
dafiir war, dass der internationale Personenverkehr liberalisiert wurde und einige Mitgliedstaaten ihre Schienenperso-
nenverkehrsmirkte einseitig gedffnet haben. Diesbeziiglich ist hervorzuheben, dass PR auch internationale und
grenziibergreifende Beforderungsdienste anbietet. Dariiber hinaus besteht in Polen ein intermodaler Wettbewerb
zwischen regionalem Schienenverkehr und anderen Beforderungsmethoden. Des Weiteren gibt es in einigen
Woiwodschaften mehr als nur ein regionales Bahnunternehmen, einschlieflich des Tochterunternehmens eines
Betreibers aus einem anderen Mitgliedstaat. Aus diesem Grund droht diese Mafnahme eindeutig, den Wettbewerb
zu verfilschen, und beeinflusst den Handel zwischen den Mitgliedstaaten.

7.1.1.5. Schlussfolgerung

(58) Aus diesen Griinden kommt die Kommission zu dem Schluss, dass Mafinahme 1 eine staatliche Beihilfe im Sinne von
Artikel 107 Absatz 1 AEUV darstellt.

(**) Beschluss (EU) 2018/1040 der Kommission vom 16. Juni 2017 iiber die von Griechenland durchgefiihrte staatliche Beihilfe SA.32544
(2011/C) zugunsten der griechischen Eisenbahngruppe TRAINOSE S.A. (ABL L 186 vom 24.7.2018, S. 25); Beschluss (EU)
2017/2372 der Kommission vom 16. Juni 2017 iiber die staatliche Beihilfe SA.31250 (2011/C) (ex 2011/N), die Bulgarien zugunsten
von BDZ Holding EAD SA, BDZ Passenger EOOD und BDZ Cargo EOOD durchzufiithren plant, und andere Mainahmen (ABL L 337
vom 19.12.2017, S. 35).
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7.1.2. MafShahme 2 — Deckung der in der Vergangenheit entstandenen Verluste, gewdhrt im Rahmen der laufenden
Umstrukturierung von PR

7.1.2.1. Staatliche Mittel und Zurechenbarkeit zum Staat

(59) Die Deckung der in der Vergangenheit entstandenen Verluste wurde aus dem Staatshaushalt gewahrt, gestiitzt zum
einen auf das Gesetz vom 25. April 2008 zur Anderung des PKP-Gesetzes (%), der Vereinbarung zwischen PR und
dem fiir Verkehr zustindigen Minister vom 23. Juni 2008, zum anderen auf das Gesetz vom 16. Dezember 2005
zum Eisenbahnfonds (V) und Verordnungen des Ministers fir Finanzen. Somit wird die Maflnahme eindeutig aus
staatlichen Mitteln finanziert und ist dem Staat zuzurechnen.

7.1.2.2. Vorteil

(60) Was den wirtschaftlichen Vorteil anbelangt, so lasst sich festhalten, dass die Malnahme in Form direkter Zuschiisse
gewihrt wurde. Die Gewidhrung von Zuschiissen ist keine Handlung eines marktwirtschaftlich handelnden
Wirtschaftsteilnehmers und befreit den Empfianger von Kosten, die er normalerweise aus eigenen Mitteln tragen
miisste. Die Malnahmen befreiten PR von finanziellen Belastungen, die aus im Laufe der Jahre generierten Verlusten
im Zusammenhang mit der laufenden Umstrukturierung von PR stammten. Mit den Zahlungen von 2006 und 2007
wurden die Betriebsergebnisse des Unternehmens stabilisiert und mit den Zahlungen von 2008 und 2009 die
Eigenkapitalposition des Unternehmens unterstiitzt.

(61) Daher gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass die Deckung der in der Vergangenheit entstandenen Verluste PR
einen wirtschaftlichen Vorteil verschaffte.

7.1.2.3. Selektivitdt, Wettbewerbsverfilschung und Auswirkungen auf den Handel zwischen
Mitgliedstaaten

(62) Die Schlussfolgerungen zu Maffnahme 1 hinsichtlich Selektivitit, Wettbewerbsverfalschung und Auswirkungen auf
den Handel zwischen Mitgliedstaaten aus den Erwdgungsgriinden 51 bis 57 gelten entsprechend fiirr Mafinahme 2.

7.1.2.4. Schlussfolgerung zum Vorliegen einer staatlichen Beihilfe

(63) Aus diesen Griinden kommt die Kommission zu dem Ergebnis, dass Mafinahme 2 eine staatliche Beihilfe im Sinne
von Artikel 107 Absatz 1 AEUV darstellt.

7.1.3. Mafhahme 3 — Umstrukturierung der Schulden im Zeitraum 2004-2009

7.1.3.1. Staatliche Mittel und Zurechenbarkeit zum Staat

(64) Alle an der Umstrukturierung der Schulden von PR beteiligten Gldubiger der PKP-Gruppe waren offentliche
Unternehmen. Grundsitzlich sind Mittel offentlicher Unternehmen ebenfalls als staatliche Mittel im Sinne des
Artikels 107 Absatz 1 AEUV anzusehen, da der Staat in der Lage ist, die Verwendung dieser Mittel zu steuern (*%).

(65) Der Staat iibte traditionell ein hohes Maf$ an Aufsicht {iber das Management und die Tatigkeit der Unternehmen der
PKP-Gruppe aus, nicht zuletzt durch seinen Einfluss auf die Auswahl ihrer Aufsichtsrite und Vorstinde, deren
Zusammensetzung oft im Einklang mit Verdnderungen auf der politischen Bithne schwankte.

(66) Hinzu kam, dass die Unternehmen der PKP-Gruppe wichtige unternehmerische Entscheidungen nicht immer
eigenstindig getroffen haben. Zum Beispiel war der Staat unmittelbar an der strukturellen Reorganisation des
Eisenbahnsektors, der Ubertragung von Vermogenswerten zwischen den Unternehmen der PKP-Gruppe oder der
finanziellen Umstrukturierung beteiligt. Insoweit ist der Staat in der Lage, die Verwendung der Mittel der PKP-
Gruppe zu steuern.

(*) Gesetz vom 25. April 2008 zur Anderung des PKP-Gesetzes (Gesetzblatt von 2008, Nummer 97, Posten 624).

(7) Gesetzblatt von 2005, Nummer 12, Posten 61.

(") Urteil des Gerichtshofs vom 16. Mai 2002, Frankreich/Kommission (Stardust), C-482/99, ECL:EU:C:2002:294, Rn. 38. Sieche auch
Urteil des Gerichtshofs vom 29. April 2004, Griechenland/Kommission, C-278/00, ECLL:EU:C:2004:239, Rn. 53 und 54; Urteil des
Gerichtshofs vom 8. Mai 2003, Italien und SIM 2 Multimedia SpA/Kommission, C-328/99 und C-399/00, ECLI:EU:C:2003:252,
Rn. 33 und 34.
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(67) Dariiber hinaus wurde die Umstrukturierung der Schulden, wie im gednderten PKP-Gesetz vorgesehen, durch die
Entscheidung des fiir Verkehr zustindigen Ministers nach Zustimmung des fir die offentlichen Finanzen
zustindigen Ministers eingeleitet. Demnach ist sie eindeutig dem Staat zuzurechnen.

7.1.3.2. Vorteil

(68) Gemifl der urspriinglichen Vereinbarung zur Umstrukturierung der Schulden vom 29. Mérz 2004 (im Folgenden
,Vereinbarung von 2004“) sollten 40 % des Hauptschuldbetrags von PR und die bis zum Inkrafttreten der
Vereinbarung aufgelaufenen Zinsen erlassen werden sowie 19,18 % des Hauptschuldbetrags in drei gleichen Raten
am 30. April 2004, 31. Mai 2004 und 30. Juni 2004 und der verbleibende Restbetrag in 24 Monatsraten, zahlbar
von Januar 2006 bis Dezember 2007, zuriickgezahlt werden. Zinsen, die nach Inkrafttreten der Vereinbarung
aufliefen, sollten am letzten Tag der Umsetzung der Vereinbarung, also spitestens am 31. Dezember 2007,
abgeschrieben werden. AbschlieBend sollte PR in jedem Kalenderjahr mindestens 54 % seiner laufenden
Verbindlichkeiten aus Vertragen mit Unternehmen der PKP-Gruppe zuriickzahlen und alle ausstehenden laufenden
Verbindlichkeiten aus vorherigen Zeitrdumen bis zum 31. Dezember 2007 begleichen ().

(69) Am 20. Dezember 2005 und 28. Dezember 2006 unterzeichnete PR Vereinbarungen mit PKP PLK, die die
Authebung von in den Jahren 2005 und 2006 aufgelaufenen Zinsen bestitigten (). Am 2. April 2007
unterzeichnete PR mit den Unternehmen der PKP-Gruppe einen Anhang zur Vereinbarung von 2004 (siche
Erwidgungsgrund 68), der insbesondere eine Verlingerung des Riickzahlungszeitraumes vom 31. Dezember 2007
bis zum 29. November 2009 vorsah. Alle neuen laufenden Verbindlichkeiten sollten, wie in der Vereinbarung von
2004 vorgesehen, ab dem 1. Januar 2008 vollstindig zuriickgezahlt werden. Am 6. Mai 2008 unterzeichnete PR
eine Vereinbarung mit PKP PLK und am 29. Juli 2008 eine Vereinbarung mit PKP Cargo. Diese Vereinbarungen
bestitigten die von PR zum 31. Dezember 2007 geschuldeten Verbindlichkeiten gegeniiber PKP PLK und PKP Cargo
(1 908 Mio. PLN) und beinhalteten einen detaillierten Zeitplan fiir die Riickzahlung bis zum 29. November 2009. Es
wurde auferdem vereinbart, dass Zinsen des gemif der Vereinbarung von 2004 umstrukturierten Schuldbetrags
nicht vor dem 29. November 2009 anfallen (nach der Vereinbarung von 2004 wiren diese nicht vor dem
31. Dezember 2007 angefallen).

(70) Was die Vereinbarung von 2004 betrifft, so muss — sofern sie eigenstindig (d. h. ohne die nachtriglichen
Anderungen) betrachtet wird — nicht gepriift werden, ob sie PR einen wirtschaftlichen Vorteil verschafft hat, da sie
mehr als 10 Jahre vor der Anmeldung der vorliegenden Umstrukturierungsbeihilfe unterzeichnet wurde, also
auflerhalb der in Artikel 17 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2015/1589 festgelegten Verjihrungsfrist fiir die
Riickforderung von Beihilfen durch die Kommission. Demnach gilt diese Beihilfe gemédfl Artikel 17 Absatz 3 dieser
Verordnung als bestehende Beihilfe.

(71)  Was die in Erwidgungsgrund 69 beschriebenen nachtriglichen Anderungen betrifft, so muss die Kommission, um zu
bestimmen, ob sie PR einen wirtschaftlichen Vorteil verschafft haben, feststellen, ob sich die Glaubiger von PR durch
ihre Zustimmung zum Aufschub der Schuldentilgung zu den vereinbarten Bedingungen in einer Weise verhalten
haben, die mit der eines privaten Glaubigers in einer dhnlichen Situation vergleichbar ist (der sogenannte Grundsatz
des marktwirtschaftlich handelnden Gliubigers). Bei der Beurteilung konzentriert sich die Kommission auf die
Transaktion aus Sicht eines hypothetischen umsichtigen privaten Glaubigers (*).

(72)  Ein rational handelnder privater Glaubiger hitte normalerweise das finanzielle Ergebnis der in Betracht gezogenen
Vorgehensweisen verglichen, d. h. i) die Verlingerung der Schuldentilgungsfrist und ii) die Durchsetzung der
Vereinbarung von 2004, um anschlieBend die den hochstmoglichen Riickzahlungsbetrag bringende
Vorgehensweise zu wihlen.

(") Diese Bedingungen fiir die Umstrukturierung der Schulden galten fir Glaubiger der PKP-Gruppe, also 99,3 % der Summe der
umstrukturierten Schulden. Schulden anderer Glidubiger sollten wie folgt umstrukturiert werden: 30 % des Hauptbetrages sowie die
bis zum Inkrafttreten des Vertrags aufgelaufenen und danach anfallenden Zinsen waren abzuschreiben und 70 % des Hauptbetrages
in 28 Monatsraten, beginnend ein Jahr nach Inkrafttreten des Vertrags, zu tilgen. Aus den von Polen vorgelegten Informationen geht
hervor, dass die 2004 vereinbarten urspriinglichen Bedingungen zur Umstrukturierung der Schulden gegeniiber diesen Gliaubigern
(die nicht zur PKP-Gruppe gehéren) spiter nicht gedndert wurden.

(*) Hinsichtlich der Bestimmungen der Vereinbarung von 2004 unterschieden sich die Auslegungen von PR und PKP PLK in Bezug auf die
nach deren Inkrafttreten anfallenden Zinsen. Schlieflich bestdtigten die Parteien die urspriingliche Auslegung, wonach die
Vereinbarung von 2004 die Abschreibung aller Zinsen vorsah, einschlieflich der ab dem Datum des Inkrafttretens der Vereinbarung
von 2004 anfallenden Zinsen bis zu deren endgiiltiger Abwicklung.

(*) Urteil des Gerichtshofs vom 20. September 2017, Kommission/Frucona Kosice, C-300/16P, ECLLEU:C:2017:706, Rn. 28.
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(73) Im vorliegenden Fall hat Polen weder Nachweise dafiir vorgelegt, dass die Glaubiger von PR eine solche vergleichende
Analyse durchgefiihrt haben, noch dafiir, dass die gewihlte Vorgehensweise, d. h. die Anderung der urspriinglichen
Vereinbarung zur Umstrukturierung der Schulden, den hochstmoglichen Riickzahlungsbetrag gewiahrleistet. Im
Gegensatz dazu betrachtet Polen die gesamte Maflnahme (d. h. sowohl die Vereinbarung von 2004 als auch die
nachfolgenden Anderungen) als staatliche Beihilfe, was bedeutet, dass sie PR einen wirtschaftlichen Vorteil
verschafft hitte.

(74) Die Kommission stellt fest, dass die in Erwdgungsgrund 69 beschriebenen Anderungen der Vereinbarung von 2004,
insbesondere die aus den Jahren 2007 und 2008, tatsichlich einen 23-monatigen zinsfreien Aufschub der
Riickzahlung der Verbindlichkeiten von PR an die Unternehmen der PKP-Gruppe (verglichen mit den Bedingungen
der Vereinbarung von 2004) in Hohe von mindestens 1908 Mio. PLN darstellten (*3). Ein derartiger zinsfreier
Aufschub der Zahlungsfrist von knapp zwei Jahren befreite PR von seinen Zahlungsverpflichtungen entsprechend
dem urspriinglichen Zeitplan der Vereinbarung von 2004 und verliech dem Unternehmen somit zusitzliche
Liquiditdt, die zur Finanzierung des Betriebs von PR hitte genutzt werden konnen. Selbst wenn PR sich in einer sehr
guten finanziellen Situation befunden hitte, wire das Unternehmen nicht in der Lage gewesen, eine solche zinsfreie
Liquiditdt am Markt von privaten Gldubigern aufzunehmen — geschweige denn als Unternehmen in finanziellen
Schwierigkeiten. In ihrer Praxis hat die Kommission festgestellt, dass dhnliche zinslose Aufschiibe von
Schuldenzahlungen eine Beihilfe darstellen ().

(75) Aus den vorstehenden Griinden kommt die Kommission zu dem Schluss, dass diese Maflnahme nicht mit dem
Grundsatz des marktwirtschaftlich handelnden Glaubigers vereinbar ist und somit PR einen wirtschaftlichen Vorteil
verschafft.

7.1.3.3. Selektivitdt, Wettbewerbsverfdlschung und Auswirkungen auf den Handel zwischen
Mitgliedstaaten

(76)  Die Schlussfolgerung zu Mafnahme 1 hinsichtlich Selektivitit, Wettbewerbsverfalschung und Auswirkungen auf den
Handel zwischen Mitgliedstaaten aus den Erwigungsgriinden 51 bis 57 gilt entsprechend fiirr Mafnahme 3.

7.1.3.4. Schlussfolgerung

(77)  Aus diesen Griinden kommt die Kommission zu dem Ergebnis, dass Mafinahme 3 eine staatliche Beihilfe im Sinne
von Artikel 107 Absatz 1 AEUV darstellt.

7.1.4. Mafnahme 4 — Stundung von Verbindlichkeiten im Zeitraum 2009-2014

7.1.4.1. Staatliche Mittel und Zurechenbarkeit zum Staat

(78) Erstens stellt die Kommission fest, dass alle Glaubiger, die Stundungsvereinbarungen mit PR unterzeichnet haben,
staatliche Unternehmen oder eine offentliche Einrichtung (ZUS) waren.

(79) Die ZUS ist Teil der offentlichen Verwaltung, untersteht vollstindig der staatlichen Aufsicht und wird aus dem
Staatshaushalt finanziert. Daher besteht keinerlei Zweifel, dass ihre Entscheidung der Stundung der
Verbindlichkeiten von PR dem Staat zuzurechnen ist und diese Stundungen staatliche Mittel umfassen.

(80) Was die verbleibenden Gldubiger betrifft, sind, wie in Erwdgungsgrund 64 erldutert, Mittel 6ffentlicher Unternehmen
grundsitzlich als staatliche Mittel im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV anzusehen, da der Staat die Verwendung
dieser Mittel steuern kann. Aus den in den Erwigungsgriinden 65 und 66 genannten Griinden kann der Staat die
Verwendung der Mittel der PKP-Gruppe lenken. Die Stundungen beinhalten einen moglichen Verlust von Mitteln
dieser Glaubiger. Daher sind sie als staatliche Mittel umfassend zu betrachten.

(*) Dies ist die Summe der Verbindlichkeiten, die PR zum 31. Dezember 2007 PKP PLK und PKP Cargo schuldete, wie jeweils in den
Vereinbarungen vom 6. Mai 2008 und 29. Juli 2008 bestitigt. Diese Summe beinhaltet nicht Verbindlichkeiten von PR gegeniiber den
verbliebenen Unternehmen der PKP-Gruppe (PKP S.A., PKP Intercity und PKP Energetyka), die an der urspriinglichen Vereinbarung zur
Umstrukturierung der Schulden beteiligt waren und deren Riickzahlungen (mit dem Anhang vom 2. April 2007) auch verschoben
wurden, da Polen den betreffenden Betrag nicht nannte.

(*) Beschluss der Kommission vom 9. Juli 2014 im Fall SA.38324 Umstrukturierungsbeihilfe fiir Alestis, ABl. C 418 vom 21.11.2014, S. 1.
Rn. 38-39.
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(81) Hinsichtlich der Zurechenbarkeit stellt die Kommission fest, dass PKP S.A., PKP Intercity, PKP PLK und PKP
Energetyka von 2009 bis 2014 der PKP-Gruppe angehorten, die zu 100 % staatlich ist und vom fiir Verkehr
zustandigen Minister iberwacht wird. Obwohl die alleinige Tatsache, dass eine Malinahme von einem 6ffentlichen
Unternehmen ergriffen wird, nicht ausreicht, um sie als dem Staat zurechenbar zu betrachten, kann die
Zurechenbarkeit aus einer Reihe von sich aus den Umstidnden des Falls ergebenden Indikatoren und dem Kontext, in
dem die Mafnahme ergriffen wurde, geschlossen werden (*). Diese Indikatoren beinhalten z. B. die Art der Tatigkeit
des offentlichen Unternehmens und deren Ausfithrung auf dem Markt unter normalen Wettbewerbsbedingungen
mit privaten Wirtschaftsteilnehmern, das Maf§ der behérdlichen Aufsicht iiber die Leitung des Unternehmens und
ob dieses Unternehmen die betreffende Entscheidung eigenstdndig treffen kann, sowie einige andere Indikatoren, die
auf eine Beteiligung staatlicher Stellen beim Verabschieden der fraglichen Mafinahme oder die Unwahrscheinlichkeit
einer nicht bestehenden Beteiligung hinweisen, unter Beriicksichtigung des Anwendungsbereichs der Mafinahme,
ihres Inhalts oder der darin enthaltenen Bedingungen.

(82) Diesbeziiglich stellt die Kommission fest, dass PR offentliche Verkehrsdienstleistungen erbringt, die nicht unter
normalen Marktbedingungen ausgefithrt, sondern iiberwiegend direkt vom Staat beschafft und finanziert werden.
Dariiber hinaus haben die Glaubiger, zumindest PKP PLK (das Infrastrukturunternehmen mit Monopol) und PKP
Intercity (soweit es offentliche iiberregionale Dienste anbot), nicht unter normalen Marktbedingungen mit privaten
Anbietern konkurriert. Des Weiteren hitte eine Insolvenz von PR, dem einzigen Anbieter von regionalem
Schienenpersonenverkehr in nahezu der Halfte der Regionen, zu einer schwerwiegenden Storung der Erbringung
wichtiger offentlicher Dienstleistungen gefithrt. Demnach hatte der Staat ein besonderes Interesse daran, die
Liquiditdt von PR zu gewahrleisten.

(83) Der Staat iibte traditionell ein hohes Maf an Aufsicht iiber das Management und die Tatigkeit der Unternehmen der
PKP-Gruppe aus, nicht zuletzt durch seinen Einfluss auf die Auswahl ihrer Aufsichtsrite und Vorstinde, deren
Zusammensetzung oft im Einklang mit Verdnderungen auf der politischen Bithne schwankte. Hinzu kam, dass die
Unternehmen der PKP-Gruppe in der Vergangenheit wichtige unternehmerische Entscheidungen nicht immer
eigenstindig getroffen haben. Zum Beispiel war der Staat unmittelbar an der strukturellen Reorganisation des
Eisenbahnsektors, der Ubertragung von Vermégenswerten zwischen den Unternehmen der PKP-Gruppe oder der
finanziellen Umstrukturierung beteiligt. Vor allem leitete der Staat die Umstrukturierung der Schulden von PR ein
(Mafnahme 3), an der dieselben Gldubiger beteiligt waren, die spiter einer Stundung der Verbindlichkeiten der PR
zustimmten. Dies ist nicht besonders iiberraschend, da die PKP-Gruppe einer der grofiten Arbeitgeber in Polen ist
(die betreffenden Glaubiger beschiftigten 2014 mehr als 50 000 Menschen) und eine wichtige Rolle bei der
Gestaltung der Verkehrspolitik des Staates spielt.

(84) Abschliefend erscheint es, unter Beriicksichtigung des Umfangs der Mafnahmen (die Hohe der gestundeten
Verbindlichkeiten entsprach etwa [tiber 120] % der durchschnittlichen Jahreseinnahmen von PR im betreffenden
Zeitraum), ihrer Auswirkungen auf die Glaubiger (PR war der drittgrofSte Kunde von PKP PLK und PKP Energetyka),
der engen organisatorischen Verbindungen zwischen Schuldner, Glaubigern und dem Staat und nicht zuletzt der
offensichtlich nicht marktiiblichen Bedingungen, zu denen die Stundung gewihrt wurde (siehe
Erwigungsgriinde 86 bis 95), unwahrscheinlich, dass die Entscheidungen der betreffenden offentlichen
Unternehmen zur Stundung der Verbindlichkeiten von PR ohne jegliche Beteiligung des Staates hitten getroffen
werden konnen.

(85) Aus diesen Griinden vertritt die Kommission die Auffassung, dass die Behorden auf die eine oder andere Weise an
der Entscheidung zur Stundung der Verbindlichkeiten von PR beteiligt waren. Polen selbst bestreitet nicht, dass die
Mafinahme dem Staat zugerechnet werden konne. Die Kommission kommt daher zu dem Schluss, dass die
Mafinahme dem Staat zuzurechnen ist.

7.1.4.2. Vorteil

(86) Um festzustellen, ob die Malinahme PR einen wirtschaftlichen Vorteil verschafft hat, muss die Kommission
bestimmen, ob die Glaubiger bei der Zustimmung zur Stundung der Verbindlichkeiten von PR so gehandelt haben,
wie es ein privater Glaubiger in einer vergleichbaren Situation getan hitte. Diesbeziiglich ist die Kommission zu
folgenden Schlussfolgerungen gekommen:

(87) Tatsdchlich schlossen vier staatliche Unternehmen und die ZUS im Zeitraum 2009-2014 mit PR, einem
Unternehmen in finanziellen Schwierigkeiten, das ebenfalls im Eigentum des Staates stand, 25 Vereinbarungen iiber
die Stundung der Riickzahlung tiberfilliger Verbindlichkeiten in einer Gesamthohe von [900 bis 1 300] Mio. PLN ab,
was, wie in Erwdgungsgrund 84 angefiihrt, [iiber 120] % der durchschnittlichen Jahreseinnahmen von PR in diesem
Zeitraum entsprach.

(*) Urteil des Gerichtshofs vom 16. Mai 2002, Frankreich/Kommission (Stardust), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, Rn. 55.
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(88) Polen hat keine entsprechenden Beweise dafiir vorgelegt, dass die Entscheidung, die Verbindlichkeiten zu den
vereinbarten Bedingungen zu stunden, fiir die Glaubiger giinstiger war als alternative Vorgehensweisen wie z. B.
eine Zwangsvollstreckung. Die nachtrigliche Analyse des Kapitalwerts (Net Present Value — NPV) kann nicht als
ausreichend zuverldssiger Nachweis betrachtet werden, da sie eben nachtriglich durchgefiithrt wurde, also nachdem
die Entscheidungen zur Stundung der Verbindlichkeiten getroffen worden waren. Ein rationaler marktwirtschaftlich
handelnder Glaubiger hitte die verschiedenen Szenarien vor einer Entscheidung zur Stundung der Verbindlichkeiten
beurteilt, um anschliefend das den hochstmoglichen Riickzahlungsbetrag garantierende Szenario zu wihlen.
Dariiber hinaus werden in der nachtréglichen Analyse die finanziellen Schwierigkeiten von PR nicht ausreichend
beriicksichtigt. In den Jahren 2005 bis 2010 konnte PR nur einmal ein positives Geschiftsergebnis und einen
positiven Nettogewinn vorweisen. In den darauffolgenden Jahren war die Situation dhnlich. Es bestand erhebliche
Unsicherheit, ob PR die Verbindlichkeiten bedienen und zuriickzahlen konnte. Dies war den Glaubigern,
insbesondere PKP PLK, die bereits an der Umstrukturierung der Schulden 2004-2009 beteiligt war (MafSnahme 3),
bekannt. Dieses Risiko hitte sich auf die Kreditwiirdigkeit von PR auswirken und zu einem hohen Zinssatz und der
Notwendigkeit wesentlich besserer Sicherheiten fithren miissen. Die Studie vergab jedoch fiir 2009-2013 ein Rating
von ,B“ (schwach) und ab 2014 ein ,CCC* (schlecht/finanzielle Schwierigkeiten). Wie in Erwdgungsgrund 90
erldutert, war PR ein Unternehmen in finanziellen Schwierigkeiten und hitte ein schlechteres Rating als ,B“ verdient.
Die NPV-Analyse wurde also nicht nur nachtraglich durchgefihrt, sondern ist auch fehlerhaft.

(89) Zudem waren die der Stundung zugrunde liegenden Bedingungen in Anbetracht der schlechten finanziellen
Verfassung des Schuldners sehr vorteilhaft. Genauer gesagt waren die Stundungsfristen lang, zwischen 6
und 21 Monaten, und betrugen im Falle einer Vereinbarung mit PKP PLK sogar [...] Monate, also viel linger als die
durchschnittliche Dauer der Zwangsvollstreckung bei einem insolventen Schuldner, wie von Polen behauptet.
Insbesondere betraf diese Vereinbarung [...] % der gesamten gestundeten Schulden (¥). Dariiber hinaus waren die
von den Glaubigern angewandten Zinssitze im Vergleich zu gingigen Richtwerten, wie etwa den Ersatzwerten fiir
den Marktzins (im Folgenden ,Referenzsitze”) gemiff der Mitteilung der Kommission iiber Referenzsitze (*),
niedrig. In allen Vereinbarungen waren die angewandten Zinssitze niedriger als der Referenzsatz, der fur ein
Unternehmen in Schwierigkeiten, wie PR es war, heranzuziehen gewesen wire (). Diesbeziiglich muss die
Kommission die Behauptung Polens, dass es sich bei PR nicht wahrend des gesamten Zeitraums 2004-2014 um ein
Unternehmen in Schwierigkeiten gehandelt habe, beurteilen (siehe Erwigungsgrund 29).

(90) Wie Polen einrdumt, erfiillte PR 2005 die Bedingungen fiir ein Unternechmen in Schwierigkeiten gemdfl den
Leitlinien von 2004. Tatsichlich war bis dahin mehr als die Halfte des gezeichneten Kapitals von PR verschwunden
und mehr als ein Viertel dieses Kapitals war wihrend der letzten zwolf Monate verloren gegangen. Sobald letztere
Bedingung fiir einen bestimmten 12-Monats-Zeitraum erfiillt wird, bleibt ein Unternehmen in Schwierigkeiten,
solange die erste der Bedingungen erfiillt bleibt. Dies war bei PR in den Jahren ab 2006 der Fall. Daher wird PR seit
2005 als Unternehmen in Schwierigkeiten erachtet.

(91)  Auch wenn man annehmen wiirde, dass — wie von Polen angefithrt — PR in den Jahren 2009 bis 2013 ein Rating
von ,B“ (niedrig) und ab 2014 ,CCC“ (schlecht/finanzielle Schwierigkeiten) verdiente, waren die angewandten
Zinssitze in 18 der Vereinbarungen niedriger als die entsprechenden Referenzsitze, was [...] % der gesamten
gestundeten Verbindlichkeiten entspricht. Des Weiteren lagen die Zinssitze bei sechs der Vereinbarungen ([...] %
der gesamten gestundeten Verbindlichkeiten) sogar unter dem Referenzsatz, der fir ein Unternehmen mit ,AAA"-
Rating (stark) gilt. Letztendlich waren die Sicherheiten bei allen Vereinbarungen bis auf eine schwach (siche Fuffnote
27) und bestanden lediglich in der Vollstreckungsunterwerfung (). Bei 18 Vereinbarungen ([...] % der gesamten
gestundeten Verbindlichkeiten) gab es tiberhaupt keine Sicherheiten.

(92) Polen fithrt an, dass PR ein wichtiger Kunde von PKP PLK und PKP Energetyka sei, und diese Gliubiger somit ein
besonderes Interesse an der Fortsetzung ihrer Geschiftsbeziehungen mit PR hitten. Tatsichlich war PR, wie
vorstehend erwihnt, im betreffenden Zeitraum der drittgrofSte Kunde von PKP PLK und PKP Energetyka, mit
durchschnittlich [...] % bzw. [...] % Anteil an deren Einnahmen. Dies kann in der Tat ein Faktor sein, den ein
privater Glaubiger beriicksichtigt hdtte, ist aber fiir sich genommen nicht ausreichend, um eine Marktkonformitat
der Stundungen zu den vereinbarten Bedingungen zu begriinden. Das Argument gilt auerdem nicht fiir die
anderen Glaubiger, fiir die PR kein derart wichtiger Kunde war.

(*) Die in diesem Erwagungsgrund aufgefithrten Anteile der Verbindlichkeiten wurden von der Kommission auf Grundlage der von Polen
bereitgestellten Informationen berechnet.

(*) Mitteilung der Kommission iiber die Anderung der Methode zur Festsetzung der Referenz- und Abzinsungssitze (ABL C 14 vom
19.1.2008, S. 6).

(*) Der Referenzsatz wird bestimmt unter der Annahme ,geringer Sicherheiten fiir alle Vereinbarungen (Vollstreckungsunterwerfung
oder iiberhaupt keine Sicherheiten) mit Ausnahme einer Vereinbarung mit PKP PLK von 2013, in der die Sicherheiten als ,hoch*
betrachtet werden konnen (Pfandrecht am Rollmaterial, das laut den polnischen Behorden 100 % der gesicherten Verbindlichkeiten
abdeckt).

(*) Die Vollstreckungsunterwerfung gemiff § 777 der Zivilprozessordnung ist in Polen ein beliebtes Kreditsicherungsmittel, das es
Glaubigern erméglicht, die Vollstreckung einzuleiten, ohne ein Gerichtsverfahren anzustrengen und ohne ihre Anspriiche begriinden
zu miissen. Das Gericht hat drei Tage Zeit, die angemeldeten Anspriiche eines Glaubigers zu bestitigen; danach kann der Glaubiger
einen Gerichtsvollzieher mit der Durchfithrung der Vollstreckung beauftragen.
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(93) Der Einwand Polens, dass PKP PLK und PKP Energetyka vergleichbare Stundungsvereinbarungen mit anderen
Geschiftspartnern geschlossen hitten, ist auch kein ausreichender Beweis fiir die Marktkonformitit ihrer
Vereinbarungen mit PR. Ohne die genauen Bedingungen dieser Vereinbarungen und die finanzielle Lage der
Schuldner zu kennen, ist nicht auszuschliefen, dass diese Stundungen ebenfalls nicht zu marktiiblichen
Bedingungen gewihrt wurden. Klar ist jedoch, dass diese Stundungen kleinere Betrdge von Verbindlichkeiten und
kiirzere Riickzahlungszeitrdume betrafen. Um Marktkonformitdt zu begriinden, miisste Polen also nachweisen, dass
private Glaubiger PR die Stundungen zu vergleichbaren Bedingungen wie die betreffenden offentlichen Glaubiger
gewihrt haben oder hitten. Diesbeziiglich stellt die Kommission fest, dass PR tatsichlich Stundungsvereinbarungen
mit zwei privaten Gldubigern unterzeichnet hat. Dennoch scheinen auch diese Vereinbarungen keine
Marktkonformitdt zu beweisen, da sie einen geringeren Betrag an Verbindlichkeiten betrafen und — was
entscheidend ist — eine Kombination aus hoheren Zinssitzen und kiirzeren Riickzahlungsfristen vorsahen als die
von PR mit den Unternehmen der PKP-Gruppe und ZUS abgeschlossenen Stundungsvereinbarungen.

(94) Polen argumentiert, dass die in den Stundungsvereinbarungen angewandten Zinssitze auf einem Niveau festgelegt
wurden, das mit den durchschnittlich in Polen fir den Nichtfinanz-Sektor angewandten Zinssitzen vergleichbar
ist (*). Die begriindet jedoch keine Marktkonformitdt, da ein durchschnittlicher Schuldner im Nichtfinanz-Sektor
sich in einer besseren finanziellen Lage hitte befinden konnen und/oder bessere Sicherheiten hitte bieten konnen,
und so eine hohere Kreditwiirdigkeit gehabt hitte als PR. Ebenso beweist das Argument, dass verspitete Zahlungen
von Verbindlichkeiten angeblich marktiibliche Praxis in Polen seien, nicht die Marktkonformitit der Bedingungen
der Stundungsvereinbarungen.

(95) Daher stellt die Kommission fest, dass die Malnahme PR einen wirtschaftlichen Vorteil verschafft hat.

7.1.4.3. Selektivitdt, Wettbewerbsverfdlschung und Auswirkungen auf den Handel zwischen
Mitgliedstaaten

(96) Die Schlussfolgerungen zu Maffnahme 1 hinsichtlich Selektivitit, Wettbewerbsverfalschung und Auswirkungen auf
den Handel zwischen Mitgliedstaaten aus den Erwdgungsgriinden 51 bis 57 gelten entsprechend fiirr Mafnahme 4.

7.1.4.4. Schlussfolgerung

(97) Aus diesen Griinden kommt die Kommission zu dem Ergebnis, dass Mafinahme 4 eine staatliche Beihilfe im Sinne
von Artikel 107 Absatz 1 AEUV darstellt.

7.1.5. Mafnahmen 1 bis 4 als eine einzige Mafnahme

(98) Im Falle mehrerer aufeinanderfolgender Malnahmen des Staates, auch wenn diese Manahmen nicht gleicher,
sondern unterschiedlicher Art sind, muss die Kommission priifen, ob diese Malnahmen derart eng miteinander
verkniipft sind, dass sie sich unmdoglich voneinander trennen lassen und daher fiir die Zwecke der Anwendung von
Artikel 107 Absatz 1 AEUV als eine einzige Mafinahme zu betrachten sind (*%). Die Beurteilung, ob mehrere
aufeinanderfolgende Mafinahmen des Staates sich unmdglich voneinander trennen lassen und somit eine einzige
Mafnahme darstellen, muss anhand der von der Rechtsprechung entwickelten Kriterien vorgenommen werden. Zu
diesen Kriterien gehoren die zeitliche Abfolge dieser Mafinahmen, ihr Zweck und die Lage des begiinstigten
Unternehmens zum Zeitpunkt der Manahmen (*!).

(99) Die Kommission stellt fest, dass die zu beurteilenden Mafnahmen, obwohl sie zu verschiedenen Zeitpunkten und in
unterschiedlicher Weise gewihrt wurden, alle untrennbar miteinander verbunden sind. Sie waren alle darauf
ausgerichtet, die wiederkehrenden Liquidititsprobleme von PR, die auf die erfolglose Umsetzung der im Jahr 2000
eingeleiteten Strukturreform des Eisenbahnsektors auf Grundlage des PKP-Gesetzes zuriickzufithren sind, zu
beheben und die langfristige Rentabilitit von PR wiederherzustellen.

(*) Nach Angaben der Polnischen Nationalbank betrug der durchschnittliche Zinssatz fiir Unternehmenskredite mit einer Laufzeit von bis
zu einem Jahr 6,5 % im Jahr 2009, 6,2 % in den Jahren 2010 und 2011, 6,4 % im Jahr 2012, 5,0 % im Jahr 2013 und 4,3 % im Jahr
2014.

() Urteil des Gerichts vom 15. Januar 2015, Franzosische Republik (Seafrance)/Kommission, T-1/12, ECLEEU:T:2015:17, Rn. 33 und
Urteil des Gerichtshofs vom 19. Marz 2013, Bouygues SA und Bouygues Télécom SA/Kommission, C-399/10 P und C-401/10 P,
ECLLEU:C:2013:175, Rn. 103.

(") Urteil des Gerichts vom 15. Januar 2015, Franzosische Republik (Seafrance)/Kommission, T-1/12, ECLLEU:T:2015:17, Rn. 34, Urteil
des Gerichtshofs vom 19. Mirz 2013, Bouygues SA und Bouygues Télécom SA/Kommission, C-399/10 P und C-401/10 P, ECLLEU:
C:2013:175, Rn. 104 und Urteil des Gerichts erster Instanz vom 15. September 1998, BP Chemicals/Kommission, T-11/95, ECLLEU:
T:1998:199,Rn. 171.
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(100) Die im Rahmen der laufenden Umstrukturierung von PR im Zeitraum 2006-2009 ausgezahlten Betrige zur
Deckung der in der Vergangenheit entstandenen Verluste (Manahme 2) sollten das Finanzdefizit von PR beheben,
das entstand, als das Unternehmen aufgrund von Haushaltsbeschrinkungen nur einen Bruchteil der zur Deckung
seiner Kosten benétigten Mittel erhielt. Eine derart verspitete Zahlung verschlechterte den Cashflow und machte es
PR unmoglich, seine Schulden zu bedienen. Um dieses Problem zu losen, ermoglichte es das gednderte PKP-Gesetz
PR, Vereinbarungen zur Umstrukturierung der Schulden mit seinen Gldubigern abzuschlielen. Im Mirz 2004
schloss PR eine solche Vereinbarung mit Unternehmen der PKP-Gruppe, was sich jedoch als nicht ausreichend
herausstellte, da das Unternehmen auch unter den gednderten Bedingungen nicht in der Lage war, seine Schulden zu
begleichen. Um die Schuldenlast weiter zu mindern, wurde die Vereinbarung in den Jahren 2005-2008 (Mafnahme
3) gedndert. Die Liquiditdtsprobleme von PR hielten jedoch an und das Unternehmen konnte seine Verbindlichkeiten
nicht innerhalb der Frist begleichen. Im Zeitraum 2009-2014 unterzeichnete das Unternehmen 25 Vereinbarungen
zur Stundung seiner uberfilligen Verbindlichkeiten (Mafnahme 4). Auch dies erwies sich als unzureichend. Die
Verbindlichkeiten von PR stiegen weiter bis zu einem Niveau, an dem zwei der Glaubiger die umgehende
Riickzahlung ihrer Auflenstinde forderten. Um die Insolvenz von PR zu verhindern, gewdhrten die polnischen
Behorden zusitzliche Mittel in Form der angemeldeten Umstrukturierungsbeihilfe (Mafnahme 1), von der ein
GrofSteil dazu verwendet wurde, die iberfalligen Verbindlichkeiten zuriickzuzahlen.

(101) Das zeigt, dass die gepriiften Mafinahmen nicht unabhingig voneinander, sondern insofern untrennbar miteinander
verbunden waren, als dass nur eine davon nicht ausreichend war, um die Liquidititsprobleme zu beheben und die
langfristige Rentabilitit wiederherzustellen. Vielmehr ergénzten sie einander, bis die letzte das Unternehmen liquide
und profitabel machte. Aus diesem Blickwinkel betrachtet konnen die angemeldete Umstrukturierungsbeihilfe und
die Mafnahmen im Vorfeld der Umstrukturierung als Bestandteile eines einzigen Reorganisationsprozesses
angeschen werden. Wenn dies linger als erwartet dauerte, war die Ursache dafiir nicht, dass PR grundsitzlich
unrentabel war, sondern dass dem Unternehmen ausreichende Ressourcen fiir einen fritheren Abschluss der
Reorganisation fehlten.

(102) Aufgrund der in den Erwdgungsgriinden 99 bis 101 genannten Griinde vertritt die Kommission die Auffassung, dass
die zu priifenden Mafinahmen eine einzige Reorganisation oder Mainahme darstellen, die in zeitlichen Abstinden
umgesetzt wurde. Daher ist es angemessen, die einzelnen Mafinahmen nicht getrennt, sondern gemeinsam zu
beurteilen.

(103) Aus diesem Grund wird die Kommission beurteilen, ob die Maffnahmen 1 bis 4 als eine einzige Mafdnahme eine
staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV darstellen.

(104) Wie in Erwdgungsgrund 49 erldutert, setzt die Einstufung einer Mafnahme als staatliche Beihilfe im Sinne dieser
Bestimmung voraus, dass die folgenden Bedingungen kumulativ erfiillt sind: i) die Maflnahme muss dem Staat
zurechenbar sein und aus staatlichen Mitteln finanziert werden; ii) sie muss einem Unternehmen einen
wirtschaftlichen Vorteil verschaffen; iii) es muss sich um einen selektiven Vorteil handeln; iv) die Malnahme muss
den Wettbewerb verfilschen oder zu verfilschen drohen und den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrichtigen.

7.1.5.1. Staatliche Mittel und Zurechenbarkeit zum Staat

(105) Wie in den Erwagungsgriinden 50, 59, 64 bis 67 und 79 bis 85 erldutert, wurden die Manahmen 1 bis 4 individuell
entweder von verschiedenen Stellen der 6ffentlichen Verwaltung oder von 6ffentlichen Unternehmen durchgefiihrt
und beinhalten somit staatliche Mittel.

(106) Aus den vorliegenden Unterlagen geht auch hervor, dass die Entscheidungen iiber die Gewahrung der Maffnahmen 1
bis 4 entweder direkt von staatlichen Behdrden getroffen wurden oder staatliche Behdrden an diesen Entscheidungen
beteiligt waren, bzw. dass die Zurechenbarkeit aus den Indikatoren abgeleitet werden kann, die sich aus den
Umstinden und dem Kontext ergeben, in dem die Malnahmen getroffen wurden. Folglich konnten die Manahmen
1 bis 4 individuell dem Staat zugerechnet werden.

(107) Jede der Mafinahmen 1 bis 4 wird aus staatlichen Mitteln finanziert und ist dem Staat zuzurechnen. Somit kommt
die Kommission zu dem Schluss, dass die Mafinahmen 1 bis 4 als eine einzige Mafnahme dem Staat zuzurechnen
sind und aus staatlichen Mittel finanziert werden.

7.1.5.2. Vorteil

(108) Die einzige Manahme umfasst den Zeitraum von 2005 (als Malnahme 3 gewidhrt wurde) bis 2015 (als Manahme
1 gewihrt wurde).



29.10.2021 Amtsblatt der Europaischen Union L 386/17

(109) Der gesamte Betrag der PR im Rahmen der einzigen Mafinahme gewihrten Beihilfe iiberstieg den Buchwert des
Unternehmens erheblich (vgl. Tabelle 1). Dariiber hinaus meldete PR im Zeitraum 2005-2015 Verluste und
steigende Schulden. Ein marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnehmer hitte ohne Anzeichen der
Verbesserung der Lage eines Unternehmens, dass sich bereits seit 2005 in Schwierigkeiten befand, nicht iiber einen
solch langen Zeitraum derart hiaufig und in derart erheblichem Umfang interveniert. Das der Mafinahme zugrunde
liegende Ziel war die Vermeidung einer Stérung der Erbringung der regionalen Schienenpersonenverkehrsdienste,
indem versucht wurde, die immer wieder auftretenden Liquidititsprobleme von PR zu beheben. Ohne die
wiederholte Intervention durch den Staat wire PR nicht in der Lage gewesen, die Dienste zu erbringen und hitte
irgendwann Insolvenz anmelden miissen. Daher stellt die Kommission fest, dass die Mafinahmen 1 bis 4 gemeinsam
als eine einzige Mafinahme PR einen wirtschaftlichen Vorteil verschafft haben.

7.1.5.3. Selektivitdt, Wettbewerbsverfdlschung und Auswirkungen auf den Handel zwischen
Mitgliedstaaten

(110) Die Schlussfolgerungen zu Maffnahme 1 hinsichtlich Selektivitit, Wettbewerbsverfilschung und Auswirkungen auf
den Handel zwischen Mitgliedstaaten aus den Erwdgungsgriinden 51 bis 57 gelten entsprechend fiir die eine einzige
Mafénahme.

7.1.5.4. Schlussfolgerung

(111) Aus diesen Griinden kommt die Kommission zu dem Ergebnis, dass Mafinahmen 1 bis 4 als eine einzige Mafnahme
eine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV darstellen.

(112) Die Mafinahmen 1 bis 4, ob einzeln oder gemeinsam, stellen eine staatliche Beihilfe dar. Die Betrachtung der
Maflnahmen als eine einzige Mainahme oder als getrennte Mainahmen dndert nicht das Ergebnis der Beurteilung,
da sich die einzelnen Teile der Mafnahme in ihrem Wesen nicht voneinander unterscheiden wiirden.

7.1.6. Mafnahme 5 -Ausbildungs-, Einstellungs- und De-minimis-Beihilfen im Zeitraum 2006 bis 2015

7.1.6.1. Staatliche Mittel und Zurechenbarkeit zum Staat

(113) Die Malinahmen, die gemeinsam Mafnahme 5 darstellen, wurden von staatlichen Behorden wie der polnischen
Agentur fiir Unternehmensentwicklung, dem Arbeitsamt und dem staatlichen Fonds fiir die Rehabilitation
Behinderter gewihrt. Folglich wird sie eindeutig aus staatlichen Mitteln finanziert und ist dem Staat zuzurechnen.

7.1.6.2. Vorteil

(114) Die Mafnahme 5 wurde ausschlieflich PR gewihrt und deckte Kosten, die PR sonst unter normalen
Marktbedingungen selbst hitte tragen miissen. Die Mafnahme verschaffte PR somit einen ungerechtfertigten
wirtschaftlichen Vorteil.

7.1.6.3. Selektivitit

(115) Die Schlussfolgerung zu Mafnahme 1 hinsichtlich Selektivitit aus Erwagungsgrund 51 gilt entsprechend fiir
Mafinahme 5.

7.1.6.4. Wettbewerbsverfilschung und Auswirkungen auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten

(116) Die Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission (*?) (im Folgenden ,De-minimis-Verordnung®) bestimmt, dass
Beihilfen, die einem einzigen Unternehmen gewahrt werden, als Mafnahmen angesehen werden, die nicht alle
Tatbestandsmerkmale von Artikel 107 Absatz 1 AEUV erfiillen, wenn der Gesamtbetrag einer solchen Beihilfe in
einem Zeitraum von drei Steuerjahren 200 000 EUR nicht tibersteigt. Wie in Erwidgungsgrund 3 der Verordnung
erldutert, kann bei Beihilfen, die einem einzigen Unternehmen gewihrt werden und die diesen Hochstbetrag nicht
iibersteigen, davon ausgegangen werden, dass sie weder Auswirkungen auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten
haben noch den Wettbewerb verfilschen oder zu verfdlschen drohen. Gemif§ Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung
gilt diese auch fiir Beihilfen, die vor ihrem Inkrafttreten (1. Januar 2014) gewahrt wurden.

(*») Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen (ABL L 352 vom 24.12.2013, S. 1).
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(117) Polen zufolge (siche Erwagungsgrund 27) tiberstieg die PR im Rahmen von Maffnahme 5 im Zeitraum von 2009 bis
2011 gewihrte Beihilfe nicht den De-minimis-Hochstbetrag. Obwohl der Gesamtbetrag 1177 421 PLN (ca.
277 040 EUR) betrug, wurden nur 350 007 PLN (82 355 EUR) dieser Summe als De-minimis-Beihilfe gewahrt.

(118) Wie in Erwdgungsgrund 22 erldutert, besteht Maffnahme 5 aus i) Ausbildungsbeihilfen in Héhe von 0,97 Mio. PLN
(ca. 0,23 Mio. EUR); ii) Einstellungsbeihilfen in Hohe von 39 000 PLN (ca. 0,01 Mio. EUR) und iii) De-minimis-
Beihilfen in Hohe von 0,7 Mio. PLN (ca. 0,17 Mio. EUR). Alle diese Beihilfen gemeinsam erméglichen es PR, das zur
unterbrechungsfreien Erbringung der regionalen Schienenpersonenverkehrsdienste erforderliche Personal
auszubilden und einzustellen. Demnach bilden sie gemeinsam eine einzige Maffnahme. Die jeweiligen Betrige
miissen fir die Zwecke der De-minimis-Verordnung kumulativ betrachtet werden. Der Gesamtbetrag von
Mafinahme 5 tibersteigt somit im Zeitraum von 2009 bis 2011 den De-minimis-Hochstbetrag. Demzufolge wurden
in diesem Zeitraum die Voraussetzungen der De-minimis-Verordnung nicht erfillt.

(119) Folglich stellt Mafinahme 5 fur den Zeitraum von 2009 bis 2011 eine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 107
Absatz 1 AEUV dar und verfilschte Mafnahme 5 — aus den gleichen Griinden wie in Erwagungsgrund 57 in Bezug
auf Mafinahme 1 dargelegt — den Wettbewerb oder drohte ihn zu verfilschen und beeintrichtigte den Handel
zwischen Mitgliedstaaten.

7.1.6.5. Schlussfolgerung

(120) Aus diesen Griinden kommt die Kommission zu dem Ergebnis, dass Maffnahme 5 eine staatliche Beihilfe im Sinne
von Artikel 107 Absatz 1 AEUV darstellt.

7.2. RechtmifSigkeit der Beihilfe

7.2.1. Rechtmafigkeit der Mafnahmen 1 bis 4 (als eine einzige Mafnahme)

(121) Nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV miissen die Mitgliedstaaten alle Vorhaben zur Gewihrung oder Umgestaltung von
Beihilfen anmelden und diirfen die geplanten Maflnahmen nicht durchfithren, solange in dem Anmeldeverfahren
kein abschlieBender Beschluss erlassen wurde. Artikel 3 der Verordnung (EU) 2015/1589 bestimmt, dass neue
Beihilfen ,nicht eingefithrt werden [diirfen], bevor die Kommission eine diesbeziigliche Genehmigungsentscheidung
erlassen hat oder die Beihilfe als genchmigt gilt*.

(122) Um die Rechtmifigkeit der Beihilfe genauer zu beurteilen, muss die Kommission priifen, ob sie fiir eine Freistellung
von der Anmeldepflicht in Betracht kommt.

(123) Keine der zu priifenden Mainahmen (Mafinahmen 1, 2, 3 und 4) fillt unter den Anwendungsbereich der AGVO von
2008, insbesondere, da ein Unternehmen in Schwierigkeiten wie PR nicht fiir Beihilfen gemafs der AGVO infrage
kommit.

(124) Mafnahmen 2, 3 und 4 wurden nicht bei der Kommission angemeldet. Mafinahme 1 wurde am 21. September 2015
angemeldet. Polen gewihrte Mafnahme 1 jedoch am 30. September 2015 (siche Erwiagungsgrund 1), ohne die
Entscheidung der Kommission zur Genehmigung der Beihilfe abzuwarten. Auch wenn Polen die Entscheidung der
Kommission zur Genehmigung von Mafinahme 1 abgewartet hitte, hitte dies keine Auswirkungen auf die
Rechtmifigkeit der Beihilfe, da die Kommission, wie in den Erwigungsgriinden 99 bis 102 dargelegt, die
Maflnahmen 1 bis 4 als eine einzige Maflnahme betrachtet und Mafinahmen 2 bis 4 ohne Entscheidung der
Kommission zur Genehmigung der Beihilfe gewahrt wurden.

(125) In Anbetracht der vorstehenden Ausfithrungen kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die Beihilfe nicht von
der Anmeldepflicht ausgenommen war und von den polnischen Behdrden ohne Genehmigung der Kommission
unter Verstofs gegen Artikel 108 Absatz 3 AUEV und Artikel 3 der Verordnung (EU) 2015/1589 gewahrt wurde.
Somit wurde sie rechtswidrig gewahrt.
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7.2.2. RechtmdfSigkeit von Mafnahme 5

(126) Nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV miissen die Mitgliedstaaten alle Vorhaben zur Gewidhrung oder Umgestaltung von
Beihilfen anmelden und diirfen die geplanten Maflnahmen nicht durchfithren, solange in dem Anmeldeverfahren
kein abschlieBender Beschluss erlassen wurde. Artikel 3 der Verordnung (EU) 2015/1589 bestimmt, dass neue
Beihilfen ,nicht eingefithrt werden [diirfen], bevor die Kommission eine diesbeziigliche Genehmigungsentscheidung
erlassen hat oder die Beihilfe als genehmigt gilt*.

(127) Um die Rechtmifigkeit der Beihilfe zu beurteilen, muss die Kommission priifen, ob sie fiir eine Freistellung von der
Anmeldepflicht in Betracht kommt.

(128) Die Kommission stellt fest, dass ein Teil der im Rahmen von Mafinahme 5 gewihrten Beihilfe als De-minimis-Beihilfe
gilt, da sie alle maflgeblichen Voraussetzungen der De-minimis-Verordnung erfullt. Der andere Teil wire — wenn PR
zum Zeitpunkt der Gewidhrung der Beihilfe kein Unternehmen in Schwierigkeiten gewesen wire — fiir eine
Freistellung von der Anmeldepflicht gemadff AGVO von 2008 in Betracht gekommen.

(129) Da PR jedoch fiir den Zeitraum seit 2005 (*) als Unternehmen in Schwierigkeiten zu betrachten ist (siche
Erwdgungsgriinde 90 bis 132), kommt die Kommission zu dem Schluss, dass nicht alle anwendbaren
Voraussetzungen der AGVO von 2008 erfiillt wurden. Die fragliche Ausbildungsbeihilfe und jede Beihilfe, die nicht
die Voraussetzungen der De-minimis-Verordnung erfiillte, waren demnach nicht von der Anmeldepflicht freigestellt.
Folglich war die Gewahrung der Beihilfe rechtswidrig.

7.3. Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Binnenmarkt

(130) In Abschnitt 7.1 kam die Kommission zu dem Schluss, dass die Maflnahmen 1 bis 4 sowohl einzeln
(Erwdgungsgriinde 58 bis 63, 77, 97) als auch gemeinsam als eine einzige Maffnahme (Erwigungsgrund 111) und
auch Mafnahme 5 (Erwigungsgrund 120) Beihilfen im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV darstellen. Daher
betrachtet die Kommission die Maffnahmen 1 bis 4 zwar als eine einzige Malnahme (siehe Erwdgungsgriinde 99 bis
102), wird aber dennoch die Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Binnenmarkt fiir die Mafnahmen 1 bis 4 sowohl als
eine einzige Mafnahme (Abschnitt 7.3.1) als auch einzeln (Abschnitt 7.3.2) und in jedem Fall getrennt fiir
Mafnahme 5 (Abschnitt 7.3.3) priifen.

7.3.1. Mafnahmen 1 bis 4 (als eine einzige Mafnahme)

(131) Zunichst einmal gilt es festzuhalten, dass die Kommission, wie in den Erwadgungsgriinden 99 bis 102 dargelegt, die
Mafinahmen 1 bis 4 als eine einzige Manahme betrachtet. Daher wird die Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem
Binnenmarkt nicht fur jede der einzelnen Mafnahmen, sondern fiir die eine Mafnahme, die die einzelnen
Mafénahmen als Ganzes bilden, beurteilt.

(132) Grundsitzlich sollten Beihilfen, die einem Unternehmen in Schwierigkeiten wie PR gewihrt werden, die
Voraussetzungen der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller
Unternehmen in Schwierigkeiten von 2014 (nachfolgend ,Leitlinien von 2014“) (*) erfullen. Die eine einzige
Mafinahme umfasst den Zeitraum von 2005 (als Mafinahme 3 gewidhrt wurde) bis 2015 (als Maffnahme 1 gewiéhrt
wurde). Laut den von Polen bereitgestellten Informationen hatte PR in jedem Jahr des Zeitraums 2005-2015 vor
dem Erwerb der Anteile durch die IDA (Mafnahme 1) negatives Eigenkapital. Daher gelangt die Kommission zu
dem Schluss, dass PR im Zeitraum 2005-2015 ein ,Unternehmen in Schwierigkeiten* im Sinne von Randnummer
20 der Leitlinien von 2014 war (auch von Polen bestitigt, siche Erwdgungsgrund 29). Die Kommission stellt zudem
fest, dass ein Teil der einen einzigen Mafnahme (genauer Mafinahme 1) im September 2015, also nach der
Veroffentlichung der Leitlinien von 2014, gewahrt wurde. Randnummer 137 der Leitlinien von 2014 besagt, dass
die Kommission alle Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen, die ohne ihre Genehmigung gewahrt wurden, auf
der Grundlage der Leitlinien von 2014 priift ,wenn die Beihilfe oder ein Teil der Beihilfe nach ihrer Veroffentlichung
[...] gewidhrt worden ist“. Demnach wiirden die Leitlinien von 2014 fiir den vorliegenden Fall gelten.

() Wie in Erwigungsgrund 22 erldutert, umfasst Maffnahme 5 Beihilfen, die im Zeitraum 2006-2015 gewidhrt wurden. Wie in
Erwagungsgrund 132 dargelegt, gelten die Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller
Unternehmen in Schwierigkeiten von 2014 fiir Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung, die zum Teil auch nach
Veroffentlichung der Leitlinien gewahrt wurden. Dies trifft fiir Mafnahme 5 zu, daher wendet die Kommission die Leitlinien von
2014 fiir die Priifung an, unabhingig davon, ob PR ein Unternehmen in Schwierigkeiten war oder nicht.

(%) Mitteilung der Kommission — Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in
Schwierigkeiten (ABL. C 249 vom 31.7.2014, S. 1).
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(133) Allerdings ist die Kommission der Auffassung, dass der Markt fiir inldndische Schienenpersonenverkehrsdienste im
Rahmen offentlicher Dienstleistungsauftriage sich in einer besonderen Situation befindet, weshalb es gerechtfertigt
ist, die Beihilfen, die Unternehmen in Schwierigkeiten in diesem Sektor gewahrt werden, auf einer anderen
Rechtsgrundlage zu beurteilen.

(134) Einige Schienenverkehrssegmente (wie der internationale Personenverkehr) wurden bereits vollstindig auf
Unionsebene liberalisiert. Im Gegensatz dazu wurde der inldndische Personenverkehrsmarkt erst im Rahmen des
Vierten Eisenbahnpakets (*), das offiziell seit Januar 2019 in Kraft ist (*), ge6ffnet. Was die Modalitdten zur Vergabe
von Auftrigen gemifl Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 betrifft, konnen, wie in Erwdgungsgrund 11 dargelegt,
inldndische Schienenpersonenverkehrsdienste, einschlieflich der regionalen Schienenpersonenverkehrsdienste, die
im Rahmen 6ffentlicher Dienstleistungsauftrige erbracht werden, fiir einen bis zum 24. Dezember 2023 dauernden
Ubergangszeitraum und eine Dauer von nicht mehr als 10 Jahren weiterhin direkt vergeben werden (¥). Dieser
Ubergangszeitraum gilt jedoch ausschlieRlich fiir inlandische Schienenpersonenverkehrsdienste, die im Rahmen
offentlicher Dienstleistungsauftrage erbracht werden. Inlindische Schienenpersonenverkehrsdienste, die nicht im
Rahmen 6ffentlicher Dienstleistungsauftrige erbracht werden, profitieren nicht von diesem Ubergangszeitraum und
die Liberalisierung wurde im Januar 2019 wirksam (**). Die meisten regionalen Personenverkehrsdienste werden im
Rahmen offentlicher Dienstleistungsauftrige erbracht. Der Ubergangszeitraum kann den etablierten Unternehmen
noch einen Schutz vor maoglichen Akteuren bieten, die neu in den Markt eintreten. Insgesamt wird der Markt
weiterhin von etablierten Unternehmen beherrscht und es gibt wenig Wettbewerb, aufler in den Mitgliedstaaten, die
ihre Markte aufgrund nationaler Rechtsvorschriften (teilweise) gedffnet haben.

(135) Dariiber hinaus umfasst der Markt fiir regionalen Schienenpersonenverkehr im Rahmen offentlicher Dienstleistungs-
auftrage eine wichtige offentliche Dienstleistung und weist gewisse Besonderheiten auf. Da etablierte Unternehmen
nicht immer rechtzeitig und ausreichend durch neue Betreiber ersetzt werden konnen (*), wiirde ihr Riickzug vom
Markt hédufig zu Storungen bei der Erbringung der Schienenpersonenverkehrsdienste fithren und hitte somit
schwerwiegende wirtschaftliche und soziale Folgen. Aus diesem Grund unterscheidet sich der Sektor der
Schienenpersonenverkehrsdienste im Rahmen offentlicher Dienstleistungsauftrage von anderen in der Union bereits
liberalisierten Sektoren, ob Bahn oder andere, wie z. B. Telekommunikation oder Fluggesellschaften.

(136) Es hat den Anschein, dass einige etablierte Unternehmen, wie auch PR, mit dem Erbe unvollendeter
Umstrukturierung zu kdmpfen haben, die hiufig auf Umstinde zuriickzufiihren ist, die sich der Kontrolle dieser
Unternehmen entziehen, wie z. B. die langwierige Reorganisation des gesamten Eisenbahnsektors durch den Staat.
Somit haben sie moglicherweise Beihilfen erhalten, die — obwohl sie formal als Umstrukturierungsbeihilfen
galten — nicht zur Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitit genutzt wurden, sondern zur Behebung der
immer wieder auftretenden Liquidititsprobleme. Moglicherweise hatten sie keine Moglichkeit, die eigentliche
Umstrukturierung vor der bevorstehenden Liberalisierung des Sektors in der Union durchzufithren. Eine letzte
Gelegenheit zur Umstrukturierung konnte gerechtfertigt sein, um die langfristige Rentabilitdt zu sichern und sie
besser darauf vorzubereiten, aus eigener Kraft am Markt zu bestehen.

(**) Das vierte Eisenbahnpaket ist ein Paket bestehend aus sechs Rechtstexten, das 2016 verabschiedet wurde, um den Binnenmarkt fiir
den Bahnverkehr zu vollenden, bestehend aus Verordnung (EU) 2016/796 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai
2016 tiber die Eisenbahnagentur der Europdischen Union und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 881/2004 (ABI. L 138 vom
26.5.2016, S. 1), Richtlinie (EU) 2016/797 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 iiber die Interoperabilitit
des Eisenbahnsystems in der Europdischen Union (ABL L 138 vom 26.5.2016, S. 44), Richtlinie (EU) 2016/798 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 iiber Eisenbahnsicherheit (ABl. L 138 vom 26.5.2016, S. 102), Verordnung (EU)
20162337 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2016 zur Aufhebung der Verordnung (EWG)
Nr. 1192/69 des Rates iiber gemeinsame Regeln fiir die Normalisierung der Konten der Eisenbahnunternehmen (ABL L 354 vom
23.12.2016, S. 20), Verordnung (EU) 2016/2338 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2016 zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 hinsichtlich der Offnung des Marktes fiir inldndische Schienenpersonenver-
kehrsdienste (ABL. L 354 vom 23.12.2016, S. 22) und Richtlinie (EU) 2016/2370 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
14. Dezember 2016 zur Anderung der Richtlinie 2012/34/EU beziiglich der Offnung des Marktes fiir inldndische Schienenpersonen-
verkehrsdienste und der Verwaltung der Eisenbahninfrastruktur (ABL. L 352 vom 23.12.2016, S. 1).

(*) Siehe Richtlinie 2012/34/EU in der Fassung der Richtlinie (EU) 2016/2370. Fiir im Rahmen offentlicher Dienstleistungsauftrige
erbrachte Dienste gilt ein Ubergangszeitraum: Obwohl Ausschreibungsverfahren am 3. Dezember 2019 fiir die Vergabe dieser
Auftrige zur Regel wurden, bleibt die bedingungslose Direktvergabe solcher Auftrige bis zum 24. Dezember 2023 maoglich. Direkt
vergebene Auftrige konnen eine Laufzeit von hochstens 10 Jahren haben, d. h. bis Dezember 2033 (siche Artikel 8 der Verordnung
(EG) Nr. 1370/2007, gedndert durch Verordnung (EU) 2016/2338).

(") Die Laufzeit von Auftrigen, die vor dem 3. Dezember 2019 direkt vergeben wurden, kann gemidf Artikel 4 Absatz 4 der Verordnung
(EG) Nr. 1370/2007 um hochstens 50 % verlingert werden.

(**) Fir kommerzielle Dienstleistungen wurde die vollstindige Liberalisierung mit dem am 12. Dezember 2020 beginnenden Fahrplan
wirksam.

(**) Dies wird auch durch die unvollstindige Liberalisierung verursacht, die dazu fiihrt, dass andere Betreiber das von den etablierten
Betreibern erbrachte Verkehrsvolumen nicht ersetzen konnen. Des Weiteren trgt die begrenzte Interoperabilitit von Rollmaterial zur
Fragmentierung der Markte bei.
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(137) Dariiber hinaus zeigt die Tatsache, dass die Kommission die Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und
Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen von 2014 nie auf Eisenbahnunternehmen im Personenverkehr
angewandt hat, dass sie sich der Besonderheiten der inldndischen Personenverkehrsmirkte bewusst ist, insbesondere
was im Rahmen offentlicher Dienstleistungsauftrige erbrachte regionale Verkehrsdienste betrifft, die den Grof3teil
der inldndischen Eisenbahndienste ausmachen.

(138) In der Rechtsprechung () ist anerkannt, dass die Kommission von den Leitlinien fiir staatliche Beihilfen abweichen
kann, insbesondere wenn auflergewohnliche, in diesen Leitlinien nicht vorgesehene Umstinde einen bestimmten
Sektor von anderen Wirtschaftszweigen unterscheiden. In diesem Fall kann die Kommission Bestimmungen des
Vertrags unmittelbar anwenden. In Anbetracht i) der Besonderheiten des Sektors (siche Erwadgungsgriinde 134 bis
136), ii) der Bedeutung von PR sowohl auf regionaler als auch auf nationaler Ebene (siche Erwdgungsgriinde 147
und 152), insbesondere der Bedeutung fiir Regionen, die nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe a AEUV fiir
Regionalbeihilfen in Betracht kommen, und iii) der Tatsache, dass die Kommission die Leitlinien von 2014 fiir
staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen nie auf Eisenbahnun-
ternehmen in Schwierigkeiten angewandt hat (siche Erwadgungsgrund 137), ist die Kommission der Auffassung, dass
es gerechtfertigt ist, die Vertragsbestimmungen direkt anzuwenden, um die Vereinbarkeit der PR gewihrten Beihilfe
mit dem Binnenmarkt zu priifen (siche Erwdgungsgrund 234).

(139) Diesbeziiglich stellt die Kommission fest, dass gemiff Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV Beihilfen zur
Forderung der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete als mit dem Binnenmarkt vereinbar
angesehen werden konnen. Unter Beriicksichtigung der Art der Tétigkeiten und der wirtschaftlichen Bedeutung von
PR sowohl auf regionaler als auch auf nationaler Ebene (siehe Erwdgungsgriinde 147 und 152) erscheint Artikel 107
Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV als am besten geeignete Rechtsgrundlage zur Bewertung der Vereinbarkeit mit dem
Binnenmarkt.

(140) Dementsprechend hat die Kommission entschieden, die Vereinbarkeit der Mafnahmen 1 bis 4 mit dem Binnenmarkt
als eine kombinierte Mafnahme unmittelbar gemdfl Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AUEV auf Grundlage
allgemeiner Bewertungsgrundsitze zu priifen.

(141) Gemifl dem Wortlaut von Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV konnen Beihilfen zur Forderung der Entwicklung
gewisser Wirtschaftszweige und Wirtschaftsgebiete als mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen werden, wenn sie
die Handelsbedingungen nicht in einer Weise verandern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft. Damit nach
dieser Bestimmung staatliche Beihilfen als mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen werden konnen, miissen sie
somit zwei Voraussetzungen erfillen, nimlich erstens, dass sie zur Forderung der Entwicklung gewisser
Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete bestimmt sind, und zweitens, negativ formuliert, dass sie die Handelsbe-
dingungen nicht in einer Weise veridndern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft (*).

(142) Im Hinblick auf die erste Voraussetzung priift die Kommission, ob die Beihilfe zur Forderung der Entwicklung
gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete bestimmt ist. In Bezug auf die zweite Voraussetzung muss die
Kommission die positiven Auswirkungen der Beihilfe auf die Entwicklung der Tatigkeiten, die mit der Beihilfe
unterstiitzt werden sollen, gegen die negativen Auswirkungen der Beihilfe auf den Binnenmarkt in Form von
Wettbewerbsverzerrungen und nachteiligen Auswirkungen der Beihilfe auf die Handelsbedingungen abwigen.

7.3.1.1. Beihilfen fordern die Entwicklung eines Wirtschaftszweigs oder Wirtschaftsgebietes

(143) Polen zufolge wire PR ohne die Beihilfe nicht in der Lage gewesen, seine Schulden zu begleichen, da das
Unternehmen die erforderlichen Mittel vor Erhalt der Beihilfe nicht auf dem Markt hatte erhalten konnen. Dies hitte
zur Insolvenz und wahrscheinlichen Abwicklung des Unternehmens gefiihrt.

(144) Polen bringt vor, dass eine Abwicklung von PR zur Unterbrechung der Erbringung einer Dienstleistung von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse fithren wiirde, da PR in sieben der 16 Woiwodschaften das einzige regionale
Bahnunternehmen ist sowie der einzige Betreiber, der landesweit Dienstleistungen erbringt. Als solcher kann das
Unternehmen kurz- oder mittelfristig nicht in ausreichenden Mafle durch einen anderen Anbieter ersetzt werden.

(*) Urteil des Gerichtshofs vom 8. Marz 2016, Hellenische Republik/Kommission, C-431/14 P, ECLLEU:C:2016:145, Rn. 70 bis 72.
(") Urteil des Gerichtshofs vom 22. September 2020, Osterreich/Kommission, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, Rn. 18-19.
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(145) Die polnischen Behorden fithren an, dass eine Abwicklung von PR durch die Unterbrechung einer Dienstleistung von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse schwerwiegende soziale Harten verursacht hitte. Nach Ansicht Polens hitte
dies auch die Arbeitslosigkeit erhoht und negative Auswirkungen auf die Wirtschaft gehabt. Schitzungen Polens
zufolge hitte die Abwicklung von PR den Verlust von 15000 bis 17 500 Arbeitsplitzen und einen kumulierten
Riickgang der Wertschopfung in der polnischen Wirtschaft um 1 100-1 700 Mio. PLN innerhalb von 2 bis 3 Jahren
verursacht.

(146) Polen analysierte alternative Szenarien zur Beihilfe unter Annahme der Fortfithrung der Dienstleistungen, wie z. B.
Beschaffung von privatem Kapital, Verduferung von Vermogenswerten und Umschuldung, befand jedoch alle fiir
unrealistisch.

(147) Die Kommission stellt fest, dass erstens PR in der Tat in sieben Regionen das einzige Personenverkehrsunternehmen
ist und in drei weiteren einen erheblichen Marktanteil (zwischen 66 % und 95 %) besitzt. Zweitens bestehen hohe
Barrieren fur den Eintritt in den Sektor (hohe Anfangsinvestitionen, die zur Aufnahme des Betriebs erforderlich
sind), wodurch die Anzahl der potenziellen Marktteilnehmer begrenzt wird. Drittens hat nach Angaben der
polnischen Behorden kein ,externer” Betreiber, weder aus dem In- noch aus dem Ausland (mit Ausnahme von
Arriva, das einen geschitzten Marktanteil von 2 % besitzt), jemals Interesse an einem Einstieg in den polnischen
Markt fiir regionalen Schienenpersonenverkehr bekundet. Dariiber hinaus konnen die ,innerbetrieblichen Betreiber
keine Dienstleistungen aufSerhalb ihrer Heimatregion anbieten, da sie dadurch ihren Status als ,interner Betreiber*
verlieren wiirden (*). Viertens war, wenn die zustindigen Behorden in der Vergangenheit Verkehrsleistungen im
Wege einer Ausschreibung beschafften, PR oft der einzige Bieter. Auf dieser Grundlage ist die Schlussfolgerung
vertretbar, dass, wenn PR in Konkurs gegangen wire, kein anderer Betreiber in der Lage gewesen wire, das
Unternehmen kurz- bis mittelfristig in ausreichendem Umfang zu ersetzen.

(148) Nach Ansicht der Kommission scheint die Aussage Polens, dass PR ohne die Beihilfe zahlungsunfihig geworden
wire, angesichts der hohen Verschuldung des Unternehmens, seines Mangels an ausreichender interner Liquiditit
und seiner Unfihigkeit, Marktfinanzierung zu erhalten, plausibel.

(149) Auch die kontrafaktische Analyse Polens mit alternativen Szenarien, die zu der Schlussfolgerung fithrte, dass es keine
wirkliche Alternative zur Beihilfe gab (siche Erwidgungsgrund 146), erscheint plausibel. Zieht man die desolate
finanzielle Lage des Unternehmens in Betracht, ist es unwahrscheinlich, dass ein privater Investor Interesse am
Erwerb von PR zum Ausdruck gebracht hitte. Die VerduRerung von Vermogenswerten hitte nicht zur Begleichung
der Schulden gereicht und, was noch wichtiger ist, die Wiederherstellung der Rentabilitit untergraben, da die
meisten Vermogenswerte fiir die Fortfithrung des Betriebs benotigt werden. Eine Umschuldung durch bestehende
Glaubiger hitte unweigerlich weitere Beihilfen nach sich gezogen, da die grofSten Gliubiger von PR in staatlichem
Eigentum standen.

(150) Andererseits ermoglichte die Beihilfe PR die Reduzierung der Schulden und die Durchfithrung der Reorganisation
mit dem Ziel, seine langfristige Rentabilitdt wieder herzustellen. Der Prozess scheint positive Wirkung gehabt zu
haben, da das Unternehmen 2016 profitabel wurde, positives Eigenkapital aufweist und zu erwarten ist, dass es bis
2020 Profite erwirtschaften wird. Dariiber hinaus hat die Beihilfe die zuvor zogerlichen lokalen Behorden
veranlasst, fiir den Zeitraum 2015-2021 langfristige 6ffentliche Dienstleistungsauftrige an PR zu vergeben. Dies
verschafft PR die zur erfolgreichen Fertigstellung des Reorganisationsprozesses erforderliche finanzielle Stabilitit.

(151) AbschlieBend kommen, wie in Erwigungsgrund 9 festgestellt, alle Regionen, in denen PR titig ist, fiir
Regionalbeihilfen nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe a AEUV infrage. Solche Regionen zeichnen sich durch einen
aufergewohnlich niedrigen Lebensstandard oder durch eine erhebliche Unterbeschiftigung aus. PR beschiftigt direkt
ca. 9 000 Mitarbeiter und erbringt etwa 50 % der jdhrlichen Zugkilometer. Eine Abwicklung von PR hitte, neben den
direkten Auswirkungen auf die Beschiftigten und Auftragnehmer von PR, auch einen erheblichen Einfluss auf die
Mobilitdt der Arbeitskrifte in allen Regionen und wiirde somit eine reale Gefahr fiir die bestehenden Beschiftigungs-
moglichkeiten bedeuten.

(152) Zudem sind die Woiwodschaften, in denen PR der einzige Betreiber ist oder einen bedeutenden Marktanteil besitzt,
im Vergleich drmer und haben eine hohere Arbeitslosenquote und eine geringere Auswahl an offentlichen
Verkehrsmitteln als die iibrigen Woiwodschaften, in denen die ,innerbetrieblichen” Betreiber titig sind. Somit hatte
ein Konkurs von PR Ersteren mehr geschadet als Letzteren, wodurch die regionalen Ungleichheiten weiter verstirkt
worden wiren.

(153) Aus den vorstehenden Griinden kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die Beihilfe die Entwicklung der
regionalen Schienenverkehrsdienste in Polen fordert, indem sie die im Falle eines Konkurses von PR wahrscheinliche
Unterbrechung dieser Dienste verhindert. Sie geht auch auf Ungleichheiten zwischen den Regionen ein, die bei einem
Konkurs von PR wahrscheinlich noch zugenommen hitten.

(*) ,Interner Betreiber im Sinne von Artikel 2 Buchstabe j der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007.
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7.3.1.2. Beihilfen verindern Wettbewerbs- und Handelsbedingungen nicht in einer Weise, die dem

(154)

gemeinsamen Interesse zuwiderlduft

Um zu beurteilen, ob die Beihilfe die Wettbewerbs- und Handelsbedingungen nicht iibermifSig beeintrachtigt,
miissen die Notwendigkeit der Beihilfe, ihre Angemessenheit und VerhaltnismaRigkeit gepriift werden. Aulerdem
miissen die Auswirkungen der Beihilfe auf Wettbewerb und Handel gepriift und die positiven Auswirkungen der
Beihilfe auf die Entwicklung der Tatigkeiten, die mit der Beihilfe unterstiitzt werden sollen, gegen die negativen
Auswirkungen der Beihilfe auf den Binnenmarkt abgewogen werden.

7.3.1.3. Die Notwendigkeit der Beihilfe, ihre Angemessenheit und Verhdltnismafigkeit

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

Erstens, wie in den Erwigungsgriinden 143 bis 146 angefiihrt, wiirde PR Polen zufolge ohne die Beihilfe
zahlungsunfihig und abgewickelt werden. Die Abwicklung von PR hitte schwerwiegende soziale Hirten durch die
Unterbrechung einer Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse verursacht. Sie hitte auch
insgesamt negative Auswirkungen auf die Wirtschaft gehabt. Abschlieend kam Polen zu dem Schluss, dass die
alternativen Szenarien, die von einer Fortfithrung der Dienste ohne die Beihilfe ausgehen, unrealistisch seien.

Wie in den Erwigungsgriinden 148 bis 153 angefiihrt, hilt die Kommission die Argumente Polens fiir plausibel. Die
Kommission kommt zu dem Schluss, dass die Beihilfe erforderlich ist, um schwerwiegende soziale Harten zu
verhindern, die sich aus einer moglichen Unterbrechung der regionalen Schienenpersonenverkehrsdienste im Falle
des Konkurses von PR ergeben wiirden.

Zweitens kann hinsichtlich der Angemessenheit der Beihilfe festgestellt werden, dass sich PR vor deren Erhalt in einer
schwierigen finanziellen Lage befand. Seit Jahren hatte das Unternchmen Verluste, negatives Eigenkapital und
steigende Schulden zu verzeichnen und galt seit 2005 als Unternehmen in Schwierigkeiten. Seit Beginn des
Reorganisationsprozesses im Jahr 2000 fehlte es PR an ausreichend interner Liquiditit sowie Zugang zu externen
Finanzmitteln, die zur Riickzahlung der Schulden und zur Finanzierung des Betriebes erforderlich gewesen wiren.
Das Problem der Verschuldung erreichte im September 2015 seinen Hohepunkt, als zwei der grofSten Glaubiger von
PR, nimlich PKP PLK und PKP Energetyka, den Schuldner dazu aufforderten, seine Schulden innerhalb einer Woche
zu begleichen. Letzterer drohte damit, die Energieversorgung einzustellen. Ohne Riickzahlung der Schulden wire PR
insolvent geworden. In diesem Zusammenhang ist es unwahrscheinlich, dass ein weniger wettbewerbsverfalschendes
Mittel als die Beihilfe, z. B. nur regulatorische Anderungen, einen Konkurs von PR verhindert und so die Fortfithrung
der Erbringung der regionalen Schienenpersonenverkehrsdienste gewahrleistet hatte.

Die finanziellen Schwierigkeiten von PR wurden in erster Linie durch im Laufe der Jahre aufgelaufene Verluste sowie
Uberschuldung verursacht. Die Beihilfe, die aus der Deckung der in der Vergangenheit entstandenen Verluste und der
Umstrukturierung der Schulden (einschlieflich der Stundung von Verbindlichkeiten) bestand, behob diese
Schwierigkeiten in angemessener Weise. Die Kapitalbeteiligung im Jahr 2015 ging iiber die direkte Behandlung der
unmittelbaren Liquiditdtsprobleme hinaus, indem sie PR die langfristige Finanzierung verschaffte, die das
Unternehmen zur Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitit benotigte.

Die vorliegenden finanziellen Ergebnisse lassen darauf schliefen, dass die Beihilfe bisher ihr Ziel erreicht hat, da das
Unternehmen profitabel geworden ist und sein Eigenkapital wiederhergestellt hat (siche Tabelle 1). Infolgedessen
war es auch in der Lage, Marktfinanzierung zu erhalten (daher die Steigerung der Verbindlichkeiten im Jahr 2017),
die als Eigenbeitrag zu den Kosten der Umstrukturierung dient.

Tabelle 1

Ausgewihlte Finanzdaten von PR 2011-2017 und Vorhersage fiirr 2018, 2019 und 2020, in Mio. PLN

L 386/23

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Einnahmen 17978 1746,4 14988 | 1474,0 | 1383,4 | 1317,7 | 1334,6
Betriebsergeb- 10,2 -74,0 -31,1 10,0 -96,1 51,0 68,2
nis
Nettoergebnis -52,7 44,3 -54,0 =5,5 -88,4 51,2 75,2
Nettogewinn -2,9% -2,5% -36%| -03% | —6,4% 3,9% 5,6 %
Eigenkapital -292,4 -336,7 -390,7 | —396,2 285,7 336,9 412,1
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Verbindlich- 784,7 834,6 898 884,2 287,4 2253 463,2
keiten

2018 (V) 2019 (V) 2020 (V)
Einnahmen [1161,1-1570,9] | [1139,8-1542] | [1092,7-1478,3]
B¢triebsergeb- [59,0-79,8] [41,0-55,4] [35,4-48,0]
nis
Nettoergebnis [41,7-56,4] [22,7-30,7] [23,5-31,9]
Nettogewinn [3,1-4,1] % (1,7-2,3] %
Eigenkapital [391,9-530,3] [414,5-560,9] [438,2-592,8]
Verbindlich- [592,5-801,6] [510,3-690,5] [311,8-421,8]
keiten
Quelle: Jahresabschliisse von PR fiir die Jahre 2011 bis 2017; ,V* — Vorhersage gemiR dem Umstrukturierungsplan, aktualisiert im

Dezember 2017 fiir die Jahre 2018 bis 2020.

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

Auf dieser Grundlage kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die Beihilfe geeignet ist, ihr Ziel zu erreichen.

Drittens stellt die Kommission hinsichtlich der Verhaltnismafigkeit der Beihilfe fest, dass der GrofSteil der Beihilfe
verwendet wurde, um Betriebsverluste aus der Vergangenheit zu decken bzw. die Schuldenlast zu verringern
(Umstrukturierung der Schulden und Stundung der Verbindlichkeiten), die schlussendlich von PR getilgt wurde.
Somit wurde PR keine tiberschiissige Liquiditit zur Verfiigung gestellt, die fiir andere Zwecke als die Sicherstellung
der Fortsetzung des Betriebs hitte verwendet werden konnen.

Hinsichtlich der Kapitalbeteiligung im Jahr 2015 wurden [...] % des Gesamtbetrags unmittelbar dazu verwendet,
tberfallige Schulden gegeniiber PKP PLK und PKP Energetyka zu begleichen. Der verbleibende Betrag von [...] PLN
(ca. [...] EUR wurde fiir die Modernisierung des Rollmaterials und die Personalumstrukturierung verwendet, d. h.
zur Beseitigung der anderen Hauptgriinde fiir die Schwierigkeiten von PR (neben der hohen Verschuldung), also der
schlechten Qualitdt und ungeniigenden Quantitit des Rollmaterials und der schlechten betrieblichen Leistungs-
fahigkeit, mit dem Ziel den Reorganisationsprozess abzuschliefen und die langfristige Rentabilitit des
Unternehmens wiederherzustellen.

Andererseits hat PR einen erheblichen Teil der Reorganisationskosten iibernommen, indem das Unternechmen einen
betrichtlichen Eigenbetrag aus externer Finanzierung (Bankdarlehen zu Marktbedingungen) erbracht hat. Dieser
Eigenbeitrag, den PR aus seinen eigenen Mitteln zuriickzahlen muss, belduft sich auf [...] PLN (ca. [...] EUR) und
entspricht einem betrachtlichen Teil der Gesamtkosten fiir die Reorganisation.

Die vorliegenden Finanzergebnisse sowie die Finanzprognose zeigen, dass die Beihilfe nicht itbermifig hoch war.
Das Unternehmen erwirtschaftete im Zeitraum 2008-2015 neun Jahre in Folge Nettoverluste und seit mindestens
2004 bis 2014 jedes Jahr ein negatives Eigenkapital. 2016 und 2017 konnte es Nettoprofite vermelden, wobei
jedoch die Gewinnspanne von 3,9 % bzw. 5,6 % nicht aufergewhnlich hoch zu sein scheint (*)). Ahnlich verhielt es
sich mit den Jahren 2018 bis 2020, fiir die eine recht moderate Gewinnspanne von [1,7 bis 4,1] % erwartet wurde.
Diese moderaten Gewinnspannen zeigen, dass PR derzeit angemessen fiir die Erbringung der Personenver-
kehrsdienste vergiitet wird.

Aus diesen Griinden kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die Beihilfe auf das zum Erreichen ihrer Ziele
erforderliche Maf$ beschrinkt und somit verhdltnismafig ist.

() Die Gewinne scheinen nicht abwegig, da z. B. die Einnahmen konstant sind und die verbesserte Rentabilitit durch Kostensenkungen
aufrechterhalten wird. Ferner nehmen die Profite im Laufe der Zeit ab. Zum Vergleich: Andere etablierte nationale Bahnunternehmen,
die regionale Personenverkehrsdienste bereitstellen, konnen eine Gewinnspanne von 4 % bis 6 % und mehr vorweisen.
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7.3.1.4. Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel

(166) Obwohl der Markt firr den inlindischen regionalen Schienenpersonenverkehr noch nicht vollstindig nach
Unionsrecht liberalisiert ist, vertrat die Kommission in fritheren Beschliissen den Standpunkt, dass Beihilfen, die
Eisenbahnunternehmen im Personenverkehr () gewdhrt wurden, Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel
hatten, da der internationale Personenverkehr liberalisiert wurde und einige Mitgliedstaaten ihre Schienenpersonen-
verkehrsmarkte einseitig gedffnet haben. Dariiber hinaus besteht in Polen ein intermodaler Wettbewerb zwischen
regionalem Schienenverkehr und anderen Beforderungsmethoden. Des Weiteren gibt es in einigen Woiwodschaften
mehr als nur ein regionales Bahnunternehmen, einschlielich Betreibern aus einem anderen Mitgliedstaat.

(167) Der Marktanteil von PR im intraregionalen Bahnverkehr ist allmahlich gesunken, von 50 % im Jahr 2014 auf 42,5 %
im ersten Halbjahr 2017 (in Bezug auf das Verkehrsaufkommen in Zugkilometern). AufSerdem plant PR laut dem
Umstrukturierungsplan fir den Zeitraum bis 2020 eine Reduzierung des Verkehrsaufkommens um [...] % und
ihrer elektrischen Triebziige um [...] %. Damit sollten weitere Kapazititen fiir Wettbewerber freigesetzt werden.

(168) Alle ,innerbetrieblichen“ Wettbewerber von PR (ausgenommen PKP Szybka Kolej Miejska) haben direkt vergebene
langfristige Vertrdge mit lokalen Behorden bis mindestens November 2023 unterzeichnet. Das bedeutet, dass PR
deren Strecken fiir mehrere Jahre nicht iibernehmen kann. Der ,externe” Wettbewerber von PR, Arriva, hatte einen
bis Dezember 2020 laufenden Vertrag.

(169) Daher hat die Malnahme Auswirkungen auf den Wettbewerb und beeintrichtigt den Handel zwischen
Mitgliedstaaten (*).

7.3.1.5. Abwigen der positiven Auswirkungen der Beihilfe gegen die negativen Auswirkungen auf
den Binnenmarkt

(170) Eine Beihilfemafnahme wird angemessen gestaltet, wenn sie die Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder
Wirtschaftsgebiete fordert, ohne dabei die Handelsbedingungen in einer Weise zu verdndern, die dem gemeinsamen
Interesse zuwiderlauft.

(171) Auf Grundlage der vorstehenden Feststellungen kann geschlussfolgert werden, dass die negativen Auswirkungen der
Beihilfe auf die regionalen Schienenpersonenverkehrsdienste in Polen begrenzt sind.

(172) Der Markt fiir regionalen Schienenpersonenverkehr im Rahmen offentlicher Dienstleistungsauftrige befindet sich
dartiber hinaus, obwohl er seit Dezember 2019 dem Grundsatz der wettbewerblichen Vergabe offentlicher
Dienstleistungsauftrige unterliegt, noch in einer Ubergangszeit, in der die 6ffentlichen Dienstleistungsauftrige noch
bis 2023 bedingungslos direkt vergeben werden kénnen (siche Erwidgungsgrund 134). Die polnischen Behorden
haben sich verpflichtet, diesen Prozess drei Jahre frither abzuschliefen (siche Erwagungsgriinde 33 und 213). Dies
wird die Marktoffnung beschleunigen und zum Ziel der Union, einen einheitlichen europiischen Eisenbahnraum zu
schaffen, beitragen. Bei der Abwigung der Auswirkungen der Malnahmen 1 bis 4 wurden daher die Verpflichtungen
der polnischen Behérden beriicksichtigt, die in den folgenden Erwagungsgriinden 212 bis 229 beschrieben und
bewertet werden.

7.3.2. Mafnahmen 1 bis 4 als eigenstandige Mafnahmen

(173) Aus den in den Erwagungsgriinden 138 und 139 dargelegten Griinden ist die Kommission der Auffassung, dass es
gerechtfertigt ist, die Bestimmungen des Vertrags direkt anzuwenden, um die Vereinbarkeit der PR gewihrten
Beihilfe mit dem Binnenmarkt zu priifen, und dass Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ die am besten geeignete
Grundlage fur die Priifung der Vereinbarkeit darstellt.

(*y Die Gewinne scheinen nicht abwegig, da z. B. die Einnahmen konstant sind und die verbesserte Rentabilitit durch Kostensenkungen
aufrechterhalten wird. Ferner nehmen die Profite im Laufe der Zeit ab. Zum Vergleich: Andere etablierte nationale Bahnunternehmen,
die regionale Personenverkehrsdienste bereitstellen, konnen eine Gewinnspanne von 4 % bis 6 % und mehr vorweisen.

(*) Wie in Erwagungsgrund 162 erldutert, hat PR beinahe den gesamten Beihilfebetrag dazu verwendet, operative Verluste aus der
Vergangenheit zu decken und Schulden zuriickzuzahlen. Dadurch wurde das Unternehmen lediglich in die Lage versetzt, eine
Insolvenz zu vermeiden und nicht etwa, die Ausweitung des Betriebs zuungunsten seiner Wettbewerber zu finanzieren. Die
verbleibende, relativ geringe Beihilfesumme ([...]) wurde auch nicht fir die Marktexpansion verwendet, sondern fiir die Umsetzung
der fir den Reorganisationsprozess erforderlichen Mafnahmen (Modernisierung des Rollmaterials, Personalumstrukturierung) und
die Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitit.
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7.3.2.1. Beihilfen fordern die Entwicklung eines Wirtschaftszweigs oder Wirtschaftsgebietes

(174) Wie in Erwagungsgrund 153 erldutert, fordert eine staatliche Beihilfe die Entwicklung einer Tatigkeit, wenn sie die
Unterbrechung der Erbringung einer Dienstleistung verhindert, indem sie die langfristige Rentabilitit eines
Unternehmens wiederherstellt, das ohne die Beihilfe aus dem Markt ausgeschieden wire. Zum Zeitpunkt der
Gewihrung jeder der einzelnen Mafnahmen befand sich PR sowohl gemaf den Leitlinien von 2004 als auch gemif§
den Leitlinien von 2014 in Schwierigkeiten (siehe Erwigungsgriinde 29 und 132).

(175) PR ist der wichtigste Betreiber von regionalem Schienenpersonenverkehr und steht nur mit den ,innerbetrieblichen®
Betreibern der Regionen, die nur in ihren jeweiligen Regionen titig sind, und in sehr begrenztem Mafe mit Arriva im
Wettbewerb.

(176) Fir potenzielle Neuanbieter bestehen grofe Hindernisse. Dies erhoht das Risiko, dass im Falle der Einstellung des
Betriebs von PR ein anderer Betreiber nicht einspringen und PR schnell und in ausreichendem MafSe ersetzen konnte
(siehe Erwdgungsgrund 147).

(177) Dariiber hinaus hitte eine Abwicklung von PR erhebliche Auswirkungen sowohl auf i) die Mitarbeiter und
Auftragnehmer von PR als auch auf ii) die Mobilitit der Arbeitskréfte in Regionen, die nach Artikel 107 Absatz 3
Buchstabe a AEUV fiir Regionalbeihilfen in Betracht kommen (siche Erwdgungsgrund 151).

(178) Obwohl sie von verschiedenen Akteuren durchgefihrt wurden, hat jede der einzelnen Mafinahmen zu einem
gemeinsamen Ziel beigetragen: die Weiterfithrung der Tétigkeiten von PR zu gewihrleisteten.

(179) Aus den vorstehenden Griinden kommt die Kommission zu dem Schluss, dass jede der Mafnahmen 1 bis 4
individuell die Entwicklung der regionalen Schienenverkehrsdienste in Polen fordert, indem sie schwerwiegende
soziale Harten verhindert, die sich aus der wahrscheinlichen Unterbrechung dieser Dienste bei einem Konkurs von
PR ergeben wiirden.

7.3.2.2. Beihilfen verindern Wettbewerbs- und Handelsbedingungen nicht in einer Weise, die dem
gemeinsamen Interesse zuwiderlduft

(180) Die finanziellen Schwierigkeiten von PR wurden in erster Linie durch im Laufe der Jahre aufgelaufene Verluste sowie
Uberschuldung verursacht. Die erste Problematik wurde durch die Deckung der in der Vergangenheit entstandenen
Verluste in angemessener Weise behoben (Maffnahme 2). Die zweite wurde durch die Umstrukturierung der
Schulden durch die Glaubiger von PR (Mafnahmen 3 und 4) und schlussendlich den Erwerb der Anteile durch die
IDA (Mafinahme 1), als die beiden grofiten Glaubiger die Riickzahlung der Schulden forderten, behoben.

(181) Die eingesetzten Instrumente waren dazu geeignet, die Ursachen der finanziellen Schwierigkeiten zu beseitigen, d. h.,
den kumulierten Verlusten wurde durch die Deckung der in der Vergangenheit entstandenen Verluste begegnet, und
der kritischen Solvabilititslage von PR wurde mit Instrumenten begegnet, die die Solvabilitit eines Unternehmens
beeinflussen (Umschuldung, Kapitalbeteiligung).

(182) Wie in den Erwigungsgriinden 147 bis 152 beschrieben, war PR der wichtigste Erbringer von regionalen
Schienenpersonenverkehrsdiensten in Polen. Zum Zeitpunkt der Gewihrung und Auszahlung der einzelnen
Mafinahmen war der Markt fuir regionale Schienenpersonenverkehrsdienste nicht liberalisiert und es gab in Polen
nur wenige Wettbewerber innerhalb der einzelnen Regionen und keinen landesweiten Wettbewerber. In diesem
Zusammenhang ist es unwahrscheinlich, dass zu irgendeinem Zeitpunkt weniger wettbewerbsverfalschende Mittel,
z. B. nur regulatorische Anderungen, die Fortfithrung der Erbringung der regionalen Schienenpersonenver-
kehrsdienste auf einem vergleichbaren Niveau sichergestellt hitten, das sich im Falle eines Konkurses von PR nicht
negativ auf die Wirtschaft der Regionen ausgewirkt hitte (siehe auch Erwidgungsgrund 157).

(183) Wie in Erwigungsgrund 132 dargelegt, hatte PR in jedem einzelnen Jahr des Zeitraums 2005-2015 (vor dem Erwerb
der Anteile) negatives Eigenkapital. Dariiber hinaus erreichte PR im gesamten Zeitraum nur einmal ein positives
Nettoergebnis. Mit Ausnahme des Jahres 2007 erwirtschaftete PR ausschlieflich Verluste. Betrachtet man das
operative Ergebnis, erscheint die Lage nicht viel besser. Nur in drei Jahren (2007, 2011 und 2014) erzielte PR einen
Betriebsgewinn. Das heift, dass PR in den meisten Jahren nicht ausreichend Einnahmen generierte, mit denen sich
die Kosten hitten decken lassen.

(184) Wie Polen feststellte (siche Erwidgungsgrund 143), war PR nicht in der Lage, Marktfinanzierung zu erhalten.
Angesichts der durchgéngig prekéren finanziellen Lage des Unternehmens erscheint dies fiir den gesamten Zeitraum
plausibel. Auch scheint es unwahrscheinlich, dass ein privater Anleger an einer Investition in PR interessiert gewesen
wire. Denn obwohl der Markt nicht liberalisiert und PR der Hauptakteur war, konnte das Unternechmen keine
Nettogewinne erwirtschaften und war somit nicht in der Lage, seinen Anteilseignern Gewinne auszuzahlen oder
den Wert der Anteile zu steigern.
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(185) Wie in Erwdgungsgrund 149 dargelegt, war also auch die VerdufSerung von Vermogenswerten nicht realistisch, da
die meisten davon fur die Fortsetzung des Betriebs notwendig waren. Somit waren die bestehenden offentlichen
Gldubiger die potenzielle Quelle fiir eine teilweise Entlastung von der Uberschuldung (Mafnahmen 3 und 4). Was
Mafinahme 2 betrifft, trugen die in der Vergangenheit aufgelaufenen Verluste zum negativen Eigenkapital bei. Fiir
Mafnahme 2 gilt die gleiche Einschrankung beziiglich der Verfiigbarkeit nichtstaatlicher Quellen zur Finanzierung
wie fiir Mafnahme 3 und 4. Was Mafinahme 1 betrifft, forderten die Hauptglaubiger von PR bereits die Tilgung der
Schulden (siehe Erwdgungsgrund 157). In dieser Situation ist es wahrscheinlich, dass es keinen privaten Anleger
oder potenziellen Kreditgeber gab, der PR ohne eine staatliche Beteiligung Mittel bereitgestellt hitte.

(186) Jede Beihilfe muss verhdltnismifig, also auf das mogliche Minimum beschrinkt sein. Mafnahme 2 diente der
Deckung der iiber die Jahre aufgelaufenen Betriebsverluste, Mafnahmen 3 und 4 der Reduzierung der Schuldenlast.
Wie in Erwidgungsgrund 161 dargelegt, wurde mit diesen Mafnahmen PR keine iiberschiissige Liquiditit zur
Verfilgung gestellt, die fiir andere Zwecke als die Sicherstellung der Fortsetzung des Betriebs hitte verwendet
werden konnen. In Bezug auf Mafnahme 1 wurde, wie in den Erwigungsgriinden 162 bis 164 erldutert, der
iiberwiegende Teil des Gesamtbetrags zur Begleichung der iiberfilligen Schulden verwendet und PR erbrachte dabei
auch einen erheblichen Eigenbeitrag. Dariiber hinaus zeigen die vorliegenden Finanzergebnisse sowie die
Finanzprognose, dass die Beihilfe nicht iibermafig hoch war.

(187) Die einzelnen Mafnahmen hatten, wie in Erwdgungsgrund 178 erldutert, ein gemeinsames Ziel, nimlich die
Fortsetzung der Tatigkeiten von PR und das Erreichen einer langfristigen Rentabilitit des Unternehmens. Wie in den
Erwigungsgriinden 148 bis 150 und 182 dargelegt, kann plausibel angenommen werden, dass PR ohne die Beihilfen
in Konkurs gegangen wire, was zu einer schwerwiegenden Stérung der Erbringung der Personenverkehrsdienste
gefuhrt hitte. In diesem Fall wire das gemeinsame Ziel nicht erreicht worden.

(188) Daher kommt die Kommission zu dem Schluss, dass jede einzelne der Beihilfen, die im Rahmen der Malnahmen 1
bis 4 gewihrt wurden, angemessen und verhiltnismafig ist. Des Weiteren ist jede der Beihilfen erforderlich, um die
erheblichen sozialen Hirten zu verhindern, die sich aus der mdglichen Unterbrechung der regionalen Schienenperso-
nenverkehrsdienste bei einem Konkurs von PR ergeben wiirden.

(189) Hinsichtlich der Auswirkungen der Mafnahmen 1 bis 4 auf die Wettbewerbs- und Handelsbedingungen gelten die in
den Erwidgungsgriinden 170 bis 172 fiir die Mafnahmen als eine einzige Maffnahme angestellten Uberlegungen
gleichermafSen fiir jede der Malinahmen 1 bis 4 einzeln.

7.3.3. Mafnahme 5

(190) Die Kommission stellt fest, dass MalSnahme 5 sich von den Maflnahmen 1 bis 4 insofern unterscheidet, als dass sie
nicht unmittelbar die Liquiditatsprobleme betrifft, vor denen PR seit 2005 stand.

(191) Die Ziele von Mainahme 5 waren die Forderung von Ausbildungsmaffnahmen fiir die Mitarbeiter von PR und die
Unterstiitzung von Einstellungsmaffnahmen sowie generelle Unterstiitzung in Form von De-minimis-Beihilfen.

(192) Wie in Erwagungsgrund 118 erldutert, entsprach Maflnahme 5 im Zeitraum 2009-2011 nicht den in der
De-minimis-Verordnung festgelegten Bedingungen und stellte somit in diesem Zeitraum eine Beihilfe dar.

(193) Sowohl nach den Erlduterungen in den Erwigungsgriinden 132 und 133 als auch generell sollte eine einem
Unternehmen in Schwierigkeiten wie PR gewdhrte Beihilfe die in den Leitlinien von 2014 festgelegten
Voraussetzungen erfiillen. Die Kommission vertritt jedoch die Auffassung, dass die einem Unternehmen in
Schwierigkeiten, das auf dem Markt fiir regionalen Personenverkehr im Rahmen offentlicher Dienstleistungsauftrage
agiert, gewahrte Beihilfe auf einer anderen Rechtsgrundlage zu bewerten ist.

(194) Da PR mindestens seit 2005 ein Unternehmen in Schwierigkeiten war (siche Erwidgungsgrund 90) war es gemifS
Artikel 1 Absatz 6 Buchstabe ¢ der AGVO von 2008 nicht zum Erhalt von im Rahmen einer Gruppenfreistellung
gewihrten Beihilfen berechtigt. Die Beihilfe kann demnach gemidf dieser Verordnung nicht als mit dem
Binnenmarkt vereinbar erachtet werden.

(195) Die Kommission hat daher gepriift, ob andere Vereinbarkeitsbestimmungen auf diese Beihilfe angewandt werden
konnten, insbesondere, ob sie unmittelbar gemaf Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe c des Vertrags genehmigt werden
konnte.

(196) Bei der Bewertung der einen einzigen Maffnahme erkannte die Kommission an, dass PR erheblich unterfinanziert war
(siehe Erwigungsgriinde 157 bis 159). Die Kommission stellte ferner fest, dass PR regionale Schienenpersonenver-
kehrsdienste auf einem Markt erbringt, auf dem aufgrund seines nicht liberalisierten Charakters und der fehlenden
Anreize fiir externe Betreiber fiir einen Markteintritt nur ein begrenzter Wettbewerb herrscht und eine
Unterbrechung der Titigkeit von PR nicht ohne Weiteres ersetzt werden konnte (siche Erwdgungsgriinde 134 bis
137 und 144 bis 152). Obwohl Mafnahme 5 nicht dazu beitrug, die Rentabilititsprobleme von PR zu beheben,
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trug sie doch dazu bei, dass das Unternehmen seine Dienste auf dem Markt fiir regionalen Schienenpersonenverkehr
anbieten konnte (siche Erwidgungsgriinde 197 bis 201). Demnach erscheint, unter Beriicksichtigung der Art der
Tatigkeiten und der wirtschaftlichen Bedeutung von PR sowohl auf regionaler als auch auf nationaler Ebene,
Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV die als am besten geeignete Rechtsgrundlage zur Bewertung der
Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt von Mafinahme 5.

7.3.3.1. Beihilfen férdern die Entwicklung eines Wirtschaftszweigs oder Wirtschaftsgebietes

(197) Wie in Erwidgungsgrund 165 erldutert, fordert staatliche Beihilfe die Entwicklung einer Tatigkeit, wenn dies die
Unterbrechung der Erbringung eines Dienstes verhindert.

(198) Die Kommission stellt fest, dass die im Rahmen von Maffnahme 5 gewiahrte Beihilfe, obwohl sie nicht unmittelbar
die Liquidititsprobleme von PR behob, dennoch zur Forderung der Erbringung der Schienenpersonenver-
kehrsdienste durch PR beitrug.

(199) Der Schienenpersonenverkehr unterliegt strengen Sicherheitsanforderungen. Dabei sind ausgebildetes und
qualifiziertes Personal in erheblichem Umfang an der Erfullung dieser Anforderungen beteiligt, indem sie
gewihrleisten, dass der Betrieb des Schienenpersonenverkehrs sicher ist. Das Personal ist daher ein wichtiger
Aktivposten fiir Personenbeforderungsunternehmen — ohne dieses wire ein Betrieb nicht moglich.

(200) Die im Rahmen von Mafinahme 5 gewihrte Beihilfe sollte gewihrleisten, dass PR fiir den Betrieb auf ausgebildetes
und qualifiziertes Personal bauen konnte. In Anbetracht der finanziellen Schwierigkeiten von PR erscheint es
plausibel, dass das Unternehmen ohne Mafinahme 5 nicht in der Lage gewesen wire, Personal in angemessener
Weise auszubilden und einzustellen und somit seine Tatigkeit fortzusetzen. Das hitte zu einer erheblichen
Unterbrechung der regionalen Schienenpersonenverkehrsdienste fithren konnen, wenn die Ziige aus
Sicherheitsgriinden nicht hitten fahren konnen. Die im Rahmen von Maflnahme 5 gewihrte Beihilfe gewédhrleistete
somit, dass PR weiterhin regionale Schienenpersonenverkehrsdienste erbrachte. Ebenso wie die eine einzige
Mafinahme trigt Mafnahme 5 dazu bei, die Entwicklung des regionalen Schienenpersonenverkehrs in Polen zu
fordern, indem sie es PR ermoglicht, seine Dienstleistungen weiterhin zu erbringen. Sie behandelt auch
Ungleichheiten zwischen den Regionen, die wahrscheinlich zugenommen hitten, wenn PR keine regionalen
Schienenpersonenverkehrsdienste hitte erbringen kénnen (siehe Erwdgungsgrund 152).

(201) Es erscheint plausibel, dass PR ohne die im Rahmen von Mafnahme 5 gewihrte Beihilfe nicht in der Lage gewesen
wire, Personal auszubilden und einzustellen, was wahrscheinlich zur Einstellung der Erbringung der offentlichen
Verkehrsdienste gefithrt hatte.

(202) Aus den vorstehenden Griinden kommt die Kommission zu dem Schluss, dass Mainahme 5 die Entwicklung der
regionalen Schienenverkehrsdienste in Polen fordert, indem sie die im Falle eines Konkurses von PR wahrscheinliche
Unterbrechung dieser Dienste verhindert.

7.3.3.2. Beihilfen verindern Wettbewerbs- und Handelsbedingungen nicht in einer Weise, die dem
gemeinsamen Interesse zuwiderlduft

(203) Wie in Erwdgungsgrund 154 erldutert, ist es erforderlich, die Notwendigkeit der Beihilfe, ihre Angemessenheit und
ihre Verhaltnismafigkeit zu priifen. AufSerdem miissen die Auswirkungen der Beihilfe auf Wettbewerb und Handel
gepriift und die positiven Auswirkungen der Beihilfe auf die Entwicklung der Titigkeiten, die mit der Beihilfe
unterstiitzt werden sollen, gegen die negativen Auswirkungen der Beihilfe auf den Binnenmarkt abgewogen werden.

(204) Was die Notwendigkeit und Angemessenheit der Beihilfe anbelangt, ist festzuhalten, dass PR sich in einer
schwierigen finanziellen Lage befand (siche Erwigungsgriinde 90 und 157). Dies hitte PR daran hindern konnen,
das fur die Fortfithrung der Erbringung regionaler Schienenpersonenverkehrsdienste nétige Personal auszubilden
und einzustellen. Angesichts der finanziellen Lage von PR und unter Beriicksichtigung der fehlenden internen
Liquiditdt und des Unvermdogens, Marktfinanzierung zu erhalten, scheint es plausibel, dass PR ohne die im Rahmen
von Mafinahme 5 gewdhrte Beihilfe nicht das fiir den Betrieb notwendige Personal hitte ausbilden und einstellen
konnen. Dies hitte die Fahigkeit des Unternehmens, Schienenpersonenverkehrsdienste zu erbringen, negativ
beeinflusst und somit die Wiederherstellung der Rentabilitit von PR gefihrdet. Die Kommission stellt fest, dass die
Erbringung der offentlichen Schienenpersonenverkehrsdienste im Zeitraum 2005-2013 nicht unterbrochen wurde.
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(205) Daher erachtet die Kommission die im Rahmen von Mafinahme 5 gewéhrte Beihilfe als zum Erreichen des Zieles
erforderlich und angemessen, indem sie gewahrleistete, dass PR das fiir die Erbringung der 6ffentlichen Schienenper-
sonenverkehrsdienste notwendige Personal ausbilden und einstellen konnte.

(206) Beziiglich der Verhaltnismafigkeit stellt die Kommission fest, dass die im Rahmen von Mafinahme 5 gewahrte
Beihilfe im Zeitraum von 2006 bis 2013 etwa 1 Mio. PLN (ca. 240 000 EUR) betrug. Die Kommission stellt fest,
dass der Gesamtbetrag der PR im Rahmen von Mafinahme 5 gewihrte Beihilfebetrag wesentlich geringer als [...] %
des Jahresumsatzes von PR war.

(207) Dariiber hinaus gibt es keine Hinweise darauf, dass PR die Beihilfe fiir andere Zwecke als die Ausbildung und
Einstellung von Personal verwendet hat.

(208) Aus diesen Griinden kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die im Rahmen von Mafinahme 5 gewihrte
Beihilfe auf das zum Erreichen ihrer Ziele erforderliche Maf§ beschrinkt und somit verhaltnismafig ist.

(209) Was die Auswirkungen auf den Wettbewerb und den Handel betrifft, so hat die im Rahmen von Mafinahme 5
gewihrte Beihilfe aus den in den Erwidgungsgriinden 166 bis 169 dargelegten Griinden gewisse Auswirkungen auf
den Wettbewerb und beeintrichtigt den Handel zwischen Mitgliedstaaten.

(210) Die Kommission stellt jedoch fest, dass die wettbewerbsverfilschenden Auswirkungen dieser Beihilfe angesichts ihres
relativ geringen Betrags von etwa 1 Mio. PLN (ca. 240 000 EUR) begrenzter sein diirften als die der einen einzigen
Mafinahme.

(211) In Anbetracht der vorstehenden Ausfihrungen iiberwiegen die positiven Auswirkungen der Mafnahme 5 auf die
Entwicklung der betreffenden Wirtschaftstitigkeit und Regionen die moglichen negativen Auswirkungen der
Beihilfe auf die Wettbewerbs- und Handelsbedingungen. Die Wettbewerbs- und Handelsbedingungen werden daher
nicht in einer Weise verdndert, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft.

7.3.4. Mafnahmen zur Marktoffnung, zu denen sich Polen verpflichtet hat

7.3.4.1. Beschreibung der Mafnahmen zur Marktoffnung, zu denen sich Polen verpflichtet hat

(212) Am 7. Juli 2017 schlug Polen Marktoffnungsmafinahmen zum Ausgleich der wettbewerbsverfilschenden
Auswirkungen der im Rahmen der Mafinahmen 1 bis 4 und der Mafinahme 5 gewdhrten Beihilfe vor. Diese
Marktoffnungsmafinahmen wurden in den Erwagungsgriinden 180 und 181 des Einleitungsbeschlusses beschrieben.

(213) Im Laufe des Verfahrens hat Polen die vorgeschlagenen Markt6ffnungsmafinahmen tiberarbeitet. Am 31. Oktober
2019 iibermittelten die polnischen Behorden ein Schreiben mit dem Zeitplan fiir die Markt6ffnung, die vor 2031
stattfinden soll (im Folgenden ,Zeitplan fiir die Markt6ffnung®) (). Am 29. November 2019 @ibermittelte Polen die
endgiiltige Version der Marktoffnungsmaffnahmen. Polen verpflichtet sich zur Einfithrung der drei nachfolgenden
Marktoffnungsmafinahmen (im Folgenden ,Verpflichtung 1%, ,Verpflichtung 2“ bzw. ,Verpflichtung 3):

»1. Die Frist fiir die direkte Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftriage durch die Regionen (ohne offentliche
Ausschreibung) endet Ende 2020. Polen bestitigt (Daten aus dem Jahr 2018), dass sich die Marktsituation
seit 2016/2017 nicht wesentlich verandert hat.

2. In Bezug auf den Zeitraum bis Ende 2030:

a) verpflichtet sich Polen, bis Ende 2020 Ausschreibungsverfahren fur die Erbringung von regionalen
Schienenpersonenverkehrsdiensten auf Strecken mit einer operativen Titigkeit von mindestens [4 bis
30] Mio. Zugkilometern (das entspricht ca. [4 bis 30] % der gesamten im Fahrplan fiir das Jahr
2016/2017 vorgesehenen operativen Tatigkeit gemessen in Zugkilometern) durchzufithren. Der Wert
wird durch Ausschreibungsverfahren in mindestens zwei der folgenden Woiwodschaften erreicht:
Kujawsko-Pomorskie, Podlaskie, Podkarpackie und Lubuskie;

(*) Schreiben EU-WEH-336/2019/UEEU; der Zeitplan fiir die Marktoffnung enthélt die von der Marktoffnung erfassten Woiwodschaften,
die Anzahl der von der Marktoffnung erfassten Zugkilometer pro Woiwodschaft und das Jahr der Marktoffnung. Die Marktoffnung
beginnt 2021/22 statt, wie urspriinglich im Zeitplan zur Marktoffnung angegeben, 2020/21.
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b) verpflichtet sich Polen, bis Ende 2030 weitere Ausschreibungsverfahren fiir die Erbringung regionaler
Schienenpersonenverkehrsdienste auf Strecken mit einer operativen Tatigkeit von [4 bis 30] Mio.
Zugkilometern (das entspricht ca. [4 bis 30] % der gesamten im Fahrplan fir das Jahr 2016/2017
vorgesehenen operativen Titigkeiten gemessen in Zugkilometern) durchzufithren. Dieser Wert wird
durch Ausschreibungsverfahren in mindestens einer oder mehreren der folgenden Woiwodschaften
erreicht:

o [
o L
o [.];
o L
o L

Die operativen Tatigkeiten, die auf der Grundlage von Auftrigen realisiert werden, die als Ergebnis der
oben genannten Ausschreibungen vergeben wurden, werden schrittweise eingefiihrt. Eine konkrete
Zusage beziiglich der Aufzihlungspunkte im Zeitplan zur Marktoffnung wurde im Schreiben SP-EU-
WEH-336/2019/UEEU ([RESTREINT UE/EU RESTRICTED] vom 31. Oktober 2019 gemacht, mit der
Klarstellung, dass die erste Offnung ab 2021/2022 stattfinden wird. Hinsichtlich der Kompetenzen der
Regionen als Verkehrsorganisatoren stellen diese Aufzihlungspunkte im Zeitplan einen Anhang zu
Verpflichtung 2 dar und bleiben eingeschrankt.

3. Bestitigung des Prinzips, dass simtliches vom Organisator mit staatlichen Mitteln erworbene Rollmaterial
den einzelnen Transportunternehmen zur Verfiigung gestellt und ausschlieflich fir die Erbringung
offentlicher Dienstleistungen verwendet werden soll; das Rollmaterial sollte dem Betreiber/Transportun-
ternehmen zu marktiiblichen Bedingungen iibergeben werden (und nach Beendigung des offentlichen

«

Dienstleistungsauftrags zuriickgegeben oder ordnungsgemif vergiitet werden) (¥).

(214) Die Kommission stellt fest, dass Verpflichtung 2 sich ausdriicklich auf den Zeitplan fiir die Marktoffnung als Anhang
zu Verpflichtung 2 bezieht. Der Zeitplan fiir die Marktoffnung ist somit ein wesentlicher Bestandteil von
Verpflichtung 2 und wird im Anhang dieses Beschlusses wiedergegeben.

(215) Am 4. Dezember 2020 iibermittelte Polen der Kommission alle sich auf die Durchfithrung von Verpflichtung 2
Buchstabe a beziehenden Informationen. Polen teilte der Kommission mit, dass die Ausschreibungsverfahren
vermutlich in den Woiwodschaften Podkarpackie und Kujawsko-Pomorskie durchgefithrt wiirden. In der
Woiwodschaft Podkarpackie wurde ein Ausschreibungsverfahren durchgefithrt, das mehr als 4 Mio. Zugkilometer
umfasste. Jedoch hat es die Woiwodschaft Kujawsko-Pomorskie in der andauernden beispiellosen COVID-
19-Pandemie nicht geschafft, eine Ausschreibung durchzufiihren, die zur Auswahl eines offentlichen Dienstleisters
vor Ende 2020 fithren wiirde.

(216) Aufgrund dessen hat die Woiwodschaft Kujawsko-Pomorskie eine Stellungnahme tibermittelt, in der sie sich zur
Durchfithrung einer Ausschreibung fiir einen 6ffentlichen Dienstleistungsauftrag fir den regionalen Schienenperso-
nenverkehr fir den Fahrplan 2021/2022 verpflichtet. Gemdfl der Erklirung der Woiwodschaft Kujawsko-
Pomorskie wird der Umfang der im Rahmen der Ausschreibung zu vergebenden operativen Tatigkeiten auf
mindestens 5,8 Mio. Zugkilometer pro Fahrplan geschitzt (d. h. ca. 5,8 % der operativen Titigkeit gemessen in
Zugkilometern im Fahrplan 2016/2017). Damit wiirde die erste Stufe der Liberalisierung des Verkehrs (iiber [4 bis
30] Mio. Zugkilometer) erst Ende 2021 abgeschlossen, statt wie urspriinglich geplant 2020.

7.3.4.2. Beurteilung der Manahmen zur Marktoffnung, zu denen sich Polen verpflichtet hat

Verpflichtung 1

(217) Wie in Erwdgungsgrund 13 erldutert, wurde das Gesetz zur Anderung des Beforderungsgesetzes am 22. Mérz 2018
verabschiedet. Das Gesetz von 2018 bestimmt insbesondere, dass

a) der 12. Dezember 2020 der endgiiltige Stichtag fiir die direkte Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrige (ohne
offentliche Ausschreibung) im regionalen Schienenverkehr durch die Regionen ist;

(*) Von den polnischen Behorden in englischer Sprache tibermitteltes Originalschreiben.
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b) der 14. Dezember 2030 der endgiiltige Stichtag fiir das Ende der Laufzeit der durch direkte Vergabe (ohne
offentliche Ausschreibung) durch die Regionen abgeschlossenen 6ffentlichen Dienstleistungsauftrige fiir den
regionalen Schienenverkehr ist.

(218) Daraus folgt, dass der gesamte polnische Markt fiir regionalen Schienenpersonenverkehr bis zum 14. Dezember
2030 fiir den Wettbewerb geoffnet sein wird, also drei Jahre vor dem im vierten Eisenbahnpaket festgelegten Termin.

(219) Dariiber hinaus sieht Artikel 8 Absatz 2 Ziffer ii der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 vor, dass Artikel 5, der die
Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrige betrifft, ab dem 3. Dezember 2019 fiir offentliche Schienenpersonen-
verkehrsdienste gilt. Artikel 8 Absatz 2 Ziffer iii der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 sieht vor, dass Artikel 5
Absatz 6 und Artikel 7 Absatz 3, die eine direkte Vergabe von 6ffentlichen Dienstleistungsauftriagen ermoglichen,
ab Dezember 2023 keine Anwendung mehr finden. Verpflichtung 1 verkiirzt somit den Zeitraum, in dem
offentliche Dienstleistungsauftrage direkt vergeben werden konnen, und begrenzt ihn auf den 12. Dezember 2020.
Sie reduziert damit die Moglichkeit der Woiwodschaften zur direkten Vergabe der Auftrige, die den Umfang der
tatsdchlichen Marktoffnung einschrianken und diese verzogern kénnte.

(220) In Anbetracht der vorstehenden Ausfithrungen und vor dem spezifischen Hintergrund der fortlaufenden Offnung
des polnischen Marktes fiir regionale Schienenpersonenverkehrsdienste hilt die Kommission Verpflichtung 1 fiir
angemessen. Sie gewdhrleistet im Vergleich zu den rechtlichen Verpflichtungen Polens gemifs Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 eine frithere tatsichliche Offnung dieses Marktes.

Verpflichtung 2

(221) Verpflichtung 2 stellt sicher, dass die Marktoffnung bis zum 14. Dezember 2030 schrittweise erweitert wird:

a) Erstens wird durch die Verpflichtung 2 Buchstabe a sichergestellt, dass der Marktoffnungsprozess auf einer
soliden Grundlage beruht, da ein Schwellenwert von mindestens [4 bis 30] Mio. Zugkilometern, die etwa [4 bis
30] % der gesamten betrieblichen Leistung im Fahrplan fiir das Jahr 2016/2017 entsprechen), bis Ende 2020 in
verschiedenen Regionen durch Ausschreibungsverfahren erreicht werden soll. In diesem Zusammenhang wird
darauf hingewiesen, dass die beispiellose Krise, die durch den COVID-19-Ausbruch verursacht wurde, zu einer
Verzogerung bei der Erfiillung dieser Verpflichtung fithrte (siche Erwadgungsgriinde 215 und 216). Es wird auch
darauf hingewiesen, dass die erste Etappe des Marktoffnungsprozesses in der Woiwodschaft Kujawsko-
Pomorskie bis Ende 2021 abgeschlossen sein soll.

b) Zweitens wird Verpflichtung 2 Buchstabe b auf dem Teil des Marktes aufbauen, der bereits geoffnet ist, indem
sichergestellt wird, dass im Zeitraum Ende 2020 bis Ende 2030 schrittweise eine zusitzliche und mafSgebliche
Marktoffnung erfolgt. Diese zusitzliche Marktoffnung wird durch Ausschreibungsverfahren in mehreren
Regionen durchgefiihrt. Auf sie entfallen [4 bis 30] Mio. Zugkilometer, was etwa [4 bis 30] % der gesamten
betrieblichen Leistung im Fahrplan fiir das Jahr 2016/2017 entspricht). Folglich wird sich die Grofe des fiir den
Wettbewerb offenen Marktes bis Ende 2030 mehr als verdoppelt haben, von etwa [4 bis 30] % Ende 2020 auf
etwa [10 bis 35] % Ende 2030. Somit wird etwa ein Fiinftel des Gesamtmarktes fiir den Wettbewerb nicht nur
innerhalb Polens (innerbetriebliche Betreiber), sondern auch aus anderen Mitgliedstaaten geoffnet sein (*).

(222) Dariiber hinaus scheint der Prozess der Marktoffnung attraktive Moglichkeiten fiir neue Marktteilnehmer zu
schaffen. Nach dem Zeitplan fur die Marktoffnung, der Teil der Verpflichtung 2 darstellt, wird die Marktoffnung
schrittweise iiber einen Zeitraum von 10 Jahren und in verschiedenen Woiwodschaften erfolgen. Neue
Marktteilnehmer haben somit die Moglichkeit, an mehreren Ausschreibungen teilzunehmen und diese
gegebenenfalls zu gewinnen. Zudem scheinen die vom Zeitplan abgedeckten Regionen dort wirtschaftlich
dynamisch zu sein (basierend auf den Kaufkraftstandards pro Kopf), wo sich ein regionaler Schienenpersonenverkehr
eher entwickelt.

(223) Vor dem spezifischen Hintergrund der fortlaufenden Offnung des polnischen Marktes fiir regionale Schienenperso-
nenverkehrsdienste hilt die Kommission Verpflichtung 2 ebenfalls fir angemessen. Die Verpflichtung stellt sicher,
dass die Marktoffnung bis zum 14. Dezember 2030 schrittweise erweitert wird. Dass die erste Phase des Prozesses
statt 2020 erst 2021 teilweise abgeschlossen sein wird, ist aufgrund der beispiellosen Krise gerechtfertigt.

(**) Derzeit werden etwa 2 % des Marktes von einem externen Betreiber bedient.
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Verpflichtung 3

(224) Verpflichtung 3 gewihrleistet, dass die Woiwodschaften dem Erbringer von 6ffentlichen Dienstleistungsauftrigen
mit 6ffentlichen Mitteln erworbenes Rollmaterial diskriminierungsfrei und zu marktiiblichen Bedingungen wihrend
der Dauer der 6ffentlichen Dienstleistungsauftrige zur Verfugung stellen. Diese Verpflichtung steht im Einklang mit
den Anforderungen von Artikel 5a der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007, wonach die zustindigen Behorden
verpflichtet sind, zu priifen, ob Malnahmen getroffen werden miissen, um einen effektiven und diskriminie-
rungsfreien Zugang zu geeignetem Rollmaterial zu gewéhrleisten.

7.3.4.3. Schlussfolgerung

(225) Aus den vorstehenden Griinden gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass die von Polen vorgeschlagenen
Verpflichtungen eine frithere und mafgebliche Offnung des Marktes fiir regionale Schienenpersonenverkehrsdienste
gewihrleisten werden.

(226) Die Kommission stellt fest, dass vor dem spezifischen Hintergrund der fortlaufenden Offnung des polnischen
Marktes fiir regionale Schienenpersonenverkehrsdienste die von Polen vorgeschlagenen Verpflichtungen es den
tatsdchlichen und potenziellen Wettbewerbern von PR ermdéglichen werden, Angebote fiir Auftrage frither als durch
Unionsrecht gefordert abzugeben, und somit die wettbewerbsverfalschende Wirkung der Beihilfe zu einem gewissen
Maf8e mindern werden.

(227) Aus diesen Griinden kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die im Rahmen der Mafnahmen 1 bis 4 sowie der
Mafinahme 5 gewihrte Beihilfe den Wettbewerb nicht iibermidfig verfilscht und den Handel zwischen
Mitgliedstaaten nicht beeintrachtigt.

(228) Die von Polen vorgeschlagenen Verpflichtungen sollen die negativen Auswirkungen der gesamten im Rahmen der
einen einzigen Mafinahme (Mafnahmen 1 bis 4) und Manahme 5 gewihrten Beihilfen auf den Wettbewerb und
Handel beheben.

(229) Die einzelnen Mafinahmen 1 bis 4 haben eine geringere wettbewerbsverfalschende Wirkung als Maffnahmen 1 bis 4
zusammen als eine einzige Manahme, sodass die Kommission schlussfolgert, dass die von Polen vorgeschlagenen
Verpflichtungen ausreichen, um die wettbewerbsverfilschende Wirkung der einzelnen Maflnahmen 1 bis 4 zu
mindern.

7.3.5. Schlussfolgerung zur Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Binnenmarkt

(230) Alles in allem iiberwiegen nach Ansicht der Kommission die positiven Auswirkungen der im Rahmen der
Mafinahmen 1 bis 4 — sowohl als eine einzige Maffnahme als auch einzeln — bzw. der Maflnahme 5 gewihrten
Beihilfen auf die Entwicklung der betreffenden Wirtschaftstitigkeit und Regionen die potenziellen negativen
Auswirkungen dieser Mafnahmen auf die Wettbewerbs- und Handelsbedingungen. Die Wettbewerbs- und
Handelsbedingungen werden daher nicht in einer Weise verindert, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft.

[..].
231) [...].

(232) Polen muss der Kommission bis zum 31. Dezember 2030 jahrlich einen Bericht iiber die Mafnahmen tibermitteln,
die zur Erfiilllung der von Polen vorgeschlagenen und auch als Bedingungen auferlegten Verpflichtungen ergriffen
wurden.

(233) Dieser Beschluss ldsst etwaige kiinftige Bewertungen der Vereinbarkeit offentlicher Dienstleistungsauftrige fuir
regionale Schienenpersonenverkehrsdienste der Woiwodschaften einschlieflich der Finanzierung von Rollmaterial
im Rahmen gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen gemif der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 unberiihrt.

(234) Die Kommission weist darauf hin, dass im vorliegenden Beschluss ein neuer Standard zur Beurteilung der
Vereinbarkeit staatlicher Beihilfemanahmen mit dem Binnenmarkt fiir Unternehmen in Schwierigkeiten im Bereich
des regionalen Schienenpersonenverkehrs angewandt wird (**). Die Kommission wird in Zukunft bei vergleichbaren
Fillen, die dieselben Merkmale aufweisen, denselben Standard anwenden und beabsichtigt aus Griinden der
Transparenz und Vorhersehbarkeit, die einschligigen Leitlinien in dieser Hinsicht entsprechend zu prizisieren.

(*) Siehe insbesondere Erwdgungsgriinde 131 bis 140 sowie die in den Erwédgungsgriinden 212 bis 229 genannten Verpflichtungen.
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8. SCHLUSSFOLGERUNG

(235) Die Kommission bedauert, dass Polen die Beihilfe unter Verstof§ gegen Artikel 108 Absatz 3 AEUV in Kraft gesetzt
hat. Die Kommission kommt zu dem Schluss, dass die im Rahmen der Mafnahmen 1 bis 4 sowie 5 gewihrten
Beihilfen eine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV darstellen, die unter Verstoff gegen
Artikel 108 Absatz 3 AEUV und Artikel 3 der Verordnung (EU) 2015/1589 rechtswidrig gewahrt wurden und
gemifd Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar sind —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die folgenden Maflnahmen Polens zugunsten von Przewozy Regionalne sp. z o0.0. (,PR%) stellen eine staatliche Beihilfe im
Sinne von Artikel 107 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union dar:

a) Kapitalbeteiligung der IDA am 30. September 2015 (die angemeldete Umstrukturierungsbeihilfe, Malnahme 1)

b) Deckung der in der Vergangenheit entstandenen Verluste, gezahlt im Zeitraum 2006-2008 im Rahmen der laufenden
Umstrukturierung von PR (Maffnahme 2)

¢) Umstrukturierung der Schulden 2004-2009 (Mafsnahme 3)
d) Stundung von Verbindlichkeiten 2009-2014 (Mafinahme 4)

€) Ausbildungs-, Einstellungs- und De-minimis- Beihilfen gewahrt im Zeitraum 2006 bis 2015, die den Schwellenwert fiir
De-minimis-Beihilfen im Zeitraum 2009 bis 2011 iiberschritten haben (Mafnahme 5)

Artikel 2

Vorbehaltlich der unter den Artikeln 3 und 4 genannten Bedingungen sind die in Artikel 1 genannten Maffnahmen gemif§
Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe c des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union mit dem Binnenmarkt
vereinbar.

Artikel 3

Polen muss folgende Bedingungen erfiillen:

1. Die Frist fiir die direkte Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrige durch die regionalen Behorden (ohne offentliche
Ausschreibung) endet Ende 2020. Polen bestitigt anhand von Daten aus dem Jahr 2018, dass sich die Marktsituation
seit 2016/2017 nicht erheblich verdndert hat.

2. In Bezug auf den Zeitraum bis Ende 2030:

a) verpflichtet sich Polen, bis Ende 2021 Ausschreibungsverfahren fiir die Erbringung regionaler Schienenpersonenver-
kehrsdienste auf Strecken mit einer operativen Tatigkeit von mindestens [4 bis 30] Mio. Zugkilometern (das
entspricht ca. [4 bis 30] % der gesamten im Fahrplan fiir das Jahr 2016/2017 vorgesehenen operativen Tatigkeiten
gemessen in Zugkilometern) durchzufithren. Der Wert wird durch Ausschreibungsverfahren in mindestens zwei der
folgenden Woiwodschaften erreicht: Kujawsko-Pomorskie, Podlaskie, Podkarpackie und Lubuskie;

b) verpflichtet sich Polen, bis Ende 2030 weitere Ausschreibungsverfahren fiir die Erbringung regionaler Schienenper-
sonenverkehrsdienste auf Strecken mit einer operativen Tatigkeit von [4 bis 30] Mio. Zugkilometern (das entspricht
ca. [4 bis 30] % der gesamten im Fahrplan fiir das Jahr 2016/2017 vorgesehenen operativen Tatigkeiten gemessen in
Zugkilometern) durchzufihren. Dieser Wert wird durch Ausschreibungsverfahren in mindestens einer oder
mehreren der folgenden Woiwodschaften erreicht:
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Die operativen Titigkeiten, die auf der Grundlage von Auftrigen realisiert werden, die als Ergebnis der oben
genannten Ausschreibungen vergeben wurden, werden schrittweise eingefithrt. Eine konkrete Verpflichtung
beziiglich der Aufzihlungspunkte im Zeitplan zur Markt6ffnung ist im Schreiben SP-EU-WEH-336/2019/UEEU
(RESTREINT EUJEU RESTRICTED) vom 31. Oktober 2019 enthalten, mit der Klarstellung, dass die erste
Offnung ab 2021/2022 stattfinden wird. Hinsichtlich der Kompetenzen der Regionen als Verkehrsorganisatoren
stellen diese Aufzdhlungspunkte im Zeitplan einen Anhang zu Verpflichtung 2 dar und bleiben eingeschrankt.

3. Bestitigung des Prinzips, dass simtliches vom Organisator mit staatlichen Mitteln erworbene Rollmaterial den einzelnen
Transportunternehmen zur Verfiigung gestellt und ausschlieflich fur die Erbringung offentlicher Dienstleistungen
verwendet werden soll; das Rollmaterial sollte dem Betreiber/Transportunternehmen zu marktiiblichen Bedingungen
iibergeben werden (und nach Beendigung des offentlichen Dienstleistungsauftrags zuriickgegeben oder ordnungsgemaifS
vergiitet werden).

Artikel 4

Polen iibermittelt der Kommission bis zum 31. Dezember 2030 jihrlich einen Bericht iiber die Manahmen zur Erfullung
der in Artikel 3 genannten Bedingungen.

Artikel 5

Dieser Beschluss ist an die Republik Polen gerichtet.

Briissel, den 20. April 2021

Fiir die Kommission
Margrethe VESTAGER
Mitglied der Kommission
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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS (EU) 2021/ 1886 DER KOMMISSION
vom 27. Oktober 2021

zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2019/570 hinsichtlich der rescEU-
Bevorratungskapazititen fiir chemische, biologische, radiologische und nukleare Vorfille

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen C(2021) 7570)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf den Beschluss Nr. 1313/2013/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 tiber
ein Katastrophenschutzverfahren der Union ('), insbesondere auf Artikel 32 Absatz 1 Buchstabe g,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Im Beschluss Nr. 1313/2013/EU wird der rechtliche Rahmen von rescEU festgelegt. rescEU ist eine Reserve von
Kapazititen auf Unionsebene, die Unterstiitzung in Uberforderungssituationen leisten soll, in denen die auf
nationaler Ebene verfiigbaren Kapazititen und die von Mitgliedstaaten fiir den Europdischen Katastrophenschutz-
Pool bereitgehaltenen Kapazititen nicht ausreichen, um eine wirksame Reaktion auf Natur- und von Menschen
verursachte Katastrophen zu gewéhrleisten.

(2)  Nach Artikel 12 Absatz 2 des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU werden die Kapazititen von rescEU unter
Beriicksichtigung ermittelter und neu entstehender Risiken sowie der Gesamtkapazititen und Liicken auf
Unionsebene festgelegt. In demselben Artikel werden auch die vier Bereiche genannt, auf die rescEU besonders
ausgerichtet sein sollte: Waldbrandbekdmpfung aus der Luft, medizinische Notfallbewiltigung und Bewiltigung
chemischer, biologischer, radiologischer und nuklearer (CBRN) Vorfille sowie Transport und Logistik.

(3)  In dem Durchfithrungsbeschluss (EU) 2019/570 der Kommission () ist die anfingliche Zusammensetzung von
rescEU in Bezug auf die Kapazititen und die damit verbundenen Qualitdtsanforderungen festgelegt. Derzeit umfasst
die rescEU-Reserve Kapazititen zur Waldbrandbekdmpfung aus der Luft und zur medizinischen Evakuierung per
Lufttransport, Kapazititen fiir ein medizinisches Notfallteam sowie die Bevorratung medizinischer Ausriistung
und/oder personlicher Schutzausriistung (im Folgenden ,Kapazititen fir die medizinische Bevorratung®) und
Kapazititen zur chemischen, biologischen, radiologischen und nuklearen Dekontamination.

(4)  Eine Analyse der ermittelten und neu auftretenden Risiken sowie der Kapazititen und Liicken auf Unionsebene zeigt,
dass ein Bedarf an rescEU-Bevorratungskapazititen im Bereich chemischer, biologischer, radiologischer und
nuklearer Vorfille (,Bevorratungskapazititen fiir CBRN-Schutz“) besteht.

(5)  Die im Rahmen von rescEU geschaffenen Bevorratungskapazititen fir CBRN-Schutz sollen es ermoglichen, auf
chemische, biologische, radiologische und nukleare Vorfille zu reagieren. Die umfassenden Bevorratungskapazititen
fir CBRN-Schutz sollen den Vorteil bieten, dass auf Vorfille, bei denen ein Mix von Stoffen gegeben ist, reagiert
werden kann, und somit einen wirksamen vielseitigen Einsatz ermaéglichen.

(6)  Der Hauptzweck der rescEU-Bevorratungskapazititen fiir CBRN-Schutz besteht darin, Ausstattung fir CBRN-Schutz
wie personliche Schutzausriistung, Gerite, Laborbedarf und Logistikelemente bereitzustellen, die zur Bewiltigung
chemischer, biologischer, radiologischer und nuklearer Vorfille eingesetzt werden kann. Diese Ausstattung fiir
CBRN-Schutz konnte auch zur Unterstiitzung anderer rescEU-Kapazititen genutzt werden, die im Falle einzelner

() ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 924.

() Durchfithrungsbeschluss (EU) 2019/570 der Kommission vom 8. April 2019 mit Durchfithrungsbestimmungen zum Beschluss
Nr. 1313/2013/EU des Europiischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der rescEU-Kapazititen und zur Anderung des
Durchfithrungsbeschlusses 2014/762/EU der Kommission (ABL L 99 vom 10.4.2019, S. 41).
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oder kombinierter chemischer, biologischer, radiologischer und nuklearer Stoffe in Bezug auf Infrastrukturen,
Gebidude, Fahrzeuge, Ausriistung und Sachbeweise eingesetzt werden, und konnte auch Therapeutika und andere
geeignete Giiter umfassen, die fur Ersthelfende und die Bevolkerung insgesamt erforderlich sind. Die Bevorratungska-
pazititen fiir CBRN-Schutz sollten die Kapazititen fiir die medizinische Bevorratung erginzen.

(7)  Gemif Artikel 12 Absatz 4 des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU werden Qualitdtsanforderungen fiir die im Rahmen
von rescEU bereitgestellten Bewaltigungskapazititen in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten festgelegt.

(8)  Die Bevorratungskapazititen fiir CBRN-Schutz sollten im Einklang mit den in Artikel 3e des Durchfithrungsbe-
schlusses (EU) 2019/570 genannten Kategorien forderfahiger Kosten und nach Konsultation der Mitgliedstaaten
eingerichtet werden, um auf Risiken mit geringer Eintrittswahrscheinlichkeit, aber schwerwiegenden Auswirkungen
reagieren zu konnen.

(9)  Damit nach Artikel 21 Absatz 3 des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU finanzielle Unterstiitzung der Union fur die
Einrichtung solcher Bevorratungskapazititen fir CBRN-Schutz bereitgestellt werden kann, sollten deren
forderfahige Kosten unter Beriicksichtigung der in Anhang Ia jenes Beschlusses festgelegten Kategorien bestimmt
werden.

(10)  Der Durchfithrungsbeschluss (EU) 2019/570 sollte daher entsprechend gedndert werden.

(11) Die im vorliegenden Beschluss vorgesehenen Maffnahmen stehen im Einklang mit der Stellungnahme des in
Artikel 33 Absatz 1 des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU genannten Ausschusses —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/570 wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 2 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Buchstabe g erhalt folgende Fassung:

,g) Kapazititen zur chemischen, biologischen, radiologischen und nuklearen Dekontamination (,CBRN-
Dekontamination®);*;

b) Folgender Buchstabe h wird angefiigt:

,h) Bevorratungskapazititen fir Schutzmafnahmen gegen chemische, biologische, radiologische und nukleare
(CBRN) Vorfille.“.

2. Artikel 3a erhalt folgende Fassung:
JArtikel 3a

Forderfihige Kosten fiir rescEU-Kapazititen zur medizinischen Evakuierung per Lufttransport, Kapazititen
fiir ein medizinisches Notfallteam vom Typ 3, medizinische Bevorratung, CBRN-Dekontamination und
Bevorratungskapazititen fisr CBRN-Schutz

Bei der Berechnung der gesamten forderfahigen Kosten der rescEU-Kapazititen werden alle in Anhang Ia des Beschlusses
Nr. 1313/2013/EU genannten Kostenkategorien berticksichtigt.“

3. Die Artikel 3b, 3¢ und 3f werden gestrichen.
4. In Artikel 3e erhalten die Absitze 3 und 4 folgende Fassung:

»(3)  Diein Artikel 2 Absatz 2 Buchstaben c bis h genannten rescEU-Kapazititen werden mit dem Ziel eingerichtet,
Risiken mit geringer Eintrittswahrscheinlichkeit, aber schwerwiegenden Auswirkungen zu bewiltigen.
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(4) Werden die in Artikel 2 Absatz 2 Buchstaben c¢ bis h genannten rescEU-Kapazititen im Rahmen des
Unionsverfahrens entsendet, deckt die finanzielle Unterstiitzung der Union im Einklang mit Artikel 23 Absatz 4b des

Beschlusses Nr. 1313/2013/EU 100 % der operativen Kosten.

5. Der Anhang wird gemif8 dem Anhang des vorliegenden Beschlusses gedndert.

Artikel 2

Dieser Beschluss ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Briissel, den 27. Oktober 2021

Fiir die Kommission
Janez LENARCIC
Mitglied der Kommission
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ANHANG

Im Anhang des Durchfithrungsbeschlusses (EU) 2019/570 wird folgender Abschnitt 8 angefiigt:

,8. Bevorratung fiir Schutzmafnahmen gegen chemische, biologische, radiologische und nukleare Gefahrstoffe
und/oder personliche Schutzausriistung zur Unterstiitzung im CBRN-Bereich

Aufgaben

— Bevorratung fiir CBRN-Schutzmafnahmen, unter anderem — aber nicht beschrankt

auf — personliche Schutzausriistung, Gerdte, Laborbedarf und Logistikelemente,
sowie Ergidnzung und Unterstiitzung anderer rescEU-Kapazititen wie der Kapaziti-
ten zur CBRN-Dekontamination und -Detektion, Uberwachungs- und Monitoring-
kapazititen zum Zwecke der Vorsorge gegen CBRN-Ereignisse und der Bewiltigung
solcher Ereignisse, auch als Reaktion auf grenziiberschreitende Gesundheitsgefah-
ren (1).

Kapazititen

Materialien und Systeme () zur Dekontamination von Personen, Infrastruktur,
Gebiuden, Fahrzeugen, empfindlicher Ausriistung und/oder kritischen Sachbewei-
sen, einschlieflich potenzieller Kontamination durch toxische Industriechemikalien,
bekannte Kampfstoffe, biologische infektiose Agenzien (Pathogene), Biotoxine und
Radionukliden;

Materialien und Gerite, die fiir die Detektion, Probenahme, Identifizierung, Uberwa-
chung und das Monitoring erforderlich sind, um die Sicherheit von Umgebungen,
die moglicherweise CBRN-Stoffen ausgesetzt sind, zu wahren;

Materialien und Systeme, die fiirr die Einddmmung der Kontamination und die
Behandlung von Abfillen und schadlichen Nebenprodukten, einschliefSlich kontami-
nierten Wassers und kontaminierter Kleidung, erforderlich sind;

Materialien und Systeme, die fur die Brandeindimmung und -bekimpfung bei
CBRN-Ereignissen erforderlich sind;

medizinische Erstlinienbehandlung, Impfstoffe (), relevante generische Schnelldiag-
nosekits und Antidote gegen CBRN-Stoffe (z. B. Atropin und Jodtabletten);

Hilfszubehor und Wegwerfartikel, darunter Verbrauchsmaterialien, die als Ergin-
zung zur CBRN-Reaktion benétigt werden, Werkzeug fiir Wartung und Bereit-
schaftsdienst (z. B. Fillstation fiir Pressluftflaschen), Behilter fiir verschmutztes
oder kontaminiertes Material verschiedener Stoffe;

CBRN-bezogene Ausstattung zur logistischen Unterstiitzung, unter anderem Zelte,
Logistikcontainer, Ausriistung fir die Beforderung von Opfern und Dekontamina-
tionszelte in Krankenhdusern;

personliche Schutzausriistung () und gegebenenfalls zugehorige Wiederaufberei-
tungs- oder Nachfullsysteme fiir als gefihrdet geltende Personen (*), sowohl unter
den in vorderster Linie titigen Akteuren als auch in der Bevolkerung;

Laborbedarf, einschliefSlich Probenmaterial, Laborreagenzien, Ausriistung und Ver-
brauchsmaterial (), um die Laborkapazititen fiir CBRN-bezogene Risiken zu
gewihrleisten;

Leichenhiillen fiir CBRN-kontaminierte Opfer;

sonstige, je nach dem ermittelten Risiko erforderliche Ausstattungen.

Hauptkomponenten

Geeignete Lagereinrichtungen in der Union (') und angemessenes System zur Uber-
wachung der Bevorratung;

gegebenenfalls geeignete Verfahren zur Gewihrleistung einer angemessenen Verpa-
ckung, Beforderung und Lieferung der unter ,Kapazititen“ genannten Produkte;

entsprechend geschultes Personal fiir die Uberwachung und Handhabung der unter
,Kapazititen“ genannten Produkte;

angemessene Einhaltung internationaler Standards und Einsatzmodelle wie der Stan-
dards der EU, der WHO oder der NATO, gegebenenfalls einschlieflich einschligiger
Rechtsvorschriften der Union.

Einsatz

Startbereit spatestens 12 Stunden nach Annahme des Hilfeangebots.
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") Gemdf der Definition in Beschluss Nr. 1082/2013/EU.

) Wie Systeme zur Wiederaufbereitung von personlicher Schutzausriistung und Nachfiillsysteme.

Die Qualitdtsanforderungen fiir Impfstoffe sollten den unter Nummer 6 genannten Anforderungen entsprechen.

“) Dies umfasst folgende Kategorien: i) Augenschutz, ii) Handschutz, iii) Atemschutz; iv) Koérperschutz und v) Fufschutz in

verschiedenen Groflen.

() Siehe Fulinote 2.

(®) Dies kann unter anderem RT-PCR-Reagenzien wie Enzyme, RNA-Extraktionsreagenzien, RNA-Extraktionsmaschinenzeit, PCR-
Maschinenzeit, Primer- und Sondenreagenzien, Positivkontrollreagenzien, PCR-Laborverbrauchsmaterialien (z. B. Rohren, Platten)
und Desinfektionsmittel umfassen.

() Fiir die Zwecke der Logistik von Lagereinrichtungen bezeichnet der Ausdruck ,in der Union‘ die Hoheitsgebiete der Mitgliedstaaten

und der Teilnehmerstaaten des Katastrophenschutzverfahrens der Union.“

()
0
0
V)
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RECHTSAKTE VON GREMIEN, DIE IM RAHMEN
INTERNATIONALER UBEREINKUNFTE EINGESETZT
WURDEN

BESCHLUSS Nr. 2/2021 DES ASSOZIATIONSAUSSCHUSSES IN DER ZUSAMMENSETZUNG
»HANDEL“

vom 8. Oktober 2021

iiber die positive Einschitzung der in Anhang XVI-B des Assoziierungsabkommens zwischen der
Europiischen Union und der Europiischen Atomgemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und Georgien andererseits genannten Phase 1 [2021/1887]

DER ASSOZIATIONSAUSSCHUSS IN DER ZUSAMMENSETZUNG ,HANDEL® —

gestiitzt auf das Assoziierungsabkommen zwischen der Européischen Union und der Europiischen Atomgemeinschaft und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und Georgien andererseits, insbesondere auf Artikel 146,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Das Assoziierungsabkommen zwischen der Europdischen Union und der Europidischen Atomgemeinschaft und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und Georgien andererseits (im Folgenden ,Abkommen®) wurde am 27. Juni 2014
unterzeichnet und ist am 1. Juli 2016 in Kraft getreten.

(2) In der Prdambel des Abkommens wird die Zusage Georgiens anerkannt, seine Rechtsvorschriften in den
einschldgigen Sektoren im Einklang mit dem Abkommen schrittweise an die der Union anzunidhern und wirksam
umzusetzen und so dazu beizutragen, die Vorteile einer engeren politischen Assoziierung und wirtschaftlichen
Integration zwischen Georgien und der Union fiir alle Biirger Georgiens, einschlieflich der durch den Konflikt
gespaltenen Gemeinschaften, beizutragen.

(3)  Gemaf Artikel 147 des Abkommens kommen die Vertragsparteien des Abkommens iiberein, dass die wirksame
gegenseitige Offnung ihrer jeweiligen Markte schrittweise und gleichzeitig erfolgt.

(4)  Nach Artikel 146 des Abkommens stellt Georgien sicher, dass seine Rechtsvorschriften iiber das offentliche
Beschaffungswesen schrittweise an den Besitzstand der Union in diesem Bereich angenihert werden und dass diese
Anniherung in mehreren Phasen entsprechend dem Zeitplan in Anhang XVI-B des Abkommens erfolgt.

(5)  Nach Artikel 146 des Abkommens fasst der Assoziationsausschuss in der Zusammensetzung ,Handel” fur jede der in
Anhang XVI-B des Abkommens genannten Phasen auf der Grundlage einer positiven Einschitzung dieses
Ausschusses einen Beschluss.

(6) In Anhang XVI-B des Abkommens sind die Anforderungen festgelegt, die Georgien fiir den Abschluss der Phase 1
erfillen muss —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Zu dem umfassenden Fahrplan, den die georgischen Regierung mit dem am 31. Midrz 2016 verabschiedeten
Regierungserlass Nr. 536 ,betreffend die geplanten Anderungen im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens, die im
Einklang mit den Verpflichtungen zwischen Georgien und der EU im Rahmen des vertieften und umfassenden Freihandel-
sabkommens vorgesehen sind“ gebilligt hat und der durch die am 22. Januar 2018 bzw. am 12. Juni 2020 verabschiedeten
Regierungserlasse Nr. 154 und Nr. 974 gedndert wurde, wird eine befiirwortende Stellungnahme abgegeben.
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Artikel 2
Der Abschluss der in Anhang XVI-B genannten Phase 1 durch Georgien wird auf der Grundlage der im Anhang dieses
Beschlusses genannten Griinde positiv eingeschitzt.

Artikel 3
Dieser Beschluss wurde in bulgarischer, dénischer, deutscher, englischer, estnischer, finnischer, franzosischer, griechischer,
italienischer, kroatischer, lettischer, litauischer, maltesischer, niederlandischer, polnischer, portugiesischer, rumanischer,
schwedischer, slowakischer, slowenischer, spanischer, tschechischer, ungarischer und georgischer Sprache abgefasst, wobei
jeder Wortlaut gleichermafen verbindlich ist.

Artikel 4

Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

Geschehen zu Briissel am 8. Oktober 2021.

Im Namen des Assoziationsausschusses in der Zusammensetzung ,Handel“

Der Vorsitz Die Sekretdrinnen
Genadi ARVELADZE Mariam GABUNIA
Rikke MENGEL-JJRGENSEN
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ANHANG

Gemifs Anhang XVI-B des Abkommens, auf den in Kapitel 8 iiber das offentliche Beschaffungswesen Bezug genommen
wird, miissen fiir den Abschluss der Phase 1 folgende Anforderungen erfillt sein:

(1) Durchfithrung der folgenden Bestimmungen des Abkommens:
a) Artikel 143 Absatz 2;
b) Artikel 144;

(2) Vereinbarung der Reformstrategie nach Artikel 145 des Abkommens.

Anforderung 1 a):
In Bezug auf den ersten Teil der ersten Anforderung sieht Artikel 143 Absatz 2 des Abkommens Folgendes vor:
,Georgien benennt insbesondere

a) eine Durchfithrungsstelle auf zentralstaatlicher Ebene, die beauftragt wird, fiir eine kohdrente Politik und deren
Umsetzung in allen mit dem offentlichen Beschaffungswesen zusammenhdngenden Bereichen zu sorgen. Diese Stelle
erleichtert und koordiniert die Umsetzung dieses Kapitels und steuert die schrittweise Annidherung an den Besitzstand
der Union gemdf§ Anhang XVI-B;

b) eine unparteiische und unabhingige Stelle, die mit der Uberpriifung der von Auftraggebern wihrend der
Auftragsvergabe getroffenen Entscheidungen beauftragt wird. In diesem Zusammenhang bedeutet ,unabhingig®, dass
es sich um eine von siamtlichen Auftraggebern und Wirtschaftsbeteiligten getrennte 6ffentliche Stelle handelt. Es wird
fir die Moglichkeit gesorgt, die von dieser Stelle getroffenen Entscheidungen einer gerichtlichen Uberpriifung
unterziehen zu lassen.”

Die Anforderung nach Artikel 143 Absatz 2 Buchstabe a des Abkommens wurde am 23. April 2014 durch den Erlass
Nr. 306 der georgischen Regierung erfiillt.

Die Durchfithrungsstelle auf georgischer zentralstaatlicher Ebene, die beauftragt wird, fiir eine kohérente Politik und deren
Umsetzung in allen mit dem offentlichen Beschaffungswesen zusammenhingenden Bereichen zu sorgen, ist die staatliche
Beschaffungsstelle Georgiens. Diese staatliche Beschaffungsstelle ist eine unabhingige juristische Person offentlichen
Rechts, die befugt ist, die Einhaltung und Erfiillung der Bestimmungen des Gesetzes iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen
sicherzustellen.

Die staatliche Beschaffungsstelle wurde auf der Grundlage des am 9. Dezember 1998 vom Parlament Georgiens
verabschiedeten Gesetzes iiber das offentliche Beschaffungswesen mit dem Erlass Nr. 223 des georgischen Prisidenten vom
5. Juni 2001 eingerichtet. Spiter fusionierte die staatliche Beschaffungsstelle mit der georgischen Wettbewerbsbehorde.
Nach der Unterzeichnung des Abkommens wurden die staatliche Beschaffungsstelle und die georgische
Wettbewerbsbehorde in zwei separate Einrichtungen aufgeteilt, um die Anforderungen des vertieften und umfassenden
Freihandelsabkommens vollstindig zu erfiillen. Entsprechend bildet der Erlass Nr. 306 der georgischen Regierung vom
23. April 2014 die Grundlage fuir die staatliche Beschaffungsstelle in ihrer derzeitigen Form.

Die Tétigkeiten der staatlichen Beschaffungsstelle wird durch die Verfassung Georgiens, internationale Ubereinkommen,
darunter das Abkommen, das Recht Georgiens sowie das Gesetz iiber die staatliche Beschaffungsstelle und ihre Satzung
geregelt. Die Regierung Georgiens tibt die staatliche Kontrolle iiber die Tatigkeiten der staatlichen Beschaffungsstelle aus.
Dariiber hinaus billigt die Regierung Georgiens die Struktur und die Satzung der staatlichen Beschaffungsstelle.

Der Vorsitz der staatlichen Beschaffungsstelle wird vom Premierminister von Georgien ernannt und abberufen.

Einstellung und Beforderung des Personals der staatlichen Beschaffungsstelle unterliegt dem georgischen Arbeitsgesetzbuch.
Die Gesamtzahl der fest angestellten Mitarbeiter belduft sich aktuell auf 123, und 22 Beschiftigte sind auf der Grundlage
befristeter Vertrige eingestellt, was angesichts der derzeitigen Aufgaben der staatlichen Beschaffungsstelle angemessen
erscheint.

Die staatliche Beschaffungsstelle genieft aufgrund der effizienten und wirksamen Wahrnehmung ihrer Aufgaben und
Verantwortlichkeiten innerhalb der 6ffentlichen Verwaltung Georgiens sowie bei den internationalen Finanzinstitutionen,
der Gebergemeinschaft und internationalen Akteuren einen ausgezeichneten Ruf. Die staatliche Beschaffungsstelle spielt
bei der Erleichterung und Koordinierung der Umsetzung der Verpflichtungen des Abkommens eine zentrale Rolle und
steuert die schrittweise Anniherung an den Besitzstand der Union gemifl Anhang XVI-B des Abkommens. Die staatliche
Beschaffungsstelle ist in der Lage, die Entwicklung des offentlichen Beschaffungswesens (einschliefSlich der rechtlichen
Rahmenbedingungen und des gesamten Systems) in Georgien wirksam zu unterstiitzen.

Das der staatlichen Beschaffungsstelle durch das georgische Recht iibertragene Aufgabenspektrum deckt die allgemeinen
Anforderungen ab, die in der internationalen Praxis fiir solche Einrichtungen empfohlen werden, um die Verbesserung des
Rechtsrahmens zu unterstiitzen und die operativen Kapazititen auf Ebene der offentlichen Auftraggeber und der
Wirtschaftsteilnehmer zu stirken. Die Regulierungs-, Kontroll-, Helpdesk- und Schulungsfunktionen werden von der
staatlichen Beschaffungsstelle angemessen wahrgenommen.
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Dariiber hinaus iibernimmt die staatliche Beschaffungsstelle folgende Funktionen:
— Kontrolle der Verfahren der Vergabe offentlicher Auftrige;
— Ausarbeitung und Erlass nachgeordneter Rechtsakte zur Regelung der Verfahren der Vergabe offentlicher Auftrige;

— Untersuchung und Analyse der Lage im Beschaffungswesen auf der Grundlage der Berichte der offentlichen
Auftraggeber und Vorlage von Vorschligen an die georgische Regierung, um entsprechende Entscheidungen zu treffen;

— Ausarbeitung von Standard- und speziellen Schulungsprogrammen und methodischen Instrumenten sowie
Veranstaltung von Seminaren und Schulungen fiir zentrale und lokale Selbstverwaltungsbehorden, Vertreter der
Massenmedien und andere interessierte Personen;

— Einrichtung, Aktualisierung und Uberwachung einer einheitlichen Beschaffungsdatenbank;
— Erbringung von Beratungsdiensten fiir 6ffentliche Auftraggeber;
— Unterstiitzung der Einfithrung moderner Informations- und Kommunikationstechnologien in das Beschaffungswesen;

— Unterstiitzung der Funktionsfahigkeit des einheitlichen elektronischen Systems fiir das offentliche Beschaffungswesen
und Gewihrleistung des elektronischen Dokumentenflusses wahrend der Vergabeverfahren;

— Beriicksichtigung von bei der Auftragsvergabe auftretenden Streitigkeiten;

— Uberwachung der Rechtmifigkeit der Vergabeverfahren und Festlegung der Grundsitze fiir die Regelung von
Vergabeverfahren;

— Fithrung der schwarzen und weifSen Liste;
— Ermittlung und/oder Integration eines Beschaffungsobjekts in das Klassifizierungssystem;
— Durchfithrung konsolidierter Ausschreibungen fiir bestimmte Beschaffungsobjekte;

— Erstellung eines Jahresberichts iiber die Titigkeiten der staatlichen Beschaffungsstelle und Ubermittlung desselben an die
Regierung Georgiens bis zum 15. Mai jedes Jahres sowie Veroffentlichung dieses Berichts auf der Website der
Beschaffungsstelle.

Die Anforderung nach Artikel 143 Absatz 2 Buchstabe b des Abkommens wurde am 2. Juli 2020 durch das georgische
Gesetz Nr. 6730 erfullt.

Mit dem georgischen Gesetz Nr. 6730 wurde die friihere Uberpriifungsinstanz (,Streitbeilegungsrat*) abgeschafft und eine
neue unabhingige und unparteiische offentliche Stelle geschaffen. Das neu eingerichtete Verwaltungsorgan wird als
Uberpriifungsinstanz fiir Beschwerden im Zusammenhang mit der Vergabe offentlicher Auftrige, offentlich-privaten
Partnerschaften und Konzessionstitigkeiten fungieren. Die durch das georgische Gesetz Nr. 6730 vorgenommenen
Anderungen betrafen auch Fragen im Zusammenhang mit der Vergabe von Auftrigen im Wege der ,vereinfachten®
(direkten, ausschlieflichen) Auftragsvergabe, z. B. das Verfahren zur Einholung der Genehmigung der staatlichen
Beschaffungsbehorde fiir die Durchfithrung offentlicher Beschaffungen im Wege ,vereinfachter” Beschaffungen bei
L,dringender Notwendigkeit*.

Die Bestimmungen des georgischen Gesetzes Nr. 6730 enthalten angemessene Garantien in Bezug auf Unabhingigkeit und
Unparteilichkeit, wie in Artikel 143 Absatz 2 Buchstabe b des Abkommens vorgeschrieben.

Anforderung 1 b):

In Bezug auf den zweiten Teil der ersten Anforderung erfiillen die Vertragsparteien nach Artikel 144 des Abkommens bei
der Vergabe sidmtlicher Auftrige die in den Absitzen 2 bis 15 genannten grundlegenden Anforderungen an
Veroffentlichung, Auftragsvergabe und Rechtsschutz. Diese grundlegenden Anforderungen leiten sich direkt aus den
Bestimmungen und Grundsitzen des Besitzstands der Union im Bereich des offentlichen Beschaffungswesens ab,
einschlieflich der Grundsitze der Nichtdiskriminierung, der Gleichbehandlung, der Transparenz und der Verhaltnis-
mifigkeit.

Diese Grundsitze wurden mit der Einfiihrung eines e-Procurement-Systems im Jahr 2010 und der Verabschiedung des
georgischen Gesetzes Nr. 617 vom 6. April 2017 zur Anderung des Gesetzes iiber das offentliche Beschaffungswesen in
die georgischen Vorschriften fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftridge aufgenommen.

Im Jahr 2010 fithrte Georgien ein e-Procurement-System ein, indem es das sogenannte GE-GP, ein georgisches
seinheitliches elektronisches System fuir das 6ffentliche Beschaffungswesen® einfiihrte. Seit Einfithrung des e-Procurement-
Systems werden 100 % der offentlichen Auftrige in Georgien elektronisch abgewickelt, was Transparenz gewihrleistet und
den Wettbewerb fordert. Die Transparenz des e-Procurement-Systems entspricht voll und ganz den Anforderungen der
Union an die Grundsitze fir die Veroffentlichung, da alle Informationen iiber Ausschreibungen und Auftragsvergaben
uneingeschrankt transparent und allgemein zuginglich sind.
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Um einige der anderen grundlegenden Anforderungen von Artikel 144 des Abkommens zu erfiillen und Verst6fen gegen
das Gesetz iiber das offentliche Beschaffungswesen entgegenzuwirken, hat die staatliche Beschaffungsstelle Entwiirfe zur
Anderung dieses Gesetzes ausgearbeitet. Die georgische Regierung hat die vorgeschlagenen Anderungen im Dezember
2016 gebilligt und anschlieRend dem georgischen Parlament {ibermittelt. Diese Anderungen wurden vom georgischen
Parlament am 6. April 2017 durch das georgische Gesetz Nr. 617 verabschiedet. Die Anderungsantrége betrafen folgende
Schliisselbereiche: a) Grundprinzipien; b) technische Spezifikationen und c) Fristen.

a) Um die Grundsitze der Gleichbehandlung und der Verhiltnismifigkeit einzufithren, die zuvor nicht ausdriicklich
erwihnt waren, wurden Artikel 2 Buchstabe ¢ und Artikel 13 des Gesetzes iiber das offentliche Beschaffungswesen
gedndert.

b) Um die Verwendung allgemeiner Beschreibungen der Leistungen sowie technischer und/oder funktionaler Kriterien fiir
die Festlegung der Merkmale der geforderten Bauarbeiten, Lieferungen bzw. Dienstleistungen einzufithren, wurde
Artikel 12-1 Absatz 6 des Gesetzes iiber das offentliche Beschaffungswesen gedndert. Nach der neuen Bestimmung
konnen offentliche Auftraggeber Spezifikationen auf der Grundlage von Leistungskriterien, technischen und/oder
funktionalen Kriterien erstellen, sodass Angebote eingereicht werden konnen, die die Vielfalt der technischen Losungen
auf dem Markt widerspiegeln. Es wurde festgelegt, dass die Leistungs- und Funktionskriterien bei der Erstellung der
Ausschreibungsbedingungen vorrangig zu beriicksichtigen sind.

) Mit der Anderung wurden angemessene Fristen fiir die Ausschreibungen und fiir die Auseinandersetzung mit den
Ausschreibungsbedingungen eingefiihrt.

Diese Anderungen des Gesetzes iiber das offentliche Beschaffungswesen traten am 19. Juli 2017 in Kraft. Durch neue
Anderungen wurden auch die Fristen fiir die Einreichung von Angeboten, die unter den Schwellenwerten der Union liegen,
verldngert. Derzeit gelten fiir jede Art von Verfahren, die unterhalb und oberhalb der Schwellenwerte der Union liegen,
folgende Fristen:

Art des Verfahrens Gegenstand Schwellenwerte Fristen
Elektronisches Liefer- und Von 5 000 GEL bis 150 000 GEL 7 Tage
Angebot Dienstleistungsauftrige -

Uber 150 000 GEL 10 Tage
Bauauftrige Von 5 000 GEL bis 300 000 GEL 10 Tage
Uber 300 000 GEL 20 Tage
Uber den Liefer- und 135000 EUR und mehr 30 Tage
Schwellenwerten der | Dienstleistungsauftrage
Union
Bauauftrige 5225000 EUR und mehr
Anforderung 2):

In Bezug auf die zweite Anforderung der in Anhang XVI-B des Abkommens genannten Phase 1 ist die Genehmigung eines
Fahrplans gemif Artikel 145 des Abkommens erforderlich. Nach Artikel 145 Absatz 1 des Abkommens hat Georgien dem
Assoziationsausschuss in der Zusammensetzung ,Handel“ vor Beginn der schrittweisen Anndherung einen umfassenden
Fahrplan fur die Umsetzung von Titel IV Kapitel 8 des Abkommens mit zeitlichen Vorgaben und Etappenzielen zu
tibermitteln. Dieser Fahrplan, der gemifl dem Abkommen mit den in Anhang XVI-B genannten Phasen und Zeitplianen im
Einklang stehen muss, muss simtliche Reformen im Zusammenhang mit der Anndherung an den Besitzstand der Union
und dem Aufbau der institutionellen Kapazititen beinhalten.

Am 31. Mérz 2016 billigte die georgische Regierung den Fahrplan mit dem Erlass Nr. 536 ,betreffend die geplanten
Anderungen im Bereich des offentlichen Beschaffungswesens, die im Einklang mit den Verpflichtungen zwischen Georgien
und der EU im Rahmen des vertieften und umfassenden Freihandelsabkommens vorgesehen sind“. Dieser Erlass wurde
durch die Erlasse der georgischen Regierung Nr. 154 vom 22. Januar 2018 und Nr. 974 vom 12. Juni 2020 gedndert.

Gemif Artikel 145 des Abkommens beinhaltet der Fahrplan simtliche Reformen im Zusammenhang mit der Annéherung
an den Besitzstand der Union und dem Aufbau der institutionellen Kapazititen und steht mit den in Anhang XVI-B des
Abkommens genannten Phasen und Zeitplinen im Einklang.
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