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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

ENTSCHLIERUNGEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

145. PLENARTAGUNG DES ADR — HYBRID-SITZUNG, VIDEOKONFERENZ UBER
INTERACTIO, 30.6.2021-1.7.2021

EntschlieBung zu den Vorschligen des Europdischen Ausschusses der Regionen zum Arbeits-
programm der Europiischen Kommission fiir 2022

(2021/C 440/01)

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN —

unter Hinweis auf

— das Protokoll iiber die Zusammenarbeit mit der Europiischen Kommission vom Februar 2012,

— seine Entschliefung zu den Priorititen des Européischen Ausschusses der Regionen 2020-2025 ('),

— die Beitrdge der Regionalparlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen, die im Rahmen der Vereinbarung iiber die
Zusammenarbeit AdR-CALRE tibermittelt wurden,

Wiederaufbau und Zusammenhalt

1. fordert die Kommission angesichts der Tatsache, dass die Umsetzung des Aufbauinstruments NextGenerationEU im
Jahr 2022 eine wesentliche Prioritdt ihres Arbeitsprogramms sein wird, auf, dafiir zu sorgen, dass die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften in die Umsetzung der nationalen Aufbau- und Resilienzpline eingebunden werden, da
dies entscheidend fiir die Umsetzung der Ziele der Aufbau- und Resilienzfazilitit, eine bessere Abstimmung mit den
kohisionspolitischen Programmen und den von den Regionen entwickelten Strategien fiir intelligente Spezialisierung sowie
die Verhinderung moglicherweise niedriger Ausschopfungsraten ist; betont zudem, dass die Gebietskorperschaften in das
Europiische Semester eingebunden werden miissen, da die meisten linderspezifischen Empfehlungen eine lokale und
regionale Dimension haben;

2. fordert die Kommission erneut auf, die Nachhaltigkeitsziele bei der Reform des Europiischen Semesters zu
beriicksichtigen, sie im Rahmen der nationalen Aufbau- und Resilienzpline zu erfassen und auf dieser Grundlage in den
nachsten Zyklus zu integrieren, angefangen beim Jahreswachstumsbericht; erwartet auch, dass eine europdische
Multi-Stakeholder-Plattform fiir die Nachhaltigkeitsziele eingesetzt wird, die die Kommission in Bezug auf die rasche
Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele unterstiitzt und berit;

3. fordert die Europdische Kommission auf, einen Vorschlag zur Verlingerung der geltenden auflerordentlichen
Flexibilitit im Rahmen der Investitionsinitiative Plus zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise bis Ende 2022 vorzulegen,
etwa die Moglichkeit einer EU-Kofinanzierung in Hohe von 100 %, und eine voriibergehende Anhebung des Hochstbetrags
fur staatliche De-minimis-Beihilfen in Erwigung zu ziehen, um weiterhin nachhaltige Investitionen fiir diesen Zeitraum
fordern zu konnen;

4. fordert die Kommission auf, alle notwendigen Mafnahmen zu ergreifen, damit der rechtsverbindliche Fahrplan zur

Einfithrung neuer Eigenmittel im Laufe des aktuellen MFR vollstindig umgesetzt werden kann, einschlieflich durch die
rechtzeitige Vorlage von Legislativvorschligen;

(") COR-2020-01392-00-00-RES-TRA.
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5. fordert die Kommission auf, bei ihrer Wiederaufnahme der Uberpriifung des EU-Rahmens fiir die wirtschafts-
politische Steuerung vor allem mit Blick auf die 6ffentlichen Investitionen auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen die
reale Situation und die Bediirfnisse der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu beriicksichtigen, ebenso wie die
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf Verschuldung und Defizite;

6.  fordert die Europdische Kommission auf, bei der Uberpriifung der EU-Strategie fiir die Gebiete in duferster Randlage
angesichts der schwerwiegenden Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf diese Regionen die nachhaltige Entwicklung
und die Schaffung von Arbeitsplitzen in den Mittelpunkt zu stellen; verpflichtet sich, sich gemif seiner Empfehlungen an
der Gestaltung und Umsetzung dieser Strategie zu beteiligen;

7. fordert die Kommission auf, in all ihre Politikbereiche demografische Erwidgungen einzubeziehen und Finanzins-
trumente fiir Mainahmen zur Bewiltigung der demografischen Herausforderungen in den Regionen vorzusehen, in denen
die Folgen des demografischen Wandels besonders stark zu spiiren sind;

Umwelt und Nachhaltigkeit

8. begriflt den Vorschlag der Kommission, im Rahmen ihres Null-Schadstoff-Aktionsplans gemeinsam mit dem AdR
eine Null-Schadstoff-Uberwachung sowie spiter ein Scoreboard fiir die Umweltleistung der EU-Regionen einzurichten;
bietet seine Mitwirkung bei der Uberwachung der Fortschritte und der Auswirkungen aller Manahmen des Griinen Deals
an, einschlielich der Umsetzung von Klimaschutzmafnahmen und des griinen Wiederaufbaus auf regionaler Ebene;
fordert, sofern 2022 zum Europdischen Jahr fiir griinere Stiddte ausgerufen wird, in die Organisation des Jahres eingebunden
zu werden; fordert auch, dass bei der Umsetzung der Mafinahmen des Griinen Deals die Besonderheiten des landlichen
Raums, insbesondere der am diinnsten besiedelten Gebiete, beriicksichtigt werden;

9.  fordert die Kommission auf, ein Meeresgesetz in den europdischen Griinen Deal aufzunehmen, als tibergreifende
Strategie mit messbaren Zielen und Fristen fiir den Schutz der Meeresumwelt, die Verringerung der Verschmutzung und die
Umkehrung des Verlusts an biologischer Vielfalt, wobei kleine Fischereiunternehmen zu schiitzen und zu unterstiitzen sind;

10.  schldgt vor, dass die Kommission ergdnzend zum Konzept des wirtschaftlichen, sozialen, territorialen und digitalen
Zusammenhalts das Konzept des Zusammenhalts in den Bereichen Umwelt- und Klimaschutz als Schliisselelement fir den
Wiederaufbau in Europa und der Welt sowie die nachhaltige Entwicklung, die UN-Agenda 2030, die Nachhaltigkeitsziele
und das Ziel der CO,-Neutralitit einfiihrt;

11.  schlieft sich der Forderung des Europdischen Parlaments an die Kommission an, bis Ende 2022 ein
rechtsverbindliches Gesetz fur die Erhaltung der biologischen Vielfalt vorzulegen, das von einem Uberwachungsmecha-
nismus mit Indikatoren begleitet wird und an dem die Gebietskorperschaften formlich beteiligt sind;

12.  fordert die Kommission auf, die Verordnung tiber das Governance-System fiir die Energieunion zu tiberarbeiten, mit
dem Ziel, sie bereit fir die Umsetzung des Griinen Deals zu machen, die subnationalen Beitrige besser in die nationalen
Pline einzubinden und die nationalen Energie- und Klimapline mit den nationalen Plinen zur Umsetzung der UN-Agenda
2030 und dem Rahmen der Nachhaltigkeitsziele abzustimmen; schligt einen Rahmen fiir die offizielle Beriicksichtigung
subnationaler Manahmen in der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen und der sich daraus ergebenden
Klimagovernance der EU vor;

13.  erwartet, dass die Kommission damit beginnt, die geschlechtsspezifische Dimension in ihren politischen Verfahren
durchgehend zu beriicksichtigen: beim Griinen Deal, in den nationalen Aufbau- und Resilienzplinen sowie in den
Partnerschaftsvereinbarungen im Rahmen der EU-Struktur- und Investitionsfonds, insbesondere indem gemaf Ziffer 16
Buchstabe f der Interinstitutionellen Vereinbarung bis 1. Januar 2023 eine Methode zur Bewertung der geschlechts-
spezifischen Auswirkungen der EU-Programme eingefithrt wird;

14.  fordert die Kommission auf, einen strukturierten Dialog mit den Gebietskorperschaften tiber die Gestaltung und
Umsetzung des ,Fit-fiir-55“-Legislativpakets einzuleiten;

15.  unterstiitzt die Ziele, die im Rahmen der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch” formuliert wurden, die jedoch noch in
Rechtsvorschriften der Gemeinsamen Agrarpolitik tiberfithrt werden miissen; fordert die Kommission auch auf, Regelungen
fir eine gerechte Nihrwertkennzeichnung sowie eine Etikettierung im Hinblick auf den Ursprung und die
Herstellungsverfahren bei tierischen Produkten vorzulegen;

16.  fordert die Europdische Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die europiische Agenda fiir den lindlichen Raum in
allen Politikbereichen umgesetzt wird und ehrgeizige und konkrete politische Ziele umfasst, die die innovative Dynamik der
landlichen Gebiete stirken, fur eine intelligente interregionale Zusammenarbeit sorgen und die Biirgerinnen und Biirger
motivieren, sich fiir lokale Entwicklungsstrategien zu engagieren;

Digitaler Wandel und Industrie

17.  fordert die Kommission auf, den digitalen Zusammenhalt als zusitzliche Dimension in das Konzept des
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts aufzunehmen und so einer ,doppelten digitalen Kluft in Gestalt
fehlender Infrastruktur, fehlenden Zugangs zu elektronischen Geriten und mangelnder IT-Kompetenzen zuvorzukommen;
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18.  fordert die Kommission auf, die regionalen und lokalen Unterschiede und die diesbeziiglichen Indikatoren im
eGovernment-Benchmarking-Bericht zu beriicksichtigen, da die Kluft zwischen Stadt und Land in Bezug auf die Nutzung
elektronischer Behordendienste wichst;

19.  fordert die Kommission auf, einen strukturierten Dialog mit den europdischen Stidten und Regionen dariiber
einzuleiten, wie die regionalen industriellen Okosysteme, Cluster und interregionalen Biindnisse im Verlauf der Umsetzung
der Industriestrategie unter Beriicksichtigung der Strategien fur intelligente Spezialisierung gestarkt werden konnen, da der
ortsbezogene Ansatz in der Mitteilung ,Aktualisierung der neuen Industriestrategie von 2020 weitgehend fehlt;

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit und Mobilitit

20.  begriifft die Zusage der Kommission, ein Notfallinstrument fiir den Binnenmarkt vorzulegen, und fordert den Erlass
von Rechtsvorschriften mit europiischen Mindeststandards und -verfahren, mit denen auch im Krisenfall offene
Binnengrenzen gewihrleistet werden;

21.  betont, dass ein strategischer EU-Rahmen notig ist, der die effiziente Einrichtung und Verwaltung von
grenziibergreifenden offentlichen Dienstleistungen ermoglicht; fordert auferdem die gesetzgebenden EU-Organe, die
Mitgliedstaaten, die Regionen und die lokalen Gebietskorperschaften auf, Instrumente fiir eine partizipative grenziiberg-
reifende Demokratie weiterzuentwickeln und zu fordern, die zur Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirger in den
europdischen Integrationsprozess vor Ort beitragen;

22.  bedauert zutiefst, dass die Diskussionen zwischen den Mitgliedstaaten {iber den vorgeschlagenen Mechanismus zur
Uberwindung rechtlicher und administrativer Hindernisse in einem grenziibergreifenden Kontext (ECBM) ergebnislos
geblieben sind; fordert einen neuen Vorschlag der Kommission fir eine ECBM-Verordnung, da die rechtlichen und
administrativen Hindernisse die grenziibergreifende Zusammenarbeit und die Lebensqualitit in den Grenzregionen
erheblich einschrinken;

23.  fordert die Europiische Kommission auf, jetzt konkrete Leitlinien zum neuen Rahmen fiir Mobilitdt in der Stadt
vorzulegen, mit denen die Mobilitét in der Stadt nachhaltiger gestaltet wird und ihre Auswirkungen auf die Gesundheit der
Menschen reduziert werden;

24, begriflt die interinstitutionelle Vereinbarung tiber die Fazilitit ,Connecting Europe®; hofft, dass kofinanzierte
Projekte zu den transeuropdischen Verkehrsnetzen (TEN-V) und den transeuropdischen Energieinfrastrukturen (TEN-E) zur
Schliefung von Verbindungsliicken beitragen werden, vor allem in grenziibergreifenden Regionen, und erinnert die
Kommission daran, dass fir die Kofinanzierung von das Gesamtnetz betreffenden Projekten ausreichende Mittel
bereitgestellt werden miissen;

Migration und Sozialschutz

25.  schligt vor, ein regionales sozialpolitisches Scoreboard zu schaffen, um die sozialen Herausforderungen in der EU in
vollem Ausmaf zu erfassen und sicherzustellen, dass die europdische Saule sozialer Rechte auf allen Ebenen umgesetzt wird;

26.  fordert die Kommission auf, die Umsetzung der Europdischen Garantie fiir Kinder durch die Mitgliedstaaten zu
unterstiitzen und zu iiberwachen und den Austausch bewihrter Verfahren diesbeziiglich zu erleichtern;

27.  erwartet, dass die Kommission einen ambitionierten Vorschlag zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiir
Plattformbeschaftigte vorlegt, der den nationalen Arbeitsmarktmodellen und den Entscheidungsbefugnissen der EU gerecht
wird;

28.  fordert die Kommission auf, die Empfehlungen des AdR in die Initiative zur Langzeitpflege einfliefen zu lassen, denn
sie weist einen engen Zusammenhang zu erheblichen Qualifikationsdefiziten in diesem Bereich sowie zum demografischen
Wandel auf — Probleme, die in Regionen mit alternder Bevolkerung besonders akut sind;

29.  verpflichtet sich, eine aktive Rolle im Rahmen der Europdischen Plattform zur Bekimpfung von Obdachlosigkeit zu
spielen, die durch einen Vorschlag der Kommission fiir einen EU-Rahmen fiir nationale Strategien zur Bekdmpfung der
Obdachlosigkeit erganzt werden sollte;

30.  fordert die Kommission auf, der Starkung der Erholung und der Resilienz der Kultur- und Kreativwirtschaft nach der
COVID-19-Pandemie besondere Aufmerksamkeit zu schenken und auf die prekiren Arbeitsbedingungen von Kiinstlern zu
reagieren, indem sie die Mobilitit und die gegenseitige Anerkennung erleichtert;

Migration und Integration

31.  fordert die Kommission auf, fir Fortschritte bei der Schaffung eines europaischen Rahmens fur Migrations- und
Asylmanagement im Rahmen des neuen Migrations- und Asylpakets zu sorgen; bekriftigt, dass die lokale und regionale
Dimension der Migration und Integration beriicksichtigt und durch die neue Integrationspartnerschaft zwischen dem AdR
und der Kommission unterstiitzt werden sollte;
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Sicherheit

32.  fordert die Kommission auf, den AdR als vollwertigen Partner in das Engagement der EU fiir resiliente und sichere
Stadte sowie in die neue Initiative ,Stddte gegen Radikalisierung und Terrorismus® einzubezichen;

Gesundheit, Katastrophenschutz und Fremdenverkehr

33.  erinnert die Kommission daran, dass die Positionen und Bediirfnisse der Stidte und Regionen in der Nihe der
Binnengrenzen bei jeder Anderung des Schengen-Rechtsrahmens beriicksichtigt werden miissen; fordert, gemif$ Protokoll
Nr. 2 iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhaltnismafigkeit frithzeitig konsultiert zu werden;

34. dringt die Europiische Kommission, die Initiative zu ergreifen, um rasch zu einer zufriedenstellenden und
dauerhaften Losung der humanitiren Krise im Mittelmeerraum zu gelangen, wobei es gilt, allem voran das Leben der
Migranten zu schiitzen, aber auch die Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten zu gewahrleisten; erklart sich
gemeinsam mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu einer umfassenden Zusammenarbeit bereit;

35.  fordert die Kommission auf, mutige Vorschldge fiir die Entwicklung und Herstellung unentbehrlicher Arzneimittel in
der EU vorzulegen, um durch eine geringere Abhingigkeit von Drittstaaten die strategische Autonomie der EU zu
gewihrleisten; erwartet, dass die Kommission auch konkrete und wirksame Mafinahmen zur Forderung des Zugangs zu
Generika und Biosimilar-Arzneimitteln vorschligt und den Zugang zu Arzneimitteln auch in Krisenzeiten sicherstellt;

36.  Dbefiirwortet eine Uberpriifung der Rolle der Européischen Union im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit im Rahmen
der Konferenz zur Zukunft Europas, wobei zu beriicksichtigen ist, dass die Gesundheitspolitik vorrangig in die
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fallt und oft auf subnationaler Ebene umgesetzt wird;

37.  erwartet, dass der Inhalt seiner Stellungnahme tiber Patientenrechte in der grenziiberschreitenden Gesundheits-
versorgung sowie die Ergebnisse der dritten RegHub-Konsultation in den dritten, 2022 falligen Bericht iiber die Anwendung
der einschligigen Richtlinie einfliefen werden;

38.  freut sich darauf, einen Beitrag zum Kommissionsvorschlag fur einen europdischen Impfkalender und Impfausweis
zu leisten, damit sichergestellt ist, dass alle Europderinnen und Europder unabhingig von ihrem Wohnort das Recht auf
Schutz durch eine Impfung und einen entsprechenden Nachweis iiber die Impfung haben;

39.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, weiter an der Formulierung und Entwicklung der Unionsziele fiir
Katastrophenresilienz im Bereich des Katastrophenschutzes als unverbindliche Ziele zur Foérderung von Priventions- und
Vorsorgemafinahmen zu arbeiten; betont zugleich, dass dies in Zusammenarbeit nicht nur mit den nationalen Regierungen,
sondern auch mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften erfolgen muss; sieht ferner der vollstindigen
Umsetzung des EU-Wissensnetzes fiir Katastrophenschutz erwartungsvoll entgegen und fordert die Kommission
nachdriicklich auf, Fachwissen im Bereich des Katastrophenmanagements, das auch auf subnationaler Ebene bereitsteht,
einzubezichen; erwartet auflerdem einen klaren Plan fiir langfristiges Engagement und finanzielle Stirkung des
Katastrophenschutzverfahrens der Union und seiner Instrumente wie rescEU und des Europdischen Medizinischen Korps;

40.  bekriftigt seine Forderung nach einer neuen Strategie fir den europdischen Fremdenverkehr und fordert die
Kommission auf, eine europdische Tourismusagenda 2030/2050 vorzulegen, einschlieflich eines ersten Entwurfs vor Ende
der ersten Halbjahrs 2022, um den griinen und den digitalen Wandel im Okosystem des europdischen Tourismus zu
unterstiitzen, seine Wettbewerbsfahigkeit zu stirken und im Zusammenhang mit dieser Branche den Wiederaufschwung
der Beschiftigung auf lokaler und regionaler Ebene zu fordern;

Zusammenarbeit mit Drittstaaten

41.  bedauert, dass das am 24. Dezember 2020 unterzeichnete Handels- und Kooperationsabkommen zwischen der EU
und dem Vereinigten Konigreich keine konkrete bzw. strukturierte Einbindung der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften vorsieht; wird jedoch insbesondere durch die politische Arbeit der Kontaktgruppe AdR-Vereinigtes Konigreich
Wege ausloten, wie die Kontinuitdt unserer Zusammenarbeit mit den dezentralen Verwaltungen und nachgeordneten
Gebietskorperschaften des Vereinigten Konigreichs sichergestellt werden kann; fordert die Kommission auch auf, die
Einbindung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Umsetzung der Reserve fiir die Anpassung an den
Brexit eng zu iiberwachen;

42.  fordert eine nachhaltige und strukturierte Unterstiitzung der Peer-to-peer-Zusammenarbeit zwischen den lokalen
Gebietskorperschaften auf dem Westbalkan und in den EU-Mitgliedstaaten durch die Kommission in enger Zusammenarbeit
mit dem AdR und insbesondere durch seine Gemischten Beratenden Ausschiisse mit Montenegro, Nordmazedonien und
Serbien sowie die Arbeitsgruppe Westbalkan;

43.  begriift die Entscheidung iiber die Einrichtung der Akademie der Ostlichen Partnerschaft fiir 6ffentliche Verwaltung
sowie das stirkere Gewicht der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Umsetzung der Malnahmen,
Strategien und Leitinitiativen der 6stlichen Partnerschaft;
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44,  fordert alle EU-Institutionen auf, die lokalen und regionalen Gebictskorperschaften bei der Umsetzung der
erneuerten Partnerschaft mit der stidlichen Nachbarschaft als wichtige Partner fur nachhaltige Entwicklung und Planung zu
betrachten und so neue Impulse fiir Reformen in Richtung Dezentralisierung zu setzen;

45.  fordert die Kommission auf, den Beitrag, den die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zur Schaffung von
Frieden und Wohlstand in Drittstaaten leisten kdnnen, anzuerkennen, etwa mit der Initiative von Nikosia, einem konkreten
Beispiel fiir die Peer-to-peer-Zusammenarbeit, die zum Aufbau von Vertrauen und der Aufrechterhaltung des internen
Dialogs zwischen den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften beitrgt;

Subsidiaritit und Zukunft Europas

46.  fordert die Kommission erneut auf, ihre Arbeit und die Einbindung der Biirgerinnen und Biirger sowie der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften im Rahmen der Konferenz zur Zukunft Europas und dariiber hinaus auszubauen und
die passenden Instrumente bereitzustellen, um den Empfehlungen der Konferenz nachzukommen; fordert die Kommission
auf, die Zusammenarbeit zwischen ihren Vertretungen in den Mitgliedstaaten und dem AdR in Bezug auf die Organisation
lokaler Dialoge jenseits der Hauptstddte zu vertiefen;

47.  fordert die Kommission auf, Folgemafnahmen zu den legislativen und nichtlegislativen Mafnahmen des
Aktionsplans fiir Demokratie in Europa zu ergreifen und dabei die regionalen und lokalen Wahlen sowie lokale Medien
zu beriicksichtigen und gegen Desinformation auf regionaler und lokaler Ebene vorzugehen;

48.  bekennt sich weiterhin zur Umsetzung der Empfehlungen der Taskforce fiir Subsidiaritit, Verhaltnismafigkeit und
,Weniger, aber effizienteres Handeln“ sowie zum Konzept der aktiven Subsidiaritit; fordert die systematische Anwendung
des Subsidiarititsbewertungsrasters;

49.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung den Organen und Einrichtungen der EU und den EU-Ratsvor-
sitzen zu tibermitteln.

Briissel, den 30. Juni 2021

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Entschliefung des Europiischen Ausschusses der Regionen — Eine Vision fiir Europa: Zukunft der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

(2021/C 440/02)

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. ist fest davon iiberzeugt, dass die grenziiberschreitende Zusammenarbeit als wesentliches Element des Projekts Europa
und der Unionspolitik einen hohen Mehrwert mit sich bringt. Denn sie zielt darauf ab, den territorialen Zusammenhalt
sowie die Verbindungen, den Austausch und die Zusammenarbeit zwischen Gebieten und Biirgerinnen und Biirgern tiber
Land- und Seegrenzen hinweg zu stirken;

2. ist dber den groften Riickschritt der letzten Jahrzehnte besorgt, der infolge der COVID-19-Pandemie bei der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zu verzeichnen war; ruft vor dem Hintergrund der Debatte tiber die Zukunft
Europas die Europdische Union dazu auf, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit wieder ganz oben auf die politische
Agenda der EU zu setzen und dadurch dazu beizutragen, dass sie zur Erholung von der Krise beitrigt;

3. schldgt nach offentlichen Konsultationen des AdR zur Zukunft der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und nach
Konsultation der Mitglieder der Europdischen grenziibergreifenden Biirgerallianz folgende Perspektive fiir die grenzii-
berschreitende Zusammenarbeit in den kommenden Jahren vor:

Notfalldienste, Gesundheitsversorgung und kiinftige Krisen

4. fordert die Europdische Kommission auf, einen Vorschlag zur Aufrechterhaltung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit an den Land- und Seegrenzen und des Lebens in Grenzregionen im Falle einer EU-weiten oder regionalen
Krise vorzulegen. In diesem Vorschlag sollte vorgesehen werden, dass die EU-Binnengrenzen offen bleiben, damit der freie
Personenverkehr, die Erbringung grenziiberschreitender offentlicher Dienstleistungen sowie ein uneingeschranktes und
reibungsloses Funktionieren des Binnenmarkts und des Schengen-Raums gewihrleistet werden;

5. hebt hervor, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten stets rechtzeitig die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
konsultieren sollten, bevor sie GrenzschlieSungen oder jegliche Art von Mainahmen mit potenziellen Auswirkungen auf
den Alltag der Biirgerinnen und Biirger in Betracht ziehen; dartiber hinaus miissen diese Maffnahmen stets im Einklang mit
dem Grundsatz der Verhiltnismifigkeit stehen und diirfen nicht iiber das fir die Erreichung der rechtmifSig und auf
transparente Weise festgelegten politischen Ziele erforderliche Maf hinausgehen;

6.  unterstreicht, dass die Unionsbiirgerinnen und -biirger moglichst raschen Zugang zu Notfall- und Gesundheits-
diensten haben miissen; lddt die Mitgliedstaaten ein, Mafnahmen zu erwigen, die Einsatzfahrzeugen und Personal von
Notfall- und Gesundheitsdiensten den freien Grenziibertritt ermdoglichen;

7. schldgt vor, dass die Mitgliedstaaten bei Veranderungen der Titigkeiten der Gesundheits- und Notfalldienste oder bei
der Planung oder Umsetzung neuer nationaler, regionaler oder lokaler Gesundheitspline der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit Rechnung tragen; es sollte auch dafiir gesorgt werden, dass die EU-Gesundheitspline im Rahmen des
Moglichen und des durch die Notlage Gebotenen umgesetzt und angewandt werden konnen;

8.  fordert die Mitgliedstaaten auf, fur jede Grenze oder sogar jeden Grenzabschnitt gemeinsame grenziiberschreitende
Notfallpline zu erstellen, um eine bessere Notfallvorsorge und -reaktion zu gewihrleisten. Die EU-Grenzregionen,
insbesondere die Euroregionen, Arbeitsgemeinschaften, Européischen Verbiinde fir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ)
und die anderen grenziibergreifenden Strukturen sollten bei der Ausarbeitung solcher Pline konsultiert werden, und wo
zweckdienlich, sollte ihnen die Mdglichkeit eingeraumt werden, sie umzusetzen oder mitzuverwalten;

9.  pladiert fiir eine enge Zusammenarbeit mit dem Europdischen Zentrum fir die Priavention und die Kontrolle von
Krankheiten (ECDC) und den zustindigen regionalen Behorden, insbesondere durch die Einrichtung lokaler oder regionaler
grenziiberschreitender Gesundheitsbeobachtungsstellen;

Fiir stirker integrierte grenziibergreifende Regionen

10.  fordert die Europaische Union auf, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften die Entwicklung funktionaler Lebensrdume in den Regionen an den EU-Land- und Seeauflengrenzen,
einschlieflich der Gebiete in duflerster Randlage, zu fordern und folglich kiinftig die Finanzierungsmoglichkeiten und
Mafinahmen der EU auf diese Gebiete auszurichten;

11.  fordert die Europdische Kommission auf, den grenziiberschreitenden Aspekt bei der Erarbeitung ihrer Politik
bereichsiibergreifend zu beriicksichtigen;
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12.  ruft die Europdische Kommission und insbesondere Eurostat sowie die zustindigen nationalen statistischen Amter
auf, systematisch statistische Daten iiber das Leben in Grenzgebieten zu erheben und grenziiberschreitende Strome und
Interdependenzen in allen relevanten Politikbereichen und im 6ffentlichen Leben zu erfassen, um konkrete Erkenntnisse fiir
die kiinftige Politikgestaltung zu gewinnen;

13.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Festlegung gemeinsamer Strategien fiir integrierte Grenzgebiete zu priifen und
zweckgebundene Mittel fiir die Entwicklung grenziibergreifender Projekte, Raumplanung, Infrastruktur und Wirtschafts-
strategien sowie einen integrierten Arbeitsmarkt vorzusehen. Die Mittel fiir die Entwicklung und Umsetzung dieser
Strategien wiirden durch INTERREG im Rahmen des mehrjdhrigen Finanzrahmens 2021-2027 bereitgestell;

14.  ist der Auffassung, dass alle Dienststellen der Europdischen Kommission tiber die Existenz der EVTZ informiert sein
sollten; fordert daher die Europdische Kommission auf, sicherzustellen, dass die EVTZ als juristische Personen anerkannt
werden und fiir alle Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen in Frage kommen;

15.  betont, dass ein weiterer Schutz der Umwelt (Luft-, Boden- und Wasserqualitit) und der Gesundheit der Einwohner
von Grenzgebieten erforderlich ist, um Umweltverschmutzung und industrielle Risiken auf der anderen Seite der Grenze
vorzubeugen;

16.  fordert die Europdische Kommission im Sinne eines reibungslosen Alltags in den Grenzregionen dazu auf, einen
Dialog mit den Mitgliedstaaten aufzunehmen, um wirksame Wege zur gegenseitigen Anerkennung von Qualifikationen und
Rechten von Einzelpersonen und Unternehmen zu ermitteln;

Verbesserung der grenziiberschreitenden Verkehrs- und Kommunikationsverbindungen

17.  fordert, durch angemessene Finanzierung und strategische Planung bessere grenziiberschreitende und intermodale
Verbindungen an Land- und Seegrenzen zu fordern. Instrumente wie die Fazilitit ,Connecting Europe“ sollten stets
spezifische Aufforderungen zur SchlieSung grenziibergreifender Verbindungsliicken umfassen, auch iiber das TEN-V-Kern-
netz hinaus. Mit langfristigen Investitionen tiber die Europiische Investitionsbank (EIB) und die nationalen Forderbanken
und -institute sollten auch grenziiberschreitende Projekte finanziert werden, und die Beseitigung dieser Verkehrsengpisse
sollte stirker durch die operationellen INTERREG-Programme finanziert werden;

18.  betont, dass alle Losungen zur Dekarbonisierung grenziiberschreitender Strome nachhaltiger gefordert werden
sollten, um bis 2030 die Klimaziele und bis 2050 Klimaneutralitit zu erreichen. Dazu gehoren auch die Entwicklung einer
gemeinsamen Tarifpolitik oder gemeinsamer Fahrscheinsysteme, die Harmonisierung der Fahrpliane und die Bereitstellung
von Informationen fur die Fahrgéste;

19.  betont angesichts der Herausforderungen der Insel-, Berg- und Randgebiete auferdem, wie wichtig Programme fiir
eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit sind, um in den betroffenen Regionen und Meeresbecken fiir eine territoriale
Kontinuitdt und grenziiberschreitende Mobilitat, nachhaltige Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen sowie Forderung der
Dekarbonisierung des Energiesystems und der Kreislaufwirtschaft zu sorgen;

20.  unterstreicht, dass grenziiberschreitenden Vorhaben fiir IT-Verbindungen, dem Zugang zu Breitbandnetzen und dem
Einsatz von der wirtschaftlichen und sozialen Zusammenarbeit forderlichen Instrumenten der kiinstlichen Intelligenz
groflere Aufmerksamkeit und mehr Mittel gewidmet werden sollten, wobei den Bediirfnissen der landlichen Gebiete in
besonderem Mafle Rechnung zu tragen ist;

Entwicklung grenziiberschreitender Dienstleistungen

21.  betont, dass ein EU-Rechtsrahmen notig ist, der eine effiziente Einrichtung und Verwaltung grenziiberschreitender
offentlicher Dienstleistungen ermdéglicht, die dem Bedarf der Biirgerinnen und Biirger in Grenzregionen gerecht werden.
Dabei ist den Bediirfnissen der Biirger in Grenzregionen, die mit demografischen Herausforderungen konfrontiert sind,
Rechnung zu tragen. Dank hochwertiger offentlicher Dienstleistungen soll verhindert werden, dass diese Regionen unter
fortgesetzter Abwanderung leiden. In allen fiir das Leben in Grenzregionen relevanten Bereichen sollten grenzii-
berschreitende offentliche Dienstleistungen fiir die Einwohner und Unternehmen entwickelt werden;

22, fordert die EU-Grenzregionen, insbesondere die Euroregionen, Arbeitsgemeinschaften, EVTZ und sonstigen
grenziibergreifenden Strukturen auf, proaktiv iiber Grenzen hinweg nach Synergien, moglichen Ressourceneinsparungen
und einander ergdnzenden Dienstleistungen zu suchen, um ein attraktives Angebot fur Biirger und Touristen auf beiden
Seiten der Grenze zu schaffen;

23.  unterstreicht, dass der Zugang zu audiovisuellen Inhalten und deren Verbreitung verbessert werden miissen, indem
insbesondere in den Grenzregionen das Geoblocking eingeschrankt wird, was auch sprachlichen Minderheiten zugutekdme;
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24, betont, dass die Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir in Grenzregionen tétige Unternehmen besonders wichtig
ist und verpflichtet sich daher, mit entsprechenden Vorschligen in Bereichen wie dem 6ffentlichen Beschaffungswesen und
digitalen Vergabeinstrumenten und -verfahren diesem Thema im Rahmen der Plattform ,Fit for Future* Vorrang
einzurdumen; betont dabei die Bedeutung der Digitalisierung bei der grenziiberschreitenden Erbringung offentlicher
Dienstleistungen unter Beriicksichtigung von drei Schliisselaspekten: Produktionsstruktur, 6ffentliche Verwaltungen und
Einrichtungen, die Dienstleistungen fiir die Allgemeinheit erbringen, sowie die Biirgerinnen und Biirger selbst;

25.  ersucht die Europiische Kommission, einen Rechtsrahmen zu erarbeiten, der die Annahme von Statuten fur
Grenzganger durch die Grenzstaaten erleichtert;

Entwicklung integrierter grenziibergreifender Arbeitsmarkte

26.  hebt hervor, dass in eng vernetzten Grenzregionen eine gemeinsame Entwicklung vonndten ist, um fur
Zusammenhalt und nachhaltiges Wachstum zu sorgen. Voraussetzung hierfiir sind eine integrierte territoriale Strategie, eine
gerechte Verteilung der Einnahmen aus grenziiberschreitender Beschiftigung und eine grenziibergreifende Finanzierung
grenziiberschreitender Infrastruktur und offentlicher Dienstleistungen, die fiir das Funktionieren der Grenzregion
erforderlich sind;

27.  fordert eine bessere Forderung und grofere Erleichterung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Bereich
der Mobilitit zum Zwecke der allgemeinen und beruflichen Bildung und der Beschiftigung. Diese Art der Mobilitit
verbessert fiir den Einzelnen die Beschiftigungsaussichten, trigt zur Weltoffenheit bei und stirkt die Unionsbiirgerschaft;

28.  betont, dass die Bildungssysteme, einschlielich der Universititen und der Erwachsenen- und Berufsbildung-
seinrichtungen in Grenzregionen, Moglichkeiten bieten sollten, so frith wie moglich im Rahmen des Konzepts des
ylebenslangen Lernens” die Sprachen der Nachbarlidnder zu erlernen, wobei die Lehrpldne auf die aktuellen und kiinftigen
Bediirfnisse des Arbeitsmarktes abgestimmt werden sollten;

Starkung der grenziibergreifenden Verwaltung

29.  fordert, dass grenziibergreifende Strukturen wie Euroregionen, Arbeitsgemeinschaften oder grenziiberschreitende
EVTZ eine wichtigere Rolle bei der Verwaltung von Grenzgebieten erhalten und regelmafig zu allen Aspekten des Lebens in
Grenzregionen konsultiert werden. Die Mitgliedstaaten und die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sollten
Arbeitsmethoden festlegen, um dies sicherzustellen;

Entwicklung einer gemeinsamen Identitit iiber die Grenzen hinweg

30. hebt hervor, dass es bei der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit nicht nur um die wirtschaftliche
Zusammenarbeit geht, sondern auch um das Leben in Grenzregionen und die Entwicklung des Gefiihls einer gemeinsamen
Identitdt. Es sollte ein kulturbasierter Ansatz entwickelt werden, der den Reichtum des gemeinsamen materiellen und
immateriellen Kulturerbes der grenziibergreifenden Regionen hervorhebt und den Biirgerinnen und Biirgern die Moglichkeit
bietet, regelmafig zu interagieren und soziale Kontakte zu ihren Nachbarn zu pflegen und so gegenseitiges Vertrauen
aufzubauen, dessen Mangel nach wie vor ein wesentliches Hindernis fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit darstellt.
In diesem Zusammenhang sind Biirgerprojekte und insbesondere die Verstirkung des interkulturellen Austauschs von
herausragender Bedeutung, da dadurch die Zusammenarbeit an der Basis ausgebaut wird, die die Biirgerinnen und Biirger
aufgrund der Auswirkungen auf ihren Alltag am ehesten registrieren. Besondere Aufmerksamkeit sollte auch der Vielfalt der
Bevolkerung gewidmet werden, und es sollten Moglichkeiten fur einen inklusiven Ansatz ausgelotet werden;

31.  befurwortet die Einfithrung einer digitalen elektronischen europdischen Karte fir grenziiberschreitende Dienst-
leistungen und weist die beiden gesetzgebenden Organe darauf hin, dass der urspriingliche Gedanke hinter der
elektronischen Dienstleistungskarte die Reduzierung des Verwaltungsaufwands grenziiberschreitend titiger Dienstleister,
insbesondere der KMU, und der daraus resultierenden Kosten ist;

32.  fordert die Europdische Union, die Mitgliedstaaten und die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf, die
Organisation regelmafiger grenziiberschreitender Kultur-, Bildungs- und Sportveranstaltungen und Festivals zu
unterstiitzen; betont, dass die Freiwilligentitigkeit und die Beteiligung junger Menschen bei grenziibergreifenden und
europdischen Kooperationsinitiativen weiterentwickelt werden sollten, indem die Initiative fiir die Freiwilligentitigkeit
junger Menschen ,INTERREG Volunteer Youth (IVY) und das Europdische Solidarititskorps vollendet werden;

33. st der Ansicht, dass die Europdische Union die Entwicklung universeller automatisierter Ubersetzungsgerite anregen
sollte, die in Grenzgebieten besonders niitzlich sind;

Bessere Rechtsetzung fiir starkere Grenzregionen

34.  unterstreicht, dass die Europdische Union zahlreiche Rechtsvorschriften erlassen und Vertriage abgeschlossen hat, die
das Leben der in den Grenzregionen lebenden Biirgerinnen und Biirger erheblich verbessern konnten, deren Umsetzung
und Kontrolle jedoch unzureichend sind; fordert die Europiische Kommission nachdriicklich auf, die Umsetzung der
bestehenden Rechtsvorschriften zu iiberpriifen und die Kontrollkapazititen auszubauen, um fiir eine ordnungsgemife
Umsetzung auf allen Ebenen zu sorgen;
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35.  fordert die Kommission auf, den Mitgliedstaaten ein Instrument fiir die koordinierte Umsetzung von EU-Richtlinien
vorzuschlagen, damit keine neuen rechtlichen Hindernisse an den Grenzen entstehen;

36. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, grenziiberschreitende territoriale Folgenabschitzungen zu allen
einschligigen Legislativvorschldgen mit potenziellen grenziiberschreitenden Auswirkungen durchzufihren, um die
Entstehung neuer Hindernisse in den Grenzregionen zu vermeiden;

37.  ruft die Kommission auf, Uberarbeitungen oder Klarstellungen des Schengener Ubereinkommens vorzuschlagen,
insbesondere der Bestimmungen, die den Mitgliedstaaten GrenzschlieBungen oder die Einfilhrung zusitzlicher
Verwaltungsanforderungen fur den Grenziibertritt ermoglichen;

38.  bedauert zutiefst, dass die Diskussionen zwischen den Mitgliedstaaten iiber den vorgeschlagenen europdischen
grenziibergreifenden Mechanismus (ECBM) gescheitert sind, denn der Vorschlag hitte erhebliche Fortschritte bei der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit sich gebracht. Da die grenziiberschreitende Zusammenarbeit und die
Lebensqualitdt in den Grenzregionen stark durch grenziibergreifende rechtliche und administrative Hindernisse
eingeschrinkt werden, fordert der AdR eine neue Initiative der Kommission zur Uberarbeitung der ECBM-Verordnung
unter Beriicksichtigung der von den Mitgliedstaaten zuvor aufgeworfenen Fragen. Der AdR ist bereit, die mit der
Europdischen Kommission, dem Europdischen Parlament, den Mitgliedstaaten, den regionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften und allen anderen Interessentrigern im Vorfeld dieses neuen Verordnungsvorschlags gefithrten Diskussionen zu
organisieren;

39.  fordert die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Rolle der Euroregionen als Schliisselinstrument
fur die europdische Integration und Kohision anzuerkennen, da sie eine euroregionale Identitit schaffen, gemeinsame
Strategien verabschieden, sich um die Beseitigung von durch den grenziiberschreitenden Kontext bedingte Kosten und um
biirgernahe Zusammenarbeit bemithen; fordert daher, die Rolle der Euroregionen bei der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit durch ihre stirkere finanzielle Unterstiitzung zu férdern und zu stirken;

Verbesserung der europdischen territorialen Zusammenarbeit

40.  fordert die Europdische Union auf, den mehrjihrigen Finanzrahmen im Zuge seiner Halbzeitiiberpriifung so zu
tiberarbeiten, dass erheblich mehr Mittel fiir die INTERREG-Programme und die Europdische territoriale Zusammenarbeit
bereitgestellt werden;

41.  fordert weiterhin eine deutliche Vereinfachung der INTERREG-Projekte und betont, dass sie flexibel genug sein
sollten, um den tatsdchlichen Bediirfnissen der Grenzgebiete Rechnung zu tragen; ruft die fiirr die INTERREG-Programme
zustindigen Programmverwaltungsbehérden auf, weiterhin Uberregulierung zu vermeiden. Von {iberfliissigen Verwal-
tungsverfahren und zu hiufigen Kontrollen und Priifungen sollte abgesehen werden, da fiir viele lokale und regionale
Gebietskorperschaften und andere Einrichtungen grenziiberschreitende Projekte aufgrund des derzeitigen Verwaltungsauf-
wands nicht durchfithrbar oder nicht wiinschenswert sind;

42.  fordert, dass alle fir den Zeitraum 2014-2020 festgelegten geografischen Gebiete fiir die grenziibergreifende
Zusammenarbeit auch im Zeitraum 2021-2027 beibehalten werden und keine im Rahmen der verschiedenen Programme
fiir grenziibergreifende Zusammenarbeit forderfihigen Gebiete ungerechtfertigterweise verschwinden;

43, fordert die Bereitstellung von mehr Mitteln fiir Biirgerprojekte, People-to-People-Projekte (P2P) oder Mikroprojekte,
die iiber regelmifSige Ausschreibungen oder die Einrichtung eines ,Kleinprojektfonds® verwaltet werden konnen, in den
Grenzregionen durch die EU-Grenzregionen und im Rahmen der INTERREG-Programme, um mehr Moglichkeiten fiir
Begegnungen und vertrauensbildende Maffnahmen zu schaffen; empfichlt auferdem eine engere Verkniipfung zwischen der
grenziibergreifenden, transnationalen und interregionalen Zusammenarbeit;

44.  Dbetont, wie wichtig Synergien und Komplementarititen zwischen Mafnahmen der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit und europdischen Finanzierungsprogrammen im Rahmen der direkten, indirekten und insbesondere
geteilten Mittelverwaltung sind;

45.  weist darauf hin, dass die Union im Rahmen der INTERREG-Programme die Weiterbildung von in Grenzregionen
auf der Grundlage der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit titigen Beamten finanzieren sowie Sprachlernprogramme
und Erasmus-dhnliche Austauschprogramme fiir Beamte in Grenzregionen anbieten sollte, um die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zu stirken;

46.  unterstreicht das Engagement des AdR, bei der Umsetzung der in dieser EntschlieSung dargelegten Vorschlige mit
den Mitgliedstaaten, den EU-Institutionen und den einschldgigen Interessentrdgern zusammenzuarbeiten;

47.  betont, dass mit den in dieser Entschliefung unterbreiteten Vorschldgen ein Beitrag zu den auf der Konferenz zur
Zukunft Europas gefuhrten Diskussionen geleistet werden soll; fordert in diesem Zusammenhang die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften der Grenzregionen auf, grenziiberschreitende Biirgerdialoge zu organisieren und stindige
Konsultationsmechanismen einzurichten, {iber die die Biirgerinnen und Biirger Beitrage zur Konferenz zur Zukunft Europas
beisteuern konnten;
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Die externe Dimension der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

48.  verweist auf die wichtige Rolle, die die grenziiberschreitende Zusammenarbeit und permanente grenziibergreifende
Strukturen wie Euroregionen, Arbeitsgemeinschaften oder EVTZ fiir eine nachhaltige Entwicklung iiber die Auflengrenzen
hinweg, eine engere Zusammenarbeit der EU mit den Nachbarlindern, die Unterstiitzung lokaler und regionaler
Gebietskorperschaften, eine groferer Sicherheit und eine bessere soziale und wirtschaftliche Entwicklung spielen konnen.
Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften an den EU-AufSengrenzen (Land- und Seegrenzen) sollten zum Nutzen
beider Seiten enger mit ihren Nachbarn in Drittstaaten zusammenarbeiten, indem sie eine gemeinsame Infrastruktur
aufbauen, die soziale und wirtschaftliche Zusammenarbeit stirken und den kulturellen Austausch intensivieren. Gleichzeitig
sollten sie die Einrichtung gemeinsamer Dienste ermoglichen, was den Biirgerinnen und Birgern des betreffenden
Grenzgebiets zugutekommen wiirde;

49.  fordert, dass die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen europdischen, nationalen, regionalen und lokalen
Behorden als Schliisselelement bei der langfristigen Bewiltigung humanitérer Krisen in Europa und seiner Nachbarschaft in
Erwigung gezogen wird;

50.  hebt die Schliisselrolle hervor, die dem grenziibergreifenden Programm zur Unterstiitzung des Friedensprozesses in
Nordirland PEACE im Friedensprozess zukommt, und bedauert die Entscheidung der britischen Regierung, sich aus anderen
Programmen der Europdischen territorialen Zusammenarbeit zuriickzuziehen. Die Forderung kiinftiger Projekte und
Strukturen auf der Grundlage der erfolgreichen Arbeiten im Rahmen der INTERREG-Programme fiir den Nordseeraum ist
nach Ansicht des AdR ein wichtiger Schritt fiir die Aufrechterhaltung enger Beziehungen zu den Stddten und Regionen des
Vereinigten Konigreichs — auch ohne eine formelle Beteiligung an den Kooperationsprogrammen der EU;

51.  erinnert daran, dass sich die Auengrenzen der EU aufgrund der europiischen Gebiete in dufferster Randlage bis in
die Karibik, in den Indischen Ozean und an die westafrikanische Kiiste erstrecken. Dabei handelt es sich um Regionen, die
sehr stark Risiken und Notsituationen u. a. im Zusammenhang mit Migrationsbewegungen, illegalem Handel,
Naturkatastrophen oder Gesundheitskrisen ausgesetzt sind. Im Gegensatz zu anderen benachbarten Auflengrenzen hat
die EU fiir diese Regionen keine gemeinsamen Strategien entwickelt; fordert die EU auf, entsprechende Maffnahmen zu
ergreifen und fur alle diese Regionen Aktionsplane auszuarbeiten, indem sie die Zusammenarbeit mit den Nachbarlindern
starkt und das strategische Potenzial der dortigen europdischen Gebiete in duflerster Randlage ausschopft.

Briissel, den 1. Juli 2021

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Bemerkungen

1. begrifit die EU-Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitit. Mit dieser Mitteilung verkniipft die Europdische
Kommission die Nachhaltigkeitsagenda des europiischen Griinen Deals mit der Digitalen Agenda und der Rolle der
Mobilitit im Rahmen der Erholung von der Corona-Krise;

2. angesichts der Tatsache, dass Mobilitit Menschen, Stadte und Regionen verbindet und eine Voraussetzung fiir eine gut
funktionierende Wirtschaft ist, auf sie jedoch auch ein Viertel aller CO,-Emissionen in Europa entfillt, unterstiitzt der AdR
daher den umfassenden Ansatz der Européischen Kommission, um die Mobilitit nachhaltiger zu gestalten, den Zugang zu
nachhaltigen Alternativen zu verbessern und die richtigen (preislichen) Anreize zu setzen;

3. weist jedoch darauf hin, dass eine nachhaltige Mobilitit im Zusammenhang mit den damit verbundenen
Herausforderungen wie Erreichbarkeit, Zuganglichkeit, Erschwinglichkeit, Straenverkehrssicherheit, Gesundheit, Raum-
planung, tatsichliche Alternativen zum Individualverkehr und demografischer Wandel gesehen werden muss. Die Strategie
enthilt keine konkreten MaRnahmen, die hier eine gegenseitige Verstirkung ermdglichen wiirden;

4. halt fest, dass die Mobilitdt in den Stddten und Regionen das Bindeglied zwischen den Bereichen Wohnen, Gesundheit,
Arbeit, Lernen, Einkaufsmoglichkeiten und Freizeit ist. Die Mobilitdtswende vollzieht sich hauptsichlich auf regionaler und
lokaler Ebene. Bei der nachhaltigeren Gestaltung der Mobilitdt sollten das Wissen und die Erfahrungen der Stidte und
Regionen stirker einflieRen. Der Ubergang zu nachhaltiger und intelligenter Mobilitdt erfordert im Einklang mit dem
Grundsatz der aktiven Subsidiaritit gemeinsames Handeln, an dem alle Regierungs- und Verwaltungsebenen beteiligt sind
(Multi-Level-Governance);

5. weist darauf hin, dass es dabei nicht nur darum geht, den Verkehr nachhaltiger zu gestalten (hin zu emissionsfreien
Fahrzeugen), sondern vielmehr darum, die zuriickgelegten Strecken und das Verkehrsaufkommen, wo es maoglich ist, zu
verringern, die Nutzung von Verkehrstrdgern zu verdndern (und entsprechend mehr nachhaltigere Formen wie Fulverkehr,
Radfahren und Bus und Bahn zu nutzen) und Verkehrstrager zu teilen (u. a. durch die intelligente, digital unterstiitzte
Biindelung von Fahrtbediirfnissen (RidePooling) auch in ldndlichen Raumen);



C 440/12 Amtsblatt der Europdischen Union 29.10.2021

6.  halt fest, dass die Mobilitatswende nutzerorientierte Verhaltensinderungen erfordert. Der sozialen Innovation muss
mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden, da die Stadte und Regionen die aktive Mobilitat durch wirksame systematische
Anreize fordern konnen, wie etwa durch die staatliche Forderung des Radfahrens, die Anlage von Fahrradabstellplatzen, die
Uberwachung der ordnungsgemifen Nutzung von Rad- und Gehwegen ebenso wie durch alle notwendigen Manahmen
zur Verbesserung der Zuginglichkeit fiir alle;

7. bedauert, dass die Strategie keine Vision einer umfassenden europiischen Mobilitdtspolitik darstellt, in der alle
Verkehrstrager zusammengenommen und ausgewogen behandelt werden. In dieser Hinsicht sollte die Kommission anderen
nachhaltigen Verkehrstrigern mehr Gewicht beimessen, etwa dem Busverkehr, dem beim Ubergang zu einer nachhaltigen,
sicheren und zuginglichen Mobilitét eine Schliisselrolle zukommt;

8.  hilt den Zeitpunkt fur gekommen, dass die EU, ihre Mitgliedstaaten, Regionen und Stidte den offentlichen Raum
insbesondere im Zusammenhang mit der stidtebaulichen Gestaltung und Planung ebenso wie der bioklimatischen und
energetischen Planung als Gemeingut begreifen. Dies konnte dazu beitragen, dass der offentliche Raum nicht mehr
hauptsichlich fiir den motorisierten Individualverkehr genutzt wird, sondern dem Gemeinwohl der Biirgerinnen und Biirger
dient;

9.  fordert die Mitgliedstaaten, ihre Regionen und Stadte auf, ihre Bemiihungen deutlich zu verstirken, um den Anteil des
Fufl- und Radverkehrs, des offentlichen Verkehrs sowie weiterer nachhaltiger kollektiver Verkehrsmittel in stddtischen,
mittleren und landlichen Gebieten zu erhohen;

10.  bedauert, dass sich die Europidische Kommission in ihrem Vorschlag hauptsichlich auf den motorisierten
Individualverkehr konzentriert, wahrend dessen Auswirkungen auf Verkehrsstorungen und seine anderen negativen
externen Effekte (Lirm, Luftverschmutzung, Unfille, Klimagase, Trennwirkung etc.) vernachldssigt werden. Dies ist
insbesondere in Transitregionen und Stidten von Bedeutung. Dariiber hinaus nimmt das Verkehrsaufkommen in einigen
Mitgliedstaaten zu, da die Menschen aus den Innenstddten ins stadtische Umland und in Vororte umziehen;

11.  begriit die wichtige Rolle der Pline fiir eine nachhaltige stidtische Mobilitit (,Sustainable Urban Mobility Plans®,
SUMP). SUMP werden von immer mehr Stidten in Europa genutzt, aber auch das Umland der Stddte sollte als Daily Urban
System (DUS) (!) einbezogen werden. Dieses System kann je nach Stadt oder Region unterschiedlich aussehen und sowohl
das stadtnahe als auch das landliche Umland umfassen;

12.  hebt den entscheidenden Beitrag der Missionen des Programms Horizont Europa hervor, insbesondere der Mission
,100 klimaneutrale Stadte bis 2030“, um die groffen gesellschaftlichen Herausforderungen zu bewiltigen, die in der
EU-Strategie dargelegt und als ganzheitliche Herausforderungen mit zahlreichen anderen Fragen verkniipft sind;

13.  weist darauf hin, dass eine gute Anbindung wichtig ist fir den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenbhalt in der EU; vermisst in der Mobilititsstrategie insbesondere konkrete Initiativen der Europdischen Kommis-
sion fiir landliche und abgelegene Gebiete sowie Regionen in dufferster Randlage, die auf der wichtigen Rolle von Mobilitit
in landlichen Rdumen innerhalb von Gebieten mit ausgediinnten Strukturen fiir die Sicherung der Daseinsvorsorge
aufbauen. Etwa zwei Drittel der européischen Bevolkerung lebt auerhalb von GroRstidten. Offentliche Verkehrsdienste
stehen gerade in diinner besiedelten Gebieten, Regionen in dufSerster Randlage sowie Insel- und Bergregionen vor groflen
Herausforderungen. Europiische Mittel und europiische regulatorische Manahmen sollten dazu beitragen, die Mobilitit
der Biirger und Biirgerinnen iiberall zu verbessern;

14.  verweist darauf, dass Regionen und Stidte hiufig auch selbst offentliche Verkehrsdienstleistungen anbieten
bezichungsweise in Auftrag geben und gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen zum Beispiel auch im Bereich des
Krankentransports und der regelmifigen offentlichen Personenverkehrsdienste auf der Strafle festlegen; fordert die
Europdische Kommission deshalb auf, die nachhaltige Dimension des Verkehrs bei der Uberarbeitung der Auslegungs-
leitlinien zu der Verordnung tiber gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen im Landverkehr stirker zu beriicksichtigen, um
insbesondere den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften die Moglichkeit zu geben, ihre Anforderungen strenger zu
formulieren;

Aufgaben der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften (LRG)

15.  weist darauf hin, dass die Stadte und Regionen vor unterschiedlichen Herausforderungen stehen. Einige Regionen
mit GrofSstidten sowie Transitregionen haben mit einem hohen Mafs an Verkehrsiiberlastung, Luftverschmutzung und
Umgebungslirm zu kdimpfen. In anderen, insbesondere diinner besiedelten Regionen und Randgebieten von GrofSstadten,
ist die fehlende Anbindung ein grofles Problem, das die Zuginglichkeit und Erreichbarkeit erschwert. Und dann sind da

() Das Daily Urban System ist das Gebiet um eine Stadt herum, in dem téglicher Pendelverkehr stattfindet. Uber das DUS lasst sich eine
stadtische Region definieren, indem die Gebiete, aus denen die Menschen in diese Region pendeln, aufgenommen werden.
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noch die Regionen mit einem saisonalen Zustrom, durch den sich ihre Bevolkerung teils verdreifacht. Grofle Regionen
konnen alle diese Arten von Problemen zugleich aufweisen;

16.  betont unter Anerkennung der EU-Wasserstoffstrategie das Potenzial von aus erneuerbaren Energien gewonnenem
Wasserstoff und von ihm abgeleiteten E-Fuels dafiir, jene Bereiche des Verkehrs zu dekarbonisieren, bei denen eine
Elektrifizierung nicht sinnvoll oder absehbar ist, wie dem Schwerlast-, Schiffs- und Flugverkehr. Auch im offentlichen
Personennahverkehr und fir kommunale Spezialfahrzeuge kann griiner Wasserstoff eine sinnvolle Alternative sein (%);

17.  macht darauf aufmerksam, dass Mobilitit untrennbar mit der Raumplanung verbunden ist, so etwa mit der
Gestaltung und Ansiedlung von Wohn-, Arbeits-, Dienstleistungs- und Kulturstitten, aber auch mit der Anlage von Fuf3-
und Radwegen, Haltestellen offentlicher Verkehrsmittel, Parkplatzen usw. Entwicklungspline und die Verteilung der
Flachennutzung beeinflussen die fiir Mobilitit erforderlichen Elemente und bestimmen die bei ihrer Schaffung zu
beachtenden Kriterien. Wenn sich die EU allein darauf konzentriert, alle vorhandenen Formen der Mobilitdt nachhaltiger zu
gestalten, wird die raumliche Dimension nicht ausreichend beriicksichtigt;

18.  weist darauf hin, dass insbesondere die Mobilitdt in lindlichen Gebieten einer der wesentlichen Aspekte der
Raumplanung ist, da sie die Vernetzung zwischen den Dorfern und dem landlichen Verwaltungszentrum oder Hauptort, wo
sich alle Einrichtungen der Daseinsvorsorge befinden, ermdéglicht. So haben die betreffenden Biirgerinnen und Biirgern dank
der Mobilitdit im ldndlichen Raum aufgrund besonders effizienter, feinmaschig organisierter und weitreichender
Verkehrstrager den gleichen Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen (Bildung, Gesundheit, soziale Dienste usw.) wie
die Menschen im stadtischen oder stadtnahen Raum;

19.  empfiehlt, um die Emissionen der auf fossilen Brennstoffen beruhenden Mobilitit zu verringern, dass grundlegende
Einrichtungen wie Wohnen, Arbeit, Schule, Gesundheitszentren, Handel, Freizeit (}) und Einkaufsmoglichkeiten in
unmittelbarer Nahe jedes Wohngebiets angelegt werden. Gleichzeitig fordern die COVID-19-Pandemie und das digitale
Arbeiten eine stiarkere Unabhdngigkeit des Wohnorts vom Arbeitsort, was langfristig ebenso das Verkehrsaufkommen
reduzieren konnte; propagiert daher wo immer moglich und unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Gegebenheiten
in den europidischen Gemeinden das Konzept der ,15-Minuten-Stadt“, in der die Bewohnerinnen und Bewohner alle
grundlegenden Bediirfnisse und die meisten Wiinsche in einem Umkreis von 15 Minuten Weg erfiillen kénnen. Auch wenn
Kraftfahrzeuge ihren Platz in der 15-Minuten-Stadt haben, konnen sie weder die Grofe noch die Form dieser Stadt
bestimmen;

20.  weist darauf hin, dass den Sachzwingen der Regionen in duflerster Randlage Rechnung getragen werden muss, in
denen Aufbau, Planung und Instandhaltung eines kollektiven Verkehrsnetzes im Dienste der Bevolkerung schwieriger und
kostspieliger sind und wo mangels Alternativen das eigene Fahrzeug das wichtigste Verkehrsmittel bleibt;

21.  hilt fest, dass Stidte und Regionen die aktive Mobilitit durch eine geeignete Infrastruktur fiir Fulginger, Radfahrer
und offentliche Verkehrsmittel fordern. Dabei sollte auf einfache und sichere Umsteigemoglichkeiten, Moglichkeiten fiir die
Mitnahme von Fahrradern sowie eine gute und erschwingliche Anbindung fiir die Bewohner der Randgebiete von Stidten
und Dorfzentren in stirker landlich gepragten Gebieten geachtet werden; bedauert diesbeziiglich, dass die Strategie keine
klare Vision fiir den 6ffentlichen Verkehr enthilt. Zudem miissen in der vorgeschlagenen Strategie fiir den unterschiedlichen
Mobilitdtsbedarf diejenigen Verkehrstriger bereitgestellt werden konnen, die jeweils am effizientesten und nachhaltigsten
sind und am ehesten den Erwartungen der Biirgerinnen und Biirger entsprechen;

22, hilt eine gute Anbindung fiir wichtig fir den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt in der EU.
Sie sorgt fur eine Verbindung zwischen allen Regionen und Stidten im Binnenmarkt sowie dafiir, dass niemand
zuriickgelassen wird. Dies gilt nicht nur fur die grofstadtischen Ballungsraume und Wirtschaftszentren, sondern auch fiir
mittelgrofSe Stddte, lindliche Gebiete, Berggebiete, Randgebiete sowie Regionen in dufSerster Randlage und Inseln;

Die Pline fiir eine nachhaltige stidtische Mobilitit (SUMP)

23.  weist darauf hin, dass die Plane fiir eine nachhaltige stddtische Mobilitit (,Sustainable Urban Mobility Plans“, SUMP)
eine zentrale Stellung in der Strategie einnehmen. Dieses freiwillige politische Instrument aus dem Jahr 2013 ist fiir die
Steuerung der stidtischen Mobilitit und der Verkehrsverbindungen zwischen Stidten und ihrem Umland gedacht.
Mittlerweile haben 1 000 Stidte in Europa einen solchen Mobilititsplan aufgestellt. In den letzten Jahren hat die EU (%)
Leitlinien zu verschiedenen Aspekten, u. a. fir Umweltzonen, Radfahren und die geteilte Mobilitdt (Shared Mobility),
Forderung der Elektromobilitit sowie bioklimatische Planung offentlicher Freifliachen, veroffentlicht;

) CoR[2020/549.

Ein gutes Beispiel hierfiir ist die 15-Minuten-Stadt. In dieser Stadt erreichen die Bewohner innerhalb von 15 Minuten (,Dichte®) zu
Fuf oder mit dem Fahrrad (,Design®) alle essenziellen Einrichtungen, wie Geschifte, Biiros, Schulen, Gesundheitsversorgung, Sport,
Kultur und Freizeit (,Diversitit).

() https:/[www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines

——


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR0549&qid=1619680776111&from=DE
https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
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24.  macht darauf aufmerksam, dass es in einigen Mitgliedstaaten regionale Mobilitdtsplane gibt, die das Ausmaf$ der
Herausforderungen besser widerspiegeln und dem regionalen Daily Urban System entsprechen. Derzeit wird mit
funktionalen stddtischen Gebieten gearbeitet, die aktuelle Eurostat-Definition spiegelt aber die strukturellen und
funktionellen Gegebenheiten polyzentrischer Regionen mit Verkehrsstromen zwischen ihnen nicht angemessen wider.
Regionale Pline fur nachhaltige Mobilitit sollten auch ein Instrument sein, um den Verkehr in den am stirksten
entvolkerten landlichen Gebieten effizient und nachhaltig zu gewéhrleisten;

25.  meint, dass die Plane fur eine nachhaltige stadtische Mobilitit so flexibel sein sollten, dass sie der Vielfalt der Stadte
und Regionen und dem Subsidiarititsprinzip gerecht werden. Die Entwicklung solcher Pline und die Umsetzung der darin
vorgesehenen Mafnahmen sollten finanziell unterstiitzt werden, damit die LRG durch die Umsetzung neuer politischer
Konzepte und die Erprobung von Verhaltensinderungen Erfahrungen sammeln und voneinander lernen konnen;

26.  halt es fiir erforderlich, die Bedeutung lindlicher und abgelegener Gebiete sowie von Regionen in dufSerster Randlage,
Insel- und Berggebieten in den Plinen fiir nachhaltige Mobilitdit zu beriicksichtigen, um eine gute Anbindung und
Zuginglichkeit zu gewihrleisten. Dies erfordert die Entwicklung von Mobilititsmodellen, die auf effizienten und
nachhaltigen Systemen wie dem Bedarfsverkehr beruhen. Diese Plane sollten auch die Orte auf dem Land umfassen, die von
dem stadtischen Drehkreuz als Zentrum abhingig sind, um den Zugang zu zersiedelten, abgelegenen und schwer
erreichbaren Gebieten zu gewahrleisten;

Finanzinstrumente

27.  betont, dass der offentliche Verkehr der Eckpfeiler der Pline fiir eine nachhaltige stadtische Mobilitit bleiben muss, in
die auch der Schulverkehr aufgenommen werden sollte, um die Zahl der Fahrzeuge auf den Straflen und negative externe
Effekte zu verringern; fordert die Kommission auf, diese Form der Beforderung als das Riickgrat nachhaltiger Mobilitdt im
neuen Rahmen fiir die stddtische Mobilitit anzuerkennen und eine ausreichende Unterstiitzung fir deren Ausbau
sicherzustellen;

28.  macht darauf aufmerksam, dass viele der fur die Mobilititswende notwendigen Investitionen in den kommenden
Jahren aus eigenen nationalen, regionalen und lokalen Mitteln gestemmt werden miissen. Daher muss die EU im Stabilitats-
und Wachstumspakt und in den Vorschriften fiir staatliche Beihilfen Raum fir Investitionen zur Verringerung der
Umweltauswirkungen des Verkehrs und zur Verwirklichung des Ziels des europiischen Griinen Deals lassen;

29.  weist allerdings darauf hin, dass zusitzliche EU-Mittel fir Investitionen in lebenswerte Stidte und Regionen,
insbesondere zur Umsetzung der in den SUMP enthaltenen Mafnahmen, gebraucht werden. Dabei geht es um einen
besseren offentlichen Verkehr, Geh- und Radwegenetze und den Bau einer guten Infrastruktur, z B. offentlich zugéngliche
Ladestationen fiir Elektrofahrzeuge und Wasserstoff-Brennstoffzellenfahrzeuge, geteilte Verkehrsmittel und intelligente
Anwendungen. Fiir Regionen, die weniger entwickelt sind bzw. iiber begrenzte finanzielle Moglichkeiten verfiigen, sollten
Mittel fur Erstinvestitionen und die langfristigen Betriebskosten der Verkehrsdienste zur Verfiigung gestellt werden.
Aufgrund der hohen Anforderungen bei der Verwendung der EU-Fordermittel und der vielschichtigen Haushaltsstruktur in
den Mitgliedsstaaten ist der Zugang zu den Mitteln im Vergleich zu anderen Fordermoglichkeiten fiir lokale und regionale
Gebietskorperschaften mitunter erschwert.

Regionen mit einer starken wirtschaftlichen Ausrichtung auf die Auto- und Zulieferindustrie sind durch die
Umstrukturierung des Sektors stark gefordert. Die Produktion von Elektro- und Hybridfahrzeugen ist in der gesamten
Wertschopfungskette, von der Produktion bis zu den Service-Werkstitten, deutlich weniger arbeitsintensiv. Neue
Technologien erfordern vollig andere Qualifikationen. Regionen, in denen die Automobilindustrie einen erheblichen Anteil
an der Wirtschaftsleistung und der Beschiftigung hat, miissen die notwendige zusitzliche Unterstiitzung aus europaischen
Fonds erhalten, um die Risiken zu minimieren und die negativen Auswirkungen auszugleichen, die der technologische
Wandel, den die EU von diesem Wirtschaftszweig fordert, auf ihre Wirtschaft und ihr Beschiftigungsniveau haben kann;

30.  nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission ihren Willen bekundet, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
aktiv zu unterstiitzen, doch fehlt in ihrer Strategie ein integrierter Ansatz. Unterstiitzung der LRG durch bessere
Informationen, zentrale Anlaufstellen, technische Hilfe bei der Beantragung von Finanzhilfen oder Beratung fiir den
Austausch von Erfahrungen und ihre Anpassung an die regionalen Gegebenheiten wiren hilfreich;

31.  hilt fest, dass die LRG Mittel aus dem Kohisionsfonds, dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang (JTF), dem
Europiischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) und dem Europdischen Aufbaufonds fiir die Mobilititswende in
Anspruch nehmen konnen; gibt diesbeziiglich jedoch zu bedenken, dass diese Mittel bei weitem nicht ausreichen, damit die
LRG ihren Aufgaben bei der nachhaltigen Gestaltung der Mobilitit nachkommen koénnen, und fordert daher, dass ein
Mindestanteil dieser Mittel entsprechend der von ihnen tbernommenen Verantwortung fiir sie reserviert wird;
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32.  bedauert ferner, dass selbst wenn die Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen und die EFRE-Verordnung, tiber
die im Europdischen Parlament und im Rat der Europdischen Union abgestimmt wurde, kohisionspolitische Investitionen
in die Mobilitatswende ermdoglichen, diese Investitionen bei den Verhandlungen tiber die operationellen Programme des
EFRE bisweilen von den Dienststellen der Europdischen Kommission blockiert werden;

33.  weist darauf hin, dass auch tber Interreg Mittel fiir lokale Investitionen abgerufen werden konnen. Die Bedeutung
dieses Programms fiir die LRG besteht darin, dass sie neben Investitionen voneinander lernen konnen; betont, wie wichtig
der Austausch bewihrter Verfahren auf lokaler und regionaler Ebene ist, etwa im Bereich der Radverkehrspolitik. Hierbei
konnten makroregionale Strategien eine wichtige Rolle spielen;

34.  weist ferner darauf hin, dass die Mittel aus den vorgenannten EU-Fonds vorrangig fiir den Umstieg vom
motorisierten Individualverkehr auf nachhaltigere Verkehrstriger, etwa den offentlichen Personenverkehr, eingesetzt werden
sollten, die bei der Energiewende eine Schliisselrolle spielen werden;

35.  unterstiitzt den Vorschlag, die Mittel aus der Fazilitdt ,Connecting Europe® (CEF) fiir das TEN-V-Netz auf Losungen
fur die ,erste/letzte Meile* auszuweiten, etwa multimodale Mobilititsknotenpunkte, Park & Ride-Anlagen und sichere
Infrastrukturen fir Fuflgdnger und Radfahrer; betont, dass mit TEN-V-Mitteln auch Projekte fiir die offentliche
Nahverkehrsinfrastruktur wie die Renovierung von Bahn und Busbahnhofen, Reaktivierung und Elektrifizierung von
Bahnstrecken oder Losungen zur Forderung des intermodalen Verkehrs unterstiitzt werden sollten; hierfiir miisste die
Aufstellung eines Plans fiir nachhaltige stidtische Mobilitit vorgeschrieben werden;

36.  hailt fiir eine rasche und grofflichige Umstellung auf nachhaltige und erneuerbare Kraftstoffe (im TEN-V-Netz) einen
Anschluss an das Energienetz (im TEN-E-Netz) fiir erforderlich, um die (Schnell-)Ladung und die Férderung des Einsatzes
elektrischer, mit Wasserstoff oder anderen alternativen Kraftstoffen betriebener Fahrzeuge bei allen Verkehrstragern zu
ermoglichen. In diesem Zusammenhang ist die Systemintegration von wesentlicher Bedeutung;

37.  hebt hervor, dass die stidtischen Knotenpunkte eine wichtigere Rolle beim gewiinschten Ausbau des TEN-V-Netzes
spielen sollten. Fiir diese Knotenpunkte ist derzeit nur 1% der CEF-Mittel vorgesehen. Diese stidtischen Knotenpunkte
miissen besser definiert werden, damit sie fiir eine Kofinanzierung in Betracht kommen. Stadtische Knotenpunkte sind Teil
eines grofferen Netzes von Verbindungen. Die unterstiitzende Rolle der Knotenpunkte und der aktiven Mobilitit sowie der
offentlichen Verkehrsmittel und die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Governance des TEN-V
sollten festgehalten und unterstiitzt werden. So sollten lokale Gebietskorperschaften, die fur stidtische Knotenpunkte
zustdndig sind, systematisch in die Sitzungen der Korridorforen des entsprechenden TEN-V-Kernnetzes einbezogen werden.
Dariiber hinaus sollte die Europaische Kommission besser definieren, welche Investitionen in stddtischen Knotenpunkten
unter der Prioritdt ,Eisenbahnstrecken” der Aufforderungen zur Einreichung von CEF-Vorschlidgen und welche unter der
Prioritit ,multimodale Personenverkehrsknoten” forderfahig sind. Schlieflich sollte die Liste der stidtischen Knotenpunkte
des TEN-V-Netzes im Rahmen seiner fiir Herbst 2021 vorgesehenen Uberarbeitung erweitert werden, da diese Liste die
Moglichkeiten zur Mobilisierung von Mitteln stark einschrankt;

38.  begriift das Programm Horizont Europa mit den Clustern ,Klima, Energie und Mobilitit* und ,Digitalisierung,
Industrie und Raumfahrt und unterstiitzt die Mission , 100 klimaneutrale und intelligente Stadte*. Fiir die Mobilitdtswende
werden Innovationen, Raum fiir Experimente und die Gelegenheit zum Wissensaustausch gebraucht. Stadte und Regionen
konnen sowohl fiir die technischen Aspekte als auch fiir die integrative Komponente als Versuchsfeld dienen, z. B. im
Bereich der aktiven Mobilitit. Die Missionen mit ihren neuartigen innovativen Finanzinstrumenten konnen den LRG bei der
Erfullung ihrer Aufgaben und der Festlegung vorab festgelegter Ziele helfen;

39.  verweist auf das Programm ,InvestEU“, in dem ,Nachhaltige Infrastruktur“ einer der vier Politikbereiche
(,Finanzierungsfenster”) ist. Bei diesen Instrumenten handelt es sich jedoch um Finanzinstrumente, bei denen sich die
Investitionen amortisieren miissen; weist darauf hin, dass sich bei weitem nicht alle Investitionen amortisieren. Daher ist es
wichtig, dass die InvestEU-Beratungsplattform den Bediirfnissen der Stadte und Regionen umfassend Rechnung trigt und
echte EU-Finanzierungsinstrumente entwickelt;

Politische Instrumente

40.  weist darauf hin, dass die europiische Strategie zahlreiche politische Mafnahmen umfasst, die den Stddten und
Regionen bei der Mobilititswende helfen konnen, vermisst jedoch konkrete politische Vorschlidge zu bestimmten Punkten;

41.  halt es fur die Gewiahrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir erforderlich, dass die EU in den Bereichen
Harmonisierung, Normung und Interoperabilitit regulierend titig wird. Datenstandardisierung, ein guter Datenschutz und
ein angemessener Datenaustausch sowie hohe Standards in Bezug auf Emissionen und Strafenverkehrssicherheit konnen
nur auf EU-Ebene geregelt werden;
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42.  hilt es fiir erforderlich, die Subventionierung fossiler Brennstoffe einzustellen und stattdessen alternative saubere
Antriebssysteme zu fordern. Diese Forderung sollte moglichst neuen Technologien zugutekommen, um den Ubergang zu
beschleunigen, anstatt ihn zu bremsen. Erreicht werden kann dies durch die Anwendung des Verursacher- und des
Nutzerprinzips und die Abschaffung der Steuervorteile fir fossile Brennstoffe. Gleichzeitig wird festgestellt, dass
Steuermodelle vielerorts die Bereitstellung von Dienstfahrzeugen mit Verbrennungsmotoren stark befordern und damit den
lang- und mittelfristigen Klimazielen der EU entgegenlaufen;

43, unterstitzt das Vorhaben der Europdischen Kommission, den Straflenverkehr in das Emissionshandelssystem
einzubeziehen, fiirchtet jedoch, dass hiermit schutzbediirftige Verbraucher getroffen wiirden. Deshalb sollte mit dem Erlos
aus dieser neuen Steuer ein umfangreiches offentliches Investitionsprogramm im Rahmen der kiinftigen Kohasionspolitik
finanziert werden, um es den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu ermdglichen, klimaneutrale Verkehrs-
angebote fur alle EU-Biirger unabhingig von ihrem Wohnort zu entwickeln, mit denen insbesondere lindliche und
abgelegene Gebiete mit stddtischen Zentren verbunden werden;

44,  ist der Ansicht, dass fiir die Verkehrsverlagerung verschiedene Anreize gebraucht werden. Dazu zihlen einerseits
positive Anreize wie ein Ausbau des offentlichen Personennahverkehrs, steuerliche Vorteile fir die Anschaffung von
emissionsfreien Fahrzeugen (Fahrrader, Roller und PKW) und ein funktionierender, verlasslicher und bezahlbarer
Schienenverkehr. Andererseits geht es um preisliche Anreize, wie u. a. Straennutzungsgebithren und eine raumlich und
zeitlich gestaffelte Staugebithr, durch die die Nutzung nachhaltiger offentlicher Verkehrsmittel gefordert wird, die
Kerosinbesteuerung fiir den Luftverkehr, die Ausweitung des Emissionshandelssystems auf den Luft- und Seeverkehr und
eine umfassendere Okosteuer, um den Strafenverkehr und die Umweltverschmutzung z. B. in den Alpenlidndern oder in
anderen besonders von Verkehrsiiberlastung durch Transitverkehr betroffenen Grenzgebieten zu verringern;

45.  weist darauf hin, dass viele Stadte und Regionen in der Corona-Krise die aktive Mobilitdt (wieder)entdeckt haben. Der
Rad- und Fuflverkehr sind nicht nur gesunde und resiliente Fortbewegungsarten, sondern auch noch klimafreundlich. Daher
muss die EU der aktiven Mobilitit einen hoheren Stellenwert auf ihrer politischen Agenda einrdumen;

46.  weist darauf hin, dass die Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie eine einzigartige Gelegenheit bietet, den
Verkehr zu dekarbonisieren, die Nutzung der energieeffizientesten Verkehrsmittel, etwa den offentlichen Personenverkehr,
zu fordern und die Internalisierung der Transportkosten zu verstirken;

47.  figt hinzu, dass die Forderung des offentlichen Verkehrs mit Mafnahmen einhergehen muss, die seine Nutzung fiir
alle erleichtert, und zwar sowohl in Bezug auf das Preisniveau, einschlieflich kostengiinstiger Preise fur die Nutzer oder
sogar kostenloser Nutzung fiir einige Bevolkerungsgruppen, als auch durch die Mdglichkeit, ihn in Kombination mit dem
Fahrrad zu nutzen, um gemischte Mobilititsmodelle zu ermdglichen;

48.  weist darauf hin, dass abhingig von den regionalen und lokalen Gegebenheiten erneuerbare Biokraftstoffe, E-Fuels,
Wasserstoff und auch andere innovative Treibstoffe und Antriebssysteme nachhaltige Losungen darstellen konnen und nicht
benachteiligt werden diirfen;

49.  macht darauf aufmerksam, dass offentlich-private Losungen eine Rolle bei der Verringerung nicht nachhaltiger
Mobilitdt spielen konnen, indem Vereinbarungen mit den Unternehmen iiber Telearbeit, die Raumplanung oder die
stadtische Logistik getroffen werden. Die EU kann fiir eine bessere Verbreitung dieser 6ffentlich-privaten Losungen sorgen;

50.  halt fest, dass sich Stidte und Regionen bemithen, den Zugang des Individual- und Giiterverkehrs durch
Umweltzonen und Nullemissionszonen zu begrenzen; fordert, dass die LRG Zugang zum Europdischen Fahrzeug- und
Fithrerschein-Informationssystem EUCARIS (*) erhalten, um eine ordnungsgemifle Durchsetzung zu gewihrleisten;

51.  begriilt die Vorschlige fiir emissionsfreie Fahrzeuge (CO,-Normen und Normen von Euro 6 und hoher), gibt aber zu
bedenken, dass die Regelungen so erfolgen miissen, dass siec mit dem dafiir erforderlichen Ausbau der Gewinnung
erneuerbarer Energie, der Ubertragungsnetze und regionalen und lokalen Verteilernetze, der Tank- und Ladeinfrastruktur
Schritt halten kann. Die neuen Normen miissen ausreichend Spielraum lassen fiir Innovationen und technologieneutral
sein. Diese sollten nicht nur fiir Personenkraftwagen und Busse, sondern im Rahmen der emissionsfreien Stadtlogistik auch
fur saubere leichte Nutzfahrzeuge und Lastkraftwagen gelten; fordert ferner EU-Rechtsvorschriften fiir umweltschadliche
Mopeds/Motorroller und Binnenschiffe. Neben den Emissionen sind strengere Vorschriften fiir Reifen und Bremsen wichtig,

()  EUCARIS ist eine zwischenstaatliche Anwendung fiir ein Netz nationaler Datenbanken mit Fahrzeugregisterdaten. Sie wird derzeit
fur die Richtlinie (EU) 2015/413 tiber den Austausch von Informationen iiber Verkehrsdelikte verwendet.
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um die Feinstaubbelastung als Bestandteil der Luftverschmutzung zu verringern. Dabei ist stets darauf zu achten, dass auch
andere Anforderungen an die Fahrzeuge (insbesondere hinsichtlich der Reichweite und Lade-/Tankdauer) gelten, die fiir die
Funktionsfahigkeit des Personen- und Lieferverkehrs und insbesondere des OPNV unerlasslich sind;

52.  fordert einen eindeutigen EU-Rahmen fiir Leichtelektrofahrzeuge (LEV) wie Elektroroller, S-Pedelecs und andere
Formen der Mikromobilitit in der Verordnung (EU) Nr. 168/2013 und begriiflt die Absicht der Europdischen Kommission,
noch im Jahr 2021 Leitlinien fur die sichere Nutzung von Formen der Mikromobilitit zu verdffentlichen;

53.  fordert die Europdische Kommission auf, mehr zu tun, um den Kauf von Elektro- und Wasserstoffautos bzw.
emissionsarmen Fahrzeugen sowie E-Bikes zu fordern, indem Anreize geschaffen werden, durch die das Produktions-
volumen gesteigert und eine angemessene Infrastruktur geschaffen werden, was wiederum zur Senkung der Kosten fiihrt,
die derzeit sehr hoch bzw. fiir viele Verbraucherinnen und Verbraucher unerschwinglich sind. Auch eine Uberarbeitung der
MwSt-Richtlinie in dem Sinne, dass die Mitgliedstaaten den Kauf von Elektrofahrradern durch einen niedrigeren Steuersatz
fordern konnen, konnte in Betracht gezogen werden;

54.  halt Mobilitit als Dienstleistung (Mobility as a Service — MaaS) fiir ein wichtiges Konzept fiir viele Stidte und
Regionen, um den Tir-zu-Tir-Verkehr zu fordern. Zu diesem Zweck sollte die EU das Thema multimodale Flug- bzw.
Fahrscheine und integrierte Informationen iiber alle moglichen (Kombinationen von) Verkehrstragern angehen (°);

55.  unterstiitzt die neuen Vorschlige der Europdischen Kommission zur Forderung der Ladeinfrastruktur und der
Wasserstofftankstellen (). Dies ist nicht nur aus Griinden des Brandschutzes wichtig, sondern auch weil die technischen
Entwicklungen (Schnellladungen, Ladestationen und Wasserstoff) rasche Fortschritte machen. Technische Standards und
Anforderungen fur Ladestationen sowie einheitliche Zahlungsmaoglichkeiten sollten auf EU-Ebene vereinbart werden. Das
Fehlen einer soliden Infrastruktur behindert derzeit private Investitionen in den Markt;

56.  weist darauf hin, dass multimodale Drehkreuze in Gemeinden eine gute Anbindung an iberortliche und
internationale Verkehrsverbindungen ermoglichen, aber auch (Umschlags)Moglichkeiten fiir die regionale Giiterlogistik und
die kleinere Stadtlogistik bieten. Der zeitgerechte Ausbau der europiischen TEN-V-Korridore muss begleitet werden von
einem Aufbau einer multimodalen Logistik und Umschlaganlagen;

57.  nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission beabsichtigt, den Linienverkehr auf Entfernungen unter 500 km
innerhalb der EU bis 2030 kohlenstoffneutral anbieten zu kénnen. Hierbei kommt dem Hochgeschwindigkeitsbahnverkehr
eine wichtige Rolle zu, der als Alternative zum Fliegen verdoppelt werden soll. Der Schienengiiterverkehr soll sich bis 2050
weit mehr als verdoppeln, der Luft-, See- und Binnenschiffsverkehr soll weitgehend nachhaltig gestaltet werden. Die
Europiische Kommission sollte, wo immer dies moglich ist, umweltfreundliche Verkehrsalternativen bevorzugen;

58.  halt es fur erforderlich, die Vorschriften im Schienengiiter- und Binnenschiffsverkehr zu harmonisieren, damit diese
nachhaltiger und wettbewerbsfahiger werden. Zudem sind sowohl entlang der Verkehrsachsen als auch in den Regionen
multimodale Guterverladepunkte zu schaffen bzw. zu stirken. Dariiber hinaus umfasst der internationale Eisenbahnverkehr
nicht nur die prioritiren Hochgeschwindigkeitsstrecken, sondern auch normale (grenziiberschreitende) Verbindungen. Die
EU sollte den Bau der fehlenden grenziiberschreitenden Eisenbahnstrecken, die fir die Anbindung der europiischen
Regionen untereinander unerldsslich sind, weiterhin tiber die CEF unterstiitzen. Das Potenzial dieser Strecken liefe sich
noch besser erschliefen, wenn die Geschwindigkeit auf 160-200 km/h erhoht wiirde. Die Menschen konnten so dazu
angeregt werden, fur kurze und mittellange Entfernungen statt Auto oder Flugzeug Bahn oder Bus zu nehmen, weswegen
der AdR das Europiische Jahr der Schiene unterstiitzt;

59.  verweist auf die erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Kommission und dem Europiischen
Ausschuss der Regionen im Rahmen des Europiischen Jahres der Schiene; ist erfreut iiber das grofe Interesse, das die
Aufforderung der Kommission zur Einreichung von Vorschldgen fiir Veranstaltungen zur Forderung der Schiene als des
nachhaltigsten, energieeffizientesten und sichersten Verkehrstrigers bei den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
hervorgerufen hat;

60.  halt fest, dass die Mobilititswende auch einen gesellschaftlichen Wandel bedingt. Einige Arbeitspltze werden
verschwinden, andere werden sich verdndern, und viele neue Arbeitsplitze werden entstehen. Daher muss daftir gesorgt
werden, dass die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer insbesondere in der Automobilindustrie rechtzeitig geschult bzw.
umgeschult werden. Ein grofer Teil der Wertschopfung von elektrisch betriebenen Fahrzeugen liegt in den Batterien, die
derzeit noch grofteils auferhalb Europas mit anderen Umwelt- und Sozialstandards hergestellt werden. Bei der

() Durch die Uberarbeitung der EU-Richtlinie iiber intelligente Verkehrssysteme (IVS).
() Durch die Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe und der Richtlinie iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden fiir Bestimmungen im Zusammenhang mit Ladeinfrastruktur in der bebauten Umgebung.
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Transformation muss sichergestellt werden, dass es nicht zu einer Verlagerung von Arbeit und Wertschopfung in
Weltregionen mit geringeren Klima- und Umweltambitionen kommt. Die Nachhaltigkeit muss global und tiber den
gesamten Lebenszyklus betrachtet werden. Die Transformation der Mobilitat wird sich auch auf den Aftermarket,
unabhingige Werkstitten und den Handel mit Ersatzteilen auswirken. Die Umstrukturierung im Aftermarket-Bereich muss
begleitet und sozial abgefedert werden;

61. ist der Ansicht, dass autonome Fahrzeuge die Nutzung von Lebensrdumen grundsitzlich verdndern konnen.
Angesichts der demografischen Entwicklung Europas bieten autonome Fahrzeuge Chancen fir den landlichen und
stadtischen Raum. Die Entwicklung im lindlichen Raum kann den Aufbau eines bedarfsorientierten OPNV fiir kleine
Gemeinden in diinn besiedelten Gebieten méglich machen. Das bietet Regionen Entwicklungschancen, Potenzial fiir soziale
Innovationen und Moglichkeiten, einer Landflucht entgegenzuwirken. Im stidtischen Raum kann durch autonome
Fahrzeuge eine Steigerung der Effizienz des Verkehrsablaufs und eine verbesserte Kapazititsnutzung erreicht werden. Dies
kann dazu beitragen, der Verkehrsiiberlastung, der Luftverschmutzung und dem Umgebungslirm in GroRstidten
entgegenzuwirken;

62.  halt eine Zusammenarbeit von Forschung, Industrie, Gesetzgebung, Kommunen und Regionen fur erforderlich, um
das Vertrauen der Bevolkerung zu gewinnen. Die Verbesserung der Stralenverkehrssicherheit muss einer der wichtigsten
Ansatzpunkte fiir die Entwicklung der Verkehrsautomatisierung sein. Die Automatisierung muss zur Verwirklichung der
Vision ,Null StraRenverkehrstote® beitragen. Lokale und regionale Gebietskorperschaften unterschiedlicher Art, Grofe, Lage
und Kultur, welche die Vielfalt des Zusammenlebens in der EU widerspiegeln, sollten als Pilotprojekte fiir autonome
Mobilitat eingerichtet werden. Autonome Fahrzeuge miissen auf allen Verkehrswegen, also auch in landlichen Regionen und
auf schmalen Stidte- und Gemeindestraen, uneingeschrinkt funktionieren. Bei der Entwicklung und Verwaltung des
autonomen Verkehrs muss beriicksichtigt werden, dass die Férderung des FuRganger- und Radverkehrs in Ortschaften und
die Verkehrssicherheit fiir diese Nutzer iibergeordnete Priorititen sind.

Briissel, den 1. Juli 2021

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Eine erneuerte Partnerschaft mit der
siidlichen Nachbarschaft — Eine neue Agenda fiir den Mittelmeerraum

(2021/C 440/04)

Berichterstatter: Vincenzo BIANCO (IT/SPE), Mitglied des Gemeinderats von Catania

Referenzdokumente: ~ Gemeinsame Mitteilung an das Europidische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen: Erneuerte Partnerschaft mit der siidlichen Nachbarschaft — Eine
neue Agenda fiir den Mittelmeerraum

JOIN(2021) 2 final; SWD(2021) 23 final

Gemeinsame Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Erneuerte
Partnerschaft mit der stidlichen Nachbarschaft und Investitionsplan fiir die
stidlichen Nachbarn, Begleitunterlage zur gemeinsamen Mitteilung der Kommis-
sion an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Erneuerte Partnerschaft mit
der siidlichen Nachbarschaft: Eine neue Agenda fiir den Mittelmeerraum

JOIN(2021) 2 final; SWD(2021) 23 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

a) Allgemeine Bemerkungen

1. betont, dass das Mittelmeer im Laufe der Jahrhunderte historisch und kulturell eine natiirliche verbindende Kraft und
keine Trennlinie fiir die Volker der verschiedenen Kontinente war;

2. begrift die Initiative der Kommission zur Erneuerung der Partnerschaft mit der siidlichen Nachbarschaft der EU im
Interesse des Friedens, der Stabilitit und des Wohlstands in der Region; ist wie von der Kommission in dieser gemeinsamen
Mitteilung dargelegt der Auffassung, dass die Perspektive auf Erholung nach der COVID-19-Krise eine ausgezeichnete
Gelegenheit darstellt, den Menschen in den Mittelpunkt der Mittelmeeragenda zu riicken;

3. begriifdt, dass die EU zum ersten Mal eine spezifisch an ihre siidlichen Nachbarn gerichtete Mitteilung vorlegt, was
zeigt, wie wichtig diese Beziehungen fiir beide Seiten sind;

4. ist der festen Uberzeugung, dass die Erzielung greifbarer Ergebnisse im Wege der Zusammenarbeit von entscheidender
Bedeutung fiir eine wohlhabendere, gerechtere, nachhaltigere und sicherere Zukunft fiir den Mittelmeerraum ist;

5. fordert die EU und ihre Partnerlinder auf, den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften (LRG) als den
Triebfedern fiir eine biirgernahe territoriale Entwicklung ganz konkret den ihnen gebiihrenden Stellenwert einzurdumen.
Die Vorteile der Zusammenarbeit diirfen sich nicht nur in den Hauptstddten bemerkbar machen. Neue Initiativen diirfen die
enormen territorialen Unterschiede innerhalb der Nachbarldnder nicht weiter verstirken, sondern miissen diese verringern.
Besondere Aufmerksamkeit verdient in diesem Zusammenhang die Entwicklung grenziibergreifender Projekte, die die
Beziehungen zwischen den Regionen an den drei Seiten des Mittelmeers stirken und insofern einen Mehrwert erbringen, als
sie Reaktionen auf globale Probleme aus lokaler Sicht ermoglichen. Angesichts der bereichsiibergreifenden Dimension der
Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und ihres Umgestaltungspotenzials sollte die EU regionale Strategien zur Erholung von
der COVID-19-Krise und zur Beschleunigung des Ubergangs zur Nachhaltigkeit im Mittelmeerraum in den nichsten zehn
Jahren konzipieren. Als Grundlage sollte ein makroregionaler Steuerungsrahmen fiir den Mittelmeerraum dienen, der die
verschiedenen Regierungs- und Verwaltungsebenen einbindet;

6.  weist darauf hin, dass der Europdische Ausschuss der Regionen 2010 gemeinsam mit den in diesem Bereich titigen
Verbinden der Gebietskorperschaften die Versammlung der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften Europa-Mittel-
meer (ARLEM) gegriindet hat, um den LRG im Europa-Mittelmeer-Prozess Gehor zu verschaffen;

7.  betont, dass die Bemithungen um eine Verbesserung der regionalen, subregionalen und interregionalen
Zusammenarbeit fortgesetzt werden sollten, wobei die Union fiir den Mittelmeerraum (UfM) als Anlaufstelle und ihre
Agenden als gemeinsame Referenzpunkte fungieren sollten;
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b) Menschliche Entwicklung, gute Regierungsfithrung und Rechtsstaatlichkeit

8.  betont, dass die bestehenden Instrumente zum Schutz der Menschenrechte gestirkt werden miissen. Denn das, was
die EU in dieser Hinsicht bisher getan hat, ist zwar positiv, aber noch nicht ausreichend; wiirde in diesem Zusammenhang
begriiffen, dass alle Drittstaatsangehorigen der an der Partnerschaft beteiligten Staaten von einer Aufwirtskonvergenz bei
den Rechten und Pflichten in Bezug auf Gleichheit und die Bekimpfung jeglicher Form von Diskriminierung profitieren;

9.  schldgt ferner vor, ein Verfahren fir eine Mittelmeer-Charta der Menschenrechte einzuleiten, die von den Mitgliedern
der Partnerschaft unterzeichnet werden kann. Diese Charta konnte den Inhalt der Charta der Grundrechte der EU aufgreifen
und die Ausgangsbasis fiir eine substanzielle Konvergenz mit der EU in puncto Menschenrechte bilden; weist in diesem
Zusammenhang darauf hin, dass einige der Linder, die urspriinglich die Erklirung von Barcelona unterzeichnet hatten,
inzwischen EU-Mitgliedstaaten sind (Zypern und Malta);

10.  schldgt vor, Ad-hoc-Foren fiir den Dialog und Austausch auf mehreren Ebenen zwischen Vertretern der lokalen,
regionalen und nationalen Behorden und der Zivilgesellschaft aus der EU und aus den Landern der siidlichen Nachbarschaft
einzurichten oder bereits bestehende multilaterale Foren — wie die Stiftung der drei Kulturen des Mittelmeerraums
(Fundacion Tres Culturas del Mediterraneo), an der Behorden der drei Seiten des Mittelmeers beteiligt sind — zu
unterstiitzen, um eine verantwortungsvolle Staatsfihrung und die Beteiligung an Entscheidungsprozessen zu fordern;

11.  setzt sich dafur ein, die Emanzipation der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter in Bezug auf Rechte und
Chancen als wesentliche Ressource zur Forderung der regionalen Stabilitit und der soziookonomischen Entwicklung zu
starken. Damit eine voll funktionsfahige Demokratie und Wirtschaft erreicht und die Menschenrechte aller geachtet werden,
sollten Frauen und Midchen sowohl im offentlichen als auch im privaten Leben gleichermafen an Fithrungspositionen
teilhaben. Es gilt, die Bedingungen fiir eine stirkere Beteiligung und Fithrungsrolle von Frauen an bzw. in Politik und
offentlichem Leben in der Region und an Entscheidungsprozessen auf lokaler, regionaler, nationaler und internationaler
Ebene zu schaffen sowie alle rechtlichen und sonstigen Hiirden, die sie daran hindern, ihr passives und aktives Wahlrecht
wahrzunehmen sowie in Spitzenpositionen gewahlt zu werden, zu beseitigen, um geschlechtsspezifische Ungleichheiten zu
bekidmpfen und die Starkung inklusiver Gesellschaften zu férdern, die ein gerechteres und nachhaltigeres soziales Gefiige in
den Stidten und Regionen des Mittelmeerraums gewéhrleisten;

12.  weist in diesem Zusammenhang zudem darauf hin, dass die Forderung der Rolle der Frau in der Politik mit einem
rechtlichen Rahmen zur Ausmerzung jeglicher geschlechtsbezogenen Gewalt, der Anerkennung der biirgerlichen Freiheiten
und der Beseitigung des geschlechtsspezifischen Lohngefilles einhergehen muss. Zur Verbesserung der derzeitigen Situation
ist dabei ein ganzheitlicher Ansatz fiir die Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben zu verfolgen;

13.  fordert die EU auf, die wirtschaftlichen und sozialen Rechte zu stirken und Frauen und Madchen Selbstbestimmung
zu ermoglichen, damit sie einen gleichberechtigten Zugang zu Bildung sowie alle Menschen — so verschieden sie auch sein
mogen — Chancengleichheit und Zugang zu menschenwiirdiger Beschiftigung bei gleicher Bezahlung fiir gleiche Arbeit
haben. Dariiber hinaus sollten Frauen und Manner gleichermaffen Betreuungs- und Pflegeaufgaben iibernehmen und
Zugang zu angemessenen Sozialschutzleistungen haben. Insgesamt sollten die Maflnahmen durch Schaffung giinstiger
Rahmenbedingungen fiir die wirtschaftliche Teilhabe von Frauen dazu beitragen, die Arbeitsmarktsegregation zu
verringern, mehr Frauen in Fithrungspositionen zu bringen und ihre Verhandlungsposition zu stirken;

14.  begriilt simtliche Anstrengungen im Rahmen einer Partnerschaft bzw. Zusammenarbeit, bspw. den vor Kurzem
geschaffenen Uberwachungsmechanismus fiir die Gleichstellung der Geschlechter in der Region Europa-Mittelmeer zur
Erhebung von nach Geschlechtern aufgeschliisselten Daten in den vier prioritiren Bereichen der Ministererklirung von
Kairo von 2017. Mit diesem Follow-up-Mechanismus, der durch Indikatoren zur Uberwachung der Fortschritte erginzt
wird, soll das Geschlechtergefille bewertet werden, und den Entscheidungstrigern sollen Daten fiir wissenschaftlich
fundierte politische Empfehlungen zur Verfigung gestellt werden, um die Lebensqualitit und die gesellschaftliche Rolle der
Frau zu iiberwachen;

15.  fordert die EU auf, die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger der siidlichen Nachbarschaft an EU-Programmen zu
erleichtern, bei denen ein Austausch in den Bereichen Forschung, Innovation, Kultur und Bildung vorgesehen ist;

16.  fordert die EU auf, die Rolle der LRG bei der Forderung der Digitalisierung und der elektronischen Behérdendienste
zu stirken, da sie besser mit dem lokalen Privatsektor in Verbindung treten und so dazu beitragen konnen, dass Programme
der Zentralregierung wirksamer und effizienter werden;

17.  fordert die EU auf, Mafinahmen zur Verringerung der Zahl jugendlicher Schulabbrecher in den Nicht-
EU-Partnerlindern zu befiirworten, die sich auch an Gruppen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund und
insbesondere an Stadtviertel und Schulen mit besonderen Herausforderungen richten, den Jugendlichen so eine zweite
Chance auf Bildung und Ausbildung zu geben und den Schwerpunkt dabei auf Programme zur Integration in den
Arbeitsmarkt zu legen;
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¢) Resilienz, Wohlstand und digitaler Wandel

18.  begriift den Ansatz der neuen Agenda, die Menschen und insbesondere junge Menschen in den Mittelpunkt der
erneuerten EU-Politik zu stellen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass fast 50% der Bevolkerung in der siidlichen
Nachbarschaft jinger als 25 Jahre sind; unterstreicht in diesem Zusammenhang seinen konkreten Beitrag zum
Jungunternehmertum, insbesondere in Bereichen wie dem digitalen Wandel — der Perspektiven fiir eine Verbesserung der
Leistung, der Innovation, des Wachstums, der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit sowie der integrativen und nachhaltigen
Entwicklung erdffnet — sowie zur Schaffung eines lokalen unternehmerischen Okosystems durch die Einfithrung des
ARLEM-Preises fiir junges lokales Unternehmertum im Mittelmeerraum; unterstreicht die wichtige Rolle, die Innovations-
okosysteme (') fur die Forderung der wirtschaftlichen Erholung nach den verheerenden soziookonomischen Folgen der
COVID-19-Pandemie durch einen griinen, digitalen und inklusiven Wandel spielen konnen;

19.  fordert eine EU-Initiative zur Erleichterung der Schaffung von Arbeitsplitzen durch Verbesserung des lokalen
Geschiftsumfelds, Forderung des Unternehmertums und Anziehung von Investitionen fiir eine nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklung in der siidlichen Nachbarschaft. Die Europa-Mittelmeer-Partner sollten ihre Anstrengungen zur Verbesserung
des Okosystems der KMU im Mittelmeerraum verstdrken: Harmonisierung der Rechtsetzung, Austausch bewihrter
Verfahren, Schaffung von Anreizen fiir die Griindung neuer KMU und Verbesserung des Zugangs zu Finanzmitteln;

20.  betont, dass die wirtschaftliche Entwicklung mit einer inklusiven und nachhaltigen sozialen Entwicklung, welche die
Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der Agenda 2030 erleichtert, einhergehen muss, um die Resilienz der
Bevolkerung zu stirken und zur allgemeinen Stabilitdt beizutragen;

21.  erachtet die Fortsetzung der Arbeit zur Beseitigung der strukturellen Hindernisse, einschlieflich hartnickiger
Stereotype, die der digitalen Kluft zugrunde liegen, fiir notwendig, um durch Forderung von Gleichstellungprogrammen, die
den fairen digitalen Wandel in den Partnerlindern unterstiitzen, auf einen inklusiven digitalen Wandel hinzuarbeiten;

d) Frieden und Sicherheit

22. st der Auffassung, dass Frieden und Sicherheit Grundvoraussetzungen fiir die Verwirklichung aller anderen Ziele der
Agenda sind, und hilt es fur notwendig, die Faktoren zu bekdmpfen, die der Stabilisierung entgegenwirken: Armut,
Ungleichheit, Korruption, Klimawandel, schwache wirtschaftliche und soziale Entwicklung und fehlende Chancen,
insbesondere fiir junge Menschen;

23.  befiirwortet einen abgestimmten Einsatz der in der Charta der Vereinten Nationen und der EU-Strategie fiir die
Sicherheitsunion vorgesehenen Instrumente: ein zukunftsfihiges Sicherheitsumfeld zur Bewiltigung sich 4ndernder
Bedrohungen (Schutz vor Terrorismus und organisierter Kriminalitdt);

24.  erinnert an die Nikosia-Initiative (%) fir die Zusammenarbeit mit libyschen Gemeinden als konkretes Beispiel fiir
Stadte- und Peer-to-Peer-Diplomatie, bei der lokale und regionale Gebietskorperschaften einen wesentlichen Beitrag zur
nachhaltigen Bewiltigung langfristiger internationaler Herausforderungen leisten konnen;

e) Migration und Mobilitit

25.  vertritt in Bezug auf die Migration die Auffassung, dass die kiirzlich von der EU in diesem Bereich ergriffenen
positiven Mafinahmen noch nicht ausreichen. Werden keine zusitzlichen EU-Instrumente geschaffen (einschlieflich eines
angemessenen Verteilungsmechanismus fiir die Umsiedlung von Migranten), ruht die Last der Aufgaben zur Bewiltigung
des Migrationsnotstands weiter hauptsichlich auf den Schultern der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften der
europdischen Erstankunftslinder, insbesondere was die Regionen und Gemeinschaften an den Siidgrenzen der EU angeht,
die durch die Migrationsstrome im Mittelmeerraum einem hoheren Druck ausgesetzt sind; hilt es gleichzeitig fiir
wesentlich, dass die LRG in die Sensibilisierung der Unionsbiirgerinnen und -biirger fiir Themen wie Solidaritit, Toleranz,
Achtung der Rechtmifigkeit und des Dialogs mit dem Ziel einbezogen werden, dass Migrationsfragen nicht so verzerrt
wahrgenommen werden, und diese Sensibilisierung durch die EU unterstiitzt wird;

26.  weist darauf hin, dass ein ausgewogener Ansatz, bei dem alle relevanten Aspekte der Migration berticksichtigt
werden, von entscheidender Bedeutung ist; begriifft daher den Vorschlag der neuen Agenda, alle relevanten Mafinahmen
und Instrumente der EU zu nutzen, um die umfassenden, ausgewogenen und fiir beide Seiten vorteilhaften Partnerschaften
mit den siidlichen Nachbarn in den Bereichen Entwicklungszusammenarbeit, Visa, Handel und Investitionen, Beschiftigung
und Bildung zu unterstiitzen;

(') Dies ist Gegenstand einer laufenden Untersuchung des AdR im Rahmen des in Erarbeitung befindlichen Berichts der ARLEM
Jnnovative ecosystems and start-ups in the Mediterranean as a means of recovering from the COVID-19 crisis®
(Innovative Okosysteme und Start-up-Unternehmen im Mittelmeerraum als Mittel zur Uberwindung der COVID-19-Krise).

()  Die 2015 ins Leben gerufene Nikosia-Initiative tritt 2021 mit einer Reihe von mafigebenden, iiberwiegend EU-finanzierten Projekten
zum Aufbau von Kapazititen fiir kommunales Personal, zur lokalen Wirtschaftsentwicklung und zur lokalen Governance in eine
neue Phase ein. Siehe dazu auch https://cor.europa.eu/de/our-work/Pages/Libya.aspx.
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27.  begriiflt die von der Europdischen Kommission im neuen Migrations- und Asylpaket vorgeschlagenen Mafinahmen
fur eine Reform des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems und weist darauf hin, dass die externe Dimension dieses
Pakets ein zentraler Aspekt der neuen Agenda fiir den Mittelmeerraum ist; fordert, dass die EU den LRG angemessene Mittel
fir die Entwicklung ihrer Integrations- und Inklusionsmafnahmen zur Verfiigung stellt; begriift den Vorschlag der
Kommission, die Herkunfts- oder Transitdrittstaaten, die zur Entwicklung gemeinsamer Maflnahmen in Bezug auf die
Migranten bereit sind, finanziell zu unterstiitzen;

28.  betont, dass Menschenhandel bekdmpft und sichere Wege in die EU fiir Personen geschaffen werden miissen, die
nach internationalem Recht Anspruch auf Schutz haben; fordert zudem, potenzielle Opfer von Menschenhandel (Frauen,
Jugendliche, Kinder) besonders zu schiitzen;

29. st der Ansicht, dass die Zusammenarbeit der EU mit Drittlindern und insbesondere mit ihren siidlichen Nachbarn
im Bereich der Migration gestirkt werden muss, und begriifSt die Absicht, die Migrations- und Asylpolitik, einschlieflich der
Grenzmanagementkapazititen der Partnerldnder, zu unterstiitzen; fordert dariiber hinaus, dass die EU den LRG
angemessene Mittel fiir die Entwicklung ihrer Integrations- und Inklusionsmafinahmen zur Verfiigung stellt; schligt vor, die
Zusammenarbeit mit den Herkunfts- oder Transitlindern im Hinblick auf die Akzeptanz von Riickfithrungen irreguldrer
Migranten anzuregen — jedoch mit Ausnahme des Zugangs zu internationalem Schutz fur die Fliichtlinge, die ihn
benotigen;

30.  begriifft die fiir die Schaffung soziookonomischer Chancen fiir Migranten, Vertriebene und Aufnahmegemein-
schaften — auch im Zusammenhang mit der Erholung nach der COVID-19-Krise — vorgesehene Unterstiitzung mit
besonderem Schwerpunkt auf marginalisierten Regionen; bekriftigt seine Bereitschaft, den Dialog und die Zusammenarbeit
mit den LRG in den Herkunfts- und Transitlindern der Migranten zu erleichtern;

f) Okologischer Wandel: Klimaresilienz, Energie und Umwelt

31.  hebt hervor, dass die siidliche Nachbarschaft eines der am stirksten vom Klimawandel und der Umweltzerstorung
betroffenen Gebiete der Welt ist und fordert die EU-Organe daher auf, den europdischen Griinen Deal in der siidlichen
Nachbarschaft der EU so bald wie moglich um eine Zusammenarbeit im Rahmen eines groflen Griinen Deals fir den
Mittelmeerraum zu erweitern und die Mittel fiir klimabezogene Ziele im Rahmen des Instruments fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt (NDICI) aufzustocken. Dies sollte
auch mittels Initiativen erfolgen, die auf die Wiederentdeckung und den Schutz des Mittelmeers abzielen, das das
Meeresgebiet ist, das am stirksten von Verschmutzung, dem Verlust der biologischen Vielfalt, dem Anstieg des
Meeresspiegels, Uberschwemmungen, und der Wassererwirmung betroffen ist, dessen Potenzial fiir eine wirtschaftliche
Entwicklung im Bereich Umwelt jedoch enorm ist; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die blaue Wirtschaft
2016 einen Anteil von 1,3 % am BIP der EU hatte (°);

32.  weist darauf hin, dass konkrete lokale Klimaschutzmaffnahmen im Mittelmeerraum besonders dringend notwendig
sind, da die nationalen Maflnahmen nicht den Herausforderungen entsprechen, mit denen die besonders stark davon
betroffenen Gebiete konfrontiert sind, wobei die ergriffenen Maffnahmen auf die ortlichen Gegebenheiten und die
Bediirfnisse der ortlichen Bevolkerung zugeschnitten werden sollten; schligt daher vor, auf dem erfolgreichen
Clima-Med-Projekt aufzubauen, und fordert weitere Biirgermeisterinnen und Biirgermeister des siidlichen Mittelmeerraums
auf, sich ebenfalls dem Biirgermeisterkonvent anzuschliefen (*) sowie Partnerschaften zwischen EU-Stddten und Stidten in
Drittlindern im Mittelmeerraum im Rahmen des Interreg-MED-Programms zu f6rdern;

33.  sieht dem Aufbau einer starken Partnerschaft der LRG mit Blick auf die UNFCC-COP26 im britischen Glasgow und
die UNCBD-COP15 im chinesischen Kunming erwartungsvoll entgegen, um die Rolle der LRG im Rahmen der globalen
Ordnungspolitik zu stirken und so eine bessere Umsetzung der UN-Nachhaltigkeitsziele, eine Senkung der Treibhaus-
gasemissionen sowie die Festlegung ehrgeizigerer Klimaschutzziele zu gewihrleisten;

34. ist daher der Auffassung, dass Umweltsanierung und vor allem die Vermeidung von Umweltverschmutzung
zusammen mit der verantwortungsvollen Nutzung des Mittelmeers eine zusitzliche Entwicklungschance fiir alle
Mittelmeeranrainerstaaten darstellen; stellt fest, dass zur Bewiltigung dieser enormen Herausforderungen naturbasierte
Losungen gefordert werden miissen, und vertritt die Ansicht, dass dringender Unterstiitzungsbedarf fiir Initiativen in den
Bereichen nachhaltige Produktion und nachhaltiger Verbrauch, Ressourceneffizienz und Abfallbewirtschaftung (ein-
schlieflich Lebensmittelverschwendung und Meeresmiill) sowie von Initiativen zur Stirkung des Schutzes und der
Wiederherstellung der Artenvielfalt besteht. Dazu gehort auch die Schaffung wirksamer und gut gemanagter Netzwerke von
Kiisten- und Meeresschutzgebieten sowie der Erhaltung von Feuchtgebieten als kosteneffiziente naturbasierte Losungen, von
Wassereinzugsgebieten und von grenziibergreifenden Wassereinzugsgebieten;

35.  fordert die Einrichtung regionalpolitischer Netzwerke zur Stirkung der sozialen und wirtschaftlichen Bezichungen
auf der Grundlage der blauen Wirtschaft, Impulse zur Schaffung von Biosphiren im Mittelmeerraum fiir eine bessere
Koexistenz zwischen wirtschaftlichen Tatigkeiten und Naturschutz sowie Bemithungen zur Einfilhrung regionaler
Uberwachungssysteme zur Bewertung der Gesundheit der Meeres- und Kiistenskosysteme und der Auswirkungen der

C) Siche den Bericht ,Eine blaue Wirtschaft fiir die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften im Mittelmeerraum®, der auf der
ARLEM-Plenartagung am 23. Januar 2020 angenommen wurde.

() 62 Unterzeichnerstidte sind bereits im Rahmen des fritheren CES-MED-Projekts beigetreten, und iiber 250 sind auf der Liste fiir den
Beitritt.
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verschiedenen Industrien auf die Biosphire im Mittelmeerraum. Aufferdem sollten Initiativen mit dem Ziel entwickelt
werden, die Biirgerinnen und Biirger fur die Bedeutung der Verbesserung der Situation unserer Meeres- und
Kiistenokosysteme zu sensibilisieren — im Wissen um die Vorteile, die damit fiir heutige und kiinftige Generationen
verbunden sind;

36.  fordert, dass groflere Anstrengungen unternommen werden, um eine nachhaltige Agenda fiir den Tourismus, einen
fir die Region wesentlichen Wirtschaftssektor, zu fordern und voranzubringen, damit dessen negative Umweltaus-
wirkungen zuriickgehen. Dies sollte vor allem durch Planungsinstrumente zur Steuerung menschlicher Aktivititen in
Naturgebieten unter Beriicksichtigung der Wechselwirkungen zwischen Okosystemen und Landschaften erreicht werden.
Zudem gilt es, die COVID-19-Krise als Chance zu nutzen, den Sektor neu zu erfinden und sein Florieren mit dem Erhalt der
Umwelt im Mittelmeerraum zu verkniipfen;

37.  hofft, dass die Unterstiitzung des europdischen Griinen Deals der Landwirtschaft — einem Sektor, der fiir die
Wirtschaft der meisten Nicht-EU-Partnerldnder von wesentlicher Bedeutung ist — vor allem durch die Anwendung der im
EU-Recht verankerten strengen diesbeziiglichen Standards besonders zugutekommt; fordert dazu auf, die Entwicklung und
Umsetzung sowie Investitionen in nachhaltige Erndhrungssysteme im Einklang mit den Zielen der Strategie ,Vom Hof auf
den Tisch“(®) von der Erzeugung bis hin zum Verbrauch zu unterstiitzen und dabei der Lebensmittelsicherheit, der
Gesundheit und dem Wohlergehen von Pflanzen und Tieren sowie der Sicherstellung der regionalen Erndhrungssicherheit
besonderes Augenmerk zu widmen;

38.  verweist vor dem Hintergrund des Klimawandels im Mittelmeerraum auf die Empfehlung der ARLEM aus ihrem
Bericht zum Thema Landwirtschaft und Erndhrungssicherheit und fordert die EU und die Union fur den Mittelmeerraum
daher auf, die Erarbeitung einer gemeinsamen Strategie fur Erndhrungssicherheit und Nahrungsmittelhoheit im
Mittelmeerraum in Erwdgung zu ziehen. Es gilt, einen agrardkologischen Ubergang hin zu landwirtschaftlichen Techniken
zur Erhaltung der Boden und der biologischen Vielfalt in der Landwirtschaft zu fordern und die Einfihrung eines
Giitezeichens ,Mittelmeerprodukt” bzw. ,mediterrane Erndhrungsweise“ im Rahmen einer umfassenderen makroregionalen
Strategie fiir den gesamten Mittelmeerraum zu erwigen;

39.  betont, dass der notwendige schrittweise Ausstieg aus der Nutzung fossiler Energietridger durch eine Unterstiitzung
fir den Ubergang zu alternativen Energietragern begleitet werden muss; hilt es zudem fiir grundlegend, die Férderung
umfangreicher Investitionen in erneuerbare Energietrager und die saubere Wasserstoffproduktion sowohl fiir den internen
Verbrauch als auch fiir den Export gezielt zu unterstiitzen. Diese Investitionen miissen dem Schadensvermeidungsprinzip
entsprechen und den Schutz von Griinflichen und der Artenvielfalt gewihrleisten; unterstreicht die zentrale Rolle der Stadte
und Regionen, die fur die Umsetzung verschiedener politischer Mafinahmen im Zusammenhang mit den Nachhaltigkeits-
zielen — stadtisches Wachstum, Klimawandel, soziodkonomische Ungleichheiten, Energiewende, 6kologischer und digitaler
Wandel sowie verantwortliches Regierungshandeln — zustindig sind;

g) Umsetzung und Investitionsplan

40.  begriifit den Vorschlag der Europiischen Kommission fiir einen Wirtschafts- und Investitionsplan fiir die siidlichen
Nachbarn, um die Umsetzung der Themenschwerpunkte der neuen Agenda fiir den Mittelmeerraum zu unterstiitzen. Der
Fokus sollte dabei auf der Starkung der Widerstandsfahigkeit der am stirksten bedrohten Sektoren wie Wasser, Umwelt und
Energie und der Forderung von Investitionspldnen fiir erneuerbare Ressourcen, einschlieSlich Wasserwiederverwendung
und -wiederaufbereitung unter Nutzung erneuerbarer Energien, liegen;

41.  begrifit zudem die Festlegung von zwolf Leitinitiativen in vorrangigen Bereichen zur Stirkung der Resilienz, zur
Schaffung von Wohlstand und zur Steigerung des Handels- und Investitionsvolumens, um die Wettbewerbsfihigkeit und ein
nachhaltiges und inklusives soziookonomisches Wachstum zu fordern;

42.  begrifit den Vorschlag der Europiischen Kommission, bis zu sieben Mrd. Euro fiir die Umsetzung der Agenda
bereitzustellen. Durch Einbeziehung von Garantien aus dem Europdischen Fonds fiir nachhaltige Entwicklung und
Mischfinanzierungen im Rahmen der Nachbarschaftsinvestitionsplattform konnten bis zu 30 Mrd. Euro an privaten und
offentlichen Investitionen in die siidliche Nachbarschaft mobilisiert werden;

43.  begrifft die Einigung des Rates und des Europiischen Parlaments iiber die Verordnung zur Schaffung des
Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt
(NDICI) im Zusammenhang mit dem Mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR) 2021 — 2027. Die Bereitstellung von
79,5 Mrd. Euro zu jeweiligen Preisen wird es der EU ermdglichen, ihre Werte und Interessen weltweit wirksam zu
unterstiitzen und zu fordern und gleichzeitig die weltweiten multilateralen Bemithungen zu stirken;

44, begriiflt ferner, dass von den Finanzmitteln, die die EU im Rahmen des geografischen Ansatzes des NDICI/Europa in
der Welt fiir die Zusammenarbeit mit den Nachbarlindern bereitstellt, mindestens 500 Mio. Euro den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften zugewiesen werden sollen; fordert, diese Malinahmen entsprechend zu verstirken und die

() Siehe CDR-594-2020.
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Ressourcen angemessen aufzustocken; Durch eine aktive Rolle der LRG, die den Bedarf der einzelnen Gebiete entsprechend
ihrer Relevanz angeben wiirden, sollte eine flexible Finanzierung gefordert werden; fordert eine Aufstockung der Mittel fiir
klimabezogene Ziele im Rahmen des NDICI;

45.  fordert in Bezug auf den verstirkten geografischen Ansatz und im Einklang mit den Priorititen der Agenda alle
EU-Organe nachdriicklich auf, die LRG und ihre Verbinde als Schliisselakteure fiir die nachhaltige Entwicklung und als
Partner bei der Programmplanung zu betrachten;

46. die LRG im Mittelmeerraum und ihre Kooperationsnetze, wie die Allianz fiir die Zusammenarbeit im
Mittelmeerraum, konnen eine Schliisselrolle spielen, wenn es darum geht, die bereits bestehenden transnationalen Rahmen
besser zu koordinieren, konkret die Umsetzung von Mafinahmen und den Einsatz von Finanzmitteln vor Ort zu
ermoglichen sowie hohere Regierungs- und Verwaltungsebenen iiber die lokalen Gegebenheiten zu informieren. Dariiber
hinaus lassen sich so verschiedene Interventionsebenen und eine grofere Effizienz der Initiativen garantieren.

Briissel, den 30. Juni 2021

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Berichterstatter: Vincent CHAUVET (FR/RE), Biirgermeister von Autun
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Initiativstellungnahme

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Ehrgeizigere EU-Emissionsziele zur effektiven Verwirklichung von Klimaneutralitit bis 2050

1. ist nach wie vor dufSerst besorgt iiber den aktuellen weltweiten Klimanotstand und steht voll und ganz hinter dem
Ziel, die EU bis 2050 effektiv und unumkehrbar klimaneutral zu machen; begriilt den mit dem europdischen Klimagesetz
festgelegten realistischen Kurs, der einen schrittweisen, fiir kiinftige Generationen gerechten Emissionssenkungspfad
vorsehen sollte, mit dem die Weichen fiir eine griine Erholung der EU von der COVID-19-Krise und ihren Nachwirkungen
gestellt, eine fossile Pfadabhingigkeit vermieden, die Resilienz der Gebiete sichergestellt sowie ein Rahmen fiir ehrgeizigere
Klimaschutzmafnahmen geschaffen wird, die auf den positiven und negativen Erfahrungen der vergangenen Jahrzehnte
aufbauen sollten;

2. bestitigt, dass die EU in internationalen Klimaverhandlungen eine fithrende Rolle einnimmt und ein positives Beispiel
fur den Umgang mit dem Klimawandel auf der Grundlage der Multi-Level-Governance setzen sollte;

3. unterstiitzt voll und ganz die Einigung zwischen dem Europdischen Parlament und dem Rat iiber das Klimagesetz, mit
der das Ziel fir die Senkung der Treibhausgasemissionen bis 2030 auf ,mindestens 55 %" im Vergleich zu 1990 angehoben
und gefordert wird, spitestens sechs Monate nach der ersten weltweiten Bestandsaufnahme im Rahmen des
Ubereinkommens von Paris einen Vorschlag fiir ein Ziel bis 2040 vorzulegen; stellt indes fest, dass dieses Ziel von
einigen Akteuren als nicht ausreichend betrachtet wird, um rechtzeitig Netto-Klimaneutralitdt zu erreichen, und bedauert,
dass der Schwerpunkt bei dem neuen Rahmen in erster Linie auf den CO, -Emissionen liegt, wihrend die Emissionen
anderer Treibhausgase nur unbestimmt angesprochen bzw. nicht ausreichend beriicksichtigt werden; erwartet in diesem
Zusammenhang von der Kommission, dass sie gegen alle weiteren relevanten Treibhausgase vorgeht, um die EU bis 2050
zum ersten klimaneutralen Kontinent zu machen;

4. fordert die EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, tiber Emissionshandel und Steuern fiir eine
Bepreisung von Emissionen aus fossilen Energietrigern zu sorgen, um Emissionen kostenwirksam entgegenzuwirken und
Ressourcen fiir die Klimawende zu generieren; gibt zu bedenken, dass dies bei den Uberpriifungen des Emissionshan-
delssystems (EHS) und der Energiebesteuerungsrichtlinie der EU im Rahmen des anstehenden ,Fit fiir 55“Legislativpakets
beriicksichtigt werden muss; begriiflt vor diesem Hintergrund den bald erwarteten Vorschlag der Européischen Kommission
zum Grenzausgleichsfonds, da wirksame Mafinahmen ergriffen werden miissen, um die Verlagerung von CO,-Emissionen
zu vermeiden, den CO,-Gehalt der Einfuhren genauer zu beriicksichtigen und sicherzustellen, dass die Umwelt- und
Klimaziele der EU nicht durch eine Verlagerung der Produktion in Linder mit weniger ehrgeizigem Klimaschutz
untergraben werden;

5.  betont, wie wichtig es ist, eine Vielzahl unterschiedlicher Losungen zu ermoglichen und zu fordern, wobei
technologischen Entwicklungen und unterschiedlichen Voraussetzungen in den Regionen der EU hinsichtlich Klima,
geografischer Lage, Infrastruktur, Energiesysteme usw. Rechnung zu tragen ist. Der EU-Rechtsrahmen sollte maoglichst
technologieneutral in Bezug auf Emissionsverringerungen und Nachhaltigkeit sein und Uberregulierung und einen erhohten
Verwaltungsaufwand fiir nachhaltige Losungen vermeiden;

6.  stellt jedoch auch fest, dass die Verwirklichung der neuen Ziele fiir einige Regionen aufgrund ihrer Eigenheiten eine
besondere Herausforderung darstellen wird. Die Energiewende und die wirtschaftliche Umstellung dieser Regionen muss
gerecht erfolgen, weshalb der Modernisierungsfonds und das CO _-Grenzausgleichssystem eine wichtige Rolle spielen;
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7. rdumt ein, dass alle Wirtschaftsbereiche einen Beitrag zur Klimapolitik der EU leisten miissen, wie auch in der
Folgenabschitzung zu der Kommissionsmitteilung Mehr Ehrgeiz fiir das Klimaziel Europas bis 2030 — In eine klimaneutrale
Zukunft zum Wohl der Menschen investieren ausgefithrt wird; begriilt vor diesem Hintergrund den Griinen Deal als
Wachstumsstrategie und das griine Gebot als wesentliches Instrument, um zu gewiéhrleisten, dass dieses Ziel erreicht wird;

8.  macht darauf aufmerksam, dass viele Stadte und Regionen in Europa und anderswo ehrgeizigere Klimaschutz-
maflnahmen auf den Weg gebracht haben als die Mitgliedstaaten. In einigen Fillen wie beispielsweise in Japan sah sich die
nationale Regierung sogar veranlasst, ihre national festgelegten Beitrige an die lokal festgelegten Beitrige lokaler und
regionaler Gebietskorperschaften (LRG) anzupassen. Daher hilt der AdR eine Beriicksichtigung der lokal und regional
festgelegten Beitrdge bei der Festlegung der nationalen Beitrdge fir sehr sinnvoll im Hinblick auf eine wirksame
Multi-Level-Governance;

Erreichung des 55 %-Ziels nur mit Einbindung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die
Gestaltung der Klimapolitik

9.  weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fiir die Umsetzung von 70 % des EU-Rechts,
70% der Mafnahmen zur Eindimmung des Klimawandels und 90% der Mafnahmen zur Anpassung an seine
Auswirkungen zustindig sind ('). Zudem leben in europdischen Stidten und Regionen mit Netto-Null-Zielen heute mehr als
162 Millionen Menschen (36 % der EU-Bevolkerung) (). Somit wird auch die praktische Abwicklung und lokale Umsetzung
der meisten EU-Strategien im Rahmen des Griinen Deals Aufgabe der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sein;

10.  ist der Auffassung, dass die Verwirklichung des Ziels, die CO -Emissionen bis 2030 um mindestens 55 % zu senken,
drastische Verinderungen in der Organisationsweise von Stidten, Regionen und Gemeinschaften nach sich ziehen wird. Die
COVID-19-Pandemie, die neuen Klimaschutzziele und die spiirbaren Folgen des Klimawandels werden zu strukturellen
Veranderungen der europdischen Gesellschaften und damit zu Herausforderungen fiir die LRG als Verwaltungs- und
Regierungsebene mit der grofiten Biirgerndhe und Ortsverbundenheit fithren;

11.  stellt fest, dass den LRG eine doppelte Rolle als Meinungsbildner und als Anlaufstelle fiir die dringlichsten Anliegen
der Birgerinnen und Biirger zukommt; die COVID-19-Krise hat verdeutlicht, dass die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften essenzielle Dienste fiir den Alltag der Menschen erbringen. Die Einbeziehung von Interessentrigern,
Unternehmen und Biirgern in den Beschlussfassungsprozess in Klimabelangen ist besonders wichtig, um Vertrauen zu
schaffen und die Akzeptanz und den Erfolg der Mafnahmen zu gewihrleisten, auch mit Blick auf die Klimawende und ihre
Auswirkungen. Potenzielle negative Auswirkungen miissen im Voraus bedacht und bewiltigt werden, u. a. durch
Weiterbildungs- bzw. Umschulungspline fiir lokale Arbeitskrifte, insbesondere im lindlichen Raum und in
strukturschwicheren Regionen. Lokale Mandatstrager besitzen die grofite Legitimitdt, um diese Anliegen zu antizipieren
und entsprechend zu begleiten;

12.  betont, dass die wichtigsten Sektoren, die bei der Anhebung der Klimaziele fir 2030 ins Visier genommen werden,
grofitenteils unmittelbar mit lokalen bzw. regionalen Zustindigkeiten verbunden sind; nachdem durch die Stilllegung von
Kohlekraftwerken und die okologische Sanierung energieintensiver Industriezweige die ersten erheblichen Emissionssenk-
ungen erzielt werden konnten, steht als nichstes die Verringerung der Emissionen in den Bereichen Verkehr, Landwirtschaft
und Gebdude an, die auf lokaler und regionaler Ebene sowohl in der Stadt als auch auf dem Land besonders wichtige
Sektoren sind;

13.  stellt fest, dass konventionell angetriebene Fahrzeuge schrittweise durch emissionsarme und emissionsfreie
Fahrzeuge bzw. Fahrzeuge mit geringen Lebenszyklus-Emissionen und eine stirkere Nutzung nachhaltiger kollektiver
Verkehrsdienste ersetzt werden miissen, was eine regionale Koordinierung und auf lokaler Ebene den Ausbau offentlich
zuganglicher Lade- und Betankungsinfrastrukturen fur alternative Kraftstoffe sowie von hochwertigen Infrastrukturen fiir
den offentlichen Verkehr (etwa Bus- und Schienenverkehr) voraussetzt, damit der Weg zu einer emissionsfreien Mobilitét fiir
Biirgerinnen und Biirger attraktiv und bezahlbar ist;

14.  nimmt besorgt zur Kenntnis, dass die Emissionen in der Landwirtschaft in den letzten Jahren nicht mehr weiter
gesunken und zuweilen gestiegen sind; weist darauf hin, dass Land- und Forstwirte auch mit Blick auf CO,-Abbau und
Senkenbewirtschaftung bei der Bekimpfung des Klimawandels an vorderster Front stehen, zumal ihre Tatigkeiten, die
zudem stark von den Folgen des Klimawandels betroffen sind, fir die Nahrungsmittelerzeugung sowie in sozialer und
wirtschaftlicher Hinsicht unentbehrlich fir die Regionen sind; ruft die Kommission daher auf, bei der Umsetzung und
moglichen Uberpriifung der Gemeinsamen Agrarpolitik auch die Investitionen zu beriicksichtigen, die fiir den Ubergang
des Agrarsektors zur Klimaneutralitdt erforderlich sind; ist der Meinung, dass dabei die wirtschaftliche Rentabilitdt der
landwirtschaftlichen Betriebe und ihre wihrend der Pandemie erneut deutlich gewordene wesentliche Rolle als
Lebensmittellieferanten fiir die europiische Gesellschaft nicht aus dem Blick verloren werden sollte und eine Vereinbarkeit
der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung der Boden mit ihrer Nutzung fir die Erzeugung erneuerbarer Energien auf
degradierten landlichen Flichen ermoglicht werden sollte, die auf diese Weise genutzt und regeneriert werden konnen;

(" AdR-EntschlieBung ,Der Griine Deal in Partnerschaft mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften®, Dezember 2019.
() Nach Angaben des New Climate Institute, veréffentlicht im Dezember 2020.
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betont, dass klimaschonende Landnutzungssysteme verstarkt genutzt werden sollten; macht aulerdem darauf aufmerksam,
dass die LRG in einigen Mitgliedstaaten wichtige offentliche Waldbesitzer sind und eine unmittelbare Rolle in diesem
Wirtschaftszweig spielen; vor diesem Hintergrund ist die Entwicklung einer Zertifizierung der CO,-Bindung als direkter
Anreiz fur einzelne Land- und Forstwirte zu begriilen;

15.  ist der Auffassung, dass der flichendeckende Ausbau erneuerbarer Energien im Energiesektor mit ambitionierten,
zeitnahen Ausbauzielen und Maffnahmen hinterlegt werden muss und eine sowohl grofraumige als auch dezentrale
Infrastrukturplanung erfordert. Dazu miissen die LRG z. B. beim Projektmanagement und im Hinblick auf die Akzeptanz
fur Infrastrukturen vor Ort gezielt titig werden. Auferdem sollten die Biirgerinnen und Biirger sensibilisiert und zur
Beteiligung an gemeinsamen Projekten angeregt werden, bspw. iiber lokale Energiegemeinschaften;

16. st sich im Klaren dariiber, dass mit der anstehenden Renovierungswelle im Gebdudesektor eine Reihe von
Maflnahmen eingeleitet werden wird, um die Sanierung sowohl einzelner Gebiude als auch auf Bezirksebene — wo
insbesondere Uberwachung und Investitionen durch die LRG gefragt sein werden — umfassender und rascher
voranzutreiben. Den LRG kommt ferner eine wichtige Rolle dabei zu sicherzustellen, dass die Gebdudesanierung auf die
Raumordnung und Stadtplanung abgestimmt ist, Mainahmen gegen Entvolkerung unterstiitzt werden und den Kriterien fiir
soziale Gerechtigkeit und Umweltschutz Geniige getan wird;

17.  macht darauf aufmerksam, dass auf dem Weg zur Klimaneutralitdt nicht alle Regionen und Stddte gleichgestellt sind:
Einige haben ihre Emissionen bereits reduziert, andere sind auf einem guten Weg und wieder andere tun sich schwer; ist der
Meinung, dass daher territoriale Besonderheiten wie isolierte Energiesysteme, historische Stitten oder Naturschutzgebiete,
CO -intensive Regionen, Insellage usw. bei der Konzipierung von Klimaschutzmafnahmen beriicksichtigt werden miissen,
um einen gerechten Ubergang zu gewihrleisten, der fiir alle Unionsbiirger und Regionen annehmbar ist; bekriftigt seine
bereits zuvor geduferte Uberzeugung, dass Instrumente wie ein européischer regionaler Fortschrittsanzeiger (*) oder eine
europdische Beobachtungsstelle fur Klimaneutralitit () einen wichtigen Beitrag hierzu leisten konnen;

18.  begriiflt die Einrichtung der ,Europdischen Inselfazilitat“ NESOI (New Energy Solutions Optimised for Islands) und
des Sekretariats der Initiative ,Saubere Energie fiir EU-Inseln“ im Zuge der Beriicksichtigung territorialer Besonderheiten;

19.  bekraftigt seine Forderung nach einer starken Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskérperschaften in die
europdische Klimapolitik im Allgemeinen und in die Gestaltung, Umsetzung und Uberwachung des Pakets ,Fit fiir das
55 %-Ziel* im Besonderen, damit die LRG fiir eine wirksame und korrekte Umsetzung des Pakets und dessen Akzeptanz vor
Ort sorgen konnen, zumal sie keine Partikularinteressen vertreten, sondern bei ihrer Arbeit dem Gemeinwohl verpflichtet
sind;

Multi-Level-Governance und Subsidiaritit als Voraussetzung fiir die Verwirklichung von Klimaneutralitit unter
Einbeziehung der EU-Biirger

20.  betont die Bedeutung der aktiven Subsidiaritit (°) in der Klimapolitik, bei der die lokale und regionale Ebene zeitnah
beriicksichtigt wird und der Schwerpunkt nicht nur auf einem Dialog zwischen der EU und der nationalen Ebene liegt;

21.  weist darauf hin, dass die europdischen Stddte und Regionen als Klimaschutzakteure stirker auf den Plan getreten
sind, und hebt hervor, dass sie auf EU-Ebene mit Bewegungen wie dem Biirgermeisterkonvent und sonstigen aktiven
Initiativen auf lokaler und regionaler Ebene mitunter weiter vorgeprescht sind als die nationale Ebene; bekraftigt daher seine
Forderung nach einem funktionierenden, inklusiven Mehrebenen-Dialog, der darauf abzielt, dass die Klimaziele
systematisch in allen Politikbereichen beriicksichtigt werden;

22, unterstiitzt die Initiativen und Bemithungen des Biirgermeisterkonvents zur besseren Einbezichung subnationaler,
sektoraler und themenbezogener Biirgermeisterverbinde in seine Tatigkeiten; fordert eine bessere Einbindung und
Bekanntmachung des Biirgermeisterkonvents auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene;

23.  begriiflt, dass der AdR nunmehr im politischen Beirat des europdischen Konvents vertreten ist, und ist bereit, eine
stirkere Verbindung zwischen der Verwaltung des Konvents auf EU-Ebene und der zweiten Kammer des Konvents
herzustellen, um die Initiative politisch zu unterstiitzen, den Konvent zu fordern und den Dialog mit den nationalen
Gremien zu erleichtern sowie fiir eine kohidrente und koordinierte Unterstiitzung und Vertretung der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften auf europdischer Ebene in einem fiir die meisten LRG bereits recht komplexen Umfeld zu
sorgen;

) AdR-Stellungnahme ,Die Auswirkungen des Klimawandels auf die Regionen und die Bewertung des europiischen Griinen Deals*.
AdR-Stellungnahme ,Ein sauberer Planet fiir alle — Eine europdische strategische, langfristige Vision fiir eine wohlhabende,
moderne, wettbewerbsfihige und klimaneutrale Wirtschaft.

) ,Aktive Subsidiaritit“ sollte im Sinne der Definition der Taskforce der Europiischen Kommission fiir Subsidiaritit, Verhalt-
nisméfSigkeit und ,Weniger, aber effizienteres Handeln“ verstanden werden.

—_—
=


https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2020-03120-00-00-ac-tra-de.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2018-05736-00-01-ac-tra-de.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2018-05736-00-01-ac-tra-de.docx/content

C 440/28 Amtsblatt der Europdischen Union 29.10.2021

Den lokalen und regionalen Gebietskérperschaften die Instrumente zur Verwirklichung von Klimaneutralitit an
die Hand geben

24.  macht deutlich, dass der Zugang zu Informationen und Fordermitteln fiir Klimaschutzinitiativen und -vorhaben von
vielen lokalen und regionalen Gebietskorperschaften nach wie vor als schwierig empfunden wird. Folgende Probleme
bestehen:

— mangelnde Kenntnis der Fordermoglichkeiten und bestehenden Initiativen, die fur das Vorhaben der Stadt oder Region
am besten geeignet sind,

— kompliziertes europiisches und nationales Umfeld und Unklarheiten iiber die verschiedenen bestehenden Plattformen
und Initiativen,

— fehlende fachliche Kompetenz auf lokaler Ebene im Hinblick auf die Beantragung, Verwaltung und Uberwachung der
Mittel,

— mangelnde Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber dem Privatsektor mit Blick auf die Gewinnung und Bindung von
Fachleuten,

— unklare Marktsignale fiir Energiegemeinschaften und lokale Projekte,
— mangelnde Absorptionskapazitit der lokalen Gebietskorperschaften und Unternehmen;

25.  befiirchtet, dass die oben aufgefiihrten Probleme dazu fithren kénnten, dass die LRG davor zuriickschrecken, lokale
Griine Deals zu schliefen und Zusagen bis 2030 zu machen;

26.  fordert die Gemeinsame Forschungsstelle auf, eine bis zur Ebene 3 der Systematik der Gebietseinheiten fiir die
Statistik (NUTS) aufgeschliisselte Studie iiber die Absorptionskapazitit der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
und Unternehmen im Hinblick auf die umfangreichen neuen Mittel durchzufiihren, die im Zuge des Griinen Deals und des
Aufbauplans bereitstehen werden, und bietet an, mit den ihm zur Verfiigung stehenden Instrumenten wie den regionalen
Hubs einen Beitrag dazu zu leisten;

27.  macht die Kommission darauf aufmerksam, dass die LRG mit der Bewiltigung der derzeitigen Gesundheitskrise
extrem ausgelastet sind und es ihnen schwerfillt, finanzielle und personelle Ressourcen fiir Klimaneutralitatsinitiativen und
-pfade bereitzustellen; fordert daher, ausreichende Mittel zuzuweisen, um die LRG im kommenden Jahrzehnt bei dieser
Herausforderung zu unterstiitzen, wobei der gesamte Lebenszyklus der Projekte (einschlieflich Weiterverfolgung) zu
beriicksichtigen ist;

28.  weist darauf hin, dass die Umsetzungskapazititen der LRG verbessert werden miissen und dass insbesondere auf
kommunaler Ebene und in lindlichen Gebieten ausreichend qualifiziertes Personal zur Verfiigung stehen muss. Es muss
systematisch fiir einen ausreichenden Personalbestand fiir die Koordinierung der vielen Tatigkeits- und Zustindigkeits-
bereiche in Verbindung mit der Umsetzung der Klimaziele gesorgt werden;

29.  begriift den europdischen Klimapakt und den lokalen Ansatz einer Plattform fiir einen gerechten Ubergang, die
neben anderen bestehenden Initiativen Schliisselinstrumente zur Unterstiitzung und Beschleunigung des Wandels in
Richtung Klimaneutralitit sind; fordert die Europdische Kommission jedoch auf, moglicherweise im Rahmen des
europdischen Klimapakts eine iibergreifende Plattform zu schaffen, die es ermdglicht, die Integration und gegenseitige
Erginzung dieser Initiativen zu fordern, die LRG bei ihrer Wahl entsprechend den lokalen Gegebenheiten zu leiten und fiir
Kohirenz, einen einfachen Zugang zu Informationen, nicht miteinander konkurrierende Zusagen und einen vereinfachten
und (soweit moglich) vereinheitlichten Zugang zu den Initiativen zu sorgen;

30. appelliert an die Europiische Kommission, anzuerkennen, dass die Rolle der LRG iiber die Rolle anderer
nichtstaatlicher Akteure hinausgeht. Dieser Besonderheit sollte auch im Rahmen der tibergreifenden Plattform Rechnung
getragen werden;

31.  unterstiitzt die Schaffung lokaler Klimapakte, um partizipative Klimaneutralitatspfade sicherzustellen, die von der
Bevolkerung angenommen und unterstiitzt werden und die Anliegen und Bediirfnisse der Unionsbiirgerinnen und -biirger
umfassend aufgreifen;

32.  erkennt die wichtige Rolle halbformeller Einrichtungen wie Biirgerstadtrite, lokale beratende Gremien und
Biirgerkonvente, deren Mitglieder im Losverfahren ausgewahlt werden, fiir die Schaffung der notwendigen Dynamik und die
Beschleunigung der Energiewende an; fordert deshalb, dass jede Gemeinde mit mindestens 10 000 Einwohnern in
Erwigung ziehen sollte, im Rahmen ihrer lokalen Verwaltungsstruktur Biirgerparlamente einzurichten, die untersuchen,
welche konkreten Maffnahmen zur Verringerung der Treibhausgasemissionen und zur Anpassung an den Klimawandel
beitragen konnten;

33.  betont, dass die meisten Stidte und Regionen nicht wissen, wie hoch ihre aktuellen und friiheren CO,-Emissionen
sind bzw. waren, was es ihnen erschwert, ihre Anstrengungen zu quantifizieren und wirksame Klimaneutralititspfade zu
entwickeln; fordert die Kommission dringend auf, dazu beizutragen, dass die LRG die notwendige technische und fachliche
Unterstiitzung bei der Bewertung ihrer Emissionen erhalten, insbesondere durch die umfassende Einbindung lokaler und
regionaler Energieagenturen, lokaler und regionaler Behorden mit Zustindigkeiten fiir Fragen des Klimawandels und
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anderer relevanter Partner. Ferner wird die Einsetzung eines ,Klimabeauftragten“ in den lokalen Verwaltungsbehorden
empfohlen, um den Klimapakt vor Ort voranzutreiben und die Abstimmung und Umsetzung der Aktionspline fiir
nachhaltige Energie und Klimaschutz (SECAP) sicherzustellen. Diese(r) Beauftragte konnte fiir mehrere kleinere
Verwaltungen gleichzeitig zustindig sein;

34.  unterstiitzt in diesem Zusammenhang den gemeinsamen Berichtsrahmen (Common Reporting Framework) des
globalen Biirgermeisterkonvents als Schritt, um die Formulierung gemeinsamer Standpunkte der lokalen und regionalen
Ebene zu erleichtern;

35.  bekriftigt seine Unterstiitzung fiir ein System regional und lokal festgelegter Beitrdge (Regionally and Locally
Determined Contributions, RLDC), um die Bestrebungen von lokalen und regionalen Gebietskorperschaften weltweit zur
Verringerung ihrer CO,-Emissionen offiziell anzuerkennen, zu {iberwachen und zu férdern; fordert die Europaische
Kommission auf, gemeinsam mit dem AdR zu priifen, wie die Aktionspline fiir nachhaltige Energie und Klimaschutz
(SECAP) oder vergleichbare Pline als RLDC eingesetzt werden konnten, um Beitrige der lokalen Ebene zum
UN-Klimaiibereinkommen von Paris zu leisten und sie offiziell als Ergdnzung zu den national festgelegten Beitrigen
(Nationally Determined Contributions, NDC) anzuerkennen;

36.  begriift die Initiativen ,Race to Zero“ und ,Race to Resilience* auf globaler Ebene () und ruft die
UN-Klimarahmenkonvention (UNFCCC) zur Zusammenarbeit mit dem AdR und anderen einschligigen Partnern aus der
Gruppe der lokalen und nachgeordneten Gebietskorperschaften (LGMA) auf, um den Beitrag der subnationalen Ebene zum
Klimaschutz offiziell anzuerkennen und einen spezifischen Dialog mit den nachgeordneten Gebietskorperschaften ins
Leben zu rufen;

37.  macht darauf aufmerksam, dass die LRG iiber ein besonderes Potenzial sowohl fiir soziale als auch technische
Klimainnovationen verfiigen und hdufig an Forschungs- und Innovationsprojekten beteiligt sind. Um sicherzustellen, dass
dieses Potenzial voll ausgeschopft und dazu genutzt wird, neue Losungen auf dem Weg zur Klimaneutralitit zu finden,
fordert der AdR die Kommission auf, im Rahmen des Pakets ,Fit fir das 55 %-Ziel“ hinreichend auf die Schaffung eines
flexiblen Rahmens zu achten, der Innovations- und Versuchsinitiativen auf lokaler Ebene gewahrleistet und somit einen
Bottom-up-Ansatz und ortsbezogene Losungen ermdoglicht;

38.  betont, dass die lokale Ebene ihren Emissionsreduktionspfad technologisch, politisch und demokratisch frei
bestimmen konnen muss, denn Fremdentscheidungen fithren zu einer widerstrebenden Umsetzung;

Der Stimme der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der COP 26 Gehor verschaffen

39.  gibt zu bedenken, dass die national festgelegten Beitrdge zwar das wichtigste Instrument sind, um Staaten zur
Rechenschaft zu ziehen, die Gesellschaft als Ganzes jedoch an der Emissionsverringerung mitwirken muss, um
klimaneutrale und -resiliente Gebiete zu erreichen;

40.  weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei internationalen Klimaschutz-
verhandlungen und -initiativen starker auf den Plan getreten sind und begriifit bestehende Initiativen der Netze lokaler und
regionaler Gebietskorperschaften wie die KPKR, ICLEL, C40, die Under2Coalition, Regions4, das Klima-Biindnis, den
Europidischen Dachverband regionaler Energie- und Umweltagenturen (FEDARENE), den Weltverband ,Vereinigte Stidte
und lokale Gebietskorperschaften* (UCLG) und den globalen Biirgermeisterkonvent sowie deren Beitrdge zu der Plattform
NAZCA (Non-State Actor Zone for Climate Action) der UN-Klimarahmenkonvention;

41.  sieht die COP 26 der UN-Klimarahmenkonvention als wichtigen Meilenstein, um die Fithrungsrolle der EU im
weltweiten Klimaschutz zu verankern, und betont, dass die Aktivititen und das Engagement der Regionen und Stddte bei
der Vorbereitung der COP 26 eine wichtige Rolle spielen und im Rahmen der Konferenz offiziell sichtbar gemacht werden
sollten;

42.  fordert globale und europdische Akteure auf, in geschlechtsspezifische Analysen und nach Geschlecht
aufgeschliisselte Daten zu investieren, um die Auswirkungen des Klimawandels auf alle schutzbedirftigen Gruppen
vollstindig erfassen zu konnen, Methoden zur Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts bei der Haushaltsplanung
einzufithren und fiir alle Geschlechter und alle Ebenen einen gleichberechtigten Zugang zu Vertretungsstrukturen im
Rahmen der Politikgestaltung sicherzustellen; unterstiitzt vor diesem Hintergrund die Forderung nach einer
ausgewogeneren Vertretung von Frauen und Ménnern in den nationalen Delegationen sowie innerhalb des Leitungsteams
der COP 26; begriifSt die Arbeit der UN-Klimarahmenkonvention (UNFCCC) zur Verkniipfung von Gleichstellungs- und
Klimapolitik () und fordert die Europaische Kommission auf, ihre Bemithungen in dieselbe Richtung zu lenken;

43, erachtet die Erklirung von Edinburgh zur biologischen Vielfalt als bisher nachdriicklichste Anerkennung,
Einbindung und Stirkung lokaler und regionaler Gebietskorperschaften im Rahmen eines UN-Prozesses; schlagt vor, diesen
Ansatz aufzugreifen und auf andere UN-Gremien auszuweiten und ruft seine Partner im Rahmen der Klimarahmenkon-
vention auf, eine Vereinbarung mit dem Europiischen Ausschuss der Regionen als institutionelle Vertretungsinstanz der
europdischen Stidte und Regionen zu schliefSen;

(®)  https:/[racetozero.unfccc.int/race-to-resilience/
() https:/[unfccc.int/gender
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44, fordert einen intensiveren politischen Dialog auf mehreren Ebenen zum Thema Einddimmung des Klimawandels und
Anpassung an seine Folgen in Bereichen, in denen die LRG bereits umfassend in die Governance einbezogen werden und in
denen in verschiedenen Teilen der Welt bereits Zustindigkeiten dezentralisiert werden, wie bspw. in den Bereichen
Energieversorgung und -nachfrage, Verkehr, Landwirtschaft und Gebaude;

45.  fordert einen intensiveren politischen Dialog auf mehreren Ebenen zum Thema Einddimmung des Klimawandels und
Anpassung an seine Folgen in Bereichen, in denen bei Klimaschutzmaffnahmen andere Umweltbelange wie die Erhaltung
der biologischen Vielfalt oder Aspekte der Nahrungsmittelerzeugung, der Wasserqualitdt und der nachhaltigen Land- und
Forstwirtschaft beriicksichtigt werden miissen. Dies gilt insbesondere bei Raumordnungsstrategien im Hinblick auf die
Vereinbarkeit verschiedener Formen der Flichennutzung, an denen die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
maflgeblich beteiligt sind, sowie bei Entscheidungen im Zusammenhang mit der Umsetzung von Strategien, die von der
Kommission angenommen werden und den Agrarsektor betreffen; hier sollten die Auswirkungen jeweils im Rahmen einer
Folgenabschitzung bewertet werden;

46.  begrifit die Initiativen der Europdischen Kommission und des Biirgermeisterkonvents, auf kiinftigen Vertragsstaat-
enkonferenzen stirker hervorzuheben, wie die LRG an der Gestaltung und Umsetzung von Klimaneutralititsmanahmen
mitwirken, und ihre fithrende Rolle bei der vertikalen Integration von Klimaschutzmafnahmen zu verdeutlichen; appelliert
in diesem Zusammenhang an die Kommission, gemeinsam mit dem AdR einen ,Tag des lokalen Klimaschutzes in der EU*
zu veranstalten, bei dem die verschiedenen in der EU bestehenden Initiativen prasentiert werden konnten;

47.  ruft die AdR-Mitglieder auf, im Vorfeld der COP 26 einschlagige lokale und regionale Konferenzen an ihren
Herkunftsorten zu veranstalten, um fiir den Klimanotstand zu sensibilisieren, aber auch von Biirgern und Unternehmen zu
erfahren, was ihre Bediirfnisse sind und welche bewihrten Verfahren sie vorschlagen, um den 6kologischen Wandel und die
Verwirklichung der Ziele des Ubereinkommens von Paris zu beschleunigen;

48.  erinnert daran, dass sich die EU selbst zum Ziel gesetzt hat, eine Fithrungsrolle bei den COP-Verhandlungen zu
tbernechmen und daher wirkungsvolle Mafnahmen ergreifen muss, um ihr Ziel zu erreichen, was eine gemeinsame
Entwicklung von Losungen und Zusammenarbeit mit den LRG voraussetzt; fordert die UN-Klimarahmenkonvention daher
auf, mit dem AdR zusammenzuarbeiten, um die wegbereitende Arbeit der im Hinblick auf die COP organisierten lokalen
und regionalen Konferenzen umfassend zum Tragen zu bringen.

Briissel, den 1. Juli 2021

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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COM(2020) 790 final vom 3. Dezember 2020

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Hintergrund

1. ist der Auffassung, dass angesichts der vorrangigen Ausrichtung des Europidischen Aktionsplans fiir Demokratie auf
kurzfristige Abwehrmechanismen zur Wahrung demokratischer Prozesse als Nachfolgemafinahme ein langerfristiger und
stirker strategisch ausgerichteter Ansatz zur Forderung der reprdsentativen wie auch der partizipativen Dimension der
europdischen Demokratie auf allen Ebenen angenommen werden sollte. Ein solcher Ansatz konnte auf bestehenden
Rechtsvorschriften und bewéhrten, in den Mitgliedstaaten bereits auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene angewandten
Verfahren aufbauen und in die Ausarbeitung einer Europdischen Charta fiir Demokratie miinden.

2. weist erneut darauf hin, dass die Union laut der Definition des Subsidiarititsprinzips in Artikel 5 des EU-Vertrags ,in
den Bereichen, die nicht in ihre ausschliefliche Zustindigkeit fallen, nur titig wird, sofern und soweit die Ziele der in
Betracht gezogenen Maflnahmen von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden konnen®;

3. begrifft die Initiative zur Festlegung eines Europiischen Aktionsplans fiir Demokratie (im Folgenden kurz:
Aktionsplan). Die Bedrohung durch Populismus, Nationalismus, Manipulation der Gesellschaft, Desinformation, Hetze und
Verschworungstheorien im europdischen offentlichen und politischen Raum nimmt zu. Dies fithrt zu Polarisierung,
Aggression, Intoleranz und schwerwiegenden Solidarititsdefiziten in der Bevolkerung. Das allgemeine Ziel — die Stellung
der Biirgerinnen und Biirger zu stirken und in der gesamten EU widerstandsfdhigere Demokratien zu schaffen — ist fiir die
Konzipierung von Mafsnahmen zur Stirkung unserer Gemeinschaft von entscheidender Bedeutung;

4. unterstreicht, dass die Europdische Union (EU) in ihrer Struktur kommunizierenden Gefifen gleicht. Verschlechtert
sich die Lage der Biirgerrechte und -freiheiten in einem Mitgliedstaat, so hat dies reelle negative Auswirkungen auf die
Demokratie in der gesamten EU und bedroht unsere gemeinsamen Werte;

5. betont, dass ein Katalog sowohl der Bedrohungen fiir die Demokratie als auch innovativer bewahrter Verfahren fiir die
Biirgerbeteiligung erstellt werden muss, wozu die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften am besten in der Lage sind;
ruft die Kommission, das Parlament und den Rat dazu auf, sich mit den Empfehlungen des EU-Jahresbarometers zur Lage
der Gemeinden und Regionen 2021 vertraut zu machen, das im Oktober 2021 verdffentlicht wird;

6.  bekraftigt die in der Stellungnahme zum Aktionsplan zur Bekampfung von Desinformation zum Ausdruck gebrachte
Auffassung, dass die Sensibilisierung der Biirgerinnen und Biirger ein langwieriger und vielschichtiger Prozess ist, der u. a.
auf der Entwicklung von Medienkompetenz, einschlieSlich des Umgangs mit neuen Wegen der Informationsbeschaffung
und -verbreitung beruht. Diese Fihigkeiten miissen mit einer kritischen Analyse der Informationen und ihrer Quellen
einhergehen;

7. betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften gut aufgestellt sind, um sich am erklarten Kampf gegen
Desinformation und die damit verbundenen Bedrohungen zu beteiligen;

8.  weist darauf hin, dass die Mitgliedschaft in der EU nicht nur Freiheiten und Finanzmittel bedeutet, sondern auch die
Achtung der Grundwerte. Es bedarf konkreter Rechtsinstrumente, die schnelle und wirksame Mafnahmen ermdglichen, um
die Anwendung der Grundsitze des demokratischen Rechtsstaats und der Rechtsstaatlichkeit durch die Mitgliedstaaten zu
fordern und im Extremfall zu erzwingen. Derzeit gibt es keine derartigen Rechtsinstrumente. Deshalb sind die Mainahmen
der Europdischen Kommission bei in einigen Mitgliedstaaten getroffenen problematischen Entscheidungen kaum wirksam,
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wie auch das Europdische Parlament in seiner Entschliefung vom 10. Juni 2021 zur ,Lage der Rechtsstaatlichkeit in der
Europdischen Union und zur Anwendung der Konditionalititsverordnung 2020/2092“ betont, der sich der AdR
vorbehaltslos anschlieft; bringt seine Zweifel dariiber zum Ausdruck, ob Artikel 7 des Vertrags iiber die Europaische Union
eine ausreichende Antwort auf diese Herausforderungen bietet;

9.  fordert, moglichst rasch strategische Maknahmen zu ergreifen und Rechtsvorschriften zu erlassen, mit denen die
Probleme in einigen EU-Lindern, beispielsweise im Bereich der Sicherheit bei Wahlen auf allen Ebenen, wirksam
angegangen werden konnen;

10.  betont, dass die europdische Demokratie nicht nur von externen Aggressoren bedroht wird, die die EU
destabilisieren wollen, sondern auch von internen Faktoren, die auf das Herzstiick der EU — die Gemeinschaft — abzielen;

11. st der Auffassung, dass der Aktionsplan deshalb den Weg fur die Gestaltung der Beziechungen und Kontakte mit
Drittstaaten ebnen sollte, die demokratische Standards nicht akzeptieren und gegen grundlegende Menschen- und
Biirgerrechte verstoflen. Als Beispiel konnen die EU-Politik gegeniiber Landern wie Russland, Belarus oder China sowie die
Arbeiten der East StratCom Task Force dienen; stellt fest, dass demokratische Bewegungen in den Nachbarlindern der EU
u. a. im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft unterstiitzt werden miissen;

12, unterstreicht, dass versucht werden muss, ein Gleichgewicht zwischen der Bekdmpfung der pandemiebedingten
Bedrohungen und dem Schutz der biirgerlichen Freiheiten zu finden (z. B. in der Frage des Datenschutzes oder der
Vermeidung von Einschrinkungen des Versammlungs- und Demonstrationsrechts);

13.  weist darauf hin, dass ein Angriff auf die Medien die europaischen Werte bedroht und uns auf den Weg des
Autoritarismus fithrt. Ohne freie Medien ist eine echte gesellschaftliche Kontrolle nicht méglich. Das Fehlen journalistischer
Standards schafft ein Klima, das die Verbreitung von Verschworungstheorien, Desinformation, Populismus und Hetze
begiinstigt; weist mahnend auf die Maflnahmen zur Renationalisierung der Medien in einigen EU-Mitgliedstaaten hin;

14.  stellt fest, dass dem Zugang zu offentlichen Informationen im Europiischen Aktionsplan fiir Demokratie nicht
geniigend Aufmerksamkeit geschenkt wird. Die Demokratie und die Achtung der Menschenrechte beruhen auf dem freien
Austausch von Informationen und Ideen. Die von den Behdrden gesammelten Informationen gehoren den Biirgerinnen und
Biirgern, und die offentliche Verwaltung sidmtlicher Ebenen verfiigt iiber diese Daten in deren Namen ('); betont, dass
Gebietskorperschaften, die Instrumente fiir den Zugang der Biirgerinnen und Biirger zu Informationen und zu ihrer
direkten Beteiligung an der Ausiibung von Befugnissen einsetzen, gute Beispiele fiir Offenheit und Rechenschaftspflicht
offentlicher Behorden sind (%);

15.  erinnert daran, dass eine demokratische EU ihr Engagement fiir den Schutz der EU-Werte, der Integration und der
Gleichheit in all ihren Aspekten unabhingig von Geschlecht, ethnischer Herkunft, Religion, Weltanschauung, Behinderung,
Alter oder sexueller Ausrichtung aufrechterhalten muss, und ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten auch diesbeziiglich
Anstrengungen unternehmen miissen;

16.  betont, dass der Aktionsplan keinen direkten Verweis auf MafSnahmen lokaler und regionaler Gebietskorperschaften
enthalt;

Die Priorititen

17.  spricht sich nachdriicklich fur die Stirkung der Autoritit der EU und der Mitgliedstaaten, der Glaubwiirdigkeit
rechtsstaatlicher offentlicher Institutionen, der Bildung und der Rolle der territorialen Gebietskorperschaften als
demokratiefordernde Institutionen aus;

18.  betont, dass das Vertrauen der Unionsbiirgerinnen und -biirger in die Mafnahmen der wichtigsten EU-Organe eine
unabdingbare Voraussetzung fiir die Entwicklung einer demokratischen européischen Gemeinschaft ist. Die Verldsslichkeit
und Glaubwiirdigkeit der zentralen Institutionen in den Mitgliedstaaten setzt voraus, dass diese Staaten die Rechtsstaat-
lichkeit achten. Das wirksame Funktionieren unabhingiger Institutionen und die Achtung der demokratischen Werte in den
nationalen Rechtsvorschriften sind das Fundament der europiischen Gemeinschaft;

() In der Resolution 59 der Generalversammlung der Vereinten Nationen (1946), in Artikel 19 der Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechte (1948) und in Artikel 10 der Europdischen Menschenrechtskonvention (1950) ist das Recht auf Information ein
integraler Bestandteil des Grundrechts auf freie Meinungsduferung.

() Beispiele fiir derartige Instrumente der Kommunalverwaltungen sind offene Daten, Biirgerhaushalte und Biirgerforen.
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19.  hebt die Schliisselrolle der territorialen Gebietskorperschaften bei der Starkung des Biirgersinns hervor. Die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften sind die Ebene mit der grofiten Nahe zu den Biirgerinnen und Biirgern und jene, die
das groflte Vertrauen geniefSt (}). Der Stirkung der Rolle von Regionen und Stidten, etwa durch die Schaffung von
Finanzinstrumenten, bei denen die Mittelvergabe ausschlieflich nach sachgemifen Kriterien erfolgt, kommt immer grofere
strategische Bedeutung zu;

20.  fordert, den Schwerpunkt auf die Erziehung und Bildung miindiger, toleranter, kompromissfihiger Europderinnen
und Europier zu legen, die eine friedliche Losung von Konflikten suchen. Das Miteinander unterschiedlicher Ansichten und
Einstellungen ist ein wirksamer ,Impfstoff“ gegen Fanatismus, Rassismus und ethnische Konflikte;

Politische Bildung — kritisches Denken und Medienkompetenz

21.  betont, dass die Gebietskorperschaften eine wichtige Rolle im Bildungsbereich spielen kénnen, indem sie die
Voraussetzungen dafiir schaffen, dass die lokalen Gemeinschaften positive demokratische Verhaltensmuster entwickeln;

22.  warnt vor einer Radikalisierung der Gesellschaft und vor einer Machtiibernahme durch Populistinnen und
Populisten, die sich des Mittels der Desinformation bedienen. Um Desinformation zu bekdmpfen, miissen die Zielgruppen
ermittelt werden, die fur deren negative Auswirkungen am stirksten anfillig sind. Jugendliche, dltere Menschen, Angehorige
nationaler und ethnischer Minderheiten, Migrantinnen und Migranten sowie Menschen, die keinen Zugang zur digitalen
Welt haben, sollten besonders geschiitzt werden. Die Europdische Kommission sollte den Regionen und Gruppen, die am
stirksten fiir Desinformation von innerhalb und auflerhalb anfillig sind, besondere Aufmerksamkeit schenken;

23.  nimmt die von der Europdischen Kommission am 26. Mai vorgelegten Leitlinien zur Behebung der Mangel ihres
Verhaltenskodex zur Bekidmpfung von Desinformation zur Kenntnis; begriifft, dass die Kommission ,stdrkere und
spezifischere Verpflichtungen in allen Bereichen des Kodex“ und insbesondere bessere Uberwachungsmethoden fordert und
andere, in der EU titige Plattformen, private Nachrichtendienste sowie weitere Akteure im Online-Werbe6kosystem einladt,
sich dem Kodex anzuschlieen. Die Wirksamkeit dieses Kodex wird jedoch dadurch, dass es fiir die Kommission sehr
schwierig ist, die Richtigkeit der von den Plattformen vorgelegten Uberwachungsberichte zu iiberpriifen, und keinerlei
Sanktionsmechanismus vorgesehen ist, erheblich beeintrichtigt, sodass weitere regulatorische Mafinahmen auf EU-Ebene
erforderlich sind;

24.  schlagt in diesem Zusammenhang vor, einen nicht verpflichtenden und fir die Mitgliedstaaten unverbindlichen
gesamteuropdischen Lehrplan fiir politische Bildung, kritisches Denken und Medienkompetenz zu erstellen, der in
Anlehnung an das bewihrte finnische Programm CIVIS einer offentlichen Konsultation unterzogen und anschlieSend
angepasst werden sollte, um den regionalen und lokalen Bediirfnissen gerecht zu werden. Die Lerninhalte sollten auf die
Schulbildung, die Schulung von Beamtinnen und Beamten, das lebenslange Lernen und 6ffentliche Kampagnen ausgerichtet
sein; mochte aktiv an der Erstellung dieses Lehrplans mitwirken und fordert die Europiische Kommission auf, unter
Beriicksichtigung des Subsidiarititsprinzips sowie der Aufteilung der Zustidndigkeiten eng mit den Mitgliedstaaten und den
Organisationen der Zivilgesellschaft zusammenzuarbeiten;

Bekimpfung von Desinformation und Hetze

25.  halt die Einrichtung einer europaischen Agentur (*) in engem Austausch mit dem INGE-Ausschuss des Europiischen
Parlaments fiir zweckmifig, die mit Vorbeugungsmafinahmen in den Bereichen Desinformation, Hetze, Intoleranz, Gewalt
gegen bestimmte gesellschaftliche Gruppen und Verbreitung von Verschworungstheorien betraut wire;

26.  bedauert, dass die lokalen Behorden bei Mafinahmen gegen die Verbreitung von Falschmeldungen eine
untergeordnete Rolle spielen, was haufig auf einen Mangel an Fachwissen, Fahigkeiten und Ressourcen zuriickzufithren
ist; fordert die Schaffung eines kohédrenten Finanzierungsmechanismus fiir die Bekimpfung von Desinformation;

27.  begriflt die Strategie fiir eine Sicherheitsunion, in deren Mittelpunkt hybride Angriffe durch staatliche und
nichtstaatliche Akteure, Cyberangriffe, die Beschadigung kritischer Infrastrukturen, Desinformationskampagnen und die
Radikalisierung politischer Narrative stehen;

28.  halt eine Debatte iiber die Meinungsfreiheit fiir notwendig sowie dariiber, was sie in Bezug auf das Internet bedeutet;
verweist auf den Pawel-Adamowicz-Preis (°) zur Forderung der sozialen Integration, der Chancengleichheit und der Achtung
der Menschenrechte und der biirgerlichen Freiheiten sowie zur Bekdmpfung von Vorurteilen und Fremdenfeindlichkeit, der
vom AdR in Partnerschaft mit dem Internationalen Netzwerk Stddte der Zuflucht (ICORN) und der Stadt Danzig als
konkreter Schritt in diese Richtung ins Leben gerufen wurde.

https://cor.europa.eu/de/our-work/Pages/EURegionalBarometer-2020.aspx

Z. B. in Verbindung mit dem AdR.

) Pawel Adamowicz war auch der Urheber zweier Danziger Konzepte, die diesen Idealen gewidmet sind: das Konzept fiir die
Integration von Zuwanderern und das Gleichbehandlungskonzept.
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29.  Neben den Gebietskorperschaften und der Zivilgesellschaft miissen auch die Medien einbezogen werden. Aufgrund
ihrer praktischen und beruflichen Erfahrungen haben Menschen, die im Informationsbereich titig sind, ein besonderes
Gespiir fur Desinformation;

30. erinnert an die Bedeutung des Gesetzes iiber digitale Dienste als Instrument fiir eine transparentere Gestaltung des
digitalen Umfelds und eine grofere Verantwortung von Online-Plattformen;

31.  weist darauf hin, dass fiir umfassende Kohirenz zwischen dem Europiischen Aktionsplan fiir Demokratie, dem
Aktionsplan fiir audiovisuelle und Medientechnologien und den Legislativdebatten iiber das Gesetz tiber digitale Dienste
gesorgt werden muss;

32, fordert eine Richtlinie iiber digitale Dienste, in der ein horizontaler Rahmen fur die Regulierungsaufsicht tiber den
Online-Raum sowie Bestimmungen vorgeschlagen werden, um die Rechenschaftspflicht von Plattformen beziiglich der
Verwaltung ihrer Inhalte, ihrer Werbung und ihres Mikrotargeting sicherzustellen;

Sicherheit von Journalisten und Unterstiitzung fiir lokale Medien

33.  betont, wie wichtig die Rolle einer zuverlassigen Berichterstattung, auch auf lokaler Ebene, fiir die Vertrauensbildung
in der Offentlichkeit ist. Unabhidngige Medien sind eine der wichtigsten Sdulen der Demokratie und haben konkreten
Einfluss auf das Niveau offentlicher Debatten;

34.  verurteilt, dass SLAPP-Klagen (strategische Klagen gegen offentliche Beteiligung) genutzt werden, um gegen
unabhingige Medien vorzugehen, und ruft die Kommission auf, einen Vorschlag zum Schutz der Journalisten und der
Zivilgesellschaft vorzulegen;

35.  warnt vor einer Marginalisierung der unabhingigen Presse durch die Monopolisierung und Politisierung der Medien,
insbesondere, wenn dies mit EU-Mitteln geschieht; fordert eine bessere Uberwachung der fiir solche Zwecke bestimmten
Mittel; unterstiitzt die Einbeziehung der Regionen in die Vergabe von EU-Mitteln; spricht sich dafiir aus, unter Wahrung der
Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten erginzende Legislativmanahmen zu ergreifen, um die Interventionsfihigkeit der EU zu
starken und so sicherzustellen, dass die Freiheit und die Pluralitdt unabhingiger Medien eine Sdule unserer Demokratie

bleiben;

36.  betont, dass Angriffe auf das Recht auf freie Meinungsduf8erung die 6ffentliche Debatte einschrianken; weist auf das
Recht auf freie MeinungsdufSerung im akademischen, wissenschaftlichen und kiinstlerischen Bereich hin; ist der Auffassung,
dass Einschiichterung, Verleumdungskampagnen, politischer Druck, finanzielle Einschrinkungen und Hindernisse beim
Zugang zu Offentlichen Mitteln die Arbeit von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern, Medien und Nicht-
regierungsorganisationen bedrohen und es ihnen unmoglich machen, ihrer Kontrollfunktion nachzukommen; warnt vor
Versuchen einiger Regierungen, die Unabhdngigkeit von Forschungsarbeiten einzuschrinken und Sanktionen auf der
Grundlage vager und kontroverser Kriterien zu ergreifen;

Stirkung der Biirgerbeteiligung

37.  betont, dass die Konferenz zur Zukunft Europas in moglichst vielen europiischen Regionen und im Rahmen eines
Bottom-up-Ansatzes organisiert werden sollte, was eine Beteiligung und Teilhabe unterschiedlicher Gruppen von
Biirgerinnen und Biirgern an der Debatte ermdglichen wiirde; empfiehlt, Biirgerforen als eine Form der Beteiligung am
EU-Beschlussfassungsprozess anzuerkennen;

38.  fordert die EU-Organe auf, wirksame, transparente und inklusive Kanile zu schaffen, um die Biirgerinnen und Biirger
zu erreichen, insbesondere jene, denen fiir eine Beteiligung am offentlichen und gesellschaftlichen Leben die notige
Motivation fehlt; stellt die Schliisselrolle junger Menschen in diesem Prozess heraus;

39. st sich bewusst, dass die Konferenz zur Zukunft Europas eine einzigartige Gelegenheit darstellt, die Biirgerinnen und
Biirger einzubeziehen; ist der Auffassung, dass es diese innovative und europaweite Beteiligung ermoglichen wird,
gemeinsam iiber die Zukunft, die Gestaltung und die Priorititen eines demokratischen Europas zu entscheiden; verpflichtet
sich, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in vollem Umfang in die Konferenz einzubinden, um bewihrte
Verfahren zu priifen und den Biirgerinnen und Biirgern sowie den Gebietskorperschaften Gehor zu verschaffen;
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Freie und demokratische Wahlen

40.  betont, dass die Sorge um freie und demokratische Wahlen, auf die im Aktionsplan Bezug genommen wird,
gleichermafSen fiir europiische, nationale, regionale und kommunale Wahlen gelten sollte;

41.  stellt fest, dass politische Kampagnen zunehmend im Internet stattfinden; halt deshalb Vorschriften zur Transparenz
bei gesponserten politischen Inhalten sowie zur Gewihrleistung von Leitlinien fiir politische Parteien und Mitgliedstaaten
fur unerlasslich; fordert, die Besonderheiten von Kommunalwahlen zu beriicksichtigen, die bei der Ausarbeitung EU-weiter
Rechtsvorschriften oftmals aufler Acht gelassen werden;

42.  stellt fest, dass im Aktionsplan nicht ausreichend auf die Zeit zwischen den Wahlen eingegangen wird; unterstreicht,
dass Desinformation, Propaganda, Manipulation und Versuche, die Einstellungen der Biirgerinnen und Biirger zu
beeinflussen, am hdufigsten in eben dieser Zeit stattfinden;

43.  betont, dass die EU-Strukturfonds zur Finanzierung von zivilgesellschaftlichen Mafnahmen und den Aufbau
institutioneller und administrativer Kapazititen und Strukturen genutzt werden sollten, die fiir eine aktive Beteiligung der
Biirgerinnen und Biirger am politischen Leben erforderlich sind; ist der Auffassung, dass der Zugang zu den Fonds
moglichst einfach sein und ihre Verwaltung soweit wie mdglich in die Zustindigkeit der Regionen fallen sollte;

44, begriiflt, dass die Europdische Kommission am 19. April eine bis zum 12. Juli (°) laufende 6ffentliche Konsultation
eingeleitet hat, um im letzten Quartal 2021 aktualisierte Richtlinien vorzulegen, mit denen die Unionsbiirgerinnen und
-biirger, die ihren Wohnsitz in einem anderen EU-Mitgliedstaat haben, das aktive und passive Wahlrecht sowohl bei
Kommunalwahlen als auch bei Europawahlen erhalten sollen. Wie auch im Rahmen der Europdischen Biirgerinitiative
,Wihlerinnen und Wihler ohne Grenzen“ (') thematisiert, sind zwar mehr als 14 Millionen mobile Unionsbiirgerinnen und
-biirger wahlberechtigt, die Wahlbeteiligung und die Zahl der bei Wahlen antretenden Kandidatinnen und Kandidaten liegt
bei dieser Gruppe jedoch nach wie vor niedriger als bei vergleichbaren Gruppen auf nationaler Ebene, auflerdem stofSen sie
bei der Ausiibung ihres Wahlrechts nach wie vor auf Schwierigkeiten.

45.  weist mahnend darauf hin, dass sich in der Pandemie gezeigt hat, welche Herausforderung die Abhaltung ginzlich
demokratischer Wahlen angesichts der einschrinkenden Auflagen darstellt. Die Gewiéhrleistung der Sicherheit der Briefwahl
und/oder der elektronischen Stimmabgabe ist nicht zuletzt mit Blick auf die Cyberbedrohungen eine organisatorische und
technologische Herausforderung;

Schlussfolgerung

46.  fordert die Europdische Kommission auf, nach langfristig angelegten Instrumenten zu suchen, die die EU gegen neue
Bedrohungen wappnet. Der ,Demokratie-Impfstoff*, den wir suchen, muss wirksam, innovativ und effizient sein und sollte
unsere demokratische Infrastruktur jetzt und langfristig stirken;

47.  betont, dass die uneingeschrinkte Teilhabe am offentlichen Leben den Eckpfeiler einer pluralistischen und
demokratischen Gemeinschaft bildet. Voraussetzung dafir ist aber das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die
staatlichen Institutionen. Ohne Vertrauen kann von Partizipation keine Rede sein. Diese wiederum ist ohne die Aufklarung
der Offentlichkeit nicht méglich; ist der Auffassung, dass den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften in diesem
Zusammenhang eine wichtige Rolle zukommt;

48.  weist schlieflich darauf hin, dass die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit nur dann einen sicheren Stand haben
werden, wenn der politischen Fithrung auf simtlichen Ebenen miindige Biirgerinnen und Biirger gegeniiberstehen.

Briissel, den 30. Juni 2021
Der Prdsident
des Europdgischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS

()  Offentliche Konsultation zur Teilnahme an den Europawahlen (https://bit.ly/3goNYin) und zur Teilnahme an Kommunalwahlen
(https:/[bit.ly/3mgIR21);
() https:/[eci.ec.europa.eu/01 3 public/#/screen/home


https://bit.ly/3goNYin
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12733-Inklusive-Wahlen-in-Europa-Befahigung-der-Unionsburger-innen-mit-Wohnsitz-in-einem-anderen-EU-Land-ihr-Recht-auf-Teilnahme-an-Kommunalwahlen-auszuuben_de
https://eci.ec.europa.eu/013/public/
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Verwirklichung der Nachhaltigkeits-
ziele bis 2030

(2021/C 440/07)

Berichterstatter: Ricardo RIO (PT/EVP), Biirgermeister von Braga

Referenzdokument:  Delivering on the UN’s Sustainable Development Goals — A comprehensive
approach (Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen —
ein umfassender Ansatz, liegt nur in englischer Sprache vor)

Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. erachtet die Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Development Goals, SDG) fiir alle 194 Lander, die
die Agenda der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung angenommen haben, als wesentlich und ist der Auffassung,
dass die anhaltende Pandemie und ihre erwarteten gesundheitlichen, wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen und
kulturellen Folgen diesem Ziel neue Impulse verleihen; fordert deshalb die europdischen Staats- und Regierungschefs auf, in
diesem Sinn eine ehrgeizige und konsequente innen- und auflenpolitische Agenda zu verfolgen und sich im Rahmen der
UN-Aktionsdekade fiir nachhaltige Entwicklung einvernehmlich und klar zu einer engagierten Fithrungsrolle der
Europiischen Union auf allen Regierungsebenen bei der Umsetzung der SDG zu bekennen;

2. sieht diese Stellungnahme als Ansporn fiir die Europaische Kommission, die SDG als unverbriichlichen Bestandteil der
europdischen Grundwerte und des europdischen Selbstverstindnisses zu begreifen und ihnen dementsprechend einen
angemessen hohen Stellenwert in ihren iibergreifenden Narrativen und Priorititen einzurdumen;

3. begriifSt die politische Initiative der Europiischen Kommission, die SDG iiber den europdischen Griinen Deal
umzusetzen und das Europdische Semester auf die SDG auszurichten, sowie ihren Ansatz, eine chrgeizige Agenda fiir ein
nachhaltigeres, wettbewerbsfihigeres, solidarischeres, weltoffenes, fiur die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts
geriistetes Europa zu fordern, wobei dieser Ansatz durch die zusitzlichen, tiber das Aufbauinstrument NextGenerationEU
fur ein griineres, digitalisiertes und resilienteres Europa bereitgestellten Mittel unterstiitzt wird;

4. hilt jedoch an der Forderung des Rates, des Europiischen Parlaments, des AdR und der fritheren
Multi-Stakeholder-Plattform der EU fiir nachhaltige Entwicklung fest, eine iibergreifende Strategie fiir die Nachhaltigkeits-
ziele zu entwickeln, die an die Stelle der Strategie Europa 2020 tritt und das gemeinsame Leitbild der nachhaltigen
Entwicklung in die Praxis umsetzt, die wir fir die Europdische Union anstreben und mit der wir international MafSstibe
setzen wollen, damit alle lokalen und regionalen Gebietskorperschaften am gleichen Strang ziehen und die gleichen Ziele
und Vorgaben verfolgen;

5. erinnert daran, dass die EU mit ihrer Uberpriifung der Handelspolitik darauf abzielt, eine grofere Nachhaltigkeit im
Einklang mit ihrer Verpflichtung zur Umsetzung der UN-Nachhaltigkeitsziele zu fordern; ist der Auffassung, dass nur ein
nachhaltiges und kohirentes Handelsmodell, das im Einklang mit den Grundwerten der Europiischen Union steht, zum
Wohlergehen und Wohlstand aller beitragen kann, sowohl innerhalb der EU als auch in anderen Teilen der Welt;

6.  bedauert iiberdies, dass die SDG im EU-Narrativ zunehmend an Bedeutung verloren haben und auch in der
Politikgestaltung der EU weniger deutlich zutage treten, was ihre Umsetzung bis 2030 gefihrdet;

7. ist der Meinung, dass Kommunikations- und Peer-Learning-Aktivititen zu den SDG einen wichtigen Beitrag zur
Sensibilisierung und Teilhabe aller Betroffenen leisten und dass in diesem Zusammenhang fiir eine engere Abstimmung
zwischen den Governance-Systemen der EU in wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Fragen wie dem Europiischen
Semester, dem europdischen Griinen Deal und der Umsetzung der europdischen Sdule sozialer Rechte und der
Nachbhaltigkeitsziele gesorgt werden muss;

8.  stellt fest, dass der Bezug der aufgelisteten Initiativen zu den SDG teilweise diirftig erscheint; betont in diesem
Zusammenhang, dass die Kommission alle einschlagigen Dienststellen miteinbeziehen und Silostrukturen aufbrechen sollte;
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9.  begriflt die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen ,Delivering on the UN’s Sustainable Development
Goals — A comprehensive approach” als niitzlichen Umsetzungsbericht, moniert indes, dass darin Initiativen, die fir das
Engagement zur Durchfithrung der SDG stehen, einfach nur aufgelistet werden;

10.  gibt zu bedenken, dass bspw. in der aktualisierten neuen Industriestrategie ('), die im Mai 2021 vorgelegt wurde, die
SDG gar nicht erwihnt werden, weshalb diese Strategie auch nicht Teil einer iibergeordneten umfassenden Anstrengung fiir
Politikkohdrenz und nachhaltige Entwicklung sein kann; ist der Auffassung, dass deshalb die Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen nur von begrenztem Wert fiir die Verwirklichung der SDG ist;

11.  begriifdt die Zusage in der Mitteilung ,Bessere Rechtsetzung: Mit vereinten Kriften fiir bessere Rechtsvorschriften®
vom 29. April 2021 (3), die SDG durchgingig zu beriicksichtigen sowie die einschligigen SDG fiir jeden Vorschlag zu
ermitteln und zu priifen, wie die Initiative ihre Verwirklichung unterstiitzen wird; weist darauf hin, dass damit eine seiner
schon frither erhobenen Forderungen erfiillt wird (°); erachtet ferner im Zuge der Nachhaltigkeitspriifung von Vorschligen
transparente und umfassende Ex-ante-Folgenabschitzungen als besonders wichtig;

12.  begriifdt, dass in der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen der Einbindung der Interessentriger grofSe
Bedeutung beigemessen und die Rolle und Tatigkeiten des Europiischen Ausschusses der Regionen wie auch der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften anerkannt werden; hebt ferner die wichtige Rolle der nationalen, europdischen sowie
internationalen Verbinde der Regionen und Stddte hervor;

13.  stellt fest, dass die schon frither angekiindigten Mittel fiir einen weiteren Austausch und Dialog im Wege von
Konferenzen und regelmifigen Veranstaltungen der Europiischen Kommission weiterhin auf sich warten lassen, und
pladiert fur eine engere Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Kommission, dem Rat, dem Europdischen Parlament
und dem Europiischen Ausschuss der Regionen bei der Umsetzung der SDG auf EU-Ebene;

14.  unterstreicht, dass die COVID-19-Pandemie die Notwendigkeit einer nachhaltigen Entwicklung verdeutlicht hat und
dass die SDG insbesondere Orientierung fiir einen koharenten, ganzheitlichen Zukunftsentwurf im Rahmen des
Aufbauinstruments NextGenerationEU und bei der Aufstellung der nationalen Aufbau- und Resilienzpline unter der
Aufbau- und Resilienzfazilitit bieten konnen;

15.  ist der Auffassung, dass die fehlende Einbeziechung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in einigen
Mitgliedstaaten und das Versiumnis einer sinnvollen Konsultation bei der Festlegung der nationalen Aufbau- und
Resilienzpline im Hinblick auf die Priorititensetzung und geplanten Mafnahmen den Erfolg der Pline in diesen
Mitgliedstaaten beeintriachtigen, da die regionalen Perspektiven der tiefgreifenden wirtschaftlichen, sozialen und
okologischen Transformationsprozesse so nur bedingt abgebildet werden; erachtet es als dringend notwendig, die SDG
zu verorten, um einen nachhaltigeren und gerechteren Wiederaufbau zu ermoglichen;

16.  hebt zwei wesentliche erginzende Ansitze hervor: zum einen eine engere Koordinierung zwischen den SDG und
den wesentlichen Politikbereichen der EU und zum anderen neue Impulse fiir die Umsetzung der SDG auf lokaler und
regionaler Ebene; erachtet diesbeziiglich deutliche Anreize fiir alle Beteiligten als erforderlich; ist deshalb der Meinung, dass
ein engerer Austausch zwischen den europiischen Institutionen und der lokalen und regionalen Ebene allen Beteiligten
zugutekdme;

SDG-Governance und die europiischen Institutionen

17.  begriflt, dass die derzeitige Europdische Kommission sich politisch nachdriicklich auf die Umsetzung der SDG
festgelegt hat; merkt indes an, dass in diesem Zusammenhang spezifische interne Governance-Verfahren in der
Européischen Kommission wie regelmafSige Koordinierungssitzungen zwischen den Kabinetten der Prisidentin und der
Kommissionsmitglieder im Hinblick auf eine iibergreifende Beriicksichtigung der SDG angezeigt wiren;

18.  betrachtet die vormalige Multi-Stakeholder-Plattform der EU fur die Umsetzung der SDG als ein sinnvolles
Unterfangen zur Einbezichung der Zivilgesellschaft und der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in
Entscheidungen iber die SDG auf europdischer Ebene; ist der Meinung, dass die Empfehlungen der Plattform zur
Umsetzung der SDG in der EU (*) weiteren Mafinahmen zugrunde gelegt werden sollten;

19.  rdumt ein, dass der Europdische Klimapakt auch zum Ziel hat, mehr Menschen zum Handeln zu bewegen, allerdings
auf rein okologische Themenbereiche und die betreffenden Interessentrager ausgerichtet ist, wihrend die Plattform sich auf
samtliche SDG erstreckte und ein Dialogforum bot, um die Europdische Kommission bei ihrer zeitnahen Umsetzung zu
unterstiitzen und zu beraten;

" Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — Aktualisierung der neuen Industriestrategie von 2020: einen stirkeren Binnenmarkt fir die Erholung
Europas  aufbauen (5. Mai 2021), https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350(01)
&qid=1626187860097.

() https:/[ec.europa.cufinfo/files/better-regulation-joining-forces-make-better-laws_en

() Ziffer 42 der Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen ,Die Nachhaltigkeitsziele (SDG): Grundlage einer
langfristigen EU-Strategie fiir ein nachhaltiges Europa bis 2030%, Berichterstatter: Arnoldas Abramavicius.
https:/[webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-00239-00-00-ac-tra-de.docx/content

() https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/sdg_multi-stakeholder_platform_input_to_reflection_paper_sustainable_europe2.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350(01)&qid=1626187860097
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350(01)&qid=1626187860097
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-joining-forces-make-better-laws_en
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-00239-00-00-ac-tra-de.docx/content
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/sdg_multi-stakeholder_platform_input_to_reflection_paper_sustainable_europe2.pdf
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20.  empfichlt, den am Ende des Mandats der vorherigen Plattform vorgelegten Bericht zugrunde zu legen, um weitere
strukturierte Dialoge einzurichten; pladiert ferner dafiir, dass kiinftige strukturierte Dialoge bestmoglich das breite
Spektrum der an der Umsetzung der SDG interessierten Akteure — zivilgesellschaftliche Organisationen, Privatwirtschaft,
Gewerkschaften, Wissenschaft, regionale und lokale Gebietskorperschaften, Minderheiten bzw. benachteiligte Gruppen —
abbilden sollten, die die vier Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung (die wirtschaftliche, 6kologische, soziale und
Governance-Dimension) vertreten und eine Erfolgsbilanz bzw. Erfahrungen auf EU-Ebene im Bereich der Umsetzung der
SDG nachweisen konnen; ist der Auffassung, dass die interessierten Akteure ihrerseits ihrer Gruppe oder Basis gegeniiber
eine Informations- und Berichtspflicht haben;

21.  hebt die Notwendigkeit hervor, in allen EU-Strategien und -Programmen zur Umsetzung der SDG durchgingig die
Gleichstellung der Geschlechter und die Chancengleichheit fiir alle zu beriicksichtigen, wie dies auch der Europiische
Rechnungshof in seinem jiingst veroffentlichten Sonderbericht ,,Gender Mainstreaming im EU-Haushalt“ (°) anmahnt;

22.  appelliert deshalb an die Europdische Kommission, die SDG-Plattform erneut einzurichten oder eine andere
einflussreiche Dialogplattform mitsamt einem strukturierten Follow-up-Verfahren zu schaffen, um die Kompetenzen all der
verschiedenen Interessentriger offentlicher und privater Einrichtungen in Verbindung mit der Agenda 2030 zum Tragen zu
bringen und die Europaische Kommission direkt zu beraten;

23.  bekriftigt die Forderungen verschiedener Sektoren und insbesondere des Européischen Ausschusses der Regionen als
Verfechter aktiver Subsidiaritit, dass konzertierte Maflnahmen der EU verstiarkt auf dem Austausch bewihrter Verfahren,
Folgenabschitzungen und der Zusammenarbeit in der Vierfach-Helix (Wissenschaft, Politik, Industrie und Gesellschaft)
griinden sollten; betont, dass durch die Integration von Wissen und Erfahrungen tiber alle Fachbereiche, Politikbereiche und
SDG hinweg die grofite Wirkung erzielt werden kann; halt die Initiative ,Intelligent Cities Challenge“ der Kommission fiir
ein lohnendes Beispiel zur Nachahmung in anderen Generaldirektionen und Politikbereichen und ist der Meinung, dass die
S3-Plattform fuir Strategien fiir intelligente Spezialisierung zur Umsetzung der SDG ihrerseits besser von den europaischen
Regionen genutzt werden konnte;

24, ist der Ansicht, dass die Kommission anhand einiger ausgewihlter Indikatoren auf der Grundlage sozialer,
wirtschaftlicher und 6kologischer Daten auf lokaler und regionaler Ebene, die von der lokalen und regionalen Ebene
beeinflusst werden konnen, EU-weit die Entwicklung bei der Umsetzung der Agenda 2030, und, sobald moglich, die
Auswirkungen auf internationaler Ebene iiberpriifen sollte; weist darauf hin, dass diesbeziiglich die einschldgigen
Anstrengungen einiger Lander beriicksichtigt werden sollten;

25.  betont nachdriicklich, dass Uberwachung und Daten wichtige Instrumente fiir die Kommunikation mit den
Biirgerinnen und Biirgern und der Zivilgesellschaft auf lokaler und regionaler Ebene sind; hebt hervor, dass er und die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sich fiir die Verortung der SDG engagieren und grofe Mengen Daten
erheben; weist darauf hin, dass er bspw. mit der OECD zusammenarbeitet und regelmifig Daten zur Umsetzung der SDG
auf lokaler und regionaler Ebene zusammentrigt, und betrachtet dies als eine vorbildliche Partnerschaft auf der Grundlage
evidenzbasierter Forschung;

26.  regtan, dass die Europdische Kommission die Belastbarkeit der von Eurostat veroffentlichten Monitoring-Berichte zu
den SDG verbessern sollte, indem einfach quantifizierbare und unbiirokratisch ermittelbare Niveaus der Verwirklichung der
Nachhaltigkeitsziele einbezogen werden; schlagt vor, dass die Kommission im Rahmen des Europdischen Semesters
verstarkt auf diese Berichte zuriickgreift und sie durch Daten und bewihrte Verfahren der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften erganzt, da das derzeitige Monitoring keine Daten auf NUTS-2-Ebene enthilt;

Der Beitrag der SDG im Europdischen Semester zu einer nachhaltigen Erholung

27.  wiirdigt die umfangreichen Anstrengungen der Europdischen Kommission, die SDG mit dem Winterpaket 2020 in
das Europiische Semester einzubinden; betont, dass sich in der fortschreitenden Einbindung der SDG in die Jihrliche
Strategie fur nachhaltiges Wachstum, die Landerberichte und die nationalen Reformprogramme das Bekenntnis der EU zu
einem Paradigmenwechsel in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung spiegelt;

28.  unterstiitzt den europdischen Griinen Deal und pladiert fur ein synergistisches Verstindnis der SDG bei der
Bekdmpfung des Klimawandels; hebt in diesem Zusammenhang die Niitzlichkeit der SDG und insbesondere von SDG 13
hervor sowie die Chance, Zielkonflikte auszuriumen und die Kohirenz der Mafnahmen mit dem SDG-Rahmen
sicherzustellen;

29.  erachtet es als notwendig, die Priorititen simtlicher Finanzierungsprogramme besser zu koordinieren, um allgemein
die durchgingige Beriicksichtigung der SDG sicherzustellen; nennt die Mission ,100 klimaneutrale Stidte bis 2030 als
Beispiel fiir eine Initiative zur beschleunigten Umsetzung der SDG; gibt zu bedenken, dass soziale Investitionen auch dem
Klima nutzen;

() https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_DE.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_DE.pdf
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30.  ermutigt daher die Europdische Kommission, die SDG ausdriicklich auch in ein reformiertes Europdisches Semester
einzubinden, um eine nachhaltige Erholung vor Ort zu ermoglichen, wobei die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften umfassend einbezogen und auf Nachhaltigkeit und ihren europdischen Mehrwert gepriifte Reformen und
Investitionen in den Mitgliedsstaaten erginzt werden sollten;

31.  verweist vor diesem Hintergrund erneut darauf, dass die Européische Kommission im Kontext des Europdischen
Semesters eine Definition von ,Strukturreformen” vorlegen sollte; erachtet seine solche Definition als erforderlich, um
sicherzustellen, dass diese Reformen auf Politikbereiche beschrinkt wiirden, die fiir die Umsetzung der in den EU-Vertrigen
verankerten Ziele und der tibergeordneten politischen Strategien der Europiischen Union, einschlieflich der SDG, von
Bedeutung sind und unter gebithrender Wahrung des Subsidiarititsprinzips in direktem Zusammenhang mit den
Zustandigkeiten der EU stehen (°);

32.  fordert die Kommission auf, den Beitrag zur Umsetzung der SDG als gemeinsames iibergeordnetes Ziel simtlicher
europdischer Finanzierungsprogramme mit direkter und indirekter Mittelverwaltung anzusehen;

33.  erachtet daher seine Empfehlungen zu einer verstirkten demokratischen Rechenschaftspflicht im Rahmen des
Europdischen Semesters als besonders aktuell und halt es diesbeziiglich fiir dringend erforderlich, die Regionen, Stidte,
lindlichen Gemeinden und Interessentrdger in den Prozess einzubeziehen und eine demokratischere und transparentere
Governance sicherzustellen; stellt fest, dass auch in der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen iiber die
Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen diese Linie verfolgt und die Notwendigkeit
bekriftigt wird, die Interessentrdger in die Umsetzung der SDG einzubeziehen;

34.  fordert erneut die Annahme eines Verhaltenskodexes zur Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften und ihrer reprisentativen Verbinde in das Européische Semester und findet, dass die Europiische Kommission mit
gutem Beispiel vorangehen und einen strukturierten Dialog mit den Interessentrdgern iiber das Europdische Semester
einrichten sollte, auch, um die durch die Nichterneuerung der hochrangigen Multi-Stakeholder-Plattform der EU fur die
Umsetzung der SDG entstandene Liicke zu schliefSen;

35.  schldgt als ersten Schritt in diese Richtung vor, eine Konferenz der Interessentriager zum Européischen Semester mit
Unterstiitzung der beiden beratenden Ausschiisse zu organisieren und/oder die Ausschiisse im Vorfeld der Veréffentlichung
der nichsten Jahrlichen Strategie fiir nachhaltiges Wachstum zu konsultieren;

36.  betont, dass die Maflnahmen zur Bewiltigung des zweifachen Wandels und zur Umsetzung der européischen Saule
sozialer Rechte sowie des damit verbundenen Aktionsplans in den nationalen Aufbau- und Resilienzplinen keine kohérente
und konsequente Beriicksichtigung der SDG ermoglichen, um einen von Etappen- und Kernzielen gesiumten
Entwicklungspfad vorzugeben; weist darauf hin, dass die aktuelle Krise deutlich gemacht hat, dass die EU die SDG als
einen tibergreifenden Ansatz begreifen muss, der auch andere Politikbereiche wie Biodiversitdt und Gesundheit iberspannt
bzw. einbezieht, um kiinftigen Krisen vorzubeugen;

37.  fordert die Europiische Kommission eingedenk der Tatsache, dass Europa am Scheideweg steht, auf, die Jahrliche
Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2022 zu nutzen, um die SDG erneut formell in das Europiische Semester einzubinden,
die SDG und die Aufbau- und Resilienzfazilitit enger miteinander zu verkniipfen und die SDG ausdriicklich als einen
Ansatz der EU fiir einen nachhaltigen Wiederaufbau zu bekraftigen;

38.  hilt es fur moglich, dass das Europdische Semester auch mit Einbindung der SDG weiterhin als vorrangiges
Instrument fiir die Koordinierung der Wirtschaftspolitik der EU-Mitgliedstaaten dienen kann, und pladiert dafiir, die SDG
baldmoglichst wieder in das Europdische Semester einzubinden;

39.  empfiehlt der Europdischen Kommission, diese Wiedereinbindung mit der Bewertung der nationalen Aufbau- und
Resilienzplane zu verkniipfen und zu priifen, inwieweit die SDG in den von den Mitgliedstaaten vorgelegten Plinen
beriicksichtigt werden; betont, dass die zustandigen Kommissionsdienststellen den Beitrag der Plane zur Verwirklichung der
SDG anschaulich darstellen sollten und ein so gewonnener niitzlicher Uberblick iiber den Umfang der Pline keine weitere
Berichtslast bedeuten wiirde;

40.  fordert die Kommission auf, die Erstellung eines einfach strukturierten und unbiirokratischen Umwelt-Scoreboards
zu priifen, das das sozialpolitische Scoreboard im Rahmen des Europidischen Semesters ergdnzen und die formale
Wiedereingliederung der SDG in den nichsten Zyklus des Européischen Semesters vorbereiten wiirde;

41.  pladiert dafiir, dass die Kommission Vorschlige vorlegt, um die Anforderungen an die Unternehmensverantwortung
besser an die Umsetzung der Agenda fiir nachhaltige Entwicklung anzupassen; regt bspw. die Priifung eines einfach
strukturierten und unbiirokratischen Europdischen Passes fur die unternehmerische Verantwortung von GrofSunternehmen
an, in dem Anforderungen im Zusammenhang mit den Zielen firr nachhaltige Entwicklung in Bezug auf Arbeits-
beziehungen, Gleichstellung der Geschlechter, Lieferkettenmanagement, Besteuerung und finanzielle Transparenz festgelegt
werden;

(®  Siehe AdR-Stellungnahme 37642018 ,Das Reformhilfeprogramm und die Europiische Investitionsstabilisierungsfunktion
https:/[webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2018-03764-00-00-AC-TRA-DE.docx/content.


https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2020-03120-00-00-ac-tra-de.docx/content
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42, ist der Auffassung, dass der Vorschlag der Kommission fiir eine Uberarbeitung des Stabilitits- und Wachstumspakts,
der im letzten Quartal 2021 vorgelegt werden soll, den Weg fur eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Reform der Haushalts-
und makrodkonomischen Uberwachungsmechanismen der EU ebnen sollte, um ein ausreichend hohes Niveau
hochwertiger 6ffentlicher Investitionen in den nachhaltigen Wandel der Europiischen Union sicherzustellen; merkt an,
dass dies Vorschlige zur Integration von einfach strukturierten und unbiirokratischen Indikatoren in den haushalts-
politischen Rahmen umfassen sollte, die den Weg zur Verwirklichung der Ziele fur nachhaltige Entwicklung besser als das
BIP widerspiegeln;

Der lokale und regionale Beitrag zu den SDG

43.  weist darauf hin, dass Schitzungen der OECD zufolge 65 % der 169 Zielvorgaben, in die die 17 Nachhaltigkeitsziele
untergliedert sind, nicht ohne die Mitwirkung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bzw. ohne eine
Abstimmung mit ihnen erreicht werden kénnen ();

44.  stellt fest, dass im Jahr 2018 53 % der offentlichen Investitionen in der EU auf die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften entfielen (), wobei die meisten dieser Investitionen die Infrastruktur fiir die Grundversorgung
betreffen, die oft eine Kernzustindigkeit der Stidte und/oder Regionen und teilweise Gegenstand spezifischer
Nachhaltigkeitsziele ist, wie Bildung, Gesundheit, soziale Infrastruktur, Trinkwasser, Sanitdrversorgung, Siedlungsabfall-
wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnraumversorgung; macht ferner darauf aufmerksam, dass den Stadten und Gemeinden
ein eigenes SDG — SDG 11 — gewidmet ist;

45. st der Meinung, dass von den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften wichtige Impulse fiir lokale, regionale
und somit auch nationale Mafnahmen in fiir die SDG relevanten Bereichen wie Umwelt, offentliche Dienstleistungen,
Bildung, Gesundheit sowie wirtschaftliche und territoriale Entwicklung ausgehen und sie auch zur Umsetzung vieler
weiterer Ziele beitragen, bspw. Geschlechtergleichheit, nachhaltiger Konsum, Beschiftigung, Innovation, inklusive
Gesellschaften, verantwortungsvolles Regieren und Partnerschaften; halt es deshalb fiir wichtig, den bestehenden Konsens
hinsichtlich anspruchsvollerer territorialer Priorititen im Rahmen der EU-Politiken zu festigen; merkt an, dass zahlreiche
Netzwerke Taskforces eingerichtet haben, in deren Rahmen Mitglieder Informationen und Erfahrungen tiber die Umsetzung
der SDG in ihren jeweiligen Mitgliedstaaten untereinander sowie teilweise auch mit Kollegen und Kolleginnen in
Partnerldndern austauschen und ihre Zielsetzungen gegeniiber der Europdischen Kommission und in internationalen Foren
vertreten; hilt es ferner fuir wichtig, dass die Zustindigkeiten, die die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in ihren
jeweiligen Mitgliedstaaten haben, auch auf europdischer Ebene wahrgenommen werden konnen, um so die Forderung
offentlicher Mafnahmen zur Umsetzung der SDG auf allen Ebenen zu erleichtern;

46.  begriifst die ersten Ergebnisse der gemeinsam von AdR und OECD durchgefiihrten Umfrage zu den SDG als Rahmen
fur den Wiederaufbau (°), die zeigen, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sich trotz der Pandemie nach
wie vor fiir die Umsetzung der SDG engagieren: 60 % der lokalen und regionalen Teilnehmer sind davon tiberzeugt, dass die
SDG bei einer ganzheitlicheren Herangehensweise an den Wiederaufbau helfen konnen, 43 % haben eine spezifische
Governance-Struktur zur Umsetzung der SDG;

47.  wirdigt die Unterstiitzung internationaler und europdischer Verbdnde und Organisationen bei der Verortung der
SDG auf europdischer und internationaler Ebene im Wege der dezentralisierten Zusammenarbeit und pladiert fiir weitere
Anstrengungen zur Forderung einschligiger Partnerschaften (*°);

48.  befiirwortet die Weiterentwicklung der UN-Initiative ,Localising the Sustainable Development Goals“ (Verortung der
Nachhaltigkeitsziele), um die Anstrengungen zur Umsetzung der SDG bis 2030 zu beschleunigen und auszuweiten;
verpflichtet sich zur Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen und der Europdischen Kommission, um ein noch
stirkeres Engagement der Stidte und Regionen fiir die Verortung der SDG sowie die Durchfithrung freiwilliger
lokaler/regionaler/subnationaler Uberpriifungen, die dann in freiwillige nationale Uberpriifungen einflieRen konnen, zu
fordern;

49.  betont die Notwendigkeit, die Fortschritte bei der Umsetzung der SDG an dg_r Basis zu messen; fordert die EU auf,
den Stddten und Regionen ausgehend von ihren jeweiligen Gegebenheiten bei der Uberwachung ihrer Fortschritte bei der
Umsetzung der SDG zu helfen (');

() Zitat des Losungsnetzwerks der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung in ,A territorial approach to the Sustainable
Development Goals: A role for cities and regions to leave no-one behind“ (2017) — OECD.

(®)  Kerndaten zu lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in der Européischen Union, OECD 2019.

()  Gemeinsame Umfrage von AdR und OECD: Nachhaltigkeitsziele als Rahmen fiir den Wiederaufbau nach der COVID-19-Krise in den
Stadten und Regionen. Laufzeit 10. Mai bis 18. Juni 2021.

("% Beispiele: U. a. die OECD und ihr Pilotprojekt zu einem territorialen Ansatz bei der Umsetzung der SDG; der Rat der Gemeinden und
Regionen Europas (RGRE) und seine Unterstiitzung nationaler Verbinde von Regionen und Stidten bei der Durchfithrung
landesweiter freiwilliger subnationaler Uberpriifungen; die Versammlung der Regionen Europas (VRE) und ihre Forderung der
Umsetzung der SDG auf lokaler und regionaler Ebene; Regions4 und die einschligige Community of Practice zu den SDG;
EUROCITIES und die einschlidgige SDG-Taskforce; PLATFORMA und UCLG und ihre Ausbildungsprogramme fiir Ausbilder zu SDG;
SDG bei EU URBACT; die City Mayors Foundation zur Forderung von Nachhaltigkeit; und ICLEL ein fithrendes weltweites
Stadtenetzwerk fiir Nachhaltigkeitsprogramme.

(")  Siche bspw. die gegenwirtig in Portugal durchgefithrten Projekte ,CESOP-Local“ der Katholischen Universitdt von Portugal und
,OSD Local“ der Universitit von Lissabon.
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50. fordert die Gemeinsame Forschungsstelle auf, ihre Unterstiitzung freiwilliger, lokaler Uberpriifungen durch
Handbiicher fortzusetzen und mit Mechanismen fiir intelligente Spezialisierung zu verkniipfen, um Stidten und lokalen
Behorden den Zugang zu kohasionspolitischen und anderen Finanzierungsinstrumenten zu erleichtern; rat der Kommission
auflerdem, Anreize fur Stadte und Regionen zur Verortung der SDG auf lokaler und regionaler Ebene zu schaffen; ist der
Meinung, dass er diesen umfassenden Prozess koordinieren sollte;

51.  weist darauf hin, dass zudem auf lokaler Ebene Kapazititen aufgebaut werden miissen, um die SDG umzusetzen,
und dass es grundlegend wichtig ist, im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung gemeinsam strategische Management-
konzepte und konkrete Managementinstrumente zu erarbeiten und den Entscheidungstrigern und dem Personal von
Behorden sowie den Interessentrdgern Schulungen anzubieten; regt an, dass die EU europdische Netze fiir gemeinsame
Entwicklung sowie derartige Schulungsmoglichkeiten unterstiitzen konnte; ist ferner der Meinung, dass der wissenschaft-
lich-technologischen wie auch der humanistischen Forschung eine wesentliche Rolle bei der Umsetzung der SDG zukommt,
weshalb eine angemessene Finanzierung von Wissens- und Innovationszentren sichergestellt werden muss;

52.  halt es fiir notwendig, eine bereichs- und ebeneniibergreifende Kultur der Zusammenarbeit bei der Umsetzung der
SDG zu fordern;

53.  fordert deshalb die Kommission auf, direkte Anreize fiir eine Zusammenarbeit der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften mit dem Privatsektor und der Zivilgesellschaft zur beschleunigten Umsetzung der SDG zu schaffen;

54.  unterstreicht die entscheidende Rolle der Regionen bei der Konzipierung von Mafnahmen und der Umsetzung der
SDG vor Ort als wesentliche Partner der nationalen und lokalen Behorden im Geiste der in SDG 17 verankerten
Zusammenarbeit; erachtet die finanzielle und technische Unterstiitzung der Regionen als wichtig, um lokale Kapazititen zur
Verortung der SDG zu fordern und aufzubauen und um eine zukunftsfihige Beziehung zwischen nachhaltigen lindlichen
und stadtnahen Gebieten und Stadten sicherzustellen;

55.  befurwortet nachdriicklich den Austausch bewihrter lokaler und regionaler Verfahren als wichtigen Beitrag zur
Forderung der SDG-Agenda, bspw. im Wege des jiingst gegriindeten URBACT-Pilotnetzwerks von Stadten zur Umsetzung
der SDG auf lokaler Ebene; fordert nichtsdestotrotz die EU auf, ein neues Programm fiir den Austausch bewéhrter Verfahren
zwischen Stidten und Regionen in der ganzen EU und auch mit Stadten in anderen Weltregionen aufzulegen, um auf
globaler Ebene bewihrte Verfahren zu ermitteln und bilaterale Vereinbarungen zu fordern;

56.  engagiert sich gemeinsam mit anderen europdischen Institutionen fiir die Organisation von Veranstaltungen und
Aktionsprojekten zu den SDG (Erprobung, Experimentieren, Prototyping, Ausbau) im Rahmen der Initiative ,Wissenschaft
trifft Regionen®, um insbesondere die Erfahrungen der Regionen zum Tragen zu bringen, die ihre Manahmen an den SDG
ausrichten, und die Replizierbarkeit und Skalierbarkeit der Malnahmen zu fordern;

57.  fordert die EU auf, Anreize zur Forderung partizipativer Maffnahmen o6ffentlicher und lokaler Organisationen zur
Umsetzung der SDG zu schaffen; merkt an, dass diese Anreize zum Ziel haben sollten, tiber Multi-Level- und
Multi-Stakeholder-Partnerschaften in Europa und international die Agenda 2030 besser bekannt zu machen und in der
breiten Bevolkerung fiir die SDG zu werben;

58.  bekraftigt seine Bereitschaft, seine Partnerschaften mit der OECD, EUROCITIES, der VRE, dem Instrument
PLATFORMA des RGRE und Regions4 auszubauen, um die Verortung der SDG voranzubringen und die SDG als
iibergreifenden Grundwert der EU zu fordern; ist daran interessiert, noch andere Partnerschaften einzugehen, um die
Verortung der SDG in Europa und dariiber hinaus noch weiter zu unterstiitzen;

59.  verweist auf seine Stellungnahme ,Die Nachhaltigkeitsziele (SDG): Grundlage einer langfristigen EU-Strategie fiir ein
nachhaltiges Europa bis 2030 ('?), in der er seine politischen Standpunkte zu dem Reflexionspapier mit dem Titel , Auf dem
Weg zu einem nachhaltigen Europa bis 2030 darlegte und die nach wie vor aktuelle Aufforderung an die Europdische
Kommission richtete, ,eine fihrende Rolle bei der Gestaltung einer Governance iiber mehrere Ebenen hinweg zu
iibernehmen, bei der die verschiedenen Interessentrdger bereichsiibergreifend einbezogen werden, so dass alle Facetten der
SDG durchgingig in allen EU-Politikbereichen beriicksichtigt werden konnen*.

Briissel, den 1. Juli 2021

Der Prisident
des Europdgischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS

('?)  Berichterstatter: Arnoldas Abramavicius (LT/EVP), verabschiedet am 26. Juni 2019, COR-2019-00239.
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen: Ein klimaresilientes Europa aufbauen —
die neue EU-Strategie fiir die Anpassung an den Klimawandel

(2021/C 440/08)

Berichterstatter: Markku MARKKULA (FI/EVP), Mitglied des Stadtrats von Espoo

Referenzdokument: ~ Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen: Ein klimaresilientes Europa aufbauen — Die neue EU-Strategie fiir
die Anpassung an den Klimawandel

COM(2021) 82 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Wesentliche allgemeine Bemerkungen

1. begriifdt, dass die Europiische Kommission die Stidte und Regionen in der neuen EU-Strategie fiir die Anpassung an
den Klimawandel auffordert, gemeinsam mit dem AdR den Weg zu ehrgeizigeren Klimaresilienzmaffnahmen zu ebnen und
sich fiir eine bessere Beriicksichtigung der EU-Mafnahmen in den nationalen, regionalen und lokalen Rechtsvorschriften
und Tatigkeiten einzusetzen;

2. stellt mit Besorgnis fest, dass zwischen 1980 und 2016 durch Extremwetterereignisse wirtschaftliche Verluste in Héhe
von iiber 436 Mrd. EUR entstanden sind, die auf mindestens 170 Mrd. EUR pro Jahr ansteigen werden, wenn die
Erderwdrmung 3 °C tiber dem vorindustriellen Niveau erreicht;

3. bekriftigt, dass die dringend notwendige Bekdmpfung des Klimawandels im Einklang mit dem Ubereinkommen von
Paris eine engagierte politische Fithrung auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen erfordert, die einen handlungs-
orientierten und klar abgesteckten Pfad hin zu einem klimaneutralen Europa verfolgt und sich dabei von einer
basisorientierten Perspektive unter konsequenter Einbezichung von Anpassungs- und Eindimmungsmaffnahmen leiten
lasst;

4.  betont, dass sich die Ausiibung der Rolle der Stidte und Regionen von einer verwaltungsorientierten und
obrigkeitlichen Prigung zu einer dienstleistungsorientierten und kollaborativen Form gewandelt hat, bei der die
Biirgerinnen und Biirger, Wissenschaft, Unternehmen und der dritte Sektor einbezogen werden. Mit Blick auf die Forderung
umfassender gesellschaftlicher und technologiegestiitzter Innovationen fordert der AdR die Stidte und Regionen auf, ihre
Rolle, ihre Strukturen der Zusammenarbeit und ihre Innovationspolitik zu analysieren und neu zu denken, damit sie die
groflen gesellschaftlichen Herausforderungen bewiltigen und die richtigen Voraussetzungen fiir Wohlfahrtsgesellschaften
gewihrleisten konnen;

5. fordert, dass nachfrageorientierte Mafnahmen, der CO,-FufSabdruck und der 6kologische Handabdruck als Kriterien
fur die nachhaltige Vergabe offentlicher Auftrige herangezogen werden, um den Ubergang zur Kreislaufwirtschaft zu
beschleunigen und eine Nachfrage nach nachhaltigen und klimavertraglichen Produkten und Dienstleistungen anzukurbeln;

6. betont die entscheidende Bedeutung, das Bewusstsein und die Handlungsbereitschaft vor Ort zu fordern. Dazu
miissen innovative Wege eingeschlagen werden, um eine qualitativ hochwertige Unterstiitzung fiir Manahmen vor Ort
bereitzustellen. Der AdR wird in Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission Modelle fiir operationelle Programme
zum Thema ,Der Griine Deal — Going local“ fir Gemeinden unterschiedlicher Grofe und mit unterschiedlichem
Entwicklungsstand konzipieren, die auf die lokalen Gegebenheiten abgestimmt sind;

7. stellt fest, dass im Hinblick auf die gesteckten Ziele unbedingt sichergestellt werden muss, dass die neuesten
Forschungsdaten deutlich schneller verwendet, gedndert und fiir potenzielle operationelle Erfordernisse eingesetzt werden;
fordert zu diesem Zweck die Europdische Kommission auf, EFR-Zentren einzurichten, deren Schwerpunkt auf der
Forderung der auf lokaler und regionaler Ebene aus gesellschaftlicher Sicht erforderlichen Innovationen liegt und die als
Katalysatoren fiir Okosysteme fiir Hochschule-Wirtschaft-Gesellschaft-Mensch wirken;
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8. zeigt mit seiner politischen und Kommunikationskampagne ,Der Griine Deal — Going local“ auf, wie Stidte und
Regionen die gerechte Nachhaltigkeitswende durch Nutzung offentlicher und privater Finanzierungsmoglichkeiten der
lokalen, regionalen, nationalen und EU-Ebene sowie weiterer Forderinitiativen beschleunigen kénnen; ist fest entschlossen,
in Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission, den Missionen im Rahmen von Horizont Europa, dem
Europdischen Innovationsrat, dem Netz regionaler EFR-Hubs und anderen Initiativen relevanter Interessentriger
bahnbrechende Losungen zu finden;

9. weist darauf hin, dass rund 40% der EU-Stidte mit mehr als 150000 Einwohnern Klimaanpassungspline
angenommen haben (!); fordert alle Stidte auf, diesem Beispiel zu folgen und ihr Wissen im Bereich Forschung, Entwicklung
und Innovation (FEI) sowie ihre bewahrten Verfahren regelmifig auf den neusten Stand zu bringen; fordert die Stadte und
Regionen auf, mit der lokalen und internationalen Wirtschaft zusammenzuarbeiten und Partnerschaften zur Klimawandel-
eindimmung und Klimafolgenanpassung zu bilden; appelliert ferner an die Kommission, positive Ergebnisse zu verbreiten;

10.  unterstiitzt ausdriicklich den Ansatz der Strategie, Resilienz auf gerechte und faire Weise zu erreichen. Insbesondere
fur Menschen, die in prekdren Umstinden leben, sowie alte, kranke und einkommensschwache Menschen werden die
klimatischen Veranderungen zunehmend problematisch. Auf diese Personengruppen muss die Strategie ein besonderes
Augenmerk legen;

11.  betont seine Bereitschaft und sein Engagement, gemeinsam mit Stidten und Regionen ein europaweites
Anpassungssystem sowie eine gut funktionierende Multi-Level-Governance-Struktur mit klaren Zustindigkeiten zu
schaffen. Ziel ist es, Handlungsfihigkeit und wirksame Mechanismen fir Anpassungs- und Eindimmungsmafinahmen auf
regionaler und lokaler Ebene zu schaffen und dazu auf die Zusammenarbeit des offentlichen, privaten und dritten Sektors
zuriickzugreifen und die Wissensbasis, die Kapazititen und die Nutzung von Finanzierungsmaoglichkeiten zu verbessern;

Die Anpassungsstrategie im Rahmen des europiischen Griinen Deals

12. st der Auffassung, dass die Kommission innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten der Verordnung Leitlinien zur
Festlegung gemeinsamer Grundsitze und Verfahren fiir die Ermittlung, Einstufung und umsichtige Bewiltigung
physikalischer Klimarisiken bei der Planung, Entwicklung, Durchfithrung und Uberwachung von Plinen, Programmen
und Projekten annehmen sollte;

13.  schldgt vor, Synergien zwischen den Anpassungsleitlinien und den Richtlinien zur Umweltpriifung zu schaffen;

14.  weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fiir mehr als 70 % der Mafnahmen zur
Eindimmung des Klimawandels und bis zu 90 % der Manahmen zur Klimafolgenanpassung verantwortlich sind und eine
Anpassungsstrategie daher nur funktionieren kann, wenn sie den Anliegen, Ansichten und der Sachkenntnis der Regionen
und Stidte Rechnung tragt;

15.  fordert ein hohes Maf§ an Engagement der Stiddte und Regionen bei der Ausarbeitung ihrer Klimaschutzfahrpline
und ihrer Aktionspline im Rahmen der Initiative ,Der Griine Deal — Going local“ als Grundlage fur ihr Klimahandeln
sowie zur Vermeidung von Folgen, an die keine Anpassung moglich ist, und zur Anpassung an unvermeidbare Folgen;

16.  fordert eine stirkere regionale Zusammenarbeit der Parteien im Rahmen von Klimaanpassungsplinen und
-maflnahmen vor Ort. Die Kommunen und Regionen sind die Ebene, auf der Mafinahmen gemeinsam mit Biirgern und
Unternehmen wirksam umgesetzt werden miissen;

17.  ist sich dartiber im Klaren, dass die Regionen in dufSerster Randlage der EU aufgrund ihrer spezifischen
Gegebenheiten, die sie besonders anfillig fir die Auswirkungen des Klimawandels machen, vor groffen Anpassungs-
herausforderungen stehen, und begriiflt alle Anstrengungen zur Eindimmung dieser Auswirkungen, etwa den Austausch
bewihrter Verfahren und globaler und lokaler Anpassungslosungen, die von der Kommission und den Mitgliedstaaten
gefordert werden sollten;

18.  betont die Bedeutung der gemeinsamen Entwicklung geeigneter Anpassungsmethoden und -instrumente, um die
Ko-Kreation gesellschaftlicher Innovationen, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit, den Erfahrungsaustausch und die
Resilienzkapazititen zu unterstiitzen. Hierzu konnen Maflnahmen unter dem spezifischen Ziel 2 von Interreg 2021-2027
einen wichtigen Beitrag leisten;

(") Bericht iiber die Umsetzung der EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel, COM(2018) 738 final.
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19.  verweist auf die wachsende Evidenzgrundlage, aus der klar ersichtlich ist, dass Frauen in einigen Mitgliedstaaten
infolge fest verwurzelter sozialer Normen und soziodkonomischer Strukturen, die ihnen den Zugang zu Ressourcen,
Entscheidungsprozessen, Informationen, Bildung, Beruf usw. verwehren, durch den Klimawandel unverhiltnismiRig
gefihrdet sind; erachtet daher die politischen Mafnahmen der EU wie bspw. den europiischen Griinen Deal als
entscheidend, um diese Hindernisse zu iiberwinden, das Potenzial der Fahigkeiten, Kenntnisse und Qualifikationen von
Frauen und Madchen umfassend zum Tragen zu bringen, und so die Wirksamkeit und Tragfahigkeit der Anpassung an den
Klimawandel und der Katastrophenvorsorge sicherzustellen;

20.  unterstreicht, dass ein erleichterter Zugang zu fachkundiger Beratung iiber die Nutzung der Wissens- und
Finanzinstrumente der EU unbedingt gewéhrleistet werden muss;

21.  unterstreicht, dass eine naturnahe Anpassung der Walder und Forstbetriebe an den Klimawandel notwendig ist;
betont, dass Wilder und Waldbesitzer eine dufSerst wichtige Rolle beim Klimaschutz spielen, aber selbst vom Klimawandel
betroffen sind; erwartet in der angekiindigten EU-Waldstrategie die Beriicksichtigung besonderer Merkmale der Wilder in
verschiedenen Teilen Europas und eine enge Verkniipfung mit der EU-Klimaanpassungsstrategie und EU-Biodiversitats-
strategie sowie unterstiitzende Manahmen der EU fiir naturnahe Wilder in ihrer Anpassung an den Klimawandel und der
Starkung als CO -Speicher;

22.  fordert eine ziigige und ambitionierte Umsetzung der in der Strategie angekiindigten Maffnahmen zur Forderung
naturbasierter Anpassungslosungen, einschlieBlich neuer und innovativer Finanzierungskonzepte und -produkte. Dies
betrifft insbesondere den Schutz und die Wiederherstellung von Feuchtgebieten und Torfmooren und die Begriinung von
Stadten. Solche Losungen tragen sowohl zur Steigerung der Klimaresilienz und zu einer gesunden Lebensweise als auch zur
Verwirklichung anderer Ziele des Griinen Deals bei;

23.  ist der Auffassung, dass umfassende offentlich-private Investitionen in die Entwicklung und Umsetzung neuer
innovativer Losungen von wesentlicher Bedeutung sind. Ein Beispiel dafiir ist der im Mai 2021 von der Internationalen
Energie-Agentur (IEA) vorgelegte Bericht ,Net Zero by 2050: A Roadmap for the Global Energy Sector, in dem ein
Fahrplan mit mehr als 400 Zwischenzielen skizziert wird, um bis 2050 weltweit Klimaneutralitit zu erreichen. Dabei
kommt es darauf an, dass diese Investitionen auch zum Wirtschaftswachstum beitragen und vorzeitige Todesfille
verhindern;

24, hebt die zusammen mit der Gemeinsamen Forschungsstelle (GFS) und anderen Generaldirektionen der Kommission
unternommenen Anstrengungen hervor, um das Konzept lokaler wissenschaftlicher Plattformen zum Klimawandel
(bestehende ,lokale Klimarite) weiterzuentwickeln und so die Zusammenarbeit mit der Wissenschaft zu férdern und
kommunale Mandatstrager bei ihrer Entscheidungsfindung zu unterstiitzen;

Der okologische Handabdruck — ein neuer Ansatz zur Ermittlung von Klimaauswirkungen

25.  begriiflt die von der Kommission beabsichtigte Abstimmung zwischen verschiedenen Politikbereichen im Hinblick
auf die Nutzung von Synergieeffekten;

26.  pladiert fiir die Verkleinerung des CO,-Fuflabdrucks durch eine weitgehende Verringerung der negativen
Auswirkungen von Produkten, Abfillen, Dienstleistungen und Organisationen; spricht sich ferner dafiir aus, dem
okologischen Handabdruck mehr Bedeutung einzuriumen und die positive Nachhaltigkeitswirkung klimavertraglicher
Produkte und Dienstleistungen auf der Basis der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen deutlicher herauszustellen;

27.  begriift die Absicht, die Anpassung an den Klimawandel mit der Richtlinie tiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden, der Bauprodukteverordnung und der Okodesign-Richtlinie zu verkniipfen;

28.  fordert die europdische Industrie auf, eine am okologischen Handabdruck ausgerichtete Unternehmensentwicklung
anzuregen und mit Investitionen zu unterstiitzen, bspw. durch die Verbesserung der Energieeffizienz, die Verringerung des
Materialverbrauchs, die Einfithrung klimavertraglicher Rohstoffe, die Verringerung der Abfallmenge, die Verlangerung der
Lebensdauer von Produkten und die Verbesserung der Nutzbarkeit von Produkten;

29.  fordert den offentlichen Sektor nachdriicklich auf, seine Zustindigkeiten und Verantwortungsbereiche vielfiltig zu
nutzen, um die Industrie dabei zu unterstiitzen, die Entwicklung neuer Losungen fur einen klimaneutralen 6kologischen
Handabdruck zu beschleunigen, z. B. durch eine Neuausrichtung der offentlichen Beschaffung, um die Nachfrage nach und
die Entwicklung von neuen nachhaltigen Produkten und Dienstleistungen rascher anzukurbeln, durch offene Daten zur
Problemanalyse und Entwicklung klimavertriglicher Losungen, durch Crowdsourcing zur Schaffung von Innovationen, und
durch Start-up-Plattformen sowie Netzwerke zur Entwicklung und Verbreitung neuer Konzepte und Losungen fiir mehr
Nachbhaltigkeit;
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Bepreisung von CO,-Emissionen — ein fester Bestandteil des griinen Wandels

30. st der Auffassung, dass sowohl der offentliche als auch der private Sektor bei ihren Beschaffungen den Bedarf
genauer priifen sollten, um Uberfluss zu vermeiden und den tatsichlichen Bedarf dann auch mit nachhaltigen Produkten
und Dienstleistungen zu decken;

31.  dringt die Kommission, der Gewihrleistung einer wirksamen CO, -Bepreisung besondere Aufmerksamkeit zu
widmen, da sie eine der effizientesten Mafinahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels darstellt. Um die erforderlichen
Investitionen anzuziehen, sollte der CO,-Preis vorhersehbar und angemessen sein und die tatsichlichen Kosten der Schiden
von CO,-Emissionen beriicksichtigen, damit Energie- und andere Unternehmen zu Investitionen in klimavertrigliche
Losungen angeregt werden;

32.  macht darauf aufmerksam, dass im Rahmen der CO,-Bepreisung ein CO,-Grenzausgleichssystem eingefiihrt werden
diirfte, um transparente und gleiche Wettbewerbsbedingungen auf internationaler Ebene zu schaffen und Trittbrettfahrer
auszuschlieRen;

33.  schlagt die Einfilhrung starker marktbasierter Anreize vor, um die Entwicklung neuer CO,-Senken und die
Substitution von Materialien mit hohem durch nachhaltige Alternativen mit niedrigem CO,-Fufabdruck zu fordern.
Forschung, Entwicklung und Innovationen sollten unterstiitzt werden, um neue CO -reduzierende Technologien und
Messverfahren zu entwickeln;

34.  fordert eine Kombination von geeigneten Marktmechanismen, Steuern, Fordermafinahmen, gesetzlichen Vorgaben
und Selbstverpflichtungen der offentlichen Hand zur Mobilisierung von Klimaschutzinvestitionen in den Nicht-
EHS-Sektoren im Hinblick auf kostenwirksame Emissionssenkungen;

35.  fordert weitere Verbesserungen des Emissionshandelssystems (EHS), insbesondere in den Bereichen Wirme- und
Kilteerzeugung, Landnutzung sowie Verkehr und Forstwirtschaft (LULUCF). Bei der schrittweisen systemischen
Weiterentwicklung des Emissionshandels sollten die nationalen Energie- und Klimasteuern in das globale Emissionshan-
delssystem integriert werden;

36. ist davon iiberzeugt, dass wirksame Mafinahmen zur Einstellung direkter und indirekter Subventionen fur fossile
Brennstoffe — wie der bestehenden Steuerbefreiungen fiir Flugzeugtreibstoff — schnellstmoglich vorangetrieben werden
sollten, um in der Praxis gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir erneuerbare Energien herzustellen. Dies wird auch dazu
beitragen, Verhaltensdnderungen zu foérdern und die zur Unterstiitzung eines gerechten Ubergangs notwendigen Ressourcen
zu erwirtschaften;

37.  fordert die EU auf, auf globaler Ebene dezidiert eine fithrende Rolle bei der Entwicklung der notwendigen Systeme
fiir die CO,-Bepreisung und fiir ein CO,-Budget bis spatestens 2030 zu iibernechmen und ahnliche Elemente mit ihren
internationalen Handelspartnern auszuhandeln;

Finanzierung des Klimaschutzes

38.  stellt fest, dass enorme (auch energiebezogene) Vorabinvestitionen anfallen werden, die nach Schitzungen der
Europdischen Kommission in den Jahren 2021-2030 fiir sich allein genommen jahrlich 350 Mrd. EUR hoher sein werden
als im vorangegangenen Jahrzehnt (%). Der AdR betont die entscheidende Bedeutung von Partnerschaften, bei denen
offentliche Mittel gezielt dafiir eingesetzt werden sollten, die Entwicklung zu beschleunigen;

39.  fordert, dass Stidte und Regionen dabei unterstiitzt werden sollten, die geeignete Kombination von 6ffentlichen und
privaten Mitteln aus internationalen, europiischen, nationalen und lokalen Quellen fir Anpassungsmafinahmen zu
erschlieen; pladiert fur eine Verringerung des Verwaltungsaufwands und eine Vereinfachung des Zugangs zu EU-Mitteln;

40.  fordert die EU und andere Akteure auf, Methoden zur Messung der potenziellen Auswirkungen klimabedingter
Risiken auf die offentlichen Finanzen, zur Konzipierung von Instrumenten und Modellen fiir Klimastresstests und zur
Beriicksichtigung des Klimawandels im Rahmen der Berichterstattungs- und Haushaltsrahmen zu entwickeln;

41.  erachtet es als dringend notwendig, den Energiemix der Mitgliedstaaten mit Hilfe neuer fortgeschrittener
Technologien zu aktualisieren, um bestmdglich zur Erreichung der Ziele der Dekarbonisierungsstrategie der EU beizutragen
und um das Potenzial der Prosumenten, der lokalen Energiegemeinschaften sowie der neuen Technologien umfassend zu
beriicksichtigen und zum Tragen zu bringen; hebt die Bedeutung eines zuverldssigen Nieder- und Mittelspannungs-
Stromnetzes sowie die Notwendigkeit hervor, den Anteil erneuerbarer Energien im Bereich der Grundlast-Versorgung
insbesondere durch den Ausbau der Speicher- und Steuerungstechnologien sowie der Energienetze zu erhohen, um neue
Kleinerzeuger besser an das Nieder- und Mittelspannungs-Stromnetz anzuschliefen; fordert die Kommission auf, im
Rahmen der vorgeschlagenen neuen TEN-E-Verordnung mehr Smart-Grid-Projekte in die Liste der Vorhaben von
gemeinsamem Interesse aufzunehmen;

() Mehr Ehrgeiz fiir das Klimaziel Europas bis 2030, COM(2020) 562 final.
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42.  weist darauf hin, dass die SchlieSung der Liicke beim Klimaversicherungsschutz eine Stirkung des Dialogs zwischen
den politischen Entscheidungstrdgern und den Interessentrdgern, insbesondere aus der Wirtschaft und dem Kreis der
Investoren, darunter auch Versicherungsgesellschaften und Pensionsfonds, erfordert;

43, heift gut, dass die Europdische Investitionsbank (EIB) den Anteil ihrer Finanzierungen fiir Klimaschutz bis 2025
erhoht und einen Klimabank-Fahrplan () vorgelegt hat; begriifft die Einfihrung des EIB-Systems fiir die Klimarisiko-
bewertung, das dazu dient, die physikalischen Klimarisiken systematisch einzuschitzen;

Die Europiische Beobachtungsstelle fiir Klima und Gesundheit — Einbeziehung von Gesundheitsaspekten in die
Klimaziele

44, begruflt die Einrichtung einer Europdischen Beobachtungsstelle fiir Klima und Gesundheit im Rahmen der
Europdischen Plattform fiir Klimaanpassung (Climate-ADAPT). Auf der Grundlage des Konzepts ,Eine Gesundheit* (One
Health) konnen Daten, Instrumente und Fachwissen iiber diese Beobachtungsstelle gebiindelt und miteinander verkniipft
werden, um iiber die Auswirkungen des Klimawandels auf die menschliche Gesundheit zu informieren, sie zu iiberwachen,
zu analysieren und einzudimmen. Indes wire es wiinschenswert, den Anwendungsbereich auf die Auswirkungen der
Verstadterung und der Bevolkerungsalterung auszuweiten;

45.  betont, dass auch weiterhin Beispiele fiir bewihrte, vor Ort erprobte Verfahren gesammelt und in einer leicht zu
durchsuchenden Datenbank auf dem Climate-ADAPT-Portal und/oder im Register der Benchmarks fiir Exzellenz auf dem
Internetportal des Biirgermeisterkonvents offentlich zuginglich gemacht werden missen; unterstreicht, dass der
Wissenstransfer auch durch die Zusammenarbeit zwischen Stidten erleichtert werden sollte und dass geeignete
partnerschaftliche und Mentoring-Tatigkeiten ermittelt, gefordert und finanziert werden sollten;

Digitalisierung, Daten und Weltraumtechnologie

46.  betont die Bedeutung innovativer digitaler Technologien, der 5G-Technologie, des Internets der Dinge, der
kiinstlichen Intelligenz und der Datenanalyse als Wegbereiter fiir den digitalen und 6kologischen Wandel der Stddte und
Regionen. Dariiber hinaus ist besonders im lindlichen Raum eine ausreichende Glasfaserversorgung wichtig;

47.  hebt hervor, dass erfolgreiche Klimaschutz- und auch Anpassungsmafinahmen auf dem besten verfiigbaren Wissen
und den besten verfiigbaren Innovationen beruhen miissen und vollstindig auf die Akzeptanz der Biirgerinnen und Biirger
angewiesen sind;

48.  unterstreicht, dass der Einsatz praventiver, systematischer und umfassender Informationssysteme wie Galileo und
Copernicus bei gemeinschaftsbasierten Risikobewertungen wichtig ist; ist der Meinung, dass dabei auf regionale und lokale
Losungen fiir die Verarbeitung und Auswertung von Daten und die Nutzung von Satelliten und Sensoren mit GIS-gestiitzten
Daten zur Kartierung der Anfilligkeit fiir verschiedene klimabedingte Risiken zuriickgegriffen werden sollte; ruft die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften auf, den Copernicus-Dienst zur Uberwachung des Klimawandels (C3S) zu nutzen;

49.  erwartet, dass die Erkenntnisse aus den Satelliten gestiitzten Uberwachungssystemen wie Galileo und Copernicus
hinsichtlich des Entweichens von Methan und anderer klimaschddlicher Gase genutzt werden, um durch nationale,
europdische und internationale Mafnahmen die Leckagen so schnell wie moglich zu beseitigen;

50. fordert eine regionalere Ausrichtung der Klimaanpassungspolitik und stimmt mit dem Beirat der Mission
,2Anpassung an den Klimawandel“ iiberein, dass modernste Klimadatendienste wie sie von Copernicus, Climate-ADAPT,
dem Wissenszentrum fiir Katastrophenvorsorge und iiber andere Instrumente und Quellen wie Erdbeobachtungssatelliten
und In-situ-Sensoren (u. a. Bodenstationen, see- und luftgestiitzte Sensoren) bereitgestellt werden, benotigt werden;

51.  betont, dass weitere Investitionen in die Weltraumtechnologie notwendig sind, um relevante Informationen iiber
klimabedingte Risiken und entsprechende Anpassungsmaffnahmen bereitzustellen, und dass mit der Kommission, der GFS
und der EUA zusammengearbeitet werden muss, um diese Informationen fiir lokale und regionale Gebietskorperschaften
leichter zuginglich zu machen;

Missionen im Rahmen des Programms ,,Horizont Europa“

52.  pladiert fiir eine raschere Anpassung und Umsetzung der geplanten Mission ,Anpassung an den Klimawandel“ im
Rahmen von ,Horizont Europa“ sowie anderer fiir die Anpassung relevanter Missionen, u. a. zu gesunden Bdden,
klimaneutralen Stidten sowie Meeren und Ozeanen, sobald sie gebilligt wurden;

() https:/[www.eib.org/de[about/partners/cso/consultations/item/cb-roadmap-stakeholder-engagement.htm.
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53.  unterstreicht die wesentliche Bedeutung der beiden klimaorientierten Horizont-Europa-Missionen ,Ein klimares-
ilientes Europa“ und ,, 100 klimaneutrale Stadte bis 2030“ und ruft die Stddte und Regionen, die das gesamte geografische,
soziale und wirtschaftliche Spektrum der europidischen Gebiete vertreten, zur Zusammenarbeit im Hinblick auf die
Verwirklichung des Klimaneutralititsziels der EU auf;

54.  schldgt vor, dass die Gemeinsame Forschungsstelle (JRC) in Zusammenarbeit mit dem AdR Forschungs- und
Lernaktivititen zur Unterstiitzung von EU-Missionen zum Thema ,Science Meets Regions entwickelt und organisiert.
Dadurch konnten die Wirksamkeit der Missionen erh6ht und die erzielten Ergebnisse rasch verbreitet und in ganz Europa
nutzbar gemacht werden.

55.  betont seine Entschlossenheit, die Horizont-Europa-Missionen im Einklang mit dem mit Kommissionsmitglied
Gabriel unterzeichneten gemeinsamen Aktionsplan in Zusammenarbeit mit der GD RTD umzusetzen. Der AdR macht
deutlich, dass ein wirksames Multi-Level-Governance-System, regionale ortsbezogene Innovationsokosysteme und
Strategien fiir intelligente Spezialisierung erforderlich sind, damit die Ziele der Missionen erreicht werden konnen;

56.  tragt durch aktives lokales Engagement zu den Horizont-Europa-Missionen bei und unterstiitzt die Einrichtung von
EFR-Hubs durch seinen aktiven Beitrag zu Experimenten, schneller Erstellung von Prototypen, Tests, Demonstrationen und
zur Verbreitung der Forschungs- und Innovationsergebnisse der Missionen;

57.  hilt es fur wichtig, das Programm ,Horizont Europa®, gemeinsame Instrumente zur Demonstration und Umsetzung,
im Rahmen lokaler offentlich-privater Partnerschaften entwickelte Innovationsinitiativen sowie ebeneniibergreifend
gesteuerte Finanzinstrumente in die regionalen Strategien fiir intelligente Spezialisierung einzubeziehen;

58.  betont die zentrale Bedeutung von Partnerschaftsvereinbarungen zwischen der EU und den Stidten und Regionen,
die an den Demonstrationsprojekten im Rahmen der Horizont-Europa-Missionen fur intelligente Stidte und zur
Klimaanpassung teilnehmen, um europaweit Wirkung zu erzielen, Vorreiter bei der Verwirklichung der Klimaziele zu
werden und weitreichende Ergebnisse zu bewirken;

59.  schldgt fir die klimabezogenen Missionen den folgenden Ansatz in drei Schritten vor: 1) ein offener, interaktiver
Prozess zur vielfdltigen Einbezichung der Regionen und Stddte in die Mission; 2) Beteiligung der erforderlichen Anzahl von
Vorreitergemeinschaften zur Erprobung der innovativen, im Zuge der Mission ermittelten Losungen im Alltag und 3)
gemeinsame Festlegung des Beitrags der an der Demonstration beteiligten Gemeinschaften zur grofmafSstablichen
Anwendung innovativer Losungen und zur Verbreitung der besten Losungen mit Blick auf ihren europaweiten Einsatz;

60.  schlagt eine Zusammenarbeit zwischen der Mission ,Anpassung an den Klimawandel“ und dem Biirgermeister-
konvent vor, um moglichst viele Stidte und Regionen einzubinden und in die Lage zu versetzen, Klimarisiken zu verstehen,
sich darauf vorzubereiten und sie zu bewiltigen. Dabei kénnen die AdR-Botschafter des Biirgermeisterkonvents eine aktive
Rolle spielen;

61.  befiirwortet nachdriicklich die Schaffung einer Fazilitit fiir Politikunterstiitzung, die unmittelbare technische
Unterstiitzung bei der Entwicklung und Durchfithrung von Anpassungsstrategien und -planen bereitstellt; ist der Meinung,
dass dieses Instrument auch einen Helpdesk zu Anpassungsfragen, praxisorientierte Workshops und andere Instrumente,
die in Absprache mit dem Biirgermeisterkonvent eingerichtet werden konnten, umfassen sollte; ist bereit, die Entwicklung
und Anwendung dieser Fazilitdt zu unterstiitzen;

Wichtige Partnerschaften und COP 26

62.  unterstreicht die Bedeutung der COP 26 der UN-Klimarahmenkonvention (UNFCCC) als wichtigen Meilenstein zur
Verankerung der Fithrungsrolle der EU im weltweiten Klimaschutz und betont, dass das kontinuierliche Handeln und
Engagement der Regionen und Stidte auf der COP 26 deutlich sichtbar in den Vordergrund geriickt werden sollte;

63. fordert eine Zusammenarbeit mit internationalen Gemeinschaften und Netzwerken wie z. B. ICLEI, der
Under2Coalition, Regions4, dem Klima-Biindnis und dem Weltverband ,Vereinigte Stidte und lokale Gebietskorper-
schaften” (UCLG), um die Sichtbarkeit und Anerkennung subnationaler Regierungs- und Verwaltungsebenen in der globalen
Klimadiplomatie und im weltweiten Klimaschutz zu stirken;

64.  empfichlt, die Rolle der Stidte und Regionen im Rahmen der Klimaschutzplattform Climate-ADAPT (*) zu stirken,
und ist daran interessiert, die Zusammenarbeit insbesondere mit der Europaischen Umweltagentur, der EIT-Klima-KIC und
der Gemeinsamen Forschungsstelle zu vertiefen; regt an, dass diese Gremien regelmifig tiber die neuesten wissenschaft-
lichen Erkenntnisse und Projekte zur Thematik Klimawandel, Klimafolgen und Anfilligkeiten in den wichtigsten
biogeografischen Regionen Europas informieren;

() https:/[climate-adapt.cea.curopa.eu].
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65.  ruft die Kommission auf, den Mitgliedstaaten dringend zu empfehlen, subnationale Regierungs- und Verwaltungs-
ebenen in die Ausarbeitung ihrer Anpassungsstrategien und in die Entwicklung regionaler und lokaler Strategien sowie
einer regionalen Aufschliisselung der nationalen Strategien einzubinden; ist bereit, dazu Dialoge iiber klima- und
energiepolitische Fragen auf mehreren Ebenen zu organisieren.

Briissel, den 1. Juli 2021

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Strategie fiir eine verstirkte
Anwendung der Grundrechtecharta in der EU

(2021/C 440/09)

Berichterstatter: Jean-Luc VANRAES (BE/Renew Europe)
Mitglied des Gemeinderates von Uccle/Ukkel

Referenzdokument:  Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen — Strategie fiir eine verstirkte Anwendung der Grundrechtecharta
in der EU

COM(2020) 711 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begriifét die neue Strategie fuir eine verstirkte Anwendung der EU-Grundrechtecharta, da darin die Rolle der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften (LRG) als zentrale Akteure bei der Forderung und dem Schutz der in der Charta
verankerten Rechte ausdriicklich anerkannt wird;

2. fordert eine kontinuierliche Einbeziehung der LRG als grundlegende Ebene demokratischer Legitimitit in die
Forderung der Werte der Charta und die Uberwachung der Einhaltung der mit ihr verbundenen Grundsitze;

3. stimmt zu, dass die EU den Austausch bewidhrter Verfahren und Erfahrungen zwischen allen Regierungsebenen
(national, regional und lokal) sowie die Entwicklung gezielterer Leitfiden und Schulungen zur Charta weiter fordern sollte;

4. unterstreicht, wie wichtig diese gezielten Leitfiden sind, um die Bedeutung der Grundrechte fiir die LRG zu erkliren
und u. a. durch Beispiele fur die Anwendung der EU-Charta durch die Behorden zu veranschaulichen;

5. regt eine Zusammenarbeit mit dem Europarat fiir eine verstirkte Anwendung der Grundrechtecharta in der EU an;

6.  begrifSt die Absicht der Kommission, ab 2021 jahrlich einen Bericht iiber die Anwendung der Grundrechtecharta in
den Mitgliedstaaten zu erstellen, und fordert die Kommission auf, in diesem Bericht bewéhrte Verfahren und Erfahrungen
der Stidte und Regionen bei der Anwendung der Charta darzulegen, wobei im Vorfeld proaktiv auf Stidte und Regionen
zugegangen werden sollte. Dabei ist die Zusammenarbeit mit dem AdR wichtig;

7. verweist auf die wichtige Rolle, die nationale und europdische Verbande lokaler und regionaler Gebietskorperschaften
in diesem Zusammenhang spielen konnen, und will seine Zusammenarbeit mit ihnen intensivieren, um die LRG fir die
EU-Charta zu sensibilisieren und sie dariiber aufzuklaren;

8. hilt die Einrichtung von Kontaktstellen und eines Netzes fiir besonders wichtig, was den Informationsfluss tiber die
Charta zwischen den verschiedenen Regierungsebenen sowie den Austausch bewihrter Verfahren erleichtern und den LRG
Orientierungshilfen fiir die Gestaltung ihrer Politik unter umfassender Achtung der Charta bieten kann;

9.  begrift die von der Europdischen Kommission im Rahmen des Programms ,Rechte und Werte* bereitgestellten Mittel,
um Gemeinden und Vereinigungen dabei zu unterstiitzen, in Fragen von gemeinsamem Interesse zusammenzuarbeiten und
den Austausch bewihrter Verfahren zu ermoglichen und Netze von Stidtepartnerschaften aufzubauen;

10.  halt es im Sinne des Vorschlags der Europdischen Kommission fiir erforderlich, dass alle EU-Mitgliedstaaten lokale
Koordinatoren mit einer klaren Aufgabenbeschreibung fur die Umsetzung der Charta ernennen;

11.  ist der Ansicht, dass die Beteiligung des AdR am interinstitutionellen Dialog iiber die Charta der Grundrechte
angesichts der Schliisselrolle der LRG bei der Sicherstellung der Anwendung der Charta von wesentlicher Bedeutung ist;
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12.  unterstreicht, dass die Europdische Kommission vor der Gewdhrung von EU-Mitteln systematisch die Anwendung
der Charta nach einem klaren und transparenten Verfahren kontrollieren sollte. Die Einhaltung von Artikel 2 EUV, in dem
die Werte der Union verankert sind, sollte eine Konditionalitit fiir die Forderfahigkeit fir EU-Mittel sein. In der
Verordnung (EU) 2020/2092 vom 16. Dezember 2020 iiber eine allgemeine Konditionalititsregelung zum Schutz des
Haushalts der Union (') wird darauf hingewiesen, dass ,der Europiische Rat in seinen Schlussfolgerungen vom 21. Juli 2020
erklart hat, dass die finanziellen Interessen der Union im Einklang mit den in den Vertrigen verankerten allgemeinen
Grundsitzen, insbesondere den in Artikel 2 EUV verankerten Werten, zu schiitzen sind“. In derselben Verordnung heif3t es,
dass bei der Ausfithrung des Haushaltsplans der Union durch die Mitgliedstaaten die Achtung der Rechtsstaatlichkeit, die
untrennbar mit der Achtung der Demokratie und der Grundrechte verbunden ist, ,eine Grundvoraussetzung fir die
Einhaltung der in Artikel 317 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) verankerten Grundsitze
der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhrung* ist;

13.  fordert dazu auf, die Charta der Grundrechte anlésslich des Europatags (9. Mai) und im Rahmen der Konferenz zur
Zukunft Europas angemessen zu diskutieren und dadurch bekannter zu machen, und fordert seine Mitglieder auf, lokale
Aktivitdten zu fordern, die uneingeschrankt zuganglich und inklusiv sind und mit denen erklirt und hervorgehoben wird,
wie wichtig die Grundrechte und die EU-Charta fur unsere Demokratien und fiir unsere Biirgerinnen und Biirger sind;

14.  befurwortet uneingeschrinkt den Beitritt der Europdischen Union zur Europdischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten;

15.  empfiehlt die Einrichtung eines Gremiums, das die ordnungsgemifle Anwendung der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union tiberwacht;

16.  schligt vor, dass Programme fur Kinder und junge Menschen wie Euroscola, eTwinning, das Europdische
Solidarititskorps usw. als einen stindigen Schwerpunkt die Finanzierung von Maffnahmen vorsehen, die einen Bezug zur
Charta der Grundrechte haben, damit Kindern und Jugendlichen Kenntnisse dariiber vermittelt werden konnen;

17.  empfiehlt ferner, dass die Européische Union der Europdischen Sozialcharta beitritt, um alle Grundrechte mit einem
Hochstmaf$ an Schutz zu versehen;

18.  sieht in der Umsetzung der Konvention einen wichtigen Meilenstein bei der verstirkten Anwendung der
Grundrechtecharta in der Europaischen Union und gleichzeitig eine Starkung der Stellung der EU, wenn es darum geht, die
Menschenrechte zu einem Kernbestandteil ihres auswirtigen Handelns zu machen.

Briissel, den 1. Juli 2021

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS

(") https:/[eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj?locale=de.
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Die Zukunft der Regionalflughifen —
Herausforderungen und Chancen

(2021/C 440/10)

Berichterstatter: Wiladystaw ORTYL (EKR/PL), Prasident der Region Podkarpackie

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Aktuelle Situation der Regionalflughifen

1. betont, dass es auf EU-Ebene keine allgemeingiiltige Definition des Begriffs Regionalflughafen gibt. Fiir die Zwecke
dieser Stellungnahme wird davon ausgegangen, dass sich dieser Begriff auf Nicht-Drehkreuzflughifen bezieht, zu deren
Haupteinzugsgebiet nicht die Hauptstadt des betreffenden Landes gehort. Der Begrift sollte jedoch von der Européischen
Kommission auf der Grundlage von Kriterien wie der Art der angebotenen Verbindungen, dem Passagieraufkommen und
der Zahl der Verbindungen zu anderen Flughifen prazisiert werden. Der Ausschuss ersucht die Europidische Kommission
deshalb, Kriterien aufzustellen, die eine Definition der verschiedenen Kategorien von Regionalflughifen in den jeweiligen
Randgebieten, auf Inseln bzw. in Gebieten in duflerster Randlage und in weniger entwickelten Regionen sowie der fiir diese
Kategorien geltenden Finanzierungs- und Wettbewerbsregeln erlauben;

2. weist darauf hin, dass der Luftverkehr eine der am stirksten von der COVID-19-Pandemie betroffenen Branchen ist
und dass die Lage der Regionalflughifen besonders besorgniserregend ist. Mehr als 6 000 Verbindungen, die 2019 von
europdischen Flughifen aus bedient wurden, waren neun Monate nach Beginn der COVID-19-Krise immer noch nicht
wieder in Betrieb. (!) Den grofiten Verlust im Bereich der Direktverbindungen, insbesondere im Passagierverkehr, haben die
kleineren Regionalflughidfen zu verzeichnen. So fielen etwa in Treviso (Italien) 95 % der Verbindungen weg, in Vaasa
(Finnland) 91%, in Quimper (Frankreich) 87 % und in Burgas (Bulgarien) 82 %; bei den grofen europiischen
Frachtflughifen, z. B. Littich (Belgien), war hingegen eine Zunahme des Frachtverkehrs um 10,7 % zu verzeichnen;

3. weist darauf hin, dass nach Schitzungen von Organisationen wie Eurocontrol () Luftfahrtunternechmen, Flughifen
und Anbieter von Flugsicherungsdiensten 2020 Nettoverluste in Hohe von 56,2 Milliarden Euro erlitten, dass die Zahl der
Fluggdste um 1,7 Milliarden sank und dass 6,1 Millionen weniger Fliige durchgefiihrt wurden (dies war in vielen Fillen
bestenfalls ein Riickgang um die Halfte). Zudem gingen in Europa 191 000 Arbeitsplitze direkt in der Branche verloren.
ACI (°) geht davon aus, dass die Einnahmen der europaischen Flughifen im Jahr 2020 infolge des plotzlichen Riickgangs des
Passagierverkehrs erheblich, ndmlich um 33,6 Milliarden Euro, gesunken sind (- 68,8 %). Schitzungen von Eurocontrol vom
Januar 2021 zufolge wird der Flugverkehr im giinstigsten Falle 2024 wieder das Niveau von 2019 erreichen, im
ungiinstigsten Falle erst 2029;

4. stellt fest, dass aus Analysen von ACI Europe hervorgeht, dass die Flughifen mittelfristig im Jahr 2021 noch einmal
Einnahmeverluste in Hohe von 25 Milliarden Euro gegeniiber 2019 erleiden konnten;

5. weist darauf hin, dass der abrupte Riickgang der Einnahmen einige Flughifen in eine so schwierige Situation hat
geraten lassen, dass ihnen ohne externe Unterstiitzung die Insolvenz droht. Im Oktober 2020 drohte bis zu 193 Flughifen
in Europa die Insolvenz binnen weniger Monate (*). Es handelt sich dabei vor allem um Regionalflughifen, die die Menschen
in den jeweiligen Regionen bedienen. Diese Flughifen sorgen zusammengenommen fiir 277 000 Arbeitsplitze und tragen
mit 12,4 Milliarden Euro zum BIP bei. Thre Insolvenz hitte dramatische Auswirkungen auf die Beschiftigung und die
Wirtschaft in den Gebieten, in denen sie liegen;

Luftfahrt und europiischer Griiner Deal

6.  stellt fest, dass die Europiische Kommission ihre Vorstellungen fiir die Senkung der CO,-Emissionen des Luftverkehrs
in der Strategie fur nachhaltige und intelligente Mobilitit () dargelegt hat, die bis 2050 zur Senkung der verkehrsbedingten
Treibhausgasemissionen um 90 % fithren soll. Die Luftfahrt und die Flughifen miissen ihren Beitrag zur Umsetzung der
Ziele der Union in Bezug auf die Senkung der CO,-Emissionen leisten. Im europdischen Griinen Deal wird betont, dass die
Luftqualitdt in der Nihe von Flughifen verbessert werden sollte, indem die Schadstoffemissionen von Flugzeugen und im
Flughafenbetrieb bekdmpft werden, etwa durch die schrittweise Erhohung des Anteils alternativer klimaneutraler

Airports Council International (ACI): Airport Industry Connectivity Report 2020.

EUROCONTROL Think Paper #8: Impact of COVID-19 on European Aviation in 2020 and Outlook 2021.

ACI-Bulletin: The impact of COVID-19 on the airport business, 8.12.2020.

Prognose des Airports Council International (ACI), 27.10.2020: Airports Council International Europe | ACI EUROPE — Media
(aci-europe.org).

() Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitit.
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Kraftstoffe, die Umgestaltung in multimodale Mobilititsknotenpunkte und die Schaffung von emissionsneutralen Flughafen.
Regionalflughifen konnten ideale Vorreiter der griinen Innovation sein, da sie ihrem Wesen nach kleiner und flexibler sind
und sich besser an neuere, okologischere Flugzeugtypen anpassen lassen;

7. betont, dass der Bau von Infrastruktur fiir die Umstellung auf emissionsneutrale Flughifen auf Inseln wegen der durch
die Insellage bedingten Mehrkosten im Vergleich zu entsprechenden Vorhaben in einer Region auf dem Festland wesentlich
kostspieliger ist; fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir eine gezielte finanzielle Unterstiitzung regionaler Gebietskorperschaften
und/oder Unternechmen zu sorgen, um die Umstellung auf emissionsneutrale Flughdfen auf den Inseln voranzutreiben;

8.  stellt fest, dass die Flughifen unregelmifig tiber die Mitgliedstaaten und Regionen verteilt sind. In einigen Regionen
wie den Benelux-Landern, Deutschland oder Norditalien gibt es ein sehr dichtes Netz von Flughifen, in anderen Regionen
wie Mittelosteuropa existieren relativ gesehen nur sehr wenige Regionalflughdfen. Dies ist Ausdruck des allgemeineren
Problems einer ungleichen Verkehrsanbindung sowohl fiir Biirgerinnen und Biirger als auch fir Unternehmen, die
auferhalb der zentral gelegenen Gebiete der Europiischen Union wohnen bzw. dort ihren Sitz haben, weshalb Schritte
unternommen werden sollten, um diese Ungleichheiten zu beseitigen und die Zahl der Regionen ohne Regionalflughafen zu
verringern;

9. weist darauf hin, dass die Luftfahrt nach dem Strafenverkehr die zweitgrofite Quelle verkehrsbedingter
Treibhausgasemissionen ist und zudem das Klima durch Freisetzung weiterer Stoffe iiber CO, hinaus schidigt (z. B. durch
die Freisetzung von Wasserdampf und Sulfaten in groer Hohe); geht davon aus, dass dies eine ebenso grole Wirkung hat
wie die CO,-Emissionen selbst (). Zwar wurden in letzter Zeit Fortschritte bei der Treibstoffeffizienz erzielt, der Nutzen fiir
die Umwelt wird allerdings aufgewogen durch die stetige Zunahme des Luftverkehrs (der Flugverkehr hat zwischen 2005
und 2017 um 60 % zugenommen und wird sich bis 2050 voraussichtlich verdreifachen); erwartet, dass der duflerst abrupte
Riickgang des Verkehrsaufkommens infolge der COVID-19-Krise nur voriibergehender Natur sein wird;

10.  hebt zugleich hervor, dass die Flughifen einer Mitteilung des Europiischen Hochschulinstituts (7) zufolge durch ihren
Betrieb nur auf etwa 2 % der weltweiten Gesamtemissionen der Luftfahrt unmittelbaren Einfluss haben;

11.  verweist auf das Ziel des 2011 {iberarbeiteten WeilSbuchs, das ein Schliisseldokument fiir die Verkehrspolitik der EU
ist, namlich die Verringerung der Abhingigkeit des europdischen Verkehrs von Erdolimporten, die Erhohung seiner
Effizienz und die Senkung der CO,-Emissionen. In dem Weilbuch wird auch die Bedeutung der Intermodalitit und der
Ko-Modalitit durch effiziente Nutzung verschiedener Verkehrstrager bei getrenntem oder multimodalem Einsatz mit dem
Ziel einer optimalen und nachhaltigen Ressourcennutzung herausgestellt; betont in diesem Zusammenhang, dass ein
laufender Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und den Gebietskorperschaften im Hinblick auf eine bessere
Integration der Verkehrstriger, insbesondere des Luft- und Schienenverkehrs, erforderlich ist, etwa in Bezug auf die
Einfithrung von Kombi-Tickets fiir Bahn und Flugzeug oder die Moglichkeit, schon vor der Ankunft am Flughafen an einem
Bahnhof einzuchecken und Gepack aufzugeben. Langfristig sollte erwogen werden, ob es angezeigt ist, Kurzstreckenfliige
einzustellen und durch Investitionen in Bahnverbindungen und Hochgeschwindigkeitsziige zu ersetzen;

12.  betont, dass zur Verbesserung der Intermodalitit und der Ko-Modalitit in naher Zukunft systematisch attraktive
Zugverbindungen einschlieflich Hochgeschwindigkeits- und Giiterziigen zu Flughifen gebaut werden miissten; als Service
fiir die Reisenden sollten Fluggesellschaften und Bahn- und Busunternehmen zum Verkauf von Kombi-Tickets verpflichtet
werden, die es den Reisenden erlauben, eine kombinierte Reise mit einem einzigen Beforderungsausweis durchzufiihren;
Fragen im Zusammenhang mit verpassten Anschliissen miissten im Rahmen der Verordnung iiber Fahrgastrechte behandelt
werden;

13.  betont die positiven Folgen der Luftfahrt fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Regionen, darunter auch des
Fremdenverkehrs; verweist auf seine Stellungnahme von 2020 ,Ein nachhaltigerer Tourismus fiir die Stddte und Regionen
der EUY, in der er fordert, zu untersuchen, wie die Verkehrsanbindung der europiischen Stidte und Regionen optimiert,
weniger umweltschiddliche Optionen gefordert und die Intermodalitdt im Einklang mit dem letztlichen Ziel des Griinen
Deals verbessert werden konnen;

14.  empfiehlt, die Erfahrungen aus der Pandemie auszuwerten und die Folgen des Riickgangs des Flugverkehrs auf
Umwelt und Klima, aber auch auf die Wirtschaftsentwicklung der Regionen und Stidte zu bewerten, wodurch Fakten
gewonnen werden konnen, die die Grundlage fir weitere Diskussionen und Beschliisse fiir kiinftige nachhaltige
Fremdenverkehrsstrategien und tiber die Zukunft der Regionalflughifen bilden;

() Angaben der Europiischen Agentur fiir Flugsicherheit (EASA), November 2020.
() Mitteilung 2021/02, Januar 2021.
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15.  meint, dass Flughifen die von den Fluggesellschaften zu entrichtenden Gebiihren zur Eindimmung der Emissionen
auf der Grundlage von Umweltkriterien staffeln konnen, etwa durch Reduzierung der Gebiihren fiir Flugzeuge, die weniger
Lirm produzieren und weniger Schadstoffe ausstofen. Ferner konnten Fluggesellschaften mit einer héheren Auslastung
bevorzugt und so die Emissionen pro Fluggast reduziert werden. Die Flughifen kénnen zudem Anreize einsetzen, um die
Verwendung neuer Kraftstoffe oder die Lirmreduzierung zu fordern, indem sie Starts nach einer bestimmten Uhrzeit in den
Abendstunden verbieten oder Nachtflugverbote einfihren, von denen nur die Flugzeuge der neuesten Generation
ausgenommen sind. SchlieSlich konnen sie Begrenzungen fiir Zeitnischen je nach Flugzeugtyp und anderen Zielsetzungen
einfithren;

16.  betont, dass offentliche Investitionen (aus EU-Mitteln bzw. Programmen fiir staatliche Beihilfen) in Regionalflughifen
nur dann zuldssig sein sollten, wenn diese im Einklang mit den Zielen des europdischen Griinen Deals stehen und keine
Umweltschaden verursachen;

17.  begriidt, dass sich die Europiische Kommission intensiver um eine Verringerung der Luftverkehrsemissionen
bemiiht und die EU-Mitgliedstaaten das System zur Verrechnung und Reduzierung von Kohlenstoffdioxid fiir die
internationale Luftfahrt (CORSIA) unterstiitzen;

Bedeutung der Regionalflughifen

18.  weist darauf hin, dass die Luftfahrt in Europa 2018 einen Anteil von 25,9 % am weltweiten Passagierverkehr hatte,
direkt und indirekt fiir tiber 13,5 Millionen Arbeitsplitze sorgte und mit 991 Milliarden Euro zur Wirtschaft der EU beitrug.
Schitzungen zufolge sind etwa 1,7 Millionen Menschen unmittelbar bei Flughafenbetreibern und Einrichtungen bzw.
Unternchmen beschiftigt, die mit Flughifen zusammenarbeiten (%);

19.  betont, dass Regionalflughifen wichtig fiir die Verkehrsanbindung in fernab von den Hauptverkehrsknotenpunkten
gelegenen, wirtschaftlich eher schwach entwickelten Regionen und Randgebieten sowie auf Inseln sind und so entscheidend
zur wirtschaftlichen Entwicklung und zur Schaffung von Arbeitsplitzen in diesen Regionen beitragen. Sie setzen
Entwicklungsimpulse, die die Umsetzung der Ziele der Politik des territorialen, wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenbhalts erleichtern;

20.  stellt fest, dass Regionalflughifen auch professionelle und komplexe Dienstleistungen im Bereich der Bodenab-
fertigung fir Flugzeuge der allgemeinen Luftfahrt erbringen, die eine wichtige Rolle insbesondere fiir die Flugausbildung
spielt;

21.  weist darauf hin, dass Regionalflughifen ein aulerordentlich wichtiger Teil der kritischen Infrastruktur sind, die von
entscheidender Bedeutung fiir die Sicherheit eines Staates und seiner Biirger ist. Sie sind unverzichtbar fur Sanititsfliige
(Luftrettung oder Patiententransporte), fiir Uberwachungsfliige (Brandmeldung) und bei der Waldbrandbekdmpfung, aber
auch in Notsituationen (Natur- und sonstige Katastrophen, Uberschwemmungen) und leisten damit einen Beitrag zum
reibungslosen Funktionieren der Rettungsdienste, der 6ffentlichen Verwaltung, der Institutionen sowie der Unternehmen;

Anbindung einer Region als Voraussetzung fiir ijhre nachhaltige Entwicklung

22, weist jedoch darauf hin, dass das Entwicklungstempo der Regionen in hohem Mafe von der Qualitdt ihrer
Anbindung abhingt und dass Regionalflughifen eine wichtige Rolle fur den territorialen Zusammenhalt der EU spielen,
ganz besonders im Falle von Inselgruppen, wo Regionalflughdfen wichtig fur den inneren Zusammenhalt von Regionen
sind, da es dort keine Alternativen wie Schiene oder Straffe gibt, sowie in diinn besiedelten Regionen, Randgebieten,
Regionen in duflerster Randlage und weniger entwickelten Regionen, wenn es ihnen an anderen geeigneten und
umweltfreundlichen Verkehrsmitteln fehlt;

23, verweist darauf, dass der territoriale Zusammenhalt ein Ziel der EU ist, das im Vertrag von Lissabon als dritte
Dimension des Kohdsionsziels neben dem wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt anerkannt wird;

24, begriflt in diesem Zusammenhang die Einigung iiber die kiinftige Verordnung iiber den Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung, bei der im Einklang mit den Empfehlungen, die der Ausschuss der Regionen in seiner Stellungnahme
zum EFRE (°) ausgesprochen hat, der besonderen Situation von entlegenen Regionen und Regionalflughdfen Rechnung
getragen wird. Nach der Verordnung sind Investitionen der EU in die Infrastruktur von Flughifen nicht zuldssig, mit
Ausnahme entlegener Regionen und bereits existierender Regionalflughdfen, unter der Bedingung, dass die Investitionen
gezielte Malnahmen zur Eindimmung der Umweltauswirkungen, die Sicherheit oder die Verteidigung betreffen;

(®)  Aktionsgruppe Luftverkehr (ATAG), ,Aviation: Benefits Beyond Borders report for 2020, Oktober 2020.
() COTER-VI-046, Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen zum Thema ,Europdischer Fonds fiir regionale
Entwicklung und Kohasionsfonds*.
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Zukunft der Regionalflughifen

25. st der Auffassung, dass es an der Zeit ist, die Bedeutung der Regionalflughifen in Europa zu bewerten. Bei dieser
Bewertung sind nicht nur ihre Bedeutung fiir die Verkehrsanbindung der Biirger und die regionale wirtschaftliche
Entwicklung, einschlieflich des Fremden- und des Giiterverkehrs, sondern auch die Erfahrungen mit der COVID-19-Pan-
demie und deren Auswirkungen sowie ihr Beitrag zu der ehrgeizigen Klimapolitik der EU zu beriicksichtigen;

26.  erwartet ein koordiniertes Vorgehen der Europiischen Kommission, der Mitgliedstaaten, der Regionen, der
Wissenschaft sowie der Unternehmen, um ein neues umfassendes Verkehrssystem in Europa vorzuschlagen, bei dem der
Flugverkehr beibehalten und auf den Weg zu nachhaltigem Wachstum gebracht wird. Diese Maflnahmen diirften zu einer
grofleren Resilienz des Luftfahrtsektors in Krisensituationen, zu seiner engeren Verkniipfung mit anderen Verkehrstrigern,
insbesondere der Schiene, und zu seiner Einbeziehung in die Umsetzung der Verpflichtungen des Ubereinkommens von
Paris fithren;

27.  betont, dass ein Gleichgewicht zwischen der Einhaltung der Umweltanforderungen, die auf die Dekarbonisierung des
Luftverkehrs abzielen, und der Abhingigkeit bestimmter Randgebiete, Inselgebiete oder Gebiete in dufSerster Randlage von
ihren Regionalflughifen, fiir die es keine praktikablen Alternativen gibt, gefunden werden muss;

Hilfe der Staaten und der EU

28.  meint, dass die Europiische Kommission die Mitgliedstaaten zunichst auffordern konnte, kurz- und langfristige
strategische Plane fur die Regionalflughifen vorzulegen und in diesem Rahmen auch spezielle Unterstiitzungsinstrumente
zur Einddimmung der Klimafolgen der Luftfahrtbranche zu entwickeln und ihre Umstellung auf ein umweltfreundliches
Modell zu fordern;

29.  ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten gemifS den Leitlinien der Europidischen Kommission fur staatliche
Beihilfen und Gemeinwohlverpflichtungen sowie gemafl den fiir den Luftverkehr wahrend der COVID-19-Pandemie
geltenden Regeln von der Pandemie betroffene Unternchmen, darunter auch Regionalflughifen, unter bestimmten
Bedingungen unterstiitzen konnen;

30.  betont jedoch, dass Regionalflughifen, insbesondere auf Inseln, in diinn besiedelten Regionen, Randgebieten,
Regionen in dufSerster Randlage und weniger entwickelten Regionen, strukturell erhebliche Probleme haben, die
Finanzierungs- und Betriebskosten zu decken, und deshalb zusitzliche Mittel benotigen. Solche Flughifen arbeiten unter
ungiinstigen Wettbewerbsbedingungen, die es ihnen aufgrund des engen Titigkeitsbereichs nicht ermdglichen, ihre
Fixkosten zu decken;

31.  fordert die Europdische Kommission in diesem Zusammenhang auf, im Rahmen ihrer Legislativtitigkeit noch
flexiblere und effizientere Regeln fiir offentliche Beihilfen zu erarbeiten, die es den Mitgliedstaaten gestatten,
Regionalflughifen Finanzhilfe gemafl den einschliagigen Bestimmungen des EFRE und der Aufbau- und Resilienzfazilitit
zu gewidhren, damit Investitionen in Regionalflughifen in bestimmten Randgebieten, auf Inseln und in Gebieten in
duferster Randlage sowie in weniger entwickelten Regionen getitigt werden konnen, in denen keine effizientere und
nachhaltigere Alternative (z. B. die Schiene) existiert;

32.  schldgt auch vor, dass die Mitgliedstaaten in Bezug auf die Umweltanforderungen den Regionalflughifen gegeniiber
einen vielschichtigen Ansatz verfolgen konnen, bei dem sowohl Manahmen beriicksichtigt werden, die die Regionalflug-
hifen selbst ergreifen, als auch Mafnahmen von Akteuren, die vor Ort unmittelbar mit ihnen kooperieren;

Die Luftfahrt in der neuen finanziellen Vorausschau der EU 2021-2027

33.  fordert die Europiische Kommission auf, im Rahmen der EU-Kohasionspolitik im Zeitraum 2021-2027 und unter
den eingangs genannten Beschrankungen Mittel fiir Investitionen als Beihilfen fiir Regionalflughdfen zuzulassen, mit denen
Verfahren zur Senkung der CO,-Emissionen bzw. Verfahren im Zusammenhang mit einer emissionsarmen Kreislaufwirt-
schaft direkt gefordert werden;

34.  fordert die Europdische Kommission ferner auf, neue Regelungen fiir staatliche Beihilfen fiir kleine, nicht mit
anderen Flughifen im Wettbewerb stehende Regionalflughifen mit einem durchschnittlichen Passagieraufkommen von
jahrlich bis zu einer Million Fluggdsten zu erlassen und sie von der Meldepflicht iiber offentliche Investitions- bzw.
Betriebsbeihilfen zu befreien (wenn sie nicht in der Lage sind, 25 % Eigenanteil zu generieren);

35.  fordert die Europiische Kommission auf, angemessene EU-Mittel fiir den Ausbau der Infrastruktur fiir den sicheren
Betrieb und die Gefahrenabwehr sowie die Nutzung innovativer Technologien bzw. die Digitalisierung der Flughifen
bereitzustellen, die der Umsetzung der Ziele des europiischen Griinen Deals dienen;
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36.  halt es im Sinne einer umweltfreundlicheren Gestaltung des Luftverkehrs fur erforderlich, die Einfithrung und
Anwendung von FuE-Ergebnissen, insbesondere im Zusammenhang mit der Verringerung des Fluglirms und der
Emissionen von Flugzeugmotoren durch Verwendung alternativer Treibstoffe, mit EU-Mitteln zu unterstiitzen;

37.  betont, dass die Aufbau- und Resilienzfazilitdt (!°) Malnahmen in Bereichen vorsieht wie ,Gefahrenabwehr- und
Flugsicherheitssysteme sowie Flugverkehrsleitsysteme fiir bestehende Flughifen* und ,Unterstiitzung fiir Flughifen in
Gebieten in dufSerster Randlage®, sofern die klima- und umweltpolitischen Standards und Priorititen der Union
uneingeschrankt geachtet werden und der Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen im Sinne von
Artikel 17 der Verordnung (EU) 2020/852 eingehalten wird. Die Mitgliedstaaten sollten deshalb gemeinsam mit der
Europdischen Kommission die Moglichkeiten zur Forderung von Regionalflughifen im Rahmen der nationalen Aufbau-
und Resilienzplidne griindlich ausloten;

38.  erwartet zudem, dass die Europdische Kommission sicherstellt, dass Regionalflughifen in Gebieten in duferster
Randlage darin bestirkt werden, EU-Mittel im Rahmen nationaler bzw. regionaler Programme, die mit der neuen
finanziellen Vorausschau 2021-2027 umgesetzt werden, fiir Investitionen zu nutzen, die einen Bezug zum Umweltschutz
haben oder von den notwendigen Investitionen zur Abmilderung oder Verringerung der negativen Auswirkungen der
Flughafeninfrastruktur auf die Umwelt begleitet werden;

Die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften

39.  stellt fest, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fiir die Planung und Durchfithrung offentlicher
Verkehrsdienstleistungen auf ihrem Gebiet sowie fiir die Forderung der regionalen Wirtschaftsentwicklung verantwortlich
sind. Viele lokale und regionale Gebietskorperschaften sind Eigentiimer oder Betreiber von Regionalflughifen, stellen die
erforderliche Infrastruktur bereit, erbringen sonstige Dienstleistungen, die fiir ihr Funktionieren nétig sind, und tragen
mitunter zu einem erheblichen Teil zu ihrer Finanzierung bei;

40.  Dbetont, dass es Aufgabe der lokalen bzw. regionalen Gebietskorperschaften sein muss, sich stindig fur die
Verbesserung der Verkehrsmuster einzusetzen und die am besten geeigneten Verkehrstriger zu wihlen, wobei die Vor- und
Nachteile der Verkehrsanbindung von Regionalflughdfen zu prifen sind. Zu diesem Zweck miissen im Bereich des
klimaneutralen Verkehrs insbesondere Projekte des offentlichen, aber auch des Individualverkehrs, die geringe oder gar
keine Emissionen produzieren, Infrastrukturen fiir den nichtmotorisierten Verkehr sowie innovative Ladestationen fiir
Fahrzeuge des offentlichen Verkehrs und die Integration des offentlichen Verkehrs gefordert werden. Insbesondere muss
dort, wo es machbar ist, die Anreise zu den Flughdfen mit der Bahn maoglich sein, was zudem eine Senkung der Emissionen
aus der Wirtschaftstatigkeit bewirkt;

41.  weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zusammen mit der Flugbranche einen
entscheidenden Beitrag zur Erarbeitung gemeinsamer regionaler Kommunikationskampagnen zur Sensibilisierung der
Gesellschaft fiir folgende Fragen leisten: Flugsicherheit, umweltfreundliche Innovationen an Flugzeugen, Sicherheit auf
Flughifen sowie Vorteile der Multimodalitit auf der Grundlage des Luft-, Schienen-, Strafen- und Seeverkehrs;

42.  ist der Auffassung, dass die Flughafenbetreiber ihre Entwicklungsstrategien unverziiglich iberarbeiten miissen, nicht
nur um sie an die Bedingungen eines sich infolge der COVID-19-Pandemie verindernden Luftverkehrsmarkts anzupassen,
sondern vor allem um der Notwendigkeit von Investitionen in eine nachhaltige Entwicklung sowie eines Beitrags zum
klimaneutralen Verkehr Rechnung zu tragen;

43, erinnert daran, dass in der von der Kommission im Marz 2021 angenommenen Strategie fur Menschen mit
Behinderungen 2021-2030 darauf hingewiesen wird, dass die Rechte von Menschen mit Behinderungen in allen politischen
Mafinahmen und Bereichen, also auch im Bereich Verkehr, beriicksichtigt werden miissen; betont in diesem
Zusammenhang, wie wichtig es ist, dass die Betreiber von Regionalflughifen umfassende behindertengerechte strukturelle
Anpassungen vornehmen, um Menschen mit Behinderungen den uneingeschrinkten Zugang zu allen Serviceangeboten zu
ermoglichen;

Rasche und koordinierte MafSnahmen als Schliissel zur wirtschaftlichen Erholung

44, fordert die Europdische Kommission auf, Losungen umzusetzen, mit denen die Freiziigigkeit innerhalb der
Europdischen Union wihrend der Pandemie sichergestellt werden kann. Einheitliche Regeln wie das digitale COVID-Zer-
tifikat der EU werden zweifellos zur Wiederankurbelung der Mobilitit, einschlieflich des Flugverkehrs und des eng mit ihm
zusammenhingenden Fremdenverkehrs beitragen, diirfen jedoch in keiner Weise diskriminierend fiir die Fluggéste sein, und
ihre Einfuhrung sollte nicht nur die Regionalflughifen (finanziell) belasten.

Briissel, den 1. Juli 2021

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS

(") Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021.
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Zukunftsplan fiir Pflegekrifte und
Betreuung — Lokale und regionale Chancen fiir eine europiische Herausforderung

(2021/C 440/11)

Berichterstatter: Heinrich DORNER (AT/SPE), Mitglied der Burgenldndischen Landesregierung

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Politische Priorititen

1. ist sich der Auswirkungen der Bevolkerungsiiberalterung ('), der sich wandelnden Gesellschafts- und Familien-
strukturen sowie der Verdnderungen in Bezug auf die bedarfsorientierte Pflege von Menschen mit besonderen Bediirfnissen,
der Anforderungen der modernen Arbeitswelt und des daraus resultierenden ansteigenden Bedarfs an formellen und
informellen Pflegeleistungen bewusst, wobei informelle Pflege hauptsichlich von Angehorigen geleistet wird; hilt es
gleichzeitig fiir erforderlich, langfristig Programme zur Forderung des aktiven Alterns zu entwickeln und die frithzeitige
Verschlechterung der psychischen und korperlichen Gesundheit alterer Menschen aufzuhalten. Bei der Entwicklung der
entsprechenden Programme sollten auch Manahmen zur Stirkung der sozialen Teilhabe im Alter sowie die Verbesserung
der Infrastruktur fur dltere Menschen beriicksichtigt werden. Die Stirkung der Teilhabemdglichkeiten fordert die
Selbstbestimmung im Alter und trigt dazu bei, Einsamkeit und sozialer Isolation vorzubeugen;

2. weist darauf hin, dass die Bevolkerungsalterung in landlichen Gebieten stirkere Auswirkungen hat, insbesondere in
Gebieten, die von Entvolkerung betroffen sind, oder in Regionen mit Entwicklungsriickstand, in denen Pflege fiir dltere und
pflegebediirftige Menschen schlechter zuginglich ist und eine stirkere Unterstiitzung durch wohnortnahe Dienstleistungen
erfordert. In diesem Zusammenhang sind auch die negativen Folgen der Migration von Pflegekriften aus strukturschwachen
in strukturstarke Regionen zu beriicksichtigen, die zu erheblichen Personalengpidssen in den strukturschwachen Regionen
fihren; anerkennt die Bedeutung wohnortnaher Dienstleistungen in liandlichen und diinn besiedelten Gebieten fuir altere
und pflegebediirftige Menschen als eine Ressource, die den Verbleib der Menschen in ihrem gewohnten Umfeld erméglicht
und ihre Eigenstdndigkeit und Unabhingigkeit im Alltag sowie ihre soziale Inklusion mittels verschiedener technischer,
materieller und/oder finanzieller Unterstiitzungsleistungen sowie der Sicherstellung universeller Barrierefreiheit fordert.
Zugleich macht sich die fortschreitende Bevolkerungsalterung auch in den Stidten deutlich bemerkbar, wo der Anteil alterer
Menschen an der Bevolkerung und damit auch der Bedarf an Personal und an neuen Infrastrukturen (Pflegeheime, betreutes
Wohnen usw.) stark zunehmen;

3. erkennt die entscheidende Rolle an, die der Pflegesektor neben dem Gesundheitssektor wihrend der COVID-19-Krise
gespielt hat; fordert deshalb die uneingeschrinkte Sicherstellung fairer Arbeitsbedingungen und eine angemessene
Entlohnung der Pflegekrifte, die fiir die Anerkennung ihrer Leistungen von vorrangiger Bedeutung sind;

4.  sieht die Regionen und Stidte gefordert, ihre bisherigen Bemithungen zur Bekdmpfung des Pflege- und
Betreuungskriftemangels fortzusetzen und gegebenenfalls zu intensivieren, um mittel- bis langfristig drohenden
Personalengpissen entgegenzuwirken. Der Fachkriftemangel betrifft sowohl Stidte als auch den lindlichen Raum, und
Gebieten, die von Bevolkerungsriickgang betroffen sind, entlegenen Regionen bzw. Regionen mit Entwicklungsriickstand, in
denen Pflege fiir altere und pflegebediirftige Menschen schlechter zuginglich ist, sollte besondere Aufmerksamkeit gelten;
hilt einen Lebensverlaufansatz im Zusammenhang mit der Bevolkerungsalterung fiir wichtig (3), fordert die Européische
Kommission angesichts der durch die Pandemie iiberlasteten Gesundheitsdienste aber auch auf, dafiir zu sorgen, dass die
Stadte und Regionen direkten Zugang zu Finanzierungsinstrumenten haben, damit sie mit diesen den Pflegekraftemangel
wirksam beheben konnen;

5. weist im Zusammenhang mit kurzfristig auftretenden Personalengpissen, welche sich aufgrund der krisenbedingten
(COVID-19) Einschrankungen der grenziiberschreitenden Mobilitit von Angehorigen der Gesundheits- und Pflegeberufe
ergeben, auf die bisherigen politischen Empfehlungen des AdR (z. B. Einrichtung von ,Gesundheitskorridoren” zwischen
Grenzregionen) hin; (%)

(") 2020 waren 20,6 % der EU-Bevolkerung 65 Jahre oder élter. Dies waren 3,0 Prozentpunkte mehr als der entsprechende Anteil aus

einem Jahrzehnt zuvor. Eurostat, 16.3.2021: https:/[/ec.europa.cu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210316-1.

()  COM(2021) 50 final.

()  AdR-Stellungnahme  ,Umsetzung und  Zukunftsperspektiven — der  grenziiberschreitenden  Gesundheitsversorgung®
(COR-2019-04597).

==


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210316-1
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6. bekennt sich zur iibergeordneten Zielsetzung, bediirftigen Menschen die Inanspruchnahme jener Pflege- und
Betreuungsleistungen zu ermdoglichen, welche aus fachlicher Sicht ben6tigt und von den jeweiligen Leistungsempfangern
bevorzugt werden;

7. sieht den Fachkriftemangel im Bereich der Pflege und Betreuung von bediirftigen Menschen als potenzielle Chance,
einem insbesondere im Zusammenhang mit den Auswirkungen der COVID-19-Krise zu erwartenden Anstieg der
europaweiten Arbeitslosigkeit entgegenzutreten und damit einen wichtigen Schritt zur Wahrung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts der Europdischen Union zu setzen; betont, dass die Schaffung neuer Betreuungsleistungen fiir
dltere und pflegebediirftige Menschen neue Arbeitsplitze entstehen ldsst. Diese tragen dazu bei, in landlichen und diinn
besiedelten Gebieten die Wirtschaft anzukurbeln und die Bevélkerung zu halten. Wohnortnahe Sozialdienstleistungen in
diesen geografisch benachteiligten Gebieten sind ein eindeutiger Faktor der lindlichen Entwicklung und des sozialen und
territorialen Zusammenhalts;

8. stellt fest, dass der Pflegesektor sich nicht nur verindern, sondern auch einem Paradigmenwechsel unterziehen muss:
von der Pflege und Betreuung zur Vorbeugung und Inklusion; von der Qualitit der Betreuung zur Lebensqualitit; von den
Einrichtungen zum héuslichen Umfeld; von der Professionalisierung zur gemeinsamen Losungsfindung mit den Familien,
um diese mitzunehmen; vom medizinischen zu einem pflege- und dienstleistungsorientierten Ansatz; vom Einheitsmodell
fur alle zu der Ermoglichung personlicher Lebensstile; von der Technologiefeindlichkeit hin zu ihrer Einbindung; von
traditionellen zu digitalen Losungen, bei denen der Mensch im Mittelpunkt steht; von der Verwendung kritischer
Leistungsindikatoren zum ,gesunden Menschenverstand;

9.  begriuflt das Ziel des Grinbuchs zum Thema Altern der Europidischen Kommission, eine breit angelegte
Grundsatzdebatte iiber das Altern anzustoflen, um Moglichkeiten zu erortern, wie die damit verbundenen Heraus-
forderungen und Chancen antizipiert und beachtet werden konnen, und verweist insbesondere auf die Feststellungen und
Ausfihrungen unter Ziffer 5.1 des Grinbuchs (%);

10.  verweist auf den Aktionsplan zur europdischen Siule sozialer Rechte, sieht der fiir 2022 geplanten Initiative zur
Langzeitpflege entgegen und unterstreicht die Aussage von Grundsatz 18 der Siule, dass jede Person das Recht auf
bezahlbare und hochwertige Langzeitpflegedienste, insbesondere hdusliche Pflege und wohnortnahe Dienstleistungen
hat (°);

11.  bekriftigt seine Aufforderung an die Europdische Kommission, ,nach dem Vorbild der Jugendgarantie eine
unionsweite Betreuungs- und Pflegevereinbarung in Erwédgung zu ziehen, um den Bedarf im Rahmen eines rechtebasierten
Ansatzes zu decken, bei dem Betreuung und Pflege im Mittelpunkt der Wirtschaftstatigkeit stehen und die Investitionen in
Gesundheit sowie Betreuung und Pflege im Einklang mit der Strategie fiir die Okonomie des Wohlergehens erhoht werden;
ersucht die Kommission und appelliert nachdriicklich an die Mitgliedstaaten, die Forderungen der Hausangestellten in Bezug
auf die Arbeitsbedingungen in das IAO-Ubereinkommen Nr. 189 aufzunehmen* (); forderte in dieser Stellungnahme zudem
nachdriicklich dazu auf, die Barcelona-Ziele zu tiberpriifen und auszubauen, indem sie verbindlich vorgeschrieben werden,
sowie ,iiber Barcelona hinausgehende Ziele fur die Betreuung und Pflege (Barcelona+) einzufiihren, um dem Bedarf in
alternden Gesellschaften Rechnung zu tragen und anzuerkennen, dass der Pflegebereich stark von Frauen dominiert wird,
die Entlohnung jedoch nicht seinem gesellschaftlichen Wert entspricht;

Statistischer Hintergrund und Ausblick

12, verweist auf die aktuellen Projektionen, denen zufolge der Anteil der Menschen in Europa, die 65 Jahre oder alter
sind, bis 2070 von heute 20 % auf schitzungsweise 30 % ansteigen und sich der Anteil der Menschen, die 80 Jahre oder
dlter sind, bis 2070 auf mehr als 13 % verdoppeln wird (). Damit steigt die Zahl der @iber 65-Jahrigen voraussichtlich von
87 auf tiber 150 Millionen, die Zahl der iiber 80-Jahrigen von 23 auf 62 Millionen;

13. st sich bewusst, dass die Zahl der potenziell langfristig pflegebediirftigen Menschen in der EU voraussichtlich von
19,5 Millionen im Jahr 2016 auf 23,6 Millionen im Jahr 2030 und 30,5 Millionen im Jahr 2050 ansteigen wird (%);

14.  halt fest, dass nur um das derzeitige Verhiltnis von fiinf Langzeitpflegekriften pro 100 Personen ab 65 Jahren
beizubehalten, in den OECD-Lindern die Zahl der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in diesem Sektor bis 2040 um
13,5 Millionen ansteigen muss (°). Allein fiir den Zeitraum 2018-2030 werden in den 27 EU-Mitgliedstaaten insgesamt
11 Millionen Fachkrifte im Gesundheits- und Pflegebereich benétigt, um den ansteigenden Bedarf zu decken (*°);

COM(2021) 50 final.

COM(2021) 102 final.

AdR-Stellungnahme ,Eine Union der Gleichheit: Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025“ (COR-2020-02016).
COM(2020) 241 final — ,Bericht tiber die Auswirkungen des demografischen Wandels*.

COM(2021) 50 final.

OECD (2020), Who Cares? Attracting and Retaining Care Workers for the Elderly,
https:/[www.oecd.org/els/health-systems/who-cares-attracting-and-retaining-elderly-care-workers-92c0ef6 8-en.htm.

(") JRC121698 — JRC (2021), Health and long-term care workforce: demographic challenges and the potential contribution of migration and
digital technology.
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15.  hebt das enorme Potenzial des Pflegesektors fur den Arbeitsmarkt hervor und verweist in diesem Zusammenhang
auf den Umstand, dass in den nichsten zehn Jahren im Gesundheits- und Sozialwesen potenziell acht Millionen Jobs zur
Verfiigung stehen werden (*');

16.  betont zudem, dass die Seniorenwirtschaft ('2), die Pflegeleistungen fiir dltere Menschen umfasst, ein wirksames
Instrument zur Bekdmpfung des Bevolkerungsriickgangs ist, das rasche Losungen fur die Probleme der Bevolkerungs-
alterung und der Arbeitslosigkeit in den am stirksten benachteiligten lindlichen Gebieten bietet. Die Seniorenwirtschaft
schafft Wettbewerbs- und Kohisionsvorteile fiir die Regionen und bringt allen Beteiligten Vorteile (Triple Win). Dariiber
hinaus wird die allmahliche Bevolkerungsalterung, von der bereits viele unserer Regionen betroffen sind, zu einer aktiven
Ressource, durch die Arbeitsplatze und Wohlstand geschaffen sowie Stereotype und reformbediirftige Konzepte verdndert
werden;

Lokale und regionale Bedeutung

17.  sieht die Stidte und Regionen der Européischen Union gefordert, sich aufgrund der mittel- bis langfristig drohenden
Personalengpasse mit den Griinden des Pflege- und Betreuungskriftemangels auseinanderzusetzen. Insbesondere sind jene
Regionen gefordert, deren Systeme auf Personal der Nachbarlinder angewiesen sind und infolge pandemiebedingter
GrenzschlieBungen mit kurzfristig auftretenden Personalengpissen konfrontiert wurden;

18.  ist sich der regionalen Unterschiede und Schwerpunkte innerhalb Europas (**) beziiglich formeller und informeller
Pflege bewusst, wobei die informelle Pflege hauptsachlich von Angehorigen geleistet wird, und bekennt sich zur Vielfalt der
Leistungsangebote und zur Unterschiedlichkeit der regionalen Losungsansitze zur Deckung des jeweiligen Pflegebedarfs;

19.  befurwortet die europaweite Vernetzung der Regionen und bestarkt sie, den gemeinsamen Erfahrungsaustausch und
die gemeinsame, aufeinander abgestimmte Entwicklung von Mafinahmen voranzutreiben; unterstreicht die wichtige Rolle
der Regionen und Stidte bei der Entwicklung spezifischer Mafnahmen zur Betreuung und Pflege alterer und
pflegebediirftiger Menschen im Hinblick auf die Erbringung wohnortnaher Dienstleistungen in von Bevolkerungsalterung
und Abwanderung betroffenen lindlichen Gebieten als Strategie, um den in diesen geographisch gefahrdeten Gebieten
lebenden Gruppen, die grofere Schwierigkeiten beim Zugang zu grundlegenden wohnortnahen Dienstleistungen haben,
eine angemessene Sozialfiirsorge und Gesundheitsversorgung in ihrem normalen Lebensumfeld zu gewihrleisten;

Betroffenheit von Frauen

20.  unterstreicht in Bezug auf das Geschlecht die Tatsache, dass 92 % der Frauen in der EU regelmafig, d. h. mehr als
einen Tag in der Woche, unbezahlte Pflege- und Betreuungsarbeit erbringen, 81 % der Frauen in der EU tiglich Angehorige
betreuen (**) und dass Frauen den GrofSteil des Personals im Gesundheits- und im Pflegebereich ausmachen (*°). Besonders
akut ist diese Situation fur Frauen, die in lindlichen und diinn besiedelten Umgebungen leben, in denen es gravierende
Schwierigkeiten beim Zugang zu grundlegender Grundversorgung sowie zu Gesundheits- und Sozialdiensten gibt;

21.  betont, dass der iberwiegende Anteil der Pflege- und Betreuungsarbeit in Europa von Angehérigen im Rahmen der
hduslichen Pflege, insbesondere von Frauen, oftmals ohne fachspezifische Ausbildung oder fachliche Anleitung, ohne
entsprechende Vergiitung und ohne soziale Absicherung, geleistet wird, was letztendlich das bestehende geschlechts-
spezifische Rentengefille verscharft;

22, weist darauf hin, dass Maffnahmen und Programme gebraucht werden, um Frauen, die meist den grofiten Teil der
Last der unbezahlten Pflege- und Betreuungsarbeit tragen, einen Teil dieser Last abzunehmen. Sowohl die unbezahlten
Pflegekrifte als auch ihre Angehorigen, die sich nicht an der Pflegearbeit beteiligen, miissen darauf aufmerksam gemacht
werden, dass die Pflege Arbeit ist und als solche behandelt werden sollte. Frauen haben weder die rechtliche noch die
moralische Pflicht, unbezahlte Pflege- und Betreuungsarbeit zu leisten, die vielmehr gleichmifig unter den Geschlechtern
verteilt werden sollte, um die wirtschaftliche Unabhingigkeit der Frauen, wie sie in der europiischen Strategie fur die
Gleichstellung der Geschlechter zum Ausdruck gebracht wird, zu gewiahrleisten;

(") COM(2021) 50 final.

() Der Europaischen Kommission zufolge kann die ,Seniorenwirtschaft“ definiert werden als die wirtschaftlichen Maglichkeiten, die aus
den offentlichen und privaten Ausgaben im Zusammenhang mit einer alternden Bevolkerung und den Bediirfnissen einer
Bevolkerung iiber 50 entstehen.

(") JRC121698.

(") EIGE (2021), Gender inequalities in care and consequences for the labour market,
https:/[eige.curopa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market.

(%)  JRC121698.
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23, verweist auf den hohen Anteil von Frauen, welche bereit sind, trotz prekdrer Arbeitsbedingungen und zu geringer
Vergiitung Pflege- und Betreuungstitigkeiten zu erbringen, weil sie aus Herkunftslindern mit niedrigem Lohnniveau
kommen. Diese Frauen sind in den meisten Fillen Zuwanderinnen, weswegen sie Zugang zu Integrationsdiensten in ihrer
Muttersprache sowie zu Informationen iiber ihre Rechte und die Dienstleistungen haben miissen, die ihnen als
Arbeitsmigrantinnen zur Verfugung stehen. Die vollstindige Umsetzung der Entsenderichtlinie und die Garantie, dass diese
bestimmte Arbeitnehmergruppe nicht vom Schutz der nationalen gesetzlichen Mindestlohne ausgenommen wird, sind von
besonderer Bedeutung; unterstreicht diesbeziiglich, dass ,die Notwendigkeit einer ,Aufwirtskonvergenz‘ der Mindestlohne
auch vor dem Hintergrund der Feststellung akut ist, dass Niedriglohne ein Merkmal der Beschiftigung in der EU bleiben®,
und dass ,der Anteil der Frauen an den Mindestlohnempfingern bei 59 % liegt” (%); betont, dass die EU die Mitgliedstaaten
bei der Umsetzung wirksamer und inklusiver sozial- und beschiftigungspolitischer MaSnahmen und der Durchfithrung der
dazu erforderlichen Reformen weiterhin unterstiitzen muss;

24.  betont, dass etwas gegen die prekdren Arbeitsbedingungen von im Haushalt lebenden Pflegekriften in der EU
unternommen werden muss, bei denen es sich zumeist um Frauen und hiufig um Migrantinnen aus Drittlindern handelt,
von denen einige irregulir als Migrantinnen ohne giiltige Ausweispapiere arbeiten und einige in zirkuldrer oder
voriibergehender Migration titig sind; verweist diesbeziiglich auf den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA), der betont, dass im Haushalt lebende Pflegekrifte auf vergleichbare Weise behandelt werden sollten wie andere
Pflegekrifte, und auf verbesserte Garantien in der Richtlinie iiber Sanktionen gegen Arbeitgeber (2009/52/EG) zum Schutz
der Rechte von Arbeitnehmern ohne giiltigen Aufenthaltstitel und zur strikten Anwendung der Opferschutzrichtlinie
(2012/29/EU) dringt, um im Haushalt lebenden Pflegekriften, die Opfer von Ausbeutung sind, ungeachtet ihres
Migrationsstatus wirksam zu helfen ('7);

Empfehlungen an die relevanten Akteure

25.  unterstreicht die Notwendigkeit, die Offentlichkeit {iber die bestehende Nachfrage nach Pflege- und Betreuungs-
berufen verstirkt und besser zu informieren, um einen groferen Teil der Arbeitssuchenden anzusprechen, zugleich das
geschlechtsspezifische Gefille erheblich abzubauen und es mehr Mannern zu ermdglichen, in Zukunft diese Berufe
auszuiiben. Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften konnten hieran mitwirken, indem sie speziell auf Manner
ausgerichtete Seminare, Workshops und Werbung fiir Pflege- und Betreuungsberufe organisieren und so sensibilisieren und
gegen Geschlechterstereotypen vorgehen. Dies sollte mit konzertierten Bemithungen zur Verbesserung der Arbeits-
bedingungen in der Pflege einhergehen, um Pflege- und Betreuungsberufe auch fiir junge Menschen attraktiver zu machen,
vor allem in diinn besiedelten und/oder in Gebieten mit iiberalterter Bevolkerung;

26.  weist darauf hin, dass sich vor dem Hintergrund der aktuellen COVID-19-Krise, Arbeitsplitze sowie die
Versorgungskontinuitdt im Bereich der Pflege und Betreuung, durch die Etablierung krisenfester Arbeitgeberstrukturen —
dies betrifft insbesondere die Eigentiimerstruktur und die Verwendung von erwirtschafteten Gewinnen — sicherstellen
lassen;

27. st sich bewusst, dass eine ausgewogene Work-Life-Balance bei der Berufswahl potenzieller Einsteigerinnen und
Einsteiger, eine wesentliche Rolle spielt. In diesem Sinne braucht es im Bereich der professionellen Pflege entsprechende
Arbeitszeitmodelle, welche die Vereinbarkeit von Familie, Freizeit und Beruf ermdglichen und férdern;

28.  betont, dass neben der physischen auch die psychische Gesundheit des Personals ein entscheidender Faktor bei der
Etablierung und Aufrechterhaltung eines gesunden Arbeitsumfeldes ist, es dementsprechend einer professionellen
Begleitung des Personals (z. B. Supervision, gezielte Fort- und Weiterbildung, Unterstiitzung der psychischen Gesundheit)
bedarf und damit auch ein klares Zeichen gegen die ansteigende Burnout-Rate in diesem Berufssegment gesetzt wird;

29.  betont, wie wichtig es ist, neue strukturelle Anforderungen an Senioren- und Pflegeheime in Betracht zu ziehen, um
ein Gleichgewicht zwischen neuen Gesundheits- und Sicherheitsstandards, einschlie€lich Standards fiir die Pravention und
Eindimmung von Infektionen, herzustellen, die sowohl den Bewohnern als auch dort Arbeitenden zugutekommen;
betrachtet es als iibergeordnetes Ziel, optimale Umwelt-, Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie Voraussetzungen zur
Forderung sozialer Kontakte zu gewahrleisten;

30.  bezeichnet den Einsatz von technischen Hilfsmitteln zur Durchfithrung von pflegerischen Tatigkeiten, zur effizienten
und umfassenden Dokumentation und zur multiprofessionellen Kommunikation als wichtige Unterstiitzung zur
Erleichterung des Arbeitsalltags von Pflege- und Betreuungskraften;

(") AdR-Stellungnahme ,Angemessene Mindestlohne in der Europiischen Union“ (COR-2020-05859).
(") Initiativstellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die Rechte von im Haushalt lebenden
Pflegekriften (SOC/535 — EESC-2016-00941).
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31.  weist auf die zunehmende Bedeutung der Digitalisierung auch im Pflegebereich hin; fordert in diesem
Zusammenhang, dass Pflegeeinrichtungen fur dltere Menschen besondere technische Unterstiitzung erhalten, um
Telemedizin als Méglichkeit der effizienteren gesundheitlichen Betreuung der Bewohner voranzutreiben. Dariiber hinaus
werden sich digitale Hilfsmittel und Instrumente fiir die telemedizinische Versorgung, die bereits wihrend der Pandemie
eingesetzt wurden, um isolierte und alleinstehende Personen ohne wirksame familidre Unterstiitzung zu betreuen und zu
iiberwachen, weiterentwickeln und so den Zugang zu Betreuungsdiensten verbessern. Diese Entwicklung muss jedoch mit
Mafinahmen einhergehen, mit denen die digitale Kluft in allen Gebieten geschlossen wird, wie etwa die digitale Kluft
zwischen den Geschlechtern, im lindlichen Raum oder bei der élteren Bevolkerung. Auch miissen Fachkrifte in laufenden
Kursen darin geschult werden, diese neuen Instrumente zu nutzen. Dariiber hinaus muss ein neues koordiniertes und
integriertes Kommunikationssystem zwischen dem Gesundheitssystem, den Pflegekriften und den Familien entwickelt
werden. Der Zugang zu Schulungen im Bereich der neuen Kommunikationstechnologien fiir Pflegekréfte in Heimen und fur
die Bewohner ist von entscheidender Bedeutung;

32.  sieht eine finanzielle Unterstiitzung fiir den Ausbildungszeitraum als wichtige begleitende Mafinahme, um
interessierten Personen den beruflichen Ein- oder Umstieg zu erleichtern;

33.  bekennt sich zu einer angemessenen Vergiitung von Pflege- und Betreuungskriften, die den sozialen und
gesellschaftlichen Wert der Tatigkeit widerspiegelt;

34.  verweist auf den Grundsatz Nr. 9 der Siule iiber die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben, laut dem ,Eltern und
Menschen mit Betreuungs- oder Pflegepflichten [...] ein Recht auf angemessene Freistellungs- und flexible Arbeitszeit-
regelungen sowie Zugang zu Betreuungs- und Pflegediensten” haben; unterstreicht in diesem Zusammenhang den Beitrag
zur Wahrung dieses Grundsatzes, den 6ffentliche Fordermaffnahmen bei der Einstellung von Pflegekriften tiber Forderlinien
oder andere Finanzierungsformen leisten konnen, wodurch auch die Arbeitsbedingungen von im Pflegesektor Beschaftigten
geregelt und verbessert werden;

35.  empfiehlt den EU-Mitgliedstaaten, die wesentlichen Rahmenbedingungen zur sozialen Absicherung von pflegenden
Angehorigen zu schaffen. Dies betrifft sowohl die Sicherung des Lebensunterhalts als auch die kranken-, unfall- und
pensionsrechtliche Absicherung dieser Personengruppe. Pflegende Angehorige sollten nicht gezwungen sein, ihre
Berufstitigkeit aufzugeben, offentliche Zuwendungen diirfen nicht an den Status der Arbeitslosigkeit gekniipft werden. Die
Entscheidung, die Pflege eines Angehorigen zu iibernehmen, ist immer schwierig, daher sollte sie nicht mit unnétigen
Opfern verbunden sein;

36.  betont, wie wichtig eine professionelle Begleitung im Bereich der informellen Pflege ist, die hauptsichlich von
Familienangehorigen geleistet wird, um pflegenden Angehorigen die notwendigen Kompetenzen zu vermitteln und
gleichzeitig eine entsprechende Qualitdt der Pflegemaffnahmen sicherzustellen. Zusitzlich besteht die Notwendigkeit zur
Schaffung von Entlastungsangeboten (z. B. Kurzzeitpflegeplitze), um pflegende Angehorige bei Bedarf temporir zu
entlasten;

37.  appelliert an die EU-Mitgliedstaaten und relevanten Akteure auf lokaler und regionaler Ebene, in regelmifSigen
Abstinden Befragungen der betroffenen Bevolkerungsgruppen durchzufithren, um das sich daraus ergebende Meinungsbild
und dessen Wandel als Basis fiir strategische Entwicklung von Leistungsangeboten zu verwenden;

Empfehlungen an die Europiische Kommission

38.  fordert die Europiische Kommission auf, den bestehenden europaischen Qualititsrahmen fiir Langzeitpflegedienste
aus dem Jahr 2012 zu aktualisieren, um die jiingsten Entwicklungen bei Langzeitpflegediensten und die damit verbundenen
Qualifikationsanforderungen zu beriicksichtigen und die Mobilitit von Pflegekriften zu erleichtern; schligt der
Européischen Kommission und den Mitgliedstaaten vor, zu diesem Zweck ein europiisches Qualititssiegel fur das
Berufsbild der ,Pflegekraft fiir altere und pflegebediirftige Personen“ sowohl fiir die Betreuung in entsprechenden
Einrichtungen als auch auf8erhalb einzufiihren, um die Kompetenz und Qualifikation dieser Pflegekrifte zu garantieren. Im
derzeitigen europiischen Kontext gilt es, durch ein an die Bediirfnisse der einzelnen Mitgliedstaaten angepasstes,
anerkanntes Qualititszertifikat gemeinsame Referenzstandards festzulegen; unterstreicht, dass die Rechte der Pflege-
bediirftigen und deren korperliches und geistiges Wohlbefinden weiterhin oberste Prioritdt haben miissen, einschlieSlich der
Vorbeugung und Bekdmpfung von Einsamkeit;

39.  regt an, dass die Europdische Kommission und die EU-Mitgliedstaaten eine EU-weite Strategie und eine gemeinsame
Definition fiir den Beruf der Pflegekraft (einschlieflich der im Haushalt lebenden Pflegekrifte, deren Dienste zu den
Langzeitpflegediensten gezihlt werden sollten) unter Einbindung der Stadte und Regionen und der Sozialpartner erwigen.
Diese Strategie sollte auch durch mediale Bewerbung sensibilisieren und so zu einem nachhaltigen Imagewandel der
Gesundheits- und Pflegeberufe beitragen;

40.  regt ferner an, dass die Europdische Kommission Vorschlige in Erwidgung zieht, die sich auf die Anerkennung und
wirksame Unterstiitzung von pflegenden Angehorigen bezichen;
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41.  ersucht die Europdische Kommission, einen Vorschlag fiir die Etablierung eines effizienten Erfassungssystems zur
umfassenden Erhebung und Auswertung von Daten, auch fiir die Erfassung der zumeist nicht angemeldeten Pflege durch im
Haushalt lebende Pflegekrifte, mit dem Ziel, den Mitgliedstaaten und Regionen eine fundierte Grundlage fur zukiinftige
tiberregionale Abstimmungen zur Verfiigung zu stellen, zu erarbeiten;

42.  regt an, seitens der Europdischen Kommission eine Plattform fiir den gegenseitigen fachlichen Austausch und die
Moglichkeit zur Darstellung von Best-Practice-Beispielen aus den Bereichen der Pflege und Betreuung sowie gemeinsame
Programme wie etwa Pldne fiir soziale Betreuung oder Strategien zur Unterstiitzung pflegender Angehoriger ins Leben zu
rufen;

43, begrifit die Forder- und Unterstiitzungsmoglichkeiten iiber die aktuell laufenden und zukiinftigen EU-Strukturfonds
(ESF 2014-2020 mit REACT-EU bzw. ESF+ 2021-2027) sowie die Synergien und Komplementarititen, die das Programm
EU4Health 2021-2027 schafft, und unterstreicht die Prioritdt der damit finanzierten Malnahmen;

44, spricht sich fiir eine haushaltspolitische Priorisierung und gezielte Bereitstellung budgetirer Mittel zur Bekimpfung
des Fachkraftemangels im Gesundheits- und Pflegebereich, insbesondere im Hinblick auf die arbeitsmarktpolitische Agenda
der Europdischen Kommission im Européischen Semester, aus. Die Europdische Kommission sollte die Umsetzung und die
Wirksambkeit ihrer Empfehlungen tiberwachen.

Briissel, den 1. Juli 2021

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stellungnahme des Europidischen Ausschusses der Regionen — Ein Aktionsplan fiir die Sozialwirt-
schaft

(2021/C 440/12)

Berichterstatter: Mikel IRUJO AMEZAGA (ES[EA), Minister fiir Wirtschafts- und Unternehmens-
entwicklung der Regionalregierung von Navarra

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Der europdische Aktionsplan fur die Sozialwirtschaft: Bedeutung fiir einen wirksameren Beitrag der Sozialwirtschaft zur
lokalen und regionalen Entwicklung in Europa

1. begrifit die Zusage der Europdischen Kommission, im vierten Quartal 2021 einen Aktionsplan fur die
Sozialwirtschaft vorzulegen und damit dem Ersuchen des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses, der
interfraktionellen Arbeitsgruppe Sozialwirtschaft des Europaischen Parlaments, der GECES ('), verschiedener Regierungen
von EU-Mitgliedstaaten und diverser europdischer Netze, die sich fiir die Entwicklung der Sozialwirtschaft engagieren, wie
,Social Economy Europe” oder REVES (3), nachzukommen;

2. ist der Auffassung, dass die Europiische Union unter den aktuellen Umstanden bei der Forderung der Sozialwirtschaft
besonders gefragt ist, da angesichts der durch die COVID-19-Pandemie ausgelosten Wirtschafts- und Sozialkrise das
gesamte Potenzial der sozialwirtschaftlichen Unternehmen und Organisationen fiir die wirtschaftliche Erholung, die
Forderung des kollektiven Unternehmertums und die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze mobilisiert werden muss;

3. weist darauf hin, dass die Sozialwirtschaft nach Angaben des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (*) in
Europa (EU-28) 2,8 Millionen Unternehmen und Einrichtungen umfasst, die 13,6 Millionen Arbeitnehmer beschiftigen,
was etwa 6,3 % der Erwerbsbevolkerung in der EU entspricht. Auerdem sind in der Sozialwirtschaft tiber 232 Millionen
Mitglieder von Genossenschaften, Gegenseitigkeitsgesellschaften und vergleichbaren Einrichtungen sowie 82,8 Millionen
Freiwillige tatig;

4. weist darauf hin, dass die Sozialwirtschaft aus einer Vielzahl von Unternehmen und Organisationen besteht, darunter
Genossenschaften — in ihren duflerst vielfaltigen Formen —, Gegenseitigkeitsgesellschaften, Vereine, Stiftungen und
verschiedene Formen sozialer Unternehmen, neben anderen fir die einzelnen Mitgliedstaaten spezifischen Rechtsformen
wie u. a. Arbeitnehmergesellschaften, Unternehmen mit sozialer Ausrichtung und Einrichtungen der Solidarwirtschaft;

5. stellt fest, dass diese vielfaltigen Unternehmen und Organisationen, die in allen Tétigkeitsbereichen prasent sind, tiber
eine starke gemeinsame Identitdt verfigen, die auf Werten und gemeinsamen Merkmalen griindet, wie Vorrang des
Einzelnen und des sozialen Ziels vor dem Kapital, Geschlechtergleichstellung, demokratische Fithrungsstrukturen und
Reinvestition eines GrofSteils der Gewinne in Unternehmens- bzw. Organisationsziele im Bereich der nachhaltigen
Entwicklung oder zugunsten des kollektiven oder allgemeinen Interesses;

6.  unterstreicht die lokale Verankerung sozialwirtschaftlicher Unternehmen und Organisationen, die ihrem Standort treu
bleiben — da sie dort von Ortsansissigen gegriindet wurden und von ihnen betrieben werden — und eng mit der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung ihres geografischen Titigkeitsgebiets verkniipft sind; stellt fest, dass die
Sozialwirtschaft als Impulsgeber fiir die Entwicklung lokaler Ressourcen und als Mittel zur Bekdmpfung der
Bevolkerungsabwanderung fur die Entwicklung des landlichen Raums wichtig ist und so zum Verbleib der Bevolkerung
und zu einem besseren sozialen Zusammenbhalt beitragt, wobei auch die Bedeutung dieser Faktoren fiir die Entwicklung der
Sozialwirtschaft im lindlichen Raum und fiir dessen Verbindung mit den stddtischen Gebieten zu beriicksichtigen ist;

7. betont, dass sozialwirtschaftliche Organisationen Grundsitze und Werte vertreten, die eine sowohl mit wirtschaft-
lichen als auch okologischen Aspekten vereinbare Entwicklung ermoglichen, und sich stark fiir die Verwirklichung der
Agenda 2030 engagieren. Sie verkorpern daher eine pluralistische Wirtschaft, Ausgewogenheit und Nachhaltigkeit aus einer
Gesamtperspektive, die erforderlich ist, um zur Verwirklichung der 17 Nachhaltigkeitsziele der Agenda beizutragen;

(") Sachverstindigengruppe der Kommission fiir soziales Unternehmertum.
() Sozialwirtschaftliches Netz europdischer Stidte und Regionen.
() https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-17-87 5-en-n.pdf:
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8.  fordert die Kommission auf, einen geeigneten europiischen Rechtsrahmen fiir die Sozialwirtschaft mit einer
gemeinsamen Definition und bestimmten organisatorischen und operativen Kriterien fur die Organisation und Integration
sozialwirtschaftlicher Unternehmen zu entwickeln. Die Entwicklung dieses Sektors konnte dadurch entscheidend gefordert
werden;

9. st der Ansicht, dass die Akteure der Sozialwirtschaft in Richtung der Nachhaltigkeitsziele gelenkt werden sollten;

10.  gibt zu bedenken, dass die Kommission im Rahmen des Kompetenzpakts die Weiterqualifizierung und den Zugang
der Beschiftigten in der Sozialwirtschaft zu Moglichkeiten des lebenslangen Lernens in Bereichen wie Digitalisierung,
inklusive Medienkompetenz, partizipative Unternehmensfithrung, Resilienz und griine Wende unterstiitzen sollte, um
ihnen den Eintritt in den Arbeitsmarkt der Sozialwirtschaft und den dortigen Verbleib zu erleichtern; schlagt zur Erreichung
dieses Ziels vor, mit dem industriellen Okosystem der Sozialwirtschaft zusammenzuarbeiten, dem insbesondere offentliche
Verwaltungen, Berufsbildungszentren und Hochschulen angehoren. Dariiber hinaus kann der Konvent der Biirgermeister
fur Klima und Energie Unterstiitzung bei der Férderung von Schulungen zum Schutz der Umwelt und zur Forderung der
Kreislaufwirtschaft bieten. In diesem Sinne wird auf die Vorschlige aus der AdR-Stellungnahme ,Europiische
Kompetenzagenda fiir nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit, soziale Gerechtigkeit und Resilienz“ verwiesen, in der einschldgige
Uberlegungen aus der auch im Bereich der Sozialwirtschaft sehr wichtigen Perspektive der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften formuliert wurden;

11.  dringt darauf, das Potenzial der Sozialwirtschaft in den Bereichen berufliche Bildung und aktive Beschaftigungs-
politik sowie Qualifikationen und Kompetenzentwicklung zu untersuchen. Hierbei sollten Bevolkerungsgruppen mit
erschwertem Zugang zum Arbeitsmarkt wie junge Menschen, Langzeitarbeitslose, Menschen mit Behinderungen oder
Einwohner entlegener Gebiete mit eingeschrianktem Zugang zu digitalen Ressourcen besondere Beachtung finden;

12.  fordert die Europdische Kommission auf, eine Untersuchung iiber die Ubertragung von Unternehmen an ihre
Arbeitnehmer gemif8 sozialwirtschaftlichen Modellen durchzufithren. Diese Untersuchung sollte mit der Einrichtung einer
EU-Plattform zum Austausch bewihrter Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten, den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften und den Netzen der Sozialwirtschaft einhergehen und sich auch mit dem Potenzial der
Sozialwirtschaft fiir industrielles Unternehmertum befassen;

13.  unterstreicht das Potenzial, das sozialwirtschaftliche Unternehmenscluster dafiir bieten, die Sozialwirtschaft in die
europdischen Wertschopfungsketten zu integrieren und Biindnisse mit anderen Wirtschaftsakteuren, offentlichen
Verwaltungen, Berufsbildungszentren, Berufsschulen, Hochschulen und Forschungszentren aufzubauen, um strategische
Ziele zu erreichen und Ressourcen zu biindeln;

14.  ist der Auffassung, dass die Aufnahme der Sozialwirtschaft in die Europdische Plattform fir Cluster-Zusammen-
arbeit () von Nutzen sein kann, um die Entwicklung von Allianzen und die Beteiligung dieser Unternehmen und
Organisationen an strategischen Wertschopfungsketten zu erleichtern;

15.  betont, dass die Sozialwirtschaft als wichtiger Hebel fuir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in die Strategien
fur intelligente Spezialisierung einbezogen werden muss; erinnert ferner daran, dass die Sozialwirtschaft die soziale
Innovation erfolgreich voranbringen kann, und verweist diesbeziiglich darauf, dass ,sozialwirtschaftliche Initiativen zur
Stirkung des sozialen, wirtschaftlichen und territorialen Zusammenhalts sowie des Vertrauens in der gesamten EU
beitragen, da ihre Tatigkeit auf der Zusammenarbeit und dem biirgerschaftlichen Engagement der einzelnen Mitglieder der
Gemeinschaft beruht“ (°);

16.  unterstreicht, dass die interregionale Zusammenarbeit im Bereich der Sozialwirtschaft geférdert werden muss, da sie
ein Schlisselinstrument zur Bildung linderiibergreifender Unternehmenscluster, zur grenziiberschreitenden Nutzung von
Synergien und der einzigartigen regionalen Zusammenarbeit der Gebiete in dufSerster Randlage mit Drittstaaten in den
jeweiligen Kooperationsraumen sowie zur Unterstiitzung der Internationalisierung sozialwirtschaftlicher Unternehmen und
Organisationen im Binnenmarkt ist; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass ein niitzliches Instrument zur
Forderung der interregionalen Zusammenarbeit die im Rahmen der Europiischen Plattform fiir intelligente Spezialisierung
geschaffene thematische Plattform zur Sozialwirtschaft ist, an der sieben europdische Regionen beteiligt sind und deren
Erfahrungen und bewihrte Verfahren im kiinftigen Aktionsplan fiir die européische Sozialwirtschaft beriicksichtigt werden
sollten;

17.  fordert die Kommission auf, ihre Initiativen zur Unterstiitzung der Rolle der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften bei der Forderung der Sozialwirtschaft ehrgeiziger und kohirenter zu gestalten; macht darauf
aufmerksam, dass viele lokale und regionale Gebietskorperschaften bereits tiber ehrgeizige Strategien und tber
Aktionspldne zur Forderung der Sozialwirtschaft verfiigen; diese sollten von der Kommission ermittelt und bei der
Ausarbeitung des kiinftigen Aktionsplans fur die europaische Sozialwirtschaft eingebunden werden; auflerdem sollte die
Kommission den Austausch bewihrter Verfahren und bestehender Initiativen zwischen den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften unterstiitzen (z. B. durch ein Netz lokaler und regionaler Gebietskorperschaften zur Férderung der
Sozialwirtschaft);

() https://clustercollaboration.eu/social-economy.
() COR-2016-06945.
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18.  fordert die Europiische Kommission auf, eine Studie tiber offentliche regionale und lokale Mafinahmen zur
Forderung der Sozialwirtschaft in der EU zu erstellen, in der auch einige Beispiele aus anderen Regionen und
nachgeordneten Gebietskorperschaften weltweit aufgegriffen werden sollten;

19.  wirdigt den starken Einfluss der Initiative ,Europiische Regionen der Sozialwirtschaft“ (European Social Economy
Regions, ESER) und der Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen fiir ,sozialwirtschaftliche Missionen“ (social
economy missions) beim Aufbau einer breit geficherten Gemeinschaft lokaler und regionaler Gebietskorperschaften, die
sich fir die Entwicklung der Sozialwirtschaft einsetzen, und fordert die Kommission auf, diese Initiative im Rahmen des
Aktionsplans fiir die Sozialwirtschaft zu stirken;

20. fordert die Kommission auf, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und den Netzen der Sozialwirtschaft die
Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die GECES zu fordern. In diesem Sinne fordert der AdR
die Einsetzung einer Arbeitsgruppe fiir regionale und lokale sozialwirtschaftliche Mafinahmen im Rahmen der GECES;

21.  fordert, bei sozialwirtschaftsbezogenen Analysen, Studien, Manahmen sowie Uberwachungs- und Unterstiitzungs-
instrumenten und -mechanismen, mit denen statistische Daten iiber das Personal oder die Struktur der verschiedenen
Formen sozialwirtschaftlicher Unternehmen erfasst werden, die Geschlechterperspektive zu beriicksichtigen, sodass nach
Geschlecht aufgeschliisselte Daten bereitgestellt und geschlechtsspezifische Indikatoren einbezogen werden;

Forderung der Sichtbarkeit der Sozialwirtschaft

22, fordert die Kommission auf, eine einheitliche Online-Plattform einzurichten, um Unternehmen, Organisationen und
unternehmerische Initiativen zu unterstiitzen, die die verschiedenen sozialwirtschaftlichen Modelle nutzen, und auf dieser
Plattform alle europdischen Studien und Berichte zur Sozialwirtschaft sowie die diesen Unternehmen und Einrichtungen
von der EU gebotenen Maoglichkeiten zusammenzufiihren;

23.  empfichlt, diese Online-Plattform in Zusammenarbeit mit den europiischen Netzen der Sozialwirtschaft und der
GECES zu konzipieren und zu verwalten;

24.  schlagt der Kommission vor, im Rahmen des Aktionsplans fur die Sozialwirtschaft eine breit angelegte
Kommunikationskampagne vorzusehen, an deren Entwicklung und Durchfithrung der Ausschuss der Regionen, der
Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss und die Netze der Sozialwirtschaft beteiligt sind. Eine solche Kampagne trigt
maflgeblich zur Forderung des kollektiven Unternehmertums und zu einer besseren Kenntnis der europiischen
Forderinstrumente fiir die Sozialwirtschaft bei;

25.  fordert die Kommission auf, einen Leitfaden fiir 6ffentliche sozialwirtschaftliche Manahmen auszuarbeiten, der den
vielfaltigen Rechtsformen sozialwirtschaftlicher Unternehmen in Europa Rechnung trigt und zur Unterstiitzung der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften dient;

26.  stellt fest, dass die Vielfalt der Sozialwirtschaft und ihre Fahigkeit, innovative Losungen fur zentrale wirtschaftliche,
soziale, bildungsbezogene und 6kologische Herausforderungen zu bieten, ein wichtiger Faktor fiir ihren Erfolg ist;

27.  fordert die Kommission auf, jihrlich im Rahmen eines demokratischen und transparenten Verfahrens unter
Beteiligung des Ausschusses der Regionen, des EWSA und der GECES eine européische Hauptstadt der Sozialwirtschaft zu
wihlen;

28.  pladiert fiir eine bessere Einbindung und Sichtbarkeit der Sozialwirtschaft im Rahmen des ,Enterprise Europe
Network®; empfiehlt weiterhin eine stirkere Beriicksichtigung der Sozialwirtschaft im Rahmen der Kriterien fiir die
Verleihung der Auszeichnung ,Europiische Unternehmerregion“ (European Entrepreneurial Region, EER);

29.  betont, dass die europdischen Netze der Sozialwirtschaft und sozialwirtschaftlich engagierte Stadte und Regionen als
wichtige Partner bei der Umsetzung des Aktionsplans und der Bekanntmachung der damit verbundenen Maéglichkeiten
gefordert, finanziell unterstiitzt und gestirkt werden miissen;

Besserer Zugang sozialwirtschaftlicher Unternehmen und Organisationen zu Finanzmitteln

30.  weist auf die zusdtzlichen Schwierigkeiten hin, mit denen sozialwirtschaftliche Unternehmen und Organisationen
beim Zugang zu Finanzmitteln konfrontiert sind, was zum Teil darauf zuriickzufuhren ist, dass ihre Unternehmensmodelle,
bei denen das kollektive oder allgemeine Interesse Vorrang vor der Gewinnmaximierung hat, unzureichend bekannt sind
und verstanden werden;

31.  verweist auf die Schliisselrolle, die den Kohisionsfonds, insbesondere dem EFRE und dem ESF, bei der Finanzierung
sozialwirtschaftlicher Vorhaben zukommt;

32.  fordert, das kollektive Unternechmertum in allen Sparten der Sozialwirtschaft zu stirken, indem finanzielle
Unterstiitzung fur die Griindung sozialwirtschaftlicher Unternechmen und dafiir bereitgestellt wird, dass diese Unternehmen
kiinftige unternehmerische Herausforderungen bewiltigen konnen;
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33.  betont, dass fur die Finanzierung innovativer sozialwirtschaftlicher Vorhaben die vier Mafnahmenbereiche des
Programms ,InvestEU“ von zentraler Bedeutung sein werden, vor allem der Politikbereich ,Kleine und mittlere
Unternechmen® und der Bereich ,Soziale Investitionen und Kompetenzen®, der auch die Mikrofinanzierung und die
Finanzierung sozialwirtschaftlicher Unternehmen umfasst;

34.  empfiehlt der Kommission, ein Mitglied des Ausschusses der Regionen in den Beratungsausschuss aufzunehmen und
Experten fir die Finanzierung sozialwirtschaftlicher Unternehmen und Organisationen in den Investitionsausschuss
einzubeziehen;

35.  fordert die Kommission auf, eine klare, transparente und wirksame Sozial- und Umwelttaxonomie fiir Investitionen
zu entwickeln;

36.  weist darauf hin, dass sozialwirtschaftliche Finanzakteure (ethische und genossenschaftliche Banken, Kreditgenossen-
schaften, Mikrofinanzinstitute, soziale Finanzinstitutionen, Gegenseitigkeitsgesellschaften und Versicherungsgenossen-
schaften usw.) fur ein nachhaltiges Finanzwesen wichtig sind, stark im lindlichen Raum und in strukturschwicheren
Regionen vertreten sind und sich fir die finanzielle Inklusion benachteiligter Gruppen und Investitionen in die
Realwirtschaft einsetzen;

37.  fordert, beim Zugang sozialwirtschaftlicher Unternehmen und Organisationen zu Finanzmitteln die Geschlechter-
perspektive zu beriicksichtigen, da Frauen schwerer Zugang zu Krediten und Finanzmitteln erhalten als Manner. Bei der
Konzipierung von Instrumenten fiir einen besseren Zugang zu Finanzmitteln muss dieser Realitdt Rechnung getragen
werden;

Forderung der Bildung in sozialem Unternehmertum

38.  weist im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates von 2015 zur Forderung der Sozialwirtschaft als treibende
Kraft der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Europa darauf hin, dass die Vermittlung unternehmerischer
Kompetenzen in der allgemeinen und beruflichen Bildung auf allen Bildungsebenen — von der Primar- bis hin zur hoheren
Bildung (Hochschul- und Berufsbildung) — im Wege sozialwirtschaftlicher Modelle gefordert werden sollte;

39.  macht deutlich, dass Projekte wie die Einrichtung einer Sozialwirtschaftsakademie (,Social Economy Business
School®), die im Rahmen der Plattform fiir intelligente Spezialisierung von sieben EU-Regionen vorangetrieben wird, dem
Mangel an Bildungsangeboten zu sozialwirtschaftlichen Unternehmen mit innovativen Losungen begegnen und der
Schulung kompetenter Fachkrifte dienen, die das Wachstum dieser Unternehmen und Organisationen lenkend begleiten
konnen;

40.  stellt fest, dass sozialwirtschaftliche Unternehmen und Organisationen spezifische Kompetenzen erfordern, die auch
in traditionellen Unternehmen gefragt sind, wie bspw. inklusive Fithrungsstrategien;

41.  fordert die Kommission auf, das Programm Erasmus+ stirker zu nutzen, um die Vermittlung von unternehmerischer
Kompetenz in der allgemeinen und beruflichen Bildung und von Kompetenzen fiir die Tatigkeit in sozialwirtschaftlichen
Unternehmen zu fordern; schlagt in diesem Zusammenhang vor, zu untersuchen, wie das Programm Erasmus fiir
Jungunternehmer starker von sozialwirtschaftlichen Unternehmen und Organisationen in Anspruch genommen werden
kann, insbesondere in den entlegensten europiischen Regionen, wo junge Menschen aufgrund der Entfernung vom
europdischen Festland stirker in ihrer Mobilitit eingeschrinkt sind;

42, fordert die Sondierung neuer Moglichkeiten zur Forderung der Aus- und Weiterbildung der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer der Sozialwirtschaft und ihrer Weiterqualifizierung im Rahmen der Blaupause zur Branchenzusammenarbeit
fur Kompetenzen und der Wissensallianz. Dariiber hinaus sollten auf simtlichen Bildungsebenen und in nicht-formaler
Bildung erworbene Kenntnisse und Kompetenzen inhaltlich so ausgestaltet sein, dass die Menschen zur optimalen
Wissensnutzung angeregt werden, namlich ihre so genannten ,Soft Skills“ und ihre Anpassungsfihigkeit an ein sich stindig
weiter entwickelndes Umfeld auszubauen;

Besserer Zugang zu den Mirkten und zur sozial verantwortlichen 6ffentlichen Beschaffung

43.  macht darauf aufmerksam, dass sozialwirtschaftliche Unternehmen und Organisationen bei grenziiberschreitenden
Tatigkeiten im Binnenmarkt im Vergleich zu anderen KMU mit zusitzlichen Hindernissen konfrontiert sind. Diese
Schwierigkeiten ergeben sich aufgrund der vielen unterschiedlichen — und teilweise fehlenden — umfassenden
Rechtsrahmen zur Regelung simtlicher Rechtsformen sozialwirtschaftlicher Unternehmen wie z. B. Genossenschaften,
einschlieflich der vielfiltigen Unterformen von Genossenschaften, Gegenseitigkeitsgesellschaften, Vereine, Stiftungen,
Sozialunternehmen u. v. m,;

44, weist darauf hin, dass die Rolle der Frauen bei der Fithrung von Sozialunternehmen fiir den erfolgreichen Erwerb
unternehmerischer Kompetenz fir die Sozialwirtschaft wichtig ist;

45.  weist ferner darauf hin, dass es an europdischen Instrumenten zur Uberwindung dieser Hindernisse fehlt. So ist die
Griindung einer landeriibergreifenden europaischen Vereinigung mit Mitgliedern aus verschiedenen Lindern nach wie vor
schwierig; dasselbe gilt fiir Gegenseitigkeitsgesellschaften und Stiftungen, da ein europdischer Rechtsrahmen fehlt;
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46.  fordert die Kommission auf, in den offentlichen Verwaltungen in Europa weiterhin die sozial verantwortliche
Vergabe offentlicher Auftrige zu fordern, da sie ein zentrales Instrument fur mehr Transparenz bei der offentlichen
Beschaffung, die Korruptionsbekimpfung, die Forderung des Wettbewerbs und der Teilnahme von Wirtschaftsakteuren
unterschiedlicher Groe im Rahmen der offentlichen Auftragsvergabe und die Unterstiitzung sozial verantwortlicher
Geschiftspraktiken ist, wie sie fur die Sozialwirtschaft charakteristisch sind;

47.  pladiert dafir, das Projekt fiir sozial verantwortliche Auftragsvergabe Buying for Social Impact, in dessen Rahmen die
Umsetzung der Vergaberichtlinie in 15 Mitgliedstaaten analysiert wurde und auf nationaler, regionaler bzw. lokaler Ebene
Veranstaltungen zur Bekanntmachung der Moglichkeiten einer verantwortungsvollen 6ffentlichen Beschaffung organisiert
wurden, auf die Gibrigen EU-Mitgliedstaaten auszuweiten;

48.  fordert alle lokalen und regionalen offentlichen Verwaltungen auf, transparente und sozial verantwortliche
offentliche Beschaffungsstrategien zu entwickeln und die Vergabe offentlicher Auftrage — auch in Untervergabeketten —
u. a. von der Zahlung eines gerechten Arbeitsentgelts und anderen gesetzlich undfoder tarifvertraglich festgelegten
Bedingungen abhingig zu machen;

Ein Aktionsplan mit Folgemafinahmen und -instrumenten zur Forderung eines strukturierten Dialogs mit den
Akteuren der Sozialwirtschaft und anderen Institutionen

49.  fordert von der Kommission einen Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft mit einem mindestens fiinfjahrigen
Umsetzungszeitraum, einer Ex-ante-Bewertung und Mechanismen zur jihrlichen und Ex-post-Bewertung sowie eine
Fortschreibung des Plans nach seinem Auslaufen;

50.  dringt die Kommission, ihre Mechanismen zur Uberwachung und Unterstiitzung sozialwirtschaftlicher Manahmen
wie die Sachverstandigengruppe fiir soziales Unternehmertum (GECES), die interne Arbeitsgruppe der Kommission zur
Sozialwirtschaft und den stindigen strukturierten Dialog zum Thema Sozialwirtschaft mit dem Ausschuss der Regionen
und dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss zu stirken, wobei fiir ein ausgeglichenes Geschlechterverhiltnis
gesorgt werden muss;

51.  fordert die Kommission auf, die Einbeziehung der Arbeitgeber der Sozialwirtschaft in den brancheniibergreifenden
sozialen Dialog zu priffen und u. a. Maknahmen zum Aufbau und zur Etablierung einer europiischen Arbeitgeber-
vereinigung der Sozialwirtschaft zu ergreifen.

Briissel, den 1. Juli 2021

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates tiber
einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste (Gesetz {iber digitale Dienste) und zur
Anderung der Richtlinie 2000/31/EG

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
bestreitbare und faire Markte im digitalen Sektor (Gesetz iiber digitale Markte)

. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1
COM(2020) 825 final/1

Erwigungsgrund 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Diese Verordnung sollte fur die Anbieter bestimmter
Dienste der Informationsgesellschaft im Sinne der Richtlinie
(EU) 2015/1535 des Europdischen Parlaments und des
Rates gelten, also fiir jede in der Regel gegen Entgelt
elektronisch im Fernabsatz und im individuellen Auftrag
eines Nutzers erbrachte Dienstleistung. Im Einzelnen sollte
diese Verordnung fir die Anbieter von Vermittlungs-
diensten gelten, insbesondere fiir Anbieter einer ,reinen
Durchleitung®, von ,Caching-Leistungen“ und von ,Ho-
sting-Diensten, da die Nutzung dieser Dienste — haupt-
sichlich  zu  verschiedensten  berechtigten ~ und
gesellschaftlich vorteilhaften Zwecken — exponentiell
angestiegen ist und sie dadurch auch bei der Vermittlung
und Verbreitung rechtswidriger oder anderweitig schadli-
cher Informationen und Tatigkeiten eine immer wichtigere
Rolle spielen.

Diese Verordnung sollte fiir die Anbieter bestimmter
Dienste der Informationsgesellschaft im Sinne der Richtlinie
(EU) 2015/1535 des Europiischen Parlaments und des
Rates gelten, also fir jede in der Regel gegen Entgelt
elektronisch im Fernabsatz und im individuellen Auftrag
eines Nutzers erbrachte Dienstleistung. Im Einzelnen sollte
diese Verordnung fur die Anbieter von Vermittlungs-
diensten gelten, insbesondere fiir Anbieter einer ,reinen
Durchleitung®, von ,Caching-Leistungen* und von ,Ho-
sting-Diensten* wie auch von Suchmaschinen, da die
Nutzung dieser Dienste — hauptsichlich zu verschieden-
sten berechtigten und gesellschaftlich vorteilhaften Zwek-
ken — exponentiell angestiegen ist und sie dadurch auch bei
der Vermittlung und Verbreitung rechtswidriger oder
anderweitig schadlicher Informationen und Tatigkeiten eine
immer wichtigere Rolle spielen.
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Anderung 2
COM(2020) 825 final/1

Erwigungsgrund 8

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Eine solche wesentliche Verbindung zur Union sollte dann
als gegeben gelten, wenn der Diensteanbieter eine Nieder-
lassung in der Union hat, oder — in Ermangelung einer
solchen — anhand der Existenz einer erheblichen Zahl von
Nutzern in einem oder mehreren Mitgliedstaaten oder der
Ausrichtung von Titigkeiten auf einen oder mehrere
Mitgliedstaaten beurteilt werden. Die Ausrichtung von
Tatigkeiten auf einen oder mehrere Mitgliedstaaten lasst
sich anhand aller relevanten Umstinde bestimmen, ein-
schlieflich Faktoren wie der Verwendung einer in dem
betreffenden Mitgliedstaat gebriuchlichen Sprache oder
Wihrung oder der Moglichkeit, Produkte oder Dienst-
leistungen zu bestellen, oder der Nutzung einer nationalen
Domine oberster Stufe. Ferner liefle sich die Ausrichtung
von Titigkeiten auf einen Mitgliedstaat auch aus der
Verfiigbarkeit einer Anwendung im jeweiligen nationalen
App-Store, der Schaltung lokaler Werbung oder von
Werbung in der im betreffenden Mitgliedstaat verwende-
ten Sprache oder dem Management der Kundenbeziehun-
gen, zum Beispiel durch die Bereitstellung eines
Kundendienstes in der im betreffenden Mitgliedstaat
gebriuchlichen Sprache, ableiten. Das Vorhandensein einer
wesentlichen Verbindung sollte auch dann angenommen
werden, wenn ein Diensteanbieter seine Tatigkeit nach
Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU)
Nr. 1215/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates
auf einen oder mehrere Mitgliedstaaten ausrichtet. Die
blofSe technische Zugénglichkeit einer Website in der Union
reicht allerdings nicht aus, damit allein aus diesem Grund
eine wesentliche Verbindung angenommen wird.

Eine solche wesentliche Verbindung zur Union sollte dann
als gegeben gelten, wenn der Diensteanbieter eine Nieder-
lassung in der Union hat, oder — in Ermangelung einer
solchen — anhand der Existenz einer erheblichen Zahl von
Nutzern in einem oder mehreren Mitgliedstaaten oder der
Ausrichtung von Titigkeiten auf einen oder mehrere
Mitgliedstaaten beurteilt werden. Die Ausrichtung von
Tatigkeiten auf einen oder mehrere Mitgliedstaaten ldsst
sich anhand aller relevanten Umstinde bestimmen, ein-
schlieflich Faktoren wie der Verwendung einer Amts-
sprache oder amtlichen Wihrung des betreffenden
Mitgliedstaats oder der Moglichkeit, Produkte oder Dienst-
leistungen zu bestellen, oder der Nutzung einer nationalen
Domine oberster Stufe. Ferner liee sich die Ausrichtung
von Titigkeiten auf einen Mitgliedstaat auch aus der
Verfiigbarkeit einer Anwendung im jeweiligen nationalen
App-Store, der Schaltung lokaler Werbung oder von
Werbung in einer der Amtssprachen oder im Gebiet des
betreffenden Mitgliedstaats allgemein gebriuchlichen
Sprachen oder dem Management der Kundenbeziehungen,
zum Beispiel durch die Bereitstellung eines Kundendienstes
in einer der Amtssprachen oder im Gebiet des betreffenden
Mitgliedstaats allgemein gebriuchlichen Sprachen, ab-
leiten. Das Vorhandensein einer wesentlichen Verbindung
sollte auch dann angenommen werden, wenn ein Dienst-
eanbieter seine Tatigkeit nach Artikel 17 Absatz 1
Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) Nr. 1215/2012 des
Europdischen Parlaments und des Rates auf einen oder
mehrere Mitgliedstaaten ausrichtet. Die blofe technische
Zuginglichkeit einer Website in der Union reicht allerdings
nicht aus, damit allein aus diesem Grund eine wesentliche
Verbindung angenommen wird.

Begriindung

Die Uneindeutigkeit des Wortlauts der Verordnung in Bezug auf amtliche Wahrungen und Amtssprachen sollte durch eine
prazisere Formulierung behoben werden. Auflerdem sollte in sprachlicher Hinsicht sowohl den Amtssprachen des
Mitgliedstaats als auch den in seinem Gebiet allgemein gebriuchlichen Sprachen Rechnung getragen werden.
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Anderung 3
COM(2020) 825 final/1

Erwagungsgrund 12

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Um das Ziel zu erreichen, ein sicheres, berechenbares und
vertrauenswiirdiges Online-Umfeld zu gewiahrleisten, sollte
die Definition des Begriffs ,illegale Inhalte* fur die Zwecke
dieser Verordnung weit gefasst werden; er umfasst auch
Informationen im Zusammenhang mit illegalen Inhalten,
Produkten, Dienstleistungen oder Tatigkeiten. Insbesondere
sollte der Begriff so ausgelegt werden, dass er sich auf
Informationen unabhingig von ihrer Form bezieht, die
nach geltendem Recht entweder an sich rechtswidrig sind,
etwa illegale Hassrede, terroristische Inhalte oder rechts-
widrige diskriminierende Inhalte, oder mit rechtswidrigen
Handlungen zusammenhingen, etwa der Weitergabe von
Darstellungen sexuellen Missbrauchs von Kindern, der
rechtswidrigen Weitergabe privater Bilder ohne Zustim-
mung, Cyber-Stalking, dem Verkauf nicht konformer oder
gefilschter Produkte, der nicht genchmigten Verwendung
urheberrechtlich geschiitzten Materials und Handlungen im
Zusammenhang mit Verstoen gegen das Verbraucher-
schutzrecht. In dieser Hinsicht ist es unerheblich, ob die
Rechtswidrigkeit der Information oder der Handlung sich
aus dem Unionsrecht oder aus mit dem Unionsrecht im
Einklang stechendem nationalem Recht ergibt, um welche
Art von Rechtsvorschriften es geht und was diese zum
Gegenstand haben.

Um das Ziel zu erreichen, ein sicheres, berechenbares und
vertrauenswiirdiges Online-Umfeld zu gewihrleisten, sollte
die Definition des Begriffs ,illegale Inhalte” fiir die Zwecke
dieser Verordnung weit gefasst werden; er umfasst auch
Informationen im Zusammenhang mit illegalen Inhalten,
Produkten, Dienstleistungen oder Tatigkeiten. Insbesondere
sollte der Begriff so ausgelegt werden, dass er sich auf
Informationen unabhingig von ihrer Form bezieht, die nach
geltendem Recht entweder an sich rechtswidrig sind, etwa
illegale Hassrede, terroristische Inhalte oder rechtswidrige
diskriminierende Inhalte, oder mit rechtswidrigen Hand-
lungen zusammenhingen, etwa der Bereitstellung illegaler
Dienste wie Beherbergungsleistungen iiber Kurzzeit-Ver-
mietungsplattformen, die EU-, nationale, regionale oder
lokale Rechtsvorschriften verletzen, der Weitergabe von
Darstellungen sexuellen Missbrauchs von Kindern, der
rechtswidrigen Weitergabe privater Bilder ohne Zustim-
mung, Cyber-Stalking, dem Verkauf nicht konformer oder
gefilschter Produkte, dem Verkauf von Produkten oder der
Bereitstellung von Diensten unter Missachtung der
Verbraucherschutzvorschriften, der nicht genehmigten
Verwendung urheberrechtlich geschiitzten Materials und
Handlungen im Zusammenhang mit Verstofen gegen das
Verbraucherschutzrecht oder der Bereitstellung von Dien-
sten, die die korperliche, geistige oder sittliche Entwick-
lung von Minderjihrigen ernstlich beeintrichtigen
konnen und gegen die Rechtsvorschriften fiir audiovisuelle
Mediendienste verstoffen. In dieser Hinsicht ist es uner-
heblich, ob die Rechtswidrigkeit der Information oder der
Handlung sich aus dem Unionsrecht oder aus mit dem
Unionsrecht im Einklang stehendem nationalem Recht
ergibt, um welche Art von Rechtsvorschriften es geht und
was diese zum Gegenstand haben.

Begriindung

lllegale Dienste, die gegen EU-, nationale, regionale oder lokale Rechtsvorschriften verstofen, sollten genauer benannt

werden.
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Anderung 4
COM(2020) 825 final/1

Neuer Erwagungsgrund nach Erwiagungsgrund 12:

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die grofle Nachfrage nach technologischen Losungen auf
der Grundlage digitaler Infrastruktur wdihrend der
COVID-19-Pandemie hat dazu gefiihrt, dass sich die
Schere von Informationsasymmetrien zwischen Gatekee-
pern und gewerblichen Nutzern und Endnutzern noch
weiter offnet. Dariiber hinaus sollten bei der Vorsorge im
Hinblick auf kiinftige Krisen die Lehren beriicksichtigt
werden, die aus der Abhingigkeit von digitaler Infra-
struktur und technologischen Losungen gezogen wurden.
Die digitale Resilienz in Europa muss anerkannt und
gestirkt werden, und es miissen gemeinsame Anstrengun-
gen unternommen werden, um sie umzusetzen.

Begriindung

Die digitale Resilienz sollte stirker als Grundwert anerkannt werden. Hier kénnten sich die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften engagieren. Der Anderungsantrag bezieht sich auf den Verweis auf die COVID-19-Pandemie und fiigt
eine Prizisierung in Bezug auf die Vorsorge fiir den Fall kiinftiger Krisen hinzu.

Anderung 5
COM(2020) 825 finalf1

Erwagungsgrund 13

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Aufgrund der besonderen Merkmale der betreffenden
Dienste und der daraus folgenden Notwendigkeit, deren
Anbietern bestimmte spezifische Verpflichtungen aufzu-
erlegen, ist innerhalb der weiter gefassten Kategorie
Hosting-Diensteanbieter gemifl der Definition in dieser
Verordnung die Unterkategorie Online-Plattformen abzu-
grenzen. Online-Plattformen wie soziale Netzwerke oder
Online-Marktpldtze sollten als Hosting-Diensteanbieter
definiert werden, die nicht nur im Auftrag der Nutzer
von diesen bereitgestellte Informationen speichern, sondern
diese Informationen, wiederum im Auftrag der Nutzer, auch
offentlich verbreiten. Um ibermaflig weit gefasste Ver-
pflichtungen zu vermeiden, sollten Hosting-Diensteanbieter
jedoch nicht als Online-Plattformen betrachtet werden,
sofern es sich bei dieser Tatigkeit nur um eine un-
bedeutende und mit einem anderen Dienst verbundene
reine Nebenfunktion handelt, die aus objektiven und
technischen Griinden nicht ohne diesen anderen Haupt-
dienst genutzt werden kann, und sofern die Integration der
Funktion in den anderen Dienst nicht dazu dient, die
Anwendbarkeit der Vorschriften dieser Verordnung fiir
Online-Plattformen zu umgehen. Ein Kommentarbereich
einer Online-Zeitung etwa konnte eine solche Funktion
darstellen, die eindeutig eine Nebenfunktion des Haupt-
dienstes ist, namlich der Veroffentlichung von Nachrichten
unter der redaktionellen Verantwortung des Verlegers.

Aufgrund der besonderen Merkmale der betreffenden
Dienste und der daraus folgenden Notwendigkeit, deren
Anbietern bestimmte spezifische Verpflichtungen aufzu-
erlegen, ist innerhalb der weiter gefassten Kategorie
Hosting-Diensteanbieter gemifS der Definition in dieser
Verordnung die Unterkategorie Online-Plattformen abzu-
grenzen. Online-Plattformen wie soziale Netzwerke, Platt-
formen  zum  Austausch von  Inhalten  oder
Online-Marktplitze sollten als Hosting-Diensteanbieter
definiert werden, die nicht nur im Auftrag der Nutzer von
diesen bereitgestellte Informationen speichern, sondern
diese Informationen, wiederum im Auftrag der Nutzer,
auch offentlich verbreiten. Um tibermaflig weit gefasste
Verpflichtungen zu vermeiden, sollten Hosting-Dienstean-
bieter jedoch nicht als Online-Plattformen betrachtet
werden, sofern es sich bei dieser Tatigkeit nur um eine
unbedeutende und mit einem anderen Dienst verbundene
reine Nebenfunktion handelt, die aus objektiven und
technischen Griinden nicht ohne diesen anderen Haupt-
dienst genutzt werden kann, und sofern die Integration der
Funktion in den anderen Dienst nicht dazu dient, die
Anwendbarkeit der Vorschriften dieser Verordnung fiir
Online-Plattformen zu umgehen. Ein Kommentarbereich
einer Online-Zeitung etwa konnte eine solche Funktion
darstellen, die eindeutig eine Nebenfunktion des Haupt-
dienstes ist, ndamlich der Veroffentlichung von Nachrichten
unter der redaktionellen Verantwortung des Verlegers.
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Anderung 6
COM(2020) 825 final/1

Neuer Erwagungsgrund nach Erwiagungsgrund 13:

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten konnen auf den relevanten Verwal-
tungsebenen und gegebenenfalls in Abhdngigkeit von der
jeweiligen Verteilung der rechtlichen Zustindigkeiten den
Anbietern von Vermittlungsdiensten Auskunftspflichten
auferlegen. Das in Artikel 9 dieser Verordnung festgelegte
Recht von Justiz- oder Verwaltungsbehirden, eine Aus-
kunftsanordnung zu erlassen, steht im Einklang mit der
Verordnung (EU) 2016/679.

Anderung 7
COM(2020) 825 final/1

Neuer Erwagungsgrund nach Erwiagungsgrund 38

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Angesichts des Ziels dieser Verordnung, ein sicheres,
berechenbares und vertrauenswiirdiges Online-Umfeld zu
gewiihrleisten, muss fiir sie der Grundsatz gelten: ,Was
auflerhalb des Internets verboten ist, ist auch im Internet
illegal.“

Begriindung

Der Grundsatz ,Was aufSerhalb des Internets verboten ist, ist auch im Internet illegal® ist ein Grundprinzip fir die
Regulierung von Online-Diensten und sollte in dem Vorschlag ausdriicklich erwihnt werden.
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Anderung 8
COM(2020) 825 final/1

Erwagungsgrund 50

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Um eine effiziente und angemessene Anwendung dieser
Verpflichtung sicherzustellen, ohne unverhiltnismafSige
Belastungen aufzuerlegen, sollten die erfassten Online-
Plattformen angemessene Bemithungen um die Uberprii-
fung der Zuverldssigkeit der von den betreffenden Unter-
nehmern bereitgestellten Informationen unternehmen,
insbesondere durch die Nutzung frei zuginglicher amtlicher
Online-Datenbanken oder Online-Schnittstellen, etwa na-
tionaler Handelsregister und des Mehrwertsteuer-Informa-
tionsaustauschsystems*, oder indem sie die betreffenden
Unternehmer auffordern, belastbare Unterlagen als Nach-
weise vorzulegen, etwa Kopien von Identitdtsdokumenten,
zertifizierte Bankausziige, Unternehmenszertifikate oder
Ausziige aus dem Handelsregister. Sie konnen fur die
Einhaltung dieser Verpflichtung auch auf andere fiir die
Nutzung auf Distanz verfiigbare Quellen zuriickgreifen, die
vergleichbare Zuverlissigkeit bieten. Die erfassten Onli-
ne-Plattformen sollten jedoch nicht verpflichtet werden,
iibermafSige oder kostspielige Nachforschungen im Inter-
net anzustellen oder Kontrollen vor Ort durchzufiihren.
Auch sollte nicht davon ausgegangen werden, dass
Online-Plattformen, die bereits angemessene Bemiihun-
gen gemifS dieser Verordnung unternommen haben, die
Zuverlissigkeit der Informationen gegeniiber Verbrau-
chern oder anderen Beteiligten gewdihrleisten. Solche
Online-Plattformen sollten ihre Online-Schnittstelle zudem
so gestalten und aufbauen, dass Unternehmer ihren
Verpflichtungen gemdff dem Unionsrecht nachkommen
konnen, insbesondere den Anforderungen gemdf Artikel 6
und 8 der Richtlinie 2011/83/EU des Europdischen Parla-
ments und des Rates*, Artikel 7 der Richtlinie 2005/29/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates*” und Artikel 3
der Richtlinie 98/6/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates*.

Um eine effiziente und angemessene Anwendung dieser
Verpflichtung sicherzustellen, ohne unverhaltnisméRige
Belastungen aufzuerlegen, sollten die erfassten Online-Platt-
formen angemessene Bemiihungen um die Uberpriifung der
Zuverlissigkeit der von den betreffenden Unternehmern
bereitgestellten Informationen unternehmen, insbesondere
durch die Nutzung frei zuginglicher amtlicher Online-
Datenbanken oder Online-Schnittstellen, etwa nationaler
Handelsregister und des Mehrwertsteuer-Informationsaus-
tauschsystems*, oder indem sie die betreffenden Unter-
nehmer auffordern, belastbare Unterlagen als Nachweise
vorzulegen, etwa Kopien von Identititsdokumenten, zer-
tifizierte Bankausziige, Unternechmenszertifikate oder Aus-
ziige aus dem Handelsregister. Sie konnen fiir die
Einhaltung dieser Verpflichtung auch auf andere fiir die
Nutzung auf Distanz verfiigbare Quellen zuriickgreifen, die
vergleichbare Zuverldssigkeit bieten. Solche Online-Plattfor-
men sollten ihre Online-Schnittstelle zudem so gestalten
und aufbauen, dass Unternehmer ihren Verpflichtungen
gemdfl dem Unionsrecht nachkommen konnen, insbeson-
dere den Anforderungen gemifl Artikel 6 und 8 der
Richtlinie 2011/83/EU des Europdischen Parlaments und
des Rates*, Artikel 7 der Richtlinie 2005/29/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates* und Artikel 3
der Richtlinie 98/6/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates*.

Begriindung

Die Formulierung ,iibermafige oder kostspielige Nachforschungen im Internet* ist fiir einen rechtsverbindlichen Text zu
ungenau. Auch sollte nicht nahegelegt werden, dass Online-Plattformen nicht alle erdenklichen Bemiihungen unternehmen
sollten, um die Zuverldssigkeit der von den Unternehmern bereitgestellten Informationen zu iiberpriifen.

29.10.2021



29.10.2021

Amtsblatt der Europdischen Union

Anderung 9
COM(2020) 825 final/1

Erwigungsgrund 72

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Fir die Sicherstellung einer angemessenen Aufsicht und
Durchsetzung in Bezug auf die in dieser Verordnung
festgelegten Pflichten sollten grundsitzlich die Mitglied-
staaten verantwortlich sein. Sie sollten daher mindestens
eine Behorde mit der Anwendung und Durchsetzung dieser
Verordnung betrauen. Die Mitgliedstaaten sollten jedoch je
nach konstitutioneller, organisatorischer und administra-
tiver Struktur des Landes mehr als einer zustindigen
Behorde bestimmte Aufsichts- oder Durchsetzungsaufgaben
und -zustindigkeiten im Zusammenhang mit der An-
wendung dieser Verordnung iibertragen konnen, etwa fiir
einzelne Wirtschaftszweige, wie z. B. den Regulierungs-
behérden fir elektronische Kommunikation oder die
Medien oder den Verbraucherschutzbehérden.

Fir die Sicherstellung einer angemessenen Aufsicht und
Durchsetzung in Bezug auf die in dieser Verordnung
festgelegten Pflichten sollten grundsitzlich die Mitglied-
staaten verantwortlich sein. Sie sollten daher mindestens
eine Behorde mit der Anwendung und Durchsetzung dieser
Verordnung betrauen. Die Mitgliedstaaten sollten jedoch je
nach konstitutioneller, organisatorischer und administra-
tiver Struktur des Landes mehr als einer zustindigen
Behorde bestimmte Aufsichts- oder Durchsetzungsaufgaben
und -zustindigkeiten im Zusammenhang mit der An-
wendung dieser Verordnung iibertragen konnen, etwa fiir
einzelne Wirtschaftszweige, wie z. B. den Regulierungs-
behérden fiir elektronische Kommunikation oder die
Medien oder den Verbraucherschutzbehérden. Die lokalen
und regionalen Behéorden sollten mit Aufsichts- oder
Durchsetzungsaufgaben betraut werden, sofern die Mit-
gliedstaaten dies als zweckmiifSig erachten, die ihnen auch
die fiir die Durchfiihrung der vorgeschlagenen MafSnah-
men erforderlichen Mittel bereitstellen sollten.

Begriindung

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sollten einbezogen und iiber die Durchsetzung und Aufsicht auf dem

Laufenden gehalten werden.

Gleichwohl miissen fiir die Durchfiihrung dieser Mafinahmen auch angemessene Ressourcen bereitgestellt werden.

Anderung 10
COM(2020) 825 final/1

Erwidgungsgrund 76

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Da Anbieter von Vermittlungsdiensten nicht generell
verpflichtet sind, fiir eine physische Prisenz im Hoheits-
gebiet eines Mitgliedstaates zu sorgen, ist es erforderlich zu
klaren, welcher rechtlichen Zustdndigkeit diese Anbieter bei
der Durchsetzung von Bestimmungen der Kapitel IIl und IV
durch zustindige nationale Behorden unterliegen. Anbieter
sollten der rechtlichen Zustindigkeit des Mitgliedstaates
unterliegen, in dem sich ihre Hauptniederlassung befindet,
d. h. in dem der Anbieter seine Hauptverwaltung oder
seinen eingetragenen Sitz hat, an dem die wichtigsten
finanziellen Funktionen und die operative Kontrolle ausge-
iibt werden. Anbieter, die keine Niederlassung in der Union
haben, aber Dienste in der Union erbringen und daher in
den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen, sollten
angesichts der Funktion der Rechtsvertreter im Rahmen
dieser Verordnung der rechtlichen Zustindigkeit des
Mitgliedstaates unterliegen, in dem sie ihren Rechtsvertreter
bestellt haben. Im Interesse einer wirksamen Anwendung
dieser Verordnung sollten jedoch alle Mitgliedstaaten
zustindig sein, wenn Anbieter keinen Rechtsvertreter
benannt haben, sofern das Verbot der doppelten Straf-
verfolgung (ne bis in idem) eingehalten wird. Zu diesem

Da Anbieter von Vermittlungsdiensten nicht generell
verpflichtet sind, fiir eine physische Prasenz im Hoheits-
gebiet eines Mitgliedstaates zu sorgen, ist es erforderlich zu
klaren, welcher rechtlichen Zustindigkeit diese Anbieter bei
der Durchsetzung von Bestimmungen der Kapitel Il und IV
durch zustindige nationale Behorden unterliegen. Anbieter
sollten der rechtlichen Zustindigkeit des Mitgliedstaates
unterliegen, in dem sich ihre Hauptniederlassung befindet,
d. h. in dem der Anbieter seine Hauptverwaltung oder
seinen eingetragenen Sitz hat, an dem die wichtigsten
finanziellen Funktionen und die operative Kontrolle ausge-
iibt werden. Anbieter, die keine Niederlassung in der Union
haben, aber Dienste in der Union erbringen und daher in
den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen, sollten
angesichts der Funktion der Rechtsvertreter im Rahmen
dieser Verordnung der rechtlichen Zustindigkeit des
Mitgliedstaates unterliegen, in dem sie ihren Rechtsvertreter
bestellt haben. Im Interesse einer wirksamen Anwendung
dieser Verordnung sollten jedoch alle Mitgliedstaaten
zustindig sein, wenn Anbieter keinen Rechtsvertreter
benannt haben, sofern das Verbot der doppelten Straf-
verfolgung (ne bis in idem) eingehalten wird. Zu diesem
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Zweck sollte jeder Mitgliedstaat bei der Ausiibung recht-
licher Zustindigkeiten fir diese Anbieter alle anderen
Mitgliedstaaten unverziiglich iiber die dabei getroffenen
Mafinahmen informieren.

Zweck sollte jeder Mitgliedstaat bei der Ausiibung recht-
licher Zustindigkeiten fiir diese Anbieter alle anderen
Mitgliedstaaten und gegebenenfalls die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften unverziiglich iiber die
dabei getroffenen Mafinahmen informieren.

Begriindung

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sollten iiber die Mafnahmen informiert werden, die die in ihrem Gebiet

erbrachten Dienstleistungen betreffen.

Anderung 11
COM(2020) 825 final/1

Erwigungsgrund 88

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Im Interesse einer einheitlichen Anwendung dieser Ver-
ordnung ist es erforderlich, auf Unionsebene eine unab-
hingige Beratungsgruppe einzusetzen, die die Kommission
unterstiitzt und zur Koordinierung der Tatigkeiten der
Koordinatoren fiir digitale Dienste beitragt. Dieses Euro-
pdische Gremium fur digitale Dienste sollte die Koordina-
toren fur digitale Dienste umfassen, wobei die
Koordinatoren fur digitale Dienste jedoch die Moglichkeit
haben sollten, ad hoc auch Vertreterinnen und Vertreter
anderer zustindiger Behorden, denen bestimmte Aufgaben
im Rahmen dieser Verordnung zugewiesen wurden, zu
Sitzungen einzuladen oder zu ernennen, wenn dies auf-
grund der Zuweisung von Aufgaben und Zustindigkeiten
auf nationaler Ebene erforderlich ist. Nehmen mehrere
Personen aus einem Mitgliedstaat teil, sollte sich das
Stimmrecht auf eine(n) Vertreter(in) je Mitgliedstaat be-
schranken.

Im Interesse einer einheitlichen Anwendung dieser Ver-
ordnung ist es erforderlich, auf Unionsebene eine unab-
hingige Beratungsgruppe einzusetzen, die die Kommission
unterstiitzt und zur Koordinierung der Tatigkeiten der
Koordinatoren firr digitale Dienste beitrdgt. Dieses Europai-
sche Gremium fiir digitale Dienste sollte die Koordinatoren
fur digitale Dienste umfassen, wobei die Koordinatoren fiir
digitale Dienste jedoch die Moglichkeit haben sollten, ad
hoc auch Vertreterinnen und Vertreter anderer zustindiger
Behorden, denen bestimmte Aufgaben im Rahmen dieser
Verordnung zugewiesen wurden, zu Sitzungen einzuladen
oder zu ernennen, wenn dies aufgrund der Zuweisung von
Aufgaben und Zustindigkeiten auf nationaler Ebene er-
forderlich ist. Nehmen mehrere Personen aus einem
Mitgliedstaat teil, sollte sich das Stimmrecht auf eine(n)
Vertreter(in) je Mitgliedstaat beschrinken. Das Europdische
Gremium fiir digitale Dienste sollte sich aus fiir diese
Aufgaben qualifizierten Personen mit einer ausgewogenen
Vertretung von Frauen und Mdinnern zusammensetzen.
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Anderung 12
COM(2020) 825 final/1
Artikel 2 Buchstabe r (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

»zwingende Griinde des Allgemeininteresses* insbesonde-
re solche zwingenden Griinde des Allgemeininteresses, die
der Gerichtshof in stindiger Rechtsprechung als solche
anerkannt hat, einschliefSlich folgender Griinde: ffent-
liche Ordnung; offentliche Sicherheit; Sicherheit der
Bevilkerung; offentliche Gesundheit; Erhaltung des
finanziellen Gleichgewichts der Systeme der sozialen
Sicherung; Schutz der Verbraucher, der Dienstleistungs-
empfinger und der Arbeitnehmer; Jugendschutz; Lauter-
keit des Handelsverkehrs; Betrugsbekimpfung; Schutz der
Umwelt und der stidtischen Umwelt; Tierschutz; geistiges
Eigentum; Erhaltung des historischen, kulturellen und
kiinstlerischen Erbes; Ziele der Sozialpolitik und Ziele der
Kulturpolitik; Wohnraum; Forderung von Kultur, For-
schung und Wissenschaft; Sicherstellung des Medienplu-
ralismus und Gleichstellung der Geschlechter;

Begriindung

Zwingende Griinde des Allgemeininteresses miissen definiert werden und sollten integraler Bestandteil dieser Verordnung
sein. Zu diesen Griinden sollten auch die Gleichstellung der Geschlechter und andere Elemente zahlen.

Anderung 13
COM(2020) 825 final/1
Artikel 2 Buchstabe s (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

szustindige Behorde“ die zustindigen Behorden auf
nationaler, regionaler oder lokaler Ebene, die gemdfS den
einschligigen Rechtsvorschriften auf nationaler Ebene
benannt wurden und fiir die Durchsetzung dieser Ver-
ordnung und den Schutz der berechtigten Interessen,
einschlieflich der Bekdmpfung illegaler Online-Inhalte,
zustindig sind. Ein Mitgliedstaat kann auch mehrere
zustindige Behérden benennen.

Begriindung

Der Ausdruck ,zustindige Behorde” sollte in die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 aufgenommen werden, da in Artikel 38
Absatz 1 lediglich die Zustdndigkeiten der Koordinatoren fiir digitale Dienste festgelegt sind.

Anderung 14
COM(2020) 825 final/1
Artikel 5 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Bei der Durchfithrung eines Dienstes der Informations-
gesellschaft, der in der Speicherung der von einem Nutzer
bereitgestellten Informationen besteht, haftet der Dienst-
eanbieter nicht fur die im Auftrag eines Nutzers gespei-
cherten Informationen, sofern er

Bei der Durchfithrung eines Dienstes der Informations-
gesellschaft, der in der Speicherung der von einem Nutzer
bereitgestellten Informationen besteht, haftet der Dienst-
eanbieter nicht fur die im Auftrag eines Nutzers gespei-
cherten Informationen, sofern er
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

a) keine tatsichliche Kenntnis von einer rechtswidrigen
Tatigkeit oder illegalen Inhalten hat und sich in Bezug
auf Schadensersatzanspriiche auch keiner Tatsachen oder
Umstinde bewusst ist, aus denen eine rechtswidrige
Tatigkeit oder illegale Inhalte offensichtlich werden, oder

b) sobald er diese Kenntnis oder dieses Bewusstsein erlangt,
ziigig titig wird, um den Zugang zu den illegalen
Inhalten zu sperren oder diese zu entfernen.

a) keine tatsichliche Kenntnis von einer rechtswidrigen
Tatigkeit oder illegalen Inhalten hat und sich in Bezug
auf Schadensersatzanspriiche auch keiner Tatsachen oder
Umstinde bewusst ist, aus denen eine rechtswidrige
Tatigkeit oder illegale Inhalte offensichtlich werden, oder

b) sobald er diese Kenntnis oder dieses Bewusstsein erlangt,
unverziiglich und in jedem Fall innerhalb von 72 Stun-
den titig wird, um den Zugang zu den illegalen Inhalten
zu sperren oder diese zu entfernen.

Begriindung

Die Fristen diirfen nicht unbestimmt bleiben, sondern miissen konkret angegeben werden. Der Vorschlag entspricht den
Fristen, die in verschiedenen nationalen Rechtsvorschriften festgelegt sind. Das deutsche Netzwerkdurchsetzungsgesetz sieht
bei offensichtlich illegalen Inhalten sogar nur 24 Stunden vor.

Anderung 15
COM(2020) 825 final/1
Artikel 8 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Nach Eingang einer Anordnung zum Vorgehen gegen einen
bestimmten illegalen Inhalt, die von den zustindigen
nationalen Justiz- oder Verwaltungsbehorden auf der
Grundlage des geltenden Unionsrechts oder des nationalen
Rechts im Einklang mit dem Unionsrecht erlassen wurde,
teilen die Anbieter von Vermittlungsdiensten der erlassen-
den Behorde unverziiglich mit, wie sie der Anordnung
nachgekommen sind und welche Malnahmen zu welchem
Zeitpunkt ergriffen wurden.

Nach Eingang einer Anordnung zum Vorgehen gegen einen
bestimmten illegalen Inhalt, die von den zustindigen
nationalen Justiz- oder Verwaltungsbehorden auf der
Grundlage des geltenden Unionsrechts oder des nationalen,
regionalen oder kommunalen Rechts sowie gegebenenfalls
in Abhingigkeit von der jeweiligen Verteilung der
rechtlichen Zustindigkeiten im Einklang mit dem Unions-
recht erlassen wurde, teilen die Anbieter von Vermittlungs-
diensten der erlassenden Behorde unverziiglich mit, wie sie
der Anordnung nachgekommen sind und welche Mafnah-
men zu welchem Zeitpunkt ergriffen wurden.

Begriindung

Prizisierung des Begriffs ,geltendes Recht®.

Anderung 16
COM(2020) 825 final/1
Artikel 8 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass die in Absatz 1
genannten Anordnungen folgende Bedingungen erfiillen:

a) Die Anordnungen miissen Folgendes enthalten:

— eine Begriindung, warum es sich bei den Informa-
tionen um illegale Inhalte handelt, mit Bezugnahme
auf die besonderen Bestimmungen des Unionsrechts
oder des nationalen Rechts, gegen die verstoflen
wurde,

Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass die in Absatz 1
genannten Anordnungen folgende Bedingungen erfiillen:

a) Die Anordnungen miissen Folgendes enthalten:

— eine Begriindung, warum es sich bei den Informa-
tionen um illegale Inhalte handelt, mit Bezugnahme
auf die besonderen Bestimmungen des Unionsrechts
oder des nationalen Rechts, gegen die verstofsen
wurde,
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Amtsblatt der Europdischen Union

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

— eine oder mehrere prizise URL-Adresse(n) (Uniform
Resource Locator) und notigenfalls weitere Angaben
zur Ermittlung der betreffenden illegalen Inhalte,

— Angaben iiber Rechtsbehelfe, die dem Dienstean-
bieter und dem Nutzer, der den Inhalt bereitgestellt
hat, zur Verfigung stehen.

b) Der raumliche Geltungsbereich der Anordnung darf auf
der Grundlage der geltenden Vorschriften des Unions-
rechts und des nationalen Rechts, einschlieflich der
Charta, und gegebenenfalls der allgemeinen Grundsitze
des Volkerrechts nicht iiber das zur Erreichung ihres
Ziels unbedingt erforderliche Maf$ hinausgehen.

¢) Die Anordnung wird in der vom Diensteanbieter
angegebenen Sprache abgefasst und an die vom Anbieter
gemifS Artikel 10 benannte Kontaktstelle geschickt.

— eine oder mehrere prazise URL-Adresse(n) (Uniform
Resource Locator) und notigenfalls weitere Angaben
zur Ermittlung der betreffenden illegalen Inhalte,

— Angaben iiber Rechtsbehelfe, die dem Dienstean-
bieter und dem Nutzer, der den Inhalt bereitgestellt
hat, zur Verfigung stehen.

b) Der raumliche Geltungsbereich der Anordnung darf auf
der Grundlage der geltenden Vorschriften des Unions-
rechts und des nationalen Rechts, einschlieSlich der
Charta, und gegebenenfalls der allgemeinen Grundsitze
des Volkerrechts nicht tiber das zur Erreichung ihres
Ziels unbedingt erforderliche Mafl hinausgehen.

Die Anordnung wird in eindeutiger Sprache, in einer in
diesem Mitgliedstaat verwendeten Sprache und in
mindestens einer vom Diensteanbieter angegebenen
offiziellen Arbeitssprache der EU (Englisch, Franzi-
sisch, Deutsch) abgefasst und an die vom Anbieter
gemifl Artikel 10 benannte Kontaktstelle geschickt.

o
~

Begriindung

In seiner aktuellen Form eréffnet der Vorschlag den Diensteanbietern nicht tolerierbare Ausweichmoglichkeiten allein durch
die Wahl einer nicht gangigen Geschiftssprache, was die zustindigen Behorden vor unzumutbare Hindernisse stellt. Durch
die Anderung in Form einer Begrenzung auf mindestens eine der drei EU-Arbeitssprachen wiirde diese Gefahr gebannt.

Anderung 17
COM(2020) 825 final/1
Artikel 9

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(1)  Nach Eingang einer Auskunftsanordnung in Bezug
auf eine bestimmte Einzelinformation iiber einen oder
mehrere bestimmte einzelne Nutzer, die von den zustindi-
gen nationalen Justiz- oder Verwaltungsbehorden auf der
Grundlage des geltenden Unionsrechts oder des nationalen
Rechts im Einklang mit dem Unionsrecht erlassen wurde,
teilen die Anbieter von Vermittlungsdiensten der erlassen-
den Behorde unverziiglich mit, dass sie die Anordnung
erhalten haben und wie sie der Anordnung nachgekommen
sind.

2. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die in Absatz 1
genannten Anordnungen folgende Bedingungen erfiillen:

a) Die Anordnungen miissen Folgendes enthalten:

— eine Begriindung, wozu die Information benétigt
wird und warum die Auskunftsanordnung erfor-
derlich und verhiltnismaRig ist, um festzustellen, ob
die Nutzer des Vermittlungsdienstes das geltende
Unionsrecht oder nationale Recht einhalten, es sei
denn, eine solche Begriindung kann aus Griinden
der Verhiitung, Untersuchung, Erkennung und
Verfolgung von Straftaten nicht gegeben werden;

1. Nach Eingang einer Auskunftsanordnung in Bezug auf
eine bestimmte Einzelinformation iiber einen oder mehrere
bestimmte einzelne Nutzer, die von den zustindigen
nationalen Justiz- oder Verwaltungsbehorden auf der
Grundlage des geltenden Unionsrechts oder des nationalen
Rechts im Einklang mit dem Unionsrecht erlassen wurde,
teilen die Anbieter von Vermittlungsdiensten der erlassen-
den Behorde unverziiglich mit, dass sie die Anordnung
erhalten haben und wie sie der Anordnung nachgekommen
sind.

2. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die in Absatz 1
genannten Anordnungen folgende Bedingungen erfiillen:

a) Die Anordnungen miissen Folgendes enthalten:

— eine Begriindung, wozu die Information bendtigt
wird und warum die Auskunftsanordnung erforder-
lich und verhaltnismafig ist, um festzustellen, ob die
Nutzer des Vermittlungsdienstes das geltende
Unionsrecht oder nationale Recht einhalten, es sei
denn, eine solche Begriindung kann aus Griinden
der Verhiitung, Untersuchung, Erkennung und
Verfolgung von Straftaten nicht gegeben werden;
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

— Angaben iiber Rechtsbehelfe, die dem Dienstean-
bieter und den betreffenden Nutzern zur Verfigung
stehen.

b) Die Anordnung verpflichtet den Diensteanbieter nur zur
Bereitstellung von Informationen, die er ohnehin bereits
fir die Zwecke der Erbringung des Dienstes erfasst hat
und die seiner Verfigungsgewalt unterliegen.

¢) Die Anordnung wird in der vom Diensteanbieter
angegebenen Sprache abgefasst und an die vom Anbieter
gemifl Artikel 10 benannte Kontaktstelle geschickt.

3. Der Koordinator fiir digitale Dienste im Mitgliedstaat
der nationalen Justiz- oder Verwaltungsbehorde, die die
Anordnung erlassen hat, tibermittelt allen Koordinatoren
fir digitale Dienste unverziiglich tiber das nach Artikel 67
eingerichtete System eine Kopie der in Absatz 1 genannten
Anordnung.

4. Die in diesem Artikel festgelegten Bedingungen und
Anforderungen lassen die im Einklang mit dem Unionsrecht
stehenden Anforderungen des nationalen Strafprozessrechts
unberiihrt.

— Angaben tber Rechtsbehelfe, die dem Dienstean-
bieter und den betreffenden Nutzern zur Verfiigung
stehen.

b) Die Anordnung verpflichtet den Diensteanbieter nur zur
Bereitstellung von Informationen, die er ohnehin bereits
fir die Zwecke der Erbringung des Dienstes erfasst hat
und die seiner Verfigungsgewalt unterliegen.

¢) Die Anordnung wird in der vom Diensteanbieter
angegebenen Sprache abgefasst und an die vom Anbieter
gemifl Artikel 10 benannte Kontaktstelle geschickt.

3. Der Koordinator fiir digitale Dienste im Mitgliedstaat
der nationalen Justiz- oder Verwaltungsbehorde, die die
Anordnung erlassen hat, tibermittelt allen Koordinatoren
fir digitale Dienste unverziiglich tiber das nach Artikel 67
eingerichtete System eine Kopie der in Absatz 1 genannten
Anordnung.

4. Die in diesem Artikel festgelegten Bedingungen und
Anforderungen lassen die im Einklang mit dem Unionsrecht
stehenden Anforderungen des nationalen Strafprozessrechts
unberiihrt.

5.  Die Mitgliedstaaten kinnen Anbieter von Vermitt-
lungsdiensten dazu verpflichten, die zustindigen natio-
nalen, regionalen bzw. lokalen Behirden iiber durch die
Nutzer ihres Dienstes bereitgestellte Informationen zu
unterrichten, oder sie dazu verpflichten, den zustindigen
Behirden auf Verlangen Informationen zu iibermitteln,
anhand derer die Nutzer ihres Dienstes, mit denen sie
Vereinbarungen iiber die Speicherung geschlossen haben,
ermittelt werden kénnen.

Begriindung

Im Gesetz iiber digitale Dienste sollte festgelegt sein, dass es den Mitgliedstaaten gestattet ist, die Plattformen dazu zu
verpflichten, den (nationalen, regionalen oder lokalen) Behorden Informationen zur Verfiigung zu stellen, damit die Nutzer

in begriindeten Fillen ermittelt werden konnen.

Anderung 18
COM(2020) 825 final
Artikel 10 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Anbieter von Vermittlungsdiensten veroffentlichen die
Informationen, die notig sind, um ihre zentrale Kontakt-
stelle leicht aufzufinden und mit ihr zu kommunizieren.

Die Anbieter von Vermittlungsdiensten veroffentlichen
unverziiglich die Informationen, die nétig sind, um ihre
zentrale Kontaktstelle leicht aufzufinden und mit ihr zu
kommunizieren.

Begriindung

Prazisierung im Interesse einer ordnungsgeméflen Durchsetzung.
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Anderung 19
COM(2020) 825 final
Artikel 12 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(1)  Die Anbieter von Vermittlungsdiensten machen in
ihren allgemeinen Geschiftsbedingungen Angaben zu
etwaigen Beschrankungen in Bezug auf die von den Nutzern
bereitgestellten Informationen, die sie im Zusammenhang
mit der Nutzung ihres Dienstes auferlegen. Diese Angaben
umfassen Informationen iiber alle Richtlinien, Verfahren,
Maflnahmen und Werkzeuge, die zur Moderation von
Inhalten eingesetzt werden, einschlieSlich algorithmischer
Entscheidungsfindung und menschlicher Uberpriifung. Sie
werden in klarer und eindeutiger Sprache abgefasst und in
leicht zuginglicher Form offentlich zur Verfiigung gestellt.

(1)  Die Anbieter von Vermittlungsdiensten machen in
ihren allgemeinen Geschiftsbedingungen Angaben zu
etwaigen Beschrankungen in Bezug auf die von den Nutzern
bereitgestellten Informationen, die sie im Zusammenhang
mit der Nutzung ihres Dienstes auferlegen. Diese Angaben
umfassen Informationen iiber alle Richtlinien, Verfahren,
Maflnahmen und Werkzeuge, die zur Moderation von
Inhalten eingesetzt werden, einschlieflich algorithmischer
Entscheidungsfindung und menschlicher Uberpriifung. Sie
werden in klarer und eindeutiger Sprache abgefasst und in
leicht zuginglicher Form offentlich zur Verfiigung gestellt.

Dazu gehoren MafSnahmen, die gewihrleisten, dass der
Nutzer sich ohne Weiteres von Vermittlungsdiensten
abmelden kann. In der Praxis darf die Abmeldung eines
Abonnements fiir den Nutzer nicht mit mehr Aufwand
verbunden sein als die Anmeldung.

Begriindung

Das Abmelden eines Abonnements fiir eine Kerndienstplattform muss genauso einfach moglich sein wie das Anmelden.
Dariiber hinaus sollten Informationen iiber die Vorgehensweise fiir die Abmeldung in einem leicht zugénglichen Format

offentlich zuganglich sein.

Anderung 20
COM(2020) 825 final/1
Artikel 14 Absatz 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Ferner teilt der Anbieter der betreffenden Person oder
Einrichtung unverziiglich seine Entscheidung in Bezug auf
die gemeldeten Informationen mit und weist dabei auf die
moglichen Rechtsbehelfe gegen diese Entscheidung hin.

Ferner teilt der Anbieter der betreffenden Person oder
Einrichtung unverziiglich und in jedem Fall innerhalb von
fiinf Arbeitstagen seine Entscheidung in Bezug auf die
gemeldeten Informationen mit und weist dabei auf die
moglichen Rechtsbehelfe gegen diese Entscheidung hin.

Begriindung

Es bedarf klarer zeitlicher Vorgaben fiir eine verpflichtende Reaktion auf Meldungen gemifS Artikel 14.
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Anderung 21
COM(2020) 825 final/1
Artikel 19 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Online-Plattformen ergreifen die erforderlichen technischen
und organisatorischen Mafnahmen, damit Meldungen, die
von vertrauenswiirdigen Hinweisgebern tber die in Arti-
kel 14 genannten Mechanismen {ibermittelt werden,
vorrangig und unverziiglich bearbeitet werden und dariiber
entschieden wird.

Online-Plattformen ergreifen die erforderlichen technischen
und organisatorischen Mafnahmen, damit Meldungen, die
von vertrauenswiirdigen Hinweisgebern iiber die in Arti-
kel 14 genannten Mechanismen iibermittelt werden,
vorrangig, unverziiglich und in jedem Fall innerhalb von
48 Stunden bearbeitet werden und dariiber entschieden
wird.

Begriindung

Es ist wichtig, Online-Plattformen kurze Fristen fur verpflichtende Reaktionen auf Meldungen gemif§ Artikel 19 zu setzen,

um ein hohes Maf8 an Konformitit zu gewahrleisten.

Anderung 22
COM(2020) 825 final/1
Artikel 22

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(1) Ermoglicht eine Online-Plattform Verbrauchern das
Abschliefen von Fernabsatzvertrigen mit Unternehmern,
so stellt sie sicher, dass Unternehmer ihre Dienste nur dann
benutzen konnen, um bei Verbrauchern in der Union fiir
ihre Produkte oder Dienstleistungen zu werben und ihnen
diese anzubieten, wenn die Online-Plattform vor der
Benutzung ihrer Dienste folgende Informationen erhalten
hat:

a) Name, Anschrift, Telefonnummer und E-Mail-Adresse
des Unternehmers,

b) Kopie des Identitidtsdokuments des Unternehmers oder
eine andere elektronische Identifizierung im Sinne des
Artikels 3 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des
Europdischen Parlaments und des Rates*®,

¢) Bankverbindung des Unternehmers, wenn es sich bei
dem Unternehmer um eine natiirliche Person handelt,

d) Name, Anschrift, Telefonnummer und E-Mail-Adresse
des Wirtschaftsakteurs im Sinne des Artikels 3 Num-
mer 13 und des Artikels 4 der Verordnung
(EU) 2019/1020 des Europdischen Parlaments und des
Rates®® oder anderer einschligiger Rechtsakte der
Union,

e) falls der Unternechmer in einem Handelsregister oder
einem dhnlichen offentlichen Register eingetragen ist,
das Handelsregister, in dem er eingetragen ist, und seine
Handelsregisternummer oder eine gleichwertige in
diesem Register verwendete Kennung,

f) Selbstbescheinigung des Unternehmers, in der sich
dieser verpflichtet, nur Produkte oder Dienstleistungen
anzubieten, die den geltenden Vorschriften des Unions-
rechts entsprechen.

1. Ermoglicht eine Online-Plattform das Abschliefen
von Fernabsatzvertrigen mit Verbrauchern, so stellt sie
sicher, dass die natiirlichen oder juristischen Person, die
Produkte oder Dienstleistungen iiber die Plattform an-
bieten, ihre Dienste nur dann benutzen konnen, um bei
Verbrauchern in der Union fiir ihre Produkte oder Dienst-
leistungen zu werben und ihnen diese anzubieten, wenn die
Online-Plattform vor der Benutzung ihrer Dienste folgende
Informationen erhalten hat:

a) Name, Anschrift, Telefonnummer und E-Mail-Adresse
des Nutzers,

b) sofern der Nutzer in einem &ffentlichen Register
eingetragen ist, die Registrierungsnummer oder eine
gleichwertige in dem betreffenden Register verwendete
Kennung.
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

2. Nach Erhalt dieser Informationen unternimmt die
Online-Plattform angemessene Bemiihungen, um zu prii-
fen, ob die in Absatz 1 Buchstaben a, d und e genannten
Informationen verldsslich sind, indem sie frei zugingliche
amtliche Online-Datenbanken abfragt oder Online-Schnitt-
stellen nutzt, die von einem Mitgliedstaat oder der Union
zur Verfiigung gestellt werden, oder indem sie vom
Unternehmer Nachweise aus verldsslichen Quellen verlangt.

3. Erhilt die Online-Plattform Hinweise darauf, dass eine
in Absatz 1 genannte Einzelinformation, die sie vom
betreffenden Unternehmer erhalten hat, unrichtig oder
unvollstindig ist, fordert sie den Unternehmer unverziiglich
oder innerhalb der im Unionsrecht und im nationalen
Recht festgelegten Frist auf, die Information insoweit zu
berichtigen, wie dies erforderlich ist, damit alle Informa-
tionen richtig und vollstindig sind. Versiumt es der
Unternehmer, diese Informationen zu berichtigen oder zu
vervollstandigen, setzt die Online-Plattform ihre Dienste fiir
den Unternehmer aus, bis dieser der Aufforderung
nachgekommen ist.

4. Die Online-Plattform speichert die nach den Ab-
sitzen 1 und 2 erhaltenen Informationen fiir die Dauer
ihres Vertragsverhiltnisses mit dem betreffenden Unter-
nehmer in sicherer Weise. Anschliefend 16scht sie die
Informationen.

2. Ist der Anbieter von Produkten oder Dienstleistun-
gen gemifS dem Unionsrecht als Unternehmer einzustu-
fen, so stellt die Online-Plattform zusitzlich zu den in
Absatz 1 genannten Verpflichtungen sicher, dass der
Unternehmer ihre Dienste nur dann benutzen kann, um
bei Verbrauchern in der Union fiir seine Produkte oder
Dienstleistungen zu werben und ihnen diese anzubieten,
wenn die Online-Plattform vor der Benutzung ihrer
Dienste folgende Informationen erhalten hat:

a) Kopie des Identititsdokuments des Unternehmers oder
eine andere elektronische Identifizierung im Sinne des
Artikels 3 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des
Europdischen Parlaments und des Rates,

b) Bankverbindung des Unternehmers, wenn es sich bei
dem Unternehmer um eine natiirliche Person handelt,

¢) Name, Anschrift, Telefonnummer und E-Mail-Adresse
des Wirtschaftsakteurs im Sinne des Artikels 3 Num-
mer 13 und des Artikels 4 der Verordnung
(EU) 2019/1020 des Europdischen Parlaments und des
Rates oder anderer einschlagiger Rechtsakte der Union,

e) falls der Unternehmer in einem Handelsregister oder
einem dhnlichen offentlichen Register eingetragen ist,
das Handelsregister, in dem er eingetragen ist, und seine
Handelsregisternummer oder eine gleichwertige in
diesem Register verwendete Kennung,

e) Selbstbescheinigung des Unternehmers, in der sich
dieser verpflichtet, nur Produkte oder Dienstleistungen
anzubieten, die den geltenden Vorschriften des Unions-
rechts entsprechen.

3. Nach Erhalt dieser Informationen bemiiht sich die
Online-Plattform nach besten Kriften, zu priifen, ob die in
Absatz 1 Buchstaben a und b sowie Absatz 2 Buchstaben ¢
und d genannten Informationen verlisslich sind, indem sie
frei zugingliche amtliche Online-Datenbanken abfragt oder
Online-Schnittstellen nutzt, die von einem Mitgliedstaat
oder der Union zur Verfugung gestellt werden, oder indem
sie vom Nutzer Nachweise aus verldsslichen Quellen
verlangt.

4.  FErhilt die Online-Plattform Hinweise darauf, dass eine
in den Absitzen 1 und 2 genannte Einzelinformation, die
sie vom betreffenden Nutzer erhalten hat, unrichtig oder
unvollstindig ist, fordert sie den Nutzer unverziiglich auf,
die Information insoweit zu berichtigen, wie dies er-
forderlich ist, damit alle Informationen richtig und
vollstindig sind. Versdumt es der Nutzer, diese Informa-
tionen zu berichtigen oder zu vervollstindigen, setzt die
Online-Plattform ihre Dienste fiir den Nutzer aus, bis dieser
der Aufforderung nachgekommen ist.
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

5. Unbeschadet des Absatzes 2 gibt die Online-Plattform
die Informationen nur dann an Dritte weiter, wenn sie nach
geltendem Recht, einschlieflich der in Artikel 9 genannten
Anordnungen und der Anordnungen, die von den zu-
standigen Behorden der Mitgliedstaaten oder der Kommis-
sion zur Erfiillung ihrer Aufgaben gemif dieser Verordnung
erlassen werden, dazu verpflichtet ist.

6. Die Online-Plattform stellt den Nutzern die in
Absatz 1 Buchstaben a, d, e und f genannten Informationen
in klarer, leicht zuganglicher und verstindlicher Weise zur
Verfiigung.

7. Die Online-Plattform konzipiert und organisiert ihre
Online-Schnittstelle so, dass Unternehmer ihren Verpflich-
tungen in Bezug auf vorvertragliche Informationen und
Produktsicherheitsinformationen gemifl dem geltendem
Unionsrecht nachkommen konnen.

5. Die Online-Plattform speichert die nach den Ab-
sitzen 1, 2 und 3 erhaltenen Informationen fiir die Dauer
ihres Vertragsverhaltnisses mit dem betreffenden Nutzer in
sicherer Weise. Anschlieflend loscht sie die Informationen.

6.  Unbeschadet des Absatzes 3 gibt die Online-Plattform
die Informationen nur dann an Dritte weiter, wenn sie nach
geltendem Recht, einschlieflich der in Artikel 9 genannten
Anordnungen und der Anordnungen, die von den zu-
standigen Behorden der Mitgliedstaaten oder der Kommis-
sion zur Erfiillung ihrer Aufgaben gemif dieser Verordnung
erlassen werden, dazu verpflichtet ist.

7. Die Online-Plattform stellt den Nutzern die in
Absatz 1 Buchstaben a und b sowie in Absatz 2 Buch-
staben ¢ und d genannten Informationen in klarer, leicht
zugdnglicher und verstindlicher Weise zur Verfiigung.

8. Die Online-Plattform konzipiert und organisiert ihre
Online-Schnittstelle so, dass Nutzer ihren Verpflichtungen
in Bezug auf vorvertragliche Informationen und Produkt-
sicherheitsinformationen gemdff dem geltendem Unions-
recht nachkommen konnen.

Begriindung

Ein grofer Teil der Dienstleistungen wird von natiirlichen Personen und nicht von Gewerbetreibenden im Sinne des Begriffs
Unternehmer angeboten. Diese natiirlichen Personen halten nationale oder lokale Vorschriften beispielsweise tiber
kurzfristige Vermietungen hiufig nicht ein und gehen unter Verstof gegen einschligige Regelungen einer nicht

angemeldeten Geschaftstatigkeit nach.

Anderung 23
COM(2020) 825 final/1
Artikel 25 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Kommission erldsst delegierte Rechtsakte gemafd
Artikel 69, um die Zahl der in Absatz 1 genannten
durchschnittlichen monatlichen Nutzer in der Union
anzupassen, falls die Bevolkerung der Union gegeniiber
ihrer Bevolkerung im Jahr 2020 oder — nach einer
Anpassung durch einen delegierten Rechtsakt — gegeniiber
ihrer Bevolkerung in dem Jahr, in dem der letzte delegierte
Rechtsakt erlassen wurde, um mindestens 5% zu- oder
abnimmt. In diesem Fall passt sie die Zahl so an, dass sie
10 % der Bevolkerung der Union in dem Jahr entspricht, in
dem sie den delegierten Rechtsakt erldsst, und zwar so auf-
oder abgerundet, dass die Zahl in Millionen ausgedriickt
werden kann.

Die Kommission erldsst delegierte Rechtsakte gemifs
Artikel 69, um die Zahl der in Absatz 1 genannten
durchschnittlichen monatlichen Nutzer in der Union
anzupassen, falls die Bevolkerung der Union gegeniiber
ihrer Bevolkerung im Jahr 2020 oder — nach einer
Anpassung durch einen delegierten Rechtsakt — gegentiber
ihrer Bevolkerung in dem Jahr, in dem der letzte delegierte
Rechtsakt erlassen wurde, um mindestens 5% zu- oder
abnimmt. In diesem Fall passt sie die Zahl so an, dass sie
7 % der Bevolkerung der Union in dem Jahr entspricht, in
dem sie den delegierten Rechtsakt erlisst, und zwar so auf-
oder abgerundet, dass die Zahl in Millionen ausgedriickt
werden kann.

Begriindung

Das Gesetz iiber digitale Dienste sollte sehr grofen Online-Plattformen engere Grenzen setzen.
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Anderung 24
COM(2020) 825 final/1
Artikel 31 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Sehr groffe Online-Plattformen gewédhren dem Koordinator
fiir digitale Dienste am Niederlassungsort oder der Kommis-
sion auf deren begriindetes Verlangen innerhalb einer darin
genannten angemessenen Frist Zugang zu den Daten, die
fiir die Uberwachung und Bewertung der Einhaltung dieser
Verordnung erforderlich sind. Dieser Koordinator fiir
digitale Dienste und die Kommission verwenden diese
Daten ausschlieflich fur diese Zwecke.

Sehr groffe Online-Plattformen gewdhren dem Koordinator
fiir digitale Dienste am Niederlassungsort oder der Kommis-
sion auf deren begriindetes Verlangen innerhalb einer darin
genannten angemessenen Frist, in jedem Fall jedoch
innerhalb von héochstens 72 Stunden, Zugang zu den
Daten, die fiir die Uberwachung und Bewertung der
Einhaltung dieser Verordnung erforderlich sind. Dieser
Koordinator fiir digitale Dienste und die Kommission
verwenden diese Daten ausschlielich fur diese Zwecke.

Begriindung

Eine kurze Frist fiir verbindliche Reaktionen auf Verlangen des Koordinators fiir digitale Dienste im Niederlassungsland ist
wesentlich fiir die Gewahrleistung eines hohen MafSes an Konformitat.

Anderung 25
COM(2020) 825 final/1
Artikel 41 Absatz 1 Buchstabe a

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Soweit dies fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben er-
forderlich ist, verfugen die Koordinatoren fur digitale
Dienste zumindest iiber folgende Untersuchungsbefugnisse
in Bezug auf Verhaltensweisen von Anbietern von Ver-
mittlungsdiensten, die der rechtlichen Zustindigkeit ihres
Mitgliedstaats unterliegen:

(a) die Befugnis, von diesen Anbietern sowie von allen
anderen Personen, die zu Zwecken ihrer gewerblichen,
geschiftlichen, handwerklichen oder beruflichen Tatig-
keit handeln und Kenntnis von Informationen iiber eine
mutmaflliche Zuwiderhandlung gegen diese Verordnung
haben diirften, einschlieRlich Organisationen, die die
Priffungen gemifS Artikel 28 und Artikel 50 Absatz 3
durchfiihren, zu verlangen, dass sie diese Informationen
innerhalb einer angemessenen Frist tibermitteln;

Soweit dies fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben er-
forderlich ist, verfiigen die Koordinatoren fiir digitale
Dienste zumindest tiber folgende Untersuchungsbefugnisse
in Bezug auf Verhaltensweisen von Anbietern von Ver-
mittlungsdiensten, die der rechtlichen Zustindigkeit ihres
Mitgliedstaats unterliegen:

(a) die Befugnis, von diesen Anbietern sowie von allen
anderen Personen, die zu Zwecken ihrer gewerblichen,
geschiftlichen, handwerklichen oder beruflichen Titig-
keit handeln und Kenntnis von Informationen iiber eine
mutmaflliche Zuwiderhandlung gegen diese Verordnung
haben diirften, einschlieflich Organisationen, die die
Priifungen gemifS Artikel 28 und Artikel 50 Absatz 3
durchfiihren, zu verlangen, dass sie diese Informationen
innerhalb einer angemessenen Frist, hdchstens aber
binnen 72 Stunden iibermitteln;

Begriindung

Die Einfithrung verbindlicher Fristen wird den Anbieter zu raschem Handeln veranlassen, was der Schadensbegrenzung

dient.

Anderung 26
COM(2020) 825 finalf1
Artikel 45 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Hat ein Koordinator fiir digitale Dienste Grund zu der
Annahme, dass ein Anbieter von Vermittlungsdiensten, der
nicht der rechtlichen Zustindigkeit des betreffenden
Mitgliedstaats unterliegt, gegen diese Verordnung verstoflen
hat, fordert er den Koordinator fiir digitale Dienste am
Niederlassungsort auf, die Angelegenheit zu priifen und die
erforderlichen Untersuchungs- und Durchsetzungsmafinah-
men zu ergreifen, um die Einhaltung dieser Verordnung
sicherzustellen.

Hat ein Koordinator fiir digitale Dienste Grund zu der
Annahme, dass ein Anbieter von Vermittlungsdiensten, der
nicht der rechtlichen Zustindigkeit des betreffenden
Mitgliedstaats unterliegt, gegen diese Verordnung verstofen
hat, fordert er den Koordinator fir digitale Dienste am
Niederlassungsort auf, die Angelegenheit zu prifen und die
erforderlichen Untersuchungs- und Durchsetzungsmafinah-
men zu ergreifen, um die Einhaltung dieser Verordnung
sicherzustellen.
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Hat das Gremium Grund zu der Annahme, dass ein
Anbieter von Vermittlungsdiensten auf eine Weise gegen
diese Verordnung verstoffen hat, die mindestens drei
Mitgliedstaaten betrifft, kann es dem Koordinator fiir
digitale Dienste am Niederlassungsort empfehlen, die
Angelegenheit zu priifen und die erforderlichen Unter-
suchungs- und Durchsetzungsmafinahmen zu ergreifen, um
die Einhaltung dieser Verordnung sicherzustellen.

Hat das Gremium Grund zu der Annahme, dass ein
Anbieter von Vermittlungsdiensten auf eine Weise gegen
diese Verordnung verstoffen hat, die mindestens drei
Mitgliedstaaten betrifft, fordert es den Koordinator fiir
digitale Dienste am Niederlassungsort auf, die Angelegen-
heit zu prifen und die erforderlichen Untersuchungs- und
Durchsetzungsmafinahmen zu ergreifen, um die Einhaltung
dieser Verordnung sicherzustellen.

Begriindung

Das Gremium sollte dem Koordinator fiir digitale Dienste am Niederlassungsort nicht empfehlen, sondern ihn auffordern,
die Angelegenheit zu priifen und die zur Einhaltung dieser Verordnung erforderlichen Ermittlungs- und Durch-

setzungsmafnahmen zu ergreifen.

Anderung 27
COM(2020) 825 final/1
Artikel 45 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Eine Aufforderung oder Empfehlung gemifl Absatz 1
enthalt zumindest folgende Informationen:

a) die Kontaktstelle des betreffenden Anbieters von Ver-
mittlungsdiensten gemaf$ Artikel 10;

b) eine Beschreibung der einschlagigen Fakten, die betref-
fenden Bestimmungen dieser Verordnung und die
Griinde, aus denen der Koordinator fiir digitale Dienste,
der die Aufforderung tibermittelt hat, oder das Gremium
vermutet, dass der Anbieter gegen diese Verordnung
verstoflen hat;

alle sonstigen Informationen, die der Koordinator fur
digitale Dienste, der die Aufforderung tibermittelt hat,
oder das Gremium fir relevant halt, gegebenenfalls
einschlieflich Informationen, die auf eigene Initiative
zusammengetragen wurden, oder Vorschlage fiir spezi-
fische Untersuchungs- oder Durchsetzungsmaffnahmen,
einschlieflich einstweiliger Mafinahmen.

(a)
~

Eine Aufforderung gemifl Absatz 1 enthilt zumindest
folgende Informationen:

a) die Kontaktstelle des betreffenden Anbieters von Ver-
mittlungsdiensten gemaf$ Artikel 10;

b) eine Beschreibung der einschligigen Fakten, die betref-
fenden Bestimmungen dieser Verordnung und die
Griinde, aus denen der Koordinator fiir digitale Dienste,
der die Aufforderung tibermittelt hat, oder das Gremium
vermutet, dass der Anbieter gegen diese Verordnung
verstoflen hat;

(a)
~

alle sonstigen Informationen, die der Koordinator fiir
digitale Dienste, der die Aufforderung iibermittelt hat,
oder das Gremium fiir relevant hilt, gegebenenfalls
einschlieflich Informationen, die auf eigene Initiative
zusammengetragen wurden, oder Vorschlige fiir spezi-
fische Untersuchungs- oder Durchsetzungsmafinahmen,
einschlieflich einstweiliger Mafinahmen.

Begriindung

Es sollte sich nicht um eine blofe Empfehlung, sondern um eine Aufforderung handeln.
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Anderung 28
COM(2020) 825 final/1
Artikel 46 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Hat cin Koordinator fiir digitale Dienste am Niederlas-
sungsort Grund zu der Annahme, dass eine sehr grofle
Online-Plattform gegen diese Verordnung verstoffen hat,
kann er beantragen, dass die Kommission die erforderlichen
Untersuchungs- und Durchsetzungsmaflnahmen ergreift,
um die Einhaltung dieser Verordnung gemaf Abschnitt 3
sicherzustellen. Ein solcher Antrag muss alle in Artikel 45
Absatz 2 aufgefithrten Informationen enthalten und die
Griinde darlegen, aus denen die Kommission ersucht wird,
einzugreifen.

Haben ein Koordinator fiir digitale Dienste am Nieder-
lassungsort oder die Koordinatoren fiir digitale Dienste
von mindestens drei Mitgliedstaaten Grund zu der
Annahme, dass eine sehr grofe Online-Plattform gegen
diese Verordnung verstoen hat, kénnen sie beantragen,
dass die Kommission die erforderlichen Untersuchungs- und
Durchsetzungsmafinahmen ergreift, um die Einhaltung
dieser Verordnung gemafs Abschnitt 3 sicherzustellen. Ein
solcher Antrag muss alle in Artikel 45 Absatz 2 auf-
gefuhrten Informationen enthalten und die Griinde dar-
legen, aus denen die Kommission ersucht wird,
einzugreifen.

Begriindung

Diese Verordnung sollte den Koordinatoren fiir digitale Dienste Instrumente fiir ein gemeinsamen Vorgehen an die Hand
geben, wenn sie Grund zu der Annahme haben, dass eine sehr groffe Online-Plattform gegen die Verordnung verstoft.

Anderung 29
COM(2020) 842 final/1

Neuer Erwigungsgrund nach Erwigungsgrund 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Es lisst sich nicht bestreiten, dass der europdische Markt
seit Jahren von Gatekeeper-Plattformen dominiert wird,
die zentrale Plattformdienste anbieten. Zwar ist der
Aufbau eines erfolgreichen Unternehmens nicht wettbe-
werbswidrig, doch miissen eine iibermifSige Marktmacht
und Maoglichkeiten des Missbrauchs beseitigt werden.

Begriindung

Der Autbau eines erfolgreichen Unternechmens — und viele Plattformen sind das — ist nicht wettbewerbswidrig. Die
allgemeine Relevanz und die Folgen datenbasierter Geschiftsmodelle sollten jedoch hervorgehoben werden, und das
Informationsgefille zwischen Gatekeeper-Unternehmen und Endnutzern und gewerblichen Nutzern sollte aufgezeigt
werden, denn schlie€lich wurde der Vorschlag vor allem deswegen fiir notwendig erachtet.
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Anderung 30
COM(2020) 842 final/1

Erwidgungsgrund 9

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Eine Fragmentierung des Binnenmarkts kann nur wirk-
sam abgewendet werden, wenn die Mitgliedstaaten daran
gehindert werden, auf die unter diese Verordnung
fallenden Arten von Unternehmen und Dienstleistungen
zugeschnittene nationale Vorschriften anzuwenden. Da
diese Verordnung die Vorschriften tiber die Durchsetzung
des Wettbewerbsrechts ergidnzen soll, sollte prazisiert
werden, dass sie die Artike] 101 und 102 AEUV, die
entsprechenden nationalen Wettbewerbsvorschriften und
andere einseitiges Verhalten betreffende nationale Wettbe-
werbsvorschriften unberiihrt lisst, nach denen Marktstel-
lungen und  Verhaltensweisen einschlieSlich  ihrer
voraussichtlichen Auswirkungen und des genauen Gegen-
stands der verbotenen Verhaltensweisen im Einzelfall zu
priffen sind und nach denen Unternehmen Effizienz und
objektive Rechtsfertigungsgriinde als Argumente fir derar-
tige Verhaltensweisen anfithren konnen. Die Anwendung
dieser Vorschriften sollte jedoch nicht die Verpflichtungen,
die den Gatekeepern nach dieser Verordnung auferlegt
werden, und deren einheitliche und wirksame Anwendung
im Binnenmarkt beriihren.

Diese Verordnung hindert die Mitgliedstaaten nicht daran,
Unternehmen im Einklang mit dem Unionsrecht diesel-
ben, strengere oder sonstige Verpflichtungen aufzuerlegen,
um berechtigte Gffentliche Interessen zu verfolgen. Diese
berechtigten &ffentlichen Interessen konnen unter an-
derem der Schutz der Verbraucher, die Bekimpfung
unlauterer Wettbewerbshandlungen sowie der Schutz der
Freiheit und des Pluralismus der Medien sein. Insbeson-
dere hindert diese Verordnung die Mitgliedstaaten nicht
daran, diese berechtigten Interessen zu verfolgen, indem
sie Unternehmen, die den Status eines Gatekeepers im
Sinne dieser Verordnung haben, sowie sonstigen Unter-
nehmen Verpflichtungen auferlegen. Da diese Verordnung
die Vorschriften iiber die Durchsetzung des Wettbewerbs-
rechts erginzen soll, sollte prazisiert werden, dass sie die
Artikel 101 und 102 AEUV, die entsprechenden nationalen
Wettbewerbsvorschriften und andere einseitiges Verhalten
betreffende nationale Wettbewerbsvorschriften unberiihrt
lasst, nach denen Marktstellungen und Verhaltensweisen
einschlieflich ihrer voraussichtlichen Auswirkungen und
des genauen Gegenstands der verbotenen Verhaltensweisen
im Einzelfall zu priifen sind und nach denen Unternechmen
Effizienz und objektive Rechtsfertigungsgriinde als Argu-
mente fiir derartige Verhaltensweisen anfiihren kénnen.
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Anderung 31
COM(2020) 842 final/1

Erwagungsgrund 11

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Zudem sollte diese Verordnung die Regeln unbeschadet von
deren Anwendbarkeit erginzen, die sich aus anderen
Rechtsakten der Union zur Regelung bestimmter Aspekte
der unter diese Verordnung fallenden Dienstleistungen
ergeben. Dabei handelt es sich insbesondere um die
Verordnung (EU) 2019/1150 des Europiischen Parlaments
und des Rates (1), Verordnung (EU) xx/xx/EU [Gesetz iiber
digitale Dienste] des Europdischen Parlaments und des
Rates (3), Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen
Parlaments und des Rates (3), Richtlinie (EU) 2019/790 des
Europiischen Parlaments und des Rates (#), Richtlinie (EU)
2015/2366 des Europiischen Parlaments und des Rates (?)
und Richtlinie (EU) 2010/13 des Europaischen Parlaments
und des Rates (°) sowie die nationalen Vorschriften zur
Durchsetzung bzw. Umsetzung dieser Rechtsvorschriften
der Union.

()  Verordnung (EU) 2019/1150 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Forderung von
Fairness und Transparenz fiir gewerbliche Nutzer von
Online-Vermittlungsdiensten (ABL. L 186 vom 11.7.2019,
s. 57).

(?)  Verordnung (EU) .../... des Europdischen Parlaments und
des Rates — Vorschlag fiir einen Binnenmarkt fiir digitale
Dienste (Gesetz iiber digitale Dienste) und zur Anderung
der Richtlinie 2000/31/EG.

()  Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten,
zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richt-
linie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)
(ABL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).

(*)  Richtlinie (EU) 2019/790 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 17. April 2019 iiber das Urheberrecht
und die verwandten Schutzrechte im digitalen Binnen-
markt und zur Anderung der Richtlinien 96/9/EG und
2001/29/EG (ABL. L 130 vom 17.5.2019, S. 92).

(°)  Richtlinie (EU) 2015/2366 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 25. November 2015 iiber Zahlungs-
dienste im Binnenmarkt, zur Anderung der Richtli-
nien 2002/65/EG, 2009/110/EG und 2013/36/EU und
der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 sowie zur Aufhebung
der Richtlinie 2007/64/EG (ABI. L 337 vom 23.12.2015,
S. 35).

(®)  Richtlinie 2010/13/EU des Européischen Parlaments und des
Rates vom 10. Marz 2010 zur Koordinierung bestimmter
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
tiber die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richt-
linie iiber audiovisuelle Mediendienste) (ABl. L 95 vom
15.4.2010, S. 1).

Zudem sollte diese Verordnung die Regeln unbeschadet von
deren Anwendbarkeit erginzen, die sich aus anderen
Rechtsakten der Union zur Regelung bestimmter Aspekte
der unter diese Verordnung fallenden Dienstleistungen
ergeben. Dabei handelt es sich insbesondere um die
Verordnung (EU) 2019/1150 des Europdischen Parlaments
und des Rates, Verordnung (EU) xx/xx/EU [Gesetz iiber
digitale Dienste] des Europdischen Parlaments und des
Rates, Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parla-
ments und des Rates, Richtlinie (EU) 2019/790 des
Europdischen Parlaments und des Rates, Richtlinie (EU)
2015/2366 des Europdischen Parlaments und des Rates und
Richtlinie (EU) 2010/13 des Europdischen Parlaments und
des Rates (') sowie die nationalen Vorschriften gemdfS den
Rechtsvorschriften der Union.

(") Richtlinie 2010/13/EU des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 10. Marz 2010 zur Koordinierung bestimmter
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
tiber die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richt-
linie iiber audiovisuelle Mediendienste) (ABL. L 95 vom
15.4.2010, S. 1).
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Anderung 32
COM(2020) 842 final/1

Erwagungsgrund 13

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Online-Vermittlungsdienste, Online-Suchmaschinen, Be-
triebssysteme, Online-Dienste sozialer Netzwerke, Video-S-
haring-Plattform-Dienste, nummernunabhingige
interpersonelle Kommunikationsdienste, ~Cloud-Compu-
ting-Dienste und Online-Werbedienste konnen allesamt
Auswirkungen auf viele Endnutzer und viele Unternehmen
haben, sodass das Risiko besteht, dass auf unlautere
Geschiftspraktiken zuriickgegriffen wird. Sie sollten des-
halb in die Definition des Begriffs ,zentrale Plattformdien-
ste“ eingeschlossen werden und unter diese Verordnung
fallen. Online-Vermittlungsdienste konnen auch im Bereich
Finanzdienstleistungen titig sein und die in Anhang II der
Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europdischen Parlaments
und des Rates (') nicht erschopfend aufgefithrten Dienste
vermitteln oder fiir die Erbringung solcher Dienste genutzt
werden. Unter bestimmten Umstdnden sollte der Begriff
,Endnutzer” Nutzer einschliefen, die iiblicherweise als
gewerbliche Nutzer angesehen werden, die aber in einer
bestimmten Situation zentrale Plattformdienste nicht fiir die
Bereitstellung von Waren oder Dienstleistungen fiir End-
nutzer nutzen. Dies wire z. B. bei Unternehmen der Fall, die
Cloud-Computing-Dienste fiir eigene Zwecke nutzen.

(") Richtlinie (EU) Nr. 2015/1535 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 9. September 2015 iiber ein Informa-
tionsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften
und der Vorschriften fiir die Dienste der Informations-
gesellschaft (ABL L 241 vom 17.9.2015, S. 1).

Online-Vermittlungsdienste, einschliefSlich (Online-)Mirk-
ten, Stores fiir Software-Anwendungen, digitalen Spra-
chassistenten, Plattformen, in denen
Sprachassistententechnologien enthalten sind, sowie On-
line-Vermittlungsdiensten in anderen Bereichen wie Mo-
bilitit, Verkehr oder Energie, sowie
Online-Suchmaschinen, Betriebssysteme, Browser, Online-
Dienste sozialer Netzwerke, Video-Sharing-Plattform-Dien-
ste, nummernunabhingige interpersonelle Kommunika-
tionsdienste, Cloud-Computing-Dienste und
Online-Werbedienste konnen allesamt Auswirkungen auf
viele Endnutzer und viele Unternehmen haben, sodass das
Risiko besteht, dass auf unlautere Geschaftspraktiken
zuriickgegriffen wird. Sie sollten deshalb in die Definition
des Begriffs ,zentrale Plattformdienste” eingeschlossen
werden und unter diese Verordnung fallen. Online-Ver-
mittlungsdienste konnen auch im Bereich Finanzdienst-
leistungen tdtig sein und die in Anhang Il der Richtlinie
(EU) 2015/1535 des Europdischen Parlaments und des
Rates () nicht erschopfend aufgefithrten Dienste vermitteln
oder fiir die Erbringung solcher Dienste genutzt werden.
Unter bestimmten Umstdnden sollte der Begriff ,Endnutzer”
Nutzer einschliefen, die iiblicherweise als gewerbliche
Nutzer angesehen werden, die aber in einer bestimmten
Situation zentrale Plattformdienste nicht fiir die Bereitstel-
lung von Waren oder Dienstleistungen fiir Endnutzer
nutzen. Dies wire z. B. bei Unternechmen der Fall, die
Cloud-Computing-Dienste fiir eigene Zwecke nutzen.

() Richtlinie (EU) Nr. 2015/1535 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 9. September 2015 iiber ein Informa-
tionsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften
und der Vorschriften fiir die Dienste der Informations-
gesellschaft (ABL L 241 vom 17.9.2015, S. 1).
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Anderung 33
COM(2020) 842 final/1

Erwagungsgrund 43

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Ein Gatekeeper kann unter bestimmten Umstinden eine
Doppelrolle spielen: Er kann zum einen als Betreiber
zentraler Plattformdienste gewerblichen Nutzern Dienst-
leistungen anbieten und zum anderen als Anbieter
derselben oder dhnlicher Dienstleistungen oder Produkte
fir dieselben Endkunden mit ebendiesen gewerblichen
Nutzern im Wettbewerb stehen. Unter diesen Umstinden
kann ein Gatekeeper einen Vorteil aus seiner Doppelrolle
ziehen, indem er durch Transaktionen seiner gewerblichen
Nutzer auf der zentralen Plattform generierte Daten fiir
seine eigenen Dienste nutzt, die dhnliche Dienstleistungen
wie seine gewerblichen Nutzer anbieten. Dies kann bei-
spielsweise der Fall sein, wenn ein Gatekeeper gewerblichen
Nutzern einen Online-Marktplatz oder einen Store fiir
Software-Anwendungen anbietet und gleichzeitig mit
diesen gewerblichen Nutzern als Online-Einzelhindler oder
Anbieter von Anwendungssoftware im Wettbewerb steht.
Um zu verhindern, dass Gatekeeper unfaire Vorteile aus
dieser Doppelrolle ziehen, sollte sichergestellt werden, dass
sie keine nicht dffentlich zuginglichen aggregierten oder
nichtaggregierten Daten, die auch anonymisierte und
personenbezogene Daten umfassen konnen, nutzen, um
dhnliche Dienstleistungen anzubieten wie ihre gewerblichen
Nutzer. Diese Verpflichtung sollte fiir den Gatekeeper als
Ganzen gelten, d. h. einschlieflich des Geschiftsbereichs, in
dem er mit den gewerblichen Nutzern eines zentralen
Plattformdienstes im Wettbewerb steht, aber nicht nur fiir
diesen Geschiftsbereich.

Ein Gatekeeper kann unter bestimmten Umstinden eine
Doppelrolle spielen: Er kann zum einen als Betreiber
zentraler Plattformdienste gewerblichen Nutzern Dienst-
leistungen anbieten und zum anderen als Anbieter
derselben oder dhnlicher Dienstleistungen oder Produkte
fir dieselben Endkunden mit ebendiesen gewerblichen
Nutzern im Wettbewerb stehen. Unter diesen Umstinden
kann ein Gatekeeper einen Vorteil aus seiner Doppelrolle
ziehen, indem er durch Transaktionen seiner gewerblichen
Nutzer auf der zentralen Plattform generierte Daten fiir
seine eigenen Dienste nutzt, die dhnliche Dienstleistungen
wie seine gewerblichen Nutzer anbieten. Dies kann bei-
spielsweise der Fall sein, wenn ein Gatekeeper gewerblichen
Nutzern einen Online-Marktplatz oder einen Store fiir
Software-Anwendungen anbietet und gleichzeitig mit diesen
gewerblichen Nutzern als Online-Einzelhdndler oder An-
bieter von Anwendungssoftware im Wettbewerb steht. Um
zu verhindern, dass Gatekeeper unfaire Vorteile aus dieser
Doppelrolle ziehen, sollte sichergestellt werden, dass sie
keine aggregierten oder nichtaggregierten Daten, die auch
anonymisierte und personenbezogene Daten umfassen
konnen, nutzen, um &dhnliche Dienstleistungen anzubieten
wie ihre gewerblichen Nutzer. Diese Verpflichtung sollte fir
den Gatekeeper als Ganzen gelten, d. h. einschlieflich des
Geschiftsbereichs, in dem er mit den gewerblichen Nutzern
eines zentralen Plattformdienstes im Wettbewerb steht, aber
nicht nur fir diesen Geschiftsbereich.

Begriindung

Diese Definition wiirde den Gatekeepern einen viel zu weiten Handlungsspielraum einrdumen.

Anderung 34
COM(2020) 842 final/1
Artikel 1 Absatz 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten erlegen Gatekeepern keine weiteren
Verpflichtungen im Wege von Rechts- oder Verwaltungs-
vorschriften auf, um bestreitbare und faire Mirkte zu
gewihrleisten. Vorschriften, mit denen im Einklang mit dem
Unionsrecht andere legitime offentliche Interessen verfolgt
werden, bleiben hiervon unberiihrt. Insbesondere hindert
diese Verordnung die Mitgliedstaaten nicht daran, Unter-
nehmen, einschlieflich Betreibern zentraler Plattformdien-
ste, mit dem Unionsrecht vereinbare Verpflichtungen im
Hinblick auf den Schutz der Verbraucher oder die Be-
kimpfung unlauterer Wettbewerbshandlungen aufzuerle-
gen, sofern diese Verpflichtungen nicht damit
zusammenhingen, dass die betreffenden Unternehmen
den Status eines Gatekeepers im Sinne dieser Verordnung
haben.

Die Mitgliedstaaten erlegen Gatekeepern keine weiteren
Verpflichtungen im Wege von Rechts- oder Verwaltungs-
vorschriften auf, um bestreitbare und faire Mirkte zu
gewihrleisten. Vorschriften, mit denen im Einklang mit dem
Unionsrecht andere legitime 6ffentliche Interessen verfolgt
werden, bleiben hiervon unberiihrt. Insbesondere hindert
diese Verordnung die Mitgliedstaaten nicht daran, Unter-
nehmen, einschlieflich Betreibern zentraler Plattformdien-
ste, mit dem Unionsrecht vereinbare Verpflichtungen im
Hinblick auf den Schutz der Verbraucher, die Bekdimpfung
unlauterer Wettbewerbshandlungen, die Forderung des
Medienpluralismus oder zur Verfolgung berechtigter
Interessen aufzuerlegen.
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Anderungsantrag 35
COM(2020) 842 final/1
Artikel 1 Absatz 6

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Diese Verordnung berithrt nicht die Anwendung der
Artikel 101 und 102 AEUV. Sie ldsst auch die Anwendung
der folgenden Vorschriften unberiihrt: nationaler Vorschrif-
ten zum Verbot wettbewerbswidriger Vereinbarungen,
Beschliisse von Unternehmensvereinigungen, aufeinander
abgestimmter Verhaltensweisen und der missbrauchlichen
Ausnutzung einer beherrschenden Stellung; nationaler
Wettbewerbsvorschriften, mit denen andere Formen ein-
seitiger Verhaltensweisen verboten werden, soweit sie auf
andere Unternehmen als Gatekeeper anwendbar sind oder
Gatekeepern damit zusitzliche Verpflichtungen auferlegt
werden; der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates (?)
und nationaler Fusionskontrollvorschriften; der Verordnung
(EU) 2019/1150 und der Verordnung (EU) ...[... des
Europdischen Parlaments und des Rates (?).

(') Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates vom 20. Januar
2004 iiber die Kontrolle von Unternehmenszusammen-
schliissen (,,EG-Fusionskontrollverordnung“) (ABL L 24
vom 29.1.2004, S. 1).

(})  Verordnung (EU) .../... des Europdischen Parlaments und
des Rates — Vorschlag fiir einen Binnenmarkt fiir digitale
Dienste (Gesetz iiber digitale Dienste) und zur Anderung
der Richtlinie 2000/31/EG.

Diese Verordnung berithrt nicht die Anwendung der
Artikel 101 und 102 AEUV. Sie ldsst auch die Anwendung
der folgenden Vorschriften unberiihrt: nationaler Vorschrif-
ten zum Verbot wettbewerbswidriger Vereinbarungen,
Beschliisse von Unternehmensvereinigungen, aufeinander
abgestimmter Verhaltensweisen und der missbrauchlichen
Ausnutzung einer beherrschenden Stellung; nationaler
Wettbewerbsvorschriften, mit denen andere Formen ein-
seitiger Verhaltensweisen verboten werden; der Verordnung
(EG) Nr. 139/2004 des Rates und nationaler Fusions-
kontrollvorschriften; der Verordnung (EU) 2019/1150 und
der Verordnung (EU) ...|... des Europiischen Parlaments
und des Rates. Insbesondere hindert diese Verordnung die
Mitgliedstaaten nicht daran, Unternehmen, die keine
Gatekeeper sind, Verpflichtungen oder Gatekeepern zu-
sdtzliche Verpflichtungen aufzuerlegen.

Anderungsantrag 36
COM(2020) 842 final/1
Artikel 1 Absatz 7

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die nationalen Behorden erlassen keine Entscheidungen, die
einem von

der Kommission nach dieser Verordnung erlassenen
Beschluss zuwiderlaufen wiirden. Hinsichtlich der Durch-
setzungsmafSnahmen arbeiten die Kommission und die
Mitgliedstaaten eng zusammen und stimmen sich eng ab.

Die nationalen Behorden erlassen keine Entscheidungen, die
einem von der Kommission nach dieser Verordnung
erlassenen Beschluss zuwiderlaufen wiirden. Die Kommis-
sion und die Mitgliedstaaten, die sich gegebenenfalls
intern mit den zustindigen subnationalen Behorden
abstimmen, arbeiten in Bezug auf die Durchsetzungs-
mafSnahmen eng zusammen und stimmen sich sorgfiltig
ab.

Begriindung

Die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sollte hervorgehoben werden. Es gibt spezielle Plattformen, wie
z. B. solche, die sich mit Beherbergung befassen und auf Dorf- und Stadtebene betrieben werden. Die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sind bei den Durchsetzungsmafinahmen auf die Unterstiitzung der nationalen und der europdischen

Ebene angewiesen.
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Anderungsantrag 37
COM(2020) 842 final/1
Artikel 2 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

,zentraler Plattformdienst” die folgenden Dienste:

a) Online-Vermittlungsdienste,

b) Online-Suchmaschinen,

¢) Online-Dienste sozialer Netzwerke,

d) Video-Sharing-Plattform-Dienste,

¢) nummernunabhingige interpersonelle Kommunikati-
onsdienste,

f) Betriebssysteme,

g) Cloud-Computing-Dienste,

h) Werbedienste, einschlieRlich Werbenetzwerken, Werbe-
borsen und sonstiger Werbevermittlungsdienste, die von
dem Betreiber eines der unter den Buchstaben a bis g
genannten zentralen Plattformdienste betrieben werden;

,zentraler Plattformdienst” die folgenden Dienste:

a) Online-Vermittlungsdienste,

b) Online-Suchmaschinen,

¢) Online-Dienste sozialer Netzwerke,

d) Video-Sharing-Plattform-Dienste,

¢) nummernunabhingige interpersonelle Kommunikations-
dienste,

f) Betriebssysteme,

g) Cloud-Computing-Dienste,

h) Werbedienste, einschlieflich Werbenetzwerken, Werbe-
borsen und sonstiger Werbevermittlungsdienste, die von
dem Betreiber eines der unter den Buchstaben a bis g
genannten zentralen Plattformdienste betrieben werden;

i) Browser;

Anderungsantrag 38
COM(2020) 842 final/1
Artikel 2 Ziffer 24 (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

»Browser“ ein Client-Softwareprogramm, das auf einem
Webserver oder einem anderen Internet-Server liuft und
es einem Nutzer ermdiglicht, im World Wide Web zu
navigieren und auf Daten zuzugreifen und diese anzu-
zeigen oder mit Inhalten zu interagieren, die auf Servern
gehostet werden, die mit diesem Netzwerk verbunden sind,
einschlieflich eigenstindiger Browser sowie in Software
integrierter oder eingebetteter Browser.
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Anderungsantrag 39
COM(2020) 842 final/1
Artikel 3 Absatz 8

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Der Gatekeeper muss die in den Artikeln 5 und 6
genannten Verpflichtungen spitestens sechs Monate, nach-
dem einer seiner zentralen Plattformdienste in die Liste nach
Absatz 7 aufgenommen wurde, erfullen.

Der Gatekeeper muss die in den Artikeln 5 und 6 genannten
Verpflichtungen schnellstmaéglich, in jedem Fall jedoch
spitestens drei Monate, nachdem einer seiner zentralen
Plattformdienste in die Liste nach Absatz 7 aufgenommen
wurde, erfiillen.

Anderungsantrag 40
COM(2020) 842 final/1
Artikel 4 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Kommission uberpriift regelmaflig, mindestens jedoch
alle zwei Jahre, ob die benannten Gatekeeper die in Artikel 3
Absatz 1 genannten Kriterien nach wie vor erfiillen und ob
neue Betreiber zentraler Plattformdienste diese Kriterien
erfilllen. Dabei iiberpriift sie auch, ob die Liste der
betroffenen zentralen Plattformdienste des Gatekeepers
angepasst werden muss.

Die Kommission tiberpriift regelmafSig, mindestens jedoch
alle zwei Jahre, ob die benannten Gatekeeper die in Artikel 3
Absatz 1 genannten Kriterien nach wie vor erfiillen.
Dariiber hinaus iiberpriift die Kommission regelmifSig,
mindestens jedoch alle zwélf Monate, ob neue Betreiber
zentraler Plattformdienste ungeachtet ihres Niederlas-
sungslandes diese Kriterien erfiillen. Dabei iiberpriift sie
auch, ob die Liste der betroffenen zentralen Plattformdienste
des Gatekeepers angepasst werden muss.

Begriindung

Eine regelmiRige Uberpriifung ist nétig, da sich der Markt rasch entwickelt.

Anderungsantrag 41
COM(2020) 842 final/1
Artikel 4 Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Kommission veroffentlicht und aktualisiert laufend die
Liste der Gatekeeper und die Liste der zentralen Plattform-
dienste, in Bezug auf welche die Gatekeeper die in den
Artikeln 5 und 6 genannten Verpflichtungen einhalten
miissen.

Die Kommission veréffentlicht und aktualisiert laufend die
Liste der Gatekeeper und die Liste der zentralen Plattform-
dienste, in Bezug auf welche die Gatekeeper die in den
Artikeln 5 und 6 genannten Verpflichtungen einhalten
miissen.

Die Kommission sollte einen Jahresbericht mit den
Ergebnissen ihrer Uberwachungstitigkeiten verdffentli-
chen und ihn dem Europdischen Parlament und dem Rat
der Europiischen Union vorlegen.

Begriindung

29.10.2021

Um ein hohes Mafl an Transparenz bei der Durchsetzung der Verordnung iiber digitale Mérkte zu gewéhrleisten, konnte
dieser Jahresbericht zum einen Schlussfolgerungen, Beschliisse und Ergebnisse der von der Kommission durchgefithrten
Untersuchungen und zum anderen vom Gatekeeper gemeldete Informationen enthalten.
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Anderungsantrag 42
COM(2020) 842 final/1
Artikel 5 Buchstabe b

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

b) gewerblichen Nutzern die Moglichkeit geben, Endnut- | b) gewerblichen Nutzern die Mdglichkeit geben, Endnut-

zern dieselben Produkte oder Dienstleistungen {iber zern dieselben Produkte oder Dienstleistungen iiber
Online-Vermittlungsdienste Dritter zu anderen Preisen Online-Vermittlungsdienste und angeschlossene Dienste
oder Bedingungen anzubieten als iiber die Online-Ver- Dritter zu anderen Preisen oder Bedingungen anzubieten
mittlungsdienste des Gatekeepers; als iiber die Online-Vermittlungsdienste und angeschlos-

senen Dienste des Gatekeepers;

Begriindung

Angeschlossene Dienste sollten ebenfalls genannt werden.

Anderungsantrag 43
COM(2020) 842 final/1
Artikel 5 Buchstabe h (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Ein Gatekeeper gilt naturgemdfS als Anbieter von grund-
legender Infrastruktur und darf daher gewerblichen
Nutzern und Endnutzern den Zugang zu Diensten nicht
verwehren. Sollte einem gewerblichen Nutzer oder einem
Endnutzer der Zugang zu einem zentralen Plattform-
dienst, der von einem Gatekeeper bereitgestellt wird,
verweigert werden, kann der Nutzer Einspruch erheben.
Zu diesem Zweck sollte der in Artikel 32 dieser
Verordnung vorgesehene Beratende Ausschuss fiir digitale
Maiirkte die zentrale Anlaufstelle sein.

Begriindung

Es sollte auf die Notwendigkeit einer zentralen Anlaufstelle hingewiesen werden.

Anderungsantrag 44
COM(2020) 842 final/1
Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe 1 (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

einen kontinuierlichen, standardisierten und automati-
sierten Informationsfluss gewihrleisten, um dafiir zu
sorgen, dass die Anwendungsprogrammierschnittstellen
(API) des Gatekeepers mit den proprietiren Systemen der
Verwaltungs- und Durchsetzungsbehorden kompatibel
sind, und davon absehen, einen zusitzlichen Verwaltungs-
aufwand durch ein API-Umfeld zu verursachen, das einer
wirksamen Zusammenarbeit und Durchsetzung im Sinne
dieser Verordnung entgegensteht.
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Begriindung

Um ihre Verwaltungsaufgaben wirksam erfillen zu konnen, sind die Mitgliedstaaten auf die Bereitstellung angemessener
Daten durch die Gatekeeper angewiesen. Daher ist es wichtig, dass die Gatekeeper die technischen Mittel bereitstellen, um
die Interoperabilitit ihrer Schnittstelle mit den jeweiligen proprietiren Systemen der Behorden der Mitgliedstaaten zu
gewihrleisten, damit dank eines kontinuierlichen, automatisierten und standardisierten Informationsflusses eine wirksame
Zusammenarbeit moglich ist.

Anderungsantrag 45
COM(2020) 842 final/1
Artikel 7 Absatz 8 (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Um die Einhaltung der Verpflichtungen der Gatekeeper zu
gewidhrleisten, wird der Beratende Ausschuss fiir digitale
Mirkte als zentrale Anlaufstelle eingerichtet und sollte
ermutigt werden, die nationalen Sozialpartner in seine
Verfahren einzubeziehen.

Begriindung

Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle unter Einbeziehung der nationalen Sozialpartner.
II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Einfithrung

1. begriifét die Vorschlige der Europiischen Kommission fiir ein Gesetz iiber digitale Dienste und ein Gesetz iiber digitale
Mirkte und befiirwortet deren Ziel, harmonisierte und horizontale Vorschriften zur Modernisierung des EU-Rechts fiir
digitale Dienste und Online-Plattformen einzufiihren;

2. ist der Ansicht, dass die Vorschlige ein angemessenes Gleichgewicht bei dem Bemithen wahren, Marktmissbrauch und
Marktversagen zu bekimpfen, gleiche Wettbewerbsbedingungen im europdischen digitalen Binnenmarkt zu foérdern und zu
verhindern, dass Innovationen und das effiziente Funktionieren des europaischen digitalen Binnenmarkts zu sehr eingeengt
werden;

3. warnt vor Anderungen an den Vorschldgen, die zu einer schwerfilligen Verordnung fithren und dadurch Innovation
verhindern und zusdtzlichen Verwaltungsaufwand fur Unternehmen schaffen wiirden; unterstreicht, dass die EU nur mit
Hilfe eines ausgewogenen und unternehmensfreundlichen Regelungsumfelds die Digitalisierung bewaltigen kann;

4. vertritt die Auffassung, dass mit den Vorschldgen fiir ein Gesetz tiber digitale Dienste und ein Gesetz tiber digitale
Mirkte die Rechtsunsicherheit und der Verwaltungsaufwand angegangen werden, die auf die Fragmentierung der nationalen
und EU-Rechtsvorschriften zur Regulierung digitaler Dienste, einschlieflich der jiingsten Rechtsprechung, zuriickzufithren
sind. Ein kohirenter und harmonisierter rechtlicher Ansatz als Grundanforderung macht es den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften einfacher, die horizontalen Vorschriften zur Festlegung der Zustindigkeiten und Pflichten der
Anbieter digitaler Dienste zu verstehen und anzuwenden, und stirkt den (digitalen) Binnenmarkt;

5. weist auf die starke lokale und regionale Dimension der Vorschlige fiir ein Gesetz iiber digitale Dienste und ein Gesetz
tber digitale Mirkte hin. Digitale Dienste beeinflussen den Alltag der Biirgerinnen und Biirger, und einige der
Wirtschaftszweige, in denen manche Plattformen titig sind, wie Wohnungswesen und Beherbergung von Touristen,
Beforderung in der Stadt und Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen, sind lokal und regional geregelt; betont in diesem
Zusammenhang die Notwendigkeit eines ordnungspolitischen Ansatzes, der Innovation, die Wettbewerbsfahigkeit Europas
und einen fairen Wettbewerb ermoglicht;

6.  ist erfreut, dass die Vorschlige auch auf viele der Bedenken eingehen, die der AdR in seiner Stellungnahme ,Ein
europdischer Rahmen fur die Regulierung der kollaborativen Wirtschaft“ (') gedufSert hat;

7. stellt fest, dass die Geschiftsmodelle von Informationsdiensten auf Daten und Informationen beruhen und zeitsensibel
sind; fordert daher eine effiziente Bereitstellung von Informationen iiber den Zugang zu Daten sowie iiber die Entfernung
illegaler Inhalte und die Gewihrleistung einer transparenten Uberwachung und Berichterstattung durch die Européische
Kommission;

() Stellungnahme des AdR ,Ein europdischer Rahmen fiir die Regulierung der kollaborativen Wirtschaft, Berichterstatter: Peter
Florianschiitz (AT/SPE). Dossier ECON-VI/0438.
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8.  weist auf die Moglichkeiten hin, die Online-Plattformen fiir den 6ffentlichen Diskurs und die Information der Biirger
bieten; stellt fest, dass durch die COVID-19-Pandemie die Nutzung von Online-Plattformen in den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften weiter zugenommen hat und dass die Pandemie die Fihigkeit traditioneller KMU und Start-ups
bewiesen hat, bahnbrechende Innovationen als Reaktion auf tatsichliche Bediirfnisse zu entwickeln, neue Arbeitsplitze zu
schaffen und Synergien zu nutzen;

9.  betont, dass gleiche Wettbewerbsbedingungen im digitalen Sektor von allergrofiter Wichtigkeit sind, insbesondere fiir
KMU, die ihre Produkte und Dienstleistungen auf Plattformen anbieten und deren Marketing und Verkauf tiber digitale
Plattformen lauft (3); begriiSt in diesem Zusammenhang das geplante Verbot der Bevorzugung des eigenen Unternehmens;

Haftung fiir illegale Inhalte und Handlungen

10.  sieht die grofe Herausforderung fiir den Vorschlag fur ein Gesetz iiber digitale Dienste darin, die zentralen
Grundsitze der Richtlinie tiber den elektronischen Geschiftsverkehr, die gut funktioniert, zu wahren und insbesondere das
allgemeine Konzept, das den Artikeln 13 und 14 zugrunde liegt, und die derzeitigen Melde- und Abhilfeverfahren
beizubehalten, wobei er neuen Marktdynamiken und Marktversagen Rechnung tragen muss;

11.  stellt fest, dass die Verordnung nur das formelle Verfahren fur den Umgang mit illegalen Inhalten vorgibt und es den
Mitgliedstaaten iberlassen bleibt, festzulegen, was illegale Inhalte im Sinne der Verordnung sind;

12, begriiflt es, dass Anbieter von Online-Diensten als Grundvoraussetzung fur die Erbringung von Dienstleistungen im
europdischen digitalen Binnenmarkt fir rechtswidrige Handlungen oder die Verbreitung illegaler Inhalte haftbar gemacht
werden. Dies geschicht durch harmonisierte Vorschriften tiber Haftungsausschliisse und Moderation von Inhalten, klare
Berichterstattung, Transparenz- und Sorgfaltspflichten fiir bestimmte Vermittlungsdienste; betont in diesem Zusammen-
hang, dass die Grofe und der Umfang der Plattformen ihre Fahigkeit, proaktiv gegen illegale Online-Inhalte vorzugehen,
ganz erheblich beeinflussen;

13.  weist darauf hin, dass das Recht der Nutzer auf Anonymitit in der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) (%)
verankert ist, betont jedoch, dass der Grundsatz gelten muss: ,Was aufSerhalb des Internets verboten ist, ist auch im Internet

illegal®;

14.  unterscheidet hier zwischen volliger Anonymitit und volliger Nichtidentifizierbarkeit und verweist auf Blockchain-
Technologien, die einen solchen Ansatz erleichtern; betont, dass Mafnahmen zur Moderation von Inhalten mit
angemessenen Schutzmafnahmen einhergehen sollten, durch die sichergestellt wird, dass diese Praktiken verhaltnismafig
sind;

Uberwachung und Untersuchung

15.  befirwortet die Einfihrung algorithmusgestiitzter Kontrollen und Transparenzpflichten bei Problemen zwischen
Auftragnehmern und bestitigt, dass diese Maflnahmen durchaus eine wertvolle Hilfe fir lokale und regionale
Gebietskorperschaften sein konnen, die moglicherweise feststellen, dass in ihrem Gebiet Online-Dienste ohne Einhaltung
der einschligigen Rechtsvorschriften betrieben werden;

Durchsetzung

16.  befurwortet den Vorschlag, wonach die Durchsetzung iiber ein System erfolgen wird, das ein Européisches Gremium
fiir digitale Dienste, einen Koordinator fiir digitale Dienste und nationale Koordinatoren fiir digitale Dienste umfasst, wobei
die Européische Kommission eine Uberwachungsfunktion wahrnehmen soll. Dies wird denjenigen lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften eine Hilfe sein, die mit der Durchsetzung lokaler Rechtsvorschriften gegen digitale Dienste mit Sitz in
anderen EU-Mitgliedstaaten ihre Miihe haben, weil es ihnen an Ressourcen und Kapazititen mangelt, um in einem anderen
EU-Mitgliedstaat vor Gericht zu ziehen;

17.  betont, dass eine wirksame Zusammenarbeit zwischen den Behorden der Mitgliedstaaten zu dem Zweck aufgebaut
werden muss, Koordinatoren fur digitale Dienste einzusetzen, Daten auszutauschen und geltende Vorschriften
durchzusetzen; weist ferner darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften den einschligigen
Koordinatoren digitaler Dienste in anderen Mitgliedstaaten Bericht erstatten und in das Verfahren einbezogen werden
sollten;

() Die Erhebung der Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen vom Oktober 2020 zeigt, dass
KMU insbesondere fiir Marketing und Verkauf stark von Online-Plattformen abhingig sind. Bundesnetzagentur — Interim results —
public consultation on digital platforms

() Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Authebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).


https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/Telekommunikation/Unternehmen_Institutionen/Digitalisierung/Konsultation/ENG/Interimresults-node.html;jsessionid=4A84FA0714A4CC084BA068DB5ED7FD16
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/Telekommunikation/Unternehmen_Institutionen/Digitalisierung/Konsultation/ENG/Interimresults-node.html;jsessionid=4A84FA0714A4CC084BA068DB5ED7FD16
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:119:SOM:DE:HTML
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18.  sorgt sich, dass Melde- und Abhilfeverfahren und Anordnungen in Kapitel II (Artikel 8 und 9) behandelt werden, die
gerichtliche Zustindigkeit hingegen in Kapitel III, was moglicherweise zu rechtlichen Problemen bei der Durchsetzung
dieser Bestimmungen fithren konnte; ist ferner besorgt dariiber, dass der Mechanismus der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit moglicherweise nicht ausreicht;

Datenzugang

19.  hilt die gemeinsame Nutzung von Daten fiir eine wirksame Durchsetzung auf nationaler und subnationaler Ebene
fiir wichtig und weist darauf hin, dass der Zugang zu Daten fiir die Behorden, insbesondere auf lokaler und regionaler
Ebene, von entscheidender Bedeutung ist; die Durchsetzung geltender Vorschriften und die Anwendung von
Kontrollmechanismen ist ohne Zugang zu den einschldgigen Daten von Plattformen, die in einem bestimmten Gebiet
tatig sind, schlichtweg unmoglich; verweist auf den unldngst dargelegten Standpunkt des AdR, dass ein uneinheitliches
Vorgehen zu einer Fragmentierung des Binnenmarkts fithren wiirde, was vermieden werden muss (*);

20.  begrifft die Einfithrung entsprechender Anforderungen an die gemeinsame Datennutzung, da die freiwillige
Selbstregulierung sich als nicht ausreichend erwiesen hat, um den lokalen und regionalen Behorden den Datenzugang zu
garantieren;

21.  fordert die Europdische Kommission auf, Orientierungshilfen zu einem gemeinsamen Katalog von Standardan-
forderungen an die Interoperabilitit proprietirer Systeme der Behorden zu erarbeiten. Der Erstellung von An-
wendungsprogrammierschnittstellen (API) sollte Aufmerksamkeit gewidmet werden;

22.  unterstiitzt die Bestimmungen zur Dateniibertragbarkeit und betont, dass das Abmelden eines Abonnements fiir
einen Dienst nicht wesentlich aufwindiger sein darf als das Anmelden;

Die ortliche Wirtschaft

23.  hebt die Bedeutung der vorgeschlagenen Verordnungen fiir die 6rtliche Wirtschaft hervor, da KMU und Start-ups
von harmonisierten Vorschriften profitieren werden. Die Verordnungen bilden einen Rahmen, innerhalb dessen kleine und
mittelstindische Unternechmen im Binnenmarkt wachsen konnen. Eine Umfrage von Eurochambres, in der es um die
Moglichkeiten der Ausweitung der Geschaftstatigkeit expandierender Jungunternehmen im Binnenmarkt ging, ergab, dass
KMU stirker denn je im digitalen Handel titig sind, wohingegen die Zahlen der Eurobarometer-Umfrage vom September
2020 zeigen, dass nur 4 % ihre Waren online an Verbraucher in anderen Mitgliedstaaten verkaufen (°);

24, begriiflt es, dass mit den Vorschligen eine wettbewerbsfihige, dynamische und widerstandsfihige Industrie und
Innovation in Europa gefordert werden soll, und betont die Bedeutung fiir die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften, die ortliche Marktteilnehmer mit Finanzierungs- und Hilfsprogrammen unterstiitzen;

25.  hofft, dass die derzeitigen Vorschlidge einen entscheidenden Impuls fiir Dienstleistungen wie Unternehmens-
griindung, Abgabe von Steuererkldrungen, Beteiligung an der Vergabe offentlicher Auftrige, elektronische ID und digitale
Signaturen bedeuten;

26.  stellt fest, dass viele kleinere Marktteilnehmer in ihren Geschiftsvorgingen von den Okosystemen etablierter
Online-Plattformen abhingig sind und dass die COVID-19-Pandemie die Abhingigkeit kleinerer Unternechmen noch
vergrofert hat, die in ihren Bemiihungen, gewerbliche Nutzer und Verbraucher zu erreichen, auf die Okosysteme etablierter
Online-Plattformen angewiesen sind;

27.  fordert die Europiische Kommission auf, den unterschiedlichen Grad der Digitalisierung auf regionaler Ebene in
ihren Legislativvorschldgen besser zu beriicksichtigen; arbeitet in diesem Zusammenhang mit einschldgigen Institutionen
und Wissenszentren zusammen, um die Komplexitdt zu verstehen, die den Triebkriften des Wandels auf nationaler und
regionaler Ebene zugrunde liegt, so dass robuste, aber flexible innovative Strategien fiir den digitalen Wandel entwickelt
werden konnen. Diese Strategien werden die festgestellten Unterschiede zwischen Mitgliedstaaten und Regionen und die
Kluft zwischen abgelegenen, lindlichen, peripheren und stidtischen Gebieten verringern;

28.  betrachtet im Kontext der wirtschaftlichen Erholung in Europa den digitalen Zusammenhalt ebenso wie den
Zusammenhalt bei der Verwirklichung der Umwelt- und Klimaziele als eine wesentliche zusitzliche Dimension des
traditionellen, im EU-Vertrag verankerten Konzepts des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts und
dringt darauf, diese bei der Umstellung auf nachhaltigere Wirtschaftsmodelle stirker als Grundwerte anzuerkennen;

() Stellungnahme des AdR ,Eine Strategie zur Gestaltung der digitalen Zukunft Europas und eine europdische Datenstrategic®,
Berichterstatter: Mark Weinmeister (DE/EVP). Dossier ECON-VII/004.
) Flash Eurobarometer 486, zitiert in Eurochambres, General Recommendations for the Digital Services Act, 9. Dezember 2020:

Digital Services Act -EUROCHAMBRES RECOMMENDATIONS


https://www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2020/12/201209-ECH-RECOMMENDATIONS-DSA.pdf
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29.  ist der Ansicht, dass eine ,doppelte digitale Kluft“ in Gestalt mangelnder Infrastruktur und mangelnder IT-Kenntnisse
und -Kompetenzen verhindert werden muss. Dort, wo die COVID-19-Pandemie die Ungleichheiten verschirft hat, ist es
dringend erforderlich, die Biirger und Unternehmen, insbesondere traditionelle KMU, Start-ups und den 6ffentlichen Sektor,
beim Aufbau von Kapazititen zu unterstiitzen;

Auswirkungen auf Journalismus und Medien

30. st der Ansicht, dass die Frage der Anzeigenfinanzierung in journalistischen Bezahlinhalten genau gepriift werden
muss; ordnungspolitische Anderungen konnen sich stark auf die tragfihigen Geschiftsmodelle neuer, zukunftsorientierter
Nachrichtenanbieter auswirken, weshalb der Ausschuss darauf dringt, den Medienpluralismus stirker im Blick zu behalten;

31.  hilt ein Hochstmaf an Klarheit und rechtlicher Kohdrenz fiir wichtig und betont im Hinblick auf die Vermeidung
unbeabsichtigter Folgen, dass das Gesetz iiber digitale Dienste einen horizontalen Rahmen umfassen sollte, der besonders
fur sektorspezifische Rechtsvorschriften, wie z. B. Urheberrechtsverletzungen, terroristische Inhalte, Material tiber sexuellen
Kindesmissbrauch oder illegale Hetze und illegale Produkte relevant ist; ist der Ansicht, dass die Urheberrechtsrichtlinie (°),
die Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste (') und die DSGVO grundsitzlich als Lex Specialis gegeniiber dem Gesetz
iiber digitale Dienste und dem Gesetz tiber digitale Mérkte betrachtet werden sollten;

32. st der Auffassung, dass die Zustindigkeiten auf nationaler bzw. subnationaler Ebene in Abhingigkeit von der
jeweiligen Verteilung der rechtlichen Zustindigkeiten und Instrumente in Bezug auf die Medien- und Informationsmarkte
gewahrt werden sollten, um kulturellen Identititen Rechnung zu tragen, den Pluralismus zu schiitzen, Hetze wirksam zu
bekidmpfen und schidliche Informationen online genauso zu bekdmpfen wie oftline. Die einschlidgigen Behérden in den
Mitgliedstaaten sollten weiterhin befugt sein, zur Verfolgung berechtigter Interessen strengere Vorschriften beizubehalten
oder zu erlassen;

Subsidiaritit

33. st der Auffassung, dass die beiden Vorschlige, die sich auf Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union stiitzen (betreffend die Festlegung von Mafnahmen, welche das Funktionieren des Binnenmarkts zum
Gegenstand haben), mit dem Subsidiaritdtsprinzip vereinbar sind. Um eine Fragmentierung des Binnenmarkts zu
verhindern, sind harmonisierte Anforderungen an grenziiberschreitende Dienste erforderlich, die durch die Mechanismen
fur eine koordinierte Aufsicht und Zusammenarbeit zwischen den Behorden auf EU-Ebene im Bereich der digitalen Dienste
gewihrleistet werden konnen;

34. st der Auffassung, dass solche Maffnahmen einer EU-weiten Koharenz dienlich sind, und halt sie fur ausreichend,
Anbieter aus Drittlindern zu veranlassen, einen gesetzlichen Vertreter fiir Verbraucherinteressen in der EU nach dem
Vorbild der DSGVO zu benennen;

35.  betont, dass europdische Rechtsvorschriften stets die durch Artikel 4 Absatz 2 EUV primdrrechtlich verankerte
Garantie der kommunalen und regionalen Selbstverwaltung beriicksichtigen miissen;

In den Vorschligen vorgesehene Ausnahmen: Besteuerung und Arbeitsbedingungen

36.  hebt hervor, dass die lokale Besteuerung digitaler Dienste, beispielsweise eine Touristensteuer, nicht direkt
Gegenstand der beiden Verordnungen ist;

37. st der Auffassung, dass die Vorschldge fiir das Gesetz iiber digitale Dienste und das Gesetz iiber digitale Markte in
einem weiteren politischen Kontext zu schen sind. Dies umfasst insbesondere die gerechte Besteuerung der digitalen
Wirtschaft, etwa aktualisierte Vorschriften fiir die Besteuerung, bei denen beriicksichtigt wird, dass digitalisierte
Unternehmen und ihre Geschiftsmodelle Geschiftstitigkeiten in einem Land ausiiben konnen, in dem sie keine physische
Prasenz haben; verweist an dieser Stelle darauf, dass die Rolle der Endnutzer fiir die Wertschopfung der Unternehmen
anerkannt werden muss; unterstiitzt deshalb die Aufforderung des Europdischen Parlaments an die Europdische
Kommission, bis Juni 2021 Vorschlige zur Klirung und Angleichung der Besteuerung digitaler Geschiftstitigkeiten aller
Marktteilnehmer, auch jener mit Firmensitz auferhalb der EU, vorzulegen; stellt fest, dass eine solche Reform in einem
umfassenderen internationalen Rahmen gesehen und durchgefiihrt werden sollte, insbesondere im inklusiven Rahmen der
G20 und der OECD; betont, wie wichtig es ist, gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Anbieter herkommlicher Dienste und
digitaler Dienste in der EU zu schaffen, indem sichergestellt wird, dass die Steuervorschriften den Gegebenheiten einer
modernen globalen Wirtschaft entsprechen und die Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitdt Europas fiir Investitionen
geschiitzt werden;

() Richtlinie (EU) 2019/790 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 iiber das Urheberrecht und die
verwandten Schutzrechte im digitalen Binnenmarkt und zur Anderung der Richtlinien 96/9/EG und 2001/29/EG (ABL L 130 vom
17.5.2019, S. 92).

() Richtlinie 2010/13/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Mdrz 2010 zur Koordinierung bestimmter Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie iiber audiovisuelle
Mediendienste) (ABL. L 95 vom 15.4.2010, S. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:130:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:130:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:095:SOM:DE:HTML
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38.  stellt fest, dass die Europdische Kommission 2021 auflerdem einen gesonderten Legislativvorschlag zu den
Arbeitsbedingungen von Plattformbeschiftigten vorlegen soll, und weist darauf hin, dass sich der AdR bereits zu lokalen
und regionalen ordnungspolitischen Herausforderungen und Fragen betreffend die Plattformarbeit () gedufert hat,
insbesondere im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie, (°);

39. sieht der Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission, dem Europiischen Parlament und dem Rat
erwartungsvoll entgegen, um den europdischen Rechtsrahmen fiir die Regulierung von Online-Diensten in einer Weise
weiter auszugestalten, die die Innovation in Europa fordert und Start-up-Unternehmen bessere Maoglichkeiten fiir
Wachstum, Expansion und gedeihliche Entwicklung verschafft und dabei den offenen und wettbewerbsorientierten Handel
in Europa, der schon immer ein Wachstumsmotor gewesen ist, in den Vordergrund stellt.

Briissel, den 30. Juni 2021

Der Président
des Europdgischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS

() Stellungnahme des AdR ,Arbeit auf digitalen Plattformen — Regulierungsfragen aus lokaler und regionaler Sicht®, Berichterstatter:
Dimitrios Birmpas. Dossier SEDEC-VI/051.

() Stellungnahme des AdR ,Eine Strategie zur Gestaltung der digitalen Zukunft Europas und eine europdische Datenstrategic®,
Berichterstatter: Mark Weinmeister (DE/EVP). Dossier ECON-VII/004.
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen zur Resilienz kritischer Einrichtungen

(2021/C 440/14)

Berichterstatter:

Referenzdokument:

COM(2020) 829 final

Mario GUARENTE (EKR/IT), Biirgermeister von Potenza

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die
Resilienz kritischer Einrichtungen

. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1
Artikel 3 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Strategie enthilt mindestens Folgendes:

a)

=

(a)
~

&

strategische Ziele und Prioritdten zur Verbesserung der
Gesamtresilienz kritischer Einrichtungen unter Beriick-
sichtigung grenziiberschreitender und sektoriibergreifen-
der gegenseitiger Abhingigkeiten;

einen Steuerungsrahmen zur Verwirklichung der strate-
gischen Ziele und Prioritdten, einschlieflich einer
Beschreibung der Aufgaben und Zustindigkeiten der
jeweiligen Behorden, kritischen Einrichtungen und
sonstigen an der Umsetzung der Strategie beteiligten
Akteure;

eine Beschreibung der Maflnahmen, die zur Verbesserung
der Gesamtresilienz kritischer Einrichtungen erforderlich
sind, einschlieflich einer nationalen Risikobewertung,
der Ermittlung kritischer Einrichtungen und von Ein-
richtungen, die als kritischen Einrichtungen gleichgestellt
zu behandeln sind, sowie der Maflnahmen, die gemafd
diesem Kapitel zur Unterstiitzung kritischer Einrichtun-
gen zu ergreifen sind;

einen politischen Rahmen fiir eine verstirkte Koordinie-
rung zwischen den gemaf Artikel 8 dieser Richtlinie und
den gemaf der [NIS-2-Richtlinie] benannten zustindigen
Behorden fiir die Zwecke des Informationsaustauschs
iiber Sicherheitsvorfille und Cyberbedrohungen sowie
der Wahrnehmung von Aufsichtsaufgaben.

Die Strategie wird je nach Bedarf, mindestens jedoch alle
vier Jahre, aktualisiert.

Die Strategie enthilt mindestens Folgendes:

a)

=

(a)
~

&

o
~

strategische Ziele und Priorititen zur Verbesserung der
Gesamtresilienz kritischer Einrichtungen unter Beriick-
sichtigung grenziiberschreitender und sektoriibergreifen-
der gegenseitiger Abhingigkeiten;

einen Steuerungsrahmen zur Verwirklichung der strate-
gischen Ziele und Prioritdten, einschlieflich einer
Beschreibung der Aufgaben und Zustindigkeiten der
jeweiligen Behorden, kritischen Einrichtungen und
sonstigen an der Umsetzung der Strategie beteiligten
Akteure;

eine Beschreibung der Maffnahmen, die zur Verbesserung
der Gesamtresilienz kritischer Einrichtungen erforderlich
sind, einschlieflich einer nationalen Risikobewertung,
der Ermittlung kritischer Einrichtungen und von Ein-
richtungen, die als kritischen Einrichtungen gleichgestellt
zu behandeln sind, sowie der Mafinahmen, die gemaf3
diesem Kapitel zur Unterstiitzung kritischer Einrichtun-
gen zu ergreifen sind;

einen politischen Rahmen fiir eine verstirkte Koordinie-
rung zwischen den gemif$ Artikel 8 dieser Richtlinie und
den gemaf der [NIS-2-Richtlinie] benannten zustindigen
Behorden fiir die Zwecke des Informationsaustauschs
iiber Sicherheitsvorfille und Cyberbedrohungen sowie
der Wahrnehmung von Aufsichtsaufgaben;

Leitlinien fiir die KommunikationsmafSnahmen, die das
Erfordernis der Information der regionalen und lokalen
Behorden und der Bevilkerung iiber die Risiken mit der
notwendigen Vertraulichkeit in Einklang bringen.

Die Strategie wird je nach Bedarf, mindestens jedoch alle
vier Jahre, aktualisiert.
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Begriindung

Die Information der 6rtlichen Behorden und der Bevolkerung iiber die Katastrophenrisiken kritischer Infrastrukturen in
einem bestimmten Gebiet mithilfe von Kommunikations- und Informationsmaffnahmen ist ein wichtiges Instrument zur
Starkung der Resilienz kritischer Einrichtungen. Dies ist auch als erste Prioritit im Sendai-Rahmen vorgesehen ('). Im
Hinblick auf dieses Ziel ist besonders darauf zu achten, dass Informationen iiber kritische Einrichtungen vertraulich
behandelt werden miissen.

Anderung 2
Artikel 4 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die gemdf Artikel 8 benannten zustindigen Behorden
erstellen eine Liste wesentlicher Dienste in den im Anhang
genannten Sektoren. Sie fihren bis zum [drei Jahre nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie] und anschlieend je nach
Bedarf, mindestens aber alle vier Jahre, eine Bewertung aller
relevanten Risiken durch, die sich auf die Erbringung dieser
wesentlichen Dienste auswirken konnten, um auf diese
Weise kritische Einrichtungen gemif§ Artikel 5 Absatz 1 zu
ermitteln und diese bei der Ergreifung von Mafinahmen
gemif$ Artikel 11 zu unterstiitzen.

Bei der Risikobewertung werden alle relevanten natiirlichen
und vom Menschen verursachten Risiken beriicksichtigt,
darunter Unfille, Naturkatastrophen, Notsituationen im
Bereich der offentlichen Gesundheit und feindliche Bedro-
hungen, einschlieflich terroristischer Straftaten gemafs der
Richtlinie (EU) 2017/541 des Europiischen Parlaments und
des Rates.

Die gemifl Artikel 8 benannten zustindigen Behorden
erstellen eine Liste wesentlicher Dienste in den im Anhang
genannten Sektoren. Sie fithren bis zum [drei Jahre nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie] und anschliefend je nach
Bedarf, mindestens aber alle vier Jahre, eine Bewertung aller
relevanten Risiken durch, die sich auf die Erbringung dieser
wesentlichen Dienste auswirken konnten, um auf diese
Weise kritische Einrichtungen gemafd Artikel 5 Absatz 1 zu
ermitteln und diese bei der Ergreifung von Mafnahmen
gemif$ Artikel 11 zu unterstiitzen.

Bei der Risikobewertung werden alle relevanten natiirlichen
und vom Menschen verursachten Risiken beriicksichtigt,
darunter Unfille, Naturkatastrophen, Notsituationen im
Bereich der offentlichen Gesundheit und feindliche Bedro-
hungen, einschlieflich terroristischer Straftaten gemafs der
Richtlinie (EU) 2017/541 des Europdischen Parlaments und
des Rates. Dabei ist auch dem Zustand der vorhandenen
physischen Infrastrukturen besondere Aufmerksamkeit zu
widmen, um geeignete Programme fiir die Instandsetzung
oder den Neubau zu planen.

Begriindung

Der Zustand der vorhandenen physischen Infrastruktur ist ein wichtiger Faktor der aktuellen und kiinftigen Fihigkeit
kritischer Einrichtungen, Sicherheitsvorfille zu verhindern oder zu bewiltigen. Er sollte daher in die Risikobewertung und
anschliefende Programme fiir die Instandsetzung oder den Neubau einbezogen werden.

Anderung 3
Artikel 6 Absatz 1 Buchstaben c) und e)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Bei der Bestimmung des AusmafSes einer Storung gemafs
Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe c¢ beriicksichtigen die
Mitgliedstaaten die folgenden Kriterien:

a) die Zahl der Nutzer, die den von der Einrichtung
erbrachten Dienst in Anspruch nehmen;

b) die Abhingigkeit anderer im Anhang genannter Sekto-
ren von diesem Dienst;

(") Sendai-Rahmen fiir
reduction-2015-2030.

Katastrophenvorsorge

2015-2030:

Bei der Bestimmung des Ausmafles einer Stérung gemifd
Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe ¢ beriicksichtigen die
Mitgliedstaaten die folgenden Kriterien:

a) die Zahl der Nutzer, die den von der Einrichtung
erbrachten Dienst in Anspruch nehmen;

b) die Abhingigkeit anderer im Anhang genannter Sekto-
ren von diesem Dienst;

https:/[www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

¢) die moglichen Auswirkungen von Sicherheitsvorfallen —
hinsichtlich Ausmafl und Dauer — auf wirtschaftliche
und gesellschaftliche Tatigkeiten, die Umwelt und die
offentliche Sicherheit;

d) den Marktanteil der Einrichtung auf dem Marke fiir die
betreffenden Dienste;

e) das geografische Gebiet, das von einem Sicherheitsvorfall
betroffen sein konnte, einschlieflich etwaiger grenzii-
berschreitender Auswirkungen;

f) die Bedeutung der Einrichtung fiir die Aufrechterhaltung
des Dienstes in ausreichendem Umfang, unter Beriick-
sichtigung der Verfiigbarkeit von alternativen Mitteln fiir
die Erbringung des betreffenden Dienstes.

¢) die moglichen Auswirkungen von Sicherheitsvorfillen —
hinsichtlich Ausmafl und Dauer — auf wirtschaftliche
und gesellschaftliche Tatigkeiten, die Umwelt und die
offentliche Sicherheit, wobei bei Relevanz die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften zu konsultieren
sind,

d) den Marktanteil der Einrichtung auf dem Markt fur die
betreffenden Dienste;

e) das geografische Gebiet, das von einem Sicherheitsvorfall
betroffen sein konnte, einschlieBlich etwaiger grenzii-
berschreitender Auswirkungen, wobei bei Relevanz die
lokalen und regionalen Gebietskirperschaften zu kon-
sultieren sind,;

f) die Bedeutung der Einrichtung fir die Aufrechterhaltung
des Dienstes in ausreichendem Umfang, unter Beriick-
sichtigung der Verfiigbarkeit von alternativen Mitteln fuir
die Erbringung des betreffenden Dienstes.

Begriindung

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften kénnen die lokalen und regionalen Auswirkungen von Sicherheitsvor-

fillen besser einschitzen.

Anderung 4
Artikel 8 Absatz 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre zustindigen
Behorden im Einklang mit dem Unionsrecht und dem
nationalen Recht gegebenenfalls andere einschligige natio-
nale Behorden, insbesondere diejenigen, die fiir den
Katastrophenschutz, die Strafverfolgung und den Schutz
personenbezogener Daten zustindig sind, sowie einschla-
gige interessierte Parteien, einschliefSlich kritischer Ein-
richtungen, konsultieren und mit ihnen zusammenarbeiten.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre zustindigen
Behorden im Einklang mit dem Unionsrecht und dem
nationalen Recht gegebenenfalls andere einschldgige natio-
nale und gegebenenfalls lokale und regionale Behorden,
insbesondere diejenigen, die fiir den Katastrophenschutz,
die Strafverfolgung und den Schutz personenbezogener
Daten zustindig sind, sowie einschldgige interessierte
Parteien, einschlieflich kritischer Einrichtungen, konsultie-
ren und mit ihnen zusammenarbeiten.

Begriindung

Die Zustindigkeitsverteilung kann von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich sein.

Anderungsempfehlung 5
Artikel 9 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten unterstiitzen kritische Einrichtungen bei
der Verbesserung ihrer Resilienz. Diese Unterstiitzung kann
die Entwicklung von Leitfiden und Methoden, die Unter-
stiitzung der Organisation von Ubungen zur Priifung ihrer
Resilienz und die Bereitstellung von Schulungen fiir
Personal kritischer Einrichtungen umfassen.

Die Mitgliedstaaten unterstiitzen kritische Einrichtungen bei
der Verbesserung ihrer Resilienz. Diese Unterstiitzung kann
die Entwicklung von Leitfiden und Methoden, die Unter-
stiitzung der Organisation von Ubungen zur Priifung ihrer
Resilienz und die Bereitstellung von Schulungen fir
Personal kritischer Einrichtungen sowie die Forderung
von Kommunikations- und InformationsmafSnahmen zur
Unterrichtung der lokalen Behorden und der Bevolkerung
in den jeweiligen Gebieten iiber einschligige Risiken
umfassen.

Begriindung

Kommunikation ist besonders wichtig fiir die Starkung der Resilienz von Gemeinschaften.
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Anderung 6
Artikel 16 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Gruppe fiir die Resilienz kritischer Einrichtungen setzt
sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten und der Kommission
zusammen. Wenn es fiur die Erfullung ihrer Aufgaben
relevant ist, kann die Gruppe fiir die Resilienz kritischer
Einrichtungen Vertreter interessierter Parteien zur Teilnah-
me an ihrer Arbeit einladen.

Die Gruppe fir die Resilienz kritischer Einrichtungen setzt
sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten und der Kommission
sowie einem Vertreter des Europdischen Ausschusses der
Regionen als Beobachter zusammen. Wenn es fiir die
Erfillung ihrer Aufgaben relevant ist, kann die Gruppe fiir
die Resilienz kritischer Einrichtungen Vertreter interessierter
Parteien zur Teilnahme an ihrer Arbeit einladen.

Begriindung

Der AdR kann zur Arbeit der Gruppe fur die Resilienz kritischer Einrichtungen beitragen, indem er dort die Anliegen der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften vertritt und seine eigenen Erfahrungen und Kenntnisse ortlicher

Gegebenheiten einbringt.

Anderung 7
Artikel 16 Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Gruppe fiir die Resilienz kritischer Einrichtungen hat
folgende Aufgaben:

a) Unterstiitzung der Kommission bei der Unterstiitzung
der Mitgliedstaaten beim Ausbau ihrer Kapazititen im
Hinblick auf die Gewahrleistung der Resilienz kritischer
Einrichtungen im Einklang mit dieser Richtlinie;

b) Bewertung der in Artikel 3 genannten Resilienzstrate-
gien fiir kritische Einrichtungen und Ermittlung be-
wahrter Verfahren beziiglich dieser Strategien;

Erleichterung des Austauschs bewidhrter Verfahren in
Bezug auf die Ermittlung kritischer Einrichtungen durch
die Mitgliedstaaten gemifl Artikel 5, auch im Zusam-
menhang mit grenziiberschreitenden Abhingigkeiten
und im Hinblick auf Risiken und Sicherheitsvorfalle;

o
~

&

auf Ersuchen Mitwirkung an der Ausarbeitung der in
Artikel 6 Absatz 3 genannten Leitlinien und aller
delegierten Rechtsakte und Durchfithrungsrechtsakte
im Rahmen dieser Richtlinie;

o
~

jahrliche Prifung der in Artikel 8 Absatz 3 genannten
zusammenfassenden Berichte;

f) Austausch von bewihrten Verfahren fiir den Informa-
tionsaustausch im Zusammenhang mit der Meldung von
Sicherheitsvorfillen gemidfd Artikel 13;

g) Analyse und Beratung zu den Berichten der Beratungs-
missionen gemdfl Artikel 15 Absatz 3;

h) Austausch von Informationen und bewéhrten Verfahren
hinsichtlich der Forschung und Entwicklung im Zusam-
menhang mit kritischen Einrichtungen gemifd dieser
Richtlinie;

Die Gruppe fiir die Resilienz kritischer Einrichtungen hat
folgende Aufgaben:

a) Unterstiitzung der Kommission bei der Unterstiitzung
der Mitgliedstaaten beim Ausbau ihrer Kapazititen im
Hinblick auf die Gewahrleistung der Resilienz kritischer
Einrichtungen im Einklang mit dieser Richtlinie;

=

Bewertung der in Artikel 3 genannten Resilienzstrategien
fur kritische Einrichtungen und Ermittlung bewihrter
Verfahren beziiglich dieser Strategien;

Erleichterung des Austauschs bewihrter Verfahren in
Bezug auf die Ermittlung kritischer Einrichtungen durch
die Mitgliedstaaten gemifl Artikel 5, auch im Zusam-
menhang mit grenziiberschreitenden Abhingigkeiten
und im Hinblick auf Risiken und Sicherheitsvorfalle;

o
~

&

auf Ersuchen Mitwirkung an der Ausarbeitung der in
Artikel 6 Absatz 3 genannten Leitlinien und aller
delegierten Rechtsakte und Durchfithrungsrechtsakte
im Rahmen dieser Richtlinie;

jahrliche Prifung der in Artikel 8 Absatz 3 genannten
zusammenfassenden Berichte;

o
~

f) Austausch von bewihrten Verfahren fiir den Informa-
tionsaustausch im Zusammenhang mit der Meldung von
Sicherheitsvorfillen gemifd Artikel 13;

g) Analyse und Beratung zu den Berichten der Beratungs-
missionen gemafl Artikel 15 Absatz 3;

h) Austausch von Informationen und bewihrten Verfahren
hinsichtlich der Forschung und Entwicklung im Zusam-
menhang mit kritischen Einrichtungen gemdfl dieser
Richtlinie;
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Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

i) gegebenenfalls Informationsaustausch zu Fragen, die die | i) gegebenenfalls Informationsaustausch zu Fragen, die die

Resilienz kritischer Einrichtungen betreffen, mit den Resilienz kritischer Einrichtungen betreffen, mit den
einschldgigen Organen, Einrichtungen und sonstigen einschldgigen Organen, Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union. Stellen der Union.

j) Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften im Hinblick auf den Austausch von
Erfahrungen und Daten der Gebietsebene, die fiir die
Entwicklung von Resilienzstrategien niitzlich sind.

Begriindung

Der Austausch von Erfahrungen und Daten der Gebietsebene erleichtert die Konzipierung und Umsetzung wirksamer
Resilienzstrategien wesentlich.

1. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begriifSt, dass der Anwendungsbereich des Richtlinienvorschlags bedeutend ausgeweitet wurde und nun folgende
Bereiche umfasst: Energie, Verkehr, Gesundheit, Trinkwasser, Abwasser, digitale Infrastruktur, 6ffentliche Verwaltung und
Raumfahrt;

2. fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Einbeziehung weiterer Sektoren wie Vertriebsketten fiir Grundbe-
darfsgiiter, darunter vor allem Lebensmittelerzeugung, -verarbeitung und -vertrieb, in die Richtlinie zu erwagen;

3. ist sich der besonderen Komplexitdt von Vertriebsketten bewusst und betont, dass diese Thematik durch spezifische
Untersuchungen vertieft werden sollte, um einen verldsslichen methodischen Rahmen fiir die Bewertung und den Schutz
von Vertriebsketten zu schaffen;

4. hofft, dass — auch angesichts der dramatischen Erfahrungen mit der COVID-19-Pandemie — Mafinahmen ergriffen
werden, um die Vertriebsketten fur Grundbedarfsgiiter zu stirken, indem das Vertriebsnetz diversifiziert und die Zahl der
moglichen Lieferanten entsprechend der Bedeutung der zu verteilenden Giiter erhéht wird;

5. betont, dass die Rechtsvorschriften in diesem Bereich zwar tiberwiegend auf europaischer oder nationaler Ebene
festgelegt werden, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften aber dennoch primire Aufgaben und Zustindigkeiten
fur den Schutz ihres Gebiets haben. Daher muss ihnen eine spezifische und wichtige Rolle bei der Verbesserung der
Resilienz kritischer Infrastrukturen in ihrem Hoheitsgebiet eingerdumt werden, damit sie ihr Wissen und ihre Erfahrung
einbringen konnen;

6.  begriflt die Schwerpunktverlagerung weg vom Schutz der Infrastrukturen hin zur Stirkung der Resilienz der
Betreiber der Einrichtungen. Allerdings darf dariiber der Schutz von Strukturen oder Infrastrukturen nicht vernachlissigt
werden. Mogliche physische Schaden durch Naturkatastrophen oder vom Menschen verursachte Katastrophen und deren
moglicherweise schwerwiegende Auswirkungen miissen nicht nur auf nationaler, sondern auch auf lokaler und regionaler
Ebene sowie unter dem grenziiberschreitenden Aspekt beriicksichtigt werden;

7. betont den Mehrwert der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in grenziiberschreitenden Situationen,
insbesondere wenn es darum geht, Risiken zu verstehen und die Schwere von Sicherheitsvorfallen und ihrer potenziellen
Folgen sowie sektorale und territoriale Interdependenzen zu bewerten;

8.  teilt die Auffassung, dass jeder Mitgliedstaat eine gemeinsam mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
auszuarbeitende Strategie mit einem umfassenden Konzept fiir die Widerstandsfahigkeit kritischer Einrichtungen haben
sollte. Sie muss Ziele und politische Malnahmen enthalten, die auf einer Bewertung aller relevanten natiirlichen und
menschengemachten Risiken beruhen, die sich auf die Bereitstellung wesentlicher Dienstleistungen auswirken kénnen
(bspw. Unfille, Naturkatastrophen, Notlagen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit oder Terroranschlige);

9.  betont, dass sich die Mitgliedstaaten darauf einigen sollten, was unter ,kritischen Einrichtungen zu verstehen ist und
wie diese geschiitzt werden miissen. Damit lasst sich ermitteln, wie die Resilienz kritischer Einrichtungen unter
Beriicksichtigung der erheblichen Auswirkungen auf das Funktionieren des Binnenmarktes am besten erhoht werden kann;

10.  hebt den Sonderfall der Gebiete in dufSerster Randlage hervor, die aufgrund ihrer einzigartigen Merkmale besonders
schutzbediirftig sind, weshalb eindeutig fiir die Widerstandsfahigkeit ihrer Infrastruktur gesorgt werden muss;
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11.  halt es fiir sinnvoll, dass die Kommission geeignete Leitlinien erarbeitet, um die wirksame und einheitliche
Anwendung der Richtlinie in allen Mitgliedstaaten sicherzustellen, indem sie die Bewertung und mogliche Folgemafinahmen
nach einem ganzheitlichen Ansatz ausrichtet, der alle sektor- und grenziiberschreitenden Interdependenzen beriicksichtigt.
So soll die Widerstandsfahigkeit unter Beriicksichtigung der Aspekte Schutz, Risikoprivention, Betriebskontinuitit und
Erholung angemessen erhoht werden;

12.  betont, dass die engere Zusammenarbeit der Regionen — etwa iiber die INTERREG-Programme oder die
Europdischen Verbiinde fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) — zur Stiarkung der Resilienz kritischer Einrichtungen,
einschlieflich der physischen Infrastruktur, entscheidend ist, um die Zerstorung oder Beschddigung von Einrichtungen mit
ggf. schwerwiegenden grenziiberschreitenden Auswirkungen zu verhindern;

13.  ist der Ansicht, dass die subnationale Ebene bei der Durchfithrung nationaler Risikobewertungen beriicksichtigt
werden muss, hat der physische Standort einer kritischen Einrichtung doch Einfluss auf den Schaden und die moglichen
Folgen vor Ort;

14.  teilt die Sicht, dass die Resilienz der ermittelten kritischen Einrichtungen gestirkt werden muss, ist jedoch besorgt
angesichts der hohen finanziellen Belastung, die die Einhaltung der im Richtlinienvorschlag festgelegten Verpflichtungen
mit sich bringen konnte;

15.  betont, dass die Kommission erforderlichenfalls eine spezifische Unterstiitzung in bereits bestehenden Programmen,
einschlieflich finanzieller Unterstiitzung, fiir kritische Einrichtungen (insbesondere offentliche Akteure) vorsehen sollte, um
wirksame und rechtzeitige Manahmen zu fordern;

16.  ist der Ansicht, dass die Strategie zur Stirkung der Resilienz kritischer Einrichtungen auf nationaler Ebene in
Abstimmung mit der lokalen und regionalen Ebene aufgestellt werden sollte;

17.  stimmt zu, dass die kritischen Einrichtungen die zustindige Behorde bei Sicherheitsvorfillen unverziiglich
unterrichten miissen. Dazu gehoren ,samtliche verfiigbaren Informationen [...], die erforderlich sind, damit die zustindige
Behorde Art, Ursache und mogliche Folgen des Sicherheitsvorfalls verstehen und ermitteln kann, ob der Sicherheitsvorfall
grenziiberschreitende Auswirkungen hat®; fordert, sofern noch keine nationalen Strukturen und Kooperationen fiir das
Notfallmanagement bestehen, auf nationaler Ebene ein Netz und Kooperationen der relevanten, darunter auch der lokalen
und regionalen, Behorden und einschldgigen Sektoren zu schaffen, um im Krisenfall rasch eingreifen zu konnen;

18.  betont, dass jeder Mitgliedstaat daftir verantwortlich ist, seine wesentlichen Infrastrukturen zu schiitzen und die
Resilienz kritischer Einrichtungen in seinem Hoheitsgebiet sicherzustellen; teilt die Ansicht, dass kritische Einrichtungen
von besonderer europdischer Bedeutung (d. h. solche, die grundlegende Dienstleistungen fiir oder in mehr als einem Drittel
der Mitgliedstaaten erbringen), einer besonderen Aufsicht unterliegen sollten;

19.  betont, dass die Risikosteuerungsstrukturen durch die Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und
der Kooperation zwischen den EU-Mitgliedstaaten gestirkt werden miissen;

20.  teilt die Auffassung, dass die Strukturen und Instrumente, die im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der
Union und des Europdischen Referenznetzes fiir den Schutz kritischer Infrastrukturen bereits existieren, auch fiir die
Zwecke der vorgeschlagenen Richtlinie beriicksichtigt werden sollten;

21.  halt Kommunikation fur die Starkung der Resilienz von Gemeinschaften fur wesentlich. Der AdR empfichlt daher in
Anlehnung an die im Sendai-Rahmen festgelegten Ziele, Kommunikations- und Informationsmafinahmen zur
Unterrichtung der lokalen Behorden und Bevolkerung iiber Katastrophenrisiken kritischer Infrastrukturen im jeweiligen
Gebiet zu fordern und zu unterstiitzen;

22. st der Ansicht, dass die Koordinierung, die Kommunikation und der Austausch bewéhrter Verfahren zwischen den
nationalen, regionalen und lokalen Ebenen sowie zwischen den Mitgliedstaaten eine effizientere Zusammenarbeit in Bezug
auf Ressourcen, Wissen und Synergien in allen Phasen des Krisenmanagements ermoglichen konnen.

Briissel, den 1. Juli 2021

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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(2021/C 440/15)

Berichterstatter:
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Robert Sorin NEGOITA (RO/SPE), Biirgermeister des 3. Bezirks von Bukarest

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zu
Leitlinien fiir die transeuropaische Energieinfrastruktur und zur Aufthebung der
Verordnung (EU) Nr. 347/2013

. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1

Erwidgungsgrund 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Kommission hat in ihrer Mitteilung vom
11. Dezember 2019 iiber den europdischen Griinen
Deal eine neue Wachstumsstrategie dargelegt, mit
der sich die Union zu einer fairen und wohl-
habenden Gesellschaft mit einer modernen, ressour-
ceneffizienten und wettbewerbsfahigen Wirtschaft
wandeln soll, in der im Jahr 2050 keine Netto-Treib-
hausgasemissionen mehr freigesetzt werden und das
Wirtschaftswachstum von der Ressourcennutzung
abgekoppelt ist. In der vom Europdischen Rat am
11. Dezember 2020 befiirworteten Mitteilung der
Kommission iiber den Klimazielplan, die eine An-
hebung des Ziels fiir die Verringerung der Treib-
hausgasemissionen bis 2030 auf mindestens 55 %
vorsieht, und in der zugrunde liegenden Folgenab-
schitzung wurde bestitigt, dass sich der Energiemix
der Zukunft erheblich von unserem heutigen
Energiemix unterscheiden wird und die Rechtsvor-
schriften im Energiebereich daher iiberpriift und
erforderlichenfalls tiberarbeitet werden sollten. Die
derzeitigen Infrastrukturinvestitionen sind fiir den
erforderlichen Wandel der Energieinfrastrukturen
und fir den Aufbau der Energieinfrastrukturen der
Zukunft eindeutig unzureichend. Daher miissen die
erforderlichen Infrastrukturen geschaffen werden,
um die Energiewende in Europa zu unterstiitzen,
die unter anderem eine rasche Elektrifizierung, den
Ausbau der Erzeugung von Strom aus erneuerbaren
Energien, die verstarkte Nutzung von erneuerbaren
und CO,-armen Gasen, die Integration des Energie-
systems und eine schnellere Verbreitung innovativer
Losungen erfordert.

Die Kommission hat in ihrer Mitteilung vom
11. Dezember 2019 iiber den europdischen Griinen
Deal eine neue Wachstumsstrategie dargelegt, mit
der sich die Union zu einer fairen und wohlhabenden
Gesellschaft mit einer modernen, ressourceneffizien-
ten und wettbewerbsfahigen Wirtschaft wandeln
soll, in der im Jahr 2050 keine Netto-Treibhausgas-
emissionen mehr freigesetzt werden und das Wirt-
schaftswachstum von der Ressourcennutzung
abgekoppelt ist. In der vom Europiischen Rat am
11. Dezember 2020 befiirworteten Mitteilung der
Kommission iber den Klimazielplan, die eine An-
hebung des Ziels fur die Verringerung der Treib-
hausgasemissionen bis 2030 auf mindestens 55 %
vorsieht, und in der zugrunde liegenden Folgenab-
schitzung wurde bestitigt, dass sich der Energiemix
der Zukunft erheblich von unserem heutigen
Energiemix unterscheiden wird und die primdr-
und sekundirrechtlichen Vorschriften im Energie-
bereich auf europiischer, nationaler und regionaler
Ebene daher tiberpriift und erforderlichenfalls iiber-
arbeitet werden sollten. Die derzeitigen Infrastruktur-
investitionen sind fiir den erforderlichen Wandel der
Energieinfrastrukturen und fur den Aufbau der
Energieinfrastrukturen der Zukunft bei gleichzeitiger
Gewiihrleistung einer den besonderen Bediirfnissen
und Moglichkeiten der verschiedenen Regionen
entsprechenden Energieversorgung eindeutig unzu-
reichend. Daher miissen die erforderlichen Infra-
strukturen geschaffen werden, um die Energiewende
in Europa zu unterstiitzen, die unter anderem eine
rasche Elektrifizierung, den Ausbau der Erzeugung
von Strom aus erneuerbaren Energien, die verstirkte
Nutzung von erneuerbaren und CO,-armen Gasen,
die Entwicklung von Fernwirme- und Fernkdlten-
etzen, die Integration des Energiesystems und eine
schnellere Verbreitung innovativer Losungen erfor-
dert, und so fiir einen griinen, nachhaltigen und
bezahlbaren Wandel unserer Gesellschaft zu sorgen
und die Lebensbedingungen zu verbessern.

C 440/105
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Begriindung
Eriibrigt sich.
Anderung 2
Erwigungsgrund 5
Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR
(5 Wie die Bewertung der Verordnung (EU) | (5) Wie die Bewertung der Verordnung (EU)

Nr. 347/2013 klar zeigt, hat dieser Rahmen die
Integration der Netze der Mitgliedstaaten wirksam
verbessert, den Energichandel stimuliert und somit
zur Wettbewerbsfihigkeit in der EU beigetragen.
Vorhaben von gemeinsamem Interesse im Strom-
und Gasbereich haben einen wichtigen Beitrag zur
Versorgungssicherheit geleistet. Im Gasbereich ist die
Infrastruktur inzwischen gut vernetzt, und die
Resilienz der Gasversorgung hat sich seit 2013
deutlich verbessert. Im Gasbereich ist die Infra-
struktur inzwischen gut vernetzt, und die Resilienz
der Gasversorgung hat sich seit 2013 deutlich
verbessert. Doch in vielen Fillen konnten Finanzliik-
ken bei Vorhaben auch durch die grenziiberschrei-
tende Kostenaufteilung nicht wie beabsichtigt
geschlossen werden. Zudem wurden zwar die
meisten Genehmigungsverfahren verkiirzt, doch in
einigen Fillen sind sie noch immer langwierig. Die
finanzielle Unterstiitzung im Rahmen der Fazilitdt
,Connecting Europe” ist ein wichtiger Faktor, da
Finanzhilfen fiir Studien dazu beigetragen haben, die
Risiken in den Frithphasen der Entwicklung zu
verringern, wihrend mit Finanzhilfen fiir Arbeiten
Vorhaben unterstiitzt werden konnten, die zur
Behebung zentraler Engpisse beigetragen haben,
aber iber eine Marktfinanzierung alleine nicht
hitten ausreichend finanziert werden kénnen.

Nr. 347/2013 klar zeigt, hat dieser Rahmen die
Integration der Netze in den meisten Mitgliedstaaten
wirksam verbessert, den Energichandel stimuliert
und somit zur Wettbewerbsfihigkeit in der EU
beigetragen. Vorhaben von gemeinsamem Interesse
im Strom- und Gasbereich haben einen wichtigen
Beitrag zur Versorgungssicherheit geleistet. Im Gas-
bereich ist die Infrastruktur in den meisten Regionen
inzwischen gut vernetzt, und die Resilienz
der  Gasversorgung  hat sich  seit 2013
deutlich verbessert. Allerdings gibt es bis heute
ganze Regionen, die ihre Gasnetze, Energieversor-
gungssicherheit und Resilienz bislang nicht aus-
reichend verbessern konnten. Noch immer gibt es
Gasverteilungsvorhaben, die sich in unterschiedli-
chen Umsetzungsstadien befinden und noch ab-
geschlossen werden miissen. Im Gasbereich ist die
Infrastruktur inzwischen gut vernetzt, und die
Resilienz der Gasversorgung hat sich seit 2013
deutlich verbessert. Doch in vielen Fillen konnten
Finanzliicken bei Vorhaben auch durch die grenzii-
berschreitende Kostenaufteilung nicht wie beabsich-
tigt geschlossen werden. Zudem wurden zwar die
meisten Genehmigungsverfahren verkiirzt, doch in
einigen Fillen sind sie noch immer langwierig. Die
finanzielle Unterstiitzung im Rahmen der Fazilitit
,Connecting Europe“ ist ein wichtiger Faktor, da
Finanzhilfen fiir Studien dazu beigetragen haben, die
Risiken in den Frithphasen der Entwicklung zu
verringern, wihrend mit Finanzhilfen fur Arbeiten
Vorhaben unterstiitzt werden konnten, die zur
Behebung zentraler Engpidsse beigetragen haben,
aber tiber eine Marktfinanzierung alleine nicht hitten
ausreichend finanziert werden koénnen und duferst
wichtig fiir eine sichere und gerechte Energiewende
sind.

Begriindung

Ertibrigt sich.



29.10.2021 Amtsblatt der Europdischen Union C 440/107
Anderung 3
Erwagungsgrund 11
Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR
(11)  Die Versorgungssicherheit — einer der zentralen | (11) Die Versorgungssicherheit — einer der zentralen
Aspekte der Verordnung (EU) Nr. 347/2013 — Aspekte der Verordnung (EU) Nr. 347/2013 —
konnte durch Vorhaben von gemeinsamem Interesse konnte durch Vorhaben von gemeinsamem Interesse
wesentlich verbessert werden. Wie die Folgenab- wesentlich verbessert werden. Wie die Folgenab-
schitzung fiir den Klimazielplan der Kommission schitzung fiir den Klimazielplan der Kommission
gezeigt hat, ist dartiber hinaus mit einem deutlichen gezeigt hat, ist dariiber hinaus mit einem deutlichen
Riickgang des Erdgasverbrauchs zu rechnen, da die Riickgang des Erdgasverbrauchs zu rechnen, da die
Nutzung von Erdgas ohne Mafnahmen zur Emis- Nutzung von Erdgas ohne Mafinahmen zur Emis-
sionsminderung nicht mit dem Ziel der Klimaneu- sionsminderung nicht mit dem Ziel der Klimaneu-
tralitdt zu vereinbaren ist. Der Verbrauch von Biogas tralitdt zu vereinbaren ist. Der Verbrauch von Biogas
sowie von erneuerbarem und CO,-armem Wasser- sowie von erneuerbarem und CO,-armem Wasser-
stoff und gasformigen Synthesegasen wird dage- stoff und gasformigen Synthesegasen wird dage-
gen bis 2050 deutlich steigen. Fir die gen bis 2050 deutlich steigen. Fir die neue
Erdgasinfrastruktur ist daher keine weitere Unter- Erdgasinfrastruktur ist daher keine weitere Unter-
stittzung im Rahmen der TEN-E-Politik mehr er- stittzung im Rahmen der TEN-E-Politik mehr er-
forderlich. Diese Anderungen im Gasbereich sollten forderlich. Diese Anderungen im Gasbereich sollten
bei der Planung der Energieinfrastruktur beriick- bei der Planung der Energieinfrastruktur beriick-
sichtigt werden. sichtigt werden. Gleichzeitig fordern Erdgasprojekte
in vielen EU-Mitgliedstaaten die Ersetzung fossiler
Festbrennstoffe und damit die Senkung der CO ,-E-
missionen. Die Uberarbeitung der genannten Ver-
ordnung darf noch nicht abgeschlossene Vorhaben
nicht beeintrichtigen.
Begriindung
Eriibrigt sich.
Anderung 4

Erwagungsgrund 15

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(15)

Auch fir intelligente Gasnetze sollte eine neue
Infrastrukturkategorie eingefithrt werden, um Inve-
stitionen zu fordern, die zur Integration erneuerbarer
und CO,-armer Gase wie Biogas, Biomethan und
Wasserstoff in das Netz beitragen und das Manage-
ment eines zunehmend komplexen Systems mithilfe
innovativer digitaler Technik erleichtern.

(15)

Auch fir intelligente Gasnetze sollte eine neue
Infrastrukturkategorie eingefithrt werden, um Inve-
stitionen zu fordern, die zur Integration erneuerbarer
und CO,-armer Gase wie Biogas, Biomethan und
sauberer Wasserstoff in das Netz beitragen und das
Management eines zunehmend komplexen Systems
mithilfe innovativer digitaler Technik sowie tech-
nologischer und technischer Losungen fiir Gas-
qualititsmanagement und Netzmanagement iiber
Prozesssteuerungs- und Datenerfassungssysteme
(SCADA) erleichtern.

Begriindung

Ertibrigt sich.
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Anderung 5
Erwigungsgrund 25
Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(25)  Es sollten regionale Gruppen eingerichtet werden, | (25) Es sollten regionale Gruppen eingerichtet werden,
die Vorhaben von gemeinsamem Interesse vorschla- die Vorhaben von gemeinsamem Interesse vorschla-
gen und iiberpriifen, damit anschlieend regionale gen und iiberpriifen, damit anschlieRend regionale
Listen der Vorhaben von gemeinsamem Interesse Listen der Vorhaben von gemeinsamem Interesse
erstellt werden koénnen. Um einen breiten Konsens erstellt werden konnen. Um einen breiten Konsens
sicherzustellen, sollten diese regionalen Gruppen fur sicherzustellen, sollten diese regionalen Gruppen fur
eine enge Zusammenarbeit zwischen den Mitglied- eine enge Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-
staaten, nationalen Regulierungsbehorden, Vorha- staaten, nationalen Regulierungsbehorden, lokalen
bentrdgern und einschligigen Interessentrigern und regionalen Gebietskorperschaften, Vorhaben-
sorgen. Im Rahmen dieser Zusammenarbeit sollten tragern und einschldgigen Interessentrdgern sorgen.
die nationalen Regulierungsbehorden erforderlichen- Im Rahmen dieser Zusammenarbeit sollten die
falls die regionalen Gruppen beraten, unter anderem nationalen Regulierungsbehorden erforderlichenfalls
im Hinblick auf die Durchfithrbarkeit der regulato- die regionalen Gruppen beraten, unter anderem im
rischen Aspekte der vorgeschlagenen Vorhaben und Hinblick auf die Durchfithrbarkeit der regulatori-
die Durchfiihrbarkeit der vorgeschlagenen Zeitpline schen Aspekte der vorgeschlagenen Vorhaben und
fur die Genehmigungen durch die Regulierungs- die Durchfithrbarkeit der vorgeschlagenen Zeitpline
behorden. fur die Genehmigungen durch die Regulierungs-

behorden.
Begriindung
Eriibrigt sich.
Anderung 6

Artikel 1 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Artikel 1
Gegenstand

1. In dieser Verordnung werden Leitlinien fir die
rechtzeitige Entwicklung und Interoperabilitit der in An-
hang I aufgefiihrten vorrangigen transeuropiischen Energie-
infrastrukturkorridore und  -gebiete (im  Folgenden
,vorrangige Energieinfrastrukturkorridore und -gebiete®),
die zu den Klima- und Energiezielen der Union fir 2030
und dem Ziel der Klimaneutralitit bis 2050 beitragen,
festgelegt.

Artikel 1
Gegenstand

1. In dieser Verordnung werden Leitlinien fir die
rechtzeitige Entwicklung und Interoperabilitit der in An-
hang I aufgefithrten vorrangigen transeuropdischen Energie-
infrastrukturkorridore  und  -gebiete (im  Folgenden
,vorrangige Energieinfrastrukturkorridore und -gebiete®),
die zu den Klima- und Energiezielen der Union fiir 2030,
dem Ziel der Klimaneutralitit bis 2050, den Biodiversi-
titszielen fiir 2030 sowie zur Gewihrleistung und
Forderung der Energiesicherheit, der Marktintegration,
eines fairen Wettbewerbs, der Diversifizierung der Ener-
gieversorgung und des Zugangs zu bezahlbarer Energie
fiir alle beitragen, festgelegt.

Begriindung

Die Uberarbeitung der TEN-E-Verordnung (einschlielich der Infrastrukturplanung) sollte im Einklang mit den Zielen des
Griinen Deals, dem Ziel der Klimaneutralitit bis 2050 und dem Ziel ,niemanden zuriicklassen, das den Zugang zu

bezahlbarer Energie fiir alle beinhaltet, erfolgen.
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Anderung 7
Artikel 2
Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR
4. Vorhaben von gemeinsamem Interesse” bezeichnet | 4.  ,Vorhaben von gemeinsamem Interesse“ bezeichnet

ein Vorhaben, das fur die Realisierung der in Anhang I
aufgefithrten vorrangigen Energieinfrastrukturkorridore
und -gebiete erforderlich ist und das Bestandteil der in
Artikel 3 genannten Unionsliste der Vorhaben von
gemeinsamem Interesse ist;

16.  ,Anpassung an den Klimawandel“ bezeichnet einen
Prozess, durch den sicherstellt wird, dass durch eine
Bewertung der Klimaanfilligkeit und der Klimarisiken sowie
entsprechende Anpassungsmafinahmen die Widerstands-
fahigkeit der Energieinfrastruktur gegen maogliche nachtei-
lige Auswirkungen des Klimawandels gewihrleistet ist;

ein Vorhaben, das fur die Realisierung der in Anhang I
aufgefithrten  vorrangigen Energieinfrastrukturkorridore
und -gebiete erforderlich ist und das Bestandteil der in
Artikel 3 genannten Unionsliste der Vorhaben von
gemeinsamem Interesse ist. Bei der Bewertung der
Vorhaben sollten nationale Entwicklungsstrategien und
das lokale und regionale Potenzial des Durchfiihrungs-
ortes Dberiicksichtigt werden, um eine optimale positive
Wirkung zu erzielen;

16.  ,Anpassung an den Klimawandel“ bezeichnet einen
Prozess, durch den sicherstellt wird, dass durch eine
Bewertung der Klimaanfilligkeit und der Klimarisiken sowie
entsprechende Anpassungsmafinahmen die Widerstands-
fahigkeit der Energieinfrastruktur gegen mogliche nachtei-
lige Auswirkungen des Klimawandels gewihrleistet ist;

17.  ,Nachhaltigkeit“ bezieht sich auf das Potenzial
eines jedweden Projekts, zum Ziel der Klimaneutralitit
beizutragen. Bestimmend hierfiir ist die wihrend der
gesamten Projektlebensdauer bewirkte Netzintegration
erneuerbarer Energien und die Verringerung der Treib-
hausgasemissionen.

Begriindung

Unter den Begriffsbestimmungen fehlt ,Nachhaltigkeit‘. Angesichts der fortschreitenden Entwicklung hin zur CO,-Neu-
tralitit sollte in Anbetracht der langen Lebensdauer von Projekten sorgfaltig gepriift werden, inwieweit das Risiko verlorener

Verméogenswerte besteht.

Anderung 8
Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe a

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

a) bedarf jeder einzelne Vorschlag fiir ein Vorhaben von
gemeinsamem Interesse der Genehmigung durch die
Staaten, deren Hoheitsgebiet das Vorhaben betrifft; erteilt
ein Staat diese Genehmigung nicht, legt er der
betreffenden Gruppe eine angemessene Begriindung
hierfiir vor;

a) bedarf jeder einzelne Vorschlag fiir ein Vorhaben von
gemeinsamem Interesse der Genehmigung durch die
Staaten, deren Hoheitsgebiet das Vorhaben betrifft; erteilt
ein Staat diese Genehmigung nicht, legt er der
betreffenden Gruppe eine angemessene Begriindung
hierfir vor. Um Konflikte zwischen Regionen bzw.
Mitgliedstaaten zu vermeiden und fiir eine ordnungs-
gemdfSe Umsetzung und Einhaltung der Bestimmungen
dieser Verordnung zu sorgen, richtet die Europii-
sche Union eine einzige Mittlerinstanz ein;

Begriindung
Ertibrigt sich.
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Anderung 9
Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe a

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

a) Das Vorhaben trdgt erheblich zu den Dekarbonisierungs-
zielen der Union und denen des Drittlands sowie zur
Nachbhaltigkeit bei, unter anderem durch die Integration
erneuerbarer Energie in das Netz und die Ubertragung
von aus erneuerbaren Quellen erzeugtem Strom zu
groflen Verbrauchszentren und Speicheranlagen; und

a) Das Vorhaben tragt erheblich zu den Dekarbonisierungs-
zielen der Union und denen des Drittlands sowie zur
Nachhaltigkeit bei, unter anderem durch die Integration
erneuerbarer und CO,-armer Energie in das Netz und
die Ubertragung von aus erneuerbaren und CO,-armen
Quellen erzeugtem Strom zu groflen Verbrauchszentren

und Speicheranlagen; und

Begriindung
Eriibrigt sich.

Anderung 10
Artikel 5 Absatz 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(5) Die zustindigen Behorden gemifl Artikel 8 iiber-
mitteln jedes Jahr bis zum 31. Januar der Agentur und der
jeweiligen Gruppe den Bericht gemdfl Absatz 4 dieses
Artikels, der um Informationen iiber die Fortschritte und
gegebenenfalls tiber die Verzogerungen bei der Durch-
fihrung von Vorhaben von gemeinsamem Interesse in
ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet im Zusammenhang mit den
Genehmigungsverfahren sowie iiber die Griinde fiir diese
Verzogerungen erganzt wurde. Der Beitrag der zustindigen
Behorden zu dem Bericht wird deutlich als solcher
gekennzeichnet und abgefasst, ohne dass der Text der
Vorhabentrager gedndert wird.

(5)  Die zustindigen Behorden, die gemidf Artikel 8 der
vorliegenden Verordnung auf europdischer und einzel-
staatlicher Ebene benannt wurden, iibermitteln jedes
Jahr bis zum 31. Januar der Agentur und der jeweiligen
Gruppe den Bericht gemif8 Absatz 4 dieses Artikels, der um
Informationen iiber die Fortschritte und gegebenentfalls tiber
die Verzogerungen bei der Durchfithrung von Vorhaben
von gemeinsamem Interesse in ihrem jeweiligen Hoheits-
gebiet im Zusammenhang mit den Genehmigungsverfahren
sowie iiber die Grinde fiir diese Verzdgerungen erginzt
wurde. Der Beitrag der zustindigen Behorden zu dem
Bericht wird deutlich als solcher gekennzeichnet und
abgefasst, ohne dass der Text der Vorhabentriger gedndert
wird.

Begriindung
Eriibrigt sich.

Anderung 11
Artikel 8

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Artikel 8
Organisation des Genehmigungsverfahrens

3. Unbeschadet einschligiger Anforderungen des Vilke-
rrechts sowie des Unionsrechts erleichtert die zustindige
Behorde den Erlass der umfassenden Entscheidung. Die
umfassende Entscheidung ist der endgiiltige Nachweis dafiir,
dass das Vorhaben von gemeinsamem Interesse den Status
der Baureife erreicht hat und diesbeziiglich keine weiteren
Genehmigungen oder Zulassungen mehr erforderlich sind.
Die umfassende Entscheidung wird innerhalb der in
Artikel 10 Absitze 1 und 2 genannten Frist nach einem
der nachfolgenden Schemata getroffen:

Artikel 8
Organisation des Genehmigungsverfahrens

3. Unbeschadet einschligiger Anforderungen regionaler
und nationaler Rechtsvorschriften, des Unionsrechts sowie
des Vilkerrechts erleichtert die zustindige Behorde den
Erlass der umfassenden Entscheidung. Die umfassende
Entscheidung ist der endgiltige Nachweis dafiir, dass das
Vorhaben von gemeinsamem Interesse den Status der
Baureife erreicht hat und diesbeziiglich keine weiteren
Genehmigungen oder Zulassungen mehr erforderlich sind.
Die umfassende Entscheidung wird innerhalb der in
Artikel 10 Absitze 1 und 2 genannten Frist nach einem
der nachfolgenden Schemata getroffen:

Begriindung
Eriibrigt sich.
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Anderung 12
Artikel 9

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Transparenz und Beteiligung der Offentlichkeit

1. Bis zum [1. Mai 2023] veroffentlicht der Mitgliedstaat
oder die zustindige Behorde, gegebenenfalls in Zusammen-
arbeit mit anderen betroffenen Behérden, ein aktualisiertes
Verfahrenshandbuch fur das fiir Vorhaben von gemeinsa-
mem Interesse geltende Genehmigungsverfahren, in das
mindestens die in Anhang VI Nummer 1 aufgefithrten
Informationen aufgenommen werden. Das Handbuch ist
nicht rechtsverbindlich, in ihm wird jedoch gegebenenfalls
auf die einschldgigen Rechtsvorschriften Bezug genommen
oder daraus zitiert. Die zustindigen nationalen Behorden
stimmen sich bei der Erstellung ihres Verfahrenshand-
buchs mit den Nachbarlindern ab und ermitteln Syn-
ergien mit diesen.

4. Vor der Einreichung der endgiiltigen und vollstandi-
gen Antragsunterlagen bei der zustindigen Behorde nach
Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe a wird, sofern nicht bereits
nach nationalem Recht gleiche oder hhere Anforderungen
gelten, durch den Vorhabentriger oder, falls dies im
nationalen Recht so festgelegt ist, von der zustindigen
Behorde mindestens eine 6ffentliche Konsultation durch-
gefithrt. Offentliche Konsultationen, die gemif Artikel 6
Absatz 2 der Richtlinie 2011/92/EU nach Einreichung des
Genehmigungsantrags stattfinden miissen, werden von
dieser offentlichen Konsultation nicht beriithrt. Im Zuge
der offentlichen Konsultation werden die in Anhang VI
Nummer 3 Buchstabe a genannten Interessentriger friih-
zeitig iiber das Vorhaben informiert; auferdem tragt sie
dazu bei, den am besten geeigneten Standort oder die am
besten geeignete Trasse, auch im Hinblick auf das Vorhaben
betreffende Uberlegungen beziiglich einer angemessenen
Anpassung an den Klimawandel, und die in den An-
tragsunterlagen zu behandelnden relevanten Themen fest-
zustellen. (...)

Transparenz und Beteiligung der Offentlichkeit

1. Bis zum [1. Mai 2023] veroffentlicht der Mitgliedstaat
oder die zustdndige Behorde, gegebenenfalls in Zusammen-
arbeit mit anderen betroffenen Behorden, ein aktualisiertes
Verfahrenshandbuch fir das fiir Vorhaben von gemeinsa-
mem Interesse geltende Genehmigungsverfahren, in das
mindestens die in Anhang VI Nummer 1 aufgefithrten
Informationen aufgenommen werden. Das Handbuch ist
nicht rechtsverbindlich, in ihm wird jedoch auf die
einschlagigen Rechtsvorschriften Bezug genommen oder
daraus zitiert. Die zustindigen nationalen und regionalen
Behorden arbeiten mit den Behorden der Nachbarlinder
zusammen, um bewihrte Verfahren auszutauschen und
das Genehmigungsverfahren zu erleichtern.

4. Vor der Einreichung der endgiiltigen und vollstindi-
gen Antragsunterlagen bei der zustindigen Behorde nach
Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe a wird, sofern nicht bereits
nach nationalem Recht gleiche oder hohere Anforderungen
gelten, durch den Vorhabentriger oder, falls dies im
nationalen Recht so festgelegt ist, von der zustindigen
Behorde mindestens eine offentliche Konsultation durch-
gefithrt. Offentliche Konsultationen, die gemifR Artikel 6
Absatz 2 der Richtlinie 2011/92/EU nach Einreichung des
Genehmigungsantrags stattfinden missen, werden von
dieser offentlichen Konsultation nicht berithrt. Im Zuge
der offentlichen Konsultation werden die in Anhang VI
Nummer 3 Buchstabe a genannten Interessentriger friith-
zeitig iiber das Vorhaben informiert; auflerdem trigt sie
dazu bei, den am besten geeigneten Standort oder die am
besten geeignete Trasse sowie ggf. einen alternativen
Standort bzw. eine alternative Trasse, auch im Hinblick
auf das Vorhaben betreffende Uberlegungen beziiglich einer
angemessenen Anpassung an den Klimawandel, und die in
den Antragsunterlagen zu behandelnden relevanten Themen
festzustellen. [...]

Begriindung
Eriibrigt sich.
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Anderung 13
Artikel 16

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Beriicksichtigung von Investitionen mit grenziiberschrei-
tenden Auswirkungen

1. Effizient angefallene Investitionskosten (ohne Instand-
haltungskosten) werden bei Vorhaben von gemeinsamem
Interesse, die unter die in Anhang II Nummer 1 Buch-
staben a, b, ¢ und e genannten Kategorien fallen, sowie bei
Vorhaben von gemeinsamem Interesse, die unter die in
Anhang II Nummer 3 genannte Kategorie fallen und der
Zustandigkeit der nationalen Regulierungsbehérden unter-
liegen, von den jeweiligen UNB/FNB oder den Vorhaben-
tragern der Ubertragungs- oder Fernleitungsinfrastruktur
der Mitgliedstaaten getragen, fur die das Vorhaben positive
Nettoauswirkungen hat, und in dem Umfang, der nicht von
Engpasserlosen oder anderen Entgelten gedeckt wird, tiber
die Netzzugangstarife in diesen Mitgliedstaaten von den
Netznutzern gezahlt.

2. Die Bestimmungen dieses Artikels gelten fiir Vorha-
ben von gemeinsamem Interesse, die unter die in Anhang 1I
Nummer 1 Buchstaben a, b, ¢ und e genannten Kategorien
fallen, wenn mindestens ein Vorhabentrager bei den
zustdndigen nationalen Behorden beantragt, die vorliegen-
den Bestimmungen auf die Kosten des Vorhabens anzu-
wenden. Fiir ein Vorhaben von gemeinsamem Interesse, das
unter die in Anhang Il Nummer 3 genannte Kategorie fallt,
gelten sie gegebenenfalls nur dann, wenn bereits eine
Bewertung der Marktnachfrage durchgefithrt wurde, die
ergeben hat, dass die effizient angefallenen Investitions-
kosten voraussichtlich nicht von den Tarifen gedeckt
werden.

4. [...] Bei der grenziiberschreitenden Kostenaufteilung
bemiithen sich die zustindigen nationalen Regulierungs-
behorden nach Konsultation der betroffenen UNB/FNB um
gegenseitiges Einvernehmen, das, ohne darauf beschrinkt
zu sein, auf den in Absatz 3 Buchstaben a und b
angegebenen Informationen beruht. Bei der Bewertung
wird das gleiche Szenario zugrunde gelegt wie im
Auswahlverfahren fur die Erstellung der Unionsliste, in
der das Vorhaben von gemeinsamem Interesse aufgefiihrt
ist.

Wenn durch ein Vorhaben von gemeinsamem Interesse
negative externe Effekte wie Ringfliisse begrenzt werden
und das betreffende Vorhaben von gemeinsamem Interesse
in dem Mitgliedstaat verwirklicht wird, in dem die negativen
externen Effekte ihren Ursprung haben, wird die Begren-
zung der negativen Auswirkungen nicht als grenziiberg-
reifender Nutzen gewertet und zieht demnach keine
Kostenzuteilung an die UNB/FNB der von den negativen
externen Effekten betroffenen Mitgliedstaaten nach sich.

Beriicksichtigung von Investitionen mit grenziiberschreiten-
den Auswirkungen

1. Effizient angefallene Investitionskosten (ohne Instand-
haltungskosten) werden bei Vorhaben von gemeinsamem
Interesse, die unter die in Anhang I Nummer 1 Buch-
staben a, b, ¢, d, e und Nummer 2 Buchstabe a genannten
Kategorien fallen, sowie bei Vorhaben von gemeinsamem
Interesse, die unter die in Anhang II Nummer 3 und
Anhang IV Nummer 1 Buchstabe ¢ genannte Kategorie
fallen und der Zustindigkeit der nationalen Regulierungs-
behorden unterliegen, von den jeweiligen Netzbetreibern
oder den Vorhabentrigern der Ubertragungs- oder Fern-
leitungs- und/oder Verteilungsinfrastruktur der Mitglied-
staaten getragen, fir die das Vorhaben positive
Nettoauswirkungen hat, und in dem Umfang, der nicht
von Engpasserlosen oder anderen Entgelten gedeckt wird,
iiber die Netzzugangstarife in diesen Mitgliedstaaten von
den Netznutzern gezahlt.

2. Die Bestimmungen dieses Artikels gelten fiir Vorha-
ben von gemeinsamem Interesse, die unter die in Anhang II
Nummer 1 Buchstaben a, b, ¢, d, e und Nummer 2
Buchstabe a sowie in Anhang IV Nummer 1 Buchstabe ¢
genannten Kategorien fallen, wenn mindestens ein Vorha-
bentriger bei den zustindigen nationalen Behorden bean-
tragt, die vorliegenden Bestimmungen auf die Kosten des
Vorhabens anzuwenden. Fiir ein Vorhaben von gemeinsa-
mem Interesse, das unter die in Anhang II Nummer 3
genannte Kategorie fallt, gelten sie gegebenenfalls nur dann,
wenn bereits eine Bewertung der Marktnachfrage durch-
gefihrt wurde, die ergeben hat, dass die effizient ange-
fallenen Investitionskosten voraussichtlich nicht von den
Tarifen gedeckt werden.

4. [...] Bei der grenziiberschreitenden Kostenaufteilung
bemiihen sich die zustindigen nationalen Regulierungs-
behorden nach Konsultation der betroffenen Netzbetreiber
um gegenseitiges Einvernehmen, das, ohne darauf be-
schrankt zu sein, auf den in Absatz 3 Buchstaben a und b
angegebenen Informationen beruht. Bei der Bewertung wird
das gleiche Szenario zugrunde gelegt wie im Auswahlver-
fahren fur die Erstellung der Unionsliste, in der das
Vorhaben von gemeinsamem Interesse aufgefiihrt ist. Wenn
durch ein Vorhaben von gemeinsamem Interesse negative
externe Effekte wie Ringfliisse begrenzt werden und das
betreffende Vorhaben von gemeinsamem Interesse in dem
Mitgliedstaat verwirklicht wird, in dem die negativen
externen Effekte ihren Ursprung haben, wird die Begren-
zung der negativen Auswirkungen nicht als grenziiberg-
reifender Nutzen gewertet und zieht demnach keine
Kostenzuteilung an die Netzbetreiber der von den negativen
externen Effekten betroffenen Mitgliedstaaten nach sich.

Begriindung

Intelligente Niederspannungsnetze und intelligente Gasnetze fordern Prosumerismus und damit die Energiewende.
Aufgrund der restriktiven Definition von intelligenten Netzen in der geltenden TEN-E-Verordnung gibt es in der Liste der
Vorhaben von gemeinsamem Interesse nicht geniigend Smart-Grid-Projekte. Durch diese Anderung soll sie erweitert

werden.

29.10.2021



29.10.2021

Amtsblatt der Europdischen Union

Anderung 14
Artikel 18 Absatz 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

4. Vorhaben von gemeinsamem Interesse, die unter die
in Anhang II Nummer 1 Buchstabe d sowie Anhang II
Nummern 2 und 5 genannten Kategorien fallen, kommen
auch fiir eine finanzielle Unterstiitzung der Union in Form
von Finanzhilfen fiir Arbeiten in Betracht, wenn die
betroffenen Vorhabentrdger anhand des Geschiftsplans
und von Bewertungen — insbesondere von Bewertungen,
die von potenziellen Investoren oder Gldubigern oder
gegebenenfalls von einer nationalen Regulierungsbehorde
durchgefithrt wurden — die sich durch das Vorhaben
ergebenden erheblichen positiven externen Effekte, z. B. in
Bezug auf Versorgungssicherheit, Systemflexibilitdt, Soli-
daritdt und Innovationen, sowie ihre mangelnde kommer-
zielle Tragfahigkeit klar belegen konnen.

4. Vorhaben von gemeinsamem Interesse, die unter die
in Anhang II Nummer 1 Buchstabe d sowie Anhang II
Nummern 2, 4 und 5 genannten Kategorien fallen,
kommen auch fiir eine finanzielle Unterstiitzung der Union
in Form von Finanzhilfen fiir Arbeiten in Betracht, wenn die
betroffenen Vorhabentriger anhand des Geschiftsplans und
von Bewertungen — insbesondere von Bewertungen, die
von potenziellen Investoren oder Glaubigern oder gege-
benenfalls von einer nationalen Regulierungsbehorde
durchgefithrt wurden — die sich durch das Vorhaben
ergebenden erheblichen positiven externen Effekte, z. B. in
Bezug auf Versorgungssicherheit, Systemflexibilitit, Soli-
daritdt und Innovationen, sowie ihre mangelnde kommer-
zielle Tragfahigkeit klar belegen konnen.

Begriindung

Elektrolyseure sollten fur eine CEF-Forderung in Betracht kommen. Gerade am Anfang hingen Netzinvestitionen von der
Produktionskapazitit ab und miissen daher zusammenhingend gesehen werden. Elektrolyseure sind insbesondere durch die
Bedienung der Wasserstoffnachfrage in Grenzregionen von grenziibergreifender Bedeutung.

Anderung 15
Anhang 1I

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

3. Wasserstoff:

a) Fernleitungen fiir den Transport von Wasserstoff, die
zahlreichen Netznutzern transparent und diskrimi-
nierungsfrei Zugang ermdoglichen und hauptsichlich
Hochdruckfernleitungen umfassen; ausgenommen
sind Rohrleitungen fiir die lokale Verteilung von
Wasserstoff;

b) an die unter Buchstabe a genannten Hochdruck-
fernleitungen fiir Wasserstoff angeschlossene Unter-
grundspeicher;

) Anlagen fiir die Ubernahme, Speicherung und
Riickvergasung oder Dekomprimierung von Fliissig-
wasserstoff oder Wasserstoff, der zur Einspeisung
von Wasserstoff in das Netz in anderen chemischen
Stoffen gebunden ist;

d) jede Ausriistung oder Anlage, die fiir den sicheren
und effizienten Betrieb des Wasserstoffnetzes oder
fir die Ermoglichung der bidirektionalen Kapazitit
unentbehrlich ist, einschlieflich Verdichterstationen.

3. Wasserstoff:

a) Fernleitungen fiir den Transport von Wasserstoff, die
zahlreichen Netznutzern transparent und diskrimi-
nierungsfrei Zugang ermoglichen und hauptsichlich
Hochdruckfernleitungen umfassen; ausgenommen
sind Rohrleitungen fiir die lokale Verteilung von
Wasserstoff;

b) an die unter Buchstabe a genannten Hochdruckfern-
leitungen fiir Wasserstoff angeschlossene Unter-
grundspeicher;

) Anlagen fiir die Ubernahme, Speicherung und
Riickvergasung oder Dekomprimierung von Fliissig-
wasserstoff oder Wasserstoff, der zur Einspeisung
von Wasserstoff in das Netz in anderen chemischen
Stoffen gebunden ist;

d) jede Ausriistung oder Anlage, die fir den sicheren
und effizienten Betrieb des Wasserstoffnetzes oder
fir die Ermoglichung der bidirektionalen Kapazitit
unentbehrlich ist, einschlieflich Verdichterstationen;
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Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

e) jede Ausriistung oder Anlage, die die Nutzung von
sauberem Wasserstoff als Brennstoff im Verkehrs-
sektor innerhalb des TEN-V-Kernnetzes und des
TEN-V-Gesamtnetzes erméglicht.

Bei all den unter den Buchstaben a, b, ¢ und d aufgefithrten
Ausriistungen und Anlagen kann es sich sowohl um
neugebaute als auch um von Erdgas auf Wasserstoff
umgeriistete Ausriistungen und Anlagen oder um eine
Kombination aus beiden handeln.

Bei all den unter den Buchstaben a, b, ¢ und d aufgefithrten
Ausriistungen und Anlagen kann es sich sowohl um
neugebaute als auch um von Erdgas auf Wasserstoff
umgeriistete Ausriistungen und Anlagen oder um eine
Kombination aus beiden handeln.

Begriindung

Dadurch wird ein besseres Zusammenspiel der Verkehrs- und der Energiepolitik geférdert. Im Interesse einer besseren
Abstimmung auf die ,Hydrogen Valley“-Regionen, in denen umfangreiche Investitionen in die Wasserstofferzeugung geplant
werden, sollten sowohl das TEN-V-Kernnetz als auch das TEN-V-Gesamtnetz einbezogen werden.

Anderung 16
Anhang IV

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

ANHANG IV ANHANG IV

REGELN UND INDIKATOREN FUR DIE KRITERIEN FUR
VORHABEN VON GEMEINSAMEM INTERESSE UND
VORHABEN VON GEGENSEITIGEM INTERESSE

REGELN UND INDIKATOREN FUR DIE KRITERIEN FUR
VORHABEN VON GEMEINSAMEM INTERESSE UND
VORHABEN VON GEGENSEITIGEM INTERESSE

¢) Intelligente Stromnetze: Das Vorhaben ist fiir Ausriis- | ¢) Intelligente Stromnetze: Das Vorhaben ist fiir Ausriis-

tungen und Anlagen auf der Hochspannungsebene und
der Mittelspannungsebene ausgelegt. An ihm sind
Ubertragungsnetzbetreiber, Ubertragungs- und Verteil-
ernetzbetreiber oder Verteilernetzbetreiber aus mindest-
ens zwei Mitgliedstaaten beteiligt. Verteilernetzbetreiber
kénnen nur mit Unterstiitzung von Ubertragungsnetz-
betreibern aus mindestens zwei Mitgliedstaaten betei-
ligt sein, die mit dem Vorhaben eng verbunden sind und
die Interoperabilitit gewdihrleisten. Ein Vorhaben deckt
mindestens 50 000 Nutzer, Erzeuger, Verbraucher oder

tungen und Anlagen vor allem auf der Hochspannungs-
ebene oder aber der Mittelspannungsebene ausgelegt. An
ihm sind Ubertragungs- oder Verteilernetzbetreiber aus
mindestens zwei Mitgliedstaaten beteiligt und es deckt
mindestens 50 000 Nutzer ab, die in einem Verbrauchs-
gebiet von mindestens 300 Gigawattstunden/Jahr, von
denen mindestens 20 % aus fluktuierenden erneuerbaren
Energiequellen stammen, Strom erzeugen und/oder
verbrauchen. Im Rahmen des Projekts kann auch ein
virtueller grenziibergreifender Verbund vorgesehen

Prosumenten ab, und zwar in einem Verbrauchsgebiet werden.
von mindestens 300 Gigawattstunden(Jahr, von denen
mindestens 20 % aus variablen erneuerbaren Energie-

quellen stammen.

Begriindung

Niederspannungsnetze fordern Prosumerismus und damit die Energiewende. Aufgrund der restriktiven Definition von
intelligenten Netzen in der geltenden TEN-E-Verordnung gibt es in der Liste der Vorhaben von gemeinsamem Interesse nicht
geniigend Smart-Grid-Projekte. Durch diese Anderung soll sie erweitert werden.

II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1.  begriit den Vorschlag fiir eine Verordnung zur Uberarbeitung der Leitlinien fiir die transeuropdische Energie-
infrastruktur (TEN-E); ist sich dariiber im Klaren, dass zwar die Ziele der derzeitigen Verordnung weitgehend giiltig bleiben,
aber der derzeitige TEN-E-Rahmen noch nicht in vollem Umfang die Anderungen im Energiesystem widerspiegelt, die
infolge des neuen politischen Kontextes und der raschen technologischen Entwicklungen zur Erreichung strengerer
Zielvorgaben fiir 2030 sowie des Ziels der Klimaneutralitit bis 2050 im Rahmen des europidischen Griinen Deals zu
erwarten sind; betont, dass Klimaverdnderungen, die jetzt nicht abgewendet werden konnen, in Europa trotz der
Einddmmungs- und Anpassungsbemithungen erhebliche Auswirkungen haben werden, und fordert die Kommission und
die Mitgliedstaaten daher auf, ihre Anstrengungen zur Modernisierung der Energieinfrastruktur als wesentliche
Voraussetzung fiir die Energiewende zu verstirken; dabei sind der Klima- und Naturschutz zu gewihrleisten und die
Nachhaltigkeitskriterien im Sinne der SDGs einzuhalten;
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2. stellt erfreut fest, dass den regionalen Gruppen in dem kiinftigen Rahmen weiterhin eine Schliisselrolle im Verfahren
zur Ermittlung und Auswahl von Vorhaben von gemeinsamem Interesse (Projects of Common Interest, PCI) zukommen
wird, denn dabei ist die Gewihrleistung einer entsprechenden regionalen und lokalen Vertretung von grofter Bedeutung;

3. begriifSt den Vorschlag, die Liste der PCI mit Blick auf die Ziele der Klimaneutralitdt und der Versorgungssicherheit zu
aktualisieren, um die neuesten technologischen Entwicklungen ausreichend widerzuspiegeln und alle relevanten
Infrastrukturkategorien abzudecken; begriifft insbesondere, dass Losungen fiir intelligente Netze, die Integration
intelligenter Systeme (Power-to-Gas usw.), die Erzeugung von Wasserstoff und synthetischen Gasen aus erneuerbaren
Energiequellen, Elektrolyseure, Offshore-Netze und Verteilernetze beriicksichtigt werden; betont das grofle Potenzial fiir die
Erzeugung von Fernwirme und -kilte aus erneuerbaren Energietrdgern und Abwirme, u. a. auch im regionalen oder im
grenzitberschreitenden Verbund zwischen Mitgliedstaaten; stellt erfreut fest, dass die Methangasinfrastruktur und
Olpipelines ausgeschlossen werden, sofern dies keine negativen Auswirkungen oder unerwiinschten Nebenwirkungen
aufgrund der spezifischen lokalen oder regionalen Situation mit sich bringt;

4. begriiflt die Anforderung, dass alle Vorhaben obligatorische Nachhaltigkeitskriterien erfiillen und den Grundsatz der
Schadensvermeidung im Einklang mit dem europdischen Griinen Deal befolgen miissen (gemifl Artikel 17 der
EU-Taxonomieverordnung (%)), als wichtigen Fortschritt hin zur Verwirklichung der gemeinsamen umweltpolitischen Ziele
der EU;

5. merkt an, dass bei der Bewertung von Vorhaben im TEN-E-Rahmen viele Aspekte einbezogen werden miissen,
insbesondere die spezifischen lokalen und regionalen Herausforderungen in Verbindung mit der Energie- und Klimawende,
die Bedeutung einer stabilen und sicheren Energieversorgung, der Zugang aller Europder zu bezahlbarer Energie, die
Bekdmpfung der Energiearmut, die Verkniipfung mit nationalen, regionalen und lokalen Energiestrategien und die
Abstimmung auf bereits bestehende Programme und Projekte;

6. betont, dass die Energieinfrastrukturen eine entscheidende Rolle bei der Energiewende spielen und erhebliche
okologische und wirtschaftliche Auswirkungen haben koénnen; fordert die Kommission daher auf, einen stindigen
Mechanismus fiir den Dialog der regionalen Gruppen mit den betroffenen lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
einzurichten, der mit dem durch die Verordnung iiber das Governance-System fiir die Energieunion geschaffenen Rahmen
fur den Mehrebenen-Klima- und -Energiedialog im Einklang steht;

7.  betont, dass ein solider Rahmen fir die Erteilung von Genehmigungen erforderlich ist. Derzeit sind die
Genehmigungsverfahren, selbst bei PCIL, noch sehr langwierig. Widerspriichliche bestehende Verfahren, zuweilen in
Verbindung mit einem spezifischen institutionellen Kontext, konnen in bestimmten Mitgliedstaaten Fortschritte erschweren.
Dariiber hinaus kann es auch zu offentlichem Widerstand kommen, da der Beteiligung von Interessentrigern nicht
geniigend Aufmerksamkeit geschenkt wird;

8.  fordert, dass die Zuerkennung des Prioritidtsstatus fiir PCI sorgfaltig gepriift und fiir solche Projekte ausgeschlossen
werden sollte, die negative Auswirkungen auf das Klima oder auf geschiitzte Lebensrdaume oder Arten haben konnten;

9.  hebt hervor, dass Genehmigungsverfahren mit der gebotenen Sorgfalt abgeschlossen werden miissen; befiirwortet
indes die in Artikel 10 des Verordnungsvorschlags vorgeschlagenen Schritte, um den Abschluss der Genehmigungsver-
fahren durch die verschiedenen beteiligten Behorden innerhalb einer vertretbaren Zeitdauer sicherzustellen; erachtet in
diesem Zusammenhang die Einrichtung von zentralen Anlaufstellen mit ausreichenden Kompetenzen, Entscheidungs-
befugnissen und klaren Fristvorgaben als wichtig; geht davon aus, dass die Projektteilnehmer dadurch wiederum an
Sicherheit gewinnen und von Anfang an ihr Risiko besser abschitzen konnen;

10.  ist diber die zunehmende Bedeutung sauberen, vorzugsweise mit Hilfe von erneuerbaren Energien erzeugten
Wasserstoffs in der Europdischen Union erfreut; begriifft den vorliegenden Vorschlag der Europdischen Kommission, mit
dem der Forderung des AdR entsprochen wird, einen EU-Rechtsrahmen zur stirkeren Forderung von Marktentwicklung
und Infrastruktur zu schaffen, indem die einschldgigen EU-Rechtsvorschriften iiber transeuropiische Energienetze
iiberarbeitet und insbesondere die Vorgaben fiir PCI nach TEN-E (3 und den unionsweiten Zehnjahresnetzausbauplinen
(TYNDP) entsprechend angepasst werden; befiirwortet ferner die Einfithrung spezifischer Wasserstoff-Infrastrukturkate-
gorien in der TEN-E-Verordnung wie Fernleitungen fiir den Transport von Wasserstoff (einschl. fur reinen Wasserstoff
umgewidmeter bestehender Erdgas-Rohrleitungen), Verteilerleitungen, Speicheranlagen und Elektrolyseure, die fiir eine
Forderung im Rahmen der Fazilitit Connecting Europe in Frage kommen miissen;

() Verordnung (EU) 2020/852 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 iiber die Einrichtung eines Rahmens zur
Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088 (ABL L 198 vom 22.6.2020, S. 13).
()  Stellungnahme ,Ein Fahrplan fiir sauberen Wasserstoff — der Beitrag der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu einem

klimaneutralen Europa“ — Birgit Honé (DE/SPE) (CoR 2020-549).
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11.  hebt mit Blick auf die Notwendigkeit der Elektrifizierung den Beitrag von sauberem Wasserstoff hervor, um die
Abkehr von fossilen Brennstoffen und die Verringerung der anhaltenden Emissionen aus umweltbelastenden Sektoren wie
Industrie und Schwerverkehr zu bewiltigen, in denen eine direkte Elektrifizierung ggf. nur begrenzt moglich ist; gibt zu
bedenken, dass Wasserstoff aus erneuerbaren Energien im Fokus stehen sollte und CO,-arm erzeugter Wasserstoff zur
Dekarbonisierung genutzt werden sollte, bis geniigend erneuerbarer Wasserstoff verfiigbar ist; fordert daher die
EU-Institutionen, die Mitgliedstaaten und die Industrie auf, die Erzeugung von Strom und Wasserstoff aus erneuerbaren
Energietrdgern auszubauen, um eine kontraproduktive Konkurrenz zwischen Elektrolyseuren zur Wasserstofferzeugung
zum einen und Direktnutzungen fiir erneuerbaren Strom zum anderen zu vermeiden (); appelliert ferner an die
Kommission, eine klare Taxonomie ,erneuerbarer Gase* aufzustellen;

12, unterstreicht, dass fiir einen klimaneutralen Verkehr (Mobilitit) wie auch die Erzeugung von sauberem Wasserstoff
ein zeitnaher erheblicher Ausbau der Erzeugungskapazititen der Erneuerbaren Energien und deren Technologien in der EU
erforderlich ist;

13.  betont, wie wichtig es ist, dass die Tatigkeiten im Rahmen der TEN-E-Verordnung voll und ganz mit den
einschldgigen Planungsinstrumenten, insbesondere den nationalen Energie- und Klimaplinen (NECP), in Einklang stehen;
weist in diesem Zusammenhang erneut darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in vollem
Umfang zu den NECP ihrer Mitgliedstaaten beitragen konnen sollten, und fordert bei der Ausarbeitung eine optimale
Vertretung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften;

14.  weist darauf hin, dass der Verkehr ein Viertel aller CO,-Emissionen in der EU verursacht und die einzige Branche ist,
in der die CO,-Emissionen im Vergleich zum Referenzjahr 1990 nicht gesunken sind; hebt das Potenzial von Wasserstoff
hervor, zur Senkung der CO,-Emissionen der Verkehrstriger beizutragen, insbesondere dort, wo eine vollstindige
Elektrifizierung schwierig oder noch nicht moglich ist; betont, dass die Tankinfrastruktur ausgebaut werden muss, um die
Wasserstoffnutzung im Verkehrssektor zu fordern;

15. st der Ansicht, dass CO,-arme Antriebstechnologien fiir LKW, Reisebusse und Binnenschiffe wie Brennstoffzellen
und Elektromotoren mit Oberleitungen sowie Biogas und andere Energietrager, die den Anforderungen an Nachhaltigkeit
und Treibhausgasminderung entsprechen, durch die Revision der Verordnung iiber das transeuropdische Verkehrs-
netz (TEN-V) () einen deutlich hoheren Stellenwert bekommen sollten. Der Aufbau der entsprechenden Infrastruktur
entlang der Kern- und Gesamtnetzkorridore ist eine Voraussetzung fiir die Verbreitung dieser Technologien. Die Fazilitit
,Connecting Europe“ (CEF) sollte dafiir ausreichende Finanzmittel bereitstellen;

16.  unterstreicht die Notwendigkeit, Synergien zwischen den Strategien fiir die TEN-V, die TEN-E und alternative
Kraftstoffe zu schaffen; begriiflt in diesem Zusammenhang die Absicht der Kommission, im Rahmen der Strategie fiir
nachhaltige und intelligente Mobilitdt eine Wasserstofftankstellen-Infrastruktur aufzubauen und ferner die Richtlinie tiber
den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe zu iiberarbeiten, um so konkrete Anforderungen und harmonisierte
Standards fur einen schrittweisen Aufbau des Wasserstoff-Tankstellennetzes in den Mitgliedstaaten, Regionen und Stddten
festzulegen;

17.  hilt eine offenere Herangehensweise an die Definition von grenziiberschreitenden Vorhaben fiir angebracht, um
nicht nur grofe Ubertragungsvorhaben zu beriicksichtigen, sondern auch lokale, dezentrale und héufig partizipative
Smart-Grid-Projekte einzubeziehen, die sich iiber physische Grenzen hinwegsetzen. Regionale und lokale dezentrale
Projekte iiber nationale Grenzen hinweg konnten nicht nur fir die regionalen und nationalen Systeme Vorteile bringen,
sondern auch fiir die verschiedenen Mitgliedstaaten, etwa durch die Integration erneuerbarer Energien, die Uberwindung
von Engpidssen und die Vermeidung negativer externer Effekte;

18.  betont, dass der TEN-E-Rahmen iiberarbeitet werden muss, um das Potenzial der Prosumenten, der lokalen
Energiegemeinschaften und der neuen Technologien (°) umfassend zu beriicksichtigen und zum Tragen zu bringen und um
so bestmoglich zur Umsetzung der EU-Energie- und -Klimaziele beizutragen und die Handlungskompetenz der Verbraucher
zu fordern; hebt die Bedeutung des Nieder- und Mittelspannungs-Stromnetzes hervor, das den Aufbau der notwendigen
Infrastruktur erfordert, damit viele neue dezentrale Erzeuger Strom in das System einspeisen konnen; unterstreicht, dass
auch neue Kleinerzeuger an das Nieder- und Mittelspannungs-Stromnetz angeschlossen werden miissen; fordert die
Kommission auf, die Moglichkeit der Zusammenfassung mehrerer kleiner Vorhaben vorzusehen, damit sie die derzeit
vorgeschriebenen Kriterien erfiillen; gibt zu bedenken, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sehr auf diese
Art Flexibilitit angewiesen sind, um bestimmte kombinierte Projekte entwickeln und dafir Fordermittel erhalten zu
konnen;

()  Das Europdische Parlament hob die Notwendigkeit des Aufbaus zusitzlicher Kapazititen in seinem Bericht iiber eine europdische
Wasserstoffstrategie hervor (2020/2242(INI)), ITRE, Berichterstatter: Jens Geier.

() https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0116_DE.html#_ftnref20.

() Z. B. Energiespeicherung, Laststeuerung, (ggf. grenziiberschreitende) Mikronetze, Elektromobilitat.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0116_DE.html
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19.  stellt fest, dass die TEN-E-Verordnung als zentrale Sdule der Energieinfrastrukturentwicklung in der EU und somit als
entscheidender Faktor fiir die Erreichung der Klimaneutralitit weitgehend den Grundsitzen der aktiven Subsidiaritdt und
der VerhiltnismiRigkeit Rechnung trigt; betont den Mehrwert der regionalen Zusammenarbeit im Hinblick auf die
Durchfithrung grenziiberschreitender Vorhaben, Transparenz, Rechtssicherheit und den Zugang zu Finanzmitteln; fordert
eine umfassende Einbezichung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften als Partner und nicht lediglich als
Interessentrager im Einklang mit diesen Grundsitzen der aktiven Subsidiaritdt und der Verhaltnismafigkeit.

Briissel, den 1. Juli 2021

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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