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1. EINLEITUNG

1.1.  Zweck und Aufgabe dieses Dokuments

Mit dem vorliegenden Dokument sollen Methodik-Leitlinien zur Anwendung des Artikels 6 Absdtze 3 und 4 der FFH-
Richtlinie (') bereitgestellt werden. Mit diesen Leitlinien sollen Behorden und staatliche Stellen in den Mitgliedstaaten und
den Kandidatenlindern sowie Projekttriger, Berater, Gebietsmanager, Fachleute und andere Interessentrager bei der
Erfilllung der sich aus diesen Bestimmungen ergebenden Verpflichtungen unterstiitzt werden. Dieses Dokument stellt die
Ansichten der Europdischen Kommission dar und ist nicht rechtsverbindlich. Fiir die Auslegung des Unionsrechts ist
ausschlielich der Gerichtshof der Europiischen Union zustindig.

Die Leitlinien sind in Verbindung mit den Richtlinien und einzelstaatlichen Rechtsvorschriften sowie den Hinweisen in der
Bekanntmachung der Kommission ,Natura 2000 — Gebietsmanagement: Die Vorgaben des Artikels 6 der FFH-
Richtlinie 92/43/EWG" () (im Folgenden als ,Leitfaden zu Artikel 6“ bezeichnet) zu lesen, die als Grundlage fiir die
Auslegung der wichtigsten Begriffe und Formulierungen der FFH-Richtlinie dient. Zur besseren Lesbarkeit werden in diesen
Leitlinien die einschldgigen Teile des Leitfadens zu Artikel 6 zitiert.

Dariiber hinaus hat die Kommission mehrere sektorspezifische Leitlinien fiir verschiedene Politikbereiche wie Energie,
einschlieflich  erneuerbarer Energien, Bergbau, Binnenschifffahrt, Entwicklungsmafinahmen in Hifen und
Miindungsgebieten, Land- und Forstwirtschaft angenommen. (}) In diesen Dokumenten werden die Besonderheiten der
Priifung von Plinen und Projekten in diesen speziellen Bereichen hiufig eingehender analysiert. Sie konnen daher als
Erginzung der vorliegenden allgemeinen Leitlinien mit praktischen sektorspezifischen Erwagungen herangezogen werden.

Nach dem Grundsatz der Verfahrensautonomie ist die Entscheidung, wie die aus der Richtlinie abgeleiteten verfahrens-
technischen Anforderungen zu konkretisieren sind, den einzelnen Mitgliedstaaten iiberlassen. Es ist Aufgabe der
zustindigen Behorde im jeweiligen Mitgliedstaat, die grundlegenden Entscheidungen zu den Priifungen nach Artikel 6
Absitze 3 und 4 zu treffen. In diesen Leitlinien beschreibt der Begriff ,Priifung” den gesamten Prozess des Einholens von
Informationen durch Projekt- und Planungstriger, Behorden, Naturschutzbehorden und sonstige Stellen, durch Nichtregie-
rungsorganisationen (NRO) sowie die Bevolkerung und der Vorlage dieser Daten bei der zustidndigen Behorde zur Priifung
und Beurteilung.

Die zustindige Behorde ermittelt sodann die Priifungsergebnisse und trifft eine Entscheidung, ob und gegebenenfalls unter
welchen Bedingungen der Plan oder das Projekt genehmigt wird. Bei diesem Verfahren wird anerkannt, dass sich die nach
Artikel 6 Absitze 3 und 4 vorgeschriebenen Priffungen auf das Einholen von zuverlissigen Informationen und Daten
durch die verschiedenen Beteiligten sowie auf zwischen und mit ihnen stattfindende Konsultationen stiitzen.

Das vorliegende Dokument ist eine Aktualisierung der vorherigen Methodik-Leitlinien zu Artikel 6 Absitze 3 und 4 der
FFH-Richtlinie. (¥) () Es stiitzt sich auf die Erfahrungen mit der Umsetzung der FFH-Richtlinie und auf die einschlagige
Rechtsprechung des EuGH sowie auf eine Uberpriifung von EU-Leitlinien und Literatur, Unterlagen fiir Fallstudien,
Riickmeldungen und Vorschlige nach Konsultation mit Behorden und Interessentrigern der EU-Mitgliedstaaten. Die
Ausarbeitung dieser Leitlinien wurde im Rahmen eines Vertrags mit der Europdischen Kommission () von ATECMA S.L.
und Adelphi consult GmbH unterstiitzt.

1.2.  Gliederung
Das vorliegende Dokument ist in drei Hauptabschnitte und einen Anhang unterteilt.

— Im ersten Abschnitt werden der allgemeine Ansatz und die den Leitlinien zugrunde liegenden Prinzipien beschrieben.
Anhand des dem Leitfaden zu Artikel 6 entnommenen Flussdiagramms wird erldutert, wie die Priifungen nach
Artikel 6 Absitze 3 und 4 aufgebaut sein sollten und in welchem Zusammenhang die verschiedenen Priifungsphasen
mit den Vorgaben des Artikels 6 Absitze 3 und 4 stehen.

(") Richtlinie 92/43/EWG des Rates zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. L 206
vom 22.7.1992,S. 7).

(%) Europiische Kommission, 2019. Bekanntmachung der Kommission ,Natura 2000 — Gebietsmanagement. Die Vorgaben des Artikels 6
der FFH-Richtlinie  92/43/EWG“ (2019/C  33/01), verfiigbar unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?
qid=1555085968125&uri=CELEX:52019XC0125(07).

() https:/[ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm

() Methodik-Leitlinien zur Erfillung der Vorgaben des Artikels 6 Absdtze 3 und 4 der FFH-Richtlinie 92/43/EWG, Europdische
Kommission, 2002.

() Die Aktualisierung ist eines der Ziele des Plans ,Ein Aktionsplan fiir Menschen, Natur und Wirtschaft“, COM(2017) 198 final,
(Mafinahme 1).

(®) EU-Dienstleistungsvertrag Nr. 07.0202/2017/770634/SER/ENV.D.3 — Technische und wissenschaftliche Unterstiitzung in Bezug auf
die Durchfithrung des Aktionsplans fiir Menschen, Natur und Wirtschaft — Maffnahmen 1, 2 und 13.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1555085968125&uri=CELEX:52019XC0125
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1555085968125&uri=CELEX:52019XC0125
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
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— Der nidchste Abschnitt gibt Aufschluss tiber die schrittweise abgestuften wichtigsten methodischen Leitlinien. In jeder
Phase werden Methoden und Instrumente, Beispiele und Vorschlige fiir die Durchfithrung der Priifungen présentiert.
Dies wird durch den Einsatz von Checklisten, Matrizen und Schritt-fiir-Schritt-Anweisungen fiir jede Priifungsphase
untermauert. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass diese nur zur Veranschaulichung dienen und nicht alle Situationen
abdecken konnen.

— Der dritte Abschnitt enthalt ein Kapitel iiber die strategische Planung und insbesondere das Priifungsverfahren fiir Plane.
In diesem Abschnitt werden auch die Zusammenhinge mit anderen nach EU-Recht vorgeschriebenen
Umweltpriifungen untersucht.

— Der Anhang enthilt Beispiele fiir Methoden sowie weitere Orientierungshilfen und Instrumente, die zur Durchfithrung
der Verfahren nach Artikel 6 Absitze 3 und 4 verwendet werden konnen (z. B. Checklisten oder Formate).

2. ALLGEMEINER ANSATZ UND PRINZIPIEN

2.1. Die Phasen des Verfahrens nach Artikel 6 Absiitze 3 und 4

In Artikel 6 Absitze 3 und 4 der Richtlinie heif3t es:

,3. Plane oder Projekte, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung des Gebietes in Verbindung stehen oder hierfiir nicht notwendig
sind, die ein solches Gebiet jedoch einzeln oder in Zusammenwirkung mit anderen Pldnen und Projekten erheblich beeintrichtigen
konnten, erfordern eine Priifung auf Vertraglichkeit mit den fiir dieses Gebiet festgelegten Erhaltungszielen. Unter Beriicksichtigung
der Ergebnisse der Vertriglichkeitspriifung und vorbehaltlich des Absatzes 4 stimmen die zustdndigen einzelstaatlichen Behorden
dem Plan bzw. Projekt nur zu, wenn sie festgestellt haben, dass das Gebiet als solches nicht beeintrichtigt wird, und nachdem sie
gegebenenfalls die Offentlichkeit angehort haben.

4. Ist trotz negativer Ergebnisse der Vertriglichkeitspriifung aus zwingenden Griinden des iiberwiegenden dffentlichen Interesses
einschlieflich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art ein Plan oder Projekt durchzufiihren und ist eine Alternativlgsung nicht
vorhanden, so ergreift der Mitgliedstaat alle notwendigen Ausgleichsmafnahmen, um sicherzustellen, dass die globale Kohdrenz
von Natura 2000 geschiitzt ist. Der Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission iiber die von ihm ergriffenen Ausgleichs-
mafnahmen. Ist das betreffende Gebiet ein Gebiet, das einen prioritdren natiirlichen Lebensraumtyp und/oder eine prioritdre Art
einschliefSt, so kdnnen nur Erwigungen im Zusammenhang mit der Gesundheit des Menschen und der Gffentlichen Sicherheit oder
im Zusammenhang mit mafSgeblichen giinstigen Auswirkungen fiir die Umwelt oder, nach Stellungnahme der Kommission, andere
zwingende Griinde des iiberwiegenden Gffentlichen Interesses geltend gemacht werden.”

Artikel 6 Absitze 3 und 4 beschreibt ein schrittweises Verfahren fiir die Priifung von Plinen und Projekten, die sich auf ein
Natura-2000-Gebiet auswirken konnten. Dieses umfasst drei Hauptphasen:

— Phase 1: Vorabpriifung Der erste Teil dieses Verfahrens besteht aus einer Vorabpriifung (,Screening®), um festzustellen,
ob der Plan oder das Projekt unmittelbar mit der Verwaltung eines Natura-2000-Gebiets in Verbindung steht oder
hierfiir erforderlich ist, und wenn dies nicht der Fall ist, ob der Plan oder das Projekt das Gebiet angesichts der fiir das
Gebiet festgelegten Erhaltungsziele erheblich beeintrichtigen konnte () (einzeln oder in Zusammenwirkung mit
anderen Plinen und Projekten). Phase 1 unterliegt Artikel 6 Absatz 3 Satz 1 erster Halbsatz.

— Phase 2: Vertriglichkeitspriifung. Konnen erhebliche Beeintrichtigungen nicht ausgeschlossen werden, so umfasst die
nidchste Phase des Verfahrens die Priifung der Auswirkungen des Plans oder Projekts (einzeln oder in
Zusammenwirkung mit anderen Plinen und Projekten) anhand der Erhaltungsziele des Gebiets und die Feststellung, ob
das Natura-2000-Gebiet als solches (Integritit des Gebiets) beeintrichtigt wird, wobei etwaige Abschwichungs-
maflnahmen zu beriicksichtigen sind. Es obliegt den zustindigen Behorden, anhand der Ergebnisse der Vertriglich-
keitspriifung zu entscheiden, ob der Plan oder das Projekt genehmigt wird oder nicht. Phase 2 unterliegt Artikel 6
Absatz 3 Satz 1 zweiter Halbsatz und Satz 2.

— Phase 3. Ausnahmen von Artikel 6 Absatz 3 unter bestimmten Bedingungen. Die dritte Phase unterliegt Artikel 6
Absatz 4. Sie kommt nur dann zum Tragen, wenn der Projekttrager ungeachtet eines negativen Ergebnisses der
Pritfung der Ansicht ist, der Plan oder das Projekt solle aus zwingenden Griinden des iiberwiegenden offentlichen
Interesses dennoch ausgefithrt werden. Dies ist nur moglich, wenn es keine Alternativlosungen gibt, die zwingenden
Griinde des iiberwiegenden offentlichen Interesses hinreichend begriindet sind und geeignete Ausgleichsmafinahmen
ergriffen werden, um sicherzustellen, dass die globale Kohdrenz von Natura 2000 geschiitzt wird.

() In der Praxis muss moglicherweise mehr als ein Gebiet beriicksichtigt werden.
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Jede Phase des Verfahrens hdngt von der jeweils vorhergehenden Phase ab. Daher ist die Reihenfolge der Phasen von
entscheidender Bedeutung fiir die ordnungsgemifle Anwendung von Artikel 6 Absitze 3 und 4. Abbildung 1 enthilt ein
Flussdiagramm dieses Verfahrens.

Abbildung 1

Priifung von Plinen und Projekten im Hinblick auf Natura-2000-Gebiete; drei Phasen des Verfahrens nach
Artikel 6 Absitze 3 und 4
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Kommission eingeholt wird infarmiert wird

2.2.  Entscheidungsansatz

Wie das gesamte EU-Umweltrecht beruht auch die FFH-Richtlinie auf dem Grundsatz der Vorsorge (), d. h. das Fehlen
eines wissenschaftlichen Nachweises der erheblichen negativen Auswirkungen einer Mafinahme kann nicht als
Begriindung fiir die Genehmigung dieser Mafnahme herangezogen werden. Bei Anwendung des Verfahrens nach Artikel 6
Absatz 3 bedeutet der Vorsorgegrundsatz, dass das Fehlen negativer Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete nachgewiesen
werden muss, bevor ein Plan oder Projekt genehmigt werden kann. Das heifst mit anderen Worten, dass ein Plan oder
Projekt nicht genehmigt werden kann, wenn die Gewissheit fehlt, ob es negative Auswirkungen geben wird.

() Artikel 191 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union.
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In der Praxis bedeutet dies, dass die Beweislast beim Planungs- oder Projekttrager liegt und er ohne verniinftigen Zweifel
Folgendes nachweisen muss, was wiederum von der zustindigen Behorde bestitigt werden muss:

— in Phase 1 (Vorabpriifung) — mégliche erhebliche Auswirkungen konnen ausgeschlossen werden oder

— in Phase 2 (Vertrdglichkeitspriffung) - Beeintrdchtigungen eines Natura-2000-Gebiets als solches konnen
ausgeschlossen werden.

Sind Beeintrichtigungen eines Natura-2000-Gebiets als solches entweder sicher oder konnen sie nicht ausgeschlossen werden,
kann der Plan oder das Projekt als Ausnahme nach Artikel 6 Absatz 4 dennoch genehmigt werden, sofern es keine
Alternativen gibt, der Plan oder das Projekt aus zwingenden Griinden des iiberwiegenden offentlichen Interesses gerechtfertigt
ist und ausreichende Ausgleichsmafinahmen ergriffen werden, um sicherzustellen, dass die globale Kohirenz des Natura-
2000-Netzwerks geschiitzt ist. Der Vorsorgegrundsatz kann auch in solchen Fillen Anwendung finden, insbesondere in Bezug
auf den Umfang der anzuwendenden Ausgleichsmafinahmen (siche Abschnitt 3.3.3).

In der FFH-Richtlinie wird ausdriicklich auf die ,fiir dieses Gebiet festgelegten Erhaltungsziele® als Grundlage fiir die
Anwendung von Artikel 6 Absatz 3 verwiesen. Der EuGH hat in seinem Urteil in der Rechtssache C-849/19, Kommission|
Griechenland, bestitigt, dass Erhaltungsziele ausdriicklich festgelegt werden miissen, dass sie gebietsspezifisch sein miissen,
dass sie auf die spezifischen Werte in dem Gebiet Bezug nehmen und prézise sein miissen. (°)

Dariiber hinaus hat der Gerichtshof wiederholt entschieden, dass der Umfang der Verpflichtung zur Durchfithrung einer
Vertraglichkeitspriiffung hinsichtlich der Auswirkungen eines Plans oder Projekts auf ein geschiitztes Gebiet im Licht der
Erhaltungsziele bestimmt werden sollte. (**) Das heiflt mit anderen Worten, dass die Entscheidung dariiber, ob der Plan
oder das Projekt erhebliche Auswirkungen auf ein Natura-2000-Gebiet haben kénnte, im Hinblick auf die Erhaltungsziele
des Gebiets getroffen werden sollte (siche Abschnitt 3.1 ,Vorabpriifung®). Daher ist es von wesentlicher Bedeutung,
dass fiir alle Natura-2000-Gebiete unverziiglich gebietsspezifische Erhaltungsziele festgelegt und offentlich
zuginglich gemacht werden.

Wie in Abschnitt 3.2.2 erldutert, miissen gebietsspezifische Erhaltungsziele fiir alle geschiitzten Lebensrdaume und Arten
festgelegt werden, die in dem Gebiet in erheblichem Umfang vorkommen (d. h. Lebensraume und Arten mit A, B oder C,
aber nicht D im Standard-Datenbogen fiir das Gebiet (). In den Erhaltungszielen miissen fiir jedes der Merkmale oder
jeden der Parameter, die den Erhaltungszustand der geschiitzten Merkmale bestimmen, Zielvorgaben festgelegt werden.

Die Priifungen miissen — sowohl in der Vorabpriifungsphase als auch in der Phase der Vertraglichkeitspriifung — iberpriift
werden, wenn der Plan oder das Projekt wihrend des Ausarbeitungsprozesses gedndert oder weiterentwickelt wird. Wenn
beispielsweise wihrend der Vorabpriifungsphase die Wahrscheinlichkeit erheblicher Auswirkungen nicht ausgeschlossen
werden kann, kann der Planungs- oder Projekttriger beschlieSen, den Plan oder den Projektentwurf zu iiberarbeiten, um
das Risiko moglicher erheblicher Auswirkungen auszuschliefen. In solchen Fillen sollte der gednderte Plan oder das
geinderte Projekt erneut einer Vorabpriifung unterzogen werden, um festzustellen, ob immer noch erhebliche
Auswirkungen auf das Gebiet zu erwarten sind oder nicht.

Kasten 1

Entscheidung auf der Grundlage der Vertriglichkeitspriifung

Es obliegt den zustindigen Behorden, unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Vertraglichkeitspriifung in Bezug auf
die Auswirkungen eines Plans oder Projekts auf das betreffende Natura-2000-Gebiet zu entscheiden, ob der Plan oder
das Projekt genehmigt wird oder nicht. Die Genehmigung kann erst dann erteilt werden, wenn die Behorden
Gewissheit dariiber erlangt haben, dass sich der vorgeschlagene Plan bzw. das vorgeschlagene Projekt nicht
nachteilig auf das Natura-2000-Gebiet als solches auswirkt. Dies ist dann der Fall, wenn aus wissenschaftlicher
Sicht kein verniinftiger Zweifel daran besteht, dass es keine solchen Auswirkungen gibt. (')

Insoweit liegt der Fokus gemifd dem Vorsorgegrundsatz also weniger darauf, das Vorhandensein von Beeintrich-
tigungen nachzuweisen, als vielmehr zu belegen, dass schidliche Wirkungen nicht zu erwarten sind. (**) Die
Vertraglichkeitspriifung muss daher hinreichend detailliert und begriindet sein, um unter Beriicksichtigung der
besten einschligigen wissenschaftlichen Erkenntnisse nachzuweisen, dass es keine Beeintrichtigungen gibt. ()

Das gleiche Maf an Sicherheit ist erforderlich, wenn die Entscheidung in der Vorabpriifungsphase getroffen wird; auch in
dieser Phase sollte kein verniinftiger Zweifel am Nichtvorliegen moglicher nachteiliger Auswirkungen bestehen.

() Randnummern 58-59.

(") Randnummer 51.

(") Siehe Kasten 4 ,Quellen zur Ermittlung der Auswirkungen auf ein Natura-2000-Gebiet* in Abschnitt 3.1.3 dieser Leitlinien.
(") Rechtssache C-127/02, Rn. 59.
)
"

) Rechtssache C-157/96, Rn. 63.
) Rechtssache C-127/02, Rn. 61.
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3. METHODIK FUR DIE PRUFUNGEN NACH ARTIKEL 6 ABSATZE 3 UND 4

3.1.  Phase 1: Vorabpriifung

In dieser ersten Phase wird die Wahrscheinlichkeit erheblicher Auswirkungen eines Projekts oder Plans - entweder
einzeln oder in Zusammenwirkung mit anderen Plinen und Projekten - auf ein Natura-2000-Gebiet untersucht. Wenn sich
mogliche erhebliche Auswirkungen nicht ohne jeden verniinftigen Zweifel ausschliefen lassen, muss der Plan oder das
Projekt einer vollstindigen Vertriglichkeitspriifung gemaf Artikel 6 Absatz 3 unterzogen werden.

Die Begriffe ,Plan“ und ,Projekt” sollten weit gefasst ausgelegt werden.

Ein Projekt kann die Errichtung von baulichen oder sonstigen Anlagen sowie Eingriffe in die natiirliche Umwelt einschlieflich
regelmdfiger Tatigkeiten zur Nutzung natiirlicher Ressourcen umfassen.

Auch der Begriff ,Plan“ kann fiir die Zwecke von Artikel 6 Absatz 3 potenziell allgemein ausgelegt werden, einschliefSlich
Landnutzungs- und Raumordnungspldnen und sektorspezifischen Pldnen (z. B. fiir Verkehr, Energie, Abfallentsorgung,
Wasserwirtschaft, Waldbewirtschaftung usw.).

Die Richtlinie begrenzt den Geltungsbereich weder eines Plans noch eines Projekts auf bestimmte Kategorien. Entscheidend ist, ob sie
ein Natura-2000-Gebiet erheblich beeintrichtigen konnten.

Weitere Einzelheiten sind den Abschnitten 4.4.1 und 4.4.2 des Leitfadens zu Artikel 6 zu entnehmen.

Als Vorabpriifungsphase kann die Vorabpriifung in der Regel auf bereits vorhandene Informationen gestiitzt werden,
einschlieSlich Sachverstindigengutachten (z. B. von zustindigen Umweltbehorden) oder Verdffentlichungen (z. B.
Lebensraumkarten oder Arteninventare), statt dass die Erhebung detaillierter neuer Nachweise erforderlich ist. Wenn
jedoch keine ausreichenden Informationen z. B. tiber das Vorhandensein geschiitzter Lebensrdume und Arten in dem von
einem Plan oder Projekt potenziell betroffenen Gebiet vorliegen oder wenn diese veraltet sind, miissen moglicherweise
weitere Daten eingeholt und analysiert werden, um festzustellen, ob mit erheblichen Auswirkungen zu rechnen ist oder
nicht. Liegen keine Informationen vor, muss davon ausgegangen werden, dass erhebliche Auswirkungen wahrscheinlich
sind und dass eine Vertriglichkeitspriifung erforderlich ist.

Die Vorabpriifung muss in einem frithen Stadium durchgefiihrt werden, normalerweise bevor alle Einzelheiten eines Plans
oder Projekts festgelegt wurden, z. B. wenn der Standort und die allgemeine Art eines Projekts bekannt sind, der
Entwurfsprozess aber noch nicht begonnen hat. Eine frithzeitige Vorabpriifung bietet mehrere Vorteile:

— Sie kann das Risiko verringern, dass es zu Verzdgerungen und spiter zu zusitzlichen Kosten kommt, wenn der Plan
oder das Projekt zur Genehmigung eingereicht wird.

— Sie ermoglicht eine frithzeitige Konsultation und einen frithzeitigen Informationsaustausch zwischen den Planungs-
oder Projekttragern, zustindigen Behorden und anderen Interessentrigern, die iiber einschligige Daten und Fachwissen
verfiigen.

— Sie ermdglicht den Planungs- oder Projekttrigern eine bessere Einschitzung der nichsten maoglicherweise
erforderlichen Schritte, ohne dass ein wesentlicher Zeit- oder Geldaufwand investiert werden muss.

— Sie ermoglicht es, mogliche Risiken sowohl fir die Natura-2000-Gebiete als auch fiir den Plan oder das Projekt selbst
festzustellen und vorherzusehen, indem beispielsweise die Notwendigkeit eines alternativen Standortes oder eines
alternativen Plan- oder Projektentwurfs herausgestellt wird, um jegliches Schadensrisiko zu vermeiden, oder indem
weitere Daten zur Erleichterung einer rechtzeitigen Priifung erhoben werden. Auch wenn die wesentlichen Aspekte der
urspriinglichen Planung klar sein sollten, sollte es auch Spielraum fiir eine Anpassung des Plans oder Projekts geben.

Wird die Vorabpriifung eines Plans oder Projekts in einem frithen Stadium durchgefiihrt, muss diese moglicherweise zu
einem spdteren Zeitpunkt erneut durchgefithrt werden, wenn mehr Details des Plans oder Projekts vorliegen. Der Umfang
der Vorabpriifungsanalyse kann bei Plinen und Projekten je nach der GroRenordnung der Entwicklungsmafinahme und
den moglichen Auswirkungen unterschiedlich sein.

Die Analyse besteht aus vier Schritten:

1. der Klirung der Frage, ob der Plan oder das Projekt unmittelbar mit der Verwaltung eines Natura-2000-Gebiets in
Verbindung steht oder hierfiir notwendig ist,

2. der Bestimmung der relevanten Elemente des Plans oder Projekts und ihrer moglichen Auswirkungen,

3. der Bestimmung der Natura-2000-Gebiete, die (gegebenenfalls) betroffen sind, wobei mogliche Auswirkungen des Plans
oder Projekts allein oder in Zusammenwirkung mit anderen Plinen oder Projekten beriicksichtigt werden,

4. der Priifung, ob mogliche erhebliche Auswirkungen auf das Natura-2000-Gebiet angesichts der Erhaltungsziele des
Gebiets ausgeschlossen werden konnen.
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In den folgenden Abschnitten wird jeder der vier Schritte zusammen mit den Ergebnissen der Vorabpriifung und der

zugehorigen Dokumentation niher erldutert.

Tabelle 1 zeigt die wichtigsten Unterschiede zwischen der Vorabpriifungsphase und der Phase der Vertriglichkeitspriifung

gemifll Artikel 6 Absatz 3 der FFH-Richtlinie.

Tabelle 1

Unterschiede zwischen der Vorabpriifungsphase und der Vertriglichkeitspriifung

Vorabpriifung

Vertraglichkeitspriifung

Stellt fest, ob erhebliche negative Auswirkungen auf ein
Natura-2000-Gebiet infolge der Durchfithrung des Plans
oder Projekts im Hinblick auf die fiir dieses Gebiet
festgelegten Erhaltungsziele wahrscheinlich sind.

Priift die wahrscheinlichen Auswirkungen auf das Natura-
2000-Gebiet im Hinblick auf seine Erhaltungsziele und priift,
ob das Gebiet als solches beeintrichtigt wird oder werden
konnte.

Wenn das Auftreten erheblicher Auswirkungen nicht mit
Sicherheit ausgeschlossen werden kann, muss der Plan oder
das Projekt einer Vertraglichkeitspriifung unterzogen werden.

Dem Plan bzw. Projekt kann nur zugestimmt werden, wenn
ausgeschlossen werden kann, dass das Natura-2000-Gebiet
als solches beeintrichtigt wird.

Sie erfolgt in der Regel auf der Grundlage vorhandener Daten,
verfiigbarer Kenntnisse und Erfahrungen sowie
Sachverstidndigengutachten.

Sie erfordert eine eingehende Untersuchung, hiufig
Felderhebungen, fachliche Beratung und eine Priifung des
konkreten Falls durch Sachverstindige.

Abschwichungsmafinahmen konnen nicht berticksichtigt
werden. (%)

Abschwichungsmaffnahmen werden zur Beseitigung oder
Verringerung nachteiliger Auswirkungen gepriift.

3.1.1. Schritt 1: Klirung der Frage, ob der Plan oder das Projekt unmittelbar mit der Verwaltung eines Natura-
2000-Gebiets in Verbindung steht oder hierfiir notwendig ist

In diesem Schritt wird gepriift, ob der Plan oder das Projekt mit der Verwaltung eines Gebiets in Verbindung steht oder
hierfiir notwendig ist, d. h. ob der Plan oder das Projekt zur Erreichung der Erhaltungsziele des Gebiets beitrigt.

Der Begriff ,Verwaltung® bezieht sich auf die Erhaltungsbewirtschaftung eines Gebiets, d. h. er ist im Sinne seiner Anwendung in
Artikel 6 Absatz 1 zu verstehen. Daher ist eine Tatigkeit, die unmittelbar mit der Erfiillung der Erhaltungsziele verbunden und
hierfiir erforderlich ist, von der Priifungspflicht befreit.

Die Bestimmungen von Artikel 6 Absatz 3 sollten im Allgemeinen nicht auf Pline und Projekte angewendet werden, die
unmittelbar mit der Erhaltungsbewirtschaftung von Natura-2000-Gebieten in Zusammenhang stehen oder hierfiir notwendig
sind. Die nicht erhaltungsbezogenen Bestandteile miissen hingegen maglicherweise einer Priifung unterzogen werden.

Weitere Einzelheiten sind Abschnitt 4.4.3 des Leitfadens zu Artikel 6 zu entnehmen.

Ein nicht erhaltungsbezogener Bestandteil eines Plans oder Projekts, der bzw. das die erhaltungsorientierte Bewirtschaftung
zu seinen Zielen zihlt, muss moglicherweise einer Vertraglichkeitspriifung unterzogen werden. Dies konnte beispielsweise
fir Holzeinschlag gelten, der Bestandteil eines Erhaltungszwecken dienenden Bewirtschaftungsplans fiir ein als ein Natura-
2000-Gebiet ausgewiesenes Waldgebiet ist. Der Teil der Tatigkeit, die fur die erhaltungsorientierte Bewirtschaftung des
Gebiets nicht erforderlich ist, sollte einer Vertraglichkeitspriifung unterliegen. (*°)

Unter Umstinden konnen Pline oder Projekte, die unmittelbar mit der Verwaltung eines Gebietes (Zielgebiet) in Verbindung
stehen oder hierfiir notwendig sind, ein anderes Gebiet beeintrachtigen. So kann beispielsweise zur Verbesserung des
Hochwasserschutzes in einem Zielgebiet im Plan vorgeschlagen werden, in einem anderen Gebiet einen Schutzwall zu
errichten, der dieses Gebiet erheblich beeintrachtigten konnte. Deshalb sollte gepriift werden, inwieweit sich der Plan oder
das Projekt auf das andere Gebiet erheblich auswirken konnte.

() Rechtssache C-323[17.

(") Der technische Bericht ,Natura 2000 und Wilder” (2015) (Kapitel 4.6) enthilt Beispiele dafiir, wie kollidierende Ziele zwischen der
Waldbewirtschaftung und dem Natura-2000-Management vermieden werden konnen: https://op.curopa.cu/de/publication-detail -/
publication/855ca711-8450-11e5-b8b7-01aa75ed71al/language-de.


https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/855ca711-8450-11e5-b8b7-01aa75ed71a1/language-de
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/855ca711-8450-11e5-b8b7-01aa75ed71a1/language-de
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Folglich sollte es sich bei Plinen oder Projekten, die unmittelbar mit der Verwaltung der Natura-2000-Gebiete nach der
Vogelschutz- und der FFH-Richtlinie in Verbindung stehen oder die hierfir notwendig sind, um Pline oder Projekte
handeln, die auf die Erhaltung oder gegebenenfalls Wiederherstellung eines giinstigen Erhaltungszustands der geschiitzten
Lebensraume und Arten in diesen Gebieten abzielen und dazu beitragen werden.

Kasten 2

Beispiele fiir Kriterien zur Feststellung, ob ein Plan oder Projekt unmittelbar mit der Verwaltung eines Natura-
2000-Gebiets in Verbindung steht oder hierfiir notwendig ist

— Die in dem Plan oder Projekt vorgesehenen Mafnahmen sind im Bewirtschaftungsplan fur das betreffende Natura-
2000-Gebiet enthalten oder werden als Teil anderer Mafnahmen rechtlicher, administrativer oder vertraglicher Art
vorgeschlagen, die zur Erhaltung und Wiederherstellung (gegebenenfalls) des Gebiets, seiner Lebensraumtypen und
Arten in gutem Erhaltungszustand erforderlich sind.

— Es liegt eine begriindete Erklarung der fiir die Verwaltung des Natura-2000-Gebiets zustindigen staatlichen Stelle vor,
dass die Titigkeit unmittelbar mit der Verwaltung des Zielgebiets in Verbindung steht und hierfiir notwendig ist und
eindeutig mit der Erhaltung oder Verbesserung des Erhaltungszustands von Lebensraumtypen oder Arten in dem
Gebiet in Zusammenhang steht.

3.1.2. Schritt 2: Beschreibung des Plans oder Projekts und seiner Einflussfaktoren

Bei der Beschreibung eines Plans oder Projekts miissen alle Aspekte ermittelt werden, die einzeln oder in
Zusammenwirkung mit anderen Plinen oder Projekten das Natura-2000-Gebiet beeintrachtigen konnten.

Es sind alle Phasen des Projekts zu beriicksichtigen, einschlielich der Bau-, Betriebs- und Stilllegungsphase.

Bei Plinen miissen geeignete Einzelheiten zu den im Rahmen des Plans durchgefithrten Tatigkeiten eingeholt und analysiert
werden, um festzustellen, ob sie einzeln oder gemeinsam erhebliche Auswirkungen auf die Natura-2000-Gebiete haben
konnen, auch in Zusammenwirkung mit anderen Plinen oder Projekten.

In Kasten 3 sind die wichtigsten zu ermittelnden Parameter des Plans oder Projekts aufgelistet. Diese Elemente dienen
lediglich der Information und sind entsprechend jedes Einzelfalls anzupassen oder zu erginzen. Bei manchen Projekten
oder Plinen kann es geboten sein, die Parameter fur die Bauphase, die Betriebsphase bzw. die Stilllegungsphase getrennt
aufzufithren.

Kasten 3

Beispiele fiir Elemente des Plans oder Projekts, die bei der Vorabpriifung zu beriicksichtigen sind
— Grofe (z. B. in Bezug auf die direkte Flacheninanspruchnahme),

— insgesamt betroffenes Gebiet einschlieflich des Gebiets, das von indirekten Auswirkungen (z. B. Lirm, Triibung,
Vibrationen) betroffen ist,

— physische Verinderungen in der Umwelt (z. B. Verinderung von Flussbetten oder der Morphologie anderer
Wasserkorper, Verdanderungen der Dichte der Bewaldung),

— Verdnderungen der Intensitit einer bestehenden Belastung (z. B. Zunahme von Larm, Verschmutzung oder Verkehr),
— Ressourcenverbrauch (z. B. Wasserentnahme, Gewinnung von Mineralien),

— Emissionen (z. B. Stickstoffeintrag) und Abfall (und ob sie auf dem Land entsorgt ober in die Gewdsser oder in die Luft
eingebracht werden),

— erforderlicher Transportverkehr (z. B. Zugangswege),

— Dauer des Baus, des Betriebs, der Stilllegung usw.,

— zeitliche Aspekte (zeitliche Planung der verschiedenen Phasen eines Plans oder Projekts),
— Abstand zum Natura-2000-Gebiet oder zu seinen Merkmalen, fiir die es ausgewiesen wurde,

— kumulative Effekte in Zusammenwirkung mit anderen Projekten oder Plinen.
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3.1.3. Schritt 3: Ermittlung der Natura-2000-Gebiete, die von dem Plan oder dem Projekt betroffen sein konnten

Bei der Ermittlung der moglicherweise betroffenen Natura-2000-Gebiete sollten alle Aspekte des Plans oder Projekts
beriicksichtigt werden, die potenziellen Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete innerhalb des Einflussbereichs des Plans
oder Projekts haben konnten. Dabei sollten alle Merkmale (Arten, Lebensraumtypen), fir die die Gebiete ausgewiesen
wurden und die in den Gebieten in erheblichem Umfang vorkommen, sowie ihre Erhaltungsziele beriicksichtigt werden.

Es sollte insbesondere Folgendes ermittelt werden:

— alle Natura-2000-Gebiete, die sich geografisch mit Manahmen oder Aspekten des Plans oder Projekts in einer seiner
Phasen iiberschneiden oder an diese angrenzen,

— alle Natura-2000-Gebiete innerhalb des wahrscheinlichen Einflussbereichs des Plans oder Projekts. Natura-
2000-Gebiete in der Umgebung des Plans oder Projekts (oder in einer gewissen Entfernung davon), die noch mittelbar
von Aspekten des Projekts betroffen sein konnten, auch in Bezug auf die Nutzung natiirlicher Ressourcen (z. B. Wasser)
und verschiedener Arten von Abfall, Einleitungen oder Emissionen von Stoffen oder Energie,

— Natura-2000-Gebiete in der Umgebung des Plans oder Projekts (oder in einer gewissen Entfernung davon), in denen
Tiere leben, die in das Projektgebiet ziehen konnen und dann von Mortalitit oder von anderen Auswirkungen (z. B.
Verlust von Nahrungsgebieten, Verringerung des Streifgebiets) betroffen sind,

— Natura-2000-Gebiete, deren Vernetzung oder okologische Kontinuitit durch den Plan oder das Projekt beeintrichtigt
werden kann.

Der Bereich der zu priifenden Natura-2000-Gebiete, d. h. das Gebiet, in dem Auswirkungen des Plans oder Projekts
auftreten konnen, hingt von der Art des Plans oder Projekts und von der Entfernung ab, in der Auswirkungen auftreten
konnen. Bei Natura-2000-Gebieten, die flussabwirts entlang von Fliissen oder Feuchtgebieten liegen, die von Grundwasser-
schichten gespeist werden, konnte sich ein Plan oder Projekt auch aus grofer Entfernung auf die Wasserstrome, die
Fischwanderung usw. auswirken. Auch Schadstoffemissionen konnen sich iiber grofSe Entfernungen auswirken.

Einige Projekte oder Pline, die Natura-2000-Gebiete nicht unmittelbar betreffen, konnen dennoch erhebliche
Auswirkungen auf diese haben, wenn sie eine Barrierewirkung entfalten oder 6kologische Vernetzungen verhindern. Dies
kann beispielsweise dann der Fall sein, wenn Pline Landschaftselemente betreffen, die Natura-2000-Gebiete miteinander
verbinden, die Bewegungen von Arten behindern oder die Kontinuitit eines Fluss- oder Waldokosystems storen konnen.

Zur Feststellung der moglichen Auswirkungen eines Plans oder Projekts auf ein Natura-2000-Gebiet miissen nicht nur die
relevanten Gebiete ermittelt werden, sondern auch die Lebensraume und Arten, die in diesen Gebieten in erheblichem
Umfang vorkommen sowie die gebietsspezifischen Erhaltungsziele.

In Kasten 4 sind Beispiele fiir Datenquellen aufgefiihrt, die zu diesem Zweck verwendet werden konnen.

Kasten 4

Quellen zur Ermittlung der Auswirkungen auf ein Natura-2000-Gebiet
— der gebietsbezogene Standard-Datenbogen fiir das Gebiet,

— gebietsspezifische Erhaltungsziele (die in der Ausweisung besonderer Schutzgebiete nach der FFH-Richtlinie oder in
der Ausweisung eines besonderen Schutzgebiets (BSG) nach der Vogelschutzrichtlinie oder im Bewirtschaftungsplan
fiir das Gebiet oder in einer gesonderten Rechtsvorschrift festgelegt sind),

— Bewirtschaftungspline fiir das Gebiet (die z. B. das Gebiet betreffende Belastungen oder Bedrohungen feststellen),

— bestehende Erhebungen und Uberwachungsdaten in Bezug auf relevante Arten und Lebensraumtypen, ihre Verteilung
innerhalb des Gebiets und um das Gebiet herum, ihren Erhaltungszustand, die Belastungen und Bedrohungen, denen
sie ausgesetzt sind,

— aktuelle und historische Karten,

— Flachennutzungsplan und sonstige einschlagige Pline,
— vorhandene Vermessungsunterlagen iiber das Gebiet,
— vorhandene hydrogeologische Daten,

— vorhandene Daten iiber relevante Stoffe (z. B. Stickstoffeintrag, Zusammensetzung des eingeleiteten Abwassers),
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Umweltvertraglichkeitspriifungen fiir dhnliche Projekte oder Pline,
relevante Berichte iiber den Umweltzustand,
Karten und geografische Informationssysteme,

Unterlagen zur Vorgeschichte des Gebiets usw.

Die Angaben im Standard-Datenbogen fiir Natura-2000-Gebiete (V) bilden den Ausgangspunkt fiir die Ermittlung der
Lebensraumtypen und Arten, die in dem Gebiet in erheblichen Umfang vorkommen und von dem Plan oder Projekt
betroffen sein konnten, sowie etwaiger bestehender Belastungen und Auswirkungen auf das Gebiet. Weitere Informationen
auf Gebietsebene konnen aus Quellen wie dem Bewirtschaftungsplan fur Natura-2000-Gebiete, Listen von Vorhaben, die
Schiden oder Beeintrichtigungen verursachen koénnen, den Ergebnissen der Uberwachungsuntersuchungen von
Lebensrdumen und Arten innerhalb des Gebiets sowie aus Quellen auflerhalb des Natura-2000-Gebiets auf
biogeografischer, nationaler und lokaler Ebene eingeholt werden.

Es ist wichtig, dass diese Daten und Informationen offentlich zuginglich gemacht werden, z. B. iiber eine zentrale
Datenbank oder tiber Online-Portale und Websites nationaler oder regionaler Behorden, und dass sie regelmaRig
aktualisiert werden, damit alle betroffenen Interessentrager und Behorden leicht auf sie zugreifen konnen.

Kasten 5

Wichtige Informationsquellen zu den Merkmalen, die der Ausweisung von Natura-2000-Gebieten zugrunde
liegen

Fiir jedes Natura-2000-Gebiet ist ein Standard-Datenbogen verfiigbar. Er enthilt Informationen iiber die in der EU
geschiitzten Arten und Lebensraumtypen, die in dem Gebiet vorkommen, und bietet eine umfassende Bewertung des
Zustands jeder Art oder jedes Lebensraumtyps in diesem Gebiet (bewertet von A bis D). Er enthilt Informationen iiber
die Fliche, die Reprasentativitit und den Erhaltungszustand der in dem Gebiet vorhandenen Lebensraume sowie eine
Gesamtbeurteilung des Werts des Gebiets fiir die Erhaltung der betreffenden natiirlichen Lebensraumtypen. AufSerdem
sind dem Standard-Datenbogen Informationen zu den jeweils vorhandenen Arten (Populationen, Status (Standvogel,
Brutvogel, tiberwinternd, Zugvogel)) und zur Bedeutung der einzelnen Gebiete fiir die jeweiligen Arten zu entnehmen.

Das Formular enthilt auch Hintergrundinformationen iiber das Gebiet, darunter:
— allgemeine Merkmale des Gebiets, Giite und Bedeutung,

— Anflligkeit (Belastungen, denen das Gebiet durch menschliche und andere Einfliisse ausgesetzt ist und die
Verletzlichkeit von Lebensraumen und Okosystemen),

— Auswirkungen im Zusammenhang mit menschlichen Tatigkeiten und natiirlichen Prozessen, die sich positiv oder
negativ auf die Erhaltung und Bewirtschaftung des Gebiets auswirken konnen sowie Anteil der Fliche des
betroffenen Gebiets,

— fiir die Bewirtschaftung des Gebiets zustindige Stelle,

— Bewirtschaftungspline fuir das Gebiet und Verfahren einschlielich traditioneller menschlicher T4tigkeiten,
— kartografische Darstellung des Gebiets.

Erhaltungsmafnahmen und Bewirtschaftungspline

Fiir besondere Schutzgebiete (nach der FFH-Richtlinie) miissen die Mitgliedstaaten Erhaltungsmafinahmen festlegen, die
den okologischen Erfordernissen der natiirlichen Lebensraumtypen nach Anhang I und der Arten nach Anhang II
entsprechen, die in diesen Gebieten vorkommen (Artikel 6 Absatz 1 der FFH-Richtlinie). Hierzu gehoren gegebenenfalls
auch eigens auf die Schutzgebiete abgestimmte oder in andere Entwicklungspldne integrierte Bewirtschaftungsplane
und/oder andere Maffnahmen rechtlicher, administrativer oder vertraglicher Art.

Entsprechend miissen besondere Schutzgebiete (nach der Vogelschutzrichtlinie) auch Gegenstand gezielter Erhaltungs-
mafinahmen sein. Soweit verfiigbar, konnen die Bewirtschaftungspline fiir Natura-2000-Schutzgebiete Informationen
tiber die Erhaltungsziele der Gebiete, die Lage und den Zustand der in dem Gebiet vorkommenden Arten und
Lebensrdume, ihre Bedrohungen und die Erhaltungsmafnahmen enthalten, die zur Verbesserung ihres Erhaltungs-
zustands in dem Gebiet erforderlich sind. All dies kann fiir die Vorabpriifungsphase und die Vertraglichkeitspriifung
von Nutzen sein.

(V) Siehe Erlduterungen im Durchfithrungsbeschluss 2011/484/EU der Kommission vom 11. Juli 2011 iiber den Datenbogen fiir die
Ubermittlung von Informationen zu Natura-2000-Gebieten (Beschluss zur Festlegung der Standard-Datenbogen).
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Die Website der Kommission bietet iiber den Natura-2000-Viewer und die 6ffentliche Natura-2000-Datenbank Daten und
Karten fuir alle Natura-2000-Gebiete in der EU: http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/data/indexen.htm. Die
meisten Mitgliedstaaten verfiigen auch iiber offentlich zugingliche Informationen tiber Natura-2000-Gebiete und deren
Merkmale. Geografische Informationssysteme (GIS) konnen auch dazu beitragen, die Beziehungen zwischen Elementen
eines Plans bzw. Projekts und den besonderen Merkmalen des Natura-2000-Gebiets zu verstehen.

In verschiedenen Lindern stehen praktische Instrumente und Informationssysteme zur Verfiigung, die bei der
Ermittlung potenzieller Auswirkungen verschiedener Arten von Projekten und Plinen auf Natura-2000-Gebiete helfen
konnen. Kasten 6 enthilt einige Beispiele fiir solche Instrumente.

Kasten 6

Beispiele fiir Informationssysteme zur Ermittlung potenzieller Auswirkungen verschiedener Arten von
Projekten und Plinen auf Natura-2000-Gebiete

Deutschland

Die Informationen, die zur Beurteilung der maéglichen nachteiligen Auswirkungen fast aller Arten von Projekten
benotigt werden, werden vom Informationssystem FFH-VP-Info des Bundesamtes fiir Naturschutz bereitgestellt. Es
betreibt eine umfangreiche Datenbank tiber maogliche Auswirkungen auf spezifische Lebensraumtypen und Arten
sowie deren Beeintrichtigung, die fir die Vorabpriifung und die Vertriglichkeitspriifung herangezogen werden kann.
Das Informationssystem bietet ausfithrliche Informationen zur Empfindlichkeit und zu moglichen Auswirkungen der
Wirkfaktoren fiir nahezu alle in Deutschland vorhandenen Lebensraume und Arten, die nach den Naturschutz-
richtlinien geschiitzt sind. Es enthalt auch Checklisten mit Bewertungen des Schweregrads/der Relevanz der einzelnen
Auswirkungen auf Lebensraumtypen und Arten.

Siehe: http://fth-vp-info.de/FFHVP/Page.jsp.

Irland

In Irland steht eine Geotool-Anwendung zur Verfugung, um die Datensammlung in Phase 1 (Vorabpriifung) und
Phase 2 (Vertraglichkeitspriifung) zu unterstiitzen. Sie ermdglicht es dem Nutzer, einen Punkt auf der Karte
auszuwihlen und dann innerhalb einer festgelegten Entfernung von dem Punkt nach besonderen Schutzgebieten nach
der Habitat- bzw. der Vogelschutzrichtlinie zu suchen. Die Entfernung kann der Nutzer je nach dem Grad der
potenziellen Umweltauswirkungen eines Plans oder Projekts auswihlen. Die Angaben zu jedem Natura-2000-Gebiet
im gewdhlten Bereich umfassen die Liste der Lebensrdaume und Arten, fiir die die Gebiete ausgewiesen wurden, sowie
einen Link zu den Erhaltungszielen fiir jedes Gebiet.

Siche: https://gis.epa.ie/EPAMaps/AAGecTool

Die Niederlande

Die niederldndische Regierung hat ein Instrument entwickelt, mit dem die potenziellen Auswirkungen eines Projekts rasch
in der Anfangsphase bewertet werden konnen. Darin werden die erforderlichen Verfahrensschritte beschrieben, wenn eine
Prifung der Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete oder geschiitzte Arten Teil des Genehmigungsverfahrens ist. Das
Instrument hilft bei der Ermittlung potenzieller Auswirkungen auf einzelne Arten und Lebensraumtypen und bietet
Informationen zur Empfindlichkeit von Arten und Lebensraumtypen gegeniiber verschiedenen Ttigkeiten.

Siehe: www.natura2000.nl (unter ,routeplanner beschermde natuur und “effectenindicator Natura 2000-gebieden”).
Belgien

Zur Bewertung der Versauerung und Eutrophierung durch Eintrdge aus der Luft (Eintrdge von NOx und NH; im
Zusammenhang mit Titigkeiten wie intensive Landwirtschaft, Industriefeuerungsanlagen und Energieprozesse sowie
Mobilitdt) stellt Belgien eine interaktive Online-Anwendung fiir die erste Vorabpriifung bereit. Es ist ein Schnellscan-
Instrument zur Ermittlung moglicher Auswirkungen. Zeigt der Scan ein griines Licht, sind keine Beeintrichtigungen
zu erwarten. Zeigt das Instrument ein rotes Licht, konnte es Beeintrachtigungen geben, die anhand einer Vertraglich-
keitspriifung genauer untersucht werden sollten.

Siehe: https:/[www.milieuinfo.be/voortoets/

Weitere Einzelheiten zu Informationen und praktischen Instrumenten zur Unterstiitzung der Vorabpriifung und der Vertriglich-
keitspriifung finden sich im Anhang zu diesen Leitlinien (Abschnitt 1.1).
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3.1.4. Schritt 4: Priifung, ob mogliche erhebliche Auswirkungen im Hinblick auf die Erhaltungsziele des Gebiets
ausgeschlossen werden kénnen

Der nichste Schritt der Vorabpriifungsphase besteht darin, die Wahrscheinlichkeit und die potenzielle Bedeutung der im
vorangegangenen Schritt ermittelten Auswirkungen zu priifen, wobei mdogliche kumulative Auswirkungen in
Zusammenwirkung mit anderen Projekten oder Plinen zu beriicksichtigen sind.

Priifung der Wahrscheinlichkeit erheblicher Auswirkungen

Eine wahrscheinliche erhebliche Auswirkung ist in diesem Zusammenhang jede Auswirkung, die nach verniinftigem
Ermessen als Folge eines Plans oder Projekts vorhergesagt werden kann und die die Erhaltungsziele fir die Lebensraume
und Arten, die in dem Natura-2000-Gebiet in erheblichem Umfang vorkommen, nachteilig und erheblich beeintrichtigen
wiirde. Solche Auswirkungen kénnen entweder von Titigkeiten in dem Gebiet selbst oder auflerhalb des Gebiets oder
durch das Zusammenwirken mit anderen Plinen oder Projekten entstehen.

In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dass der Plan oder das Projekt einer vollstindigen Vertriglichkeitspriifung
gemifl Artikel 6 Absatz 3 unterzogen werden muss, wenn sich mogliche erhebliche Auswirkungen nicht ohne jeden
verniinftigen Zweifel ausschlieen lassen (weitere Einzelheiten zur Bewertung der potenziellen Auswirkungen sind
Abschnitt 3.2.2.b zu entnehmen).

Die Erheblichkeit der Auswirkungen hingt von Faktoren wie der Groenordnung der Auswirkungen, der Art, dem Ausmaf,
der Dauer, der Intensitit, dem Zeitpunkt, der Wahrscheinlichkeit, den kumulativen Auswirkungen und der Anfalligkeit der

betroffenen Lebensraume und Arten ab.

In Kasten 7 werden Beispiele fiir Indikatoren zur Quantifizierung der Erheblichkeit dieser Auswirkungen aufgefiihrt.

Kasten 7

Beispiele fiir Erheblichkeitsindikatoren

Art der Auswirkung Erheblichkeitsindikator

Flichenmifiger Verlust von Verlust von Lebensrdaumen in Hektar, Prozentsatz der verlorenen Lebensraume

Lebensrdaumen Fliche (absolut und prozentual), in der sich die Merkmale, die zur Bestimmung des

Verschlechterung Erhaltungszustands der Art oder des Lebensraums verwendet wurden, verschlechtert
haben, sowie das Ausmaf§ der Verschlechterung fiir jedes dieser Merkmale

Storung Intensitdt, Dauer oder Permanenz des Storfaktors, Abstand des Storfaktors zu
Aufzuchtgebieten

Fragmentierung Veranderung gegeniiber dem urspriinglichen und dem gewiinschten Zustand (z. B.

Schaffung mehrerer kleiner Lebensraumparzellen statt eines grofen Lebensraumes,
Lebensraum in Hektar, der dem Randeffekt ausgesetzt ist)

Indirekte Auswirkungen: Ausmalf, in dem das Gebiet anderen Bedrohungen ausgesetzt wird (invasive
gebietsfremde Arten, Eindringen von Menschen und Tieren, zusitzliche Entwicklungen)

Zu den Informationsquellen fiir die Beurteilung der Erheblichkeit von Auswirkungen zahlen Nachweise aus dhnlichen
Vorhaben, die Gebiete mit &dhnlichen Merkmalen in einem &hnlichen Erhaltungszustand oder mit &hnlichen
Erhaltungszielen betreffen, sowie Sachverstindigengutachten auf der Grundlage verfigbarer Nachweise. Da jedoch jeder
Fall zwangsldufig anders gelagert ist, sind die ortlichen Gegebenheiten zu beriicksichtigen. Die Priifung muss daher stets
von Fall zu Fall erfolgen.

Wie aus dem Leitfaden zu Artikel 6 hervorgeht, konnen Auswirkungen fiir ein Gebiet erheblich sein, die in einem anderen
Gebiet moglicherweise unerheblich sind. Beispielsweise kann der Verlust einer 100 m? grofSen Fliche in einem kleinen
Gebiet mit einer seltenen Orchideenart erheblich sein, wahrend ein Verlust in vergleichbarer Grofenordnung in einem
grof8en Steppengebiet vielleicht nicht ins Gewicht fillt, wenn die Erhaltungsziele des Gebiets nicht beeintrichtigt werden.

Bei Plinen kann es je nach Definitionsgrad und Detailgenauigkeit der verschiedenen Aspekte und Bestandteile des Plans
schwierig sein, zu diesem Zeitpunkt die Grofenordnung und die Erheblichkeit aller potenziellen Auswirkungen auf
einzelne Gebiete zu beurteilen. Dennoch kann die Wahrscheinlichkeit erheblicher Auswirkungen auf Natura-
2000-Gebiete nach wie vor gepriift werden, z. B. im Hinblick auf die Art des Plans oder Projekts und seines potenziellen
Einflussgebiets.
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Plane miissen daher mit einem ausreichenden Maf§ an Vorsicht (ohne verniinftige Zweifel) und unter Beriicksichtigung des
Vorsorgegrundsatzes einer Vorabpriifung unterzogen werden, um zu vermeiden, dass Bestandteile oder Mafnahmen mit
potenziellen Auswirkungen auf ein Natura-2000-Gebiet verworfen und von der weiteren Priifung im Rahmen der
Vertraglichkeitspriifung ausgeschlossen werden.

In Bezug auf die Priifung von Abschwichungsmaflnahmen (") im Rahmen des Verfahrens nach Artikel 6 Absatz 3 hat
der Gerichtshof entschieden, dass ,fur die Feststellung, ob es erforderlich ist, anschlieend eine Priifung der Vertraglichkeit
eines Plans oder Projekts mit einem betroffenen Gebiet durchzufithren, Maffnahmen, die die nachteiligen Auswirkungen
dieses Plans oder Projekts auf das betroffene Gebiet vermeiden oder vermindern sollen, wihrend der vorhergehenden
Vorpriifungsphase nicht beriicksichtigt werden diirfen” (Rechtssache C-323/17).

Projekttriager konnen Projekte jedoch manchmal so gestalten, dass potenzielle Auswirkungen von Anfang an vermieden oder
vermindert werden. Dies kann durch den Einsatz der besten verfiigbaren Technologien oder durch die Anwendung von
Priventivmaflnahmen erfolgen, einschlielich gesetzlich vorgeschriebener Mafinahmen (z. B. verbotene Zonen), die z. B. in
sektorspezifischen ~ Verordnungen, Natura-2000-Bewirtschaftungspldnen oder in Raumordnungsplinen/Flichennut-
zungsplinen vorgeschrieben sind.

Solche allgemeinen Bestandteile des Projekts kénnen bei der Vorabpriifung beriicksichtigt werden; im Gegensatz zu den plan-
oder projektspezifischen Abschwichungsmafinahmen, die in dieser Phase nicht beriicksichtigt werden miissen. Diese
Bestandteile sollten in der Projektbeschreibung klar gekennzeichnet werden. Spezifische Abschwichungsmafinahmen, z. B.
der Bau von Wildbriicken zur Ermdglichung der Wanderung von Arten, fiir deren Schutz das Gebiet ausgewiesen wurde,
sollten insbesondere, wenn sie von der zustindigen Behorde angeordnet werden, nur bei der Vertraglichkeitspriifung gemafd
Abschnitt 3.2.5 in Betracht gezogen werden.

Priifung moglicher kumulativer Auswirkungen in Zusammenwirkung mit anderen Plinen und Projekten

Bei der Vorabpriifung sollte die Wahrscheinlichkeit potenziell erheblicher Auswirkungen entweder in Bezug auf den Plan
oder das Projekt allein oder in Zusammenwirkung mit anderen Projekten oder Plinen gepriift werden. Die Priifung solcher
kumulativer Auswirkungen ist in der Vorabpriifungsphase hiufig weniger detailliert als in der Vertriglichkeitspriifung.
Es besteht aber dennoch die Notwendigkeit, alle anderen Plane oder Projekte zu ermitteln, die in Zusammenwirkung mit
dem betreffenden Plan oder Projekt zu kumulativen Auswirkungen fithren konnten.

Die Vorabpriifung unter Beriicksichtigung der ,Zusammenwirkung” erfordert die Ermittlung anderer Pline und Projekte, die
potenzielle Auswirkungen auf dieselben Natura-2000-Gebiete haben konnen. AnschlieRend muss gepriift werden, inwieweit
sie erhebliche Auswirkungen verursachen konnen, wenn sie zusammen mit dem zu priifenden Plan oder Projekt
beriicksichtigt werden. Kénnen im Rahmen dieser Analyse keine eindeutigen Schlussfolgerungen gezogen werden, sollten
zumindest alle anderen relevanten Pline und Projekte ermittelt werden, die wihrend der Vertraglichkeitspriifung eingehender
gepriift werden sollten.

Priifung kumulativer Auswirkungen in der Vorabpriifungsphase

Aus mehreren, fiir sich allein genommen geringen Auswirkungen kann durch Zusammenwirkung eine erhebliche Auswirkung
erwachsen. Bei der Ermittlung der wahrscheinlichen erheblichen Auswirkungen sollte auch die Zusammenwirkung mit anderen Plinen
und/oder Projekten betrachtet werden, um bei der Priifung die kumulativen Auswirkungen des Plans oder Projekts zu beriicksichtigen.

Die Bestimmung iiber die Zusammenwirkung ist auf andere Pldne und Projekte anzuwenden, die bereits abgeschlossen wurden
bzw. die genehmigt, aber noch nicht abgeschlossen oder beantragt wurden (d. h. fiir die ein Genehmigungsantrag
gestellt wurde). Auflerdem ist festzustellen, dass die Pflicht zur Priifung kumulativer Auswirkungen sich nicht auf die Priifung
dhnlicher Arten von Plinen oder Projekten in jeweils demselben Titigkeitssektor beschrinkt. Alle Arten von
Plinen oder Projekten, die in Verbindung mit dem zu priifenden Plan oder Projekt erhebliche Auswirkungen haben konnten, sollten
bei der Priifung beriicksichtigt werden.

Bei der Priifung sollten ferner die kumulativen Auswirkungen nicht nur in Zusammenwirkung jeweils von Projekten und von Plinen,
sondern auch in der Wechselwirkung von Projekten und Plinen beachtet werden. Ein neues Projekt zum Bau einer grofen
Autobahn beeintrichtigt das Gebiet fiir sich genommen vielleicht nicht. In Verbindung mit einer bereits genehmigten Planung fiir ein
Wohnungsbauvorhaben in diesem Gebiet sind die Auswirkungen moglicherweise jedoch so erheblich, dass doch von einer
Beeintrichtigung des Gebiets auszugehen ist. Andererseits hat ein Plan fiir sich genommen vielleicht keine erheblichen Auswirkungen
auf Natura-2000-Gebiete; in Verbindung mit einem bereits beantragten oder genehmigten umfangreichen ErschlieSungsvorhaben,
das nicht Bestandteil dieses Plans ist, muss der Plan moglicherweise aber anders bewertet werden.

Weitere Einzelheiten sind Abschnitt 4.5.3 des Leitfadens zu Artikel 6 zu entnehmen.

(**) Siehe: http://curia.europa.eufjuris/liste.jsf?language=de&num=C-323/17.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=de&num=C-323/17

28.10.2021 Amtsblatt der Europaischen Union C 437/15

Die Beschaffung von Informationen tiber andere Plane und Projekte, die zusammenwirken und kumulative Auswirkungen
auf das Natura-2000-Gebiet haben konnen, kann eine Herausforderung darstellen. Es ist sehr niitzlich, iiber Datenbanken
oder Informationssysteme zu verfiigen, die diese Informationen in einem ausgewahlten Gebiet bereitstellen konnen. Einige
Lander verfiigen bereits iiber solche Datenbanken oder Informationssysteme oder entwickeln sie gerade. (**) Es konnen
auch bestehende Datenbanken fiir die Information der Offentlichkeit iiber SUP und UVP von Plinen und Projekten zur
Ermittlung méglicher kumulativer Auswirkungen verwendet werden. (*)

In jedem Fall sollten die zustindigen Behdrden (Umweltbehorden oder sektorielle Behorden) konsultiert werden und in der
Lage sein, Informationen iiber andere Pline/Projekte zur Verfiigung zu stellen, die wihrend der Vorabpriifung in Betracht zu
ziehen sind.

Tabelle 2 enthilt die wichtigsten Schritte zur Priffung kumulativer Auswirkungen auf ein Natura-2000-Gebiet.
Tabelle 2

Priifung der kumulativen Auswirkungen

Priifschritte

Erforderliche Mafinahmen

Festlegung der geografischen Grenzen und
des Zeitrahmens fiir die Bewertung

Festlegung der Grenzen fir die Untersuchung der kumulativen
Auswirkungen; zu beachten ist dabei, dass diese je nach Wirkungsart (z. B.
Auswirkungen auf die Wasserressourcen, Lirm) unterschiedlich sind und
auch weiter entfernt (auferhalb des Gebiets) gelegene Standorte
einschliefen konnen

Bestimmung aller moglicherweise
zusammenwirkenden Projekte/Pline

Bestimmung aller eventuellen Wirkungsquellen des zu priifenden Plans/Projekts
zusammen mit anderen Quellen in der Umgebung sowie sonstiger
Auswirkungen, die sich aus anderen geplanten Projekten oder Plianen ergeben
konnen; Zeitplan und Phasenplanung von Projekten oder Plinen

Wirkungsbestimmung

Bestimmung der Wirkungsarten (z. B. Lirm, Inanspruchnahme der
Wasserressourcen, chemische Emissionen usw.), die auf Verinderungen
besonders empfindlich reagierende Aspekte der Struktur und der
Funktionen des Gebiets beeintrachtigen konnen

Bestimmung der Pfade

Bestimmung potenzieller kumulativer Wirkungspfade (*') (z. B. Gewisser,
Luft, zeitliche und rdumliche Addition von Wirkungen). Priffung der
Standortbedingungen, um herauszufinden, wo auf Verdnderungen
besonders empfindlich reagierende Aspekte der Struktur und der
Funktionen des Gebiets gefahrdet sind

Prognose Vorhersage der Grolenordnung/des AusmafSes der ermittelten kumulativen
Auswirkungen
Priifung Angaben dariiber, ob die potenziellen kumulativen Auswirkungen erheblich

sein konnten oder nicht, wobei die bei dem Schritt ,Priifung der Erheblichkeit*
eingeholten Informationen beriicksichtigt werden

Befindet sich ein geschiitzter Lebensraum oder eine geschiitzte Art in dem Gebiet bereits in einem ungiinstigen Zustand
oder werden kritische Schwellenwerte fur die Auswirkungen auf die spezifischen Merkmale der Lebensrdaume oder Arten
tiberschritten (oder wenn das Gebiet kumulativen Auswirkungen ausgesetzt ist, die zu einem dieser Zustdnde fithren), so
wird wahrscheinlich jeder zusitzliche Plan oder jedes zusitzliche Projekt, der bzw. das allein oder in Zusammenwirkung
diesen Schwellenwerten weitere Auswirkungen hinzufiigt, erhebliche Auswirkungen auf das Natura-2000-Gebiet haben.

3.1.5. Schlussfolgerungen: Entscheidung auf der Grundlage der Vorabpriifung

Die Entscheidung, ob ein Plan oder ein Projekt wahrscheinlich erhebliche Auswirkungen auf ein Natura-2000-Gebiet haben
wird, hat praktische und rechtliche Folgen. Pline und Projekte, bei denen es fiir unwahrscheinlich gehalten wird, dass sie
erhebliche Auswirkungen haben werden, konnen, wenn keine begriindeten Zweifel bestehen, ohne Bezugnahme auf die
nachfolgenden Schritte des Artikels 6 Absatz 3 bearbeitet werden.

(") Beispielsweise in Deutschland die Datenbank und das Informationssystem zu FFH-Vertriglichkeitsprifungen in Nordrhein-Westfalen:
http://fth-vp.naturschutzinformationen.nrw.de/fth-vp/de/start.

(*) Beispielsweise gibt es in Tschechien ein Informationssystem mit einer Datenbank mit Plinen und Projekten, die die UVP und SUP
durchlaufen haben, einschlieflich solcher Pline und Projekte, die einer Vertriglichkeitspriifung bediirfen: https://portal.cenia.cz/
eiasea/view/eial00cr; https:/[portal.cenia.cz/eiasea/view/SEA100koncepce.

(*') Fur diese Aufgabe konnte ein Quelle-Pfad-Empfanger-Modell hilfreich sein.
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Ebenso wie die Phase der Vertraglichkeitspriifung muss die Vorabpriifungsphase mit einer schriftlichen und begriindeten
Entscheidung der zustindigen Behorde abgeschlossen werden, damit die Griinde fiir diese Schlussfolgerung dokumentiert
werden. Bei der Ausarbeitung der Schlussfolgerungen sollte auch die Stellungnahme der fiir die Bewirtschaftung des
Natura-2000-Gebiets zustindigen Stelle beriicksichtigt werden.

Die Entscheidung sollte auch der Offentlichkeit zuginglich gemacht werden. Obwohl im Text der Richtlinie nicht
ausdriicklich darauf Bezug genommen wird, hat der Gerichtshof anerkannt, dass die Offentlichkeitsbeteiligung auch in der
Vorabpriifungsphase von Artikel 6 Absatz 3 erforderlich ist (Rechtssache C-243/15, Randnummern 46-49). Dariiber
hinaus hat der Gerichtshof anerkannt, dass NRO das Recht haben, die von den Behorden getroffene Vorabpriifungsent-
scheidung anzufechten (Rechtssache C-243/15, Randnummern 56-61).

Da die blofe Moglichkeit einer erheblichen Beeintrichtigung des Gebiets eine Vertraglichkeitspriifung erforderlich macht,
kann diese Entscheidung entweder nach einer griindlichen Priifung des Plans oder Projekts oder auf der Grundlage einer
einfachen Analyse getroffen werden, wenn bereits absehbar ist, dass mit erheblichen Auswirkungen zu rechnen ist
(aufgrund der Art, der Grofe oder des Umfangs des Plans oder Projekts, der Merkmale des Natura-2000-Gebiets oder
aufgrund eines hohen Risikos von Beeintrichtigungen aufgrund des Zusammenwirkens mit anderen Plinen oder
Projekten). Dadurch kann die Vertraglichkeitspriifung so bald wie moglich beginnen.

Im Zweifelsfall, d. h., wenn auf der Grundlage der verfugbaren Informationen nicht ausgeschlossen werden kann, dass ein
Plan oder ein Projekt ein Natura-2000-Gebiet einzeln oder in Zusammenwirkung mit anderen Plinen und Projekten
erheblich beeintriachtigen konnte, muss der Plan oder das Projekt einer Vertraglichkeitspriifung unterzogen werden.

Die Vorabpriifungsentscheidung sollte im Idealfall auch einige Hinweise zum Umfang der durchzufithrenden Vertriglich-
keitspriifung und zu den zu untersuchenden wahrscheinlichen erheblichen Auswirkungen enthalten. (*?) Im Falle eines
Plans sollte dies auch alle Natura-2000-Gebiete abdecken, die von dem Plan betroffen sein konnten.

Kasten 8 enthilt eine Vorlage fiir eine Vorabpriifungsanalyse.

Kasten 8

Vorlage fiir eine Vorabpriifungsanalyse

Zusammenfassende Beschreibung des Plans oder Projekts und der wichtigsten Aspekte, die Auswirkungen haben
konnten

Ziele des Plans oder Projekts und die wichtigsten Merkmale/Tatigkeiten wiahrend verschiedener Phasen (z. B. Bau,
Betrieb und Stilllegung, falls zutreffend).

Zusammenfassende Beschreibung der Natura-2000-Gebiete und ihrer wichtigsten Merkmale
Lebensrdume und Arten, fiir die die Gebiete ausgewiesen wurden, und deren Erhaltungsziele.

Beschreibung einzelner Aspekte des Plans oder Projekts, die Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete haben kénnten,
einschlieflich:

— Umfang und Grofenordnung,

— Abstand zu Natura-2000-Gebieten,

— Flacheninanspruchnahme (direkt/indirekt),

— Ressourcenverbrauch (z. B. Wasserentnahme, Abbau von Boden/Mineralien),
— Emissionen (Landentsorgung, Einbringen in die Gewdsser und in die Luft),
— erforderlicher Transportverkehr,

— Dauer und Zeitpunkt des Baus, des Betriebs, der Stilllegung,

— Spektrum an Wirkfaktoren (z. B. Lirm, Stickstoffeintrag, Triibung).

Beschreibung der voraussichtlichen Auswirkungen auf die Natura-2000-Gebiete im Hinblick auf die spezifischen
Erhaltungsziele fir die Merkmale, aufgrund derer die Gebiete ausgewiesen wurden, einschlieflich:

— Verkleinerung der Habitatfliche, Verschlechterung oder Fragmentierung von Lebensraumen,
— Stérung von Arten, Verringerung der Populationen und der Artendichte,

(*) Siehe Abschnitt 3.2.1 zum Scoping.
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— Verdnderungen der 6kologischen Funktionen und/oder Merkmale, die fiir die okologischen Erfordernisse von
Lebensraumen und Arten von wesentlicher Bedeutung sind (z. B. Wasserqualitit und -menge),

— Eingriffe in die Schliisselbeziehungen, die charakteristisch fiir die Struktur und die Funktion des Gebiets sind.

Beschreibung der Auswirkungen, die wahrscheinlich in Zusammenwirkung mit anderen Plinen oder Projekten
auftreten:

— fiir kumulative Auswirkungen zu beriicksichtigende Wirkfaktoren,
— Liste und Beschreibung der Projekte, die zu kumulativen Auswirkungen beitragen konnen,

— Priifung des Ausmafles und der Erheblichkeit kumulativer Auswirkungen angesichts der gebietsspezifischen
Erhaltungsziele.

Kriterien fiir die Priifung der Erheblichkeit, Erheblichkeitsindikatoren im Hinblick auf die gebietsspezifischen
Erhaltungsziele, z. B.:

— Ausmafd des Lebensraumverlusts (absolut, relativ), Verdnderungen der Habitatstruktur,

— Risiko der Verdringung von Populationen, Grad der Stérung, Verringerung des Streifgebiets der Arten, Futtergebiet,
Schutzgebiete, Veranderung der fiir die Aufzucht giinstigen Bedingungen,

— Bedeutung der betroffenen Lebensrdume und Arten, z. B. Reprisentativitit, lokale Vielfalt,

— Bedeutung des Gebiets (z. B. Begrenzung des Verbreitungsgebiets fiir bestimmte Lebensrdume und Arten,
Vernetzungsfunktion, wichtig fir die 6kologische Vernetzung),

— Storung oder Verdnderung okologischer Funktionen,
— Verdnderungen von wichtigen 6kologischen Merkmalen des Gebiets (z. B. Wasserqualitit).

Schlussfolgerungen: Basierend auf den obigen Informationen Beschreibung der Aspekte des Plans oder Projekts oder des
Zusammenwirkens von Aspekten, die erhebliche Auswirkungen bewirken konnten und derjenigen, bei denen die Art
und die Grofenordnung der Auswirkungen nicht bekannt sind.

Wabhrscheinlichkeit erheblicher O Nein O Ja oder ungewiss
Auswirkungen:

3.2.  Phase 2: Vertriglichkeitspriifung

Mit der Vertriglichkeitspriifung sollen die Auswirkungen eines Plans oder Projekts einzeln oder in Zusammenwirkung mit anderen
Plinen oder Projekten in Bezug auf die Erhaltungsziele des Gebiets bewertet werden.

Aufgrund der Schlussfolgerungen der Priifung sollten die zustindigen Behirden beurteilen konnen, ob ein Plan oder Projekt ein Gebiet
als solches beeintrdchtigt. Die Vertriglichkeitspriifung konzentriert sich daher gezielt auf die Arten und/oder Lebensriume, fiir die das
jeweilige Gebiet als Natura-2000-Gebiet ausgewiesen wurde.

Abschnitt 4.6.1 des Leitfadens zu Artikel 6.

Die Vertraglichkeitspriifung findet sowohl auf Projekte als auch auf Pline Anwendung. Sie kann mit anderen Umweltpriifungen
wie der Umweltvertréglichkeitspriifung (UVP) fiir Projekte, der strategischen Umweltpriifung (SUP) fur Pldne und Programme und
den Priifungen, die im Rahmen der Wasserrahmenrichtlinie durchgefithrt werden (siehe Abschnitt 5.2), koordiniert oder in diese
integriert werden.

Wie bei der UVP und der SUP reicht normalerweise der Planungs- oder Projekttréger bei der zustindigen Behorde einen
Bericht tiber die Vertraglichkeitspriffung zur Priifung ein. Werden bei der Priifung negative Auswirkungen oder die
Wahrscheinlichkeit solcher Auswirkungen festgestellt, kann der Planungs- oder Projekttrdger in dieser Phase auch
Abschwichungsmafinahmen einbringen, um die Auswirkungen zu verringern.

Es obliegt dann der zustindigen Behorde, zu priifen, ob der Plan oder das Projekt das betreffende Gebiet als solches
beeintrichtigen wird oder nicht und ob der Plan oder das Projekt also genehmigt werden kann oder nicht. Die zustindige
Behorde kann auch Bedingungen fiir die Genehmigung festlegen und gegebenenfalls vorab die Offentlichkeit konsultieren.
Weitere Informationen iiber Konsultationen im Rahmen der Vertriglichkeitspriifung sind Abschnitt 3.2.7 zu entnehmen.
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Zum Priffungsprozess gehort die Sammlung und Bewertung von Informationen von verschiedenen Interessentrigern,
darunter nationale, regionale und lokale Naturschutzbehorden, wissenschaftliche Sachverstindige und NRO. Die
zustdndige Behorde kann die vom Planungs- oder Projekttrager vorgelegten Informationen auch dazu nutzen, interne und
externe Sachverstdndige und andere Interessentrager zu konsultieren.

Die zustindige Behorde wird gelegentlich weitere Informationen anfordern miissen, um sicherzustellen, dass die
abschliefende Bewertung so umfassend und objektiv wie moglich ist. Es sei daran erinnert, dass die Vertraglichkeitspriifung
hinreichend detailliert und begriindet sein muss, um unter Beriicksichtigung der besten einschligigen wissenschaftlichen
Erkenntnisse nachzuweisen, dass es keine Beeintrachtigungen gibt.

Zusammengefasst umfasst die Vertraglichkeitspriifung die folgenden Schritte:
1. Sammlung von Informationen iiber das Projekt und das betreffende Natura-2000-Gebiet,

2. Prifung der Auswirkungen des Plans oder Projekts einzeln oder in Zusammenwirkung mit anderen Plinen oder
Projekten in Bezug auf die Erhaltungsziele des Gebiets,

3. Beurteilung, ob der Plan oder das Projekt das Gebiet als solches beeintrichtigen kann,
4. Erwigung von Abschwichungsmanahmen (einschlieflich ihrer Uberwachung).

Diese Schritte miissen moglicherweise iterativ umgesetzt werden, wobei einige Schritte aufgrund der Ergebnisse der
nachfolgenden Schritte erneut durchzufiihren sind. In den folgenden Abschnitten wird jeder Schritt beschrieben. Am Ende
des Kapitels werden weitere Aspekte wie offentliche Konsultationen und die Gewihrleistung der Qualitit der Vertraglich-
keitspriifungen behandelt.

3.2.1. Schritt 1: Sammlung von Informationen iiber das Projekt und die betreffenden Natura-2000-Gebiete

Zu den fir die Vertraglichkeitspriifung erforderlichen Informationen gehort eine Beschreibung der moglicherweise
beeintrichtigten Natura-2000-Gebiete, der Arten und Lebensriume, die in dem Gebiet in erheblichem Umfang
vorkommen (sogenannte Merkmale, fir die die Gebiete ausgewiesen wurden) und ihrer Erhaltungsziele sowie eine
Beschreibung des Plans oder Projekts und seiner moglichen Auswirkungen auf die Erhaltungsziele des Gebiets. Ein Teil
dieser Informationen wurde moglicherweise bereits wihrend der Vorabpriifungsphase eingeholt, die Informationen
miissen fuir die Vertraglichkeitspriifung in der Regel jedoch detaillierter sein.

Gemif$ Artikel 5 Absatz 2 der UVP-Richtlinie und Artikel 5 Absatz 4 der SUP-Richtlinie sollte die zustindige Behorde auf
Antrag des Projekttragers den Umfang der Umweltvertraglichkeitspriifung (Scoping) festlegen. Durch das Scoping sollen die
Elemente ermittelt werden, die im Bericht iiber die Umweltpriifung enthalten sein sollten, den der Projekttriger erstellt und
der zustindigen Behorde vorlegt. Das Scoping soll insbesondere dazu beitragen, die wichtigsten zu untersuchenden Elemente
zu ermitteln, damit diese eingehender behandelt werden konnen. (%)

Das Scoping unterscheidet sich je nach Plan oder Projekt und betroffenen Gebieten. In der Regel umfasst es jedoch eine
Beschreibung des Gebiets, eine Beschreibung des Plans oder Projekts und die Ermittlung der potenziellen Auswirkungen
auf das Gebiet im Hinblick auf seine Erhaltungsziele. Unabhingig davon, ob die Vertraglichkeitspriifung in die UVP/SUP
integriert ist oder nicht, sollten im Scoping die Ausgangsbedingungen innerhalb des Gebiets angegeben werden (d. h. die
Bedingungen der geschiitzten Lebensraume und Arten, die in dem Gebiet in erheblichem Umfang vorkommen, die
standortspezifischen Erhaltungsziele sowie andere Elemente, die das Gebiet als solches und die Bedeutung des Gebiets fur
die Kohirenz des Netzes bestimmen), die bei der Vertrdglichkeitspriifung zu ermitteln und zu untersuchen sind, der
Detaillierungsgrad der Analyse, die Methoden, die Kriterien fiir die Bewertung der Erheblichkeit, die Arten von
Abschwichungsmafinahmen, zu analysierende Alternativen usw.

Artikel 5 Absatz 2 der UVP-Richtlinie (Richtlinie 2011/92/EU, geindert durch die Richtlinie 2014/52/EU)

Die zustindige Behirde gibt auf Antrag des Projekttrigers unter Beriicksichtigung der von diesem vorgelegten Informationen,
insbesondere zu den spezifischen Merkmalen des Projekts (einschlieflich seines Standorts und der technischen Kapazitit) und den
maglichen Auswirkungen auf die Umwelt, eine Stellungnahme zum Umfang und zur Detailtiefe der Informationen ab, die gemaf
Absatz 1 dieses Artikels vom Projekttriger in den UVP-Bericht aufzunehmen sind. Die zustindige Behorde hort vor Abgabe ihrer
Stellungnahme die in Artikel 6 Absatz 1 genannten Behorden an.

(¥) Europdische Kommission, Environmental Impact Assessment of Projects, Guidance on Scoping, 2017 (Priifung der Umweltaus-
wirkungen von Projekten, Anleitung zum Scoping, 2017).
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Die Mitgliedstaaten konnen ferner vorschreiben, dass die zustindigen Behorden eine Stellungnahme gemdf Unterabsatz 1 abgeben,
unabhdngig davon, ob der Projekttrager dies beantragt hat.

Artikel 5 Absatz 4 der SUP-Richtlinie (Richtlinie 2001/42/EG)

Die in Artikel 6 Absatz 3 genannten Behiorden werden bei der Festlegung des Umfangs und Detaillierungsgrads der in den
Umweltbericht aufzunehmenden Informationen konsultiert.

Der Umfang und der Detaillierungsgrad, die fiir die Datensammlung, fiir Erhebungen und Untersuchungen erforderlich
sind, werden je nach Projekt und betroffenem Gebiet bzw. betroffenen Gebieten unterschiedlich sein. Es muss folglich von
Fall zu Fall dariiber entschieden werden. Der Umfang und der Detaillierungsgrad konnen beispielsweise von der
Komplexitit des Projekts und des Gebiets sowie von der Bedeutung des Gebiets fir die Arten und Lebensrdume abhingen,
fur die es ausgewiesen wurde. Sie hingen auch von den Daten ab, die bereits zu dem Gebiet und den Lebensrdaumen und
Arten, die in dem Gebiet in erheblichem Umfang vorkommen, verfigbar sind sowie von den Informationen aus
vorherigen Priifungen usw.

Harmonisierte und hochwertige geografische Informationen erleichtern in der Regel die Arbeit der Projekttriger, Behorden
und Interessentrager und sind im Zusammenhang mit grenziiberschreitenden Projekten und Auswirkungen von besonderer
Bedeutung. Beispielsweise ist es im Falle eines Projekts, das einen grenziiberschreitenden Fluss oder eine Anlage betrifft, die
moglicherweise eine grenziiberschreitende Umweltverschmutzung verursachen konnen, sehr wichtig, dass gemeinsame
Standards zur Ermittlung, Priifung und Abschwichung dieser Auswirkungen verwendet werden. Die EU-Richtlinie
JINSPIRE (INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe) zielt darauf ab, solche standardisierten Daten zur Verfiigung
zu stellen und fiir ihre Nutzung zu sorgen. (*)

Tabelle 3 enthilt eine indikative Checkliste der fir die Vertriglichkeitspriiffung erforderlichen Basisinformationen, und
Tabelle 4 enthilt ein Beispiel fiir Informationen, die bei der Priifung der Auswirkungen von Plinen und Projekten auf
Natura 2000 zu erheben sind.

(* Richtlinie 2007/2/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Mérz 2007 zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur in
der Europdischen Gemeinschaft (INSPIRE) (ABI. L 108 vom 25.4.2007, S. 1).



Tabelle 3

Indikative Checkliste der fiir die Vertriglichkeitspriifung erforderlichen Basisinformationen

Basisinformationen iiber Natura-2000-Gebiete und ihre Merkmale

Informationsquellen

Verftigbar bei/von

Erhaltungsziele der Natura-2000-Gebiete

fur die Gebiete festgelegte Erhaltungsmanahmen

Landnutzung, verbotene und zuldssige Tatigkeiten in den Gebieten
wesentliche Bedrohungen und Belastungen, die in den Gebieten
ermittelt wurden

Karten der Natura-2000-Gebiete (mit Angabe der Gebietsgrenzen
und der Lage der relevanten Merkmale)

Standard-Datenbogen fiir Natura-2000-Gebiete
Rechtsvorschriften zur Ausweisung eines besonderen
Schutzgebiets nach der Habitat- bzw. der
Vogelschutzrichtlinie

Bewirtschaftungspline und andere Unterlagen/
Instrumente zur Bewirtschaftung des Gebiets
(Vorschriften, Vertrage, Vereinbarungen)

nationale/regionale Online-Portale
Amtsblatter
Naturschutzbehorden/-dmter
Natura-2000-Viewer (*)
Natura-2000-Datenbank (?)
nationale Datenbanken

die vorhandenen Lebensraumtypen und Arten und ihr Zustand in
den Gebieten: Erhaltungsgrad, Reprisentativitit usw.

Bedeutung der Gebiete fiir die vorhandenen Lebensraume und
Arten

wichtigste 6kologische Erfordernisse, Anfilligkeit und
Empfindlichkeit der Lebensraumtypen und Arten

Standard-Datenbogen fiir Natura-2000-Gebiete
Gebietsmanagementplane

Rechtsvorschriften zur Ausweisung von Natura-
2000-Gebieten

gesetzliche Pline und Mafnahmen fiir den Naturschutz auf
nationaler/regionaler/lokaler Ebene

Aktionspline fiir die Erhaltung von Arten und
Lebensrdumen

aktuelle und historische Karten, Erhebungen usw.
Experteninformationen

nationale/regionale Online-Portale
Natura-2000-Viewer
Natura-2000-Datenbank
nationale Datenbanken
zustdndige Behorden

verfiigbare Literatur
wissenschaftliche Einrichtungen

Erhaltungszustand von Lebensraumen und Arten, Tendenzen,
wichtigste Bedrohungen und Belastungen, denen sie ausgesetzt
sind (in der biogeografischen Region und auf nationaler Ebene)

nationale Berichte tiber den Erhaltungszustand gemaf
Artikel 17 der FFH-Richtlinie und Artikel 12 der
Vogelschutzrichtlinie

Online-Berichte (*)

Basisinformationen iiber das Projekt/den Plan

Informationsquellen

Verfiigbar beifvon

alle Merkmale des Plans oder Projekts: Gesamtflache, die von dem
Projekt betroffen ist, Projektmaffnahmen, Emissionen, Nutzung
natiirlicher Ressourcen, Phasen, Zeitplanung usw.

Beziehung (z. B. wichtige Entfernungen oder Pfade) zwischen dem
Plan oder Projekt und dem Natura-2000-Gebiet

Plan- oder Projektunterlagen (Blaupause, Karten usw.)
Karten, GIS

Projekt-/Planungstréger
Natura-2000-Viewer

Merkmale anderer (umgesetzter, genehmigter oder
vorgeschlagener) Pline oder Projekte, die in Zusammenwirkung
mit dem zu priffenden Projekt Natura-2000-Gebiete
beeintrachtigen konnen oder zu kumulativen Auswirkungen
fithren kénnen

Datenbanken, z. B. iiber SUP, UVP,
Vertraglichkeitspriifungen von Plinen/Projekten, regionale
oder kommunale Plane, Planungsantrige lokaler Behorden

zustdndige Behorden
Online-Plattformen
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Informationen iiber andere Priifungen, die fiir die
Projektgenehmigung oder die Planfeststellung erforderlich sind

nationale Rechtsvorschrift

zustindige Behorden
Amtsblatter

Organisationen, die in dem Sektor/an der Titigkeit des Plans oder

Projekts beteiligt/von diesem betroffen sind

sektorielle Organisationen/Verbande

Projekt-/Planungstriager
zustdndige Behorden

Priifung dhnlicher Pline oder Projekte

UVP- und SUP-Erkldrungen, Berichte iiber
Vertraglichkeitspriifung und andere schriftliche Nachweise
aus dhnlichen Plinen oder Projekten, die in der
Vergangenheit gepriift wurden

Amtsblitter
zustindige Behorden, einschligige Agenturen und sonstige
Stellen

(") http://natura2000.eea.europa.eu/
(%) Die europdische Datenbank zu Natura-2000-Gebieten besteht aus einer Zusammenstellung der Daten, die die Mitgliedstaaten der Europdischen Kommission iibermitteln. Diese europdische Datenbank wird in
der Regel einmal jahrlich aktualisiert, um Aktualisierungen des Inhalts der nationalen Datenbanken der Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen. Sie ist verfiigbar unter: https://www.cea.europa.eu/data-and-maps/

data/natura-10.

() https:/[nature-art17.cionet.europa.eufarticlel7|

Tabelle 4

Informationen, die bei der Priifung der Auswirkungen von Plinen und Projekten auf Natura-2000-Gebiete einzuholen sind (Leitlinien in Spanien)

Elemente Umfang Einzuholende Informationen
Natura- Lebens- Allgemeines — Code, Bezeichnung, Prioritt
2000-Gebiete raumtypen — charakteristische Arten
— relevante Struktur- und Funktionsvariablen sowie 6kologische Erfordernisse
Biogeografische Region — Erhaltungszustand der Lebensraume in der biogeografischen Region (national)
(Linderebene) — Rolle und Bedeutung des Gebiets fiir die Erhaltung der Lebensraume
Natura-2000-Gebiet — Erhaltungsgrad und Reprisentativitit des Lebensraums in dem Gebiet
— fiir den Lebensraum in dem Gebiet festgelegtes Erhaltungsziel
— Verbreitungsgebiet des Lebensraums in dem Gebiet (einschlieflich Kartierung), % der Gesamtfliche (Land/Region)
— Belastungen, Bedrohungen und Auswirkungen, die den Lebensraum in dem Gebiet beeintrichtigen
— Anfilligkeit fiir die potenziellen projektbezogenen Auswirkungen
Arten Allgemeines — Code, Bezeichnung, Prioritit, Schutzstatus in der Region/dem Land

— okologische Erfordernisse und Faktoren, die die Populationsdynamik der Arten beeinflussen

Biogeografische Region
(Landerebene)

— Erhaltungszustand der Arten in der biogeografischen Region (national)
— Rolle und Bedeutung des Gebiets fiir die Erhaltung der Arten

Natura-2000-Gebiet

— Frhaltungszustand der Arten in dem Gebiet

— fur die Arten in dem Gebiet festgelegtes Erhaltungsziel

— Verbreitungsgebiet der Arten und Nutzung des Gebiets (einschlieflich Kartierung)

— Population und Tendenzen in dem Gebiet, % der Gesamtpopulation in dem Land/der Region

— bestehende Belastungen und Bedrohungen in Bezug auf die Arten in dem Gebiet

— Anfilligkeit der Arten fiir potenzielle Auswirkungen (z. B. Empfindlichkeit gegentiber Storungen)
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Landschaftsmerkmale, die fiir die
Kohirenz des Natura-
2000-Gebiets wichtig sind

Biogeografische Region
(Landerebene)

Art (0kologischer Korridor, Vernetzungsfunktion usw.)

Natura-2000-Gebiete und andere miteinander verbundene oder dkologisch zugehorige Gebiete (einschliefSlich
Kartierung)

Arten (oder Lebensraume), fiir die das Merkmal wichtig ist, und Bedeutung fiir ihre Erhaltung

Belastungen, Bedrohungen und Auswirkungen, die das Merkmal beeintrachtigen

Anfilligkeit im Hinblick auf das Projekt und mogliche Auswirkungen

Nach den Empfehlungen in Bezug auf die Informationen, die in die Vertraglichkeitspriiffung von Projekten im Natura-2000-Netz in die UVP-Dokumente der spanischen nationalen
Verwaltung aufzunehmen sind (Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente, 2018). Verfiigbar unter: https:/[www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/
temas/evaluacion-ambiental/guias-directrices/
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3.2.2. Schritt 2: Priifung der Auswirkungen eines Plans oder Projekts einzeln oder in Zusammenwirkung mit anderen
Plinen oder Projekten im Hinblick auf die Erhaltungsziele des Gebiets

Die Vertrdglichkeitspriifung sollte eine umfassende Analyse aller potenziellen Auswirkungen eines Plans oder Projekts vorsehen, die
fir das Gebiet von Bedeutung sein konnten. Dabei sind die kumulativen Wirkungen oder sonstigen Auswirkungen zu
beriicksichtigen, die infolge des Zusammenwirkens des zur Priifung stehenden Plans/Projekts mit anderen Plinen oder Projekten
entstehen konnen.

(Abschnitt 4.6.2 des Leitfadens zu Artikel 6)

Durch die Vertraglichkeitspriifung sollte sichergestellt werden, dass alle strukturellen und funktionalen Aspekte, die zur
Integritit der Gebiete beitragen, sowohl bei der Festlegung der Ausgangsbedingungen als auch in den Phasen, die zur
Ermittlung der potenziellen Auswirkungen, Abschwichungsmafinahmen und etwaigen verbleibenden Auswirkungen nach
Anwendung von Abschwichungsmafnahmen fithren, in vollem Umfang beriicksichtigt werden.

Schritt 2 umfasst die folgenden Tatigkeiten:

— Feststellung der Erhaltungsziele der Natura-2000-Gebiete, die von dem Plan oder dem Projekt betroffen sind,

— Ermittlung und Priifung der Auswirkungen des Plans oder Projekts im Hinblick auf die Erhaltungsziele der Gebiete,

— Priifung méglicher kumulativer Auswirkungen mit anderen Plinen und Projekten.

a) Feststellung der Erhaltungsziele der Natura-2000-Gebiete, die von dem Plan oder dem Projekt betroffen sind

Bei der Vertraglichkeitspriifung sind die Auswirkungen eines Plans oder Projekts auf die Erhaltungsziele zu priifen, die fur die
in den Natura-2000-Gebieten vorkommenden geschiitzten Lebensrdume und Arten festgelegt sind.

Die zustdndigen Behorden miissen fiir jedes Gebiet Erhaltungsziele festlegen. Die Ziele sind fiir alle Arten und Lebensraume
von gemeinschaftlicher Bedeutung gemafS der FFH-Richtlinie sowie fur die Vogelarten gemaff Anhang I der Vogelschutz-
richtlinie festzulegen, die in einem Natura-2000-Gebiet in erheblichem, Umfang vorkommen, sowie fiir regelmafig
auftretende Zugvogelarten.

Erhaltungsziele auf Gebietsebene bestehen aus einer Reihe definierter Ziele, die in einem Gebiet erfiillt werden sollen, um
sicherzustellen, dass dieses Gebiet bestmaglich zur Erreichung eines giinstigen Erhaltungszustands auf der jeweils angemessenen
Ebene beitrigt. (Dabei ist das natiirliche Verbreitungsgebiet der jeweiligen Arten bzw. Lebensraumtypen zu beriicksichtigen.)

Die gebietsbezogenen Erhaltungsziele sollten den angestrebten Erhaltungszustand der Arten und Lebensraumtypen im
jeweiligen Gebiet beschreiben, um einen moglichst groflen Beitrag zur Erreichung eines giinstigen Erhaltungszustands
auf der jeweiligen Ebene leisten zu konnen. Manchmal werden die Zielsetzungen mit mehreren Einzelzielen
beschrieben, die in einem bestimmten Zeitraum erreicht werden sollen. Diese Ziele sollten anhand einer Bewertung
des Erhaltungszustands der einzelnen Arten und Lebensraumtypen im betreffenden Gebiet auf der Grundlage des
Standard-Datenbogens formuliert werden.

Weitere Einzelheiten sind Abschnitt 2.3.1 des Leitfadens zu Artikel 6 und dem Vermerk der Kommission zur
Festlegung von Erhaltungszielen zu entnehmen (verfiigbar unter: https://ec.europa.eufenvironment/nature/
natura2000/management/guidance_en.htm).

Die Erhaltungsziele fur ein Natura-2000-Gebiet sind in der Regel in den Bewirtschaftungsplinen oder einschldgigen
Bewirtschaftungsinstrumenten oder in anderen fiir die Gebiete veroffentlichten Dokumenten (z. B. in Amtsblittern
veroffentlichte Ausweisung von Schutzgebieten) festgelegt. Die Erhaltungsziele sollten auch der Offentlichkeit zugénglich
gemacht werden.

Die Erhaltungsziele fir jeden der in dem Gebiet vorkommenden Lebensraumtypen und jede der in dem Gebiet
vorkommenden Arten sollten mit ihren 6kologischen Erfordernissen in Beziehung stehen und unter Bezugnahme auf die
Parameter festgelegt werden, die zur Bestimmung ihres Erhaltungszustands in dem Gebiet verwendet werden (z. B. Fliche,
Struktur, Funktionen oder Populationen). In den Erhaltungszielen sollten fiir jedes dieser Attribute/Parameter Zielvorgaben
festgelegt werden. Sie sollten auch Zielvorgaben/Grenzwerte fiir die 6kologischen Funktionen und Prozesse enthalten, von
denen die Lebensrdume und Arten abhingen (z. B. Festlegung der erforderlichen Wasserqualitdt und -menge fiir aquatische
Arten).
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Die Erhaltungsziele miissen:

— spezifisch sein, d. h. ein bestimmtes Element von Interesse (Art oder Lebensraumtyp) betreffen und die Bedingungen fiir die
Erreichung des Erhaltungsziels vorgeben,

— messbar sein, d. h. quantitative Ziele (moglicherweise ergdnzt durch qualitative Zicle, wie eine Beschreibung des guten
Zustands eines Lebensraums oder einer Populationsstruktur) umfassen, die eine Uberwachung (Priifung, ob die Erhaltungsziele
erreicht werden) sowie eine Berichterstattung gemdfd Artikel 17 der FFH-Richtlinie ermoglichen,

— realistisch sein, d. h. innerhalb eines verniinftigen zeitlichen Rahmens und mit angemessenem Einsatz von Ressourcen
verwirklicht werden,

— nach einem kohidrenten Ansatz verfolgt werden, d. h. die Struktur der Erhaltungsziele sollte maglichst fiir alle Gebiete gleich
sein, und bei Gebieten, die dasselbe Element unterstiitzen, sollten fiir die Beschreibung eines giinstigen Erhaltungszustands
vergleichbare Attribute und Zielvorgaben verwendet werden,

— umfassend sein, d. h. die Attribute und Zielvorgaben sollten die Merkmale des Elements abdecken, die fiir die Beschreibung
seines Erhaltungszustands als ,giinstig” oder ,nicht giinstig“ erforderlich sind.

In den Zielen muss auch angegeben werden, ob sie darauf abzielen, den Erhaltungszustand des jeweiligen Merkmals des Gebiets
~wiederherzustellen“ oder ,,zu erhalten“ (das Anspruchsniveau, das die erforderlichen Erhaltungsmafnahmen vorgibt).

Nach dem ,Vermerk der Kommission iiber die Festlegung von Erhaltungszielen®, abrufbar unter: https://ec.europa.euf
environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm).

Das Fehlen gebietsbezogener Erhaltungsziele oder die Festlegung von Erhaltungszielen, die nicht dem oben beschriebenen
Standard entsprechen, gefihrden die Einhaltung der Anforderungen gemafd Artikel 6 Absatz 3.

Kasten 9 enthalt Beispiele fiir Erhaltungsziele eines Gebiets.

Kasten 9

Beispiele fiir Erhaltungsziele fiir Lebensraumtypen und Arten in Natura-2000-Gebieten
Riffe (1170)

— Das dauerhafte Habitatgebiet (xx ha) ist stabil oder wichst gemaf den natiirlichen Prozessen.
— Die Verteilung der Riffe ist stabil oder wichst (Karte beigefiigt).

— Die folgenden Gemeinschaftstypen sind in einem natiirlichen Zustand geschiitzt: exponierter
Gemeinschaftskomplex intertidaler Riffe (xx ha), exponierter subtidaler Gemeinschaftskomplex (xx ha) (eine
Beschreibung der einzelnen Gemeinschaftstypen ist beigefiigt).

Weiddiinen mit Strandhafer Ammophila arenaria (2120)

— Das Habitatgebiet (xx ha) ist stabil oder wichst gemaf$ den natiirlichen Prozessen, und die Lebensraumverbreitung
ist nicht zuriickgegangen (Karte beigefiigt).

— Die natiirliche Zirkulation von Sedimenten und organischen Stoffen ohne physische Hindernisse (z. B. physische
Barrieren) wird aufrechterhalten.

— Das Vorkommen artenarmer Gemeinschaften, die von Ammopbhila arenaria dominiert werden, wird erhalten.

— Negative Indikatorarten (einschlieflich nicht heimischer Arten, Arten, die auf Verinderungen der Nahrstoff-
situation hindeuten, und Arten, die nicht als charakteristisch fiir den Lebensraum gelten) machen weniger als 5 %
aus.

Trockene Heiden (4030)

— Die derzeitige Fliche (xx ha) und die Verbreitung des Lebensraums innerhalb des Gebiets ist um x % gewachsen
(Karte beigefiigt).

— Der Artenreichtum typischer Arten wird aufrechterhalten (Liste beigefiigt).
— Eine geringe Bedeckung mit vereinzelten heimischen Baumen und Buschvegetation (< 10 %) wird erhalten.



https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
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— Mindestens 1 % aber hochstens 10 % der Fliche des Lebensraums besteht aus kahlem Boden.

— Der Stickstoffeintrag wird unterhalb der fiir das Gebiet festgelegten kritischen Menge gehalten (z. B. 10-20 kgNj/ha/
Jahr).

Pfeifengraswiesen auf kalkreichem Boden, torfigen und tonig-schluffigen Boden (Molinion caeruleae) (6410)

— Die derzeitige Flache (xx ha) und die Verbreitung des Lebensraums innerhalb des Gebiets ist um x % gewachsen
(Karte beigefiigt).

— Die Vegetationszusammensetzung wird verbessert: mindestens xx positive Indikatorarten, einschlieflich einer
~hochwertigen“ Art, negative Indikatorarten bedecken zusammen nicht mehr als 20 %, wobei die Bedeckung
durch eine einzelne Art weniger als 10 % und die Bedeckung nicht heimischer Arten nicht mehr als 1 % betragt.

— Die Vegetationsstruktur wird verbessert: Nicht mehr als 5 % sind mit Geholzen und Adlerfarn (Pteridium aquilinum)
bedeckt und der Anteil breitblittriger Krauter an der Vegetation betrdgt zwischen 40 und 90 %. Mindestens 30 %
der Grasnarbe ist zwischen 10 und 80 cm hoch.

— Die physische Struktur wird aufrechterhalten: Nicht mehr als 10 % kahler Boden.

Lebende Hochmoore (7110)

— Die Fliche des Lebensraums in dem Gebiet wurde erweitert (z. B. Erweiterung der derzeitigen Fliche um 10 % — von
xx ha auf yy ha) und sein Zustand verbessert (z. B. durch Erhohung der Abdeckung mit charakteristischen
Torfmoosen — Sphagnum-Arten auf mindestens x %).

— Im gesamten Gebiet werden wieder angemessene Wasserstinde hergestellt (der mittlere Wasserstand muss den
grofiten Teil des Jahres die Oberfliche der Moosflichen fast erreichen oder dariiber liegen; jahreszeitliche
Schwankungen sollten 20 cm nicht iiberschreiten und den Wasserstand hochstens 10 cm unter die Oberfliche
fallen lassen, aufer fiir sehr kurze Zeitriume).

— Der pH-Wert des Bodens und geeignete Nihrstoffgehalte werden aufrechterhalten (relevante Nihrstoffe und ihre
natiirlichen Bandbreiten werden fiir den Standort bereitgestellt).

— Die Bedeckung mit vereinzelten heimischen Baumen und Buschvegetation betridgt weniger als 10 %.

Hainsimsen-Buchenwald (Luzulo-Fagetum) (9110)
— Der derzeitige Erhaltungszustand wird aufrechterhalten (giinstiger Erhaltungszustand).

— Die derzeitige Fliche des Lebensraums im Gebiet (xx ha) wird erhalten.

— Charakteristische Baumarten werden erhalten: Mindestens 70 % des Kronendachs setzen sich aus Picea abies, Fagus
sylvatica ssp. sylvatica, Abies alba in verschiedenen Anteilen zusammen, mit seltenem Vorkommen von Betula
pendula, Sorbus aucuparia. Die Bedeckung betrdgt 80-90 %. Im Alter von 100 Jahren haben Fichten und Tannen
eine Hohe von 22-30 m und Buchen von 18-24 m.

— Die charakteristischen Arten der Strauchschicht werden erhalten: Krautschicht mit mindestens drei der folgenden
bodensauren Arten/1 000 m* Calamagrostis arundinacea, Luzula luzuloides, Vaccinium myrtillus, Hieracium rotundatum,
Athyrium filix-femina, Digitalis grandiflora, Dryopteris filix-mas, Festuca drymeia, Galium odoratum, Galium schultesii,
Lamium galeobdolon, Luzula luzuloides, Oxalis acetosella, Poa nemoralis, Pteridium aquilinum, Veronica officinalis.

— Invasive und allochthone Baumarten einschlielich nicht entsprechender Okotypen bedecken weniger als 20 %.
Erhaltungsbiume: mindestens drei Baume/ha. Totholzvolumen: mindestens 20 m*/ha.

Waldmeister-Buchenwald (Asperulo-Fagetum) (9130)

— Die derzeitige Flache (xx ha) und die Verbreitung des Lebensraums innerhalb des Gebiets sind um x % gewachsen
(Karte beigefugt).

— Die Lebensraumqualitit (in Bezug auf die 6kologische Struktur und Funktion) wird verbessert, indem sichergestellt
wird, dass mindestens 95 % der das Kronendach bildenden Biume lokal heimische Arten wie Buchen, Eschen und
Eichen sind, wobei mindestens 50 % Fagus sylvatica sind. Bei etwa 10 % des Kronendachs kommt es zu
dynamischen Verlagerungen von Liicken, was die natiirliche Regeneration von Baumarten aller Altersgruppen
begiinstigt. Es gibt mindestens X ausgewachsene Baume/ha und mindestens X relevante Bodenpflanzenarten/ha
(Liste der relevanten Arten beigefiigt).
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— Totholz, sowohl stehend als auch liegend, wird nach Moglichkeit vermehrt, um Wirbellosen, Pilzen und anderen im
Wald lebenden Arten einen Lebensraum zu bieten (liegende Baume und Aste, tote Aste an lebenden Baumen oder
stehende tote Baume, alle mit einem Durchmesser von > 20 cm; Mindestmenge angegeben).

Fischotter (Lutra lutra)
— Die derzeitige Population (xx Tiere) wird aufrechterhalten.
— Die 6kologische Qualitit des Stiiwasserlebensraums (Fluss) wird verbessert (auf einer Linge von xx km).

— Die Zahl der Ruheplitze und Hohlen fiir Fischotter (Zahl angegeben) wird aufrechterhalten und es gibt keinen
signifikanten Riickgang der verfugbaren Biomasse an Fisch (xx kg).

— Die Vernetzung mit anderen Fischotterpopulationen entlang des Flusses wird verbessert.
Gewdohnlicher Schweinswal (Phocoena phocoena)

— Die derzeitige Population der Art in dem Gebiet wird aufrechterhalten (xx Tiere).

— Unterwasserlirm wird auf hochstens xx dB beschrinkt.

— Das Verbreitungsgebiet der Arten innerhalb des Gebiets wird aufrechterhalten, indem sichergestellt wird, dass es
keine kiinstlichen Barrieren gibt, die die Nutzung des Gebiets einschrianken kénnten.

— Die Verfiigbarkeit und Dichte von Beutetieren innerhalb des Gebiets wird aufrechterhalten (z. B. einschlieflich
Sandaal, Wittling, Hering und Sprotte).

— Der Beifang des Gewohnlichen Schweinswals in Fanggeraten wird in dem Gebiet verhindert.

Kleine Hufeisennase (Rhinolophus hipposideros)

— Die Population wird mit einer Mindestanzahl von xx Fledermiusen fiir das Sommerquartier aufrechterhalten.
— Die Anzahl und der Zustand der Sommerquartiere und der zusdtzlichen Quartiere werden aufrechterhalten.

— Das Ausmaf des potenziellen Futterhabitats (xx ha) und der linearen Merkmale xx (km) wird erhalten, ohne dass ein
signifikanter Riickgang oder Verlust innerhalb von 2,5 km um das Quartier erfolgt (Karte beigefiigt).

— Es gibt keine signifikante Erhohung der kiinstlichen Lichtintensitdt in unmittelbarer Nahe des Quartiers oder
entlang der Verbindungsstrecken innerhalb von 2,5 km um das Quartier.

Liegen keine Erhaltungsziele vor (), so sollte bei der Vertriglichkeitspriifung mindestens davon ausgegangen werden, dass
als Ziel sichergestellt werden soll, dass sich die Lebensraumtypen oder die Lebensraume der in dem Gebiet in erheblichem
Umfang vorkommenden Arten nicht so verschlechtern, dass der jetzige Zustand unterschritten wird (zum Zeitpunkt der
Priifung) und dass die Arten nicht erheblich gestort werden (gemaf Artikel 6 Absatz 2) ().

Obwohl der Schwerpunkt der Priifung auf den Vogeln und den Arten und Lebensraumtypen von gemeinschaftlichem
Interesse liegen sollte, die in dem Gebiet in erheblichem Umfang vorkommen, ist zu beachten, dass im Hinblick auf diese
zu schiitzenden Merkmale komplexe Wechselwirkungen auch mit anderen Arten und Lebensrdumen sowie mit der
natiirlichen Umgebung bestehen. Diesbeziiglich ist zu beachten, dass bei der Bestimmung der potenziellen Auswirkungen
auf geschiitzte Lebensrdume auch andere Arten von Bedeutung sein kénnen, wenn diese typische Pflanzen- und Tierarten
des zu priifenden Lebensraums sind (¥) oder wenn ihnen eine bestimmte Funktion in der Nahrungskette zukommt, von
der die zu schiitzenden Merkmale des Natura-2000-Gebiets abhingen. Dies wird sich in den Erhaltungszielen des Gebiets
niederschlagen, und bei der Vertriglichkeitspriifung sollten gegebenenfalls auch die moglichen Auswirkungen des Plans
oder Projekts auf diese anderen Arten untersucht werden.

Landschaftsmerkmale, die zur 6kologischen Kohdrenz des Netzes einschlieRlich seiner Konnektivitit beitragen, sollten
gegebenentfalls auch bei der Priifung der Auswirkungen von Plinen und Projekten auf Natura 2000 beriicksichtigt werden
(sieche Tabelle 4).

(*) Die Mitgliedstaaten haben eine sechsjahrige Frist ab dem Zeitpunkt, an dem das Gebiet in die Liste der EU eingetragen wurde, um
gebietsspezifische Erhaltungsziele festzulegen und das Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung als ein besonderes Schutzgebiet nach
der FFH-Richtlinie auszuweisen. Fiir besondere Schutzgebicte nach der Vogelschutzrichtlinie miissen ab dem Zeitpunkt ihrer
Ausweisung geeignete standortspezifische Erhaltungsziele vorliegen.

(*) Der Gerichtshof hat diesen Standpunkt in der Rechtssache C-127/02 bestitigt: ,Denn die nach Artikel 6 Absatz 3 der Habitatrichtlinie
erteilte Genehmigung eines Planes oder Projektes setzt notwendigerweise voraus, dass befunden worden ist, dass der Plan oder das Projekt das
betreffende Gebiet als solches nicht beeintrichtigt und daher auch nicht geeignet ist, Verschlechterungen oder erhebliche Storungen im Sinne von
Artikel 6 Absatz 2 hervorzurufen” (Randnummer 36).

(¥) Fir eine Erlduterung der spezifischen Begriffe siehe ,Interpretation Manual of European Union Habitats — EUR28“ (Interpretations-
handbuch der Lebensrdume der Europdischen Union - EU-28) unter http://ec.europa.cufenvironment/nature/legislation/
habitatsdirective/indexen. htm#interpretation.


http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/indexen.htm#interpretation
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/indexen.htm#interpretation
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b) Ermittlung und Priifung der Auswirkungen des Plans oder Projekts im Hinblick auf die Erhaltungsziele des
Gebiets

Unter Beriicksichtigung der besten einschligigen wissenschaftlichen Erkenntnisse sind samtliche Gesichtspunkte des Planes oder des
Projektes zu ermitteln, die fiir sich oder in Verbindung mit anderen Plianen oder Projekten diese Ziele beeintrichtigen konnten.

Die Einschdtzung von Wirkungen muss auf objektiven und nach Maglichkeit quantifizierbaren Kriterien beruhen. Die
Auswirkungen sollten so genau wie maglich vorhergesagt werden. Die Grundlage dieser Vorhersage sollte im Bericht iiber die
Vertriglichkeitspriifung klar angegeben und dokumentiert werden.

Weitere Einzelheiten sind Abschnitt 4.6 des Leitfadens zu Artikel 6 zu entnehmen.

Die Priifung muss die Auswirkungen des gesamten in Frage stehenden Plans oder Projekts mit allen darin enthaltenen
Tatigkeiten und wiahrend aller Phasen (Vorbereitung, Bau, Betrieb und gegebenenfalls Stilllegung oder Umgestaltung)
abdecken. Bei der Priifung sind die verschiedenen Arten von Auswirkungen zu ermitteln und zu unterscheiden,
einschliefSlich der mittelbaren und unmittelbaren, der voriibergehenden oder stindigen, der kurz- und langfristigen und
der kumulativen Auswirkungen.

Die Priifung umfasst in der Regel eine Analyse der folgenden moglichen Auswirkungen:

— Unmittelbarer Verlust: Verringerung des Lebensraums infolge seiner physischen Zerstorung (z. B. aufgrund seiner
Preisgabe oder aufgrund der Ablagerung von Baumaterialien oder Sedimenten), Verlust von Aufzucht-, Futter,-
Ruhegebieten fiir Arten.

— Verschlechterung: Verschlechterung der Lebensraumqualitit, was zu einer geringeren Abundanz charakteristischer
Arten oder zu einer verdnderten Gemeinschaftsstruktur (Artenzusammensetzung) fithrt. Dies kann durch
Verdnderungen der abiotischen Bedingungen (z. B. Wasserstinde oder eine Zunahme von Schwebstoffen, Schadstoffen
oder Staubeintrag) verursacht werden, Verschlechterung von Aufzucht-, Futter-, Ruhegebieten fiir Arten.

— Storung: eine Verinderung der bestehenden Umweltbedingungen (z. B. erhohte Liarm- oder Lichtverschmutzung,
hdufigere Nutzung durch Menschen und Fahrzeuge). Storungen konnen unter anderem zur Verdringung einzelner
Exemplare der Art oder zu Anderungen des Verhaltens der Art fithren oder das Risiko der Morbiditit oder Mortalitit
herbeifithren.

— Fragmentierung: Sie fithrt zu einer Veranderung der Verbreitungsparzellen relevanter Lebensrdume und Arten, z. B.
durch die Schaffung physischer oder 6kologischer Barrieren in Gebieten, die physisch oder funktional miteinander
verbunden sind, oder durch ihre Aufteilung in kleinere, stirker isolierte Einheiten.

— Andere unmittelbare Auswirkungen: Indirekte Verinderung der Umweltqualitit (z. B. infolge einer Veridnderung der
Verfugbarkeit von Nahrstoffen und Licht oder infolge einer erhéhten Anfilligkeit des Standorts fiir andere neue
Bedrohungen wie invasive gebietsfremde Arten, das Eindringen von Menschen und Tieren).

Diese Auswirkungen sollten im Hinblick auf die gebietsspezifischen Erhaltungsziele analysiert werden, was bedeutet, dass
die Analyse nicht nur in Bezug auf den derzeitigen Zustand der Lebensrdume und Arten, die in dem Gebiet in erheblichem
Umfang vorkommen, sondern auch in Bezug auf ihren durch die Erhaltungsziele festgelegten gewiinschten Zustand (z. B.
Erhohung der Populationsgrofle oder Ausdehnung des Lebensraums um x %) erfolgen muss.

Eine Analyse der Auswirkungen im Hinblick auf die gebietsspezifischen Erhaltungsziele muss folglich auch auf der
Grundlage der spezifischen Eigenschaften oder Parameter, die den Erhaltungszustand der geschiitzten Merkmale
bestimmen (z. B. Verbreitungsgebiet, Habitat, Struktur und Funktion, Populationsgrofe, Zukunftsperspektiven), erfolgen.

Jeder Aspekt des Plans oder Projekts sollte der Reihe nach gepriift und seine moglichen Auswirkungen im Hinblick auf die
Erhaltungsziele des Gebiets betrachtet werden. Dann sollten die Auswirkungen auf alle betroffenen Lebensrdume und
Arten zusammen und auch in Bezug aufeinander betrachtet werden, damit auch die Wechselwirkungen zwischen ihnen
beriicksichtigt werden konnen.

Zur Vorhersage der potenziellen Auswirkungen von Plinen oder Projekten konnen verschiedene Methoden angewandt
werden. In Kasten 10 werden einige Beispiele fiir Methoden aufgefithrt, die zur Vorhersage der Auswirkungen und des
AusmafSes der Auswirkungen verwendet werden konnen.
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Kasten 10

Beispiele fiir Methoden zur Vorhersage von Auswirkungen

Anhand von Direktmessungen, z. B. der Grofe von verloren gegangenen oder beeintrichtigten Habitatflichen, kann
der prozentuale Riickgang der Artenpopulationen, Lebensraume und Artengemeinschaften ermittelt werden.

Anhand von Flussdiagrammen, Netzwerken und Systemdiagrammen konnen Wirkungsketten ermittelt werden,
die je nach ihrer Verursachung durch mittelbare und unmittelbare Auswirkungen hervorgerufen werden und
Wechselbeziehungen und Prozesspfade veranschaulichen.

Quantitative Prognosemodelle liefern mathematisch abgeleitete Prognosen auf der Grundlage von Daten und
Annahmen iiber Stirke und Richtung der Auswirkungen. Mit Modellen kénnen Prognosen extrapoliert werden, die in
Einklang mit fritheren und gegenwirtigen Daten stehen (Trendanalysen, Szenarien und Analogien, bei denen
Informationen aus anderen relevanten Standorten tibertragen werden); auflerdem konnen intuitive Prognosen erstellt
werden. Mit einigen gingigen Modellen lassen sich Parameter wie die Schadstoffverteilung in der Luft, die
Bodenerosion, die Sedimentfracht in FlieRgewidssern und die Sauerstoffzehrung in verschmutzten Fliissen
prognostizieren.

Geografische Informationssysteme (GIS) konnen zur Entwicklung von Modellen iiber rdumliche Zusammenhinge
(z. B. in Form von Uberlagerungen mit potenziellen Beschrinkungen) oder zur Kartierung empfindlicher Bereiche bzw.
zur Erfassung von Lebensraumverlusten verwendet werden. GIS vereinen die Moglichkeiten einer rechnergestiitzten
Kartografie, der Speicherung von Kartendaten und der Verwendung von Datenbank-Managementsystemen, in denen
Parameter wie z. B. Flichennutzungen oder Niveauunterschiede erfasst werden. Mit GIS konnen gespeicherte
Variablen rasch dargestellt, kombiniert und analysiert werden.

Informationen aus vergleichbaren fritheren Projekten konnen hilfreich sein, insbesondere wenn zundchst
quantitative Vorhersagen erstellt wurden, die dann im praktischen Einsatz kontrolliert werden.

Sachverstindigengutachten und Beurteilungen kénnen anhand fritherer Erfahrungen und Konsultationen erstellt
werden.




Tabelle 5 enthilt ein Beispiel fiir eine systematische Kreuzanalyse zwischen Projektbestandteilen und geschiitzten Merkmalen in einem Natura-2000-Gebiet.

Tabelle 5
Beispiel fiir eine systematische Kreuzanalyse zwischen Projektbestandteilen und geschiitzten Merkmalen in einem Natura-2000-Gebiet - vereinfachtes Beispiel fiir einen
Fischzuchtbetrieb
. . . Lebensraum 1 Lebensraum 2 Lebensraum 3 Art 1 Art 2 Art 3
Projektphase Projektbestandreil Fluss Auwalder Feuchte Heiden Fisch Wirbellose Vogel
Bau Teiche Verdnderungen des | Flichenverlust Flachenverlust (xx m?) Verdnderungen der | Stérung, Verdringung
Flussbetts und der (xx m?) Artengemeinschaften |einzelner Individuen
Stromung Verlust von
(xx m — Linge) Lebensraum fiir die
Brut
Gebdude Flichenverlust (xx m?) Verlust und
Verschlechterung von
Lebensraumen
Straflen Lokale Flichenverlust (xx m?) Verlust und
Verdnderungen der Verschlechterung von
Wasserfithrung Lebensrdumen
Betrieb Fiitterung und Wasserverschmut- Veranderung der Storung, Verdringung
Behandlung von | zung durch Lebensraumqualitit einzelner Individuen
Fischen organische Stoffe und durch
chemische Wasserverschmutzung

Erzeugnisse

Wasserentnahme

Verdnderung des
Lebensraums durch
eine verringerte
Wasserfithrung

Verschlechterung des
Lebensraums durch
eine verringerte
Wasserfithrung

Verschlechterung des
Lebensraums durch eine
verringerte
Wasserfithrung

Beleuchtung

Storung, Verdringung
einzelner Individuen

Storung, Verdrangung
einzelner Individuen

Lirm

Verdringung von
Individuen
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[3d ]
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Die Prifung muss sich auf die besten verfiigbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse stiitzen. Dies bedeutet, dass die
Informationen vollstindig und aktuell sein miissen. Aus diesem Grund miissen hiufig Felderhebungen durchgefiihrt werden,
um Informationsliicken zu schlieBen und genaue Daten einzuholen. Dies kann beispielsweise die Erkundung des Gebiets (mit
Hilfe von Probenahmeverfahren, Zahlungen, Inventaren usw.) umfassen, um den genauen Standort und die Verteilung der
natiirlichen Merkmale in Bezug auf die geplanten Tétigkeiten des zu priifenden Plans oder Projekts sowie den Erhaltungszustand
der Merkmale zu ermitteln oder zu bestitigen.

Eine vorherige Schreibtischstudie kann niitzlich sein, um das vorhandene Wissen zu iiberprifen und den
Informationsbedarf zu ermitteln, der eine weitere Felderhebung rechtfertigt. Dies kann beispielsweise sinnvoll sein, wenn
aus der Schreibtischstudie hervorgeht, dass empfindliche Lebensrdume, verbunden mit einer seltenen Zusammensetzung
von Flora und/oder Fauna vorliegen, oder dass das betroffene Gebiet Arten beherbergt, die fir die Erhaltungsziele des
Gebiets von entscheidender Bedeutung sind.

Die aus Felderhebungen gewonnenen Daten sollten eine objektive Grundlage fiir den Priifungsprozess bilden, der im Hinblick
auf die gebietsspezifischen Erhaltungsziele durchgefithrt werden muss. Damit die Felddaten vollstindig sind, muss ein
ausreichender Zeitrahmen festgelegt werden, z. B. eine Studie tber ein oder mehrere Jahre, die einen gesamten
Vegetationszyklus abdeckt, wobei die saisonalen Unterschiede hinsichtlich der Tier- und Pflanzenwelt zu beriicksichtigen sind,
oder Tiererhebungen, die moglicherweise wiederholt werden miissen, um Populationen und Tendenzen iiber einen
bestimmten Zeitraum zu bestitigen.

Bei groffen Bauprojekten wie Autobahnen, Schienenwegen, Windparks, Hifen, Wasserstrafien usw., die aufgrund ihres
Umfangs und ihrer Art erhebliche Auswirkungen auf ein Gebiet haben diirften, sind fast immer Feldstudien erforderlich.
Sie miissen eine detaillierte Kartierung der geschiitzten Lebensrdume oder der Aufzucht- oder Ruheplitze von Arten usw.
umfassen (es sei denn, einige dieser Erhebungen und Studien wurden bereits kiirzlich durchgefiihrt, beispielsweise wahrend
der Vorbereitung oder Aktualisierung eines Bewirtschaftungsplans oder bei der Priifung eines anderen grofleren
Bauprojekts in dem Gebiet).

Die Auswirkungen sollten anhand von Parametern quantifiziert oder aufgezeichnet werden, anhand derer Umfang
und Schweregrad der Auswirkungen auf die spezifischen Erhaltungsziele der in dem Gebiet in erheblichem Umfang
vorkommenden Lebensriume und Arten beurteilt werden konnen (siehe auch Kasten 7 in Abschnitt 3.1.4 zu Indikatoren
fir die Erheblichkeit). Dazu konnten beispielsweise die folgenden Parameter zihlen:

— Fliche des Lebensraums oder Lebensraums der Arten, der dauerhaft verloren geht (z. B. durch Rodung der Vegetation
oder Entfernung geeigneter Aufzucht-|Nistplitze), bewertet auf regionaler, nationaler und biogeografischer Ebene
(Prozentsatz der verlorenen Lebensraumfliche) anhand der Fliche des Lebensraums in dem Gebiet und im Hinblick auf
das im standortspezifischen Erhaltungsziel festgelegte Ziel (das auch ein Ziel fiir die Wiederherstellung umfassen kann),

— Fliche des Lebensraums oder Lebensraums der betroffenen Art (z. B. durch Verschmutzung, Lirm, Verschlechterung
anderer 6kologischer Bedingungen), bewertet auf regionaler, nationaler und biogeografischer Ebene (Prozentsatz der
betroffenen Habitatfliche) anhand des Prozentsatzes der Lebensraumfliche in dem Gebiet und im Hinblick auf das im
standortspezifischen Erhaltungsziel festgelegte Ziel (das auch ein Ziel fiir die Wiederherstellung umfassen kann),

— Grofe der betroffenen Populationen gebietsansissiger und wandernder Arten, bewertet anhand der lokalen, regionalen,
nationalen und internationalen Populationen (Prozentsatz der betroffenen Population) und anhand des im gebietsspe-
zifischen Erhaltungsziel festgelegten Ziels (das auch das Ziel einer Zunahme der Populationsgrofe innerhalb des
Gebiets umfassen kann),

— AusmalS der Auswirkungen (z. B. durch Verschmutzung, Lirm, Verschlechterung anderer 6kologischer Bedingungen)
auf die Qualitit des Lebensraums oder auf den Lebensraum der Arten oder auf das Uberleben der betroffenen Arten im
Hinblick auf ihre dkologischen Erfordernisse in dem Gebiet gemifs dem gebietsspezifischen Erhaltungsziel (wozu auch
ein Ziel fiir die Wiederherstellung gehoren kann).

Wie bereits in den vorstehenden Punkten erwihnt, sollten bei der Priifung moglicher nachteiliger Auswirkungen nicht nur
negative Verdnderungen des derzeitigen Zustands beriicksichtigt werden, sondern auch Verdnderungen, die das Erreichen
der Erhaltungsziele insoweit verhindern konnen, als diese eine Verbesserung der derzeitigen Bedingungen erfordern.

0) Priifung kumulativer Auswirkungen in Zusammenwirkung mit anderen Plinen und Projekten

Kumulative Auswirkungen konnen sich aus aufeinanderfolgenden, zunehmenden und/oder kombinierten Auswirkungen
einer Entwicklungsmafnahme (Plan, Projekt) ergeben, wenn sie zu anderen bestehenden, geplanten und/oder verniinfti-
gerweise zu erwartenden Entwicklungsmaffnahmen hinzukommen (sieche auch Abschnitt 3.1.4, Tabelle 2 iiber die
wichtigsten Schritte zur Bewertung der kumulativen Auswirkungen auf ein Natura-2000-Gebiet). Beispiele fur kumulative
Auswirkungen sind:

— gestiegene Schadstoffkonzentrationen (insbesondere im Wasser und im Boden), die iiber den Schwellenwerten liegen,
die mit den okologischen Erfordernissen des Lebensraums oder der Arten vereinbar sind, die in dem Gebiet geschiitzt
werden,

— eine durch zahlreiche Wasserentnahmen verursachte Verringerung der Wasserfithrung in einem Wassereinzugsgebiet
bis unterhalb des Pegels, der mit den 6kologischen Erfordernissen des Lebensraums oder der Arten vereinbar ist, die in
dem Gebiet geschiitzt werden,
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— Eingriffe in die Zug- oder Wanderwege der Tiere,
— zunehmender Druck auf Lebensriume und Arten in einem Okosystem durch verschiedene Entwicklungsmanahmen.

Die kumulativen Auswirkungen umfassen ein breites Spektrum von Auswirkungen auf unterschiedlichen geografischen
Ebenen und in verschiedenen Zeitrahmen. In einigen Fillen treten kumulative Auswirkungen auf, weil eine Reihe von
Projekten derselben Art entwickelt wird. Musterbeispiele hierfiir sind:

— wenn mehrere Wasserkraftprojekte in demselben Fluss oder in demselben Wassereinzugsgebiet gebaut oder geplant
werden,

— wenn mehrere Erdol- und Erdgasprojekte oder Projekte zur Gewinnung von Mineralien in unmittelbarer Nahe
entwickelt werden,

— wenn eine Reihe von Windparks innerhalb derselben Zugroute oder demselben Gebiet gebaut oder geplant werden.

In anderen Fillen treten kumulative Auswirkungen aufgrund der kombinierten Auswirkungen verschiedener Arten von
Projekten in ein und demselben Gebiet auf, wie z. B. die Errichtung einer Abbaustitte fiir Mineralien, ZufahrtsstrafSen,
Hochspannungsleitungen und andere angrenzende Flichennutzungen. In einigen Fillen werden verschiedene
Komponenten desselben Bauprojekts getrennt umgesetzt und gepriift, was bedeutet, dass auch die kumulativen
Auswirkungen dieser Komponenten einer kumulativen Folgenabschitzung unterzogen werden sollten.

Andere Pline oder Projekte, die in Verbindung mit dem Plan oder Projekt, der bzw. das Gegenstand der Uberpriifung ist,
erhebliche Auswirkungen haben konnten, sind bei der Vertraglichkeitspriffung zu beriicksichtigen. Eine vorgeschlagene
Strafe beispielsweise wird in einer gewissen Entfernung von einem Natura-2000-Gebiet verlaufen und die durch die Straf3e
verursachten Storungen (z. B. Lirm) werden sich nicht erheblich auf die in dem Gebiet geschiitzten Vogelarten auswirken.
Gibt es jedoch andere bestehende oder vorgeschlagene Projekte oder Pline (z. B. eine Strafe auf der anderen Seite des
Natura-2000-Gebiets), kann der Gesamtlirmpegel aller dieser Projekte zusammengenommen fiir diese Vogelarten
erhebliche Storungen verursachen (er iibersteigt den Lirmpegel, der mit den 6kologischen Erfordernissen der Art vereinbar
ist).

Man sollte sich stets vor Augen halten, dass kumulative Wirkungen entstehen konnen, wenn zwei Einwirkbereiche
interagieren. Als Beispiel konnte ein Natura-2000-Gebiet dienen, in dem ein geplantes Projekt zu einer Absenkung des
Grundwasserspiegels fithrt. Der Ressourcenverbrauch selbst spielt zwar keine allzu grofe Rolle, doch wenn von den nahe
gelegenen intensiv bewirtschafteten Nutzflichen Diinge- und Pflanzenschutzmittelreste in das Gebiet gelangen, konnten
aufgrund des niedrigeren Grundwasserstands die Schadstoftkonzentrationen im Abschwemmwasser so hoch werden, dass
die Kombinationswirkung erheblich wird, d. h. Schadstoftkonzentrationen, die iiber die Werte hinausgehen, die mit den
okologischen Erfordernissen des in dem Gebiet geschiitzten Lebensraums oder der geschiitzten Arten vereinbar sind.

Auswirkungen durch die Zusammenwirkung hitten bereits in der Vorabpriifungsphase untersucht worden sein sollen
(Abschnitt 3.2), und alle anderen Pline und Projekte, die zusammenwirken konnen, hitten ermittelt worden sein sollen.
Die Priifung in der Vorabpriifungsphase mag vereinfacht gewesen sein, aber in der Phase der Vertriglichkeitspriifung
sollten die ermittelten Auswirkungen anderer Projekte oder Pline, die in Zusammenwirkung mit dem zu priifenden Plan
oder Projekt Auswirkungen haben konnen, ordnungsgemafs gepriift werden. Dies erfordert eine Quantifizierung und/oder
Qualifizierung des Ausmafles dieser anderen Auswirkungen und die Ermittlung der betroffenen Merkmale der Natura-
2000-Gebiete.

Wie in Abschnitt 3.1.4 ausgefithrt, betrifft die Bestimmung iiber die Zusammenwirkung andere Pline und Projekte, die
bereits abgeschlossen wurden, die genehmigt, aber noch nicht abgeschlossen oder fiir die ein
Genehmigungsantrag gestellt wurde.

Zusdtzlich zu den Auswirkungen dieser Pline oder Projekte, die vorrangiger Gegenstand der Priifung sind, miissen unter
Umstanden die Auswirkungen bereits abgeschlossener Pline und Projekte einschlieflich Plinen und Projekten aus der Zeit vor der
Umsetzung der Richtlinie bzw. vor der Ausweisung als Schutzgebiet beriicksichtigt werden. Die Auswirkungen solcher bereits
abgeschlossener Pline oder Projekte sind in der Regel Bestandteil der in diesem Stadium zu beriicksichtigenden Ausgangsbe-
dingungen eines Gebiets.

Bereits genehmigte Plane und Projekte, die noch nicht durchgefiihrt oder abgeschlossen wurden, sollten bei der Bestimmung iiber die
Zusammenwirkung beriicksichtigt werden. Aus Griinden der Rechtssicherheit wire es angebracht, die Anwendung der Bestimmung
iiber die Zusammenwirkung auf jene anderen Pline und Projekte zu beschrinken, die tatsichlich beantragt worden sind, d. h. fiir die
ein Genehmigungsantrag gestellt wurde. Gleichzeitig muss klargestellt werden, dass die Mitgliedstaaten durch die Priifung eines
beantragten Plans oder Projekts keine Vermutung einer Bevorzugung anderer, noch nicht beantragter kiinftiger Pldne oder Projekte
begriinden.

Weitere Einzelheiten sind Abschnitt 4.5.3 des Leitfadens zu Artikel 6 zu entnehmen.
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Der bei der Betrachtung kumulativer Auswirkungen zu verwendende geografische Anwendungsbereich hingt von der
Art des Plans oder Projekts und den Lebensrdumen und Arten ab, die in dem Gebiet in erheblichem Umfang vorkommen.
Dies konnte beispielsweise innerhalb eines bestimmten Umkreises, in einem Wassereinzugsgebiet oder entlang einer
Vogelzugroute sein. Der geografische Verwendungsbereich sollte jedoch das gesamte geografische Gebiet abdecken, in dem
sich alle Plan- oder Projekttitigkeiten und ihre kumulativen Auswirkungen auf die Erhaltungsziele der betreffenden Natura-
2000-Gebiete auswirken konnten.

Priifungen auf Planebene eignen sich besonders fiir die Priifung von Kumulations- und Synergieeffekten, da sie spiter in
der Projektphase auftretenden Problemen vorbeugen kénnen, z. B. bei Planen fiir bestimmte Sektoren wie Verkehr, Energie,
Wasserwirtschaft sowie bei regionalen Plinen und Strategien, Flichennutzungspldnen usw. In diesem Zusammenhang kann
es besonders niitzlich sein, die Umweltpriifungen anderer bestehender Pline und Projekte zu konsultieren, die dasselbe
Gebiet betreffen (SUP und gegebenenfalls Vertriglichkeitspriifungen).

Die zu diesen Planen durchgefithrten Vertraglichkeitspriifungen konnen auch den Umfang der Vertriglichkeitspriifung
einzelner Komponenten des Plans (Projektes) in Bezug auf ihre kumulativen Auswirkungen bestimmen. So kann es
beispielsweise niitzlich sein, beim Scoping der Vertriglichkeitspriifung eines Plans zur Gewinnung von Mineralien zu
ermitteln, in welchem Bereich oder Umfang das grofere Netz von Zufahrtsstrallen zu den Abbaugebieten zu den
kumulativen Auswirkungen beitragen kann, z. B. im Zusammenhang mit der Fragmentierung von Lebensrdumen, die sich
auf die Populationen von Arten auswirkt.

Tabelle 3 veranschaulicht die Quellen, die Informationen iiber andere Pline und Projekte liefern konnen, die zu kumulativen
Auswirkungen fithren konnen. Instrumente zum Zusammentragen kumulativer Auswirkungen, wie Datenbanken, in
denen die zu beriicksichtigenden Projekte und Pline erfasst werden, sind hilfreich, um die Priifung der kumulativen
Auswirkungen zu straffen. So wird es beispielsweise erheblich erleichtert, einen Uberblick iiber die verschiedenen
Titigkeiten zu erhalten, wenn es eine aktuelle nationale oder regionale Datenbank gibt, die vorzugsweise eine dynamische
Karte enthilt, die es den Nutzern ermdoglicht, alle Projekte, auch diejenigen, die sich noch in der Planungsphase befinden,
zu durchsuchen. Damit diese Datenbanken fiir die Vertriglichkeitspriifung von Nutzen sind, sollten die zustindigen
Behorden bestrebt sein, die einschlagigen Dokumente (z. B. Folgenabschitzung, eingefithrte Abschwichungsmafinahmen
oder Bedingungen fiir die Genehmigung) auch nach Erteilung der Genehmigungen online aufzubewahren.

Die zustindigen Behorden (Naturschutzbehorden, sektorielle Behorden) sollten konsultiert werden, um Informationen iiber die
anderen Pline/Projekte einzuholen, die bei der Priifung beriicksichtigt werden sollten. Die zustindigen Behorden konnen auch zur
Priifung kumulativer Auswirkungen beitragen oder diese unterstiitzen, da sie iiber den besten Uberblick und die besten Kenntnisse
tiber andere Titigkeiten in grofleren Gebieten verfiigen. Sie konnen auch alle mafSgeblichen Informationen erheben und den
Projekttrdgern und Beratern iibermitteln.

Die Prifung der kumulativen Auswirkungen kann sich auf Informationen aus verschiedenen Quellen stiitzen,
einschliefSlich Umweltstudien und -programme, strategische, sektorale und regionale Umweltpriifungen, Umweltpriifungen
auf Projektebene, kumulative Folgenabschitzungen aus dhnlichen Situationen und gezielte Studien zu spezifischen Themen.
Fachliche Beratung kann ebenfalls eine gute Informationsquelle hinsichtlich kumulativer Auswirkungen sein.

Zur Priifung der kumulativen Auswirkungen kénnen vielfiltige Methoden und Instrumente eingesetzt werden, die in der
Regel auch eine Scoping- und eine Beurteilungsphase umfassen (siche Abbildung 2 unten).

Abbildung 2

Methoden und Instrumente fiir die Bewertung kumulativer Auswirkungen und ihrer Wechselwirkungen

Scoping und Ermittlung der
Auswirkungen

Priifungsverfahren

Netzwerk- und System-
analysen

. Modellierun,
Matrizen g

Konsultation und
Fragebogen

Sachverstandigen-
gutachten

Checklisten Tragfahigkeitsanalyse

Raumanalyse

Quelle: Europiische Kommission, 1999. Guidelines for the Assessment of Indirect and Cumulative Impacts as well as Impact
Interactions. (Leitlinien fir die Bewertung der mittelbaren und kumulativen Auswirkungen sowie ihrer
Wechselwirkungen.)
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Konsultationen, Checklisten, Uberlagerungskarten, Netzwerk- und Systemanalysen kénnen geeignete Instrumente fiir das
Scoping sein, mit denen die potenziellen Auswirkungen ermittelt werden, die in der kumulativen Folgenabschitzung naher
zu untersuchen sind.

— Netzwerk- und Systemanalysen basieren auf dem Konzept, dass es Verbindungen und Wechselwirkungspfade zwischen
einzelnen Umweltelementen gibt und dass es auch Auswirkungen auf andere Merkmale hat, die mit diesem Element
interagieren, wenn ein Element besonders betroffen ist.

— Bei Raumanalysen werden geografische Informationssysteme (GIS) und Uberlagerungskarten verwendet, um
festzustellen, wo die kumulativen Auswirkungen einer Reihe verschiedener Maffnahmen auftreten konnen, und um
Wechselwirkungen zwischen den Auswirkungen zu ermitteln. Bei der Raumanalyse konnen auch die Auswirkungen
eines Projekts auf ausgewidhlte Rezeptoren, Merkmale oder Ressourcen gezeigt werden, um festzustellen, wo die
Auswirkungen am grofiten wiren.

— Eine Vulnerabilitdtskartierung kann auch niitzlich sein, da sie zur Vorhersage potenzieller kumulativer Auswirkungen
bestimmter Tatigkeiten auf natiirliche Elemente beitragen kann, die anfillig fiir die Auswirkungen dieser Tatigkeiten
sind (fiir weitere Einzelheiten sieche Abschnitt 4.2.2 dieses Leitfadens). (*)

— Es konnen Sachverstandigengremien gebildet werden, um kumulative Auswirkungen zu ermitteln und zu priifen. Anhand
von Matrizen konnen die Auswirkungen beurteilt und die kumulativen Auswirkungen mehrerer Maffnahmen auf ein
Gebiet oder ein Merkmal sowie die Wechselwirkungen zwischen den Auswirkungen beriicksichtigt werden.

— Die Modellierung bietet ein Analyseinstrument zur Quantifizierung kausaler Zusammenhinge anhand der Simulation
von Umweltbedingungen. Dies kann von der Modellierung der Luftqualitit oder des Lirms bis hin zur Verwendung
eines Modells reichen, das ein komplexes natiirliches System darstellt.

— In Analysen der Belastbarkeit (¥) wird anhand von Schwellenwerten untersucht, wie sich die Auswirkungen
akkumulieren. Es ist jedoch unter Umstdnden nicht immer maoglich, den Schwellenwert oder die Belastbarkeit fiir ein
bestimmtes Merkmal oder einen bestimmten Rezeptor festzulegen.

Unabhingig davon, welche Methoden gewihlt werden, sollten sie an die fiir die Analyse verfiigbaren Informationen
angepasst werden und nach Moglichkeit eine quantitative Schitzung der kumulativen Auswirkungen liefern. Wenn
qualitative Schitzungen der kumulativen Auswirkungen zu entwickeln sind, sollten sie sich auf eine einvernehmliche
Schitzung eines Gremiums unabhingiger Sachverstindiger und nicht auf das Gutachten eines einzelnen Sachverstindigen
stiitzen. Ein Gremium kann auch niitzlich und sogar notwendig sein, wenn z. B. die zu priiffenden kumulativen
Auswirkungen von verschiedenen Projekten stammen, z. B. Bau eines Wasserkraftwerks, Ausbaggerarbeiten und
Bewisserung, die denselben Fluss betreffen.

Die gewidhlte Methode muss nicht komplex sein. Ziel sollte es sein, die Ergebnisse so darzustellen, dass sie vom
Projekttriger, dem Entscheidungstréiger (d. h. der zustéindigen Behérde) und der Offentlichkeit leicht verstanden werden
konnen. Regierungen konnen eine wichtige Rolle spielen, indem sie giinstige Rahmenbedingungen fiir diese Arbeit
bereitstellen und umsetzen und dabei helfen, kumulative Auswirkungen zu ermitteln und zu bewiltigen.

Kasten 11 enthilt ein Beispiel fiir ein schrittweises Verfahren fiir die kumulative Folgenabschitzung. Das Verfahren muss
flexibel gehandhabt werden, d. h. die Schritte konnen in einer anderen Reihenfolge durchgefithrt werden und miissen
moglicherweise iterativ umgesetzt werden, wobei einige Schritte aufgrund der Ergebnisse anderer Schritte erneut
durchzufiihren sind.

Kasten 11

Beispiel fiir ein Verfahren zur Durchfithrung der kumulativen Folgenabschitzung
Schritt 1. Scoping
— Festlegung der geografischen Grenzen und des Zeitrahmens der kumulativen Folgenabschitzung,

— Ermittlung der geschiitzten Lebensraume und Arten, die in dem Gebiet in erheblichem Umfang vorkommen, und
der zu beriicksichtigenden okologischen Prozesse,

— Ermittlung anderer bestehender und vorgesehener Pline und Projekte (sowie menschlicher Titigkeiten), die die in der
kumulativen Folgenabschitzung aufzunehmenden natiirlichen Merkmale beeintrachtigen bzw. beeintrichtigen wiirden,

— Ermittlung natiirlicher Umweltfaktoren, die sich auch auf den Zustand der in der kumulativen Folgenabschitzung
betrachteten Merkmale auswirken.

(**) Ein Beispiel fiir ein Online-Tool zur Kartierung der Umweltempfindlichkeit zur Unterstiitzung von Verfahren der Umweltpriifung in
Irland ist abrufbar unter: http:/[airo.maynoothuniversity.ie/mapping-resources/airo-research-maps/environmental-research-projects/
environmental-sensitivity.

(*) In der Okologie wird die Belastbarkeit als maximale Belastung einer Umgebung gemessen. Die physischen Merkmale in der Umwelt
wirken als beschriankende Faktoren (z. B. Nahrung, Wasser, Wettbewerb, usw.). https://www.biologyonline.com/dictionary/carrying-
capacity.
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Schritt 2. Priifung kumulativer Auswirkungen auf geschiitzte Lebensriume und Arten

— Sammlung verfugbarer Informationen tiber die Auswirkungen anderer Plane, Projekte, Tatigkeiten und natiirlicher
Faktoren auf die gebietsspezifischen Erhaltungsziele, die fiir die natiirlichen Merkmale des Gebiets festgelegt sind,

— Schitzung der kumulativen Auswirkungen auf die gebietsspezifischen Erhaltungsziele der geschiitzten Merkmale,
d. h. die Gesamtauswirkungen auf die geschiitzten Merkmale, wenn die Auswirkungen des untersuchten Plans
oder Projekts mit anderen Plinen oder Projekten zusammenwirken.

Schritt 3. Bewertung der Erheblichkeit der erwarteten kumulativen Auswirkungen

— Bewertung der Erheblichkeit der erwarteten kumulativen Auswirkungen auf die beriicksichtigten natiirlichen
Merkmale unter Beriicksichtigung ihrer Erhaltungsziele. Wenn beispielsweise die kumulativen Auswirkungen auf
den Zustand der natiirlichen Merkmale einen Schwellenwert fiir ein bestimmtes Attribut fast erreichen oder
tiberschreiten, das im Erhaltungsziel dieses Merkmals definiert ist, sind die Auswirkungen erheblich.

Schritt 4. Bewiltigung kumulativer Auswirkungen

— Gegebenenfalls Ermittlung zusitzlicher Abschwichungsmafinahmen, um die geschitzten kumulativen
Auswirkungen auf die geschiitzten Merkmale zu verringern (die Durchfithrung der in den Schritten 2 und 3
beschriebenen Aufgaben ist erforderlich, um den Wert einer solchen zusitzlichen Abschwichung zu ermessen).

3.2.3. Schritt 3: Feststellung der Auswirkungen des Plans oder Projekts auf das Natura-2000-Gebiet als solches

Anhand der eingeholten Informationen und der Vorhersagen tiber das Ausmaf$ und den Intensitétsgrad der Auswirkungen
und Verdnderungen, die sich wahrscheinlich aus den verschiedenen Phasen des Plans oder Projekts ergeben, sollte es nun
moglich sein, das Ausmaf$ der Auswirkungen des Plans oder Projekts auf das Gebiet als solches (die Integritit des Gebiets)
zu beurteilen.

Die Beschreibung des Gebiets als solches und die Vertriglichkeitspriifung sollten auf den Parametern beruhen, die die
Erhaltungsziele bestimmen und spezifisch fiir die Lebensrdume und Arten des Gebiets und ihre 6kologischen Erfordernisse
sind. Dies kann auch fiir die anschlieBende Uberwachung der Auswirkungen des Plans oder Projekts wihrend der
Durchfithrung niitzlich sein.

Der Zusatz ,als solches” bezieht sich in diesem Zusammenhang eindeutig auf die 6kologische Integritdt. Diese Integritdt kann als
Qualitit oder Zustand der Vollstindigkeit oder Unversehrtheit betrachtet werden. In einem dynamischen okologischen
Zusammenhang kann der Begriff zudem im Sinne der Widerstandsfahigkeit und der Fihigkeit zu fiir die Erhaltung giinstigen
Entwicklungen verstanden werden.

Die ,Integritdt eines Gebiets“ kann als kohdrente Summe der 6kologischen Struktur, der Funktion und der dkologischen Prozesse des
Gebiets iiber die gesamte Fliche beschrieben werden, die diesem Gebiet die Erhaltung der Lebensrdume, Lebensraumkomplexe
und/oder Populationen von Arten ermdaglicht, fiir die das Gebiet als Schutzgebiet ausgewiesen wurde.

Einem Gebiet kann eine weitreichende ,Integritit* attestiert werden, wenn das inhdrente Potenzial zur Exfiillung der Erhaltungsziele
des betreffenden Gebiets ausgeschopft wurde, wenn die Fihigkeit zur Selbstheilung und zur Selbsterneuerung unter dynamischen
Bedingungen erhalten wurde und wenn eine externe Bewirtschaftung nur in minimalem Umfang erforderlich ist.

Siehe Abschnitt 4.6.4 des Leitfadens zu Artikel 6.

Folglich bezieht sich der Begriff des ,Gebiet[s] als solches“ bzw. der ,Integritit des Gebiets* auf die Erhaltungsziele des
Gebiets, auf seine wichtigsten natiirlichen Elemente, seine 6kologische Struktur und Funktion. Werden die Erhaltungsziele
des Gebiets durch den vorgeschlagenen Plan oder das vorgeschlagene Projekt nicht untergraben (allein und in
Zusammenwirkung mit anderen Plinen und Projekten), so gilt das Gebiet als solches nicht als beeintrachtigt.

Die ,Integritit* des Gebiets betrifft auch die wichtigsten okologischen Prozesse und Faktoren, die das langfristige
Vorkommen der Arten und Lebensrdume in einem Natura-2000-Gebiet aufrechterhalten. Die Integritit wird
normalerweise durch die Erhaltungsziele fiir das Gebiet abgedeckt (z. B. Verbesserung der Qualitit eines Lebensraums oder
Erweiterung des Verbreitungsgebiets einer Art innerhalb des Gebiets). Eine Beeintrachtigung dieser Faktoren kann die
Verwirklichung dieser Ziele gefihrden und sich nachteilig auswirken, selbst wenn die Arten oder Lebensrdume nicht
unmittelbar betroffen sind. So sind beispielsweise das hydrologische Regime eines Flusses, flussmorphologische Prozesse,
Erosion, Transport und Ablagerung von Sedimenten entscheidende Faktoren fiir die Erhaltung von Flusslebensraumen und
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Arten und spiegeln sich in ihren Erhaltungszielen wider. Die Beeinflussung dieser Prozesse konnte sich auf das Gebiet als
solches auswirken, selbst wenn bekannte Parzellen natiirlicher Lebensraume und Standorte mit nachgewiesenem
Vorkommen von Arten nicht direkt betroffen sind.

Wenn ein dauerhafter Verlust eines Teils eines Lebensraums oder einer Population einer Art, die in erheblichem Umfang im
jeweiligen Gebiet vorkommen, oder eine langfristige Verschlechterung der 6kologischen Struktur, Funktion und der
okologischen Prozesse des Gebiets als Folge des Projekts oder Plans festgestellt wird, kann der Schluss gezogen werden,
dass der Plan oder das Projekt das Gebiet als solches beeintrachtigen wird.

Dennoch muss auch beriicksichtigt werden, dass in einigen Fillen die Fihigkeit zur Selbstheilung und die Widerstandsfihigkeit
die Erholung der 6kologischen Struktur und der Funktionen des Standorts innerhalb eines relativ kurzen Zeitraums
ermoglichen konnten. So konnte sich z. B. eine Gemeinschaft oder eine Artenpopulation nach einer voriibergehenden
Storung natiirlich erholen. In diesem Fall konnte davon ausgegangen werden, dass die Entwicklungsmafnahme keine
nachteiligen Auswirkungen auf das Gebiet als solches hitte. Die Fihigkeit zur Selbstheilung wiirde sich normalerweise in den
Erhaltungszielen der geschiitzten Merkmale widerspiegeln (z. B. Festlegung bestimmter Schwellenwerte oder Grenzen fiir
Verdnderungen, wie z. B. die Ermoglichung einer gewissen voriibergehenden Tritbung aufgrund der Instandhaltungsarbeiten
an Fliissen oder anderen Wasserkorpern).

Vom Grad der voriibergehenden nachteiligen Auswirkungen kann abgeleitet werden, ob eine Beeintrichtigung des Gebiets
vorliegt. Wenn die fur die Wiederherstellung des Lebensraums benotigte Zeit in Tagen, Wochen oder sogar einigen Monaten
geschdtzt wird, konnte davon ausgegangen werden, dass das Gebiet als solches nicht beeintrachtigt wird. Ein kurzer Zeitraum
der Storung, der zwar einige Lebensrdume oder Arten beeintrichtigt, beeintrichtigt daher das Gebiet als solches
moglicherweise nicht. Dies muss jedoch von Fall zu Fall unter Beriicksichtigung der Zyklen der Okosysteme in dem jeweiligen
Gebiet, der Struktur der Gemeinschaften, der dkologischen Funktionen und der Prozesse in dem Gebiet sorgfiltig analysiert
werden.

Die Bewertung der Auswirkungen auf das Gebiet als solches kann in kleinen Gebieten mit nur einem Lebensraum oder
wenigen Lebensrdumen oder Arten und mit klaren Gkologischen Funktionen relativ unkompliziert sein. In grofen
Gebieten mit komplexen Okosystemen und dkologischen Funktionen, die viele Lebensrdume und Arten beherbergen, wird
dies jedoch schwieriger sein.

Um die Auswirkungen auf das Gebiet als solches systematisch und objektiv bewerten zu konnen, ist es wichtig, dass fur
jedes Merkmal, das die Erhaltungsziele fiir die in dem Gebiet geschiitzten Lebensraumtypen und Arten bestimmt,
Schwellenwerte und Zielwerte festgelegt wurden. Als Unterstiitzung bei der Ermittlung, ob ein Natura-2000-Gebiet als
solches betroffen ist, enthilt Kasten 12 eine indikative Checkliste, die die Parameter widerspiegelt, die zur Festlegung der
Erhaltungsziele fur die in den Schutzgebieten geschiitzten Lebensraume/Arten verwendet werden.

Kasten 12

Bewertung der Auswirkungen auf das Gebiet als solches: eine Checkliste als Beispiel
Ist das Projekt bzw. der Plan geeignet,
— die Verwirklichung der Erhaltungsziele des Gebiets zu behindern oder zu verzogern?

— die Fliche oder Qualitdt der in dem Gebiet vorhandenen geschiitzten Lebensraumtypen oder der Lebensrdume
geschiitzter Arten zu verringern?

— die Population der geschiitzten Arten, die in dem Gebiet in erheblichem Umfang vorkommen, erheblich zu
verringern?

— zu Stérungen zu fithren, die die Populationsgrofie oder -dichte oder das Gleichgewicht zwischen den Arten
beeintrichtigen konnten?

— die Verdringung geschiitzter Arten, die in dem Gebiet in erheblichem Umfang vorkommen, zu verursachen und
damit das Verbreitungsgebiet dieser Arten in dem Gebiet zu verringern?

— zu einer Fragmentierung der Lebensrdume oder Habitate von Arten in Anhang I zu fithren?

— zu einem Verlust oder einer Verringerung wesentlicher Merkmale, natiirlicher Prozesse oder Ressourcen zu fiihren,
die fir die Erhaltung oder Wiederherstellung mafigeblicher Lebensrdume und Arten in dem Gebiet von
wesentlicher Bedeutung sind (z. B. Bedeckung mit Bdumen, Gezeitenexposition, jihrliche Uberschwemmungen,
Beutetiere, Nahrungsressourcen)?

— die Faktoren zu storen, die dazu beitragen, die giinstigen Bedingungen des Gebiets aufrechtzuerhalten, oder die fiir
die Wiederherstellung eines glinstigen Zustands in dem Gebiet erforderlich sind?

— das Gleichgewicht, die Verbreitung und die Dichte der Arten, die die giinstigen Bedingungen des Gebiets anzeigen,
zu beeintrichtigen?
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3.2.4. Schritt 4: AbschwichungsmafSnahmen

Wenn in der Vertriglichkeitspriifung eines Plans oder Projekts nachteilige Auswirkungen auf ein Gebiet als solches festgestellt
wurden oder nicht ausgeschlossen werden kinnen, kann der Plan bzw. das Projekt nicht genehmigt werden. Je nach Grad der
festgestellten Auswirkungen konnen die Auswirkungen jedoch mit Abschwichungsmafnahmen vermieden oder auf ein Mafl
verringert werden, bei dem das Gebiet als solches nicht mehr beeintrichtigt wird.

Siehe Abschnitt 4.6.6 des Leitfadens zu Artikel 6.

Abschwichungsmaffnahmen konnen vom Planungs- oder Projekttriger vorgeschlagen oder von den zustindigen
nationalen Behorden verlangt werden, um die in der Vertriglichkeitspriifung festgestellten Auswirkungen zu beseitigen,
abzuwenden oder auf ein solches Niveau zu reduzieren, dass sie das Gebiet als solches nicht mehr beeintrichtigen.

In der Praxis wird die Notwendigkeit von Abschwichungsmafinahmen hiufig frithzeitig in der Planungs- oder
Anfangsphase eines Plans/Projekts anerkannt (z. B. in einer Diskussion vor Antragstellung zwischen dem Projekttriger/
Antragsteller und den Naturschutzberatern) und in den Zulassungsantrag aufgenommen. Auch wenn Abschwichungs-
mafinahmen bei der Vorabpriifung des Plans oder Projekts nicht beriicksichtigt werden konnen, kann die Tatsache, dass sie
als notwendig eingestuft wurden, erheblich zur effizienten, wirksamen und rechtzeitigen Durchfithrung der Phase der
Vertraglichkeitspriffung und somit zur Entscheidung dariiber beitragen, ob der Plan/das Projekt gemafs Artikel 6 Absatz 3
genehmigt werden kann.

Die Hierarchie der Abschwichungsmafinahmen legt zuerst eine Vermeidung (d. h. die Verhinderung des Auftretens
erheblicher Auswirkungen von vornherein) und dann eine Verringerung der Auswirkungen (d. h. Verringerung des
Ausmafles und/oder der Wahrscheinlichkeit von Auswirkungen) nahe. Beispiele sind der Tabelle 6 zu entnehmen:

Tabelle 6

Beispiele fiir Arten von Abschwichungsmaf$nahmen

Vermeidung von Auswirkungen

— technische Losungen zur Vermeidung negativer Auswirkungen des Plans oder Projekts (z. B. Lirm-, Licht- oder Staub-
schutzvorrichtungen),

— Platzierung von Projektelementen zur Vermeidung empfindlicher Gebiete (ganze Natura-2000-Gebiete oder wichtige
Gebiete innerhalb von oder zur Verbindung von Natura-2000-Gebieten),

— Schutzzdune und andere Maffnahmen zur Vermeidung von Schédden an der Vegetation oder bei Wildtieren,
— Vermeidung von Arbeiten wihrend sensibler Zeiten (z. B. Fortpflanzungszeit von Arten),

— Optimierung der Koordinierung der Arbeiten zur Vermeidung kumulativer Auswirkungen.

Verringerung der Auswirkungen

— Emissionsbegrenzungen,

— Liarmschutzvorrichtungen wie Winde,

— Schadstofffinger,

— kontrollierter Zugang zu sensiblen Bereichen wahrend des Baus/Betriebs,
— Wilddurchlésse (z. B. Briicken, Tunnel und Rohre),

— Anpassung der Auswirkungen verursachenden Mafinahmen, um die Auswirkungen so weit wie moglich zu verringern
(z. B. durch Larm, Licht, Staub usw.).

Auf der Ebene der Pline konnen Abschwichungsmaflnahmen beispielsweise die Umsiedlung oder Entfernung von
Komponenten des Plans umfassen, bei denen festgestellt wurde, dass sie erhebliche nachteilige Auswirkungen auf das
Gebiet als solches haben. Die vorgeschlagenen Mafinahmen konnen wihrend des gesamten Priifungsverfahrens genauer
abgestimmt werden. Auf einer hohen Planungsebene (z. B. bei nationalen/regionalen Plinen) konnte die Abschwichung
bedeuten, dass mogliche Mafinahmen festgelegt werden, die im Einklang mit den 6kologischen, standortbezogenen,
zeitlichen, rechtlichen und finanziellen Parametern, die bei jedem Bauantrag einzuhalten sind, detaillierter auf einer
niedrigeren Ebene auszuarbeiten sind.



28.10.2021 Amtsblatt der Europdischen Union C 437/37

Abschwichungsmaffnahmen diirfen nicht mit Ausgleichsmaf$nahmen verwechselt werden, die nur im Rahmen des
Verfahrens nach Artikel 6 Absatz 4 in Betracht gezogen werden (siche Abschnitt 3.3.3 dieses Dokuments).

Abschwichungsmafinahmen sind Mafnahmen zur Minimierung oder sogar zur vollstindigen Beseitigung der negativen
Auswirkungen, die sich aus der Umsetzung eines Plans oder Projekts ergeben konnen, damit das betroffene Gebiet als solches nicht
beeintrichtigt wird. Diese Mafsnahmen werden nach Artikel 6 Absatz 3 beriicksichtigt und sind wesentlicher Bestandteil der
Spezifikationen eines Plans oder Projekts bzw. Voraussetzung fiir die Genehmigung eines Plans oder Projekts.

Ausgleichsmafinahmen (einschlieflich aller damit verbundenen Abschwichungsmafnahmen) sind projektunabhdngig. Sie
sollen die negativen Auswirkungen eines Plans oder Projekts so ausgleichen, dass die globale 6kologische Kohdrenz des Natura-
2000-Netzes erhalten bleibt. Sie konnen ausschlieflich im Rahmen von Artikel 6 Absatz 4 beriicksichtigt werden.

Siehe Abschnitt 5.4.1 des Leitfadens zu Artikel 6.

Insbesondere Malinahmen, die nicht funktionell Teil des Projekts sind, wie die Verbesserung und Wiederherstellung von
Lebensraumen (selbst wenn sie zu einer Nettovergroflerung des Lebensraumgebiets innerhalb des betroffenen Gebiets
beitragen (*%) oder die Schaffung und Verbesserung von Aufzucht- oder Ruhestitten fiir die Arten, sollten nicht als
Abschwichung betrachtet werden, da sie die negativen Auswirkungen des Projekts als solches nicht verringern. Diese Art
von Mafinahmen erfullt eher die Kriterien fir Ausgleichsmaffnahmen, wenn sie auferhalb der fiir die Erhaltung des Gebiets
erforderlichen iiblichen Praxis liegen.

Jede Abschwiichungsmafinahme ist detailliert zu beschreiben, wobei anzugeben ist, wie mit der Mafnahme die
festgestellten nachteiligen Auswirkungen beseitigt oder verringert werden und wie, wann und von wem die Manahme
umgesetzt wird. Folgendes ist anzugeben:

— die betreffenden Auswirkungen, denen mit den Abschwichungsmafnahmen begegnet werden soll, einschliefSlich
Informationen iiber mafigebliche Parameter (z. B. das Gebiet der Lebensrdume von gemeinschaftlichem Interesse, die
sich verschlechtern, und ihr Erhaltungsgrad im Gebiet, die Artenpopulationen, die einer Stérung ausgesetzt sind),

— die erwarteten Ergebnisse der Umsetzung der vorgeschlagenen Abschwichungsmafinahmen unter Bezugnahme auf
jeden Parameter (z. B. Habitatgebiet, Artenpopulationszahlen oder Struktur und Funktionen),

— die technisch-wissenschaftliche Machbarkeit und erwartete Wirksamkeit der vorgeschlagenen Mafinahmen,

— die fur die Durchfithrung zustindige Person oder Stelle,

— die Bewirtschaftung des Gebiets, in dem die Abschwichungsmalinahmen durchgefiihrt werden (Methoden, Dauer),
— der Ort und der Zeitpunkt der Maflnahmen in Bezug auf den Plan oder das Projekt,

— die Methoden fiir die Uberpriifung der Durchfithrung der MaRnahmen,

— die Finanzierung der Mafnahmen,

— das Uberwachungsprogramm, um die Wirksamkeit der Methoden zu iiberpriifen und sie gegebenenfalls anzupassen.

Die Wirksamkeit der AbschwichungsmaSnahmen ist nachzuweisen und zu iiberwachen, z. B. unter Bezugnahme auf
die erfolgreiche Durchfithrung in anderen dhnlichen Entwicklungsmaflnahmen und durch die Einrichtung eines Systems
zur Uberwachung der Ergebnisse und zur Ergreifung von Korrekturmafnahmen bei festgestellten Mingeln. Zur Bewertung
der Wirksamkeit kann folgende Checkliste verwendet werden:

Kasten 13

Bewertung der Wirksamkeit von Abschwichungsmaf$nahmen
— Sind im Rahmen des zu beurteilenden Plans oder Projekts Abschwichungsmafinahmen durchfiihrbar?

— Sind die Abschwichungsmafinahmen eindeutig auf die in der Vertraglichkeitspriifung ermittelten Auswirkungen
ausgerichtet? Senken die Abschwichungsmaffnahmen diese Auswirkungen wirksam unter ein Signifikanzniveau?

— Sind ausreichende Mittel und Ressourcen fiir die Durchfithrung der Abschwichungsmafinahmen vorgesehen?
— Gibt es Aufzeichnungen iiber eine erfolgreiche vorherige Durchfithrung der vorgeschlagenen Abschwichungsmaffnahmen?
— Gibt es Hinweise auf einschrankende Faktoren und Erfolgs- oder Misserfolgsquoten der vorgeschlagenen Maflnahmen?

— Gibt es einen umfassenden Plan zur Umsetzung und Aufrechterhaltung der Abschwichungsmafnahmen
(gegebenenfalls einschliefSlich Uberwachung und Beurteilung)?

Die Uberwachung von Abschwichungsmafinahmen ist von entscheidender Bedeutung, um ihre erfolgreiche und fristgerechte
Durchfithrung zu tiberpriifen und unerwartete Auswirkungen aufzudecken, die zusitzliche Manahmen erfordern.

(%) Siehe EuGH, Urteil, C-521/12.
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Die Wirksamkeit der Abschwichungsmaflnahmen muss vor Genehmigung des Plans oder Projekts nachgewiesen werden.
Hingt die Wirksamkeit der Abschwichung vom Vorhandensein stabiler natiirlicher Bedingungen oder natiirlicher Prozesse
ab, die sich dndern kénnten (z. B. aufgrund von Uberschwemmungen, Diirren, Stiirmen oder anderen Ereignissen), sollte
die Uberwachung auch genutzt werden, um die erwarteten Ergebnisse zu iiberpriifen und etwaige Verinderungen
aufzudecken, die die Anpassung oder Neuprogrammierung der Manahmen rechtfertigen.

Die Ergebnisse der Uberwachung sollten den zustindigen Behorden mitgeteilt werden, um gegebenenfalls bei der
Formulierung geeigneter Reaktionsmoglichkeiten behilflich zu sein, z. B. um ein offensichtliches Versagen der
Abschwichungsmafinahme zu beheben oder auf unerwartete Auswirkungen oder auf Auswirkungen zu reagieren, fiir die
nur ein Risiko ermittelt wurde. Tabelle 7 enthilt ein Beispiel fiir eine Matrix zur Darstellung von Informationen iiber
Abschwichungsmafinahmen.

Die erwarteten Ergebnisse der Durchfithrung der Abschwichungsmaflnahme sollten im Hinblick auf die Vermeidung oder
Verringerung der in der Priifung ermittelten Auswirkungen ordnungsgemafl dokumentiert werden.



Tabelle 8 enthilt ein Beispiel fiir eine Matrix zur Darstellung des Ergebnisses der Priifung nach der Abschwichungsmaffnahme.

Tabelle 7

Informationen iiber Abschwichungsmafinahmen, die fiir einen Plan oder ein Projekt vorgeschlagen wurden

Ermittelte nachteilige
Auswirkungen (Liste)

Beschreibung der MaRnahme, Einzelheiten zur Umsetzung, Wirksamkeit, Uberwachung

Auswirkung Nr. 1

Maflnahme Nr. 1

Name/ Beschreibung | Erlduterung, wie die
Mafnahme zur Vermeidung/
Verringerung der
Auswirkungen auf das
Gebiet als solches beitragen

wird

Erlduterung, wie und von
wem sie umgesetzt wird

Aufzeigen ihrer Wirksamkeit
(z. B. auf der Grundlage
wissenschaftlicher
Nachweise/Begriindungen
von Sachverstindigen)

Angabe des Zeitplans fiir die
Umsetzung in Bezug auf den Plan
oder das Projekt

Beschreibung des vorgeschlagenen
Uberwachungssystems und der
Berichtspflichten, einschlieflich des
Vorgehens bei etwaigen unerwarteten
Auswirkungen

Genaue Angaben zur
AbschwdichungsmafSnahme
und Erlduterung der Elemente,
mit denen die nachteiligen
Auswirkungen angegangen
werden

Dies kann Einzelheiten
rechtsverbindlicher
Vereinbarungen umfassen, die
vor der Genehmigung des Plans
oder Projekts abgeschlossen
werden sollten

Dies kann folgende Beurteilungen
umfassen: i) Berichten oder
Nachweisen aus ghnlichen
Projekten oder Plénen, ii)
Erklarungen einschligiger
Sachverstindiger, iii) die
Unterstiitzung durch die
mafSgebliche Naturschutzagentur

Ein Teil der Abschwdchung kann in
den Plan oder das Projekt integriert
werden; in einigen Fallen wird es sich
um eine zusdtzliche Mafnahme
handeln, die entweder vor der
Genehmigung des Plans oder Projekts
oder kurz danach eingefiihrt werden
muss

Dies kann durch rechtsverbindliche
Vereinbarungen vor der Genehmigung des
Plans oder Projekts erfolgen

Tabelle 8

Zusammenfassung der Ergebnisse der Bewertung nach Durchfithrung der Abschwichungsmafnahmen

MafSgebliche Merkmale des Gebiets

Zusammenfassende
Beschreibung der
Auswirkungen/nachteiligen
Auswirkungen

Bedeutung/Ausmaf der
Auswirkungen

Beschreibung der vorgeschlagenen
Abschwichungsmafinahmen

Erwartete Ergebnisse in Bezug auf die
Abschwichung der Auswirkungen

Lebensrdaume

Sonstige natiirliche Elemente, die fiir das Gebiet als
solches von Bedeutung sind
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3.2.5. Schlussfolgerungen der Vertriglichkeitspriifung

Eine gemifl Artikel 6 Absatz 3 der FFH-Richtlinie durchgefithrte Priifung muss vollstindige, prizise und endgiltige
Feststellungen und Schlussfolgerungen auf der Grundlage der besten einschligigen wissenschaftlichen Erkenntnisse
enthalten. Sie muss geeignet sein, alle begriindeten wissenschaftlichen Zweifel an den Auswirkungen des vorgeschlagenen
Plans oder Projekts auf das betreffende Schutzgebiet auszurdumen.

Die Schlussfolgerungen der Vertriglichkeitspriifung missen sich eindeutig auf das Gebiet als solches und seine
Erhaltungsziele beziehen. Wird in der Priifung der Schluss gezogen, dass das Gebiet als solches beeintrichtigt wird, sollte
klargestellt werden, fiir welche Aspekte auch unter Beriicksichtigung von Abschwichungsmafnahmen noch Beeintrich-
tigungen verbleiben. Dies ist wichtig, wenn der Plan oder das Projekt gemafd Artikel 6 Absatz 4 weiter gepriift wird.

Ein ausgearbeitetes Beispiel fiir ein mogliches Format zur Aufzeichnung der Ergebnisse der Vertraglichkeitspriifung findet
sich in Tabelle 9.



Tabelle 9

Beispiel fiir die Aufzeichnung einer Vertriglichkeitspriifung

Gebiet 1:
Besonderes
Schutzgebiet nach | Kurzbeschreibung: In dem besonderen Schutzgebiet nach der Vogelschutzrichtlinie liegt die grofte Marschenflache in der Region Xxxxxx. Die grofSe Vielfalt der Kiistenlebensraume
der in dem Gebiet bietet das ganze Jahr iiber gute Bedingungen fiir einen groflen Bestand an Wasservogeln.
Vogelschutzrichtli-
nie Xxx
. Schlussfolgerung:
a0 . Nachteilige Auswirkungen des Mgghche Nachteilige
. Nachteilige Auswirkung des . Vermeidung oder .
Potenzielle . . - Plans/Projekts auf das betroffene ) Auswirkungen auf das
. Betroffenes Element Erhaltungsziele Plans/Projekts fiir sich genommen . . . Minderung .
Auswirkung Element in Zusammenwirkung mit . Gebiet als solches: Ja.
auf das Element N : nachteiliger . .
anderen Plinen oder Projekten . Nein. Ungewiss.
Auswirkungen L s
Langfristig. Kurzfristig.
Verlust von Vogel in Erhaltung der Population und | Durch Komponente X des Plans | Es besteht das Potenzial fiir Nein Ja — langfristig
Lebensraumen Kustenlebensrau- Verbreitung der Arten ... wird das der Art zur Verfiigung | nachteilige Auswirkungen in
Storung von Arten | men: (Einzelheiten zu den stehende Salzmarschgebiet Zusammenwirkung mit
..................... Erhaltungszielen). verkleinert. In der anderen Plinen, die den
..................... Erhaltung der Struktur, Vertraglichkeitspriifung wurde | indirekten Druck auf die
(Bezeichnung der Funktionen und der potenzielle Verlust auf Gebiete erhohen wiirden. Eine
Arten) unterstiitzenden Prozesse, von | 110 ha geschitzt. verstarkte Storung durch eine
denen die Lebensraume von Zunahme der Freizeitnutzung
Arten abhingen ... (Einzelheiten in Verbindung mit anderen
zu den Erhaltungszielen). Projekten hitte negative
Auswirkungen auf das Gebiet.
Verschlechterung | Vogel in Flachland- | Erhaltung der Population und | KomponenteY des Planskonnte | Nicht erwartet Ungewiss Ungewiss (da
des Lebensraums Feuchtwiesen Verbreitung der Arten ... zu einer Anderung des Komponente Y nicht

(Bezeichnung der
Arten)

(Einzelheiten zu den
Erhaltungszielen). Erhaltung
der Struktur, Funktionen und
unterstiitzenden Prozesse, von
denen die Lebensraume von
Arten abhingen ... (Einzelheiten
zu den Erhaltungszielen).

FlieBregimes fithren, was sich
auf Feuchtwiesen auswirken
konnte, die einen geeigneten
Lebensraum fiir die Art(en)
bieten ... (Einzelheiten zu den
Erhaltungszielen)

ausfiihrlich definiert
ist, konnen die
Auswirkungen auf
das Fliefregime nicht
angemessen
bewertet und
quantifiziert
werden).
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Nach Abschluss der Vertriglichkeitspriifung sollten die daraus gezogenen Schlussfolgerungen tiibersichtlich in einem Bericht
dargelegt werden, der

a) das Projekt oder den Plan hinreichend detailliert beschreibt, damit die Biirger die Art, die GrofSenordnung und die Ziele
des Projekts bzw. Plans verstehen konnen,

b) die Ausgangsbedingungen des Natura-2000-Gebiets sowie seine Erhaltungsziele beschreibt,

¢) die nachteiligen Auswirkungen des Plans oder Projekts auf das Natura-2000-Gebiet im Hinblick auf die gebietsspe-
zifischen Erhaltungsziele ermittelt,

d) erldutert, wie diese Auswirkungen durch Abschwichungsmafinahmen vermieden oder ausreichend verringert werden,

e) einen Zeitrahmen vorgibt und die Mechanismen erldutert, mit denen die Abschwichungsmafinahmen sichergestellt,
durchgefiihrt und iiberwacht werden,

f) eine hinreichend begriindete Schlussfolgerung in Bezug auf die Auswirkungen auf das Gebiet als solches zieht.

Der Bericht tiber die Vertraglichkeitspriifung sollte klar formuliert sein und Folgendes umfassen: (i) leicht nachvollziehbare
Nachweisketten (z. B. ausgehend von Tatigkeiten {iber Belastungen bis hin zu Empfindlichkeiten und Anfilligkeiten
betroffener natiirlicher Merkmale) und (ii) ein ausreichendes Mafl an Nachweisen oder Analysen, das fur die Konsultation
der zustindigen Naturschutzbehérden und der Offentlichkeit geeignet ist.

Bei einigen Elementen oder Komponenten des Plans konnen nachteilige Auswirkungen auf das Gebiet als solches ungewiss
sein oder moglicherweise nicht mit hinreichender Zuverldssigkeit festgestellt werden. Solche Aspekte miissten jedoch noch
eingehender gepriift werden. Viele nationale Strategien umfassen wichtige Investitionsvorhaben wie neue Stauseen oder
Verkehrskorridore, die sich auf Natura-2000-Gebiete auswirken konnen, fir die jedoch noch keine genauen Angaben zu
Standort, Konzeption oder Nutzung vorliegen. Diese Aspekte miissen auf Projektebene angemessen gepriift werden. In
solchen Fillen sollte diese Tatsache, d. h. die verbleibende Ungewissheit, in den Priifungsergebnissen festgehalten werden,
und diese Komponenten/Elemente der Pline miissen einer Vertriglichkeitspriifung auf Projektebene unterzogen werden
(siehe auch Abschnitt 4.2).

Die Schlussfolgerungen der Vertriglichkeitspriifung sollten zusammen mit etwaigen vereinbarten Abschwichungs-
mafnahmen oder Auflagen auch Teil der Genehmigung oder jeder anderen Entscheidung sein, die in Bezug auf den
betreffenden Plan oder das betreffende Projekt erteilt bzw. getroffen wird.

Entscheidungen auf der Grundlage der Vertriglichkeitspriifung

Die zustdndigen Behorden treffen ihre Entscheidung iiber die Genehmigung der betreffenden Pline oder Projekte aufgrund der
Schlussfolgerungen, die in der Vertriglichkeitspriifung beziiglich der Auswirkungen eines Plans oder Projekts auf das jeweilige
Natura-2000-Gebiet gezogen werden. Dies kann erst erfolgen, wenn sichergestellt ist, dass der Plan oder das Projekt das Natura-
2000-Gebiet als solches nicht beeintrichtigt. Dies ist dann der Fall, wenn aus wissenschaftlicher Sicht kein verniinftiger Zweifel
daran besteht, dass es keine solchen Auswirkungen gibt.

Bestehen Zweifel daran, dass das Gebiet als solches im Zusammenhang mit dem zu priifenden Plan oder Projekt nicht beeintrichtigt
wird, so muss die zustindige Behorde die Genehmigung verweigern (C-127/02, Rn. 57).

Weitere Einzelheiten enthilt Abschnitt 4.7.3 des Leitfadens zu Artikel 6.

Ein Musterbericht zur Darstellung der Ergebnisse der Vertraglichkeitspriifung ist in Kasten 16 am Ende von Abschnitt 3.2
enthalten.

Wenn die zustindige Behorde feststellt, dass nachteilige Auswirkungen eintreten werden oder nicht ausgeschlossen werden
konnen, darf der Plan oder das Projekt nicht weiterverfolgt werden (es sei denn, die Bedingungen von Artikel 6 Absatz 4
sind erfiillt - siche Abschnitt 3.3).

3.2.6. Weitere Aspekte: Konsultationen, Qualitit der Vertriglichkeitspriifung, Zugang zum Recht

Konsultationen

Konsultationen mit Sachverstindigen, anderen Behorden, NRO, potenziell betroffenen Gruppen oder der breiten
Offentlichkeit kénnen die Umweltinformationen verbessern, die den Stellen, die die Vertraglichkeitspriifung durchfiihren,
sowie Entscheidungstragern zur Verfigung stehen, indem beispielsweise Umweltauswirkungen ermittelt oder geeignete
Abschwichungsmaffnahmen konzipiert werden. Konsultationen kénnen auch dazu beitragen, potenzielle Konflikte und
Verzogerungen moglichst gering zu halten.



28.10.2021 Amtsblatt der Europaischen Union C 437/43

Die Konsultation zustindiger Behorden, von Sachverstindigen im Bereich Biologie oder Okologie sowie von Vertretern der
betroffenen Branchen und Politikbereiche, Interessentrdgern und NRO wihrend der Verfahren nach Artikel 6 Absatz 3
verbessert die Verfiigbarkeit von Informationen und die Beriicksichtigung verschiedener Standpunkte.

Naturschutzbehorden und sektorale Behorden sollten wihrend des Priifungsverfahrens zusammenarbeiten, um
sicherzustellen, dass (i) die Vertraglichkeitspriifung auf den besten verfiigbaren Informationen und Erfahrungen beruht und
(ii) alle relevanten Aspekte angemessen beriicksichtigt werden.

Beteiligung der Offentlichkeit am Verfahren nach Artikel 6 Absatz 3

Die FFH-Richtlinie enthdlt keine ausdriickliche Verpflichtung, bei der Genehmigung von Plinen oder Projekten, die eine
Vertréglichkeitspriifung erfordern, die Meinung der Offentlichkeit einzuholen. Nach dem Wortlaut von Artikel 6 Absatz 3 ist dies
nur ,gegebenenfalls” zu tun. Der Gerichtshof hat jedoch klargestellt, dass die betroffene Offentlichkeit, einschlieflich anerkannter
nichistaatlicher Umweltschuizorganisationen, auf der Grundlage der Anforderungen des Ubereinkommens von Aarhus (') das
Recht hat, am Genehmigungsverfahren teilzunehmen (Rechtssache C-243/15, Rn. 49). Dieses Recht beinhaltet insbesondere ,das
Recht zur effektiven ... Beteiligung wahrend des umweltbezogenen Entscheidungsverfahrens® ..., indem [die Offentlichkeit] ,alle von
ihr fiir die geplante Titigkeit als relevant erachteten Stellungnahmen, Informationen, Analysen oder Meinungen in Schriftform
[vorlegt] oder gegebenenfalls wahrend einer dffentlichen Anhorung oder Untersuchung mit dem Antragsteller vortrigt“ (Rechtssache
C-243/15, Rn. 46).

Weitere Einzelheiten enthilt Abschnitt 4.7.2 des Leitfadens zu Artikel 6.

Wird die Vertraglichkeitspriiffung mit der Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP)/der strategischen Umweltpriifung (SUP)
koordiniert oder gemeinsam mit dieser durchgefiihrt, so kommen fiir sie auch die notwendigen Bestimmungen iiber die
Beteiligung der Offentlichkeit im Rahmen der entsprechenden Richtlinien zur Anwendung. Es ist jedoch wichtig, dass die
Ergebnisse der Vertraglichkeitspriifung von denen der UVP/SUP getrennt werden und sich von ihnen unterscheiden. Dies
ist erforderlich, um die ordnungsgemiffe Anwendung von Artikel 6 Absatz 3 Satz 2 sicherzustellen (die Genehmigung
kann nur erteilt werden, nachdem festgestellt wurde, dass das betreffende Gebiet als solches nicht beeintrichtigt wird).

Die UVP-Richtlinie (Artikel 6) verpflichtet die Mitgliedstaaten, (i) den zustindigen Behorden die Moglichkeit zur
Stellungnahme zu geben und (ii) fiir frithzeitige und wirksame Méglichkeiten zur Information der Offentlichkeit zu sorgen
und der betroffenen Offentlichkeit die Beteiligung am umweltbezogenen Entscheidungsverfahren zu erméglichen. Dazu
gehort auch die Festlegung angemessener Fristen fiir die verschiedenen Phasen der Beteiligung. Ahnliche Anforderungen
sind in Artikel 6 der SUP-Richtlinie festgelegt.

Beteiligung der Offentlichkeit gemdfS der UVP-Richtlinie und der SUP-Richtlinie
UVP-Richtlinie
Priambel:

— Eine effektive Beteiligung der Offentlichkeit bei Entscheidungen ermiglicht es der Offentlichkeit, Meinungen und
Bedenken zu dufSern, die fiir diese Entscheidungen von Belang sein konnen, und ermaglicht es den Entscheidungstrigern, diese
Meinungen und Bedenken zu beriicksichtigen; dadurch wird der Entscheidungsprozess nachvollziehbarer und transparenter,
und in der Offentlichkeit wichst das Bewusstsein fiir Umweltbelange sowie die Unterstiitzung fiir die getroffenen
Entscheidungen.

— Die Beteiligung — einschlieflich die Beteiligung von Verbdnden, Organisationen und Gruppen, insbesondere Nichtregierungsor-
ganisationen, die sich fiir den Umweltschutz einsetzen —, sollte daher gefordert werden, unter anderem auch durch Forderung der
Umwelterziehung der Offentlichkeit.

— Eines der Ziele des Ubereinkommens von Aarhus ist s, das Recht auf Beteiligung der Offentlichkeit an Entscheidungsverfahren
in Umweltangelegenheiten zu gewdhrleisten und somit dazu beizutragen, dass das Recht des Einzelnen auf ein Leben in einer
der Gesundheit und dem Wohlbefinden zutriglichen Umwelt geschiitzt wird. Artikel 6 des Ubereinkommens von Aarhus sieht
die Beteiligung der Offentlichkeit an Entscheidungen iiber nicht in Anhang I des Ubereinkommens aufgefiihrte Tatigkeiten vor,
die erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt haben konnen.

(") Ubereinkommen iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu
Gerichten in Umweltangelegenheiten. Dieses Ubereinkommen wurde im Juni 1998 in Aarhus (Danemark) geschlossen. Die EU ist seit
2005 gemif dem Beschluss 2005/370/EG Unterzeichnerin des Abkommenshttp://ec.europa.eufenvironment/aarhus/legislation.htm.
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Artikel 6 Absatz 2: Um eine wirksame Beteiligung der betroffenen Offentlichkeit an den Entscheidungsverfahren zu gewdhrleisten,
wird die Offentlichkeit elektronisch und durch offentliche Bekanntmachung oder auf anderem geeigneten Wege im Rahmen
umweltbezogener Entscheidungsverfahren gemdf Artikel 2 Absatz 2 frithzeitig iiber Folgendes informiert, spdtestens jedoch,
sobald die Informationen nach verniinftigem Ermessen zur Verfiigung gestellt werden kinnen: [...]

SUP-Richtlinie

Priambel: Um zu einer transparenteren Entscheidungsfindung beizutragen und die Vollstandigkeit und Zuverldssigkeit der fiir die
Priifung bereitgestellten Informationen zu gewdhrleisten, ist es notwendig, die in ihrem umweltbezogenen Aufgabenbereich
betroffenen Behdrden und die Offentlichkeit wihrend der Priifung von Plinen oder Programmen zu konsultieren und angemessene
Fristen festzulegen, die geniigend Zeit fiir Konsultationen, einschlieflich der Abgabe von Stellungnahmen, lassen.

Artikel 6 Absatz 4: Die Mitgliedstaaten bestimmen, was unter ,Offentlichkeit” im Sinne des Absatzes 2 zu verstehen ist; dieser
Begriff schlieft die Teile der Offentlichkeit ein, die vom Entscheidungsprozess gemdf dieser Richtlinie betroffen sind oder
voraussichtlich betroffen sein werden oder ein Interesse daran haben, darunter auch relevante Nichtregierungsorganisationen, z. B.
Organisationen zur Forderung des Umweltschutzes und andere betroffene Organisationen.

Sicherstellung der Qualitit der Vertriglichkeitspriifung

Wie bereits erwahnt, muss sich die Vertraglichkeitspriiffung auf die besten einschldgigen wissenschaftlichen Erkenntnisse
stiitzen. Die Vertriglichkeitspriifung muss daher von einer oder mehreren Personen mit dem erforderlichen okologischen
Sachverstand und der erforderlichen Erfahrung vorbereitet werden. Die Studie sollte erforderlichenfalls durch zusitzliches
Fachwissen und zusitzliche Erfahrung (z. B. Geologie, Hydrologie, Ingenieur- oder Planwesen, Umweltrecht) ergidnzt und
wissenschaftlich vollstindig, professionell und objektiv erstellt werden.

Wiahrend die fiir die Vertraglichkeitspriifung verwendete Studie in der Regel von den Antragstellern fiir die Genehmigung
eines Plans oder Projekts vorgelegt wird, sollten sich die zustindigen Behoérden davon iiberzeugen, dass diese auf
ausreichender Sachkenntnis beruht, einen angemessenen Umfang und eine entsprechende Ausrichtung in Bezug auf die
betreffenden 6kologischen oder sonstigen (z. B. hydrologischen) Aspekte aufweist sowie auf ausreichenden Kompetenzen
und geeigneten Standards in Bezug auf die wissenschaftliche Methodik und die Folgenabschitzung beruht. Damit diese
Qualititsanforderungen erfullt werden, haben einige Linder ein Zertifizierungssystem oder ein Qualifizierungs-|
Zulassungssystem fiir die Stellen eingefiihrt, die die Vertraglichkeitspriifung durchfithren (siche Kasten 14).

Sicherstellung der Qualitit des Berichts iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung im Rahmen der UVP-
Richtlinie

Zur Sicherstellung der Vollstandigkeit und Qualitit des UVP-Berichts

a) stellt der Projekttriger sicher, dass der UVP-Bericht von kompetenten Fachleuten erstellt wird,

b) stellt die zustandige Behorde sicher, dass sie iiber Personal mit ausreichenden Fachkenntnissen verfiigt oder erforderlichenfalls
Fachkenntnisse einholt, um den UVP-Bericht zu priifen, und
¢) fordert die zustindige Behorde von dem Projekttriger erforderlichenfalls erginzende Informationen gemdfl Anhang IV an, die fiir

die Erstellung der begriindeten Schlussfolgerung in Bezug auf die erheblichen Auswirkungen des Projekts auf die Umwelt
unmittelbar relevant sind.

Die Mitgliedstaaten sorgen erforderlichenfalls dafiir, dass die Behorden, die iiber relevante Informationen, insbesondere hinsichtlich
des Artikels 3, verfiigen, diese dem Projekttrager zur Verfiigung stellen.

(Artikel 5 Absitze 3 und 4 der UVP-Richtlinie)
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Kasten 14

Einsatz zugelassener Sachverstindiger fiir die Vertriglichkeitspriifung in Tschechien

In Tschechien diirfen Vertraglichkeitspriifungen nur von zugelassenen Sachverstindigen vorgenommen werden. Das
Zulassungssystem ist im Naturschutzgesetz verankert, Einzelheiten sind in einem Ministerialerlass festgelegt. Das erste
Grundkriterium fiir die Erteilung einer Zulassung ist ein Hochschulabschluss in Biologie oder Okologie oder eine
staatliche Priifung im Bereich Okologie. Eine Abweichung von dieser Regel ist nicht zulissig, da die Erfahrung auf
diesem Gebiet gezeigt hat, dass Kenntnisse der Okologie eine wesentliche Voraussetzung fiir korrekte Priifungen sind.

Die Zulassungspriifung besteht aus einem schriftlichen Test zu Okologie, Zoologie, Botanik und nationalem Recht
(Letzteres in Verbindung mit Aspekten der Vertriglichkeitspriiffung und der UVP[SUP) sowie einer miindlichen
Prisentation einer Fallstudie. Die Prifungen finden etwa zweimal jihrlich statt und die Anforderungen sind
verhiltnismafig hoch, wobei ein besonderes Augenmerk auf 6kologisches Wissen gelegt wird. Erfolgreiche Bewerber
erhalten vom Umweltministerium eine Zulassung fiir fiinf Jahre.

Das Zulassungssystem hat sich positiv im Sinne einer Verbesserung des gesamten Verfahrens der Vertraglich-
keitspriifung ausgewirkt. Die zugelassenen Priifer organisieren regelmafige Sitzungen, um Erfahrungen auszutauschen
und schwierige Fille zu erortern. Vor diesem Hintergrund hat das Umweltministerium sie mit der Erarbeitung einer
Reihe praktischer Arbeitshilfen beauftragt, um die Vertraglichkeitspriifungen zu verbessern und einen einheitlichen
Ansatz sicherzustellen.

Unabhingig davon, ob Artikel 6 Absatz 3 durch bestehende Verfahren firr Umweltvertraglichkeitspriifungen oder andere
spezifische Ansitze eingehalten wird, sollten die Ergebnisse der Priffungen nach Artikel 6 Absatz 3 die vollstindige
Nachverfolgbarkeit der letztlich getroffenen Entscheidungen ermdglichen.

Kasten 15

Elemente zur Sicherstellung der Qualitit der Vertriglichkeitspriifung

Im Rahmen der Priifung

— werden alle Elemente, die zur Integritdt des Natura-2000-Gebiets beitragen, wie in den Erhaltungszielen, dem
Bewirtschaftungsplan (soweit verfiigbar) und dem Standard-Datenbogen fur das Gebiet angegeben, sowie die
Bedeutung der betreffenden Lebensrdume und Arten innerhalb des Netzes beriicksichtigt und die besten
verfiigbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse auf diesem Gebiet zugrunde gelegt,

— werden die Rolle des Gebiets und seine Funktion in der biogeografischen Region sowie die 6kologische Kohirenz
des Natura-2000-Netzes beriicksichtigt,

— erfolgt eine umfassende Ermittlung aller potenziellen Auswirkungen des Plans oder Projekts auf das Gebiet, die
voraussichtlich erheblich sein werden, wobei auch kumulative Auswirkungen beriicksichtigt werden, die infolge
der Auswirkungen des zu priffenden Plans oder Projekts in Zusammenwirkung mit anderen Planen oder Projekten
zu erwarten sind,

— werden bei Bedarf wirksame Abschwichungsmaffnahmen in den Plan oder das Projekt einbezogen, mit denen
nachteilige Auswirkungen auf das Gebiet vermieden, verringert oder sogar beseitigt werden,

— werden die besten verfiigbaren technischen Verfahren und Methoden angewendet, um das Ausmafs der
Auswirkungen des Plans oder Projekts auf die 6kologische Integritit des Gebiets bzw. der Gebiete zu schitzen,

— werden die robusten Indikatoren zur Uberwachung der Durchfiihrung des Plans oder Projekts einbezogen.

Damit die Anforderungen der Priifung nach Artikel 6 Absatz 3 erfiillt werden, konnen die Natura-2000-Behérden formelle
Spezifikationen fiir die Art der Informationen und die Kriterien ausarbeiten, die bei der Durchfithrung der Vertraglich-
keitspriifung zu verwenden sind.

Es wird dringend empfohlen, allen Stellen mit Bezug zu der Vertriglichkeitspriifung (z. B. den zustindigen gesetzlichen
Behorden auf allen Verwaltungsebenen, Beratungsstellen, Projektentwicklern oder Planern) den Austausch bewihrter
Verfahren sowie Schulungen zu ermdglichen.
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Kasten 16

Beispiel fiir den Inhalt des Berichts iiber die Vertriglichkeitspriifung
Beschreibung des Plans oder Projekts
Ziel, Reichweite, Standort, Haupttdtigkeiten
Voraussichtlich betroffene Natura-2000-Gebiete und ihre Erhaltungsziele

Uberblick iiber die voraussichtlich betroffenen Natura-2000-Gebicte, die Arten und Lebensriume, fiir die sie ausgewiesen wurden,
und deren Erhaltungszustand sowie die Erhaltungsziele der Gebiete.

Ermittlung der Auswirkungen des Plans oder Projekts auf das Natura-2000-Gebiet als solches

— Beschreibung der Elemente des Plans oder Projekts (alleinstehend oder in Zusammenwirkung mit anderen Projekten oder
Plinen), die wahrscheinlich erhebliche Auswirkungen auf das Natura-2000-Gebiet haben werden (nutzen Sie die Ergebnisse
der Vorabpriifung).

— Beschreibung, wie sich der Plan oder das Projekt auf die in dem Gebiet geschiitzten Arten und Lebensriume sowie auf die
Erhaltungsziele des Gebiets auswirkt (z. B. Verlust von Lebensriumen, Fragmentierung, Storung von Arten, Mortalitit von
Arten, chemische Verdnderungen, hydrologische oder geologische Verinderungen). Angaben zu Ungewissheiten und
Informationsliicken.

— Angaben dazu, ob das Gebiet als solches durch den Plan oder das Projekt beeintrichtigt wird oder nicht.
— Angaben zu Ungewissheiten und Informationsliicken.
Abschwiichungsmaf$nahmen

— Beschreibung, welche Abschwdichungsmafnahmen ergriffen werden sollen, um die nachteiligen Auswirkungen auf das Gebiet
als solches zu vermeiden oder zu verringern, und Nachweise dafiir, dass diese wirksam dazu beitragen, die Auswirkungen auf
ein AusmafS unterhalb der Erheblichkeitsschwelle zu verringern.

— Angaben zu Ungewissheiten und Informationsliicken.
— Uberblick iiber die geplante Uberwachung.
Schlussfolgerung

Angaben dazu, ob das Gebiet als solches durch den Plan oder das Projekt beeintrichtigt wird oder werden konnte oder dass dies mit
Sicherheit nicht der Fall sein wird (unter Beriicksichtigung des Vorsorgeprinzips).

Bei der Erstellung der Vertriglichkeitspriifung verwendete Quellen
Angaben zu den verwendeten Informationsquellen.

Ergebnisse der Konsultation

Name der konsultierten amtlichen Stellen, Einrichtungen oder Sachverstandigen

Zusammenfassung der Antworten

Zugang zum Recht

Der Gerichtshof der Europiischen Union hat auch das Recht der Offentlichkeit, zu dem auch Umweltorganisationen
gehoren, anerkannt, die von Behorden getroffenen Entscheidungen iiber die Vertriglichkeitspriifung anzufechten
(Rechtssache C-243/15, Rn. 56—-61), auch in Bezug auf die Giiltigkeit der aus der Priifung gezogenen Schlussfolgerungen
hinsichtlich der Risiken, die mit diesem Plan oder Projekt fiir das Gebiet als solches verbunden sind.

3.3. Phase 3: Verfahren nach Artikel 6 Absatz 4

Artikel 6 Absatz 4 lidsst Ausnahmen von der allgemeinen Bestimmung nach Artikel 6 Absatz 3 zu, findet jedoch nicht
automatisch Anwendung. Es ist Sache der Behorde, zu entscheiden, ob eine Ausnahme von Artikel 6 Absatz 3 geltend
gemacht werden kann. Artikel 6 Absatz 4 ist in der durch die Richtlinie festgelegten Reihenfolge anzuwenden, d. h.,
nachdem alle Bestimmungen von Artikel 6 Absatz 3 in zufriedenstellender Weise durchgefiihrt worden sind.

Weitere Einzelheiten enthilt Abschnitt 5.2 des Leitfadens zu Artikel 6.
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Plane oder Projekte, bei denen die Vertraglichkeitspriifung nicht den Schluss zulésst, dass sie die betreffenden Gebiete als

solche nicht beeintrichtigen, diirfen von den zustidndigen Behdrden nur genehmigt werden, wenn eine Ausnahme gemaf

Artikel 6 Absatz 4 geltend gemacht wird.

Diese Bestimmungen umfassen drei Kernanforderungen, die erfiillt und dokumentiert werden miissen:

1. Alternativen wurden gepriift, und es kann nachgewiesen werden, dass die zur Genehmigung vorgeschlagene Alternative
die Lebensrdaume und Arten sowie das Natura-2000-Gebiet als solches am wenigsten schidigt und dass es keine andere
praktikable Alternative gibt, die das Gebiet als solches nicht beeintrachtigen wiirde.

2. Es liegen zwingende Griinde des iiberwiegenden offentlichen Interesses, einschlieflich ,solcher sozialer oder
wirtschaftlicher Art, vor.

3. Es wurden alle Ausgleichsmafinahmen getroffen, die erforderlich sind, um sicherzustellen, dass die globale Kohérenz
von Natura 2000 geschiitzt ist.

Diese drei Hauptanforderungen werden in den folgenden Abschnitten erortert.

3.3.1. Schritt 1: Priifung alternativer Losungen

Es ist Sache der zustandigen nationalen Behdrden, dafiir zu sorgen, dass alle praktikablen Alternativigsungen, die den Zielen des
Plans/Projekts entsprechen, in derselben Detailtiefe gepriift wurden. Diese Priifung sollte in Bezug auf die Arten und Lebensriume,
fiir die das Gebiet ausgewiesen wurde, und die Erhaltungsziele des Gebiets erfolgen.

Das Fehlen von Alternativen muss nachgewiesen werden, bevor gepriift wird, ob der Plan oder das Projekt aus zwingenden Griinden
des offentlichen Interesses erforderlich ist (Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache Castro Verde, C-239/04, Rn. 36-39).

Weitere Einzelheiten enthilt Abschnitt 5.3.1 des Leitfadens zu Artikel 6.

Die erste Verpflichtung des Verfahrens nach Artikel 6 Absatz 4 besteht darin, zu priifen, ob es Alternativen zu dem Plan
oder Projekt gibt. Alternative Losungen konnten sich aus einer alternativen Gestaltung des Projekts ergeben (z. B. andere
Strafenfithrung oder andere Anzahl von Fahrspuren). Sie konnten sich auch auf erweiterte Optionen zur Erreichung
desselben Gesamtziels beziehen, z. B. eine Verbesserung der Eisenbahnanbindung als Alternative zu einer neuen Strafde
oder ein Windenergieprojekt als Alternative zu einem Wasserkraftwerk.

Die Priifung alternativer Losungen gemaf8 Artikel 6 Absatz 4 umfasst folgende Aufgaben:

— Ermittlung alternativer Losungen,

— vergleichende Bewertung der in Betracht gezogenen Alternativen,

— Begriindung des Fehlens von Alternativen, die gemaf8 Artikel 6 Absatz 4 in Betracht gezogen werden konnten (falls
zutreffend).

a) Ermittlung alternativer Losungen

Die erste Aufgabe besteht darin, mogliche Alternativen zu priifen, mit denen die Ziele des Plans oder Projekts erreicht

werden konnten. Entscheidend ist die Beriicksichtigung des Szenarios des Nichthandels, auch als ,Null-Option“ bezeichnet,

das als Ausgangsbasis fiir den Vergleich von Alternativen dient.

Die Alternativen konnen sich in Bezug auf Folgendes unterscheiden:

— die Art und Weise, wie die Ziele des Entwicklungsvorhabens erreicht werden,

— die Standorte, die fiir das Entwicklungsvorhaben unter Beriicksichtigung geschiitzter Lebensrdume und Arten potenziell
zur Verfiigung stehen, z. B. durch Festlegung alternativer Landverkehrskorridore in Masterplinen fir Strafen und
Autobahnen oder alternativer Siedlungsentwicklungszonen,

— Umfang und Grof8e des Entwicklungsvorhabens,

— Gestaltungslosungen fiir das Entwicklungsvorhaben,
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— technische Verfahren, Bau- oder Betriebsweisen fiir die Umsetzung des Entwicklungsvorhabens,

— Zeitplan fiir die verschiedenen Tatigkeiten und Aufgaben in jeder Umsetzungsphase, einschlieflich wahrend des Baus,
des Betriebs, der Wartung und gegebenenfalls der Stilllegung oder Umgestaltung.

Naturnahe Losungen (im Gegensatz zu herkommlichen ,grauen Infrastrukturen) sind hiufig gleichermafien tragfahig und
weniger schadlich fiir Natura-2000-Gebiete. Beispielsweise bietet die Wiederherstellung eines natiirlicheren Flussbetts mit
angrenzenden Feuchtgebieten unter Umstinden einen dhnlichen oder besseren Hochwasserschutz als kiinstliche Deiche
und/oder Rickhaltebecken, wahrend sie gleichzeitig deutlich geringere Auswirkungen auf geschiitzte Lebensrdume und
Arten haben oder deren Zustand sogar verbessern. Daher sollten solche Alternativen bei der Priiffung der verfiigbaren
Optionen gebiihrend beriicksichtigt werden.

Im Falle von Plinen bilden nationale oder regionale Mafnahmen und Strategien sowie andere Dokumente, in denen
sektorbezogene Mafnahmen dargelegt werden (z. B. zu erneuerbaren Energien oder zu anderen Infrastrukturvorhaben),
einen Rahmen fiir die Bewertung des Spektrums und der Art moglicher Alternativlosungen. Der Planungsprozess eignet
sich besonders fur die Prifung von Alternativen, da es sich um einen iterativen Prozess handelt, mit dem Losungen
gefunden werden konnen, die den Schutz von Natura-2000-Gebieten und eine nachhaltige Entwicklung der Tatigkeiten
ermoglichen, damit die Bediirfnisse der Gesellschaft erfiillt werden.

Alternativen sollten fur alle Komponenten, Aktivititen und Abldufe des Plans in Betracht gezogen werden, bei denen
festgestellt wurde, dass sie das bzw. die Natura-2000-Gebiet(e) als solche(s) beeintrichtigen.

Wie in Abschnitt 3.2.6 dargelegt, sind im Falle von Plinen bestimmte Komponenten oder Maflnahmen des Plans
womdglich unzureichend definiert, wodurch die Priifung von Alternativen eingeschrinkt wird. Dennoch sollten unter
Beriicksichtigung der Ziele des Plans oder Programms und der geografischen Reichweite sinnvolle Alternativen ermittelt,
beschrieben und bewertet werden. Diese Anforderung ist auch in der SUP-Richtlinie (Artikel 5) enthalten.

Die Umsetzung der Verfahren nach Artikel 6 Absatz 4 kann einfacher sein, wenn die Planer oder Projektentwickler
mogliche Alternativen in einem frithen Stadium des Prozesses mit den zustindigen Behérden undfoder gesetzlichen

Naturschutzbehorden erortern.

Die Verfahren fiir die 6ffentliche Konsultation, wie sie in der SUP- und der UVP-Richtlinie festgelegt sind, bieten einen
geeigneten Rahmen fiir die Suche nach Alternativen.

b) Vergleichende Bewertung der in Betracht gezogenen Alternativen

Es liegt in der Verantwortung der zustindigen Behorden, die relativen Auswirkungen der Alternativlosungen zu bewerten,
um eine Entscheidung nach Artikel 6 Absatz 4 zu rechtfertigen. Die zustdndigen Behorden miissen feststellen, ob die zur
Genehmigung vorgeschlagene Alternative die am wenigsten schidliche Alternative fiir Lebensrdume und Arten sowie fiir
das betreffende Natura-2000-Gebiet bzw. die betreffenden Natura-2000-Gebiete als solche(s) ist. Die Bewertung
alternativer Losungen ist auch dann erforderlich, wenn die Investition bereits vorab mit zwingenden Griinden des
tiberwiegenden offentlichen Interesses, z. B. durch nationales Recht, begriindet wurde.

Die verschiedenen Alternativen sind unter Beriicksichtigung ihrer Auswirkungen auf die Lebensrdume und Arten, die in
dem Gebiet in erheblichem Umfang vorkommen, sowie ihrer Erhaltungsziele, der Integritit des Gebiets und seiner
Bedeutung fir die 6kologische Kohdrenz des Natura-2000-Netzes zu vergleichen.

Die ermittelten Auswirkungen jeder Alternative sind vollstindig und genau zu beschreiben und zu quantifizieren, und zwar
so weit wie moglich anhand folgender Kriterien (nicht erschépfende Liste) und mit Blick auf die gebietsspezifischen
Erhaltungsziele:

— betroffene(s) Natura-2000-Gebiet(e),

— Fldche des verlorenen oder geschiadigten Lebensraums,

— Populationszahlen der betroffenen Arten,

— Verschlechterung wichtiger Funktionen,

— Storung,

— Verdringung von Artenpopulationen.
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Dies sollte als Grundlage fiir den Vergleich von Alternativen und fiir die Feststellung dienen, welche Alternativen die Natura-
2000-Gebiete und die dort in erheblichem Umfang vorkommenden Arten und Lebensrdume im Hinblick auf die gebietsspe-
zifischen Erhaltungsziele am wenigsten schidigen. Dies muss anhand einer Reihe qualitativer und quantitativer Kriterien
ermittelt werden.

In einer zweiten Phase konnen bei der Auswahl alternativer Losungen weitere Kriterien wie soziale Erwdgungen und die
wirtschaftlichen Kosten der gepriiften Alternativen beriicksichtigt werden.

Die wirtschaftlichen Kosten der Schritte, die bei der Uberpriifung von Alternativen gegebenenfalls einbezogen werden, konnen nicht
der einzige bestimmende Faktor fiir die Auswahl alternativer Lisungen sein. Anders ausgedriickt kann ein Projektentwickler die
Nichtpriifung einer Alternative nicht damit begriinden, dass sie zu hohe Kosten verursachen wiirde.

(Siehe Abschnitt 5.3.1 des Leitfadens zu Artikel 6)

Die bei der Priifung von Alternativen zu erfiillenden Aufgaben sind in Kasten 17 zusammengefasst.

Kasten 17

Wie werden alternative Losungen gepriift?
— Konsultation einschlagiger amtlicher Stellen und Organisationen,

— Nutzung der fiir die Phase der Vorabpriffung und der Vertriglichkeitsprifung gemaff Artikel 6 Absatz 3
gesammelten Informationen,

— Ermittlung und Beschreibung der wichtigsten Ziele des Plans oder Projekts, auch in allgemeiner (strategischer)
Hinsicht (*3),

— Ermittlung aller alternativen Moglichkeiten zur Erreichung der Ziele des Projekts oder Plans,

— Bereitstellung moglichst vieler Informationen, Erkennen von Informationsliicken und ErschlieBung von
Informationsquellen,

— (qualitative und quantitative) Bewertung der Auswirkungen jeder Alternative im Hinblick auf die Erhaltungsziele
des Gebiets.

Tabelle 10 enthilt eine Matrix fur die Ermittlung und Priifung von Alternativen. Die Matrix kann auch fir die Berichter-
stattung tiber die Ergebnisse der Priifung von Alternativen verwendet werden.

(*) Die Ziele eines Plans oder Projekts sollten nicht nur bezogen auf eine bestimmte Technologie, sondern eher hinsichtlich der Erreichung
einer bestimmten Zielsetzung gepriift werden (bei einem Plan oder Projekt im Bereich Wasserkraft beispielsweise das Ziel ,Erzeugung
von x MW erneuerbarer Energie“, sodass auch die mogliche Nutzung anderer Technologien wie Windenergie, Solarenergie oder
Erdwirme bewertet werden kann).



Tabelle 10

Matrix zur Priifung alternativer Losungen

Priifung alternativer Losungen

Beschreibung und Ziele des Plans oder Projekts

Das Szenario ,Nichthandeln“

Auf der Grundlage der Vertraglichkeitspriifung vorhergesagte nachteilige Auswirkungen des Plans oder Projekts auf das Natura-2000-Gebiet

Vergleich mit dem Plan oder Projekt

Mogliche alternative Losungen

Nachweise, wie die alternativen Losungen gepriift wurden

Beschreibung der relativen Auswirkungen auf die
Erhaltungsziele von Natura 2000 (stirkere oder geringere
Beeintrichtigung)

Alternative Standorte/Strecken

Alternative 1

Alternative 2

Alternative 3

Alternative(r) Grife/Umfang

Alternative 1

Alternative 2

Alternative 3

Alternative Mittel zur Erreichung der Ziele (z. B. Nachfragesteuerung)

Alternative 1

Alternative 2

Alternative 3

Vergleich mit dem Plan oder Projekt (Fortsetzung)

Mogliche alternative Losungen

Nachweise, wie die alternativen Losungen gepriift wurden

Beschreibung der relativen Auswirkungen auf die
Erhaltungsziele von Natura 2000 (stirkere oder geringere
Beeintrichtigung)

Alternative Methoden (Bau, Betrieb, Stilllegung)

Alternative 1

Alternative 2

Alternative 3
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Alternative Zeitpline

Alternative 1

Alternative 2

Alternative 3

Schlussfolgerungen zur Priifung von Alternativen
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In Kasten 18 werden Beispiele fiir Alternativen zusammengefasst, die im Zusammenhang mit Notifizierungen in Bezug auf
Stellungnahmen der Kommission gemif$ Artikel 6 Absatz 4 der FFH-Richtlinie (**) gepriift wurden.

Kasten 18

Beispiele fiir Alternativen, die im Rahmen des Verfahrens nach Artikel 6 Absatz 4 gepriift wurden
Fallbeispiel 1. Vertiefung und Verbreiterung der Fahrrinne eines Flusses

Das Projekt betraf die Vertiefung und Verbreiterung der Fahrrinne des Mains in den Stauhaltungen Wipfeld, Garstadt
und Schweinfurt (Bayern, Deutschland).

Die Vertriglichkeitspriifung ergab erhebliche Auswirkungen auf zwei Natura-2000-Gebiete und eine unmittelbare
Schiadigung von zwei Lebensraumtypen, mit einem Flichenverlust von 9 460 m? fiir den prioritdren Lebensraum
91E0* und von 6 440 m? fiir den Lebensraum 6510.

Neben der Null-Option wurden drei Alternativen gepriift. Die Priifung der Null-Option verdeutlichte die Bedeutung der
Ziele im Bereich des Binnenschiffsverkehrs. Eine Alternative wurde verworfen, weil sie sich negativ auf ein anderes
Natura-2000-Gebiet auswirken und dariiber hinaus die Bauzeit verlingern und die rdumliche Ausdehnung des
Projekts vergrofSern wiirde. Eine andere Alternative wurde abgelehnt, da sie zwar weniger negative Auswirkungen auf
die Umwelt hitte, aber auch die Schifffahrtsbedingungen auf dem Fluss nicht verbessern wiirde, was eines der
Projektziele ist.

Mit der gewihlten Alternative wird eine durchgehende Fahrrinne mit einheitlicher Mindestbreite und -tiefe geschaffen
und hauptsichlich das vorhandene Flussbett genutzt. Obwohl die beiden oben genannten Lebensraumtypen von
gemeinschaftlichem Interesse beeintrichtigt werden, waren die zustindigen Behorden der Auffassung, dass mit der
vorgeschlagenen Losung das bestmogliche Gleichgewicht zwischen okologischen Zielen und den Zielen fiir den
Binnenschiffsverkehr erreicht wird. Der Verlust von Lebensraumen wird angemessen ausgeglichen.

Fallbeispiel 2. Fern- und Stadtbahn-Verbindung

Das Projekt betraf eine Fern- und Stadtbahn-Verbindung zwischen Bad Cannstatt und Stuttgart (Deutschland). Es wiirde
ein Natura-2000-Gebiet erheblich beeintrichtigen, in dem sich ein wichtiger Lebensraum fiir den Hermitenkéfer
(Osmoderma eremita), eine geschiitzte prioritire Art, befindet.

Die Behorden priiften alternative Streckenfithrungen fiir den gesamten Abschnitt und fiir Teilabschnitte sowie die
,Null-Option*. Letztere wiirde die Projektkriterien der Anbindung der Bahnhofe Stuttgart und Bad Cannstatt und der
Erneuerung der Eisenbahnbriicke iiber den Neckar nicht erfiillen. Alle anderen alternativen Losungen wiirden das
Natura-2000-Gebiet erheblich beeintrichtigen, einschlieflich der Gebiete mit der prioritdren Art, und ihr Vergleich
ergab, dass einige eine grofere Fliche des Natura-2000-Gebiets betreffen wiirden als das vorgeschlagene Projekt oder
die Rodung einer groferen Zahl von Biaumen erfordern wiirden, die der Art potenzielle Lebensrdume bieten. Somit
bot die vorgeschlagene Losung das bestmogliche Gleichgewicht zwischen 6kologischen und wirtschaftlichen Zielen.

Fallbeispiel 3. Bau eines neuen Hafens

Das Projekt betraf den Bau eines neuen Hafens in Granadilla (Teneriffa, Kanarische Inseln). Das Projekt wiirde sich
nachteilig auf zwei Natura-2000-Gebiete auswirken, die fur die Unechte Karettschildkrote (Caretta caretta), eine
prioritdre Art, und einen prioritdren Lebensraum des Typs 2130 (Festliegende Kiistendiinen mit krautiger Vegetation
,Graudiinen“) ausgewiesen wurden.

Die spanischen Behorden priiften mehrere Alternativen, darunter die Null-Option (keine Schaffung weiterer
Hafenkapazititen) sowie den Weiterausbau und die Weiterentwicklung des bestehenden Hafens in Santa Cruz. Die
Null-Option wurde verworfen, da der erwartete Anstieg des Seeverkehrs mit den bestehenden Hafenanlagen nicht
hitte bewiltigt werden konnen und weil eine Erweiterung der Hafenkapazititen fur die wirtschaftliche Entwicklung
der Insel notwendig war. Der Ausbau der bestehenden Hafenanlagen in Santa Cruz war aus mehreren technischen
Griinden nicht moglich. Andere alternative Standorte konnten aufgrund verschiedener Faktoren nicht gewihlt
werden, darunter die zu geringe Meerestiefe in Kiistennihe, das Fehlen eines Steinbruchs in ausreichender Nihe zum
geplanten Standort, die Nichtverfiigbarkeit nahe gelegener Freiflichen fur Umschlags- und Logistiktitigkeiten, die
ungeeignete Verkehrsanbindung an das Hinterland und die zu grofle Entfernung zu den Hafennutzern.

(**) https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/opinion_en.htm
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0) Ergebnisse — Begriindung des Fehlens von Alternativen

Nachdem die Priffung alternativer Losungen abgeschlossen ist, sollten alle in Betracht gezogenen Alternativen, die
Ergebnisse ihrer Priffung und die konsultierten amtlichen und sonstigen Stellen dokumentiert werden. Damit soll
festgestellt werden, ob objektiv geschlussfolgert werden kann, dass es keine alternativen Losungen gibt. Wurden alternative
Losungen gefunden, mit denen nachteilige Auswirkungen entweder vermieden werden oder die weniger schwerwiegende
Auswirkungen auf das Gebiet zur Folge haben, miissen ihre potenziellen Auswirkungen im Rahmen einer Vertriglich-
keitspriifung bewertet werden. Kann hingegen verniinftigerweise und objektiv der Schluss gezogen werden, dass es keine
Alternativen gibt, muss der nichste Schritt des Verfahrens nach Artikel 6 Absatz 4 eingeleitet werden.

3.3.2. Schritt 2: Priifung von zwingenden Griinden des iiberwiegenden dffentlichen Interesses

Wenn es keine alternativen Losungen gibt, die das betreffende Natura-2000-Gebiet als solches nicht beeintrachtigen, oder
wenn Optionen bestehen, die noch stirkere Umweltauswirkungen auf das Gebiet haben, miissen die zustdndigen Behorden
prifen, ob zwingende Griinde des tiberwiegenden Ooffentlichen Interesses, einschlieflich solcher sozialer oder
wirtschaftlicher Art, vorliegen, die die Verwirklichung des betreffenden Plans oder Projekts rechtfertigen wiirden.

Was unter einem zwingenden Grund des iiberwiegenden dffentlichen Interesses zu verstehen ist, wird in der Richtlinie nicht definiert.
In Artikel 6 Absatz 4 Unterabsatz 2 werden Erwdgungen im Zusammenhang mit der Gesundheit des Menschen und der
offentlichen Sicherheit oder im Zusammenhang mit mafgeblichen giinstigen Auswirkungen fiir die Umwelt als Beispiele fiir
derartige zwingende Griinde des iiberwiegenden offentlichen Interesses genannt.

Bei dem Verweis auf ,andere zwingende Griinde des iiberwiegenden dffentlichen Interesses” sozialer oder wirtschaftlicher Art ergibt
sich aus dem Wortlaut, dass nur dffentliche Interessen, unabhdngig davon, ob sie von dffentlichen oder privaten Einrichtungen
geltend gemacht werden, gegen die Erhaltungsziele der Richtlinie abgewogen werden konnen. Von privaten Einrichtungen
entwickelte Projekte kinnen daher nur dann beriicksichtigt werden, wenn ein offentliches Interesse bei ihnen besteht und
nachgewiesen wurde.

Es ist angemessen, davon auszugehen, dass sich die ,zwingenden Griinde des iiberwiegenden Gffentlichen Interesses einschlieflich
solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art” auf solche Situationen beziehen, in denen sich in Aussicht genommene Pline bzw.
Projekte als unerldsslich erweisen:

— im Rahmen von MafSnahmen oder Strategien zum Schutz von Grundwerten fiir das Leben der Biirger (Gesundheit, Sicherheit,
Umwelt),

— als Teil der grundlegenden Politik fiir Staat und Gesellschaft,

— im Rahmen der Durchfiihrung von Tatigkeiten wirtschaftlicher oder sozialer Art zur Erfilllung bestimmter gemeinwirt-
schaftlicher Verpflichtungen.

Es ist Aufgabe der zustindigen Behdrden, die zwingenden Griinde des iiberwiegenden offentlichen Interesses des Plans oder Projekts
gegen das Ziel der Erhaltung der natiirlichen Lebensriume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen abzuwigen. Sie konnen den
Plan oder das Projekt nur genehmigen, wenn die zwingenden Griinde fiir den Plan oder das Projekt schwerer wiegen als die
Auswirkungen auf die Erhaltungsziele.

Siehe Abschnitt 5.3.2 des Leitfadens zu Artikel 6.

Bei der Feststellung, ob zwingende Griinde des tiberwiegenden offentlichen Interesses vorliegen, muss eine zustindige
Behorde alle Aspekte dieses Konzepts wie folgt berticksichtigen:

— Zwingend: Der Plan oder das Projekt dient nicht privaten Interessen, sondern einem wesentlichen offentlichen
Interesse.

— Uberwiegend: Das Interesse, dem der Plan oder das Projekt dient, iiberwiegt die in der Vertriglichkeitspriifung
festgestellte Schadigung (oder drohende Schidigung) des Gebiets als solches.

— Offentliches Interesse: Der Plan oder das Projekt ist beispielsweise ein grundlegender Bestandteil der 6ffentlichen
Politik fiir Staat und Gesellschaft.
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Offentliche Interessen kénnen auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene bestehen, aber unabhingig von der Ebene
miissen auch die tibrigen zu priifenden Elemente erfiillt werden. In der Praxis besteht ein offentliches Interesse eher bei
solchen Plinen und Projekten, die mit nationalen oder regionalen Strategieplinen oder Mafnahmen (z. B. im Rahmen
eines nationalen Infrastrukturplans) iibereinstimmen. Es miisste jedoch noch im Einzelfall gepriift werden, ob dieses
Interesse schwerer wiegt als der Schaden, der in den betroffenen Gebieten entstehen wird, und ob somit zwingende Griinde
des tiberwiegenden offentlichen Interesses nachgewiesen werden konnen. Auch fiir Plane oder Projekte, die nicht durch die
nationalen Strategiepline abgedeckt sind, einschlielich solcher in kleinerem geografischen Mafistab, konnen zwingende
Griinde des tiberwiegenden offentlichen Interesses vorliegen.

Zwingende Griinde des tiberwiegenden offentlichen Interesses sind im Einzelfall anhand folgender Kriterien zu beurteilen:
(i) das Ziel des betreffenden Plans oder Projekts und (i) die in der Vertriglichkeitspriifung festgestellten spezifischen
Auswirkungen auf die betroffenen Natura-2000-Gebiete.

Abwiigung von zwingenden Griinden des iiberwiegenden offentlichen Interesses gegeniiber Erhaltungszielen

Die Beschreibung der Ziele des Plans oder Projekts kann bereits Elemente enthalten, die zur Priffung des Vorliegens
zwingender Griinde des iiberwiegenden offentlichen Interesses herangezogen werden konnen. Diese Priifung erfordert
ebenso wie die Priifung, die sich mit der Ermittlung weniger schidlicher Alternativen befasst, eine Abwigung aller
zwingenden Griinde des iiberwiegenden offentlichen Interesses gegeniiber den Schiden, die in dem Natura-2000-Gebiet
durch die Durchfilhrung des betreffenden Plans oder Projekts entstehen, wobei die Erhaltungsziele und die
Gesamtbedeutung des Gebiets fiir die Arten und Lebensraume, fiir die es ausgewiesen ist, zu beriicksichtigen sind.

Je bedeutender oder anfilliger die Erhaltungswerte des betroffenen Gebiets sind, desto restriktiver wird die Moglichkeit sein,
zwingende Griinde des iiberwiegenden offentlichen Interesses als akzeptabel zu betrachten und die durch die Vertriglich-
keitspriifung festgestellte Schiadigung des Gebiets als gerechtfertigt anzusehen.

Wenn ein prioritirer natiirlicher Lebensraumtyp oder eine prioritire Art betroffen ist, konnen als zwingende Griinde des
iberwiegenden offentlichen Interesses gemifl Artikel 6 Absatz 4 der FFH-Richtlinie nur Erwdgungen im Zusammenhang
mit der menschlichen Gesundheit oder der 6ffentlichen Sicherheit oder mafgeblichen giinstigen Auswirkungen fiir die
Umwelt geltend gemacht werden. Werden andere zwingende Griinde des tiberwiegenden offentlichen Interesses geltend
gemacht, ist eine Stellungnahme der Kommission erforderlich.

Elemente, mit denen das Vorliegen zwingender Griinde des iiberwiegenden offentlichen Interesses begriindet wird, konnen
in einem gewissen Umfang in die Beschreibung der Pline oder Programme aufgenommen werden, insbesondere in die
Erklirung der Ziele, die mit der Entwicklungsmaflnahme verfolgt werden. Diese Griinde miissen auch in einer formalen
Entscheidung auf der geeigneten Verwaltungsebene (z. B. auf regionaler oder nationaler Ebene) angegeben und klar
dokumentiert werden.

Die Beriicksichtigung zwingender Griinde des iiberwiegenden 6ffentlichen Interesses kann untrennbar mit der strategischen
Planung bestimmter Mafnahmenbereiche (z. B. Hochwasserrisikomanagement) verbunden sein, die fiir die menschliche
Gesundheit, die offentliche Sicherheit oder den Schutz 6ffentlicher Giiter relevant sind. Bei Tatigkeiten, die wahrscheinlich
mit dem Vorliegen zwingender Griinde des iiberwiegenden offentlichen Interesses begriindet werden konnen, kann daher
die Notwendigkeit, Alternativen und Ausgleichsmafnahmen zu priifen, bereits zu einem frithen Zeitpunkt im
Planungsprozess beriicksichtigt werden (siche Beispiel in Kasten 20).

Kasten 19 enthilt Beispiele fiir zwingende Griinde des tiberwiegenden offentlichen Interesses, die im Zusammenhang mit
Ersuchen um Stellungnahmen der Kommission gemif$ Artikel 6 Absatz 4 der FFH-Richtlinie (*) geltend gemacht wurden.

Kasten 19

Beispiele fiir zwingende Griinde des iiberwiegenden 6ffentlichen Interesses nach Artikel 6 Absatz 4
Fall 1: Vertiefung und Verbreiterung der Fahrrinne eines Flusses (*°)

Der Main ist Teil des transeuropdischen Netzes (TEN) und ist der einzige Binnenschifffahrtsweg, der fir mehrere
Mitgliedstaaten eine Siid-Ost-Verbindung innerhalb Europas darstellt. Er hat wichtige Funktionen als grenziiber-
schreitende Route zwischen Rotterdam (NL) und Constanta (RO) und ist daher von wirtschaftlicher Bedeutung.

Mit dem Projekt soll eine der letzten noch fehlenden Verbindungen geschaffen werden, die zur Anpassung dieser
Wasserstrale an die neuen politischen und wirtschaftlichen Entwicklungen und Erfordernisse einer erweiterten
Europiischen Union erforderlich sind. Gegenwirtig besteht auf diesem Teil des Mains ein Engpass von 30 km Linge,
wo der Verkehr mit Schiffen in Bezug auf deren Breite und Tiefgang nach wie vor eingeschrinkt ist.

(*) https:/[ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/opinion_en.htm
(*) Stellungnahme der Kommission C(2013) 1871 final vom 5.4.2013 http:/[ec.ecuropa.eu/environment/nature/natura2000/
management/docs/Commission%200pinion%20Main%20DE%20SEC-2013-1871.pdf.
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Fallbeispiel 2. Fern- und Stadtbahn-Verbindung (*)

Nach Angaben der Behorden wird das Projekt den regionalen Personenverkehr und den Personenfernverkehr
verbessern, indem iiberregionale Verbindungen zu anderen Entwicklungsgebieten geschaffen und ausgebaut werden.
Es betrifft einen Teil eines Ringsystems, das zur Verbesserung des Schienenverkehrs in der Region erforderlich ist. Zum
Projekt gehort auch der Wiederaufbau einer mehr als 100 Jahre alten Briicke.

Fallbeispiel 3. Bau eines neuen Hafens (*)

Die Insel Teneriffa (Kanarische Inseln, Spanien) ist in hohem MafSe vom Seeverkehr und einem effizienten Hafensystem
abhingig. Der Haupthafen, der sich derzeit in der Hauptstadt befindet, ist zunehmend tiberlastet.

Der neue Hafen wiirde neue Kapazititen schaffen, die dringend benoétigt werden, um (i) der kiinftigen Zunahme des
Seeverkehrs gerecht zu werden, insbesondere beim Containerverkehr, der Prognosen zufolge auf der Insel erheblich
zunehmen wird, und (ii) den bestehenden Hafen zu entlasten. Es wird erwartet, dass der neue Hafen solide
wirtschaftliche Renditen generiert und die Insel zu einem attraktiven Ort fiir den internationalen Containerumschlag
macht.

3.3.3. Schritt 3: Ermittlung, Bewertung und Annahme von AusgleichsmafSnahmen

Nachdem festgestellt und dokumentiert wurde, dass es fiir das Gebiet keine weniger schidlichen Alternativen gibt und dass
zwingende Griinde des iiberwiegenden offentlichen Interesses vorliegen, sind alle Ausgleichsmaffnahmen zu treffen, mit
denen die Gesamtkohirenz des Natura-2000-Netzes geschiitzt wird.

Bei den AusgleichsmafSnahmen handelt es sich um programm- oder projektspezifische Mafsnahmen, die zusdtzlich zu den reguldren
Verpflichtungen aus der Vogelschutzrichtlinie und der FFH-Richtlinie ergriffen werden. Diese Mafnahmen dienen dazu, die
negativen Auswirkungen eines Plans oder Projekts auf die betreffenden Arten oder Lebensriume gezielt auszugleichen. Sie stellen
das ,letzte Mittel* dar und kommen nur zum Einsatz, wenn die anderen in der Richtlinie vorgesehenen Schutzmafnahmen
ausgeschopft wurden und die Entscheidung getroffen wurde, dass ein Plan/ein Projekt dennoch nachteilige Auswirkungen auf ein
Natura-2000-Gebiet als solches hat oder dass solche Auswirkungen nicht ausgeschlossen werden kénnen.

Der Ausgleich sollte sich auf die Erhaltungsziele des Natura-2000-Gebiets und auf die Lebensrdume und Arten beziehen, die in
vergleichbarem Verhaltnis in Bezug auf Qualitit, Quantitdt, Funktionen und Zustand nachteilig betroffen sind. Gleichzeitig muss
die Rolle, die das betreffende Gebiet in Bezug auf die biogeografische Verteilung spielt, angemessen ersetzt werden.

Siehe Abschnitt 5.4. des Leitfadens zu Artikel 6.

a) Wichtigste Arten von Ausgleichsmaf$nahmen

Ausgleichsmafinahmen im Zusammenhang mit Artikel 6 Absatz 4 der FFH-Richtlinie sollten (i) spezifisch fiir den
betreffenden Plan oder das betreffende Projekt sein und (ii) iber die Mafnahmen hinausgehen, die fiir die Ausweisung, den
Schutz und das Management von Natura-2000-Gebieten erforderlich sind, wie in den Erhaltungszielen fiir das Gebiet
festgelegt.

Folgende Mafinahmen konnen nicht als Ausgleichsmafinahmen angesehen werden: (i) Durchfithrung eines Bewirtschaf-
tungsplans fiir das Gebiet, (ii) Mafnahmen zur Verbesserung des Erhaltungszustands eines Lebensraumtyps in einem
Gebiet, die unabhingig vom Plan/Projekt bereits geplant sind, oder (iii) die Ausweisung eines Gebiets, dem bereits
gemeinschaftliche Bedeutung zuerkannt wurde, als besonderes Schutzgebiet. Stattdessen sollten Ausgleichsmafnahmen
zusidtzlich zu den Erhaltungsmaflnahmen ergriffen werden, die in einem Natura-2000-Gebiet festgelegt und umgesetzt
werden miissen, und zusitzlich zu anderen Schutzbestimmungen, die in der FFH-Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie
oder in den unionsrechtlichen Verpflichtungen vorgesehen sind.

(%) Stellungnahme der Kommission C(2018) 466 final vom 30.1.2018 https:/[ec.curopa.cu/environment/nature/natura2000/
management/docs/C2018466F1COMMISSIONOPINIONENV5P1961037.pdf.

(*’) Stellungnahme der Kommission zum Bau des neuen Hafens in Granadilla (Teneriffa), 2006. https://ec.curopa.eu/environment/nature|
natura2000/management/docs/art6granadillaen.pdf
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Beispiele fiir Arten von Ausgleichsmafinahmen einschlieflich flankierenden Mafinahmen, die ihre Durchfithrung
ermdglichen und erleichtern, sind in Tabelle 11 aufgefiihrt. Es sei darauf hingewiesen, dass all diese Maf$nahmen iiber die
iiblichen Verpflichtungen im Rahmen der Vogelschutz- und der FFH-Richtlinie hinausgehen miissen, einschlielich
der Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Ausweisung, dem Management und der Wiederherstellung der Gebiete.

Tabelle 11

Beispiele fiir Ausgleichsmaf$nahmen nach Artikel 6 Absatz 4

Ausgleichsmafinahme

Beschreibung

Wiederherstellung oder Verbesserung von
Lebensrdumen in bestehenden Gebieten

Vergroferung der Fliche des Lebensraums in dem betreffenden Gebiet oder
Wiederherstellung des Lebensraums in einem anderen Natura-2000-Gebiet
entsprechend dem durch den Plan oder das Projekt verursachten Verlust,
sofern dies nicht bereits in den gebietsspezifischen Erhaltungszielen
vorgesehen ist.

Neuschaffung eines Lebensraums

Schaffung oder Wiederherstellung eines Lebensraums in einem neuen oder
erweiterten Gebiet, das im Hinblick auf seinen Schutz/seine Bewirtschaftung
in das Natura-2000-Netz integriert werden soll.

Ausweisung eines neuen Gebiets fiir das
Natura-2000-Netz mit Umsetzung
flankierender Bewirtschaftungsmaflnahmen

Ausweisung eines neuen Gebiets von ausreichender Qualitdit gemaf8 der
Vogelschutzrichtlinie oder der FFH-Richtlinie und Durchfithrung geeigneter
Schutz- und Erhaltungsmafinahmen.

Wiederansiedlung, Wiederauffullung und
Vermehrung von Arten, einschlieflich
Vermehrung der Beutearten

Wiederansiedlung von Arten in Gebieten, in denen die Art verschwunden ist
(sofern eine solche Wiederansiedlung wissenschaftlich fundiert ist), oder
Wiederaufstockung der Populationen von Arten in Gebieten, in denen sie
riickldufig sind, und anschlieend Schutz und Management dieser Gebiete zur
Begiinstigung dieser Arten.

Méogliche Begleitmaffnahmen

Beschreibung

Erwerb von Flichen und Festlegung/
Durchfithrung geeigneter Schutz- und
Erhaltungsmafnahmen

Erwerb einer Fliche fiir den Naturschutz und Festlegung/Durchfithrung
geeigneter Schutz- und Erhaltungsmaffnahmen.

Erwerb von Rechten fiir den Naturschutz
und Festlegung/Durchfithrung geeigneter
Schutz- und Erhaltungsmafnahmen

Erwerb von Bewirtschaftungsrechten an einer Land- oder Meeresfliche und
Festlegung/Durchfithrung geeigneter Schutz- und Erhaltungsmafinahmen.

Schaffung eines Schutzgebiets

Festlegung von Beschrinkungen fir die Nutzung einer Land- oder
Meeresfliche, die iiber diejenigen hinausgehen, die zur Einhaltung anderer
Bestimmungen der Vogelschutz- und der FFH-Richtlinie erforderlich sind.

Verringerung von Bedrohungen

Verringerung (anderer) Bedrohungen, entweder durch Maffnahmen an einer
einzigen Quelle oder durch koordinierte Maflnahmen in Bezug auf alle
Bedrohungsfaktoren.

Die Moglichkeit, wirksame Ausgleichsmafinahmen zu konzipieren und umzusetzen, wird abhingig von den betroffenen
Lebensrdaumen und Arten und den ortlichen Gegebenheiten unterschiedlich sein. Es gibt zwar viele gute Beispiele fiir die
erfolgreiche Wiederherstellung oder Schaffung neuer Lebensrdume fiir Vogel in Feuchtgebieten oder fiir die Vermehrung
von Amphibien, doch fiir viele Arten und Lebensraume sind wirksame Verfahren zur Wiederherstellung noch immer nicht

bekannt oder verfiigbar.

In jedem Fall muss die Wiederherstellung und Neuschaffung von Okosystemen und Lebensrdumen von Arten zu
Ausgleichszwecken auf fundierten Kenntnissen der Restaurationsokologie beruhen (*%).

(**) Zu den einschldgigen Quellen zihlen wissenschaftliche Zeitschriften oder spezielle Websites (z. B. http:/[www.restorationevidence.org/
) sowie aus dem LIFE-Programm geforderte Wiederherstellungsprojekte (abrufbar unter: https:|/ec.europa.cu/easme/en/life).

28.10.2021


http://www.restorationevidence.org/
https://ec.europa.eu/easme/en/life

28.10.2021 Amtsblatt der Europdischen Union C 437/57

In einigen Fillen ist ein angemessener Ausgleich durch Wiederherstellung unter Umstdnden nicht maoglich. Dies kann
insbesondere der Fall sein,

— wenn die Zerstorung von Orten vorgesehen ist, die fiir gefahrdete Arten oder Lebensraumtypen von entscheidender
Bedeutung sind, aber nicht durch dhnlich wichtige Standorte ersetzt werden konnen (z. B. geeignete Orte, die im
Artenspektrum eine dhnliche Rolle spielen wie die betroffenen),

— wenn eine Wiederherstellung nicht maéglich ist, weil sie entweder extrem lange dauern wiirde (z. B. wiirde es ein paar
tausend Jahre dauern, bis ein Moor wiederhergestellt wire) oder weil es derzeit noch an Kenntnissen iiber die
Restaurationsokologie der Art oder des Lebensraumtyps fehlt (z. B. bei Kalksteinquellen oder natiirlichen kalkreichen
Niedermooren).

Wenn keine Garantie fiir die tatsichliche Wiederherstellung oder Regeneration geschidigter Lebensrdume und Arten besteht, ist
die Einhaltung von Artikel 6 Absatz 4 nicht sichergestellt. In den oben beschriebenen Situationen kann es jedoch als Ausgleichs-
mafinahme immer noch moglich sein, ein neues Gebiet, in dem eine geeignete Fliche des betroffenen Lebensraums bzw. der
betroffenen Lebensrdume vorhanden ist, auszuweisen, zu schiitzen und zu bewirtschaften (siche oben in Tabelle 12).

b) Leitprinzipien fiir die Festlegung von AusgleichsmafSnahmen und Zielvorgaben

Hauptzweck der Ausgleichsmafinahmen nach Artikel 6 Absatz 4 ist es, die Gesamtkohdrenz des Natura-2000-Netzes zu
wahren. Daher sind zwei Aspekte zu beriicksichtigen, die die Konzeption und Durchfithrung von Ausgleichsmafinahmen
bestimmen: Verhdltnismdfigkeit und kologische Funktionalitit.

Diese beiden Prinzipien legen Umfang und Anspruchsniveau der Mafinahmen fest, die erforderlich sind, um die negativen
Auswirkungen des Plans oder Projekts auszugleichen. Ausgleichsmafinahmen sollten auch darauf abzielen, die fur die
voraussichtlichen nachteiligen Auswirkungen ermittelten Schlimmstfall-Szenarien aufzuwiegen.

Um die Gesamtkohdrenz von Natura 2000 sicherzustellen, sollten die fiir ein Projekt vorgeschlagenen Ausgleichsmafnahmen daher
(a) die nachteilig betroffenen Lebensraume und Arten in einem vergleichbaren Verhdltnis erfassen und (b) vergleichbare Funktionen
bieten wie jene, wegen denen das urspriingliche Gebiet ausgewdhlt wurde; dies gilt insbesondere hinsichtlich einer angemessenen
geografischen Verteilung. Daher wiirde es nicht ausreichen, wenn die Ausgleichsmafnahmen dieselbe biogeografische Region im
selben Mitgliedstaat betreffen.

Die Entfernung zwischen dem urspriinglichen Gebiet und dem Ort der Ausgleichsmafnahmen stellt nicht zwangslaufig ein
Hindernis dar, solange dies nicht der Funktionalitit des Gebiets, seiner Rolle bei der geografischen Verteilung und den Griinden fiir
seine urspriingliche Auswahl entgegensteht.

Weitere Einzelheiten enthilt Abschnitt 5.4.2 des Leitfadens zu Artikel 6.

VerhiltnismiifSigkeit der AusgleichsmafSnahmen

Um die Gesamtkohdrenz des Natura-2000-Netzes zu wahren, muss sichergestellt werden, dass die vorgeschlagenen
Ausgleichsmafinahmen die Lebensrdume und Arten in einem Verhaltnis erfassen, das mit den nachteiligen Auswirkungen
auf das Gebiet vergleichbar ist. Die zustindigen Behorden miissen daher die relative Bedeutung der betroffenen Natura-
2000-Merkmale und die nachteiligen Auswirkungen auf diese anhand quantitativer und qualitativer Kriterien bestimmen.
Damit wird die Ausgangsbasis fiir den Ausgleich festgelegt.

Die Verhdltniswerte fiir einen Ausgleich werden am besten im Einzelfall festgelegt. Sie miissen zundchst anhand der Informationen
aus der Vertraglichkeitspriifung gemdf Artikel 6 Absatz 3 ermittelt werden und die okologische Funktionalitdt sicherstellen.
Anschliefend kinnen sie entsprechend den bei der Uberwachung der Wirksamkeit beobachteten Ergebnissen neu bestimmt werden.
Die endgiiltige Entscheidung iiber das Ausgleichsverhdltnis ist zu begriinden.

Es herrscht weitgehend Einigkeit dariiber, dass das Verhdltnis im Allgemeinen deutlich iiber 1:1 liegen sollte. Daher sollte ein
Ausgleichsverhdltnis von 1:1 oder weniger nur dann in Erwigung gezogen werden, wenn nachgewiesen wird, dass mit
Mafnahmen dieses Umfangs die Struktur und Funktionalitdt innerhalb kurzer Zeit vollstindig wiederhergestellt werden kann
(d. h. ohne die Erhaltung der Lebensrdume oder der Populationen wichtiger Arten, die von dem Plan oder Projekt betroffen sein
konnten, oder deren Erhaltungsziele zu gefihrden).

Weitere Einzelheiten enthilt Abschnitt 5.5.4 des Leitfadens zu Artikel 6.
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Okologische Funktionalitit und Standort der Ausgleichsmafinahmen

Neben der Notwendigkeit, die nachteilig betroffenen Lebensrdume und Arten in einem vergleichbaren Verhiltnis zu
erfassen, muss der Ausgleich auch vergleichbare 6kologische Funktionen aufweisen wie jene, mit denen die Auswahl des
Natura-2000-Gebiets urspriinglich begriindet wurde.

Der Umfang der Ausgleichsmaflnahmen wird durch die spezifischen Anforderungen an die Wiederherstellung bestimmter
okologischer Funktionen und Strukturen bestimmt, die infolge der Umsetzung des Plans oder Projekts verloren gehen oder
beeintrichtigt werden konnten. Besondere Aufmerksambkeit ist den Lebensraumtypen oder Lebensrdaumen von Arten zu
widmen, die lange Zeit benotigen, um wieder das gleiche Maf an 6kologischer Funktionalitit zu erreichen.

Es besteht allgemeines Einvernehmen daritber, dass die ortlichen Bedingungen, die flir die Wiederherstellung der betreffenden
dkologischen Werte erforderlich sind, maglichst nah an dem von dem Plan oder Projekt betroffenen Gebiet gefunden werden sollten.
Daher scheint es die bevorzugte Option, die Ausgleichsmafnahmen innerhalb oder in der Nihe des betroffenen Natura-
2000-Gebiets durchzufiihren, sofern die dortigen Bedingungen fiir den Erfolg der Mafnahmen geeignet sind. Dies ist jedoch nicht
in allen Fallen maglich. Daher sollte die Auswahl der Standorte, die die Anforderungen der FFH-Richtlinie erfiillen, nach den
folgenden Prioritéten in absteigender Reihenfolge erfolgen:

1) Ausgleichsmafinahmen innerhalb des Natura-2000-Gebiets, sofern darin die erforderlichen Elemente vorhanden sind, um die
dkologische Kohdrenz und die Netzfunktionalitat sicherstellen zu konnen.

2) Ausgleichsmafnahmen auflerhalb des betreffenden Natura-2000-Gebiets, aber innerhalb derselben topografischen oder
Landschaftseinheit, sofern derselbe Beitrag zur Gkologischen Struktur und/oder Netzfunktion maglich ist. Der neue Standort
kann in einem anderen ausgewiesenen Natura-2000-Gebiet oder in einem nicht ausgewiesenen Gebiet liegen. Im letzteren Fall
muss der Standort als Natura-2000-Gebiet ausgewiesen werden und unterliegt allen Anforderungen der Naturschutz-
richtlinien.

3) Ausgleichsmafnahmen auferhalb des Natura-2000-Gebiets in einer anderen topografischen oder Landschaftseinheit. Der neue
Standort kann ein anderes ausgewiesenes Natura-2000-Gebiet sein. Erfolgen die Ausgleichsmafnahmen in einem nicht
ausgewiesenen Gebiet, muss dieser Standort als Natura-2000-Gebiet ausgewiesen werden und unterliegt allen Anforderungen
der Naturschutzrichtlinien.

Weitere Einzelheiten enthilt Abschnitt 5.5.5 des Leitfadens zu Artikel 6.

Kasten 20 enthilt ein vereinfachtes Beispiel fiir die Festlegung des Umfangs von Ausgleichsmafinahmen in Bezug auf
okologische Funktionen.

Kasten 20
Festlegung des Umfangs von Ausgleichsmafnahmen in Bezug auf 6kologische Funktionen - Beispiel in einem
besonderen Schutzgebiet nach der Vogelschutzrichtlinie

Okologische Funktion, die von einem Plan oder Projekt betroffen ist: Rastgebiete fiir Zugvogelarten auf dem Weg
nach Norden, die sich in einem besonderen Schutzgebiet nach der Vogelschutzrichtlinie befinden.

Schwerpunkt der Ausgleichsmafnahme:
a) Die Ausgleichsmafinahmen miissen alternative Rastgebiete fiir die Populationen der Zugvogelarten vorsehen.

b) Die neuen geeigneten Rastgebiete fiir die Zielarten miissen genau auf derselben Zugroute liegen.

¢) Die neuen geeigneten Rastgebiete miissen fiir Vogel, die das vom Projekt betroffene urspriingliche Natura-
2000-Gebiet nutzen, leicht zuginglich sein. (*) Die Populationskapazitit (Tragfdhigkeit) des neuen Lebensraums
muss mindestens der des betroffenen Gebiets entsprechen. Die neuen Rastgebiete sollten vor der Durchfithrung
des fraglichen Projekts geschiitzt werden.

Neue Rastgebiete fiir die gleiche(n) Art(en), die nicht auf der Zugroute liegen oder weit vom betroffenen Rastgebiet
entfernt sind, wiren keine geeignete Ausgleichsmafinahme. Der Grund dafiir ist, dass die wiederhergestellte
okologische Funktionalitdt nicht ausreichen wiirde, um die 6kologische Kohérenz des Netzes sicherzustellen.

(*) Das Gebiet muss nahe genug am urspriinglichen Gebiet liegen, sodass die Arten fiir den Weg in das neue Gebiet nicht mehr Energie
aufwenden miissen, da dies ihre Widerstandsfahigkeit verringern und ihre Anfilligkeit erhohen kann.
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Eine zusammenfassende Checkliste der wichtigsten Aspekte, die bei der Konzeption von Ausgleichsmafnahmen zu
beriicksichtigen sind, findet sich am Ende dieses Kapitels (Tabelle 15).

0) Zeitliche Planung des Ausgleichs

Der Zeitfaktor ist bei der Planung von Ausgleichsmanahmen entscheidend, da die Mafnahmen vorhanden, voll
funktionsfihig und wirksam sein sollten, bevor der Schaden im Gebiet eintritt.

Die zeitliche Planung der Ausgleichsmafnahmen muss bezogen auf den Einzelfall erfolgen. Dabei muss der vorgesehene Zeitplan
die Kontinuitdt der okologischen Prozesse sicherstellen, die fiir die Wahrung der Struktur und Funktionen wichtig sind, die zur
globalen Kohdrenz des Natura-2000-Netzes beitragen. Dazu muss die Umsetzung des Plans oder Projekts genau mit der
Durchfiihrung der Mafnahmen abgestimmt werden. Ferner sind Aspekte zu beachten wie die Zeit, die fiir die Entwicklung eines
Lebensraums und/oder fiir die Erholung oder Ansiedlung von Artenpopulationen in einem bestimmten Gebiet bendtigt wird.

Dariiber hinaus sind noch weitere Faktoren und Vorgehensweisen zu beriicksichtigen:
— Ein Gebiet darf nicht irreversibel beeintrichtigt werden, bevor ein geeigneter Ausgleich zur Verfiigung steht.

— Das Ergebnis der Ausgleichsmafnahme sollte zum Zeitpunkt des Schadenseintritts im betreffenden Gebiet wirksam sein. Kann
dies nicht erreicht werden, kinnte unter bestimmten Umstdnden ein zusdtzlicher Ausgleich fiir die zwischenzeitlich erfolgten
Verluste erforderlich sein.

— Zeitliche Verzogerungen sind nur zuldssig, wenn sichergestellt ist, dass diese das Ziel ,keine Nettoverluste fiir die globale
Kohrenz des Natura-2000-Netzes nicht gefihrden.

— Zeitliche Verzogerungen sind nicht zuldssig, wenn sie beispielsweise einen Verlust von Arten in dem Gebiet zur Folge haben, die
nach Anhang II der FFH-Richtlinie oder nach Anhang I der Vogelschutzrichtlinie geschiitzt sind. Dies gilt im besonderen Mafe
fiir prioritdre Arten, die in Anhang II der FFH-Richtlinie aufgefiihrt sind.

— Abhdngig davon, ob die erheblichen negativen Auswirkungen kurz-, mittel- oder langfristig erwartet werden, kann der fiir die
Ausgleichsmafnahme veranschlagte Zeitraum ggf. entsprechend angepasst werden.

Unter Umstinden kann die Durchfithrung spezifischer MafSnahmen ratsam sein, um temporire Verluste, die bis zur Verwirklichung
der Erhaltungsziele auftreten konnen, auszugleichen. Alle Vorkehrungen technischer, rechtlicher oder finanzieller Art, die zur
Durchfiihrung der AusgleichsmafSnahme erforderlich sind, miissen abgeschlossen sein, bevor mit der Plan- oder Projektumsetzung
begonnen wird, um unvorhergesehene Verzogerungen zu vermeiden, die die Wirksamkeit der Mafnahmen beeintrichtigen konnen.

Weitere Einzelheiten enthilt Abschnitt 5.5.6 des Leitfadens zu Artikel 6.

Die Zeit, die fiir die Erweiterung, Wiederherstellung oder Regeneration der okologischen Funktionalitdt bendtigt wird,
héngt von der Biologie und Okologie der Lebensrdume und Arten ab. Dies muss daher von Fall zu Fall beurteilt werden
und kann Erhebungen oder die Suche nach Nachweisen fiir die Wiederherstellung von Lebensrdumen oder Arten in
dhnlichen Situationen erfordern.

Kasten 21 enthilt ein Beispiel fiir die mogliche zeitliche Verzogerung bei der Wiederherstellung von Griinlandgemein-
schaften.

Kasten 21

Bendotigte Zeit fiir die Wiederherstellung von Griinlandgemeinschaften

22 Studien aus sieben europiischen Lindern liefern Informationen iiber den Zeitraum, der fiir die Wiederherstellung
von Griinlandgemeinschaften benotigt wird. Darunter sind 16 replizierte Studien, von denen neun zugleich auch
kontrollierte Studien und drei Review-Studien sind. In sechs Studien wurden positive Anzeichen einer Wiederher-
stellung nach weniger als funf Jahren festgestellt, in elf Studien nach zehn Jahren, und in zwei Studien nach mehr als
zehn Jahren. Sechs Studien ergaben, dass sich nach der Wiederherstellung Verdnderungen in den Pflanzengemein-
schaften in begrenztem Umfang oder langsam vollzogen.

Quelle: Conservation Evidence. Action: Restore/create species-rich, semi-natural grassland (Mafnahme: Wiederherstellung/
Schaffung von artenreichem naturnahem Grasland). http://www.restorationevidence.org

d) Beurteilung und Uberwachung von Ausgleichsmanahmen nach Artikel 6 Absatz 4

Um der Verpflichtung zur Wahrung der Kohirenz des Natura-2000-Netzes nachzukommen, muss die Wirksamkeit des
Programms der Ausgleichsmaffnahmen nach Artikel 6 Absatz 4 nachgewiesen und dokumentiert werden.
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Geografische Lage, Umfang und zeitliche Planung sind entscheidende Faktoren fiir einen erfolgreichen Ausgleich. Ein
angemessenes Ausgleichsverhiltnis ist ebenfalls von entscheidender Bedeutung, um einen wirksamen Ausgleich
sicherzustellen, bevor die Auswirkungen des Plans oder Projekts eintreten.

Konzeption und Durchfithrung der Ausgleichsmafinahmen miissen umfassend und wissenschaftlich fundiert sein, d. h.
folgende Anforderungen miissen erfiillt sein:

— Die Erhaltungsziele, wesentlichen Merkmale und 6kologischen Funktionen, auf die der Ausgleich abzielt, wurden im
richtigen Verhaltnis beriicksichtigt.

— Die erforderlichen flankierenden Mafinahmen, einschliefllich technischer, administrativer und finanzieller Art, wurden
aufgenommen.

— Der Zeitplan fiir die Durchfithrung der einzelnen Aufgaben im Rahmen jeder Mafnahme, einschlielich der Erhaltungs-
und Uberwachungsmafinahmen, ist hinreichend detailliert.

— Die wissenschaftliche Grundlage, die die Wirksamkeit jeder Ausgleichsmafnahme belegt, wird speziell im Hinblick auf
die Auswirkungen, die sie ausgleichen soll, erlautert und mit Nachweisen gestiitzt.

— Fiir jede vorgeschlagene Mafnahme wird der Zeitrahmen angegeben, innerhalb dessen die erwarteten Ergebnisse
eintreten werden.

— Die Priorititensetzung bei der Umsetzung der verschiedenen Maffnahmen wird auf der Grundlage der Erhaltungsziele
von Natura 2000 und wissenschaftlicher Erkenntnisse begriindet.

Im Folgenden werden einige kritische Elemente fiir wirksame Ausgleichsmafnahmen im Hinblick auf ihren Standort, die
zeitliche Planung und den Umfang erldutert. Beispiele fiir die praktische Anwendung dieser Elemente enthilt Abschnitt 3
des Anhangs.

Tabelle 12

Wesentliche Elemente fiir wirksame Ausgleichsmafinahmen

Sollte so gewihlt werden, dass die globale Kohdrenz des Natura-2000-Netzes gewahrt wird.

Sollte tiber die spezifischen Merkmale, die jeweilige Struktur und die Funktionen verfiigen (bzw.
in der Lage sein, diese zu entwickeln), die fiir einen Ausgleich entsprechend den Ergebnissen der
Vertraglichkeitspriifung erforderlich sind.

Muss qualitativen 6kologischen Aspekten wie der Einzigartigkeit der beeintrichtigten Merkmale
angemessen Rechnung tragen.

Ort
Muss im Rahmen einer sorgfiltigen Analyse der lokalen 6kologischen Bedingungen bestimmt
werden, damit ein Ausgleich sowohl realisierbar ist als auch so nah wie moglich an dem von
dem Plan oder Projekt betroffenen Gebiet erfolgt.

Muss in dem betreffenden Mitgliedstaat innerhalb derselben biogeografischen Region (bei nach
der FFH-Richtlinie ausgewiesenen Gebieten) oder innerhalb desselben Verbreitungsgebiets, an
derselben Zugroute oder in demselben Uberwinterungsgebiet (bei nach der Vogelschutz-
Richtlinie ausgewiesenen Gebieten) liegen.

Wird durch Folgendes bestimmt:

— Ausmaf der nachteiligen Auswirkungen, die der Plan oder das Projekt auf die wesentlichen
Merkmale und 6kologischen Prozesse hat und die das Natura-2000-Gebiet als solches beein-
trichtigen,

— den wissenschaftlichen Nachweis, dass mit den Mafinahmen die erwarteten Ergebnisse zur
Wahrung der Gesamtkohirenz des Natura-2000-Netzes erzielt werden konnen.

Umfang Wird am besten einzelfallbezogen entsprechend den bei der Vertriglichkeitspriifung gemaifs
Artikel 6 Absatz 3 gewonnenen Informationen ermittelt.

Wird zunidchst mit dem Ziel festgelegt, die Schlimmstfall-Szenarien der wahrscheinlich
eintretenden nachteiligen Auswirkungen aufzuwiegen.

Wird durch Uberwachung und Berichterstattung iiber die &kologischen Funktionalitdten
iiberpriift.
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Muss die Kontinuitit der 6kologischen Prozesse sicherstellen, die fiir die Wahrung der
biologischen Struktur und der Funktionen wichtig sind, die zur globalen Kohirenz des Natura-
2000-Netzes beitragen.

Beriicksichtigt, dass die Umsetzung des Plans oder Projekts mit der Durchfithrung der
Ausgleichsmafinahmen abgestimmt werden muss.

Hingt davon ab, wie viel Zeit die Entwicklung eines Lebensraums und/oder die Erholung oder
Ansiedlung von Artenpopulationen in einem bestimmten Gebiet erfordert.

Zeitliche Planung
Muss Rechtsgarantien einschliefen, damit die Umsetzung langfristig erfolgen kann und der
Schutz, die Uberwachung und Bewahrung der Gebiete sichergestellt werden, bevor die
Auswirkungen auf Lebensrdaume und/oder Arten eintreten.

Kann die Durchfithrung spezifischer Mafnahmen erfordern, um temporire Verluste, die bis zur
Verwirklichung der Erhaltungsziele auftreten konnen, auszugleichen.

Erfordert die Aufstellung solider und vollstandiger Uberwachungsprogramme, mit denen der
Erfolg der Ausgleichsmafinahmen bewertet werden kann.

Die Erreichung eines wirksamen Ausgleichs sollte durch eine angemessene Uberwachung iiberpriift werden.

Ein wirksames Uberwachungsverfahren kann folgende Elemente erfordern:

— einen mit der zustindigen Behorde vereinbarten Uberwachungsplan,

— die Beauftragung eines Fachunternehmens oder einer anderen Stelle mit der Durchfithrung der Uberwachung,

— die Ermittlung der zu iiberwachenden Elemente: Merkmale von Fauna und Flora, Wasserstrome, Bodenqualitdt usw.,
— Vereinbarung iiber den Zeitplan fuir die Berichterstattung (jahrlich, alle zwei Jahre usw.),

— Vereinbarung iiber den Uberwachungsbericht,

— Dokumentation des Fortschritts der Arbeiten (Bilder, Feldberichte usw.),

— Mechanismen zur Aufbewahrung und Weitergabe der Ergebnisse,

— Zusammenarbeit mit Wissenschaftlern, damit die Ergebnisse der Ausgleichsmaflnahmen in einer wissenschaftlichen
Arbeit veroffentlicht werden.

Die Uberwachung und Bewertung von Ausgleichsmaffnahmen muss auch die Moglichkeit vorsehen, nachteilige
Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete zu beriicksichtigen, die bei der Vertraglichkeitspriifung nicht absehbar waren.
Zudem miissten die Ausgleichsmafinahmen, sofern sie sich als nicht ausreichend erweisen, um diese neuen Auswirkungen
aufzuwiegen, gegebenenfalls angepasst werden, damit das letztendliche Ziel, die Gesamtkohérenz des Natura-2000-Netzes
sicherzustellen, erreichbar bleibt.

Die Uberwachung der Ausgleichsmafnahmen sollte eng mit der allgemeinen Uberwachung der Auswirkungen und
Abschwichungsmaffnahmen koordiniert werden (siche Abschnitt 3.2.4). Dieser Ansatz steht im Einklang mit der
Anforderung der EU-Politik, Uberwachungsprogramme, die sich aus unterschiedlichen Rechtsvorschriften ergeben, zu
koordinieren, um ihre Verwaltung effizienter zu gestalten.

In einigen Fillen kann adaptives Management — ein systematischer Ansatz zur Verbesserung und Anpassung der
Erhaltungsmafnahmen auf der Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse aus den Managementergebnissen — erforderlich
sein und durch eine rechtliche Vereinbarung sichergestellt werden. In diesem Zusammenhang kann adaptives Management
genutzt werden, um die Durchfihrung von Ausgleichsmafinahmen zu verbessern, wenn Ungewissheiten bestehen, die eine
regelmifSige Bewertung der tatsichlichen Ergebnisse der Mafsnahmen erforderlich machen. Dies ist besonders relevant,
wenn das Ausmaf$ der Auswirkungen und somit der Umfang des Ausgleichs nicht klar ist (z. B. beim Ausgleich von
Auswirkungen, die sich aus der Entwicklung des Kiistenhochwasserschutzes auf der landwirtigen Seite eines geschiitzten
Gebiets ergeben).

e) Festlegung von Ausgleichsmaflnahmen fiir Pline

In einer Planungsphase kann es einige Einschrinkungen bei der Festlegung der erforderlichen Ausgleichsmafinahmen
geben. Die Priifung und Ermittlung nachteiliger Auswirkungen eines Plans auf die Zielmerkmale bestimmter Natura-
2000-Gebiete bildet die Grundlage fiir die Festlegung notwendiger Ausgleichsmaffnahmen. Wenn ausreichende Gewissheit
tiber die erwarteten Auswirkungen auf Lebensrdume, Arten oder natiirliche Prozesse besteht und genaue Kenntnisse iiber
Ausmafl und Umfang dieser Auswirkungen vorliegen, ist es moglich, geeignete Ausgleichsmanahmen, den passenden
Standort und eine angemessene zeitliche Planung festzulegen.
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In den Plinen selbst konnten jedoch detaillierte Informationen tiber die Auswirkungen einiger Komponenten eines Plans
fehlen. In solchen Fillen kann die Art der erforderlichen Ausgleichsmaffnahmen unter Umstidnden nur auf Projektebene
festgelegt werden, z. B. Mafinahmen zum Ausgleich des Verlusts bestimmter Lebensrdume oder zur Schaffung zusitzlicher
Lebensrdume fur bestimmte Arten. Der Bedarf sollte so weit wie moglich quantifiziert werden, z. B. die Grofe der Flichen
fur die Wiederherstellung von Lebensraumen.

In jedem Fall sollte sichergestellt werden, dass die notwendigen Ausgleichsmafnahmen auf der geeigneten Ebene festgelegt,
geplant und umgesetzt werden. Eine vorldufige Festlegung der Ausgleichsmaffnahmen konnte in den Plan aufgenommen
werden. Erginzend dazu sollten Leitlinien, Kriterien und Ansitze enthalten sein, die zu einem spiteren Zeitpunkt, wenn
der Entwicklungsstand des Plans es erlaubt, noch vollstindiger und detaillierter definiert werden.

Tabelle 13 gibt einen Uberblick iiber die Aspekte, die fiir die Konzeption, Durchfithrung und Uberwachung des Programms
der Ausgleichsmaffnahmen relevant sind.

Tabelle 13

Im Programm der Ausgleichsmaflnahmen fiir Pline zu beriicksichtigende Aspekte

Ausgleichsfliche:

— Standort und Grofle der Ausgleichsflachen (einschlieflich Karten) und
— Status und Zustand der Ausgleichsflachen.

Arten und Lebensriume, fiir die ein Ausgleich geschaffen werden soll:

— fritherer Status und Zustand der Arten und Lebensrdume, fir die ein Ausgleich geschaffen wird, auf den Ausgleichsfli-
chen und

— ecine Erlduterung, wie die vorgeschlagenen Ausgleichsmafnahmen die nachteiligen Auswirkungen auf das Gebiet als sol-
ches ausgleichen sollen und die Koharenz des Natura-2000-Netzes bewahren konnen.

Technische Anforderungen:

— angewandte Techniken und Methoden zur Umsetzung der vorgeschlagenen Ausgleichsmaffnahmen und
— Bewertung der erwarteten Wirksamkeit.

Verwaltungsbestimmungen:

— Abschluss der bestehenden Verwaltungsmafinahmen zur Erleichterung der Durchfithrung der Ausgleichsmaffnahmen
(z. B. Planungsgarantien) und

— Ermittlung zusitzlicher Verwaltungsmaflnahmen, die erforderlich sein konnten, damit die Ausgleichsmafinahmen so
durchgefiihrt werden, dass ihre volle Wirksamkeit erreicht wird.

Zeitliche Planung des Ausgleichs:

— Zeitplan fur die Durchfithrung der Ausgleichsmaffnahmen (unter Beriicksichtigung der langfristigen Umsetzung — siehe
Abschnitt ,Kosten“) mit Angaben dazu, wann die erwarteten Ergebnisse eintreten werden,

— Zeitplan fiir die Ubermittlung der Uberwachungsergebnisse an die zustindigen Behdrden und

— Zeitplan fiir die Ubernahme der Uberwachungsaufgaben fiir das Programm der Ausgleichsmafnahmen.

Kosten der Ausgleichsmaf$nahmen:

— tatsdchliche Kosten der durchgefithrten Maffnahmen,

— Kostenabweichungen von den im Programm fiir Ausgleichsmafinahmen vorgesehenen Kosten und

— etwaige zeitliche Staffelung der Kosten je nach administrativer Koordinierungsmafnahme (z. B. Landerwerb, Einmalzah-
lungen im Zusammenhang mit Rechten zur Ressourcennutzung und/oder regelmifiige Zahlungen fiir bestimmte wie-
derkehrende Mafinahmen).




Tabelle 14

Zusammenfassende Checkliste der wichtigsten Aspekte, die bei der Konzeption von Ausgleichsmaffnahmen zu beriicksichtigen sind

Aktionsbereich

Beschreibung

Zu beriicksichtigende Elemente

Technische Umsetzung

Technischer Plan
Die durchzuftihrenden T4tigkeiten mit Angaben zu
ihrer Relevanz entsprechend
— den Erhaltungszielen des urspriinglichen Gebiets
und
— ihrer Rolle im Hinblick auf die Wahrung der
Gesamtkohdrenz des Natura-2000-Netzes.

Auf die Erhaltungsziele des Gebiets abgestimmte Zielsetzungen und Zielvorgaben

Beschreibung der vorgeschlagenen Ausgleichsmaflnahmen

Nachweis der technischen Realisierbarkeit der Mafinahmen im Hinblick auf ihre Erhaltungsziele
— okologische Funktionalitit

Wissenschaftlich fundierte Erliuterung der Wirksamkeit der Titigkeiten beim Ausgleich
nachteiliger Auswirkungen des Plans oder Projekts

Priorisierung der Titigkeiten entsprechend den Naturschutzzielen — Zeitplan in Abstimmung mit
den Naturschutzzielen

Uberblick iiber die Uberwachungsaufgaben — nach Titigkeiten und insgesamt

Finanzplan
Wirtschaftliche Kosten der Durchfiihrung des

Aufschliisselung der Haushaltsmittel nach Kostenkategorien

Aufschliisselung der Haushaltsmittel nach Durchfithrungszeitplan

Finanzen Programms der Ausgleichsmafinahmen
Nachweis der finanziellen Realisierbarkeit der Mainahmen entsprechend den zeitlichen
Vorgaben und dem Zeitplan fur die Genehmigung der Mittel
Machbarkeitsanalyse in Bezug auf die Bewirtschaftungsrechte: nach Art der Titigkeit und nach
] geeignetem Standort (Erwerb, Pacht, Verwaltung usw.)
Rechtliche und
verwaltungstechnische Schutzvorkehrungen fiir den Naturschutz | Nachweis der rechtlichen und/oder finanziellen Realisierbarkeit der Mainahmen entsprechend
Aspekte den zeitlichen Vorgaben
Ermittlung von Anforderungen an die Information der Offentlichkeit
Anforderungen im Hinblick auf Konsultation, Koordination und Zusammenarbeit
o entsprechend dem Zeitplan: Vereinbarung des Ausgleichsprogramms und seine Genehmigung durch
Koordlnat}on und . Aufgaben und Zustindigkeiten bei der die Natura-2000-Behorden, die Priifbehorden und den Projekttrager
Zusammenarbeit — staatliche U d Berich —
Behérden msetzung und Berichterstattung Uberwachungsplan auf der Grundlage von Fortschrittsindikatoren entsprechend den

Erhaltungszielen, mit Zeitplan fiir die Berichterstattung und kiinftigen Verbindungen zu bestehenden
Priifungs- und Uberwachungspflichten
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4. STRATEGISCHE PLANUNG UND VERTRAGLICHKEITSPRUFUNG VON PLANEN

41 . Strategische Planung

Ein wirksames Mittel zur Vermeidung von Konflikten mit Natura-2000-Gebieten und den in der EU unter Schutz stehenden
Arten und Lebensraumen besteht darin, die Umweltauswirkungen neuer Entwicklungsvorhaben frithzeitig auf der Ebene
der strategischen Planung zu beriicksichtigen. Dies kann durch einen regionalen oder nationalen Entwicklungsplan fiir
sektorale Tatigkeiten (z. B. in den Bereichen Energie, Verkehr, Bergbau, Aquakultur) oder durch Flichennutzungsplane oder
andere Raumordnungsplane geschehen. Ein strategischer Plan ermoglicht es, Umweltbedingungen und -anforderungen,
insbesondere im Zusammenhang mit dem Naturschutz, in einer frithen Planungsphase zu integrieren, um das Risiko
moglicher Konflikte spater auf Projektebene zu vermeiden oder moglichst gering zu halten und die Realisierbarkeit und die
Mittel zur Umsetzung einzelner Entwicklungsvorhaben entsprechend zu bestimmen.

Im Rahmen der Anwendung von Artikel 6 Absdtze 3 und 4 der FFH-Richtlinie macht es eine strategische Planung deutlich
leichter, die moglichen Auswirkungen geplanter Tatigkeiten auf Natura-2000-Gebiete in groferem MafSstab und in
umfassender Weise zu priifen. Auf diese Weise werden die Empfindlichkeiten der Gebiete bereits in einem frithen Stadium
beriicksichtigt, wenn noch mehr Optionen zur Erreichung der Entwicklungsziele verfiigbar sind, wahrend gleichzeitig ihre
potenziellen Umweltauswirkungen verringert werden. Dies trigt beispielsweise dazu bei, geeignete oder ungeeignete
Gebiete fiir spezifische Tatigkeiten zu ermitteln und das Risiko moglicher Konflikte mit Natura-2000-Gebieten auf Ebene
einzelner Projekte moglichst gering zu halten.

Mithilfe einer strategischen Planung ist es moglich,

— ecinen interaktiveren und transparenteren Planungsprozess zu fordern und einen frithzeitigen und iterativen Dialog
mit den zustindigen Behorden, Interessengruppen usw. zu unterstiitzen, wodurch die Gesamtdauer des
Genehmigungsverfahrens erheblich verkiirzt werden kann,

— einen breiteren und geeigneteren Rahmen fiir die Priifung moglicher kumulativer Auswirkungen mit anderen
Planen oder Projekten sowie realisierbarer Alternativen zu schaffen,

— ecinen Beitrag dazu zu leisten, potenzielle standortspezifische Konflikte zu einem spiteren Zeitpunkt des
Entwicklungsprozesses zu vermeiden oder zu verringern, wenn finanzielle und rechtliche Ressourcen bereits
bereitgestellt wurden und der Handlungsspielraum geringer ist,

— den Projekttragern relevante Informationen und Rechtssicherheit in Bezug auf Umweltbelange zu bieten, die
moglicherweise bereits in der Anfangsphase der Projektkonzeption beriicksichtigt werden miissen,

— langfristig kostengiinstiger zu sein (wenn mogliche Abschwichungsmafinahmen in einer frithen Planungsphase
bertiicksichtigt werden, sind sie moglicherweise technisch einfacher umzusetzen und kostengiinstiger zu
integrieren),

— breit angelegte Alternativen zu analysieren, wie z. B. die Errichtung griiner Infrastruktur anstelle von ,grauer
Infrastruktur, neue, kreative und innovative (einschlieflich naturbasierter) Losungen zu entwickeln und
potenzielle Win-Win-Situationen zu erreichen,

— zu einer besseren offentlichen Wahrnehmung des Projekts und der zustindigen Einrichtungen beizutragen.

Beispiele fiir eine fiir Natura 2000 relevante strategische Planung enthélt Abschnitt 5 des Anhangs zu diesem Dokument.

4.2.  Vertriglichkeitspriifung von Plinen

Der allgemeine Verfahrensrahmen fiir die Einbeziehung von Umwelterwigungen in die strategische Planung wird durch die
strategische Umweltpriffung (SUP) festgelegt, wie in der SUP-Richtlinie festgelegt (*). Gemifl Artikel 3 Absatz 2
Buchstabe b der SUP-Richtlinie muss ein Plan einer SUP unterzogen werden, wenn eine Vertraglichkeitspriifung gemaf$ der
FFH-Richtlinie fiir erforderlich erachtet wird (d. h. wenn der Plan ein Natura-2000-Gebiet erheblich beeintrichtigen
konnte (*)).

() Richtlinie 2001/42[EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 iiber die Priifung der Umweltauswirkungen
bestimmter Pline und Programme (ABL. L 197 vom 21.7.2001, S. 30).

() C-177/11, Rn. 24, wo es auch heifst: ,Die Priifung, die vorgenommen wird, um festzustellen, ob die letztgenannte Voraussetzung
erfiillt ist, beschrinkt sich zwangsldufig auf die Frage, ob anhand objektiver Umstinde ausgeschlossen werden kann, dass der Plan
oder das Projekt das betreffende Gebiet erheblich beeintrichtigt.
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Artikel 6 Absatz 3 der FFH-Richtlinie gilt fiir alle Pline, die Natura-2000-Gebiete erheblich beeintrichtigen konnten. Wie
oben und im Leitfaden zu Artikel 6 erldutert , hat der Begriff ,Plan“ eine weit gefasste Bedeutung und schliefft auch
Flachennutzungspline und maritime Raumordnungspldne (*) sowie sektorale Pline oder Programme ein.

Die Priifung solcher Pline gemifl Artikel 6 Absatz 3 und eine Vertriglichkeitspriifung fiir diese Pline erfolgen nach den
gleichen Schritten, die in Kapitel 3 dieses Dokuments beschrieben sind. Allerdings gibt es auch bestimmte Besonderheiten
bei der Priffung von Plinen, die im Folgenden niher beschrieben werden. Diese Besonderheiten betreffen maogliche
Einschrinkungen und Zwinge sowie geeignete Ansitze, mit denen die Schwierigkeiten und Ungewissheiten im
Zusammenhang mit dem Fehlen detaillierter Informationen oder einer unzureichenden Definition aller Elemente,
Komponenten und Manahmen des Plans iberwunden werden konnen.

Der Detaillierungsgrad des Plans selbst bestimmt Umfang und Reichweite der Vertraglichkeitspriifung, doch muss die
Priifung in jedem Fall darauf abzielen, empfindliche oder gefdhrdete Gebiete oder andere potenzielle Risiken oder Konflikte
mit Natura-2000-Gebieten zu ermitteln, damit diese in spiteren Phasen des Planungsprozesses beriicksichtigt werden
konnen.

So konnen beispielsweise Kommunal- oder Stadtpline ausreichende Einzelheiten enthalten, die es ermdglichen, potenzielle
nachteilige Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete mit einem hohen Maf an Sicherheit festzustellen. Andererseits konnen
bei umfassenderen Raumordnungsplinen oder sektoralen Plinen auf regionaler oder nationaler Ebene, in denen noch nicht
tiber den Standort und die Gestaltung aller ihrer Hauptkomponenten entschieden wurde, moglicherweise nur potenzielle
Auswirkungen bestimmter Maffnahmen oder Komponenten des Plans auf allgemeiner Ebene ermittelt werden, wahrend
eine Konkretisierung auf Gebietsebene nicht moglich ist. Dennoch kénnen anhand von umfassenderen Plinen weitere
Entwicklungsvorhaben in Gebiete gelenkt werden, in denen ein geringeres Risiko mdglicher Konflikte mit Natura-
2000-Gebieten besteht (z. B. Empfindlichkeitskarten fiir Wildtiere).

Die Priifung sollte in einem angemessenen Verhiltnis zum geografischen Anwendungsbereich, zum Detaillierungsgrad des
Plans sowie zu Art und Umfang der zu erwartenden Auswirkungen stehen. In einigen Fillen konnen in dieser Phase
moglicherweise noch nicht alle potenziellen Auswirkungen auf einzelne Gebiete detailliert analysiert werden; es muss
jedoch eine hinreichende Analyse durchgefiihrt werden, um Folgendes festzustellen:

— die wichtigsten Auswirkungen auf Ebene des Natura-2000-Netzes, einschlieflich der Ermittlung wahrscheinlich
betroffener Natura-2000-Gebiete, sowie mogliche Auswirkungen auf die Vernetzung der Gebiete, wobei die nationalen
oder regionalen Erhaltungsziele fiir Arten und Lebensriume, die durch die Vogelschutz- und die FFH-Richtlinie
geschiitzt sind (sofern vorhanden), zu berticksichtigen sind,

— mogliche weitreichende Abschwichungsmafinahmen wie der Ausschluss von Gebieten mit empfindlicher Artenvielfalt
oder die Anwendung bestimmter Standards und bewdhrter Verfahren (z. B. Mindestdichte von Wildtierpassagen,
Einsatz von Lirmschutzwinden, Einhaltung von Brutzeiten),

— mogliche Alternativen, einschlieflich unterschiedlicher Standorte fir Projekte oder unterschiedlicher Methoden zur
Erreichung der erwarteten Ergebnisse (z. B. Nutzung anderer Verkehrstriger oder Technologien fur die
Energieerzeugung),

— potenzielle kumulative Auswirkungen unter Beriicksichtigung anderer bestehender oder vorgeschlagener Pline,
Programme und Strategien.

Bei strategischen Plinen, bei denen die Auswirkungen auf einzelne Gebiete nicht ermittelt werden konnen, sollte sich die
Analyse mindestens auf potenzielle Auswirkungen und grofere Risiken konzentrieren. Die standortspezifischen
Auswirkungen miissen dann auf Projektebene analysiert werden. In solchen Fillen sollte sich die Vertriglichkeitspriifung
zumindest darauf konzentrieren, die potenziell beeintrachtigten Natura-2000-Gebiete sowie alle potenziell
beeintrichtigten, in der EU unter Schutz stehenden Lebensriume und Arten (auch auflerhalb von Natura 2000), die
Auswirkungen auf die Vernetzung, die Fragmentierung und andere Auswirkungen auf der Netzebene zu ermitteln. Dies
sollte als Hilfestellung daftir dienen, Umfang und Schwerpunkt der Priifung einzelner Projekte zu bestimmen.

Besteht Unsicherheit hinsichtlich der nachteiligen Auswirkungen auf relevante Merkmale von Natura-2000-Gebieten und
deren Erhaltungsziele, kann es angebracht sein, eine Risikobewertung durchzufithren und aufzuzeichnen, bei der folgende
Aspekte beriicksichtigt werden konnen:

— die potenziellen Gefahren des Plans und ihre voraussichtlichen Auswirkungen auf die Erhaltungsziele des besonderen
Schutzgebiets oder Gebiets von gemeinschaftlicher Bedeutung/die Merkmale des besonderen Schutzgebiets,

(*) Richtlinie 2014/89/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 zur Schaffung eines Rahmens fiir die maritime
Raumplanung (ABL. L 257 vom 28.8.2014, S. 135).
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— fir jede Gefahr die Wahrscheinlichkeit, dass durch die Gefahr das besondere Schutzgebiet/die Erhaltungsziele des
besonderen Schutzgebiets beeintrichtigt werden,

— fiir jede Gefahr das Ausmaf, die wahrscheinliche Dauer und die Irreversibilitit oder Reversibilitit der Auswirkung
(kurze Aufzeichnung der zugrunde gelegten Annahmen oder Nachweise, anhand derer diese Schlussfolgerung gezogen
wurde).

Es sollte jedoch beriicksichtigt werden, dass das zugrunde liegende Ziel stets darin besteht, das Risiko nachteiliger
Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete als solche zu vermeiden oder zu beseitigen oder berechtigte Griinde fur die
Annahme auszurdumen, dass solche nachteiligen Auswirkungen bei der Umsetzung des Plans eintreten konnten.

Bei der Priifung der Auswirkungen von Plinen gemif$ Artikel 6 Absatz 3 und bei der gemidfl den geltenden SUP-Verfahren
durchgefiihrten Priifung konnen Tatigkeiten oder Elemente des Plans ermittelt werden, von denen sicher davon auszugehen
ist, dass sie die Integritit von Natura-2000-Gebieten beeintrichtigen, selbst wenn Abschwichungsmaffnahmen ergriffen
werden; solche Titigkeiten oder Elemente konnten daher zu diesem Zeitpunkt aus dem Plan ausgeschlossen werden. Die
Priifung konnte dariiber hinaus einen Uberblick dariiber geben, welche anderen Titigkeiten geschiitzte Lebensrdume und
Arten schidigen konnen, und somit eine gezieltere Priifung auf Projektebene erméglichen.

Kiinftige Projekte, die im Rahmen eines Plans durchgefithrt werden sollen, sollten jedoch im Einklang mit den Ergebnissen
der fiir den strategischen Raumordnungs- bzw. Sektorplan durchgefithrten Vertriglichkeitspriifung stehen. Dies ersetzt
nicht die Anforderung einer Vertraglichkeitspriifung kiinftiger Projekte, die sich aus diesem Plan ergeben.

Zwischen der Vertraglichkeitspriifung von Plinen und der strategischen Umweltpriifung bestehen klare Verbindungen und
Analogien, die in Abschnitt 5 behandelt werden. Daher wird empfohlen, die SUP mit der Vertraglichkeitspriifung zu
koordinieren. Es handelt sich hierbei um parallele, aber separate Prozesse, die sich in der Regel iiberschneiden, sich aber
auch in mehreren wichtigen Aspekten unterscheiden. Die Vertraglichkeitspriifung ist enger gefasst und erfordert strengere
Untersuchungen, wobei die Erhaltung und der Schutz von Natura-2000-Gebieten im Mittelpunkt stehen. Die Ergebnisse
und Empfehlungen der Vertraglichkeitspriifung sind verbindlich und miissen in einen Plan aufgenommen werden, der zur
Annahme vorgelegt wird. Mit anderen Worten: Die Ergebnisse der Vertriglichkeitspriifung miissen nicht nur beriicksichtigt
werden, sondern sie bedingen die Entscheidung fiir oder gegen eine Genehmigung des Plans oder Projekts.

Es wird empfohlen, wihrend des gesamten Prozesses der Ausarbeitung oder Uberpriifung eines Plans ein gesondertes
Dossier iiber die Vertriglichkeitspriifung zu fithren. Das Dossier sollte Kopien aller fir die Vertrdglichkeitspriifung
relevanten Unterlagen enthalten und ist hilfreich, um zu dokumentieren, wie Umwelterwigungen in den Plan einbezogen
wurden.

Es kann angebracht sein, Folgemafinahmen und eine Neubewertung der erwarteten Auswirkungen und Risiken iiber die
Laufzeit des Plans hinweg zu planen. Dadurch wird sichergestellt, dass die Prognosen und Schitzungen realistisch sind und
etwaige neue Auswirkungen ermittelt werden, die aufgrund fehlender Informationen nicht beriicksichtigt werden oder sich
durch neue Elemente oder Anderungen des Plans erst ergeben. Die ,endgiiltige* Vertriglichkeitspriifung eines jeden Plans
muss auf seiner endgiiltigen Fassung beruhen. Wenn sich der Plan zu irgendeinem Zeitpunkt vor seiner Genehmigung
erheblich dndert, sollten die Anderungen auch im Rahmen der Vertriglichkeitspriifung in einem iterativen Prozess
behandelt werden.

4.3.  Empfindlichkeitskarten

Die Ermittlung geeigneter Standorte oder der Ausschluss ungeeigneter Standorte kann Teil der Vertraglichkeitspriifung von
Plinen sein. lhr muss eine angemessene Analyse dazu zugrunde liegen, inwieweit die in der EU geschiitzten
Lebensraumtypen und Arten im gesamten Gebiet des vorgeschlagenen Entwicklungsvorhabens anfillig fur die geplanten
Tatigkeiten sind.

Die Empfindlichkeitskartierung ist eine Methode, die hdufig angewandt wird, um Gebiete zu ermitteln, die gegeniiber der
Entwicklung sektoraler Titigkeiten womdglich besonders anfillig sind. Sie wird beispielsweise hidufig genutzt, um
empfindliche Vogel- und Fledermausgebiete zu ermitteln, die fiir Entwicklungsvorhaben im Bereich Windenergie
ungeeignet sind, oder um potenzielle Konfliktgebiete fiir industrielle Tatigkeiten oder Wohnbauprojekte zu ermitteln.

Empfindlichkeitskarten konnen in einem frithen Stadium des Planungsprozesses verwendet werden, um Gebiete zu
ermitteln, in denen 6kologische Gemeinschaften vorkommen, die auf einen bestimmten Einfluss oder eine bestimmte
Tatigkeit empfindlich reagieren. Sie konnen in strategische Planungsentscheidungen wihrend der ersten Phase der
Standortauswahl des Entwicklungsvorhabens einflieBen und auf regionaler, nationaler oder transnationaler Ebene
eingesetzt werden.
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Der Einsatz von Empfindlichkeitskarten ersetzt nicht die Notwendigkeit einer standortspezifischen Vertraglichkeitspriifung
gemif$ Artikel 6 der FFH-Richtlinie und einer Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP). Sie konnen jedoch wihrend der
Vertraglichkeitspriifungen/UVP und nach der Genehmigung des Vorhabens verwendet werden, um als Grundlage fiir die
Standortwahl und mégliche Bewirtschaftungsauflagen zu dienen.

Bei der Empfindlichkeitskartierung werden geografische Informationssysteme (GIS) verwendet, um riumliche und
geografische Daten zusammenzustellen, zu analysieren und darzustellen, die auf vorhandenen raumlichen Daten iber die
biologische Vielfalt von Arten und/oder Gebieten beruhen. Bisweilen miissen jedoch gezielt Daten erhoben werden, um die
Erstellung einer Empfindlichkeitskarte zu unterstiitzen, die fiir den betreffenden Plan relevant ist.

Empfindlichkeitskarten miissen regelmafig aktualisiert werden. Haufigkeit und Umfang dieser Aktualisierungen sind ein
wichtiger Aspekt, der bei der Konzeption von Empfindlichkeitskarten zu beriicksichtigen ist, da okologische
Gemeinschaften dynamisch sind und ihr Verhalten manchmal schwer vorherzusagen ist. Daher sollten Empfindlich-
keitskarten fiir wildlebende Tiere und Pflanzen stets mit Vorsicht interpretiert werden.

Die Kommission hat einen praktischen Leitfaden zur Erstellung von Empfindlichkeitskarten fir wildlebende Tiere und
Pflanzen (¥) erarbeitet, der sich mit diesbeziiglichen Ansitzen in Verbindung mit Vorhaben im Bereich Technologien fiir
erneuerbare Energie befasst. Dieses Handbuch enthilt einen Uberblick iiber Datensitze, Methoden und GIS-Anwendungen.
Der Schwerpunkt liegt auf Arten und Lebensrdumen, die durch die EU-Naturschutzrichtlinien geschiitzt sind, wobei ein
besonderes Augenmerk auf Vogeln, Fledermdusen und Meeressiugern liegt. Es enthélt auflerdem einen schrittweisen
Ansatz fur die Erstellung von Empfindlichkeitskarten fir wildlebende Tier- und Pflanzenarten (siehe Kasten 22).

Kasten 22

Schrittweiser Ansatz zur Erstellung von Empfindlichkeitskarten

1) Ermitteln, welche Arten von Entwicklungsvorhaben (Projekte, Tdtigkeiten, Infrastruktur usw.) einbezogen werden sollen und
welche Arten und Lebensriume wahrscheinlich betroffen sein werden. Dabei ist Folgendes zu beriicksichtigen:

— Arten/Lebensrdume, die mit dem Entwicklungsvorhaben (in einer beliebigen Phase ihres Lebenszyklus) kollidieren,
unter Beriicksichtigung aller Lebensstadien (Brutzeit, Wanderung usw.),

— verschiedene Phasen des Entwicklungsvorhabens (z. B. Bau, Betriebsphase) sowie zugehorige Infrastruktur,
— welche Arten/Lebensrdume empfindlich gegeniiber dem Entwicklungsvorhaben sind,

— bei welchen Arten/Lebensrdumen der Erhalt bedroht ist (z. B. diejenigen, die in der Vogelschutz- und der FFH-
Richtlinie aufgefiihrt sind),

— wie Arten beeintrichtigt werden konnen: z. B. durch Verlust und Verschlechterung von Lebensraum, Kollisionen
mit der Infrastruktur, Vermeidung, Verdrangung und Barriereeffekte

2) Zusammenstellen von Verteilungsdatensdtzen zu empfindlichen Arten, Lebensraumen und anderen relevanten Faktoren

— Es ist zu priifen, welche Daten bereits verfiigbar sind, und zu entscheiden, ob zusitzliche Daten erhoben werden
sollten.

— Sind die Datensitze raumlich unvollstindig, ist die Verwendung von Modellen auf der Grundlage von Lebensraum-
und Landschaftspradiktoren in Betracht zu ziehen, um die Verteilung in unterbeprobten Regionen vorherzusagen.

— Ferner ist es wichtig, Datenliicken und andere methodische Mingel aufzuzeigen.

3) Entwickeln eines Punktesystems fiir die Bewertung der Empfindlichkeit

— Die Punkte fiir die Empfindlichkeit von Arten und Lebensrdumen sind auf der Grundlage relevanter Merkmale
(Fragilitdt von Lebensraumen, Erhaltungszustand, Artverhalten usw.) zu vergeben.

4) Erstellen der Karte

— Es ist zu ermitteln, welches Kartierungsformat, welche GIS-Software, welche Kartierungseinheit usw. am
geeignetsten sind.

— Auf der Grundlage einer geeigneten Kartierungseinheit wird ein Raster generiert, und die Artenverteilung (oder
Modelle) und gegebenenfalls andere niitzliche Datensitze, einschlieSlich relevanter Pufferzonen, werden

dariibergelegt.
— Die in jeder Rasterzelle vorkommenden Arten werden ermittelt.

(®) Wildlife Sensitivity Mapping Manual, in englischer Sprache abrufbar unter https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/
management/guidance_en.htm.


https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
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— Anhand des Systems zur Bewertung der Empfindlichkeit von Arten ist fiir jedes Rasterquadrat eine Punktzahl zu
berechnen.

5) Auswerten der Karte

— Die Punktzahlen fiir die Empfindlichkeit werden in Kategorien eingeteilt, die den Grad der Empfindlichkeit angeben
(z. B. sehr hoch, hoch, mittel, niedrig) oder sich auf eine bestimmte Vorschrift beziehen (z. B. Sperrgebiete versus
Gebiete mit geringem Risiko).

— Es werden Arbeitshilfen mit Erlduterungen dazu erstellt, welche Daten verwendet werden, wie die Karte generiert
wird, wie sie auszuwerten ist und welchen Einschrankungen die Auswertung unterliegt.

Im Folgenden werden nationale Beispiele fiir eine Empfindlichkeitskartierung vorgestellt.

Kasten 23

Die nationale Empfindlichkeitskarte fiir Windparks in den Niederlanden

Die Nationale Risikokarte fiir Windkraftanlagen in den Niederlanden (National Wind Turbine Risk Map for the
Netherlands) ist ein Instrument zur rdumlichen Kartierung fiir die frithzeitige Uberpriifung von Entwicklungsvorhaben
im Bereich Onshore-Windparks. Das Instrument konzentriert sich auf Landvogelpopulationen und umfasst Gebiete
von ornithologischer Bedeutung wie Zugvogel-Hotspots, Ackerland mit hohem 6kologischem Wert und wichtige
Rastgebiete. Mit dem Instrument wird das Risiko fiir Vogelarten im Hinblick auf ihre Erhaltungsrelevanz bestimmt.
Die Kollisionsanfilligkeit von Arten wird damit nicht bewertet.

Die Daten wurden aus verschiedenen Quellen erhoben, darunter die nationale Brutvogelzahlung, Zihlungen von
Wasservogeln und Kolonievogeln, Daten aus einem Modell zu Luftkollisionen mit Vogeln (BAMBAS, Vogelbiomasse
fliegender Vogel), Natura-2000-Gebiete und spezifische Bestandsaufnahmen zu seltenen Vogelarten. Dariiber hinaus
wurden Zugvogel-Hotspots integriert. Es wurden Risikokarten fiir bestimmte empfindliche Vogelarten oder
Artengruppen als Einzelebenen erstellt, z. B. fir Wasservogel, Wiesenvogel, Schwine und Génse, Natura-2000- und
Rote Liste-Arten und deren Futtergebiete. Durch Zusammenfithrung der Einzelebenen wurde die endgiiltige
Risikokarte erstellt.

Fiir jede ,Ebene“ der Karte wurden die in den Niederlanden liegenden Rasterzellen ausgehend von der Bedeutung des
Gebiets und/oder der Anzahl der vorhandenen Arten in die Kategorien ,geringes Risiko®, ,mittleres Risiko“ oder
,hohes Risiko* eingestuft. Fiir jede Art wurden Pufferzonen ausgewiesen und auf die Karten angewandt. Die
Punktzahlen aus den verschiedenen Rasterzellen wurden in der endgiiltigen Karte aggregiert.

Dieses Instrument hat sich fiir die Vorabpriifung als sehr niitzlich erwiesen. Die Karte wurde zwar noch nicht formal in
das niederldndische Planungssystem iibernommen, wird aber dennoch weithin genutzt.
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Allgemeine Risikokarte zur Veranschaulichung des Risikos von extrem hoch (violett) bis relativ niedrig (hellblau)

(Quelle: Aarts, B. und Bruinzeel, L. (2009) De nationale windmolenrisicokaart voor vogels (Nationale Risikokarte zu dem fiir Vogel
aus Windkraftanlagen resultierenden Risiko). SOVON Vogelonderzoek Nederland/Altenburg & Wymenga
https:/[assets.vogelbescherming.nl/docs/e3b4524d-5cc2-4565-a65e-3226a124837e.pdf?
_ga=2.19770104.1164016512.1551712082-129991070.1550147440)

Kasten 24
Ein Instrument zur Erstellung von Empfindlichkeitskarten fiir Wasserkraft-Entwicklungsvorhaben in
Osterreich

Wasserkraftvorhaben sollten einem strategischen Ansatz folgen, damit die verbleibenden bedeutenden, sensiblen und
intakten Flussabschnitte geschiitzt werden konnen. Dafiir hat der World Wide Fund for Nature (WWF) einen
Okomasterplan als technisch fundierte Basis fiir die Entscheidungsfindung erstellt, wenn es um die Priifung der
Notwendigkeit des Schutzes Osterreichischer Gewisser geht (WWF Okomasterplan, 2009). Die Studie wurde 2009
veroffentlicht. Darin wird zum ersten Mal die 6kologische Bedeutung von 53 der groften Fliisse in Osterreich mit einem
Einzugsgebiet von tiber 500 Quadratkilometern untersucht. Enthalten sind auch die offiziellen Daten der Ist-
Bestandsanalyse des fir die Umsetzung der europdischen Wasserrahmenrichtlinie zustindigen Ministeriums sowie
Informationen, die den Aspekt der Erhaltung beispielsweise in Bezug auf Natura-2000-Gebiete und andere Schutzgebiete
betreffen.

Jeder Gewisserabschnitt wurde anhand verschiedener Auswahlkriterien (zum Beispiel 6kologischer Zustand, Situation in
Schutzgebieten, Hydromorphologie, Linge der zusammenhingenden freien FlieRstrecke) entsprechend seiner Bedeutung
in Kategorien und Prioritdtsgruppen eingeteilt. Davon ausgehend wurde jeder Flussabschnitt entsprechend seiner
Empfindlichkeit den folgenden Zustandsklassen zugeordnet:

— Zustandsklasse 1: in besonderem MafSe schutzwiirdig aufgrund des 6kologischen Zustands

— Zustandsklasse 2: in besonderem MafSe schutzwiirdig aufgrund der Situation im Schutzgebiet/in den Schutzgebieten
— Zustandsklasse 3: sehr schutzwiirdig aufgrund der morphologischen Priifung

— Zustandsklasse 4: sehr schutzwiirdig aufgrund der Lange der zusammenhingenden freien FlieBstrecke

— Zustandsklasse 5: bedingt schutzwiirdig, Datengrundlage fiir die Einschdtzung des 6kologischen Zustands fehlt

— Zustandsklasse 6: bedingt schutzwiirdig

— Zustandsklasse 7: in geringem MafSe schutzwiirdig

— Zustandsklasse 8: bereits energiewirtschaftlich genutzt

— Daten fehlen (6kologischer Zustand, Hydromorphologie)

& Schutz fiir die letzten intakten Fluss-Strecken Osterreichs
W Darstellung der Schutzwiirdigkeit dsterreichischer Fliisse mit EZG > 500 km*
anhand der Kriterien "Skologischer Zustand", "Lage in Schutzgebieten", "morphologischer Zustand" sowie

"Lange der zusammenhangenden freien FlieBstrecke"

e Sohr hoch schutzwiirdig auf Grund des okolog. Zustandes®

sehr hoch schutzwirdig auf Grund der Lage in Schutzgebiet{en)*
= sehr hoch schutzwirdig auf Grund der Morphologie*
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Kasten 25
Online-Plattformen fiir den Zugriff auf Empfindlichkeitskarten in Irland

Eine Internetplattform erméglicht eine rasche und interaktive riumliche Untersuchung der Umweltempfindlichkeit und
des Potenzials fir Landnutzungskonflikte. Damit konnen die strategische Umweltpriifung und die Vertraglich-
keitspriifung und letztlich die sachkundige Planung und Entscheidungsfindung unterstiitzt werden. So bietet
beispielsweise das Portal des irischen Datenzentrums fiir biologische Vielfalt (Irish Biodiversity Data Centre) iiber ein
Online-Webtool Zugang zu einer Karte, in der die Empfindlichkeit von Vogelarten gegeniiber Windenergieanlagen
dargestellt ist.
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Quelle: https://maps.biodiversityireland.ie/Map.

4.4. Konsultation und Dialog im Rahmen der strategischen Planung

Immer mehr Planer sind sich der Vorteile bewusst, die Dialog und Konsultationen bieten, und gehen zu einem
interaktiveren und transparenteren Planungsprozess iiber. Dieser Ansatz fordert eine frithzeitige Konsultation der
Umweltbehorden und Interessentrager und leistet somit einen wichtigen Beitrag dafiir, dass akzeptable und nachhaltige
Losungen gefunden werden konnen.

Konsultationen wihrend der strategischen Planung sind auch dafiir wichtig, zu einem gemeinsamen Verstindnis der
betreffenden Fragen zu gelangen. Zudem fordern sie eine engere Zusammenarbeit bei der Suche nach Losungen (d. h.
moglichen Alternativen oder Abschwichungsmaffnahmen) fiir die bei der Priifung der Pline ermittelten okologischen
Auswirkungen.

Konsultationen und ein Dialog mit den Naturschutzbehorden von Beginn an sind entscheidend dafiir, mégliche Risiken und
Konflikte im Zusammenhang mit empfindlichen Gebieten und Arten ermitteln, die Anfilligkeit von Lebensrdumen und
Arten fur die geplanten Entwicklungsvorhaben verstehen und den geeigneten Umfang fiir eine Vertraglichkeitspriifung
festlegen und diese durchfihren zu konnen. Nach der SUP-Richtlinie miissen auch andere Behorden, NRO,
Interessengruppen und die Offentlichkeit konsultiert werden (siehe Kasten auf S. 47 zur Beteiligung der Offentlichkeit nach
Mafigabe der UVP- und der SUP-Richtlinie).

Die Beteiligung ist wichtig in der Phase der Festlegung des Plans und wahrend des interaktiven und iterativen Prozesses zur
Erarbeitung realisierbarer Alternativlosungen fiir problematische Flichen. In diesem Zusammenhang ist es wichtig, die
Interessentrdger zu ermitteln und sie in die Konsultationen einzubeziehen, da dadurch sichergestellt wird, dass bei der
strategischen Planung alle einschldgigen Kenntnisse und Informationen iiber mégliche Konflikte beriicksichtigt werden.

Projektentwickler/Planer und zustindige Behorden sollten so frith wie moglich eng zusammenarbeiten, wenn davon
ausgegangen wird, dass eine Ausnahmeregelung nach Artikel 6 Absatz 4 in Betracht zu ziehen ist. Dies konnte in einem
friihen Stadium der Ausarbeitung eines Vorschlags der Fall sein, oder andernfalls sobald klar wird, dass eine
Ausnahmeregelung erforderlich sein konnte. Die Beteiligten sollten auch dafiir Sorge tragen, dass die Voraussetzungen fiir
eine Ausnahmeregelung vollstindig gepriift und dokumentiert werden, damit Verzgerungen im Entscheidungsprozess
vermieden werden und eine transparente und solide Entscheidung ermoglicht wird.
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5. VERBINDUNG ZU ANDEREN UMWELTVERTRAGLICHKEITSPRUFUNGEN: EIA, SEA, WRRL

5.1.  Straffung von Umweltpriifungen

Eine Umweltpriifung ist ein Verfahren, mit dem sichergestellt wird, dass die Umweltauswirkungen von Entscheidungen
beriicksichtigt werden, bevor sie getroffen werden. Mehrere EU-Rechtsvorschriften enthalten Bestimmungen uber
Umweltpriifverfahren. Neben Artikel 6 der FFH-Richtlinie gilt dies insbesondere fiir die Richtlinie iiber die Umweltvertrig-
lichkeitspriifung (UVP) (*), die Richtlinie iiber die strategische Umweltpriifung (SUP) (¥) und Artikel 4 Absatz 7 der
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) (*).

Die Einbeziehung und Koordinierung der in diesen Richtlinien festgelegten Anforderungen an die Umweltpriifung kann
erheblich dazu beitragen, die Effizienz der Umweltgenehmigungsverfahren zu verbessern. Die UVP-Richtlinie enthilt
Bestimmungen zur Straffung der in verschiedenen EU-Richtlinien, einschlie€lich der FFH-Richtlinie und der Wasserrahmen-
richtlinie, vorgeschriebenen Priifverfahren im Zusammenhang mit Umweltfragen. Sie sieht insbesondere vor, dass die
Mitgliedstaaten gegebenenfalls ein koordiniertes und/oder gemeinsames Verfahren fiir die Erfiilllung der Anforderungen
dieser unionsrechtlichen Vorschriften einfiithren (Artikel 2 Absatz 3 der UVP-Richtlinie).

Bestimmungen fiir koordinierte oder gemeinsame Umweltpriifverfahren, bei denen sich die Verpflichtung, eine Priifung
durchzufiihren, sowohl aus der SUP-Richtlinie als auch aus anderen EU-Rechtsvorschriften ergibt, sind auch in Artikel 11
Absatz 2 der SUP-Richtlinie festgelegt. Sie zielen darauf ab, Mehrfachpriifungen unbeschadet der spezifischen
Anforderungen der einzelnen Richtlinien zu vermeiden.

Die Kommission hat Leitlinien fur die Straffung der Umweltvertriglichkeitspriifung herausgegeben ().

5.2 Umweltvertriglichkeitspriifung, strategische Umweltpriifung und Vertriglichkeitspriifung

Gemif$ der UVP-Richtlinie und der SUP-Richtlinie miissen Projekte sowie Plane und Programme, bei denen mit erheblichen
Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen ist, einer Umweltpriifung unterzogen werden, bevor sie genehmigt werden.

Die Anforderung, die erheblichen Auswirkungen von Plinen oder Projekten zu bewerten, kann sich gemeinsam aus der
SUP- oder der UVP-Richtlinie und Artikel 6 Absatz 3 der FFH-Richtlinie ergeben. In diesem Fall konnen die Priif- und
Genehmigungsverfahren gemaf der UVP-Richtlinie und der SUP-Richtlinie zusammen oder koordiniert durchgefiihrt
werden. Die gemif$ diesen Richtlinien durchgefiihrten Priifungen kénnen jedoch das Verfahren und die Verpflichtungen
nach Artikel 6 Absdtze 3 und 4 der FFH-Richtlinie nicht ersetzen, da keines der Verfahren Vorrang vor dem anderen
Verfahren hat.

Eine Vertraglichkeitspriffung kann im UVP-Bericht, im SUP-Bericht oder in einem gesonderten Bericht dokumentiert
werden. In beiden Fillen miissen die fiir die Vertraglichkeitspriifung relevanten Informationen und Schlussfolgerungen von
denen der UVP oder der SUP unterscheidbar sein und getrennt werden. Dies ist notwendig, da es eine Reihe wichtiger
Unterschiede zwischen den Verfahren fir die UVP/SUP und dem Verfahren der Vertriglichkeitspriifung gibt (siche
Abschnitt 5.2.2).

Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass die fiir die Vertriglichkeitspriifung und deren Schlussfolgerungen relevanten Informationen
im UVP-Bericht deutlich unterscheidbar und erkennbar bleiben, damit sie gegeniiber denen der allgemeinen UVP oder SUP
abgegrenzt werden konnen. Dies ist notwendig, da es eine Reihe wichtiger Unterschiede zwischen den Verfahren der UVP/SUP und
dem Verfahren der Vertriglichkeitspriifung gibt, was bedeutet, dass eine SUP oder eine UVP kein Ersatz fiir eine
Vertriglichkeitspriifung sein oder an deren Stelle treten kann, da keines der Verfahren Vorrang vor dem
anderen Verfahren hat.

Siehe Abschnitt 4.6.1 des Leitfadens zu Artikel 6.

(*) Richtlinie 2011/92/EU iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung bei bestimmten offentlichen und privaten Projekten, gedndert durch
die Richtlinie 2014/52/EU (ABL. L 26 vom 28.1.2012, S. 1).

(*) Richtlinie 2001/42[EG tiber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pline und Programme (ABL L 197 vom 21.7.2001,
. 30).

(*9) Richtlinie 2000/60/EG zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Malnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABI.
L 327 vom 22.12.2000, S. 1).

(*) Mitteilung der Kommission 2016/C 273/01, abrufbar unter: https:|/eur-lex.curopa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%
3A52016XC0727%2801%29.
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5.2.1. Maoglichkeiten und Vorteile einer Straffung der UVP/SUP und der Vertriglichkeitspriifung

Die Straffung der UVP/SUP und der Vertriglichkeitspriifung bietet mehrere Vorteile. Sie kann beispielsweise dazu beitragen,
die Zusammenhange zwischen verschiedenen Umweltfaktoren besser zu verstehen, Mehrfachpriifungen zu vermeiden, eine
effizientere Nutzung der fiir die Durchfihrung der Priffungen erforderlichen Ressourcen zu ermdglichen und die
Koordinierung der Genehmigungsverfahren zu verbessern.

Schliisselelemente fiir eine wirksame Straffung der Vertraglichkeitspriifung und der UVP/SUP sind:
— enge Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden,

— angemessene Festlegung des Umfangs und der Detailtiefe der in einem Umweltvertriglichkeitsbericht vorzulegenden
Umweltinformationen (,Scoping®), eine gangige Praxis bei den UVP- und SUP-Verfahren,

— enge Zusammenarbeit und angemessener Informationsaustausch zwischen den Sachverstindigen, die die UVP/SUP
vorbereiten, und den Sachverstindigen, die die Vertraglichkeitspriifung durchfihren (z. B. Informationen, die die
jeweiligen Sachverstindigen zu den Themen Lirm, Luft, Wasser oder Boden an den Sachverstindigen fiir biologische
Vielfalt weitergeben),

— Qualitdtskontrolle durch die zustindige Behorde,
— klare und eindeutige Schlussfolgerungen fiir jedes der gestrafften Priifverfahren.

Mehrere Bestimmungen der UVP-Richtlinie und der SUP-Richtlinie sind fiir die Vertraglichkeitspriifung nach Artikel 6
Absatz 3 relevant und konnen im Rahmen eines gestrafften Verfahrens zu ihrer Qualitit beitragen. Hierzu gehoren:

Scoping:

,Die zustandige Behirde gibt auf Antrag des Projekttrigers [...] eine Stellungnahme zum Umfang und zur Detailtiefe der
Informationen ab, die [...] vom Projekttriger in den UVP-Bericht aufzunehmen sind.“ (Artikel 5 Absatz 2 der UVP-Richtlinie)

Die SUP-Richtlinie sieht eine verpflichtende Konsultation der Behorden mit Zustindigkeiten im Umweltbereich vor, die
dazu dienen soll, die Qualitit des Umweltberichts zu verbessern: ,Die in Artikel 6 Absatz 3 genannten Behorden werden
bei der Festlegung des Umfangs und Detaillierungsgrads der in den Umweltbericht aufzunehmenden Informationen
konsultiert.“ (Artikel 5 Absatz 4 der SUP-Richtlinie).

Sicherstellung der Qualitiit und Vollstindigkeit der Priifung:

.Zur Sicherstellung der Vollstindigkeit und Qualitdt des UVP-Berichts |[...] stellt der Projekttriger sicher, dass der UVP-Bericht von
kompetenten Fachleuten erstellt wird, [...] stellt die zustandige Behdrde sicher, dass sie iiber Personal mit ausreichenden Fachkenntnissen
verfligt oder erforderlichenfalls Fachkenntnisse einholt, um den UVP-Bericht zu priifen, und .[...] fordert die zustindige Behorde von dem
Projekttrager erforderlichenfalls erganzende Informationen [...] an, die fiir die Erstellung der begriindeten Schlussfolgerung in Bezug auf
die erheblichen Auswirkungen des Projekts auf die Umwelt unmittelbar relevant sind“ (Artikel 5 Absatz 3 der UVP-Richtlinie).

Konsultation und Beteiligung der Offentlichkeit:

,Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafsnahmen, damit die Behdrden, die in ihrem umweltbezogenen Aufgabenbereich oder in
ihrer lokalen oder regionalen Zustdndigkeit voraussichtlich von dem Projekt beriihrt sein konnten, die Maglichkeit haben, ihre
Stellungnahme zu den Angaben des Projekttrigers und zu dem Antrag auf Genehmigung abzugeben [...] Um eine wirksame
Beteiligung der betroffenen Offentlichkeit an den Entscheidungsverfahren zu gewdihrleisten, wird die Offentlichkeit elektronisch und
durch dffentliche Bekanntmachung oder auf anderem geeigneten Wege im Rahmen umweltbezogener Entscheidungsverfahren [...]
frithzeitig iiber Folgendes informiert, spdtestens jedoch, sobald die Informationen nach verniinftigem Ermessen zur Verfiigung gestellt
werden konnen“ (Artikel 6 der UVP-Richtlinie).

,Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die getroffenen Schlussfolgerungen, [...] ob Pline und Programme voraussichtlich erhebliche
Umweltauswirkungen haben [...], einschlieflich der Griinde fiir die Entscheidung, keine Umweltpriifung [...] vorzuschreiben, der
Offentlichkeit zugdnglich gemacht werden” (Artikel 3 der SUP-Richtlinie).

,Den Behorden [...] und der Offentlichkeit [...] wird innerhalb ausreichend bemessener Fristen friihzeitig und effektiv Gelegenheit
gegeben, vor der Annahme des Plans oder Programms oder seiner Einbringung in das Gesetzgebungsverfahren zum Entwurf des Plans
oder Programms sowie zum begleitenden Umweltbericht Stellung zu nehmen. Die Mitgliedstaaten bestimmen die zu konsultierenden
Behdrden, die in ihrem umweltbezogenen Aufgabenbereich von den durch die Durchfiihrung des Plans oder Programms verursachten
Umweltauswirkungen betroffen sein konnten. Die Mitgliedstaaten bestimmen, was unter ,Offentlichkeit” [...] zu verstehen ist; dieser
Begriff schlieft die Teile der Offentlichkeit ein, die vom Entscheidungsprozess gemdf dieser Richtlinie betroffen sind oder voraussichtlich
betroffen sein werden oder ein Interesse daran haben, darunter auch relevante Nichtregierungsorganisationen, z. B. Organisationen zur
Forderung des Umweltschutzes und andere betroffene Organisationen® (Artikel 6 der SUP-Richtlinie).
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Uberwachung:

o[...] die Mitgliedstaaten [stellen] sicher, dass die Aspekte des Projekts und/oder die Mafnahmen, mit denen erhebliche nachteilige
Auswirkungen auf die Umwelt vermieden, verhindert, verringert und soweit moglich ausgeglichen werden sollen, vom Projekttriger
umgesetzt werden, und legen die Verfahren zur Uberwachung erheblicher nachteiliger Auswirkungen auf die Umwelt fest* (Artikel 8a
Absatz 4 der UVP-Richtlinie).

,Die Mitgliedstaaten iiberwachen die erheblichen Auswirkungen der Durchfithrung der Pline und Programme auf die Umwelt, um unter
anderem frithzeitig unvorhergesehene negative Auswirkungen zu ermitteln und um in der Lage zu sein, geeignete Abhilfemafnahmen zu
ergreifen” (Artikel 10 der SUP-Richtlinie).

Information der Offentlichkeit und konsultierte Behérden:

,Wurde eine Entscheidung iiber die Erteilung oder die Ablehnung einer Genehmigung getroffen, so gibt/geben die zustindige(n) Behirde
(n) dies unverziiglich der Offentlichkeit und den [...] Behérden [die voraussichtlich von dem Projekt beriihrt sein kénnten] [...]
bekannt und stellt/stellen sicher, dass die folgenden Informationen |[...] zugdanglich sind [...]: den Inhalt der Entscheidung und etwaige
mit der Entscheidung verbundenen Auflagen [...]; die Hauptgriinde und -erwigungen, auf denen die Entscheidung beruht* (Artikel 9
der UVP-Richtlinie).

Interessenkonflikte:

,Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindige Behorde oder die zustindigen Behdrden den ihr bzw. ihnen aus dieser Richtlinie
erwachsenden Pflichten auf objektive Weise nachkommt bzw. nachkommen und sich nicht in einer Situation befindet bzw. befinden, die
Anlass zu einem Interessenkonflikt geben konnte. Ist die zustindige Behorde auch Projekttriger, so sorgen die Mitgliedstaaten im
Rahmen der Organisation der Verwaltungszustindigkeiten zumindest fiir eine angemessene Trennung solcher Funktionen, die bei der
Durchfiihrung der sich aus dieser Richtlinie ergebenden Aufgaben nicht miteinander vereinbar sind“ (Artikel 9a der UVP-Richtlinie).

Grenziiberschreitende Auswirkungen:

In Artikel 7 der UVP-Richtlinie sind die Bestimmungen fiir die Priifung von Projekten mit grenziiberschreitenden
Auswirkungen festgelegt, einschlieflich der Verpflichtung, einen anderen Mitgliedstaat zu informieren, wenn festgestellt
wird, dass ein Plan oder Projekt erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt dieses Mitgliedstaats haben konnte. Der
potenziell betroffene Mitgliedstaat kann dann an der Priffung teilnehmen, wenn er dies wiinscht. Die EU ist
Unterzeichnerin des Ubereinkommens iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung im grenziiberschreitenden Rahmen
(Espoo-Ubereinkommen). Die betroffenen Mitgliedstaaten konnen auf der Grundlage einer ausgewogenen Vertretung ein
gemeinsames Gremium schaffen, um die Verfahren fiir die Priifung grenziiberschreitender Projekte zu koordinieren und zu
erleichtern, insbesondere was die Durchfithrung von Konsultationen gemif dem Ubereinkommen angeht.

Grenziiberschreitende Konsultationen sind auch in der SUP-Richtlinie vorgesehen und geregelt (Artikel 7). Diese
Bestimmungen iiber grenziiberschreitende Konsultationen sind auch fiir die ibergeordneten Ziele der Vogelschutz- und der
FFH-Richtlinie sowie des Natura-2000-Netzes von grofler Bedeutung. Dies liegt daran, dass sie bei der Vertriglich-
keitspriifung eines Plans oder Projekts, dessen nachteilige Auswirkungen diese Ziele in einem benachbarten Mitgliedstaat
gefihrden konnten, ein wichtiges praventives Instrument darstellen.

5.2.2. Besonderheiten der Vertriglichkeitspriifung und Unterschiede zu den UVP-/SUP-Verfahren

Die Straffung der Umweltpriifungen im Rahmen der FFH-Richtlinie und der UVP-Richtlinie oder der SUP-Richtlinie ist zwar
vorteilhaft und wird in den meisten Fillen empfohlen, doch ist es wichtig, die Besonderheiten und Unterschiede beim
Umfang und Schwerpunkt der jeweiligen Priifungen zu beriicksichtigen. Auch die Verwendung bestimmter Begriffe und
die Konsequenzen aus den Priifungen konnen unterschiedlich sein. Im Einzelnen:

— Die Vertraglichkeitspriffung konzentriert sich auf den Schutz von Natura-2000-Gebieten, d. h. Gebieten von
gemeinschaftlicher Bedeutung mit hohem Wert fiir die biologische Vielfalt, und erfordert daher strengere
Untersuchungen. Thre Schlussfolgerungen sind insofern bindend, als sie bestimmen, ob ein Plan oder Projekt
genehmigt werden kann oder nicht (die zustindigen Behorden konnen dem Plan oder Projekt erst zustimmen, nachdem
sie sich vergewissert haben, dass das Gebiet als solches nicht beeintrichtigt wird). Andererseits miissen die Ergebnisse der UVP
oder SUP bei Genehmigungsverfahren fiir Entwicklungsvorhaben oder der Ausarbeitung und Annahme von Plinen
beriicksichtigt werden.

— Im Rahmen koordinierter oder gemeinsamer Verfahren wire es sinnvoll, die Vertraglichkeitspriifung zu einem fritheren
Zeitpunkt des Verfahrens durchzufithren. Dadurch konnte ein potenziell kostspieliges und langwieriges UVP-/SUP-
Verfahren vermieden werden, wenn die Schlussfolgerungen der Vertraglichkeitspriifung bereits negativ ausfallen und
somit eine Genehmigung nach den Bestimmungen von Artikel 6 Absatz 3 nicht erteilt werden kann (es sei denn, fiir
den Plan oder das Projekt kann Artikel 6 Absatz 4 geltend gemacht werden).
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— Im Rahmen der UVP-Richtlinie sind Abschwiachungs- und Ausgleichsmaffnahmen vorgesehen, mit denen voraussichtliche
erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt, insbesondere auf Arten und Lebensrdume, die gemédf der Vogelschutz-
und der FFH-Richtlinie geschiitzt sind, vermieden, abgewendet oder verringert und nach Moglichkeit ausgeglichen werden. Im
Sinne dieser Abschwichungshierarchie (Vermeidung — Privention — Verringerung — Ausgleich) konnen Ausgleichs-
maflnahmen daher auch in Betracht gezogen werden, um verbleibende Auswirkungen auszugleichen und somit einen
Nettoverlust an biologischer Vielfalt zu vermeiden.

Hingegen werden im Falle von Plinen und Projekten, die nach der FFH-Richtlinie gepriift werden, Abschwichungs-
maflnahmen zur Vermeidung, Pravention oder Verringerung erheblicher Beeintrichtigungen des Gebiets als solches im
Rahmen der Vertriglichkeitspriifung nach Artikel 6 Absatz 3 in Erwigung gezogen, wihrend Ausgleichsmafinahmen
zum Ausgleich der verbleibenden Auswirkungen nur als letztes Mittel nach dem Verfahren nach Artikel 6 Absatz 4
angewendet werden. Dieser Fall wiirde dann eintreten, wenn trotz negativer Schlussfolgerungen in der Vertraglich-
keitspriifung beschlossen wiirde, den Plan oder das Projekt weiterzuverfolgen. In diesem Fall miisste zunichst
nachgewiesen werden, dass es keine Alternativlosungen gibt, mit denen eine Beeintrichtigung von Natura-
2000-Gebieten als solches vermieden werden konnte, und dass der Plan oder das Projekt aus zwingenden Griinden des
iberwiegenden offentlichen Interesses gerechtfertigt ist.

— Was dariiber hinaus den Zeitpunkt im Verlauf der Priifung anbelangt, zu dem , Abschwichungsmafinahmen® in Betracht
gezogen werden, konnen Abschwichungsmafinahmen gemifl der UVP-Richtlinie bereits in der Vorabpriifungsphase
beriicksichtigt werden. Solche Mafnahmen konnen nicht in der ,Vorabpriifungsphase” des Verfahrens nach Artikel 6
Absatz 3, sondern nur dann in Betracht gezogen werden, wenn nachteilige Auswirkungen in der Phase der eigentlichen
Vertraglichkeitspriifung untersucht werden.

Die Mafnahmen zur Vermeidung, Pravention, Verringerung und zum weitestgehenden Ausgleich von erheblichen nachteiligen
Umweltauswirkungen, insbesondere auf Arten und Lebensriume, die im Rahmen der Richtlinie 92/43/EWG des Rates und der
Richtlinie 2009/147 [EG des Europdischen Parlaments und des Rates geschiitzt sind, sollten dazu beitragen, eine Verschlechterung
der Qualitit der Umwelt und Nettoverluste an Biodiversitdt zu vermeiden. [...]

Die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass Verminderungs- und AusgleichsmafSnahmen umgesetzt werden und angemessene
Verfahren fiir die Uberwachung der sich aus dem Bau und dem Betrieb des Projekts ergebenden erheblichen nachteiligen
Auswirkungen auf die Umwelt festgelegt werden, unter anderem, um unvorhergesehene erhebliche nachteilige Auswirkungen
festzustellen, damit angemessene Abhilfemafnahmen eingeleitet werden konnen.

UVP-Richtlinie, Praambel (Richtlinie 2014/52/EU, Erwdgungsgriinde 11 und 35).

5.2.3 Zusammenhang zwischen SUP/UVP/Vertriglichkeitspriifung und den Bestimmungen der Naturschutz-
richtlinien zum strengen Artenschutz

In Artikel 3 der UVP-Richtlinie heifft es: ,Die Umweltvertraglichkeitspriifung identifiziert, beschreibt und bewertet in
geeigneter Weise nach Maf3gabe eines jeden Einzelfalls die unmittelbaren und mittelbaren erheblichen Auswirkungen eines
Projekts auf folgende Faktoren: [...] b) biologische Vielfalt, unter besonderer Beriicksichtigung der gemaf der Richtlinie 92/
43/EWG und der Richtlinie 2009/147/EG geschiitzten Arten und Lebensrdume®. Ahnliche Bestimmungen gelten fiir Pline
gemifd Artikel 5 Absatz 1 der SUP-Richtlinie.

Bei dieser Gelegenheit ist darauf hinzuweisen, dass mit der Vogelschutz- und der FFH-Richtlinie neben dem Gebietsschutz
gemifll Artikel 4 der Vogelschutzrichtlinie und Artikel 6 der FFH-Richtlinie auch ein strenges Schutzsystem fiir bestimmte
Arten in ihrem gesamten natiirlichen Verbreitungsgebiet innerhalb und aufferhalb von Natura-2000-Gebieten eingefiihrt
wird. Diese Schutzmafinahmen gelten fiir die in Anhang IV der FFH-Richtlinie aufgefithrten Arten und fiir alle wild
lebenden Vogelarten in der EU. Die maflgeblichen Bestimmungen sind in Artikel 5 der Vogelschutzrichtlinie bzw. in
Artikel 12 (Tiere) und Artikel 13 (Pflanzen) der FFH-Richtlinie festgelegt.

Sie verpflichten die Mitgliedstaaten im Wesentlichen, Folgendes zu verbieten:
— das absichtliche Fangen oder Toten dieser Arten,

— jede absichtliche Stérung dieser Arten, insbesondere wihrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Uberwinterungs- und
Wanderungszeiten,

— jede Beschddigung oder Vernichtung der Fortpflanzungs- oder Ruhestitten,

— die absichtliche Zerstorung von Nestern oder Eiern sowie das Entwurzeln oder die Zerstorung geschiitzter Pflanzen.
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Die Durchfiithrung eines Plans oder die Entwicklung/Durchfithrung eines Projekts kann zu Konflikten mit diesen Verboten
fihren. Wihrend der Vertriglichkeitspriifung und der UVP/SUP sollte der Projektentwickler oder Planer daher gemeinsam
mit der zustindigen Behorde priifen, ob der Plan oder das Projekt mit diesen Bestimmungen fiir den strengen Artenschutz
vereinbar ist. Dazu wire es erforderlich, die potenziell betroffenen Arten und ihre Lebensriume zu ermitteln, ihr
Vorkommen einschlieflich Fortpflanzungs- oder Ruhestitten in dem von einem Plan oder Projekt betroffenen Gebiet zu
tiberpriifen und die moglichen Auswirkungen auf die Arten und geeignete Verminderungsmaffnahmen zu analysieren.
Werden die Auswirkungen auf die Individuen der Art oder auf ihre Fortpflanzungs- und Ruhestitten bestitigt oder konnen
sie nicht ausgeschlossen werden, so konnen Ausnahmen vom strengen Artenschutz erforderlich sein.

Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass Ausnahmen nur in wenigen Fillen zuldssig sind, z. B. im Interesse der 6ffentlichen
Gesundheit und Sicherheit, sofern es keine andere zufriedenstellende Alternative gibt und die Auswirkungen dieser
Ausnahmen mit den allgemeinen Zielen der Richtlinien vereinbar sind. Die Bedingungen fiir die Anwendung von
Ausnahmebestimmungen sind in Artikel 9 der Vogelrichtlinie und in Artikel 16 der FFH-Richtlinie festgelegt.

Es ist auflerdem darauf hinzuweisen, dass diese Bestimmungen auch fiir Pline und Projekte gelten konnen, die im Rahmen
einer Vorabpriifung von einer Vertriglichkeitspriifung und/oder einer UVP/SUP ausgenommen wurden. In solchen Fillen
muss die Bewertung, ob Ausnahmen gemif8 Artikel 9 der Vogelschutzrichtlinie und geméf Artikel 16 der FFH-Richtlinie
anwendbar sind, in einem gesonderten Verfahren erfolgen.

Eine Genehmigung von Ausnahmen vom strengen Artenschutz kann als gesonderte Entscheidung oder als kombinierte
Genehmigung erteilt werden, die sich auf unterschiedliche Priifungs- und Genehmigungsverfahren bezieht. In beiden Fillen
miissen die Griinde und die Bedingungen fiir eine solche Ausnahme klar angegeben werden.

Weitere Informationen zu den Anforderungen des strengen Artenschutzes, einschliefflich der neuesten
Leitlinien, sind auf der Website der Europiischen Kommission abrufbar (*).

5.3.  Priifungen gemifd Artikel 4 Absatz 7 der Wasserrahmenrichtlinie, die mit dem Verfahren nach Artikel 6
Absatz 3 der FFH-Richtlinie koordiniert oder integriert sind

Die FFH-Richtlinie ist auch eng mit der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) verkniipft. Beide gelten zumindest teilweise fur
dieselbe Umwelt — fiir die Umwelt von aquatischen Okosystemen und direkt von ihnen abhingigen terrestrischen
Okosystemen und Feuchtgebieten. Sie verfolgen auch weitgehend #hnliche Ziele insofern, als mit ihnen die
Verschlechterung der aquatischen Okosysteme verhindert und deren dkologischer Zustand verbessert werden soll. Thre
Umsetzung sollte daher, wo angemessen, koordiniert erfolgen, um sicherzustellen, dass sie in integrierter Weise
funktionieren (*).

Wie die FFH-Richtlinie enthilt auch die Wasserrahmenrichtlinie spezifische Bestimmungen fiir die Bewertung der
Auswirkungen neuer Entwicklungsvorhaben auf Wasserkorper. Gemidfl Artikel 4 Absatz 7 der WRRL konnen die
Behorden Ausnahmen fiir neue Anderungen und nachhaltige Entwicklungstitigkeiten des Menschen genehmigen, durch
die (i) der Zustand des Wasserkorpers verschlechtert wird oder (i) unter bestimmten Bedingungen die Erreichung eines
guten okologischen Zustands oder Potenzials oder Grundwasserstatus nach bestimmten Bedingungen verhindert wird (*°).

Nach Artikel 4 Absatz 8 der WRRL miissen die Mitgliedstaaten bei der Anwendung von Artikel 4 Absatz 7 der WRRL
sicherstellen, dass die Anwendung mit der Umsetzung anderer EU-Umweltvorschriften im Einklang steht. Das bedeutet,
dass Projekte, fiir die eine Ausnahmeregelung nach Artikel 4 Absatz 7 WRRL gewahrt wird, dennoch auch mit Artikel 6
Absitze 3 und 4 der FFH-Richtlinie im Einklang stehen miissen.

Wenn das Entwicklungsvorhaben sowohl ein Ziel der WRRL als auch ein Natura-2000-Gebiet beeintrdchtigen konnte,
miissen sowohl das Verfahren nach Artikel 4 Absatz 7 der WRRL als auch das Priifverfahren nach Artikel 6 Absatz 3 der
FFH-Richtlinie durchgefithrt werden. Im Idealfall sollte dies auf koordinierte oder integrierte Weise geschehen, wie auch in
der UVP-Richtlinie empfohlen wird. Die beiden Priifungen haben unterschiedliche Schwerpunkte: Wahrend mit dem
WRRL-Verfahren gepriift wird, ob das Projekt die Hauptziele der WRRL beeintriachtigen konnte, wird mit dem FFH-
Verfahren festgestellt, ob das Projekt ein Natura-2000-Gebiet als solches beeintrichtigen wird.

Dies schliefSt jedoch nicht aus, dass bestimmte Aspekte der Priifung koordiniert werden kénnen, z. B. durch Erhebungen
und Konsultationen. Es sei darauf hingewiesen, dass fiir einen Plan oder ein Projekt, der bzw. das im Rahmen des WRRL-
Verfahren zwar genehmigungsfihig wire, jedoch nicht die fir Natura-2000-Gebiete bestehenden Anforderungen erfillt,
keine Genehmigung erteilt werden kann (es sei denn, Artikel 6 Absatz 4 kann geltend gemacht werden).

(**) https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/index_en.htm

(*) Siehe die FAQ der Kommission zur Wasserrahmenrichtlinie und zu den Naturschutzrichtlinien: http://ec.curopa.eu/environment/
nature/natura2000/management/docs/FAQ-WFD%20final.pdf

() Zur Rechtsprechung im Zusammenhang mit der Anwendung von Artikel 4 Absatz 7 siche die Urteile des Gerichtshofs in den
Rechtssachen C-461/13 und C-346/14.
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Wihrend die Integration von Verfahren der Vertraglichkeitspriifung in die Verfahren nach der UVP-Richtlinie verbindlich
vorgeschrieben ist, ist sie fir die WRRL Ermessenssache. Dennoch haben einige Mitgliedstaaten fur Fille, in denen
gleichzeitig eine UVP, eine Vertriglichkeitsprifung und die Bewertung gemdfl Artikel 4 Absatz 7 der WRRL erforderlich
sind, bereits integrierte Verfahren eingefiihrt oder sind derzeit dabei, diese einzufithren. Die Straffung dieser Priifungen
bzw. Bewertungen wird in den Leitliniendokumenten der EU zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie empfohlen. (*!)

Aufgrund der Ahnlichkeiten zwischen der Bewertung nach Artikel 4 Absatz 7 der WRRL und den Priifungen im Rahmen
der UVP- und der FFH-Richtlinie konnen bestimmte Schritte im Rahmen der verschiedenen Verfahren gemeinsam
durchgefiihrt werden. Dies betrifft insbesondere die ,Vorabpriifung®, das ,Scoping” und die erforderliche Datenerhebung.
Ein solcher gestraffter Ansatz kann zu erheblichen Kosten- und Zeiteinsparungen fithren, insbesondere in der Datenerhe-
bungsphase, die gemeinsam durchgefiihrt werden kann, nachdem in den vorausgehenden Schritten geklirt wurde, welche
Daten in Verbindung mit den einzelnen Richtlinien benétigt werden.

Weitere Synergien konnen genutzt werden, beispielsweise bei der Suche nach Alternativen oder Verbesserungsmafinahmen.
In allen Fillen muss jedoch der jeweilige Schwerpunkt der verschiedenen Priifungen im Rahmen jeder Richtlinie erfillt
werden.

Sind die Voraussetzungen einzelner, aber nicht aller Richtlinien erfiillt, diirfen die Behorden das Projekt nicht genehmigen,
da das Projekt in einem solchen Fall immer noch gegen EU-Recht verstofen wiirde. Vielmehr ist zu priifen, ob das Projekt
so gedndert werden kann, dass es den Anforderungen aller mafigeblichen Richtlinien geniigt.

Abbildung 3 zeigt Ahnlichkeiten und Unterschiede zwischen den wichtigsten Priifungs-/Bewertungsschritten gemif
Artikel 4 Absatz 7 der WRRL, der UVP und Artikel 6 der FFH-Richtlinie.

Abbildung 3

Straffung der Priifungen im Rahmen der WRRL, der FFH-Richtlinie und der UVP-Richtlinie

Quelle: CIS, 2017. Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive and the Floods Directive.
Guidance Document No. 36. Exemptions to the Environmental Objectives according to Article 4(7).
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(") Siehe insbesondere: Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive and the Floods Directive. Guidance
Document No. 36. Exemptions to the Environmental Objectives according to Article 4(7) (Gemeinsame Umsetzungsstrategie fiir die
Wasserrahmenrichtlinie und die Hochwasserrichtlinie. Leitfaden Nr. 36. Ausnahmen von den Umweltzielen gemif§ Artikel 4 Absatz 7
WRRL). Abrufbar unter: https:|/circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-939185be3e89/CISGuidanceArticle47FINAL.
PDEF.


https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-939185be3e89/CISGuidanceArticle47FINAL.PDF
https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-939185be3e89/CISGuidanceArticle47FINAL.PDF
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ANHANG
BEISPIELE FUR VERFAHRENSWEISEN, FALLSTUDIEN, METHODEN UND NATIONALE LEITLINIEN

Einleitung

Mit diesem Anhang sollen Leitlinien und Beispiele fiir die Prozesse und Methoden in den verschiedenen Phasen der
Umsetzung der Verfahren nach Artikel 6 Absitze 3 und 4 bereitgestellt werden. Sie sind entsprechend den wesentlichen im
Leitfaden behandelten Abschnitten und Punkten unterteilt und dargestellt.
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1. VORABPRUFUNG UND VERTRAGLICHKEITSPRUFUNG: ANSATZE, METHODEN, BEISPIELE AUS DEN
MITGLIEDSTAATEN

1.1. Informationen und praktische Instrumente zur Unterstiitzung der Vorabpriifung und der Vertriglichkeits-
priifungen

Deutschland - Datenbank und Fachinformationssystem des Bundesamts fiir Naturschutz (BfN) zu
Vertriglichkeitspriifungen

Die erforderlichen Informationen iiber mogliche negative Auswirkungen fiir nahezu alle Projekttypen und Pline
finden sich im Fachinformationssystem FFH-VP-Info des Bundesamts fiir Naturschutz. Dariiber hinaus umfasst FFH-VP-
Info eine umfangreiche Datenbank zu moglichen Beeintrichtigungen und Auswirkungen auf bestimmte Lebensraumtypen
und Arten, die fir die Vorabpriifung und Vertriglichkeitspriifungen genutzt werden kann. http://fth-vp-info.de/FFHVP|
Page.jsp

I. Ziele und Aufgaben von FFH-VP-Info

Das Hauptziel von FFH-VP-Info besteht darin, als zentrale Plattform fiir Informationen iiber Wirkfaktoren zu dienen, die fiir
die Vorabpriifung (Phase 1) und die Vertraglichkeitspriifungen (Phase 2) von Planen oder Projekten erforderlich sind, und
Informationen iiber die moglichen Auswirkungen von Beeintrachtigungen bestimmter Lebensrdume und Arten gemif8 der
FFH-Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie bereitzustellen.

Der erste Zugangsbereich (Projekte, Pline, Wirkfaktoren) zielt darauf ab, Projekttriger und Projektentwickler zu
unterstiitzen, indem sie einen schnellen Uberblick iiber alle von ihnen zu beriicksichtigenden Wirkfaktoren gewinnen
konnen.

Der zweite Zugangsbereich (Lebensrdume u. Arten) ermdglicht eingehendere Recherchen zu den spezifischen
Auswirkungen eines Wirkfaktors auf Lebensraume oder Arten, die fiir das Projekt zu beriicksichtigen sein konnten.

Der dritte Zugangsbereich (Ergdnzende Informationen) schliefSt ein Glossar, Literaturverweise und Daten iiber die Mobilitit
und Aktionsrdume einzelner Arten ein.

Insgesamt zielt FFH-VP-Info darauf ab, bestmogliche wissenschaftliche Erkenntnisse zur Verfiigung zu stellen und dadurch
Sachverstidndigengutachten sowie deren Priifung durch die Genehmigungsbehorden zu erleichtern. Die Vollstindigkeit und
Genauigkeit der Priifungen ist zwar wichtig, um Rechtssicherheit zu gewahrleisten, doch kann der Zeitaufwand sowie der
finanzielle und personelle Aufwand auf beiden Seiten auf einem vertretbaren Niveau gehalten werden, indem fiir einfachen
Zugang zu den einschldgigen Informationen gesorgt wird.

=> http://fth-vp-info.de/FFHVP/[Page.jsp?name=ziel (Einfihrung zu FFH-VP-Info)

II. Vorabpriifungstool fiir Projekttypen und Pline und deren mégliche Auswirkungen

Das Vorabpriifungstool liefert Daten zu etwa 140 Projekttypen, die 19 verschiedenen Gruppen zugeordnet werden. Dies
schliefSt eine Relevanzeinschdtzung in Bezug auf 36 verschiedene Wirkfaktoren ein. Die Relevanz wird in Zahlen

ausgedriickt:

0= (i. d. R.) nicht relevant (Ausnahmen sind moglich)
1= gegebenenfalls relevant

2= regelmifig relevant

Fir jeden Projekttyp liegen eine Checkliste und ein Bericht mit kurzen individuellen Erlduterungen zu den
Relevanzbewertungen der Wirkfaktoren vor. Jeder Wirkfaktor ist mit einer Begleitseite mit einer kurzen Definition und
detaillierten Beschreibungen der potenziellen Auswirkungen des jeweiligen Faktors verkniipft (siche unten).

=> http://{fh-vp-info.de/FFHVP|Page.jsp?name=projekttypen (Einfithrung Projekttypen)
=> http://{fh-vp-info.de/[FFHVP|Projekt.jsp?start (Datenbank Projekttypen)



http://ffh-vp-info.de/FFHVP/Page.jsp
http://ffh-vp-info.de/FFHVP/Page.jsp
http://ffh-vp-info.de/FFHVP/Page.jsp?name=ziel
http://ffh-vp-info.de/FFHVP/Page.jsp?name=projekttypen
http://ffh-vp-info.de/FFHVP/Projekt.jsp?start
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III. Datenbank und Datenblitter zu den in der FFH-Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie genannten
Lebensriumen und Arten

Dies ist der Kernbereich des Informationssystems. Er enthilt detaillierte Informationen iiber die Empfindlichkeit und
moglichen Auswirkungen der Wirkfaktoren fiir fast alle deutschen

— Lebensrdume gemifl Anhang [ der FFH-Richtlinie => http://fth-vp-info.de/[FFHVP/Lrt.jsp
— Arten gemifl Anhang II der FFH-Richtlinie => http://fth-vp-info.de/FFHVP/Art.jsp
— Vogelarten gemidfl Anhang I und Artikel 4 Absatz 2 der Vogelschutzrichtlinie => http://fth-vp-info.de/FFHVP/Vog.jsp

Nach Auswahl des Themas wird eine Tabelle angezeigt, in der die Relevanz der verschiedenen Wirkfaktoren in Bezug auf
einen bestimmten Lebensraum oder eine bestimmte Art dargestellt ist. Uber die Auswahl eines Themas/einer Wirkung sind
weitere Informationen abrufbar, die nach fiinf Kategorien strukturiert sind:

1. Empfindlichkeiten/Wirkungen (die besten verfiigbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse in Bezug auf die
Empfindlichkeiten von Lebensraumen und Arten und tiber mogliche Auswirkungen fiir alle 36 Wirkfaktoren),

2. Regenerationsfahigkeit (Informationen iiber die natiirliche Selbstregulation),

3. standardisierte Prognosemethoden zur Wirkungsbeurteilung (Hinweise, Referenzen und Kommentare zu Methoden,
Kriterien oder Parametern, die fur die Erstellung von Prognosen zu Wirkungen und deren Auswirkungen verwendet
werden konnen),

4. Relevanzschwellen und Informationen fir die Vorabpriifung (Beispiele, Orientierungswerte, Grenzwerte, ab denen
Auswirkungen als relevant einzustufen sind),

5. Erheblichkeitsschwellen und Hinweise zur Vertraglichkeitspriifung (Beispiele, Orientierungswerte, Grenzen, ab denen
nachteilige Auswirkungen als erheblich einzustufen sind).

Durch weitere Auswahl der Auswirkungen eines Wirkfaktors 6ffnen sich eine oder mehrere Seiten, auf denen Ausziige aus
wissenschaftlichen Untersuchungen, Fachwissen und Schitzwerte aus der Datenbank angezeigt werden. Diese Anzeigen
konnen als selektive oder ausfiihrliche Datenberichte ausgedruckt werden.

Die Relevanzbewertungen basieren auf wissenschaftlichen Quellen, die ausgewertet und extrahiert wurden. Wenn solche
Quellen nicht verfiigbar sind, handelt es sich bei den Bewertungen um Orientierungsvorschlige, die mit den
Relevanzbewertungen fiir Projekttypen vergleichbar sind.

Die verwendeten Quellen sind hinsichtlich ihrer wissenschaftlichen Qualitdt und/oder ihrer Spezifitdt gekennzeichnet.

=> http://{th-vp-info.de/FFHVP[Page.jsp?name=lebensraumarten (Einfithrung Lebensraumtypen/Arten)

IV. Definition und Beschreibung der 36 Wirkfaktoren

Wissensbasis zu 36 Wirkfaktoren, die neun Gruppen zugeordnet sind, mit spezifischen Definitionen und vertiefenden
Ausfithrungen zu moglichen Auswirkungen fir Arten und Lebensraumtypen. Diese Wirkfaktoren sind das Bindeglied
zwischen Projekten und Lebensraumtypen/Arten. Sie konnen ebenfalls als Berichte gelesen oder ausgedruckt werden.

=> http://fth-vp-info.de/FFHVP/Page.jsp?name=wirkfaktoren (Einfihrung Wirkfaktoren)
=> http://fth-vp-info.de/[FFHVP|Wirkfaktor.jsp (Datenbank Wirkfaktoren)

V. Erginzende Informationen

Bisher umfassen die ergdnzenden Informationen eine Bibliographie der im System zitierten Literatur, ein Glossar und Links,
z. B. zu einem Online-Kartendienst fiir die deutschen Natura-2000-Gebiete. Kiinftig kann das System als Plattform fiir die
Bereitstellung weiterer Informationen zur Abschitzung der Wirkungen und deren Auswirkungen dienen, soweit dies auf
Bundesebene geeignet ist.

Irland — AA GeoTool - Informationen fiir die Vorabpriifung und Vertriglichkeitspriifung

Die Anwendung AA GeoTool unterstiitzt die Datenerfassung wihrend der Vorabpriifung (Phase 1) und der Vertraglich-
keitspriifung (Phase 2). AA GeoTool wurde von der Umweltschutzbehorde (Environmental Protection Agency, EPA) und
dem National Parks and Wildlife Service (NPWS) gemeinsam entwickelt. Die Anwendung nutzt Daten direkt aus einem
vom NPWS bereitgestellten Webdienst. Die Daten werden regelmifig aktualisiert, und die Priifungen basieren auf den
aktuellsten verfiigbaren Informationen.

AA GeoTool erméglicht es dem Nutzer, einen Punkt auf der Karte auszuwihlen und von diesem ausgehend innerhalb einer
bestimmten Entfernung/oberhalb/unterhalb nach besonderen Schutzgebieten nach der FFH- bzw. der Vogelschutzrichtlinie
zu suchen. Die vom Nutzer gewahlte Entfernung hingt vom Ausmafl der potenziellen Umweltauswirkungen eines Plans
oder Projekts ab.


http://ffh-vp-info.de/FFHVP/Lrt.jsp
http://ffh-vp-info.de/FFHVP/Art.jsp
http://ffh-vp-info.de/FFHVP/Vog.jsp
http://ffh-vp-info.de/FFHVP/Page.jsp?name=lebensraumarten
http://ffh-vp-info.de/FFHVP/Page.jsp?name=wirkfaktoren
http://ffh-vp-info.de/FFHVP/Wirkfaktor.jsp

28.10.2021 Amtsblatt der Europaischen Union C 437/81

Die fiir jedes Natura-2000-Gebiet innerhalb des gewéhlten Entfernungsbereichs gesammelten Informationen umfassen
Folgendes:

Art des Gebiets, z. B. besonderes Schutzgebiet nach der FFH- bzw. der Vogelschutzrichtlinie,
einheitlicher Standortcode fiir das Gebiet,

Bezeichnung des Gebiets,

Entfernung des Gebiets zu dem vom Nutzer gewahlten Ausgangspunkt,

vom Nutzer gewahlte Suchrichtung,

Liste der qualifizierten Interessen fiir jedes Gebiet,

- N

URL-Link zu den Erhaltungszielen fiir jedes Gebiet.
Llnk zu AA GeoTool: https://gis.epa.ie/EPAMaps/AAGeoTool

Weitere Informationen iiber spezifische Natura-2000-Gebiete sind auf der Website des NPWS abrufbar: http://www.epa.ie/
terminalfour/AppropAssess/index.jsp und https:|/gis.epa.ie/EPAMaps/default

Niederlande - Instrumente und Leitlinien fiir die Vertriglichkeitspriifung

In den Niederlanden steht ein ,Routenplaner zur Beriicksichtigung geschiitzter Natur in Umweltgenehmigungen® zur
Verfugung (), der dabei hilft, alle erforderlichen Schritte des Verfahrens zu ergreifen. Bestimmt ist dieser Routenplaner fiir
den Antragsteller einer Umweltgenehmigung, sofern dafiir eine Bewertung des Zustands der Natur erforderlich ist. Er soll
auch die Behorden, insbesondere auf Gemeinde- und Provinzebene, unterstiitzen, die fiir die Bearbeitung von Antrigen auf
Erteilung einer Umweltgenehmigung zustdndig sind. Dieser Routenplaner beschreibt die Verfahrensschritte, die erforderlich
sind, wenn das Verfahren zur Erteilung einer Umweltgenehmigung eine Priifung hinsichtlich geschiitzter Arten oder
geschiitzter Natura-2000-Gebiete vorsieht. Der Routenplaner unterstiitzt Antragsteller und Anwender bei Fragen folgender
Art: ,\Wie weifl ich, ob eine Bewertung des Zustands der Natur erforderlich ist?, ,In welcher Phase sollten die 6kologischen
Daten verfiigbar sein?” und ,Wie lange dauert das Verfahren?”.

Es gibt auch ein Instrument zur Vorhersage moglicher Auswirkungen auf Arten und Lebensraumtypen in Natura-
2000-Gebieten (aber nicht auf die Integritdt des Gebiets als solches). Dieser Wirkungsindikator mit der Bezeichnung
,Natura 2000 — okologische Vorbedingungen und Storfaktoren ist ein Instrument fiir Bautrdger, Genehmigungs- und
Planungsstellen, die mit Tatigkeiten in oder in der Nihe von Natura-2000-Gebieten befasst sind. Der Wirkungsindikator ist
ein Instrument, mit dem mogliche schidliche Auswirkungen der Tatigkeit und der Pline untersucht werden konnen. Er
liefert Informationen iiber die Empfindlichkeit von Arten und Lebensraumtypen gegeniiber den hdufigsten Storfaktoren.
Diese Informationen sind allgemein gehalten. Um festzustellen, ob eine Ttigkeit in der Praxis schidlich ist, miissen weitere
Untersuchungen durchgefithrt werden.

Im Internet sind zudem Relevanzleitlinien () verfiigbar, die 2010 entwickelt wurden und Hinweise zur Bewertung der
Erheblichkeit von Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete bieten. Der Ausgangspunkt ist, dass erhebliche Folgen eintreten
konnen, wenn infolge eines Eingriffs die Flache des Lebensraums, die Anzahl einer Art oder die Qualitit eines Lebensraums
letztlich geringer ist als in den Erhaltungszielen angegeben. Die besonderen Merkmale der Titigkeit oder die besonderen
Gegebenheiten des Gebiets konnen jedoch auch dazu fithren, dass es trotz des Riickgangs keine nennenswerten Folgen
gibt. Eine detaillierte Analyse auf Gebietsebene kann daher zu einer anderen Schlussfolgerung fithren, wie in den Leitlinien
beschrieben.

Dariiber hinaus gibt es eine spezifische Anleitung fiir Projekte mit moglichen Stickstoffeffekten. Fiir die Niederlande wurde
ein komplexes System entwickelt, das die kumulativen Auswirkungen von (ausschlieflich) Stickstoff aus verschiedenen
Quellen beriicksichtigt.

Dariiber hinaus werden in einer ,Genehmigungsdatenbank” zu nationalen Projekten alle relevanten Informationen, die
Entscheidung und seit dem 1. Januar 2017 auch die vollstindigen Vertraglichkeitspriifungen zu Genehmigungen im
Zusammenhang mit der Umsetzung des Naturschutzgesetzes bereitgestellt.

(") https://www.synbiosys.alterra.nl/bij12 routeplanner.aspx
() https://[www.commissiemer.nl/docs/mer/diversen/leidraad_bepaling_significantie27052010.pdf


https://gis.epa.ie/EPAMaps/AAGeoTool
http://www.epa.ie/terminalfour/AppropAssess/index.jsp
http://www.epa.ie/terminalfour/AppropAssess/index.jsp
https://gis.epa.ie/EPAMaps/default
https://www.synbiosys.alterra.nl/bij12/routeplanner.aspx
https://www.commissiemer.nl/docs/mer/diversen/leidraad_bepaling_significantie27052010.pdf
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1.2. Priifungsleitlinien

Osterreich - Leitlinien fiir die Priifung von Verkehrsinfrastrukturen

Die Osterreichische Forschungsgesellschaft Strae — Schiene — Verkehr (www.fsv.at) hat sogenannte ,Richtlinien und
Vorschriften fiir das Stralenwesen (RVS)“ entwickelt (). Das Osterreichische Ministerium fiir Verkehr, Innovation und
Technologie hat diese Leitlinien fiir die ASFINAG (nationale Autobahnen- und SchnellstrafSengesellschaft) verbindlich
vorgeschrieben und auch fiir andere Projekte in die Regularien aufgenommen. In den Leitlinien wird u. a. beschrieben, wie
Planungsprozesse zu konzipieren sind und welche Methoden angewandt werden sollten, damit den unterschiedlichen
Umweltanforderungen ausreichend Rechnung getragen wird. Sie enthalten beispielsweise Empfehlungen oder
Vereinbarungen zu Schwellenwerten, Beschreibungen von Erhebungsmethoden oder Definitionen von Fachbegriffen. Fiir
den Naturschutz — insbesondere fiir die Anforderungen im Zusammenhang mit Natura 2000 und den EU-Artenschutz —
wurden spezielle RVS erarbeitet und im Jahr 2015 veroffentlicht (,Vogelschutz an Verkehrswegen“, RVS 04.03.13).
Aspekte wie die Definition, was eine erhebliche Beeintrdchtigung einer Population oder eines Natura-2000-Gebiets
darstellt, werden in einer Weise behandelt, die die Anwender — d. h. die Projektplanungsstellen und die
Infrastrukturbewertungsbehdrden — klar verstehen konnen.

Belgien — Leitlinien fiir die Bewertung der Versauerung und Eutrophierung durch Luftablagerungen

In Belgien wurden Leitlinien zu Auswirkungen wie ,Versauerung durch Luftablagerungen“ und ,Eutrophierung durch
Luftablagerungen® erarbeitet. Die dabei angewandten Methodologien stehen im Zusammenhang mit Tatigkeiten wie
intensiver Landwirtschaft, industriellen Heiz- und Energieprozessen und Mobilitit (Ablagerung von NO, und NH,). Fir die
Bewertung der damit verbundenen moglichen Auswirkungen wird ein zweistufiger Ansatz vorgeschlagen. Fiir eine erste
Vorabpriifung steht ein interaktives Online-Tool zur Verfiigung, mit dem mittels einer Schnelliiberpriifung ermittelt
werden kann, ob Auswirkungen zu erwarten sind. Ist das Ergebnis dieser Schnelliiberpriifung der Ablagerungen griin
dargestellt, ist von keinen schadlichen Auswirkungen auszugehen. Bei roter Darstellung in dem Tool kénnte es schidliche
Auswirkungen geben, die anhand einer Vertraglichkeitspriifung genauer untersucht werden sollten (https:/[www.
milieuinfo.befvoortoets|).

Deutschland - Festlegung von Schwellenwerten zur Ermittlung erheblicher nachteiliger Auswirkungen

In Deutschland war es wie iiberall aufgrund der hohen Subjektivitit schwierig, die Erheblichkeit der Auswirkungen auf die
zu schiitzenden Merkmale von Natura-2000-Gebieten zu beurteilen, was den Kern der Vertraglichkeitspriffung bildet.
Infolgedessen verfiigten die zustindigen Behorden hiufig nicht iiber die angemessene wissenschaftliche Gewissheit, die sie
fur ihre Entscheidung iiber die Genehmigung eines Plans oder Projekts benotigt hitten.

Um dieses Problem zu losen und einen einheitlicheren und kohirenteren Ansatz bei der Bewertung der Auswirkungen in
der Praxis sicherzustellen, hat das Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) ein Forschungsprojekt in Auftrag gegeben, in dessen
Rahmen wissenschaftlich gepriifte Regeln und Konventionen zur Bewertung der Erheblichkeit der Auswirkungen auf alle
in der Vogelschutz- und FFH-Richtlinie aufgefithrten Lebensraumtypen und Arten in Deutschland erarbeitet werden
sollten. Der daraus resultierende Leitfaden wurde 2007 veroffentlicht (Lambrecht & Trautner 2007).

A: Hintergrund und Status der Fachkonventionen

Gestiitzt auf das Urteil des EuGH in der Rechtssache Waddenzee kam das oberste nationale Verwaltungsgericht in
Deutschland (BVerwG) zu dem Schluss, dass ein Verlust von Lebensrdumen, die Teil der Erhaltungsziele eines Natura-
2000-Gebiets sind, im Allgemeinen als erhebliche Beeintrichtigung des Gebiets als solches angesehen werden sollte. Auch
das Urteil des EuGH in der Rechtssache Galway vom 11.4.2013 (C-258/11) zeigt deutlich, dass ein strikter Schutz der
Lebensrdume in Natura-2000-Gebieten erforderlich ist und dass selbst geringe Verluste unter bestimmten Bedingungen als
erheblich eingestuft werden konnen.

() RVS = Richtlinien und Vorschriften fiir das StraBenwesen (RVS) www.fsv.at


www.fsv.at
https://www.milieuinfo.be/voortoets/
https://www.milieuinfo.be/voortoets/
www.fsv.at
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Um relativ geringe Verluste angemessen bewdltigen zu konnen, sind die Fachkonventionen von Lambrecht & Trautner
(2007) richtungsweisend. Diese Fachkonventionen wurden im Rahmen wissenschaftlicher Forschungs- und Entwicklungs-
projekte ausgearbeitet und anschlieBend tiber einen Zeitraum von sechs Jahren im Rahmen eines breit angelegten
Mitwirkungsverfahrens fiir Sachverstindige erortert und bewertet. Sie werden inzwischen allgemein akzeptiert und
befiirwortet, in Leitlinien empfohlen, offiziell und regelmifSig von den Verwaltungsgerichten beriicksichtigt und bei
entsprechenden Bewertungen aller Art umfassend verwendet.

B: Konzeption der Fachkonventionen

Ausgangspunkt fiir die Fachkonvention ist, dass ein dauerhafter Verlust von Lebensraumtypen und Lebensrdumen von
Arten, die unter die Erhaltungsziele eines Natura-2000-Gebiets fallen, im Allgemeinen als erhebliche nachteilige
Auswirkung auf das Gebiet als solches angesehen werden sollte. Ein gewisser Verlust konnte jedoch unter bestimmten
Bedingungen fiir einige Lebensraumtypen und Arten als nicht erheblich angesehen werden.

Die Leitlinien enthalten wissenschaftlich vereinbarte Kriterien und Schwellenwerte fiir die Bestimmung der Erheblichkeit,
die auf qualitativen und funktionellen Aspekten sowie quantitativen Kriterien beruhen. Damit eine Auswirkung als
unerheblich angesehen werden kann, miissen alle folgenden Bedingungen erfullt sein:

A. Es sind keine wichtigen oder besonderen Funktionen oder Varianten des Lebensraums betroffen. Die besonderen
Merkmale des Lebensraums miissen unverdndert bleiben.

B. Die Orientierungswerte fiir den ,quantitativ-absoluten Flachenverlust* (definiert fiir jeden Lebensraumtyp und fur
Lebensrdume von Arten) werden nicht {iberschritten.

C. Ein ,quantitativ-relativer Flichenverlust von 1 % der Gesamtfliche des Lebensraums in dem Gebiet wird nicht
iiberschritten.

D. Nach Einbeziehung kumulativ zu beriicksichtigender anderer Projekte werden die vorstehend genannten Werte nicht
iiberschritten (B und C).

E. Auch nach Kumulation mit anderen Wirkfaktoren werden die oben genannten Werte nicht iiberschritten.

C:  Entwicklung der Schwellenwerte fiir den Verlust von Lebensriumen

Mit einem lebensraum- und artspezifischen Ansatz wurden anhand einer Reihe von Kriterien Orientierungswerte fiir nicht
erhebliche Verluste entwickelt. Die Schwellenwerte wurden unter Beriicksichtigung der Anfilligkeit der Lebensriume
festgelegt, die anhand von drei Hauptkriterien und vier sekundéren Kriterien eingeschitzt wurde:

Hauptkriterien fiir Lebensraumtypen:

— okologische Mindestflichengrofle von Lebensraumtypen,

— durchschnittliche Fliche des Lebensraums in Natura-2000-Gebieten,

— Gesamtfliche des Lebensraums im Natura-2000-Netz.

Sekundare Kriterien:

— Seltenheit/Haufigkeit des Lebensraumtyps,

— Status als prioritdrer Lebensraum,

— Gefdhrdungssituation des Lebensraums,

— Regenerationsfihigkeit.

Auf der Grundlage einer Bewertung des landesweiten Habitatbestands im Natura-2000-Netz wurden funf
Gefahrdungsklassen fiir terrestrische Lebensrdume und zwei Klassen fiir marine Lebensraume festgelegt (siche Tabelle 1).

Anschliefend wurde eine Matrix erstellt, in der die Gefahrdungsklassen mit drei Stufen des relativen Flichenverlusts (Stufe I,
II und 1) in Beziehung gesetzt wurden, die einem relativen Verlust von 1 %, 0,5 % und 0,1 % entsprechen. Fiir jede
Lebensraumklasse und jede Stufe des relativen Verlusts wurden Schwellenwerte fiir den tolerierbaren absoluten
Flachenverlust veranschlagt (siche Tabelle 1).
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Tabelle 1

Orientierungswerte (OW) fiir absolute und relative Schwellenwerte fiir tolerierbare, nicht erhebliche Verluste
geschiitzter Lebensrdume nach Anhang I der FFH-Richtlinie

Klassen von Orientierungswerten
Im Falle eines (Schwellenwerte fiir tolerierbare quantitativ-absolute Verluste von Lebensraumen)
relativen Stufe
Verlustes: 1 2 3 4 5 6a 6b
marine Sonderklasse
<1% I. Basis-OW 0 m? 25 m? 50 m? 100 m? 250 m? 500 m? 0,5 ha
<0,5% II. Mittlerer 0 m? 125m? | 250 m? 500 m? 1250 m? 2500 m? 2,5 ha
ow
<0,1% III. Oberer OW 0 m? 250 m? | 500 m? 1000 m? 2 500 m? 5000 m? 5 ha

In der Praxis bedeutet dies, dass bei 21 der 91 in Deutschland vorkommenden Lebensraumtypen ein Verlust nicht
hinnehmbar ist, wihrend fur die verbleibenden Lebensrdume ein gewisser Verlust als nicht erheblich angesehen werden
kann, sofern die fur jeden Lebensraum festgelegten Orientierungswerte nicht iiberschritten werden.

Die Beziehung zwischen dem absoluten Flichenverlust und dem relativen Verlust impliziert, dass eine grofere Habitatfliche
einen groferen absoluten Verlust erlaubt, solange sie einen geringeren Anteil der betroffenen Fliche ausmacht. Bei der
Festlegung von Schwellenwerten wurde die Mindestflichengrole von Lebensraumtypen beriicksichtigt. Die fiir einige
Lebensraumtypen nach Anhang I in Deutschland festgelegten Orientierungswerte fiir den Verlust von Lebensrdumen sind
in der nachstehenden Tabelle 2 dargestellt.

Tabelle 2

Orientierungswerte fiir den Verlust von Lebensriumen, definiert fiir einige Lebensraumtypen nach Anhang I in

Deutschland

Orientierungswert fiir den Verlust von Lebensrdaumen

(m?)

Code Lebensraumtyp Stufe I Stufe II Stufe III

Klasse Verlust Verlust Verlust

<1% <0,5% <0,1%
9110 Hainsimsen-Buchenwald (Luzulo-Fagetum) 5 250 1250 2500
9130 Waldmeister-Buchenwald (Asperulo-Fagetum) 5 250 1250 2500
9170 Labkraut-Eichen-Hainbuchenwald (Galio-Carpinetum) 4 100 500 1000
91E0* Auen-Wiilder 4 100 500 1000
6510 Magere Flachland-Mihwiesen 4 100 500 1000
4030 Trockene europdische Heiden 3 50 250 500
6430 Feuchte Hochstaudenfluren der planaren und montanen 3 50 250 500
bis alpinen Stufe

6120* Trockene, kalkreiche Sandrasen 2 25 125 250
7110* Lebende Hochmoore 1 0 0 0
7220* Kalktuffquellen (Cratoneurion) 1 0 0 0
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C. Schwellenwerte fiir Verluste von Lebensrdumen von Tierarten

Die Festsetzung der tolerierbaren Verluste von Lebensrdumen geschiitzter Arten beruhte in erster Linie auf der typischen
Grofe der Lebensrdume von Arten und auf einer Literaturrecherche unter Beriicksichtigung der Aktionsraume,
Gebietsgrolen und Mobilitit der Individuen und der Verbreitungsgebiete der Populationen. Die Arten wurden in acht
Klassen durchschnittlicher Aktionsraume zusammengefasst, die (nach Bink 1992) wie folgt definiert wurden: < 1 ha, 4 ha,
16 ha, 64 ha, 260 ha,10 km?, 40 km?, 160 km?.

Die ,Orientierungswerte” fiir die Erheblichkeitsstufen wurden dann mit 1/100 oder 1/1 000 des Klassenwerts ermittelt, je
nachdem, ob die spezifische Klasse fur Individuen bzw. Populationen gewihlt wurde. Bei den Orientierungswerten ist auch
eine Kombination aus relativen und absoluten Verlustwerten zu beriicksichtigen.

Dariiber hinaus muss die spezifische Lebensraumnutzung einer Art beriicksichtigt werden, um zu bestimmen, fir welche
Teile von Lebensrdumen die Orientierungswerte verwendet werden diirfen. Fiir stark gefihrdete Arten wird kein
Orientierungswert angegeben, d. h., der Schwellenwert fiir erhebliche Auswirkungen wird in jedem Fall als grofier als Null
angeschen.

Im Hinblick auf die 53 Arten nach Anhang Il werden fiir 16 dieser Arten keine Schwellenwerte festgelegt. Gleiches gilt fiir
20 der 98 Arten in der Vogelschutzrichtlinie. Anders ausgedriickt ist es bei diesen Arten unwahrscheinlich, dass ein Verlust
hinnehmbar wire. Alle diese Schlussfolgerungen/Zahlen/Schwellenwerte dienen lediglich der Orientierung. Dies bedeutet,
dass fiir jede Vertraglichkeitspriifung nach wie vor eine einzelfallbezogene Priifung erforderlich ist.

D: Vorteile der Fachkonventionen

Der Leitfaden ist seit seiner Veroffentlichung von den deutschen Gerichten erfolgreich gepriift worden und wird nun
landesweit angewandt. Auf der Grundlage von mehr als zehn Jahren Erfahrung lassen sich mehrere Vorteile dieses
Ansatzes formulieren:

— Mehr Transparenz und Objektivitdt, ein klarer Bewertungsrahmen fiir die Bewertung erheblicher nachteiliger
Auswirkungen auf die Integritat.

— Die Regeln fiir die Vertréglichkeitspriifung sind fiir alle Akteure (Antragsteller, Beratungsstellen, zustandige Behorden,
Naturschutzbehorden, Richter/Gerichte und Offentlichkeit) klar verstandlich.

— Die Fachkonventionen stellen die Qualitit der Bewertungen sicher.

— Der Ansatz konnte auch fiir andere Auswirkungen (in Bezug auf die allmahlichen Verluste) niitzlich sein.
— Er bietet mehr Rechts- und Planungssicherheit.

Fiir weitere Informationen iiber die Entwicklung oder Verwendung in Praxis und Rechtsprechung siehe

Lambrecht H., Trautner J. (2007): Fachinformationssystem und Fachkonventionen zur Bestimmung der Erheblichkeit im
Rahmen der FFH-VP — Endbericht zum Teil Fachkonventionen, Schlussstand Juni 2007. https://www.bfn.de/themen/
planung/eingriffe/fth-vertraeglichkeitspruefung.html

Bernotat, D. (2013): Appropriate Assessment: Standards of significance for more planning certainty (Vertriglich-
keitspriifung: Fachkonventionen zur Erheblichkeit schaffen mehr Planungssicherheit). Prasentation zum Naturschutz-
Seminar von Jaspers, Briissel, 10.4.2013. http://www.jaspersnetwork.org/download/attachments/13205585/Appropriate
%20assessment%20standards%20-%20Germany.pdf?version=1&modificationDate=1400316957000&api=v2.

Deutschland - Kriterien fiir die Bewertung der Mortalitit wildlebender Tiere im Rahmen von Projekten und
Eingriffen

Zwischen 2008 und 2016 wurde in Deutschland ein Klassifizierungssystem fiir die Bedeutung der anthropogenen
Mortalitdt auf Artniveau entwickelt. Dieses System beriicksichtigt Parameter im Zusammenhang mit der Populations-
biologie und dem Naturschutzstatus.


https://www.bfn.de/themen/planung/eingriffe/ffh-vertraeglichkeitspruefung.html
https://www.bfn.de/themen/planung/eingriffe/ffh-vertraeglichkeitspruefung.html
http://www.jaspersnetwork.org/download/attachments/13205585/Appropriate%20assessment%20standards%20-%20Germany.pdf?version=1&modificationDate=1400316957000&api=v2
http://www.jaspersnetwork.org/download/attachments/13205585/Appropriate%20assessment%20standards%20-%20Germany.pdf?version=1&modificationDate=1400316957000&api=v2
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Zunichst wurde ein populationsbiologischer Sensitivititsindex (PSI) auf der Grundlage von Parametern wie
Mortalititsrate, maximales Lebensalter, Alter zu Beginn der Reproduktionsfihigkeit, Reproduktionsrate, nationale
Bestandsgrofle und nationaler Bestandstrend entwickelt. Bei den meisten Parametern wurden die ermittelten Werte in ein
Scoringsystem {iberfithrt, das die Gefiahrdung durch anthropogene Mortalitit widerspiegelt, von hoher Gefihrdung
(1 Punkt) bis hin zu geringer Gefihrdung (9 Punkte).

Auferdem wurde ein Naturschutzfachlicher Wert-Index (NWI) erstellt. Dieser Index beriicksichtigt Parameter wie ,Status
auf der nationalen Roten Liste®, ,Haufigkeit/Seltenheit in Deutschland, ,Erhaltungszustand“ (entsprechend dem Natura-
2000-System) und ,nationale Verantwortlichkeit fiir eine Art".

Zur Unterstiitzung artspezifischer Bewertungen wurden beide Indizes (PSI und NWI) iiber eine Matrix zu einem
Mortalitiits-Gefihrdungs-Index (MGI) zusammengefiihrt. Durch diesen Index lésst sich ableiten, wie relevant der Verlust
einzelner Individuen fiir eine Gesamtpopulation ist. Dadurch kann festgestellt werden, bei welchen Arten (abhidngig vom
Grad ihrer Seltenheit, Gefdhrdung und Empfindlichkeit) gegebenenfalls schon Verluste weniger Individuen im Rahmen der
Pritfungen als erheblich anzusehen sind. Mit dem MGI kann aber auch festgestellt werden, welche haufig vorkommenden
Arten hinsichtlich eines projektbedingten Mortalititsrisikos nicht eingehender betrachtet werden miissen.

Neben den Indizes haben die Behorden auch Anleitungen zur Anwendung des MGI im Rahmen der Planung und
Folgenabschitzung ausgearbeitet. Bei Planungs- und Genehmigungsverfahren sind das Kollisions- oder Mortalitdtsrisiko
projektspezifisch zu beriicksichtigen. So unterscheidet sich beispielsweise das Mortalititsrisiko von Vogeln an
Windenergieanlagen, Stromleitungen (Kollision und Stromschlag) und Verkehrswegen (Straflen und Schienenwege) nicht
nur artspezifisch, sondern kann auch von der Art des Projekts abhidngen. Gleiches gilt fiir Fledermiuse.

Daher wurde im zweiten Schritt fiir jede Art das mit bestimmten Projekttypen verbundene Mortalitdtsrisiko fiir Vogel in
vier Kategorien (Kollision an Stromleitungen, Stromschlag an Mittelspannungsleitungen, Kollision mit Autos und
Windenergieanlagen) und fiir Fledermause in zwei Kategorien (Kollision mit Autos und Windenergieanlagen) unterteilt.
Diese Bewertung basiert auf in umfangreichen Recherchen zusammengetragenen Totfundzahlen zu den jeweiligen
Projekttypen (sowohl fiir Deutschland als auch fir Europa), auf Kenntnissen zur Biologie und zum Verhalten der Arten
(z. B. zu Mobilitdt, Aktionsraumgrofe, Flughohe, Flugverhalten, Mandvrierfihigkeiten, Fortbewegungsgeschwindigkeit,
Korpergrofe, Fligelspannweite oder Sehvermdgen), auf publizierten Skalierungen von Fachleuten (einschlieRlich
veroffentlichter nationaler und internationaler Leitfiden) sowie eigenen Einschitzungen. Bei der Interpretation der fiir die
verschiedenen Projekttypen vorliegenden Totfundstatistiken wurde auch die Haufigkeit der jeweiligen Art beriicksichtigt.

Anschlieend wurde das mit spezifischen Projekttypen verbundene Mortalitdtsrisiko mit dem allgemein fur eine Art
ermittelten Mortalitits-Gefihrdungs-Index (MGI) zu einem Index fiir die vorhabentypspezifische Mortalititsge-
fihrdung (vMGI) aggregiert.

Zum Beispiel ist ein ,hohes Kollisionsrisiko“ durch Leitungsanflug, Windkraftanlagen oder Stralen bei Arten mit einer
natiirlichen Mortalitit von 50-60 % nicht automatisch als erhebliche Erhohung des Mortalitdtsrisikos (im artenschutz-
rechtlichen Sinne) zu werten. Noch deutlicher wird dies bei Insekten (z. B. viele Schmetterlings- und Libellenarten), die
zwar auf Strafen einem hohen Kollisionsrisiko ausgesetzt sind, bei denen aber ohnehin 100 % der Imagines jedes Jahr
natiirlicherweise sterben. Diese Tiere sind mit ihrer gesamten Autokologie (hohe natiirliche Mortalitdt, geringes
Lebensalter, hohe Reproduktionsraten sowie grofle Populationen) auf hohe Verlustzahlen eingestellt. Insofern sind bei
kurzlebigen Arten gewisse anthropogene Mortalititsrisiken durch Infrastruktur deutlich weniger signifikant als dies bei
langlebigen Arten mit entsprechend geringer natiirlicher Mortalitdt und Reproduktion und hohem natiirlichem Lebensalter
(sogenannte K-Strategen) der Fall ist. Diesen bei der Bewertung der projekttypspezifischen Mortalititsgefihrdung zu
beachtenden autokologischen Aspekte und Unterschiede wird mit dem MGI Rechnung getragen.

Abschliefend ist jeder Einzelfall hinsichtlich des potenziellen Konflikts zwischen Projekt und Zahl der Individuen der
betroffenen Art zu beurteilen. Zu diesem Zweck wird das ,konstellationsspezifische Risiko“ (KSR) bestimmt. Die
Bewertung dieses Risikos beruht auf verschiedenen gebietsspezifischen Informationen und Projektparametern.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass der Mortalitdts-Gefahrdungs-Index (MGI) die Bewertung der Mortalitit in
jedem Einzelfall nicht ersetzen kann. Die differenzierten Einstufungen helfen aber dabei, die Bewertung von
Mortalitdtsrisiken z. B. im Rahmen der Eingriffsregelung (nach dem Bundesnaturschutzgesetz), der Bestimmungen von
Artikel 6 (Vertraglichkeitspriifung) und Artikel 12 (Artenschutz) der FFH-Richtlinie oder der Bestimmungen der
Umwelthaftungsrichtlinie stirker zu objektivieren. Ziel der Methode ist es, die Bewertung der Mortalititsgefihrdung von
Arten zu standardisieren und die Objektivitdt und Nachvollziehbarkeit von Folgenabschitzungen zu erh6hen.
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Bernotat, D. & Dierschke, V. (2016): Ubergeordnete Kriterien zur Bewertung der Mortalitit wildlebender Tiere im Rahmen
von Projekten und Eingriffen. 3. Fassung — Stand 20.9.2016. — Leipzig (Bundesamt fiir Naturschutz), 460 S. https://www.
bfn.de/themen/planung/eingriffe/besonderer-artenschutz/toetungsverbot.html

Italien. Nationale Leitlinien fiir Priifungen gemif3 Artikel 6 Absitze 3 und 4 der FFH-Richtlinie

Italien hat kirzlich nationale Leitlinien verdffentlicht, in denen die Verfahren fur die Vorabprifung, die
Vertraglichkeitspriifung und die Umsetzung von Ausnahmeregelungen gemifl Artikel 6 Absitze 3 bis 4 der FFH-Richtlinie
beschrieben werden.

Das Dokument wurde von einer Arbeitsgruppe erstellt, die sich aus Vertretern nationaler und regionaler Behorden und
offentlicher Verwaltungen mit Zustdndigkeit fiir Folgenabschitzungen zusammensetzte. Darin werden die wihrend der
Eignungspriifung eingegangenen Vorschlige und die aktualisierten Leitlinien der Kommission zu Artikel 6 beriicksichtigt.

Mit den Leitlinien soll die Umsetzung von Artikel 6 Absitze 3 und 4 auf nationaler Ebene vereinheitlicht werden. Sie
fordern die Einbeziehung von Plinen, Programmen, Projekten, Interventionen und Aktivititen (P/P/P[I/A) — anstatt nur von
Plinen und Projekten — in das Verfahren. Es wird ein ,Vorabpriifungs-Format® bereitgestellt, um in dieser Phase ein
einheitliches Vorgehen und die Anwendung von Standardbewertungskriterien auf nationaler Ebene sicherzustellen. Fiir die
Vorlage sachgerechter Informationen zu den P/P/P[I/A wurde ferner ein ,Entwickler-Format* erstellt. In Bezug auf die
Vertraglichkeitspriifung enthalten die Leitlinien detaillierte Spezifikationen zum Inhalt und zu den zu beriicksichtigenden
Informationen, spezifische Bestimmungen und Elemente fiir die Priifung sowie fiir die qualitative und quantitative Analyse
der Erheblichkeit von Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete.

In Bezug auf die Ausnahmeregelung gemif Artikel 6 Absatz 4 enthalten die Leitlinien ein eigenes Kapitel zur Priifung
alternativer Losungen. In den Leitlinien wird betont, dass diese Priifung formal und in allen Fillen weiterhin eine
Voraussetzung fiir das in Artikel 6 Absatz 4 vorgesehene Ausnahmeverfahren ist, auch wenn davon ausgegangen wird,
dass sie im Rahmen einer Vertraglichkeitspriifung auch die Moglichkeit bieten sollte, den Vorschlag auf Losungen mit
geringeren Umweltauswirkungen zu lenken.

In den Leitlinien werden auch die Kriterien fiir die Uberpriifung der zwingenden Griinde des iiberwiegenden 6ffentlichen
Interesses, die Methoden zur Ermittlung und Umsetzung geeigneter Ausgleichsmaffnahmen sowie Klarstellungen im
Zusammenhang mit deren Uberpriifung und dem Notifizierungsverfahren bei der Europdischen Kommission durch
Ausfiillen  des entsprechenden  Formulars  beschrieben. Fir  Ausgleichsmafinahmen  werden  folgende
Mindestausgleichsverhiltnisse vorgeschlagen: ein Verhiltnis von 2: 1 fiir prioritire Lebensrdume und/oder Arten von
gemeinschaftlichem Interesse (gilt auch fiir Lebensrdume prioritirer Arten), ein Verhéltnis von 1,5: 1 fiir Lebensrdume
und/oder Arten von gemeinschaftlichem Interesse (gilt auch fiir Lebensrdume von Arten), ein Verhdltnis von 1: 1 fir
zusitzliche Lebensriume, Arten oder Lebensrdume von Arten.

https:|[www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2019/12/28/303sg/pdf



https://www.bfn.de/themen/planung/eingriffe/besonderer-artenschutz/toetungsverbot.html
https://www.bfn.de/themen/planung/eingriffe/besonderer-artenschutz/toetungsverbot.html
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2019/12/28/303/sg/pdf
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BEWERTUNG DER ERHEBLICHKEIT DER AUSWIRKUNGEN AUF DAS NATURA-2000-GEBIET

(TEIL DES VORABPRUFUNGS-FORMATS IN DEN NATIONALEN LEITLINIEN ITALIENS)

1. LEBENSRAUME VON GEMEINSCHAFTLICHEM INTERESSE

Lebensriume von gemeinschaftlichem Interesse (Anhang I der FFH-Richtlinie), auf die sich der Vorschlag bezieht:

Maoglicher Verlust von Lebensriumen von gemeinschaftlichem Interesse: | 0 Nein | O Ja

— Lebensraum-Code: ........oouiiiiiiiii i O  Dauerhaft

— fiir jeden betroffenen Lebensraum wiederholen O  Voribergehend
Mogliche Fragmentierung von Lebensriumen von gemeinschaftlichem O Nein |O Ja

Interesse: O  Dauerhaft

— Lebensraum-Code: ........oiuiiniiiiii i O  Voriibergehend

— fiir jeden betroffenen Lebensraum wiederholen

2. ARTEN UND LEBENSRAUME VON ARTEN VON GEMEINSCHAFTLICHEM INTERESSE

Arten von gemeinschaftlichem Interesse (Anhang II der FFH-Richtlinie und Artikel 4 der Vogelschutzrichtlinie),
auf die sich der Vorschlag bezieht:

Maogliche St6rung von Arten von gemeinschaftlichem Interesse: O Nein [O Ja
e 2 ¥ 41 ¢ O  Dauerhaft
— fiir jede betroffene Art wiederholen O  Voriibergehend

Moglicher direkter/indirekter Verlust von Arten von gemeinschaftlichem | O Nein | O Ja

Interesse (fiir jede betroffene Art wiederholen): Schitzung (Anzahl der
VL S Individuen, Paare usw.) des
— Anzahl der Individuen, Paare, ... aus dem Standard-Datenbogen Verlusts

Moglicher Verlust/Fragmentierung der Lebensriume von Arten: O Nein [O Ja

e ATERIL e O  Dauerhaft

— Typ von Lebensraum von Arten: O  Voriibergehend

(fiir jeden betroffenen Lebensraum von Arten wiederholen)

3. KUMULATIVE FOLGENABSCHATZUNG

Konnen andere P/P/P[I/A zusammen mit dem betreffenden Vorschlag erhebliche kumulative Auswirkungen und/oder
Synergieeffekte auf das betreffende Natura-2000-Gebiet haben?

O Ja O Nein

Falls ja, geben Sie bitte an, um welche anderen P/P[P[I/A es sich handelt und wie sie das Gebiet zusammen mit dem
vorliegenden Vorschlag erheblich beeintrachtigen werden:

4. BEWERTUNG INDIREKTER AUSWIRKUNGEN

Kann der Vorschlag indirekte Auswirkungen auf das Natura-2000-Gebiet haben?
O Ja O Nein
Falls ja, geben Sie bitte an, welche:
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5. ZUSAMMENFASSUNG DER BEWERTUNG

Konnen die P/P/P[I/A direkte, indirekte und/oder kumulative Auswirkungen — auch potenziell — auf Lebensraume von
gemeinschaftlichem Interesse haben?

O Ja O Nein

Falls ja, erldutern Sie bitte, warum:

Konnen die P/P[P[I/A direkte, indirekte und/oder kumulative Auswirkungen — auch potenziell - auf Arten von
gemeinschaftlichem Interesse haben?

O Ja O Nein

Falls ja, erldutern Sie bitte, warum:

Konnen die P/P[P[I/A direkte, indirekte und/oder kumulative Auswirkungen — auch potenziell - auf die Integritit
eines oder mehrerer Natura-2000-Gebiete haben?

O Ja O Nein

Falls ja, erldutern Sie bitte, warum:

6. ABSCHLUSS DER VORABPRUFUNG

Schlussfolgerungen und Begriindungen (mit Griinden versehene Stellungnahme):

7. ERGEBNIS DER VORABPRUFUNG:

O Positiv: Keine a Negativ: Vertraglichkeitspriifung erforderlich
Vertraglichkeitspriifung
erforderlich

Quelle: Leitlinien fiir die Bewertung der Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete (Italien). Linee guida nazionali per la valutazione di incidenza
(VInCA). Direttiva 92/43/CEE ,Habitat“ art. 6, paragrafi 3 e 4. Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 2019.

1.3. Vertriglichkeitspriifung eines nationalen Elektrizititsprogramms in Irland - Priifung kumulativer
Auswirkungen

Das Grid25 Implementation Programme (Grid25 IP) ist ein Vorhaben zum Ausbau des Stromnetzes in Irland bis 2025. Ziel
ist es, eine langfristig nachhaltige und zuverldssige Stromversorgung der Stadte, Dorfer, Haushalte und anderer wichtiger
Mirkte, in denen der Strom bendtigt wird, aus erneuerbaren und konventionellen Quellen sicherzustellen.

Die wichtigsten Bestimmungen von Grid25 IP bis 2025 umfassen:
— den Ausbau des bestehenden Netzes um 2 530 km und
— den Bau von 828 km neuer Infrastruktur.

Als iibergeordnete Strategie gibt Grid25 IP Aufschluss iiber die Arten von Infrastrukturanforderungen, die sich angesichts
der Regierungspolitik in Bereich erneuerbarer Energien und des prognostizierten Nachfragewachstums in Zukunft
wahrscheinlich ergeben werden, ohne jedoch den Standort von Infrastrukturen wie Erzeugungsanlagen oder
Transformatoren oder die Ubertragungsstrecken genau vorzuschreiben. Stattdessen wird ein indikativer Uberblick iiber
den allgemeinen Ansatz gegeben, der fiir die kiinftige Entwicklung des Netzes vorgeschlagen wird.
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Das Programm wurde einer Vertriglichkeitspriifung gemif Artikel 6 Absatz 3 der FFH-Richtlinie unterzogen. Da
Grid25 1P fiir die gesamte Republik Irland gilt und Synergieeffekte jenseits der Grenzen Irlands haben kann, wurde eine
Vorabpriifung in allen Natura-2000-Gebieten in der Republik Irland und Nordirland durchgefiihrt.

Eine vorliufige Priifung der Arten von Auswirkungen, die sich aus Grid25 IP ergeben konnen, wurde durchgefiihrt. Die Art
der Auswirkungen hingt von der Art der gebauten Infrastruktur ab, einschlieflich:

— Standortinfrastruktur, z. B. Stromerzeugungsanlagen, Transformatoren usw.,

— lineare Infrastruktur, z. B. Freileitungen, Erdkabel.

Die Auswirkungen, die bei der Umsetzung von Grid25 IP auftreten konnten, wurden in mehrere Kategorien eingeteilt:
— Verlust/Verringerung der Lebensraumfliche,

— Storung wichtiger Arten,

— Fragmentierung von Lebensraumtypen oder Lebensrdumen von Arten,

— Verringerung der Artendichte,

— Veridnderungen bei Schliisselindikatoren fiir den Erhaltungswert, z. B. Verringerung der Wasserqualitit und -menge.

Aufgrund des Charakters von Grid25 IP wurden die Auswirkungen allgemein beschrieben, aber speziell fur alle
untersuchten Gebiete ermittelt. Im Rahmen des Vorabpriifungsprozesses wurden etwa 340 besondere Schutzgebiete nach
der FFH-Richtlinie und 97 besondere Schutzgebiete nach der Vogelschutzrichtlinie ermittelt, die moglicherweise direkt
oder indirekt durch die im Rahmen von Grid25 IP vorgeschlagene Infrastrukturentwicklung beeintrachtigt werden
konnten. Weitere 18 besondere Schutzgebiete nach der FFH-Richtlinie und 2 besondere Schutzgebiete nach der
Vogelschutzrichtlinie in Nordirland kénnten durch grenziiberschreitende Verbindungsleitungen beeintrichtigt werden.

In der Vertriglichkeitspriifung wurden dann die mdglichen nachteiligen Auswirkungen beriicksichtigt, die sich aus der
Anwendung von Grid25 IP allein oder in Zusammenwirkung mit anderen Plinen, Programmen und/oder Projekten
ergeben. Die kumulativen Auswirkungen wurden zuerst gepriift, um sicherzustellen, dass sie bei der Bewertung der
potenziellen erheblichen Auswirkungen von Grid25 IP angemessen beriicksichtigt wurden.

Priifung kumulativer Auswirkungen

Bei der Priifung wurden die wichtigsten Pline, Strategien und Programme (auf nationaler, regionaler und Countyebene)
ermittelt, die voraussichtlich zu Entwicklungen fithren, die Auswirkungen haben konnten, die sich mit denen von
Grid25 IP aggregieren oder zu Wechselwirkungen mit diesen fithren konnten. Diese Analyse erforderte Kenntnisse iiber die
wahrscheinlichen Auswirkungen aller betrachteten Pline/Entwicklungsvorhaben, und trotz der begrenzten Informationen
iiber die wahrscheinlichen Auswirkungen einiger Pline konnten die Wechselwirkungen ermittelt werden, die bei einigen
Plinen zu kumulativen Auswirkungen fithren. In der nachstehenden Tabelle sind einige Beispiele aufgefiihrt.

Strategie, Plan, Programm oder

. Wechselwirkungen, die zu kumulativen Auswirkungen fithren
Projekte

National (Beispiel)

Mogliche durch Zusammenwirken bedingte Auswirkungen konnen entstehen, wenn neue

oder ausgebaute Verkehrskorridore entlang einer neuen oder ausgebauten

Ubertragungsinfrastruktur gebaut werden. Die Auswirkungen kénnen Folgendes umfassen:

— Verlust und Storung von Lebensrdumen. Alle terrestrischen ausgewiesenen Gebiete
konnen betroffen sein, je nachdem, wo sich die Infrastruktur und die Hochspannungs-
leitungen befinden.

— Verdnderungen der lokalen Hydrologie und Auswirkungen auf angrenzende Lebens-
rdume. Grundwasserabhingige Lebensraume wie Karstseen, Hoch- und Niedermoore
sind am ehesten betroffen.

— Sedimentkontamination und damit verbundene hydrologische Auswirkungen, wenn
von Oberflichengewissern abhingige Arten und Lebensrdume betroffen sind. Lachs,
Neunauge, Dohlenkrebs und Flussperlmuschel konnten beeintrichtigt werden.

Programm , Transport 21
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Strategie, Plan, Programm oder

. Wechselwirkungen, die zu kumulativen Auswirkungen fithren
Projekte

— Kontamination von Oberflichen- und Grundwasser durch Schadstoffe (z. B. KraftstofTe,
Schmierstoffe, Beton) wihrend der Bauphase. Lachs, Neunauge, Dohlenkrebs und Fluss-
perlmuschel konnten beeintrichtigt werden.

— Storung von Arten wihrend der Bau- und Instandhaltungsarbeiten. Folgende Arten
konnten beeintrachtigt werden: briitende und iiberwinternde Vogelarten in Kiisten-
und SiiBwasserschutzgebieten, Fischotter und Eisvogel, wo das Vorhaben an Fliefge-
wissern oder iiber diese hinweg durchgefiihrt wird, Fledermiuse, wo sich das Vorhaben
auf Wilder, Hecken oder Schlafplitze auswirkt.

— Risiko von Vogelkollisionen an Freileitungen, die in der Nahe von besonderen Schutz-
gebieten nach der Vogelschutzrichtlinie errichtet werden oder Vogelfluglinien kreuzen.

Regional (Beispiel)

Mogliche durch Zusammenwirken bedingte Auswirkungen konnen sich ergeben, wenn
innerhalb oder in unmittelbarer Nihe eines ausgewiesenen Gebiets gleichzeitig neue
Abfallinfrastrukturen und neue Ubertragungsinfrastrukturen entstehen.

Die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen entsprechen den zuvor dargelegten.

Regionale
Abfallbewirtschaftungs-
pline

County (Beispiel)

Mogliche durch Zusammenwirken bedingte Auswirkungen konnen sich ergeben, wenn im
County- Rahmen der Umsetzung von Entwicklungspldnen fir Counties oder Stadte neue

und Infrastrukturen geschaffen werden miissen. Die Bereitstellung der entsprechenden
Stadtentwicklungspline Ubertragungsinfrastruktur kann, wie oben beschrieben, potenziell zu erheblichen
Auswirkungen fithren.

Projekte

Mogliche durch Zusammenwirken bedingte Auswirkungen konnen sich an der Schnittstelle
zwischen Offshore- und Landinfrastruktur ergeben. Zu den moglichen Auswirkungen
zdhlen:

— Verlust und Storung von Lebensrdumen. Alle terrestrischen ausgewiesenen Gebiete
konnen betroffen sein, je nachdem, wo sich die Infrastruktur und die Hochspannungs-
leitungen befinden. Der Verlust von Lebensrdumen kann auch in den Kiisten- und kiis-
tennahen Gebieten auftreten. Bei der Erdverlegung von Kabeln sind die Lebensraumver-
luste grofSer.

— Sedimentkontamination und damit verbundene hydrologische Auswirkungen, wenn
von Oberflichengewissern abhingige Arten und Lebensrdume betroffen sind. Lachs,
Neunauge, Dohlenkrebs und Flussperlmuschel kénnten beeintrichtigt werden.

— Kontamination von Oberflichen- und Grundwasser durch Schadstoffe (z. B. Kraftstoffe,
Schmierstoffe, Beton) wihrend der Bauphase. Lachs, Neunauge, Dohlenkrebs und Fluss-
perlmuschel konnten beeintrachtigt werden.

— Stérung von Arten wihrend der Bau- und Instandhaltungsarbeiten. Folgende Arten
konnten beeintrichtigt werden: briitende und tiberwinternde Vogelarten in Kiisten-
und SuBwasserschutzgebieten, Meeressdugetiere, wo eine Verbindung zwischen Offs-
hore- und landseitiger Infrastruktur besteht, Fischotter und Eisvogel, wo das Vorhaben
an FlieBgewissern oder iiber diese hinweg durchgefiihrt wird, Fledermause, wo sich das
Vorhaben auf Wilder, Hecken oder Schlafplitze auswirkt.

Offshore-
Energieerzeugungspro-
jekte

Die Priifung ergab, dass die Entwicklung einer neuen Infrastruktur fiir die Energieerzeugung in Verbindung mit anderen
wirtschaftlichen Entwicklungsvorhaben potenziell zu Verlusten von Lebensrdumen und/oder Arten, zur Fragmentierung
von Arten/Populationen und zu Verinderungen der Wasserqualitit/menge fithren wird. Diese potenziellen Konflikte
konnten durch Mafinahmen abgeschwicht werden, die spiter in der Vertriglichkeitspriifung beschrieben werden, und
wiirden gegebenenfalls im Rahmen einer Umweltpriifung auf nachgeordneter Ebene angegangen werden.
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Bewertung der potenziellen erheblichen Auswirkungen und Vorschlag von Abschwichungsmanahmen

Wie bereits erwihnt, bietet das Grid25 Implementation Programme einen indikativen Uberblick iber den allgemeinen
Ansatz, der fiir die kiinftige Entwicklung des Netzes vorgeschlagen wird, ohne den Standort der Infrastrukturen genau
vorzugeben. Dies fithrt zu einer Begrenzung des moglichen Priifungsumfangs und bedeutet, dass die Bewertung
potenzieller erheblicher Auswirkungen allgemein gehalten werden muss. Daher wurde eine allgemeine Untersuchung der
Auswirkungen und Empfindlichkeiten durchgefiihrt. Bei der Priffung wurden die Arten von Auswirkungen auf die
betroffenen Lebensrdume und Arten ermittelt, die fiir die folgenden Hauptkomponenten von Grid25 IP in Betracht
gezogen werden konnten:

— Freileitungen,

— Erdkabel,

— Bau neuer Umspannwerke und Ausbau bestehender Umspannwerke,
— Verstirkung des Ubertragungsnetzes in den Regionen.

Fiir Letzteres wurden die wichtigsten Empfindlichkeiten in jeder Region ermittelt und Empfehlungen zur Vermeidung der
erwarteten Auswirkungen formuliert (z. B. Meidung bestimmter besonders empfindlicher Gebiete bei der Verstirkung des
Ubertragungsnetzes in der Region, Forderung der Errichtung von Umspannwerken und Oberleitungen in stidtischen
Gebieten oder in Gebieten mit dichten Korridoren historischer Besiedlung bei gleichzeitiger Meidung sensiblerer
Bergregionen im Hinterland usw.).

Bei der Prifung wurden auch die Auswirkungen einiger bis zur Ausfithrungsplanung (obwohl Standort und
Streckenfithrung dieser Projekte noch nicht festgelegt sind) vorangeschrittener Netzentwicklungen auf die Natura-
2000-Gebiete ermittelt, die in der Nahe liegen und daher von den einzelnen Projekten betroffen sein konnten.

Aufgrund des strategischen Charakters von Grid25 IP konnte zu diesem Zeitpunkt nicht abschlieend festgestellt werden,
dass das Grid25 IP die Integritdt des Natura-2000-Netzes nicht beeintrichtigen wird. Daher wurden Abschwichungs-
mafinahmen vorgeschlagen, um sicherzustellen, dass erhebliche Auswirkungen vermieden werden.

Es wurden zwei Stufen von Abschwichungsmafinahmen vorgeschlagen. Die erste Stufe der Mafnahmen wird als
Richtschnur fiir den strategischen Ansatz zur Abschwichung von Auswirkungen dienen, wahrend die zweite Stufe der
Abschwichungsmafinahmen auswirkungsspezifischer ist und angewendet werden soll, wenn nach einer Umweltvertrag-
lichkeitspriifung (UVP) und einer Vertraglichkeitspriifung auf Projektebene erhebliche Auswirkungen festgestellt werden.

Allgemeine Abschwichungsmaffnahmen werden fiir die wichtigsten ermittelten Kategorien von Auswirkungen und fiir die
wichtigsten potenziell betroffenen Lebensraume und Arten dargelegt. In Bezug auf den allgemeinen Verlust und die Storung
von Lebensrdumen beispielsweise werden schadenabwendende oder -mindernde Manahmen fiir Moore und Torfgebiete,
Vogel, Fledermduse, den Fischotter, wasserabhingige Lebensrdaume und Arten, die Flussperlmuschel, andere geschiitzte
Arten usw. beschrieben.

Bei der Priifung von Abschwichungsmaffnahmen geht es in erster Linie darum, Auswirkungen zu vermeiden, und in
zweiter Linie — wenn Auswirkungen nicht vermieden werden konnen — um ihre Minderung. Dariiber hinaus werden alle
Projekte, die sich auf nachgeordneter Ebene aus der Umsetzung von Grid25 IP ergeben, selbst einer Vertraglichkeitspriifung
unterzogen, sobald weitere Einzelheiten zu Konzeption und Standort bekannt sind.

Angesichts der Einbeziehung von Abschwichungsmafinahmen wird davon ausgegangen, dass das Grid25 Implementation
Programme keine erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf die Integritit des Natura-2000-Netzes haben wird. Dennoch
werden alle Projekte, die im Rahmen von Grid25 IP durchgefithrt werden sollen, tiberpriift und erforderlichenfalls einer
Vertraglichkeitspriifung unterzogen.

Quelle: Natura-Vertriglichkeitserklirung zur Unterstiitzung der Vertraglichkeitspriifung zum Grid25 Implementation
Programme. Abrufbar unter:

https:/[www.eirgridgroup.com/site-files/library/EirGrid/Natura-Impact-Statement-in-Support-of-the-Appropriate-
Assessment-of-the-Grid2 5-Implementation-Plan.pdf


https://www.eirgridgroup.com/site-files/library/EirGrid/Natura-Impact-Statement-in-Support-of-the-Appropriate-Assessment-of-the-Grid25-Implementation-Plan.pdf
https://www.eirgridgroup.com/site-files/library/EirGrid/Natura-Impact-Statement-in-Support-of-the-Appropriate-Assessment-of-the-Grid25-Implementation-Plan.pdf
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2. ZWINGENDE GRUNDE DES UBERWIEGENDEN OFFENTLICHEN INTERESSES

2.1. Beispiele verschiedener Arten von zwingenden Griinden des iiberwiegenden 6ffentlichen Interesses

Artikel 6 Absatz 4 der FFH-Richtlinie:

LIst trotz negativer Ergebnisse der Vertraglichkeitspriifung aus zwingenden Griinden des iiberwiegenden dffentlichen Interesses
einschliefSlich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art ein Plan oder Projekt durchzufiihren und ist eine Alternativlosung
nicht vorhanden, so ergreift der Mitgliedstaat alle notwendigen Ausgleichsmanahmen, um sicherzustellen, dass die
globale Kohirenz von Natura 2000 geschiitzt ist. Der Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission iiber die von ihm
ergriffenen Ausgleichsmaffnahmen.

Ist das betreffende Gebiet ein Gebiet, das einen prioritiren natiirlichen Lebensraumtyp und/oder eine prioritire Art
einschlieit, so konnen nur Erwdgungen im Zusammenhang mit der Gesundheit des Menschen und der offentlichen
Sicherheit oder im Zusammenhang mit mafgeblichen giinstigen Auswirkungen fiir die Umwelt oder, nach Stellungnahme der
Kommission, andere zwingende Griinde des iiberwiegenden dffentlichen Interesses geltend gemacht werden.”

. Zwingende Griinde des iiberwiegenden dffentlichen Interesses sozialer oder wirtschaftlicher Art (Gebiet mit nicht
prioritiren Zielmerkmalen)

Projekt: Vorgeschlagene Modernisierung einer bestehenden Wasseraufbereitungsanlage am Lough Talt, County
Sligo (Irland, 2019).

Beschreibung des Projekts und des Natura-2000-Gebiets:

Seit den 1950er Jahren dient ein Bergsee, Lough Talt, Teil des besonderen Schutzgebiets nach der FFH-Richtlinie IE0000633
Lough Hoe Bog, dessen Wasser in einer einzigen Wasseraufbereitungsanlage behandelt wird, als Wasserquelle fiir eine
Bevolkerung von mehr als 13 000 Einwohnern. Eine Aufriistung der Wasseraufbereitungsanlage ist erforderlich, um eine
kontinuierliche Trinkwasserversorgung sicherzustellen, die den derzeitigen Entnahmemengen entspricht. Die
hydrogeologischen Untersuchungen ergaben, dass die Wasserentnahme aus dem See wihrend lingerer Trockenwetter-
perioden zu einem erheblichen Riickgang des Seespiegels beitrigt, der sich negativ auf den Lebensraum der Vierzihnigen
Windelschnecke Vertigo geyeri auswirkt. Um diese Auswirkungen zu vermeiden, miisste die Entnahme wihrend eines
bedeutenden Teils des Jahres um etwa 50 % verringert werden.

Obwohl V. geyeri seit 2007 an dem Standort nicht mehr nachgewiesen wurde, wird ihre Population auf Lianderebene als
wichtig angesehen und soll wieder aufgebaut werden. Die vorgeschlagenen Erhaltungsmaffnahmen werden die Lebensraum-
bedingungen durch ein System der Bewdsserung und Wiederverndssung verbessern. Sie mindern jedoch nicht frithere
Verluste der Art infolge des Entnahmedrucks. Das vorgeschlagene Projekt wird die abiotische und biotische Dynamik, die
die Struktur und Funktion der V.-geyeri-Population bestimmt, weiter verindern, was zu Verzdgerungen bei der Erreichung
des Erhaltungsziels fuhrt.

Alternativlosungen:

Sieben Alternativen, darunter das Szenario ,Nichthandeln“ (Null-Option), wurden entsprechend ihren gesundheitlichen,
sozialen und 6kologischen Auswirkungen bewertet. Kurzfristig besteht die einzige Option darin, die Aufbereitung in der
bestehenden Wasseraufbereitungsanlage zu modernisieren, sodass die Aufbereitungsbarriere fiir parasitire Protozoen
verbessert wird und die Uberschreitungen bei den zu den Umweltschadstoffen zihlenden Trihalomethanen (THM)
vermindert werden. Durch diese Modernisierung kann die lokale Bevolkerung fiir etwa 7 bis 10 Jahre mit Wasser versorgt
werden, das bedenkenlos getrunken werden kann, wihrend gleichzeitig eine langfristig nachhaltige Losung entwickelt und
umgesetzt wird.

Darstellung der zwingenden Griinde des iiberwiegenden offentlichen Interesses
Zuverldssige Bereitstellung von sicherem Trinkwasser fiir mehr als 13 000 Menschen.
Vorgeschlagene Ausgleichsmafnahmen:

Zur Wiederherstellung einer nachhaltigen Population der Vierzahnigen Windelschnecke im besonderen Schutzgebiet wird
ein detailliertes Programm zur voriibergehenden Bewisserung von kalkreichem Niedermoor als wichtigstem Lebensraum
der Art vorgeschlagen, bis der Entnahmedruck vom Gebiet genommen wird. In Verbindung mit dem Bewisserungsma-
nagement wird vorgeschlagen, die Funktionsweise des Bewisserungssystems vier Jahre lang kontinuierlich zu titberwachen
und Schnecken stufenweise in den Niedermoorlebensraum umzusiedeln, wobei mit weniger empfindlichen Arten
begonnen wird und erst abschlieRend Vertigo geyeri aus einem anderen besonderen Schutzgebiet, in dem die Art einen
giinstigen Erhaltungszustand aufweist, eingefithrt werden.
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II.  Darstellung der zwingenden Griinde des iiberwiegenden Gffentlichen Interesses: Schutz von Leben und Eigentum

Projekt: Umsetzung eines Flutungspolders bei Rosa (Deutschland, 2014).
Beschreibung des Projekts und des Natura-2000-Gebiets:

Ziel des Projekts ist es, die derzeitigen Hochwasserschutzstrukturen eines trockenen Polders neben dem Dorf Rosa auf
HQ,po (hochster gemessener Hochwasserabfluss, der einmal in 200 Jahren auftritt) auszubauen. Hauptelemente des
Projekts sind: wiederhergestellte Deiche auf etwa 7,5 km Linge mit einer Breite von 5 m am Fuff und von 3 m an der
Krone, neue Zulauf- und Ablaufstrukturen, zwei Hochwasserschutzmauern mit einer Linge von 1 225 m bzw. 310 m. Die
derzeitigen Deiche stellen nur den Schutz vor HQ, ¢, sicher, aber aufgrund unvorhersehbarer extremer Wetterereignisse ist
Hochwasser iiber diesem Pegel wahrscheinlich und konnte die Ortschaften und Industriestandorte flussabwirts des
derzeitigen Polders erheblich schidigen.

Das Projekt soll innerhalb des besonderen Schutzgebiets nach der FFH-Richtlinie DE4340301, Muldeaue oberhalb Pouch,
durchgefiihrt werden und betrifft die folgenden Ziellebensraumtypen durch direkten Flichenverbrauch: 6430 — 604 m?
(0,17 % der Fliche dieses Lebensraumtyps innerhalb des besonderen Schutzgebiets nach der FFH-Richtlinie); 6510 —
40 665 m? (20,33 %); 91F0 — 456 m? (0,46 %). Nach der offiziellen deutschen Methodik zur Bewertung der Erheblichkeit
der Auswirkungen gelten all diese Auswirkungen als ,erheblich (einschlieflich solcher, bei denen der Flichenverbrauch
scheinbar vernachlissigbar ist, da neben dem prozentualen Anteil des Flichenverbrauchs noch viele andere Faktoren
beriicksichtigt werden).

Alternativlosungen:

Aufgrund der Beschaffenheit des Flusstals gibt es keine Projektalternative. Die Suche nach Alternativen fiihrte jedoch zu
zahlreichen kleineren Anpassungen des Projekts, die seine negativen Auswirkungen verringern sollten (z. B. Anderung der
Boschungswinkel der Deiche, was die Wiederherstellung von Griinland ermoglicht, geringfiigige Verlegung von Deichen
und Mauern usw.).

Darstellung der zwingenden Griinde des iiberwiegenden offentlichen Interesses:

Der Bau des Polderdeiches ist erforderlich, um die Sicherheit des Deichs zu erhohen und die Bevélkerung vor
Uberschwemmungen zu schiitzen. Der wichtigste zwingende Grund des iiberwiegenden 6ffentlichen Interesses steht daher
im Zusammenhang mit der 6ffentlichen Sicherheit und der menschlichen Gesundheit.

Vorgeschlagene Ausgleichsmaffnahmen:

Der Lebensraumtyp 6430 wird innerhalb des besonderen Schutzgebiets nach der FFH-Richtlinie im Verhiltnis 1: 8
geschaffen. Der Lebensraumtyp 6510 wird an den Boschungen des Deichs vor allem auflerhalb des besonderen
Schutzgebiets nach der FFH-Richtlinie im Verhiltnis 1:5 wiederhergestellt. Die verlorenen Waldlebensraume 91F0 (der
Qualitidt D) werden durch die Aufforstung eines neuen Waldes mit derselben Artenzusammensetzung im Verhaltnis 1:4
sowie durch Anpflanzung eines Baumgiirtels entlang bestehender Wilder im Verhaltnis 1:16, alle meist auerhalb des
Gebiets, ausgeglichen. Um die Kohirenz des Netzes zu wahren, wird das besondere Schutzgebiet nach der FFH-Richtlinie
vergrofert, sodass es die Standorte der Ausgleichsmafinahmen einschliefSt.

. Darstellung der zwingenden Griinde des iiberwiegenden ffentlichen Interesses: sonstige Griinde, einschliefSlich
sozialer und wirtschaftlicher Griinde

Projekt: Offentliche Bauarbeiten fiir einen Hochgeschwindigkeitszug zwischen Tours und Bordeaux (Frankreich,
2013).

Beschreibung des Projekts und des Natura-2000-Gebiets:

Das Projekt betrifft eine neue Hochgeschwindigkeitsstrecke zwischen Tours und Bordeaux. Dazu gehéren die Verlegung
einer neuen Strecke (302 km) und deren Anbindung an bestehende Eisenbahnstrecken (38 km) sowie seitliche Wege,
Versickerungsbecken, ~ Stromversorgungsanlagen, Uber- und Unterfihrungen (fiir landwirtschaftliche ~Wege,
Wildtierpassagen), Arbeitsplattformen und Nebeneinrichtungen.

Die Strecke verlduft durch vier besondere Schutzgebiete nach der Vogelschutzrichtlinie (FR5412006 Vallée de la Charente
en amont d’Angouléme, FR5412018 Plaines du Mirebelais et du Neuvillois, FR5412021 Plaines de Villefagnan,
FR5412022 Plaine de la Mothe Saint Lezay) und zwei besondere Schutzgebiete nach der FFH-Richtlinie (FR5402010 Vallée
du Lary et du Palais, FR5400405 Coteaux Calcaires laine de la Mothe Héray). Die negativen Auswirkungen bestehen in der
wahrscheinlichen Zerstorung von 1,9 ha Feuchtwiesen und 4,2 ha sekundiren Lebensraumen, die fiir die Erhaltung des
Wachtelkonigs Crex crex wichtig sind. Auflerdem wird sie sich direkt auf 185 ha und indirekt (Stérung) auf 2 947 ha
potenzielle Lebensrdaume der Zwergtrappe Tetrax tetrax auswirken, zur Zerstérung von 2 ha Lebensraum (feuchtes















() LANA/Stindiger LANA-Ausschuss Interventionsregelung“ (2004): Fachliche Anforderungen an die Mafnahmen zur
Kohirenzsicherung gemif$ Artikel 34 Absatz 5 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG). — Anlage zu TOP 4.6 der 87. LANA-Sitzung am
4./5. Mérz 2004.


















() RVS = Richtlinien und Vorschriften fiir das StraBenwesen (RVS) www.fsv.at
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