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II

(Rechtsakte ohne Gesetzescharakter)

VERORDNUNGEN

DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) 2021/1783 DER KOMMISSION
vom 2. Juli 2021

zur Erginzung der Verordnung (EU) Nr. 596/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates durch
technische Regulierungsstandards mit einem Muster fiir Kooperationsvereinbarungen mit
Drittlindern

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 596/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 iber
Marktmissbrauch (Marktmissbrauchsverordnung) und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/6/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates und der Richtlinien 2003/124/EG, 2003/125/EG und 2004/72/EG der Kommission (),
insbesondere auf Artikel 26 Absatz 2 Unterabsatz 4,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Nach Artikel 26 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 596/2014 sind die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten
verpflichtet, erforderlichenfalls mit den Aufsichtsbehorden von Drittstaaten Kooperationsvereinbarungen iiber den
Informationsaustausch mit Aufsichtsbehorden in Drittlindern und iiber die Durchsetzung von Verpflichtungen zu
treffen, die sich aus der genannten Verordnung in Drittstaaten ergeben. Kooperationsvereinbarungen tiber den
Informationsaustausch diirfen nur getroffen werden, wenn die Garantien zum Schutz des Berufsgeheimnisses in
Bezug auf die offengelegten Informationen jenen nach Artikel 27 der genannten Verordnung mindestens
gleichwertig sind, und ein derartiger Informationsaustausch muss der Wahrnehmung der Aufgaben dieser
zustindigen Behorden dienen.

(2)  Artikel 25 Absatz 8 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 596/2014 verpflichtet die zustandigen Behorden, nach
Moglichkeit gemifS Artikel 26 der genannten Verordnung Kooperationsvereinbarungen mit den fiir die betreffenden
Spotmirkte zustdndigen Regulierungsbehdrden von Drittlindern zu treffen.

(3)  Wenn die zustindigen Behorden neue Kooperationsvereinbarungen mit Drittlandsbehorden treffen oder bestehende
Kooperationsvereinbarungen mit Drittlandsbehorden aktualisieren, haben sie nach Maoglichkeit das gemafl
Artikel 26 der Verordnung (EU) Nr. 2014/596 festgelegte Muster zu verwenden.

(4)  Um ein Schutzniveau fiir personenbezogene Daten zu gewihrleisten, das mit der Verordnung (EU) 2016/679 des
Europdischen Parlaments und des Rates () in Einklang steht, sollte jede Ubermittlung personenbezogener Daten in
Drittlinder in voller Ubereinstimmung mit der genannten Verordnung erfolgen. Ein Weg, iiber den
personenbezogene Daten zwischen den zustindigen Behorden und den Aufsichtsbehorden von Drittlindern
ausgetauscht werden konnen, sind Verwaltungsvereinbarungen mit geeigneten Garantien im Sinne von Artikel 46
Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679, die fiir natiirliche Personen durchsetzbare und wirksame Rechte in Bezug
auf ihre personenbezogenen Daten beinhalten. Fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten zwischen Finanzauf-
sichtsbehorden im Europiischen Wirtschaftsraum (im Folgenden ,EWR®) und Finanzaufsichtsbehorden auflerhalb

() ABLL173vom 12.6.2014,S. 1.

() Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (ABL L 119 vom
4.5.2016, 5. 1).
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des EWR wurde eine solche Verwaltungsvereinbarung von der Internationalen Organisation der Wertpapierauf-
sichtsbehorden (I0SCO) und der Europiischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde (ESMA) ausgearbeitet (*jund
in einer Stellungnahme des Europiischen Datenschutzausschusses (EDSA) (*) befiirwortet. Die ESMA-IOSCO-
Verwaltungsvereinbarung wurde von allen Finanzaufsichtsbeh6rden im EWR und einer Reihe von Finanzaufsichts-
behoérden auferhalb des EWR unterzeichnet. Angesichts des breiten institutionellen Konsenses iiber den in der
ESMA-IOSCO-Verwaltungsvereinbarung vorgesehenen Schutz personenbezogener Daten bietet sich diese
Verwaltungsvereinbarung als Modell fiir kiinftige #hnliche Vereinbarungen iiber die Ubermittlung
personenbezogener Daten zwischen zustindigen Behorden und Aufsichtsbehorden von Drittlindern an, die die
ESMA-IOSCO-Verwaltungsvereinbarung nicht unterzeichnet haben. Allerdings miissten die Behorden der
Mitgliedstaaten, die die ESMA-IOSCO-Verwaltungsvereinbarung als Modell nutzen, immer noch die Genehmigung
durch die Datenschutzbehorde nach Artikel 46 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679 einholen.

(5)  Diese Verordnung beruht auf dem Entwurf technischer Regulierungsstandards, der der Kommission von der ESMA
vorgelegt wurde.

(6)  Da sich die technischen Durchfihrungsstandards, auf denen diese Verordnung beruht, nur an die zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten, nicht aber an die Marktteilnehmer richten, hat die ESMA den Standardentwurf weder
zur Offentlichen Konsultation gestellt noch dessen potenzielle Kosten- und Nutzeneffekte analysiert, da dies mit
Blick auf den Anwendungsbereich und die Auswirkungen der Standards unverhéltnismafSig gewesen wire.

(7)  Die ESMA hat die Stellungnahme der durch Artikel 37 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Europiischen
Parlaments und des Rates (°) eingesetzten Interessengruppe ,Wertpapiere und Wertpapiermarkte“ eingeholt —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Kooperationsvereinbarungen

Das Muster, das von den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten fiir Kooperationsvereinbarungen nach Artikel 26
Absatz 1 oder Artikel 25 Absatz 8 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 596/2014 nach Moglichkeit zu verwenden ist,
ist dieser Verordnung als Anhang I beigefiigt.

Artikel 2

Ubermittlung personenbezogener Daten

Verlangen die zustindigen Behorden geeignete Garantien fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten an Aufsichts-
behérden von Drittlindern in Form einer Verwaltungsvereinbarung im Sinne von Artikel 46 Absatz 3 der Verordnung (EU)
2016/679, wird diese Verwaltungsvereinbarung der gemidfl Artikel 26 der Verordnung (EU) Nr. 596/2014 getroffenen
Kooperationsvereinbarung als Anhang beigefiigt und wird Bestandteil dieser Kooperationsvereinbarung.

() Verwaltungsvereinbarung fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten zwischen jeder der in Anhang A aufgefiihrten Behorden des
Europdischen Wirtschaftsraums (,EWR) und jeder der in Anhang B aufgefiihrten Behorden auferhalb des EWR, abrufbar unter
https:/[www.esma.europa.eu/sites/default/files/administrative_arrangement_aa_for_the_transfer_of_personal_data_betwee
n_eea_and_non-eea_authorities.pdf

(9 Stellungnahme 4/2019 zu dem Entwurf einer Verwaltungsvereinbarung iiber die Ubermittlung personenbezogener Daten zwischen
Finanzaufsichtsbehorden im Europiischen Wirtschaftsraum (EWR) und Finanzaufsichtsbehorden auferhalb des EWR, abrufbar unter
https:/[edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/opinion-board-art-64/opinion-42019-draft-aa-between-eea-and-non-eea_de

() Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 zur Errichtung einer
Europdischen Aufsichtsbehorde (Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde), zur Anderung des Beschlusses
Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung des Beschlusses 2009/77/EG der Kommission (ABL L 331 vom 15.12.2010, S. 84).


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/administrative_arrangement_aa_for_the_transfer_of_personal_data_between_eea_and_non-eea_authorities.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/administrative_arrangement_aa_for_the_transfer_of_personal_data_between_eea_and_non-eea_authorities.pdf
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/opinion-board-art-64/opinion-42019-draft-aa-between-eea-and-non-eea_de
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Artikel 3
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 2. Juli 2021

Fiir die Kommission
Die Prdsidentin
Ursula VON DER LEYEN
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ANHANG

Muster fiir Kooperationsvereinbarungen iiber den Informationsaustausch zwischen zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten und Behérden in Drittlindern und iiber die Durchsetzung von
Verpflichtungen aus der Verordnung (EU) Nr. 596/2014 in Drittlindern

1. Einfithrung
Beschreibung der Rechtsgrundlage, die die einzelnen unterzeichnenden Behorden berechtigt, Informationen
auszutauschen, um ihre Aufgaben im Hinblick auf ihre Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Sachen
Marktmissbrauch zu erfiillen.
Erklirung, wonach sich die unterzeichnenden Behorden nach Mafigabe der Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die

die Rechtsgrundlage fiir den Informationsaustausch bilden, und nach Maflgabe der Kooperationsvereinbarungen
gegenseitig Amtshilfe leisten konnen.

2. Begriffsbestimmungen

Sinnvolle Liste der Begriffsbestimmungen fiir die in der Vereinbarung verwendeten Begriffe.

3. Inhalt der zu leistenden Amtshilfe

Beschreibung der Art von Amtshilfe, die im Einklang mit Artikel 23 der Verordnung (EU) Nr. 596/2014 des
Europiischen Parlaments und des Rates (!) geleistet werden soll, z. B.:

a) Einholung von Daten, die sich bei der ersuchten Unterzeichnerbehorde befinden;

b) Einholung von Erklirungen oder Informationen von beliebigen Personen;

¢) Einholung von Dokumenten von Personen oder Unternehmen, insbesondere auch durch Priifungen vor Ort;

d) Einholung von Datenverkehrsaufzeichnungen, soweit dies nach nationalem Recht zuldssig ist, gegebenenfalls mit
Unterstiitzung der zustindigen Justizbehorde, je nach Anwendung von Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe h der
Verordnung (EU) Nr. 5962014 oder einer gleichwertigen Befugnis nach dem Recht des betreffenden Drittlands;

) Erwirkung oder Unterstiitzung bei der Erwirkung des Einfrierens oder der Beschlagnahme von Vermogenswerten
im Einklang mit Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe i der Verordnung (EU) Nr. 596/2014 oder einer gleichwertigen

Befugnis nach dem Recht des betreffenden Drittlands;

f) Erwirkung oder Unterstiitzung bei der Erwirkung der voriibergehenden Einstellung von Handlungen, die die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Sachen Marktmissbrauch verstofSen, im Einklang mit Artikel 23 Absatz 2
Buchstabe k der Verordnung (EU) Nr. 596/2014 oder einer gleichwertigen Befugnis nach dem Recht des
betreffenden Drittlands;

4. Allgemeine Bestimmungen — Verweigerung der Amtshilfe
Aufstellung der Fille, in denen Ersuchen um Zusammenarbeit abgelehnt werden konnen, z. B.:
a) wenn das Ersuchen nicht gemaf$ der Vereinbarung gestellt wird;

b) wenn das Ersuchen der das Ersuchen erhaltenden Unterzeichnerbehdrde gegen innerstaatliches Recht verstofSende
Handlungen abverlangen wiirde;

¢) wenn die Weitergabe der relevanten Informationen die Sicherheit des ersuchten Rechtsraums beeintrichtigen
konnte, insbesondere die Bekdmpfung von Terrorismus oder anderen schwerwiegenden Straftaten;

d) wenn ein Stattgeben geeignet wire, die eigene Untersuchung der das Ersuchen erhaltenden Behorde, deren eigene
Durchsetzungsmaffnahmen oder gegebenenfalls eine strafrechtliche Ermittlung zu beeintrachtigen;

(") Verordnung (EU) Nr. 596/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 iiber Marktmissbrauch (Marktmiss-
brauchsverordnung) und zur Aufthebung der Richtlinie 2003/6/EG des Europdischen Parlaments und des Rates und der Richtlinien
2003/124/[EG, 2003/125/EG und 2004/72/EG der Kommission (ABL. L 173 vom 12.6.2014, S. 1).
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¢) wenn aufgrund derselben Handlungen und gegen dieselben Personen bereits ein Verfahren vor einem Gericht des
ersuchten Rechtsraums anhingig ist;

f) wenn im ersuchten Rechtsraum gegen dieselben Personen wegen derselben Handlungen bereits ein rechtskriftiges
Urteil ergangen ist.

Die Amtshilfe wird nicht aufgrund der Tatsache verweigert, dass die Art des untersuchten Verhaltens fiir die das
Ersuchen erhaltenden Behorde keinen Verstol gegen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Sachen
Marktmissbrauch darstellt.

5. Ubermittlung und Bearbeitung von Amtshilfeersuchen

Beschreibung des Verfahrens fiir die Ubermittlung und Bearbeitung von Amtshilfeersuchen.

6. Zulissige Verwendung von Informationen

Beschreibung der Regelungen fiir die zuldssige Verwendung der Informationen gemiff Artikel 26 Absatz 3 der
Verordnung (EU) Nr. 596/2014, wobei namentlich geregelt sein muss, dass die bereitgestellten Informationen der
Wahrnehmung der Aufgaben der Unterzeichnerbehérden, d. h. der Sicherstellung der Einhaltung und Durchsetzung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Sachen Marktmissbrauch, dienen missen. Die ausgetauschten
Informationen diirfen einzig und allein fiir die im Amtshilfeersuchen genannten Zwecke verwendet werden.

Will eine Unterzeichnerbehorde die im Rahmen der Vereinbarung erteilten Auskiinfte zu anderen als den in diesem
Abschnitt genannten Zwecken verwenden, muss sie dafiir die vorherige Zustimmung der ersuchten Unterzeich-
nerbehorde einholen.

7. Vertraulichkeitsvorschriften

Beschreibung der Vertraulichkeitsregelungen fiir simtliche Informationen, die offengelegt, empfangen, ausgetauscht
oder tibermittelt werden. Die Beschreibung muss Folgendes umfassen:

a) Alle im Rahmen der Vereinbarungen zwischen den Unterzeichnern ausgetauschten Informationen, die Geschifts-
oder Betriebsbedingungen oder andere wirtschaftliche oder personliche Angelegenheiten betreffen, miissen als
vertraulich gelten und miissen den Anforderungen des Berufsgeheimnisses unterliegen, es sei denn, ihre
Weitergabe wird von der die Informationen bereitstellenden Behorde zum Zeitpunkt der Ubermittlung fiir zulassig
erklart oder ist fir Gerichtsverfahren erforderlich;

b) die Pflicht zur Wahrung des Berufsgeheimnisses gilt fiir alle Personen, die eine Tatigkeit bei den Unterzeichnern
oder bei einer Behorde oder einem Marktteilnehmer, an die bzw. den eine der Unterzeichner ihre Befugnisse
delegiert hat, ausiiben oder ausgeiibt haben, einschliefSlich der unter Anweisung des Unterzeichners tatigen Priifer
und Sachverstindigen. Die unter das Berufsgeheimnis fallenden Informationen diirfen keiner anderen Person oder
Behorde bekannt gegeben werden, es sei denn, dies geschieht aufgrund einer Rechtsvorschrift der Union oder eines
Mitgliedstaats, oder aufgrund einer Rechtsvorschrift des betreffenden Drittlands, die den Rechtsvorschriften der
Union oder eines Mitgliedstaats zumindest gleichwertig ist.

Die ausgetauschten Informationen diirfen an keine andere Behorde oder Stelle weitergegeben werden, es sei denn, der
Unterzeichner, der die Informationen urspriinglich bereitgestellt hat, hat seine vorherige Zustimmung erteilt.

8. Allgemeine Bestimmungen — Benennung einer Kontaktstelle

Um die Zusammenarbeit im Rahmen der Vereinbarungen zu erleichtern, werden von den Unterzeichnerbehérden
Kontaktstellen benannt.

9. Allgemeine Bestimmungen — Revisionsklausel

Die Funktionsweise und Wirksamkeit der Kooperationsvereinbarungen wird von den Unterzeichnerbehérden
regelmifig iiberpriift, damit der Anwendungsbereich oder die Funktionsweise der Vereinbarungen erweitert oder
verandert werden konnen, falls dies fiir notwendig erachtet wird.

10. Weitere Bestimmungen — Sonstiges
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DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU) 2021 / 1784 DER KOMMISSION
vom 8. Oktober 2021

zur Einfithrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls auf die Einfuhren von flachgewalzten
Aluminiumerzeugnissen mit Ursprung in der Volksrepublik China

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2016/1036 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 iiber den
Schutz gegen gedumpte Einfuhren aus nicht zur Europdischen Union gehérenden Lindern (') (im Folgenden
,Grundverordnung®), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 4,

in Erwdgung nachstehender Griinde:
1. VERFAHREN

1.1. Einleitung

(1) Am 14. August 2020 leitete die Europiische Kommission (im Folgenden ,Kommission“) nach Artikel 5 der
Grundverordnung eine Antidumpinguntersuchung betreffend die Einfuhren von flachgewalzten Aluminiumer-
zeugnissen (Aluminium Flat-Rolled Products, im Folgenden ,AFRPs“ oder ,untersuchte Ware“) mit Ursprung in der
Volksrepublik China (im Folgenden ,VR China“ oder ,betroffenes Land®) ein. (%)

1.2. Vorliufige Manahmen

(2)  Nach Artikel 19a der Grundverordnung iibermittelte die Kommission den Parteien am 15. Mirz 2021 eine
Zusammenfassung der vorgeschlagenen vorlaufigen Zolle sowie Einzelheiten zur Berechnung der Dumpingspannen
und der zur Beseitigung der Schadigung des Wirtschaftszweigs der Union geeigneten Spannen. Die interessierten
Parteien wurden aufgefordert, innerhalb von drei Arbeitstagen zur Korrektheit dieser Berechnungen Stellung zu
nehmen. Die drei in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller iibermittelten Stellungnahmen. (*) Die
Kommission priifte alle Stellungnahmen und berichtigte, soweit zutreffend, Fehler in den Berechnungen.

(3)  Am 12. April 2021 fithrte die Kommission mit der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/582 der Kommission ()
(im Folgenden ,vorldufige Verordnung®) einen vorldufigen Antidumpingzoll ein.

1.3. Weiteres Verfahren

(4)  Nach der Unterrichtung tiber die wesentlichen Tatsachen und Erwigungen, auf deren Grundlage ein vorldufiger
Antidumpingzoll eingefithrt wurde (im Folgenden ,vorldufige Unterrichtung®), nahmen der Antragsteller, die in die
Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller, ein nicht in die Stichprobe einbezogener ausfihrender Hersteller,
mehrere Verwender im Fahrzeug-Wirmetauscher-Sektor und ein nachgelagerter Verwender, ein Verwender im
Foliensektor, zwei Verwender im Elektrolytkondensatorensektor, ein Verwender im Aluminiumverbundplat-
tensektor, ein Verwender im Jalousiensektor und sein Lieferant, ein unabhingiger Hindler, ein Einfithrer, der
Dachverband der europdischen Automobilzulieferer (CLEPA), die Vereinigung europiischer Automobilhersteller
(ACEA) und die Regierung der Volksrepublik China (im Folgenden ,chinesische Regierung®) schriftlich zu den
vorldufigen Feststellungen Stellung. Zwei ausfithrende Hersteller baten um weitere Einzelheiten zur Berechnung
ihrer Schadensspannen und erhielten die angeforderten Informationen.

ABL. L 176 vom 30.6.2016, S. 21.
ABI. C 268 vom 14.8.2020, S. 5.
Siehe Erwagungsgriinde 488 und 489 der vorldufigen Verordnung.
Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/582 der Kommission vom 12. April 2021 zur Einfithrung eines vorldufigen Antidumpingzolls
auf die Einfuhren von flachgewalzten Aluminiumerzeugnissen mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL L 124 vom 12.4.2021,
S. 40).

S
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(5)  Die Parteien, die einen entsprechenden Antrag stellten, erhielten Gelegenheit zur Anhorung. Die Kommission fiihrte
Anhoérungen mit den drei in die Stichprobe einbezogenen Herstellern, den Antragstellern, Unternehmen B, zwei
Verwendern im Fahrzeug-Wiarmetauscher-Sektor, einem Verwender im Foliensektor, einem Verwender im
Aluminiumelektrolytkondensatoren-Sektor, einem unabhdngigen Hindler, einem unabhingigen Einfithrer und
einem Verband unabhingiger Vertreiber (Euranimi) durch. Auf Anfrage der Nanshan Group (im Folgenden
,Nanshan“) wurde diese von der Anhorungsbeauftragten fiir Handelsverfahren angehort.

(6)  Die Kommission schlug vor, Parteien anzuhoren, die entgegengesetzte Interessen vertreten und die im Sektor
flachgewalzter Aluminiumerzeugnisse fir Fahrzeug-Warmetauscher (im Folgenden ,AHEX AFRPs) titig sind, d. h.
Valeo Systemes Thermiques SAS und verbundene Unternehmen (im Folgenden ,Valeo“) und einen Unionshersteller.
Die letztgenannte Partei stimmte einer Teilnahme jedoch nicht zu. Valeo bedauerte das Verhalten des
Unionsherstellers und brachte vor, dass seine Argumentation zu (nicht) bestehenden Kapazititen auf dem
Unionsmarkt einen hoheren Stellungswert als Beweis haben sollte, da Valeo selbst die Konfrontation mit dem
betreffenden Unionshersteller nicht verweigert habe.

(7)  Valeo bestitigte, dass Anhérungen von Parteien, die entgegengesetzte Interessen vertreten, nur maoglich sind, wenn
beide Parteien einer solchen Anhorung zustimmen. Wie in Artikel 6 Absatz 6 der Grundverordnung vorgesehen, ist
die Tatsache, dass eine Partei die Teilnahme an einer solchen Anhorung verweigert, fur diese nicht abtriglich. Valeos
Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

(8)  Nach der endgiiltigen Unterrichtung erhielten die Parteien, die einen entsprechenden Antrag stellten, Gelegenheit zur
Anhorung. Die Kommission fithrte Anh6rungen mit den drei in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden
Herstellern, zwei Verwendern im Fahrzeug-Wirmetauscher-Sektor und einem unabhangigen Einfuhrer durch. Auch
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. (im Folgenden ,Jiangsu Alcha“) wurde von der Anhorungsbeauftragten fir
Handelsverfahren angehort.

(9)  Die Kommission holte weiterhin alle Informationen ein, die sie fur ihre endgiiltigen Feststellungen fiir notwendig
erachtete, und priifte sie. Diesbeziiglich vertrat sie die Auffassung, dass es sich bei dem Unternehmen Nilo Asia PTE
Ltd/Lodec Metall-Handel Niederlassung Bremen der O. Wilms GmbH (im Folgenden ,Nilo“), das sich als
unabhingiger Einfithrer présentiert hatte, tatsichlich um einen Handler handelt. Vor diesem Hintergrund wurde die
Fragebogenantwort dieses Unternehmens fiir die endgiiltigen Feststellungen nicht beriicksichtigt. Allerdings wurde
dieses Unternehmen nach wie vor als interessierte Partei betrachtet und es arbeitete weiter an der Untersuchung mit.

(10) Angesichts dessen, dass interessierte Parteien geniigend Zeit hatten, zu den Stellungnahmen anderer Parteien
Stellung zu nehmen, mit Ausnahme der Antworten auf Informationsersuchen durch die Kommission,
beriicksichtigte die Kommission keine Beitrdge, die nach dem 17. Juni 2021 vorgelegt wurden, fiir ihre endgiiltigen
Feststellungen.

(11) Am 13. Juli 2021 unterrichtete die Kommission alle interessierten Parteien iiber die wesentlichen Tatsachen und
Erwidgungen, auf deren Grundlage sie einen endgiiltigen Antidumpingzoll auf die Einfuhren von flachgewalzten
Aluminiumerzeugnissen mit Ursprung in der Volksrepublik China in die Union einzufithren beabsichtigte (im
Folgenden ,endgiiltige Unterrichtung®). Zudem fanden am 13. August 2021 und am 3. September 2021 zusitzliche
Unterrichtungen der interessierten Parteien statt (im Folgenden ,erste zusitzliche Unterrichtung” bzw. ,zweite
zusitzliche Unterrichtung®). Allen Parteien wurde eine Frist gewahrt, in der sie zu der endgiiltigen und zusitzlichen
Unterrichtung Stellung nehmen konnten.

(12) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Airoldi Metalli S.p.a. (im Folgenden ,Airoldi) vor, dass seine
Verteidigungsrechte verletzt worden seien, da es nicht die Gelegenheit gehabt habe, zu Dokumenten Stellung zu
nehmen, die einen Tag vor der Unterrichtung iiber die endgiiltigen Feststellungen zum nichtvertraulichen Dossier
hinzugefiigt und beim Dokument zur allgemeinen Unterrichtung beriicksichtigt worden seien. Auf dieser Grundlage
beantragte es die Riicknahme des Dokuments zur allgemeinen Unterrichtung.

(13) Diesbeziiglich ist zundchst anzumerken, dass, wie in Erwidgungsgrund 10 dargelegt, mit Ausnahme des
Dokuments t21.004671, alle Beitrdge, auf die sich Airoldi bezieht, fur das Dokument zur allgemeinen
Unterrichtung  angesichts ihrer nicht fristgerechten Einreichung nicht beriicksichtigt wurden. Aus
Erwidgungsgrund 527 geht hervor, dass die Vorbringen in Dokument t21.004671 gleicher Art wie die Vorbringen
anderer interessierten Parteien, einschlieflich Airoldi, sind. Auf dieser Grundlage wurde davon ausgegangen, dass es
sich um keine Verletzung der Verteidigungsrechte von Airoldi handelte. Zudem hatte Airoldi nach der endgiiltigen
Unterrichtung die Gelegenheit, zu den nicht fristgerecht eingereichten Dokumenten Stellung zu nehmen, auf die
Airoldi in seinem Beitrag verwies.

(14) Am 28. Juli 2021 forderte die Kommission die Unionshersteller, Einfithrer, Verwender und ihre Verbiande auf,
Informationen iiber die Entwicklungen nach dem UZ zu iibermitteln, um zu gegebener Zeit eine Bewertung nach
Artikel 14 Absatz 4 der Grundverordnung zu ermdglichen.
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(15) Die Stellungnahmen der interessierten Parteien wurden gepriift und — soweit angezeigt — in dieser Verordnung
beriicksichtigt.

1.4. Stichprobenverfahren

(16) In Erwdgungsgrund 35 der vorldufigen Verordnung zog die Kommission eine Stichprobe aus drei Unionsherstellern
heran, auf die 35 % der Unionsproduktion entfielen. Die Grundlage fiir diesen Prozentsatz bildeten die Daten der
EU-28.

(17) Wie in Abschnitt 1.9 vorgesehen, beruhen die endgiiltigen Feststellungen dieser Untersuchung auf den Daten der
EU-27. Wie in Erwagungsgrund 191 dargelegt, wurden zudem gewisse Waren aus der Warendefinition
ausgeklammert. Auf dieser Grundlage entfielen tiber 38 % der Unionsproduktion auf die drei Unionshersteller.
Daher war die Stichprobe nach wie vor reprasentativ.

1.5. Ersuchen um Anonymitit

(18) Nach der vorldufigen Unterrichtung stellte ein nicht in die Stichprobe einbezogener Unionshersteller ein Ersuchen
um Anonymitit. Die Begriindung fiir dieses Ersuchen war, dass diese interessierte Partei Bedenken hatte, dass eine
direkte offentliche Beteiligung ihre Interessen in anderen Lindern gefihrden konnte. Auf der Grundlage der in dem
sensiblen Ersuchen genannten Punkte wurde dem Ersuchen um Anonymitit stattgegeben. Es gingen keine
Stellungnahmen ein.

1.6. Individuelle Ermittlung

(19) Da keine Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, wurde Erwidgungsgrund 43 der vorldufigen Verordnung
bestitigt.

1.7. Kontrollbesuch

(20) Neben den in Erwdgungsgrund 48 der vorldufigen Verordnung dargelegten Fernabgleichen fiihrte die Kommission
einen zusdtzlichen Fernabgleich des Verwenders Amcor Flexibles Singen GmbH (im Folgenden ,Amcor®) aus
Singen, Deutschland durch.

1.8. Untersuchungszeitraum und Bezugszeitraum

(21)  Ein Ausfiihrer, Southwest Aluminium (Group) Co., Ltd (im Folgenden ,SWA®), brachte vor, dass der Untersuchungs-
zeitraum (im Folgenden ,UZ“) von der COVID-19-Pandemie beeintrichtigt worden und nicht mit den anderen
Jahren des Bezugszeitraums vergleichbar sei.

(22) Die Kommission beriicksichtigte die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie in ihrer Analyse und ging auf
diesbeziigliche Stellungnahmen in Abschnitt 5.1.2.2 der vorldufigen Verordnung und Abschnitt 5.2.2 der
vorliegenden Verordnung ein. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(23) Da keine weiteren Stellungnahmen zum UZ und zum Bezugszeitraum eingingen, wurde Erwdgungsgrund 49 der
vorldufigen Verordnung bestitigt.

1.9. Anderung des geografischen Anwendungsbereichs

(24)  Seit dem 1. Januar 2021 ist das Vereinigte Konigreich Grofbritannien und Nordirland (im Folgenden ,Vereinigtes
Konigreich“) nicht mehr Teil der Europiischen Union. Daher liegen dieser Verordnung Daten zur Europiischen
Union ohne das Vereinigte Konigreich (im Folgenden ,EU-27%) zugrunde. Aus diesem Grund forderte die
Kommission den Antragsteller und die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller auf, bestimmte Teile ihrer
urspriinglichen Fragebogenantworten mit Daten nur fiir die EU-27 zu tibermitteln. Die angeforderten Daten wurden
vom Antragsteller und von den in die Stichprobe einbezogenen Unionsherstellern tibermittelt. Da der Unterschied
zwischen den in der vorldufigen Verordnung veroffentlichten makrookonomischen Indikatoren und den
makrookonomischen Daten fiir die EU-27 auf den Ausschluss der Daten eines einzigen Herstellers im Vereinigten
Konigreich zuriickzufithren ist, werden in bestimmten Tabellen der vorliegenden Verordnung Spannen angegeben,
damit keine vertraulichen Informationen iiber diesen Hersteller offengelegt werden.
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(25) In Bezug auf das Dumping wurden bei der Berechnung der endgiiltigen Dumpingspannen nur die in der EU-27
getitigten Ausfuhrverkiufe der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller berticksichtigt.

(26)  Schlieflich erkundigte sich die Kommission fiir die Bewertung des Unionsinteresses auch iiber die Auswirkungen des
Austritts des Vereinigten Konigreichs auf die Fragebotenantworten, die von unabhingigen Einfithrern und
Verwendern iibermitteln wurden, d. h. Nova Trading S.A., Airoldi, TitanX Engine Cooling AB (im Folgenden
,TitanX"), Multilaque SAS, Valeo, Unternehmen A und Amcor, und erhielt gegebenenfalls aktualisierte Daten.

(27) Am 12. Januar 2021 unterrichtete die Kommission Unternehmen und Vereinigungen aus dem Vereinigten
Konigreich in Form eines Aktenvermerks (), dass sie nicht mehr als interessierte Parteien in Handelsschutzverfahren
gelten. Auf diesen Aktenvermerk reagierte keine der interessierten Parteien.

2. BETROFFENE WARE UND GLEICHARTIGE WARE

2.1. Anderung der Warendefinition, um die Anwendung zweier verschiedener Antidumpingzélle auf
dieselbe Ware zu vermeiden

(28) Die Untersuchung ergab, dass es bei den Antidumpingmafinahmen gegeniiber AFRPs und den Antiumgehungs-
mafinahmen gegeniiber Einfuhren bestimmter Aluminiumfolien, die durch Durchfithrungsverordnung (EU)
2017/2213 (9 auferlegt wurden, eine geringfiigige Uberschneidung bei der Warendefinition der beiden TARIC-
Codes 7607 1190 44 und 7607 11 90 71 gibt. Obwohl die Uberschneidung sehr geringfiigig ist und sich nur auf
Rollen (Coils) von 0,03 mm bis 0,045 mm bei mindestens zwei Schichten bezieht, wire es rechtswidrig, zwei
verschiedene Antidumpingzolle auf dieselbe Ware gleichzeitig und kumulativ anzuwenden. Deshalb entschied die
Kommission, die Warendefinition fiir die betroffenen Mafnahmen zu berichtigen, um dieses Problem zu 16sen, und
die Rollen von 0,03 mm bis 0,045 mm bei mindestens zwei Schichten auszuklammern. Diese Berichtigung wirkt
sich nicht mafgeblich auf die Analyse der Untersuchungsfeststellungen aus.

(29) Infolgedessen wurden Waren aus Aluminium, die unter TARIC-Codes 7607 11 90 44 und 7607 11 90 71 eingestuft
werden, aus der Warendefinition ausgeklammert.

2.2. Vorbringen zur Warendefinition

(30) Wie in den Erwagungsgriinden 61 bis 105 der vorldufigen Verordnung dargelegt, iibermittelten mehrere Parteien
Antrige auf Ausklammerung von Waren; diese bezogen sich auf die folgenden Waren: plattierte Rohre, plattierte
Bleche, plattiertes und nicht plattiertes Vormaterial (Finstock) fiir die Herstellung von hartgeloteten
Wirmetauschern aus Aluminium fur Fahrzeuge und fir die Herstellung von Batteriekithlern fir Elektrofahrzeuge
(im Folgenden , AFRPs fiir Fahrzeug-Wiarmetauscher®); Aluminiumcoils fiir die Herstellung von beschichteten Coils
und Aluminiumverbundplatten (Aluminium Composite Panels, im Folgenden ,ACPs“); lithografische Bleche;
Batteriebleche; zur Weiterverarbeitung bestimmte Aluminiumfolien mit einer Dicke von 30 bis 60 pm (aluminium
converter foil of gauge 30 to 60 microns, im Folgenden ,ACF-30-60“) und AFRPs fiir die Herstellung von Lamellen
fur Jalousien.

(31) Nach der vorliufigen Unterrichtung nahmen mehrere Parteien Stellung zu den vorliufigen Feststellungen der
Kommission, auf die im folgenden Abschnitt eingegangen wird. Zudem reichten vier zusitzliche Verwender,
namlich Amcor, Hitachi ABB Power grids (im Folgenden ,Hitachi), TDK Foil Italy S.p.A. (im Folgenden ,TDK IT¥)
und TDK Hungary Components Kft (im Folgenden ,TDK HU"), weitere Ausnahmeersuchen fiir die folgenden Waren
ein: Folienvorwalzband, AFRPs zur Verwendung bei der Herstellung von Leistungstransformatoren und AFRPs zur
Verwendung bei der Herstellung von Aluminiumelektrolytkondensatoren.

() £21.000389.

() Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/2213 der Kommission vom 30. November 2017 zur Anderung der Durchfithrungsverordnung
(EU) 2017/271 der Kommission zur Ausweitung des mit der Verordnung (EG) Nr. 925/2009 des Rates eingefithrten endgiiltigen
Antidumpingzolls auf die Einfuhren bestimmter Folien aus Aluminium mit Ursprung in der Volksrepublik China auf Einfuhren
bestimmter geringfiigig veranderter Folien aus Aluminium (ABL L 316 vom 1.12.2017, S. 17).
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2.2.1. AFRPs fiir Fahrzeug-Wirmetauscher

2.2.1.1. Verfahrensfragen

(32) Valeo machte geltend, dass die von dem Verband European Aluminium (im Folgenden ,EA“) und Unternechmen B
eingereichten Beitrdge zur vorldufigen Unterrichtung mit Ausnahme des Dokuments t21.003825 nicht fristgerecht
eingegangen seien. Auf der Grundlage der Abschnitte 7.ii und 8.ii der Einleitungsbekanntmachung brachte Valeo
vor, dass die Frist zur Abgabe von Stellungnahmen zu den Beitrdgen anderer Parteien und die Frist zur Vorlage
neuer Sachverhalte zeitlich zusammenfielen; sie hitte auf den 10. Mai 2021 festgelegt werden sollen. Auf dieser
Grundlage brachte Unternehmen B vor, dass die von EA und Unternehmen B nach dieser Frist vorgelegten Beitrige
fur die endgiiltigen Feststellungen nicht beriicksichtigt werden sollten.

(33) Die Kommission wies dieses Vorbringen zuriick. Abschnitt 8 letzter Absatz und Abschnitt 5.7 letzter Absatz der
Einleitungsbekanntmachung zufolge hatte die Kommission EA und Unternehmen B aufgefordert, zusitzliche
Informationen () in Form von Aktualisierungen von bereits tibermittelten Informationen oder sachdienlichen
Nachweisen hinsichtlich bestimmter Vorbringen und Informationen vorzulegen. Die zusitzlichen Informationen
waren fiir die angemessene Bewertung der Vorbringen anderer Parteien notwendig. Hinsichtlich des Zeitpunkts der
Stellungnahmen von EA hatte die Kommission nach Eingang eines hinreichend begriindeten Ersuchens eine
Verlingerung der Frist bis zum 28. Mai 2021 gewihrt. () Diese Stellungnahmen gingen somit innerhalb der
gesetzten Frist ein.

(34)  Am 11. Juni 2021 nahm Valeo zu den Dokumenten 21.003825, t21.004224, t21.004298 und t21.004304 der
anderen Parteien Stellung. Da diese Dokumente auf TRON mehr als sieben Tage vor dem Beitrag von Valeo zur
Verfilgung standen, vertrat die Kommission die Auffassung, dass er nicht fristgerecht eingereicht wurde.

(35) Im Anschluss an die endgiiltige Unterrichtung brachte Valeo vor, dass die Begriindung der Kommission, seine
Stellungnahmen vom 11. Juni als nicht fristgerecht eingereicht einzustufen, widerspriichlich und unbegriindet sei
und Valeos Verteidigungsrechte verletze. Insbesondere argumentierte es, dass die Kommission die Beitrdge zwar als
nicht fristgerecht eingereicht einstufe, jedoch trotzdem auf seine Stellungnahmen eingegangen sei, sodass Valeo
nicht in der Lage war nachzuvollziehen, ob die Stellungnahmen insgesamt als zuldssig eingestuft und von der
Kommission beriicksichtigt wurden. Zudem verwies Valeo auf die Art von Dokumenten, die von EA und
Unternehmen B eingereicht wurden, d. h. ,Stellungnahmen®, ,Anhorungsbericht/Beitrag®, ,Beitrag“ und ,,Gegenargu-
mentationen“. Es brachte vor, dass die in Nummer 8.ii der Einleitungsbekanntmachung genannte siebentégige Frist,
um zu den von anderen interessierten Parteien als Reaktion auf die Unterrichtung iber die vorliufigen
Feststellungen tibermittelten Informationen Stellung zu nehmen, nicht fiir seinen Beitrag gelte, die Gegenargumen-
tationen zu Gegenargumentationen und Stellungnahmen zu neu eingereichten Informationen enthielten.

(36) Diesbeziiglich vertrat die Kommission die Auffassung, dass die siebentigige Frist nach Nummer 8.ii der Einleitungs-
bekanntmachung sowohl fiir Stellungnahmen zu den Beitrigen anderer Parteien als auch fiir Gegenargumentationen
zu den Stellungnahmen anderer Parteien galt. In dieser konkreten Hinsicht bestitigte die Kommission, dass der
Beitrag von Valeo nicht fristgerecht eingereicht wurde. Wie in Erwidgungsgrund 10 dargelegt, beriicksichtigte die
Kommission auf jeden Fall alle Beitrdge, die bis zum 17. Juni 2021 eingingen. In Anbetracht dessen, dass die
Kommission also die Stellungnahmen von Valeo vom 11. Juni beriicksichtigt hat und Valeo die Gelegenheit gab, zu
den diesbeziiglichen Feststellungen der Kommission Stellung zu nehmen, vertrat die Kommission die Auffassung,
dass die Verteidigungsrechte von Valeo nicht verletzt wurden. Daher wurde dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(37) Valeo argumentierte zudem, dass Unternechmen B angeblich eine sehr groffziigige und unangemessen lange
Verldngerung der siebentdgigen Frist gewdhrt worden sei. Diesbeziiglich sei darauf hingewiesen, dass die Gegenargu-
mentation von Unternehmen B innerhalb der siebentigigen Frist fir Stellungnahmen zu den Stellungnahmen
anderer Parteien eingereicht wurden, sobald diese im offenen Dossier verfiigbar waren, und es wurde keine
Fristverldngerung gewahrt. Daher wurde dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(38) Valeo argumentierte aulerdem, dass die Kommission auf bestimmte Dokumente verweise, die nicht im Dossier
veroffentlicht wurden und brachte vor, dass es sich dabei um eine Verletzung seiner Verfahrensrechte handele, da es
den Beitrag von EA (t21.004221) als nicht fristgerecht eingereicht, unzulissig und deshalb nicht fiir eine Gegenargu-
mentation geeignet erachte. Zudem verwies Valeo auf Nummer 9 der Einleitungsbekanntmachung und machte
geltend, dass EA auf willkiirliche und diskriminierende Weise bevorzugt worden sei, als seine Frist, um zu den
Stellungnahmen anderer Parteien Stellung zu nehmen, um 18 Tage verlingert wurde, wihrend anderen Parteien im
Allgemeinen Fristverlingerungen von sieben Tagen gewahrt worden seien.

() Siehe Dokumente t21.004505 und t21.004607.
() Siehe Dokument t21.004606.
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(39) Es wurde festgestellt, dass Valeos Vorbringen hinsichtlich der Verfiigbarkeit bestimmter Dokumente gerechtfertigt
war, da diese Dokumente den Parteien bei der endgiiltigen Unterrichtung versehentlich nicht als Teil des offenen
Dossiers zur Verfiigung gestellt wurden. Diese Dokumente wurden inzwischen in das offene Dossier aufgenommen.
Hinsichtlich des Vorbringens von Valeo zur Unzulissigkeit der Stellungnahmen und seiner Bewertung dieser
Stellungnahmen stellte die Kommission fest, dass Valeo ausreichend Zeit hatte, um zu den Stellungnahmen anderer
Parteien, einschlieflich des Beitrags von EA, Stellung zu nehmen, und dass Valeo tatsichlich zu anderen Beitrigen,
die mehrere Tage nach dem Beitrag von EA eingereicht wurden, Stellung genommen hat. Zudem bewertet die
Kommission jeden Antrag auf Fristverlingerung einzeln, da die Griinde zur Beantragung einer Fristverlingerung
unternechmensbezogen sind, und die Kommission vertrat die Auffassung, dass die von EA vorgebrachten Umstinde
derart waren, dass die beantragte Fristverlingerung gerechtfertigt war. Tatsichlich wies die Kommission keinen
Antrag auf Fristverlingerung im Rahmen der Stellungnahmen nach der endgiiltigen Unterrichtung zuriick.
Diesbeziiglich vertrat die Kommission die Auffassung, dass sie EA nicht auf willkiirliche und diskriminierende Art
und Weise bevorzugt hat. Diese Vorbringen wurden daher zuriickgewiesen.

(40) Nach der endgiiltigen Unterrichtung forderte Valeo die Kommission auf, seine Beitrdge vom 11. Juni bis zum 11. Juli
2021 (°) zu beriicksichtigen. Die Kommission stimmte zu und beriicksichtigte diese Stellungnahmen.

(41) Im gleichen Sinne brachte TitanX vor, dass nach Ablauf der Frist, um zu Informationen Stellung zu nehmen, die von
anderen interessierten Parteien als Antwort auf die Unterrichtung iiber die vorldufigen Feststellungen iibermittelt
wurden, die von Unternehmen B eingereichten Stellungnahmen (*°) nicht fristgerecht eingereicht worden seien und
nicht hitten gepriift werden konnen. Es forderte die Kommission auf, ihre Feststellungen auf die von den
interessierten Parteien bis zum 10. Mai 2021 iibermittelten Informationen zu stiitzen. Sollte die Kommission ihre
Feststellungen auf die nicht fristgerechte Einreichung von Unternehmen B stiitzen, brachte TitanX vor, dass die
Kommission auch die Informationen beriicksichtigen sollte, die es eingereicht habe, um die Argumente von
Unternehmen B zu widerlegen. Zudem brachte TitanX vor, dass der Beitrag von Unternehmen B die
Verteidigungsrechte anderer interessierter Parteien verletze, da es die Dokumente, die es widerlegte, oder das
Unternehmen, auf das sich diese Stellungnahmen bezogen, nicht angegeben habe.

(42) In diesem Kontext und wie in Erwdgungsgrund 10 dargelegt, hat die Kommission Beitrdge, die nach dem 17. Juni
eingereicht wurden, nicht fir ihre endgiiltige Unterrichtung beriicksichtigt. Um die Verteidigungsrechte aller
interessierten Parteien zu gewihrleisten, wurden jedoch die Stellungnahmen von TitanX, die am 21. Juni 2021
eingereicht wurden, gegebenenfalls als Stellungnahmen nach der endgiiltigen Unterrichtung beriicksichtigt. Deshalb
bestitigte die Kommission, dass sie alle von den interessierten Parteien eingereichten Beitrige bei dieser Verordnung
beriicksichtigt hat.

(43) Hinsichtlich der Verteidigungsrechte vertrat die Kommission die Auffassung, dass der Beitrag von Unternchmen B
die Verteidigungsrechte anderer Parteien nicht verletzt hat. Vielmehr wurde durch den Beitrag von Unternehmen B,
in dem andere interessierte Parteien nicht einzeln genannt wurden, gewihrleistet, dass Geschiftsgeheimnisse, deren
Offenlegung fur ein der oder beide Parteien nachteilig sein konnte, nicht offengelegt wurden. In Anbetracht der
Tatsache, dass die Anzahl an Parteien bei dieser Untersuchung, die im AHEX-AFRP-Sektor titig sind, begrenzt ist,
und in Anbetracht dessen, dass die von Unternehmen B eingereichten Stellungnahmen ausreichend spezifisch sind,
um anderen Parteien ein angemessenes Verstindnis ihres Inhalts zu ermdglichen, vertrat die Kommission die
Auffassung, dass diese Stellungnahmen die Verteilungsrechte der interessierten Parteien nicht verletzt haben. Auf
dieser Grundlage wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

2.2.1.2. Priifung der Vorbringen

(44) Nach der vorliufigen Unterrichtung gingen Stellungnahmen von drei Verwendern, CLEPA ACEA, BMW, einem nicht
in der Stichprobe einbezogenen Ausfiihrer, Shanghai Huafon Aluminium Corporation (im Folgenden ,Huafon®), und
EA ein.

(45) Verschiedene Parteien fiihrten an, dass AHEX AFRPs und andere unter die Warendefinition fallenden AFRPs
verschiedenen Warenklassen angehorten, da sie unterschiedliche Eigenschaften hinsichtlich Legierungen und
verschiedene Forschung und Entwicklungs- sowie Validierungsverfahren aufwiesen. Der ausfithrende Hersteller
Huafon brachte vor, dass 95 % der HVACR- (') und anderer Anwendungen Loten nicht als Verbindungstechnik fiir
AFRPs fiir Warmetauscher einsetzten und aus einem anderen Herstellungsverfahren stammten. Er brachte auch vor,
dass Wirmetauscher-Anwendungen im HVACR- und anderen Segmenten keinen plattierten Finstock und keine
plattierten Rohre einsetzen. Derselbe ausfiihrende Hersteller brachte vor, dass es sich bei einem sehr hohen Anteil

() Dokumente t21.004496, t21.004676,t21.005226, t21.005296.
(") Dokument t21.004304 vom 2. Juni 2021.
(") Heizungs-, Liftungs-, Klima- und Kiltetechnik (Heating Ventilation Air Conditioning Refrigeration, im Folgenden ,HVACR®).



L 359/12 Amtsblatt der Europdischen Union 11.10.2021

europdischer AFRP-Verkdufe um Standardwaren (wie im Antrag definiert) handele, was im Widerspruch zur
Erklirung der Kommission in Erwdgungsgrund 69 der vorldufigen Verordnung stehe, dass die meisten AFRPs je
nach Anwendung oder Anforderungen der betreffenden Endverwender eigene Spezifikationen auswiesen. Huafon
fuigte hinzu, dass die Unionshersteller nicht in der Lage seien, die einzigartigen Waren zu liefern, die es ausfiihre.

(46) Diese Parteien brachten auch vor, dass diese Unterschiede der Austauschbarkeit entgegenstiinden.

(47) Die Kommission verwies auf ihre Erstbewertung, dass AHEX AFRPs dieselben grundlegenden chemischen,
technischen und materiellen Eigenschaften aufweisen wie andere AFRPs, die Gegenstand der Untersuchung sind
(sieche Erwidgungsgriinde 67 und 68 der vorlaufigen Verordnung). Zudem ahneln diese Waren den AFRPs fiir
Wirmetauscher, die ebenfalls Gegenstand der Untersuchung sind. Sie werden fiir andere Anwendungen wie HVACR
eingesetzt, die aus dhnlichen Legierungen bestehen (ob plattiert oder nicht) und die auf derselben Herstellungs-
ausriistung hergestellt werden. Wie in Erwidgungsgrund 73 der vorldufigen Verordnung dargestellt und von EA
bestitigt, handelt es sich bei AHEX AFRPs nicht um die einzigen Waren, die an Tier-1-Automobilzulieferer verkauft
werden (die grofiten auf dem Markt), die, wie viele anderen Waren, ein Forschung und Entwicklungs- sowie
Validierungsverfahren durchlaufen miissen.

(48) Die Vorbringen von Huafon hinsichtlich HVACR waren nicht belegt. Auf jeden Fall geht aus den Nachweisen im
Dossier hervor, dass AHEX AFRPs und HVACR AFRPs dieselben grundlegenden chemischen, technischen und
materiellen Eigenschaften aufweisen und dass sie auf derselben Herstellungsausriistung hergestellt werden. Zudem
widersprechen offentlich verfugbare Quellen (') dem Vorbringen, dass bei HVACR AFRPs Loten nicht als
Verbindungstechnik eingesetzt wird. Zudem hat Huafon keine sachdienlichen Nachweise hinsichtlich des
Vorbringens erbracht, dass es sich bei einem sehr hohen Anteil europaischer AFRP-Verkdufe um Standardwaren
handelt, oder dass seine Waren nicht vom Wirtschaftszweig der Union hergestellt oder durch andere Waren ersetzt
werden konnten.

(49) Was die Austauschbarkeit betrifft, verwies die Kommission auf Erwigungsgrund 70 der vorldufigen Verordnung.
Ahnlich wie andere unter die Warendefinition fallende Waren sind AHEX AFRPs unter Umsténden nicht mit
anderen AFRPs austauschbar, da sie je nach Anwendung oder Anforderungen des betreffenden Endverwenders
eigene Spezifikationen aufweisen. Wie von EA dargelegt, macht sie dies jedoch nicht einzigartig und dies bedeutet
nicht, dass sie nicht dieselben grundlegenden materiellen, chemischen und technischen Eigenschaften aufweisen wie
andere Waren, die ebenfalls unter die Warendefinition der Untersuchung fallen. Diesbeziiglich brachte EA auch vor,
dass AHEX AFRPs mit anderen AFRPs fiir Warmetauscher austauschbar seien, da ihre chemische Zusammensetzung
und|/oder ihre Spezifikationen innerhalb der fiir die spezifische Anwendung einschligigen technischen Toleranzen
dhnlich seien. Auf der Grundlage dieser Erkenntnisse wurden diese Vorbringen zuriickgewiesen.

(50) TitanX und Valeo brachten vor, dass die Kommission im Einklang mit der vorliegenden Rechtsprechung (*’) dem
Vorliegen angeblich identischer grundlegender materieller, technischer und chemischer Eigenschaften der beiden
Warenklassen keine entscheidende Bedeutung beimessen sollte. Dieselben Parteien brachten auch vor, die
Kommission habe es versdumt, zu erldutern, welche anderen Elemente ausschlaggebend seien, um auf das Vorliegen
der gleichen grundlegenden Eigenschaften beider Warenklassen zu schlieen.

(51) Zunichst muss daran erinnert werden, dass in der Grundverordnung das Konzept der ,betroffenen Ware* nicht
direkt definiert wird und dass die Kommission in diesem Bereich erheblichen Ermessensspielraum hat, sofern ,die
Voraussetzung hinsichtlich der Homogenitit der Ware bei der Auslegung der Grundverordnung nicht véllig aufSer
Acht gelassen [wird]“. (*¥) Zudem wird in der Rechtsprechung, auf die sich die interessierten Parteien stiitzen,
angegeben, dass die materiellen, technischen und chemischen Eigenschaften zwar natiirlich wichtig sind, allerdings
nicht unbedingt Prioritdt haben. Es bestehen tatsichlich eine Reihe Faktoren, auf die sich die Kommission stiitzen
kann, allerdings handelt es sich dabei um Richtwerte und die Kommission ist verpflichtet, die betroffene Ware auf
der Grundlage aller dieser Kriterien zu bestimmen. Wichtig ist, dass sich daraus zwangsldufig ergibt, dass Waren, die
nicht identisch sind, zusammen unter derselben Definition der betroffenen Ware aufgefiihrt werden konnen, und die

(") http:/|www.eurofoil.com/our_products/automotive_industrial.html
(") Photo USA Electronic Graphic/Rat, Rechtssache T-394/13, EU:T:2014:964, Rn. 41.
(") Portmeirion Group UK, Rechtssache C-232/14, EU:C 2016:180, Rn. 40-47.
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(52)

(53)

(54)

Priifung, ob es gerechtfertigt ist, dass eine bestimmte Ware in die Warendefinition aufgenommen wurde, auf der
Grundlage der Eigenschaften der betroffenen Ware nach der Definition der Kommission zu erfolgen hat. (**) In der
Analyse im vorliegenden Fall stiitzte sich die Kommission nicht allein auf die Tatsache, dass AHEX AFRPs dieselben
grundlegenden materiellen, technischen und chemischen Eigenschaften aufweisen wie andere AFRPs. Tatsichlich
stellte die Kommission fest, dass:

1) AHEX AFRPs zur Warengruppe der AFRPs fur Wirmetauscher gehoren, zu der nicht nur Fahrzeug-
Wirmetauscher gehoren, sondern auch Wirmetauscher fur HAVACR- und andere Anwendungen, und dass
diese Waren plattiert oder unplattiert sein kénnen,

2) die Arten von Legierungen, die fiir AHEX AFRPs verwendet werden, anderen Legierungen, die fiir unter die
Warendefinition fallende AFRPs verwendet werden, sehr dhnlich sind,

3) AHEX AFRPs mit demselben Herstellungsverfahren hergestellt werden, wie in Erwigungsgrund 56 der
vorldufigen Verordnung beschrieben, und groenteils dieselben Ausriistungen wie bei anderen AFRPs eingesetzt
werden,

4) es sich nicht um ein Nischenerzeugnis handelt,

5) sie dhnlich anderer unter die Warendefinition fallender AFRPs an Tier-1-Automobilzulieferer verkauft werden
und/oder ein Validierungsverfahren durchlaufen und

6) ihr Preis nicht erheblich hoher war als der der anderen unter die Warendefinition fiir AFRPs fallenden Waren.
Deshalb wurde das Vorbringen von TitanX und Valeo zuriickgewiesen.

Verschiedene Parteien brachten vor, dass die Bewertung der Produktionskapazitit der Union durch die Kommission
auf unzutreffenden Tatsachen beruhe und nicht begriindet sei. Sie gaben an, dass die Schlussfolgerungen nicht durch
vorliegende Nachweise gestiitzt oder unzureichend begriindet seien und dass andere interessierte Parteien zu diesen
Daten nicht Stellung nehmen konnten.

TitanX und Valeo brachten vor, dass sich die Kommission nicht auf die Entscheidung der GD COMP hinsichtlich des
Erwerbs von Impexmetal durch Gringes hitte stiitzen sollen, da bei dieser Entscheidung davon ausgegangen worden
sei, dass es noch andere Lieferanten gebe, darunter auch chinesische Hersteller, und dass sich die Lage auf dem Markt
fuir AHEX AFRPs wesentlich gedndert habe, da es EU-Lieferanten an verfiigbaren Kapazititen mangele und
chinesische Lieferanten nach der Einfithrung von Antidumpingmafnahmen keine geeignete Alternative mehr
darstellten.

Die Feststellung der Kommission, dass der Wirtschaftszweig der Union iiber ausreichende Kapazititen verfiigt, um
die derzeitige Nachfrage zu erfiillen, wie in Erwadgungsgrund 75 der vorldufigen Verordnung dargelegt, beruht nicht
ausschlielich auf dem Beschluss der Kommission hinsichtlich der Fusion zwischen Gringes und Impexmetal (*°).
Sie stiitzte sich tatsdchlich auch auf andere Informationen (V), die bereits im Dossier erfasst waren, als die
Kommission ihre vorldufigen Schlussfolgerungen zog (und die von dem vorhergehenden Beschluss der Kommission
bestatigt wurden). Zudem stiitzte sie sich auf zusitzliche Informationen, die nach der vorldufigen Unterrichtung
iibermittelt wurden und die vorldufige Bewertung der Kommission bestitigten und stiitzten. Es sei darauf
hingewiesen, dass interessierte Parteien Gelegenheit hatten, zu diesen neuen Informationen Stellung zu nehmen. (*%)

Valeo brachte auch vor, dass die Kommission in der vorldufigen Verordnung die umfangreichen Informationen, die
auf einen Mangel an verfiigbaren Kapazititen hindeuteten, nicht beriicksichtigt habe. Valeo und TitanX
ibermittelten zusitzliche Dokumente in Form von E-Mail-Ausziigen, die auf erhohte Vorlaufzeiten und Kapazitits-
probleme hindeuteten. Diesbeziiglich argumentierte der Wirtschaftszweig der Union, dass die geringfiigig erhohten
Vorlaufzeiten und die voriibergehenden Kapazititsprobleme mit der plotzlichen und starken Erholung nach der
COVID-19-Pandemie zusammenhingen. Dies habe zu einer allgemeinen Erhchung der Nachfrage gefiihrt. Andere
Faktoren, wie eine Knappheit an Containern in der VR China, hétten auch zu einer weiteren Erhohung der
Nachfrage in der EU beigetragen. Der Wirtschaftszweig der Union erklirte ferner, dass die angeforderten Mengen
die vereinbarten Mengen iiberstiegen und diese erhohte Nachfrage angesichts der Lage nach der COVID-
19-Pandemie nicht sofort erfiillt werden konne, ohne die Beschiftigtenzahl zu erhohen. Der Wirtschaftszweig der

Yingli Energy (China) [Rat, Rechtssache T-160/14, EU:T:2017:125, Rn. 111-114.

Sache M.9560 — Gringes/Impexmetal; Beschluss der Kommission nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EG)
Nr. 139/2004 des Rates vom 20. Januar 2004 iiber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen (,EG-Fusionskontroll-
verordnung®) (ABL L 24 vom 29.1.2004, S. 1) und nach Artikel 57 des Abkommens iiber den Europiischen Wirtschaftsraum vom
23.9.2020 (C(2020) 6652 final), abrufbar unter: https:|[ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202050/m9560_488_3.pdf.

Siehe Dokument t21.000866.

Siehe Dokument t21.004336.
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Union brachte vor, dass er hierzu mittelfristige Planbarkeit in Form unterzeichneter Vertrige statt Sofortbestellungen
benétige, um die erwarteten Mengen und benotigte Beschiftigtenzahl ermitteln zu konnen. Der Wirtschaftszweig
der Union iibermittelte auch zufriedenstellende Erklirungen, die darauf hinwiesen, dass bestimmte, von Verwendern
tibermittelte E-Mail-Ausziige dahin gehend falsch ausgelegt werden konnten, als dass sie auf einen strukturbedingten
Kapazititsmangel hindeuteten, der Engpass jedoch nur voriibergehend sei.

(57) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Valeo vor, dass es ihm nicht angelastet werden konne, dass es Mengen
angefragt habe, die uiber die vertraglichen Vereinbarungen hinausgingen, und dass aufgrund der stark steigenden
Nachfrage im E-Mobilitdts-Sektor ein wachsender Bedarf an AHEX AFRPs bestehe. Valeo fiigte zudem hinzu, dass
die Unfdhigkeit des Wirtschaftszweigs der Union, sich schnell an die steigende Nachfrage anzupassen, das
deutlichste Anzeichen der erheblichen und strukturellen Kapazititsengpisse des Wirtschaftszweigs der Union seien.

(58) Diesbeziiglich vertrat die Kommission die Auffassung, dass auch wenn Behauptungen iiber Entwicklungen nach dem
UZ beriicksichtigt wiirden, der Wirtschaftszweig der Union sich an die steigende Nachfrage angepasst hat und dass
die Kapazititsengpdsse nur voriibergehender Natur waren. Tatsdchlich wiesen diese Behauptungen darauf hin, dass
Verwender neue Vertrige mit dem Wirtschaftszweig der Union aushandelten. Auf dieser Grundlage wurde das
Vorbringen zuriickgewiesen.

(59) Zudem argumentierte der Wirtschaftszweig der Union, dass die wichtigsten Verwender von AHEX AFRPs, die einen
Kapazititsmangel anfithrten, keine Aufforderungen zur Angebotsabgabe beziiglich weiterer Mengen, die zusitzlich
zu den bereits bestehenden vertraglichen Mengen an die Mehrheit der Lieferanten von AHEX AFRPs geliefert werden
sollten, abgegeben hitten. Dieses Vorbringen spricht gegen einen Mangel an verfiigbaren Kapazititen. Auf jeden Fall
stellte die Kommission fest, dass es aufgrund der Informationen im Dossier scheint, dass bestimmte Verwender
zusdtzliche Mengen vom Wirtschaftszweig der Union beziehen konnten oder deren Bezug planen.
Dementsprechend wies die Kommission das Vorbringen, der Wirtschaftszweig der Union verfiige nicht iiber
ausreichend Produktionskapazititen, zuriick.

(60) Nach der endgiiltigen Unterrichtung erklirte Valeo, dass die Tatsache, dass es keine Aufforderungen zur
Angebotsabgabe abgegeben habe, mit den zahlreichen Absagen zusammenhing, die es erhalten habe, und daher von
einer negativen Reaktion ausgegangen sei. Zudem argumentierte Valeo, dass es in Verhandlungen mit einem
Unionshersteller tiber die Lieferung von AHEX AFRPs stehe.

(61) Diesbeziiglich vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Stellungnahme von Valeo spekulativ war und nicht
als sachdienlicher Nachweis im Zusammenhang mit Aufforderungen zur Angebotsabgabe beriicksichtigt werden
kann. Die Kommission stellte zudem fest, dass die Verhandlung, auf die Valeo verwies, sich nicht auf zusitzliche
Mengen bezog, sondern auf eine Vertragsverlingerung nach dem UZ, und deshalb wurden diese Behauptungen
zuriickgewiesen.

(62) Nach Ablauf der Frist, um zu Informationen Stellung zu nehmen, die von anderen interessierten Parteien als
Reaktion auf die Unterrichtung iiber die vorldufigen Feststellungen tibermittelt wurden, brachte TitanX vor, dass die
Bedingungen seines neuen Vertrages ungiinstiger seien als die fritherer Vertrige und dass der neue Vertrag die durch
Inkrafttreten der vorldufigen Antidumpingzolle verursachten Probleme nicht lose. Es argumentierte zudem, dass der
neue Vertrag die Versorgungsprobleme nicht vollstindig lose, da TitanX weiterhin fiir einen bestimmten Zeitraum
Waren zu kiinstlich erh6hten Preisen aus der VR China beziehen miisse.

(63) Nach Ablauf der Frist, um zu Informationen Stellung zu nehmen, die von anderen interessierten Parteien als
Reaktion auf die Unterrichtung tiber die vorldufigen Feststellungen iibermittelt wurden, wiederholte Valeo, dass die
Unionshersteller nicht die Kapazitit hitten, die gesamte Nachfrage der EU nach AHEX AFRPs zu erfiillen, und
tibermittelte sensible Dokumente, in denen bestimmte Kapazititsprobleme und Geschiftsverhalten beschrieben
wurden.

(64) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte TitanX vor, dass die Kapazititsprobleme des Wirtschaftszweigs der
Union angesichts ihrer Dauer nicht als voriibergehend angesehen werden konnten. Es berichtete, dass andere
jiingste Ereignisse sich auf seine Lieferkette auswirkten, und beschwerte sich iiber das opportunistische und
missbrauchliche Verhalten bestimmter grofer Unionshersteller.

(65) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Valeo vor, dass die von der Kommission bei ihrer Begriindung, um
Valeos Vorbringen hinsichtlich der fehlenden Kapazititen (Erholung nach der COVID-19-Pandemie, Frachtkosten
und Nichtverfiigbarkeit von Rohstoffen) zu widerlegen, auf viele Fille, die im Dossier dokumentiert seien und auf
chronische und systemische Kapazititsprobleme der Unionshersteller hinwiesen, nicht eingehe.
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(66) Diesbeziiglich vertrat die Kommission die Auffassung, dass auch bei Beriicksichtigung von Behauptungen iiber die
Entwicklungen nach dem UZ die von TitanX und Valeo beschriebene Lage angesichts ihrer Dauer nicht
systemischer, chronischer oder struktureller Natur war, sondern eine voriibergehende Situation darstellte, bis der
Wirtschaftszweig der Union sich an die neue Marktlage vor dem Hintergrund einer starken wirtschaftlichen
Erholung nach der COVID-19-Pandemie angepasst hat. Dies wird auch von der in Erwidgungsgrund 61
beschriebenen Lage belegt, die auf ein voriibergehendes Problem im Zusammenhang mit der Einfithrung vorlaufiger
Antidumpingmafinahmen hinweist. Daher bestitigte die Kommission ihre Feststellungen auf der Grundlage der
Nachweise wihrend des UZ und wies dieses Vorbringen zuriick.

(67) Hinsichtlich der anderen Fragen, auf die verwiesen wird, vertrat die Kommission die Auffassung, dass diese, auch bei
Beriicksichtigung von Informationen iiber die Entwicklungen nach dem UZ, im Allgemeinen keine uniiblichen
Entwicklungen von Geschiftsbeziehungen darstellen, sondern eher Verhandlungspraktiken in einer Zeit von
Spannungen auf dem Markt. Daher bleiben die auf der Grundlage der Nachweise wihrend des UZ getroffenen
Feststellungen unverdndert. Auf jeden Fall sollte, wie in Erwdgungsgrund 552 dargelegt, daran erinnert werden, dass
der Zweck der Antidumpingmafnahmen die Wiederherstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen ist, was
normalerweise zu hoheren Preisen auf dem Unionsmarkt fiihrt.

(68) Wie in Erwdgungsgrund 56 dargelegt, machte die Kommission zudem keine Griinde wie Frachtkosten und
Nichtverftigbarkeit von Rohstoffen geltend, um das Vorbringen von Valeo hinsichtlich fehlender Kapazititen zu
widerlegen. Wie in Erwigungsgrund 152 dargelegt, wurden diese Faktoren zur Erlduterung des jiingsten
Preisanstiegs, nicht der fehlenden Kaparzititen herangezogen. Vielmehr stiitzte sich die Kommission auf die
wirtschaftliche Erholung nach der COVID-19-Pandemie, um die aktuelle Marktlage zu begriinden. Auf dieser
Grundlage wurden diese Vorbringen zuriickgewiesen.

(69) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Valeo zudem vor, dass die Kommission nicht alle Nachweise im Dossier
beriicksichtigt habe und keine ausreichende und kohdrente Begriindung fuir ihre Feststellungen zu den Kapazititen
fiir AHEX AFRPs iibermittelt habe. Es fiigte hinzu, dass die Kommission verpflichtet sei, alle sich widersprechenden
Daten im Dossier zu beriicksichtigen und zu entscheiden, welche davon die hochste Beweiskraft haben.
Insbesondere beschwerte Valeo sich zunichst iiber die angeblich ,sehr“ mangelhaften offentlich zuginglichen
Zusammenfassungen bestimmter Dokumente (**), die die Kommission fiir ihre Feststellungen herangezogen habe.
Diesbeziiglich vertrat Valeo die Auffassung, dass die Verwendung dieser unkenntlich gemachten Informationen eine
Verletzung der Verteidigungsrechte von Valeo darstelle. Zudem brachte Valeo vor, dass die vom Wirtschaftszweig der
Union gemeldete Auslastung der Produktionskapazitit von 54 % fiir AHEX AFRPs im Jahr 2020 im Widerspruch zu
den angeblich ,voriibergehenden” Kapazitdtsproblemen im ersten Teil des Jahres 2021 stiinde, und nicht durch die
»plotzliche und starke Erholung nach der COVID-19-Pandemie” erkldrt werden konne. Diesbeziiglich machte Valeo
eine selbstverschuldete Schidigung geltend, da der Wirtschaftszweig der Union angeblich 2021 nicht in der Lage
gewesen sei, zu liefern, wahrend er 2020 diese niedrige Kapazitdtsauslastung gehabt habe.

(70) Die Kommission teilte diese Auffassung nicht, sondern war der Ansicht, dass sie alle einschldgigen Nachweise im
Dossier beriicksichtigt hatte, um auf der Grundlage einer ausreichenden und kohérenten Begriindung sinnvolle und
unparteiische Schliisse ziehen zu konnen. Zunichst ging die Kommission davon aus, dass die allgemein einsehbare
Fassung der Dokumente, auf die sie sich stiitzte, eine Zusammenfassung der sensiblen Informationen enthielt, die
allen interessierten Parteien ein angemessenes Verstindnis ermoglichte. Die Kommission stellte zudem fest, dass
Valeo keine tiberarbeitete allgemein einsehbare Fassung dieser Dokumente angefordert hat. Diesbeziiglich vertrat die
Kommission die Auffassung, dass die Verteidigungsrechte von Valeo nicht verletzt wurden. Hinsichtlich der
Kapazititsauslastung und der behaupteten selbst verschuldeten Schadigung ist zunichst anzumerken, dass sich die
Kommission, wie in Erwdgungsgrund 117 dargelegt, nicht auf den Beitrag von EA gestiitzt hat, in dem eine
Kapazititsauslastung fur das Jahr 2020 von 54 % angegeben ist, um die Produktionskapazitit zu bewerten, sondern
auf die Lieferungen des Wirtschaftszweigs der Union. Zudem sei angemerkt, dass sich der von Valeo beschriebene
Widerspruch auf zwei verschiedene Jahre bezieht (2020 und 2021), in denen die wirtschaftliche Lage sich erheblich
unterschied, was zu sehr unterschiedlichen Wachstums- und Nachfrageraten hinsichtlich AFRPs fiihrte.

(71) Auferdem erhob TitanX Einwinde gegen einige Stellungnahmen von Unternehmen B hinsichtlich angeblicher
Schwierigkeiten — aufgrund von Faktoren wie Knappheit an Containern oder Lieferschwierigkeiten bei chinesischen
Lieferanten —, Waren aus der VR China zu beziehen. Es erhob auch Einwinde gegen Stellungnahmen, dass die
Versorgungslage von Unternchmen B sich gebessert habe und dass Hersteller von Wirmetauschern nicht ihre
Moglichkeiten ausgeschopft hitten, zusitzliche Bezugsquellen von anderen Unionsherstellern zu finden, oder dass
die angefragten Mengen fiir das Jahr 2022 niedriger als im Jahr 2021 sein wiirden.

(72) Die Kommission vertrat die Auffassung, dass sich die nicht belegten und widerspriichlichen Behauptungen von
Unternehmen B und die anschlieenden Gegenargumentationen durch TitanX auf unternehmensspezifische
Elemente in einer Geschiftsbeziehung bezogen, die die Kommission nicht priifen konnte.

() £21.000866 und t21.004336.
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(75)

(77)

(78)

Valeo argumentierte zudem, dass EA die Kommission hinsichtlich der verfugbaren Kapazititen mit unrichtigen
diesbeziiglichen Beitrdgen in die Irre gefiihrt habe. EA brachte vor, die Behauptungen von Valeo hinsichtlich seiner
Beitrdge seien unrichtig und inakzeptabel. Zudem seien diese Behauptungen nicht mit Nachweisen im offenen
Dossier belegt. Die Kommission besttigte die Stellungnahme von EA und wies das diesbeziigliche Vorbringen von
Valeo zuriick.

Verschiedene interessierte Parteien brachten vor, dass die Investitionen des Wirtschaftszweigs der Union nicht
ausreichen wiirden, um den projizierten Anstieg der Nachfrage zu decken, der durch die Umstellung von
Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor auf elektrische/hybride Fahrzeuge bis 2026 angetrieben wird. In diesem
Zusammenhang vertrat ACEA die Auffassung, dass der Anstieg der Nachfrage die Kapazititsprobleme
verschlimmern wiirde.

TitanX brachte vor, dass es einen Mangel an verfiigbaren Kapazititen fiir die Lieferung von AHEX AFRPs fir die
Herstellung von Kiithllosungen fiir den Antriebsstrang fiir Nutzfahrzeuge gebe. Die Nachfrage nach einer solchen
Ware diirfte 2021 wachsen und dieser Trend diirfte 2022 anhalten.

Diesbeziiglich tibermittelten Valeo und der Wirtschaftszweig der Union ihren projizierten Verbrauch hinsichtlich
AHEX AFRPs bis 2026. Diese Projektionen beruhten auf einer Reihe leichter Fahrzeuge pro herzustellenden
Motortyp und auf dem Gewicht, das AHEX AFRPs fiir jeden Motortypen ausmachen (Verbrennungsmotor,
elektrisch, Vollhybrid, Plug-in-Hybrid, Mildhybrid etc.).

Auf der Grundlage der Projektion des Wirtschaftszweigs der Union diirfte sich der Verbrauch von/die Nachfrage
nach AHEX AFRPs von [195-215] (*) Tausend Tonnen im Jahr 2019 auf [220-270] Tausend Tonnen im Jahr 2026
erhbhen, was einem Gesamtanstieg von 28 % entspricht. In seinen detaillierten Berechnungen gab der
Wirtschaftszweig der Union auf transparente Weise das Gewicht der AHEX AFRPs pro Fahrzeug (auf der Grundlage
von Marktinformationen, die von Mitgliedern von EA bereitgestellt wurden) an, sowie die erwartete
Produktionsmenge von Fahrzeugen nach Motortyp (auf der Grundlage von DuckerFrontier/LMC Automotive (*),
August 2020). Valeo merkte seinerseits nur an, dass die verfiigbare Gesamtkapazitit der Union im Zeitraum von
2021 bis 2027 im Durchschnitt um 17 % niedriger sein werde als die Nachfrage, ohne weitere Informationen zur
Verfiigung zu stellen, zu denen die Parteien Stellung nehmen kénnten.

Wie in Erwiagungsgrund 34 dargelegt, reichte Valeo seinen Beitrag vom 11. Juni 2021 nicht fristgerecht ein und ein
Teil der Stellungnahmen bezog sich auf ein Dokument iiber Kapazitits- und Lieferprojektionen (*), das EA vor der
vorldufigen Unterrichtung in das Dossier aufgenommen hatte und auf das Valeo bereits Zugriff hatte.

In seinen anderen Stellungnahmen stimmte Valeo den Verbrauchsmengen fiir das Jahr 2019 zu und vertrat die
Auffassung, dass diese auch fiir das Jahr 2021 galten. Valeo vertrat jedoch die Auffassung, dass die Aufteilung der
Produktionsmenge zwischen Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor und anderen hybriden Fahrzeugen (etwa 50 % zu
50 %) seitens EA falsch sei, da der Anteil an Hybridfahrzeugen im Jahr 2026 viel hoher sein werde (etwa 73 % zu
27 %). Diesbeziiglich verwies Valeo auf IHS Markit, ein Marktinformationsunternehmen, das angeblich von der
gesamten Automobilindustrie konsultiert wird und das Valeo in seinen Projektionen herangezogen hat. (¥) Es
konnte jedoch nicht festgestellt werden, dass die Informationen von IHS stammten. Auf jeden Fall waren die
Berechnungen des Anteils der Verbrennungsmotoren im Jahr 2026 durch Valeo auf der Grundlage der Projektion
von EA unrichtig. Tatsichlich lautet die Projektion von EA, dass 40 % (und nicht 50 %) der Produktion auf
Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor entfallen wird. Zudem ist das Vorbringen von Valeo, dass die Projektion von EA
zur Gesamtproduktion im Jahr 2026 im Bereich von 16 Millionen Fahrzeugen liege, ebenfalls nicht korrekt, da EA
fiir diesen Zeitraum eine Gesamtproduktion von etwa 20 Millionen gemeldet hat.

Im Rahmen der Suche nach anderen Informationsquellen konsultierte die Kommission einen von der Boston
Consulting Group (im Folgenden ,BCG*) veroffentlichten Artikel (%), der von CLEPA {ibermittelt wurde und in dem
bestitigt wurde, dass der Anteil der Fahrzeuge ohne Verbrennungsmotor in den kommenden Jahren steigen werde.
Dieser Quelle zufolge wird der projizierte Marktanteil der Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor (Diesel und Benzin)
im Jahr 2025 auf 36 % fallen; d. h. sehr viel niher an den Zahlen von EA als an denen von Valeo. Infolgedessen
stellte die Kommission fest, dass die Projektionen von EA zu den kiinftigen Marktentwicklungen hinsichtlich
Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor den aktuellen Erwartungen beziiglich kiinftiger Entwicklungen in den néchsten
funf Jahren eher entsprechen.

In Anbetracht der Sensibilitit einiger Zahlen wurden sie in Spannen dargelegt.
LMC definiert sich selbst als den fithrenden eigenstindigen und ausschlieSlich automobilspezifischen globalen Prognose- und

Marktinformationsanbieter fiir Automobilverkiufe, -produktion, -antriebsstrange und -elektrifizierung.

Siche Dokument t21.001354.
Quelle: IHS — 2020M06.
https:/[www.bcg.com/publications/2021 [why-evs-need-to-accelerate-their-market-penetration
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(81) Valeo brachte auch vor, dass EA die Auffassung vertrete, Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor und Hybridfahrzeuge
benoétigten die gleiche Menge an AHEX AFRPs, was angeblich einen Widerspruch zu den zwischen Unternechmen B
und Valeo ausgetauschten Informationen darstelle, die auf ein hoheres Gewicht und einen hoheren Bedarf an
AHEX AFRPs fiir Hybridfahrzeuge als fiir Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor hindeuteten.

(82) Diesbeziiglich ist zunichst anzumerken, dass EA bei dem Verbrauch von AHEX AFRPs zwischen Fahrzeugen mit
Verbrennungsmotor und Hybridfahrzeugen unterschieden hat und die Auffassung vertrat, dass Hybridfahrzeuge im
Durchschnitt mehr AHEX AFRPs benotigen wiirden als Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor. Zweitens konnen die
Informationen, die zwischen dem Unionshersteller Unternehmen B und Valeo ausgetauscht wurden, nicht als
reprasentativ fur den tatsichlichen Unterschied zwischen Standardfahrzeugen mit Verbrennungsmotor und
Hybridfahrzeugen angesehen werden. Tatsdchlich beziehen sich diese Informationen nur auf eine bestimmte Ware,
bei der AHEX AFRPs verwendet werden (Kiihler), und die genannten Mengen machen nur einen geringfiigigen Teil
des Einkaufsvolumens von Valeo fiir das Jahr 2019 oder den UZ aus. Die Auswirkung der Grofenordnung des
Vorhabens und ein moglicher Anstieg der vom nachgeschalteten OEM-Verwender bestellten Stiickzahl konnten
auch nicht ermittelt werden. Drittens ergab die Untersuchung, dass das Gewicht der AHEX AFRPs je nach Modell
varileren wird, abhingig von der Art des Hybridfahrzeugs (Mild-/Plug-in-/Vollhybrid). Tatsichlich werden fiir
Mildhybridfahrzeuge nur geringfiigig mehr AHEX AFRPs benotigt als fiir Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor und
auf sie wird bis 2026 ein grofler Anteil der Fahrzeuge ohne Verbrennungsmotor entfallen. Auf dieser Grundlage und
da keine weiteren Stellungnahmen hinsichtlich der je Fahrzeugtyp notwendigen Menge an AHEX AFRPs eingingen,
befand die Kommission, dass die Schidtzung von EA hinsichtlich des anteiligen Verbrauchs fiir verschiedene
Fahrzeugtypen angemessen war.

(83) Was bestehende Kapazititen und zusitzliche Investitionen in Kapazititen anbelangt, brachten einige Parteien vor,
dass die Kommission die Daten des in die Stichprobe einbezogenen Unionsherstellers Elval nicht auf den gesamten
Wirtschaftszweig der Union hochrechnen sollte. Valeo brachte auch vor, dass auf der Grundlage auferordentlich
genauer und konservativer Daten der von Unternehmen B vorgelegte Investitionsplan nicht ausreiche, um die auf
der Grundlage der Verbrauchsprojektion prognostizierte Nachfrage nach AHEX AFRPs fiir den Zeitraum von 2022
bis 2025 zu decken. Seinerseits brachte CLEPA vor, dass der Wirtschaftszweig der Union seine Investitionen zum
Kapazititsausbau nicht durch stichhaltige Beweise oder ausreichende Begriindung belegt habe. Valeo brachte auch
vor, dass die Stellungnahme von Unternehmen B, dass es sich aktuell der Hochstkapazititsauslastung des
Maschinenparks nahere, in direktem Widerspruch zur im Dokument t21.004224 gemeldeten Kapazititsauslastung
stiinde, in dem Unternehmen B eine prognostizierte Kapazititsauslastung von [80-88 %] fiir 2021 angibt.

(84) Zunichst sei darauf hingewiesen, dass die Kommission die Daten von Elval nicht auf den Wirtschaftszweig der
Union hochgerechnet, sondern diese Daten nur fir Elval in Betracht gezogen hat. Zudem stiitzte sich Valeo
hinsichtlich der Daten von Unternehmen B auf eine unrichtige Annahme in Verbindung mit der Zuteilung von
Produktionskapazitit zu AHEX AFRPs. Tatsichlich betrachtete es die Zurechnung von [60-70 %] zu
Wirmetauschern, die nur fiir 2021 gilt, fiir den gesamten Zeitraum von 2022 bis 2026, wahrend Unternehmen B
angab, dass die zusitzlich installierte Kapazitdt abhidngig von den wirtschaftlichen Bedingungen Wirmetauschern
zugerechnet, aber zumindest entsprechend steigender Nachfrage angesetzt werde. Dadurch unterschitzte Valeo die
Installation zusitzlicher Kapazititen fiir Warmetauscher um [30-40 %).

(85) Auf die Stellungnahme von CLEPA hin forderte die Kommission den Wirtschaftszweig der Union auf, die bereits im
Dossier verfiigbaren sensiblen Informationen in Form von Fragebogenantworten, beim Kontrollbesuch vorgelegten
Unterlagen und anderen sensiblen Dokumenten mit zusitzlichen verfugbaren Nachweisen an andere Parteien zu
erganzen sowie bestimmte Zahlen zu erldutern und bestimmte Berichtigungen vorzunehmen. Die von EA (¥) und
Unternehmen B (%) iibermittelten zusdtzlichen Informationen bestitigen die vorldufigen Feststellungen.

(86) Zudem konnte die Kommission keinen Widerspruch zwischen der prognostizierten Kapazititsauslastung und der
Stellungnahme von Unternehmen B erkennen. Tatsichlich gibt Unternehmen B entgegen dem Vorbringen von Valeo
nicht an, dass es voll ausgelastet sei, sondern dass es sich aktuell dieser Kapazititsauslastung nihere, wihrend sich die
prognostizierte Kapazititsauslastung von [80-88 %] auf das Jahr 2021 insgesamt beziehe; d. h., die Lage zu einem
bestimmten Zeitpunkt (wenn sich Unternechmen B aktuell der Vollauslastung nédhert) sollte nicht extrapoliert und
mit einer Prognose fiir das gesamte Jahr verglichen werden.

(87) Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die Kommission die folgenden Angebots- und Nachfrageprognosen fiir die
Jahre 2021 bis 2026 zusammengestellt hat.

(*) Siehe Dokument t21.004336.
(*) Siehe Dokument t21.004298.
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Tabelle 1

Angebot und Nachfrage fiir AHEX AFRPs in der EU (in 1 000 Tonnen)

Prognose 2021

Prognose 2026
ohne Einfuhren
aus der VR China

Prognose 2026
mit Einfuhren
aus der VR China

Prognose 2026
von Valeo ohne
Einfuhren aus
der VR China

Prognose 2026
von Valeo mit
Einfuhren aus der
VR China

Nachfrage

[200-220]

[265-275]

[265-275]

[295-315]

[295-315]

Einfuhren aus China

[20-30]

[20-30]

[20-30]

Einfuhren aus der
Tiirkei

[15-25]

[15-25]

[15-25]

[15-25]

[15-25]

Kapazititen der Union

[180-200]

[180-200]

[180-200]

[195-215]

[180-200]

Zusitzliche
Kapazititen

[50-70]

[50-70]

[50-70]

[50-70]

Uberschuss (Mangel)

[15-25]

[5-10]

[25-35]

~[10-20]

[5-15]

% der Nachfrage

9,5%

23%

11,7 %

-55%

2,7 %

(88) Die Quellen fiir diese Werte sind im Folgenden dargestellt. In dieser Tabelle wurde die Nachfrage anhand des
projizierten Verbrauchs von EA (¥) ermittelt, angepasst an die von BCG vorgenommene Aufteilung in Fahrzeuge
mit Verbrennungsmotor und Fahrzeuge ohne Verbrennungsmotor. Der durch Valeo projizierte Verbrauch (*) wurde

wie vorgelegt gemeldet.

(89) Nach Ablauf der Frist, um zu Informationen Stellung zu nehmen, die von anderen interessierten Parteien als
Reaktion auf die Unterrichtung iiber die vorldufigen Feststellungen iibermittelt wurden, reichte Valeo iiberarbeitete
Prognosen auf der Grundlage eines Marktberichts des Forschungsunternehmens IHS Markit vom Mai 2021 ein. Auf
der Grundlage dieses Berichts und Valeos Hochrechnungen des Gewichts der AHEX AFRPs pro Automotortyp
brachte Valeo vor, dass die Nachfrage 2026 nach dem erwarteten Anstieg in der Automobilproduktion und der
Beschleunigung des Elektrifizierungstrends [320-350] Tausend Tonnen erreichen werde. Auf dieser Grundlage
brachte es vor, dass EA in seiner Nachfrageprojektion die kiinftige Nachfrage noch mehr unterschitze, und
wiederholte, dass der Wirtschaftszweig der Union nicht in der Lage sei, die aktuelle Nachfrage zu erfiillen, und
reichte diesbeziigliche E-Mail-Korrespondenz ein. Valeo wiederholte zudem, dass die geplanten Investitionen des
Wirtschaftszweigs der Union nicht ausreichten, um die kiinftige Nachfrage zu erfiillen.

(90) Nach der endgiiltigen Unterrichtung erhob Valeo zudem aus verschiedenen Griinden Einwinde dagegen, dass die
Kommission sich bei der Abweisung von Valeos Schitzungen kiinftiger Nachfrage nach AHEX AFRPs auf den
Artikel von BCG stiitze, und vertrat die Auffassung, dass die Nachfrageschitzung der Kommission veraltet sei und
angesichts der neuen ibermittelten Prognose iiberarbeitet werden sollte.Zudem verwies Valeo auf das
Legislativpaket ,Fit fur 55 im Rahmen des europdischen Griinen Deals als wichtige Entwicklung, die in anderen
Prognosen nicht beriicksichtigt wurde und insbesondere Vorschlige enthalte, die auf eine Reduzierung der Netto-
Treibhausgasemissionen und der durchschnittlichen Emissionen neuer Automobile um 55 % ab 2030 und 100 %
ab 2035 im Vergleich zu 2021 abzielten. Vor diesem Hintergrund argumentierte es, dass die Nachfrageprojektion in
Tabelle 1 und Erwidgungsgrund 87 veraltet sei und dass kiinftige Projektionen infolge des Griinen Deals erheblich
hoher sein wiirden. Vor diesem Hintergrund forderte Valeo die Kommission auf, seine Nachfrageprognose auf der
Grundlage des Berichts von IHS Markit vom Mai 2021 heranzuziehen, der einen schnelleren Anstieg der kiinftigen
Nachfrage nach AHEX AFRPs aufzeige als die Berichte, die vorher von Valeo oder EA eingereicht worden seien.
Zudem argumentierte Valeo, dass IHS Markit eine bessere Quelle sei als Ducker und LMC Automotive (im
Folgenden ,LMC®), die aktueller (zum Zeitpunkt der Einreichung) und anderen Parteien zuginglich (durch
aussagekriftige nichtvertrauliche Fassungen oder bei Kauf) sei.

(91)  Auf Valeos wiederholtes Vorbringen (siehe Erwidgungsgrund 89), dass der Wirtschaftszweig der Union die aktuelle

Nachfrage nicht erfiillen konne, wurde in den Erwdgungsgriinden 64 bis 66 eingegangen.

(*) Siehe Dokument t21.001354.
(**) Siehe Dokument t21.003632.
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(92) Im Anschluss an die Stellungnahmen von Valeo hinsichtlich des Vorliegens aktuellerer Informationen wurde EA
aufgefordert, eine aktualisierte Nachfrageprognose einzureichen. Die von EA iibermittelte Nachfrageprognose beruhte auf
zwei Quellen: die Prognose fiirr die Produktion leichter Nutzfahrzeuge von IHS Markit vom 5. Juli 2021 und
DuckerFrontier (Mai 2021) auf der Grundlage von LMC Automotive Q1/2021. Die Daten von IHS Markit waren sehr
detailliert und enthielten die prognostizierten Produktionsmengen pro Herstellungsland, was die Bestimmung der in der
Union herzustellenden Mengen ermdglichte. Der Datensatz von LMC Automotive Q1/2021 bezog sich nicht nur auf den
Unionsmarkt und wurde auf der Grundlage der Produktionsprognose von IHS Markit vom 5. Juli 2021 nach unten
korrigiert, damit er der EU-27 entspricht. Zudem wurden die Daten von LMC Automotive auch zur Ermittlung der
Aufteilung der unterschiedlichen Motortypen herangezogen. Auf der Grundlage dieser aktualisierten Statistik und auf der
Grundlage des Gewichts der AHEX AFRPs pro Automotortyp prognostizierte EA, dass die Nachfrage von
[188-195] Tausend Tonnen im Jahr 2019 auf [222-263] Tausend Tonnen im Jahr 2026 steigen wird.

(93) Im Anschluss an den Beitrag von EA brachte Valeo vor, dass die Untergrenze fiir 2026 unter der von der Kommission in
Tabelle 1 geschitzten Nachfrage liege und dass dieser Wert in Anbetracht des erwarteten Anstiegs der Nachfrage infolge
der Elektrifizierung im Automobilsektor unlogisch sei.

(94) Diesbeziiglich stellte die Kommission fest, dass sich die jiingste Projektion von EA, entgegen fritherer Nachfragepro-
jektionen, ausschlieflich auf die EU-27 bezog, was erklirt, warum hier von einem niedrigeren Niveau ausgegangen
wird, obwohl ein erheblicher Anstieg der Nachfrage aufgezeigt wird. Deshalb vertrat die Kommission die
Auffassung, dass die Schitzung von EA logisch ist, weil sie einen Anstieg der Nachfrage im Zeitraum von 2019 bis
2026 im Einklang mit dem Elektrifizierungstrend aufzeigte.

(95) Valeo brachte zudem vor, dass die von EA verwendeten Quellen der Ankiindigung der Kommission des Griinen
Deals ,Fit fur 55“ vom 14. Juli 2021 vorausgehen und dass diese Ankiindigung EA zwar bekannt war, der Verband
dieses Element jedoch bei seiner Schitzung der Nachfrage nicht beriicksichtigt habe. Auf dieser Grundlage
argumentierte es, dass EA nicht nach besten Kriften mitgearbeitet habe. Zudem forderte Valeo die Kommission auf,
die kiinftige Nachfrage entweder auf der Grundlage des in Erwigungsgrund 90 erwihnten Berichts von
IHS Markit — nach dessen Korrektur nach oben, um die Auswirkungen des Griinen Deals zu beriicksichtigen — oder
anhand der neu eingereichten (¥) aktualisierten Statistik von LMC Automotive vom 29. Juli 2021, in der die
Auswirkungen des Griinen Deals angeblich beriicksichtigt wurden, zu schitzen. Auf dieser Grundlage erreichte die
Nachfrageschdtzung von Valeo fiir das Jahr 2026 [340-380] Tausend Tonnen.

(96) Die Kommission vertrat die Auffassung, dass EA nach besten Kriften mitgearbeitet hat und er die jiingsten Statistiken
von IHS Markit verwendet hat, die ihm zur Verfigung standen. Auf jeden Fall ist IHS Markit nach Ansicht von Valeo
und eines ,fiihrenden Branchenverbands” eine bessere Quelle als Ducker und LMC. Zudem vertrat die Kommission
die Auffassung, dass die von EA iibermittelten Informationen ausreichend aktuell waren, um die kiinftige Nachfrage
so genau wie moglich zu schitzen. Zudem hat Valeo keine Nachweise tibermittelt, aus denen hervorgeht, dass die
Ankiindigung hinsichtlich des Griinen Deals von Forschungsunternehmen wie IHS Markit oder LMC nicht
vorhergesehen wurde, insbesondere wenn man berticksichtigt, dass diese solche Berichte regelmifig erstellen und
dass die Ankiindigung hinsichtlich des Griinen Deals nur formalisiert hat, was Marktexperten schon vorher
vorhergesehen hatten. (**) Wie von Valeo angegeben, wiren genaue kiinftige Prognosen zudem auf jeden Fall
Gegenstand von Verhandlungen mit OEM-Abnehmern, um den kiinftigen Bedarf festzustellen.

(97)  Zudem beriicksichtigte die Kommission die jiingsten von Valeo iibermittelten Prognosen, wies diese jedoch zuriick, da die
Analyse der von Valeo iibermittelten Informationen (siche Erwigungsgriinde 89 und 95), die mit zugrunde liegenden
Daten in den Stellungnahmen zur endgiiltigen Unterrichtung belegt waren, ergab, dass seine Nachfrageschitzungen
(unabhingig davon, ob auf der Grundlage der Daten von IHS Markit oder LMC) zu hoch angesetzt waren, da sie sich
nicht auf Motoreinbau oder Automobilproduktion in der Union bezogen, sondern auch Motoreinbau oder Automobil-
produktion in anderen Lindern wie dem Vereinigten Konigreich, Russland und der Tiirkei enthielten. Tatsdchlich wurde
in den von Valeo verwendeten Berichten von IHS Markit der jahrliche Motoreinbau in der Union fiir den Zeitraum 2021
bis 2026 um mehr als 18 % zu hoch angesetzt. Wihrend die eingereichten Berichte von LMC keine Unterscheidung nach
Land der Automobilproduktion zulieen, bezogen sie sich deutlich auf einen grofleren geografischen Anwendungsbereich
als die Union, da sie GUS-Staaten und vermutlich andere Linder wie das Vereinigte Konigreich und die Tiirkei enthalten,
in denen grofle Mengen an Automobilen hergestellt werden. Auf dieser Grundlage wurde davon ausgegangen, dass der
geografische Anwendungsbereich dieser Statistik zu weit gefasst war und nicht herangezogen werden sollte, um die
Nachfrage nach AHEX AFRPs in der Union zu bewerten. Vor diesem Hintergrund vertrat die Kommission die
Auffassung, dass die von EA prognostizierte Nachfrage (siche Erwdgungsgrund 103) angemessener war, da sie sich nur
auf die EU bezog und auf einem ausreichend aktuellen Bericht von IHS Markit beruhte, der, wie in Erwdgungsgrund 90
dargelegt, von Valeo als bessere Quelle angesehen wird als Ducker und LMC.

(*) Siehe Dokument T21.005701.
() Ducker, The Electrification Trend’s Impact on the Aluminum Industry (Die Auswirkungen des Elektrifizierungstrends auf die
Aluminiumindustrie), https://ducker.com/the-electrification-trends-impact-on-the-aluminum-industry/.
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(98) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte TitanX vor, dass die Nachfrageprognose der Kommission veraltet sei
und Nutzfahrzeuge nicht beriicksichtige. Es verwies auf den europiischen Griinen Deal und die angekiindigten
Legislativvorschldge mit dem Ziel, Treibhausgasemissionen im Allgemeinen und insbesondere im Automobilsektor
zu reduzieren. Vor diesem Hintergrund brachte es vor, dass die neuen Treibhausgasemissionsziele die
Geschwindigkeit der Elektrifizierung in der Automobilindustrie beschleunigen und zu einer erhohten Nachfrage
nach AHEX AFRPs fithren werden. Diesbeziiglich forderte es die Kommission auf, die Nachfrageprognose von
Valeo, wie in Erwagungsgrund 89 dargelegt, zu beriicksichtigen.

(99) Hinsichtlich des Vorbringens von TitanX in Bezug auf Nutzfahrzeuge beriicksichtigte die Kommission, wie in
Erwigungsgrund 115 dargelegt, nur 85 % der durchschnittlichen fiir den Transport bestimmten Liefermengen in die
EU, um konservativ nur die Nachfrage nach leichten Fahrzeugen zu bewerten. Deshalb beinhalteten die restlichen
15 % die Lieferungen, die fir Nutzfahrzeuge bestimmt sind. Da keine Informationen, die auf andere diesbeziigliche
Schlussfolgerungen hindeuten, und keine Nachweise hinsichtlich der kiinftigen Nachfrage nach Nutzfahrzeugen
verfiigbar sind, wurde davon ausgegangen, dass der Wirtschaftszweig der Union iiber ausreichend Kapazititen
verfuigt, um die Nachfrage fiir diesen Sektor zu erfiillen. Daher wurde dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(100) Nach der zusdtzlichen Unterrichtung erhoben Valeo und CLEPA Einwinde gegen den Ansatz der Kommission, die
Automobilproduktion in Lindern wie der Tirkei, Russland und dem Vereinigten Konigreich aus ihren
Berechnungen auszuschlieen. Diesbeziiglich argumentierte Valeo auf der Grundlage von Eurostat-Statistiken und
seinen eigenen Unterlagen, dass erhebliche Mengen an Warmetauscherbestandteilen nach Russland, in die Tirkei
und das Vereinigte Konigreich ausgefithrt wiirden. Es argumentierte zudem, dass in diesen Lindern nur geringe
Mengen an Wirmetauscherbestandteilen hergestellt wiirden und sie deshalb in hohem Maf3e auf Einfuhren aus der
Union angewiesen seien. Seinerseits brachte CLEPA vor, dass die Fahrzeugproduktion auferhalb der Union einen
groflen Anteil der Produktion durch Automobillieferanten in der EU ausmache und dass auflerhalb der EU nur
begrenzte Kapazititen fir die Herstellung von Fahrzeug-Wiarmetauschern zur Verfiigung stiinden. CLEPA machte
zudem geltend, dass der Anteil von Bestandteilen oder hoher Wertschopfung aus der EU in Fahrzeugen, die im
Vereinigten Konigreich, Russland oder der Tiirkei hergestellt werden, erheblich sei. Deshalb brachte CLEPA vor, dass
Ausfuhren erhebliche Einnahmen fur die Automobilzulieferer in der EU generierten, und dass die Produktion der
Automobilzulieferer nicht nur nach Automobilproduktion in der EU selbst ermittelt werden sollte, sondern auch
auf der Grundlage einer grofferen Region. Auf dieser Grundlage argumentierten Valeo und CLEPA, dass die
Nachfrage nach AHEX AFRPs auf dem tatsichlichen Bedarf der Hersteller von Fahrzeug-Wirmetauschern beruhen
sollte, unabhingig von der Bestimmung ihrer Waren. Zudem argumentierte Valeo, dass das Unionsinteresse nicht
ordnungsgemif§ analysiert werde, wenn die Fahrzeug-Wirmetauscher, die fir die Ausfuhr bestimmt sind, nicht
beriicksichtigt wiirden.

(101) Wie in Erwidgungsgrund 145 dargelegt, bestitigte die Kommission das Vorliegen von Ausfuhren von
Wirmetauscherbestandteilen durch bestimmte Hersteller von Fahrzeug-Wirmetauschern. Die Kommission teilte
jedoch die Auffassung nicht, dass die Automobilproduktion in diesen Lindern insgesamt fiir die Bewertung der
Nachfrage in der EU beriicksichtigt werden sollte. Tatsdchlich wurde das Vorbringen, dass diese Linder in hohem
MafSe auf Einfuhren aus der Union angewiesen seien, nicht durch sachdienliche Nachweise belegt. Wie von Valeo
bestitigt, bezogen sich die Eurostat-Statistiken nicht ausschlieflich auf Fahrzeug-Warmetauscher, sondern auch auf
andere Waren. Obwohl Valeo die Verfiigbarkeit von Produktionskapazititen fiir Fahrzeug-Wirmetauscher in diesen
Lindern bestitigte, bezifferte es die Produktionskapazitit der inlindischen Hersteller von Fahrzeug-
Wirmetauschern, auf die es sich bezog, nicht. Zudem konnte nicht ausgeschlossen werden, dass diese Markte von
anderen inldndischen Lieferanten von Fahrzeug-Wirmetauschern (*') als den von Valeo genannten oder durch
Hersteller von Fahrzeug-Wirmetauschern auflerhalb der EU versorgt werden. Auf dieser Grundlage vertrat die
Kommission die Auffassung, dass Valeo nicht nachgewiesen hat, dass in der Union ansissige Hersteller von
Fahrzeug-Wirmetauschern diese Linder in einem Ausmafl versorgen, dass diese Markte in hohem Mafle auf die
Unionshersteller von Fahrzeug-Warmetauschern angewiesen wiéren. Zudem vertrat die Kommission die Auffassung,
dass die Vorbringen von CLEPA nicht ausreichend spezifisch waren, da sie sich nicht unmittelbar auf Fahrzeug-
Wirmetauscher bezogen, sondern auf die Ausfuhrtitigkeiten von Automobilzulieferern im Allgemeinen.

(102) Anhand der im Dossier verfiigbaren Informationen erkannte die Kommission das Vorliegen bestimmter Geschiftsbe-
ziehungen zwischen in der Union ansdssigen Herstellern von Fahrzeug-Warmetauschern und Automobilherstellern
in Landern wie Russland, der Tiirkei und dem Vereinigten Konigreich an. In Anbetracht fehlender spezifischer
Informationen, die die Ermittlung der Ausfuhren von Fahrzeug-Wirmetauschern in diese Lander erméglichen, war
die Kommission jedoch nicht in der Lage, ihre Feststellungen auf den von Valeo in seiner prognostizierten Nachfrage
nach AHEX AFRPs genannten geografischen Anwendungsbereich zu stiitzen. Auf jeden Fall vertrat die Kommission
die Auffassung, dass die Nachfrage auf dem Unionsmarkt vor allem auf der Automobilproduktion in der Union

(") Die Kommission ermittelte die folgenden Hersteller von Fahrzeug-Wirmetauschern in der Tiirkei, Russland und dem Vereinigten
Konigreich: www.yetsan.com.tr, https://www.denso.com/tr/en/about-us/company-information/dntr/, https:/[www.akg-turkey.com/en/
akg-group/about-akg-turkey/, https:/[www.oris.com.tr/, https://www.hanonsystems.com/En/Company/Network#tab1-3 und https://
karyergroup.com/ (Tiirkei); https://www.ugmk.com/en/activities/radiators/, http:/fwww.trm-nn.ru/ru/produktciya/ und https://luzar.
rufen/about/ (Russland); https://www.mahle.com/en/about-mahle/locations/great-britain.jsp; https://www.denso.com/uk/en/about-us/
company-information/dmuk/ und https://www.alutec.co.uk/ (Vereinigtes Konigreich).
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https://karyergroup.com/
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beruhen sollte, insbesondere angesichts des Griinen Deals, der sich ausschlieflich auf die Union bezieht. Zudem wire
es dem Wirtschaftszweig der Union auf der Grundlage der Analyse der Nachfrage (in Erwdgungsgrund 127) und des
Angebots (in Tabelle 1) nach wie vor moglich, zusitzliche Mengen, die fiir die Herstellung der fiir die Ausfuhr
bestimmten Fahrzeug-Wirmetauschern erforderlich sind, zu liefern. Auflerdem konnen Hersteller von Fahrzeug-
Wirmetauschern in der Union eine Genehmigung zur Einfuhr von AFRPs im Rahmen des aktiven Veredelungs-
verkehrs beantragen, die, wenn sie von den Zollbehdrden im Einklang mit den Zollvorschriften gewdhrt wird, ihnen
dann die Ausfuhr der daraus entstchenden Fahrzeug-Wirmetauscher ermoglichen, ohne dass dafiir
Antidumpingzélle gelten. Daher wiren der Aufwand fir und die finanziellen Auswirkungen auf die Ausfuhrti-
tigkeiten der Hersteller von Fahrzeug-Wirmetauschern sehr begrenzt. Auf dieser Grundlage wurden die Vorbringen
von Valeo und CLEPA zuriickgewiesen und die Kommission ging davon aus, dass das Unionsinteresse
ordnungsgemif bewertet wurde.

(103) Am 12. August 2021 iibermittelte EA eine aktualisierte Nachfrageprognose fiir AHEX AFRPs auf der Grundlage
eines detaillierteren Berichts tiber die Produktion leichter Nutzfahrzeuge von IHS Markit, in dem die Motortypen
angegeben waren. Der Bericht wurde gleichzeitig mit dem Bericht vom 5. Juli 2021 (siehe Erwdgungsgrund 91)
veroffentlicht, und die beiden Berichte stimmten tiberein. Auf dieser Grundlage erhohte sich das untere Ende der
Prognose von EA von 222 auf 232 Tausend Tonnen. Die Prognose von EA auf der Grundlage von DuckerFrontier|
LMC Automotive Q1/2021 blieb unverandert bei 263 Tausend Tonnen.

(104) Beim Vergleich der Aufteilung nach Motortyp des Berichts vom 5. Juli 2021 von IHS Markit mit dem Bericht vom
29. Juli 2021 von LMC, stellte die Kommission fest, dass die Daten von LMC, bei denen angeblich das
Legislativpaket ,Fit fiir 55“ beriicksichtigt wurde, mit 40 % nach wie vor einen viel groferen Anteil fiir
Verbrennungsmotoren fiir das Jahr 2026 prognostizierten als die Daten von IHS Markit vom 5. Juli (22 %), die vor
der Ankiindigung des Legislativpakets ,Fit fir 55 veroffentlicht und von EA in seiner Projektion herangezogen
wurden.

(105) Auf dieser Grundlage vertrat die Kommission die Auffassung, dass es schwierig war, die Hohe der Nachfrage nach
AHEX AFRPs fiir das Jahr 2026 mit einem hohen Grad an Genauigkeit vorauszusehen, da nach wie vor eine Reihe
an Unsicherheiten hinsichtlich der Durchfithrung des Legislativpakets ,Fit fir 55“ bestehen, insbesondere im
Hinblick auf die Elektrifizierung der Mobilitit und der Produktion leichter Nutzfahrzeuge. Auf jeden Fall vertrat die
Kommission die Auffassung, dass die Prognosen von EA zur Nachfrage, ungeachtet dessen, ob auf der Grundlage
der jiingsten verfiigbaren Daten von IHS Markit wie von Valeo empfohlen oder auf den héheren Werten der LMC-
Daten, angemessen waren.

(106) Nach der zusitzlichen Unterrichtung brachte Valeo vor, dass die Bemerkungen der Kommission hinsichtlich der
LMC-Daten vom 29. Juli 2021 unrichtig seien. Valeo wies darauf hin, dass sich die LMC-Daten nicht nur auf die
EU-27 bezogen, sondern auch die langsamere Elektrifizierung der Automobilindustrie in der Tiirkei und Russland
beriicksichtigten, die auf das Fehlen von Rechtsvorschriften dhnlich des Griinen Deals zuriickzufiihren sei. Auf
dieser Grundlage brachte Valeo vor, dass die LMC-Daten vollstindig und zuverléssig seien, und die Kommission
hitte sie deshalb beriicksichtigen sollen. Zudem brachte es vor, dass die Kommission keine einschldgigen Daten
hinsichtlich des Anteils an Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor, Elektro- und Hybridfahrzeugen vorgelegt habe und
dass die Kommission die LMC-Daten bei ihrer Bewertung der prognostizierten Nachfrage nach AHEX AFRPs
deshalb beriicksichtigen sollte, weil IHS Markit zwar die maflgeblichste Quelle sei, die LMC-Daten aber die einzigen
Daten im Dossier seien, die die Auswirkungen der Ankiindigung des Griinen Deals beziffern.

(107) Da keine LMC-Daten pro Herstellungsland vorlagen, war die Kommission nicht in der Lage, die Stellungnahmen von
Valeo hinsichtlich einer langsameren Elektrifizierung in Russland und der Tiirkei, die angeblich von LMC
beriicksichtigt wurde, zu bestitigen. Wie in den Erwdgungsgriinden 97 und 101 dargelegt, ging die Kommission auf
jeden Fall davon aus, dass der geografische Anwendungsbereich der LMC-Daten fiir die Bewertung der
Binnennachfrage nicht angemessen war; dass die von EA tibermittelten Informationen ausreichend aktuell waren,
um die kiinftige Nachfrage zu schitzen; und dass Hinweise darauf vorliegen, dass Marktexperten die Ankiindigung
des Griinen Deals vorhergesehen hatten. Zudem hat Valeo keine Nachweise vorgelegt, aus denen hervorging, dass
die Ankiindigung des Griinen Deals von Forschungsunternehmen wie IHS Markit nicht vorausgesehen wurde. Da
keine angemessenen LMC-Daten vorlagen, d. h. beschrankt auf die EU-27, ging die Kommission davon aus, dass die
Daten von IHS Markit vom 5. Juli die aktuellsten und geeignetsten zur Bewertung der Nachfrage nach AHEX AFRPs
fur das Jahr 2026 waren. Zudem stellt die Kommission fest, dass Valeo IHS logischerweise nicht als mafigeblichere
Quelle als LMC ansehen und dann von der Kommission verlangen kann, die LMC-Daten zu verwenden,
insbesondere wenn der geografische Anwendungsbereich nicht angemessen ist. Auf dieser Grundlage wurde das
Vorbringen zuriickgewiesen.

(108) Nach der zusitzlichen Unterrichtung iibermittelte Valeo zudem neue Simulationen hinsichtlich der Kapazitits- und
Investitionsprojektionen des Wirtschaftszweigs der Union auf der Grundlage der LMC-Daten vom 29. Juli 2021.
Valeo brachte vor, dass der Wirtschaftszweig der Union nicht in der Lage sei, die kiinftige Nachfrage im Zeitraum
von 2021 bis 2027 zu erfiillen, sogar wenn Automobilproduktionsmengen um 18 % verringert wiirden.
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(109) Diesbeziiglich sei angemerkt, dass diese neuen Simulationen nach Ablauf der Frist, um zur endgiiltigen
Unterrichtung Stellung zu nehmen, eingereicht wurden, und dass die zusitzliche Unterrichtung sich nicht auf die
Kapazititen oder Investitionen der Union bezogen. Auf dieser Grundlage konnten diese Informationen nicht
beriicksichtigt werden. Auf jeden Fall konnten die LMC-Daten, wie in Erwdgungsgrund 107 dargestellt, nicht
akzeptiert werden. Zudem vertrat die Kommission die Auffassung, dass die prognostizierte Nachfrage fiir die EU-27
auf der Grundlage der LMC-Daten, auch um 18 % reduziert, nach wie vor erheblich zu hoch angesetzt ist. Tatsichlich
entsprach nach den aktuellsten Daten von IHS Markit vom 5. Juli 2021 im Zeitraum von 2021 bis 2027 die
Produktion in Nicht-EU-Lindern nicht 18 %, sondern zwischen 26,8 % und 30,5 % der Automobilproduktion in
der EU. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(110) Nach der zusitzlichen Unterrichtung brachten Valeo und CLEPA vor, dass die Schlussfolgerung der Kommission, die
Nachfrage der Union sollte durch die prognostizierten Kapazititen des Wirtschaftszweigs der Union und die
prognostizierten Einfuhren aus Drittlindern erfullt werden, von der fehlenden Begriindung beeintrichtigt und von
keinen quantitativen Analysen gestiitzt sei. Insbesondere brachte Valeo vor, dass die zusitzliche Unterrichtung,
entgegen dem Dokument zur allgemeinen Unterrichtung, keine Zusammenfassung enthalten habe, die Tabelle 1
gleichwertig wire, und so Valeo nicht in der Lage gewesen sei, seine Verteidigungsrechte ordnungsgemaf$ auszuiiben
und zur ausreichenden Kapazitit der EU, um die Nachfrage nach AHEX AFRPs zu erfiillen, Stellung zu nehmen.
Zudem brachte Valeo vor, dass die zusitzliche Unterrichtung nicht auf die ,Duzende von E-Mails und anderen von
Valeo eingereichten Nachweise“ hinsichtlich der wiederholten Verweigerung der Unionshersteller, ausreichende
Mengen an AHEX AFRPs zu liefern, eingehe. Valeo brachte vor, dass dadurch, dass diese Nachweise nicht
ordnungsgemif$ bewertet wurden, die zusitzliche Unterrichtung durch nicht ausreichende Begriindung und einen
offensichtlichen Fehler bei der Bewertung der Tatsachen beeintrichtigt werde.

(111) Diesbeziiglich vertrat die Kommission die Auffassung, dass das Dokument zur zusitzlichen Unterrichtung
ausreichend detaillierte Informationen iiber die Beitrdge im Anschluss an das Dokument zur allgemeinen
Unterrichtung enthielt und dass die Parteien sich problemlos auf die urspriinglichen Beitrige der Parteien beziehen
konnten. Wie in den Erwigungsgrinden 92 und 98 dargelegt, enthielt das Dokument zur zusitzlichen
Unterrichtung zudem die jiingste prognostizierte Nachfrage nach AHEX AFRPs im Einklang mit dem Vorbringen
von EA. Die Kommission hatte Informationen herangezogen, die den Parteien zur Verfiigung standen, und Valeo
hitte die prognostizierte Nachfrage fir das Jahr 2026 aus Tabelle 1 einfach mit den Informationen aus dem
Dokument zur zusitzlichen Unterrichtung, die sich auch auf die Beitriage von EA bezogen, ersetzen kénnen. Daher
ging die Kommission davon aus, dass die zusitzliche Unterrichtung die erforderliche Begriindung und quantitative
Analyse enthielt. Hinsichtlich der Verteidigungsrechte von Valeo vertrat die Kommission die Auffassung, dass die
zusdtzliche Unterrichtung ausreichend detailliert war, um Valeo in die Lage zu versetzen, seine Verteidigungsrechte
auszuiiben. Zudem enthielt die zusdtzliche Unterrichtung keine neuen Informationen hinsichtlich der Kapazititen
des Wirtschaftszweigs der Union, die nicht bereits im offenen Dossier verfiigbar waren.

(112) Die Kommission vertrat zudem die Auffassung, dass die von Valeo hinsichtlich der Versorgungsschwierigkeiten
vorgelegten Nachweise keine zusitzliche Unterrichtung rechtfertigten, da es sich nicht um neue Informationen
handelte. Die Vorbringen wurden bereits in Erwdgungsgrund 91 behandelt.

(113) Zudem brachte Valeo vor, dass die Feststellungen in der zusitzlichen Unterrichtung unlogisch und nicht ausreichend
und angemessen begriindet seien. Da die Kommission zu dem Schluss gekommen sei, dass der Wirtschaftszweig der
Union nicht iiber ausreichend Kapazititen verfiige, um eine Nachfrage von [295-315] (* Tausend Tonnen zu
erfiillen, sei er nicht in der Lage, eine hohere Nachfrage von bis zu [340-380] (**) Tausend Tonnen auf der
Grundlage der Projektionen von Valeo zu decken. Auf dieser Grundlage machte es geltend, dass die Kommission die
Auswirkungen des Griinen Deals nicht beriicksichtige.

(114) Wie in Erwidgungsgrund 97 dargelegt, vertrat die Kommission die Auffassung, dass die jiingsten Nachfragepro-
jektionen von Valeo nicht auf einem angemessenen geografischen Anwendungsbereich beruhten und die Automobil-
produktion in der Union und infolgedessen auch die Nachfrage auch AHEX AFRPs in der Union dort deutlich zu
hoch angesetzt sei. Auf der Grundlage der jiingsten prognostizierten Automobilproduktionszahlen und unter
Anwendung eines angemessenen geografischen Anwendungsbereichs, wie in Erwdgungsgrund 98 dargelegt, vertrat
die Kommission die Auffassung, dass die Schitzungen von EA von 232 bis 263 Tausend Tonnen angemessen waren.
Auf dieser Grundlage und auf der Grundlage der geschitzten Kapazititen des Wirtschaftszweigs der Union und der
Einfuhren aus Drittlindern gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass ausreichend Kapazititen verfiigbar sein
werden, um die erhohte Nachfrage zu befriedigen, ungeachtet dessen, ob Einfuhren aus der VR China auf dem Markt
bleiben oder nicht. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(*) Siehe Tabelle 1, vorletzte Spalte.
() Siehe Erwagungsgrund 99.
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(115) Einfuhren von AHEX AFRPs aus China beruhten auf dem Beitrag von Valeo. Einfuhren aus der Tiirkei wurden auf der
Grundlage der Kontrollunterlage Nr. 11 von EA bewertet, in der Lieferungen im selben Format dargestellt sind wie in
Dokument t21.004336. Fiir einen konservativen Ansatz wurden nur 85 % der durchschnittlichen fiir den Transport
bestimmten Liefermengen in die EU fiir die Jahre 2017 bis 2019 beriicksichtigt, um AHEX AFRPs zu berechnen, die
nicht fiir leichte Fahrzeuge bestimmt waren.

(116) Nach der endgiltigen Unterrichtung dufSerte Valeo Zweifel iiber die Einfuhrmengen aus der Tiirkei, gab jedoch keine
Griinde daftir an und legte auch keine Nachweise vor, um diese Vorbringen zu belegen. Wie in Erwidgungsgrund 89
dargelegt, wurde diese Einfuhrmenge auf der Grundlage der Lieferungen aus der Tiirkei in die EU, die EA gemeldet
wurden, konservativ bewertet. Aus diesem Grund wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(117) Die Kapazitit der Union beruhte auf dem Beitrag von EA hinsichtlich Lieferungen von AFRP:s fiir die Herstellung von
Wirmetauschern im Transportsektor. Hierbei handelt es sich um einen eher konservativen Ansatz, da die
tatsdchliche Produktion und Kapazititen viel hoher als die Lieferungen sein konnten. Im gleichen Sinne wurden nur
85 % der durchschnittlichen fiir den Transport bestimmten Liefermengen in die EU fiir die Jahre 2017 bis 2019
beriicksichtigt, um AHEX AFRPs zu berechnen, die nicht fur leichte Fahrzeuge bestimmt waren. Die
Kapazititsangabe von Valeo stammt aus demselben Beitrag.

(118) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte EA vor, dass die Kommission sich nicht auf Lieferdaten hitte verlassen
sollen, die den Verkdufen entsprichen, sondern auf die Kapazititen in Hohe von [400-450] Tausend Tonnen im UZ,
die der Kommission iibermittelt worden seien. (**)

(119) Im Anschluss an diese Stellungnahmen brachten Valeo und TitanX vor, dass die gemeldeten Kapazititen im
nichtvertraulichen Dossier nicht enthalten seien, dass die verspatete Ubermittlung dieser Informationen ihnen nicht
ermdglicht habe, zu deren Inhalt Stellung zu nehmen, und dass die Informationen keine aussagekriftige Erklarung
zur verwendeten Methodik enthalten hétten, auler dass die Informationen von Mitgliedern von EA erhoben worden
seien. Zudem stellten sie den Zusammenhang zwischen dem Beitrag, auf den EA verwies, und bestimmten
vorherigen Beitrdgen in Frage. (¥) Auflerdem hitten die gemeldeten Kapazititen die Validierung von grofien
Herstellern von Wirmetauschern beriicksichtigen sollen. Auf dieser Grundlage machten sie geltend, dass ihre
Verteidigungsrechte durch die fehlenden detaillierten Erklirungen im offenen Dossier verletzt worden seien. Zudem
brachten Valeo und TitanX vor, dass die gemeldeten Kapazititen angesichts der niedrigen Kapazititsauslastung, die
fir den UZ gemeldet wurde, und der anschlieBenden voriibergehenden Kapazititsprobleme in der ersten Hilfte des
Jahres 2021 unrealistisch seien, was angeblich ein opportunistisches und missbrauchliches Preisverhalten des
Wirtschaftszweigs der Union zur Folge habe. Auf dieser Grundlage unterstiitzen Valeo und TitanX den Ansatz der
Kommission im Hinblick auf Kapazititen.

(120) Diesbeziiglich vertrat die Kommission die Auffassung, dass die von EA angegebene Kapazitit nicht der Kapazitit
Rechnung trigt, die normalerweise anderen von dem Wirtschaftszweig der Union hergestellten AFRPs fiir
Wirmetauscher oder anderen Waren, die mit derselben Ausriistung hergestellt werden, zugewiesen wird. Da die
Kommission sich fiir ihre Feststellungen nicht auf Dokument t21.004414 stiitzte, ging sie nicht davon aus, dass die
Verteidigungsrechte von Valeo und TitanX verletzt waren, obwohl sie einriumte, dass die nichtvertrauliche Fassung
des Dokuments keine aussagekriftige Zusammenfassung des sensiblen Inhalts enthielt. Auf dieser Grundlage und
um Produktionskapazitit auf konservativer Grundlage zu melden, bestitigte die Kommission ihren Ansatz und
stiitzte ihre geschitzten Kapazititen auf die Lieferungen in der Union. Das Vorbringen von EA wurde daher
zuriickgewiesen.

(121) Nach der zusitzlichen Unterrichtung argumentierte Valeo, dass im Einklang mit der Methode der Kommission zur
Bewertung der Marktnachfrage, AHEX AFRPs, die letztendlich fiir die Automobilproduktion in Nicht-EU-Landern
bestimmt sind, bei der Bewertung der Kapazititen des Wirtschaftszweigs der Union ausgeschlossen werden sollten.

(122) Wie in Erwdgungsgrund 117 dargelegt, wurden die Kapazititen der Union auf der Grundlage der fiir den
Unionsmarkt bestimmten Lieferungen konservativ bewertet. In Anbetracht der Tatsache, dass dieser Indikator die
Menge, die der Wirtschaftszweig der Union an den Unionsmarkt liefern konnte, konservativ widerspiegelt, ging die
Kommission nicht davon aus, dass diese Menge nach unten korrigiert werden sollte, um den Anteil an Fahrzeug-
Wirmetauschern zu beriicksichtigen, der in Nicht-EU-Liander ausgefiihrt und aus AFRPs hergestellt wurde, die vom
Wirtschaftszweig der Union hergestellt wurden. Auf jeden Fall hat Valeo nicht die Menge der in der Union
hergestellten und in Nicht-EU-Lander ausgefiithrten Wirmetauschern tibermittelt. Auf dieser Grundlage wurde das
Vorbringen zuriickgewiesen.

(**) Siehe Dokument t21.004414.
(*) T21.000610, t21.000866 und t21.004336.
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(123) Zusitzliche Kapazititen, die nach der Projektion des Wirtschaftszweigs der Union hinzugefiigt werden sollten,
wurden sowohl auf der Grundlage des bereits in Erwdgungsgrund 88 erwihnten Beitrags von Valeo, des Beitrags
von Unternehmen B zu diesem spezifischen Thema, gestiitzt auf konkrete Nachweise zu Investitionsvorhaben (*)
und auf die gepriiften Informationen der in die Stichprobe einbezogenen betroffenen Unionshersteller festgestellt.

(124) Nach der endgiiltigen Unterrichtung duflerte Valeo Zweifel hinsichtlich der Investitionen des Wirtschaftszweigs der Union in
zusitzliche Kapazititen fiir die Jahre 2022 und 2023 und behauptete, dass diese aufgrund von Probeldufen, Ausriistungsop-
timierung und der Behebung von Engpissen erst 2024 voll funktionsfihig seien. Valeo duferte auch Zweifel hinsichtlich der
Zuordnung der Investition zu AHEX AFRPs.

(125) Diese Vorbringen waren jedoch nicht belegt. Auf jeden Fall gab der Wirtschaftszweig der Union an, dass sich seine
Kapazititen im Einklang mit der Marktnachfrage entwickeln werden und dass die zusitzlichen Kapazititen
AHEX AFRPs zugeordnet wiirden, sofern faire Marktbedingungen herrschen.

(126) Auf der Grundlage dieser konservativen Prognose vertrat die Kommission die Auffassung, dass der Wirtschaftszweig
der Union iber ausreichend Kapazititen verfiige, um die derzeitige Nachfrage zu erfiillen, und dass ausreichend
Kapazititsreserven vorhanden sind. Hinsichtlich kiinftiger Nachfrage gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass
angesichts der zusdtzlichen Kapazititen das Angebot ausreichen wird, um die Erhohung der Nachfrage
auszugleichen, unbeschadet dessen, ob Einfuhren aus der VR China auf dem Markt bleiben. Auf jeden Fall kann
davon ausgegangen werden, dass einige Einfuhren aus der VR China zu nicht schidigenden Preisen erfolgen wiirden.

(127) Die Kommission stellte zudem fest, dass die Nachfrage fir das Jahr 2026 auf der Grundlage der Daten von
IHS Markit vom 5. Juli 2021 fiir die EU-27 und von Valeos interner Schitzung des Gewichts der AHEX AFRPs pro
Automotortyp, trotzdem niedriger wire als das auf dem Unionsmarkt verfugbare Material, ungeachtet dessen, ob
dieses vom Wirtschaftszweig der Union geliefert oder von Drittlindern bezogen wird.

(128) Bei der Betrachtung der Verbrauchsprognose von Valeo und der gleichzeitigen Berichtigung der zusitzlichen
projizierten Kapazititen, wie in Erwidgungsgrund 118 erldutert, gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass es
zu einer Materialknappheit kommen wiirde, sollten Einfuhren aus der VR China komplett eingestellt werden. Diese
Knappheit wire jedoch viel geringer (5,5 %) als von Valeo fiir den Zeitraum von 2022 bis 2027 (17 %) oder fir das
Jahr 2026 (21,7 %) vorhergesehen. Auf jeden Fall wiirde diese Knappheit wegfallen, sollten Einfuhren aus der
VR China in denselben Mengen fortgesetzt werden. Auf dieser Grundlage wurden die Vorbringen hinsichtlich
Kapazitit, Investitionen und Materialknappheit angesichts der erhohten Nachfrage zuriickgewiesen.

(129) Die Verwender und ihr Verband, unterstiitzt durch ACEA, brachten vor, dass die Kommission die Auswirkungen der
Mafinahmen angesichts des Mangels an verfiigbaren Kapazititen nicht zutreffend bewertet habe. Sie brachten vor,
dass auch wenn Kapazititen vorhanden wiren, die Validierung ein kurzfristiges Hindernis darstellen wiirde und dass
sie nicht in der Lage wiren, Einfuhren aus der VR China rasch durch das europdische Angebot zu ersetzen. Auf dieser
Grundlage brachten sie auch vor, dass sie einem erheblichen kommerziellen Risiko und dem Verlust von Geschifts-
moglichkeiten ausgesetzt seien. Diesbeziiglich fithrte CLEPA auch an, dass bei bestimmten globalen
Abnehmerprojekten, bei denen die gleichen Teile hergestellt werden, der gleiche Materialinput notwendig sei, um
die Kohdrenz der Programmleistung sicherzustellen. Dieses Vorbringen wurde jedoch nicht mit Belegen hinsichtlich
AHEX AFRPs untermauert. Im gleichen Sinne brachte ACEA vor, dass die Hohe der vorldufigen Maffnahmen zu
einem erheblichen Anstieg der Herstellkosten fithren wiirde.

(130) Valeo gab an, dass ein rascher Ersatz nicht moglich sei, da nach seiner Angebotsprognose 2021 fur AHEX AFRPs
validierte chinesische Legierungen auf dem Unionsmarkt nicht verfiigbar und keine alternativen Bezugsquellen
vorhanden seien. Valeo und mehrere andere Parteien brachten zudem vor, dass doppelte Beschaffungsquellen (d. h.,
die gleiche Ware wird gleichzeitig von mehr als einem Lieferanten bezogen) von Abnehmern hiufig nicht akzeptiert
wiirden.

(131) Die Kommission stellte fest, dass Valeo mehrere bestimmte Legierungen, die einen wichtigen Anteil seiner Kiufe
ausmachten, in den letzten Jahren von einem Unionshersteller bezogen und diese dann mit Waren aus der VR China
mit denselben technischen Spezifikationen ersetzt hat. Zudem hat die Kommission Nachweise im Dossier dafiir, dass
der entsprechende Unionshersteller tiber die notwendigen Kapazititen verfiigt, um diese bestimmte Ware zu liefern,
und keine komplett neue Validierung vom Verwender benotigt. Aulerdem beruhten die Behauptungen von Valeo auf
einer Angebotsprognose 2021, obwohl die fiir den Untersuchungszeitraum (2019 und 2020) bereitgestellten
Informationen dieses Vorbringen nicht belegen. Infolgedessen wies die Kommission das Vorbringen zuriick, dass die
betreffenden Legierungen nicht mehr vom Unionsmarkt bezogen werden konnten.

(*) Siehe Dokument t21.004298.
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(132) Den Nachweisen im Dossier zufolge bendtigen bestimmte Abnehmer doppelte Bezugsquellen und bestimmte
Verwender finden alternative Losungen fuir ihre Kdufe von AHEX AFRPs, wenn sie Lieferprobleme haben. Dies wird
auch durch die Datenbank der Angebotsprognosen von Valeo fiir die Jahre 2019 und 2020 belegt, die darauf
hindeutet, dass ein erheblicher Anteil des aus China gelieferten Materials in diesen Jahren eine zweite validierte
Quelle in der EU hatte. Doppelte Bezugsquellen deuten weiter darauf hin, dass die gleichen Legierungen und
Materialien gleichzeitig fiir chinesische Lieferanten und Lieferanten aus der Union validiert sind.

(133) EA bestitigte zudem, dass die Verlagerung von Bezugsquellen in China hin zu Bezugsquellen in der Union bereits
2021 erfolgte, auch durch einige groffe Abnehmer. Zudem gab er an, dass die meisten Materialien, die derzeit aus
China eingefithrt werden, urspriinglich vom Wirtschaftszweig der Union geliefert wurden, bevor er durch
kostengiinstige Lieferanten ersetzt wurde. Dies sei ein weiterer Hinweis darauf, dass der Wirtschaftszweig der Union
die Einfuhren aus der VR China rasch ersetzen kann. Zudem gab EA an, dass die Verlagerung von Lieferanten nicht
langwierig und kostspielig ist, sondern das Ergebnis eines Normalisierungsprozesses der Preisgestaltung nach der
Einfithrung von Antidumpingmafinahmen.

(134) Im Hinblick auf gleichwertige Legierungen brachte Valeo zudem vor, dass der Grund fiir die Diskrepanz zwischen
2019/2020 und 2021 mit dem Bezug und der Entwicklung von Batteriekithlblechen zusammenhdnge, und
behauptete, dass diese Informationen fiir die Bewertung der Auswirkung der Validierung entscheidend seien.
Hinsichtlich doppelter Beschaffungsquellen brachte Valeo vor, dass trotz der Berichtigung durch die Kommission fiir
weniger als [VERTRAULICH] % der aus der VR China bezogenen AHEX AFRPs eine zweite in der EU validierte Quelle
bestehe.

(135) Im Hinblick auf Ersatz und Validierung sei zunichst daran erinnert, dass gemif den der Kommission zur Verfigung
stehenden Daten nach dem UZ Verwender von AHEX AFRPs im Bezugszeitraum und auch danach den Grof3teil ihrer
AFRPs in der EU gekauft haben.

(136) Hinsichtlich gleichwertiger Legierungen sei angemerkt, dass wihrend Daten nach dem UZ nicht unberiicksichtigt
bleiben sollten, die Feststellungen dieser Untersuchung hauptsichlich auf Daten aus dem Untersuchungszeitraum
beruhen sollten. Die verfiigbaren Informationen tiber einen Verwender ergaben, dass der iiberwiegende Teil der
gekauften Legierungen fiir die Jahre 2019 und 2020 ein Aquivalent in der EU hatte. Im Jahr 2021 nahm der
Prozentsatz der in der VR China gekauften Legierungen mit einem Aquivalent in der EU infolge der Entwicklung der
AFRPs fiir Batteriekiihlbleche aus der VR China ab, wobei auf sie nach wie vor mehr als die Hilfte der aus der
VR China gekauften Mengen entfiel. Angesichts der Rekordzahlen im UZ und der jiingsten Daten wies die
Kommission das Vorbringen von Valeo, dass ,validierte chinesische Legierungen auf dem Unionsmarkt nicht
verfiigbar seien®, zuriick.

(137) Im Hinblick auf doppelte Bezugsquellen vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Nachweise im Dossier, auf
die in Erwigungsgrund 132 verwiesen wird, und der erhebliche Anteil an AHEX AFRPs mit doppelten
Bezugsquellen ausreichende Nachweise darstellen, um das Vorbringen zu widerlegen, dass ,doppelte Bezugsquellen
hiufig nicht von Abnehmern akzeptiert wiirden*.

(138) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholte TitanX, dass seine Fahigkeit, AHEX AFRPs von anderen Herstellern
zu beziehen, erheblich durch Validierungshindernisse, die kurzfristig nicht zu tiberwinden seien, beeintrichtigt sei.
Mangels neuer diesbeziiglicher Beweiselemente oder Stellungnahmen zu den Feststellungen der Kommission wurde
dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(139) Die Verwender und ihr Verband, unterstiitzt von ACEA, brachten auch vor, dass sich die Lage des US-Markts von der
Lage in der EU unterscheide, da es in der EU oder anderen Lindern keine verfiigbaren Kapazititen gebe und dass das
administrative Uberpriifungsverfahren in den USA mehr Flexibilitdt aufweise, die in der Grundverordnung keine
Entsprechung finde.

(140) Wie in den Erwdgungsgriinden 126 und 127 dargelegt, gelangte die Kommission zunichst zu dem Schluss, dass der
Wirtschaftszweig der Union iber ausreichend Kapazititen verfiigt, um die aktuelle und kiinftige Nachfrage zu
erfiillen, sofern marktwirtschaftliche Bedingungen herrschen.

(141) Zweitens wird in der Grundverordnung —auch wenn sich die Gesetze in den USA und die handelspolitischen
Schutzmafinahmen der EU davon unterscheiden — das Vorliegen von Interimsiiberpriifungen nach Artikel 11
Absatz 3 vorgesehen, die unter bestimmten Umstinden eine Uberpriifung dieser MaRnahmen rechtfertigen. In
Artikel 11 Absatz 8 der Grundverordnung ist auch vorgesehen, dass Antidumpingzolle erstattet werden konnen,
sofern bestimmte Bedingungen erfiillt sind.
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(142) Auf dieser Grundlage wurden die Vorbringen hinsichtlich Validierung, Ersatz, doppelte Bezugsquellen und
Unterschiede zum US-Markt zuriickgewiesen.

(143) Die Verwender und ihr Verband brachten auch vor, dass die Zolle erhebliche Auswirkungen auf ihre finanzielle Lage
hitten und dass sie angesichts ihrer finanziellen Lage die Kostenerh6hung in Verbindung mit erheblichen
Antidumpingzéllen oder Validierungskosten nicht auffangen konnen. Der Verwender MAHLE GmbH (im Folgenden
,Mahle®) fiigte hinzu, dass die Kommission zu Unrecht angenommen habe, dass er vor COVID-19 gewinnbringend
gearbeitet habe.

(144) EA gab an, dass die Hohe der Antidumpingmafnahmen angemessen sei und fiir gleiche Ausgangsbedingungen
sorgen konne, um so normale Wettbewerbsbedingungen wiederherzustellen.

(145) Die Kommission stellte fest, dass die Hohe der endgiiltigen Mafnahmen niedriger als die der vorldufigen
Maflnahmen ist. Zudem ergab die Untersuchung, dass die Verbraucher ihre AHEX AFRPs hauptsichlich aus der EU
bezogen. Auf dieser Grundlage vertrat sie die Auffassung, dass sich die Mafnahmen nur begrenzt auf die finanzielle
Lage der Verwender auswirken wiirden. Was Mahle betrifft, war die Kommission angesichts der fehlenden
Fragebogenantwort nicht in der Lage, die Auswirkung der Maffnahmen auf seine finanzielle Lage zu beurteilen. Bei
den von Valeo bereitgestellten Informationen iiber die Auswirkungen der Mafnahmen wurden einige Defizite
festgestellt und ihre Auswirkung wurde zu hoch angesetzt. Die Untersuchung ergab auch, dass ein erheblicher
Anteil der Verkaufsmengen des Verwenders an AHEX AFRPs, die aus der VR China bezogen wurden, in Linder
auflerhalb der EU ausgefithrt wurden. Infolgedessen kann davon ausgegangen werden, dass diese Einfuhren unter
den Rahmen des aktiven Veredelungsverkehrs fallen kénnen und so die Zahlung der Antidumpingzolle vermieden
und die Auswirkungen der damit verbundenen zusitzlichen Kosten verringert werden konnen. Wie sich zudem aus
den Erwigungsgriinden 130 bis 133 ergibt, konnten die Verwender Validierungskosten vermeiden, indem sie
Material, das derzeit in der VR China bezogen wird, von validierten Lieferanten in der EU beziehen oder indem sie
zusitzliche Mengen von chinesischen auf europdische Quellen fiir AHEX AFRPs, bei denen doppelte Bezugsquellen
bestehen, verlagern. Auf dieser Grundlage wurden diese Vorbringen zuriickgewiesen.

(146) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte TitanX vor, dass die Bewertung der Auswirkungen der Mafinahmen
fehlerhaft sei, da die Antidumpingmafinahmen sogar mit niedrigeren Zollen erhebliche finanzielle Folgen fiir seine
Geschifte haben wiirden. Diesbeziiglich ibermittelte es Berechnungen, die die Auswirkungen der Malnahmen auf
seine Rentabilitit aufzeigten.

(147) Nach der Analyse dieser Berechnungen stellte sich heraus, dass TitanX seine Folgeabschitzung nicht auf die
Einfihrung der Mafnahmen beschrinkt hatte. Tatsichlich hatte es auch einen Preisanstieg auf dem Unionsmarkt in
seinen Berechnungen fiir den Untersuchungszeitraum und fur den Zeitraum im Anschluss an den Untersuchungs-
zeitraum berticksichtigt. Jedoch gab es diese Preisanstiege entweder nicht im UZ oder sie hitten nicht fir den
gesamten Zeitraum im Anschluss an den Untersuchungszeitraum beriicksichtigt werden sollen. Auf dieser
Grundlage vertrat die Kommission die Auffassung, dass TitanX die Auswirkungen der Mafnahmen zu hoch
angesetzt hat. Auf jeden Fall wurden die Auswirkungen der Mafnahmen und des Preisanstiegs nicht als erheblich
angesehen.

(148) Hinsichtlich der Auswirkungen der Mafinahmen sollte beriicksichtigt werden, dass das Vorliegen von Antidumping-
mafinahmen darauf abzielt, fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen zu sorgen, um so fairen Handel zu ermdéglichen.
Wie in Erwidgungsgrund 447 der vorldufigen Verordnung dargelegt, gelangte die Kommission ferner zu dem
Schluss, dass die Einfithrung von Mafinahmen den Interessen der im Sektor der Fahrzeug-Wirmetauscher titigen
Verwender nicht zuwiderlaufen wiirde. Zudem sei angemerkt, dass die Hohe der Antidumpingmafinahmen in der
endgiiltigen Unterrichtung nach unten korrigiert wurde.

(149) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Valeo vor, dass die Kommission nicht iiber die Tatsachen unterrichtet
habe, auf denen ihre Begriindung des Vorbringens beruhe, dass Valeos Berechnungen bestimmte Fehler enthielten
und die Auswirkungen der Mafinahmen zu hoch ansetzten. Diesbeziiglich iibermittelte es eine iiberarbeitete
Rentabilititsanalyse und brachte vor, dass die Auswirkungen auf die Rentabilitit fiir jeden Standort von Valeo
bewertet werden miisse, an dem Fahrzeug-Wiarmetauscher hergestellt wiirden, und dass es irrelevant sei, die
Rentabilitit der gesamten Valeo Group heranzuziehen.

(150) Die Kommission bestitigte, dass die Berechnungen von Valeo die Auswirkungen der Maffnahmen zu hoch ansetzten.
Beispielsweise wurde dabei nicht beriicksichtigt, dass Valeo, wie in Erwigungsgrund 145 dargelegt, auf Einfuhren
von AFRPs im Rahmen des Verfahrens der aktiven Veredelung zuriickgreifen konnte, um die Auswirkungen der
Antidumpingmafinahmen zu  verringern. Daher bestitigte die Kommission ihre Bewertung nach
Erwigungsgrund 145, d. h., dass die Manahmen nur eine beschrinkte Auswirkung auf die finanzielle Lage der
Verwender haben werden.
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(151) CLEPA und Mahle brachten vor, dass die Hohe der Preise entgegen der Analyse der Kommission zur verfiigbaren
Kapazitit in der vorldufigen Verordnung angeblich um 30 % gestiegen sei. Mahle brachte auch vor, dass eine hohe
Nachfrage nach Folienvorwalzband bestehe und ein Mangel an Produktionskapazitit herrsche. Angesichts des
angeblichen Mangels an verfiugbaren Produktionskapazititen und der Einfilhrung von Antidumpingzéllen brachte
Mahle seine Bedenken hinsichtlich eines strukturellen Preisanstiegs zum Ausdruck. Mehrere Parteien brachten vor,
dass die Zolle sich nachteilig auf die Lieferkette auswirken wiirden. CLEPA brachte vor, dass die Verbreitung von
Elektrofahrzeugen und die wirtschaftliche Erholung die Kapazititsmingel verstirken und die Erholung und
Entwicklung einer starken europdischen Automobilindustrie gefihrden wiirden, nachdem Einnahmen und
Gewinnspannen in den letzten Jahren einen Riickgang verzeichnet haben. Aufferdem wiirden die AHEX-Hersteller
Gefahr laufen, ihre vertraglichen Verpflichtungen gegeniiber ihren Abnehmern nicht erfiillen zu kénnen oder ihre
Gewinnspannen durch die erhohten Kosten zunichtegemacht zu finden. Valeo fiigte hinzu, dass die Elektrifizierung
durch die Automobilindustrie der EU nicht erfolgen konne, ohne die Kiufe vom Wirtschaftszweig der Union mit
Einfuhren aus der VR China zu ergdnzen. Nach Ansicht von Mahle wiirde durch die Einfiihrung von
Antidumpingzollen ein Wettbewerbsnachteil fir EU-Automobilzulieferer entstehen. Das Unternehmen wiederholte,
dass es nicht in der Lage sei, den erwarteten Preisanstieg an seine Abnehmer weiterzugeben. BMW gab an, dass die
Einfilhrung von Mafinahmen angesichts der langwierigen und kostspieligen Verfahren zur Materialvalidierung, die
erforderlich sind, um zu anderen Lieferanten zu wechseln, zu einer Unterbrechung der Lieferkette des
Unternehmens fithren wiirde. Schliefllich brachte ACEA vor, dass die Automobilindustrie bereits verschiedenen
anderen Mafinahmen unterliege, die zusitzliche finanzielle Belastungen der Erstausriister zur Folge haben,
beispielsweise Schutzmaffnahmen fiir Stahlerzeugnisse, die die Wettbewerbsfihigkeit auf den Inlands- und
Ausfuhrmairkten beeintrichtigen.

(152) EA gab an, dass der jiingste Preisanstieg auf mehrere Faktoren zuriickzufithren sei, z. B. auf einen Anstieg der
Rohstoffpreise fiir Legierungen und Brammen, eine Knappheit an Containern fiir den internationalen Seeverkehr,
einen Anstieg der Frachtkosten sowie eine starke und plotzliche Erhohung der Nachfrage in allen Industriesektoren
nach der COVID-19-Pandemie. Zudem vertrat EA die Auffassung, dass, wihrend die Preise wahrscheinlich von der
Einfithrung der vorldufigen Mafinahmen beeinflusst wurden, der Preisanstieg nicht unbedingt mit einem
Kapazititsmangel in Verbindung gebracht werden konne und nicht als strukturelles Problem angesehen werden
sollte, sondern als voriibergehende Situation, die sich auflosen diirfte, sobald sich die Angebots- und Nachfrage-
situation nach den anfinglichen Spannungen auf dem Markt normalisiert. In diesem Kontext gab EA auch an, dass
die Hohe der Antidumpingmafnahmen fiir gleiche Ausgangsbedingungen sorgen sollte, um so normale
Wettbewerbsbedingungen wiederherzustellen. Zudem machte EA geltend, dass die Kapazitdt kein Problem darstelle,
wenn es um die Unterstiitzung der Entwicklung der Elektrifizierung von Kraftfahrzeugen in Bezug auf AHEX AFRPs
gehe, da bestimmte zusitzliche Kapazititen bereits eingerichtet worden seien oder schrittweise eingerichtet wiirden,
damit der Wirtschaftszweig der Union die steigende Nachfrage erfiillen konne.

(153) Die Kommission gelangte zu dem Schluss, dass sich die endgiiltigen Mafnahmen nur beschrinkt auf die finanzielle
Lage der Verwender auswirken werden. Wie in den Erwigungsgriinden 131 bis 133 dargelegt, kann der
Wirtschaftszweig der Union relativ rasch fiir Ersatz der Einfuhren aus China sorgen, da bestimmte validierte
Unionshersteller bereits in der Vergangenheit AHEX AFRPs geliefert haben und da doppelte Bezugsquellen in der EU
bestehen. Zudem ist es nach der Analyse in den Erwagungsgriinden 87 bis 127 wahrscheinlich, dass die derzeitige
und kiinftige Kapazitit des Wirtschaftszweigs der Union fiir die wachsende Nachfrage ausreichen wird. Auf dieser
Grundlage gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass keine zwingenden Griinde hinsichtlich des
Unionsinteresses fiir den Ausschluss von AHEX AFRPs sprechen.

(154) EA behauptete, dass bestimmte Verwender niedrigpreisige AFRPs aus China verwendeten, um gegeniiber anderen
Herstellern, die europiisches Material nutzen, wettbewerbsfdhig zu sein, was zu einem Preisverfall auf dem
Unionsmarkt fithre. Vor diesem Hintergrund konne EA nicht nachvollziehen, wie ein Verwender einen
Kapazititsmangel geltend machen konne, wenn laut der jiingsten Umfrage von EA nur sehr wenige Unionshersteller
eine Anfrage fir zusitzliche Mengen im Jahr 2021 neben den in den bestehenden Vertridgen gesicherten Mengen
erhalten hitten. Der Verband fiigte hinzu, dass bei dem angeblichen kiinftigen Kapazititsmangel angesichts der
steigenden Nachfrage die zusitzlich durchgefithrten oder angekiindigten Kapazititserweiterungen von zwei anderen
Unionsherstellern aufSer Acht gelassen wiirden.

(155) Diesbeziiglich brachte Valeo vor, dass das Vorbringen von EA, dass Verwender von AHEX AFRPs, einschliefSlich
Valeo, zum Preisverfall durch chinesische Lieferanten beitragen, unzutreffend sei. Zur Untermauerung seines
Vorbringens iibermittelte Valeo einen Auszug der historischen Entwicklung der Preise und Mengen von
AHEX AFRPs, die Valeo von 2017 bis 2022 von Unionsherstellern geliefert wurden. Zudem wiederholte Valeo, dass
langfristige Vereinbarungen notig seien, um eine reibungslose Versorgung der Automobil-Erstausriister
sicherzustellen, und dass die Unionshersteller absichtlich nicht bereit seien zu liefern oder nicht iiber die
erforderliche Kapazitit verfiigten. Valeo wies auch auf jiingste Lieferverzogerungen bei einem Unionshersteller hin.
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(156) EA brachte auch vor, dass jegliche Kapazititsengpdsse auf Dumpingpraktiken zuriickzufithren seien, die die
Unionshersteller daran hinderten, Kapazititen fir die Herstellung von AHEX AFRPs zu bereitzustellen. Hinsichtlich
der jiingsten Lieferverzogerungen wird auf Erwidgungsgrund 56 verwiesen, in dem EA diese Verzdgerungen
erldutert hat.

(157) Hinsichtlich des Preisverfalls wurden die von Valeo in der Gegenargumentation iibermittelten Nachweise als
liickenhaft und deshalb nicht aussagekriftig eingestuft. Tatsichlich beruht die Analyse von Valeo auf einer
beschrinkten Anzahl an Lieferanten aus der Union und die Schlussfolgerungen beruhen auf einem Zeitraum, der
tiber den Bezugszeitraum hinausreicht, der im Juni 2020 endet und somit von dieser Untersuchung (Einleitung,
Einfithrung von vorldufigen Maffnahmen) beeinflusst sein konnte. Zudem wird die Entwicklung der Nachfrage nicht
beriicksichtigt. Vielmehr ergibt sich aus der Fragebogenantwort von Valeo, dass der relative Anteil der Kiufe aus der
VR China zwischen dem Jahr 2019 und dem Untersuchungszeitraum gestiegen ist. Wie in Abschnitt 7.1 dargelegt,
wurden zudem erhebliche Zielpreisunterbietungsspannen festgelegt, womit das Vorliegen des Preisverfalls bestitigt
wurde. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen von Valeo zuriickgewiesen.

(158) Hinsichtlich der Treibhausgasemissionsziele brachte CLEPA vor, dass Maflnahmen Investitionen in Innovationen
einschrinken konnten, mit denen die von der Europiischen Union gesetzten digitalen und griinen Ziele verfolgt
werden, und insbesondere die Entwicklung einer europdischen Lieferkette fiir Fahrzeugbatterien einschrinken
wiirden.

(159) Wie in Erwigungsgrund 145 dargelegt, diirften die Mafnahmen angesichts des Anteils an AHEX AFRPs, die aus der
VR China bezogen werden, und der Hohe der Manahmen eine nur eingeschrankte Auswirkung auf die Verwender
haben. Deshalb sollten sie nur eine eingeschrankte Auswirkung auf die dargelegten Investitionen haben.

(160) In diesem Zusammenhang wies EA darauf hin, dass der Kauf von europdischen AFRPs den Fahrzeug- und
Automobilindustrien  helfen wiirde, ihren CO,-Fuflabdruck zu verkleinern, und verwies auf die
Erwidgungsgriinde 78, 451 und 452 der vorldufigen Verordnung, in denen vorldufig der Schluss gezogen worden
sei, dass der Wirtschaftszweig der Union durch die erhohte Verwendung von Recyclingmaterial und durch
Erzeugung von um fast ein Dreifaches weniger CO, bei der Herstellung von AFRPs als die VR China zur Erlangung
der Emissionsziele der Union beitrage.

(161) EA stellte auch die Denkweise bestimmter Verwender von AHEX AFRPs in Frage, die diese aus der VR China
bezogen, da dies angesichts des geringeren CO,-Fuffabdrucks der Erzeugung von Priméraluminium in der EU dem
Ziel der EU zuwiderlaufe, den europdischen Griinen Deal zu erreichen. Der Verband verwies auch auf bisherige
Erfahrungen im Sektor fiir Solarpaneele, der unter den gedumpten Einfuhren litt, nachdem er einer kurzfristigen
,chinesischen Versorgungsstrategie“ den Vorrang gab, statt eine gesunde Wertschopfungskette in der EU zu fordern.

(162) Diesbeziiglich brachte Valeo vor, dass es nur begrenzte Mengen Material mit Ursprung in der VR China beziehe und
darunter keine billigen und umweltbelastenden AHEX AFRPs. Valeo argumentierte weiter, dass es mit dieser Strategie
die revolutiondre Elektrifizierung der Mobilitdt und dabei auch die Umweltziele der EU unterstiitze.

(163) Valeo legte keine Nachweise hinsichtlich des CO,-Fuffabdrucks seiner Lieferanten oder andere Nachweise vor, die die
diesbeziigliche Bewertung der Kommission widerlegten. Wihrend Valeo zwar begrenzte Mengen AHEX AFRPs aus
dem betroffenen Land beziehe, sei der Anteil seiner Kdufe aus der VR China in den letzten Jahren gestiegen.

(164) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte TitanX vor, dass die neuen Treibhausgasemissionsziele der Kommission
und die Rolle, die die Automobilindustrie der EU spielen werde, den Ausschluss von AHEX AFRPs aus Griinden des
Unionsinteresses rechtfertige.

(165) Diesbeziiglich wird auf die Erwdgungsgriinde 160 und 161 verwiesen, in denen bestitigt wird, dass der Kauf von
AFRPs in der EU die Fahrzeug- und Automobilindustrien bei der Verringerung ihres CO,-FufSabdrucks unterstiitzen
wiirde.

(166) In Anbetracht dieser detaillierten Analyse bestdtigte die Kommission ihre vorldufigen Feststellungen in
Abschnitt 2.3.1 der vorldufigen Verordnung und schloss AHEX AFRPs nicht von dieser Untersuchung aus.
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2.2.2. Aluminiumcoils fiir die Herstellung von beschichteten Coils und ACPs

(167) Wie in Abschnitt 2.3.2 der vorldufigen Verordnung dargelegt, hatte die Kommission Aluminiumcoils fir die
Herstellung von beschichteten Coils und ACPs aus der Warendefinition ausgeklammert. EA brachte vor, dass die
Definition der vorldufig befreiten Waren nicht ausreichend spezifisch sei. Seiner Ansicht nach hatte der Verwender
Unternechmen A keine detaillierten technischen Informationen bereitgestellt, die es anderen Parteien ermdglicht
hitten, aussagekriftig Stellung zu nehmen, sodass seine Verteidigungsrechte einschrankt wurden.

(168) Unternehmen A antwortete, dass die Definition ausreichend spezifisch sei und legte Nachweise daftir vor, dass
bestimmte Unionshersteller nicht in der Lage seien, Waren nach diesen Spezifikationen herzustellen. Auf dieser
Grundlage kam es zu dem Schluss, dass die technischen Eigenschaften auf eine sehr spezifische Ware schliefSen
lieBen. Die Kommission vertrat die Auffassung, dass die Beitridge von EA und Unternehmen A aussagekriftig waren,
ein angemessenes Verstindnis der sensiblen Informationen ermoglichten und dass die Verteidigungsrechte beider
Parteien gewahrt wurden.

(169) EA brachte weiter vor, dass Unternehmen A seinen Antrag nicht fristgerecht eingereicht habe. Die Kommission
stellte fest, dass Unternehmen A den Antrag in einem sehr frithen Stadium des Verfahrens eingereicht hatte. Er war
auch hinreichend begriindet und so rechtzeitig eingereicht, dass die Kommission alle einschldgigen Informationen
einholen konnte, um aussagekriftige Schlussfolgerungen zu ziehen.

(170) EA erhob Einwinde gegen die vorliufige Feststellung, dass der Wirtschaftszweig der Union nicht iiber die
Kapazititen fiir die Herstellung der notwendigen Mengen der befreiten Ware zu den geforderten Qualitdts- und
technischen Standards verfiigt habe. Er iibermittelte Erklirungen von funf Unionsherstellern, die vorbrachten, dass
sie iiber die einschligige Ausriistung zur Herstellung der vorldufig befreiten Ware verfiigten, mit meist einer
Beschrinkung der Breite, und fiigte hinzu, dass andere Hersteller die vorldufig befreite Ware in der EU herstellen
konnten. Zudem iibermittelte EA Erklidrungen von vier Herstellern von ACPs, wonach sie das befreite Material in
ausreichenden Mengen beziehen konnten und deshalb nicht mit denselben Problemen konfrontiert seien wie
Unternehmen A.

(171) Unternehmen A rdumte ein, dass bestimmte Hersteller in der EU in der Lage seien, die befreite Ware herzustellen. Es
betonte jedoch, dass es nicht in der Lage sei, diese in ausreichender Menge in der EU zu beziehen. Aufgrund der
Lieferengpisse und der daraus folgenden lingeren Vorlaufzeiten in der EU und anderen Lindern sei es notwendig,
bestimmte Mengen der befreiten Ware aus der VR China zu beziehen. Es begriindete sein Vorbringen mit
zusdtzlichen sachdienlichen Nachweisen und verwies auf die bereits vorgelegten Nachweise, die belegten, dass
bestimmte Hersteller aufgrund von technischen Einschrinkungen nicht in der Lage seien, die befreite Ware
herzustellen, oder nicht in der Lage seien, sie in ausreichenden Mengen zu bezichen.

(172) Zudem argumentierte Unternehmen A, dass einige der Erkldrungen der Unionshersteller unrichtig seien, da sie die
vorldufig befreite Ware nicht liefern konnten, oder dass sie auf andere Waren spezialisiert seien. Seiner Auffassung
nach bestitigen diese Erkldrungen, dass europiische Hersteller nicht vorhaben, in zusitzliche Kapazititen zu
investieren.

(173) EA widersprach Unternehmen A und gab an, dass der Unionsmarkt iiber ausreichend Kapazititen verfuge. Er brachte
auflerdem vor, dass die verzogerten Lieferungen mit Bestellungen zusammenhingen, die tiber die Vereinbarungen
hinausgingen. Hinsichtlich der Verzogerungen stellte die Kommission fest, dass die Nachweise im Dossier
bestitigten, dass bestimme Unionshersteller, die die technischen Anforderungen von Unternehmen A nicht
erfiillten, diesem die nichtkonformen Lieferungen erstatten mussten und deshalb Unternehmen A nicht beliefern
konnen. Deshalb hatte Unternehmen A keine andere Wahl, als zusitzliche Mengen bei anderen Lieferanten
anzufragen.

(174) Unternechmen A gab an, dass vier der fiinf Hersteller von ACPs aufgrund von historischen, geografischen,
vertraglichen Umstdnden oder Beteiligungs-/Eigentumsverhéltnissen iiber eine garantierte Bezugsquelle verfiigten
und dass sie ein berechtigtes Interesse an der Einschrankung des Wettbewerbs durch einen anderen ACP-Hersteller
in der EU hitten. Unternehmen A argumentierte zudem, dass die neun Unternehmen, die Erklirungen abgegeben
hitten, Mitglieder von EA seien; einige von ihnen seien auch im Exekutivausschuss von EA vertreten, was kaum
Zweifel an ihrem Standpunkt zum Antrag auf Ausklammerung lasse.

(175) Unternehmen A brachte zudem vor, dass die Erklarungen der ACP-Hersteller mit der Begriindung zuriickgewiesen
werden sollten, dass sie nicht als interessierte Parteien eingetragen seien, an der Untersuchung nicht mitarbeiteten
und ihre Erkldrungen nicht mit Beweisen untermauerten.



L 359/30 Amtsblatt der Europdischen Union 11.10.2021

(176) Die Kommission bestitigte, dass die Erkldrungen bestimmter AFRP-Hersteller nicht durch ausreichende Nachweise
untermauert waren. Sie stellte zudem fest, dass sie ihre technischen Kapazititen nicht in vollem Umfang
widerspiegeln. Wihrend einige AFRP-Hersteller tatsichlich in der Lage sind, die befreite Ware herzustellen, konnten
andere ihre Erklirungen nicht mit zusdtzlichen im Dossier enthaltenen Informationen begriinden. Vielmehr sind
diese Hersteller nicht in der Lage, die Anforderungen der Spezifikation des Unternehmens A zu erfillen und
lieferten AFRPs mit anderen Eigenschaften als die befreite Ware.

(177) EA brachte vor, dass die befreite Ware praktisch die gesamte Palette an Farben abdecke und dass die Menge der nach
Artikel 2.2 der vorldufigen Verordnung befreiten Ware deutlich mehr als die in der vorldufigen Verordnung
genannten 2 % und eher [300 000-600 000] () Tonnen ausmache. Nach der vorldufigen Unterrichtung reichte EA
eine Schitzung fir den Verbrauch von Aluminiumcoils zur Verwendung bei der Herstellung von beschichteten Coils
ein, wenn sie im Anschluss bei der Herstellung von ACPs verwendet werden. Diese Schitzung belduft sich auf
[52000-68 000] (**) Tonnen; d. h. nahe an der Schitzung der Kommission in Erwadgungsgrund 87 der vorldufigen
Verordnung. Unternechmen A erklirte, die Verbrauchsschitzung der Kommission entspreche nicht der fiir die ACP-
Herstellung verwendeten befreiten Ware, da die spezifischen technischen Merkmale dieser Ware sehr streng seien
und einige ACP-Hersteller beschichtete AFRPs verwendeten. Gleichzeitig erklirte Unternehmen A, dass sein
Verbrauch fur die Herstellung von ACPs niedriger sei als die jingste Schitzung von EA. Da der Verbrauch in der EU
nicht nur auf die von Unternehmen A getitigten Kiufe beschrinkt ist, vertrat die Kommission die Auffassung, dass
die in Erwigungsgrund 87 der vorldufigen Verordnung enthaltene Schitzung den Verbrauch von AFRPs zur
Herstellung von ACPs im Allgemeinen angemessen wiedergibt.

(178) Auf das Vorbringen von Unternehmen A hinsichtlich eines allgemeinen Kapazititsengpasses hin argumentierte EA,
dass es keinen strukturellen Kapazititsengpass in der EU gebe, was von der in der vorliufigen Verordnung
gemeldeten Kaparzititsauslastungsrate belegt werde, und dass die derzeitigen Versorgungsschwierigkeiten mit der
COVID-19-Pandemie zusammenhingen.

(179) Unternechmen A erkldrte aufferdem, dass die Einfithrung von Antidumpingzollen angesichts des mangelnden
Angebots auf dem Unionsmarkt seine Tatigkeit beeintrachtigen und seine Rentabilitit gefihrden wiirde.

(180) Die Kommission bestitigte, dass Unternehmen A mit erheblichen Versorgungsschwierigkeiten hinsichtlich der
vorldufig befreiten Ware konfrontiert war. Wie von Unternehmen A bestitigt, sind den Herstellungsmaoglichkeiten
des Wirtschaftszweigs der Union qualitative und technische Grenzen gesetzt. Zudem beabsichtigen bestimmte
integrierte Unionshersteller (die sowohl AFRPs als auch beschichtete Coils und ACPs herstellen), ihre Belieferung
von Unternehmen A aus Wettbewerbsgriinden und/oder vertikaler Integration einzuschrinken. Diese beiden
wichtigsten Faktoren beschrinken die Verfiigbarkeit der befreiten Ware auf dem Unionsmarkt. Die Informationen
im Dossier deuten auflerdem darauf hin, dass Quellen aulerhalb der EU keine ausreichende Alternative hinsichtlich
Menge oder Qualitdt darstellen. Die Kommission gelangte somit zu dem Schluss, dass Unternehmen A nicht in der
Lage ist, die vorldufig befreite Ware in ausreichender Menge auf dem Unionsmarkt oder von anderen Quellen zu
beziehen.

(181) Nach Artikel 2 Absatz 2 der vorldufigen Verordnung soll die in Artikel 1 Absatz 1 beschriebene Ware vom
vorldufigen Antidumpingzoll befreit sein, wenn sie zur Verwendung bei der Herstellung von beschichteten Coils
und Aluminiumverbundplatten eingefithrt wird. Diesbeziiglich legte weder Unternechmen A noch ein anderer
Verwender auf dem Markt ausreichend Nachweise dafiir vor, dass esfer von den Einfuhren von ARFPs fir die
Herstellung von beschichteten Coils wihrend des UZ direkt betroffen war. Zudem ergab die Untersuchung, dass der
Verbrauch von AFRPs im Sektor fiir beschichtete Coils viel hoher als im ACP-Sektor war. Deshalb besteht das Risiko,
dass die technischen Eigenschaften der vorldufig befreiten Ware in diesem Sektor die Norm werden und diese Ware
in hoheren Mengen eingefilhrt wird, was den Wirtschaftszweig der Union schddigen kann. Wihrend
Unternehmen A Schwierigkeiten beim Bezug von AFRPs in ausreichenden Mengen fur die Herstellung von
beschichteten Coils hat, kann es trotzdem einen erheblichen Teil seines Bedarfs in der EU decken.

(182) Die Untersuchung ergab auflerdem, dass sich die technischen Eigenschaften der vorldufig befreiten Ware je nach
Verwendung, also fiir die Herstellung von beschichteten Coils oder die Herstellung von Aluminiumverbundplatten,
unterscheiden.

(") Vertrauliche Informationen wurden von der interessierten Partei in Spannen dargestellt.
(**) Vertrauliche Informationen wurden von der interessierten Partei in Spannen dargestellt.
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(183) Nach Ablauf der Frist, um zu Informationen Stellung zu nehmen, die von anderen interessierten Parteien als
Reaktion auf die Unterrichtung iiber die vorldufigen Feststellungen tibermittelt wurden, wiederholte EA sein
Vorbringen hinsichtlich der Verfugbarkeit der betreffenden Ware in der Union und verwies auf die
makrookonomischen Daten, die auf Ersuchen der Kommission hin tibermittelt wurden und die angeblich belegten,
dass der Unionsmarkt iiber ausreichend Kapazititen verfiigt. Zudem brachte er vor, dass die Beschreibung der Ware
von AFRPs zur Verwendung bei der Herstellung von ACPs und AFRPs zur Verwendung bei der Herstellung von
beschichteten Coils identisch sei und dass durch die vorldufige Beschreibung der Ware eine Uberschneidung und
Verwechslung der beiden Waren entstanden seien. Er wiederholte zudem sein Vorbringen hinsichtlich der Grofe des
Markts fiir beschichtete Coils, das bereits in Erwdgungsgrund 177 dargelegt ist, und gab an, dass Unternehmen A die
betreffende Ware viele Jahre lang in der Union bezogen habe, und verwies auf die Stellungnahmen anderer ACP-
Hersteller, die bereits in Erwidgungsgrund 170 genannt und in den Erwigungsgriinden 175 und 176 behandelt
wurden. Zudem verwies EA auf andere Bezugsquellen, ohne diese genauer zu nennen.

(184) Diesbeziiglich sei zundchst angemerkt, dass festgestellt wurde, dass die von EA iibermittelten makrookonomischen
Daten unrichtig waren, und diese wurden von der Kommission bei der Festlegung endgiiltiger Schadensindikatoren
im Einklang mit den im Dossier verfiigbaren Informationen zu technischen Kapazititen angepasst.

(185) EA hat bei seinem Vorbringen hinsichtlich des Unterschieds zwischen AFRPs zur Verwendung bei der Herstellung
von ACPs und AFRPs zur Verwendung in beschichteten Coils die jiingste Beschreibung der Ware nach Artikel 2
Absatz 2 nicht beriicksichtigt. Zudem wurde festgestellt, dass angesichts dessen, dass der von Unternehmen A
gestellte Antrag auf Ausklammerung auf der Endverwendung nach Artikel 254 der Verordnung (EU) Nr. 952/2013
des Europdischen Parlaments und des Rates (*) (,Zollkodex der Union®) beruht, die Tatsache, dass diese Waren
dieselbe Beschreibung haben, als irrelevant betrachtet wurde. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen
zuriickgewiesen.

(186) Die Tatsache, dass Unternehmen A die betreffende Ware viele Jahre lang in der Union bezogen hat, wurde nicht als
Widerspruch zur Bewertung der Kommission angesehen, dass die betreffende Ware auf dem Unionsmarkt nicht in
ausreichenden Mengen verfiigbar war. Mangels genauerer Informationen iiber andere Bezugsquellen wurde dieses
Vorbringen ebenfalls zurtickgewiesen.

(187) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Unternehmen A vor, dass das Verfiigbarkeitsproblem sowohl bei AFRPs
zur Verwendung bei der Herstellung von beschichteten Coils als auch bei AFRPs zur Verwendung bei der Herstellung
von ACPs gegeben sei, und wiederholte seinen Antrag, dass AFRPs zur Verwendung bei der Herstellung von
beschichteten Coils von der Erhebung von Antidumpingzollen befreit sein sollten. Zudem wiederholte es, dass
bestimmte Lieferanten aus der Union nicht der Lage seien, die vereinbarten Mengen zu liefern, oder Qualitits-
probleme hinsichtlich der befreiten AFRPs hitten.

(188) Die Kommission rdumte zwar ein, dass das Verftigbarkeitsproblem bei beiden Anwendungen bestand, hatte aber
bereits in Erwdgungsgrund 181 klargestellt, warum die Befreiung nicht fiir AFRPs zur Verwendung bei der
Herstellung von beschichteten Coils gelten sollte. Da keine weitere Stellungnahme hierzu erfolgte, wurde dieses
Vorbringen zuriickgewiesen.

(189) Nach der endgiiltigen Unterrichtung stellte EA die Entscheidung der Kommission, die von bestimmten
Unionsherstellern hinsichtlich der befreiten Ware gemeldeten Produktionskapazititen zu verringern, in Frage und
brachte vor, dass bestimmte Begrenzungen im Hinblick auf Auflenbreite diese Verringerung der Produktionska-
pazititen nicht rechtfertigten. Zudem behauptete EA, dass sogar die verringerten Produktionskapazititen, die die
Kommission korrigiert habe, ausreichen wiirden, um den Unionsmarkt mit den notwendigen Mengen zu versorgen.
EA brachte zudem vor, dass die mangelnden alternativen Bezugsquellen auferhalb der EU nicht von den anderen
Parteien verfiigbaren Nachweisen im Dossier belegt seien und nach Artikel 19 Absatz 3 der Grundverordnung nicht
hitten beriicksichtigt werden sollen. Schlielich wiederholte EA sein Vorbringen, dass alle anderen ACP-Hersteller in
der Union erklart hitten, dass sie in der Lage seien, die erforderlichen Mengen in der Union zu bezichen.

(190) Nach den Stellungnahmen von EA bestitigte Unternehmen A die Richtigkeit der Bewertung der Kapazititen des
Wirtschaftszweigs der Union fiir AFRPs zur Verwendung bei der Herstellung von ACPs durch die Kommission,
ungeachtet der Begrenzungen der Aufenbreite, und verwies erneut auf Qualititsprobleme. Wie in der EA
tibermittelten gesonderten Unterrichtung erldutert, wurden die von EA ibermittelten Informationen im
Zusammenhang mit der befreiten Ware auf der Grundlage der Beitrdge anderer Parteien korrigiert, die belegten, dass
diese Hersteller nicht die erforderlichen Spezifikationen erfiillten oder die betreffende Ware nicht herstellten. Wie in
den Erwigungsgriinden 174 bis 180 dargelegt, wird zwar nicht bestritten, dass bestimmte Hersteller von AFRPs
tatsichlich in der Lage sind, die befreite Ware herzustellen, jedoch wiinschen bestimmte integrierte Unionshersteller

(*) Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur Festlegung des Zollkodex der
Union (ABL L 269 vom 10.10.2013, S. 1).
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(die alle AFRPs, beschichtete Coils und ACPs herstellen) ihre Lieferungen an Unternehmen A aus
Wettbewerbsgriinden undfoder vertikaler Integration einzuschrinken, was wiederum zu unzureichender
Verfiigbarkeit auf dem Unionsmarkt fuhrt. Hinsichtlich Quellen auflerhalb der EU sei darauf hingewiesen, dass die
Informationen im Dossier nicht in einer nichtvertraulichen Fassung zusammengefasst werden konnten, ohne
Geschiftsgeheimnisse offenzulegen, die fur die betroffenen Parteien nachteilig hitten sein konnen. Auf jeden Fall
legte EA keine Nachweise vor, die das Vorliegen verfiigbarer Kapazititen in Nicht-EU-Lindern belegten. Schlieflich
wurde festgestellt, dass die Tatsache, dass andere ACP-Hersteller angeblich ihre AFRPs in der Union beziehen
konnen, nicht im Widerspruch zu den Feststellungen der Kommission steht, die auf nicht ausreichende
Verfiigbarkeit der betreffenden Ware und Qualititsanforderungen hindeuten. Auf dieser Grundlage wurden die
Vorbringen von EA zuriickgewiesen.

(191) Auf dieser Grundlage bestitige die Kommission ihre vorldufigen Feststellungen, dass es im Interesse der Union liege,
die betreffende Ware von den Antidumpingzollen zu befreien, aber die Befreiung auf AFRPs zu beschrinken, die bei
der Herstellung von Aluminiumverbundplatten verwendet werden.

2.2.3. Lithografische Bleche und Batteriebleche

(192) Nach der vorldufigen Unterrichtung focht Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. (im Folgenden ,Xiamen
Xiashun“) die Ablehnung seines Antrags an, der in den Erwagungsgriinden 89 bis 92 der vorliufigen Verordnung
behandelt wird, wonach lithografische Bleche und Batteriebleche aus der Untersuchung ausgeklammert werden
sollten. Es brachte vor, dass diese Waren sich nicht von den unter Erwdgungsgrund 57 der vorldufigen Verordnung
aufgefithrten Waren unterscheiden, die bereits in der Einleitungsbekanntmachung aus der Untersuchung
ausgeklammert wurden. Die bereits ausgeklammerten Waren weisen dieselben grundlegenden chemischen
Eigenschaften auf, da sie dhnlich wie andere AFRPs zu mehr als 95 % aus reinem Aluminium bestehen.

(193) Xiamen Xiashun wiederholte zudem die Vorbringen in Erwdgungsgrund 89 der vorldufigen Verordnung hinsichtlich
der materiellen und chemischen Eigenschaften, Dicke, Herstellungsverfahren und Anwendung.

(194) EA bestitigte, dass lithografische Bleche und Batteriebleche unter dieselbe Warendefinition fallen und dieselben
grundlegenden chemischen Eigenschaften wie andere AFRPs aufweisen, da sie dhnlich wie andere AFRPs zu mehr
als 95 % aus reinem Aluminium bestehen. Sie seien das Ergebnis desselben Herstellungsverfahrens wie andere
AFRPs. EA brachte zudem vor, dass sie Teil des Antrags waren, weil sie von einer Reihe von Unionsherstellern
hergestellt werden, die mit den niedrigen gedumpten und schidigenden Preisen aus China konfrontiert waren.

(195) Diesbeziiglich stellte die Kommission fest, dass die Warendefinition dieser Untersuchung von den Antragstellern
korrekt festgelegt wurde, da die Waren abgedeckt wurden, fir die ausreichend Beweise gedumpter Einfuhren
vorlagen, die eine Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union verursachten. Auf dieser Grundlage und in
Ermangelung neuer Erkenntnisse wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(196) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholte Xiamen Xiashun die in der Anfangsphase der Untersuchung
eingereichten Vorbringen. In Ermangelung neuer Erkenntnisse und da diese Vorbringen bereits in den
Erwidgungsgriinden 89 bis 92 der vorldufigen Verordnung behandelt wurden und die weiteren Vorbringen von
Xiamen Xiashun in Erwadgungsgrund 195, wurden diese Vorbringen zuriickgewiesen.

(197) Da keine weiteren Stellungnahmen eingingen, wurden alle anderen Schlussfolgerungen in Abschnitt 2.3.3. der
vorldufigen Verordnung bestitigt.

2.2.4. ACF-30-60

(198) Der urspriingliche Antrag von Nanshan, ACF-30-60 aus der Warendefinition auszuklammern, wurde in den
Erwigungsgriinden 93 bis 102 der vorldufigen Verordnung behandelt. Nach der vorldufigen Unterrichtung
wiederholte Nanshan sein Vorbringen, dass sich die untersuchte Ware und ACF-30-60 aufgrund einer Reihe von
Faktoren wie grundlegende technische und materielle Eigenschaften, Endverwendung und -anwendung,
Herstellungsverfahren und Vertriebskanile unterschieden. Es wiederholte auch, dass diese Waren nicht
untereinander austauschbar seien und nicht miteinander im Wettbewerb stiinden. Es argumentierte, dass nach der
stindigen Rechtsprechung (**) bei der Beurteilung, ob eine Ware sich von anderen Waren, die Gegenstand einer
Untersuchung sind, unterscheidet, keiner der Faktoren mafdgeblicher als die anderen sei. Es gab auch an, dass auf
dem ACF-Markt in der Union aufgrund der beschrinkten Verfiigbarkeit der Unionshersteller in den nichsten
Monaten hohe Engpisse bestehen wiirden.

(*) JingAo Solar Co. Ltd., verbundene Rechtssachen T-158/14, T-161/14 und T-163/14, EU:T:2017:126, Rn. 93.
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(199) Als Reaktion auf die Stellungnahme von Nanshan brachte EA vor, dass diese AFRPs in der EU hergestellt werden oder
hergestellt werden konnen und unter die Beschreibung der Ware fallen.

(200) Hinsichtlich des Wettbewerbs zwischen ACF-30-60 und den anderen Waren, die Gegenstand der Untersuchung sind,
sollte zundchst daran erinnert werden, dass ACF-30-60 unter die Warendefinition in den Erwagungsgriinden 55 bis
58 der vorldufigen Verordnung fallen. Zunichst weisen ACF-30-60 und andere Waren, die Gegenstand der
Untersuchung sind, dieselben grundlegenden materiellen, chemischen und technischen Eigenschaften auf, sodass die
Ware in den Geltungsbereich der Untersuchung fallt. Zudem hat die Kommission in ihrer vorldufigen Bewertung ihre
Bewertung nicht auf einen bestimmten Faktor beschrankt, sondern sie stiitzte sich auf mehrere Faktoren wie
grundlegende Eigenschaften, Funktion, Herstellungsverfahren und Endverwendung, um zu beurteilen, ob ACF-
30-60 Gegenstand der Untersuchung ist. Das Vorbringen hinsichtlich der beschrinkten Verfiigbarkeit von ACF-
30-60 auf dem Unionsmarkt wurde nicht durch ausreichende Belege untermauert.

(201) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholte Nanshan sein Vorbringen aus dem vorldufigen Stadium. Es gab auch an,
dass die Eigenschaften der beiden Seiten der betreffenden Ware unterschiedlich seien, was zu einem anderen Herstellungs-
verfahren auf modernsten Ausriistungen und zu einer anderen Endverwendung fithre. Zudem brachte Nanshan vor, dass
sich die Einfihrung von Antidumpingmafinahmen aufgrund einer starken Verknappung des Angebots in der Union
nachteilig auf Verwender auswirken werde. Nanshan belegte dieses Vorbringen mit Stellungnahmen von Verwendern, die
fur die letzten Monate (nach dem UZ) und die folgenden Monate Schwierigkeiten beim Bezug meldeten. Diesbeziiglich
wies es auch darauf hin, dass ein Unionshersteller die Herstellung der betreffenden Ware eingestellt habe, um sich auf
andere Waren zu konzentrieren. In Ermangelung alternativer Bezugsquellen behauptete Nanshan, dass chinesische
Einfuhren fur nicht integrierte Verwender entscheidend seien.

(202) Diesbeziiglich wird auf die Erwdgungsgriinde 93 bis 102 der vorldufigen Verordnung und auf Erwigungsgrund 200
der vorliegenden Verordnung verwiesen, in denen die urspriinglichen Vorbringen von Nanshan behandelt werden.
Zudem stellte die Kommission fest, dass ACF-30-60 nicht die einzige Ware ist, die Gegenstand dieses Verfahrens ist,
die Seiten mit unterschiedlichen Eigenschaften hat, da AFRPs fiir Wirmetauscher dieses Merkmal auch aufweisen.

(203) Auch bei Beriicksichtigung von Elementen nach der UZ kam die Kommission zu dem Schluss, dass die von Nanshan
und zwei Verwendern beschriebene Lage nicht auf einen strukturellen Kapazititsmangel hindeutete, sondern auf eine
voriibergehende Lage aufgrund der allgemeinen wirtschaftlichen Erholung nach der COVID-19-Pandemie, als die
Nachfrage sich in einem kurzen Zeitraum deutlich erhéhte, sodass sich der Wirtschaftszweig der Union nun an die
neue Marktlage anpassen muss. Vor diesem Hintergrund wurde nicht davon ausgegangen, dass sich die Einfihrung
von Antidumpingmafinahmen auf die Endverwender nachteilig auswirken wiirde. Auf jeden Fall ibermittelten die
Verwender, die eine Stellungnahme abgegeben haben, keine Fragebogenantworten. Deshalb konnte nicht beurteilt
werden, in welchem Umfang sich die Mafnahmen auf sie auswirken wiirden. Daher wurde dieses Vorbringen
zuriickgewiesen.

(204) Die Kommission bestitigte daher ihre Schlussfolgerungen in Abschnitt 2.3.4 der vorldufigen Verordnung.

2.2.5. AFRP:s fiir die Herstellung von Lamellen fiir Jalousien

(205) Der urspriingliche Antrag von OPL System AB (im Folgenden ,OPL“), Lamellen fuir Jalousien aus der Warendefinition
auszuklammern, wurde in den Erwagungsgriinden 103 bis 104 der vorldufigen Verordnung behandelt.

(206) OPL wiederholte, dass der Wirtschaftszweig der Union AFRPs nach den Spezifikationen von OPL weder herstelle
noch in der Lage sei, diese herzustellen. Es betonte, dass die Verwendung von Ware mit geringerer Qualitdt seine
Ausriistung beschidigen wiirde, und die Fertigware wiirde den Anforderungen seiner Abnehmer nicht entsprechen.

(207) OPL verwies auf die Einwinde gegen sein Zollkontingent fir 2016 von vier verschiedenen Unionsherstellern, die
angeblich keine AFRPs nach den Spezifikationen von OPL herstellen und auch nicht dazu in der Lage sind.
Diesbeziiglich brachte es vor, dass keines der vier Unternehmen OPL Proben zur Verfiigung stelle, obwohl mit
einigen von ihnen Handelsbeziehungen bestiinden. Diese Vorbringen wurden allerdings nur fiir eines der
betreffenden Unternehmen durch Belege untermauert. Gleichzeitig argumentierte OPL, dass keiner der
Unionshersteller in der Lage sei, die betreffende Ware herzustellen. Mit der Ausnahme eines Herstellers hat OPL
jedoch innerhalb der Frist fir Stellungnahmen zur vorldufigen Unterrichtung bzw. innerhalb der Frist fir
Stellungnahmen zu den Stellungnahmen anderer Parteien nach der vorldufigen Unterrichtung keine Beweise fiir die
Behauptung vorgelegt, es habe Lieferungen angefordert oder die Unionshersteller hitten sich geweigert zu liefern
und/oder angegeben, dass sie nicht in der Lage seien, die betreffende Ware herzustellen.
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(208) EA wiederholte, dass der Wirtschaftszweig der Union in der Lage sei, AFRPs nach den Spezifikationen von OPL
herzustellen und reichte Erkldrungen ein, dass bestimmte Unionshersteller in der Lage seien, die betreffende Ware zu
liefern. Er stellte auch das Vorbringen in Zweifel, dass OPL mehrere Unionshersteller kontaktiert habe, und gab an,
dass kein Hersteller im Wirtschaftszweig der Union in letzter Zeit eine Angebotsanfrage erhalten habe oder dass
Verhandlungen nicht abgeschlossen seien.

(209) Wihrend die von einem Unionshersteller abgegebenen Erklirungen angezweifelt werden konnen, stellte die
Kommission fest, dass mindestens ein Unionshersteller in der Lage ist, AFRPs nach den Spezifikationen von OPL
herzustellen.

(210) Die von OPL innerhalb der vorgesehenen Frist vorgelegten Nachweise hinsichtlich der Unfihigkeit des
Wirtschaftszweigs der Union, AFRPs herzustellen, und die Tatsache, dass es die Unionshersteller kontaktiert hat,
bezieht sich nur auf einen Unionshersteller, und die Vorbringen von OPL sind iiberwiegend nicht durch Belege
untermauert. Zudem bezogen sich die fiir den betreffenden Hersteller vorgelegten Nachweise auf einen Zeitraum
nach der Einfithrung der vorldufigen Manahmen. In Anbetracht der moglichen Auswirkungen dieser vorldufigen
Mafinahmen auf das Verhalten der Marktteilnehmer betrachtete die Kommission diesen Nachweis nicht als
hinreichend zuverldssigen Beweis dafiir, dass dieser Hersteller die Herstellung oder Lieferung verweigert, sobald die
endgiiltigen Mafinahmen eingefithrt und die normalen Marktbedingungen wieder vollstindig herstellt sind.
Tatsdchlich sei es angemessen zu erwarten, dass die Unionshersteller, sobald die Kommission vorldufige
Mafinahmen einfithrt, beschlieen konnten, keine langfristigen Vertragsbeziehungen einzugehen, bis geklart ist, ob
und in welcher Hohe endgiiltige Zolle eingefithrt werden. Zudem wurde zwar in den Beitrigen behauptet, dass
Unionshersteller entweder OPL nicht beliefern wollten oder nicht in der Lage dazu waren, allerdings wurden dafiir
keine Nachweise vorgelegt. Auf jeden Fall kann verntinftigerweise davon ausgegangen werden, dass angesichts der
Hohe der endgiiltigen Mafnahmen Einfuhren aus der VR China fortgesetzt werden.

(211) Nach Ablauf der Frist, um zu Informationen Stellung zu nehmen, die von anderen interessierten Parteien als
Reaktion auf die Unterrichtung tiber die vorldufigen Feststellungen tibermittelt wurden, tibermittelte OPL mehrere
E-Mail-Korrespondenzen mit Unionsherstellern, bei denen angefragt wurde, ob sie die AFRPs nach den
Spezifikationen von OPL herstellen konnten. Auf dieser Grundlage brachte OPL vor, dass mit Ausnahme eines
Unionsherstellers, der bereit sei, AFRPs probehalber zu liefern, kein Unionshersteller in der Lage sei, AFRPs nach
den Spezifikationen von OPL herzustellen.

(212) Die Untersuchung ergab, dass die von OPL erlangte Schlussfolgerung, Unionshersteller seien nicht in der Lage, AFRPs
nach den Spezifikationen von OPL herzustellen, nicht von Nachweisen belegt wird, da die E-Mail-Korrespondenzen
darauf hindeuten, dass bestimmte Hersteller bereit waren, mit OPL eine Geschiftsbeziehung einzugehen. Zudem
schien es, dass die von OPL geforderten Spezifikationen hinsichtlich der chemischen Zusammensetzung strenger
waren als die in seinem Antrag auf Ausklammerung genannten Spezifikationen. Auf dieser Grundlage wurde das
Vorbringen zuriickgewiesen.

(213) Auf dieser Grundlage wurde OPLs Antrag auf Ausklammerung zuriickgewiesen und die Kommission bestitigte ihre
Schlussfolgerungen in Abschnitt 2.3.5 der vorldufigen Verordnung.

2.2.6. AFRPs zur Verwendung bei Transformatoren

(214) Nach der vorldufigen Unterrichtung brachte Hitachi vor, dass sich die Einfithrung von Antidumpingmafinahmen
nachteilig auf den umfassenden Elektrizitdtssektor in der EU auswirke. Es brachte vor, dass mehrere seiner AFRP-
Lieferanten Kapazititsengpdssen ausgesetzt seien, was zu einer Materialknappheit auf dem Unionsmarkt fihre.
Hitachi gab auch an, dass diese Entwicklung zeitlich mit der Einfithrung von vorliufigen Antidumpingmafnahmen
gegen AFRPs mit Ursprung in der VR China zusammentfalle. Infolgedessen brachte es vor, dass es Verzogerungen bei
der Herstellung ausgesetzt sei, was sich wiederum in Kiirze auf die Lieferungen auswirken werde. Zudem werde die
Nachfrage nach AFRPs im Sektor der Leistungstransformatoren infolge der Entwicklung des Rechtsrahmens in
diesem Sektor steigen. (*') Auf dieser Grundlage beantragte es eine Befreiung der Transformatorenindustrie von den
Antidumpingmafinahmen. Es brachte zudem vor, dass solche Befreiungen Herstellern von Getrinkedosen sowie
Fahr-und Luftfahrzeugen bereits gewahrt wurden. Es argumentierte, dass auf der Grundlage des Grundsatzes der
Nichtdiskriminierung und angesichts des Anteils der AFRPs an den Enderzeugnissen eine dhnliche Befreiung fiir den
Transformatorensektor gewahrt werden sollte.

(') Okodesign-Verordnung 2019/1783 (ABL L 272 vom 25.10.2019, S. 107).
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(215) EA brachte vor, dass die derzeitigen Kapazitits- und Lieferprobleme nicht mit der Einfihrung von Antidumping-
mafinahmen zusammenhingen, da sie direkt mit der massiven wirtschaftlichen Erholung nach der COVID-
19-Pandemie im Zusammenhang stiinden. Der Verband brachte weiter vor, dass es sich hierbei um ein weltweites
Phidnomen handele, das auch viele Industrien beeintrichtige, fur die keine Antidumpingmafinahmen gelten. Er fiigte
zudem hinzu, dass Verwender von AFRPs in der EU, die durch langfristige Vertrige ausreichende Mengen von
europdischen Herstellern gesichert hitten, keine Lieferprobleme hitten.

(216) Die Kommission stellte fest, dass keines der Vorbringen von Hitachi durch Belege untermauert war, mit Ausnahme
der Anderung des Rechtsrahmens. Zudem stellte die Kommission unter Beriicksichtigung des Antrags auf Befreiung
und des Vorbringens hinsichtlich Nichtdiskriminierung klar, dass Hersteller von Getrinkedosen, Fahr- und
Luftfahrzeugen nie Gegenstand der Untersuchung waren. Deshalb wurden diese Waren auch nicht befreit. Daher
kann die Kommission den von Hitachi geduflerten Vorwurf einer Diskriminierung nicht nachvollziehen. Auf jeden
Fall kann verniinftigerweise davon ausgegangen werden, dass angesichts der Hohe der endgiiltigen Mafinahmen
Einfuhren aus der VR China fortgesetzt werden. Daher wies die Kommission diesen Antrag zuriick.

2.2.7. AFRPs zur Verwendung bei Aluminiumelektrolytkondensatoren

(217) Nach der vorldufigen Unterrichtung nahmen die Verwender TDK IT und TDK HU Stellung und forderten den
Ausschluss von Hochspannungs- und Niederspannungs-Anodenaluminium, Tab-Folie und Kathodenaluminiumfolie
zur Verwendung bei der Herstellung von Aluminiumelektrolytkondensatoren aus dem Gegenstand der
Untersuchung. Sie brachten vor, dass diese AFRPs andere materielle, technische und chemische Eigenschaften hitten
(Reinheit, Legierungen, kristallografische Struktur und oxidierende Eigenschaften), dass sie spezifische Produktions-
technologien (kein Schmelzen) benétigten und dass der Wirtschaftszweig der Union nicht uiber die Produktions-
kapazitit fiir diese Ware verfiige. Zudem wiirden diese Waren nur zur Herstellung von Aluminiumelektrolytkon-
densatoren verwendet, seien teurer, und die eingefithrten Mengen machten nur einen kleinen Teil des AFRP-
Verbrauchs der EU aus. Threr Ansicht nach wiirde die Befreiung dieser Waren den Wirtschaftszweig der Union nicht
schddigen, wihrend sich Antidumpingmafinahmen nachteilig auf seine finanziellen Ergebnisse auswirken wiirden.

(218) EA brachte vor, dass die betreffenden AFRPs innerhalb der EU oder des Europdischen Wirtschaftsraums (im
Folgenden ,EWR*) hergestellt werden konnten und unter die Beschreibung der Ware fielen. Er figte hinzu, dass
diese Ware in der EU hergestellt werde und dass einige Hersteller vorhitten, ihre Herstellung wieder aufzunehmen.

(219) Als Reaktion auf den Beitrag von EA stellte TDK IT infrage, dass die betreffenden AFRPs in der EU verfiigbar seien. Es
brachte weiter vor, dass diese bestimmten Waren seit der zweiten Hilfte des Jahres 2018 nicht mehr erhiltlich seien,
und verwies auf eine Erklirung eines Unionsherstellers. Es brachte zudem vor, dass die vom Wirtschaftszweig der
Union in der Vergangenheit gelieferten AFRPs am unteren Ende der akzeptablen Qualitit gelegen hitten und dass
die Kundennachfrage nun hochwertigere Waren erfordere, die dieser Hersteller nicht habe herstellen kénnen, als er
seine Produktion eingestellt habe. Es fuigte hinzu, dass das Material bei Wiederaufnahme der Herstellung ein langes
doppeltes Validierungsverfahren durchlaufen miisste (mit TDK und seinen Abnehmern), bevor es wieder verwendet
werden konnte.

(220) Nach Ablauf der Frist, um zu Informationen Stellung zu nehmen, die von anderen interessierten Parteien als
Reaktion auf die Unterrichtung iiber die vorldufigen Feststellungen tibermittelt wurden, wiederholte EA sein
Vorbringen hinsichtlich der Verfiigbarkeit der betreffenden Ware in der Union oder im EWR. Der Verband fiigte
hinzu, dass der Wirtschaftszweig der Union die Herstellung der betreffenden Ware in der Union aufgrund
unlauteren Wettbewerbs vonseiten der chinesischen ausfithrenden Hersteller habe einstellen miissen. Er gab an, dass
mehrere Hersteller in der Union in der Lage wiren, den Unionsmarkt mit diesen Waren zu versorgen, wenn faire
Wettbewerbsbedingungen herrschen wiirden. Auf dieser Grundlage gelangte er zu dem Schluss, dass es dem
Unionsinteresse zuwiderliefe, diese Waren mit Ursprung in China zu befreien, da diese Befreiung die unfaire Lage
fortbestehen lassen und die jiingsten Bemithungen der Unionshersteller, diese Waren in der Union herzustellen,
deutlich untergraben wiirde.

(221) Im Anschluss an die Stellungnahmen von EA, die nach Ablauf der Frist, um zu Informationen Stellung zu nehmen,
die von anderen interessierten Parteien als Reaktion auf die Unterrichtung iiber die vorldufigen Feststellungen
iibermittelt wurden, eingingen, brachte TDK HU vor, dass die Waren, die es einfiihre, sich von den von TDK IT
eingefithrten Waren unterschieden, und zwar hinsichtlich Verarbeitung und Qualitat, Wert, Zolltarif-Code und
Endverwendung. Es behauptete zudem, dass es sich bei zwei Waren nicht um gleichartige Ware handele, da es sich
bei der von TDK IT eingefithrten Ware um Folie aus Rohaluminium, die fiir die Weiterverarbeitung bestimmt sei,
handele, wihrend es sich bei der von TDK HU eingefithrten Ware um bereits verarbeitete Ware handele, die zum
Einbau in Aluminiumelektrolytkondensatoren ohne weitere Verarbeitung bestimmt sei.
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(222) Zudem fugte es hinzu, dass die Stellungnahmen von EA nur auf Folien aus Aluminium mit sehr hohem
Reinheitsgrad zur Verwendung bei der Herstellung von Hochspannungs-Anodenaluminium und Tab-Folie zur
Verwendung bei der Herstellung von Aluminiumelektrolytkondensatoren verwiesen und nicht auf Folien aus
Aluminium und Folien aus Nieder-/Hochspannungs-Anodenaluminium, die von TDK HU eingefiihrt werden, und
dass EA keine aussagekriftigen und begriindeten Nachweise hinsichtlich der aktuellen oder kiinftigen Verfiigbarkeit
der letzteren von TDK HU eingefiihrten Ware vorgelegt habe.

(223) TDK HU gab zudem an, dass die Ware, die vom Wirtschaftszweig der Union oder im EWR hergestellt werden konne,
hinsichtlich der Eigenschaften nicht der Ware entspreche, die es verwende.

(224) Im Anschluss an die in Erwidgungsgrund 220 wiedergegebene Stellungnahme von EA brachte TDK IT vor, dass die
Hersteller, die angeblich in der Lage seien, die betreffende Ware herzustellen, entweder die erforderlichen Qualitats-
standards nicht erfiillten oder die untersuchte Ware nicht herstellten, sondern Brammen, d. h. Halbzeug zur
Verwendung bei der Herstellung der untersuchten Ware.

(225) TDK IT machte zudem geltend, dass die Stellungnahmen von EA zum unlauteren Wettbewerb vage und nicht durch
Nachweise belegt seien, und dass der einschlidgige Markt nicht preis-, sondern qualitdtsorientiert sei. Zudem bestritt
es die Stellungnahmen von EA zum Unionsinteresse aufgrund einer fehlenden wirksamen und stabilen Bezugsquelle
auf dem Unionsmarkt. Dies wiirde zu hoheren Kosten fithren und die Effizienz der nachgelagerten Verwender
untergraben.

(226) Nach Ablauf der Frist, um zu Informationen Stellung zu nehmen, die von anderen interessierten Parteien als
Reaktion auf die Unterrichtung tiber die vorldufigen Feststellungen iibermittelt wurden, unterstiitzte der deutsche
Zentralverband Elektrotechnik- und Elektronikindustrie (im Folgenden ,ZVEI) die Vorbringen von TDK HU und
TDK IT zur fehlenden Verfiigbarkeit der Ware in der Union und bestand auf der Notwendigkeit, ein stabiles Angebot
fir ihre Abnehmer in den Automobil- und Industrieelektroniksektoren zu gewihrleisten, und darauf, dass sich die
Maflnahmen negativ auf ihre Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber Nicht-EU-Lieferanten auswirken wiirden. Neben
China gab ZVEI Japan als weitere Bezugsquelle fiir die betreffende Ware an.

(227) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte TDK HU vor, dass die Kommission seine Vorbringen hinsichtlich der
Verfiigbarkeit der Waren, die es im vorldufigen Stadium benotige, nicht gepriift habe. Es wiederholte, dass die
Waren, die es verwende, seit etwa fiinf Jahren nicht in der EU hergestellt wiirden. Konkreter behauptete es, dass
Folien aus Kathodenaluminium und Niederspannungs-Anodenaluminium nicht in der EU hergestellt wiirden und
dass zwar bestimmte Folien aus Hochspannungs-Anodenaluminium in der EU hergestellt wiirden, diese aber seine
materiellen, chemischen und technischen Spezifikationen nicht erfullten. Zudem brachte es vor, dass hohe
Investitionen (sowohl zeitlich als auch finanziell) erforderlich wiren, um die Herstellung in der EU wieder
aufzunehmen.

(228) TDK HU argumentierte auch, dass die Unionshersteller seinem Antrag auf Ausklammerung nicht auf der Grundlage
aussagekriftiger und begriindeter Einwénde widersprochen hitten. Es argumentierte, dass EA die von TDK IT und
TDK HU eingefithrten Waren, die angeblich unterschiedlich sind, verwechselt und nicht nachgewiesen habe, dass die
von TDK HU benétigte Ware bereits hergestellt werde oder bald wiirde. Auf dieser Grundlage brachte es vor, dass die
Kommission die Beitrdge von TDK HU und EA nicht hinreichend detailliert bewertet habe und deshalb seinen Antrag
im vorldufigen Stadium nicht unparteiisch und fair behandelt habe.

(229) Zudem machte TDK HU geltend, dass die Kommission die Moglichkeit der Anwendung der Endverwendung nach
Artikel 254 des Zollkodex der Union nicht bewertet habe. Nach Auffassung von TDK HU wiirde die Anwendung
der Endverwendung dem Wirtschaftszweig der Union keine Schidigung verursachen, sondern in der EU ansissige
Kondensatorenhersteller tatsidchlich unterstiitzen.

(230) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholte TDK IT, dass die von ihm verwendete Ware einen hohen
Reinheitsgrad bendtige, was die Ware im Hinblick auf technische Eigenschaften einzigartig und nicht vergleichbar
mit anderen flachgewalzten Aluminiumerzeugnissen mache. Diesbeziiglich verwies es auf eine Drittquelle. ()
Zudem brachte TDK IT vor, dass in der Union hergestellte Folie aus Aluminium mit hohem Reinheitsgrad nicht
geeignet oder nicht vorhanden sei, sodass die Einfithrung von Antidumpingzollen die Versorgung mit Folie aus
Aluminium mit hohem Reinheitsgrad unterbrechen und Storungen auf dem Unionsmarkt verursachen wiirde, da
sich der einzige Unionshersteller 2018 wegen der schlechten Qualitit seiner Ware aus dem Markt zuriickgezogen
habe, und es wiirde zwei bis drei Jahre dauern, bis die Produktion wieder aufgenommen wiirde. SchliefSlich
behauptete TDK IT, dass der einzige Unionshersteller von Folie aus Aluminium mit hohem Reinheitsgrad im
Rahmen einer Veredelungsvereinbarung arbeite und deshalb die von TDK IT verwendete Ware nicht besitze.

(*) Nagata, Aluminium Electrolytic Capacitor with Liquid Electrolyte Cathode (Aluminiumelektrolytkondensatoren mit fliissiger
Elektrolytkathode), S. 120-137.
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(231) Auf der Grundlage der im Dossier verfiigbaren Informationen stellte die Kommission fest, dass die betreffenden
AFRPs unter die in der Einleitungsbekanntmachung und in den Erwigungsgriinden 55 bis 58 der vorldufigen
Verordnung festgelegte Warendefinition fallen. Sie weisen dieselben grundlegenden materiellen, technischen und
chemischen Eigenschaften auf wie andere AFRPs, da sie dhnlich wie andere AFRPs zu mehr als 95 % aus reinem
Aluminium bestehen. Zudem weisen die meisten AFRPs je nach Anwendung oder Anforderungen der betreffenden
Endverbraucher eigene Spezifikationen auf. Die Tatsache, dass die betreffenden AFRPs iiber einen bestimmten
Reinheitsgrad verfiigen, aus bestimmten Legierungen hergestellt wurden, eine spezifische kristallografische Struktur
oder bestimmte oxidierende Eigenschaften aufweisen, bedeutet nicht, dass sie nicht dieselben grundlegenden
chemischen, technischen und materiellen Eigenschaften aufweisen wie andere AFRPs.

(232) Was das Herstellungsverfahren betrifft, stellte die Kommission fest, dass die betreffenden AFRPs groftenteils aus
demselben Herstellungsverfahren hervorgehen, wie in Erwidgungsgrund 56 der vorldufigen Verordnung
beschrieben, und groftenteils dieselben Produktionsanlagen wie bei anderen AFRPs eingesetzt werden. Die Tatsache,
dass fiir die betreffenden AFRPs spezifische Produktionsanlagen verwenden werden, ist keine Besonderheit, da fiir die
anderen AFPRs, die unter die Warendefinition fallen, auch spezielle Produktionsanlagen verwendet werden
(Plattierungsstation, Zerteilanlage).

(233) Die Kommission stellte auch fest, dass es unterschiedliche Auffassungen zur Verfiigbarkeit dieser Ware auf dem
Unionsmarkt gibt, und sie war nach den im Dossier enthaltenen Informationen nicht iiberzeugt, dass ein
langfristiges strukturelles Risiko der Verknappung des Angebots besteht. Auf jeden Fall kann verniinftigerweise
davon ausgegangen werden, dass angesichts der Hohe der endgiiltigen Mafnahmen Einfuhren aus der VR China
fortgesetzt werden.

(234) Die Kommission bedauert, dass TDK IT und TDK HU keine Fragebogenantworten als Verwender iibermittelten und
sich erst nach der vorldufigen Unterrichtung als interessierte Parteien registrierten. Vor diesem Hintergrund konnte
die Kommission das Vorbringen und die Lage dieser Unternehmen nur auf der Grundlage der von ihnen im Rahmen
ihrer Stellungnahmen zur vorldufigen Unterrichtung bereitgestellten unvollstindigen Informationen bewerten. Die
Kommission erhielt also keine Fragebogenantworten und nicht rechtzeitig ausreichende Informationen, die sie
pritfen konnte, und war deshalb nicht in der Lage, den Anteil der AFRPs an den Gesamtherstellkosten der beiden
Unternehmen und die moglichen Auswirkungen der Antidumpingmafinahmen auf deren Geschifte und Rentabilitit
zu bewerten.

(235) Nach der endgiiltigen Unterrichtung bestritt TDK HU die Tatsache, dass die Kommission nicht rechtzeitig
ausreichende Informationen erhalten habe und dass sie nicht in der Lage gewesen sei, sein Vorbringen und seine
Lage zu bewerten, weil es innerhalb der vorgeschriebenen Frist schriftlich zur vorldufigen Unterrichtung der
Kommission Stellung genommen habe und drei weitere Beitrige tibermittelt habe, die alle aussagekriftige
Informationen {iber seine Tatigkeit enthielten. Im gleichen Sinne bedauerte TDK HU, dass die Kommission, obwohl
sie dazu aufgefordert wurde, das Unternehmen nicht kontaktiert habe, um zusitzliche Informationen|
Begriindungen anzufordern, um den Antrag zu bewerten und Widerspriiche aufzukliren.

(236) Wie in Nummer 5.5 der Einleitungsbekanntmachung dargelegt, wurden alle interessierten Parteien aufgefordert,
innerhalb von 37 Tagen nach dem Tag der Einleitung dieses Verfahrens Informationen zur Bewertung des
Unionsinteresses entweder frei formuliert oder durch Ausfiillen des allen Parteien ab dem Tag der Einleitung zur
Verfigung stehenden Fragebogens zu iibermitteln. In Nummer 5.5 der Einleitungsbekanntmachung ist zudem
festgelegt, dass die iibermittelten Informationen nur beriicksichtigt werden, wenn sie zum Zeitpunkt der
Ubermittlung durch Beweise belegt sind.

(237) Diesbeziiglich ist zunidchst anzumerken, dass keines der beiden Unternehmen Informationen tiber die Bewertung des
Unionsinteresses innerhalb der 37-tdgigen Frist tibermittelte. Zweitens iibermittelten weder TDK HU noch TDK IT
einen ausgefiillten Verwenderfragebogen, der es der Kommission ermdglicht hitte, die Informationen, die sie fiir
erforderlich hielt, rechtzeitig zu erheben, gegebenenfalls zusitzliche Informationen anzufordern, die erhaltenen
Informationen zu priifen und die Vorbringen auf der Grundlage der gepriiften Informationen zu bewerten. Im
vorliegenden Fall verfiigte die Kommission nur iiber liickenhafte ungepriifte Informationen, die nicht fristgerecht
tibermittelt wurden, und die sich vom in der Fragebogenantwort geforderten Standarddatensatz deutlich
unterscheiden. Diese Informationen ermaoglichten keine ordnungsgemifle Bewertung der moglichen Auswirkungen
der Antidumpingmafnahmen auf die Titigkeiten von TDK HU oder TDK IT. In Ermangelung einer fristgerecht
ibermittelten Fragebogenantwort ging die Kommission davon aus, dass die Beweislast bei den Unternehmen liegt,
die nach der vorldufigen Unterrichtung Antrige stellen, und nicht bei der Kommission, die die Parteien von Beginn
an aufgefordert hat, an der Untersuchung mitzuarbeiten (siche Nummer 5.5 der Einleitungsbekanntmachung).
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(238) Infolgedessen fehlten der Kommission wesentliche Informationen tiber die Verfiigbarkeit der betreffenden Ware
innerhalb und auferhalb der Union und sie war auch nicht in der Lage zu beurteilen, ob die betreffende Ware
bereits aus anderen Landern bezogen wird oder werden konnte. Deshalb konnte die Kommission die Moglichkeit
der Anwendung der Endverwendung nach Artikel 254 des Zollkodex der Union auch nicht bewerten.

(239) Insgesamt und in Bezug auf die Vorbringen von TDK HU und TDK IT, die in den Erwdgungsgriinden 227 und 228
wiedergegeben sind, ging die Kommission davon aus, dass sie durch die fehlenden Fragebogenantworten, die
normalerweise Informationen zu Faktoren wie Bezugsquellen, Einkiufe, Verkdufe innerhalb und auferhalb der
Union sowie Anteil der untersuchten Ware an den Gesamtkosten und der Rentabilitdt enthalten, nicht in der Lage
war, eine aussagekriftige Bewertung der Vorbringen von TDK HU und TDK IT auf der Grundlage eines
Standardsatzes an fristgerecht iibermittelten ausreichenden Informationen vorzunehmen. Vor diesem Hintergrund
vertrat die Kommission die Auffassung, dass sie sorgfaltig und unparteiisch gehandelt hat, da sie auf alle Vorbringen
und Stellungnahmen eingegangen ist, fiir die ausreichende Informationen verfiigbar waren. Die gleiche Logik gilt fiir
das in Erwdgungsgrund 229 dargelegte Vorbringen von TDK HU.

(240) Auf dieser Grundlage wurden die Vorbringen von TDK HU und TDK IT zuriickgewiesen.

2.2.8. Folienvorwalzband

(241) Nach der vorldufigen Unterrichtung nahm der Verwender Amcor Stellung und beantragte aus Griinden des
Unionsinteresses eine Ausnahmeregelung fiir die Endverwendung von Folienvorwalzband. Er brachte vor, dass er
aufgrund der angeblich beschrinkten Kapazititen des Rohstoffs in der EU und in der ganzen Welt Schwierigkeiten
beim Bezug von Folienvorwalzband habe. Xiamen Xiashun unterstiitzte den Antrag von Amcor. Zudem brachte das
Unternehmen vor, dass es sich bei Folienvorwalzband und anderen AFRPs um unterschiedliche Ware handele, da
diese unterschiedliche materielle und technische Eigenschaften, Herstellungsverfahren, Endverwendungen und
-anwendungen aufwiesen.

(242) EA antwortete, dass sich Amcor nicht rechtzeitig ausreichende Mengen in Europa gesichert habe und dass seine Lage
nur ein kurzfristiges Problem sei, da der Markt die derzeitige hohe Nachfrage im Zusammenhang mit der
wirtschaftlichen Erholung nach der COVID-19-Pandemie nicht erwartet habe. Er brachte zudem vor, dass die Lage
von Amcor nicht mit der anderer Folienhersteller verglichen werden sollte, da Amcors Kerngeschiftstatigkeit die
Herstellung von Verpackungen und nicht Aluminiumwalzen sei.

(243) Nach Auffassung der Kommission waren die Vorbringen hinsichtlich unterschiedlicher materieller und technischer
Eigenschaften, Herstellungsverfahren, Endverwendungen und -anwendungen nicht durch Belege untermauert.
Zudem hatte Amcor trotz der Ankiindigung der Maflnahmen keine Erhohung der vertraglichen Mengen von seinen
Lieferanten aus der Union gefordert und auch nicht versucht, mit anderen potenziellen EU-Lieferanten einen
mittelfristigen Vertrag zu schlieen. Zudem sind die endgiiltigen Antidumpingzolle niedriger als die vorldufigen,
und die juristische Person ,Amcor Singen Rolling GmbH*“ wire nach wie vor relativ rentabel, auch wenn
Antidumpingmafinahmen eingefithrt wiirden. Tatsdchlich erwirtschaftete das Unternehmen wiahrend des und vor
dem UZ ausreichend Gewinne; es gibt deutliche Hinweise darauf, dass es die Kosten des Zolls ganz oder teilweise
auf seinen Abnehmer iibertragen konnte; und nachgelagerte Ausfuhrtitigkeiten ermoglichen die Einfuhr der
betroffenen Ware im Rahmen des aktiven Veredelungsverkehrs. Zudem wurden jiingst Antidumpingzolle auf
Einfuhren zur Weiterverarbeitung bestimmter Aluminiumfolien mit Ursprung in der VR China (¥) eingefiihrt, die zu
seinem nachgelagerten Produktportfolio gehoren. Schlieflich war Amcor das einzige Unternehmen, das sich als
interessierte Partei registriert, Stellung genommen und eine Ausnahmeregelung fiir Endverwendungszwecke
beantragt hat, obwohl es viele im Foliensektor titige Unternehmen gibt. Daher schien es, dass andere Verwender im
Sektor diese Bedenken nicht teilten. Auf dieser Grundlage wurde dieser Antrag zuriickgewiesen.

(244) Nach der endgiltigen Unterrichtung beschwerte sich Amcor, dass die Kommission seinen Antrag auf
Ausklammerung von Folienvorwalzband aus der Warendefinition in dieser Unterrichtung nicht behandelt habe. Im
Rahmen derselben Stellungnahmen zog Amcor seinen Antrag auf Ausklammerung von Folienvorwalzband aus der
Warendefinition und Ausnahmeregelung zuriick. Zudem brachte Amcor vor, dass es entgegen der Feststellung der
Kommission mit Unionsherstellern Kontakt aufgenommen habe, um Folienvorwalzband von ihnen zu beziehen.

(¥) ABLL 216 vom 18.6.2021, S. 142.



11.10.2021 Amtsblatt der Europdischen Union L 359/39

(245) In Anbetracht der Stellungnahmen von Amcor und insbesondere des Zuriickzichens des Antrags, vertrat die
Kommission die Auffassung, dass es nicht notwendig war, Amcors Antrag auf Ausklammerung der Ware zu
bewerten. Hinsichtlich Amcors Kontaktaufnahme mit Unionsherstellern sei angemerkt, dass Amcor zwar zu
Unionsherstellern Kontakt aufgenommen hat, dieser Kontakt sich jedoch auf eine nur geringe Anzahl von
Herstellern beschriankte. Also wurde der iiberwiegende Teil der Unionshersteller, die eine zuverlissige alternative
Bezugsquelle sein konnten, nicht kontaktiert. Auf dieser Grundlage wurden die Vorbringen von Amcor
zuriickgewiesen.

(246) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Xiamen Xiashun vor, dass seine Beitrdge hinsichtlich der
unterschiedlichen Eigenschaften von Folienvorwalzband in den Erwigungsgriinden 303 und 306 der vorliufigen
Verordnung, auf die die Kommission verwies, nicht ausreichend behandelt worden seien. Insbesondere verwies
Xiamen Xiashun auf die unterschiedlichen Legierungen, chemischen Zusammensetzungen und technischen
Spezifikationen wie Dicke, Vergiitung und Herstellungsverfahren. Zudem machte derselbe Ausfiihrer geltend, dass
andere Faktoren wie Warengruppe, Art der Legierung und Herstellungsverfahren bei der Bewertung des Antrags auf
Ausklammerung hinsichtlich AHEX AFRPs beriicksichtigt worden seien, und dass bei der Bewertung von Folienvor-
walzband die gleichen Erwidgungen zu beriicksichtigen seien.

(247) Die Kommission konnte diesem Vorbringen nicht zustimmen. In den in den Erwdgungsgriinden 303 bis 306 der
vorldufigen Verordnung genannten Elementen wurde das Vorbringen von Xiamen Xiashun behandelt und es wurde
genau auf die Tatsache verwiesen, dass sie ,aus den gleichen oder dhnlichen Legierungen hergestellt [wurden] und
die gleiche oder dhnliche Endbearbeitung, Vergiitung und Dicke wie andere AFRPS [aufweisen]‘. Zudem ist
Folienvorwalzband das Ergebnis desselben Herstellungsverfahrens wie das anderer AFRPs, wie in
Erwagungsgrund 56 der vorldufigen Verordnung dargelegt.

(248) In Anbetracht dessen, dass die Beweislast bei den Parteien liegt, die eine Ausklammerung beantragen, sei angemerkt,
dass anders als bei AHEX AFRPs Xiamen Xiashun keine spezifischen Vorbringen zu Faktoren wie Warengruppe
tibermittelt hat. Auf dieser Grundlage hat die Kommission diese Aspekte fiir den Antrag von Xiamen Xiashun
hinsichtlich Folienvorwalzband nicht bewertet. Auf dieser Grundlage wurden diese Vorbringen zuriickgewiesen.

2.3. Vorbringen hinsichtlich der Warenkennnummer (Product Control Number, im Folgenden ,,PCN“)

(249) Xiamen Xiashun argumentierte, dass die in dieser Untersuchung verwendete PCN-Struktur keine Bestimmung von
Folienvorwalzband getrennt von den anderen Waren mit anderen Eigenschaften und insbesondere
Verwendungszwecken, die sich erheblich von denen des Folienvorwalzbands unterschieden, ermogliche. Seiner
Auffassung nach sei die Verwendung der PCN-Struktur zur Bestimmung des Normalwerts, zur Ermittlung der Preise
der Unionshersteller fiir Preisunterbietung und Zielpreisunterbietung und fiir den daraus folgenden Vergleich mit
seinen ausgefithrten Modellen wie ein Vergleich von Apfeln mit Birnen und deshalb unrichtig. Insbesondere brachte
es vor, dass es Anscheinsbeweise fiir einen angeblichen Preisunterschied zwischen Folie fur Pilfer-Proof-Verschliisse
und Folienvorwalzband vorgelegt habe, und forderte die Kommission nachdriicklich auf, das Vorliegen solcher
angeblicher Preisunterschiede zu untersuchen. Zudem erkundigte es sich, ob eines der Modelle, die es ausfithre, mit
Wirmeschutzblechen fur Fahrzeuge verglichen worden sei.

(250) Die Kommission erinnerte daran, dass sie bei der Erstellung der Warenkennnummer tiber einen weiten Ermessens-
spielraum verfiige, um einen fairen Vergleich zwischen den ausgefithrten Waren und den vom Wirtschaftszweig der
Union hergestellten Waren ziehen zu konnen. Bei der Erstellung der PCN wurde in diesem Fall der faire Vergleich in
vollem Umfang sichergestellt.

(251) Zunichst enthilt die vorliufige Verordnung (*) die Schlussfolgerung, dass Folienvorwalzband dieselben
grundlegenden chemischen, technischen und materiellen Eigenschaften aufweist wie andere AFRPs und dass es
unter die Warendefinition fillt. Zweitens verkauften die in die Stichprobe aufgenommenen Unionshersteller im
Untersuchungszeitraum erhebliche Mengen an Folienvorwalzband zu dhnlichen Preisen wie Folie fur Pilfer-Proof-
Verschliisse, was bestitigt, dass keine bedeutenden Preisunterschiede zwischen diesen beiden Waren vorliegen. Die
Untersuchung bestitigte zudem, dass AFRPs fiir Warmeschutzbleche fiir Fahrzeuge nicht mit dem Modell verglichen
wurden, das Xiamen Xiashun ausfiihrt.

(252) Nach der endgiiltigen Unterrichtung beschwerte sich derselbe Ausfithrer, dass die Kommission keine Daten zu den
Preisen fiir den Verkauf von Folienvorwalzband von den Unionsherstellern erhoben habe, um diese mit seinen
Ausfuhrpreisen vergleichen zu kénnen. Diesbeziiglich gab er an, dass die Kommission diese Informationen deshalb
nicht erhoben habe, weil Xiamen Xiashun keine Nachweise fiir den angeblichen Preisunterschied vorgelegt habe.
Zudem gab er an, dass die Kommission diese Sache untersuchen hitte sollen, um einen objektiven und fairen
Vergleich zu gewahrleisten und forderte die Kommission auf, die Preisspanne fiir Folie fiir Pilfer-Proof-Verschliisse, die
vom Wirtschaftszweig der Union verkauft wird, zur Untermauerung seiner Stellungnahme offenzulegen AufSerdem
forderte er die Kommission auf zu bestitigen, dass das Folienvorwalzband von Xiamen Xiashun zum Zweck der
Berechnungen der Preisunterbietung und der Zielpreisunterbietung nicht mit einer anderen Art von AFRPs verglichen
wurde.

(*y Erwagungsgriinde 303 bis 306.
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(253) Es sollte zuerst klargestellt werden, dass die Kommission die erforderlichen Informationen auf der Grundlage ihrer
tiblichen Praxis erhob, ndmlich durch Aufforderung von — in diesem Fall — in die Stichprobe einbezogenen
Unionsherstellern, den Fragebogen fiir Unionshersteller auszufullen, d. h., in die Stichprobe einbezogene
Unionshersteller mussten eine Auflistung von Verkdufen nach Geschiftsvorgingen ibermitteln, in der die
Warentypen aufgefithrt sind, unter Anwendung einer bestehenden PCN-Struktur, in die Folienvorwalzband
eingereiht werden kann. Die vom Wirtschaftszweig der Union erhobenen Informationen enthalten Verkidufe von
Folienvorwalzband. Daher konnte die Kommission diesem Vorbringen, dass sie keine Daten zu den Preisen fiir den
Verkauf von Folienvorwalzband von den Unionsherstellern erhoben habe, nicht zustimmen.

(254) Zweitens legte Xiamen Xiashun, wie in Erwigungsgrund 333 der vorldufigen Verordnung dargelegt, bei der
Ubermittlung seines Vorbringens oder zu einem spiteren Zeitpunkt im Verfahren keine Belege fiir den angeblichen
Preisunterschied zwischen den verschiedenen Anwendungen (Finstock, Pilfer-Proof-Verschliisse und lithografische
Bleche) vor. Auf jeden Fall untersuchte die Kommission die Sache wie in Erwdgungsgrund 251 dargelegt und
bestitigte, dass zwischen den beiden Waren kein wesentlicher Preisunterschied vorlag.

(255) Im Hinblick auf das Ersuchen von Xiamen Xiashun nach weiteren Einzelheiten sei angemerkt, dass der
Preisunterschied zwischen Pilfer-Proof-Verschliissen und Folienvorwalzband, den der Wirtschaftszweig der Union
berechnete, je nach Abnehmer des Folienvorwalzbands zwischen 0 und 10 % lag, und im Durchschnitt weniger als
[2-6] () % betrug. Hinsichtlich des Antrags auf Ausnahmeregelung von Xiamen Xiashun wurden von ihm keine
Anscheinsbeweise vorgelegt, dass unterschiedliche Endverwendungen fiir bestimmte PCNs wesentliche
Preisunterschiede zur Folge haben. Vor diesem Hintergrund ging die Kommission davon aus, dass die PCNs die
einschldgigen Eigenschaften der AFRPs angemessen widerspiegelten, sodass ein fairer Vergleich gewihrleistet war,
und wies die Vorbringen von Xiamen Xiashun zuriick.

(256) Daher gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass die PCN-Struktur die Eigenschaften von Folienvorwalzband
angemessen wiedergibt und so einen fairen Vergleich dieser Ware mit anderen Waren, die dieselbe PCN-Struktur
aufweisen, ermoglicht. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

2.4. Schlussfolgerung

(257) Die Kommission bestdtigte ihre in den Erwigungsgriinden 60 bis 105 der vorldufigen Verordnung, in der in
Erwigungsgrund 191 enthaltenen iiberarbeiteten Fassung, dargelegten Schlussfolgerungen.

3. DUMPING

(258) Nach der vorldufigen Unterrichtung nahmen der Antragsteller, die chinesische Regierung, die drei in die Stichprobe
einbezogenen ausfihrenden Hersteller und Airoldi Stellung zu den vorlidufigen Dumpingfeststellungen.

3.1. Normalwert

3.1.1. Nennenswerte Verzerrungen

(259) Die chinesische Regierung und Xiamen Xiashun nahmen Stellung zu der Frage nennenswerter Verzerrungen in
China.

(260) Zunichst brachte die chinesische Regierung vor, dass der Inhalt des Berichts iiber China und die Art und Weise seiner
Verwendung schwerwiegende sachliche und rechtliche Mingel aufwiesen. Der chinesischen Regierung zufolge
entspricht der Inhalt nicht den Tatsachen, ist einseitig und realititsfern. In der Arbeitsunterlage seien die legitimen
Wettbewerbsvorteile chinesischer Unternehmen und die normalen institutionellen Unterschiede zwischen China
und Europa als Grundlage fiir die Feststellung nennenswerter Marktverzerrungen angesehen worden. Dariiber
hinaus brachte die chinesische Regierung vor, dass die Kommission durch die Annahme des von der heimischen
Industrie eingereichten Untersuchungsantrags auf der Grundlage des Linderberichts ihrem Wirtschaftszweig
unlautere Vorteile verschafft habe, was einem Urteil vor dem Prozess gleichkomme. Zudem fiihrte die chinesische
Regierung an, dass das Ersetzen von Untersuchungen durch Berichte nicht mit dem grundlegenden Rechtsgedanken
von Fairness und Gerechtigkeit vereinbar sei.

(261) In Erwiderung auf die Behauptung zu sachlichen Méngeln im Landerbericht stellte die Kommission fest, dass der
Landerbericht ein umfassendes Dokument ist, das sich auf umfangreiche objektive Beweise stiitzt, unter anderem
auf Gesetze, sonstige Vorschriften und andere offizielle politische Dokumente, die von der chinesischen Regierung
veroffentlicht wurden, auf Berichte Dritter von internationalen Organisationen, akademische Studien und Artikel
von Wissenschaftlern sowie auf andere zuverlissige unabhingige Quellen. Er ist seit Dezember 2017 6ffentlich
zugdnglich, sodass alle interessierten Parteien ausreichend Gelegenheit hatten, thn und die ihm zugrunde liegenden
Beweise zu widerlegen, zu ergidnzen oder dazu Stellung zu nehmen. Die chinesische Regierung hat seit der
Veroffentlichung des Berichts im Dezember 2017 keine derartigen Widerlegungen oder Stellungnahmen zum Inhalt
des Berichts und den dort enthaltenen Beweismitteln abgegeben.

(¥) Spanne, die zur Gewihrleistung der Vertraulichkeiten der Informationen verwendet wurde.
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(262) In Bezug auf das Argument der chinesischen Regierung, das nahelegt, die Herausgabe eines Landerberichts ersetze
die eigentliche Untersuchung, wies die Kommission darauf hin, dass sie, wenn sie die vom Antragsteller vorgelegten
Beweise fir die nennenswerten Verzerrungen als ausreichend erachtet, gemif Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe e der
Grundverordnung die Untersuchung auf dieser Grundlage einleiten kann. Die Feststellung beziiglich des
tatsdchlichen Vorliegens und der Auswirkungen nennenswerter Verzerrungen und die daraus folgende Anwendung
des Verfahrens nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung erfolgt jedoch zum Zeitpunkt der
vorldufigen undoder endgiiltigen Unterrichtung als Ergebnis einer Untersuchung. Das Vorliegen und die
Auswirkungen erheblicher Verzerrungen werden nicht, wie von der chinesischen Regierung behauptet, zum
Zeitpunkt der Einleitung, sondern erst nach einer eingehenden Untersuchung bestitigt, weshalb dieses Vorbringen
zuriickgewiesen wird.

(263) Zweitens merkte die chinesische Regierung an, dass die Kommission nur fiir einige ausgewahlte Linder Arbeitsun-
terlagen der Kommissionsdienststellen herausgegeben habe, was ausreiche, um Bedenken hinsichtlich der
Grundsdtze der Meistbegiinstigung und der Inlinderbehandlung aufzuwerfen. Dariiber hinaus habe die
Kommission, so die chinesische Regierung, niemals einen klaren und vorhersehbaren Standard fiir die Auswahl der
Lander oder Branchen veroffentlicht, fur die Berichte herausgegeben werden.

(264) Die Kommission erinnerte daran, dass gemdf Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe ¢ der Grundverordnung ein
Linderbericht fiir ein Land nur dann erstellt wird, wenn die Kommission fundierte Hinweise darauf hat, dass in
einem bestimmten Land oder einer bestimmten Branche in diesem Land moglicherweise nennenswerte
Verzerrungen vorliegen. Bei Annahme der neuen Bestimmungen von Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung im
Dezember 2017 lagen der Kommission in Bezug auf China derartige Hinweise auf nennenswerte Verzerrungen vor.
Die Kommission hat auch einen Bericht iiber Verzerrungen in Russland verdffentlicht und schliefSt nicht aus, dass
weitere Berichte folgen werden. Da die meisten Handelsschutzuntersuchungen China betrafen und es ernsthafte
Hinweise auf Verzerrungen in dem Land gab, war China das erste Land, fur das die Kommission einen Bericht
verfasste. Russland ist das Land mit der zweithochsten Zahl von Handelsschutzuntersuchungen, weshalb es
objektive Griinde fiir die Kommission gab, Berichte iiber die beiden Lander in dieser Reihenfolge zu erstellen.

(265) Zudem sind die Berichte, wie oben dargelegt, nicht zwingend erforderlich, um Artikel 2 Absatz 6a der
Grundverordnung anzuwenden. In Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe ¢ der Grundverordnung werden die
Voraussetzungen fiir die Herausgabe von Linderberichten durch die Kommission beschrieben, jedoch sind die
Antragsteller gemafl Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe d der Grundverordnung nicht verpflichtet, den Bericht zu
verwenden, und ebenso wenig ist gemaf8 Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe e der Grundverordnung das Vorliegen eines
Landerberichts eine Voraussetzung fur die Einleitung einer Untersuchung nach Artikel 2 Absatz 6a der
Grundverordnung. Vielmehr geniigen gemif$ Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe e der Grundverordnung hinreichende
Beweise fur nennenswerte Verzerrungen in einem Land, die von einem Antragsteller vorgelegt werden und die
Kriterien von Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe b der Grundverordnung erfillen, fir die Einleitung der Untersuchung
auf dieser Grundlage. Daher gelten die Regeln iiber linderspezifische nennenswerte Verzerrungen ohne Unterschied
fiir alle Linder, unabhingig davon, ob ein Linderbericht vorliegt. Somit verstofien die Regeln iiber linderspezifische
Verzerrungen definitionsgemaf8 nicht gegen den Grundsatz der Meistbegiinstigung. Daher wies die Kommission
diese Vorbringen zuriick.

(266) Drittens fiigte die chinesische Regierung im Hinblick auf die Inlinderbehandlung hinzu, dass der Begriff der
Marktverzerrung oder entsprechende Normen in den Rechtsvorschriften der EU iiber den Binnenmarkt oder den
Wettbewerb mit Ausnahme der Grundverordnungen nicht vorhanden seien. Daher sei die Kommission weder nach
dem Volkerrecht noch nach den Rechtsvorschriften und Praktiken im Rahmen ihrer ausschliefSlichen Zustandigkeit
fir den Binnenmarkt oder die Wettbewerbsregulierung befugt, die Verzerrungen in China zu untersuchen.

(267) Die Kommission stiitzte sich bei ihrer Methodik fiir diese Untersuchung auf Artikel 2 Absatz 6a der
Grundverordnung. Es ist rechtlich irrelevant, dass andere europdische Gesetze das Konzept nennenswerter
Verzerrungen nicht kennen, da es fir den Antidumping-Bereich spezifisch ist, fiir den Regeln nach dem
Antidumping-Ubereinkommen der WTO (im Folgenden ,ADA®) gelten. Im Rahmen von Einfuhrmafnahmen
besteht nach dem Antidumping-Ubereinkommen keine Anforderung, die Bedingungen des inlindischen Markts
einer Bewertung zu unterziehen, die iiber die vorgeschriebene Analyse der Schidigung hinausgeht. Auf jeden Fall ist
der Unionsmarkt ein freier Markt, der von intensivem Wettbewerb gepragt ist, insbesondere aufgrund der strengen
Beihilfe- und Wettbewerbsgesetze der EU. Dieses Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

(268) Dariiber hinaus erklirte die chinesische Regierung, dass die Kommission diskriminierende Regeln und Standards
gegeniiber chinesischen Unternehmen angewandt habe, wenn diese sich in dhnlichen Situationen wie die
EU-Unternehmen befunden hitten, darunter unfaire Standards fiir die Beweisfithrung und Beweislast. Gleichzeitig
habe die Kommission nicht bewertet, ob es in der EU oder in den Mitgliedstaaten Marktverzerrungen gebe. Durch
diese verschiedenen Praktiken wiirde die Zuverldssigkeit und Legitimitdt der Analyse und der Schlussfolgerungen
der Kommission zu den Kernfragen der Antidumpinguntersuchungen in Bezug auf Dumping und Schadensbe-
rechnung erheblich beeintrichtigt. Dies reiche somit aus, um Bedenken hinsichtlich eines moglichen VerstofSes
gegen die Verpflichtung zur Inlinderbehandlung gemaff den WTO-Regeln aufzuwerfen.
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(269) Die chinesische Regierung hat keine Beweise dafiir vorgelegt, dass die EU-Unternechmen von vergleichbaren
Verzerrungen wie ihre chinesischen Wettbewerber betroffen sind und sich daher in einer dhnlichen Situation
befinden. In jedem Fall ist der Begriff der nennenswerten Verzerrungen im Zusammenhang mit der Ermittlung des
Normalwerts fiir die Feststellung des Dumpings mafigeblich, fir den Wirtschaftszweig der Union im spezifischen
Kontext der Antidumpinguntersuchungen dagegen rechtlich irrelevant. Daher wurde dieses Vorbringen als
unbegriindet und rechtlich irrelevant betrachtet.

(270) Viertens wandte die chinesische Regierung ein, dass die Bestimmungen in Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung
nicht mit Artikel 2.2 des ADA vereinbar seien, das eine erschopfende Liste von Umstinden enthalte, unter denen der
Normalwert rechnerisch ermittelt werden konne, und dass nennenswerte Verzerrungen nicht dazugehorten. Die
chinesische Regierung brachte ferner vor, dass die Verwendung von Daten aus einem geeigneten reprasentativen
Land oder von internationalen Preisen zur rechnerischen Ermittlung des Normalwerts gemdfl Artikel 2 Absatz 6a
der Grundverordnung auch nicht mit Artikel VI:1 Buchstabe b des GATT und Artikel 2.2 des ADA, insbesondere
Artikel 2.2.1.1, vereinbar sei. Zudem argumentierte die chinesische Regierung, dass bei der rechnerischen
Ermittlung des Normalwerts nach den WTO-Regeln die Herstellkosten im Ursprungsland zuziiglich eines
angemessenen Betrags fiir Verwaltungs-, Vertriebs- und Gemeinkosten (im Folgenden ,VVG-Kosten®) sowie fiir
Gewinne zugrunde gelegt werden miissten. In Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung sei jedoch der Umfang der
Datenquellen auf die Herstell- und Verkaufskosten in einem geeigneten reprisentativen Land oder auf auf
internationaler Ebene gewonnene Preise, Kosten oder Vergleichswerte ausgedehnt worden. Dies gehe nach Ansicht
der chinesischen Regierung iiber den Anwendungsbereich der WTO-Regeln hinaus. Unabhingig davon, ob
Artikel 2 Absatz 5 der EU-Grundverordnung mit den WTO-Regeln im Einklang stehe oder nicht, solle die
Kommission daher bei sogenannten ,Marktverzerrungen® den Normalwert nicht auf der Grundlage der
Ermichtigung in Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung rechnerisch ermitteln.

(271) Die Kommission vertritt die Auffassung, dass die Bestimmung des Artikels 2 Absatz 6a der Grundverordnung mit
den WTO-Verpflichtungen der Europidischen Union vereinbar ist. Die Kommission ist der Ansicht, dass, im
Einklang mit der Klarstellungen des Rechtsmittelgremiums in der Rechtssache DS473 EU — Biodiesel (Argentinien),
die Bestimmungen der Grundverordnung, die allgemein fiir alle WTO-Mitglieder gelten, insbesondere Artikel 2
Absatz 5 Unterabsatz 2, die Verwendung von Daten aus einem Drittland erlauben, die gebithrend berichtigt werden
konnen, wenn eine solche Berichtigung erforderlich und begriindet ist. Daher wies die Kommission dieses
Vorbringen zuriick.

(272) Die chinesische Regierung beanstandete, dass die Kommission in diesem Fall die Aufzeichnungen der chinesischen
Ausfithrer direkt aufler Acht gelassen habe, was nicht mit Artikel 2.2.1.1 des ADA vereinbar sei. Die chinesische
Regierung argumentierte, dass das Rechtsmittelgremium in der Rechtssache DS473 EU — Biodiesel (Argentinien)
und das Panel in der Rechtssache DS494 EU — Methoden zur Kostenberichtigung IT (Russland) festgestellt hitten,
dass die Untersuchungsbehérde gemif Artikel 2.2.1.1 des Antidumping-Ubereinkommens zur Ermittlung der
Herstellkosten der untersuchten Hersteller die Aufzeichnungen des untersuchten Ausfithrers oder Herstellers
heranziehen sollten, sofern diese — innerhalb akzeptabler Grenzen — allen tatsichlichen Kosten, die dem
jeweiligen Hersteller oder Ausfiihrer fiir die untersuchte Ware entstanden sind, genau und zuverléssig entsprichen.

(273) Die Kommission erinnerte daran, dass die Streitsachen DS473 und DS494 nicht die Anwendung von Artikel 2
Absatz 6a der Grundverordnung betrafen, der die mafigebliche Rechtsgrundlage fir die Ermittlung des
Normalwerts in der vorliegenden Untersuchung darstellt. Diese Streitsachen bezogen sich zudem auf andere
Sachverhalte als den das Vorliegen nennenswerter Verzerrungen betreffenden Sachverhalt. Dieses Vorbringen wurde
daher zuriickgewiesen.

(274) Schlieflich fithrte die chinesische Regierung an, dass die Kommission bei ihrer Untersuchung auf der Grundlage von
Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung in diesem Fall mit zweierlei Mall gemessen habe. Der chinesischen
Regierung zufolge hat die Kommission sich geweigert, die Kostendaten der chinesischen Ausfithrer anzuerkennen,
mit der Begriindung, es gebe auf dem chinesischen Markt nennenswerte Marktverzerrungen, sie habe jedoch die
Daten des reprisentativen Landes anerkannt und sie als Ersatz fiir die Daten der chinesischen Hersteller verwendet,
ohne zu bewerten, ob diese Ersatzdaten von Marktverzerrungen betroffen sein konnten. Dies ist nach Auffassung
der chinesischen Regierung ein Beweis fiir ein ,Messen mit zweierlei Maf“. Die chinesische Regierung
argumentierte, dass mit diesem Ansatz die Zuverlissigkeit der mafgeblichen Kosten in dem ausgewihlten
reprasentativen Land nicht gewéhrleistet werden konne. Dariiber hinaus sei es so unmoglich, die Kosten der
Hersteller im Ursprungsland angemessen widerzuspiegeln.

(275) Zudem fugte die chinesische Regierung hinzu, dass es der chinesischen Regierung zufolge in der EU und den
Mitgliedstaaten Entwicklungsinitiativen gebe, die den Fiinfjahresplinen in China dhnelten, so unter anderem die
neue Industriestrategie und das deutsche Projekt ,Industrie 4.0% Offiziellen Quellen zufolge profitierte die
europdische Aluminiumindustrie auf dem Binnenmarkt von 2017 bis 2020 von mehr als 200 verschiedenen
staatlichen Beihilfemalnahmen, die von den Mitgliedstaaten der EU bereitgestellt und von der Kommission
genehmigt wurden.
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(276) Die Kommission erinnerte daran, dass sie im Rahmen der Untersuchung gepriift hat, ob es im Dossier Informationen
gibt, die auf das Vorliegen von Verzerrungen in den reprisentativen Lindern hindeuten, insbesondere auch in Bezug
auf die wichtigsten Rohstoffe, die fiir die Herstellung der betroffenen Ware verwendet werden, z. B. ob sie Ausfuhrbe-
schrinkungen unterliegen. Dariiber hinaus haben alle Parteien wihrend der Untersuchung hinreichend Gelegenheit,
dazu Stellung zu nehmen, ob die von der Kommission in Betracht gezogenen potenziellen reprisentativen Lander
geeignet sind. Insbesondere verdffentlicht die Kommission zwei Aktenvermerke zur Eignung der mdglichen
reprisentativen Linder und eine vorldufige Auswahl eines fir die Untersuchung geeigneten Landes. Diese
Aktenvermerke werden allen Parteien zur Stellungnahme zur Verfiigung gestellt. Auch in diesem Fall hatten die
chinesische Regierung und alle anderen Parteien die Moglichkeit nachzuweisen, dass die in Betracht gezogenen
moglichen reprisentativen Lander von nennenswerten Verzerrungen betroffen und daher fiir die Untersuchung
nicht geeignet waren.

(277) Die Kommission stellt fest, dass nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe b der Grundverordnung die moglichen
Auswirkungen von einem oder mehreren der dort aufgefithrten verzerrenden Sachverhalte im Hinblick auf Preise
und Kosten im Ausfuhrland analysiert werden. Die Kostenstruktur und die Preisbildungsmechanismen auf anderen
Mirkten, einschlieflich Fragen im Zusammenhang mit allgemeiner und unbegriindeter finanzieller Unterstiitzung,
wie die angeblich in der EU gewdhrte allgemeine und unbegriindete Unterstiitzung, sind im Rahmen dieses
Verfahrens in keiner Weise mafigeblich (auch nicht, wenn sie bestehen wiirden, was nicht zutrifft (*)). Daher war
dieses Vorbringen unbegriindet und wurde zuriickgewiesen.

(278) Xiamen Xiashun tbermittelte eine Reihe von Stellungnahmen hinsichtlich des Vorliegens nennenswerter
Verzerrungen.

(279) Zunichst bemerkte Xiamen Xiashun in Erwigungsgrund 142 der vorldufigen Verordnung, dass auf einen
Internetartikel verwiesen wird, in dem steht, dass Xiamen Xiashun aktiv die Parteiaufbau- und Gewerkschaftsarbeit
fordere. Xiamen Xiashun gab an, dass dieser Artikel so ausgelegt werden sollte, dass er nur bedeutet, dass Xiamen
Xiashun denjenigen seiner Arbeiter, die Gewerkschaftsmitglieder sind, die Moglichkeit gebe, ihre
Gewerkschaftsarbeit im Unternehmen durchzufithren, unabhingig davon, ob sie Parteimitglieder sind oder nicht.
Allerdings betonte Xiamen Xiashun, dass der Begriff ,Entscheidungsfindung” nicht bedeute, dass die Partei- oder
Gewerkschaftsmitglieder Einfluss auf die Geschiftsleitung und Steuerung des Unternehmens, die Preisbildung fiir
Rohstoffeinkiufe oder Warenverkiufe haben. Infolgedessen konne auf der Grundlage dieses Wortlauts keine
Schlussfolgerung hinsichtlich staatlicher Kontrolle oder Marktverzerrungen gezogen werden.

(280) Zudem lehnte Xiamen Xiashun die Feststellungen der Kommission in Erwigungsgrund 142 der vorldufigen
Verordnung ab, und erklirte, dass die Tatsache, dass es im Unternehmen Parteimitglieder gebe, nicht bedeute, dass
diese das Unternehmen kontrollieren. Xiamen Xiashun gab an, dass es gesetzlich verpflichtet sei, Parteimitgliedern
zu erlauben, parteiaufbauende Mafnahmen durchzufithren, das bedeute aber nicht, dass die Parteimitglieder
Einfluss auf das Unternehmen nehmen kénnen. Es fiigte hinzu, dass jedem erlaubt sei, einer Religion oder einer
politischen Partei seiner Wahl anzugehoren, und diese habe keinen Einfluss auf die Entscheidungsfindung des
Unternehmens. Zudem betonte es, dass die Tatsache, dass im Unternehmen parteiaufbauende Mafinahmen
durchgefithrt werden, nicht bedeute, dass Mitglieder der Kommunistischen Partei Chinas (im Folgenden
,Kommunistische Partei®) in der Geschiftsleitung des Unternehmens seien. SchliefSlich erklirte Xiamen Xiashun,
dass die Ubersetzung der Kommission des Begriffs ,parteiaufbauend” falsch sei, da sich die Titigkeiten der
Mitglieder der Kommunistischen Partei im Unternehmen hauptsichlich auf Auseinandersetzung mit der Politik der
Regierung, Abgabe von Meinungen und Ratschligen an ihre Parteiorganisation und manchmal sogar auf reine
Unterhaltungsmaflnahmen beziehen. Es fiigte hinzu, dass in den Unterlagen kein Hinweis darauf enthalten sei, dass
die Kommunistische Partei die jeweiligen Unternehmen kontrolliere. Xiamen Xiashun wiederholte diese
Stellungnahmen nach der endgiltigen Unterrichtung.

(281) Die Kommission stellte fest, dass zunichst die Tdtigkeiten des innerhalb von Xiamen Xiashun aktiven Parteikomitees
im in Erwidgungsgrund 142 der vorldufigen Verordnung zitierten Artikel deutlich als ,Entscheidungsfindung*
beschrieben werden. In dem Artikel wird der Begriff ,Entscheidungsfindung” weder analysiert noch detailliert
ausgelegt. Die Kommission erinnert jedoch daran, dass nach Artikel 2 Absatz 6a erster und zweiter Gedankenstrich
der Grundverordnung, zwei Sachverhalte auf das Vorliegen von Verzerrungen in einem Land hindeuten, und zwar:
die ,Situation, in der der betreffende Markt in erheblichem Mafe von Unternehmen versorgt wird, die im Eigentum
oder unter der Kontrolle oder der politischen Aufsicht von Behorden des Ausfuhrlandes stehen oder deren

(*) Siehe z. B. Urteil vom 28. Februar 2018 in der Rechtssache C-301/16 P, Kommission/Xinyi PV Products (Anhui), EU:C:2018:132,
Rn. 56.
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Ausrichtung von diesen Behorden festgelegt wird,“ und die ,staatliche Prisenz in Unternehmen, die es dem Staat
ermdglicht, Preise oder Kosten zu beeinflussen®. Die Beteiligung des Parteikomitees an der ,Entscheidungsfindung*
von Xiamen Xiashun erfillt beide Kriterien. Die Anforderung, dass die staatliche Prisenz im Unternechmen Preise
und Kosten beeinflusst, bedeutet nicht, dass der Staat die Preise oder die verkaufte Ware direkt festlegt, sondern dass
das Unternehmen aufgrund der Prisenz und Beteiligung der Parteimitglieder im Unternehmen von giinstigerer
Behandlung und Unterstiitzung von den Behorden ausgehen kann, was sich indirekt auf Kosten und Preise auswirkt.
Zudem ist die Prasenz der Mitglieder der Kommunistischen Partei im Unternechmen und die Tatsache, dass das
Unternehmen parteiaufbauende Mafnahmen und eine Beteiligung bei der ,Entscheidungsfindung* erméglicht, ein
deutlicher Hinweis darauf, dass das Unternehmen nicht unabhingig vom Staat ist und im Einklang mit der Politik
der Kommunistischen Partei und nicht mit den Marktkriften handeln muss, und nicht wie von Xiamen Xiashun
nach der endgiiltigen Unterrichtung behauptet, nur eine Vermutung. Dieses Vorbringen wird daher zuriickgewiesen.

(282) Wihrend tatsichlich jeder Beschiftigte das Recht hat, einer Religion oder politischen Partei seiner Wahl
anzugehoren, ist die Lage in China anders, da es sich bei China um einen Einparteienstaat handelt und die
Kommunistische Partei fiir den Staat und seine Regierung steht. (¥) Deshalb entspricht die Prisenz von Mitgliedern
der Kommunistischen Partei in einem Unternehmen, die regelmifig ,parteiaufbauende” Mafinahmen durchfihren
und Rechte bei der ,Entscheidungsfindung” haben, wie in den Erwigungsgriinden 279 und 281 dargelegt, einer
staatlichen Prisenz im Unternehmen. Hinsichtlich der Maffnahmen des Parteikomitees mochte die Kommission
zundchst erkldren, dass die ,parteiaufbauenden” Mafnahmen von der Kommission im Sinne von ,Mafinahmen zur
Starkung des Parteigeistes im Unternehmen“ oder ,Entwicklung von parteibezogenen Mafnahmen, um die
Gesamtfithrung der Partei sicherzustellen®, und zwar im Einklang mit den offiziellen Leitlinien (*), verwendet
werden. Die Kommission erinnert daran, dass sie bereits in Erwidgungsgrund 281 dargelegt hat, dass die
Parteikomitees, die im Unternehmen présent sind, aufgrund der engen Verbindung zwischen dem Staat und der
Kommunistischen Partei in China, mindestens eine indirekte, zumindest potenziell preisverzerrende Auswirkung

haben.

(283) Zweitens bestritt Xiamen Xiashun die Schlussfolgerung der Kommission in Erwdgungsgrund 209 der vorldufigen
Verordnung, dass Xiamen Xiashun von den landesweiten Verzerrungen hinsichtlich Arbeit betroffen ist. Xiamen
Xiashun argumentierte, dass seine Lohne erheblich héher als die seiner Wettbewerber seien. Zudem erklirte Xiamen
Xiashun, dass die den ausfilhrenden Herstellern auferlegte Beweislast, die angebliche de facto Vermutung des
Vorliegens ,nennenswerter Verzerrungen“ zu widerlegen, so schwer geworden sei, dass sie unmoglich von einem
einzelnen Unternehmen erfiillt werden koénne. Xiamen Xiashun erklirte, was dies in der Praxis bedeutet: i) Es sei
absolut unklar, wie und auf der Grundlage welcher Nachweise ein einzelnes Unternehmen die Vermutung
widerlegen sollte, dass seine Kostenpositionen, wie Arbeitskosten, verzerrt seien und ii) sogar falls konkrete Beweise
dafir vorliegen wiirden, dass vergleichsweise erhebliche Unterschiede bei den Kosten der verschiedenen
ausfithrenden Hersteller bestiinden, wiirde dies die Kommission nicht dazu veranlassen, ihre auf Anscheinsbeweisen
beruhende Feststellung hinsichtlich des Vorliegens ,nennenswerter Verzerrungen® in Frage zu stellen.

(*) In einem Artikel auf der Website der Zentralen Disziplinar- und Inspektionskommission heifst es: ,Nach chinesischer historischer
Tradition war ,Regierung’ immer schon ein weitgefasstes Konzept mit unendlichen Verantwortungen. Unter der Fithrung der Partei
teilen sich die Partei und die Regierung die Arbeit, und es besteht keine Trennung zwischen Partei und Regierung. Unbeschadet
dessen, ob es sich um den Nationalen Volkskongress, die Politische Konsultativkonferenz des Chinesischen Volkes oder um eine
Regierung mit zwei Hdusern handelt, sie miissen alle die Entscheidungen und Vereinbarungen des Zentralkomitees der Partei
durchfithren, dem Volk gegeniiber Rechenschaft abgeben und von diesem tiberwacht werden. Alle Gremien, die staatliche Befugnisse
unter der alleinigen Fithrung der Partei ausfithren, gehéren in die Kategorie allgemeine Regierung®, abrufbar unter: https://www.ccdi.
gov.cn/special/zmsjd/zm19da_zm19da/201802/t20180201_163113.html (zuletzt aufgerufen am 16. Juni 2021).

(**) Siehe zum Beispiel die Leitlinien des Generalbiiros der Kommunistischen Partei zur Intensivierung der Arbeit der Einheitsfront im
privaten Sektor fiir die neue Ara vom 15. September 2020. Abschnitt I1.4: ,Wir miissen allgemein die Kapazitit der Partei zur
Fithrung der Arbeit der Einheitsfront im privaten Sektor intensivieren und die Anstrengungen in diesem Bereich effektiv starken®,
Abschnitt IIL.6: ,Wir miissen die Parteiaufbauarbeit in privaten Unternehmen intensivieren und die Parteizellen befihigen, ihre Rolle
als Bollwerk wirksam auszuiiben, und die Parteimitglieder in die Lage versetzen, als Vorhut Pionierarbeit zu leisten., Abschnitt VIL.26:
Verbesserung der Fithrungsorgane und -mechanismen. Parteikomitees auf allen Ebenen miissen sich darauf verlassen, dass die
Fithrungsgruppen der Einheitsfront Mechanismen fiir die Koordination der Arbeit der Einheitsfront im privaten Sektor aufbauen und
verbessern, und die Arbeit regelmifig auf koordinierte Art und Weise priffen, planen und férdern. Wir miissen es den
Arbeitsgruppen der Einheitsfront in den Parteikomitees ermdglichen, ihre fithrenden und koordinierenden Rollen vollstindig zu
erfiilllen und wir miissen die Verbande fiir Industrie und Handel bei ihrer Arbeit im privaten Sektor unterstiitzen.“ Abrufbar unter:
http:/[www.gov.cn/zhengce[2020-09/15 content_5543685.htm.


https://www.ccdi.gov.cn/special/zmsjd/zm19da_zm19da/201802/t20180201_163113.html
https://www.ccdi.gov.cn/special/zmsjd/zm19da_zm19da/201802/t20180201_163113.html
http://www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm

11.10.2021 Amtsblatt der Europdischen Union L 359/45

(284) Die Kommission erinnerte daran, dass die Lohne in China, wie in Abschnitt 3.3.1.7 der vorldufigen Verordnung
festgestellt, unter anderem durch die Einschrinkungen der Mobilitit durch das Haushaltsregistrierungssystem
(hukou) sowie aufgrund des Fehlens unabhingiger Gewerkschaften und von Kollektivverhandlungen verzerrt
werden. Da die Feststellungen der Kommission in Abschnitt 3.3.1.7 auf das Vorliegen horizontaler, landesweiter
Verzerrungen des chinesischen Arbeitsmarkts hindeuten, fithrte die Schwere dieser Verzerrungen zu der
Schlussfolgerung, dass Lohne in China nicht zuverlissig sind. Das Dossier enthilt keine Informationen, auf deren
Grundlage positiv festgestellt werden konnte, dass die inldndischen Arbeitskosten dieses ausfithrenden Herstellers
nicht von den Verzerrungen auf dem Arbeitsmarkt beeinflusst wurden. Zunichst hat der ausfithrende Hersteller
keine Nachweise dafiir vorgelegt, dass diese horizontalen Verzerrungen seine Arbeitskosten nicht beeinflussen, zum
Beispiel indem er belegt, dass seine Beschiftigten nicht von dem Haushaltsregistrierungssystem betroffen waren, dass
es unabhingige Gewerkschaften gab und dass Kollektivverhandlungen stattfanden. Zudem lagen keine Nachweise
dafiir vor, dass seine Lohne hoher waren als die seiner Wettbewerber, da es diesbeziiglich keine Daten tibermittelte.

(285) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Xiamen Xiashun vor, dass es argumentiert habe, dass seine Lohne
erheblich hoher als die seiner Wettbewerber seien. Das Unternehmen bezog sich auf eine Stellungnahme durch
einen der Prifer der Kommission im Rahmen des Fernabgleichs, der iiberrascht gewesen sei, dass die Lohne von
Xiamen Xiashun so hoch seien. Dies fithrte zu einem Ersuchen um weitere Informationen zur Hohe der Lohne,
woraufhin Xiamen Xiashun Informationen zur Zufriedenheit der Priifer tibermittelt habe. Das Unternehmen machte
deshalb geltend, dass die Kommission iiber alle notwendigen Daten verfiige, um die Lohne von Xiamen Xiashun
ermitteln und vergleichen zu konnen. Die Kommission wiederholt, dass es sich bei der tatsichlichen Hohe der
Lohne eines jeden mitarbeitenden ausfithrenden Herstellers um vertrauliche Informationen handelt. Auf jeden Fall
dndert dieses Vorbringen die bereits in der endgiiltigen Unterrichtung genannte Schlussfolgerung nicht, dass eine
bestimmte Hohe der Lohne im Vergleich zu den Lohnen der Wettbewerber im selben Bereich nicht an sich ein
Hinweis darauf ist, dass die horizontalen landesweiten Verzerrungen auf dem Arbeitsmarkt in der VR China die
Hohe der Lohne dieses ausfithrenden Herstellers nicht beeintrachtigen wiirden. Anders ausgedriickt, sogar wenn die
Lohne dieses ausfithrenden Herstellers hoher als die seiner Wettbewerber sind, ist das kein Hinweis darauf, dass
diese Hohe der Lohne nicht von den Verzerrungen auf dem Arbeitsmarkt in der VR China beeintrachtigt wird.

(286) Im Hinblick auf das Vorbringen, dass es fiir ausfithrende Hersteller unmdglich sei, eine angebliche de facto
Vermutung des Vorliegens nennenswerter Verzerrungen zu widerlegen, die nach der endgiiltigen Unterrichtung
wiederholt wurde, widerspricht die Kommission nachdriicklich dieser unbegriindeten Behauptung. Zunichst gibt es
keine angebliche de facto Vermutung, da die Kommission in jeder Untersuchung das Vorliegen nennenswerter
Verzerrungen, die die untersuchte Ware und die betroffenen ausfithrenden Hersteller beeintrichtigen, unter
Beriicksichtigung aller im Dossier enthaltenen Nachweise auf einheitlicher Weise eingehend beurteilt. Zudem
analysiert die Kommission Vorbringen, dass horizontale Verzerrungen bestimmte inldndische Kosten nach Artikel 2
Absatz 6a Buchstabe a dritter Gedankenstrich der Grundverordnung nicht beeintrichtigten, eingehend, wie aus der
Linge der Analyse in dieser und allen anderen Untersuchungen hinsichtlich der VR China deutlich hervorgeht.
Wiiren im Dossier Nachweise dafiir enthalten gewesen, dass die landesweiten Verzerrungen auf dem chinesischen
Arbeitsmarkt keine Auswirkung auf Xiamen Xiashun hatten, wiirde die Kommission sicherlich die Arbeitskosten des
Unternehmens nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a dritter Gedankenstrich der Grundverordnung verwenden.

(287) Drittens erkldrte Xiamen Xiashun und wiederholte nach der endgiiltigen Unterrichtung, dass die Tatsache, dass die
Kommission die Arbeitskosten der chinesischen ausfithrenden Hersteller systematisch aufler Acht lasse, ein Beweis
dafiir sei, dass Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung mit Artikel 2.2, 2.2.1.1 und 2.2.2 des ADA unvereinbar
ist. Dies liege daran, dass nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung Kosten und Preise systematisch nicht
beriicksichtigt wiirden, ohne dass gepriift werde, ob die in Artikel 2.2 des ADA festgelegten Bedingungen erfiillt
seien.

(288) Die Kommission erinnert daran, dass bei jeder Untersuchung alle Parteien nach Artikel 2 Absatz 6a dritter
Gedankenstrich der Grundverordnung die Gelegenheit haben, Nachweise zu sidmtlichen einschligigen
Informationen vorzulegen, einschlieflich der Behauptung, dass bestimmte Produktionsfaktoren nicht verzerrt sind.
Wie in den Erwigungsgriinden 284 und 286 dargelegt, lehnt die Kommission die Arbeitskosten der chinesischen
ausfithrenden Hersteller nicht systematisch ab, sondern analysiert die Daten in jedem Fall, in dem eine Partei
vorbringt, dass Verzerrungen nicht bestehen, eingehend, um zu priifen, ob sich nennenswerte Verzerrungen auf
einen ausfilhrenden Hersteller auswirken. Derselbe Ansatz gilt fiir VVG-Kosten und Gewinne. Daher wurde das
Vorbringen zuriickgewiesen.
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(289) Viertens erklirte Xiamen Xiashun, dass die Kommission in Erwdgungsgrund 198 der vorldufigen Verordnung
angebe, dass die Tatsache, dass Xiamen Xiashun bestimmte Auszeichnungen oder offizielle Anerkennungen erhalten
habe, bedeute, dass das Unternehmen bestimmte Anforderungen erfiillen miisse, um diese zu erhalten, einschlieflich
der Befolgung der offiziellen Linie der chinesischen Regierung und der Einhaltung der offiziellen Regierungs-
strategien und -politiken. Xiamen Xiashun betonte, dass es sich bei diesen Anerkennungen lediglich um Ehrungen
handele, die das Unternehmen erhalten habe, und dass es zwar bestimmte Anforderungen erfiillen miisse, aber nicht
von der Regierung kontrolliert werde. Xiamen Xiashun fiigte hinzu, dass im Dossier keine Nachweise dafiir enthalten
seien, dass es von der Regierung angewiesen wurde, Kaufpreise fiir Rohstoffe oder Verkaufspreise fiir Ware entgegen
den Marktbedingungen festzusetzen. Nach der endgiiltigen Unterrichtung erklirte Xiamen Xiashun, dass die
Kommission nicht angebe, auf welche Weise Xiamen Xiashun strikt dem Kurs der Regierung gefolgt sei oder ob es
von der im Zusammenhang mit diesen Auszeichnungen erhaltenen direkten oder indirekten staatlichen
Unterstitzung profitiert habe. Nach Auffassung von Xiamen Xiashun ergaben die ibermittelten Daten oder die
Uberpriifung durch die Kommissionsbediensteten nichts, was die Kommission daraus schlieRen lieRe, dass das
Unternehmen strikt dem Kurs der Regierung gefolgt sei oder entsprechend davon profitiert habe.

(290) Wie bereits von der Kommission in Erwdgungsgrund 198 der vorldufigen Verordnung dargelegt, bedeuten die von
Xiamen Xiashun erhaltenen Auszeichnungen und Ehrungen nicht nur die Anerkennung der Leistung des
Unternehmens, sondern erfordern auch, dass das Unternehmen mit der offiziellen Politik der Regierung konform
geht. Wie aus den Zitaten in Erwidgungsgrund 198 der vorldufigen Verordnung hervorgeht, erhalten nur die
Unternehmen, die strikt dem Kurs der Regierung folgen, die von Xiamen Xiashun erhaltenen Auszeichnungen,
beispielsweise den Titel Backbone-Unternehmen von der Provinz Fujian. Nach der endgiiltigen Unterrichtung
tibermittelte Xiamen Xiashun keine Nachweise, um diese Schlussfolgerungen zu widerlegen.

(291) Finftens erklirte Xiamen Xiashun, dass die Kommission in Erwdgungsgrund 205 der vorldufigen Verordnung
dargelegt habe, Xiamen Xiashun habe mit einem staatseigenen Unternehmen ein Joint Venture gegriindet, und zu
dem Schluss gelangt sei, dass das Unternehmen mit dem chinesischen Staat eng zusammenarbeite und dass die
landesweiten Verzerrungen auch seine Lieferanten betrifen. Xiamen Xiashun gab an, dass es weltweit sehr hdufig
vorkomme, dass Privatunternehmen mit staatseigenen Unternehmen oder Behorden Geschifte titigen, und dies
bedeute nicht, dass die jeweils andere Partei die Kontrolle iiber ihr Unternehmen an die Regierung iibergeben miisse.
Bei Xiamen Xiashun werde der Joint Venture mit dem staatseigenen Unternehmen allein im Einklang mit der Satzung
und dem chinesischen Gesellschaftsrecht betrieben. Xiamen Xiashun betonte, dass im Dossier keine Nachweise dafiir
enthalten seien, dass die Regierung die Preisbildung bei Waren, Angebot und Nachfrage von Rohstoffen sowie den
taglichen Betrieb des Joint Venture kontrolliere und steuere.

(292) Obwohl die Kommission einrdumt, dass Joint Ventures zwischen privaten und staatseigenen Unternehmen weltweit
haufig vorkommen, ist die Rolle der staatseigenen Unternehmen in China sehr spezifisch (sieche Abschnitt 3.3.1.3 der
vorldufigen Verordnung). Eine zusitzliche maflgebliche Darstellung der verzerrenden Auswirkungen der
staatseigenen Unternehmen in China auf Preise und Kosten ist ein Zitat aus einem Artikel, der auf der offiziellen
Website des chinesischen Staats verdffentlicht wurde, in dem es heifdt: ,Private Unternehmen haben in vielerlei
Hinsicht von der grofen Entwicklung staatseigener Unternehmen bei Kerntechnologien und strategischen
Industriezweigen profitiert und wurden dadurch unterstiitzt, unter anderen bei Preisinklusivitit, Ubernahme von
Fachkriften, Technologietransfer mit Ausstrahlungseffekten und Rettungskapital.“ (**) Die im Artikel genannten
Begriffe ,profitieren®, ,Unterstiitzung*, ,Preisinklusivitit“ und ,Rettungskapital“ weisen deutlich auf die verzerrende
Auswirkung der Zusammenarbeit zwischen den staatseigenen und privaten Unternehmen auf dem chinesischen
Markt hin. Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholte Xiamen Xiashun seine Stellungnahmen, tibermittelte
allerdings keine Nachweise, um die Schlussfolgerungen der Kommission zu widerlegen.

(293) Airoldi nahm Stellung zum Bericht. Zundchst fithrte Airoldi an, dass das fragliche Dokument nach Artikel 2
Absatz 6a Buchstabe ¢ der Grundverordnung ein Bericht sei und von der Europdischen Kommission formlich
angenommen werden miisse. Ferner miisse der Bericht offentlich zuginglich gemacht und aktualisiert werden.
Daher weise das in der vorliegenden Untersuchung herangezogene und auf der Internetseite der GD HANDEL
veroffentlichte Dokument, das nicht aktualisiert worden sei und eine einfache Arbeitsunterlage der Kommissions-
dienststellen darstelle, nicht die formalen und inhaltlichen Merkmale auf, um als formlicher Bericht der
Europiischen Kommission zu gelten. Zudem miisse ein solcher Bericht nach institutionellem Recht der EU in allen

(*) Siehe Artikel mit dem Titel ,Die Rolle staatseigener Unternehmen ist unersetzlich®, veroffentlicht am 29. November 2018, abrufbar
unter: http:/[www.gov.cn/xinwen/2018-11/29/content_5344296.htm.
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Amtssprachen der Europiischen Union im Amtsblatt der Europdischen Union veroffentlicht werden. Dariiber hinaus
forderte Airoldi die GD HANDEL auf, dem Unternehmen eine italienische Fassung dieses Dokuments zur Verfiigung
zu stellen und die Ausgabe des Amtsblatts zu nennen, in dem es verdffentlicht wurde. Gleichzeitig wies Airoldi
darauf hin, dass der Bericht iiber China auf der Internetseite der GD HANDEL nur in englischer Sprache vorliege.
Aus diesem Grund sei der Bericht iber China unrechtmdflig und diirfe nicht beriicksichtigt werden.

(294) Airoldi gab eine Reihe von Griinden an, aus denen ihm der Bericht in italienischer Sprache zur Verfiigung gestellt
werden sollte. Zunichst brachte Airoldi vor, dass Verordnung Nr. 1/1958 (EWG) des Rates zur Regelung der
Sprachenfrage fir die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft europdischen Unternehmen und Biirgern das Recht
gewihre, eine Ausfertigung eines Schriftstiicks oder Zugang zu dem Schriftstiick in ihren nationalen Amtssprachen
zu erhalten, bei denen es sich um die Amtssprachen der Europiischen Union handele. Zweitens stehe der Bericht
mit Artikel 2 der Grundverordnung im Zusammenhang und verweise spezifisch darauf. Es handele sich deshalb um
ein Schriftstiick, in dem die materiell-rechtlichen Vorschriften dieses Artikels der Grundverordnung umgesetzt
werden, und miisse deshalb in allen Amtssprachen der Europiischen Union verdffentlicht werden. Drittens stelle
das Fehlen einer italienischen Fassung des Berichts, bei dem es sich um den wichtigsten Beweis in diesem Fall
handele, einen Verstoff gegen Verordnung Nr. 1/1958 in Verbindung mit Artikeln 21, 22 und 41 der Charta der
Grundrechte dar. Airoldi zufolge hat es auf der Grundlage der folgenden Rechtsvorschriften das Recht, Zugang zum
Bericht in italienischer Sprache zu erlangen: Artikel 2 des Vertrags iiber die Europiische Union (EUV), in dem der
Achtung der Menschenrechte und dem Diskriminierungsverbot groffe Bedeutung zukommt; Artikel 3 EUV, in dem
steht: die EU ,wahrt den Reichtum ihrer kulturellen und sprachlichen Vielfalt und sorgt fur den Schutz und die
Entwicklung des kulturellen Erbes Europas“; Artikel 165 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union (AEUV), in dem betont wird, ,Die Tatigkeit der Union hat folgende Ziele: Entwicklung der
europdischen Dimension im Bildungswesen, insbesondere durch Erlernen und Verbreitung der Sprachen der
Mitgliedstaaten,“ unter strikter Achtung der Vielfalt ihrer Kulturen und Sprachen (Artikel 165 Absatz 1 AEUV).
SchliefSlich argumentierte Airoldi, dass die Charta der Grundrechte der Europdischen Union Diskriminierung wegen
der Sprache (Artikel 21) verbiete und der Union eine Pflicht hinsichtlich der Vielfalt der Sprachen auferlege
(Artikel 22). Die erste Verordnung aus dem Jahr 1958, in der die Sprachen festgelegt werden, die in der ehemaligen
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft verwendet werden, wurde nach darauffolgenden Beitritten zur EU gedndert,
und legt gemeinsam mit Artikel 55 Absatz 1 EUV die Amtssprachen der Europdischen Union fest.

(295) Die Kommission stellte fest, dass in Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe ¢ der Grundverordnung weder ein bestimmtes
Format fiir die Berichte tiber nennenswerte Verzerrungen vorgeschrieben noch ein Kanal fiir die Veroffentlichung
festgelegt wird. Die Kommission erinnerte daran, dass es sich bei dem Bericht um ein auf Fakten gestiitztes
technisches Dokument handelt, das nur im Zusammenhang mit Handelsschutzuntersuchungen verwendet wird. Es
ist somit angemessen, dass der Bericht als Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen herausgegeben wird, da er
rein beschreibender Natur ist und keine politischen Ansichten, Priferenzen oder Urteile zum Ausdruck bringt. Dies
beeintrichtigt nicht seinen Inhalt, nimlich die fiir die Anwendung von Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe c der
Grundverordnung relevanten objektiven Informationsquellen iiber das Vorliegen nennenswerter Verzerrungen in
der chinesischen Wirtschaft.

(296) Da die Bestimmungen in Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe ¢ der Grundverordnung weder ein bestimmtes Format
vorschreiben, in dem ein Linderbericht veroffentlicht werden muss, noch den Kanal fur seine Veroffentlichung,
entspricht die Veroffentlichung des Berichts iiber China in Form einer Arbeitsunterlage der Kommissions-
dienststellen, d. h. einer Art von Dokument, das weder eine Ubersetzung in alle europiischen Sprachen noch eine
formliche Veroftentlichung im Amtsblatt erfordert, den einschldgigen Vorschriften. Auf jeden Fall stimmte die
Kommission dem Argument nicht zu, dass in diesem Fall die Verteidigungsrechte von Airoldi beeintrichtigt waren,
weil es keine italienische Ubersetzung des Berichts erhalten hat. Tatsichlich hat es diese Frage erst in einem sehr
spaten Stadium der Untersuchung aufgeworfen und Airoldi und seine Anwilte haben bis dahin sowohl schriftlich
als auch miindlich erfolgreich und ausgiebig in Englisch kommuniziert. Die Kommission erinnerte an die Natur
dieses Dokuments, das keine Durchfiihrungsverordnung ist, und bekraftigte ihren Standpunkt.

(297) In Bezug auf das Argument, dass der Bericht veraltet sei, rief die Kommission in Erinnerung, dass bislang keine
Beweise dafiir vorgelegt wurden, dass der Bericht veraltet ist. Im Gegenteil stellte die Kommission fest, dass
insbesondere die wichtigsten im Bericht enthaltenen Strategiedokumente und Beweise, einschlieflich der
einschldgigen Fiinfjahrespline und fiir die untersuchte Ware geltenden Rechtsvorschriften im UZ noch relevant
waren, und dass weder Airoldi noch andere Parteien nachgewiesen haben, dass dies nicht mehr der Fall war.
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3.1.2. Reprdsentatives Land

(298) In der vorldufigen Verordnung wihlte die Kommission nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung die Tiirkei als
reprasentatives Land aus. Die Details der fur die Auswahl angewandten Methodik wurden im ersten und zweiten
Aktenvermerk dargelegt, die den Parteien im offenen Dossier am 5. Oktober 2020 bzw. am 25. November 2020
zur Verfugung gestellt wurden (im Folgenden ,erster Aktenvermerk® und ,zweiter Aktenvermerk®), sowie in den
Erwidgungsgriinden 225 bis 267 der vorldufigen Verordnung.

(299) Airoldi fithrte an, dass seine Verteidigungsrechte verletzt worden seien. Seiner Auffassung nach waren die Parteien
durch die von der Kommission in der vorldufigen Untersuchung bereitgestellten Informationen nicht in der Lage,
nachzuvollziehen, welche Daten, Schlussfolgerungen und welche Methodik aus der Untersuchung zu Aluminiumst-
rangpresserzeugnissen extrapoliert wurden und in welchem Stadium des Verfahrens dies stattfand.

(300) Die Kommission teilte diese Auffassung nicht. Wie in Erwigungsgrund 226 der vorliufigen Verordnung dargelegt,
wurde die Methodik zur Auswahl des reprisentativen Landes im ersten und im zweiten Aktenvermerk detailliert
erldutert, die allen interessierten Parteien zur Verfiigung gestellt wurden. Zudem hatte die Kommission in den
Erwidgungsgriinden 225 bis 267 der vorldufigen Verordnung die Griinde fiir die Wahl der Tiirkei als geeignetes Land
erldutert und dort auch dargelegt, welche Vergleichswerte verwendet wurden, um den Normalwert rechnerisch zu
ermitteln. Die Kommission vertrat deshalb die Auffassung, dass die den Parteien bereitgestellten Informationen
diese in die Lage versetzten, simtliche Einzelheiten nachzuvollziehen, einschlieflich der Frage, welche Daten,
Schlussfolgerungen und welche Methodik aus der Untersuchung zu Aluminiumstrangpresserzeugnissen extrapoliert
worden waren. Daher wies sie dieses Vorbringen zuriick.

(301) Nach der endgiiltigen Unterrichtung fligte Airoldi hinzu, dass der Zusammenhang zwischen den beiden
Untersuchungen (der aktuellen und der zu Aluminiumstrangpresserzeugnissen) Gegenstand konkreter
Feststellungen der Anhorungsbeauftragten gewesen sei, die schriftlich klargestellt habe, dass die Daten einer
Untersuchung nicht mit den Daten einer anderen Untersuchung verglichen und nicht fur diese verwendet werden
konnten. Deshalb verletze die Verwendung der Daten {iiber Aluminiumstrangpresserzeugnisse Airoldis
Vertrauensschutz und seine Verteidigungsrechte. Auf dieser Grundlage beantragte Airoldi, dass die Daten aus der
Untersuchung zu Aluminiumstrangpresserzeugnissen nicht fir die aktuelle Untersuchung zu flachgewalzten
Aluminiumerzeugnissen herangezogen werden sollten. Airoldi beantragte zudem eine zusitzliche Unterrichtung
iiber die Methode zum ,Import* von Daten aus der Untersuchung zu Aluminiumstrangpresserzeugnissen.

(302) Die Kommission stellte fest, dass im Bericht der Anhérungsbeauftragten erwihnt wurde, dass die beiden
Untersuchungen nicht parallel laufen wiirden und keine Parallelen zwischen den beiden Fillen gezogen werden
konnten. Dies bezog sich auf die Tatsache, dass die Untersuchung zu Aluminiumstrangpresserzeugnissen mehrere
Monate vorher angefangen hatte. Das bedeutete, dass die endgiiltige Unterrichtung vom 22. Dezember 2020 vor
dem Abkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich stattgefunden hat. Demzufolge beruhte die
vorldufigen Schadensanalyse im Fall der Aluminiumstrangpresserzeugnisse auf Daten der EU-28, wihrend die
Untersuchung von flachgewalzten Aluminiumerzeugnissen von Beginn an nur auf Daten der EU-27 beruhte. Daher
vertrat die Anhorungsbeauftragte nicht die Auffassung, dass Daten von einem Fall niemals fiir einen anderen Fall
verwendet werden konnen.

(303) Die Kommission stellte zudem fest, dass sich die Daten aus dem Verfahren iiber Aluminiumstrangpresserzeugnisse,
die auch im jetzigen Verfahren verwendet wurden, ausschliefSlich auf die Hohe der Gewinne und VVG-Kosten der
Hersteller von Aluminiumstrangpresserzeugnissen im reprisentativen Land bezogen, das fur beide Verfahren
ausgewdahlt wurde, namlich die Tiirkei. Diese Daten sind definitionsgemif ,ohne Weiteres verfiigbar” im Sinne des
Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung, also 6ffentlich zugénglich, und keine spezifischen Daten,
die im Sinne des Artikels 19 Absatz 6 der Grundverordnung eingingen. Zudem priifte und aktualisierte die
Kommission fiir die endgiltige Unterrichtung die verfugbaren Daten zu Herstellern von Aluminiumstrangpresser-
zeugnissen im reprasentativen Land, um sicherzustellen, dass sie sich moglichst genau mit dem Untersuchungs-
zeitraum dieses Verfahrens decken.

(304) Die Kommission erlduterte in der vorldufigen Verordnung detailliert, dass sie, in Ermangelung ohne Weiteres
verfiigbarer Daten von Herstellern der betroffenen Ware im reprisentativen Land, der Turkei, dazu berechtigt war,
Daten aus einem schr dhnlichen Sektor heranzuziehen, fiir den Informationen iiber VVG-Kosten und Gewinne
verfiigbar waren. Zudem legte die Kommission entgegen der Behauptung von Airoldi und wie in
Erwdgungsgrund 300 dargelegt im ersten und zweiten Aktenvermerk und in der vorliufigen Verordnung eine
detaillierte Erlduterung tiber ihre Methode zum ,Import“ und der Verarbeitung der einschligigen Daten vor. Die
Detail- und Informationstiefe ermdoglichte es allen Parteien, die Griinde zu verstehen, die zum Schluss fithrten, dass
die Daten iiber VVG-Kosten und Gewinne der Unternehmen im Sektor fiir Aluminiumstrangpresserzeugnisse unter
den gegebenen Umstinden den geeignetsten Vergleichswert darstellten. Die Kommission ging davon aus, dass keine
zusitzliche Unterrichtung notwendig war und wies das Vorbringen deshalb zuriick.
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(305) Airoldi brachte auch vor, dass die Kommission die Tiirkei zu Unrecht als geeignetes reprisentatives Land gewahlt
habe. Seiner Auffassung nach hat die Tatsache, dass die Tiirkei in einer Zollunion mit der Europdischen Union ist,
die Bewertung des Dumpings, die nach der Grundverordnung durchzufiihren ist, beeinflusst. Airoldi vertrat zudem
die Auffassung, dass die Tiirkei die Sozial- und Umweltschutzstandards nicht erfullen konne.

(306) Die Tiirkei wurde aufgrund der Verfugbarkeit und Qualitdt der Daten als das am besten geeignete reprasentative Land
angesehen. Die Tatsache, dass eine Zollunion mit der Tiirkei besteht, hat die Eignung der Tiirkei als reprasentatives
Land zur Ermittlung unverzerrter Preise und Kosten nicht unterminiert. In Anbetracht der Feststellungen der
Kommission in den Erwagungsgriinden 229 bis 243 der vorldufigen Verordnung und da kein Vorbringen vorlag,
das diese Feststellungen entkriften wiirde, war eine Analyse in Bezug auf die Sozial- und Umweltschutzstandards
nicht gerechtfertigt.

(307) Nach der vorldufigen Unterrichtung fochten Xiamen Xiashun, Nanshan und Airoldi die Entscheidung der
Kommission, die Daten von Unternehmen, die Aluminiumstrangpresserzeugnisse herstellen, als Vergleichswert fiir
VVG-Kosten und Gewinne zu verwenden, an. IThrer Auffassung nach seien Aluminiumstrangpresserzeugnisse nicht
mit AFRPs vergleichbar und es gebe wesentliche Unterschiede zwischen den beiden Waren hinsichtlich ihrer
Verwendung, Herstellkosten und Produktionsfaktoren. Xiamen Xiashun argumentierte zudem, dass die
Unterschiede die Gewinne und VVG-Kosten der Unternchmen beeinflussten und deshalb sollten die Gewinne und
VVG-Kosten der Unternehmen, die Aluminiumstrangpresserzeugnisse herstellten, nicht zur Ermittlung des
Normalwerts herangezogen werden. Nanshan und Xiamen Xiashun wiederholten nach der endgiiltigen
Unterrichtung dasselbe Vorbringen. Insbesondere verwies Xiamen Xiashun auf eine Verordnung der Kommission, in
der die Kommission ihre Bewertung eines dhnlichen Sektors auf Ahnlichkeiten beim Herstellungsverfahren, bei den
Produktionsfaktoren und den Herstellkosten stiitzte. (*) Das Unternehmen argumentierte zudem, dass die Tatsache,
dass beide Waren von denselben Unternehmen hergestellt wiirden, keine Rolle spiele.

(308) In Ermangelung von Daten iiber eine angemessene Hohe von VVG-Kosten und Gewinnen der Hersteller der
betroffenen Waren in moglichen reprasentativen Lindern nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a letzter
Gedankenstrich der Grundverordnung, kann die Kommission gegebenenfalls auch Hersteller beriicksichtigen, die
eine Ware in derselben allgemeinen Kategorie und/oder im selben allgemeinen Sektor wie die untersuchte Ware
herstellen. Unter diesen Umstidnden miissen, auch wenn bestimmte Eigenschaften, Endverwendungen, Herstellungs-
verfahren und Herstellkosten moglicherweise nicht gleich sind, diese Aspekte insgesamt betrachtet werden, um
festzustellen, ob eine Ware oder ein Sektor in dieselbe allgemeine Kategorie und/oder in denselben allgemeinen
Sektor fillt wie die untersuchte Ware. Der Fall der Polyvinylalkohole, auf den diese Parteien verwiesen, bestitigt,
dass die Kommission auch dort alle einschligigen Faktoren im Zusammenhang mit der betroffenen Ware sowie den
ndchsten vor- und nachgelagerten Waren abgewigt hat, und auf dieser Grundlage die dhnlichste Ware ausgewéhlt
hat. Auf jeden Fall erinnerte die Kommission daran, dass nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der
Grundverordnung die Kommission einfach entsprechende Herstell- und Verkaufskosten sowie eine angemessene
Hohe der VVG-Kosten und Gewinne in einem geeigneten reprisentativen Land ermitteln muss, ohne dass die
Verwendung von Unternehmen vorgeschrieben wird, die genau die gleiche Ware wie die betroffene Ware herstellen.

(309) Die Kommission vertrat die Auffassung, dass flachgewalzte Aluminiumerzeugnisse und Aluminiumstrangpresser-
zeugnisse trotz ihrer unterschiedlichen Formen und anderer von Xiamen Xiashun genannter Unterschiede aus dem
gleichen grundlegenden Rohstoff, ndmlich Aluminium, hergestellt werden. Auflerdem werden Strangpresser-
zeugnisse und flachgewalzte Aluminiumerzeugnisse als Aluminiumhalbzeug angesehen und gehoren somit zur
selben allgemeinen Warenkategorie. Wie in Erwadgungsgrund 239 der vorldufigen Verordnung dargelegt, wurden
sowohl Aluminiumstrangpresserzeugnisse als auch flachgewalzte Aluminiumerzeugnisse in einigen Fillen in
demselben Unternehmen oder innerhalb desselben Konzerns hergestellt. Dies gilt beispielsweise fiir einen der in die
Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller, Nanshan.

(310) Zudem fallen sowohl Aluminiumstrangpresserzeugnisse als auch flachgewalzte Aluminiumerzeugnisse in dieselbe
allgemeine Kategorie ,Metallerzeugung und -bearbeitung“ und werden beide unter demselben NACE-Code
eingereiht (NACE-Code 24), einer Warenkategorie, zu der auch flachgewalzte und Strangpresserzeugnisse gehoren
(Codes 24.42 und 24.53). (*!) Diese Kategorie wurde auch verwendet, um einen Vergleichswert fiir Arbeitskosten
festzulegen (siehe Erwédgungsgrund 260 der vorldufigen Verordnung).

(°) Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/1336 der Kommission vom 25. September 2020 zur Einfilhrung endgiiltiger
Antidumpingzélle auf die Einfuhren bestimmter Polyvinylalkohole mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL L 315 vom
29.9.2020, S. 1), Erwigungsgrund 190.

(") https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/3859598/5902453/KS-RA-07-015-DE.PDF.pdf]/680c5819-8a93-4c18-bea6-
2¢802379df86?t=1414781445000
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(311) Noch wichtiger ist, dass die ausfithrenden Hersteller, obwohl sie die Wahl von Aluminiumstrangpresserzeugnissen
kritisierten, keine anderen gegeniiber der AFRP-Herstellung maoglichst dhnlichen Waren und/oder Sektoren in einem
geeigneten reprasentativen Land vorschlugen, fiir die verfiigbare Finanzdaten und angemessene Gewinne vorgelegen
hitten. Nach Auffassung der Kommission waren die in dieser Untersuchung verwendeten Unternehmen
reprasentativ fur eine deutliche Verbindungen zur betroffenen Ware aufweisende breitere Gruppe von Aluminiumer-
zeugnissen, zu denen auch gewalzte Erzeugnisse gehoren. Wie in Erwigungsgrund 310 dargelegt, stellten die im
Zusammenhang mit Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung als geeignet betrachteten Unternehmen
hiufig mehr als eine Ware her. In diesem Fall waren die Finanzdaten der ermittelten Hersteller von Strangpresser-
zeugnisse nur auf aggregierter Ebene verfiugbar. Daher sind die fir Hersteller von Aluminiumstrangpresser-
zeugnissen verfiigbaren Finanzdaten nicht nur streng begrenzt fiir die Lage auf dem Markt fiir Strangpresser-
zeugnisse reprasentativ, sondern auch was den Markt einer breiteren Warengruppe, einschlieBlich gewalzter
Erzeugnisse, betrifft. Daher wies die Kommission diese Vorbringen zuriick und hielt daran fest, dass die Daten zu
den VVG-Kosten und Gewinnen von Unternehmen im Sektor fiir Aluminiumstrangpresserzeugnisse einen
geeigneten Vergleichswert darstellten.

3.1.3. Verwendete Quellen fiir die Ermittlung unverzerrter Kosten fiir Produktionsfaktoren

(312) Die Kommission legte die Einzelheiten zu den Quellen, die sie zur Ermittlung des Normalwerts herangezogen hat, in
den Erwidgungsgriinden 244 bis 267 der vorldufigen Verordnung dar. Nach Veréffentlichung der vorldufigen
Verordnung reichten mehrere Parteien Vorbringen zu den verschiedenen Quellen ein, die zur Bestimmung des
Normalwerts herangezogen worden waren.

3.1.3.1. Rohstoff

(313) Jiangsu Alcha brachte vor, dass die Kommission zur Ermittlung des Normalwerts eines seiner Produktionsfaktoren,
nidmlich von Draht aus Aluminium, den Normalwert von Titan-Kohlenstoff-Draht zugrunde gelegt habe, der teurer
sei.

(314) Die Kommission erinnerte daran, dass der HS-Code fiir diesen Produktionsfaktor, HS 7605, vom Unternehmen
selbst bereitgestellt wurde. Sie stellte zudem fest, dass sich die entsprechende Beschreibung des HS-Codes im Auszug
aus der GTA-Datenbank, der den Parteien gemeinsam mit dem Aktenvermerk vom 5. Oktober 2020 tibermittelt
wurde, auf Titan-Kohlenstoff-Draht bezog. Nach der Kombinierten Nomenklatur (*?) entsprach der HS-Code jedoch
Draht aus Aluminium, oder einem Draht, bei dem Aluminium ein bestimmender Bestandteil ist. Die Kommission
gelangte daher zu dem Schluss, dass sich der HS-Code und der entsprechende Ersatzwert, der zur rechnerischen
Ermittlung des Normalwerts fur Jiangsu Alcha herangezogen wurde, trotz einer unrichtigen Beschreibung des
Codes in der GTA-Datenbank auf Draht aus Aluminium bezog und deshalb richtig war.

(315) Nanshan vertrat die Auffassung, dass der Ansatz der Kommission, die GTA-Datenbank heranzuziehen, nicht
angemessen sei, da genauere Ersatzwerte offentlich verfiigbar seien. Das Unternehmen befand, dass die Kommission
nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung ,unverzerrte internationale Preise, Kosten oder Vergleichswerte* als
Ersatzwerte heranziehen sollte. Nanshan widersprach insbesondere den GTA-Werten fiir Kesselkohle, Aluminiumo-
xidpulver, warm- und kaltgewalzte Coils und warmgewalzte Bleche. Das Unternehmen schlug vor, alternative
Vergleichspreise auf der Grundlage des IHS-Berichts iiber Kesselkohle () (fiir Kesselkohle), der Abrechnungspreise
an der Londoner Metallborse (*¥) (im Folgenden ,LME®) (fiir Aluminiumoxidpulver) und des CRU-Berichts (fiir
warm- und kaltgewalzte Coils und Bleche) zu verwenden.

(316) In seiner Reaktion auf die Stellungnahme von Nanshan lehnte der Antragsteller die Verwendung der von Nanshan
vorgeschlagenen alternativen Vergleichspreise ab. Er stellte fest, dass im Gegensatz zu den GTA-Preisen, die von
Nanshan vorgeschlagenen Quellen nicht widerspiegelten, was der Hersteller in der Tiirkei fir den Produktionsfaktor
tatsichlich bezahlen wiirde. Seiner Auffassung nach handelte es sich bei den Daten der drei Quellen um Indikatoren
(beim IHS-Bericht iiber Kesselkohle), Indizes (bei den LME-Preisen) oder Vergleichspreise (beim CRU-Bericht), die
Marktdynamiken widerspiegeln. Zudem enthielten diese Indikatoren, Indizes oder Preise keine der verschiedenen
Aufschlige, die die Parteien zusitzlich zu den Preisen berechnen kénnten.

(317) Hinsichtlich Kesselkohle wiederholte Nanshan, dass die eingefithrten Mengen nach GTA aus lediglich zwei Lindern
stammten. Aus diesem Grund habe nur wenig Datenmaterial vorgelegen, das nicht ausreiche, um den Energiegehalt
der Kohle zu ermitteln. Seiner Auffassung nach hitte die Kommission Daten aus dem IHS-Bericht iiber Kesselkohle
heranziehen sollen. Nanshan reichte nach der Unterrichtung tiber die endgiiltigen Feststellungen dasselbe erneut
Vorbringen ein.

() https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/DE/TXT/PDF/?uri=0J:L:2020:36 1:FULL&from=GA
(*’) Eingereicht als Anhang 1 der Stellungnahme von Nanshan zum ersten Aktenvermerk (t.20.0006989).
() Londoner Metallborse: Historische Daten fiir bar abgerechneten Futures (Ime.com).
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(318) Die Kommission blieb bei ihrer Auffassung, dass keine stichhaltigen Nachweise dafiir vorlagen, dass der Preis in der
GTA-Datenbank nicht reprisentativ fiir einen Marktpreis oder eine bestimmte Art Kohle war oder dass der Preis in
der Datenbank bei einer hoheren Einfuhrmenge wesentlich anders ausgefallen wire. Deshalb bestitigte die
Kommission ihre Feststellungen in den Erwagungsgriinden 258 und 259 der vorldufigen Verordnung, dass der Preis
fur die Einfuhren von Kohle in die Tiirkei auf der Grundlage der GTA-Datenbank ein angemessener Vergleichspreis
fiir Kesselkohle ist.

(319) Hinsichtlich Aluminiumoxidpulver vertrat Nanshan die Auffassung, dass die GTA-Datenbank hauptsichlich Daten
zu Einfuhren von nichtmetallurgischem Aluminiumoxid enthalte, da es aus Lindern in die Tiirkei eingefithrt werde,
die keine Hersteller von metallurgischem Aluminiumoxid seien. (**) Das Unternehmen vertrat die Auffassung, dass
die Preise der verschiedenen Aluminiumoxidarten sehr unterschiedlich seien und die in der GTA-Datenbank
ausgewiesene Aluminiumoxidart zu einem auflergewohnlich hohen Ersatzwert fithre. Nanshan schlug stattdessen
vor, den LME-Abrechnungspreis fiir Aluminiumoxidpulver zu verwenden.

(320) Die Kommission untersuchte das Vorbringen und sah es als begriindet an. In Anbetracht der von Nanshan
vorgebrachten Griinde vertrat die Kommission die Auffassung, dass der Preis von Aluminiumoxidpulver, das in die
Tiirkei eingefithrt wurde, fiir den von Nanshan verwendeten Produktionsfaktor nicht reprisentativ war.

(321) Aufgrund der im Dossier enthaltenen Nachweise und der von den Parteien tibermittelten Informationen konnte die
Kommission jedoch nicht zu dem Schluss gelangen, dass die LME-Preise tatsichlich dem unverzerrten Marktpreis
entsprachen. Nanshan zufolge spiegelte der LME-Preis den Marktwert von Aluminiumoxidpulver wider, wihrend
der Antragsteller die Auffassung vertrat, dass es sich bei diesen Preisen nur um Indizes handele, zu denen die
Parteien unterschiedliche Aufschlige hinzurechneten. Deshalb entschied die Kommission in Anbetracht der in
Erwigungsgrund 317 beschriebenen spezifischen Zweifel — auch wenn die LME nicht allgemein als Quelle zur
Ermittlung eines angemessenen Vergleichswerts ausscheidet —, den Vergleichswert fir Aluminiumoxidpulver auf
der Grundlage des Vergleichswerts fur Aluminiumflissigkeit zu ermitteln, indem die Nanshan tatsichlich
entstandenen Verarbeitungskosten abgezogen wurden. Auf jeden Fall bestand kein nennenswerter Unterschied
zwischen dem verwendeten Wert und dem LME-Preis.

(322) Nanshan wiederholte seine Stellungnahme zur Verwendung von Vergleichswerten fiir kaltgewalzte Coils,
warmgewalzte Coils und warmgewalzte Bleche. Seiner Auffassung nach enthielten die Einfuhren dieser Waren in die
Tiirkei Waren, die fiir Flugzeugteile und die Automobilindustrie verwendet werden, die aus der Warendefinition
ausgeklammert waren. Die sich daraus ergebenden Vergleichswerte seien deshalb unverhiltnismiffig hoch.
Alternativ schlug Nanshan vor, fiir einige Mitgliedstaaten der Union, die im CRU-Bericht vorkommen, die Preise auf
dem Unionsmarkt zu verwenden. Die Tiirkei fithrte erhebliche Mengen gewalzter Erzeugnisse aus der Union ein,
weshalb die Preise in der Tiirkei seiner Auffassung nach von den in der Union angewandten Preisen stark beeinflusst
seien. Infolgedessen stimmten die tiirkischen Inlandspreise mit den Unionspreisen iiberein und die Preise im CRU-
Bericht wiren seiner Auffassung nach ein reprisentativer Vergleichswert zur rechnerischen Ermittlung des
Normalwerts gewesen.

(323) Die Kommission akzeptierte das Vorbringen, dass die Preise in der Union in diesem Fall einen angemessenen
Vergleichswert fiir diese spezifischen Produktionsfaktoren darstellen wiirden. Sie vertrat allerdings die Auffassung,
dass sie die im CRU-Bericht enthaltenen Werte nicht heranziehen konnte. Die im Bericht verwendeten
Warenkategorien waren nicht klar angegeben und der Bericht schien keine Preise in Verbindung mit warmgewalzten
Coils zu enthalten. Der Kommission lagen auch keine Informationen dariiber vor, ob und in welcher Hohe die
Parteien diesen Preisen Aufschlige hinzurechnen. Aus diesem Grund entschied die Kommission, sich auf die
tatsiachlichen und gepriiften Verkaufspreisdaten fiir warmgewalzte Coils, kaltgewalzte Coils und warmgewalzte
Bleche zu berufen, die sie von den in die Stichprobe aufgenommenen Unionsherstellern in dieser Untersuchung
erhalten hat. Diese Daten stellen reprisentative und sehr genaue Daten in Verbindung mit dem Verkauf dieser
Waren innerhalb des UZ in der Union dar. Die Kommission legte daher den einschlidgigen Vergleichswert fiir jeden
dieser Produktionsfaktoren auf der Grundlage der gepriiften Preise des Wirtschaftszweigs der Union auf der Stufe ab
Werk fest.

(324) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholte Nanshan, dass die Kommission die Preise aus dem CRU-Bericht
direkt hitte verwenden konnen, da es sich um Preise tatsichlicher Geschifte, einschlieSlich Aufschldge handelte. Es
argumentierte, dass in dem Bericht der Preis fiir den Rohstoff zur Herstellung von kaltgewalzten Coils genannt
werde. Da es sich bei dem Rohstoff zur Herstellung von kaltgewalzten Coils um warmgewalzte Coils handele, hitte
die Kommission diesen Preis des Rohstoffs als Vergleichswert fiir warmgewalzte Coils heranziehen sollen. Zudem
stelle der Bericht seiner Auffassung nach eine zuverldssige Informationsquelle dar, da auch in anderen
Rechtssystemen auf ihn verwiesen wurde, insbesondere in den Vereinigten Staaten von Amerika.

(**) Bei dem zur Herstellung der betroffenen Ware verwendeten Aluminiumoxid handelt es sich um metallurgisches Aluminiumoxid.
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(325) Die Kommission erinnerte daran, dass sie die Verwendung des CRU-Berichts nicht als solchen zuriickgewiesen hat und
dass sie auch dem Vorbringen stattgegeben hat, dass Unionspreise einen reprisentativen Vergleichswert darstellen. Jedoch
standen der Kommission die tatsichlichen und gepriiften Verkaufspreisdaten fur die drei Kategorien der Produktions-
faktoren (warmgewalzte Coils, kaltgewalzte Coils und warmgewalzte Bleche) zur Verfiigung, die reprisentative und
richtige Daten im Zusammenhang mit den Verkdufen dieser Waren im UZ in der Union darstellten. Deshalb vertrat sie
die Auffassung, dass die Verwendung dieser Daten einen geeigneteren Vergleichswert als die Verwendung der Preise aus
dem CRU-Bericht darstellte.

(326) Die Kommission teilte auch die Auffassung nicht, dass die Preise fiir warmgewalzte Coils dem Bericht direkt zu
entnehmen sind. Der Bericht verwies nur auf Rohstoffe fiir kaltgewalzte Coils ohne anzugeben, auf welches Stadium
des Herstellungsverfahrens und auf welchen Rohstoff Bezug genommen wurde. (*) Daher vertrat die Kommission
die Auffassung, dass die Verwendung von gepriiften Preisen des Wirtschaftszweigs der Union auf der Stufe ab Werk
als Vergleichswert fiir jeden dieser Produktionsfaktoren genauer war, da sich der Preis, der als Vergleichswert
herangezogen werden sollte, eindeutig auf den richtigen Produktionsfaktor bezog. Daher wies sie dieses Vorbringen
zuriick.

(327) Nanshan kritisierte auch den Vergleichswert fiir Schrott. Seiner Auffassung nach sollte der Vergleichspreis fur Schrott
auf der Grundlage des Vergleichswerts fur Aluminiumbarren ermittelt werden. Nanshan wiederholte nach der
endgiiltigen Unterrichtung dasselbe Vorbringen.

(328) In der vorldufigen Verordnung hat die Kommission ihre Methodik dargelegt und erklirt, warum sie sich dafiir
entschieden hat, den Vergleichswert aus der GTA-Datenbank und nicht den Vergleichswert fiir Aluminiumbarren
heranzuziehen. Da Nanshan keine neuen Nachweise dartiber bereitstellte, warum die Kommission nicht den Wert
aus der GTA-Datenbank heranziehen sollte, wies die Kommission dieses Vorbringen zuriick und hielt an ihren
Feststellungen aus den Erwidgungsgriinden 254 und 255 der vorldufigen Verordnung fest.

(329) Nanshan und Xiamen Xiashun argumentierten zudem, dass die Kommission in der vorldufigen Verordnung
ausdriicklich die Auffassung vertreten habe, dass der Preis eines der wichtigsten Rohstoffe, Aluminiumbarren, im
Sinne des Artikels 7 Absatz 2a der Grundverordnung unverzerrt sei und dass sie festgestellt habe, dass der von den
in der Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern gezahlte Einkaufspreis fiir Barren ,nicht wesentlich unter
dem reprdsentativen internationalen Referenzpreis“ () liege. Daher hitte die Kommission den von dem
ausfihrenden Hersteller fiir den Barren tatsichlich gezahlten Preis heranziehen sollen statt eines Ersatzwerts
(Vergleichswerts).

(330) Die Kommission erinnerte daran, dass die Berechnung des Normalwerts und die Bewertung im Zusammenhang mit
der Anwendung der Regel des niedrigeren Zolls verschiedene Analysen auf der Grundlage verschiedener Artikel der
Grundverordnung darstellten. Der Normalwert wurde nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung
ermittelt. Nach diesem Artikel stellte die Kommission fest, dass der Aluminiumsektor in der VR China von
nennenswerten Verzerrungen betroffen war (Erwdgungsgriinde 223 und 224 der vorldufigen Verordnung) und
deshalb der Normalwert auf der Grundlage der Herstell- und Verkaufskosten, die unverzerrte Preise oder
Vergleichswerte widerspiegeln, rechnerisch ermittelt werden musste.

(331) Andererseits hat die Kommission nach Artikel 7 Absatz 2a der Grundverordnung gepriift, ,ob ein unter der
Dumpingspanne liegender Zoll ausreichen wiirde, um die Schddigung zu beseitigen.” Die Kommission hat im
Einklang mit diesem Artikel gepriift, ob der Preis von Rohstoft (in diesem Fall eines Barrens) ,deutlich unter dem
Preis auf reprdsentativen internationalen Markten liegt“. Obwohl die Schlussfolgerungen nach Artikel 2 Absatz 6
Buchstabe a der Grundverordnung auf der Lage des betreffenden Landes beruhen und viele verschiedene Faktoren
beriicksichtigt werden, unterliegt die Untersuchung nach Artikel 7 Absatz 2a der Grundverordnung groferen
Beschriankungen und wird im Kontext der Ermittlung der Anwendbarkeit einer der Regel des niedrigeren Zolls
durchgefiihrt. Deshalb wirkte sich das Ergebnis der Untersuchung nach Artikel 7 Absatz 2a der Grundverordnung
nicht auf die Schlussfolgerungen der Kommission in den Erwidgungsgriinden 223 und 224 der vorldufigen
Verordnung aus. Daher wies die Kommission das Vorbringen zuriick.

(332) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholte Nanshan sein Vorbringen. Es argumentierte, dass nach Artikel 2
Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung Verzerrungen positiv festgestellt werden kénnen und die Bewertung fiir
jeden ausfihrenden Hersteller getrennt durchgefiihrt werden sollte. Dazu wiirden Nachweise benétigt, dass
Aluminiumbarren zu Preisen eingekauft wiirden, die nicht den Vergleichspreis widerspiegeln. Nanshan wies darauf hin,
dass sein Einkaufspreis iiber dem LME-Preis liege und deshalb seiner Auffassung nach positiv festgestellt werden konne,
dass der Preis nicht verzerrt war.

(°*°) Bei dem Rohstoft fiir den Verarbeitungsschritt vor warmgewalzten Coils kann es sich auch um Aluminiumbarren handeln.
() Erwagungsgrund 479 der vorliufigen Verordnung.
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(333) Xiamen Xiashun wiederholte, dass wenn aufgrund von nennenswerten Verzerrungen Inlandspreise und -kosten nicht
verwendet werden konnten, in dem Artikel auch auf entsprechende Herstell- und Verkaufskosten in einem
geeigneten reprisentativen Land oder auf ,auf internationaler Ebene gewonnene, unverzerrte Preise, Kosten oder
Vergleichswerte“ verwiesen wird. Es argumentierte zudem, dass die Kommission anerkannt habe, dass die
chinesischen Inlandspreise fiir Aluminiumbarren den Preisen auf den reprisentativen internationalen Markten
dhnelten, und dass dies auch bedeuten miisse, dass nennenswerte Verzerrungen die Hohe der Priese der Barren nicht
beeintrichtigten. Dementsprechend gebe es keinen Grund, die tatsichlichen von Xiamen Xiashun gezahlten Preise
mit Einfuhrpreisen in die Tiirkei zu ersetzen.

(334) Die Kommission erinnerte daran, dass die nach Artikel 2 Absatz 6 Buchstabe a der Grundverordnung erlangten
Schlussfolgerungen auf mehreren Faktoren beruhten. Dazu gehort eine Bewertung der moglichen Auswirkungen
eines oder mehrerer der in Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe b der Grundverordnung aufgefiihrten Elemente (staatliche
Strategien, Eingriffe in den Markt durch Behorden, staatliche Prisenz in Unternehmen usw.). Bei der
Gesamtbewertung des Vorliegens von Verzerrungen konnen auch der allgemeine Kontext und die Lage im Land
beriicksichtigt werden. Dagegen bewertet die Kommission nach Artikel 7 Absatz 2a der Grundverordnung nur das
Preisniveau eines bestimmten Inputs auf dem Inlandsmarkt und ob das Preisniveau dieses Inputs im Inland deutlich
niedriger als ein internationaler Vergleichswert liegt, um zu gewihrleisten, dass die Regel des niedrigeren Zolls nicht
angewandt wird. Der Vergleich inlindischer und internationaler Preise nach Artikel 7 Absatz 2a der
Grundverordnung hat einen anderen Sinn und Kontext als die Berechnung des Normalwerts nach Artikel 2
Absatz 6a der Grundverordnung. Das Dossier enthielt keine Nachweise, die eine positive Feststellung nach Artikel 2
Absatz 6a Buchstabe a dritter Gedankenstrich der Grundverordnung belegten, dass der Preis von Aluminiumbarren,
die von einem oder mehreren ausfilhrenden Herstellern eingekauft wurden, nicht von den nennenswerten
Verzerrungen beeintrachtigt wurde, und deshalb war die Verwendung inlindischer Barrenpreise vor diesem
Hintergrund gerechtfertigt. Hinsichtlich der Quelle der unverzerrten Preise der Produktionsfaktoren wird in der
Grundverordnung erldutert, dass dies entweder ein geeignetes reprisentatives Land nach Artikel 2 Absatz 6a
Buchstabe a erster Gedankenstrich der Grundverordnung sein kann oder durch Verweis auf auf internationaler
Ebene gewonnene, unverzerrte Preise, Kosten oder Vergleichswerte nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a zweiter
Gedankenstrich der Grundverordnung ermittelt wird. Das Dossier enthielt keine Nachweise und es gab keine
anderen tiberzeugenden Griinde dafiir, Letzteres dem Ersteren bei der rechnerischen Ermittlung des Normalwerts
vorzuziehen. Daher hielt die Kommission daran fest, dass sich das Ergebnis der Untersuchung nach Artikel 7
Absatz 2a der Grundverordnung nicht auf die von der Kommission nach Artikel 2 Absatz 6 Buchstabe a der
Grundverordnung erlangten Schlussfolgerungen auswirkt und dass sich die Kommission richtigerweise auf Preise in
einem geeigneten reprasentativen Land gestiitzt hat. Daher wies die Kommission das Vorbringen zurtick.

(335) Nanshan und Xiamen Xiashun argumentierten zudem, dass die Kommission keine Einfuhrzolle auf Vormaterialien
anwenden sollte, die die ausfithrenden Hersteller selbst herstellten oder in der VR China einkauften. Die Anwendung
des Einfuhrzolls laufe dem Sinn und Zweck von Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung zuwider, die
tatsichlichen Kosten nachzubilden, die ein Unternehmen in einem Land mit nicht-verzerrenden Wirtschaftsbe-
dingungen theoretisch getragen hitte. Im dritten Absatz dieser Bestimmung sei vorgeschrieben, dass ,diese
Bewertung fiir jeden Ausfithrer und Hersteller einzeln durchgefithrt [wird]“. Dazu gehore nach Auffassung von
Nanshan, dass der Normalwert nicht abstrakt berechnet werden konne, sondern auf der konkreten Lage der
untersuchten Unternehmen beruhen miisse. Nanshan verwies auf die Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/915
der Kommission vom 4. Juni 2019, in der die Kommission erwihnt habe, dass das Ziel dieses Artikels darin bestehe,
,in einem potenziellen reprisentativen Land unverzerrte Zahlen fiir alle oder moglichst viele der von den
mitarbeitenden chinesischen Herstellern eingesetzten Produktionsfaktoren sowie unverzerrte Betrige fiir Herstellge-
meinkosten, VVG-Kosten und Gewinne zu ermitteln®. (**) Infolgedessen vertrat Nanshan die Auffassung, dass die
Einbeziehung der Einfuhrzélle fiir Rohstoffe, die chinesische Unternehmen im Inland gekauft hitten, nach dem Sinn
(und Zweck) dieser Bestimmung nicht als angemessen angesehen werden konne. Xiamen Xiashun argumentierte
zudem, dass die Einfuhrzolle die Mehrwertsteuer ausgleichen sollten, die von den Ausfuhrlindern nicht erhoben
werde, sodass der Ausfuhrpreis mit dem Inlandspreis, auf den die Mehrwertsteuer erhoben werde, vergleichbar sei.
Daher sollten Einfuhrzolle bei der Berechnung des Normalwerts nicht hinzugerechnet werden.

(336) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholte Xiamen Xiashun, dass die Kommission den Einfuhrzoll bei der
Berechnung des Vergleichswerts nicht berticksichtigen sollte. Zudem argumentierte es, dass die Einfuhrzolle von der
untersuchenden Behorde der Vereinigten Staaten nicht hinzugefiigt wurden. Die Kosten im représentativen Land
miissten den Kostenelementen in China entsprechen, wo fiir lokal hergestellte Waren keine Einfuhrzolle erhoben
wiirden. Daher sollten Einfuhrzélle nicht beriicksichtigt werden.

(**) Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/915 der Kommission vom 4. Juni 2019 zur Einfithrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls
auf die Einfuhren bestimmter Folien und diinner Binder aus Aluminium in Rollen mit Ursprung in der Volksrepublik China im
Anschluss an eine Auslaufiiberpriifung nach Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/1036 des Europdischen Parlaments und
des Rates (ABL L 146 vom 5.6.2019, S. 63), Erwdgungsgrund 122.
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(337) Die Kommission erinnerte daran, dass sie nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung den Normalwert auf der
Grundlage der unverzerrten Kosten und Preise in einem reprasentativen Land ermitteln kann, in diesem Fall die
Tirkei. Sofern keine Daten zu Inlandspreisen in den moglichen reprisentativen Lindern verfigbar sind (was auch
hier der Fall ist), werden Daten zu Einfuhrpreisen angewandt, die fir die Kommission ohne Weiteres verfiigbar sind.
Um zu einem angemessenen Naherungswert zu gelangen, der einen unverzerrten Inlandspreis im Inlandsmarkt des
ausgewdhlten reprasentativen Landes reprisentiert, miissen die ermittelten Einfuhrpreise durch Hinzurechnen der
einschldgigen Einfuhrzolle berichtigt werden, weil diese den tatsichlichen Preis auf dem Inlandsmarkt beeinflussen.
Die Praxis der untersuchenden Behorde der Vereinigten Staaten ist fiir die Feststellungen nach der Grundverordnung
nicht relevant, da der entsprechende Rechtsrahmen und die Praktiken unterschiedlich sind. Daher wies die
Kommission das Vorbringen zuriick.

3.1.3.2. Arbeitskrifte

(338) Jiangsu Alcha brachte vor, dass die zur Ermittlung des Normalwerts im vorldufigen Stadium herangezogenen
Vergleichskosten fiir Arbeit (60,08 RMB|Stunde) im Widerspruch zum Wert von 42,21 RMB|Stunde stiinden, der in
Erwigungsgrund 248 der vorldufigen Verordnung genannt werde.

(339) Die Kommission stellte klar, dass es sich bei dem Wert von 42,21 RMB/Stunde in Erwidgungsgrund 248 der
vorldufigen Verordnung um einen Schreibfehler handelt. Der richtige Vergleichswert fiir Arbeitskosten, der bei den
vorldufigen Berechnungen der rechnerischen Ermittlung des Normalwerts herangezogen wurde, betrug 60,08 RMB/
Stunde. Daher war die vorldufige Berechnung der Dumpingspanne richtig.

(340) Nach der vorldufigen und der endgiiltigen Unterrichtung focht Nanshan die Entscheidung der Kommission an, die
Arbeitskosten auf der Grundlage des NACE-Codes fiir die Wirtschaftstitigkeit C24 (Metallerzeugung und
-bearbeitung) zu ermitteln. Seiner Auffassung nach hitte die Kommission fiir drei Unternehmen der Gruppe, die der
Herstellung der betroffenen Ware vorgelagert seien, die Arbeitskosten nach Code C25.50 (Herstellung von Schmiede-
, Press-, Zich- und Stanzteilen, gewalzten Ringen und pulvermetallurgischen Erzeugnissen) (*) heranziehen sollen, da
seiner Auffassung nach die Walzphase der wichtigste Schritt im Herstellungsverfahren der untersuchten Ware ist.

(341) Die Kommission stellte zunichst fest, dass sich die Tatigkeiten der ausfithrenden Hersteller (sowie der
Unionshersteller) je nach Integrationsgrad unterschieden — bei einigen Unternehmen wie Nanshan begann das
Herstellungsverfahren auf der Stufe von Aluminiumoxidpulver, wihrend einige andere, zum Beispiel Jiangsu Alcha,
in einigen Fillen kaltgewalzte Coils zur Weiterverarbeitung einkauften. Deshalb unterschied sich der Umfang der
Titigkeiten der Unternehmen.

(342) Zweitens enthielt der NACE-Code C24, den die Kommission zur Ermittlung der Arbeitskosten herangezogen hat,
Titigkeiten zum Raffinieren von Metall in Barren. () Zudem enthielt der NACE-Code C24.42 insbesondere die
Erzeugung von Aluminium, einschlieflich die Herstellung von Aluminiumfolie (*!) (einschlielich der Phase des
Walzens). Aus diesem Grund vertrat die Kommission die Auffassung, dass zur Ermittlung des Vergleichswerts fiir
Arbeitskosten der NACE-Code C24 geeigneter war. Daher wies sie dieses Vorbringen zuriick.

(343) Nanshan argumentierte zudem, dass sich der von der Kommission verwendete Wechselkurs von den Kursen
unterscheide, die die Kommission selbst dem ausfithrenden Hersteller als Anhang zum Fragebogen iibermittelt habe,
der fiir die Zwecke der Untersuchung herangezogen werden sollte, und daher seien die Vergleichswerte tiberhoht
gewesen. Die Kommission untersuchte das Vorbringen und sah es als begriindet an. Sie hat deshalb die Werte auf
der Grundlage der im Fragebogen genannten Wechselkurse neu berechnet. Der neue Vergleichswert betragt
59,97 RMB/Stunde.

3.1.3.3. Strom

(344) Nanshan brachte vor, dass die Kommission zur Ermittlung des Vergleichswerts fiir Strom die Eurostat-Daten
heranziehen hitte sollen, die genauer als die von der Kommission herangezogenen tiirkischen nationalen Daten
seien, da die Mehrwertsteuer und andere erstattungsfihige Steuern ausgeschlossen waren.

(**) Europa - RAMON - Klassifikation.
(*) Europa - RAMON - Nomenklatur Detailansicht.
(*) Europa - RAMON - Nomenklatur Detailansicht.
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(345) Die Kommission priifte das Vorbringen und stellte fest, dass die Eurostat-Daten im Hinblick auf die Tiirkei auf Daten
beruhten, die aus der tiirkischen nationalen Statistik stammten, wenn auch anders dargestellt. Entgegen den
verfiigbaren Daten aus der tiirkischen nationalen Statistik deckten die offentlich verfiigbaren Eurostat-Daten
allerdings den gesamten Untersuchungszeitraum ab. Die Kommission gab deshalb dem Vorbringen statt und
ermittelte den Vergleichswert fuir Strom auf der Grundlage der offentlich verfiigbaren Eurostat-Daten.

(346) Nanshan argumentierte zudem, dass die Kommission nur ein einziges Verbrauchsband fiir alle Unternehmen von
Nanshan betrachtet habe, obwohl die von jedem Unternehmen des Konzerns verbrauchten Strommengen
unterschiedlich gewesen seien. Die Kommission akzeptierte das Vorbringen und berechnete den Normalwert erneut
auf der Grundlage der einschldgigen Vergleichswerte, die jeweils dem Verbrauch eines jeden Unternehmens des
Konzerns entsprachen.

3.1.3.4. Erdgas

(347) Nanshan brachte vor, dass die Kommission zur Ermittlung des Vergleichswerts fiir Erdgas die Eurostat-Daten
heranziehen hitte sollen, die seiner Auffassung nach genauer als die von der Kommission herangezogenen
tiirkischen nationalen Daten seien, da die Mehrwertsteuer und andere erstattungsfihige Steuern ausgeschlossen
warerl.

(348) Die Kommission vertrat die Auffassung, dass es keine Grundlage dafiir gab anzunehmen, dass die tiirkischen
nationalen Daten unrichtig waren. Diese Daten, die den gesamten Untersuchungszeitraum abdeckten, wurden direkt
von den tiirkischen Behorden bereitgestellt und im Gegensatz zu den Eurostat-Daten wurden auch Informationen
und Preise in der erforderlichen Mafeinheit (m®) {ibermittelt. In diesen Daten waren auch keine Steuern wie
Mehrwertsteuer enthalten. Daher wies die Kommission das Vorbringen zurtick.

(349) Nanshan argumentierte zudem, dass die Kommission nur ein einziges Verbrauchsband fiir alle Unternehmen von
Nanshan betrachtet habe. Jedoch seien die von den Unternehmen im Konzern verbrauchten Mengen Erdgas
unterschiedlich. Die Kommission akzeptierte das Vorbringen und berechnete den Normalwert erneut auf der
Grundlage der einschldgigen Vergleichswerte, die jeweils dem Verbrauch eines jeden Unternehmens des Konzerns
entsprachen.

3.1.3.5. Wasser

(350) Nanshan argumentierte, dass die Kommission die Kosten fiir Wasser in der Region Istanbul zur Ermittlung des
Vergleichswerts fiir Wasser hitte ausschlieen sollen. Das Unternehmen betonte, dass sich keines der Unternehmen,
deren Daten zur Ermittlung der unverzerrten VVG-Kosten und Gewinne herangezogen wurden, in dieser Region
befinde.

(351) Die Kommission bewertete die offentlich verfiigbaren Daten neu, die sie urspringlich zur Ermittlung des
Vergleichswerts herangezogen hatte. () Sie stellte fest, dass sich entgegen dem Vorbringen von Nanshan, keine der
zur Ermittlung der durchschnittlichen Kosten fur Wasser herangezogenen Tarife speziell auf die Region Istanbul
bezog. Genauer gesagt handelte es sich bei einem offentlich verfiigbaren Tarif fir Wasser um einen Tarif, der im
gesamten Land von Industriekunden gezahlt wird, und bei zwei weiteren handelte es sich um spezifische Tarife fiir
zwei (von vielen) Industriegebieten in der Tiirkei. Daher vertrat die Kommission die Auffassung, dass der geeignetste
Tarif als Vergleichswert zur Ermittlung der Kosten fiir Wasser fiir Industrieckunden der Tarif hinsichtlich des
Durchschnitts der Tarife fiir Industriekunden in der Tiirkei ist, ohne die Tarife, die fiir die beiden Industriegebiete
gelten.

3.1.3.6. VVG-Kosten und Gewinne

(352) In seiner Stellungnahme zu den vorldufigen Feststellungen brachte Nanshan vor, dass die Kommission zur Ermittlung
des Vergleichswerts fiir unverzerrte VVG-Kosten eines von mehreren von Nanshan genannten Unternehmen, die
angeblich die untersuchte Ware herstellten, hitte auswahlen sollen statt die Unternehmen aus dem Sektor fiir
Aluminiumstrangpresserzeugnisse. Die Kommission habe zudem veraltete Daten aus dem Jahr 2018 herangezogen.

(353) Die Kommission konnte fiir keines der sechs von Nanshan aufgefithrten Unternehmen aktuelle 6ffentlich verfiigbare
Finanzdaten finden. Zudem hielt die Kommission aus den in den Erwidgungsgriinden 307 bis 311 genannten
Griinden und da keine alternative Finanzdaten vorliegen, daran fest, dass Daten fiir Unternehmen, die im Sektor fiir
Aluminiumstrangpresserzeugnisse titig sind, einen angemessenen Vergleichswert darstellen.

(*) Geschiftskosten — Investitionen in der Tiirkei.



L 359/56 Amtsblatt der Europdischen Union 11.10.2021

(354) Nach der vorldufigen und endgiiltigen Unterrichtung fochten Xiamen Xiashun und Nanshan auch die Entscheidung
der Kommission an, die Daten eines tiirkischen Herstellers von flachgewalzten Aluminiumerzeugnissen, ,PMS
Metal“ (%), nicht zu berlicksichtigen, weil die Gewinne nahe an der Kostendeckungsschwelle lagen. Dies
widerspreche dem Ansatz der Kommission in der Untersuchung zu Aluminiumstrangpresserzeugnissen, bei dem
die Kommission bei der Ermittlung eines angemessenen Werts fiir VVG-Kosten und Gewinne alle rentablen
Unternehmen beriicksichtigte, unabhingig von ihrer Gewinnspanne, solange sie nur keine Verluste machten. (*)
Xiamen Xiashun wiederholte nach der endgiiltigen Unterrichtung dasselbe Vorbringen. Fir Xiamen Xiashun sei die
Tatsache, dass ein Unternehmen nur geringe Gewinne erwirtschafte, kein ausreichender Grund, dieses
auszuschliefen. Es argumentierte zudem, dass es keine Grundlage dafiir gab, davon auszugehen, dass der
Durchschnitt der Gewinne mehrerer Unternehmen reprasentativer sei als die Daten eines einzigen Unternehmens.
AufSerdem argumentierte es, dass die Kommission Daten aus dem Jahr 2018 verwendet habe, aber gleichzeitig die
Verwendung der Daten von PMS Metal, die sich mit dem UZ tiberschnitten, ablehnte.

(355) Die Kommission erinnerte daran, dass der im ersten Aktenvermerk genannte tiirkische Hersteller zu dem Zeitpunkt
das einzige Unternehmen mit offentlich verfigbaren Daten war. Bei den verfiigbaren Daten handelte es sich zudem
nicht um vollstindige Jahresabschliisse und sie iiberschnitten sich nur teilweise mit dem UZ. Auf der Grundlage all
dieser Elemente zusammengenommen und der Tatsache, dass die Gewinne dieses Unternechmens sehr nahe an der
Kostendeckungsschwelle lagen, gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass diese Daten nicht als représentativ
fur den Sektor angesehen werden konnten.

(356) Zudem stellte die Kommission fest, dass nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung der rechnerisch
ermittelte Normalwert ,einen unverzerrten und angemessenen Betrag fiir Vertriebs-, Verwaltungs- und
Gemeinkosten sowie fiir Gewinne beinhalten® muss. Ein Gewinn nahe der Kostendeckung kann nicht als
angemessen angesehen werden. Die Zugrundelegung zusammengefasster und gewogener Finanzdaten einer Gruppe
von Unternehmen ist grundsitzlich fiir den Zweck der Ermittlung angemessener Werte fiir VVG-Kosten und Gewinn
geeigneter als die Untersuchung der Leistungen eines einzigen Herstellers. Deshalb stand der Ausschluss einzelner
Unternehmen nach Ansicht der Kommission nicht im Widerspruch zu ihrem Ansatz, einen gewichteten
Durchschnitt mehrerer Unternehmen zu berechnen, die Aluminiumstrangpresserzeugnisse herstellen und die
Gewinne ausweisen. Dagegen wurde ihr gewichteter Durchschnitt als représentativ fiir Unternehmen, die in dem
Sektor tdtig sind, angesehen, da die Daten die finanzielle Lage mehrerer Unternehmen widerspiegelten. Daher wies
die Kommission das Vorbringen zurtick.

(357) Nach der endgiiltigen Unterrichtung argumentierte Nanshan auferdem, dass die Kommission Daten von Asas
Aluminyum aus der anderen laufenden Untersuchung hinsichtlich zur Weiterverarbeitung bestimmter
Aluminiumfolie verwenden konnte. Nanshan wiederholte auch, dass die Kommission ihre Feststellungen auf die
jingsten Daten stiitzten sollte.

(358) Die Kommission erinnerte daran, dass sie in der genannte Untersuchung Daten von Asas Aluminyum nicht
beriicksichtigt hat, weil die Gewinne des Unternehmens im Jahr 2019 nahe der Kostendeckungsschwelle lagen. (%)
Aus den in Erwigungsgrund 357 erlduterten Griinden hielt die Kommission daran fest, dass die Daten von
Unternehmen, deren Gewinne nahe der Kostendeckungsschwelle liegen, nicht als angemessener Vergleichswert
herangezogen werden konnen.

(359) Der in der vorldufigen Verordnung verwendete Gesamtwert von VVG-Kosten und Gewinn basierte auf Daten fur das
Jahr 2018. Die Kommission priifte, ob fiir 2019 neuere Daten fiir VVG-Kosten und Gewinn im reprisentativen Land
zur Verfiigung standen. Diese Daten waren nur fiir drei der funf vorldufig ausgewédhlten Unternehmen verfiigbar und
zeigten, dass der Gesamtwert von VVG-Kosten und Gewinn im Jahr 2019 nur geringfiigig gestiegen ist. Dies hitte
keine spiirbare Auswirkung auf den rechnerisch ermittelten Normalwert. Vor diesem Hintergrund und in
Anbetracht dessen, dass keine weiteren Stellungnahmen der interessierten Parteien zu den in der vorliufigen
Verordnung aufgefithrten Werten fiir Herstellgemeinkosten, VVG-Kosten und Gewinn eingingen, hielt die
Kommission an diesen Werten fest.

(**) P.M.S. Metal Profil Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi (Anhang Illa des Aktenvermerks vom 5. Oktober 2020).

(*y Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/1428 der Kommission vom 12. Oktober 2020 zur Einfithrung eines vorliufigen
Antidumpingzolls auf die Einfuhren von Aluminiumstrangpresserzeugnissen mit Ursprung in der Volksrepublik China, (ABL L 336
vom 13.10.2020, S. 8), Erwagungsgrund 171.

(**) Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/983 der Kommission vom 17. Juni 2021 zur Einfithrung eines vorldufigen Antidumpingzolls
auf die Einfuhren von zur Weiterverarbeitung bestimmten Folien und diinnen Béindern aus Aluminium mit Ursprung in der
Volksrepublik China (ABI. L 216 vom 18.6.2021, S. 142), Erwdgungsgrund 182.
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3.1.4. Produktionsfaktoren und Informationsquellen

(360) Unter Beriicksichtigung aller von den interessierten Parteien tibermittelten Informationen wurden zur Ermittlung des
Normalwerts nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung die folgenden Produktionsfaktoren und
Quellen fiir die Tiirkei ermittelt:

Tabelle 2

Produktionsfaktoren und Informationsquellen

Rohstoffe Rolasg:fég;ﬁ: in Wert Einheiten Informationsquelle
Aluminiumlegierungen 760120800000 | 14,01 CNY/kg GTA
Aluminiumoxidpulver Entfillt 2,38 CNY/kg GTA[Unternehmensdaten
Aluminiumbarren 760110 12,73 CNY/kg GTA

760110000000-
Fliissiges Aluminium \;erarbei fungs- 12,20 CNY/kg GTA/Unternehmensdaten
kosten

Aluminiumfluorid 282612 10,37 CNY/kg GTA

Aluminiumschrott 760200190000 | 11,01 CNY/kg GTA

Aluminiumbrammen 760120200000 | 13,91 CNY/kg GTA

Kathodenkupfer 740329 39,47 CNY/kg GTA

Kaltgewalzte Coils Entfillt 18,40 CNY/kg Wirtschaftszweig der
Union

Warmgewalzte Coils Entfillt 18,15 CNY/kg Wirtschaftszweig der
Union

Warmgewalzte Platten Entfillt 20,31 CNY/kg Wirtschaftszweig der
Union

Magnesiumbarren 810411 19,50 CNY/kg GTA

Schmelzmittel (Kupfer) 740329 39,47 CNY/kg GTA

Schmelzmittel (Eisen) ;gg%gg;ggggg 10,88 CNY/kg GTA

Schmelzmittel (Mangan) 811100 15,59 CNY/kg GTA

Petrolkoks 271311 0,42 CNY/kg GTA

Pech 270810 3,82 CNY/kg GTA

Walzol 271012110000 3,17 CNY/kg GTA

Kesselkohle 270119000000 | 0,59 CNY/kg GTA

Titan-Kohlenstoff-Draht 760521 21,77 CNY/kg GTA

Zinkbarren 790111 15,93 CNY/kg GTA

Schnell schmelzendes Silikonmittel | 280469 18,38 CNY/kg GTA

Eisenmittel 732690 37,13 CNY/kg GTA

Chrommittel 811221 54,20 CNY/kg GTA

Aluminiumschlacken 262040 7,59 CNY/kg GTA

Altol 340399 33,3 CNY/kg GTA
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Arbeit
Arbeit Entfillt 59,97 CNY/Stunde Tiirkische nationale Daten
Strom
Strom Entfillt (5),9486;0,- CNY/KWh Eurostat
(*)
Erdgas Entfallt (1)09 36-72,- CONY/m’ Turkische nationale Daten
(")
Wasser Entfillt 13,89 CNY/m? Tiirkische nationale Daten
Nebenprodukt/Abfall
Aluminiumschrott 760200190000 | 11,01 CNY/kg GTA

3.1.5. Berechnung des Normalwerts

(361) Die Einzelheiten der Berechnung des Normalwerts wurden in den Erwagungsgriinden 268 bis 276 der vorldufigen
Verordnung dargelegt.

(362) Nanshan brachte erneut vor, dass der Normalwert fiir die Gruppe auf konsolidierte Weise berechnet werden sollte,
d. h., die Kommission sollte nur erwigen, die Preise der Produktionsfaktoren, die die Gruppe zu Beginn des
Herstellungsverfahrens von einer nicht verbundenen Partei bezogen hatte, durch die Vergleichspreise zu ersetzen.
Das Unternehmen vertrat die Auffassung, dass die Unternehmen der Gruppe, trotz der Tatsache, dass sie rechtlich
eigenstandige Rechtstriger seien, aus wirtschaftlicher Sicht doch Teil einer einzigen Einheit seien, da i) sie vom
selben Unternehmen kontrolliert wiirden und innerhalb der Gruppe erhebliche Uberschneidungen beim
Verwaltungsrat und auf Fithrungsebene gibe, ii) sie im selben Industriegebiet angesiedelt seien und iii) das
Herstellungsverfahren sehr integriert sei, wobei der Output eines Unternehmens den Input eines anderen darstelle.
Dariiber hinaus wiirden die einzelnen Unternehmen auch fiir die unabhingigen Abnehmer als eine einzige Einheit
erscheinen, mit einer einzigen Website, einer einzigen Marke und einem einzigen Kontaktzentrum. Nanshan brachte
vor, dass das Konzept nicht auf Handelsschutzrecht beschrankt sei und verwies auf mehrere Gerichtsverfahren, in
denen das Konzept einer einzigen wirtschaftlichen Einheit weiter ausgefithrt wurde. Seiner Auffassung nach fithren
die Feststellungen der Kommission zu Diskriminierung, da diese die Unterschiede zwischen den in die Stichprobe
einbezogenen ausfithrenden Herstellern nicht beriicksichtigen. Als Beispiel nannte es das Unternehmen Xiamen
Xiashun, fiir das die niedrigste Dumpingspanne gilt. Nanshan zufolge sei dies darauf zuriickzufiihren, dass Xiamen
Xiashun die untersuchte Ware aus Aluminiumbarren als dieselbe juristische Person herstellt.

(363) Nach Auffassung von Nanshan wiirden durch die Methode auch die Bestimmungen des Artikels 2 Absatz 6a der
Grundverordnung verletzt, die auf ,entsprechende Herstell- und Verkaufskosten in einem geeigneten reprisentativen
Land“ verweisen. Nach Auffassung von Nanshan handele es sich bei den entsprechenden Herstellkosten nicht um die
fur Zwischenprodukte, sondern die fiir die ersten in der Produktionskette von Aluminium verwendeten Rohstoffe,
nidmlich Bauxit und Kohle. Nanshan vertrat die Auffassung, die Kommission sei durch die Bestimmung lediglich
ermichtigt, die Kosten fiir Material von unabhingigen Lieferanten aufler Acht zu lassen.

(364) Die Kommission hat das Vorbringen und die Nachweise im Dossier neu bewertet. Wie in Erwagungsgrund 272 der
vorldufigen Verordnung dargelegt, besteht die bewdhrte Methode der Kommission jedoch darin, den Normalwert
(und die Dumpingspanne) fiir jedes untersuchte Unternehmen, bei dem es sich um einen ausfihrenden Hersteller
handelt, einzeln zu ermitteln. Ob die verschiedenen Unternehmen eines Konzerns eine einzige wirtschaftliche
Einheit darstellen, ist nach Auffassung der Kommission nicht relevant fir die Ermittlung des Normalwerts nach
Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung auf der Grundlage einer anderen Methode. Sollte festgestellt werden, dass
Preise und Kosten in China hinsichtlich der betroffenen Ware sowie ihrer Inputs verzerrt waren, wiirde sich dies auch
auf die Inputs vom verbundenen Unternehmen innerhalb des Konzerns auswirken. Daher sollten diese Inputs vor
diesem Hintergrund berichtigt werden, unbeschadet dessen, ob sie von einem verbundenen Lieferanten bezogen

(*) Verbrauchsabhingig.
(*) Verbrauchsabhingig.
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wurden. Auflerdem hielt die Kommission die Methode nicht fiir diskriminierend, da sie ihrer Ansicht nach dem
tatsichlichen Aufbau des Konzerns und die Tatsache widerspiegelt, dass die Unternehmen innerhalb des Konzerns
eigenstindige juristische Personen sind. Daher vertritt die Kommission die Auffassung, dass es sich bei den
sentsprechenden” Herstellkosten nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung um die Kosten handelt, die jede
der juristischen Personen einzeln trigt, und die nennenswerten Verzerrungen unterliegen. Die Kommission wies das
Vorbringen daher zuriick.

(365) Auf dieser Grundlage bestitigte die Kommission ihre vorldufigen Feststellungen und die Methode der Berechnung
des Normalwerts wie in den Erwidgungsgriinden 268 bis 276 der vorldufigen Verordnung dargelegt.

(366) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholte Nanshan sein Vorbringen, dass die Kommission bei der
rechnerischen Ermittlung des Normalwerts fiir die Unternehmen der Gruppe das Konzept einer einzigen
wirtschaftlichen Einheit anwenden hitte sollen. Es argumentierte, dass die Kommission dieses Konzept bei der
rechnerischen Ermittlung des Normalwerts in fritheren Fillen bereits angewandt habe. Es verwies insbesondere auf
den Durchfithrungsbeschluss (EU) 2017/957 der Kommission (*). Zudem ging Nanshan davon aus, dass die
Gruppe alle einschldgigen Kriterien erfiille. Seiner Auffassung nach wiirde die Kommission durch Beriicksichtigung
nur der Produktionsfaktoren von unabhingigen Parteien und ohne die Eigenbedarfsverkdufe zwischen den
verbundenen Unternehmen alle verzerrten Produktionsfaktoren der Gruppe abdecken. Schlieflich wiederholte
Nanshan, dass es die Methode der Kommission als diskriminierend betrachte, weil sie den Grundsatz der
Gleichbehandlung verletzt habe, da nicht beriicksichtigt wiirde, dass die Gruppe vertikal integriert sei.

(367) Die Kommission vertrat die Auffassung, dass der genannte Beschluss keinen einschldgigen Prizedenzfall darstellt.
Zunichst stellte sie fest, dass in dem Beschluss der Kommission das Vorbringen, das Konzept einer einzigen
wirtschaftlichen Einheit anzuwenden, in der Sache zuriickgewiesen wurde. Zudem unterschieden sich der
Rechtsrahmen und die Sachlage. In der Sache Terephthalsdure bezog sich das Vorbringen auf einen Rohstofflie-
feranten und der ausfithrende Hersteller forderte fiir die Berechnung des Normalwerts den Abzug des Gewinns
seines Lieferanten. Im vorliegenden Fall handelt es sich jedoch bei den Unternehmen von Nanshan, die verlangt
hatten, als eine einzige wirtschaftliche Einheit behandelt zu werden, um Hersteller der betroffenen Ware, fiir die die
Kommission einzelne Dumpingspannen bestimmen musste. Wie in Erwdgungsgrund 272 der vorldufigen
Verordnung erldutert, ermittelt die Kommission fur jede untersuchte Einheit, die einen ausfithrenden Hersteller
vertritt, separat einen Normalwert (und eine Dumpingspanne). Die Kommission hielt es deshalb fiir angemessen,
den rechnerisch ermittelten Normalwert auf Produktionsfaktoren von verschiedenen juristischen Personen von
Nanshan einzeln zu stiitzen.

3.2. Ausfuhrpreis

(368) Die Einzelheiten der Berechnung des Ausfuhrpreises wurden in den Erwidgungsgrinden 277 und 279 der
vorldufigen Verordnung dargelegt. Da keine Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, bestitigte die
Kommission ihre vorldufigen Schlussfolgerungen.

3.3. Vergleich

(369) Die Einzelheiten des Vergleichs des Normalwerts mit dem Ausfuhrpreis wurden in den Erwidgungsgriinden 280
bis 283 der vorldufigen Verordnung dargelegt.

(370) Xiamen Xiashun brachte vor, dass die Kommission zur Ermittlung des Ausfuhrpreises fiir einen seiner Abnehmer die
tatsachlich angefallenen Kreditkosten beriicksichtigen und diese nicht auf der Grundlage der vereinbarten
Zahlungsbedingungen berechnen hitte sollen. Das Unternehmen argumentierte, dass seine Beziehung zu diesem
Abnehmer, anders als bei anderen Abnehmern, einem Vertrag mit seiner Bank unterliege, im Rahmen dessen die
Bank dem Unternehmen nur die tatsichlich angefallenen Kreditkosten berechne.

(**) Durchfithrungsbeschluss (EU) 2017/957 der Kommission vom 6. Juni 2017 zur Einstellung des Antidumpingverfahrens betreffend die
Einfuhren reiner Terephthalsdure und ihrer Salze mit Ursprung in der Republik Korea (ABL. L 144 vom 6.6.2017, S. 21),
Erwagungsgriinde 37-41.
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(371) Die Kommission priifte das Vorbringen. Die Kreditkosten stellten einen der in den Preisverhandlungen
angesprochenen Punkte dar, und der (Ausfuhr-)Preis wurde festgelegt, als die Bedingungen ausgehandelt waren.
Deshalb wurde die Festlegung des Preisniveaus von den ausgehandelten Bedingungen, einschlieflich der Zahlungsbe-
dingungen, beeinflusst, und so auch die Festlegung des Ausfuhrpreises. Zudem wire der Preis nicht riickwirkend
gedndert worden, wenn bei einem bestimmten Geschift ein Unterschied zwischen den ausgehandelten und den
tatsdchlichen Zahlungsbedingungen bestanden hitte. Daher wies die Kommission das Vorbringen zuriick.

(372) Jiangsu Alcha brachte vor, dass die Berechnung seiner Dumpingspanne auf der falschen PCN-Struktur beruhe und
erhebliche Fehler enthalte. Insbesondere fithrte Jiangsu Alcha im Rahmen der Vorunterrichtung an, dass die
Kommission zur Berechnung der Dumpingspanne und der Zielpreisunterbietungsspanne von Jiangsu Alcha auf der
Grundlage einer veralteten PCN-Struktur bereitgestellte Informationen herangezogen habe und nicht die
(berichtigte) PCN-Struktur, die den Parteien im Aktenvermerk vom 9. September 2020 iibermittelt worden sei. Die
Kommission hitte nach der Vorunterrichtung und vor Veréffentlichung der vorldufigen Mafnahmen auf den Fehler
eingehen und die Berechnungen berichtigen sollen. Dadurch, dass die Kommission keine berichtigten Berechnungen
vorgelegt habe, liege ein Verstof gegen Artikel 19a Absatz 1 der Grundverordnung vor.

(373) Die Kommission hielt an ihrer dem Unternehmen nach der Vorunterrichtung iibermittelten Auffassung fest, dass die
Moglichkeit der Berichtigung der Berechnungen bei der Vorunterrichtung nach Artikel 19a der Grundverordnung
auf die Richtigkeit der Berechnungen sowie auf Fliichtigkeitsfehler bei der Addition, Subtraktion oder anderen
arithmetischen Funktionen, Ubertragungsfehler, Doppelerfassungen, die Anwendung von nicht einheitlichen
Mafeinheiten oder von Umrechnungskursen und dhnliche Arten von Flichtigkeitsfehlern beschriankt ist. Die
Uberpriifung der richtigen PCN-Struktur des Unternehmens hitte eine weitere Priifung der Ausfuhrdaten des
Unternehmens erfordert und hing daher nicht mit der Richtigkeit der Berechnungen und der Art der Fehler, die
nach der Vorunterrichtung berichtigt werden konnen, zusammen.

(374) Daher priifte die Kommission das Vorbringen gemeinsam mit den anderen Vorbringen nach Veroffentlichung der
vorldufigen Verordnung. Sie bestitigte, dass die urspriingliche Klassifizierung der Warentypen durch Jiangsu Alcha
nicht richtig war. Die Kommission ersetzte deshalb die unrichtigen PCN-Codes durch die richtigen Codes. Auf die
Berechnung der Dumpingspanne hatte diese Anderung keine Auswirkungen. Die Kommission berichtigte jedoch die
Berechnungen der Zielpreisunterbietungsspanne entsprechend (sieche Erwdgungsgriinde 564 bis 566).

(375) Nanshan vertrat zudem die Auffassung, dass die VVG-Kosten und Gewinne der tiirkischen Unternehmen Zulagen
beispielsweise fiir Transport und Versicherung enthielten. Deshalb sollte die Kommission im Einklang mit Artikel 2
Absatz 10 der Grundverordnung und zur Sicherstellung eines fairen Vergleichs Berichtigungen vornehmen.

(376) Die Kommission vertrat die Auffassung, dass zundchst im Dossier keine Informationen enthalten waren, die zu der
Schlussfolgerung fuhrten, dass die VVG-Kosten und Gewinne der tiirkischen Unternehmen Transport- und
Versicherungskosten enthielten und dass die Werte deshalb andere Kosten enthielten als die entsprechenden Werte,
die bei den chinesischen ausfithrenden Herstellern beriicksichtigt wurden. Daher hatte die Kommission keine
Grundlage fur eine solche Berichtigung. Da keine Nachweise zu den Unterschieden vorlagen, vertrat die
Kommission die Auffassung, dass die Werte der VVG-Kosten und Gewinne der tiirkischen Unternehmen und der
chinesischen ausfithrenden Hersteller auf demselben Niveau liegen und einen fairen Vergleich ermoglichen.

3.4. Dumpingspannen

(377) In Anbetracht dessen, dass die Kommission einige Stellungnahmen der interessierten Parteien, die nach der
vorldufigen Unterrichtung eingereicht wurden, akzeptiert hat, hat sie die Dumpingspannen entsprechend neu
berechnet.

(378) Wie in Erwidgungsgrund 289 der vorldufigen Verordnung dargelegt, war die Bereitschaft zur Mitarbeit in diesem Fall
gering. Nach den Anderungen der Menge der Einfuhren aus dem betroffenen Land, wie in Abschnitt 4.5 dargelegt,
wurde diese Schlussfolgerung bestitigt, da auf die Ausfuhren der mitarbeitenden ausfihrenden Hersteller im
Untersuchungszeitraum nur etwa 65 % der Gesamtausfuhren in die Union entfielen. Die Kommission hielt es daher
fiir angemessen, die landesweite Dumpingspanne fiir alle anderen nicht mitarbeitenden ausfithrenden Handler in
Hohe der hochsten Dumpingspanne festzusetzen, die fiir die in reprisentativen Mengen verkauften Warentypen
vom ausfithrenden Hersteller mit der hochsten Dumpingspanne ermittelt wurde. Die auf diese Weise ermittelte
Dumpingspanne betrug 88 %.
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(379) Die endgiiltigen Dumpingspannen, ausgedriickt als Prozentsatz des CIF-Einfuhrpreises (Kosten, Versicherung, Fracht)
frei Grenze der Union, unverzollt, werden wie folgt festgesetzt:

Unternechmen Endgiiltige Dumpingspanne
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 72,1%
Nanshan Group 55,5 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 23,7 %
Andere mitarbeitende Unternehmen 44,5 %
Alle iibrigen Unternehmen 88,0 %

(380) Die Berechnungen der individuellen Dumpingspannen, einschlieSlich Berichtigungen und Anpassungen infolge der
Stellungnahmen, die von den interessierten Parteien nach der vorldufigen Unterrichtung eingingen, wurden den in
die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern mitgeteilt.

4. SCHADIGUNG

4.1. Vorbemerkung

(381) Wie in den Erwdgungsgriinden 291 bis 293 der vorldufigen Verordnung dargelegt, wurden vorldufige Feststellungen
auf der Grundlage der EU-28 gemacht, mit Ausnahme der Berechnung der Preisunterbietungsspanne. Die
endgiiltigen Feststellungen dieser Untersuchung beruhten jedoch auf den Daten der EU-27 (siche Abschnitt 1.9).
Wie in Erwdgungsgrund 292 der vorldufigen Verordnung dargelegt, war ein in die Stichprobe einbezogener
Unionshersteller der untersuchten Ware im Bezugszeitraum im Vereinigten Konigreich titig und seine Daten
wurden herangezogen, um vorldufige Makroindikatoren auf der Grundlage der EU-28 zu ermitteln. Aus diesem
Grund und um die Vertraulichkeit der Daten dieses Herstellers zu gewdhrleisten, wurden bestimmte
Makroindikatoren fiir die endgiiltigen Feststellungen als Spannen angegeben.

(382) Zudem wurden nach den Schlussfolgerungen zur Warendefinition die Daten iiber AFRPs zur Verwendung bei der
Herstellung von ACPs, wie in Artikel 2 Absatz 2 beschrieben, bei der Schadensanalyse nicht beriicksichtigt.

4.2. Definition des Wirtschaftszweigs der Union und der Unionsproduktion

(383) Die Gesamtproduktion der Union im Untersuchungszeitraum betrug etwa 1792 606 Tonnen. Die Kommission
ermittelte die Zahl auf der Grundlage der Daten von EA zur Unionsproduktion, die auf Zuverldssigkeit und
Vollstandigkeit mit Informationen der Unionshersteller, einschlieflich der Daten der in die Stichprobe einbezogenen
Unionshersteller, abgeglichen wurden. Wie in Erwigungsgrund 35 der vorldufigen Verordnung und in
Erwdgungsgrund 17 dargelegt, wurden drei Unionshersteller, auf die nach den Anderungen 38 % der gesamten
Unionsproduktion der gleichartigen Ware entfallen, fiir die Stichprobe ausgewahlt.

(384) Da keine Stellungnahmen zur Definition des Wirtschaftszweigs der Union und anderen Anderungen hinsichtlich der
Produktion des Wirtschaftszweigs der Union eingingen, wurden die Schlussfolgerungen in den
Erwigungsgriinden 294 und 295 der vorldufigen Verordnung bestitigt.

4.3. Bestimmung des relevanten Unionsmarkts

(385) Nach der vorldufigen Unterrichtung wiederholten TitanX und Valeo ihre Vorbringen, dass die AHEX AFRPs eine
eigene Schadensanalyse erforderten, da diese Waren nicht dieselben grundlegenden materiellen, technischen und
chemischen Eigenschaften aufwiesen. Sie brachten zudem vor, dass EA getrennte Mikro- und Makroindikatoren fiir
diesen Sektor bereitstellen sollte. Ebenso brachte Huafong vor, dass die Kommission aufgrund des angeblichen
Preisunterschieds zwischen AFRPs fiir Wirmetauscher und anderen Waren eine segmentspezifische Analyse in
Bezug auf AHEX AFRPs hitte durchfiihren sollen.

(386) Da keine neuen Punkte angesprochen wurden und diese Vorbringen bereits in der vorldufigen Verordnung behandelt
wurden, wird auf die Erwdgungsgriinde 300 bis 302 verwiesen. Daher wurde dieses Vorbringen zuriickgewiesen.
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(387) Nach der vorldufigen Unterrichtung wiederholte Xiamen Xiashun, dass fiir den angeblichen Preisunterschied
zwischen Folie fiir Pilfer-Proof-Verschliisse und Folienvorwalzband eine segmentspezifische Analyse erforderlich sei
und verwies erneut auf den Bericht des Rechtsmittelgremiums tiber HP-SSST (*°).

(388) Wie in Erwdgungsgrund 251 dargelegt, stellte die Kommission fest, dass entgegen dem Vorbringen von Xiamen
Xiashun zwischen dem Preis von Folie fiir Pilfer-Proof-Verschliisse und dem Preis von Folienvorwalzband kein
erheblicher Unterschied vorliegt. Auf dieser Grundlage wurden die Feststellungen in Erwdgungsgrund 306 der
vorldufigen Verordnung bestitigt, dass eine segmentspezifische Analyse nicht gerechtfertigt ist.

(389) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholte Xiamen Xiashun, dass es sich bei Folienvorwalzband um eine
spezifische Ware handele, die nicht mit anderen AFRPs vermischt werden sollte. Das Unternehmen iibermittelte
auch zusitzliche Stellungnahmen zur vorldufigen Verordnung, wonach das Fehlen des Namens von Xiamen
Xiashun auf der Liste der bekannten ausfilhrenden Hersteller eine eingehendere Priifung der Frage nach sich hitte
ziehen sollen, ob der Antragsteller tatsichlich beabsichtige, auf Folienvorwalzband abzuzielen; der Antragsteller
habe diese Ware im Antrag als besondere Warenkategorie ausgewiesen.

(390) Derselbe Ausfithrer fiigte hinzu, dass, wenn seine Waren mit anderen AFRPs verglichen wiirden und das in
Erwigungsgrund 390 angefithrte Nichtvorhandensein eines erheblichen Preisunterschieds nicht mit Belegen
untermauert werden konne, dies die Aussage der Kommission in Erwdgungsgrund 306 der vorldufigen Verordnung
(,Im Gegensatz zum Bericht des Rechtsmittelgremiums iiber HP-SSST gibt es im vorliegenden Fall ferner keinen
signifikanten Preisunterschied zwischen Folienvorwalzband und anderen AFRPs, der diese Ware eindeutig von
anderen AFRPs unterschieden hitte*) entkriften wiirde. Xiamen Xiashun brachte zudem vor, dass entgegen der
vorldufigen Schlussfolgerung der Kommission in demselben Bericht des Rechtsmittelgremiums bei wesentlichen
Preisunterschieden zwischen zwei Segmenten eine segmentierte Analyse gefordert werde.

(391) Zudem fiigte Xiamen Xiashun hinzu, dass der Preis fiir Folienvorwalzband, im Gegensatz zu dem anderer AFRPs, der
aufgrund von nachfrageorientierten Faktoren Schwankungen unterworfen sei, abgesehen von den Effekten der LME
nur geringfiigig schwanke. Aulerdem wiederholte dieser Ausfiihrer sein Vorbringen, bei Folienvorwalzband handele
es sich um einen Rohstoft fiir das Folienwalzen, d. h. nicht um ein Endprodukt, und Folienvorwalzband unterscheide
sich von allen anderen iiblichen Blechen und Platten, die Gegenstand dieser Untersuchung seien.

(392) Das Vorbringen hinsichtlich des Fehlens des Namens von Xiamen Xiashun im Antrag wurde bereits in
Erwidgungsgrund 304 der vorldufigen Verordnung behandelt, und die Kommission teilte die Auffassung nicht, dass
sie das Vorbringen von Xiamen Xiashun nicht eingehend gepriift habe. Es wurde auf die verschiedenen Aspekte
dieses Vorbringens eingegangen und die Kommission fithrte zusitzliche Untersuchungsarbeiten im Hinblick auf die
Tatigkeiten der Abnehmer des Wirtschaftszweigs der Union durch, die dieselben PCNs einkauften wie die von
Xiamen Xiashun ausgefiihrten (sieche Erwdgungsgriinde 251 und 390). Zudem wurde Folienvorwalzband im Antrag
nicht als besondere Warenkategorie ausgewiesen. Vielmehr wurde die Ware als einer der Hauptwarentypen, die
Gegenstand des Antrags waren, genannt, auf derselben Ebene wie Bleche und Coils, Platten oder Finstock.

(393) Im Hinblick auf den Verweis auf den Bericht des Rechtsmittelgremiums iiber HP-SSST sei zunichst angemerkt, dass
es nicht relevant ist, ob die Waren von Xiamen Xiashun mit anderen Waren verglichen wurden, da Xiamen Xiashun
nicht nachgewiesen hat, dass diese Waren eindeutig zu einem anderen Warensegment gehoren (siehe
Erwigungsgriinde 303 bis 306 der vorliufigen Verordnung) oder dass zwischen Folienvorwalzband und anderen
unter denselben Warencode eingereihten AFRPs wesentliche Preisunterschiede bestehen. Tatsichlich untermauerte
Xiamen Xiashun sein Vorbringen nicht mit einschldgigen Belegen, wohingegen die Untersuchung ergab, dass
zwischen Folienvorwalzband und anderen unter demselben Warencode eingereihten AFRPs keine wesentlichen
Preisunterschiede bestehen. Zweitens ist der in Erwidgungsgrund 255 dargelegte Preisunterschied nicht mit der
Preisdifferenz vergleichbar, die in der Sache HP-SSST festgestellt wurde, in der die Preisunterschiede 100 % oder
200 % ausmachten (siche Erwdgungsgrund 302 der vorldufigen Verordnung). In Anbetracht dessen, dass die
Umstinde anders liegen, d. h., dass Folienvorwalzband nicht zu einem anderen Warensegment gehort und kein
wesentlicher Preisunterschied besteht, hat die Kommission nicht im Widerspruch zu dem im Bericht des Rechtsmit-
telgremiums iiber HP-SSST verfolgten Ansatz gehandelt.

(*) Bericht des Rechtsmittelgremiums, China — Measures imposing anti-dumping duties on high-performance stainless steel seamless
tubes (,HP-SSST*) from Japan; China — Measures imposing anti-dumping duties on high-performance stainless steel seamless tubes
(,HP-SSST*) from the European Union (China — Mafnahmen zur Einfilhrung von Antidumpingzéllen auf nahtlose
Hochleistungsrohre aus rostfreiem Stahl (,HP-SSST“) aus Japan; China — Mafinahmen zur Einfiihrung von Antidumpingzéllen auf
nahtlose Hochleistungsrohre aus rostfreiem Stahl (,HP-SSST“) aus der Europiischen Union), WT/DS454/AB/R; WT/DS460/AB/R,
Rn. 5.5212.
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(394) Im Hinblick auf die Preisschwankungen sei zundchst angemerkt, dass das Vorbringen von Xiamen Xiashun nicht
durch einschldgige Belege untermauert war. Auf jeden Fall ergab die Untersuchung, dass Folienvorwalzband, dhnlich
wie andere AFRPs, beispielsweise AHEX AFRPs oder AFRPs zur Verwendung bei der Herstellung von ACPs,
tiblicherweise im Rahmen von mittel- bis langfristigen Vertrdgen verkauft wird, bei denen der Umwandlungspreis
nur geringfigig schwankt, wenn tberhaupt. Trotzdem geht aus den Nachweisen im Dossier hervor, dass sich
Anderungen der Marktbedingungen auf Folienvorwalzband und andere AFRPs, die Gegenstand dieser Untersuchung
sind, gleichermaflen auswirken werden, wenn die Vertrige erneuert werden. Hinsichtlich des Vorbringens, dass es
sich bei Folienvorwalzband um einen Rohstoff handele, wird auf Erwigungsgrund 306 der vorldufigen Verordnung
verwiesen, in dem dieses Vorbringen bereits behandelt wurde. Im Hinblick auf den Vergleich mit gewohnlichen
Blechen und Platten wurde davon ausgegangen, dass durch die PCN eine Unterscheidung zwischen diesen Waren
und Folienvorwalzband moglich war, da durch die PCN Faktoren wie Dicke und Form der AFRPs festgelegt wurden.

(395) Aus den vorstehenden Griinden wurden die Vorbringen zuriickgewiesen.

(396) Nach der endgiiltigen Unterrichtung nahm Xiamen Xiashun Stellung zur Entwicklung bestimmter Makroindikatoren
fiir Folienvorwalzband-AFRPs, die vom Wirtschaftszweig der Union bereitgestellt wurden. Da die Kommission sich
fur ihre endgiiltigen Feststellungen nicht auf diese Informationen stiitzte, wurde auf diese Stellungnahmen nicht
eingegangen.

(397) Nach der vorldufigen Unterrichtung forderte Airoldi erneut eine segmentspezifische Analyse zur Unterscheidung
zwischen wirmebehandelten Erzeugnissen (harten Legierungen) und nicht wirmebehandelten Erzeugnissen
(weichen Legierungen) und fiigte hinzu, dass die Breite der Platten und Bleche von entscheidender Bedeutung sei,
um die Marktlage zu definieren. Vor diesem Hintergrund brachte das Unternehmen vor, dass die Unionshersteller in
Bezug auf die Breite der Platten/Bleche an ihre Grenzen stiefen und fugte hinzu, dass es in der EU an Produktions-
kapazitit und Rohstoffen fiir wirmebehandelte Aluminiumplatten fehle, weshalb 2019 erhebliche Mengen dieser
Waren aus der VR China, Agypten und Norwegen eingefiihrt worden seien.

(398) Da im Zusammenhang mit der Forderung nach einer segmentspezifischen Analyse des Unterschieds zwischen
harten und weichen Legierungen keine neuen Elemente vorgebracht wurden, wurden die vorldufigen Schlussfol-
gerungen in Erwigungsgrund 308 der vorldufigen Verordnung bestdtigt. Hinsichtlich der Breite der Bleche/Platten
legte Airoldi keine Nachweise dafiir vor, dass bei Blechen/Platten iiber 1 500 mm ein Lieferengpass vorlag. Aus dem
Dossier geht hervor, dass mindestens zwei Unionshersteller iber die Ausriistung verfiigen, um Bleche/Platten mit
Breiten von iiber 1 500 mm oder sogar 2 000 mm herzustellen. Sogar wenn der Wirtschaftszweig der Union nicht
in der Lage wire, die betreffende Ware in ausreichenden Mengen herzustellen, gibe es doch Hersteller in anderen
Drittlindern wie etwa der Tiirkei, die in der Lage sind, diese herzustellen und den Unionsmarkt mit der Ware zu
beliefern. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(399) Da keine weiteren Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, bestitigte die Kommission ihre in den
Erwidgungsgriinden 296 bis 308 der vorldufigen Verordnung getroffenen Feststellungen.

4.4. Unionsverbrauch

4.4.1. Unionsverbrauch auf dem freien Markt

(400) Die Kommission ermittelte den Unionsverbrauch auf der Grundlage der Daten zu den Verkdufen auf dem
Unionsmarkt nach European Aluminium und der Einfuhrdaten nach Eurostat wie in Abschnitt 4.5.1 dargelegt.

(401) Der Unionsverbrauch entwickelte sich in der EU-27 wie folgt:
Tabelle 3

Unionsverbrauch (in Tonnen)

2017 2018 2019 Uz
Unionsverbrauch insgesamt 2,35-2,5 Mio. 2,4-2,5 Mio. 2,3-2,35 Mio. 2,1-2,2 Mio.
Index 100 102 97 90

Eigenbedarfsmarkt 19 347 29987 34953 33204
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Index 100 155 181 172
Freier Markt 2,35-2,45 Mio. | 2,35-2,45 Mio. | 2,25-2,35 Mio. | 2,05-2,2 Mio.
Index 100 101 97 89

Quelle: Eurofer, in die Stichprobe einbezogene Unionshersteller und Eurostat.

(402) Der Unionsverbrauch auf dem freien Markt ging im Bezugszeitraum um 11 % zuriick. Von 2017 bis 2018
verzeichnete der Unionsmarkt einen Zuwachs um 1 % von rund 2,35 auf 2,45 Mio. Tonnen, bevor er 2019 einen
Riickgang um 4 Prozentpunkte aufwies und im Untersuchungszeitraum weiter riicklaufig war
und 2,1-2,2 Mio. Tonnen erreichte. Der Gesamtverbrauch in der Union folgte einer dhnlichen Entwicklung mit
einem geringfiigigen Anstieg im Jahr 2018, gefolgt von einem Riickgang im Jahr 2019, der sich im Untersuchungs-
zeitraum als Folge der COVID-19-Pandemie fortsetzte, mit einem Gesamtriickgang von 10 % im Bezugszeitraum.
Infolgedessen werden nach den Anderungen der Einfuhrstatistiken die Feststellungen zu der Entwicklung des
Verbrauchs in Abschnitt 4.4 der vorldufigen Verordnung bestdtigt, wahrend der Riickgang sich geringfiigig verstarkt
hat.

(403) Nach der vorldufigen Unterrichtung brachte ein Einfithrer, Airoldi, vor, dass der Verbrauch unterschitzt worden sei,
die Herstellung in der Union 5,6-5,8 Mio. Tonnen betrage und sich die Einfuhren aus der VR China nicht auf 10 %
belaufen konnten.

(404) Airoldi belegte seine Vorbringen allerdings nicht mit einschligigen Belegen. Auf jeden Fall scheint Airoldis
Vorbringen hinsichtlich der Produktionsmenge sich auf ein breiteres Warenspektrum zu beziehen, zu dem auch
Waren gehoren, die nicht Gegenstand dieser Untersuchung sind. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen
zuriickgewiesen.

(405) Nach der endgiiltigen Unterrichtung focht SWA die Zahlen zum Unionsverbrauch nach Tabelle 3 an und behauptete,
dass der ,Referenzmarkt” bei iiber 3,6 Mio. Tonnen liege. Airoldi stimmte dieser Stellungnahme zu.

(406) Da keine Belege oder Berechnungen vorgelegt wurden, wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(407) Nach der endgiiltigen Unterrichtung forderte Xiamen Xiashun die Kommission auf, zu erldutern, ob und wie die
tiberarbeitete Einfuhrstatistik bei der Berechnung des Unionsverbrauchs der untersuchten Ware beriicksichtigt
worden sei. Das Unternehmen erbat eine Klarstellung dariiber, wie die Zahlen zum Unionsverbrauch sich in dem
Zeitraum zwischen der vorldufigen und der endgiiltigen Unterrichtung verdndert hitten. Xiamen Xiashun stellte
zudem infrage, dass die Daten zum Eigenbedarfsmarkt unverandert geblieben seien.

(408) Diesbeziiglich wird auf die Erwadgungsgriinde 383 und 384 verwiesen, in denen erwihnt wird, dass die Kommission
ihre endgiiltigen Feststellungen auf die Daten der EU-27 stiitzt, und dass bestimmte AFRPs zur Verwendung bei der
Herstellung von ACPs aus der Warendefinition ausgeschlossen wurden. Zudem beriicksichtigte die Kommission
auch die Stellungnahme von Xiamen Xiashun nach Erwigungsgrund 390. Ferner wird auf Erwagungsgrund 413
hinsichtlich des aktiven Veredelungsverkehrs verwiesen. Es sei auferdem angemerkt, dass in der endgiiltigen
Unterrichtung diesbeziiglich falschlicherweise auf Abschnitt 4.2 statt auf Abschnitt 4.5.1 verwiesen wurde.

(409) Die in den Erwigungsgriinden 383 und 384 dargelegten Anderungen wirkten sich nicht auf die Informationen iiber
den Eigenbedarfsmarkt aus.

4.5. Einfuhren aus dem betroffenen Land

4.5.1. Menge und Marktanteil der Einfuhren aus dem betroffenen Land

(410) Nach der vorldufigen Unterrichtung brachte Xiamen Xiashun vor, dass die Kommission die Einfuhrmengen und
-preise nicht richtig bewertet habe, da die verwendete Methode Waren, die unter ex-Codes fallen, die nicht
Gegenstand der Untersuchung sind, nicht ausschliefSe.
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(411) Wie in Erwidgungsgrund 320 der vorldufigen Verordnung dargelegt, setzte die Kommission ihre Untersuchung
hinsichtlich Einfuhren im Rahmen des aktiven Veredelungsverkehrs, und insbesondere unter KN-Code 7606 11 99,
fort. Die Untersuchung ergab, dass sich ein grofer Anteil dieser Einfuhren nicht auf die untersuchte Ware bezog.
Daher wurden diese Einfuhren aus der Berechnung der Einfuhrstatistiken ausgeschlossen.

(412) In Anbetracht einiger der erhaltenen Stellungnahmen bewertete die Kommission zudem die Einfuhrstatistiken neu
und ermittelte die Einfuhrmenge auf der Grundlage der berichtigten Eurostat-Daten anhand der den interessierten
Parteien erlduterten und im Dossier verfiigbaren Methode. (°) Vor diesem Hintergrund klammerte sie auch Waren,
die von dem endgiltigen Antidumpingzoll nach Artikel 2 Absatz 2 befreit waren, aus. Die Kommission priifte und
bestitigte die Schitzungen des Antragstellers hinsichtlich des Anteils der betroffenen Ware an den Mengen und
Werten, die unter den in der Einleitungsbekanntmachung angegebenen KN-Codes, geindert durch die
Bekanntmachung zur Anderung der Einleitungsbekanntmachung, eingefithrt wurden. ()

(413) Nach der endgiiltigen Unterrichtung erbat Xiamen Xiashun Klarstellung dariiber, wie die Kommission die Richtigkeit
der statistischen Daten gepriift habe, die sie zur Bewertung der Einfuhren aus dem betroffenen Land herangezogen
hat, und insbesondere die Richtigkeit der von EA verwendeten Marktinformationen. Zudem stellte es in Frage, wie
EA Zugriff auf Informationen bei Einfuhren auf TARIC-Ebene erhalten konnten und beschwerte sich tiber die in
vieler Hinsicht angesprochene Vertraulichkeit. Insgesamt gab Xiamen Xiashun an, dass es nicht in der Lage sei, auf
der Grundlage der im Dossier verfiigbaren Informationen Stellung zu nehmen und seine Verteidigungsrechte
auszuiiben. Zudem verwies Xiamen Xiashun auf die verspitete Ubermittlung der Informationen.

(414) Diesbeziiglich sei angemerkt, dass die Kommission bei der Bewertung der Richtigkeit der erhaltenen Informationen
iiber einen Ermessungsspielraum verfiigt. Auf jeden Fall geht aus dem offenen Dossier hervor, dass EA die
Einfuhrstatistik ("?) im Anschluss an Ersuchen der Kommission (”*) zum ersten Mal {ibermittelt hat. Im Anschluss an
diese Ubermittlung analysierte die Kommission die erhaltenen Informationen, indem sie die Rationalitit der von EA
fir jeden KN-Code vorgenommen Annahmen und Berichtigungen bewertete und sicherstellte, dass sich die
eingereichten Informationen ausschlieflich auf den Gegenstand der Untersuchung im Einklang mit den
verschiedenen TARIC-Codes bezogen, die bei Einleitung und im Lauf des Verfahrens eingerichtet wurden. Als
Reaktion auf die Stellungnahmen (") der Kommission iibermittelte EA eine erste iiberarbeitete vertrauliche Fassung
seiner Einfuhrstatistik. (*) Im Anschluss an die zusitzlichen vertraulichen Stellungnahmen der Kommission ()
tibermittelte EA eine uiberarbeitete Einfuhrstatistik, in der die Stellungnahmen der Kommission beriicksichtigt
waren. Diese Statistik wurde dem Dossier zusammen mit Erlduterungen der angewandten Methode hinzugefiigt.
Diese in Erwigungsgrund 414 dargelegten Daten wurden im Anschluss zur Ermittlung der Einfuhren der
untersuchten Ware verwendet. Auf dieser Grundlage ging die Kommission davon aus, dass sie sie die von EA
tibermittelte Einfuhrstatistik mit der nétigen Sorgfalt bewertet hat. Die Informationen auf Ebene der TARIC-Codes
erhielt EA im Anschluss an ein begriindetes Ersuchen nach Artikel 14 Absatz 6 der Grundverordnung. (7)

(415) Im Hinblick auf die Ausiibung der Verteidigungsrechte vertrat die Kommission die Auffassung, dass die von EA
tibermittelten Informationen ausreichend detailliert waren, um ein angemessenes Verstindnis der sensiblen
Informationen und der angewandten Methode zu ermdglichen. () Vor diesem Hintergrund stellte die Kommission
fest, dass keine der interessierten Parteien zur Qualitit der nichtvertraulichen Fassung der iibermittelten
Informationen Stellung genommen hat, bevor diese zur Ermittlung der Einfuhrmengen und -preise verwendet
wurden. Hinsichtlich der angeblich verspéteten Ubermittlung der Informationen wird auf Erwigungsgrund 416
verwiesen, in dem die Reihenfolge der Informationsersuchen und -iibermittlungen dargestellt wird und aus dem
hervorgeht, dass EA die Informationen im Anschluss auf das Ersuchen der Kommission iibermittelt hat. Auf dieser
Grundlage wurden diese Vorbringen zuriickgewiesen.

(416) Zusitzlich zur Analyse der Gesamteinfuhren untersuchte die Kommission separat auch die Einfuhren im Rahmen
der aktiven Veredelung, da Letztere im vorliegenden Fall einen erheblichen Anteil ausmachten.

() Dokument t21.004724 vom 22. Juni 2021.

(") ABL C 36 vom 2.2.2021, S. 18.

() Dokument t21.004414 vom 9. Juni 2021.

(®) Dokument t21.005709 vom 20. Mai 2021 und t21.004937 vom 25. Mai 2021.
(™ Dokument t21.005708 mit E-Mail-Korrespondenz vom 9. und 10. Juni 2021.
(®) Dokument t21.005704 vom 12. Juni 2021.

() Dokument t21.005705 vom 15. Juni 2021.

() Dokument t21.005708 mit E-Mail-Korrespondenz vom 9. und 10. Juni 2021.
("*) Siehe Dokument t21.004724 vom 22. Juni 2021
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(417) Die Einfuhren aus dem betroffenen Land in die EU-27 entwickelten sich wie folgt:

Tabelle 4
Einfuhrmenge und Marktanteil

2017 2018 2019 uz
Menge der Einfuhren aus dem
betroffenen Land (in Tonnen) 100 888 172249 201928 171 240
Index 100 171 200 170
Menge der Einfuhren aus dem
betroffenen Land im Rahmen der 14 855 29254 26099 22162
aktiven Veredelung (in Tonnen)
Index 100 197 176 149
Menge der Einfuhren aus dem
betroffenen Land ohne aktive 86033 142995 175829 149078
Veredelung (in Tonnen)
Index 100 166 204 173
Marktanteil der Einfuhren aus dem
betroffenen Land auf dem freien Markt (in 4,1-4,5% 7-7,4% 8,7-8,9 % 8,0-8,4 %
%)
Index 100 168 207 190
Marktanteil der Einfuhren aus dem
betroffenen Land im Rahmen der aktiven 0,4-0,8 % 1-1,4 % 0,9-1,3 % 0,9-1,3%
Veredelung auf dem freien Markt (in %)
Index 100 194 182 167
Marktanteil der Einfuhren aus dem
betroffenen Land ohne aktive 3,5-3,9 % 5,8-6,2 % 7,5-7,9 % 6,9-7,3 %
Veredelung (in %)
Index 100 164 212 194
Quelle: EA, Fragebogenantworten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller und Eurostat.

(418) Die Einfuhren aus dem betroffenen Land haben sich zwischen 2017 und 2019 verdoppelt und beliefen sich auf
201 928 Tonnen, bevor sie zwischen 2019 und dem Untersuchungszeitraum um 15,2 % zuriickgingen. Die
Gesamteinfuhren von AFRPs aus der VR China stiegen im Bezugszeitraum um 70 %.

(419) Die Einfuhren aus dem betroffenen Land im Rahmen der aktiven Veredelung stiegen 2018 deutlich an und erreichten
29 254 Tonnen, bevor sie 2019 leicht und im Untersuchungszeitraum in erheblich groferem Umfang zuriickgingen.
Insgesamt stiegen die im Rahmen der aktiven Veredelung getitigten Einfuhren von AFRPs aus China im
Bezugszeitraum um 49 %.

(420) Die Einfuhren aus dem betroffenen Land ohne aktive Veredelung verzeichneten zwischen 2017 und 2019 einen
deutlichen Anstieg von 86033 Tonnen auf 175829 Tonnen. Im Untersuchungszeitraum sanken sie um
26 751 Tonnen. Insgesamt stiegen diese Einfuhren im Bezugszeitraum um 73 %.

(421) Der Marktanteil der Einfuhren aus dem betroffenen Land stieg zundchst von 4,1-4,5 % im Jahr 2017 auf 8,7-9,1 %

im Jahr 2019, sodass er sich in die entgegengesetzte Richtung als der Verbrauch im selben Zeitraum entwickelte. Im
UZ fiel der Marktanteil leicht auf 8-8,4 %. Insgesamt stieg der Marktanteil der Einfuhren aus dem betroffenen Land
im Bezugszeitraum um 3,9 Prozentpunkte, was einem Anstieg von 90 % entspricht.
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(422) Der Marktanteil der im Rahmen der aktiven Veredelung getitigten Einfuhren aus dem betroffenen Land stieg von
0,4-0,8 % im Jahr 2017 auf 0,9-1,3 % im UZ.

(423) Der Marktteil der Einfuhren ohne aktive Veredelung aus dem betroffenen Land stieg von 3,5-3,9 % im Jahr 2017 auf
7,5-7,9 % im Jahr 2019. Im UZ sank der Marktanteil der Einfuhren ohne aktive Veredelung infolge eines Riickgangs
dieser Einfuhren und eines noch groferen Riickgangs des Verbrauchs auf 6,9-7,3 %. Insgesamt vergroferte sich
dieser Marktanteil im Bezugszeitraum um 94 %.

(424) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Airoldi vor, dass die Kommission bei den Einfuhren im Rahmen der
aktiven Veredelung keine Unterscheidung zwischen den verschiedenen Arten der aktiven Veredelung vorgenommen
habe und behauptete, dass nur Einfuhren, die im Anschluss ausgefiihrt wiirden, bei der Einfuhrstatistik und den
Schadensberechnungen hitten beriicksichtigt werden sollen.

(425) Diesbeziiglich wurde davon ausgegangen, dass alle Einfuhren im Rahmen der aktiven Veredelung beriicksichtigt
werden sollten, ungeachtet der ,Art der aktiven Veredelung“. Wie in Erwigungsgrund 491 dargelegt, wirkten sich
diese Einfuhren tatsdchlich auf die Lage des Wirtschaftszweigs der Union in dem Sinne aus, dass sie den Einbuflen
bei den Verkaufs- und Produktionsmengen entsprechen. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen
zuriickgewiesen.

4.5.2. Preise der Einfuhren aus dem betroffenen Land und Preisunterbietung

(426) Die Kommission ermittelte die Einfuhrpreise auf der Grundlage von Eurostat-Daten, wobei die in
Erwagungsgrund 414 beschriebene Methode angewandt wurde.

(427) Der gewogene Durchschnittspreis der Einfuhren aus dem betroffenen Land in die EU-27 entwickelte sich wie folgt:
Tabelle 5

Preise der Einfuhren aus dem betroffenen Land (in EUR/Tonne)

2017 2018 2019 Uz
Alle Einfuhren 2426 2370 2266 2235
Index 100 98 93 92
Aktive Veredelung 2313 2303 2275 2182
Index 100 100 98 94
Einfuhren ohne aktive Veredelung 2 445 2384 2265 2243
Index 100 98 93 92
%g /‘T*éiﬁé;’t};m 3 Monate — Ask (in 1752 1791 1617 1535
Index 100 102 92 88
Einfuhrpreis (alle) abziiglich LME
Aluminium 3 Monate — Ask (in 673 579 649 700
EUR|Tonne)
Index 100 86 96 104

Quelle: Eurostat, LME.

(") Wie in Erwidgungsgrund 329 der vorldufigen Verordnung dargelegt, gibt die 3-Monats-Notierung von Aluminium der
Londoner Metallborse (EUR/Tonne) den Preis fir Aluminium als Rohstoff an und wird hiufig als Bezugspunkt fur die
Aushandlung des endgiiltigen Preises von AFRPs verwendet.

(428) Die durchschnittlichen Preise der Einfuhren aus China sanken im Bezugszeitraum um 8 % von 2 426 EUR/Tonne auf
2235 EUR/Tonne. Diese Preise blieben im Bezugszeitraum deutlich unter den in Tabelle 9 dargestellten
Verkaufspreisen der Union.
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(429) Die Preise von Einfuhren im Rahmen der aktiven Veredelung folgten einem anhaltenden Abwirtstrend und gingen
wihrend des Bezugszeitraums um 6 % zuriick.

(430) Der Preis der Einfuhren ohne aktive Veredelung entwickelte sich dhnlich, sank kontinuierlich, ausgehend von 2 445
EUR/Tonne im Jahr 2017, und erreichte im UZ 2 243 EUR (- 8 %).

(431) Im Jahr 2018 fiel der Preis der Einfuhren aus dem betroffenen Land entgegen der Entwicklung LME-
Aluminiumpreises (+ 2 %) um 2 %. Dieser Zeitraum fillt mit dem Zeitraum zusammen, in dem Einfuhren aus dem
betroffenen Land erheblich stiegen. Der Preis der Einfuhren aus dem betroffenen Land abziiglich des LME-
Aluminiumpreises ging im Jahr 2018 zunachst um 14 % zuriick und stieg dann im Jahr 2019 und im UZ wieder an,
sodass insgesamt ein Anstieg um 4 % zu verzeichnen war.

(432) Nach der vorldufigen Unterrichtung nahm Jiangsu Alcha Stellung zur Berechnung seiner Zielpreisunterbie-
tungsspanne wie in Erwadgungsgrund 374 angegeben Stellung. Im Anschluss an diese Stellungnahmen und
geringfiigigen Anderungen hinsichtlich der Hohe der Gewinne von unabhingigen Einfithrern in der EU, die zur
Ermittlung des Ausfuhrpreises im Sinne des Artikels 2 Absatz 9 der Grundverordnung herangezogen wurde, wurde
die gewogene durchschnittliche Preisunterbietungsspanne der mitarbeitenden, in die Stichprobe einbezogenen
ausfithrenden Herstellern iiberarbeitet und liegt nun fiir Einfuhren auf den Unionsmarkt aus dem betroffenen Land
zwischen 4,4 % und 9,3 %. Die gewogene durchschnittliche Preisunterbietung betrug 7 %.

4.6. Wirtschaftliche Lage des Wirtschaftszweigs der Union

4.6.1. Allgemeine Bemerkungen

(433) Wie in Abschnitt 1.9 vorgesehen, musste der geografische Anwendungsbereich dieser Untersuchung gedndert
werden. Aus diesem Grund tibermittelten der Antragsteller und die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller
bestimmte Teile ihrer urspriinglichen Fragebogenantworten mit Daten nur fir die EU-27. In Anbetracht der
vorldufigen Befreiung bestimmter AFRPs zur Verwendung bei der Herstellung von ACPs wurden der Antragsteller
und die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller zudem aufgefordert, Daten zu iibermitteln, in denen die
AFRPs zur Verwendung bei der Herstellung von ACPs im Sinne des Artikels 2 Abschnitt 2 gesondert aufgefiihrt sind.

(434) Dabher stiitzte die Kommission ihre endgiiltige Schadigungsfeststellungen auf die EU-27, nach Ausschluss der Daten
zu den AFRPs zur Verwendung bei der Herstellung von ACPs im Sinne des Artikels 2 Abschnitt 2.

(435) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Airoldi vor, dass die Informationen im Antrag von EA nicht sorgfiltig
gepriift worden und unrichtig seien.

(436) Diesbeziiglich ist anzumerken, dass die Frist fiirr Stellungnahmen zum Antrag, wie unter Nummer 5.2 der
Einleitungsbekanntmachung dargelegt, 37 Tage nach dem Tag der Veréffentlichung der Bekanntmachung
abgelaufen ist. Daher wurde dieses Vorbringen angesichts der nicht fristgerechten Einreichung zuriickgewiesen. Auf
jeden Fall ist das rechtliche Kriterium nach Artikel 5 Absatz 3 der Grundverordnung nicht die Richtigkeit und
Stichhaltigkeit der Beweise als solche, sondern die Frage, ob geniigend Beweise fur die Einleitung der Untersuchung
vorliegen. () Letztendlich hat Airoldi keine Nachweise vorgelegt, die die Feststellung der Kommission widerlegen,
dass im Antrag geniigend Beweise enthalten waren, um die Untersuchung einzuleiten.

4.6.2. Makrockonomische Indikatoren

4.6.2.1. Produktion, Produktionskapazitdt und Kapazitdtsauslastung

(437) Die Unionsproduktion insgesamt, die Produktionskapazitit und die Kapazititsauslastung entwickelten sich im
Bezugszeitraum wie folgt:

() Siehe Urteil vom 11. Juli 2017, Viraj Profiles Ltd., T-67/14, EU:T:2017:481, Rn. 99.
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Tabelle 6
Produktion, Produktionskapazitit und Kapazititsauslastung
2017 2018 2019 Uz
Produktionsmenge (in Tonnen) 2-2,1 Mio. 2-2,1 Mio. 1,9-2 Mio. 1,7-1,8 Mio.
Index 100 100 98 89
Produktionskapazitit (in Tonnen) 2,2-2,25 Mio. 2,25-2,3 Mio. | 2,23-2,28 Mio. | 2,23-2,28 Mio.
Index 100 103 102 102
Kapazititsauslastung 91,3 % 88,7 % 87,4 % 79,8 %
Index 100 97 96 87

(438)

(439)

(440)

(441)

(442)

(443)

Quelle: EA und Fragebogenantworten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller.

Im Bezugszeitraum sank die Produktionsmenge des Wirtschaftszweigs der Union um 11 %, wiahrend die
Produktionskapazitit um 2 % stieg. Infolgedessen ging die Kapazititsauslastung um 13 % von 91,3 % im Jahr 2017
auf 79,8 % im Untersuchungszeitraum zuriick.

Xiamen Xiashun brachte vor, dass der Riickgang bei der Kaparzititsauslastung der deutlichste Riickgang im
Untersuchungszeitraum gewesen sei und im Zusammenhang mit einem Riickgang der Ausfuhrmengen des
Wirtschaftszweigs der Union im selben Zeitraum stiinde. Es brachte vor, dass die Kapazititsauslastung ohne den
Riickgang bei den Einfuhren 78 % erreicht hitte. Xiamen Xiashun brachte vor, dass die verringerte Kapazitdt mit
einem Riickgang der Ausfuhrmengen zusammenhing.

Wie aus Tabelle 6 hervorgeht, verschlechterte sich die Kapazititsauslastung im Bezugszeitraum von 91,3 % auf
79,8 %. Auch wenn die Auswirkungen des Riickgangs der Ausfuhrmengen neutralisiert wiirde, d. h., wenn
Ausfuhren im Untersuchungszeitraum auf gleicher Hohe geblieben wiren, wire die Kapazititsauslastung trotzdem
auf 82,7 % gefallen, bzw. um 9 % weniger als im Jahr 2017. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen
zuriickgewiesen.

Nach der endgiiltigen Unterrichtung erbat Xiamen Xiashun Klarstellung hinsichtlich des Unterschieds zwischen den
in der vorldufigen Verordnung und den in der endgiiltigen Unterrichtung dargestellten Daten beziiglich Tabelle 6 —
Produktion, Produktionskapazitit und Kapazititsauslastung, und zog in Zweifel, dass die Unterschiede sich nur auf
die in den Erwidgungsgriinden 435 und 436 dargelegten Berichtigungen beziehen.

Diesbeziiglich bestitigte die Kommission, dass sich die Unterschiede auf die genannten Berichtigungen und die
Korrekturen der Makroindikatoren von EA (siche Erwidgungsgrund 190) beziehen. Auf jeden Fall folgen die in den
beiden Dokumenten enthaltenen Trends derselben Entwicklung.

4.6.2.2. Verkaufsmenge und Marktanteil
Die Verkaufsmenge und der Marktanteil des Wirtschaftszweigs der Union entwickelten sich wie folgt:
Tabelle 7

Verkaufsmenge und Marktanteil

2017 2018 2019 uz

Gesamtverkaufsmengen auf dem 1,55-1,6 Mio. | 1,52-1,56 Mio. | 1,48-1,52 Mio. | 1,38-1,42 Mio.

Unionsmarkt — sowohl freier Markt als
auch Eigenbedarf (in Tonnen)

Index 100 98 95 88
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Verkaufsmengen auf dem freien 1,55-1,6 Mio. | 1,52-1,56 Mio. | 1,47-1,51 Mio. | 1,35-1,39 Mio.
Unionsmarkt (in Tonnen)

Index 100 98 95 88
Verkdufe auf dem Eigenbedarfsmarkt und | 18 000-20 000 28 00- 34 00- 3200-
Eigenbedarf (in Tonnen) 00-30 000 00-36 000 00-34 000
Index 100 155 181 172
Verkaufe auf dem Eigenbedarfsmarkt und 0,6-1 % 1-1,4 % 1,3-1,7 % 1,4-1,8 %
Eigenbedarf in % der Gesamtverkaufe
Index 100 152 186 191
Verkdufe auf dem freien Markt 1,56-1,58 Mio. | 1,52-1,54 Mio. | 1,46-1,48 Mio. | 1,34-1,36 Mio.
Index 100 97 94 86
Marktanteil der Verkdufe auf dem freien 66,6-67 % 63,8-64,2 % 64,4-64,8 % 64,6-65 %
Markt (in %)
Index 100 96 97 97
Quelle: EA, Fragebogenantworten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller und Eurostat.

(444) Die Gesamtverkdufe in der EU wiesen im Bezugszeitraum eine riicklufige Entwicklung auf (- 12 %) und waren 2019

bereits um 5 % gesunken.

(445) Wie in Erwdgungsgrund 298 der vorldufigen Verordnung erldutert, war ein sehr kleiner Teil der Gesamtproduktion
der Unionshersteller fiir den Eigenbedarfsmarkt bestimmt. Auf diesen Teil entfielen nicht mehr als 1,6 % des

(446)

(447)

(448)

(449)

Unionsverbrauchs.

Die Gesamtverkdufe des Wirtschaftszweigs der Union auf dem freien Markt gingen im Bezugszeitraum um mehr als
200 000 Tonnen zuriick. Wahrend der Verbrauch im Jahr 2018 auf seinen hochsten Stand gestiegen war (+ 2 %),
verzeichneten diese Verkaufe bereits einen Abwirtstrend (- 2 %), der sich 2019 und im Untersuchungszeitraum

fortsetzte. Insgesamt sanken die Verkiufe auf dem freien Markt der EU um 14 %.

Der Marktanteil der Verkdufe des Wirtschaftszweigs der Union auf dem freien Markt ging von 66,6-67 % im
Jahr 2017 auf 64,6-65 % im Untersuchungszeitraum zuriick. Nach einem Riickgang um 4 % im Jahr 2018, erholte

er sich danach leicht, wodurch der Gesamtriickgang des Marktanteils 3 % betrug.

4.6.2.3. Wachstum

Vor dem Hintergrund eines riicklaufigen Verbrauchs verlor der Wirtschaftszweig der Union nicht nur
Verkaufsmengen, sondern auch Marktanteile auf dem freien Markt.

4.6.2.4. Beschiftigung und Produktivitat

Die Beschiftigung und die Produktivitit entwickelten sich im Bezugszeitraum in der EU-27 wie folgt:

Tabelle 8

Beschiftigung und Produktivitit

2017 2018 2019 Uz
Zahl der Beschiftigten (Vollzeitiquivalente | 8 800-9 000 8300-8 500 8 400-8 600 8 000-8 200
(VZA))
Index 100 97 98 93
Produktivitit (in Tonnen je Beschiftigten) 233 238 232 222
Index 100 102 100 95

Quelle: Eurofer und in die Stichprobe einbezogene Unionshersteller.
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(450) Die Beschiftigung ging im Bezugszeitraum um 7 % zuriick, da der Wirtschaftszweig der Union versuchte, seine
Nachhaltigkeit zu sichern und sich an den Bedingungen auf dem Inlandsmarkt zu orientieren.

(451) Infolgedessen verbesserte sich die Produktivitit im Jahr 2018 zunichst geringfiigig von 222 auf 238 Tonnen/VZA,
ehe sie aufgrund der Verringerung der Produktionsmenge wieder zuriickging. Insgesamt verschlechterte sich die
Produktivitit im Bezugszeitraum um 5 %.

4.6.2.5. Hohe der Dumpingspanne und Erholung von fritherem Dumping

(452) Alle Dumpingspannen lagen deutlich tiber der Geringfiigigkeitsschwelle. Die Auswirkungen der Hohe der
tatsdchlichen Dumpingspannen auf den Wirtschaftszweig der Union waren angesichts der Mengen und Preise der
Einfuhren aus dem betroffenen Land erheblich.

(453) Dies ist die erste Antidumpinguntersuchung zu der betroffenen Ware. Daher lagen keine Daten fiir eine Bewertung
der Auswirkungen eines maéglichen fritheren Dumpings vor.

4.6.3. Mikroskonomische Indikatoren

4.6.3.1. Preise und die Preise beeinflussende Faktoren

(454) Die gewogenen durchschnittlichen Stiickverkaufspreise, welche die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller
unabhingigen Abnehmern in der Union in Rechnung stellten und ihre Herstellkosten entwickelten sich im
Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 9

Verkaufspreise und Herstellkosten in der Union

2017 2018 2019 uz
LME Aluminium 3 Monate — Ask 1752 1791 1617 1535
Index 100 102 92 88
i ot | gy | g | s |
Index 100 104 99 96
Umwandlungspreis (durchschnittlicher
atpres sl O
EUR|Tonne)
Index 100 106 109 110
Herstellstiickkosten (in EUR/Tonne) 2726 2872 2782 2750
Index 100 105 102 101
glljn;/v%r)lrcllll\;r)lgskosten der Produktion (in 974 1081 1165 1216
Index 100 111 120 125

Quelle: In die Stichprobe einbezogene Unionshersteller und LME.

(455) Die Verkaufspreise fir unabhingige Parteien (freier Markt) auf dem Unionsmarkt stiegen von zunichst 2 812
EUR/Tonne auf 2 912 EUR[Tonne im Jahr 2018. 2019 gingen diese Preise dann um 5 Prozentpunkte zuriick, bevor
sie im Untersuchungszeitraum auf 2 703 EUR/Tonne sanken.
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(456) Die entsprechenden Herstellstiickkosten entwickelten sich dhnlich, wobei sie erst um 5 % auf 2 872 EUR/Tonne
stiegen, und dann im UZ schrittweise auf 2750 EUR/Tonne fielen, mit einem Gesamtanstieg von 1 % im
Bezugszeitraum.

(457) Nach der vorldufigen Unterrichtung brachte Xiamen Xiashun vor, dass der Preis der Einfuhren aus der VR China
abziiglich des 3-Monats-Aluminiumreferenzpreises der LME (im Folgenden ,chinesischer Umwandlungspreis®) im
Bezugszeitraum gestiegen sei, wahrend der Verkaufspreis des Wirtschaftszweigs der Union abziiglich des 3-Monats-
Aluminiumreferenzpreises der LME (im Folgenden ,Umwandlungspreis des Wirtschaftszweigs der Union®) stetig
zugenommen habe, wodurch sich die Feststellung der Kommission, dass die Preise des Wirtschaftszweigs der Union
im Einklang mit der Entwicklung des LME-Aluminiumpreises einem Abwirtstrend folgten, als gegenstandslos
erwiesen habe.

(458) Aus Tabelle 9 geht hervor, dass der Umwandlungspreis des Wirtschaftszweigs der Union im Bezugszeitraum um
10 % anstieg. Diese Feststellung steht im Einklang mit den Schlussfolgerungen in Erwdgungsgrund 355 der
vorldufigen Verordnung, dass der Wirtschaftszweig der Union den Produktmix anpasste, um die Verkdufe von
Waren mit hoher Wertschopfung zu steigern. In Anbetracht dieser Entwicklung und wie in Erwdgungsgrund 356
der vorldufigen Verordnung dargelegt, stiegen die Herstellkosten des Wirtschaftszweigs der Union ebenfalls (siche
Tabelle 9 der vorldufigen Verordnung und Tabelle 9 der vorliegenden Verordnung). Aus dieser Tabelle geht hervor,
dass sich die Umwandlungskosten des Wirtschaftszweigs der Union (d. h. die Herstellkosten abziiglich des LME-
Aluminiumpreises) im Bezugszeitraum schrittweise erhohten, insgesamt um 25 %. Wie bereits in
Erwidgungsgrund 371 der vorldufigen Verordnung dargelegt, zeigen der Anstieg der Umwandlungskosten um 25 %
und der Anstieg der Umwandlungspreise um lediglich 10 %, dass der Wirtschaftszweig der Union aufgrund des
durch die Einfuhren aus China (sowohl hinsichtlich der Mengen als auch der niedrigen Preise) ausgeiibten
Preisdrucks nicht in der Lage war, die Preise analog zum Kostenanstieg zu erhohen.

(459) Die Tatsache, dass der chinesische Umwandlungspreis stieg, zeigt, dass die chinesischen Ausfiihrer schrittweise
immer mehr Waren mit hoher Wertschopfung in die EU ausgefiihrt haben, die im starken Wettbewerb mit dem
Wirtschaftszweig der Union standen. Wie in Erwidgungsgrund 434 erldutert, wurde festgestellt, dass diese Einfuhren
die Preise des Wirtschaftszweigs der Union im Untersuchungszeitraum um durchschnittlich 7 % unterboten. Auf
dieser Grundlage wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(460) Nach der vorldufigen Unterrichtung brachte Xiamen Xiashun vor, dass das Argument hinsichtlich des Preisdrucks in
der vorldufigen Verordnung angesichts des geringen Anstiegs der Herstellkosten (+ 1 % im Bezugszeitraum) und des
gleichzeitigen Anstiegs des Umwandlungspreises des Wirtschaftszweigs der Union (+ 10 %) unbegriindet sei.

(461) Im Hinblick auf dieses Vorbringen sollte der Umwandlungspreis des Wirtschaftszweigs der Union mit den
entsprechenden Kosten verglichen werden, d. h. mit den Umwandlungskosten des Wirtschaftszweigs der Union, die
ebenfalls abziiglich des LME-Aluminiumpreises ausgewiesen sind. Wie in Erwdgungsgrund 460 dargelegt, ergibt
dieser Vergleich, dass der Wirtschaftszweig der Union aufgrund des durch die Einfuhren aus China (sowohl
hinsichtlich der Mengen als auch der niedrigen Preise) ausgeiibten Preisdrucks nicht in der Lage war, den erwarteten
Preisanstieg im Zusammenhang mit seinen Waren mit hoher Wertschopfung, auf die er umstellte, zu erreichen. Auf
dieser Grundlage wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

4.6.3.2. Arbeitskosten

(462) Die durchschnittlichen Arbeitskosten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller entwickelten sich im
Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 10

Durchschnittliche Arbeitskosten je Beschiftigten

2016 2017 2018 Uz
(in EUR) 70384 72541 72670 73567
Index 100 103 103 105

Quelle: Fragebogenantworten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller.

(463) Im Bezugszeitraum stiegen die durchschnittlichen Arbeitskosten je Beschiftigten um 5 %.
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(464)

(465)

(466)

(467)

(468)

4.6.3.3. Lagerbestdnde

Die Lagerbestinde der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller entwickelten sich im Bezugszeitraum wie

folgt:
Tabelle 11
Lagerbestinde
2017 2018 2019 uz
Schlussbestinde (in Tonnen) 63184 66711 65132 65386
Index 100 106 103 103
Schlussbestinde als Prozentsatz der 8,1% 8,5% 8,3 % 8,5%
Produktion
Index 100 105 108 113

Quelle: In die Stichprobe einbezogene Unionshersteller.

Die Schlussbestinde blieben wihrend des gesamten Bezugszeitraums auf einem angemessenen Niveau. Da die
Branche fiir AFRPs im Allgemeinen auftragsbezogen herstellt, ist dieser Indikator bei der Schadensanalyse insgesamt

von geringerer Bedeutung.

Der prozentuale Anteil der Schlussbestinde, ausgedriickt als Prozentsatz der Produktion, zeigt insgesamt einen
Anstieg, der hauptsichlich auf den Riickgang der Produktionsmenge zuriickzufiihren ist.

4.6.3.4. Rentabilitdt, Cashflow, Investitionen, Kapitalrendite und Kapitalbeschaffungsmog-

lichkeiten

Rentabilitit, Cashflow, Investitionen und Kapitalrendite der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller

entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 12

Rentabilitit, Cashflow, Investitionen und Kapitalrendite

2017 2018 2019 UzZ
Rentabilitit der Verkdufe an unabhingige 3,1% 1,4 % -02% -1,8%
Abnehmer in der Union (in % des
Umsatzes)
Index 100 45 -7 -58
Cashflow (in EUR) 98921097 84961572 92987 311 45112501
Index 100 86 94 46
Investitionen (in EUR) 63432410 73035666 155492227 137 829 861
Index 100 115 245 217
Kapitalrendite 12,4 % 7,6 % 41% -2,5%
Index 100 61 33 -20

Quelle: In die Stichprobe einbezogene Unionshersteller.

Die Rentabilitit folgte im Bezugszeitraum einem Abwirtstrend und fiel von 3,1 % im Jahr 2017 auf — 1,8 % im

Untersuchungszeitraum.
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(469) Wie in den Erwagungsgriinden 457, 458 und 460 dargelegt, nahmen die Kosten der Unionshersteller stirker zu als
ihre Preise, was zu einer Abnahme der Rentabilitdt des Wirtschaftszweigs der Union fithrte. Der Wirtschaftszweig
der Union war aufgrund des durch die Einfuhren aus China (sowohl hinsichtlich der Mengen als auch der niedrigen
Preise) ausgeiibten Preisdrucks nicht in der Lage, die Preise analog zum Kostenanstieg zu erhohen Wihrend des
gesamten Bezugszeitraums waren die chinesischen Preise durchweg niedrig und lagen deutlich unter den Preisen
und Kosten des Wirtschaftszweigs der Union (siche Tabellen 5 und 9), wodurch Preiserh6hungen, die vor dem
Hintergrund einer Anderung des Produktmixes (mehr Waren mit hoher Wertschépfung) zu erwarten gewesen
wiren, nur eingeschrinkt moglich waren. Somit wurde eine Preiserh6hung in der zu erwartenden Hohe verhindert
und die Rentabilitit sank. Der Preisdruck hielt auch im Untersuchungszeitraum weiter an. Die chinesischen Preise
stiegen zwar leicht an, bliecben aber dennoch weit unter dem Preisniveau des Wirtschaftszweigs der Union. Dies
belegen auch die erheblichen Preisunterbietungsspannen (siche Erwigungsgrund 434).

(470) Der Nettocashflow entwickelte sich im Bezugszeitraum negativ und folgte damit der Entwicklung der Rentabilitat.
Uber den gesamten Bezugszeitraum verringerte sich der Cashflow um 54 %.

(471) Die Investitionen stiegen im Bezugszeitraum um 117 %. Sie wurden dadurch befordert, dass zwei in die Stichprobe
einbezogene Unionshersteller ihre Investitionspldne umsetzten. Die Investitionen wurden mit dem Ziel getitigt, die
Effizienz zu steigern sowie auf Waren mit hoher Wertschopfung und stirkerer Kundenorientierung umzustellen.
Dies wurde von den in die Stichprobe einbezogenen Herstellern als wesentlich angesehen, um auf dem Markt
wettbewerbsfahig zu bleiben und in der Lage zu sein, mit den neuesten Produktentwicklungen Schritt zu halten und
qualitativen Waren anzubieten.

(472) Nilo verwies auf Erwagungsgrund 415 der vorldufigen Verordnung und brachte vor, dass Nachweise fehlten, die
darauf hindeuten, dass der Wirtschaftszweig der Union dynamisch sei und seine Investitionen erheblich gesteigert
habe. Es gab auch an, dass sich die Investitionen in die Fabriken der EU eher auf Instandhaltung als auf neue
Herstellungsanlagen bezogen, wihrend die chinesischen Aluminiumhersteller in zusitzliche Kapazititen mit
europdischen Ausriistungen investiert hatten.

(473) Diesbeziiglich wird auf Tabelle 12 der vorldufigen Verordnung und auf Tabelle 12 der vorliegenden Verordnung
verwiesen, aus denen hervorgeht, dass der Wirtschaftszweig der Union erhebliche Betrige in die untersuchte Ware
investiert hat. Wie in Erwadgungsgrund 473 dargelegt, titigte der Wirtschaftszweig der Union Investitionen nicht
nur in Instandhaltung, sondern vor allem in Effizienzgewinne, Waren mit hoher Wertschopfung und
Kundenorientierung. Dies belegen auch die Stellungnahmen der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller
iiber diese Investitionen. (*)

(474) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte SWA vor, dass die Unionshersteller jahrelang systematisch ein positives
Ergebnis vor Zinsen, Steuern und Abschreibungen (EBITDA) erwirtschaftet hitten und nicht von chinesischen
Einfuhren geschddigt worden seien. Airoldi stimmte dieser Stellungnahme zu.

(475) In Ermangelung einschldgiger Belege zu diesem EBITDA und dem Zusammenhang mit den Verkdufen der
untersuchten Ware an unabhingige Abnehmer in der Union musste dieses Vorbringen zuriickgewiesen werden.

(476) Die Kapitalrendite entspricht dem Gewinn in Prozent des Nettobuchwerts der Investitionen. Sie entwickelte sich im
Bezugszeitraum negativ von 12,4 % im Jahr 2017 auf — 2,5 % im UZ. Diese Entwicklung folgt der sinkenden
Rentabilitit des Wirtschaftszweigs der Union.

4.7. Schlussfolgerung zur Schidigung

(477) Im Bezugszeitraum stiegen die Einfuhren von AFRPs aus China erheblich, sowohl absolut (+ 70 %) als auch relativ
(+ 3,9 Prozentpunkte beim Marktanteil), wihrend der Verbrauch in der EU um 10 % zuriickging. Der Anstieg der
Einfuhren betraf sowohl die Einfuhren im Rahmen der aktiven Veredelung als auch die Einfuhren ohne aktive
Veredelung. Die Preise der Einfuhren aus der VR China waren im gesamten Bezugszeitraum konstant niedrig und
lagen deutlich unter den Preisen des Wirtschaftszweigs der Union. Im Untersuchungszeitraum lagen die
Einfuhrpreise der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller im Durchschnitt 7 % unter den
Unionspreisen. Neben der spezifischen Preisunterbietung, die beziiglich der in die Stichprobe einbezogenen
ausfithrenden Hersteller konstatiert wurde, stellte die Kommission auch fest, dass die chinesischen Preise wihrend
des gesamten Bezugszeitraums durchweg niedrig waren und erheblich unter den Preisen des Wirtschaftszweigs der
Union lagen (siche Tabellen 4 und 8). Der Wirtschaftszweig der Union war aufgrund des durch die Einfuhren aus
China (sowohl hinsichtlich der Mengen als auch der niedrigen Preise) ausgeiibten Abwirtsdrucks nicht in der Lage,
die Umwandlungspreise analog zum Anstieg der Umwandlungskosten zu erh6hen

(*) https:/[www.elval.com/en/media-elvals-new-tandem-mill-has-successfully-initiated-operations; https://aludium.com/aludium-alicante-
invests-in-the-future/; aufgerufen am 20. Juni 2021.


https://www.elval.com/en/media-elvals-new-tandem-mill-has-successfully-initiated-operations
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(478) Die meisten makrodkonomischen Indikatoren wie Produktion, Kapazititsauslastung, Verkaufsmenge auf dem
Unionsmarkt, Marktanteil, Beschéftigung und Produktivitdt wiesen im Bezugszeitraum eine negative Entwicklung
auf. Nur die Kapazitit und Verkdufe auf dem Eigenbedarfsmarkt und der Eigenbedarf wiesen eine positive
Entwicklung auf. Auch die meisten mikrookonomischen Indikatoren wie Verkaufspreise auf dem freien Markt der
EU, Herstellkosten, Arbeitskosten, Rentabilitit, Cashflow und Kapitalrendite wiesen im Bezugszeitraum eine
negative Entwicklung auf. Lediglich bei den Investitionen zeigte sich ein positiver Trend, nachdem die in die
Stichprobe einbezogenen Hersteller Investitionen tétigten, um ihre Wettbewerbsfahigkeit aufrechterhalten und mit
den neuesten Produktentwicklungen Schritt halten zu konnen. Mit Ausnahme der Rentabilitit entwickelten sich
zudem die gleichen Schadensindikatoren ebenfalls negativ, wenn der Zeitraum von 2017 bis 2019 betrachtet wird,
d. h. vor dem Beginn der COVID-19-Pandemie.

(479) Der Wirtschaftszweig der Union passte seinen Produktmix an, um sich im Bezugszeitraum bessere Margen bei
Waren mit hoherer Wertschopfung zu sichern und gleichzeitig ausreichende Mengen zu halten, um seine Fixkosten
zu senken. Vor diesem Hintergrund stiegen natiirlich die Kosten des Wirtschaftszweigs der Union. Dariiber hinaus
konnte der Wirtschaftszweig der Union keinen Nutzen aus dem Anstieg des Verbrauchs im Jahr 2018 ziehen und
musste seine Fixkosten bei einer geringeren Produktionsmenge (— 11 %) senken, was zu einem Gesamtanstieg der
Herstellkosten (+ 1 %) fithrte, wihrend der 3-Monats-Aluminiumpreis der LME gesunken war (- 12 %). In Bezug auf
die Verkaufspreise sah sich der Wirtschaftszweig der Union auch auf den Markten mit héherer Wertschopfung einem
harten Wettbewerb ausgesetzt und konnte seine Preise nicht auf das erwartete Niveau anheben (- 4 %). Angesichts
der Kosten- und Preisentwicklung verschlechterte sich die Rentabilitit schrittweise und geriet bereits 2019 in die
Verlustzone, bevor sich die Lage im Untersuchungszeitraum verscharfte.

(480) Nach der vorldufigen Unterrichtung forderte ACEA die Kommission nachdriicklich auf, die Entwicklung des
Aluminiumpreises nach dem Ende des Untersuchungszeitraums bei der Bewertung der Schddigung des
Wirtschaftszweigs der Union zu beriicksichtigen.

(481) Da die Analyse der Schidigung auf den Bezugszeitraum nach Erwigungsgrund 49 der vorldufigen Verordnung
beschrinkt ist, wurde dieses Vorbringen als ungiiltig angesehen und deshalb zuriickgewiesen.

(482) Wie in Abschnitt 1.9 erldutert, gehorten zum Austritt des Vereinigten Kénigreichs aus der Europdischen Union eine
Revision der mikro- und makrodkonomischen Indikatoren und einiger anderer Daten. Zudem wurden bestimmte
Waren, die von dem endgiiltigen Antidumpingzoll im Sinne des Artikels 2 Abschnitt 2 befreit sind, nicht bewertet.
Die Unterschiede zwischen den Tabellen 3 bis 12 der vorliufigen Verordnung und den Tabellen 2 bis 11 der
vorliegenden Verordnung sind jedoch sowohl im Hinblick auf die Einheiten als auch beziiglich der Trends
unerheblich. Die Preisunterbietungsspannen blieben betrichtlich. Infolgedessen gelangte die Kommission zu dem
Schluss, dass der Austritt des Vereinigten Konigreichs und die Ausklammerung bestimmter Waren die
Schlussfolgerung zur Schidigung in der vorldufigen Verordnung nicht dndert.

(483) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Airoldi vor, dass Schadensindikatoren wie Produktion und Rentabilitét
nicht den offentlich zuginglichen Informationen im Zusammenhang mit bestimmten Unionsherstellern
entspréchen.

(484) Diesbeziiglich sei angemerkt, dass sich die offentlich zugénglichen Informationen, auf die Airoldi verwies, nicht auf
die Leistung des Wirtschaftszweigs der Union auf dem Unionsmarkt hinsichtlich der in dieser Untersuchung
betroffenen Waren bezogen, sondern auf eine viel breitere Warendefinition, einschlieflich Mirkte aufSerhalb der
Europiischen Union. In einigen Fillen bezogen sich die Informationen auch auf die Leistung der Gruppe, zu der der
Unionshersteller gehorte, auf internationaler Ebene. Im Hinblick auf den Unterschied bei der Warendefinition und
dem geografischen Anwendungsbereich, wurde dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(485) Auf der Grundlage der vorstehenden Ausfithrungen zog die Kommission den Schluss, dass der Wirtschaftszweig der
Union eine bedeutende Schidigung im Sinne des Artikels 3 Absatz 5 der Grundverordnung erlitten hat.

5. SCHADENSURSACHE

5.1. Auswirkungen der gedumpten Einfuhren

(486) Die chinesische Regierung brachte vor, dass die schlechte Leistung des Wirtschaftszweigs der Union im Hinblick auf
einige Indikatoren nicht auf Einfuhren aus China zuriickgefithrt werden konne, deren Marktanteil, wie in der
vorldufigen Verordnung festgestellt, nur von 5,5 % auf 8,5 % gestiegen sei, und somit unter 10 % bleibe, wenn die
Einfuhren im Rahmen der aktiven Veredelung ausgeschlossen wiirden, sondern auf hohen Herstellkosten und
schleppender Nachfrage innerhalb und aufRerhalb der EU.
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(487) Die Kommission erinnerte daran, dass die Schadensanalyse auf einer ganzheitlichen Bewertung aller Indikatoren
beruht. Wie in Erwigungsgrund 423 dargestellt, steigen Einfuhren aus dem betroffenen Land sowohl in absoluten
als auch in relativen Zahlen, und das in einem Zeitraum, in dem der Verbrauch auf dem Unionsmarkt im Riickgang
begriffen war. Dementsprechend folgten die Einfuhren aus dem betroffenen Land nicht der Entwicklung des
Verbrauchs in einem Zeitraum, in dem die Nachfrage abnahm und so der Druck auf den Wirtschaftszweig der
Union stieg. Zudem wurden diese Einfuhren zu schiddigenden Preisen getitigt, wie durch die Hohe der ermittelten
Preisunterbietungsspannen belegt, wodurch wiederum ein Preisdruck entstand. Wie in den Erwdgungsgriinden 458
bis 460 dargelegt, stiegen die Herstellkosten infolge der Umstellung des Wirtschaftszweigs der Union auf Waren mit
hoherer Wertschopfung und der Einbuflen bei den Verkaufsmengen im Zusammenhang mit den hoheren Einfuhren
aus dem betroffenen Land, wobei die Fixkosten je Stiick des Wirtschaftszweigs der Union stiegen. Angesichts dieser
Elemente wurde dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(488) Xiamen Xiashun brachte vor, dass die Kommission zwar der Auffassung sei, dass die Einfuhren im Rahmen der
aktiven Veredelung die Schadigung verursachten, sie jedoch keine diesbeziiglichen Nachweise vorlegte. Es brachte
zudem vor, dass die Entwicklung der Ausfuhrleistung des Wirtschaftszweigs der Union der Entwicklung der
Einfuhren im Rahmen der aktiven Veredelung entspreche.

(489) Es ist zunichst anzumerken, dass wie aus Tabelle 4 ersichtlich, die Menge der Einfuhren im Rahmen der aktiven
Veredelung nach unten korrigiert wurde und diese macht nun einen begrenzten Anteil an den Einfuhren aus dem
betroffenen Land aus. Zweitens stiegen die Einfuhren im Rahmen der aktiven Veredelung im Bezugszeitraum und
wurden zu Preisen getitigt, die unter dem Verkaufspreis des Wirtschaftszweigs der Union an unabhingige
Abnehmer lag. Auf jeden Fall wirkten sich diese Einfuhren auf die Lage des Wirtschaftszweigs der Union in dem
Sinne aus, dass sie den Einbuflen bei den Verkaufs- und Produktionsmengen entsprechen. Dementsprechend hitten
diese zusdtzlichen Mengen den Wirtschaftszweig der Union in die Lage versetzt, seine Fixkosten bei einer groferen
Menge zu senken und so die Kosten- und Gewinnlage zu verbessern. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen
zuriickgewiesen.

(490) Obwohl sich die Ausfuhrleistung des Wirtschaftszweigs der Union nach Tabelle 14 dhnlich wie die Einfuhren aus
dem betroffenen Land im Rahmen der aktiven Veredelung entwickelt hat, konnen der absolute Anstieg von 2017
bis 2019 und der Riickgang im UZ nicht mit der Entwicklung der Einfuhren im Rahmen der aktiven Veredelung im
selben Zeitraum verglichen werden. Tatsdchlich sind die Anderungen der ausgefithrten Mengen viel bedeutender.
Zudem bedeutet die Tatsache, dass bestimmte AFRPs im Rahmen der aktiven Veredelung eingefithrt werden nicht,
dass die ausgefiihrte Ware auch Gegenstand dieser Untersuchung ist. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen
zuriickgewiesen.

(491) Xiamen Xiashun brachte vor, dass Einfuhren aus der VR China nach dem Untersuchungszeitraum weiter fielen und
dass Einfuhrpreise sich im selben Zeitraum positiv entwickelten.

(492) Da die Analyse der Schidigung auf den Bezugszeitraum nach Erwigungsgrund 49 der vorldufigen Verordnung
beschrinkt ist, wurde dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(493) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte SWA vor, dass die Kommission Marktforschungsdaten von Harbour
oder CRU analysieren hitte sollen und dass sie dann den Schluss gezogen hitte, dass die Mirkte seit tiber zehn
Jahren vollstindig dem Wettbewerb ausgesetzt sind und die Vorschriften eingehalten haben. Airoldi stimmte dieser
Stellungnahme zu.

(494) Da dieses Vorbringen vage war und die Marktforschungsdaten, auf die verwiesen wurde, nicht enthielt, wurde es
zuriickgewiesen.

5.2. Auswirkungen anderer Faktoren

5.2.1. Nachfrageriickgang

(495) Nach der vorldufigen Unterrichtung wiederholte Xiamen Xiashun sein Vorbringen, dass der Riickgang der
Produktions- und Verkaufsmengen der Unionshersteller mit dem Riickgang des Verbrauchs, insbesondere im
Untersuchungszeitraum, zusammenhinge. Xiamen Xiashun brachte zudem vor, dass sich die Kommission bei der
Bewertung der Entwicklung des Marktanteils des Wirtschaftszweigs der Union auf dem freien Markt auf die
Entwicklung um Jahr 2019 konzentrierte und die Entwicklung im UZ nicht beriicksichtigte, namlich hinsichtlich
Einfuhren aus anderen Landern.

(496) Wie bereits in den Erwigungsgriinden 390 und 391 der vorliufigen Verordnung dargelegt und von den
aktualisierten Einfuhrstatistiken bestdtigt, wird daran erinnert, dass Einfuhren aus der VR China sich von 2017 bis
2019 mehr als verdoppelt haben. Wahrend der Verbrauch im Jahr 2019 abnahm, stiegen Einfuhren aus der
VR China weiter an und wirkten sich somit negativ auf die Lage des Wirtschaftszweigs der Union aus, wie durch
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viele Indikatoren belegt. Wihrend der Marktanteil der Einfuhren aus der VR China von 8,7-9,1 % im Jahr 2019 auf
8-8,4 % im UZ leicht fiel, stiegen Einfuhren aus der VR China im Bezugszeitraum insgesamt um 70 % und blieben
im UZ auf einem hohen Niveau. Sogar wenn Einfuhren aus der VR China im UZ zu hoheren Preisen getitigt
worden wiren, wurde festgestellt, dass diese Preise die Preise des Wirtschaftszweigs der Union um durchschnittlich
7 % unterboten. Zwar ldsst sich nicht bestreiten, dass der Verbrauch im UZ riicklaufig war und die Lage des
Wirtschaftszweigs der Union beeintrichtigte, jedoch kann dieses Element den ursichlichen Zusammenhang nicht
aufheben, wenn die steigenden Einfuhren aus dem betroffenen Land, die auf den Unionsmarkt zu Preisen gelangen,
die die Preise des Wirtschaftszweigs der Union erheblich unterbieten und die Auswirkungen, die diese Einfuhren auf
den Wirtschaftszweig der Union von 2017 bis 2019 und im UZ beriicksichtigt werden.

(497) Wihrend Einfuhren aus Drittlindern ihren Marktanteil im UZ erhohen konnten, entwickelt sich im Bezugszeitraum
negativ (- 1,9 Prozentpunkte). Wie in Erwidgungsgrund 505 dargelegt, lag zudem der Durchschnittspreis dieser
Einfuhren stets deutlich iiber den Durchschnittspreisen der Einfuhren aus dem betroffenen Land. Auf dieser
Grundlage wurde davon ausgegangen, dass Einfuhren aus Drittlindern den ursichlichen Zusammenhang nicht
aufheben.

(498) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Xiamen Xiashun vor, dass Produktion, Kapazititsauslastung und
Verkdufe erst deutlich gefallen seien als auch der Verbrauch deutlich gesunken sei, d. h. im UZ. Auf dieser Grundlage
ging das Unternehmen davon aus, dass der Riickgang des Verbrauchs den ursichlichen Zusammenhang zwischen
den Einfuhren aus China und den wirtschaftlichen Indikatoren des Wirtschaftszweigs der Union abschwiche.

(499) Wie in Erwidgungsgrund 498 dargelegt, haben sich die Einfuhren aus der VR China von 2017 bis 2019 mehr als
verdoppelt, was sich auf die iberwiegende Mehrheit der Schadensindikatoren wie Produktion, Kapazititsauslastung
und Verkdufe, aber auch auf andere Indikatoren wie Rentabilitit, Cashflow und Arbeitskosten negativ auswirkte. Die
Auswirkung machte sich vor dem Riickgang des Verbrauchs im UZ bemerkbar. Auf dieser Grundlage wurde das
Vorbringen zuriickgewiesen.

(500) Da keine weiteren Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, bestitigte die Kommission ihre in den
Erwidgungsgriinden 386 bis 391 der vorldufigen Verordnung getroffenen Feststellungen.

5.2.2. COVID-19-Pandemie

(501) Da keine Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, bestitigte die Kommission ihre in den
Erwagungsgriinden 392 bis 395 der vorldufigen Verordnung gezogenen Schlussfolgerungen.

5.2.3. Einfuhren aus Drittlindern

(502) Die Einfuhren aus anderen Drittlindern entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 13

Einfuhren aus Drittlindern

Land 2017 2018 2019 Uz
Drittlander Menge (in Tonnen) 681508 686 669 602672 567027
insgesamt,
ausgenommen Index 100 101 88 83
das betroffene
Land Marktanteil 28,7-29,1% | 28,5-289% | 26,3-26,7 % 26,8-27,2 %

Index 100 99 92 93

Durchschnittspreis (in

EURTonne) 3002 3028 2894 2 846

Index 100 101 96 95
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Davon aus der Menge (in Tonnen) 123024 115185 109 955 95944
Schweiz

Index 100 94 89 78

Marktanteil 5-5,4 % 4,6-5 % 4,6-5 % 4,4-4,8 %

Index 100 92 92 88

Durchschnittspreis (in

EUR/Tonne) 3016 3130 2873 2891

Index 100 104 95 96
Davon aus der Menge (in Tonnen) 116 677 117 864 130681 128 634
Tiirkei

Index 100 101 112 110

Marktanteil 4,8-52% 4,7-51% 5,5-5,9 % 5,9-6,3 %

Index 100 100 116 124

Durchschnittspreis (in

EURTonne) 2552 2642 2432 2361

Index 100 104 95 93

Quelle: Eurostat.

(503) Im Bezugszeitraum fielen Einfuhren aus anderen Lindern als dem betroffenen Land um 17 %; ihr Marktanteil ging
von 28,7-29,1 % auf 26,8-27,2 % zuriick. Der Durchschnittspreis dieser Einfuhren lag stets deutlich iiber dem
Durchschnittspreis der Einfuhren aus dem betroffenen Land.

(504) Die Einfuhren aus der Schweiz gingen im Bezugszeitraum um 22 % zuriick. Ihr Marktanteil entwickelte sich ebenfalls
negativ (- 0,6 %). Der durchschnittliche Preis der Einfuhren aus der Schweiz fiel zwar, lag jedoch tiber dem Preis der
Einfuhren aus dem betroffenen Land.

(505) Die Einfuhren aus der Tiirkei nahmen im Bezugszeitraum um 10 % zu. Thr Marktanteil entwickelte sich ebenfalls
positiv (+ 1,2 %). Der durchschnittliche Preis der Einfuhren aus der Tiirkei fiel ebenfalls, lag jedoch deutlich iiber
dem durchschnittlichen Preis der Einfuhren aus dem betroffenen Land.

(506) Da keine Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, bestitigte die Kommission ihre in den
Erwidgungsgriinden 396 bis 402 der vorldufigen Verordnung gezogenen Schlussfolgerungen.

5.2.4. Geschiftsstrategie des Wirtschaftszweigs der Union

(507) Da keine Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, bestitigte die Kommission ihre in den
Erwiagungsgriinden 403 bis 407 der vorldufigen Verordnung gezogenen Schlussfolgerungen.

5.2.5. Ausfuhrleistung des Wirtschaftszweigs der Union

(508) Die Mengen und Preise der Ausfuhren des Wirtschaftszweigs der Union an unabhingige Parteien entwickelten sich
im Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 14
Ausfuhrleistung
2017 2018 2019 uz
Ausfuhrmenge (in 1 000 Tonnen) 350-360 380-390 400-410 340-350
Index 100 109 114 96
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Durchschnittspreis (in EUR/Tonne) 2819 2956 2860 2758

Index 100 105 101 98

Quelle: Eurofer (Mengen) und in die Stichprobe einbezogene Unionshersteller (Durchschnittspreise).

(509) Die Unionshersteller steigerten die Ausfuhrmengen von 2017 bis 2019, bevor diese im UZ deutlich sanken. Uber
den gesamten Bezugszeitraum betrachtet ficlen die Ausfuhrmengen um 4 %, wobei sie auch im Jahr 2019 unter
dem Wert von 2 Mio. Tonnen blieben. Insgesamt machten die vom Wirtschaftszweig der Union ausgefithrten
Mengen weniger als 6 % seiner Verkaufsmenge auf dem freien Markt der Union aus.

(510) Wie in Erwidgungsgrund 413 der vorldufigen Verordnung dargelegt, wird vor dem Hintergrund der Anteile der
Ausfuhren des Wirtschaftszweigs der Union an den Gesamtwerten seiner Produktion und seiner Verkidufe und
angesichts der hohen Preise seiner Ausfuhren in Drittlinder und ihrer stabilen Menge der Schluss gezogen, dass die
Ausfuhrleistung nicht zur bedeutenden Schadigung des Wirtschaftszweigs der Union beigetragen hat.

(511) Da keine Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, bestitigte die Kommission ihre in den
Erwigungsgriinden 408 bis 413 der vorldufigen Verordnung gezogenen Schlussfolgerungen.

5.2.6. Effizienz des Wirtschaftszweigs der Union

(512) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Xiamen Xiashun vor, dass die Kommission nicht beriicksichtigt habe,
dass die Erhohung des Umwandlungspreises durch die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller, die unter
dem Anstieg der Umwandlungskosten der Produktion lag, moglicherweise von anderen Faktoren als Einfuhren aus
China verursacht wurde, zum Beispiel veraltete Herstellungsausriistung und nicht ausreichende Produktionslinien.
Diesbeziiglich fugte es hinzu, dass die spdten Investitionen in Effizienzgewinne verhindert haben, dass der
Wirtschaftszweig sich mit einem erheblichen Riickgang des Verbrauchs konfrontiert sah.

(513) Die Kommission hat diese Elemente beriicksichtigt und ging in den Erwagungsgriinden 414 bis 421 der vorldufigen
Verordnung auf diesbeziigliche Stellungnahmen ein. Im Hinblick auf das Vorbringen zu den Investitionen vertrat die
Kommission die Auffassung, dass die Investitionen in Effizienzgewinne und Waren mit héherer Wertschopfung wie
in Tabelle 12 und Erwédgungsgrund 473 dargelegt, es dem Wirtschaftszweig ermaoglichte, die durch die gedumpten
Einfuhren verursachte Schidigung zu begrenzen; diese konnten jedoch der allgemeinen Erhéhung der Einfuhren
und des Marktanteils durch chinesische Einfuhren im Bezugszeitraum nicht entgegenwirken.

(514) Da keine weiteren Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, bestitigte die Kommission ihre in den
Erwagungsgriinden 414 bis 421 der vorldufigen Verordnung gezogenen Schlussfolgerungen.

5.2.7. Einfuhren des Wirtschaftszweigs der Union

(515) Da keine Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, bestitigte die Kommission ihre in den
Erwidgungsgriinden 422 und 423 der vorldufigen Verordnung gezogenen Schlussfolgerungen.

5.2.8. LME-Aluminiumpreis

(516) Da keine Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, bestitigte die Kommission ihre in den
Erwidgungsgriinden 424 bis 426 der vorldufigen Verordnung gezogenen Schlussfolgerungen.

5.3. Schlussfolgerung zur Schadensursache

(517) Aus den oben dargelegten Griinden und da keine weiteren Stellungnahmen eingingen, kam die Kommission zu dem
Schluss, dass sich keiner der gepriiften Faktoren — ob getrennt oder gemeinsam betrachtet — dahin gehend
auswirkte, dass der ursichliche Zusammenhang zwischen den gedumpten Einfuhren und der Schiadigung des
Wirtschaftszweigs der Union aufgehoben oder bedeutungslos geworden wire, womit die Schlussfolgerung in den
Erwidgungsgriinden 427 und 428 der vorldufigen Verordnung bestitigt wird.
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6. UNIONSINTERESSE

6.1. Interesse des Wirtschaftszweigs der Union

(518) Keine Partei bestritt, dass die Einfithrung vorldufiger Mafnahmen im Interesse des Wirtschaftszweigs der Union lige.
Die Schlussfolgerungen in den Erwdgungsgriinden 429 bis 433 der vorldufigen Verordnung wurden somit bestitigt.

6.2. Interesse der unabhingigen Einfiihrer

(519) Nach der vorldufigen Unterrichtung brachte der Einfithrer Airoldi vor, dass sich der Wirtschaftszweig der Union
trotz eines Marktanteils der Unionshersteller zwischen 80 und 85 % und angesichts eines Marktanteils der Einfuhren
aus dem betroffenen Land von etwa 4-5 % auf handelspolitische Schutzinstrumente stiitze, um seine Stellung auf
dem Markt zu stirken. Airoldi forderte zudem eine Analyse der Wettbewerbslage auf dem Unionsmarkt angesichts
der angeblich niedrigen Anzahl an Wirtschaftsbeteiligten auf dem Unionsmarkt und der Tatsache, dass Einfuhren
aus der VR China angeblich aus dem Markt ausgeschlossen wurden. Airoldi verwies zudem auf eine Reihe von
Argumenten hinsichtlich Strangpresserzeugnissen.

(520) Diesbeziiglich ergab die Untersuchung, dass der Marktanteil des Wirtschaftszweigs der Union, entgegen der
Stellungnahme dieses unabhingigen Einfithrers und Tabelle 7 zufolge, deutlich unter den angegebenen 80-85 % lag
und im UZ tatsichlich 64,6-65 % betrug. Desgleichen lag der Marktanteil der Einfuhren aus dem betroffenen Land
deutlich tiber den angegebenen 4-5 % und stieg von 4,1-4,5 % im Jahr 2017 auf 8,0-8,4 % im UZ. Wie in
Erwigungsgrund 458 der vorldufigen Verordnung dargelegt, enthilt das Dossier jedoch keine Hinweise auf ein
gegenwirtiges oder kiinftiges wettbewerbswidriges Verhalten oder ein Oligopol des Wirtschaftszweigs der Union.
Demzufolge hat die Kommission kein hoéherrangiges Interesse an der Durchfithrung einer solchen Analyse
festgestellt.

(521) Wihrend Antidumpingmafinahmen eine bedeutsame Auswirkung auf den Markt haben konnen, bedeutet dies nicht,
dass eine bestimmte Ware nicht mehr auf den Unionsmarkt gelangen kann. Der Zweck der Anwendung von
Antidumpingzollen ist nicht, die Einfuhren aus dem betroffenen Land auszuschliefen, sondern fiir gleiche
Ausgangsbedingungen zu sorgen, um so normale Wettbewerbsbedingungen wiederherzustellen. Da sich diese
Untersuchung nicht auf Strangpresserzeugnisse bezieht, wurden Vorbringen hinsichtlich dieser Erzeugnisse in dieser
Verordnung nicht behandelt.

(522) Der Handler Nilo und der Verwender Airoldi brachten zudem vor, dass die Lage nach dem UZ von einem Preisanstieg
und einer voriibergehenden Verknappung des Materials geprigt sei, ein paar wenige Hersteller begiinstige und
andere Unternehmen in der Union wie Einfithrer und Hindler vom Markt verdringe. Diese Parteien legten jedoch
keine Nachweise dafiir vor, dass Einfithrer und Héndler aus dem Markt verdringt wurden. Aus den vorstehenden
Griinden wurden die Vorbringen zuriickgewiesen.

(523) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Airoldi vor, dass es entgegen der Feststellung der Kommission ihr eine
detaillierte Preisliste und eine detaillierte Ubersicht der Dynamik des Aluminiummarkts iibermittelt habe.

(524) Auch wenn unbestritten ist, dass Airoldi die Preisinformationen iibermittelt hat, waren die im Dossier verfiigbaren
Informationen zu Einfithrern und Héndlern, die aus dem Markt verdriangt werden, vage und stiitzten sich nicht auf
Belege aus denen hervorging, dass die Dynamik des Aluminiummarkts sich gedndert hat und dass beispielsweise der
Marktanteil oder der Umfang der Titigkeit von Einfuhrern/Servicezentren sich deutlich verdndert hat. Auf dieser
Grundlage wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(525) Der Handler Nilo, der Einfithrer Airoldi und der Verwender Overland srl (im Folgenden ,Overland®) verwiesen auf
Verzerrungen des Markts, die zu Lieferengpdssen, groffen Lieferverzogerungen und ungewohnlichen Preisanstiegen
(LME- und Verarbeitungspreise) fithrten, die von den Verwendern zu tragen waren. Der Ausfithrer Henan Xindatong
Aluminum Industry Co., Ltd. (im Folgenden ,Xindatong") verwies auch auf wesentliche Preisanstiege nach dem UZ.
Airoldi gab an, dass diese Lage mit verschiedenen Faktoren zusammenhinge (Anstieg des Aluminiumverbrauchs in
den letzten 20 Jahren, Preisdruck nach oben vonseiten der europiischen Hersteller von Primédraluminium,
Einleitung dreier verschiedener Antidumpingverfahren hinsichtlich Aluminiumerzeugnisse zwischen 2019
und 2020, bezogen auf etwa 1 000 000 Tonnen mit Ursprung in der VR China), einschlieflich der Einfithrung
vorldufiger Malnahmen und fehlender Produktionskapazititen in der EU. Airoldi und Nilo gaben zudem an, dass
der Unionsmarkt von den Einfuhren aus der VR China abhingig sei und ein Mangel an Kapazititen in der EU und



11.10.2021 Amtsblatt der Europdischen Union L 359/81

anderen Lindern (der Tiirkei, Siidafrika, der Schweiz) vorliege, der die Erholung und das Wachstum in der EU
verlangsame. Der Ausfithrer Xindatong verwies auch auf den Mangel verfiigbarer Kapazititen in Drittlindern.
Airoldi fiigte noch hinzu, dass die massive Verknappung auf dem Markt zu Produktionsausfillen fithrte und dass
das Risiko der Marktabschirmung erheblich sei und nicht unterschitzt werden sollte. Es brachte vor, dass alle
europdischen Unternehmen bei der Erholung von der COVID-19-Krise gleichermafen unterstiitzt werden sollten.
Aus diesen Griinden brachte Airoldi vor, dass die Untersuchung ausgesetzt oder einfach eingestellt werden sollte.

(526) Diesbeziiglich gab EA eine Einschitzung zum Preisanstieg, den geringfligig lingeren Vorlaufzeiten und den
voriibergehenden Kapazititsproblemen ab. Sie erlduterte, dass diese Lage auf die allgemeinen wirtschaftlichen
Bedingungen nach der COVID-19-Pandemie zuriickzufthren sei; d. h., die Verwender seien nun bereit, AFRPs
einzukaufen, und zwar nicht nur um die aktuell erhohte Nachfrage zu erfullen, sondern auch um ihre gesunkenen
Lagerbestidnde wieder auf ein normales Niveau zu bringen. EA verwies auch auf mehrere anderen Faktoren, wie den
Anstieg der Rohstoffpreise fiir Legierungen und Brammen, eine Knappheit an Containern, einen Anstieg der
Frachtkosten, eine verzogerte Wirkung der hoheren SHFE (*')-Preise im Vergleich zu LME-Preisen zuziiglich
Aufschlige, eine Erhohung der Handelshemmnisse gegeniiber chinesischen Einfuhren von AFRPs weltweit und den
plotzlichen und starken Anstieg der Nachfrage nach der COVID-19-Pandemie in allen Industriezweigen. Zudem
vertrat EA die Auffassung, dass wihrend die Preise wahrscheinlich von der Einfithrung der vorlaufigen Mafinahmen
beeinflusst worden seien, der Preisanstieg nicht auf einen strukturellen Kapazititsmangel zuriickzufithren sei,
sondern auf ein vortibergehendes Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage, das sich nach den
anfinglichen Spannungen auf dem Markt, zu denen die Untersuchung beigetragen hat, voraussichtlich wieder
normalisieren werde. EA gab zudem an, dass diese Lage nicht nur den Aluminiumsektor oder ausschliefSlich den
Unionsmarkt betreffe, und dass sich auch andere Sektoren, beispielsweise Halbleiter, Spane, Stahl, Farben und Holz,
mit voriibergehenden Versorgungsschwierigkeiten und Preiserh6hungen konfrontiert seien. Diesbeziiglich verwies
EA auf die Moglichkeit, die Antidumpingmafinahmen nach Artikel 14 Absatz 4 der Grundverordnung auszusetzen.

(527) Auf dieser Grundlage vertrat die Kommission die Auffassung, dass auch bei Beriicksichtigung der Behauptungen
iiber die Entwicklung nach dem UZ, die von Nilo, Airoldi und Overland beschriebene Lage nicht auf einen
strukturbedingten Kapazititsmangel hindeutete, sondern auf eine voriibergehende Situation nach der COVID-
19-Pandemie, geprigt von einer starken wirtschaftlichen Erholung und Nachfrage, mit vielen Nebenwirkungen
(Preisanstieg bei Rohstoffen und Transport), die die Preise beeinflussen. Diese Erholung konnte nicht vorhergesehen
werden und der Markt bedurfte einiger Zeit, um sich anzupassen, bis die wirtschaftliche Erholung und das
wirtschaftliche Wachstum sich normalisieren und Angebot und Nachfrage wieder im Gleichgewicht stehen.
Hinsichtlich der Abhingigkeit von Einfuhren aus der VR China wird zudem daran erinnert, dass, wie in
Erwigungsgrund 523 dargelegt, der Zweck der Anwendung von Antidumpingzéllen nicht darin besteht, die
Einfuhren aus dem betroffenen Land auszuschliefen, sondern fiir gleiche Ausgangsbedingungen zu sorgen, um so
normale Wettbewerbsbedingungen wiederherzustellen. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen, dass die
aktuelle Lage mit einem strukturellen Kapazititsmangel zusammenhingt, zuriickgewiesen.

(528) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholte Nilo, dass der Unionsmarkt Schwierigkeiten mit Materialknappheit,
verzogerten Lieferungen und Preisanstiegen habe, die Auswirkungen auf den nachgelagerten Wirtschaftszweig
haben.

(529) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholte Airoldi, dass die angeblich ungeniigende Produktionskapazitit des
Wirtschaftszweigs der Union, zusammen mit der starken Erholung nach der COVID-19-Pandemie zu
Materialknappheit, verzogerten Lieferungen und Preisanstiegen seit dem Ende des Untersuchungszeitraum gefiihrt
haben. Auf dieser Grundlage brachte Airoldi vor, dass es nicht im Interesse des nachgelagerten Wirtschaftszweigs
lige, Antidumpingmafnahmen einzufithren, da dies die Versorgungslage der Verwender verschlechtern wiirde,
wiahrend der Wirtschaftszweig der Union von den Zollen, Mingeln, Verzdgerungen und Preisanstiegen sowie
Gewinnen zulasten der gesamten europdischen Industrie profitieren wiirde.

(530) In Ermangelung neuer Faktoren im Zusammenhang mit diesen beiden Vorbringen wird auf Erwagungsgrund 529
verwiesen, in dem die Kommission das Vorliegen von Materialknappheit und eines Preisanstiegs bestitigt, jedoch
nicht zu dem Schluss kommt, dass es sich um einen strukturbedingten Kapazititsmangel handelt. Auf dieser
Grundlage wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(531) Da keine weiteren Stellungnahmen zum Interesse der unabhingigen Einfiihrer eingingen, wurden die in den
Erwidgungsgriinden 434 bis 437 der vorldufigen Verordnung getroffenen Feststellungen bestitigt.

(*) Shanghai Futures Exchange (SHFE).
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6.3. Interesse der Verwender

(532) Die Stellungnahmen von Nilo und Airoldi nach der vorldufigen Unterrichtung im Hinblick auf die Verwender
stimmten mit denen zu unabhingigen Einfiihrern tiberein, die bereits in Abschnitt 6.2 behandelt wurden.

(533) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte SWA vor, dass die Untersuchung einigen wenigen Wirtschaftsbeteiligten
die vollstindige Kontrolle uber die Rohstofflieferanten gewahrt habe und dass dies dem nachgelagerten
Wirtschaftszweig und Millionen von Arbeitern schidigen wiirde. Es behauptete auch, dass eine Materialknappheit
vorliege und dass die Umwandlungspreise um 75 % bis 140 % gestiegen seien. Zudem forderte es die Kommission
auf, den Zeitraum nach dem UZ zu untersuchen, um zu einer Schlussfolgerung hinsichtlich der Aussetzung der
betreffenden Antidumpingzolle zu gelangen. Airoldi stimmte dieser Stellungnahme zu.

(534) In Ermangelung einschligiger Belege von diesem Ausfithrer wurde sein Vorbringen zuriickgewiesen. Wie in
Erwigungsgrund 14 dargelegt, hat die Kommission um Informationen iiber den Zeitraum nach dem UZ ersucht,
um die mogliche Aussetzung der Mafnahmen zu gegebener Zeit zu untersuchen.

6.3.1. Bautdtigkeiten

(535) Unternechmen A nahm Stellung zu seinem Ausnahmeersuchen fiir bestimmte Waren. Dies wird in Abschnitt 2.2.2
behandelt.

(536) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Unternehmen A vor, dass es versucht habe, seine Lieferungen fur das
Jahr 2022 sicherzustellen und weiterhin Versorgungsschwierigkeiten hinsichtlich der befreiten AFRPs sowohl
innerhalb als auch aufSerhalb der EU habe, und dass sich der starke Preisanstieg aufgrund des Lieferengpasses in der
EU sehr nachteilig auf seine Tatigkeiten im Bereich ACPs und beschichtete Coils ausgewirkt habe. Unternehmen A
verwies auflerdem auf die jiingste Ankiindigung Russlands, dass ein neuer Zoll (*)) auf Aluminiumausfuhren
eingefithrt werden wiirde. In Anbetracht des groen Anteils an Primédraluminium mit Ursprung in Russland, der in
die Union eingefiihrt wird, brachte Unternehmen A vor, dass Unionshersteller mit Versorgungsschwierigkeiten und
erhohten Kosten konfrontiert wiirden, was zu einem zusitzlichen Preisanstieg fithren werde.

(537) Hinsichtlich der Versorgungsschwierigkeiten wird auf Abschnitt 2.2.2 verwiesen, in dem das Ausnahmeersuchen
von Unternehmen A behandelt wurde. Im Hinblick der Einfithrung eines neuen Ausfuhrzolls in Russland bestitigte
die Kommission, dass dies zu einem zustzlichen Preisanstieg fithren konnte. Die Kommission geht allerdings auch
davon aus, dass dieser Faktor allgemeiner Art war und sich angesichts des hohen Anteils russischer Ausfuhren von
Primdrstoffen in die EU und in Nicht-EU-Lander auf die Wirtschaftsbeteiligten weltweit auswirken wiirde. Auf dieser
Grundlage wurden diese Vorbringen zuriickgewiesen.

(538) Ungeachtet wiederholter Aufforderungen iibermittelte Multilaque SAS keine Antwort auf die Anforderung
erginzender Informationen durch die Kommission. Auf dieser Grundlage konnte die Fragebogenantwort nicht
verwendet werden.

6.3.2. Folienvorwalzband

(539) Nach der vorldufigen Unterrichtung brachte Xiamen Xiashun vor, dass die Kommission die Interessen der Verwender
von Folienvorwalzband nicht beriicksichtigt habe. Allerdings verwies es nicht auf spezifische Argumente von
Verwendern in diesem Sektor. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(540) Nach der vorldufigen Unterrichtung reichte Amcor ein Ausnahmeersuchen fiir bestimmte Waren ein, das in
Abschnitt 2.2.8 analysiert wird.

6.3.3. Warmetauscher aus Aluminium (AHEX AFRPs)

(541) Nach der vorldufigen Unterrichtung brachen TitanX, Valeo und CLEPA vor, dass die Kommission das von
Verwendern von AHEX AFRPs vorgebrachte Interesse nicht angemessen bewertet habe, da auf CLEPA und
Verwender von AHEX AFRPs mehr als 50 % des Verbrauchs dieser Ware entfielen, die Verwender von AHEX AFRPs
mehr Arbeitnehmer beschaftigten als der Wirtschaftszweig der Union und der Nichtausschluss der AHEX AFRPs ein

(*) P. Desai, Russia’s aluminium export tax fuels price surge on spot market (Russlands Ausfuhrzoll auf Aluminium fithrt zu einem
starken Preisanstieg auf dem Spotmarkt), Reuters, 7. Juli 2021, abrufbar unter: https://www.reuters.com/article/us-metals-aluminium-
russia-graphic/russiasaluminium- export-tax-fuels-price-surge-on-spot-market-idUSKCN2ED10H, abgerufen am on 30. Juli 2021.
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Hemmnis fiir den Ubergang zur Elektrifizierung im Segment der leichten Nutzfahrzeuge der Automobilindustrie
darstelle. Diesbeziiglich fiigte Valeo noch hinzu, dass ACEA und BMW den Ausschluss der AHEX AFRPs aus dem
Anwendungsbereich der Mafnahmen beftrwortet hitten.

(542) Wihrend CLEPA an der Untersuchung durch Stellungnahmen und Unterstiitzung der Vorbringen von TitanX und
Valeo zur Warendefinition mitgearbeitet hat, waren TitanX und Valeo die einzigen zwei Verwender in diesem Sektor,
die durch Ubermittlung von Fragebogenantworten und Stellungnahmen uneingeschrankt bei der Untersuchung
mitgearbeitet haben. Auf jeden Fall wird auf die in Erwdgungsgrund 543 dargelegten Stellungnahmen der Parteien
in Abschnitt 2.2.1 eingegangen.

(543) Auf das Schreiben der Kommission zur Anforderung noch fehlender Informationen hin iibermittelte TitanX eine
angepasste Fragebogenantwort. In dieser Fragebogenantwort nahm es nicht Stellung zu der Einfihrung von
Mafnahmen und wiederholte sein Ersuchen auf den Ausschluss von AHEX AFRPs aus dem Anwendungsbereich der
Mafinahmen. Das Ersuchen wird in Abschnitt 2.3.1 der vorldufigen Verordnung analysiert. Stellungnahmen zu
dieser Ware werden in Abschnitt 2.2.1 behandelt.

(544) Mahle brachte vor, dass die Schlussfolgerung der Kommission hinsichtlich der Hersteller von Wiarmetauschern
auferhalb der EU sei nicht griindlich gepriift worden und machte geltend, dass ein chinesischer Lieferant
Automobilwerke in der EU mit Wirmetauschern versorge. Diesbeziiglich brachte CLEPA vor, dass die Hersteller von
Wirmetauscher im direkten Wettbewerb mit anderen Herstellern in der Region stiinden; d. h. Marokko und die
Ukraine. Da diese Vorbringen jedoch nicht mit sachdienlichen Nachweisen untermauert wurden, wurden sie
zuriickgewiesen.

(545) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholte Valeo, dass Verwender von AHEX AFRPs mehr zur Beschiftigung
beitragen wiirden als die Aluminiumindustrie der EU und eine wichtige Rolle bei der Elektrifizierung des
Automobilsektors in der Union spielen werden. Auf dieser Grundlage brachte es vor, dass AHEX AFRPs nicht
auszuklammern, dem Interesse der Union zuwiderliefe.

(546) Wie in Erwagungsgrund 145 dargelegt, ging die Kommission davon aus, dass die Malnahmen nur eine beschrinkte
Auswirkung auf die finanzielle Lage der Verwender haben werden. Infolgedessen und auch unter Beachtung der
hinsichtlich des Interesses der europdischen Industrie erlangten Schlussfolgerungen, vertrat die Kommission die
Auffassung, dass auch wenn die Verwender von AHEX AFRPs mehr zur Beschiftigung beitragen als der
Wirtschaftszweig der Union, es dem Unionsinteresse nicht zuwiderliefe, AHEX AFRPs nicht aus dieser
Untersuchung auszuklammern. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

6.3.4. Andere Wirtschaftszweige

(547) Von Verwendern, die in anderen Wirtschaftszweigen titig sind, gingen im Anschluss auf die vorliufige
Unterrichtung keine Stellungnahmen ein.

6.3.5. Schlussfolgerung zum Verwenderinteresse

(548) Da keine weiteren Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, bestitigte die Kommission ihre in den
Erwigungsgrund 449 der vorldufigen Verordnung getroffenen Feststellungen.

6.4. Sonstige Interessen

(549) Nach der vorldufigen Unterrichtung brachte die chinesische Regierung vor, dass sich die kiirzlich eingeleiteten
Antidumping- und Antisubventionsfille hinsichtlich Einfuhren von Aluminiumerzeugnissen mit Ursprung in China
gegen die neue Industriestrategie und die vorgesehenen neuen Ziele fiir den okologischen und digitalen Wandel
richteten. Die chinesische Regierung gab zudem an, dass nur fairer und freier Handel die nachhaltige Entwicklung
der Wirtschaftszweige der Union gewihrleisten und die Zusammenarbeit zwischen der EU und ihren Wirtschafts-
und Handelspartnern verbessern konne. SchlieSlich machte die chinesische Regierung geltend, dass Einfuhren aus
der VR China die Forderung von Energieeinsparungen und Innovationen in den entsprechenden Wirtschaftszweigen
der Union unterstiitzten, was wiederum das Ziel des okologischen Wandels fordere.



L 359/84 Amtsblatt der Europdischen Union 11.10.2021

(550) Die Kommission erinnerte daran, dass der Zweck der Antidumping- und Antisubventionsuntersuchungen nicht
darin bestehe, Einfuhren aus diesem Land vom Unionsmarkt auszuschliefen, sondern — vorausgesetzt, die
einschldgigen rechtlichen Voraussetzungen sind erfiillt — fur gleiche Ausgangsbedingungen zu sorgen, um so fairen
Handel zwischen Wirtschaftspartner zu ermoglichen. Die Hohe der Mafnahmen wurde zudem nach unten
korrigiert und wird nicht als prohibitiv angesehen. Auf dieser Grundlage wurde nicht davon ausgegangen, dass sich
die Einfuhrung von Mafnahmen gegen die neue Industriestrategic und die vorgeschenen neue Ziele fiir den
okologischen und digitalen Wandel richtet, da Einfuhren aus der VR China nach wie vor auf den Unionsmarkt
gelangen und zu den neuen Zielen des 6kologischen und digitalen Wandels beitragen konnen.

(551) Andere Vorbringen hinsichtlich der neuen Ziele des O6kologischen und digitalen Wandels werden in
Unterabschnitt 2.2.1 behandelt.

6.5. Schlussfolgerung zum Unionsinteresse

(552) In Anbetracht der vorstehenden Erwigungen bestitigte die Kommission angesichts der tiberarbeiteten Hohe der
Mafinahmen die Schlussfolgerungen in Erwidgungsgrund 459 der vorldufigen Verordnung.

7. ENDGULTIGE ANTIDUMPINGMARNAHMEN

7.1. Schadensbeseitigungsschwelle

(553) Nach Artikel 9 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Grundverordnung bewertete die Kommission die Entwicklung der
Einfuhrmengen im Vorunterrichtungszeitraum (sieche Erwigungsgrund 2), um der zusitzlichen Schidigung
Rechnung zu tragen, die sich ergeben wiirde, falls in diesem Zeitraum ein weiterer erheblicher Anstieg der
Einfuhren, die Gegenstand der Untersuchung sind, eintreten wiirde. Den Daten von Eurostat sowie der Datenbank
Surveillance 2 zufolge ergab ein Vergleich der Einfuhrmengen der betroffenen Ware im Untersuchungszeitraum mit
denen des Vorunterrichtungszeitraums keinen weiteren erheblichen Anstieg der Einfuhren. Daher waren die
Voraussetzungen fiir eine Erhohung der Schadensspanne nach Artikel 9 Absatz 4 der Grundverordnung nicht
erfilllt, und es wurde keine Berichtigung der Schadensspanne vorgenommen.

(554) Nach der endgiiltigen Unterrichtung focht Xiamen Xiashun die Hinzuftigung kiinftiger Umweltkosten zum Zielpreis
des Wirtschaftszweigs der Union durch die Kommission nach Artikel 7 Absatz 2d der Grundverordnung an. Das
Unternehmen argumentierte, dass Xiamen Xiashun ebenso wie die Union einem Emissionshandelssystem (im
Folgenden ,EHS) unterliegen werde, ndmlich ab 2022 dem chinesischen Emissionshandelssystem. Es brachte
zudem vor, dass es die Performance Standard-Zertifizierung der Aluminium Stewardship Initiative erhalten habe.
Deshalb entstiinden ihm Befolgungskosten aus dem Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber
Klimadnderungen und den Klimaschutzverpflichtungen aus dem Pariser Klimaschutziibereinkommen. Infolgedessen
brachte Xiamen Xiashun vor, dass ihm dieselben Umweltkosten entstiinden wie den Unionsherstellern, was sich in
den Preisen der Ausfuhren in die Union widerspiegeln werde, und deshalb sollten zu dem nicht schidigenden Preis
keine kiinftigen Umweltkosten hinzugerechnet werden.

(555) Die Kommission wies das Vorbringen zuriick. Die Tatsache, dass China sein eigenes EHS anwenden wird oder dass
Xiamen Xiashun Umweltkosten entstehen, ist fiir die Anwendung von Artikel 7 Absatz 2d der Grundverordnung
nicht relevant; nach dieser Bestimmung miissen bei der Festlegung des Zielpreises des Wirtschaftszweigs der Union
unter anderem kiinftige Umweltkosten beriicksichtigt werden.

(556) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wandte Nanshan ein, dass die von der Kommission angewandte
Zielgewinnspanne von 6 % nicht den Gewinn widerspiegele, der verniinftigerweise von diesem Wirtschaftszweig
erwirtschaftet werden konne, und verwies auf die Gewinnspanne von 5,2 %, die der Wirtschaftszweig der Union im
Jahr 2016 erwirtschaftet habe. (**) Zudem behauptete Nanshan, dass die Zielgewinnspanne nicht auf die Input-
Kosten angewandt werden sollte, sondern nur auf die Verarbeitungskosten, und zwar weil der LME-Preis nicht
zwischen Kéufer und Verkiufer ausgehandelt werde, sondern der Verkdufer die Kosten an den Kdufer weitergebe.
Diesbeziiglich brachte das Unternehmen vor, dass die Verhandlungen auf die Verarbeitungskosten beschrankt seien.

(*) Siehe Antrag, S. 30.
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(557) Was dies anbelangt, so stellte die Kommission fest, dass die zum Zweck der Berechnung der Zielpreisunterbietung
verwendete Zielpreisspanne im Einklang mit Artikel 7 Absatz 2¢ ermittelt wurde. Im Hinblick auf die Elemente, auf
die die Zielgewinnspanne angewandt werden muss, wird in Artikel 7 Absatz 2c eindeutig auf eine Gewinnspanne
verwiesen, die zur Deckung simtlicher Kosten und Investitionen erforderlich ist. Infolgedessen sollte die
Zielgewinnspanne auf alle Kostenelemente und nicht nur auf die Verarbeitungskosten angewandt werden. Auf dieser
Grundlage wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(558) Aufgrund dieser Sachlage und da keine Stellungnahmen zur Schadensbeseitigungsschwelle eingingen, wurden die
Schlussfolgerungen in den Erwigungsgriinden 462 bis 475 der vorliufigen Verordnung bestitigt.

7.2. Verzerrungen des Rohstoffangebots

(559) Da keine Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, wurden die Erwdgungsgriinde 476 bis 480 der vorldufigen
Verordnung bestitigt.

7.3. Endgiiltige Mafinahmen

(560) Angesichts der Schlussfolgerungen zu Dumping, Schidigung, Schadensursache und Unionsinteresse sollten nach
Artikel 9 Absatz 4 der Grundverordnung endgiiltige Antidumpingmaffnahmen eingefiihrt werden, um eine weitere
Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union durch die gedumpten Einfuhren der betroffenen Ware zu verhindern.
Aus den in diesem Abschnitt dargestellten Griinden sollten Antidumpingzélle im Einklang mit der Regel des
niedrigeren Zolls festgesetzt werden.

(561) Die Kommission ermittelte die Schadensbeseitigungsschwelle anhand eines Vergleichs des gewogenen
durchschnittlichen Einfuhrpreises der mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller, wie er bei den Preisunterbietungsbe-
rechnungen ermittelt wurde, mit dem gewogenen durchschnittlichen nicht schidigenden Preis der gleichartigen
Ware, die von den in die Stichprobe aufgenommenen Unionsherstellern im Untersuchungszeitraum auf dem
Unionsmarkt (EU-27) verkauft wurde. Die sich aus diesem Vergleich ergebende Differenz wurde als Prozentsatz des
gewogenen durchschnittlichen CIF-Einfuhrwerts ausgedriickt.

(562) Nach der vorldufigen Unterrichtung brachte Jiangsu Alcha vor, dass die Unterrichtung iiber die Zielpreisunter-
bietungs- und Preisunterbietungsspannen mangelhaft gewesen seien, da die Zielpreise und die vom
Wirtschaftszweig der Union verkauften Mengen fiir alle PCNs mit Ausnahme einer einzigen als vertraulich
gekennzeichnet worden seien, und das Unternehmen seine Verteidigungsrechte nicht habe ausiiben konnen. Es
forderte zudem zusitzliche Informationen zu den Berichtigungen an, um die Vergleichbarkeit zu gewihrleisten.
Jiangsu Alcha brachte vor, dass die fiir die Berechnung der vorlaufigen Manahmen herangezogene PCN-Struktur
die PCN-Vergleichbarkeit nicht ausreichend gewihrleistet habe, und stellte die in der EU geltenden Wettbewerbsbe-
dingungen in Frage. Wie in Erwédgungsgrund 374 dargelegt, brachte Jiangsu Alcha vor, dass die Kommission fiir die
Berechnung der Zielpreisunterbietungsspanne von Jiangsu Alcha iibermittelte Informationen verwendet habe, die
auf einer veralteten PCN-Struktur beruhten.

(563) Im Anschluss an das Ersuchen von Jiangsu Alcha stellte die Kommission Spannen fiir die Zielpreisunterbie-
tungsspanne und die Zielpreise des Wirtschaftszweigs der Union bereit, die fiir die Berechnung der Zielpreisunterbie-
tungsspanne herangezogen wurden, sowie zusitzliche Erlduterungen zu den durchgefiihrten Berichtigungen und die
vollstindige Liste von PCNs des Wirtschaftszweigs der Union. Jiangsu Alcha gab jedoch an, dass die zusitzlichen
Informationen seien iiberholt, da sie angeblich auf falschen Tatsachen beruhten, und dass seine Stellungnahmen zur
PCN-Struktur nicht beriicksichtigt worden seien.

(564) Im Anschluss an die Stellungnahme von Jiangsu Alcha zu PCNs priifte die Kommission das Vorbringen gemeinsam
mit anderen nach der vorldufigen Unterrichtung eingegangenen Vorbringen. Sie bestitigte, dass die urspriingliche
Klassifizierung der Warentypen durch Jiangsu Alcha nicht richtig war. Die Kommission ersetzte deshalb die
unrichtigen PCN-Codes mit den richtigen Codes und berechnete die Hohe der Zielpreisunterbietungsspanne fiir
diesen Ausfithrer neu.

(565) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Jiangsu Alcha vor, dass die Kommission nicht geniigend Daten im
Zusammenhang mit den Zahlen des Wirtschaftszweigs der Union offengelegt habe, da sie vollstindige Einzelheiten
nur fiir die Berechnungen der Preisunterbietung und der Zielpreisunterbietung einer einzigen PCN offengelegt habe.
Es beschwerte sich, dass die Kommission fiir die anderen PCNs grof8e Spannen fiir den Zielpreis und die Zielpreisun-
terbietungsspannen angewandt habe, die nicht als aussagekriftige Unterrichtung betrachtet werden konnen. Zudem
gab Jiangsu Alcha an, dass es durch den fehlenden Zugriff auf die Verkaufsmengen der in die Stichprobe
einbezogenen Unionshersteller auf PCN-Ebene nicht in der Lage sei, dazu Stellung zu nehmen, ob die Berechnung
fair sei. Diesbeziiglich forderte es die Kommission auf, die Anzahl an Herstellern fiir jede PCN anzugeben. Zudem
verwies Jiangsu Alcha auf einen moglichen Unterschied bei der Handelsstufe, Provisionen und anderen
Verkaufskosten. Auf dieser Grundlage machte es geltend, dass seine Verteidigungsrechte verletzt worden waren, und
forderte eine aussagekraftigere zusitzliche Unterrichtung, um einen fairen Vergleich zu gewéhrleisten.
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(566) Die endgiltige Unterrichtung wurde entsprechend der gdngigen Praxis der Kommission vorgenommen, um die
Vertraulichkeit der vom Wirtschaftszweig der Union tibermittelten Daten sicherzustellen. In Anbetracht der Grofse
der Stichprobe konnten die Daten im Zusammenhang mit PCNs, die nur von einem oder zwei Unionshersteller
hergestellt und verkauft wurden, nicht offengelegt werden, ohne sensible Daten offenzulegen. Aus denselben
Griinden kann die Kommission Jiangsu Alcha die Anzahl der Hersteller, die eine bestimmte PCN verkaufen, nicht
mitteilen. Deshalb konnte die Kommission den Zielpreis und die Zielpreisunterbietungsspannen nur anhand von
Spannen angeben. Es wird daran erinnert, dass die Kommission diese Methode bereits in der vorldufigen
Unterrichtung angewandt hatte, im Anschluss an Jiangsu Alchas Antrag auf eine zusitzliche Unterrichtung (siehe
Erwdgungsgrund 565). Diesbeziiglich hatte Jiangsu Alcha zur Ausfithrlichkeit der zusitzlichen vorldufigen
Unterrichtung zu den Schadensberechnungen nicht Stellung genommen.

(567) In Hinblick auf andere Aspekte der Berechnungen (Handelsstufe, Provision, Verkaufskosten) sei angemerkt, dass
Provisionen und Verkaufskosten bei den Berechnungen der Preisunterbietung und der Zielpreisunterbietung bereits
beriicksichtigt wurden. Angesichts der Warentypen, die Jiangsu Alcha in die Union ausfiihrt, d. h. AHEX AFRPs, die
fur Automobilzulieferer bestimmt sind, war die Stellungnahme zur Handelsstufe nicht gerechtfertigt. Auf dieser
Grundlage wurden diese Vorbringen zuriickgewiesen.

(568) Jiangsu Alcha erbat zudem zusitzliche Informationen zur rechnerischen Ermittlung der Spannen und insbesondere
Informationen dariiber, wer diese festgelegt hat.

(569) Die in der endgiiltigen Unterrichtung angegebenen Spannen wurden von der Kommission auf der Grundlage der
sensiblen Informationen rechnerisch ermittelt, die fur die Berechnungen der Zielpreisunterbietung verwendet
wurden; d. h., sie beruhen auf dem Zielpreis und der Zielpreisunterbietungsspanne, die anhand der in den
Erwidgungsgriinden 462 bis 473 der vorldufigen Verordnung dargelegten Methode berechnet wurden.

(570) Jiangsu Alcha brachte vor, dass die PCNs, die es ausfithrte, von einer begrenzten Anzahl an Unionshersteller
hergestellt wiirden und die Daten eines angeblich ineffizienten Unionsherstellers den Zielpreis fiir den
Wirtschaftszweig der Union verfilschen sowie die Zielpreisunterbietungsspanne unfair kiinstlich erhohen konnten.
Diesbeziiglich iibermittelte es alternative Berechnungen der Preisunterbietungs- und Zielpreisunterbietungsspannen
auf der Grundlage eines einfachen (nicht gewichteten) Durchschnitts der Preisunterbietungs- und der Zielpreisunter-
bietungsspannen pro Einheit und forderte die Kommission auf, die Berechnung der Zielpreisunterbietung auf dieser
Grundlage zu wiederholen und so die angeblich unfairen Faktoren aus von Jiangsu Alcha und die in die Stichprobe
einbezogenen Unionshersteller verkauften sehr unterschiedlichen Mengen zu eliminieren. Es iibermittelte auch eine
Berechnung der Zielpreisunterbietung auf der Grundlage der Hochstwerte der Spanne und erbat Klarstellungen zur
verwendeten Spanne.

(571) Diesbeziiglich wird daran erinnert, dass die Berechnungen der Preisunterbietungs- und Zielpreisunterbie-
tungsspannen auf einer Stichprobe von Unionsherstellern beruhte. Jiangsu Alcha nahm weder zur Stichprobe
Stellung noch reichte es Nachweise hinsichtlich der angeblichen Ineffizienz der in die Stichprobe einbezogenen
Unionshersteller ein. Es ist zudem anzumerken, dass mit Ausnahme von zwei PCNs alle von Jiangsu Alcha
ausgefithrten PCNs mit einer PCN abgeglichen werden konnten, die von mindestens einem der in die Stichprobe
einbezogenen Unionshersteller in erheblichen Mengen verkauft wurde. Die von Jiangsu Alcha angewandte und
vorgeschlagene Methode des einfachen Durchschnitts wurde als fehlerhaft angesehen, da dabei die Ausfuhrmengen
nicht berticksichtigt wurden und so das Ausfuhrverhalten nicht richtig wiedergegeben wird. Die anderen von
Jiangsu Alcha beschriebene Methode (Hochstwerte der Spanne) wurde auch nicht fir geeignet gehalten, da damit die
Mindestwerte aufler Acht gelassen werden und so das Ausfuhrverhalten nicht richtig wiedergegeben wird. In
Anbetracht der Vertraulichkeit der Zahlen, die in Spannen angegeben sind, konnte die Kommission die geforderte
Klarstellung nicht vornehmen. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(572) Im gleichen Sinne brachte CLEPA vor, dass der Preisunterschied zwischen in der EU hergestellten und eingefithrten
AHEX AFRPs die Hohe der vorldufigen Mafinahmen nicht rechtfertige. Valeo brachte vor, dass die von der
Kommission hinsichtlich der Art von Coils vorgenommenen Berichtigungen unrealistisch seien und zu unrichtigen
Ergebnissen fiihrten.

(573) Die Kommission beriicksichtigte berechtigte Stellungnahmen hinsichtlich Ausfuhren von AHEX AFRPs und
berichtigte die Zielpreisunterbietungsspanne entsprechend.

(574) Nach der endgiiltigen Unterrichtung erbat EA eine Klarstellung zum Riickgang der Zielpreisunterbietungsspanne von
Jiangsu Alcha. Er beanstandete auch, dass die Zielpreisunterbietungsspanne, anders als die Dumpingspanne, die auf
dhnlichem Niveau geblieben sei, erheblich gefallen sei. Zudem verwies er auf die Stellungnahmen von CLEPA und
Valeo zur Hohe der Zielpreisunterbietungsspanne und beanstandete, wie dies bei der Ermittlung der Zielpreisunter-
bietungsspanne beriicksichtigt wurde.
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(575) Diesbeziiglich sei angemerkt, dass der Ersatz der unrichtigen PCNs die Ermittlung des Ausfuhrpreises und des
Normalwerts gleichermaflen beeintrachtigte, sodass die entsprechende Dumpingspanne hier nicht beeintrichtigt
wurde. Im Hinblick auf die Schadensspanne betraf das PCN-Problem nur Jiangsu Alcha und nicht den
Wirtschaftszweig der Union, sodass die Berichtigung der PCN eine deutliche Anderung der Hohe der Zielpreisunter-
bietungsspanne fiir diesen ausfithrenden Hersteller ergab. Die Stellungnahmen von CLEPA und Valeo zur Hohe der
Zielpreisunterbietungsspanne wirkten sich auf die Hohe der Zielpreisunterbietungsspanne nicht aus.

(576) Im Anschluss an die Stellungnahme von EA zur endgiiltigen Unterrichtung bestatigte Jiangsu Alcha die Klarstellung
der Kommission.

(577) Im Anschluss an das Ersuchen von Xiamen Xiashun stellte die Kommission Spannen fiir die Zielpreisunterbie-
tungsspanne und die Zielpreise des Wirtschaftszweigs der Union bereit, die fiir die Berechnung der Zielpreisunterbie-
tungsspanne herangezogen wurden, sowie zusitzliche Erlduterungen zu den durchgefiihrten Berichtigungen und die
vollstindige Liste von PCNs des Wirtschaftszweigs der Union.

(578) Nach der vorldufigen Unterrichtung forderte Nanshan die Ubermittlung zusitzlicher Informationen in Form der
Zielpreise des Wirtschaftszweigs der Union, die fur die Berechnung der Zielpreisunterbietungsspanne herangezogen
wurden, sowie zusitzliche Erlduterungen zu den durchgefiihrten Berichtigungen und die vollstandige Liste von PCNs
des Wirtschaftszweigs der Union. Zudem forderte es die Angabe der Berechnung seiner Zielpreisunterbie-
tungsspanne ohne Anwendung des Artikels 2 Absatz 9 der Grundverordnung und einer Spanne fiir die Zielpreisun-
terbietungsspanne per PCN.

(579) Daraufhin stellte die Kommission Spannen fiir die Zielpreisunterbietungsspanne und die Zielpreise des
Wirtschaftszweigs der Union bereit, die fiir die Berechnung der Zielpreisunterbietungsspanne herangezogen
wurden, sowie zusitzliche Erlduterungen zu den durchgefithrten Berichtigungen und die vollstindige Liste von
PCNs des Wirtschaftszweigs der Union. Die alternative Berechnung der Zielpreisunterbietungsspanne ohne
Anwendung des Artikels 2 Absatz 9 der Grundverordnung wurde aufgrund dessen nicht bereitgestellt, weil diese
Informationen nicht Teil der Informationen waren, die die Kommission als Grundlage ihrer Feststellungen
herangezogen hat. Die Kommission stellte allerdings fest, dass der Anteil an Verkdufen tiber verbundene
Unternehmen sehr gering ist, somit wire die Auswirkung der Berichtigung nach Artikel 2 Absatz 9 der
Grundverordnung — wenn iiberhaupt — sehr gering.

(580) Trotz der iibermittelten zusitzlichen Informationen und im Hinblick auf die in den Erwdgungsgriinden 592 bis 597
dargelegte Berichtigung brachte Nanshan vor, dass es auch den Zielpreis fiir andere PCNs erhalten sollte, die sich nur
hinsichtlich der Legierung unterschieden, um es zu ermdglichen, zur durchgefihrten Berichtigung aussagekriftig
Stellung zu nehmen.

(581) Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 4 der Grundverordnung, nach dem die Kommission nur die Nachweise angeben
muss, die sie fiir ihre Schlussfolgerungen herangezogen hat, vertrat die Kommission nicht die Auffassung, dass diese
Informationen angegeben werden sollten. Auf jeden Fall wurde davon ausgegangen, dass Nanshan die Informationen
erhalten hat, die die Kommission fiir ihre endgiiltigen Schlussfolgerungen herangezogen hat.

(582) Nach der vorldufigen Unterrichtung brachte Nanshan vor, dass die Kommission die Schadensbeseitigungsschwelle
falsch berechnet habe, da sie sich zu diesem Zweck auf Artikel 2 Absatz 9 der Grundverordnung gestiitzt habe, um
die Einfuhrpreise von Nanshan zu ermitteln. Insbesondere bezog es sich auf spezifische Abschnitte der Urteile des
Gerichts in den Sachen T-383/17 (*) und T-301/16 (*’). Das Gericht habe festgestellt, dass die Kommission einen
Fehler begangen habe, als sie beschlossen hat, die VVG-Kosten und Gewinnspanne fiir die Weiterverkiufe der
betroffenen Ware durch [das verbundene Unternehmen des Antragstellers in der EU] an unabhingige Abnehmer
abzuziehen, um den Ausfuhrpreise dieser Ware im Rahmen der Schadigungsfeststellung zu ermitteln.

(583) Die Kommission stellte fest, dass die von Nanshan in der Rechtssache T-383/17 genannten Feststellungen fiir den
vorliegenden Fall nicht relevant sind, da sie sich nur auf die Preisunterbietungsberechnungen beziehen, die im
Rahmen der Untersuchung, die Gegenstand dieses Urteils ist, durchgefithrt wurden. (*) Im Hinblick auf die
Rechtssache T-301/16 stellte das Gericht — obwohl Nanshan auf die Feststellungen des Gerichts zur
Preisunterbietung verwies (Rn. 188 des Urteils) — fest, dass die Preisunterbietungsberechnungen sich auf die
Schadensspanne auswirken kénnten (Rn. 194). Im Gegensatz zur Untersuchung, die Gegenstand dieses Urteils ist,

(*) Rechtssache T-383/17, Hansol Paper Co. Ltd/Europdische Kommission, Urteil des Gerichts vom 2. April 2020, EU:T:2020:139,
Rn. 196, 199, 201, 203 und 205.

(**) Rechtssache T-301/16, Jindal Saw Ltd und Jindal Saw Italia SpA/Européische Kommission, Urteil des Gerichts vom 10. April 2019,
EU:T:2019:234, Rn. 188.

(*) Dies ergibt sich aus Rn. 164 bis 169 dieses Urteils, in denen es heifst, dass sich die vom Kldger vorgebrachten Argumente auf das
Vorliegen einer Schadigung und eines Kausalzusammenhangs beziehen (Artikel 1 und 3 der Grundverordnung) und nicht auf den
Umfang, um den die Schadensspanne unter der Dumpingspanne lag oder wie die Zielpreisunterbietungsspanne berechnet wurde.
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stiitzte die Kommission im vorliegenden Fall ihre Berechnungen der Zielpreisunterbietung jedoch auf eine andere
Methode zur Ermittlung des nicht schidigenden Unionspreises. Wahrend in der Rechtssache T-301/16 der
nichtschidigende Preis auch Kosten der verbundenen Vertriebsunternehmen der in die Stichprobe einbezogenen
Unionshersteller enthielt, beruhte der nicht schidigende Preis im vorliegenden Fall auf den Herstellkosten der
Unionshersteller zuziiglich einer Zielgewinnspanne, wobei jegliche Kosten ihrer verbundenen Vertriebsunternehmen
ausgeschlossen waren. Demzufolge und im Gegensatz zu den Feststellungen des Gerichts in der Rechtssache
T-301/16, besteht im vorliegenden Fall keine Asymmetrie zwischen den fiir Nanshan ermittelten Einfuhrpreisen, bei
denen die VVG-Kosten und Gewinne des verbundenen Einfithrers in der Union nach Artikel 2 Absatz 9 der
Grundverordnung abgezogen wurden, und dem ermittelten Zielpreis fiir die in die Stichprobe einbezogenen
Unionshersteller, der weder VVG-Kosten noch Gewinne ihrer verbundenen Vertriebsunternehmen enthilt. Im
Gegensatz zum Sachverhalt in der Rechtssache T-301/16, wobei fast alle Verkiufe des betreffenden Ausfiihrers iiber
verbundene Einfithrer getitigt wurden, betraf im vorliegenden Fall die Berichtigung nach Artikel 2 Absatz 9 der
Grundverordnung nur [25-35] % der Ausfuhrmengen von Nanshan (¥) und weniger als 20 % aller Verkdufe der in
die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller wurden iiber verbundene Unternehmen getitigt. Daher wurde dieses
Vorbringen zuriickgewiesen.

(584) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholte Nanshan sein Vorbringen und gab an, dass seine Verkiufe iiber

verbundene Einfithrer nicht sehr niedrig seien und dass die Kommission die Rechtsprechung des Gerichts in
Rechtssachen T-107/08 (*), T-383/17 und T-301/16 nicht aufler Acht lassen konne, weil die Auswirkungen der
Verletzung angeblich geringfiigig wiren. Es stiitzte seine Begriindung auf Artikel 47 der Charta der Grundrechte der
Européischen Union und den Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit in der Rechtsordnung der Union, der in
Artikel 263 AEUV verankert ist.

(585) Diesbeziiglich ist anzumerken, dass die Kommission die Rechtsprechung des Gerichts nicht aufer Acht gelassen hat,

weil die Auswirkungen der Berichtigung sehr geringfiigig wiren. Vielmehr verweigerte die Kommission die
Bereitstellung der in Erwdgungsgrund 580 ersuchten Informationen aufgrund dessen, dass diese Informationen
nicht Teil der Informationen waren, die sie fur ihre Feststellungen herangezogen hatte und dass die etwaige
Auswirkung einer solchen Berichtigung sehr geringfiigig wire.

(586) Nanshan verwies auch auf Rn. 199 der Rechtssache T-383/17 und behauptete, dass in dieser Sache nicht zwischen

der Preisunterbietungs- und der Zielpreisunterbietungsspanne unterschieden wurde, und dies wire nur logisch, da
die Zielpreisunterbietungsspanne gemif$ anderen Entscheidungen des Gerichts (*) darauf abziele, die Preislage des
Wirtschaftszweigs der Union unter normalen Wettbewerbsbedingungen, ohne gedumpte Einfuhren zu ermitteln. Es
fugte hinzu, dass die Zielpreisunterbietungsspanne der von der Kommission gewdhlte rechnerische Weg sei, den
Preisdruck und die Verhinderung der Preiserhohung zu bewerten und infolgedessen die Hohe zu bewerten, die
geeignet sei, die von den gedumpten Einfuhren des ausfithrenden Herstellers in den Wirtschaftszweig der Union
verursachte Schadigung zu beseitigen. (™)

(587) Zunichst wurde gegen dieses Urteil vor dem Gerichtshof ein Rechtsmittel eingelegt. (*') Daher sind die Feststellungen

des Urteils zu der Frage, auf die sich der Einwand von Hansol bezieht, nicht endgiiltig. Zudem sei angemerkt, dass
sich der zitierte Abschnitt auf Preise bezieht, die zwischen einem Unternchmen und seinen Abnehmern
ausgehandelt wurden, nicht auf Preise in einem Zwischenstadium. In Anbetracht dessen, dass die bei der
Berechnung der Zielpreisunterbietung herangezogenen Zielpreise als solche nicht ausgehandelt werden konnen,
sondern tatsichlich dem fiktiven Preis entsprechen, zu dem der Wirtschaftszweig der Union ohne die gedumpten
Einfuhren in der Lage wire, zu verkaufen, kann der Zielpreis nicht als ausgehandelter Preis angesehen werden. Auf
dieser Grundlage wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

Nanshan hatte eine hohere Einfuhrmenge tiber verbundene Unternehmen (etwa [30-50] %), jedoch nur [25-35] % seiner
Gesamteinfuhren wurden tatsichlich fir die Berechnungen der Zielpreisunterbietung herangezogen, da der Rest nicht den von dem
Wirtschaftszweig der Union verkauften Warentypen entsprach.

Rechtssache T-107/08, Transnational Company ,Kazchrome* AO und ENRC Marketing AG/Rat der Europiischen Union und
Européische Kommission, EU:T:2011:704.

Rechtssache T-443(11, Gold East Paper (Jiangsu) Co. Ltd und Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park) Co. Ltd/Rat der
Europdischen Union, EU:T:2014:774, Rn. 245; Rechtssache T-210/95, European Fertilizer Manufacturers’ Association (EFMA)/Rat der
Européischen Union, EU:T:1999:273, Rn. 60.

Panelbericht, Russland — Nutzfahrzeuge, WT/DS479/R, Rn. 7.61.

Rechtssache T-383/17, Hansol Paper Co. Ltd/Europdische Kommission, Urteil des Gerichts vom 2. April 2020, EU:T:2020:139.
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(588) Nanshan brachte zudem vor, dass die Tatsache, dass die den verbundenen Vertriebsunternehmen entstandenen
Kosten bei der rechnerischen Ermittlung des Zielpreises nicht beriicksichtigt wurden, fiir die Bewertung, ob die
Kommission die Rechtsprechung des Gerichts bei ihren Berechnungen der Zielpreisunterbietung aufler Acht
gelassen habe, irrelevant sei, da diese Kosten bei der rechnerischen Ermittlung des Zielpreises nicht beriicksichtigt
werden sollten. Insbesondere gab das Unternehmen an, dass die Kommission den Zielpreis auf der Grundlage des
,Nettogewinns vor Steuern aus den Verkdufen der gleichartigen Ware an unabhingige Abnehmer in der Union im
Jahr 2016“ rechnerisch ermittelt habe und dass dieser Zielpreis den Preis wiedergebe, zu dem der Wirtschaftszweig
der Union im Idealfall an seine ersten unabhidngigen Abnehmer verkaufen wiirde und der alle Preisgestaltungs-
elemente bis zu diesen ersten unabhingigen Abnehmern beinhalte. Nanshan fiigte deshalb hinzu, dass die den
verbundenen Vertriebsunternehmen der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller entstandenen Kosten
deshalb nicht beriicksichtigt hitten werden sollen.

(589) Diesbeziiglich ist zunichst anzumerken, dass die Kommission, entgegen dem Vorbringen von Nanshan und wie in
Erwigungsgrund 467 der vorldufigen Verordnung dargelegt, die Zielgewinnspanne nach den Bestimmungen von
Artikel 7 Absatz 2c der Grundverordnung und nicht auf der Grundlage des vom Wirtschaftszweig der Union im
Jahr 2016 erwirtschafteten Gewinns ermittelt hat. Zudem wurde der Zielpreis unter Anwendung der
Zielgewinnspanne auf die Herstellkosten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller ohne die den
verbundenen Vertriebsunternehmen entstandenen Kosten rechnerisch ermittelt. Auf dieser Grundlage wurde das
Vorbringen zuriickgewiesen.

(590) Zudem brachte Nanshan vor, dass die Kommission nicht verpflichtet sei, bei den Berechnungen der Preisunter-
bietungs- und Zielpreisunterbietungsspannen einen Vergleich vorzunehmen, der den GrofSteil der Verkiufe des
ausfithrenden Herstellers enthilt. Es gab zudem an, dass eine Ubereinstimmung zwischen den ausgefithrten Waren
von Nanshan und der vom Wirtschaftszweig der Union auf dem Unionsmarkt verkaufen Waren 65 % der Verkdufe
von Nanshan ausmachen wiirde, ohne eine PCN zu vergleichen, fiir die eine Berichtigung erforderlich sei. Nanshan
verwies auch auf das Rechtsmittelgremium in China — GOES (*)) sowie auf das Panel in der Sache China -
Automobile (US) (**) und brachte vor, dass die Kommission ihren Vergleich auf vergleichbare Ware beschrinken
sollte. Es fugte hinzu, dass die Ausfuhrverkdufe einer PCN, die nicht vom Wirtschaftszweig der Union verkauft
werde, den Wirtschaftszweig der Union auch nicht unterbieten oder schddigen konnten. Es fiigte zudem hinzu, dass
die Kommission nicht alle relevanten Gesichtspunkte des Einzelfalls sorgfiltig und unparteiisch im Einklang mit den
allgemeinen Grundsitzen des Unionsrechts (**) untersucht habe und verwies auf Artikel 3 Absatz 2 der
Grundverordnung, nachdem die Feststellung einer Schidigung sich auf eindeutige Beweise stiitzt und eine objektive
Priifung erfordert.

(591) Nach der zitierten WTO-Rechtsprechung ist die untersuchende Behorde verpflichtet, die Vergleichbarkeit der Preise
zwischen den betreffenden Einfuhren und der inldndischen gleichartigen Ware sicherzustellen. Es wird jedoch nicht
vorgeschrieben, dass nur ,identische“ oder ,austauschbare” Waren verglichen werden sollten. Zudem wird gemif§
der WTO-Rechtsprechung die Moglichkeit nicht ausgeschlossen, Berichtigungen vorzunehmen, um einen genauen
und stichhaltigen Vergleich sicherzustellen.

(592) Nach der endgiiltigen Unterrichtung verwies Nanshan auf andere WTO-Panels (**) und behauptete, dass eine Behorde
nach dieser Rechtsprechung bei der Ermittlung der Schidigung keine nicht vergleichbaren Preise vergleichen diirfe,
nachdem sie diese berichtigt habe, um sie vergleichbar zu machen. Es fiigte hinzu, dass durch den Vergleich von
Waren, die nicht miteinander im Wettbewerb stiinden, die Anforderung an die untersuchende Behorde, eine
objektive Priifung eindeutiger Beweise vorzunehmen, nicht erfilllt sei, und argumentierte, dass die Ware des
Wirtschaftszweigs der Union, die bei der Berechnung der Preisunterbietung verwendet wurde, andere
Endverwendungen habe als die von Nanshan ausgefithrt Ware, mit der sie verglichen wurde.

(593) Die Kommission ging davon aus, dass Nanshan die zitierten WTO-Panels nicht richtig ausgelegt hat und dass es
wichtige Teile der Berichte ausgelassen hat. Tatsdchlich wird im Panelbericht China — Rontgenausriistung in
Rn. 7.51 erwihnt, dass ,wenn Preisvergleiche als Teil einer Preisunterbietungsanalyse vorgenommen werden ..., die
untersuchende Behorde beriicksichtigen [muss], ob die Preise tatsichlich vergleichbar sind. ... eine Art, die
Unterschiede der verschiedenen Waren, die verglichen werden, zu beriicksichtigen, wire, entsprechende
Berichtigungen vorzunehmen. ... in vielen Fillen werden entsprechende Berichtigungen Preisvergleichbarkeit nach
Artikel 3.2 gewihrleisten”. Dadurch wurde die Methode der Kommission bestitigt, Berichtigungen vorzunehmen,
um Preisvergleichbarkeit zu gewahrleisten. Dies wurde auch im Panelbericht China — Masthdhnchen in Rn. 7.479
bestitigt: ,die Preisvergleichbarkeit muss immer dann gepriift werden, wenn ein Preisvergleich im Rahmen einer
Preisunterbietungsanalyse vorgenommen wird, aber es ist auch anzuerkennen, dass notwendige Berichtigungen

(*) Bericht des Rechtsmittelgremiums, China — GOES, WT/DS414/AB|R, vom 18. Oktober 2012, Rn. 200.

() Panelbericht, China — Automobile, WT/DS339/R, WT/DS340/R, WT/DS342/R vom 18. Juli 2008, Rn. 7.227.

(" Urteil des Gerichts vom 12. Marz 2020, Rechtssache T-835/17, Eurofer, EU:T:2020:96, Rn. 143.

() Panelberichte, China — X-Ray Equipment (China — Rontgenausriistung), WT/DS425/R, Rn. 7.50 und China — Broiler Products
(China — Masthihnchen), WT/DS427/R, Rn. 7.476.
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unbedingt von den tatsdchlichen Umstinden des Falles sowie den Nachweisen, die der Behorde vorgelegt wurden,
abhingen.“ Zudem ist in Rn. 7.483 vorgeschrieben, dass ,die Behorde Berichtigungen vornehmen [muss], um
entsprechenden Unterschieden bei materiellen oder anderen Eigenschaften der Ware Rechnung zu tragen und diese
zu bereinigen.”. Auf dieser Grundlage wurde davon ausgegangen, dass die Kommission im Einklang mit der WTO-
Rechtsprechung gehandelt hat, als sie die entsprechenden Berichtigungen vorgenommen hat, um die Unterschiede
zu beriicksichtigen und die Preisvergleichbarkeit zu gewdhrleisten. Tatsdchlich hat die Kommission durch die
Preisanpassung von 2,7 % im vorliegenden Fall einen giiltigen und richtigen Vergleich zwischen den Waren des
Wirtschaftszweigs der Union und den von Nanshan ausgefithrten Waren gewiahrleistet. Auf dieser Grundlage wurde
das Vorbringen zuriickgewiesen.

(594) Hinsichtlich der Entsprechungen in Prozent beriicksichtigte die Kommission die PCNs mit der hochsten
Ausfuhrmenge, um sicherzustellen, dass das Ausfuhrverhalten von Nanshan in der Hohe seiner Zielpreisunterbie-
tungsspanne richtig widerspiegelt wird. Dadurch hat sie eine Zielpreisunterbietungsspanne fiir eine PCN berechnet,
fur die eine Berichtigung erforderlich war. Im Einklang mit dem Panelbericht, China — GOES (*) stellte die
Kommission sicher, dass die Preise, die sie fiir ihren Vergleich heranzog, ordnungsgemaf vergleichbar waren und
fuhrte wie beschrieben eine angemessene Berichtigung durch. Vor diesem Hintergrund wurde davon ausgegangen,
dass die Kommission eine sorgfiltige und unparteiische Bewertung des vorliegenden Falles auf der Grundlage
eindeutiger Beweise vorgenommen hat.

(595) Nanshan brachte zudem vor, dass die Preisberichtigung von 2,7 %, die vorgenommen wurde, um eine von Nanshan
in die EU eingefihrte PCN (kaltgewalztes Coil) mit einer vom Wirtschaftszweig der Union verkauften PCN
(warmgewalztes Coil) zu vergleichen, nicht ausreichend sei. Diesbeziiglich verwies es auf einen angeblichen CRU-
Bericht, der auf einen Preisunterschied von 25 % zwischen kalt- und warmgewalzten Coil hindeutete. Es fiigte hinzu,
dass die fur diese PCN berechnete Zielpreisunterbietungsspanne nicht der durchschnittlichen Zielpreisunterbie-
tungsspanne fir die entsprechenden PCNs entsprach. Auf dieser Grundlage forderte es die Kommission auf, die
Hohe der Berichtigung und die entsprechenden Preisunterbietungs- und Zielpreisunterbietungsberechnungen zu
pritfen. Vor dem gleichen Hintergrund gab Nanshan an, dass die Kommission die Berichtigung, statt auf PCNs, die
sich bei der Dicke unterscheiden, vielmehr auf PCNs stiitzen sollte, die sich nur hinsichtlich der verwendeten
Legierungen unterscheiden, da Dicke einer der Hauptfaktoren bei der Bestimmung des Preises der untersuchten
Ware sei.

(596) Die Kommission stellte zunichst fest, dass die angewandte Methodik ihrer gew6hnlichen Verfahrensweise entspricht.
Zweitens konnte sie den von Nanshan mit Verweis auf einen CRU-Bericht geltend gemachten Preisunterschied von
25 % zwischen kalt- und warmgewalzten Waren nicht bestatigen. Wahrend sich die Preisreferenz fiir kaltgewalzte
Coils tatsichlich auf eine durchschnittliche CRU-Notierung fiir den UZ bezog, konnte die angebliche CRU-Quelle
fir warmgewalzte Coils nicht ermittelt werden. Entgegen dem Vorbringen von Nanshan lag diese angebliche
Preisreferenz nicht als solche vor und war das Ergebnis mehrerer Berichtigungen und Annahmen, die nicht
tiberpriift werden konnten, und sich nur geringfiigig auf einen ungefihren Referenzpreis fir warmgewalzte Coils
beziehen. Es war zudem nicht deutlich, dass der berechnete Preis fiir warmgewalzte Waren sich auf dieselbe Art der
Legierung bezog. Drittens bestitigten die internen Unterlagen von Nanshan den behaupteten Preisunterschied
zwischen warm- und kaltgewalzten Coils nicht. Zudem wurde festgestellt, dass die Hohe des Prozentsatzes der
Zielpreisunterbietungsspanne im selben Bereich lag, auch wenn die Berichtigung nach der von Nanshan
vorgeschlagenen Methode (Unterschiede bei den Legierungen) vorgenommen wird, d. h. 3 Prozentpunkte mehr oder
weniger als der berechnete Prozentsatz, was bestdtigt, dass die fiir diese bestimmte PCN festgestellte Hohe der
Zielpreisunterbietungsspanne unter Anwendung der Methodik der Kommission fiir den Preisunterschied
reprisentativ war. Zudem ist darauf hinzuweisen, dass der ermittelte Ausfuhrpreis fir diese PCN der niedrigste aller
von Nanshan in die EU ausgefilhrten PCNs war und im Durchschnitt um [10-20] % niedriger als der
durchschnittliche Ausfuhrpreis von Nanshan. Dies erklart auch, warum die fuir diese PCN festgestellte Zielpreisunter-
bietungsspanne hoher als die der entsprechenden PCNs war. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen
zuriickgewiesen.

(597) Es ist anzumerken, dass die Stellungnahmen von Nanshan zur vorldufigen Unterrichtung von Xindatong nach
Ablauf der Frist, um zu Informationen Stellung zu nehmen, die von anderen interessierten Parteien als Reaktion auf
die Unterrichtung tiber die vorldufigen Feststellungen unterstiitzt wurden.

(598) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholte Nanshan, dass die Berichtigung von 2,7 %, die auf den Zielpreis
angewandt wurde, nicht ausreiche. Nanshan verwies auf einen Vergleich von Normalwerten, die von der
Kommission fiir warm- und kaltgewalzte Erzeugnisse rechnerisch ermittelt wurden, auf einen Vergleich des
Ausfuhrpreises von Nanshan fir dhnliche warm- und kaltgewalzte Erzeugnisse, auf den angeblichen CRU-Bericht
und auf einen Bericht der US ITC. Im Hinblick auf die Berichtigungen auf der Grundlage der von Nanshan

(*) Panelbericht, China — GOES (DS414), WT/DS414/R, vom 15. Juni 2012, Rn. 7.530.
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vorgeschlagenen Methode brachte das Unternehmen vor, die Kommission habe nicht erldutert, wie sie den Preis
dieser PCNs berichtigt habe und gab an, dass diese Berechnungen fiir Nanshan deshalb irrelevant seien. Schlieflich
machte Nanshan geltend, dass der Ausfuhrpreis fir diese PCN deshalb der niedrigste gewesen sei, weil diese PCN
nur von Nanshan Europe verkauft werde und deshalb von der angeblich unrechtmifligen Anwendung von Artikel 2
Absatz 9 der Grundverordnung beeintrichtigt sei.

(599) Diesbeziiglich vertrat die Kommission die Auffassung, dass die vorzunehmende Berichtigung des Zielpreises des
Wirtschaftszweigs der Union auf den auf dem Unionsmarkt festgestellten Preisunterschieden beruhen sollte, da
Zielpreise grundsitzlich den Preis widerspiegeln sollten, den der Wirtschaftszweig der Union ohne gedumpte
Einfuhren auf dem Inlandsmarkt erreichen sollte. Aus diesem Grund wurde der Verweis auf Unterschiede beim
Normalwert, die im betroffenen Land gelten, nicht als zuverlissig angesehen. Zudem wurde festgestellt, dass es sich
bei den Ausfuhrpreisen von Nanshan um gedumpte Preise handelte (siche Abschnitt 3.4). Deshalb wurde auch der
Verweis auf Unterschiede bei gedumpten Ausfuhrpreisen nicht als zuverldssig angesehen.

(600) In Ermangelung neuer Informationen oder Gegenargumentationen hinsichtlich des angeblichen CRU-Berichts,
wurden die Feststellungen der Kommission bestitigt. Im Hinblick auf den Verweis auf den ITC-Bericht ist zwar
unklar, wie Nanshan den Preisunterschied berechnet hat, da die Berechnungen keine Formeln enthielten, die es der
Kommission ermdglicht hitten, nachzuvollzichen, wie der Vergleich vorgenommen wurde, jedoch stellte die
Kommission fest, dass die herangezogenen Daten sich auf den Zeitraum von 2011 bis 2015 bezogen, was einen
erheblichen Unterschied zum UZ oder dem Bezugszeitraum darstellt. Hinsichtlich der von Nanshan
vorgeschlagenen Methode ist anzumerken, dass die Kommission tatsichlich dieselbe Methode fiir die Berechnung
der Berichtigung im Einklang mit dem Vorschlag von Nanshan in seinen Stellungnahmen zur vorldufigen
Verordnung abgebildet hat. Diesbeziiglich ging die Kommission nicht davon aus, dass diese Berechnungen irrelevant
waren. Stattdessen bestitigten sie die Feststellung der Kommission hinsichtlich der Hohe der Zielpreisunterbietung
bei dieser bestimmten PCN. Im Hinblick auf den Ausfuhrpreis der betreffenden PCN ist anzumerken, dass der
Ausfuhrpreis dieser PCN, sogar wenn die Berichtigung nach Artikel 2 Absatz 9 der Grundverordnung nicht
angewandt wiirde, weit unter dem durchschnittlichen Ausfuhrpreis anderer von Nanshan ausgefithrten PCNs liegen
wiirde, ungeachtet des verwendeten Vertriebskanals, und auch unter den durchschnittlichen Ausfuhrpreisen der
PCNs, die ausschliefSlich von Nanshan Europe ausgefithrt werden. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen
zuriickgewiesen.

(601) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Nanshan vor, dass die Kommission eine Berichtigung aufgrund der
Handelsstufe hitte vornehmen sollen, da [95-100] % seiner Ausfuhrverkdufe in die EU fiir Hindler bestimmt
gewesen seien, denen Nanshan niedrigere Preise berechne als Endverwendern. Zur Begriindung des Vorbringens
verglich Nanshan den CIF-Einheitspreis derselben PCN, die an Hindler und Endverwender verkauft wird. Nanshan
machte geltend, dass der Wirtschaftszweig der Union die untersuchte Ware vorwiegend an Endverwender verkaufe.

(602) Diesbeziiglich stellte die Kommission fest, dass die von Nanshan an Hindler und Endverwender verkauften Mengen
dieser bestimmten PCN nicht vergleichbar waren, da die Verkdufe an Endverwender unerheblich waren und deshalb
nicht zum Zweck eines aussagekriftigen Vergleichs herangezogen werden konnen. Zudem hat Nanshan, entgegen
den Anforderungen des Artikels 2 Absatz 10 Buchstabe d der Grundverordnung, keine Nachweise erbracht, die
anhaltende und eindeutige Unterschiede zwischen den Funktionen und Preisen des Verkaufers fiir die verschiedenen
Handelsstufen belegen. Zum Beispiel hat Nanshan keine Nachweise dafiir vorgelegt, dass ihm zusitzliche Kosten fiir
seine Verkdufe an Endverwender entstanden sind, wie Marketing- oder Kundendienstaufwand, die einen hoheren
Verkaufspreis fir Endverwender rechtfertigen wiirden. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(603) Airoldi brachte vor, dass in Anbetracht des Anstiegs der LME- und Transportpreise, die chinesischen Preise fiir AFRPs
durch die Einfilhrung von Wertzollen iiber den aktuellen europiischen Preisen liegen wiirden und so ein
Ungleichgewicht im Kontext angeblicher fehlender Produktionskapazitit entstehen wiirde.

(604) Die Kommission vertrat die Auffassung, dass ein Wertzoll die geeignetste Form von Zoll war, um die dem
Wirtschaftszweig der Union im Untersuchungszeitraum entstandene Schidigung zu beseitigen und verwies auf ihre
Schlussfolgerungen zu Interessensabwigungen in Erwigungsgrund 554.

(605) Wie in Erwidgungsgrund 380 dargelegt, wurden hinsichtlich der residualen Spanne die Feststellungen in den
Erwidgungsgriinden 289 und 473 der vorldufigen Verordnung, dass die Mitarbeit gering sei, bestitigt. Daher setzte
die Kommission die residuale Spanne auf Hohe der hochsten Zielpreisunterbietungsspanne fiir einen durch den
ausfithrenden Hersteller mit der hochsten festgestellten Zielpreisunterbietungsspanne in reprasentativen Mengen in
der EU-27 verkauften Warentyp fest. Auf dieser Grundlage und gegebenenfalls unter Beriicksichtigung der
Stellungnahmen zu den Berechnungen der Zielpreisunterbietung wurde die residuale Zielpreisunterbietungsspanne
auf 24,6 % festgesetzt.
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Endgiiltige Endgiltige
Unternehmen g Zielpreisunterbietungs-
Dumpingspanne
spanne

Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 72,1 % 14,3 %
Nanshan Group 55,5 % 19,1 %
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd.

— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd.

— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd.

— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd.

Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 23,7 % 21,4 %
Andere mitarbeitende Unternehmen 44,5 % 19,0 %
Alle iibrigen Unternehmen 88,0% 24,6 %

(606) Auf dieser Grundlage werden die einzufithrenden Zollsitze wie folgt festgesetzt:
Unternchmen Endgiiltiger Antidumpingzoll

Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 14,3 %
Nanshan Group 19,1 %

— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd.

— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd.

— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd., Yantai Donghai Alu-

minum Foil Co., Ltd.

Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 21,4 %
Andere mitarbeitende Unternechmen 19,0 %

Alle iibrigen Unternehmen 24,6 %

(607) Die in dieser Verordnung festgesetzten unternchmensspezifischen Antidumpingzollsitze wurden anhand der
Feststellungen dieser Untersuchung ermittelt. Sie spiegeln daher die im Rahmen dieser Untersuchung festgestellte
Lage der betreffenden Unternehmen wider. Diese Zollsitze gelten ausschlieflich fiir Einfuhren der betroffenen Ware
mit Ursprung im betroffenen Land, die von den namentlich genannten juristischen Personen hergestellt werden.
Einfuhren der betroffenen Ware, die von anderen, im verfiigenden Teil dieser Verordnung nicht ausdriicklich
genannten Unternehmen (einschlielich der mit den ausdriicklich genannten Unternehmen verbundenen
Unternehmen) hergestellt werden, sollten dem fiir ,alle tibrigen Unternehmen“ geltenden Zollsatz unterliegen. Fiir
sie sollte keiner der unternehmensspezifischen Antidumpingzollsitze gelten.

(608) Ein Unternehmen kann die Anwendung dieser unternehmensspezifischen Antidumpingzollsitze beantragen, falls es
spéter seinen Namen 4ndert. Ein solcher Antrag ist an die Kommission zu richten. (”’) Er muss alle sachdienlichen
Informationen enthalten, aus denen hervorgeht, dass die Anderung nicht das Recht des Unternehmens beriihrt, in
den Genuss des fiir dieses Unternehmen geltenden Zollsatzes zu kommen. Wenn die Namensinderung des
Unternehmens dieses Recht nicht beriihrt, wird eine Verordnung iiber diese Anderung im Amisblatt der Europdischen
Union veroffentlicht.

(609) Zur Minimierung des Umgehungsrisikos, das aufgrund der unterschiedlichen Zollsitze besteht, sind besondere
Vorkehrungen zur Gewihrleistung der Erhebung der unternehmensspezifischen Antidumpingzélle erforderlich. Die
Unternehmen, fur die ein unternehmensspezifischer Antidumpingzoll gilt, miissen den Zollbehorden der
Mitgliedstaaten eine giiltige Handelsrechnung vorlegen. Die Rechnung muss den Vorgaben in Artikel 1 Absatz 3
dieser Verordnung entsprechen. Auf Einfuhren, fiir die keine solche Handelsrechnung vorgelegt wird, sollte der fiir
yalle tibrigen Unternehmen” geltende Antidumpingzoll erhoben werden.

(”’) Europdische Kommission, Generaldirektion Handel, Direktion H, Rue de la Loi 170, 1040 Briissel, Belgien.
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(610) Auch wenn die Vorlage dieser Rechnung erforderlich ist, damit die Zollbehorden der Mitgliedstaaten die
unternechmensspezifischen Antidumpingzolle auf die Einfuhren anwenden kénnen, stellt diese Rechnung nicht das
einzige von den Zollbehorden zu beriicksichtigende Element dar. So miissen die Zollbehorden der Mitgliedstaaten —
auch wenn ihnen eine Rechnung vorgelegt wird, die alle in Artikel 1 Absatz 3 dieser Verordnung dargelegten
Anforderungen erfiillt — ihre tiblichen Priifungen durchfithren und konnen wie in allen anderen Fillen zusatzliche
Dokumente (Versandpapiere usw.) verlangen, um die Richtigkeit der Angaben in der Erkldrung zu tiberpriifen und
sicherzustellen, dass die anschliefende Anwendung des Zollsatzes unter Einhaltung der Zollvorschriften
gerechtfertigt ist.

(611) Sollten sich die Ausfuhren eines der Unternehmen, die in den Genuss niedrigerer unternehmensspezifischer
Zollsitze gelangen, nach der Einfihrung der betreffenden Mafinahmen betrichtlich erhohen, so konnte allein schon
der mengenmifige Anstieg als Verdnderung des Handelsgeftiges aufgrund der Einfithrung von Manahmen im Sinne
des Artikels 13 Absatz 1 der Grundverordnung interpretiert werden. Unter diesen Umstinden kann, sofern die
Voraussetzungen dafiir erfilllt sind, eine Umgehungsuntersuchung eingeleitet werden. Im Rahmen dieser
Untersuchung kann unter anderem gepriift werden, ob es notwendig ist, den individuellen Zollsatz/die individuellen
Zollsdtze aufzuheben und stattdessen einen landesweiten Zoll einzufiihren.

(612) Damit die ordnungsgemifie Einzichung der Antidumpingzolle gewahrleistet ist, sollte der Antidumpingzoll fiir ,alle
iibrigen Unternehmen® nicht nur fiir die an dieser Untersuchung nicht mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller
gelten, sondern auch fiir die Hersteller, die im Untersuchungszeitraum keine Ausfuhren in die Union getitigt haben.

7.4. Endgiiltige Vereinnahmung der vorliufigen Zéolle

(613) Da die endgiiltigen Zollsitze niedriger sind als die vorldufigen Zollsdtze, sollten nach Artikel 10 Absatz 3 der
Grundverordnung die den endgiiltigen Antidumpingzoll ubersteigenden Sicherheitsleistungen normalerweise
freigegeben werden.

(614) Nach Artikel 10 Absatz 2 der Grundverordnung kann die Kommission jedoch unter bestimmten Umstidnden auch
beschlieRen, die vorldufigen Zolle nicht zu vereinnahmen. Im vorliegenden Fall wiirde die Vereinnahmung der
vorldufigen Zolle — aus denselben Griinden, die auch zur voriibergehenden Aussetzung fithrten (siche
Durchfithrungsbeschluss (EU) 2021/1788 der Kommission (%), im Folgenden ,Aussetzungsbeschluss) — eine
weitere ungerechtfertigte Belastung, insbesondere fir EU-Einfithrer und -Verwender, verursachen, ohne dem
Wirtschaftszweig der Union eine zusitzliche Entlastung zu verschaffen. Daher beschloss die Kommission, die
Sicherheitsleistungen fiir den mit der vorldufigen Verordnung eingefithrten vorldufigen Antidumpingzoll nicht
endgiiltig zu vereinnahmen.

(615) Nach der zweiten weiteren Unterrichtung iiber die endgiiltigen Feststellungen bekundeten ein Hindler und vier
Verwender ihre Unterstiitzung fiir die Absicht der Kommission, die vorldufigen Zolle nicht zu vereinnahmen,
wiahrend EA und Elval dies ablehnten.

(616) Erstens wandte EA ein, dass die Frist von einem Arbeitstag fiir Stellungnahmen zu diesem Punkt seine
Verteidigungsrechte verletze. Zweitens konne der Verband nicht nachvollziehen, wie die Kommission zu einem
Zeitpunkt, zu dem sie die Stellungnahmen des Wirtschaftszweigs der Union zu ihrer Absicht, die Manahmen
auszusetzen, noch nicht einmal erhalten habe, zu dem Schluss kommen konne, die vorldufigen Antidumpingzolle
zu erstatten. Drittens sei die Absicht, die vorldufigen Zolle nicht zu vereinnahmen, ebenfalls unrechtmifig gewesen,
da der Aussetzungsbeschluss selbst mit offensichtlichen Beurteilungsfehlern behaftet sei und eine Verletzung der
Verfahrensrechte bewirke. Der dritte Kommentar wurde auch von Elval unterstiitzt.

(617) In Bezug auf den ersten Punkt stellte die Kommission fest, dass weder in der Grundverordnung noch in Abschnitt 6
der Einleitungsbekanntmachung eine spezifische Frist fir weitere Unterrichtungen iiber die endgiiltigen
Feststellungen festgelegt ist, sondern der Kommission vielmehr ein Ermessensspielraum bei der Festlegung der Frist
belassen wird. Angesichts der mit der Untersuchung verbundenen zeitlichen Zwinge und des minimalen zu
kommentierenden Inhalts (zwei Erwigungsgriinde von weniger als einer Seite) kam die Kommission zu dem
Schluss, dass die eintigige Frist durchaus angemessen war. De facto konnten alle interessierten Parteien innerhalb
der gesetzten Frist zu diesem einfachen Punkt Stellung nehmen. Daher liegt keine Verletzung der Verteidigungsrechte
vor.

(**) Durchfithrungsbeschluss (EU) 2021/1788 der Kommission vom 8. Oktober 2021 iiber die Aussetzung der mit der Durchfithrungs-
verordnung (EU) 20211784 eingefithrten endgiiltigen Antidumpingzolle auf die Einfuhren von flachgewalzten Aluminiumer-
zeugnissen mit Ursprung in der Volksrepublik China (siche Seite 105 dieses Amtsblatts).
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(618) Zum zweiten Punkt stellte die Kommission fest, dass es keine rechtliche Verpflichtung gibt, die Stellungnahmen
interessierter Parteien zum Aussetzungsbeschluss abzuwarten, bevor die Absicht offengelegt wird, die vorldufigen
Zolle nicht zu vereinnahmen. Die Unterrichtung iiber die Absicht der Kommission, die vorldufigen Zolle nicht
endgiiltig zu vereinnahmen, greift der endgiiltigen Entscheidung der Kommission weder in dieser Angelegenheit
noch in Bezug auf die Aussetzung der Mafinahmen vor. Beide Rechtsaktentwiirfe wurden ordnungsgemaifl
offengelegt und hitten gegebenenfalls nach den Stellungnahmen gedndert werden konnen.

(619) Zum dritten Punkt stellte die Kommission fest, dass EA die Nichtvereinnahmung der vorldufigen Zolle als solche
nicht beanstandet hat, sondern nur die Verkniipfung mit dem Entwurf des Aussetzungsbeschlusses. Da die
Kommission in dem gesonderten Aussetzungsbeschluss, in dem alle eingegangenen Stellungnahmen beriicksichtigt
wurden, zu dem Schluss kam, dass alle ihr zur Verfigung stehenden Elemente fiir eine solche Aussetzung sprechen,
ist das dritte Vorbringen gegenstandslos.

(620) Dariiber hinaus stellte die Kommission fest, dass die Einfithrung der vorldufigen Maffnahmen in Bezug auf den
Umfang der Einfuhren mit Ursprung in der Volksrepublik China eine Entspannung der Lage bewirkte. Angesichts
der niedrigeren Einfuhrmengen vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Nichtvereinnahmung der
vorldufigen Zolle weder den Wirtschaftszweig der Union schidigen noch die Abhilfewirkung der endgiiltigen
Maflnahmen untergraben wiirde.

8. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

(621) Nach Artikel 109 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates (**) wird,
wenn ein Betrag infolge einer Entscheidung des Gerichtshofes der Europdischen Union erstattet werden muss, der
von der Europdischen Zentralbank fiir ihre Hauptrefinanzierungsgeschifte zugrunde gelegte und am ersten
Kalendertag jedes Monats geltende Zinssatz angewandt, der im Amitsblatt der Europdischen Union, Reihe C,
veroffentlicht wird.

(622) Die in dieser Verordnung vorgesehenen Malnahmen stehen im Einklang mit der Stellungnahme des nach Artikel 15
Absatz 1 der Grundverordnung eingesetzten Ausschusses —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

(1) Unbeschadet des Artikels 2 wird ein endgiiltiger Antidumpingzoll eingefiihrt auf die Einfuhren von flachgewalzten
Aluminiumerzeugnissen, auch mit Legierung, auch weiter bearbeitet als flachgewalzt, ohne Unterlage, ohne innere Lagen
aus anderem Material;

— in Rollen (Coils) oder als aufgerollte Binder, als auf Linge zugeschnittene Bleche oder in runder Form, mit einer Dicke
von 0,2 mm oder mehr, jedoch nicht mehr als 6 mm,

— in Platten, mit einer Dicke von mehr als 6 mm,
— in Rollen (Coils) oder als aufgerollte Binder, mit einer Dicke von 0,03 mm oder mehr, jedoch weniger als 0,2 mm,

mit Ursprung in der Volksrepublik China, die derzeit unter den KN-Codes ex 76061110 (TARIC-Codes
7606111025, 76061110 86), ex76061191 (TARIC-Codes 7606119125, 76061191 86), ex76061193
(TARIC-Codes 7606 119325, 76061193 86), ex76061199 (TARIC-Codes 7606119925, 76061199 86),
ex 7606 1220 (TARIC-Codes 7606122025, 7606122088), ex76061292 (TARIC-Codes 76061292 25,
76061292 93), ex 76061293 (TARIC-Code 76061293 86), ex 7606 1299 (TARIC-Codes 76061299 25 und
76061299 86), ex76069100 (TARIC-Codes 7606910025, 76069100 86), ex76069200 (TARIC-Codes
7606920025, 7606 920092), ex7607 1190 (TARIC-Codes 7607 119048, 7607119051, 76071190 53,
7607119065, 7607 119073, 7607 119075, 7607 1190 77, 7607 11 90 91, 7607 11 90 93) und ex 7607 19 90
(TARIC-Codes 7607 19 90 75, 7607 19 90 94) eingereiht werden.

(**) Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 {iber die Haushaltsordnung fiir
den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU)
Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des
Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABL. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).
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(2)  Fir die in Absatz 1 beschriebene und von den nachstehend aufgefithrten Unternehmen hergestellte Ware gelten
folgende endgiiltige Antidumpingzollsitze auf den Nettopreis frei Grenze der Union, unverzollt:

Endgiiltiger
Unternehmen Antidumpingzollsatz TARIC-Zusatzcode
(in %)
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 14,3 % C610
Nanshan Group 19,1 % C611
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd.
— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd.
— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd.
— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd.
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 21,4 % C612
Andere mitarbeitende Unternehmen (Anhang) 19,0 %
Alle tibrigen Unternehmen 24,6 % C999

(3)  Die Anwendung der unternehmensspezifischen Zollsitze fir die in Absatz 2 genannten Unternehmen setzt voraus,
dass den Zollbehorden der Mitgliedstaaten eine giiltige Handelsrechnung vorgelegt wird; diese muss eine Erkldrung
enthalten, die von einer dafiir zustindigen, mit Name und Funktion ausgewiesenen Person des rechnungsstellenden
Unternehmens datiert und unterzeichnet wurde und deren Wortlaut wie folgt lautet: ,Der/Die Unterzeichnete versichert, dass
die auf dieser Rechnung aufgefiihrten und zur Ausfuhr in die Europdische Union verkauften [Mengenangabe] [betroffene Ware] von
[Name und Anschrift des Unternehmens] ([TARIC-Zusatzcode]) in [betroffenes Land] hergestellt wurden und dass die Angaben auf
dieser Rechnung vollstindig und richtig sind.“ Wird keine solche Handelsrechnung vorgelegt, findet der fir alle iibrigen
Unternehmen geltende Zollsatz Anwendung.

(4)  Sofern nichts anderes bestimmt ist, finden die geltenden Zollbestimmungen Anwendung.

Artikel 2

(1)  Die folgenden Waren sind von der in Artikel 1 Absatz 1 beschriebenen Ware ausgenommen:
— Bander fuir Getrinkedosenkorper, Getrankedosendeckel und Getrankedosenlaschen aus Aluminium.
— Waren, die derzeit unter den TARIC-Codes 7607 11 90 44 und 7607 11 90 71 eingereiht werden.

— Aluminiumerzeugnisse, mit Legierung, mit einer Dicke von 0,2 mm oder mehr, jedoch nicht mehr als 6 mm, zur
Verwendung als Karosserieteile in der Automobilindustrie.

— Aluminiumerzeugnisse, mit Legierung, mit einer Dicke von 0,8 mm oder mehr, zur Verwendung bei der Herstellung
von Flugzeugteilen.

(2)  Die in Artikel 1 Absatz 1 beschriebene Ware ist von dem endgiiltigen Antidumpingzoll befreit, wenn sie zur
Verwendung bei der Herstellung von Aluminiumverbundplatten eingefithrt wird und die folgenden technischen
Eigenschaften aufweist:

— Spannungsfrei geglithte Aluminiumcoils

— Warmgewalzte Coils

— Mill Finish (Material mit unbehandelter Oberfldche)
— Breiten: 800 mm bis 2 050 mm

— Dicken: 0,20 mm bis 0,5 mm

— Dickentoleranz: +/- 0,01 mm

— Breitentoleranz: + 1,50/— 0,00 mm

— Legierungen: 5005, 3105

— Zustand: h14, h16, h24, h26

— Max. Wellenh6he: max. 3 auf 1 000 mm
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(3)  Die Ausklammerungen gemifl Absatz 1 Gedankenstriche 3 und 4 und die Befreiung gemifd Absatz 2 unterliegen den
Bedingungen, die in den Zollbestimmungen der Union zur Endverwendung festgelegt sind, insbesondere Artikel 254 der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européischen Parlaments und des Rates ('*°) (Zollkodex der Union).

Artikel 3

Die Sicherheitsleistungen fir den mit der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/582 eingefithrten vorldufigen
Antidumpingzoll werden nicht vereinnahmt.

Artikel 4

Artikel 1 Absatz 2 kann geindert werden, um neue ausfithrende Hersteller aus der Volksrepublik China hinzuzufiigen und
fiir sie den entsprechenden gewogenen durchschnittlichen Antidumpingzollsatz fur mitarbeitende Unternehmen, die nicht
in die Stichprobe einbezogen wurden, einzufiihren. Ein neuer ausfithrender Hersteller muss Nachweise dafiir vorlegen, dass

a) er die in Artikel 1 Absatz 1 beschriebenen Waren mit Ursprung in der Volksrepublik China im Untersuchungszeitraum
(1.Juli 2019 bis 30. Juni 2020) nicht ausgefiihrt hat,

b) er nicht mit einem Ausfithrer oder Hersteller verbunden ist, fir den die mit dieser Verordnung eingefithrten
Mafnahmen gelten und

¢) er die betroffene Ware nach dem Ende des Untersuchungszeitraums tatsichlich in die Union ausgefiihrt hat oder eine
unwiderrufliche vertragliche Verpflichtung zur Ausfuhr einer bedeutenden Menge in die Union eingegangen ist.

Artikel 5

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amisblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 8. Oktober 2021

Fiir die Kommission
Die Prdsidentin
Ursula VON DER LEYEN

(") Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur Festlegung des Zollkodex der
Union (ABL L 269 vom 10.10.2013, S. 1).
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ANHANG

Nicht in die Stichprobe einbezogene mitarbeitende ausfiihrende Hersteller

Name TARIC-Zusatzcode
Southwest Aluminium (Group) Co., Ltd C613
Jiangsu Dingsheng New Materials Joint-Stock Co., Ltd C614
Shanghai Huafon Aluminium Corporation C615
Alnan Aluminium Inc. C616
Yinbang Clad Material Co., Ltd. Co617
Jiangsu Metcoplus Industry Intl. Co., Ltd. C618
Dalishen Aluminum CO., Ltd C619
Binzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co., Ltd. C620
Yong Jie New Material Co., Ltd. C621
Chalco Ruimin Co., Ltd. C622
Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd. €623
Jiangyin Dolphin Pack Limited Company C624
Henan Xindatong Aluminum Industry Co., Ltd. €625
Zhejiang Yongjie Aluminum Co., Ltd. C626
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. C627
Zhengzhou Guandong Aluminum Industry Co., Ltd. €628
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DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU) 2021/1785 DER KOMMISSION
vom 8. Oktober 2021

zur Berichtigung der Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/600 im Hinblick auf eine Abweichung
von der Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/1150 in Bezug auf Anderungen an den nationalen
Stiitzungsprogrammen im Weinsektor

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iber
eine gemeinsame Marktorganisation fur landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG)
Nr. 922/72, (EWG) Nr. 234/79, (EG) Nr. 1037/2001 und (EG) Nr. 12342007 des Rates (!), insbesondere auf Artikel 54
Buchstabe a,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Mit der Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/600 der Kommission (%) wurde eine Reihe von Ausnahmen von den
bestehenden Vorschriften unter anderem im Weinsektor eingefithrt, um Marktteilnehmer im Weinsektor zu
entlasten und sie dadurch bei der Bewiltigung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zu unterstiitzen.
Insbesondere gibt sie den Mitgliedstaaten die Moglichkeit, voriibergehend von Artikel 2 Absatz 1 der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/1150 der Kommission (*) abzuweichen, um in Bezug auf die Mafnahmen
gemdf Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe a und den Artikeln 46 bis 52 der Verordnung (EU) Nr. 13082013 erforderli-
chenfalls Anderungen an den nationalen Stiitzungsprogrammen im Weinsektor vorzunehmen.

(2)  Durch diese Flexibilitit sollen die Mitgliedstaaten in die Lage versetzt werden, rasch auf die auRergewohnlichen
Umstdnde infolge der COVID-19-Pandemie zu reagieren und ihre nationalen Stiitzungsprogramme so frith wie
erforderlich zu dndern. Der Grund hierfir war die Notwendigkeit, den Mitgliedstaaten die Moglichkeit zu geben, die
bereits bestehenden Mafnahmen ofter anzupassen, aber auch, wie in Erwigungsgrund 6 der Durchfihrungs-
verordnung (EU) 2020/600 dargelegt, unmittelbar nach Inkrafttreten dieser Verordnung weitere Malnahmen in ihr
nationales Stiitzungsprogramm aufzunehmen, anstatt auf die nichste Frist fiir Anderungen warten zu miissen.

(3)  Neben den Mafinahmen gemifd Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe a und den Artikeln 46 bis 52 der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013 erhielten die Mitgliedstaaten die Moglichkeit, die in Artikel 3 bzw. 4 der Delegierten Verordnung (EU)
2020/592 der Kommission (*) genannten befristeten aufergewohnlichen Mafinahmen ,Destillation von Wein im
Krisenfall* und ,Beihilfe fir die Lagerung von Wein im Krisenfall in ihre nationalen Stiitzungsprogramme
aufzunehmen. Aufgrund einer unbeabsichtigten Auslassung wurden diese beiden auflergewohnlichen Mafinahmen
jedoch nicht ausdriicklich unter den in Artikel 2 Absatz 1 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/600 aufgefithrten
Mafsnahmen genannt.

(4)  Aus Artikel 3 Absatz 9 und Artikel 4 Absatz 8 der Delegierten Verordnung (EU) 2020/592 geht eindeutig hervor,
dass Artikel 2 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/1150 sinngemif§ fiir die Mafnahmen ,Destillation von
Wein im Krisenfall“ bzw. ,Beihilfe fiir die Lagerung von Wein im Krisenfall gilt. Mit diesen Bestimmungen soll
sichergestellt werden, dass die aufSergewohnlichen Mafinahmen so eng wie moglich den Vorschriften folgen, die fiir
die in der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 vorgesehenen Mafnahmen gelten. Artikel 2 Absatz 1 der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/600 enthalt jedoch eine voriibergehende Abweichung von Artikel 2 Absatz 1
der Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/1150, durch die die Mitgliedstaaten erforderlichenfalls Mafnahmen in
ihre nationalen Stiitzungsprogramme aufnehmen oder diese dndern konnen. Um sicherzustellen, dass die
auflergewohnlichen Mafinahmen in gleicher Weise durchgefithrt werden wie jede andere bestehende Stiitzungs-
mafinahme, gilt Artikel 2 Absatz 1 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2020/600 auch fiir die ,Destillation von
Wein im Krisenfall* und die ,Beihilfe fiir die Lagerung von Wein im Krisenfall“. Dies sollte klargestellt werden,
indem ausdriicklich auf diese beiden auBergewohnlichen Mafnahmen Bezug genommen wird.

() ABLL 347 vom 20.12.2013, S. 671.

() Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/600 der Kommission vom 30. April 2020 zur Abweichung von der Durchfithrungsverordnung
(EU) 2017/892, der Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/1150, der Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 615/2014, der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/1368 und der Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/39 hinsichtlich bestimmter Mafnahmen
zur Bewiltigung der durch die COVID-19-Pandemie verursachten Krise (ABL L 140 vom 4.5.2020, S. 40).

() Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/1150 der Kommission vom 15. April 2016 mit Durchfithrungsbestimmungen zur Verordnung
(EU) Nr. 1308/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates in Bezug auf die nationalen Stiitzungsprogramme im Weinsektor
(ABL. L 190 vom 15.7.2016, S. 23).

(*) Delegierte Verordnung (EU) 2020/592 der Kommission vom 30. April 2020 iiber befristete aufergewohnliche Mafinahmen zur
Abweichung von bestimmten Vorschriften der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Behebung der durch die COVID-19-Pandemie und die damit verbundenen Mafnahmen verursachten Marktstérungen im Obst- und
Gemiisesektor und im Weinsektor (ABL. L 140 vom 4.5.2020, S. 6).
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(5)  Dariiber hinaus ist hervorzuheben, dass es dem eigentlichen Zweck dieser Mafinahmen, nimlich der dringenden
Stiitzung des Weinmarkts im Krisenfall, zuwiderliefe, wenn die ,Destillation von Wein im Krisenfall* und die
,Beihilfe fir die Lagerung von Wein im Krisenfall“ aufferhalb des Geltungsbereichs von Artikel 2 Absatz 1 der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/600 blieben. Die Mitgliedstaaten speziell in Bezug auf diese beiden
Mafinahmen an einer Anderung ihre nationalen Stiitzungsprogramme zu hindern, wihrend dies fiir jede andere
Maflnahme zugelassen wire, stiinde im Widerspruch zu der klaren Absicht, den Mitgliedstaaten zu ermoglichen,
diese Mafinahmen so frith und so oft wie erforderlich anzuwenden.

(6)  Die Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/600 sollte daher entsprechend berichtigt werden.
(7)  Damit die Mitgliedstaaten, die im Haushaltsjahr 2020 Anderungen an ihren nationalen Stiitzungsprogrammen im
Zusammenhang mit den aufergew6hnlichen MafSnahmen gemif den Artikeln 3 und 4 der Delegierten Verordnung

(EU) 2020/592 vorgenommen haben, nicht benachteiligt werden, sollte die vorliegende Verordnung riickwirkend ab
dem Datum des Inkrafttretens der Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/600 gelten.

(8)  Die in dieser Verordnung vorgesehenen Mafinahmen entsprechen der Stellungnahme des Ausschusses fiir die
gemeinsame Organisation der Agrarmarkte —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Berichtigung der Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/600
Artikel 2 Absatz 1 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/600 erhilt folgende Fassung:
,(1)  Abweichend von Artikel 2 Absatz 1 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/1150 konnen die Mitgliedstaaten in
Bezug auf die Mafinahmen gemifS Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe a und den Artikeln 46 bis 52 der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013 sowie gemdfl den Artikeln 3 und 4 der Delegierten Verordnung (EU) 2020/592 der Kommission (*)

erforderlichenfalls im Haushaltsjahr 2020 spitestens bis zum 15. Oktober 2020 Anderungen an ihren nationalen
Stiitzungsprogrammen im Weinsektor gemaf$ Artikel 41 Absatz 5 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 vornehmen.

(*) Delegierte Verordnung (EU) 2020/592 der Kommission vom 30. April 2020 iiber befristete auflergewohnliche
Mafinahmen zur Abweichung von bestimmten Vorschriften der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Behebung der durch die COVID-19-Pandemie und die damit verbundenen Mafinahmen
verursachten Marktstorungen im Obst- und Gemiisesektor und im Weinsektor (ABL. L 140 vom 4.5.2020, S. 6).“

Artikel 2
Inkrafttreten und Geltungsbeginn
Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt mit Wirkung vom 4. Mai 2020.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 8. Oktober 2021

Fiir die Kommission
Die Prisidentin
Ursula VON DER LEYEN
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DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU) 2021/1786 DER KOMMISSION

vom 8. Oktober 2021

zur Berichtigung der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/78 im Hinblick auf eine in der

Durchfiihrungsverordnung  (EU)  2020/600  vorgesehene = Abweichung  von  der

Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/1150 in Bezug auf Anderungen an den nationalen
Stiitzungsprogrammen im Weinsektor

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber
eine gemeinsame Marktorganisation fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG)
Nr. 922/72, (EWG) Nr. 234/79, (EG) Nr. 1037/2001 und (EG) Nr. 12342007 des Rates (!), insbesondere auf Artikel 54
Buchstabe a,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1) Mit der Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/600 der Kommission (%) wurde eine Reihe von Ausnahmen von den
bestehenden Vorschriften unter anderem im Weinsektor eingefithrt, um Marktteilnehmer im Weinsektor zu
entlasten und sie dadurch bei der Bewiltigung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zu unterstiitzen.
Insbesondere gibt sie den Mitgliedstaaten die Moglichkeit, voriibergehend von Artikel 2 Absatz 1 der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/1150 der Kommission (*) abzuweichen, um in Bezug auf die Manahmen
gemdfd Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe a und den Artikeln 46 bis 52 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 erforderli-
chenfalls Anderungen an den nationalen Stiitzungsprogrammen im Weinsektor vorzunehmen.

(2)  Durch diese Flexibilitit sollen die Mitgliedstaaten in die Lage versetzt werden, rasch auf die aufSergewohnlichen
Umstinde infolge der COVID-19-Pandemie zu reagieren und ihre nationalen Stiitzungsprogramme so frith wie
erforderlich zu dndern. Der Grund hierfur war die Notwendigkeit, den Mitgliedstaaten die Moglichkeit zu geben, die
bereits bestehenden Mafinahmen ofter anzupassen, aber auch, wie in Erwidgungsgrund 6 der Durchfithrungs-
verordnung (EU) 2020/600 dargelegt, unmittelbar nach Inkrafttreten dieser Verordnung weitere Mafinahmen in ihr
nationales Stiitzungsprogramm aufzunehmen, anstatt auf die nichste Frist fiir Anderungen warten zu miissen.

(3)  Neben den Mainahmen gemafS Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe a und den Artikeln 46 bis 52 der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013 erhielten die Mitgliedstaaten die Moglichkeit, die in Artikel 3 bzw. 4 der Delegierten Verordnung (EU)
2020/592 der Kommission (*) genannten befristeten auRergewohnlichen Mafinahmen ,Destillation von Wein im
Krisenfall“ und ,Beihilfe fiir die Lagerung von Wein im Krisenfall“ in ihre nationalen Stiitzungsprogramme
aufzunehmen. Aufgrund einer unbeabsichtigten Auslassung wurden diese beiden auffergewohnlichen Maflnahmen
jedoch nicht ausdriicklich unter den in Artikel 2 Absatz 1 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/600
aufgefithrten Maffnahmen genannt.

(4)  Aus Artikel 3 Absatz 9 und Artikel 4 Absatz 8 der Delegierten Verordnung (EU) 2020/592 geht eindeutig hervor,
dass Artikel 2 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/1150 sinngemifs fiir die Mafnahmen ,Destillation von
Wein im Krisenfall* bzw. ,Beihilfe fiir die Lagerung von Wein im Krisenfall“ gilt. Mit diesen Bestimmungen soll
sichergestellt werden, dass die aufergewohnlichen Mafnahmen so eng wie moglich den Vorschriften folgen, die fiir
die in der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 vorgesehenen Mafinahmen gelten. Artikel 2 Absatz 1 der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/600 enthalt jedoch eine voriibergehende Abweichung von Artikel 2 Absatz 1
der Durchfihrungsverordnung (EU) 2016/1150, durch die die Mitgliedstaaten erforderlichenfalls Mafinahmen in
ihre nationalen Stiitzungsprogramme aufnehmen oder diese dndern konnen. Um sicherzustellen, dass die
aufergewohnlichen Mafinahmen in gleicher Weise durchgefithrt werden wie jede andere bestehende Stiitzungs-
mafinahme, gilt Artikel 2 Absatz 1 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2020/600 auch fiir die ,Destillation von
Wein im Krisenfall“ und die ,Beihilfe fiir die Lagerung von Wein im Krisenfall“.

() ABLL 347 vom 20.12.2013, S. 671.

() Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/600 der Kommission vom 30. April 2020 zur Abweichung von der Durchfithrungsverordnung
(EU) 2017/892, der Durchfilhrungsverordnung (EU) 2016/1150, der Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 615/2014, der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/1368 und der Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/39 hinsichtlich bestimmter Manahmen
zur Bewiltigung der durch die COVID-19-Pandemie verursachten Krise (ABL L 140 vom 4.5.2020, S. 40).

() Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/1150 der Kommission vom 15. April 2016 mit Durchfithrungsbestimmungen zur Verordnung
(EU) Nr. 1308/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates in Bezug auf die nationalen Stiitzungsprogramme im Weinsektor
(ABL. L 190 vom 15.7.2016, S. 23).

(*) Delegierte Verordnung (EU) 2020/592 der Kommission vom 30. April 2020 iiber befristete aufergewohnliche Mafinahmen zur
Abweichung von bestimmten Vorschriften der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Behebung der durch die COVID-19-Pandemie und die damit verbundenen Mafnahmen verursachten Marktstérungen im Obst- und
Gemiisesektor und im Weinsektor (ABL. L 140 vom 4.5.2020, S. 6).
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(5)  Dariiber hinaus ist hervorzuheben, dass es dem eigentlichen Zweck dieser Mafinahmen, nimlich der dringenden
Stiitzung des Weinmarkts im Krisenfall, zuwiderliefe, wenn die ,Destillation von Wein im Krisenfall* und die
,Beihilfe fir die Lagerung von Wein im Krisenfall“ auferhalb des Geltungsbereichs von Artikel 2 Absatz 1 der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/600 blieben. Die Mitgliedstaaten speziell in Bezug auf diese beiden
Mafnahmen an einer Anderung ihre nationalen Stiitzungsprogramme zu hindern, wihrend dies fiir jede andere
Mafinahme zugelassen wire, stiinde im Widerspruch zu der klaren Absicht, den Mitgliedstaaten zu ermdoglichen,
diese Mafinahmen so frith und so oft wie erforderlich anzuwenden.

(6)  Mit Wirkung vom 4. Mai 2020 berichtigt die Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/1785 der Kommission (°) daher
Artikel 2 Absatz 1 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/600, indem ausdriicklich auf die auergewohnlichen
Mafinahmen gemifS den Artikeln 3 und 4 der Delegierten Verordnung (EU) 2020/592 Bezug genommen wird.

(7)  Mit der Durchfihrungsverordnung (EU) 2021/78 der Kommission () wurde die Anwendung der mit der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/600 eingefithrten Mainahmen jedoch fiir das Haushaltsjahr 2021 verlingert,
indem Artikel 2 Absatz 1 der genannten Verordnung ersetzt wurde. In dieser Bestimmung wird auch nicht auf die in
den Artikeln 3 und 4 der Delegierten Verordnung (EU) 2020/592 festgelegten auRergewohnlichen Mafnahmen
Bezug genommen. Daher ist auch diese Bestimmung zu berichtigen.

(8)  Die Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/78 sollte daher entsprechend berichtigt werden.

(9)  Damit die Mitgliedstaaten, die im Haushaltsjahr 2021 Anderungen an ihren nationalen Stiitzungsprogrammen im
Zusammenhang mit den aufergew6hnlichen Mafinahmen gemif§ den Artikeln 3 und 4 der Delegierten Verordnung
(EU) 2020/592 vorgenommen haben, nicht benachteiligt werden, sollte die vorliegende Verordnung riickwirkend ab
dem Geltungsbeginn der einschligigen Anderung gemif der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/78 gelten.

(10) Die in dieser Verordnung vorgesechenen Mafnahmen entsprechen der Stellungnahme des Ausschusses fir die
gemeinsame Organisation der Agrarmarkte —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Berichtigung der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/78

Artikel 1 Nummer 1 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/78, der den Wortlaut in Artikel 2 Absatz 1 der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/600 ersetzt, erhilt folgende Fassung:

,(1)  Abweichend von Artikel 2 Absatz 1 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/1150 kénnen die Mitgliedstaaten in
Bezug auf die Malinahmen gemdfS Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe a und den Artikeln 46 bis 52 der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013 sowie gemdfl den Artikeln 3 und 4 der Delegierten Verordnung (EU) 2020/592 der Kommission (*)
erforderlichenfalls in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 spitestens bis zum 15. Oktober 2021 Anderungen an ihren
nationalen Stiitzungsprogrammen im Weinsektor gemafl Artikel 41 Absatz 5 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013
vornehmen.

(*) Delegierte Verordnung (EU) 2020/592 der Kommission vom 30. April 2020 iiber befristete auflergewohnliche
Mafinahmen zur Abweichung von bestimmten Vorschriften der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Behebung der durch die COVID-19-Pandemie und die damit verbundenen Mafnahmen
verursachten Marktstorungen im Obst- und Gemiisesektor und im Weinsektor (ABI. L 140 vom 4.5.2020, S. 6).

() Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/1785 der Kommission vom 8. Oktober 2021 zur Berichtigung der Durchfithrungsverordnung
(EU) 2020/600 im Hinblick auf eine Abweichung von der Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/1150 in Bezug auf Anderungen an
den nationalen Stiitzungsprogrammen im Weinsektor (siehe Seite 98 dieses Amtsblatts).

() Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/78 der Kommission vom 27. Januar 2021 zur Anderung der Durchfithrungsverordnung (EU)
2020/600 zur Abweichung von der Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/892, der Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/1150, der
Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 615/2014, der Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/1368 und der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2017/39 hinsichtlich bestimmter Mafinahmen zur Bewiltigung der durch die COVID-19-Pandemie verursachten Krise (ABL. L 29
vom 28.1.2021, S. 5).
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Artikel 2

Inkrafttreten und Geltungsbeginn
Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Ver6ffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt mit Wirkung vom 16. Oktober 2020.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 8. Oktober 2021

Fiir die Kommission
Die Présidentin
Ursula VON DER LEYEN
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BESCHLUSSE

BESCHLUSS (EU) 2021/1 787 DES RATES
vom 5. Oktober 2021

iiber den Standpunkt, der im Namen der Européischen Union im Internationalen Getreiderat zu der
Anderung der Begriffsbestimmung von ,,Getreide” im Getreidehandels-Ubereinkommen von 1995
Zu vertreten ist

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 207 Absatz 4
Unterabsatz 1 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 9,

auf Vorschlag der Europiischen Kommission,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Das Internationale Getreidehandels-Ubereinkommen von 1995 (im Folgenden das ,Ubereinkommen”) wurde von
der Union mit dem Beschluss 96/88EG des Rates (') geschlossen und ist am 1. Juli 1995 in Kraft getreten.

(2)  In Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe e des Ubereinkommens wird der Begriff ,Getreide* im Sinne des Ubereinkommens
definiert. Die Mitglieder des Internationalen Getreiderats konnen beschliefen, diese Begriffsbestimmung gemaf3
Artikel 32 des Ubereinkommens zu dndern.

(3) Am 14. Mai 2021 hat das Sekretariat des Internationalen Getreiderats vorgeschlagen, mit Wirkung vom
1. November 2021 Hiilsenfriichte in die Begriffsbestimmung von ,Getreide“ in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe e des
Ubereinkommens aufzunehmen. In diesem Vorschlag heift es: ,Linsen, getrocknete Erbsen, Kichererbsen, getrocknete
Bohnen, andere Hiilsenfriichte und ihre Erzeugnisse sollen unter die Begriffsbestimmung von ,Getreide’ gemdf Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe e des Getreidehandels-Ubereinkommens von 1995 fallen®.

(4)  Gemifl dem Entwurf einer Definition und Klassifizierung von Waren der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorga-
nisation der Vereinten Nationen von 1994 (Definition and Classification of Commodities (draft) sind ,Hiilsenfriichte
[...] einjdhrige Leguminosen, deren Hiilsen jeweils zwischen 1 und 12 Kérner oder Samen unterschiedlicher Grofe, Form und
Farbe hervorbringen, die sowohl als Nahrungs- als auch als Futtermittel verwendet werden.”

(5)  Es ist angezeigt, den Standpunkt festzulegen, der im Namen der Union im Internationalen Getreiderat zu der
Anderung der Begriffsbestimmung von ,Getreide* in dem Ubereinkommen zu vertreten ist, da die Ausweitung der
vom Internationalen Getreiderat abgedeckten Erzeugnisse durch die Aufnahme von Hiilsenfriichten in die Begriffsbe-
stimmung von ,Getreide” im Interesse der Union ist —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der im Namen der Union im Internationalen Getreiderat zu vertretende Standpunkt besteht darin, fiir eine Anderung von
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe e des Getreidehandels-Ubereinkommens zu stimmen, mit der gemid dem Vorschlag des
Sekretariats des Internationalen Getreiderats vom 14. Mai 2021 Hiilsenfriichte in die Begriffsbestimmung von ,Getreide*
aufgenommen werden.

() Beschluss 96/88/EG des Rates vom 19. Dezember 1995 betreffend die Genehmigung der Internationalen Getreide-Ubereinkunft von
1995, bestehend aus dem Getreidehandels-Ubereinkommen und dem Nahrungsmittelhilfe-Ubereinkommen durch die Europdische
Gemeinschaft (ABL L 21 vom 27.1.1996, S. 47).
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Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

Geschehen zu Luxemburg am 5. Oktober 2021.

Im Namen des Rates
Der Priisident
A. SIRCELJ
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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS (EU) 2021 / 1788 DER KOMMISSION
vom 8. Oktober 2021

iiber die Aussetzung der mit der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/1784 eingefiihrten
endgiiltigen Antidumpingzélle auf die Einfuhren von flachgewalzten Aluminiumerzeugnissen mit
Ursprung in der Volksrepublik China

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2016/1036 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 iiber den
Schutz gegen gedumpte Einfuhren aus nicht zur Europdischen Union gehérenden Lindern () (im Folgenden
,Grundverordnung®), insbesondere auf Artikel 14 Absatz 4,

nach Anhorung des gemaf Artikel 15 Absatz 1 der Grundverordnung eingesetzten Ausschusses,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1. VERFAHREN

(1) Am 14. August 2020 leitete die Europiische Kommission (im Folgenden ,Kommission“) nach Artikel 5 der
Grundverordnung eine Antidumpinguntersuchung (im Folgenden ,Untersuchung) betreffend die Einfuhren von
flachgewalzten Aluminiumerzeugnissen (Aluminium Flat-Rolled Products — im Folgenden ,AFRPs“ oder
,untersuchte Ware®) mit Ursprung in der Volksrepublik China (im Folgenden ,VR China“, ,China“ oder ,betroffenes
Land*) ein. (%)

(2)  Am 12. April 2021 fiihrte die Kommission mit der Durchfihrungsverordnung (EU) 2021/582 (}) (im Folgenden
,vorldufige Verordnung*) einen vorldufigen Antidumpingzoll ein.

(3)  Am 13. Juli 2021 unterrichtete die Kommission alle interessierten Parteien {iber die wesentlichen Tatsachen und
Erwigungen, auf deren Grundlage sie einen endgiiltigen Antidumpingzoll auf die Einfuhren von flachgewalzten
Aluminiumerzeugnissen mit Ursprung in der Volksrepublik China einzufithren beabsichtigte (im Folgenden
sendgiiltige Unterrichtung®). Dariiber hinaus erhielten die interessierten Parteien am 13. August 2021 (im
Folgenden ,erste zusitzliche Unterrichtung iiber die endgiiltigen Feststellungen®) und am 3. September 2021 (im
Folgenden ,zweite zusdtzliche Unterrichtung tiber die endgiiltigen Feststellungen®) weitere Unterrichtungen. Allen
Parteien wurde eine Frist eingerdumt, in der sie zu der endgiiltigen Unterrichtung und zu den zusitzlichen
Unterrichtungen iiber die endgiiltigen Feststellungen Stellung nehmen konnten.

(4)  Nach der endgiiltigen Unterrichtung tibermittelten Airoldi Metalli S.p.a. (im Folgenden ,Airoldi“), Valeo Systémes
Thermiques SAS (im Folgenden ,Valeo) und verbundene Unternehmen sowie TitanX Engine Cooling AB (im
Folgenden ,TitanX") Informationen iiber eine Anderung der Marktbedingungen, die nach dem Untersuchungs-
zeitraum (1. Juli 2019-30. Juni 2020, im Folgenden ,UZ*) eingetreten war, und gaben an, dass diese Anderungen
die Aussetzung der Mafinahmen im Einklang mit Artikel 14 Absatz 4 der Grundverordnung rechtfertigen wiirden.

(5)  Am 28.Juli 2021 beschloss die Kommission von Amts wegen, die interessierten Parteien in der Union aufzufordern,
bis zum 12. August 2021 ihre Stellungnahme zu der Moglichkeit, die endgiiltigen Maffnahmen zeitnah auszusetzen,
einzureichen. Die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller und ihr Verband wurden zudem aufgefordert,
Informationen iiber bestimmte Schadensindikatoren fiir den Zeitraum nach dem Untersuchungszeitraum zu
tibermitteln. Es gingen von den drei in die Stichprobe einbezogenen Unionsherstellern, von European Aluminium
(im Folgenden ,EA®), von 12 Verwendern und von ihrem Verband sowie von finf Einfithrern und ihrem Verband

ABL. L 176 vom 30.6.2016, S. 21.
() ABL C 268 vom 14.8.2020, S. 5.
() Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/582 der Kommission vom 9. April 2021 zur Einfithrung eines vorldufigen Antidumpingzolls
auf die Einfuhren von flachgewalzten Aluminiumerzeugnissen mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL L 124 vom 12.4.2021,
S. 40).

~
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Stellungnahmen ein. Die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller und European Aluminium (im Folgenden
,EA) iibermittelten auch die geforderten Informationen zu bestimmten Indikatoren. Nach Ablauf der Frist zur
Stellungnahme richtete EA am 20. August 2021 zudem ein Schreiben an die Kommission, in dem sich der Verband
gegen eine mogliche Aussetzung der Mafnahmen aussprach. Euranimi und Airoldi wbermittelten ihre
Stellungnahmen zu dem Schreiben von EA.

(6)  Die Kommission gab am 1. September 2021 ihre Absicht bekannt, die Mafnahmen fiir neun Monate ab dem
Zeitpunkt ihrer Einfuhrung auszusetzen, und forderte die Parteien auf, bis zum 6. September 2021 dazu Stellung zu
nehmen.

(7)  Nach der Bekanntgabe behauptete EA, dass die in Erwdgungsgrund 5 genannte Beantwortungsfrist fiir das Ersuchen
um Stellungnahme nicht mit Artikel 6 Absatz 2 der Grundverordnung vereinbar sei, da den in die Stichprobe
einbezogenen Unionsherstellern und EA lediglich 15 Tage fur die Beantwortung eingerdumt worden seien, anstatt
der in dieser Bestimmung genannten 30 Tage.

(8)  Die Kommission vertrat die Auffassung, dass Artikel 6 Absatz 2 im Gegensatz zu dem, was im Zusammenhang mit
Untersuchungen wie denen nach Artikel 5, Artikel 11 Absatz 2 oder 3 der Grundverordnung gilt, fiir
Untersuchungen nach Artikel 14 Absatz 4, in denen die Kommission priift, ob Zolle ausgesetzt werden sollten,
keine Anwendung findet. Artikel 14 Absatz 4 enthilt keinen Verweis auf besondere Fristen oder andere
diesbeziigliche Bestimmungen der Grundverordnung. Die Kommission hielt die Frist fiir die Ubermittlung der
angeforderten Informationen angesichts des begrenzten Umfangs (sechs frei zu beantwortende Fragen und nur eine
begrenzte Anzahl von Indikatoren im Vergleich zu einem Standard-Fragebogen) und des erfassten Zeitraums (zwolf
Monate) fiir angemessen. Des Weiteren versuchte die Kommission, dem Antrag des Wirtschaftszweigs der Union
auf eine Fristverlingerung nachzukommen, indem sie den in die Stichprobe einbezogenen Unionsherstellern zwei
bis vier zusitzliche Arbeitstage (je nach Art der Informationen) fiir die Ubermittlung ihrer vollstindigen Antworten
einrdumte. Deshalb vertrat die Kommission die Auffassung, dass der Wirtschaftszweig der Union gentigend Zeit
hatte, um die angeforderten Informationen vorzulegen, und wies das Vorbringen zurtick.

(9)  Nach der Unterrichtung brachten EA und Elval Halcor S.A. (im Folgenden ,Elval‘) vor, dass die antragstellenden
Parteien fiir die Verwender und Einfithrer in der Union nicht reprisentativ seien. Sie argumentierten, dass es sich bei
einem Verfahren zur Aussetzung von Antidumpingzollen um ein anderes besonderes Verfahren handele, fur das
dieselben Verfahrensrechte und -garantien gelten sollten wie fiir Ausgangsuntersuchungen und Uberpriifungen. Sie
wandten insbesondere ein, dass der Jahresverbrauch von AFRPs durch die beiden Verwender, die die Aussetzung
beantragten, weniger als 5 % des Unionsmarktes ausmache und dass ein Beschluss iiber die Aussetzung in keinem
Verhiltnis zu ihrer Reprisentativitit auf dem gesamten Unionsmarkt stiinde.

(10) EA brachte ferner vor, dass die Kommission nicht dafiir gesorgt habe, dass EA iiber den Inhalt dieser Antrige
informiert wurde, und damit gegen ihre Verpflichtung verstofen habe, dafiir Sorge zu tragen, dass alle Parteien
rechtzeitig Zugang zu denselben Informationen haben. Die Antrage seien entweder verspitet eingereicht oder vage
formuliert worden (ohne Bezug auf Artikel 14 Absatz 4) und nicht durch Nachweise untermauert. Mit dieser
Begriindung behauptete EA, dass die Kommission aufgrund ihrer unzureichenden Verwaltung den Parteien die
Moglichkeit vorenthalten habe, die Vorbringen bestimmter Antragsteller zu widerlegen, und somit Letztere
bevorzugt habe. Zudem hitten die Antrige auf Aussetzung der ,Beschwerdestelle” vorgelegt werden miissen, um
festzustellen, ob sie die Kriterien fiir eine Priifung erfiillen. Auf dieser Grundlage erklarte EA, der Verband sei unter
Verstofl gegen Artikel 19 Absatz 2 diskriminierend behandelt worden, da er von den Antrdgen keine Kenntnis
gehabt habe.

(11) Die Kommission wies diese Vorbringen entschieden zuriick. Im Gegensatz zu Artikel 4 Absatz 1 der
Grundverordnung sind in Artikel 14 Absatz 4 fiir die Beantragung der Aussetzung der endgiiltigen Mafnahmen
keine rechtlichen Anforderungen in Bezug auf die Reprisentativitit einer Partei — etwa in Form eines
Prozentsatzes — vorgesehen. Im Gegenteil, in diesem Artikel ist die Moglichkeit fir die Kommission vorgesehen,
eine solche Angelegenheit von Amts wegen zu priifen. Wie in Erwidgungsgrund 5 dargelegt, hat die Kommission
von Amts wegen mit der Erhebung von Informationen begonnen, um zu entscheiden, ob eine Aussetzung gemif§
Artikel 14 Absatz 4 angemessen ist. In jedem Fall handelt es sich bei den betreffenden Verwendern und Einfithrern
um einen weitaus grofferen Anteil, als von EA insgesamt und in Bezug auf den Anteil der Einfuhren aus dem
betroffenen Land dargestellt wurde. Auflerdem wird in Artikel 14 Absatz 4 weder darauf hingewiesen, dass die
betroffenen Parteien ihren Antrag auf Aussetzung bei der ,Beschwerdestelle” einreichen miissen, noch wird in dieser
Bestimmung ein besonderes internes Verfahren fiir die Kommissionsdienststellen vorgeschrieben, nach dem zu
pritfen ist, ob die Voraussetzungen des Artikels 14 Absatz 4 erfiillt sind. Daher wurden diese Vorbringen
zuriickgewiesen.
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(12) Beziiglich des Zugangs zu den Antrdgen auf Aussetzung ist in Artikel 14 Absatz 4 der Grundverordnung nicht
vorgesehen, dass die Parteien zu den Antrigen auf Aussetzung Stellung nehmen konnen. Die Kommission vertrat in
jedem Fall die Auffassung, dass EA nach der Unterrichtung iiber die endgiiltigen Feststellungen der Kommission, in
denen auf diese Moglichkeit hingewiesen wurde (siche Erwagungsgrund 367 der endgiiltigen Unterrichtung), und
nach der Aufforderung der Kommission, zur moglichen Aussetzung der endgiiltigen Maffnahmen Stellung zu
nehmen (siche Erwagungsgrund 5), ausreichend Gelegenheit zur Stellungnahme hatte.

(13) Ferner hatte EA die Moglichkeit, zu den Antrigen auf Aussetzung Stellung zu nehmen, nachdem Airoldi am 30. Juli
2021 eine Stellungnahme und Valeo am 27. August 2021 eine angepasste Stellungnahme eingereicht hatten, in
denen die Aussetzung der genannten Mafnahmen beantragt wurden (vgl. Erwdgungsgrund 4). Die Kommission war
auferdem der Auffassung, dass sich diese Antrige auf Aussetzung im Wesentlichen auf andere Vorbringen stiitzten,
die von den antragstellenden Parteien im Laufe der Untersuchung bereits vorgelegt wurden. EA hatte also reichlich
Gelegenheit, zu diesen Vorbringen Stellung zu nehmen. Im Ubrigen wies die Kommission darauf hin, dass diese
Elemente auf voriibergehend gednderte Marktbedingungen hindeuteten, denen der Wirtschaftszweig der Union
wihrend der Untersuchung selbst Rechnung getragen hatte (vgl. Erwdgungsgrund 528 der endgiiltigen Verordnung).

(14) EA fugte hinzu, dass die Frist von drei Arbeitstagen fiir die Abgabe von Stellungnahmen das Fehlen eines
ordnungsgemiflen Verfahrens noch verschlimmere, und behauptete, dass die Frist fur die Abgabe von
Stellungnahmen zur Unterrichtung iiber die Aussetzung einen Verstoff gegen Artikel 20 Absatz 5 der
Grundverordnung darstellen wiirde. Zudem sei der Antrag auf Fristverlingerung ohne angemessene Begriindung
abgelehnt worden. Die Frist fiir die Abgabe von Stellungnahmen hitte mindestens zehn Tage betragen miissen.

(15) Die Kommission war der Auffassung, dass Artikel 20 Absatz 5 der Grundverordnung im Zusammenhang mit
Artikel 14 Absatz 4 nicht anwendbar ist. In Artikel 14 Absatz 4 wird im Zusammenhang mit Stellungnahmen
tatsichlich nicht auf Artikel 20 Absatz 5 verwiesen, und im Gegensatz zu anderen Artikeln der Grundverordnung
wird nicht angegeben, wie viele Tage fiir die Anh6rung des Wirtschaftszweigs der Union zur Verfiigung stehen
miissen. Nach Artikel 14 Absatz 4 muss die Kommission dem Wirtschaftszweig der Union lediglich ,Gelegenheit
zur Stellungnahme® geben; eine verbindliche Frist ist dafiir nicht vorgesehen. Dem Wirtschaftszweig der Union
standen drei Arbeitstage zur Verfiigung, um aussagekriftige Stellungnahmen abzugeben.

(16) Die Kommission hatte bereits in ihrem Fragebogen vom 28. Juli nach dem Standpunkt des Wirtschaftszweigs der
Union zur Moglichkeit einer Aussetzung gefragt und in ihre Unterrichtung vom 1. September einen Abschnitt iiber
den Standpunkt des Wirtschaftszweigs der Union aufgenommen. Vor diesem Hintergrund erschien die Frist von
drei Arbeitstagen fiir die Abgabe von Stellungnahmen zu der von der Kommission durchgefithrten Bewertung der
zuvor iibermittelten Informationen und Ansichten nicht unangemessen. Folglich war eine Fristverlingerung nicht
gerechtfertigt. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(17) Am 8. September 2021 wiederholte EA seine Bedenken in einer Anh6rung vor der Anhorungsbeauftragten und bat
sie um die operationelle Feststellung, dass die Kommission aufgrund erheblicher Verfahrensfehler sowie inhaltlicher
Fehler im Beschlussentwurf rechtlich daran gehindert sei, zu dem Zeitpunkt einen solchen Beschluss iiber die
Aussetzung zu fassen. Nach einer kontradiktorischen Anhérung kam die Anhérungsbeauftragte zu dem Schluss,
dass Artikel 14 Absatz 4 der Grundverordnung keine spezifischen Fristen oder Verfahrensvorschriften enthilt,
gegen die angeblich verstoflen worden sei. Sie wies ferner darauf hin, dass EA seit Erhalt des Fragebogens vom
28. Juli eindeutig tber eine mogliche Aussetzung informiert war. Zudem empfahl sie der Kommission, ein
wirksames Uberwachungssystem fiir die Zeit nach der Beschlussfassung einzurichten, damit die Kommission
schnell auf verdnderte Gegebenheiten reagieren kann.

(18) Am 11. Oktober 2021 fithrte die Kommission mit der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/1784 der
Kommission (*) (im Folgenden ,endgiiltige Verordnung®) einen endgiiltigen Antidumpingzoll auf die Einfuhren von
flachgewalzten Aluminiumerzeugnissen mit Ursprung in der Volksrepublik China (im Folgenden ,betroffene Ware®)
ein. Die Antidumpingzollsitze liegen zwischen 14,3 % und 24,6 %.

(19) Nachdem die Kommission anhand der verfiigbaren Informationen ermittelt hatte, dass die Einfithrung von
Antidumpingzollen gerechtfertigt war, priifte sie zudem, ob die Aussetzung der fur die betroffene Ware
eingefithrten Antidumpingmafnahmen unter den in Artikel 14 Absatz 4 der Grundverordnung genannten
Bedingungen gerechtfertigt wire.

() Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/1784 der Kommission vom 8. Oktober 2021 zur Einfihrung eines endgiiltigen
Antidumpingzolls auf die Einfuhren von flachgewalzten Aluminiumerzeugnissen mit Ursprung in der Volksrepublik China (siche
Seite 6 dieses Amtsblatts).
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2. ERMITTLUNG DER GEANDERTEN MARKTBEDINGUNGEN

(20) Nach Artikel 14 Absatz 4 der Grundverordnung koénnen Antidumpingmafinahmen im Interesse der Union
ausgesetzt werden, wenn sich die Marktbedingungen voriibergehend derart dndern, dass es unwahrscheinlich ist,
dass aufgrund der Aussetzung wieder eine Schadigung entsteht.

(21) Die Untersuchung, die zum Erlass der endgiiltigen Verordnung gefthrt hat, ergab, dass die chinesischen Einfuhren im
Bezugszeitraum (2017-Juni 2020) um 70 % gestiegen waren und erhebliche EinbufSen bei der Produktion (- 11 %),
dem Verkauf (- 14 %), dem Marktanteil (- 3 %) und der Rentabilitit (von 3,1 % im Jahr 2017 auf — 1,8 % im
Untersuchungszeitraum) fiir den Wirtschaftszweig der Union zur Folge hatten. Auf dieser Grundlage kam die
Kommission zu dem Schluss, dass der Wirtschaftszweig der Union infolge der gedumpten Einfuhren eine
bedeutende Schidigung erlitten hatte.

(22) Die zweite Halfte des Untersuchungszeitraums fiel auch mit der COVID-19-Pandemie zusammen, bei der es zu einer
Verlangsamung der Wirtschaft und folglich zu einem Nachfrageriickgang und einer Verringerung von Kapazitit,
Produktion und Verkdufen des Wirtschaftszweigs der Union kam. Die Kommission stellte jedoch fest, dass dieses
Element den ursichlichen Zusammenhang zwischen der bedeutenden Schidigung und den gedumpten Einfuhren
nicht abschwicht, da die gedumpten Einfuhren mit Ursprung in China bereits zwischen 2017 und 2019 — also vor
der COVID-19-Pandemie — erheblich zugenommen und zur Verschlechterung der meisten Schadensindikatoren
gefithrt hatten. Im Rahmen der genannten Untersuchung gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass es keine
zwingenden Griinde fur die Schlussfolgerung gibt, dass die Einfithrung endgiiltiger Zolle auf die Einfuhren von
AFRPs mit Ursprung in China dem Interesse der Union zuwiderlaufen wiirde. Die Kommission stellte insbesondere
fest, dass die damals verfiigbaren Informationen darauf hinwiesen, dass sich die Lage nach der COVID-19-Pandemie
voriibergehend auf die Preise auswirkte und dass eine solche Erholung nicht vorhersehbar war; zudem wiirde der
Markt eine gewisse Zeit brauchen, um sich anzupassen, bis sich die Wirtschaft erholte, das Wachstum normalisierte
und Angebot und Nachfrage wieder im Gleichgewicht standen.

(23) Die Analyse der zusitzlichen Informationen, die die Kommission angefordert hatte, um zeitnah eine mogliche
Aussetzung der Zolle zu priifen, ergab, dass sich die Lage des Wirtschaftszweigs der Union nach dem
Untersuchungszeitraum erheblich verbessert hatte. Im ersten Halbjahr des Jahres 2021 stiegen die Verkiufe der
Unionshersteller an unabhingige Parteien in der Union im Vergleich zum Untersuchungszeitraum um mehr als
55 % und im Vergleich zu 2017 — dem besten Jahr im Bezugszeitraum — um 34 % an. Auch die
Produktionsmenge und die Produktionskapazitit entwickelten sich im selben Zeitraum positiv und stiegen im
Vergleich zu 2017 um 11 % bzw. 25 % an. Die durchschnittlichen Preise fiir Verkdufe an unabhingige Abnehmer in
der Union stiegen im ersten Halbjahr 2021 im Vergleich zu 2017 um 2,4 % und im Vergleich zum Untersuchungs-
zeitraum um 6,5 % an. Die Rentabilitit belief sich im ersten Halbjahr 2021 auf 1,9 %, wihrend der
Wirtschaftszweig der Union im UZ Verluste verzeichnete (- 1,8 %). Ferner legten mehrere interessierte Parteien
Nachweise daftir vor, dass die Unionshersteller die nachgefragten Waren nicht liefern konnten, weil sie fir 2021 und
zumindest fiir die erste Hélfte des Jahres 2022 ihre Kapazititsgrenze fur Auftrdge erreicht hatten. Auf dieser
Grundlage stellte die Kommission fest, dass sich die Lage des Wirtschaftszweigs der Union nach dem Untersuchungs-
zeitraum insgesamt verbessert hatte.

(24) Nach der Unterrichtung brachte EA vor, dass der Wirtschaftszweig der Union angesichts der Hohe der im Jahr 2021
erzielten Gewinne immer noch eine bedeutende Schidigung erleide. Dariiber hinaus verwiesen EA und Elval auf die
Leistung der Valeo Group (°) im ersten Halbjahr 2021 (in Bezug auf das Ergebnis vor Zinsen, Steuern und
Abschreibungen, die Verkdufe, den Cashflow und die Auftragseingénge) sowie auf die Aussichten fiir das Jahr 2021.
Auf dieser Grundlage argumentierten sie, dass sich die Verwenderindustrie in einem gesunden Zustand befinde, ganz
im Gegensatz zum Wirtschaftszweig der Union, der sich in einer wesentlich prekireren Lage befinde.

(25) Diesbeziiglich stellte die Kommission fest, dass die Bewertung der Schiddigung des Wirtschaftszweigs der Union nach
dem UZ auf der Grundlage einer Priifung der verschiedenen in Erwagungsgrund 23 genannten Schadensindikatoren
und nicht allein auf der Hohe der Gewinne erfolgte. Wenn das erste Halbjahr 2021 mit dem Untersuchungszeitraum
verglichen wird, zeigen im vorliegenden Fall alle Indikatoren, fir die die Kommission Informationen fiir die Zeit nach
dem UZ angefordert hat, eine deutliche Verbesserung. Dasselbe gilt fiir den Vergleich der Daten des ersten Halbjahres
2021 mit denen von 2017, mit Ausnahme der Kapazititsauslastung und der Rentabilitit. Die Kommission stellte

() https:/[www.valeo.com/wp-content/uploads/2021/07/PR_Valeo_H1_2021_Results_EN.pdf (aufgerufen am 8. September 2021).
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fest, dass die Rentabilitit bei den Verkdufen an unabhingige Abnehmer in der Union seit dem Ende des
Untersuchungszeitraums einen positiven Trend aufwies, iiber dem Stand von 2018 lag und sich allmahlich dem
Gewinnniveau von 2017 niherte, dem hochsten im Bezugszeitraum. Vor diesem Hintergrund ist es
unwahrscheinlich, dass der positive Trend bei den Gewinnen durch die Aussetzung der Maffinahmen beeintrachtigt
wiirde.

(26) Die Kommission hielt den Verweis auf die Leistung und die Aussichten der Valeo Group fiir unangemessen, da sich
die entsprechenden Daten weder auf den Sektor, in dem die untersuchten Waren verwendet werden, noch
ausschlieflich auf die Titigkeiten in der EU bezogen. Die Kommission war zudem nicht der Ansicht, dass die
Leistung der Valeo Group fiir die Verwenderindustrie, zu der auch Wirtschaftsteilnehmer aus vielen anderen
Sektoren (Baugewerbe, Verpackung und andere Industrieanwendungen) gehoren, reprisentativ ist. Sie stellte ferner
fest, dass die Annahme, die Valeo Group sei reprasentativ fiir die Verwenderindustrie, dem Vorbringen von EA in
Erwigungsgrund 9 widerspricht. Aus den dargelegten Griinden wies die Kommission das Vorbringen zuriick.

(27) Die Analyse der Stellungnahmen, die von den verschiedenen Parteien auf Aufforderung der Kommission hin
eingingen, ergab, dass diese Entwicklungen nach dem UZ auf mehrere Faktoren zuriickzufiihren sind.

(28) Die Nachfrage innerhalb und auferhalb der Union stieg aufgrund der wirtschaftlichen Erholung nach der COVID-
19-Krise an. Auflerdem wandten sich die Verwender, die zuvor in der VR China einkauften, nach der Einleitung der
Untersuchung dem Wirtschaftszweig der Union zu, wodurch sich ein zusitzlicher Anstieg der Nachfrage ergab.

(29) Der Wirtschaftszweig der Union baute seine Kapazitit nach dem Untersuchungszeitraum zwar aus, war aber in den
letzten Monaten nicht in der Lage, diese gestiegene Nachfrage zu befriedigen, was zum Teil auf den fritheren
Kapazititsabbau zuriickzufithren ist. Uberdies war die Zeit nach dem UZ durch einen voriibergehenden Mangel an
Aluminium-Halbfertigerzeugnissen und Primédraluminium gekennzeichnet (Streik, Produktionsausfille innerhalb
oder au8erhalb der Union, hohe Nachfrage nach russischen Aluminiumplatten).

(30) Insgesamt fuihrten die voriibergehend gednderten Marktbedingungen im ersten Halbjahr 2021 zu einem
Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage. In der Praxis fithrte dies aufgrund des Anstiegs des
Aluminiumpreises an der Londoner Metallb6rse (London Metal Exchange — im Folgenden ,LME®) (iiber 10 %
zwischen dem UZ und dem darauf folgenden Zwolfmonatszeitraum), der Aluminiumprimie (iber 13 % zwischen
dem UZ und dem darauf folgenden Zwolfmonatszeitraum) und der Weiterverarbeitungsgebithren zu einer
deutlichen Verlingerung der Vorlaufzeiten (von vier bis zwolf Wochen in normalen Zeiten auf sechs bis zehn
Monate) und einem erheblichen Anstieg der Preise von flachgewalzten Aluminiumerzeugnissen. Der Anstieg der
Aluminiumprimie wurde auch durch die Ankiindigung eines 15%igen Ausfuhrzolls auf russisches
Primaraluminium beeinflusst.

(31) Die Kommission hat jedoch die folgenden Sachverhalte beriicksichtigt:

— Der Wirtschaftszweig der Union wird sich auch wihrend des Aussetzungszeitraums bemiihen, sein Angebot
durch eine weitere Steigerung der Produktion und der Kapazitit sowie durch eine verbesserte Kapazitits-
auslastung zu erhohen,

— der Mangel an Aluminium-Halbfertigerzeugnissen und Primédraluminium wurde hauptsichlich durch
auflergewohnliche Ereignisse verursacht,

— die Dauer des starken plotzlichen und unerwarteten Nachfrageanstiegs ist ungewiss; im Laufe der Zeit wird der
Anstieg voraussichtlich zuriickgehen, und

— der Ausfuhrzoll auf russisches Primaraluminium wird voraussichtlich im Dezember 2021 auslaufen.

(32) Im Anschluss an die Unterrichtung brachte EA vor, dass die Daten, auf deren Grundlage der Beschluss iiber die
Aussetzung getroffen wurde, nicht tiberpriift worden seien und sich auch nicht in dem zur Einsichtnahme durch
interessierte Parteien bestimmten Dossier befinden.

(33) Die Kommission vertrat die Auffassung, dass die vorliegenden Informationen, einschlielich der Stellungnahmen zur
moglichen Aussetzung der endgiiltigen Maffnahmen, die nach dem in Erwédgungsgrund 5 erwihnten Auskunfts-
ersuchen der Kommission iibermittelt wurden, keinen Zweifel an der Lage auf dem Unionsmarkt nach dem UZ und
an den voriibergehend gednderten Marktbedingungen liefen. Diese Stellungnahmen und die beigefiigten Nachweise,
darunter die Erklirung eines gemessen an der Verkaufsmenge wichtigen Unionsherstellers, dass er seinen
vertraglichen Verpflichtungen voriibergehend nicht nachkommen konne, untermauerten die Vorbringen der
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mitarbeitenden Parteien. Sie bestitigten lediglich die Ergebnisse der Untersuchung, die auf ein voriibergehendes
Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage nach dem UZ hindeuteten, wie es vom Wirtschaftszweig der
Union erwartet wurde (siche Erwdgungsgrund 528 der endgiiltigen Verordnung). Deshalb vertrat die Kommission
die Auffassung, dass ihr Beschluss auf verldsslichen Tatsachen beruht, und wies dieses Vorbringen zuriick. Eine
absolute Verpflichtung zur Durchfithrung von Kontrollbesuchen zur Anerkennung der iibermittelten Daten besteht
jedenfalls nicht, wenn sich die Kommission von deren Zuverldssigkeit iiberzeugen kann.

(34) Im Anschluss an die Unterrichtung brachten EA und Elval vor, dass es kein Ungleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage gebe. In diesem Zusammenhang argumentierten EA und Elval, dass der Anstieg von Produktion, Kapazitit
und Verkdufen in der Union in der Zeit nach dem UZ belege, dass der Wirtschaftszweig der Union in der Lage
gewesen sei, den Markt zu bedienen. Auerdem wiirden durch diese Zahlen die Steigerung des Angebots und die
Kapazitit fur ein noch groferes Angebot beziffert. Die in Erwidgungsgrund 29 erwihnte Schlussfolgerung der
Kommission, der Wirtschaftszweig der Union sei nicht in der Lage gewesen, die gestiegene Nachfrage in den letzten
Monaten zu decken, werde nicht durch die vorliegenden Fakten gestiitzt, auf die sich der Beschluss iiber die
Aussetzung griinde.

(35) EA brachte insbesondere vor, die in Erwidgungsgrund 29 erwihnte Einschitzung der Kommission, dass der
Wirtschaftszweig der Union seine Kapazitit zuvor verringert habe, stehe im Widerspruch zu den Feststellungen in
Tabelle 6 der endgiiltigen Verordnung, die auf einen leichten Kapazititsriickgang zwischen 2018 und dem UZ
hinweise. Somit habe die Kommission die Entwicklung der Produktionskapazitit in der Union offensichtlich falsch
eingeschitzt; die Produktionskapazitit sei nach dem Untersuchungszeitraum um weitere 15 % gestiegen, was zu
einer Kapazititsreserve von 490 000 Tonnen pro Jahr gefiihrt habe. EA brachte ferner vor, dass es neben China
noch viele andere Bezugsquellen gebe.

(36) Die Kommission wies die Vorbringen von EA aus mehreren Griinden zuriick. Zum einen handelte es sich bei der fiir
den Bezugszeitraum und insbesondere fiir den Untersuchungszeitraum angegebenen Kapazitit um die theoretische
Kapazitit. Die theoretische Kapazitit war hoher als die aktive Kapazitit/Kapazitdt auf der Beschaftigungsebene, da
der tatsdchliche Kapazititsriickgang, der z. B. durch den Beschiftigungsabbau infolge der Ausgangsbeschrinkungen
der COVID-19-Pandemie verursacht wurde, sowie der von einigen grofen Unionsherstellern gemeldete Riickgang
nicht beriicksichtigt wurden. So berichtete der Wirtschaftszweig der Union, dass er die Zahl der Schichten wihrend
der COVID-19-Pandemie reduzierte und dass die Unternehmen — als sich die Nachfrage wieder erholte — mehr
Zeit benotigten, um das erforderliche Personal wieder einzustellen und zu schulen, um die verfiigbaren Kapazititen
zu nutzen. Zum anderen ist das in Erwigungsgrund 31 erwihnte Ungleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage auch auf den Mangel an Aluminium-Halbfertigerzeugnissen und Primiraluminium zuriickzufiihren,
wodurch die tatsichlich verfiigbare Kapazitit verringert wird. Zudem raumte der Wirtschaftszweig der Union selbst
ein, dass es ein voriibergehendes Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage gab (siehe Erwidgungsgrund 528
der endgultigen Verordnung). Dieses voriibergehende Ungleichgewicht wurde auch von mehreren interessierten
Parteien in ihren Antworten auf die Auskunftsersuchen zur Aussetzung und in ihren Stellungnahmen zur
Unterrichtung bestitigt, die darauf hinwiesen, dass sich die Vorlaufzeiten nach dem Untersuchungszeitraum
deutlich verlingert hatten und dass die Unionshersteller fiir 2021 und zumindest fiir die erste Hilfte des Jahres
2022 ihre Kapazititsgrenze fiir Auftrige erreicht hatten (siche Erwdgungsgriinde 23 und 30). Einige der oben
genannten Faktoren, z. B. die lingeren Vorlaufzeiten, werden auch von unabhingigen Marktquellen bestitigt. ()
Nach den vorliegenden Informationen gibt es auflerdem in anderen Lindern keine verfugbaren Kapazititsreserven,
und EA hat keine diesbeziiglichen Nachweise vorgelegt. Auf dieser Grundlage war die Kommission der Auffassung,
dass ihre Schlussfolgerung in Bezug auf das Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage zutreffend war, und
wies das Vorbringen von EA zuriick.

(37) EA bestritt auch die Feststellung der Kommission, dass der Wirtschaftszweig der Union in den letzten Monaten nicht
in der Lage gewesen ist, die gestiegene Nachfrage zu befriedigen. EA verwies insbesondere auf die zunehmenden
Auftragseingdnge bei allen AFRPs (einschlieflich der Waren, die nicht Gegenstand der Untersuchung sind) Ende
2020/Anfang 2021 sowie auf den Anstieg der Produktionsmenge und die Zunahme der Lieferungen im ersten und
zweiten Quartal 2021 fur die untersuchte Ware. Der Auftragseingang sei seit dem zweiten Quartal 2021 auf ein
Niveau zuriickgegangen, das dem des ersten Quartals 2020 dhnlich sei, was auf eine Stabilisierung der Nachfrage
hindeute, und dieser Indikator stelle die beste Schitzung fiir die rasche Verdnderung der Nachfrage nach dem UZ
dar. Der Wirtschaftszweig der Union sei in der Lage gewesen, rasch auf den wirtschaftlichen Aufschwung nach der
COVID-19-Pandemie zu reagieren und die gestiegene Nachfrage zu befriedigen.

(®) CRU Aluminium Products Monitor, Bericht von August 2021.
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(38) In diesem Zusammenhang sollte zunichst darauf hingewiesen werden, dass die von EA erwdhnten Auftragseingdnge
einen viel groferen warenbezogenen und rdaumlichen Geltungsbereich abdecken als die vorliegende Untersuchung.
Sie konnen daher nicht direkt mit der Produktions- und Verkaufsentwicklung der untersuchten Ware verglichen
werden. Die entsprechenden Auftragseinginge entsprechen etwa dem Doppelten der gesamten Verkaufsmenge der
untersuchten Ware durch den Wirtschaftszweig der Union in der Union. Deshalb gelangte die Kommission zu dem
Schluss, dass ein Vergleich von Indikatoren, die sich in Bezug auf den warenbezogenen und rdumlichen
Geltungsbereich und die Menge so stark unterscheiden, nicht zielfithrend ist. Aus denselben Griinden des
unterschiedlichen warenbezogenen und geografischen Geltungsbereichs und der unterschiedlichen Mengen wurde
der Verweis auf die Entwicklung der Auftragseinginge im zweiten Quartal 2021, d. h. ein vorausschauender
Indikator fiir die kiinftige Produktion und die kiinftigen Lieferungen, als Begriindung fur die Fihigkeit des
Wirtschaftszweigs der Union, die untersuchte Ware in der Zeit nach dem Ende des UZ zu liefern, nicht als
angemessen erachtet.

(39) Dariiber hinaus war die Kommission der Auffassung, dass das Vorbringen von EA, der Wirtschaftszweig der Union
konne die derzeitige Nachfrage der letzten Monate decken, im Widerspruch zu der in Erwidgungsgrund 528 der
endgiiltigen Verordnung erwihnten Behauptung von EA, wonach ein voriibergehendes Ungleichgewicht zwischen
Angebot und Nachfrage bestehe, sowie zu den zahlreichen in den Unterlagen enthaltenen Nachweisen steht, die auf
verlingerte Vorlaufzeiten, die Unmaglichkeit, iiber vertragliche Vereinbarungen hinauszugehen, und die Tatsache
hindeuten, dass bestimmte Unionshersteller fiir 2021 und zumindest fiir die erste Hilfte des Jahres 2022 ihre
Kapazititsgrenze fiir Auftrige erreicht hatten. Aus den dargelegten Griinden wies die Kommission das Vorbringen
von EA zuriick.

(40) Im Anschluss an die Untersuchung dufSerte EA Zweifel an der Feststellung der Kommission, dass sich die
Vorlaufzeiten, wie in Erwdgungsgrund 30 erwihnt, verlangert hatten, und ersuchte um Angabe der Quelle, die fiir
diese Schlussfolgerung herangezogen wurde. EA brachte ferner vor, dass der Wirtschaftszweig der Union nicht
aufgefordert worden sei, solche Informationen vorzulegen, und dass ihm keine Gelegenheit gegeben worden sei, zu
diesen Vorbringen Stellung zu nehmen.

(41) In den Stellungnahmen, in die interessierte Parteien Einsicht nehmen konnen und die von bestimmten Verwendern
und Einfithrern auf die in Erwdgungsgrund 5 genannte Aufforderung der Kommission hin eingereicht wurden, wird
auf die lingeren Vorlaufzeiten hingewiesen. Einige von ihnen wurden durch vertrauliche Nachweise in Form von
E-Mail-Korrespondenz untermauert und durch die CRU-Veroffentlichung tiber Aluminiumerzeugnisse vom
5. August 2021 bestitigt. Auf dieser Grundlage vertrat die Kommission die Auffassung, dass der Wirtschaftszweig
der Union Gelegenheit hatte, sich zu den Stellungnahmen anderer Parteien zu duffern. Der Wirtschaftszweig der
Union legte jedoch keine Nachweise vor, die diese lingeren Vorlaufzeiten widerlegten. Im Gegenteil: Wie in
Erwigungsgrund 528 der endgiiltigen Verordnung erwihnt, hatte der Wirtschaftszweig der Union bereits
eingerdumt, dass es solche verlingerten Vorlaufzeiten gab. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen
zuriickgewiesen.

(42) Im Anschluss an die Unterrichtung brachten EA und Elval vor, dass sich die Entwicklung des Aluminiumpreises und
der Aluminiumpridmie nur teilweise im durchschnittlichen Verkaufspreis an unabhingige Abnehmer in der Union
niedergeschlagen habe und dass der Wirtschaftszweig der Union einen Teil der Preiserhohung aufgefangen habe; ein
Anstieg um 2,4 % zwischen 2017 und dem ersten Halbjahr 2021 sei angemessen und keine Rechtfertigung fiir die
Feststellung gednderter Marktbedingungen.

(43) Die Kommission erkannte an, dass der Wirtschaftszweig der Union den Anstieg des Aluminiumpreises und der
Aluminiumpriamie nicht vollstindig an die Abnehmer weitergeben hatte. Um jedoch die Preise nach dem UZ auf
aussagekriftige Art und Weise mit denen im UZ vergleichen zu kénnen, sollten nach Auffassung der Kommission
insbesondere die Preise zwischen dem Ende der Untersuchung und dem jiingsten Zeitraum verglichen werden.
Ausgehend davon errechnete die Kommission, wie in Erwdgungsgrund 23 erwihnt, eine Preiserhdhung von 6,5 %
zwischen dem Untersuchungszeitraum und dem ersten Halbjahr 2021. In Anbetracht der Tatsache, dass der
Preisdurchschnitt im UZ angesichts der Entwicklung an der LME hoher war als der Preis am Ende des UZ, wurde die
konservative Preiserhohung von 6,5 % als erheblich angesehen. Da die meisten Verkdufe auf der Grundlage
langfristiger Vertrage abgewickelt werden, wurde die Auffassung vertreten, dass eine solche Preiserhohung das
Ausmaf der zu erwartenden Preiserhéhung angesichts der von verschiedenen interessierten Parteien vorgelegten
Nachweise fiir Preiserhohungen nicht vollends widerspiegelt. Angesichts dessen vertrat die Kommission die
Auffassung, dass die berechnete Preiserhohung die Feststellung voriibergehend gednderter Marktbedingungen
rechtfertigte, und wies das Vorbringen von EA zuriick.

(44) Nach der Unterrichtung brachte EA vor, dass die Kommission die Nachfrage- und Angebotslage fiir AHEX-AFRPs fiir
den Zeitraum 2021-2026 bewertet habe und dass eine solche Bewertung erst recht eine Untersuchung der Lage
nach dem UZ umfasse, wonach die voraussichtliche Nachfrage durch die erwartete Kapazitit des Wirtschaftszweigs
der Union und die erwarteten Einfuhren aus Drittlindern gedeckt werden konne.
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(45) Die Kommission teilte diese Ansicht nicht. Wie in Erwdgungsgrund 56 der endgiiltigen Verordnung erwihnt, rdumte
der Wirtschaftszweig der Union selbst ein, dass es im Zusammenhang mit der plotzlichen und starken Erholung
nach COVID-19 voriibergehende Kapazititsprobleme gab. Dariiber hinaus legten Verwender im Sektor
flachgewalzter Aluminiumerzeugnisse fiir Fahrzeug-Wirmetauscher (im Folgenden ,AHEX-AFRPs“) sowohl im
Rahmen der Hauptuntersuchung als auch im Rahmen der Untersuchung zur Aussetzung Nachweise daftr vor, dass
nach dem Untersuchungszeitraum ein voriibergehendes Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage
bestand. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(46) Die Kommission kam daher zu dem Schluss, dass sich die Marktbedingungen nach dem Bezugszeitraum der
endgiiltigen Verordnung tatsichlich gedndert haben. Die gednderten Marktbedingungen waren (im Gegensatz zu
strukturellen Veridnderungen) jedoch voriibergehender Natur und es ist wahrscheinlich, dass sich Angebot und
Nachfrage nach der voriibergehenden Aussetzung der Mafinahmen wieder angleichen werden.

3. WAHRSCHEINLICHKEIT EINES WIEDERAUFTRETENS DER SCHADIGUNG IM FALLE EINER AUSSETZUNG

(47) Der erhebliche Anstieg der Verkdufe des Wirtschaftszweigs der Union hat zu einem bedeutenden Anstieg des
Marktanteils gefithrt, da die Einfuhren aus der VR China deutlich zuriickgegangen sind. In Anbetracht der
Nachfrage, der Tatsache, dass viele Verwender auf den Wirtschaftszweig der Union ausgewichen sind, und der Art
der Vertrige (sehr wenige Spotauftrige) ist es unwahrscheinlich, dass der Wirtschaftszweig der Union bei einer
neunmonatigen Aussetzung der Mafinahmen erhebliche Geschiftseinbuffen zugunsten der chinesischen Ausfithrer
erleiden wiirde.

(48) Die Kommission war aufferdem der Ansicht, dass die neunmonatige Aussetzung den Verwendern, die den
Ausschluss bestimmter Waren beantragten, eine zusitzliche Frist einrdumen wiirde, um die Unionshersteller
(erneut) zu validieren und gegebenenfalls einen reibungslosen Ubergang von einer chinesischen zu einer Lieferquelle
der Union zu gewihrleisten.

(49) Wenngleich der Sektor noch nicht das Gewinnniveau von 2017 erreicht hat, diirfte der im Jahr 2021 eingeleitete
positive Trend noch eine Weile anhalten, bis sich die Marktbedingungen an die Lage nach COVID-19 angepasst
haben. Tatsdchlich erreichten die auf das Jahr gerechneten Auftragseinginge (") des Wirtschaftszweigs der Union im
ersten Quartal 2021 den hochsten Stand seit 2015. Die auf das Jahr gerechneten Auftragseingdnge im zweiten
Quartal 2021 waren niedriger als im ersten Quartal, aber immer noch auf dem Niveau von 2017/2018. Wie in
Erwigungsgrund 23 erwihnt, meldeten mehrere Unionshersteller nach Angaben mehrerer Verwender, dass sie
bereits bis mindestens zum ersten Halbjahr 2022 ausgebucht seien. Dies gibt Sicherheit hinsichtlich des Umfangs
der Tatigkeit des Wirtschaftszweigs der Union in den kommenden Monaten. Da die meisten Verkdufe auf der
Grundlage von Vertragen abgewickelt werden, die Preismechanismen enthalten, wird die Hohe der Einnahmen des
Wirtschaftszweigs der Union nicht durch einen Anstieg der Einfuhren mit Ursprung in der VR China wahrend des
Zeitraums der Aussetzung der Mafinahmen beeintrichtigt, da diese Mengen die Nachfrage decken werden, die der
Wirtschaftszweig der Union derzeit weitgehend nicht decken kann. Im Zusammenhang mit der Entwicklung der
Preise fiir Rohstoffe und Fertigerzeugnisse vertrat die Kommission schlieflich die Auffassung, dass der
Wirtschaftszweig der Union aufgrund der in den meisten Vertrigen vorgesehenen Mechanismen fiir die
Preisfestlegung in der Lage war, Preiserhohungen erforderlichenfalls an seine Abnehmer weiterzugeben. Der
weitverbreitete Einsatz von Absicherungsmechanismen zur Beriicksichtigung der Entwicklung der Rohstoffpreise ist
eine weitere Garantie dafiir, dass der Wirtschaftszweig der Union nicht erheblich unter den Preisschwankungen bei
den Rohstoffen leiden wird. Daher gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass die Aussetzung der Mafinahmen
die Gesamtleistung des Wirtschaftszweigs der Union in den kommenden Monaten nicht beeintrichtigen wird.

(50) Nach der Unterrichtung brachte EA vor, dass die Kommission einen offensichtlichen Bewertungsfehler begangen
habe, indem sie die Maflnahmen im Rahmen eines iibereilten Untersuchungsverfahrens unter Missachtung der
Vorschriften fiir ein ordnungsgeméfes Verfahren, eine verantwortungsvolle Verwaltung und eine Uberpriifung des
Sachverhalts ausgesetzt habe. Der drohende Schaden fiir den Wirtschaftszweig der Union wire zudem klar
absehbar, da die Unionshersteller ihre Preise auf ein verlustbringendes Niveau senken miissten, um mit den
gedumpten Einfuhren aus China konkurrieren zu konnen, und Marktanteile an chinesische Hersteller verlieren
wiirden. Auferdem wiirde die Aussetzung die Nutzung der ungenutzten Produktionskapazitit des
Wirtschaftszweigs der Union beeintrichtigen sowie zu Unsicherheit und mangelnder Sichtbarkeit fithren, wodurch
Investitionsentscheidungen angepasst wiirden, Arbeitsplitze verloren gingen und weniger Umsatz und Gewinn
erzielt wiirden. Zur Unterstiitzung dieses Vorbringens legte EA eine Erklirung eines Unionsherstellers vor, in der
dieser sich auf ein angebliches Preisangebot fiir eine Lieferung im Januar 2022 bezog.

() Die Auftragseinginge sind ein Mittel zur Bewertung kiinftiger Einnahmen, da er der Menge der innerhalb eines bestimmten
Buchungszeitraums bearbeiteten Auftrige entspricht. Im vorliegenden Fall ist dieser Indikator nicht auf die EU beschrankt und umfasst
auch Waren auf8erhalb der Warendefinition.
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(51) Die Kommission wies das Vorbringen von EA, sie habe einen offensichtlichen Beurteilungsfehler begangen und die
Vorschriften fiir ein ordnungsgeméfes Verfahren, eine verantwortungsvolle Verwaltung und eine Uberpriifung des
Sachverhalts vernachldssigt, zuriick. In diesem Zusammenhang wird auf die Erwidgungsgriinde 9 bis 14, in denen
die Kommission die Einwendungen zu den Rechten der interessierten Parteien widerlegt hat, sowie auf
Erwigungsgrund 33 in Bezug auf die Uberpriifungsaspekte verwiesen.

(52) Im Zusammenhang mit der Bewertung des Sachverhalts stellte die Kommission fest, dass EA die in den
Erwidgungsgriinden 47 bis 49 dargelegten Erwdgungen der Kommission in Bezug auf die Wahrscheinlichkeit eines
Wiederauftretens der Schidigung wihrend des Aussetzungszeitraums weder bestritten noch entsprechende
Nachweise vorgelegt hat. In Bezug auf den angeblich vorhersehbaren drohenden Schaden (vgl. Erwdgungsgrund 49)
vertrat die Kommission die Auffassung, dass der Wirtschaftszweig der Union durch einen Anstieg der Einfuhren mit
Ursprung in der VR China wihrend des Zeitraums der Aussetzung der Mafnahmen nicht beeintrichtigt wiirde, da
diese Mengen die Nachfrage decken wiirden, die der Wirtschaftszweig der Union derzeit weitgehend nicht decken
kann. Aulerdem war die Aussage eines Unionsherstellers nach Auffassung der Kommission nicht aussagekriftig fiir
die Auswirkungen auf den gesamten Wirtschaftszweig der Union wihrend des Aussetzungszeitraums.

(53) Entscheidend ist, dass die Aussetzung der Mainahmen auf einen Zeitraum von neun Monaten begrenzt ist und die
Mafinahmen schnell wieder in Kraft gesetzt werden konnen, wenn Einfuhren mit Ursprung in China in erh6hten
Mengen in die Union gelangen und den Wirtschaftszweig der Union schidigen. Aus den dargelegten Griinden
wurde dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(54) Nach der Unterrichtung brachte Elval vor, dass der Beschluss iiber die Aussetzung im Widerspruch zu den
Feststellungen in der endgiiltigen Unterrichtung stehe. In der endgiiltigen Unterrichtung sei der Schluss gezogen
worden, dass die Unionshersteller bereits tiber einen lingeren Zeitraum geschidigt worden waren. Der Beschluss
iiber die Aussetzung wiirde Einfuhren aus China begiinstigen und der Lieferkette kiinftig erheblichen Schaden
zuftigen.

(55) Nach Auffassung der Kommission war dieser Einwand unbegriindet, da der Analysezeitraum fur die
Hauptuntersuchung (2017-Juni 2020) und derjenige fiir den Beschluss iiber die Aussetzung (Juli 2020-Juni 2021)
voneinander abwichen und die Kommission daher auf der Grundlage der fiir jeden Zeitraum beriicksichtigten Daten
zu unterschiedlichen Schlussfolgerungen gelangen kann. Ferner gelangte die Kommission, wie in den
Erwigungsgriinden 47 bis 49 erwihnt, zu dem Schluss, dass die Aussetzung der Mafinahmen die Gesamtleistung
des Wirtschaftszweigs der Union in den kommenden Monaten auf der Grundlage der fiir den Zeitraum von Juli
2020 bis Juni 2021 beobachteten positiven Trends nicht beeintrachtigen wiirde. In Ermangelung genauerer
Angaben wurde dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(56) Angesichts des Vorstehenden kam die Kommission zu dem Schluss, dass im Falle einer Aussetzung der Mafinahmen
ein Wiederauftreten der Schidigung wahrend der neun Monate unwahrscheinlich ist.

4. ANHORUNG DES WIRTSCHAFTSZWEIGS DER UNION

(57) Auf das Ersuchen der Kommission hin, zu einer moglichen Aussetzung der Mafnahmen Stellung zu nehmen,
machte der Wirtschaftszweig der Union geltend, dass der Anstieg der Nachfrage voriibergehend sei und dass es
Anzeichen fiir einen Konjunkturriickgang gebe, insbesondere im Automobilsektor. Der Wirtschaftszweig der Union
brachte ferner vor, dass die Aussetzung der Mafnahmen zu massiven Lagerbestinden fithren und die Abhilfewirkung
der Maflnahmen untergraben wiirde. Infolgedessen wiirde die Aussetzung der Maffnahmen die eingeleiteten
Sanierungsbemithungen gefihrden.

(58) In Anbetracht der Entwicklung der wichtigsten Schadensindikatoren des Wirtschaftszweigs der Union nach dem
Untersuchungszeitraum, der erwarteten Kapazititsauslastung und der Auftragsbiicher gelangte die Kommission zu
dem Schluss, dass die Aussetzung den Wirtschaftszweig der Union nicht beeintrichtigen und die eingeleiteten
Sanierungsbemithungen nicht gefihrden wird.

(59) Uberdies war die Kommission der Auffassung, dass angesichts des derzeitig hohen Preisniveaus und der grofen
Nachfrage innerhalb und auflerhalb der Union nur ein begrenztes Risiko von Lagerbildung von Einfuhren aus China
besteht. Der erhebliche Anstieg der Seefrachtkosten, der auf die Erholung nach der COVID-19-Krise folgte, macht die
Lagerbildung ebenfalls weniger attraktiv.

(60) Vor allem aber konnen die Manahmen nach Artikel 14 Absatz 4 der Grundverordnung rasch wieder in Kraft
gesetzt werden, sollten die Einfuhren mit Ursprung in China in erhohten Mengen in die Union gelangen und den
Wirtschaftszweig der Union schidigen. Die Kommission wird die Entwicklung der Einfuhren der betroffenen Ware
tiberwachen und unverziiglich auf eine etwaige Anderung der in diesem Beschluss beschriebenen Lage reagieren,
soweit es zweckdienlich erscheint.
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(61) In diesem Sinne wird der Zugang zum offenen Dossier iber TRON auch nach der Annahme der Entwiirfe der
Durchfithrungsrechtsakte verfiigbar bleiben, damit neue Beitrige zeitnah vorgelegt werden konnen.

5. UNIONSINTERESSE

(62) Nach der Unterrichtung brachte EA vor, die Kommission habe es versiumt, festzustellen, dass die Aussetzung der
endgiiltigen Antidumpingmafnahmen im Interesse der Union liege, indem sie die Folgen der Anwendung oder
Nichtanwendung der Mafnahmen im Interesse des Wirtschaftszweigs der Union selbst und im Interesse der
nachgeschalteten Verwender bewertete. Zudem fithrte EA an, dass jeder Versuch, diesen offensichtlichen
Rechtsfehler bei der Anwendung von Artikel 14 Absatz 4 der Grundverordnung zu beheben, willkiirlich wire und
gegen ein ordnungsgeméfies Verfahren verstofSen wiirde.

(63) Die Kommission teilte diese Auffassung nicht. Bei einer Bewertung nach Artikel 14 Absatz 4 steht naturgemif die
Beurteilung des Interesses der Union im Vordergrund. In diesem Zusammenhang bewertete die Kommission das
Interesse der Union, indem sie das Interesse der nachgeschalteten Verwender auf der Grundlage der in den
Erwidgungsgriinden 30 und 48 genannten Elemente gegen das Interesse des Wirtschaftszweigs der Union (siche
Erwigungsgriinde 49 und 54) abwog, das mit der Wahrscheinlichkeitsanalyse zusammenhingt. Auf dieser
Grundlage gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass die Aussetzung der Manahmen im Interesse der Union
liegt. Folglich fithrte die Kommission eine Analyse des Interesses der Union durch, wie in Artikel 14 Absatz 4
vorgeschrieben. Es wird auch auf frithere Beschliisse iiber die Aussetzung verwiesen (), in denen die Kommission
denselben Ansatz verfolgte. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

6. VERHALTNIS ZWISCHEN DER AUSSETZUNG UND DER EINFUHRUNG VON MASNAHMEN

(64) Nach der Unterrichtung brachte EA vor, dass es keine rechtliche Verpflichtung gebe, die Erhebung der Zélle zum
gleichen Zeitpunkt auszusetzen wie zum Zeitpunkt der Einfihrung der Zolle, die sich aus dem Abschluss der gemifs
Artikel 5 der Grundverordnung eingeleiteten Untersuchung ergeben. Gleichzeitig schmalere eine solche Praxis seine
Rechte als interessierte Partei.

(65) Die Kommission stimmte dem Ausgangspunkt des Vorbringens von EA zu. Gemif Artikel 14 Absatz 4 liegt es im
Ermessen der Kommission, wann sie eine Aussetzung der Mafnahmen beschlieft. Daher besteht keine
Verpflichtung, die Zélle am selben Tag auszusetzen, an dem die Untersuchung, die die Einfiihrung der Zolle zur
Folge hatte, eingestellt wird. Dieses Ermessen hindert die Kommission jedoch auch nicht daran, die Mafinahmen
noch am Tag ihrer Einfithrung auszusetzen. Dies bedeutet, dass die Kommission, sofern die Voraussetzungen nach
Artikel 14 Absatz 4 erfiillt sind, tiber ein uneingeschranktes Ermessen hinsichtlich des geeigneten Zeitpunkts fiir ein
Tatigwerden in diesem Bereich verfiigt. Wie in Erwdgungsgrund 8 erwihnt, vertrat die Kommission die Auffassung,
dass die Fristen fur die Abgabe von Stellungnahmen angemessen waren und dass die Rechte von EA als interessierte
Partei nicht beeintrachtigt wurden.

(66) Im Anschluss an die Unterrichtung bekriftigte EA, dass der Beschluss iiber die Aussetzung nicht mit dem Interesse
der Union begriindet werde, und brachte vor, dass der Hauptgrund fir den Beschluss iiber die Aussetzung
offensichtlich der Wille sei, einen alternativen Ansatz fur die erfolglosen Antrige mehrerer Verwender, bestimmte
Unterkategorien von AFRPs aus der Warendefinition auszuschliefen, zu finden. In diesem Zusammenhang verwies
EA auf den Aussetzungsantrag von Valeo. Auflerdem wiirde die Aussetzung den Markt fiir Lieferungen gedumpter
Waren offnen, und zwar nicht nur fiir die Waren, fur die ein Ausschluss beantragt wurde, sondern auch fiir andere
unter die Warendefinition fallende Waren.

(67) Die Kommission wies diesen Einwand von EA zuriick. Wie in Erwédgungsgrund 63 erwihnt, begriindet die
Kommission den Beschluss zur Aussetzung der Mafnahmen mit dem Interesse der Union, das sich auf
voriibergehend gednderte Marktbedingungen und die Tatsache stiitzt, dass ein Wiederauftreten der Schadigung bei
Aussetzung der Mafnahmen nicht wahrscheinlich ist. Dariiber hinaus stellte die Kommission fest, dass die
voriibergehende Veridnderung der Marktbedingungen nicht ausschlieflich fiir bestimmte Warenunterkategorien von
AFRPs gilt, sondern fiir den AFRP-Markt insgesamt. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(68) Nach der Unterrichtung brachten EA und Elval vor, dass mit der Aussetzung signalisiert werde, dass die Kommission
die Einfuhren von Aluminium auf Kohlebasis mit hohem CO,-Fufabdruck nicht zugunsten umweltfreundlicherer
Unionshersteller einschrinke und dass dieser Beschluss die Bemithungen der Wirtschaftszweige der Union, die Ziele
des Griinen Deals zu erreichen, durch den Verlust von Investitionen gefihrde.

(®) ABLL 126 vom 13.2.2010 in Erwdgungsgrund 10 und ABI. L 120 vom 15.5.2009 in Erwigungsgrund 7.
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(69) Die Kommission teilte die Auffassung von EA nicht und stellte fest, dass der Beschluss, die Mafinahmen auszusetzen,
im Interesse der Union getroffen wurde, um auf voriibergehend geidnderte Marktbedingungen zu reagieren und dafiir
zu sorgen, dass Angebot und Nachfrage kurzfristig wieder ausgeglichen werden. Auf dieser Grundlage war die
Kommission nicht der Auffassung, dass die Aussetzung die Bemithungen der Wirtschaftszweige der Union und
insbesondere des Wirtschaftszweigs der Union fiir AFRPs gefihrden wiirde, da die Kommission — wie in
Erwdgungsgrund 54 erwihnt — zu dem Schluss gelangte, dass ein Wiederauftreten der Schidigung infolge der
voriibergehenden Aussetzung der Mafinahmen nicht wahrscheinlich ist. Zudem wird der Beschluss iber die
Aussetzung genau iiberwacht, damit er unverziiglich aufgehoben werden kann, wenn eine solche Aussetzung dazu
genutzt wird, die Einfuhrmengen in einer Weise zu erhohen, dass sie den Wirtschaftszweig der Union wihrend des
Aussetzungszeitraums weiter schddigen wiirden. Auf dieser Grundlage wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

7. STELLUNGNAHMEN ANDERER PARTEIEN

(70) Nach der Unterrichtung brachten die Verwender Valeo, TitanX, Airoldi und TDK Hungary Components Kft (im
Folgenden ,TDK HU®), der in die Stichprobe einbezogene ausfithrende Hersteller Xiamen Xiashun Aluminium Foil
Co., Ltd. (im Folgenden ,Xiamen Xiashun“), der Verband EURANIMI und der Einfihrer O. Wilms GmbH (im
Folgenden ,Nilo“) ihre Unterstiitzung fiir die Aussetzung der Mafnahmen zum Ausdruck.

(71) Einige dieser Parteien beanstandeten die neunmonatige Dauer der Aussetzung mit der Begriindung, dass mehr Zeit
erforderlich sei, um die in den Erwigungsgrinden 30 und 31 genannten voriibergehend gednderten
Marktbedingungen anzugehen, da dies voraussichtlich nicht innerhalb von neun Monaten zu bewiltigen sei. Sie
fuhrten insbesondere an, dass die fraglichen Marktbedingungen nicht nur voriibergehend sein konnten, sondern
auch noch lange nach Ablauf des Zeitraums von neun Monaten andauern konnten. Die Kommission stellte fest, dass
es sich bei dem Zeitraum von neun Monaten um die in Artikel 14 Absatz 4 der Grundverordnung vorgesehene
Hochstdauer handelt. Nur wenn nach Ablauf dieses Zeitraums alle in demselben Artikel genannten Bedingungen
weiterhin erfullt sind, kann der Zeitraum verlidngert werden.

(72) Nach der Unterrichtung brachte Xiamen Xiashun vor, dass der Vorschlag fiir eine Aussetzung und insbesondere die
Feststellungen der Kommission in Erwidgungsgrund 30 zum derzeitigen Ungleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage auf dem Markt der Union bestitigten, dass fiir Folienvorwalzband eine segmentspezifische Analyse hitte
durchgefiihrt werden miissen und dass Folienvorwalzband in der Folge aus der Warendefinition der endgiiltigen
Mafinahmen ausgeschlossen werden sollte. Die Kommission verwies zunichst auf ihre Feststellungen in
Abschnitt 2.2.8 der endgiiltigen Verordnung, wonach eine segmentspezifische Analyse nicht gerechtfertigt ist, und
lehnte den Antrag auf Ausschluss dieser Ware ab. Das von der Kommission festgestellte derzeitige Ungleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage betrifft die untersuchte Ware insgesamt und nicht einen bestimmten Warentyp,
z. B. Folienvorwalzband; zudem wurde der Zeitraum nach dem UZ in der endgiiltigen Verordnung nicht analysiert.
Die Kommission stellte ferner fest, dass das fragliche Ungleichgewicht nur voriibergehend ist und daher am besten
durch die Aussetzung der Mafinahmen behoben werden kann. Daher wurde dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(73) Nach der Unterrichtung stimmten mehrere Verwender und Einfithrer den Feststellungen der Kommission in Bezug
auf die in den Erwédgungsgriinden 23 bis 28 erwihnte voriibergehende Anderung der Marktbedingungen, ihrer
Bewertung hinsichtlich des begrenzten Risikos einer Lagerbildung (siche Erwigungsgrund 59) und ihrer
Schlussfolgerung in Bezug auf die Wahrscheinlichkeit eines Wiederauftretens der Schidigung wihrend des
Aussetzungszeitraums (Erwdgungsgrund 54) zu. So verwiesen mehrere Verwender insbesondere auf die Tatsache,
dass nach dem UZ neue langfristige Vertridge mit Unionsherstellern geschlossen wurden, die in Verbindung mit den
anderen positiven Entwicklungen auf dem Markt (Anstieg der Nachfrage und der Kapazititsauslastung sowie
verbesserte Rentabilitit) ein Wiederauftreten der Schiddigung verhindern wiirden. Aufferdem bezweifelten mehrere
Verwender, dass wihrend der Aussetzung zusitzliche Kapazititen des Wirtschaftszweigs der Union verfiigbar
wiirden, und brachten vor, dass der fragliche Zeitraum moglicherweise nicht ausreiche, um das Validierungs-
verfahren abzuschliefen.

(74) In Bezug auf die Feststellungen zur zusitzlichen Kapazitit vertrat die Kommission die Auffassung, dass die
offensichtliche Verlangsamung des Automobilsektors dem Wirtschaftszweig der Union in den kommenden
Monaten die Moglichkeit geben wird, mehr Kapazititen fiir die Herstellung der untersuchten Ware vorzusehen und
somit ein neues Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage zu schaffen.

(75) Zu dem Vorbringen, die Zeit reiche nicht aus, um das Validierungsverfahren abzuschliefSen, stellte die Kommission
fest, dass einige grofle Verwender — wie in Erwigungsgrund 133 der endgiiltigen Verordnung ausgefithrt — die
Aussetzung der MafSnahmen nicht abwarteten, um von chinesischen Lieferanten auf Unionshersteller umzusteigen,
und daher bereits die (erneute) Validierung der Unionshersteller eingeleitet haben. Uberdies verwies die Kommission
auf ihre Schlussfolgerungen in den Erwdgungsgriinden 136 und 137 der endgiiltigen Verordnung zum Vorliegen
gleichwertiger Legierungen bzw. zur doppelten Beschaffung. Auferdem kaufen die meisten Verwender den Grofteil
ihrer AFRPs in der Union und unterhalten daher bereits Geschiftsbeziehungen zu einem oder mehreren
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Unionsherstellern. Diese Faktoren untermauern die Feststellung, dass der Aussetzungszeitraum einen reibungslosen
Ubergang von Lieferanten aus der VR China auf Unionshersteller im Hinblick auf die Validierung oder erneute
Validierung von Unionsherstellern ermoglichen wird. Es ist somit wahrscheinlich, dass die (erneute) Validierung
weniger Zeit in Anspruch nimmt als ein vollstindiges neues Validierungsverfahren. Daher wurde dieses Vorbringen
zuriickgewiesen.

(76) Nach der Unterrichtung brachte TDK HU vor, dass das Problem der mangelnden Kapazitit der untersuchten Ware,
die fur die Herstellung von Aluminium-Elektrolytkondensatoren verwendet wird, auch nach Ablauf des Zeitraums
von neun Monaten bestehen bleiben werde, da es derzeit keine Unionsproduktion dieses spezifischen Warentyps
gebe. Dariiber hinaus sei es unwahrscheinlich, dass der Wirtschaftszweig der Union in der Lage sein werde, eine
solche Produktion einzurichten, und das Validierungsverfahren konnte viel Zeit in Anspruch nehmen. Die
Kommission stellte fest, dass die Schlussfolgerungen in den Erwigungsgriinden 217 bis 240 der endgiiltigen
Verordnung auch fiir die Feststellungen in diesem Beschluss gelten. Vor allem aber wurden keine neuen Nachweise
vorgelegt, die die darin gezogenen Schlussfolgerungen entkréften wiirden, wonach die Kommission in Ermangelung
von Antworten auf den Fragebogen und den dazugehorigen erforderlichen Nachweisen nicht in der Lage war, die
Antrage von TDK HU und den anderen betroffenen Parteien auf der Grundlage eines Standardsatzes ausreichender
und rechtzeitig eingereichter Informationen aussagekriftig zu bewerten. Daher folgte die Kommission dem
Vorbringen nicht.

8. SCHLUSSFOLGERUNG

(77)  Angesichts des voriibergehenden Charakters der gednderten Marktbedingungen in Bezug auf Nachfrage und Angebot
und insbesondere des derzeitigen Ungleichgewichts zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Unionsmarkt sowie
der Aussichten des Wirtschaftszweigs der Union fiir die kommenden Monate wird die Auffassung vertreten, dass die
Schidigung im Zusammenhang mit den Einfuhren der betroffenen Ware mit Ursprung in der Volksrepublik China
infolge der Aussetzung wahrscheinlich nicht wieder auftreten wird. Folglich kam die Kommission zu dem Schluss,
dass es im Interesse der Union liegt, die mit der endgiiltigen Verordnung eingefiithrten Antidumpingmafinahmen fiir
einen Zeitraum von neun Monaten auszusetzen.

(78)  Sollte sich die Lage, die zur Aussetzung gefiihrt hat, zu einem spateren Zeitpunkt dndern, kann die Kommission die
Aussetzung der Antidumpingmafnahmen unverziiglich autheben. Auf Empfehlung der Anhérungsbeauftragten in
der Anhérung vom 8. September 2021 beschloss die Kommission ferner, ein operationelles Uberwachungssystem

fur die Zeit nach der Beschlussfassung einzurichten, in dessen Rahmen interessierte Parteien die Kommission
regelmifig auf einschlidgige Entwicklungen auf dem Markt aufmerksam machen kénnen —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Der mit Artikel 1 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2021/1784 eingefithrte endgiiltige Antidumpingzoll auf die
Einfuhren von flachgewalzten Aluminiumerzeugnissen mit Ursprung in der Volksrepublik China wird fiir einen Zeitraum
von neun Monaten ausgesetzt.

Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Briissel, den 8. Oktober 2021

Fiir die Kommission
Die Présidentin
Ursula VON DER LEYEN
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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS (EU) 2021 / 1789 DER KOMMISSION
vom 8. Oktober 2021

zur Anderung des Durchfithrungsbeschlusses (EU) 2019/450 hinsichtlich der Verdffentlichung der
Referenznummern Europdischer Bewertungsdokumente fiir flexible Sprinklerschliuche mit
Endstiicken und andere Bauprodukte

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 305/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Mérz 2011 zur
Festlegung harmonisierter Bedingungen fiir die Vermarktung von Bauprodukten und zur Aufhebung der Richtlinie
89/106/EWG des Rates (), insbesondere auf Artikel 22,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Gemifl der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 verwenden Technische Bewertungsstellen die in Europiischen
Bewertungsdokumenten, deren Referenznummern im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht wurden,
festgelegten Verfahren und Kriterien, um die Leistung von Bauprodukten, die von diesen Dokumenten erfasst
werden, in Bezug auf ihre Wesentlichen Merkmale zu bewerten.

(2)  Gemif Artikel 19 der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 wurden von der Organisation Technischer Bewertungsstellen,
nachdem mehrere Hersteller Europdische Technische Bewertungen beantragt hatten, 14 Europiische Bewertungs-
dokumente erstellt und angenommen.

(3)  Die von den Technischen Bewertungsstellen erstellten und angenommenen Europiischen Bewertungsdokumente
beziehen sich auf folgende Bauprodukte:

— flexibler Sprinklerschlauch mit Endstiicken;
— Brettschichtholz mit rechteckigem Querschnitt aus Radialschnitt-Staimmen;

— im Zug-Priiflastverfahren gepriiftes keilgezinktes Vollholz fiir tragende Zwecke, das zu Brettschichtholz und
Balkenschichtholz verarbeitet werden kann;

— Brettschichtholz mit Keilzinkenverbindung tiber die volle Querschnittshohe;

— Schallddimmplatten/Trockenestrich und lastabtragende Streifen aus Wellkarton gefillt mit Quarzsand;

— Vergussmasse fiir Bitumen und bituminése Mischungen aus Gummigranulatpulver;

— Polymermakrofasern mit Basaltfaserbewehrung fiir die Verwendung in Beton;

— geflanschte Steuerventile;

— Ankerschienen;

— Systeme fiir nachtraglich eingemortelte Bewehrungsanschliisse;

— mechanische Diibel zur Verwendung in Beton;

— drehmomentgesteuerte Spreizdiibel fiir den Einsatz in Beton mit variabler Nutzungsdauer bis zu 50 Jahren;
— nachtriglich eingebaute Befestigungsmittel in Beton unter ermiidungsrelevanter zyklischer Beanspruchung;

— nichtlasttragende Schalungssysteme/-bausitze, bestehend aus Hohlkorperelementen aus Wirmeddmmma-
terialien und — mitunter — Beton.

() ABLL 88 vom 4.4.2011, S. 5.
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(4)  Die von der Organisation Technischer Bewertungsstellen erstellten und angenommenen Européischen Bewertungs-
dokumente entsprechen den in Bezug auf die Grundanforderungen zu erfillenden Anforderungen an Bauwerke
nach Anhang I der Verordnung (EU) Nr. 305/2011. Es ist daher angezeigt, die Referenznummern dieser
Europdischen Bewertungsdokumente im Amisblatt der Europdischen Union zu veroffentlichen.

(5)  Das Verzeichnis der Referenznummern Europdischer Bewertungsdokumente wird mit dem Durchfithrungsbeschluss
(EU) 2019/450 der Kommission (3 veroffentlicht. Im Interesse der Klarheit sollten die Referenznummern neuer
Europdischer Bewertungsdokumente in dieses Verzeichnis aufgenommen werden.

(6)  Der Durchfithrungsbeschluss (EU) 2019/450 sollte daher entsprechend gedndert werden.

(7)  Damit die Europdischen Bewertungsdokumente so frith wie moglich verwendet werden konnen, sollte dieser
Beschluss am Tag seiner Veroffentlichung in Kraft treten —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Der Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2019/450 wird gemdf dem Anhang des vorliegenden Beschlusses
gedndert.

Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Briissel, den 8. Oktober 2021.

Fiir die Kommission
Die Présidentin
Ursula VON DER LEYEN

() Durchfithrungsbeschluss (EU) 2019/450 der Kommission vom 19. Mirz 2019 iiber die Veréffentlichung der Europdischen
Bewertungsdokumente fiir Bauprodukte zur Unterstiitzung der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 des Europdischen Parlaments und des
Rates (ABL. L 77 vom 20.3.2019, S. 78).



11.10.2021

Amtsblatt der Europiischen Union

ANHANG

Im Anhang werden die folgenden Zeilen in fortlaufender Folge gemidfd der Reihenfolge der Referenznummern eingefuigt:

,100012-00-1106

Flexibler Sprinklerschlauch mit Endstiicken

130348-00-0304

Brettschichtholz mit rechteckigem Querschnitt aus Radialschnitt-Stimmen

130484-00-0304

Im Zug-Priiflastverfahren gepriiftes keilgezinktes Vollholz fiir tragende Zwecke, das zu
Brettschichtholz und Balkenschichtholz verarbeitet werden kann

130661-00-0304

Brettschichtholz mit Keilzinkenverbindung tiber die volle Querschnittshohe

210134-00-1202

Schalldimmplatten/Trockenestrich und lastabtragende Streifen aus Wellkarton gefiillt mit
Quarzsand

230145-00-0105

Vergussmasse fiir Bitumen und bitumindse Mischungen aus Gummigranulatpulver

260067-00-0301

Polymermakrofasern mit Basaltfaserbewehrung fiir die Verwendung in Beton

280004-00-0702

Geflanschte Steuerventile

330008-03-0601

Ankerschienen
(als Ersatz fiir die technische Spezifikation ,EAD 330008-02-0601)

330087-01-0601

Systeme fiir nachtraglich eingemortelte Bewehrungsanschliisse
(als Ersatz firr die technische Spezifikation ,EAD 330087-00-0601)

330232-01-0601

Mechanische Diibel zur Verwendung in Beton
(als Ersatz firr die technische Spezifikation ,EAD 330232-00-0601)

330232-01-0601 -v01

Drehmomentgesteuerte Spreizdiibel fiir den Einsatz in Beton mit variabler Nutzungsdauer
bis zu 50 Jahren

330250-00-0601

Nachtraglich eingebaute Befestigungsmittel in Beton unter ermiidungsrelevanter zyklischer
Beanspruchung

340309-00-0305

Nichtlasttragende Schalungssysteme/-bausitze, bestehend aus Hohlkorperelementen aus
Wirmeddmmaterialien und — mitunter — Beton
(als Ersatz firr die technische Spezifikation ETAG 009,

L 359/119
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