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Kurzbeschreibung

Die mit der COVID-19-Pandemie verbundene schwere wirtschaftliche Rezession bringt bei
Frauen und Minnern unterschiedliche Beschaftigungs- und Einkommensrisiken mit sich und
konnte sich damit auf die Gleichstellung der Geschlechter auswirken. So sind Frauen einerseits in
einigen systemrelevanten Bereichen, wie etwa Pflege und Erziehung, besonders stark vertreten.
Andererseits sind sie iberdurchschnittlich oft in einigen von den kontaktbeschrinkenden
Mafdnahmen besonders betroffenen Wirtschaftsbereichen, wie etwa im Gastgewerbe, titig. In
vielen Konstellationen musste zudem aufgrund der zumindest zeitweisen Schlieflung von Kitas
und Schulen die Verteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit zwischen Frauen und Mannern neu
ausgehandelt werden. Vor diesem Hintergrund beleuchtet diese Kurzexpertise die gleich-
stellungspolitisch relevanten Verdnderungen in Deutschland, die sich im bisherigen Verlauf der
COVID-19-Pandemie am Arbeitsmarkt abzeichnen, sowie die sozialpolitischen Mafnahmen zur
Abfederung der entstandenen Problemlagen unter dem Gesichtspunkt der Gleichstellung. Davon
ausgehend werden konkrete Handlungsansatze erdrtert, mit denen potenziell nachhaltigen
Riickschritten bei Gleichstellungszielen durch Pandemiefolgen an den Arbeitsmarkten und in
den Familien entgegengearbeitet werden konnte, oder die vorbeugend fiir eine gleichméfiigere
Verteilung wirtschaftlicher und sozialer Risiken in kiinftigen Krisensituationen sorgen konnten.

Abstract

The severe recession triggered by the COVID-19 pandemic is associated with unequal
employment and income risks for women and men. This could impact gender equality. On the
one hand, women are strongly represented in some essential sectors and services, such as care
and education. On the other hand, they are more often than men employed in economic sectors
that are particularly affected by contact restrictions, such as hotels and restaurants. Moreover, in
many constellations, the distribution of employment and care work between women and men
had to be renegotiated due to the (at least temporary) closure of childcare facilities and schools.
Against this background, this report sheds light on recent changes in Germany that are relevant
to gender equality and that have become apparent in the course of the COVID-19 pandemic, as
well as on policy measures to cushion the resulting problems in terms of gender equality. On this
basis, concrete policy options are discussed that could be used to counteract potentially lasting
regressions in gender equality on the labor market and within families, or that could help to
ensure a more even distribution of economic and social risks in future crisis situations.

Hinweis

Die inhaltliche Ausarbeitung dieser Expertise wurde Mitte November 2020 abgeschlossen. Danach
stattfindende Ereignisse oder Malinahmen wurden dementsprechend nicht beriicksichtigt.
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Zusammenfassung

Die mit der COVID-19-Pandemie verbundene schwere wirtschaftliche Rezession bringt bei
Frauen und Minnern unterschiedliche Beschaftigungs- und Einkommensrisiken mit sich und
konnte sich damit auf die Gleichstellung der Geschlechter auswirken. So ist die registrierte
Arbeitslosigkeit bei Frauen von Mirz bis Oktober 2020 etwas starker gestiegen als bei Mdnnern.
Dieser Unterschied speist sich aus einer Zunahme des Frauenanteils bei den Zugingen in
Arbeitslosigkeit. Dies durfte hauptsidchlich mit der ungleichen Verteilung der Geschlechter tiber
die Wirtschaftssektoren zusammenhéngen, die von der pandemiebedingten schweren Rezession
in unterschiedlicher Weise betroffen sind. In von Mafinahmen zur Kontaktbeschriankung stark
betroffenen Dienstleistungsbranchen, wie etwa dem Gast- und Beherbergungsgewerbe, wurde
sowohl die Kurzarbeit stark genutzt als auch viele Beschiftigte entlassen. Zudem sind diese
Wirtschaftsbereiche durch einen hohen Anteil geringfiigig entlohnter Beschiftigungs-
verhiltnisse charakterisiert. Letztere sind von der Arbeitslosenversicherung nicht erfasst und
begriinden also auch keinen Anspruch auf Kurzarbeitergeld. Von Einschrankungen und
Schliefungen betroffene Betriebe im Bereich der Dienstleistungen setzten daher in erheblicher
Zahl geringfligig entlohnte Beschiftigte kurzfristig frei — mit ungleich verteilten Entlassungs-
risiken zwischen den Geschlechtern, da Frauen unter geringfiigig entlohnten Beschéftigten
Uberreprisentiert sind.

Auch wenn sich daraus kaum akuter gleichstellungspolitischer Handlungsbedarf ergibt, fihrt die
Entwicklung wihrend der Pandemie vor Augen, welche besonderen Beschéiftigungsrisiken mit
der schon in der Zeit vor Corona bestehenden Geschlechtersegregation am deutschen
Arbeitsmarkt verbunden sind. Demnach kdnnen Maffnahmen, die dem in Deutschland in den
Familien nach wie vor gidngigen Muster entgegenwirken, dass Frauen nach der Geburt eines
Kindes ihre Erwerbstitigkeit auf Teilzeittatigkeiten reduzieren, wahrend Manner in Vollzeit
weiterarbeiten, einen Beitrag zu einer gleichmaifligeren Verteilung der Beschiftigungsrisiken
wihrend Rezessionen leisten. Um der Ausprigung einer Zuverdiener-Partnerschaft nach der
Familiengriindung vorzubeugen, gibt es verschiedene Ansatzpunkte. Zu Verbesserungen der
Rahmenbedingungen fiir die Erwerbstitigkeit vor allem von Miittern gehoren eine
bedarfsgerechte und qualitativ hochwertige Betreuungsinfrastruktur, Anreize fiir kiirzere
Erwerbsunterbrechungen nach einer Geburt sowie der Abbau der Forderung geringfiigig
entlohnter Beschiftigungsverhiltnisse. Zudem wird es darauf ankommen, Geschlechter-
stereotype aufzubrechen, die sich bereits sehr frith im Bildungsverlauf auspriagen und bei der
Berufswahl nach wie vor eine zentrale Rolle spielen, etwa durch die Aufwertung der
erwerbsformigen Sorgearbeit in den Bereichen Gesundheit und Erziehung.

Verlissliche Daten, wie sich die laufenden Einkommen von Frauen und Mannern wihrend der
COVID-19-Pandemie entwickelt haben, liegen in Deutschland bislang nicht vor. Dennoch ist
davon auszugehen, dass die pandemiebedingten geschlechtsspezifischen Risiken bei der
Beschiftigung auch unmittelbar auf die laufenden Einkommen durchschlagen. Dies wird noch
dadurch verstarkt, dass nach dem Verlust eines Minijobs, wovon Frauen in der bisherigen
Corona-Krise tiberdurchschnittlich betroffen waren, anders als bei sozialversicherungspflichtiger
Beschiftigung kein Anspruch auf die Entgeltersatzleistungen der Arbeitslosenversicherung
besteht. In einkommensschwicheren Bedarfsgemeinschaften konnen zwar Grundsicherung,
Kinderzuschlag und Wohngeld einen Teil des Ausfalls an Erwerbseinkommen ausgleichen.
Insgesamt diirfte der Anteil, den Frauen in Zuverdiener-Partnerschaften zum verfiigbaren
Haushaltseinkommen beitragen, aber in Folge der geschlechterspezifischen Beschiftigungs-
wirkungen der Corona-Krise etwas zuriickgegangen sein. Gleichstellungspolitisch bedeutsam ist
hierbei, dass Frauen bei Aushandlungsprozessen in der Partnerschaft, etwa tiber die Verwendung
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des Einkommens, in eine systematisch schwéchere Verhandlungsposition kommen kénnen,
wenn sie weniger zum Gesamteinkommen beitragen. Zu gleichstellungspolitischen Handlungs-
empfehlungen, die Geschlechterdifferenzen bei durchschnittlichen Einkommen und Lohnen
entgegen wirken, gehoren die volle Einbeziehung der (Solo-)Selbststindigen in die Sozial-
versicherungen, die Abschaffung der Lohnsteuerklasse V sowie stirkere Vater-Komponenten
beim Entgeltersatz fiir Betreuungszeiten.

Durch die zur Pandemiebekdmpfung notwendigen zeitweisen Schlieffungen von Kitas und
Schulen mussten viele Familien neue Arrangements fiir die Betreuung ihrer Kinder im Haushalt
finden. Gleichzeitig sahen sich erwerbstitige Eltern damit konfrontiert, dass sich die
Erwerbstdtigkeit in den Bereichen, in denen es die Natur der beruflichen Tatigkeit zulésst, sehr
stark ins Homeoffice verlagert hat. Angesichts dieser zweifachen massiven Verdnderung der
Rahmenbedingungen waren viele Eltern seit Beginn der Pandemie gezwungen, neu dariiber zu
entscheiden, wie sie Erwerbs- und Sorgearbeit untereinander aufteilen. Als Folge dieses Prozesses
befiirchten manche, dass die Frauen verstarkt wieder eine traditionelle Rolle wahrnehmen und
einen noch grofieren Teil der unbezahlten Sorgearbeit in der Familie leisten werden, und dass
diese Retraditionalisierung auch tiber das Ende der Pandemie hinaus anhalten konnte. Allerdings
wird diese Hypothese von den derzeit vorliegenden Daten Giberwiegend nicht gestiitzt.

Fiir Alleinerziehende und Familien, in denen Angehorige gepflegt werden, bringt die COVID-19-
Pandemie auflerdem besondere Belastungen mit sich. So sahen sich Alleinerziehende mit
groferen Schwierigkeiten konfrontiert, die Kinderbetreuung wiahrend der Schlieffungen von
Kitas und Schulen zu organisieren, weil die zusitzlichen Betreuungsverpflichtungen im Haushalt
nicht wie bei Paarfamilien auf zwei Elternteile verteilt werden konnten. Diese Problematik
wurde noch dadurch verstarkt, dass fiir die Kinder von erwerbstitigen Alleinerziehenden eine
externe Notbetreuung nicht iiberall beansprucht werden konnte. Und selbst wenn ein solcher
Anspruch bestand, umfasste dieser hdufig keine Randzeiten, in denen Alleinerziehende
tberdurchschnittlich haufig erwerbstitig sind. Pflegende Angehorige, die auch im normalen
Alltag physisch und besonders psychisch belastet sind, wurden durch die COVID-19-Pandemie
noch stiarker beansprucht. Dabei spielt nicht nur das gestiegene Infektionsrisiko fiir Pflegende
wie Gepflegte eine Rolle, sondern auch der Ausfall formeller und informeller Hilfestrukturen
sowie, in geringerem Ausmaf, finanzielle Sorgen.

Die im bisherigen Verlauf der COVID-19-Pandemie gemachten Erfahrungen zeigen, wie wichtig
starke externe Infrastrukturen fir eine Aufteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit sind, die sowohl
der wirtschaftlichen Stabilitdt von Familien als auch der Gleichstellung der Geschlechter dient.
Die Moglichkeit, verstarkt von zu Hause aus zu arbeiten, die auch nach dem Ende der Corona-
Krise in vielen Unternehmen erhalten bleiben diirfte, kann ebenfalls dazu beitragen, die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf oder von Familie und Pflege zu verbessern. Erwerbstatige
gewinnen damit an Zeit und Flexibilitat, was vor allem Mannern mehr Gelegenheit verschafft,
mehr Sorgearbeit zu ibernehmen. Damit es zu einer solchen im Hinblick auf die Gleichstellung
winschenswerten Verhaltensinderung kommt, ist jedoch - auch dies zeigen die Erfahrungen
wihrend der Pandemie - die klare Trennung der Erwerbsarbeit im Homeoffice von der
Sorgearbeit im Haushalt essenziell. Auch hierfiir sind verléssliche und gute externe Betreuungs-
moglichkeiten bei beruflicher Tatigkeit von zu Hause aus zentral. Handlungsansétze, die auf
fundamentale Verdnderungen in den Rahmenbedingungen abzielen, umfassen die Entwicklung
effizienter Marktstrukturen fiir haushaltsnahe Dienstleistungen sowie das Konzept der
Familienarbeitszeit, das dem Leitbild eines Erwerbsmodells mit partnerschaftlicher vollzeitnaher
Teilzeit beider Elternteile folgt.
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Kurzexpertise: Auswirkungen der Corona-Krise auf das Familien- und Erwerbsleben
Einleitung

1. Einleitung

Die COVID-19-Pandemie konnte sich auf die Gleichstellung der Geschlechter auswirken. So
bringt die mit der Gesundheitskrise verbundene schwere wirtschaftliche Rezession bei Frauen
und Ménnern unterschiedliche Beschiftigungs- und Einkommensrisiken mit sich. Frauen sind
einerseits in einigen systemrelevanten Bereichen, wie etwa Pflege und Erziehung, besonders
stark vertreten. Andererseits sind sie iberdurchschnittlich oft in einigen Wirtschaftsbereichen
titig, in denen die aus Einschrankungen durch Mafnahmen zum Social Distancing resultierende
Nachfrageausfille besonders schnell und stark auf die Erwerbstétigen durchschlagen, wie im
Gastgewerbe oder in der Kreativwirtschaft. Auferdem erledigen seit Beginn der Pandemie mehr
Erwerbstétige einen Grofiteil ihrer Arbeit vom Homeoffice aus. Insbesondere Eltern sehen sich
dadurch 6fter mit der Herausforderung konfrontiert, die Erwerbsarbeit und das Familienleben
miteinander zu vereinbaren oder beides angemessen zu trennen. Noch deutlich verstirkt wird
dies durch den zeitweisen Ausfall von fiir die Familien essenziellen Infrastrukturen - insbeson-
dere der Kindertagesbetreuung und der Schulen, aber auch der Unterstiitzung bei der Pflege von
Angehorigen. In vielen Konstellationen musste vor diesem Hintergrund die Verteilung von
Erwerbs- und Sorgearbeit zwischen Frauen und Médnnern neu ausgehandelt werden.

Es ist noch zu frith, um zu beurteilen, inwieweit sich im weiteren Verlauf der Corona-Krise die in
der ersten Phase der Pandemie beobachteten Verdnderungen bei den Arbeitsmarktrisiken und
bei der Arbeitsteilung zwischen Frauen und Ménnern verfestigen werden. Wire dies der Fall,
konnten mit der weiteren Annidherung an eine ,neue Normalitdt“ neue gleichstellungspolitische
Problemlagen entstehen. Jedoch ist auch eine Riickkehr zur alten Normalitdt denkbar, also zu
den Geschlechterverhiltnissen in der Zeit vor der Corona-Krise. Kime es dazu, wiirden die
Erfahrungen wéhrend der pandemiebedingten Ausnahmelage vor allem wirtschaftliche und
soziale Risiken klarer vor Augen fithren, die mit der in Deutschland noch nicht erreichten
gleichberechtigten Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern verbunden sind. In welche dieser
Richtungen es geht, wird nicht nur vom kiinftigen Pandemieverlauf abhingen, sondern auch
von der Wirksamkeit und moglichen geschlechterspezifischen Effekten der konjunktur-,
struktur-, arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Mafnahmen, die zur Abfederung und
Uberwindung der mit der Corona-Krise verbundenen wirtschaftlichen und sozialen Probleme
eingesetzt werden.

Vor diesem Hintergrund beleuchtet dieses Impulspapier die gleichstellungspolitisch relevanten
Verianderungen in Deutschland, die sich im bisherigen Verlauf der Pandemie am Arbeitsmarkt
fir Manner und Frauen und fiir die Familien abzeichnen, und die sozialpolitischen Mafnahmen
zur Abfederung der entstandenen Problemlagen unter dem Gesichtspunkt der Gleichstellung.
Davon ausgehend werden konkrete Handlungsansitze erortert, mit denen potenziell
nachhaltigen Riickschritten bei Gleichstellungszielen durch Pandemiefolgen an den
Arbeitsmirkten und in den Familien entgegengearbeitet werden kénnte, oder die vorbeugend
fiir eine gleichmafligere Verteilung wirtschaftlicher und sozialer Risiken in kiinftigen
Krisensituationen sorgen konnten.

Das weitere Impulspapier gliedert sich wie folgt. Abschnitt 2 fokussiert die unterschiedlichen
Beschiftigungsrisiken fiir Frauen und Ménner, die wiahrend der Corona-Krise in Folge der
starken Geschlechtersegregation am deutschen Arbeitsmarkt entstehen. Abschnitt 3 wendet sich
den nach Geschlecht unterschiedlichen Einkommensrisiken zu, die sich jenseits der relativen
Beschiftigungsrisiken entfalten. AbschliefRend behandelt Abschnitt 4 die durch die Corona-Krise
verianderten Rahmenbedingungen fiir die gleichberechtigte Verteilung der Erwerbs- und
Sorgearbeit in den Familien.
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Kurzexpertise: Auswirkungen der Corona-Krise auf das Familien- und Erwerbsleben
Ungleiche Beschaftigungsrisiken fiir Frauen und Méanner

2. Ungleiche Beschdiftigungsrisiken fiir Frauen und
Mdanner

2.1 Entwicklungen in der Corona-Krise

In Anbetracht des in der deutschen Nachkriegsgeschichte einmaligen Riickgangs der
gesamtwirtschaftlichen Produktion erscheint die Arbeitsmarktentwicklung im Verlauf der
Corona-Krise bislang noch ziemlich robust. Zwar war die Zahl der registrierten Arbeitslosen im
Oktober 2020 mit 2,76 Millionen um 556.000 héher als im Vorjahr. Der Zuwachs speist sich aber
hauptsichlich aus dem Aussetzen von aktiven arbeitsmarktpolitischen Mafdnahmen sowie der
anhaltend verminderten Bereitschaft der Arbeitgeber, Neueinstellungen vorzunehmen.
Andererseits liegen die Zuginge in Arbeitslosigkeit - nach einer voriibergehenden deutlichen
Zunahme der Entlassungen wihrend der ersten Welle der Pandemie im April und Mai 2020 -
sogar unter Vorjahresniveau. Wie in fritheren Krisen halten viele Unternehmen ihre wertvollen
Fachkrifte. Das in Reaktion auf die Krise massiv ausgeweitete und grofRziigiger ausgestaltete
Kurzarbeitergeld unterstiitzt sie dabei, Entlassungen zu vermeiden.

Allerdings ist die von der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) registrierte Arbeitslosigkeit bei Frauen
etwas stirker gestiegen als bei den Mannern. Von Mirz bis Oktober 2020 hat geméaf BA-Statistik
der Bestand an weiblichen Arbeitslosen in den Rechtskreisen SGB II und SGB III um insgesamt
rund 216.000 Personen zugenommen, der Bestand an mannlichen Arbeitslosen nur um rund
209.000 Personen. Der Frauenanteil am Bestand der Arbeitslosen ist dadurch von 42,8 auf 44,1
Prozent gewachsen. Die Arbeitslosenquote der Frauen war im Oktober mit 5,7 Prozent um 0,9
Prozentpunkte hoher als im Méirz. Die Arbeitslosenquote bei Mdnnern nahm in diesem Zeitraum
von 5,5 auf 6,3 Prozent zu, also im Vergleich zu den Frauen um 0,1 Prozentpunkte weniger. Diese
Geschlechterunterschiede speisen sich daraus, dass mit der Corona-Krise der Frauenanteil bei
den Zugingen in Arbeitslosigkeit gestiegen ist. Dieser lag im ersten Quartal 2020 bei 42,2 Prozent,
im Zeitraum von April bis Oktober 2020 bei 44,7 Prozent. Hierbei ist davon auszugehen, dass die
registrierte Arbeitslosigkeit die Beschiftigungsrisiken von Frauen etwas unterzeichnet, weil
Frauen tiberdurchschnitlllich haufig ausschliefilich im Minijob erwerbstitig sind, Minijobs
wiahrend der Pandemie relativ oft gekiindigt wurden und gekiindigte geringfiigig entlohnte
Beschiftigte keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld haben. Dagegen unterscheidet sich der Anteil
der Frauen an allen Abgéngen aus Arbeitslosigkeit seit April kaum vom Anteil in den Monaten
vor der Krise. Entsprechend dirften auch Frauen, die nach einer Familienphase wieder in das
Erwerbsleben einsteigen mochten, derzeit keine substanziell hoheren Hiirden zu tiberwinden
haben, als es normalerweise der Fall ist.

Dass sich die Wahrscheinlichkeit, arbeitslos zu werden, fiir Frauen etwa weniger gut entwickelt
hat als fiir Mdnner, diirfte hauptsachlich mit der ungleichen Verteilung der Geschlechter tiber die
Wirtschaftssektoren zusammenhéngen, die von der pandemiebedingten schweren Rezession in
unterschiedlicher Weise betroffen sind (Hammerschmid et al 2020; Adams-Prassl et al 2020). Der
aktuelle Einbruch der wirtschaftlichen Aktivitat hat nimlich zwei Dimensionen. Auf der einen
Seite leidet besonders das stark in die internationale Arbeitsteilung eingebundene produzierende
Gewerbe. Hier kam es anfanglich zu Ausfillen bei Vorleistungen aus dem Ausland; vor allem aber
wirkt sich hier aber die - wahrscheinlich noch ldnger anhaltende — Schwiche bei den Exporten
negativ aus. In den von diesem Schock betroffenen Bereichen des Arbeitsmarkts sind Manner
tberdurchschnittlich reprasentiert. Auf der anderen Seite haben die Maffnahmen zum Social
Distancing gravierende Nachfrageausfille in einigen Dienstleistungsbereichen, wie etwa dem
Gast- und Beherbergungsgewerbe, mit sich gebracht, in denen der Beschéftigtenanteil von
Frauen tiberdurchschnittlich hoch ist.
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Kurzexpertise: Auswirkungen der Corona-Krise auf das Familien- und Erwerbsleben
Ungleiche Beschaftigungsrisiken fiir Frauen und Méanner

Diese Besonderheit unterscheidet die derzeitige Corona-Krise von der letzten auflerordentlichen
Rezession in Folge der globalen Finanz- und Schuldenkrise 2008/09, aber auch von typischen
Rezessionen im allgemeinen Konjunkturverlauf. Bei diesen konzentriert sich der Riickgang der
wirtschaftlichen Aktivitat primar auf Sektoren, in denen weibliche Beschiftigte relativ schwach
vertreten sind (Doepke und Tertilt 2016). Die besondere sektorale Struktur der Corona-Rezession
Ubersetzt sich zusétzlich in geschlechterspezifische Arbeitsmarktrisiken, weil sich die Struktur
der Beschiftigten in den beiden stark betroffenen Bereichen der deutschen Volkswirtschaft
unterscheidet. Im Verarbeitenden Gewerbe ist der Anteil gut qualifizierter Fachkréfte hoch. Die
Arbeitgeber greifen hier - wie auch sonst bei einem grofiere Teile der Belegschaft betreffenden
voriibergehenden Arbeitsausfall- auf das gewohnte Instrument der Kurzarbeit zuriick, um
Arbeitskrifte im Unternehmen zu halten, die bei einer normalen Wirtschaftslage nur schwer
(wieder) zu bekommen wiren.

Die von Lockdowns stark betroffenen Dienstleistungsbranchen sind dagegen durch einen hohen
Anteil eher einfacher Tétigkeiten sowie auch bei einer normalen wirtschaftlichen Lage relativ
hohe Auslastungsschwankungen charakterisiert. Deswegen ist die Arbeit hier eher flexibel
organisiert, und geringfiigig entlohnte Beschiftigungsverhiltnisse bzw. Minijobs sind relativ
stark verbreitet. Diese sind von der Arbeitslosenversicherung nicht erfasst und begriinden also
auch keinen Anspruch auf Kurzarbeitergeld. Vom Lockdown direkt betroffene Betriebe im
Bereich der Dienstleistungen machten daher nicht nur verstarkt von Kurzarbeit Gebrauch,
sondern setzten in erheblicher Zahl auch geringfiigig entlohnte Beschéftigte kurzfristig frei.!
Dabei waren die Entlassungsrisiken zwischen den Geschlechtern ungleich verteilt, weil Frauen
unter geringfiigig entlohnten Beschiftigten tiberreprésentiert sind. Im gesamten gewerblichen
Bereich waren in der Zeit vor der Corona-Krise — am Jahresende 2019 - immerhin gut 58 Prozent
der Beschiftigten mit Minijobs weiblich.

Gemaf? Statistik der Minijob-Zentrale gab es Ende Juni 2020 im Vergleich zum Vorjahr 837.000
oder 12,4 Prozent weniger Minijobber. Allein im Gastgewerbe gab es zu diesem Zeitpunkt im
Vergleich zum Vorjahr 325.000 weniger Minijobber - ein Riickgang von 35 Prozent. Mit der
Normalisierung des 6ffentlichen Lebens im Sommer setzte relativ schnell eine Erholung ein.
Ende September 2020 gab es im Gastgewerbe wieder 140.000 Minijobber mehr. Es gab jedoch
immer noch gut 19 Prozent weniger Minijobber als im Vorjahr. Mit 15 Prozent war der Riickgang
im Wirtschaftszweig Kunst, Unterhaltung und Erholung etwas geringer. Dagegen gab es in den
tbrigen gewerblichen Bereichen Ende September 2020 nur sechs Prozent weniger Minijobber als
Ende September 2019.

In diesen Zahlen fehlen selbstverstandlich die Effekte des Teil-Lockdowns seit Oktober 2020. Es
ist damit zu rechnen, dass geringfligig entlohnte Beschiftigungsverhiltnisse im Gastgewerbe und
im Wirtschaftszweig Kunst, Unterhaltung und Erholung erneut in grofierer Zahl verloren gehen
werden. Allerdings gibt die bisherige wihrend der Corona-Krise beobachtete Entwicklung auch
Anlass zu der Vermutung, dass die nun ein zweites Mal betroffenen Betriebe ihre Nachfrage nach
dieser flexiblen Beschiftigungsform wieder rasch ausdehnen werden, sobald die Mafinahmen zur
Beschriankung sozialer Kontakte wieder gelockert ober gar aufgehoben werden - vorausgesetzt,
eine grofiere Insolvenzwelle kann durch die flankierenden Stiitzungsmafinahmen der Politik
weiterhin vermieden werden.

1 Geringfligig entlohnte Beschaftigte haben zwar grundsitzlich den gleichen Kiindigungsschutz wir andere abhingig Beschaftigte. Das
Kiindigungsschutzgesetz gilt aber erst, wenn im Betrieb in der Regel mehr als zehn Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschéftigt
sind und der Minijob ununterbrochen Gber ein halbes Jahr in diesem Betrieb bestand. Diese Voraussetzungen sind in der Praxis fir viele
geringflgig entlohnte Beschaftigte nicht erfillt.
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Der Abbau von geringfiigigen Beschaftigungsverhiltnissen wihrend der Corona-Krise schligt
sich nur teilweise in der Arbeitslosenstatistik nieder. Da viele Betroffene keinen Anspruch auf
Leistungen der Arbeitslosenversicherung haben, werden diese Erwerbslosen nicht automatisch
als Arbeitsuchende registriert. Auch wenn verlassliche Daten dazu noch fehlen - es erscheint
wahrscheinlich, dass insbesondere Frauen, die ihren Minijob in der Corona-Krise verloren haben,
zunichst einmal in der ,Stillen Reserve“ abwarten, bis sich die Aussichten auf eine entsprechende
Beschiftigung wieder verbessern. Diese Vermutung speist sich aus der Beobachtung, dass gerade
ausschliefilich geringfiigig beschéftigte Frauen vielfach in der Familie Kinder oder Angehorige zu
versorgen haben. Die Rahmenbedingungen, um in dieser Lage als Alternative eine regulédre, mehr
als geringfiigige Beschiftigung aufzunehmen, haben sich wihrend der Pandemie angesichts der
gewachsenen Unsicherheit im Hinblick auf die Betreuungsinfrastruktur und der Zurtickhaltung
der Arbeitgeber bei Neueinstellungen zumindest nicht verbessert. Inwieweit ein solcher Riickzug
in die Stille Reserve sich zu einem dauerhaften Riickgang der Erwerbsbeteiligung von Frauen
auswachsen konnte, lasst sich derzeit kaum einschitzen. Ob und wie stark sich ein solcher Effekt
ausprigen konnte, der gegen den seit 1991 beobachteten deutlichen Trend zur Angleichung der
Erwerbsquoten zwischen den Geschlechtern laufen wiirde,” wird insbesondere davon abhéngen,
wie lange die von Frauen besonders bevorzugten Beschiftigungsmoglichkeiten nicht mehr wie
in der Zeit vor der Corona-Krise zur Verfliigung stehen werden.

Im Gesundheitswesen wirkt sich die COVID-19-Pandemie als Gesundheitskrise zwar unmittelbar
wenig auf die Beschiftigungsrisiken, aber umso mehr auf die Arbeitsbedingungen aus. Frauen
stellen in diesem Bereich drei Viertel des Personals — die Gesundheitspersonalrechnung des
Statistischen Bundesamts weist fir das Jahr 2018 rund 4,3 Millionen weibliche, aber nur rund 1,4
Millionen minnliche Beschiftigte aus. Die Zunahme der Arbeitsbelastungen und der Risiken fiir
die eigene Gesundheit in einer auch im regulidren Betrieb durch hohe physische und psychische
Anforderungen, teils niedrige Pflegelohne (bei einer allerdings relativ starken Spreizung der sich
stark ausdifferenzierenden Lohne) und Fachkréfteengpasse gepragten Branche ist daher nicht
nur unter dem Gesichtspunkt der Versorgungssicherheit in einem systemrelevanten Bereich,
sondern auch unter gleichstellungspolitischen Gesichtspunkten bedeutsam.

2.2 Gleichstellungspolitischer Handlungsbedarf

Alles in allem haben sich die Beschiftigungschancen von Frauen und Ménner im bisherigen
Verlauf der Corona-Krise zwar etwas auseinanderentwickelt. Die Geschlechterunterschiede sind
aber derzeit noch nicht so substanziell, dass spezifische Mafinahmen erforderlich erscheinen, um
dem pandemiebedingten leicht gewachsenen Frauenanteil im Bestand der Arbeitslosen durch
aktive arbeitsmarktpolitische Mafinahmen in den Rechtkreisen SGB Il und SGB III entgegen zu
arbeiten. Dies gilt umso mehr, als sich die Erwerbsperspektiven der Frauen relativ rasch wieder
aufhellen kénnten. Sie sind starker in den Bereichen des Arbeitsmarkts vertreten, die primar
direkt von Lockdown-Mafdnahmen betroffen und somit von der deutschen Politik steuerbaren
Fortschritten bei der Pandemiebekdmpfung abhingig sind. Die Arbeitsmarktrisiken bei Mdnnern
hingegen kénnten noch langer erhéht bleiben. Sie konzentrieren sich in exportstarken Branchen,
bei denen der weitere Arbeitsausfall auch von den Erfolgen anderer Linder beim Umgang mit
der Pandemie abhingt.

Dennoch sollte die geschlechterspezifische Entwicklung der Beschiftigungschancen im weiteren
Verlauf der Corona-Krise aufmerksam verfolgt werden. Bei den Frauen gibt es grofiere Risiken

2 Beiden Frauen ist die Erwerbsquote, das heilt der Anteil der Erwerbstatigen und Erwerbslosen an der jeweiligen Bevélkerung im
erwerbsfahigen Alter von 15 bis 64 Jahren, zwischen 1991 und 2018 von 62 Prozent auf 74 Prozent gestiegen. Bei den Mannern
verharrt sie seit 2005 nahezu konstant auf dem Niveau von 82 Prozent (Hobler et al. 2020).
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als bei Mdnnern, dass es bei einer Verfestigung pandemiebedingter Arbeitslosigkeit zu einem
Riickzug vom Arbeitsmarkt zugunsten der Sorgearbeit in der Familie kommt. Wenn sich dies
abzeichnet, sollte der Einsatz von aktivierenden arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen gepriift
werden. Soweit die Arbeitslosigkeit und der Ubergang in die Stille Reserve aus einer
geringfiigigen Beschiftigung heraus erfolgt, haben die Betroffenen dazu allerdings keinen
unmittelbaren Zugang. Fiir diese Zielgruppe kénnte es sich anbieten, dass die Agenturen fir
Arbeit verstirkt Informationen und Beratungsangebote anbieten, die durch geeignete
Offentlichkeitsarbeit bekannt gemacht werden. Die Inanspruchnahme dieser Angebote wire eine
Gelegenheit, insbesondere fiir die Frauen, die in der Familienphase durch Annahme eines
Minijbs in eine berufliche Sackgasse geraten sind, gezielte Orientierung zu geben, wie sie wieder
zu einer auskémmlichen Beschiftigung finden kénnen, und welche berufliche Weiterbildung
dafiir erforderlich sein kénnte.

Generell fithrt die Entwicklung wihrend der Pandemie vor Augen, welche besonderen Risiken
im Hinblick auf die Beschiftigung mit der schon in der Zeit vor Corona bestehenden
Geschlechtersegregation am deutschen Arbeitsmarkt verbunden sind. Die zu behandelnden
Probleme bei der ungleichen Erwerbsintegration von Frauen und Mannern betreffen zum einen
die seit langem stabile und international gesehen starke berufliche Geschlechtersegregation, zu
der sowohl personliche und gesellschaftliche Haltungen als auch die institutionellen
Rahmenbedingungen beitragen (Achatz 2018; Hausmann und Kleinert 2014). Daraus ergibt sich
eine Verteilung von Frauen und Ménnern auf Branchen, die in konjunkturellen Schwéchephasen
eine unterschiedliche Elastizitit der Beschiftigung aufweisen und Kurzarbeit unterschiedlich
intensiv nutzen. Zum anderen spaltet die Begiinstigung geringfiigig entlohnter
Beschiftigungsverhiltnisse den Arbeitsmarkt. Im Ergebnis nutzen besonders oft Frauen Minijobs
als ausschliefiliche Form der Erwerbstatigkeit, um neben der Sorgearbeit in der Familie in
Teilzeit erwerbstitig zu sein.

Berufliche Geschlechtersegregation und Teilzeitarrangements stehen dabei in Wechselbeziehung
zueinander (Althaber und Leuze 2020). Frauen mit besonderem Bedarf an Teilzeitarrangements
konzentrieren sich in Bereichen, die relativ viele Jobs mit geringem Stundenumfang anbieten;
ein hoherer Frauenanteil in einem Beruf fordert in der Dynamik eine auf Teilzeitarrangements
ausgelegte Arbeitsorganisation. Dies schwicht die Attraktivitit des Berufs fiir Gruppen, die
Vollzeitarrangements bevorzugen, also faktisch insbesondere Manner, so dass sich die berufliche
Geschlechtersegregation verfestigt.

Demnach kénnen Mafnahmen, die dem in Deutschland in den Familien nach wie vor gidngigen
Muster entgegenwirken, dass Frauen nach der Geburt eines Kindes ihre Erwerbstatigkeit auf
Teilzeittitigkeiten reduzieren, wihrend Ménner in Vollzeit weiterarbeiten, einen Beitrag zu einer
gleichmifiigeren Verteilung der Beschiftigungsrisiken wihrend Rezessionszeiten leisten. Um der
Ausprigung einer Zuverdiener-Partnerschaft nach der Familiengriindung vorzubeugen, gibt es
verschiedene Ansatzpunkte.

Bedarfsgerechte und hochwertige Betreuungsinfrastruktur. Eine zentrale Stellschraube, um
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern und Miittern lingere Arbeitszeiten
zumindest bis in den Bereich der vollzeitnahen Teilzeit (um die 30 Arbeitsstunden pro Woche) zu
ermoglichen, ist der Zugang zu einer bedarfsgerechten und qualitativ hochwertigen
Kinderbetreuung. Zwar hat sich in Deutschland die Betreuungsinfrastruktur in den letzten zehn
Jahren deutlich verbessert - ein Meilenstein in dieser Entwicklung war die Einfiihrung des
allgemeinen Rechtsanspruchs auf eine Kindertagesbetreuung fiir Kleinkinder. Dennoch gibt es
im Hinblick auf die Verfiigbarkeit von Betreuungsangeboten nach wie vor grofie regionale
Unterschiede, die sich nicht allein durch Unterschiede bei der Nachfrage von Seiten der Eltern
erkldren lassen. Zusitzliche Anstrengungen wiren auch erforderlich, um die noch grofien
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Liicken bei der Betreuung in Randzeiten, etwa am Wochenende oder abends, zu schlieflen und
die Vereinbarkeit von Familie und Berufen mit Schichtsystemen zu verbessern. Mehr Ressourcen
wiirden auch benétigt, um mehr Angebote zu schaffen, die bei kurzfristigen auftretenden
Anforderungen am Arbeitsplatz flexibel reagieren konnen. Ein bedarfsgerechtes Angebot miisste
auch ein ausreichendes Betreuungsangebot fiir dltere, schulpflichtige Kinder umfassen. Dariiber
hinaus miisste in die Qualitit der Betreuung (zum Beispiel glinstigere Personalschliissel, Einsatz
padagogisch besser geschulten Personals) mehr investiert werden, um die manchen Eltern
vorhandenen Vorbehalte gegen externe Betreuungslésungen zu verringern, die sich negativ auf
die Erwerbsbeteiligung von Eltern auswirken (Schober und Spief? 2014). Die Verbesserung der
Qualitat dirfte dabei zur Férderung der Nachfrage nach externen Losungen zumindest bei
Familien in der oberen Hilfte der Einkommensverteilung tendenziell eine wichtigere Rolle
spielen als volle Gebiihrenfreiheit.

Anreize fiir kiirzere Erwerbsunterbrechungen nach einer Geburt. Ware ein hochwertiges und
bedarfsgerechtes Angebot fir Kleinkinder verfiigbar, konnten auch Anreize besser wirken, zur
Vermeidung von Briichen in der beruflichen Karriere nach einer Geburt die Erwerbstatigkeit
schneller wieder aufzunehmen. In diese Richtung zielt momentan das ElterngeldPlus, das Eltern
(in der Praxis vor allem Miitter) beziehen konnen, die bereits wihrend des Elterngeldbezugs
wieder in Teilzeit arbeiten méchten. Einen noch deutlich kréftigeren Impuls konnte jedoch eine
Verkiirzung der im internationalen Vergleich in Deutschland sehr langen Elternzeit - also des
Rechtsanspruchs auf Freistellung von der Arbeit nach der Geburt eines Kindes von bis zu drei
Jahren - setzen.

Abbau der Forderung geringfiigig entlohnter Beschéftigungsverhéltnisse. Die Begiinstigung
der Minijobs durch erméfigte Sozialversicherungsbeitrige und die geringe Pauschsteuer von
zwei Prozent schafft Anreize, dass in einer Zuverdiener-Partnerschaft lebende Frauen statt einer
reguldren Teilzeitbeschiftigung lediglich einer geringfiigig entlohnten Beschiftigung nachgehen.
Hiermit sind fiir sie erhohte Risiken im Hinblick auf die Stabilitit der Beschiftigung, die soziale
Absicherung und den Erhalt der beruflichen Qualifikationen verbunden. Daher ist unter dem
Gesichtspunkt der Gleichstellung der Geschlechter unbedingt zu empfehlen, die Sonderstellung
der geringfiigig entlohnten Beschiftigungsverhiltnisse effektiv zu begrenzen. Ein Ansatz hierfiir
wire, die Nutzung von Minijobs auf wenige Personengruppen, wie etwa Ruhestindler oder
Studierende zu begrenzen, in deren Haushaltskontext die geringfiigig entlohnte Beschiftigung
zumeist die einzige Quelle von Erwerbseinkommen ist. Ein anderer Ansatz wire, die finanzielle
Begiinstigung der Minijobs - zur Vermeidung von Hirten im Ubergang am besten schrittweise -
zu verringern. Dieses Ziel liefRe sich erreichen, indem die monatliche Einkommenshéchstgrenze
fir geringfiigig entlohnte Beschiftigungsverhiltnisse abgesenkt wiirde. Eine Alternative wére,
die Abgabenbelastung auf das Niveau bei einer reguldren abhingigen Beschiftigung anzuheben.?
Ein erster und bereits ziemlich wirkungsvoller Reformschritt wire, das Einkommen aus einer
geringfiigig entlohnten Beschiftigung genauso zu besteuern wie ibriges Erwerbseinkommen. In
einer Zuverdiener-Partnerschaft wiirde sich dann bei gemeinsam veranlagenden Eheleuten die
mit der Einkommenbesteuerung nach dem Splittingverfahren verbundene hohe Grenzbelastung
auf dem niedrigeren der beiden Einkommen genauso bemerkbar machen, wie derzeit bei einer
reguliren Teilzeitbeschiftigung.

3 So wiirde auch eine Einbeziehung geringfiigig entlohnter Beschaftigter in die Arbeitslosenversicherung erreicht. Dabei ist weniger der -
ebenfalls geringfligige - passive Entgeltersatz nach einem Verlust der Beschéftigung von Bedeutung, sondern der damit erreichte
Zugang zu den Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Diese gewinnen gerade in einer schweren Rezession wie der Corona-
Krise und dadurch forciertem Strukturwandel an Bedeutung.
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Die vorgenannten Verbesserungen der Rahmenbedingungen fiir die Erwerbstatigkeit vor allem
von Miittern wirken nur indirekt auf die berufliche Geschlechtersegregation, indem sie die
Erwerbsposition von Frauen allgemein stirken. Dies kann auch helfen, den Zugang zu den von
Minnern dominierten Segmenten des Arbeitsmarkts zu erleichtern. Um dies noch zu verstiarken,
wird es darauf ankommen, Geschlechterstereotype aufzubrechen, die sich bereits sehr frith im
Bildungsverlauf auspriagen und bei der Berufswahl nach wie vor eine zentrale Rolle spielen.
Obwohl etwa auf der Ebene der Schulen und in der Berufsberatung erhebliche Anstrengungen in
dieser Richtung unternommen werden, erscheinen die Erfolge ziemlich begrenzt. Ein anders
gelagerter Ansatz wire, die Arbeitsbedingungen in den von Miannern und Frauen dominierten
Berufen so zu verdndern, dass sie auch fiir das unterreprisentierte Geschlecht attraktiver werden.
Uberwiegend ist hier das Personalmanagement in den Unternehmen gefragt. Die Tarifpartner
konnen aber durch Setzung von Standards eine flankierende Rolle spielen. Der Staat spielt in
diesem Kontext vor allem in den Bereichen eine Rolle, in denen er selbst ein starker Arbeitgeber
ist oder die Arbeitsbedingungen stark direkt reguliert. Dies betrifft insbesondere die Gestaltung
der erwerbsféormigen Sorgearbeit in den Bereichen Gesundheit und Erziehung. Ansatzpunkte fiir
gleichstellungsorientierte Mafinahmen hierfiir werden im Folgenden fiir das Beispiel der Pflege
erortert.

Aufwertung der erwerbsférmigen Sorgearbeit in der Pflege. Mit dem vom Bund finanzierten
(und durch die Lander nach individueller Entscheidung aufgestockten) Pflegebonus bzw. den
Corona-Priamien fiir Pflegekrifte im Krankenhaus und Beschiftigte in der Altenpflege hat ein
Teil des Gesundheitspersonals fiir die besonderen pandemiebedingten Belastungen bei der
pflegerischen Versorgung einen materiellen Ausgleich erhalten. Diese Einmalzahlung leistet
nattrlich keinen nachhaltigen Beitrag zu Verdnderungen der Arbeitsbedingungen in diesem
Bereich, kniipft aber an schon langer laufende Debatten {iber die angemessene Entlohnung von
gesellschaftlich wertvoller Arbeit an. Die Forderung nach einem héheren Lohnniveau in der
Pflege, von dem unmittelbar primér Frauen profitieren wiirden, konnte ein im Grundsatz
richtiger Ansatz sein, der jedoch die vorhandenen Lohnstrukturen, die stark ausdifferenziert
sind, addquat zu beriicksichtigen hat. So reflektieren scheinbar niedrige durchschnittliche
Monatseinkommen auch den hohen Anteil der Teilzeitarbeit in der Pflege. Das Lohnniveau von
Fachkriaften in der Krankenpflege liegt - selbst ohne die tiblichen Zulagen - inzwischen sogar
etwas oberhalb des Niveaus fiir andere dhnlich qualifizierte Tatigkeiten. Anders verhalt es sich
bei Fachkriften in der stationdren Langzeitpflege. Daneben gibt es markante Unterschiede in der
Einkommensposition der Pflegekrifte zwischen Ost- und Westdeutschland, und je nach
Tragerschaft der Pflegeeinrichtungen. Die in weiten Teilen des Arbeitsmarkts fir Pflegekrifte
vorhandenen Fachkrifteengpésse fiihren nicht ohne Weiteres zu tiberdurchschnittlichem
Lohnwachstum, weil Regulierungen zur 6ffentlichen Finanzierung der Pflegeleistungen und
intensiver Wettbewerb unter den Einrichtungen die Handlungsspielriume der Akteure
begrenzen. Von daher braucht es im Hinblick auf die Lohne im Bereich der Pflege differenzierte
Losungen, die auch die Finanzierung der damit verbundenen Kostensteigerungen absichern.

Dartiber hinaus erfordert eine Aufwertung der erwerbsformigen Sorgearbeit, wie etwa von der
Sachverstindigenkommission zum Zweiten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung (2017)
konstatiert, weitere Mafinahmen. Die Bemiihungen, in diesem Bereich funktionstiichtige
sozialpartnerschaftliche Strukturen — auch bei den grofRen konfessionellen Tréigern, die in das
kirchliche Arbeitsrecht eingeordnet sind - zu starken, sollten intensiviert werden. Die stiarkere
Nutzung von Allgemeinverbindlichkeitserklarungen wire ein sehr wichtiger und auch
kurzfristiger einsetzbarer Hebel, miisste aber angesichts der derzeit fragmentierten Abdeckung
durch tarifvertragliche Losungen wohl durch gesetzliche Klarstellungen besser abgesichert
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werden.* Ein anderer Ansatzpunkt sind weitere Reformen des Aus- und Weiterbildungssystems,
um im Verlauf der beruflichen Karriere in der Pflege attraktivere Aufstiegsmoglichkeiten zu
er6ffnen und damit auch das Spektrum der Léhne weiter nach oben auszuweiten. Gute
Aufstiegschancen und die Aussicht auf angemessene Gehilter in hochqualifizierten Positionen
konnten auf lingere Sicht auch der beruflichen Geschlechtersegregation entgegenwirken, weil
damit das Berufsfeld der Pflege auch fiir Madnner an Attraktivitit gewinnt.

4 Das am 29. November 2019 in Kraft getretene Gesetz fiir bessere Léhne in der Pflege (Pflegeléhneverbesserungsgesetz) setzt in dieser

Hinsicht richtige Akzente. Noch ist jedoch offen, welche Effekte auf die sozialpartnerschaftlichen Strukturen dadurch tatsachlich
resultieren und ob Allgemeinverbindlichkeitserklarungen kiinftig starker genutzt werden.
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3. Ungleiche Einkommensrisiken fiir Frauen und
Mdanner

3.1 Entwicklungen in der Corona-Krise

Verlassliche Daten, wie sich die laufenden Einkommen von Frauen und Mannern wéihrend der
COVID-19-Pandemie entwickelt haben, liegen in Deutschland bislang nicht vor. Dafiir brauchte
es ein hochfrequentes, reprasentatives System zur zeitnahen Erfassung von Arbeitsmarkt- und
Einkommensdaten auf der Mikroebene, wie etwa in den USA mit dem Current Population Survey.
Darum lassen sich vorerst nur grobe Einschitzungen abgeben, welche Verteilungseffekte von der
Corona-Krise ausgehen - und insbesondere, inwieweit sich gleichstellungspolitisch bedeutsame
Verdnderungen in den Einkommenspositionen von Frauen und Méinnern ergeben.

Gewiss schlagen die oben behandelten pandemiebedingten geschlechtsspezifischen Risiken bei
der Beschiftigung unmittelbar auf die laufenden Einkommen durch. Dass Frauen im bisherigen
Verlauf der Pandemie mit einer etwas hoheren Rate ihren Job verloren haben als Manner, hat
ihre relative Einkommensposition verschlechtert. Dies wird noch dadurch verstirkt, dass nach
dem Verlust eines Minijobs, wovon Frauen in der bisherigen Corona-Krise tiberdurchschnittlich
betroffen waren, anders als bei sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung kein Anspruch auf
die Entgeltersatzleistungen der Arbeitslosenversicherung entsteht. In einkommensschwicheren
Bedarfsgemeinschaften konnen zwar Grundsicherung, Kinderzuschlag und Wohngeld einen Teil
des Ausfalls an Erwerbseinkommen ausgleichen. Insgesamt diirfte der Anteil, den Frauen in
Zuverdiener-Partnerschaften zum verfiigbaren Haushaltseinkommen beitragen, aber in Folge
der geschlechterspezifischen Beschiftigungswirkungen der Corona-Krise etwas zurlickgegangen
sein.

Die jetzige Entwicklung unterscheidet sich somit von dem in reguldren Rezessionsphasen ofter
zu beobachtenden Phinomen, dass der Einkommensanteil von Frauen zunimmit, da sie auf
Einkommensverluste beim Partner mit einer Ausweitung der Erwerbstitigkeit reagieren. Diese
Kompensationsmoglichkeit besteht wegen der gleichzeitigen schweren Rezession bei stark mit
Frauen besetzten personenbezogenen Dienstleistungen in der aktuellen Krise vielfach nicht.®
Gleichstellungspolitisch bedeutsam ist hierbei, dass Frauen bei Aushandlungsprozessen in der
Partnerschaft, etwa iber die Verwendung des Einkommens, in eine systematisch schwéchere
Verhandlungsposition kommen kénnen, wenn sie weniger zum Gesamteinkommen beitragen.

In Anbetracht der ziemlich robusten Beschiftigungsentwicklung am deutschen Arbeitsmarkt im
bisherigen Verlauf der Corona-Krise erscheinen die ungleichen Einkommensrisiken von Frauen
und Minnern infolge ungleicher Beschaftigungsrisiken allerdings nicht so bedeutsam wie die
ungleichen Einkommensrisiken, wenn Arbeitgeber aufgrund eines unabwendbaren oder
wirtschaftlich verursachten erheblichen Arbeitsausfalls die gew6hnliche Arbeitszeit ihrer
Beschiftigten reduzieren miissen. In dieser Konstellation ist das konjunkturelle Kurzarbeitergeld
wie in fritheren schweren Wirtschaftskrisen das zentrale beschéftigungspolitische Instrument,
um bei sozialversicherungspflichtig Beschiftigten den durch die Arbeitszeitverkiirzung
bedingten Einkommensausfall teilweise auszugleichen (Link und Sauer 2020). Sofern im
Unternehmen mindestens zehn Prozent der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer betroffen

5 Eine interessante Forschungsfrage ware, ob Frauen in den systemrelevanten Berufen, insbesondere im Gesundheitsbereich, durch
Mehrarbeit pandemiebedingte Einkommensriickgange des Partners systematisch ausgeglichen haben, und falls ja, in welchem Umfang.
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sind,’® ersetzt die Arbeitslosenversicherung anfianglich 60 Prozent und bei Beschiftigten mit Kind
sogar 67 Prozent des fehlenden Nettoentgelts, bei linger andauernder Kurzarbeit ab dem vierten
(siebten) Monat sogar 70 (80) und 78 (88 Prozent). Arbeitgeber konnen diese Leistung freiwillig
(und teilweise sogar sozialabgabenfrei) aufstocken - prinzipiell soweit, dass das urspriingliche
Nettogehalt trotz Kurzarbeit erhalten wird.

Wihrend der Corona-Pandemie hat die konjunkturelle Kurzarbeit sprunghaft an Bedeutung
gewonnen. Der bisherige Hochststand wurde bereits im April 2020 erreicht, als konjunkturelles
Kurzarbeitergeld an fast sechs Millionen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gezahlt wurde.
Im August 2020 - neuere Zahlen liegen derzeit nicht vor - erhielten noch rund 2,6 Millionen
Beschiftigte konjunkturelles Kurzarbeitergeld. In Anbetracht der Entwicklung der neuen
Anzeigen Uber einen voraussichtlichen Arbeitsausfall diirfte sich die Kurzarbeit, zumindest bis
zum Beginn des partiellen Lockdown Ende Oktober, seitdem weiter zuriickgebildet haben.

Gemif! den Ergebnissen einer Erwerbstitigenbefragung der Hans-Bockler-Stiftung, die in zwei
Wellen im April und Juli 2020 durchgefiihrt wurde,” zeigt die konjunkturelle Kurzarbeit dabei in
der Corona-Krise ein anderes Profil als in anderen Wirtschaftskrisen (Pusch und Seifert 2020). So
war demnach im Juni 2020 die Quote der Beschéftigten in Kurzarbeit mit jeweils 13 Prozent bei
Frauen und Ménnern gleich hoch.® In der grofien Rezession nach der Finanz- und Wirtschafts-
krise im Jahr 2009 waren Manner dagegen dreimal hdufiger von Kurzarbeit betroffen als Frauen.
Ausschlaggebend fiir diesen Unterschied sind die hohen Kurzarbeiterquoten im Gastgewerbe,
aber auch im Handel, in denen der Anteil weiblicher Beschiftigter weit iberdurchschnittlich ist.
Weitere Ergebnisse dieser Befragung zeigen, dass der Arbeitsausfall, der in den Monaten April bis
Juni 2020 durch das konjunkturelle Kurzarbeitergeld kompensiert wurde, bei den Frauen mit 54
bis 58 Prozent etwas hoher war als bei den Médnnern mit 49 bis 52 Prozent. Zum Vergleich: Die
durchschnittliche Arbeitszeit bei den Beschiftigten ohne Kurzarbeit war nur 3,3 Prozent (Frauen)
und 2,2 Prozent (Médnner) geringer als in der Situation vor Beginn der Pandemie.

Im Geschlechtervergleich dirften Manner dennoch - absolut gerechnet - stirker vom
konjunkturellen Kurzarbeitergeld profitieren als Frauen. Diese Einschiatzung leitet sich vor allem
aus den in der Vorkrisenzeit bestehenden Einkommensunterschieden ab. In den Branchen des
Verarbeitenden Gewerbes, wo die Kurzarbeit tiberwiegend mannliche Beschiftigte absichert, ist
das Einkommensniveau durchschnittlich hoher als in den Dienstleistungsbranchen, in denen die
Kurzarbeit wihrend der Pandemie iberwiegend fiir weibliche Beschéftigte beansprucht wurde.
Hinzu kommen die Unterschiede beim Monatseinkommen, die sich aus der grofien Differenz der
durchschnittlichen Arbeitszeiten bzw. der hoheren Teilzeitneigung der weiblichen Beschiftigten
ergeben. Wegen dieses Unterschieds tibersetzt sich der hohere prozentuale Stundenausfall bei
den Frauen in Kurzarbeit absolut gesehen in kleinere Einkommensausfille.

& In Reaktion auf die Corona-Krise wurde diese Quote voriibergehend abgesenkt. Normalerweise kann ein Betrieb erst dann Kurzarbeit
anmelden, wenn mindestens ein Drittel der Beschaftigten von einem Arbeitsausfall von iiber zehn Prozent betroffen sind.

Die Befragung wurde im Rahmen eines Online-Access-Panels ohne Panelauffrischung in der zweiten Welle durchgefihrt. Mit
Stichproben von jeweils tiber 6.000 Féllen erscheinen die Ergebnisse belastbar. Die Individualdaten wurden anhand von Merkmalen wie
Geschlecht, Alter und Bildung basierend auf den Soll-Zahlen der amtlichen Statistik hochgerechnet.

8 Ergebnisse des hochfrequenten Online-Personen-Panel ,Leben und Erwerbstatigkeit in Zeiten von Corona“ (HOPP) des IAB zeigen,
dass im Mai 2020 22 Prozent der ménnlichen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und 19 Prozent der weiblichen sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten in Kurzarbeit waren (Kruppe und Osiander 2020). Mithin deutet sich in diesen Daten eine etwas
stirkere Inanspruchnahme von Kurzarbeit durch Ménner als durch Frauen an. Die zentrale Botschaft, dass geschlechtsspezifische
Unterschiede in der Nutzung von Kurzarbeit wahrend der Corona-Pandemie deutlich geringer ausfallen als in friiheren Krisen, bleibt
jedoch auch hier bestehen.
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Die Einkommen von Mannern in konjunktureller Kurzarbeit kénnten auch darum relativ besser
abgesichert sein, weil ihre Arbeitgeber die Leistung 6fter von sich aus aufstocken. Dafiir spricht,
dass in den Branchen mit einem hohen Anteil von Mdnnern in Kurzarbeit die Tarifbindung
stiarker ist und haufiger ein Betriebsrat vorhanden ist - Faktoren, die eine Aufstockung des
Kurzarbeitergelds durch den Arbeitgeber begiinstigen. Die von Pusch und Seifert (2020)
ausgewertete Befragung kommt dennoch zu dem tberraschenden Ergebnis, dass im Juni 2020
der Unterschied bei der Rate der Aufstockungen bei Frauen in Kurzarbeit mit 45 Prozent nur
leicht geringer war als bei den Mdnnern mit 47 Prozent.’

Ein letzter wesentlicher - in den vorliegenden Daten allerdings nicht direkt greifbarer — Faktor,
der verheiratete Frauen beim Kurzarbeitergeld im Verhiltnis zu den Eheménnern systematisch
schlechter stellt, ist die nach wie vor standardméflige Wahl der Lohnsteuerklassenkombination
I1I/V. Diese fithrt dazu, dass das laufende Nettoeinkommen far den Partner oder die Partnerin
mit dem niedrigeren der beiden Einkommen - in der Regel die Ehefrau - gemessen am Beitrag
zum Erwerbseinkommen des Paares vor Steuern relativ gering ausfallt. Weil sich das
Kurzarbeitergeld an der Hohe des ausfallenden Nettoeinkommens bemisst, schlagt die
Lohnsteuerklassenwahl unmittelbar auf die Leistungshéhe durch.

Diese sich aus der Lohnsteuerklassenwahl von gemeinsam veranlagenden Eheleuten ergebende
Problematik tritt auch bei anderen Entgeltersatzleistungen — Elterngeld, Arbeitslosengeld — auf.
Wihrend der Pandemie sind die ebenfalls betroffenen Entschiddigungsanspriiche nach § 56
Infektionsschutzgesetz (IfSG) bedeutsam geworden. Diese kompensieren Verdienstausfille
entstehen durch eine angeordnete Quarantine oder durch die notwendige Betreuung von
Kindern in den Familien aufgrund einer Schliefung von Schulen, Kitas oder Einrichtungen fiir
Menschen mit Behinderung. Im Fall einer Schlieffung von Einrichtungen belduft sich die
Entschiadigung (geméafd § 56 Absatz 1a IfSG) fiir bis zu zehn Wochen je erwerbstétigem Elternteil
auf 67 Prozent des ausfallenden Nettoeinkommens, bis zu einem Hochstbetrag von monatlich
2.016 Euro. Wie Abschnitt 4 noch niher beleuchtet, haben viele Eltern wihrend der Pandemie die
zusitzliche Sorgearbeit wegen geschlossener Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen nach
bereits etablierten Mustern untereinander verteilt. Frauen diirften deswegen haufiger als Manner
die Entschiadigungsanspriiche nach dem Infektionsschutzgesetz bezogen haben." Differenzen im
Niveau des Nettoeinkommens zwischen den Eheleuten begiinstigen dieses Verhalten. Indem der
Elternteil mit dem niedrigeren Nettoeinkommen die Betreuungsaufgaben tibernimmt, lisst sich
der trotz Entschiadigungsleistung verbleibende absolute Einkommensausfall kleiner halten. Die
Lohnsteuerklassenkombination III/V verzerrt dieses Kalkiil zu Lasten der Frauen.

Wegen der durch die COVID-19-Pandemie ausgeldsten Rezession hatten auch viele selbststindig
Beschiftigte Einkommensverluste zu verkraften. Hiervon besonders betroffen waren die Solo-
Selbststdndigen, also Unternehmerinnen oder Unternehmer, die kein Personal beschaftigen und
ihre Werk- und Dienstleistungen weisungsunabhingig und nicht in persdnlicher Abhéngigkeit
allein erbringen. Das im Auftrag des BMAS im Jahr 2020 aktualisierte Monitoring der
selbststandigen Erwerbstatigkeit in Deutschland (Bonin et al. 2020a) zeigt: Wiahrend Frauen nach
wie vor deutlich seltener selbststindig erwerbstitig sind als Ménner, ist unter den Solo-
Selbststindigen der Frauenanteil relativ hoch. Im Jahr 2018 waren zwei Drittel aller selbststindig
erwerbstitigen Frauen solo-selbststindig, aber nur die Hilfte der selbststindig erwerbstitigen

®  Das Ergebnis kénnte durch einen gewissen Anteil an Beschaftigten mit bereits durch die Arbeitslosenversicherung aufgestocktem
Kurzarbeitergeld im vierten Monat der pandemiebedingten Kurzarbeit verzerrt sein. Eine Rolle spielen aber offenbar auch relativ
haufige betriebliche Aufstockungsregeln im Bereich des Handels, wo tarifvertragliche Regeln kaum greifen.

0 Nach Geschlecht differenzierte Statistiken zur Inanspruchnahme der Leistungen nach § 56 Absatz 1a IfSG liegen nicht vor.
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Minner. Frauen tiben die Solo-Selbststindigkeit allerdings in fast jedem zweiten Fall lediglich in
Teilzeit aus. Bei Mdnnern gilt dies nur in gut jedem fiinften Fall.

Somit haben selbststindig erwerbstitigte Frauen einen doppelten Einkommensnachteil. Erstens
erzielen Solo-Selbststindige allgemein deutlich niedrigere Einkommen je Arbeitsstunde als
selbststindige Unternehmer mit Beschéftigten, und zweitens erzielen solo-selbststindige Frauen
wegen des geringen Arbeitsumfangs im Vergleich zu solo-selbststindigen Mannern niedrigere
Monatseinkommen. Bei den Solo-Selbststindigen mit den 20 Prozent niedrigsten
Monatseinkommen, die ihrer selbststindigen Tatigkeit im Mittel gerade einmal 225 Euro
verdienen, lag der Frauenanteil bei rund 64 Prozent, im zweiten Quintil (mit einem mittleren
Monatseinkommen von 600 Euro) bei rund 56 Prozent. Fiir viele Frauen ist die Solo-
Selbstindigkeit also auch in einer normalen Wirtschaftslage kaum auskémmlich. Sie wird
vielfach in Zuverdiener-Partnerschaften ausgeiibt. So tragen Solo-Selbstindige im unteren
Einkommensquintil im Durchschnitt nur 7,5 Prozent zum Monatsnettoeinkommen bei, sind
demnach also oft durch ein weiteres Haupteinkommen abgesichert.

Der mit dem Arbeitsausfall wihrend der Corona-Krise verbundene Einkommensausfall konnte
bei Selbststindigen — anders als bei den in die Arbeitslosenversicherung einbezogenen abhingig
Beschiftigten - nicht tiber die Inanspruchnahme von Kurzarbeitergeld ausgeglichen werden.
Zwar wurden zur Sicherung der Unternehmen eine Reihe von ad hoc-Hilfen geschaffen. Diese
verfehlten aber vielfach die Solo-Selbststindigen, da sie lediglich auf die Abdeckung der
Betriebsausgaben, nicht aber auf eine Vergitung fiir die Geschaftsfiihrung zur Sicherung des
Lebensunterhalts ausgerichtet waren. Bediirftige Solo-Selbstindige wurden in erster Linie auf
das System der sozialen Grundsicherung verwiesen. Diese Einkommenssicherung kam aber bei
solo-selbstindigen Frauen in Zuverdienst-Partnerschaften wegen des tiber das Einkommen des
Partners (oder andere Einkommensquellen) abgesicherten Bedarfs hdufig nicht Tragen. Daraus
ergaben sich unkompensierte Einkommensausfélle - ganz dhnlich wie bei Ausfillen des auch
von der Sozialversicherung ausgenommenen Einkommens aus geringfiigig entlohnten
abhingigen Beschiftigungsverhiltnissen. Somit diirfte sich die finanzielle Abhingigkeit solo-
selbstdndiger Frauen von ihren Partnern wahrend der Corona-Krise verstarkt haben.

3.2 Gleichstellungspolitischer Handlungsbedarf

Die mit der COVID-19-Pandemie verbundenen unterschiedlichen Einkommensrisiken von
Frauen und Minnern reflektieren substanzielle systematische Geschlechterunterschiede, die
bereits in der Zeit vor Corona bestanden. Im internationalen Vergleich sind in Deutschland
sowohl der auf das Einkommen bezogene Gender Income Gap als auch der auf die Léhne
bezogenen Gender Pay Gap erheblich, haben sich aber in der jiingeren Vergangenheit leicht
verringert. Empirische Zerlegungen machen anschaulich, dass die Geschlechterdifferenzen bei
den durchschnittlichen Einkommen und Léhnen zum grofiten Teil auf strukturelle Faktoren
zurlckfihren lassen. Insbesondere spielen hierbei die Unterschiede bei der Verteilung von
Frauen und Mannern auf Branchen und Berufe, bei der Hiufigkeit von Erwerbsunterbrechungen
aus familidren Griinden und damit den im Beruf verbrachten Jahren und bei der Teilzeitquote
sowie die Form der (abhéngig oder selbststindigen) Beschiftigung eine Rolle.

Die sogenannten bereinigten Einkommens- und Lohnliicken, die Einfliisse von beobachteten
Merkmalen der Beschiftigten oder des Arbeitsplatzes auf die Lohnhohe herausrechnen, und die
auf direkte Geschlechterdiskriminierung hindeuten kénnen, bewegen sich in einem niedrigen
einstelligen Prozentbereich. Deshalb kénnen gleichstellungspolitische Mafinahmen gegen eine
Diskriminierung bei den Entgelten, wie etwa das Entgelttransparenzgesetz oder auch eine
verstarkte Anwendung geschlechtergerechter Arbeitsbewertungsverfahren, im Hinblick auf das
Ziel, die Einkommens- und Lohnunterschiede zwischen Frauen und Méannern zu verringern,
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auch nur sehr begrenzte Wirkungen entfalten. Der deutlich wirksamere Hebel ist, gegen die
Geschlechtersegregation auf dem deutschen Arbeitsmarkt zu arbeiten. Die oben im Hinblick auf
die Verringerung der Ungleichheit der Beschiftigungsrisiken erérterten Handlungsansitze sind
darum auch fiir die Verringerung der Entgeltliicken zwischen den Geschlechtern zentral.

Starkere Einbeziehung der (Solo-)Selbststindigen in die Sozialversicherungen. Die in der
Corona-Krise entstandenen Einkommensliicken im Bereich der Solo-Selbstindigen zeigen, dass
bei der Bekimpfung der Geschlechtersegregation am Arbeitsmarkt nicht nur die abhéngige
Beschiftigung in den Blick gehort. Die bisherige Befreiung selbststindig Erwerbstatiger von der
Sozialversicherungspflicht konnte tiberdacht werden, zumindest fiir allein ausgetiibte
selbststindige Tatigkeiten. Um Spaltungen am Arbeitsmarkt und strategischem Verhalten
vorzubeugen, konnten bei einer Einbeziehung von Selbststindigen in die gesetzlichen
Sozialversicherungen dem Grunde nach die gleichen Regeln zur Anwendung kommen wie bei
sozialversicherungspflichtigen abhangigen Beschiftigten. Bei der Bemessung der Sozialbeitriage
konnte daher ein Einkommenskonzept verwendet werden, das dem Konzept des Bruttolohns bei
abhingig Beschiftigten dhnelt, wie etwa die Erlose aus der unternehmerischen Tatigkeit nach
Abzug der Betriebsabgaben und vor Steuern. Die Beitragssatze fiir Selbststindige konnten sich
am Niveau der gesetzlichen Sozialversicherungen orientieren, und die Beitrige zudem wie bei
abhingig Beschiftigten durch Bemessungsgrenzen gedeckelt sein. Mit einer solchen Reform
wiirden geringfligige (solo-)selbstandige Tatigkeiten, die kein ausreichendes eigenstindiges
Einkommen einbringen, sehr viel unattraktiver. Insbesondere das Zuverdiener-Modell mit Solo-
Selbstidndigkeit, das derzeit vor allem Frauen in einer finanziellen Abhédngigkeit von ihren
Partnern hilt, diirfte damit an Bedeutung verlieren.

Abschaffung der Lohnsteuerklasse V. Die relative Schlechterstellung von Ehefrauen, die sich
bei am laufenden Nettoeinkommen ankniipfenden Entgeltersatzleistungen wie Kurzarbeitergeld
aus der von den meisten bei der Einkommensteuer gemeinsam veranlagenden Eheleuten
gewihlten Lohnsteuerklassenkombination III/V ergibt, liefRe sich recht einfach vermeiden. Zwar
ist die Zuordnung beider Partner zur Lohnsteuerklasse IV bei der Eheschliefdung bereits der
Regelfall und die Kombination III/V nur noch eine Wahlmaoglichkeit - bei den Biirgerinnen und
Biirgern finden die Kombination IV/IV und das damit verbundene Faktorverfahren aber
weiterhin wenig Akzeptanz. Um das Einkommensteuerrecht gleichstellungsorientiert
weiterzuentwickeln, empfiehlt sich daher, die Lohnsteuerklasse V ganz zu streichen und generell
das Faktorverfahren mit der Lohnsteuerklassenkombination IV/VI anzuwenden. Damit entfiele
die auch auf die Entscheidungen tiber das Arbeitsangebot Einfluss nehmende Konstellation sehr
hoher laufender Abziige beim niedrigeren zweiten Einkommen, die dadurch zustande kommt,
dass alle Lohnsteuervorteile aus der gemeinsamen Veranlagung der Person mit dem ersten
hoéheren Einkommen und Lohnsteuerklasse III zugerechnet werden. Stattdessen wiirden sich die
laufenden Steuerabziige bzw. vom Arbeitgeber iberwiesenen Nettoeinkommen stirker an der
Einkommensrelation der Eheleute orientieren.

Dieser an der Technik der Steuererhebung ansetzende Reformschritt hat zudem den Vorteil, dass
- anders als etwa bei einer Reform des Ehegattensplittings — die tatsdchliche Jahressteuerschuld
von Eheleuten unverdndert bleibt.! Solange diese Maffnahme nicht umgesetzt ist, lieRen sich

11 Die Effekte einer Reform des Ehegattensplittings werden in der gleichstellungspolitischen Debatte nicht selten deutlich Gberschatzt.
Bei der Beurteilung wird haufig eine Situation mit Individualbesteuerung als Benchmark verwendet, die den verfassungsrechtlichen
Vorgaben jedoch nicht geniigt. Betrachtet man stattdessen den Ubergang zu einem sogenannten Eherealsplitting mit einem zwischen
den gemeinsam veranlagenden Eheleuten Ubertragbaren Unterhaltsfreibetrag, ist zu erwarten, dass Frauen bei der Erwerbsbeteiligung
nur sehr geringfiigig gegeniiber Mannern aufholen (Bonin et al. 2013). Dies liegt daran, dass sich bei einem Eherealsplitting fiir die
grolRe Mehrheit der steuerpflichtigen Paare gegeniiber dem Status quo die steuerliche Situation Gberhaupt nicht verandert. Damit
dirfte eine solche Reform die Geschlechtersegregation am Arbeitsmarkt auch nicht substanziell verringern. Falls sich - nicht perfekt
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ihre Effekte bei am Nettoeinkommen ankniipfenden Entgeltersatzleistungen dadurch
nachbilden, dass bei der Berechnung nicht das tatsichliche frithere Nettoeinkommen zugrunde
gelegt wird, sondern das Nettoeinkommen, das sich bei der Lohnsteuerklassenkombination
IV/IV ergeben wiirde."? Allerdings ist dies verwaltungspraktisch nicht einfach umzusetzen, weil
dafiir ein Datenaustausch zwischen den fiir die Entgeltersatzleistungen zustdndigen Stellen und
der Steuerverwaltung erforderlich ist. Eine Nebenwirkung der skizzierten Reform kénnte sein,
dass in Konstellationen, in denen Ehemanner in Erstverdiener-Position die
Entgeltersatzleistungen stirker in Anspruch nehmen als zuverdienende Ehefrauen, wie es etwa
in typischen Rezessionen der Fall ist, Familien im Vergleich zur derzeitigen Besteuerungspraxis
weniger Einkommen zur Verfiigung haben. Diesem Einwand lasst sich entgegenhalten, dass
durch die Abschaffung der Lohnsteuerklasse V bei den Ehefrauen in der Zuverdiener-Position
positive Erwerbsanreize entstehen, die auf langere Sicht den Gender Income Gap verringern und
damit diesen Nachteil kompensieren kénnten.

Starkere Viter-Komponenten beim Entgeltersatz fiir Betreuungszeiten. Die Ausgestaltung
der Entschidigungsanspriiche gemif! Infektionsschutzgesetz bei einer Verringerung der
Arbeitszeit, um bei Ausfall der externen Betreuungsinfrastruktur die Kinderbetreuung zu
ubernehmen, ist ein Beispiel dafiir, wie durch eine formale Gleichbehandlung der Geschlechter
bereits etablierte Arbeitsteilungen im Hinblick auf die Erwerbs- und Sorgearbeit unterschwellig
gestiitzt werden. Dies trifft - unabhingig von der Pandemie - auch auf andere in Folge von
Betreuungsbedarfen gewiahrte Entgeltersatzleistungen zu, wie das Elterngeld, das Krankengeld
fiir Arbeitnehmer bei Krankheit des Kindes oder die bezahlte Pflegezeit fiir die Versorgung naher
Angehoriger. Indem das Elternteil mit dem zweiten, niedrigeren Einkommen die Leistung in
Anspruch nimmt, ldsst sich der absolute Einkommensausfall kleiner halten. Um diesem Anreiz,
den traditionellen Rollen von Miittern und Vitern zu folgen, angesichts der bestehenden
Einkommensdifferenzen in den Familien etwas entgegen zu setzen, helfen spezifische Anreize
fir Médnner, die Leistung in Anspruch zu nehmen und die Betreuung zu iibernehmen. In diesem
Sinne funktionieren derzeit die zwei Partnermonate beim Elterngeld. Sie regen primir Viter
dazu an, ihre berufliche Arbeit nach der Geburt eines Kindes fiir kurze Zeit zu unterbrechen,
sodass beide Elternteile zusammen fiir 14 statt 12 Monate Einkommensausfille durch
Basiselterngeld teilweise ersetzt bekommen. Diese von den Elterngeldregelungen ausgeldste
Verhaltensianderung ist allerdings offenbar zu schwach, um bei Eltern auch auf Dauer zu einer
deutlich stiarker gleichberechtigten Aufteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit zu gelangen.

Fiir eine weitere Starkung der Anreize fiir Viter, notwendige Betreuungsaufgaben in der Familie
zu iibernehmen, gibt es im System der diesbeziiglichen Entgeltersatzleistungen verschiedene
Ansatzpunkte: die Verlingerung der maximalen zeitlichen Dauer der Inanspruchnahme der
Leistung unter der Voraussetzung, dass beide Elternteile zu gleichen Teilen Betreuungsarbeit
leisten; die Verankerung eines Wechselmodells, das heif3t, die Einfiihrung der Bedingung, dass
nicht beide Eheleute zeitlich parallel die Entgeltersatzleistungen in Anspruch nehmen kénnen,
wie es derzeit etwa beim Elterngeld der Fall ist; die Festlegung hoherer Obergrenzen fiir die Hohe
der Leistung, sodass auch gut verdienende Viter angemessenen Entgeltersatz erhalten; die
Festlegung hoherer Entgeltersatzraten fiir den Elternteil mit dem héheren Nettoeinkommen. Die
beiden zuletzt genannten tariflichen Anreize lassen sich dabei natiirlich mit den zwei zuerst

rational agierende — Menschen bei ihren Entscheidungen tber das Arbeitsangebot an den laufenden Steuerabziigen orientieren, sind
die zu erwartenden Arbeitsangebotseffekte bei einer Anderung der Lohnsteuerklassenkombination wahrscheinlich deutlich groRer.

12 Um zu vermeiden, dass sich Haushalte finanziell im Vergleich zur Anwendung der bestehenden Regelungen schlechter stellen, wenn
Haushalte zuvor die Steuerklassenkombination III/V gewéhlt haben und nur die gemeinsam veranlagende Person mit dem hoheren
Einkommen den die Lohnersatzleistung auslésenden Schock erfahrt, konnte Betroffenen ein Wahlrecht zwischen der Berechnung der
Lohnersatzleistungen nach Steuerklassenkombination III/V und Steuerklassenkombination IV/IV eingerdaumt werden.
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genannten zeitpolitischen Instrumenten kombinieren. Da in Familien mit gut verdienenden
Vitern in der Erstverdiener-Position der absolute Einkommensausfall hoch ist und somit
Statusrisiken birgt, konnten grofRziigigere Tarife bei der Leistungsbemessung der wirkmachtigere
Ansatz sein, damit sich mehr Manner dafiir entscheiden, statt zu arbeiten zu Hause zu bleiben,
um notwendige Zeiten der Betreuung von Kindern - oder auch der Pflege von Angehorigen - in
der Familie zu ibernehmen.

25



Kurzexpertise: Auswirkungen der Corona-Krise auf das Familien- und Erwerbsleben
Familien im Spannungsfeld von Sorgearbeit und Homeoffice

4. Familien im Spannungsfeld von Sorgearbeit und
Homeoffice

4.1 Entwicklungen in der Corona-Krise

Durch die zur Pandemiebekdmpfung notwendigen zeitweisen Schlieffungen von Kitas und
Schulen mussten viele Familien neue Arrangements fiir die Betreuung ihrer Kinder im Haushalt
zu finden. Bujard et al. (2020) gehen von rund 10,6 Milionen Eltern aus, deren jiingstes Kind unter
zwolf Jahre alt ist und die daher in besonderen Mafde von diesen Schlieffungen betroffen waren.
Gleichzeitig sahen sich erwerbstitige Eltern damit konfrontiert, dass sich die Erwerbstitigkeit in
den Bereichen, in denen es die Natur der beruflichen Tatigkeit zuldsst, sehr stark ins Homeoffice
verlagert hat. Gemif einer vom BMAS beauftragten repriasentativen Befragung arbeiteten im
Juli/August diesen Jahres 36 Prozent der abhingig Beschiftigten in Deutschland von zu Hause
aus - eine Zunahme gegentiiber dem Vorjahr um zwolf Prozentpunkte bzw. ein Drittel. Zugleich
ist der Anteil der gesamten Arbeit, die von zu Hause aus erledigt wird, in der Corona-Krise
gegeniber der Zeit davor deutlich gewachsen. 64 Prozent (59 Prozent) der im Sommer befragten
Minner (Frauen) verbrachten mehr als 60 Prozent ihrer gesamten Wochenarbeitszeit im
Homeoffice. Beschiftigte, die neben der Arbeit im Homeoffice Kinder oder pflegebediirftige
Angehorige zu betreuen hatten, arbeiteten mit 24,3 Stunden pro Woche fast genauso lange — im
Durchschnitt nur 1,7 Wochenstunden weniger - wie Beschiftigte, die dies nicht taten (Bonin et
al. 2020b).

Angesichts dieser zweifachen massiven Veranderung der Rahmenbedingungen waren viele
Eltern seit Beginn der Pandemie gezwungen, neu dariiber zu entscheiden, wie sie Erwerbs- und
Sorgearbeit untereinander aufteilen. Als Folge dieses Prozesses beflirchten manche, darunter als
wohl prominenteste Stimme aus der Wissenschaft die Soziologin Jutta Allmendinger, dass die
Frauen verstarkt wieder ihre traditionelle Rolle wahrnehmen und einen noch grofieren Teil der
unbezahlten Sorgearbeit in der Familie leisten werden, und dass diese Retraditionalisierung auch
tber das Ende der Pandemie hinaus anhalten kénnte. Allerdings wird diese Hypothese von den
derzeit vorliegenden Daten iberwiegend nicht gestiitzt.

So sprechen die reprasentativen Daten des hochfrequenten Online-Personen-Panel ,Leben und
Erwerbstitigkeit in Zeiten von Corona“ (HOPP) weder im Hinblick auf die berufliche Arbeitszeit
noch im Hinblick auf die Sorgearbeit fiir eine Retraditionalisierung (Globisch und Osiander
2020).2 So unterschieden sich wihrend der Pandemie im Juni 2020 die durchschnittlichen
wochentlichen Erwerbsarbeitszeiten von Frauen (30,9 Stunden) und Mannern (36,3 Stunden)
zwar immer noch deutlich. Mannliche Beschéftigte hatten die berufliche Arbeitszeit im Vergleich
zu der Zeit vor der Corona-Krise jedoch um durchschnittlich 3,4 Stunden pro Woche verringert,
Frauen dagegen nur um 1,7 Stunden. Die Geschlechterdifferenz bei den Arbeitszeiten hat sich
also wihrend der Pandemie verringert und nicht vergrofRert.*

13 Zu dhnlichen Ergebnissen, welche die These der Retraditionalisierung der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung ebenfalls nicht
bestatigen, kommen Zinn et al. (2020) auf Grundlage der SOEP-CoV-Studie sowie Bujard et al. (2020) auf Grundlage der Mannheimer
Corona-Studie. Zu einer anderen Einschatzung gelangen Kohlrausch und Zucco (2020). Ihre Analyse beruht jedoch auf einem nicht-
reprasentativen Online-Access-Panel. Zudem beruhen die Aussagen zur Retraditionalisierung auf der — zahlenmaRig vermutlich
kleinen - Teilstichprobe der Miitter und Viter, die angegeben haben, dass sie sich Sorgearbeit in der Zeit vor der Corona-Krise mit dem
Partner oder der Partnerin ,fair geteilt“ haben.

14 Uber die genauen Griinde fiir die Verringerung der beruflichen Arbeitzeit ist wenig bekannt. Kurzarbeit und ein insgesamt geringerer
Arbeitsanfall diirften jedoch wichtige Faktoren sein, wahrend der Rickgang der beruflichen Arbeitszeit aufgrund zusatzlicher
Betreuungsverpflichtungen durch SchlieBungen von Kitas und Schulen eher gering ausgefallen sein dirfte (Bujard et al. 2020).
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Zugleich wird die Betreuung der Kinder weiterhin iiberwiegend von den Frauen itbernommen.
62,5 Prozent der im Juni 2020 befragten Frauen mit Kindern unter 15 Jahren gaben an, dass die
Kinderbetreuung fast vollstindig oder iiberwiegend von ihnen selbst ibernommen wird. Der
entsprechende Anteil lag in der Zeit vor der Corona-Krise allerdings noch 3,7 Prozentpunkte
hoher. Diese Veranderung lésst sich darauf zurtickfiihren, dass Manner wihrend der Pandemie
offenbar hiufiger die Kinderbetreuung iibernommen haben. Nach den Aussagen der Miitter ist
der Anteil der Viter, die fast vollstindig oder tiberwiegend die Kinderbetreuung tibernehmen
von 4,5 Prozent in der Zeit vor der Corona-Krise auf 8,4 Prozent gestiegen. Folgt man den
Wahrnehmungen der Viter, hat sich der Anteil derer, die die Kinderbetreuung fast vollstindig
oder iiberwiegend iibernehmen, sogar von 4,9 Prozent auf 10,3 Prozent erh6ht. Eine partielle
Retraditionalisierung bei der Aufteilung der Kinderbetreuung ist geméf den Befunden von
Globisch und Osiander (2020) allenfalls bei den Miittern zu erkennen, die sich nach eigener
Wahrnehmung die Betreuung egalitir mit dem Partner geteilt haben. Von diesen sagt immerhin
knapp ein Drittel, dass sie wihrend der Pandemie die Kinderbetreuung fast vollstindig oder
tberwiegend iibernommen haben.

Schliefilich liefert die HOPP-Studie erste Evidenz dafiir, dass sich die Arbeitsteilung zwischen
den Geschlechtern in anderen Bereichen der Sorgearbeit - der Erledigung von Hausarbeit,
Einkdufen oder Reparaturen - wihrend der COVID-19-Pandemie im Vergleich zur Situation vor
der Pandemie insgesamt nur wenig verandert hat. Allerdings ibernehmen Frauen nun offenbar
seltener tiberwiegend oder ausschliefRlich die Hausarbeit. Dies kdnnte einen weiteren Ausgleich
fir ihre hohere zeitliche Beanspruchung durch die Kinderbetreuung im Haushalt bei Ausfall der
gewohnten Entlastung durch Kitas und und Schulen schaffen.

Zumindest in der durch starke Kontaktbeschrankungen geprigten ersten Phase der Pandemie
brachte die Notwendigkeit, die Kinderbetreuung im Haushalt zu organisieren, fiir erwerbstatige
Eltern grofde personliche Belastungen mit sich. Rund drei Viertel der im Rahmen der HOPP-
Studie im Mai 2020 befragten sozialversicherungspflichtig beschiftigten Eltern gaben an, dass
ihre Belastungen durch die Kinderbetreuung im Vergleich zu der Zeit vor der COVID-19-
Pandemie gestiegen sind. 49 Prozent aller erwerbstitigen Mitter und 44 Prozent aller
erwerbstdtigen Viter berichteten von einer stark gestiegenen Belastung. Bei den Eltern, die
aktuell wenigstens teilweise Homeoffice machten, waren diese Anteile mit 61 Prozent (Miitter)
und 54 Prozent noch einmal deutlich hoher. Berticksichtigt man andere Faktoren, die auf die
pandemiebedingte Zunahme der Belastung durch die Kinderbetreuung systematisch Einfluss
nehmen kénnen, ist die Tatsache, aktuell im Homeoffice zu arbeiten, mit einer 14 Prozentpunkte
hoheren Inzidenz verbunden, dass die Belastung durch die Kinderbetreuung zugenommen hat
(Fuchs-Schiindeln und Stephan 2020).

Zu der von den erwerbstétigen Eltern allgemein und noch stirker im Homeoffice empfundenen
Zunahme der Belastungen durch die Kinderbetreuung wihrend der Pandemie tragen eine Reihe
von Faktoren bei. Der zeitliche Umfang der notwendigen Betreuung im Haushalt ist deutlich
gewachsen, wihrend der damit verbundene zusétzliche Zeitbedarf durch den Riickgang der
beruflichen Arbeitszeiten nur teilweise ausgeglichen wird. Eltern haben darum weniger frei
disponible Zeit und missen daher teils auf andere gewiinschte Aktivititen - unabhingig von den
einschrinkenden Mafnahmen zur Pandemiebekdmpfung - verzichten und kénnen sich auch
schlechter von Belastungen erholen. Soweit Homeoffice und die Kinderbetreuung im Haushalt
miteinander vereinbart werden missen, wird die berufliche Arbeit teilweise auf Randzeiten
beispielsweise am Abend und an den Wochenenden verschoben. Im April/Mai 2020 arbeiteten
nach Erkenntnissen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) 53 Prozent der
Frauen und 38 Prozent mit Betreuungsaufgaben in der Familie teilweise oder komplett zu
anderen Zeiten als in der Zeit vor der COVID-19-Pandemie (Frodermann et al. 2020). Diese
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Verinderungen der Tagesabldufe bergen Konfliktpotenziale im Familienleben und in der
Partnerschaft.

Wenn neben der Arbeit im Homeoffice die Kinderbetreuung iibernommen werden muss, kann
auflerdem die Produktivitit bei der beruflichen Arbeit leiden. In einer im Auftrag des BMAS
durchgefiihrten reprisentativen Umfrage sagte im Juli/August 2020 immerhin ein gutes Drittel
der Beschiftigten, die aktuell zumindest teilweise von zu Hause aus arbeiteten und neben der
Arbeit eines oder mehrere Kinder oder pflegebediirftige Angehorige zu betreuen hatten, dass die
berufliche Arbeit dadurch stark oder sehr stark beeintrichtigt wird. 18 Prozent der Miitter in
dieser Situation nahmen wahr, dass ihre berufliche Arbeit eine sehr starke Beeintrachtigung
erfihrt. Bei den vom Homeoffice aus arbeitenden Vitern waren sieben Prozent dieser
Auffassung. Zu diesem Unterschied konnte beitragen, dass Miitter seltener als Véter einen
spezifisch fiir das Homeoffice eingerichteten Arbeitsplatz zur Verfiigung haben (Bonin et al
2020b).” Zudem liegt in vielen Familien die mentale Verantwortung fiir die Kinderbetreuung
weiterhin primér bei den Frauen, zumal Médnner auch im Corona-bedingten Homeoffice eher in
Vollzeit oder vollzeitnah arbeiten. In einer vom BMAS beauftragten reprasentativen Studie, die
das IZA und forsa Ende September 2020 durchgefiihrt haben, dufierten 22 Prozent der Frauen,
jedoch nur 16 Prozent der Ménner, dass sie sich infolge der Corona-Krise durch Schwierigkeiten,
die Betreuung von Kindern oder pflegebediirftigen Angehérigen zu organisieren, derzeit
emotional belastet fiihlen. Diese emotionalen Belastungen waren in der Phase der allgemeinen
SchliefSungen der externen Betreuungsinfrastrukturen vermutlich noch deutlich hoher.

Trotz dieser Belastungsfaktoren bewerten auch die Erwerbstitigen, die neben der beruflichen
Arbeit Kinder oder Angehorige zu betreuen haben, das Arbeiten von zu Hause aus auch wihrend
der Pandemie auf der Zufriedenheitsskala sehr positiv. Fiir die Beschaftigten, die im Juli/August
2020 und auch schon in der Zeit vor der Pandemie im Homeoffice gearbeitet haben, und die
neben der beruflichen Arbeit Kinder oder Angehorige zu betreuen haben, lisst sich feststellen,
dass die Zufriedenheit mit dem Homeoffice im Vergleich mit der Zeit vor der Corona-Krise eher
erhoht als verringert hat. 37 Prozent sind mit dem Homeoffice aktuell zufriedener als in der Zeit
vor der Corona-Krise, nur 19 Prozent unzufriedener. Der Anteil der aktuell unzufriedeneren ist
bei den Beschiftigten ohne Betreuungsverpflichtungen mit 14 Prozent allerdings noch niedriger
(Bonin et al. 2020b). Der wichtigste Vorteil, der in der Wahrnehmung der Beschiftigten mit dem
Homeoffice verbunden ist, ist die Verkiirzung von Pendelzeiten. Der Zeitgewinn hilft Familien,
wenigstens einen Teil der Zeit zu kompensieren, die sie fiir die pandemiebedingt zusitzlich
notwendige Sorgearbeit im Haushalt mehr aufwenden mussen.

Zwei Gruppen von Familien bringt die COVID-19-Pandemie besonders schwere Belastungen mit
sich: Alleinerziehende und Familien, in denen Angehorige gepflegt werden. Allerdings lasst sich
anhand der vorhandenen Daten kein scharfes Bild der aktuellen Situation dieser Familien
zeichnen. Ein aktueller Lagebericht vom Verband allein erziehender Miitter und Viter NRW
(2020) vermittelt aber einen Eindruck von den besonderen Problemen der Alleinerziehenden
wihrend der Corona-Krise. Diese sahen sich insbesondere mit grofieren Schwierigkeiten
konfrontiert, die Kinderbetreuung wihrend der SchliefSungen von Kitas und Schulen zu
organisieren, weil die zusatzlichen Betreuungsverpflichtungen im Haushalt nicht wie bei
Paarfamilien auf zwei Elternteile verteilt werden konnten. Diese Problematik wurde noch
dadurch verstirkt, dass fiir die Kinder von erwerbstétigen Alleinerziehenden eine externe

15 Eine Erkldrung fir diesen Unterschied ist, dass Manner bereits in der Zeit vor der Corona-Krise haufiger vom Homeoffice aus arbeiteten
als Frauen, und daher wahrend der Pandemie bereits einen dafiir eingerichteten Arbeitsplatz nutzen konnten. Hinzu kommt, dass die
Ménner haufig mehr Stunden von zu Hause aus arbeiten als Frauen und daher, wenn nur ein einziger dafir eingerichteter Arbeitsplatz
in der Wohnung vorhanden ist, diesen langer belegen.
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Notbetreuung nicht tiberall beansprucht werden konnte. Selbst wo prinzipiell ein Anspruch auf
Notbetreuung bestand, fehlte diese haufig fiir die Randzeiten, zu denen Alleinerziehende
uberdurchschnittlich hdufig erwerbstitig sind. Alleinerziehende sind daher offenbar besonders
haufig zum Zweck der Kinderbetreuung vom Arbeitsplatz ferngeblieben.'®* Damit verbunden sind
Einkommensverluste, selbst wenn die Entschddigung des Nettoeinkommensausfalls gemif} dem
Infektionsschutzgesetz und nicht eine unbezahlte Freistellung in Anspruch genommen wurde.
Diese sind fiir die oft einkommensschwachen allein erziehenden Familien besonders schwer zu
verkraften. Die zusitzliche steuerliche Entlastung durch die Anhebung des Entlastungsbetrags
fir Alleinerziehende im Rahmen des ersten Konjunkturpakets des Bundes diirfte dies kaum
ausgleichen, da ein grofier Teil der allein erziehenden Eltern ohnehin keine oder nur wenig
Einkommensteuer zahlt. Mit dem verstarkten Fernbleiben der Alleinerziehenden vom
Arbeitsplatz, um die Kinder betreuen zu kénnen, diirften auch die Beschéftigungsrisiken
gestiegen sein. Dies alles ldsst erwarten, dass sich wihrend der Corona-Krise die ohnehin hohe
Armutsgefihrdung von allein erziehenden Familien weiter verstérkt hat.

Die etwa 4,8 Millionen pflegenden Angehdrigen, die auch im normalen Alltag insgesamt
physisch und besonders psychisch belastet sind, wurden durch die COVID-19-Pandemie noch
stirker beansprucht. Wie die Befunde einer im Juni 2020 durchgefiihrten bundesweiten
Befragung des Zentrums fiir Qualitit in der Pflege und der Charité zeigen, spielt dabei nicht nur
das gestiegene Infektionsrisiko fiir Pflegende wie Gepflegte eine Rolle, sondern auch der Ausfall
formeller und informeller Hilfestrukturen und in geringerem Maf? finanzielle Sorgen. 45 Prozent
der erwerbstétigen pflegenden Angehorigen geben an, dass sich aufgrund der Pandemie die
Vereinbarkeit von Beruf und Pflege verschlechtert hat. Jeder Siebte - in der Einkommensgruppe
bis 2.000 Euro sogar jeder Fiinfte - sorgt sich stark oder sehr stark um die berufliche Zukunft
(Eggert et al. 2020). Vor diesem Hintergrund wurden die im Mai 2020 in Kraft getretenen
Akuthilfen fiir erwerbstétige pflegende Angehorige, mit denen diese bis zu 20 Tage im Akutfall
der Arbeit fernbleiben und Pflegeunterstiitzungsgeld als Lohnersatzleistung beziehen kénnen,
zunichst bis zum Jahresende verlangert. Auflerdem sind Sonderregeln in Kraft, durch die sich die
Pflegezeit und die Familienpflegezeit voriibergehend flexibler nutzen lassen, um Beruf und
Pflege besser miteinander zu vereinbaren - vorausgesetzt, der Arbeitgeber erteilt dazu die
Zustimmung.

4.2 Gleichstellungs- und familienpolitischer Handlungsbedarf

Die im bisherigen Verlauf der COVID-19-Pandemie gemachten Erfahrungen machen deutlich,
wie wichtig starke externe Infrastrukturen fiir eine Aufteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit
sind, die sowohl der wirtschaftlichen Stabilitat von Familien als auch der Gleichstellung der
Geschlechter dient. Die Moglichkeit, verstirkt von zu Hause aus zu arbeiten, die auch nach dem
Ende der Corona-Krise in vielen Unternehmen erhalten bleiben diirfte, kann ebenfalls dazu
beitragen, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf oder von Familie und Pflege zu verbessern.
Erwerbstdtige gewinnen damit an Zeit und Flexibilitdt, was vor allem Mannern mehr Gelegenheit
verschafft, mehr Sorgearbeit zu tibernehmen. Damit es zu einer solchen im Hinblick auf die
Gleichstellung wiinschenswerten Verhaltensinderung kommt, ist jedoch - auch dies zeigen die
Erfahrungen wahrend der Pandemie - die klare Trennung der Erwerbsarbeit im Homeoffice von

16 Nach ersten Ergebnissen der breit angelegten BMG-,,Corona-BUND Studie®, die das ifo Institut (2020) vorgelegt hat, erfolgte bei
insgesamt 18 Prozent der zwischen Februar und Juni 2020 freigestellten oder beurlaubten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer die
Freistellung oder Beurlaubung auf eigenen Wunsch. Dieser Anteil setzt sich zusammen aus 6 Prozent, die sich aufgrund von Kinder-
betreuungsaufgaben beurlauben oder freistellen haben lassen, 5 Prozent aus Sorge vor einer Corona-Infektion und 7 Prozent aus
anderen Griinden. Bei den zwischen Februar und Juni 2020 freigestellten oder beurlaubten alleinerziehenden Frauen fiel der Anteil der
Arbeitnehmerinnen, die sich auf eigenen Wunsch aufgrund von Kinderbetreuungsaufgaben beurlauben oder freistellen haben lassen,
mit 30 Prozent besonders hoch aus. Bei Beschiftigten mit Kindern im Haushalt war dieser Anteil mit 19 Prozent ebenfalls hoch.
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der Sorgearbeit im Haushalt essenziell. Auch hierfiir sind verléssliche und gute externe
Betreuungsmoglichkeiten bei beruflicher Tatigkeit von zu Hause aus zentral. Fehlen diese,
besteht die Gefahr, dass sich vor allem fiir Frauen die beruflichen Perspektiven eintriiben -
entweder, weil sie ihre Erwerbsarbeitszeit fiir die Sorgearbeit reduzieren miissen, oder weil es im
Homeoffice zu einer Vermischung von Erwerbs- und Sorgearbeit kommt, mit méglichen Folgen
fir die psychische Belastung und die Produktivitit im Homeoffice. Zwar ist es bisher durch die
starke Ausweitung des Homeoffice seit Beginn der COVID-19-Pandemie anscheinend nicht zu
einer Retraditionalisierung der Arbeitsteilung zwischen Frauen und Mannern im Haushalt
gekommen. Der sprunghafte Anstieg der Nutzung des Homeoffice hat wegen der gleichzeitigen
Schwierigkeiten, notwendige Betreuung zu organisieren, aber auch keinen wesentlichen
Fortschritt bei der Gleichstellung ausgelost.

Deswegen ist es wichtig, dass die Anstrengungen der Politik momentan darauf ausgerichtet sind,
die fiir Erwerbstitige zentralen Betreuungsinfrastrukturen so lange offen zu halten, wie es die
Notwendigkeiten der Pandemiebekdmpfung zulassen. Wichtig wire es ebenfalls, Erwerbstitige,
die ihrer beruflichen Arbeit von zu Hause aus nachgehen koénnen, bei einem Bedarf an
Notfallbetreuung gleich zu behandeln wie andere Erwerbstitige. Dies gilt auch fiir die
Moglichkeit, von der Arbeit im Homeoffice fernzubleiben, wenn dies die Betreuungssituation
akut erfordert. Um die Erwerbstitigen, die (mit oder ohne Moglichkeiten, das Homeoffice
nutzen) in Randzeiten arbeiten miissen, besser zu unterstiitzen, miisste die Notfallbetreuung
auch aufierhalb der gewohnlichen Kernarbeitszeiten ausgebaut werden.

Diese Ansitze sollten im Kern auch iiber das Ende der Pandemie hinweg bewahrt werden. Die
Verfligbarkeit einer guten Betreuungsinfrastruktur - auch in den Rand- und Ferienzeiten - ist
ein wesentliches Instrument, um tiber eine verlasslichere Vereinbarkeit von Erwerbs- und
Sorgearbeit Verbesserungen bei der finanziellen Absicherung von Familien und in Richtung
einer geschlechtergerechterer Arbeitsteilung zu erzielen. Externe Betreuungsangebote sollten
dabei auch organisatorisch so aufgestellt sein, dass Konflikte mit den Anforderungen einer
beruflichen Tatigkeit moglichst ausbleiben. Zum Beispiel sollte digitaler Unterricht, der durch
die COVID-19-Pandemie einen Schub erhalten kénnte, so ausgerichtet sein, dass die Schule der
prioritdre Lehr- und Lernort bleibt, und dass — anders als vielfach Praxis wiahrend der Corona-
Krise - professionelles Lehrpersonal den Rickgriff auf die Mitwirkung der Eltern méglichst
vermeidet.

Die Wirksamkeit der Gewdhrleistung einer bedarfsgerechten Betreuungsinfrastruktur im
Hinblick auf das Ziel der stirker partnerschaftlichen Aufteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit
lief3e sich durch flankierende Maffnahmen noch steigern. Ankniipfungspunkte hierfiir liefert die
Feststellung, dass sich in der ungleichen Arbeitsteilung von Frauen und Mannern wihrend der
Pandemie vor allem die recht traditionelle Rollenverteilung in den Familien in der Zeit vor der
Corona-Krise spiegelt. Der Ausloser fir eine Retraditionalisierung von Paaren ist in Deutschland
nach wie vor haufig die Geburt des ersten Kindes. Danach verdndert sich die Zeitverwendung der
Eltern nachhaltig, weil sich die Frauen stirker auf die im Haushalt anfallende Sorgearbeit und die
Viter stirker auf die Erwerbsarbeit ausrichten. Ein gleichstellungspolitisches Gegensteuern muss
also entweder an den Rahmenbedingungen der Erwerbsarbeit oder der Sorgearbeit ankniipfen.
Alle bisher in diesem Impulspapier erorterten Handlungsoptionen lassen sich einer dieser beiden
Kategorien zuordnen. Weil Paare tiber die Aufteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit simultan
entscheiden, ergeben sich wie bei einem System kommunizierender R6hren stets automatisch
Wechselwirkungen. Dies gilt auch fiir die beiden im Folgenden beleuchteten Handlungsansatze,
die auf fundamentale Verdnderungen in den Rahmenbedingungen abzielen: die Entwicklung des
Marktes fiir haushaltsnahe Dienstleistungen und die Etablierung eines Erwerbsmodells mit
partnerschaftlicher vollzeitnaher Teilzeit beider Elternteile.
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Entwicklung des Marktes fiir haushaltsnahe Dienstleistungen. Die Ubernahme der Betreuung
von Kindern (oder auch pflegebedirftigen Angehorigen) ist eine wesentliche, aber nicht die
einzige Komponente der in den Haushalten unbezahlt geleisteten Sorgearbeit. Dazu zéhlen auch
andere Aufgaben, wie etwa Kochen, Reinigen oder Reparaturen, die grundsitzlich auch nicht
zum Haushalt gehorende Dritte gegen eine Bezahlung iibernehmen kénnten. Eine vermehrte
Inanspruchnahme solcher haushaltsnahen Dienstleistungen wiirde vor allem Frauen von der
Sorgearbeit entlasten. Sie erhielten dadurch mehr zeitlichen Spielraum, um bei der beruflichen
Arbeitszeit - und damit auch beim Erwerbseinkommen - die Liicke gegeniiber dem Partner zu
verkleinern. Allerdings ist der Markt fiir haushaltsnahe Dienstleistungen in Deutschland trotz
vorhandener Forderinstrumente stark unterentwickelt. Viele Haushalte sind nicht fiahig oder
nicht bereit, einen angemessenen Marktpreis zu bezahlen, und ausreichend professionelles
Personal fir eine reguldre Beschiftigung in diesem Sektor ist schwer zu gewinnen. Die
offentliche Férderung ist schwach ausgebaut. Uber das Haushaltsscheckverfahren setzt sie
zudem Anreize fiir die Erbringung der haushaltsnahen Dienstleistungen im Minijob. Dies hemmt
die Marktentwicklung und ist angesichts des hohen Frauenanteils in diesem Téatigkeitsfeld unter
dem Gesichtspunkt der Gleichstellung bedenklich. Um effiziente Marktstrukturen fiir die
haushaltsnahen Dienstleistungen zu entwickeln, briuchte es eine fundamentale Reform mit
deutlich stirkerer 6ffentlicher Férderung. Es gibt Beispiele aus anderen Lindern, insbesondere
Belgien und Frankreich, denen es gelungen ist, den Markt fiir haushaltsnahe Dienstleistungen
auf diese Weise starker zu entwickeln. Das dort eingesetzte Forderinstrumentarium lasst sich
allerdings nur bedingt auf die deutschen Verhiltnisse ibertragen. Besonders zielfiihrend waren
hier Gutscheinlésungen, die die privaten Haushalte als Nachfrager (und nicht die Anbieter) der
Dienstleistungen fordern. Dieser Ansatz hat auch den Vorteil, dass damit eine sozialpolitisch
motivierte besondere Forderung bestimmter Zielgruppen méglich ist. Die Einldsung von
Gutscheinen sollte zudem an Vorgaben zur Qualitit der gewiahlten Leistungserbringer gekniipft
werden. So kann die Organisation des Angebots iiber hochwertige Dienstleistungsagenturen
erreicht werden. Die 6ffentliche Foérderung digitaler Plattformen als reinen Mittlern zwischen
Nachfragern und Anbietern erscheint dagegen eher nicht angebracht, da diese bislang kaum zur
notwendigen Professionalisierung im Bereich der haushaltsnahen Dienstleistungen beitragen.

Familienarbeitszeit. Wahrend eine verstirke Forderung der Inanspruchnahme haushaltsnaher
Dienstleistungen darauf abzielt, dass Miitter durch eine Entlastung von der Sorgearbeit im
Haushalt bei der Erwerbsarbeit zu ihrem Partner aufschliefien, geht es bei dem unter anderem
von einer Mehrheit der Sachverstindigenkommission zum zweiten Gleichstellungsbericht der
Bundesregierung (2017) befiirworteten Konzept einer Familienarbeitszeit darum, beide Eltern-
teile zu einer Verdnderung ihres Erwerbsverhaltens zu bewegen. Dahinter steht das Leitbild einer
partnerschaftlichen Arbeitsteilung, bei der beide Elternteile im Umfang einer vollzeitnahen
Teilzeit im Bereich von etwa 30 Wochenstunden einer Erwerbsarbeit nachgehen, also Miitter im
Durchschnitt ihre Arbeitszeit gegeniiber heute ausdehnen und Viter ihre durchschnittliche
Arbeitszeit gegentiber dem Status quo verringern. Auf diese Weise sollen beide Elternteile Zeit
flir unbezahlte Sorgearbeit bekommen. Damit wird die Erwartung verbunden, dass Viter sich mit
einem hoheren Anteil als derzeit in die in der Familie zu leistende Sorgearbeit einbringen und
Aufgaben iibernehmen werden, die Miitter bei einer langeren Erwerbsarbeitszeit nicht mehr
leisten kdnnen. Um diese Verhaltensdnderung anzuregen ist eine finanzielle Forderung fiir
Eltern vorgesehen, wenn beide Elternteile einer vollzeitnahen Teilzeittédtigkeit nachgehen.

Grundsétzlich konnten Eltern ein solches doppeltes Teilzeitarrangement auch ohne diese
staatliche Unterstlitzung realisieren, indem sie etwa den Anspruch auf Arbeitszeitverkiirzung
nach § 8 Gesetz iiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrige (TzBfG) nutzen, oder sich
Arbeitsplitze suchen, mit denen sie ihren Wunsch nach vollzeitnaher Teilzeit realisieren konnen.
Paaren entsteht bei einem Wechsel von einem Vollzeit-Teilzeit-Modell zu einem Arrangement
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mit doppelter vollzeitnaher Teilzeit auch kein systematischer Nachteil beim Nettoeinkommen."
Die offentliche Férderung einer Familienteilzeit begriindet sich demnach auch nicht aus einem
Nachteilsausgleich, sondern aus den damit verbundenen gleichstellungspolitischen Zielen. Eine
stiarker partnerschaftliche Arbeitsteilung wirkt den wirtschaftlichen Abhédngigkeitsverhéltnissen
in der Zuverdiener-Partnerschaft entgegen, die die Position der Frauen bei Aushandlungen tiber
Einkommenserzielung und -verwendung in der Familie schwéchen, die Beschiftigungs- und
Einkommensrisiken von Miittern systematisch erhéhen und den Risikoausgleich zwischen den
Eheleuten erschweren, wenn ein 6konomischer Schock - etwa die Corona-Krise - den Haushalt
trifft. Dartiber hinaus zielt die Mafnahme auf eine Veranderung der tradierten Verhaltensweisen
von Vitern (bzw. 6konomisch gesprochen auf eine Veranderung ihrer Priaferenzen) und eine
Starkung ihrer Verhandlungsposition gegeniiber den Arbeitgebern, denen durch notwendige
organisatorische Verdnderungen, um mehr fiir vollzeitnahe Teilzeit geeignete Arbeitsplatze zu
schaffen, Kosten entstehen konnten.

Weil die Familienarbeitszeit demnach darauf abzielt, positive Externalititen zu erzeugen, sollte
die finanzielle Leistung pauschal gestaltet und nicht an die Einkommensverhéltnisse der Familie
gekoppelt sein. Mit einer Pauschalleistung wiirden einkommensschwéchere Familien zumindest
von der Anlage her stirker gefoérdert, was verteilungspolitisch giinstig erscheint. Jedoch kénnte
die Familienarbeitszeit sozial schwachere Familien deshalb verfehlen, weil diese darauf
angewiesen sind, dass beide Elternteile zusammen mehr als um die 60 Wochenstunden arbeiten,
um geniigend Einkommen zu erzielen.’® Ob unerwiinschte Verteilungseffekte dieser Art
auftreten, und ob das Konzept der Familienarbeitszeit insgesamt die daran gekniipften
Erwartungen erfillt, miisste bei einer Umsetzung genau beobachtet werden.

Die Ziele der Leistung kdnnten aus verschiedenen Griinden verfehlt werden: Erstens konnten
primar Mitnahmeeffekte auftreten, wenn vor allem eine gesellschaftliche Avantgarde, die
vollzeitnahe Teilzeiterwerbstitigkeit fiir eine bessere Work-Life-Balance bevorzugt und sich
diese auch leisten kann, die Familienarbeitszeit in Anspruch nimmt, wahrend die finanziellen
Anreize fiir die Familien in der traditionellen Mitte der Gesellschaft nicht stark genug sind, um
die Zuverdiener-Partnerschaft aufzugeben. Zweitens konnte die Leistung zwar die gewlinschten
Anpassungen bei der Erwerbsarbeitszeit auslosen, nicht jedoch die ebenfalls gewiinschten
Anpassungen bei der Sorgearbeit. Die Evidenz spricht dafiir, dass Manner bei einer kiirzeren
Arbeitszeit (wie aktuell wiahrend der COVID-19-Pandemie) nur einen Bruchteil der gewonnenen
Zeit fiir vermehrte Sorgearbeit nutzen. Drittens konnten, da eine Familienarbeitszeit als zeitlich
befristete Leistung anzulegen wire, die induzierten Anpassungen des Verhaltens nicht nachhaltig
sein (wie etwa bei den Partnermonaten beim Elterngeld). Schliefilich kénnten sich die

17 Bei Verheirateten hat die Verschiebung der Einkommensanteile im Haushalte wegen des Ehegattensplittings keinen Einfluss auf die
Hohe der Einkommensteuer. Bei unverheirateten Paaren entsteht zusammengerechnet sogar ein dem Splitting dhnelnder Vorteil, wenn
sich die Einkommensdifferenz verandert. Da Beschéftigte in kirzerer Teilzeit tendenziell einen niedrigeren Stundenlohn beziehen als
Beschiftige mit 30 und mehr Stunden, ist sogar ein Zuwachs an verfligbarem Einkommen nicht ausgeschlossen.

8 Mochte man einkommensschwachere Eltern gezielt starker zu férdern, miisste man die Leistungshohe nach der Héhe der Summe der
Arbeitseinkommen staffeln. Damit wiirde man allerdings die Anreize schwaéchen, die eigene Arbeitskraft moglichst produktiv
einzusetzen. Dies wiederum durfte tendenziell zu Lasten von Frauen gehen, die nach der Familiengriindung relativ haufiger nicht
weiter gemaR ihrer eigentlichen Qualifikation arbeiten als Manner. Férdert man die Inanspruchnahme einer Familienarbeitszeit
pauschal, bedeutet dies auRerdem, dass die Férderung in Konstellationen, in denen das Differential der Stundenléhne zwischen den
Elternteilen groRer ist, effektiv geringer ist als in Konstellationen mit einem kleineren Differenzial der Stundenléhne. Die Hohe der
Férderung an die Stundenldhne zu koppeln - insbesondere eine héhere Leistung zu zahlen, damit Elternteile mit hohen Léhnen in der
Position des Erstverdienenden mehr zur Inanspruchnahme der Familienarbeitszeit angeregt werden - birgt allerdings das Risiko von
Ineffizienzen. Die Akteure kénnen ihre Stundenlohne kurzfristig relativ einfach verandern, und Stundenléhne, die vielfach nicht
ausdriicklich vertraglich vereinbart sind, sind extern auch nur schwer zu kontrollieren. Dynamisch betrachtet schafft eine relativ
stirkere Férderung bei einem kleineren (oder gar nicht vorhandenen) Stundenlohndifferenzial einen gewissen Anreiz, dass sich beide
Eheleute von vornherein so am Arbeitsmarkt positionen dass die Gender Pay Gap innerhalb der Familie geringer wird. Dies kénnte,
gesamtwirtschaftlich betrachtet, der Geschlechtersegration am Arbeitsmarkt entgegen wirken.
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Arbeitgeber den notwendigen organisatorischen Anpassungen verweigern, falls die Nachfrage
nach dem durch die Familienarbeitszeit abgesicherten spezifischen Arbeitszeitmodell zu
schwach bleibt. Dies wiirde die Nachfrage weiter abschwéchen, sodass eine Abwértsspirale in
Gang kdme.

Verfolgt man das Konzept einer Familienarbeitszeit, erscheint wegen dieser Risiken eine sehr
prézise Ausrichtung der Forderkriterien und am besten eine schrittweise, zundchst befristete
Einfiihrung notwendig, um Wirkungen und Nebenwirkungen der neuen Leistung evaluieren zu
konnen.

An den sehr hohen Belastungen, die Alleinerziehende und erwerbstitige pflegende Angehorige
wihrend der COVID-19-Pandemie erlebt haben, zeigt sich die starke Vulnerabilitit dieser
Gruppen, die auch im normalen Alltag besonderen Gefdhrdungen ausgesetzt sind. Fiir sie sind
funktionierende und leicht zugangliche Unterstiitzungsstrukturen besonders wichtig, und ihnen
sollte grundsétzlich ein prioritirer Zugang dazu eingeriumt werden. Beide Gruppen wiirden
auch durch eine verbesserte Forderung der Inanspruchnahme haushaltsnaher Dienstleistungen
besonders entlastet. Sie sollten dabei daher mit besonderen Férderkonditionen bedacht werden.

Auch wenn viele Angehorige dies selbst wiinschen: Perspektivisch ist in einer zunehmend
alternden Gesellschaft die dauerhafte Ubernahme der hiuslichen Pflege durch die Angehérigen
zunehmend nicht nachhaltig. Eine bessere Absicherung professioneller Versorgungsangebote bis
hin zur Live-in-Betreuung bzw. 24-Stunden-Pflege sowie ein qualitativ hochwertiges und
bezahlbares Angebot an externer Altenpflege sind wesentliche Bedingungen, um Frauen aus
ihrer traditionellen Rolle der unbezahlten primiren Sorgearbeiterin zu 10sen. Dass Netz der
Betreuungs- und Unterstitzungsinfrastruktur sollte stark genug sein, damit sich Frauen — und
Minner - auf weniger tiberfordernde und mit der tibrigen Lebensfiihrung besser vereinbare,
punktuell erginzende Sorgearbeit beschrianken konnen. Konfliktsituationen wiirden sich dann
eher auf akute Problemlagen konzentrieren, in denen sich externe Hilfe nicht gleich organisieren
lasst (etwa bei einem Bedarf an Kurzzeitpflege) oder gewohnte Hilfestrukturen plétzlich ausfallen
(etwa bei einem Streik).

Fiir diese akuten Sondersituationen kénnte ein im Lebensverlauf frei zu verteilendes Zeitbudget
eingerichtet werden, das ein voriibergehendes Fernbleiben von der Arbeit ermoglicht, um akute
Pflegeaufgaben in der Familie zu ibernehmen, und diese durch einen Entgeltersatz absichert.
Prinzipiell kénnte ein solches Zeitbudget auch andere temporére Betreuungszeiten integrieren,
die im Lebensverlauf von Eltern anfallen, wie etwa die berufliche Auszeit in den Monaten nach
einer Geburt oder Tage, an denen kranke Kinder zu versorgen sind. Fiir die meisten dieser
Lebenslagen gibt es bereits spezifische Leistungen. Diese konnten durch Biindelung in einem
Zeitbudget aber harmonisiert und so transparenter gestaltet werden. Des Weiteren lief3e sich ein
solches Zeitbudget mit anderen Ansétzen fiir Langzeitkonten kombinieren, die etwa fiir Phasen
der Weiterbildung, der beruflichen Neuorientierung oder der Verringerung der Arbeit im Alter
gedacht sind - wie etwa dem im Rahmen des vom BMAS initiierten Zukunftsdialog konzipierten
staatlich geférderten ,Persdnlichen Zeitkonto*, auf das Beschiftigte zum Beispiel Uberstunden
und Urlaubstage einzahlen kénnen.

Allerdings miissen die Bedingungen fiir die Leistungen in einem Zeitbudget sorgfiltig austariert
werden, um nicht gleichstellungspolitisch unerwiinschten Ergebnissen Vorschub zu leisten. So
sollte die Gesamtzahl der verfiigbaren Sorgetage nicht zu hoch angesetzt werden, um starke
Fragmentierungen in der Erwerbsbiographie zu vermeiden und die Akzeptanz der Arbeitgeber zu
sichern. Auch sollte eine eher niedrige Entgeltersatzrate gewihlt werden. So bleiben Anreize
erhalten, in der Familie selbst fiir erwartbare, zeitlich begrenzte Bedarfssituationen Vorsorge zu
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betreiben.” Schliefilich kénnte die Nutzung des Zeitbudgets mit Bedingungen verkniipft werden,
die bei Paaren eine Inanspruchnahme durch den Héherverdienenden begiinstigt. Mogliche
Ansatzpunkte hierfiir, wie die Tarifgestaltung in Abhédngigkeit von der Einkommensposition
oder zusitzliche Viter-Zeiten, wurden weiter oben bereits erortert.

Bei Alleinerziehenden kommt zur Vulnerabilitdt durch die starke Abhédngigkeit von externen
Betreuungsstrukturen oft die Belastung durch Armutsgefihrdung dazu. Sie brauchen daher eine
systematisch stirkere finanzielle Absicherung als Paarfamilien. Die geringe Effektivitit der
befristeten Anhebung des steuerlichen Entlastungsbetrags fiir Alleinerziehende, mit der die
starken Belastungen von alleinerziehenden Eltern wihrend der COVID-19-Pandemie abgefedert
werden sollen, zeigt beispielhaft, dass ein steuerlicher Lastenausgleich in der Lebenslage dieser
Zielgruppe wenig hilft. Vielmehr miisste bei dieser Zielgruppe die direkte Férderung tiber
Sozialtransfers grofRziigiger sein. Denkbare Ansatzpunkte hierflir wiren etwa ein hoheres
Kindergeld, die Erth6hung des Kinderzuschlags fiir erwerbstitige Alleinerziehende, die
Festlegung hoherer Bedarfssitze im Bereich der sozialen Grundsicherung oder eine geringere
Anrechnung des Einkommens erwerbstatiger Alleinerziehender auf die Grundsicherung. Die
Ausnahmesituation der Corona-Krise bote eine Chance, die Wirkungen dieser Alternativen zu
einer steuerlichen Sonderbehandlung zu testen. Insbesondere bote sich wihrend der Pandemie
die Zahlung - und Evaluation der Effekte - eines Corona-Bonus als pauschales zusitzliches
Kindergeld fiir Alleinerziehende an. Dieser sollte, anders als dies beim Kinderbonus gehandhabt
wurde, ggf. nicht halftig mit den Unterhaltszahlungen des getrenntlebenden Elternteils
verrechnet werden. Dies scheint gerechtfertigt, da mit einer solchen Zahlung (anders als mit dem
reguldren Kindergeld) die hoheren Belastungen des Elternteils anerkannt werden sollen, der die
Erziehung alleine stemmen muss.

19 Diese private Vorsorge ist, anders als diejenige fiir den Pandemiefall, der mit einer vorab nicht zu bestimmenden Wahrscheinlichkeit
eintritt, prinzipiell moglich. Einkommensschwachen Familien kénnten allerdings die dazu erforderlichen Ressourcen fehlen. Um gegen
Sicherungsliicken vorzubeugen, ist eine regressive Staffelung der Lohnersatzraten ein probates Mittel.
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Unabhingig davon, wann, auf welchem Weg und in welcher Anzahl diese Publikation dem
Empfinger zugegangen ist, darf sie auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl
nicht in einer Weise verwendet werden, die als Parteinahme der Bundesregierung zugunsten
einzelner politischer Gruppen verstanden werden kénnte. Auflerdem ist diese kostenlose
Publikation - gleichgiiltig wann, auf welchem Weg und in welcher Anzahl diese Publikation dem
Empfianger zugegangen ist - nicht zum Weiterverkauf bestimmt.

Alle Rechte einschliefilich der fotomechanischen Wiedergabe und des auszugsweisen
Nachdrucks vorbehalten.
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