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Einleitung

Das Faktenpapier ,Fiillstoffe in Kunststoffrasensystemen im Sport*
des Deutschen Olympischen Sportbundes e. V. (DOSB) und des
Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft (BISp) stellt wesentliche
Informationen zum Themenkomplex ,Sportflichen mit Kunst-
stoffrasenbelag” bereit und betrachtet vornehmlich die Situation in
Deutschland. Es dokumentiert zudem themenrelevante Entwick-
lungen auf EU-Ebene. Dabei werden insbesondere die Diskussionen
um gesundheitsschutz- und umweltschutzrelevante Aspekte der in
Kunststoffrasensystemen verwendeten Fiillstoffe (sog. Infill) in den
Blick genommen.

Dieses Faktenpapier richtet sich an Eigentiimerinnen und Eigentii-
mer sowie Betreiberinnen und Betreiber von Sportanlagen, insbe-
sondere Kommunen und Sportvereine. Es ist mit den kommunalen
Spitzenverbianden (Deutscher Landkreistag [DLT], Deutscher Stid-
te- und Gemeindebund [DStGB], Deutscher Stadtetag [DST]) abge-
stimmt.

Das Faktenpapier wird in den nichsten Monaten fortgeschrieben.
Die aktuellste digitale Fassung finden Sie im Internet: www.bisp.de
oder www.dosb.de/mikroplastik.
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Sportflachen mit Kunststoffrasenbelag

Sportflaichen mit Kunststoffrasenbelag haben in Deutschland auf-
grund der intensiven Nutzbarkeit - bei guter sportfunktionaler
Eignung - fiir das Sportangebot eine grofle Bedeutung. Sie stellen
insbesondere bei rdumlich begrenzten oder klimatisch schwieri-
gen Bedingungen und hohem Nutzungsdruck eine Alternative zu
Sportflichen mit Sportrasen- oder Tennenbelag dar.

Abb. 1:  Kunststoffrasen-Spielfeld mit Linierung fiir die Sportarten Hockey und Fuf3ball
(Quelle: Jutta Katthage/BISp)

Die Entscheidung, ob beim Bau von Sportflichen ein Kunststoffra-
sen-, ein Sportrasen- oder ein Tennenbelag errichtet wird, hingt
von mehreren Faktoren ab und ist mit allen Betroffenen im Rah-
men einer Einzelfallpriifung abzustimmen®. Im Sinne einer Lebens-
zyklusbetrachtung sind folgende Phasen zu berticksichtigen:

1. Planung / Bau,
2. Nutzung / Unterhaltung und
3. Entsorgung / Recycling.

Ohne eine Einzelfallpriifung sollte der Forderung nach (weiteren)
Kunststoffrasenspielfeldern nicht entsprochen werden.

! vgl. BISp, 2017
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6 Sportflachen mit Kunststoffrasenbelag

Bei der vergleichenden Betrachtung der Eignung verschiedener Be-
lagsarten fiir Fuball kénnen folgende Kriterien gegeniibergestellt
werden

> Funktion

« Sportfunktion
+ Schutzfunktion
 Technische Funktion

> Kosten

+ Herstellung
+ Pflege
+ Belagserneuerung

> Nutzung

+ Lebensdauer
+ Intensitat
+ Witterungsbedingte Einschrankungen.

Hierbei sind im Sinne priaventiven Handelns auch die unterschied-
lichen Umweltauswirkungen der Belagsarten im Sinne einer Oko-
bilanz zu beriicksichtigen®.

Sportflichen mit Kunstrasenbeldgen werden in Deutschland fiir
Training und Wettkampf diverser Sportarten, unter anderem
Fuflball, Hockey, American Football, Rugby, Tennis und Mehr-
zwecksport, gebraucht. Die hauptsédchliche Nutzung erfolgt durch
den Trainings- und Spielbetrieb im Fuftballsport. In Deutschland
gibt es die, im EU-weiten Vergleich, mit Abstand hochste Anzahl an
Kunststoffrasenspielfeldern*.

? vgl. Forschungsgesellschaft Landschaftsentwicklung Landschaftsbau (FLL), 2014
3 vgl. Oko-Institut, 2008
4 vgl. European Synthetic Turf Organisation (ESTO), 2012
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Den grofiten Einfluss auf die Umweltauswirkungen von Kunst-
stoffrasensystemen haben die folgenden Faktoren®:

> Wahl der Fillstoffe,

> Umgang mit dem Kunststoffrasensystem nach Erreichen der
maximalen Nutzungsdauer — End-of-Life-Betrachtung (EOL)
sowie

> Wiederverwendung und Recycling von Kunststoffrasen-
systemen.

Hinsichtlich des fachgerechten Recyclings von Kunststoffrasensys-
temen besteht noch Entwicklungsbedarf. Flaichendeckende Recyc-
lingkapazititen miissen geschaffen werden.

Komponenten eines Kunststoffrasensystems

In Deutschland sportlich genutzte Kunststoffrasensysteme sind in
der Regel entsprechend den Anforderungen nach DIN 18035 Teil 7
(Sportplitze - Teil 7: Kunststoffrasensysteme®) und nach RAL-GZ
944/4 (Kunststoffrasensysteme in Sportfreianlagen’) gebaut. Die
potenzielle Nutzungsdauer eines Kunststoffrasenbelags betrigt 12
bis 15 Jahre®.

Kunststoffrasensysteme bestehen in der Regel aus folgenden Kom-
ponenten®:

» Elastikschicht oder elastische Tragschicht (synthetisch),
> Kunststoffrasenbelag/-teppich (synthetisch),

» mineralischer Fillstoff (meist Sand, stabilisierend),

> ggf. synthetisch hergestellter, elastischer Fllstoff oder
> ggf. organischer, elastischer Fillstoff (z. B. Kork).

5 vgl. Fédération Internationale de Football Association (FIFA), 2017
s vgl. DIN 18035-7

7vgl. RAL, 2018

& vgl. BISp, 2017 und Deutscher FuRball-Bund (DFB), 2017

? vgl. DIN 18035-7:2019-02 - Entwurf, 2019

Faktenpapier Fillstoffe in Kunststoffrasensystemen im Sport


https://football-technology.fifa.com/media/1230/artificial_turf_recycling.pdf
https://www.beuth.de/de/norm-entwurf/din-18035-7/298921030
https://www.ral-ggk.eu/guetezeichen/kunststoffrasen/173-ral-gz-944-4
https://www.bisp.de/SharedDocs/Downloads/Publikationen/sonstige_Publikationen_Ratgeber/OH_Sportfreianlagen_Nachhaltige.pdf?__blob=publicationFile&v=2
http://www.ninobility.de/dfb/sportplatzbau/

8 Fullstoffe in Kunststoffrasensystemen

Abb. 2: Kunststoffrasen-Spielfeld mit Kork-Sand-Fiillstoff
(Quelle: Jutta Katthage/BISp)

Flllstoffe in Kunststoffrasensystemen

Neben den Kunststoffrasenfasern kommt den Fiillstoffen eine be-
sondere Bedeutung hinsichtlich der sport- und schutzfunktionel-
len Eigenschaft zu'. Sie sollen unter anderem sicherstellen, dass
das Spielfeld dhnliche Eigenschaften aufweist wie herkommliche
Sportflichen mit Sportrasenbelag. Die in Deutschland sportlich ge-
nutzten Kunststoffrasensysteme verwenden insbesondere folgende
Fillstoffe (sog. Infills):

> Fullstoffe aus Kunststoffen (Kunststoffgranulate):

+  SBR und ummanteltes SBR (Styrol-Butadien-Kautschuk,
meist zerkleinerte Altreifen (End-of-Life Tyres — ELT)),

« TPE (Thermoplastische Elastomere; meist Primarmaterial),

- EPDM (Ethylen-Propylen-Dien-Kautschuke; meist Primar-

material),
> Kork,
> Sand.

wyg] FLL, 2014
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Austrag von Fillstoffen 9

Dartiiber hinaus gibt es auch Kunststoffrasensysteme, die ohne Fill-
stoffe fiir sportliche Nutzung geeignet sind.

Im Allgemeinen wird zwischen drei Kunststoffrasensystemen un-
terschieden:

> 1. Generation: Kunststoffrasensystem ohne Fillstoff,

> 2. Generation: Kunststoffrasensystem mit mineralischem Fall-
stoff,

> 3. Generation: Kunststoffrasensystem mit mineralischem und
synthetisch hergestelltem, elastischem Fillstoff oder organi-
schem, elastischem Fullstoff.

Nicht in allen existierenden Kunststoffrasensystemen werden so-
mit Kunststoffgranulate als Fiillstoffe verwendet. Gleichwohl sind
Kunststoffgranulate in Deutschland, aber auch EU-weit, die am
hiufigsten genutzten Fiillstoffe fiir Kunststoffrasensysteme.

Die Menge der in Kunststoffrasensystemen verwendeten Fllstoffe
hingt von der Bauweise (unter anderem vom Vorhandensein einer
Elastikschicht oder elastischen Tragschicht, Hohe und Art [glatt
oder texturiert] der Kunststoffrasenfasern) und den leistungs- und
sportfunktionellen Anforderungen an das Kunststoffrasensystem
ab. Im Vergleich zur Bauweise nach DIN EN 15330 Teil 1 wird bei
einer Bauweise nach DIN 18035 Teil 7 weniger Fiillstoff eingebracht.

Austrag von Flllstoffen
Aus Kunststoffrasensystemen findet ein Austrag von Fillstoffen
statt. Mogliche Austragswege sind:

> Bewitterung (z. B. Regen, Wind, UV-Einstrahlung),

» Sportnutzung (z. B. Abrieb, Anhaftung an Kleidung und
Schuhen),

> Entwasserung,

> SportplatzpflegemaRnahmen (z. B. Schneerdumung, Laub-
beseitigung).
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10 Austrag von Fiillstoffen

Abb. 3:  Austrag von Kunststoff-Fiillstoff durch Schneeschieben
(© picture alliance)

Die Austragsmenge wird durch die Bauweise sowie zahlreiche wei-
tere Faktoren beeinflusst. Hierzu gehoren unter anderem folgende
Faktoren:

> Alter des Kunststoffrasensystems,

> Artund Gestalt des verwendeten Kunstrasenbelags
(z. B. Faserstruktur, Fasergeometrie),

> Artund Menge der Fiillstoffe,

> Bauweise der Sportfreianlage insgesamt
(z. B. Zaune und Barrieren, Entwasserung),

> Artund Intensitat der Sportplatzpflege,

> naturrdumliche Gegebenheiten
(z. B. Uberschwemmungsgebiet) und

> lokale Wetterereignisse.

Die Fédération Internationale de Football Association (FIFA) schitzt,
dass pro Jahr 1 bis 4 % der Fillstoffe aus Kunststoffrasensystemen
verloren gehen''. Die Studie von Weijer, Knol & Hofstrat (2017)

ygl. FIFA, 2017
2ygl. Weijer, Knol & Hofstrat, 2017
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stellt fest, dass 20 bis 50 % der verloren gegangenen Fiillstoffe in die
Umwelt gelangen®. Zur Sicherstellung einer optimalen Sportfunk-
tionalitdt missen ausgetragene Fillstoffe regelmaflig ersetzt wer-
den.

Die Europidische Chemikalienagentur (ECHA) geht in dem die
Kunststoffrasensysteme betreffenden Beschrinkungsverfahren zu
Mikroplastik (siehe S. 14ff) von einem jéhrlichen Gesamtnachftll-
bedarf von einer Tonne fir SBR-Granulat und von einer halben
Tonne fiir EPDM- bzw. TPE-Granulat pro Fufiball-Grof3spielfeld
aus™.

Die tatsdchliche Menge an freigesetztem Mikroplastik’® in Form
von Kunststoffgranulat aus in Deutschland gebauten Kunststoffra-
sensystemen ist unbekannt. Erhebungen in anderen européischen
Lindern konnen aufgrund abweichender Bauweisen sowie ggf.
weiterer divergierender Faktoren (s. 0.) andere Fiillstoffmengen auf-
weisen und sollten nicht als Referenz herangezogen werden.

Valide Daten tiber die Anzahl und den Flichenumfang von Kunst-
stoffrasen-Sportflichen in Deutschland fehlen. Fiir den Fufiball-
spielbetrieb des Deutschen Fufiball-Bundes (DFB) sind mehr als
5.000 Kunststoffrasenplitze gemeldet!®. Ferner gibt es ca. 1.000
DFB-Minispielfelder sowie 286 ganz oder teilweise fiir den Ho-
ckeysport genutzte Kunststoffrasen-Spielfelder. Die exakte Anzahl
der Kunststoffrasen-Sportflichen, auf denen Kunststoffgranulat als
Fillstoff verwendet wird, ist unbekannt.

Bygl. European Chemicals Agency (ECHA), 2019a

14ygl. ICF/EUNOMIA, 2018

5 Der Begriff ,Mikroplastik“ ist nicht allgemeingiiltig definiert, bezeichnet aber Par-
tikel, Fragmente oder Fasern aus Kunststoff. Diese werden manchen Produkten
absichtlich zugesetzt oder entstehen in der Umwelt durch mechanische Zerkleine-
rung grofRerer Kunststoffteile, aber auch durch biologische und chemisch-physika-
lische Abbauprozesse. (vgl. UBA, 2019)

6vgl. Spielbetrieb DFBnet, 2018
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12 Aktuelle Verfahren auf EU-Ebene zu Kunststoffrasensystemen

Der Austrag von synthetischen Fiillstoffen aus Kunststoffrasensys-
temen kann reduziert werden durch:

» baulich-konstruktive und technische MaRnahmen (z. B. Auf-
fangsysteme),

» organisatorische MaRnahmen beim Betrieb (z. B. Pflege und
Instandhaltung),

> Verwendung von mineralischen oder organischen Fillstoffen
(z. B. Korkgranulat) und/oder

> Verwendung unverfillter Kunststoffrasensysteme.

Aktuelle Verfahren auf EU-Ebene zu Kunst-
stoffrasensystemen

Aktuell gibt es zwei Verfahren (,Beschrankungsvorschliage“) im Zu-
sammenhang mit in Kunststoffrasensystemen als Fiillstoff einge-
setztem Kunststoffgranulat. Der nachfolgend unter ,Verfahren 1“
beschriebene Vorgang hat primér die Reduzierung der Umweltver-
schmutzung durch Mikroplastik zum Ziel. Der unter ,Verfahren 2“
erlduterte Vorgang beabsichtigt vorrangig eine gesundheitliche Ge-
fahrdungsminimierung der Nutzer*innen von Sportanlagen und
Spielplatzen. Beide Verfahren werden von der Europiischen Che-
mikalienagentur (ECHA) gefiihrt.

ECHA ist eine Agentur der Europaischen Union und die EU-Regu-
lierungsbehorde fiir die sichere Verwendung von Chemikalien. Sie
ist die treibende Kraft hinter Rechtsvorschriften der EU im Bereich
Chemikalien zum Schutz von Umwelt und Gesundheit des Men-
schen. In bestimmten Bereichen trifft sie ihre eigenen Entscheidun-
gen, in anderen gibt sie Stellungnahmen und Ratschlige ab, um die
Europidische Kommission bei der Entscheidungsfindung zu unter-
stutzen.

Faktenpapier Fillstoffe in Kunststoffrasensystemen im Sport



Aktuelle Verfahren auf EU-Ebene zu Kunststoffrasensystemen 13

Verfahren 1:

Beschrankungsvorschlag zu Produkten, denen bewusst
Mikroplastik zugesetzt wird - Verbot des Inverkehr-
bringens

ECHA hat am 11. Januar 2019 einen Beschrankungsvorschlag (Dos-
sier) gemaft Anhang XV der REACH-Verordnung (1907/2006/EG)
veroffentlicht, in dem eine Beschriankung des Inverkehrbringens!”
von Produkten, denen bewusst Mikroplastik zugesetzt ist, vorge-
schlagen wird™.

Mikroplastik

Mikroplastik bezeichnet nach Definition von ECHA einen Stoff,
der aus festen polymerhaltigen Partikeln besteht, denen Zusatz-
stoffe oder andere (organische) Substanzen zugesetzt worden sein
konnen. Diese Partikel haben dabei iiberwiegend eine Grofie von
1 nm < x < 5 mm oder bei Fasern eine Linge von 3 nm < x < 15 mm
und ein Langen-Durchmesser-Verhiltnis von > 3. Die betroffenen
synthetischen Partikel sind nicht biologisch abbaubar®®. Wenn der-
artige synthetische Partikel freigesetzt werden, kann wegen der gro-
fen Resistenz gegen biologischen Abbau von einem langfristigen
Verbleib in der Umwelt ausgegangen werden. Derzeit sind sie nach
der Freisetzung schwer bis gar nicht aus der Umwelt zu entfernen®.

Unter die ECHA-Definition von Mikroplastik fallen auch die als
Fillstoff verwendeten Kunststoffgranulate fiir Kunststoffrasensys-
teme. Diese Fiillstoffe stellen sogenanntes priméares Mikroplastik
dar. ,Priméres Mikroplastik wird fiir spezifische Anforderungen be-
reits in kleiner Grof3e industriell hergestellt und in Produkten oder
Verfahren ganz unterschiedlicher Bereiche angewendet.*!

7 Inverkehrbringen - Legaldefinition nach § 2 Nr. 15 ProdSG: ,Im Sinne dieses Ge-
setzes ... ist Inverkehrbringen die erstmalige Bereitstellung eines Produkts auf dem
[Gemeinschafts-]Markt; die Einfuhr in den Europiischen Wirtschaftsraum steht
dem Inverkehrbringen eines neuen Produkts gleich“

#ygl. ECHA, 2019b

19ygl. ECHA, 2019b

20ygl. UBA, 2019

2ygl. UBA, 2016
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14 Aktuelle Verfahren auf EU-Ebene zu Kunststoffrasensystemen

sSekundires Mikroplastik entsteht durch physikalische, biologi-
sche und chemische Degradation aus Makro- oder Mesoplastik.“*?
Sekundéres Mikroplastik im Sport kann z. B. durch die Freisetzung
von Kunststofffasern aus der Sportkleidung sowie auch durch den
Verschleifd von Kunststoffrasenbeliagen und weiteren sportlich ge-
nutzten Kunststoffflichen entstehen®.

Grund fur den Beschrinkungsvorschlag von ECHA sind die poten-
ziellen Umwelt- und Gesundheitsrisiken, die sich aus dem Vorhan-
densein von festen Partikeln aus synthetischen Polymeren in der
Umwelt ergeben. Diese Partikel stehen, bedingt durch die Grofe,
leicht zur Aufnahme durch eine Vielzahl von Organismen (darunter
Wirbellose, Fische, Meeresreptilien, Vogel und Wale) zur Verfiigung,
und kénnen innerhalb der Nahrungskette weitergeben werden. Es
ist bekannt, dass der Mensch tiber seine Erndhrung Mikroplastik
ausgesetzt ist.

Nach einer Studie im Auftrag der EU-Kommission sind Kunst-
stoffrasensysteme aufgrund der hiufig verwendeten Fiillstoffe aus
Kunststoff eine relevante Quelle von Mikroplastik in der Umwelt.
Der aus Kunststoffrasensystemen geschitzte Austrag von Mikro-
plastik betridgt demnach in der EU zwischen 18.000 - 72.000 Tonnen
pro Jahr. Obwohl die relative Menge des Austrags im Vergleich zu
anderen Emissionsquellen als eher gering angesehen wird, sei es die
Quelle, die bis zum Jahr 2035 prozentual am schnellsten wachsen
werde. Zudem wiirden aus der vergleichsweise geringen Anzahl von
Emissionsquellen, aber vergleichsweise grofie Mengen Mikroplastik
ausgetragen®.

Inhalt des Beschrdnkungsvorschlags

In dem Beschriankungsvorschlag wird angeregt, EU-weit das In-
verkehrbringen von ,bewusst zugesetztem“ Mikroplastik (als ei-
genstindige Substanz oder in einem Gemisch) in Produkten einzu-
schrianken, um den Eintrag in die Umwelt zu minimieren.

2ygl. UBA, 2016
#vgl. Verbundprojekt “TextileMission”
%vgl. ICF/EUNOMIA, 2018

Faktenpapier Fillstoffe in Kunststoffrasensystemen im Sport


https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/texte_32_2016_mikroplastik_entwicklung_eines_umweltbewertungskonzeptes.pdf
http://textilemission.bsi-sport.de/

Aktuelle Verfahren auf EU-Ebene zu Kunststoffrasensystemen 15

Der Beschriankungsvorschlag lautet konkret:

Polymere im Sinne von Artikel 3 Absatz 5 der Verord-
nung (EG) Nr. 1907/2006) diirfen ab dem Inkrafttreten
nicht als eigenstdndiger Stoff oder in einem Gemisch in
einer Konzentration gleich oder gréfSer als 0,01 Gew.-%
als Mikroplastik in Verkehr gebracht werden.

Der Beschriankungsvorschlag sieht vor, dass fiir andere, betroffene
Produktgruppen nach Inkrafttreten der Beschrinkung eine Uber-
gangsfrist von bis zu sechs Jahren gilt.

Der Beschrankungsvorschlag bezieht sich hinsichtlich der Kunst-
stoffrasensysteme auf die Fillstoffe, die vollstindig aus Kunst-
stoffen bestehen oder einen Kunststoffanteil enthalten und
zudem nicht aus biologisch abbaubaren Polymeren bestehen.
Mit naturlichen Fullstoffen (Sand, Kork-Sand-Gemisch unter an-
derem) verfiillte Kunststoffrasensysteme sowie unverfillte Kunst-
stoffrasensysteme sind von dem Beschrinkungsvorschlag nicht
betroffen.

Abb. 4:  Unverfiilltes Kunststoffrasensystem
(© picture alliance)
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16 Aktuelle Verfahren auf EU-Ebene zu Kunststoffrasensystemen

Mit Kunststoffgranulat verfiillte Kunststoffrasensysteme die zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens eines Inverkehrbringungsverbots be-
reits existieren, waren nicht sofort vom Beschrankungsvorschlag
betroffen, da bereits im Gebrauch befindliches Kunststoffgranulat
nicht unter das vorgeschlagene Verbot fillt. Das mogliche Verbot
wirde also nicht riickwirkend in Kraft treten und verbéte auch
nicht grundsitzlich die Verwendung von Kunststoffgranulat als
Fllstoff. So konnten bspw. bestehende Bestinde nach einem mog-
lichen Inkrafttreten des Verbots aufgebraucht werden. Daher wiir-
de das mogliche Verbot bei bestehenden Pldtzen auch keine sofor-
tige Umstellung auf alternative Fiillstoffe notwendig machen. Der
Spielbetrieb auf den betroffenen Sportplatzen kénnte fortbestehen.

Zum Zeitpunkt eines moglichen Inkrafttretens des Verbots wiren
mit Kunststoffgranulat verfiillte Kunststoffrasensysteme nur hin-
sichtlich ihres Unterhalts betroffen?. Der Kauf von Kunststoffgra-
nulat fiir Nachverfillungen wire dann nicht mehr moglich.

Der Beschrinkungsvorschlag enthilt keine Aussagen zum mog-
lichen Zeitpunkt, an dem das Inverkehrbringungsverbot in Kraft
treten soll. Das Inverkehrbringungsverbot konnte frithestens im
Jahr 2021 in Kraft treten. Ob es nach einem moglichen Inkrafttreten
eine Ubergangszeit fiir als Fiillstoff verwendetes Kunststoffgranulat
geben wird und wenn ja, wie lange diese wire, ist derzeit nicht ab-
zusehen.

Stand und weiterer Verlauf des Verfahrens

Derzeit findet eine 6ffentliche Konsultation zum Beschrankungs-
vorschlag statt?. Bis zum 20. September 2019 konnten Stellungnah-
men hierzu bei der ECHA eingereicht werden.

Im Rahmen der 6ffentlichen Konsultation erbittet die ECHA Infor-
mationen, die erforderlich sind, um die Auswirkungen der vorge-
schlagenen Beschrinkung und die mogliche Notwendigkeit einer
Ausnahmeregelung zu bewerten.

»vgl. ECHA, 2019e
%ygl. ECHA, 2019c
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Die spezifischen Informationen, die von ECHA abgefragt werden,
sind:

1. Die Menge an Mikroplastik, die in den einzelnen Mitgliedstaaten
oder in der EU/EWR als Fiillmaterial fiir Kunststoffrasensysteme
verwendet wird (Tonnen/Jahr).

2. Die Menge des in die Umwelt freigesetzten Mikroplastiks (Ton-
nen/Jahr) und eine Bewertung der verschiedenen Wege, auf de-
nen Mikroplastik in die Umwelt freigesetzt werden kann sowie
eine Bewertung ihrer relativen Bedeutung.

3. Beispiele fiir ,Best Practice“-Betriebsbedingungen (OCs) und
Risikomanagementmafinahmen (RMMs) zur Vermeidung oder
Minimierung der Freisetzung von Fiillstoffen in die Umwelt, ein-
schliefdlich einer Schitzung ihrer Wirksamkeit.

4. Informationen tiber die Kosten fiir die Implementierung von
OCs und RMMs mit dem Ziel, bewéhrte Verfahren anzuwenden.

5. Informationen tber die gesellschaftlichen Auswirkungen der
Beschrankung.

DOSB und DFB haben Positionen fiir eine gemeinsame Stellung-
nahme im Rahmen des 6ffentlichen Konsultationsverfahrens erar-
beitet”. Sie unterstreichen darin, dass sie sich gemeinsam fir eine
umwelt- und klimafreundliche sowie ressourcenschonende Sport-
stattenentwicklung einsetzen und ihren Beitrag zur Vermeidung
von Umweltverschmutzungen durch Kunststoff leisten wollen. Sie
unterstiitzen deshalb grundsitzlich die Ziele des Beschrankungs-
vorschlages der ECHA und weisen zugleich auf die unverzichtbaren
gesellschaftlichen und sozialen Leistungen der Sportvereine hin.
DOSB und DFB sprechen sich daher hinsichtlich der Umsetzung
des ECHA-Beschrinkungsvorschlags fiir eine Ubergangsfrist von
mindestens sechs Jahren fiir Fullstoffe aus Kunststoffen aus.

¥vgl. DOSB/DFB, 2019
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Deutscher Landkreistag (DLT) und Deutscher Stidte- und
Gemeindebund (DStGB) betonen in ihrer Stellungnahme vom
21.05.2019 gegeniiber der ECHA, dass die Stidte, Landkreise und
Gemeinden sich der Herausforderung der Umweltverschmutzung
durch Mikroplastik bewusst sind und sich der Aufgabe der Ver-
meidung von Plastikmiill und Mikroplastik stellen*. Langfristig
wird daher ein Umstieg auf alternative Fiillstoffe in Kunststoffra-
sensystemen beflirwortet. Zugleich empfehlen auch sie bei der
Umsetzung des ECHA-Beschrinkungsvorschlags eine Ubergangs-
frist von mindestens sechs Jahren fir als Fullstoff verwendete
Kunststoffgranulate. Auf diese Weise konnten mogliche schadli-
che Auswirkungen der Stoffe verhaltnisméfig und ohne eine tief-
greifende Einschrinkung des Sportangebots reduziert werden.

Die im Rahmen der 6ffentlichen Konsultation eingehenden Stel-
lungnahmen werden unter anderem dem ECHA-Ausschuss fiir
Risikobewertung (RAC) und dem ECHA-Ausschuss fiir sozio6kono-
mische Analyse (SEAC) far deren Beratungen zur Verfligung gestellt.
Beide ECHA-Ausschiisse beraten den Beschriankungsvorschlag
vermutlich im vierten Quartal 2019. Danach werden die beiden
Ausschuss-Stellungnahmen voraussichtlich im Friithjahr 2020 ver-
offentlicht. Wahrend die RAC-Stellungnahme anschlieffend nicht
weiter Offentlich zur Diskussion gestellt wird, kann der Entwurf
der SEAC-Stellungnahme in einer weiteren 60-tagigen 6ffentlichen
Konsultationsphase kommentiert werden und zwar mit Blick auf
soziookonomische Aspekte und Folgen des Beschriankungsvor-
schlags. Nach Ende dieser zweiten 6ffentlichen Konsultation wird
der SEAC seine finale Stellungnahme beraten und veroffentlichen.

Die Stellungnahmen der beiden ECHA-Ausschiisse RAC und SEAC
werden an die Europdische Kommission weitergeleitet und tragen
zu deren Entscheidung bei.

Innerhalb von drei Monaten nach Erhalt wird die EU-Kommission
einen Anderungsentwurf des Verzeichnisses der Beschrinkungen
in Anhang XVII der REACH-Verordnung tibermitteln. Die Europa-
ische Kommission soll mit ihrem Vorschlag zur Neuregelung den

%ygl. DLT/DStGB, 2019
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festgestellten Risiken sowie den Nutzen und Kosten der Beschrén-
kung gleichermafien Rechnung tragen. Uber den Beschriankungs-
vorschlag berit die Europiische Kommission voraussichtlich Mitte
2020.

Die EU-Kommission schldgt die Beschrankung in einem festgeleg-
ten Verfahren, dem sog. Komitologieverfahren, dem REACH-Aus-
schuss des Rates der EU vor. Der Rat der EU, der aus Expert*innen
der Mitgliedsstaaten besetzt ist, verhandelt die Beschrinkung end-
gliltig. Das Europiische Parlament hat zu Verfahrensfragen ein Ein-
spruchsrecht.

Nachdem der REACH-Ausschuss des Rates der EU die Beschrin-
kung angenommen hat, ist sie fiir die Industrie, das heifst alle Ak-
teure, einschliefilich der Hersteller, Importeure, Hindler, nachge-
schalteten Anwender und Einzelhindler, bindend.

Die EU-Mitgliedstaaten sind fiir die Durchsetzung der Beschrén-
kung zustindig.

Verfahren 2:

Beschrankungsvorschlag zu PAK-haltigen
Kunststoffgranulaten und ,,Mulchen“ (Gummi-Mulch-
materialien) - Festlegung eines niedrigeren Grenzwertes

Der EU-Mitgliedsstaat Niederlande (vertreten durch: Rijksinstituut
voor Volksgezondheid en Milieu - RIVM) hat in Zusammenarbeit
mit der Europdischen Chemikalienagentur (ECHA) am 16. August
2018 einen Beschrankungsvorschlag (Dossier) gemaff Anhang XV
der REACH-Verordnung (1907/2006/EG) veroffentlicht. In diesem
wird eine Beschriankung fiir acht poly-zyklische aromatische Koh-
lenwasserstoffe (PAK) in Kunststoffgranulaten und Gummi-Mulch-
materialien, die als Fillstoffe in Kunstrasenpliatzen oder in loser
Form auf Spielplatzen und im Sportbereich genutzt werden, vor-
geschlagen®.

»vgl. ECHA, 2018/ECHA, 2019a
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Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK)

Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) sind Stoffe,
von denen viele bei Menschen und Umweltorganismen krebser-
regende, erbgutverandernde und/oder fortpflanzungsgefihrdende
Eigenschaften haben bzw. giftig sind*.

Grundlage fiir diesen Beschrankungsvorschlag der Niederlande ist
die Sorge um die menschliche Gesundheit, die sich durch den Kon-
takt mit PAK in Kunststoffgranulaten, die unter anderem als Fiill-
stoffe in Kunststoffrasensystemen verwendet werden, ergibt. Derar-
tige Kunststoffgranulate konnen zum Beispiel aus dem Gummi (SBR,
siehe S. 2) recycelten Altreifen (End-of-Life Tyres — ELT) hergestellt
sein. Neuere Auswertungen von RIVM?* und ECHA32 kamen zu dem
Schluss, dass die PAK-Werte in Kunststoffgranulaten auf derzeit in
der EU genutzten Kunstrasenfldchen als relativ geringes Krebsrisiko
eingestuft werden kénnen. In den Berichten wurde zugleich hervor-
gehoben, dass die derzeitigen Konzentra-tionsgrenzwerte, die fiir
die Einstufung eines Krebsrisikos (Eintrag 28 des Anhangs XVII von
REACH) herangezogen werden, vermutlich nicht ausreichen, um
diejenigen umfassend zu schiitzen, die beim Sporttreiben auf Sport-
anlagen und Spielen auf Spielpldtzen mit den Kunststoffgranulaten
und Gummi-Mulch-Materialien in Berithrung kommen.

Abb. 5:  Kunststoffrasen-Spielfeld mit SBR-Fiillstoff
(© picture alliance)

©ygl. UBA, 2016
31ygl. RIVM, 2017
%2ygl. ECHA, 2017
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Inhalt des Beschrdnkungsvorschlags

In dem Beschrankungsvorschlag wird angeregt, das Inverkehrbrin-
gen® von Kunststoffgranulaten und Gummi-Mulchmaterialien
zur Verwendung als Fillstoff auf Kunstrasenpldtzen oder in loser
Form auf Spielpldtzen und im Sportbereich einzuschrinken, wenn
diese Materialien mehr als 17 mg/kg der Summe der acht PAK, die
im REACH Anhang XVII Eintrag 50 aufgefiihrt und als karzinogen
eingestuft sind, enthalten. Es wird zudem eine Ubergangsfrist von
einem Jahr nach Inkrafttreten der Beschrankung vorgeschlagen.

Der Beschriankungsvorschlag lautet konkret:

- [Kunststoff-]Granulate oder [Gummi-]Mulchmaterialien
diirfen nicht zur Verwendung als Fiillstoff auf Kunstra-
senpldtzen oder in loser Form auf Spielpldtzen und im
Sportbereich in Verkehr gebracht werden, wenn diese
Materialien mehr als 17 mg/kg (0,0017 Gew.-%) der
Summe der aufgefiihrten PAKs enthalten.

- Die Beschrdnkung wird 12 Monate nach ihrem Inkraft-
treten wirksam.

Stand und weiterer Verlauf des Verfahrens

Von September 2018 bis 19. Mérz 2019 fand eine 6ffentliche Kon-
sultation zu diesem Beschrankungsvorschlag statt. Die im angege-
benen Zeitraum hierzu eingegangenen Stellungnahmen wurden
unter anderem dem ECHA-Ausschuss fiir Risikobewertung (RAC)
und dem ECHA-Ausschuss fiir sozio6konomische Analyse (SEAC)
far deren Beratungen zur Verfiigung gestellt.

RAC und SEAC berieten im Juni 2019 den Beschriankungsvorschlag
unter Einbeziehung der eingegangenen Stellungnahmen und er-
ginzend vorgelegten Informationen. Am 18. Juni 2019 gaben beide
ECHA-Ausschiisse ihre Unterstiitzung des niederldndischen Be-
schrankungsvorschlags bekannt4. Abweichend von dem niederlén-

% Inverkehrbringen - Legaldefinition nach § 2 Nr. 15 ProdSG: ,Im Sinne dieses Ge-
setzes ... ist Inverkehrbringen die erstmalige Bereitstellung eines Produkts auf dem
[Gemeinschafts-]Markt; die Einfuhr in den Europiischen Wirtschaftsraum steht
dem Inverkehrbringen eines neuen Produkts gleich®

%ygl. ECHA, 2019f
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dischen Vorschlag empfehlen die beiden ECHA-Ausschiisse einen
Grenzwert von 20 mg/kg der Summe der acht PAK im Feststoff®.
Die Konzentrationsgrenzwerte fiir PAK in Gemischen liegen derzeit
je nach Stoff bei 100 mg/kg oder 1.000 mg/kg. Alle PAK wurden sei-
tens ECHA als krebserzeugend eingestuft. Der nun vorgeschlagene
Konzentrationsgrenzwert fiir die Kunststoffgranulate liegt ndher
an den Grenzwerten flr einzelne PAK in Feststoffen (Eintrag 50 der
REACH-Beschrankungsliste).

Mit der vorgeschlagenen Beschrankung soll sichergestellt wer-
den, dass das Krebsrisiko durch PAK-Exposition bei Personen, die
mit Granulaten und Mulchen in Kontakt kommen (Einatmen und
Hautkontakt), gering bleibt®.

ECHA hat mitgeteilt, dass nicht davon auszugehen ist, dass dieser
Beschrankungsvorschlag wesentliche Auswirkungen auf bestehen-
de Sportflachen hat, da der neue Grenzwert nur fiir neu hergestell-
te Fillstoffe gilt und voraussichtlich leicht erreicht werden kann®’.
Auch SEAC gelangte nach einer offentlichen Konsultationsphase
im September 2019 zu dem Schluss, dass die vorgeschlagene Be-
schrankung die geeignetste Mafinahme sei, um die mit diesen Stof-
fen verbundenen Risiken zu kontrollieren bei zugleich begrenzten
wirtschaftlichen Auswirkungen.

Das weitere Verfahren folgt dem weiter oben bereits beschriebenen
Ablauf: Die Stellungnahmen der beiden ECHA-Ausschiisse RAC und
SAEC werden an die Europidische Kommission weitergeleitet und
tragen zu deren Entscheidung bei. Innerhalb von drei Monaten nach
Erhalt wird die EU-Kommission einen Anderungsentwurf des Ver-
zeichnisses der Beschrinkungen in Anhang XVII der REACH-Verord-
nung tibermitteln. Die Europiische Kommission soll mit ihrem Vor-
schlag zur Neuregelung den festgestellten Risiken sowie den Nutzen
und Kosten der Beschrankung gleichermafien Rechnung tragen.

% Die Einhaltung dieses Grenzwertes bei den, in Deutschland gehandelten syntheti-
schen Fllstoffen ist durch die Hersteller nachzuweisen. Hierfiir kénnen entspre-
chende Nachweise vorgelegt werden.

%vgl. ECHA, 2019g

¥7vgl. ECHA, 2019d
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Die EU-Kommission schlidgt die Beschrinkung in einem festge-
legten Verfahren, dem sogenannten Komitologieverfahren, dem
REACH-Ausschuss des Rats der EU vor. Der Rat der EU, der aus
Expert*innen der Mitgliedsstaaten besetzt ist, verhandelt die Be-
schrinkung endgiiltig. Das Europdische Parlament hat zu Verfah-
rensfragen ein Einspruchsrecht.

Nachdem der REACH-Ausschuss des Rats der EU die Beschrankung
angenommen hat, ist sie flir die Industrie, das heifdt alle Akteure,
einschlief}lich der Hersteller, Importeure, Hindler, nachgeschalte-
ten Anwender und Einzelhindler, bindend.

Die EU-Mitgliedstaaten sind fiir die Durchsetzung der Beschrén-
kung zustindig.

Nach derzeitigem Stand der Erkenntnisse konnen keine kon-
kreten Handlungsempfehlungen fiir Eigentiimer*innen und
Betreiber*innen von Sportanlagen gegeben werden, da die Ergeb-
nisse der Verfahren abgewartet werden miissen.

Die Erstellung des Faktenpapiers wurde durch die DOSB-Arbeits-
gruppe ,Mikroplastik durch Sport in der Umwelt“ unterstiitzt.

Faktenpapier Fillstoffe in Kunststoffrasensystemen im Sport



24

Literatur

Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft (BISp) (2017): Nachhaltige
Sportfreianlagen - Ansétze zur Umsetzung der nachhaltigen
Entwicklung auf Sportfreianlagen.
https://www.bisp-sportinfrastruktur.de/Sportentwicklung/
DE/Sportstaetten/Publikationen/
Sportplaetze/Sportplaetze_node.html

Bundesverband der Deutschen Sportartikel-Industrie (BSI) (2019):
TextileMission.
http://textilemission.bsi-sport.de/

Deutscher FufRball-Bund (DFB) (2017): Sportplatzbau und -erhal-
tung. 5., iberarb. Aufl. Frankfurt a. M.
http://www.ninobility.de/dfb/sportplatzbau/

Deutscher FuRball-Bund (DFB) (2018): DFBnet.
https://portal.dfbnet.org/de/startseite.html.

Deutscher Landkreistag (DLT) / Deutscher Stidte- und Gemeinde-
bund (DStGB) (2019): Stellungnahme zur 6ffentliche Kon-
sultation zum Beschrinkungsvorschlag fiir bewusst einge-
setztes Mikroplastik der Europaischen Chemikalienagentur
(ECHA). Stand: 20. Mai 20109.

Deutscher Olympischer Sportbund (DOSB) / Deutscher FuRball-
Bund (DFB) (2019): Positionen fiir eine gemeinsame Stel-
lungnahme von DOSB und DFB im Rahmen der Konsulta-
tion zum ECHA-Beschrankungsvorschlag ,Mikroplastik®,
Stand: 14. Mai 2019. https://cdn.dosb.de/user_upload/
Sportentwicklung/Stellungnahme_DOSB__ DFB_-_ECHA-
Beschraenkungsvorschlag_Mikroplastik_20190514.pdf

DIN 18035 Teil 7:2019-02- Entwurf, Sportplatze - Teil 7: Kunst-
stoffrasensysteme.
https://www.beuth.de/de/norm-entwurf/din-18035-
7/298921030

DIN EN 15330 Teil 1:2013-12, Sportbéden - Uberwiegend fiir den
Auflenbereich hergestellte Kunststoffrasenflichen und
Nadelfilze - Teil 1: Festlegungen fiir Kunststoffrasenflichen
fur Fuflball, Hockey, Rugbytraining, Tennis und multi-

Faktenpapier Fillstoffe in Kunststoffrasensystemen im Sport



Literatur 25

funktionale Kunststoffrasenflichen; Deutsche Fassung EN
15330-1:2013.
https://www.beuth.de/de/norm/din-en-15330-1/191787519

European Chemicals Agency (ECHA) (2017): Annex XV Report - An
evaluation of the possible health risks of recycled rubber
granules used as infill in synthetic turf sports fields https://
echa.europa.eu/documents/10162/13563/annex-xv_report_
rubber_granules_en.pdf/
dbcb4ee6-1c65-af35-7a18-f6aclac29fed

European Chemicals Agency (ECHA) (2018): Annex XV restriction
report proposal for a restriction. eight polycyclic aromatic
hydrocarbons (PAHs) in granules and mulches used as infill
material in synthetic turf pitches and in loose form on
playgrounds and in sport applications. Version number: 1.0,
Date: 19 July 2018
https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/rest_rub-
ber_granules_axvreport_annex_en.pdf/a0015605-34ed-
ecl6-2e23-36cf5284875b

European Chemicals Agency (ECHA) (2019a): Annex to Background
document to the Opinion on the Annex XV dossier propo-
sing restrictions on rubber granules (PAHs in synthetic turf
infill granules and mulches). Draft 14 June 2019.
https://echa.europa.eu/documents/10162/0d2fcdfe-2f4b-
3448-000d-b5aca25bd961

European Chemicals Agency (ECHA) (2019b): Annex XV re-
striction report proposal for restriction. Substance
names: intentionally added microplastics. Versi-
on Number: 1.2, Date: 22 August 2019. https://echa.
europa.eu/documents/10162/05bd96e3-b969-0a7c-
¢6d0-441182893720

European Chemicals Agency (ECHA) (2019c): Comments for Annex
XV restriction report.
https://comments.echa.europa.eu/com-
ments_cms/AnnexXVRestrictionDossier.
aspx?RObjectld=0b0236e18327d4ee

Faktenpapier Fillstoffe in Kunststoffrasensystemen im Sport



26 Literatur

European Chemicals Agency (ECHA) (2019d): Restriction proposal
for intentionally added microplastics in the EU - update
(ECHA/NR/19/28).
https://echa.europa.eu/de/-/restriction-proposal-for-inten-
tionally-added-microplastics-in-the-eu-update

European Chemicals Agency (ECHA) (2019e): Reply to various
football associations.
https://echa.europa.eu/documents/10162/28043103/reply-
football-associations_de.pdf/
013f414e-5a7e-e10f-4c05-d913844cbfd5

European Chemical Agency (ECHA) (2019f): ECHA’s committees
conclude on one restriction and 10 harmonised classifica-
tion and labelling opinions.
https://echa.europa.eu/de/-/echa-s-committees-conclude-
on-one-restriction-and-10-harmonised-classification-and-
labelling-opinions

European Chemical Agency (ECHA) (2019g): ECHA’s scientific com-
mittees support restricting PAHs in granules and mulches.
(ECHA/PR/19/13) Helsinki, 18 September 2019. https://
echa.europa.eu/de/-/echa-s-scientific-committees-support-
restricting-pahs-in-granules-and-mulches

European Synthetic Turf Organisation (ESTO) (2012): Annual Re-
port 2012
https://www.estc.info/esto-releases-annual-report-2012/

Fédération Internationale de Football Association (FIFA) (2017):
Environmental impact study on artificial football turf
https://football-technology.fifa.com/media/1230/artifi-
cial_turf_recycling.pdf

Forschungsgesellschaft Landschaftsentwicklung Landschaftsbau
(FLL) (2014): Sportplatzpflegerichtlinien. Richtlinien fiir die
Pflege und Nutzung von Sportanlagen im Freien; Planungs-
grundsatze. 2. Ausg. Bonn.
https://shop.fll.de/de/spiel-sport/richtlinien-sportplatzpfle-
ge.html

ICF/Eunomia (2018): Investigating Options for Reducing Releases
in the Aquatic Environment of Microplastics Emitted by
Products

Faktenpapier Fillstoffe in Kunststoffrasensystemen im Sport



Literatur 27

http://ec.europa.eu/environment/marine/good-environ-
mental-status/descriptor-10/pdf/microplastics_final_re-
port_v5_full.pdf
National Institute for Public Health and the Environment (RIVM)
(2017): Evaluation of health risks of playing sports on syn-
thetic turf pitches with rubber granulate.
https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2017-0016.pdf
RAL GZ 944/4 (2018): Besondere Gute- und Priifbestimmungen fir
das Modul elastischer Fiillstoff.
https://www.ral-ggk.eu/guetezeichen/kunststoffrasen/173-
ral-gz-944-4
Umweltbundesamt (UBA) (2016): Mikroplastik: Entwicklung eines
Umweltbewertungskonzepts. Erste Uberlegungen zur Rele-
vanz von synthetischen Polymeren in der Umwelt. Dessau-
Rofilau.
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/me-
dien/378/publikationen/texte_32_2016_mikroplastik_ent-
wicklung_eines_umweltbewertungskonzeptes.pdf
Umweltbundesamt (UBA) (2019): Kunststoffe in der Umwelt.
Dessau-Roflau.
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/me-
dien/1410/publikationen/190515_uba_fb_kunststoffe_bf.pdf
Weijer, Annet; Knol, Jochem; Hofstra, Ulbert (2017): Branchevere-
niging Sport en Cultuurtechniek Verspreiding van infill en
indicatieve massabalans. BSNC i.s.m. gemeenten Rotterdam,
Utrecht, Amsterdam en Den Haag (Auftraggeber).
https://www.bsnc.nl/wp-content/uploads/2017/05/Rappor-
tage-Verspreiding-van-infill-en-indicatieve-massabalans.

pdf

Faktenpapier Fillstoffe in Kunststoffrasensystemen im Sport



28

Herausgeber

Als nachgeordnete Behorde des Bundesministeriums des Innern,
fir Bau und Heimat (BMI) hat das Bundesinstitut fiir Sportwissen-
schaft (BISp) die Aufgabe, Forschungsbedarf zu ermitteln und For-
schungsvorhaben auf dem Gebiet des Sports zu initiieren, zu for-
dern, zu koordinieren und die Forschungsergebnisse auszuwerten.
Dies gilt insbesondere fiir die Bereiche Spitzensport einschliefilich
Nachwuchsférderung und Talentsuche, Sportstitten, Sportgerite
und Dopinganalytik.

Der Deutsche Olympische Sportbund e. V. (DOSB) ist die regie-
rungsunabhingige Dachorganisation des gemeinwohlorientierten
Sports in Deutschland. In seinen 101 Mitgliedsorganisationen sind
mehr als 27,4 Millionen Mitgliedschaften in rund 90.000 Sportver-
einen organisiert. Unter dem Dach des DOSB bildet der Sport die
grofite Biirgerbewegung Deutschlands.

Faktenpapier Fillstoffe in Kunststoffrasensystemen im Sport



Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft
Graurheindorfer Strafte 198 - 53117 Bonn
Telefon +49 (0)228 99 640-0

Fax +49 (0)228 99 640-9008
info@bisp.de

www.bisp.de

Deutscher Olympischer Sportbund
Otto-Fleck-Schneise 12 - 60528 Frankfurt/M.
Telefon +49 (0)69-67 00-0

Fax +49 (0)69-67 49 06

info@dosb.de

www.dosb.de
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