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II

(Rechtsakte ohne Gesetzescharakter)

INTERNATIONALE UBEREINKUNFTE

Anderungen des Zolliibereinkommens iiber den internationalen Warentransport mit Carnets TIR
(TIR-Ubereinkommen 1975)

Gemdf den UN-Depositenanmeldungen C.N.157.2021.TREATIES-XI.A.16 und C.N.268.2021.TREATIES-XI.
A.16 treten die folgenden Anderungen des TIR-Ubereinkommens am 1. September 2021 fiir alle Vertragsparteien in
Kraft

Artikel 1, neuer Buchstabe s

»5) ,€TIR-Verfahren' das TIR-Verfahren, das mittels eines elektronischen Datenaustauschs durchgefiihrt wird und die
funktionale Entsprechung des Carnet TIR ist. Es finden die Bestimmungen des TIR-Ubereinkommens Anwendung, die
Einzelheiten des eTIR-Verfahrens sind in der Anlage 11 festgelegt.”

la. Artikel 3 Buchstabe b

,b) dass fiir den Warentransport eine Biirgschaft von Verbinden geleistet wird, die nach Artikel 6 zugelassen worden sind.
Der Transport wird unter Verwendung eines Carnet TIR, das dem in Anlage 1 wiedergegebenen Muster entspricht, oder
unter Verwendung des eTIR-Verfahrens durchgefiihrt.”

Artikel 43

,Die Erlduterungen in Anlage 6, Anlage 7 Teil Ill und Anlage 11 Teil II enthalten Auslegungen einiger Bestimmungen dieses
Ubereinkommens und seiner Anlagen. Sie geben auch einige empfohlene Praktiken wieder.”

Neuer Artikel 58¢
,Gremium fir die technische Durchfithrung

Es wird ein Gremium fur die technische Durchfithrung eingesetzt. Seine Zusammensetzung, seine Aufgaben und seine
Geschiftsordnung sind in Anlage 11 festgelegt.”

Artikel 59

(1) Dieses Ubereinkommen kann mit seinen Anlagen auf Vorschlag einer Vertragspartei nach dem in diesem Artikel
vorgesehenen Verfahren geindert werden.

(2)  AuRer in dem in Artikel 60a vorgesehenen Fall wird jeder Vorschlag fiir eine Anderung dieses Ubereinkommens vom
Verwaltungsausschuss gepriift, der sich gemdf der Geschiftsordnung in Anlage 8 aus allen Vertragsparteien
zusammensetzt. Jeder derartige auf der Sitzung des Verwaltungsausschusses gepriifte oder ausgearbeitete und vom
Ausschuss mit einer Zweidrittelmehrheit seiner anwesenden und abstimmenden Mitglieder angenommene Anderungs-
vorschlag wird den Vertragsparteien durch den Generalsekretir der Vereinten Nationen zur Annahme mitgeteilt.

(3)  AufRer in den in Artikeln 60 und 60a vorgesehenen Fllen tritt jeder nach Absatz 2 mitgeteilte Anderungsvorschlag
fir alle Vertragsparteien drei Monate nach Ablauf einer Frist von zwolf Monaten nach dem Datum der Mitteilung der
vorgeschlagenen Anderung in Kraft, wenn wahrend dieser Frist kein Staat, der Vertragspartei ist, dem Generalsekretir der
Vereinten Nationen einen Einwand gegen den Anderungsvorschlag notifiziert hat.
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(4)  Ist nach Absatz 3 ein Einwand gegen einen Anderungsvorschlag notifiziert worden, so gilt die Anderung als nicht
angenommen und bleibt ohne jede Wirkung.”

Neuer Artikel 60a

,Sonderverfahren fiir das Inkrafttreten und Anderungen der Anlage 11

(1)  Die im Einklang mit Artikel 59 Absatz 1 und 2 gepriifte Anlage 11 tritt fiir alle Vertragsparteien drei Monate nach
Ablauf einer Frist von zwolf Monaten nach dem Datum der Mitteilung durch den Generalsekretir der Vereinten Nationen
an die Vertragsparteien in Kraft, mit Ausnahme der Vertragsparteien, die dem Generalsekretir innerhalb der oben
genannten Frist von drei Monaten schriftlich mitgeteilt haben, dass sie die Anlage 11 nicht annehmen. Anlage 11 tritt fiir
die Vertragsparteien, die ihre Mitteilung tiber die Nichtannahme zuriickziehen, sechs Monate nach dem Datum in Kraft, an
dem die Riicknahme dieser Mitteilung beim Verwahrer eingegangen ist.

(2)  Jeder Vorschlag fiir eine Anderung der Anlage 11 wird vom Verwaltungsausschuss gepriift. Diese Anderungen
werden von der Mehrheit der durch die Anlage 11 gebundenen anwesenden und abstimmenden Vertragsparteien
angenommen.

(3)  Die gemiR Absatz 2 gepriiften und angenommenen Anderungen der Anlage 11 werden den Vertragsparteien durch
den Generalsekretdir der Vereinten Nationen zur Information oder — fur die durch die Anlage 11 gebundenen
Vertragsparteien — zur Annahme mitgeteilt.

(4  Das Datum des Inkrafttretens dieser Anderungen wird zum Zeitpunkt ihrer Annahme von der Mehrheit der
anwesenden und abstimmenden Vertragsparteien, die durch die Anlage 11 gebunden sind, festgelegt.

(5)  Anderungen treten gemifl Absatz 4 in Kraft, es sei denn, dass zu einem fritheren Zeitpunkt, der bei der Annahme
festgelegt wurde, ein Fiinftel der Staaten oder fiinf Staaten, die durch die Anlage 11 gebundene Vertragsparteien sind — je
nachdem, welche Zahl geringer ist —, dem Generalsekretir der Vereinten Nationen notifizieren, dass sie Einwédnde gegen
die Anderungen erheben.

(6)  Die gemdR Absatz 2 bis 5 angenommenen Anderungen treten bei ihrem Inkrafttreten fiir alle durch die Anlage 11
gebundenen Vertragsparteien an die Stelle aller bisherigen Bestimmungen, auf die sie sich beziehen.

Artikel 61

,Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen unterrichtet alle Vertragsparteien und alle in Artikel 52 Absatz 1 bezeichneten
Staaten von allen Ersuchen, Mitteilungen und Einwénden aufgrund der Artikel 59, 60 und 60a sowie vom Datum des
Inkrafttretens einer Anderung.”

Anlage 9 Teil I Absatz 3 neue Ziffer xi

,xi) im Falle eines Ausfallverfahrens gemafs Artikel 10 Absatz 2 der Anlage 11 — fiir die durch die Anlage 11 gebundenen
Vertragsparteien — auf Verlangen der zustindigen Behorden zu bestitigen, dass die Biirgschaft giiltig ist und dass ein
TIR-Transport im eTIR-Verfahren durchgefithrt wird, und sonstige fiir den TIR-Transport relevante Informationen
bereitzustellen.
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Anlage 11

JTEIL T
Artikel 1

Anwendungsbereich

(1)  Diese Anlage regelt die Durchfiihrung des eTIR-Verfahrens gemifl der Definition in Artikel 1 Buchstabe s des
Ubereinkommens und gilt fur die Bezichungen zwischen den Vertragsparteien, die gemifl Artikel 60a Absatz 1 durch
diese Anlage gebunden sind.

(2)  Das eTIR-Verfahren kann nicht fur Transporte verwendet werden, die teilweise in dem Hoheitsgebiet einer
Vertragspartei stattfinden, welche nicht durch die Anlage 11 gebunden und Mitgliedstaat einer Zoll- oder Wirtschaftsunion
mit einem einheitlichen Zollgebiet ist.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Anlage bezeichnet

a) der Begriff ,internationales eTIR-System’ das auf Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) beruhende
System, das den Austausch elektronischer Informationen zwischen den am eTIR-Verfahren Beteiligten ermdéglichen soll;

b) der Begriff ,eTIR-Spezifikationen‘ die gemafs Artikel 5 dieser Anlage angenommenen und gednderten konzeptionellen,
funktionalen und technischen Spezifikationen des eTIR-Verfahrens;

c) der Begriff ,Vorab-TIR-Daten‘ die den zustindigen Behorden des Abgangslandes iibermittelten Daten gemif den eTIR-
Spezifikationen, mit denen der Inhaber seine Absicht mitteilt, Waren in das eTIR-Verfahren iiberzufiihren;

d) der Begriff ,Vorab-Anderungsdaten‘ die Daten gemif den eTIR-Spezifikationen, die den zustindigen Behorden des
Landes, in dem eine Anderung der Erklirung beantragt wurde, iibermittelt wurden und mit denen der Inhaber seine
Absicht mitteilt, seine Anmeldung zu dndern;

e) der Begriff ,Anmeldungsdaten die Vorab-TIR-Daten und die Vorab-Anderungsdaten, die von den zustindigen Behérden
akzeptiert wurden;

f) der Begriff ,Anmeldung’ den Vorgang, mit dem der Inhaber oder dessen Vertreter gemifS den eTIR-Spezifikationen
angibt, dass er Waren in das eTIR-Verfahren zu tiberfithren beabsichtigt. Sobald die Anmeldung von den zustidndigen
Behorden auf der Grundlage der Vorab-TIR-Daten oder der Vorab-Anderungsdaten angenommen und die
Anmeldungsdaten an das internationale eTIR-System iibermittelt wurden, gilt diese Anmeldung als rechtliche
Entsprechung eines angenommenen Carnet TIR;

g) der Begriff ,Begleitdokument‘ einen Ausdruck des Dokuments, das nach der Annahme der Anmeldung gemif den
Leitlinien der technischen eTIR-Spezifikationen vom Zollsystem elektronisch erstellt wurde. Das Begleitdokument kann
anstelle des Protokolls gemif Artikel 25 dieses Ubereinkommens fiir die Aufzeichnung von Ereignissen wihrend der
Beforderung und fiir das Ausfallverfahren verwendet werden;

h) der Begriff ,Authentifizierung’ einen elektronischen Vorgang, der die elektronische Identifizierung einer natiirlichen oder
juristischen Person oder die Bestitigung des Ursprungs und der Unversehrtheit von Daten in elektronischer Form
ermoglicht.

Artikel 3

Durchfiihrung des eTIR-Verfahrens

(1)  Die durch die Anlage 11 gebundenen Vertragsparteien verbinden ihre Zollsysteme gemaf$ den eTIR-Spezifikationen
mit dem internationalen eTIR-System.

(2)  Es steht jeder Vertragspartei frei festzulegen, zu welchem Zeitpunkt sie ihre Zollsysteme mit dem internationalen
eTIR-System verbinden. Das Datum der Verbindung wird allen durch die Anlage 11 gebundenen Vertragsparteien
mindestens sechs Monate vor dem Tag der tatsichlichen Verbindung mitgeteilt.
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Artikel 4

Zusammensetzung, Aufgaben und Geschiftsordnung des Gremiums fiir die technische Durchfiithrung

(1) Die durch die Anlage 11 gebundenen Vertragsparteien sind Mitglieder des Gremiums fir die technische
Durchfithrung. Das Gremium wird in regelmifligen Abstinden oder auf Ersuchen des Verwaltungsausschusses
zusammentreten, um die Fortschreibung der eTIR-Spezifikationen zu gewihrleisten. Der Verwaltungsausschuss wird
regelmifig iiber die Aktivititen und Erwdgungen des Gremiums fiir die technische Durchfithrung unterrichtet.

(2)  Die Vertragsparteien, die Anlage 11 nicht gemafl Artikel 60a Absatz 1 angenommen haben, sowie Vertreter
internationaler Organisationen konnen als Beobachter an den Sitzungen des Gremiums fur die technische Durchfithrung
teilnehmen.

(3) Das Gremium fiir die technische Durchfithrung iiberwacht die technischen und funktionalen Aspekte der
Durchfithrung des eTIR-Verfahrens und koordiniert und fordert den Informationsaustausch iiber Fragen, die in seine
Zustandigkeit fallen.

(4)  Bei seiner ersten Tagung gibt sich das Gremium fiir die technische Durchfiihrung seine Geschiftsordnung und legt sie
dem Verwaltungsausschuss zur Billigung durch die durch die Anlage 11 gebundenen Vertragsparteien vor.

Artikel 5

Verfahren zur Annahme und Anderung der eTIR-Spezifikationen

Das Gremium fiir die technische Durchfithrung

a) nimmt die technischen Spezifikationen des eTIR-Verfahrens und deren Anderungen an, um deren Ubereinstimmung mit
den funktionalen Spezifikationen des eTIR-Verfahrens zu gewahrleisten. Zum Zeitpunkt der Annahme entscheidet es
tiber eine angemessene Ubergangsfrist fiir deren Umsetzung;

b) bereitet die funktionalen Spezifikationen des eTIR-Verfahrens und deren Anderungen vor, um die Ubereinstimmung mit
den konzeptuellen Spezifikationen des eTIR-Verfahrens zu gewihrleisten. Diese funktionalen Spezifikationen werden
dem Verwaltungsausschuss zur Annahme mit der Mehrheit der anwesenden und abstimmenden Vertragsparteien, die
durch die Anlage 11 gebunden sind, iibermittelt, umgesetzt und erforderlichenfalls zu einem bei der Annahme
festzulegenden Zeitpunkt zu technischen Spezifikationen ausgearbeitet;

) priift auf Aufforderung des Verwaltungsausschusses Anderungen der konzeptuellen Spezifikationen des eTIR-
Verfahrens. Die konzeptuellen Spezifikationen des eTIR-Verfahrens und ihre Anderungen werden von der Mehrheit der
anwesenden und abstimmenden Vertragsparteien, die durch die Anlage 11 gebunden sind, angenommen, umgesetzt
und erforderlichenfalls zu einem bei der Annahme festzulegenden Zeitpunkt zu funktionalen Spezifikationen
ausgearbeitet.

Artikel 6

Ubermittlung von Vorab-TIR-Daten und Vorab-Anderungsdaten

(1)  Vorab-TIR-Daten und Vorab-Anderungsdaten werden vom Inhaber oder seinem Vertreter an die zustindigen
Behorden des Abgangslandes und des Landes itbermittelt, in dem die Anderung der Anmeldungsdaten beantragt wird.
Sobald die Anmeldung oder die Anderung gemdf dem nationalen Recht angenommen wurde, iibermitteln die zustindigen
Behorden die Anmeldungsdaten oder die diesbeziigliche Anderung an das internationale eTIR-System.

(2)  Diein Absatz 1 genannten Vorab-TIR-Daten und Vorab-Anderungsdaten konnen entweder direkt an die zustdndigen
Behorden oder iiber das internationale eTIR-System tibermittelt werden.

(3)  Die durch Anlage 11 gebundenen Vertragsparteien akzeptieren die Ubermittlung von Vorab-TIR-Daten und Vorab-
Anderungsdaten iiber das internationale eTIR-System.

(4 Die zustindigen Behorden verdffentlichen die Liste aller elektronischen Verfahren, die fiir die Ubermittlung von
Vorab-TIR-Daten und Vorab-Anderungsdaten genutzt werden diirfen.
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Artikel 7

Authentifizierung

(1) Bei der Annahme der Anmeldung im Abgangsland oder einer Anderung der Anmeldung in einem Land entlang des
Transportwegs authentifizieren die zustindigen Behorden die Vorab-TIR-Daten oder die Vorab-Anderungsdaten sowie den
Inhaber gemif$ dem nationalen Recht.

(2)  Die Vertragsparteien, die durch die Anlage 11 gebunden sind, akzeptieren die Authentifizierung des Inhabers durch
das internationale eTIR-System.

(3)  Die zustindigen Behorden veroffentlichen eine Liste der zusétzlich zu den in Absatz 2 genannten Authentifizierungs-
mechanismen, die fur die Authentifizierung verwendet werden diirfen.

(4)  Die durch die Anlage 11 gebundenen Vertragsparteien akzeptieren die von den zustindigen Behdrden des
Abgangslandes und des Landes, in dem eine Anderung der Anmeldungsdaten beantragt wurde, iiber das internationale
eTIR-System iibermittelten Anmeldungsdaten als rechtliche Entsprechung eines angenommenen Carnet TIR.

Artikel 8

Gegenseitige Anerkennung der Authentifizierung des Inhabers

Die Authentifizierung des Inhabers durch die zustdndigen Behorden der durch die Anlage 11 gebundenen Vertragsparteien,
die die Anmeldung oder Anderungen der Anmeldungsdaten annehmen, werden von den zustindigen Behorden aller
nachfolgenden durch die Anlage 11 gebundenen Vertragsparteien wihrend des gesamten TIR-Transports anerkannt.

Artikel 9

Zusitzliche Datenanforderungen

(1)  Zusitzlich zu den in den funktionalen und technischen Spezifikationen genannten Daten konnen die zustindigen
Behorden weitere, nach nationalem Recht vorgeschriebene Daten fordern.

(2)  Die zustindigen Behorden sollten, soweit moglich, die Datenanforderungen auf die in den funktionalen und
technischen Spezifikationen enthaltenen Anforderungen beschranken und sich bemiihen, die Ubermittlung zusitzlicher
Daten zu erleichtern, damit die gemédfd diesem Anhang durchgefiihrten TIR-Transporte nicht behindert werden.

Artikel 10

Ausfallverfahren

(I)  Kann das eTIR-Verfahren bei der Abgangszollstelle aus technischen Griinden nicht begonnen werden, so kann der
Inhaber des Carnet TIR auf das TIR-Verfahren zuriickgreifen.

(2)  Wurde ein eTIR-Verfahren begonnen, kann es aber aus technischen Griinden nicht fortgesetzt werden, so akzeptieren
die zustindigen Behorden das Begleitdokument und bearbeiten es gemdff dem in den eTIR-Spezifikationen beschriebenen
Verfahren, wenn zusitzliche Informationen aus anderen elektronischen Systemen zur Verfugung stehen, die in den
funktionalen und technischen Spezifikationen beschrieben sind.

(3) Die zustindigen Behorden der Vertragsparteien sind auch berechtigt, die nationalen biirgenden Verbinde
aufzufordern, die Gultigkeit der Biirgschaft sowie die Durchfithrung eines TIR-Transports im eTIR-Verfahren zu bestitigen
und andere relevante Informationen zum TIR-Transport zu iibermitteln.

(4)  Das in Absatz 3 beschriebene Verfahren wird in der Vereinbarung zwischen den zustindigen Behérden und dem
nationalen biirgenden Verband gemif8 Anlage 9 Teil I Absatz 1 Buchstabe d festgelegt.
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Artikel 11

Betrieb und Verwaltung des internationalen eTIR-Systems

(1)  Das internationale €TIR-System wird unter der Federfithrung der Wirtschaftskommission fiir Europa (ECE) der
Vereinten Nationen betrieben und verwaltet.

(2)  Die ECE unterstiitzt die Linder bei der Verbindung ihrer Zollsysteme mit dem internationalen eTIR-System, unter
anderem durch Konformititspriifungen, um vor der Inbetriebnahme der Verbindung deren ordnungsgemafses
Funktionieren zu gewahrleisten.

(3)  Der ECE werden die erforderlichen Mittel fir die Erfullung der Verpflichtungen gemaf den Absitzen 1 und 2 dieses
Artikels bereitgestellt. Wird das internationale eTIR-System nicht aus Mitteln des reguldren Haushalts der Vereinten
Nationen finanziert, so fallen die erforderlichen Mittel unter die Finanzvorschriften und -regelungen der Vereinten
Nationen fiir auferbudgetire Fonds und Projekte. Der Finanzierungsmechanismus fiir den Betrieb des internationalen
eTIR-Systems durch die ECE wird vom Verwaltungsausschuss beschlossen und genehmigt.

Artikel 12
Verwaltung des internationalen eTIR-Systems

(1)  Die ECE trifft geeignete Vorkehrungen fiir die Speicherung und Archivierung der Daten im internationalen eTIR-
System fiir einen Zeitraum von mindestens 10 Jahren.

(2)  Alle im internationalen eTIR-System gespeicherten Daten konnen von der ECE im Namen der zustdndigen Stellen
dieses Ubereinkommens fiir die Zwecke der Erstellung aggregierter Statistiken verwendet werden.

(3) Die zustindigen Behorden der Vertragsparteien, in deren Hoheitsgebiet ein TIR-Transport im eTIR-Verfahren
durchgefiihrt wird, der Gegenstand eines Verwaltungs- und Gerichtsverfahrens betreffend die Zahlungsverpflichtung der
unmittelbar haftbaren Person oder Personen oder des nationalen biirgenden Verbands ist, kann bei der ECE einen Antrag
stellen und die im internationalen eTIR-System gespeicherten Informationen beziiglich der strittigen Forderung zu
Uberpriifungszwecken einholen. Diese Informationen konnen in nationalen Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren als
Beweismittel dienen.

(4)  AuBer in den in diesem Artikel genannten Fillen ist es verboten, im internationalen eTIR-System gespeicherte
Informationen zu verbreiten oder gegeniiber nicht befugten Personen oder Stellen offenzulegen.

Artikel 13

Veroffentlichung der eTIR-fihigen Zollbehorden

Die zustindigen Behorden stellen sicher, dass die Liste der Abgangszollstellen, der Durchgangszollstellen und der
Bestimmungszollstellen, die fiir die Abwicklung eines TIR-Versands im eTIR-Verfahren zugelassen sind, jederzeit zutreffend
ist und in der elektronischen Datenbank fiir zugelassene Zollstellen, die von der TIR-Kontrollkommission entwickelt und
gepflegt wird, aktualisiert wird.

Artikel 14

Rechtliche Anforderungen an die Ubermittlung von Daten gemif Anlage 10 des TIR-Ubereinkommens

Die rechtlichen Anforderungen an die Ubermittlung von Daten gemif der Anlage 10, Absitze 1, 3 und 4 dieses
Ubereinkommens gelten mit der Durchfithrung des eTIR-Verfahrens als erfullt.”
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Anlage 11

LTEIL I
Erlduterung zu Artikel 2 Buchstabe h

11.2 (h)-1 Bis ein harmonisierter Ansatz entwickelt und in den eTIR-Spezifikationen beschrieben wurde, diirfen die
Vertragsparteien, die durch die Anlage 11 gebunden sind, den Inhaber mithilfe eines jeden in ihrem nationalen
Recht vorgesehenen Verfahrens authentifizieren, unter anderem durch Benutzernamen/Passwort oder
elektronische Signaturen.

11.2. (h)-2 Die Integritit des Datenaustauschs zwischen dem internationalen eTIR-System und den zustindigen Behdrden
sowie die Authentifizierung der Informations- und Kommunikationstechnologiesysteme werden mittels
gesicherter Verbindungen gewihrleistet, die in den technischen eTIR-Spezifikationen definiert sind.

Erlduterung zu Artikel 3 Absatz 2

11.3.2 Den durch die Anlage 11 gebundenen Vertragsparteien wird empfohlen, ihre nationalen Zollsysteme
aktualisiert zu haben und die Verbindung mit dem internationalen eTIR-System zu gewéhrleisten, sobald die
Anlage 11 fiir sie in Kraft tritt. Zoll- und Wirtschaftsunionen konnen sich fiir einen spiteren Zeitpunkt
entscheiden, sodass sie ausreichend Zeit haben, um die nationalen Zollsysteme all ihrer Mitgliedstaaten mit
dem internationalen eTIR-System zu verbinden.

Erlduterung zu Artikel 6 Absatz 3

11.6.3 Den Vertragsparteien, die durch die Anlage 11 gebunden sind, wird empfohlen, die Ubermittlung von Vorab-
TIR-Daten und Vorab-Anderungsdaten mithilfe der in den funktionalen und technischen Spezifikationen
angegebenen Methoden soweit wie moglich anzuerkennen.

Erlduterung zu Artikel 7 Absatz 2

11.7.2 Das internationale eTIR-System gewahrleistet mittels der in den eTIR-Spezifikationen beschriebenen Verfahren
die Integritdt der Vorab-TIR-Daten oder der Vorab-Anderungsdaten und stellt sicher, dass die Daten vom
Inhaber tibermittelt wurden.

Erlduterung zu Artikel 7 Absatz 4

11.7.4 Das internationale eTIR-System gewdhrleistet mittels der in den eTIR-Spezifikationen beschriebenen Verfahren
die Integritit der Anmeldungsdaten und stellt sicher, dass die Daten von den zustindigen Behorden der am
Transport beteiligten Lander gesendet wurden.

Erlduterung zu Artikel 8

11.8 Das internationale eTIR-System gewahrleistet mittels der in den eTIR-Spezifikationen beschriebenen Verfahren
die Integritit der von den zustindigen Behorden erhaltenen und dbermittelten Anmeldungsdaten,
einschlieBlich der Angaben zum Inhaber, welche von den zustindigen Behorden, die die Anmeldung
annehmen, authentifiziert wurde.

Erlduterung zu Artikel 11 Absatz 3

11.11.3  Falls erforderlich, konnen die Vertragsparteien beschliefen, die Betriebskosten des internationalen eTIR-
Systems durch eine Gebiihr je TIR-Transport zu finanzieren. In diesem Fall beschlieen die Vertragsparteien
den geeigneten Zeitpunkt fir die Einfithrung alternativer Finanzierungsmechanismen und deren Modalititen.
Das erforderliche Budget wird von der ECE aufgestellt, vom Gremium fur die technische Durchfithrung gepriift
und vom Verwaltungsausschuss genehmigt.”
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EMPFEHLUNGEN

EMPFEHLUNG (EU) 2021/1534 DER KOMMISSION
vom 16. September 2021

zur Gewihrleistung des Schutzes, der Sicherheit und der Handlungskompetenz von Journalisten und
anderen Medienschaffenden in der Europiischen Union

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 292,
in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Wie in Artikel 2 des Vertrags iiber die Europdische Union verankert, griindet sich die EU auf die Werte Achtung der
Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und Wahrung der Menschenrechte. Dies
umfasst die Achtung der Freiheit und Pluralitit der Medien sowie des Rechts auf freie Meinungsdufserung und
erfordert kontinuierliche Anstrengungen zum Schutz freier, pluralistischer und unabhingiger Medien, die eine
zentrale Komponente demokratischer und rechtsstaatlicher Systeme sind.

(2)  Die Verpflichtung der EU und ihrer Mitgliedstaaten zur Achtung der Freiheit und Pluralitit der Medien beruht auch auf
Artikel 11 der Charta der Grundrechte der Europiischen Union (im Folgenden ,Charta®). Das in demselben Artikel
verankerte Recht auf freie MeinungsiufSerung schliefSt die Meinungsfreiheit und die Freiheit ein, Informationen und
Ideen ohne behérdliche Eingriffe und ohne Riicksicht auf Staatsgrenzen zu empfangen und weiterzugeben ().
Zusammengenommen bedeuten diese Grundsitze und Rechte, dass die Biirger Zugang zu einer Vielzahl von
Informationsquellen und Stellungnahmen haben sollten, die es ihnen erméglichen, Meinungen zu bilden, Regierungen
zu hinterfragen und die Informationen zu erhalten, die fiir eine freie Ausiibung ihres Wahlrechts erforderlich sind. Die
Mitgliedstaaten sind dafiir verantwortlich, durch rechtliche, administrative und praktische Maffnahmen giinstige
Rahmenbedingungen fiir die Medien und Journalisten zu schaffen. ()

(3) Die EU gilt weithin als einer der sichersten Rdume fiir Journalisten und andere Medienschaffende (). Die
zunechmende Zahl von korperlichen, rechtlichen und onlinebasierten Bedrohungen und Angriffen, denen
Journalisten und andere Medienschaffende in den letzten Jahren ausgesetzt waren und die unter anderem in den
Berichten der Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit 2020 und 2021 (*) dokumentiert wurden, stellt jedoch einen
besorgniserregenden Trend (°) dar. Die Zahl der Warnungen im Zusammenhang mit Angriffen, Aggressionen und
Schikanen gegen Journalisten und andere Medienschaffende in den EU-Mitgliedstaaten ist weiter gestiegen (°). Der
Terroranschlag auf die Wochenzeitschrift Charlie Hebdo in Frankreich 2015, bei dem 12 Menschen getotet wurden,
sowie die Ermordung der investigativen Journalisten Daphne Caruana Galizia in Malta 2017 und Jan Kuciak und
seiner Verlobten Martina Ku$nirovd in der Slowakei 2018 waren deutliche Weckrufe, den Schutz von Journalisten
zu verbessern (). Die Notwendigkeit, sich mit der Sicherheit von Journalisten in der gesamten EU zu befassen,
wurde zudem durch jiingste Fille wie die Morde an dem griechischen Journalisten Giorgios Karaivaz und dem
niederldndischen Journalisten Peter R. de Vries 2021 iiberaus deutlich; in beiden Mordfillen laufen die Ermittlungen.

(4)  Die Kommission hat in ihrem Aktionsplan fiir Demokratie in Europa (*) einen ehrgeizigen Fahrplan zur Stirkung der
Handlungskompetenz der Biirger und zum Aufbau widerstandsfihigerer Demokratien in der gesamten EU
vorgestellt und dabei die wichtige Rolle hervorgehoben, die unabhingige und pluralistische Medien spielen, wenn es
darum geht, den Biirgern fundierte Entscheidungen zu erleichtern und Desinformation zu bekdmpfen. Zu diesem
Zweck wurde im Aktionsplan fir Demokratie in Europa eine Reihe konkreter Ziele zur Unterstiitzung und zum
Schutz der Freiheit und der Pluralitit der Medien vorgesehen, darunter insbesondere diese Empfehlung und die
anstehende Initiative der Kommission zur Bekdmpfung strategischer Klagen gegen die Beteiligung der Offentlichkeit
(SLAPP).

(") Diese Freiheit ist auch in Artikel 10 der Europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte in der Auslegung des Europdischen
Gerichtshofs fir Menschenrechte des Europarats verankert.

() Gemif Artikel 51 Absatz 1 der Charta achten und fordern die Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung des Rechts der Union die in der
Charta verankerten Rechte und Grundsitze.

() Rangliste der Pressefreiheit 2020.

) COM(2020) 580 final vom 30. September 2020 und COM(2021) 700 final vom 20. Juli 2021.

() Dies wird auch in den ,Media Pluralism Monitor“-Berichten 2020 und 2021 bestitigt. Siehe: https://cmpf.cui.eu/media-pluralism-

monitor/.

) Plattform des Europarats zur Forderung des Schutzes des Journalismus und der Sicherheit von Journalisten.

() ,UNESCO observatory of killed journalists* (UNESCO-Beobachtungsstelle fiir getotete Journalisten).

) COM(2020) 790 final vom 3. Dezember 2020.


https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
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(5)  Diese Empfehlung erginzt die Richtlinie iber audiovisuelle Mediendienste () und den Vorschlag der Kommission fiir
ein Gesetz tiber digitale Dienste (%), mit denen die Zuschauer audiovisueller Medieninhalte und alle Nutzer digitaler
Dienste in der gesamten EU geschiitzt werden sollen. Sie ergdnzt auch den Aktionsplan fiir die Medien und den
audiovisuellen Sektor ('), der einen Fahrplan fiir die Erholung und den Wandel der audiovisuellen Industrie und der
Medienindustrie enthilt, sowie die Mitteilung tiber den digitalen Kompass ('), in der hervorgehoben wird, dass der
europdische Ansatz fiir eine digitale Gesellschaft auf der uneingeschrinkten Achtung der Grundrechte der EU,
einschlielich der Meinungsfreiheit, beruhen muss. Die Empfehlung baut auf den Ergebnissen der jdhrlichen
Berichte tiber die Rechtsstaatlichkeit auf, in denen die Lage der Rechtsstaatlichkeit in der EU und ihren
Mitgliedstaaten analysiert wird, insbesondere im Hinblick auf die Freiheit und Pluralitit der Medien. Sie enthalt
Empfehlungen an die Mitgliedstaaten, um unter anderem den in den Berichten der Kommission iiber die Rechtsstaat-
lichkeit von 2020 und 2021 hervorgehobenen Bedrohungen zu begegnen.

(6)  Diese Empfehlung steht voll und ganz im Einklang mit der EU-Strategie fur die Rechte von Opfern 2020-2025 (%)
und der EU-Strategie fuir die Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025 (%), den Maflnahmen der Kommission im
Bereich der Gleichstellung im weiteren Sinne, insbesondere im Rahmen der Strategie fur die Gleichstellung von
LGBTIQ-Personen 2020-2025 (*¥), dem EU-Aktionsplan gegen Rassismus 2020-2025 (*), dem Aktionsplan fiir
Integration und Inklusion (V), dem Strategischen Rahmen der EU zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der
Roma 2020-2030 (**) und der Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen (*°). Die Empfehlung steht
auch voll und ganz im Einklang mit auenpolitischen Dokumenten, wie dem EU-Aktionsplan fiir Menschenrechte
und Demokratie 2020-2024 (*), den Menschenrechtsleitlinien der EU in Bezug auf die Freiheit der
MeinungsiufSerung — online und offline (*') sowie dem EU-Aktionsplan fiir die Gleichstellung III (*3), und trigt
somit zur internen und externen Kohdrenz bei. Die Stirke des auswirtigen Handelns der EU im Bereich der
Grundrechte beruht auf der Art und Weise, wie die EU ihre demokratischen Grundlagen innerhalb der Union pflegt
und stérkt.

(7)  Die Kommission unterstiitzt Journalisten und andere Medienschaffende durch Projekte im Bereich Medienfreiheit
und -pluralismus in der EU und in Drittlindern finanziell. So kofinanziert die Kommission seit 2014 den ,Media
Pluralism Monitor* (Uberwachungsmechanismus fiir Medienpluralismus), durch den die Risiken fiir die Freiheit und
Pluralitit der Medien in ganz Europa analysiert werden und mit dem tiber die Mechanismen zur Wahrung der
Meinungsfreiheit, die Sicherheit von Journalisten und die Arbeitsbedingungen von Journalisten berichtet wird. Die
Kommission ist bestrebt, solche Projekte insbesondere im Rahmen des Programms ,Kreatives Europa“ weiterhin zu
unterstiitzen.

(8)  Das Europdische Parlament hat sich aktiv dafiir ausgesprochen, die Mafnahmen der Union zum Schutz von
Journalisten zu verstirken. In seinem Bericht vom 25. November 2020 (¥) &duflerte das Parlament im
Zusammenhang mit Fillen von Angriffen und missbriuchlichen Verhaltensweisen, denen Journalisten und andere
Medienschaffende nach wie vor ausgesetzt sind, seine anhaltende tiefe Besorgnis iiber die Lage der Medienfreiheit in
der EU. Das Parlament hat in seiner EntschlieSung vom 29. April 2021 (*) darauf hingewiesen, dass der Schutz von
investigativen Journalisten und Hinweisgebern (¥) im ureigensten Interesse der Gesellschaft liegt, und in seiner
Entschliefung vom 24. Juni 2021 auch seine Besorgnis iiber die physischen, psychischen und wirtschaftlichen
Bedrohungen gegen Journalisten und andere Medienschaffende in der EU zum Ausdruck gebracht (*).

() Richtlinie (EU) 2018/1808 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 zur Anderung der Richtlinie 2010/
13/EU zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Bereitstellung audiovisueller
Mediendienste (ABL L 303 vom 28.11.2018, S. 69).

(') COM(2020) 825 final vom 15. Dezember 2020.

(') COM(2020) 784 final vom 3. Dezember 2020.

(') COM(2021) 118 final vom 9. Mdrz 2021. In dieser Mitteilung wird auch darauf hingewiesen, dass neue spezialisierte digitale

Kompetenzen fiir Arbeitskrifte eine Voraussetzung fiir die aktive Teilhabe an der digitalen Dekade sind.

() COM(2020) 258 final vom 24. Juni 2020.

(") COM(2020) 152 final vom 5. Mirz 2020.

(**) COM(2020) 698 final vom 12. November 2020.

(" COM(2020) 565 final vom 18. September 2020.

(") COM(2020) 758 final vom 24. November 2020.

(") COM(2020) 620 final vom 7. Oktober 2020.

(") COM(2021) 101 final vom 3. Midrz 2021.

(*) Schlussfolgerungen des Rates von 2020 zum EU-Aktionsplan fiir Menschenrechte und Demokratie 2020-2024, https:/[www.

consilium.europa.eu/media/46838/st12848-en20.pdf.

(*') Menschenrechtsleitlinien des Rates von 2014 in Bezug auf die Freiheit der Meinungsduferung — online und offline, https:/[www.
consilium.europa.eu/media/28348/142549.pdf.

(*) JOIN(2020) 17 final vom 25. November 2020.

() PE652.307v02-00.

() P9 _TA(2021)0148.

(¥) Es sei angemerkt, dass die Richtlinie (EU) 2019/1937 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz

von Personen, die Verstofe gegen das Unionsrecht melden (ABL. L 305 vom 26.11.2019, S. 17), am 23. Oktober 2019 angenommen

wurde und am 16. Dezember 2019 in Kraft trat. Die Mitgliedstaaten haben bis zum 17. Dezember 2021 Zeit, um sie in ihr jeweiliges
nationales Recht umzusetzen. Die Richtlinie enthilt EU-weite gemeinsame Schutzstandards fiir Hinweisgeber, die Verstofle gegen das

EU-Recht bei ihren Arbeitgebern melden.

() P9 TA(2021)0313.


https://www.consilium.europa.eu/media/46838/st12848-en20.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/46838/st12848-en20.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/28348/142549.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/28348/142549.pdf
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(9)  Die Empfehlung des Europarats von 2016 zum Schutz des Journalismus und zur Sicherheit von Journalisten und
anderen Medienakteuren (¥), die auf den Anforderungen der Europiischen Menschenrechtskonvention (EMRK) und
der einschldgigen Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte beruht, enthilt umfassende
Standards in diesem Bereich. Die Empfehlung enthalt weitreichende Leitlinien fiir die Bereiche Pravention, Schutz,
Strafverfolgung und Forderung von Information, Bildung und Sensibilisierung. Aus der vom Lenkungsausschuss des
Europarats fiir Medien und Informationsgesellschaft am 28. Marz 2018 angenommenen Umsetzungsstrategie geht
jedoch hervor, dass es dringend weiterer Fortschritte bei der Anwendung der Empfehlung bedarf (*). Auf der
,Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists“ (Plattform zur Forderung des Schutzes
des Journalismus und der Sicherheit von Journalisten) (*) des Europarats wird nach wie vor eine zunehmende Zahl
von Warnungen vor Angriffen oder Aggressionen gegen Journalisten und andere Medienschaffende verzeichnet. Die
Standards der Konvention des Europarats iiber den Zugang zu amtlichen Dokumenten (*°) sind ebenfalls von
entscheidender Bedeutung, um sicherzustellen, dass Journalisten den groftmoglichen Zugang zu offentlichen
Informationen haben, damit sie ihre Arbeit ausiiben kénnen. Mit dieser Empfehlung soll die Umsetzung der
Standards des Europarats, insbesondere seiner Empfehlung zum Schutz des Journalismus und zur Sicherheit von
Journalisten und anderen Medienakteuren aus dem Jahr 2016 unterstiitzt werden.

(10) Zur Ausarbeitung dieser Empfehlung organisierte die Kommission im Médrz 2021 im Rahmen des Europiischen
Nachrichtenmedienforums (*') einen strukturierten Dialog, an dem Journalisten, Journalistenverbinde, Medienrite,
Nachrichtenmedienunternehmen, Strafverfolgungsbehorden, Mitglieder des Europdischen Parlaments, Vertreter der
Mitgliedstaaten und ihrer Regulierungsbehorden sowie internationale Organisationen teilnahmen.

(11) Mit dieser Empfehlung will die Kommission die Freiheit und Pluralitit der Medien in der EU stirken, indem sie
gemeinsame und koordinierte Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Verbesserung des Schutzes, der Sicherheit
und der Handlungskompetenz von Journalisten und anderen Medienschaffenden fordert. Dieser koordinierte Ansatz
unter Einbezichung aller zentralen Interessentriger in den Mitgliedstaaten und auf EU-Ebene sowie der in diesem
Bereich titigen internationalen Organisationen ist notwendig, um sicherzustellen, dass Journalisten und andere
Medienschaffende ihren Beruf in Europa sicher und wirksam ausiiben konnen.

(12) Um ginstige Rahmenbedingungen fiir Journalisten und andere Medienschaffende zu gewahrleisten und zu
bewahren, wird in der Empfehlung eine Reihe von Fragen behandelt, die sich auf verschiedene Schliisselaspekte
dieser Rahmenbedingungen beziehen. Dazu gehoren bereichsiibergreifende Empfehlungen zur wirksamen
strafrechtlichen Verfolgung von Straftaten, zur Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungsbehorden, zu Krisenreak-
tionsmechanismen, zu Schulungen, zum Zugang zu Informationen und Veranstaltungsorten sowie zum
wirtschaftlichen und sozialen Schutz. Dariiber hinaus enthilt die Empfehlung spezifische Empfehlungen in Bezug
auf Proteste und Demonstrationen, Online-Sicherheit und Starkung der digitalen Kompetenz sowie die Lage von
Journalistinnen, von Journalisten, die Minderheiten angehoren oder von Journalisten, die tiber Gleichstellungsfragen
berichten.

(13) Einschiichterung, physische und psychische Gewalt, rechtswidrige Verhaftungen und willkiirliche Inhaftierungen,
unrechtmiRige Uberwachung, geschlechtsbezogene Gewalt, Schikane oder diskriminierende Angriffe — sowohl
online als auch oftline — sind nur einige Beispiele fiir Bedrohungen, denen Journalisten und andere Medienschaffende
ausgesetzt sind. Behorden haben die Pflicht, die Meinungsfreiheit und die Sicherheit von Journalisten zu schiitzen,
indem sie einen geeigneten rechtlichen Rahmen schaffen, kriminelle Drohungen gegen Journalisten ernst nehmen, die
Téter von Angriffen energisch strafrechtlich verfolgen und fir angemessene Ermittlungen und Folgemafinahmen
sorgen, einschlieflich der Verhdngung wirksamer, verhiltnismifiger und abschreckender Sanktionen. Es ist von
entscheidender Bedeutung, die Griindlichkeit, Objektivitit, Unabhingigkeit, Transparenz und Aktualitdt der
Ermittlungen und der strafrechtlichen Verfolgung von Verbrechen gegen Journalisten zu gewihrleisten. Um die
Wirksamkeit von Ermittlungsmaffnahmen zu verbessern, konnten die Behorden der Mitgliedstaaten — in
Zusammenarbeit mit Vertretern von Journalisten — die Einrichtung von Spezialeinheiten innerhalb der Polizeikrifte
in Erwdgung ziehen, um Verbrechen gegen Journalisten zu untersuchen (*}). Die Ernennung und Schulung von
Koordinatoren in Staatsanwaltschaften und Gerichten konnte ebenfalls zum Erfolg von Gerichtsverfahren beitragen.
Ferner ist die Bereitstellung personlicher Schutzmafinahmen fiir Journalisten und andere Medienschaffende, deren

() CM/Rec(2016)4.

(*) Leitfaden zur Umsetzung der Empfehlung CM/Rec(2016)4 zum Schutz des Journalismus und zur Sicherheit von Journalisten und
anderen Medienakteuren.

(*) https:/[www.coe.int/en/web/media-freedom. Die niedrige Riicklaufquote der Mitgliedstaaten zeigt, dass weitere Mafnahmen
erforderlich sind.

(*) Konvention des Europarats iiber den Zugang zu amtlichen Dokumenten, https:/[www.coe.int/de/web/conventions/full-list/-|
conventions|treaty/205.

(") Das Europdische Nachrichtenmedienforum (,European News Media Forum“) wurde von der Kommission im Rahmen des
Aktionsplans fir die Medien und den audiovisuellen Sektor eingerichtet, um die Zusammenarbeit mit Interessentrigern in
medienbezogenen Fragen zu stirken.

(*)) UNESCO[IAP, ,Guidelines for Prosecutors on Cases of Crimes against Journalists“ (Leitlinien fiir Staatsanwilte in Fillen von
Verbrechen gegen Journalisten).


https://www.coe.int/en/web/media-freedom
https://www.coe.int/de/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/205
https://www.coe.int/de/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/205
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Sicherheit gefihrdet ist, von entscheidender Bedeutung. Da Verbrechen gegen Journalisten auch linderiibergreifend sein
konnen, sollten die Mitgliedstaaten die bestehenden europdischen Rechtsrahmen fiir die Zusammenarbeit in vollem
Umfang nutzen und erforderlichenfalls Unterstiitzung von spezialisierten europdischen Agenturen wie Europol und
Eurojust anfordern. Geméfl dem Vorschlag der Kommission zur Stiarkung des Mandats von Europol (¥) kénnte die
Agentur in bestimmten Fillen, in denen sie der Auffassung ist, dass strafrechtliche Ermittlungen eingeleitet werden
sollten, die zustdndigen Behorden eines Mitgliedstaats ersuchen, Ermittlungen zu einer Straftat, die ein gemeinsames
Interesse verletzt, das Gegenstand einer Politik der EU ist, einzuleiten, durchzufithren oder zu koordinieren, selbst
wenn die betreffende Straftat keine grenziiberschreitende Dimension aufweist.

(14) Durch eine reibungslose, wirksame und zweckmifSige Zusammenarbeit zwischen Journalisten, anderen
Medienschaffenden und Strafverfolgungsbehorden konnte eine bessere Verhiitung von Bedrohungen und Angriffen
sichergestellt werden. Die Mitgliedstaaten sollten Rahmen fiir die Zusammenarbeit zwischen einzelnen Journalisten,
Journalistenverbinden und Strafverfolgungsbehorden schaffen und den Dialog (*) zwischen ihnen unter Einbeziehung
von Selbstregulierungsstellen der Medien (Medien- und Presserite) aktiv fordern. Diese Zusammenarbeit konnte die
Einrichtung gemeinsamer Koordinierungszentren umfassen, die sich aus Strafverfolgungsbehorden und Vertretern von
Journalisten zusammensetzen (*). Gemeinsame Koordinierungszentren sollten eng mit spezialisierten Opferunterstiit-
zungsdiensten zusammenarbeiten, die fiir die Gewahrleistung der Sicherheit und des psychischen Wohlergehens von
Journalisten, die Opfer von Straftaten werden, von entscheidender Bedeutung sind.

(15) Die Einrichtung von — von den Strafverfolgungsbehdrden unabhingigen — Unterstiitzungs- und Anlaufstellen
sowie Krisenreaktions- und Frilthwarnmechanismen, ist ein wesentlicher Bestandteil des Unterstiitzungssystems fiir
Journalisten und andere Medienschaffende, die von korperlichen und onlinebasierten Angriffen betroffen sind.
Diese Anlaufstellen sollten kostenlos, fiir Journalisten (und erforderlichenfalls fiir ihre Familien) leicht zugénglich
und transparent sein. Gemafd der Richtlinie 2012/29/EU (*) hat jedes Opfer ein Recht auf Unterstiitzung und
Schutz entsprechend seinen individuellen Bediirfnissen. Die Mitgliedstaaten sollten Maflnahmen ergreifen, um
spezialisierte Unterstiitzungsdienste einzurichten und aufrechtzuerhalten, insbesondere Anlaufstellen, die Beratung,
Rechtsberatung und psychologische Betreuung anbieten, sowie Unterkiinfte oder sonstige geeignete
Unterbringungen fiir Journalisten und andere Medienschaffende, die Opfer von Straftaten geworden sind. Diese
Anlaufstellen sollten auch als ,digitale Anlaufstellen“ fungieren und Unterstiitzung im Bereich der digitalen
Sicherheit bieten, einschlieflich, soweit moglich, Fachwissen im Bereich Cybersicherheit. Sie sollten Journalisten und
Nachrichtenredaktionen beim Umgang mit Bedrohungen und Schikanen im Internet, die sich gegen Journalisten
richten, unterstiitzen, darunter Bedrohungen und Schikanen gegen Journalisten aufgrund ihres Geschlechts, ihrer
sexuellen Ausrichtung, ihrer ethnischen oder sozialen Herkunft oder aus anderen in Artikel 21 der Charta
genannten Grinden. Das wirksame Funktionieren der Krisenreaktions- und Frithwarnmechanismen erfordert eine
stabile und angemessene Finanzierung der Einrichtungen, die diese Aufgaben wahrnehmen (¥).

(16) Es ist ein robustes Schutzsystem auf nationaler Ebene erforderlich, damit Journalisten ihre entscheidende Rolle ,vor Ort*
wahrnehmen konnen, insbesondere was den Zugang zu Veranstaltungsorten, Informationsquellen und die Berichter-
stattung iiber Ereignisse von offentlichem Interesse betrifft (**). Die Behorden der Mitgliedstaaten sollten die Risiken einer
willkiirlichen Verweigerung der Akkreditierung bzw. Registrierung oder aufwendiger Registrierungs- und Akkreditie-
rungssysteme bzw. -verfahren minimieren, die Journalisten und andere Medienschaffende davon abhalten konnten, ihre
Arbeit wirksam auszufiihren, und gleichzeitig ungerechtfertigte, diskriminierende oder unverhaltnisméfSige
Beschrankungen der Freiheit, journalistische Dienstleistungen zu erbringen, darstellen koénnen. Dies ist von
entscheidender Bedeutung, um giinstige Rahmenbedingungen fiir die Meinungsfreiheit zu schaffen und die Teilnahme
von Journalisten und anderen Medienschaffenden an offentlichen Debatten iiber Angelegenheiten von legitimem
offentlichem Interesse sicherzustellen.

(17) Die Gewdhrleistung des Zugangs zu Dokumenten und Informationen, einschlieflich offizieller Websites, und der
zeitnahe Erhalt von Antworten sind eine notwendige Voraussetzung fiir Journalisten, damit sie ihre Arbeit leisten
konnen. Zwar wird der Zugang zu Informationen in allen Mitgliedstaaten gesetzlich garantiert, doch bestehen in
zahlreichen Fillen weiterhin praktische Hindernisse (*). Ferner hatten die jiingsten Notstandsgesetze zur
Bekdmpfung von Desinformation wahrend der COVID-19-Pandemie, die zum Teil strafrechtliche Bestimmungen
umfassten, in einigen Fillen eine abschreckende Wirkung auf die Arbeit von Journalisten (**). Solche Bestimmungen

() COM(2020) 796 final vom 9. Dezember 2020.

(*") Ein Beispiel hierfiir ist der ,Press Freedom Police Codex*“ (Polizeikodex fiir Pressefreiheit).

(**) Beispiele hierfir sind das ,PersVeilig“-Protokoll in den Niederlanden und das Koordinierungszentrum fir das Phanomen der

Einschiichterung von Journalisten in Italien.

(*) Richtlinie 2012/29/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 iiber Mindeststandards fiir die Rechte, die
Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1 (ABL L 315 vom
14.11.2012, S. 57).

() Auf EU-Ebene unterstiitzt die Kommission den europaweiten Krisenreaktionsmechanismus fiir Verletzungen der Presse- und
Medienfreiheit durch ein spezielles Pilotprojekt (https://digital-strategy.ec.curopa.eu/en/news/pilot-project-europe-wide-response-
mechanism-violation-press-and-media-freedom).

(**) Venedig-Kommission und OSZE/BDIMR — ,Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly“ (Leitlinien zur Freiheit der friedlichen
Versammlung).

(**) Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit 2021. Insbesondere kénnen Datenschutzvorschriften als Vorwand dienen, um den Zugang zu
Informationen in bestimmten Mitgliedstaaten zu beschrinken.

(*) ,IPI COVID-19 Press Freedom Tracker* (Tracker des IPI zur Verfolgung von Verletzungen der Pressefreiheit im Zusammenhang mit

COVID-19).


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/pilot-project-europe-wide-response-mechanism-violation-press-and-media-freedom
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/pilot-project-europe-wide-response-mechanism-violation-press-and-media-freedom
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konnten ungerechtfertigte, diskriminierende oder unverhiltnismafiige Beschrankungen der Freiheit, journalistische
Dienstleistungen zu erbringen, darstellen. In ihrer Mitteilung iiber die Bekimpfung von Desinformation im
Zusammenhang mit COVID-19 (%) stellte die Kommission fest, dass Rechtsvorschriften, die derartige Delikte zu
allgemein umschreiben und unangemessene Strafen vorsehen, die Bereitschaft von Quellen, mit Journalisten zu
sprechen, einschrinken und zu Selbstzensur fithren kénnen.

(18) Ein moderner Rahmen fur den Schutz von Journalisten sollte die kontinuierliche Weiterentwicklung von
Kompetenzen und Fahigkeiten fiir alle Akteure umfassen, die fiir den Schutz von Journalisten und anderen
Medienschaffenden relevant sind (*?). Schulungsmafinahmen fiir Strafverfolgungsbehorden kénnen das Bewusstsein
und die Aufmerksamkeit der Polizeikrifte bei der Gewahrleistung der Sicherheit von Journalisten und anderen
Medienschaffenden erhéhen. Auch Justizdienste und Staatsanwaltschaften sollten spezielle Schulungen erhalten, die
ihnen ein besseres Verstindnis z. B. der internationalen Standards in den Bereichen Meinungsfreiheit, Zugang zu
Informationen und Sicherheit von Journalisten vermitteln konnen (¥). Schulungen sind ebenso wichtig, wenn es
darum geht, die wirksamsten Ansitze zur Verhiitung korperlicher und onlinebasierter Angriffe gegen Journalisten
zu fordern; die Teilnehmer sollten dabei mit geeigneten Instrumenten ausgestattet werden, damit sie solchen
Bedrohungen begegnen konnen. Es sollte die Zusammenarbeit zwischen Journalisten, Journalistenverbinden,
Online-Plattformen und Vertretern aus dem Strafverfolgungsbereich gefordert werden. Auch Medienunternehmen
konnen die Handlungskompetenz von Journalisten — einschliefSlich jener, die in einem nichtstandardisierten
Beschiftigungsverhiltnis stehen (Freiberufler, selbststindig titige Journalisten und andere Medienschaffende) —
durch regelmiflige Schulungen zu Sicherheitsfragen sowie durch die Ausarbeitung von Risikoanalysen,
Einsatzplinen und Vorfall-Meldesystemen stirken. Die Entwicklung dieser Kompetenzen erfordert spezifische und
oftmals kostspielige Schulungen, die in der Regel nur von groffen und gut etablierten Nachrichtenredaktionen
angeboten werden konnen. Kleinere Medienkanile konnten daher in dieser Hinsicht finanzielle Unterstiitzung
benétigen. Gleichermaflen benétigen Freiberufler sowie selbststindig titige Journalisten und andere
Medienschaffende moglicherweise finanzielle Unterstiitzung, da sie Schulungen hiufig auf eigene Initiative
nachgehen miissen. Es sollte auch betont werden, wie wichtig es ist, Faktenpriifern, die ebenfalls ein wesentlicher
Bestandteil der Nachrichtenmedienlandschaft sind, Schulungen anzubieten.

(19) Die wirtschaftlichen Auswirkungen von COVID-19 haben deutlich gemacht, dass fiir sichere und angemessene
Arbeitsbedingungen fur Journalisten gesorgt werden muss. Insbesondere freiberuflich titige Journalisten sind in
eine prekire Lage geraten, haben hiufig Einkommensquellen eingebiifSt und nur wenig oder gar keinen Sozialschutz
genossen. Der Rahmen fiir den Schutz von Journalisten sollte im Einklang mit der Empfehlung des Rates vom
8. November 2019 (*) den formellen und effektiven Zugang zu angemessenem Sozialschutz fiir alle Journalisten
und andere Medienschaffende, einschlieBlich derjenigen in nichtstandardisierten Beschiftigungsverhaltnissen,
umfassen. Dies betrifft nicht nur die Verfiigbarkeit von Mechanismen zur Einkommensunterstiitzung, sondern auch
den effektiven und diskriminierungsfreien Zugang zu anderen Formen des Sozialschutzes wie Urlaub oder Unterstiit-
zungsmafinahmen fiir Eltern.

(20) Investigative Journalisten spielen eine zentrale Rolle bei der Bekimpfung von organisierter Kriminalitit, Korruption
und Extremismus. Thre Arbeit birgt ein besonders hohes Risiko korperlicher Bedrohungen und Angriffe, was in den
tragischsten Fillen zu Ermordungen fithren kann, wie in den letzten Jahren in Europa zu beobachten war. Die
Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die Schutzmaffnahmen fiir Journalisten und andere Medienschaffende, die sich
mit Fragen im Zusammenhang mit organisierter Kriminalitdit und Korruption befassen, zu verstirken. Dariiber
hinaus sollten die Mitgliedstaaten alle verfiigbaren Instrumente der transnationalen Zusammenarbeit wirksam
nutzen, um Verbrechen gegen Journalisten, die Opfer organisierter Kriminalitit sind, rasch zu untersuchen, um
sicherzustellen, dass die Verantwortlichen ziigig vor Gericht gestellt werden.

(21) Journalisten und andere Medienschaffende sind bei Protesten und Demonstrationen einer zunehmenden Zahl von
Angriffen und Schikanen ausgesetzt. Journalisten konnen bei solchen Veranstaltungen von Privatpersonen
angegriffen werden; hierbei kann es sich unter anderem um korperliche Angriffe, Gewalt und Beleidigungen oder
Angriffe auf ihre Ausriistung handeln. Zuweilen konnen sie auch Mafnahmen der Strafverfolgungsbehorden
ausgesetzt sein, wie etwa willkiirlichen Verhaftungen und Vernehmungen oder unverhiltnismifigen Anklagen (¥).
Aus diesem Grund sind operative Losungen und Schulungen erforderlich, um die Sicherheit von Journalisten bei
Protesten zu gewihrleisten, das Risiko potenziell ungerechtfertigter oder unverhiltnisméfiger Manahmen zu

(*) JOIN(2020) 8 final vom 10. Juni 2020.

(*) Die Mitgliedstaaten konnten um diese Schulungen im Rahmen von Schulungsangeboten internationaler Organisationen wie des
Europarats oder der UNESCO ansuchen. Mitgliedstaaten, die sich dafiir entscheiden, ihre eigenen Schulungen auszuarbeiten, miissen
sicherstellen, dass der Inhalt den europiischen Standards entspricht, indem sie sich beispielsweise an den von internationalen
Organisationen angebotenen Schulungen orientieren.

(¥) Ein Beispiel hierfiir ist der ,Massive Open Online Course“ der UNESCO fiir Richter und Justizakteure iiber internationale Standards fiir
die Meinungsfreiheit und Sicherheit von Journalisten.

(*) Empfehlung 2019/C 387/01 des Rates vom 8. November 2019 zum Zugang zum Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und Selbststindige
(ABL. C 387 vom 15.11.2019, S. 1).

(*) ,Wanted! Real action for media freedom in Europe“ (Gesucht! Konkrete Maffnahmen fiir die Medienfreiheit in Europa), Jahresbericht
der Partnerorganisationen der Plattform des Europarats zur Forderung des Schutzes des Journalismus und der Sicherheit von
Journalisten, Europarat, 2021.
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verringern und einen wirksamen Schutz durch die Strafverfolgungskrifte sicherzustellen. So konnten insbesondere
unabhingige Verbindungsbeamte bei Demonstrationen die Kommunikation zwischen den Strafverfolgungs-
behorden und Journalisten sicherstellen und als erste Anlaufstellen fiir Journalisten fungieren, wenn sie Gewalt oder
Schikane ausgesetzt sind. Diese Verbindungsbeamten konnten in Risikomanagement- und Risikominderungs-
techniken bei 6ffentlichen Versammlungen geschult werden und Journalisten, die Opfer von Gewalt bei Protesten
oder Demonstrationen geworden sind, eine Erstberatung zu Rechtsbehelfen anbieten.

(22) Die digitale und onlinebezogene Sicherheit ist zu einem groffen Anliegen von Journalisten geworden. Journalisten
sind haufig Verleumdungskampagnen und Online-Verunglimpfungen ausgesetzt. Besonders besorgniserregend ist
es, wenn solche Angriffe von Politikern oder anderen michtigen Personlichkeiten des offentlichen Lebens
ausgehen (*). Synchronisierte Angriffe auf Journalisten durch Trolle und Bots, E-Mail-Hacking, Internet-
Beschrinkungen oder Cybermobbing sind nur einige Beispiele fiir Online-Angriffe auf Journalisten und ihre
Quellen. Die Sicherheit von Journalistinnen ist besonders besorgniserregend. Journalisten und andere
Medienschaffende sind nicht nur Ziele der Online-Aufstachelung zu Hass () und der Androhung korperlicher
Gewalt, sondern konnen auch Gegenstand illegaler Uberwachung (*) sein, unter anderem im Rahmen polizeilicher
Ermittlungen, die den Schutz journalistischer Quellen gefihrden konnen. Die Sicherstellung der Cybersicherheit
mobiler Kommunikationsgerite und die Sicherstellung, dass Journalisten und andere Medienschaffende keiner
illegalen Verfolgung oder Uberwachung im Internet ausgesetzt sind, ist daher fiir den Schutz der Vertraulichkeit der
Kommunikation von Journalisten von hochster Bedeutung. Die fiir Medien, Online-Strafverfolgung und
Cybersicherheit zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten sollten bei der Gewihrleistung der digitalen Sicherheit
eine Rolle spielen.

(23) Die Verarbeitung personenbezogener Daten, die mittels Riickverfolgungs- oder Uberwachungsinstrumenten erhoben
werden, muss im Einklang mit der Datenschutz-Grundverordnung (Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen
Parlaments und des Rates (*)) und gegebenenfalls der Richtlinie zum Datenschutz bei der Strafverfolgung
(Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates (*)) erfolgen. Die nationalen Datenschutz-
behérden und Gerichte sind fiir ihre wirksame Durchsetzung von zentraler Bedeutung.

(24) Journalisten und andere Medienschaffende sollten mit digitalen Kompetenzen ausgestattet werden, um ihre
Cyberresilienz zu stiarken und sie in die Lage zu versetzen, Cyberbedrohungen besser zu begegnen. Es sollte ein
wirksamer Dialog zwischen den Selbstregulierungsstellen der Medien, Journalistenverbinden und
Branchenvertretern sowie den Behorden der Mitgliedstaaten in den Bereichen Medien, Online-Strafverfolgung und
Cybersicherheit gefordert werden, insbesondere im Hinblick auf die Weiterentwicklung der digitalen Kompetenzen
von Journalisten und anderen Medienschaffenden, beispielsweise durch gezielte Schulungen (*!).

(25) Statistiken zeigen, dass Journalistinnen mehr Bedrohungen ausgesetzt sind als ihre ménnlichen Kollegen (*2),
insbesondere in Form von Online-Schikane, Vergewaltigung und Todesdrohungen sowie Aufstachelung zu Hass
aufgrund des Geschlechts. Diese Angriffe sind zuweilen das Ergebnis konzertierter Kampagnen, die darauf abzielen,
Journalistinnen zu diskreditieren oder zum Schweigen zu bringen. Sie konnen zu Selbstzensur, zum Riickzug aus
Online-Gemeinschaften und sogar zu der Entscheidung, den Beruf aufzugeben, fithren (*%). Forschungsergebnisse
zeigen auch, dass solche Formen von Schikane, Drohungen und Aufstachelung zu Hass im Internet zudem

(*) Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit 2021.

(*) Um die Verbreitung illegaler Hassreden im Internet zu verhindern und zu bekdmpfen, hat die Kommission im Mai 2016 mit grolen
Online-Plattformen einen ,Verhaltenskodex fiir die Bekdmpfung illegaler Hassreden im Internet vereinbart. Die Kommission will
auch das Verzeichnis der EU-Straftatbestinde um Hetze und Hasskriminalitdt erweitern.

) https:|/forbiddenstories.org/fr/case[le-pegasus-project/

(*) Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).

(" Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustindigen Behorden zum Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder
Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufthebung des Rahmenbeschlusses
2008/977/[J1 des Rates (ABL. L 119 vom 4.5.2016, S. 89).

(') Wie im Aktionsplan fir Demokratie in Europa vorgesehen, hat sich die Kommission auferdem verpflichtet, eine nachhaltige
Finanzierung von Projekten zu fordern, deren Schwerpunkt auf juristischer und praktischer Unterstiitzung fiir Journalisten innerhalb
und auflerhalb der EU liegt, einschlieflich Sicherheitstraining und Schulungen im Bereich Cybersicherheit fiir Journalisten sowie
diplomatische Unterstiitzung.

() Siehe z. B. Jahresbericht der Partnerorganisationen der Plattform des Europarats zur Forderung des Schutzes des Journalismus und der
Sicherheit von Journalisten (2021), https://rm.coe.int/final-version-annual-report-2021-en-wanted-real-action-for-media-freed|
1680a2440¢; ,Online violence against women journalists: a global snapshot of incidence and impacts“ (Online-Gewalt gegen
Journalistinnen: eine globale Momentaufnahme von Vorfillen und Auswirkungen), UNESCO (2020), https://unesdoc.unesco.org/ark:|
48223[pf0000375136; ,Resource Guide on the Safety of Female Journalists Online“ (Ressourcenleitfaden zur Sicherheit von
Journalistinnen im Internet), OSZE (2020), https://www.osce.org[representative-on-freedom-of-media/468861.

(**) Globale Studie des ICFJ und der UNESCO: ,Online violence Against Women Journalists“ (Online-Gewalt gegen Journalistinnen) und
,Media Pluralism Monitor“-Bericht 2021, siehe: https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.


https://forbiddenstories.org/fr/case/le-pegasus-project/
https://rm.coe.int/final-version-annual-report-2021-en-wanted-real-action-for-media-freed/1680a2440e
https://rm.coe.int/final-version-annual-report-2021-en-wanted-real-action-for-media-freed/1680a2440e
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375136
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375136
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/468861
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
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unverhiltnismafig stark auf Journalisten ausgerichtet sind, die einer Minderheit angehoren, einen Migrationshin-
tergrund haben oder tiber damit zusammenhingende Themen berichten (*). Journalistinnen, die iiber Gender- und
Gleichstellungsthemen berichten, sind Bedrohungen und Repressalien besonders stark ausgesetzt (**).

(26) Verfiigbare Daten zeigen, dass geschlechtsspezifische Gewalt nach wie vor in ganz Europa verbreitet ist (*%). Die
Verfiigbarkeit detaillierter Daten und die Transparenz der Berichterstattung iiber Gewalt gegen Journalistinnen,
Journalisten, die Minderheiten angehéren, oder Journalisten, die iiber Gleichstellungsfragen berichten, sind jedoch
nach wie vor begrenzt. Die Mitgliedstaaten, die Branche, die Zivilgesellschaft und Forscher sollten
zusammenarbeiten, um mehr Wissen tiber diese Gewalt zu gewinnen. Dies konnte auch erreicht werden, indem
nationale Gleichstellungsstellen dazu angehalten werden, regelmifig tiber die Lage dieser Journalisten zu berichten.

(27)  Frauen sind im Mediensektor nach wie vor unterreprisentiert — sowohl in Fithrungs- und Spitzenpositionen als
auch in Chefredakteurspositionen (/). Dariiber hinaus kann es innerhalb von Nachrichtenredaktionen zur
Diskriminierung von Journalistinnen, Journalisten, die Minderheiten angehoren, oder Journalisten, die iiber
Gleichstellungsfragen berichten, kommen. Daher sind Manahmen zur Férderung der Gleichstellung und Inklusion
in der Medienbranche sowie zur Sicherstellung gleicher Arbeitsmoglichkeiten und eines sicheren und inklusiven
Arbeitsumfelds erforderlich (). Regelmafige Dialoge zwischen den Mitgliedstaaten, Vertretern von Journalisten und
Selbstregulierungsstellen der Medien sowie Tarifvertrige spielen ebenfalls eine wichtige Rolle bei der Bekimpfung
aller Formen von Gewalt, Schikane und Diskriminierung im Mediensektor.

(28) In dieser Empfehlung wird die wichtige Rolle von Organisationen der Zivilgesellschaft und Nachrichtenorgani-
sationen anerkannt, wenn es darum geht, offline und online gegen Schikane, Bedrohungen und Aufstachelung zu
Hass sowie gegen die Diskriminierung von Journalistinnen, Journalisten, die Minderheiten angehoren, oder
Journalisten, die iiber Gleichstellungsfragen berichten, vorzugehen. Es ist wichtig, Initiativen von Organisationen der
Zivilgesellschaft zu unterstiitzen, um Bewusstsein zu schaffen, diese Journalisten zu unterstiitzen und ihre
Handlungskompetenz zu stirken. Gleiches gilt fiir Initiativen zur Forderung des Austauschs von Wissen und
bewiahrten Verfahren zwischen Nachrichtenorganisationen.

(29) Die Kommission wird in den einschligigen Foren, insbesondere dem Europdischen Nachrichtenmedienforum, einen
regelmifligen Dialog mit den Mitgliedstaaten und Interessentragern fithren und alle von den Mitgliedstaaten im
Anschluss an die Annahme dieser Empfehlung ergriffenen Manahmen genau verfolgen. Das Netz der Anlaufstellen
fur Rechtsstaatlichkeit konnte auch Fragen im Zusammenhang mit der Sicherheit von Journalisten als Teil des
umfassenderen Rechtsstaatlichkeitskontexts erortern. Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission spitestens
18 Monate nach Annahme der Empfehlung — und anschlieend auf Anfrage — alle einschldgigen Informationen
iibermitteln, deren Ubermittlung zumutbar ist, damit die Kommission die Einhaltung verfolgen kann. Die
Kommission beabsichtigt, Evaluierungen durchzufilhren, um die Umsetzung dieser Empfehlung durch die
Mitgliedstaaten zu bewerten und wesentliche Leistungsindikatoren auszuarbeiten, die sich beispielsweise auf
Folgendes beziehen: Warnungen auf der Plattform des Europarats zur Forderung des Schutzes des Journalismus und
der Sicherheit von Journalisten; die Art der Reaktionen auf diese Warnungen; noch nicht abgeschlossene und
abgeschlossene Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit Verbrechen gegen Journalisten; die Beteiligung der
einschldgigen EU-Einrichtungen an diesen Verfahren und die Durchfithrung von Projekten und Maffnahmen der
Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung von Journalisten und anderen Medienschaffenden. Die Kommission wird auf der
Grundlage der gesammelten Informationen und aller sonstigen verfiigbaren Informationen (**) die Auswirkungen
dieser Empfehlung bewerten und entscheiden, ob zusitzliche Schritte erforderlich sind, um den Schutz, die
Sicherheit und die Handlungskompetenz von Journalisten und anderen Medienschaffenden zu gewahrleisten.

(30) Diese Empfehlung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet. Die Bewerberlinder und moglichen Bewerberlander fiir den
Beitritt zur EU sowie die Linder der EU-Nachbarschaftspolitik werden ebenfalls aufgefordert, dieser Empfehlung
Folge zu leisten —

(*Y 1PI, ,Newsroom Best Practices for Addressing Online Violence against Journalists“ (Bewahrte Verfahren von Nachrichtenredaktionen
fir den Umgang mit Online-Gewalt gegen Journalisten).

(**) UNESCO, ,The Chilling: Global trends in online violence against women journalists“ (Das Grauen: Globale Trends bei der Online-
Gewalt gegen Journalistinnen).

(*) Agentur der Europiischen Union fiir Grundrechte (FRA), ,Violence against women: an EU-wide survey“ (Gewalt gegen Frauen: eine
EU-weite Umfrage), 2014. FRA, ,Crime, safety and victims’ rights“ (Verbrechen, Sicherheit und Opferrechte), 2021.

() In den ,Media Pluralism Monitor“-Berichten von 2020 und 2021 wird unter dem Indikator der sozialen Inklusion von hohen Risiken
in Bezug auf den Zugang von Frauen zu Medien berichtet.

(*®) Leitlinien und Empfehlungen der UNESCO fiir Nachrichtenredaktionen zur Verhinderung und Bekidmpfung von Gewalt gegen
Journalistinnen (in Kiirze erscheinend) und Ubereinkommen C190 der Internationalen Arbeitsorganisation iiber Gewalt und
Beldstigung in der Arbeitswelt von 2019.

(*) Zum Beispiel Berichte oder Stellungnahmen von internationalen Organisationen und Gremien wie dem Europarat und der Venedig-
Kommission.



20.9.2021 Amtsblatt der Europiischen Union L 331/15

HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ABGEGEBEN:

ZWECK DER EMPFEHLUNG

(1) Diese Empfehlung enthilt Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten in Bezug auf wirksame, geeignete und verhiltnisméRige
Mafinahmen, um den Schutz, die Sicherheit und die Handlungskompetenz von Journalisten unter uneingeschrankter
Einhaltung der Charta der Grundrechte der EU zu gewihrleisten, insbesondere der Grundsitze der Medienfreiheit
und des Medienpluralismus, des Rechts auf freie MeinungsdufSerung und Information, des Rechts auf Unversehrtheit,
des Rechts auf Freiheit und Sicherheit und des Rechts auf Nichtdiskriminierung, sowie anderer geltender
Bestimmungen des EU-Rechts, internationaler Standards und der gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen der
Mitgliedstaaten.

(2) Diese Empfehlung baut auf den Fortschritten auf, die im Rahmen der bestehenden politischen und unterstiitzenden
Mafinahmen — auf nationaler, EU- und internationaler Ebene — erzielt wurden, und konsolidiert diese Fortschritte,
um den Schutz, die Sicherheit und die Handlungskompetenz von Journalisten zu gewihrleisten und die Freiheit und
Pluralitit der Medien zu fordern und zu schiitzen.

(3) Diese Empfehlung beriihrt nicht die Rechte und Pflichten der Mitgliedstaaten, Maffnahmen zu ergreifen, um die
Sicherheit von Journalisten im Einklang mit den nationalen Rechtssystemen, beruflichen Standards, Leitlinien und
Protokollen zu erhohen.

ALLGEMEINE EMPFEHLUNGEN ZUR GEWAHRLEISTUNG DES SCHUTZES, DER SICHERHEIT UND DER
HANDLUNGSKOMPETENZ VON JOURNALISTEN IN DER GESAMTEN EU

Wirksame und objektive Untersuchung und strafrechtliche Verfolgung von Straftaten

(4) Die Mitgliedstaaten sollten alle Straftaten, die online oder offline gegen Journalisten begangen werden, objektiv,
unabhingig, wirksam, transparent und zeitnah unter uneingeschrankter Heranziehung der bestehenden nationalen
und europiischen Rechtsvorschriften untersuchen und strafrechtlich verfolgen, damit die Grundrechte geschiitzt
werden, in jedem einzelnen Fall zeitnah fiir Gerechtigkeit gesorgt wird und das Entstehen einer ,Kultur der
Straflosigkeit bei Angriffen auf Journalisten verhindert wird.

(5) Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, in Fillen, die die Sicherheit von Journalisten betreffen, mit anderen
Mitgliedstaaten und gegebenenfalls mit internationalen Einrichtungen zusammenzuarbeiten sowie Informationen,
Fachwissen und bewidhrte Verfahren auszutauschen. Die Mitgliedstaaten werden angehalten, gegebenenfalls die
zustdndigen europdischen Behorden wie Europol und Eurojust in die Aufklirung von Verbrechen einzubeziehen, die
gegen Journalisten begangen werden.

Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehorden, Journalisten und Journalistenverbdnden

(6) Die Mitgliedstaaten sollten Koordinierungszentren und/oder Protokolle fur die Zusammenarbeit zwischen Vertretern
ihrer Polizeikrifte und Sicherheitsdienste, der Justiz, lokaler Behorden und Medieneinrichtungen, einschlieflich
Journalistenverbinden und -gewerkschaften und Selbstregulierungsstellen der Medien, einrichten. Die Mitgliedstaaten
werden aufgefordert, einen kontinuierlichen Dialog zwischen Strafverfolgungsbehorden und Journalisten iiber
Moglichkeiten zur Verhiitung und Bekdmpfung von Bedrohungen und Angriffen gegen Journalisten unter
Einbeziehung der Selbstregulierungsstellen der Medien zu fordern. Die Mitgliedstaaten werden angehalten, bewahrte
Verfahren fiir solche Koordinierungs- und Kooperationsmafinahmen auszutauschen.

(7) Die Mitgliedstaaten sollten Journalisten und anderen Medienschaffenden, deren Sicherheit glaubhaft gefihrdet ist, da
das Risiko eines korperlichen Angriffs im Zusammenhang mit ihrer Arbeit besteht, zeitnah und wirksam
personlichen Schutz bieten. Insbesondere sollten die Mitgliedstaaten fiir investigative Journalisten und Journalisten,
die sich mit Korruption, organisierter Kriminalitit oder Terrorismus befassen und die Drohungen polizeilich
gemeldet haben, umgehend personliche Schutzmafinahmen vorsehen. Besondere Aufmerksamkeit sollte
personlichen Schutzmafnahmen, einschlieflich des Einsatzes von Schutzanordnungen, fir Journalistinnen und
Minderheiten angehérenden Journalisten geschenkt werden. Sorgfiltige Beriicksichtigung sollten auch besondere
Schutzmafnahmen fiir enge Verwandte der betroffenen Journalisten und anderen Medienschaffenden finden.
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Unabhingige Reaktions- und Unterstiitzungsmechanismen

(8) Die Mitgliedstaaten sollten in Zusammenarbeit mit Vertretern von Journalisten die Einrichtung spezialisierter
Dienste — Krisenreaktionsmechanismen — unterstiitzen, die Rechtsberatung, psychologische Betreuung und
Unterkiinfte fiir Journalisten und andere Medienschaffende, die Bedrohungen ausgesetzt sind, anbieten. Diese
spezialisierten Unterstiitzungsdienste sollten auch als Anlauf- und Notrufstellen fungieren.

(9) Die Anlaufstellen sollten Journalisten und Nachrichtenredaktionen auch beim Umgang mit Bedrohungen und
Schikanen im Internet, die sich gegen Journalisten richten, angemessen unterstiitzen, darunter Bedrohungen und
Schikanen gegen Journalisten aufgrund ihres Geschlechts, ihrer sexuellen Ausrichtung, ihrer ethnischen oder sozialen
Herkunft oder aus anderen in Artikel 21 der Charta genannten Griinden.

(10) Diese spezialisierten Dienste sollten kostenlos und ginzlich unabhingig von den Strafverfolgungsbehorden sein. Die
Mitgliedstaaten sollten Journalisten und andere Medienschaffende tiber die verfugbaren Anlaufstellen und Unterstiit-
zungsdienste informieren; sie werden aufgefordert, spezielle Websites einzurichten, auf denen diese Anlaufstellen und
Unterstitzungsdienste auf einfache und benutzerfreundliche Weise prisentiert werden. Die Anlaufstellen und
Unterstiitzungsdienste sollten fir Menschen mit Behinderungen zuginglich sein. Die Mitgliedstaaten sollten die
Zusammenarbeit zwischen diesen Anlaufstellen sowohl auf nationaler als auch auf EU-Ebene erleichtern.

Zugang zu Veranstaltungsorten und Informationsquellen

(11) Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass Behorden und offentliche Stellen transparente, faire und diskriminie-
rungsfreie Rahmenbedingungen und Verfahren schaffen, damit Journalisten und andere Medienschaffende an
Pressekonferenzen und dhnlichen Veranstaltungen teilnehmen und dort Fragen stellen konnen, und sie in die Lage
versetzen, u. a. iiber digitale Mittel Zugang zu Dokumenten und anderen Informationen im Besitz von Behorden und
Einrichtungen zu erhalten. Offentliche Einrichtungen sollten iiber klar erkennbare Anlaufstellen fiir den Zugang zu
Dokumenten verfiigen, die auf elektronischem Wege leicht zuginglich sind.

(12) Alle Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die Normen der Konvention des Europarats iiber den Zugang zu amtlichen
Dokumenten und die Normen, die sich aus der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
ergeben, zu iibernehmen und umzusetzen. Die Mitgliedstaaten sollten insbesondere dafiir sorgen, dass die nationalen
Verwaltungsverfahren fiir den Zugang zu Dokumenten nicht aufwendig sind und dass Antrige auf Zugang zu
Informationen ohne unnotige Verzogerung nach den besten Verwaltungsstandards bearbeitet werden. Die
Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass Entscheidungen, mit denen der Zugang zu Dokumenten oder
Informationen verweigert wird, hinreichend begriindet werden. Urteile nationaler Gerichte im Zusammenhang mit
dem Zugang zu Informationen miissen umgehend durchgesetzt werden.

(13) Die Mitgliedstaaten sollten von Akkreditierungsverfahren nur dann Gebrauch machen, wenn eine echte und
gerechtfertigte Notwendigkeit besteht, die Zahl der Journalisten und anderen Medienschaffenden, die an einer
bestimmten offiziellen Veranstaltung teilnehmen, zu begrenzen. Die Mitgliedstaaten sollten gegebenenfalls
sicherstellen, dass ihre Behorden klare, transparente und diskriminierungsfreie Akkreditierungsverfahren fiir alle
betroffenen Einzelpersonen und Organisationen, einschlieflich Journalisten und anderen Medienschaffenden,
vorsechen. Die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass Journalisten und anderen Medienschaffenden die
Akkreditierung nicht allein aufgrund ihrer beruflichen Zugehorigkeit verweigert wird.

(14) Die Mitgliedstaaten sollten in Bezug auf Presseausweise und andere Dokumente, die zur Bestitigung des beruflichen
Status als Journalist dienen, keine strengen Formvorschriften auferlegen. Die Mitgliedstaaten sollten auch
sicherstellen, dass ihre Durchsetzungsbehorden und Vertreter der offentlichen Verwaltung iiber alle verfiigbaren
Arten von Akkreditierungsverfahren fir Journalisten und andere Medienschaffende informiert sind, um das Risiko,
dass ihre Anerkennung verweigert wird, gering zu halten.

Schulung

(15) Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die kontinuierliche Weiterentwicklung von Kompetenzen und Fahigkeiten in
allen Berufen zu fordern, die firr den Schutz von Journalisten und anderen Medienschaffenden relevant sind. Die
Mitgliedstaaten sollten insbesondere fiir Strafverfolgungsbehorden, Richter und Staatsanwilte sowie fur alle
einschldgigen Behorden, die an der digitalen Sicherheit beteiligt sind, Schulungen ausarbeiten und bereitstellen.
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(16) Die Mitgliedstaaten sollten Selbstregulierungsstellen der Medien, Journalistenverbidnde und Branchenvertreter bei
ihren Schulungsmafnahmen unterstiitzen, insbesondere bei der Organisation von Schulungen zur Verhinderung und
Bekidmpfung von Gewalt und Schikane, die sich gegen Journalisten und andere Medienschaffende richtet — vor allem
gegen Journalistinnen, Journalisten, die Minderheiten angehdren und Journalisten, die iiber Gleichstellungsfragen
berichten. Diese Schulungen sollten den Leitern von Nachrichtenredaktionen empfohlen werden, damit sie in die
Lage versetzt werden, Schikane, Bedrohungen und Gewalt — auch am Arbeitsplatz — wirksam zu verhindern und zu
bekdmpfen und die Opfer zu unterstiitzen.

(17) Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, bedarfsgerechte interne Schulungen von Medienunternehmen fiir
Journalisten und andere Medienschaffende, einschlieflich jener, die in nichtstandardisierten Beschaftigungsver-
haltnissen tdtig sind, zu fordern und zu unterstiitzen, insbesondere in Bezug auf die notwendigen Verfahren zur
Bewiltigung von Notsituationen, sowohl vor Ort als auch online. Dies konnte interne Risikoanalysen und Sicherheits-
protokolle fiir ihre Journalisten und anderen Medienschaffenden umfassen. Mit solchen Protokollen sollten
Journalisten und anderen Medienschaffenden vor allem klare Anweisungen fir den Umgang mit kritischen
Situationen an die Hand gegeben werden. Die Sicherheitsprotokolle sollten barrierefrei und die Schulungen fiir
Journalisten und andere Medienschaffende mit Behinderungen zugénglich sein.

Wirtschaftlicher und sozialer Schutz

(18) Die Mitgliedstaaten sollten zur Schaffung giinstiger beruflicher Rahmenbedingungen fiir Journalisten und andere
Medienschaffende, einschlieflich derjenigen, die in nichtstandardisierten Beschiftigungsverhiltnissen titig sind,
beitragen, indem sie die Zuginglichkeit eines formellen und wirksamen Sozialschutzes und sonstiger praktischer
Unterstiitzungsmafinahmen sicherstellen. Die Mitgliedstaaten sollten insbesondere kontinuierlich daran arbeiten, den
Zugang zu sozialem Schutz in Bezug auf Arbeitslosigkeit, Krankheit, Arbeitsunfihigkeit, Behinderungen und
berufliche Risiken sowie zu Altersversorgungssystemen zu verbessern. Dieser Zugang sollte gestirkt werden, indem
die verpflichtende Beteiligung der Arbeitnehmer unabhingig von der Art ihres Beschiftigungsverhaltnisses und
zumindest die freiwillige Teilnahme der Selbststidndigen sichergestellt wird.

SPEZIFISCHE EMPFEHLUNGEN FUR DEN SCHUTZ UND DIE SICHERHEIT VON JOURNALISTEN BEI PROTESTEN UND
DEMONSTRATIONEN

Rolle von Journalisten bei Protesten und Demonstrationen

(19) Die Mitgliedstaaten sollten die Rolle von Journalisten bei offentlichen Versammlungen, Protesten und
Demonstrationen anerkennen, die darin besteht, der Offentlichkeit Informationen iiber diese Veranstaltungen zu
liefern, und sie sollten sicherstellen, dass Journalisten und andere Medienschaffende bei solchen Veranstaltungen
sicher und ohne Beschrinkungen arbeiten konnen. Die Mitgliedstaaten sollten regelmidfiige Schulungen fiir
Strafverfolgungsbehorden anbieten, damit sie besser in der Lage sind, die offentliche Sicherheit zu gewihrleisten,
Journalisten schiitzen und sie nicht in ihrer Berichterstattung behindern.

Standardarbeitsverfahren und Strategien zur Risikominderung

(20) Die Mitgliedstaaten sollten mit ihren Strafverfolgungsbehérden zusammenarbeiten, um wirksame Standardarbeits-
verfahren oder Strategien zur Risikominderung festzulegen, mit denen Journalisten, die iiber Proteste und
Demonstrationen berichten, geschiitzt werden konnen. Es sollten Vertreter von Journalisten, Selbstregulierungsstellen
der Medien und Vertreter der Zivilgesellschaft mit einschldgigem Fachwissen konsultiert werden, um Risikobereiche
zu ermitteln, einschlieflich solcher, die mit dem potenziellen Konflikt zwischen der Berichterstattung von
Journalisten und der Arbeit der Strafverfolgungsbehérden in Zusammenhang stehen.

Kommunikation zwischen Journalisten und Strafverfolgungsbehorden vor und wahrend Protesten und Demonstrationen

(21) Die Mitgliedstaaten sollten sich bemiihen, bei Protesten und Demonstrationen fiir eine wirksame Kommunikation
zwischen Journalisten und Strafverfolgungskriften zu sorgen. Zu diesem Zweck werden die Mitgliedstaaten
aufgefordert, Verbindungsbeamte zu benennen, die Sorge dafiir tragen, dass Strafverfolgungsbehorden Journalisten
gut iber die Sicherheitsmafinahmen bei 6ffentlichen Versammlungen informieren. Soweit moglich sollten diese
Verbindungsbeamten Journalisten und andere Medienschaffende im Vorfeld geplanter Proteste oder Demonstrationen
iiber potenzielle Risiken in Kenntnis setzen.
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Methoden zur visuellen Identifizierung von Journalisten bei Protesten und Demonstrationen

(22) Die Mitgliedstaaten sollten mit Vertretern von Journalisten und Selbstregulierungsstellen der Medien an wirksamen
und geeigneten Methoden zur Identifizierung von Journalisten bei Protesten und Demonstrationen arbeiten. Dies
konnte die Vereinbarung von Formen der visuellen Identifizierung umfassen, um Journalisten und andere
Medienschaffende, die vor Ort iiber solche Versammlungen berichten, von anderen Teilnehmern zu unterscheiden,
soweit diese Identifizierung Journalisten nicht stirker gefahrdet oder an der Ausiibung ihrer Arbeit hindert.

RegelmdfSiger Dialog und regelmdfige Berichterstattung

(23) Die Mitgliedstaaten sollten einen kontinuierlichen und regelmifligen Meinungsaustausch zwischen Strafverfol-
gungskriften und Journalistenverbinden fordern, um sicherzustellen, dass die von Strafverfolgungsbehorden
ergriffenen  Schutzmafnahmen wirksam sind und die Berichterstattung von Journalisten und anderen
Medienschaffenden, die iiber Proteste oder Demonstrationen berichten, nicht {ibermifig behindern. Die
Mitgliedstaaten sollten ihre Strafverfolgungsbehorden auffordern, Berichte tiber die spezifischen Maffnahmen zu
erstellen, die zur Erhohung der Sicherheit von Journalisten bei Protesten und Demonstrationen ergriffen werden, und
diese Berichte auf nationaler Ebene veroffentlichen.

SPEZIFISCHE EMPFEHLUNGEN ZUR GEWAHRLEISTUNG DER ONLINE-SICHERHEIT UND STARKUNG DER DIGITALEN
KOMPETENZ

Zusammenarbeit mit Behorden und der Branche

(24) Die Mitgliedstaaten sollten dafir sorgen, dass nationale und Medienregulierungsbehorden oder -stellen und andere
zustindige Regulierungsbehorden oder -stellen, die fir die Strafverfolgung und Cybersicherheit im Internet zustdndig
sind, spezielle Arbeitsgruppen einrichten, die auf die Sammlung von Informationen und bewidhrten Verfahren im
Zusammenhang mit der Verhiitung von Angriffen und Bedrohungen im Internet, die sich gegen Journalisten richten,
spezialisiert sind. Die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass diese Behorden regelmifige Berichte tiber ihre
Erkenntnisse vorlegen, in denen die Wirksamkeit nationaler Manahmen zur Bekdmpfung von Cyberangriffen auf
Journalisten bewertet wird. Die Berichte sollten sich insbesondere auf die Situation von Journalistinnen, Journalisten,
die Minderheiten angehoren, und Journalisten, die tiber Gleichstellungsfragen berichten, beziehen und, soweit
verfiigbar, nach Geschlecht aufgeschliisselte Statistiken enthalten. Die Mitgliedstaaten sollten einen regelmafigen
Dialog zwischen diesen Behorden und Selbstregulierungsstellen der Medien, Journalistenverbinden sowie
Branchenvertretern und der Zivilgesellschaft unterstiitzen, insbesondere im Hinblick auf die Forderung des
Cybersicherheitsbewusstseins und der digitalen Kompetenzen von Journalisten, damit diese Selbstschutzmaffnahmen
ergreifen konnen.

Zusammenarbeit mit Online-Plattformen und der Zivilgesellschaft

(25) Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die Zusammenarbeit zwischen Online-Plattformen und in ihrem
Hoheitsgebiet titigen Organisationen oder Stellen mit besonderem Fachwissen zur Bekdmpfung von Bedrohungen,
Schikanen und Aufstachelungen zu Hass, denen Journalisten ausgesetzt sind, zu férdern, indem sie sie beispielsweise
in ihrer potenziellen Rolle als vertrauenswiirdige Hinweisgeber bestirken. Die Mitgliedstaaten sollten in enger
Zusammenarbeit mit Online-Plattformen digitale Rahmenbedingungen schaffen, die die Nutzung von Online-
Diensten fur Angriffe auf Journalisten unterbinden, insbesondere indem sie Strategien entwickeln, um gegen
konzertierte Angriffe vorzugehen. Die Mitgliedstaaten sollten die Anbieter von Online-Diensten auffordern, die
Transparenz von allen Maffnahmen zu erhéhen, die sie zur Bewiltigung spezifischer Bedrohungen fiir Journalisten
ergreifen.

Schutz vor Online-Uberwachung

(26) Die Mitgliedstaaten sollten fiir die vollstindige Umsetzung der europdischen und nationalen Rechtsrahmen zur
Vertraulichkeit der Kommunikation und Privatsphire im Internet sorgen, um sicherzustellen, dass Journalisten und
andere Medienschaffende keiner illegalen Verfolgung oder Uberwachung im Internet ausgesetzt sind. Die ,Computer
Security Incident Response Teams® (Reaktionsteams fiir Computersicherheitsverletzungen) oder andere zustindige
Behorden oder Stellen der Mitgliedstaaten sollten Leitlinien zur Cyberhygiene fiir Journalisten erstellen und
verbreiten. Sie sollten Journalisten auf Anfrage dabei unterstiitzen, Angriffe auf ihre Gerdte oder Online-Konten
festzustellen, indem die Dienste serioser kriminaltechnischer Ermittler im Bereich der Cybersicherheit in Anspruch
genommen werden.
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SPEZIFISCHE ZUSATZLICHE EMPFEHLUNGEN FUR DIE STARKUNG DER HANDLUNGSKOMPETENZ UND DEN SCHUTZ
VON JOURNALISTINNEN, JOURNALISTEN, DIE MINDERHEITEN ANGEHOREN, UND JOURNALISTEN, DIE UBER
GLEICHSTELLUNGSFRAGEN BERICHTEN

Stirkung der Handlungskompetenz von Journalistinnen, Journalisten, die Minderheiten angehoren, und Journalisten, die iiber
Gleichstellungsfragen berichten

(27) Die Mitgliedstaaten sollten Projekte oder Initiativen unterstiitzen, die darauf abzielen, die Handlungskompetenz von
Journalistinnen, Journalisten, die Minderheiten angehoren, und Journalisten, die iiber Gleichstellungsfragen berichten,
zu stirken. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, bei der Ausarbeitung solcher Initiativen den Sichtweisen der
Zivilgesellschaft, der Wissenschaft, der Medieneinrichtungen und der Medienindustrie gebithrend Rechnung zu
tragen.

Transparenz und Berichterstattung

(28) Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, Mafinahmen zu ergreifen, um die Transparenz der Berichterstattung und
Erhebung von Daten iiber Angriffe und Diskriminierung gegen Journalistinnen, Journalisten, die Minderheiten
angehoren, und Journalisten, die tiber Gleichstellungsfragen berichten, zu verbessern. Die Mitgliedstaaten sollten ihre
nationalen Gleichstellungsstellen auffordern, regelmifig Berichte tiber die Lage dieser Journalisten vorzulegen.

Gleichstellung und Inklusion in der Medienbranche

(29) Die Mitgliedstaaten sollten Mafinahmen zur Forderung der Gleichstellung und Inklusion in der Medienbranche und in
Nachrichtenredaktionen vorantreiben und unterstiitzen. Sie sollten sich zu diesem Zweck unaufhorlich dafir
einsetzen, dass Journalistinnen, Journalisten, die Minderheiten angehoren, und Journalisten, die iiber Gleichstel-
lungsfragen berichten, Zugang zu gleichen Arbeitsmoglichkeiten haben und in einem sicheren und inklusiven Umfeld
arbeiten konnen.

(30) Die Mitgliedstaaten sollten regelmifige Dialoge mit Vertretern von Journalisten und Selbstregulierungsstellen der
Medien fithren, um die Gleichstellung und Inklusion in Nachrichtenredaktionen und Medienmanagementpositionen
zu fordern. Bei diesen Dialogen sollte der Schwerpunkt auf Mechanismen zur Unterstiitzung von Journalistinnen,
Journalisten, die Minderheiten angehoren, und Journalisten, die tiber Gleichstellungsfragen berichten, liegen, die allen
Arten von Schikane und Gewalt ausgesetzt sein konnen. Die Mitgliedstaaten sollten Tarifvertrage fordern, mit denen
diese Probleme angegangen werden.

Sensibilisierungskampagnen und Bereitstellung von Informationen

(31) Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, unter anderem Initiativen von Organisationen der Zivilgesellschaft zu
unterstiitzen, die auf die Sensibilisierung und die Organisation von Kampagnen zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Gewalt und Schikane gegen Journalistinnen, Journalisten, die Minderheiten angehoren, und Journalisten, die tiber
Gleichstellungsfragen berichten, abzielen, und Informationen dariiber bereitzustellen, wie Hilfe und Unterstiitzung in
Anspruch genommen werden konnen. Die Mitgliedstaaten werden ferner aufgefordert, Initiativen zu unterstiitzen, die
auf den Austausch bewihrter Verfahren zwischen Nachrichtenmedienorganisationen ausgerichtet sind, um wirksame
Gleichstellungspolitiken zu entwickeln.

BEREITSTELLUNG VON INFORMATIONEN, BERICHTERSTATTUNG UND MONITORING

(32) Damit die Malnahmen und Aktionen, mit denen dieser Empfehlung Folge werden soll, verfolgt werden konnen,
sollten die Mitgliedstaaten der Kommission — 18 Monate nach ihrer Annahme und anschlieend auf Anfrage — alle
einschldgigen Informationen zu diesen Mafinahmen und Aktionen ubermitteln. Zu diesem Zweck sollten die
Mitgliedstaaten regelmifSig aktuelle und einheitliche Daten erheben und gegebenenfalls Berichterstattungsinstrumente
entwickeln, um vergleichbare Informationen zu erhalten. Die Daten sollten nur zu Analysezwecken erhoben werden.

(33) Die Kommission wird in einschligigen Foren, insbesondere im Rahmen des Europiischen Nachrichtenmedienforums,
Gespriche tiber die Mainahmen und Aktionen, mit denen der Empfehlung Folge werden soll, mit den Mitgliedstaaten
und Interessentragern fithren. Die Kommission wird ferner Evaluierungen durchfihren, in denen die Fortschritte bei
der Umsetzung dieser Empfehlung in die Praxis auf der Grundlage wesentlicher Leistungsindikatoren und unter
Berticksichtigung der Ergebnisse der jihrlichen Berichte der Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit bewertet
werden.
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ADRESSATEN

Diese Empfehlung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Briissel, den 16. September 2021
Fiir die Kommission

Thierry BRETON
Mitglied der Kommission
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