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Vorwort

Wo Menschen zusammenleben, wird gestaltet und werden Ideen fiir die Zukunft entworfen.
Es geht um das Miteinander und Flreinander. Stadte sind seit jeher Ausdrucksraum dieser
Gestaltungskraft, sie sind Zeugnis einer jahrtausendealten Entwicklung des Zusammenlebens
im verdichteten Raum. Auf die Innenstdadte und die Stadtteilzentren trifft das insbesondere
zu. Motivation dieser stetigen Weiterentwicklung ist der Wunsch nach Verbesserung und
Veranderung. Fir diese Weiterentwicklung wollen wir Verantwortung libernehmen, denn
Ideen und Entscheidungen haben direkten Einfluss auf das Leben der Menschen in der Stadt.

Stadte sind Orte flir Menschen. Sie zu gestalten, bedeutet nicht allein, Infrastruktur aufzu-
bauen und Gebdude zu errichten. Stadte sind Lebensraum fiir Generationen von Menschen,
sie sind Zuhause und Heimat. Das ist das Besondere der Stadt, das macht die Stadt aus. Ge-
baude, Platze und Entfernungen sollten sich in ihrer Gestaltung an der menschlichen
Wahrnehmung orientieren. Angebote in den Innenstadten missen sich an die gedanderten
Bediirfnisse und Erwartungen der Menschen anpassen.

Nicht erst seit der Corona-Pandemie zeichnet sich ein Wandel in den Innenstadten ab, tGber
den wir nicht hinwegsehen diirfen. Denn er betrifft uns alle. Nicht mehr der Konsum ist
Hauptanlass fir den Besuch der Innenstadte. Multifunktionale Orte und Rdume, unter-
schiedliche Nutzungen auch fiir kiirzere Zeitraume sind gefordert. Wohnen gehort zu dieser
Nutzungsmischung ebenso dazu wie Handel, Gastronomie, Kultur und Bildung. Diese Nut-
zugsmischung wird nicht einfach herzustellen sein, aber sie muss das Ziel sein. Dafir gibt es
keine Patentldsungen, die auf alle Innenstadte anzuwenden sind. Vielmehr bietet die eigene
Individualitat vor Ort neue Losungsmoglichkeiten.

Der Deutsche Stadtetag setzt mit dem vorliegenden Positionspapier einen Impuls fiir die
Weiterentwicklung der Innenstadte hin zu zukunftsfahigen multifunktionalen Orten. Das Pa-
pier ist Ausdruck einer gemeinsamen Verantwortung fiir die Gestaltung der Innenstadt, denn
zahlreiche Stadte haben sich in einem breiten Beteiligungsprozess in die Ausarbeitung einge-
bracht. Die ,Position des Deutschen Stadtetages zur Zukunft der Innenstadt” wurde vom
Hauptausschuss am 1. Juli 2021 in Berlin beschlossen.

Ich wiinsche Ihnen eine anregende Lektiire.

y/ /4 /ﬂ"’;

Helmut Dedy
Hauptgeschaftsfihrer des Deutschen Stadtetages
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Zukunft der Innenstadt

Positionspapier des Deutschen Stadtetages — beschlossen vom
Hauptausschuss am 1. Juli 2021 in Berlin

Zusammenfassung der zentralen Forderungen

Innenstadte und Zentren befinden sich in einem dauerhaften Prozess des Wandels. Die
durch die Pandemie beschleunigten Phanomene stellen jedoch einen Umbruch dar. Sie
bediirfen neuer Konzepte und MaRnahmen durch ein breites Blindnis fiir die Innen-
stadte. Der Hauptausschuss beschlieBt das Positionspapier ,Zukunft der Innenstadt”.
Dieses gibt einen guten Uberblick tiber die zentralen Themenfelder und die notwendigen
Schritte und Forderungen.

Der Hauptausschuss fordert den Bund auf, unverziglich ein ,Forderprogramm Innen-
stadt” fur funf Jahre mit einer Gesamthohe von 2,5 Milliarden Euro aufzusetzen, um die
Stadte bei der Bewaltigung ihrer Herausforderungen in den Innenstadten und Stadtteil-
zentren zu unterstitzen. Dieses sollte flexibel und einfach handhabbar sein und
insbesondere die vorriibergehende Anmietung und einen Zwischenerwerb von leerste-
henden stadtebaulich relevanten Schliisselimmobilien durch die Stadte unterstiitzen.
Zudem sollten Konzepte und Entwicklungsplanungen zur Neuaufstellung von Handelsla-
gen sowie Beratungs- und Planungsleistungen fiir ein Zentren-/Citymanagement
gefordert werden.

Der Hauptausschuss sieht weiterhin das Erfordernis, die Kommunen handlungsfahiger zu
machen und das Bauplanungsrecht mit Blick auf Nutzungsmischung und Nutzungsande-
rung flexibler auszugestalten. Der kommunale Spielraum fiir Experimente muss deutlich
erweitert werden. Die Umwelt- und Bauministerkonferenz wird gebeten, sich in Fragen
des Emissions- und Larmschutzes ziigig auf eine Konkretisierung der bereits vorgeschla-
genen Experimentierklausel fur die TA Larm zu einigen.

Der Online-Handel wird auch nach der Pandemie nicht an Bedeutung verlieren, sondern
seine Vormachtstellung weiter ausbauen. Die groRen global tatigen Onlinehandler leisten
bisher keinen angemessenen Beitrag zur Finanzierung der 6ffentlichen Infrastruktur. Da-
bei miissen sich alle Unternehmen an der Finanzierung der Infrastruktur gerecht
beteiligen. Das bestehende internationale Steuerrecht ist gestaltungsanfallig und ver-
schafft damit global tatigen Online-Handelsunternehmen unfaire Wettbewerbsvorteile.
Vor diesem Hintergrund begriiSen die Stadte die Einigung der G7-Staaten, die steuerli-
chen Rahmenbedingungen fiir globale tatige Unternehmen fortzuentwickeln.

Der Hauptausschuss regt erneut an, den im Jahr 2020 vom Bundesministerium des In-
nern, fir Bau und Heimat (BMI) eingerichteten ,Beirat Innenstadt” auch in der neuen
Legislaturperiode fortzufiihren, um weiterhin den Erfahrungsaustausch mit den relevan-
ten Akteuren voranzubringen.
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Einleitung

Innenstddte und Zentren sind seit jeher Orte des urbanen Lebens, das gepragt ist durch Han-
del, Wohnen, Arbeit, Kultur, Tourismus und das Aufeinandertreffen und Zusammenkommen
von Menschen. Eben diese Lebendigkeit und Nutzungsmischung bringt es mit sich, dass In-
nenstadte und Zentren sich in einem dauerhaften Prozess des Wandels befinden. Im
Zeitraffer stellt sich dieser Wandel so dar:

In den Jahren der Industrialisierung waren Produktion und Wohnen die beiden pragenden
Elemente in den Stadten. Ab den 1920er Jahren haben die Kaufhduser Einfluss auf die Ge-
staltung der Innenstadte genommen. Sie pragten in der Nachkriegszeit stadtebaulich,
architektonisch und funktional die Innenstadtentwicklung und dominierten in Teilen auch
den eingesessenen eigentlimergefiihrten Einzelhandel. Mit den 1980er Jahren hielten die zu-
nehmende Filialisierung des Einzelhandels und die Shoppingmalls verstarkt Einzug auch in
die Innenstadte und Zentren und es entwickelten sich teilweise monostrukturierte Bereiche.
Zugleich entstand Konkurrenz fiir die Innenstadte durch Einkaufszentren in den Randberei-
chen der Stadte und ihrem Umland. In den letzten Jahren haben sich Innenstadte wieder
starker als Veranstaltungsorte fiir kulturelle und gesellschaftliche Aktivitaten etabliert. Of-
fentliche Einrichtungen, Kultur- und Bildungseinrichtungen wurden angesiedelt und
offentlicher Raum fiir Feste, StraBenmusik und -theater sowie andere Veranstaltungen ge-
nutzt.

Die rasant fortschreitende Digitalisierung, welche sich durch die aktuelle Corona-Pandemie
nochmals beschleunigt hat, stellt einen weiteren Wendepunkt der Innenstadt- und Zentren-
entwicklung dar. Nicht nur die Innenstadt an sich unterliegt Anderungen, sondern auch die
Gesellschaft als Nutzer der Innenstadt. Einerseits lasst das Konsumverhalten erkennen, dass
Nachhaltigkeit bei Kaufentscheidungen zunehmend eine Rolle spielt. Dies spiegelt sich auch
in einem vermehrten Produktangebot von regionalen und nachhaltig erzeugten Waren. An-
dererseits nimmt der Online-Handel rapide zu und der bequeme Einkauf vom Sofa gewinnt
an Bedeutung. Die Corona-Pandemie beschleunigt diesen Prozess und auch den Wandel in
der Arbeitswelt. Homeoffice und Co-Working werden in Zukunft zunehmend mehr eingefor-
dert und genutzt werden.

Als weiterer wesentlicher Faktor des Wandels sind die Veranderungen des Finanz-, Boden-
und Immobilienmarktes zu nennen. Dauerhaft niedrige Zinsen sowie hohe Wertzuwachse
und Ertragserwartungen machen zentral gelegene Flachen und Immobilien zu einer belieb-
ten Investition, auch fir internationale Investoren. Entsprechend hoch war bislang die
Nachfrage. Das hat in einigen Fallen zu negativen Entwicklungen fiir die Zentren gefiihrt.
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Mehrwert der Innenstiddte und Zentren erkennen

Die Innenstadte und Zentren haben eine Vernetzungsfunktion in mehrfacher Hinsicht. Hier
finden Menschen und Unternehmen zusammen, tauschen sich aus und vernetzen sich. Inte-
ressenten, Kunden und Kaufer finden Waren und Dienstleistungen. Unternehmen finden
Arbeitskrafte sowie kreative und innovative Képfe. Touristen suchen Sehenswirdigkeiten,
Gastronomie und 6ffentliche Raume auf. Diese sind auch konstitutives Merkmal der politi-
schen MeinungsduRerung, von Kundgebungen und Protesten. Die Innenstadte und Zentren
bringen auf unterschiedlichen Ebenen Nachfrage und Angebot, das Sehen und
Gesehen-werden, das Horen und Gehort-werden zusammen.

Die Vernetzungsfunktion geht weit tiber den bloRen Warenaustausch hinaus. Neue Innen-
stadtentwicklungskonzepte sollten daher verstarkt auf die unterschiedlichen Funktionen der
Innenstadte und Zentren eingehen. Nutzungen wie Produktion, Logistik, Wohnen, Dienstleis-
tungen, Kultur, Bildung, Sport und Tourismus miissen bei der Erarbeitung von Zielbildern
genauso berlicksichtigt werden, wie die Themen Gesundheit, Aufenthaltsqualitat, Digitalisie-
rung, Sauberkeit und Sicherheit.

© MichaelGaida / Pixabay

Darliber hinaus reprasentieren die Innenstadt und ihre historischen Gebaude oftmals das
kulturelle Erbe einer Stadt, sie stehen fiir gesellschaftlich bedeutsame Ereignisse und demo-
kratische Werte. Dies gilt in besonderer Weise fir die historisch gewachsenen Innenstadte.
Aber auch moderne Innenstddte spiegeln die kulturelle Entwicklung ihrer Zeit. Die Blirgerin-
nen und Blirger, aber auch Besucherinnen und Besucher verbinden mit der Innenstadt ein
Bild, das die Wahrnehmung und Identifikation pragt und weit Gber die Stadtgrenzen hinaus-
wirkt.
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Verdnderungen brauchen Durchhaltevermégen und konsequentes Handeln

Sowohl die Erarbeitung zukunftsfahiger Konzepte als auch deren Umsetzung, beispielsweise
durch ein strategisches Boden- und Immobilienmanagement, sind langfristige Prozesse. Es
sind neue Akteursgruppen einzubinden, Netzwerke aufzubauen, Mittel im stadtischen Haus-
halt einzuplanen und die vielen Aktivitdten zu einem strategischen Gesamtprozess
zusammenzufiihren. Jede Stadt muss entsprechend ihrer Gegebenheiten eine malRgeschnei-
derte Strategie sowie ein ortsspezifisches Zielbild ihrer zukiinftigen Innenstadt entwickeln.

Bei der Umsetzung sind Durchhaltevermdégen und ein konsequentes Handeln (ber alle Fach-
bereiche hinweg erforderlich. Ob Finanzen, Liegenschaften, Wirtschaftsférderung, Umwelt,
Bau- und Stadtplanung, alle missen ihren Beitrag zu Konzepterstellung und zur Umsetzung
liefern. Dies umfasst gegebenenfalls auch neue organisatorische Zuordnungen und Struktu-
ren in der Verwaltung, um eine effiziente und zielorientierte Umsetzung zu ermdglichen.

Platz fiir Ideen und Experimente

Nicht alle Veranderungen in den Innenstadten sind plan- oder steuerbar. Der Umgang mit
Leerstand erfordert in manchen Fallen auch kreative und innovative Ansatze. Zahlreiche Pro-
jekte in Deutschland beweisen, dass lokale, gemeinwohlorientierte Investierende eine
immense Kraft bei Schlisselprojekten —auch in den Innenstadten — entfalten kénnen. Akteu-
rinnen und Akteure der Kultur- und Kreativwirtschaft, Kulturschaffende, gemeinwohl-
orientierte Initiativen, ,Stadtmacher” oder Start-Ups kénnen neue Impulse liefern und be-
dirfen einer gesonderten Unterstiitzung. Eine deutlicher am Gemeinwohl orientierte
Innenstadtentwicklung erfordert auch Mut zum Experiment und Raum fir Ideen.

© luxstorm / Pixabay
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Die Corona-Pandemie hat in besonderer Weise gezeigt, dass nicht nur der bebaute Raum fiir
das Zusammenleben entscheidend ist, sondern dass auch den ,Zwischenrdumen” groRe Be-
deutung zukommt. Frei nutzbarer 6ffentlicher Raum ist in kreativer Weise dazu genutzt
worden, das Leben nach drauBBen zu verlagern. So haben Kulturschaffende mit Unterstiit-
zung der Stadte neue Platze im 6ffentlichen Raum fiir Kunst und Kultur erschlossen und
damit trotz der Corona bedingten Einschrankungen ein Kulturangebot fiir die Blirgerinnen
und Blrger ermoglicht. Der 6ffentliche Raum stellt zudem einen wichtigen Ort fiir Sport dar.
Die Corona-Pandemie hat diese Entwicklung zusatzlich verstarkt. Auch Innenstadte bieten in
sportlicher Hinsicht vielfaltige Moglichkeiten insbesondere fiir junge Menschen. Derartige
Aneignungen von Raum bieten Potenzial auch fir die Zukunft, um die Innenstadte in vielfalti-
ger Weise flir unterschiedliche Nutzungen zu erschlie8en.
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1. Innenstadte multifunktional weiterentwickeln

Spatestens seit der Leipzig Charta aus dem Jahr 2007 ist das Thema Nutzungsmischung als
Ubergeordnetes Leitbild in Deutschland etabliert. Die Neue Leipzig Charta aus dem Jahr 2020
greift die Transformationsprozesse der Stadte auf und bekraftigt die Forderung nach einer
nachhaltigen Mischung im Sinne des Gemeinwohls. Somit gilt es, die drei Nachhaltigkeitsdi-
mensionen einer griinen, gerechten (sozialen) und produktiven Stadt in die Realitat
umzusetzen.

So einfach die Forderung nach mehr Nutzungsmischung ist, so schwierig ist deren Umset-
zung. Zum einen fehlen den Kommunen die finanziellen Moéglichkeiten, die kurzfristig
erforderlichen Umsteuerungsmalnahmen angehen zu kénnen. Zum anderen mangelt es oft-
mals an Steuerungsmoglichkeiten, da sie nicht im Besitz der entsprechenden Flachen und
Immobilien sind. Zudem haben unterschiedliche Nutzungen unterschiedliche Anforderungen
an das Gebaude, den 6ffentlichen Raum und deren Bewohnerinnen und Bewohner. Mehr
Wohnungen in den Innenstadten erfordern eine vertragliche Mischung zwischen den ange-
stammten und den neuen Nutzungen. Auch sind mehr Wohnfolgeeinrichtungen zu
bericksichtigen, wie Schulen, Kindergarten oder Lebensmitteleinzelhandel. Darliber hinaus
bedarf es qualitatsvoller blauer (Wasser) und griiner Infrastrukturen. Viele dieser Nutzungen
wurden in den vergangenen Jahren aus den Innenstadten und Zentren verdrangt. Zudem
stehen die Anforderungen der Wohnnutzung nach Ruhe und gesunden Lebensverhiltnissen
den Larm-, Geruchs- und anderen Emissionen bestehender Innenstadtnutzungen, insbeson-
dere zur Nachtzeit, gegeniiber. Nicht alle Nutzungen sind gleichermaRen gut zu mischen;
daher bedarf es bei der Konzeption einer Betrachtung tGber den Tages- und Nachtverlauf hin-
weg. Wann und wo sollen welche Nutzungen betrieben werden?

Die Digitalisierung wird das Thema temporadre Nutzungen weiter vorantreiben. Es gibt be-
reits heute Geschaftsmodelle, die explizit auf kurzfristige Nutzungen von wenigen Wochen
bis hin zu unterschiedlichen Nutzungen (iber den Tagesverlauf setzen. Eingelibt ist bereits
die Kombination von Buchladen, Café und kulturellem Veranstaltungsort. Es ist genauso vor-
stellbar, dass das bisher existierende Restaurant morgens zum Friihstlicksbistro und
tagsuber zum Co-Working-Space wird. Mehrere unterschiedliche Nutzungen in ein und der-
selben Raumlichkeit. Diese Geschaftsmodelle haben neben der Belebung durch
unterschiedliche Nutzergruppen auch den Vorteil, die Mietkosten fir die kombinierten Nut-
zungen zu reduzieren. Gleichzeitig kdnnen die Einnahmen des Eigentiimers zumindest auf
einem auskdommlichen Niveau gehalten werden.

Die Multifunktionalitdt vor Ort kann sogar durch digitale Crowdfunding-Plattformen weiter-
entwickelt werden. Hier kdnnen Projektideen und Geschaftsmodelle vorgestellt und aus der
Blirgerschaft heraus mit Spenden finanziert werden. Des Weiteren kénnen kommunale Un-
ternehmen Dienstleistungsangebote in Innenstadten platzieren und die Nahe zu den Kunden
intensivieren oder auch Start-ups Unterstltzung bieten.
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Die Auswirkungen des Klimawandels und
der Trend zu einer gerechten und gesun-
den Stadt erfordern weitere
Anpassungen der offentlichen Raume so-
wie der Frei- und Griinbereiche. Zur
Steigerung der Resilienz sowie der Auf-
enthaltsqualitdt sind MaRnahmen, wie
beispielsweise der Verschattung, Entsie-
gelung, Durchliftung oder auch
Begriinung, zu prifen. Neue Bautechno-
logien ermoglichen die Stapelung von
Nutzungen, auch von Freirdumen oder
die Begriinung von Dachern und Fassa-
den. Bei allen MalBnahmen zur
Erreichung der Klima- und Nachhaltig-
keitsziele ist ein konsistentes und
effizientes Handeln erforderlich. Zudem
sollten Uberlegungen zur Suffizienz be-
ricksichtigt werden — die Frage des
Erfordernisses von Neubau kann erst be-
antwortet werden, wenn die
Ertichtigung des Bestands an Gebauden
oder Flachen oder die Erweiterung des
Bestandes erfolgt ist.

© PublicDomainPictures / Pixabay

In den letzten Jahren sind viele Produktionsstandorte aus der Innenstadt an den Stadtrand
verlagert worden. Neue emissionsreduzierte Produktionstechnologien und der Trend zu
maRgeschneiderten Produkten in Kleinstserien bieten die Moéglichkeit, Produktion wieder in
die Innenstadte und damit ndher an den Endkunden heranzubringen. Auch groRe Unterneh-
men testen Konzepte, bei denen das Produkt im Laden konfiguriert und produziert werden
kann. Die Kundin und der Kunde erhalten im Ergebnis ein maligeschneidertes Produkt direkt
vor Ort. Die Innenstadt wird wieder zum Produktionsort und bieten produzierendem Hand-
werk und Manufakturen neue Standortmaoglichkeiten.

Multifunktionalitdat und Multimodalitat bedingen sich gegenseitig. Viele Stadte haben neue
Verkehrskonzepte erarbeitet, die unterschiedliche Verkehrstrager berticksichtigen und mitei-
nander vernetzen. Sogenannte Mobilitdtshubs zum einfachen Wechsel zwischen
unterschiedlichen Verkehrstragern sind ebenso Bestandteil der Konzepte wie Sharing-Ange-
bote. Die Stadt der kurzen Wege, wie sie in der bisherigen und der Neuen Leipzig Charta
eingefordert wird, ist hierbei das Leitmotiv. Die Starkung von Fahrrad- und FulRgéngerver-
kehren verbessert die Aufenthaltsqualitat 6ffentlicher Rdume. Neben den Konzepten zur
Personenbeférderung gibt es zunehmend neue Logistikkonzepte. Insbesondere die Ausliefe-
rung auf der letzten Meile wird zunehmend durch E-Fahrzeuge und Lastenrader
bewerkstelligt. Die tragt zu Verbesserung der Lebensqualitdt bei, starkt den stadtischen
Wirtschaftssektor und vernetzt Waren und Menschen enger und nachhaltiger miteinander.
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Innenstddte als Reallabore einsetzen

Viele der skizzierten Entwicklungen sind erste Trends, bei denen noch nicht sicher ist, ob sich
diese tatsachlich auch durchsetzen werden. Hierfiir werden Reallabore fiir das Erproben von
Innovationen eingesetzt. Reallabore gelten als eine Schnittstelle von Wissenschaft und Zivil-
gesellschaft. Die Innenstadt war und ist schon immer ein solches Reallabor fiir
gesellschaftliche Veranderungen, fir kulturelle Vielfalt, Partizipation und damit letztlich auch
fiir lokale Demokratie gewesen. Im Reallabor Innenstadt kénnen Ideen fiir eine nachhaltige
Entwicklung vor Ort erprobt werden, die Biirgerinnen und Biirger gemeinsam mit Verwal-
tung, Wirtschaft und Wissenschaft entwickelt haben. Aus Ideen kdnnen dann konkrete
Lésungen vor Ort entstehen. Einerseits mussen sie auf die individuellen Herausforderungen
vor Ort angepasst sein, andererseits regen sie auch zur Vervielfdltigung unter den jeweiligen
ortsspezifischen Bedingungen an. Niedrigschwellige Zugange sollten die Erprobung im Real-
labor Innenstadt ermdglichen, besonders Start-Ups kénnen so neue Ideen und
Geschaftsmodelle ausprobieren und sich nachhaltig in der Innenstadt etablieren. Die Attrak-
tivitat der Innenstadt kann durch die Erweiterung der Nutzungsvielfalt im Reallabor
Innenstadt gesteigert werden.

© iStock.com/elenabs

Die Individualisierung der Gesellschaft driickt sich auch durch eine andere Nutzung des 6f-
fentlichen Raums sowie eine andere Erwartungshaltung bei der Mitwirkung an Stadtentwick-
lungsprozessen aus. Die aktive Einbindung der Kultur- und Kreativwirtschaft, des organisier-
ten Sports oder gemeinwohlorientierter Initiativen kann neue Potenziale aufzeigen und
gleichzeitig die Umsetzung von einzelnen Projekten befordern. Individualitat ist nicht nur ein
gesellschaftliches Phanomen, sondern wird auch von den Nutzungen und der Gestaltung der
Innenstadte erwartet.
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Innenstddte haben zumeist eine regionale oder auch lberregionale Versorgungsfunktion
und Strahlkraft. Sie zeichnen sich durch eine Vielfalt an Nutzungen, eine héhere Dichte sowie
Frequenz im Vergleich zu den Stadtteilen, aus. Diese Besonderheiten miissen auch bei der
Konzepterarbeitung bericksichtigt werden. Es empfiehlt sich, die Zielsetzungen und jeweili-
gen Strategien kleinrdumlich zu differenzieren.

Forderungen

e Der Deutsche Stadtetag fordert Bund und Lander auf zu priifen, wie die Multifunktionali-
tat in den Innenstadten einfacher ermoglicht werden kann. Hierzu gehort sowohl die
Uberpriifung von bestehenden Gesetzen und Férderprogrammen als auch die Erarbei-
tung neuer gesetzlicher Regelungen mit dem Ziel, einfach handhabbare und flexibel
nutzbare Instrumente fir die Stadtentwicklung zu schaffen.

e Der Deutsche Stadtetag unterstiitzt daher die Arbeit des Beirates ,,Innenstadt” des Bun-
desministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) und halt die Fortsetzung auch in
der neuen Legislaturperiode fiir notwendig, um mit Akteurinnen und Akteuren fiir die In-
nenstadt relevante MaRRnahmen und Projekte gemeinsam voranzubringen.

e Der Deutsche Stadtetag fordert die Akteurinnen und Akteure der Innenstadt auf, die
Moglichkeiten der Digitalisierung fiir neue Geschafts- und Nutzungsmodelle einzusetzen.
Bund, Lander und Kommunen sind aufgerufen, diese Entwicklung entsprechend zu unter-
stltzen, beispielsweise durch Digitalcoaches.

e Der Deutsche Stadtetag sieht erheblichen Nachholbedarf bei der virtuellen Abbildung
und Auffindbarkeit innerstadtischer Funktionen im Internet. Der Standort Innenstadt
muss sich nicht nur baulich und gestalterisch ansprechend prasentieren, sondern auch
im Internet auffindbar sein und den bei anderen Plattformen tblichen Nutzungskomfort
bieten. Hierfiir bedarf es sowohl fachlicher als auch finanzieller Unterstiitzung fir die
Kommunen und die anderen Innenstadtakteure.

o Der Deutsche Stadtetag sieht dartiber hinaus weiteren Bedarf zur Digitalisierung im Be-
reich der Mobilitat. Die Nutzung von und der Wechsel zwischen unterschiedlichen
Verkehrstragern sowie Tarifzonen und Verkehrsverbiinden sollte erleichtert werden.

e Der Deutsche Stadtetag halt die Konzeption von Reallaboren fir die Innenstadt fiir not-
wendig. Bund und Lander sollten den Stadten die erforderlichen Experimentierraume
ermoglichen und fordern.
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2. Stadtteilzentren starker in den Blick nehmen und aufwerten

Stadtteilzentren, Nebenzentren oder Quartierszentren unterschieden sich in Ihrer Bedeu-
tung und Versorgungsfunktion von der Innenstadt. Wenngleich die Stadtteilzentren einen
kleineren Einzugsbereich, eine geringere Kundenfrequenz und weniger Angebotsvielfalt auf-
weisen, so libernehmen sie dennoch wichtige Funktionen im gesamtstadtischen Geflige.

Die Auswirkungen der Digitalisierung sowie der Corona-Pandemie haben die Schwachstellen
in den stadtischen Strukturen sichtbar gemacht und die Bedeutung der Stadtteilzentren ver-
deutlicht. Sie Gbernehmen eine wichtige kleinrdumige Versorgungsfunktion in ihrem
Einzugsbereich und sind Orte des Treffens, des kulturellen Austauschs, der gesundheitlichen
Versorgung sowie des Sports und der Bewegung. Die ,Stadt der kurzen Wege*“, wie sie be-
reits in der vorherigen Leipzig Charta (2007) und auch in der Neuen Leipzig Charta (2020)
eingefordert werden, ist fiir eine hohe Lebensqualitat essenziell. Aus diesem Grunde miissen
neben den Innenstadten auch die Stadtteilzentren mitgedacht und gestarkt werden. Die
Stadt ist ein Netzwerk aus unterschiedlichen Zentren und sollte auch so betrachtet und ent-
wickelt werden.

Fridolin freudenfett /
: Wikimedia Commons,
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Zur Sicherung der Nahversorgung empfiehlt es sich, die wesentlichen Nutzungen der Nahver-
sorgung mit Produkten des taglichen Bedarfs, wie Lebensmitteleinzelhandel, Drogerien,
Backer, Metzger, Post, Bank, Apotheke etc., gezielt zu fordern und gemeinsam wahrnehmbar
zu machen. Dies kann beispielsweise durch Marketing iber eine gemeinsame Internetplatt-
form und abgestimmte Offnungszeiten erfolgen. Der Mehrwert dieser Zentren liegt nicht in
einem Mehr an Angebotsvielfalt, sondern in der Nahe, Erreichbarkeit und persénlichen Be-
ziehung.

Weitere Nutzungen, wie Dienstleistungen, Gastronomie oder Fachgeschafte, starken die
Zentrenfunktion. Der drohende Leerstand kann eine Chance fiir die Neuansiedlung von Nut-
zungen sein und dazu beitragen, in den Stadtteilzentren ein klares Profil und ein
Alleinstellungsmerkmal herauszuarbeiten. In jedem Fall bedarf es eines gemeinsam abge-
stimmten und langfristig angelegten Vorgehens der Akteure vor Ort. Gerade in den
Stadtteilzentren bieten (Wochen-)Markte auf 6ffentlichen Platzen eine gute Chance, der er-
héhten Nachfrage nach regionalen und nachhaltigen Produkten gerecht zu werden. Zudem
bieten sie Austausch und Begegnung sowie eine Verbindung mit anderen Aktivitdten in 6f-
fentlichen Raumen, die ansonsten als Parkpldtze oder 6de Betonwiisten wahrgenommen
werden.

Immobilien- und Standortgemeinschaften (ISG) oder Business Improvement Districts (BIDs)
sind bewahrte Instrumente, um die standortscharfe Zusammenarbeit von Handeltreibenden,
Immobilienwirtschaft und Verwaltung zu vertiefen und verbindlich zu machen. Daher sollten
die Lander die Anwendung der Instrumente erméglichen bzw. erleichtern. Ebenso hat sich
die Einrichtung eines Zentrenmanagements als Ansprechpartner (Kimmerer vor Ort) und ko-
ordinierende Stelle der Innenstadtakteurinnen und Innenstadtakteure bewahrt. Bund und
Lander sind daher aufgefordert, das Verfahren zur Findung, die Einrichtung und den Betrieb
eines Zentren-/Citymanagements langfristig zu unterstltzen. Ebenso sollte die Erstellung
von nachhaltigen und zukunftstrachtigen Konzepten gefordert werden, um vermehrte Leer-
stande zu vermeiden und die weitere Nahversorgung zu sichern.

Um die Attraktivitat der Innenstadt und der Stadtteilzentren zu steigern, werden von ver-
schiedenen Seiten mehr Ladendffnungen an Sonn- und Feiertagen eingefordert. Seit der
Weimarer Reichsverfassung ist der Sonntag als Tag der Arbeitsruhe geschiitzt. Ausnahmen
sind allerdings aus bestimmten Sachgriinden moglich. Die Praxis in einigen Stadten hat ge-
zeigt, dass der Dialog zwischen der Genehmigungsbehorde, Verdi, den Kirchen sowie den
Verbanden der Wirtschaft und des Handels zu einvernehmlichen Losungen vor Ort fiihren
kann. Die rechtssichere Genehmigung von Sonn- und Feiertagsoffnungen setzt aber eine
Verfassungsanderung und zudem klare Regelungen im Landesrecht voraus. Daher ist ein Dia-
log auf Bundes- und Landesebene erforderlich, um auch einvernehmlich rechtliche
Veranderungen zu erzielen.
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Forderungen

Der Deutsche Stadtetag fordert Bund und Lander auf, neben den Innenstadten auch die
Stadtteil- und Quartierszentren starker in den Blick zu nehmen. Diese stehen ebenfalls
vor erheblichen Herausforderungen durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie und
durch die Digitalisierung.

Der Deutsche Stadtetag stellt fest, dass die Stadtteil- und Quartierszentren sich in ihrer
Funktion von den Innenstadten unterscheiden und dementsprechend einer malige-
schneiderten Unterstiitzung bediirfen. Stadtteil- und Quartierszentren leisten einen
wichtigen Beitrag zur Identifikation der Birger mit ihrem Lebensumfeld und zur Nahver-
sorgung. Diese Funktionen miissen gestarkt werden.

Der Deutsche Stadtetag sieht in den Stadtteil- und Quartierszentren ebenso wie in der
Innenstadt einen erheblichen Nachholbedarf bei Fragen der virtuellen Reprasentanz und
Auffindbarkeit.

Der Deutsche Stadtetag fordert die Lander auf, ihre Gesetzgebung zu Immobilien- und
Standortgemeinschaften (ISGs) oder Business Improvement Districts (BIDs) zu Gberpri-
fen und die Griindung zu ermdoglichen bzw. zu erleichtern.

Der Deutsche Stadtetag halt ein Zentrenmanagement als koordinierende Stelle zwischen
den Akteuren fiir einen wichtigen Baustein bei der Weiterentwicklung der Innenstadte
und Stadtteil- und Quartierszentren. Entsprechend sind Bund und Lander aufgefordert,
die Einrichtung und den Betrieb eines Zentrenmanagements zu erleichtern und finanziell
zu fordern.
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3. Akteure vor Ort neu aufstellen, Verantwortlichkeiten benennen,
Handlungsfdhigkeit starken!

Multifunktionalitdt durch vielfaltige Akteurslandschaft ermoglichen

Die Umsetzung von Multifunktionalitadt in der Innenstadt, Stadtteilzentren und Quartieren ist
nur moglich, wenn dies als aktiver Transformationsprozess unter Einbeziehung aller relevan-
ten Akteure verstanden wird. Unter Einbeziehung ist hierbei nicht nur der Dialog und die
gemeinsame Entwicklung von Zielen und Strategien zu verstehen, sondern auch ein Zusam-
menwirken, bei dem verschiedene Akteurinnen und Akteure auch Verantwortung
Ubernehmen. Entsprechend wichtig ist ein enger Austausch mit den Eigentlimerinnen und
Eigentlimern, um diese in die Lage zu versetzen positivam Transformationsprozess mitzu-
wirken und geplante MaRBnahmen auch tatsachlich umsetzen zu kénnen.

Das Akteursnetzwerk setzt sich aus Ei-
gentiimerinnen und Eigentliimern,
potenziellen Nutzerinnen und Nut-
zern, Anwohnerinnen und Anwohnern
und Akteurinnen und Akteuren zur
Gestaltung und Zielfindung zusam-
men. Entsprechend unterscheidet sich
das Netzwerk von Stadt zu Stadt, aber
auch von Stadtteilzentren und Quar-
tieren. Die Zusammensetzung der
handelnden Gruppen driickt die Indi-
1 : vidualitét des Ortes aus und stellt

i ,f" il .. ] HARAFINRERA 0] gleichermallen Chance und Herausfor-
© iStock.com/Orbon Alija derung fir Beteiligungsmoglichkeiten,
Neuausrichtungen und ErschlieBungen von Potenzialen dar. Hierfiir muss der Kreis der priva-
ten und 6ffentlichen Akteurinnen und Akteure vor Ort gedffnet und breit aufgestellt werden.
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e Eigentiimerinnen und Eigentlimer sowie Immobilienwirtschaft,

e Offentliche Verwaltung bestehend aus kommunaler Wirtschaftsférderung, Stadtent-
wicklung und -planung, City- und Stadtmarketing sowie Quartiers- und Citymanager,

e Wirtschaft, insbesondere aus den Bereichen Handel, Gastronomie, Hotellerie, Touris-
mus (wie Event-, Geschafts-, Messe-, Kultur- und Freizeittourismus),

e Handwerk und auch die ortsansassige Industrie,

e  Marktbeschicker und Schausteller,

e  Kultureinrichtungen und kulturelle Vereinigungen sowie Kiinstlerinnen und Kiinstler,

e  Kultur- und Kreativwirtschaft

e Hoch- und Fachhochschuleinrichtungen sowie Bildungstrager und Schulen,

e Gesundheitsversorger,

e Sportvereine und -blinde,

e Gewerkschaften,

e Initiativen der Zivilgesellschaft mit interessierten Blirgerinnen und Birgern.
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Neben den Eigentiimerinnen und Eigentliimern sollten Akteurinnen und Akteure aus dem
Kultur- und Freizeittourismus, der Kunst- und Kulturszene sowie des Sports vor Ort starker
einbezogen werden. Mit kreativen Ideen tragen diese Akteurinnen und Akteure zur Bele-
bung der Innenstadte und der Stadtquartiere bei, nicht zuletzt durch Veranstaltungen,
Konzerte, Festivals, Ausstellungen, Kunst im 6ffentlichen Raum und Sportevents.

Kunst, Kultur und Sport sind in ihrer Vielfalt pragend fir die Stadte und erhéhen die
Lebensqualitat der Menschen sowie die Standortqualitat der Stadte. Ihnen kommt auch fir
die Bildung einer gemeinsamen ldentitat in der Stadt, fiir den sozialen Zusammenhalt und
die kulturelle Integration groRe Bedeutung zu.

Angesichts der gravierenden Auswirkungen der Corona-Pandemie auch auf den
Kulturbereich besteht die Notwendigkeit, die kulturelle Infrastruktur zu erhalten,
auszubauen und die Kulturschaffenden aktiv zu unterstiitzen. Denn Kunst und Kultur sind in
der urbanen Transformation wichtige Wegweiser. Sie verwandeln Innenstadte zu einem kul-
turellen Méglichkeitsraum mit einem sinnlich-asthetischen Gesamterlebnis. Neue Lieblings-
und Sehnsuchtsorte entstehen: sympathisch, inspirierend, visionar — flir alle Menschen der
diversen Stadtgesellschaft.

Das gilt auch fir die Sportinfrastruktur und die gemeinniitzigen Sportvereine sowie die kom-
merziellen Sportanbieter. Kultur und Sport kdnnen und werden einen zentralen Beitrag zur
Belebung der Innenstadte und Stadtteilzentren leisten.

© maxmann / Pixabay, Antikmarkt Ludwigsburg

Daruber hinaus haben (Wochen-)Markte sowie Volksfeste und Events eine wichtige Bedeu-
tung flr die Attraktivitat der Innenstadt. Sie sind Magneten fiir Menschen aus nah und fern
und kénnen die Aufenthaltsdauer in der Innenstadt verlangern. Dies gilt insbesondere fir
traditionelle Feste, wie beispielsweise Weihnachtsmarkte. Daher sollten Schausteller und
Marktbeschicker in die Entwicklung neuer Innenstadtkonzepte eingebunden werden.
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Offentliche und private Eigentiimer als Schliisselakteure

So vielfaltig wie die Akteurslandschaft, so vielfaltig sind auch die Geschafts- und Nutzungs-
modelle, Organisationsformen und Beweggriinde der Eigentiimerinnen und Eigentlimer.
Entsprechend schwierig ist es allgemeingliltige Anreize und Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, die alle gleichermaBen ansprechen und niemanden benachteiligen.

Wahrend vor Ort ansassige Einzeleigentiimerinnen und Einzeleigentiimer oftmals eher ein
Interesse am Umfeld und der Entwicklung des Standortes zeigen, sind die Geschaftsmodelle
international agierender Investment- und Rentenfonds ortsunabhangig. Die Einbindung in
eine kooperative und gemeinsame Stadtentwicklungspolitik ist somit nicht bei allen Eigent-
merinnen und Eigentlimern moéglich oder nur unter sehr groRem Aufwand leistbar. Die
Auswirkungen kurzfristiger, renditeorientierter und auf Einzelimmobilien ausgerichteten Ge-
schaftsmodelle auf die Innenstadte und Stadtteilzentren sind gravierend. Eine Forderung
dieser kontraproduktiven Modelle sollte daher vermieden werden.

Kommunen und ihre Unternehmen als Eigentlimerinnen von Immobilien und Flachen haben
eine Vorbildfunktion. Dies betrifft sowohl den Neubau von Immobilien oder die Gestaltung
von offentlichen Raumen als auch den Betrieb sowie die Vermietung von Gebauden. Die An-
siedlung offentlicher Einrichtungen mit hoher Besucherfrequenz oder die strategische
Vermietung von Raumen und Flachen kdnnen erheblich dazu beitragen, die Innenstadte und
Zentren zu beleben. Das erfordert auch einen kulanten Umgang mit bestehenden Mietver-
haltnissen, die infolge der Corona-Pandemie unter wirtschaftlichen Druck geraten sind.

Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen starker beriicksichtigen

Bei den Akteurinnen und Akteuren vor Ort spielen insbesondere Initiativen der Zivilgesell-
schaft sowie interessierter Blirgerinnen und Biirger eine wichtige Rolle. Sie leben und
erleben tagtaglich ihre Innenstadt und kénnen konkrete Anregungen aus der Praxis liefern.
Innenstadte und Stadtteilzentren sind aber auch Lebensorte von Kindern und Jugendlichen.
Sie sind bei der Gestaltung des stadtischen Lebens aktiv einzubeziehen. Die Kinder- und Ju-
gendfreundlichkeit 6ffentlicher Rdume muss gestarkt und Innenstadte als Begegnungs- und
Aufenthaltsorte fiir junge Menschen gestaltet werden, beispielsweise durch die Schaffung
von attraktiven Jugendorten.

Tourismus strategisch nutzen

Attraktivitat und Vielfalt in den Stadten gewinnen an Bedeutung fiir die Rolle der Stadte als
Gastgeberinnen, sowohl fir Touristen als auch fir diejenigen, die in der Stadt leben, arbei-
ten oder sich qualifizieren wollen. Dabei kann der Stadtetourismus einen erheblichen Beitrag
fiir die Belebung der Innenstadte leisten. Die Anlasse fiir Tourismus in den Stadten sind viel-
schichtig. Neben der Baukultur, historisch bedeutsamen Orten und der bildenden Kunst
spielen Messen, Kongresse sowie Kultur- und Sportveranstaltungen auch kinftig eine erheb-
liche Rolle fiir den Tourismus sowie fiir die Blrgerinnen und Blrger, die ihre eigene
(Innen-)Stadt aufsuchen und immer wieder neu entdecken wollen. Gerade Innenstadte ha-
ben viel Potenzial fiir neue kreative und nachhaltige Angebote, Outdoor-Erlebnisse sowie fiir

Deutscher Stadtetag — Zukunft der Innenstadt




die Erholung und fir das Kultur- und Eventerlebnis direkt vor der eigenen Haustir. Touris-
mus bietet Innenstddten die Chance, die eigenen Besonderheiten auf unterschiedlichste
Weise zu prasentieren.

=

© Frank Lohmer / Karneval der Kulturen Berlin

Daher wird kiinftig die Regionalitdt und die Vermarktung der stadtspezifischen Besonderhei-
ten eine zunehmende Rolle spielen. Die Stadt sollte sich als Erlebnisort zielgruppenspezifisch
prasentieren und dabei unterschiedlichste Bediirfnisse — gerade auch die der Wohnbevdélke-
rung — adressieren. Tourismus muss kiinftig elementarer Bestandteil neuer
Innenstadtkonzepte sein. Nur so konnen alle in der Stadt zur Verfligung stehenden Maoglich-
keiten aktiviert und Resilienz durch eine breitere Angebotsvielfalt geschaffen werden. Dabei
sollten Stadte nicht nur auf den Veranstaltungs- und Tagungssektor (MICE- Bereich) setzen,
sondern auch verstarkt den Freizeittourismus (Leisure-Bereich) in den Blick nehmen. Stabili-
sierend wirken neue Angebots- und Kooperationsformen zwischen Stadt und Umland,
beispielswiese fiir die zunehmende Zielgruppe der Beschaftigten, die haufiger im Homeoffice
arbeiten und neue Motive fiir das Erlebnis Innenstadt haben oder Partnerschaften bei hybri-
den Veranstaltungsformaten.

Der Tourismus ist auch ein groRBer Wirtschaftsfaktor; angefangen von den Kongresscentern
und Messegesellschaften und deren Dienstleistern und den Eventveranstaltern tGber die Ho-
tellerie und Gastronomie bis hin zum Einzelhandel. Zudem ziehen interessante touristische
Angebote, attraktives Umfeld an den Arbeitsstandorten und eine Willkommenskultur Fach-
und Arbeitskrafte an, auf die die Stadte angewiesen sind. Zugleich werden Auszubildende
und Studierende zum Zuzug motiviert, insbesondere wenn in den Innenstddten Bildungsein-
richtungen angesiedelt sind.
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Die stadtischen Tourismusorganisationen (Destinationsmanagementorganisationen — DMO)
und alle Akteurinnen und Akteure im Tourismus sind nicht nur Impulsgeberinnen fiir neue
Tourismuskonzepte, sondern sollten auch in die Weiterentwicklung von Innenstadtkonzep-
ten eingebunden werden. Sie bieten mit ihrem umfassenden Wissen und ihren digitalen
Angeboten im Bereich der Gasteflihrungen und Besucherlenkungen, digitalen Gastekarten
und Online-Buchungen entscheidende Grundlagen fiir sicheren Tourismus fir die Gaste und
die touristischen Betriebe vor Ort. Interessante touristische Angebote, ein attraktives Um-
feld an den Arbeitsstandorten und eine Willkommenskultur ziehen Fach- und Arbeitskrafte
an, auf die auch die Stadte angewiesen sind. Zugleich werden Auszubildende und Studie-
rende zum Zuzug motiviert, insbesondere wenn in den Innenstadten Bildungseinrichtungen
von der Schule bis zur Hochschule und Weiterbildungseinrichtungen angesiedelt sind.

City- und Stadtmarketing weiterentwickeln

In den letzten Jahrzehnten konzentrierten sich Innenstadt bezogene Konzepte vielfach auf
den Einzelhandel. In den letzten Jahren sind Einzelhandelskonzepte bereits zu City- und In-
nenstadtkonzepten weiterentwickelt worden. Noch starker als bisher sollten daher mit den
Akteuren der Innenstadt und der Birgerschaft Konzepte fiir den Transformationsprozess er-
arbeitet werden. Zudem ist in den Stadten zu prifen, ob und in welchen Organisations-
formen diese Konzepte erstellt und der Prozess der Umsetzung begleitet wird, beispiels-
weise durch die Implementierung eines Citymanagements.

In vielen Stadten gibt es bereits City- und Stadtmarketingorganisationen, mit unterschiedli-
chen Kompetenzen und Querschnittsaufgaben und in verschiedenen Organisationsformen
bis hin zu Public-Private-Partnership. Diese verstehen sich nicht nur als Marketinggesell-
schaften, sondern bieten fiir die Innenstadtakteurinnen und Innenstadtakteure eine
Austausch- und Dialogplattform und sind Moderator, Koordinator und Impulsgeber, um ge-
meinsam die Attraktivitat der Innenstadte zu erhalten und zu steigern.

Akteure aktivieren, Potenziale nutzen, Betroffenheiten beriicksichtigen

Fir die Starkung der Multifunktionalitat vor Ort sollten weitere Akteursgruppen eingebun-
den, neue Netzwerke aufgebaut und bisher einzeln Handelnde aufgenommen werden. Dazu
zahlt auch ein neuer Blick auf die Akteurslandschaft. Dieser sollte sich an den neu zu er-
schlielenden Zielgruppen vor Ort orientieren. Die Menschen, die in der Innenstadt leben,
die vielfaltigen Angebote nutzen oder von lhnen profitieren, miissen von Beginn an einbezo-
gen werden, um passgenau Bedirfnisse zu ermitteln, sie in das Netzwerk und Potenziale und
Ideen fiir die lebendige Innenstadt zu heben.

Besonders die Veranderungen von Arbeitsmodellen kénnen neue Akteure an bisher mono-
funktionalen Standorten hervorbringen. Seit Beginn der Corona-Pandemie setzen viele
Unternehmen auf Home-Office. Die Biiros in den Innenstadtlagen stehen in Teilen und
womoglich auch zunehmend leer, die Pendlerinnen und Pendler bleiben aus. Fir
Unternehmen wird sich mittel- und langfristig die Kostenfrage fiir die Unterhaltung der
Biliros besonders in den Innenstadtlagen stellen. Einige Unternehmen haben bereits
angekiindigt, in den Vororten oder im Umland der Stadte ,, Working-Spaces” einzurichten.
Mitarbeitende sollen einen Ort des temporaren Austauschs haben und nicht mehr in die
Stadt fahren miussen. Es ist daher nicht auszuschlieBen, dass die Nachfrage nach Biroflachen
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und -gebauden zurilickgehen wird; somit kdnnten zusatzliche Leerstdnde in den Innenstadten
entstehen. Diese kdnnten neue Nutzergruppen und Nutzungsformen anziehen. Auf der an-
deren Seite sind die Eigentlimerinnen und Eigentiimer der Immobilien gezwungen, neue
Geschaftsmodelle und Einnahmemaglichkeiten zu prifen.

Neue Konstellationen ermdglichen Ideen und Ansatze fiir Experimente, aus denen Projekte
hervorgehen kdnne. Daflir ist das Aufsetzen eines Steuerungsprozesses mit allen am Projekt
Beteiligten notwendig. Die Zustandigkeit flr die Prozesssteuerung kann je nach Projekt vari-
ieren und ermaglicht ein agiles Zusammenwirken der privaten und 6ffentlichen Akteure vor
Ort. Es gilt, das Problembewusstsein zu fordern, gemeinsam an neuen Losungen fir die Mul-
tifunktionalitat zu arbeiten und Verantwortlichkeiten zuzuordnen. Dabei muss keineswegs
die 6ffentliche Hand im Fokus stehen. Denkbar ist auch eine temporar projektbezogene Zu-
sammenarbeit von Kommune und privaten Dritten in Projektgesellschaften, z. B. auch
Projektentwicklern. Dabei sind die Haftungsbeschrankungen fiir die Kommune zu beachten.

Auch die Weiterentwicklung der Zusammenarbeit zwischen Kommunen und 6ffentlichen
Kreditgebern (Sparkassen, Landesbanken, landeseigenen Entwicklungsgesellschaften) und
der Einsatz der in diesen Institutionen bestehenden Immobilienkompetenz kann je nach Fall-
gestaltung ein erfolgversprechender Weg sein. So kdnnten planerische,
immobilienwirtschaftliche sowie finanzielle Erfahrungen und Leistungsfahigkeit zusammen-
gefiihrt werden.

Die neue Akteurskonstellation bietet die Grundlage und zugleich die Chance fiir den notwen-
digen Transformationsprozess vor Ort. Denn dieser kann nur gelingen, wenn er von allen
akzeptiert und getragen wird. Insofern sind die Eigentiimerinnen und Eigentliimer stets eng
bei allen Aktivitaten einzubinden. Sie sind sowohl individuell als auch mit ihren Netzwerken
von Initiativen und Verbanden der Ausgangspunkt fiir den strategischen Gesamtprozess zur
Transformation der Innenstadt, Stadtteilzentren und Quartieren.

Soziale und digitale Innovationen fiir die Transformation der Innenstadte einsetzen

Transformationsprozesse rufen Veranderungen und Wandel mit starker Innovationskraft
hervor. Sie fihren aber auch zu Betroffenheiten bei einzelnen Personengruppen. Sie befor-
dern neue Akteurskonstellationen, Visionen, Ideen und neue Lésungsansatze. Sie kdnnen
aber auch zu sozialen Ungerechtigkeiten, Verdrangung oder Ausgrenzung fihren. Bisherige
Rahmenbedingungen und Regeln miissen vor diesem Hintergrund tGiberdacht und gegebe-
nenfalls angepasst oder zumindest zeitweise ausgesetzt werden. Die Innenstadt, das
Stadtteilzentrum oder das Quartier kdnnen zeitweise und teilrdumlich als experimentelles
Umfeld gesehen werden. Das darf jedoch nicht dazu fiihren, die Bedlirfnisse und Betroffen-
heiten benachteiligter Personengruppen zu libersehen.

In diesem Spannungsfeld sollen zukiinftig Modelle der Multifunktionalitat erprobt werden.
Das sind insbesondere neue, auch gemeinwohlorientierte Geschaftsmodelle durch die Ver-
kntipfung von Arbeiten, Handel, Wohnen, Kultur, Freizeit und Produktion. Bereits heute ist
absehbar, dass diese Modellprojekte mit dem bestehenden Rechts- und Regulierungsrah-
men nur bedingt vereinbar sind. Da jedoch kurzfristig gehandelt werden muss, drangt sich
auf, Raum fiir Experimente zu schaffen und neue Verfahrensformen und Instrumente zu er-
proben. Diese miissen im weiteren Verlauf rechtlich, finanziell und institutionell verstetigt
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werden. Der kommunale Spielraum fiir Experimente muss deutlich erweitert werden. Das

erfordert auch, das Mandat fiir die Steuerung zu starken oder auch die Steuerung der Zen-
trenentwicklung mit neuer Nutzungsmischung bspw. an einen Treuhdnder zu lGbertragen.

Dieser muss die stadtischen Interessen wahrnehmen und mit denen aller anderen Akteure
zusammenfihren.

Leerstand nicht als Bedrohung betrachten, sondern als Chance zur Gestaltung nutzen

Der Leerstand in Innenstadten und Stadtteilzentren ist in einigen Stadten besorgniserregend.
Leerstand kann aber auch Chance sein und Gestaltungsspielrdume fiir alle an der Innenstadt
und ihrer Entwicklung Interessierte eréffnen. Leitmotiv sollte hierbei eine auf langfristige
Ziele ausgerichtete Wirtschaftlichkeit sowie eine attraktive Durchmischung vor Ort sein.
Denn dies bedeutet gleichermaBen einen ideellen und kulturellen Mehrwert beim Besuch
der Innenstadt als auch einen materiellen Mehrwert im Sinne der Wertschopfung lber at-
traktive und multifunktionale Innenstadte und Stadtteilzentren.

LADEN

ZU
VERMIETEN
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Diesem Leitmotiv hat sich der Markt flir Handelsimmobilien in der Vergangenheit nicht un-
bedingt verpflichtet geflihlt. Denn bereits vor Ausbruch der Corona-Pandemie und ihren
Folgen fiir den stationaren Einzelhandel hat sich das groRe Problem der haufig Gberhéhten
Mieten und Pachten besonders in den Innenstadtlagen gezeigt. Den kleineren inhaberge-
flhrten Einzelhandlern ist es oftmals durch Umsatzriickgang nicht mehr méglich gewesen,
die hohen Mietforderungen der Immobilieneigentliimer zu erfiillen. Sie sind in weniger at-
traktive Lagen zurlickgedrangt worden oder haben endgiiltig und ohne eine adaquate
Folgenutzung schlieRen miissen. Ausschlaggebend ist hierfiir, dass der Markt flir Gewerbei-
mmobilien haufig und schon seit langerem vor Ort keine fiir dieses Segment leistbaren
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Angebote aufweist. Dies hat zwangslaufig zu einer Verdanderung des Innenstadtbildes und
zum Verlust von Individualitat der Handelslandschaft und des Angebots vor Ort gefiihrt.

Verscharft durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie sehen sich Vermieter von Gewer-
beimmobilien nun vermehrt damit konfrontiert, dass auch der bisher zahlungskraftigere
Einzelhandel und hier besonders der filialisierte Einzelhandel, nicht mehr in der Lage ist, die
hohen Mieten zu zahlen. Leerstand entsteht und Handel lasst sich nicht mehr durch Handel
ersetzen, gewerbliche Immobilien bleiben ungenutzt. Leerstand droht nun, das Bild in der
Innenstadt, im Stadtteilzentrum oder im Quartier noch drastischer zu verandern. Besonders
alarmierend ist der Leerstand und seine Folgen bei den sogenannten Ankerimmobilien, die
maRgeblich zum Stadtbild beigetragen. Sie besitzen eine Sogwirkung; bleibt diese aus, hat
dies direkte Folgen. Die Besucherfrequenz der kleineren Geschafte in der ndheren Umge-
bung nimmt ebenfalls ab.

Fiir die Kommunen kann hieraus ein Gestaltungsspielraum fiir neue Mischformen der Nut-
zung entstehen. Dies setzt voraus, dass sich gewerbliche Immobilienbesitzer offen
gegeniber neuen Nutzungskonzepten und Zielgruppen zeigen. Die Bereitschaft temporar ge-
ringere Mieteinnahmen zu erwirtschaften, kann neue Nutzungsoptionen eréffnen und so
einen langfristig wirtschaftlichen Betrieb der Immobilie sichern. Es setzt auch voraus, dass
die Eigentiimer sich fir den Standort ihrer Immobilie verantwortlich fihlen und die Ziele der
Stadtentwicklung mittragen. Unter diesen Voraussetzungen lassen sich Strukturen weiter-
entwickeln, die neue Impulse fiir die Gestaltung des Ortes setzen. Selbstverstandlich ist
mittel- bis langfristig ein wirtschaftlicher Betrieb der Immobilien anzustreben.

Gemeinsam mit den Akteurinnen und Akteuren kann die Stadt auf neue Moglichkeiten hin-
wirken, Leerstand zu vermeiden. Zugleich ist hierflir aber auch die Bereitschaft der
Immobilieneigentiimer erforderlich. Fraglos fallt es nicht leicht, die neue Komplexitat ange-
sichts des (teilweisen) Leerfallens von Nutzungen als Chance zu sehen und hieraus ein neues
Verstandnis von Verantwortung zu entwickeln. Mit groRer Sicherheit erfordert es Mut zu
Veranderung, hohe Kooperationsfahigkeit und auch immobilienwirtschaftliche Elastizitat,
trotz Leerstands offen an eine partnerschaftliche Ausgestaltung mit den Akteuren vor Ort
heranzutreten. Diese ist jedoch Voraussetzung, um eine ,, Win-Win-Situation” fiir alle Betei-
ligten entstehen zu lassen.

Rechtliche Instrumente zum Umgang mit Leerstand starken

Die Stadte mussen in ihrer Handlungsfahigkeit zum Umgang mit Leerstanden jedweder Art
gestarkt werden. Die Anwendungspraxis in der Vergangenheit hat gezeigt: Steuerungs- und
Interventionsmoglichkeiten der Kommunen haben nach Krisen im Einzelhandel,
insbesondere infolge der Aufgabe von Kaufhausstandorten, fast durchgehend zu einer
Revitalisierung von Innenstadten und Zentren mit deutlich anderen als ausschlieRlich
Handelsnutzungen gefiihrt. Die aktuell deutlich weiter reichende krisenhafte Situation in In-
nenstadten und Stadtteilzentren bedarf ziigig Regelungen, die Experimente in Form von
Umnutzungen und Nutzungsmischungen schnell ermoglichen.
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Insbesondere in bodenpolitischer Hinsicht miissen die Steuerungsmoglichkeiten der
Kommunen erweitert werden. In Verkaufsfallen ist dazu das kommunale Vorkaufsrecht nach
dem Baugesetzbuch ein geeignetes Instrument. Das erfordert eine gesetzliche Weiterent-
wicklung des Vorkaufsrechts (iber den Einsatz in Sanierungsgebieten hinaus. Zu Recht wurde
in der letzten Baugesetzbuchnovelle eine Erweiterung des Vorkaufsrechts auch zur Vermei-
dung dauerhafter stadtebaulicher Missstande mit negativen Auswirkungen auf das Umfeld
umgesetzt. Um die Preisspirale (iberbordender Boden- und Immobilienpreise zu brechen,
bedarf es allerdings weiterer Instrumente und Regelungen.

Des Weiteren gilt es, das Bauplanungsrecht und die immissionsschutzrechtlichen Vorschrif-
ten besser aufeinander abzustimmen. So werden die Kommunen in die Lage versetzt, mit
Nutzungskonflikten vor Ort umzugehen und eine flexiblere Nutzungsmischung vor Ort zu er-
moglichen. Auf Empfehlung der Baulandkommission hat eine gemeinsame Arbeitsgruppe
von Bauministerkonferenz und Umweltministerkonferenz einen Vorschlag fiir eine befristete
Ausnahmeregelung in der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm) erarbei-
tet, die fir bestimmte Falle durch den Einsatz passiver SchallschutzmalRnahmen zusatzliche
Losungsmoglichkeiten fir die Kommunen eroffnet. Dieser Vorschlag muss umgehend kon-
kretisiert und in der TA Larm umgesetzt werden. Die Differenzierung zwischen Kinderlarm
und Sportlarm ist nicht nachvollziehbar. Insbesondere auf Bolzplatzen in der Innenstadt
muss Kindern und Jugendlichen Bewegung zugestanden werden.

Fir die Umsetzung der Konzepte bedarf es Durchhaltevermdgen von allen Beteiligten, denn
schnelle Erfolge sind nicht zu erwarten. Dies kann aber nur gelingen, wenn den Kommunen
ausreichend Unterstiitzungsangebote durch Finanzmittel und Férderprogrammen (Kapitel 4)
zur Verfligung gestellt werden, um die Entwicklung vor Ort zligig vorantreiben zu kénnen.
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Forderungen

Der Deutsche Stadtetag spricht sich fiir die rechtliche Ermdéglichung und Férderung von
Reallaboren aus, um zeitweise und teilraumlich neue Modelle der Multifunktionalitat
und neue Geschaftsmodelle durch die Verkniipfung von Arbeiten, Handel, Wohnen, Pro-
duktion und Kultur erproben zu kénnen.

Der Deutsche Stadtetag fordert die Weiterentwicklung des Bauplanungsrechts fiir eine
Starkung der kommunalen bodenrechtlichen Handlungsfahigkeit und Flexibilisierung mit
Blick auf Nutzungsmischung und Nutzungsanderung.

Der Deutsche Stadtetag ersucht die Umwelt- und Bauministerkonferenz, sich in Fragen
des Emissions- und Larmschutzes zligig auf eine Konkretisierung der bereits vorgeschla-
genen Experimentierklausel fir die TA Larm zu einigen und damit klare Regelungen fiir
das Miteinander unterschiedlicher Nutzungen zu schaffen.

Der Deutsche Stadtetag fordert flexible Regelungen zur Nachtruhe, die zum einen Kultur-
veranstaltungen, Events und Volksfeste in der Innenstadt sowie grof3ziigige
AuBengastronomie ermoglicht. Zum anderen muss der Schutz der Bewohner der Innen-
stadt sichergestellt werden. Die Lander sind aufgefordert, hierfiir die jeweiligen
Regelungen zum Freizeitlarm zu tGberprifen.

Der Deutsche Stadtetag fordert eine Reform der Sportanlagenlarmschutzverordnung
(SALVO), um die Sportausiibung in Innenstadten langfristig zu sichern. Hierbei sollte ins-
besondere eine der Kinderlarmprivilegierung entsprechende Regelung fiir
Sportanlagen/Bolzplatze getroffen werden.

Der Deutsche Stadtetag fordert eine starkere Bericksichtigung der Bedirfnisse von Kin-
dern und Jugendlichen bei der Ausgestaltung in Stadtentwicklungskonzepten. Der Bund
und die Lander sollten dies in ihren Férderprogrammen starker forcieren.

Der Deutsche Stadtetag sieht in der Weiterentwicklung des City- und Stadtmarketings
und die Entwicklung von Innenstadtkonzepten ein hohes Potenzial zur Gestaltung der
Transformationsprozesse. Hierfir ist aber auch oftmals neues Personal erforderlich. Da-
fiir benotigen die Stadte langfristige finanzielle Unterstiitzung seitens des Bundes und
der Lander.

Der Deutsche Stadtetag halt es daher fiir zielfiihrend, wenn der Bund ein Service- und
Kompetenzzentrum zur Unterstitzung der Kommunen bei der Transformation der Innen-
stadte und Stadtteilzentren einrichtet. Das Service- und Kompetenzzentrum sollte das
bereits vorhandene Wissen blindeln, den Kommunen als Plattform fiir einen Erfahrungs-
austausch zur Verfiigung stehen und Beratungsleistungen fir die Innenstadtentwicklung
anbieten.
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4. Klug investieren!
Richtige Ansatzpunkte wahlen, Konzepte anpassungsfahig halten

Die Transformation der Innenstadte wird gepragt vom Zusammenfiihren der Akteurinnen
und Akteure mit ihren unterschiedlichen Interessenlagen und den vielfaltigen Anspriichen
der Birgerinnen und Birger an die Innenstadt und die Stadtteilzentren. Dabei gilt es, neben
dem Konsum auch Handwerk, Produktion, Bildung, Kultur und Kommunikation als Innen-
stadt pragende Elemente zu starken und multi-funktionale Stadtstrukturen zu erméglichen.

Trotz der dringenden Handlungserfordernisse sollten die kommunalen Interventionen aus
einem gemeinsam vor Ort erarbeiteten Entwicklungskonzept fiir die Innenstadt oder Stadt-
teilzentren abgeleitet werden. Dieses greift deutlich tiber die bisherigen
Einzelhandelskonzepte hinaus und sollte jenseits von dringenden Sofortmalinahmen eine ro-
buste, anpassungsfahige Strategie fir die Weiterentwicklung der jeweiligen Standorte
liefern. Das schlieRt eine Staffelung der Intensitat von Interventionen genauso ein, wie ein
tragfahiges Finanzierungs- und Umsetzungskonzept.

Grundlage fiir alle weiteren Entscheidungen bildet das Konzept und seine Umsetzung. Die
Realisierung von Konzepten muss einerseits passgenau erfolgen, andererseits erfordert sie
stetes Anpassen und Nachsteuern des Konzepts an sich andernde physische, soziale und fi-
nanzielle Bedingungen. Steuerungsmoglichkeiten bestehen auch durch den Erwerb von
Grundstlicken. Denn die Verfligbarkeit der Grundstlicke ist Voraussetzung, um ihre qualita-
tive Verwertung, (An)Entwicklung und Neunutzung unmittelbar steuern zu kénnen.

Optionen zum Ankauf von Immobilien fiir Gestaltungsmaéglichkeiten nutzen

Der tempordre oder auch langfris- “ssossss.
tige Erwerb von Immobilien und ""i‘ o
Grundstiicken durch die Stadt ist
eine der zentralen Interventions-
moglichkeiten. Dabei geht es um
kluge Investitionen, die sich nicht
zwingend monetdr auszahlen
mussen, wohl aber helfen, den
Standort zu stabilisieren und wei-
terzuentwickeln. Dabei wird nicht
jede leerstehende Immobilie das
Potenzial fliir neue Nutzungsmog-
lichkeiten haben; die Option
Abriss oder Riickbau ist auch :
mitzudenken. Die Kommunen © Andrey Popov — stock.adobe.com

sollten fir den Ankauf relevanter Immobilien tur die Vitalisierung von Innenstadten und
Stadtteilzentren auf unterschiedliche Finanzierungs-konstellationen zuriickgreifen kénnen.
Zwingend erforderlich ist in jedem Fall eine auskdmmliche Finanzierung der Kommunen, so-
dass diese auch ohne zusatzliche Férderinstrumente handlungsfahig sind.
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Da dies oftmals nicht der Fall ist, ist eine Anhebung der Stadtebauférderung grundsatzlich
geeignet den Kommunen mehr Gestaltungsspielraum vor Ort zu verschaffen; dies erfordert
allerdings in der Regel einen Anteil an Eigenfinanzierung, der viele Stadte schon heute lber-
fordert. Zudem ist die Stadtebauférderung nicht unbedingt fiir den Erwerb oder
Zwischenerwerb von Immobilien geeignet. Gefragt sind Finanzierungsinstrumente, die den
Erwerb einfach, flexibel und agil ermoéglichen sowie die Prozesskosten berlicksichtigen. Hier-
flir gibt es unterschiedliche Optionen:

Eine enge Zusammenarbeit mit einer prospektiv und langfristig agierenden, lokal basierten
Immobilienwirtschaft er6ffnet die Moglichkeit zum gemeinschaftlichen Erwerb durch private
und offentliche Akteure vor Ort. Das verringert das finanzielle Engagement und auch das Ri-
siko fur die Kommunen. Allerdings sind je nach Erwerbsmodell auch ihre
Steuerungsmoglichkeiten deutlich eingeschrankter und kénnen sich auf die planungsrechtli-
che Rahmensetzung reduzieren.

Gute Erfahrungen gibt es mit dem treuhanderischen Erwerb durch kommunale Wohnungs-
oder Stadtentwicklungsgesellschaften. Diese kénnen oftmals schneller am Markt agieren
und im Auftrag der Stadt Grundstiicke oder Immobilien aufkaufen und entwickeln. Als wei-
tere Optionen sind Unterstltzungsleistungen durch den Bund und/oder das Land denkbar,
wie beispielweise im Nordrhein-Westfalen durch NRW.Urban.

Kommunaler Erwerb setzt voraus, dass die Kommune finanziell handlungsfahig ist. Empfeh-
lenswert ist es daher, fir den kommunalen Erwerb von Immobilien und Grundstiicken ein
Budget im Haushalt fiir ein strategisches Flichenmanagement vorzusehen. Die Aufsichtsbe-
horden sind anzuhalten, diese haushaltsseitige Option einzurdumen. Zudem sollen die
Entscheidungsfahigkeit des Rates gestarkt, aufsichtsrechtliche Genehmigungsverfahren er-
leichtert und verfahrensrechtliche Ablaufe beschleunigt werden. Diese sind nétig, um agil
am Immobilienmarkt agieren zu kénnen.

Eine weitere Option zum Zwischenerwerb von stadtebaulich relevanten Schliisselimmobilien
wirde sich durch den Einsatz eines Ankaufsfonds fiir Immobilien eréffnen. Ein solches
Finanzierungsinstrument muss auf Landesebene organisiert und mit Sondermitteln ausge-
stattet sein. Beispielsweise ermdglicht das Land Baden-Wirttemberg finanzschwacheren
Kommunen den Erwerb von Grundstiicken fir gemeinwohlorientierten Wohnungsbau lber
einen Grundstlicksfonds. Denkbar ware eine dhnliche Lésung fir gemeinwohlorientierte
Mafhahmen in der Innenstadt und in den Zentren. Es sollte revolvierend funktionieren, also
Ertrage aus dem Verkauf der Immobilien nach ihrer (An)Entwicklung durch die Kommunen
oder ihre beauftragten Treuhdander dem Fonds wieder zuflieBen lassen. Auch dieses Instru-
ment kann den Stadten schnelleres Agieren am Immobilienmarkt erlauben.

Vorbild NRW-Sofortprogramm zur Starkung der Innenstadte und Zentren

Nordrhein-Westfalen hat fiir ein breite Spektrum an kommunalen Interventionen ein ,,So-
fortprogramm zur Starkung der Innenstadte und Zentren” als eigenstandiges
Stadtebauférderprogramm in Héhe von 70 Millionen Euro aufgelegt, das auf 100 Millionen
Euro erweitert worden ist. Das Sofortprogramm Innenstadt hat zum Ziel, alle von Leerstand
und SchlieBungen in Handel und Gastronomie betroffenen Stadte und Gemeinden zu unter-
stutzen. Mit den Mitteln soll den Stadten und Gemeinden im Zusammenwirken mit den
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Handeltreibenden und der Immobilienwirtschaft ermoéglicht werden, rasch zu handeln, neue
Wege zu gehen und Perspektiven zu finden. Gefordert werden Interventionen, mit denen die
Handlungsfahigkeit der Kommunen gestarkt werden soll und Zeit gewonnen wird, neue L6-
sungen zu entwickeln.

Zu den Interventionsfeldern zahlen die voriibergehende, aber der forderfahigen Hohe nach
auf 70 Prozent der bisherigen Kaltmiete gedeckelte Anmietung leerstehender Ladenlokale
durch die Stadte und Gemeinden zur Etablierung neuer Nutzungen, ein Zwischenerwerb von
Gebduden, Konzepte und Entwicklungsplanungen zur Neuaufstellung von Handelslagen und
Beratungs- und Planungsunterstiitzung fir ein Zentrenmanagement. Dabei demonstriert das
Land auch, dass Stadtebauforderung flexibler und unbirokratischer durchgefiihrt werden
kann, als das bislang die Regel ist.

Strategisches Flachenmanagement als Steuerungsinstrument fiir kluge Investitionen
einsetzen

Investitionen als Ausdruck der strategischen Stadtentwicklung miissen immer einhergehen
mit dem strategischen Flachenmanagement der Kommune. Strategisches Flachenmanage-
ment ist ein integraler strategischer Handlungs- und Steuerungsansatz fiir samtliche Flachen
und Flachenarten in einer Stadt, um die Bereitstellung und Verteilung der Flachen im Sinne
der Daseinsvorsorge und der Flachenkreislaufwirtschaft zu optimieren. Das Flachenmanage-
ment bericksichtigt die Anforderungen, die aus den Zielen der Stadt- und
Freiraumentwicklung resultieren, allerdings in aller Regel begrenzt durch die verfiigbaren
Ressourcen. Die Umgestaltung der Innenstadt, Stadtteilzentren und Quartiere eréffnet die
Chance, neue Nutzungsmodelle zu erproben. Das schlieRt nicht aus, dass sich vor Ort kon-
kurrierende Nutzungsanspriiche ergeben kénnen, wie zum Beispiel Wohnen und
gewerbliche Nutzung. Fir die Erprobung neuer Losungen benétigt das strategische Flachen-
management mehr Spielraum und finanzielle Ressourcen.

Kluge Investitionen schaffen nachhaltige Mehrfachlésungen

Planungs- und Baukultur leisten einen zentralen Beitrag zu attraktiven, lebenswerten Stad-
ten und Gemeinden und zur positiven Imagebildung in der AuBen- und Binnenwirkung.
Offentliche Rdume sollten daher nicht nur unter 6konomischen Aspekten geplant, realisiert
oder unterhalten werden. Der 6ffentliche Raum als konstituierendes Element der Stadt
sollte frei von Kommerzialisierung allen Akteursgruppen in den Stadten zur Verfligung ste-
hen.

Bei Investitionsiiberlegungen spielen daher Nachhaltigkeit und Mehrfachlésungen eine zent-
rale Rolle. Sie sollten bereits beim Erstellen eines Investmentplans bericksichtig werden.
Denn kluge Investitionen kdnnen einen Beitrag zur Erreichung der Nachhaltigkeits- und Kli-
maziele leisten und die Baukultur fordern. Beides zahlt langfristig in die Aufenthalts- und
Lebensqualitat vor Ort ein.

So kénnen Investitionen zum Beispiel in Dacher und Fassaden nachhaltige Mehrfachlésun-
gen ermoglichen, denn sie bieten neben der zunehmenden Nutzung fir Photovoltaikanlagen
oder offentlich zuganglichen Sport-, Frei- und Griinflachen eine bedeutende Flachenreserve
flir MaBnahmen zur Klimaanpassung, insbesondere fiir verdichtete Innenstadte. Zugangliche

Deutscher Stadtetag — Zukunft der Innenstadt



Dachgarten, begriinte Fassaden, vielfiltige Sport-, Frei- und Griinbereiche mit sauberen und
gepflegten Aufenthaltsmoglichkeiten, werden zukinftig deutlich an Bedeutung gewinnen.
Die positiven Auswirkungen auf die Stadtklimatologie und die Aufenthaltsqualitat der
Innenstadte und Stadtteilzentren sind wichtige Aspekte fir die Umgestaltung einer
zukunftsfahigen, nachhaltigen und attraktiven Innenstadt.

Auch kann mit klugen Investitionen eine hohe gestalterische Nutzungsqualitat der
offentlichen Raume geschaffen werden. Von der Qualitat 6ffentlicher Rdume profitieren die
Blrgerinnen und Birger genauso wie die Besucherinnen und Besucher einer Stadt — fiir das
Flanieren und Shopping ebenso wie fiir alltigliche Wege und Begegnungen. Offentliche und
offentlich zugangliche Wege, Gassen, Strallen, Boulevards, Promenaden, Passagen, Hofe,
Anger und Platze bilden in der Stadt ein vielfaltiges und dichtes Netz.

Die Gestaltung offentlicher
Raume ist eine wesentliche
Aufgabe kommunaler
Baukultur. Sie ist nicht nur
durch heutige Nutzungs-
anspriiche, sondern nicht
selten auch historisch
determiniert. Der
offentliche Raum ist vor
allem in zentralen
Bereichen (Innenstadt,
Stadtteilzentren) und in
wachsenden Stadten ein
knappes Gut. In den Innen-
_ stadten und Stadtteil-

© Detlef Giithenke / Stadt Giitersloh zentren ist der offentliche
Raum oftmals durch kommerzielle Nutzungen tberlagert. Konsumfreie Nutzungs-
moglichkeiten sind wichtig fiir den Aufenthalt und steigern die Aufenthaltsqualitat in der
Innenstadt und den Stadtteilzentren. Neue Formen der Interaktion zwischen Innenstadt-
nutzungen und 6ffentlichem Raum sollten erprobt werden, sodass beide durch
Verbindungen voneinander profitieren und einen wechselseitigen Mehrwert erzeugen.
Daher sind bei der strategischen Gestaltung der Innenstadt und der Stadtteilzentren von
Anbeginn MaBnahmen mitzudenken und entsprechend zu fordern, die diesen
wechselseitigen Bezug zwischen Nutzung und Gestaltung unterstiitzen.

Integrierter Forderansatz und ein strategisches Boden- und Immobilienmanagement

Fiir die vielfaltigen zuvor genannten MalRnahmen und Investitionen muss die Forderpolitik
von Bund und Landern besser aufeinander abgestimmt werden. Ziel muss es sein, dass die
im Rahmen eines integrierten Innenstadt- oder Zentrenkonzepts ausgearbeiteten Malinah-
men nicht mehr nach Ministerien, Ressorts und Forderprogrammen aufgeschliisselt, sondern
thematisch zur Férderung beantragt werden. Die Formel muss lauten: Ein Férderantrag fir
ein integriertes Projekt mit einem Bewilligungsbescheid. Es ist ausdriicklich nicht beabsich-
tigt, die unterschiedlichen Fordertopfe der Ressorts und Ministerien zusammenzufiihren;
vielmehr geht es sowohl um eine Verbesserung der internen Koordination der Ressorts und
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Ministerien untereinander als auch um eine abgestimmte externe Kommunikation mit den
Kommunen. Als Beispiel bietet sich das gesamtdeutsche Fordersystem fir strukturschwache
Kommunen an, in dem mehrere Forderprogramme unter ein gemeinsames Dach gestellt
worden sind.

© arkus — stock.adobe.com

Darliber hinaus sind die Flachenressourcen von Bund, Lindern und Kommunen mit Blick auf
Innenstadt- und Zentrenentwicklung zusammenzufiihren. Wichtige Liegenschaften von Bund
und Landern an strategisch bedeutsamen Stellen der Stadtentwicklung kénnen einen Beitrag
zur Multifunktionalitat und Lebendigkeit der Zentren leisten. Mit der Einfiihrung eines akti-
ven strategischen Immobilienmanagements bei Bund und Landern muss die Inwertsetzung
der Liegenschaften optimiert und der Nutzen flir das Umfeld verbessert werden. Zudem kon-
nen Kommunen hierliber die Belange von Bund und Landern friihzeitig in der integrierten
Stadtentwicklung beriicksichtigen und gleichzeitig effizientere Kooperations- und Kommuni-
kationsstrukturen aufbauen.

Sowohl das integrierte Fordermanagement als auch das strategische Immobilienmanage-

ment von Bund und Landern erfordern ein grundsatzliches Umdenken und neue Strukturen
in der Organisation und Verwaltung, den Verfahren und der gemeinsamen Zusammenarbeit.

Deutscher Stadtetag — Zukunft der Innenstadt




Forderungen

e Der Deutsche Stadtetag fordert, kurzfristig ein ,Forderprogramm Innenstadt” aufzuset-
zen, um die Stadte bei der Bewaltigung ihrer Herausforderungen in den Innenstadten
und Stadtteilzentren zu unterstiitzen. Dieses sollte flexibel und einfach handhabbar sein
und insbesondere die vorriibergehende Anmietung und einen Zwischenerwerb von leer-
stehenden stadtebaulich relevanten Schliisselimmobilien durch die Stadte unterstiitzen.
Zudem sollten Konzepte und Entwicklungsplanungen zur Neuaufstellung von Handelsla-
gen sowie Beratungs- und Planungsunterstiitzung fur ein Zentren-/Citymanagement
gefordert werden.

e Der Deutsche Stadtetag sieht eine Aufstockung der Stadtebaufordermittel bei gleichzeiti-
ger Entbirokratisierung von Forderrichtlinien und Priifmechanismen als essenziell an, um
die sich anbahnende Krise der Innenstadte und Stadtteilzentren bewaltigen zu kénnen.

e Der Deutsche Stadtetag weist daraufhin, dass die zuvor beschriebenen Férderpro-
gramme nur dann ihre volle Wirkung entfalten, wenn auch das Bau- und Planungsrecht
an die neuen Herausforderungen angepasst wird.

e Der Deutsche Stadtetag spricht sich fir ein strategisches kommunales Flachenmanage-
ment aus. Um die Umgestaltung von Innenstadten, Stadtteilzentren und Quartieren im
Sinne eines strategischen Flachenmanagements besser steuern zu kdnnen, bedarf es ei-
ner entsprechenden Beriicksichtigung im kommunalen Haushalt.

e Der Deutsche Stadtetag fordert Bund und Lander auf, mit ihren Liegenschaften und Fla-
chen ebenfalls einen Beitrag zur Multifunktionalitdt und Lebendigkeit der Zentren zu
leisten. Mit der Einflihrung eines aktiven strategischen Immobilienmanagements bei
Bund und Landern kann die Inwertsetzung der Liegenschaften optimiert und der Nutzen
fir das Umfeld verbessert werden.

e Der Deutsche Stadtetag fordert eine Beschleunigung verfahrensrechtlicher Ablaufe und
eine Erleichterung der aufsichtsrechtlichen Genehmigungsverfahren. Kommunen muss
ein schnelleres und eigenstandiges Agieren beim Erwerb von Immobilien und Grundstu-
cken ermoglicht werden. Sie benétigen die entsprechenden Spielrdume, um auf dem
freien Markt gegenliber Investoren agieren zu kénnen.

e Der Deutsche Stadtetag fordert von Bund und Landern eine ressortlibergreifende und in-
tegrierte Forderpolitik. Kommunale Innenstadt- oder Zentrenkonzeptes sollen nicht mehr
nach Ministerien, Ressorts und Forderprogrammen aufgeschliisselt, sondern thematisch
zur Forderung beantragt werden konnen.
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5. Unterstiitzungsangebote zur Weiterentwicklung von Innenstadten
Nordrhein-Westfalen

Gemeinsame Innenstadtoffensive

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat in 2021 eine ,,Gemeinsame
Innenstadtoffensive” mit Verbanden und Organisationen erarbeitet, die die Stadte und den
lokalen Einzelhandel bei der Gestaltung des Wandels mit konkreten MaBnahmen
unterstitzt. Der Stadtetag NRW hat sich intensiv in die konzeptionelle Erarbeitung
eingebracht.

,Sofortprogramm zur Starkung der Innenstddte und Zentren”
Die gemeinsame Innenstadtoffensive fordert mit dem , Sofortprogramm zur Starkung der In-
nenstadt und Zentren” Stadte in Héhe von 100 Millionen Euro.

Weiterhin sind in der ,Innenstadtoffensive” auch MalRnahmen zur Starkung des Einzelhan-
dels vorgesehen, wie das Sonderprogramm ,,Digitalen und stationaren Einzelhandel
zusammendenken” in Hohe von 2,1 Millionen Euro oder die vorzeitige finanzielle Aufsto-
ckung des Modellprojekts Digitalcoaches um 1,25 Millionen Euro.

Bayern

Das Bayrische Staatsministerium flir Wohnen, Bauen und Verkehr hat einen Sonderfonds
»Innenstddte beleben” aufgelegt. Zur Belebung und Starkung der bayerischen Innenstadte
stehen 100 Millionen Euro aus Mitteln der Stadtebauforderung zur Verfiigung. Bayerns
Stadte sollen damit in die Lage versetzt werden, den Folgen der Pandemie in den Innenstad-
ten und Ortskernen durch aktives Handeln entgegen zu wirken und etwas Neues zu
erschaffen. Zudem wurde ein ,,Runder Tisch zur Innenstadtbelebung” eingerichtet.

Hessen

Das Hessische Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen hat ein Férderpro-
gramm , Zukunft Innenstadt” gestartet. Insgesamt stehen 12,25 Millionen Euro zur
Verfligung. Das Programm, das gemeinsam mit den Partnerinnen und Partnern des im De-
zember gegriindeten ,,Blindnis Innenstadt” entwickelt wurde, soll den Innenstadten den
Neustart aus der Corona-Pandemie heraus ermoglichen. Insgesamt stehen im ,,Neuen Hes-
senplan” fur die Starkung der hessischen Innenstadte bis 2023 bis zu 40 Millionen Euro zur
Verfligung.

Niedersachsen

Das Niedersachsische Ministerium fir Bundes- und Europaangelegenheiten und regionale
Entwicklung méchte zu Anfang Juli 2021 ein Ad hoc-Innenstadtprogramm fir Niedersachsen
auf den Weg bringen. Hierfir sollen insgesamt 117 Millionen Euro zur Verfliigung stehen. Ge-
plant ist ein 2-stufiges Antragsverfahren.
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https://www.mhkbg.nrw/sites/default/files/documents/2021-03/2021_03_25_final_innenstadt.pdf
https://www.mhkbg.nrw/sites/default/files/documents/2021-03/2021_03_25_final_innenstadt.pdf
https://www.innenstaedte-beleben.bayern.de/foerderung/index.php
https://www.innenstaedte-beleben.bayern.de/rundertisch/index.php
https://wirtschaft.hessen.de/presse/pressemitteilung/ueber-12-mio-euro-fuer-zukunft-innenstadt

—N

Stadtimpulse - Datenbank fiir Innenstadt, Handel und stadtisches Leben

Um positive Beispiele fir die gelungene Gestaltung und gute Ideen fiir Innenstadte bekann-
ter zu machen, haben der Deutsche Stadtetag, der Deutsche Stadte- und Gemeindebund,
der Handelsverband Deutschland sowie der Bundesverband City- und Stadtmarketing
Deutschland e. V. in Zusammenarbeit mit der CIMA Management + Beratung GmbH die
bundesweit erste Best-Practice-Datenbank am 3. Mai 2021 fiir die Stadtentwicklung
gestartet. Finanziert wird diese Datenbank vom Bayerischen Staatsministerium fiir
Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie.

www.unsere-stadtimpulse.de
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