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Grufdwort — Peter Altmaier

Bundesminister fiir Wirtschaft und Energie

2020 stand wie auch dieses Jahr ganz im Zeichen der Pandemie und ihrer Bekdmpfung.
Es war auch in wirtschaftlicher Sicht fiir viele Menschen ein mit grofRen Sorgen und
Herausforderungen verbundenes Jahr. Die tiefgreifenden Einschrankungen, die mit der
Pandemiebekdmpfung einhergingen, fithrten zu einer Rezession, deren Auswirkungen
auch bis in die Wettbewerbspolitik reichen.

So wurden zum einen staatliche Hilfsmaffnahmen notwendig, die in jiingerer Zeit ohne Beispiel sind. Sie fithren nicht nur zu
einer Belastungsprobe fiir den 6ffentlichen Haushalt, vielmehr musste der Staat auch in deutlich stirkerem Umfang in wirt-
schaftliche Bereiche eingreifen, als dies unter normalen Umstdnden denkbar wire. Beihilfen- und Wettbewerbsrecht setzen
solchen Eingriffen aus gutem Grund Grenzen. Es steht auRer Frage, dass staatliche Beteiligungen und Hilfen fiir Unternehmen
wettbewerbspolitisch nur solange zu rechtfertigen sind, wie die Bewaltigung der Krise dies unbedingt erforderlich macht.

Zum anderen zeigte sich aber auch in Teilen der Wirtschaft, dass zur Bewiltigung der Krisensituation teils Kooperationen notig
wurden, die zu normalen Zeiten nicht in Frage kimen, beispielsweise zur Aufrechterhaltung zeitweise unter Druck geratener
Lieferketten. Das geltende Kartellrecht bietet Flexibilitit fir solche krisenbedingte Kooperation. Ich bin dem Bundeskartellamt
dankbar, dass es frith und klar kommuniziert hat, hier mit Augenmafd vorzugehen und Gebrauch von Ermessenspielraumen zu
machen, um solche temporaren Kooperationen zur Bewiltigung der Krise im Rahmen des geltenden Rechts zu erméglichen.

Ich danke dem Bundeskartellamt dariiber hinaus fiir die, trotz der teils auch fiir seine Tétigkeit erschwerten Bedingungen,
erneut herausragende Arbeit in der Anwendung und Durchsetzung des Wettbewerbsrechts. Der Jahresbericht spiegelt das
grofle Spektrum seiner Arbeit wider. Die Arbeit des Amts wird in Deutschland und der Welt von vielen mit groflem Interesse
und hoher Wertschitzung verfolgt. Der exzellente Ruf des Amts und seiner Mitarbeiter kommt nicht von ungefahr.

Die Wettbewerbspolitik blieb im Ubrigen auch im letzten Jahr von den Megathemen Digitalisierung, globaler Wettbewerb und
Nachhaltigkeit geprigt. Alle drei fordern ebenfalls auf unterschiedliche Weise die ordnungspolitischen Grundsitze heraus:

Die Digitalisierung dndert die Mechanismen des Wettbewerbs, wie mittlerweile vielfach untersucht und beschrieben. Mit dem
GWB-Digitalisierungsgesetz hat die Bundesregierung den wettbewerbsrechtlichen Instrumentenkasten des Bundeskartellamts
deshalb geschirft und erweitert. Das Gesetz diente zudem auch der Umsetzung der Richtlinie (EU) 1/2019 (,ECN+), auf die
wir uns 2018 auf européischer Ebene geeinigt hatten, um die Wettbewerbsbehorden weiter zu starken. Auf EU-Ebene beraten
wir nun auch europiische Regeln fiir digitale Markte. Dafiir haben wir uns wihrend der deutschen EU-Ratsprasidentschaft
im zweiten Halbjahr 2020 eingesetzt.

Der globale Wettbewerb ist essentiell fiir unsere Wirtschaft, kann aber dort, wo er zum Systemwettbewerb der Wirtschafts-
ordnungen wird, auch zu Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt fithren. Ordnungspolitisch zentrale Herausforderung
ist dann die Sicherung der fairen Wettbewerbsbedingungen auch bei systemfremdem Wettbewerb. Die Modernisierung des
europiischen Wettbewerbsrechts auch fiir diese Aufgabe steht ebenfalls hoch auf der europiischen Agenda. Auch den Vor-
schliagen der Européischen Kommission im Hinblick auf ausldndische Subventionen kommt hier eine grofRe Rolle zu.

Nachhaltigkeit zu sichern ist schlieflich die grofRe ibergreifende Aufgabe, die uns in den kommenden Jahren allen zukommt.
Wettbewerbspolitik steht dazu nicht im Widerspruch, ist aber gefordert, dies auch in der Praxis zeigen.

Ich danke dem Bundeskartellamt, dass es bei allen diesen Aufgaben mit grofer Tatkraft und hoher Expertise mitgewirkt hat
und dies sicher auch zukiinftig tun wird.

Thr

Peter Altmaier



Das vergangene Jahr war geprégt von tiefgreifenden Verdnderungen der Wirtschaft
und des Wettbewerbs. Die Pandemie hat in vielen Bereichen tiefe Spuren hinterlassen.
Sie hat uns vor Augen gefiihrt, wie fragil die Méarkte sind, wenn ein Rad nicht mehr
ins andere greift. Die Krise hat aber auch gezeigt, dass die Selbstheilungskrafte der
Mirkte funktionieren. Auf Engpiasse und Schliefungen folgte ein Wiederanlaufen der ’
Lieferketten. Innovative Losungen wurden gefunden - in der Maskenproduktion bis

hin zur Entwicklung eines Impfstoffes hier bei uns in Deutschland. Der Wettbewerb spielt bei alldem eine entscheidende
Rolle, weil er Unternehmen anspornt, neue Produkte zu entwickeln oder Knappheiten zu beseitigen, wihrend er die Markt-
macht einzelner Akteure begrenzt und Auswahl auf Markten sichert.

Der Schutz des Wettbewerbs ist in aufiergewdhnlichen Zeiten genauso wichtig wie in normalen Zeiten. Daher gehort auch
die Kartellverfolgung und die Verhinderung des Missbrauchs von Markmacht stets zu unseren wichtigsten Priorititen.
Zugleich achten wir in der Fusionskontrolle sorgfiltig darauf, dass der Wettbewerb durch Ubernahmen keinen Schaden
nimmt. Natiirlich ist es ebenso wichtig, sinnvolle Zusammenarbeit zu ermoglichen. Das Kartellrecht hat sich hier als aufRer-
ordentlich flexibel erwiesen. Von der Automobilindustrie bis hin zu Initiativen fiir Impfzubehor stand das Bundeskartellamt
unbiirokratisch als Ansprechpartner zur Verfiigung, um Formen der Zusammenarbeit kartellrechtskonform auszugestalten.

Manche Entwicklungen in der Wirtschaft wurden durch die Pandemie sogar noch weiter beschleunigt. Das gilt vor allem fiir
die Macht der grofien Internet-Konzerne. Fiir das Bundeskartellamt ist die digitale Okonomie schon lange ein entscheidender
Schlisselbereich. Zahlreiche richtungsweisende Verfahren haben wir bereits erfolgreich gefiihrt, neue wurden eingeleitet.
Seit Beginn des Jahres 2021 sind wir jetzt noch einen entscheidenden Schritt weiter: Der Gesetzgeber hat uns im Rahmen
der Novelle des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen mit einem neuen Instrument ausgestattet, um gegen wett-
bewerbsschidliche Praktiken bei groflen Internet-Plattformen noch besser einzuschreiten — und zwar bevor das Kind in
den Brunnen gefallen ist. Die neuen Vorschriften im Bereich der Missbrauchsaufsicht erfassen vor allem digitale Okosys-
teme, die sich iiber mehrere Mirkte spannen und wettbewerblich schwer angreifbar sind. Die neuen Befugnisse wenden
wir schon mit Hochdruck an - allen voran mit neuen Verfahren gegen Facebook, Amazon und Google. Daneben enthilt die
Gesetzesnovelle zahlreiche weitere bedeutende Anderungen, durch die wir in der Kartellverfolgung jetzt noch effektiver
und in der Fusionskontrolle noch zielgerichteter sind.

Erfolgreich an den Start gebracht haben wir auch das vollstindig digitale Wettbewerbsregister. Es hilft dabei zu verhinden,
dass Unternehmen, bei denen es zu scherwiegenden Rechtsverstéflen gekommen ist, von 6ffentlichen Ausschreibungen
profitieren - ein weiteres wirksames Abschreckungsinstrument gegen Wirtschaftskriminalitat.

Die Wettbewerbsregeln dienen dem Wohl der Verbraucherinnen und Verbraucher. Es sind Regeln, ohne die unsere Wirtschaft
nicht funktioniert. Es wird auch in der Zukunft darauf ankommen, dass wir alles daransetzen, die Markte offen zu halten

und den Wettbewerb zu schiitzen, wo immer er bedroht ist.

Unser Jahresbericht gibt Ihnen nun einen Gesamtiiberblick {iber alle Bereiche unserer Arbeit.
Ich wiinsche Thnen viel Freude bei der Lektire.

Thr
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»~Aufgabe des Bundeskartellamtes ist der Schutz des
freien und fairen Wettbewerbs in Deutschland.”
e o

Andreas Mundt,
Prdsident des Bundeskartellamtes

Das Bundeskartellamt ist die wichtigste deutsche Wettbewerbsbehorde. Als selbststindige Bundesoberbehorde
gehort es zum Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie. Der gesetzliche Rahmen
fiir die Arbeit des Bundeskartellamtes ist seit 1958 das ,Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen“ (GWB),
das vom Bundeskartellamt angewendet und durchgesetzt wird.



Aufgaben des Bundes-
kartellamtes im Einzelnen:

Durchsetzung des Kartellverbots
Absprachen zwischen Unternehmen,
durch die der Wettbewerb eingeschrinkt,
verhindert oder verfilscht wird, sind
grundsétzlich verboten. Beispiele hierfiir
sind Absprachen tiber Preise, Mengen,
Gebiete oder Kundengruppen (sog.
Hardcore-Kartelle). Das Bundeskartell-
amt verfolgt illegale Kartelle und kann
gegen die verantwortlichen Personen
und Unternehmen empfindliche Bufi-
gelder verhéngen.

Fusionskontrolle
Zusammenschlisse zwischen Unter-
nehmen unterliegen unter bestimmten
Voraussetzungen der Fusionskontrolle
des Bundeskartellamtes. Die Behorde
bewertet bei der Priifung die Auswir-
kungen, die eine Fusion auf den Wett-
bewerb haben wird. Uberwiegen die
wettbewerblichen Nachteile, kann ein
Zusammenschlussvorhaben untersagt
oder nur unter Bedingungen und Auf-
lagen freigegeben werden.

Missbrauchsaufsicht iiber markt-
beherrschende Unternehmen
Unternehmen mit einer marktbe-
herrschenden Stellung sind keinem
oder nur geringem Wettbewerbsdruck
ausgesetzt. Auch unterhalb der Markt-
beherrschungsschwelle kénnen Unter-
nehmen {iber eine relative Marktmacht
verfiigen. Dadurch haben sie gegeniiber
ihren Wettbewerbern, Anbietern oder
Nachfragern besondere Verhaltens-
spielrdume. Eine solche wirtschaftliche
Machtstellung ist an sich nicht verboten,
die missbrauchliche Ausnutzung dieser
Marktmacht hingegen schon. Die Miss-
brauchsaufsicht des Bundeskartellamtes
stellt damit das staatliche Regulativ fir
fehlenden Wettbewerb dar.

Mit einer Gesetzesinderung aus dem
Jahre 2021 wurde die Missbrauchsauf-
sicht um ein neues Instrument erweitert.
Die neue Vorschrift - § 19a GWB - zielt
insbes. auf grofie digitale Plattformen
ab und erméglicht dem Bundeskartell-
amt, frither und effektiver gegen de-
ren missbrauchliche Verhaltensweisen
vorzugehen.

Uberpriifung der Vergabe o6ffent-
licher Auftrige des Bundes

Das Vergaberecht sieht vor, dass 6ffent-
liche Auftrige in einem transparenten
und diskriminierungsfreien Verfahren
im Wettbewerb vergeben werden. Die
Vergabekammern beim Bundeskartell-
amt sind zustandig fiir die Uberpriifung
von Ausschreibungen, die durch den
Bund oder die dem Bund zuzurechnen-
den 6ffentlichen Auftraggeber durchge-
fihrt werden.

Verbraucherschutz

Im Rahmen des behoérdlichen Ver-
braucherschutzes kann das Bundes-
kartellamt v. a. im Bereich der digita-
len Wirtschaft Sektoruntersuchungen
durchfiihren, sofern es Hinweise auf
Verstofle gegen verbraucherrechtliche
Vorschriften gibt. Aufierdem kann es als
sog. ,amicus curiae“ bei verbraucher-
rechtlichen Zivilrechtsstreitigkeiten
Stellung beziehen.

Sektoruntersuchungen

Mit den Sektoruntersuchungen ver-
schafft sich das Bundeskartellamt einen
Uberblick iiber die Wettbewerbssituation
in bestimmten Wirtschaftsbereichen,
wenn es Anhaltspunkte dafir gibt, dass
der Wettbewerb in diesen Bereichen ein-
geschrinkt oder verfélscht ist. Ziel ist es,
umfassende Kenntnisse {iber die unter-
suchten Mirkte zu gewinnen.

Wettbewerbsregister

In das elektronische Wettbewerbsregister
sind Unternehmen einzutragen, denen
schwerwiegende Wirtschaftsdelikte zu-
zurechnen sind. Laut Vergaberecht sollen
solche Unternehmen nicht von 6ffent-
lichen Auftrigen und Konzessionen
profitieren. Das Wettbewerbsregister
hat im Frithjahr 2021 den Betrieb auf-
genommen. Das Register wird es 6ffent-
lichen Auftraggebern kiinftig ermog-
lichen, durch eine einzige elektronische
Abfrage bundesweit nachzupriifen, ob es
bei einem Unternehmen zu relevanten
Rechtsverstofien gekommen ist.

Aufgaben und Organisation 7

Key Facts

Kartellverbot

090

Lt

Prasident: Andreas Mundt
Vizeprasident: Prof. Dr. Konrad Ost
Budget 2020: 34,4 Mio. Euro

400 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter

davon 156 Juristen und Okonomen
finf Auszubildende

200 weibliche/200 minnliche Mit-

Fusionskontrolle

arbeiterinnen bzw. Mitarbeiter
349 Mio. Euro BuRRgeld gegen
19 Unternehmen/Verbinde und

24 natiirliche Personen.

Missbrauchsaufsicht

rund 1.230 Anmeldungen

neun Hauptpriifverfahren, davon
keine Untersagung, zwei Riicknah-
men, drei Freigaben unter Auflagen

©@

und vier Freigaben

Vergabekammern §§3

ein abgeschlossenes und
17 aufgenommene Verfahren

X

124 Nachpriifungsantrage

16 Antragen entsprochen, 35 Antrage
zuriickgewiesen, 49 Riicknahmen
und 23 Erledigungen.

Sektoruntersuchungen Q

Abgeschlossen: Smart-TVs im
Juli und Nutzerbewertungen im
Oktober 2020

Eingeleitet: Ladeinfrastruktur
fiir Elektrofahrzeuge im Juli und
Messenger- und Video-Dienste
im November 2020

Laufende Untersuchungen:
Entsorgung, Krankenhaus

und Online-Werbung
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Interne Organisation

Die des Bundeskartellamtes
obliegt dem Prisidenten, Andreas
Mundt, und dem Vizeprisidenten,
Prof. Dr. Konrad Ost. Sie kimmern
sich um die Organisation der internen
Ablédufe und die Vertretung des Amtes
in der Offentlichkeit.

Entscheidungen iiber Kartelle, Zu-
sammenschliisse und missbrauch-
liche Verhaltensweisen treffen die
13 des Bundes-
kartellamtes. Neun Beschlussabtei-
lungen sind jeweils fiir bestimmte
Wirtschaftsbereiche zustdndig. Die
10., die 11. und die 12. Beschlussabtei-
lung widmen sich brancheniibergrei-
fend ausschliefilich der Verfolgung
von Kartellen. Mitte 2017 wurde eine
weitere Beschlussabteilung fiir die Be-
reiche Wettbewerbs- und Verbraucher-
schutz eingerichtet. Eine Ubersicht
uber die Beschlussabteilungen, deren
Zustdndigkeiten sowie die jeweiligen
Vorsitzenden finden Sie im Organi-
gramm am Ende des Berichts.

Beim Bundeskartellamt sind zudem
zwei des Bundes
eingerichtet, die priifen, ob bei der Ver-
gabe grofierer Auftrage des Bundes das

Vergaberecht eingehalten wurde.

Das , in das
kiinftig relevante Rechtsverstofie von
Unternehmen eingetragen werden,
hat im Frithjahr 2021 seinen Betrieb
aufgenommen.

Die

berdt die Be-
schlussabteilungen in speziellen
kartellrechtlichen und 6konomi-
schen Fragen und vertritt das Bundes-
kartellamt in den Entscheidungsgre-
mien der Europdischen Union. Die
Abteilung begleitet wettbewerbsrele-
vante Gesetzesreformen sowohl auf
nationaler Ebene als auch auf euro-
péischer Ebene und koordiniert die
Zusammenarbeit des Amtes mit aus-
landischen Wettbewerbsbehorden so-
wie internationalen Organisationen.

Die Abteilung ist zudem fiir die Pres-
se- und Offentlichkeitsarbeit zustin-
dig und unterstiitzt den Prisidenten
der Behorde. Die fortschreitende Digi-
talisierung und die damit verbundenen
rechtlichen und 6konomischen Frage-
stellungen sind ebenfalls ein zentrales
Thema in der Grundsatzabteilung.

Die

berit das Amt in juristischen
Fragen, bereitet gerichtliche Beschwer-
deverfahren vor dem Oberlandes-
gericht Disseldorf vor und vertritt das
Bundeskartellamt vor dem Bundesge-
richtshof in Karlsruhe. Die Prozess-
abteilung umfasst auch die Sonder-
kommission Kartellbekdmpfung (SKK).
Die SKK unterstitzt die Beschlussab-
teilungen bei der Vorbereitung, Durch-
fithrung und Auswertung von Durch-
suchungsaktionen im Rahmen von
Kartellverfahren. Sie ist Ansprech-
partner fiir Unternehmen, die einen
Kronzeugenantrag im Rahmen der
Kartellverfolgung stellen wollen.

Aufgabe der ist es,
durch die Erfiillung von Querschnitts-
aufgaben die Funktionsfihigkeit des
Amtes zu gewihrleisten und die
Aufgabenerfillung in den anderen
Orgaisationseinheiten des Hauses zu
unterstlitzen. Die entsprechenden
Querschnittsbereiche umfassen Haus-
halt und Beschaffung, Innere Dienste

und Liegenschaftsmanagement, IT
einschliefdlich IT-Forensik und IT-
Sicherheit, Personal und Personal-
entwicklung, Organisation ein-
schliefilich Risikomanagement sowie
Allgemeine Rechtsangelegenheiten.

Die IT des Amtes unterstitzt die
Abteilungen, bspw. bei der Digita-
lisierung der Arbeitsablaufe, bei der
Entwicklung IT-gestiitzter Verfahren
wie dem Wettbewerbsregister sowie
bei der Sicherstellung und Auswertung
von IT-Asservaten in Kartellverfahren.

Ein Schwerpunkt der Arbeit der Zen-
tralabteilung lag auch im Jahr 2020
auf der Gewinnung von hochqualifi-
ziertem Personal. Das Bundeskartell-
amt versteht sich als familienbewuss-
ter Arbeitergeber mit vielfiltigen
und anspruchsvollen Aufgaben. Die
Zentralabteilung wirkt - vor allem
im Lichte der COVID-19-Pandemie -
daher mafdgeblich daran mit, geeig-
nete Rahmenbedingungen fiir das
Arbeiten zu schaffen. Auch die Fort-
bildung und die Entwicklung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
fachlicher und persénlicher Hinsicht
haben im Amt einen hohen Stellen-
wert. Das Amt bietet angehenden
qualifizierten Juristinnen und Juris-
ten sowie Okonominnen und Oko-
nomen zahlreiche Plétze fiir Praktika
und Referendariatsstationen.

Der Digitalisierungsprozess in der
offentlichen Verwaltung sorgt dafiir,
dass auch formale Zeichnungsverfah-
ren und Aktenfiihrung zunehmend
elektronisch erfolgen. Im Jahr 2020
konnte die E-Rechnung erfolgreich
eingefithrt werden und das Amt
nimmt seit Ende 2020 stufenweise die
elektronische Akte in Betrieb.
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,Die GWB-Novelle stattet das Bundeskartellamt mit neuen Instrumen-
ten aus - im Digitalbereich und bei Bufigeldverfahren. Wir haben die
Zustdndigkeiten der Beschlussabteilungen so gefasst, dass die neuen
Befugnisse gegen die digitalen Gatekeeper auch ihre Schlagkraft

entwickeln kénnen. Die Prozessabteilung tibernimmt
in Zukunft in gerichtlichen Bufigeldverfahren weit-
gehend die Rolle der Staatsanwaltschaft. Darauf
bereiten wir uns mit zusdtzlichen Ressourcen vor.”

Prof. Dr. Konrad Ost,
Vizeprdsident des
Bundeskartellamtes

Wettbewerbsschutz
in Zeiten der Corona-Krise

Die Corona-Krise bestimmt seit An-
fang 2020 nicht nur den Alltag der
Menschen, sondern auch die Rahmen-
bedingungen der Wirtschaft. Viele
Bereiche sind besonders stark von der
Krise betroffen und die aufierordent-
lichen Umsténde bedingen Eingriffe
in das Marktgeschehen. Auch in Zei-
ten der Krise ist der Wettbewerb aber
nicht aufler Kraft gesetzt. Das Bundes-
kartellamt schiitzt die Verbraucherin-
nen und Verbraucher und die Unter-
nehmen. Gleichzeitig zeigt sich das
Kartellrecht hinreichend flexibel, um
niitzliche und notwendige Kooperati-
onen zu ermoglichen.

Ansprechpartner fiir
Kooperationsvorhaben

Das Bundeskartellamt hat infolge der
Krise viele Kooperationen gepriift,
verschafft damit den Unternehmen
Rechtssicherheit und schiitzt sie vor
moglichen Strafen. Es gibt drei grofRe
Bereiche, in denen das Bundeskartell-
amt hilfesuchenden Unternehmen
als Ansprechpartner zur Seite steht:
Kooperationen bei der Produktion, um
Engpésse zu vermeiden, Zusammen-
arbeit bei Logistik, Verteilung und
Lagerhaltung sowie das Wiederhoch-
fahren komplexer Lieferketten.

Intensive internationale
Abstimmung

Das Bundeskartellamt hat sich an
gemeinsamen Initiativen der europa-
ischen und internationalen Wettbe-
werbsbehorden beteiligt, um Unter-
nehmen zu informieren und ihnen
dringend benétigte Orientierungshilfe
zu geben.

Verfolgung von KartellverstofRen
SchlieRlich achtet das Bundekartell-
amt besonders darauf, dass keine ver-
botenen Kartellabsprachen getroffen
werden und Unternehmen ihre Markt-
macht nicht zulasten der Verbrauche-
rinnen und Verbraucher ausnutzen.
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Das Bundeskartellamt als
familienfreundlicher Arbeitgeber

Seit 2015 ist das Bundeskartellamt fiir seine strategisch angelegte familien- und lebens-

phasenbewusste Personalpolitik mit dem Zertifikat ,,audit berufundfamilie“ ausgezeichnet.

Die Angebote und Rahmenbedingungen fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Amtes
werden kontinuierlich weiterentwickelt.

Qlw- D

L ]

ar

Zertifikat seit 2015
audit berufundfamilie

Karrieremoglichkeiten im Bundeskartellamt

und Kollegen sowie Nachwuchskraften.

Virtuelle Besuchergruppen
beim Bundeskartellamt

Um den Wettbewerb zu schiitzen, suchen wir regelmaRig neue Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter. Beim Bundeskartellamt wirken Sie an der Zukunft
der deutschen, europdischen und internationalen Volkswirtschaft mit.
Gleichzeitig bieten wir Ihnen vielschichtige, interessante und abwechs-
lungsreiche Aufgaben mit vielen Gestaltungsmoglichkeiten. Unsere Starke
sind nicht nur unsere Expertise in vielen verschiedenen Fachrichtungen,
sondern auch unsere hoch motivierten Teams aus erfahrenen Kolleginnen

Weitere Infos unter www.bundeskartellamt.de/karriere

Das Bundeskartellamt bietet inte-
ressierten Gruppen die Moglichkeit,
sich bei einem Besuch vor Ort in Bonn
oder in einem virtuellen Format tiber
Funktion, Aufgaben und aktuelle Fille
des Bundeskartellamtes zu informieren.
Das Angebot richtet sich an Schiilerin-
nen und Schiiler, Studentinnen und
Studenten, Unternehmen, Organisa-
tionen und alle, die sich fiir die Arbeit
des Bundeskartellamtes interessieren.

Bis Anfang 2020 empfing das Referat
fiir Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Besuchergruppen noch in den Rdum-
lichkeiten des Bundeskartellamtes oder
Angestellte des Amtes haben Schulen,
Universititen etc. vor Ort besucht.
Seit Beginn der Pandemie kdnnen inte-
ressierte Gruppen virtuelle Informa-
tionsveranstaltungen buchen.


http://www.bundeskartellamt.de/karriere

Austausch mit der
Monopolkommission

Das Bundeskartellamt steht in Fragen
der Wettbewerbspolitik in regelmafii-
gem Austausch mit der Monopolkom-
mission, einem unabhingigen Bera-
tungsgremium der Bundesregierung.
Im Jahr 2020 fanden Gespriche v. a.im
Rahmen der Vorbereitung des Haupt-
gutachtens statt, in dem die Monopol-
kommission u. a. die aktuelle Fallpraxis
des Bundeskartellamtes wiirdigt.

Ein Hauptgutachten ist von der Mono-
polkommission alle zwei Jahre im
Wechsel mit den Sektorgutachten
im Bereich der Netzindustrien Bahn,
Energie, Post und Telekommunikation
vorzulegen. Im Jahr 2021 sind wieder
die vier Sektorgutachten zu erstellen,
in denen die Monopolkommission
insb. die Wettbewerbsentwicklung im
jeweiligen Sektor untersucht.

Austausch mit der

Wissenschaft

Das Bundeskartellamt veranstaltet
jahrlich den Arbeitskreis Kartellrecht
(AKK) und halbjahrlich den Arbeits-
kreis Wettbewerbs6konomie (AKW).
Diese Formate bieten Expertinnen und
Experten aus den rechts- und wirt-
schaftswissenschaftlichen Disziplinen
die Moglichkeit, sich zu aktuellen
wettbewerbsrechtlichen und politi-
schen Themen auszutauschen. Beide
Veranstaltungsformate fanden auf-
grund der anhaltenden Corona-Pan-
demie erstmals in einem virtuellen
Format statt.

Im Rahmen des AKK 2020 diskutierten
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
uber das Thema ,Offene Miarkte und
nachhaltiges Wirtschaften - Gemein-
wohlziele als Herausforderung fir
die Kartellrechtspraxis“ Dabei ging
es u. a. um Uberlegungen, inwiefern
es die Aufgabe von Kartellbehérden
ist, bei Unternehmenskooperationen
gegenldufige Wettbewerbs- und Ge-
meinwohlziele gegeneinander abzu-
wagen und durchzusetzen, und welche
Rolle hierbei dem Gesetzgeber vor-
behalten sein sollte.

Der AKW diskutierte in seiner ers-
ten Veranstaltung 2020 tiber die Aus-
wirkungen der Markttransparenzstel-
le fiir Kraftstoffe, die Anwendung von
Kartellrecht auf Minderheitsbetei-
ligungen sowie die Modernisierung der
Missbrauchsaufsicht als mogliche Ant-
wort auf die fortschreitende Markt-
macht grofler digitaler Plattformen.
Ende 2020 standen Fusionen zwischen
Unternehmen auf unterschiedlichen
Wertschopfungsstufen, die zu Kosten-
steigerungen bei Wettbewerbern fiih-
ren konnen, die Studie zum Thema
Algorithmen und Wettbewerb des
Bundeskartellamtes mit der franzo-
sischen Autorité de la concurrence
und die kartellrechtliche Einordnung
sehr weitreichender Datensammlung
und -verwertung auf der Agenda.

Aufgaben und Organisation
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20. Internationale Kartellkonferenz (IKK)

B Seit nunmehr 40 Jahren veranstaltet das Bundeskartell- ™ Keynote-Reden wurden gehalten von Peter Altmaier,

amt alle zwei Jahre eine der wichtigsten internationalen Bundesminister fiir Wirtschaft und Energie, Margrethe
Kartellkonferenzen. Vestager, EU-Vizeprisidentin und -Kommissarin flir
Wettbewerb, und Christian Klein, Chief Executive Officer
B Aufgrund der Pandemie wurde die IKK 2021 am 4. Mirz von SAP SE.
in einem virtuellen und zugleich kompakteren Format
durchgefiihrt. B Schwerpunkte bildeten die Rolle von Wettbewerbspolitik
gegeniiber Big Tech und Gemeinwohlziele als Herausfor-
B Mit rund 1.000 Teilnehmerinnen und Teilnehmern aus derung fiir die Kartellrechtspraxis

mehr als 60 Lindern bewies die Veranstaltung auch in vir-
tueller Form erneut ihre internationale Anziehungskraft.

Das Bundeskartellamt im internationalen Vergleich n
Jedes Jahr analysiert und evaluiert die renommierte Fach- Auch 2019 wurde das Bundeskartellamt wieder in die Gruppe
zeitschrift Global Competition Review (GCR) die Leistung der der 5-Sterne-,,Elite“-Kategorie aufgenommen, gemeinsam
weltweit filhrenden Wettbewerbsbehorden. In der Auswertung mit der franzésischen Wettbewerbsbehorde Autorité de la

werden neben den Angaben der Behdrden Einschatzungen concurrence und der US Federal Trade Commission.

von Fachleuten wie Kartellrechtsanwiltinnen und -anwalten,
Okonominnen und Okonomen und Wissenschaftlerinnen und

Wissenschaftlern sowie die Fachinformationen, Erhebungen
und Analysen der GCR selbst berticksichtigt.




Internationale
Zusammenarbeit |

Aufgaben und Organisation | 13

Das Bundeskartellamt arbeitet eng mit Wettbewerbsbehdrden aus der ganzen Welt zusammen.
Diese Zusammenarbeit findet bilateral oder innerhalb internationaler Netzwerke statt.

ECN

Die nationalen Wettbewerbsbehor-
den in der Europiischen Union und
die Europidische Kommission arbei-
ten besonders eng zusammen. Das
gilt sowohl bei der Kartellverfolgung
und der Missbrauchsaufsicht als auch
im Bereich der Fusionskontrolle. Zur
Bekdmpfung von grenziiberschrei-
tenden Wettbewerbsbeschrankungen
bilden sie das European Competition
Network (ECN). Sie unterstitzen sich
gegenseitig, z. B. bei Durchsuchungen
oder anderen Ermittlungsmafinah-
men, und kénnen in der Fallarbeit,
z. B. mittels des Austausches vertrau-
licher Informationen, kooperieren.
Im ECN tauschen sich die Behorden
zudem tiber ihre Fallerfahrungen aus
und begleiten die Evaluierung und
Uberarbeitung von Leitlinien und
Gruppenfreistellungsverordnungen,
etwa zu vertikalen und horizontalen
Wettbewerbsbeschrankungen.

ICN

Auf globaler Ebene kooperieren die
nationalen Wettbewerbsbehorden
im International Competition Net-
work (ICN) miteinander. Mit fast
140 Kartellbehorden ist das ICN
die bedeutendste Vereinigung von
Wettbewerbsbehoérden weltweit. Seit
September 2013 ist Andreas Mundt,
Prisident des Bundeskartellamtes,
Vorsitzender der Leitungsgruppe des
ICN.

Die 19. ICN Jahreskonferenz wurde im
September 2020 vom US Department
of Justice und der US Federal Trade
Commission ausgerichtet, vor dem
Hintergrund der Corona-Pandemie
erstmals in einem virtuellen Format.
Der Schwerpunkt der Konferenz lag
auf der Digitalwirtschaft aus den unter-
schiedlichen Blickwinkeln der ICN-
Arbeitsgruppen: Missbrauchsfille, Big
Data und Kartellbildung, das Wett-
bewerbsprinzip im Digitalzeitalter,
Fusionskontrolle im digitalen Sektor
und Strategien von Kartellbehoérden
im Umgang mit den Anforderungen
der Digitalwirtschaft. Im Rahmen der
Konferenz verkiindete das ICN Plane
fur eine Selbstevaluation des Netz-
werkes, die Third Decade Initiative.

Weitere Arbeitsprodukte befassten sich
mit der Zusammenarbeit im Bereich
von Kronzeugenprogrammen, Big Data
und Kartellen, konglomeraten Zusam-
menschliissen, Verfahrensfehlern in
der Fusionskontrolle und Marktbe-
herrschung in digitalen Markten.

Dartiiber hinaus initiierte das ICN-
Leitungsgremium ein Projekt, das
sich mit den Schnittstellen des Wett-
bewerbsrechts und anderen Rechts-
gebieten wie Verbraucherschutz und
Datenschutz beschiftigt. Auf die
COVID-19-Pandemie reagierte das
ICN bereits im April 2020 mit einer
Erklarung des Leitungsgremiums zur
Durchsetzung des Wettbewerbsrechts
wihrend und nach der Corona-Krise.

OECD/UNCTAD

Das Bundeskartellamt beteiligte sich
auch 2020 an wettbewerbsbezoge-
nen Aktivititen der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) und der Uni-
ted Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD).

Der Préasident des Bundeskartellam-
tes, Andreas Mundt, ist Mitglied im
Vorstand des OECD Competition
Committee. Die OECD veranstaltet pro
Jahr zwei Sitzungen des Wettbewerb-
sausschusses und ein ,,Global Forum
on Competition“ in Paris. 2020 fan-
den die Sitzungen wegen der COVID-
19-Pandemie virtuell statt. Wichtige
Themen des vergangenen Jahres waren
u. a.,,Start-ups, killer acquisitions and
merger control®, ,Consumer datarights
and competition” und ,Sustainability
and Competition“ sowie ,Abuse of
Dominance in Digital Markets*

Die UNCTAD Intergovernmental
Group of Experts on Competition Law
and Policy (IGE) tagt jahrlich in Genf.
Alle fiinf Jahre veranstaltet UNCTAD
eine Uberpriifungskonferenz zu den
multilateral vereinbarten Regeln zur
Kontrolle wettbewerbsbeschrianken-
der Vereinbarungen. Im Oktober 2020
fand die achte Review-Konferenz in
hybridem Format statt, in deren Rah-
men u. a.von der Discussion Group on
International Cooperation erarbeitete
Guiding Policies and Procedures an-
genommen wurden.
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Eine umfassende Modernisierung
des Wettbewerbsrechts

Die Novelle des GWB wurde urspriing-
lich durch die Verpflichtung zur Um-
setzung der sog. ECN+-Richtlinie
ausgelost. Diese soll die europdischen
Wettbewerbsbehorden in die Lage ver-
setzen, ihre Aufgaben in der Kartell-
verfolgung noch besser zu erftllen. Das
Bundeskartellamt erhilt dadurch neue
Ermittlungsbefugnisse und erweiterte
Rechte im gerichtlichen Bufigeldverfah-
ren. Dariiber hinaus wird das Kronzeu-
genprogramm gesetzlich verankert.

Mit der Anderung wird jedoch auch
die Missbrauchsaufsicht modernisiert

und das Bundeskartellamt kann die
Herausforderungen der digitalen Wirt-
schaft noch besser bewiltigen. Insbe-
sondere sieht das Gesetz strengere
Regeln fiir sog. Unternehmen mit
iiberragender marktiibergreifender
Bedeutung fiir den Wettbewerb vor.
Diese neuen Vorschriften sind im § 19a
GWB verankert und sollen es dem Bun-
deskartellamt ermoglichen, solchen Un-
ternehmen besondere Verhaltenspflich-
ten aufzuerlegen. Daneben wurden
die Vorschriften der klassischen Miss-
brauchsaufsicht konkretisiert und um
internetspezifische Kriterien erweitert.

In der Fusionskontrolle hat der Gesetz-
geber die Schwellenwerte fiir die An-
meldepflicht von Fusionen angehoben.
Das bedeutet, dass die Zahl der Fusio-
nen, die das Bundeskartellamt priifen
muss, im Zuge der Gesetzesnovelle
deutlich zurtickgeht. Gleichzeitig gibt
es eine neue Regelung, nach der das
Bundeskartellamt unter bestimmten
Voraussetzungen nun auch Fusionen
untersuchen kann, die unterhalb der
Schwellenwerte liegen. Dadurch kann
das Bundeskartellamt seine Ressour-
cen starker auf problematische Fille
fokussieren.

,Die 10. GWB-Novelle
steht ganz im Zeichen der
Digitalisierung. Sie bringt
uns einen grofden Schritt
voran, besonders wenn es
darum geht, gegen grofe
Digitalkonzerne noch
besser einzuschreiten.

Das Bundeskartellamt
gilt im Bereich der digitalen Wirtschaft als Vorreiter und
blickt auf wichtige erfolgreiche Verfahren in den vergangenen
Jahren zuriick. Durch die neuen Befugnisse k6nnen wir

jetzt noch friiher bei wettbewerbsschddlichem Verhalten
einschreiten — bevor das Kind in den Brunnen gefallen ist.

Andreas Mundt,

Prdsident des Bundeskartellamtes
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Besserer Wettbewerbsschutz
inider Digitalwirtschaft

Das GWB hilt mit der Digitalisierung
Schritt. Bereits durch die 9. GWB-No-
velle im Jahr 2017 wurde das Wettbe-
werbsgesetz in wesentlichen Punkten
an die Besonderheiten der

angepasst, etwa beziiglich der
Anwendung der Wettbewerbsregeln
auf Markten mit unentgeltlichen Leis-
tungen oder beziiglich der Beriick-
sichtigung von Netzwerkeffekten und
des Zugangs zu Daten als Kriterien
far Marktmacht. Durch die

wird das Wettbewerbsrecht

noch moderner und die Schlagkraft
des Bundeskartellamtes durch neue
Instrumente weiter gestirkt. Die wohl
bedeutendste Anderung erfolgt durch
den neu eingefiihrten

Im Gegensatz zur klassischen Miss-
brauchsaufsicht, die vor allem im
Nachhinein greift, ermdglicht dies dem
Bundeskartellamt ein friihzeitiges Ein-
greifen bei Wettbewerbsgefihrdungen,
insbes. durch ’
Stellt das Bundeskartellamt durch eine
Verfiigung fest, dass einem Unter-
nehmen eine

zukommt, kann das Bun-
deskartellamt bestimmte Verhaltens-
weisen untersagen. Beispiele fir solche
Verhaltensweisen sind die bevorzugte
Behandlung konzerneigener Angebote
(sog. ,Selbstbevorzugung®) beim Ver-
mitteln des Marktzugangs oder die Er-
richtung oder Erhohung von Marktzu-
trittsschranken durch die Verarbeitung

Welche neuen Befugnisse hat das Bundeskartellamt
durch § 19a GWB?

wettbewerbsrelevanter Daten. Diese
Vorschriften konnen auch auf Mark-
ten Anwendung finden, auf denen das
jeweilige Unternehmen nicht marktbe-
herrschend ist.

Gleichzeitig hat der Gesetzgeber im
Zusammenhang mit § 19a GWB eine
vorge-
nommen: Beschwerden gegen Ent-
scheidungen des Bundeskartellamtes,
die auf Basis von § 19a GWB getroffen
wurden, werden direkt vom
entschieden. Das Uber-
springen der in allen sonstigen Kartell-
rechtsverfahren ersten Instanz, dem
Oberlandesgericht Diisseldorf, wird mit
einer erheblichen Zeitersparnis in den
Verfahren einhergehen.

und diese Verhaltensweisen untersagen.

Neuerungen in der klassischen Missbrauchsaufsicht

B eigene Konzerndienste bevorzugen (Selbstbevorzugung)

Es kann insbes. einschreiten, wenn Unternehmen mit tiberragender marktiibergreifender Bedeutung fiir den Wettbewerb

B andere Unternehmen bei der Vermittlung des Zugangs zu Markten behindern

ihre Marktmacht auf noch nicht beherrschte Markte ausdehnen (sog. Envelopment-Strategien)

durch die Verarbeitung wettbewerbsrelevanter Daten Marktzutrittsschranken erh6hen

die Interoperabilitat von Produkten oder die Portabilitidt von Daten erschweren

unzureichende Informationen fiir andere Unternehmen im Zuge der Leistungserbringung bereitstellen
ungerechtfertige Vorteile fiir die Behandlung von Angeboten eines anderen Unternehmens fordern

rechtlich relevante Abhangigkeit begriinden.

Neben den neuen Vorschriften zum § 19a GWB hat der Gesetzgeber die Vorschriften der klassischen Missbrauchsaufsicht konkretisiert
und internetspezifische Kriterien erweitert. Es wurde klargestellt, dass bei der Bemessung von Marktmacht der Zugang zu wettbe-
werbsrelevanten Daten generell zu beriicksichtigen ist. Zudem wurde das Konzept der sog. ,Intermediationsmacht* als plattformspe-
zifischer Marktmachtfaktor aufgenommen. Eine solche Schliisselposition bei der Vermittlung von Dienstleistungen kann eine kartell-

Eine wichtige Neuerung ist auch, dass das Bundeskartellamt bei marktstarken Unternehmen und zugunsten abhangiger Unterneh-

men unter bestimmten Voraussetzungen anordnen kann, dass ein notwendiger Datenzugang gegen angemessenes Entgelt gewahrt

wird. Dariiber hinaus ist es Unternehmen mit tiberlegener Marktmacht verboten MaBnahmen zu ergreifen, die ein ,,Kippen“ von Mark-

ten (sog. , Tipping“) begiinstigen konnen, etwa in Form einer Hinderung von Wettbewerbern an der eigenstidndigen Erzielung von

Netzwerkeffekten.
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Schlagkriftigere Kartellverfolgung/ECN+

Durch die 10. GWB-Novelle wird die
sog. ECN+-Richtlinie in deutsches
Recht umgesetzt und damit die Effek-
tivitat der Kartellverfolgung gestérkt.
In Angleichung an das auf EU-Ebene
bestehende System sind Unterneh-
men und ihre Mitarbeiter kiinftig ver-
pflichtet, in einem gewissen Rahmen
an der Sachverhaltsaufklirung mit-
zuwirken.

Ein wichtiger Schritt ist zudem die
Stirkung der Kartellbeh6érden im
gerichtlichen Bufdgeldverfahren.
Hier bleibt das Bundeskartellamt
nun auch nach Einspruch gegen eine
Bufdgeldentscheidung die zustindige
Verfolgungsbehorde - statt wie bisher
nur die Generalstaatsanwaltschaft -
und verflgt im gerichtlichen BufRgeld-
verfahren tber dieselben Rechte.

Effizientere Fusionskontrolle

In der Fusionskontrolle fithrt die
GWB-Novelle zu einer biirokratischen
Entlastung fiir die Unternehmen und
sorgt zugleich dafiir, dass sich das
Bundeskartellamt auf die Priifung der
wirklich kritischen Fusionsfille kon-
zentrieren kann. Dies soll mit einer
Neujustierung der Umsatzschwellen
far die Anmeldepflicht von Fusionen
in Deutschland erreicht werden. Kinf-
tig unterliegen Zusammenschlisse
nur dann der Kontrolle, wenn u. a. ein
beteiligtes Unternehmen in Deutsch-
land mindestens einen Jahresumsatz
von 50 Mio. Euro aufweist statt bisher
25 Mio. und auflerdem ein anderes be-
teiligtes Unternehmen einen Jahres-
umsatz in Deutschland von mindestens
17,5 Mio. Euro erzielt statt bisher 5 Mio.
Esist davon auszugehen, dass diese An-
passung zu einer deutlichen Reduzie-
rung der Zahl der zu priifenden Fusio-
nen fithren wird (in den vergangenen
Jahren deutlich tiber 1.000 pro Jahr).
Die dadurch frei werdenden Ressour-
cen konnen auf kritische Fille fokus-
siert werden.

Eine weitere wichtige Neuerung be-
trifft die sog. Bagatellmarktschwelle.
Liegen Umsitze auf einem Markt un-
terhalb dieser Schwelle, kénnen Fusio-
nen vom Bundeskartellamt auf einem
solchen Markt nicht untersagt werden.
Durch die 10. GWB-Novelle wurde
die Bagatellmarktschwelle von 10 auf
20 Mio. Euro erh6ht und um eine Klar-
stellung ergénzt: Danach kann eine
Fusion auch dann untersagt werden,
wenn die Untersagungsvoraussetzun-
gen auf mehreren kleinen Mérkten vor-
liegen, deren Umsétze insgesamt iber
der Bagatellmarktschwelle liegen.

Verbesserung der Moglichkeit von sog.

einstweiligen MaBnahmen

Auch im Bereich der Bugeldvorschrif-
ten enthdlt die Novelle verschiedene
Neuerungen. So sind neue Regeln in
Bezug auf Geldbufen gegen Unter-
nehmensvereinigungen vorgesehen.
Auflerdem hat das Kronzeugen-
programm, das fir die Aufdeckung
von Kartellen sehr wichtig ist,
nun eine gesetzliche Verankerung
erfahren.

L0,

Seit der 10. GWB-Novelle kann das
Bundeskartellamt Unternehmen auch
unterhalb der normal geltenden
Umsatzschwellen dazu verpflichten,
Zusammenschliisse in bestimmten
Wirtschaftszweigen anzumelden. Dies
ist allerdings an Voraussetzungen ge-
kntpft, u.a. im Hinblick auf Umséitze
und Marktanteile und das Bundes-
kartellamt muss in einem der betrof-
fenen Wirtschaftszweige eine Sektor-
untersuchung durchgefiihrt haben.

Durch einstweilige MaRnahmen kann das Bundeskartellamt besonders schnell ein-

greifen, d. h. indem es eine vorldufige Entscheidung erlasst. Dies kann geboten sein,

wenn ohne ein Eingreifen ein Schaden fiir den Wettbewerb entstehen wiirde, etwa

wenn Unternehmen mit Behinderungspraktiken ihre Marktposition zementieren, den

Marktzugang erschweren oder Wettbewerber verdrangen. Dieses Instrument war

bislang an sehr hohe Hiirden gekniipft und ein Eingreifen nur in dringenden Fallen

eines drohenden, nicht wiedergutzumachenden Schadens fiir den Wettbewerb mog-

lich. Die Neuregelung in der 10. GWB-Novelle senkt nun die Voraussetzungen: Es ist

jetzt ausreichend, wenn ein Eingreifen zum Schutz des Wettbewerbs geboten ist und

gleichzeitig eine Zuwiderhandlung gegen Wettbewerbsvorschriften tiberwiegend

wahrscheinlich ist. Auch zum Schutz einzelner Unternehmen - nicht nur dem Wett-

bewerb insgesamt - kann in schwerwiegenden Fillen ein Eingriff erfolgen.
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Kartellverfolgung

BuRRgelder gegen Stahlschmieden

Das Bundeskartellamt hat im Febru-
ar 2021 Bufigelder gegen drei Stahl-
schmiedeunternehmen und zwei ver-
antwortliche Mitarbeiter in Hohe von
rund 35 Mio. Euro verhiangt. Den Un-
ternehmen wird vorgeworfen, dass sie
sich im Zeitraum von Oktober 2002 bis
Dezember 2016 regelmifig an einem
kartellrechtlich unzuléssigen Informa-
tionsaustausch beteiligt hatten.

Anlésslich einer bis zu dreimal jahr-
lich tagenden Arbeitsgruppe des
europdischen Schmiedenverbandes
Euroforge haben verantwortliche Mit-
arbeiter fiihrender deutscher Stahl-
schmieden mit weiteren Schmiede-

betrieben aus dem europdischen
Ausland wettbewerbssensible Infor-
mationen ausgetauscht. Dabei ging es
insbes. um die jeweilige Kostensituation
der Unternehmen, die Preisgestaltung
und konkrete Verhandlungen mit der
Lieferanten- und Kundenseite. Die
Unternehmen wollten auf diese Art
und Weise erreichen, dass Kostenstei-
gerungen moglichst vollstdndig an die
Kunden weitergereicht werden, ohne
befiirchten zu miissen, hierbei von
der Konkurrenz unterboten zu wer-
den. Zu den bedeutendsten Kunden
der Schmiedebetriebe zdhlen grofie
Automobilhersteller sowie deren
Zulieferindustrie.

Einvernehmliche Verfahrensbeendigung (Settlement)

Ausgelost wurden die Ermittlungen
durch einen Kronzeugenantrag eines
weiteren Schmiedeunternehmens,
gegen das in Anwendung der Bonus-
regelung des Bundeskartellamtes kein
Bufgeld verhingt wurde. Alle Unter-
nehmen haben wihrend des gesam-
ten Verfahrens umfassend mit dem
Bundeskartellamt kooperiert. AuRer-
dem konnten mit den Unternehmen
einvernehmliche Verfahrensabschliis-
se (sog. ,Settlements”) erzielt werden.
Beides hat sich fiir die Firmen bugeld-
mindernd ausgewirkt.

B Ein BuRgeldverfahren kann durch eine einvernehmliche Verfahrensbeendigung (sog. Settlement) abgeschlossen werden.

Ein Settlement fiihrt zu einer Beschleunigung und Verkiirzung der ressourcenintensiven Kartellverfahren.

B Ein Settlement erfordert eine gestandige Einlassung und die Abgabe einer sog. Settlement-Erklarung, in der das Unternehmen bzw.

der personlich Betroffene erklart, dass der zur Last gelegte Sachverhalt als zutreffend anerkannt und die GeldbuRe bis zur Hohe

des in Aussicht gestellten Betrages akzeptiert wird.

B Eine Settlement-Erklarung kann bei Kartellabsprachen zu einer Minderung der GeldbuRe um maximal zehn Prozent fiithren.

B Ein Rechtsmittelverzicht ist nicht Gegenstand einer Settlement-Erklarung.
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Im Dezember 2020 hat das Bundeskartellamt gegen fiinf
Aluminiumschmiedebetriebe und gegen zehn verantwort-
liche Mitarbeiter Bufigelder in Hohe von insgesamt rund
175 Mio. Euro wegen verbotener wettbewerbsbeschrianken-
der Vereinbarungen verhingt.

Die Unternehmen verfolgten tiber viele Jahre das gemein-
same Ziel, steigende Kosten auf die Kunden abzuwilzen und
keine Nachteile durch Kostensteigerungen zu erleiden. Lei-
tende Angestellte der Unternehmen haben sich im Zeitraum
von April 2006 bis April 2018 insgesamt 23 Mal im Rahmen
der sog. ,Aluminium Forging Group“ getroffen. Bei diesen
Treffen fand ein Informationsaustausch tiber individuelle
Kosten im Einkauf und Kostensteigerungen fiir Aluminium,
Energie und die Umarbeitung des Aluminiums in ein ge-
eignetes Schmiedevormaterial statt. Aufierdem besprach
man, wie diese Kosten an die Kunden weitergegeben werden
konnten. Zu den wichtigsten Kunden der Schmiedebetriebe
zdhlen Zulieferer und Hersteller aus der Automobilindustrie.

Die Kronzeugenregelung kurzgefasst

Die Ermittlungen des Bundeskartellamtes wurden durch
einen Kronzeugenantrag ausgeldst. In Anwendung der
Kronzeugenregelung des Bundeskartellamtes wurde gegen
dieses Unternehmen kein Buf3geld verhiangt. Bei zwei wei-
teren Unternehmen wurde bei der Bufgeldbemessung be-
ricksichtigt, dass sie mit ihren Bonusantragen den Nach-
weis des Tatvorwurfs substanziell untersttitzt und bei der
Aufklirung der VerstofRe mit dem Bundeskartellamt koope-
riert haben. Diese beiden Unternehmen sowie ein weiteres
Unternehmen haben den Tatvorwurf im Rahmen einer
einvernehmlichen Verfahrensbeendigung (Settlement)
gestanden. Zwei Unternehmen hingegen haben Einspruch
gegen die an sie gerichteten Buf3geldbescheide eingelegt,
tber die das Oberlandesgericht Diisseldorf entscheiden
wird.

B Wer als erster Teilnehmer an einer Kartellabsprache ein
bislang dem Bundeskartellamt nicht bekanntes Kartell auf-
deckt, erhilt einen BuRgelderlass (,Windhundprinzip“). Ein
Bussgelderlass ist auch zu einem spateren Zeitpunkt moglich,
wenn dem Bundeskartellamt entscheidende Beweismittel
zur Verfiigung gestellt werden, ohne die das Kartell nicht
nachweisbar gewesen ware. Ausgeschlossen vom Erlass sind
Mitglieder eines Kartells, die andere zur Teilnahme an dem
Kartell gezwungen haben.

B Fur alle Gbrigen, spateren Kronzeugenantragsteller kann es
eine BuRgeldminderung von maximal 50 Prozent der Geld-
buRe geben, wenn sie mit dem Bundeskartellamt koope-
rieren und Beweismittel vorlegen, die wesentlich dazu bei-
tragen, die Tat nachzuweisen.

B Voraussetzung fiir Erlass und Minderung ist eine dauerhafte
und uneingeschrankte Zusammenarbeit mit dem Bundes-
kartellamt wéahrend des gesamten Verfahrens.
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Preisabsprachen bei Herstellern
von Strallenkanalguss

Im Januar 2021 hat das Bundeskartellamt Geldbufien in
Hohe von rund sechs Mio. Euro gegen zwei Hersteller von
Strafienkanalguss und deren Verantwortliche wegen Preis-
und Rabattabsprachen sowie einer Absprache zur Auftei-
lung zweier Grofiauftrige verhdngt. Als Strafienkanalguss
werden Produkte wie Schachtabdeckungen und Aufsitze
fur Straflenabldufe bezeichnet, die aus Gusseisen bzw. aus
Beton-Guss bestehen.

Die beiden in Deutschland fithrenden Hersteller von Kanal-
deckeln und anderen Straflenkanalguss-Produkten haben
zulasten ihrer Kunden verbotene Preisabsprachen getroffen.
Im Jahre 2018 haben Verantwortliche der beiden Unterneh-
men mehrmals Preiserh6hungen sowie Rabattkiirzungen
fiir bestimmte Produktgruppen miteinander abgestimmt.
Dartiiber hinaus haben sie im August 2018 die Aufteilung
zweier Groflauftrage von Baustoffthdndlern vereinbart. Nach
den Ermittlungen des Bundeskartellamtes bestand seit dem
16. Mai 2018 und bis zur Durchsuchung am 14. November
2018 zwischen den beteiligten Unternehmen die Uberein-
kunft, den Sonderrabatt fiir bestimmte Standard-Produkte

Ausgewihlte HochstbuRgelder*

Jahr Kartellverfahren

2020 Aluminiumschmieden
2020 Pflanzenschutzmittel
2019 Quartobleche

2018 Edelstahl

2014 Bier

2014 Waurst

2014 Zucker

2009 Kaffee

2008 Tondachziegel

2007 Flussiggas

2003 Zement

Summe der verhdngten BuRgelder

und die Nettopreise fiir bestimmte Beton-Guss-Schacht-
abdeckungen miteinander abzustimmen. Auf dieser Basis
wurden innerhalb des angefiihrten Zeitraums mehrmals
Konditionenanpassungen vereinbart.

Die Verstofie konnten mithilfe des anonymen Hinweisgeber-
systems des Bundeskartellamtes aufgedeckt werden.

Davon hochstes verhdngtes EinzelbuR-

in Euro geld gegen ein Unternehmen
174.841.500 145.000.000
157.817.170 68.600.000
646.405.000 370.000.000
304.050.050 118.000.000
338.000.000 160.000.000
338.500.000 128.050.000
281.700.000 195.500.000
159.000.000 83.000.000
188.081.000 66.280.000
249.000.000 67.200.000
396.000.000** 175.900.000

*  Gerundete Werte. Wegen Rechtsanhéngigkeit bei Gericht sind noch nicht alle Geldbufen rechtskriftig.

** Nach Urteil des BGH im Jahr 2013 insgesamt rechtskriftig gewordene Summe.
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von Pflanzenschutzmitteln

Das Bundeskartellamt hat Anfang
2020 Bufigelder in Hohe von insge-
samt rund 157,8 Mio. Euro gegen acht
Grofthiandler von Pflanzenschutzmit-
teln und deren Verantwortliche wegen
Absprachen tiiber Preislisten, Rabatte
und einige Einzelpreise beim Verkauf
an Einzelhindler und Endkundinnen
und Endkunden in Deutschland ver-
hingt. Die Unternehmen haben von
1998 bis zum Zeitpunkt der Durchsu-
chung im Marz 2015 jeweils im Friih-
jahr und im Herbst ihre Preislisten fiir
Pflanzenschutzmittel miteinander ab-
gestimmt. Grundlage der Abstimmung
war eine gemeinsame Kalkulation der
Grofthandler, die weitgehend einheit-
liche Preislisten fiir Einzelhandler so-
wie Endkundinnen und Endkunden
zur Folge hatte. Vor allem in den ersten
Jahren iibernahmen einige Unterneh-
men die abgestimmte Preisliste einfach

‘Verfahreﬁ;geggn ‘
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fur die eigene Preissetzung, indem sie
faktisch nur noch ihr Firmenlogo tiber
die fertige Liste setzten.

Samtliche betroffene Grofthindler
haben wihrend des Verfahrens mit
dem Bundeskartellamt kooperiert
und durch ihre Bonusantrage bei der
Aufkliarung der Tat mitgewirkt. Alle
acht bebuften Unternehmen und die
dazugehorigen personlich bebuf’ten
Angestellten haben bislang den vom
Bundeskartellamt ermittelten Sach-
verhalt als zutreffend anerkannt und

BuRgeldbemessung

einer einvernehmlichen Verfahrensbe-
endigung zugestimmt. Die Bufigeldbe-
scheide sind rechtskraftig.

Nach rechtskriftigem Abschluss und
Zahlung der Geldbufie hat ein Unter-
nehmen Klage auf Schadensersatz in
Hohe der Geldbufe und des Verteidi-
gungsaufwandes wegen behaupteter
Amtspflichtverletzung durch die Vor-
ermittlungen erhoben. Diese Klage
wurde am 2. Dezember 2020 vom Land-
gericht Bonn abgewiesen, hiergegen
wurden jedoch Rechtsmittel eingelegt.

B Die Hohe der GeldbuRen richtet sich nach der Schwere und der Dauer der Tat.
Der BuRgeldrahmen ist nach dem GWB nach oben mit zehn Prozent des jahr-

lichen Gesamtumsatzes des Unternehmens begrenzt.

B Auch der sog. tatbezogene Umsatz, also der Umsatz mit den Produkten, die

tatsachlich Gegenstand der Kartellabsprache waren, spielt bei der BuRgeld-

bemessung des Bundeskartellamtes eine wichtige Rolle.

,WIir investieren viele Ressourcen in die Kartellverfolgung. Sie ist
und bleibt ein Schwerpunkt der Arbeit des Bundeskartellamtes.
Denn Kartelle schddigen die Wirtschaft sowie die Verbraucherin-
nen und Verbraucher durch Riinstlich iiberhohte Preise,
schlechtere Qualitdt und ausgebremste Innovation.”

Positive Wirkung der Kartellverfolgung

Andreas Mundt,

Prdsident des Bundeskartellamtes

Die Verfolgung illegaler Kartelle hat unmittelbare positive Wirkungen fiir Wirtschaft und Verbraucherinnen und Verbraucher. Denn

Kartelle verursachen wegen ihrer preissteigernden Wirkung und wegen der negativen Folgen fiir die Produktqualitat und Innovationen

einen hohen gesamtwirtschaftlichen Schaden. Wissenschaftliche Studien gehen davon aus, dass Kartelle im Durchschnitt zu rund

15 Prozent hoheren Preisen fiihren. Die Aufdeckung eines Kartells fiihrt oft unmittelbar zu Preissenkungen. Die Unternehmen miissen

sich wieder ,anstrengen®, um die Gunst des Kunden zu gewinnen.
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Privater Schadensersatz wegen KartellVerstoR
— die zweite Saule der Kartellverfolgung

Unternehmen, die gegen das Kartell-
verbot verstofien, miissen nicht nur mit
Bufdgeldern durch die Kartellbehérden
rechnen, sondern auch mit Schadens-
ersatzforderungen durch die geschadig-
ten Kunden oder Lieferanten. Auch im
vergangenen Jahr gab es wieder zahl-
reiche Schadensersatzklagen, die sich
an abgeschlossene Kartellverfahren
des Bundeskartellamtes oder der Euro-
péischen Kommission anschlieflen (sog,
~follow-on“-Klagen). Diese betrafen in
den letzten Jahren so unterschiedliche
Bereiche wie Zucker, Lkws, Schienen,
Badezimmerausstattungen, Electro-
nic Cash, Spanplatten, Waschmittel,
Bildréhren, Verpackungen, Zement,
Stahl-Strahlmittel, Tapeten, gasisolier-
te Schallanlagen, Drogerieartikel, Mehl
(Miuihlenkartell), StiRwaren, Wurst, Bier
oder Ziindkerzen.

Die grofe Bedeutung der ,follow-
on“-Klagen zeigt sich beispielsweise im
Lkw-Kartell. Die EU-Kommission hat-
te 2016/2017 gegen mehrere Lkw-Her-
steller Bufgelder verhingt, da sie iiber
viele Jahre hinweg u. a. die Verkaufs-
preise fur Lastkraftwagen abgespro-
chen hatten. Im Zusammenhang mit

diesem Fall wurden allein in Deutsch-
land bereits tiber 460 Klagen erhoben.
Die Klagen weisen im Hinblick auf den
bezifferten Schadensersatz und den
Streitwert eine hohe Spannbreite auf.
Die Klager kommen zum grofien Teil
aus dem Bau-, Transport-, Speditions-
und Logistikbereich, aber auch aus an-
deren Sektoren, etwa der Lebensmittel-
branche. Unter den Klagern waren auch
viele Kleinbetriebe. Uber 40 Prozent der
Klagen des letzten Jahres wurden durch
die 6ffentliche Hand erhoben (Stadte
und Gemeinden, kommunale Betriebe,
Bundeslander etc.).

Ein Grofiteil der anhidngigen Klagen
entfallt auf sog. Klagevehikel oder an-
derweitige Abtretungsmodelle. Solche
Klagevehikel wurden zwar in erster
Instanz von verschiedenen Landgerich-
ten flr unzulissig erachtet. Die Rechts-
lage ist allerdings noch nicht héch-
strichterlich geklart. Deswegen bleibt
abzuwarten, inwieweit sich Klagen in
Gestalt des Abtretungsmodells durch-
setzen werden.

Jedenfalls kann im Hinblick auf die
wirtschaftliche Bedeutung der Abtre-

tungsmodelle eine weitere Professio-
nalisierung bei der Biindelung und
Geltendmachung von Schadensersatz-
anspriichen festgestellt werden.

Nach Einschitzung des Bundeskartell-
amtes wird bei Schadensersatzprozes-
sen Ublicherweise der Grofiteil aller
Ausgleichsleistungen im Wege aufier-
gerichtlicher Verhandlungen durchge-
setzt, zum Teil auch im Wege der Ver-
rechnung fur kiinftige Lieferzeitraume.
Eine Bezifferung des tatsichlich gezahl-
ten Schadensersatzes ist daher bei der-
artigen Prozessen in der Regel nicht
moglich.

Die Bedingungen fiir Schadensersatz-
klagen wurden durch die 9. und die
10. GWB-Novelle weiter verbessert.
Zudem hat der BGH derweil in meh-
reren Leitentscheidungen zum Schie-
nen- und Lkw-Kartell die Voraus-
setzungen fiir die Schadensfeststellung
konkretisiert und damit fiir die Klager
ein hoheres Maf} an Rechtssicherheit
geschaffen. Im Hinblick darauf ist zu
erwarten, dass Schadensersatzklagen
im Bereich des Kartellrechts weiter-
hin eine bedeutende Rolle spielen.
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Griines Licht fir

,Notfallplattform Impfzubehor”

. -

Das Bundeskartellamt hat im Mérz 2021 griines Licht fir
den Einstieg der Pharmagrof3hdndler bei der ,,VCI Notfall-
plattform Impfzubehor” gegeben. Die Plattform wurde im
Februar 2021 mit Einverstdndnis des Bundeskartellamtes
gegriindet, um in Zeiten der Corona-Krise die Versorgung
mit Impfzubehor wie Spritzen, Kantilen und NaCl-Losung
besser zu koordinieren. Die Plattform liefert keine Angaben
zu Preisen und Mengen und soll temporér auf die aktuelle
Notfallsituation in der Corona-Pandemie beschrankt bleiben.

Uber die B2B-Plattform informieren die Bundesldnder und
die Hersteller von Impfzubehor tiber ihre jeweilige Versor-
gungslage bzw. ihre Lieferfahigkeit. Der pharmazeutische
Grofthandel ist gemeinsam mit den Apotheken fiir die
Auslieferung des COVID-19-Impfstoffs an die niedergelas-
senen Arztinnen und Arzte zustindig. Dies betrifft auch die
Bereitstellung fertiger Sets aus Impfstoff und von erforder-
lichem Impfzubehor.

Kooperationen in der Corona-Krise

Wiahrend der Corona-Krise waren in vielen Branchen
Unternehmen darauf angewiesen, miteinander zu koope-
rieren, um z. B. in der Produktion, der Lagerhaltung oder
der Logistik auf krisenbedingte Engpasse reagieren zu
kénnen. Zur Losung solcher Probleme kann ein koordi-
niertes Vorgehen gerechtfertigt sein. Das Kartellrecht ist
hinreichend flexibel, um nitzliche und notwenige Koope-
rationen zu ermaoglichen, die sich aber an kartellrechtliche
Vorgaben halten und zeitlich klar begrenzt sein miissen.

Die Behérde hat 2020/2021 zahlreiche solcher Koopera-
tionsvorhaben begleitet und die beteiligten Unternehmen
beraten. Z. B. hat das Amt im Sommer 2020 den Verband
der Automobilindustrie (VDA) dabei unterstiitzt, MaR-
nahmen zu erarbeiten, welche die wirtschaftlichen Folgen
der Corona-Pandemie in der Branche abfedern sollten.
Die vom VDA vorgestellten MaRnahmen enthielten zum
einen Rahmenbedingungen fiir die Wiederaufnahme der
Automobilproduktion und zum anderen ein Modell fiir die
Restrukturierung von Zuliefer-Unternehmen.

| 25
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Konzentration in der Halbleiterindustrie

Das Bundeskartellamt hat im April 2020
das Vorhaben der japanischen Renesas
Electronics Corporation freigegeben,
die britische Dialog Semiconductor PLC
zu iibernehmen. Neben zahlreichen an-
deren Halbleiter-Produkten betrifft das
Vorhaben insbes. den Bereich von sog.
Mikrocontrollern fiir die Automobil-
wirtschaft, die u. a. fiir Steuergerite von
ABS, Airbag, Fensterhebern oder Kombi-
instrumenten eingesetzt werden.

Renesas zdhlt hierbei zu den fithrenden
Herstellern. Der Absatzschwerpunkt
von Dialog liegt im Bereich Halbleiter
far Verbraucher- und Kommunika-
tionsanwendungen. Im Automobil-
bereich war Dialog zumindest bislang
nur in geringem Umfang titig.

Befragungen von zahlreichen Auto-
mobilherstellern und ihren Zulieferern
hatten die starke Position von Renesas

insbes. im Bereich des Angebots sog.
Microcontroller bestitigt. Produkte
von Dialog werden teilweise auch von
der Automobilindustrie nachgefragt.
Es kommt allerdings nur in Teilbe-
reichen zu Uberschneidungen mit
dem Produktportfolio von Renesas.
Das Vorhaben konnte freigegeben
werden, da es fiir die relevanten Pro-
dukte neben den beteiligten Unter-
nehmen eine Reihe alternativer An-
bieter gibt und auf dem Markt neue
technologische Entwicklungen zu er-
warten sind.

Freigegeben wurde zudem im Februar
2021 das Vorhaben der GlobalWafers
Co. Ltd,, die Aktienmehrheit und Kon-
trolle an der Siltronic AG zu erwerben.
Das Vorhaben betraf die Herstellung
und den Vertrieb von Silizium-
Scheiben (Wafern), einem essenziellen
Vorprodukt der Halbleiterindustrie.

Die taiwanesische GlobalWafers hat in
den vergangenen Jahren ihre weltweite
Marktposition auch durch Zukiufe
zwar stetig ausgebaut, die weltweiten
Ermittlungen bei zahlreichen Halblei-
terproduzenten ergaben dennoch keine
wettbewerblichen Bedenken gegen
dieses Vorhaben. Auch nach dem Zu-
sammenschluss gibt es flir die weltweit
beschaffenden Produzenten zahlreiche
Alternativen. Der Markt ist vergleichs-
weise dynamisch. Die Abnehmer der
Silizium-Scheiben sind meist finanz-
starke Unternehmen, die regelmafiig
neue Preisverhandlungen fithren. Es
zeigte sich, dass grofRe Mengen bei
immer wieder wechselnden Anbietern
bezogen werden.

»Eine effektive Fusionskontrolle ist das schlagkrdiftigste
Instrument, das wir haben, um zu verhindern, dass zu viel
Marktmacht in die Hidnde weniger Unternehmen fallt.

Andreas Mundt,

Prdsident des Bundeskartellamtes
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Keine Einwande gegen Start von
,Clearingstelle Urheberrecht im Internet®

Das Bundeskartellamt hat im Méarz
2021 erklart, keine Einwédnde gegen den
Start der ,,Clearingstelle Urheberrecht
im Internet” zu haben. Die Clearing-
stelle ist eine Brancheninitiative, die
darauf zielt, systematische Verletzun-
gen des Urheber- und Leistungsschutz-
rechts zu bekdmpfen. Dafiir sollen sog.
DNS-Sperren den Zugang zu Webseiten
erschweren, die strukturell urheber-
rechtsverletzend sind.

An der Initiative beteiligt sind auf der
eine Seite Inhaberinnen und Inhaber
von urheberrechtlichen Nutzungs-
und Leistungsschutzrechten bzw. ihre
Verbédnde aus den Bereichen Musik,
Film, Spiele sowie Wissenschaftspubli-
kationen und auf der anderen Seite

alle groflen Internetzugangsanbieter
in Deutschland.

Initiativen, bei denen die Durchsetzung
der gesetzlichen Regeln in private
Hinde gelegt wird, konnen kartellrecht-
lich problematisch sein. Es muss
sichergestellt sein, dass rechtmaiflige
Angebote nicht durch einen moglichen
Boykott gefdhrdet sind. Die Clearing-
stelle hat jedoch eine Reihe von Siche-
rungsmechanismen gegen solche
tiberschieffenden Beschriankungen
vorgesehen und diese auf Anregung
des Bundeskartellamtes zusitzlich
verstarkt. Zudem ist eine Einbindung
der Bundesnetzagentur vorgesehen,
bevor Sperrempfehlungen umgesetzt
werden.

Fairer Wettbewerb:béim
von Zeitungen und Zeitschriften

™

Versand

Die Deutsche Post AG hat Anfang 2021 als Reaktion auf
kartellrechtliche Bedenken des Bundeskartellamtes ihr
Konditionensystem beim Versand von Zeitungen und Zeit-
schriften (sog. Pressepost) angepasst. Nachfrager nach solchen
Zustelldienstleistungen sind u. a. Verlage, aber auch Vereine
oder Krankenkassen, die Mitgliederzeitschriften versenden.

Die urspriinglichen Vertrige zwischen der Deutschen Post
und den Versendern enthielten z. T. Klauseln, welche die
Gewihrung von Rabatten davon abhingig machten, dass
jeweils die gesamte Auflage iber die Deutsche Post versendet
wirde. Solche Alleinbezugsverpflichtungen sind - werden sie
durch ein marktbeherrschendes Unternehmen angewendet
- ohne Weiteres kartellrechtswidrig, weil sie insoweit den
Marktzugang fiir andere Unternehmen unméglich machen.

Nachdem eine Umstellung der Vertrige die Bedenken der
Behorde nicht ausrdumen konnte, riickte die Deutsche Post
schliefdlich ganz von ihrem bisherigen Rabattsystem ab.
Kinftig werden mit den Versendern feste Stiickpreise fir
die Zustellung der Pressepost vereinbart und unterschied-
liche Konditionen nicht ohne nachvollziehbare Begriindung
gewdhrt. Insgesamt soll die Situation alternativer Zusteller
verbessert werden.

Die Deutsche Post bestreitet ihre marktbeherrschende
Stellung im Bereich der Zustellung von Zeitungen und
Zeitschriften. Dennoch hat sie sich mit dem Bundeskartell-
amt auf eine verbindliche Erklarung verstandigt.
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Ubernahme im Agrarbereich

Im Rahmen eines Hauptprifverfahrens hat das Bundes-
kartellamt im April 2021 den Erwerb von 19 Landhandels-
Standorten der Raiffeisen Waren-Zentrale Rhein-Main eG
(RWZ) durch die Raiffeisen Waren GmbH (RaiWa) freigege-
ben. Freigegeben wurde auch die Griindung eines Gemein-
schaftsunternehmens, der Raiffeisen AgriTrading Rhein-
Main GmbH & Co. KG, das Agrarerzeugnisse (Getreide und
Olsaaten) auf GroRRhandelsebene vermarkten soll.

Die RaiWa ist ein Handelsunternehmen fir Produkte
und Dienstleistungen aus dem Agrarbereich und betreibt
62 Standorte, v. a. in Hessen, Thiiringen und Sachsen.
Die RWZ betreibt ca. 150 Agrarstandorte in weiten Teilen
von Nordrhein-Westfalen, Hessen, Thiiringen, Sachsen,
Rheinland-Pfalz und dem Saarland. Hauptkunden der
beiden Unternehmen sind Landwirte.

Urspriinglich hatten die Unternehmen geplant, mehrere
Gemeinschaftsunternehmen zu betreiben, um kiinftig enger

zusammenarbeiten zu kdnnen. Ermittlungen des Bundes-
kartellamtes bei Wettbewerbern und Landwirten hatten
aber ergeben, dass dieses Vorhaben den Wettbewerb auf den
Agrarmairkten, vor allem in Hessen, erheblich behindert
héatte. Weil die Unternehmen daraufhin ihre urspriinglichen
Plidne angepasst hatten, konnten das Vorhaben freigegeben
werden.

Automatisierte Schadensregulierung von Kfz-Schiden:
Allianz darf ControlExpert iibernehmen

Das Bundeskartellamt hat im Oktober

2020 den beabsichtigten Erwerb der
ControlExpert Holding B.V. Amster-
dam durch die Allianz Strategic Invest-
ments S.a.r.l, Luxemburg, freigegeben.

Die Allianz gehort zur Spitzengruppe
der Kfz-Versicherer in Deutschland.
ControlExpert bietet Kfz-Versicherun-
gen, Leasinggesellschaften und Flotten-
betreibern Dienstleistungen im Bereich
der automatisierten IT-gestlitzten

Schadensregulierung bei Kfz-Schiden
an. Sie ist der mit Abstand fihrende
Dienstleister fiir die Schadensregulie-
rung in der Branche.

Angesichts der starken Marktstellung
von ControlExpert musste sorgfiltig
gepriift werden, ob sein Dienstleis-
tungsangebot durch den Einstieg der
Allianz fiir andere Kfz-Versicherer un-
verzichtbar wird und damit wesentli-
che Kundenverluste der Wettbewerber
von ControlExpert zu befiirchten sind.
Die Ermittlungen haben ergeben, dass
es mehrere innovative Wettbewerber
gibt, die in der Lage sind, vergleichba-
re Dienstleistungen anzubieten. Auch
andere Unternehmen setzen zuneh-
mend auf den Einsatz kiinstlicher In-
telligenz bei der Automatisierung der
Kfz-Schadensprozesse.
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Wettbewerb zwischen Krankenhausern
zum Wohle des Patienten

Krankenhduser sind unabhingig
von ihrer Tragerschaft (Kommunen,
Kirchen, privat) unternehmerisch titig
und stehen untereinander im Wett-
bewerb. Aufgrund der engen gesetz-
lichen Vorgaben existiert in diesem
Bereich kaum Preiswettbewerb; Ziel der
Fusionskontrolle ist es darum in erster
Linie, den Wettbewerb um die Qualitat
der Versorgung der Patientinnen und
Patienten zu erhalten. Entscheidend
dabei ist, dass ihnen vor Ort hinreichen-
de Auswahlalternativen zur Verfligung
stehen.

Bei einer geplanten Fusion priift die
Beschlussabteilung zunichst, ob die
Leistungen der Krankenhiduser aus
Sicht der Patientinnen und Patienten
vergleichbar sind. Bspw. wird der Markt
der Akutkrankenhiuser vom Markt
fr Rehabilitationseinrichtungen oder
Alten- und Pflegeheimen abgegrenzt.

In rdumlicher Hinsicht werden nur
Krankenhduser in eine Priifung ein-
bezogen, die von Patientinnen und
Patienten auch tatsichlich als Alter-
native aufgesucht werden.

Gerade bei Zusammenschlusspro-
jekten offentlich-rechtlicher Trager ist
die Beschlussabteilung regelmifig mit
informellen Vorpriifungen der Pliane
befasst. Auf diesem Wege konnen
frihzeitig mogliche fusionsrechtliche
Bedenken in die politischen Entschei-
dungsprozesse der einzelnen Gremien
der Gebietskorperschaften einflieRen
und noétigenfalls rechtzeitig alternative
Lésungen angestrebt werden.

Im Jahr 2020 und bis April 2021 wurden
24 Prafverfahren im Krankenhaus-
Bereich angemeldet, die alle freigege-
ben werden konnten.

Fusionskontrolle im
Krankenhausbereich
In der letzten Zeit hat sich die Zahl
der angemeldeten Fusionskontroll-

vorhaben weiter erh6ht.

B Von 2003 bis Dezember 2020
priifte das Bundeskartellamt
insgesamt 335 angemeldete
Zusammenschliisse von
Krankenhdusern.

B 284 Zusammenschliisse wurden
freigegeben, sieben untersagt.
In zwei Fallen wurden die
Anmeldungen nach Bedenken
des Amtes im Hauptpriifver-
fahren zuriickgenommen.

B Inden iibrigen Fillen lag ent-
weder keine Fusionskontroll-
pflicht vor, sind die Verfahren
noch nicht abgeschlossen
oder wurde von den Projekten
Abstand genommen.

Invielen Fillen fand vor der formel-
len Anmeldung eine informelle Vor-
priifung durch das Bundeskartellamt
statt. Seit 2011 wurde in acht Fllen,
nachdem das Amt vorlaufige wett-
bewerbliche Bedenken signalisiert
hatte, das jeweilige Vorhaben nicht
angemeldet.
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Gemeinsames Bezahlsystem
der Deutschen Kreditwirtschaft

Das Bundeskartellamt hat keine Einwédnde gegen die ers-
te Umsetzungsstufe des Projekts , XPay“ bzw. ,,#DK" der
Deutschen Kreditwirtschaft. Ziel des Projekts ist es, ein
einheitliches Bezahlsystem tiber alle Bezahlkanile zu eta-
blieren. In der ersten Umsetzungsstufe sollen die aktuellen
E-Commerce-Angebote paydirekt und giropay sowie das
Kunde-zu-Kunde-Bezahlsystem Kwitt unter einer gemein-
samen Marke zusammengefiihrt werden.

Die Deutsche Kreditwirtschaft mochte mit dem Projekt ein
Produkt zur Abdeckung aller Bezahlverfahren zur Verfii-
gung stellen, und zwar unabhéngig davon, bei welcher Bank
das Konto letztlich geftihrt wird. Da es sich um eine Koope-
ration der grofien Mehrheit der Banken und Sparkassen in
Deutschland handelt, ist eine kartellrechtliche Begleitung
erforderlich.

Das Projekt soll in Teilschritten umgesetzt werden. Auch tiber
die weiteren Schritte wird die Deutsche Kreditwirtschaft das

Bundeskartellamt informieren.

Das Bundeskartellamt befasst sich seit
Anfang 2021 intensiv mit einer Be-
schwerde der Fluggesellschaft Condor
gegen ihre Wettbewerberin Lufthansa.

Im November 2020 hatte Lufthansa
gegeniiber Condor mit Wirkung zum
Juni 2021 das sog. Special Prorate
Agreement (SPA) gekiindigt. Auf

Grundlage dieser Vereinbarung stellt
Lufthansa bislang Zubringerfliige fiir
Condors Langstreckenfliige bereit.

Condor beschwerte sich beim Bundes-
kartellamt gegen die Kiindigung, weil
nach ihrer Ansicht die Lufthansa hier-
mit ihre fihrende Marktstellung bei
der Bereitstellung von Zubringerfliigen
missbrauchen wiirde, um Condor auf
den Mirkten fir Langstreckenfliige un-
billig zu behindern.

Das Bundeskartellamt hat daraufthin
im Januar 2021 ein Eilverfahren sowie
ein Hauptsacheverfahren eingeleitet.
Nachdem das Bundeskartellamt im
Eilverfahren wettbewerbliche Beden-
ken gegen die Kiindigung geltend ge-
macht hatte, einigten sich Condor und
Lufthansa in enger Begleitung durch

das Bundeskartellamt schlieRlich Mitte
Mai 2021 darauf, dass die Kiindigung
des SPA bis Mitte Mai 2022 ausgesetzt
wird. Zudem vereinbarten sie Moda-
litdten, mit denen die tatsdchlichen
Buchungsmaoglichkeiten von Zubrin-
gerfligen durch Condor im verblei-
benden Zeitraum gewéhrleistet wer-
den sollen.

Da die Einigung Condor vorerst in die
Lage versetzt, fiir die Reiseveranstalter
und Individualreisenden weiterhin als
Wettbewerber zu Lufthansa auf touris-
tischen Langstrecken zu fliegen, war
der fiir eine Eilmafinahme erforderli-
che Anordnungsgrund mit der Einigung
entfallen. Das Bundeskartellamt hat da-
raufhin das Eilverfahren vorldufig ein-
gestellt und setzt die Priifung des Sach-
verhalts im Hauptsacheverfahren fort.
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Carglass darf Teile des Autoglasgeschafts

von ATU libernehmen

Nach intensiver Priifung hat das Bundeskartellamt Ende
2020 den Erwerb des Autoglasgeschifts von ATU durch die
Belron Gruppe, der Muttergesellschaft der Carglass GmbH,
freigegeben. Carglass betreibt in Deutschland rund 350 Ser-
vicecenter. Zu Carglass gehort zudem das Junited Autoglas
Netzwerk, das rund 300 Partnerbetriebe umfasst. Zum Fi-
lialnetz der Kfz-Teile und Reifenhandel sowie Kfz-Werk-
stattkette ATU gehoren rund 500 Standorte.

Da es bei der Fusion um den Verkauf des Glasgeschifts der
grofiten deutschen Werkstattkette an den grofiten Auto-
glasspezialisten ging, wurden umfangreiche Ermittlungen
durchgefiihrt. Im Ergebnis konnte ausgeschlossen werden,
dass die Ubernahme zu einer erheblichen Behinderung des
Wettbewerbs fithrt, auch wenn Carglass seine fiihrende
Marktposition als Glasspezialist ausbaut. Zum einen kén-
nen die Kunden auf alternative Glasspezialisten und freie
Werkstétten ausweichen. Zum anderen nutzen sie zu einem
grofden Teil auch die Vertragswerkstatten ihres Fabrikats.

Sicherung des Wettbewerbs
bei Mobilfunk-Kooperationen

Das Bundeskartellamt hat im Januar 2021 das Vorhaben von
Telefénica (02), Deutsche Telekom und Vodafone gepriift,
wechselseitige Kooperationen zur Schlieffung von Liicken
in ihren Mobilfunknetzen, den sog. Grauen Flecken, einzu-
gehen. Als sich bereits 2020 lediglich die Deutsche Telekom
und Vodafone - ohne Einbeziehung von Telefonica - auf eine
gleichartige Kooperation geeinigt hatten, hatte das Bundes-
kartellamt dieses Vorhaben als wettbewerblich problema-
tisch eingeordnet und auf die Erweiterung der Kooperation
gedrungen.

e B

Die Vereinbarungen zielen darauf, dass sich die Unternehmen
invergleichsweise gering frequentierten Gebieten gegenseitig
Zugang zu ihrem 4G-Netz gewdhren. Dadurch sollen kleinere
Funklécher in den Gebieten geschlossen werden, die ansons-
ten bereits durch die jeweiligen anderen Anbieter versorgt
werden. In diesen Gebieten ist der eigene Netzausbau oft-
mals unwirtschaftlich. Die Kooperationen betreffen insge-
samt mehrere Tausend Mobilfunkstandorte in Deutschland.

S8 SO 'Y. ﬂ'l'.“-';\"'" .
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Anfang 2020 haben die
und der

das Bundeskartellamt
um eine kartellrechtliche Bewertung
ihrer geplanten Kooperationsverein-
barung gebeten. Sie beinhaltete Plane
fiir eine gemeinsame Anzeigenvermark-
tung, einen gemeinsamen Zeitungsver-
trieb, ein gemeinsames Callcenter, ge-
meinsame Promotionaktivititen und
gegebenenfalls eine Zusammenarbeit
bei der Beschaffung. Die Redaktio-
nen der Berliner Morgenpost und des
Tagesspiegels sind von der Koopera-
tionsvereinbarung nicht betroffen. Das
Bundeskartellamt hat gegen die Koope-
ration keine Einwande erhoben.

Im Oktober 2020 wurde die Kooperation
von und

zur gemein-
samen Vermarktung tiberregionaler An-
zeigen freigegeben. Zu diesem Zweck
wollten die beiden Verlagshiuser ein
Gemeinschaftsunternehmen griinden.

Die Griindung des Gemeinschafts-
unternehmens muss kartellrechtlich
stets nach zwei verschiedenen Aspek-
ten Uberprift werden. Ende Juli 2020
hatte das Bundeskartellamt bereits
die fusionskontrollrechtliche Freigabe
fir die Griitndung des Gemeinschafts-
unternehmens erteilt. Danach wur-
de die Kooperation auch in Bezug auf
das Kartellverbot geprift. Nach der seit
2017 geltenden gesetzlichen Ausnahme-
regelung fiir den Pressebereich war die
Vereinbarung von der Anwendung des
deutschen Kartellverbots ausgenom-

DAS BUNDESKARTELLAMT - Jahresbericht 2020/21

Zusammenarbeit von Verlagshausern moglich

men. Aufgrund der wirtschaftlichen
Bedeutung des Vorhabens wurde je-
doch auch das européische Kartellrecht
angewendet. Ausschlaggebend hierfiir
waren Uu. a. relevante Umsatze der Ko-
operationsbeteiligten mit Kunden aus
dem EU-Ausland.

Die Priifung hat schlieflich ergeben,
dass die Kooperation zwar den Wett-
bewerb auf dem Markt fiir Anzeigen in
Nachrichten-Printobjekten beschrinken
wird, jedoch die Voraussetzungen fiir
eine Freistellung dieser Wettbewerbs-
beschriankungen erfiillt sind. Die Befra-
gung von zahlreichen Agenturen und
Werbekunden hat deutlich gemacht,
dass der mit einer Kampagnenbuchung
verbundene Aufwand sich zum Vorteil
der Kunden reduzieren wird.

Im Februar 2020 wurde zudem das Vor-
haben des
gegeben, samtliche Anteile an der

frei-

an der

sowie an der

(zusammen ,MDZ¥)
zu erwerben. Zu den Zeitungen von
Bauer gehoren u. a. die ,,Volksstimme*
sowie einige Anzeigenblitter im Nor-
den Sachsen-Anhalts. MDZ verlegt die
Mitteldeutsche Zeitung und zwei Anzei-
genblitter in ihrem Verbreitungsgebiet.

Nach Ansicht des Bundeskartellamtes
ist das Zusammenschlussvorhaben
nicht bedenklich, da sich die Verbrei-
tungsgebiete der ,Volksstimme*“ und

der ,Mitteldeutschen Zeitungnicht
{iberschneiden. Sie grenzTaTl.: vielmehr
in den Landkreisen Harz, Salzlandkreis”
und Anhalt-Bitterfeld aneinander an.
Die beiden Zeitungen stehen praktisch
in keinem Wettbewerbsverhiltnis um
dieselben Leserinnen und Leser. Auch
auf den betroffenen Anzeigen- und
Horfunkmarkten kommt es aufgrund
der mangelnden geografischen Uber-
schneidungen zu keiner Behinderung
des Wettbewerbs.

Im September 2020 hat das Bundes-
kartellamt zudem das Vorhaben der

(Lensing Media) freigegeben, simtliche
Anteile an der
werben. Bauer publiziert die Reckling-
héuser Zeitung, die in sechs Lokalaus-
gaben erscheint. Zu den Zeitungen von
Lensing Media zahlen die Ruhr Nach-
richten, die Miinsterland Zeitung, die
Dorstener Zeitung sowie die Halterner
Zeitung. Die Verlage geben zudem in
den Verbreitungsgebieten ihrer Tages-
zeitungen Anzeigenblitter heraus und
betreiben Lokalradiosender.

zuer-

Das Vorhaben konnte freigegeben
werden, weil die Zeitungen zwar in
angrenzenden Gebieten erscheinen,
aber nicht im Wettbewerb um diesel-
ben Leserinnen und Leser stehen. Auch
die Verbreitungsgebiete der Anzeigen-
blatter und die Sendegebiete der Lokal-
radiosender beider Verlage fallen raum-
lich auseinander.

GWB: Ausnahmenregelung fiir den Pressebereich I I

B Um die Pressevielfalt zu unterstiitzen, erlaubt § 30 Abs.
2b S. 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB) eine verlagswirtschaftliche Kooperation zur Starkung
der wirtschaftlichen Basis fiir den intermedialen Wettbewerb.

B Reine Preis-, Gebiets- und Kundenabsprachen sowie die

Zusammenarbeit im redaktionellen Bereich sind auch nach

dieser im Sommer 2017 eingefiihrten Vorschrift nicht vom
Kartellverbot ausgenommen.

Diese Ausnahme gilt aber nur soweit ausschlielich deutsches
Kartellrecht anwendbar ist. Wenn die Kooperation auch spiir-
bar den zwischenstaatlichen Handel in der EU beschrénkt,
bleibt Art. 101 AEUV anwendbar.
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Das Bundeskartellamt hat im Marz 2020 die Fusion der
beiden Kinoketten CinemaxX und Cinestar unter der
Bedingung freigegeben, dass die Zusammenschluss-
beteiligten zunichst sechs ihrer Kinos an andere Betreiber
verduflern. Das Vorhaben wurde letztlich jedoch von den
beteiligten Unternehmen nicht vollzogen.

Nach der Zusammenfiihrung der CinemaxX- und Cine-
star-Kinos wire - gemessen am Umsatz und der Lein-
wandzahl - der fithrende Kinobetreiber in Deutschland

entstanden. Die Ubernahme hitte in den sechs Regionen
Augsburg, Bielefeld/Gtitersloh, Bremen, Magdeburg, Wup-
pertal/Remscheid sowie westliches Ruhrgebiet zu so hohen
gemeinsamen Marktanteilen gefiihrt, dass dort jeweils eine
erhebliche Beeintriachtigung des lokalen Wettbewerbs
zwischen den Kinos absehbar gewesen wire. Um Nach-
teile fir Verbraucherinnen und Verbraucher in den be-
troffenen Regionen auszuschlieflen - z. B.in Form hoherer
Ticketpreise -, hatten sich die Unternehmen verpflichtet,
dort jeweils ein Kino an einen Wettbewerber zu verduflern.

Ubernahme durch chinesisches

Staatsunternehmen vertieft gepriift

Das Bundeskartellamt hat den Erwerb
der Vossloh Locomotives durch die
CRRC-Gruppe (Volksrepublik China)
im Rahmen eines Hauptpriifverfah-
rens vertieft geprift. Durch die starke
Marktstellung von Vossloh einerseits
und die bislang sehr schwache Stel-
lung von CRRC auf dem europiischen
Markt andererseits erlangte insbes. die
Frage Bedeutung, wie die Beteiligung
chinesischer Staatsunternehmen in der
Fusionskontrolle zu bewerten ist. Im
April 2020 konnte das Vorhaben nach
intensiver Prifung freigegeben werden.

Die CRRC-Gruppe ist der weltweit
grofte Hersteller von Schienenfahr-
zeugen, dessen Aktivitdten bisher stark
auf China konzentriert sind. Das Unter-
nehmen beschiftigt mehr als 150.000
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und
betreibt zahlreiche Fabriken in China
und anderen Landern. In Europa konn-
te es bislang nur geringe Erfolge erzie-
len. Vossloh ist der Marktfiihrer fiir die
Herstellung von Rangierlokomotiven
mit Dieselantrieb im Europédischen
Wirtschaftsraum und der Schweiz. Fir
die wettbewerbliche Prognose spiel-
te die Besonderheit einer staatlichen
Férderung von CRRC durch den chi-
nesischen Staat eine wichtige Rolle:

Das Bundeskartellamt hat sich u. a. mit
moglichen staatlichen Subventionen,
der Gefahr von Niedrigpreis- und Dum-
pingstrategien, strategischen Vorteilen
aus anderen Unternehmensbeteiligun-
gen und den Kostenvorteilen aufgrund
des staatlich geférderten Engagements
von CRRC in vielen anderen Méirkten
auseinandergesetzt.

Auf Grundlage der Ermittlungen des
Bundeskartellamtes war letztlich auszu-
schliefen, dass die Ubernahme zu einer
erheblichen Beeintrachtigung des Wett-
bewerbs auf dem Markt fiir Rangierloko-
motiven in Europa fithren wiirde. Auch
wenn CRRC kiinftig vom Know-how des
etablierten Herstellers Vossloh bei den

aufwendigen Zulassungsverfahren fiir
Rangierlokomotiven profitieren kann,
spielt das Unternehmen bisher auf dem
europdischen Markt nur eine unterge-
ordnete Rolle. Neben Vossloh, das in den
vergangenen Jahren deutlich an Wett-
bewerbsfihigkeit eingebiifdt hat, sind in-
zwischen mehrere starke Wettbewerber
tatig. Zugleich sind neue Wettbewerber
mit innovativen Antriebstechniken in
den Markt eingetreten.

Der Fall hat gezeigt, dass chinesische
Staatsunternehmen zwar mit grofler
wirtschaftlicher Kraft in Markte eintre-
ten, dies aber nicht generell mit einer
Bedrohung fiir den Wettbewerb gleich-
gesetzt werden kann.
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DATEN UND FAKTEN

Kartellverbot 2020

349 — 13

Mio. Euro
Buf3geld
insgesamt

1L 665

sichergestellte

OllO O Aktenordner

17

durchsuchte
Unternehmen/
Verbande

durchsuchte

Durchsuchungen O O
Einsatzkrifte l ‘ ~

Privatwohnungen

Kronzeugen-
antrage

O

o
—
)

o 1 9 , 3
—
— Terabyte

& IT-Asservate
—

Verhangte BulRgelder im Jahr 2020 in Euro

insgesamt rund

Pflanzen- Kfz-
schutzmittel Schilder
157.817.170 172.300

* Bei den Angaben handelt es
sich um gerundete Werte.

® .
Musik- Aluminium- Schacht-
instrumente Schmieden abdeckungen
10.684.350 174.841.500 5.885.000
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Fusionskontrolle: Entscheidungen
des Bundeskartellamtes im Jahr 2020
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Die neue Missbrauchsaufsicht im

Digitalbereich

Die Digitalwirtschaft ist schon seit vie-
len Jahren ein Schwerpunkt der Arbeit
des Bundeskartellamtes. Die Digitali-
sierung fiihrt zu tiefgreifenden Veran-
derungen vieler Wirtschaftsbereiche
und ermoglicht vollig neue Geschifts-
modelle. Die Corona-Krise hat diese
Entwicklung noch weiter beschleunigt
- so erlebt der Online-Handel deutliche
Zuwéchse, wihrend der Einzelhandel
vielerorts von SchliefRungen betroffen ist.

Das Bundeskartellamt hat schon zahlrei-
che erfolgreiche Verfahren in der Digi-
talwirtschaft gefiihrt wie gegen Face-
book, Amazon oder Booking.com. Die
grofle Dynamik der Digitalwirtschaft
und das rasante Wachstum der grofien
Plattformen machen es aber notwen-
dig, schneller und noch effektiver ein-
schreiten zu konnen.

Daher hat der Gesetzgeber mit der
10. GWB-Novelle wirksame neue Inst-
rumente geschaffen, die besonders auf
grofle Digitalunternehmen anwendbar
sind. Damit kann das Bundeskartellamt
noch besser auf die neuen wettbewerb-
lichen Herausforderungen der Digitali-
sierung reagieren. Der neue § 19a GWB
eroffnet die Moglichkeit, Unternehmen
mit einer tiberragenden, marktiiber-
greifenden Bedeutung fiir den Wett-
bewerb bestimmte Verhaltensweisen
zu untersagen - auch auf Markten, auf
denen ein Unternehmen noch keine
marktbeherrschende Stellung innehat.
Zu solchen Verhaltensweisen zdhlen
z. B. die Selbstbevorzugung von kon-
zerneigenen Diensten oder die Errich-
tung oder Erhéhung von Marktzu-
trittsschranken durch die Verarbeitung
wettbewerbsrelevanter Daten.

Bereits kurze Zeit nach dem Inkraft-
treten wendet das Bundeskartellamt
die neuen Vorschriften an - seit An-
fang 2021 wird geprift, ob Facebook
eine solche iberragende marktiiber-
greifende Bedeutung fiir den Wettbe-
werb innehat. Ein Anhaltspunkt fir
eine solche Position eines Unterneh-
mens kann ein sich iiber verschiedene
Mirkte erstreckendes Okosystem sein.
Entsprechende Machtstellungen sind
von anderen Unternehmen oft nur
schwer angreifbar. Wird eine tiberra-
gende marktiibergreifende Bedeutung
festgestellt, ermoglichen die neuen
Vorschriften ein fritheres Eingreifen
als bisher, um wettbewerbsschadli-
ches Verhalten abzustellen. Durch die
10. GWB-Novelle wurde auch die klas-
sische Missbrauchsaufsicht moder-
nisiert und noch besser an digitale
Geschiftsmodelle angepasst.

Daten, Plattformen und Netzwerkeffekte...
Welche Neuerungen bringt die GWB-Novelle

Die Beriicksichtigung des Zugangs zu wettbewerbsrelevanten Daten als Marktmachtfaktor auch fiir Fille
auBerhalb der Plattformwirtschaft

Die Beriicksichtigung der sog. Intermediationsmacht, d. h. der Bedeutung von Plattformen beim Vermitteln
des Zugangs zu Markten

Marktbeherrscher oder marktmachtige Unternehmen kénnen dazu verpflichtet werden, gegen angemessenes
Entgelt Zugang zu Daten zu gewdhren, wenn andere Unternehmen auf diese Daten angewiesen sind

Verbot fiir Unternehmen mit tiberlegener Marktmacht MaRnahmen zu ergreifen, die ein ,Kippen“von Markten
(sog. ,Tipping“) begiinstigen konnen, etwa in Form einer Hinderung von Wettbewerbern an der eigenstandigen
Erzielung von Netzwerkeffekten

Das Bundeskartellamt kann formal feststellen, dass ein Unternehmen eine iiberragende, marktiibergreifende
Bedeutung fiir den Wettbewerb hat. Solchen Unternehmen kann das Bundeskartellamt bestimmte Verhaltens-
weisen untersagen, etwa:

die bevorzugte Behandlung konzerneigener Angebote (sog. ,,Selbstbevorzugung®) beim Vermitteln des
Marktzugangs

Errichtung oder Erh6hung von Marktzutrittsschranken durch die Verarbeitung wettbewerbsrelevanter Daten
Erschweren der Interoperabilitit von Diensten oder der Datenportabilitit
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Neue Verfahren gegen Digitalkonzerne

Die Digitalwirtschaft bleibt eine Topprioritit des Bundes-
kartellamtes, zahlreiche Verfahren wurden in diesem Bereich
gefithrt. Im Zentrum standen insbes. die neu eingeleiteten
Verfahren gegen Facebook, Amazon und Google sowie die
Sektoruntersuchung Online-Werbung.

Gegen Facebook hat das Bundeskartellamt nach der Grund-
satzentscheidung wegen der Zusammenfiihrung von Daten
aus dem Jahr 2019 Ende 2020 ein neues Verfahren eingelei-
tet. In diesem Verfahren wird die Verkniipfung von Virtual
Reality-Produkten des Facebook-Konzerns unter der Marke
Oculus mit seinem sozialen Netzwerk untersucht. Bei
Amazon priift das Bundeskartellamt in einem neu eroff-
neten Verfahren, ob Amazon moglicherweise in die Preis-
setzungsfreiheit der Hindler eingreift. In einem weiteren
Verfahren wird untersucht, ob Amazon die Hindler auf dem
Marketplace durch eine Zusammenarbeit mit Markenher-
stellern benachteiligt. Bereits im Jahr 2019 hatte das Bun-
deskartellamt bei Amazon weitreichende Verbesserungen
der Geschiftsbedingungen fiir Hindler erwirkt, die weltweit
Giltigkeit erlangten.

Direkt nach Inkraftreten der 10. GWB-Novelle wendet das
Bundeskartellamt die neuen Vorschriften fiir grofie Digi-
talkonzerne (§ 19a GWB) an. Entsprechende Verfahren
wurden gegen Facebook, Amazon und Google eingeleitet.

In einem ersten Schritt wird gepriift, ob den Unternehmen
eine liberragende, marktiibergreifende Bedeutung fiir den
Wettbewerb zukommt. Wird eine solche festgestellt, konnen
etwaige wettbewerbsgefihrdende Verhaltensweisen frither
als bisher untersagt werden. Im Falle von Facebook ist diese
Prafung Teil des Oculus-Verfahrens. Es wird untersucht, ob
die Verkniipfung von Oculus mit dem Facebook-Netzwerk
an den neuen Vorschriften zu messen ist. Bei Google wird
neben der Machtstellung gleichzeitig untersucht, ob Verbrau-
cherinnen und Verbraucher ausreichende Wahlmaoglichkei-
ten zur Nutzung ihrer Daten durch Google haben, wenn sie
Google-Dienste verwenden wollen.

Im Bereich der Fusionskontrolle befasste sich das Bundes-
kartellamt im Hinblick auf die digitale Wirtschaft u. a. mit
Online-Kleinanzeigen-Plattformen, Online-Dating-Platt-
formen, Online-Bezahlverfahren, digitalen Gesundheits-
plattformen und Dienstleistungen fiir automatisierte, IT-
gestiitzte Kfz-Schadensprozesse, wobei u. a. der Zugang zu
wettbewerbsrelevanten Daten eine Rolle spielt.

Ferner hat das Bundeskartellamt im Rahmen seiner Kompe-
tenzen im Bereich Verbraucherschutz Sektoruntersuchungen
zu Nutzerbewertungen im Internet und Smart-TVs abge-
schlossen. Im November 2020 wurde eine neue Untersuchung
zu Messenger- und Video-Diensten eingeleitet.

Genchtsverfah“ren gegen Facebook

\._, )

Im Jahr 2019 hatte das Bundeskartell-
amt Facebook untersagt, die umfas-
sende Sammlung und Verwendung
von Nutzerdaten ohne eine ausdriick-
liche und freiwillige Einwilligung der
Nutzerinnen und Nutzer durchzufiih-
ren. Fiir die Umsetzung muss Facebook
zunidchst Vorschldge unterbreiten,
die vom Bundeskartellamt auf ihre
Eignung tberpriift werden. Aus Sicht
des Bundeskartellamtes ist Facebook
marktbeherrschend und muss eine
Nutzung des sozialen Netzwerks auch
ohne eine solche weitreichende Ein-
willigung in die Datenverarbeitung
ermoglichen.

Gegen die Verfiigung des Bundeskartell-
amtes hatte Facebook Beschwerde beim
Oberlandesgericht (OLG) Diisseldorf
einlegt. Vor der gerichtlichen Entschei-
dung in der Hauptsache war Facebook
mit einem Eilantrag in der ersten In-
stanz, dem OLG Diisseldorf, zunéchst
erfolgreich. Das Gericht hatte ernstliche
Zweifel an der Rechtméfigkeit der Ver-
fligung gedufert und diese vorlaufig
ausgesetzt. Das Bundeskartellamt hat-
te daraufhin Rechtsbeschwerde beim
Bundesgerichtshof (BGH) eingelegt.

Dieser hat das Urteil des OLG Diissel-
dorf im Eilverfahren aufgehoben. Der
BGH hat weder ernsthafte Zweifel an

der marktbeherrschenden Stellung von
Facebook auf dem deutschen Markt
fiir soziale Netzwerke noch daran, dass
Facebook diese marktbeherrschende
Stellung missbrauchlich ausnutzt. In
der Hauptsache fand die mtndliche
Verhandlung am 24. Mérz 2021 vor
dem OLG Disseldorf statt. Hierbei hat
das Gericht entschieden, bestimmte
Fragen, welche die Anwendung der
Datenschutzgrundverordnung betref-
fen, dem Europiischen Gerichtshof
(EuGH) vorzulegen. Erst nach Klarung
dieser Fragen konne in der Hauptsache
entschieden werden. Nach wie vor ist
die Verfigung des Bundeskartellamtes
aber vollziehbar.
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Sektoruntersuchung Online-Werbung

Das Bundeskartellamt fithrt gegenwér-
tig eine Sektoruntersuchung im Be-
reich der Online-Werbung durch. Nach
mehreren umfangreichen schriftlichen
Befragungsrunden mit verschiedenen
Gruppen von Marktakteuren (etwa 600
Unternehmen, darunter Werbetrei-
bende, Media- und Digitalagenturen,
Publisher sowie Anbieter von techni-
schen Dienstleistungen) sollen zeitnah

die Ergebnisse in Form eines Konsulta-
tionsberichtes vorgelegt werden.

Die Online-Werbung hat in den letz-
ten Jahren massiv an wirtschaftlicher
Bedeutung gewonnen. Das Bundeskar-
tellamt befasst sich daher im Rahmen
der Sektoruntersuchung umfassend
mit den technischen Hintergrinden
und absehbaren Entwicklungen der

Booking.com: Grundsatzurteil zu "engen Bestpreisklauseln”

Online-Werbung auf die Marktstruktur
und die Marktchancen der verschiede-
nen Akteure. Gegenstand der Unter-
suchung ist auch, ob - wie von einigen
Marktakteuren vorgetragen - geschlos-
sene Systeme einiger weniger grofier
Anbieter existieren (Gatekeeper-Posi-
tionen bzw. sog. "walled gardens") und
welche Bedeutung diesen Systemen
gegebenenfalls zukommt.

Auf ein Verfahren des Bundeskartellamtes hin, hat der Bundesge-
richtshof im Mai 2021 entschieden, dass auch sog. "enge Bestpreis-

klauseln" von Hotelportalen kartellrechtswidrig sind. Solche Klau-

seln hindern Hoteliers daran, auf der eigenen Webseite giinstigere
Preise anzubieten als auf einem Hotelportal wie etwa Booking.
com. Die Klauseln kdnnen insb. erhéhte Preise fiir Verbrauche-
rinnen und Verbraucher bedeuten, die direkt beim Hotel buchen.
AuRerdem behindern sie den Wettbewerb zwischen Hotelportalen,
weil der Anreiz zu Preisdifferenzierung zwischen Portalen fehlt,

Digitale Grundsatzarbeit

Durch die Digitalisierung entste-
hen neue Herausforderungen fir
den Wettbewerb und die Arbeit des
Bundeskartellamtes, die sich in der
Grundsatzarbeit widerspiegeln. Das
Bundeskartellamt hatte bereits 2015
einen Think Tank ,Internet” eingerich-
tet. Daran ankniipfend wurde innerhalb
der Grundsatzabteilung seit 2016 ein
interdisziplindres Team fiir Digitalthe-
men aufgebaut, das im Zuge einer Um-
strukturierung der Grundsatzabteilung
im August 2019 im Referat Digitale
Wirtschaft des Bundeskartellamtes
aufging. Das Referat arbeitet an kon-
zeptionellen Projekten und unterstiitzt
insbes. die Arbeit der Beschlussabtei-
lungen im Bereich der digitalen Wirt-
schaft (z. B. zu mehrseitigen Markten

bzw. Plattformen, datengetriebenen
Geschéftsmodellen, Algorithmen und
Fragen zum Zugang zu wettbewerbs-
relevanten Daten).

Im Rahmen seiner Grundsatzarbeit
hat das Bundeskartellamt im vergan-
genen Jahr verschiedene Beitrige in
seiner Schriftenreihe Wettbewerb und
Verbraucherschutz in der digitalen
Wirtschaft veroffentlicht. Der Beitrag
zum Thema Algorithmen und Wett-
bewerb schliefdt an die gleichnamige
Studie des Bundeskartellamtes mit der
franzosischen Autorité de la concur-
rence aus dem Jahr 2019 an. Ein Beitrag
behandelt gewonnene Erkenntnisse
beziiglich der Auswirkungen enger
Paritdtsklauseln im Online-Vertrieb

wenn die Hotels die niedrigen Preise nicht ebenfalls auf der eige-
nen Webseite anbieten konnen.

Bereits vor einigen Jahren hatte das Bundeskartellamt in einem
Verfahren gegen HRS die sog. "weiten Bestpreisklauseln" untersagt
(rechtskraftig seit 2015). Nach diesen durften Hotels urspriing-
lich nirgendwo giinstigere Preise anbieten als auf dem jeweiligen
Hotelportal, also auch nicht auf konkurrierenden Hotelportalen
oder offline (Rezeption, Telefon, E-Mail).

LT

aus dem Booking-Verfahren des Bun-
deskartellamtes. Drei weitere Beitra-
ge beschreiben verbraucherrechtliche
Handlungsbedarfe, konkret im Kontext
Vergleichsportale, Nutzerbewertungen
bzw. Smart-TVs.

Das Bundeskartellamt bringt seine
Expertise auch in die nationale und
internationale Diskussion dringen-
der wettbewerbspolitischer Fragen
ein. So hat das Bundeskartellamt die
10. GWB-Novelle eng begleitet und
im Rahmen des Gesetzgebungsprozes-
ses ausfithrlich Stellung genommen.
Derzeit beteiligt sich das Bundeskar-
tellamt konstruktiv an Diskussionen
insbes. um den europédischen Gesetzes-
vorschlag zum Digital Markets Act.
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Marktmachtbericht tiber die Wettbewerbsver-
hiltnisse bei der Erzeugung elektrischer Energie

Die weitere Entwicklung der Markt-
machtverhiltnisse bei der Stromer-
zeugung wurde in dem im Dezember
2020 zum zweiten Mal separat vorge-
legten Markmachtbericht analysiert.
Das Bundeskartellamt hat dabei ana-
lysiert, ob und in welchem Ausmaf}
die Kapazititen eines Erzeugers fir die
Deckung der Stromnachfrage unver-
zichtbar sind.

Die u. a. im Hinblick auf die zuneh-
mende Bedeutung von Netto-Strom-
importen und mithin ausldndischer
Wettbewerbspotenziale weiter ver-
feinerte Marktmachtanalyse hat be-
stitigt, dass RWE derzeit nach wie
vor nicht marktbeherrschend ist. Das
Unternehmen ist zwar in einer erheb-
lichen, far die Annahme einer markt-
beherrschenden Stellung aber noch

nicht hinreichenden Anzahl von Stun-
den unverzichtbar fiir die Deckung der
Stromnachfrage. Im Umfeld und als
Folge der weiteren Angebotsverknap-
pung im Zuge des bevorstehenden
Atom- und des begonnenen Kohle-
ausstiegs konnte RWE die Schwelle
zur Marktbeherrschung jedoch zu-
kinftig iiberschreiten.

Das Bundeskartellamt hat eine Sektoruntersuchung zur
Bereitstellung und Vermarktung offentlich zuganglicher
Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge eingeleitet.

Ausloser dieser Untersuchungen waren einerseits zahl-
reiche Beschwerden, insbes. tiber die Zugangsbedingungen,
Preise und Konditionen an den Ladesdulen, die das Amt
erreichten. Zudem soll in Deutschland nach Plianen der
Bundesregierung bis 2030 eine flichendeckende und offen
zugéngliche Ladeinfrastruktur entstehen. Der Aufbau und
der Betrieb von Ladesdulen unterliegen allerdings nicht der
far Stromnetze geltenden umfassenden Regulierung. Die

Sektoruntersuchung Ladesaulen

Sektoruntersuchung soll mégliche Wettbewerbsprobleme
in diesem Bereich frithzeitig aufdecken, um diese mithilfe
des Kartellrechts aufgreifen zu konnen.

Fir die Gewdhrleistung eines funktionsfihigen Wett-
bewerbs sind neben dem diskriminierungsfreien Zugang zu
geeigneten Standorten fiir Ladesdulen auch die konkreten
Nutzungsbedingungen an den Ladesdulen von ausschlag-
gebender Bedeutung. Weiterer Gegenstand der Untersu-
chung werden die Form und die Verfahren der Vergabe von
Standorten fiir Ladesiulen sein.

Monitoringbericht 2020

B Haushaltskunden kénnen im Schnitt zwischen 130

Die Bundesnetzagentur und das Bundeskartellamt haben im
Januar 2021 ihren gemeinsamen Monitoringbericht 2020 zu
den Entwicklungen auf den Elektrizitits- und Gasmaérkten
veroffentlicht.

Wichtige Ergebnisse und Erkenntnisse des Berichts sind:

B Der Anteil der Stromerzeugung aus Erneuerbaren Ener-
gien am Bruttostromverbrauch stieg im Betrachtungsjahr
2019 auf 42 Prozent, die konventionelle Stromerzeugung
in Kohlekraftwerken war stark riickliufig.

B Bezogen auf den Stichtag 1. April 2020 hat sich der durch-
schnittliche Strompreis fiir Haushaltskunden leicht
erhoht, der durchschnittliche Gaspreis hat sich im Ver-
gleich zum Vorjahr hingegen kaum verédndert.

Strom- und rund 110 Gaslieferanten wahlen. Durch einen
Wechsel lasst sich trotz steigender Preise Geld sparen.

Die Anzahl der Lieferantenwechsel sowohl im Strom-
als auch im Gasbereich stagniert jedoch derzeit insbes.
im Bereich der Haushaltskunden und ist sogar teilweise
riicklaufig. Hier ist daher noch Spielraum fiir eine weitere
Wettbewerbsbelebung.

Auch der Anteil der Haushaltskunden in der relativ teure-
ren Grundversorgung ist - wenn auch leicht racklaufig -
weiterhin relativ hoch. Bereits durch einen Tarifwechsel
beim gleichen Versorger lassen sich durchaus Einspar-
potenziale realisieren.
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B An ein und derselben Tankstelle gibt es im Schnitt

Preisunterschiede von ca. 12 Cent/Liter am Tag. Vergleicht
man die Tankstellen in einer Stadt, gibt es im Schnitt sogar
Preisunterschiede von bis zu ca. 22 Cent/Liter am Tag.

Kraftstoffpreise Deutschland 2020

einzelne ganze
Tankstelle Stadt
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Typische Sparpetenzizle am Beisplel von ES, ot Astsbaha Tankstellen.

B Die Kraftstoffpreise sind meist morgens am hochsten

und abends am niedrigsten. Dazwischen schwanken sie
im Schnitt durchaus erheblich. Seit Ende Méarz 2021 gab
es bei mehreren grofien Marken zeitweise sechs statt
bislang funf Preisspitzen. Am teuersten ist es zwischen
ca. 5 und 8 Uhr, am giinstigsten zwischen ca. 18 und
22 Uhr. Auch in der relativ langen Niedrigpreisphase
am Abend sollte man beim Tanken aber darauf achten,
dass die Preise nicht noch einmal zwischenzeitlich erhéht
wurden. Zur Nacht hin werden die Preise wieder deutlich
angehoben und bleiben nachts auch so hoch.

Verdnderung des Preiszyklus Ende Marz 2021

PREISENTWICKLUNG IM TAGESVERLAUF

28, Miirz 2021

Januar bis
Dezember 2020
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Im April 2021 hat das Bundeskartellamt den aktuellen Jahresbericht veroffentlicht.
Die wichtigsten Erkenntnisse sind u. a.:

B Zwischen Stadt und Land sind die Preisunterschiede

im Durchschnitt eher gering. An Autohoéfen sind die
Preise im Vergleich haufig etwas hoher (+2-5 Cent/Liter).
Wer an einer Autobahntankstelle tankt, muss mit ganz
erheblich hoheren Preisen rechnen (ca. +25 Cent/Liter).

Kraftstoffpreise Deutschland 2020
PREISUNTERSCHIEDE STADT/LAND, AUTOHOF UND AUTOBAHN

Typische Prekuserschiess am Beissied van E5.

B Im vergangenen Jahr gab es starke Schwankungen

der Kraftstoffpreise. Wahrend im Frithjahr 2020 mit
einem u. a. pandemiebedingt sehr niedrigen Rohol-
preis auch die Kraftstoffpreise ein Tief erreicht hatten,
lagen sie Ende Februar 2021 wieder auf einem &hnlich
hohen Niveau wie Anfang 2020. Neben dem Anstieg
des Roholpreises und anderen Faktoren sind hierfir
u. a. die Wiederanhebung der Mehrwertsteuer und die
Einfiihrung der CO,-Bepreisung zum 1. Januar 2021
verantwortlich.

Kraftstoffpreise Deutschland 2020 und Anfang 2021

ES

(31

Diesel

- -~ FS -

01.01.2020 01.05.2020 01012021 28.01.20211

el dos Kraftizotpeine 4 e Sortens 4, F10 nd Diesel e Reswar 3070 bl Fefsrmar 2071



Handel mit Lebensmitteln | real-Markte | Nachhaltigkeitsinitiativen
Thalia/Lehmanns | Thalia/Osiander | Flaschenpost/Radeberger | Liebherr | Intersport
Signa (u.a. Karstadt und Kaufhof)/SportScheck | XXXLutz/Roller | Grenzen fiir Rabattforderungen

Ob Lebensmittel, M6bel, Baumarkt oder Biicher - der Handel ist aufierordentlich vielfiltig und seit jeher
regelmiflig Gegenstand der Wettbewerbsaufsicht. Neben dem stationédren Einzelhandel und dem Grof3handel
haben lingst die groflen Internet-Plattformen Einzug gehalten. Im vergangenen Jahr hat sich das
Bundeskartellamt in zahlreichen Verfahren mit dem Handel in seinen vielen Facetten beschiftigt — gerade
im Hinblick auf den Wettbewerbsdruck durch den Online-Handel. In der konkreten Fallpraxis achtet das
Bundeskartellamt darauf, dass den Verbraucherinnen und Verbrauchern vor Ort geniigend Einkaufsalternativen
zur Verfligung stehen. Auch die Beschaffungsseite — also die Nachfrage des Handels gegeniiber den Herstellern
und Lieferanten — wird genau gepriift. Ob online oder offline - es gilt, einen funktionierenden und fairen
Wettbewerb zu sichern, von dem am Ende die Verbraucherinnen und Verbraucher profitieren.
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Lebensmittel-
einzelhandel

. EDEKA, REWE, Aldi, Schwarz-Gruppe
Sonstige
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Der Lebensmitteleinzelhandel (LEH) ist in Deutschland ein stark konzen-
trierter Markt. Beim Absatz von Lebensmitteln an die Verbraucherinnen
und Verbraucher entfallen auf die vier ,,Groflen“ EDEKA, REWE, Aldi und
die Schwarz-Gruppe (Lidl, Kaufland) tiber 85 Prozent des Marktes (ohne
Einbeziehung von Drogerien, Facheinzelhandel und Online-Handel).

Verkauf der real-Markte

Im vergangenen Jahr hat das Bundes-
kartellamt in mehreren umfangreichen
Verfahren den Verkauf der real-Mirkte
gepriift. Die Metro-Gruppe hatte die
iber 270 real-Standorte an den Immo-
bilieninvestor SCP verkauft. Dieser
nahm darauthin Verhandlungen mit
LEH-Unternehmen auf, in die das
Bundeskartellamt frithzeitig einge-
bunden war. Nach der Anmeldung kon-
kreter Fusionsvorhaben durch EDEKA,
Kaufland, Globus und V-Markt (Georg
Jos. Kaes) zur Ubernahme von Stand-
orten hat das Bundeskartellamt inten-
sive Ermittlungen zur Absatz- und
Beschaffungsseite vorgenommen.
Diese beinhalteten u. a. Befragungen
von sdmtlichen Wettbewerbern, von
iber 350 Herstellern, die Analyse
von Payback-Daten zur Abgrenzung
der rdumlichen Mirkte sowie eine
Verbraucherbefragung.

B Im Ergebnis darf Kaufland bis zu
92 real-Standorte erwerben. Neun
Standorte diirfen aufgrund wett-
bewerblicher Bedenken nicht iiber-
nommen werden.

B EDEKA, der fithrende deutsche
Lebensmitteleinzelhindler, darf
von urspriinglich angemeldeten bis
zu 72 Standorten lediglich 45 ohne
Auflagen erwerben. Bei 21 Standor-
ten sah das Bundeskartellamt wett-
bewerbliche Probleme und hat die
Ubernahme untersagt. Bei sechs
weiteren Standorten muss EDEKA
Teilflichen an andere Unternehmen
des LEH abgeben oder es ist ohnehin
eine Schlieffung vorgesehen.

B Globus darf 24 und Georg Jos. Kaes
weitere zwei Standorte ohne Auf-
lagen tibernehmen.

Mit den Auflagen fir EDEKA und Kauf-
land stellt das Bundeskartellamt sicher,
dass der Wettbewerb zwischen ver-
schiedenen Lebensmitteleinzelhdnd-
lern vor Ort erhalten bleibt.

Auch die Beschaffungsseite - also das
Verhiltnis des LEH zu seinen Liefe-
ranten - hat das Bundeskartellamt ge-
nau im Blick. Die Beh6rde muss darauf
achten, dass Handler gegeniiber ihren
Abnehmern nicht zu michtig werden
und fiir sie Absatzalternativen bestehen.
Im Rahmen des real-Verfahrens wur-
den daher bei Kaufland und EDEKA
bestimmte Auflagen fiir die Beschaf-
fungsseite festgelegt: SCP, Verduflerer
der Standorte, muss real-Standorte mit
einem Lebensmittel-Beschaffungs-
volumen von insgesamt mindestens
200 Mio. Euro an mittelstandische LEH-
Unternehmen verdufRern.



46 | DAS BUNDESKARTELLAMT -

Jahresbericht 2020/21

Einkaufen vor Ort — Markte und Ermittlungen
im Lebensmitteleinzelhandel

Beim Absatz von Lebensmitteln dreht sich alles um Regio-
nalmairkte, da die Kundinnen und Kunden vor Ort einkaufen.
Bei den Prifungen zum Verkauf der real-Standorte hat das
Bundeskartellamt zunidchst anhand von Payback-Daten er-
mittelt, aus welchem Gebiet die Kundschaft kommt, mit der
90 Prozent der Umsitze eines Zielstandortes erwirtschaftet
werden. Dieses Einzugsgebiet bildete den rdumlich relevanten
Markt des betroffenen real-Standorts ab. Lagen die Marktan-
teile in einem regionalen Absatzmarkt bei tiber 25 Prozent,
wurden besonders vertiefte Analysen fiir den Nahbereich um
die real-Filiale angestellt (sog. Kerngebiet). Aus diesem Gebiet
kommt die Kundschaft, mit der zwei Drittel der Umsétze einer
Filiale erwirtschaftet werden.

Beispielhaft zeigt diese Karte den Marktraum Wesel mit dem
real-Zielstandort in der Rudolf-Diesel-StraRe (blauer Punkt).
Die rot markierte Flache ist das umsatzbezogene 90 prozentige
Einzugsgebiet, die schraffierte Fliche das Kerngebiet (Nah-

bereich). Im Rahmen des EDEKA-Verfahrens hat das Bundes-
kartellamt entschieden, den Erwerb dieses Standortes zu un-
tersagen, da eine Ubernahme durch EDEKA zu erheblichen
Wettbewerbsproblemen gefiihrt hitte.

Nachhaltigkeit -

ein echter Wettbewerbsfaktor

Fir Verbraucherinnen und Verbrau-
cher, Unternehmen und die Politik
werden nachhaltig hergestellte Produkte
immer wichtiger. Es geht dabei um die
Einhaltung sozialer und 6kologischer
Standards in der Wertschopfungskette
(vom Einkauf der Rohstoffe tiber die
Produktion bis hin zum Vertrieb). Fiir
Unternehmen ist Nachhaltigkeit ein
echter Wettbewerbsfaktor, da sie sich
gegeniiber ihren Konkurrenten mit
nachhaltigen Produkten auszeichnen
kénnen. Bei neuen Nachhaltigkeits-
initiativen voranzugehen kann fir
Unternehmen allerdings auch kostspie-
lig und risikobehaftet sein. Die jewei-
ligen Ziele solcher Initiativen sollen oft
auch durch Vereinbarungen zwischen

moglichst vielen Unternehmen erreicht
werden.

Vor diesem Hintergrund erreichen das
Bundeskartellamt immer wieder An-
fragen von Unternehmen zu den kar-
tellrechtlichen Rahmenbedingungen,
die bei solchen Kooperationen zu be-
riicksichtigen sind. Beispiele fiir Nach-
haltigkeitsinitiativen, mit denen sich
das Bundeskartellamt in jingerer Ver-
gangenheit befasst hat, sind u. a. die
Initiativen Tierwohl und Fairtrade. Des
Weiteren hat sich das Amt auch mit
dem Biindnis fir nachhaltige Textilien
(,Griner Knopf“) und der Strategie zur
Reduktion von Fett, Zucker und Salz in
Getrianken und Fertigprodukten befasst.

1 3 PSR THTX JONT 2 § N AT AGOTERN T N OX S

Nachhaltigkeits-
initiativen:

Bei der Priifung dieser Initiativen
achtet das Bundeskartellamt u. a.
auf die folgenden Faktoren:

B Wie stark sind die
Wettbewerbsbeschrankungen,
etwa durch eine Angleichung von
Kostenbestandteilen?

B Wirkt sich dies auf die Absatz-
preise aus?

B Gibt es diskriminierungsfreien
Zugang zu der Kooperation?

B Waurden die Nachhaltigkeits-
kriterien in einem offenen

Prozess erarbeitet?

B Besteht fiir die Verbrauche-
rinnen und Verbraucher
hinreichend Transparenz
(Stichwort ,Labeling“)?
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Das Bundeskartellamt hat im April 2021
die Ubernahme des Fachinformations-
hindlers Lehmanns durch den Buch-
héandler Thalia genehmigt.

Thalia ist die mit Abstand grofRte Buch-
einzelhandelskette in Deutschland mit
mehr als 380 Filialen. Lehmanns ist
hauptsichlich als Fachinformations-
hiandler fiir professionelle Endkunden
(Universititen, Bibliotheken, Unter-
nehmen) titig und betreibt dariiber
hinaus 15 Fachbuchhandlungen in
Universitédtsstadten.

Betroffen ist insbes. der Vertrieb von
Fachinformationen an professionelle
Endkunden in den Bereichen Science/
Technology/Medicine und Recht/Wirt-
schaft/Steuern, der Bucheinzelhandel
sowie die Beschaffung von Biichern.

und Fachinforma'giplfkhanrdel

Auf keinem der betroffenen Mirkte
wird eine wesentliche Behinderung des
Wettbewerbs befiirchtet.

Der spezialisierte Fachinformations-
handel steht u. a. durch die steigende
Bedeutung des Direktvertriebs durch
grofRe Verlage oder auch die Verlage-
rung zu Open Access-Publikationen
vor erheblichen Herausforderungen. Im
Laufe des Verfahrens haben verschie-
dene Marktteilnehmer betont, dass
deshalb eine gewisse Unternehmens-
grofle erforderlich ist, um dauerhaft am
Markt bestehen und diesen stabilisie-
ren zu kdnnen.

Das Bundeskartellamt hat zudem im
November 2020 den Zusammenschluss
von Thalia mit dem Bucheinzelhdndler
Osiander freigegeben. Osiander fithrte
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zu diesem Zeitpunkt 72 Buchhandels-
filialen, die v. a. in Stiddeutschland
liegen. Beide Unternehmen sind
dartiiber hinaus im Online-Handel mit
Biichern titig.

Zwar kann Thalia durch das Vorhaben
seine starke Position im deutschen
Buchhandel weiter ausbauen. Dennoch
fahrt es weder fiir Verbraucherinnen
und Verbraucher noch fiir Buchverlage
oder Barsortimenter zu einer erheb-
lichen Behinderung des Wettbewerbs.
Insbes. mit dem Online-Handel und der
Vielzahl kleinerer und mittlerer Sorti-
mentsbuchhindler bestehen weiter-
hin gute Einkaufs- bzw. Vertriebsalter-
nativen. Bei der Bewertung wurde auch
die besondere Rolle der gesetzlichen
Buchpreisbindung berticksichtigt.

Ubernahme bei Getrinkelieferdiensten

Das Bundeskartellamt hat im Dezember 2020 die Ubernahme
des Online-Getrinkelieferdienstes Flaschenpost SE durch die
Radeberger-Gruppe des Dr. Oetker-Konzerns freigegeben.

Der Dr. Oetker-Konzern mit einem weltweiten Umsatz von
7,4 Mrd. Euro verfiigt mit der Radeberger-Gruppe iiber eine
grofie deutsche Brauereigruppe und mit Henkell/Freixenet
iber einen bedeutenden Produzenten von Schaumwein.
Zudem betreibt die Gruppe mehr als 500 Getriankeabhol-
maérkte (insb. Getrdnke Hoffmann und Lippert-Gruppe) und
den eigenen Online-Getrankelieferdienst durstexpress.de.

Flaschenpost SE ist ein 2012 in Miinster gegriindetes Unter-
nehmen, das iiber Website und App rein onlinebasiert Getran-
ke an Kunden liefert. Das Unternehmen hat von Miinster aus
in eine Vielzahl von Stiddten expandiert.

Der Zusammenschluss konnte freigegeben werden, da
es regional zwischen den beiden Unternehmen bislang
nur in einigen Stadten Uberschneidungen der wirtschaft-

lichen Aktivitdten gab. In diesen Gebieten iiben die zahl-
reichen Unternehmen im Lebensmitteleinzelhandel und im
Getrinkeeinzelhandel hinreichenden Wettbewerbsdruck aus,
sodass Kundinnen und Kunden von Online-Getrankediens-
ten auch kiinftig ausreichende Wechselmoglichkeiten haben.
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Chancengleichheit des

Online-Handels gesichert

Nach Beschwerden aus dem Markt
hat das Bundeskartellamt mit einem
Verfahren erwirkt, dass die Liebherr-
Hausgerite Vertriebs- und Service
GmbH auf bestimmte Klauseln in
den Vertriebsbedingungen verzichtet.
Diese Klauseln hitten nach Auffassung
des Amtes zu einer Benachteiligung
des Online-Handels gefiihrt.

Liebherr vertreibt seine Haushalts-
gerite in Deutschland tber die Lieb-
herr-Hausgerite Vertriebs- und Service
GmbH. Eine bedeutende Marktposi-
tion hat Liebherr insbes. bei Gefrier-
gerdten und Weinkiihlschrianken.

Die Produkte werden ganz {iberwie-
gend in einem sog. selektiven Ver-
triebssystem tiber autorisierte Hindler
verkauft. Markenhersteller wie Liebherr
haben dabei die Moglichkeit, Qualitéts-
anforderungen fiir den Vertrieb ihrer
Waren aufzustellen. Bei Liebherr jedoch
mussten im Online-Vertrieb teilweise
deutlich strengere Anforderungen
erfillt werden als im stationiren
Handel, um als Hindler von Rabatten
zu profitieren.

Héndler, die auf beiden Vertriebs-
schienen aktiv sind und die stren-

gen Online-Vorgaben nicht erfiillen,
liefen dabei Gefahr, den Rabatt auch
im stationdren Bereich einzubiifen.
Dazu zdhlten Anforderungen an den
Online-Shop wie die Erreichbarkeit
von Personal an Sonn- und Feiertagen
zwischen 9 und 20 Uhr oder auch das
Angebot bestimmter Zahlungsarten.
Solche Klauseln kénnen dazu fih-
ren, dass die Attraktivitit des Online-
Verkaufs erheblich leidet oder manche
Handler ihn sogar einstellen.

Liebherr erklédrte sich dem Bundes-
kartellamt gegeniiber bereit, die in
Rede stehenden Kriterien an diejeni-
gen fir stationére Verkaufsstellen anzu-
gleichen und flexibler zu gestalten.

Damit waren die wettbewerbsrecht-
lichen Bedenken ausgeraumt.

Wettbewerb im Sportfachhandel gestarkt

Das Bundeskartellamt hat das Vertriebsmodell der
geprift und kartell-
rechtlich nicht beanstandet.

Intersport ist die weltweit grofite mittelstandische
Verbundgruppe im Sportfachhandel. In Deutschland
betreiben mehr als 900 Mitglieder insgesamt rund
1.500 Sport-Fachgeschifte. Innerhalb der Intersport-
Organisation betreibt die Intersport Digital GmbH
(IDG) eine Online-Verkaufsplattform fiir die ange-
schlossenen Héndler in Deutschland.

Diese Plattform wurde im Januar 2019 auf ein sog.
LStreckengeschiftsmodell umgestellt, bei dem der
Verkauf der Produkte an die Endkundinnen und
Endkunden und die Preissetzung durch die IDG-
Plattform erfolgen. Die Intersport-Handler konnen
aber festlegen, fiir welchen Preis sie bereit sind,
ein Produkt an IDG abzugeben.

IDG leitet die Bestellvorgénge an einen oder mehrere
Handler weiter. Nach einer Bestellung im Online-
Shop kommt der Kaufvertrag zwischen IDG und dem
Héndler zustande.
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Signa (u. a. Karstadt und Kaufhof)
darf SportScheck iibernehmen

Das Bundeskartellamt hat im Februar
2020 den Erwerb der SportScheck GmbH
durch die Signa Retail GmbH freigege-
ben. Signa Retail ist mit Karstadt Sports,
den Galeria Karstadt Kaufhof-Waren-
hédusern sowie mehreren spezialisierten
Einzelhdndlern wie der Tennis-Point
Group und der Outfitter-Gruppe im
Einzelhandel mit Sport- und Outdoor-
artikeln tétig SportScheck gehorte bisher
zur Otto-Gruppe und ist mit 19 Stand-
orten und einem Online-Shop ebenfalls
ein bedeutender Einzelhdndler in die-
sem Bereich. Die Ermittlungen haben
ergeben, dass zahlreiche Wettbewerber,
darunter auch Fachhidndler und der
Hersteller-Direktvertrieb, Einkaufs-
alternativen fiir die Verbraucherinnen
und Verbraucher vor Ort bieten. Der
Online-Handel gehort zudem fir die
allermeisten Filialgeschifte zu den engs-
ten Wettbewerbern. Im Ergebnis war das
Vorhaben wettbewerblich unbedenklich.

Entwicklung Umsatz des Online-Handels
(netto) in Deutschland 85,0

Nach Ansicht des Bundeskartellamtes wird
durch die Intersport-Plattform der Wettbewerb
im Sportfachhandel gestarkt, da fiir zahlreiche
- insbes. kleinere - Intersport-Handler der Betrieb
eines eigenen tragfihigen Online-Shops nur sehr
schwierig zu realisieren ist. Gerade fur kleinere
Héindler ist es zudem schwierig, sich allein
gegen grofle Online-Héndler wie Amazon und
die Online-Shops der Hersteller zu behaupten.
Die Plattform bietet flr sie eine Moglichkeit, sich

am Online-Handel zu beteiligen. B Online-Umsatz in Mrd. Euro [ Verinderung zum Vorjahr in Prozent
B Verinderung zum Vorjahrin Mrd. Euro  Quelle: HDE Online-Monitor 2021

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021P



50 |

DAS BUNDESKARTELLAMT - Jahresbericht 2020/21

XXXLutz erwirbt Roller

Der beabsichtigte Erwerb von 50 Pro-
zent der Anteile und der Mitkontrolle
iber die Roller GmbH & Co. KG
sowie weitere Unternehmen der
Tessner-Gruppe durch die XXXLutz KG
wurden im November 2020 intensiv
gepriift und dann nur unter Auflagen
freigegeben.

Das Vorhaben wurde ausnahmsweise

nicht von einer Wettbewerbsbehorde,
sondern sowohl in Deutschland vom

Wer ist zustandig?

Bundeskartellamt (hinsichtlich der
Auswirkungen auf der Absatzseite)
als auch von der Europdischen Wett-
bewerbsbehorde bei der Européischen
Kommission (hinsichtlich der Be-
schaffungsmarkte) gepriift. Da sich das
Vorhaben hauptséchlich in Deutsch-
land auswirkt, haben die Zusammen-
schlussbeteiligten bei der Européischen
Kommission beantragt, den Fall beim
Bundeskartellamt priifen zu lassen (sog.
Verweisungsantrag). Weil die Beschaf-

fungsmairkte jedoch voraussichtlich
iber Deutschland hinausgehen, also
z. B. Mobel von den Beteiligten auch
auflerhalb Deutschlands eingekauft
werden, hat die Europaische Kommis-
sion Ende Januar 2020 das Vorhaben
nur beziiglich der betroffenen Ab-
satzmarkte (Verhiltnis Mobelhandel/
Endkunde) zur Fusionskontrolle an das
Bundeskartellamt verwiesen. Das euro-
paische Verfahren wurde ohne Auflagen

freigegeben.

Fusionskontrolle:

Die Europdische Kommission priift die Falle mit gemeinschafts-
weiter Bedeutung (Faustregel: ab einem Gesamtumsatz aller
beteiligten Unternehmen von fiinf Milliarden Euro). Eine Ver-
weisung von Fallen zwischen Briissel und dem Bundeskartellamt

in Bonn ist auf Antrag moglich.

Das Bundeskartellamt hatte fir 25 von
insgesamt 155 Tessner-Standorten
wettbewerbliche Bedenken hinsicht-
lich der Ubernahme. In den jeweiligen
- einander teilweise Giberschneiden-
den - Marktrdumen hitte der Zusam-
menschluss zu einer erheblichen Beein-
trachtigung des Wettbewerbs gefiihrt.
Vor allem im Mébel-Discountbereich
hitten die Kunden kiinftig keine hin-
reichende Auswahl zwischen verschie-
denen Hiandlern mehr. Die Unter-
nehmen mussten deshalb 23 Standorte
zunichst an einen oder mehrere un-
abhingige Dritte verdufern, bevor sie
den restlichen Zusammenschluss voll-
ziehen durften.

Kartellverfolgung und Missbrauchsaufsicht:

Fille, in denen (auch) europdisches Recht Anwendung findet,
werden innerhalb des European Competition Network (ECN)
bekannt gemacht und von der jeweils bestgeeigneten Behorde
bearbeitet. Die Europdische Kommission ist in der Regel zustan-

dig, wenn ein Verstol} in mehr als drei Mitgliedstaaten Auswir-

kungen auf den Wettbewerb hat.
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Grenzen fir l

Rabattforderungen
. o

Nach Aufkiufen kleinerer Wettbewerber oder nach einem Zusammenschluss von o
Verbianden sind im Handelsbereich besondere Rabattforderungen (,Hochzeits-

rabatt®, Integrationsbonus*, ,Konzentrationsbonus® 0. A.) gegeniiber den Lieferan-
ten ein héufig auftretendes Phanomen. Solche Forderungen kdnnen kartellrecht-
lich bedenklich sein, wenn das neue Unternehmen bzw. der neue Verband eine
marktstarke Position besitzt oder sogar marktbeherrschend ist und mit der For-
derung ,keine objektiv nachvollziehbare Gegenleistung®, etwa eine zusitzliche
Ausstellungflache oder eine Listungsgarantie, verbunden ist. Hiufig werden solche
Forderungen auch unterjahrig im Rahmen laufender Liefervertrige gestellt, sodass
ein Hersteller eine Auslistung fiir das Folgejahr befiirchten muss, wenn er dem
Zusatzrabatt nicht zustimmt.

Das Mobelhandelsunternehmen XXXLutz KG hat Anfang 2020 auf Bedenken des
Bundeskartellamtes hin Abstand von seiner pauschalen Forderung nach 7,5 Prozent
JJubildumsrabatt gegentiber seinen Lieferanten genommen. XXXLutz hatte
aufgrund des 75-jahrigen Firmenjubildaums im Jahr 2020 zu einem Rabatt in Hohe
von 7,5 Prozent fiir zwei Dreimonatszeitraume aufgefordert. Nach der Interven-
tion des Bundeskartellamtes hat das Unternehmen diese Forderung aufgegeben
und stattdessen mit jedem Lieferanten individuell verhandelt und Gegenleistun-
gen fiir den Rabatt vereinbart. Vor diesem Hintergrund hat das Bundeskartellamt
von einer weiteren Priifung des Sachverhaltes abgesehen.

Grundsatzurteil des Bundesgerichtshofs

zu "Hochzeitsrabatten"

® Nach der Ubernahme von ,,Plus* im Jahr 2008 hatte EDEKA einige einseitige
Forderungen gegeniiber seinen Lieferanten gestellt.

B Dabei ging es um riickwirkende Forderungen, das Herausgreifen von besseren
Einzelkonditionen (,,Rosinenpicken®) und die pauschale und unbegriindete
Forderung von erheblichen Sonderzahlungen.

B Das Bundeskartellamt hatte exemplarisch die Forderungen gegeniiber den
Herstellern von Sekt herausgegriffen und diese auf Grundlage des sog.
»Anzapfverbotes“ in einer Grundsatzentscheidung von 2014 untersagt.

B 2018 hat der Bundesgerichtshof die Entscheidung des Bundeskartellamtes
in entscheidenden Punkten bestatigt. Dies war ein wichtiges Signal an die
gesamte Branche.
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Werbemaoglichkeiten fiir Athletinnen und
Athleten bei Olympischen Spielen

In jingster Vergangenheit hat das Bundeskartellamt er-
reicht, dass der Deutsche Olympische Sportbund (DOSB)
und das Internationale Olympische Komitee (IOC)
deutschen Athletinnen und Athleten erweiterte
Werbemoglichkeiten wihrend der Olympischen Spiele
einrdumen. Aufgrund der wettbewerblichen Bedenken
haben sich DOSB und IOC durch entsprechende Zusagen
verpflichtet, die bisherigen sehr weitgehenden Werbe-
beschrankungen aus der Regel 40 Nr. 3 der Olympischen
Charta erheblich zu lockern.

Bis Anfang 2019 war es Athletinnen und Athleten der
Olympischen Spiele gemift Regel 40 Nr. 3 nicht erlaubt,
ihre Person, den Namen, das Bild oder die jeweiligen sport-
lichen Leistungen wihrend der Olympischen Spiele sowie
einige Tage davor und danach zu eigenen Werbezwecken
zu nutzen. Als Hohepunkt der sportlichen Karriere nimmt
die Eigenvermarktung wihrend der Spiele eine bedeutende
Rolle fiir die Athletinnen und Athleten ein. Da die Mog-
lichkeit einer Ausnahmegenehmigung sehr restriktiv ge-
handhabt wurde, waren eigene Werbeaktivititen mit indivi-
duellen Sponsoren kaum moglich.

Zwischenzeitlich hat sich der DOSB im Rahmen des in
der Zusagenentscheidung vereinbarten Monitorings an
die Beschlussabteilung gewandt, um Anpassungen am
DOSB-Leitfaden zu Regel 40 abzustimmen. Diese Anpas-
sungen sind aufgrund der pandemiebedingten Verschiebung
der Olympischen Spiele in Tokio um ein Jahr und aufgrund
der u. a. als Folge des Kartellamtsverfahrens geinderten Regel
40 erforderlich. In das noch laufende Monitoring ist auch das

10C eingebunden.

Auch Regeln eines Sportverbandes - wie sie der DOSB oder
das IOC den Athletinnen und Athleten auferlegt - unter-
liegen grundsatzlich dem nationalen und internationalen

Was hat das Bundeskartellamt
damit zu tun?

Wettbewerbsrecht, soweit sie wirtschaftliche Tatigkeiten
betreffen. Dies gilt jedoch nicht, wenn sie legitimen Zielen
dienen und im Hinblick auf ihre Erreichung verhiltnis-
maRig sind.

Fiir eine Zulassung zu den Olympischen Spielen miissen
sich alle Athletinnen und Athleten zur Einhaltung der
Olympischen Charta verpflichten. Auch wenn die Ver-
hinderung von rechtlich nicht zuldssigen Werbeformen
zum Zwecke der Sicherstellung der regelmaRigen Ver-
anstaltung der Olympischen Spiele als legitimes Ziel
anerkannt werden kénnte, wurde ein so weitgehendes
Werbeverbot als nicht verhaltnismaRig angesehen.
Damit erwirkte das Bundeskartellamt die Offnung

der Regel 40 Nr. 3 und deutlich erweiterte
Werbemaglichkeiten.
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Kartellrechtskonforme Vergabe
der FuRball-Medienrechte

Die Deutsche Fuf3ball Liga (DFL) hat
sich im Méarz 2020 gegeniiber dem
Bundeskartellamt zur Beachtung um-
fangreicher Kriterien bei der Vergabe
der Medienrechte an den Spielen der
Bundesliga und der 2. Bundesliga ab
der Saison 2021/2022 verpflichtet. Um
kartellrechtliche Bedenken der Behorde
auszurdumen, hatte die DFL verschie-
dene Selbstverpflichtungen, insbes. ein
sog. Alleinerwerbsverbot, vorgelegt.
Damit hat das Bundeskartellamt sicher-
gestellt, dass nicht ein Bieter allein alle
Live-Rechte exklusiv erwerben kann,
der dann als Monopolist dem Zuschau-
er gegeniiberstehen wiirde.

Die zentrale Vermarktung der Medi-
enrechte an den einzelnen Bundes-
ligaspielen durch die DFL stellt
grundsitzlich eine wettbewerbsbe-
schrinkende Vereinbarung dar. Nach
deutschem und europédischem Kartell-
recht kann eine solche Vereinbarung
aber vom Kartellverbot freigestellt
sein, wenn damit bestimmte Vorteile
einhergehen, fiir die eine solche Wett-
bewerbsbeschrinkung unerlisslich ist.

Das Bundeskartellamt hat - wie be-
reits bei der vergangenen Rechteaus-
schreibung - gefordert, dass nicht ein
Anbieter die Rechte an allen Spielen
exklusiv erwerben darf. Damit soll der
Wettbewerb zwischen verschiedenen
Fernseh- und Streaminganbietern er-
moglicht werden. Es soll im Ergebnis
mehr als einen Anbieter geben, der
Fufdballspiele Gbertrigt. Die konkre-
te Ausgestaltung dieser Vorgabe, also
insbes. auch die Frage, ob im Ergebnis
mehr als ein Abonnement nétig ist, um
alle Spiele sehen zu konnen, obliegt
wiederum der DFL und den interes-
sierten Unternehmen. Die Kompetenz
des Bundeskartellamtes geht nicht so

weit, dass die Rechtevergabe im Detail
vorgegeben werden konnte.

Die DFL hat diese Vorgabe schlieflich
umgesetzt, indem sie fiir die Spiel-
zeiten 2021/2022 bis 2024/2025 die
Ubertragungsrechte fiir Live-Spiele im
Rahmen einer Auktion in vier Paketen
vergeben hat. Diese Pakete umfassten
jeweils alle Ubertragungswege (Satel-
lit, Kabel, Internet). Im Rahmen der
seitens der DFL eingegangenen Ver-
pflichtungen durfte kein Bieter allein
alle vier Rechtepakete exklusiv erwer-
ben (Alleinerwerbsverbot). Die ein-
zelnen Rechtepakete konnten je nach
Gebot an unterschiedliche Erwerber
vergeben werden. Fir den Fall, dass
ein Erwerber trotzdem den Zuschlag
fiir alle vier Rechtepakete und fur alle
Ubertragungswege erhalten hitte,
hitte die DFL zwei der vier Pakete co-
exklusiv fiir ein reines Internetangebot
an einen Zweiterwerber vergeben. Im
Ergebnis kam es zu einem Erwerb der
Live-Rechte durch die Unternehmen
Sky und DAZN, wobei DAZN kiinf-
tig mehr als doppelt so viele Partien
zeigen wird wie bislang.
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Ubertragungsrechte an der Champions League -
Einstellung des Verfahrens gegen Sky und DAZN

Das Bundeskartellamt hat im April
2020 ein Verfahren gegen Sky und
DAZN wegen des Verdachts auf wett-
bewerbswidrige Vereinbarungen im
Zusammenhang mit der Vergabe der
Ubertragungsrechte an der UEFA
Champions League aus Ermessens-
griinden eingestellt.

Es bestand der Verdacht, dass Sky und
DAZN im Vorfeld der vergangenen
Rechtevergabe fiir die Saison 2018/2019
bis 2020/2021 vereinbart hatten, die
Ubertragungsrechte fiir Deutschland
untereinander aufzuteilen. Die Rech-
te an allen Spielen wurden damals von
Sky allein erworben und im Anschluss

wurde ein Teil der Spiele im Wege der
Sublizenzierung an DAZN abgetreten.
Die Rechtevergabe hatte u. am zur
Folge, dass im Free-TV keine Live-Uber-
tragungen der Champions League mehr
gezeigt wurden. Obwohl das Verhalten
von Sky und DAZN auf den ersten Blick
kartellrechtlich bedenklich erschien,
hat das Bundeskartellamt das Verfahren
eingestellt. Daftir sprach, dass der Markt
derzeit generell in Bewegung ist und
neue Player auftreten, wie sich auch bei
der Anfang 2020 erfolgten Champions
League-Rechtevergabe fiir die Spielzei-
ten ab 2021/2022 erneut gezeigt hat.
Dartiber hinaus war aufgrund der Aus-
wirkungen der Corona-Krise auf die ak-

tuellen Spielzeiten sowohl im nationa-
len als auch im internationalen Fuftball
kaum absehbar, wie sich der Markt in
naher Zukunft entwickeln wirde. Die
Wirkungen eines kartellrechtlichen
Eingriffs waren deshalb mit besonde-
ren Unsicherheiten behaftet gewesen.

Im Gegensatz zu Vereinbarungen
zwischen Sendern, die im Vorfeld der
Rechtevergaben getroffen werden, sind
Kooperationen im Nachgang kartell-
rechtlich unter bestimmten Umstin-
den erlaubt. Im Zweifel miissen die-
se jedoch zuvor von den zustdndigen
Wettbewerbsbehorden gepriift werden.

50+1-Regel der DFL

Das Bundeskartellamt befasst sich derzeit auch mit der Frage,
ob die sog. 50+1-Regel in den Statuten der Deutschen Fuf3ball
Liga (DFL) mit dem europiischen und deutschen Kartell-
recht vereinbar ist. Das Verfahren geht zurtick auf eine ent-
sprechende Initiative der DFL. Ende Mai 2021 hat das Bundes-
kartellamt der DFL und weiteren Verfahrensbeteiligten seine
vorlaufige Einschitzung mitgeteilt. Nach der vorldufigen Be-
wertung des Bundeskartellamtes kann die Grundregel auf-
grund der damit verfolgten sportpolitischen Ziele kartell-
rechtlich unbedenklich sein. Fiir problematisch hilt das Amt
hingegen, dass die einheitliche Anwendung und Durchset-
zung der Regel in der jetzigen Fassung nicht sichergestellt ist.

Die 50+1-Regel wurde 1999 eingeftihrt, um einerseits den
Vereinen der Bundesliga und der 2. Bundesliga neue Finan-
zierungsmoglichkeiten zu eréffnen, aber andererseits den
Einfluss von Investoren zu begrenzen und den vereinsgeprag-
ten Charakter zu erhalten. Die in der Satzung der DFL festge-
legte Regel besagt, dass bei einer Ausgliederung der Profi-Fuf-
ballabteilung in eine Kapitalgesellschaft, der Mutterverein
grundsatzlich die Stimmrechtsmehrheit an dieser Gesell-
schaft halten muss (Grundregel). Das Prasidium der DFL kann
von dieser Grundregel u.a. dann eine Ausnahme bewilligen,
wenn ein Investor den Fuflballsport des Muttervereins seit
mehr als 20 Jahren ununterbrochen und erheblich gefordert
hat (Forderausnahme).

AR

Auch fiir den Profisport gelten die Regeln des Kartellrechts.
Die wirtschaftlichen Aktivititen von Verbanden und Verei-
nen unterliegen deutschem und europdischem Wettbewerbs-
recht. Die Begrenzung der Liga-Teilnahme auf vereinsgeprag-
te Klubs ist unzweifelhaft eine Wettbewerbsbeschrankung.
Allerdings kénnen Beschrankungen des Wettbewerbs auch
in bestimmten Fillen vom Kartellverbot ausgenommen sein.
Mit der 50+1-Regel will die DFL fiir eine Vereinspragung und
eine gewisse Ausgeglichenheit des sportlichen Wettbewerbs
sorgen. Diese sportpolitischen Ziele konnen auch im Rahmen
des Kartellrechts anerkannt werden. In ihrer Grundform er-
scheint die 50+1-Regel auch geeignet und angemessen. In
der Kombination mit der derzeitigen Forderausnahme beste-
hen daran hingegen Zweifel. Ausnahmen von der Regel sind
grundsatzlich moglich. Solche Ausnahmen miissen eindeu-
tig ausgestaltet sein und sie diirfen nicht dazu fihren, dass
die eigenen sportpolitischen Zielsetzungen, die die DFL mit
der 50+1-Regel verfolgt, konterkariert werden. Das erscheint
bei der derzeitigen Ausgestaltung der sog. Férderausnahme
nicht gesichert.

Im néchsten Schritt werden nun Stellungnahmen der DFL

und der beigeladenen Clubs und Investoren zu der vorldufi-
gen Einschitzung des Amtes erwartet.
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Mit der 9. GWB-Novelle, die Anfang Juni 2017 in Kraft getreten ist, wurden dem Bundeskartellamt erstmals

Befugnisse im wirtschaftlichen Verbraucherschutz, zu dem insbes. das Lauterkeitsrecht und das Recht der R 3
Allgemeinen Geschiftsbedingungen zihlen, iibertragen. Mit der Stirkung des behérdlichen Ver-

braucherschutzes soll moglichen Defiziten bei der Durchsetzung der Rechte von Verbraucherinnen und

~

Verbrauchern v. a. in der digitalen Wirtschaft begegnet werden. Das Bundeskartellamt kann seitdem

des Gerichts“ - an verbraucherrechtlichen Zivilrechtsstreitigkeiten beteiligen. Eingriffsbefugnisse wie eine
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verbraucherrechtliche Sektoruntersuchungen durchfiihren und sich zudem als ,,amicus curiae“ - also ,,Freund k‘
Abstellungsverfiigung sind der Behorde hingegen bislang in diesem Bereich nicht iibertragen worden.
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Smart-TVs

Im Juli 2020 wurde der Abschlussbericht der Sektor-
untersuchung Smart-TVs veréffentlicht. Smart-TVs
verfiigen iiber eine Internetanbindung, mit der nicht

nur die Zuschauer und Zuschauerinnen Daten und Pro-
gramme empfangen, sondern auch ihre Nutzerdaten
gesendet werden.

Die Sektoruntersuchung hat u. a. offengelegt, dass
Smart-TVs tiber vielfiltige Moglichkeiten verfiigen,

Verbraucherschutz |

personenbezogene Nutzungsdaten zu erheben. Die
Datenschutzbestimmungen der Hersteller weisen fast
durchgehend Transparenzmingel auf und verstofien
gegen die Datenschutzgrundverordnung.

Im Abschlussbericht fordert das Bundeskartellamt
eingingige und schnell verstindliche Verbraucherinfor-
mationen und empfiehlt gesetzliche Regelungen insbes.
fiir Updates und Haftungsfragen.

Nutzerbewertungen im Internet

Das Bundeskartellamt hat im Oktober
2020 die Ergebnisse seiner Untersu-
chung zu Nutzerbewertungen im In-
ternet veroffentlicht. Diese sind - neben
dem Preis - oft ein zentrales Entschei-
dungskriterium beim Online-Kauf.
Fiir Hersteller und Héndler hat es des-
halb eine sehr grofie Bedeutung, posi-
tive Bewertungen fiir ihre Produkte
zu bekommen. Die Untersuchung des
Bundeskartellamtes zeigt, dass es dabei
nicht immer mit rechten Dingen zu-
geht. Zahlreiche Bewertungen sind nicht
authentisch, sondern gefilscht oder
manipuliert. Sie werden teils professio-
nell vermittelt oder es wird eine ent-
sprechende Software eingesetzt. Auch
werden Nutzerinnen und Nutzern kos-
tenlose Produkte dafiir versprochen, dass
sie eine sehr gute Bewertung abgeben.

Fir die Verbraucherinnen und Verbrau-
cher sind Fake-Bewertungen nur sehr
schwer zu erkennen.

Folgende Tipps kdnnen dennoch helfen:

Seien Sie skeptisch. Nicht alle Bewer-
tungen sind echt.

Achten Sie auf auffallige Merkmale
wie ibertriebene Sprache, wieder-
kehrende Muster oder ausschliefd-
liche Best-Bewertungen.

Schauen Sie sich moglichst viele
verschiedene Bewertungen an.

Achten Sie auf Hinweise der Portale
dariiber, wie eine Bewertung
zustande gekommen ist.

Achten Sie

&
BEWERTUNGEN?

Das Bundeskartellamt fordert, dass Ver-
kaufs-, Buchungs- und Bewertungs-
portale sowie Suchmaschinen kiinftig
mehr Verantwortung ibernehmen.
Es gibt technische Méglichkeiten wie
Filter- oder Analysetools, um Fake-Be-
wertungen aufzuspiiren oder zumindest
einzuddmmen. Die bestehenden Mog-
lichkeiten werden bislang aber nicht in
ausreichendem Maf3e eingesetzt.

Messenger- und Video-Dienste

Im November 2020 hat das Bundeskartellamt eine Sektoruntersuchung im Bereich
Messenger- und Video-Dienste eingeleitet.

Die Untersuchung soll Klarheit Giber datenschutz- und datensicherheitsrelevante
Fragen bringen, z. B. inwieweit Nutzerinnen und Nutzer bei der Registrierung
zum Hochladen des Kontakteverzeichnisses verpflichtet werden oder ob eine ver-
sprochene Ende-zu-Ende-Verschliisselung auch immer ihren Namen verdient.
Auch sollen bei dieser Gelegenheit die im politischen Raum oftmals geforderte
Interoperabilitit von Messenger-Diensten und ihre moglichen Effekte auf die
Verbreitung datenschutzfreundlicher Dienste beleuchtet werden.
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Vergabeverfahren in der Corona-Pandemie

Die Corona-Pandemie hatte 2020 auch
Auswirkungen auf einige Beschaffungs-
vorhaben 6ffentlicher Auftraggeber.

So wurden z.B.im Zusammenhang mit
der Beschaffung von medizinischer
Schutzausristung, insbes. Masken,
Sonderregeln relevant, mit denen von
den reguliren Verfahrensabliufen ab-
gewichen werden kann, um besonders
eilige Beschaffungen zu erméglichen.
Der 6ffentliche Auftraggeber hatte ein
Unternehmen direkt mit der Abwick-
lung der Kaufvertrige, der Organisa-
tion der Lagerung und der Verteilung
der Schutzmasken beauftragt. Norma-

lerweise hitte hierfir ein offenes, wett-
bewerbliches Verfahren durchgefiihrt
werden missen, um allen interessierten
Unternehmen die Méglichkeit der Teil-
nahme zu er6ffnen. Die Vergabekam-
mer hat aber angesichts der zu Beginn
der Pandemie gegebenen Knappheit an
Masken den Auftraggeber darin besté-
tigt, dass eine besondere Dringlichkeit
gegeben war.

Aufgrund der Auswirkungen der Pan-
demie war auch die Aufthebung eines
Vergabeverfahrens zur Durchfiihrung
bestimmter Schulungen fiir Auszubil-
dende im Hotel- und Gaststittengewer-

Die Vergabekammern des Bundes in Zahlen

be gerechtfertigt. Das Unternehmen,
das auf den Auftragszuschlag gehofft
hatte, hat sich letztlich erfolglos gegen
die Aufthebung gewandt. Die Vergabe-
kammer hat anerkannt, dass zum ei-
nen der Bedarf, bestimmte Schulun-
gen vorzunehmen, um Auszubildende
gerade im Hotel- und Gaststattenge-
werbe auf die Berufspraxis vorzuberei-
ten, aufgrund der pandemiebedingten
Umstrukturierung des Arbeitsmarktes
nicht mehr gegeben war. Zum anderen
waren die Schulungen aufgrund der
Kontaktverbote und der zwangsweisen
Schlieffung von Hotels und Gastrono-

mie nicht mehr durchfithrbar.

B 2020 wurden 124 Antrage auf Einleitung eines Nachpriifungs-

verfahrens gestellt.

B Rund 61 Prozent der Fille betrafen die Vergabe von Liefer- und
Dienstleistungen, gefolgt vom Bereich Verteidigung und Sicher-
heit mit 20 Prozent. Dahinter rangierten die Bereiche Bauauf-

B 51 Sachentscheidungen wurden getroffen, von denen 35 zuguns-

ten der 6ffentlichen Auftraggeber und 16 zugunsten der

Antragsteller ergingen. Die ibrigen Nachpriifungsverfahren
wurden ohne Sachentscheidung durch Riicknahme (49) oder
Erledigung (23) beendet.

trage sowie Auftragsvergaben im Sektorenbereich. B In 19 Féllen wurde gegen die Entscheidung der Vergabekam-

mern sofortige Beschwerde beim OLG Diisseldorf eingelegt.

Darf ein offentlicher Auftraggeber
mit den Bietern ausschliefllich
tiiber den Preis verhandeln?

Diese Frage wurde von der Vergabe-
kammer des Bundes mit einem klaren
sJa“beantwortet. Der Entscheidung, die
inzwischen auch durch das Oberlandes-
gericht Disseldorf bestétigt wurde, lag
eine Instandsetzungsmafinahme im
Bereich Sicherheit und Verteidigung
zugrunde. Der Auftraggeber hatte hier
zuldssigerweise das Verhandlungsver-
fahren gewdhlt, das die Moglichkeit
er6ffnet, im Vergabeverfahren mit
ausgewihlten Unternehmen tiber Ver-
tragsinhalte und Preise zu verhandeln.
In diesem Rahmen hat sich der Auftrag-
geber dann aber dafiir entschieden, kei-

ne Verhandlungen tiber den Auftrags-
gegenstand selbst zu fiihren, sondern
nur noch tber die Angebotspreise
der Bieter. Die Vergabekammer hatte
hiergegen keine Bedenken, soweit bei
den Preisverhandlungen die grund-
legenden Prinzipien des Vergaberechts
- der Wettbewerbs-, Transparenz- und
Gleichbehandlungsgrundsatz - einge-
halten werden. Bei Beachtung dieser
Grundsitze darf der Auftraggeber als
Sachwalter 6ffentlicher Mittel das Ziel
einer moglichst wirtschaftlichen Ver-
wendung dieser Mittel verfolgen und
somit auch niedrigere Preise anstreben.

Vergaberecht

Das Vergaberecht bestimmt, welche

Regeln von 6ffentlichen Auftrag-
gebern bei Beschaffungsvorgangen
zu beachten sind und welche Még-
lichkeiten es fiir Anbieter gibt, sich
gegen etwaige VerstoRe zur Wehr
zu setzen.

Das Ziel des Vergaberechts ist

die wirtschaftliche Verwendung
von Haushaltsmitteln, aber auch
der Schutz eines fairen Wettbe-
werbs zwischen den Unternehmen
und die Gewahrung eines freien
Marktzugangs im europdischen
Binnenmarkt.
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Mitteilungs- und Abfragepflichten im
Zusammenhang mit dem Wettbewerbsregister

Die gesetzlichen Mitteilungs- und
Abfragepflichten werden erst wirk-
sam, wenn alle Voraussetzungen fir
die elektronische Datentibermittlung
vorliegen. Das Bundesministerium
far Wirtschaft und Energie wird hier-
zu eine Bekanntmachung im Bundes-
anzeiger veroffentlichen.

Einen Monat nach dieser Bekannt-
machung sind die Strafverfolgungs-
und Bufigeldbehdrden zur Mitteilung
eintragungspflichtiger Entscheidun-
gen an das Bundeskartellamt (Register-

behorde) verpflichtet. Ab diesem
Zeitpunkt kann die Registerbehorde
Auftraggebern bereits die Moglichkeit
zur Abfrage des Wettbewerbsregisters
eroffnen. Nach weiteren sechs Mona-
ten sind 6ffentliche Auftraggeber ver-
pflichtet, vor Erteilung des Zuschlags in
Vergabeverfahren mit einem geschatz-
ten Auftragswert ab 30.000 Euro netto
bei der Registerbehorde abzufragen, ob
eine Eintragung im Wettbewerbsregis-
ter zu dem Unternehmen vorliegt, das
in dem jeweiligen Vergabeverfahren
nach Wertung der Angebote fir die

Erteilung des Zuschlags vorgesehen ist.
Unterhalb dieser Wertgrenze kénnen
Auftraggeber das Wettbewerbsregister
auf freiwilliger Basis abfragen.

Die Entscheidung tUber einen Aus-
schluss des Unternehmens vom Ver-
gabeverfahren bei Vorliegen einer
Eintragung verbleibt weiterhin beim
Auftraggeber. Eine Eintragung im
Wettbewerbsregister hat keine auto-
matische Vergabesperre zur Folge.

Praventive Wirkung der Gesetze verstarken

Unternehmen, denen schwerwiegen-
de Wirtschaftsdelikte verantwortlicher
Mitarbeiter zuzurechnen sind, sollen
nicht von 6ffentlichen Auftrigen und
Konzessionen profitieren. Das Verga-
berecht regelt daher in den §§ 123 und
124 GWB, dass Unternehmen bei be-
stimmten Straftaten bzw. Ordnungs-
widrigkeiten zwingend vom Vergabe-
verfahren auszuschliefen sind oder
ausgeschlossen werden kénnen.

Mit den im Wettbewerbsregister ge-
speicherten Daten sollen die 6ffentli-
chen Auftraggeber, Sektorenauftrag-
geber und Konzessionsgeber zeitnah
die erforderlichen Informationen er-
halten, um die Ausschlussgriinde be-
lastbar priifen zu kénnen. Das Wett-
bewerbsregister soll somit einen Beitrag
zur Bekdmpfung von Wirtschafts-
kriminalitét leisten. Durch die Trans-
parenz fiir 6ffentliche Auftraggeber

soll die praventive Wirkung der Straf-
und Ordnungswidrigkeitengesetze ein-
schlieftlich des Kartellrechts verstirkt
werden.

Das Wettbewerbsregister kann nur von
offentlichen Auftraggebern im Rahmen
von Vergabeverfahren abgefragt wer-
den. Fiir die Offentlichkeit ist das Re-
gister nicht einsehbar. Nach Ablauf be-
stimmpter Fristen (drei bzw. finf Jahre)
sind die Eintragungen aus dem Register
zu l6schen.

Eingetragene Unternehmen haben zu-
dem die Moglichkeit, nach erfolgter
sog. ,Selbstreinigung” einen Antrag
auf vorzeitige Loschung aus dem Re-
gister zu stellen. Dafiir miissen die Un-
ternehmen nachweisen, dass sie durch
das Fehlverhalten entstandene Schiden
ausgeglichen, aktiv mit den Ermitt-
lungsbehdrden zusammengearbeitet

und vorbeugende Mafinahmen fiir die
Zukunft getroffen haben.

Wettbewerbsregister -

Key Facts

m Offentliche Auftraggeber sind
kiinftig ab Erreichen einer

Wertgrenze von 30.000 Euro
netto verpflichtet, das Wett-
bewerbsregister vor Erteilung
des Zuschlags elektronisch
abzufragen.

B Unterhalb dieser Wertgrenze
haben Auftraggeber die Moglich-
keit, eine Abfrage zu stellen.

B Liegt eine Eintragung vor, muss
der Auftraggeber entscheiden,
ob ein Unternehmen von dem
jeweiligen Vergabeverfahren aus-
geschlossen wird.

,Das Wettbewerbsregister soll einen Beitrag zur Bekdmpfung
von Wirtschaftskriminalitdt und Kartellverstdfien leisten.
Durch die neue Transparenz soll die prédventive Wirkung
der Strafgesetze und des Kartellrechts verstdrkt werden.”
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