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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

ENTSCHLIERUNGEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

560. PLENARTAGUNG DES EUROPAISQHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES (JDE)
- VIDEOKONFERENZ UBER INTERACTIO, 27.4.2021-28.4.2021

Entschliefung des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Ein neues Narrativ
fiir Europa — EntschlieBung des EWSA zur Konferenz zur Zukunft Europas“

(2021/C 286/01)

Berichterstatter: Stefano MALLIA (Gruppe )
Oliver ROPKE (Gruppe I)
Séamus BOLAND (Gruppe III)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner Plenartagung am 27./28. April 2021 (Sitzung
vom 27. April) folgende Entschliefung mit 226 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 5 Enthaltungen.

1.1.  Die Konferenz zur Zukunft Europas bietet Europa die einzigartige Gelegenheit, die Verbindung zu den europdischen
Biirgerinnen und Biirgern wieder zu stirken und mit ihnen zusammenzuarbeiten, auch iiber Akteure der Zivilgesellschaft,
sodass sie ihre gemeinsame Zukunft wirklich mitgestalten konnen. Es ist nun an der Zeit, das Versprechen aus Artikel 11
des Vertrags iiber die Europiische Union einzuldsen, ndmlich den Biirgerinnen und Biirgern und den reprasentativen
Verbanden die Moglichkeit zu geben, ihre Ansichten in allen Bereichen des Handelns der Union offentlich bekannt zu geben
und auszutauschen, und einen offenen, transparenten und regelméfigen Dialog mit den représentativen Verbianden und der
Zivilgesellschaft zu pflegen.

1.2.  Nach Auffassung des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (EWSA) hingt der Erfolg der Konferenz auch
davon ab, ob es gelingt, ein neues Narrativ fiir Europa zu entwerfen, das seine Wurzeln im Alltag der Biirgerinnen und
Biirger Europas hat und mit dem sie sich identifizieren konnen. Ein solches Narrativ muss mehr sein als eine blofle
Aufzahlung der Errungenschaften. Es muss vielmehr konkret eine gefiihls- und verstandesmifige Verbundenheit zwischen
der EU und ihren Biirgerinnen und Biirgern schaffen. Strategische Themen sollten unter einem gemeinsamen Blickwinkel
betrachtet werden, um die drohende Gefahr eines Europas a la carte abzuwenden. Ziel ist es, das so dringend notige, auf
gemeinsamen Werten beruhende Gemeinschaftsgefiihl neu zu entdecken und wiederzubeleben und damit Europa neue
Impulse fiir die Bewidltigung aktueller und kiinftiger Herausforderungen zu geben.

1.3.  Der EWSA ist in allen Mitgliedstaaten tief in simtlichen gesellschaftlichen Gruppen verwurzelt (Arbeitgeber,
Gewerkschaften, Zivilgesellschaft insgesamt) und verfiigt deshalb iiber die besten Voraussetzungen, um die organisierte
Zivilgesellschaft wirksam einzubinden, da er iiber die dafiir erforderlichen Netze verfiigt. Dieses Fachwissen macht ihn einzigartig
und bildet seine Daseinsberechtigung. Die stindige Beteiligung des EWSA an der gesamten Konferenz, einschlieflich des
Exekutivausschusses, ist von entscheidender Bedeutung.

1.4,  Der EWSA muss umfassend in die Leitungsstruktur der Konferenz eingebunden werden. Er ist entschlossen,
wirkungsvolle und klare Vorschldge vorzulegen, die auf seinem Narrativ und seiner Vision fur die Entwicklung der EU in
den nichsten Jahrzehnten beruhen. Der Ausschuss bekriftigt seine feste Uberzeugung, dass die Konferenz Vorschlige und
Losungen liefern muss, die zu echten und spiirbaren Ergebnissen fiir die Biirgerinnen und Biirger der EU fithren. Deshalb
muss die Konferenz konkrete und messbare Fortschritte erzielen und darf sich nicht in unverbindlichen Diskussionen mit
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Biirgerinnen und Biirgern erschopfen, die nirgendwohin fithren. Insofern weist der Vorschlag von Kommissionsvizeprasi-
dent Sefcovi¢, die Schlussfolgerungen der Konferenz in das Arbeitsprogramm 2022 der Kommission einflieRen zu lassen, in
die richtige Richtung. Dies ist ein entscheidender Punkt, der die Glaubwiirdigkeit und die Ziele dieses gesamten politischen
Prozesses belegt.

1.5.  Die Leitung der Konferenz sollte den Umfang und die Ziele der Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirger und der
Zivilgesellschaft festlegen, die gleich zu Beginn mitgeteilt werden missen. Auch das Wissen um den Zweck der
Partizipationsinstrumente kann dazu beitragen, die Ziele mit den verfiigbaren Mitteln abzustimmen, sowohl was die Form
des Verfahrens als auch was den Finanzrahmen angeht. Die Leitungsstruktur wird unweigerlich auf unterschiedliche
Formate und Methoden der Partizipation zuriickgreifen, abhingig von der jeweiligen Phase und Ebene, und Moglichkeiten
finden missen, die Europder zu erreichen, die noch motiviert werden missen, auch mitzumachen. Der Beitrag der
Biirgerinnen und Biirger und der Zivilgesellschaft sollte von der Politik und den Institutionen aufgegriffen werden und in
deren Entscheidungen erkennbar sein, sonst konnte das Vertrauen rasch schwinden. Wir diirfen nicht zu viel erwarten. Ein
Feedback-Mechanismus stellt sicher, dass die auf Veranstaltungen im Rahmen der Konferenz vorgebrachten Ideen zu
konkreten Empfehlungen fiir EU-Mafnahmen fiihren.

1.6.  Der knappe Zeitrahmen der Konferenz bringt Beschrankungen fir alle Beteiligten mit sich. Die Konferenz sollte
deshalb lediglich als Beginn eines kontinuierlichen Prozesses fiir eine engere Zusammenarbeit mit den europiischen
Biirgern verstanden werden, aufbauend auf dieser Anfangsphase. Die Gelegenheit sollte genutzt werden, um die Art und den
Umfang der Zielvorgaben fiir alle Politikfelder, einschlieflich der Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpolitik, zu tiberdenken.

1.7.  Die Beratungen der Konferenz miissen aufgegriffen und von allen Akteuren aufgeschlossen wahrgenommen
werden — also ergebnisoffen gegeniiber allen Optionen und ohne dass im Voraus feststeht, was als nichstes zu tun ist.
Diesbeziiglich hat die EU in den vergangenen Jahren einige Initiativen und Instrumente ins Leben gerufen, die nun
umgesetzt werden miissen. Die Umsetzung muss regelmafig iiberwacht werden, und die Fortschritte bei den beschlossenen
Mafinahmen und Instrumenten auf EU-Ebene miissen aufmerksam verfolgt werden.

2. Ein neues Narrativ fiir Europa — Europa: ein groflartiger Ort zum Leben mit tollen Entfaltungsmoglichkeiten

2.1.  Vor diesem Hintergrund schligt der EWSA ein neues Narrativ fiir Europa vor, das die fernere und jiingere
Vergangenheit Europas mit der Gegenwart verbindet, und zeichnet eine Vision fiir die Zukunft, die auf der Zusammenarbeit
iiber Grenzen hinweg beruht und so die Menschen in Europa zusammenriicken ldsst. Dieses Narrativ beruht auf den Werten
der Solidaritdt, der sozialen Gerechtigkeit, der Zusammenarbeit iiber Generationengrenzen hinweg, der Gleichstellung der
Geschlechter, nachhaltigem Wohlstand und einer gerechten Okowende und Digitalisierung. Diese Werte bediirfen dringend
der Unterstiitzung durch die Offentlichkeit, um unsere Wachstums- und Governance-Modelle auf Nachhaltigkeit
auszurichten, eine gerechtere Gesellschaft aufzubauen und die Organisationen der Zivilgesellschaft in den Mittelpunkt des
Wiederaufbaus und der Erholung zu riicken.

Unsere Biirgerinnen und Biirger brauchen ein Europa, das

— anerkennt, dass die Zivilgesellschaft die Hiiterin des Gemeinwohls und entscheidend fiir die Ermittlung von Losungen
fur die gemeinsamen Herausforderungen Europas ist,

— einen gerechten und nachhaltigen Wiederaufbau nach der COVID-19-Krise in den Mittelpunkt der Aufmerksamkeit
riickt, der den Weg zu einer inklusiveren Gesellschaft ebnet und langfristig fur Wettbewerbsfahigkeit sorgt, wobei die
einander bedingenden Krisen in den Bereichen Gesellschaft, Wirtschaft, Demokratie, Demografie und Klima in den
EU-Mitgliedstaaten, die erforderliche Okowende und Digitalisierung sowie der lingerfristige Strukturwandel, der von
der Pandemie angestoffen wurde, umfassend zu beriicksichtigen sind. Die europdische Wirtschaft muss uneingeschrankt
unterstiitzt werden, damit sie sich nach dem Stillstand wieder erholen kann. Wichtig dabei sind Aufwirtskonvergenz,
die Starkung des Zusammenbhalts, sozialer Schutz, mehr Investitionen in offentliche Dienstleistungen, die Nachhaltig-
keitsziele und die Reduzierung der Armut,

— die wirtschaftliche und soziale Erholung, unternehmerische Initiative, einen gerechten Wandel, die Schaffung guter
Arbeitsplitze, Bildung und Kompetenzerwerb, Innovation, Investitionen in Infrastruktur und Gesellschaft, Senkung der
CO,-Emissionen, Digitalisierung, Vollendung des Binnenmarkts sowie wirtschafts- und wahrungspolitische Integration
fordert,

— alle Biirgerinnen und Biirger, auch die am stirksten benachteiligten, schiitzt und ihre Gesundheit und Sicherheit sowie
ihr Wohlergehen, Umwelt und biologische Vielfalt gewahrleistet,

— Vielfalt, Geschlechtergleichstellung, Grundrechte, Demokratie, sozialen Dialog und inklusive Governance achtet und
unterstiitzt und
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— sich fir Frieden, Sicherheit und Fortschritt in der Welt durch Multilateralismus, Forderung von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte, sozialen Dialog, die Nachhaltigkeitsziele, Diplomatie und einen offenen, fairen
sowie nachhaltigen Handel einsetzt.

2.2.  Der EWSA ist der einhelligen Auffassung, dass der zweifache Wandel, das heit die Okowende und die
Digitalisierung, von aufSerordentlicher Bedeutung sind, um Europas Wettbewerbsfahigkeit, Solidaritdt und Resilienz im
Umgang mit kiinftigen Krisen immer mit dem Ziel der Nachhaltigkeit zu stirken. Die COVID-19-Pandemie ist die
schlimmste Krise, mit der die EU seit ihrer Entstehung konfrontiert war. Die Pandemie hat uns deutlicher denn je vor Augen
gefuhrt, dass die EU in der Lage sein muss, entschlossene und kohirente Antworten zur Verbesserung der politischen,
gesundheitlichen, wirtschaftlichen und sozialen Dimension der EU zu geben. Diese Konferenz bietet der EU die einmalige
Gelegenheit, dies zu erreichen.

Die Folgen der Pandemie fir unsere Biirgerinnen und Biirger, Gesellschaften und Volkswirtschaften machen die
Notwendigkeit eines gemeinsamen europdischen Ansatzes sehr deutlich. Die Pandemie hat uns vor Augen gefihrt, dass es
gute Griinde fur gemeinsames Handeln gibt, sie hat aber auch aufgezeigt, wo Europas Schwichen im Umgang mit solchen
grundlegenden Herausforderungen liegen. Die EU befindet sich inzwischen im stdndigen Krisenmodus, daher muss sie ihre
Krisenbewiltigungskapazititen stirken, um das Wirklichkeit werden zu lassen, was die Europder wiinschen und verdienen.

2.3.  Die Krise hat zudem deutlich gemacht, dass sich die EU verstirkt dafiir einsetzen muss, dass Unternehmen,
Arbeitnehmer sowie Menschen, die unter Armut und sozialer Ausgrenzung leiden, vor den Auswirkungen der jiingsten
ebenso wie kiinftiger Verinderungen ausreichend geschiitzt sind. Aulerdem hat COVID-19 gezeigt, dass nachhaltige
Wettbewerbsfahigkeit gefordert werden muss und dass mehr in hochwertige Systeme der Gesundheitsversorgung, in Pflege,
Bildung und Sozialleistungen in der gesamten EU investiert werden muss. Entscheidend wird sein, die Koordinierung
gesundheitspolitischer Fragen auf EU-Ebene ebenso zu verbessern wie den Umgang mit grenziiberschreitenden
Gesundheitsgefahren und die Gesundheitssysteme in der EU zu stirken.

2.4, Die EU verfiigt tiber einige wichtige Stirken, auf die sie setzen kann, wie z. B. ihren Binnenmarkt, einen der grofiten
Mirkte weltweit, und eine Reihe nicht verhandelbarer Grundwerte ('), die integraler Bestandteil der europiischen
Gesellschaft und Demokratie sind. Zudem kann sie auf Solidaritit bauen, wie die ehrgeizige Aufbau- und Resilienzfazilitit
zeigt, die eine wirksame Umsetzung der nationalen Aufbaupline erfordert. Oberstes Ziel der EU muss es sein, unser Modell
der sozialen Marktwirtschaft zu stirken, bei dem eine nachhaltige und wettbewerbsfahige Wirtschaft mit einer gut
entwickelten Sozialpolitik Hand in Hand geht. Daraus folgt, dass die Verwirklichung des europdischen Griinen Deals, den
der EWSA von Beginn an unterstiitzt hat, der Weg ist, den wir gehen missen. Der Griine Deal ist die neue europdische
Wachstumsstrategie, in deren Mittelpunkt Wohlstand, Nachhaltigkeit und soziale Gerechtigkeit stehen. Eine gerechte
Umstellung auf eine klimaneutrale Lebensweise, die Forderung guter Arbeitsplitze sowie von nachhaltigem Unter-
nehmertum und Innovation, einschlieflich der Kreislaufwirtschaft und der Sozialwirtschaft, werden fiir ein florierendes
Europa von entscheidender Bedeutung sein.

2.5.  Allerdings steht die EU auch vor groflen Herausforderungen: Die Pandemie wird die Ungleichheiten sowohl
zwischen den als auch innerhalb der Mitgliedstaaten weiter verschirfen. Daher ist es wichtig, beiden Seiten der Medaille
gerecht zu werden: Die nachhaltige Wettbewerbsfihigkeit der europaischen Wirtschaft und der Unternehmen jeder Grofe,
insbesondere der KMU, muss weiter gestirkt werden. Zugleich sollte Europa mehr Ehrgeiz bei der konkreten
Verwirklichung seiner sozialen Dimension entwickeln und dabei darauf achten, dass niemand zuriickgelassen wird.

2.6.  Fir den Schutz ihrer Werte und die Umsetzung ihrer Priorititen muss sich die EU auch auf der weltwirtschaftlichen
Bithne positiv positionieren. In einer Welt, die nicht nur auf wirtschaftlicher, sondern auch auf politischer Ebene durch
starken Konkurrenzdruck und Spannungen geprdgt ist, muss die EU als globaler Akteur ihre Interessen und Werte
wirksamer verteidigen. Zur offenen strategischen Autonomie zur Aufrechterhaltung der Handlungsfihigkeit der EU in
entscheidenden Wirtschaftsbereichen muss sich die Bereitschaft zur Zusammenarbeit gesellen, um Losungen fiir
gemeinsame Herausforderungen wie den Klimawandel voranzubringen und das regelbasierte multilaterale System zu
starken.

2.7.  Die Pandemie hat die Bedeutung einer starken und widerstandsfihigen industriellen Basis in Europa deutlich
herausgestellt. Europa braucht eine ehrgeizige Industriepolitik, die die Digitalisierung und die Nachhaltigkeitswende
voranbringt und zugleich die globale Wettbewerbsfihigkeit Europas stirkt. Eine neue Industriepolitik, die verschiedene
Politikbereiche (darunter Handel, Qualifikationen, Investitionen, Forschung und Energie) umfasst, muss die kiinftig
wichtigsten Wirtschaftszweige und Faktoren fur den Wandel kontinuierlich antizipieren und die richtigen Rahmen-
bedingungen, einschlieflich der erforderlichen Qualifikationsprofile, schaffen, um der européischen Industrie weiterhin eine
weltweit fiihrende Rolle bei Technologien und Innovationen sowie die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze und eines
nachhaltigen Wachstums fiir Europa zu ermdglichen. Indem Europa Wettbewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit und soziale
Gerechtigkeit gleichermaflen fordert, macht es sein soziookonomisches Modell zukunftsfest.

(") Artikel 2 EUV.
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2.8.  Die EU muss unbedingt die Chance nutzen und ihre Industrie und deren Lieferketten modernisieren und
umgestalten, damit diese in einer Welt mit geringeren Emissionen wettbewerbsfihig bleiben. Die Bewiltigung der mit der
langfristigen Umstellung verbundenen Herausforderungen erfordert eine frithzeitige Antizipation des Wandels sowie ein
aktives Verinderungsmanagement seitens der politischen Entscheidungstriger, der Sozialpartner, der Organisationen der
Zivilgesellschaft und der wichtigsten Interessentriger in den betroffenen Lindern und Regionen. Sozialer Dialog,
Information, Anhorung und Beteiligung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie ihrer Vertretungsorganisationen
spielen eine Schlisselrolle bei der vorausschauenden Bewdltigung von Veranderungen. Hierauf kommt es fir Europa
entscheidend an, denn es kann nur dann erfolgreich sein, wenn beim Wiederaufbau und in der kiinftigen Politik sowohl die
Unternchmen als auch die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Mittelpunkt stehen. Wettbewerbsfihigkeit und
Inklusivitit miissen Hand in Hand gehen, denn es sind schlielich die wirtschaftlich leistungsfihigsten Mitgliedstaaten, die
auch die hochsten Sozialstandards haben, und nicht umgekehrt.

3. Die Rolle des EWSA

3.1.  Um die Rolle des EWSA zu stirken, muss er seine Relevanz und seinen Mehrwert als beratende Einrichtung
beweisen, und das anhand seiner einzigartigen Funktion als Briicke iiber die Kluft erstens zwischen politischen
Entscheidungstriagern und der Zivilgesellschaft, zweitens zwischen verschiedenen Akteuren der Zivilgesellschaft und
drittens zwischen Akteuren auf nationaler und europiischer Ebene. Vor allem muss eine linderiibergreifende Debatte
angestofSen werden, die die europaischen Debatten auf der Ebene der Mitgliedstaaten miteinander verbindet.

3.2.  Der Standpunkt des EWSA sollte aus einer echten Debatte hervorgehen, ausgehend von den Beitrigen
zivilgesellschaftlicher Akteure, und einen von unten nach oben angelegten Ansatz verfolgen. Nur mit einem solchen
Ansatz ldsst sich sicherstellen, dass alle Standpunkte beriicksichtigt werden und klare und effektive Ergebnisse zustande
kommen.

3.3.  Mit dem Ausschuss der Regionen (AdR) sollte eine Zusammenarbeit aufgebaut und gemeinsame Going-local-Ak-
tivitdten organisiert werden, wobei den unterschiedlichen, einander erginzenden Zustindigkeiten beider Institutionen
umfassend gerecht zu werden ist.

3.4.  Der EWSA ist aufgefordert, iiber seine Mitglieder auf der Plenarversammlung der Konferenz und iiber seine
Beobachter im Exekutivausschuss als institutioneller Mittler zwischen der Konferenz und den nationalen Vertretungsorga-
nisationen der Zivilgesellschaft zu agieren.

3.5.  Der EWSA hat eine Ad-hoc-Gruppe eingerichtet, die sich auf einen Fahrplan mit folgenden Zielen verstindigt hat:

— Verbesserung der Moglichkeiten zur Einbindung und Vernetzung der Akteure der Zivilgesellschaft, insbesondere durch
Interaktion mit und Aktivierung der Basis der EWSA-Mitglieder vor Ort;

— Aufwertung und Starkung der Rolle und des Einflusses des EWSA;

— Erbringung eines strukturierten Beitrags der Zivilgesellschaft zur Politikgestaltung der EU durch entsprechende
Vorschldge an den Rat, das Européische Parlament und die Europaische Kommission dazu, wie die Funktionsweise der
EU und die Arbeit des EWSA im Gesetzgebungsverfahren verbessert werden konnen.

3.6.  Berichterstattung uiber die Debatten und Dialoge in den Mitgliedstaaten und im Rahmen der Konferenz auf der
EWSA-Plenartagung mit Teilnahme von Mitgliedern des Europdischen Parlaments (MdEP), AdR-Mitgliedern, Kommissions-
mitgliedern und Ministern des Rates.

4. Schlussfolgerungen

Wir wiinschen uns fiir die Zukunft, dass die Zivilgesellschaft das Sagen hat

4.1.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Europdische Union ein starkes und gemeinsames Narrativ braucht.

Deshalb gilt es, ein Bild von Europa zeichnen als: 1) Hiiter gemeinsamer Grundwerte wie Freiheit, Demokratie,
Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit, 2) weltweiter Vorreiter fiir Nachhaltigkeit, offenen und fairen Handel und
Multilateralismus, 3) Hort eines einzigartigen Wirtschafts- und Sozialmodells auf der Grundlage von fairem Wettbewerb
und Solidaritit in einem Raum ohne Binnengrenzen und 4) Schépfer eines nachhaltigen Wohlstands. Bei all dem muss eine
starke europdische Zivilgesellschaft der Ausgangspunkt sein.

4.2.  Die Konferenz zur Zukunft Europas sollte dazu dienen, einen dauerhaften Wandel in der EU herbeizufiihren und die
Biirgerinnen und Biirger sowie die organisierte Zivilgesellschaft stirker und wirksamer am europdischen offentlichen Raum
zu beteiligen. Als erster Schritt in diesem Prozess muss die Zivilgesellschaft partnerschaftlich und eng zusammenarbeiten,
sich vernetzen, bewihrte Verfahren austauschen und einen Konsens anstreben.
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4.3, Bei der Suche nach Losungen fiir die Herausforderungen von heute spielen die Organisationen der Zivilgesellschaft
eine entscheidende Rolle. Der EWSA fordert die EU-Organe und die Regierungen auf, diese so wichtige Rolle der
organisierten Zivilgesellschaft bei der Schaffung von Vertrauen und als 6ffentliche Meinungsbildner sowie als positive
Akteure des Wandels anzuerkennen. Auferdem muss die EU unbedingt die zentrale Rolle der Organisationen der
Zivilgesellschaft bei der Forderung und Verteidigung der europiischen Werte, der Demokratie, der Grundrechte und der
Rechtsstaatlichkeit vor dem Hintergrund zunehmenden Illiberalismus, Populismus und des schwindenden zivilgesellschaft-
lichen Raums unterstiitzen.

4.4.  Der Schlissel zur Erneuerung und zum wirtschaftlichen und sozialen Wiederautbau der EU besteht darin,
sicherzustellen, dass alle Teile der Gesellschaft wirksam an der gemeinsamen Gestaltung, Teilhabe, Umsetzung und
Bewertung der EU-Politik beteiligt werden, insbesondere an den nationalen Aufbau- und Resilienzplanen sowie kiinftigen
nationalen Reformprogrammen. Hierbei sollte auf vorhandene Konsultationsstrukturen wie das Europdische Semester
zuriickgegriffen und die Zivilgesellschaft ausdriicklich als wichtiger Partner bei der Umsetzung sowie als Begiinstigte
anerkannt werden.

4.5.  Fir die theoretische Konzeption und praktische Schaffung dieser resilienten, gleichberechtigten und nachhaltigen
Gesellschaften werden Bottom-up-Initiativen gebraucht, die neue Definitionen von Wohlergehen und Entwicklung iiber das
Bruttoinlandsprodukt (BIP) hinaus umfassen und den Ansichten und Rechten der Biirgerinnen und Biirger Rechnung tragen.
Dariiber hinaus ist es unerldsslich, die in der Pandemie eingefiihrten Einschrinkungen der Rechte nach dem Ende der
COVID-19-Krise wiederaufzuheben.

4.6.  Schlielich halt der EWSA auch die kontinuierliche Bewertung der vorgeschlagenen Mafinahmen politischer und
anderer Art fur sehr wichtig. Der EWSA wird sich mit einem fundierten Beitrag hieran beteiligen, fir den er sich auf die
Erfahrung und das Wissen stiitzt, das er im Dialog mit den Biirgern aus der gesamten Gesellschaft in allen
EU-Mitgliedstaaten gesammelt hat.

Briissel, den 27. April 2021
Die Présidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Entschliefung des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Partnerschaft mit der
europiischen Zivilgesellschaft fiir eine nachhaltige Zukunft —Beitrag des EWSA zum Sozialgipfel in
Porto“

(2021/C 286/02)

Berichterstatter: Stefano MALLIA (Gruppe 1)
Oliver ROPKE (Gruppe I)
Séamus BOLAND (Gruppe III)

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner Plenartagung am 27./28. April 2021 (Sitzung
vom 28. April) folgende Entschliefung mit 225 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 6 Enthaltungen.

Der Sozialgipfel am 7. Mai 2021 in Porto bietet der EU eine einzigartige Gelegenheit, die Biirgerinnen und Biirger
in den Mittelpunkt des Projekts Europa zu stellen. Er ist eine Chance zu zeigen, dass die EU und die
Mitgliedstaaten gemeinsam mit den Unionsbiirgerinnen und -biirgern fiir deren Wohlergehen handeln und dabei
niemanden zuriicklassen. Er markiert den Héhepunkt der europiischen Bestrebungen zur Schaffung nachhaltiger,
innovativer, wettbewerbsfihiger und von Zusammenhalt geprigter Gesellschaften, die die Existenz der EU bis
2030 und dariiber hinaus sichern und es ihr erméglichen werden, die Herausforderungen des 6kologischen und
des digitalen Wandels zu bewiltigen und zu ihrem Vorteil zu nutzen. Der Gipfel sollte ferner unsere Wirtschaft
und Gesellschaft dabei unterstiitzen, nachhaltig zu werden, wobei die wirtschaftliche, die soziale und die
6kologische Dimension gleichermaflen beriicksichtigt werden miissen.

Aufgrund der COVID-19-Pandemie bedarf es noch dringlicher eines Ansatzes, der sowohl den sozialen als auch
den wirtschaftlichen Aspekten unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften Rechnung trigt. In der
COVID-19-Pandemie riickte der Mensch in der offentlichen Wahrnehmung in den Mittelpunkt, und auch jetzt,
da Europa langsam zum soziookonomischen Wiederaufbau iibergeht und die europiische Siule sozialer Rechte
umsetzt, miissen die Menschen und die Gemeinschaften stets im Mittelpunkt stehen. In dieser Hinsicht kommt
der Aktionsplan zur europiischen Siule sozialer Rechte genau zum richtigen Zeitpunkt.

In der auf dem Gipfel in Porto anzunehmenden Erklirung sollten alle institutionellen, wirtschaftlichen und
sozialen Akteure ausgehend vom zivilen und vom sozialen Dialog in die Umsetzung des Aktionsplans einbezogen
werden. Der Gipfel stellt einen Meilenstein fiir Europa dar, bei dem die wesentlichen nichsten Schritte hin zu
einer tragfihigen und nachhaltigen Union unternommen werden miissen.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) fordert die Mitgliedstaaten und die EU-Organe
nachdriicklich auf, in folgenden Bereichen titig zu werden:

1. Der Aktionsplan fur die européische Sdule sozialer Rechte muss zu einem wirksamen Instrument werden, das es allen
Akteuren ermdoglicht, partnerschaftlich zusammenzuarbeiten und gerechtere, nachhaltigere, inklusivere und widerstands-
fahigere Gesellschaften in Europa aufzubauen. Siamtliche im EWSA vertretenen Bereiche der Zivilgesellschaft tragen
wesentlich dazu bei, diesen Prozess erfolgreich zu gestalten. Alle Biirgerinnen und Biirger, darunter auch Menschen mit
Behinderungen, Angehorige von ethnischen Gruppen und Minderheiten, Personen mit besonderem Schutzbedarf und von
Ausgrenzung betroffene Menschen, missen durch das aktive Engagement der europdischen Zivilgesellschaft in die Lage
versetzt werden, an der Gestaltung und kinftigen Umsetzung der europdischen Siule sozialer Rechte teilzuhaben, sich mit
deren Werten zu identifizieren und darin eine Perspektive fiir sich zu erkennen. Besondere Anerkennung und Unterstiitzung
sollte die Sozialwirtschaft erhalten, die eine entscheidende Rolle dabei spielt, Losungen fur den ungedeckten Bedarf im
Sozialbereich bereitzustellen, Armut zu lindern und Ungleichheiten abzubauen.

2. Gerechtere, nachhaltigere, inklusivere und widerstandsfihigere Gesellschaften lassen sich in Europa nur durch das
dringend notwendige Engagement der Zivilgesellschaft und einen wirksamen Dialog mit den Sozialpartnern und der
Zivilgesellschaft aufbauen. Besonders wichtig ist es, die Wirkung der Zivilgesellschaft zu erfassen und dariiber Bericht zu
erstatten. Auch der Sensibilisierung fiir ihren positiven Beitrag und der Schaffung eines giinstigen rechtlichen Umfelds und
eines entsprechenden politischen Instrumentariums kommt eine ganz entscheidende Bedeutung zu.

3. Um widerstandsfahige, inklusive, gleichberechtigte und nachhaltige Gesellschaften zu konzipieren und zu schaffen,
sind Bottom-up-Initiativen erforderlich, bei denen unter Beriicksichtigung der Standpunkte und der Rechte der Biirgerinnen
und Biirger ein gidnzlich neues, nicht mehr nur auf das BIP reduzierte Verstindnis der Begriffe ,Wohlergehen* und
JEntwicklung“ geprdgt und in soziale Innovation investiert wird. Dariiber hinaus ist es unerldsslich, dass die in der
COVID-19-Pandemie eingefithrten Beschrinkungen der Rechte nach ihrer Uberwindung wieder aufgehoben werden.

4. Wihrend der Pandemie hat Europa bewiesen, dass es, gestiitzt auf eine Kultur des zivilen und des sozialen Dialogs,
geeint und solidarisch handeln kann. Nun gilt es, weiterhin auf diesem Kurs bleiben. Die europaische Saule sozialer Rechte
fordert eine soziale Marktwirtschaft, indem sie das europiische Sozialmodell stirkt und fiir die Veranderungen riistet, die
die Zukunft mit sich bringt. Um die soziale Resilienz und die Nachhaltigkeit zu stdrken, muss mit dem Aktionsplan fiir die
europdische Siule sozialer Rechte das Wohlergehen moglichst vieler Menschen gewihrleistet und ein integrativer,
diskriminierungsfreier Arbeitsmarkt mit dauerhaften und gut bezahlten Beschiftigungsverhiltnissen geschaffen werden.
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5. Nach Ende der Pandemie miissen die Institutionen und Sozialpartner im Rahmen des sozialen Dialogs Losungen
schaffen, um die soziale Resilienz unserer Volkswirtschaften mit einer neuen und offenen Denkweise fiir den Wandel zu
starken. Gleichzeitig missen Mindestschutzstandards und Chancengleichheit gefordert und dabei ein besonderer
Schwerpunkt auf die Angemessenheit der Lohne, die geschlechtsspezifische Diskriminierung, die Unterstiitzung junger
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und den Schutz von prekir Beschiftigten und Migranten gelegt werden.

6.  Eine der wichtigsten wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen in Europa besteht darin, das Wirtschafts-
wachstum, die Schaffung von Arbeitsplitzen und die Teilhabe an Beschiftigung (auch von ilteren und jiingeren Menschen,
Frauen, Langzeitarbeitslosen und Nichterwerbstitigen) zu fordern, die Arbeitslosigkeit, insbesondere unter jungen
Menschen, zu senken, die Stellung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt zu stirken. Um dies zu erreichen, gilt es u. a., die
Wettbewerbsgrundlage fur Investitionen zu gewahrleisten.

7. Wettbewerbsfihigkeit und hohere Produktivitit auf der Grundlage von Qualifikationen und Wissen sind ein solides
Rezept fir die Erhaltung des Wohlergehens der europiischen Gesellschaften. Wirtschaftswachstum und ein gut
funktionierender Binnenmarkt sind wichtige Elemente fur die Stirkung der sozialen Dimension der EU. Wir miissen die
Stirken unseres europaischen Systems der sozialen Marktwirtschaft fordern und die Schwichen beseitigen. So wappnen wir
es fiir die kiinftigen Herausforderungen.

8.  Alle wichtigen Teile unserer Wirtschaft und Gesellschaft miissen in der Lage sein, das Potenzial der Digitalisierung und
des Ubergangs zu einer griinen Wirtschaft zu nutzen. Voraussetzung dafiir ist die Bereitschaft und Fihigkeit zu strukturellen
Verdnderungen — sei es in Bezug auf Arbeitsmarkte, soziale Sicherheit, allgemeine und berufliche Bildung oder
Besteuerung. Dies setzt voraus, dass die Mitgliedstaaten die volle Verantwortung fiir die Reformen tibernehmen, die durch
EU-Rahmen und -Mafnahmen wie das Europdische Semester koordiniert und erleichtert werden. Dies ist wiederum
entscheidend, um Unternehmen dazu zu bewegen, in Europa zu investieren.

9.  Die zunchmende Bevolkerungsalterung fithrt gepaart mit dem Schrumpfen der Erwerbsbevolkerung dazu, dass
immer mehr dltere Menschen finanziell abhingig sein werden, wenn es uns nicht gelingt, die Erwerbsbevolkerung durch
integrativere Arbeitsmarkte auszuweiten und dabei auch Gruppen zu aktivieren, die derzeit vom Arbeitsmarkt
ausgeschlossen oder unterreprasentiert sind. Erforderlich sind Mafinahmen zur Bewiltigung der Herausforderungen in
den Systemen der sozialen Sicherheit und des Gesundheitswesens in den Mitgliedstaaten. Der demographische Wandel
bedeutet auch, das wir anpassungsfihige und flexible nationale Bildungssysteme, Arbeitsmérkte und Wohlfahrtssysteme
benoétigen. Diese Herausforderungen sind nicht unbedingt als Probleme zu werten, sondern vielmehr als Chancen, positive
Ergebnisse zu erzielen.

10.  Der Aktionsplan sollte konkret und greifbar sein und messbare Mafnahmen umfassen. Dariiber hinaus sind
flankierende Uberwachungsmanahmen erforderlich, die von den einschligigen Interessentrigern gemeinsam vereinbart
werden und soziale, 6kologische und wirtschaftliche Kriterien beinhalten. Der EWSA begriifét die von der Kommission
vorgeschlagenen Kernziele und fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Festlegung ihrer eigenen Ziele ehrgeizig zu sein,
damit sie alle tatsdchlich zur Verwirklichung der europiischen Ziele beitragen.

11.  Beim Ubergang Europas von der Krisenbewiltigung zur Erholung spielen sozialer Dialog, Information, Konsultation
und Beteiligung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern iber geeignete Kanile eine wichtige Rolle, um den
wirtschaftlichen Wandel zu gestalten und die Innovation am Arbeitsplatz insbesondere im Hinblick auf die griine und
digitale Wende und den Wandel der Arbeitswelt zu fordern.

12.  Die mittel- und langfristigen Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die europdischen Gesundheitssysteme werden
in der europdischen Siule sozialer Rechte nicht ausreichend beriicksichtigt. Die Pandemie hat deutlich gezeigt, dass der
Gesundheitsbereich direkte Auswirkungen auf die wirtschaftliche und soziale Stabilitdt haben kann — auch in der EU. Bei
der Umsetzung der europdischen Siule sozialer Rechte miissen die Mitgliedstaaten die 6ffentlichen Gesundheitsdienste und
-infrastrukturen mit umfassenderen und nachhaltigen Investitionen verbessern und die Koordinierung im Bereich der
offentlichen Gesundheit innerhalb und zwischen den Mitgliedstaaten stirken.

13.  Alle Interessentrdger erwarten mit Blick auf den Gipfel ein starkes Engagement fiir die Aufrechterhaltung und den
Ausbau des europiischen Sozialmodells auf der Grundlage einer ausgewogenen Mischung aus Rechten und Pflichten. Wir
appellieren an die Mitgliedstaaten und die EU-Organe, Ehrgeiz und Entschlossenheit zu zeigen.

Briissel, den 28. April 2021

Die Prisidentin
des Europdgischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

560. PLENARTAGUNG DES EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES (JDE)
- VIDEOKONFERENZ UBER INTERACTIO, 27.4.2021-28.4.2021

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Freie Berufe 4.0
(Initiativstellungnahme)

(2021/C 286/03)

Berichterstatter: Rudolf KOLBE

Beschluss des Plenums 20.2.2020

Rechtsgrundlage Artikel 32 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 31.3.2021

Verabschiedung auf der Plenartagung 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 233/0/3

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die Freien Berufe verwenden bereits heute in grofem Umfang erfolgreich digitale und auf kiinstlicher Intelligenz (KI)
basierende Anwendungen zum Nutzen ihrer Auftraggeber und sind — zum Beispiel im Ingenieurbereich — federfithrend
an deren technologischer Entwicklung beteiligt. Sie miissen auch in Zukunft verstirkt in die Entwicklung und Validierung
eingebunden werden, um die praktische Anwendbarkeit und Effektivitit der Anwendungen zu sichern.

1.2.  Digitale Anwendungen sollten nicht als Konkurrenz oder als Ersatz freiberuflicher Leistungsangebote gesehen
werden. Sie sind vielmehr Hilfsmittel, die die Erbringung freiberuflicher Leistungen bereits heute verbessern und erweitern.

1.3.  Die Freien Berufe miissen im Interesse ihrer Mandanten, Patienten und Auftraggeber die Gefahren, die aus der
Nutzung digitaler Techniken resultieren, erkennen und bewerten koénnen. Dies ergibt sich aus dem besonderen
Vertrauensaspekt, der das Verhaltnis kennzeichnet und der auch im Falle digitaler Vertriebswege Kernelement bleiben wird.

1.4.  Patienten, Mandanten und Auftraggeber miissen im Zusammenhang mit digitalen Anwendungen darauf vertrauen
konnen, dass freiberufliche Leistungen in eigener Verantwortung auf fachlicher Basis und unabhingig von externen
Interessen erbracht werden. Dazu sind addquate, den digitalen Entwicklungen angepasste Berufsregelungen eine wichtige
Voraussetzung.

1.5.  Die Freien Berufe miissen den Datenschutz konsequent sichern und gegeniiber Dritten verteidigen. Zur Vermeidung
von Datenmissbrauch bedarf es sicherer digitaler Infrastrukturen in der EU.
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1.6.  Die Freien Berufe miissen die Aus- und Fortbildungsinhalte aktualisieren, um ihre IT- und Digitalisierungskom-
petenzen sowie die ihrer Angestellten auf dem hochstmoglichen Qualitatsstandard zu sichern. Die EU ist aufgerufen, diese
Prozesse durch entsprechende Forderprogramme zu begleiten.

1.7.  Die Freien Berufe miissen ihre Selbstverwaltung den digitalen Entwicklungen anpassen und den Prozess aktiv
mitgestalten. Dies kann eine Erweiterung der Standesregeln erforderlich machen.

1.8.  Die durch die Digitalisierung ermoglichte Entstehung neuer Freier Berufe sollte, unter Zugrundelegung der im
Manifest von Rom genannten Kriterien und Grundsitze, gefordert werden.

2. COVID-19 und Freie Berufe

2.1.  Die Pandemie hat auch bei den Freien Berufen einen massiven Digitalisierungsprozess ausgelost. Durch den
erhohten Bedarf an freiberuflichen Leistungen und die pandemiebedingten Einschrinkungen mussten digitale Angebote
stark erweitert werden. Die Krise hat deutlich gemacht, wie abhingig unsere Gesellschaft von exzellentem beruflichem
Know-how der systemrelevanten Freien Berufe ist. Als wichtige Partner der Regierungen bei der Krisenbewiltigung und der
Absicherung von grundlegenden Bediirfnissen der Bevolkerung miissen Freie Berufe zukiinftig noch besser in die
Sozialpartnersysteme eingebunden und ihre Leistungen durch addquate, den digitalen Entwicklungen angepasste
Berufsregelungen gesichert werden. Kritisch ist zu sehen, dass viele Selbstindige und Angehdrige der Freien Berufe
wihrend der Pandemie keinen oder nur unzureichenden Zugang zu staatlichen Hilfen hatten.

2.2.  Die starke Digitalisierung der freiberuflichen Dienstleistungen kann nachhaltige Auswirkungen auf eine verbesserte
Versorgung auch in abgelegenen Regionen haben. Dabei muss sichergestellt werden, dass das derzeit immer noch viel zu
hohe Stadt-Land-Gefille in Bezug auf schnelles Breitband-Internet so rasch wie maoglich abgebaut und digitalisierte
Leistungen Menschen aus allen Regionen gleichermaflen zuginglich werden. Die Freien Berufe haben in der Krise in
Digitalisierung und Datenschutz investiert, um ihrer Aufgabe als gemeinwohlorientierte Dienstleister in gesellschaftlichen
Schliisselpositionen gerecht zu werden. Daher ist es wichtig, bei allen MaSnahmen zur Wiederbelebung der Wirtschaft auch
die Freien Berufe als systemrelevante Gruppe explizit zu beriicksichtigen.

3. Manifest von Rom — Definition von Freiberuflichkeit

3.1.  Die Freien Berufe spielen eine entscheidende Rolle bei der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der EU. Sie
sind Teil des breiten Spektrums reglementierter Berufe, die iiber bestimmte Qualifikationen verfiigen miissen und die 22 %
aller Arbeitnehmer in Europa umfassen. Im Jahr 2013 stammte bereits mehr als ein Zehntel der Bruttowertschopfung in der
EU aus dem Sektor der freien Berufe. Die COVID-19-Krise hat die existenzielle Abhangigkeit unserer Gesellschaft von
hochqualifizierten Dienstleistungen, die die freien Berufe erbringen, deutlich gemacht. Als krisenfeste Arbeitgeber und
Unternechmen bieten die Freien Berufe ein erhebliches Beschiftigungspotenzial. Dariiber hinaus erfiillen sie wichtige
Aufgaben von allgemeinem Interesse. Die Dienstleistungen, die sie erbringen, stehen in engem Zusammenhang mit den
Grundbediirfnissen des Einzelnen wie Leben, Arbeit, Gesundheit, Sicherheit oder Eigentum. Vor diesem Hintergrund ist es
wichtig, dass der demokratische Zugang zu den Dienstleistungen der Freien Berufe gewéhrleistet wird, etwa im
medizinischen Bereich, im Rahmen der Systeme der sozialen Sicherheit oder im Rechtsbereich durch Prozesskostenhilfe.
Empfehlungen zu Obergrenzen oder Honorar- oder Kostenobergrenzen haben eine Schutzfunktion fiir diejenigen, die
Dienstleistungen der Freien Berufe in Anspruch nehmen und aufgrund der Informationsasymmetrie auf solche Vorgaben
angewiesen sind.

3.2.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat sich wiederholt mit den Freien Berufen auseinandergesetzt
und 2014 eine umfassende Studie mit dem Titel ,Die Lage der freien Berufe in ihrer Funktion und Bedeutung fiir die
europdische Zivilgesellschaft (') in Auftrag gegeben. Im Zuge dieser Arbeiten hat sich herausgestellt, dass es bislang kein
allgemein verbindliches Verstindnis oder eine allgemein giiltige Definition von Freiberuflichkeit auf EU-Ebene gibt.

3.3. Um den Begriff der Freiberuflichkeit zu definieren, hat der EWSA daher im Dezember 2017 das Manifest von Rom
verabschiedet. Dabei konnte auf Vorarbeiten einzelner europdischer Dachverbinde Freier Berufe zuriickgegriffen werden,
die gemeinsam den Versuch unternommen hatten, eine europiische Definition in Form einer Charta der Freien Berufe zu
formulieren.

(') Studie ,Die Lage der freien Berufe in ihrer Funktion und Bedeutung fiir die europiische Zivilgesellschaft, EESC-2014-46-EN,
ISBN 978-92-830-2460-6.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-700-de-c.pdf
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3.4, Dem Manifest von Rom folgend erbringen Freie Berufe geistig-ideelle (intellektuelle) Dienstleistungen auf Grundlage
einer besonderen beruflichen Qualifikation oder Befihigung. Diese Leistungen sind durch ein personliches Element
gekennzeichnet und erfolgen auf Grundlage eines Vertrauensverhaltnisses. Angehorige Freier Berufe tiben ihre Tatigkeit in
eigenverantwortlicher und fachlich unabhingiger Weise aus. Sie sind von einem Berufsethos geprigt und sowohl den
jeweiligen Interessen ihrer Auftraggeber als auch dem Gemeinwohl verpflichtet, und sie unterliegen einem System der
beruflichen Organisation und Kontrolle.

3.5.  Diese Definition ist nicht abschlieflend, sondern offen fiir neue technische Entwicklungen und neue Berufe. Das
Manifest von Rom bringt zum Ausdruck, dass diese Merkmale Indizien fiir Freiberuflichkeit sind, jedoch nicht immer
kumulativ vorliegen miissen.

4. Herausforderungen der Digitalisierung

4.1.  Die weltweite Digitalisierung hat einen gesamtgesellschaftlichen Transformationsprozess ausgelost, dessen Folgen
nicht absehbar sind. Die COVID-19-Pandemie wird zu einer Beschleunigung dieser Entwicklung beitragen.

4.2.  Die folgenden Beispicle zeigen, dass digitale Anwendungen und Vertriebswege und der Einsatz kiinstlicher
Intelligenz bereits unverzichtbarer Bestandteil vieler freiberuflicher Dienstleistungen sind und diese zukiinftig weiter
optimieren konnen. Noch offen sind die Auswirkungen des Fehlens des personlichen Kontakts auf das besondere
Vertrauensverhaltnis zwischen Angehorigen der Freien Berufe und deren Kunden, Mandanten oder Patienten und die
Antwort auf die Frage, in welchem Mafle der sogenannte menschliche Faktor durch kiinstliche Intelligenz ersetzt werden
kann.

4.2.1.  Im Bereich der Rechtsberatung verbreiten sich verstarkt Block-Chain-Technologien und Legal Techs. Elektronische
Anwaltspostfacher und eGovernment-Anwendungen werden den Umgang mit Gerichten und Behorden nachhaltig
verdndern. Bereits heute sind Freie Berufe wichtige Partner bei der Umsetzung von eGovernment-Projekten und leisten in
diesem Bereich einen wesentlichen Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung.

4.2.2.  Im Planungsbereich gewinnt die Bauwerksdatenmodellierung, das Building Information Modeling (BIM), eine
Methode zur vernetzten Planung, Ausfihrung und Bewirtschaftung von Gebduden, zunehmend an Bedeutung, und viele
Sicherheitsbewertungen im Infrastrukturbereich werden mit Hilfe von kiinstlicher Intelligenz vorgenommen.

4.2.3.  Im Gesundheitsbereich kommt es durch KI-Anwendungen zu erheblichen Veridnderungen bei der medizinischen
Diagnostik. Hinzu kommen die Fortentwicklung telemedizinischer Beratungen, elektronischer Verordnungen und die
zunehmende Nutzung elektronischer Patientenakten.

4.3.  Die Digitalisierung verandert Kommunikations- und Informationswege. Sie 6ffnet den Verbrauchern einerseits die
Moglichkeit, sich vor und wihrend der Inanspruchnahme freiberuflicher Dienstleistungen zu informieren und so die bislang
bestehende Informationsasymmetrie abzubauen. Andererseits besteht die Gefahr, dass ein Uberangebot ungefilterter und
unkommentierter Informationen oder gezielte Fake News Verbraucher verunsichern und zu schweren Fehleinschitzungen
fihren und sich Informationsasymmetrien sogar noch verstirken.

4.4. Die Digitalisierung von freiberuflichen Dienstleistungen und auf KI basierte Spracherkennungs- und Uber-
setzungssysteme werden zur Abnahme von Orts- und Sprachgebundenheit fithren. Dies gilt vor allem fiir beratende und
planerische Leistungen, aber auch Leistungen aus dem Sozial- und Gesundheitsbereich. Dies darf nicht dazu fithren, das in
der Dienstleistungsrichtlinie festgeschriebene Ziellandprinzip auszuhohlen.

4.5.  Die Qualitit von Daten bei KI-Anwendungen ist im Bereich der freiberuflichen Dienstleistungen von besonderer
Bedeutung. Um solche Anwendungen in sensiblen Bereichen in der Praxis erfolgreich einzusetzen, ist die Einbindung der
Freien Berufe bei der technischen Entwicklung und speziell bei der Qualititssicherung von Daten unerlisslich.

4.6.  Ein wichtiger Aspekt in diesem Zusammenhang ist auch die Anonymisierung bzw. Pseudonymisierung von Daten
als Basis einer sicheren Datennutzung im Sinne der Auftraggeber. Gleichzeitig wichst durch die technische Entwicklung die
Gefahr der Cyberkriminalitit, die auch die Leistungsangebote der Freien Berufe bedroht.
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4.7.  Die Digitalisierung wird den Markteintritt neuer kommerzieller Anbieter erleichtern, die gezielt Geschiftsmodelle
der Freien Berufe anbieten. Die Europiische Union und die EU-Mitgliedstaaten sind aufgerufen, diesen Prozess, wo
notwendig, regulierend zu begleiten, etwa um das Verhiltnis von Plattformbetreibern und Freien Berufen sowie den Zugang
zu solchen Plattformen zu regeln. Dabei sollten nationale Aufsichtsbehérden oder Berufskammern eingebunden werden. Im
Bereich der pharmazeutischen Versorgung sind in den vergangenen Jahren grofle grenziiberschreitend agierende
Online-Apotheken entstanden. Als neue Anbieter diirften dabei die Firmen im Vorteil sein, die bereits tiber digitale Expertise
verfiigen.

5. Kernelemente der Freiberuflichkeit im digitalen Wandel

5.1.  Zwischen dem Angehorigen eines Freien Berufes und seinem Mandanten, Patienten oder Auftraggeber besteht ein
besonderes Vertrauensverhaltnis, das ein wesentliches Merkmal freiberuflicher Dienstleistungen ist. Dieses Vertrau-
ensverhaltnis wird durch die Digitalisierung auf eine Probe gestellt. Dies geschieht etwa dadurch, dass der personliche
Kontakt nicht mehr unmittelbar stattfindet, sondern vermehrt iiber technische Hilfsmittel, wie etwa Videoschaltungen oder
elektronische Nachrichtendienste, erfolgt. Die personliche, auf Vertrauen beruhende Beratung und Betreuung wird dennoch
auch in digitaler Form weiterhin Kernelement freiberuflicher Dienstleistungserbringung bleiben.

5.2.  Langfristig ist jedoch die Frage zu stellen, ob KI-Anwendungen denselben Anspriichen entsprechen kénnen wie
menschliche Beratungsleistungen. Theoretisch denkbar ist, dass sich das Vertrauensverhiltnis von Mensch zu Mensch zu
einem Vertrauensverhiltnis von Mensch zu Maschine wandeln konnte. Derzeit sind KI-Anwendungen davon noch weit
entfernt. Die letzte Entscheidung muss beim Menschen liegen (,human in command“-Grundsatz). Die der KI zugrunde
liegende Programmierung muss menschenorientiert, transparent und primar am Interesse der Dienstleistungsempfinger
und haftungsrechtlich nach gleichen MafSstdben ausgerichtet sein. Wesentlich fir den Erfolg und das Vertrauen in
KI-Leistungen ist zudem die transparente Nachvollziehbarkeit der zugrunde liegenden Algorithmen. Diese diirfen nicht
Verzerrungen oder der Vervielfiltigung von Vorurteilen Vorschub leisten.

5.3.  Eine wichtige Basis dieses Vertrauensverhiltnisses sind fachliche Unabhingigkeit und Eigenverantwortlichkeit. Es ist
ein unverzichtbares Merkmal von freiberuflichen Leistungen, dass Patienten, Mandanten, und Auftraggeber darauf vertrauen
konnen, dass diese in eigener Verantwortung auf fachlicher Basis und unabhingig von externen Interessen erbracht werden.
Gerade im digitalen Bereich, in dem die Uberschaubarkeit von Interessenseinfliissen geringer wird, wird das Vertrauen auf
unabhingige fachliche Expertise immer mehr an Bedeutung gewinnen.

5.4. Die Gewihrleistung von Datensicherheit und Datenschutz sind Kernelemente der Erbringung freiberuflicher
Dienstleistungen im digitalen Zeitalter. Hier kommt den Freien Berufen eine Schliisselrolle zu, indem sie gegeniiber ihren
Mandanten oder Patienten als Garant fiir eine sichere Nutzung digitaler Anwendungen auftreten und diese iiber Gefahren
informieren. Das stirkt die Vertrauensbeziehung zum Dienstleistungsempfanger und geht Hand in Hand mit der Einhaltung
des Berufsgeheimnisses.

5.5.  Gleichzeitig ist festzuhalten, dass die Freien Berufe nicht alle Fille von Datenmissbrauch erkennen konnen, was fir
etwaige Haftungsfragen ausschlaggebend ist. Dies ist insbesondere der Fall, wenn ein Datenmissbrauch durch den Zugriff
Externer auf die zur Verfiigung stehenden digitalen Infrastrukturen aufferhalb der EU erfolgt. Die Europaische Union sollte
daher den Auf- und Ausbau sicherer digitaler Infrastrukturen vorantreiben, um so gegeniiber Wettbewerbern aus anderen
Weltregionen auf Augenhohe zu bleiben.

6. Digitalisierung und Ausbildung

6.1.  Die Digitalisierung wird die Anforderungen an die Aus-, Weiter- und Fortbildung Freier Berufe verandern. Es bedarf
der Bereitschaft zu lebenslangem Lernen, das nicht nur den eigentlichen Fachbereich umfasst, sondern dariiber hinaus den
Erwerb sich rasch wandelnder digitaler Kompetenzen in anderen Feldern beinhaltet.

6.2.  Um die notwendigen Grundlagen fur digitale Kompetenzen sicherzustellen, miissen den Angehorigen der Freien
Berufe bereits wahrend ihrer Ausbildung und im weiteren Berufsleben entsprechende digitale Fahigkeiten vermittelt werden.
Die Europdische Union ist aufgerufen, diese Prozesse durch entsprechende Forderprogramme zu begleiten.

6.3.  Der Erwerb und die Fortentwicklung digitaler Kompetenzen erstrecken sich auch auf die Mitarbeiter der Freien
Berufe, fiir deren Ausbildung der Freiberufler Verantwortung tragt.
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7. Digitalisierung und Berufsrecht

7.1.  Die hohen Anforderungen an Qualitit und Sicherheit freiberuflicher Leistungen sind in vielen Lindern gesetzlich
geregelt. Sie sind unabhingig davon zu gewihrleisten, ob diese Leistungen digital erbracht werden oder nicht. Das nationale
Berufsrecht steht in der EU seit vielen Jahren in einem starken Spannungsfeld. Wihrend sich die Europdische Kommission
von der Reduktion nationaler Berufsregelungen mehr Wirtschaftswachstum und Wettbewerb erhofft, bleiben die
Folgekosten durch Fehlleistungen aufgrund fehlender Qualititssicherung in deregulierten Mirkten bei freiberuflichen
Dienstleistungen unbeachtet. Daher erachten viele Mitgliedstaaten ihre Regelungen als notwendig und angemessen, um die
Qualitdt vor allem im Bereich der systemrelevanten freiberuflichen Dienstleistungen sicherzustellen.

7.2, Weil neue digitale Formen der freiberuflichen Dienstleistungserbringung in bestehenden rechtlichen Regelungen
zunehmend nicht mehr erfassbar sein werden, wird es zu Anpassungen des bestehenden Berufsrechts kommen. Um
notwendige Flexibilisierungen herbeizufiihren, sollten die infolge der Digitalisierung entbehrlichen Regelungen iiberarbeitet
werden. Andererseits wird es notwendiger werden, gewisse Grundsitze in Bezug auf den Zugang und die Ausiibung von
freien Berufen gesetzlich sicherzustellen, um negative Folgen der Digitalisierung auf Konsumenten und die Freien Berufe zu
vermeiden.

7.3. Grundsitzlich wird es darum gehen, ein optimales Verhiltnis von verbindlichen Regelungen und sogenanntem soft
law zu finden. Vorrang hat dabei die berufliche Selbstregulierung. Erst wenn diese nicht funktioniert, ist der Gesetzgeber
aufgerufen, regulierend titig zu werden. Fiir die Freien Berufe, die nicht reglementiert sind, sollte der Erlass ethischer Regeln
gefordert werden.

8. Digitalisierung und freiberufliche Selbstverwaltung

8.1.  Ein Wesensmerkmal der Freiberuflichkeit ist eine wie auch immer geartete Form der beruflichen Organisation, die
im EU-Vergleich allerdings unterschiedlich stark ausgeprigt ist.

8.2.  Selbstverwaltung ist vor allem regional und z. T. lokal organisiert. Die Digitalisierung lost die klassische Orts- und
Sprachabhingigkeit der Leistungserbringung auf. Damit stellt sich die Frage, wie die Berufsaufsicht kiinftig effektiv
gewihrleistet werden kann. Diese Frage sollte von den Organen der Selbstverwaltung frithzeitig aufgegriffen werden.

8.3.  Die Digitalisierung eréffnet neue Aufgaben fiir die Berufskammern und Berufsverbinde der Freien Berufe. Sie
konnen ihren Mitgliedern Hilfestellungen bei der Entwicklung neuer digitaler Geschiftsfelder oder beim Umgang mit neuen
Medien bieten.

8.4.  Die Digitalisierung wird eine Anpassung der in der freiberuflichen Selbstverwaltung entwickelten Standesregeln
erfordern. Eine Berufsethik, die die Einhaltung der wichtigsten Grundelemente der Freien Berufe sicherstellt, ist eine
wichtige Voraussetzung, um negative Auswirkungen von Digitalisierungsprozessen auf Konsumenten zu vermeiden.
Standesregeln konnen dabei rechtliche Grundlagen erginzen.

9. Entstehung neuer freiberuflicher Berufsbilder

9.1.  Die Digitalisierung kann bestehende freiberufliche Berufsbilder erweitern und interdisziplinire Zusammenarbeit mit
anderen Berufen verstirken sowie ausgehend von den im Manifest von Rom genannten Kriterien die Entstehung neuer
Freier Berufe im Sinne eines offenen und sich weiterentwickelnden Systems begiinstigen.

9.2.  Zudem wird die Digitalisierung die anhaltende Kommerzialisierung freiberuflicher Leistungen verstirken und
traditionelle freiberufliche Berufsbilder verindern.

9.3.  Selbstverwaltung, Standesregeln und gesetzliche Mindestanforderungen werden daher zukiinftig eine wichtige Rolle
spielen, um mit innovativen und flexiblen Ansitzen den Gemeinwohlaspekt gegeniiber der reinen Gewinnorientierung und
damit die Qualitat der freiberuflichen Dienstleistungen fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher abzusichern.

Briissel, den 27. April 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Die Rolle der
Sozialwirtschaft bei der Schaffung von Arbeitsplitzen und der Umsetzung der europiischen Siule
sozialer Rechte“

(Sondierungsstellungnahme)

(2021/C 286/04)

Berichterstatter: Giuseppe GUERINI
Mitberichterstatterin: Cinzia DEL RIO

Befassung Portugiesischer Ratsvorsitz, 26.10.2020

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 31.3.2021

Verabschiedung im Plenum 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 239/2/1

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) dankt dem portugiesischen Ratsvorsitz fiir das Ersuchen
um diese Stellungnahme. Er ist der Auffassung, dass die Organisationen und Unternehmen der Sozialwirtschaft als
strategische Partner fiir die Umsetzung der europiischen Sdule sozialer Rechte und fiir den Aufbau einer Europiischen
Union, die bekriftigt, dass die Wirtschaft hauptsichlich im Dienste des Menschen steht, betrachtet werden miissen. Er
empfiehlt in diesem Zusammenhang, dass die Behorden der Mitgliedstaaten in den nationalen Aufbau- und Resilienzpline
zur Uberwindung der Pandemiekrise eine umfassende Einbeziehung sozialwirtschaftlicher Unternehmen vorsehen sollten.

1.2, Nach Ansicht des EWSA miissen die von den EU-Institutionen angewandten operativen Kriterien zur Forderung
einer angemessenen Anerkennung der sozialwirtschaftlichen Organisationen und Unternehmen in ihren verschiedenen
Rechtsformen konsolidiert werden. Diesen Kriterien zufolge haben soziale Ziele von allgemeinem Interesse Vorrang, es gilt
eine demokratische Governance unter Beteiligung verschiedener Interessengruppen, und auch bei einer ,eingeschrinkten
Gewinnorientierung* dient diese der Umsetzung satzungsmafiger Ziele.

1.3.  Nach Auffassung des EWSA braucht die Europdische Union ein dauerhaftes System zur statistischen Erhebung, um
tiber qualifizierte, vergleichbare und aktuelle Daten zur Grofe und Wirkung des Sektors zu verfiigen und die sozialen
Auswirkungen der sozialwirtschaftlichen Organisationen und Unternehmen messen zu kénnen.

1.4.  Betrifft die Rolle der Sozialwirtschaft bei der Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplitzen benachteiligte
Arbeitnehmer und benachteiligte Gebiete, sind nach Ansicht des EWSA angemessene Unterstiitzungsmafnahmen
erforderlich, die der dem Gemeinwohl dienenden Funktion dieser Organisationen Rechnung tragen. Diese erfiillen trotz
privatrechtlicher Natur im Wesentlichen offentliche Aufgaben.

1.5.  Diese Fordermaflnahmen miissen auf vier Ebenen umgesetzt werden:
— steuerpolitische Mainahmen und Steuersysteme, die Aufgaben von allgemeinem Interesse Rechnung tragen;

— Mafinahmen zur Forderung offentlicher und privater Investitionen, die die Entwicklung einer sozialwirksamen
Finanzierung begitinstigen — auch tiber offentliche Auftrdge und Konzessionen;

— Mafnahmen zur Forderung stabiler Beschiftigung und der zentralen wirtschaftlichen Rolle der Arbeitnehmer in
sozialwirtschaftlichen Unternehmen;
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— Mafinahmen zur Forderung der Qualifikation des Personals und der technologischen Innovation in sozialwirtschaft-
lichen Organisationen.

1.6.  Beziiglich der Schaffung und des Erhalts von Arbeitsplatzen erachtet der EWSA die Methode des sogenannten
,Worker Buyout“ (Unternehmensiibernahmen durch die Belegschaft) fiir eine gute Praxis. Diese ist nicht nur bei der
Erholung von Unternehmen in der Krise, sondern auch bei der Ubertragung von KMU, deren Griinder keine Nachfolger
haben, niitzlich. Daher konnte es interessant sein, einen spezifischen europdischen Investmentfonds einzurichten.

1.7.  Der EWSA fordert, das wachsende Interesse der Finanzakteure an sozialwirksamen Investitionen auch mittels
Anreizmafinahmen zu unterstiitzen und zu fordern. Fiir diese miissen sozialwirtschaftliche Unternehmen zu den
wichtigsten Triebkraften bei der Neubelebung von Investitionen zur Verwirklichung sozialer, 6kologischer und solidarischer
Ziele werden.

1.8.  Der EWSA ist der Auffassung, dass sozialwirtschaftliche Unternehmen eine ideale Organisationsform fuir die neuen
Arten des Unternehmertums sein konnten, die durch digitale Plattformen und insbesondere fiir Aktivititen der Sharing
Economy entstehen, da sie sich fiir die aktive Einbeziehung der Arbeitnehmer und der Nutzer digitaler Plattformen eignen.

1.9.  Der EWSA betont, dass menschenwiirdige Arbeitsbedingungen und die demokratische Governance Schliisselel-
emente fiir sozialwirtschaftliche Unternehmen sind. Sind diese wie bei den Arbeits- und Sozialgenossenschaften nicht
gesetzlich vorgesehen, sind besondere Formen der Anhérung und Mitbestimmung der Arbeitnehmer vorzusehen.

1.10.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Organisationen der Sozialwirtschaft, insbesondere Freiwilligenorganisa-
tionen, eine grundlegende Rolle fir den Zusammenhalt spielen, da sie das Sozialkapital mehren und eine
verantwortungsbewusste Zivilgesellschaft stirken.

1.11.  Die Freiwilligenarbeit junger Menschen ist eine grundlegende Ressource fiir die Erhohung der Beschiftig-
ungsfdhigkeit und des Humankapitals der jiingeren Generationen. Gleichzeitig entsteht ein positiver Effekt der Verbesserung
der Beschiftigungsmoglichkeiten. Dies scheint auch sehr niitzlich zu sein, um das Phanomen der weder in Beschiftigung
noch in Ausbildung befindlichen Jugendlichen (NEET) zu reduzieren. Es sollten Manahmen ergriffen werden, um den
Ubergang von Freiwilligentitigkeiten zu stabilen Formen der bezahlten Beschiftigung zu férdern.

1.12.  Schlieflich fordert und hofft der EWSA, dass der Aktionsplan fur die Sozialwirtschaft die Gelegenheit bietet,
konkrete operative Instrumente und Legislativvorschlidge auf den Weg zu bringen.

2. Allgemeine Anmerkungen

2.1.  Der EWSA ist erfreut, mit dieser Sondierungsstellungnahme, um die ihn der portugiesische EU-Ratsvorsitz ersucht
hat, einen Beitrag zu den Schwerpunkten des Programms zu leisten. Dies betrifft insbesondere die Forderung des
europdischen Sozialmodells. In diesem Zusammenhang mochte er konkrete Vorschliage zur Rolle der sozialwirtschaftlichen
Unternehmen bei der Schaffung stabiler und menschenwiirdiger Arbeit und einer inklusiveren, nachhaltigeren und
resilienteren Wirtschaft vorlegen.

2.2.  Die Sozialwirtschaft wird auf internationaler Ebene zunehmend als ein entscheidender und wichtiger Akteur
anerkannt, der die Organisations- und Transformationsfihigkeit der Zivilgesellschaft zum Ausdruck bringt. In einer Reihe
von Mitgliedstaaten wurden Rechtsvorschriften erarbeitet, in denen ihre Ziele und Funktionen anerkannt sowie die Struktur
und Rechtsform der Organisationen beschrieben werden, die anerkanntermaflen zur Sozialwirtschaft zahlen (!).

2.3, Der EWSA hat in der Stellungnahme INT/871 (%) in Bezug auf die rechtliche Anerkennung deutlich gemacht, dass
die Organisationen und Unternehmen der Sozialwirtschaft sozialen Zielen Vorrang vor der Rolle des Kapitals einrdumen,
u. a. dank einer demokratischen Governance unter Einbeziechung verschiedener Interessentrager. Sie sind keine privaten
gewinnorientierten Unternehmen, und selbst wenn sie eine ,begrenzte Rentabilitdt“ im Rahmen unternehmerischer
Tatigkeit erzielen, werden die Gewinne fiir die Verfolgung ihrer Satzungsziele und die Schaffung von Arbeitsplitzen
verwendet.

(") https:/|oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2237(INL)&l=en
https:/[betterentrepreneurship.eu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ MEMO_11_735
https://cecop.coop/works/cecop-report-on-social-enterprises-laws-in-europe-a-worker-and-social-coops-perspective

() https:/[www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-appropriate-european-legal-framework


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2237(INL)&l=en
https://betterentrepreneurship.eu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/MEMO_11_735
https://cecop.coop/works/cecop-report-on-social-enterprises-laws-in-europe-a-worker-and-social-coops-perspective
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-appropriate-european-legal-framework
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2.4, Die substanzielle Anerkennung der Sozialwirtschaft stiitzt sich auf Studien internationaler Institutionen und
Gremien wie der OECD, der Vereinten Nationen, der ILO und verschiedener EU-Institutionen sowie des EWSA selbst. In
seinen zwischen 2009 und 2020 erarbeiteten 13 Stellungnahmen zur Sozialwirtschaft wurden die Organisationen und
Unternehmen der Sozialwirtschaft in vier Kategorien unterteilt: Genossenschaften, Vereinigungen, Gegenseitigkeitsgesell-
schaften und Stiftungen, denen in jiingerer Zeit auch Sozialunternehmen hinzugefiigt wurden.

2.5.  Obwohl die reprasentativsten Kriterien und Konzepte der Sozialwirtschaft, wie der Vorrang des Menschen vor dem
Kapital, die Reinvestition von Gewinnen und die partizipative Governance von der EU (*) anerkannt wurden, ist es bisher
nicht gelungen, sich auf eine einheitliche europdische Rechtsdefinition zu einigen. Im Jahr 2018 schlug das Parlament die
Einfithrung einer Zertifizierung fir sozialwirtschaftliche Organisationen auf der Grundlage von Artikel 50 AEUV vor.
Damit dies erreicht werden kann, ist nach Auffassung des EWSA eine bessere und homogenere statistische Datenerhebung
zur Erfassung der sozialwirtschaftlichen Organisationen und Unternehmen gemidf einer gemeinsamen Arbeitsdefinition
erforderlich, wie es in Lindern der Fall ist, die offentliche Register fiir sozialwirtschaftliche Organisationen und
Unternehmen eingerichtet haben.

2.6.  Eine anerkannte und formlich akzeptierte Arbeitsdefinition, die fiir die Institutionen der EU Giiltigkeit hat, ist nun
zunehmend notwendig, insbesondere um den Zugang zu den vielen Moglichkeiten fur Wachstum und Entwicklung zu
ermoglichen und ein besseres Verstandnis der Sozialwirtschaft durch offentliche und private Institutionen zu fordern.

2.7.  Diese Definition ist unabdingbar fiir einen umfassenden Zugang zu den Kapitalmirkten, die wachsendes Interesse
fur sozialwirksame Investitionen hegen. Der Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft ist eine gute Gelegenheit, dieses Thema in
Angriff zu nehmen. Auch im Aktionsplan fiir eine Kapitalmarktunion fiir die Menschen und Unternehmen (%) sollte die
Rolle der Sozialwirtschaft bei der Mobilisierung von Investitionen in Europa fiir eine menschengerechte Wirtschaft
beriicksichtigt werden.

2.8.  Die Funktion der sozialwirtschaftlichen Organisationen bzw. der wirtschaftliche Wert, der von ihnen generiert
wird, erscheint sehr signifikant, sowohl im Hinblick auf die Grofe (8 % des europdischen BIP) als auch auf die Qualitdt und
Stabilitat dieses Wertes (°), fiir den auch in den Jahren der Finanzkrise eine Zunahme der produzierten wirtschaftlichen
Werte und der Zahl der Beschiftigten verzeichnet wurde.

2.9.  Die Sozialwirtschaft spielt eine mafigebliche Rolle bei der Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen — mit tiber
13,6 Mio. Arbeitsplatzen in Europa (was etwa 6,3 % der Erwerbsbevolkerung der EU-28 (°) entspricht), iiber 232 Mio.
Mitgliedern von Genossenschaften, Gegenseitigkeitsgesellschaften und vergleichbaren Einrichtungen sowie iiber 2,8 Mio.
Unternehmen und Organisationen. Von diesen Arbeitnehmern sind etwa 2,6 Mio. in Sozialunternehmen beschiftigt, die die
von der Initiative fiir soziales Unternehmertum 2011 beschriebenen Anforderungen erfiillen.

2.10.  Viele Beschaftigte der sozialwirtschaftlichen Organisationen und Unternehmen arbeiten in kleinen Strukturen. Es
gibt aber auch Beispiele sozialwirtschaftlicher Unternehmen grofen Ausmafles mit Hunderten und mitunter Tausenden
Beschiftigten. Ein grofer Teil ist in Organisationen titig, die sich durch eine demokratische partizipative Governance
auszeichnen. Dies verweist auf eine Korrelation zwischen einer breiten Beteiligung von Interessentrdgern an der Governance
und der Tendenz zur Aufrechterhaltung eines hohen Beschiftigungsniveaus sowie einer besseren Widerstandsfahigkeit
gegeniiber Schocks (7).

() Initiative fir soziales Unternehmertum: https://ec.curopa.cu/growth/sectors/social-economy/enterprises_de
Schlussfolgerungen des Rates zur Forderung der Sozialwirtschaft 2015: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-
2015-INIT/de/pdf
Charta der Sozialwirtschaft 2002: https:/[www.socialeconomy.eu.org/wp-content/uploads/2020/04/2019-updated-Social-Economy-
Charter.pdf

(  Eine Kapitalmarktunion fiir die Menschen und Unternehmen (neuer Aktionsplan), COM(2020) 590 final.

()  Die Daten entstammen folgender Veroffentlichung der Europdischen Kommission: https:/[ec.europa.eu/social/BlobServlet?
docld=22304&langld=en

()  Die Daten entstammen folgender Studie des EWSA https:|//www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-17-87 5-de-n.pdf
entnommen.

() The resilience of the cooperative model, CECOP, 2012 https:|/www.cecop.coop works|/the-resilience-of-the-cooperative-model.


https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises_de
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-2015-INIT/de/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-2015-INIT/de/pdf
https://www.socialeconomy.eu.org/wp-content/uploads/2020/04/2019-updated-Social-Economy-Charter.pdf
https://www.socialeconomy.eu.org/wp-content/uploads/2020/04/2019-updated-Social-Economy-Charter.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22304&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22304&langId=en
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-17-875-en-n.pdf
https://www.cecop.coop/works/the-resilience-of-the-cooperative-model
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2.11.  Signifikant ist der hohe Anteil der weiblichen Beschiftigten in der Sozialwirtschaft: In vielen Fillen iibersteigt er
70 % der Belegschaft, liegt aber im Allgemeinen bei iiber 50 %. Obwohl weitere Schritte fiir die vollstindige Gleichstellung
notwendig sind, ist die Prisenz von Frauen in Fithrungsebenen und Spitzenpositionen vieler Organisationen der
Sozialwirtschaft signifikant. In diesen Organisationen und Unternehmen besteht also eine erhebliche Lohngleichheit —
sowohl zwischen den verschiedenen Positionen in der Organisationshierarchie als auch bei den Gehiltern, die keine
iibermifigen Ungleichgewichte zwischen den Geschlechtern aufweisen (%).

2.12.  Eine grofere Lohngleichheit kompensiert nicht die Tatsache, dass in zahlreichen Fillen das Lohnniveau der
Arbeitnehmer in sozialwirtschaftlichen Organisationen und Unternechmen noch immer in den unteren Bereichen der
Einkommensverteilung liegt. Dies liegt zum Teil an einer allgemein mangelnden Wertschatzung der Pflegetatigkeit, die in zu
vielen Fillen auch in konventionellen Unternechmensformen keine ausreichende wirtschaftliche Anerkennung findet. In
diesem Zusammenhang miissen unbedingt die Gewerkschaftsrechte der Arbeitnehmer im Sozial- und Pflegebereich gestarkt
werden.

2.13.  Wichtig ist auch ihre Aufgabe bei der Forderung und Umsetzung sozialer Innovationen. Das belegt, dass diese
Organisationen gesellschaftliche Veranderungen deuten und begleiten konnen, indem Humanressourcen in Form einer
aktiven und solidarischen Beteiligung mobilisiert werden (mit iiber 82,8 Mio. Freiwilligen).

2.14.  Die zahlreichen in wichtigen Sektoren titigen Personen und die Herausforderungen im Bereich der sozialen und
technologischen Innovation, mit denen sozialwirtschaftliche Organisationen und Unternehmen konfrontiert sind, miissen
durch geeignete Mafinahmen der beruflichen Weiterbildung und Qualifizierung zur Steigerung beruflicher und
organisatorischer Kompetenzen unterstiitzt werden.

2.15.  Der EWSA hilt es daher fur sehr angebracht, dass die Europdischen Kommission einen Aktionsplan fiir die
Sozialwirtschaft und konkrete Maffnahmen zur Umsetzung der europdischen Siule sozialer Rechte im Zuge eines eigenen
spezifischen Aktionsplans, zu dem er sich in der Stellungnahme SOC/614 (°) gedufSert hat, angekiindigt hat.

3. Vorschlige fiir eine europiische Politik zur Unterstiitzung und Forderung der Sozialwirtschaft

3.1.  Um dem Beitrag sozialwirtschaftlicher Organisationen und Unternehmen weitere Impulse zu verleihen und ein
,sozialeres, widerstandsfihigeres und inklusiveres Europa“ zu schaffen, miissen legislative Malnahmen und europiische
wirtschaftspolitische Programme eingefiihrt werden. Diese sollten auch das Wachstum sozialwirtschaftlicher Organisa-
tionen und Unternehmen — angesichts ihres moglichen Beitrags zu einem nachhaltigen, 6kologischen und solidarischen
Entwicklungsmodell — fordern und begiinstigen.

3.2.  Dazu sind unserer Auffassung nach Interventionen auf vier Ebenen denkbar:

— ein Steuersystem, in dem die von sozialwirtschaftlichen Unternehmen wahrgenommene Aufgabe von allgemeinem
Interesse anerkannt wird, unter besonderer Beriicksichtigung derjenigen, die in Sektoren von vorrangigem offentlichem
Interesse, wie Sozial-, Gesundheits-, Bildungs- und soziale Inklusionsdienstleistungen, tdtig sind;

— Mafnahmen zur Forderung offentlicher und privater Investitionen, die die Entwicklung einer sozialwirksamen
Finanzierung begiinstigen — mit einer weiteren Verbesserung der Zuginglichkeit des Marktes fur 6ffentliche Auftrage
und Konzessionen;

— Mafnahmen zur Unterstiitzung der stabilen Beschiftigung und der wirtschaftlichen Beteiligung von Arbeitnehmern in
sozialwirtschaftlichen Unternehmen, insbesondere beziiglich der demokratischen Governance;

— Mafnahmen zur Forderung neuer Kompetenzen sowie der Verbreitung von Innovation und neuen Technologien in der
Zivilgesellschaft.

3.3.  Der EWSA erkennt zwar die grundlegende Rolle an, die sozialwirtschaftliche Organisationen und Unternehmen bei
der Erbringung personlicher und sozialer Dienstleistungen spielen, ist jedoch der Auffassung, dass die Staaten und
offentlichen Verwaltungen fiir die Gewéhrleistung wesentlicher Dienstleistungen fiir die Biirgerinnen und Biirger weiterhin
entscheidende Zustindigkeiten haben.

(®)  Las mujeres en las cooperativas de trabajo, COCETA, 2019 https:/fwww.coceta.coop/publicaciones/estudio-mujer-cooperativismo-
coceta-2019.pdf.
()  ABL C 14 vom 15.1.2020, S. 1.


https://www.coceta.coop/publicaciones/estudio-mujer-cooperativismo-coceta-2019.pdf
https://www.coceta.coop/publicaciones/estudio-mujer-cooperativismo-coceta-2019.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:DE:HTML
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3.4, Mafnahmen zur Forderung der Beschiftigung in Sozialunternehmen, deren Aufgabe die Integration behinderter
oder stark benachteiligter Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt ist, sollten weiter verstarkt werden. Diese Mafnahmen sollten
dazu dienen, die Belastung der Arbeitskosten durch Steuer- und Sozialversicherungsbeitrige zu verringern, indem die
offentliche Hand die notwendigen Beitrige ibernimmt, um den Versicherungs- und Vorsorgeschutz dieser benachteiligten
Arbeitnehmer zu gewihrleisten. Solche Anreize sollten nicht als staatliche Beihilfen fiir sozialwirtschaftliche Unternehmen
verstanden werden. Sie dienen vielmehr dazu, die vollstindige Eingliederung von stark benachteiligten Menschen in den
Arbeitsmarkt zu unterstiitzen. In jedem Fall sollten nur Organisationen, die die Tarifvertrage und die grundlegenden
Arbeitnehmerrechte achten, Anreize erhalten.

3.5. Invielen Fillen sind sozialwirtschaftliche Unternehmen die wichtigsten Erbringer wesentlicher Dienstleistungen fiir
die Bevolkerung, wie z. B. in den Bereichen Bildung, Soziales und Gesundheit, Pflege oder Ausbildung und berufliche
Eingliederung fiir benachteiligte Menschen. Zudem steuern sie Titigkeiten, die — auch bei kommerzieller oder
geschiftlicher Natur — immer einen grofen Wert fiir die betreffende Gemeinschaft und Ortlichkeit haben und deren
Gewinne fiir satzungsgemifle Ziele verwendet werden. Es handelt sich um Dienstleistungen, die unter direkter Beteiligung
der Empfanger selbst durchgefithrt werden und die territorial verwurzelt sind, was Teil der Aufgabe ist, die sie erfiillen. Diese
Eigenschaften konnen daher nicht bedingungslos mit den Regeln des Wettbewerbs auf dem Markt in Einklang gebracht
werden. Daher sollten einige der derzeitigen Vorschriften tiber ,staatliche Beihilfen” gelockert werden, die die Einfithrung
von Besteuerungsregelungen verhindern, die dem sozialen und 6ffentlichen Nutzen dieser Organisationen Rechnung tragen.

3.6.  Aus demselben Grund hilt es der EWSA, wie bereits in der Stellungnahme INT/906 (*°) betont, fiir notwendig, den
derzeitigen Schwellenwert der DAWI-De-minimis Verordnung von 500 000 EUR in drei Steuerjahren auf mindestens
800 000 EUR pro Steuerjahr zu erhohen.

Es bedarf auch Regeln fiir den Zugang zu offentlichen Mitteln. Diese miissen auf der Grundlage einheitlicher Kriterien
harmonisiert werden, transparent sein und auf der umfassenden Wahrung der geltenden Arbeitsvorschriften und der
Anwendung von Branchentarifvertrigen beruhen.

3.7.  Fir die Steigerung sozialwirksamer Investitionen in sozialwirtschaftliche Organisationen miissen entsprechende
Instrumente ermittelt werden. Zu diesem Zweck wurden einige interessante Versuche mit spezifischen Anleihen oder
Beteiligungspapieren (Eigenkapital oder Quasi-Eigenkapital) in sozialwirtschaftlichen Unternehmen unternommen, die
soziale Ziele von allgemeinem Interesse verfolgen.

3.8.  Steuervergiinstigungen fiir Investoren im Rahmen dieser Finanzinstrumente konnten relevante Wachstumsimpulse
setzen. Denn Daten aus der Vergangenheit bestitigen, dass sozialwirtschaftliche Organisationen auch bei zum damaligen
Zeitpunkt begrenzten Investitionen viele Arbeitsplitze und viele soziale Vorteile fiir die Nutzer der von ihnen angebotenen
Dienstleistungen generieren konnten.

3.9. Es missen jedoch geeignete Parameter vorgesechen werden, die die Messung und den Vergleich der erzielten
Ergebnisse ermaoglichen, wie z. B. ein stabiles Beschiftigungswachstum, die Anwendung hoher Arbeitssicherheitsstandards
und die Uberpriifung, ob die der Initiative zugrunde liegenden sozialen Zielsetzungen tatsichlich erreicht wurden. Aus
diesem Grund ist es angebracht, dass die Mitgliedstaaten Rahmengesetze zur Sozialwirtschaft verabschieden und aktiv
politische Maffnahmen auf den Weg bringen, die das Wachstum und die Entwicklung von sozialwirtschaftlichen
Unternehmen fordern.

3.10.  Bereits 2011 erkannte die Europaische Kommission die Notwendigkeit, den Kenntnisstand und die offentliche
Erhebung von Daten und Statistiken iiber sozialwirtschaftliche Unternehmen zu verbessern. Es bleibt jedoch noch viel zu
tun, um koordinierte Standards festzulegen. Diese wiren zudem besonders niitzlich, um ,Social Washing“ oder die
Erschleichung von Anreizen zu vermeiden.

3.11.  Aus diesem G_.rund konnten in dep Landern, die sie noch nicht umgesetzt haben, nationale Behorden benannt
werden, die fiir die Uberwachung und Uberpriifung der Einhaltung von Anforderungen und Standards sowie der
Ubereinstimmung mit sozialen Zielsetzungen zustindig sind.

3.12.  Eine der wichtigsten spezifischen Fordermaffnahmen betrifft die Teilnahme am Markt fur offentliche Auftrige und
Konzessionen. Dazu wurden in der Richtlinie 2014/24/EU bereits bedeutende Instrumente vorgeschlagen ('), die jedoch
nicht in allen Mitgliedstaaten angemessen umgesetzt wurden. Um eine sozial verantwortliche Vergabe offentlicher Auftrage
zu fordern, sollte die Europdische Kommission mit gutem Beispiel vorangehen und ihre eigenen Ausschreibungsverfahren
im Hinblick auf sozialpolitische Ziele bestmoglich nutzen.

(9  ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 131.
(") https:/[ec.europa.eufinfo/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/social-procurement_de.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0131.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/social-procurement_de
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3.13.  Unter den Fordermafnahmen sind auch die interessant, die auf die Umstellung von Produktions- und
Dienstleistungstitigkeiten abzielen, bzw. auf die Ubertragung dieser Titigkeiten von in einer Krise befindlichen
Unternehmen oder von am Ende ihrer Karriere stehenden Unternehmern auf Arbeitnehmer, die in Genossenschaften
oder in partizipativen Unternehmen organisiert sind.

3.14.  Viele dieser Erfahrungen, die als Worker Buyout (WBO) (*?) bezeichnet werden, wurden bereits erfolgreich fiir die
Erholung von in Schwierigkeiten geratenen Unternehmen durchgefithrt. Immer haufiger bietet sich ein Sozialunternehmen
mit Arbeitnehmerbeteiligung fiir die Ubertragung eines Kleinunternehmens an. Dies geschieht insbesondere bei jungen
Menschen, die nicht iiber ausreichendes Kapital verfiigen, um eine unternehmerische Tatigkeit aufzunehmen, und die durch
Isolation und die Sorge, die Marktschwierigkeiten alleine bewiltigen zu miissen, oft davon abgehalten werden.

3.15.  Um das Potenzial solcher Initiativen zu erhéhen, sind Investitionen und Unterstiitzungsmafinahmen fiir die
Aufnahme unternehmerischer Aktivititen mittels einer Kapitalbeteiligung der Arbeitnehmer von in Schwierigkeiten
geratenen Unternehmen erforderlich, die sich fiir eine Wiederaufnahme der Geschaftstatigkeit in Form einer Genossenschaft
entscheiden. In einigen Lindern konnten mit solchen Initiativen mehrere Unternehmen saniert und Tausende Arbeitsplatze
gerettet werden.

3.16.  Die Gewerkschaften spielen bei diesen industriellen Umwandlungsprozessen eine entscheidende Rolle. Formen der
Selbststandigkeit wie WBO sind ein integraler Bestandteil der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Die in Italien zwischen den drei
Genossenschaftsverbanden und den drei reprisentativsten Gewerkschaften unterzeichnete Vereinbarung iiber eine
systematische Zusammenarbeit bei WBO ist im Hinblick auf die Zusammenarbeit zwischen Genossenschaften und
Gewerkschaften von groffem Interesse (*%).

3.17.  Der EWSA hoftft, dass mit dem Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft dhnliche Initiativen in allen Mitgliedstaaten
gefordert werden. Dafiir konnte eine besondere Struktur im Rahmen des Europdischen Investitionsfonds oder des
Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung geschaffen werden mit dem Ziel, praktische Instrumente zur
Forderung der Wiederaufnahme der durch die Pandemiekrise unterbrochenen Wirtschaftstatigkeiten zu haben.

4. Neue Formen der Sozialwirtschaft

4.1.  Die sozialwirtschaftlichen Unternehmen sind dabei, auch im Bereich der griinen Wirtschaft und zur Forderung der
nachhaltigen Entwicklung neue Arbeitsplitze und Initiativen der sozialen Innovation zu konzipieren. Immer mehr
sozialwirtschaftliche Organisationen verfiigen iiber Erfahrungen mit der Kreislaufwirtschaft und schaffen neue Arbeitsplitze
im Bereich der Wiederverwendung und der sozialen Landwirtschaft. Bislang ist es aufgrund des Rechtsrahmens und der
Politik in vielen Mitgliedstaaten nicht maoglich, Mafinahmen fur die Entwicklung von Genossenschaften zur Arbeitsmarkt-
integration umzusetzen. Daher sind Mafsnahmen auf EU-Ebene wiinschenswert, um diesbeziiglich Fortschritte zu erzielen.

4.2.  Besonders interessant ist die Rolle, die Arbeitsgenossenschaften (') dabei spielen konnen, die neuen Formen des
Unternehmertums, die durch digitale Plattformen entstehen, inklusiver und damit die Teilhabe von Arbeitnehmern und
Nutzern nachhaltiger und umfassender zu gestalten. Sie konnen neue Formen der Gegenseitigkeit und Solidaritdt durch
digitale Technologien entwickeln, die eine breite Beteiligung begiinstigen. Es wird davon ausgegangen, dass der Schutz von
Plattformarbeitern und Personen in atypischen Beschiftigungsverhiltnissen notwendigerweise die Unterzeichnung von
entsprechenden Tarifvertragen mit den Gewerkschaften erfordert.

4.3.  Sozialwirtschaftliche Unternehmen bieten Chancen fuir die Beschiftigung und die lokale Entwicklung, indem sie die
Beteiligung der Biirger bei der Erbringung von Dienstleistungen, wie der Versorgung mit erneuerbaren Energien oder fiir die
Organisation von Dienstleistungen in dezentralen und lindlichen Gebieten organisieren. Ein Beispiel hierfir bieten die

(") Business transfers to employees under the form of a cooperative in Europe: opportunities and challenges, CECOP, 2013(ABI. C 191
vom 29.6.2012, S. 24).

(") Italy, historic agreement between unions and coops on worker buyouts, CECOP, 2021: https://cecop.coop/works/italy-historic-
agreement-between-unions-and-coops-to-promote-worker-buyouts.

(") All for one — Worker-owned cooperatives response to non-standard employment, CECOP 2019: https://cecop.coop/works/cecop-
report-all-for-one-reponse-of-worker-owned-cooperatives-to-non-standard-employment.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.191.01.0024.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2012%3A191%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.191.01.0024.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2012%3A191%3ATOC
https://cecop.coop/works/italy-historic-agreement-between-unions-and-coops-to-promote-worker-buyouts
https://cecop.coop/works/italy-historic-agreement-between-unions-and-coops-to-promote-worker-buyouts
https://cecop.coop/works/cecop-report-all-for-one-reponse-of-worker-owned-cooperatives-to-non-standard-employment
https://cecop.coop/works/cecop-report-all-for-one-reponse-of-worker-owned-cooperatives-to-non-standard-employment

16.7.2021 Amtsblatt der Europdischen Union C 286/19

franzosischen Regionalen Cluster fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (PTCE), bei denen sich Verbande, Genossenschaften,
lokale Behorden, traditionelle Unternehmen und Hochschulen im Rahmen von Projekten in den Bereichen soziale
Landwirtschaft, nachhaltiger Tourismus und Entwicklung von Umwelt- oder Kulturgiitern austauschen.

4.4, In der Sozialwirtschaft ist die Funktion der Freiwilligentitigkeiten von grundlegender Bedeutung. Sie ist mafgeblich
fur die jungen Generationen, aber auch fir altere Menschen, fiir die diese Tatigkeiten in einigen Fillen eine wichtige
Gelegenheit darstellen, um eine aktive soziale und zivilgesellschaftliche Rolle zu behalten, die zur Verbesserung ihrer
Lebensqualitit beitrdgt. Daher miissen die Synergien zwischen Ausbildungssystemen und Freiwilligentatigkeiten verstarkt
werden, um die berufliche Eingliederung im sozialen Sektor zu fordern. Eine bessere Abstimmung zwischen den Zeiten fiir
Freiwilligentitigkeiten und fiir Praktika konnte die Ausbildung von jungen und qualifizierten Arbeitnehmern erleichtern.

4.5.  Die positiven Erfahrungen mit dem ,Europdischen Solidarititskorps konnten als Grundlage dienen und durch die
Einrichtung einer Art ,Erasmus fiir Sozialunternehmer” zur Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in der
Sozialwirtschaft erweitert werden.

4.6.  Dies scheint auch sehr niitzlich zu sein, um das komplexe Phinomen der NEET in den Griff zu bekommen. Es
sollten Anreizmafnahmen ergriffen werden, um den Ubergang von Freiwilligentitigkeiten zu stabiler Beschiftigung zu
fordern.

Briissel, den 27. April 2021

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Berufsbildung:
Wirksamkeit von Antizipierung und Abstimmung von Qualifikationen und Arbeitsmarkterforde-
rnissen sowie Rolle der Sozialpartner und Interessentriger*

(Sondierungsstellungnahme auf Ersuchen des portugiesischen Ratsvorsitzes)

(2021/C 286/05)

Berichterstatter: Jean-Michel POTTIER

Ersuchen des portugiesischen Ratsvorsitzes 26.10.2020

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Prasidiumsbeschluss 28.10.2020

Zustdndige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft

Annahme in der Fachgruppe 16.4.2021

Verabschiedung auf der Plenartagung 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 222/0/4

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) weist erneut darauf hin, wie wichtig es ist, dass die
Qualifikationen den Erfordernissen des Arbeitsmarktes entsprechen. Der EWSA betont, dass die Effizienz der
Ausbildungssysteme und die Fahigkeit, den Qualifikationsbedarf zu antizipieren, vor dem Hintergrund der durch die
COVID-19-Krise ausgelosten tiefgreifenden Umwilzungen von entscheidender Bedeutung sind, da diese Krise zu einem
rascheren Wandel unserer Wirtschaft, insbesondere im digitalen und 6kologischen Bereich, fiihrt.

1.2.  Der EWSA unterstreicht, dass angesichts der Schwierigkeiten der europiischen Unternchmen bei der Einstellung
geeigneter Arbeitskrifte fur den Erwerb von Kompetenzen auf duale Ausbildungsmodelle gesetzt werden sollte, die ganz
verschiedene Formen annehmen koénnen. Die tiberwiegende Mehrheit der Arbeitgeber nimmt loyal ihre Rolle als duale
Ausbilder in dem Bestreben wahr, ihr Fachwissen weiterzugeben. Allerdings ist besonders darauf zu achten, dass jeglicher
Missbrauch im Zusammenhang mit produktiven Stellen, die Auszubildende in dualen Ausbildungsgingen ohne Vergiitung
besetzen, antizipiert und verhindert werden kann.

1.3.  Der EWSA weist darauf hin, dass diese vielfdltigen Ausbildungsmodelle eine optimale Anpassung an
unterschiedliche Situationen in Bezug auf Betriebsgrofle, Art der Qualifikation, Struktur des Ausbildungssystems sowie
Art und Ebene der zu besetzenden Arbeitsstelle ermdglichen. Zudem konnen Arbeitnehmer und Arbeitsuchende so neue
Kompetenzen erwerben und verhindern, dass ihre Berufsqualifikationen nicht mehr dem aktuellen Stand entsprechen.

1.4, Der EWSA unterstreicht hier die Besonderheiten von KMU. Angesichts des technischen Charakters der Berufe, die in
einer groffen Zahl von KMU mit einzigartigem Know-how insbesondere in Nischenmirkten ausgeiibt werden, konnte die
duale Berufsbildung eine angemessene Antwort auf ihren Qualifikationsbedarf sein. In vielen lindlichen Gebieten ist das
Know-how kleiner Unternehmen eine einzigartige Chance fiir junge Menschen, und ein giinstiges Geschiftsumfeld konnte
ihre beruflichen Chancen verbessern.

1.5.  Nach Ansicht des EWSA sind die Sozialpartner wirksame Akteure bei der Gestaltung und Verwaltung von
Ausbildungssystemen und besonders gut aufgestellt, um den Qualifikationsbedarf des Arbeitsmarktes zu messen. Sie sind in
der Lage, Arbeitskriftemangel nach Branchen und Gebieten zu ermitteln, und gewihrleisten so eine wirksame, auf die
berufliche Praxis ausgerichtete Kompetenzentwicklung. Sie konnen sich auf Interessentréager wie den Staat, die Region oder
die offentliche Arbeitsverwaltung stiitzen, um die quantitativen und qualitativen Daten tiber den Qualifikationsbedarf
abzugleichen.

1.6.  Der EWSA weist darauf hin, dass die Sozialpartner systematisch eine wichtige Rolle bei der Erarbeitung von
Qualifikationen und deren Inhalten spielen miissen. Es gilt, die Sozialpartner von Anfang an einzubeziehen, um zu
verhindern, dass die Ressourcen nicht dem tatsdchlichen Bedarf der Arbeitgeber und Arbeitnehmer in Europa entsprechen.

Auflerdem sind die Sozialpartner in der Lage, die Berufsberatung fiir alle Zielgruppen zu unterstiitzen.
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1.7. Der EWSA erinnert daran, dass die Interessentriger (Staat, Region, offentliche Arbeitsverwaltung) insbesondere fiir
Losungsvorschldge relevant sind, welche die soziale Inklusion erleichtern. Der EWSA pladiert fur eine bessere
Koordinierung zwischen allen Akteuren, Interessentrdgern und Sozialpartnern durch vertragliche Vereinbarungen, in
denen die Interaktionen und Zustindigkeiten aller Beteiligten festgelegt werden, um eine bessere Verstindlichkeit der
Ausbildungs- und Begleitmaffnahmen zu gewihrleisten. Organisationen der Zivilgesellschaft, 6ffentliche und gemeinniitzige
Sozialdienste, Sozialunternehmen, Sozialschutzorganisationen und Sozialarbeiter spielen eine entscheidende Rolle bei der
Betreuung junger und weniger junger Menschen, wobei den Menschen aus sozial benachteiligten Gruppen besonderes
Augenmerk gilt. Die rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen einiger Mitgliedstaaten bieten eine verldssliche
Grundlage fiir die Einfihrung dieser wichtigen Funktionen und Dienste. Eine solide Berufsbildungspolitik ist auch von
entscheidender Bedeutung, um das in Artikel 145 AEUV festgelegte Ziel zu erreichen, die Qualifizierung, Ausbildung und
Anpassungsfihigkeit der Arbeitnehmer sowie die Fahigkeit der Arbeitsmirkte zu fordern, auf die Erfordernisse des
wirtschaftlichen Wandels zu reagieren.

1.8.  Der EWSA betont, dass die Besonderheiten von KMU, einschlieflich Kleinstunternehmen, beriicksichtigt werden
miissen, um dem Qualifikationsbedarf in Berufen mit Personalmangel gerecht zu werden. Diese Unternechmen verfiigen
iiber keine interne Personalabteilung, obwohl das Verhiltnis zwischen Ausbildung, Kompetenzen und Beschiftigung einen
besonderen Ansatz erfordert. Diese Unternehmen, die eine groffe Arbeitsplatzreserve darstellen, bendtigen besondere
Unterstiitzung. Diese Unterstiitzung muss sich auf die Ermittlung ihres Qualifikationsbedarfs, die Gestaltung des
Stellenangebots, den Beirat, das Einstellungsverfahren sowie angepasste Ausbildungssysteme erstrecken, die eine dauerhafte
Eingliederung in den Arbeitsmarkt ermdglichen.

1.9.  Der EWSA verweist darauf, dass die Ausbildung ein grundlegendes Instrument fiir die Integration von Menschen mit
Behinderungen ist. Es sind geeignete Maflnahmen zu ergreifen, um die Herausforderung der Chancengleichheit von
Minnern und (insbesondere von) Frauen mit Behinderungen zu bewiltigen, damit sie gleichberechtigten Zugang zu
inklusiven Berufsbildungsprogrammen haben. Der EWSA weist ferner zudem hin, dass die Nachhaltigkeit der Arbeit
insbesondere vom Recht auf eine hochwertige Ausbildung abhingt.

1.10.  Der EWSA empfiehlt die Erarbeitung nationaler strategischer Vereinbarungen iiber Berufsbildung und
Berufsberatung auf der Grundlage von Verhandlungen zwischen Behorden und Sozialpartnern unter Einbeziehung der
Berufsbildungsakteure. Der EWSA stellt fest, dass solche Vereinbarungen in bestimmten Unternehmen, Berufszweigen oder
Gebieten bereits existieren, und regt die allgemeine Einfithrung solcher strategischen nationalen Vereinbarungen an. Die
Mafinahmen der Union sollten ihrerseits die Anpassung an den industriellen Wandel erleichtern, um die berufliche
Eingliederung und Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu frdern.

2. Hintergrund

2.1.  Die Relevanz der Uberlegungen zum Verhiltnis zwischen verfiigbaren Qualifikationen und Arbeitsmarkter-
fordernissen sollte im europiischen Kontext bewertet werden, wie in der ,Osnabriicker Erklarung dargelegt, in der auch die
Sozialpartner als Interessentriger beriicksichtigt werden. Dieser europiische Kontext umfasst insbesondere folgende
Elemente:

— zundchst bilden die allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen im Bereich Chancengleichheit und
Arbeitsmarktzugang der europdischen Siule sozialer Rechte den ersten und vierten Grundsatz, auch unter dem
Gesichtspunkt des lebenslangen Lernens;

— des Weiteren hat die Europiische Kommission 2020 eine Mitteilung iiber den europdischen Bildungsraum vorgelegt, in
der sie ihre politischen Grundsitze und Ziele, insbesondere eine hochwertige Bildung fiir alle, bekriftigt hat;

— schliefSlich forderte der EWSA in seiner Stellungnahme SOC/570 ,Die Zukunft der Arbeit — Aneignung der fur die
kiinftige Arbeitswelt notwendigen Kenntnisse und Kompetenzen® () zur Vorbereitung und Bewiltigung dieses raschen
technischen und digitalen Wandels gezielte Strategien und konkrete Mafinahmen zur Verbesserung und Anpassung der
Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung.

2.2.  Die Frage der Abstimmung der verfugbaren Qualifikationen auf den Bedarf des Arbeitsmarktes wird in den
einzelnen Landern der Europiischen Union unterschiedlich gesehen. Die Diskussionen iiber das ,Missverhaltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage hatten bereits vor der COVID-19-Krise begonnen, und der EWSA forderte eine
umsichtige Behandlung dieses Problems. Nach Angaben des Cedefop sind 45 % der Arbeitnehmer der Ansicht, dass ihre
Qualifikationen nicht vollstindig ihrer Stelle entsprechen, wahrend 70 % der Unternehmen unter Fachkraftemangel leiden,
aber nur wenige von ihnen verbinden diese Schwierigkeiten mit den bestehenden Hindernissen wie dem Ein-
stellungsproblem, der geografischen Lage des Unternehmens, dem Lohnniveau und den Arbeitsbedingungen. In einer
eingehenden Studie sollten die genauen Griinde fiir das Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage
sowie die Frage untersucht werden, wie die Betroffenen bei der Arbeitssuche unterstiitzt werden konnen.

() ABL C 237 vom 6.7.2018, S. 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52017AE5265
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2.3. Der Bedarf an Qualifikationen

Die gesuchten Qualifikationen variieren von Land zu Land. Diese Unterschiede hdngen jedoch vom Stand des industriellen
Produktionssystems des Landes im Vergleich zum Bedarf der auf Dienstleistungen oder Tourismus ausgerichteten
Volkswirtschaften ab. Wahrend allgemein stets hohere Qualifikationen nachgefragt werden, besteht auch eine Nachfrage
nach Arbeitskraften mit niedrigerem Qualifikationsniveau, fiir die man sich die Zuwanderung zunutze macht.

2.4. Das Berufsbildungssystem

Die berufliche Bildung ist der Bildungssektor mit der grofiten Nahe zum Arbeitsmarkt und seinem Qualifikationsbedarf. Die
berufliche Erstausbildung — in der Regel im Sekundarbereich II — findet entweder in Schulen oder in der Berufswelt in
Ausbildungszentren und in Unternehmen statt. Der Anteil der jungen Menschen, die im Rahmen einer Berufsausbildung
ausgebildet werden, fillt im Vergleich zur allgemeinen Bildung in der Europiischen Union unterschiedlich aus, nimmt
jedoch iiberall nach und nach ab. Dies fithrt in der Regel zu Abhilfemafinahmen oder Anreizen sowohl auf Betreiben der
Behorden als auch der Berufskreise, einschlieflich der Sozialpartner. So liegt beispielsweise der Schwerpunkt der neuen
Kompetenzagenda auf der Digitalisierung der Ausbildungsinhalte.

Das System der beruflichen Weiterbildung konzentriert sich in erster Linie auf die Arbeit und die meisten
Weiterbildungsmafnahmen finden am Arbeitsplatz statt.

2.5. Die Rolle der Sozialpartner

Diese in den verschiedenen Lindern auf unterschiedlichen Ebenen ausgeiibte Rolle sollte ausgebaut werden. Dank ihrer
Erfahrung werden die Sozialpartner in den Berufszweigen oder auf branchentibergreifender nationaler Ebene bei der
Ermittlung des aktuellen und kiinftigen Qualifikationsbedarfs einbezogen. Sie sind auch sehr haufig an der Festlegung von
Standards fiir Qualifikationen und Abschliisse, der Steuerung der Ausbildungssysteme, der Verwaltung der Mittel fiir die
Berufs- und Lehrlingsausbildung und an der lebensbegleitenden Berufsberatung beteiligt. Dariiber hinaus ist die
Berufsausbildung ein Thema, das in der Regel von den Sozialpartnern im Rahmen von Tarifverhandlungen verhandelt wird.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA stellt auf dem Arbeitsmarkt ein insbesondere auf Qualifikationsdefizite zuriickzufiithrendes
zunehmendes Ungleichgewicht fest. Dazu kommen die Auswirkungen der Gesundheitskrise, welche die Kluft zwischen
dem Bedarf und den Qualifikationen junger Menschen in einer zunehmend konzentrierten Wirtschaft vergrofern.

3.1.1.  Diese bereits vor der Gesundheitskrise bestehende Situation hat sich in den letzten zwanzig Jahren herausgebildet
und verschirft. 60 % der erwachsenen Arbeitnehmer laufen Gefahr, dass ihre technologischen Kompetenzen nicht mehr den
aktuellen Erfordernissen entsprechen (Daten fir die EU-28 aus dem Jahr 2014). () Dies hat Arbeitslosigkeit bei einer
gleichzeitig angespannten Arbeitsmarktlage zur Folge. (%) ()

3.1.2.  Die Auswirkungen der Gesundheitskrise fithren insbesondere durch die Beschleunigung des digitalen Wandels zu
einer Zunahme der Spannungen auf dem Arbeitsmarkt.

3.2.  Der EWSA begriifit die europiische Kompetenzagenda und insbesondere die Tatsache, dass die Empfehlung des
Rates zur beruflichen Aus- und Weiterbildung, die auf nachhaltige Wettbewerbsfihigkeit und soziale Gerechtigkeit abzielt,
Mafinahmen in allen Phasen der beruflichen Entwicklung umfassen und dem Wandel jeglicher Art von Bedarf und
Qualifikationen Rechnung tragen kann:

a) in allen Phasen der beruflichen Entwicklung (Cedefop-Referenz — Kompetenzpanorama) (°):
— vor dem Eintritt in das Berufsleben:

— durch Kompetenzentwicklung und berufliche Entwicklung (berufliche Erstausbildung und Weiterbildung, duales
System, Lehrlingsausbildung);

— zu Beginn der Beschiftigung im Unternechmen oder im Falle interner Mobilitit:

— durch Anpassung der Berufsqualifikationen und Soft Skills an den Unternehmenskontext (arbeitsplatzrelevantes
Coaching, Ausbildung am Arbeitsplatz);

https:/[www.cedefop.europa.eufiles/3075_en.pdf, S. 26.

Arbeitslosenquote (je Mitgliedstaat): https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/lfs visualisations: Arbeitslosenquote, Januar 2021, EU-27.
Unbesetzte Stellen (je Mitgliedstaat): https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Job_vacancy_statistics.
https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/dashboard[european-skills-index.

ST


https://www.cedefop.europa.eu/files/3075_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/lfs/visualisations
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Job_vacancy_statistics
https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/dashboard/european-skills-index
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— wihrend des gesamten Berufslebens:
— durch Anpassung der Kompetenzen an die sich wandelnden Erfordernisse der Beschiftigung und des Berufs;

b) durch Anpassung der Modelle an die sich dndernden Beschiftigungsverhiltnisse: Weiterbildung (upskilling),
Umschulung (reskilling), Vielseitigkeit (cross-skilling), neue Kompetenzen;

¢) nach Art der angestrebten Kompetenzen: Grundkompetenzen, technische Kompetenzen und Fachwissen,
Querschnittskompetenzen.

3.3.  Die Verlautbarungen der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande von Handelsunternehmen auf europiischer
Ebene enthalten Vorschldge, in denen sie ihren Anspruch darauf untermauern, in diesem Bereich einzugreifen.

So spricht sich der Europiische Gewerkschaftsbund (EGB) fiir einen sozialen Dialog in diesem Bereich sowohl auf
europdischer als auch auf nationaler Ebene aus; und nach Ansicht von SMEunited sollten die Regierungen den
Sozialpartnern die Lenkung der Lehrlingsausbildung iibertragen. BUSINESS EUROPE pladiert fur die Entwicklung des
Bedarfs an Ausbildungsprogrammen durch die Sozialpartner und fiir gemeinsame Verhandlungen mit den Ausbildung-
sanbietern im Bereich der Weiterbildung der Arbeitnehmer.

3.4. Die Rolle der Interessentrdger

Der EWSA fordert, dass die Sozialpartner gemeinsam mit anderen Interessentrdgern in die Ermittlung des Bedarfs, der
Ressourcen und der durchzufithrenden Maflnahmen einbezogen werden und mit ihnen unter Nutzung der diesen zur
Verfiigung stehenden Mittel zusammenarbeiten. Das betrifft insbesondere Unternehmen, Berufszweige, Berufs- und
Branchenverbinde, branchenspezifische und nationale Sozialpartner, die nationalen Qualifikationsrahmen oder
Klassifizierungssysteme fiir Berufsabschliisse (NQF), regionale Behorden und regionale offentliche oder halboffentliche
Einrichtungen, nationale Behorden, zivilgesellschaftliche Organisationen, Sozialunternehmen, Sozialdienste, Sozialschutz-
organisationen, Berufsberatungs-, Eingliederungs-, Wiedereingliederungs- und Vermittlungseinrichtungen einschlielich fiir
Menschen mit Behinderungen sowie Einrichtungen der beruflichen Erstausbildung (IVET/CVET (¢)).

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Antizipation des kiinftigen Qualifikationsbedarfs

4.1.1. Den Sozialpartnern kommt eine zentrale Rolle bei der Kenntnis, Bewertung und Antizipation des Qualifika-
tionsbedarfs auf dem Arbeitsmarkt zu. Thre Rolle beim Betrieb von Berufs- und Kompetenzbeobachtungsstellen und bei der
Analyse der erhobenen Daten ist von wesentlicher Bedeutung. Thre vorausschauende Analyse muss mit den Bewertungen
aller Interessentrager verkniipft werden: Staat, Regionen, Kammern und alle Stellen, die in den Bereichen Beschiftigung,
Berufsausbildung und Berufsberatung titig sind wie soziale Dienste und Einrichtungen. Diese Zusammenarbeit tragt dazu
bei, Europa in den Mittelpunkt des Arbeitsmarktes zu riicken.

4.1.2.  Diese wichtige Rolle muss nach Ansicht des EWSA dadurch bekriftigt werden, dass die Sozialpartner mit allen
Mitteln ausgestattet werden, die erforderlich sind, um mit den mafigeblichen Verinderungen auf dem Arbeitsmarkt
mithalten zu kénnen. Die Gesundheits-, Wirtschafts- und Sozialkrise, die 2020 begann und noch immer anhilt, ist ein
starker Impulsgeber fiir den Wandel unserer Wirtschaft. Damit sich die Unternehmen, auch die Kleinstunternehmen,
anpassen konnen, ist ihre Digitalisierung unabdingbar. Der 6kologische Wandel — tiber die damit verbundenen neuen
Berufe hinaus — gehort heute klar zu den Erwartungen der Kunden und Verbraucher als Reaktion auf die Folgen der Krise.

4.2. Verbesserung der Effizienz des Ausbildungsangebots und seiner Inhalte

42.1.  Auf der Grundlage der Qualifikationsbedarfsanalyse miissen die Ausbildungs- und Qualifikationsstandards
regelmafig aktualisiert werden, um zu vermeiden, dass sie nicht auf dem neuesten Stand sind. Die mit den neuen
Technologien, den Erfordernissen des 6kologischen Wandels oder dem durch die Gesundheitskrise beschleunigten digitalen
Wandel verkniipften Kompetenzen erfordern namlich eine rasche Reaktion. Fiir schwer erreichbare Zielgruppen sollten
innovative padagogische Verfahren mithilfe geeigneter inklusiver Methoden angepasst werden.

() Berufsbildungsanbieter — VET4EU2 https:/[ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.
groupDetailDoc&id=38451&no=1.


https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=38451&no=1
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=38451&no=1
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Der duale Ansatz ermoglicht es, die Ausbildungssysteme mit der Ausbildungsfahigkeit der Unternehmen in Einklang zu
bringen, wobei letztere die dauerhafte Eingliederung in den Arbeitsmarkt erheblich erleichtert, was wiederum die
Entwicklung der Wirtschaftstatigkeit fordert. Zwar wird die iiberwiegende Mehrheit der Arbeitgeber ihrer Rolle als duale
Ausbilder in vollem Umfang gerecht, doch muss besonders darauf geachtet werden, jeglichen Missbrauch im
Zusammenhang mit produktiven Stellen, die Auszubildende in dualen Ausbildungsgidngen ohne Vergiitung besetzen, zu
antizipieren und zu verhindern.

4.2.2.  Diese dualen Ausbildungsmodelle konnen unterschiedlicher Art sein:

— Berufsausbildung junger, aber auch etwas alterer Menschen durch eine Lehrlingsausbildung mit dem Ziel, eine
umfassende berufliche Qualifikation fiir einen bestimmten Beruf zu erlangen;

— berufliche Erstausbildung bei der sich schulische und betriebliche Ausbildung systematisch abwechseln;
— Einstiegspraktika in einem Betrieb, etwa zum Kennenlernen eines Berufs;

— duale Berufsausbildung fur Arbeitssuchende;

— betriebsinterne Ausbildung am Arbeitsplatz;

— Ausbildung vor der beruflichen Eingliederung, um Kompetenzen zu erwerben, die fiir die Ausiibung eines Berufs
erforderlich sind;

— Erwerb von Kompetenzen zur Eigenstindigkeit, Kompetenzanalyse, insbesondere fiir Menschen in Schwierigkeiten,
Menschen mit Behinderungen und Jugendliche ohne Schulabschluss.

4.2.3.  Schlieflich muss das Streben nach Effizienz des Ausbildungsangebots Losungen fiir die schutzbediirftigsten
Personen bieten. Fiir die materielle und physische Zuginglichkeit des Ausbildungssystems und die padagogische
Ausrichtung auf das Zielpublikum ist es unerldsslich, die Situation von Menschen mit Behinderungen zu beriicksichtigen.

4.3. Bessere Einbeziehung der Sozialpartner und Interessentrager

4.3.1.  Uber einen freiwilligen Ansatz hinaus werden diese bewéhrten Verfahren durch Vertragsabschliisse konsolidiert,
um den Qualifikationsbedarf besser zu antizipieren und die Effizienz der Berufsbildungssysteme zu steigern.

4.3.2.  Durch ecine effiziente Verteilung der Rollen bei der Begleitung und Unterstiitzung der schutzbediirftigsten
Personen kommt den Interessentrdgern automatisch eine wichtige Rolle bei der sozialen Inklusion zu. Durch bestimmte
Ausbildungsginge und mit der notwendigen Begleitung erfillen die Interessentrdger eine besondere Aufgabe bei der
Unterstiitzung besonders beschiftigungsferner Zielgruppen.

4.3.3.  Der Erfolg des Berufsbildungssystems hangt davon ab, dass die Sozialpartner aktiv in seine Gestaltung einbezogen
werden. Die Zusammenarbeit zwischen den beiden Elementen der Berufsausbildung, d. h. den Ausbildungseinrichtungen
und den Unternehmen, ist ein Schliisselfaktor fiir den Erfolg. Die Konzipierung der nationalen oder regionalen Politik muss
den Sozialpartnern die flexible Anpassung von Struktur und Inhalt der Ausbildungen an die Bediirfnisse von Arbeitgebern
und Arbeitnehmern vor dem spezifischen Hintergrund des Arbeitsmarktes ermdoglichen.

4.4. Das Interesse von Unternehmen und Arbeitnehmern an Investitionen im Bereich der Berufsbildung wecken

4.4.1.  Vor allem in kleinen und mittleren Unternehmen ist der Anteil der Beschiftigten, die jedes Jahr an Auffrischungs-
oder Weiterbildungsmafinahmen teilnehmen konnen, nach wie vor zu gering. Die Hindernisse sind zahlreich: Finanzierung
der Ausbildung und Schwierigkeiten der Arbeitgeber bei der Ersetzung der in Ausbildung befindlichen Mitarbeiter,
Ablehnung der Erstausbildung, mangelnde Verfugbarkeit und Qualitit von Ausbildungsinhalten und -systemen fir
Arbeitnehmer.

4.42. In diesem Zusammenhang sind Grundkenntnisse nach wie vor die unabdingbare Voraussetzung fiir den Zugang
zur Beschiftigung, insbesondere in KMU. Den jungen Auszubildenden machen die Auswirkungen der COVID-19-Krise
schwer zu schaffen, und die Zahl der Ausbildungsabbrecher steigt, was die Frage der lebensbegleitenden Berufsberatung
noch dringlicher macht. Diese Frage ist von entscheidender Bedeutung, um das Interesse der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer sowie der Arbeitssuchenden zu wecken und ihnen die Mdglichkeit zu geben, selbst an ihrer beruflichen
Entwicklung mitzuwirken. Ein relevantes Ziel besteht darin, dass 8 % der Auszubildenden und Fortbildungspraktikanten
einen Auslandsaufenthalt in Anspruch nehmen koénnen. Erasmus-Wirkungsstudien zeigen, dass Kompetenzen und
Beschiftigungsfihigkeit durch eine Mobilititsphase steigen.
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4.4.3.  Schlieflich stellt sich die Frage nach der Ermittlung der Kompetenzen der Bewerberinnen und Bewerber durch die
Unternehmen, insbesondere durch diejenigen, die nicht iiber eine eigene Personalabteilung verfiigen.

Briissel, den 27. April 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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ANHANG
BEISPIELE FUR BEWAHRTE VERFAHREN

Osterreich: Berufsausbildung ab 15 Jahre

In Osterreich sind 45 % der 15- bis 19-Jihrigen Auszubildende. Die duale Ausbildung dauert in den meisten Fillen drei
Jahre. 130 000 Jugendliche stehen in einem Ausbildungsverhiltnis. Sie verbringen 80 % ihrer Ausbildungszeit im Betrieb,
d. h., auf vier Tage praktischer Unterricht kommt ein Tag in der Berufsschule.

Es gibt ein Recht auf Ausbildung: Schiiler, die aufgrund schlechter schulischer Leistungen keinen Ausbildungsplatz in einem
Unternehmen finden, werden in 6ffentlichen Werkstitten ausgebildet.

In Osterreich haben Auszubildende im Allgemeinen dreimal mehr Chancen auf einen Arbeitsplatz als junge Menschen, die
nur iiber einen Pflichtschulabschluss verfiigen. Die Arbeitslosenquote der unter 25-Jahrigen lag 2018 bei 9,6 %.

Die operative Vorbereitung auf den Arbeitsmarkt in Frankreich

Die operative Vorbereitung auf den Arbeitsmarkt ist eine schnelle und mafigeschneiderte Reaktion auf den Personalmangel
in bestimmten Berufen. Es handelt sich um eine Ausbildung im Hinblick auf den Erwerb oder die Weiterentwicklung
beruflicher Kompetenzen, die zur Deckung eines zuvor festgestellten Bedarfs an Arbeitskriften erforderlich sind.

Die operative Vorbereitung auf den Arbeitsmarkt wird gemeinsam von ,Pole emploi“ (der franzosischen Agentur fiir Arbeit)
und dem betreffenden Unternehmen bzw. der Branche gesteuert. Sie dauert hochstens 400 Stunden und beinhaltet einen
Einstiegszeitraum in einem Unternehmen, das Recht auf den Status eines Praktikanten in der Berufsausbildung und den
Anspruch auf eine Vergiitung. Wenn nach Ablauf der Vorbereitung das fiir die Besetzung der Stelle erforderliche Niveau
erreicht ist, bietet das Unternehmen, das die Bewerberin bzw. den Bewerber ausgewihlt hat, einen dauerhaften
Arbeitsvertrag an.

In den letzten drei Jahren durchliefen jahrlich 70 000 junge Menschen die operative Vorbereitung auf den Arbeitsmarkt. Die
entsprechende Eingliederungsquote liegt bei etwa 80 %.

Die Rolle der Sozialpartner in Deutschland

Die Erfahrung der Sozialpartner ist die Garantie dafiir, dass die Berufsprofile den Erfordernissen des Arbeitsmarktes
entsprechen, damit die Ausbildungskomponenten problemlos in die Produktions- und Dienstleistungsprozesse der
Unternehmen integriert werden konnen.

In Deutschland werden Berufsausbildungsvereinbarungen zumeist von den Sozialpartnern ausgehandelt und anschliefend
in den Branchentarifvertragen festgeschriecben. Wenn die Ausbildungsinhalte nicht mehr den Erfordernissen des
Arbeitsmarktes entsprechen, iiberpriifen die Sozialpartner die jeweilige Ausbildung oder schaffen neue Ausbildungsginge
fiir neue Berufe.

Die mit Offentlichen Mitteln finanzierte und im Sozialrecht (Sozialgesetzbuch) geregelte Autonomie und berufliche
Unterstiitzung benachteiligter Jugendlicher und junger Menschen mit Behinderungen werden iiber Berufsbildung-
seinrichtungen der Sozialfiirsorge und ihre professionellen Dienste gefordert.

Aushandeln einer strategischen Vereinbarung iiber die berufliche Bildung in Portugal

Im Rahmen des Stindigen Ausschusses fiir soziale Konzertierung (CPCS) hat die portugiesische Regierung Verhandlungen
tiber eine strategische Vereinbarung iiber berufliche Bildung und lebenslanges Lernen eingeleitet. Derzeit arbeitet eine
Arbeitsgruppe aus Vertretern der Regierung, der Aufsichtsgremien und der Sozialpartner an einer Vereinbarung iiber die
Steuerung des Ausbildungssystems sowie iiber seine Regulierung und Finanzierung. Die Vereinbarung zielt auch darauf ab,
die Qualitat der Ausbildungsginge, die Anpassungsfihigkeit des nationalen Qualifikationsrahmens, die Beriicksichtigung
der Bediirfnisse der einzelnen Branchen, die Fortbildungsanreize fiir Unternehmen und Einzelpersonen, padagogische
Innovationen sowie digitalen und Fernunterricht zu verbessern.

Das duale Ausbildungssystem in Polen

Im polnischen Bildungssystem ist die duale Ausbildung eine Kombination aus Schulbildung fiir theoretisches Wissen und
Tatigkeit im Betrieb fiir die praktische Erfahrung am Arbeitsplatz. Die Dauer der Ausbildung, die sich auf Berufsschulen
stiitzt, betrdgt zwei bis funf Jahre. Die praktische Ausbildung findet auf der Grundlage eines dualen Ausbildungssystems im
Rahmen eines Ausbildungsarbeitsvertrags statt. Die theoretische Ausbildung wird in einem Ausbildungsvertrag zwischen
der Leitung der Bildungseinrichtung und dem Betrieb geregelt, in dem der Auszubildende mitarbeitet. Seit September 2019
haben alle Berufsschiiler, die nicht in den Genuss dieser Regelung kommen, Zugang zu einem bezahlten Berufsschul-
praktikum in einem Betrieb. Handwerksbetriebe konnten 23 500 Handwerker und fast 65 000 junge Menschen in dualen
Ausbildungen zusammenbringen.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema , Lebenslanges

Lernen im Rahmen der allgemeinen und beruflichen Bildung: Forderung der Kompetenzen fiir die

Schaffung einer gerechteren, kohirenteren, nachhaltigeren, digitaleren und widerstandsfihigeren
Gesellschaft in Europa“

(Sondierungsstellungnahme auf Ersuchen des portugiesischen Ratsvorsitzes)

(2021/C 286/06)

Berichterstatterin: Tatjana BABRAUSKIENE

Ersuchen des portugiesischen Ratsvorsitzes Schreiben vom 26.10.2020

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft

Annahme in der Fachgruppe 16.4.2021

Verabschiedung auf der Plenartagung 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 219/1/1

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) betont, wie wichtig es ist, die Aufbau- und
Resilienzfazilitit und andere Investitionen wirksam zur Forderung des Wirtschaftswachstums und einer resilienten
Gesellschaft im Rahmen des digitalen und 6kologischen Wandels der Wirtschaft einzusetzen, indem die Qualitit und
Inklusivitit der allgemeinen und beruflichen Bildung (Systeme, Institutionen und Programme) verbessert werden, um
den Bediirfnissen der Lernenden aller Altersgruppen in allen Lernphasen gerecht zu werden, sie auf das Leben und den
Beruf vorzubereiten und den Zugang aller Beschiftigten sowie der wachsenden Zahl von Nichterwerbstitigen, insbesondere
Frauen, zu Weiterbildung sicherzustellen. Auf diese Weise konnen die Arbeitnehmerfreiziigigkeit und der freie
Dienstleistungsverkehr gewahrt und die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass die Unternehmen gut mit den
Entwicklungen in ihrer Branche Schritt halten und die Qualifikationsliicken schliefSen konnen, die sich im Zuge des digitalen
und 6kologischen Wandels in der Industrie auftun.

1.2.  Der EWSA empfichlt, fiir jeden Mitgliedstaat erreichbare langfristige Ziele festzulegen und im Rahmen des
europiischen Bildungsraums ein stindiges Monitoringsystem einzurichten, um eine hochwertige und inklusive
allgemeine und berufliche Bildung sowie lebenslanges Lernen fiir alle zu erreichen und sicherzustellen, dass alle iiber die
Kenntnisse, Fahigkeiten, Kompetenzen und Denkweisen verfiigen, die gebraucht werden, um Europa zu einer gerechteren,
nachhaltigeren, digitaleren und resilienteren Gesellschaft mit einem stirkeren Zusammenhalt zu machen.

1.3.  Der EWSA weist darauf hin, dass demokratische Verwaltungsstrukturen in den Systemen der allgemeinen
und beruflichen Bildung — beispielsweise durch den sozialen Dialog — im Zusammenhang mit dem nichsten
strategischen Rahmen der EU ein wesentliches Instrument fir eine erfolgreiche Politikgestaltung und -umsetzung auf
europdischer und nationaler Ebene sind. Sie missen gesichert, gestirkt und in sinnvolle Konsultationen mit der
organisierten Zivilgesellschaft einbezogen werden.

1.4. Nach Ansicht des EWSA sollte jede kiinftige Arbeitsgruppe im Rahmen der offenen Methode der
Koordinierung dem Rat (Bildung) politische Ergebnisse und vorzugsweise politische Empfehlungen zur Erdrterung
vorlegen. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppen sollten veroffentlicht, wirksam umgesetzt und insbesondere auf der
entsprechenden Politikgestaltungsebene sowie unter den Akteuren auf europiischer und nationaler Ebene umfassend
verbreitet werden; daher sollten neben Vertretern von Schulleiterinnen und -leitern, Lehrkriften und Lernenden auch die
einschligigen Sozialpartner und die in der Bildungspolitik aktiven Interessentriger aus den einzelnen Mitgliedstaaten an
diesen Arbeitsgruppen beteiligt werden.

1.5.  Damit die Indikatoren, Benchmarks und Ziele des Aktionsplans zur Umsetzung der europdischen Siule sozialer
Rechte, der Entschliefung des Rates zum europiischen Bildungsraum (2020), der Empfehlung des Rates zur beruflichen
Aus- und Weiterbildung und der Osnabriicker Erklarung erreicht werden konnen, schligt der EWSA vor, weitere
Forschungsarbeiten und eine Folgenabschitzung durchzufiihren, um die Indikatoren anzupassen und sie um jene
zu erginzen, die notwendig sind, um die Linder bei ihrer Berichterstattung iiber die Umsetzung zu unterstiitzen. Denn
die Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die Bildungssysteme, die Schiilerinnen und Schiiler und die Lehrenden sind
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noch nicht vollstindig abschbar. Die Indikatoren sollten auch zu Mafnahmen fithren, mit denen soziodkonomisch
benachteiligte Schiilerinnen und Schiiler und Lernende ebenso wie diejenigen mit Behinderungen durch gemeinsame
Mafnahmen der Sozial- und Bildungspolitik auf einzelstaatlicher Ebene unterstiitzt werden. Uber die bei Benchmarks und
Indikatoren erreichten Ergebnisse sollte in Absprache mit den einschligigen Sozialpartnern und Interessentrigern auf
europdischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene berichtet werden.

1.6.  Der EWSA regt an, die wichtige Arbeit der informellen Tagungen fiir die Zusammenarbeit von
Bildungssektoren unter der Leitung des Ratsvorsitzes fortzufiihren (DG School, DGVET, DGHE) ('), Synergien
zwischen ihnen zu entwickeln, ihre Arbeit besser bekannt zu machen und nach dem Vorbild des Beratenden Ausschusses
fir Berufsbildung die einschligigen Sozialpartner aus allen EU-Mitgliedstaaten in Absprache mit den entsprechenden
Organisationen der Zivilgesellschaft in die Beratungen einzubeziehen. Ferner wird empfohlen, die Politik der EU und der
Mitgliedstaaten/Regionen im Rahmen wirksamer Partnerschaften zwischen Ministerien, Sozialpartnern und der
Zivilgesellschaft und einer Steuerung durch diese miteinander zu verkniipfen.

1.7.  Der EWSA fordert, den ersten Grundsatz der europiischen Siule sozialer Rechte im Rahmen des Aktionsplans zur
Umsetzung der europiischen Siule sozialer Rechte, der auf dem Sozialgipfel 2021 verabschiedet werden soll, auf
europdischer und nationaler Ebene und unter umfassender Einbeziechung der einschligigen Sozialpartner und
Organisationen der Zivilgesellschaft und mit Unterstiitzung durch nachhaltige offentliche Investitionen und die Aufbau-
und Resilienzfazilitit wirksam umzusetzen.

1.8.  Der EWSA verweist auf den ganzheitlichen Ansatz fiir die allgemeine und berufliche Bildung sowie auf die
Bedeutung eines solchen Ansatzes fiir die Umsetzung der jiingsten EU-Initiativen in den Bereichen Bildung (européischer
Bildungsraum), berufliche Aus- und Weiterbildung (Empfehlung zur beruflichen Aus- und Weiterbildung), Kompetenzen
(Europdische Kompetenzagenda), Jugendbildung (Briicke ins Arbeitsleben) und digitale Kompetenzen (Aktionsplan fur
digitale Bildung 2021-2027). Es gilt sicherzustellen, dass diese Initiativen zu einem gleichberechtigten Zugang zu
allgemeiner und beruflicher Bildung von hoher Qualitit sowie zur Umschulung und Weiterbildung von Beschiftigten fiir
einen gerechten Wandel auf dem Arbeitsmarkt beitragen. Sie sollten einerseits gering qualifizierte Erwachsene bei der
Arbeitssuche und dem Erwerb unternehmerischer Kompetenz sowie andererseits Unternehmen dabei unterstiitzen, durch
Innovationen im globalen Wettbewerb mitzuhalten.

1.9.  Der EWSA betont, dass bei der Umsetzung des Aktionsplans fiir digitale Bildung 2021-2027 ein wirksamer sozialer
Dialog und die Konsultation der Interessentrager, die Achtung und Durchsetzung der Arbeitnehmerrechte sowie die
Unterrichtung, Konsultation und Beteiligung der Arbeitnehmer an der Entwicklung digitaler und unternehmerischer
Kompetenzen, insbesondere in der beruflichen Aus- und Weiterbildung, der Erwachsenenbildung und Mitarbeiterschu-
lungen, sichergestellt werden missen, um die Qualifikationsliicken zu schlieBen, denen sich die Unternehmen
gegeniibersehen. Unter Bezugnahme auf den Bericht des Rechnungshofs fordert der EWSA, den Anteil der 16- bis
74-Jahrigen mit grundlegenden digitalen Kompetenzen zur Erreichung des Ziels der Europdischen Kommission von 56 %
im Jahr 2019 auf 70 % im Jahr 2025 zu erhéhen, in kiinftigen EU-Programmen speziell Mittel hierfiir vorzusehen, Unter-
und Etappenziele festzulegen und die digitalen Kompetenzen in einem sich stdndig und rasch wandelnden digitalen Umfeld
konsequent zu bewerten.

1.10.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass Beschiftigte und Arbeitslose, die Schwierigkeiten
beim Zugang zu hochwertiger und inklusiver allgemeiner und beruflicher Erwachsenenbildung haben, wirksam unterstiitzt
werden, indem unter Beriicksichtigung der geschlechtsspezifischen Dimension gezielt Mittel fiir Bediirftige wie
Arbeitslose, atypisch Beschiftigte, Geringqualifizierte, Menschen mit Behinderungen, altere Beschiftigte, dltere Menschen
und Angehérige soziodkonomisch benachteiligter Gruppen bereitgestellt werden.

1.11.  Der EWSA regt an, im Rahmen einer wirksamen gemeinsamen Sozial- und Bildungspolitik auf nationaler Ebene
etwas gegen die zunehmenden Ungleichheiten in Schulen und in der Gesellschaft insgesamt zu unternehmen. Der EWSA
schldgt vor, eine gemeinsame Ratstagung der fiir Bildung und Soziales zustindigen Ministerinnen und Minister
abzuhalten, um Losungen zur Beseitigung der Ungleichheiten im Bildungsbereich und des ungleichen Zugangs zu
allgemeiner und beruflicher Bildung infolge der COVID-19-Krise zu finden.

1.12.  Der EWSA begriifst die in der neuen Entschliefung zum europdischen Bildungsraum festgelegten Ziele. Er regt aber
an, die Indikatoren und Benchmarks des europiischen Bildungsraums regelmifSig anzupassen und weitere erforderliche
Indikatoren (z. B. fur griilne Kompetenzen und Kompetenzen/Lernen tiber nachhaltige Entwicklung) hinzuzufiigen, iiber die
die Liander problemlos Bericht erstatten konnen. Damit soll u. a. sichergestellt werden, dass die nationalen Mafinahmen
soziookonomisch benachteiligte Studierende und Lernende wirksam unterstiitzen.

(') Tagung der Generaldirektorinnen und -direktoren fiir schulische Bildung, Berufsbildung und das Hochschulwesen.
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1.13.  Der EWSA weist darauf hin, dass es unter dem Blickwinkel des lebenslangen Lernens von entscheidender
Bedeutung ist, dass alle Lernenden soziale Kompetenzen entwickeln, und dafiir zu sorgen, dass diese Kompetenzen von der
frithkindlichen Bildung an bis hin zur Erwachsenenbildung vermittelt werden. Auferdem muss fir Toleranz und
Nichtdiskriminierung in der allgemeinen und beruflichen Bildung fiir alle Biirgerinnen und Biirger gekdmpft werden. Die
Vermittlung von Schliisselkompetenzen, insbesondere soziale Sensibilitdt, Empathie, interkultureller Dialog, staatsbiirger-
liche Fahigkeiten, soziale und (sozialjunternechmerische Kompetenzen, ist im Laufe der gesamten allgemeinen und
beruflichen Bildung wichtig.

1.14.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, den Aufbauplan, NextGenerationEU und weitere EU-Fonds wie
Erasmus, ESF+ und den Fonds fiir einen gerechten Ubergang wirksam und konsequent zu nutzen, um die Manahmen im
Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung im Sinne einer gerechteren, inklusiveren, nachhaltigeren, digitaleren und
resilienteren Gesellschaft mit einem stirkeren Zusammenhalt zu unterstiitzen.

1.15.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Regierungen tiber das Europiische Semester weiterhin zu nachhaltigen
offentlichen Investitionen in langfristige Mittelbindungen zur Verbesserung von Qualitdt, Gerechtigkeit, Gleichheit und
sozialer Inklusion in Schulen, zur Gewihrleistung des gleichberechtigten Zugangs zu digitalen Materialien fiir alle
Lernenden aller Altersgruppen und zur Forderung der sicheren Nutzung digitaler Technologien in Schulen und
Bildungseinrichtungen angehalten werden sollten.

1.16.  Der EWSA unterstreicht, dass Kenntnisse, Kompetenzen und Qualifikationen anerkannt, dabei aber die
Ausbildungs- und beruflichen Anforderungen der einzelnen Mitgliedstaaten beachtet werden miissen. Die Gewéhrleistung
eines gleichberechtigten Zugangs zu vollwertigen Qualifikationen ist von grundlegender Bedeutung, daher fordert der
EWSA die Umsetzung der Empfehlung des Rates zur Validierung nichtformalen und informellen Lernens (*) und des
Lissabonner Anerkennungsiibereinkommens (}). Der EWSA bekriftigt seine Auffassung (), dass Schulungen, die zu
Micro-Credentials fithren, Qualititsstandards und klare Informationen iiber den Wert der Schulung aufweisen sollten,
damit sie auf dem Arbeitsmarkt wirksam als Weiterbildung eingebracht und zu einer vollwertigen Qualifikation
vervollstandigt werden konnen. Micro-Credentials sollten nicht tiberreguliert werden, damit sie mit Blick auf die Bediirfnisse
des Arbeitsmarktes ausreichend flexibel bleiben.

1.17.  Der EWSA ruft dazu auf, den europiischen Bildungsraum nach einem wirksamen sozialen Dialog mit den
Lehrkriften auf nationaler Ebene umzusetzen, damit die Qualitdt des Unterrichts im digitalen Zeitalter verbessert, die
Standards in der Lehre angehoben, eine hochwertige und inklusive Lehrererstausbildung sowie eine kontinuierliche
berufliche Weiterbildung entwickelt sowie angemessene Arbeitsbedingungen und Gehilter fiir Lehrende sichergestellt
werden, um den Beruf fiir hochqualifizierte Bewerberinnen und Bewerber attraktiver zu machen.

1.18.  Der EWSA unterstreicht die Notwendigkeit, die akademische Freiheit sowie die Autonomie und die Verwaltung
von Hochschuleinrichtungen in Bezug auf ihren Beitrag zum lebenslangen Lernen zu achten und fiir angemessene
offentliche Investitionen in die Hochschulbildung und Forschung zu sorgen, die Inklusivitdt und Vielfalt der Netzwerke
europdischer Hochschulen sicherzustellen sowie die nationalen und institutionellen Kompetenzen im Bereich der
Hochschulbildung zu wahren. Der EWSA ruft zu eingehenderen Beratungen mit den Regierungen, den einschligigen
Sozialpartnern und den Organisationen der Zivilgesellschaft iiber Vorschlige zu dem ,Europdischen Hochschulabschluss*
und dem ,Europiischen Hochschulstatut® sowie zur Unterstiitzung der Entwicklung des Berufsbildungsangebots auf
Hochschulebene auf.

2. Hintergrund

2.1. Diese Stellungnahme ist ein Beitrag zu den Beratungen des Rates wahrend des portugiesischen Vorsitzes (erstes
Halbjahr 2021) tiber die Durchfithrung von EU-Initiativen in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung und
lebenslanges Lernen, insbesondere zum europdischen Bildungsraum, zur aktualisierten Kompetenzagenda und zum
Aktionsplan fur digitale Bildung 2021-2027.

2.2.  Die zunchmende Einkommensungleichheit, die Mobilitdt der Menschen und die alternde Bevolkerung sind soziale
Faktoren, die die Politik im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung beeinflussen. In einer Zeit, in der die
Gesellschaft mit wirtschaftlichen Zwingen wie dem digitalen Wandel und der Kreislaufwirtschaft konfrontiert ist, konnte
die Unterstiitzung des individuellen Lernens ein Ansatz fiir eine nachhaltigere Gesellschaft sein, um so die Hindernisse und
Herausforderungen des sozialen und wirtschaftlichen Wandels zu bewaltigen und gleichzeitig Lernkompetenz zu fordern.

() 2012/C 398/01.
()  Lissabonner Anerkennungsiibereinkommen.
)  ABL C 10 vom 11.1.2021, S. 40.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32012H1222(01)
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/165
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2.3.  Auf dem Gipfeltreffen am 17. November 2017 in Goteborg unterzeichneten die Staats- und Regierungschefs der EU
die europiische Siule sozialer Rechte und nahmen bei dieser Gelegenheit ihre Beratungen iiber den europiischen
Bildungsraum (°) auf. Zwischen 2018 und 2020 folgten mehrere neue Vorschlige zu diesem Thema, bis schlie€lich im
Februar 2021 die neue EntschlieSung des Rates vorgelegt wurde. Die Initiative bezieht sich auf den ersten Grundsatz der
Sdule: ,Jede Person hat das Recht auf allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen von hoher Qualitit und in
inklusiver Form, damit sie Kompetenzen bewahren und erwerben kann, die es ihr ermdglichen, vollstindig am
gesellschaftlichen Leben teilzuhaben und Uberginge auf dem Arbeitsmarkt erfolgreich zu bewiltigen”. Ebenso bezieht sie
sich auf die im vierten Grundsatz genannten Rechte, einschlieRlich des Rechts auf Unterstiitzung von Fortbildung und
Umschulung, insbesondere des Zugangs junger Menschen zu einer weiterfithrenden Ausbildung oder einem Praktikums-
bzw. Ausbildungsplatz.

2.4, Am 1. Juli 2020 verdffentlichte die Europdische Kommission ihr neues Vorschlagspaket, darunter die Mitteilung
Europdische Kompetenzagenda fiir nachhaltige Wettbewerbsfihigkeit, soziale Gerechtigkeit und Resilienz (°), einen Vorschlag fiir eine
Empfehlung des Rates zur beruflichen Aus- und Weiterbildung () sowie eine Mitteilung (*) und einen Vorschlag fiir eine
Empfehlung des Rates (°) zur Forderung der Jugendbeschiftigung: eine Briicke ins Arbeitsleben fiir die ndchste Generation. Diese
Strategiepapiere verkniipfen lebenslanges Lernen, Weiterqualifizierung und Umschulung mit der Umsetzung und
Verwirklichung des europdischen Bildungsraums. Als Reaktion auf diese Initiativen verabschiedete der EWSA im Jahr
2020 Stellungnahmen zur aktualisierten Kompetenzagenda (%), zur Stirkung der Jugendgarantie (') und zu einer
EU-Strategie fiir bessere griine Fahigkeiten und Kompetenzen fiir alle (*?).

2.5.  In seiner Stellungnahme Der Gebrauchswert zihlt wieder: neue Perspektiven und Herausforderungen fiir europdische Produkte
und Dienstleistungen (’) (2019) vertrat der EWSA die Auffassung, dass innovative, hoch spezialisierte Produkte und
Dienstleistungen, die sowohl den Bediirfnissen der Kunden als auch den Kriterien der sozialen und 6kologischen
Nachhaltigkeit gerecht werden, zur Hauptstirke und zum Schwerpunkt der modernen europdischen Wettbewerbsfahigkeit
werden konnen. Daher empfiehlt er politische Mafinahmen fur ein relevantes Angebot an allgemeiner und beruflicher
Bildung.

2.6.  Am 30. September 2020 veroffentlichte die Europdische Kommission eine Mitteilung tiber die Vollendung des
europdischen Bildungsraums bis 2025 (**) mit sechs Schwerpunktbereichen: Qualitit, Inklusion und Gleichstellung der
Geschlechter, griiner und digitaler Wandel, Lehrende und Ausbildende, Hochschulbildung und geopolitische
Dimension. Der Rat (Bildung) unterstrich am 30. November 2020 die Bedeutung der nationalen Zustindigkeit fur Bildung
sowie die Achtung der Vielfalt der Kulturen und Bildungssysteme. Offene Fragen stellten fir den Rat der
Governance-Mechanismus fiir den europdischen Bildungsraum und die Ziele dar, die bis 2030 auf Unionsebene erreicht
werden sollen. (**)

2.7.  Erginzend zu den fritheren politischen Initiativen folgten auf die Mitteilung der Kommission Aktionsplan fiir digitale
Bildung 2021-2027 — Neuaufstellung des Bildungswesens fiir das digitale Zeitalter (%) Schlussfolgerungen des Rates, in denen
Folgendes hervorgehoben wurde: ,Digitale Bildung sollte lernerzentriert sein und jeden Einzelnen und alle Biirgerinnen und
Biirger dabei unterstiitzen, ihre Personlichkeit und ihre Fertigkeiten selbstbewusst, frei und verantwortungsbewusst zu
entwickeln.“ (17)

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Die COVID-19-Pandemie hat die europiische Wirtschaft durch den noch nie dagewesenen Konjunktureinbruch und
die Herausforderungen, mit denen die Unternehmen in der Krise zu kdmpfen hatten, in eine tiefe Rezession gestiirzt und die
Arbeitslosenquote in die Hohe getrieben. Obwohl durch européische und nationale Instrumente unterstiitzte Programme
zur Erhaltung von Arbeitsplatzen umfassend eingesetzt werden, wird die Arbeitslosigkeit in der EU voraussichtlich von
6,7 % im Jahr 2019 auf 7,7 % im Jahr 2020 und 8,6 % im Jahr 2021 ansteigen, bevor sie 2022 leicht auf 8,0 % zuriickgehen
wird (Eurostat, 5. November 2020). Die hohe Arbeitslosenquote aufgrund der COVID-19-Krise verstirkt den Bedarf an
Kompetenzen, Weiterqualifizierung und Umschulung der européischen Arbeitskrifte aufgrund des digitalen und griinen
Wandels der Industrie. Wirksame Mafnahmen der EU miissen das Wirtschaftswachstum und eine resiliente Gesellschaft
fordern.

COM(2017) 673 final.
COM(2020) 274 final.
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/) COM(2020) 275 final.
)
)
0

="===

COM(2020) 276 final.
COM(2020) 277 final.

) ABL C 10 vom 11.1.2021, S. 40.
) ABL C 10 vom 11.1.2021, S. 48.
) ABL C 56 vom 16.2.2021, S. 1.
%) ABL C 97 vom 24.3.2020, S. 27.
) COM(2020) 625 final.

) Videokonferenz der EU-Bildungsministerinnen und -minister, 30. November 2020 — wichtigste Ergebnisse: https:/[www.consilium.
europa.cu/en/meetings/eycs/2020/11/30/education/#.
() COM(2020) 624 final.

(") 2020/C 415/10.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_20_2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52017DC0673&qid=1616592102234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020DC0274&qid=1610443384357
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020DC0275&qid=1610439486257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020DC0276&qid=1610443483754
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020DC0277&qid=1610443555170
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0014.01.DEU&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020IE1255&qid=1613999518551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52019IE1356&qid=1614000003502
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625&qid=1610443656205
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eycs/2020/11/30/education/
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eycs/2020/11/30/education/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/dE/TXT/?qid=1601549530022&uri=COM:2020:624:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020XG1201(02)
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3.2.  Die COVID-19-Krise hat die Digitalisierung in den Bereichen Bildung, Arbeit und Alltag beschleunigt. Der
EWSA unterstreicht in seiner Stellungnahme zur aktualisierten Kompetenzagenda Folgendes: ,Alle Europderinnen und
Européer sollten im Rahmen eines gerechten Ubergangs und mit Blick auf den demografischen Wandel das Recht auf
Zugang zu hochwertiger und inklusiver Aus- und Weiterbildung sowie lebenslangem Lernen haben. Der EWSA macht auf
das dringende Problem der Bildungsarmut aufmerksam, die sich infolge des ungleichen Zugangs zu allgemeiner und
beruflicher Bildung wihrend der COVID-19-Krise verschirft hat“ (*). Die Entwicklung von Kenntnissen, Fihigkeiten und
Kompetenzen muss nicht nur den Erfordernissen des Arbeitsmarkts und der Aussicht auf einen Wettbewerbsvorsprung
durch Qualitit Rechnung tragen, sondern ermoglicht es den Lernenden auch, sich als aktive demokratische Biirgerinnen
und Biirger zu engagieren, und tragt zum Abbau sozialer Ungleichheit und der Bildungsungerechtigkeit bei. Daher ist neben
besseren digitalen Kompetenzen der Unionsbiirgerinnen und -biirger auch die digitale Medienkompetenz entscheidend
dafiir, dass sich diese in der heutigen Welt mit all ihren Komplexititen zurechtfinden konnen.

3.3.  Durch Maflnahmen auf europdischer und nationaler Ebene muss sichergestellt werden, dass die allgemeine und
berufliche Bildung Menschenrechte und ein 6ffentliches Gut sind, die kulturelle Vielfalt Europas geachtet wird und die
Bildungs- und Ausbildungspolitik in der Zustindigkeit der Mitgliedstaaten verbleibt. Die Politk muss auf
einzelstaatlicher und europiischer Ebene wirksame Maflnahmen ergreifen, um die Agenda 2030 der Vereinten Nationen fiir
nachhaltige Entwicklung und die europdische Saule sozialer Rechte umzusetzen und so fir eine effektive und inklusive allgemeine
und berufliche Bildung von hoher Qualitit fur alle und tiberall in der EU zu sorgen. Dafiir miissen alle Mitgliedstaaten, die
Sozialpartner und die Organisationen der Zivilgesellschaft an dem Aktionsplan zur Umsetzung der europiischen Siule
sozialer Rechte beteiligt werden.

3.4.  Im europiischen Bildungsraum muss es vor allem darum gehen, die politische Zusammenarbeit zwischen den
EU-Lindern weiter auszubauen und weiterhin eine Lernplattform fiir Ministerien, Sozialpartner im Bildungsbereich
und die einschligigen Akteure der Zivilgesellschaft bereitzustellen. Eine wirksame Steuerung erfordert aufeinander
abgestimmte Maffnahmen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung fir jeden Bildungssektor von der
frithkindlichen Bildung bis zur Erwachsenenbildung, einschlieflich der beruflichen Aus- und Weiterbildung fur alle
Altersgruppen, sowie die Verkniipfung von européischen und nationalen/regionalen Maffnahmen im Rahmen wirksamer
Partnerschaften zwischen Ministerien, den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft im Rahmen dreigliedriger politischer
Gruppen.

3.5.  Der EWSA betont unter Verweis auf seine Stellungnahme Nachhaltige Finanzierung des lebenslangen Lernens und der
Kompetenzentwicklung vor dem Hintergrund des Fachkriftemangels ('), dass der Erfolg der Manahmen fur die wirtschaftliche
und soziale Inklusion von Lernenden aller Altersgruppen sowie fur die Unternehmensférderung von nachhaltigen
offentlichen Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung sowie von wirksamen privaten Investitionen in die
berufliche Aus- und Weiterbildung aller Altersgruppen abhingt. Daher miissen der Aufbauplan, NextGenerationEU und
weitere EU-Fonds (z. B. ESF+, Fonds fiir einen gerechten Ubergang) mit Blick auf das Europiische Semester wirkungsvoll
und kohirent zur Unterstiitzung der allgemeinen und beruflichen Bildung eingesetzt werden.

3.6.  Da mehrere Indikatoren und Benchmarks des strategischen Rahmens ET 2020 nicht erreicht wurden, begriifst der
EWSA, dass viele Indikatoren im Rahmen der Initiative fiir einen europdischen Bildungsraum gestirkt wurden. Diese
Indikatoren sind jedoch ziemlich herausfordernd und erfordern finanzielle Zusagen seitens der Mitgliedstaaten. Ferner ist
eine Klarung der Begriffe erforderlich, die von den einzelnen Landern als Indikatoren verwendet werden. Zudem muss die
Umweltbildung durch Festlegung einer Benchmark verbessert werden.

3.7.  Die COVID-19-Krise zeigt deutlich, dass die Schulen entscheidende Bedeutung fiir die Entwicklung der sozialen
Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiiler haben. Den Lernenden sollte vermittelt werden, wie sie diese Kompetenzen
im Laufe ihres Lebens durch Lernen lernen und aktive Teilhabe an der Gesellschaft, durch das Kennenlernen anderer Kulturen,
den Erwerb von Fremdsprachen und Mobilitdt, durch Vertiefung ihres Wissens iiber die Kunst usw. verbessern konnen.
Diese Kompetenzen sind besonders wichtig, da sich in der Geschichte vielfach gezeigt hat, dass Wirtschafts- und
Finanzkrisen zum Aufkeimen von Radikalismus beitragen. Daher weist der EWSA darauf hin, wie wichtig es ist, die
Erklirung zur Forderung von Politischer Bildung und der gemeinsamen Werte von Freiheit, Toleranz und Nichtdiskriminierung
(2015) (%) weiter umzusetzen und sie auf Lernende aller Altersgruppen anzuwenden.

(%) ABL C 10 vom 11.1.2021, S. 40.
(") ABL C 232 vom 14.7.2020, S. 8.
(*)  Pariser Erklarung (2015).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52019AE4762
https://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
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3.8.  Um die griinen Fihigkeiten, Kompetenzen und Denkweisen aller Menschen in Europa zu verbessern, miissen die
EU-Mitgliedstaaten die Umweltpolitik mit der Bildungspolitik verkniipfen und nationale Strategien fiir griine Fahigkeiten
und Kompetenzen aufstellen. Der EWSA weist darauf hin (*'), dass auf EU-Ebene Indikatoren und Benchmarks fiir griine
Fahigkeiten und Kompetenzen in Bezug auf das Bewusstsein fiir den Klimawandel, kologisch verantwortungsbewusstes
Handeln und die nachhaltige Entwicklung entwickelt werden konnten, um die Linder dabei zu unterstiitzen, diese griinen
Fahigkeiten und Kompetenzen im Rahmen eines transformativen Bildungsansatzes bereits ab der frithkindlichen Bildung
sowie auch in der Erwachsenenbildung als Teil des lebenslangen Lernens in die Lehrpline zu integrieren.

3.9. Der EWSA begriifit den Schwerpunkt des Aktionsplans fiir digitale Bildung 2021-2027 auf dem
gleichberechtigten Zugang zu digitalen Instrumenten, dem Internet sowie der Entwicklung digitaler Kompetenzen und
anderer Kompetenzen, insbesondere fiir Frauen in MINT- und IT-Berufen. Wirksame Strategien fiir Kompetenzen und
die Digitalisierung auf nationaler und betrieblicher Ebene sollten Arbeitnehmer durch ein relevantes und hochwertiges
Schulungsangebot unterstiitzen. Auch die Betriebe benédtigen Unterstiitzung, um die Weiterqualifizierung und
Umschulung ihrer Beschiftigten insbesondere im Zuge der Digitalisierung ihrer Arbeitsplitze sicherzustellen. Dies steht
auch im Einklang mit dem 6kologischen Wandel der Industrie sowohl in Bezug auf Produkte als auch auf Verfahren, der
nicht nur eine Notwendigkeit, sondern auch eine Chance fur die europdische Wirtschaft darstellt.

3.10.  Die Achtung vollwertiger Qualifikationen ist von grundlegender Bedeutung. Im Hinblick auf die Verwirklichung
der automatischen gegenseitigen Anerkennung bis 2025 betont der EWSA, dass Kenntnisse, Kompetenzen und
Qualifikationen anerkannt, dabei aber die Ausbildungs- und beruflichen Anforderungen der einzelnen Mitgliedstaaten
beachtet werden missen. Ferner muss der Zugang zu aktuellen Informationen iiber Anerkennungsverfahren fur
Studierende und Lernende verbessert werden. Zu diesem Zweck muss die Umsetzung der Empfehlung des Rates zur
Validierung nichtformalen und informellen Lernens (**) sowie des Lissabonner Anerkennungsiibereinkommens (*) verbessert
werden, um das lebenslange Lernen fiir alle zu unterstiitzen.

3.11.  Der EWSA begriifdt die Initiative des Aktionsplans fur digitale Bildung 2021-2027, eine europiische Plattform
fiir den Austausch digitaler Materialien und Kurse zu schaffen. Die Nutzer miissen umfassend dariiber informiert
werden, ob Kurse zum Erwerb vollwertiger Qualifikationen oder von Teilqualifikationen bzw. Micro-Credentials fithren, wer
die Online-Kurse validiert und die Qualitdtssicherung gewihrleistet, ob und wie sie anerkannt werden und wie sie zu einer
vollwertigen Qualifikation vervollstindigt werden konnen. Es wire wichtig, diese Kurse im Europass-Portal aufzufithren
und das Urheberrecht und das geistige Eigentum an den Online-Materialien sowie die Qualitdt und Relevanz der
betreffenden Online-Kurse genauestens zu beachten.

3.12.  Die Lehrenden spielen eine zentrale Rolle bei der Bereitstellung einer hochwertigen allgemeinen und beruflichen
Bildung, doch nach Angaben der OECD fiihlt sich nicht einmal jeder finfte Lehrende in seinem Beruf von der Gesellschaft
ausreichend wertgeschitzt. (*) Aulerdem verdienen Lehrende durchschnittlich 11 % weniger als andere Fachkrifte mit
Hochschulabschluss. (*) Der europdische Bildungsraum muss Lehrkrifte, Ausbildende und sonstiges Bildungspersonal
wirksam bei der Bewiltigung der negativen Folgen der COVID-19-Krise unterstiitzen.

3.13.  Die Inklusivitit und Vielfalt der an der Initiative Netzwerke Europdischer Hochschulen beteiligten Einrichtungen,
Studierenden und Lehrkrifte miissen in allen Landern des Bologna-Prozesses gefordert werden, wobei die nationalen und
institutionellen Kompetenzen in der Hochschulbildung zu wahren und zu achten sind.

Briissel, den 27. April 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

@)  ABL C 56 vom 16.2.2021, S. 1.

() 2012/C 398J01.

(¥)  Lissabonner Anerkennungsiibereinkommen.

(*)  TALIS — Internationale Erhebung der OECD iiber Lehren und Lernen, OECD 2018.

(*)  OECD, Bildung auf einen Blick 2020, OECD iLibrary | Introduction: The indicators and their framework (oecd-ilibrary.org).
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema: ,,Harmonisierung
des Marktzugangs fiir Nahrungserginzungsmittel in der EU: Losungen und bewihrte Verfahren“

(Sondierungsstellungnahme)

(2021/C 286/07)

Berichterstatter: Veselin MITOV

Befassung Portugiesischer Ratsvorsitz, 26.10.2020

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 15.4.2021

Verabschiedung im Plenum 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 245/0/5

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Markt fiir Nahrungsergdnzungsmittel in Europa wachst. Nahrungsergdnzungsmittel sind in der Richtlinie
2002/46[EG (') geregelt, die in der EU nicht einheitlich angewendet wird. Fiir das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes der EU ist eine einheitliche Anwendung der Rechtsvorschriften jedoch unerldsslich, da sie fir den freien
Verkehr sicherer Erzeugnisse sorgt.

1.2.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) befiirwortet eine Uberarbeitung dieser Rechtsvor-
schrift, insbesondere durch eine Aktualisierung der Definition von Nahrungserginzungsmitteln, die Aufnahme einer
Meldepflicht und einer Verpflichtung zur Priffung der Verwaltungsunterlagen sowie die Einrichtung eines Systems zur
Lebensmittelilberwachung, um Nebenwirkungen zu erfassen und so den Schutz der offentlichen Gesundheit zu
verbessern.

1.3.  Die Sicherheit der Erzeugnisse und Zutaten muss an erster Stelle stehen. Sie sollte daher auf wissenschaftlicher
Basis festgestellt werden. Der EWSA empfiehlt, fiir Vitamine und Mineralstoffe Hochstwerte festzulegen und fiir Zutaten,
einschlieflich pflanzlicher Stoffe, Positiv- und Negativlisten zu erstellen.

1.4. Die den Verbrauchern zur Verfiigung gestellten Informationen miissen ihnen einen gefahrlosen Verzehr der
Erzeugnisse garantieren. Der EWSA empfiehlt, Kommunikationsmafnahmen und Mafinahmen zur Aufklirung der
Verbraucher, insbesondere fiir den elektronischen Handel, durchzufiihren.

1.5.  Der EWSA fordert die Behorden auf, die Kontrolle, Untersuchung und Uberwachung der Erzeugnisse zu
verstirken, um Verbraucher und Wirtschaftsakteure zu schiitzen, indem nicht konforme Erzeugnisse vom Markt
genommen werden. Durch diese Kontrollen muss auch der unlautere Wettbewerb zwischen den Wirtschaftsakteuren
verhindert werden (insbesondere Verwendung unzuldssiger Angaben, nicht konforme Erzeugnisse aus Drittstaaten).

1.6.  Der EWSA fordert daher alle Interessentriger auf, den Rechtsrahmen fiir Nahrungsergidnzungsmittel und dessen
Umsetzung im Interesse einer faireren Wirtschaft und einer héheren gesundheitlichen Sicherheit der Erzeugnisse zu
harmonisieren.

2. Einleitung

2.1.  Diese Stellungnahme wird auf Ersuchen des portugiesischen Ratsvorsitzes erarbeitet, um Losungen und bewéhrte
Verfahren fiir die Harmonisierung des Marktzugangs von Nahrungserganzungsmitteln in der EU aufzuzeigen. Sie kann in
die Arbeiten des Ratsvorsitzes zu diesem Thema einfliefen, insbesondere im Rahmen einer Konferenz im ersten Halbjahr
sowie von Arbeitsgruppen innerhalb des Rates. Der EWSA hat dieses einen wenig untersuchten Teil des Lebensmittelsektors
betreffende Ersuchen begriifst.

() ABLL 183 vom 12.7.2002, S. 51.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX%3A02002L0046-20210320
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2.2. Der EWSA ist der Ansicht, dass sich dieses Thema gut in das Konzept ,Eine Gesundheit* der Weltgesundheits-
organisation und in die europdische Strategie ,Vom Hof auf den Tisch“ einfiigt, mit denen eine gesunde und nachhaltige
Erndhrung und eine bessere Information der Verbraucher unter Gewahrleistung eines gerechten Handels zwischen den
Wirtschaftsakteuren angestrebt wird (). Nach Auffassung des EWSA ist eine gesunde und nachhaltige Erndhrung eine
zentrale Sdule einer umfassenden EU- Lebensmittelpolitik, da wir unsere Erndhrung dringend so umstellen miissen, dass sie
die Gesundheit sowohl der Okosysteme als auch der Menschen stirkt, statt ihnen zu schaden ().

2.3, Der EWSA unterstiitzt seit jeher die Politik der Union zum Schutz der Gesundheit in der gesamten Lebensmittelkette
mit dem Ziel, Sicherheit, Hygiene und klare, transparente und verldssliche Informationen zu den Produkten zu fordern (.
Der Ausschuss vertritt ferner die Auffassung, dass die Lebensmittelsicherheit weiterhin auf einem robusten System und einer
Europiischen Behorde fur Lebensmittelsicherheit (EFSA) beruhen muss, mit transparenten Verfahren zur Bewertung der
Sicherheit neuer Produkte, die in die Lebensmittelkette gelangen, sowie einer liickenlose Riickverfolgbarkeit und einer
angemessenen Risikokommunikation (°).

3. Hin zu einer Harmonisierung im Bereich der Nahrungserginzungsmittel

3.1. Der Rechtsrahmen muss verbessert werden

3.1.1.  Nahrungserginzungsmittel sind in der Richtlinie 2002/46/EG genauer geregelt, die seit ihrem Erlass kaum
gedndert wurde.

3.1.2.  Die Definition von Nahrungserginzungsmitteln hat sich trotz der Innovationen in dieser Branche und neuen
Konsummustern nicht weiterentwickelt. Sie ist nicht ausreichend genau und wird unterschiedlich ausgelegt. Als Beispiel sei
hier der Begriff der ,abgemessenen kleinen Mengen® genannt, der sich von Land zu Land unterscheidet (keine festgelegte
Menge). Diese Auslegungen konnen zu Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten im Hinblick auf den Status der
Nahrungserganzungsmittel und die Ergebnisse von Kontrollen fithren. Die Definition muss erweitert und prazisiert werden.

3.1.3.  Der EWSA schligt eine Aktualisierung der Rechtsvorschriften vor, um den Markt der Nahrungserginzungs-
mittel weiter zu harmonisieren und die neuen Entwicklungen zu beriicksichtigen.

3.2. Eine wirksamere Meldung

3.2.1.  Die Meldung ist in der Richtlinie als Moglichkeit vorgesehen. Bei dieser Meldung werden die Erzeugnisse vor
ihrem Inverkehrbringen behordlich registriert. Es handelt sich dabei weder um eine Genehmigung fiir das Inverkehrbringen
noch um einen Konformitdts- oder Sicherheitsnachweis. Fast jeder Mitgliedstaat (24 von 27) kann tiber den Inhalt dieser
Meldung sowie iiber das Verfahren zur Verarbeitung der betreffenden Daten entscheiden (das von einer einfachen
Hinterlegung bis zu einer sehr eingehenden Untersuchung reichen kann).

3.2.2.  Die in der Meldung enthaltenen Informationen ermoglichen den zustindigen Behorden eine bessere Kenntnis
ihres Marktes, durch die Verarbeitung der Daten wird der Vertrieb von nicht den (nationalen und europdischen)
Rechtsvorschriften entsprechenden Erzeugnissen verhindern und werden die Kontrollen erleichtert.

3.2.3.  Der EWSA schligt eine bessere Harmonisierung der nationalen Systeme vor und empfiehlt, in die
Rechtsvorschriften verbindliche Mindestangaben (qualitative und quantitative Zusammensetzung, Kennzeichnung usw.),
vorzugsweise in digitaler Form, aufzunehmen, um den Verwaltungsaufwand fiir die Wirtschaftsakteure zu begrenzen und
gleichzeitig hochstmogliche Standards zu gewdhrleisten. Sofern machbar, schligt der EWSA die Einrichtung eines
mehrsprachigen europiischen Portals vor, dessen Inhalt den Mitgliedstaaten iiberlassen bliebe. Da die Zusammensetzung
kaum harmonisiert ist (siche unten), kann diese Frage nur auf nationaler Ebene behandelt werden.

3.2.4.  Nach Ansicht des EWSA muss die Meldung verbindlich vorgeschrieben werden, um die Verbraucher zu schiitzen.
Dieses Vorgehen ermoglicht das Inverkehrbringen sichererer Erzeugnisse und erleichtert zudem die Kontrolle und die
Uberwachung des Marktes. Die Liste der gemeldeten Erzeugnisse und die zugehodrigen Schlussfolgerungen sollten den
Verbrauchern zur Verfiigung gestellt werden. Die Verbraucher sollten nicht zdgern, sich zu informieren und eine
Beschwerde bei den Kontrollbehorden einzureichen, wenn sie einen VerstofS feststellen.

ABL. C 429 vom 11.12.2020, S. 268.
ABL. C 190 vom 5.6.2019, S. 9.

ABIL. C 440 vom 6.12.2018, S. 158.
ABL C 268 vom 14.8.2015, S. 1.

ST


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:DE:HTML
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3.3. Die Festlegung von Hachstwerten fiir Nahrstoffe, eine Prioritdt fiir die Gesetzgebung

3.3.1.  Vitamine und Mineralstoffe sind die bekanntesten Zutaten von Nahrungserginzungsmitteln. Nahrstoffe und
ihre chemischen Formen wurden im Anschluss an Sicherheitsbewertungen durch die Europiische Behorde fiir
Lebensmittelsicherheit (EFSA) zunéchst in der Verordnung (EG) Nr. 1170/2009 der Kommission (°) geregelt und aufgefiihrt.
Derzeit werden die Hochstmengen auf nationaler Ebene entweder aufgrund ihrer wirksamen Dosis oder aufgrund der
Toxizitat bestimmt (). Einige Lander haben keine gesetzlichen Grenzwerte festgelegt. Die EFSA hat in ihren verschiedenen
Gutachten Toxizititsgrenzen definiert. Diese Werte beziehen sich auf die gesamte erndhrungsbedingte Exposition (¥) und
konnen nicht auf Nahrungsergianzungsmittel allein extrapoliert werden.

3.3.2. Der EWSA empfiehlt der Kommission, die EFSA rasch zu beauftragen, die Hochstgehalte an Nahrstoffen sowie die
Reinheitskriterien fur Nahrungsergdnzungsmittel festzulegen. Aufgrund der Grofe des EU-Gebiets und der unter-
schiedlichen Erndhrungsgewohnheiten (Verzehr von Gemiise, Fisch oder Fleisch, Zusammensetzung des Leitungswassers
usw.) ist ein einheitlicher Hochstwert nicht immer méglich, die Grenzwerte konnten jedoch nach Regionen/Gruppen von
Liandern aufgestellt werden. Zudem sollten Grenzwerte fir schutzbediirftige Bevolkerungsgruppen wie Kinder oder
Schwangere festgelegt werden.

3.3.3.  Diese europdische Harmonisierung kidme allen Interessentragern zugute; die Verbrauchersicherheit wiirde erhoht,
das Risiko einer Uberdosierung verringert und der freie Verkehr der Erzeugnisse wiirde sowohl den Wirtschaftsakteuren, die
ihre Erzeugnisse auf mehr Markten vertreiben konnten, als auch den Verbrauchern nutzen, die eine grofiere Auswahl hatten.

3.3.4.  Auch wenn Nihrstoffe Vorrang haben, sollten andere in den Erzeugnissen verwendete Zutaten ebenfalls
harmonisiert werden. Dies wiirde ihren Verkehr begtinstigen und den Nachweis ihrer Unschadlichkeit aufgrund einer
wissenschaftlichen Bewertung ermdglichen. Einige Linder haben sich insbesondere bemiiht, ihre Rechtsvorschriften fiir
pflanzliche Erzeugnisse durch die Erstellung gemeinsamer Listen anzugleichen: Belgien, Frankreich und Italien und in
jlingerer Zeit Deutschland, die Schweiz und Osterreich. Biotechnologisch entwickelte Zutaten wie Mikroorganismen
(Probiotika, Hefen) verdienen ebenfalls besondere Aufmerksamkeit.

3.3.5.  Der EWSA empfiehlt der Kommission ferner, die Erstellung von Positiv- und Negativlisten fiir andere Stoffe in
Erwidgung zu ziehen, und zwar sowohl in Bezug auf die Identitdt und die Menge als auch auf die Verwendungsbedingungen,
wie im Fall der Verordnung (EU) 2015/2283 (°) tiber neuartige Lebensmittel geschehen.

3.4. Produktangaben, ein wichtiges Instrument fiir die Verbraucher

3.4.1.  Die Verbraucherinformation erfolgt im Allgemeinen iiber die Produktkennzeichnung — Liste der Inhaltstoffe,
Allergene usw. — und fillt unter die Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 (%), (). Allerdings betrafen 58 % der bei Kontrollen
im Jahr 2018 aufgedeckten Verstofle die Kennzeichnung (*?). Der EWSA begriifft die Bemithungen der Union im Rahmen
der Arbeiten des Rates zur Lebensmittelkennzeichnung, stellt jedoch fest, dass einige Probleme nach wie vor ungelost sind.

3.4.2.  Die Eigenschaften des Erzeugnisses werden in den Angaben auf dem Etikett, aber auch in der Werbung in
Zeitschriften, im Fernsehen, im Internet usw. beschrieben. Werbung kann zum Kauf bestimmter Erzeugnisse anregen. In der
Verordnung (EG) Nr. 1924/2006 (**) waren Positivlisten fiir ndhrwert- und gesundheitsbezogene Angaben vorgesehen.
Angaben zu Vitaminen und Mineralstoffen wurden von der EFSA bereits bewertet und veroffentlicht, Angaben zu
pflanzlichen oder sonstigen Stoffen wurden jedoch noch nicht untersucht. Diese Angaben unterliegen daher nationalen
Vorschriften — sofern diese bestehen —, und auf dem Markt gibt es alle moglichen nicht tiberpriiften Behauptungen, die
dann zu Marktverzerrungen fiihren.

3.43. Der EWSA fordert die Kommission daher auf, die bestmdgliche Arbeitsweise festzulegen, damit die EFSA
weiterhin nahrwert- und gesundheitsbezogene Angaben zu ausstehenden Stoffen — in erster Linie Angaben zu pflanzlichen
Stoffen — bewerten und die Voraussetzungen fiir sichere Zutaten schaffen kann.

ABL. L 314 vom 1.12.2009, S. 36.

Urteil des Europdischen Gerichtshofes, Rechtssache C-672/15.

) Gemdl Artikel 6 der Verordnung (EG) Nr. 1925/2006 zum Zusatz von Vitaminen und Mineralstoffen hitte die Kommission
spdtestens am 19. Januar 2009 die Hochstgehalte an Nahrstoffen in Lebensmitteln (auffer Nahrungsergdnzungsmitteln) festlegen
miissen.

() ABLL 327 vom 11.12.2015, S. 1.

% ABLL 304 vom 22.11.2011, S. 18.

(") Der Rat priift derzeit einen Fahrplan zur Uberarbeitung der Vorschriften fiir die Information der Verbraucher iiber die Herkunft von
Zutaten und Verfallsdaten, der begrenzte Auswirkungen auf Nahrungserginzungsmittel hat.

(') Europdisches Netz zur Bekdmpfung von Lebensmittelbetrug (EU Food Fraud Network) und System fiir Amtshilfe und
Zusammenarbeit — Jahresbericht 2018.

(") ABL L 404 vom 30.12.2006, S. 9.

—_——
==


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:314:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/search.html?instInvStatus=ALL&DTC=false&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&DTS_DOM=ALL&type=advanced&or0=DN=62015C?0672*,DN-old=62015C?0672*&locale=de&qid=1613385261860
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32006R1925
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:327:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:SOM:DE:HTML
https://ec.europa.eu/food/system/files/2019-04/food-fraud_network_activity_report_2018.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2006.404.01.0009.01.DEU&toc=OJ:L:2006:404:TOC
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3.5. Grenzprodukte — Erzeugnisse mit einem gewissen Risiko

3.5.1.  Auch die Art und Weise, wie Nahrungserganzungsmittel dargestellt und beworben werden, kann zu Verwirrung
im Hinblick auf den Status der Erzeugnisse fiihren. Einige Wirtschaftsakteure scheuen sich nicht, ihren Erzeugnissen
therapeutische oder prophylaktische Eigenschaften zuzuweisen, sie als Alternativen zu Arzneimitteln zu deklarieren oder
als ,Nutrazeutika“ (abgeleitet aus dem englischen Begriff ,nutraceuticals®, der sich aus den Wortern ,nutrition” (Erndhrung)
und ,pharmaceutical® (Arzneimittel) zusammensetzt) zu bezeichnen. Eine spezielle Kontrollkampagne hat gezeigt, dass
diese irrefithrenden Angaben bei der Privention oder Bekimpfung der COVID-19-Pandemie verwendet werden (*4). Die
Verbraucher konnen durch diese falschen Versprechungen beeinflusst werden.

3.5.2.  Diese Erzeugnisse, deren Status (**) nicht klar ist, werden als ,Grenzprodukte” bezeichnet. Diese Grauzone ergibt
sich aus dem Ort ihres Verkaufs, der Form der Erzeugnisse sowie der Tatsache, dass bestimmte Zutaten sowohl in
Lebensmitteln als auch in Arzneimitteln — allerdings in unterschiedlicher Dosierung — verwendet werden konnen.

3.5.3.  Der EWSA empfichlt der Kommission, eine Arbeitsgruppe ,Grenzprodukte®, wie sie fiir Arzneimittel,
Medizinprodukte, Kosmetika und Biozide besteht, beispielsweise innerhalb der Expertengruppe des Stindigen Ausschusses
fiir Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel, einzurichten, die Dokumente veroffentlicht, die den Behorden und den
Wirtschaftsakteuren bei der Klarstellung des Status der Produkte helfen. Die Einsetzung einer Arbeitsgruppe steht der
Einrichtung gemischter Ausschiisse auf nationaler Ebene, die den Status der Erzeugnisse bestimmen, nicht entgegen.

3.5.4.  Der EWSA rit den Behorden dringend, spezielle Kontrollen dieser Erzeugnisse durchzufiithren, um sie vom Markt
zu nehmen. Das Vorhandensein dieser Erzeugnisse stellt einen unlauteren Wettbewerb gegeniiber Arzneimittelunter-
nehmen dar, die Genehmigungen fiir das Inverkehrbringen von Arzneimitteln beantragen missen. Durch eine
Veroffentlichung dieser Kontrollen wiirden die Verbraucher zudem tiber die Risiken dieser Erzeugnisse informiert.

3.6. Die Ausbreitung des elektronischen Handels fithrt zu mehr Auswahlmaglichkeiten, aber auch zu Ungleichheiten

3.6.1.  Der Fernabsatz von Lebensmittelerzeugnissen hat infolge der COVID-19-Pandemie zugenommen. Nahrungs-
erganzungsmittel sind Erzeugnisse, die in der Regel lange haltbar sind und leicht transportiert werden konnen.

3.6.2.  Bedauerlicherweise entsprechen einige dieser Erzeugnisse, vor allem aufereuropdische Produkte, insbesondere
hinsichtlich ihrer Zusammensetzung und ihrer Angaben nicht den Vorschriften; dies fithrt zu unlauterem Wettbewerb
gegenitber europdischen Wirtschaftsakteuren, die sich an die Bestimmungen halten. Zudem haben die Mitgliedstaaten
festgestellt, dass bestimmte Erzeugnisse verbotene oder gefihrliche Stoffe (Amphetamine in Nahrungsergdnzungsmitteln fiir
Sportler, Arzneimitteln usw.) enthalten, die eine Gefahr fiir die Verbraucher darstellen.

3.6.3.  Der EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Uberwachung und Kontrolle von Plattformen
und Websites fiir den elektronischen Handel zu verstirken, Proben zu entnehmen und Analysen durchzufithren sowie
Erzeugnisse, die nicht den Vorschriften entsprechen, im Schnellwarnsystem fir Lebens- und Futtermittel (RASFF — Rapid
Alert System for Food and Feed) zu melden.

3.6.4.  Der EWSA ist ferner der Auffassung, dass die Kommunikation und die Aufklirung der Verbraucher und des
Gesundheitspersonals ausgeweitet werden miissen, um Einkaufe im Internet sicherer zu machen. Zwar diirfen eigentlich nur
sichere Lebensmittel verkauft werden, doch sollten sich die Verbraucher bewusst sein, dass einige online angebotene
Produkte eine Gefahr fur ihre Gesundheit darstellen konnen.

3.7. Die Lebensmitteliiberwachung als Warninstrument

3.7.1. Bestimmte Zutaten konnen Nebenwirkungen haben, selbst wenn die Erzeugnisse den Rechtsvorschriften
entsprechen. Die Sicherheit wird nicht fur jedes Erzeugnis oder jede Zutat uiberpriift, Gleiches gilt fiir ihre maogliche
Wechselwirkung mit anderen Erzeugnissen wie Arzneimitteln.

3.7.2.  Nur sehr wenige Mitgliedstaaten verfiigen iiber ein strukturiertes System zur Erfassung von Nebenwirkungen und
deren Uberwachung (Lebensmitteliiberwachung). Ein solches System besteht in folgenden Lindern: Italien, Frankreich,
Dinemark, Portugal, Tschechische Republik, Slowenien und Kroatien.

(") Die Ergebnisse dieser Kontrollen sind hier abrufbar.

(") Gemif$ einem Urteil des europdischen Gerichtshofes féllt der Status der Erzeugnisse in die Zustindigkeit der nationalen Behorden,
ein Nahrungsergdnzungsmittel kann je nach Land einen anderen Status haben: verbundene Rechtssachen C-211/03, C-299/03, C-
316/03, C-317/03 und C-318/03.


https://ec.europa.eu/food/safety/official_controls/eu-coordinated-control-plans/covid-19_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:62003CJ0211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:62003CJ0211
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3.7.3.  Der EWSA fordert die Einrichtung einer nationalen Lebensmitteliiberwachung, um die Sicherheit der
Erzeugnisse zu fordern und ein hohes Gesundheitsschutzniveau zu gewihrleisten, indem Anzeichen friihzeitig erkannt
und so Gesundheitsprobleme verhindert werden. Mit diesem System sollten Nebenwirkungen, unabhingig von ihrer
Schwere, erfasst werden konnen, um die Bewertung der Sicherheit von Erzeugnissen zu untermauern, gegebenenfalls
Notfallmalnahmen zu ergreifen oder die Rechtsvorschriften anzupassen und den Wirtschaftsakteuren die Entwicklung
sichererer Erzeugnisse zu ermoglichen, indem sie die Informationen in ihre Qualititskontrolle einbeziehen. Bei der
Produktion gelten fiir Nahrungsergdnzungsmittel die gleichen Sicherheitsvorschriften wie fiir die iibrigen Erzeugnisse des
Agrar- und Lebensmittelsektors (HACCP (*°) usw.) und es wurden keine konkreten Risiken fiir die Beschiftigten des Sektors
festgestellt.

3.7.4.  Dariiber hinaus schligt der EWSA vor, auf europiischer Ebene eine Arbeitsgruppe fir die Mitgliedstaaten unter
Aufsicht der EFSA einzusetzen, die den Informationsaustausch zwischen den Landern, die gemeinsame Nutzung bewahrter
Verfahren fiir eine einheitliche Bewertung, den Austausch wissenschaftlicher Erkenntnisse sowie gegebenenfalls ihre
Einbezichung in die europdischen Rechtsvorschriften ermdglichen wiirde.

Briissel, den 27. April 2021.

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

(") HAACP steht fiir Hazard Analysis and Critical Control Points (Gefahrenanalyse und kritische Kontrollpunkte).
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[II

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

560. PLENARTAGUNG DES EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES (JDE)
- VIDEOKONFERENZ UBER INTERACTIO, 27.4.2021-28.4.2021

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber europiische Daten-Governance
(Daten-Governance-Gesetz)“

(COM(2020) 767 final)
(2021/C 286/08)

Berichterstatter: Giuseppe GUERINI
Mitberichterstatter: Marinel Dinut MURESAN

Befassung Rat der Europaischen Union: 11.12.2020
Europdisches Parlament, 14.12.2020

Rechtsgrundlage Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 31.3.2021

Verabschiedung im Plenum 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 234/3/13

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt den Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die
,Daten-Governance®, der die Richtlinie (EU) 2019/1024 (!) (,Richtlinie iiber offene Daten®) vervollstindigt und erginzt,
wobei der Schwerpunkt auf Daten liegt, die sich im Besitz oOffentlicher Stellen befinden und den Rechten anderer
unterliegen.

1.2.  Der EWSA hilt dies fiir sinnvoll und notwendig, da die Verarbeitung, Speicherung und Weitergabe digitaler Daten
nicht nur in wirtschaftlicher, sondern auch in sozialer und zivilgesellschaftlicher Hinsicht immer mehr an Bedeutung
gewinnen. Dabei sind Einzelpersonen, Verwaltungen und Unternechmen in ein komplexes und vielschichtiges
Regelungsumfeld eingebunden.

1.3.  Nach Auffassung des EWSA ist es unerldsslich, einen harmonisierten Regelungsrahmen zu schaffen, damit die
Biirgerinnen und Biirger, die Verbraucher, die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) und insbesondere die
Kleinstunternehmen Vertrauen in den angemessenen Schutz ihrer Daten fassen und den Wirtschaftsakteuren sowie den
Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen dadurch Entwicklungschancen geboten werden konnen.

() ABLL 172 vom 26.6.2019, S. 56.
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1.4, Der EWSA unterstiitzt die Absicht der Kommission, diese Verordnung auf Verwaltungen, offentliche Einrichtungen
und Einrichtungen des offentlichen Rechts anzuwenden, gemif$ einem Ansatz, der alle Akteure des offentlichen Sektors
unabhingig von ihrer Organisationsform umfasst.

1.5.  Betrifft die Verwaltung und Verarbeitung von Daten durch KI-Systeme die Arbeitswelt, so miissen nach Auffassung
des EWSA addquate Formen der Vorabkonsultation und -verhandlung iiber diese Belange mit den Sozialpartnern
vorgesehen werden. Die organisierte Zivilgesellschaft ist ebenfalls einzubezichen, wenn solche Systeme die Biirgerrechte
betreffen.

1.6.  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag, nationale Behorden zu benennen, die fiir eine angemessene Uberwachung der
neuen Vorschriften zustindig sind.

1.7. Der EWSA unterstiitzt die Einrichtung von Kontaktstellen in jedem Mitgliedstaat. Er empfiehlt, diese Stellen allen
Beteiligten zugdnglich zu machen, um ein effizientes Funktionieren zu gewdahrleisten und eine gute Zusammenarbeit mit
den Organisationen der Zivilgesellschaft und den Sozialpartnern zu férdern.

1.8.  Der EWSA begriifit und befirwortet den Vorschlag, eine Regelung fiir Organisationen vorzusehen, die sich mit
yaltruistischer Datenverarbeitung” befassen. Er unterstiitzt die Anforderung, dass diese Organisationen von der Rechtsform
her Einrichtungen ohne Erwerbszweck sein und Ziele von allgemeinem Interesse verfolgen miissen, wobei ihre
Unabhingigkeit und Autonomie gegeniiber anderen Organisationen, die bei der Datenverwaltung Erwerbszwecke verfolgen,
gewihrleistet sein muss.

1.9. Nach Auffassung des EWSA ist die in der Verordnung vorgesehene Moglichkeit, die Niitzlichkeit eines
genossenschaftliches Modells fir die Verwaltung und den Austausch von Daten anzuerkennen, besonders interessant
und ein Instrument zur Forderung von Biirgerinnen und Biirgern, Kleinstunternehmen, KMU, Selbststindige und
Freiberufler.

1.10.  Das genossenschaftliche Modell konnte ferner ein sehr niitzliches Instrument fiir eine neutrale und gemeinsame
Datenverwaltung sein. In diesem Zusammenhang fordert der EWSA die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die
Biirgerinnen und Biirger sowie KMU und ihre Verbinde zu unterstiitzen, um Initiativen zur Entwicklung von
Gegenseitigkeitsgesellschaften fir die Verwaltung und den Austausch von Daten zu ergreifen.

1.11.  Der EWSA ist der Auffassung, dass der Schutz personenbezogener Daten zusammen mit dem Schutz der digitalen
Identitit und der Privatsphire grundlegende Aspekte der ,Daten-Governance* sind und mit der Achtung der
Menschenwiirde und der Grundrechte unmittelbar verbunden sind. Aus diesem Grund ist es unerldsslich, die
Eigentumsrechte an personenbezogenen Daten anzuerkennen, damit die Unionsbiirgerinnen und -biirger die Kontrolle
iiber die Nutzung ihrer Daten haben.

2. Kommissionsvorschlag

2.1.  Der in dieser Stellungnahme gepriifte Kommissionsvorschlag zielt auf Folgendes ab:

i. Bereitstellung von Daten des offentlichen Sektors zur Weiterverwendung in Fillen, in denen diese Daten den Rechten
anderer unterliegen;

ii. Ermoglichung der gemeinsamen Datennutzung durch Unternehmen;
iii. Gestattung der Nutzung personenbezogener Daten gemifl der DSGVO;
iv. Gestattung der Nutzung von Daten aus altruistischen Griinden.

2.2, Der Vorschlag greift die Richtlinie (EU) 2019/1024 iiber offene Daten und die Weiterverwendung von
Informationen des offentlichen Sektors (,Richtlinie iiber offene Daten®) auf und erginzt diese. Dabei liegt der Schwerpunkt
auf Daten, die sich im Besitz offentlicher Stellen befinden und den Rechten anderer unterliegen.

2.3, Der Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 114 AEUV und dient der Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten, mit dem Ziel, ein harmonisiertes Regelungsumfeld fiir den Datenfluss in der Europiischen
Union zu schaffen und so eine angemessene Konsolidierung des Binnenmarkts in Bezug auf den Austausch von Daten im
Besitz offentlicher Stellen zu gewahrleisten.
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2.4, In Kapitel I der Verordnung wird der Anwendungsbereich festgelegt, der Folgendes umfasst:

i. Bedingungen fiir die Weiterverwendung von Daten bestimmter Datenkategorien, die im Besitz 6ffentlicher Stellen sind,
innerhalb der Union;

ii. einen Anmelde- und Aufsichtsrahmen fiir die Erbringung von Diensten fiir die gemeinsame Datennutzung;

iii. einen Rahmen fiir die freiwillige Eintragung von Einrichtungen, die fiir altruistische Zwecke zur Verfiigung gestellte
Daten sammeln und verarbeiten.

2.5.  Kapitel II schafft einen Mechanismus fur die Weiterverwendung bestimmter Kategorien von Daten im Besitz
offentlicher Stellen, deren Nutzung den Rechten anderer unterliegt. Der Schutz der Rechte Dritter kann insbesondere fiir
den Schutz personenbezogener Daten, aber auch fiir den Schutz der Rechte des geistigen Eigentums und des
Geschiftsgeheimnisses von Bedeutung sein.

2.6. Die Mitgliedstaaten miissen ferner eine zentrale Anlaufstelle einrichten, die Forschende und innovative
Unternehmen bei der Erfassung geeigneter Daten unterstiitzt. Zudem miissen sie Strukturen schaffen, die offentliche
Stellen mit geeigneten technischen Mitteln und einem fundierten Ansatz in Bezug auf den Rechtsrahmen des Sektors
unterstiitzen.

2.7.  Kapitel 1II zielt darauf ab, das Vertrauen in die gemeinsame Nutzung personenbezogener und nicht personen-
bezogener Daten zu stirken und die Transaktionskosten fiir den Austausch von Daten zwischen Unternehmen sowie
zwischen Unternehmen und Verbrauchern zu senken. Dafuir wird eine Melderegelung fiir Einrichtungen, die im Bereich der
gemeinsamen Datennutzung titig werden, sowie ein diesbeziiglicher Rechtsrahmen geschaffen. Die Anbieter werden
verpflichtet sein, hinsichtlich der ausgetauschten Daten neutral zu bleiben, und sie diirfen diese Daten nicht fiir andere
Zwecke verwenden.

2.8.  Kapitel IV soll den altruistischen Austausch von Daten, die von Einzelpersonen oder Unternehmen freiwillig zum
Wohle der Allgemeinheit bereitgestellt werden, erleichtern. Dazu ist insbesondere die Moglichkeit vorgesehen, dass sich
Organisationen, die Datenaltruismus betreiben, als ,in der Union anerkannte datenaltruistische Organisation” eintragen
lassen, um das Vertrauen in ihre Tatigkeiten zu stirken.

2.9.  Geplant ist die Entwicklung eines gemeinsamen europdischen Einwilligungsformulars fiir Datenaltruismus, um die
Kosten fiir die Einholung der Einwilligung zu senken und die Dateniibertragbarkeit zu erleichtern.

2.10.  Kapitel V enthilt die Anforderungen an die Arbeitsweise der zustindigen Behorden, die fiir die Uberwachung und
Umsetzung des Anmelderahmens fiir Anbieter von Diensten fiir die gemeinsame Datennutzung sowie fiir Datenaltruismus
betreibende Einrichtungen benannt wurden. Zudem enthilt es Bestimmungen zum wirksamen Schutz der Rechte des
Einzelnen sowie insbesondere zum Recht auf Einlegung einer Verwaltungsbeschwerde undfoder eines gerichtlichen
Rechtsbehelfs gegen Entscheidungen der einschligigen benannten Behorden.

2.11.  Kapitel VI sieht die Einsetzung eines ,Europiischen Dateninnovationsrats“ vor. Dieser wird die Entwicklung
bewiahrter Verfahren durch die Behorden der Mitgliedstaaten erleichtern, insbesondere mit Blick auf die Bearbeitung von
Antrdgen auf Weiterverwendung von Daten, die Sicherstellung einer einheitlichen Vorgehensweise in Bezug auf den
Anmelderahmen fiir die Anbieter von Diensten fiir die gemeinsame Datennutzung und die altruistische Nutzung von Daten.

2.12.  Kapitel VII ermoglicht der Kommission den Erlass von Durchfithrungsrechtsakten zum européischen
Einwilligungsformular fiir Datenaltruismus. Kapitel VIII enthdlt Ubergangsbestimmungen fiir das Funktionieren der
allgemeinen Erlaubnisregelung fiir Anbieter von Diensten fir die gemeinsame Datennutzung sowie Schlussbestimmungen.

3. Allgemeine Anmerkungen

3.1.  Der EWSA hilt den Kommissionsvorschlag fiir sinnvoll und notwendig, da die Verarbeitung, Speicherung und
Weitergabe digitaler Daten nicht nur in wirtschaftlicher, sondern auch in sozialer und zivilgesellschaftlicher Hinsicht immer
mehr an Bedeutung gewinnen. Dabei sind Einzelpersonen, Verwaltungen und Unternehmen in ein komplexes und
vielschichtiges Regelungsumfeld eingebunden.

3.2.  Die geschickte Nutzung digitaler Daten kann zur Entwicklung neuer Produkte, zur Steigerung der Effizienz
traditioneller Produktionsprozesse, zur Stimulierung der Forschung, zur Bekimpfung der Erderwdrmung sowie zu einer
besseren Nutzung von Energie- und Wasserressourcen und zu einem besseren Schutz der menschlichen Gesundheit
beitragen.
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3.3.  Fir eine wirksame und positive Nutzung von Daten muss es moglich sein, grofle Datenmengen zu teilen und
auszutauschen und die Rechenleistung von KI-Systemen bei der Verarbeitung und Nutzung solcher Daten fur immer
ehrgeizigere Gemeinwohlziele auszuschopfen. Ein Beispiel hierfiir ist der Austausch von Daten zur mdéglichst raschen
Erkennung von Krankheiten mithilfe bildgebender Diagnoseverfahren.

3.4, Da permanent groffe Mengen an komplexen Daten produziert, extrahiert und tibermittelt werden, sind
Unternehmen, Organisationen und Einrichtungen entstanden. Diese haben sich auf die Verwaltung bzw. Vermittlung
von zum Austausch bestimmter Daten spezialisiert — zwar sowohl zu kommerziellen als auch auf das Gemeinwohl
ausgerichteten Zwecken (insbesondere fiir die wissenschaftliche Forschung).

3.5.  Im derzeitigen wirtschaftlichen und technologischen Kontext sind Daten eine sehr wertvolle und niitzliche
Ressource, die wichtige ethische, wirtschaftliche und politische Fragen aufwirft und sich nicht unerheblich auf die
Wettbewerbsfahigkeit und den Wettbewerb nicht nur zwischen Unternehmen, sondern auch zwischen den Mitgliedstaaten
auswirkt. Die Festlegung eines fur die offentliche Daten-Governance verhaltnismafSigen und klaren ordnungspolitischen
Rahmens durch die Kommission ist daher angezeigt. Es gilt, nicht nur den wirtschaftlichen, sondern auch den strategischen
Wert zu schiitzen, den diese Daten fiir die verschiedenen Bereiche haben, in denen es auf die Fihigkeit ankommt, digitale
Daten zu speichern und zu verarbeiten.

3.6. In Bezug auf sensible Daten, insbesondere Gesundheitsdaten, hilt es der EWSA fir sinnvoll, bewihrte
Arbeitsmethoden zu entwickeln und zu verbreiten, wie sie z. B. vom Unternehmen Microsoft angewandt werden.
Microsoft hat beschlossen, seine Kunden zu warnen, wenn Regierungsbehorden von dem Unternehmen die Offenlegung
der personenbezogenen Daten seiner Kunden verlangen.

3.7.  Der EWSA wiirdigt und begriifft das Hauptziel des Kommissionsvorschlags, Bedingungen zu schaffen, unter denen
Biirger, Verbraucher, Selbststandige und Freiberufler sowie Unternehmen (insbesondere Klein- und Kleinstunternehmen)
ihre Daten austauschen konnen, da sie auf regulierte und angemessen beaufsichtigte Organisationen zdhlen konnen. Das
schafft Vertrauen und fordert den Aufbau eines Regelungsrahmens, der voll und ganz mit den Werten und Grundsitzen der
Europdischen Union im Einklang steht.

3.8.  Der EWSA weist wie bereits in seinen fritheren Stellungnahmen darauf hin, dass es fur die Daten-Governance und
die Governance von KI-Systemen eines europdischen Rechtsrahmens bedarf. Dieser muss die Transparenz und
Nachvollziehbarkeit von Algorithmen, die menschliche Kontrolle tiber KI-Systeme sowie die Achtung der Grundrechte
gewihrleisten.

3.9.  Auflerdem fordert er erneut, dass die Européische Kommission fiir den Einsatz solcher KI-Systeme am Arbeitsplatz
Regelungen zur Stirkung des sozialen Dialogs und der Verhandlungen durch eine Vorabkonsultation der Arbeit-
nehmervertreter vorsieht. Zudem muss sie die Einrichtung von Ausschiissen bzw. Beobachtungsstellen zur Nutzung von
KI-Systemen fordern, an denen samtliche Interessentriger — Verbraucher, KMU, Berufsverbiande sowie Vertreter der
Arbeitnehmer und der organisierten Zivilgesellschaft — beteiligt werden.

3.10.  Dariiber hinaus muss in der Verordnung ein Verfahren zur Einwilligung in die allgemeinen Nutzungsbedingungen
von Datenverwaltungsdiensten vorgesehen werden, damit jene Klauseln in Vertragen iiber die Uberlassung von Daten bzw.
iiber den Zugang zu Daten, die gegen die Schutzstandards der EU verstoflen, gerichtlich aufgehoben werden konnen. Zu
diesem Zweck empfiehlt der EWSA, das Prinzip der Einwilligung durch eine Vereinfachung des Verfahrens fur die Annahme
bzw. Ablehnung von Cookies zu harmonisieren und zu stirken.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der EWSA begriifst, dass der Kommissionsvorschlag im Einklang mit den in den Vertrigen verankerten Grundsitzen
der Verhiltnismafigkeit und der Subsidiaritdt steht. Denn in den konzipierten und vorgeschlagenen Bestimmungen wird das
private Interesse dem angestrebten Ziel einer gemeinsamen Nutzung und einer verniinftigen Nutzung von Daten nicht tiber
Gebiihr untergeordnet.

4.2.  Deshalb hilt der EWSA eine Verordnung, die darauf abzielt, einheitliche und gleichzeitig im gesamten Binnenmarkt
anwendbare Vorschriften zu gewdahrleisten, fur das am besten geeignete Instrument. Denn unterschiedliche nationale
Regelungen wiren ineffizient und wiirden den europiischen Unternehmen, insbesondere den KMU, iibermidflig hohe
Befolgungskosten verursachen, was wiederum den reibungslosen Datenfluss behindern wiirde.

4.3. Das gewidhlte Regulierungsinstrument kann daher die Schaffung eines europdischen Marktes fiir einen
nutzbringenden Datenaustausch am besten voranbringen. Denn ein harmonisierter Regelungsrahmen gewahrleistet, dass
die Biirgerinnen und Biirger, die Verbraucher und die KMU auf einen angemessenen Schutz ihrer Daten vertrauen konnen.
So ergeben sich Entwicklungs- und Wachstumschancen sowohl fir die Wirtschaftsteilnehmer als auch die Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen.
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4.4.  Der EWSA befurwortet die Absicht der Kommission, diese Verordnung auf Behorden, offentliche Einrichtungen und
Einrichtungen des offentlichen Rechts anzuwenden, wie es bereits bei den Vergabevorschriften der Fall ist. So wird, auf der
Grundlage eines belastbaren Ansatzes gewihrleistet, dass die fiir alle offentlichen Akteure unabhingig von ihrer
Organisationsform geltenden Vorschriften wirksam genug sind und ihr Anwendungsbereich angemessen ist.

4.5.  In dieser Hinsicht ist es auch verhdltnismafig und mit dem allgemeinen Ansatz der neuen Bestimmungen vereinbar,
offentliche Unternehmen von ihrer Anwendung auszunehmen, da sich deren Organisationsmodell zunehmend an
Geschifts- und Marktmodellen ausrichtet.

4.6.  Der EWSA befiirwortet die Bestimmung aus Artikel 6, wonach ,offentliche Stellen, die eine Weiterverwendung von
[...] Datenkategorien erlauben, [...] Gebiihren fur die Erlaubnis der Weiterverwendung dieser Daten erheben [konnen],
und ,[s]olche Gebiihren [...] nichtdiskriminierend, verhdltnismafSig und objektiv gerechtfertigt sein [miissen] und [...] den
Wettbewerb nicht einschranken [diirfen]”. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass KMU, sehr kleine und
kleine Organisationen sowie Organisationen der Sozialwirtschaft den Behorden zahlreiche Daten liefern. Dabei kénnen vor
allem fir KMU erhebliche Kosten entstehen, was bei der Festsetzung der Gebiithren beriicksichtigt werden sollte.

4.7.  Der EWSA begriifdt ferner, dass die Methode zur Berechnung der Gebiithren im Voraus bekannt gegeben werden und
auf den Kosten fiir die Verwaltung und gemeinsame Nutzung der Daten basieren muss und nicht etwa auf einem anderen
System zur Berechnung der Kosten wie z. B. einer Datenlizenz.

4.8.  Der EWSA weist darauf hin, dass der Datenaustausch Artikel 101 AEUV iiber wettbewerbswidrige Absprachen
entsprechen muss. Insbesondere missen die Leitlinien der Kommission fiir Vereinbarungen iiber horizontale
Zusammenarbeit in Form eines Informationsaustauschs eingehalten werden. Es gilt zu verhindern, dass Einrichtungen,
die Informationen austauschen, die Markttransparenz beeintrichtigen, indem Kollusionsergebnisse zwischen direkten
Wettbewerbern gefordert werden. Dadurch wiirde namlich der Wettbewerb zum Nachteil der Verbraucher, der Klein- und
Kleinstunternehmen eingeschrinkt, was wiederum zu Wettbewerbsverzerrungen auf den Markten fithren wiirde.

49. Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich die Benennung nationaler Behorden (Artikel 12 und 20). Damit wird
gewihrleistet, dass die Wirksamkeit der von der Kommission festgelegten neuen Vorschriften angemessen tiberwacht wird.
Zudem stimmt er den Anforderungen an diese Behorden gemifd Artikel 23 zu.

4.10.  Um den Missbrauch von Datenbanken auf nationaler bzw. europdischer Ebene zu verhindern, sollte die Kontrolle
iiber die Nutzung der Daten von den verschiedenen betroffenen nationalen Behorden gemeinsam sowie in Zusammenarbeit
mit der Europdischen Kommission ausgeiibt werden.

4.11.  In Bezug auf altruistische Datenorganisationen und die allgemeinen Bedingungen fur die Anerkennung solcher
Einrichtungen begrii§t der EWSA die Bestimmung des Verordnungsvorschlags, wonach Mitgliedsorganisationen die
Rechtsform gemeinniitziger Einrichtungen haben miissen, die dem Gemeinwohl dienende Ziele verfolgen, und vor allem
unabhingig und autonom sein miissen, insbesondere von anderen Organisationen, die bei der Datenverwaltung
kommerzielle oder gewinnorientierte Ziele verfolgen.

4.12.  Durch die vorgenannten Merkmale sowie die Einrichtung eines speziellen offentlichen Registers zur Erfassung
dieser Einrichtungen wird den fur den altruistischen Datenaustausch essenziellen Erfordernissen der Transparenz und des
Schutzes der Rechte und Interessen der Biirgerinnen und Biirger und der Unternehmen angemessen Rechnung getragen.
Auf diese Weise kann das Vertrauen aller Beteiligter gestirkt werden.

4.13.  Der EWSA erachtet die in Artikel 8 des Verordnungsvorschlags vorgesehene Einrichtung von Kontaktstellen in
jedem Mitgliedstaat unbedingt fiir zweckmifig. Diese Kontaktstellen miissen fiir alle Beteiligten leicht zuganglich sein, um
ein effizientes Funktionieren zu gewahrleisten und eine gute Zusammenarbeit mit den Organisationen der Zivilgesellschaft
und den Sozialpartnern zu fordern.

4.14.  Des Weiteren begriifft der EWSA ganz besonders, dass in Kapitel III der Verordnung die Moglichkeit der Griindung
von ,Datengenossenschaften” fiir die Verwaltung und den Austausch von Daten als Instrument zur Forderung von
Biirgerinnen und Biirgern (Arbeitnehmern, Verbrauchern, Unternehmern) sowie Kleinunternehmen und Einzelunter-
nehmern vorgesehen ist. Diese wiren alleine nicht in der Lage wiren, groffe Datenmengen abzurufen oder zu verarbeiten. In
diesem Zusammenhang fordert der EWSA die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die KMU-Verbinde zu unterstiitzen,
um gemeinsame Initiativen zum Aufbau derartiger Datengenossenschaften zu ergreifen.
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4.15.  Genossenschaften und auf Zusammenarbeit basierende Organisationsformen im Allgemeinen scheinen sich fiir die
Vermittlung, den Austausch und die gemeinsame Nutzung von Daten zwischen Biirgerinnen und Biirgern (Arbeitnehmern,
Verbrauchern, Unternehmern) und Unternehmen besonders zu eignen. Denn insbesondere die Form der Genossenschaft
ermdglicht bei der Datenverwaltung eine Ubereinstimmung der Interessen der Datensubjekte und des genossenschaftlichen
Dateninhabers, der sich in diesem Falle im Besitz der Datensubjekte selbst befindet. Deshalb konnten sie eine gemeinsame
partizipative Governance von Biirgern, Unternechmen und Unternehmern gewéhrleisten, die Daten sowohl bereitstellen als
auch nutzen bzw. von ihnen profitieren. Dieser Mechanismus konnte ein Klima des Vertrauens und der Offenheit fordern,
das eine notwendige Voraussetzung fiir eine gute Daten-Governance im europdischen digitalen Binnenmarkt ist.

4.16.  Diesbeziiglich hilt der EWSA eine wirksame Zusammenarbeit mit den Organisationen der Zivilgesellschaft, den
Sozialpartnern und den Berufsverbanden fur erforderlich.

4.17.  Hinsichtlich des Schutzes personenbezogener Daten weist der EWSA darauf hin, dass der Schutz der Privatsphire
und die Achtung der Menschenwiirde gemdfl EU-Recht wesentliche Elemente der unantastbaren Grundrechte jedes
Einzelnen sind. Mitunter wird der angemessene Schutz dieser Rechte jedoch durch die missbrauchliche Nutzung von Daten,
die Gegenstand einer nicht immer in vereinfachter Form eingeholten Einwilligung waren, gefihrdet. Aufferdem gibt es
schwerwiegendere Fille, in denen Daten mittels regelrechtem Identitdtsdiebstahl missbrauchlich erlangt wurden. In einigen
Mitgliedstaaten wurde ,Datendiebstahl” bereits mehrfach gerichtlich sanktioniert. Die Einstufung als Diebstahl kommt einer
Anerkennung des Eigentumsrechts an Daten gleich.

4.18.  Der EWSA empfiehlt daher, europdische Eigentumsrechte an digitalen Daten anzuerkennen, damit die Biirgerinnen
und Biirger (Arbeitnehmer, Verbraucher, Unternehmer) die Nutzung ihrer Daten kontrollieren und verwalten oder ihre
Nutzung untersagen konnen. Dies wiirde rechtlich eindeutig legitimierte kollektive Mafnahmen ermdglichen, um den
Zugang zu personenbezogenen Daten zu verhindern oder zu kontrollieren und die Verwaltung dieser Daten im Hinblick auf
die Schaffung des europdischen digitalen Markts zu erleichtern.

Briissel, den 27. April 2021.
Die Présidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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ANHANG

Die folgende Textstelle der Fachgruppenstellungnahme wurden zugunsten eines im Plenum angenommenen An-
derungsantrages abgelehnt, hatte jedoch mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen auf sich vereinigt:

1.6. Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag, nationale Behirden zu benennen, die fiir eine angemessene Uberwachung der neuen
Vorschriften zustandig sind. Er weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die bereits in den Mitgliedstaaten existierenden
Datenschutzbehrden mit der Umsetzung der im Kommissionsvorschlag vorgesehenen Vorschriften betraut werden und so die
gewonnenen Erfahrungen genutzt werden konnten, ohne neue Behdrden zu schaffen.

4.9. Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich die Benennung nationaler Behorden (Artikel 12 und 20). Damit wird gewdhrleistet,
dass die Wirksamkeit der von der Kommission festgelegten neuen Vorschriften angemessen iiberwacht wird. Zudem stimmt er den
Anforderungen an diese Behorden gemdfS Artikel 23 zu. Unbeschadet der Organisationsfreiheit der Mitgliedstaaten weist der EWSA
in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Dbereits tatigen Datenschutzbehorden iiber umfangreiche technische und
regulatorische Fachkenntnisse in diesem Bereich verfiigen. Daher kinnte ihnen die Kontrolle der im Kommissionsvorschlag
vorgesehenen Vorschriften iibertragen werden, ohne neue Behorden zu schaffen.

Ergebnis der Abstimmung:
Ja-Stimmen (fiir die Streichung der Ziffer): 124
Nein-Stimmen: 94

Enthaltungen: 27
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-
sion an das Europiische Parlament und den Rat — Neue Verbraucheragenda — Stirkung der
Verbraucherresilienz fiir einen nachhaltigen Aufschwung“

(COM(2020) 696 final)
(2021/C 286/09)

Berichterstatter: Bernardo HERNANDEZ BATALLER
Mitberichterstatter: Gongalo LOBO XAVIER

Befassung Kommission, 14.1.2021

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 31.3.2021

Verabschiedung auf der Plenartagung 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 218/2/24

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) nimmt die neue Verbraucheragenda, einschlieflich der
darin vorgeschlagenen 22 Mafinahmen, zur Kenntnis und ist der Ansicht, dass sie kaum umfassender und detaillierter hatte
sein konnen.

1.2.  Der EWSA erkennt zwar die Anstrengungen der Kommission an, vertritt jedoch die Auffassung, dass eine
Verbraucher-,Agenda“ Folge oder Ergebnis einer wirklichen verbraucherpolitischen Strategie sein sollte. Die letzte
verbraucherpolitische Strategie der Kommission stammt vom 13. Marz 2007 (ftr den Zeitraum 2007-2013) und ist somit
vollig veraltet.

1.3. Der EWSA befiirchtet daher, dass die neue Verbraucheragenda in ihrer derzeitigen Form als eine Reihe vereinzelter
Initiativen angesehen werden kann, deren Umsetzung vor Ort nur schwer maoglich sein wird.

1.4. Der EWSA ist der Auffassung, dass zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie angesichts der beispiellosen
allgemeinen Gesundheits-, Wirtschafts- und Sozialkrise auferordentliche und in vielen Fillen dringende und vorrangige
Mafinahmen ergriffen werden miissen, und fragt sich, ob solche Mafinahmen in eine Verbraucheragenda gehoren, die seiner
Auffassung nach der derzeitigen schwierigen Lage im Ubrigen nur unzureichend Rechnung trigt.

1.5.  Der EWSA bekriftigt in diesem Zusammenhang seine Ansicht, dass die Gesundheitsunion maoglichst weit vertieft
werden sollte und dass die Gesundheitspolitik kein ausschlieRlicher Zustindigkeitsbereich der Mitgliedstaaten ist.
Artikel 168 AEUV sollte entsprechend gedndert und an Artikel 169 tiber die Verbraucherpolitik angeglichen werden.

1.6.  Der EWSA fordert nachdriicklich, dass die Vollendung des — physischen wie digitalen — Binnenmarktes unter
gleichen Wettbewerbsbedingungen erfolgt und dass ein hohes Verbraucherschutzniveau erreicht wird, wie es der Ausschuss
im Ubrigen bereits mehrfach gefordert hat. Aus diesem Grund stimmt er dem Ziel eines horizontalen, in andere
Politikbereiche der Union integrierten Ansatzes zu, damit die Verbraucherinteressen bei der Gestaltung und Umsetzung
sektorspezifischer Mafinahmen beriicksichtigt werden.

1.7. Der EWSA hilt die Umweltkomponente der Agenda fiir wesentlich und verweist auf seine Unterstiitzung fiir den
européischen Griinen Deal. Der EWSA plidiert insbesondere fiir eine grofere Haltbarkeit von Waren, den Zugang zu
nachhaltigen Produkten, eine saubere, kreislauforientierte und klimafreundlichere Wirtschaft, eine effiziente Nutzung von
Produkten, die Bekimpfung geplanter Obsoleszenz und das Recht auf Reparatur von Waren und Produkten.
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1.8.  Der EWSA ist sich jedoch bewusst, dass die zur Messung des CO,-Fuflabdrucks erforderlichen Maffnahmen dem
Lebenszyklus von Produkten Rechnung tragen miissen und nicht einfach umzusetzen sind.

1.9.  Die Verbraucherschutzvorschriften miissen an die digitale Welt angepasst werden. Die neuen Herausforderungen,
die sich aus innovativen Technologien wie der kiinstlichen Intelligenz (K1), dem Internet der Dinge und der Robotik ergeben,
erfordern einen stirkeren Verbraucherschutz und sollten insbesondere im Zuge der Uberarbeitung der Produktsicherheits-
richtlinie angegangen werden. Gleichzeitig sollten Liicken in den bestehenden Rechtsvorschriften ermittelt und geschlossen
werden. Aus diesem Grund kommt auch den Verordnungen iiber digitale Dienste und iber digitale Mérkte wesentliche
Bedeutung als Ergdnzung der Verbraucherstrategie zu.

1.10.  Der EWSA fordert, dass sich die europiische Unterstiitzung auch in der Einbeziehung aller Organisationen der
Zivilgesellschaft (insbesondere der Verbraucherverbande) niederschldgt, denen bei der Entwicklung der Agenda ja eine
wichtige Rolle zukommt. Die organisierte Zivilgesellschaft, insbesondere Verbraucherorganisationen und Wirtschafts-
verbinde, sollte zusammen mit anderen Sozialpartnern fir alle Seiten vorteilhafte Beziehungen aufbauen, um ihre
umfassendere Beteiligung an der Gestaltung und Umsetzung der einschligigen Mainahmen zu gewiéhrleisten.

1.11.  Verbraucherbildung und Verbrauchererziechung tragen zur Konsolidierung eines hohen Schutzniveaus bei. Thre
Rolle im Rahmen der Agenda sollte daher ausgebaut und gestirkt werden.

1.12.  Der EWSA ist sich bewusst, dass es KMU schwerfillt, zum Erfolg der Agenda beizutragen, insbesondere
hinsichtlich der Sensibilisierung und Information der Verbraucher und der Bereitstellung nachhaltiger, aber wirtschaftlich
wertvoller Waren und Dienstleistungen.

1.13.  Der EWSA weist darauf hin, dass Unternehmen, insbesondere KMU, Finanzmittel zur Verfiigung gestellt werden
sollten, damit sie die Anforderungen der Agenda erfiillen konnen. Dies gilt insbesondere in einer Zeit, in der die
Unternechmensinvestitionen im digitalen und okologischen Bereich infolge der Bekdmpfung der COVID-19-Krise
zuriickgegangen sind.

2. Mitteilung der Kommission

2.1. Allgemeine Bemerkungen

2.1.1.  Die Mitteilung der Kommission:

— hat zum Ziel, den allgemeinen Rahmen fiir die Zusammenarbeit zwischen den EU-Institutionen, den Mitgliedstaaten
und den Interessentrigern zu stirken;

— beruht auf einem ganzheitlichen Ansatz, der mehrere Politikbereiche der Union umfasst;

— spiegelt die Notwendigkeit wider, den Erfordernissen des Verbraucherschutzes bei der Formulierung und Durchfiithrung
politischer Mafnahmen in anderen Bereichen als Ergdnzung zu anderen EU-Initiativen Rechnung zu tragen;

— erfordert eine enge Zusammenarbeit zwischen der EU und den Mitgliedstaaten sowie die Umsetzung, Anwendung und
Durchsetzung des auf der Ebene des Sekundirrechts der EU entwickelten Verbraucherschutzrahmens.

2.1.2.  In der Mitteilung werden 22 Mafnahmen genannt, die fiinf Schwerpunktbereiche abdecken:
— griiner Wandel,

— digitaler Wandel,

— Rechtsschutz und Durchsetzung der Verbraucherrechte,

— besondere Bediirfnisse bestimmter Verbrauchergruppen und

— internationale Zusammenarbeit.

2.1.3.  In der Mitteilung wird es bei der Herangehensweise an die Probleme als wichtig angesehen, dass alle einen
gleichberechtigten und zeitnahen Zugang zu notwendigen und erschwinglichen Tests, Schutzausriistungen, Behandlungen
und kiinftigen Impfstoffen haben, und zwar mit allen Garantien fiir die Verbraucher in Bezug auf Grundrechte,
medizinische Ethik, Privatsphdre und den Datenschutz gemaf§ der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO).
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2.1.4. Die sozialen und wirtschaftlichen Stérungen, die auf den Ausbruch der Pandemie folgten, stellen eine
Herausforderung fir die Gesellschaft dar. Die Gewihrleistung eines hohen Verbraucherschutzniveaus ist eine wichtige
Aufgabe, allerdings gibt es nach wie vor bestimmte Herausforderungen, z. B. in Bezug auf:

— die Umsetzung der Rechtsvorschriften iiber das Recht auf vollstindige Erstattung von Vorauszahlungen an
Reiseveranstalter;

— die Zunahme von Verbraucherbetrug, irrefithrenden Verkaufspraktiken und Betrug beim Online-Einkauf;

— das sich verdndernde Konsumverhalten, wie etwa die Zunahme von Einwegverpackungen.

2.2. Schwerpunktbereiche

2.2.1.  Griner Wandel: Beitrag zur Klimaneutralitdt, zur Erhaltung der natiirlichen Ressourcen und der biologischen
Vielfalt sowie zur Verringerung der Wasser-, Luft- und Bodenverschmutzung. Der Zugang zu nachhaltigen Produkten sollte
fir alle gewihrleistet sein.

2.2.2.  Der europiische Griine Deal enthilt eine umfassende Strategie zur Umgestaltung der EU in eine gerechte und
wohlhabende Gesellschaft mit einer klimaneutralen, ressourceneffizienten und sauberen Kreislaufwirtschaft und mit
reduzierten Umweltfolgen.

2.2.3.  Die Richtlinie iiber den Warenhandel sollte gedndert werden, um Reparaturen zu fordern und ein wirksames
Recht auf Reparaturen zu verankern. Es sind zusdtzliche Mafnahmen fiir bestimmte Gruppen von Waren und
Dienstleistungen vorgesehen.

2.2.4.  Die Verbraucher miissen besser vor unwahren, verwirrenden oder irrefihrenden Informationen geschiitzt werden,
mit denen ein Produkt oder Unternehmen als umweltfreundlicher dargestellt werden soll, als es in Wirklichkeit ist
(greenwashing).

2.3. Digitaler Wandel

2.3.1.  Die Richtlinie tiber bessere Durchsetzung und Modernisierung des Verbraucherrechts und die Richtlinie tiber
digitale Inhalte sind wichtige Meilensteine. Angesichts des rasanten technologischen Fortschritts sind jedoch zusitzliche
Mafinahmen erforderlich.

2.3.2.  Esist notwendig, die Nutzung von dark patterns zu verhindern, d. h. bestimmte, oftmals auf der Erstellung von
Profilen basierende Personalisierungen, versteckte Werbung, Betrug, falsche oder irrefithrende Informationen und
manipulierte Verbraucherbewertungen. Erforderlich sind auch zusitzliche Leitfiden zur Richtlinie tber unlautere
Geschiftspraktiken und zur Richtlinie iiber Verbraucherrechte, weil die Verbraucher ein vergleichbares Mafs an Schutz
und Gerechtigkeit online und oftline geniefen sollten.

2.3.3.  Kunstliche Intelligenz (KI) kann viel Gutes bewirken; einige KI-Anwendungen konnten jedoch Verbraucherrechte
verletzen und Verbraucher schidigen. Der EWSA betont, dass laut Artikel 22 DSGVO betroffene Personen, die durch eine
auf automatisierter Verarbeitung beruhende Entscheidung erheblich beeintrachtigt werden, das Recht auf Eingreifen einer
Person haben.

2.3.4.  Mit der neuen Verordnung iiber die Zusammenarbeit im Verbraucherschutz werden die Kapazititen der
Durchsetzungsbehorden fiir die Online-Arbeit, die Kooperationsmechanismen und das Datenerhebungssystem gestirkt, um
gegen weitreichende Verstofle gegen das EU-Verbraucherrecht vorzugehen, ein einheitliches Verbraucherschutzniveau zu
gewihrleisten und den Unternehmen eine zentrale Anlaufstelle zu bieten.

2.4. Beriicksichtigung spezifischer Verbraucherbediirfnisse

2.4.1.  Es wird davon ausgegangen, dass Verbraucherinnen und Verbraucher in der Regel die schwichere Partei eines
Geschifts sind und ihre Interessen deshalb geschiitzt werden miissen. Bestimmte Verbrauchergruppen kénnen besonders
schutzbediirftig sein und spezifische Garantien benétigen. Die Schutzbediirftigkeit der Verbraucher kann durch soziale
Umstinde oder durch bestimmte Merkmale einzelner Verbraucher oder Verbrauchergruppen wie Alter, Geschlecht,
Gesundheit, digitale Kompetenz, Rechenkompetenz oder finanzielle Lage bedingt sein.
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2.4.2.  Die zunehmende finanzielle Anfilligkeit vieler Haushalte in der EU ist zum gegenwirtigen Zeitpunkt besonders
besorgniserregend.

2.43.  Mit der Uberpriifung sollen auch diskriminierende Situationen beim Zugang zu Kreditdienstleistungen vermieden
werden.

2.43.1.  Altere Menschen und Menschen mit Behinderung haben spezifische verbrauchsbezogene Bediirfnisse. Es muss
daftir gesorgt werden, dass im Einklang mit den Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und Dienstleistungen klare,
benutzerfreundliche und leicht zugdngliche Informationen sowohl online als auch oftline zur Verfiigung stehen.

2.4.3.2. Ein faires, diskriminierungsfreies Konzept fir den digitalen Wandel sollte den Bediirfnissen von dlteren
Verbrauchern, Verbrauchern mit Behinderung und ganz allgemein ,Offlinern“ Rechnung tragen, die mit digitalen
Instrumenten weniger vertraut sind.

2.4.3.3.  Kinder und Minderjdhrige sind durch irrefiihrende oder aggressive Geschiftspraktiken im Internet besonders
gefihrdet. Fiir dieses Problem miissen Losungen gefunden werden. Zudem miissen Kinder vor unsicheren Produkten und
den damit verbundenen Risiken geschiitzt werden, weshalb die Sicherheitsanforderungen im Zusammenhang mit Normen
fiir bestimmte Produkte fiir Kinder zu aktualisieren sind.

2.43.4.  Die Gefahr einer Diskriminierung wird mitunter durch Algorithmen verschirft, die von bestimmten Anbietern
von Waren und Dienstleistungen verwendet werden und die moglicherweise mit gewissen Vorurteilen formuliert wurden,
denen haufig bereits bestehende kulturelle und gesellschaftliche Erwartungen zugrunde liegen.

2.5. Verbraucherschutz im globalen Kontext

2.5.1.  Es ist wichtig, dass die EU ihr hohes Verbraucherschutzniveau auf internationaler Ebene als europiischen Wert
und als europdisches Modell propagiert.

2.5.2.  Die Gewihrleistung der Sicherheit von Einfuhren und der Schutz der Verbraucher in der EU vor unlauteren
Geschiftspraktiken, die von Anbietern aus Drittlindern angewendet werden, erfordert verstirkte interne MafSnahmen der
EU mithilfe stirkerer Marktiiberwachungsinstrumente und eine engere Zusammenarbeit mit den Behorden in den
EU-Partnerldndern.

2.5.3. Die multilaterale Zusammenarbeit in Verbraucherfragen ist fiir die Forderung eines hohen Schutz- und
Sicherheitsniveaus auf internationaler Ebene und fiir den Schutz der Verbraucher weltweit von zentraler Bedeutung.

2.6. Governance
2.6.1.  In der Agenda werden Mafinahmen zur Forderung der verbraucherpolitischen Priorititen dargelegt, die die EU

und die Mitgliedstaaten in den nichsten funf Jahren entwickeln konnten.

2.6.2.  Diese neue Vision des Zusammenwirkens zwischen den politischen Priorititen der EU und der Mitgliedstaaten
erfordert einen neuen Rahmen fiir eine verstirkte Zusammenarbeit, der konkrete Mafinahmen ermoglicht.

2.6.3.  Die Kommission wird versuchen, regelmafiige Gespriche mit dem EP, dem EWSA und dem AdR zu fithren und
eng mit den nationalen Behorden zusammenarbeiten, um eine enge Koordinierung der Maflnahmen und eine optimale
Nutzung der einschldgigen verfiigbaren Mittel auf EU- und nationaler Ebene zu gewihrleisten.

2.6.4.  All dies sollte mit einer engen und wirksamen Zusammenarbeit mit den Interessentrigern (darunter
Verbraucherorganisationen, Industrievertreter und Wissenschaftler) einhergehen. Starke Verbraucherorganisationen auf
Unions- und nationaler Ebene sind unverzichtbare Partner bei der Gestaltung der Arbeit im Rahmen dieser Agenda und der
Kontaktaufnahme mit den Verbrauchern.

2.6.5.  Die Kommission wird daher:
— eine neue Beratergruppe fuir Verbraucherpolitik einsetzen,

— 2021 das Verbraucherbarometer iiberarbeiten.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. In Bezug auf die Gesundheitskrise fordert der EWSA die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre
Anstrengungen fortzusetzen, um die Bevolkerung zu impfen und die europdische Impfstrategie fiir alle Biirgerinnen und
Biirger unter sozialen und finanziellen Aspekten zuginglich zu machen.
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3.2.  Es ist wichtig, die Rolle der Verbraucher in der Wirtschaft zu stirken und sie einzubezichen. Sie miissen zu
Schliisselakteuren einer nachhaltigen Erholung werden, um so die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Wirtschaft und
des Binnenmarkts zu starken. Neue Geschiftsmodelle, die die Effizienz und Nachhaltigkeit von Waren und Dienstleistungen
optimieren konnen, sind von grofler Bedeutung.

3.3.  Im Hinblick auf die Verbraucher als maflgebliche Akteure des oOkologischen Wandels sollten nachhaltige
Produktions- und Verbrauchsmuster gefordert werden. Alle Produkte miissen sicher, verfiigbar, erschwinglich und
zuginglich sein, wobei es insbesondere ihre Lebensdauer, Haltbarkeit, Reparierbarkeit und Recyclingfahigkeit zu férdern
gilt. In Bezug auf die Haltbarkeit von Produkten hat der EWSA bereits seine Unterstiitzung fiir eine Regulierung der so
genannten ,geplanten Obsoleszenz® und fiir die Langlebigkeit von Produkten — auch von Software — zum Ausdruck
gebracht. Die vorgeschlagenen Mafinahmen sind im Allgemeinen horizontaler Natur und nicht speziell auf den
Verbraucherschutz ausgerichtet.

3.4, KMU sollten in diesen okologischen Wandel einbezogen werden, ohne dabei den Verwaltungsaufwand erheblich zu
vergroflern.

3.5.  Der EWSA ist entschlossen, aktiv zu einem ,griinen“ und ,digitalen Wandel beizutragen, bei dem es nicht zu
sozialer Ausgrenzung kommen darf. Zu vermeiden ist eine Zweiteilung auf Kosten schutzbediirftiger Verbraucher und
Formen der Diskriminierung beim Zugang zu Waren und Dienstleistungen, etwa dass Schwangere aufgrund moglicher
Einkommensverluste keinen Zugang zu Krediten erhalten oder alleinerzichende Miitter von bestimmten Finanzdienst-
leistungen ausgeschlossen werden.

3.6.  Es sollten Unterstiitzungsmaflnahmen ergriffen werden, um der finanziellen Schutzbediirftigkeit von Familien,
einschlieSlich Alleinerziehender und gleichgeschlechtlicher Ehepartner, Rechnung zu tragen, insbesondere was ihre
Verschuldung betrifft. Der EWSA hat sich in seinen Stellungnahmen wiederholt fiir Rechtsvorschriften iiber die
Uberschuldung von Privathaushalten ausgesprochen.

3.7.  Was die horizontalen Mafinahmen betrifft, so sollte die Kommission im Bereich der Energiearmut titig werden und
dabei Situationen vermeiden, die zu sozialer Ausgrenzung fithren konnten.

3.8.  Der EWSA erwartet, dass die Kommission so bald wie moglich die Uberarbeitung der Richtlinien iiber
Produktsicherheit, Verbraucherkredite, Fernabsatz von Finanzdienstleistungen, Verbraucherrechte und unlautere Geschifts-
praktiken in Angriff nimmt.

3.9. Der EWSA setzt groe Erwartungen in die Richtlinie iiber Verbandsklagen zum Schutz der kollektiven
Verbraucherinteressen und hofft, dass die Umsetzung der Richtlinie im Einklang mit dem Rechtsrahmen der Mitgliedstaaten
erfolgen wird.

3.10.  Der EWSA stimmt dem Ziel zu, dass die Verbraucher dazu befihigt werden sollten, eine aktivere Rolle beim
griinen Wandel zu spielen. Es reicht nicht, dass die Unternehmen Verinderungen vornehmen und Neuerungen einfithren;
vielmehr muss sich der Markt anpassen und in Richtung der Kreislaufwirtschaft entwickeln: Verbrauch von nachhaltigeren
(und voraussichtlich teureren) Produkten, groflere Haltbarkeit und Reparaturfahigkeit von Produkten im Sinne des
angestrebten Okodesigns (Entwicklung von Produkten im Einklang mit Umweltkriterien) und effizientere Nutzung
natiirlicher Ressourcen. Die Rolle des Verkehrs im Zusammenhang mit dem oOkologischen Wandel muss ebenfalls
Beriicksichtigung finden.

3.11.  Es sollte die Botschaft vermittelt werden, dass sich alle fiir die Umwelt einsetzen miissen: die Unternehmen, die
nachhaltigere Malnahmen und Verfahren umsetzen und die Verbraucher informieren und aufkldren, sowie — damit diese
Mafinahmen Wirkung zeigen — die Verbraucher, die auch nachhaltige Gewohnheiten und Verhaltensweisen annehmen
miissen. Die zusdtzlichen Kosten, die den europiischen KMU entstehen konnten und die mittels der Folgenabschitzung des
KMU-Tests (ein integraler Bestandteil der europdischen Initiative ,Small Business Act) gemessen werden miissen, sollten im
Rahmen dieses Mechanismus gedimmt werden, der auch die laufende Konsultation der KMU-Beauftragten umfasst. Es
miissen Mechanismen und Mittel geschaffen werden, damit KMU ihren Wissensstand aktualisieren und erneuern konnen.

3.12.  Der EWSA hilt es fiir wichtig, jene unlauteren Geschaftspraktiken im Internet stirker zu bekdmpfen, bei denen die
Rechte der Verbraucher und aller anderen am Produktzyklus beteiligten Akteure missachtet werden. Er argumentiert, dass
alles, was in der physischen Welt (,offline*) als missbrauchlich gilt, in der digitalen Welt (,online*) in gleicher Weise
behandelt werden sollte. Neue Formen des Missbrauchs in der Offline-Welt wie Strategien zur Uberwachung von
Unternehmen und die Nutzung von dark patterns erfordern die Entwicklung noch stirkerer Schutzmechanismen.
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3.13.  Es ist wichtig, IT-, Personal- und andere Ressourcen aufzustocken, die die Bekdmpfung von Online-Betrug
unterstiitzen konnen. Dieser Betrug erschwert nimlich aufgrund seines Umfangs und seiner Verbreitung das Vorgehen der
Behorden erheblich, so im Falle von Angriffen auf das Gesundheitswesen (z. B. durch den Kauf ,illegaler Arzneimittel tiber
das Internet).

3.14.  Bei den Mafnahmen 8, 9 und 10 muss die Ausgewogenheit zwischen der Sicherheit und der Flexibilitdt
gewihrleistet sein, die notwendig ist, um die Innovation und den technologischen und wirtschaftlichen Fortschritt nicht zu
bremsen. Es ist wichtig, mit China einen Aktionsplan zur Produktsicherheit zu entwickeln und die Unterstiitzung der
EU-Partnerldnder (auch in Afrika) fiir den Kapazititsaufbau in Bezug auf Vorschriften und technische Hilfe zu verstirken.
Wesentlich ist auch, die Echtheit von Produkten (und dariiber hinaus die Markenrechte) zu schiitzen, da es in bestimmten
Drittlindern anerkanntermaflen eine groffe Menge von Nachahmungen und Filschungen von Produkten gibt. Aus Griinden
der Qualitit, der ZweckmifSigkeit und des Ansehens verdienen die Originalprodukte groffe Aufmerksamkeit und grofSes
Interesse seitens der Verbraucher.

3.15.  Der EWSA fordert die Einfithrung einer qualitativen und quantitativen Bewertungsmethode. Dabei sollte bewertet
werden, ob die EU-Richtlinien im Einklang mit den Bestimmungen des Sekundarrechts und den Grundsitzen der besseren
Rechtsetzung rechtzeitig umgesetzt werden.

3.16.  Der EWSA weist darauf hin, dass die Strategien (d. h. der europdische Griine Deal im Allgemeinen und die Strategie
,Vom Hof auf den Tisch® und die Neuen Verbraucheragenda im Besonderen) einerseits und die detaillierteren
Rechtsvorschriften oder sonstigen Initiativen zur Umsetzung dieser Strategien andererseits zunehmend auseinanderklaffen.
Der Ausschuss betont, dass die Ziele der Verbraucheragenda in Bezug auf die Verwirklichung der Vorgaben des
europdischen Griinen Deals wahrend der gesamten Umsetzung der einzelnen Folgeinitiativen konstant bleiben miissen.

4. COVID-19-Krise

4.1. Die derzeitige Pandemie-Krise hat die ganze Welt schwer getroffen und erhebliche Auswirkungen auf viele
Lebensbereiche gezeitigt. Aufgrund dieser Krise haben sich die Hauptpriorititen der Mitgliedstaaten verschoben — mit
duferst nachteiligen Folgen fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher, deren Rechte iibermifig eingeschrinkt wurden,
ohne dass die bestehenden Vorkehrungen verstirkt oder aber Vorkehrungen zur Bewiltigung der neuen Gegebenheiten
getroffen wurden, um den finanziellen Schutz der Verbraucher zu gewahrleisten.

4.2, Daher ist es zur Antizipierung moglicher Folgen fiir die Verbraucher und unter Nutzung der Lehren aus dieser
Pandemie von wesentlicher Bedeutung, kiinftig den Verbraucherschutz in den Bereichen Gesundheit, Energie,
Kommunikation, Finanzdienstleistungen, Luftfahrt und Passagierrechte, Pauschalreisen, Uberwachung, Lebensmittel und
digitale Dienstleistungen zu stirken.

4.3.  Die Krise hat zudem die Ausbreitung unlauterer Geschiftspraktiken begiinstigt, die in erster Linie auf die
schwichsten Gruppen abzielen. Aufferdem hat sie eine Zeit lang bei bestimmten personlichen Schutzprodukten und
-ausriistungen nicht nur zu Versorgungsliicken, sondern auch zu tiberhéhten und spekulativen Preisen gefiihrt. Diese
Situation erfordert erneut — auch angesichts der erwarteten Verscharfung der Krise — mehr Aufmerksamkeit und mehr
Mittel seitens der Aufsichtsbehorden.

4.4, Der EWSA sollte die Erarbeitung einer Initiativstellungnahme zu diesem Thema anstreben, um die Kommission bei
der Festlegung und Umsetzung dieser Maflnahmen zu unterstiitzen.

5. Weitere relevante Themenbereiche, die in der neuen Verbraucheragenda nicht oder nur indirekt behandelt
werden

5.1. Verwaltung des Gesundheitswesens in den Mitgliedstaaten

Derzeit werden die ersten Schritte zur Schaffung der Europdischen Gesundheitsunion unternommen. An der
COVID-19-Krise hat sich gezeigt, dass die EU im Bereich der offentlichen Gesundheit eine viel groRere Rolle spielen
muss, um die Gesundheit aller europdischen Biirgerinnen und Biirger mit widerstandsfahigeren Gesundheitssystemen zu
schiitzen und einen gestirkten Rahmen fiir den Gesundheitsschutz zu schaffen.

5.2. Finanzdienstleistungen

Im Zusammenhang mit der Uberarbeitung der Verbraucherkreditrichtlinie muss unbedingt das Augenmerk auf das
Verfahren des Zahlungsaufschubs sowie die Schaffung eines integrierten Ansatzes gelegt werden, der die Interessen der
Verbraucher unabhingig von der Art des Kredits schiitzt. Auf europdischer Ebene wird es wichtig sein, das
Privatinsolvenzverfahren zu bewerten und dabei zu beriicksichtigen, dass eine Absenkung des derzeitigen Verbraucher-
schutzniveaus vermieden werden muss.
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5.3. Tourismus, Freizeit und Fluggastrechte

Es ist wichtig, Verbraucherrechte zu schaffen, zu stirken oder zu dndern und europiische Fonds einzurichten, um die
Verbraucherinteressen in diesen Bereichen zu schiitzen. Hier bietet sich auch eine ideale Gelegenheit, um die
Verbraucherschutzvorschriften zu iiberarbeiten und um ein angemessenes finanzielles Schutzsystem zu ergdnzen — mit
dem Ziel, die Fluggdste vor dem Risiko einer Liquiditdtskrise oder bei Insolvenz der Fluggesellschaft im Hinblick auf die
Erstattung von Flugtickets und erforderlichenfalls die Riickbeforderung zu schiitzen.

5.4. Wohnungswesen

Es sollte ein integriertes europdisches Programm fiir Wohnraum auf den Weg gebracht werden, das verschiedene Bereiche
wie Umwelt, Energie, Finanzdienstleistungen, vertragliche Rechte und Gesundheit umfasst, um ein Recht der européischen
Verbraucher auf Zugang zu angemessenem und langfristig erschwinglichem Wohnraum zu schaffen. Dabei sollte der Bau
nachhaltiger Hauser (z. B. ,Passivhduser”) gefordert werden. Die baustoftbedingten Treibhausgasemissionen von Gebauden
konnen verringert werden, indem bei Gebdudesanierungen die Grundsitze der Kreislaufwirtschaft angewendet werden. Die
Renovierung von Gebiuden eréffnet potenziell zahlreiche Moglichkeiten mit weitreichenden sozialen, 6kologischen und
wirtschaftlichen Vorteilen.

5.5. Energie

Die Verbraucherrechte sollten bei der Umsetzung von Strategien fiir erneuerbare Energien, Eigenversorgung mit Energie und
Markttarife gestirkt werden, wobei sicherzustellen ist, dass die Verbraucher in keinem Falle bei der Einfithrung echter
alternativer Energielosungen diskriminiert oder ausgeschlossen werden.

5.6.  Esist notwendig, die Rechenschaftspflicht digitaler Plattformen im Hinblick auf die Produktsicherheit wie auch die
Haftung bei der Vermittlung von Online-Vertriagen besser zu definieren und zu stirken.

5.7. Es muss eine klare Haftungsstruktur fir Online-Plattformen geschaffen werden, einschliefSlich geeigneter
Mafinahmen, mit denen betriigerischen, unlauteren und irrefithrenden Geschiftspraktiken und dem Verkauf nicht
konformer Produkte und gefihrlicher Giiter und Dienstleistungen iiber Online-Plattformen begegnet wird. In diesem
Zusammenhang gilt es, die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den nationalen Behorden bei der Bekimpfung
dieser unlauteren Praktiken zu stirken.

5.8.  Der Direktverkauf von Produkten, die insbesondere aufgrund ihrer chemischen Inhaltsstoffe fiir die Verbraucher
gefihrlich sind, sollte eingestellt oder eingeschrankt werden. Der EWSA begriifit die Einfuhrung des EU-Frithwarnsystems
,Safety Gate® fur die Meldung unsicherer Verbraucherprodukte.

5.9.  Es ist wichtig, den Schutz im Bereich der Internetdienste (,Over-the-Top-Dienste“) zu stirken, der in den meisten
nationalen Rechtsvorschriften noch immer nicht vorgesehen ist und ebenso wenig im europdischen Kodex fiir die
elektronische Kommunikation beriicksichtigt wurde.

5.10.  Mit der Weiterentwicklung ihrer Verbraucherschutzpolitik wird die EU ihren wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt stirken. Unbeschadet ihrer allgemeinen Politikgestaltung muss die EU eine Reihe von
Maflnahmen und Programme biirgerndher umsetzen. Dazu muss sie das Netz der Europdischen Verbraucherzentren
(EVZ-Netz) und das Verbraucherschutz-Kooperationsnetz unter Einbezichung aller nationalen Behorden stirken.

Briissel, den 27. April 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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ANHANG

Folgender Anderungsantrag wurde im Plenum abgelehnt, erhielt jedoch mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen
(Artikel 59 Absatz 3 der Geschiftsordnung):

Ziffer 1.13

Streichen:

Begriindung:

Aus der derzeitigen Formulierung dieses Absatzes geht hervor, dass Unternehmen offentliche Unterstiitzung erhalten
sollten, damit sie die grundlegenden Verbraucherschutzanforderungen erfiillen. Solche Pline gehen natiirlich in einem
auf Gewinnerzielung ausgerichteten Wirtschaftssystem viel zu weit und stehen im Widerspruch zu den grundlegenden
Funktionsanforderungen eines solchen Systems. Verbraucherschutz ist ein Gebot und keine Luxusoption, die gegen
Zahlung offentlicher Mittel erbracht wird.

Ergebnis der Abstimmung:
Ja-Stimmen: 64
Nein-Stimmen: 139

Enthaltungen: 35
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der
Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine Arzneimittelstrategie fiir Europa“

(COM(2020) 761 final)
(2021/C 286/10)

Berichterstatter: Martin SCHAFFENRATH

Befassung Europiische Kommission, 14.1.2021

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 31.3.2021

Verabschiedung auf der Plenartagung 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 232/1/4

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit allen voran die Intention der Europdischen
Kommission, mit der neuen Arzneimittelstrategie fiir Europa neben der Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der
pharmazeutischen Industrie, die Versorgung mit sicheren, qualitativ hochwertigen sowie leistbaren Arzneimitteln und die
finanzielle Tragfihigkeit der mitgliedstaatlichen Gesundheitssysteme zu gewihrleisten. Besonders in folgenden Bereichen
spielen neue gemeinsame europdische Ansitze eine zentrale Rolle:

— der Zugang zu und die Verftigbarkeit von Arzneimitteln;
— die Leistbarkeit und die finanzielle Tragfihigkeit der nationalen Gesundheitssysteme;

— die Forderung von Forschung und Innovation zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Arzneimittel-
industrie;

— die Starkung resilienter und transparenter Liefer- und Produktionsketten;
— die effiziente Umsetzung der Ziele des Griinen Deals (") durch eine klimaneutrale pharmazeutische Industrie.

1.2.  Die aktuelle COVID-19-Pandemie zeigt, wie wichtig ein koordiniertes europdisches Vorgehen ist. Der EWSA
verweist daher auf die Bedeutung gemeinsamer Strategien in Bezug auf die Arzneimittelforschung und -entwicklung sowie
Preisbildung, insbesondere wenn es um risikoreiche Produkte geht und die Investitionsrentabilitdt fiir Hersteller nicht
gewihrleistet ist.

1.3.  Der EWSA betont, dass bei allfilligen politischen Maffnahmen auf EU-Ebene die Achtung der mitgliedstaatlichen
Kompetenzen sowie des Subsidiarititsprinzips gemafl Artikel 168 Abs. 7 AEUV sichergestellt werden muss, um den
unterschiedlich organisierten nationalen Gesundheitssystemen Rechnung zu tragen und sie finanziell nicht zu
destabilisieren. Dies ist besonders wichtig, wenn es um Fragen der Preisbildung und Erstattung geht, die in den alleinigen
Verantwortungsbereich der Mitgliedstaaten fallen. Gleichwohl muss sichergestellt werden, dass Informationen, Erkenntnisse
und bewihrte Verfahren kontinuierlich auf EU-Ebene ausgetauscht werden, um dadurch jegliche Fragmentierung und
Ungleichheiten zu vermeiden.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024[european-green-deal_de.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_de
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1.4, Der EWSA stellt fest, dass sich der europidische Arzneimittelsektor unter den derzeit gegebenen Rahmen-
bedingungen in den letzten Jahren in eine Richtung entwickelt hat, die teils zu Missbrauch der diversen Anreizsysteme
gefithrt hat, in vielerlei Hinsicht einen Mangel an Transparenz aufweist und zu einer Konzentration auf Geschaftsfelder mit
hohen Gewinnmargen sowie zum Teil zu iibermifigen Preisforderungen gefiihrt hat. Der EWSA sieht es daher als dringend
geboten an, den gegenwirtigen Rechtsrahmen fiir Arzneimittel zu tiberarbeiten, anzupassen und diesen verstirkt mit
Konditionalitdten hinsichtlich Leistbarkeit und Verfiigbarkeit zu verkniipfen.

1.5.  Der EWSA betont besonders die zentrale Rolle eines funktionierenden, fairen sowie effizienten Binnenmarkts, in
dem zum einen echte medizinische Innovation mit einem wirklichen Mehrwert fiir die Gesundheitsversorgung gefordert als
auch honoriert, und zum anderen auch der Wettbewerb fiir einen gerechten sowie leistbaren Zugang zu Arzneimitteln
gestarkt wird.

1.6.  Im Sinne der Forderung innovativer Forschung und Entwicklung (FuE) als Basis fiir die globale Wettbewerbsfahigkeit
der europdischen Arzneimittelindustrie, befiirwortet der EWSA insbesondere die angedachte Vereinheitlichung des
Rechtsrahmens zum Schutz des geistigen Eigentums sowie dessen konsistente Anwendung in den Mitgliedstaaten.

1.7.  In Bezug auf resilientere Liefer- und Produktionsketten zur Stirkung der strategischen Autonomie Europas sowie
zur Vermeidung von Versorgungsengpissen spricht sich der EWSA fiir einen ausgewogenen Ansatz zwischen der
verstirkten Diversifizierung der Produktionsstandorte und einer allmihlichen/graduellen, partiellen und gleichzeitig
nachhaltig gestalteten Riickverlagerung der Produktion nach Europa aus. Mégliche finanzielle sowie steuerliche Anreize auf
Ebene der Mitgliedstaaten und deren Effizienz sollten gemeinsam auf EU-Ebene diskutiert und analysiert werden.

1.8.  Daritber hinaus begriiSt der EWSA die geplante Uberarbeitung des europdischen Anreizsystems fiir
pharmazeutische FuE in Europa, allen voran des Rechtsrahmens fiir Kinderarzneimittel sowie Arzneimittel fiir seltene
Krankheiten. Besonders der hohe ungedeckte Bedarf an angemessenen Therapien im Bereich der Kinderkrebserkrankungen
muss einen Schwerpunkt in den zukiinftigen Strategien bilden.

1.9.  Die Uberarbeitung des Rechtsrahmens fiir Arzneimittel und jegliche zukiinftige Initiativen auf EU-Ebene miissen
nach Meinung des EWSA vorrangig nach dem Prinzip der Transparenz ausgerichtet sein, um einen wirklichen Mehrwert fiir
das Allgemeinwohl zu generieren. Dies betrifft neben den Kosten auf Seiten der Hersteller, auch die Vergabe offentlicher
Gelder fur FuE, die Inanspruchnahme von Anreizen usw.

1.10.  Der EWSA begriifdt und unterstiitzt von der Europdischen Kommission geforderte Initiativen der Mitgliedstaaten
zur gemeinsamen Beschaffung innovativer und hochpreisiger Arzneimittel zur Sicherstellung der finanziellen Tragfahigkeit
der nationalen Gesundheitssysteme.

1.11.  Der EWSA erkennt die positive Rolle von Generika und Biosimilars im Hinblick auf den Zugang zu
erschwinglichen Arzneimitteln, deren Bedeutung fiir eine nachhaltige Finanzierung der Gesundheitssysteme sowie deren
Beitrag fiir einen resilienten und strategisch unabhingigen europdischen Arzneimittelmarkt an. Der EWSA befiirwortet
Mafinahmen, z. B. im Rahmen der offentlichen Beschaffung durch die Anwendung der MEAT-Kriterien (most economically
advantageous tender) und Multi-Winner-Tender, unter Beriicksichtigung von Umwelt- sowie Sozialschutzaspekten, die zu
einer zukunftsfihigen Gestaltung des Marktes fiir Generika und Biosimilar-Arzneimittel fithren.

1.12.  Der EWSA mahnt zu Vorsicht, wenn es um beschleunigte Zulassungen auf Basis mangelnder Evidenz und
verstarkter Nutzung realer Daten geht, und es sich nicht um eine grenziiberschreitende Gesundheitskrise handelt. Eine
Risikoverschiebung zu Lasten der Patientinnen und Patienten von der pri- in die post-Marktzulassungsphase muss
unbedingt verhindert werden. Daten und Studienergebnisse sollten daher konsequent publiziert werden, um eine effiziente
Beobachtung nach der Marktzulassung sicherzustellen.
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2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Dem am 18. November 2020 erschienen Bericht ,Gesundheit auf einen Blick: Europa“ (%) zufolge stiegen die
Gesundheitsausgaben in allen 27 Mitgliedstaaten der Union zwischen 2013 und 2019 jihrlich um durchschnittlich 3,0 %
und lagen 2019 bei 8,3% des BIP. Auch wenn dieser Anteil sich entsprechend dem Wirtschaftswachstum in den
Mitgliedstaaten entwickelt hat, ist ein drastischer Anstieg im Zuge der aktuellen COVID-19-Pandemie zu erwarten.

2.2, Wie bereits in den Ratsschlussfolgerungen 2016 (*) sowie dem Initiativbericht des Europdischen Parlaments iiber
Optionen zur Verbesserung des Zugangs zu Arzneimitteln (*) betont wurde, setzen die steigenden Arzneimittelpreise die
nationalen Gesundheitssysteme immer weiter unter Druck. Die Balance im komplexen Arzneimittelsystem zwischen
Zulassung und Mafnahmen zur Forderung der Innovation ist in der EU daher wiederherzustellen, um einen
gleichberechtigten Zugang zu Arzneimitteln in allen Mitgliedstaaten zu gewihrleisten..

2.3, Besonders die steigenden Preise fiir neu zugelassene Therapien bringen die Stabilitit des Arzneimittelbudgets und
somit auch den Zugang fiir Patientinnen und Patienten zu Arzneimitteln in Gefahr (°). Als besonders kritisch in diesem
Zusammenhang sieht der EWSA die starke Clusterbildung (z. B. Krebs) rund um bereits gut erforschte Bereiche, die sich
weitgehend auch mit den bestehenden Portfolios der Hersteller decken. In Zukunft miissen daher wirksame Moglichkeiten
gefunden werden, um dieses Clustering aufzubrechen Therapien sollen leistbar und in der Folge fiir alle Patientinnen und
Patienten gleichberechtigt zuginglich sein. Zu diesem Zweck ist es notwendig, FuE in Bereiche mit einem wirklichen
ungedeckten medizinischen Bedarf, z. B. seltene Krankheiten oder Kinderkrebsarten, zu lenken.

2.4, Im Fahrplan zum europdischen Aktionsplan fiir geistiges Eigentum (°) wird bereits betont, dass die Union iiber einen
starken Rechtsrahmen zum Schutz des geistigen Eigentums verfiigt. Jegliche Anderung an diesem System sollte daher von
einer fundierten Folgenabschitzung begleitet werden, um ausschlieflich notwendige Anderungen vorzunehmen.

2.4.1.  Mit Patenten, erginzenden Schutzzertifikaten (SPCs) und Datenexklusivitit sollen Anreize geschaffen werden, um
Forschung in neuen Gebieten zu fordern. Bei der Weiterentwicklung der Arzneimittelstrategie gilt es, sich am
gesellschaftlichen Mehrwert zu orientieren. Zentraler Fokus sollte auf dem Zugang zu und der Verfiigbarkeit von
wirksamen, sicheren und erschwinglichen Arzneimitteln zum Wohle aller Patientinnen und Patienten liegen, gemaff dem
Recht auf eine angemessene Gesundheitsversorgung, wie in der europdischen Sdule sozialer Rechte festgelegt (). Dies
bezieht sich nicht nur auf die Versorgung mit innovativen neuen, patentgeschiitzten Arzneimitteln, sondern gleichermafSen
auf den Zugang zu Generika und Biosimilars. Ein funktionierender und fairer Binnenmarkt spielt daher eine zentrale Rolle.

2.4.2.  Weiter befurwortet der EWSA die Harmonisierung des Rechtsrahmens zu SPCs, um dadurch das Erteilungs-
verfahren kohérenter zu gestalten und die Fragmentierung der Anwendung in den Mitgliedstaaten zu beseitigen. In
Anbetracht der sozialen Auswirkungen von SPCs muss sichergestellt werden, dass die in diesem Zusammenhang zentral
einzurichtende Behérde EU-Institutionen unterstellt ist.

2.4.3.  Mit grolem Bedenken sieht der EWSA eine mégliche Verlingerung von Exklusivrechten und eine weitere Stirkung
des Rechts am geistigen Eigentum im Hinblick auf den Arzneimittelmarkt. Um den Zugang von Patientinnen und Patienten
zu leistbaren Therapien auch weiterthin zu ermdglichen, darf der Preiswettbewerb durch die Entwicklung und
Markteinfithrung von Generika sowie Biosimilars dadurch keinesfalls erschwert werden. Es gilt daher den Mehrfachschutz
eines Produkts in den verschiedenen Mitgliedstaaten bzw. durch mehrere Patente (,patent slicing“) zu vermeiden, zumal es
keinerlei Evidenz dafiir gibt, dass ein starker Schutz des geistigen Eigentums Innovation und Produktivitit fordert (%).

https:/[ec.europa.eu/health/state/glance_de.

ABIL. C 269 vom 23.7.2016, S. 31.

https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0040_DE.pdf.
https:/[www.oecd.org/health/health-systems/Addressing-Challenges-in-Access-to-Oncology-Medicines-Analytical-Report.pdf.
https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12 510-Intellectual-Property-Action-Plan.
/
/
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https:/[ec.europa.eu/info/publications/european-pillar-social-rights-booklet_en.
https:/[pubs.aeaweb.org/doi/pdf/10.1257 [jep.27.1.3.
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https://ec.europa.eu/health/state/glance_de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XG0723(03)&from=DE
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0040_DE.pdf
https://www.oecd.org/health/health-systems/Addressing-Challenges-in-Access-to-Oncology-Medicines-Analytical-Report.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12510-Intellectual-Property-Action-Plan
https://ec.europa.eu/info/publications/european-pillar-social-rights-booklet_en
https://pubs.aeaweb.org/doi/pdf/10.1257/jep.27.1.3
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2.4.4.  Besonders im Kontext der aktuellen politischen Diskussion rund um die Riickverlagerung der Produktions-
standorte nach Europa zur Sicherstellung der Versorgung muss eine Anderung des Rechtsrahmens zum geistigen Eigentum
genauestens analysiert werden. Der Folgenabschitzung zur sogenannten Falschungsschutz-Richtlinie 2011/62/EU (%)
zufolge kdme die groffe Mehrheit aktiver Wirkstoffe fiir Generika aus Indien und China, wohingegen die aktiven Wirkstoffe
neuer, patentgeschiitzter Arzneimittel groftenteils in Europa produziert werden. Entsprechend miissten zur Riick-
verlagerung insbesondere der Generika-Produktion andere Anreize und Mechanismen als eine weitere Starkung des Rechts
am geistigen Eigentum ergriffen werden. Alternative Mafnahmen konnten z. B. Lizenzvereinbarungen, Abnahmegarantien
oder auch sogenannte Patent-Pools fiir Arzneimittel ('), sein. Gleichzeitig zur Riickverlagerung sollten dariiber hinaus auch
Moglichkeiten gefunden werden, die Produktion sowohl inner- als auch auferhalb Europas verstirkt zu diversifizieren, um
dadurch die Lieferketten zu starken und zu sichern.

2.5.  Im Bereich der Arzneimittel fur seltene Leiden (OMPs) begriifit der EWSA, dass die Zahl der zugelassenen OMPs
durch die in der Verordnung (EG) Nr. 141/2000 (') festgelegten Anreize stetig stieg, wodurch ein gleichberechtigter Zugang
fur Patientinnen und Patienten deutlich verbessert wurde und somit zu begriilen ist. Allerdings wird der Zugang mehr und
mehr durch hohe Preisforderungen von Seiten der Hersteller konterkariert (*). Der EWSA betont daher, dass der
OMP-Status nicht fur unverhaltnismaRige Preisforderungen und Profite ausgenutzt werden darf, und befiirwortet daher die
durch die im November 2020 verdffentlichte Folgenabschitzung (**) eingeleitete Uberarbeitung dieses Rechtsrahmens.
Anzudenken wire eine regelmidflige automatische Reevaluierung der Kriterien sowie eine Anpassung der Dauer der
Marktexklusivitdt unter bestimmten, noch zu definierenden Voraussetzungen. Ebenso unterstiitzt der EWSA eine maogliche
Uberarbeitung der Kriterien, insbesondere der Privalenz (unter Beriicksichtigung aller zugelassenen Indikationen),
hinsichtlich der Ausweisung als OMP.

2.6.  Der EWSA unterstiitzt besonders die Forderung der Europdischen Kommission wie auch zahlreicher Abgeordneter
des Europiischen Parlaments nach mehr Transparenz im gesamten Arzneimittelsektor, insbesondere im Hinblick auf die
FuE-Kosten. Da meist grundlegende Regelungen zur Kostentransparenz bei der Entwicklung von Arzneimitteln fehlen, kann
die Preisbildung neuer Arzneimittel basierend auf dem Argument hoher Forschungsausgaben von den zustindigen
Preisbildungs- und Erstattungsbehérden, und somit die Angemessenheit der geforderten Preise, nicht nachgepriift werden.

2.6.1.  Wichtiges Instrument in diesem Zusammenhang konnte nach Erachten des EWSA die Transparenzrichtlinie
89/105/EWG (') sein. Diese sieht in Artikel 6 vor, dass Mitgliedstaaten, die eine Positivliste fiihren, eine vollstindige Liste
jener Erzeugnisse, die unter ihr Krankenversicherungssystem fallen, sowie die von ihren zustindigen Behérden festgelegten
Preise verdffentlichen und sie der Kommission iibermitteln. Tatsdchlich bezahlte Preise sind jedoch durch vertrauliche
Einkaufsvereinbarungen geschiitzt, wodurch der Austausch zwischen nationalen Behorden erheblich erschwert wird. Die
EURIPID-Datenbank (") konnte in diesem Zusammenhang als Ausgangspunkt dienen, unter der Bedingung, dass alle
Mitgliedstaaten zur Einmeldung ihrer Preisinformationen verpflichtet werden.

2.6.2.  Ebenfalls von zentraler Bedeutung ist nach Meinung des EWSA eine deutliche Erhohung der Transparenz im
Hinblick auf die globalen pharmazeutischen Liefer- und Produktionsketten, um mdglichen Versorgungsengpissen
entgegenzuwirken und die Resilienz der Gesundheitssysteme zu stirken. Von zentraler Bedeutung hierfiir ist neben der
Einrichtung eines koordinierten Meldesystems, wie bereits im Zusammenhang mit der Europdischen Gesundheitsunion
vorgesehen, bei gleichzeitiger verpflichtender Teilnahme aller relevanten Akteure, auch die Einrichtung einer strategischen
Bevorratung mit von der WHO als essentiell ausgewiesenen Arzneimitteln.

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0062-20110721&from=DE (ABL. L 174 vom 1.7.2011,
S. 74).

(% https://www.who.int/bulletin/volumes/97/8/18-229179/en/.

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02000R0141-20190726&qid=1598193643269&from=DE
(ABL L 18 vom 22.1.2000, S. 1).

() https:/[ec.europa.eu/health/sites/health/files/files/paediatrics/docs/orphan-regulation_study_final-report_en.pdf.

(*)  https:/[ec.europa.eu/info[law/better-regulation/have-your-say/initiatives/127 6 7-Revision-of-the-EU-legislation-on-medicines-for-
children-and-rare-diseases.

() ABL L 40 vom 12.2.1989, S. 8.

(") EURIPID ist eine freiwillige Datenbank der fiir Fragen der Preisbildung und Erstattung zustidndigen nationalen Behorden. Darin
enthalten sind — basierend auf der Transparenzrichtlinie 89/105/EWG — die offiziellen Listenpreise von grofitenteils ambulant
eingesetzten Arzneimitteln; https://euripid.eufabout/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0062-20110721&from=DE
https://www.who.int/bulletin/volumes/97/8/18-229179/en/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02000R0141-20190726&qid=1598193643269&from=DE
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/files/paediatrics/docs/orphan-regulation_study_final-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12767-Revision-of-the-EU-legislation-on-medicines-for-children-and-rare-diseases
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12767-Revision-of-the-EU-legislation-on-medicines-for-children-and-rare-diseases
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:31989L0105&from=DE
https://euripid.eu/about/
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2.6.3.  Vor dem Hintergrund der aktuellen COVID-19-Pandemie schlielt sich der EWSA der Forderung zahlreicher
Abgeordneter des Europdischen Parlaments sowie relevanter Stakeholder nach mehr Transparenz hinsichtlich der
Abnahmevereinbarungen mit pharmazeutischen Herstellern fir COVID-19-Impfstoffe an. Transparenz ist der Schliissel
zum Vertrauen und der Akzeptanz der EU-Biirgerinnen und Biirger in die Immunisierung gegen das Virus. Dies sollte nicht
nur fir die aktuellen Impfstoffvertrage gelten, sondern auch als neuer Transparenzrahmen fir jegliche kiinftige gemeinsame
Beschaffungsmafinahmen dienen.

2.7.  Was Mafnahmen zur gemeinsamen Beschaffung von neu zugelassenen hochpreisigen Arzneimitteln betrifft, so
sollten diese auf europaischer Ebene explizit gestirkt und gefordert werden. Neben einer erhohten Versorgungssicherheit in
Europa kann so auch die Verhandlungsposition gegeniiber pharmazeutischen Herstellern gestirkt und durch ein groferes
Einkaufsvolumen eindeutige Kostensenkungen erzielt werden.

2.8.  Im Hinblick auf die Forderung von pharmazeutischer FuE unterstiitzt der EWSA die Kritik zahlreicher Akteure und
Stakeholder hinsichtlich der mangelnden Transparenz, der nur unzureichenden Einbindung 6ffentlicher Stakeholder sowie
des mangelnden Zugangs der Offentlichkeit zu den Forschungsergebnissen.

2.8.1.  Der EWSA fordert daher, dass in Zukunft jegliche Forschungsfinanzierung mittels 6ffentlicher Gelder als auch
FuE-Kosten publik gemacht werden, um dies bei Fragen der nationalen Preisgestaltung beriicksichtigen und einen wahren
,public return on public investment” gewihrleisten zu konnen. Eine regelmafSige Evaluierung der Forschungsforderung und
Bericht an das Europdische Parlament wire hier zu tiberlegen. Besonders in sensiblen Bereichen der Gesundheitsversorgung
ist die alleinige Ausrichtung der Forschungsforderung an den Industrieinteressen nachteilig. Alle relevanten Akteure miissen
daher in Zukunft mafigeblich in die Forschungsagenden der Europdischen Kommission eingebunden werden, um
sicherzustellen, dass diese an den tatsdchlichen medizinischen sowie gesellschaftlichen Bediirfnissen ausgerichtet wird.

2.8.2.  Unabdingbar in diesem Zusammenhang ist die Festlegung einer gemeinsamen, EU-weit giiltigen Definition des
yungedeckten medizinischen Bedarfs“ (UMN), um effizient die pharmazeutischen FuE-Aktivitdten in jene Bereiche zu lenken,
wo keine angemessene bzw. wirksame Therapie existiert. Diese Kriterien sollten an den Bediirfnissen der Patientinnen und
Patienten sowie der 6ffentlichen Gesundheit ausgerichtet sein.

2.9.  Gleichzeitig pladiert der EWSA im Zusammenhang mit medizinischer FuE sowie klinischen Studien fiir Mafnahmen
auf EU-Ebene zur verstirkten Beriicksichtigung der Geschlechtsunterschiede als auch der unterschiedlichen Wirkung von
Arzneimitteln im medizinischen Alltag, basierend auf entsprechenden relevanten Indikatoren. Weiters wird gefordert, die
Transparenz und somit auch das Bewusstsein aller Akteure in dieser Hinsicht zu stirken.

2.10.  Nach Meinung des EWSA ist besonders positiv zu bewerten, dass die steigende Gefahr antimikrobieller Resistenzen
(AMR) in der Arzneimittelstrategie explizit betont wird. Neben effizienten Malnahmen zur Reduzierung des Einsatzes von
Antibiotika, muss der Fokus besonders auf alternativen Anreizmodellen entlang des FuE-Zyklus sowie auf neuen
Preisbildungssystemen liegen. Dabei kann u. a. auch auf bewihrte Anreize, wie einen frithzeitigen Austausch mit der
Europdische Arzneimittel-Agentur (EMA) sowie den Erlass der Zulassungsgebiihren zuriickgegriffen werden. Wichtig wird
es in Zukunft sein, den Profit des Herstellers vom Verkaufsvolumen zu entkoppeln. Parallel zur Forderung neuer Antibiotika
konnten aber auch andere Maffnahmen, wie z. B. Abnahmegarantien, ergriffen werden, um den Herstellern mehr
Planbarkeit zu ermoglichen.

2.11.  Im Hinblick auf Fragen der Zulassung sowie der Markteinfithrung begriifft der EWSA grundsitzlich eine schnelle
Verfiigbarkeit von innovativen Arzneimitteln, besonders in Bereichen mit einem hohen UMN. Dennoch garantieren
schnellere Zulassungen nicht automatisch eine bessere Arzneimittelversorgung. Oberstes Ziel der europiischen
Arzneimittelpolitik muss daher ein gleichberechtigter Zugang zu sicheren, leistbaren und qualitativ hochwertigen
Arzneimitteln fiir alle Patientinnen und Patienten sein.

2.11.1.  Vor dem Hintergrund der sich rasant entwickelnden technologischen Moglichkeiten, und der damit
einhergehenden Forderung nach flexiblen Studiendesigns, stimmt der EWSA mit der Europdischen Kommission
dahingehend iiberein, dass randomisiert kontrollierte Studien mit (idealerweise) relevanten Komparatoren und Endpunkten
weiterhin als Goldstandard fir die Marktzulassung gelten miissen. Ausnahmen sollen nur in Einzelfillen und mit
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entsprechender Begriindung erfolgen. Kommt es zu einer Verlagerung der Datengenerierung in den Post-Marktzulassungs-
raum, muss gewéhrleistet werden, dass weder die damit verbundenen Kosten von den pharmazeutischen Unternehmen hin
zur Offentlichen Hand verschoben, noch die Sicherheit der Patientinnen und Patienten durch verfrithte Zulassungen
gefihrdet werden. Die Tatsache, dass nicht geniigend Daten vorliegen und daher noch weitere generiert werden miissen,
sollte in der Preisbildung Berticksichtigung finden.

Briissel, den 27. April 2021

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der
Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Das Innovationspotenzial der EU optimal
nutzen — Aktionsplan fiir geistiges Eigentum zur Férderung von Erholung und Resilienz der EU“

(COM(2020) 760 final)
(2021/C 286/11)

Berichterstatter: Rudolf KOLBE

Befassung Europdische Kommission, 14.1.2021

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 31.3.2021

Verabschiedung auf der Plenartagung 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 241/0/2

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt uneingeschriankt den Aktionsplan der
Europiischen Kommission fiir geistiges Eigentum als einen sehr guten und ganzheitlichen Ansatz zur Modernisierung des
Systems des geistigen Eigentums in der EU.

1.2.  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass die Einfithrung des einheitlichen Patentsystems zu den obersten
Prioritdten gehoren muss und die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen in der EU erheblich verbessern wird. Angesichts
der offensichtlichen Schwierigkeiten bei der Umsetzung sollte das System nach Ansicht des EWSA (langfristig) in das
Rechtssystem der EU iiberfithrt werden.

1.3.  Der EWSA betont, wie wichtig Mafinahmen zur Unterstiitzung von KMU in allen Bereichen des Schutzes der Rechte
des geistigen Eigentums sind. Neben den finanziellen Unterstiitzungsmaffnahmen muss ein besonderer Schwerpunkt auf
den Ausbau des Wissens iiber Rechte des geistigen Eigentums und auf maflgeschneiderte Beratungsdienste gelegt werden.

1.4, Der EWSA mochte eine Diskussion dariiber anstoféen, wie sich das Wissen iiber die Rechte des geistigen Eigentums
und deren Verwaltung auf allen Ebenen der Bildungssysteme in der EU verbessern lassen.

1.5.  Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, ein einheitliches ergdnzendes Schutzzertifikat (SPC)
einzufithren und die Moglichkeit zu priifen, das SPC-System auf neue Sektoren anzuwenden.

1.6. Nach Auffassung des EWSA wiirde die Harmonisierung des Urheberrechtsrahmens und der Verwaltung
urheberrechtlicher Daten die Nutzung der Rechte des geistigen Eigentums in der Kreativbranche fordern.

1.7.  Der EWSA pladiert fur einen sozialen Dialog, bei dem erginzend zu den Rechtsvorschriften durch
Tarifverhandlungen faire Regelungen fiir Rechte des geistigen Eigentums geklart und definiert werden, um Urhebern und
Erzeugern Anreize in Form der Anerkennung ihrer Schopfungen und einer gerechten wirtschaftlichen Entschadigung zu
bieten.

1.8.  Der EWSA hilt geografische Angaben fiir ein wichtiges Instrument zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit lokaler
Erzeuger und weist auf das Potenzial hin, das in der Einfiihrung eines harmonisierten Systems fiir den Schutz geografischer
Angaben fiir nichtlandwirtschaftliche Erzeugnisse liegt.

1.9.  Der EWSA anerkennt das wirtschaftliche Potenzial der Forderung des Datenflusses in der gesamten EU und das
offentliche Interesse daran, unterstreicht jedoch die Probleme, die sich aus unausgewogenen Regelungen ergeben.
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1.10.  Der EWSA begriifit alle Maffnahmen zur Bekdmpfung von Schutzrechtsverletzungen und die Stirkung der Rolle
des Europdischen Amtes fur Betrugsbekimpfung beim Vorgehen gegen Nachahmungen.

1.11.  Der EWSA spricht sich dafiir aus, die Instrumente zur direkten Unterstiitzung von in Drittlindern titigen
EU-Unternehmen und die strikte Durchsetzung der Rechtsvorschriften zum geistigen Eigentum und der Bestimmungen von
EU-Handelsabkommen weiter auszubauen, um diese Unternechmen vor Schutzrechtsverletzungen zu bewahren.

1.12.  Durch die derzeitige Gesundheitskrise ist deutlich geworden, dass systemrelevantes geistiges Eigentum in kritischen
Situationen zugidnglich sein muss. Rechte des geistigen Eigentums diirfen den Zugang zu und die Verfiigbarkeit von
Impfstoffen oder Therapien zur Bekdmpfung von Pandemien nicht behindern: Wirksame Systeme fiir die Erteilung von
Zwangslizenzen bieten in Notsituationen ein Sicherheitsnetz fur die Gesellschaft und einen gerechten Ausgleich fiir
Unternehmen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der EWSA begriiflt den Aktionsplan der Europdischen Kommission fiir geistiges Eigentum als wichtigen Ansatz zur
Modernisierung des Systems des geistigen Eigentums in der EU und zur Steigerung des enormen Innovationspotenzials von
EU-Unternehmen, insbesondere von KMU und Kleinstunternehmen. Da Produkte des geistigen Eigentums wie Erfindungen,
kiinstlerische und kulturelle Schopfungen, Marken, Software, Know-how, Geschiftsprozesse und Daten in der EU eine
immer grofere wirtschaftliche Bedeutung erlangen, halt der EWSA einen optimierten, leicht zugdnglichen rechtlichen und
politischen Rahmen fir unabdingbar.

2.2.  Viele Unternehmen, insbesondere KMU, die 99 % aller Unternehmen in der EU ausmachen, nutzen die
Moglichkeiten zum Schutz des geistigen Eigentums nicht (in vollem Umfang). Die Forderung des Schutzes geistigen
Eigentums in EU-Unternehmen, insbesondere in KMU und Kleinstunternehmen, muss im Zentrum des Aktionsplans fiir
geistiges Eigentum stehen. Die erforderlichen Maffnahmen sind vielfiltig und reichen von der Kostensenkung tiber die
Vereinfachung von Verfahren, Sensibilisierung und Information, mafigeschneiderte Beratung und Unterstiitzung bis hin zur
Modernisierung des Bildungssystems mit Blick auf das Wissen iiber Rechte des geistigen Eigentums.

2.3.  Das geistige Eigentum ist ein wichtiger Wirtschaftsfaktor — fast 45 % des europdischen BIP und 30 % der
Arbeitsplitze entfallen auf Branchen im Bereich des geistigen Eigentums —, aber auch ein Schliisselfaktor fiir die Bewaltigung
der wichtigsten Herausforderungen, vor denen unsere Gesellschaft steht. Die COVID-19-Krise hat ganz klar die
Abhingigkeit der EU von beruflicher Fachkompetenz vor Augen gefithrt und gezeigt, wie wichtig wirksame Regeln und
Instrumente fiir geistiges Eigentum sind, um eine schnelle Bereitstellung kritischen geistigen Eigentums zu gewéhrleisten.
Eine erfolgreiche Bekdmpfung des Klimawandels wird auch in hohem Maf3e von der raschen Entwicklung und Einfihrung
von Spitzentechnologien und wirksamen Instrumenten fiir faire Ansitze zum Austausch kritischer immaterieller
Vermogenswerte und Daten abhidngen.

2.4, Die technologische Revolution ist eine Triebkraft fiir die Rechte des geistigen Eigentums, aber auch eine
Herausforderung, die einen ausgewogenen Ansatz fur innovationsorientierte Instrumente erfordert. Bei der Digitalisierung
und den Technologien der kiinstlichen Intelligenz (KI) sind viele Fragen des geistigen Eigentums zu beriicksichtigen, wie
Transparenz, Datenherkunft und Urheberrecht, Grad des menschlichen Eingreifens, ethische Grundsitze usw. Der EWSA
unterstiitzt die Auffassung der Europdischen Kommission, dass KI-Systeme nicht wie Autoren oder Erfinder behandelt
werden sollten. Generell hdlt der EWSA den europidischen Rahmen fir geistiges Eigentum — mit ausgewogenen
Anderungen und Aktualisierungen — fiir geeignet, um die Herausforderungen der Digitalisierung und der KI zu bewiltigen.
Da die EU bei der Zahl der Patente fuir digitale Produkte und Technologien nach wie vor deutlich hinter anderen Regionen
zuriickliegt, muss den Maflnahmen zur Verbesserung dieses wichtigen Marktes besondere Aufmerksamkeit geschenkt
werden.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Schutz geistigen Eigentums

3.1.1.  Das einheitliche Patentsystem als zentrale Anlaufstelle fiir Unternehmen ist von entscheidender Bedeutung, um die
Kosten fur Patente erheblich zu senken, die Lizenzierung zu erleichtern, die Transparenz zu erhohen und die
Zugangshindernisse fir KMU zu iiberwinden. Die Einfithrung des einheitlichen Patentsystems und die Einrichtung des
Einheitlichen Patentgerichts werden den Schutz des geistigen Eigentums erheblich verbessern und miissen eine Prioritit des
Aktionsplans sein. Die Vereinfachung der Verfahren wird auch den Gesamtprozess beschleunigen und damit die
Wettbewerbsfihigkeit europdischer Patentinhaber erhdhen. Das Ubereinkommen iiber das Einheitliche Patentgericht bildet
eine wichtige Grundlage fir ein effizientes, spezialisiertes und fachlich kompetentes Patentgerichtssystem, das
Rechtssicherheit, Einfachheit und Effizienz verbessern kann. Die Umsetzungsschwierigkeiten zeigen jedoch, dass das Ziel
darin bestehen sollte, das System in das Rechtssystem der EU zu uberfithren. In der Zwischenzeit miissen weitere
Verzogerungen aufgrund von Verfahren in den Mitgliedstaaten und/oder des Riicktritts des Vereinigten Konigreichs von
dem Ubereinkommen dringend angegangen werden. Auch die Tatsache, dass der Anteil der EU an weltweiten Patenten
drastisch von 17,4 % im Jahr 2009 auf 11,3 % im Jahr 2019 zuriickgegangen ist, zeigt deutlich, dass weitere Mainahmen
erforderlich sind.
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3.1.2. Mit einem ergdnzenden Schutzzertifikat (SPC) ldsst sich der Patentschutz fur ein Arznei- oder Pflanzenschutz-
mittel, die einer entsprechenden Marktzulassung unterliegen, verlangern. Dies ist daher ein wichtiges Instrument, um den
Verlust des effektiven Patentschutzes auszugleichen, der auf die erforderliche Dauer von Tests, klinischen Studien bzw.
Feldversuchen und zulassungsrechtlichen Abldufen zuriickzufithren ist. Der EWSA hilt erginzende Schutzzertifikate fiir
unabdingbar, um Innovationen durch neue Wirkstoffe wirksam zu fordern und Forschungs- und Entwicklungsein-
richtungen in die EU zu bringen, wobei ausgewogene Ausnahmeregelungen zu SPC-Rechten die Erschwinglichkeit und eine
ausreichende Versorgung mit Arzneimitteln gewahrleisten miissen. Obwohl erginzende Schutzzertifikate einfach und
innovationsfordernd sind, ist das SPC-System nach wie vor fragmentiert, da der Schutz in jedem EU-Mitgliedstaat einzeln
beantragt werden muss. Die Einfithrung eines einheitlichen SPC-Titels und die Einrichtung einer einzigen Behorde als
zentrale Anlaufstelle fiir die Erteilung dieser Zertifikate im Rahmen einer neuen gesonderten EU-Verordnung wiirde
erganzende Schutzzertifikate fiir Patentinhaber attraktiver machen, Innovatoren einen besseren Schutz bieten und
Rechtssicherheit fiir Dritte schaffen. Der EWSA unterstiitzt auch den Ansatz, die Anwendbarkeit eines optimierten
SPC-Systems auf neue Sektoren, in denen Produkte wahrscheinlich eine Zulassung benétigen, zu priifen.

3.1.3.  Ausgehend von den bei der Uberarbeitung des EU-Markenrechts gesammelten Erfahrungen ist der EWSA
tberzeugt, dass die aktualisierten EU-Rechtsvorschriften zum Geschmacksmusterschutz erfolgreich umgesetzt werden
konnen. Die positiven Erfahrungen mit der Regelung dieser Fragen durch EU-Rechtsvorschriften sollten die Kommission
veranlassen, einen Vorschlag fiir eine neue, gesonderte Verordnung iiber erganzende Schutzzertifikate fiir einheitliche
Patente zu initiieren und langfristig das einheitliche Patentsystem in das Rechtssystem der EU aufzunehmen.

3.1.4.  Der EWSA weist darauf hin, dass die geografischen Angaben fiir die in der EU ansissigen Erzeuger ein
einzigartiges und wertvolles Instrument auf dem immer stirker liberalisierten und von Wettbewerb geprigten Weltmarkt
darstellen. Das EU-System fiir den Schutz geografischer Angaben hat im Agrarsektor hohen wirtschaftlichen Wert. Im
Allgemeinen funktioniert das System sehr gut, aber der Schutz geografischer Angaben muss noch weiter durchgesetzt
werden, beispielsweise durch ein harmonisiertes Kontrollsystem der Behorden und eine gemeinsame Definition des
Lebensmittelbetrugs. Auch Handelsabkommen sollten schwerpunktmifig solche spezifischen Schutzmafnahmen
vorsehen. Der EWSA weist auf das Potenzial hin, das in der Einfilhrung eines harmonisierten Systems fiir den Schutz
geografischer Angaben fiir nichtlandwirtschaftliche Erzeugnisse liegt, die einen wichtigen Bestandteil der lokalen Identitit
darstellen. Dies wiirde lokalen Erzeugern helfen, ihre Qualititserzeugnisse erfolgreicher zu prasentieren, und sich zusitzlich
positiv auf weniger entwickelte Regionen auswirken. Dariiber hinaus wire eine Vereinfachung des Eintragungsverfahrens
tur die Erzeuger von Vorteil.

3.1.5.  Das gemeinschaftliche Sortenschutzsystem ist ein weiteres positives Beispiel fiir einen harmonisierten Ansatz zum
Schutz geistigen Eigentums auf der Grundlage einer EU-Verordnung. Es bietet auch kleinen und mittleren Ziichtern eine
sichere Basis und enthilt wichtige Ausnahmeregelungen fiir Landwirtschaft und Ziichter. Die erklirten Ziele des Systems
bilden eine gute Grundlage, auf der Ziichter wirksam zu den Zielen des dkologischen Wandels beitragen konnen.

3.1.6.  Der EWSA betont die wesentliche Bedeutung des Schutzes von Urheberrechten, Geschmacksmustern und
verwandten Rechten fiir die Kultur- und Kreativberufe, die erheblichen wirtschaftlichen Wohlstand generieren und,
beispielsweise mit architektonischen und anderen kulturellen Werken, spiirbar zur Identitdt, Kultur und den Werten
Europas beitragen. Die in diesen Bereichen Tatigen verfiigen aber hiufig nicht tiber ausreichende Kenntnisse oder
Finanzmittel, um geistiges Eigentum zu schiitzen und Innovationen in Produkte zu iiberfihren. Eine Harmonisierung des
Urheberrechts und der Verwaltung von Urheberrechtsdaten ist wichtig und muss mit zusitzlichen Unterstiitzungs-
mafinahmen einhergehen.

3.1.7.  Arbeitnehmer, die kreativ titig sind, und insbesondere Erfinder sind daher potenzielle Rechteinhaber. Daher ist es
duferst wichtig, einen sozialen Dialog auf europdischer, nationaler, sektoraler oder Unternehmensebene einzurichten, bei
dem ergdnzend zu den Rechtsvorschriften durch Tarifverhandlungen faire Regelungen fiir Rechte des geistigen Eigentums
geklart und definiert werden, um Urhebern und Erzeugern Anreize in Form der Anerkennung ihrer Schopfungen und einer
gerechten wirtschaftlichen Entschidigung zu bieten. Vereinbarungen iiber die Ubertragung von Urheberrechten sollten
nicht als Verpflichtung angesehen werden, das gesamte geistige Eigentum ohne angemessene Entschidigung auf den
Arbeitgeber zu iibertragen.

3.1.8.  Die Biotechnologie-Richtlinie bietet einen wichtigen Rahmen fiir den rechtlichen Schutz biotechnologischer
Erfindungen. Es geht darin um politisch und ethisch sensible Themen, weshalb sie das Ergebnis einer sorgfiltigen
Abwigung sehr kontroverser Interessen darstellt. Die rasche Entwicklung der Biotechnologie ist jedoch auch im
Gesundheitswesen sowie fiir die Bekimpfung schwerer Epidemien und des Hungers in der Welt erforderlich. Daher ist es
wichtig, Forschung und Innovation in diesen Bereichen weitreichend zu fordern, aber auch effizient zu verbreiten und zu
lizenzieren.
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3.1.9.  Geschiftsgeheimnisse sind immaterielle Vermogenswerte, welche die Rechte des geistigen Eigentums ergénzen. Sie
werden im kreativen Prozess, der zu Innovationen und der Schaffung von Rechten des geistigen Eigentums fithrt, weithin
genutzt, weshalb die Gewahrleistung ihres wirksamen Schutzes unabdingbar ist. Nach Ansicht des EWSA ist es deshalb ein
wichtiges Ziel, die mit der Richtlinie (EU) 2016/943 (') gelegte Grundlage zu kldren.

3.2. Nutzung und Verbreitung von Rechten des geistigen Eigentums, insbesondere durch KMU

3.2.1. Der EWSA sieht in der verstirkten Nutzung des Potenzials fur den Schutz geistigen Eigentums durch KMU eines
der Hauptziele des Aktionsplans, das sich auf die verschiedenen Systeme zum Schutz des geistigen Eigentums auswirkt.
Zwar gibt es in KMU und Kleinstunternehmen in der EU grofes Innovationspotenzial, doch kann die iiberwiegende
Mehrheit ihren immateriellen Vermdgenswerten keinen Mehrwert verleihen.

3.2.2.  Der Kostenfaktor ist ein Grund dafir, dass nur 9% der KMU in der EU eingetragene Rechte des geistigen
Eigentums haben. Die Patentierungskosten sind derzeit in der EU erheblich hoher als beispielsweise in den USA oder Japan
und stellen eine enorme finanzielle Belastung fiir KMU und Kleinstunternehmen dar. Um den Zugang von KMU zum Schutz
geistigen Eigentums zu verbessern, miissen die Kosten daher gesenkt werden. Durch die rasche Einfithrung des einheitlichen
Patentsystems, durch das die Kosten fir die Patenteintragung erheblich sinken werden, dirfte sich hier das Blatt fiir
innovative KMU und Kleinstunternehmen wie freiberufliche Ingenieurbiiros wenden. Zudem unterstreicht der EWSA, dass
alle unterschiedlichen Ansitze fiir die finanzielle und fachliche Unterstiitzung von KMU wichtig sind: die Gutscheine des
Amtes der Europdischen Union fiir geistiges Eigentum (,IP-Voucher), die Unterstiitzung von KMU bei der Nutzung ihres
geistigen Eigentums fiir den Zugang zu Finanzmitteln, das IPA4KMU-Programm, mit dem bis zu 15000 EUR fiir die
Kofinanzierung von Diagnose und Schutzmaflnahmen im Bereich des geistigen Eigentums bereitgestellt werden, usw.
Dariiber hinaus weist der EWSA auf die wichtige Rolle von Patentanwilten in diesem Unterstiitzungssystem hin.

3.2.3.  Nach Ansicht des EWSA besteht eines der grolen Probleme darin, dass die Unternehmen in der EU, insbesondere,
aber nicht nur KMU und Kleinstunternehmen, viel zu wenig iber die Strategien zur Verwaltung der Rechte des geistigen
Eigentums wissen. Deshalb ist die Bereitstellung leicht zuginglicher allgemeiner und mafigeschneiderter Informationen,
Unterstiitzung und Beratung fiir KMU und Kleinstunternehmen, wie sie iiber eine Vielzahl von Programmen und Initiativen
wie den Europiischen Helpdesk fiir Fragen des geistigen Eigentums sowie iiber verschiedene Kanile und Netzwerke erfolgt,
von grofSer Bedeutung fiir die Bewiltigung dieser Herausforderung und sollte weiter ausgebaut werden. Unternehmer
miissen fiir das Potenzial der Rechte des geistigen Eigentums u. a. durch verschiedene, leicht zugingliche Schul-
ungsprogramme sensibilisiert werden. Der EWSA schldgt vor, nach Wegen zu suchen, wie sich die Zahl qualifizierter
Manager fur Rechte des geistigen Eigentums in EU-Unternehmen erhohen ldsst.

3.2.4.  Dariiber hinaus mochte der EWSA eine Diskussion dariiber anstoflen, wie sich das Wissen tiber Rechte des
geistigen Eigentums und deren Verwaltung im Rahmen der Bildungssysteme in der EU verbessern lassen: Grundkenntnisse
auf diesem Gebiet und die entsprechende Sensibilisierung sollten in die Sekundar- und Hochschulbildung integriert und
fundierte einschldgige Kenntnisse in die Lehr- und Studienpléne fiir wirtschaftswissenschaftliche, technische und zahlreiche
andere Ausbildungs- und Studienginge aufgenommen werden. Die Verwaltung der Rechte des geistigen Eigentums sollte in
der Hochschulbildung auch als eigenstindiges Fach angeboten werden. Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass sich der Schutz
des geistigen Eigentums durch Stirkung des verfugbaren Know-hows verbessern lasst.

3.2.5.  Esliegt auf der Hand, wie wichtig es ist, Forschungsergebnisse in Innovationen zu iiberfithren; deshalb begriift der
EWSA alle Mafinahmen, die den Wissenstransfer und ein besseres Management von geistigem Eigentum in der
Ful-Gemeinschaft fordern. KMU und Kleinstunternehmen sind in Projektkonsortien hdufig kleine Partner und bendétigen in
dieser Rolle eine bessere Unterstiitzung, um Rechte des geistigen Eigentums in Produkte zu iiberfithren und ihre Rechte
innerhalb solcher Konsortien zu schiitzen. Dies sollte ein besonderer Schwerpunkt von Forderprogrammen sein, die
maflgeschneiderte Beratung und Unterstiitzung bieten.

3.3. Zugang zu und gemeinsame Nutzung von durch Rechte des geistigen Eigentums geschiitzten Vermagenswerten

3.3.1.  Durch die derzeitige Gesundheitskrise ist deutlich geworden, dass systemrelevantes geistiges Eigentum in
kritischen Situationen zugdnglich sein muss. Rechte des geistigen Eigentums diirfen den Zugang zu und die Verfiigbarkeit
von Impfstoffen oder Therapien zur Bekdmpfung von Pandemien nicht behindern. Die Wirkung der mit europdischen
offentlichen Mitteln durchgefiihrten Forschung sollte maximiert werden, indem sichergestellt wird, dass das daraus
resultierende Wissen und geistige Eigentum geteilt werden. Wirksame Systeme fiir die Erteilung von Zwangslizenzen in
Notsituationen bilden ihrerseits ein Sicherheitsnetz fiir die Gesellschaft. Die einschldgigen Verfahren miissen auf einer
sorgfiltigen Abwiagung der verschiedenen betroffenen Interessen beruhen, schnell sein und auf europdischer Ebene
koordiniert werden, um den Erfordernissen der offentlichen Gesundheit bestmdglich gerecht zu werden. In diesem
Zusammenhang mochte der EWSA auch die Bedeutung der Verordnung (EG) Nr. 816/2006 iiber Zwangslizenzen fiir
Patente an der Herstellung von Arzneimitteln fur die Ausfuhr in Linder mit Problemen im Bereich der offentlichen
Gesundheit (%) hervorheben.

() ABLL 157 vom 15.6.2016, S. 1.
() ABLL 157 vom 9.6.2006, S. 1.
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3.3.2. Mehr Transparenz bei den Eigentumsverhiltnissen und der Verwaltung von geistigem Eigentum ist eine
Voraussetzung fiir die Erleichterung seiner Lizenzierung und Verbreitung. In diesem Zusammenhang mochte der EWSA
zudem darauf hinweisen, dass das einheitliche Patentsystem rasch umgesetzt werden muss und es wichtig ist, die
Urheberrechtsinfrastruktur in Bezug auf Informationen iiber Rechteinhaber, Nutzungsbedingungen und Lizenzoptionen,
auch fir Blockchain-Technologie, zu verbessern.

3.3.3.  Da es sich bei der Normung um einen Prozess mit zahlreichen unterschiedlichen Interessentrdgern handelt,
erfordern standardessenzielle Patente ein besonders hohes Maf$ an Transparenz und fairen Lizenzregelungen. Der EWSA
unterstiitzt daher Ansitze fiir ein unabhingiges System zur Uberpriifung der Wesentlichkeit durch Dritte sowie
Mafinahmen zur Verringerung von Verstoffen und Reibungspunkten.

3.3.4.  Der EWSA erkennt das wirtschaftliche Potenzial an, das die Forderung des Datenaustauschs und des Datenflusses
innerhalb der EU in allen Sektoren birgt, betont jedoch, dass die Ermoglichung des Datenflusses und der umfassenden
Nutzung von Daten auf einem ausgewogenen Ansatz beruhen muss, der Datenschutz, Sicherheit, ethische Standards und
legitime Interessen beim Schutz des geistigen Eigentums gewihrleistet. Dies gilt es bei der Uberarbeitung der
Datenbankrichtlinie (°) im Jahr 2021 sicherzustellen.

3.4. Schutzrechtsverletzungen

3.4.1.  Eine wirksame Rechtsdurchsetzung und ein effektiver Rechtsschutz sind die Hauptkriterien fiir ein erfolgreiches
System zum Schutz geistigen Eigentums und miissen daher erheblich gestirkt werden. Der EWSA unterstreicht, dass
Patentrechte durch die Einrichtung des Einheitlichen Patentgerichts kiinftig wesentlich besser durchgesetzt werden konnen
und die Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums auch in anderen einschldgigen Systemen (z. B. Versicherungen)
durch praktische und/oder rechtliche Mafinahmen erheblich gestirkt werden muss. Insbesondere KMU und Kleinstunter-
nehmen verfigen haufig nicht tiber die Mittel, um ihre Rechte des geistigen Eigentums durchzusetzen.

3.42. Die Digitalisierung hat zu neuen Formen von Schutzrechtsverletzungen wie Cyberdiebstahl von Geschifts-
geheimnissen, illegalem Streaming usw. gefithrt. Der EWSA befiirwortet verbindliche Vorschriften, wie das Gesetz iiber
digitale Dienste (*), die einen besseren Rechtsrahmen gewahrleisten.

3.4.3.  Nachahmungen und Produktpiraterie fithren zu enormen Umsatzeinbufen in der EU, sind aber auch eine
Bedrohung fur die Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher. Der EWSA begriifft die Zusammenarbeit aller
Interessentrager, die Schaffung eines EU-Instrumentariums und die Stirkung der Rolle des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung beim Vorgehen gegen Nachahmungen.

3.5. Fairness auf globaler Ebene

3.5.1.  Die EU ist im weltweiten Wettbewerb im Bereich der Rechte des geistigen Eigentums nicht fithrend. Der Anteil
Asiens an allen weltweiten Patentanmeldungen stieg 2019 auf 65 %, wihrend der Anteil der EU drastisch von 17,4 %
(2009) auf 11,3 % zuriickging. Daher ist es dufSerst wichtig, die Position der EU zu stirken.

3.5.2.  Der Schutz und die Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums stellen eine zusitzliche Herausforderung fiir
EU-Unternchmen dar, die in Drittlindern tatig sind. Deshalb spricht sich der EWSA fiir alle Manahmen der Kommission
aus, die darauf abzielen, diese Situation zu verbessern. Die Aufnahme von Kapiteln iiber geistiges Eigentum mit einem
hohen Schutzniveau bei den Verhandlungen iiber Freihandelsabkommen und im entsprechenden Dialog mit
Handelspartnern sind ebenso wichtige langfristige Ansitze wie die Zusammenarbeit in globalen Organisationen, wie der
Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (WIPO) und der WTO, und die Beteiligung an einschligigen globalen
Ubereinkommen.

3.5.3.  Der EWSA betont, wie wichtig direkte Unterstiitzungsinstrumente sind, mit denen in Drittlindern titigen
EU-Unternehmen Informationen zur Verfiigung gestellt werden, wie etwa die Uberpriifung ausldndischer Investitionen, die
Beobachtungsliste ,Produkt- und Markenpiraterie“ und der Bericht iiber Drittlinder. Mafnahmen wie KMU-Helpdesks im
Bereich des geistigen Eigentums zur Unterstiitzung von KMU und Kleinstunternehmen haben besondere Bedeutung und
sollten weiterentwickelt werden.

Briissel, den 27. April 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

() ABLL 77 vom 27.3.1996, S. 20.
() COM(2020) 825 final.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber bestreitbare und faire Mirkte im
digitalen Sektor (Gesetz iiber digitale Mirkte)“

(COM(2020) 842 final — 2020/374 (COD))
(2021/C 286/12)

Berichterstatterin: Emilie PROUZET

Befassung Rat der Europiischen Union, 10.2.2021
Europdisches Parlament, 8.2.2021

Rechtsgrundlage Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 31.3.2021

Verabschiedung im Plenum 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 179/9/16

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen auf hoher Ebene

1.1.  In den letzten zehn Jahren sind Fragen und Erfordernisse beziiglich Wettbewerb und Binnenmarktvorschriften
aufgekommen, was sich infolge der COVID-19-Krise sicherlich noch verstirkt hat. Der Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss (EWSA) begriifft das Gesetz iiber digitale Markte. Dieses soll zum einen verhindern, dass Gatekeeper den
Unternehmen und Verbrauchern unfaire Bedingungen auferlegen, zum anderen soll die Zuginglichkeit wichtiger digitaler
Dienste sichergestellt werden.

1.2.  Online-Plattformen sind ein allgegenwirtiges Phanomen und eine Herausforderung fiir die Akteure, da sie unsere
Art des Verbrauchs und der Beschaffung von Produkten und Dienstleistungen, aber auch der Arbeit und der Beschiftigung,
verdndern. In diesem Zusammenhang begriifft der EWSA den ganzheitlichen Ansatz der Europiischen Kommission, alle
Aspekte dieses Okosystems zu behandeln. Der EWSA legt dabei besonderes Augenmerk auf Fragen der Besteuerung,
Datenverwaltung und Arbeitsbedingungen. Beziiglich des letztgenannten Aspekts begriifft der EWSA die von der
Europiischen Kommission durchgefiihrte Konsultation zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Plattformbeschaftig-
ten und sieht der fiir Ende des Jahres geplanten Legislativinitiative erwartungsvoll entgegen.

1.3.  Vorrangiges Ziel bleibt die Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen fur die verschiedenen Akteure auf den
digitalen Markten. Europa benétigt ein faires und bestreitbares Umfeld fur Online-Plattformen, um ein besseres
Funktionieren des Binnenmarktes zu erreichen. Der EWSA ist der Auffassung, dass das Gesetz iiber digitale Markte und das
Gesetz iiber digitale Dienste (*) zusammen die Eckpfeiler eines Rahmens bilden, der im Laufe der Jahre vervollstindigt und
im Einklang mit anderen wichtigen Maffnahmen im digitalen Bereich wie der Datenschutzverordnung fiir elektronische
Kommunikation, der Datenschutz-Grundverordnung, der P2B-Verordnung und der Angleichung der Wettbewerbsregeln an
das digitale Zeitalter angewandt werden muss.

1.4.  Die Gewihrleistung eines fairen und innovationsfreundlichen Geschiftsumfelds bei gleichzeitigem Schutz der
Endnutzer bleibt von grundlegender Bedeutung. Der Entwurf eines Gesetzes iiber digitale Mérkte ist eine Reaktion auf das
sich rasch weiterentwickelnde digitale Zeitalter. Damit sollen kurze Fristen und schnell aktualisierbare Verfahren bei
gleichzeitiger Wahrung der Rechtssicherheit und der Verteidigungsrechte ermoglicht werden. Der EWSA ist jedoch der
Auffassung, dass Artikel 16 iiber Marktuntersuchungen bei Nichteinhaltung sowohl hinsichtlich des Zeitraums (drei
Verstofle innerhalb von fiinf Jahren abzuwarten, wiirde zu viel Schaden verursachen) als auch der Sanktionen verstirkt
werden muss.

(") Stellungnahme des EWSA zum Gesetz iiber digitale Dienste (sieche Seite 64 dieses Amtsblatts).
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1.5.  Die Kommission 16st die Frage fairer Wettbewerbsbedingungen fiir europdische und globale Online-Anbieter
dadurch, dass der Schwerpunkt auf bestimmte Dienstleistungen gelegt wird — unabhingig von dem Ort, an dem der
Diensteanbieter niedergelassen ist oder von dem fuir die Erbringung der Dienstleistung geltenden Recht. Der EWSA hilt die
Ausrichtung auf die Dienstleistung statt auf den Anbieter fiir eine gute Losung angesichts der Schwierigkeiten, derartig
vielfaltige digitale Akteure zu iiberwachen.

1.6.  Anders als im Gesetz tiber digitale Dienste wird im Gesetz tiber digitale Markte nicht ausdriicklich vorgeschrieben,
dass die von den Plattformen benannten Gatekeeper einen gesetzlichen Vertreter in der Europdischen Union benennen
missen. Die im Folgenden beschriebenen Bewertungs- und Untersuchungsverfahren erfordern jedoch einen Dialog und
eine Koordinierung zwischen den zentralen Plattformdiensten und der Kommission. Der EWSA empfiehlt, einen Verweis
auf Artikel 10 und 11 des Gesetzes iiber digitale Dienste aufzunehmen, um sicherzustellen, dass alle Gatekeeper einen
gesetzlichen Vertreter in der Europdischen Union einsetzen.

1.7.  Dariiber hinaus hat es fir den EWSA oberste Prioritit, eine weitere Fragmentierung des Binnenmarktes durch eine
Vielzahl nationaler Rechtsvorschriften zu verhindern. Der EWSA ist der Auffassung, dass Mafinahmen auf Unionsebene von
grofiter Bedeutung sind und unterstiitzt uneingeschriankt Artikel 1 Absatz 5 und Absatz 7.

1.8.  Gleichzeitig begriifit der EWSA, dass laut Gesetz iiber digitale Markte die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben
miissen, in enger Zusammenarbeit mit der Kommission zu handeln (durch eine Entscheidung gemif§ Artikel 3 Absatz 6,
gemdfs Artikel 33 oder parallel dazu aufgrund der Wettbewerbsregeln).

1.9.  Um Fille zu beriicksichtigen, in denen sich die Haftung gleichzeitig aus einem Verstof§ gegen das Gesetz {iber
digitale Mirkte und aus einem Verstof$ gegen die Vorschriften der Artikel 101 und 102 AEUV ergibt, konnen diese beiden
Regelwerke selbstverstindlich parallel angewendet werden. Im Interesse der Rechtssicherheit und der Wirksamkeit sollten
die Umsetzungs- und Koordinierungsverfahren daher in der Verordnung tiber digitale Mérkte genauer ausgefithrt werden
(Artikel 1 Absatz 6).

1.10.  Der EWSA hilt eine ausfithrliche Erorterung der Griinde und Auswirkungen des unterschiedlichen Ansatzes bei
der Festlegung neuer Verpflichtungen nach Artikel 10 und bei der Erweiterung der Plattformdienste nach Artikel 17 fiir
notwendig. Auflerdem vertritt der EWSA die Auffassung, dass die spezifischen auflergewohnlichen Umstinde in Bezug auf
die sechs Parameter, die zur Einstufung als Gatekeeper herangezogen werden, definiert werden sollten (Artikel 3 Absatz 6).

1.11.  Der EWSA ist daher der Ansicht, dass die Definitionen von ,zentralen Plattformdiensten, ,Endnutzern“ und
,gewerblichen Nutzern“ sehr viel spezifischer sein sollten.

1.12.  Nach Auffassung des EWSA sollte klargestellt werden, dass die in den Artikeln 5 und 6 genannten Praktiken
sogenannte ,schwarze Verhaltensweisen” (black practices) darstellen. Artikel 6 muss in Bezug auf die Praktiken jedoch im
Rahmen des regelmifSigen Dialogs zwischen der Kommission und den Gatekeepern umgesetzt werden.

2. Bemerkungen zum Anwendungsbereich und zur Benennung

2.1.  Der EWSA ist der Ansicht, dass der Anwendungsbereich der Dienste ungeachtet ihrer zentralen Bedeutung sehr weit
gefasst ist. Tatsdchlich fallen nur Praktiken, die in direktem Zusammenhang mit diesen zentralen Plattformdiensten stehen,
in den Anwendungsbereich und unterliegen den Verpflichtungen. Der EWSA begriift, dass die Uberpriifung der
Verordnung bei Anderungen beziiglich des Anwendungsbereichs der Dienste fiir Rechtssicherheit sorgt.

2.2, Der EWSA merkt an, dass sich die festgestellten Bedenken hinsichtlich des Funktionierens des Marktes fiir zentrale
Plattformdienste nicht alle auf die Endnutzer beziehen (siche Dienste (f), (g) und (h)), und fragt sich, ob die Auswirkungen
des Gesetzes iiber digitale Markte auf die zentralen B2B-Dienste auch ausreichend bewertet wurden, insbesondere im
Rahmen des Werbeokosystems (Anzeigenmarkt).

2.3, Wenn ein zentraler Plattformdienst vorgeschlagen wird, kann beurteilt werden, ob jeder Anbieter dieses Dienstes
Attribute aufweist, die kumulativ die Kriterien erfiillen, um als Gatekeeper fiir diesen spezifischen Dienst zu gelten. Der
EWSA befiirwortet diesen kumulativen Ansatz.

2.4. Besondere Bemerkungen zur quantitativen Bewertung — vermutete Gatekeeper

2.4.1. Der EWSA stellt beziiglich der ersten Schwelle fest, dass sich der Schwellenwert auf den Gesamtumsatz des
Unternehmens bezicht, das Eigentiimer der Plattform ist, einschlieflich aller Geschiftsbereiche, bei denen es sich nicht um
Plattform-Geschiftsmodelle oder Online-Aktivititen handelt, und nicht auf den Umsatz des entsprechenden Dienstes.
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2.4.2.  Der EWSA befurwortet den Schwellenwert fur die Finanzdaten, insbesondere wie dieser die Kapitalisierungszahlen
abdeckt, um die Fihigkeit der Plattformen zur Monetarisierung ihrer Nutzer und ihre finanzielle Leistungsfahigkeit
(einschlielich der Fahigkeit, den Zugang zum Finanzmarkt zu nutzen) widerzuspiegeln.

2.4.3.  Beziiglich des zweiten Schwellenwerts halt der EWSA die Anzahl der Nutzer (fir den jeweils untersuchten
zentralen Plattformdienst) fiir ein relevantes Kriterium.

2.4.4.  Die Bestimmung des Begriffs ,Endnutzer (Artikel 2 Absatz 16) ist eng an die Definition des Verbrauchers
angelehnt und wird, wie allgemein iblich, im Gegensatz zum gewerblichen Nutzer verwendet. In Artikel 3 Absatz 2
Buchstabe b wird der Begriff des Endnutzers anhand der Dauer (Monate) und der Relevanz (Aktivitit) definiert. Der EWSA
ist der Ansicht, dass die Definition des Begriffs ,Endnutzer” eindeutig sein sollte (d. h. Nutzer, die die Seite einmal im Monat
passieren, besuchen bzw. nutzen). Das Gleiche gilt fiir gewerbliche Nutzer. Aus Griinden der Rechtssicherheit empfiehlt der
EWSA, die Begriffe ,Endnutzer* und ,gewerblicher Nutzer” im Verordnungsentwurf zu prizisieren oder zumindest zu
definieren.

2.5. Besondere Bemerkungen zur qualitativen Bewertung — bewertete Gatekeeper

2.5.1.  Wenn die Schwellenwerte nicht kumulativ erreicht werden, kann die Kommission eine Marktuntersuchung
durchfithren. Diese kann von einem Mitgliedstaat beantragt werden (Artikel 15), wobei sechs weitere Parameter
herangezogen werden konnen, um zu ermitteln, ob die Plattform die drei Bestimmungskriterien erfullt (Artikel 3 Absatz 6).

2.5.2.  Die von der Europdischen Kommission eingefiihrte qualitative Binnenmarktbewertung greift viele Parameter auf,
die im Wettbewerbsrecht und in der Wirtschaft von Bedeutung sind. Dennoch ist es angesichts des Mangels an
Prizedenzfillen (keine Notwendigkeit, einen relevanten Markt zu definieren oder eine marktbeherrschende Stellung
nachzuweisen, um eine Einstufung als Gatekeeper vorzunehmen) unklar/ungepriift, wie viele Merkmale/Parameter es geben
wird bzw. wie aussagefahig diese sind.

2.5.3.  Wenn das Ziel darin besteht, Situationen anzugehen, die mit den in der quantitativen Bewertung ermittelten
Situationen vergleichbar sind, bei denen die Schwellenwerte jedoch nicht iiberschritten wurden, ist der Bewertungsmecha-
nismus nach Ansicht des EWSA nicht detailliert genug. Auf den ersten Blick spricht nichts gegen eine umfassendere
Auslegung dieser Parameter zur Anwendung auf eine grofere Zahl von Anbietern, da sich viele Geschiftsmodelle in der
gesamten Wirtschaft bekanntlich weiterentwickeln und mit dem digitalen Wandel und neuen Geschiftsmodellen
experimentieren.

2.5.4.  Da anhand dieser sechs Parameter die Gatekeeper-Benennung ermdglicht wird, sollten nach Ansicht des EWSA
ihre spezifischen auflergewohnlichen Umstinde definiert werden.

3. Bemerkungen zu den aufgelisteten Praktiken

3.1.  Um die im Verordnungsentwurf iiber digitale Markte aufgelisteten Praktiken zu verstehen, ist es nach Ansicht des
EWSA wichtig, auf die Arbeit der Kommission zuriickzublicken: a) die in den letzten Jahren ermittelten Praktiken, b) die
bereits von der neuen P2B-Verordnung abgedeckten Praktiken und c) die Praktiken, die durch eine Anpassung des
Wettbewerbsrechts an das digitale Okosystem abgedeckt werden kénnten.

3.2.  Nach Auffassung des EWSA sollte der Anwendungsbereich in Bezug auf die Praktiken geklart werden, insbesondere
dann, wenn die Kommission ihn erweitern kann. So scheinen viele der in Artikel 5 genannten Praktiken Teil des zentralen
Dienstes der Plattform zu sein, wihrend sich Artikel 6 auf die Inanspruchnahme solcher zentralen Plattformdienste zur
Nutzung und Beeinflussung von Marktergebnissen bezieht.

3.3.  Der EWSA pladiert fiir die Entwicklung eines robusten Zertifizierungssystems auf der Grundlage von Testverfahren,
die es Unternehmen ermdoglichen, die Zuverldssigkeit und Sicherheit ihrer KI-Systeme zu bestitigen. Die Transparenz
insbesondere der Beurteilungssysteme, ferner die Riickverfolgbarkeit und die Erklirbarkeit der algorithmischen
Entscheidungsprozesse stellen eine technische Herausforderung dar, die durch EU-Instrumente wie das Programm
Horizont Europa (3 unterstiitzt werden sollten.

() ABL C 47 vom 11.2.2020, S. 64.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830

16.7.2021 Amtsblatt der Europdischen Union C 286/67

3.4. Besondere Bemerkungen zu unlauteren datengesteuerten Praktiken

3.4.1.  Nach Auffassung des EWSA muss die Umsetzung der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) durch die
Festlegung der Vorgehensweise in Artikel 5 Buchstabe a weiter verbessert werden. Der EWSA fordert die Kommission
zudem auf, die DSGVO und die damit zusammenhidngenden Verordnungen regelmifig im Lichte der technischen
Entwicklung zu tiberpriifen ().

3.4.2.  In Bezug auf die effektive Ubertragbarkeit der Daten (Artikel 6 Buchstabe h) weist der EWSA darauf hin, dass die
Cloud-Branche gemafd der Verordnung iiber einen Rahmen fur den freien Verkehr nicht-personenbezogener Daten derzeit
einen Verhaltenskodex entwickelt, um die Transparenz der vertraglichen und technischen Bedingungen fiir die Kiindigung
von Vertrigen und die Ubertragung von Daten zwischen Cloud-Anbietern oder zuriick zu den eigenen Servern zu
gewihrleisten. Die Wirksamkeit des Kodex bei der Férderung der Ubertragbarkeit auf dem Cloud-Markt soll in Kiirze
evaluiert werden.

3.5. Besondere Bemerkungen zu unlauterer Selbstbevorzugung

3.5.1.  Mit dem Gesetz iiber digitale Mirkte wird dem Gatekeeper die Verpflichtung auferlegt, von einer giinstigeren
Behandlung auch gegeniiber ,einem Dritten [...], der ein und demselben Unternechmen angehort”, abzusehen. Diese
zusitzliche spezifische Auflage wird jedoch in anderen Bestimmungen nicht wiederholt, obwohl ein Gatekeeper die in
diesen Bestimmungen festgelegte Beschrinkung umgehen konnte, indem er relevante Daten an einen Dritten iibertragt. Als
Beispiel sei auf Artikel 5 Buchstabe a oder Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a verwiesen, wonach die Ubertragung von Daten an
einen Dritten (unabhingig davon, ob dieser zum selben Unternehmen gehort) nicht verboten ist. Artikel 11 bietet zwar in
gewisser Weise eine Losung, der EWSA hilt diese jedoch nicht fiir ausreichend.

3.5.2.  Die Parititsklausel in Artikel 5 Buchstabe b, die es gewerblichen Nutzern untersagt, Endnutzern dieselben
Produkte oder Dienstleistungen zu anderen Bedingungen iiber Online-Vermittlungsdienste oder Suchmaschinen als tiber
ihre Plattform anzubieten, wire fiir Gatekeeper nun verboten. Der EWSA ist der Ansicht, dass die Formulierung ,zu anderen
Preisen oder Bedingungen® weit gefasst ist und andere Kriterien als nur den Preis umfassen kann, die moglicherweise
spezifiziert werden miissen.

3.6. Besondere Bemerkungen zu unfairen Zugangsbedingungen

3.6.1. In Bezug auf die Praxis von Artikel 5 Buchstabe d stellt der EWSA fest, dass die P2B-Verordnung bereits
Bestimmungen iiber die Gewahrleistung des Zugangs fir gewerbliche Nutzer zur Einreichung von Beschwerden und tiber
die Transparenz bei der Bearbeitung von Beschwerden enthilt, und stellt die Bedeutung dieser Praxis infrage. Der EWSA
fragt sich, wieso Endnutzer nicht einbezogen werden.

4. Bemerkungen zu Untersuchungs-, Durchsetzungs- und Uberwachungsbefugnissen

4.1.  Im Rahmen von Artikel 3 Absatz 6 sollte die Beteiligung der Behorden der betroffenen Mitgliedstaaten an der
Entscheidungsfindung stirker in Betracht gezogen werden. Die Behorden eines Mitgliedstaats sollten nach Auffassung des
EWSA das Recht haben, bei der Kommission eine Entscheidung nach Absatz 6 zu beantragen. Dabei sollte die Kommission
entsprechend verpflichtet sein, den Antrag zu erdrtern und dem betreffenden Mitgliedstaat gegebenenfalls zu gestatten, bis
zur Entscheidung der Kommission vorliufige Mafnahmen zu ergreifen. Zum Zwecke der Entscheidung sollte die
Kommission ferner eine Stellungnahme von allen Mitgliedstaaten einholen, in denen der potenzielle Gatekeeper titig ist.

4.2, In dem Verordnungsentwurf werden Selbstbewertung durch die Plattformen und Evaluierung durch die zustindige
Behorde — die Europiische Kommission — miteinander kombiniert. Diese Bewertung wird jedoch in erster Instanz von der
zentralen Plattform vorgenommen, die der Kommission das Erreichen dieser Schwellenwerte innerhalb von drei Monaten
mitteilen muss (Artikel 3 Absatz 3). Der EWSA wiirdigt und unterstiitzt die Tatsache, dass mit dem Gesetz iiber digitale
Mirkte die Plattformen in die Verantwortung genommen werden. Ferner stellt er fest, dass den Verteidigungsrechten und
Rechtsmitteln sowie d Geschwindigkeit der digitalen Wirtschaft im Verordnungsentwurf Rechnung getragen wird.

4.3, Der EWSA unterstiitzt die in der Verordnung iiber digitale Mérkte vorgesehenen Maffnahmen. Diese ermdglichen es
der Kommission, das Wachstum von Gatekeeper-Plattformen, wie etwa durch Fusionen auferhalb der Schwellenwerte der
Verordnung (EG) Nr. 139/2004 (%), zu bewerten und zu iiberwachen.

() ABL C 47 vom 11.2.2020, S. 64.
() ABL L 24 vom 29.1.2004, S. 1.
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4.4.  Ferner unterstiitzt der EWSA die von der Kommission durchgefithrte Bewertung der Frage, ob die derzeitige
EU-Regelung den Erwerb von bedeutsamen Ubernahmekandidaten mit niedrigem Umsatz, die sich auf den Wettbewerb im
EU-Binnenmarkt auswirken konnten, ausreichend erfasst werden (°). Der Vorschlag von Kommissionsmitglied Vestager, ab
sofort Befassungen durch nationale Wettbewerbsbehorden iiber Fusionen anzunehmen (unabhingig von der Frage, ob diese
Behorden zur Priifung des Falls befugt waren) konnte eine Option sein (°).

4.5.  Der geplante Beratende Ausschuss fiir digitale Markte muss in Zusammenarbeit mit der Européischen Kommission
eingerichtet werden, um grotmogliche Wirksamkeit zu erzielen. Der EWSA hilt Artikel 32 diesbeziiglich fiir sehr vage und
ist der Auffassung, dass der Beratende Ausschuss mit der stindigen Aufsicht und Uberwachung beauftragt werden sollte.
Der EWSA empfichlt ferner, zu priffen, ob der Beratende Ausschuss Beschwerden von Verbraucherverbinden und
Sozialpartnern entgegennehmen konnte.

4.6.  Nach Ansicht des EWSA sollten Organisationen, die sich mit den Interessen der Unternechmen und dem
Verbraucherschutz befassen, sowie Gewerkschaften angehort und ihre Standpunkte beriicksichtigt werden, wie dies auch in
Wettbewerbssachen der Fall sein konnte. Gemaff Artikel 20 des Verordnungsvorschlags ist die Kommission befugt,
Befragungen durchzufihren und Aussagen aufzunehmen. Der EWSA empfiehlt, die Beteiligung und das Recht auf
Anhorung betroffener Akteure in diesem Artikel klar zum Ausdruck zu bringen.

Briissel, den 27. April 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

() https:/[one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2020)24/en/pdf.
(®)  https:/[ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/vestager/announcements/future-eu-merger-control_en.
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ANHANG

Folgende Textstelle, auf die mehr als ein Viertel der abgegebenen Stimmen entfiel, wurde zugunsten eines vom Plenum
angenommenen Anderungsantrags abgelehnt:

,2.3. Wenn ein zentraler Plattformdienst vorgeschlagen wird, kann beurteilt werden, ob jeder Anbieter dieses Dienstes Attribute
aufweist, die kumulativ die Kriterien erfiillen, um als Gatekeeper fiir diesen spezifischen Dienst zu gelten. Der EWSA ist nicht der
Auffassung, dass dieser kumulative Ansatz die Gatekeeper wirksam erfasst. Er schligt vielmehr vor, dass zwecks Entsprechung
mit dem Gesetz iiber digitale Dienste nur ein Kriterium erfiillt werden muss, vorzugsweise die Zahl der Nutzer. Er ist ferner
dariiber besorgt, dass das Verfahren zur Ermittlung von Gatekeepern langwierig sein kann und empfiehlt daher ein schnelleres
Verfahren.*

Ergebnis der Abstimmung:
Ja-Stimmen: 98
Nein-Stimmen: 83

Enthaltungen: 20
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste
(Gesetz iiber digitale Dienste) und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG*

(COM(2020) 825 final — 2020/0361(COD))
(2021/C 286/13)

Berichterstatter: Gongalo LOBO XAVIER

Befassung Rat der Europiischen Union, 11.2.2021
Europdisches Parlament, 8.2.2021

Rechtsgrundlage Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 31.3.2021

Verabschiedung auf der Plenartagung 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 235/3/5

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit den Vorschlag fiir einen Binnenmarkt fiir
digitale Dienste (Gesetz iiber digitale Dienste) in einer Zeit, in der neue und innovative (digitale) Dienste der
Informationsgesellschaft entstanden sind, die das tdgliche Leben der Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger und die Art und
Weise, wie sie miteinander kommunizieren, in Verbindung treten, konsumieren und Geschifte tdtigen, prigen und
verdndern. Diese Dienste haben den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wandel in der EU und weltweit mafgeblich
geprigt, und durch die COVID-19-Krise hat sich gezeigt, wie wichtig sie fiir den Aufbau einer besseren Gesellschaft sind.

1.2, Der EWSA unterstiitzt die Anstrengungen der Kommission, eine Fragmentierung des Binnenmarkts durch zu viele
nationale Vorschriften und Regelungen zu verhindern. Dadurch wiirde das System geschwicht, und maoglicherweise
konnten nicht alle européischen Unternechmen von einem starken Binnenmarkt profitieren. Daher fordert der EWSA eine
klare Aussage zum allumfassenden Charakter des Gesetzes uiber digitale Dienste. Nach Ansicht des EWSA bietet sich in
diesem Rahmen die Gelegenheit, globale Standards fur die digitalen Markte festzulegen, die Europa in dieses neue Zeitalter
fuhren und fiir die Verbraucher ein hohes Maf$ an Sicherheit und Schutz im Internet gewahrleisten konnen.

1.3. Der EWSA ist sich dariiber im Klaren, dass die Debatte iiber das Gesetz tiber digitale Dienste einige Zeit dauern wird
und dass langfristig Kompromisse nétig sein werden. Gleichwohl fordert der EWSA die Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, einen geeigneten Zeitplan fur die Debatte und eine inklusive offentliche Konsultation sowie fur die Umsetzung der
Verordnung und der Strategie aufzustellen. Die Sozialpartner und Organisationen der Zivilgesellschaft miissen in diesem
Prozess unbedingt eine Rolle spielen, um gleiche Wettbewerbsbedingungen fur alle Akteure zu erreichen, unabhingig
davon, ob sie in der Europdischen Union niedergelassen sind.

1.4.  Ferner ist der EWSA der Auffassung, dass aufgrund der Bedeutung digitaler Technologien neue Vorschriften und
Regelungen zur Bewiltigung der mit diesen Technologien verbundenen Probleme und Herausforderungen zu einer Prioritat
geworden sind. Eine neue Wirtschaft braucht neue Konzepte.

1.5.  Der EWSA begriifét die verstarkte Transparenz in Bezug auf Empfehlungssysteme und Werbung. Empfehlungssy-
steme sollten jedoch nicht dimonisiert werden. Vielmehr sollte sichergestellt sein, dass die Verbraucher nur die von ihnen
gewiinschte Werbung erhalten. Daher sollte bei Regelungen der Schwerpunkt auf die individuelle Autonomie gelegt werden.
In diesem Zusammenhang ist der EWSA der Ansicht, dass mit den Artikeln 29 und 30 der Verordnung daher fiir ein
angemessenes Gleichgewicht gesorgt werden sollte.

1.6.  Der EWSA stellt fest, dass das Herkunftslandprinzip zahlreiche Méngel aufweist und fordert, vor allem in Steuer-,
Arbeits- und Verbraucherfragen sorgfiltig alternative Methoden wie das Bestimmungslandprinzip zu erwigen, sofern es
keine strengeren Vorschriften auf EU-Ebene gibt, um einen fairen Wettbewerb und ein hochstmaogliches Verbraucher-
schutzniveau zu gewihrleisten. Es sollte sichergestellt, dass fiir Plattformbeschiftigte die gleichen arbeitsrechtlichen
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Bestimmungen gelten wie in dem Land, in dem die Dienstleistung erbracht wird, da schlechte Arbeitsbedingungen fiir
Arbeitnehmer einen fairen Wettbewerb erheblich erschweren. Das iibergeordnete Ziel ist die Durchsetzung und Stirkung
des Binnenmarkts durch Gewihrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir alle Akteure.

1.7.  Die Verpflichtungen zur Transparenz diirfen technologischen Fortschritten nicht im Wege stehen, insbesondere
nicht im Bereich der kimnstlichen Intelligenz und der Computerwissenschaften. KI nach dem Black-Box-Modell mag zwar
Risiken bergen, kann allerdings auch bedeutende Vorteile bieten. Der EWSA betont, dass das Gesetz prazise abgestimmt
werden muss und den technischen Fortschritt — unter Wahrung des hochstmaéglichen Schutzniveaus fiir Verbraucher und
Arbeitnehmer — nicht behindern darf. Er pladiert fur die Entwicklung eines geeigneten Rahmens, der es Unternehmen
ermoglicht, Fairness, Zuverldssigkeit und Sicherheit ihrer KI-Systeme zu gewahrleisten.

1.8.  Die Haftungsfreistellung fiir Anbieter von Hosting-Diensten sollte nur dann wegfallen, wenn Inhalte eindeutig illegal
sind oder dies durch einen richterlichen Beschluss festgestellt wurde. Der EWSA empfiehlt die Einfithrung einer positiven
Haftungsregelung fur Online-Marktplitze, die unter bestimmten Umstinden anzuwenden ist.

1.9.  Die Begriffsbestimmungen sollten gestrafft und soweit moglich an die einschldgigen Rechtstexte wie das Gesetz tiber
digitale Markte, die Richtlinie iber das Urheberrecht im digitalen Binnenmarkt und die Verordnung zur Forderung von
Fairness und Transparenz fiir gewerbliche Nutzer von Online-Vermittlungsdiensten angeglichen werden.

1.10.  Das Gesetz iiber digitale Dienste ist Teil eines umfassenderen Regulierungsansatzes fiir die Plattformwirtschaft, der
auch die Besteuerung, die Arbeitnehmerrechte (einschliefSlich Sozialschutz, Gesundheit und Sicherheit, Vereinigungsrecht
und Tarifautonomie), Vermogensverteilung, Nachhaltigkeit und die Produktsicherheit betreffen muss. Nach Ansicht des
EWSA liegt eine enorme Aufgabe darin, fiir eine angemessene Abstimmung zwischen allen einschldgigen Instrumenten und
Initiativen zu sorgen. Dies betrifft insbesondere die Bereiche geistiges Eigentum, Telekommunikation, Daten und
Datenschutz, Produkthaftung, den audiovisuellen Sektor und natiirlich die Richtlinie iiber den elektronischen Geschifts-
verkehr. Um zu klaren, wie diese verschiedenen Aspekte, die das Gesetz iiber digitale Dienste beriihren, in Einklang gebracht
werden konnen, bedarf es eines genauen Uberblicks.

1.11.  Der EWSA wird den Aspekten Besteuerung, Daten-Governance, Beschaftigungsstatus, Arbeitsbedingungen und
Verbraucherschutz weiterhin besondere Aufmerksamkeit widmen, da sie mitunter wichtige Faktoren des unlauteren
Wettbewerbs in der digitalen Wirtschaft sind. Der Ausschuss betont, dass diese Herausforderungen im Lichte der Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung, der Digitalen Agenda, der Charta der Grundrechte und der europiischen Sdule sozialer Rechte
angegangen werden miissen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Digitale Technologien konnen fiir unser tigliches Leben enorm wichtig sein. Sie konnen fiir die Gesellschaft und die
Wirtschaft von grolem Nutzen sein, und mittlerweile wird allgemein anerkannt, dass sie fir die Funktionsweise des Marktes
und unsere Beziehungen zueinander unerldsslich sind und fur die Gemeinschaft insgesamt echte Vorteile bieten. Digitale
Dienste stellen jedoch sowohl den einzelnen Nutzer als auch die Gesellschaft und den Markt vor erhebliche
Herausforderungen. Im Hinblick auf mehr Fairness in Europa muss dafiir Sorge getragen werden, dass der digitale Sektor
angemessen reguliert, die Vorteile richtig verteilt und alle Marktteilnehmer (Biirger, Verbraucher, Arbeitnehmer und
Unternehmen jeder Grofle) angemessen geschiitzt werden.

2.2.  Die Reaktionen und die Antworten der Kommission auf eine Reihe von Dokumenten, Entwicklungen in der
Rechtsprechung und Forderungen nach einerseits ehrgeizigen Reformen des bestehenden EU-Rechtsrahmens fiir den
elektronischen Geschiftsverkehr unter Wahrung der Kernprinzipien seiner Haftungsregelung, des Verbots allgemeiner
Uberwachung und der Binnenmarkt-Schutzklausel und andererseits einem modernisierten, faireren und wettbewerbs-
fahigen digitalen Markt richten sich auf zwei Hauptbereiche: das Gesetz iiber digitale Dienste und das Gesetz iiber digitale
Mirkte.

2.3, Mit dem Gesetz iiber digitale Dienste sollte ein hohes Maf an europaischem Verbraucherschutz fiir mehrere Aspekte
der digitalen Wirtschaft, insbesondere auf digitalen Online-Plattformen, gewihrleistet werden. Zu den wichtigsten und
umstrittensten Aspekten dieses Vorschlags gehoren die Bekimpfung von illegalen Inhalten und mehr Transparenz bei
Werbung, die sich an die breite Offentlichkeit richtet.
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2.4, Mit dem Gesetz uiber digitale Mérkte zielt die Kommission auf die Funktionsweise des digitalen Marktes in der EU ab
und versucht gleichzeitig, ihn durch die Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen fir alle Marktteilnehmer
ausgewogener, wettbewerbsorientierter und innovativer zu gestalten, damit die Menschen mehr und bessere Dienste
erhalten.

2.5.  Daher begrifit der EWSA die Anstrengungen der Kommission, die digitale Wirtschaft umfassender zu regulieren
und sie fir Gesellschaft und Wirtschaft gleichermaflen zuverldssig zu gestalten. Die Biirger, Arbeitnehmer und
Wirtschaftsteilnehmer, insbesondere KMU und schutzbediirftige Menschen, sind im Umgang mit digitalen Plattformen auf
Schutzvorkehrungen angewiesen. Bei allen Abldufen, sei es im Hinblick auf Inhalte, wirtschaftliche Transaktionen oder auch
auf die Rechte des geistigen Eigentums, muss fiir Sicherheit gesorgt werden.

2.6.  Die Cyberspace-Vorschriften der EU werden immer komplexer und fragmentierter. Es sollten Anstrengungen
unternommen werden, sie verstindlicher und kohérenter zu machen. UbermiRig komplexe Vorschriften kénnen
Unternehmen wie Biirger beintrichtigen, weil dadurch Innovationen unterdriickt werden, die Kosten steigen und den
Menschen die Wahrnehmung ihrer Rechte erschwert wird. Der EWSA begriifft daher die Absicht der Kommission, die
Verfahrensaspekte der Durchsetzungsvorschriften in den Mitgliedstaaten zu koordinieren und zu straffen, und befiirwortet
die Wahl eines unmittelbar anwendbaren Rechtsinstruments.

2.7.  Der EWSA betont, dass das Gesetz tiber digitale Dienste mit dem potenziellen Rechtsrahmen fiir andere wichtige
Fragen mit Bezug zur Plattformwirtschaft im Einklang stehen sollte, etwa in den Bereichen Arbeitnehmerrechte
(einschliefSlich Sozialschutz, Gesundheit und Sicherheit bei der Arbeit, Vereinigungsfreiheit und Recht auf Tarifverhand-
lungen) (!), Steuern und Vermogensverteilung sowie Nachhaltigkeit. Zudem betont er, dass diese Herausforderungen auf
europdischer Ebene sowie mit Blick auf die Ziele fur nachhaltige Entwicklung, die digitale Agenda, die Charta der
Grundrechte und die europiische Sdule sozialer Rechte angegangen werden miissen. Mit Blick auf die kiinftigen Initiativen
der Kommission wird der EWSA in Bezug auf Besteuerung, Daten-Governance, Beschiftigungsstatus, Arbeitsbedingungen
und Verbraucherschutz besondere Wachsamkeit walten lassen, da sie wichtige Faktoren des mitunter unlauteren
Wettbewerbs in der digitalen Wirtschaft sind.

2.8.  Die Regulierung des Cyberspace sollte moglichst zukunftssicher und technologieneutral erfolgen. Auf diese Weise
werden fiir alle Akteure, die sich vorrangig mit dem Schutz und der Sicherheit der Verbraucher befassen, Rechtsklarheit und
Marktchancen geschaffen.

2.9.  Es ist wichtig, dass die Kommission im Bereich der Besteuerung der digitalen Wirtschaft Initiativen im Rahmen
internationaler Gespriche vorlegt und dabei Grundsitze wie Gerechtigkeit, Transparenz, Verteilung des Wohlstands und
Nachbhaltigkeit vorschldgt. Sie betont, dass diese Herausforderungen auf europaischer Ebene sowie im Einklang mit den
Zielen fur nachhaltige Entwicklung, der Digitalen Agenda, der Charta der Grundrechte und der europdischen Saule sozialer
Rechte angegangen werden miissen.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Bessere und effizientere Rechtsetzung, unter anderem zur Vermeidung von unlauterem Wettbewerb, ist eine der
Hauptfragen der neuen Wirtschaft. Die Kommission ist der — vom EWSA geteilten -Auffassung, dass eindeutig neue Mittel
und Konzepte benotigt werden, um einen Markt zu regulieren, fiir den die alten Instrumente und die gewohnten Abldufe
nicht mehr geeignet sind. Der ,normale* wettbewerbsrechtliche Regelungsrahmen reicht de facto nicht aus, um den
Herausforderungen und Schwierigkeiten, die durch die grofen Technologiekonzerne verursacht werden, effizient zu
begegnen.

3.2.  Der EWSA fordert klarere Regeln, wie sie die Kommission z. B. auf der Grundlage eines vereinfachten und
beschleunigten Regelungsrahmens fiir den Binnenmarkt in der digitalen Welt untersuchen mochte. Die EU muss ihr
Rechtsinstrumentarium aktualisieren, um neben den Fragen der Gatekeeper-Plattformen auch die Problematik der digitalen
Mirkte wirksam anzugehen. Die neue Wirtschaft erfordert verschiedenste Mafinahmen, weshalb der EWSA auch die
Initiative fiir ein Gesetz tiber digitale Markte begriif3t (3.

3.3.  Bei allen Regulierungsmaffnahmen muss die digitale Souverdnitit der EU beriicksichtigt werden, um die
Unternehmen, aber auch die Arbeitnehmer, Verbraucher und Biirger zu schiitzen. Mit der COVID-19-Krise haben auf
digitalen Plattformen angebotene unsichere Produkte, gefilschte Bewertungen, unlautere Geschiftspraktiken und andere
VerstofSe gegen das Verbraucherrecht, Produktpiraterie und Nachahmungen ein nicht hinnehmbares Ausmaf erreicht.
Daran wird deutlich, wie wertvoll die Initiative fiir das Gesetz iiber digitale Dienste ist und wie dringend gehandelt werden
muss.

(') Konsultation der Europdischen Kommission zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Plattformarbeit.
() Stellungnahme des EWSA zum Gesetz iiber digitale Mirkte (siehe Seite 64 dieses Amtsblatts).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/qanda_21_656
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-markets-act
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3.4, Zudem ist es offensichtlich, dass die Durchsetzungsmechanismen fiir die Bekimpfung von Betrug und illegalen
Aktivitdten in Verbindung mit digitalen Plattformen zwar eine Herausforderung darstellen, jedoch auch sicherstellen
konnen, dass die Unternehmen, die am meisten von der digitalen Wirtschaft profitieren, auch mehr in die Verantwortung
genommen werden. Der EWSA ist der Auffassung, dass dem Gesetz iiber digitale Dienste eine zentrale Rolle dabei
zukommen muss, das Vertrauen an den Mirkten wiederherzustellen und die Mitgliedstaaten dazu zu veranlassen, unter
Beriicksichtigung ihrer unterschiedlichen Gegebenheiten ziigige und wirksame Durchsetzungsmechanismen festzulegen, die
sich fiir alle Mitgliedstaaten in der EU eignen. Der EWSA begriift, dass die Durchsetzungsdefizite im Bereich der illegalen
Online-Werbung mit dem Gesetz iiber digitale Dienste sehr wahrscheinlich verringert werden.

3.5.  Unabhingig von der Wahl der Durchsetzungssysteme und -mechanismen muss die Kommission ausreichende
Finanzmittel bereitstellen und miissen die Mitgliedstaaten in Personal, Schulungssysteme, Software und Hardware
investieren. Dies ist Voraussetzung, damit das Vertrauen an den Markten und unter den Menschen gestirkt werden kann.
Daher miissen vorrangig die anfallenden Kosten fiir die Durchfithrung des Gesetzes iiber digitale Dienste sowie die zu
erwartenden gesellschaftlichen Kosten, wenn keine Mafinahmen ergriffen werden, ermittelt und angemessene Bedingungen
sichergestellt werden, um alle Mitgliedstaaten fiir diese Sache zu gewinnen.

3.6.  Beziiglich des Geltungsbereichs des Gesetzes iiber digitale Dienste ist die Grofe zu beriicksichtigen: Um einen
unfairen Wettbewerb zu vermeiden, in dem finanzkriftige GroBunternehmen profitieren, sollten nicht alle Unternehmen in
diesem Bereich gleich behandelt werden. Das vorgeschlagene Kriterium, namlich die Anzahl der Arbeitnehmer, konnte sich
allerdings als ungeeignet erweisen und leicht umgangen werden. Das ist besonders wichtig, weil wesentliche Teile der
Verpflichtungen fir Plattformen im Verordnungsvorschlag nicht fiir Kleinst- oder Kleinunternehmen gelten, etwa in Bezug
auf Beschwerdebehandlung, missbrauchliches Verhalten, Meldung von Straftaten, Transparenz der Werbung, unabhingige
Priifungen und vertrauenswiirdige Hinweisgeber.

3.7.  Der EWSA betont jedoch, dass KMU, Kleinstunternehmen und sozialwirtschaftliche Unternehmen geschiitzt werden
miissen. Diese konnen die Befolgungs- und Investitionskosten moglicherweise nicht aufbringen. Deshalb muss sichergestellt
werden, dass sie durch die Umsetzung einer Verordnung, die eigentlich fuir fairen Wettbewerb sorgen soll, keine Nachteile
erleiden. Daher fordert der EWSA, alternative Kriterien zur Bestimmung von Kleinst- und Kleinunternehmen (Artikel 16) zu
finden, z. B. den Jahresumsatz, die Eigentumsverhiltnisse oder Organisationsstruktur.

3.8.  Der EWSA begriifft die Anpassungsfrist fiir Unternehmen, die in die Kategorie der sehr grofen Online-Plattformen
fallen (Artikel 25 Absatz 4). Diese Unternehmen wachsen haufig sehr schnell und sollten eine faire Chance erhalten, sich auf
die im Vorschlag festgelegten strengeren Vorschriften und Pflichten einzustellen.

3.9. Zwar wird in dem Vorschlag deutlich gemacht, dass er als lex generalis zu betrachten ist, allerdings werden im
Rahmen verschiedener Instrumente viele ganz dhnliche Begriffe gebraucht. Daher konnte die Einhaltung der Vorschriften zu
mithsam werden und mit zusitzlichen Kosten fiir Unternehmen sowie fiir Verbraucherinnen und Verbraucher verbunden
sein. Zum Beispiel ist in dem Vorschlag der Begriff ,Online-Plattform*“ definiert, wihrend in der Verordnung zur Forderung
von Fairness und Transparenz fiir gewerbliche Nutzer von Online-Vermittlungsdiensten (Verordnung (EU) 2019/1150 (%))
der Begriff ,Plattform“ zwar nicht definiert ist, aber verwendet wird. In der Richtlinie iiber das Urheberrecht und die
verwandten Schutzrechte im digitalen Binnenmarkt (Richtlinie (EU) 2019/790 () wiederum wird der Begriff
,Diensteanbieter fiir das Teilen von Online-Inhalten verwendet, und im Vorschlag fir das Gesetz tiber digitale Markte
ist von ,Gatekeepern” und ,zentralen Plattformdiensten“ die Rede.

3.10.  Mit dem Aufkommen der digitalen Dienste haben sich die Geschiftsmodelle weiterentwickelt und sind komplexer
geworden, wobei die Grenzen zwischen den verschiedenen Akteuren verschwimmen. Angesichts der raschen
Entwicklungen in dem Sektor, die die Regulierungsbehorden vor eine Herausforderung stellen, werden klare
Begriffsbestimmungen bendtigt. Der EWSA empfiehlt, die Begriffe ,Plattformen®, ,Nutzer®, ,Verbraucher und ,Arbeit-
nehmer” im Zusammenhang mit der digitalen Wirtschaft klarer zu bestimmen.

3.11.  Nach dem aktuellen Vorschlag gelten die Vorschriften fur die Nachverfolgbarkeit von Unternehmern nur, wenn
,eine Online-Plattform Verbrauchern das AbschliefSen von Fernabsatzvertragen mit Unternehmern® ermdoglicht (Artikel 22).
Eine andere Moglichkeit bestiinde darin, solche Anbieter/Plattformen, die Verbrauchern das Abschlieen von Fernabsatz-
vertragen mit Unternehmern ermdglichen, als ,Marktplitze” zu definieren und zu prizisieren, welche Vorschriften fiir diese
Kategorie von Vermittlern gelten.

()  ABLL 186 vom 11.7.2019, S. 57.
(% ABLL 130 vom 17.5.2019, S. 92.
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3.12.  Die Aufstellung von Verhaltenskodizes gemifl den Artikeln 35 und 36 sollte auf offene und partizipative Weise
erfolgen. Dies impliziert die Einbeziehung der Organisationen zur Vertretung der Nutzer und Empfanger, zivilgesellschaft-
lichen Organisationen, Sozialpartner und einschldgigen Behorden.

3.13.  Der EWSA stellt fest, dass das Herkunftslandprinzip zahlreiche Mangel aufweist und fordert, vor allem in Steuer-,
Arbeits- und Verbraucherfragen sorgfiltig alternative Methoden wie das Bestimmungslandprinzip zu erwigen, sofern es
keine strengeren Vorschriften auf EU-Ebene gibt, um einen fairen Wettbewerb und ein hochstméogliches Verbraucher-
schutzniveau zu gewdhrleisten. Es sollte sichergestellt, dass fiir Plattformbeschiftigte die gleichen arbeitsrechtlichen
Bestimmungen gelten wie in dem Land, in dem die Dienstleistung erbracht wird, da schlechte Arbeitsbedingungen fiir
Arbeitnehmer einen fairen Wettbewerb erheblich erschweren. Das iibergeordnete Ziel ist die Durchsetzung und Stirkung
des Binnenmarkts durch Gewahrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir alle Akteure.

3.14.  Ferner sollte das in den Artikeln 8 und 9 des Vorschlags dargelegte System nicht als Alternative zur Anerkennung
und Vollstreckung von Urteilen betrachtet werden, und es sollte klargestellt werden, dass die Regelungen tiber die
Verweigerung der Anerkennung und die Verweigerung der Vollstreckung giiltig und anwendbar bleiben.

3.15.  Der EWSA begriifit die Klarstellung, dass auch bei Untersuchungen auf Eigeninitiative Haftungsausschliisse in
Betracht kommen (Artikel 6), und dass der Grundsatz gewahrt wurde, dass keine allgemeine Verpflichtung zur
Uberwachung besteht (Artikel 7). Gleichwohl sollten diese Bestimmungen nicht die Verpflichtung der Online-Marktplitze
berithren, regelmiRige Uberpriifungen der Handler und der angebotenen Produkte und Dienstleistungen gemif Artikel 22
durchzufiihren.

3.16.  Auflerdem sollte der erste Satz von Artikel 12 Absatz 1 dahingehend prizisiert werden, ob die Bestimmung auch
fur Informationen wie technische Daten gilt, die einem Softwareanbieter im Rahmen einer SaaS-Vereinbarung (iiber
Software als Dienstleistung) bereitgestellt werden.

3.17.  Der EWSA begriifit die ausfithrliche Regelung der Verfahren fir Meldungen und interne Beschwerden sowie die mit
dem Vorschlag eingefithrten Schutzvorkehrungen. Der EWSA ist jedoch der Auffassung, dass der Anbieter nur dann haften
sollte (Artikel 5), wenn Inhalte nach dem Recht des Herkunftslandes oder nach unmittelbar anwendbarem EU-Recht
eindeutig illegal sind oder wenn durch einen richterlichen Beschluss festgestellt wurde, dass die Inhalte illegal sind.
Andernfalls konnten Vermittler sich veranlasst sehen, Inhalte standardmifSig zu entfernen. Die rechtliche Beurteilung
bestimmter Arten von Inhalten kann sehr komplex sein, und Vermittler sollten im Fall, dass sie sie nicht entfernen, nicht
haftbar gemacht werden. Dies steht im Einklang mit der Pflicht zur Aussetzung nach Artikel 20, in dem auf offensichtlich
illegale Inhalte Bezug genommen wird.

3.18.  Die Einrichtung digitaler Dienste beruht im Wesentlichen auf der Fahigkeit, Daten zu verwalten und darauf
zuzugreifen. In diesem Zusammenhang sei auf die im Daten-Governance-Gesetz (COM(2020) 767 final) genannte
Moglichkeit der Griindung von ,Datengenossenschaften fiir Datenmanagement und -austausch hingewiesen. Solche
Genossenschaften sind ein Instrument zur Forderung von Kleinunternehmen, Unternehmen und Einzelunternehmern, die
allein moglicherweise nicht in der Lage sind, groffe Datenmengen abzurufen oder zu verarbeiten. Solche Konstrukte
ermoglichen eine gemeinsame partizipative Governance bei der Verwaltung von Diensten fur die Vermittlung, den
Austausch oder die gemeinsame Nutzung von Daten zwischen Unternehmen sowie zwischen Firmen und Unternehmern,
die Daten liefern, aber auch davon profitieren und diese nutzen konnten.

4. Umsetzungsstrategie — Die Dinge in Angriff nehmen

4.1.  Es wird festgestellt, dass in dem Bericht tiber die Folgenabschitzung die Zusammenhinge zwischen dem Gesetz
tiber digitale Dienste und dem umfassenderen Rechtsrahmen geklirt wurden und dass darin nun ausfiihrlichere
Beschreibungen der Politikoptionen sowie eine detailliertere Analyse der zugrunde liegenden Erkenntnisse, auf die im
iiberarbeiteten Bericht tiber die Folgenabschitzung eingegangen wird, enthalten sind. Das ist wichtig, bedeutet jedoch nicht,
dass die Gesellschaft angesichts all der vorhandenen Unbekannten nicht weiterhin besorgt und vorsichtig sein wird. Die
Bedeutung digitaler Dienste fur unsere Wirtschaft und Gesellschaft, aber auch die damit verbundenen Risiken, werden
weiter zunehmen.

42.  Mit Blick auf den Mehrwert bei den Durchsetzungsmafinahmen fuhrt die Initiative zu wesentlichen
Effizienzgewinnen in der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten und bei der Biindelung einiger Ressourcen fiir die
technische Hilfe auf EU-Ebene beziiglich der Inspektion und Priifung von Moderationssystemen, Empfehlungssystemen und
Online-Werbung auf sehr groflen Plattformen. Dadurch werden wiederum Durchsetzungs- und Aufsichtsmaffnahmen
wirksamer, da das derzeitige System weitgehend von der begrenzten Beaufsichtigungskapazitit in einigen wenigen
Mitgliedstaaten abhdngt. Der Vorschlag muss jedoch verbessert werden, um sicherzustellen, dass Rechtsdurchsetzung und
Rechtsschutz fiir Verbraucher wirksam und rasch erfolgen. Das Gesetz iiber digitale Dienste muss Abhilfemanahmen
einschlieflich Entschddigungen fiir Verbraucher vorsehen, wenn Unternehmen ihren Verpflichtungen aus diesem Gesetz
nicht nachkommen.
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43. Es wird festgestellt, dass die Kommission ab dem Beginn der Anwendung dieses Rechtsinstruments einen
umfassenden Rahmen zur kontinuierlichen Uberwachung der Leistungen, Ergebnisse und Auswirkungen einrichten wird.
Das Instrument soll innerhalb von fiinf Jahren nach seinem Inkrafttreten auf der Grundlage des eingerichteten
Uberwachungsprogramms bewertet werden. Nach Auffassung des EWSA ist dies kein angemessener Zeitrahmen, um das
Vertrauen des Marktes und der Biirger zu stirken und die Kohdrenz mit der Uberarbeitung der Richtlinie iiber den
elektronischen Geschiftsverkehr zu gewihrleisten. Der Kommission sollte eine regelmifige Bewertung der neuen
Verordnung alle zwei Jahre vorsehen.

4.4, Die Vorschriften sollten wirksam kommuniziert werden, und das Ansehen der EU sollte dadurch nicht beschadigt
werden. Der Schutz der Unionsbiirger und der Verbraucherschutz sollten einer der Hauptpunkte der kiinftigen
Kommunikation und Durchsetzung sein. Die EU muss Unternchmen, Arbeitnehmern und Biirgern — auch aus
Drittstaaten — auch in Zukunft offenstehen. Die Verordnung sollte nicht als Last oder Hindernis, sondern vielmehr als ein
ausgewogenes Konzept fiir eine zukunftssichere Internet-Regulierung aufgenommen werden, mit dem Mafstibe fiir eine
bessere und fairere digitale Wirtschaft, einen sichereren Online-Raum und den Schutz lebendiger Demokratien gesetzt
werden.

5. Grundrechte

5.1.  Die Rechte von Arbeitnehmern, ein hohes Verbraucherschutz- und Datenschutzniveau und die Grundfreiheiten, wie
die unternehmerische Freiheit, die Dienstleistungsfreiheit, das Recht auf freie Meinungsduflerung, die Gedankenfreiheit und
die Meinungsfreiheit, miissen im Einklang mit den Rechtsvorschriften und der Charta der Grundrechte der Europiischen
Union angemessen gewihrleistet und geschiitzt werden. In dem Vorschlag sollte versucht werden, dies alles ausgewogen zu
beriicksichtigen.

5.2.  Ein wichtiger Aspekt des Vorschlags ist die Verfahrensfairness. Das allein ist allerdings moglicherweise nicht
ausreichend, um fir eine tatsichliche, wirksame Fairness zu sorgen, wenn die Anreize nicht richtig aufeinander abgestimmt
werden. Wird der Begriff ,illegale Inhalte” oder, wie manche vorgeschlagen haben, ,schidliche Inhalte” weit gefasst, konnten
dadurch das Recht auf freie Meinungsduflerung und die Meinungsfreiheit eingeschrinkt werden.

5.3.  Die Wiirde des Menschen wird durch strikte und klare Bestimmungen {iber den Schutz der Biirger und Verbraucher
geschiitzt. Diesen Aspekten kommt in dem Vorschlag eine hohe Bedeutung zu, daher sollten sie beibehalten werden.

5.4. Der mit dem Gesetz iiber digitale Dienste vorgeschlagene Rahmen bietet den Behorden ein geeignetes
Instrumentarium, um Manipulationen, Risiken der Diskriminierung und andere Formen des Missbrauchs zu verhindern,
zu iiberwachen und darauf zu reagieren. Nach Auffassung des EWSA miissen die EU und ihre Mitgliedstaaten betrachtliche
Mittel investieren und dafiir sorgen, dass diese zum Wohle der gesamten Gesellschaft gereichen.

5.5.  Um die Gefahr von Diskriminierung zu mindern, fordert der EWSA die EU und die Mitgliedstaaten auf,
ausreichende Mittel bereitzustellen, um die von den Plattformen verwendeten Algorithmen zu kontrollieren und zu
tiberwachen. Der EWSA begriiflt den verbesserten Zugang zu Daten und Algorithmen und empfiehlt, den Behorden auf
allen Ebenen sowie zugelassenen unabhingigen Forschern, auch der unabhingigen Zivilgesellschaft, die im offentlichen
Interesse titig sind, Zugang zu gewdahrleisten.

Briissel, den 27. April 2021
Die Présidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Gemeinsamen
Mitteilung an das Europiische Parlament und den Rat: Die Cybersicherheitsstrategie der EU fiir
die digitale Dekade*

(JOIN(2020) 18 final)
(2021/C 286/14)

Berichterstatter: Philip VON BROCKDORFF

Befassung Europdische Kommission, 21.4.2021

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 31.3.2021

Verabschiedung im Plenum 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 238/0/3

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) erachtet die vorgeschlagene Strategie als wichtigen
Schritt zum Schutz der Regierungen, Biirger und Unternehmen in der gesamten EU vor globalen Cyberbedrohungen und
zur Sicherung des Wirtschaftswachstums.

1.2. Nach Ansicht des EWSA sollten miissen 6ffentliche Unternehmen Zugang zu zusitzlichen Finanzierungsquellen fiir
Investitionen in Cybersicherheitsinfrastrukturen haben, um wirksam auf Krisen wie z. B. eine Pandemie reagieren zu
konnen.

1.3.  Der EWSA begriifit den Vorschlag zum Ausbau eines europaweiten Netzes von Sicherheitseinsatzzentren und
befiirwortet die Zusammenarbeit der Agentur der Europdischen Union fiir Cybersicherheit (ENISA) mit allen
Interessentragern, um die mit dem 5G-Ausbau verbundenen Risiken einzuddimmen.

1.4.  Der EWSA begriifit ferner den Vorschlag, die Rolle von Europol als Kompetenzzentrum fiir Cyberkriminalitit weiter
auszubauen. Er erachtet auch die Zusammenarbeit mit der Multi-Stakeholder-Gemeinschaft und auf internationaler Ebene
als wichtig.

1.5.  Der EWSA warnt vor der Kompetenzliicke im Bereich Cybersicherheit und empfiehlt die Entwicklung eines
EU-Instruments fiir Karriereentwicklung im Cybersicherheitsbereich, mit dessen Hilfe Interessenten einschlagige berufliche
Moglichkeiten entdecken, planen und ausbauen konnen.

1.6.  Der EWSA macht auf das Problem der Desinformation aufmerksam. Die Verbreitung von Desinformation konnte
schwerwiegende Folgen haben, weshalb die Verhinderung von Desinformation Teil jeder Cybersicherheitsstrategie sein
sollte.

1.7.  Der EWSA empfiehlt, dass alle auslindischen Investitionen in strategischen Sektoren in der EU im Einklang mit der
Sicherheitspolitik der EU stehen sollten.

1.8.  Der EWSA warnt vor den mit Quantencomputern verbundenen Risiken und hilt die Migration zu Quanten-
computer-resistenten Verfahren bzw. zu einer Post-Quanten-Kryptografie fiir notwendig.

1.9.  Der EWSA empfiehlt, die Cybersicherheitsstrategie der Kommission regelmifig, mindestens aber alle zwei Jahre zu
aktualisieren, um wirksam auf neue Technologien und Risiken reagieren zu kénnen.

1.10.  Schlielich hebt der EWSA die Bedeutung des sozialen Dialogs bei der Aufstellung von Cybersicherheitskonzepten
hervor, die einen wirksamen Schutz der Endbenutzer bei Telearbeit und allgemeinen Online-Tatigkeiten zum Ziel haben.
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2. Mitteilung der Europiischen Kommission

2.1.  Diese Mitteilung ist ein Bekenntnis der EU zur Gewihrleistung eines Online-Umfelds fiir ihre Biirgerinnen und
Biirger, das grofltmaogliche Freiheit und Sicherheit bietet.

2.2, Zunichst wird die Vision der EU fiir diesen Bereich dargelegt. Es werden Zustindigkeiten geklirt und
Verantwortlichkeiten zugewiesen und spezifische Mafinahmen auf EU-Ebene vorgeschlagen, um fiir einen starken und
wirksamen Schutz zu sorgen, gleichzeitig die Rechte der Biirgerinnen und Biirger zu wahren und so ein sicheres und
geschiitztes Online-Umfeld sicherzustellen.

2.3, Mit den vorgeschlagenen Mafinahmen werden folgende Ziele verfolgt:

— Gewidhrleistung der Cyber-Resilienz durch den Ausbau von Kapazititen, Verbesserung der Abwehrbereitschaft,
Zusammenarbeit, Informationsaustausch und Bewusstseinsforderung im Bereich der Netz- und Informationssicherheit
im offentlichen und privaten Sektor sowie auf nationaler und EU-Ebene;

— EU-weit standardisierte Cyberabwehr-Verfahrensablaufe sowie Aufbau einer Datenbank mit einschligigen Informa-
tionen, aus denen Erkenntnisse iiber Bedrohungen gefahrdeter Bereiche oder Branchen abgeleitet werden konnen;

— erhebliche Einddimmung der Cyberkriminalitit durch Erweiterung des Fach- und Sachwissens der fiir die Ermittlung und
Strafverfolgung zustindigen Stellen, durch eine bessere EU-weite Koordinierung zwischen den Strafverfolgungs-
behorden und durch Forderung der Zusammenarbeit mit anderen Akteuren;

— EU-weite Einfihrung von Ausbildungsprogrammen fiir Experten fiir Cybersicherheit und Anerkennung der
Qualifikationen von Fachleuten mit den erforderlichen Fihigkeiten, um unionsweit ein einheitliches Kompetenzniveau
zu erreichen;

— Entwicklung eines EU-Konzepts fiir die Cyberabwehr und Ausbau der Kapazititen im Rahmen der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik;

— Forderung der industriellen und technologischen Ressourcen, die erforderlich sind, um vom digitalen Binnenmarkt
profitieren zu kénnen. Dies wird zur Entstehung einer europaischen Industrie und eines europdischen Markts fur sichere
IKT, zu Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft und zur Erhohung der offentlichen und privaten
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung im Bereich Cybersicherheit (FuE) beitragen;

— Stirkung der internationalen Cyberraumpolitik der EU, um die Grundwerte der EU zu fordern, Normen fiir
verantwortungsvolles Verhalten festzulegen, fiir die Anwendung des geltenden Volkerrechts im Cyberspace einzutreten
und Drittlinder beim Aufbau von Cybersicherheitskapazitdten zu unterstiitzen;

— Entwicklung und Einfithrung eines EU-Sicherheitssiegels fiir Produkte, Dienstleistungen und Technologien, die die
Cybersicherheitsnormen und -anforderungen erfiillen.

2.4, Die vorgeschlagene Strategie umfasst die Gewahrleistung der Sicherheit wesentlicher Dienste wie Krankenhduser,
Energienetze und Schienenverkehr sowie der wachsenden Zahl vernetzter Gerdte in unseren Wohnungen, Biiros und
Fabriken durch den Aufbau kollektiver Fahigkeiten, Cyberangriffe abzuwehren, sowie durch eine Zusammenarbeit mit
Partnern in der ganzen Welt im Hinblick auf weltweite Sicherheit und Stabilitit im Cyberraum.

2.5.  Da Cyberbedrohungen fast immer grenziibergreifend sind und ein Cyberangriff in einem Land mehrere
Mitgliedstaaten oder auch die gesamte EU betreffen kann, schldgt die Kommission auch die Einrichtung einer gemeinsamen
Cyberstelle mit Zugriff auf die kollektiven Ressourcen und Fachkenntnisse der EU und der Mitgliedstaaten als
schlagkraftigste Antwort auf Cyberbedrohungen vor.

2.6.  Die fir die Strategie erforderlichen 2 Mrd. EUR werden iiber das Programm ,Digitales Europa“ und tiber Horizont
Europa bereitgestellt. Hinzu kommen Investitionen der Mitgliedstaaten und der Industrie.
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3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Cybersicherheit gilt heutzutage allgemein als wesentliche Voraussetzung fiir das reibungslose Funktionieren der
Institutionen und Agenturen der EU wie auch der Mitgliedstaaten und ihrer Volkswirtschaften. Cybersicherheit ist
mafSgebend fiir die Energieinfrastruktur und den Ausbau intelligenter Netze (') in der EU wie auch die Digitalisierung und
Okologisierung ihrer Volkswirtschaften. Ebenso wichtig ist, dass Cybersicherheit den Schutz und die Wahrung der
Grundrechte und -freiheiten der Biirgerinnen und Biirger gewahrleistet. Die Wahrung der Rechte und Freiheiten ist umso
relevanter, als Cyberangriffe den Biirgerinnen und Biirgern sowie den Haushalten (und auch Unternehmen, Organisationen
und Behorden) schaden konnten. So bedrohte der kiirzliche Hackerangriff auf ein Krankenhaus in Tournai, Belgien, nicht
nur Wirtschaftsgiiter, sondern gefahrdete Menschenleben, da geplante Operationen verschoben werden mussten (2).

3.2.  Laut DIGITALEUROPE () stellen Cyberbedrohungen ein groffes Hemmnis fiir die Schaffung von mehr Wohlstand in
Europa dar. Die bis Ende 2020 durch Cyberkriminalitit verursachten Verluste der Weltwirtschaft werden auf
2,5 Billionen EUR veranschlagt. 74 % aller Unternehmen weltweit diirften 2021 Ziel eines Hackerangriffs werden. Und
trotzdem haben nur 32 % der europdischen Unternehmen ein Cybersicherheitskonzept. Cyberbedrohungen erfordern
eindeutig und unweigerlich eine koordinierte Reaktion der EU und eine Cybersicherheitsstrategie, mit der sowohl die
aktuellen Herausforderungen bewiltigt als auch Organisationen und Biirger vor der nichsten Generation von
Cyberbedrohungen geschiitzt werden konnen. Ganz besonders gilt dies fiir Behorden, die Unmengen personenbezogener
und sensibler Daten verwalten und deshalb geschiitzt werden miissen. Cyberabwehrfahigkeit und digitale Resilienz sind
ferner Voraussetzung fiir europaische Datensouveranitit und die Gewahrleistung der Vertraulichkeit von Daten innerhalb
der Union. Dadurch wird die Schaffung von mehr Wohlstand in der EU ermoglicht.

3.3.  Zu den enormen wirtschaftlichen Verlusten, die Cyberangriffe verursachen konnen, gehoren u. a.:

— Verlust geistigen Eigentums und vertraulicher Geschiftsinformationen;

— Online-Betrug und Finanzkriminalitdt, hdufig infolge des Diebstahls personenbezogener Daten;

— finanzielle Manipulation vermoge gestohlener sensibler Geschiftsinformationen iiber potenzielle Unternehmens-
zusammenschliisse oder Vorabkenntnis von Leistungsberichten borsennotierter Unternehmen;

— Opportunititskosten, u. a. aufgrund von Produktions- oder Dienstunterbrechungen und Verlust von Vertrauen in
Online-Aktivitdten;

— Kosten fiir die Absicherung der Netzwerke, darunter fur den Erwerb einer Cyberversicherung () und die Behebung des
durch einen Cyberangriff verursachten Schadens;

— Reputations- und Markenschiaden und Haftungsrisiken fiir das angegriffene Unternehmen wie auch voriibergehende
negative Auswirkungen auf den Aktienkurs des betroffenen Unternehmens.

3.4.  Laut dem jlingsten Bericht des Center for Strategic and International Studies (CSIS) iiber die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Cyberkriminalitdt weist Europa mit 0,84 % des BIP der EU die hochsten damit verbundenen Verluste auf
(im Vergleich dazu Nordamerika mit 0,78 %).

3.5. In Anbetracht dieser Sachlage kommt der Vorschlag fiir eine Strategie, dem eine ausfithrliche Konsultation der
Interessentrdger vorausging, zu einem denkbar giinstigen Zeitpunkt, zumal Experten davon ausgehen, dass die Zahl der
vernetzten Gerite weltweit bis 2025 auf 25 Mrd. ansteigen wird. Ein Viertel dieser Gerdte wird sich in Europa befinden.

Ein Cyberangriff auf ein intelligentes Netz konnte die Energieversorgung von Verbrauchern und Unternehmen beeintrichtigen.
https:/[www.databreaches.net/chwapi-hospital-hit-by-ransomware-operations-canceled-and-another-city-hit/.
https:/[www.digitaleurope.org|.

Allerdings stoffen Cyberversicherungen an Grenzen. Im Zuge der COVID-19-Krise ist deutlich geworden, dass die Cyberver-
sicherbarkeit durch Risikohdufung erschwert wird. Neueren Untersuchungen von AON zufolge machen Versicherungskosten nur
einen geringen Teil (5 %) der Kosten fiir Cyber-Abwehrbereitschaft aus. Cybersicherheitspriifungen und Ausbildungsmafinahmen
schlagen demnach mehr zu Buche.
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3.6.  Gleichzeitig mit der Ankiindigung der Strategie wurde bekannt, dass Computer in US-Regierungsbehorden infolge
eines Hackerangriffs auf ein US-amerikanisches Unternehmen, das Software fiir Netzmanagement und IT-
System-Verwaltung fiir Unternehmen entwickelt, infiltriert worden waren. Von dem Angriff in Form eines manipulierten
Softwareupdates, das von tausenden Kunden des betroffenen US-amerikanischen Unternehmens heruntergeladen wurde,
waren auch hunderte US-Konzerne betroffen. Dieser Vorfall unterstreicht die Cyberanfilligkeit von Behoérden und
Regierungen wie auch Unternehmen in allen Bereichen und der Gesellschaft insgesamt.

3.7.  Es ist deshalb wenig {iberraschend, dass Schliisselbereiche wie Datendienstleister und Cloud-Anbieter,
Telekommunikation, IT-Systeme von Regierungen und das verarbeitende Gewerbe in die Strategie einbezogen werden.
Weitere ernste Gefahrdungen der Cybersicherheit konnten sich im Zusammenhang mit Kontaktverfolgungs-Apps ergeben,
wie sie bspw. im Zusammenhang mit COVID-19 eingesetzt werden. Es liegt auf der Hand, dass sichere
Kontaktverfolgungs-Apps dazu beitragen, das offentliche Vertrauen in den Schutz personlicher Daten im Rahmen von
notwendigen Pandemiebekdmpfungsmaflnahmen zu stirken.

3.8.  Die COVID-19-Pandemie hat zu einer beschleunigten Veranderung der Arbeitsmuster gefithrt. 2020 sind 40 % der
Arbeitnehmer in der EU zur Telearbeit iibergegangen (°). Indes hatten rund 40 % der Nutzerinnen und Nutzer in der EU
2020 Sicherheitsprobleme, und mehr als 12 % der Unternehmen waren von Cyberangriffen betroffen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der EWSA erachtet die vorgeschlagene Strategie als Schritt in die richtige Richtung, um Regierungen, Biirger und
Unternchmen in der gesamten EU vor globalen Cyberbedrohungen zu schiitzen, MaSstibe im Cyberraum zu setzen und
gleichzeitig sicherzustellen, dass die Vorteile des Internets und der Technologienutzung allen zugutekommen.

4.2, Der EWSA sicht in der Cybersicherheit eine wesentliche Voraussetzung fiir die Sicherstellung der Wirtschafts-
tatigkeit und die Forderung des Wirtschaftswachstums sowie fiir die Gewihrleistung des Vertrauens der Nutzer in
Online-Aktivititen. Auch er hilt es fiir erforderlich, durch beherzte Mainahmen dafiir zu sorgen, dass die Menschen in
Europa auf sichere Weise von Innovation, Konnektivitit und Automatisierung profitieren konnen.

4.3, Der EWSA rdaumt ein, dass die Wirtschaftssektoren der EU zunehmend von der Informations- und Kommunika-
tionstechnik sowie auch voneinander abhingig sind. Auch die Nutzung von im Internet der Dinge vernetzten Geriten durch
Verbraucher und Unternehmen sowie in industriellen Umgebungen, bspw. der Fertigungsindustrie, hat sich enorm
ausgeweitet, und FinTech und RegTech gehoren inzwischen zur Normalitit. Der 5G-Ausbau schreitet rascher voran, und in
jlingster Zeit hat die COVID-19-Krise die Digitalisierung zahlreicher Unternehmen und Behorden, die praktisch tiber Nacht
auf Telearbeit umstellen mussten, und damit die Nutzung Cloud-gestiitzter Dienste vorangetrieben. Derartige
Entwicklungen erfordern eine wirksame, zeitnahe und inklusive Reaktionsfihigkeit im Bereich Cybersicherheit.

4.4.  Diese Verinderungen haben das Risiko fiir Behorden und die Industrie erhht. Der EWSA begriif$t deshalb die neue
Strategie mitsamt den Vorschligen zur Verbesserung der Cyber-Resilienz innerhalb und auflerhalb der EU. Obwohl
offentliche Unternehmen EU-Mittel im Rahmen der verschiedenen Programme zur Forderung von Investitionen in diesem
Bereich in Anspruch nehmen konnen (z. B. Horizont 2020/Horizont Europa), sind nach Ansicht des EWSA fiir 6ffentliche
und gemischtwirtschaftliche Unternehmen maglicherweise weitere Finanzierungsmoglichkeiten fir Investitionen in eine
angemessene Cybersicherheitsinfrastruktur erforderlich, um die Versorgungssicherheit fir die Biirgerinnen und Biirger
insbesondere in Krisenzeiten (z. B. wihrend einer Pandemie) sicherzustellen.

4.5.  Der Vorschlag der Europdischen Kommission zum Ausbau eines europaweiten Netzes von Sicherheitseinsatz-
zentren, das mit verstirkter Unterstiitzung durch kiinstliche Intelligenz (KI) und maschinelles Lernen zur verbesserten
Entdeckung von Bedrohungen und Vorfillen sowie zu einer rascheren Analyse und Reaktion beitragen soll, ist relevant und
zeitgerecht. Der EWSA ist sich dariiber im Klaren, dass es aufgrund der hohen Zahl tiglicher Warnmeldungen, die bei den
Sicherheitsteams eingehen, und des allgemeinen Fachkriftemangels immer schwieriger wird, Cyberangriffe manuell zu
verhindern. Deshalb ist eine Automatisierung der Sicherheitseinsatzzentren unweigerlich notwendig.

©) Eurofound (2020), Leben, Arbeiten und COVID-19, Reihe COVID-19, Amt fiir Veroffentlichungen der Europiischen Union,
Luxemburg.
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4.6.  Der EWSA begriifit die Ziele und Malnahmen im Bereich der 5G-Sicherheit als unverzichtbare Voraussetzung fiir
die Einddmmung neuer Risiken, die sich aus der groferen Angriffsfliche der 5G-Netzinfrastrukturen ergeben. Insbesondere
befiirwortet er die an die Agentur der Europdischen Union fiir Cybersicherheit (ENISA) und die Mitgliedstaaten gerichtete
Aufforderung, mit allen Interessentrgern zusammenzuarbeiten, um die neuen 5G-Sicherheitstechnologien und
-Fahigkeiten sowie Bedrohungen besser zu verstehen. Der Strategie liegt offenkundig auch die Erkenntnis zugrunde, dass
die bei 5G eingesetzten neuen Technologien wie Netzwerkvirtualisierung, Network Slicing und Edge Computing besondere
Risiken aufweisen, die zusitzliche Sicherheitsmafdnahmen erfordern.

4.7.  Der EWSA begriifdt ferner den Vorschlag, die Rolle von Europol als Kompetenzzentrum fiir Cyberkriminalitit weiter
auszubauen, um die nationalen Strafverfolgungsbehorden zu unterstiitzen, sowie die geplante Stiarkung der Finanzausstat-
tung und des Mandats des CERT-EU. Beide Stellen leisten eine wesentliche Unterstiitzung fiir Cybersicherheitsmafnahmen
in der gesamten EU, die zweifellos zur Verbesserung der Cybersicherheit der EU-Institutionen und -Agenturen u. a. m.
beitragen werden.

4.8.  Der EWSA heiflt gut, dass ein Schwerpunkt der Strategie auf die Zusammenarbeit der EU mit anderen Lindern
gelegt wird, bspw. iiber Cyberdiplomatie in den internationalen Beziehungen, verstirkte bilaterale Dialoge mit Drittlindern
und den Aufbau von Cyberkapazititen in Drittlindern. Bedrohungen der Cybersicherheit sind globaler Natur und treten
nicht nur regional begrenzt auf, weshalb wirksame Gegenmafinahmen ebenfalls global ausgelegt sein miissen.

49. Der EWSA nimmt den hohen Stellenwert zur Kenntnis, der dem Dialog und der Zusammenarbeit innerhalb der
Multi-Stakeholder-Gemeinschaft, insbesondere durch einen regelmifligen Austausch mit dem privaten und dem
offentlichen Sektor, den Sozialpartnern und der Wissenschaft, eingerdumt wird. Er begriifSt diesen Ansatz und erachtet
ihn als wesentlich, um die in der Strategie unterbreiteten Vorschlige weiterzuentwickeln und wichtigen Trends, etwa der
Sicherheitsproblematik in Verbindung mit Telearbeit, Rechnung zu tragen. Alle relevanten Interessentriger sollten
fortwahrend eingebunden werden, denn Cyberkriminelle setzen immer ausgefeiltere Techniken ein.

4.10. Der EWSA befiirwortet, dass der generellen Entwicklung der erforderlichen Cyberabwehrfahigkeiten grofle
Bedeutung beigemessen wird. Fir die meisten europdischen Unternchmen und insbesondere die KMU wird indes die
Abwehr von Cybersicherheitsbedrohungen nach wie vor ungemein durch zunehmende Kompetenzliicken erschwert. Nach
Meinung des EWSA kann diese Kompetenzliicke nur durch ein EU-Instrument fur Karriereentwicklung im Cybersicher-
heitsbereich geschlossen werden, das es Interessenten ermoglicht, durch den Zugang zu den Kenntnissen, Kompetenzen und
Fahigkeiten, die fir den Einstieg in oder Umstieg auf einen Cybersicherheitsberuf oder fiir eine entsprechende
Karriereplanung erforderlich sind, berufliche Maoglichkeiten im Bereich Cybersicherheit zu entdecken, zu planen und
auszubauen. Dieses Instrument sollte auch spezifische Programme zu Barrierefreiheit und Vielfalt im Cybersicherheitsraum
umfassen. Die Unterstiitzung eines solchen EU-Instruments fiir Karriereentwicklung im Cybersicherheitsbereich durch die
Berufsbildungseinrichtungen ist unverzichtbar. Die EU sollte sich zunehmend um gemeinsame Forschungsinitiativen
(innerhalb der EU und mit Drittlindern) bemithen, um kompetente und qualifizierte Cybersicherheitsfachkrifte
auszubilden. Dabei sind Inklusionsgrundsitze zu beriicksichtigen, denn die technologische Entwicklung ermoglicht die
Gestaltung inklusiverer Arbeitsplatze und die Schaffung einer inklusiveren Gesellschaft. Schlieflich sollte praktisch erwogen
werden, Studiengdnge im Bereich Cybersicherheit durch die Vergabe von Stipendien fiir entsprechende Bachelor-, Master-
und Graduiertenabschliisse zu fordern; als Gegenleistung wire nach Studienabschluss eine Tatigkeit bei einer EU-Institution
oder -Agentur oder einer Behorde in der EU zu absolvieren.

4.11. Der EWSA stellt fest, dass der Zusammenhang zwischen Cybersicherheit und Desinformation in der
Cybersicherheitsstrategie nicht angesprochen wird, und verweist auf die von der Fachabteilung Biirgerrechte und
konstitutionelle Angelegenheiten des Européischen Parlaments in Auftrag gegebene Studie zu diesem Thema (°). Im Zeitalter
der Digitalisierung konnte die Verbreitung von Desinformation im Cyberraum schwerwiegende Folgen haben. Durch
grenzitbergreifende Angriffe auf Informationszentren, staatliche oder europiische Institutionen konnen Falschinforma-
tionen verbreitet und dadurch das Vertrauen in Behorden und Institutionen untergraben werden. Deshalb ist es wichtig, in
jeder Cybersicherheitsstrategie einen Schwerpunkt auf die Verhinderung von Desinformation zu legen.

4.12.  Der EWSA gibt ferner zu bedenken, dass auslindische Investitionen in strategischen Sektoren, der Erwerb
kritischer Anlagen, Technologien und Infrastrukturen in der Union sowie die Versorgung mit kritischen Ausriistungen
ebenfalls eine Gefahr fiir die Sicherheit der EU darstellen konnen. Er empfiehlt in diesem Zusammenhang und im Einklang
mit den vergaberechtlichen Bestimmungen, bei der Auftragsvergabe Sicherheitserwigungen stirker einzubezichen.

(®)  https:/[www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2019/608864/IPOL_STU(2019)608864_EN.pdf.
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4.13.  Des Weiteren weist der EWSA darauf hin, dass Quantencomputer, die in spitestens zehn Jahren offentlich
verfiigbar sein werden, eine Bedrohung fiir die Sicherheit der gingigen Verschliisselungssoftware und -systeme darstellen.
Die deshalb notwendige Migration zu Quantencomputer-resistenten Verfahren bzw. zu einer Post-Quanten-Kryptografie ist
Gegenstand verschiedener globaler Standardisierungsinitiativen, u. a. des ,NIST Post-Quantum Cryptography Standardiza-
tion Process* der US-amerikanischen Behorde fir Standardisierungsprozesse, der ,Quantum Safe Cryptography (QSC)
Working Group“ des Europiischen Instituts fiir Telekommunikationsnormen (ETSI) und des Post-Quanten-Kryptografie-
Wettbewerbs der chinesischen Vereinigung fiir Kryptologie-Forschung (Chinese Association for Cryptologic Research).

4.14.  Der EWSA empfiehlt eine Uberarbeitung der nationalen Cybersicherheitsstrategien, um die Ubereinstimmung mit
der Strategie der Kommission zu gewahrleisten und sicherzustellen, dass sich Entscheidungen der Mitgliedstaaten mit den in
der Strategie der Kommission enthaltenen Vorschligen decken. Die EU-Strategie und die nationalen Strategien sollten
aufeinander abgestimmt werden, um jetzt und kiinftig eine wirksame Abwehr von Cyberbedrohungen zu ermoglichen.

4.15.  Dasich kiinftige Risiken kaum absehen lassen, empfiehlt der EWSA eingedenk seiner Bemerkungen in Ziffer 4.13,
die Cybersicherheitsstrategie der Kommission regelmafig, mindestens aber alle zwei Jahre zu aktualisieren, um wirksam auf
neue Technologien und Risiken reagieren zu konnen. Wie bereits erwahnt, werden auch die Einbindung der Interessentrager
und die Spitzenforschung fiir die Aktualisierung der Cybersicherheitsstrategien von entscheidender Bedeutung sein.

Briissel, den 27. April 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber ein EDV-System fiir die grenzii-

berschreitende Kommunikation in Zivil- und Strafverfahren (e-CODEX) und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2018/1726*

(COM(2020) 712 final — 2020/0345 (COD))
(2021/C 286/15)

Berichterstatterin: Ozlem YILDIRIM

Befassung Europdische Kommission, 24.2.2021

Rechtsgrundlage Artikel 81 Absatz 2 und Artikel 82 Absatz 1 des Vertrags tiber
die Arbeitsweise der Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 31.3.2021

Verabschiedung auf der Plenartagung 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung 247/0/3

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA begriifit die vorgeschlagene Regulierungsinitiative, die noch um die Vorschlige des Europdischen
Parlaments ergdnzt werden muss. Durch die Erleichterung und Beschleunigung der grenziiberschreitenden Gerichts-
verfahren und justiziellen Zusammenarbeit wird sich e-CODEX auch mittelbar positiv auswirken und zur Verbesserung des
Funktionierens des Binnenmarkts beitragen.

1.2.  Es sei darauf hingewiesen, dass e-CODEX nicht auf den Bereich der e-Justiz beschrankt ist. Im Hinblick auf kiinftige
Entwicklungen empfiehlt der EWSA die Aufnahme einer Bestimmung, mit der die Moglichkeit einer dariiber
hinausgehenden Nutzung durch weitere Bereiche der offentlichen Verwaltung, einschlieRlich bspw. der Ubertragung
elektronischer Patientenakten, er6ffnet wird.

1.3.  Der EWSA empfichlt der Kommission, den Aspekt der Skalierbarkeit im Anwendungsbereich der Verordnung zu
beriicksichtigen. Genutzt wird e-CODEX bisher in einigen wenigen Mitgliedstaaten, die die Initiatoren dieses Projekts waren.
Das e-CODEX-Projekt in seiner jetzigen Form muss entsprechend der Zielrichtung der vorgeschlagenen Verordnung jedoch
noch ausgebaut werden und weiterhin reibungslos in allen Mitgliedstaaten funktionieren.

1.4.  Die Digitalisierung von Gesellschaft, Wirtschaft und Verwaltung schreitet immer schneller voran und stellt
insgesamt ein ehrgeiziges Ziel dar. Diese Fakten lassen sich nicht leugnen. Das e-CODEX-System ist neben anderen
Initiativen ein zentrales Element des Pakets zur digitalen justiziellen Zusammenarbeit und der digitalen Dienstleistungs-
infrastruktur der e-Justiz. Da die Bereiche Justiz und Grundrechte betroffen sind, ist der EWSA der Auffassung, dass dieses
System mit der iibergreifenden digitalen Strategie ,Gestaltung der digitalen Zukunft Europas“ (*) verkniipft werden muss —
ein Schliisselaspekt, der in der Verordnung keine ausdriickliche Erwdhnung findet.

1.5.  Da es sich bei eu-LISA nicht um eine Regulierungsagentur handelt, ist der EWSA der Ansicht, dass in Kapitel 2 der
vorgeschlagenen Verordnung auf die Transparenz des Entscheidungsprozesses, die Einbezichung der Mitgliedstaaten sowie
anderer relevanter Interessentrager und die notwendige Unabhingigkeit der Entscheidungen der an der entsprechenden
Governance beteiligten Stellen eingegangen werden muss.

1.6.  Das e-CODEX-System besteht aus einem Paket von Softwareprodukten, die zur Einrichtung eines Zugangs fiir den
sicheren Kommunikationsaustausch genutzt werden konnen. Ein zentrales Ziel der Verordnung ist daher die
Gewahrleistung eines hohen Mafles an Sicherheit, d. h., dass Sicherheitsmafinahmen ergriffen werden miissen, die die
uneingeschrankte Ausiitbung der Rechte des Einzelnen schiitzen.

(") COM(2020) 67 final.
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1.7.  Ein Aspekt, dem nach Ansicht des EWSA mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte, ist ein echter und
umfassender Zugang zur digitalen Justiz. Die Vorteile des e-CODEX-Systems miissen iiber Verbesserungen in den Bereichen
Management, Betrieb und Kommunikation hinausgehen. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Entwicklung der digitalen
Justiz darauf abzielen muss, dass alle Biirger in der EU einen sicheren, geschiitzten, zuverldssigen und einfachen Zugang zur
Justiz haben.

1.8.  Der EWSA weist auf die von verschiedenen Interessentrigern und Mitgliedstaaten vorgebrachten Bedenken
hinsichtlich der Frage hin, ob der Grundsatz der Unabhingigkeit der Justiz auch im kontinuierlichen Betrieb und bei der
Weiterentwicklung von e-CODEX durch eu-LISA ausreichend gewéhrleistet sein wird.

2. Hintergrund und wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

2.1.  Im Rahmen des mehrjihrigen Aktionsplans 2009-2013 fiir die européische e-Justiz () wurde das Projekt e-CODEX
(e-Justice Communication via Online Data Exchange) gestartet, um vornehmlich die Digitalisierung grenziiberschreitender
Gerichtsverfahren voranzubringen und die Kommunikation zwischen den Justizbehorden der Mitgliedstaaten zu erleichtern.

2.2.  e-CODEX ist das wichtigste Instrument fur die Einrichtung eines interoperablen und dezentralen Kommunika-
tionsnetzes zwischen den nationalen IT-Systemen in grenziiberschreitenden Zivil- und Strafverfahren. Es handelt sich um
ein Softwarepaket, das nationale Systeme vernetzt und es Nutzern wie Justizbehorden, Angehorigen der Rechtsberufe und
Biirgern ermdglicht, Dokumente, Rechtsformulare, Beweismittel und andere Informationen rasch und sicher zu versenden
und zu erhalten. Das e-CODEX-System besteht aus einem Paket an Softwareprodukten, die dazu genutzt werden konnen,
einen Zugang fiir den sicheren Kommunikationsaustausch einzurichten.

2.3, Das e-CODEX-System ist eines der Schliisselelemente der Mafinahmen der Kommission im Bereich der e-Justiz, um
den Zugang zur Justiz und die Wirksamkeit der Justiz in den Mitgliedstaaten zu verbessern. Das System ist Teil des
mehrjihrigen Aktionsplans fiir die europdische e-Justiz 2019-2023 (). Es wird auch in der Mitteilung der Kommission
,Digitalisierung der Justiz in der Europdischen Union — Ein Instrumentarium fir Chancen” als wichtigstes Instrument fiir
die sichere digitale Kommunikation in grenziiberschreitenden Gerichtsverfahren bestitigt (*). Im Zusammenhang mit der
Schaffung eines digitalen Binnenmarktes mit sicheren, vertrauenswiirdigen und duferst schnellen Infrastrukturen und
Diensten waren die Losungen zur Forderung von e-Justiz Teil des eGovernment-Aktionsplans von 2016 (°).

2.4, e-CODEX wurde zwischen 2010 und 2016 von 21 Mitgliedstaaten unter Beteiligung von Drittlindern/Drittlands-
gebieten und Organisationen (°) entwickelt.

2.5.  Gegenwirtig wird das e-CODEX-System von einem Konsortium aus Mitgliedstaaten und anderen Organisationen
verwaltet und tiber einen EU-Zuschuss finanziert.

2.6.  Das e-CODEX-System muss in einer Weise betrieben werden, die die Unabhingigkeit nationaler Gerichte nicht
infrage stellt.

2.7.  Die Kommission legt nun einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einrichtung des e-CODEX-Systems auf EU-Ebene
vor und tibertrdgt der Agentur der Europdischen Union fur das Betriebsmanagement von IT-Groflsystemen im Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) das Betriebsmanagement des Systems. Durch eine stabile
Governance-Struktur fiir das e-CODEX-System wird es moglich sein, e-CODEX als Standardsystem fiir den Austausch
von elektronischen Nachrichten im Rahmen der justiziellen Zusammenarbeit auf EU-Ebene zu etablieren. eu-LISA wird das
Betriebsmanagement des e-CODEX-Systems frithestens im Juli 2023 tibernehmen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA begriifit die vorgeschlagene Regulierungsinitiative, die noch um die Vorschlige des Europdischen
Parlaments ergdnzt werden muss. Durch die Erleichterung und Beschleunigung der grenziiberschreitenden Gerichts-
verfahren und justiziellen Zusammenarbeit wird sich e-CODEX auch mittelbar positiv auswirken und zur Verbesserung des
Funktionierens des Binnenmarkts beitragen.

ABL. C 75 vom 31.3.2009, S. 1.

Verordnung (EU) 2018/1726.

COM(2020) 710 final.

COM(2016) 179 final.

Jersey, Norwegen, Tiirkei, der Rat der Anwaltschaften der Europdischen Union (CCBE) und der Rat der Notariate der Europdischen
Union (CNUE).

S

S
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3.2.  Europa ist eine treibende Kraft im digitalen Wandel. Das System e-CODEX wird diesen Wandel in Europa und in den
Mitgliedstaaten und vor allem im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen ihnen als Katalysator vorantreiben. Es geht tiber
funktionale IT-Anforderungen hinaus und berithrt Schliisselaspekte wie Harmonisierung, Kultur, Menschenrechte und
andere Prozesse, die von den Mitgliedstaaten bei der Digitalisierung von Gesellschaft und Wirtschaft angegangen werden
miissen.

3.3.  Da diese Verordnung den Biirgerinnen und Biirgern einen besseren grenziiberschreitenden Zugang zum Recht
ermoglicht, ist der EWSA der Auffassung, dass in ithrem Rahmen auch die erforderliche Stirkung und Harmonisierung der
Kapazititen der Mitgliedstaaten im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit ausdriicklich beriicksichtigt werden miissen.
Dies beginnt bei dem digitalen Okosystem, auf dem e-CODEX basiert, das ein interoperables und vernetztes Umfeld bieten
muss. Der EWSA weist darauf hin, dass IT in der Justiz in Europa bislang unterschiedlich stark eingesetzt wird. Der EWSA
fordert daher eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen den Justizministerien der Mitgliedstaaten sowie eine EU-weite
Konvergenz auf den verschiedenen Ebenen, wobei die Besonderheiten der nationalen Systeme, einschlieflich der Rollen und
Zustandigkeiten der verschiedenen beteiligten Akteure, in vollem Umfang zu beriicksichtigen sind. Auf technischer Ebene
muss sichergestellt werden, dass die Mitgliedstaaten iiber ein dhnliches Maff an Automatisierung und die technischen
Kapazititen fur die Verarbeitung und Speicherung umfangreicher elektronischer Dokumente und fiir eine Vernetzung
verschiedener Diensteanbieter unter hochsten Sicherheitsstandards verfiigen.

3.4.  Der zentrale Punkt ist, dass das Vertrauen in die grenziiberschreitende elektronische Interaktion zwischen Biirgern,
Unternechmen und Behorden gestirkt wird. Ein Aspekt, der nicht vernachlissigt werden darf, sind die Auswirkungen der
Verordnung iiber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt
(eIDAS) auf die Infrastruktur und Funktionsweise des e-CODEX-Systems. In der eIDAS-Verordnung werden elektronische
Signaturen, elektronische Transaktionen, die beteiligten Stellen und ihre Verfahren geregelt, weshalb der EWSA in diesem
Zusammenhang auf die Rolle von e-CODEX als wirksames Instrument fiir eine umfassende Kommunikation hinweist. Die
Infrastruktur des e-CODEX-Systems muss daher den Anforderungen der eIDAS-Verordnung entsprechen und eine sichere
Interoperabilitit ermoglichen.

3.5.  Es sei darauf hingewiesen, dass e-CODEX nicht auf den Bereich der e-Justiz beschrinkt ist. Im Hinblick auf kiinftige
Entwicklungen empfiehlt der EWSA die Aufnahme einer Bestimmung, mit der die Moglichkeit einer dariiber
hinausgehenden Nutzung durch weitere Bereiche der offentlichen Verwaltung, einschlieRlich bspw. der Ubertragung
elektronischer Patientenakten, erdffnet wird. Die Nutzung des e-CODEX-Systems iiber die e-Justiz hinaus wird dazu
beitragen, seine langfristige Verwendung sicherzustellen, und den Mitgliedstaaten als Anreiz dienen, die notwendigen
Investitionen in die entsprechende Infrastruktur zu titigen. Da mit dem vorliegenden Vorschlag lediglich rechtliche Aspekte
geregelt werden, wiren daftir weitere Legislativvorschlige erforderlich.

3.6.  Der EWSA befiirwortet das e-CODEX-System, da es eine sichere elektronische Ubermittlung von Informationen und
Dokumenten in grenziiberschreitenden Zivil- und Strafverfahren ermoglicht. Der Kommission zufolge ist diese Verordnung
im Wesentlichen aus zwei Griinden erforderlich: (1) zur Schaffung und Sicherstellung einer langfristigen Tragfihigkeit des
e-CODEX-Systems, und (2) um eu-LISA mit seiner Verwaltung, Weiterentwicklung und Wartung zu betrauen. Der EWSA
merkt jedoch an, dass eine wirksame Governance des digitalen Justizsystems sowohl eine tragfihige und stabile technische
Architektur als auch eine solide Governance-Infrastruktur erfordert.

3.7.  Der EWSA empfichlt der Kommission, den Aspekt der Skalierbarkeit im Anwendungsbereich der Verordnung zu
beriicksichtigen. Genutzt wird e-CODEX bisher in einigen wenigen Mitgliedstaaten, die die Initiatoren dieses Projekts waren.
Das e-CODEX-Projekt in seiner jetzigen Form muss entsprechend der Zielrichtung der vorgeschlagenen Verordnung jedoch
noch ausgebaut werden und weiterhin reibungslos in allen Mitgliedstaaten funktionieren. Der EWSA betont, dass es in der
Verantwortung der einzelnen Mitgliedstaaten liegt, sicherzustellen, dass ihre jeweiligen nationalen IT-Systeme und
-Infrastrukturen gut und sicher funktionieren und dass der Schutz personenbezogener Daten und der Privatsphire
gewihrleistet ist.

3.8.  Der EWSA fordert die Kommission auf, die Moglichkeit zu priifen, Einrichtungen, die auflerhalb der EU —
insbesondere in mit der Europdischen Union assoziierten Drittstaaten — tdtig sind, bei der Einrichtung des
e-CODEX-Softwarepakets zu unterstiitzen. Eine Ausweitung des Projekts, die auf einer klaren Kofinanzierung beruhen
sollte, wire fiir alle Beteiligten vorteilhaft. Der Sicherstellung der notwendigen Skalierbarkeit und Funktionsfahigkeit des
Systems sollte Rechnung getragen werden.
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4. Besondere Bemerkungen

4.1. Abstimmung und Kohdrenz mit europdischen Schliisselstrategien

4.1.1.  Die Digitalisierung von Gesellschaft, Wirtschaft und Verwaltung schreitet immer schneller voran und stellt
insgesamt ein ehrgeiziges Ziel dar. Diese Fakten lassen sich nicht leugnen. Das e-CODEX-System ist neben anderen
Initiativen ein zentrales Element des Pakets zur digitalen justiziellen Zusammenarbeit und der digitalen Dienstleistungs-
infrastruktur der e-Justiz. Da die Bereiche Justiz und Grundrechte betroffen sind, ist der EWSA der Auffassung, dass dieses
System mit der iibergreifenden digitalen Strategie ,Gestaltung der digitalen Zukunft Europas“ (') verkniipft werden muss —
ein Schliisselaspekt, der in der Verordnung keine ausdriickliche Erwahnung findet.

4.1.2.  Nach Ansicht des EWSA sollte in der fur Frithjahr 2021 geplanten Gesetzgebungsinitiative der Kommission zur
kiinstlichen Intelligenz (KI) () insbesondere thematisiert werden, welche Rolle Kl-gestiitzte Losungen bei der Ermdglichung
von e-Justiz-Losungen spielen konnen und welche Risiken bei ihrer Nutzung durch Justizbehorden bestehen. Zu den
moglichen Anwendungen gehéren die ,vorausschauende Justiz® mit ihren Herausforderungen, die Nutzung von
Online-Streitbeilegungsplattformen und die Verwendung von Algorithmen bei strafrechtlichen Ermittlungen.

4.1.3.  Der EWSA stellt fest, dass im Rahmen des e-CODEX-Systems kiinstliche Intelligenz nicht genutzt wird. In der
Justiz kommt KI jedoch immer hiufiger zur Anwendung. Aufgrund des indirekten Zusammenhangs empfiehlt der EWSA
daher, bei der fiir das erste Quartal 2021 vorgesehenen ersten Uberpriifung des koordinierten Plans fiir kiinstliche
Intelligenz (°) auf die Verbindung zwischen KI, digitaler Justiz und e-CODEX einzugehen.

4.2. Effektive Governance und operative Aspekte des e-CODEX-Systems

4.2.1.  Daessich bei eu-LISA nicht um eine Regulierungsagentur handelt, ist der EWSA der Ansicht, dass in Kapitel 2 der
vorgeschlagenen Verordnung auf die Transparenz des Entscheidungsprozesses, die Einbeziehung der Mitgliedstaaten sowie
anderer relevanter Interessentriger und die notwendige Unabhingigkeit der Entscheidungen der an der entsprechenden
Governance beteiligten Stellen eingegangen werden muss. So konnten bspw. Rechtsanwilte, bei denen es sich auch um eine
grofle potenzielle Nutzergruppe von e-CODEX handelt, sowohl auf politischer Ebene als auch bei der Umsetzung
einbezogen werden, damit z. B. sichergestellt wird, dass e-CODEX in Bezug auf die Zuganglichkeit fiir alle Parteien gleiche
Bedingungen gewihrleistet und den anwaltlichen Anforderungen entspricht. Angehorige der Rechtsberufe sollten daher
strukturell einbezogen und nicht nur konsultiert werden.

4.2.2.  Der EWSA betont, dass auf operativer Ebene einige Klarstellungen erforderlich sind, beispielsweise in Bezug auf
die klare Abgrenzung rein nationaler Fragen und die Frage der zentralen Anlaufstelle. Auch miissen die Formate fir die
Vorlage und den Austausch von Beweismitteln zwischen verschiedenen Rechtsraumen harmonisiert werden.

4.2.3. Die Agentur eu-LISA muss sowohl personell als auch finanziell mit ausreichenden Ressourcen ausgestattet
werden. Zur Bekriftigung dieses Punktes bekraftigt der EWSA seine Empfehlung zur Notwendigkeit von Schulungen fiir das
Personal von eu-LISA (°), insbesondere der Mitarbeiter im Bereich IT. Dazu sollte auch ein angemessenes Verstindnis dafiir
gehoren, wie im Rahmen der Verwaltung des e-CODEX-Systems die Unabhingigkeit der Justiz und das Recht auf ein faires
Verfahren zu gewéhrleisten sind. Dies kann in Artikel 13 der vorgeschlagenen Verordnung weiter ausgefiithrt werden.

4.3. Ein hohes MafS an Sicherheit zum Schutz der Rechte und Freiheiten

4.3.1.  Das e-CODEX-System besteht aus einem Paket an Softwareprodukten, die zur Einrichtung eines Zugangs fiir den
sicheren Kommunikationsaustausch genutzt werden konnen. Ein zentrales Ziel der Verordnung ist daher die
Gewdhrleistung eines hohen Mafles an Sicherheit, d. h., dass Sicherheitsmafinahmen ergriffen werden miissen, die die
uneingeschrankte Ausiibung der Rechte des Einzelnen schiitzen (''). Der EWSA ist weiterhin der Ansicht, dass in Kapitel 2
der e-CODEX-Verordnung hervorgehoben werden muss, dass eine Kooperationsvereinbarung zwischen der Agentur
eu-LISA und der Agentur der EU fiir Cybersicherheit (ENISA) besteht (2).

) COM(2020) 67 final.

%) https://www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/eu-affairs/20201208STO93 329 /ausblick-auf-2021-eu-setzt-auf-wiederaufbau.
) COM(2018) 795 final https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL[?uri=CELEX:52018DC0795.

%  ABL C 283 vom 10.8.2018, S. 48.

) Stellungnahme EESC-2020-05923, verabschiedet auf der Plenartagung im April 2021 (siehe Seite 76 dieses Amtsblatts).

) https:/[www.enisa.europa.eu/publications/artificial-intelligence-cybersecurity-challenges.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_de.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/eu-affairs/20201208STO93329/ausblick-auf-2021-eu-setzt-auf-wiederaufbau
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:52018DC0795
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:de:HTML
https://www.enisa.europa.eu/publications/artificial-intelligence-cybersecurity-challenges
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4.3.2.  Digitale Losungen miissen ein hohes Mafd an Privatsphire und Datenschutz gewiahrleisten. Zu einem hohen MafS
an Sicherheit gehort auch die Gewihrleistung eines harmonisierten Datenschutzes auf nationaler Ebene. Der EWSA
bekraftigt, dass die fur die Datenverarbeitung Verantwortlichen in den Mitgliedstaaten zur wirksamen Umsetzung der
Grundsitze des Datenschutzes geeignete technische und organisatorische Malnahmen ergreifen miissen, aber auch mit
ausreichenden finanziellen Mitteln auszustatten sind.

4.3.3.  Sicherheitsrisiken werden immer weniger vorhersehbar. Der EWSA stellt fest, dass die Risikobewertung und
Risikominderung ein zentraler Aspekt der jahrlichen Planung, der Standardaktivititen und des Berichterstattungszyklus der
eu-LISA-Agentur sind. Der EWSA ist der Auffassung, dass eu-LISA iiber die Strategien zur Risikominderung und die
Kartierung der ,grofiten Risiken“ hinaus ihren Rahmen durch Erfassung moglicher Risiken mit unerwarteten Ergebnissen
stirken konnte, was die Resilienz und Weitsicht dieser Agentur erhéhen wiirde.

5. Wahrung der Grundrechte

5.1. Allgemeiner Zugang zur digitalen Justiz zur Gewdhrleistung von Gleichheit und Nichtdiskriminierung

5.1.1.  Ein Aspekt, dem nach Ansicht des EWSA mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte, ist ein echter und
umfassender Zugang zur digitalen Justiz. Die Vorteile des e-CODEX-Systems miissen iiber Verbesserungen in den Bereichen
Management, Betrieb und Kommunikation hinausgehen. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Entwicklung der digitalen
Justiz darauf abzielen muss, dass alle Biirger in der EU einen sicheren, geschiitzten, zuverldssigen und einfachen Zugang zur
Justiz haben. Die Gleichheit beim Zugang sollte im Zentrum der Verordnung stehen, um Diskriminierung und
Ungleichheiten zu vermeiden. Der EWSA empfiehlt, in der e-CODEX-Verordnung stirker darauf einzugehen, dass die Biirger
tatsichlich in den Genuss eines gleichberechtigten und wirksamen Rechtsschutzes und Zugangs zur e-Justiz und den
entsprechenden digitalen Diensten kommen miissen.

5.1.2.  Die Vorteile des e-CODEX-Systems miissen mehr Biirger erreichen und einer breiteren Offentlichkeit
zugutekommen. Mit Blick auf die grenziiberschreitende Dimension sind Justizbehorden und grenziibergreifend titige
Behorden nicht die einzigen Interessentrdger. In dem Umfeld des e-CODEX-Systems miissen nicht nur Justizbehorden und
e-CODEX-Zugangspunkte, sondern auch eine Vielzahl von Akteuren integriert werden: Biirger, Gerichte, Gerichtsbe-
dienstete, Verwaltungs- und IKT-Mitarbeiter, Strafverfolgungsbehorden, Notare, Experten fiir digitale Forensik, Rechtsan-
wilte und Dritte, die unmittelbar oder mittelbar von dem System profitieren.

5.1.3.  Dariiber hinaus sollte angesichts der Bedeutung des e-CODEX-Systems fiir einen wirksamen Zugang der Biirger
und Unternehmen zur Justiz auch auf den Schutz der Verfahrensrechte verwiesen werden.

5.2. Wahrung der Unabhdngigkeit der Justiz und des Rechts auf ein faires Verfahren

5.2.1.  Die Unabhidngigkeit der Justiz ist ein Eckpfeiler des Grundsatzes der Gewaltenteilung und einer der wesentlichen
Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit. Der Einsatz von Technik darf nicht auf Kosten der Rechtspflege erfolgen. Aus diesem
Grund fordert der EWSA die Kommission auf, sorgfiltig zu priifen, ob das System zur Vernetzung der nationalen
e-Justiz-Systeme den Grundsitzen eines fairen und ordnungsgemifen Verfahrens entspricht. Diese Garantien miissen
insbesondere fiir den Fall der Ubergabe des e-CODEX-Systems an die Agentur eu-LISA gegeben sein.

5.2.2.  Der EWSA weist auf die von verschiedenen Interessentrigern und Mitgliedstaaten vorgebrachten Bedenken
hinsichtlich der Frage hin, ob der Grundsatz der Unabhingigkeit der Justiz auch im kontinuierlichen Betrieb und bei der
Weiterentwicklung von e-CODEX durch eu-LISA ausreichend gewéhrleistet sein wird. Die derzeitigen Bestimmungen des
Vorschlags, in denen die Unabhingigkeit der Justiz Erwdhnung findet, sind nicht zufriedenstellend. Angesichts der
Bedeutung dieses Grundsatzes sind deutlichere Formulierungen vonnéten. Dariiber hinaus bittet der EWSA um Klarstellung,
wie die vorgeschlagene Governancestruktur des e-CODEX-Systems die Einhaltung dieses Grundsatzes in der Praxis wirksam
gewihrleisten wird.

5.3. Achtung der Grundrechte und Aufnahme eines entsprechenden Verweises

5.3.1.  Der EWSA betont, dass die Verordnung im Einklang mit den Grundrechten und Grundsitzen stehen muss, die
insbesondere in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union und in den Verfassungen der Mitgliedstaaten verankert
sind. Dazu gehoren das Recht auf Sicherheit, das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf sowie die Grundsitze der
Rechtmifigkeit und der VerhiltnismaRigkeit. Der EWSA weist darauf hin, dass der Schutz dieser Rechte auch davon
abhingt, unter welchen Voraussetzungen in diese Rechte eingegriffen werden kann und wer dies zu entscheiden hat.
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5.3.2.  Der Einsatz digitaler Technologien darf das Recht auf ein faires Verfahren und einen wirksamen Rechtsbehelf nicht
untergraben. Dies ist besonders wichtig in Bezug darauf, dass beide Parteien die gleichen Moglichkeiten haben miissen, ihren
Standpunkt geltend zu machen (Waffengleichheit), sowie mit Blick auf das Recht, alle vorgelegten Beweise und Erklirungen
zur Kenntnis zu nehmen und sich dazu dulern zu konnen (kontradiktorisches Verfahren), das Recht auf eine offentliche
Verhandlung sowie in Strafverfahren die Einhaltung des Verteidigungsrechts.

5.3.3.  Inden Vorschlag muss ein ausdriicklicher Hinweis auf die Anwendbarkeit von Titel VI der Charta der Grundrechte
der Europdischen Union und deren Artikel 47 aufgenommen werden.

Briissel, den 27. April 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Digitalisierung der Justiz in der Europiischen
Union — Ein Instrumentarium fiir Gelegenheiten“

(COM(2020) 710 final)
(2021/C 286/16)

Berichterstatter: Joio NABAIS

Befassung 21.4.2021

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 31.3.2021

Verabschiedung auf der Plenartagung 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 237/2/9

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriiflt die Mitteilung als wesentlichen und wirksamen
Schritt auf dem Weg zur Digitalisierung der Justiz. Dabei gilt es insbesondere, die Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene zu
unterstiitzen und ihnen nicht nur die erforderlichen Finanzmittel, sondern auch die einschligigen Werkzeuge an die Hand
zu geben. Mit dieser Unterstiitzung ldsst sich die Digitalisierung der Justiz auf europdischer Ebene ausweiten, um
Mechanismen fiir eine stirkere grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen den Justizbehorden einzurichten.

1.2.  Der EWSA weist darauf hin, dass sich die Situation in den einzelnen Mitgliedstaaten derzeit sehr unterschiedlich
darstellt und es eine Vielzahl nationaler IT-Tools gibt, was zur Folge hat, dass die Mitgliedstaaten bestimmte Instrumente wie
z. B. e-CODEX (') nicht auf kohdrente Weise nutzen.

1.3.  Daher wird es nach Ansicht des EWSA immer wichtiger, Regeln fiir eine stirkere Vereinheitlichung zwischen den
verschiedenen Mitgliedstaaten festzulegen.

1.4.  Die Digitalisierung der Justiz ist nach Auffassung des EWSA ein grundlegendes Instrument, um eine echte
Zusammenarbeit zwischen den Behorden der Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung krimineller Praktiken zu gewihrleisten,
die in Europa erheblichen Schaden anrichten.

1.5.  Der EWSA weist darauf hin, dass einige spezifische Aspekte der Mitteilung nicht der vielschichtigen Realitdt der
Justizsysteme in den einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung tragen.

1.6.  Der EWSA empfiehlt, dass die Kommission eine Richtlinie iiber die Fernteilnahme an Gerichtsverfahren erlisst, in
der die Kommunikation per Videoanruf in jeder Form und unabhingig vom Endgerit zugelassen und geregelt wird, sofern
dabei das Recht auf Privatsphire gewihrleistet ist und der Schutz der personenbezogenen Daten der Beteiligten sowie der
Datenschutz beziiglich des laufenden Verfahrens nicht gefihrdet werden.

1.7.  Der EWSA ist iiberzeugt, dass der Datenschutz selbst beim Einsatz anderer bereit_s existierender Fernkommunika-
tionsmittel nicht gefihrdet wird, da ja die meisten Gerichtsverhandlungen fiir die breite Offentlichkeit zugdnglich sind.

1.8.  Nach Ansicht des EWSA muss bei Ermittlungen gegen eine potenziell terroristische Vereinigung in einem
Mitgliedstaat die Polizeibehorde sofortigen Zugang zu allen Informationen haben, die in den Datenbanken von Europol,
Eurojust und der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA), aber auch in den Datenbanken der Strafverfolgungsbehorden
der Mitgliedstaaten verfiigbar sind.

(") COM(2020) 712 final.
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1.9.  Der EWSA betont, dass die Vorteile der Digitalisierung auch umfassend fiir die Moglichkeit der Vollstreckung von
Urteilen in anderen Mitgliedstaaten, fur alternative Streitbeilegungsverfahren und fiir die Verwaltungszusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und den EU-Agenturen genutzt werden miissen.

2. Die Mitteilung der Kommission

2.1.  In der Mitteilung wird ein Instrumentarium fur die Digitalisierung der Justiz vorgeschlagen, um den Justizsektor im
digitalen Raum voranzubringen. Der vorgeschlagene Ansatz trigt den unterschiedlichen nationalen Gegebenheiten und
Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten Rechnung und wahrt das Subsidiarititsprinzip sowie den Grundsatz der
Verhiltnismafigkeit in vollem Umfang. Gleichzeitig ist es wichtig, dass alle Mitgliedstaaten darauf hinwirken, die
bestehenden Digitalisierungsunterschiede und die Fragmentierung zwischen den nationalen Justizsystemen zu verringern
und die im Rahmen der einschligigen EU-Finanzierungsmechanismen verfiigbaren Méglichkeiten zu nutzen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Die COVID-19-Krise hat viele Probleme verursacht, die das Justizsystem in seiner Funktionsweise und den
wirksamen Rechtsschutz beeintrichtigen. Es kam zu Verzégerungen bei Verhandlungsterminen und bei der grenzii-
berschreitenden Zustellung von Gerichtsurkunden; voriibergehend war es nicht moglich, persénlichen Rechtsbeistand zu
erhalten; und aufgrund von Verzégerungen sind Fristen verstrichen. Gleichzeitig ist die Arbeit der Gerichte wegen der
zunehmenden Zahl pandemiebedingter Insolvenz- und Kundigungsverfahren noch wichtiger geworden.

3.2.  Aus diesem Grund miissen neue Mafnahmen fiir eine umfassendere und schnellere Digitalisierung der Justiz
ergriffen werden. Dabei gilt es insbesondere die Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene zu unterstiitzen und ihnen nicht nur
die erforderlichen Finanzmittel an die Hand zu geben, sondern auch die Werkzeuge, um die Justizbeh6rden und
Justizbediensteten in ihrer Gesamtheit fiir diese neue Ara des Wandels zu wappnen. Es kommt insbesondere darauf an, den
Zugang zur Justiz zu erleichtern und fiir eine biirgernahe Justiz zu sorgen.

3.3. Nur durch diese Unterstiitzung auf innerstaatlicher Ebene ldsst sich die Digitalisierung auch auf europdischer Ebene
ausweiten, um Mechanismen fiir eine stirkere grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen den Justizbehorden
einzurichten.

3.4, Es sei darauf hingewiesen, dass sich die Situation in den einzelnen Mitgliedstaaten derzeit sehr unterschiedlich
darstellt und es eine Vielzahl nationaler IT-Tools gibt, was zur Folge hat, dass die Mitgliedstaaten bestimmte Instrumente wie
z. B. e-CODEX nicht auf kohirente Weise nutzen.

3.5.  Daher wird es immer wichtiger, Regeln im Hinblick auf eine stirkere Vereinheitlichung zwischen den verschiedenen
EU-Mitgliedstaaten festzulegen.

3.6.  Im Mittelpunkt der Mitteilung stehen die weitere Digitalisierung der offentlichen Justiz, die Forderung des Einsatzes
sicherer und qualitativ hochwertiger Fernkommunikationstechnologien (Videokonferenzen), die Erleichterung der
Vernetzung nationaler Datenbanken und Register sowie die Forderung der Nutzung sicherer elektronischer Uber-
tragungskanile zwischen den zustindigen Behorden.

3.7.  Die Digitalisierung der Justiz ist ein grundlegendes Instrument, um eine echte Zusammenarbeit zwischen den
Behorden der Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung krimineller Praktiken zu gewéhrleisten, die in Europa erheblichen
Schaden anrichten, wie etwa Straftaten im Zusammenhang mit Terrorismus, Geldwische oder Korruption, Menschen-
handel, Hasskriminalitit und Aufstachelung zu Hassreden und Gewalt.

3.8.  Die angefithrten Straftaten sind heute zunehmend grenziiberschreitend, weshalb der Ubergang zu digitalen
Technologien ein enormer und wesentlicher Fortschritt beim Ansatz fiir die Ermittlung und Verfolgung solch schadlicher
Praktiken ist.

3.9.  Die Kommission hat in diesem Bereich sehr grofle Anstrengungen unternommen, und ihre Mitteilung ist sehr zu
begriiffen; nichtsdestoweniger bleibt die Digitalisierung der Justiz ein langwieriges und schwieriges Unterfangen.

3.10.  Es gibt auch konkrete Kritikpunkte an der Mitteilung, wie etwa bestehende Mingel oder das fehlende Verstindnis
daftr, dass sich die unterbreiteten Vorschlige nicht mit der vielschichtigen Realitdt der Justiz in den einzelnen
Mitgliedstaaten vereinbaren lassen.
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3.11.  Ubersehen hat die Kommission offenbar die Modalititen fiir die Durchfithrung von Gerichtsverfahren oder
anderen gerichtlichen Mafnahmen des Zivil-, Handels oder Arbeitsrechts sowie in Strafverfahren (z. B. Befragung von
Beschuldigten oder Zeugen im Rahmen strafrechtlicher Ermittlungen), an denen die Beteiligten durch Zuschaltung tiber
marktiibliche Programme oder durch Videoanrufe iiber Kommunikations-Apps aus der Ferne teilnehmen.

3.12.  Der EWSA versteht zwar, dass es notwendig ist, die Konventionen der Justiz zu achten, doch hat die
COVID-19-Krise gezeigt, dass eine Videokonferenz nicht unbedingt iiber die bestehenden Mechanismen fiir die Interaktion
mit den Gerichten (auf nationaler oder internationaler Ebene) stattfinden muss, bei denen die Verfahrensbeteiligten im
Gericht am Wohnort oder an zuvor bestimmten und genehmigten Orten (Polizeidienststellen, Raumlichkeiten der
Gerichtsmedizin oder anderer Behorden) prisent sein miissen. Die Kommunikation mit Zeugen kann nimlich auch
ortsunabhingig iiber Computer oder Mobiltelefone erfolgen.

3.13.  Heute gibt es bereits bestimmte Fernkommunikationsmittel, die nicht nur den Schutz der Privatsphire, sondern
auch den Datenschutz gewihrleisten konnen — eine grundlegende Voraussetzung, die offenkundig erfiillt sein muss.

3.14.  Bei Gerichtsverfahren gilt im Allgemeinen der Grundsatz der Offentlichkeit der miindlichen Verhandlungen. Einer
Gerichtsverhandlung, bei der eine Rechtssache offentlich verhandelt und dariiber geurteilt wird, wohnen nicht nur die
Angehorigen und Freunde der verschiedenen Parteien (Klager und Beklagte in Verfahren des Zivil-, Handels- oder
Arbeitsrechts bzw. Nebenkldger und Angeklagte in Strafsachen) bei, sondern auch weitere, nicht am Verfahren beteiligte
Personen — in vielen Fillen sogar Journalisten und andere Medienvertreter.

3.15.  Der EWSA ist daher iiberzeugt, dass der Datenschutz selbst beim Einsatz anderer Fernkommunikationsmittel, wie
z. B. Computerplattformen oder anderer bereits existierender und ordnungsgemaf zertifizierter digitaler Anwendungen,
nicht gefihrdet wird, da ja die meisten Verhandlungen fiir die breite Offentlichkeit zuginglich sind.

3.16.  Dariiber hinaus sollte insbesondere im Strafprozessrecht der Beschuldigte selbst entscheiden konnen, ob er tiber
Fernkommunikationsmittel an der Verhandlung teilnimmt, statt personlich vor Gericht zu erscheinen, aufer in besonderen
Fillen, in denen ein solches personliches Erscheinen vor Gericht gerechtfertigt ist.

3.17.  Bei Zeugenaussagen muss garantiert werden, dass Menschen mit Behinderungen und diejenigen, die in einer
kleinen Ortschaft viele Kilometer vom nichsten Gericht entfernt wohnen, nicht die Mithe auf sich nehmen miissen, ihren
Wohnort zu verlassen, um stundenlang im Gericht zu warten, bis sie als Zeuge aufgerufen werden. Heute gibt es
zuverldssige und zertifizierte elektronische Plattformen, die einen sicheren und vertraulichen Austausch von Informationen
und Aussagen iiber die Fernkommunikation gewahrleisten.

3.18.  Die Kommission schldgt in dieser Mitteilung ,die Forderung des Einsatzes sicherer und qualitativ hochwertiger
Fernkommunikationstechnologie (Videokonferenzen)“ vor.

3.19.  Daher empfiehlt der EWSA im Einklang mit den vorstehenden Ausfithrungen, dass die Kommission eine Richtlinie
iiber die Fernteilnahme an gerichtlichen Handlungen erldsst, in der jede Form der Kommunikation per Videoanruf
zugelassen wird — ganz gleich, welches Endgerit (z. B. PC, Laptop oder sogar Mobiltelefon) dafiir benutzt wird, sofern das
Recht auf Privatsphire gewahrleistet ist und der Schutz der personenbezogenen Daten des Prozessbeteiligten sowie der
Datenschutz beziiglich des laufenden Verfahrens nicht gefihrdet werden.

3.20.  Dies steht im Einklang mit der strategischen Vorausschau 2020 der Kommission, wonach bei der Digitalisierung
der Justiz die Burgerinnen und Biirger im Vordergrund stehen und neue Moglichkeiten fiir die verschiedenen
Interessentrager geschaffen werden miissen, um Verzogerungen zu verringern, die Rechtssicherheit zu erhéhen und den
Zugang zur Justiz kostengiinstiger und einfacher zu gestalten.

3.21. In diesem Zusammenhang bedarf es jedoch besonderer Aufmerksamkeit in Bezug auf Minderjahrige und
schutzbediirftige Personen sowie Verfahren wegen Hasskriminalitdt oder Sexualstraftaten — Fille also, in denen es wichtig,
wenn nicht sogar unabdingbar ist, den Schutz der Privatsphire und die Rechtssicherheit zu gewihrleisten.
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3.22.  Die Kommission duflert in der Mitteilung die Absicht zur Entwicklung eines Modells fiir den Zugang zur
Rechtsprechung der nationalen Gerichte in maschinenlesbarer Form, des Europdischen Urteilsidentifikators.

3.23.  Dieser Vorschlag verdient uneingeschrankte Unterstiitzung, sollte jedoch im Hinblick auf seine volle Wirksamkeit
durch einen Gesetzgebungsakt zur rein formalen (nicht inhaltlichen) Vereinheitlichung von Gerichtsurteilen ergénzt
werden.

3.24.  Bekanntlich hat jeder Mitgliedstaat nicht nur seiner eigenen Rechtsvorschriften, sondern auch sein eigenes System
von Formalien. So unterscheidet sich ein portugiesisches Gerichtsurteil in seinem Aufbau und seinen Elementen mit
Sicherheit von einem italienischen oder einem franzosischen Urteil, weshalb die Kommission diesen Unterschieden
gebiithrend Rechnung tragen muss.

3.25.  Die Kommission schldgt auflerdem die Einrichtung einer IT-Kooperationsplattform fiir gemeinsame Ermittlungs-
gruppen (GEG) aus Ermittlern und Staatsanwilten der Mitgliedstaaten vor, ggf. mit Unterstiitzung durch Europol, Eurojust
und die EUStA. Der Zugang zu den in den Mitgliedstaaten vorhandenen Daten und Datenbanken sollte dabei auf die
zustdndigen Behorden beschriankt werden und muss unter Einhaltung der Datenschutzanforderungen erfolgen.

3.26.  Dies ist ein ausgezeichneter Vorschlag, der jedoch auf das Hindernis der mangelnden Standardisierung der
Vorschriften iiber die Beweisaufnahme in den Strafprozessordnungen der verschiedenen Mitgliedstaaten stofen konnte.

3.27.  Solange diese Standardisierung nicht erfolgt ist, konnten bestimmte Ermittlungshandlungen gemifl dem
nationalen Recht einiger Linder zur Ungiltigkeit der Verfahren fihren und damit die Wirksamkeit gemeinsamer
Ermittlungen untergraben.

3.28.  Eines der von der Kommission in der Mitteilung geduflerten Anliegen ist die Bekimpfung des Terrorismus. Neben
dem Hinweis auf die Notwendigkeit eines Gesetzgebungsvorschlags iiber den digitalen Austausch bei grenziiberschreitenden
Terrorismusfillen bedarf es jedoch unbedingt auch der Schaffung und Einfithrung von Instrumenten fiir die digitale
Vernetzung zum Austausch nicht nur von Gerichtsdokumenten, sondern auch von Informationen tiber Verdichtige und
Aktivititen von unter Beobachtung stehenden Gruppen (%).

3.29.  Terrorismus muss eingedimmt werden, weshalb nach Auffassung des EWSA die Polizeibehorden bei Ermittlungen
gegen eine potenziell terroristische Vereinigung in einem Mitgliedstaat unmittelbaren Zugang zu den Datenbanken von
Europol, Eurojust und der EUStA, aber auch zu den Datenbanken simtlicher Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten
haben miissen. Dabei muss jedoch dafiir Sorge getragen werden, dass keine Weitergabe der Informationen an unbefugte
oder nicht vertrauenswiirdige Personen erfolgt.

3.30.  Dariiber hinaus muss fiir elektronische Behordendienste gesorgt werden, z. B. im Zusammenhang mit der
Ausstellung eines neuen Personalausweises, von gerichtlichen Bescheinigungen in elektronischer Form, Personenstands-
urkunden oder sogar Strafregisterausziigen sowie bei der Online-Konsultation von Gerichtsverfahren. Dadurch fallen nicht
nur Wege zu den Amtern weg, sondern kénnen diese Dienstleistungen auch erbracht werden, wenn die Rdumlichkeiten der
Amter schliefen miissen.

3.31.  In Bezug auf den Abgleich von Daten (insbesondere von Daten iiber Unternehmen und Insolvenzen sowie von
Daten der Grundbuchimter, Handels- und Strafregister) muss jedoch sichergestellt werden, dass der Zugriff auf diese Daten
in einigen Fillen (zum Beispiel bei Strafregisterdaten) nicht das Recht auf Privatsphdre und den Schutz personenbezogener
Daten gefdhrdet.

3.32.  Zudem kommt es besonders darauf an, das IT-Modell in diesem Bereich sorgfaltig zu priifen, damit die angestrebte
Digitalisierung nicht zum Nachteil der Biirgerinnen und Biirger gereicht oder deren Grundrechte beeintrachtigt.

3.33.  Die Kommission schldgt in ihrer Mitteilung die Schaffung des Instruments ,Mein E-Justiz-Raum“ vor, tiber das
Einzelpersonen elektronischen Zugang zu Gerichtsdokumenten (in nationalen oder in anderen Mitgliedstaaten anhdngigen
Gerichtsverfahren) erhalten, die sie oder ihre gesetzlichen Vertreter einsehen undfoder erhalten diirfen.

()  Siche EWSA-Stellungnahme (ABL. C 110 vom 22.3.2019, S. 67).
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3.34.  Die Moglichkeit des digitalen Zugangs zu Informationen in Gerichtsverfahren, an denen eine Einzelperson als
Partei beteiligt ist, ist ein sehr wichtiger Aspekt der Schaffung echter Transparenz in der Justiz. Es handelt sich dabei um ein
Instrument, das wesentlich ist, damit die Biirger die Justiz nicht als undurchsichtig und unzuginglich empfinden und ein
schnellerer, effizienterer und kostengiinstiger Zugang zur Justiz gefordert wird.

3.35. Die Tatsache, dass Justizbehorden und auch Rechtsanwilte elektronischen Zugang zu in einem anderen
Mitgliedstaat verhandelten Rechtssachen erhalten, ist ein enormer und sehr wichtiger Fortschritt bei der angestrebten
Digitalisierung der Justiz.

3.36.  Angesichts der Unterschiede zwischen den verschiedenen Mitgliedstaaten in Bezug auf den Umfang des
Untersuchungsgeheimnisses bei Strafverfahren wiirde dieser ausgezeichnete Vorschlag der Kommission jedoch bei
grenziiberschreitenden Registerabfragen ohne eine Harmonisierung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften in diesem
Bereich mit Sicherheit scheitern.

3.37. Die angestrebte Digitalisierung der Justiz muss den Biirgerinnen und Biirgern der EU neue umfassende
Moglichkeiten fur die Beilegung von Streitigkeiten im grenziibergreifenden Kontext bieten. Nur so kann das Ziel erreicht
werden, den Zugang der Biirger zur Justiz zu verbessern.

3.38.  In diesem Zusammenhang nennt die Kommission zum Beispiel die Schaffung (digitaler) Mittel fiir die Erwirkung
grenziiberschreitender Zahlungsbefehle oder die Maoglichkeit der grenziiberschreitenden Durchsetzung von Unterhalts-
pflichten gegeniiber Minderjdhrigen im Rahmen der elterlichen Verantwortung.

3.39.  Eine wesentliche Frage klammert Kommission jedoch in ihrer Mitteilung aus, ndmlich die Moglichkeit der
Vollstreckung von Gerichtsurteilen in anderen Mitgliedstaaten. Die Digitalisierung bietet die Moglichkeit, dieses Ziel in die
Praxis umzusetzen, was zahlreiche im Bereich der Justiz Tatige seit langem fordern. Es sei darauf hingewiesen, dass eine
solche Moglichkeit in mehreren Bereichen (Handelsrecht und Familienrecht) bereits vorgesehen ist und nun auf die Bereiche
ausgeweitet werden sollte, wo es sie noch nicht gibt.

3.40.  Seit langem steht aufler Frage, dass gerichtliche Entscheidungen notwendigerweise durch die Gerichte des
jeweiligen Mitgliedstaats ergehen und die Souverinitit der Mitgliedstaaten in diesem Bereich unberiihrt bleibt.

3.41.  Tatsichlich betreffen zahlreiche gerichtliche Entscheidungen jedoch letztlich Giiter, Unternehmen oder
Einzelpersonen, die sich auflerhalb des Gebiets befinden, in dem die Entscheidung ergangen ist.

3.42.  In diesen Fillen behindern die Grenzen zwischen den Mitgliedstaaten die rasche Durchsetzung der Justiz, weshalb
im Rahmen der innergemeinschaftlichen justiziellen Zusammenarbeit die Moglichkeiten der Digitalisierung genutzt werden
sollten, um die unmittelbare Vollstreckung von Urteilen in dem Gebiet zu erreichen, in dem sich der betroffene
Vermogensgegenstand befindet.

3.43.  Gleiches gilt fiir alternative Streitbeilegungsverfahren, bei denen ebenfalls eine Online-Abwickelung méglich sein
sollte, so etwa bei den Titigkeiten von Schiedsstellen und Friedensrichtern sowie bei der offentlichen Mediation.

3.44.  In Bezug auf die Zusammenarbeit zwischen den nationalen Behorden und den Agenturen und Einrichtungen der
EU bei der Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitat stellt die Kommission zurecht fest, dass die Kapazitaten fiir
die digitale Zusammenarbeit ausgebaut werden miissen.

3.45.  Es gab daher die Erwartung, dass die Kommission in ihrer Mitteilung ein entsprechendes Modell festlegt und Mittel
fur dieses wichtige Ziel in Aussicht stellt; sie dufSert aber nur den frommen Wunsch, dass sich Eurojust, die EUStA, OLAF
und Europol ,auf einen gemeinsamen Ansatz einigen, der eine reibungslose und sichere Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten [...] gewahrleistet”.

3.46. In einem so wichtigen Bereich sollte die Kommission jedoch einen Zeithorizont fiir die Festlegung eines
Kooperationsmodells vorgeben und sich zur Vorlage eines Rechtsinstruments (moglicherweise einer Richtlinie) zur
Einfihrung eines auf der Digitalisierung basierenden Mechanismus verpflichten, statt nur den Wunsch nach Verstindigung
zwischen den Institutionen zu duflern.
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3.47.  Der EWSA begriifit die von der Kommission in ihrer Mitteilung formulierte Absicht, die Mitgliedstaaten bei der
Entwicklung geeigneter IT-Systeme und der Festlegung einer Strategie zur Digitalisierung der Justiz in der EU im Rahmen
der neuen Programme ,Justiz“ und ,Digitales Europa“ finanziell zu unterstiitzen.

3.48.  Das Haupthindernis fiir die Digitalisierung sind nicht die Justizbehérden oder die Biirger, sondern die fehlenden
Ressourcen in den Mitgliedstaaten, um digitale Plattformen und elektronische Werkzeuge im Justizbereich zu schaffen und
einzufithren.

3.49.  Aus diesem Grund und insbesondere auch angesichts der derzeitigen Krise — die die Volkswirtschaften der
Mitgliedstaaten nicht nur kurzfristig, sondern auch auf lange Sicht schwer in Mitleidenschaft zieht — miissen dringend
Losungen zur Finanzierung dieser Mainahmen gefunden werden. Es ist sicherzustellen, dass die Digitalisierung der Justiz
mit der notwendigen Geschlossenheit und Einheitlichkeit umgesetzt wird. Nur so kann eine grenziiberschreitende
Zusammenarbeit auf europaischer Ebene erreicht werden.

3.50.  Hervorzuheben ist die Feststellung der Kommission, dass fiir dieses so wichtige Ziel — namlich die Nutzung der
Digitalisierung fur die Verwirklichung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts in der EU — Mittel im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt bereitgestellt werden sollen.

3.51.  Beruhigend ist zudem, dass das in einem Verordnungsvorschlag des Europiischen Parlaments und des Rates
vorgesehene Instrument fur technische Unterstiitzung nach Ansicht der Kommission den Mitgliedstaaten Hilfe bei der
Durchfithrung von Justizreformen bietet, was natiirlich auch mit den hier bereits erwdhnten Investitionen fiir den digitalen
Wandel verbunden ist.

3.52. Da die Kommission der Ansicht ist, dass die derzeitige grenziiberschreitende Zusammenarbeit in Papierform
zahlreiche Méir}gel aufweist, die sich nachteilig auf die Wirksamkeit und Kosten von Gerichtsverfahren auswirken, sollte die
elektronische Ubermittlung unbedingt zum Standardkanal fir die Kommunikation und den Dokumentenaustausch werden.

3.53.  Es wiare moglich, ein dezentrales IT-System einzurichten, um nationale Systeme miteinander zu verbinden und so
Dokumente schneller und sicherer elektronisch austauschen zu konnen. In diesem Zusammenhang miissen bei der
Ubermittlung von Dokumenten und der Beweiserhebung der Datenschutz und der Schutz der Privatsphére beriicksichtigt
werden.

3.54.  Die generelle Einfiihrung und Verbreitung elektronischer Verfahren fiir die Bearbeitung von Fallen, die papierlose
Kommunikation zwischen Gerichten und anderen Stellen und Diensten sowie die Ubermittlung von Schriftsitzen im
Multimedia-Format durch Justizvertreter sind wesentliche Manahmen fiir die Digitalisierung der Justiz.

3.55. Die Kommission wird jedoch darauf hingewiesen, dass den Angehérigen der Rechtsberufe die notwendigen
Instrumente an die Hand gegeben werden miissen, um die gewiinschten Mafnahmen umzusetzen, und zwar durch
IT-Schulungen und Spezialisierungskurse fur die Nutzung bestimmter elektronischer Anwendungen und Plattformen —
was zwangsldufig auch mit Kosten verbunden sein wird.

3.56. Davon ausgenommen werden sollten allerdings Mitgliedstaaten, gegen die ein Verfahren wegen Grund-
rechtsverletzungen oder Verstoflen gegen die Rechtsstaatlichkeit lauft.

a) Diese sollten nicht von EU-Mitteln profitieren und

b) auch nicht Zugang zu allen Informationen erhalten, da ihre Gerichte, ihr Justizsystem und ihre Polizeibeh6rden nicht
mehr vertrauenswiirdig sind.

3.57.  Die derzeitigen Bemithungen um einen Wandel bieten eine solide Grundlage fir die grofere Mobilisierung
technologischer Kapazititen durch neue Technologien fiir den Aufbau eines Justizokosystems, das digital funktioniert und
zugleich auf den Menschen ausgerichtet ist.
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3.58.  Der EWSA sieht Anderungen der Rechtsvorschriften mit groem Interesse entgegen, die die angestrebte
Digitalisierung der Justiz erméglichen wiirden, so etwa im Falle der Akzeptanz der elektronischen Identifizierung fiir die
digitale Ubermittlung von Gerichtsdokumenten und der Zuldssigkeit elektronischer oder elektronisch tibermittelter

Dokumente als Beweismittel in Gerichtsverfahren.

Briissel, den 27. April 2021

Die Prasidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Geinderter
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Bewertung von
Gesundheitstechnologien und zur Anderung der Richtlinie 2011/24/EU“

(COM(2018) 51 final — 2018/18 (COD))
(2021/C 286/17)

Berichterstatter: Dimitris DIMITRIADIS

Befassung Rat der Europaischen Union, 24.3.2021

Rechtsgrundlage Artikel 168 Absatz 4 und Artikel 114 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Verabschiedung im Plenum 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 227/0/5

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit, dass der portugiesische EU-Ratsvorsitz von den
Mitgliedstaaten ein Mandat () fiir die Aufnahme von Verhandlungen mit dem Europiischen Parlament iiber einen
Legislativvorschlag betreffend die Bewertung von Gesundheitstechnologien (Health Technology Assessment, HTA) zum
Nutzen der Patienten erwirkt hat.

1.2.  Der EWSA teilt die Auffassung, dass evidenzbasierte Prozesse wie die HTA als wichtiger Motor fir
soziookonomisches Wachstum und Innovation in der Union sowohl klinische wie auch nichtklinische Aspekte einer
Gesundheitstechnologie umfassen konnen. Erreicht werden kann dies durch eine Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten auf EU-Ebene mit dem Ziel, ein hohes Gesundheitsschutzniveau fir die Patienten und das reibungslose
Funktionieren eines inklusiven Binnenmarkts zu gewahrleisten.

1.3.  Der EWSA betont, dass mit der Verordnung, wenn sie erst einmal verabschiedet ist, ein grofSer Fortschritt im Bereich
Gesundheitsversorgung erzielt und die Weichen fiir eine starke europiische Gesundheitsunion zur Verbesserung und zum
Schutz der Gesundheit aller Biirgerinnen und Biirger gestellt werden.

1.4, Der EWSA weist darauf hin, dass das Mandat von Gesundheit als Markt ausgeht. Gesundheit ist jedoch ein
Gemeingut und muss aus einer Perspektive des allgemeinen Interesses betrachtet werden.

1.5.  Der EWSA riaumt ein, dass die HTA wesentlich zu einer gerechten und tragfihigen Gesundheitsversorgung beitragen
konnte.

1.6.  Der EWSA hilt die Entscheidung der Kommission fiir richtig, die Rechtsform der Verordnung zu wiahlen, denn so
wird eine direktere und tiefergehende Zusammenarbeit auf der Ebene der Mitgliedstaaten (%) sowie unter Beriicksichtigung
der europiischen Perspektive zwischen den Mitgliedstaaten gewihrleistet.

1.7. Nach Meinung des EWSA wird der Anteil alterer Menschen an der Gesamtbevolkerung in Europa in den
kommenden Jahren weiter steigen. Hinzu kommt, dass die Zunahme chronischer Krankheiten, Pandemien und die
Entwicklung komplexer neuer Technologien mehr Investitionen in Gesundheitsversorgungssysteme erfordern, wihrend die
Mitgliedstaaten aber mit zunehmenden Haushaltsengpéssen zurechtkommen miissen.

() Geidnderter Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iiber die Bewertung von Gesundheits-
technologien sowie zur Ergdnzung von Richtlinie 2011/24/EU.
() https:/[www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/health-technology-assessment
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1.8.  Der EWSA unterstiitzt steuerliche Anreize in bestimmten Mitgliedstaaten sowie eine mogliche Anhebung der
Obergrenzen der De-minimis-Regelung fiir staatliche Beihilfen.

1.9.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten Ideen fiir neue Gesundheitstechnologien und einschlagige
Initiativen von Start-ups unterstiitzen und finanzieren sollten.

1.10.  Der EWSA befiirwortet die Anregung, dass die HTA enger koordiniert werden und nur ein Dossier eingereicht
werden muss, sowie den Zeitrahmen fur die schrittweise Umsetzung. Er kritisiert indes, dass keine konkreten
Bestimmungen fiir KMU vorgesehen sind.

1.11.  Der EWSA ist beunruhigt angesichts des Zeitrahmens fur die Umsetzung, insbesondere angesichts des dreijahrigen
Aufschubs des Geltungsbeginns, und hilt es fiir angebracht, diese Phase im Interesse des Patientenwohls und der
Kostenwirksamkeit zu verkiirzen.

1.12.  Der EWSA empfiehlt, in der Verordnung auch auf Priaventivmafnahmen mit weitreichenden Auswirkungen fiir die
Patienten einzugehen, etwa Leitlinien fiir Krankenhiduser bei der Uberwachung, Privention und Einddimmung von
Krankenhausinfektionen. Er regt an, ihren Geltungsbereich zur Schliefung medizinischer Versorgungsliicken entsprechend
zu erweitern bzw. um diese Art Maflnahmen zu ergidnzen.

1.13.  Der EWSA betont, dass die Einbindung der Zivilgesellschaft (insbesondere der sozialwirtschaftlichen und
Patientenorganisationen) unerldsslich ist, damit die Erwartungen in die digitale Gesundheitsversorgung und Pflege, zu der
auch die HTA gehort, auch erfiillt werden.

2. Hintergrund

2.1.  Der Vorschlag fiir eine Verordnung ist das Ergebnis der mehr als zwanzigjahrigen freiwilligen Zusammenarbeit im
Bereich der Bewertung von Gesundheitstechnologien (HTA). Nach der Annahme der Richtlinie iiber die grenzii-
berschreitende Gesundheitsversorgung (}) (2011/24/EU) im Jahr 2013 wurde ein freiwilliges HTA-Netzwerk bestehend aus
nationalen Akteuren und HTA-Stellen eingerichtet, um fur die wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit auf
Unionsebene strategische und politische Leitlinien bereitzustellen.

2.2.  Ergdnzt wurde dies durch drei aufeinanderfolgende Gemeinsame Aktionen () zu HTA, was der Kommission und
den Mitgliedstaaten die Moglichkeit bot, eine solide Wissens- und Informationsbasis aufzubauen und die Methoden zur
Bewertung von Gesundheitstechnologien zu entwickeln.

2.3, Der EWSA ist sich bewusst, dass Gesundheitssysteme und die HTA nationalen Traditionen und Kulturen verhaftet
sind. Als europdische Biirgerinnen und Biirger sind wir jedoch fest davon iiberzeugt, dass wir nur durch eine wirksame
Zusammenarbeit auf europiischer Ebene kiinftige Herausforderungen im Gesundheitsbereich bewiltigen und kiinftige
Chancen in der Gesundheitsversorgung erschliefen konnen.

2.4, Grundsitzlich sollte die Durchfithrung einer vorausschauenden Analyse, insbesondere mithilfe einer Sondierungs-
strategie, gefordert werden, um frithzeitig auf europdischer und nationaler Ebene neu entstehende Gesundheitstechnologien
erkennen zu kénnen, die in Bezug auf Patienten, offentliche Gesundheit und Gesundheitssysteme am vielversprechendsten
sind. Durch eine solche vorausschauende Analyse konnte die Koordinierungsgruppe bei der Planung ihrer Arbeiten
unterstiitzt werden.

3. Probleme und Liicken, die mit dem Vorschlag beseitigt werden sollen

3.1.  Der EWSA teilt die nach einer umfassenden Konsultation getroffene Feststellung, dass der Zugang zum Markt
innovativer Technologien bis heute behindert bzw. verzerrt wird. Dies ist auf die in der gesamten EU existierenden
Unterschiede zwischen den nationalen bzw. regionalen Verwaltungsverfahren und -methoden und Anforderungen an die
HTA, die von verschiedenen nationalen Rechtsvorschriften und -praktiken bestimmt werden, zuriickzufthren. Deshalb sah
sich die Kommission gezwungen, einen Vorschlag fiir eine Verordnung vorzulegen, der ihr die am besten geeignete Form
der Gesetzgebungsinitiative schien (°).

() Richtlinie 2011/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2011 iiber die Ausiibung der Patientenrechte in der
grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung (ABL L 88 vom 4.4.2011, S. 45).

* EUnetHTA Gemeinsame Aktion 1, 2010-2012, EUnetHTA Gemeinsame Aktion 2, 2012-2015, und EUnetHTA Gemeinsame
Aktion 3, 2016-2019. Siehe: http:/fwww.eunethta.eu/.

() https:/[www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/health-technology-assessment


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32011L0024
http://www.eunethta.eu/
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/health-technology-assessment
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3.2.  Der EWSA stimmt ferner zu, dass die derzeitige Situation zu mangelnder unternehmerischer Planungssicherheit und
hoheren Kosten fur Industrie und KMU sowie zu Verzogerungen beim Zugang zu neuen Technologien fithrt und sich
negativ auf die Innovation auswirkt. Als Beispiel fiir den derzeitigen Mangel an Harmonisierung lieBe sich auf das
Dokument des Instituts fiir Wettbewerbsfahigkeit (I-Com Institute for Competitiveness) (°) verweisen, in dem auf Seite 49
auf einen Befund des Europiischen Verbraucherverbands (BEUC) verwiesen wird. Demnach machten einige HTA-Gremien
ihre Bewertungen offentlich zuganglich, entweder sofort oder auf Anfrage, andere betrachteten sie hingegen als vertraulich.
Dariiber hinaus wiirden Beobachtungsstudien zur Ermittlung des therapeutischen Werts eines Arzneimittels von einigen
HTA-Gremien akzeptiert, von anderen hingegen abgelehnt. Wie sich in der jahrzehntelangen EU-weiten Zusammenarbeit
bei HTA-Projekten gezeigt hat, wurden diese Fragen mit dem bisherigen, rein fakultativen Ansatz der gemeinsamen
Arbeiten nicht ausreichend geldst.

3.3.  Die Initiative ist darauf ausgerichtet, die derzeitige fragmentierte Landschaft nationaler HTA-Systeme (abweichende
Verfahren und Methoden, die den Marktzugang beeintrachtigen) zu vereinheitlichen. Allerdings muss sich die Verlasslichkeit
jedes neuen Verfahrens auf der Grundlage wissenschaftlicher, ethischer und moralischer Kriterien sowie der Unparteilichkeit
an den Grundsitzen der unabhingigen und freien Meinungsduferung der Teilnehmer messen lassen, und die Ziele der
Initiative konnen durch eine verstirkte unionsweite Zusammenarbeit im Bereich der HTA gemifS diesen Kriterien in
ausreichendem Mafle erreicht werden. Gleichzeitig wird die Zusammenarbeit auf anderen Ebenen, die fiir die HTA von
Bedeutung sind, gestdrkt. So miissen etwa in den Mitgliedstaaten, in denen es Probleme infolge des Fehlens von
Krankheitsregistern gibt, die nationalen Aktionspline fiir alle Krankheiten in Kraft treten, sodass die Tétigkeit der nationalen
Gesundheitsministerien unter Beriicksichtigung der bewihrten Verfahren anderer Mitgliedstaaten beschleunigt wird. Bei
diesem Konzept werden gesellschaftliche Werte und Priorititen in die wissenschaftliche Entscheidungsfindung einbezogen.

3.4.  Der EWSA betont, dass die technologische Innovation im Bereich der Gesundheit auch fiir die Pflege auf
kommunaler Ebene auflerhalb von Krankenhdusern geférdert werden muss. Die Alterung der Bevolkerung (') sowie die
Zunahme der Zahl chronisch kranker und pflegebediirftiger Menschen erfordern eine Spezialisierung und den effizienteren
Einsatz der Technologien und Behandlungsverfahren fiir die hdusliche Pflege. Deshalb miissen spezielle HTA-Programme
gefordert werden, um die hausliche Versorgung und Pflege zu verbessern, nicht nur durch den Einsatz neuer Technologien
und der Telemedizin, sondern auch durch die generelle Erhohung der Qualitdt der professionellen Pflegeleistungen.

4. Was soll mit dem Vorschlag erreicht werden?

4.1.  Mit der vorgeschlagenen HTA-Verordnung der EU soll u. a. bewirkt werden, dass klinische Bewertungen nur einmal
auf EU-Ebene durchgefithrt werden, um so den Patienten in Europa innovative Gesundheitstechnologien zur Verfiigung zu
stellen, die verfiigbaren Mittel besser auszuschopfen und die Planungssicherheit fiir Unternehmen zu verbessern.

4.2, Der EWSA hilt die Entscheidung der Kommission fur richtig, die Rechtsform der Verordnung zu wihlen, denn so
wird eine direktere und tiefergehende Zusammenarbeit auf der Ebene der Mitgliedstaaten sowie mithilfe eines europdischen
Ansatzes zwischen den Mitgliedstaaten gewahrleistet.

4.3, Der Vorschlag fiir eine Verordnung soll zudem sicherstellen, dass die bei der Bewertung von Gesundheits-
technologien angewandten Methoden und Verfahren EU-weit berechenbarer sind und im Falle gemeinsamer klinischer
Bewertungen solche Bewertungen nicht auf nationaler Ebene wiederholt und damit Doppelarbeit und Diskrepanzen
vermieden werden. Der Vorzug wird derjenigen Option gegeben, die erwartungsgemafl die beste Kombination aus
Effektivitdt und Effizienz bei der Verfolgung der strategischen Ziele bietet und bei der gleichzeitig die Grundsitze der
Subsidiaritdt und der VerhiltnisméRigkeit gewahrt werden. Mit ihr lassen sich die Binnenmarktziele bestmoglich umsetzen.

4.4.  Der EWSA teilt die Auffassung, dass der Vorschlag einen belastbaren Rahmen bietet, in dem die Mitgliedstaaten
Fachwissen biindeln, ihre Entscheidungen in hoherem Mafle durch eine evidenzbasierte Grundlage stiitzen konnen und
Unterstiitzung bei ihren Bemithungen erfahren, die Tragfahigkeit ihrer nationalen Gesundheitssysteme sicherzustellen. Die
bevorzugte Option ist daneben auch insofern kosteneffizient, als die Kosten mehr als aufgewogen werden durch
Einsparungen fir Mitgliedstaaten, Industrie und KMU, die durch die Biindelung von Ressourcen, die Vermeidung von
Doppelarbeit und eine hohere unternehmerische Planungssicherheit entstehen. Der Vorschlag enthalt Bestimmungen tiber
die Nutzung gemeinsamer HTA-Instrumente, wobei eine schrittweise Einfithrung des Anwendungsbereichs vorgesehen ist,
der zunichst auf Krebsmedikamente, Orphan-Arzneimittel und Arzneimittel fur neuartige Therapien begrenzt ist. Des
Weiteren werden vier Grundpfeiler fiir die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten auf Unionsebene festgelegt: Gemeinsame
klinische Bewertungen, gemeinsame wissenschaftliche Konsultationen, die Ermittlung neu entstehender Gesundheits-
technologien und freiwillige Mitarbeit.

(®)  http:/fwww.astrid-online.it/static/upload|7787/7787¢169a7f0afc63221153a6636¢6 3f.pdf
() http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/publications/european_economy/2015/pdffee3_en.pdf


http://www.astrid-online.it/static/upload/7787/7787e169a7f0afc63221153a6636c63f.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3_en.pdf
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4.5.  Der EWSA hilt die Umsetzung eines detaillierten Zeitplans zwar fiir angebracht, gibt aber zu bedenken, dass die
Entwicklungen im Bereich der kiinstlichen Intelligenz und die Digitalisierung die Gesundheits- und Pflegelandschaft
verdndern und schnelle Behandlungsstrategien in Aussicht stellen. Er betrachtet deshalb den vorgegebenen Zeitrahmen fiir
die Umsetzung mit Sorge, insbesondere den drejjahrigen Aufschub des Geltungsbeginns gemifl Artikel 5 Absatz 2
Buchstabe b (%), und hilt es fiir angebracht, diese Phase im Interesse des Patientenwohls und der Kostenwirksamkeit zu
verkiirzen.

4.6.  Nur durch einen patientenorientierten Ansatz kann eine angemessene und sinnvolle Gesundheitsversorgung
gewihrleistet werden. Deshalb sollte in dem vorgeschlagenen Netzwerk der Interessentriger, in der Koordinierungsgruppe
und bei simtlichen klinischen Bewertungen der Rolle der Patienten, des Pflegepersonals, der sozialwirtschaftlichen und der
Patientenorganisationen Rechnung getragen werden. Der EWSA unterstiitzt die Forderung des Europiischen
Patientenforums (EPF) nach einer verpflichtenden und sinnvollen Einbeziehung der Patientengemeinschaft, um
sicherzustellen, dass bei der Durchfiihrung der HTA das Patienteninteresse mafsgeblich ist (°).

5. Welche legislativen und nichtlegislativen Optionen wurden gepriift? Gibt es eine bevorzugte Option?

5.1.  Der EWSA ist der Auffassung, dass der Vorschlag fiir eine Verordnung im Einklang mit den iibergeordneten Zielen
der EU wie einem reibungslos funktionierenden Binnenmarkt, tragfihigen Gesundheitssystemen sowie einer ehrgeizigen
Forschungs- und Innovationsagenda steht.

5.1.1.  Uber die Kohirenz mit diesen strategischen Zielsetzungen der EU hinaus steht der Vorschlag auch im Einklang mit
den EU-Vertrdgen sowie den geltenden Rechtsvorschriften fiir Arzneimittel, In-vitro-Diagnostika und Medizinprodukte (*°).
Wihrend etwa der regulatorische Prozess und das HTA-Verfahren weiterhin klar getrennt bleiben, da sie unterschiedlichen
Zielen dienen, bieten sich Gelegenheiten zur Schaffung von Synergien durch einen wechselseitigen Austausch von
Informationen und eine bessere Abstimmung der zeitlichen Abldufe der Verfahren zwischen den vorgeschlagenen
gemeinsamen Kklinischen Bewertungen und der zentralisierten Genehmigung fiir das Inverkehrbringen von Arznei-
mitteln ().

5.2.  Rechtsgrundlage fiir diesen Vorschlag sind Artikel 114 und Artikel 116 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV).

5.2.1.  Gemdfs Artikel 114 und 116 AEUV koénnen Mafinahmen zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften in den Mitgliedstaaten erlassen werden, sofern diese fur die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarktes
erforderlich sind und zugleich ein hohes Mafl an Gesundheitsschutz gewahrleisten.

5.2.2.  Der Vorschlag muss auch im Einklang mit Artikel 168 Absatz 7 AEUV stehen, wonach die Union die
Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir die Festlegung ihrer Gesundheitspolitik sowie fiir die Organisation des
Gesundheitswesens und die medizinische Versorgung respektiert.

5.2.3.  Es ist klar, dass die Mitgliedstaaten auch kiinftig fur die Bewertung nichtklinischer (etwa wirtschaftlicher,
gesellschaftlicher und ethischer) Aspekte von Gesundheitstechnologien sowie fur die Festlegung der Preise und der
Kostenerstattung zustindig sind. Der EWSA schlégt jedoch vor, im Interesse der Transparenz und des Zugangs aller Biirger
die Moglichkeit einer gemeinsamen unionsweiten Preispolitik fiir Arzneimittel, Medizinprodukte und In-vitro-Diagnostika,
insbesondere fiir solche, die Gegenstand einer HTA waren, zu priifen und zum Gegenstand einer gesonderten Untersuchung
zu machen. Es gilt, den Unionsbiirgern einen besseren Zugang zu sichern und Parallelexporte bzw. -importe, die
ausschliefflich aus Preisgriinden erfolgen, zu vermeiden. Damit wiirden die fiir die Aufstellung von Preisverzeichnissen
zustdndigen nationalen Stellen oder Beobachtungsstellen (die Preisobergrenzen festsetzen), die es in einigen Mitgliedstaaten
gibt, unterstiitzt, insbesondere in Verbindung mit Registern fiir Medizinprodukte.

5.3.  Zwar ist ,[d]er Begriff ,Gesundheitstechnologie' [...] in einem umfassenden Sinne zu verstehen und umfasst
Arzneimittel, Medizinprodukte, [In-vitro-Diagnostika,] medizinische und chirurgische Verfahren sowie Mafnahmen zur
Privention von Krankheiten oder in der Gesundheitsversorgung angewandte Diagnose- und Behandlungsverfahren“. Doch

() Siehe Fuflnote 1.

() Stellungnahme der Workgroup of European Cancer Patient Advocacy Networks (WECAN) iiber eine engere Integration der HTA auf
EU-Ebene, https:|/wecanadvocate.eu/wecan-position-further-eu-integration-of-hta/.

("% Die diesbeziiglichen Rechtsvorschriften umfassen die Richtlinie 2001/83/EG, die Verordnung (EG) Nr. 726/2004, die Verordnung
(EU) Nr. 536/2014, die Verordnung (EU) 2017/745 und die Verordnung (EU) 2017/746.

(") Hierzu ist anzumerken, dass der Bedarf an hoheren Synergien von den Mitgliedstaaten im ,HTA Network Reflection Paper on
Synergies between regulatory and HTA issues on pharmaceuticals“ sowie von EUnetHTA und EMA in deren gemeinsamem ,Report
on the implementation of the EMA-EUnetHTA three-year work plan 2012-2015“ anerkannt worden ist.


https://wecanadvocate.eu/wecan-position-further-eu-integration-of-hta/
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die gemeinsamen klinischen Bewertungen im Anwendungsbereich beschranken sich auf: Arzneimittel, die das zentralisierte
Zulassungsverfahren durchlaufen, neue Wirkstoffe und bestehende Produkte, fiir die die Zulassung auf eine neue
therapeutische Indikation erweitert wird, sowie bestimmte Klassen von Medizinprodukten und In-vitro-Diagnostika, fiir die
die gemidfl den Verordnungen (EU) 2017/745 ('?) und (EU) 2017/746 (**) eingerichteten Expertengremien ihr Gutachten
oder ihre Standpunkte vorgelegt haben und die von der gemdf dieser Verordnung eingerichteten Koordinierungsgruppe
ausgewdahlt worden sind.

5.4.  Zur Vorbeugung degenerativer Erkrankungen sowie zur Verringerung unnotiger Krankenhausaufenthalte von
dlteren und pflegebediirftigen Menschen miissen Mafnahmen zur Verbesserung der Qualitit der Gesundheits- und
Sozialversorgung und damit zur Verbesserung der Sicherheit und des Wohlergebens der Patienten ergriffen werden.

5.4.1.  Nach Meinung des EWSA sollten Manahmen ergriffen werden, um Krankenhiuser bei der Uberwachung,
Privention und Eindimmung von Krankenhausinfektionen zu unterstiitzen. Die Aufnahme entsprechender Mafinahmen in
diese Verordnung kann sich fir den Fall eines Pandemieausbruchs wie COVID-19 als ausgesprochen sinnvoll erweisen.
Jahrlich sterben etwa 37 000 Menschen (') in Europa an Krankenhausinfektionen. Es ist dringend geboten, die Sicherheit
der Patienten und die Qualitdt der erbrachten Gesundheitsleistungen zu verbessern, vor allem im Hinblick auf die
Pravention von Krankenhausinfektionen und die angemessene Verwendung von Antibiotika.

6. Wie viel kostet die bevorzugte Option?

6.1. Nach Auffassung des EWSA ist die bevorzugte Option kosteneffizient, denn die Kosten werden durch
Einsparungen (") fir Mitgliedstaaten und Industrie, die durch die Biindelung von Ressourcen, die Vermeidung von
Doppelarbeit und eine hohere unternehmerische Planungssicherheit entstehen, mehr als aufgewogen.

6.2.  Der EWSA befiirwortet die Bereitstellung ausreichender Finanzmittel fiir gemeinsame Arbeiten und freiwillige
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der HTA, bspw. bei der Entwicklung und Durchfithrung von Impfprogrammen.
Damit soll gewihrleistet werden, dass fir die in dem Verordnungsvorschlag vorgesehenen gemeinsamen Arbeiten und fiir
den Rahmen zur Unterstiitzung dieser Tatigkeiten ausreichende Ressourcen zur Verfiigung stehen (*°).

6.3.  Der EWSA regt an, dass die aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammengesetzte Koordinierungsgruppe im
Interesse der Zeit- und Kosteneffizienz mehr als einen und hochstens drei thematische Bereiche gleichzeitig behandeln
konnte: 1) Krebsmedikamente, Orphan-Arzneimittel und Arzneimittel fir neuartige Therapien, 2) alle anderen Arzneimittel
und 3) In-vitro-Diagnostika und Medizinprodukte. Diese auf wissenschaftlicher Kompetenz basierenden Gremien sollten
mit einfacher Mehrheit beschliefSen.

6.4.  Die Gesundheitsausgaben in der EU (6ffentlich und privat) belaufen sich auf etwa 1300 Mrd. EUR jihrlich (V)
(davon 220 Mrd. EUR fur Arzneimittel (*¥) und 100 Mrd. EUR fir Medizinprodukte (*). Die Ausgaben fiir
Gesundheitsleistungen machen also durchschnittlich 10 % des BIP der EU aus. (%9

ABL L 117 vom 5.5.2017, S. 1.

ABL L 117 vom 5.5.2017, S. 176.

http:/[www.cleoresearch.org/en/

Die Einsparungen im Zusammenhang mit den gemeinsamen klinischen Bewertungen (Relative Effectiveness Assessments, REA)

konnten bis zu 2,67 Mio. EUR pro Jahr betragen (Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Folgenabschitzung,

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/[?uri=CELEX:52018SC0041).

(") Die Gesamtkosten der bevorzugten Option werden auf etwa 16 Mio. EUR veranschlagt (Arbeitsunterlage der Kommissionsdienst-
stellen — Folgenabschitzung, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0041).

(") Eurostat-Daten. Siehe Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen ,Pharmaceutical Industry: a strategic sector for the European
economy“, GD GROW, 2014. Eurostat, Gesundheitsausgaben fiir alle Mitgliedstaaten, Angaben fir 2012 bzw. die neuesten
verfiigbaren Daten. Diese Zahl wird erginzt durch Gesundheitsdaten der WHO fiir folgende Linder: IE, IT, MT und UK
(Jahreswechselkurs der EZB).

(*®)  Eurostat-Daten, Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, https://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_
sante_144_health_technology_assessments_en.pdf, GD GROW, 2014.

(") Mitteilung ,Sichere, wirksame und innovative Medizinprodukte und In-vitro-Diagnostika zum Nutzen der Patienten, Verbraucher
und Angehorigen der Gesundheitsberufe, COM(2012) 540 final. Berechnungen von Weltbank, EDMA, Espicom und Eucomed.

(*)  Europdische Kommission. Thematisches Datenblatt des Europdischen Semesters: Gesundheit und Gesundheitssysteme, 2015. GD

ECFIN , Cost-containment policies in public pharmaceutical spending in the EU%, 2012, und http://ec.europa.cu/smart-regulation/

roadmaps/docs[2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf.


http:/www.cleoresearch.org/en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0041
https://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf
https://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf
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6.5. Nach Meinung des EWSA machen die Bevolkerungsalterung und die Zunahme chronischer Krankheiten und
Pandemien mehr Investitionen in die Gesundheitsversorgungssysteme erforderlich, wihrend die Mitgliedstaaten aber mit
immer groferen Haushaltsengpissen zurechtkommen miissen.

6.6.  Der EWSA geht ferner davon aus, dass die Mitgliedstaaten sich angesichts dieser Entwicklungen veranlasst schen
werden, die Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit ihrer Gesundheitsausgaben weiter zu verbessern und dabei auf
leistungsfahige Technologien zu setzen und zugleich Innovationen zu fordern. (*')

6.7.  Der EWSA unterstiitzt steuerliche Anreize in bestimmten Mitgliedstaaten sowie eine mogliche Anhebung der
Obergrenzen der De-minimis-Regelung fiir staatliche Beihilfen. Ein zu priifender Vorschlag wire diesbeziiglich die
Uberpriifung der Hochstbetrige der De-minimis-Regelung fiir staatliche Beihilfen. Hier kénnte eine Erhdhung von derzeit
200 000 EUR auf mindestens 700 000 EUR fiir KMU ins Auge gefasst werden, die in den Bereichen Gesundheits- und
Sozialversorgung titig sind. Dazu sollten zusitzliche Anforderungen an die Qualitit festgelegt werden, etwa die Arbeit im
Rahmen von Projekten, die eine Kooperation zwischen verschiedenen Unternehmen erfordern, das Vorhandensein von
Investitionen in Forschung und Innovation oder auch die Bedingung, dass das jeweilige Unternehmen die Gewinne
vollstindig in sein Geschift reinvestiert. Diese Malinahmen kénnten KMU und Unternehmen der Sozialwirtschaft darin zu
bestirken, mehr in Forschung und Innovation zu investieren, und eine vernetzte Zusammenarbeit fordern (%2).

6.8.  Nach Auffassung des EWSA sind offentliche Mittel von grofer Bedeutung fur die HTA. Zusammen- und Mitarbeit
an gemeinsamen Projekten und damit Vermeidung von Doppelarbeit sind hier unbedingt von Vorteil. Jede nationale
Bewertung von Gesundheitstechnologien kostet die nationalen Stellen ungefihr 30 000 EUR und die Gesundheitsbranche
rund 100000 EUR (¥). Wird bspw. eine von zehn Mitgliedstaaten fiir ein und dieselbe Gesundheitstechnologie
durchgefiihrte Bewertung durch einen gemeinsamen Bericht ersetzt wird, lassen sich Einsparungen in Héhe von bis zu 70 %
erzielen. Das gilt selbst fiir die Annahme, dass die Kosten einer gemeinsamen Bewertung aufgrund des erhohten
Koordinierungsbedarfs dreimal hoher liegen als die fiir einen einzigen nationalen Bericht. Diese Mittel konnen eingespart
oder fir andere Zwecke im Zusammenhang mit der Bewertung von Gesundheitstechnologien ausgegeben werden. Die
ausgesprochen hohen Kosten fur die neuen Technologien machen es jedoch erforderlich, dass das Behandlungsangebot in
dem betreffenden Mitgliedstaat bei einer HTA, die von einem Mitgliedstaat fiir die Entscheidung iiber die Kostenerstattung
fur eine Technologie zugrunde gelegt wird, beriicksichtigt wird. Bei Krebstherapien etwa, fiir die gewohnlich mehr als
100 000 EUR pro Patient aufzubringen sind, sind die Kosten fiir eine ungeeignete klinische Bewertung weitaus hoher als die
Einsparungen infolge der gemeinsamen Bewertung. Es sollte darauf hingewiesen werden, dass die Europiische
Krebspatienten-Koalition (ECPC) den Vorschlag begriifSt, denn durch die Vermeidung von Doppelarbeit wiirden die
gemeinsamen klinischen Bewertungen der Gefahr unterschiedlicher Ergebnisse vorbeugen und so Verzogerungen beim
Zugang zu neuen Therapien minimieren (*). Zudem begriifft der internationale Verband gemeinniitziger Trager im
Gesundheitsbereich (AIM), dass die Kommission die HTA-Zusammenarbeit auf EU-Ebene auf eine festere Grundlage stellen
will (¥).

6.9.  Aufgrund massiver wirtschaftlicher Interessen sind Interessenkonflikte im Gesundheitstechnologiesektor an der
Tagesordnung, und deshalb ist es sehr wichtig, dass die Durchfithrung von HTA auf unvoreingenommene, unabhingige,
belastbare und transparente Weise erfolgt, wie auch im Vorschlag bekraftigt wird.

7. Welche Auswirkungen auf KMU und Kleinstunternehmen sind zu erwarten?

7.1.  Der EWSA ist der Auffassung, dass der Vorschlag den KMU sowie den in dieser Branche titigen Unternehmen der
Sozialwirtschaft zugutekommen wird, da der Bericht tiber die klinische Bewertung auf der Grundlage eines Dossiers
vollstindiger und aktueller Informationen erstellt wird. Dadurch werden der Verwaltungsaufwand und die Compliance-
Kosten reduziert, die damit zusammenhingen, dass unterschiedliche Dossiers eingereicht werden miissen, um den
unterschiedlichen nationalen HTA-Anforderungen zu geniigen. Da dies der Beteiligung der KMU forderlich ist, bedauert der

(*')  ,Cost-containment policies in public pharmaceutical spending in the EU*, GD ECFIN, 2012.

(*¥)  Dazu sind in der Verordnung (EU) 14072013 200 000 EUR als Hochstbetrag festgelegt, den ein Unternehmen in einem Zeitraum
von drei Jahren als staatliche Beihilfe, auch in Form von Steuervergiinstigungen, erhalten darf. Zur Abfederung der Folgen der
Wirtschaftskrise erhohte die EU im Rahmen ihres Konjunkturprogramms 2008 den Hochstbetrag zeitweise auf 500 000 EUR. Es ist
zu bedenken, dass die steigende Nachfrage nach Gesundheitsleistungen, insbesondere Pflegeleistungen, zu einem wesentlichen
Kostenfaktor fir die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten wird. Deshalb wire es sinnvoll, eine spezielle Regelung fir die
Gewihrung von Anreizen und Unterstiitzung insbesondere fiir Unternehmen zu treffen, die sich auf lokaler Ebene mit der
Erbringung von Sozialdienstleistungen befassen.

(¥)  GD ECFIN, ,The 2015 Ageing Report, 2015. OECD, 2015. ,Pharmaceutical expenditure and policies: past trends and future
challenges®.

(*)  http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2018/614772/EPRS_BRI(2018)614772_EN.pdf

(*)  https:/[www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2018/02/AIM-on-HTA.pdf


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp_461_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/614772/EPRS_BRI(2018)614772_EN.pdf
https://www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2018/02/AIM-on-HTA.pdf
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EWSA, dass keine konkreten Bestimmungen fiir KMU vorgesechen sind. Insbesondere diirften die im Vorschlag
vorgesehenen gemeinsamen klinischen Bewertungen und die gemeinsamen wissenschaftlichen Konsultationen die
unternchmerische Planungssicherheit erhohen. Dies ist fir KMU und Sozialunternehmen besonders wichtig, da diese in
der Regel iiber ein kleineres Produktangebot und in eher begrenztem Umfang iiber zweckgebundene Ressourcen und
Kapazititen fir die HTA verfiigen (*). Bemerkenswert ist, dass der Vorschlag keine Gebiihren fiir gemeinsame klinische
Bewertungen und gemeinsame wissenschaftliche Konsultationen vorsieht, was sehr wichtig auch fur die Beschaftigung ist
(Reduzierung der Arbeitslosigkeit). Es wird davon ausgegangen, dass eine hohere unternchmerische Planungssicherheit
durch EU-weite gemeinsame Arbeiten im HTA-Bereich sich positiv auf die Wettbewerbsfihigkeit des Gesundheits-
technologie-Sektors der EU auswirken wird.

7.2.  Einen echten soziookonomischen Anreiz fiir KMU wiirde die Forderung ihrer Beteiligung an EU-Programmen zur
Finanzentwicklung im Rahmen der nationalen strategischen Referenzrahmen nach 2020 darstellen. Die Rahmen
2014-2020 enthielten konkrete Festlegungen fiir Forschung und Entwicklung, die auf den Abbau von Armut und
Arbeitslosigkeit abzielten.

7.2.1.  Der EWSA ist der Auffassung, dass diese Programme nicht nur fortgesetzt, sondern im weiteren Rahmen der
Grundsitze des Verordnungsvorschlags ausgedehnt werden und als Anreize fiir Forschung, Entwicklung und Erfindergeist
wirken sollten.

Briissel, den 27. April 2021

Die Prasidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

(*)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520185C0041


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0041
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG beziiglich der Ubertragung von

Durchfiihrungsbefugnissen an die Kommission zur Definition der Bedeutung der in einigen
Bestimmungen dieser Richtlinie verwendeten Begriffe”

(COM(2020) 749 final — 2020/0331(CNS))
(2021/C 286/18)

Berichterstatter: Christophe LEFEVRE

Befassung Rat der Europiischen Union, 7.1.2021

Rechtsgrundlage Artikel 113 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 13.4.2021

Verabschiedung im Plenum 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 226/2/6

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt das mit dem Kommissionsvorschlag
verfolgte allgemeine Ziel, da Rechtssicherheit und Vorhersehbarkeit in Bezug auf die Mehrwertsteuerrichtlinie (') von
entscheidender Bedeutung sind, um gleiche Wettbewerbsbedingungen in allen Mitgliedstaaten zu schaffen und den
Binnenmarkt weiter zu fordern.

1.2.  Die weiterhin bestehenden Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten sowohl bei der Auslegung als auch bei der
Umsetzung der Mehrwertsteuerrichtlinie wirken sich, wie von der Kommission festgestellt, zweifellos nachteilig auf den
Binnenmarkt aus. Deshalb fordert der EWSA, dass hier rasch wirksame Manahmen ergriffen werden.

1.3.  Einheitlichere Mehrwertsteuervorschriften kénnten namlich die Befolgungskosten senken und sich fiir alle in der EU
tatigen Unternehmen und insbesondere fiir grenziberschreitend titige KMU, die von regulatorischen Unterschieden
zwischen den Mitgliedstaaten besonders betroffen sind, wachstumsférdernd auswirken.

1.4.  Diskrepanzen bei der Anwendung der Mehrwertsteuervorschriften konnen zu erheblichen Verzerrungen im
Binnenmarkt fithren und in der Folge auch negative soziale Auswirkungen haben, was durch eine kohirentere Anwendung
der bestehenden Vorschriften verhindert werden sollte.

1.5.  Esist aber darauf hinzuweisen, dass der Kommissionsvorschlag und insbesondere die Frage, welche Themen nach
den neuen Vorschriften zu behandeln sind, bei vielen Mitgliedstaaten erheblichen Widerstand hervorrufen kénnten und
diese wahrscheinlich ,grundsitzliche Einwinde” gegen den Vorschlag der Kommission erheben werden.

1.6.  Der EWSA fordert daher, andere Mafinahmen in Betracht zu ziehen, mit denen sich der Binnenmarkt so schnell wie
moglich verbessern lisst. Im derzeitigen politischen Umfeld schldgt der EWSA der Kommission vor, in einem ersten Schritt
eine Verbesserung und Stirkung des bestehenden Beratenden Ausschusses fir die Mehrwertsteuer und seines
Entscheidungsprozesses in Erwidgung zu ziehen, um der mangelnden Einheitlichkeit der Mehrwertsteuervorschriften der
Mitgliedstaaten abzuhelfen.

1.7.  Dariiber hinaus sollte nach Ansicht des EWSA Fillen uneinheitlicher Anwendung und Umsetzung vereinbarter
Mehrwertsteuervorschriften auf nationaler Ebene sorgfiltig nachgegangen werden. Es gilt, die bestehenden Unterschiede
transparent, klar und offentlich darzulegen, damit innerhalb des derzeitigen Rechtsrahmens mehr Einheitlichkeit geschaffen
werden kann.

() ABL L 347 vom 11.12.2006, S. 1.
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1.8.  Dieser Ansatz konnte zu einem wirksamen ,Gruppendruck® fihren, der es den Mitgliedstaaten erheblich erschweren
wiirde, von etablierten Auslegungen und Umsetzungspraktiken abzuweichen, was sich zum Nachteil des Binnenmarkts
auswirkt.

1.9.  Auflerdem sieht es der EWSA als wichtig an, dass die Kommission in den einzelnen Mitgliedstaaten
Folgenabschitzungen zu etwaigen Unterschieden bei der Umsetzung oder Auslegung der vereinbarten Mehrwertsteuer-
vorschriften durchfuhrt. Die Folgenabschdtzungen sollten verdffentlicht und im Beratenden Mehrwertsteuerausschuss
gebiihrend erortert und weiterverfolgt werden.

1.10.  Schlieflich mochte der EWSA auch auf einige mogliche unerwiinschte Folgen des neuen Vorschlags hinweisen.
Durch die vorgeschlagene Rolle der Kommission bei der Anwendung einiger der Kernkonzepte der Mehrwertsteuerrichtlinie
konnte es schwierig sein, klar zu unterscheiden, wo die neuen Befugnisse der Kommission enden und wo bereits eine
Anderung der Mehrwertsteuerrichtlinie stattfindet. Eine solche Unsicherheit kénnte méglicherweise die erforderliche
einstimmige Einigung iiber eine kiinftige Anderung der Mehrwertsteuerrichtlinie im Rat verhindern.

2. Der Kommissionsvorschlag

2.1.  Im vorliegenden Legislativvorschlag wird darauf hingewiesen, dass die Kommission derzeit keinerlei Durch-
fuhrungsbefugnisse in Bezug auf die Mehrwertsteuerrichtlinie hat. Insofern ist das einzige Instrument zur Umsetzung der
Bestimmungen der Richtlinie der in Artikel 398 vorgesehene Beratende Mehrwertsteuerausschuss.

2.2.  Der Mehrwertsteuerausschuss setzt sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten und der Kommission zusammen und
prift Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung der EU-Vorschriften im Bereich der Mehrwertsteuer, die ihm von der
Kommission oder einem Mitgliedstaat vorgelegt werden. Er kann derzeit nur unverbindliche Leitlinien fiir die Umsetzung
der Mehrwertsteuerrichtlinie vereinbaren, wihrend der Rat auf Vorschlag der Kommission verbindliche Durchfithrungs-
maflnahmen annehmen kann.

2.3, Nach Ansicht der Kommission gewahrleisten die bestehenden Leitlinien nicht immer eine einheitliche Anwendung
des Mehrwertsteuerrechts der EU, was auch an den offenkundigen Schwierigkeiten des Mehrwertsteuerausschusses liege,
einheitliche Leitlinien zu erarbeiten. Hierzu fithrt die Kommission mehrere Beispiele an, bei denen es nicht gelungen ist, sich
einstimmig auf Regeln und Grundsitze fiir die in der Mehrwertsteuerrichtlinie enthaltenen strategischen Bestimmungen
und Konzepte zu einigen.

2.4, Zudem argumentiert die Kommission, dass solche Diskrepanzen verschiedene negative Folgen haben konnten,
darunter: i) die Gefahr der Doppelbesteuerung oder Nichtbesteuerung, ii) Rechtsunsicherheit und fehlende Vorhersehbarkeit
sowie iii) zusdtzliche Kosten fur die Unternehmen. In dieser Hinsicht ist die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs
(EuGH) nach Auffassung der Kommission zwar durchaus niitzlich, aber keine optimale Losung, um alle Unsicherheiten zu
klaren, die sich aus den Bestimmungen der Mehrwertsteuerrichtlinie ergeben.

2.5.  Um die Rechtssicherheit und Vorhersehbarkeit zu verbessern, ist im Legislativvorschlag deshalb vorgesehen, die
Kommission zum Erlass von Durchfithrungsrechtsakten in bestimmten unter die Mehrwertsteuerrichtlinie fallenden
Bereichen zu ermichtigen und einen Ausschuss einzusetzen, der die neuen Befugnisse der Kommission kontrolliert.

2.6.  Die vorgeschlagene Durchfithrungsfunktion der Kommission konzentriert sich auf die spezifischen Bereiche und
Konzepte im Zusammenhang mit der EU-Mehrwertsteuer, die eine einheitliche Anwendung erfordern und in denen mehr
Sicherheit und Vorhersehbarkeit erforderlich sind. Der Rat wiederum wird seine Durchfithrungsbefugnisse aufserhalb des
kiinftigen Zustindigkeitsbereichs der Kommission behalten.

2.7.  Laut den neuen Vorschriften wird die Kommission iiber Durchfithrungsrechtsakte die Bedeutung der in Bezug auf
die folgenden Bereiche/Konzepte der Mehrwertsteuerrichtlinie verwendeten Begriffe festlegen: i) Mehrwertsteuerpflichtige;
ii) mehrwertsteuerpflichtige Umsitze; iii) Ort der steuerpflichtigen Umsitze; iv) Steuertatbestand und Steueranspruch; v)
Steuerbemessungsgrundlage; vi) Mehrwertsteuerbefreiung; vii) Vorsteuerabziige; viii) Pflichten der Steuerpflichtigen und
bestimmter nichtsteuerpflichtiger Personen; ix) steuerliche Sonderregelungen.

2.8.  Die Rechtsgrundlage fur den Vorschlag bildet Artikel 113 AEUV, laut dem der Rat gemif$ einem besonderen
Gesetzgebungsverfahren nach Anhoérung des Europdischen Parlaments und des Europidischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses einstimmig die Bestimmungen zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten im
Bereich der indirekten Steuern erldsst.
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2.9.  Dem Vorschlag zufolge schlieRt die Ubertragung von Durchfithrungsbefugnissen an die Kommission nicht aus, dass
die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung dieser Befugnisse durch die Kommission allgemein kontrollieren.

2.10.  Mit den neuen Vorschriften wird ein entsprechender Ausschuss eingesetzt. Die Bestimmungen iiber die
Zusammensetzung und den Vorsitz des Ausschusses sind unmittelbar in Artikel 3 der Verordnung iber die
Ausschussverfahren festgelegt.

3. Allgemeine und besondere Bemerkungen

3.1.  Der EWSA begriffit und unterstiitzt das mit dem Kommissionsvorschlag verfolgte allgemeine Ziel. Die
Gewahrleistung von Rechtssicherheit und Vorhersehbarkeit in Bezug auf die Mehrwertsteuerrichtlinie ist fir die Schaffung
gleicher Wettbewerbsbedingungen und die Forderung eines Binnenmarkts von entscheidender Bedeutung.

3.2.  Die derzeitigen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf Durchfithrungsrechtsakte wirken sich, wie
von der Kommission festgestellt, nachteilig auf den Binnenmarkt aus. Dariiber hinaus wird der Regelungsrahmen noch
dadurch verkompliziert, dass nicht nur Durchfithrungsrechtsakte voneinander abweichen kénnen, sondern vor allem auch
die Auslegung der Vorschriften und Konzepte der Mehrwertsteuerrichtlinie.

3.3.  In der Tat konnten einheitlichere Mehrwertsteuervorschriften die Befolgungskosten senken und sich fir alle im
Binnenmarkt titigen Unternechmen und insbesondere fiir grenziiberschreitend titige KMU wachstumsfordernd auswirken.
Mehr Kohdrenz zwischen den Mitgliedstaaten im Bereich der Mehrwertsteuer kdme auch der Konsolidierung des
Binnenmarktes selbst erheblich zugute.

3.4.  Es gibt zahlreiche Beispiele dafiir, dass sich Unterschiede bei der Anwendung der vereinbarten Mehrwertsteuer-
vorschriften negativ auswirken. So gibt es beispielsweise keinen Konsens und keine gemeinsame Auslegung beziiglich der
Frage, ob es sich bei einem ,Lagerhaus” um eine ,feste Niederlassung eines Steuerpflichtigen oder um eine sonstige feste
Einrichtung handelt“ oder beziiglich der Bedeutung des Begriffs ,Lieferer [...], der die Gegenstinde selbst oder auf seine
Rechnung durch einen Dritten versendet oder befordert (Artikel 36a Absatz 3 der Mehrwertsteuerrichtlinie).

3.5.  Der EWSA hebt hervor, dass Diskrepanzen bei der Anwendung der Mehrwertsteuervorschriften moglicherweise zu
erheblichen Verzerrungen im Binnenmarkt fithren und in der Folge auch negative soziale Auswirkungen haben konnen, was
durch eine koharentere Anwendung der bestehenden Mehrwertsteuervorschriften verhindert werden sollte.

3.6. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass der Kommissionsvorschlag bei einigen Mitgliedstaaten auf erheblichen
Widerstand treffen koénnte, wenn es darum geht, sich daritber zu einigen, welche Fragen bei der Anderung der
Mehrwertsteuerrichtlinie nach den neuen Vorschriften und welche nach den bestehenden Vorschriften behandelt werden
sollten. Der EWSA fordert daher, andere Mafinahmen in Betracht zu ziehen, mit denen sich der Binnenmarkt so schnell wie
moglich ausbauen ldsst.

3.7. Im derzeitigen politischen Umfeld schlagt der EWSA der Kommission vor, als ersten Schritt eine Verbesserung des
bestehenden Beratenden Ausschusses fiir die Mehrwertsteuer in Erwagung zu ziechen. Der Mehrwertsteuerausschuss konnte
gestirkt und effizienter gestaltet werden, wodurch die Mitgliedstaaten weiterhin eine wichtige Rolle spielen und der
derzeitigen mangelnden Einheitlichkeit abgeholfen werden kénnte.

3.8.  Fillen uneinheitlicher Anwendung und Umsetzung vereinbarter Mehrwertsteuervorschriften sollte nach Ansicht des
EWSA auf nationaler Ebene sorgfiltig nachgegangen werden. Es gilt, Unterschiede transparent, klar und offentlich
darzulegen, damit innerhalb des derzeitigen Rechtsrahmens mehr Einheitlichkeit geschaffen werden kann. Trotz aller von
der Kommission beschriebenen Sachzwinge und Mingel hat der Mehrwertsteuerausschuss einen groffen Erfahrungsschatz
im Umgang mit komplexen Fragen im Zusammenhang mit der Mehrwertsteuerrichtlinie aufgebaut.

3.9.  Der EWSA schldgt einen auf ,Gruppendruck” beruhenden Ansatz vor. Ein solcher Ansatz konnte wirksam sein und
es den Mitgliedstaaten erheblich erschweren, abzuweichen und dadurch einen gut funktionierenden Binnenmarkt zu
behindern. Die Mitgliedstaaten miissten ihre Abweichung bei der Umsetzung erklaren. Nach Ansicht des EWSA sollten sich
die Mitgliedstaaten Transparenz und Rechenschaftspflicht nicht entgegenstellen.

3.10.  Auflerdem sieht es der EWSA als wichtig an, dass die Kommission in den einzelnen Mitgliedstaaten
Folgenabschitzungen zu etwaigen Unterschieden bei der Umsetzung oder Auslegung der vereinbarten Mehrwertsteuer-
vorschriften durchfithrt. Die Folgenabschitzungen sollten verdffentlicht und im Mehrwertsteuerausschuss erortert und
weiterverfolgt werden.
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3.11.  All dies konnte somit die Motivation senken, von den gemeinsamen Regeln und der vereinbarten Umsetzung
dieser Regeln abzuweichen, und gleichzeitig dem Verhaltnismafigkeits- und das Subsidiarititsprinzip Rechnung tragen.

3.12.  Schlieflich mochte der EWSA auch auf einige mégliche unerwiinschte Folgen des neuen Vorschlags hinweisen.
Durch die Rolle der Kommission bei der Anwendung einiger der wichtigeren Konzepte der Mehrwertsteuerrichtlinie konnte
es schwierig sein, zu unterscheiden, wo die neuen Befugnisse der Kommission enden und wo bereits eine Anderung der
Mehrwertsteuerrichtlinie stattfindet. Eine solche Unsicherheit konnte mdoglicherweise die erforderliche einstimmige
Einigung iiber eine kiinftige Anderung der Mehrwertsteuerrichtlinie im Rat erschweren.

Briissel, den 27. April 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG



C 286/106 Amtsblatt der Europdischen Union 16.7.2021

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 389/2012 des Rates iiber die

Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet der Verbrauchsteuern in Bezug auf den
Inhalt elektronischer Verzeichnisse*

(COM(2021) 28 final — 2021/0015 (CNS))
(2021/C 286/19)

Berichterstatter: Szildird PODRUZSIK

Befassung Rat der Europiischen Union, 5.2.2021

Rechtsgrundlage Artikel 113 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustdndige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 13.4.2021

Verabschiedung im Plenum 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)  230/0/6

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) bekraftigt seine uneingeschrinkte Unterstiitzung (!) fur
die fortwihrende Aktualisierung der Vorschriften, die eine angemessene Verwaltungszusammenarbeit zwischen nationalen
Steuerbehorden ermoglichen. Dariiber hinaus unterstiitzt der EWSA die Bestrebungen der Kommission und der
Mitgliedstaaten zur bestmdglichen Nutzung von IT und technisch hoherentwickelten Systemen zur Verbesserung der
Steuererhebung und zur Betrugsbekimpfung.

1.2.  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Kommission uneingeschrankt, insofern er technische Anpassungen der
geltenden Rechtsvorschriften tiber die nationalen Verzeichnisse im Bereich der Verbrauchsteuern beinhaltet, die durch die
kiirzlich angenommene Richtlinie (EU) 2020/262 (%) notwendig geworden sind.

1.3.  Der EWSA weist auf die Bedeutung der Organisation und Fithrung der nationalen Verbrauchsteuerverzeichnisse
unter Wahrung des Datenschutzes in Bezug auf die in diese Register eingegebenen und verarbeiteten Informationen hin.
Nach dem Grundsatz der Verhidltnismafigkeit, wie er in der Rechtsprechung des EuGH entwickelt wurde, darf die
Verarbeitung dieser Daten nicht iiber das fur den Schutz der legitimen steuerlichen Interessen der Mitgliedstaaten
erforderliche und verhaltnismafige Maf$ hinausgehen.

1.4.  Mit der Annahme der Richtlinie (EU) 2020/262, in der die Begriffe des ,zertifizierten Versenders* und des
yzertifizierten Empfangers” festgelegt sowie zusitzliche Begriffsbestimmungen eingefithrt werden fiir ,einen zertifizierten
Versender oder einen zertifizierten Empfianger, der nur gelegentlich verbrauchsteuerpflichtige Waren versendet oder
empfangt®, ist es notwendig geworden, die nationalen Verzeichnisse anzupassen. Der EWSA empfiehlt der Kommission, die
Auslegung und Anwendung dieser Begriffe in ausreichendem Umfang zu harmonisieren, um die Einheitlichkeit der in den
nationalen Verzeichnissen eingegebenen Daten zu gewdhrleisten.

1.5.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, die Umsetzungskosten der durch den Kommissionsvorschlag ausgelosten
Anpassungen sorgfiltig zu priifen und zu tiberwachen. Sollte sich im Zuge der Anpassungen herausstellen, dass zusitzliche
Ausgaben erforderlich sind, um den uneingeschrinkten Datenschutz fiir die europiischen Unternehmen und Biirgerinnen
und Biirger zu gewéhrleisten, miissen ziigig angemessene Zusatzinvestitionen in die IT-Struktur und Cybersicherheit der
Verzeichnisse getdtigt werden.

(') Siche EWSA-Stellungnahme zur Zusammenarbeit der Verwaltungsbehirden bei den Verbrauchsteuern (ABl. C 68 vom 6.3.2012, S. 45).
() ABL L 58 vom 27.2.2020, S. 4.
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2. Der Vorschlag der Kommission

2.1.  Mit dem Vorschlag der Kommission wird die Verordnung (EU) Nr. 389/2012 des Rates (}) gedndert, die die
Rechtsgrundlage fiir die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Verbrauchs-
teuern in Bezug auf den Inhalt der einzelstaatlichen elektronischen Verzeichnisse bildet.

2.2.  Erforderlich wurde dieser Vorschlag fur eine Verordnung durch Abschnitt V der kiirzlich angenommenen Richtlinie
(EU) 2020/262. In Artikel 35 Absatz 8 dieser Richtlinie wird konkret Folgendes festgelegt: ,Fiir einen zertifizierten
Versender oder einen zertifizierten Empfinger, der nur gelegentlich verbrauchsteuerpflichtige Waren versendet oder
empfingt, ist die Zertifizierung nach Artikel 3 Nummern 12 und 13 auf eine bestimmte Menge verbrauchsteuerpflichtiger
Waren, einen einzigen Empfinger oder Versender und einen bestimmten Zeitraum beschrankt.”

2.3, In Anbetracht dieser Vorschrift werden nun im Vorschlag der Kommission die Angaben bestimmt, die in Bezug auf
zertifizierte Versender bzw. Empfinger, die nur gelegentlich verbrauchsteuerpflichtige Waren versenden bzw. empfangen, in
die von den Mitgliedstaaten gefithrten Verzeichnisse eingetragen werden miissen.

2.4, Nach Artikel 19 der Verordnung (EU) Nr. 389/2012 des Rates sind die Mitgliedstaaten grundsitzlich verpflichtet,
elektronische Verzeichnisse der Zulassungen von Wirtschaftsbeteiligten und Steuerlagern zu fithren, die verbrauchsteuer-
pflichtige Waren im Rahmen eines Verfahrens der Steueraussetzung befordern, sowie der Zulassungen von Wirtschafts-
beteiligten, die bereits in den steuerrechtlich freien Verkehr tiberfithrte verbrauchsteuerpflichtige Waren beférdern, d. h. der
zertifizierten Versender und zertifizierten Empfinger.

2.5.  Damit zwecks eines reibungslosen Funktionierens des computergestiitzten Systems die Speicherung vollstindiger,
aktueller und korrekter Daten sichergestellt wird, schldgt die Kommission eine Ausweitung des Anwendungsbereichs von
Artikel 19 der Verordnung (EU) Nr. 389/2012 und die Festlegung der Angaben vor, die die Mitgliedstaaten in den
Verzeichnissen der Wirtschaftsbeteiligten, welche nur gelegentlich verbrauchsteuerpflichtige Waren beférdern, erfassen
miissen.

2.6.  Diese Informationen betreffen konkret jeweils in Bezug auf die zertifizierten Versender und zertifizierten Empfinger
die Mengen der Waren, die Identitit des Wirtschaftsbeteiligten am Anfang bzw. Ende der Beférderung und die Dauer der
befristeten Zertifizierung.

2.7. Mit der vorgeschlagenen Anderung soll kein neuer Kreis von in Bezug auf die Verbrauchsteuern zugelassenen
Wirtschaftsakteuren definiert werden, sondern Lieferungen im freien Verkehr in einem Mitgliedstaat in erster Linie mit den
bereits definierten Begriffen ,Steuerlager®, ,registrierter Empfinger” und ,registrierter Versender” und mit dem neuen Status
als ,zertifizierter Versender* undfoder ,zertifizierter Empfinger* verkniipft werden. Mit der Anderung werden daher die
bereits in der behordlichen Datenbank erfassten Informationen erweitert und verfeinert.

2.8.  Als Rechtsgrundlage fir den Vorschlag wird Artikel 113 AEUV herangezogen: ,Der Rat erldsst gemifS einem
besonderen Gesetzgebungsverfahren und nach Anhérung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts- und
Sozialausschusses einstimmig die Bestimmungen zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften tiber die Umsatzsteuern, die
Verbrauchsabgaben und sonstige indirekte Steuern, soweit diese Harmonisierung fiir die Errichtung und das Funktionieren
des Binnenmarkts und die Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen notwendig ist.

2.9.  Die vorgeschlagene Anderung wirkt sich nicht auf den EU-Haushalt aus und soll ab dem 13. Februar 2023 gelten.

3. Allgemeine und besondere Bemerkungen

3.1.  Der EWSA unterstiitzt — wie in fritheren Stellungnahmen (*) bereits zum Ausdruck gebracht — uneingeschrankt
die fortwahrende Aktualisierung der Vorschriften, die eine angemessene Verwaltungszusammenarbeit zwischen den
nationalen Behorden ermdglichen, um eine vollstandige Steuererhebung und eine wirksame Bekdmpfung des Verbrauchs-
teuerbetrugs zu gewdhrleisten.

3.2.  Dariiber hinaus unterstiitzt der EWSA die Bestrebungen der Européischen Kommission und der Mitgliedstaaten zur
bestmoglichen Nutzung von IT und technologiegestiitzten Systemen zur Verbesserung der Steuererhebung und zur
Betrugsbekdmpfung.

3.3.  Der EWSA unterstiitzt daher den hier behandelten Vorschlag der Kommission uneingeschrinkt, insofern er
technische Anpassungen der geltenden Rechtsvorschriften iiber die nationalen Verzeichnisse im Bereich der Verbrauchs-
teuern beinhaltet, die durch die kiirzliche Annahme und Umsetzung der Richtlinie (EU) 2020/262 notwendig geworden
sind.

() ABLL 121 vom 8.5.2012, S. 1.
() Sieche EWSA-Stellungnahme zur Zusammenarbeit der Verwaltungsbehirden bei den Verbrauchsteuern (ABl. C 68 vom 6.3.2012, S. 45).
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3.4, Der EWSA begriilt eine umfassende Datenbank, mit der die von dem Vorschlag erfassten Informationen im
SEED-System (System for the Exchange of Excise Data/System zum Austausch von Verbrauchsteuerdaten) tiberpriift werden
konnen. Die Uberwachung der besteuerten Sendungen und die ordnungsgemife Entrichtung simtlicher geschuldeter
Steuern im Bereich der Verbrauchsteuern werden dadurch vereinheitlicht, effizienter und transparenter.

3.5.  Der Vorschlag scheint mit dem Subsidiaritdtsprinzip vereinbar zu sein, da Inhalt und Funktionsweise der
einzelstaatlichen Register mit Informationen iiber registrierte Versender und Empfinger, die nur gelegentlich Waren
versenden oder empfangen, durch europiische Vorschriften harmonisiert werden sollten. Mit solchen Vorschriften kann das
von der Kommission verfolgte Regulierungsziel besser erreicht werden als mit verschiedenen einzelstaatlichen Ansitzen. In
dieser Hinsicht ist die Wahl einer gemafl Artikel 113 AEUV zu erlassenden Verordnung angemessen.

3.6.  Der Vorschlag steht auch im Einklang mit dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit, wie er in der Rechtsprechung des
EuGH entwickelt wurde und im Vertrag verankert ist. Er geht inhaltlich nicht tiber das zur Erreichung des von der
Kommission verfolgten Ziels erforderliche Maf hinaus und beeintrichtigt auch nicht iber Gebiihr die Interessen privater
Unternehmen.

3.7. Mit anderen Worten, der Vorschlag fithrt zu einer hinnehmbaren und durch das Endergebnis gerechtfertigten
Erhohung des Verwaltungsaufwands fir die nationalen Steuerbehorden, da das Kontrollsystem mithilfe des Registers
umfassender, effizienter und transparenter wird.

3.8.  Der EWSA weist auf die Bedeutung der Organisation und Fithrung der nationalen Verzeichnisse unter Wahrung der
Grundrechte und insbesondere des Datenschutzes in Bezug auf die in diese Register eingegebenen und verarbeiteten
Informationen hin. Nach dem Grundsatz der Verhiltnismifigkeit darf die Verarbeitung dieser Daten nicht iiber das fiir den
Schutz der legitimen steuerlichen Interessen der Mitgliedstaaten erforderliche und verhaltnisméafiige Maf$ hinausgehen.

3.9.  Mit der Annahme der Richtlinie (EU) 2020/262, in der die Begriffe des ,zertifizierten Versenders® und des
Lzertifizierten Empfingers* (Artikel 3) festgelegt sowie zusitzliche Begriffsbestimmungen eingefithrt werden fiir ,einen
zertifizierten Versender oder einen zertifizierten Empfanger, der nur gelegentlich verbrauchsteuerpflichtige Waren versendet
oder empfangt* (Artikel 35), ist eine Anpassung der nationalen Verzeichnisse notwendig geworden. Der EWSA empfiehlt
der Kommission, die Auslegung und Anwendung dieser Begriffe ausreichend zu harmonisieren, um die Einheitlichkeit der
in die nationalen Verzeichnisse eingegebenen Daten zu gewdhrleisten.

3.10.  Der EWSA stellt fest, dass der Vorschlag keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt hat, fordert die Mitgliedstaaten
allerdings zugleich auf, die Umsetzungskosten der durch den Kommissionsvorschlag ausgelosten Anpassungen sorgfaltig zu
pritfen und zu iiberwachen. Sollte sich im Zuge der Anpassungen herausstellen, dass zusitzliche Ausgaben erforderlich sind,
um den liickenlosen Datenschutz fiir die europaischen Unternehmen und Biirgerinnen und Biirger zu gewahrleisten, sollten
angemessene Zusatzinvestitionen im IT-Bereich getitigt werden.

Briissel, den 27. April 2021

Die Prasidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-

sion an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und

den Ausschuss der Regionen — Schaffung einer europiischen Gesundheitsunion: Die Resilienz der
EU gegeniiber grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren stirken“

(COM(2020) 724 final)

zum ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zu einer
verstirkten Rolle der Europidischen Arzneimittel-Agentur bei der Krisenvorsorge und dem
Krisenmanagement in Bezug auf Arzneimittel und Medizinprodukte*

(COM(2020) 725 final — 2020/321(COD))

zum ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 851/2004 zur Errichtung eines Europdischen Zentrums fiir die Privention und
die Kontrolle von Krankheiten“

(COM(2020) 726 final — 2020/320(COD))

und zum ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zu
schwerwiegenden grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren und zur Aufhebung des Beschlusses
Nr. 1082/2013/EU*

(COM(2020) 727 final — 2020/322(COD))
(2021/C 286/20)

Berichterstatter: Ioannis VARDAKASTANIS (EL-III)

Befassung Rat, 14.12.2020
Europdisches Parlament, 14.12.2020
Kommission, 12.11.2020

Rechtsgrundlage Artikel 168 Absatz 5 und Artikel 304 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Européischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft

Annahme in der Fachgruppe 16.4.2021

Verabschiedung auf der Plenartagung 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)  232/3/7

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.

auszuwerten. Bis dahin sollten weiter chrgeizige Manahmen im derzeitigen Rahmen der Vertrige ergriffen werden.

()

Mit diesem Paket fiir eine europdische Gesundheitsunion miissen die Européische Union und die Mitgliedstaaten auf
den Wunsch der in der EU lebenden Menschen reagieren, beim Schutz ihrer Gesundheit und bei der Forderung des Rechts
auf Gesundheit eine aktivere Rolle zu iibernechmen. Laut einer aktuellen EU-Umfrage wiinschen sich 66 % der EU-Biirger,
dass die EU mehr Mitspracherecht in Gesundheitsfragen erhilt. Bei einer Erhebung sprachen sich 54 % der Befragten dafiir
aus, dass den Ausgaben fiir die offentliche Gesundheit im EU-Haushalt Vorrang eingerdumt wird. (*) Insbesondere muss die
Fahigkeit der EU ausgebaut werden, grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren wirksam vorzubeugen, sie zu erkennen,
sich auf sie vorzubereiten und sie zu bewiltigen. Deshalb sind eine Diskussion und gegebenenfalls Priifung der Subsidiaritat,
der Kompetenzverteilung und der Bezugnahmen auf grenziiberschreitende Gesundheitsgefahren und Vorsorge in den
EU-Vertragen vonnoten, sobald Zeit war, die Pandemie und die Reaktionen der EU und der Mitgliedstaaten umfassend

Public opinion in the EU in time of coronavirus crisis 3 (europa.eu).


https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/de/be-heard/eurobarometer/public-opinion-in-the-eu-in-time-of-coronavirus-crisis-3
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1.2, Wihrend der Pandemie haben die Menschen in Europa festgestellt und gespiirt, wie schlecht die EU mit ihrer
fragmentierten Struktur der Gesundheitssysteme sowie der Praventionsstrategie und nach Jahrzehnten der Sparpolitik und
fehlender Investitionen in Gesundheits- und Sozialdienste darauf vorbereitet war, die Sicherheit der Menschen zu
gewihrleisten. Viele Todesfille und die Zunahme der Ungleichheit und der Armutsquote sind dem zuzuschreiben. Es hat
sich auch gezeigt, dass viele Menschen in der EU noch immer nicht vor Diskriminierung geschiitzt sind oder keinen Zugang
zu Informationen iiber das offentliche Gesundheitswesen oder zur Gesundheitsversorgung haben. Der EWSA fordert schon
seit langem eine Anndherung der Gesundheits- und Sozialsysteme auf hohem Niveau sowie allgemeine gemeinsame
Grundsitze der EU. () Gesundheitsschutzmaffnahmen miissen stets allen Grundrechten gerecht werden und sollten auf
solidarischen Gesundheitssystemen beruhen. Im Rahmen des Européischen Semesters sollten die Leistungsfahigkeit und die
Bedingungen der nationalen Krisenbewiltigungs- und Gesundheitssysteme iiberpriift werden.

1.3.  Die COVID-19-Pandemie hat gezeigt, wie wichtig Gesundheits- und Pflegedienste sind und dass Gesundheit ein
offentliches Gut ist. Die EU und die Mitgliedstaaten sollten deshalb dafiir sorgen, dass alle Menschen gleichberechtigten
Zugang zu hochwertigen sowie personell und materiell gut ausgestatteten Gesundheits- und Sozialdiensten haben.

1.4,  Seit dem Beginn der Pandemie stehen Gesundheitspersonal, Sozialarbeiter, Gesundheitsberater, Akteure der
Zivilgesellschaft und Anbieter grundlegender Dienstleistungen (Lebensmittel, Verkehr) an vorderster Front und beweisen in
diesen schwierigen Zeiten ein herausragendes Maf an Solidaritit. Den Beschiftigten im Gesundheitswesen und der dringend
erforderlichen Verbesserung ihrer Arbeitsbedingungen, einschlieflich Entlohnung, Einstellung und Bindung, sowie ihrer
Gesundheit und Sicherheit sollte besondere Aufmerksambkeit gelten. Angesichts des Drucks durch die Pandemie iiberlegen
viele von ihnen, ob sie den Beruf wechseln sollten. Diese Aspekte sowie die Rolle, die alle oben genannten Akteure im
Gesundheitsbereich spielen konnen, miissen im vorliegenden Paket beriicksichtigt werden. Ebenso sollten auch die lokalen
Gebietskorperschaften, die Erbringer von Dienstleistungen und das Gesundheitspersonal umfassender konsultiert werden.
Eine bessere Koordinierung zwischen der EU, den Mitgliedstaaten sowie der regionalen und der lokalen Ebene,
einschlieflich der Zivilgesellschaft, wird die Effizienz zum Nutzen der Menschen in der EU erhohen.

1.5.  Zwar wurde die EU vom Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) fiir die bei der Impfstrategie
geiibte Solidaritit gelobt, doch sind erhebliche Verzdgerungen bei den Impfungen festzustellen. Der EWSA fordert die
Kommission auf, entsprechend ihrer urspriinglichen Erklarung sicherzustellen, dass der Zugang zur Impfung ein
offentliches Gut bleibt und dass die Impfung fiir alle Menschen kostenlos ist. Die Verfiigbarkeit kiinftiger Impfstoffe sollte
nicht durch Rechte des geistigen Eigentums und EU-Rechtsvorschriften zur Daten- und Marktexklusivitdt beeintrachtigt
werden. Dariiber hinaus sollten die Empfinger von EU-Mitteln rechtlich verpflichtet sein, das Fachwissen im Bereich der
Gesundheitstechnologien mit Bezug zu COVID-19 weiterzugeben.

1.6.  Die Pandemie hat den gefihrlichen Zusammenhang zwischen tibertragbaren und nicht tibertragbaren Krankheiten
vor Augen gefiihrt. Die tiberwiegende Mehrheit der Todesfille im Zusammenhang mit COVID-19 ist auf bereits existierende
gesundheitliche Probleme und Vorerkrankungen zuriickzufithren. Die Pandemie wirkte sich zudem insofern auf Patienten
mit chronischen Erkrankungen aus, als deren Zugang zur Behandlung erschwert wurde. Im Rahmen des Krisenreaktions-
mechanismus und der europiischen Gesundheitsunion sollte der Schwerpunkt deshalb auch auf nicht tibertragbare
Krankheiten gelegt werden. Ein weiterer ausdriicklicher Schwerpunkt sollte die Krise in Bezug auf die psychische Gesundheit
sein, die bereits vor der Pandemie existierte, aber aufgrund der Belastungen, denen viele Menschen jetzt ausgesetzt sind,
moglicherweise ungeahnte Ausmaf$e annimmt.

1.7. Zu der EU-Verordnung zu schwerwiegenden grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren betont der EWSA, dass
Arzneimittel auf Vorrat gehalten bzw. entwickelt werden miissen, die fiir die gesamte Bevolkerung anwendbar und
erschwinglich sind, dass unverziiglich Vorsorge fiir den Schutz der Hochrisikogruppen getroffen werden muss, insbesondere
derjenigen in geschlossenen Einrichtungen, dass die Datenerhebung besser aufgeschliisselt werden muss, um einen klaren
Einblick dariiber zu vermitteln, welche Menschen am stirksten gefahrdet sind, und dass medizinische Innovationen und
Mafinahmen fur alle zugdnglich sein miissen, unabhingig von ihrem Einkommen, threm Wohnsitzmitgliedstaat oder ihrer
Wohnregion.

1.8.  In Anbetracht des erneuerten Auftrags des Europiischen Zentrums fiir die Privention und die Kontrolle von
Krankheiten unterstreicht der EWSA, wie wichtig es ist, den Abbau der Ungleichheiten im Gesundheitsbereich in der EU in
den Mittelpunkt der Arbeit des Zentrums zu stellen und auch nicht iibertragbare Krankheiten zu beriicksichtigen, fiir eine
umfassende Ausstattung des Zentrums zu sorgen, damit es vollstindig aufgeschliisselte und anonymisierte Daten erheben
und Empfehlungen in Bezug auf die sozialen und wirtschaftlichen Faktoren fir Gesundheit () ausarbeiten kann, und dem
Zentrum den Auftrag zu erteilen, Investitionen zu iiberwachen und Empfehlungen zur Finanzierung von Gesundheits-
iiberwachung, Risikobewertung, Vorsorge und Reaktion sowohl auf Ebene der EU als auch auf nationaler Ebene
auszuarbeiten.

?) ABL. C 13 vom 15.1.2016, S. 40, ABL C 14 vom 15.1.2020, S. 1.
()  Policy & practice: Commercial determinants of health and sport


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.DEU&toc=OJ:C:2016:013:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/311742/PMC6438257.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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1.9.  In Bezug auf die verstirkte Rolle der Europiischen Arzneimittel-Agentur (EMA) fordert der EWSA nachdriicklich,
dass die Lenkungsgruppen fiir Arzneimittel und Medizinprodukte die Zivilgesellschaft und die Sozialpartner einbeziehen
und angemessen konsultieren und dass die Versorgung mit Arzneimitteln und Medizinprodukten in der gesamten EU nicht
nur kohdrent und ausreichend ist, sondern dass die EMA auch mit allen Gesundheitsakteuren zusammenarbeitet, um ein
europdisches Modell fiir eine faire, verantwortungsvolle und transparente Preisgestaltung von Arzneimitteln zu etablieren.

1.10.  Das neue Gesundheitspaket der EU sollte mit der Umsetzung der europdischen Siule sozialer Rechte, insbesondere
in Bezug auf ihre Grundsitze 12, 16, 17 und 18, und mit dem Aktionsplan zur Umsetzung der europaischen Siule sozialer
Rechte kombiniert werden, der unter anderem einen européischen Raum fiir Gesundheitsdaten vorsieht. Zudem sollte es
zur Erreichung des Nachhaltigkeitsziels (SDG) Nr. 3 beitragen.

1.11.  Das Problem der Uberschneidung zwischen den Zielen der verschiedenen Verordnungen muss behoben und die
Mandate der verschiedenen Agenturen miissen prazisiert werden, um die Effizienz zu steigern und Verwirrung dariiber zu
vermeiden, wer fiir die verschiedenen Mafnahmen verantwortlich ist. Dariiber hinaus sollte auf die formellen
Bemerkungen, die der Europdische Datenschutzbeauftragte kiirzlich zu dem vorgeschlagenen Paket zur europiischen
Gesundheitsunion abgegeben hat, reagiert werden.

1.12.  Nach Ansicht des EWSA kommen einige Elemente dieses Pakets von Verordnungen maoglicherweise zu frith, da wir
uns noch mitten in der COVID-19-Pandemie befinden und deren Auswirkungen noch nicht vollstindig absehbar sind.
Gleichzeitig sind wir der Auffassung, dass in bestimmten Bereichen der EU-Gesundheitskoordinierung dringend gehandelt
werden muss. Wir bitten die Kommission, bis Juni 2021 einen Bericht iiber die bisher in Bezug auf die Pandemie
gewonnenen Erkenntnisse vorzulegen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der EWSA begriifft das von der Kommission vorgeschlagene Paket zur Schaffung einer starken europiischen
Gesundheitsunion. Das vorgeschlagene Paket umfasst a) die Mitteilung ,Schaffung einer europdischen Gesundheitsunion:
Die Resilienz der EU gegeniiber grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren stirken®, b) eine neue Verordnung zu
schwerwiegenden grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren, durch die die Vorsorge ausgebaut, die Uberwachung
verstarkt und die Datentibermittlung verbessert werden sollen, c) die Verbesserung der Kapazitit des Europdischen
Zentrums fir die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten (ECDC) und der Européischen Arzneimittel-Agentur (EMA),
damit sie die in der EU lebenden Menschen besser schiitzen und grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren besser
begegnen konnen, d) die Einrichtung einer EU-Behorde fiir die Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen
(HERA) zur wirksamen Unterstiitzung der Reaktion auf grenziiberschreitende Gesundheitsgefahren auf EU-Ebene und e) die
Einrichtung einer Europiischen Exekutivagentur fur Gesundheit und Digitales (HaDEA), die mit der Einfihrung und
Umsetzung der jéhrlichen Arbeitsprogramme des Programms EU4Health beauftragt sein wird.

2.2.  Der EWSA fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, der Forderung der europdischen Biirgerinnen und Biirger
nachzukommen, die Gesundheit vorrangig zu behandeln. Wie in der Mitteilung der Kommission hervorgehoben wird,
fordern die europdischen Biirgerinnen und Biirger ,immer deutlicher eine aktivere Rolle der EU beim Schutz ihrer
Gesundheit, insbesondere beim Schutz vor grenziibergreifenden Gesundheitsgefahren®.

2.3, Das von der Kommission vorgeschlagene Paket ist der Ausgangspunkt fur die Verwirklichung des Rechts auf eine
hochwertige Gesundheitsversorgung und die Stirkung inklusiver Gesundheitssysteme fiir alle Menschen in der EU, in den
Nachbarlindern und den EU-Beitrittslindern. Es stirkt auch die Plattform fir den Beitrag der EU zur weltweiten
offentlichen Gesundheit. Dariiber hinaus muss dem Sozialschutz in Bezug auf die Gesundheit in den internationalen
Partnerschaften der Kommission Vorrang eingerdumt werden.

2.4, Das Paket fiir die europdische Gesundheitsunion weist zwar in die richtige Richtung, muss jedoch iiber die blofe
Koordinierung hinausgehen. Es sollten neue Manahmen im Verein mit einer eventuellen Uberarbeitung der EU-Vertrige,
insbesondere des Artikels 168 Absatz 1 Unterabsatz 2 AEUV, ergriffen werden, um die Zustdndigkeiten der EU im Bereich
der gesundheitlichen Notlagen und grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren auszuweiten und den Gesundheitsschutz
als offentliches Gut herauszustellen. Artikel 35 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union lautet: ,Jeder Mensch
hat das Recht auf Zugang zur Gesundheitsvorsorge und auf érztliche Versorgung nach Mafigabe der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten. Bei der Festlegung und Durchfithrung der Politik und Malnahmen der Union in
allen Bereichen wird ein hohes Gesundheitsschutzniveau sichergestellt.“ Zu diesem Zweck muss sichergestellt werden, dass
die Mitgliedstaaten angemessen in die offentliche Gesundheit und Sozialfiirsorge investieren. Auch sollte ein ausgewogenes
Verhiltnis zwischen den demokratisch beschlossenen nationalen Gesundheits- und Pflegesystemen und dem gemeinsamen
Bedarf fiir Europa angestrebt werden. Vor politischen Entscheidungen, bei denen eine Rechenschaftspflicht besteht, sollten
alle einschldgigen wissenschaftlichen Quellen herangezogen werden. Alle politischen Initiativen der EU sollten im Vorfeld
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auf ihre Auswirkungen auf die Gesundheit gepriift werden. Schlielich muss bei Manahmen zum Schutz der Gesundheit
die Einhaltung aller Grundrechte gegeben sein. Beschrinkungen dieser Rechte sollten verhdltnismifig sein, von den
Gerichten kontrolliert werden und den Grundsitzen der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit entsprechen.

2.5.  Der EWSA hat bereits Stellungnahmen zum Thema Gesundheit verabschiedet. () Im Juni 2020 hat das Plenum des
EWSA zudem eine EntschlieRung zu den Vorschligen des EWSA fiir den Wiederaufbau und die wirtschaftliche Erholung
nach der COVID-19-Krise (°) angenommen.

2.6.  Der Schritt zur Verbesserung der Fihigkeit der EU, grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren auf ganzheitliche
Weise wirksam vorzubeugen, sich auf sie vorzubereiten und sie zu bewiltigen, sollte mit der Umsetzung der europiischen
Saule sozialer Rechte, insbesondere in Bezug auf die Grundsitze 12, 16, 17 und 18, und dem Aktionsplan zur europaischen
Saule sozialer Rechte kombiniert werden, der unter anderem einen europiischen Raum fiir Gesundheitsdaten vorsieht.
Dieser sollte als offentliches Gut reguliert werden. Diese Initiative sollte zur Erreichung der SDG beitragen und mit aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitat finanzierten Reformen verkniipft werden, die den Weg fiir Fortschritte im Hinblick auf die
Zuginglichkeit von E-Health und Telemedizin ebnen konnten. Der EWSA sieht dem Anzeiger der Aufbau- und
Resilienzfazilitit, in dem erfasst wird, welche Investitionen iiber die Fazilitit im Gesundheitswesen getitigt wurden,
erwartungsvoll entgegen.

2.7.  Trotz der europdischen Programme fiir die Zusammenarbeit zwischen Grenzregionen und der iiber einen Zeitraum
von mehr als zwanzig Jahren aus EU-Mitteln finanzierten Investitionen zur Forderung der Mobilitdt im Gesundheitsbereich
in diesen Fragen sind wir noch nicht bei einem stirker integrierten Modell der grenziiberschreitenden Versorgung angelangt.
Ein neuer Impuls und eine langfristige Vision sind vonnoten, um die Grenzgebiete zu Triebkraften der Solidaritdt und der
Zusammenarbeit im Gesundheitswesen zu machen. Bei Mitgliedstaaten mit einer gemeinsamen Landgrenze sollte im
Rahmen der Priventions-, Vorsorge- und Reaktionsplanung auch gewihrleistet sein, dass Struktur und Personal des
Gesundheitssystems im Nachbarstaat bekannt sind, und es sollte die Durchfithrung gemeinsamer grenziiberschreitender
Ubungen vorgesehen sein.

2.8.  Die Pandemie hat die Armutsquoten dramatisch erhoht und die bereits bestehenden Ungleichheiten verscharft,
insbesondere in den Mitgliedstaaten, die in den vergangenen zehn Jahren von der Wirtschaftskrise schwer in Mitleidenschaft
gezogen worden waren. Die Gesundheitskrise hat erhebliche Auswirkungen auf die Wirtschaft, den Arbeitsmarkt und den
sozialen Zusammenbhalt. Hervorstechende Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt sind der Anstieg der Arbeitslosigkeit, der
Einstellungsstopp, die Tatsache, dass keine neuen Arbeitsplitze geschaffen werden, und die Kurzarbeit. Die Eurostat-Zahlen
zeigen deutliche Auswirkungen der Pandemie auf die Arbeitslosenquoten in der EU, wobei sich die Lage wahrscheinlich in
den kommenden Jahren weiterhin verschlechtern wird. Die EU-Arbeitslosenquote ist von 6,6 % im November 2019 auf
7,6 % im Oktober 2020 angestiegen. Fiir junge Menschen ist die Situation noch schlimmer: Die Arbeitslosigkeit ist
zwischen November 2019 und November 2020 von 14,9% auf 17,7% nach oben geschnellt. (¥) Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass Artikel 31 Absatz 1 der Charta der Grundrechte der Europidischen Union besagt: ,Jede
Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer hat das Recht auf gesunde, sichere und wiirdige Arbeitsbedingungen. Auch in
Artikel 3 Absatz 3 EUV wird die Vollbeschiftigung als anzustrebendes Ziel genannt.

2.9.  Die bestehenden Gesundheitssysteme in der gesamten EU, nicht zuletzt diejenigen in den Mitgliedstaaten, die in den
letzten zehn Jahren von Sparpolitik, anhaltendem Investitionsmangel und extremen Kiirzungen bei den offentlichen
Ausgaben betroffen waren, waren nicht in der Lage, auf den durch die COVID-19-Pandemie verursachten immensen Druck
wirksam zu reagieren. Die Pandemie hat die Unzulinglichkeiten der Gesundheitssysteme in ganz Europa und die
Notwendigkeit eines Umdenkens in Bezug auf die Gesundheitsversorgung deutlich gemacht. Die Gesundheitsversorgung
darf nicht wie eine Ware behandelt werden. Der gleichberechtigte Zugang zur Behandlung, die Aufstockung des Personals
im Gesundheitswesen und die Verbesserung der Bedingungen fiir das Gesundheitspersonal miissen Prioritdt haben.

2.10. Die koordinierte Impfstrategiec der EU und die gemeinsame Beschaffung von Impfstoffen haben sich als
unzureichend erwiesen. Die EU hat nach wie vor Probleme mit den Produktionskapazititen, was zu Todesféllen fiihrt, die
eigentlich vermeidbar wiren. Der EWSA fordert eine griindliche Uberpriifung des zentralen Beschaffungssystems der EU fiir
COVID-19-Impfstoffe. Nach dem Ende der Pandemie sollte darauf geschaut werden, wie diese zentrale Beschaffung
abgelaufen ist, was funktioniert hat und wo es hapert. Wir miissen unbedingt alle denkbaren Erkenntnisse aus der aktuellen
Situation ziehen und diese bei unserer kiinftigen Planung beriicksichtigen.

2.11.  Wihrend der Pandemie haben die Zivilgesellschaft und die Sozialpartner eine entscheidende Rolle beim Schutz
und der Forderung der Rechte gespielt. Bei allen kiinftigen Mafinahmen zur Verbesserung der Gesundheit der von
COVID-19 am stirksten betroffenen Europder — dltere Menschen, vor allem Bewohner von Alten- und Pflegeheimen,
Obdachlose, in Armut lebende Menschen, Menschen mit Behinderungen, chronisch Erkrankte, Migranten, Fliichtlinge,
ethnische Minderheiten und LGBTI+ — sollten die Organisationen der Zivilgesellschaft und die Sozialpartner im
Mittelpunkt der Planung und Umsetzung stehen.

* ABL. C 429 vom 11.12.2020, S. 251, ABL C 440 vom 6.12.2018, S. 150, ABL C 242 vom 23.7.2015, S. 48, ABL. C 181 vom
21.6.2012, S. 160, ABL C 14 vom 15.1.2020, S. 1, ABL. C 13 vom 15.1.2016, S. 40.

°)  Entschliefung des EWSA (ABL C 311 vom 18.9.2020, S. 1).
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https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-euro-indicators/-/3-08012021-ap
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2.12.  Die Pandemie hat gezeigt, dass viele Menschen in der EU noch immer nicht vor Diskriminierung geschiitzt sind
oder keinen Zugang zu Informationen iiber das 6ffentliche Gesundheitswesen oder zu einer grundlegenden Gesundheits-
versorgung haben. Dariiber hinaus ldsst sich beobachten, dass sich sogenannte medizinische Wiisten immer weiter
ausbreiten. () Nach den EU-Vertrigen sollten die Menschen keine Diskriminierung erdulden miissen. Derzeit deckt der
Schutz vor Diskriminierung auf EU-Ebene nicht alle Bereiche im Gesundheitswesen ab. Dass der Rat die 2008
veroffentlichte Gleichbehandlungsrichtlinie nicht angenommen hat, bedeutet, dass der Schutz vor Diskriminierung in der
Gesundheitsversorgung beispielsweise aufgrund des Alters, einer Behinderung, des Geschlechts oder der sexuellen
Ausrichtung noch immer nicht gewidhrleistet ist. Dies hat sich wihrend der Pandemie deutlich gezeigt. Die Liicken bei
Dienstleistungen, Zugang und Schutz vor Diskriminierung in der EU miissen geschlossen werden.

2.13.  Der EWSA ist bereit, als zentrale Anlaufstelle fur die Beteiligung zivilgesellschaftlicher Organisationen an den
Prozessen der europiischen Gesundheitsunion zu fungieren und die Vertreter der EU-Organe, der Mitgliedstaaten und der
Organisationen der Zivilgesellschaft auf EU- und nationaler Ebene zusammenzubringen.

2.14.  Die europdische Gesundheitsunion ist eine wichtige neue Entwicklung. Sie muss dazu beitragen, den Zugang zur
Gesundheitsversorgung sowie die Sicherheit und das Wohlbefinden der in der EU lebenden Menschen zu verbessern, und
wird die Wertschdtzung fur das Eintreten der Union fur ihre Bevolkerung steigern. Auch wird sie die Mitgliedstaaten vor den
Bedrohungen durch aufkommenden Nationalismus und Populismus schiitzen. Sie sollte deshalb auch auf der Konferenz zur
Zukunft Europas erortert werden. Im Hinblick darauf verweist der EWSA auf die Empfehlungen aus dem Bericht ,Working
for health and growth: investing in the health workforce® (Zugunsten von Gesundheit und Wachstum in das
Gesundheitspersonal investieren) des hochrangigen WHO-Ausschusses fiir Beschiftigung im Gesundheitswesen und
Wirtschaftswachstum sowie auf den ,Five-Year Action Plan for Health Employment and Inclusive Economic Growth (2017-
2021)“ (Funfjahres-Aktionsplan fiir Beschiftigung im Gesundheitswesen und inklusives Wirtschaftswachstum 2017-2021),
dessen Umsetzung dazu beitragen sollte, die EU besser fiir kiinftige Gesundheitskrisen zu riisten.

2.15.  Eine echte und inklusive europidische Gesundheitsunion lasst sich mit den vorgeschlagenen Mafinahmen allein
nicht erreichen. Sie muss iiber das reine Krisenmanagement hinausgehen und letztlich auf ein Europa ausgelegt sein, in dem
jeder den hochsten erreichbaren Gesundheitsstandard mit gleichberechtigtem Zugang zu hochwertiger Behandlung genief3t.
Sie sollte einen Systemwandel einleiten, damit wir nicht nur auf die nichste Pandemie, sondern auch auf andere
grenziiberschreitende Herausforderungen im Gesundheitsbereich wie die Resistenz gegen antimikrobielle Wirkstoffe und
die Epidemien in Bezug auf Fettleibigkeit und nicht tibertragbare Krankheiten, die alle europdischen Linder betreffen,
vorbereitet sind. Sie sollte auch das Konzept ,Eine Gesundheit“ verfolgen und im Interesse der Erhaltung unserer Gesundheit
an der Verkniipfung von menschlichem, tierischem und okologischem Wohlergehen arbeiten.

2.16. Da in vielen Mitgliedstaaten die lokale oder regionale Ebene fiir die Pravention und die Erbringung von
Gesundheitsdienstleistungen verantwortlich ist, ist es von groffter Bedeutung, dass das Gesundheitspaket der EU eine
Multi-Level-Governance vorsieht, die die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, Nothilfeorganisationen und
Erbringer von Dienstleistungen umfassend einbezieht. Es muss klar sein, dass die lokalen Gebietskorperschaften im Falle
eines schwerwiegenden gesundheitsrelevanten Ereignisses eine wichtige Rolle bei der Weitergabe von Informationen und
Daten sowie bei der Meldung der Verfiigbarkeit von Krankenhausbetten, Pflegekriften sowie lebensrettenden Gerdten und
Arzneimitteln vor Ort spielen. Diese Informationen miissen auf EU-Ebene zentral erfasst werden. In Grenzregionen ist
solidarisches Handeln zwischen den Mitgliedstaaten geboten, indem sie benachbarte Regionen und EU-Beitrittslinder
unterstiitzen, deren Kapazititen fiir die Bereitstellung einer Notversorgung bereits erschopft sind. In einigen Mitgliedstaaten
werden Gesundheitsdienstleistungen von gemeinniitzigen sozialwirtschaftlichen Unternehmen wie z. B. Krankenver-
sicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit erbracht. In allen Mitgliedstaaten sollten angemessene rechtliche und finanzielle
Rahmenbedingungen fiir diese Dienstleistungen gegeben sein, um eine direkte Beteiligung an EU-Mafinahmen, einen fairen
Wettbewerb und eine Annidherung in Bezug auf Qualitit und Zuginglichkeit auf hohem Niveau zu gewiahrleisten und
gleichzeitig sicherzustellen, dass der Grundsatz der Gesundheit als 6ffentliches Gut gewahrt bleibt. Aulerdem schldgt der
EWSA unter Hinweis auf seine Stellungnahme ,Schaffung eines auf sozialwirtschaftliche Unternechmen abgestimmten
europdischen Rechtsrahmens® vor, einen EU-Rechtsrahmen fur eine bessere Anerkennung sozialwirtschaftlicher
Unternehmen zu schaffen. Alle relevanten Interessentrdger in den Mitgliedstaaten sollten direkt, digital und rasch vom
zentralen Datenerhebungsteam angesprochen werden, um die Genauigkeit der erhobenen Daten und die Qualitat der
koordinierten Reaktion der EU zu maximieren.

2.17. Die EU sollte sich auch eingehender mit der Einstellung, der Bindung und den Arbeitsbedingungen der
Beschaftigten im Gesundheits- und Sozialwesen befassen. In Anbetracht der wihrend der Pandemie verzeichneten Todesfille
sollte die Sicherheit der Beschiftigten im Gesundheits- und Sozialwesen Prioritdt erhalten. Dariiber hinaus sollte die EU
relevante und transparente Daten zu den Auswirkungen von COVID-19 auf Beschiftigte im Gesundheits- und Sozialbereich
erheben, damit die EU und die Mitgliedstaaten die Langzeitfolgen der COVID-19-Pandemie genauer erfassen und
Mafinahmen konzipieren konnen, um die Gesundheitssysteme besser fiir kiinftige Gesundheitskrisen zu riisten.

() https:/[www.aim-mutual.org/mediaroom|tackling-medical-deserts-across-the-eu/.
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2.18. Die Ziele der einzelnen Verordnungen scheinen sich teilweise zu tberschneiden. Es ist nicht klar, wie die
Aufteilung der Zustindigkeiten in der Praxis funktionieren soll. Es ist nicht genau festgelegt, welche Agentur oder
Einrichtung bei den sich tiberschneidenden Mafinahmen die Federfithrung iibernehmen wird, was zu Verwirrung und zur
Ineffizienz der Koordinierungsmafnahmen der EU fithren konnte. Hier sind weitere Prizisierungen nétig. Wenn in den
verschiedenen Verordnungen Wiederholungen bestehen bleiben, ist darauf zu achten, dass fur alle verwendeten Begriffe
einheitliche Definitionen festgelegt werden, wie z. B. fur ,Krise im Bereich der offentlichen Gesundheit®.

2.19.  Durch COVID-19 ist die Fragmentierung der Strukturen des Gesundheitswesens in der EU ins Blickfeld geraten
und deutlich geworden, dass die Rolle aller einschldgigen europaischen Agenturen gestiarkt werden muss. Obwohl die EU
Mittel bereitstellt, sind die Investitionen angesichts des Ausmafles der Herausforderungen immer noch unzureichend, was
auch die Pravention betrifft. Der EWSA bedauert ferner, dass die Gesundheitsinvestitionen im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitit gegeniiber dem Vorschlag der Kommission reduziert wurden. Dies ist aus unserer Sicht ein grofSer Fehler.

2.20.  Der EWSA dringt darauf, bei der Umsetzung von Vorschligen des Pakets Vorsicht walten zu lassen. Der EWSA
unterstiitzt das Paket zwar grundsitzlich, erwartet jedoch nach dem Ende der Pandemie eine Bewertung der Lage und der
Angemessenheit der Regelungen, wenn sich ein klareres Bild von den Auswirkungen ergibt.

3. EU-Verordnung zu schwerwiegenden grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren

3.1.  Der EWSA begriifft die Verordnung, die zur Schaffung eines starkeren und umfassenderen Rechtsrahmens fithren
wird, der die Union in die Lage versetzt, sich besser auf grenziiberschreitende Gesundheitsgefahren vorzubereiten und
schnell auf sie zu reagieren.

3.2.  Nach Ansicht des EWSA waren die bisherigen Koordinierungsmechanismen vollig unzureichend, um die
COVID-19-Pandemie einzudimmen und die in der EU lebenden Menschen zu schiitzen, und zwar in folgenden Punkten:

3.2.1.  Die derzeitigen Vorkehrungen fiir die Gesundheitssicherheit, die auf dem Frithwarn- und Reaktionssystem (EWRS)
sowie dem Informationsaustausch und der Zusammenarbeit im Rahmen des Gesundheitssicherheitsausschusses beruhen,
waren nur wenig hilfreich dabei, eine rechtzeitige gemeinsame Reaktion auf EU-Ebene auszulosen, die entscheidenden
Aspekte der Risikokommunikation zu koordinieren oder die Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten sicherzustellen.

3.2.2.  Es gab kein einheitliches Vorgehen zur Eindimmung des Virus, weshalb Europa seine Ausbreitung kaum zu
verhindern vermochte. In zu vielen Mitgliedstaaten wurden bei den ergriffenen Mafnahmen Empfehlungen der
Wissenschaft nur unzureichend befolgt. Dies spiegelte sich in den Infektionsraten der Linder wider, die nur zdgerlich
Praventivmaflnahmen ergriffen, keine Lockdowns verhdngten oder sich fiir den Ansatz der Herdenimmunitét entschieden.
Weder wurden spezifische geografische Gegebenheiten von Mitgliedstaaten, wie etwa Grenzen zu Lindern mit hohen
Infektionsraten, noch andere Umstinde, wie etwa ein erheblicher Zustrom von Migranten und Fliichtlingen, ausreichend
beriicksichtigt.

3.2.3.  Auf die besonders gefihrdeten Menschen in Pflegeeinrichtungen entfiel eine unverhiltnismafSig hohe Zahl von
Todesfillen. Beispielsweise deuten die verfiigbaren Daten darauf hin, dass Menschen, die in Einrichtungen leben, von den
hochsten Infektions- und Sterblichkeitsraten aufgrund von COVID-19 betroffen waren und weiterhin betroffen sein werden.
In Slowenien waren beispielsweise 81 % der COVID-19-Todesfille bei Bewohnern von Pflegeheimen zu verzeichnen. (%) Das
Virus hat in diesen Einrichtungen verheerende Auswirkungen gehabt, weshalb kiinftige Mafnahmen der EU im Bereich der
Gesundheitssicherheit diese Liicke vollstindig schliefSen sollten.

3.2.4.  Als die Kapazititen der Einrichtungen fiir die medizinische Grundversorgung und fiir die Notversorgung
ausgeschopft waren, wurde den Menschen, bei denen das hochste Risiko einer Ansteckung und von schwerwiegenden
gesundheitlichen Folgen bestand, als ersten im Rahmen von Triage-Systemen die Behandlung verweigert. Besonders altere
Menschen und Menschen mit Behinderungen liefen Gefahr, dass ihnen die Notversorgung verweigert wurde.

3.2.5.  Zu Beginn der Pandemie kam es zu schwerwiegenden Engpidssen bei der Ausstattung mit personlicher
Schutzausriistung (PSA) und medizinischer Ausriistung. Die Pandemie zeigte Risse in der Solidaritdt der EU auf. Einige
Mitgliedstaaten verhinderten gar die Ausfuhr von PSA oder Beatmungsgeriten in andere Mitgliedstaaten, die diese dringend
benotigten. Das Fehlen einer zentralen EU-Bewertung von Gesundheitstechnologien (HTA) fiir Arzneimittel und
Medizinprodukte erwies sich ebenfalls als erhebliches Problem. Solche Fragen diirfen sich der EU nie wieder stellen.

()  A. Comas-Herrera et al., Mortality associated with COVID-19 outbreaks in care homes: early international evidence (Mai 2020).
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3.2.6.  Es fehlten aufgeschliisselte Daten zu den am stirksten von COVID-19 betroffenen Gruppen, was die Ermittlung
und den Schutz der am stirksten gefahrdeten Personen behinderte.

3.2.7.  Widerspriichliche Kommunikation mit der Offentlichkeit und den Interessengruppen, wie den Angehérigen der
Gesundheitsberufe, in der gesamten EU und zwischen den Mitgliedstaaten wirkte sich negativ auf die Effektivitat
Mafinahmen zum Schutz der offentlichen Gesundheit aus. Zudem mangelt es an einer wirksamen Anwendung der
e-Health-Instrumente der EU und von neuen KI-Technologien.

3.3.  Nach Ansicht des EWSA konnte die EU-Verordnung zu schwerwiegenden grenziiberschreitenden Gesundheits-
gefahren dazu beitragen, dass solche Probleme bei kiinftigen EU-weiten Gesundheitskrisen gar nicht erst entstehen, indem
sie Folgendes vorsieht:

3.3.1.  Einrichtung eines gemeinsamen Beschaffungsverfahrens der EU und Verordnung einer strategischen Vorratshal-
tung im Rahmen der rescEU-Reserve, um dhnlichen Engpéssen bei kiinftigen EU-weiten Gesundheitskrisen vorzubeugen. Es
wird besonders wichtig sein, fir Arzneimittel Vorsorge zu treffen, die fur die gesamte Bevolkerung verwendbar sind, sowie
die Falle umfassend zu beriicksichtigen, in denen bestimmte Gruppen aufgrund ihres Alters, ihres biologischen oder
sozialen Geschlechts, ihres gesundheitlichen Zustands oder ihrer Behinderung angepasste oder alternative Formen der
Behandlung benétigen.

3.3.2.  Schaffung eines umfassenden Rechtsrahmens zur Steuerung und wirksamen Umsetzung von Mafinahmen auf
Unionsebene in den Bereichen Vorsorge, Uberwachung, Risikobewertung sowie Frithwarnung und Reaktion. Fiir den
Schutz von Hochrisikogruppen sollte unverziiglich Vorsorge getroffen werden. Dies gilt insbesondere fiir Menschen, die in
Gemeinschaftsunterkiinften oder -einrichtungen leben, wo es sich als sehr schwierig erwiesen hat, die Bewohner
ausreichend zu schiitzen und ihre Rechte zu wahren und Gesundheit und Sicherheit in Bezug auf Arbeitsbedingungen sowie
einen angemessenen Personalschliissel sowohl im Gesundheits- als auch im Pflegebereich zu gewahrleisten. Diese
Verordnung sollte auch eine bessere Uberwachung des Arbeitskriftemangels im Gesundheits- und Pflegebereich vorsehen,
um die Mitgliedstaaten, die Europdische Kommission sowie die nationalen und europiischen Sozialpartner bei der Suche
nach Losungen zu unterstiitzen, um die Arbeit in der Branche attraktiver zu machen und so die Beschiftigung und Bindung
von Personal zu verbessern.

3.3.3.  Koordinierte Nutzung wissenschaftlichen Fachwissens und interdisziplindren Dialogs. Nach Ansicht des EWSA
sollte hierbei auch das Fachwissen der Zivilgesellschaft herangezogen werden, insbesondere durch Einbeziehung von
Organisationen, die Gruppen vertreten, die wihrend einer Pandemie einem hohen Risiko ausgesetzt sind, wie altere
Menschen, Obdachlose, Angehorige ethnischer Minderheiten und Menschen mit Behinderungen. Aufferdem sollten das
Gesundheitswesen, die Forschung und sonstige einschlagige Akteure, einschlieflich sozialwirtschaftlicher Unternehmen,
einbezogen werden.

3.3.4.  Befihigung des EU-Gesundheitssicherheitsausschusses (HSC) dazu, Leitlinien zum Erlass gemeinsamer
Mafinahmen auf EU-Ebene herauszugeben, um grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren in Zukunft besser begegnen
zu konnen. Die européischen Sozialpartner im Gesundheitssektor (z. B. im Ausschuss fiir den europaischen sozialen Dialog
im Krankenhaussektor) sollten konsultiert und in die Leitungsstruktur des Ausschusses einbezogen werden.

3.3.5.  Erleichterung der Meldung von Daten aus Gesundheitssystemen und von sonstigen einschldgigen Daten fiir den
Umgang mit grenziiberschreitenden Gefahren. Diese Daten miissen aufgeschliisselt erhoben werden, um unionsweit einen
besseren Einblick dariiber zu gewinnen, welche Gruppen am stirksten gefihrdet und am meisten von Gesundheitsgefahren
betroffen sind. Bei den Daten sollten Geschlecht, Alter, ethnische Zugehorigkeit, Migrationshintergrund, Behinderung und
chronische Erkrankungen beriicksichtigt werden. Erfasst werden sollten auch Daten iiber die Versorgung mit Angehorigen
der Gesundheits- und Sozialberufe, den Bestand an Arzneimitteln, Medizinprodukten und personlichen Schutzaus-
riistungen, die Kapazitit an Intensiv- und Akutpflegebetten und die Zahl der belegten Betten, die Zahl der vorhandenen und
der aktuell in Gebrauch befindlichen Beatmungsgerite, Testkapazititen und durchgefiihrte Tests sowie im Hinblick auf die
Gewahrleistung einer angemessenen, bedarfsorientierten Personalausstattung Daten tiber die Ressourcen der offentlichen
Gesundheitsabteilungen, insbesondere die Personalausstattung pro Kopf des offentlichen Gesundheitswesens und der
Sozialmedizin. Ferner ist es wichtig, Informationen iiber die Inklusivitit der nationalen Gesundheitssysteme zu erfassen, um
einen gleichberechtigteren Zugang sicherzustellen. Diese Daten sollten fiir die Annahme von Empfehlungen verwendet
werden, unter anderem zu den erforderlichen Ressourcen im Verhaltnis zur Grofe der Bevolkerung (auch zur Zahl des
Personals im Gesundheits- und Sozialwesen), die auf der Grundlage bewihrter Verfahren und der Bewertung der
Mafinahmen erarbeitet werden.

3.3.6.  Schaffung neuer EU-Netze von Laboratorien. Es sollte darauf geachtet werden, wie sichergestellt werden kann,
dass medizinische Innovationen und Mafinahmen fur alle zuginglich sind, ungeachtet ihres Wohnsitzmitgliedstaats oder
ihrer Wohnregion, und wie sie fuir alle erschwinglich gemacht werden konnen.

3.3.7.  Schulungsprogramme fiir Fachkrifte, die auch den besonderen Erfordernissen unterschiedlicher Patientenprofile
und den Bediirfnissen des Gesundheits- und Pflegepersonals sowie dem Ubergang zu elektronischen Gesundheitsdiensten
und Telemedizin Rechnung tragen sollten. Im Laufe der COVID-19-Pandemie hat sich gezeigt, dass das Alter und das
Vorliegen verschiedener Erkrankungen und Behinderungen einen enormen Einfluss auf das Risiko schwerwiegender
Symptome und die Letalitdtsrate haben. Insbesondere bei Menschen mit Behinderungen und chronischen Krankheiten ist es
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entscheidend, dass die Fachkrifte wissen, wie sie die Patienten richtig beraten, die freie Willensentscheidung aller achten und
sicherstellen, dass niemand zu einer Behandlung gezwungen wird. Bei den Schulungen sollte das Konzept ,Eine Gesundheit®
befolgt werden. In Grenzregionen sollten dariiber hinaus gemeinsame grenziiberschreitende Ubungen gefordert werden,
und es sollte dafiir gesorgt werden, dass das System der 6ffentlichen Gesundheitsversorgung des jeweils anderen Landes
bekannt ist.

4. Europiisches Zentrum fiir die Privention und die Kontrolle von Krankheiten

4.1.  Der EWSA begriifit die Stirkung des Mandats des Europaischen Zentrums fiir die Pravention und die Kontrolle von
Krankheiten (im Folgenden ,Zentrum*), das sich im Rahmen eines verstirkten EU-Rahmens fiir Gesundheitssicherheit mit
der Uberwachung, der Bereitschaftsplanung, der Frithwarnung und Reaktion befasst.

4.2. Der Vorschlag zur Verlingerung und Ausweitung des Mandats des Zentrums kommt zur rechten Zeit und wird,
sofern er umgesetzt wird, ein Baustein sein, der die Union in die Lage versetzt, die COVID-19-Pandemie besser zu
bewiltigen. Er hat auch das Potenzial, die Unzuldnglichkeiten auf europdischer und nationaler Ebene im Bereich der
offentlichen Gesundheit und bei der Reaktion auf Gesundheitskrisen zu beheben, die die Pandemie ans Licht gebracht hat.

4.3, Nach Ansicht des EWSA verfigte das Zentrum weder tiber das Mandat noch tiber die Mechanismen und
Ressourcen, die erforderlich waren, um konsequent und wirksam auf die COVID-19-Pandemie zu reagieren.

4.4.  Das Subsidiaritatsprinzip gilt fur nationale Belange der 6ffentlichen Gesundheit. Doch stellen in unserer Union mit
ihren erheblichen Stromen von Menschen und Waren iiber die Grenzen hinweg alle iibertragbaren Krankheiten potenziell
grenziiberschreitende Gesundheitsgefahren dar, bei denen die Uberwachung, Abwehrbereitschaft, Risikobewertung,
Frithwarnung und Reaktion auf EU-Ebene angebracht ist.

4.5.  Die Pandemie hat den gefahrlichen Zusammenhang zwischen tibertragbaren und nicht tibertragbaren Krankheiten
vor Augen gefiihrt. Die tiberwiegende Mehrheit der Todesfille im Zusammenhang mit COVID-19 ist auf bereits existierende
gesundheitliche Probleme und Vorerkrankungen zuriickzufithren, und die gesundheitliche Versorgung von Patienten mit
chronischen Erkrankungen war beeintrichtigt. Daher sollten der Krisenreaktionsmechanismus und die europiische
Gesundheitsunion auch nicht iibertragbare Krankheiten ins Blickfeld nehmen.

4.6.  Die im September 2019 veroffentlichte externe Bewertung des Zentrums hat wichtige Aspekte aufgezeigt, wie das
Zentrum gestirkt werden sollte. Es wurde die Notwendigkeit hervorgehoben, die Relevanz fiir die Mitgliedstaaten zu
erhohen und den Schwerpunkt auf die Beseitigung struktureller Liicken und Mingel in den offentlichen Gesundheits-
systemen der Mitgliedstaaten zu legen, die ihre Fihigkeit beeintrichtigen, einen wirksamen Beitrag zu den Aktivititen des
Zentrums zu leisten und den grofStmaoglichen Nutzen aus ihnen zu zichen. In der Bewertung wurde betont, dass das Mandat
des Zentrums iiberpriift und ausgeweitet werden muss und dass die geltende Verordnung gedndert werden muss.

4.7.  Der EWSA weist darauf hin, dass der Gesundheitsschutz grundlegend fiir den Schutz der Menschenrechte ist. Wird
es versaumt, Gesundheitsgefahren angemessen zu iiberwachen, sich auf sie vorzubereiten, vor ihnen zu warnen und auf sie
zu reagieren, hat dies zur Folge, wie wihrend der Pandemie weiterhin zu beobachten ist, dass Menschenrechte untergraben
werden, insbesondere das Recht auf Gesundheit, und Ungleichheiten Vorschub geleistet wird.

4.8.  Der Vorschlag sieht wichtige Verbesserungen der Kapazititen des Zentrums vor:

— Die verbesserte Fihigkeit zur Uberwachung der Gesundheitslage wird auf der Grundlage digitalisierter Uber-
wachungssysteme gestarkt.

— Bessere Vorbereitung in den Mitgliedstaaten durch die Entwicklung von nationalen Priventions- und Reaktionsplinen
und die Stirkung der Kapazititen fiir integrierte schnelle Gesundheitsschutzreaktionen.

— Verstirkte Maflnahmen zur Kontrolle von Epidemien und Ausbriichen durch verbindliche Empfehlungen fiir das
Risikomanagement.

— Erweiterung der Kapazitit zur Mobilisierung und zum Einsatz der EU-Gesundheits-Taskforce.

— Uberwachung und Bewertung der Kapazititen der Gesundheitssysteme zur Diagnose, Privention und Behandlung
spezifischer tibertragbarer und nicht tibertragbarer Krankheiten.

— Verstirkte Kapazititen zur Identifizierung gefihrdeter Bevolkerungsgruppen, die gezielte Praventions- und Gegen-
maflnahmen benotigen.
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— Verstdrkte Verkniipfung zwischen Forschung, Bereitschaftsplanung und Reaktion sowie Schaffung einer Verbindung
zwischen dem offentlichen Gesundheitswesen und den Forschungsgemeinschaften.

— Aufbau von Kompetenzen fir den Gesundheitsschutz durch die Koordinierung eines neuen Netzwerks von
Referenzlaboratorien der Union und eines neuen Netzwerks nationaler Dienste zur Unterstiitzung von Transfusionen,
Transplantationen und medizinisch unterstiitzter Reproduktion.

— Ausweitung der Arbeiten zu iibertragbaren Krankheiten.
— Beitrag zum Einsatz der EU fiir die globale Gesundheitssicherheit und Bereitschaftsplanung.

4.9.  Der EWSA fordert schon linger verstarkte Investitionen im Bereich der offentlichen Gesundheit in der EU. Wahrend
dies durch die Starkung des Mandats des Zentrums realisiert wird, ist es wichtig, Folgendes zu beachten:

4.9.1.  Das Zentrum sollte iiber das Mandat und die Ressourcen verfiigen, um Ungleichheiten im Gesundheitsbereich zu
beseitigen und sicherzustellen, dass die Gesundheitsschutzmaffnahmen der EU auf diejenigen ausgerichtet sind, die von
wissenschaftlichen Experten unterschiedlicher Disziplinen als am stirksten gefihrdet eingestuft werden. Die Ermittlung der
am stirksten gefihrdeten Personen sollte auf hochwertigen aufgeschliisselten Daten iiber diese Bevolkerungsgruppen
basieren. Hierbei sollten zweckmafSigerweise die Zivilgesellschaft, die Sozialpartner, die Diensteanbieter und die am
starksten betroffenen Gruppen einbezogen werden. Die Koordinierung zwischen den Systemen der offentlichen
Gesundheitsversorgung, dem medizinischen Personal und der Zivilgesellschaft, einschliefSlich der Sozialpartner und der
im Gesundheitsbereich titigen sozialwirtschaftlichen Unternehmen, ist fiir den Informationsaustausch von wesentlicher
Bedeutung.

4.9.2.  Das Thema Gesundheit kann nicht fiir sich allein betrachtet werden. Die Gesundheit ist eng verbunden mit einem
angemessenen Lebensstandard, guter Arbeit, angemessenem Wohnraum und angemessener Erndhrung sowie einem
umfassenden Spektrum an Dienstleistungen und Unterstiitzung. Die EU hat sich bereits verpflichtet, durch die europiische
Saule sozialer Rechte ein soziales Europa voranzubringen. Das Zentrum muss auch in der Lage sein, Daten zu erfassen und
Empfehlungen an die einschldgigen EU-Strukturen zu formulieren, wie etwa diejenigen, die das Verfahren des Européischen
Semesters und das erneuerte sozialpolitische Scoreboard der EU-Sdule sozialer Rechte beaufsichtigen. In Abstimmung mit
diesen Strukturen sollte es den Mitgliedstaaten Orientierungshilfe in Bezug auf die sozialen Faktoren fiir Gesundheit und die
Frage geben konnen, wie die Gesundheit durch Beriicksichtigung sozialer Faktoren verbessert werden kann.

4.9.3.  Dem Zentrum sollte das Mandat erteilt werden, Investitionen zu iiberwachen und Empfehlungen zur Finanzierung
von Gesundheitsiiberwachung, Risikobewertung, Bereitschaftsplanung und Reaktion sowohl auf Ebene der EU als auch auf
nationaler Ebene auszuarbeiten.

4.9.4. Bei der systematischen Uberwachung sollte das Zentrum mit nationalen Zentren fiir die Kontrolle von
Krankheiten zusammenarbeiten. Gemeinsam sollten sie priifen, wer am stirksten von Gesundheitsgefahren betroffen ist,
sowie Fille, Hotspots und Trends erkennen und Empfehlungen geben.

5. EU-Verordnung zu einer verstirkten Rolle der Europdischen Arzneimittel-Agentur

5.1.  Der EWSA begriiflt, dass die Rolle der Europidischen Arzneimittel-Agentur (EMA) neu gefasst wird und dass die
Agentur besser in die Lage versetzt werden soll, Engpésse bei Arzneimitteln und Medizinprodukten in der gesamten EU zu
mindern.

5.2.  Nach Ansicht des EWSA reichte die derzeitige Rolle der EMA nicht aus, um die Herausforderungen der
COVID-19-Pandemie zu bewiltigen, insbesondere angesichts der Tatsache, dass gerade zu Beginn der Pandemie besonders
in der EU ein schwerwiegender Mangel an lebensrettender medizinischer Ausriistung, wie Beatmungsgeriten, zu
verzeichnen war. In einigen Mitgliedstaaten waren erhebliche Engpisse festzustellen, und die Koordinierung zum Zweck der
gerechten Verteilung der Gerdte und PSA in der Union wies erhebliche Schwachstellen auf.

5.3.  Die neu gefasste Rolle und die erhohte Kapazitit der EMA, auf die im Falle einer weiteren Gesundheitskrise auf
EU-Ebene zuriickgegriffen werden soll, werden dazu beitragen, die Probleme zu lindern, die wiahrend der
COVID-19-Pandemie aufgetreten sind. Hierzu ist Folgendes vorgesehen:

5.3.1.  Einsetzung einer Lenkungsgruppe fiir Arzneimittel und einer Lenkungsgruppe fur Medizinprodukte, die Engpésse
oder Risiken kiinftiger Engpédsse an die Kommission und die Mitgliedstaaten melden. Den Lenkungsgruppen, die sich aus
Experten aus der gesamten EU zusammensetzen, um einen koordinierten Ansatz zu bieten, sollten Fachkrifte angehoren,
die auf die angepasste medizinische Behandlung von Personen spezialisiert sind, bei denen ein erhohtes Risiko von
gesundheitlichen Komplikationen bei Pandemien wie der gerade erlebten besteht. Dies hingt natiirlich von der Art der
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Gesundheitskrise ab, die die EU jeweils durchlebt, erfordert jedoch in der Regel Kenntnisse iiber eine geschlechtsspezifisch
angepasste Behandlung von dlteren Menschen, Menschen mit Behinderungen und Menschen mit schwerwiegenden
gesundheitlichen Problemen. Zivilgesellschaftliche Organisationen sollten ebenfalls einbezogen und in zweckmifiger Weise
konsultiert werden.

5.3.2.  Reagieren, bevor es zu Engpdssen bei Arzneimitteln kommt, und potenzielle Engpésse erkennen. Dies darf nicht
nur fir die am héufigsten verwendeten Arzneimittel auf dem Markt in der EU gelten. Vielmehr muss auch die stindige
Verfiigbarkeit von Arzneimitteln und Medizinprodukten fiir seltenere Erkrankungen sichergestellt werden, damit
gewihrleistet ist, dass sie in allen Mitgliedstaaten und an allen Orten verfiigbar sind, wenn sie benétigt werden.

5.3.3.  Koordinierung von Studien gemeinsam mit dem Europdischen Zentrum fiir die Privention und die Kontrolle von
Krankheiten, um die Wirksamkeit und die Sicherheit von Impfstoffen zu {iberwachen und die fortlaufende Uberpriifung zu
erleichtern, wobei eine Taskforce die bei klinischen Studien gewonnenen Daten und Belege in Echtzeit begutachtet, um den
Prozess zu beschleunigen. Diese Taskforce wird zudem wissenschaftliche Beratung bei der Planung klinischer Priifungen von
Arzneimitteln und Impfstoffen leisten. Bei der Wahrnehmung dieser Aufgabe sollte die Taskforce die Festlegung der klinisch
relevantesten Leistungsziele fiir Arzneimittel, die in klinischen Priifungen zu messen sind, fordern. Die Agentur bietet bereits
wissenschaftliche Beratung an, doch wird dies nun in einem beschleunigten Verfahren innerhalb von 20 Tagen und
kostenlos geschehen.

5.4.  Die EMA steht bei ihren kiinftigen Aktivititen vor mehreren Herausforderungen. Die Agentur muss sicherstellen,
dass die Versorgung mit Arzneimitteln und Medizinprodukten in der gesamten EU nicht nur kohérent und ausreichend ist,
sondern dass auch Vorrite zu fiir die Biirger erschwinglichen Preisen verfiigbar sind.

5.5.  Derzeit besteht die grofite Herausforderung darin, die COVID-19-Impfungen zum Laufen zu bringen. Es ist zu
bedauern, dass die EU-Impfstrategie bestimmte Hochrisikogruppen wie Menschen mit Behinderungen und Menschen mit
chronischen Krankheiten beim Anspruch auf eine beschleunigte Impfung aufler Acht lasst. Die Reihenfolge der Behandlung
sollte durch eine multidisziplindre wissenschaftliche Analyse festgelegt werden, die Diskriminierung und die Exposition von
Personengruppen gegeniiber dem Virus beriicksichtigt. Der Impfstoff sollte als 6ffentliches Gut behandelt werden, weshalb
unbedingt sichergestellt werden muss, dass die rechtzeitige Verabreichung der Impfstoffe an die Bevolkerung nicht
iibermifig durch Beschrinkungen etwa im Zusammenhang mit Rechten des geistigen Eigentums behindert wird. Die
Rettung von Menschenleben muss fur die EU stets oberste Prioritdt haben. Daher ist es von entscheidender Bedeutung, dass
die Kommission dafiir sorgt, dass Europa bei der Entwicklung von Impfstoffen weiterhin der fihrende Kontinent bleibt.

5.6.  Wahrend der COVID-19-Pandemie hat die EMA proaktiv Daten iiber zugelassene Impfstoffe und Arzneimittel sowie
Informationen iiber die Durchfithrung der Titigkeiten der Agentur weitergegeben. Zudem hat die EMA der Offentlichkeit
das Regulierungsverfahren erldutert. Dieses Maf$ an Transparenz wird als dufSerst positiv erachtet und sollte auch in Zukunft
sichergestellt werden. Zu diesem Zweck sollte die Verordnung eine Bestimmung enthalten, wonach alle Daten tiber klinische
Studien, auf deren Grundlage die Agentur Arzneimittel oder Impfstoffe zulisst, sowie Protokolle klinischer Studien, zu
denen die Agentur im Einklang mit der Verordnung tiber klinische Priifungen berit, veroffentlicht werden sollten.

5.7.  Der EWSA ermutigt die EMA, mit allen Gesundheitsakteuren zusammenzuarbeiten, um ein europdisches Modell fiir
eine faire, verantwortungsvolle und transparente Preisgestaltung von Arzneimitteln und fiir zugingliche innovative
Arzneimittel zu schaffen.

6. Behorde fiir die Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen

6.1.  Die EU plant die Schaffung einer europdischen Behorde fiir die Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen
Notlagen (HERA). Der Legislativvorschlag zur Einrichtung der HERA soll im vierten Quartal 2021 verdffentlicht werden,
doch wurde die Behorde bereits in der kiirzlich veroffentlichten Arzneimittelstrategie fiir Europa in Grundziigen
beschrieben.

6.2.  Die HERA soll eine grofe strukturelle Liicke in der EU-Infrastruktur fir Krisenvorsorge und -reaktion schliefen. Sie
wird die Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten stirken, indem sie strategische Investitionen in Forschung,
Entwicklung, Herstellung, Einsatz, Vertrieb und Nutzung medizinischer Gegenmafinahmen entwickelt. Um dies zu
erreichen, wird die HERA die EU dabei unterstiitzen, besser auf aufkommende Anforderungen im Gesundheitsbereich zu
reagieren. Dabei kommen ihr die folgenden Aufgaben zu:

— Sie soll ,spezifische Gefahren antizipieren und einschlagige Technologien durch strategische Fritherkennung und
Vorausschau ermdglichen”. Dies erfordert ein betrichtliches Maff an Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen
Gruppen, die Personen vertreten, die in gesundheitlichen Notlagen in der Regel einem hoheren Risiko ausgesetzt sind,
um zu beurteilen, wie sich potenzielle Bedrohungen unverhiltnismafig stark auf diese Personen auswirken konnten.
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— Sie soll Investitionsliicken bei wichtigen Gegenmafinahmen, darunter die Entwicklung innovativer antimikrobieller
Mittel, ermitteln und schliefSen.

— Sie soll die Produktionskapazitit, den Rohstoftbedarf und die -verfugbarkeit iiberwachen und biindeln und so
Schwachstellen in der Lieferkette beheben.

— Sie soll die Entwicklung bereichsiibergreifender technologischer Losungen (z. B. Plattformtechnologien fir Impfstoffe)
unterstiitzen, die die Vorsorge- und Reaktionsplanung fur kiinftige Gefahren fuir die 6ffentliche Gesundheit stiitzen.

— Sie soll spezifische Gegenmafnahmen entwickeln, unter anderem durch Forschung, klinische Studien und
Dateninfrastruktur.

6.3.  Der EWSA weist kritisch auf die Uberschneidung zwischen den im Rahmen der HERA vorgesehenen Zielen und den
im Rahmen des ECDC, der EMA und der Verordnung iiber schwerwiegende grenziiberschreitende Gesundheitsgefahren
vorgesehenen Zielen hin. Die Belange der Krisenvorsorge, der Forschung, der Daten und der koordinierten Verteilung von
Arzneimitteln und Medizinprodukten scheinen von den oben genannten Verordnungen abgedeckt. Der zusitzliche Nutzen
der HERA erscheint daher unklar, und es besteht sogar die Gefahr, dass nicht mehr klar zu erkennen ist, welche Behorde fiir
welchen Bereich der Koordinierung der Gesundheitsversorgung zustindig ist. Zum Beispiel ist unklar, ob im Falle der
Feststellung einer die EU betreffenden epidemischen Lage die Empfehlungen der HERA Vorrang vor denen der EMA haben
wiirden.

6.4.  Die HERA sollte eine rein offentliche Organisation mit einem klaren Auftrag im Bereich der offentlichen Gesundheit
sein, Uberschneidungen mit Bereichen der Industriepolitik sollten ausgeschlossen werden. Sie sollte zudem bereit sein, von
der Pharmaindustrie unabhingige Urteile zu fillen und Losungen zu konzipieren, die auf die offentliche Gesundheit
ausgerichtet sind (z. B. im Bereich der Bekdmpfung der Resistenz gegen antimikrobielle Wirkstoffe). Sie sollte tiber einen
umfangreichen Finanzrahmen verfiigen, der eine unabhingige langfristige Planung ermoglicht. In den Rechtstexten, die die
Arbeitsweise der HERA regeln, sollte eine angemessene Preisklausel vorgesehen werden.

6.5.  Als zusitzlicher Nutzen der HERA kann jedoch eindeutig ihre Koordinierungsrolle bei der Herstellung von
medizinischer und Schutzausriistung sowie von Arzneimitteln gelten. Die Uberwachung und Zusammenfassung der
Produktionskapazitit, des Rohstoftbedarfs und der Verfiigbarkeit ist auch ein Bereich, in dem sich die HERA von den
Tatigkeiten der EMA und des ECDC absetzen wird. Eine erfolgreiche HERA ist eine starke, unabhingige und transparente
offentliche Behorde. Das offentliche Interesse sollte im Mittelpunkt ihrer Arbeit stehen und Ausdruck in ihren Prioritdten,
ihrer Steuerung und ihren Mafnahmen finden. Eine bessere Aufschliisselung der Daten fur schutzbediirftige Gruppen wire
eine Voraussetzung fiir die Bekimpfung gesundheitlicher Ungleichheit.

6.6.  Der EWSA ist der Ansicht, dass es Belange gibt, die noch nicht in Angriff genommen und auch in keiner der
fritheren Mitteilungen angesprochen wurden. Es wire daher folgerichtig, der HERA die Befugnis zur Uberwachung dieser
Belange zu erteilen. Die HERA bietet eine hervorragende Gelegenheit, auf der Exzellenz der europidischen Wissenschaft
aufzubauen, die Lehren aus der aktuellen Krise zu ziehen und sicherzustellen, dass der 6ffentliche Sektor als kluger Investor
agiert, der sinnvolle, bedarfsorientierte Innovationen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit steuert. In Anbetracht der
Uberschneidungen mit der Arbeit anderer Stellen konnte es vorteilhaft sein, den Titigkeitsbereich und die Zustindigkeiten
der HERA derart anzupassen, dass sie Folgendes umfassen:

6.6.1.  Koordinierung einer EU-Taskforce, die sich speziell mit den Auswirkungen von Gesundheitsnotlagen auf stark
gefihrdete gesellschaftliche Gruppen sowie auf Gesundheits- und Pflegepersonal befasst. Diese Arbeitsgruppe konnte sich
insbesondere, wenn auch nicht ausschliefSlich, auf altere Menschen, Menschen mit gesundheitlichen Problemen und
Menschen mit Behinderungen konzentrieren.

6.6.2.  Fokussierung auf Nichtdiskriminierung bei der Reaktion der EU auf kiinftige Pandemien, wobei sichergestellt wird,
dass Praventivmafnahmen, medizinische Notversorgung und Behandlungen allen zur Verfugung stehen, einschlieflich
Obdachlosen, fahrenden Gemeinschaften und Personen ohne giiltige Ausweispapiere mit Wohnsitz in der EU, die alle
Gefahr laufen, im Zuge der staatlichen Reaktion auf Gesundheitskrisen durch das Netz zu fallen.

6.6.3.  Kommunikationskampagnen wiahrend gesundheitlicher Notlagen, um sicherzustellen, dass die Menschen besser
dariiber informiert sind, wie sie sich schiitzen konnen, wie sie sich in ihrem Alltag anpassen miissen, um geschiitzt zu
bleiben, und wie sie Zugang zu Behandlungen erhalten, wenn diese verfiigbar sind. Diese Informationen miissen sich direkt
an alle Menschen richten, fur sie zugénglich sein und den besonderen Bediirfnissen von Hochrisikogruppen wie ilteren
Menschen, Menschen mit gesundheitlichen Problemen und Menschen mit Behinderungen Rechnung tragen. Wihrend der
aktuellen COVID-19-Pandemie stiitzte sich diese Kommunikation in hohem Maf8e auf die Arbeit der Organisationen der
Zivilgesellschaft. Sie sollten daher hierbei konsultiert werden.
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6.6.4. Die Leitungsstruktur der HERA sollte transparent und ausgewogen sein und Patientenorganisationen und
Einrichtungen des offentlichen Gesundheitswesens, die Zivilgesellschaft und die Sozialpartner sowie Vertreter der
Forschungsgemeinschaft umfassen. Die Industrie wird zwar ein wichtiger Partner sein, sollte jedoch nicht Teil einer
Leitungsstruktur dieser neuen Offentlichen Einrichtung sein. Die Ermittlung des globalen ungedeckten Bedarfs wird
ausschliefSlich vom offentlichen Gesundheitswesen vorgenommen, aufSerdem wird die Beteiligung an der Entwicklung neuer
Produkte angestrebt, die auf den Markt gebracht werden sollen.

Briissel, den 27. April 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)  192/2/9

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifft den von der Europiischen Kommission
vorgelegten EU-Aktionsplan gegen Rassismus 2020-2025 und hofft, dass er die Institutionen und die Mitgliedstaaten der
EU dabei unterstiitzen wird, ihre Bemithungen um die Bekdmpfung von Rassismus und sonstigen Formen struktureller
Diskriminierung zu verstirken.

1.2.  Der Plan ist wichtig und kommt zu rechten Zeit. Durch die Ausweitung der durch COVID-19 ausgelosten
epidemiologischen Krise sind neue Herausforderungen bei der Inklusion und der Forderung der Vielfalt entstanden. Bereits
ausgegrenzte Gruppen wie Migranten sind mit erheblichen gesundheitlichen, sozialen und wirtschaftlichen Problemen
konfrontiert. Diskriminierende Einstellungen und Handlungen treten in Krisenzeiten in der Regel hdufiger auf.

1.3. Auch bereits vor der COVID-19-Krise hatte sich die Lage von Minderheiten und benachteiligten Gruppen in der EU
verschlechtert. Migrantenfeindliche Einstellungen nahmen weiter zu und wurden von politischen Entscheidungstrigern und
Parteien, die eine gegen Muslime, Afrikaner und Asiaten gerichtete Stimmung schiirten, zu wahlpolitischen Zwecken
gefordert Historische Minderheiten wie die Roma wurden zunehmend Ziel von rassistisch motiviertem Hass. Die Sicherheit
der judischen Bevolkerung in Europa war immer haufiger bedroht, dies weckte schmerzhafte Erinnerungen an den
grausamen Antisemitismus, der vor dem Zweiten Weltkrieg auf dem Kontinent wiitete.

1.4.  Vor diesem Hintergrund sollen mit dem Plan legislative, politische und haushaltspolitische Mafnahmen gebiindelt
werden. Der Plan fithrt zwar alle bestehenden Instrumente zusammen, es fehlt ihm jedoch zuweilen an Ehrgeiz und
historischer Tiefe. Angesichts der tatsichlichen Lage, die sich rasch verschlechtert, ist der Ansatz allzu zuriickhaltend. Der
EWSA betont, dass die Ergreifung von Mafnahmen zur Bekimpfung von Diskriminierung, Rassismus, Fremdenfeindlichkeit
und sonstigen Formen von Intoleranz auf europdischer Ebene eine eindeutige, in den Griindungsakten der EU verankerte
Pflicht ist. Dies ist keine fakultative Aufgabe, und die Aufteilung der Zustindigkeiten zwischen der EU und den nationalen
Behorden sollte nicht Anlass geben, in Selbstzufriedenheit und Untétigkeit zu verfallen. Ein besonderes Anliegen besteht
darin, alle Mitgliedstaaten der EU davon zu iiberzeugen, sich diesen Bemithungen anzuschliefen und fiir eine aktive
Zusammenarbeit verschiedener Stellen, Einrichtungen und Organisationen auf nationaler Ebene zu sorgen.

1.5.  Der EWSA unterstiitzt die Ausarbeitung neuer Rechtsvorschriften zur Stirkung der Rolle nationaler Gleich-
stellungsstellen.

1.6.  Der EWSA fordert den Rat ferner auf, den Vorschlag der Kommission aus dem Jahr 2008 zur Verwirklichung der
Gleichbehandlung von Menschen ungeachtet ihrer Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, ihres Alters oder
ihrer sexuellen Ausrichtung anzunehmen.

1.7.  Die Umsetzung des Rahmenbeschlusses zur strafrechtlichen Bekimpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit,
eines entscheidenden Rechtsakts, muss umfassend bewertet werden.
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1.8.  Der Online-Raum wird zunehmend zum Ersatz fiir den herkommlichen 6ffentlichen Raum. Einige Entscheidungs-
trager, Gruppen und Organisationen nutzen diesen Raum auch zur Verbreitung rassistischer und diskriminierender
Einstellungen. Bei der Konzipierung von Strategien und Verfahren sollte mehr Gewicht auf der organisierten Verbreitung
von Hassreden und ihrer angemessenen Bekdmpfung liegen.

1.9.  Bedauerlicherweise war im letzten Jahrzehnt zu beobachten, dass eine betrichtliche Zahl von Gruppen und
Organisationen offen Ideen, Symbole und Handlungen tibernommen haben, die ihren Ursprung im europdischen
Faschismus zwischen den Kriegen haben. Im vergangenen Jahrzehnt haben sie sich von den Rindern ins Zentrum des
offentlichen Raums bewegt, auch durch eine Mobilisierung iiber das Internet. Sie wurden zudem durch politische
Entwicklungen in grofen Staaten aufSerhalb Europas ermutigt, deren Regierungen in der Innen- und Aufenpolitik eine
nationalistische und konservative Haltung vertreten. Auf diese neue Mobilisierung muss angemessen reagiert werden, nicht
nur durch Legislativ- und Strafmafnahmen, die moglicherweise zu spit kommen, sondern auch durch ein unmittelbares
und entschiedenes Handeln, mit dem die Ursachen der Radikalisierung des rechten Fliigels angegangen werden.

1.10.  Der EWSA begriiflt den Aktionsplan zur europiischen Siule sozialer Rechte, den die Kommission vorgelegt hat,
und hofft, dass er die Gleichheit auf dem Arbeitsmarkt, auch fiir Menschen, die aus Griinden der Rasse oder ethnischen
Herkunft einen Minderheitenhintergrund haben, weiter nachdriicklich fordern wird. Es ist ferner zu hoffen, dass die sozialen
Verpflichtungen der EU-Institutionen und der Mitgliedstaaten in den wirtschaftlich schwierigen Zeiten, die die
COVID-19-Pandemie mit sich bringt, aufrechterhalten werden.

1.11.  Der EWSA sicht der umfassenden Kinderrechtsstrategie der Kommission, die fiir 2021 geplant ist, erwartungsvoll
entgegen. Er hofft, dass diese Strategie Mafnahmen zur Bekdmpfung von Rassismus und Diskriminierung umfasst, aber
auch Konzepte und Ressourcen miteinander verkniipft, mit denen die nachteiligen Folgen der Pandemie und die dadurch
entstandenen Probleme abgemildert werden konnten.

1.12.  Die Gesundheitspolitik der EU und der Mitgliedstaaten muss grundlegend iiberdacht werden, um den Zugang zu
hochwertigen Dienstleistungen fiir alle Menschen und insbesondere fiir Personen aus benachteiligten Gruppen und
Minderheiten sicherzustellen. Dazu gehoren eine bessere Finanzierung von Dienstleistungen, der Ausbau der offentlichen
Gesundheitsinfrastruktur in allen Regionen, insbesondere in drmeren Gebieten, die Erweiterung der primédren
Gesundheitsversorgung und die Ausrichtung der Leistungserbringung auf die Bediirfnisse und Rechte der Patienten.
Besondere Aufmerksamkeit sollten den Rechten, der Wiirde und dem Wohlergehen alterer Menschen gelten, die wihrend
der COVID-19-Pandemie in Pflegeheimen isoliert sind.

1.13.  Die geschichtlichen Wurzeln von Rassismus sollten erneut zum Thema gemacht und behandelt werden, vor allem
im Bereich der Bildung. Neue Lehrpline und neue Lehrbiicher sollten entwickelt werden, und fiir Lehrer und Erzieher
sollten Ausbildungsprogramme mit Unterstiitzung der EU durchgefiihrt werden. Im Sekundar- und Hochschulbereich sollte
ein fachiibergreifendes Konzept fur die gemeinsame europiische Geschichte und das gemeinsame europiische Erbe
vorangetrieben werden.

1.14.  Der EWSA schlieit sich der Kommission an und fordert alle Mitgliedstaaten auf, nationale Aktionspline zur
Bekdmpfung von Rassismus und Rassendiskriminierung auszuarbeiten und anzunehmen. Nur in etwa der Hilfte der
Mitgliedstaaten gibt es solche Pline, was zeigt, dass das Interesse und das Engagement der Regierungen der Mitgliedstaaten
sehr unterschiedlich ist. Der EWSA erwartet, dass fiir die nationalen Aktionspline, die 2021 vorgelegt werden miissen,
gemeinsame Leitprinzipien festgelegt werden, und ist bereit, zu diesen Bemithungen beizutragen.

1.15.  Der EWSA adufSert die Hoffnung, dass die Bemithungen von Unternehmensverbinden und einzelnen Unternehmen,
ein inklusives Arbeitsumfeld fur ihre Beschiftigten, unabhingig von Geschlecht, Rasse oder ethnischer Herkunft, Religion,
Alter, Behinderung oder sexueller Ausrichtung, zu schaffen und aufrechtzuerhalten, weiter verstirkt werden. Zu einem
inklusiven Arbeitsumfeld gehoren auch ein echter sozialer Dialog und eine starke Arbeitnehmervertretung. Der Ausschuss
sieht dem Monat der Europdischen Chartas der Vielfalt im Mai 2021 und dem Online-Instrumentarium, das Unternehmen
bei der Bewertung ihrer internen Diversitit und ihrer Diversititsstrategien unterstiitzen soll, erwartungsvoll entgegen.

1.16.  Die Finanzmittel fir die Mafnahmen zur Bekimpfung von Rassismus und Diskriminierung erscheinen grofziigig
bemessen. Sie umfassen den mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR), das neue Programm ,Unionsbiirgerschaft, Gleichstellung,
Rechte und Werte®, Horizont Europa und die neue Aufbau- und Resilienzfazilitit. Eine allgemeine Bewertung der bisherigen
Mafinahmen ladsst darauf schlieen, dass die Regierungen der Mitgliedstaaten nur ein begrenztes Interesse zu haben
scheinen, auf verschiedene Ressourcen zuzugreifen und sich fiir die Bekimpfung von Rassismus und Diskriminierung
einzusetzen. Der EWSA ist der Ansicht, dass Haushaltsmittel allein nicht ausreichen und ein Anreizsystem geschaffen
werden sollte.
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1.17.  Er begriifit die Absicht der Kommission, mit den europdischen Parteien, dem Européischen Kooperationsnetz fiir
Wahlen, der Zivilgesellschaft und Hochschulen zusammenzuarbeiten, um die Beteiligung im Rahmen des europdischen
Aktionsplans fiir Demokratie zu verbessern. Der EWSA ist bereit, zu der Arbeit beizutragen und seine eigene Sicht und sein
Fachwissen einzubringen.

1.18.  Der EWSA fordert die Kommission auf, die verschiedenen Pline, bei denen sich Ziele und Instrumente erheblich
iiberschneiden, besser zu integrieren. Er schldgt vor, den Aktionsplan gegen Rassismus, die Strategie zur Umsetzung der
Charta der Grundrechte, den Aktionsplan fiir Demokratie und den Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit zu integrieren. Da
diese Pline unterschiedliche Politikbereiche abdecken, sollten auch gemeinsame Aspekte und Synergien ermittelt werden.

1.19.  Einer der Grundpfeiler einer wirksamen Politik in den Bereichen Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Schutz der
Menschenrechte ist eine lebendige, gut organisierte und durchsetzungsfihige Zivilgesellschaft, die auf allen Ebenen — der
lokalen, regionalen, nationalen und europdischen Ebene — aktiv ist. Der EWSA fordert die Kommission daher
nachdriicklich auf, eine umfassende Strategie fiir die europdische Zivilgesellschaft auszuarbeiten, um sie bei der Erfuillung
ihres demokratischen Auftrags zu unterstiitzen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1. Rassismus und Rassendiskriminierung durch Rechtsvorschriften bekimpfen: Bewertung des bestehenden Rechtsrahmens und
Mafnahmen

2.1.1.  Der EWSA fordert die Kommission auf, umgehend eine eingehende Bewertung des bestehenden Rechtsrahmens
vorzunehmen. Die Uberwachung der Umsetzung und Anwendung der EU-Rechtsvorschriften ist duferst wichtig, um
wirksame Maflnahmen zur Bekdmpfung von Diskriminierung ergreifen zu konnen. Der EWSA fordert die Kommission auf,
die Standpunkte der an vorderster Front stehenden zivilgesellschaftlichen Organisationen, Sozialpartner und Biirgergruppen
sowie der nationalen Gleichstellungsstellen in die Bewertung einzubeziehen. Organisationen, die unmittelbar mit den
betroffenen Gruppen zusammenarbeiten, sollten ebenfalls beteiligt werden.

2.1.2.  Der EWSA sieht dem Bericht iiber die Umsetzung der Richtlinie zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrund-
satzes, der 2021 vorgelegt werden soll, erwartungsvoll entgegen und begriift den moglichen Schwerpunkt auf
Rechtsvorschriften im Bereich der Strafverfolgung. Er fordert die Kommission ferner auf, gegebenenfalls vorausschauend
Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten.

2.1.3.  Der EWSA unterstiitzt die Ausarbeitung neuer Rechtsvorschriften zur Stirkung der Rolle nationaler
Gleichstellungsstellen. Es ist bedauerlich, dass sich die Befugnisse und Aufgaben dieser wichtigen Einrichtungen, die dafiir
zustindig sind, Diskriminierungsopfern unabhingige Unterstiitzung zu gewihren, die Gleichstellung zu fordern,
unabhingige Untersuchungen durchzufithren und unabhingige Berichte und Empfehlungen herauszugeben, derart stark
unterscheiden. Thre Rollen miissen unbedingt iiberdacht und weiter ausgebaut werden.

2.1.4.  Der EWSA fordert den Rat ferner auf, den Vorschlag der Kommission aus dem Jahr 2008 zur Verwirklichung der
Gleichbehandlung von Menschen ungeachtet ihrer Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, ihres Alters oder
ihrer sexuellen Ausrichtung (') anzunehmen.

2.1.5.  Die Umsetzung des Rahmenbeschlusses zur strafrechtlichen Bekimpfung von Rassismus und Fremdenfeindlich-
keit (%), eines entscheidenden Rechtsakts, muss umfassend gepriift werden. Wie es im Vorschlag heifdt, bestehen ernste
Bedenken hinsichtlich der Frage, inwieweit Hassreden und hassmotivierte Straftaten in den nationalen Strafrechten
ordnungsgemafd unter Strafe gestellt werden. Der Ausschuss teilt diese Bedenken.

2.1.6.  Besonders besorgniserregend ist die Zunahme von Hassreden im Online-Raum. (}) Mit dem Rahmenbeschluss
werden die Mitgliedstaaten zwar verpflichtet, die offentliche Aufstachelung zu Gewalt oder Hass aus Griinden der
Hautfarbe, Religion, Abstammung, nationalen oder ethnischen Herkunft oder Rasse unter Strafe zu stellen, bei der
Umsetzung der Rechtsvorschrift bestehen jedoch erhebliche Mingel. Die nationalen Behorden miissen dem Grundsatz der
freien MeinungsdufSerung Rechnung tragen und genauer definieren, worin unrechtmifiges Verhalten im Internet besteht.
Gleichzeitig miissen sie mit den Informationstechnologie-Plattformen zusammenarbeiten, um den Zugang zu regulieren,
und genauere Bestimmungen fiir die Moderation und die Entfernung von Inhalten festlegen. Bei der freiwilligen Einhaltung
von Vorschriften durch die Plattformanbieter und der Entfernung illegaler Inhalte wurden Fortschritte erreicht, es miissen
jedoch kontinuierlich Bemithungen unternommen werden, um mit den Entwicklungen im Online-Raum Schritt zu halten.

) COM(2008) 426 final.

ABL L 328 vom 6.12.2008, S. 55.

’)  Der Online-Raum ist auch zunehmend Ziel von Staaten, die unkonventionelle Strategien zur Beeinflussung der 6ffentlichen Meinung
verfolgen.
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2.1.7.  Der Online-Raum wird zunehmend zum Ersatz fur den herkommlichen offentlichen Raum. Hier findet die
Mehrzahl der sozialen Interaktionen fiir eine Vielzahl von Bediirfnissen und Zwecken statt, die vom Kauf von Waren und
Dienstleistungen iiber Unterhaltung, Information, Bildung und Kulturkonsum bis zu staatsbiirgerlicher und politischer
Mobilisierung reichen. In diesem riesigen Raum verschieben sich durch die Entwicklung von Technologie und
Dienstleistungen die Grenzen des sozialen Umgangs und der Interaktionen. Der Raum wird zudem von politischen
Entscheidungstriagern, Gruppen und Organisationen bevorzugt genutzt, um ihre Werte und Ideologien bekannt zu machen,
mit der Offentlichkeit zu interagieren und zum Handeln zu mobilisieren. (*) Einige riicken rassistische und diskriminierende
Einstellungen in den Mittelpunkt ihrer politischen Aktion und Mobilisierung. Bei der Konzipierung von Strategien und
Verfahren sollte mehr Gewicht auf der organisierten Verbreitung von Hassreden und ihrer angemessenen Bekimpfung
liegen.

2.1.8.  Bedauerlicherweise war im letzten Jahrzehnt zu beobachten, dass eine betrachtliche Zahl von Gruppen und
Organisationen offen Ideen, Symbole und Handlungen iibernommen haben, die ihren Ursprung im europdischen
Faschismus zwischen den Kriegen haben. Dazu gehoren Parteien in nationalen Parlamenten, auferparlamentarische
Parteien, politische Bewegungen und Milizen, die alle in einer politischen Kultur des Hasses und der Diskriminierung
wurzeln. Im vergangenen Jahrzehnt haben sie sich von den Rédndern ins Zentrum des offentlichen Raums bewegt, auch
durch eine Mobilisierung tiber das Internet. Sie wurden zudem durch politische Entwicklungen in groflen Staaten auflerhalb
Europas ermutigt, deren Regierungen in der Innen- und Aufenpolitik eine nationalistische und konservative Haltung
vertreten. Auf diese neue Mobilisierung muss angemessen reagiert werden, nicht nur durch Legislativ- und
Strafmaflnahmen, die moglicherweise zu spit kommen, sondern auch durch ein unmittelbares und entschiedenes
Handeln, mit dem die Ursachen der Radikalisierung des rechten Fliigels angegangen werden.

2.1.9.  Wie es im Vorschlag heiflt, haben einige Mitgliedstaaten Manahmen ergriffen, um rassistische Gruppierungen
und ihre Symbole — haufig auf der Grundlage der Rechtsvorschriften zu Hassdelikten, Hetze oder Terrorismus — zu
verbieten, oder sie haben strafrechtliche Sanktionen im Zusammenhang mit der Leugnung von Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und/oder der nationalsozialistischen und faschistischen Zeit sowie mit Propaganda fur terroristische
Gruppen eingefithrt. Dies ist ein Schritt in die richtige Richtung, es muss jedoch mehr getan werden. In allen Landern sollte
es nationale Reaktionen auf gewalttitigen Extremismus geben. Dabei sollte ihr Vorgehen durch gemeinsame Mafsnahmen
auf EU-Ebene unterstiitzt werden. Der ESWA sieht dem Bericht der Kommission iiber nationale Reaktionen auf
gewalttitigen Extremismus erwartungsvoll entgegen. Er fordert die Kommission auf, nicht nur mit den Strafverfolgungs-
behorden eng zusammenzuarbeiten, die in der Regel mit der Beobachtung von gewalttitigem Extremismus beauftragt sind,
sondern auch mit nationalen Gleichstellungsstellen, unabhingigen Uberwachungsstellen, zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionen (einschlieflich religioser Gemeinschaften), Sozialpartnern, den Medien und den Hochschulen. Der EWSA ist bereit,
mit seinem Fachwissen zur Ausarbeitung gemeinsamer Pline der EU zur Bekimpfung von gewalttdtigem Extremismus
beizutragen. Diese Mafnahmen sollten nicht nur auf sichtbare Fille von gewalttitigem Extremismus im fortgeschrittenen
Stadium abzielen, sondern auch auf die Ursachen und das Umfeld, das die Radikalisierung und das Handeln begiinstigt hat.

2.1.10.  Der EWSA fordert alle Mitgliedstaaten auf, die unverziigliche Ratifizierung des Ubereinkommens 190 (2019) der
Internationalen Arbeitsorganisation in Erwédgung zu ziehen. Dabei handelt es sich um das allererste internationale
Ubereinkommen, in dem jede Form von Gewalt und Beldstigung in der Arbeitswelt unumwunden verurteilt wird. Als
solches hat es Auswirkungen auf Beldstigung und Diskriminierung auf Grund der Rasse, des Geschlechts oder aus anderen
Griinden.

2.2. Uber die EU-Rechtsvorschriften hinaus — mehr tun, um Rassismus im Alltag zu bekdmpfen

2.2.1.  Der EWSA begriiflt den neuen Schwerpunkt auf der Bekdmpfung von Diskriminierung durch Strafverfolgungs-
behérden. Diese Behorden sind tagtdglich in allen europiischen Gemeinden titig und konnten wichtige Akteure bei der
Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung sein. Bedauerlicherweise sind die Themen
Demokratie, Schutz von Menschenrechten und Diskriminierung im Allgemeinen nicht Teil der Aus- und Fortbildung der
Behordenmitarbeiter. In einigen Fillen entwickeln die Beschiftigten von Strafverfolgungsbehorden selbst rassistische,
fremdenfeindliche und diskriminierende Einstellungen, im schlimmsten Fall haben sie Verbindungen zu externen Gruppen,
die diese Ideen verbreiten. Der Ausschuss begriifSt die Arbeit, die die Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte
(FRA) und die Agentur der Europiischen Union fiir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung (CEPOL)
bei der Entwicklung von Schulungsressourcen und -instrumenten leisten; dies ist jedoch nicht ausreichend. Die Zahl der
potenziellen Teilnehmer von Aus- und Fortbildungsmaffnahmen geht in die Hunderttausende. Die Zusammenarbeit mit
nationalen Fortbildungseinrichtungen muss deshalb erheblich verstirkt werden, und fiir die Fortbildung auf EU-Ebene und
auf nationaler Ebene miissen mehr Mittel bereitgestellt werden. Die FRA und die CEPOL konnen nationale
Fortbildungseinrichtungen auch dazu auffordern, mit zivilgesellschaftlichen Organisationen und Hochschulen zusammen-
zuarbeiten, um die Lehrinhalte besser an die nationalen Besonderheiten anzupassen.

() Der EWSA empfiehlt der Europaischen Kommission, den Aktionsplan besser in die européische Digitalstrategie einzubeziehen.
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2.2.2.  Der EWSA begriifdt das entschiedene Engagement der Kommission fiir die Bekimpfung von Diskriminierung und
Ungleichheiten beim Zugang zu Beschiftigung, Bildung, Gesundheitsversorgung und Wohnraum durch politische
Mafnahmen und Finanzierungsprogramme. Der EWSA begriifSt deshalb den Aktionsplan zur européischen Siule sozialer
Rechte, den die Kommission vorgelegt hat, und hofft, dass er die Gleichheit auf dem Arbeitsmarkt, auch fiir Menschen, die
aus Griinden der Rasse oder ethnischen Herkunft einen Minderheitenhintergrund haben, weiter nachdriicklich férdern wird.
Es ist ferner zu hoffen, dass die EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten in den schwierigen wirtschaftlichen Zeiten, die die
COVID-19-Pandemie mit sich bringt, nach wie vor zu ihren sozialen Verpflichtungen stehen werden.

2.2.3.  Der EWSA begriifit die Absicht, NextGenerationEU, das Instrument fiir technische Unterstiitzung und den
Gesamthaushaltsplan fiir den Zeitraum 2021-2027 zu nutzen, um soziale Inklusion zu férdern, Chancengleichheit fiir alle
zu gewihrleisten und Diskriminierung zu bekidmpfen. Angesichts der COVID-19-Krise, die sich unverhaltnismifig stark auf
benachteiligte Personen und Minderheiten ausgewirkt hat, ist es wichtig, die Infrastruktur zu entwickeln und einen
gleichberechtigten Zugang zum Arbeitsmarkt, zur Gesundheits- und Sozialfiirsorge, zu Wohnraum und zu hochwertigen,
segregationsfreien und inklusiven Dienstleistungen in der allgemeinen und beruflichen Bildung zu gewahrleisten.

2.2.4.  Durch die COVID-19-Krise haben sich die Probleme von benachteiligten Gruppen und Minderheiten auf dem
Arbeitsmarkt verscharft. Menschen mit Minderheitenhintergrund haben Schwierigkeiten, einen Arbeitsplatz zu finden, und,
selbst wenn sie eine Beschiftigung haben, ihrem Bildungs- und Qualifikationsniveau entsprechend bezahlt zu werden. Die
wirtschaftlichen Folgen der Pandemie, die zu Massenentlassungen und einer weiteren Verschlechterung der Arbeits-
bedingungen und der Entlohnung gefiihrt haben, treffen benachteiligte Gruppen und Minderheiten am stirksten. Der EWSA
sieht dem Aktionsplan zur europiischen Siule sozialer Rechte erwartungsvoll entgegen, mit dem Diskriminierung im
Beschaftigungsbereich wirksam bekdmpft werden soll.

2.2.,5.  COVID-19 hat sich auch nachteilig auf die Bildung ausgewirkt. Durch die SchulschlieBungen im Jahr 2020, die
voraussichtlich auch im Jahr 2021 andauern werden, wurde ein Bildungsprozess beeintrichtigt, der bereits nicht in
ausreichendem Mafe inklusiv war. Schon vor der Pandemie haben Kinder und Jugendliche aus benachteiligten Gruppen
oder Minderheiten die Schule vorzeitig verlassen oder nicht vollstindig am Lernprozess teilgenommen. Soweit Kinder mit
Minderheitenhintergrund am Bildungswesen teilnahmen, waren sie Diskriminierung und Mobbing ausgesetzt, was im
Vorschlag der Europdischen Kommission nicht vollstindig anerkannt wird. Schulen sind nicht nur Bildungseinrichtungen;
im Rahmen des Schulbesuchs werden verschiedene Dienstleistungen erbracht, die von der Verpflegung iiber Gesundheits-
kontrollen und -fiirsorge bis zur Verhinderung von Misshandlungen durch Eltern und Gemeinschaften reichen. Die
Verlagerung auf den Online-Unterricht war eine Notlosung. In vielen Fillen entstanden dadurch weitere Hiirden fiir Kinder
aus benachteiligten Gruppen und Minderheiten, da sie nicht iiber geeignete Gerdte und einen Internetanschluss verfiigten.
Sobald die Schulen wieder geoffnet werden konnen, miissen unmittelbare und wirksame Mafinahmen ergriffen werden, um
Forderunterricht und andere Dienstleistungen anzubieten. Der EWSA sieht der umfassenden Kinderrechtsstrategie der
Kommission, die fiir 2021 geplant ist, erwartungsvoll entgegen. Er hofft, dass diese Strategie Manahmen zur Bekimpfung
von Rassismus und Diskriminierung umfasst, aber auch Konzepte und Ressourcen miteinander verkniipft, mit denen die
nachteiligen Folgen der Pandemie und die dadurch entstandenen Probleme abgemildert werden kénnten.

2.2.6.  Der EWSA begriifit die Arbeit des Aufklarungsnetzwerks gegen Radikalisierung und hofft, dass dessen Arbeit,
insbesondere im Hinblick auf die Bildung, weiterhin unterstiitzt und ausgebaut wird.

2.2.7.  Im Gesundheitsbereich hatte COVID-19 erhebliche Auswirkungen. Die Ungleichheiten im Gesundheitsbereich,
von denen Menschen, die aus Griinden der Rasse oder ethnischen Herkunft einen Minderheitenhintergrund haben,
betroffen sind, haben zugenommen. Der Ausschuss fordert die EU-Plattform fiir Gesundheitspolitik auf, sich eingehend mit
der Frage des Abbaus von Ungleichheiten aus Griinden der Rasse oder ethnischen Herkunft zu beschiftigen. Die EU muss
mehr tun, damit EU-Biirgerinnen und -Biirger sowie Gebietsansissige wahrend und nach der Pandemie Zugang zu
hochwertigen Gesundheitsdienstleistungen haben. Die Bemithungen der EU, medizinische Ausriistung bereitzustellen und
zu einem spiteren Zeitpunkt den Zugang zu Impfstoffen zu sichern, miissen gewiirdigt und unterstiitzt werden. Allerdings
kann das Problem des mittel- und langfristigen Zugangs und der Qualitat fiir alle und insbesondere fiir Menschen aus
benachteiligten Gruppen und Minderheiten nur durch ein griindliches Umdenken in der Gesundheitspolitik der EU und der
Mitgliedstaaten gelost werden. Dazu gehoren eine bessere Finanzierung von Dienstleistungen, der Ausbau der offentlichen
Gesundheitsinfrastruktur in allen Regionen, insbesondere in &drmeren Gebieten, die Erweiterung der primdaren
Gesundheitsversorgung und die Ausrichtung der Leistungserbringung auf die Bediirfnisse und Rechte der Patienten.

2.2.8.  Beim Thema Wohnraum muss mehr getan werden. Wie im Vorschlag festgestellt wird, verstarkt Diskriminierung
auf dem Wohnungsmarkt die Segregation, was sich wiederum auf Bildungs- oder Beschiftigungsmoglichkeiten auswirkt
und im Falle von Familien mit Kindern erhebliche negative Auswirkungen auf die Entwicklung der Kinder hat. Die
COVID-19-Epidemie hat deutlich gemacht, dass Mafnahmen zur Verbesserung der Wohnverhiltnisse ergriffen werden
miissen. Die Verhinderung einer Ansteckung und schwerer Formen der Krankheit hingt vom allgemeinen Gesundheits-
zustand, aber auch vom Zugang zu Wasser und sanitdren Einrichtungen ab. Dem Thema Wohnsegregation, vor allem in
armeren Gebieten, sollte Vorrang eingerdumt werden. Mittel zur Unterstiitzung von Mafnahmen fiir segregationsfreien
Wohnungsbau und zur Gewihrleistung des Zugangs zu inklusiven und hochwertigen allgemeinen Dienstleistungen werden
zwar im Rahmen der Kohisionspolitik bereitgestellt, doch ist nicht klar, ob nationale und lokale Behorden bereit sind, sie in
Anspruch zu nehmen.
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2.3. Struktureller Rassismus — Bekdmpfung des zugrunde liegenden Problems

2.3.1.  Die Bekdmpfung von Stereotypen und die Sensibilisierung fur die Geschichte haben fiir einen Kontinent ohne
Rassismus und Diskriminierung grofSte Bedeutung. Die geschichtlichen Wurzeln von Rassismus sollten erneut zum Thema
gemacht und behandelt werden, vor allem im Bereich der Bildung. Der Ausschuss begriifSt die Arbeit des Europarates in den
Bereichen Geschichte und Geschichtsunterricht. Die zur Verfiigung gestellten Instrumente werden jedoch nicht regelmafig
in groflem Umfang im Geschichtsunterricht eingesetzt. In dieser Richtung miissen weitere abgestimmte und entschlossene
Mafinahmen ergriffen werden. Neue Lehrplane und neue Lehrbiicher sollten entwickelt werden, und fiir Lehrer und Erzieher
sollten Ausbildungsprogramme mit Unterstiitzung der EU durchgefithrt werden. Im Sekundar- und Hochschulbereich sollte
ein fachiibergreifendes Konzept fiir die gemeinsame europiische Geschichte und das gemeinsame europiische Erbe
vorangetrieben werden. Die Ausrichtung auf die formale und nicht-formale Bildung hat fiir eine wirksame Politik zur
Bekdmpfung von Rassismus und Diskriminierung grundlegende Bedeutung.

2.3.2.  Die Kreativbranche spielt ebenfalls eine wichtige Rolle und kann als Briicke zwischen sozialen Gruppen fungieren.
Empathie und Solidaritit sind Werte, die die Grundlage einer inklusiven Gesellschaft bilden. Der Ausschuss begriilt daher,
dass der Schwerpunkt des Programms ,Kreatives Europa“ und anderer Programme darauf liegt, Hindernisse zu beseitigen
und die soziale Inklusion sowie die Teilhabe unterreprasentierter und benachteiligter Gruppen zu fordern.

2.3.3.  Die Zusammenarbeit mit Journalisten ist ebenfalls angebracht und wichtig. Der EWSA unterstiitzt die
Bestrebungen der Kommission, eine Reihe von Weiterbildungsprogrammen zu rassischen und ethnischen Stereotypen zu
entwickeln, in denen Journalisten, Organisationen der Zivilgesellschaft und Vertreter verschiedener rassischer oder
ethnischer Minderheiten zusammenkommen. Der EWSA ist bereit, zu diesen Bemithungen beizutragen.

2.3.4.  Der EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eine gemeinsame Methode fiir die Erhebung
relevanter Daten auszuarbeiten, einschlieflich nach ethnischer Herkunft und Rasse aufgeschliisselter Daten. Diese Methode
sollte sich an den Grundsitzen der Weltkonferenz der Vereinten Nationen gegen Rassismus, Rassendiskriminierung,
Fremdenfeindlichkeit und damit zusammenhidngende Intoleranz von 2002 und des Aktionsprogramms von Durban
orientieren. Es sollten aufgeschliisselte Daten in Bevolkerungsstatistiken erfasst werden, die mit ausdriicklicher Zustimmung
der Befragten auf der Grundlage ihrer Selbstidentifizierung und im Einklang mit den Menschenrechtsnormen zum Schutz
der Privatsphire erhoben werden. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Arbeit der Agentur fiir Grundrechte im Bereich der
Datenerhebung nicht ausreicht und dass entsprechende Anstrengungen auch auf Ebene der Mitgliedstaaten unternommen
werden sollten.

2.3.5.  Der EWSA unterstreicht die Bedeutung bewdahrter Verfahren fiir die Zusammenarbeit mit der lokalen Ebene
(Stddte) und der Ebene von Stadtvierteln und Ortsquartieren, auf der struktureller Rassismus im Alltag und bei der Arbeit
auftritt. Ziel ist es, Rahmenbedingungen zu schaffen, die durch interkulturelle Toleranz gepragt sind.

2.4. Rahmen fiir die Umsetzung: umfassende Nutzung der EU-Instrumente

2.4.1.  Der EWSA schlieft sich der Kommission an und fordert alle Mitgliedstaaten auf, nationale Aktionspline zur
Bekdmpfung von Rassismus und Rassendiskriminierung auszuarbeiten und anzunehmen. Nur in etwa der Hilfte der
Mitgliedstaaten gibt es solche Pline, was zeigt, dass das Interesse und das Engagement der Regierungen der Mitgliedstaaten
sehr unterschiedlich ist. (°) Der EWSA erwartet, dass fiir die nationalen Aktionspline, die 2021 vorgelegt werden miissen,
gemeinsame Leitprinzipien festgelegt werden, und ist bereit, zu diesen Bemithungen beizutragen. Die im bestehenden
Aktionsplan hervorgehobenen Politikbereiche (Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Diskriminierungsbekimpfung und
die Rolle der Gleichstellungsstellen, Hetze und durch Hass motivierte Straftaten, unrechtmifige Profilerstellung (Profiling)
durch Strafverfolgungsbehorden, Risiken im Zusammenhang mit neuen Technologien, Stereotype und Geschichtsbewusst-
sein, gleichberechtigter Zugang zu Bildung, Beschiftigung, Gesundheitsversorgung und Wohnraum, durchgingige
Beriicksichtigung von Gleichstellungsfragen auf nationaler Ebene, Einbeziehung der regionalen und kommunalen Ebene,
Finanzierung der Bekdmpfung des Rassismus, Datenerhebung, Dialog mit der Zivilgesellschaft) sind gut strukturiert und
umfassend. Ein besonderes Anliegen besteht darin, alle Mitgliedstaaten der EU davon zu iiberzeugen, sich an diesen
Bemithungen zu beteiligen und fiir die aktive Zusammenarbeit verschiedener Stellen, Einrichtungen und Organisationen auf
nationaler Ebene zu sorgen.

2.4.2. Der EWSA dufert die Hoffnung, dass die Bemithungen von Unternehmensverbinden und einzelnen
Unternehmen, ein inklusives Arbeitsumfeld fiir ihre Beschiftigten, unabhingig von Geschlecht, Rasse oder ethnischer
Herkunft, Religion, Alter, Behinderung oder sexueller Ausrichtung, zu schaffen und aufrechtzuerhalten, weiter verstarkt
werden. () Zu einem inklusiven Arbeitsumfeld gehoren auch ein echter sozialer Dialog und eine starke Arbeit-
nehmervertretung. Der Ausschuss sieht dem Monat der Europidischen Chartas der Vielfalt im Mai 2021 und dem
Online-Instrumentarium, das Unternehmen bei der Bewertung ihrer internen Diversitit und ihrer Diversititsstrategien
unterstiitzen soll, erwartungsvoll entgegen.

()  Laut dem Grundrechtebericht 2020 (Juni 2020, FRA) hatten 15 Mitgliedstaaten im Jahr 2019 Aktionspline gegen Rassismus,
rassische/ethnische Diskriminierung und damit zusammenhéngende Intoleranz (Belgien, Deutschland, Finnland, Frankreich, Irland,
Italien, Kroatien, Litauen, Niederlande, Portugal, Schweden, Slowakei, Spanien, Tschechische Republik). Das Vereinigte Konigreich
hatte einen Plan, ist jedoch am 1. Januar 2021 aus der EU ausgetreten.

(°®  Dem Vorschlag zufolge gibt es derzeit in 24 Mitgliedstaaten Diversitdtschartas mit iiber 12 000 Unterzeichnern (Unternehmen,
offentliche Einrichtungen, Nichtregierungsorganisationen, Hochschulen, Gewerkschaften), von denen insgesamt mehr als 16 Mio.
Beschiftigte erfasst werden.
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2.4.3.  Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich die Zusage der Kommission, darauf hinzuwirken, dass die Bekdmpfung von
Diskriminierung aus bestimmten Griinden und deren Schnittpunkt mit anderen Diskriminierungsgriinden wie Geschlecht,
Behinderung, Alter, Religion oder sexueller Ausrichtung in alle Politikbereiche, Rechtsvorschriften und Finanzierungs-
programme der EU einbezogen wird.

2.4.4.  Die Finanzmittel fur die Manahmen zur Bekdmpfung von Rassismus und Diskriminierung erscheinen grof3ziigig
bemessen. Sie umfassen den mehrjdhrigen Finanzrahmen, das neue Programm ,Unionsbiirgerschaft, Gleichstellung, Rechte
und Werte®, Horizont Europa und die neue Aufbau- und Resilienzfazilitit. Eine allgemeine Bewertung der bisherigen
Mafinahmen ldsst darauf schliefen, dass die Regierungen der Mitgliedstaaten nur ein begrenztes Interesse zu haben
scheinen, auf verschiedene Ressourcen zuzugreifen und sich fir die Bekimpfung von Rassismus und Diskriminierung
einzusetzen. Der EWSA ist der Ansicht, dass Haushaltsmittel allein nicht ausreichen und ein Anreizsystem geschaffen
werden sollte. Ein wichtiger Grund fiir das begrenzte Interesse konnten der heikle, politische Charakter der Manahmen und
die politische Mobilisierung radikaler Fiihrungspolitiker, Organisationen und Gruppen gegen diese Malnahmen sein.

2.4.5. Die Bekdmpfung von Rassismus und Diskriminierung im Rahmen auflenpolitischer Mafnahmen stellt eine
weitere Prioritdt dar, vor allem in einer Welt, die von der COVID-19-Pandemie schwer getroffen ist. Der EWSA hofft, dass
die Werte der Bekimpfung von Rassismus und Diskriminierung sowie der Forderung von Gleichheit durch das Instrument
fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit gemeinsam mit Regierungen und
zivilgesellschaftlichen Organisationen sowie den Sozialpartnern der Partnerstaaten umfassend unterstiitzt werden. ()

2.5. Konstruktive Mafnahmen der EU: Zuhiren und handeln

2.5.1.  Die demokratische Teilhabe und Vertretung ausgrenzungsgefahrdeter Gruppen, wie Menschen, die aus Griinden
der Rasse oder ethnischen Herkunft einen Minderheitenhintergrund haben, ist in den meisten Teilen Europas weiterhin
unzureichend. Der EWSA begriiflt daher die Absicht der Kommission, mit den europaischen Parteien, dem Europiischen
Kooperationsnetz fiir Wahlen und der Zivilgesellschaft zusammenzuarbeiten, um die Beteiligung im Rahmen des
europdischen Aktionsplans fiir Demokratie zu verbessern. Der EWSA ist bereit, zu der Arbeit beizutragen und seine eigene
Sicht und sein Fachwissen einzubringen. Ein Schwerpunkt wire die Beseitigung verschiedener rechtlicher und
administrativer Probleme, der mangelnden Barrierefreiheit und institutioneller Schwierigkeiten von Menschen, die sich
auf allen Ebenen an der Politik beteiligen wollen. Ein weiterer Schwerpunkt wire die Arbeit mit Parteien, die aufgefordert
werden sollten, vielfdltigere und integrativere Wahlerschaften aufzubauen und Entscheidungstriger und Kandidaten zu
fordern, die einer Minderheit oder einer benachteiligten Gruppe angehéren.

2.5.2.  Der EWSA begrifst, dass die Kommission regelmiflig mit Organisationen der Zivilgesellschaft und den
Sozialpartnern zusammentreffen wird, die sich fiir die Bekimpfung von Rassismus auf europdischer, nationaler und lokaler
Ebene einsetzen, um eine Bestandsaufnahme der Fortschritte zu machen, die beim Kampf gegen Rassismus zu verzeichnen
sind. Der EWSA ist bereit, an dem Dialog teilzunechmen. Auch Glaubensvertreter miissen einbezogen werden.

2.5.3.  Der EWSA begriiflt, dass die Kommission die Ernennung eines Anti-Rassismus-Koordinators geplant hat. Der
Koordinator wird mit den Mitgliedstaaten, dem Europdischen Parlament, den Organisationen der Zivilgesellschaft, den
Sozialpartnern und der Wissenschaft zusammenarbeiten, um die politischen Mafinahmen im Bereich der Rassismusbe-
kimpfung zu verstirken.

2.5.4.  Der ESWA sieht dem von der Kommission geplanten Gipfel gegen Rassismus erwartungsvoll entgegen. Dieser
Gipfel wird gleichzeitig mit dem Internationalen Tag fiir die Beseitigung der Rassendiskriminierung am 21. Marz 2021
stattfinden; dieser Tag wird in jedem Jahr auf der Agenda der Kommission stehen.

2.5.5.  Die Arbeit der Kommission zur Forderung der Vielfalt und zur Gewihrleistung eines diskriminierungsfreien und
inklusiven Arbeitsplatzes fir alle Menschen unabhingig von ihrer Rasse, ethnischen Herkunft oder Hautfarbe ist zu
begriiffen und setzt einen sehr hohen Standard fiir die Arbeitsweise der anderen EU-Institutionen.

Briissel, den 27. April 2021

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

() ABL C 110 vom 22.3.2019, S. 163.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-

sion an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und

den Ausschuss der Regionen — Eine Union der Gleichheit: Strategie fiir die Gleichstellung von
LGBTIQ-Personen 2020-2025“

(COM(2020) 698 final)
(2021/C 286/22)

Berichterstatter: lonut SIBIAN
Mitberichterstatterin: Maria del Carmen BARRERA CHAMORRO

Befassung Europiische Kommission, 14.1.2021

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustandige Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft

Annahme in der Fachgruppe 16.4.2021

Verabschiedung auf der Plenartagung 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 187/8/12

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt und unterstiitzt den Mut der Europiischen
Kommission zur Annahme der Strategie fir die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen 2020-2025, mit der Diskriminierung
verringert und die Sicherheit und die Grundrechte von LGBTIQ-Personen in der gesamten Europaischen Union
gewihrleistet werden sollen, indem Legislativmafinahmen auf europiischer Ebene ergriffen werden, die Mitgliedstaaten aber
auch aufgefordert werden, die in der Strategie genannten Aktionsplane auf nationaler Ebene auszuarbeiten und umzusetzen.

1.2.  Nach Ansicht des EWSA muss die Kommission fur den Erfolg der Strategie einen wirkungsvollen Mechanismus fiir
ihre Umsetzung einrichten und ihre Anwendung regelmifig horizontal und vertikal {iberwachen. Dabei muss die
Kommission einen breiten Dialog zwischen europiischen und internationalen Institutionen, den Mitgliedstaaten, den
Organisationen der Zivilgesellschaft und den Sozialpartnern fordern.

1.3.  Der EWSA ist iiberzeugt, dass die Strategie fiir die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen mit anderen europdischen
Strategien verkniipft werden muss, um ihre Ziele und eine sektoriibergreifende Dimension zu erreichen, so z. B. mit der
Strategie fiir die Rechte von Opfern, der Gleichstellungsstrategie, dem EU-Aktionsplan gegen Rassismus, der Strategie fiir die
Rechte von Menschen mit Behinderungen und der Kinderrechtsstrategie.

1.4.  Eine der dringendsten Probleme ist die Diskriminierung von LGBTIQ-Personen am Arbeitsplatz und beim Zugang
zum Arbeitsmarkt. Entsprechend der Richtlinie iiber Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf (2000/78/EG) (')
miissen auch trans*, nichtbinire, intersexuelle und queere Personen vor Diskriminierung in diesen Bereichen geschiitzt
werden. Der EWSA begriift ferner den Wunsch der Kommission, die Anwendung der Richtlinie iiber den Bereich
Beschiftigung hinaus zu ermdglichen, da er die Richtlinie als wirksame Malnahme zur Bekdmpfung der Diskriminierung
von LGBTIQ-Personen betrachtet.

1.5.  Um die Beschiftigungsfahigkeit von LGBTIQ-Personen zu verbessern, miissen aktive Beschaftigungsmafinahmen
ergriffen und eine LGBTIQ-Dimension in die Beschaftigungsplidne integriert werden. Wichtig ist zudem, dass es in den
Unternechmen Pline zur Gleichstellung von LGBTIQ gibt, um gegen Diskriminierung von LGBTIQ-Personen am
Arbeitsplatz vorzugehen, und dass diese Pline konkrete Maflnahmen, Protokolle und Instrumente zur Bekdmpfung von
Diskriminierung vorsehen.

() ABL L 303 vom 2.12.2000, S. 16.



16.7.2021 Amtsblatt der Europdischen Union C 286129

1.6.  Um LGBTIQ-Personen vor sozialer und wirtschaftlicher Benachteiligung und groffer Armut und sozialer
Ausgrenzung zu schiitzen, miissen die Mitgliedstaaten angehalten werden, medizinische und soziale Dienste, Schutzunter-
kiinfte, Hilfsprogramme und sichere Rdume u. a. fiir LGBTIQ-Personen, die Opfer von hauslicher Gewalt, Hassverbrechen
und Hetze sind, und LGBTIQ-Jugendliche, die keine familidre Unterstiitzung haben, bereitzustellen.

1.7.  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass sogenannte Konversionsmafnahmen in allen Mitgliedstaaten verboten
werden sollten, da diese Praktiken gegen die Grundrechte verstofSen und als Folter eingestuft worden sind. Die Europdische
Kommission muss die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, alle Formen schadlicher Praktiken, einschlieBlich medizinisch
unnotiger Eingriffe bei intersexuellen Personen, zu verbieten und ihr Recht beziiglich Geschlechtsidentitdt zu reformieren,
um sicherzustellen, dass es den Menschenrechtsnormen der Selbstbestimmung entspricht.

1.8.  Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, Mittel fur die Ausbildung von Fachleuten bereitzustellen, die
mit LGBTIQ-Personen interagieren, und den Austausch bewahrter Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten zu unterstiitzen.
Ferner miissen EU-Mittel fiir Schulungen von Arzten, Lehrern und anderen Fachkriften bereitgestellt werden, damit diese
die besonderen Lebensumstinde und Bediirfnisse von LGBTIQ-Personen besser verstehen. Dariiber hinaus werden iiber das
Pilotprojekt EUHealth4LGBTIQ Schulungshandbiicher fur Gesundheitsdienstleister bereitgestellt. Die Europiische Kommis-
sion sollte die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, auf nationaler Ebene entsprechende Schulungen anzubieten.

1.9.  Was die Finanzmittel fiir die Mitgliedstaaten aus dem EU-Haushalt angeht, muss die Europdische Kommission nach
Ansicht des EWSA ein robustes Verfahren zur Uberwachung der Verwendung dieser Mittel durch die Mitgliedstaaten in
Ubereinstimmung mit dem in Artikel 2 EUV genannten europdischen Grundsatz der Nichtdiskriminierung und unter
uneingeschriankter Achtung der Grundrechte gemidfl der Grundrechtecharta einfithren. Die Kontrolle muss — wie in der
Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen fiir die Finanzperiode 2021-2027 vorgesehen — sowohl ex-ante im Rahmen
eines Audits zum Thema Vielfalt als auch ex-post erfolgen.

1.10.  Die Europdische Kommission muss ihre Rolle als Hiiterin der Vertrige der Europaischen Union wahrnehmen und
ihre Bemithungen um eine vollstindige Umsetzung und Anwendung der einschligigen EU-Rechtsvorschriften und der
Rechtsprechung des Gerichtshofes der Europdischen Union in den Mitgliedstaaten, insbesondere im Hinblick auf die
Richtlinie 2004/38/EG (%), sowie der Asylvorschriften verstirken. Ferner muss im Zusammenhang mit der Freiziigigkeit und
in grenziibergreifenden Fragen auf europiischer Ebene eine klare, inklusive und nicht diskriminierende Regelung fiir den
Begriff ,Familie“ (unter Einbeziehung von Regenbogenfamilien) sowie fiir die Anerkennung von Geburtsurkunden von
trans*-Personen in allen Mitgliedstaaten unabhingig von sonstigen Verwaltungs- oder Rechtsverfahren getroffen werden.

1.11.  Die Europdische Union muss ihrer Rolle als weltweiter Verfechterin der Menschenrechte gerecht werden, zu denen
auch die Freiheit und die Wiirde von LGBTIQ-Personen gehoren. Um dieses Ziel zu erreichen, muss die europdische
Gemeinschaft mit internationalen und regionalen Institutionen zusammenarbeiten, um Homosexualitit generell zu
entkriminalisieren und die Wiirde und die Grundrechte von LGBTIQ-Personen in der ganzen Welt zu wahren.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der EWSA hilt es fiir duflerst wichtig, dass europaische und nationale Institutionen Maffnahmen zum Schutz von
LGBTIQ-Personen ergreifen, damit die in der Charta der Grundrechte und im Vertrag tiber die Europdische Union (EUV)
verankerten Werte, nimlich ,Menschenwiirde, [...] Gleichheit, [...] Wahrung der Menschenrechte einschlielich der Rechte
der Personen, die Minderheiten angehoéren“(’), in der gesamten Union geachtet werden. Der EWSA unterstiitzt die
Entschlieung des Europdischen Parlaments zur Ausrufung der EU zum ,Freiheitsraum fiir LGBTIQ-Personen®.

2.2.  Aus Daten (*) der Agentur der Europdischen Union fir Grundrechte geht hervor, dass LGBTIQ-Personen eine
schutzbediirftige Gruppe sind, die durch die europdischen Organe und die nationalen Behorden in den Mitgliedstaaten
unterstiitzt werden muss. Nach Ansicht des EWSA ist die Strategie fiir die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen 2020-2025
ein erster Schritt, um Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung, der Geschlechtsidentitit/geschlechtlichen
Ausdrucksform und der Geschlechtsmerkmale zu bekdmpfen und der LGBTIQ-Gemeinschaft in der gesamten Union einen
sicheren Raum zu bieten.

()  ABLL 158 vom 30.4.2004, S. 77.
() Artikel 2 des Vertrags iiber die Europdische Union.
() https:/[fra.curopa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-Igbti-equality-1_en.pdf.
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2.3, Der EWSA begriifit, dass im Kommissionsdokument die Intersektionalitdt als bereichsiibergreifender Grundsatz
angeschen wird: Neben anderen personlichen Merkmalen oder Identititen wie Geschlecht, Rasse oder ethnische Herkunft,
Religion oder Weltanschauung, Behinderung und Alter werden die sexuelle Orientierung, die Geschlechtsidentitit/ge-
schlechtliche Ausdrucksform und die Geschlechtsmerkmale beriicksichtigt. All dies wird auch in den Zusammenhang der
COVID-19-Krise gestellt, von der schutzbediirftige LGBTIQ-Personen unverhiltnismafig stark betroffen sind.

2.4, Damit die Strategie fiir die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen 2020-2025 in der gesamten Union wirksam
umgesetzt werden kann, muss die Europdische Kommission jedoch ein Umsetzungs- und Uberwachungsverfahren
einrichten, um zu uberpriifen, ob und in welchem Umfang die Strategie umgesetzt wurde. Hierfir muss die Kommission
jahrlich priifen, ob und inwieweit die europdischen Institutionen und die Mitgliedstaaten die wichtigsten Prioritdten der
Strategie umgesetzt haben. Diese Evaluierung sollte in Absprache mit den Mitgliedstaaten und der organisierten
Zivilgesellschaft durchgefiihrt werden.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Diskriminierung von LGBTIQ-Personen

3.1.1.  Diskriminierung beeintrachtigt LGBTIQ-Personen in allen Lebensphasen. Von frither Kindheit an werden Kinder,
Jugendliche sowie Kinder aus LGBTIQ- oder Regenbogenfamilien, in denen ein Familienmitglied LGBTIQ ist, oft
stigmatisiert und zu Zielen von Diskriminierung und Aggression. Das wirkt sich auf ihre schulischen Leistungen und ihre
Beschaftigungsaussichten, ihr tigliches Leben sowie das Wohlbefinden der gesamten Familie aus. Daher miissen
umfangreichere und bessere Kinderschutzmaffnahmen insbesondere im Bildungsbereich ergriffen werden, um
Diskriminierung von LGBTIQ-Personen zu bekdmpfen.

3.1.2.  Eine der dringendsten Probleme ist die Diskriminierung von LGBTIQ-Personen am Arbeitsplatz (°) und beim
Zugang zum Arbeitsmarkt. Daher miissen entsprechend der Richtlinie iiber Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf
auch trans*, nichtbindre, intersexuelle und queere Personen vor Diskriminierung in diesen Bereichen geschiitzt werden. Der
EWSA begriifdt ferner den Wunsch der Kommission, die Anwendbarkeit der Richtlinie iber den Bereich Beschiftigung und
Berufsausbildung hinaus auszuweiten, da er die Richtlinie als wirksame Maffnahme zur Bekdmpfung der Diskriminierung
von LGBTIQ-Personen betrachtet.

3.1.3.  Beziiglich der Diskriminierung am Arbeitsplatz muss trans*-Personen aufgrund der sozialen und gesellschaft-
lichen Probleme, vor denen sie stehen (beispielsweise die Diskrepanz zwischen der tatsichlichen und der rechtlichen
Situation aufgrund komplexer Verfahren zur Anderung von Ausweispapieren in den meisten Mitgliedstaaten, Mangel an
medizinischen Verfahren, Vorurteile ihnen gegeniiber usw.), besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden. Diese Probleme
konnen zu Beldstigung am Arbeitsplatz, Entlassung und ganz allgemein zu zahlreichen Schwierigkeiten bei der Arbeitssuche
und danach fiihren.

3.1.4.  Der EWSA betont, dass die Europdische Union Aktionslinien fiir aktive Beschiftigungsmaffnahmen festlegen
muss, damit die Mitgliedstaaten und die einzelstaatlichen Behorden nationale Beschaftigungspline ausarbeiten, die spezielle
Mafinahmen fir LGBTIQ-Personen umfassen und die Folgen des fehlenden Zugangs zu Beschaftigung, unter denen sie
strukturell leiden, verringern.

3.1.5.  Der EWSA hilt es fiir wichtig, die europiischen Rechtsvorschriften tiber Gleichbehandlung im Beschiftigungs-
bereich auf trans*, nichtbindre, intersexuelle und queere Personen auszuweiten, um alle LGBTIQ-Personen vor
Diskriminierung im Beschaftigungsbereich aufgrund der sexuellen Ausrichtung, Geschlechtsidentitit und geschlechtlichen
Ausdrucksform sowie der Geschlechtsmerkmale zu schiitzen.

3.1.6.  Der EWSA begriif$t den Vorschlag der Europdischen Kommission, die Richtlinie tiber Gleichbehandlung auf andere
Bereiche — iiber Beschiftigung und Berufsausbildung hinaus — auszuweiten. Die Aufforderung der Kommission an den
Rat, den Vorschlag anzunehmen, um die Liicken im EU-Recht zum Schutz vor Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Ausrichtung, aber auch aufgrund der Geschlechtsidentitit und geschlechtlichen Ausdrucksform sowie der Geschlechts-
merkmale und der Familiengruppe zu schlielen, muss unterstiitzt werden.

3.1.7.  Der EWSA schlieft sich dem Aufruf der europdischen Institutionen an die Mitgliedstaaten an, das
IAO-Ubereinkommen Nr. 190 iiber die Beseitigung von Gewalt und Beldstigung in der Arbeitswelt zu ratifizieren, das
sich auf eine Bandbreite von inakzeptablen Verhaltensweisen und Praktiken gegen Menschen aufgrund ihres biologischen
oder sozialen Geschlechts bezieht und den Regierungen und Sozialpartnern Leitlinien fur die Ermittlung von Instrumenten

()  Am Arbeitsplatz werden LGBTIQ-Personen bei der Einstellung, beziiglich der Arbeit und zum Ende ihrer Laufbahn entgegen der
eindeutigen EU-Rechtsvorschriften noch immer diskriminiert. Viele LGBTIQ-Personen stehen vor zahlreichen Hindernissen auf der
Suche nach einem fairen und stabilen Arbeitsplatz, was das Risiko von Armut, sozialer Ausgrenzung und Obdachlosigkeit erhoht.
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zur Verhinderung und Bekdmpfung derartiger Formen der Diskriminierung an die Hand gibt. Tarifverhandlungen auf allen
Ebenen und Tarifvertrige konnen zur Festlegung gezielter Mafinahmen fur den Arbeitsplatz und zur Umsetzung der von
den europdischen Sozialpartnern unterzeichneten autonomen Vereinbarung zu Gewalt am Arbeitsplatz beitragen.

3.1.8.  Diskriminierung von LGBTIQ-Personen in dem Raum, in dem sie sich am sichersten fiihlen sollten, nimlich in
ihrer familidren Umgebung, fithrt dazu, dass viele zur LGBTIQ-Gemeinschaft gehorende Personen obdachlos werden. In
vielen Mitgliedstaaten sind die zustindigen Stellen nicht in der Lage, soziale und medizinische Dienste zur Unterstiitzung
dieser Personen anzubieten. LGBTIQ-Personen miissen daher Schutzunterkiinfte und medizinische Dienste zur Verfiigung
stehen, damit sie sich in die Gesellschaft integrieren und einen sicheren Arbeitsplatz finden konnen.

3.1.9.  Erginzend zu den Vorschligen der Kommission zur Reform des gemeinsamen europdischen Asylsystems muss die
Europidische Union Mittel fur die Schulung von Richtern, Staatsanwilten und Grenzschutzbeamten, Mitarbeitern von
Einwanderungsbehorden und Dolmetschern bereitstellen, um ihnen die besonderen Bediirfnisse schutzbediirftiger
Personen, die internationalen Schutz beantragen, einschlielich LGBTIQ, bewusst zu machen.

3.1.10. In dieser Hinsicht hilt es der EWSA fur unabdingbar, die Anwendung von Riickfithrungsmafnahmen fiir
Migranten an den Grenzen der EU einzuschrinken, da viele dieser Menschen vor Verfolgung in ihren Lindern aufgrund der
sexuellen Ausrichtung, der Geschlechtsidentitit/geschlechtlichen Ausdrucksform und der Geschlechtsmerkmale flichen.
Thre Ruickfithrung ohne die Moglichkeit, internationalen Schutz zu beantragen, stellt einen Versto8 gegen die grundlegenden
Menschenrechte, die internationalen Vertrdge und in einigen Fillen nationale Rechtsvorschriften fiir den internationalen
Schutz dar.

3.1.11.  Nach Ansicht des EWSA sollte die Kommission erwagen, das Recht auf Selbstbestimmung des Geschlechts von
trans*-Personen anzuerkennen und damit den hochsten internationalen Standards fiir die Wahrung von Menschenrechten
zu entsprechen; sie sollte ihre Anerkennung in den Mitgliedstaaten und durch die nationalen Behorden fordern, damit die
Identitdt von trans*-Personen anerkannt werden kann, ohne dass ein Dritter einen Nachweis erbringen muss.

3.1.12.  Die Europiische Kommission sollte iiberwachen, inwieweit trans*-Personen fiir geschlechtsangleichende
Mafinahmen Zugang zu Gesundheitsdiensten haben, und mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um zur Behebung
etwaiger nationaler Defizite in vollem Umfang die Moglichkeiten des EU-Rahmens fur die grenziiberschreitende
Gesundheitsversorgung auszuschopfen.

3.1.13.  Die Kommission sollte die Mitgliedstaaten auffordern, Strategien auf nationaler Ebene fiir die Uberwachung,
Kontrolle und Pravention sexuell tibertragbarer Krankheiten vorzusehen. In diesem Bereich ist es auch wichtig, vorrangig
Mittel fiir Fachkrifte des Gesundheitswesens bereitzustellen und an Schulungen in Ubereinstimmung mit den
Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation (WHO) und der 11. Revision der internationalen statistischen Klassifikation
der Krankheiten und verwandter Gesundheitsprobleme (ICD-11) teilzunehmen. Zudem sollten die Mitgliedstaaten den
Austausch von Erfahrungen und Verfahrensweisen zwischen spezialisiertem Gesundheitspersonal verschiedener Mit-
gliedstaaten unterstiitzen.

3.1.14.  Die Mitgliedstaaten sollten dazu angehalten werden, ,Konversionstherapien“ — eine entwiirdigende Methode mit
zahlreichen Auswirkungen auf die korperliche und geistige Gesundheit von LGBTIQ-Personen — in der gesamten EU zu
verbieten. Zudem sollten die Mitgliedstaaten ermutigt werden, Rechtsvorschriften zum Verbot der Verstimmelung
intersexueller Personen zu erlassen. Dadurch wiirde sichergestellt, dass intersexuelle Personen das Recht haben, selbst zu
entscheiden, ob sie sich medizinischen Eingriffen zur Geschlechtszuweisung unterziehen wollen; eine Ausnahme von dieser
Bestimmung wire nur bei dringendem Behandlungsbedarf zuléssig, wenn das Leben der intersexuellen Person in Gefahr ist.

3.1.15.  Die Finanzierungsprogramme der Europdischen Union sollten eng mit den in Artikel 2 EUV genannten Werten
der Union verbunden und diesen untergeordnet sein. Auflerdem sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, bei
GrofSprojekten, die aus EU-Mitteln finanziert werden, eine Folgenabschitzung fiir schutzbediirftige Gruppen —
einschlieflich LGBTIQ-Personen — durchzufiihren. So sollte auf Ebene der Mitgliedstaaten im Bereich der EU-Finanzierung
von einem unabhdngigen Ausschuss, dem Vertreter lokaler oder zentraler nationaler Behorden und von Organisationen der
Zivilgesellschaft angehoren (%), ein Audit zum Thema Vielfalt durchgefithrt werden.

(©) Zur Umsetzung dieser Mafinahme muss ein Expertengremium eingesetzt werden, das bewertet, inwieweit von den Mitgliedstaaten
durchgefiihrte Projekte schutzbediirftige Gruppen, einschlieflich der LGBTIQ-Gemeinschaft, unterstiitzen, und das sowohl ex-ante
als auch ex-post vorgenommene Untersuchungen der Durchfithrung von Projekten, die aus européischen Mitteln finanziert werden,
auf der Grundlage eines auf europdischer Ebene erstellten Bewertungsrasters priift.
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3.1.16.  Sachverstindige, die dieses Audit zum Thema Vielfalt im Rahmen der EU-Finanzierungsprogramme
durchfiihren, sollten ein auf europiischer Ebene entwickeltes Schulungsprogramms absolvieren, mit dem Kompetenzen
aufgebaut und die Mitgliedstaaten zum Austausch bewihrter Verfahren zu den Auswirkungen von EU-Forderprogrammen
auf schutzbediirftige Gruppen — einschlieflich LGBTIQ — anregt werden. Zur Umsetzung dieser Mafnahmen in der
gesamten EU muss ein Uberwachungsverfahren auf Ebene der Européischen Kommission eingefithrt werden.

3.1.17. Die Mitgliedstaaten sollten ermutigt werden, nationale Bildungs- und Sensibilisierungskampagnen und
-programme durchzufihren, um die Diskriminierung von Menschen aufgrund ihrer sexuellen Ausrichtung und
Geschlechtsidentitit abzubauen und zu bekdmpfen. In diesem Zusammenhang sollten die nationalen Behorden dafiir
sorgen, dass die nationalen Pflichtlehrpline Informationen iiber Menschenrechte, einschlieflich der sexuellen Ausrichtung,
der Geschlechtsidentitdt und der geschlechtlichen Ausdrucksform, umfassen, um Diskriminierung, Vorurteile und
Stereotype zu verhindern. Dariiber hinaus sollten Primar- und Sekundarschulen eine umfassende Sexualerzichung anbieten,
bei der den Kindern und Jugendlichen die erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten vermittelt werden, um ein gesiinderes
Leben und gleichberechtigte Beziehungen zu fiihren.

3.2. Fiir die Sicherheit von LGBTIQ-Personen sorgen

3.2.1.  In mehreren Mitgliedstaaten haben bekanntlich Referenden zur Anderung der nationalen Verfassungen
stattgefunden, um die Rechte von LGBTIQ-Personen einzuschrinken oder diese Gruppe von Personen in der allgemeinen
Offentlichkeit zu stigmatisieren. In Anbetracht des grenziiberschreitenden Informationsflusses innerhalb der Europaischen
Union missen die Mitgliedstaaten die Transparenz der offentlichen Finanzierung fiir alle an diesen Referenden beteiligten
Akteure sicherstellen.

3.2.2. Der EWSA unterstiitzt die Initiative, die Liste der ,EU-Straftaten” gemafd Artikel 83 Absatz 1 AEUV auf Hassdelikte
und Hetze, einschlieflich auf gegen LGBTIQ-Personen gerichtete Hassdelikte und Hetze, auszuweiten. Daher muss die
Kommission Informations- und Sensibilisierungsmafinahmen zu dieser Frage auf europiischer Ebene ergreifen. Die
Kommission sollte eine Kommunikationskampagne einleiten, um dieser Entwicklung und damit verbundenen
Verhaltensweisen entgegenzuwirken und die Gleichstellung aller ihrer Biirgerinnen und Biirger zu fordern. Diese
Kampagne sollte auf europdischer Ebene lanciert werden und die in allen Mitgliedstaaten auf lokaler Ebene bestehenden
Probleme behandeln. Diese Initiativen sollten in den Aktionsplan fiir Demokratie in Europa aufgenommen werden. Dariiber
hinaus haben sich alle europdischen Lander verpflichtet, fiir die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) Daten iiber Hassdelikte zu erheben, auf die hierbei zuriickgegriffen werden kann.

3.2.3.  Die Europiische Kommission sollte in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten auch Mafinahmen ergreifen, um
Falschmeldungen und Fehlinformationen sowie Hetze online und offline zu bekdmpfen. Vor diesem Hintergrund muss die
Kommission ein Verfahren entwickeln, um die ordnungsgemifle Umsetzung der Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste
(AVMD-Richtlinie) auf Ebene der Mitgliedstaaten zu tiberwachen, aber auch einen europiischen Rechtsrahmen annehmen,
um Falschmeldungen und Fehlinformationen leichter zu bekdmpfen.

3.2.4.  Der EWSA betrachtet die Mafnahmen der Kommission zur Forderung und Umsetzung des ,Verhaltenskodex zur
Bekdmpfung illegaler Hetze im Internet“, den Facebook, Microsoft, Twitter und YouTube unterzeichnet haben, als sehr
ermutigendes Zeichen, dass gegen Hetze im Internet vorgegangen wird. Diese Art von Instrument — ein Verhaltenskodex
zur Bekdmpfung von Hetze — sollte als Empfehlung auf Ebene der Mitgliedstaaten im Internet und im audiovisuellen
Bereich umgesetzt werden, um einen sichereren Raum fiir LGBTIQ-Personen sowie fiir andere schutzbediirftige Gruppen zu
schaffen, die leicht Opfer von Beléstigung oder Hetze im Internet werden konnen. ()

3.2.5.  Die Strategie fiir die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen 2020-2025 sollte mit der Strategie fiir die Rechte von
Opfern 2020-2025 verkniipft werden, damit Menschen, die sexuellen Minderheiten angehoren, den Mut haben, gegen sie
gerichtete Hassverbrechen zu melden. Fortbildungen fiir Polizeibeamte, Rechtsanwilte und Richter zu den Themen
Hassverbrechen, Vorurteile und Stereotype sowie die Zusammenarbeit mit NGO, die LGBTIQ-Personen in diesem Bereich
unterstiitzen, sind daher unerlisslich.

() Verhaltenskodizes sollten sich an den EU-Werten Gleichheit, Menschenrechte, Vielfalt und Meinungsfreiheit orientieren; es sollte eine
Expertengruppe eingesetzt werden, die die Umsetzung und Anwendung dieses Arbeitsinstruments iiberwacht, aber es sollten auch
Organisationen der Zivilgesellschaft einbezogen werden, die sich fiir den Schutz der Menschenrechte und schutzbediirftiger Gruppen
einsetzen.
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3.2.6. Die COVID-19-Pandemie hat gezeigt, dass die meisten Mitgliedstaaten nicht ausreichend in der Lage sind,
LGBTIQ-Personen, die Opfer hiuslicher Gewalt sind — vor allem trans*-Personen — oder die von ihren eigenen Familien
angegriffen werden, eine Not- oder Kurzzeitunterkunft anzubieten. Die Einrichtung von Schutz- und Notunterkiinften
sowie Hilfszentren und die Bereitstellung integrierter Unterstiitzungsdienste erfordern daher die Zusammenarbeit von
nationalen Behorden und Nichtregierungsorganisationen sowie die Bereitstellung von EU-Mitteln.

3.3. Aufbau inklusiver Gesellschaften fiir LGBTIQ-Personen

3.3.1.  Die Europdische Kommission muss die Rolle als Hiiterin des Rechts der Europiischen Union, die sich aus den
Rechtsvorschriften der EU und der Rechtsprechung des Gerichtshofes der Europdischen Union (EuGH) herleitet,
wahrnehmen, um die ordnungsgemifle und einheitliche Anwendung des europiischen Rechts in allen Mitgliedstaaten zu
iiberwachen. Sie muss ihre Bemiihungen verstirken und umfassende Mechanismen zur Uberwachung der Anwendbarkeit
des europdischen Rechts und der Urteile des EuGH im Rahmen des nationalen Rechts und der von den nationalen Behorden
angewandten Verfahren entwickeln.

3.3.2.  Was die Freiziigigkeit als eine der Sdulen des europdischen Rechts angeht, muss die Européische Kommission
einen Uberwachungsmechanismus entwickeln, damit die in der Richtlinie 2004/38/EG verankerten Rechte, insbesondere
das Recht, sich frei zu bewegen und aufzuhalten, fiir alle europdischen Biirger und ihre Familien, einschlieflich
Regenbogenfamilien, in der gesamten Union anerkannt werden.

3.3.3.  Damit alle LGBTIQ-Personen das Recht auf Freiziigigkeit in der gesamten Europiischen Union wahrnehmen
konnen, fordert der EWSA die Kommission auf, einen Rechtsrahmen zu entwickeln, durch den der Begriff ,Familie®
insbesondere in grenziiberschreitenden Situationen autonom und unabhingig vom nationalen Recht der Mitgliedstaaten
wird, und dafiir zu sorgen, dass nach einem Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren neu ausgestellte Geburtsurkunden in allen
Mitgliedstaaten im Rahmen der Freiziigigkeit anerkannt werden. Die Europdische Kommission sollte mit den Mitgliedstaaten
zusammenarbeiten, um zum Schutz dieser Familien vor unerwiinschtem Outing, Diskriminierung und Gewalt die
Registrierung der verwandtschaftlichen Beziehung von trans*-Eltern gemif ihrer rechtlich anerkannten Geschlechts-
identitit zu erleichtern.

3.4. Fiihrungsrolle bei der Forderung nach der Gleichstellung von LGBTIQ in der ganzen Welt

3.4.1.  Die europiischen Institutionen miissen ihre Rolle als Garanten und Schiitzer der grundlegenden Menschenrechte
im Rahmen ihres innen- und auenpolitischen Handelns wahrnehmen. Um diese Rolle zu erfiillen, miissen sie mit anderen
regionalen und internationalen Institutionen, wie dem Europarat oder den Vereinten Nationen, zusammenarbeiten, damit
LGBTIQ-Personen und Menschenrechtsverteidiger die ithnen zustehende Sicherheit und Gleichstellung genieflen. Ferner ist
es wichtig, dass die europdischen Institutionen neben der Unterstiitzung von Maflnahmen zur Bekdmpfung von Gewalt,
Hass und Diskriminierung gegeniiber LGBTIQ-Personen durch das Instrument fiir Heranfuhrungshilfe (IPA) in
Bewerberldndern oder moglichen Bewerberldndern diese Kriterien auch bei ihren externen Maffnahmen im Zusammenhang
mit Finanzhilfen fir Drittstaaten beriicksichtigen.

Briissel, den 27. April 2021

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-
sion an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen — Aktionsplan fiir Integration und Inklusion 2021-2027“

(COM(2020) 758 final)
(2021/C 286/23)

Berichterstatter: Paul SOETE

Befassung Europiische Kommission, 14.1.2021

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft

Annahme in der Fachgruppe 16.4.2021

Verabschiedung auf der Plenartagung 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 205/1/9

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit, dass der Aktionsplan der Kommission fiir
Integration und Inklusion (im Folgenden kurz ,Aktionsplan®) Teil der umfassenden Antwort auf die mit der Migration
verbundenen Herausforderungen ist, die in Form des neuen Migrations- und Asylpakets vorgestellt worden ist.

1.2.  Der neue Aktionsplan ist breiter angelegt als der vorherige Aktionsplan: Im Gegensatz zu seinem Vorldufer von
2016 bezieht er sich nicht nur auf Migranten, sondern auch auf EU-Biirger ,mit Migrationshintergrund®. Integration ist
zwar auch fiir diese Gruppe von Biirgern sowie fiir alle Biirger und Gebietsansissigen wichtig, doch kénnte dies dazu
fithren, dass die Mafnahmen weniger zielgerichtet sind, da sich die Probleme von Neuankémmlingen von denen der
Migranten in zweiter oder dritter Generation unterscheiden.

1.3.  Fir die Instrumente zur Integration und Inklusion sind hauptsichlich die nationalen, regionalen und kommunalen
Behorden zustindig. Mafnahmen auf EU-Ebene haben erginzende Funktion und sollen dazu beitragen, die
Zusammenarbeit zu fordern, zu erleichtern und abzustimmen. Infolgedessen sind im Aktionsplan keine allgemeinen
oder konkreten Ziele fiir die Mitgliedstaaten, sondern lediglich Empfehlungen vorgesehen. Angesichts der derzeitigen
Situation und der Auswirkungen der Pandemie besteht die Gefahr, dass diese Integrationsfragen als weniger wichtig
angesehen werden.

1.4, Im Aktionsplan werden alle Politikbereiche behandelt, die fur die soziookonomische und politische Integration neu
angekommener Migranten wichtig ist; es wird ein Uberblick iiber die europiischen Initiativen in verschiedenen Bereichen
gegeben, die sich auf die Migration und Integration auswirken konnen. Der EWSA weist darauf hin, dass die eigentlichen
Herausforderungen in der Umsetzung dieser Malnahmen bestehen.

1.5.  Er unterstiitzt die Ziele, die im Aktionsplan in den wichtigsten sektoralen Bereichen vorgeschlagen werden. Er
mochte jedoch auch darauf hinweisen, dass dies eher Beispiele fiir mogliche Mafsnahmen als messbare Ziele sind. Ihre
wirksame Umsetzung scheint daher von einem Verfahren zur Verfolgung der Fortschritte abzuhidngen, das noch
eingerichtet werden muss. Der EWSA fordert die Kommission auf, fiir eine kontinuierliche Verfolgung der Fortschritte bei
der Umsetzung des Aktionsplans zu sorgen.

1.6.  Gegeniiber dem Aktionsplan 2016 wird hier der geschlechtsspezifischen Dimension der Integration im Allgemeinen
mehr Aufmerksamkeit geschenkt. Geschlechtsspezifische Aspekte sollten auch in den einzelnen Abschnitten zu den
sektoralen Bereichen hervorgehoben werden.

1.7.  Der EWSA betont, dass der Wert von Arbeit im Allgemeinen ein Leitgedanke des gesamten Aktionsplans sein sollte,
da Arbeit in all ihren verschiedenen Formen ein entscheidender Aspekt bei der Integration und personlichen Entwicklung
ist.
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1.8.  Der Aktionsplan enthilt einen Uberblick iiber alle Finanzierungsinstrumente, die in den einzelnen sektoralen
Bereich zur Verfiigung stehen. Diese Instrumente scheinen jedoch fiir Spezialisten auf dem Gebiet der Fordermittel
entwickelt worden zu sein. Der EWSA schldgt daher vor, dass die Kommission den Zugang zu Finanzmitteln erleichtert,
beispielsweise durch die Schaffung eines speziellen Integrationsinstruments. Er fiirchtet ferner, dass die Finanzierung der
Integration auf der Prioritdtenliste allmédhlich nach unten rutschen wird.

1.9.  Der EWSA hebt die Bedeutung der Zivilgesellschaft im Allgemeinen fiir die Integration in das tigliche Leben vor Ort
sowie die besondere Rolle von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbianden hervor.

2. Hintergrund

2.1.  Der Aktionsplan fur Integration und Inklusion 2021-2027 ist Teil der umfassenden Antwort auf die mit der
Migration verbundenen Herausforderungen, die in Form des neuen Migrations- und Asylpakets vorgestellt worden ist. Er
baut auf den Verpflichtungen aus dem Aktionsplan der EU fuir Integration 2016 auf, die aktualisiert werden, und hat eine
Laufzeit von sieben Jahren; eine Halbzeitiiberpriifung ist fiir das Jahr 2024 in Ubereinstimmung mit dem MFR fiir den
gleichen Zeitraum vorgesehen.

2.2.  Die Notwendigkeit fiir einen Aktionsplan ergibt sich aus den gravierenden Unterschieden zwischen Migranten und
Einheimischen beim Bildungs- und Beschiftigungsstand sowie beim Armutsniveau und bei der Wohnsituation. Als Beispiel
tur diese Kluft sei der Anteil junger Migranten (im Alter zwischen 18 und 24 Jahren) in der EU genannt, die sich weder in
Beschiftigung noch in Bildung oder Ausbildung befinden (NEET), der bei dieser Gruppe bei 21 %, bei den Einheimischen
jedoch nur bei 12,5 % liegt. Auch bestehen diesbeziiglich erhebliche geschlechtsspezifische Unterschiede: Der Anteil an
NEET liegt bei jungen Migrantinnen bei 25,9 % (').

2.3.  Die COVID-19-Pandemie hat tiefgreifende Ungleichheiten beim Zugang zur Gesundheitsversorgung zutage
gefordert, die Risiken fur die Gesellschaft insgesamt bergen. Sie hat zudem deutlich gemacht, dass Migranten eher
Tatigkeiten ausiiben, die engen Kontakt zu anderen erfordern, und daher COVID-19 stirker ausgesetzt sind.

2.4, Eine vollstindige Integration von Migranten in den Arbeitsmarkt konnte grofe wirtschaftliche Vorteile fiir den
nationalen Wohlstand bringen, auch im Hinblick auf Rentensysteme und Steuerbeitrdge (%). Dies ist ein fiir alle Seiten
vorteilhaftes Ergebnis, kommt doch eine vollstindige Integration auch Migranten zugute, da ihnen Zugang zum
Sozialsystem des Aufnahmelandes gewahrt wird.

2.5.  Im Aktionsplan wird auf allgemeine wichtige Grundsitze und Werte Bezug genommen, die allen Inklusions-
mafinahmen der EU gemein sind, darunter auch auf die europdische Siule sozialer Rechte.

2.6.  Die spezifischen Malnahmen, die im Aktionsplan genannt werden, betreffen vier sektorale Bereiche: allgemeine und
berufliche Bildung, Beschiftigung und Kompetenzen, Gesundheit und Wohnen. In allen diesen Bereichen werden Liicken
bei der Integration festgestellt. Diese Maflnahmen werden durch Querschnittsmaffnahmen erginzt, zu denen der Aufbau
starker Partnerschaften, die Ausweitung der verschiedenen Moglichkeiten fiir Finanzierung, die Forderung der
Verbindungen zur Aufnahmegesellschaft, die Verbesserung des Einsatzes neuer Technologien und digitaler Werkzeuge
sowie die Uberwachung der Fortschritte bei der Integration gehéren.

2.7.  Der EWSA erkennt an, dass der Schwerpunkt des Aktionsplans auf dem Integrationsprozess als solchem und nicht
auf der Einreise in die EU liegt. Dennoch betont er, dass die Frage der Familienzusammenfithrung weiterhin ein wichtiger
Aspekt der rechtlichen und gesellschaftlichen Integration ist.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Im Gegensatz zum Plan aus dem Jahr 2016 bezicht sich der aktuelle Plan nicht nur auf Migranten, sondern auch auf
EU-Biirger ,mit Migrationshintergrund®. Der EWSA nimmt den breiteren Anwendungsbereich zur Kenntnis, da Aspekte der
Integration auch fiir diese zweite Gruppe von Biirgern sowie fiir alle Biirger und Gebietsansassigen wichtig sind; dadurch
wird die europdische Lebensweise gefordert, bei der Rechte und Inklusionsbediirfnisse auch mit Pflichten verbunden sind.

() Europdische Kommission: Aktionsplan fiir Integration und Inklusion 2021-2027, S. 5.
()  Ebenda, S. 2.
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3.2.  Der EWSA befiirchtet jedoch, dass der breitere Anwendungsbereich des Aktionsplans auch dazu fihren konnte, dass
die Mafinahmen weniger gezielt und damit weniger wirksam sind. Die Probleme von Neuankommlingen unterscheiden sich
von denen der Migranten in zweiter oder dritter Generation. Zudem birgt die Einbeziehung der sozialen Bediirfnisse von
Migranten der zweiten oder dritten Generation in die Migrations- und Integrationsmaffnahmen die Gefahr, dass diese
Migranten stigmatisiert werden und Rassismus fortbesteht.

3.3.  Der Aktionsplan der Kommission gibt einen guten Uberblick iiber die europdischen Initiativen in verschiedenen
Bereichen, die sich auf die Migration und Integration auswirken. In dem Dokument werden alle wichtigen Politikbereiche
behandelt, die fur die soziale, wirtschaftliche und politische Integration neu angekommener Migranten erforderlich sind.
Untersucht wird ferner, welche Mittel und Partnerschaften mit Einrichtungen und Organisationen zur Unterstiitzung der
Integration von Migranten zur Verfiigung stehen.

3.4, Der EWSA unterstreicht, dass Arbeit neben diesen Maflnahmen weiterhin eine wichtige Triebkraft fur Integration ist
und als zentrales Element im gesamten Plan gesichert und gefordert werden sollte.

3.5.  Er betont, dass die wirklichen Herausforderungen in der Umsetzung dieser Manahmen bestehen. Beispielsweisen
zogern Arbeitgeber, selbst wenn frithere Qualifikationen von Migranten anerkannt werden, sie einzustellen, weil sie kein
Vertrauen in ihr Qualifikationsniveau haben. Dies scheint bei Migranten aus der MENA-Region sowie aus Sid- und
Zentralasien der Fall zu sein.

3.6.  Die Verpflichtung, die Beteiligung regionaler und lokaler Behorden, der Zivilgesellschaft sowie von Migranten und
ihren Organisationen an der Integrations- und Inklusionspolitik der EU zu verstirken, ist als positiver Aspekt des neuen
Aktionsplans zu werten. Der EWSA weist darauf hin, dass auch Gewerkschaften und Arbeitgeberverbiande zur
Zivilgesellschaft gezihlt werden sollten.

3.7.  Im Aktionsplan wird die Wichtigkeit nationaler, regionaler und lokaler Behorden bei Integrationsmafinahmen zu
Recht anerkannt und die Zusammenarbeit mit ihnen gefordert. In der Tat befinden sich die meisten Integrationsinstrumente
in ihren Hinden. Mafnahmen auf EU-Ebene haben erginzende Funktion und sollen, sofern sinnvoll, dazu beitragen, die
Zusammenarbeit zu fordern, zu erleichtern und abzustimmen. Infolgedessen sind im Aktionsplan keine allgemeinen
Zielsetzungen oder konkreten Ziele fiir die Mitgliedstaaten, sondern lediglich Empfehlungen vorgesehen.

3.8.  Da das Dokument nicht verbindlich ist und die Mitgliedstaaten letztlich fir die Integrationspolitik auf nationaler
Ebene zustindig sind, betont der EWSA, dass es klare Verpflichtungen fiir die EU-Mitgliedstaaten geben muss und geeignete
Gremien, die regelmafSig zusammentreten, geschaffen werden missen, um die Mafinahmen abzustimmen und Fortschritte
zu bewerten.

3.9.  Die Kommission legt deutlich dar, was sie in jedem Bereich erreichen will. Der EWSA unterstiitzt die Diagnose und
die vorgeschlagenen Ergebnisse, stellt jedoch fest, dass es keine klaren allgemeinen und mafinahmenspezifischen Ziele gibt.
Die Wirksamkeit der Umsetzung scheint von einem Verfahren zur Verfolgung der Fortschritte abzuhidngen, das noch
einzurichten ist.

3.10.  In seiner Stellungnahme SOC/649 (Ein neues Migrations- und Asylpaket) (’) hat der EWSA Fragen zum Umfang
und zur Unterstiitzung von Integrationsmaffnahmen aufgeworfen. Die Instrumente und Anreize, die im Aktionsplan fiir die
verschiedenen Akteure vorgesehen sind, reichen moglicherweise nicht aus, um die Integration spiirbar zu verbessern, vor
allem angesichts der Langfristigkeit von Mafnahmen in diesem Bereich. Die Umsetzung dieses Punktes muss daher
tberwacht werden.

3.11.  Die Finanzierung ist ein wichtiger Teil des Aktionsplans. Die Mitgliedstaaten und andere Interessengruppen werden
aufgefordert, die Mittel der EU umfassend zu nutzen. Der Aktionsplan enthilt auch einen Uberblick iber alle
Finanzierungsinstrumente, die fiir den einzelnen sektoralen Bereich zur Verfiigung stehen.

3.12.  Die Einbezichung in alle Politikbereiche wird zwar als einer der Leitgrundsitze des Aktionsplans genannt, er
enthilt jedoch keine ausreichenden Orientierungshilfen fiir die Beriicksichtigung von Integrationsmafinahmen bei
allgemeinen Mafinahmen fiir den sozialen Zusammenbhalt.

() ABL C 123 vom 9.4.2021, S. 15.



16.7.2021 Amtsblatt der Europdischen Union C 286137

3.13.  Der EWSA begriifst, dass im neuen Aktionsplan auf die geschlechtsspezifische Dimension der Integration Bezug
genommen wird. Gleichzeitig hebt er hervor, dass den geschlechtsbezogenen Herausforderungen der Integration mehr
Aufmerksamkeit geschenkt werden muss und mehr konkrete Maffnahmen hierzu in allen sektoralen Bereichen vorgesehen
werden miissen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Allgemeine und berufliche Bildung

4.1.1. Im Aktionsplan heifSt es ganz richtig, dass die allgemeine und berufliche Bildung die Grundlage fur eine
erfolgreiche Teilhabe an der Gesellschaft ist. Schulen und andere Bildungseinrichtungen bieten ein wichtiges Umfeld fiir den
Aufbau einer inklusiven Gesellschaft und die Bekdmpfung von Segregation. Dariiber hinaus werden durch den Erwerb von
politischer Bildung iiber Demokratie und Staatsbiirgerschaft die Grundlagen fiir eine aktive Teilnahme an der Gesellschaft
geschaffen und gleichzeitig verhindert, dass sich junge Menschen zu extremistischen Ideologien hingezogen fiihlen. In
diesem Bereich sollte eine aktive Beteiligung an der Zivilgesellschaft gefordert werden, da diese das Vertrauen, den sozialen
Zusammenhalt und die Zugehorigkeit starkt.

4.1.2.  In Bezug auf konkrete Maflnahmen zur Verbesserung der Teilnahme an allgemeiner und beruflicher Bildung
bedarf es eingehenderer Erliuterungen zur Unterstiitzung durch die Kommission, da der Aktionsplan nur allgemeine
Verweise auf gezielte Unterstiitzungsmaffnahmen enthilt. Als konkreteste Mafinahme ist das Toolkit mit praktischen
Leitlinien zur Inklusion im Bereich frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung zu nennen, das Anfang 2021
veroffentlicht wird.

4.1.3.  Im Aktionsplan wird ferner darauf hingewiesen, dass die Anerkennung von in Drittstaaten erworbenen
Qualifikationen vereinfacht werden muss. Es werden mehrere Instrumente zur Verbesserung der Anerkennung von
Qualifikationen, wie die ENIC-NARIC-Netze, das Programm Erasmus, der Europiische Qualifikationsrahmen und das
Europass-Portal, genannt. Abgesehen vom Ausbau vorhandener Instrumente miissen auch bestehende Hindernisse bei der
Anerkennung ermittelt und erfasst werden, zu denen fehlendes Vertrauen und andere soziale Hemmnisse gehoren.

4.1.4. Die Kommission betont die Wichtigkeit des Sprachenlernens und schldgt vor, umfassende und zugingliche
Sprachlernprogramme weiterzuentwickeln. Der EWSA ist der Ansicht, dass der Spracherwerb im Mittelpunkt der
Mafinahmen in den Bereichen Bildung und Beschiftigung stehen und in den ersten Phasen des Integrationsprozesses
beginnen sollte. Das Erlernen der Sprache der Aufnahmegemeinschaft sichert den Zugang zu einem angemessenen
Bildungs- und Ausbildungsniveau und hat weitreichende Auswirkungen auf die Integration. Sprachlernprogrammen sollte
daher ein ganzheitlicher Ansatz zugrunde liegen (*).

4.1.5.  Mit Blick auf das kiinftige Ziel der Kindergarantie ist zu empfehlen, dass die Mitgliedstaaten einen stirkeren
Zugang zu Bildung fiir minderjahrige Migranten unterstiitzen, indem sie sicherstellen, dass Einwanderungsverfahren die
Schulbildung oder die Rechte von Kindern im Allgemeinen nicht beeintrachtigen. Das Bildungswesen sollte die
individuellen Bediirfnisse minderjahriger Migranten mit Behinderungen oder anderen Bediirfnissen priifen, erfiillen und in
angemessener Weise beriicksichtigen, um die Entwicklung ihrer Personlichkeit, ihrer Talente und ihrer Kreativitdt sowie
ihrer geistigen und korperlichen Fahigkeiten zu fordern und ihr Potenzial voll auszuschopfen.

4.1.6.  Alle MaRnahmen in diesen Bereichen sollten darauf abzielen, inklusive Bildungssysteme auf allen Ebenen und
lebenslanges Lernen zu ermdglichen.

4.1.7. Im Plan wird betont, dass es von entscheidender Bedeutung ist, so frith wie moglich durch Kurse zur
Staatsbiirgerkunde ein Verstindnis der Gesetze, der Kultur und der Werte der Aufnahmegesellschaft zu erhalten. Die
Kommission schligt den Austausch bewihrter Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten in diesen Bereichen vor.
Informationen zu diesen Themen sollten in einer fiir alle verstindlichen und zuginglichen Form zur Verfiigung gestellt
werden.

4.2. Beschdftigung und Kompetenzen

4.2.1.  Die allgemeinen Probleme und Ziele in diesem Bereich sind gut definiert und zeigen die Bedeutung des Beitrags
von Migranten zur Wirtschaft, insbesondere in Zeiten von COVID-19. Im Aktionsplan wird hervorgehoben, dass nicht nur
Arbeitnehmer, sondern auch Unternehmer mit Migrationshintergrund einen entscheidenden Beitrag zum Wachstum
wihrend und nach der Pandemie leisten.

() Zum Zielsprachniveau fiir die Integration siche auch SOC/641 zum Thema Integration von Frauen, Miittern und Familien mit
Migrationshintergrund in den EU-Mitgliedstaaten und Zielsprachniveaus fiir die Integration (Sondierungsstellungnahme auf Ersuchen des
deutschen Ratsvorsitzes) (ABL. C 10 vom 11.1.2021, S. 1).
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42.2. Um die genannten Ziele zu erreichen, wird im Aktionsplan dazu aufgefordert, die bereits bestehenden
EU-Instrumente zu nutzen, zu denen die Européische Integrationspartnerschaft fiir die Zusammenarbeit mit Sozial- und
Wirtschaftspartnern, die Initiative Arbeitgeber gemeinsam fiir Integration, InvestEU zur Unterstiitzung des Unternehmertums,
das Europidische Integrationsnetzwerk, das Europdische Netzwerk der offentlichen Arbeitsverwaltungen und die
Europass-Plattform fiir den Austausch und die Ausweitung von Verfahren zur Kompetenzbewertung, das EU-Instrument
zur Erstellung von Kompetenzprofilen fiir Drittstaatsangehorige zur Vereinfachung der Validierung von Kompetenzen sowie
das anstehende Programm ,Birger, Gleichstellung, Rechte und Werte* zur Unterstiitzung von Menschen mit
Migrationshintergrund gehéren.

4.2.3.  Als weitere Ziele sind im Aktionsplan die Uberwindung von Schwierigkeiten beim Zugang zu Finanzdienst-
leistungen und -informationen genannt, es werden jedoch keine konkreten Maffnahmen zur Losung dieser Probleme
vorgeschlagen. In dieser Hinsicht sollte mit dem Aktionsplan die Starkung von Arbeitnehmern mit Migrationshintergrund
unterstiitzt werden, indem der Zugang zu Finanz- und Rechtsinformationen, Beschwerdeverfahren und sicheren
Meldewegen in verstindlicher und zuginglicher Form sichergestellt wird.

4.2.4.  Im Aktionsplan wird zu Recht betont, dass wirksamere und schnellere Systeme oder Tests zur Kompetenzbe-
wertung gewdahrleistet werden miissen, bei denen auch bisherige Erfahrungen in diesem Bereich beriicksichtigt werden.

4.2.5.  Instrumente zur Kompetenzbewertung reichen jedoch nicht aus, um einen besseren Zugang zum Arbeitsmarkt
sicherzustellen, es miissen auch Mafnahmen ergriffen werden, um gegen mangelndes Vertrauen und Diskriminierung
vorzugehen. Nationale Arbeitsvermittlungsstellen und Akteure im Beschaftigungssektor miissen unterstiitzt werden und
spezielle Leitlinien erhalten, um Mafnahmen zur Bekdimpfung von Diskriminierung auszuarbeiten und die Beteiligung auf
allen Ebene zu fordern. Es miissen ferner nationale Maflnahmen empfohlen werden, mit denen ein besserer und
reibungsloserer Zugang von Drittstaatsangehorigen zu allen Beschiftigungsbereichen durch die Vereinfachung der
Visaverfahren sichergestellt werden.

4.2.6.  Im Aktionsplan sollte stirker betont werden, dass ein besserer Zugang zu Ausbildungen oder Praktika, beruflicher
Bildung und auch Freiwilligenarbeit mit der Moglichkeit einer anschlieBenden regularen Vollzeitbeschaftigung gefordert
werden muss. Dies ermoglicht es Migranten und Gebietsansdssigen mit Migrationshintergrund, zu arbeiten, ihr
Qualifikationsniveau zu verbessern und ein Einkommen fiir ihren Lebensunterhalt und den ihrer Familien zu erzielen.
Insbesondere Programme, die den Zugang junger Menschen zum Arbeitsmarkt fordern (z. B. die Jugendgarantie), sollten
spezielle Bestimmungen enthalten, um die Teilnahme von Drittstaatsangehorigen zu gewéhrleisten.

4.2.7.  Der Aktionsplan sollte auch gezielte Mafnahmen vorsehen, um Migrantinnen und weibliche Fliichtlinge zu
starken und ihren Zugang zum Arbeitsmarkt zu verbessern, auch durch den Ausbau von Maflnahmen zur Bekdmpfung des
Menschenhandels und zur Beriicksichtigung besonderer Bediirfnisse.

4.3. Gesundheit

4.3.1. Im Aktionsplan wird betont, dass die COVID-19-Pandemie tiefgreifende Ungleichheiten beim Zugang zu
Gesundheitsdiensten zutage gefordert hat und dass dies Risiken fiir die Gesellschaft insgesamt birgt.

4.3.2.  Angesichts der Pandemie ist der EWSA der Auffassung, dass alle Migranten, einschlieflich illegaler Migranten, in
allen EU-Mitgliedstaaten Zugang zur Basisgesundheitsversorgung und insbesondere zu Tests und Impfungen haben sollten.

43.3. Im Zusammenhang mit den vorgeschlagenen Mafinahmen verweist die Kommission auf Finanzierungs-
moglichkeiten iber den AMIF, den ESF+, den EFRE und im Rahmen des anstehenden Programms ,Biirger, Gleichstellung,
Rechte und Werte“. Im Aktionsplan wird auch zu Recht dazu aufgefordert, EU-Finanzmittel fur die Erbringung von
Gesundheitsdienstleistungen zu nutzen.

434, Der EWSA betont, dass den Mitgliedstaaten empfohlen werden muss, Hindernisse beim Zugang zu
Gesundheitsdiensten und Hindernisse innerhalb von Gesundheitsdiensten zu beseitigen, auch durch Informations-
kampagnen zu nationalen Gesundheitssystemen sowie die Bewertung und Beriicksichtigung der individuellen
gesundheitlichen Bediirfnisse von Migranten mit Behinderungen.

4.3.5. Der EWSA unterstreicht, dass fiir die psychische Gesundheit von Migranten sensibilisiert und diese insbesondere
angesichts der derzeitigen Pandemie als Teil des Integrationsprozesses gefordert werden muss; dazu sollten auch ein
Angebot an kultursensiblen Dienstleistungen im Bereich der psychischen Gesundheit geschaffen werden.



16.7.2021 Amtsblatt der Europdischen Union C 286139

4.3.6. Maflnahmen zur Gewdahrleistung eines besseren Zugangs zu Gesundheitsdienstleistungen sollten sich auch auf
Aufnahmeeinrichtungen fur Asylbewerber erstrecken, insbesondere bei der Vorbereitung des neuen Gesundheits-
programms.

4.4. Wohnen

4.41. Wie im Rahmen ihrer Initiative ,Renovierungswelle“ angekiindigt, wird die Kommission eine Initiative fiir
erschwinglichen Wohnraum ins Leben rufen und segregrationsfreien, angemessenen und erschwinglichen Wohnraum
fordern. Besonderes Augenmerk wird auf autonomen Wohnformen (anstelle von Gemeinschaftsunterkiinften) fiir
Asylbewerber liegen.

4.42. Von den in diesem Bereich genannten Zielen sollte der Bekdmpfung von Diskriminierung auf dem
Wohnungsmarkt und der Verringerung der Wohnraumsegregation hochste Prioritdt eingerdumt werden.

4.4.3. Dabei sollte auch mehr Gewicht darauf liegen, das Angebot an erschwinglichem Wohnraum, einschlielich
Sozialwohnungen, durch integrierte Losungen auszuweiten, die sowohl auf Drittstaatsangehorige als auch auf alle
Einwohner mit Wohnungsbedarf ausgerichtet sind (°).

4.4.4.  Die Mitgliedstaaten sollten aufgefordert werden, EU-Finanzmittel auch fiir die Entwicklung und Durchsetzung von
Verfahren fiir den Zugang zur Justiz bei Fillen von ausbeuterischen Mietverhiltnissen zu nutzen.

4.5. Partnerschaften fiir einen wirksameren Integrationsprozess

4.5.1.  Die Kommission beabsichtigt, das Europiische Integrationsnetz durch die Bereitstellung gezielter Finanzmittel und
den Aufbau von Kapazititen fur die Mitgliedstaaten zu stirken.

4.5.2.  Ein besonderes Augenmerk liegt auf der Unterstiitzung lokaler und regionaler Behorden, dazu gehoren der
Ausbau der ,Urban Academy on Integration“ (Stadtische Akademie fiir Integration) und die Stirkung des interreligiosen
Dialogs zwischen den Gemeinschaften sowie die Unterstiitzung von Stidten bei der Verhiitung von Radikalisierung im
Rahmen der 2019 eingeleiteten EU-Initiative ,Stidte gegen Radikalisierung”. Der EWSA betont die Bedeutung des
interreligiosen Dialogs fiir die Integration.

4.5.3. Im Aktionsplan wird auch das jihrliche Europiische Migrationsforum in Zusammenarbeit mit dem EWSA und
insbesondere seiner Thematischen Studiengruppe Einwanderung und Integration als Méglichkeit genannt, die Konsultation
mit Organisationen der Zivilgesellschaft und der Diaspora zu unterstiitzen.

4.5.4.  Ferner werden im Aktionsplan die Unterstiitzung von Stiftungen und Organisationen durch einen strukturierten
Dialog iiber die Integration von Migrantinnen und Migranten und die Priiffung moglicher Instrumente fir die
Zusammenarbeit angekiindigt, ohne jedoch Einzelheiten zu nennen, worin diese Unterstiitzung bestehen konnte.

4.6. Mehr Maglichkeiten fiir EU-Finanzierung

4.6.1.  Finanzierungsaspekte ziehen sich wie ein roter Faden durch alle im Plan vorgeschlagenen Mafinahmen und sind
mit dem MFR 2021-2027 verbunden. Eine Ubersicht iiber die wichtigsten EU-Fonds, mit denen Integration und Inklusion
im Zeitraum 2014-2020 unterstiitzt wurde, ist beigefiigt, fiir die Zukunft werden jedoch keine Zahlen genannt. Der EWSA
stellt fest, dass der Abschluss der Programmplanungsphase abgewartet werden muss, um zu wissen, welche Betrige die
Mitgliedstaaten im Rahmen der einzelnen Fonds fiir Integrationsfragen bereitstellen werden.

4.6.2.  Die Liste der Fonds, die fir Integration und Inklusion verwendet werden konnen oder die fiir Malnahmen zur
Unterstiitzung von Migranten von Bedeutung sind, ist beeindruckend und umfasst den AMIF, den ESF+ und den EFRE.
Gleichzeitig sollten die Synergien mit anderen Fonds, beispielsweise mit Erasmus+, der Aufbau- und Resilienzfazilitit, dem
ELER und InvestEU, verdeutlicht werden. Sobald das Instrument fiir technische Unterstiitzung angenommen ist, kann mit
ihm ebenfalls Unterstitzung fur die Mitgliedstaaten zur Entwicklung oder Verbesserung von Integrations- und
Inklusionsmaffnahmen bereitgestellt werden. Ferner konnte auch das kiinftige Programm ,Biirger, Gleichstellung, Rechte
und Werte® eine Rolle bei der Finanzierung spezieller Mafnahmen fir EU-Biirger mit Migrationshintergrund spielen. Es
wurde beschlossen, ein breites Portfolio verschiedener Fonds vorzusehen; spezielle Fonds fiir Integrationsfragen wiren
jedoch moglicherweise eine bessere Losung gewesen. Der EWSA schligt vor, dass die Kommission den Zugang zu
Finanzmitteln beispielsweise durch die Schaffung eines speziellen Instruments fiir die Integration von Migranten erleichtert.

() Fiir einen Uberblick iiber innovative und inklusive Wohnlsungen siehe Housing Europe Observatory (Beobachtungsstelle Housing
Europe), 2018. Housing & Migration. Research Briefing. Briissel: Housing Europe Observatory.
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4.6.3.  Die europiische Kindergarantie ist in diesem Rahmen ebenfalls wichtig, da zu den am stirksten benachteiligten
Kindern auch Kinder mit Migrationshintergrund gehoren.

4.6.4.  Angesichts der Komplexitit der EU-Finanzierung muss das 2018 entwickelte Instrumentarium aktualisiert
werden, um die Mittel fiir Integration im Programmplanungszeitraum 2021-2027 nutzen zu konnen.

4.6.5.  Ein weiterer interessanter Aspekt der Finanzierungspolitik ist die Absicht der Kommission, offentlich-private
Partnerschaften mit Stiftungen und privaten Gebern zu entwickeln.

4.7. Forderung der Teilhabe und von Begegnungen mit der Aufnahmegesellschaft

4.7.1. Der EWSA begriift den Gedanken, die neu gegriindete Expertengruppe fiir Migrationsfragen, die sich aus
Migranten und Organisationen, die deren Interessen vertreten, zusammensetzt, in die Konzeption und Umsetzung der
kiinftigen Politik in den Bereichen Migration, Asyl und Integration einzubeziehen. Dies konnte dazu beitragen, die
Beteiligung von Migranten und EU-Biirgern mit Migrationshintergrund am Konsultationsprozess zu verbessern und auch
sicherstellen, dass die Mafnahmen den tatsdchlichen Bediirfnissen Rechnung tragen. Aus diesen Griinden ist es wichtig, dass
bereits in den frithen Phasen der Aufnahme und Integration Moglichkeiten fiir einen wechselseitigen Austausch zwischen
Drittstaatsangehorigen und Aufnahmegemeinschaften geschaffen werden.

4.7.2.  Ziele des Aktionsplans sind die Forderung des Dialogs und die Sensibilisierung aller Europder fiir die Realitdten
von Integration und Migration. Dieses Ziel konnte jedoch trotz der deutlichen Bemiihungen, ein Bewusstsein fiir Fakten und
Zahlen zu schaffen, zu vage sein. Es ist unbedingt notwendig, die offentliche Wahrnehmung des Themas Migration zu
verdndern, wobei sich der EWSA fragt, was getan werden wird, um dies zu erreichen.

4.7.3.  Der EWSA unterstiitzt Initiativen wie Fulballfestivals, die besonders junge Migranten in den Austragungsorten
von Fufballmeisterschaften in der EU ansprechen sollen und die sich giinstig auf positive Narrative im Zusammenhang mit
Migration auswirken konnten. Andere Ad-hoc-Mafinahmen dieser Art, wie Integrationspreise fiir lokale Schulen oder
Gemeinschaften/Organisationen konnten jedoch zur Verstarkung wahrgenommener Unterschiede beitragen und bestimmte
Gruppen stigmatisieren.

4.8. Verstarkter Einsatz neuer Technologien und digitaler Werkzeuge

4.8.1. Im Aktionsplan der Kommission wird zu Recht anerkannt, dass aus verschiedenen Griinden die reale Gefahr einer
digitalen Kluft zwischen Migranten und Einheimischen besteht: 8,1 % der aulerhalb Europas geborenen Menschen konnen
sich keinen Computer leisten, bei Einheimischen liegt der Anteil bei 3,1 %. Eltern mit Migrationshintergrund haben zudem
moglicherweise grofere Schwierigkeiten, ihre Kinder beim Fernunterricht zu unterstiitzen.

4.8.2.  Im Aktionsplan wird empfohlen, die digitalen Kompetenzen von Migranten zu verbessern; er enthalt jedoch keine
konkreten Vorschlige oder Ziele dazu, wie dies in der Praxis erreicht werden sollte.

4.8.3.  Ein interessanter Gedanke ist die Mitarbeit von Migranten bei der Schaffung und Bereitstellung digitaler
offentlicher Dienstleistungen. Der EWSA geht davon aus, dass dies in Bezug auf Verwaltungstitigkeiten der EU bereits
erreicht wurde.

4.9. Uberwachung der Fortschritte: Eine faktengestiitzte Integrations- und Inklusionspolitik

4.9.1.  Der EWSA begriifit das Ziel, eine stirker faktengestiitzte Debatte tiber Migration zu fithren. Konnen bessere Daten
und Prisentationswerkzeuge zu diesem Ziel beitragen, miissen sie erfasst, entwickelt und verbreitet werden. EU-Indikatoren
zur Migration gibt es seit 2010; trotz intensiver Bemiihungen bestehen jedoch weiterhin Wissensliicken. In diesem
Zusammenhang konnten ein neues Barometer und ein gemeinsamer Anzeiger sinnvolle Instrumente fir den Vergleich
zwischen Lindern und zeitliche Vergleiche sein.

Briissel, den 27. April 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)  240/3/0

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Diejustizielle Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet des EU-Rechts hat die korrekte und einheitliche Anwendung des
EU-Rechts verbessert sowie gegenseitiges Vertrauen in grenziiberschreitende Gerichtsverfahren geschaffen und so zur
Entwicklung des Europiischen Rechtsraums beigetragen. Die Strategie baut auf den bisherigen erfolgreichen Bemiithungen
auf und soll gewihrleisten, dass die justizielle Aus- und Fortbildung auch in Zukunft ein vorrangiges Ziel in der Agenda der
EU bleibt. Ein besonderer Schwerpunkt wird dabei auf die Bewaltigung der neuen Herausforderungen wie griiner Wandel
und neue Beziehungen zwischen den Sozialpartnern sowie auf die Anpassung an das neue technologische Zeitalter gelegt.

1.2.  Durch Bereitstellung angemessener Mittel, Unterstiitzung sowie Aus- und Fortbildungsmaflnahmen werden die
Angehorigen der Justizberufe in allen Mitgliedstaaten in die Lage versetzt, den Bediirfnissen der Biirger und Unternehmen
iiberall in der EU gerecht zu werden. Gut ausgebildete Rechtspraktiker spielen eine wichtige Rolle bei der Stirkung einer
Kultur der Rechtsstaatlichkeit und der Wahrung der Rechtsstaatlichkeit selbst, der Forderung europdischer Werte und
Grundsitze wie der richterlichen Unabhingigkeit sowie bei der Unterstiitzung der wirksamen Achtung der Grundrechte auf
Ebene der EU und der Mitgliedstaaten.

1.3.  Die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt werfen zunehmend Fragen auf, welcher Status und welche Vorschriften
fiir Arbeitnehmer und aufkommende neue Formen der Arbeit gelten. Die Gerichte in den verschiedenen Mitgliedstaaten
haben diesbeziiglich in dhnlichen und sogar identischen Fillen, die ein und dasselbe Unternehmen betrafen, sehr
unterschiedlich geurteilt. Im Hinblick auf eine einheitliche Rechtsprechung und ein reibungsloses Funktionieren des
Binnenmarkts sind daher Leitlinien und Schulungen fiir Justizbedienstete erforderlich.

1.4.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist sich voll und ganz bewusst und erkennt an, dass die
Kommission bei der justiziellen Aus- und Fortbildung lediglich eine unterstiitzende Rolle spielt und die Hauptverant-
wortung bei den nationalen Interessentrigern liegt. Gleichwohl sollte eine angemessene strategische Integration und
finanzielle Unterstiitzung fiir die Umsetzung der Strategie ein gemeinsames Anliegen sein.

1.5.  Angesichts der Herausforderung auf EU-Ebene und der zunehmenden Zahl von Fragen mit EU-Bezug (z. B. Schutz
der finanziellen Interessen der EU bei neuen Finanzierungsmechanismen, digitaler und griiner Wandel) wird es immer
wichtiger, bei der justiziellen Aus- und Fortbildung Regeln fiir einen einheitlicheren Ansatz in den Mitgliedstaaten
festzulegen.

1.6.  Der Ausschuss begriifit ebenfalls, dass es die Kommission als wichtig erachtet, die Umsetzung der Strategie
regelmiflig zu tiberwachen und mit den anderen Unionsorganen zusammenzuarbeiten, um die erforderliche politische
Unterstiitzung fir die Verwirklichung der Ziele sicherzustellen. Der EWSA empfiehlt der Kommission nachdriicklich, Wege
zu finden, um die zivilgesellschaftlichen Organisationen und die Sozialpartner in die Uberwachung der Umsetzung der
Strategie auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten einzubeziehen.
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1.7. Zum Schutz der finanziellen Interessen der EU und zur Wahrung der Umweltbelange und der Rechte der Union
sollten nach Ansicht des EWSA der Schutz und die Rechte von Hinweisgebern, die eine Schliisselrolle bei der Verhinderung
von Missbrauch im Zusammenhang mit Betrug und Korruption spielen, sowie grundsitzlich alle Verletzungen von Rechten
der Union in die Aus- und Fortbildung von Rechtspraktikern einbezogen werden.

1.8.  Die justizielle Aus- und Fortbildung in Europa sollte tiber die juristische Ausbildung hinausgehen, wobei der
Ausschuss insbesondere den Schwerpunkt auf den richterlichen Fahigkeiten begriifst, die zentrale Bedeutung fiir die
Effizienz der Justiz haben. Der EWSA befiirwortet die Entwicklung beruflicher Kompetenzen in ergdnzenden Bereichen wie
Ethik, Forensik und Psychologie, und empfiehlt sicherzustellen, dass Justizbedienstete iiber das notwendige Verstindnis der
technischen Aspekte verfiigen, die fur verschiedene Bereiche der EU-Gesetzgebung wie Umwelt, Infrastruktur oder
Finanzen/Bankwesen besonders relevant sind.

1.9.  Desgleichen empfiehlt der EWSA spezifische Schulungen im Zusammenhang mit der Digitalisierung und
insbesondere beim Einsatz von Instrumenten der kiinstlichen Intelligenz in der Justiz. Besonders die Kenntnis und die
Anwendung der Grundsitze der Europdischen Ethik-Charta {iber den Einsatz kiinstlicher Intelligenz in Justizsystemen sind
anzustrebende Ziele, die empfohlen werden.

2. Hintergrund

2.1.  Die Bewertung der Europdischen Strategie fur die Fortbildung von Richtern und Staatsanwilten fiir den Zeitraum
2011-2020 zeigt, dass sie dazu beigetragen hat, die Aus- und Fortbildung von Angehorigen der Rechtsberufe (insbesondere
von Richtern und Staatsanwilten) auf dem Gebiet des EU-Rechts zu verbessern, die Kapazititen von Netzwerken wie dem
Europdischen Netz fiir die Aus- und Fortbildung von Richtern und Staatsanwilten (EJTN) aufzubauen und auf EU-Ebene
agierende Netzwerke und Aus- und Fortbildungseinrichtungen zu stirken.

2.2, Nun miissen neue Entwicklungen und Herausforderungen durch die justizielle Aus- und Fortbildung auf EU-Ebene
angegangen werden. Dazu gehoren Verschlechterungen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit und Angriffe auf die Grundrechte
in einigen Mitgliedstaaten, neue Regelungsbereiche auf EU-Ebene, aber auch der digitale Wandel.

2.3, Mit der Strategie fur die justizielle Aus- und Fortbildung auf européischer Ebene fiir den Zeitraum 2021-2024 soll
eine gemeinsame europdische Rechtskultur auf Grundlage der Rechtsstaatlichkeit, der Grundrechte und des gegenseitigen
Vertrauens konsolidiert werden. Sie sicht einen Rahmen und ein Paket aus Schliisselmaffnahmen zur Forderung der
korrekten und wirksamen Anwendung des EU-Rechts vor. Die Mitgliedstaaten, Aus- und Fortbildungseinrichtungen,
nationale und europdische Organisationen der Justizberufe und die EU werden aufgefordert, folgende Priorititen in
gemeinsamer Verantwortung umzusetzen:

— justizielle Aus- und Fortbildung zur Forderung einer gemeinsamen Kultur der Rechtsstaatlichkeit;

— Aufrechterhaltung der Grundrechte und Sicherstellung, dass die Charta der Grundrechte der Europiischen Union im
Alltag der Menschen Wirklichkeit wird; dabei liegt der Schwerpunkt auf dem Schutz von Opfern und schutzbediirftigen
Personen;

— Ausweitung der Digitalisierung der Justiz;

— Schritthalten mit der Weiterentwicklung des EU-Rechts, einschlieBlich im Bereich der grenziiberschreitenden justiziellen
Zusammenarbeit;

— Befihigen der Rechtspraktiker fiir den Umgang mit neuen Herausforderungen, insbesondere angesichts der Pandemie;

— {iiber das EU-Recht hinausgehende Aus- und Fortbildung, wie richterliche Fahigkeiten und nicht-juristische Kenntnisse
und Fertigkeiten;

— Entwicklung und Umsetzung eines praxisbezogenen, maflgeschneiderten Aus- und Fortbildungsprogramms fiir
Justizbedienstete;

— verstdrkte, umfassendere und gezieltere Aus- und Fortbildung verschiedener Gruppen von Justizbediensteten;

— Forderung hochwertiger, wirksamer Aus- und Fortbildungsmafinahmen, einschlieflich verschiedener Formen des
Lernens mit Schwerpunkt auf hybriden und/oder E-Learning-Methoden und Verwendung erprobter und bewihrter
Lehrplane;

— Forderung der justiziellen Aus- und Fortbildung junger Rechtspraktiker;

— Stirkung der gemeinsamen Verantwortung der nationalen Interessentriger, der Netze von Experten fiir EU-Recht, des
Europdischen Netzes fiir die Aus- und Fortbildung von Richtern und Staatsanwilten, der sonstigen Akteure auf
EU-Ebene und der Kommission;
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— Ausrichtung auf Justizbedienstete auflerhalb der EU, insbesondere aus den westlichen Balkanlandern.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Die COVID-19-Krise hat viele Probleme verursacht, die das Justizsystem in seiner Funktionsweise beeintrachtigen,
aber auch einige neue Herausforderungen mit sich gebracht, denen sich die Vertreter der Justizberufe stellen miissen. Der
EWSA begriiflt, dass das Augenmerk nicht nur darauf liegt, die Infrastruktur fiir den digitalen Ubergang bereitzustellen,
sondern auch, in die Kompetenzen der Rechtspraktiker zu investieren, die Teil dieses digitalen Wandels sein miissen.

3.2.  Eines darf jedoch nicht iibersehen werden: die Umsetzung der Strategie ist ohne die Beteiligung aller
Interessentriger, cinschlieflich der Justizministerien, der Justizrite und Staatsanwaltschaften, der Berufskammern, der
europdischen Verbande der Justizbediensteten, der Aus- und Fortbildungseinrichtungen auf nationaler und EU-Ebene sowie
der EU-Organe und -Einrichtungen, nicht moglich. Der EWSA schliefSt sich der Kommission an und fordert alle diese
Akteure auf, sich zur Erreichung der in der Strategie niedergelegten quantitativen und qualitativen Ziele zu verpflichten.

3.3.  Der EWSA weist auf die Schlussfolgerungen in zahlreichen seiner Stellungnahmen (') hin, wonach ein EU-weit
einheitlicher Anspruch auf Zugang zur Justiz wesentliche Voraussetzung fiir einen funktionierenden Binnenmarkt und fiir
die harmonisierte EU-weite Durchsetzung gesetzlich verankerter EU-Rechte ist und den Biirgern und Unternehmen die
notwendige Klarheit und Rechtssicherheit bietet. In Bezug auf die Anwendung des EU-Besitzstands bestehen ndmlich nach
wie vor erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten. Daher miissen insbesondere die Mitgliedstaaten
auf nationaler Ebene unterstiitzt werden, wobei ihnen nicht nur die erforderlichen zusitzlichen Finanzmittel (auch aus den
Aufbau- und Resilienzinstrumenten) an die Hand zu geben sind, sondern auch die nétigen Werkzeuge, um alle
Interessentrager und die im Bereich der Justiz Beschiftigten in diese Bemithungen einzubinden.

3.4.  Der Ausschuss begriifit ebenfalls, dass es die Kommission als wichtig erachtet, die Umsetzung der Strategie
regelméflig zu tberwachen und mit den anderen Unionsorganen zusammenzuarbeiten, um die erforderliche politische
Unterstiitzung fiir die Verwirklichung der Ziele sicherzustellen. Der EWSA fordert die Kommission auf, Wege zu finden, um
die zivilgesellschaftlichen Organisationen und die Sozialpartner in die Uberwachung der Umsetzung der Strategie auf Ebene
der EU und der Mitgliedstaaten einzubeziehen.

3.5.  Er teilt die Auffassung, dass gut ausgebildete Rechtspraktiker eine wichtige Rolle bei der Stirkung einer Kultur der
Rechtsstaatlichkeit und der Wahrung der Rechtsstaatlichkeit selbst, der Forderung der europdischen Werte und
Grundsitze wie der richterlichen Unabhingigkeit sowie bei der Unterstiitzung der wirksamen Achtung der Grundrechte
auf EU-Ebene und nationaler Ebene spielen. Der Ausschuss betont jedoch, dass durch umfassende Anstrengungen
angemessene Mittel, Unterstiitzung sowie Aus- und Fortbildungsmafnahmen bereitgestellt werden miissen, damit die
Vertreter der Justizberufe in allen Mitgliedstaaten den Bediirfnissen der Biirger und Unternchmen in der EU gerecht werden
konnen und dabei die gleichen Standards und Werte wahren.

3.6.  Die Gruppe Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit (GGR) des EWSA hat sich seit ihrer Einrichtung im Jahr 2018 auch
mit den Standpunkten der Interessentriger zu Fragen der Qualitit und Unabhingigkeit der Justiz befasst. Er teilt die
Auffassung, dass gut ausgebildete Rechtspraktiker eine wichtige Rolle bei der Stirkung einer Kultur der Rechtsstaatlichkeit
und der Wahrung der Rechtsstaatlichkeit selbst, der Forderung europaischer Werte und Grundsitze wie der richterlichen
Unabhingigkeit sowie bei der Unterstiitzung der wirksamen Achtung der Grundrechte auf Ebene der EU und der
Mitgliedstaaten spielen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der Ausschuss begriifit das stete Engagement fiir eine grundlegende Aus- und Fortbildung von Vertretern der
Justizberufe in den Mitgliedstaaten, insbesondere durch die Wahrung des Besitzstands der EU im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit und eine wirksame Umsetzung der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten zur Achtung der Grundrechte
(einschliefSlich der Rechte besonders schutzbediirftiger Gruppen wie Kinder, Menschen mit Behinderungen, Opfer von
geschlechtsspezifischer Gewalt, Rassismus und Diskriminierung).

4.2.  Die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt werfen zunehmend Fragen auf, welcher Status und welche Vorschriften
fur Arbeitnehmer und aufkommende neue Formen der Arbeit gelten. Die Gerichte in den verschiedenen Mitgliedstaaten
haben diesbeziiglich in &dhnlichen und sogar identischen Fillen, die ein und dasselbe Unternehmen betrafen, sehr
unterschiedlich geurteilt. Im Hinblick auf eine einheitliche Rechtsprechung und ein reibungsloses Funktionieren des
Binnenmarkts sind daher Leitlinien und Schulungen fiir Justizbedienstete erforderlich.

()  EWSA-Stellungnahme zum Thema Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten (Mitteilung) (ABL. C 129 vom 11.4.2018, S. 65);
EWSA-Stellungnahme zum Aktionsplan der EU fiir einen besseren Vollzug des Umweltrechts und eine bessere Umweltordnungspolitik
(ABL C 283 vom 10.8.2018, S. 83); EWSA-Stellungnahme zum Thema Anwendung der Bestimmungen des Ubereinkommens von
Arhus — Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten (ABL. C 123 vom 9.4.2021, S. 66).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0065.01.DEU&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0083.01.DEU&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.123.01.0066.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2021%3A123%3ATOC
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4.3.  Als weiterer Aspekt wird hervorgehoben, dass Aus- und Fortbildungsmafinahmen in den Bereichen fortgesetzt
werden miissen, die im Rahmen der Sicherheitsagenda der EU als problematisch gelten, wie Cyberkriminalitdt, organisiertes
Verbrechen und Finanzkriminalitit mit Auswirkungen auf den EU-Haushalt, vor allem im aktuellen Kontext der Errichtung
der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA). Dies sollte ein stindiges Anliegen aller Interessentrdger sein, wofiir
angemessene Mittel bereitgestellt werden sollten.

4.4, Der EWSA vertritt die Auffassung, dass zum Schutz der finanziellen Interessen der EU und zur Wahrung der
Umweltbelange und der Rechte der Union der Schutz und die Rechte von Hinweisgebern, die eine Schlisselrolle bei der
Verhinderung von Missbrauch im Zusammenhang mit Betrug und Korruption spielen, sowie grundsitzlich alle
Verletzungen von Rechten der Union in die Aus- und Fortbildung von Rechtspraktikern einbezogen werden.

4.5.  Eine der wichtigsten Fragen wird darin bestehen, den Justizsektor im digitalen Bereich voranzubringen. Der EWSA
stellt jedoch fest, dass es auf nationaler Ebene erhebliche Unterschiede gibt und die Digitalisierung der Justizsysteme in den
Mitgliedstaaten unterschiedlich weit vorangeschritten ist. Bei der vorgeschlagenen Strategie werden die nationalen
Zustandigkeiten beriicksichtigt und das Subsidiaritatsprinzip gewahrt. Gleichzeitig ist es wichtig, dass alle Mitgliedstaaten
darauf hinwirken, die bestehenden Digitalisierungsunterschiede durch Investitionen in die Infrastruktur, aber auch durch die
Qualifizierung der Justizbediensteten als Trager des digitalen Wandels zu verringern.

4.6.  Ohne die Digitalisierung der Justiz auf nationaler Ebene und ohne Investitionen in die Aus- und Fortbildung der
Justizbediensteten, um sie fiir den Einsatz digitaler Instrumente und Technologien bei ihrer tiglichen Arbeit zu befihigen,
wird eine engere grenziibergreifende Zusammenarbeit zwischen Justizbehorden kaum zu erreichen sein. Zudem kénnen
neue Herausforderungen (Fragen wie ein angemessener Schutz der Rechte des Einzelnen und der personenbezogenen Daten
und neue Probleme wie die Cyberkriminalitit) ohne angemessene und kohdrente Investitionen in die Aus- und Fortbildung
nicht nur im Bereich der digitalen Kompetenzen, sondern auch im Hinblick auf die Sensibilisierung nur schwer bewiltigt
werden.

4.7.  Im Zusammenhang mit der Digitalisierung und insbesondere beim Einsatz von Instrumenten der kiinstlichen
Intelligenz in der Justiz empfiehlt der EWSA spezifische Schulungen zu diesem Thema. In der Européischen Ethik-Charta
iber den Einsatz kiinstlicher Intelligenz in Justizsystemen (%) sind Grundsitze wie die Achtung der Grundrechte, die
Verhinderung von Diskriminierung, die Verwendung hochwertiger Daten in Gerichtsentscheidungen und die Beachtung des
,Human-in-Command“-Ansatzes (Steuerung durch den Menschen) verankert. Diese Grundsitze miissen unbedingt durch
entsprechende Schulungen bekannt gemacht und durchgesetzt werden.

4.8.  Die Feststellung, dass die justizielle Aus- und Fortbildung in Europa iiber die rein juristische Ausbildung
hinausgehen und den Erwerb beruflicher Kompetenzen fordern sollte, wird begriif$t. Der Ausschuss weist insbesondere
darauf hin, dass der Schwerpunkt Aus- und Fortbildung im Bereich der richterlichen Fahigkeiten zentrale Bedeutung fiir die
Effizienz der Justiz, das Vertrauensverhaltnis zwischen den Justizsystemen und den Biirgern sowie das Vertrauen unter den
Angehorigen der Rechtsberufe im Rahmen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit hat.

4.9.  Eine weitere entscheidende Frage, die behandelt werden muss, ist die Aus- und Fortbildung von Justizbediensteten in
erganzenden Bereichen wie Ethik, Forensik und Psychologie. Ferner muss sichergestellt werden, dass Justizbedienstete tiber
das notwendige Verstindnis der technischen Aspekte verfiigen, die fiir verschiedene Bereiche der EU-Gesetzgebung, wie
Umwelt, Infrastruktur oder Finanzen/Bankwesen, besonders relevant sind.

4.10. Der EWSA begriift zudem die Ausrichtung auf ein breiteres Spektrum an Rechtpraktikern, die EU-Recht
anwenden, darunter — in erster Linie — Richter, Staatsanwilte und Gerichtsbedienstete, aber auch Berufe wie
Rechtsanwilte, Notare, Gerichtsvollzieher, Mediatoren, Gerichtsdolmetscher/-iibersetzer, Gerichtssachverstindige sowie, in
bestimmten Fallen, Strafvollzugsbedienstete und Bewihrungshelfer. Besonderes Augenmerk sollte jedoch auf den sehr
unterschiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen Mitgliedstaaten und den vielfiltigen nationalen Besonderheiten liegen, die
die Umsetzung der Strategie erschweren konnten.

411. Der EWSA teilt zudem die Ansicht, dass die Aus- und Fortbildung die zur Erreichung der Zielsetzungen
erforderliche Qualitit aufweisen sollte und dass eine Bewertung des Bedarfs unerldsslich ist, schliefSt sich aber auch der
Auffassung an, dass die Vertreter der Justizberufe mit unterschiedlichen Formen des Lernens konfrontiert werden miissen,
u. a. mit einem Mix aus Prisenzlernen, E-Learning-Tools und Schulungen am Arbeitsplatz. Der EWSA ist allerdings besorgt,
dass gemeinsame Methoden und nationale Aus- und Fortbildungseinrichtungen in dieser Hinsicht nicht ausreichen werden
und dass derzeit auf EU-Ebene zwar umfangreiche Mittel, bewihrte Verfahrensweisen und Leitfiden bestehen, die
Mitgliedstaaten sie aber nicht in vollem Umfang einsetzen.

() https:/[rm.coe.int/ethical-charter-en-for-publication-4-december-2018/16808{699c.


https://rm.coe.int/ethical-charter-en-for-publication-4-december-2018/16808f699c
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4.12.  Das Europiische Netz fiir die Aus- und Fortbildung von Richtern und Staatsanwilten liefert hier kontinuierlich
wertvolle Ergebnisse und Erfahrungen, aus denen Lehren gezogen werden konnen. Der EWSA begriifit die Hervorhebung
der Rolle, die auf EU-Ebene agierende Akteure bei der Forderung und Organisation grenziiberschreitender Fortbildung-
smafinahmen bei gleichzeitiger Vervielfachung der Schulungseffekte spielen sollen.

4.13.  Die Rolle der europiischen justiziellen Aus- und Fortbildung bei der Forderung einer gemeinsamen Kultur der
Rechtsstaatlichkeit zeigt sich auch in der Ausrichtung auf Justizbedienstete auferhalb der EU oder dem Schwerpunkt, neue
Justizbedienstete im Rahmen ihrer Erstausbildung mit dem Rechtssystem und der Rechtskultur der EU vertraut zu machen.

4.14.  Die Bemithungen der Kommission, die Teilnahme von Justizbediensteten aus Drittlindern — insbesondere aus der
Region Westbalkan — an der Aus- und Fortbildung zum Besitzstand im Bereich der Rechtsstaatlichkeit oder zur
grenziibergreifenden justiziellen Zusammenarbeit zu fordern, wird ebenfalls begriifft. Der EWSA hat stets unterstrichen (%),
dass das Rechtsstaatsprinzip und eine unabhingige Justiz in Bewerberlindern und potenziellen Bewerberlindern unterstiitzt
werden miissen.

4.15.  Der EWSA weist ferner darauf hin, dass den Herausforderungen Beachtung geschenkt werden muss, die fur die
Angehorigen der Rechtsberufe nach dem Brexit erwachsen koénnten. Dies betrifft insbesondere das Handels- und
Kooperationsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich, aber auch die Zusammenarbeit im Bereich der
Strafverfolgung und Justiz in Strafsachen sowie die Gewahrleistung der Achtung der Grundrechte.

4.16.  Der EWSA betont nicht zuletzt, dass neben den Interessentrdgern aus dem Bereich der Justiz zivilgesellschaftliche
Organisationen und Berufsverbinde von Justizbediensteten und Rechtsuchende aus bestimmten Bereichen (Umwelt,
offentliche Auftragsvergabe, Gesundheitswesen, Verbraucherschutz, Arbeitnehmerrechte, Beziehungen zwischen den
Sozialpartnern usw.) einbezogen werden miissen, um die Nachhaltigkeit der vorgeschlagenen Mafinahmen sicherzustellen.
Durch eine umfassende Einbindung der Zivilgesellschaft und der Sozialpartner kann ein zusatzlicher Beitrag zur Stirkung
von Demokratie, Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit geleistet werden.

Briissel, den 27. April 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

()  EWSA-Stellungnahme zum Thema Stirkung des Beitrittsprozesses — Eine glaubwiirdige EU-Perspektive fiir den westlichen Balkan
(ABL. C 220 vom 9.6.2021, S. 88); EWSA-Stellungnahme zum Thema Erweiterungsstrategie der EU (ABL. C 133 vom 14.4.2016,
5. 31).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0031.01.DEU&toc=OJ:C:2016:133:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0031.01.DEU&toc=OJ:C:2016:133:TOC
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber einen Rahmen fiir die Ausstellung,

Uberpriifung und Anerkennung interoperabler Zertifikate zur Bescheinigung von Impfungen, Tests

und der Genesung mit der Zielsetzung der Erleichterung der Freiziigigkeit wihrend der
COVID-19-Pandemie (digitales griines Zertifikat)“

(COM(2021) 130 final — 2021/0068 (COD))
(2021/C 286/25)

Berichterstatter: George VERNICOS

Befassung Europdische Kommission, 21.4.2021

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft

Verabschiedung im Plenum 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 251/0/4

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die COVID-19-Pandemie war ein auflerordentlicher Schock fiir unsere Volkswirtschaften, Gesellschaften und unser
Leben, und die Tourismusbranche ist in beispiellosem Ausmaf betroffen. Die aktuelle Krise hat gezeigt, wie wichtig der
Fremdenverkehr fiir Europa ist, nicht nur in wirtschaftlicher Hinsicht, sondern auch, was das Zusammenleben und die
Gestaltung unserer gemeinsamen Zukunft angeht.

1.2.  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist der Auffassung, dass das digitale griine Zertifikat
Probleme fiir Reisende minimieren und das Reisen wihrend der COVID-19-Pandemie erleichtern sollte.

1.3.  Nach Auffassung des EWSA ist klarzustellen, dass der Besitz eines digitalen griinen Zertifikats keine Voraussetzung
fur die Wahrnehmung des Rechts auf Freiziigigkeit ist und dass die vorgeschlagene Verordnung keine Impfpflicht und auch
kein Recht auf eine Impfung begriindet. Er ist jedoch der Ansicht, dass insbesondere sozial marginalisierte und
benachteiligte Gruppen Zugang zu relevanten Informationen haben miissen und dass die Auswirkungen des griinen
Zertifikats auf diese Gruppen sorgfiltig beobachtet und bewertet werden miissen.

1.4, Der EWSA betont, dass der Besitz des griinen Zertifikats nicht bedeuten darf, dass Reisende von anderen
Risikominderungsmafnahmen ausgenommen sind, sondern als voriibergehende Strategie fiir Linder betrachtet werden
sollte, die einen stindigen Mechanismus fiir eine kontinuierliche Uberpriifung nach Einfithrung des Zertifikats fordern.

1.5.  Der EWSA weist darauf hin, dass alle europdischen Linder zusammenarbeiten sollten, um so rasch wie moglich
einheitliche Rahmenbedingungen sicherzustellen (wie Inhalt, Format, Grundsitze und technische Standards des Zertifikats),
denn wir konnen es uns nicht leisten, dass auch diese touristische Sommersaison ausfillt.

1.6.  Der EWSA weist darauf hin, dass die Reiseprotokolle klar und auf internationale Reisen auf dem Luft-, Land- und
Seeweg anwendbar sein miissen.

1.7.  Da die personenbezogenen Daten auch sensible medizinische Daten umfassen, ist es nach Auffassung des EWSA
entscheidend, dass alle Mitgliedstaaten iiber interoperable Systeme mit identisch strengen Datenschutzvorschriften verfiigen.
Das digitale griine Zertifikat darf nicht die Einrichtung und Pflege einer zentralen Datenbank auf EU-Ebene erfordern. Der
EWSA empfichlt auch, dass das digitale griine Zertifikat so gestaltet wird, dass nur der Reisende selbst sieht, welche der
Voraussetzungen fiir eine Reise er erfullt.
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1.8.  Der EWSA weist ebenfalls darauf hin, dass das digitale griine Zertifikat auch Geschafts- und Dienstreisen erleichtert.
Dies darf nicht zu Diskriminierung am Arbeitsplatz fithren oder zu Missbrauch, indem Geimpfte aus Drittstaaten auf
Arbeitsplatzen mit schlechten Arbeitsbedingungen eingestellt werden.

1.9.  Der EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass das Zertifikat unentgeltlich
ausgestellt und aktualisiert wird.

1.10.  Der EWSA betont, dass die Impfkampagne beschleunigt werden muss, indem die Impfstoffproduktion gefordert
und fiir mehr Transparenz und Planbarkeit gesorgt wird, damit mittels eines koordinierten und einheitlichen Ansatzes eine
angemessene Menge Impfstoff in der gesamten EU zur Verfiigung steht. Zugleich sollten die Linder weiter in
Aufklarungskampagnen tiber den Nutzen der Impfung investieren und so Desinformation bekdmpfen.

1.11.  Nach Auffassung des EWSA sollte das digitale griine Zertifikat auch auf der Grundlage von Selbsttests und
Corona-Antikorper-Bluttests ausgestellt werden.

1.12.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Regierungen der europiischen Staaten allen Biirgern einen unkomplizierten
und kostenlosen Zugang zu Testmoglichkeiten gewihren sollten, um ungerechte Beschrinkungen der Freiziigigkeit fir
ungeimpfte Personen zu vermeiden.

1.13.  Der EWSA ist der Uberzeugung, dass das Zertifikat in allen EU-Mitgliedstaaten anerkannt werden muss, sodass die
Freiziigigkeit in der EU noch wihrend der COVID19-Pandemie vollstindig wiederhergestellt wird.

2. Hintergrund

2.1.  Um eine gut abgestimmte, vorhersehbare und transparente Vorgehensweise bei Beschrankungen der Freiziigigkeit
als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie zu gewihrleisten, hat der Rat am 13. Oktober 2020 die Empfehlung (EU)
2020/1475 (") angenommen.

Allerdings wurde die Empfehlung praktisch kaum durchgesetzt, wohingegen einzelne Mitgliedstaaten verschiedene
Beschrinkungen beschlossen haben.

2.2, Vor allem aber forderten die Mitglieder des Europdischen Rates in ihrer Erklirung nach den informellen
Videokonferenzen vom 25. und 26. Februar 2021, die Arbeit an einem gemeinsamen Konzept fiir Impfbescheinigungen
fortzusetzen. Die Kommission hat mit den Mitgliedstaaten im Rahmen des freiwilligen Netzes fir elektronische
Gesundheitsdienste, das die zustindigen nationalen Behorden verbindet, an der Interoperabilitdt dieser Bescheinigungen
gearbeitet. Das Netz hat sich auch auf gemeinsame harmonisierte Datensitze fiir Impf-, Test- und Genesungszertifikate
geeinigt und am 12. Mérz 2021 einen Entwurf fiir einen Vertrauensrahmen vorgelegt.

2.3, Auf der Grundlage der bislang geleisteten technischen Arbeit hat die Kommission am 17. Mdrz 2021 einen
Vorschlag fiir eine Verordnung iiber ein digitales griines Zertifikat vorgelegt, die den Rahmen fiir die Ausstellung,
Uberpriifung und Anerkennung interoperabler Gesundheitszertifikate bildet, mit denen COVID-19-Impfungen und -Tests
sowie die Genesung von einer COVID-19-Infektion bescheinigt werden, um die Freiziigigkeit in der EU zu erleichtern,
(2021/0068 (COD)) sowie begleitend dazu einen Vorschlag in Bezug auf Drittstaatsangehorige, die sich rechtmifig in der
EU niederlassen oder aufhalten (2021/0071 (COD)).

Das geplante europdische Zertifikat steht im Einklang mit den Grundrechten, einschlieflich der Achtung des Privatlebens
und der Nichtdiskriminierung, und umfasst

— einen Nachweis, dass die betreffende Person gegen COVID-19 geimpft ist bzw.
— die Ergebnisse kiirzlich erfolgter Tests auf eine SARS-CoV-2-Infektion bzw.

— die Information, dass die betreffende Person von einer SARS-CoV-2-Infektion genesen ist.

() ABL L 337 vom 14.10.2020, S. 3.
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2.4, Das Zertifikat kann EU-Biirgern und ihren Familienmitgliedern, Drittstaatsangehorigen, die sich in der EU aufhalten,
sowie Besuchern, die das Recht haben, in andere Mitgliedstaaten zu reisen, ausgestellt werden. Es ist in allen
EU-Mitgliedstaaten sowie den EWR-Staaten Island, Liechtenstein und Norwegen giiltig. Die Schweiz kann sich ebenfalls fiir
seine Einfithrung entscheiden.

2.5.  Fur die Ausstellung werden die zustindigen nationalen Stellen in den EU-Mitgliedstaaten zustindig sein
(Krankenhduser, Testzentren oder Gesundheitsbehorden). Das Zertifikat enthilt den Namen der Person, auf die es ausgestellt
wird, deren Geburtsdatum, das Ausstellungsdatum, Informationen iiber den Impfstoff, den Test oder den Stand der
Genesung sowie einen eindeutigen Identifikator. Zur Bestdtigung der Echtheit des Zertifikats wird ein QR-Code erzeugt, der
die Datensicherheit gewadhrleistet und Schutz vor Filschungen bietet.

2.6.  Der Vorschlag verpflichtet die Mitgliedstaaten nicht, Beschrankungen der Freiziigigkeit (soweit sie zum Schutz der
offentlichen Gesundheit erforderlich sind) fiir Reisende mit einem griinen Zertifikat aufzuheben, bietet ihnen jedoch
zuverldssige, echte und einheitliche Dokumente, wenn sie dies tun. Insofern bleibt ganz eindeutig ein Ermessensspielraum,
auch wenn im vorgeschlagenen Rahmen empfohlen wird, die Beschriankungen auf das absolut Notwendige zu reduzieren,
und implizit davon ausgegangen wird, dass die Beschriankungen fiir Inhaber von Zertifikaten aufgehoben werden, insofern
als die Mitgliedstaaten aufgefordert werden, die anderen Mitgliedstaaten und die Kommission zu informieren, wenn sie an
den Beschrankungen festhalten.

2.7.  Das vorgeschlagene System bietet Raum fur Aktualisierungen auf der Grundlage neuer wissenschaftlicher
Erkenntnisse iiber die Wirksamkeit von Impfstoffen in Bezug auf die Verhinderung der Ubertragung von SARS-CoV?2 sowie
die Dauer der Immunitit nach einer Infektion. Nach dem gegenwirtigen Rahmen ist ein Zertifikat einer Genesung von einer
COVID-19-Infektion hochstens 180 Tage giiltig. Dem Vorschlag zufolge soll das digitale griine Zertifikat ausgesetzt werden,
sobald die Weltgesundheitsorganisation das Ende der durch COVID-19 verursachten gesundheitlichen Notlage von
internationaler Tragweite erklirt, kann jedoch im Falle kiinftiger Pandemien wieder aufgenommen werden.

3. Allgemeine Bemerkungen zur derzeitigen Krise in der Tourismusbranche

3.1.  Die duferst dynamische und vernetzte Tourismusbranche ist einer der wirtschaftlichen Motoren Europas, das 50 %
des weltweiten Tourismus (%) ausmacht. In Landern aller Entwicklungsstufen hingen viele Millionen Arbeitsplitze und
Unternehmen von einem starken und florierenden Fremdenverkehr ab. Der Tourismus tragt direkt und indirekt fast 10 %
zum BIP der EU bei.

3.2.  Die COVID-19-Pandemie war ein auflerordentlicher Schock fiir unsere Volkswirtschaften, Gesellschaften und unser
Leben. Um die Ausbreitung des Virus tiber nationale Grenzen hinweg einzudimmen, haben die Linder eine Kombination
verschiedener Mafnahmen angewandt, die zum Teil negative Auswirkungen auf Reisen in die und innerhalb der
Mitgliedstaaten hatten.

Der Tourismus ist in einem bislang beispiellosen Ausmaf betroffen: 2020 war das schlechteste Jahr in der Geschichte des
Fremdenverkehrs. Europa verzeichnete 2020 einen Riickgang der Ankiinfte um 69 %, im Januar 2021 lag der Riickgang bei
85 %. ()

3.3.  Besonders schwierig ist die Lage in den EU-Lindern, die Hauptreiseziele sind, also Italien, Griechenland, Portugal,
Malta, Zypern, Spanien und Frankreich. Schitzungen zufolge verzeichnet die EU-Tourismusindustrie, in der rund 13 Mio.
Menschen (%) beschiftigt sind, infolge der COVID-19-Pandemie Einnahmeverluste in Hohe von rund einer Milliarde Euro
monatlich.

3.4.  Die Tatsache, dass mehr als ein Drittel der Wertschopfung im Tourismus durch Umwegrentabilitit generiert wird,
zeigt, wie umfassend und eng der Zusammenhang zwischen dem Fremdenverkehr und anderen Branchen ist. (°) Der
Riickgang der Touristenstrome hat deshalb erhebliche negative Auswirkungen auf die Wirtschaft generell. (%)

()  Die grofite Zahl der Ankiinfte wurde im Zeitraum 2014-2018 in Europa verzeichnet, auf das iiber alle Jahre gerechnet mehr als
50 % der Auslandsreisen weltweit entficlen. Bei Reisen nach Europa wurde im Zeitraum 2014-2018 ein Zuwachs um 24,3 %
verzeichnet.

()  UNWT Marz 2021.

*) Eurostat.

() Die Bedeutung der indirekten Verluste aufgrund der brancheniibergreifenden Verflechtung der Tourismusindustrie wird auch von
der Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen (Unctad) herausgestellt. Die BIP-Verluste sind demnach etwa
zwei- bis dreimal hoher als die unmittelbaren Einbufen bei den Einnahmen aus dem Tourismus. Dem Unctad-Bericht zufolge
konnten sich die direkten und indirekten Verluste im internationalen Tourismus aufgrund der COVID-19-Pandemie auf 4 % des
weltweiten BIP belaufen, wobei die Folgen von Land zu Land je nach Abhingigkeit vom Reiseverkehr und Tourismus verschieden
sind.

() Daten des OECD-Wirtschaftsausblicks vom Dezember 2020 und des World Travel & Tourism Council.
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3.5.  In Bezug auf die Tourismusbranche sind auch die sozialen Folgen zu beriicksichtigen. Der Fremdenverkehr tragt zur
Entwicklung des landlichen Raums bei, bietet eine zusitzliche Einnahmequelle und ermoglicht so eine ausgewogene
territoriale Entwicklung unserer Gesellschaften. Er ist seit Langem auch eine Triebkraft fiir den Schutz des natiirlichen und
kulturellen Erbes und seine Bewahrung fiir kiinftige Generationen.

3.6. In ihrem Ausblick geht die Welttourismusorganisation von einer mdoglichen Erholung des internationalen
Reiseverkehrs in der zweiten Hilfte dieses Jahres aus. Dies beruht auf einer Reihe von Faktoren, insbesondere einer
weitgehenden Aufhebung der Reisebeschrankungen, dem Erfolg der Impfprogramme und der Einfithrung harmonisierter
Protokolle wie des von der Europdischen Kommission geplanten digitalen griinen Zertifikats.

4. Besondere Bemerkungen zum Vorschlag fiir eine Verordnung iiber das digitale griine Zertifikat

4.1.  Der EWSA unterstiitzt die Initiative der Kommission zur Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten im Rahmen des
Netzes fur elektronische Gesundheitsdienste zur Sicherstellung der Interoperabilitit der Impfbescheinigungen. Ziel ist eine
allseits anwendbare und nicht unnotig komplexe Losung, die Beschrankung des Datensatzes fiir das Impfzertifikat auf das
absolute Mindestmaf® an sensiblen Daten des Zertifikatsinhabers sowie die Entwicklung eines eindeutigen Identifikators.
Wiirde die EU nicht titig, wiirden die Mitgliedstaaten wahrscheinlich unterschiedliche, nicht koordinierte und komplizierte
Systeme einfiihren.

4.2. Der EWSA weist darauf hin, dass ein griines Zertifikat ein ausgezeichneter gemeinsamer Standard wire, um die
Verwaltungsverfahren zu vereinfachen, dass jedoch nicht davon auszugehen ist, dass es die Wiederherstellung der
Freiziigigkeit wesentlich beschleunigen wiirde. Die Freiziigigkeit wird auch kiinftig nationalen Beschrankungen unterliegen,
die nur von der Fihigkeit der einzelnen Staaten und der Kapazitit des jeweiligen Gesundheitswesens bestimmt werden.
Deshalb sind nach dem Ermessen der Mitgliedstaaten weiterhin Mafinahmen fiir grenziiberschreitend Reisende maoglich
(etwa Quarantine oder Selbstisolierung sowie zusitzliche oder mehrfache Tests vor undjoder nach der Ankunft), auch
wenn im vorgeschlagenen Rahmen empfohlen wird, dass sich die Staaten mit den absolut notwendigen Beschrinkungen
begniigen sollen.

4.3.  Der EWSA betont, dass der Besitz des griinen Zertifikats nicht bedeuten darf, dass Reisende von anderen
Risikominderungsmafinahmen ausgenommen sind, sondern als voriibergehende Strategie fiir Lander betrachtet werden
sollte, in denen die epidemiologischen Bedingungen eine Lockerung der Reisebeschrankungen erlauben, zugleich jedoch
nach wie vor Mafinahmen notig sind, um das Reisen sicherer zu machen. Noch ist nicht sicher, ob Impfungen die
Wahrscheinlichkeit einer Ubertragung der Krankheit wirksam verringern bzw. vor bestimmten Mutanten schiitzen, und
auch tiber das Ausmafl und die Dauer der Immunitét gegen eine SARS-CoV-2-Infektion durch Antikorper besteht noch
keine Klarheit. Zudem stellen sich noch Fragen beziiglich der Zuverlassigkeit der Tests. Der EWSA empfiehlt deshalb
nachdriicklich begleitende Mafinahmen zum Schutz der Gesundheit der Reisenden und Arbeitnehmer, vor allem in
geschlossenen Ridumen sowie bei groferen Menschenansammlungen.

4.4, Der EWSA weist darauf hin, dass wirksame und rasche Mafinahmen notig sind, etwa eine engere Koordinierung der
Reiseprotokolle zwischen den Landern, um einen sicheren Neustart des Tourismus zu ermdglichen, denn wir konnen es uns
nicht leisten, dass auch diese Sommersaison ausfillt. Die Pandemie ist ein globales Problem und kann nur mit einem
globalen Konzept und globalem Vertrauen gelost werden — individuelle Losungen einzelner Linder werden nicht
funktionieren.

4.5.  Der EWSA betont, dass das griine Zertifikat nur dann wirksam ist, wenn seine vollstindige Interoperabilitit,
Sicherheit und Zuverlassigkeit sichergestellt sind. Deshalb sollten alle europdischen Lander zusammenarbeiten, um so rasch
wie moglich einheitliche Rahmenbedingungen sicherzustellen (etwa Inhalt, Format, Grundsitze und technische Standards
des Zertifikats). Dazu gehoren auch gemeinsame Standards dafiir, wie lange (und welche) Tests und Impfstoffe giiltig sind
und wann Menschen als genesen gelten konnen.

Der EWSA weist darauf hin, dass die Reiseprotokolle klar und auf internationale Reisen auf dem Luft-, Land- und Seeweg
anwendbar sein miissen. Es sei darauf verwiesen, dass die Anwendung des griinen Zertifikats in der gemeinsamen
Verantwortung der Grenzbehorden und der Verkehrsunternehmen liegt.

4.6.  Nach Auffassung des EWSA ist das griine Zertifikat so einfach wie moglich gestaltet und wird als Paket umgesetzt.
Es beruht auf dem Vertrauen zwischen den beteiligten Lindern und erfordert zudem ein kontinuierliches Verfahren fiir eine
standige Evaluierung nach seiner Einfihrung.
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4.7.  Der EWSA betont, dass dem System folgende Prinzipien zugrunde liegen miissen: a) Das griine Zertifikat sollte so
ausgelegt sein, dass nur noch ein von den nationalen Behorden und der WHO als hinnehmbar bewertetes Restrisiko besteht.
b) Die Einschriankungen des internationalen Reiseverkehrs sollten der epidemiologischen Situation im Herkunfts- sowie im
Zielland entsprechen. ¢) Gegebenenfalls steht den zustindigen Stellen nach wie vor das Instrument der Quarantine zur
Verfiigung. d) Die am System beteiligten Lander erkennen Tests an, die von den zustindigen Stellen anderer beteiligter
Lander zugelassen wurden. e) Die Verfahren sollten moglichst unkompliziert sein, und der Umfang der Informationen, die
erfasst und grenziiberschreitend iibermittelt werden, sollte auf ein Minimum beschrankt sein. f) Das System sollte
interoperabel sein und auf einer gemeinsamen Nomenklatur beruhen sowie ein gemeinsames Format fur die
Informationsiibermittlung verwenden. g) Das System sollte nach dem Grundsatz des ,eingebauten Datenschutzes*
funktionieren, bei dem die Betroffenen von Anfang an iiber Inhalte, Art und Weise der Erfassung, Zweck der Erfassung und
Dauer der Speicherung eines Teils oder aller Daten unterrichtet sind.

4.8.  Die Impfkampagne und die Regeln fiir Impfstoffe und Bescheinigungen liegen nach wie vor in der ausschliefSlichen
Zustandigkeit und Verantwortung der nationalen Regierungen. In keinem Mitgliedstaat besteht eine Impfpflicht (aufer in
besonderen Fillen wie in Italien beim Pflegepersonal), und es erscheint dufSerst unwahrscheinlich, dass eine solche in den
kommenden Monaten eingefiihrt wird.

Allerdings ist ein universeller und gerechter Zugang zu sicheren und wirksamen COVID-19-Impfstoffen von grundlegender
Bedeutung, um Leben zu retten, das 6ffentliche Gesundheitswesen zu schiitzen und den Wiederaufbau der Wirtschaft zu
ermoglichen. Der EWSA betont, dass die Impfkampagne beschleunigt werden muss, indem die Impfstoffproduktion
gefordert und fur mehr Transparenz und Planbarkeit gesorgt wird, damit mittels eines koordinierten und einheitlichen
Ansatzes eine angemessene Menge Impfstoff in der gesamten EU zur Verfigung steht. Dies ist auch eine wichtige
Voraussetzung dafiir, dass das digitale griine Zertifikat funktioniert und die Gleichbehandlung der Biirger gesichert ist.

4.9.  Die europdischen Regierungen sollten die Mittel fiir den Wiederaufbau nach der Pandemie fiir Impfprogramme
nutzen, die sich an jene Teile der Bevolkerung richten, die sonst schwer zu erreichen sind, etwa Menschen im ldndlichen
Raum oder in weniger wohlhabenden Gebieten, die weit entfernt von Krankenhdusern oder Kliniken liegen. Dariiber hinaus
sollte jede Diskriminierung ethnischer Minderheiten vermieden werden.

Die EU sollte weiter in Aufklarungskampagnen tiber den Nutzen der Impfung investieren. Dies wiirde zur Bekimpfung von
Desinformation beitragen, die die Menschen von der Impfung abhalt.

4.10.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Regierungen der europdischen Staaten allen Biirgern, insbesondere unter
Beriicksichtigung einer moglichen Stadt-Land-Kluft, einen unkomplizierten und kostenlosen Zugang zu Testmoglichkeiten
(und die rasche Mitteilung der Testergebnisse) gewihren sollten, um ungerechte Beschriankungen der Freiziigigkeit fiir
ungeimpfte Personen zu vermeiden.

4.11.  Nach Auffassung des EWSA ist klarzustellen, dass der Besitz eines digitalen griinen Zertifikats keine Voraussetzung
fiir die Wahrnehmung des Rechts auf Freiziigigkeit ist und dass die vorgeschlagene Verordnung keine Impfpflicht und auch
kein Recht auf eine Impfung begriindet. Der EWSA weist darauf hin, dass jede Art von Immunitdtszertifikat ethische Fragen
im Hinblick auf Respekt, individuelle Rechte und Interessen, Verantwortung fiir die 6ffentliche Gesundheit und soziale
Gerechtigkeit aufwirft. Diese Auswirkungen, insbesondere auf sozial marginalisierte und benachteiligte Gruppen, miissen
sorgfiltig beobachtet und bewertet werden.

4.12.  Der EWSA weist darauf hin, dass das digitale griine Zertifikat der so dringend notigen Erholung der Reise- und
Tourismusbranche dient. Es ist zudem sehr wichtig fur Geschifts- und Dienstreisen sowie jede andere Form sozialer
Zusammenkiinfte, was die Wirtschaft und kulturelle und soziale Veranstaltungen ankurbeln und positive Auswirkungen auf
die (mentale und korperliche) Gesundheit der Menschen allgemein haben wird. Die Kommission und die Mitgliedstaaten
miissen sicherstellen, dass das Zertifikat unentgeltlich ausgestellt und aktualisiert wird, wie in Artikel 3 Absatz 3
vorgesehen. Das Zertifikat sollte mit einem QR-Code versehen sein, der die Sicherheit und Echtheit gewahrleistet, und in der
Amtssprache bzw. den Amtssprachen des ausstellenden Mitgliedstaats sowie in Englisch abgefasst sein. Das Zertifikat muss
in allen EU-Mitgliedstaaten anerkannt werden, damit die Freiziigigkeit in der EU noch wihrend der COVID-19-Pandemie
vollstindig wiederhergestellt werden kann.

4.13.  Der EWSA weist darauf hin, dass das digitale griine Zertifikat nicht nur fiir touristische Zwecke verwendet werden
soll. Es soll auch Geschifts- und Dienstreisen in Europa ermdglichen, kann jedoch einzelne Arbeitnehmer benachteiligen.
Der EWSA empfiehlt den Mitgliedstaaten, Vorkehrungen zu treffen, damit dies nicht zu Diskriminierung am Arbeitsplatz
fihrt und die Beschiftigungsfahigkeit beeintrichtigt. Dariiber hinaus warnt der EWSA davor, dass die Verordnung
missbraucht werden konnte, indem Geimpfte aus Drittstaaten auf Arbeitsplitzen mit schlechten Arbeitsbedingungen
eingestellt werden.
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4.14. Der EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten ferner auf, die digitale Infrastruktur fiir einen
Vertrauensrahmen zu schaffen, der die sichere Ausstellung und Uberpriifung der Zertifikate erméglicht, und die
Mitgliedstaaten bei der technischen Umsetzung zu unterstiitzen, wobei weitestgehende Interoperabilitit mit den
international etablierten technischen Systemen gewahrleisten werden muss.

4.15. Der EWSA betont, dass ein sehr hohes Datenschutzniveau sichergestellt und die Grundsitze der Daten-
minimierung gewahrt werden sollten, da die personenbezogenen Daten sensible medizinische Daten enthalten.

Insbesondere darf der Rahmen fir das digitale griine Zertifikat nicht die Einrichtung und Pflege einer Datenbank auf
EU-Ebene vorschreiben, sondern muss die dezentrale Uberpriifung interoperabler Zertifikate mit Digitalsignatur
ermoglichen. Die Regierungen miissen auch sicherstellen, dass die personenbezogenen Daten sicher aufbewahrt und
nicht weitergegeben oder fiir andere Zwecke missbraucht werden. Dariiber hinaus diirfen die betreffenden Daten nur fiir die
Zwecke des digitalen griinen Zertifikats verarbeitet werden, und die zustindigen Stellen miissen dafiir sorgen, dass die
Daten danach geloscht werden. Sollte das griine Zertifikat fir Reisen zwischen Lindern genutzt werden, miissen alle
Mitgliedstaaten iiber interoperable Systeme mit identisch strengen Datenschutzvorschriften verfiigen und die fur die
Verarbeitung der Daten Verantwortlichen verpflichten, die nationalen Datenschutzbehdrden vor jeglicher Verarbeitung von
Daten zu konsultieren. Der EWSA empfiehlt, Datenschutzexperten auf europidischer und nationaler Ebene einzubezichen,
um eine angemessene Umsetzung sicherzustellen.

4.16.  Der EWSA warnt auch davor, dass das digitale griine Zertifikat sensible medizinische Daten tiber den Status eines
Reisenden im Hinblick auf Impfung, Antikérper oder Tests offenlegen konnte. Der EWSA empfiehlt deshalb, dass das
digitale griine Zertifikat so gestaltet wird, dass die Informationen nur fiir den Reisenden selbst sichtbar sind, fiir jeden
Dritten hingegen nur ersichtlich ist, dass der Reisende die Voraussetzungen erfullt.

4.17. Nach Auffassung des EWSA sollte das digitale griine Zertifikat auch auf der Grundlage von Selbsttests und
Corona-Antikorper-Bluttests ausgestellt werden. Die Praxis hat gezeigt, dass der Corona-Antikorper-Bluttest genauso
zuverldssig ist wie das Genesungszertifikat.

4.18.  Nach Auffassung des EWSA bedarf es einer Klirung in Bezug auf die Impfstoffe, die zurzeit Gegenstand einer
fortlaufenden Uberpriifung durch die EMA sind. Diese Frage ist besonders wichtig fur die EU-Lander, die diese Impfstoffe
bereits einsetzen.

Briissel, den 27. April 2021

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-

sion an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und

den Ausschuss der Regionen — Eine EU-Strategie zur Nutzung des Potenzials der erneuerbaren
Offshore-Energie fiir eine klimaneutrale Zukunft“

(COM(2020) 741 final)
(2021/C 286/26)

Berichterstatter: Marcin Wiestaw NOWACKI

Befassung Europdische Kommission, 24.2.2021

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsge-
sellschaft

Annahme in der Fachgruppe 14.4.2021

Verabschiedung im Plenum 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 239/1/4

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt diese Strategie zur Nutzung des Potenzials der
erneuerbaren Offshore-Energie fiir eine klimaneutrale Zukunft.

1.2. Der EWSA heifft den Vorschlag gut, bei der Erstellung der nationalen und regionalen maritimen Raum-
ordnungspline auch Entwicklungsziele fiir erneuerbare Offshore-Energie mit einzubeziehen.

1.3.  Der EWSA ist der Meinung, dass der Beitrag der Windkraft zur Treibhausgasneutralitit bis 2050 in die
Berechnungen der Strategie miteinbezogen werden sollte.

1.4.  Der EWSA schliet sich der Auffassung an, dass von einem gut regulierten Energiemarkt die richtigen
Investitionssignale ausgehen sollten. Er erachtet ein berechenbares und stabiles Regelungsumfeld als eine wichtige
Voraussetzung fiir die Entwicklung der Offshore-Windenergie.

1.5.  Der EWSA stellt fest, dass Hybridprojekte aufgrund spezifischer Anforderungen wie der Tiefe und der Nahe zu
anderen Landern nur in der Nordsee und der Ostsee angesiedelt werden konnen. Aulerdem sollten die MafSnahmen der EU
und der Mitgliedstaaten angesichts des zu erwartenden Entwicklungstempos in erster Linie darauf ausgerichtet werden, das
Potenzial der am weitesten fortgeschrittenen Projekte zum Tragen zu bringen, die iiber radiale Verbindungen direkt an das
nationale Elektrizititssystem angeschlossen werden sollen.

1.6.  Der EWSA ist enttduscht, dass das Recycling von Windturbinen am Ende ihrer Lebensdauer in der Strategie nur
oberflachlich abgehandelt wird, und empfiehlt der Kommission, das Problem der Stilllegungskosten gebithrend zu
beriicksichtigen. Er betont, dass saubere Energie nicht nur die Luftqualitit vor Ort verbessert, sondern generell zu Umwelt-
und Klimaschutz beitragt.

1.7.  Der EWSA begriifit, dass das Potenzial der Nord- und Ostsee, des Mittelmeers, des Schwarzen Meers, des
atlantischen Raums der EU und der Meere um die Inseln der EU erkannt wird. Es ist nachvollziehbar, dass neue Projekte
vorrangig in der Nordsee geplant werden, da dort bereits vorhandene Infrastruktur genutzt werden kann. Im Interesse der
Energieversorgungssicherheit sowie des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts in der EU hélt der EWSA jedoch
angemessene Investitionen in Offshore-Windparks in allen Meeresbecken der EU fiir notig.
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1.8.  Der EWSA befiirwortet den Vorschlag, die TEN-E-Verordnung zu iiberarbeiten, um den Grundsatz einer
einheitlichen Anlaufstelle auch fur Offshore-Energieprojekte einzufuhren.

1.9.  Der EWSA stellt besorgt fest, dass Einzelheiten zu spezifischen Manahmen und Forderinstrumenten fehlen, was die
Finanzierung erneuerbarer Energietriger gefihrden koénnte. Seiner Meinung nach sollte im Rahmen der bestehenden
Programme ein einziges Instrument zur Finanzierung von Offshore-Windenergieprojekten geschaffen werden. Ein solcher
Ansatz sollte zudem auch auf andere Arten erneuerbarer Energietrager ausgeweitet werden, z. B. auf Onshore-Windkraft
und Photovoltaik, um so auch dem Anspruch der Europiischen Energieunion sowie der {iiberarbeiteten Erneu-
erbare-Energien-Richtlinie (RED 1I) gerecht zu werden, die gerade in eher dezentralen und regionalen Erzeugungsanlagen
einen Beitrag sehen, zusitzliche regionale Wertschopfungspotenziale zu heben, Jobs zu schaffen und die Biirgerinnen und
Biirger in den Mittelpunkt der Politik zu stellen und sie zu aktiven Produzenten und Prosumenten zu machen. Der EWSA
stellt diesbeziiglich etwas mit Sorge fest, dass sich die Kommission aktuell ,nur* um Offshore und Wasserstofftechnologien
kiimmert, aber diese dezentralen Ansitze vernachldssigt.

1.10.  Der EWSA gibt zu bedenken, dass simtliche Investitionen in Offshore-Windparks so weit wie moglich der
soziookonomischen Entwicklung der Regionen in unmittelbarer Nachbarschaft der Projekte zugutekommen sollten, indem
die lokale Beteiligung (Konzept des ,Local Content”) an dem Projekt gefordert wird.

1.11.  Der EWSA begriifdt, dass die Strategie durch einen Plan zum Aufbau von Kompetenzen sowie zur Entwicklung von
Bildungsprogrammen im Bereich der Offshore-Windenergie ergdnzt werden soll.

1.12.  Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die EU im Bereich der Offshore-Windenergie Mafstidbe setzen will, und
befiirwortet den Windenergieausbau, allerdings nicht nur auf See, sondern auch an Land. Insofern erwartet er von der
Kommission, dass die Offshore-Strategie baldmaglichst durch eine Onshore-Strategie erganzt wird.

2. Einleitung

2.1.  Gegenstand dieser Stellungnahme ist die am 18. November 2020 verdffentlichte Mitteilung ,Eine EU-Strategie zur
Nutzung des Potenzials der erneuerbaren Offshore-Energie fiir eine klimaneutrale Zukunft®. Diese Strategie ist ein
wesentlicher Bestandteil des europdischen Griinen Deals.

2.2, Der Folgenabschitzung zum Klimazielplan fur 2030 zufolge sollten 2030 mehr als 80% des Stroms aus
erneuerbaren Quellen erzeugt werden; ferner muss die installierte Offshore-Windenergieleistung auf voraussichtlich
300 GW erhoht und durch ca. 40 GW Meeresenergieleistung ergianzt werden, damit das Klimaziel fiir 2050 erreicht werden
kann. Die in der Stellungnahme erérterte Strategie zeigt der EU einen maoglichen Entwicklungspfad auf.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Mit der Strategie soll die Umstellung auf saubere Energie beschleunigt werden, wihrend gleichzeitig an den
wichtigen Zielen des Wirtschafts- und Beschiftigungswachstums in Europa festgehalten wird. Fiir die Vorlage der Strategie
sprechen folgende Griinde:

— Erfilllung der im ersten globalen Klimaschutziibereinkommen (Ubereinkommen von Paris 2015) eingegangenen
Verpflichtungen;

— Wiederherstellung der Wettbewerbsfahigkeit der européischen Wirtschaft durch Steigerung der Energieeffizienz;

— Schaffung neuer Arbeitsplitze durch Erhohung des Investitionsvolumens und dadurch Eindimmung der soziodkon-
omischen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und Forderung der Entwicklung der europidischen Wirtschaft.

3.2, Mit dieser Strategie soll die installierte Offshore-Windenergieleistung von derzeit 12 GW auf mindestens 60 GW bis
2030 und auf 300 GW bis 2050 erhoht werden. In Ergdnzung dazu plant die Kommission die Installation von 40 GW
Meeresenergieleistung sowie den Ausbau weiterer neuer Technologien wie schwimmender Windkraft- und Photovoltaik-
anlagen.



C 286/154 Amtsblatt der Europdischen Union 16.7.2021

3.3.  Der Investitionsbedarf fiir die Verwirklichung dieser Ziele wird auf 800 Mrd. EUR veranschlagt. Auch wird eine
stiarkere Beteiligung der EU und der Regierungen der Mitgliedstaaten als erforderlich erachtet, da mit den aktuellen
Mafinahmen die derzeitige und die geplante Installationsleistung zusammen im Jahr 2050 nur einen Wert von etwa 90 GW
ergeben wiirden.

3.4. Der EWSA begriifst die Vorlage dieser Strategie, die Regelungsvorschlige und Mafnahmen fiur die gezielte
Entwicklung, Stirkung und Vertiefung der Zusammenarbeit im Bereich der Offshore-Windenergie beinhaltet.

3.5.  Der EWSA stellt fest, dass aus den o. g. Daten und Informationen das Ausmaf$ der Herausforderungen ersichtlich
wird, vor denen die Investoren, die EU-Industrie sowie die Ubertragungs- und Verteilernetzbetreiber stehen. Die Strategie
zeigt optimistische Perspektiven wie die Mobilisierung privater Investitionen oder die Schaffung neuer Arbeitspldtze auf.
Allerdings werden nur vage Prognosen zur Schaffung von Arbeitsplitzen im Zusammenhang mit der Entwicklung der
Offshore-Windenergie getroffen. Aufferdem ist zu beriicksichtigen, dass nicht nur in der Energiewirtschaft, sondern auch in
Onshore-Tatigkeitsbereichen wie bspw. der Hafenentwicklung und der Schifffahrt zusitzliche Arbeitsplitze entstehen
werden. Auch die Auswirkungen der Entwicklung dieses Sektors auf das BIP-Wachstum in der EU werden dhnlich ungenau
beschrieben.

3.6. Der EWSA stellt fest, dass die Strategic bei einem vernetzten Umfeld ansetzt, in dem sich die Erzeugung
erneuerbarer Offshore-Energie und die ,anderen Tatigkeiten auf See” (Tourismus, Fischerei, Aquakultur usw.) die Nutzung
des Meeresraums teilen miissen, in dem hybride Projekte und grenziiberschreitende Verbindungsleitungen ineinander
greifen, in dem die Entwicklung von den Zielvorgaben mehrerer Linder angetrieben wird und in dem Binnenldnder
womoglich Offshore-Projekte finanzieren. Da die Offshore-Projekte von der EU kofinanziert werden, empfiehlt der EWSA,
in der Frage der Lasten- und Nutzenteilung fiir Transparenz zu sorgen.

3.7.  Der EWSA stellt enttduscht fest, dass die Strategie nicht den Beitrag der Windkraft zur Treibhausgasneutralitit bis
2050 in ihre Berechnungen miteinbezicht. Infolge der ausschlieBlichen Konzentration auf die installierte Kapazitit wird
dieser wichtige Aspekt im Hinblick auf die Erreichung der Ziele des Griinen Deals aufler Acht gelassen.

4. Ausblick auf Technologien fiir erneuerbare Offshore-Energie

4.1.  Mit 12 GW generieren die Offshore-Anlagen der EU 42 % der globalen Offshore-Windenergieleistung. Bei den
meisten Projekten handelt es sich um bodenfeste Windturbinen, die im Meeresboden verankert sind. Fiir einen gewissen
Reifegrad dieser Technologie spricht nach Ansicht des EWSA, dass die Stromgestehungskosten fiir Offshore-Windenergie
innerhalb von zehn Jahren um 44 % gesunken sind.

4.2.  Der EWSA hegt Zweifel, ob die Strategie fiir den Ausbau der Offshore-Windenergie auf die Entwicklung von
Technologien wie Hybridprojekten ausgerichtet werden sollte, und verweist auf die Notwendigkeit einer Energieerzeugung
zu wettbewerbsfihigen Preisen, damit die EU-Wirtschaft nach der Coronavirus-Krise wiederaufgebaut werden kann.

5. Meeresbecken der EU: Ein grof3es und vielfiltiges Potenzial fiir die Entwicklung erneuerbarer Offshore-Energie

5.1.  Der EWSA begriifit, dass das Potenzial der Nord- und Ostsee, des Mittelmeers, des Schwarzen Meers, des
atlantischen Raums der EU und der Meere um die Inseln der EU erkannt wird. Die Ermittlung des Potenzials der
Meeresbecken im Rahmen der Strategie ermoglicht eine angemessene Planung der Regelungsmafnahmen sowie die
Verwirklichung der Ziele.

5.2.  Es ist nachvollziehbar, dass neue Projekte vorrangig in der Nordsee geplant werden, da dort bereits vorhandene
Infrastruktur genutzt werden kann. Im Interesse der Energieversorgungssicherheit sowie des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenbhalts in der EU erachtet der EWSA jedoch einen Energiemix als wichtig, der moglichst nicht von einem einzigen
Energietrager dominiert wird, und hilt angemessene Investitionen in Offshore-Windparks in allen Meeresbecken der EU fiir
notig.

5.3.  Gleichzeitig stellt der EWSA fest, dass die Strategie fiir den Ausbau der Offshore-Windenergie zu einem regionalen
Ansatz tendiert.
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6. Maritime Raumplanung fiir eine nachhaltige Raumordnung und Ressourcenbewirtschaftung

6.1.  Ein beschleunigter Ausbau der Windkraft setzt eine verniinftige Koexistenz zwischen Offshore-Anlagen und
anderen Formen der Nutzung der Meeresriume sowie den Schutz der Biodiversitdt voraus. Der EWSA heifSt den Vorschlag
gut, bei der Erstellung der nationalen und regionalen maritimen Raumordnungspline auch Entwicklungsziele fiir
erneuerbare Offshore-Energie mit einzubeziehen. Indes fordert er die Kommission auf, klarzustellen, dass es sich bei den fiir
die Expansion der Offshore-Windenergieindustrie schitzungsweise benétigten 3 % des europaischen Meeresraums um einen
Durchschnittswert handelt, der auch durch spezifische Faktoren wie die natiirliche Windkraft und die jeweilige Umgebung
beeinflusst wird.

6.2.  Der EWSA teilt die Auffassung, dass die Erstellung und Veroffentlichung dieser maritimen Raumordnungspline die
Unternehmen und Investoren tiber die Absichten der Regierungen in Bezug auf die kiinftige Entwicklung des Sektors fiir
erneuerbare Offshore-Energien aufkliren und so im privaten wie auch im 6ffentlichen Sektor die Vorausplanung erleichtern
wiirde.

6.3. Die Umweltauswirkungen der Anlagen werden derzeit im Rahmen der erforderlichen administrativen
Entscheidungsverfahren eingehend und aufwindig gepriift. Der EWSA befurwortet deshalb den Vorschlag, die
TEN-E-Verordnung zu iiberarbeiten, um den Grundsatz einer einheitlichen Anlaufstelle auch fiir Offshore-Energieprojekte
einzufiihren.

7. Ein neuer Ansatz fiir erneuerbare Offshore-Energie und die Offshore-Netzinfrastruktur

7.1.  Die meisten in Betrieb befindlichen Offshore-Windparks wurden im Rahmen nationaler Projekte errichtet und tiber
radiale Verbindungen direkt an das Festland angeschlossen. Um indes die Entwicklung der Offshore-Windenergie
voranzubringen, Kosten zu senken und die Nutzung von Meeresraum zu verringern, wird vorgeschlagen, schwer-
punktmafig hybride Projekte zu férdern. Hybride Systeme sind ein Zwischenzustand zwischen herkommlichen, radial mit
dem nationalen Elektrizititssystem verbundenen Projekten und einem vollstindig vermaschten Offshore-Energiesystem und
-netz. Die Strategie geht zudem von der vergleichsweise optimistischen Annahme aus, dass benachbarte Mitgliedstaaten
gemeinsam ehrgeizige Ziele fiir erneuerbare Offshore-Energien festlegen wiirden.

7.2. Der EWSA stellt fest, dass Hybridprojekte aufgrund spezifischer Anforderungen wie der Tiefe und der Nahe zu
anderen Landern nur in der Nordsee und der Ostsee angesiedelt werden konnen. Aufferdem sollten die MafSnahmen der EU
und der Mitgliedstaaten angesichts des zu erwartenden Entwicklungstempos in erster Linie darauf ausgerichtet werden, das
Potenzial der am weitesten fortgeschrittenen Projekte zum Tragen zu bringen, die tiber radiale Verbindungen direkt an das
nationale Elektrizitatssystem angeschlossen werden sollen.

8. Ein klarerer EU-Rechtsrahmen fiir erneuerbare Offshore-Energien

8.1.  Der EWSA schliefft sich der Feststellung an, dass von einem gut regulierten Energiemarkt die richtigen
Investitionssignale ausgehen sollten. Er erachtet ein berechenbares und stabiles Regelungsumfeld als eine wichtige
Voraussetzung fiir die Entwicklung der Offshore-Windenergie.

8.2.  Die erwartete wachsende Bedeutung grenziibergreifender Projekte erfordert eine Klarung der Strommarktvor-
schriften, die in der dieser Strategie beigefiigten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vorgenommen wurde.

8.3.  Der derzeitige Rechtsrahmen ist nicht fur innovative Technologien wie Hybrid-Energie-Inseln oder Offshore-
Wasserstofferzeugung ausgelegt. Als am besten geeignetes Regulierungsmodell fir hybride Projekte schligt die Kommission
ein eigenes Offshore-Strommarktgebiet vor, in dem ein Teil der Engpasserlose an die Erzeuger umverteilt werden kann. Der
EWSA befiirwortet die Festlegung von Offshore-Gebotszonen in der Annahme, dass sie eine Vereinfachung der
Energiemarktregulierung ermoglichen.

8.4.  Der EWSA begrifit die Bemithungen um tragfihige Einnahmen fir die Investoren. Der EWSA fordert flexible
Fordermoglichkeiten im Einklang mit der Erneuerbare-Energien-Richtlinie fiir den Ausbau der Offshore-Windenergie in den
Mitgliedstaaten, in denen diese Technologie noch am Anfang steht, u. a. durch eine direkte Unterstiitzung ohne
wettbewerbliches Verfahren.
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9. Die Rolle der EU-Mittel bei der Mobilisierung privater Investitionen in erneuerbare Offshore-Energien

9.1.  Der Investitionsbedarf fur die Durchfithrung der Strategie wird auf fast 800 Mrd. EUR geschitzt; davon entfallen
etwa zwei Drittel auf die Finanzierung der zugehorigen Netzinfrastruktur und ein Drittel auf die Offshore-Erzeugung. Die
jahrlichen Investitionen in Onshore- und Offshore-Netze fiir erneuerbare Energien in Europa beliefen sich zwischen 2010
und 2020 auf rund 30 Mrd. EUR. Die Strategie sieht vor, diese Investitionen in den kommenden zehn Jahren auf tiber
60 Mrd. EUR und nach 2030 noch weiter zu steigern. Dabei wird davon ausgegangen, dass der Grofiteil dieser Investitionen
durch privates Kapital finanziert wird. Allerdings werden der Mitteilung zufolge die Kommission, die EIB und andere
Finanzinstitutionen zusammenarbeiten, um strategische Investitionen in Offshore-Windenergie zu unterstiitzen.

9.2.  Der EWSA stellt besorgt fest, dass Einzelheiten zu spezifischen Maffnahmen und Forderinstrumenten fehlen, was die
weitere Forderung erneuerbarer Energietrager gefihrden konnte. Laut der Strategie in ihrer aktuellen Fassung konnen
Investoren acht verschiedene EU-Fonds in Anspruch nehmen. Zu den erwarteten Finanzierungsanteilen, insbesondere zum
Umfang von EU-Fordermitteln, erfolgen keine Angaben. Der EWSA hilt es fiir wichtig, im Rahmen der bestehenden
Programme ein einziges Instrument zur Finanzierung von Offshore-Windenergieprojekten zu schaffen, um eine rasche
Finanzierung und Entwicklung der Projekte sicherzustellen. Ein solcher Ansatz sollte zudem auch auf andere Arten
erneuerbarer Energietriger ausgeweitet werden.

9.3.  Der EWSA gibt zu bedenken, dass simtliche Investitionen in Offshore-Windparks so weit wie maoglich der
soziookonomischen Entwicklung der Regionen in unmittelbarer Nachbarschaft der Projekte zugutekommen sollten, indem
die lokale Beteiligung (Konzept des ,Local Content”) an dem Projekt gefordert wird.

9.4. In der Strategie ist ein Finanzierungsmechanismus fiir erneuerbare Energie vorgesehen, der es ermoglicht, die
Vorteile von Projekten im Bereich Offshore-Energie mit Mitgliedstaaten zu teilen, die tiber keine Kiiste verfiigen. Der EWSA
halt es fiir zu optimistisch, davon auszugehen, dass Binnenstaaten daran interessiert sein konnten, Windkraft finanziell zu
unterstiitzen, um statistische Vorteile zu erlangen.

10. SchwerpunktmifSige Ausrichtung von Forschung und Innovation auf die Unterstiitzung von Offshore-
Projekten

10.1.  Der EWSA ist enttduscht, dass das Recycling von Windturbinen am Ende ihrer Lebensdauer in der Strategie nur
oberflachlich abgehandelt wird. Laut der Strategie muss das Prinzip der ,kreislauffihigen Gestaltung® bei Forschung und
Innovation im Bereich der erneuerbaren Energien systematischer einbezogen werden. Es wird aber nicht darauf
eingegangen, wie dieses Prinzip umgesetzt werden kann. Der EWSA stellt fest, dass sich die Aufbereitung von alten
Rotorblattern landseitiger Windrader bspw. in Deutschland immer mehr als Problem erweist und dort erwogen wird, sie zu
vergraben. Da Offshore-Windkraftanlagen viel grofSer sind, wird auch das Entsorgungsproblem grofer.

10.2.  Der EWSA betont, dass saubere Energie nicht nur die Luftqualitit vor Ort verbessert, sondern generell zu Umwelt-
und Klimaschutz beitrdgt. Er lehnt einen raschen Ausbau der Offshore-Windenergie ohne Riicksichtnahme auf maogliche
Umweltauswirkungen ab und empfiehlt der Kommission, das Problem der Stilllegungskosten gebiithrend zu beriicksichtigen:
In der Praxis sollten diese Kosten bei aus EU-Mitteln finanzierten Projekten bereits vorab veranschlagt und Haftungsfragen
geregelt werden.

10.3.  Der EWSA begriifit, dass die neue Strategie durch einen Plan der GD EMPL und der GD MARE zum Aufbau von
Kompetenzen sowie zur Entwicklung von Bildungsprogrammen im Bereich der Offshore-Windenergie erganzt werden soll.
Der Kompetenzaufbau ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Entwicklung dieses Sektors. Zur Gewihrleistung einer
nachhaltigen und raschen Entwicklung dieses Sektors sollten in den Mitgliedstaaten, in denen diese Technologie noch in den
Kinderschuhen steckt, gezielte Ausbildungsprogramme aufgelegt werden. Dazu konnen laut der Strategie vorhandene
EU-Instrumente und -Fordermittel genutzt werden. Nach Meinung des EWSA sollten fiir den notwendigen Aufbau von
Kompetenzen im Bereich der Offshore-Windenergie jedoch spezifische Instrumente und Mittel auf EU-Ebene bereitgestellt
werden.

11. Eine stirkere europaweite Liefer- und Wertschopfungskette

11.1.  Zur Stirkung der Lieferkette sind Investitionen in Hohe von insgesamt 0,5-1 Mrd. EUR erforderlich. Der EWSA
bedauert, dass weder die Herkunft der benotigten Mittel gekldrt noch ein zeitlicher Rahmen vorgegeben werden.
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11.2.  Der EWSA begriilt das Vorhaben, 2021 das Industrieforum fiir saubere Energie aus erneuerbaren Quellen
auszubauen und innerhalb des Forums eine spezielle Arbeitsgruppe fiir erneuerbare Offshore-Energie einzurichten.

11.3.  Der EWSA hat ernste Bedenken dagegen, dass die Kommission und ENTSO-E bis 2028 fiir die Normung und die
Interoperabilitit der Konverter verschiedener Hersteller sorgen wollen. Dieser Termin ist zu langfristig angesetzt, zumal bis
2030 eine Offshore-Windenergieleistung von 60 GW installiert sein soll. Der EWSA befiirwortet eine Frist, die eine
realistischere zeitliche Planung der Entwicklung der Normen fiir die Ausriistungen ermdglicht.

Briissel, den 27. April 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Strategie fiir nachhaltige und intelligente
Mobilitit — Den Verkehr in Europa auf Zukunftskurs bringen“

(COM(2020) 789 final)
(2021/C 286/27)

Berichterstatter: Stefan BACK
Mitberichterstatterin: Tanja BUZEK

Befassung Europdische Kommission, 26.3.2021

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsge-
sellschaft

Annahme in der Fachgruppe 14.4.2021

Verabschiedung im Plenum 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 230/1/7

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt, dass der Schwerpunkt der neuen Verkehrs-
strategie auf nachhaltiger und intelligenter Mobilitdt liegt und so die Bedeutung und Vorteile der Mobilitit fiir die Menschen
und fir die EU-Wirtschaft, aber auch die damit verbundenen Kosten fiir die Gesellschaft herausgestellt werden.

1.2 Der Strategie liegt zwar die Erkenntnis zugrunde, dass der Binnenmarkt und soziale Aspekte wichtige Faktoren fiir
den Wandel hin zu einer nachhaltigeren und intelligenteren Mobilitit sind, sie selbst bleibt jedoch dahinter zuriick. So
werden in der begleitenden Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen festgestellte Mangel nicht hinreichend durch
Mafinahmen oder in eigenen Kapiteln der Strategie aufgegriffen.

1.3 Der EWSA begriifit den allgemeinen Ansatz, die Strategie in den europdischen Griinen Deal einzubetten und einen
besonderen Schwerpunkt auf Mafinahmen zur Verwirklichung der Klimaziele zu legen. Allerdings stellt sich seiner Meinung
nach die Frage, ob das vorgeschlagene Gleichgewicht zwischen technischen und verkehrspolitischen Manahmen geeignet
ist, um diese Ziele zu erreichen. Er gibt vor allem zu bedenken, dass viele der vorgeschlagenen Nachhaltigkeits- und
Digitalisierungsmafinahmen weitreichende Auswirkungen auf den Binnenmarkt und die Beschiftigten im Verkehrssektor
haben werden. Dem muss angemessen Rechnung getragen werden, um die Durchfithrung der Strategie nicht zu gefahrden.

1.4 Eine erfolgreiche EU-Mobilitdtsstrategie muss mit der Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit des Verkehrssektors
insgesamt und der dafiir relevanten industriellen Basis der EU einhergehen.

1.5  Die beispiellose COVID-19-Pandemie hat deutlich gemacht, dass ein reibungslos funktionierender Verkehrsbinnen-
markt, nachhaltige Versorgungsketten sowie offentliche Verkehrsdienstleistungen zur Gewdhrleistung der Mobilitit
systemrelevanter Arbeitnehmer grundlegend wichtig sind. Die Pandemie hat ferner massive Riickginge im Verkehrsauf-
kommen verursacht, so dass die Branche um ihr Uberleben kimpfen muss.

1.6 Gleichzeitig hat die Pandemie drastisch die Situation Tausender Beschiftigter im Verkehrssektor vor Augen gefiihrt,
die europa- und weltweit festsitzen und nur prekire Beschiftigungsverhiltnisse haben. Damit wird die Sozialkrise im
Verkehrssektor in den Fokus geriickt, denn die binnenmarktorientierten verkehrspolitischen Maffnahmen der letzten
Jahrzehnte konnten nicht verhindern, dass sich die Arbeitsbedingungen bei allen Verkehrstragern verschlechtert haben. Der
EWSA hilt es diesbeziiglich fiir dringend geboten, entsprechend zielstrebig auf ein sozial tragfihiges Verkehrssystem
hinzuarbeiten. Ein zukiinftiger Krisenplan muss zudem negativen Auswirkungen auf die Beschiftigten im Verkehrssektor
vorbeugen.
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1.7 Der EWSA begriifit das Augenmerk auf Frauen in Verkehrsberufen, bedauert indes auch hier, dass keine eigene
einschldgige Malnahme vorgesehen ist.

1.8 Der EWSA befiirwortet die Priorititensetzung zur Vollendung des einheitlichen europiischen Verkehrsraums und
zur Stiarkung des Binnenmarkts, zumal in Anbetracht der Auswirkungen der COVID-19-Krise, sowie zur Ausarbeitung von
Krisenpldnen. Er gibt jedoch zu bedenken, dass ein solcher Krisenplan auf einem ernsthaften Dialog mit der Zivilgesellschaft
wie auch dem sozialen Dialog beruhen muss und die Zustimmung der Sozialpartner erfordert.

1.9  Nach Meinung des EWSA gibt es bei den mit widerstandsfihiger Mobilitit verkniipften Etappenzielen —
fristgerechter Ausbau des TEN-V-Netzes und Senkung der Zahl der Verkehrstoten — angesichts der thematischen
Bandbreite dieses Kapitels der Strategie erheblichen Entwicklungsbedarf.

1.10  Der EWSA unterstiitzt einen nachhaltigeren Umbau aller Verkehrstriager und die Forderung eines nachhaltigen
multimodalen Verkehrssystems auf der Grundlage einer verkehrstrageriibergreifenden Zusammenarbeit sowie optimierter
okologischer Merkmale und sozialer Tragfahigkeit der einzelnen Verkehrstriger. Seines Erachtens sollten Fahrzeug-
emissionen {iber den gesamten Lebenszyklus der Fahrzeuge hinweg unter Zugrundelegung eines Well-to-Wheel-Ansatzes
(von der Quelle bis zum Rad) gemessen werden.

1.11  Unter Etappenziel 1 sollen bis 2030 30 Millionen emissionsfreie Pkw und 80 000 emissionsfreie Lkw in Betrieb
sein. Dies wirkt iibermidflig optimistisch und nicht hinreichend fundiert, da Prognosen in Bezug auf die Zahl der fiir die
geplante Fahrzeugflotte notwendigen Ladestationen fehlen. Der EWSA warnt vor iibertrieben ehrgeizigen Zielsetzungen, die
die Glaubwiirdigkeit der Strategie untergraben konnten.

1.12 Der EWSA fragt sich, ob die neue Strategie von einem Ansatz ausgeht, bei dem die verschiedenen Verkehrstrager als
eine integrierte Ressource betrachtet werden und im Rahmen eines multimodalen Verkehrssystems die Zusammenarbeit
zwischen den Verkehrstrigern auf der Grundlage der Losungen mit dem besten 6kologischen — und sozialen —
Fuffabdruck und der hochsten Effizienz gefordert wird.

1.13  Sozialdumping und unlautere Praktiken in einem Sektor fithren zu Verzerrungen in anderen Sektoren. Prekire
Arbeitsbedingungen und mangelnde Durchsetzung von Sozialvorschriften verfilschen die Preisbildung und die Auswahl
von Verkehrsdienstleistungen. Nach Auffassung des EWSA muss sich eine faire Preisgestaltung fiir nachhaltige
Verkehrsdienstleistungen nicht nur auf die Internalisierung aller externen Kosten, sondern auch auf die Einbeziehung der
Arbeitskosten stiitzen. Eine faire marktgerechte Preiskalkulation fiir eine Verkehrsdienstleistung muss ein existenzsicherndes
Arbeitsentgelt, den Grundsatz ,Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort“, die Gesundheitsversorgung und den
Sozialversicherungsschutz einbezichen. Bei der Preisbildung im offentlichen Verkehr fliefen Ausgleichsleistungen fiir
Gemeinwohlverpflichtungen ein.

1.14  Laut der Strategie sollen der Schienen- und Schiffsverkehr bis 2030 in einen gleichberechtigten Wettbewerb mit
dem Strafenverkehr in der EU treten, doch wird nicht erklirt, wie das vonstattengehen soll. Letztlich mangelt es an einem
umfassenden strategischen Konzept zur Forderung des Schienengiiter- und des Kurzstreckenseeverkehrs.

1.15  Staatliche Beihilfen spielen bei der Umsetzung politischer Ziele wie der umwelt- und sozialvertriglichen
Umgestaltung des Verkehrssektors eine wichtige Rolle. Der EWSA hilt es fiir dringend notwendig, die Leitlinien fiir
staatliche Beihilfen, insbesondere die Leitlinien fiir staatliche Beihilfen im Seeverkehr, zu iiberarbeiten, um faire soziale und
wirtschaftliche Bedingungen im Hafensektor und die Beschiftigung europdischer Seeleute sicherzustellen.

1.16  Die Mitteilung ldsst aulerdem eine eingehende Analyse des entscheidend wichtigen Zusammenhangs zwischen der
Binnenmarkt- und der Wettbewerbspolitik vermissen, und der EWSA teilt die Bedenken gegeniiber der Verlingerung der
Gruppenfreistellung fur Seeschifffahrtskonsortien.

1.17  In der Strategie werden ferner die Anliegen der lindlichen Gebiete nicht ausreichend beriicksichtigt. Der EWSA
fordert, in der anstehenden Mitteilung iiber eine langfristige Vision fiir die lindlichen Rdume den entscheidenden Aspekt der
Mobilitat zu beriicksichtigen und sicherzustellen, dass es erschwingliche und zweckdienliche Optionen fiir alle gibt.

1.18  Voraussetzung fiir die Vermeidung von Mobilititsarmut ist der Zugang zu bezahlbaren guten offentlichen
Verkehrsdienstleistungen als nachhaltige Alternative zum Individualverkehr, insbesondere im lindlichen Raum. Bei der
Gestaltung einer nachhaltigen stidtischen Mobilitdt sollte der Schwerpunkt verstirkt auf den offentlichen Verkehr als
Riickgrat des Wandels und als wichtiger Faktor fir soziale Inklusion und gute Arbeitsplitze vor Ort gelegt werden.
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1.19  Nach Meinung des EWSA ist der stidtische Verkehr ein geeignetes Testfeld fiir Pilotprojekte im Bereich der
vernetzten, kooperativen und automatisierten Mobilitdt (connected cooperative and automated mobility, CCAM), die auf
der Grundlage einer Sicherheitsfolgenabschitzung sowie eines zivilgesellschaftlichen und sozialen Dialogs durchgefiihrt
werden sollten. Er unterstreicht die Notwendigkeit einer angemessenen Finanzierung, um nétigenfalls den Aufbau von
Kompetenzen zu ermoglichen.

1.20  Im Zusammenhang mit der stidtischen Mobilitit sollte iiber MaaS-Plattformen (Mobility as a Service — Mobilitit
als Dienstleistung) offentlich Rechenschaft abgelegt werden, um die Umsetzung der Pline fiir nachhaltige Mobilitt in den
Stidten sicherzustellen. Nur sozial verantwortliche Mobilititsdienstleister, die faire und gute Arbeitsbedingungen bieten,
sollten Zugang zu MaaS-Plattformen haben, wobei auch die geplanten Rechtsvorschriften iiber faire Arbeitsbedingungen fiir
Beschiftigte in der Plattformwirtschaft beriicksichtigt werden miissen.

1.21  Der EWSA begriifit die in der Strategie aufgestellten Digitalisierungs- und Automatisierungsziele als Mittel zur
Erreichung der Nachhaltigkeitsziele und fordert einen breit angelegten Dialog iiber die weiterreichenden gesellschaftlichen
und okologischen Auswirkungen. Er betont die Notwendigkeit eines auf den Menschen ausgerichteten Ansatzes unter
Beriicksichtigung sozialer und 6kologischer Aspekte.

1.22  Der EWSA stellt mit Besorgnis fest, dass im gesamten Kapitel ,Intelligente Mobilitit“ die Beschaftigten im
Verkehrssektor aufSer Betracht gelassen werden. Die Beriicksichtigung des Faktors Mensch bei der Erforschung, Entwicklung
und Einfithrung von Digital- und Automatisierungstechnologien ist eine Voraussetzung fur die erfolgreiche Nutzung dieser
Innovationen und erfordert einen inklusiven sozialen Dialog zur Gewihrleistung eines gerechten Wandels.

1.23  Der digitale Wandel findet bereits statt. Der EWSA bedauert, dass Empfehlungen zu den Auswirkungen der
Digitalisierung auf die Beschiftigten im Verkehrssektor erst fiir 2023 geplant sind. Er spricht sich dafiir aus, in Absprache
mit den Sozialpartnern und in Anlehnung an bewéhrte Verfahren umgehend Mafinahmen zu ergreifen.

1.24  Erfolgreiche Investitionen in digitale Technologien erfordern von Anfang an einen partizipativen sozialen Dialog, in
dem auch Sinn und Zweck der Digitalisierung und Automatisierung (Effizienzsteigerungen gegeniiber Uberkapazitit),
angemessene Mafinahmen zur Verbesserung von Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz sowie Beschiftig-
ungssicherheit und eine angemessene Beteiligung der Beschiftigten an den Produktivititsgewinnen erortert werden.

1.25  Der EWSA begriifst, dass das Augenmerk verstirkt auf die Beschaftigten im Verkehrssektor gelegt wird, ist indes der
Meinung, dass konkrete Legislativinitiativen erforderlich sind, um bei allen Verkehrstrigern gegen Sozialdumping
vorzugehen. Er hilt es fur dringend erforderlich, eine soziale Task Force fiir Verkehr einzurichten, unter Einbeziehung
samtlicher relevanter Generaldirektionen wie der GD MOVE, der GD EMPL usw.

1.26  Der EWSA beftirwortet das Ziel, dass es bis 2050 verkehrstrigeriibergreifend praktisch keine Todesopfer mehr in
der EU geben soll. Allerdings geht die Strategie nicht auf den gewerblichen Straflenverkehr ein und bezieht vor allem auch
nicht chronische Ubermiidung als wichtige Unfallursache mit ein. Er weist darauf hin, dass die Europiische Kommission
dem Rat und dem Europdischen Parlament eine Vorlage zu Kraftomnibusfahrern unterbreiten wird, und geht davon aus,
dass die EU-Organe im Einklang mit den politischen Zielen der Lenkzeiten-Verordnung handeln werden.

1.27  Der EWSA erachtet es als notwendig, sich der breiten Unterstiitzung aller Interessentriger der Zivilgesellschaft,
einschlieflich der Sozialpartner, fir einen okologischen, sozialen und digitalen Wandel zu versichern, und ist bereit, zu
einem Dialog mit der Zivilgesellschaft beizutragen, um die Strategie auszugestalten und umzusetzen. Der Strategie zufolge
muss der Ubergang zu einer nachhaltigen, intelligenten und resilienten Mobilitdt auf gerechte Weise stattfinden, da er
andernfalls zu scheitern droht.

2. Hintergrund

2.1 In der Mitteilung tiber die ,Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitdt: Den Verkehr in Europa auf
Zukunftskurs bringen werden die Bedeutung und Vorteile der Mobilitit fir die Menschen und fiir die EU-Wirtschaft, aber
auch die damit verbundenen Kosten fiir die Gesellschaft herausgestellt. In ihrer Mitteilung schlagt die Europdische
Kommission eine neue Strategie zur Verwirklichung der im europdischen Griinen Deal vereinbarten Ziele vor, die
verkehrsbedingten Treibhausgasemissionen bis 2030 um 55 % und bis 2050 um 90 % zu senken. Ferner stellt sie einen
Fahrplan fiir die Digitalisierung, Automatisierung und Entwicklung der kiinstlichen Intelligenz (KI) im Verkehrssektor auf.
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2.2 Eingedenk der Erfahrungen mit der COVID-19-Pandemie sollen die kiinftige Krisenresilienz wie auch die im
Weifbuch von 2011 vorgesehene Vollendung des einheitlichen europdischen Verkehrsraums Eckpfeiler der europdischen
Verkehrspolitik sein.

2.3 Ferner soll iiber 10 Leitinitiativen und 14 konkrete Etappenziele sichergestellt werden, dass Mobilitdt fiir alle
verfiigbar und erschwinglich ist und der Verkehrssektor gute soziale Bedingungen, Weiterbildungsmdglichkeiten und
attraktive Arbeitsplitze bietet. Mit Hilfe der europiischen Siule sozialer Rechte soll der 6kologische und digitale Wandel
sozial gerecht gestaltet werden.

2.4 Der Aktionsplan zu der Strategie umfasst 82 Mafinahmen, die iiberwiegend zwischen 2021 und 2023 durchgefiihrt
werden sollen. Eine begleitende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen wartet mit weiteren Analysen auf.

3. Allgemeine Bemerkungen: Die Vision der Strategie

3.1  Zehn Jahre nach der Veroffentlichung des letzten WeilSbuchs zur Verkehrspolitik im Jahr 2011 soll nun mit dieser
neuen iibergreifenden Strategie der Kommission das grundlegende Ziel einer nachhaltigen, intelligenten und widerstands-
fahigen Mobilitdt verwirklicht werden. In allen bisherigen Weilbiichern (1992, 2001 und 2011) lag der Schwerpunkt auf
der Vollendung des einheitlichen europdischen Verkehrsraums und des Binnenmarkts.

3.2 Schon in den Weibiichern von 2001 und 2011 wurden die Abhingigkeit der EU von fossilen Brennstoffen und der
Klimawandel sowie der zunehmende Anteil des EU-Verkehrssektors am Treibhausgasausstof thematisiert, aber ihre
klimarelevanten Zielsetzungen wurden nicht erreicht. In Anbetracht der Klimakrise begriifft der EWSA nachdriicklich den
Ansatz, die neue Mobilitdtsstrategie der EU in den europdischen Griinen Deal einzubetten und dabei einen besonderen
Schwerpunkt auf Mafnahmen zur Verwirklichung der Klimaziele zu legen.

3.3 Eine erfolgreiche Mobilittsstrategie muss mit der Stirkung der industriellen Basis der EU einhergehen, damit die
relevanten europdischen industriellen Wertschopfungsketten der Nachhaltigkeitswende und der Digitalisierung des
Verkehrssektors in der EU Riickhalt geben konnen. Eine weitere wichtige Voraussetzung ist die Stirkung der
Wettbewerbsfihigkeit des Verkehrssektors insgesamt.

3.4  Die beispiellose COVID-19-Pandemie hat deutlich gemacht, dass ein reibungslos funktionierender Verkehrsbinnen-
markt und nachhaltige Versorgungsketten grundlegend wichtig sind, gleichzeitig aber massive Riickgdnge im Verkehrs-
aufkommen verursacht, so dass die Branche um ihr Uberleben kdmpfen muss. Gleichzeitig hat sie drastisch die Lage
Tausender Beschaftigter im Verkehrssektor vor Augen gefihrt, die europa- und weltweit festsitzen, nur prekdre
Beschiftigungsverhiltnisse sowie unzureichenden Sozial- und Gesundheitsschutz haben und vom Verlust ihres
Arbeitsplatzes ohne soziale Absicherung bedroht sind. Damit wird die Sozialkrise im Verkehrssektor in den Fokus
geriickt, die Unterlassungen der bisherigen EU-Verkehrspolitik sichtbar werden ldsst und die Notwendigkeit verdeutlicht,
entsprechend zielstrebig auf ein sozial tragfahiges Verkehrssystem hinzuarbeiten. Nach Meinung des EWSA darf keinesfalls
die Gelegenheit versiumt werden, einen zukiinftig wirklich nachhaltigen einheitlichen europiischen Verkehrsraum zu
schaffen, der jetzt in der weiteren Entwicklung grundlegender Korrekturen bedarf. Ein zukiinftiger Krisenplan muss zudem
negativen Auswirkungen auf die Beschiftigten im Verkehrssektor vorbeugen.

3.5  Der einheitliche europdische Verkehrsraum einschlieflich seiner Binnenmarkt-, Sozial- und Umweltdimensionen
bleibt allen bisherigen Initiativen zum Trotz unvollendet und erfordert dringend weiteres Handeln. Der EWSA bedauert,
dass die Strategie zwar sehr detailliert die Klima- und Digitalisierungsziele und die Manahmen zu ihrer Umsetzung
beriicksichtigt, die Binnenmarktperspektive und soziale Aspekte indes weniger erschopfend einbezieht. Das ist umso
beklagenswerter, als viele der vorgeschlagenen Nachhaltigkeits- und Digitalisierungsmafinahmen weitreichende
Auswirkungen auf den Binnenmarkt und die Beschiftigten im Verkehrssektor haben werden, worauf in dieser
Stellungnahme deshalb fortwihrend verwiesen wird. Der EWSA plddiert in diesem Zusammenhang fir einen
ganzheitlicheren und bereichsiibergreifenden Ansatz, um einen am Ende zu teuer erkauften Erfolg der Strategie zu
vermeiden.

3.6 Der EWSA begriist das Augenmerk auf Frauen in Verkehrsberufen und die Absicht der Kommission,
,Gleichstellungsfragen bei ihren verkehrspolitischen Manahmen durchgehend [zu] beriicksichtigen, bedauert indes, dass
keine eigene einschligige Malnahme vorgesehen ist. Der ,Austausch bewahrter Verfahren“ und ein Netz von ,Botschaftern
fur Vielfalt“ reichen nicht aus, um eine durchgehende Beriicksichtigung von Gleichstellungsfragen bei den verkehrs-
politischen Mafinahmen der EU zu gewihrleisten. Geeignete Handlungsmoglichkeiten werden in dem thematischen
Leitfaden zu Geschlechtergerechtigkeit und schutzbediirftigen Gruppen ,Addressing Gender Equity and Vulnerable Groups
in SUMPs“ in Verbindung mit den Plinen fiir nachhaltige stadtische Mobilitit (Sustainable Urban Mobility Plan, SUMP)
aufgezeigt.
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3.7  Die Mehrheit der in den Kapiteln 1 bis 3 der Strategie (Unsere Vision, Nachhaltige Mobilitit, Intelligente Mobilitit)
aufgefithrten geplanten Maflnahmen sind sehr spezifisch und tiberwiegend technisch ausgerichtet und betreffen die
Umwelteigenschaften von Fahrzeugen, Schiffen und Flugzeugen, den Ausbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe,
industrielle und digitale Entwicklungsvorhaben, Energiebesteuerung und die Internalisierung externer Kosten auf der
Grundlage des Verursacher- und Nutzerprinzips. Die Leitinitiativen 3 und 4 umfassen legislative und nichtlegislative
Mafinahmen zur Forderung eines nachhaltigen Personen- und Giiterverkehrs.

3.8 Mit Blick auf die iiberwiegend technischen Anliegen der Kapitel 1 bis 3 scheinen die vorgeschlagenen Mafinahmen
und die Etappenziele durchaus stimmig zu sein. Indes stellt sich nach Meinung des EWSA die Frage, ob das vorgeschlagene
Gleichgewicht zwischen technischen und verkehrspolitischen Mafnahmen geeignet ist, um die Klimaziele zu erreichen.

3.9  Der EWSA fragt ferner, warum die Strategie so formuliert ist, dass es zum richtigen Verstdndnis ihrer Ziele einer fast
300-seitigen Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen bedarf. Diese Art der Vorlage und Erlduterung ist der
Verstandlichkeit und Akzeptanz einer Strategie nicht eben forderlich.

3.10 In der Strategie heif§t es zu Recht: ,Das mit Abstand wertvollste Gut der Branche sind ihre Menschen, und der
nachhaltige und intelligente Ubergang wird sich nicht realisieren lassen, wenn er von den Beschiftigten des Verkehrssektors
nicht unterstiitzt und mitgetragen wird.”

3.11  Der EWSA macht auf die besonderen Bedenken der lindlichen Gebiete in Europa aufmerksam, dass die gesteckten
Ziele fir nachhaltige Mobilitdt nur mit betrachtlichen Kompromissen bei der Lebensweise erreicht werden konnen. Er
fordert die Kommission daher vorausschauend auf, in der anstehenden Mitteilung iiber eine langfristige Vision fiir die
lindlichen Rdume den entscheidenden Aspekt der Mobilitit zu beriicksichtigen und sicherzustellen, dass es erschwingliche
und zweckdienliche Optionen fiir alle gibt.

3.12  Der EWSA erachtet es als notwendig, sich der breiten Unterstiitzung aller Interessentriger der Zivilgesellschaft,
einschlieflich der Sozialpartner, fiir einen okologischen und digitalen Wandel zu versichern. Dabei kommen auch der
sozialen Dimension sowie dem Dialog tiber die bestmogliche und sozialvertrigliche Gestaltung des Wandels eine
entscheidende Bedeutung zu.

3.13  Der EWSA ist bereit, zu einem Dialog mit der Zivilgesellschaft beizutragen, um die Strategie auszugestalten und
umzusetzen, und will mit dieser Stellungnahme konkrete Vorschlige in die Debatte einbringen.

4. Nachhaltige Mobilitit

4.1  Der EWSA stimmt der Feststellung zu, dass der angestrebte Systemwandel auf drei Sdulen kiinftigen Handelns
beruhen muss: 1) alle Verkehrstriger nachhaltiger machen, 2) nachhaltige Alternativen in einem multimodalen
Verkehrssystem allgemein verfiigbar machen und 3) die richtigen Anreize schaffen, um den Wandel zu beschleunigen.

4.2 Um alle Verkehrstriger nachhaltiger zu machen, sollen unter Etappenziel 1 bis 2030 30 Millionen (im Vergleich zu
derzeit einer Million) emissionsfreie Pkw und 80 000 (im Vergleich zu derzeit 30 000) emissionsfreie Lkw in Betrieb sein ().
Die einschldgigen Investitionsentscheidungen stehen unmittelbar an. Angesichts des Preisunterschieds, der nach wie vor
liickenhaften Lade- bzw. Betankungsinfrastruktur fiir alternative Kraftstoffe und der Lebensdauer von Fahrzeugen erachtet
der EWSA das Szenario als zu optimistisch. Auerdem scheint es keine genaue Vorstellung davon zu geben, wie viele Lade-
und Betankungsstationen fiir die geplanten Fahrzeugflotten benétigt werden. Der EWSA warnt vor iibertrieben ehrgeizigen
Zielsetzungen, die die Glaubwiirdigkeit der Strategie untergraben konnten.

4.3 Die Strategie setzt ganz klar vorrangig auf Elektrizitit und Wasserstoff zur Dekarbonisierung der Mobilitit. Ein
korrektes Nullemissions-Mobilitdtskonzept sollte die Umweltbilanz von Fahrzeugen iiber ihren gesamten Lebenszyklus
hinweg (2018 bspw. wurden nur 33 % des in der EU verbrauchten Stroms aus erneuerbaren Energiequellen gewonnen) nach
einem Well-to-Wheel-Ansatz (von der Quelle bis zum Rad) zugrunde legen.

(') Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2020) 331 final, Punkt 4.1.1, S. 81 ff.
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4.4 Der EWSA befirwortet nachdriicklich die Umstellung auf nachhaltigere Verkehrskonzepte und appelliert an die
Kommission, diesen Ansatz mit konkreten Aktionen weiterzuentwickeln, die auch die Einbeziehung des nichtmotorisierten
Verkehrs ermoglichen.

4.5  Prioritire Zielsetzungen des Griinen Deals sind eine effiziente Nutzung der Ressourcen durch die Umstellung auf
eine saubere Kreislaufwirtschaft, die Wiederherstellung der biologischen Vielfalt, die Verbesserung des Zustands der
offentlichen Riume und die Verringerung der Umweltverschmutzung. Eingedenk dessen bekraftigt der EWSA, dass eine
Strategie fiir nachhaltigen Verkehr vorrangig auf flichensparende Infrastruktur, Flichengerechtigkeit in Stidten und
Ballungsraumen sowie eine effiziente Nutzung insbesondere kritischer Ressourcen ausgerichtet sein sollte. Auch die
Achtung der Grundrechte muss gewéhrleistet werden.

4.6 Der EWSA begriifSt, dass die Kommission weiter mit Stiddten und Mitgliedstaaten zusammenarbeiten wird, um
sicherzustellen, dass alle groen und mittleren Stadte bis 2030 ihre eigenen Pline fiir eine nachhaltige Mobilitit in der Stadt
aufstellen. Der aktuelle Stand der Entwicklung ldsst allerdings vermuten, dass die erwiinschte Steigerung der Anzahl
entwickelter Pline nur unter Riickgriff auf die nationalen Rahmen und Finanzinstrumente fiir die Entwicklung und
Umsetzung der Plane fiir eine nachhaltige Mobilitdt in der Stadt moglich sein wird.

4.7 Parkraummanagement kommt in der Strategie kaum zur Sprache. Der EWSA regt an, dieses Thema tiber klare
Aktionen zu vertiefen, da Parkflichen zur Verschlimmerung der Bodenversiegelung in Stidten beitragen. Ein gutes
Parkraummanagement kann die Schaffung wertvoller offentlicher Freiriume ermdglichen, Stidte attraktiver machen, die
lokale Wirtschaft unterstiitzen, das Verkehrsaufkommen und die Uberlastung der Straen verringern sowie die
Straflenverkehrssicherheit und die Luftqualitat verbessern.

4.8  Die zweite Sdule des nachhaltigen Verkehrs besteht in der Verfiigbarkeit alternativer Verkehrstriger und der
Moglichkeit der Verkehrstrigerwahl im Rahmen eines multimodalen Ansatzes. Die Etappenziele 4 bis 8 sehen bis 2030 und
2050 einen enormen Anstieg des Schienenpersonenverkehrs (Verdoppelung bzw. Verdreifachung des Hochgeschwindig-
keitsbahnverkehrs bis 2030 bzw. 2050) und des Schienengiiterverkehrs (Zunahme um 50 % bis 2030 und Verdopplung bis
2050) vor. Auch fur den Linienverkehr, den Binnenschiffsverkehr und den Kurzstreckenseeverkehr werden Vorgaben
gemacht, und bis 2030 soll es 100 klimaneutrale Stadte geben.

4.9  Der EWSA fragt sich, ob die Strategie von einem Ansatz ausgeht, bei dem die verschiedenen Verkehrstrager als eine
integrierte Ressource betrachtet werden und im Rahmen eines multimodalen Verkehrssystems nicht der Wettbewerb,
sondern die Zusammenarbeit zwischen Verkehrstragern auf der Grundlage der Losungen mit dem besten 6kologischen —
und sozialen — FufSabdruck und der hochsten Effizienz gefordert wird.

4.10  Der EWSA spricht sich in diesem Zusammenhang fiir eine umfassendere Nachhaltigkeitsbewertung unter
uneingeschrankter Einbezichung der sozialen Nachhaltigkeit aus. Er schldgt vor, den in der Strategie angesprochenen
okologischen Fuflabdruck um einen entsprechenden ,europdischen Fuflabdruck gerechter Arbeitsbedingungen im
Verkehrsbereich® zu ergidnzen und dabei alle Aspekte zu beriicksichtigen, die eine weitere Verschlechterung verhindern,
um so einen fairen Wettbewerb innerhalb einer Verkehrsart und verkehrstrigeriibergreifend sicherzustellen und einen
zerstorerischen Wettbewerb infolge falscher Anreize zu vermeiden. Zur Gewihrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen
fur alle Verkehrstrager muss eine faire marktgerechte Preisgestaltung, wie in Kapitel 6 hervorgehoben, auch faire
Arbeitskosten beinhalten.

411  Es ist zu bedauern, dass fir die Entwicklung multimodaler Giiterverkehrsmodelle, die auf einer verkehrstragerii-
bergreifenden Zusammenarbeit, optimierten 6kologischen Merkmalen und der sozialen Nachhaltigkeit der einzelnen
Verkehrstrager, Ressourcenoptimierung mit Hilfe digitaler Plattformen und Einhaltung aller Sozialvorschriften aufbauen,
kein eigenes Etappenziel in Kapitel 3 ,Intelligente Mobilitat” festgelegt worden ist.

4.12  Etappenziel 9 sieht vor, dass der Schienen- und Schiffsverkehr bis 2030 in einen gleichberechtigten Wettbewerb mit
dem Straenverkehr in der EU treten soll. Aufler einer eventuellen Internalisierung der externen Kosten und
Kraftstoffbesteuerung werden jedoch keine Mafnahmen genannt, mit deren Hilfe das erreicht werden soll. Letztlich
mangelt es an einem umfassenden strategischen Konzept zur Forderung des Schienengiiter- und des Kurzstrek-
kenseeverkehrs, das u. a. den Problemen Verteuerung der Schiene und Piinktlichkeit auf der Schiene, die in der
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen angesprochen werden, Rechnung tragt.
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4.13  Etappenziel 4 zufolge soll der Linienverkehr unter 500 km in der EU bis 2030 kohlenstoffneutral sein. Die
Auswirkungen auf den Personenbusverkehr und eventuelle negative Folgen fiir die Nachhaltigkeit miissen gepriift werden.

4.14  Staatliche Beihilfen spielen bei der Umsetzung politischer Ziele wie der umwelt- und sozialvertriglichen
Umgestaltung des Verkehrssektors eine wichtige Rolle. Der EWSA erachtet eine Uberarbeitung der Leitlinien fiir staatliche
Beihilfen als dringend erforderlich. U. a. muss dem territorialen Aspekt, bspw. abgelegenen Gebieten, besser Rechnung
getragen werden. Ferner wird seit geraumer Zeit eine Anpassung der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen im Seeverkehr
gefordert, um faire soziale und wirtschaftliche Bedingungen im Hafensektor sowie die Beschaftigung européischer Seeleute
und damit soziale Nachhaltigkeit im Seeverkehrsbereich sicherzustellen. Auch wird verlangt, die Uberarbeitung bereits vor
2023 in Angriff zu nehmen.

4.15  Der EWSA moniert, dass die Strategie eine eingehende Analyse des entscheidenden Zusammenhangs zwischen der
Binnenmarkt- und der Wettbewerbspolitik vermissen lasst. Er teilt die Auffassung, dass eine sachgerechte Diskussion tiber
staatliche Beihilfen und Subventionen fiir den Seeverkehr und ihre Auswirkungen auf den Hafensektor erforderlich ist. Die
europdischen Sozialpartner haben gemeinsam ihre Bedenken gegeniiber der Verlingerung der Gruppenfreistellung fiir
Seeschifffahrtskonsortien gedufert, die ihres Erachtens die Ungleichbehandlung von Schiffseignern und Hafenakteuren
verschirfen und nachteilige Auswirkungen fiir die Hifen in der EU haben wird. (?

5. Intelligente Mobilitit

5.1  Der EWSA stimmt folgender Uberlegung zu: ,Da Innovationen die kiinftige Mobilitit von Personen und Giitern
prigen werden, sollten geeignete Rahmenbedingungen und Voraussetzungen geschaffen werden, um diesen Ubergang zu
erleichtern, der das Verkehrssystem wesentlich effizienter und nachhaltiger machen kann.” Er halt es fiir zwingend geboten,
sich als zentrales Leitprinzip vor Augen zu halten, dass Digitalisierung und Automatisierung Mittel zum Zweck und nicht
Selbstzweck sind.

5.2 In diesem Zusammenhang begrifit der EWSA die in der Strategie aufgestellten Digitalisierungs- und
Automatisierungsziele als Mittel zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele. Mit Blick auf die gesellschaftlichen und
okologischen Auswirkungen der KI kommen dem Grundsatz der Kontrolle des Menschen iiber die Maschine sowie der
Erhebung und Nutzung personenbezogener Daten entscheidende Bedeutung zu. Hierzu muss ein umfassender Dialog
gefuhrt werden. Die Beriicksichtigung des Faktors Mensch bei der Erforschung, Entwicklung und Einfithrung von Digital-
und Automatisierungstechnologien ist eine Voraussetzung fur die erfolgreiche Nutzung dieser Innovationen und erfordert
einen inklusiven sozialen Dialog zur Gewihrleistung eines gerechten Wandels. Unter Zugrundelegung eines auf den
Menschen ausgerichteten Ansatzes bei gleichzeitiger Beriicksichtigung sozialer und 6kologischer Aspekte muss garantiert
werden, dass Technologien nicht missbrauchlich eingesetzt werden.

5.3 Der EWSA stellt fest, dass kein Bezug zu den bereichsiibergreifenden Initiativen hinsichtlich Sicherheit, Haftung,
Grundrechte und Datenaspekte im Zusammenhang mit kiinstlicher Intelligenz und dem Rechtsakt iiber Daten im Hinblick
auf die Kontrolle und die Bedingungen einer gemeinsamen Nutzung von Daten hergestellt wird.

5.4 Mit dem Ziel vor Augen, Europa weltweit fiihrend bei der Entwicklung und Einfithrung von CCAM-Diensten und
-Systemen zu machen, wire es angezeigt, nach einer Sicherheitsfolgenabschitzung sowie auf der Grundlage eines
zivilgesellschaftlichen und sozialen Dialogs die Pilotdienste in stddtischen Verkehrssystemen zu erproben. Bislang laufen
Pilotprojekte iiberwiegend in geschlossenen Verkehrssystemen (Hochschulgelinde, Unternehmensstandorte usw.).

5.5  Der EWSA begriifdt, dass sich die Strategie auch auf den digitalen Wandel in der stidtischen Mobilitit erstreckt, u. a.
MaaS, gemeinsam genutzte und kollaborative Mobilititsdienste, Bedarfsverkehr, die Entstehung von Vermittlungs-
plattformen und die damit verbundenen Chancen und Risiken fiir nachhaltige und effiziente Verkehrskonzepte. Ferner heifSt
er es gut, dass unter Punkt 38 soziale und sicherheitspolitische Belange angesprochen werden, denn zahlreiche neue
Mobilitdtsdienste wie auch Vermittlungsplattformen bieten prekire Beschiftigungsformen und ein niedriges Lohnniveau
und konnen den Wettbewerb verzerren. Dennoch wird im Rahmen von Mafinahme 23 die ,Priifung der Notwendigkeit von
Mafinahmen zur Gewahrleistung fairer Wettbewerbsbedingungen bei lokalem Bedarfsverkehr fur die Personenbeforderung
und Plattformen fur Fahrgemeinschaften erst fiir 2022 vorgesehen.

() Appell der europdischen Sozialpartner an die Kommissionsmitglieder Vilean und Schmit.
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5.6 Uber MaaS-Plattformen sollte 6ffentlich Rechenschaft abgelegt werden, um die Umsetzung der Pline fiir nachhaltige
Mobilitit in den Stddten sicherzustellen. Nur sozial verantwortliche Mobilititsdienstleister, die faire und gute
Arbeitsbedingungen bieten, sollten Zugang zu MaaS-Plattformen haben, wobei auch die geplanten Rechtsvorschriften
iiber faire Arbeitsbedingungen fiir Beschiftigte in der Plattformwirtschaft beriicksichtigt werden miissen.

5.7  Der EWSA begriifit die Initiative der Kommission fiir Rechtsvorschriften zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen
in der Plattformarbeit und geht davon aus, dass mit dem Vorschlag eine Vermutung der Arbeitnehmereigenschaft aufgestellt
und faire Arbeitsbedingungen fiir Plattformbeschiftigte im Verkehrsbereich gewéhrleistet werden, bspw. bei Fahr- oder
Lieferdiensten.

5.8 Der EWSA nimmt die Sorge ausgesprochen ernst, dass die Kosten intelligenter Mobilitdtskonzepte, der Entwicklung
von KI und der Automatisierung aufgrund der unterschiedlichen Ausgangssituation der einzelnen EU-Mitgliedstaaten
womoglich Kliifte weiter aufreiffen konnten. Seines Erachtens hingt deshalb der Erfolg einer jeden Strategie davon ab, dass
die EU die fehlenden Investitionen durch die Forderung von intelligenten Mobilititskonzepten in den drmeren
Mitgliedstaaten ausgleicht und dazu auch den sozialen Dialog, bessere soziale Bedingungen und einen auf den Menschen
ausgerichteten Ansatz unterstiitzt.

6. Widerstandsfihige Mobilit:it

6.1  Kapitel 4 ,Widerstandsfihige Mobilitat* umfasst drei Leitinitiativen — Stdrkung des Binnenmarkts, Faire und
gerechte Mobilitit fiir alle und Verbesserung der Verkehrssicherheit — und dazu die Etappenziel 13 und 14.

Relevanz fiir den Binnenmarkt

6.2 Der EWSA befurwortet die Priorititensetzung zur Vollendung des einheitlichen europidischen Verkehrsraums und
zur Starkung des Binnenmarkts, zumal in Anbetracht der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie, sowie zur Ausarbeitung
von Krisenplanen. Er gibt jedoch zu bedenken, dass ein solcher Krisenplan auf einem ernsthaften Dialog mit der
organisierten Zivilgesellschaft sowie einem sozialen Dialog beruhen muss und die Zustimmung der Sozialpartner erfordert.

6.3  Der EWSA bedauert indes, dass bspw. die Vollendung des einheitlichen europdischen Verkehrsraums und die
Starkung des Binnenmarkts, der fristgerechte Ausbau des TEN-V-Netzes und der Aufbau strategischer Wertschopfungs-
ketten (u. a. fur Batterien und Wasserstoff) sowie der damit verbundene Finanzierungsbedarf zur Verwirklichung der Ziele
des Griinen Deals und des digitalen Wandels im Verkehr zusammen mit weiteren wichtigen Aspekten wie Passagierrechten,
Gemeinwohlverpflichtungen, den Sozialbedingungen der Beschiftigten im Verkehrssektor und der Verbesserung der
Verkehrssicherheit abgehandelt werden. Es mutet befremdlich an, dass die iibergreifenden Themen des Binnenmarkts und
der damit verbundenen sozialen Bedingungen und Sicherheit an das Ende der Strategie gestellt werden.

6.4  Bei den mit diesem Kapitel verkniipften Etappenzielen — fristgerechter Ausbau des TEN-V-Netzes und Senkung der
Zahl der Verkehrstoten — gibt es Entwicklungsbedarf, denn schlieflich geht es in dem Kapitel um die Stirkung des
Binnenmarkts und die Vollendung des einheitlichen européischen Verkehrsraums, und dabei u. a. um Effizienzsteigerungen
durch optimale Kapazititsauslastung, die Finanzierung von Flottenerneuerungen, Fragen in Verbindung mit staatlichen
Beihilfen, Verbesserung der Konnektivitit und den Schutz der Passagiere sowie die Wahrung ihrer Rechte.

6.5 Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass laut der mit der Strategie verfolgten Vision ein gut funktionierender und
krisenfester Binnenmarkt ,ebenfalls ein zentrales Ziel der kiinftigen EU-Verkehrspolitik sein“ muss, wiahrend es
,Verkehrswachstum [...] kiinftig nur bei griiner Mobilitit geben“ darf. So hitten die Etappenziele durchaus um die
Vollendung des Verkehrsbinnenmarkts mit neuen nachhaltigen und digitalisierten Geschiftsmodellen erginzt werden
konnen.

6.6 Bedauerlicherweise gibt es auch keine Beschreibung der Hemmnisse, die der Vollendung des Verkehrsbinnenmarkts
nach wie vor im Weg stehen. Insbesondere in Kapitel 4.3.3 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen werden
diverse Fragen im Zusammenhang mit dem Funktionieren des Binnenmarkts erdrtert, die in Kapitel 4 nicht angesprochen
werden. Entsprechend werden in Kapitel 4.3.4 soziale Defizite behandelt, die in der Strategie nicht thematisiert werden.

6.7  Die Verfahrensweisen fiir eine bessere Rechtsetzung miissen verbessert werden. Der EWSA beharrt darauf, dass fiir
jede Mafnahme, ob im Aktionsplan oder in anderen Dokumenten vorgeschen, eine umfassende (Sozial-, Umwelt-,
Wirtschafts-, Gleichstellungs-)Folgenabschitzung unter vorrangiger Konsultation der von der Kommission anerkannten
Vertretungsorganisationen der Sozialpartner durchgefithrt werden muss.
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6.8  Diverse Maflnahmen, die in den vorhergehenden Kapiteln der Strategie geplant werden, haben ebenfalls klare
Auswirkungen auf den Binnenmarkt, etwa die Uberarbeitung der Richtlinie iiber Gewichte und Abmessungen von Lkw oder
der Rechtsvorschriften fiir den Luftverkehr und die Rolle von digitalen Plattformen.

Soziale Dimension und Arbeitsbedingungen

6.9  Die beispiellose COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, dass Verkehrsdienstleistungen grundlegend wichtig sind. Es
hat sich gezeigt, dass die Beschiftigten im Verkehrssektor, die einen entscheidenden Beitrag zur Resilienz des
Verkehrssystems leisten, systemrelevant sind. Der EWSA begriifit diese im Vergleich zu fritheren verkehrspolitischen
Vorlagen dezidiertere Anerkennung der Beschiftigten im Verkehrssektor in der Strategie, der zufolge sie das ,mit Abstand
wertvollste Gut der Branche® sind und oft unter schwierigen und prekiren Arbeitsbedingungen leiden. Angesichts des
Stellenwerts, den die europdische Sdule sozialer Rechte mittlerweile bei der Umsetzung politischer Maflnahmen der EU
einnimmt, iiberrascht es, dass der sozialen Dimension des Verkehrs kein eigenes Kapitel gewidmet ist.

6.10 In der Strategie werden ferner die problematische Altersstruktur der Beschiftigten im Verkehrssektor und die
Schwierigkeiten, den Arbeitskraftebedarf zu decken, angesprochen. Demzufolge wiirden ,hohere Sozialstandards [...] direkt
dazu beitragen, dem derzeitigen allgemeinen Mangel an Attraktivitit des Sektors entgegenzuwirken®. Bedauerlicherweise
wird weder in der Mitteilung noch in der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen der Versuch unternommen, den
Schwierigkeiten bei der Deckung des Arbeitskriftebedarfs im Verkehrssektor richtig auf den Grund zu gehen. Es bleibt
unberiicksichtigt, dass die binnenmarktorientierten verkehrspolitischen Mafinahmen der letzten Jahrzehnte nicht
verhindern konnten, dass sich die Arbeitsbedingungen bei allen Verkehrstragern verschlechtert haben.

6.11  Die Ankiindigung der Kommission ,deshalb Mafinahmen fur die einzelnen Verkehrstrager [zu] erwigen, um den
Rechtsrahmen fiir die Arbeitsbedingungen der Beschiftigten zu stirken“ und 2021-2023 ,Initiativen zur Steigerung der
Attraktivitdt des Verkehrssektors* einzuleiten, ist deshalb zu unbestimmt. Es ist wirklich schwierig nachzuvollziehen,
warum faire Arbeitsbedingungen und die Verbesserung der Attraktivitit der Berufsbilder, auch fiir junge Menschen und
Frauen, nicht als wichtig genug erachtet werden, um dazu Etappenziele zu formulieren.

6.12  Es sind konkrete Legislativinitiativen erforderlich, um bei allen Verkehrstrigern gegen Sozialdumping vorzugehen.
Der Grundsatz des gleichen Entgelts fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort muss fur alle Verkehrstrager gelten (Entsendung
hochmobiler Arbeitnehmer), ebenso wie Beschiftigungsschutz und Erhalt erworbener Rechte fiir Beschiftigte im Falle eines
Betreiberwechsels infolge der Neuvergabe von Auftriagen. Deshalb halt der EWSA es fiir dringend erforderlich, eine soziale
Task Force fiir Verkehr einzurichten, unter Einbeziehung simtlicher relevanter Generaldirektionen wie der GD MOVE, der
GD EMPL und der GD COMP.

Soziale Kosten und Nachhaltigkeit

6.13  Sozialdumping und unlautere Praktiken in einem Sektor fithren zu Verzerrungen in anderen Sektoren. Prekire
Arbeitsbedingungen und mangelnde Durchsetzung von Sozialvorschriften verfilschen die Preisbildung und die
Verkehrstragerwahl. Nach Auffassung des EWSA muss sich eine faire Preisgestaltung fiir nachhaltige Verkehrsdienst-
leistungen nicht nur auf die Internalisierung aller externen Kosten, sondern auch auf die Einbeziehung der Arbeitskosten
stiitzen. Eine faire marktgerechte Preiskalkulation fiir eine Verkehrsdienstleistung muss ein existenzsicherndes Arbeits-
entgelt, den Grundsatz ,Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort®, die Gesundheitsversorgung und den
Sozialversicherungsschutz sowie Investitionen in den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und in Qualifizierungs- und
Berufsbildungsmafnahmen einbeziehen. Eine — bei weitem nicht ausreichende — Moglichkeit wire es, die Empfehlungen
zum CO,-Fuffabdruck im Rahmen der Mafnahmen 28 und 34 um einen ,Fufabdruck der Arbeitsbedingungen* zu
erganzen, wie bereits in Ziffer 4.6 erldutert. Bei der Preisbildung im 6ffentlichen Verkehr flieen Ausgleichsleistungen fiir
Gemeinwohlverpflichtungen ein.

6.14  Der EWSA unterstreicht die Bedeutung von Tarifverhandlungen und ihre Rolle bei der Lohnfindung und hebt
deshalb nachdriicklich die Notwendigkeit hervor, in allen Mitgliedstaaten und insbesondere im stark fragmentierten
Verkehrssektor Tarifverhandlungen zu stirken.

Ein gerechter digitaler Wandel

6.15  Der EWSA begriifSt, dass in der Strategie den Gefahren und Chancen der Digitalisierung fiir die Arbeitsplitze und
der Notwendigkeit eines fairen Ubergangs fiir die Beschéftigten im Verkehrssektor angemessen Rechnung getragen wird.
Maf8nahme 69, also die ,Vorlage von Empfehlungen in Bezug auf den Ubergang zur Automatisierung und Digitalisierung
und deren negative Auswirkungen auf die Beschiftigten im Verkehrssektor, ist aber erst fiir 2023 geplant. Dabei wird aufSer
Acht gelassen, dass Digitalisierung und Automatisierung bereits stattfinden und Mafinahmen dringend erforderlich sind.
Etappenziel 13 bspw. sieht die ,Einfihrung von automatisierter Mobilitit in grofSem MafSstab bis 2030“ vor.



16.7.2021 Amtsblatt der Europdischen Union C 286/167

6.16  Erfolgreiche Investitionen in digitale Technologien erfordern von Anfang an einen partizipativen sozialen Dialog.
Dafuir gibt es bewédhrte Verfahren, so z. B den Tarifvertrag Zukunft fur die Beschaftigten der Containerterminal-Betrei-
bergruppe EUROGATE fiir ihre Terminals in Hamburg, Bremerhaven und Wilhelmshaven (*), mit dem die Folgen von
Automatisierungsmaffnahmen sozialvertriglich und mitbestimmt gestaltet werden sollen. Im Rahmen dieses Dialogs
miissen auch Sinn und Zweck der Digitalisierung und Automatisierung (Effizienzsteigerungen gegeniiber Uberkapazitit),
angemessene Maflnahmen zur Verbesserung von Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz sowie Beschaftig-
ungssicherheit sowie eine angemessene Beteiligung der Beschiftigten an den Produktivititsgewinnen erdrtert werden.

6.17  Auf europdischer Ebene haben die europdischen Sozialpartner im offentlichen Personennahverkehr kiirzlich
gemeinsame Empfehlungen zum digitalen Wandel und Sozialdialog im offentlichen Personennahverkehr unterzeichnet (¥).
Sie setzen sich damit fur eine integrative und partizipative Herangehensweise an den digitalen Wandel ein sowie fur die
Gewahrleistung der Sicherheit von Arbeitsplatzen und berufliche Qualifikation im Rahmen der digitalen Transformation,
die Nutzung des digitalen Wandels zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
sowie die Gewdhrleistung von Datenschutz, Privatsphire und Menschenwiirde. Die Strategien sollten immer sicherstellen,
dass Arbeitgeber und Arbeitnehmer gleichermaflen von der Einfuhrung digitaler Technologien profitieren; beispielsweise
durch Gewinnbeteiligung.

6.18  Die Kommission sollte in Abstimmung mit den Sozialpartnern unverziiglich Mafnahmen ergreifen, um eine
gerechte Automatisierung und Digitalisierung sicherzustellen, bei der niemand zuriickgelassen wird.

Sicherheit und Gefahrenabwehr im Verkehr

6.19  Hinsichtlich Verkehrssicherheit soll es Etappenziel 14 zufolge bis 2050 verkehrstrigeriibergreifend praktisch keine
Todesopfer mehr in der EU geben, wobei zentrales Anliegen die Senkung der Zahl der Strafenverkehrstoten ist. Der
EU-Aktionsplan zur Straenverkehrssicherheit 2018 erstreckt sich nicht auf den gewerblichen Strafenverkehr und bezieht
vor allem auch nicht chronische Ubermiidung als wichtige Unfallursache mit ein.

6.20 In diesem Zusammenhang ist der EWSA zutiefst besorgt angesichts der neuen Initiative der Europdischen
Kommission iiber die Vorschriften fiir die Lenk- und Ruhezeiten fiir Kraftomnibusfahrer und weist darauf hin, dass sie dem
Rat und dem Europdischen Parlament eine einschldgige Vorlage unterbreiten wird. Jegliche Verlingerung der Arbeits- und
Lenkzeiten in diesem Sektor wiirde den Zielen der Verordnung (EG) Nr. 561/2006 (°) zuwiderlaufen, die StraRenverkehrs-
sicherheit der Fahrgdste und anderer Verkehrsteilnehmer stirker gefihrden sowie die Arbeitsbedingungen der
Kraftomnibusfahrer weiter verschlechtern.

6.21  Der EWSA unterstiitzt die geplanten Mafinahmen zur Verbesserung der Gefahrenabwehr und insbesondere zur
Abwehr von Cyberbedrohungen.

7. Bedeutung eines starken 6ffentlichen Dienstes

7.1  Der EWSA bekriftigt, dass es eine Aufgabe der Politik ist, fiir ein nachhaltiges stddtisches Verkehrssystem zu sorgen,
das den Anforderungen der Klimaziele, der offentlichen Gesundheit, der Strafenverkehrssicherheit sowie der Flichenge-
rechtigkeit in der Stadt entspricht.

7.2 In ihrer Vision hebt die Kommission richtigerweise hervor, dass ,es [...] von entscheidender Bedeutung [ist], dass
Mobilitét fiir alle verfiigbar und erschwinglich ist, landliche und abgelegene Regionen besser angebunden werden [...]“ Der
EWSA sieht in der Bereitstellung 6ffentlicher Dienstleistungen im Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten das Riickgrat einer
nachhaltigen und erschwinglichen Mobilitit. In diesem Sinn sind verstirkte Ausgleichsleistungen fir Gemeinwohl-
verpflichtungen notwendig, die 6kologischen und sozialen Erfordernissen besser gerecht werden, und dazu wiederum
miissen die nationalen Regierungen, Regionen und Kommunen finanzielle Unterstiitzung bereitstellen und Finanzins-
trumente schaffen.

() Der 2019 zwischen EUROGATE und der deutschen Dienstleistungsgewerkschaft ver.di ausgehandelte Tarifvertrag gilt fiir alle
deutschen Tochterunternehmen der Gruppe, u. a. die Containerterminals, ihre in Deutschland ansissigen Unternehmen im Bereich
Wartung und Reparatur, Bahntransport u. a.m. Eine eigens eingerichtete Automatisierungskommission wird iiber samtliche Hard-
und Softwareprojekte im Unternechmen informiert, selbst wenn sie keine Auswirkungen auf die Beschiftigung haben. Der
Tarifvertrag Zukunft schlieft bis Ende 2025 betriebsbedingte Kiindigungen aus.

() Digitaler Wandel und Sozialdialog im offentlichen Personennahverkehr in Europa — Gemeinsame Empfehlungen der europdischen Sozialpartner
im dffentlichen Personennahverkehr, ETF und UITP, unterzeichnet im Marz 2021.

() ABL L 102 vom 11.4.2006, S. 1.
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7.3 Voraussetzung fir die Vermeidung von Mobilititsarmut ist der Zugang zu bezahlbaren guten offentlichen
Verkehrsdienstleistungen als nachhaltige Alternative zum Individualverkehr. Besonders wichtig ist dies fiir lindliche Gebiete,
wo das offentliche Verkehrsangebot auch durch kollektive Verkehrsdienste und Bedarfsverkehre erganzt werden kann, faire
Arbeitsbedingungen vorausgesetzt. Aufferdem sollte der nicht motorisierten aktiven Mobilitit wie Zufuflgehen und
Radfahren mehr Aufmerksamkeit zukommen, und es sollte in eine sichere und gute Infrastruktur investiert werden.

7.4  denn er ist eine wichtige Voraussetzung fiir soziale Inklusion und gute Beschiftigungsmoglichkeiten vor Ort. In der
Strategie wird der Schwerpunkt zu stark auf die technischen Aspekte der Digitalisierung, Mikromobilitit und neuen
Mobilitdtsdienste gelegt. Bei der neuen Vision darf nicht aus den Augen verloren werden, dass intelligente Mobilitit ein
Instrument und kein Selbstzweck ist.

Briissel, den 27. April 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 77
Nein-Stimmen: 123

Enthaltungen: 27

Ziffer 1.15 (in Verbindung mit der Streichung von Ziffer 4.14)

Streichen:

Abstimmungsergebnis:

Ablehnung aufgrund der Ablehnung des damit verbundenen Anderungsantrags zu Ziffer 4.14.



C 286170 Amtsblatt der Europdischen Union 16.7.2021

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Maffnahmen fiir ein hohes gemeinsames

Cybersicherheitsniveau in der Union und zur Aufhebung der Richtlinie (EU) 2016/1148 und

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Resilienz kritischer
Einrichtungen*

(COM(2020) 823 final — 2020/0359 (COD), COM(2020) 829 final — 2020/0365 (COD))
(2021/C 286/28)

Berichterstatter: Maurizio MENSI

Befassung Europdisches Parlament, 21.1.2021-11.2.2021
Rat, 26.1.2021-19.2.2021

Rechtsgrundlage Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsge-
sellschaft

Annahme in der Fachgruppe 14.4.2021

Verabschiedung auf der Plenartagung 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)  243/0/5

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit die Bemithungen der Kommission, die Resilienz
offentlicher und privater Einrichtungen gegen Vorfille, Cyberbedrohungen und physische Bedrohungen zu erhéhen. Er hilt
es auch fur notwendig, die Industrie und die Innovationskapazititen der EU auf integrative Weise und auf der Grundlage
einer auf vier Sdulen beruhenden Strategie zu stirken: Datenschutz, Grundrechte, Sicherheit und Cybersicherheit.

1.2.  Der EWSA verweist jedoch darauf, dass angesichts der Relevanz und Sensibilitit der mit den beiden Vorschldgen
verfolgten Ziele eine Verordnung einer Richtlinie vorzuziehen gewesen wire. Weshalb die Kommission eine solche Option
nicht einmal in Erwadgung gezogen hat, wird jedoch nicht erldutert.

1.3. Der EWSA stellt fest, dass sich einige Bestimmungen der beiden Richtlinienvorschlige tiberschneiden. Im ersten
Vorschlag betreffen sie in erster Linie die Cybersicherheit und im zweiten die physische Sicherheit. Sie sind aber eng
miteinander verbunden und komplementar. Deshalb fordert der EWSA, aus Griinden der funktionalen Vereinfachung und
Straffung zu priifen, ob die beiden Vorschldge nicht in einem Text zusammengefasst werden konnen.

1.4, Der EWSA begriifft den Ansatz, die in der urspriinglichen NIS-Richtlinie vorgenommene Unterscheidung zwischen
Betreibern wesentlicher Dienste und Anbietern digitaler Dienste aufzuheben. Gleichzeitig verweist er auf die Moglichkeit
praziserer und klarerer Leitlinien fir die Ermittlung der Einrichtungen, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen
und an sie gebunden sind. Insbesondere sollten die Kriterien fiir die Unterteilung in ,wesentliche“ und ,wichtige
Einrichtungen sowie die zu erfilllenden Anforderungen genauer definiert werden, um zu vermeiden, dass infolge
unterschiedlicher einzelstaatlicher Ansitze Hindernisse beim Wettbewerb und beim freien Waren- und Dienstleistungs-
verkehr entstehen, die die Unternehmen benachteiligen und den Handel beeintrichtigen konnen.

1.5.  Nach Ansicht des EWSA ist es angesichts der zu erwarteten Komplexitdt des in den beiden Vorschldgen dargelegten
Systems wichtig, dass die Kommission den Geltungsbereich der zwei miteinander verflochtenen Rechtsakte genau
prazisiert, insbesondere fiir Bereiche, in denen unterschiedliche Bestimmungen denselben Sachverhalt bzw. dieselbe
Einrichtung regeln.
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1.6.  Der EWSA verweist darauf, dass neben dem Abbau von Biirokratie und Fragmentierung durch die Vereinfachung
von Prozessen, Sicherheitsanforderungen und Verpflichtungen zur Meldung von Vorfillen das unumstofliche Ziel einer
jeden gesetzlichen Regelung in ihrer klaren Formulierung bestehen muss. Auch zu diesem Zweck konnte es sich als
zweckmifSig erweisen, im Interesse der Biirger und Unternehmen die beiden Richtlinienvorschlige in einem Text
zusammenzufithren, um eine komplizierte Auslegung und Anwendung zu vermeiden.

1.7.  Der EWSA erkennt die im Richtlinienvorschlag hervorgehobene wesentliche Rolle der Leitungsorgane der
ywesentlichen“ und ,wichtigen Einrichtungen an. Deren Mitglieder miissen regelmifig spezielle Schulungen absolvieren,
um ausreichende Kenntnisse und Fahigkeiten fiir den Umgang mit den verschiedenen Cyberrisiken und fiir die Bewertung
ihrer Auswirkungen zu erwerben. In diesem Zusammenhang sollte im Richtlinienvorschlag der Mindestumfang solcher
Kenntnisse und Fertigkeiten angegeben werden, um im Rahmen europidischer Leitlinien Vorgaben fur geeignete
Schulungskompetenzen zu geben und dadurch zu vermeiden, dass sich die Schulungen von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat
inhaltlich unterscheiden.

1.8.  Der EWSA stimmt zu, dass der Agentur der Europiischen Union fiir Cybersicherheit (ENISA) im gesamten
institutionellen und operativen Rahmen der Cybersicherheit auf europdischer Ebene eine wichtige Rolle zukommt. Er
vertritt in diesem Zusammenhang die Auffassung, dass diese Agentur neben ihrem zweijdhrlichen Bericht iiber den Stand
der Cybersichereit in der Union auch regelmifig aktuelle Informationen iiber die Cybersicherheitsvorfille sowie
sektorspezifische Bekanntmachungen im Internet veréffentlichen muss, um den von der NIS-2-Richtlinie betroffenen
Akteuren mit diesem zusatzlichen niitzlichen Instrument die Moglichkeit zu geben, ihre Unternehmen besser zu schiitzen.

1.9.  Der EWSA stimmt dem Vorschlag zu, die ENISA mit der Einrichtung eines europaischen Schwachstellenregisters zu
betrauen. Er ist der Auffassung, dass die Bereitstellung von Informationen iiber die wichtigsten Schwachstellen und Vorfille
nicht freiwillig, sondern verpflichtend gemacht werden muss, damit auch Auftraggeber der zahlreichen Vergabeverfahren
auf europdischer Ebene von diesen Informationen profitieren konnen (auch fiir 5G-Produkte und -Technologien).

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Am 16. Dezember 2020 wurden die neue Cybersicherheitsstrategie der EU vorgestellt und dazu zwei
Legislativvorschlige vorgelegt: Die iiberarbeitete Richtlinie (EU) 2016/1148 (!) iber die Sicherheit von Netz- und
Informationssystemen (NIS 2) und eine neue Richtlinie iiber die Resilienz kritischer Einrichtungen. Die Strategie —
Schliisselelement der Mitteilung ,Gestaltung der digitalen Zukunft Europas® (?), des europdischen Aufbauplans und der
EU-Strategie fiir eine Sicherheitsunion — zielt darauf ab, die kollektive Resilienz Europas gegen Cyberbedrohungen zu
stirken und verldssliche und sichere Online-Dienste und -Instrumente fiir alle Biirger und Unternehmen zu gewihrleisten.

2.2.  Die auf EU-Ebene bestehenden Maflnahmen zum Schutz kritischer Dienste und Infrastrukturen vor Cybergefahren
und physischen Bedrohungen miissen auf den neuesten Stand gebracht werden. Die mit der Cybersicherheit
zusammenhingenden Risiken entwickeln sich mit der zunehmenden Digitalisierung und Konnektivitit weiter. Deshalb
ist es notwendig, den geltenden Rechtsrahmen im Sinne der EU-Sicherheitsstrategie zu iiberarbeiten und von der
Dichotomie zwischen Online und Offline und einem Ansatz mit undurchlissigen Teilbereichen wegzukommen.

2.3.  Die beiden Richtlinienvorschlige betreffen ein breites Spektrum von Sektoren und gehen auf jetzige und kiinftige
Online- und Offline-Risiken im Zusammenhang mit Cyberangriffen, kriminellen Anschlidgen, Naturkatastrophen und
anderen Vorfillen ein. Dabei werden auch Lehren aus der jetzigen Pandemie gezogen. Diese hat die Anfilligkeit der
zunehmend von digitalen Losungen abhingigen Gesellschaft und Wirtschaft offenbart, die wachsenden und sich rasant
weiterentwickelnden Cyberbedrohungen ausgesetzt sind. Betroffen sind hier insbesondere von sozialer Ausgrenzung
bedrohte Gruppen, wie Menschen mit Behinderungen. Dies hat die EU veranlasst, eine Strategie zum Schutz eines globalen
und offenen Cyberraums vorzuschlagen, der auf soliden Sicherheitsgarantien sowie technologischer Souverdnitit und
Fithrung beruht. Dabei sollen operative Fihigkeiten ausgebaut werden, um im Rahmen einer stiarkeren Zusammenarbeit
potenzielle Gefahren zu verhindern, abzuwenden und darauf zu reagieren, wobei die Vorrechte der Mitgliedstaaten im
Bereich der nationalen Sicherheit zu achten sind.

3. Vorschlag fiir eine Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Sicherheit von Netz- und Informationssystemen

3.1.  Die Richtlinie iiber die Sicherheit von Netz- und Informationssystemen (NIS) (EU) 2016/1148 war das erste
,Jhorizontale” Rechtsinstrument der EU im Bereich der Cybersicherheit und hatte zum Ziel, die Resilienz der Netz- und
Informationssysteme der Union gegen Cyberrisiken zu verbessern. Ungeachtet der guten Ergebnisse stieff die NIS-Richtlinie
auch an einige Grenzen, da mit dem zunehmenden digitalen Wandel der Gesellschaft, der durch die COVID-19-Krise noch
an Tempo gewonnen hat, auch die Bedrohungen zugenommen haben. Dabei wurde die Anfilligkeit unserer Gesellschaften

() ABLL 194 vom 19.7.2016, S. 1.
() COM(2020) 67 final.
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offenbart, die angesichts der erheblichen unvorhergeschenen Risiken immer stirker voneinander abhidngen. Neue
Herausforderungen sind zu Tage getreten, die angemessene und innovative Antworten erfordern. In einer breit angelegten
Konsultation der Interessentrager wurde Folgendes ermittelt: unzureichendes Cybersicherheitsniveau in den europiischen
Unternehmen, uneinheitliche nationale Anwendung der Vorschriften in den verschiedenen Sektoren und fehlende Kenntnis
der wichtigsten Bedrohungen und Herausforderungen.

3.2.  Der NIS-2-Vorschlag hingt eng mit zwei anderen Initiativen zusammen: Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die
Betriebsstabilitit digitaler Systeme im Finanzsektor (Digital Operational Resilience Act, DORA) und Vorschlag fiir eine
Richtlinie @iber kritische Einrichtungen (Resilienzrichtlinie), der den Anwendungsbereich der Richtlinie 2008/114/EG (?)
iiber Energie und Verkehr auf weitere Sektoren wie beispielsweise das Gesundheitswesen sowie Einrichtungen ausweitet, die
im Bereich Arzneimittelforschung und -entwicklung titig sind. Der Schwerpunkt der Resilienzrichtlinie, deren sektoraler
Geltungsbereich in Bezug auf die wesentlichen Einrichtungen jenem der NIS-2-Richtlinie entspricht (Anhang 1 der
NIS-2-Richtlinie), verlagert sich vom Schutz wirtschaftlicher Giiter auf die Resilienz der Einrichtungen, die diese verwalten,
und geht von der Ermittlung kritischer europaischer Infrastrukturen mit grenziiberschreitender Dimension zur Ermittlung
kritischer Infrastrukturen auf nationaler Ebene iiber. Dariiber hinaus steht der NIS-2-Vorschlag in Kohdrenz und
Komplementaritdt zu anderen geltenden Rechtsinstrumenten, so zu dem europdischen Kodex fiir elektronischen
Kommunikation, zur Datenschutz-Grundverordnung und zur eIDAS-Verordnung iiber elektronische Identifizierung und
Vertrauensdienste.

3.3.  Mit dem Vorschlag fiir eine NIS-2-Richtlinie, der in den Rahmen des Programms zur Gewahrleistung der Effizienz
und Leistungsfihigkeit der Rechtsetzung (REFIT) fillt, sollen der Regelungsaufwand fir die zustindigen Behorden
verringert, die Befolgungskosten fiir o6ffentliche und private Einrichtungen gesenkt und der rechtliche Bezugsrahmen
modernisiert werden. Dariiber hinaus werden damit die Sicherheitsanforderungen an die Unternehmen gestirkt, die Frage
der Sicherheit der Lieferketten angegangen, die Meldepflichten angeglichen, strengere Aufsichtsmafnahmen fiir die
nationalen Behorden eingefithrt und eine Harmonisierung der Sanktionsregelungen in den Mitgliedstaaten angestrebt.

3.4, Auflerdem trigt die NIS-2-Richtlinie dazu bei, den Informationsaustausch und die Zusammenarbeit beim
Cyber-Krisenmanagement auf nationaler und europdischer Ebene zu verbessern. Die Unterscheidung zwischen Betreibern
wesentlicher Dienste und Anbietern digitaler Dienste aus der NIS-Richtlinie wird aufgehoben. Der Anwendungsbereich
erstreckt sich nunmehr auf mittlere bis grofe Unternehmen in Branchen, die auf der Grundlage ihrer Bedeutung fiir
Wirtschaft und Gesellschaft ermittelt wurden. Solche 6ffentlichen bzw. privaten Einrichtungen werden in ,wesentliche“ und
,wichtige* Einrichtungen unterteilt und unterliegen unterschiedlichen Aufsichtsregelungen. Die Mitgliedstaaten konnen
jedoch gegebenenfalls auch kleinere Einrichtungen in Erwdgung ziehen, die ein hohes Risikoprofil aufweisen.

3.5.  Vorgesehen ist auch ein neues Netz von durch kiinstliche Intelligenz (KI) geleiteten unionsweiten Sicherheitsein-
satzzentren, die als regelrechter Cybersicherheits-Schutzschild fungieren sollen. Diese Zentren sollen die Anzeichen eines
Cyberangriffs so weit im Voraus erkennen, dass noch vor Schadenseintritt eingegriffen werden kann. Die Bedeutung der
kiinstlichen Intelligenz fur die Cybersicherheit wird auch im Bericht der National Security Commission on Artificial
Intelligence der Vereinigten Staaten vom 1. Mirz 2021 hervorgehoben. Folglich werden die Mitgliedstaaten und die
Betreiber kritischer Infrastrukturen im Rahmen eines europdischen Sicherheitsnetzes einen direkten Zugang zu den
Informationen iiber Bedrohungen (,Threat Intelligence®) haben.

3.6.  Dariiber hinaus geht die Kommission auch auf das Problem der Sicherheit von Lieferketten und der Beziehungen mit
Anbietern ein: Die Mitgliedstaaten konnen in Zusammenarbeit mit der Kommission und der ENISA koordinierte
Risikobewertungen kritischer Lieferketten durchfithren und sich dabei am bereits erfolgreichen Konzept fiir die 5G-Netze
gemdf der einschlagigen Empfehlung vom 26. Marz 2019 (%) orientieren.

3.7.  Mit dem Vorschlag werden die fur Unternehmen geltenden Sicherheitsmafnahmen und Meldepflichten
vereinheitlicht und gestrafft. Gleichzeitig wird ein gemeinsamer Ansatz fir das Risikomanagement mit einem
Mindestumfang durchzufithrender grundlegender Sicherheitsmaffnahmen festgelegt. Es sind prizisere Bestimmungen
zum Verfahren zur Meldung von Sicherheitsvorfillen, zum Inhalt der Beziehungen und zu den Fristen vorgesehen. In
diesem Zusammenhang wird mit dem Vorschlag ein zweistufiger Ansatz festgelegt: Die Unternechmen miissen innerhalb
von 24 Stunden eine erste Meldung iibermitteln und spitestens einen Monat danach einen Abschlussbericht vorlegen.

() ABL L 345 vom 23.12.2008, S. 75.
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3.8.  Die Mitgliedstaaten sollen die fur das Krisenmanagement zustindigen nationalen Behorden benennen. Zu diesem
Zweck wird auf spezifische Pline und ein neues Netzwerk der Verbindungsorganisationen fur Cyberkrisen (Cyber Crisis
Liaison Organisation Network, EU-CyCLONe) verwiesen. Die Rolle der Kooperationsgruppe bei der strategischen
Entscheidungsfindung wird gestirkt. Die in der EU ermittelten Schwachstellen sollen in ein von der ENISA verwaltetes
Register aufgenommen werden. Dariiber hinaus wird der Informationsaustausch und die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten intensiviert, darunter auch die operative Zusammenarbeit bei der Bewiltigung von Cyberkrisen.

3.9.  Eswerden strengere Aufsichtsmafnahmen fir die nationalen Behérden und strengere Durchfithrungsanforderungen
festgelegt. Aulerdem wird eine Vereinheitlichung der Sanktionsregelungen in allen Mitgliedstaaten angestrebt.

3.10. In diesem Zusammenhang wird in dem Vorschlag iiberdies ein Mindestumfang von Verwaltungssanktionen bei
VerstofSen gegen die Verpflichtungen im Bereich des Cybersicherheitsrisikomanagements und die Meldepflichten festgelegt.
Es werden Bestimmungen beziiglich der Zustindigkeiten von natiirlichen Personen festgelegt, die in den von der Richtlinie
abgedeckten Unternehmen eine reprasentative bzw. leitende Position haben. Die EU-Mafsnahmen zur Vorbeugung und zum
Management von Cybersicherheitsvorfillen und -krisen groferen Ausmafles sowie zur Reaktion darauf werden im Rahmen
des Vorschlags mit der Festlegung klarer Zustindigkeiten, einer angemessenen Planung und einer gestirkten
Zusammenarbeit auf EU-Ebene verbessert.

3.11.  Die Mitgliedstaaten werden in die Lage versetzt, gemeinsam {iber die Durchfihrung der EU-Vorschriften zu
wachen. Sie konnen sich bei grenziiberschreitenden Problemen gegenseitig unterstiitzen, einen stirker strukturierten Dialog
mit dem Privatsektor einleiten, die Offenlegung von Schwachstellen in auf dem Binnenmarkt verfiigbaren Soft- und
Hardwareprodukten koordinieren und die Risiken im Zusammenhang mit der Sicherheit und den Bedrohungen rund um
die neuen Technologien koordiniert bewerten (wie bereits im Falle der 5G-Netze).

4. Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Resilienz kritischer Einrichtungen

4.1.  Die EU hat im Jahr 2006 das Europiische Programm zum Schutz der kritischen Infrastrukturen (EPSKI) aufgestellt
und 2008 die Richtlinie tiber europdische kritische Infrastrukturen (EKI) fur die Sektoren Energie und Verkehr
verabschiedet. Sowohl in der von der Europdischen Kommission angenommenen EU-Strategie fiir eine Sicherheitsunion
2020-2025 () als auch in der unlingst angenommenen Agenda zur Terrorismusbekimpfung wird hervorgehoben, wie
wichtig es ist, die Resilienz kritischer Infrastrukturen gegen physische und digitale Risiken zu gewdhrleisten. Sowohl die
2019 durchgefiihrte Bewertung der Durchfithrung der EKI-Richtlinie als auch die Ergebnisse der Folgenabschitzung des
vorgenannten Vorschlags haben jedoch ergeben, dass die geltenden europdischen und einzelstaatlichen Mafinahmen eine
angemessene Bewaltigung der aktuellen Risiken durch die Betreiber nicht in ausreichendem Mafe sicherstellen. Deshalb
haben der Rat und das Europdische Parlament die Kommission wiederholt ermahnt, den jetzigen Ansatz zum Schutz der
kritischen Infrastrukturen zu iiberarbeiten.

4.2.  In der von der Kommission am 24. Juli 2020 angenommen EU-Strategie fiir eine Sicherheitsunion werden die
zunehmenden Verflechtungen und gegenseitigen Abhingigkeiten zwischen physischen und digitalen Infrastrukturen
anerkannt. Es wird betont, dass ein kohédrenter und einheitlicher Ansatz zwischen der EKI-Richtlinie und der NIS-Richtlinie
notwendig ist. In diesem Sinne wird der urspriinglich auf die Sektoren Energie und Verkehr begrenzte Anwendungsbereich
der Richtlinie 2008/114/EG mit dem Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Resilienz kritischer Einrichtungen (Resilienzrich-
tlinie), dessen Geltungsbereich der NIS-2-Richtlinie iiber wesentliche Einrichtungen entspricht, auf folgende Bereiche
ausgeweitet: Bankwesen, Finanzmarktinfrastruktur, Gesundheitswesen, Trinkwasser, Abwasser, digitale Infrastruktur sowie
offentliche Verwaltung und Weltraum. Es werden klare Zustindigkeiten, eine angemessene Planung und eine umfassendere
Zusammenarbeit festgelegt. In diesem Zusammenhang ist es notwendig, einen Bezugsrahmen fiir alle Risiken zu schaffen
und die Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen, die kritischen Einrichtungen in die Lage zu versetzen, Sicherheitsvorfille zu
vermeiden, ihnen standzuhalten und deren Folgen abzufedern, unabhingig davon, ob es sich um Risiken im
Zusammenhang mit Naturgefahren, Vorfillen, Terrorismus, internen Bedrohungen oder — wie derzeit — um
Notfallsituationen im Bereich der offentlichen Gesundheit handelt.

4.3.  Jeder Mitgliedstaat ist gehalten, eine nationale Strategie zur Gewahrleistung der Resilienz kritischer Einrichtungen
anzunehmen, regelmifSige Risikobewertungen durchzufithren und auf dieser Grundlage die kritischen Einrichtungen zu
ermitteln. Die kritischen Einrichtungen wiederum miissen ebenfalls Risikobewertungen durchfithren, angemessene
technische und organisatorische Mafnahmen zur Starkung der Resilienz ergreifen und die Vorfille den nationalen Behorden
melden. Einrichtungen, die fir bzw. in mindestens ein(em) Drittel der Mitgliedstaaten Dienste erbringen, unterliegen einer
spezifischen Uberwachung. Diese umfasst spezielle, auf sie zugeschnittene Unterstiitzungsmalnahmen der Kommission.

4.4.  Der Vorschlag fiir die Resilienzrichtlinie sieht unterschiedliche Formen der Unterstiitzung von Mitgliedstaaten und
kritischen Einrichtungen vor, enthilt eine Ubersicht der Risiken auf EU-Ebene, listet die besten Vorgehensweisen und
Methoden auf und umfasst auch Vorschlige fiur Schulungsmafnahmen und Maffnahmen zur Erprobung der Resilienz
kritischer Einrichtungen. Das System der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit umfasst auch eine Ad-hoc-Sachver-
standigengruppe, eine Gruppe fiir die Resilienz kritischer Einrichtungen, das Forum fiir die strategische Zusammenarbeit
und den Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten.

Q] COM(2020) 605 final.
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5. Vorschlige zur Anderung des betreffenden Legislativvorschlags

5.1.  Der EWSA begriiflt die Bemiithungen der Kommission um eine Stirkung der Resilienz offentlicher und privater
Einrichtungen gegen Bedrohungen durch Cyberangriffe und physische Angriffe. Dies ist vor allem angesichts des raschen
digitalen Wandels infolge des COVID-19-Ausbruchs besonders relevant. Er teilt auch die in der Mitteilung ,Gestaltung der
digitalen Zukunft Europas“ zum Ausdruck gebrachte Auffassung, dass Europa von den Vorteilen des digitalen Zeitalters
profitieren und seine Wirtschaft (insbesondere die kleinen und mittleren Unternehmen) und seine Innovationskapazitit in
inklusiver Weise und auf der Grundlage einer auf vier Sdulen beruhenden Strategie stirken muss: Datenschutz, Grundrechte,
Sicherheit und Cybersicherheit sind die wesentlichen Voraussetzungen fiir eine Gesellschaft, die sich auf die Macht von
Daten stiitzt.

5.2.  Angesichts der Erkenntnisse aus der Folgenabschitzung und der Konsultation im Vorfeld des NIS-2-Vorschlags
sowie des mehrfach hervorgehobenen Ziels, eine Fragmentierung der auf nationaler Ebene erlassenen Bestimmungen zu
vermeiden (was auch in der Mitteilung vom 4. Oktober 2017 uiber die Umsetzung der NIS-Richtlinie (°) gefordert wurde),
erschliefSt sich dem EWSA jedoch nicht, wieso die Kommission keine Verordnung, sondern eine Richtlinie vorgeschlagen
hat. Eine solche Option wurde nicht einmal in Erwidgung gezogen.

5.3.  Der EWSA stellt fest, dass sich einige Bestimmungen der beiden Richtlinienvorschlige tiberschneiden. Im ersten
Vorschlag betreffen sie in erster Linie die Cybersicherheit und im zweiten die physische Sicherheit. Sie sind aber eng
miteinander verbunden und komplementir. Dariiber hinaus decken die kritischen Einrichtungen im Sinne der
Resilienzrichtlinie dieselben Sektoren ab wie die NIS-2-Richtlinie (") und stimmen mit den darin genannten ,wesentlichen®
Einrichtungen iberein. Auflerdem unterliegen alle kritischen Einrichtungen, die in den Anwendungsbereich der
Resilienzrichtlinie fallen, den selben Verpflichtungen im Bereich der Cybersicherheit wie in der NIS-2-Richtlinie
vorgesehen. Die beiden Vorschlige sehen auch eine Reihe von Uberbriickungsklauseln vor, um die Verbindung zu
gewihrleisten: Bestimmungen iiber eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen den Behorden, Informationsaustausch tiber
Uberwachungsmafnahmen, Meldung von im Sinne der Resilienzrichtlinie kritischen Einrichtungen an die NIS-2-Behérden
sowie regelmifSige Sitzungen der jeweiligen Kooperationsgruppen (mindestens einmal jahrlich). Beide Vorschlige basieren
auflerdem auf derselben Rechtsgrundlage: Artikel 114 AEUV, in dem es um das Funktionieren des Binnenmarkts durch die
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften geht. Dies entspricht u. a. auch der Auslegung durch den Gerichtshof
in der Rechtssache C-58/08 Vodafone und andere. Deshalb fordert der EWSA, die Moglichkeit der Zusammenfassung der
beiden Vorschldge in einem Text aus Griinden der funktionalen Vereinfachung und Straffung zu priifen.

5.4.  Der EWSA begriiflt den Ansatz, die in der urspriinglichen NIS-Richtlinie vorgenommene Unterscheidung zwischen
Betreibern wesentlicher Dienste und Anbietern digitaler Dienste aufzuheben. Gleichzeitig verweist er auf die Moglichkeit
préziserer und klarerer Leitlinien fur die Ermittlung der Einrichtungen, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen
und an sie gebunden sind. Neben der Auflistung in den Anhédngen I und II enthélt NIS 2 eine Reihe von uneinheitlichen
Kriterien, die schwierige qualitative und quantitative Bewertungen voraussetzen, deren Durchfithrung auf nationaler Ebene
zudem unterschiedlich ablaufen kann. Dadurch kann es erneut zur Fragmentierung kommen, die mit dem vorgeschlagenen
Rechtsakt eigentlich vermieden werden sollte. Es ist wichtig zu vermeiden, dass infolge unterschiedlicher einzelstaatlicher
Ansitze Hindernisse beim Wettbewerb und beim freien Waren- und Dienstleistungsverkehr entstehen, die die Unternehmen
benachteiligen und den Handel beeintrachtigen konnen.

5.5.  Gemif$ der NIS-2-Richtlinie gelten fiir kritische Betreiber in den Sektoren, die nach dem vorliegenden Vorschlag als
ywesentlich“ eingestuft werden, allgemeine resilienzférdernde Verpflichtungen mit besonderem Schwerpunkt auf nicht
cyberbezogenen Risiken im Sinne der Resilienzrichtlinie. In der Resilienzrichtlinie heifst es allerdings ausdriicklich, dass sie
sich nicht auf Bereiche bezieht, die von der NIS-2-Richtlinie abgedeckt werden. So wird laut der Resilienzrichtlinie in der
NIS-2-Richtlinie in ausreichendem MafSe auf die Cybersicherheit eingegangen, weshalb die von NIS 2 abgedeckten Bereiche
aus dem Anwendungsbereich der Resilienzrichtlinie ausgenommen werden sollen. Eine Ausnahme bilden hierbei die
besonderen Bestimmungen fuir Einrichtungen auf dem Gebiet der digitalen Infrastrukturen. In der Resilienzrichtlinie heif3t es
weiter, dass Einrichtungen, die Teil des Sektors der digitalen Infrastrukturen sind, im Wesentlichen auf Netz- und
Informationssystemen beruhen und in den Anwendungsbereich der NIS-2-Richtlinie fallen. Diese regelt auch die physische
Sicherheit dieser Systeme als Teil ihrer Risikomanagement-Verpflichtungen in Bezug auf die Cybersicherheit und Meldung
von Vorfillen. Gleichzeitig wird in der Resilienzrichtlinie explizit nicht ausgeschlossen, dass sich einige ihrer spezifischen
Bestimmungen auch auf die Netz- und Informationssysteme beziehen kénnen.

5.6.  Vor diesem komplexen Hintergrund ist es nach Ansicht des EWSA unerldsslich, dass die Kommission den
Geltungsbereich der zwei miteinander verflochtenen Rechtsakte genau priazisiert, insbesondere fiir Bereiche, in denen die
jeweiligen Bestimmungen denselben Sachverhalt bzw. dieselbe Einrichtung regeln.

5.7.  Neben dem Abbau von Biirokratie und Fragmentierung durch die Vereinfachung von Prozessen, Sicherheitsan-
forderungen und Verpflichtungen zur Meldung von Vorfillen muss das auf allen Ebenen geltende unumstofliche Ziel einer
jeden gesetzlichen Regelung in ihrer klaren Formulierung bestehen. Dies gilt umso mehr, wenn sie Gegenstand solch
umfangreicher und komplexer Texte wie der beiden vorliegenden Richtlinienvorschlige ist. Dariiber hinaus gilt es

()  COM(2017) 476 final.
() Anhang 1 (ABL L 194 vom 19.7.2016, S. 1).
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sicherzustellen, dass es bei der Fiille an Stellen, die mit spezifischen Aufgaben betraut sind, nicht unmoglich wird, ihre
jeweiligen Zustindigkeiten zu ermitteln. Dies wiirde die angestrebten Ziele untergraben. Auch zu diesem Zweck konnte es
sich als zweckmifig erweisen, im Interesse der Biirger und Unternechmen die beiden Richtlinienvorschlige in einem Text
zusammenzufithren, um eine komplizierte Auslegung und Anwendung zu vermeiden.

5.8.  In der NIS-2-Richtlinie wird an mehreren Stellen auf die Bestimmungen anderer Rechtsinstrumente verwiesen, wie
z. B. auf die Richtlinie (EU) 2018/1972 (%) iiber den europdischen Kodex fur die elektronische Kommunikation, deren
Anwendung sich nach dem Grundsatz der Spezialitit richtet. Einige Bestimmungen der Richtlinie (EU) 2018/1972 werden
ausdriicklich aufgehoben (Artikel 41 und 42), wihrend andere im Einklang mit dem vorgenannten Grundsatz angewandt
werden miissen, ohne dass darauf jedoch priziser eingegangen wird. In diesem Zusammenhang miissen nach Auffassung
des EWSA jegliche Zweifel ausgerdumt werden, um Probleme bei der Auslegung zu vermeiden. Der EWSA unterstiitzt auch
das Ziel der Kommission, das Sanktionssystem fiir Verstofe im Rahmen des Risikomanagements zwecks besseren
Informationsaustauschs und einer besseren Zusammenarbeit auf EU-Ebene zu harmonisieren.

5.9. Der EWSA anerkennt die im Richtlinienvorschlag hervorgehobene wichtige Rolle der Lenkungsorgane der
ywesentlichen” und der ,wichtigen* Einrichtungen bei der Cybersicherheitsstrategie und beim Risikomanagement, die
Risikomafinahmen genehmigen, deren Umsetzung iiberwachen und auf Verstofe reagieren miissen. In diesem
Zusammenhang ist vorgesehen, dass die Mitglieder dieser Einrichtungen regelmifig spezielle Schulungen absolvieren
miissen, um ausreichende Kenntnisse und Fihigkeiten fiir den Umgang mit den verschiedenen Cyberrisiken und die
Einschitzung ihrer Auswirkungen zu erwerben. Allerdings sollte im Richtlinienvorschlag der Umfang solcher Kenntnisse
und Fertigkeiten angegeben werden, um im Rahmen europiischer Leitlinien vorzugeben, welche Kompetenzen im Rahmen
von Schulungsmafnahmen erworben werden sollten, um den im Vorschlag genannten Anforderungen zu entsprechen.
Dadurch liefe sich auch vermeiden, dass sich die Schulungen von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat inhaltlich unterscheiden.

5.10.  Der EWSA stimmt zu, dass der Agentur der Europdischen Union fur Cybersicherheit (ENISA) im gesamten
institutionellen und operativen Rahmen der Cybersicherheit auf europdischer Ebene eine wichtige Rolle zukommt. Er
vertritt in diesem Zusammenhang die Auffassung, dass diese Agentur neben ihrem Bericht tiber den Stand der
Cybersicherheit in der Union im Internet auch aktuelle Informationen iiber die Cybersicherheitsvorfille sowie
sektorspezifische Bekanntmachungen veréffentlichen muss, um den von der NIS-2-Richtlinie betroffenen Akteuren mit
diesem zusitzlichen niitzlichen Instrument die Moglichkeit zu geben, ihre Unternehmen besser zu schiitzen.

5.11.  Der EWSA teilt die Auffassung, dass der rechtzeitige Zugang zu korrekten Informationen tiber Schwachstellen, die
IKT-Produkte und -Dienste betreffen, zu einem besseren Cybersicherheitsrisikomanagement beitragt. In dieser Hinsicht sind
offentlich zugingliche Informationen iiber Schwachstellen ein wichtiges Instrument fiir die zustindigen nationalen
Behorden, die Soforteinsatzteams fiir IT-Sicherheitsvorfille (CSIRTs), die Unternehmen und die Nutzer. Aus diesem Grund
stimmt der EWSA dem Vorschlag zu, die ENISA mit der Einrichtung eines europiischen Schwachstellenregisters zu
betrauen, in dem wesentliche und wichtige Einrichtungen und deren Anbieter Informationen bereitstellen, die es den
Nutzern ermdglichen, geeignete Abhilfemafnahmen zu ergreifen. Nach Ansicht des EWSA muss die Bereitstellung dieser
Informationen iiber die wichtigsten Schwachstellen und Vorfille nicht freiwillig, sondern verpflichtend sein, damit auch die
Auftraggeber der zahlreichen Vergabeverfahren auf europdischer Ebene von diesen Informationen profitieren konnen (auch
fiir 5G-Produkte und -Technologien). Ein solches Register wiirde dann auch Inhalte umfassen, die bei der Bewertung der
Angebote verwendbar wiren, und zwar sowohl bei der Priifung ihrer Qualitit als auch der Zuverlassigkeit der européischen
und auflereuropdischen Auftragnehmer in Bezug auf die Sicherheit der Produkte und Dienstleistungen, die Gegenstand der
Auftragsvergabe sind — im Einklang mit der Empfehlung zur Cybersicherheit der 5G-Netze vom 26. Marz 2019. Beziiglich
des Registers sollte auch sichergestellt werden, dass die darin enthaltenen Informationen ohne jedwede Diskriminierung
zuginglich sind.

Briissel, den 27. April 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

() ABL L 321 vom 17.12.2018, S. 36.
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Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsge-
sellschaft

Annahme in der Fachgruppe 14.4.2021

Verabschiedung auf der Plenartagung 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)  241/1/3

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit den Aktionsplan der Kommission und die mit
verschiedenen Instrumenten unternommenen Anstrengungen zur Schaffung eines freien, vielfiltigen und dynamischen
Umfelds auf dem Medienmarkt und ist erfreut, dass dieser Markt als wesentlich fir die Stirkung offener, demokratischer
Gesellschaften und die Forderung der kulturellen Vielfalt in Europa anerkannt wird.

1.2.  Der EWSA begriiSt die Anerkennung der Tatsache, dass die Kultur und das kreative Okosystem, wozu die
Nachrichtenmedien und der audiovisuelle Sektor gehoren, von der Pandemie betroffen sind und daher umgehend
eingegriffen werden muss. Die wirtschaftliche Erholung und die Wettbewerbsfahigkeit der Branche sind Voraussetzungen
fir eine gesunde, unabhingige und pluralistische Medienlandschaft, die wiederum fiir unsere Demokratie von
grundlegender Bedeutung ist. Der EWSA befiirwortet die Fokussierung auf die Tatsache, dass Medienunternehmen sowohl
einen Wirtschaftszweig als auch ein offentliches Gut darstellen, was fiir die Versorgung der Menschen mit korrekten
Informationen und eine ordnungsgemafl funktionierende Demokratie entscheidend ist.

1.3.  Die Kombination aus den zugrunde liegenden Tendenzen und der COVID-19-Krise konnte ohne entschlossene
politische und finanzielle Unterstiitzungsmafinahmen die Resilienz der europiischen Medienbranche und ihre
demokratische Rolle untergraben. Der EWSA teilt die Sorge der Kommission, dass dies die kulturelle Vielfalt und den
Medienpluralismus in Europa schwichen konnte, und begriift den Einsatz der Kommission fiir MafSnahmen, die in enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, dem Europiischen Parlament, der Medienbranche und allen Interessentrigern
umgesetzt werden sollen. Nach Auffassung des EWSA miissen die Mitgliedstaaten jedoch unbedingt alles in ihrer Macht
Stehende tun, um diese Mafinahmen tatsichlich Realitdt werden zu lassen und gemeinsam an der Stirkung der Medien und
der Demokratie zu arbeiten.

1.4.  Der EWSA begriiflt das dreifache Ziel der Mitteilung: die Beschleunigung sowohl der Erholung als auch der
Umgestaltung der Medienbranche und die Erhohung ihrer Resilienz. Es gilt, die strukturellen Herausforderungen fiir den
audiovisuellen Sektor und die Nachrichtenmedien zu bewiltigen sowie giinstige Rahmenbedingungen zu fordern, unter
denen die Medien und die Zivilgesellschaft an einer offenen Debatte teilnehmen konnen, die frei von boswilliger
Einflussnahme und Desinformation ist.

1.5.  Der EWSA spricht sich dafiir aus, den Plan stirker auf die sozialen Gegebenheiten und Besonderheiten der Branche
abzustimmen. Insbesondere sollten die Mafinahmen den bestehenden Unterschieden in der Medienlandschaft und im
audiovisuellen Sektor zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten sowie den Diskrepanzen innerhalb der Mitgliedstaaten
zwischen den Kapazititen und Bediirfnissen der lokalen und nationalen Medien Rechnung tragen. Die Finanzinstrumente
sollten transparent, zuginglich und inklusiv fiir alle Beteiligten sein, die die Vielfalt der Medien und des audiovisuellen
Sektors in Europa gewihrleisten, einschlieflich einer stirkeren Unterstiitzung fiir lokale Unternehmen und Start-ups im
Medienbereich.

1.6.  Der EWSA fordert, die Sozialpartner und die Zivilgesellschaft in die Umsetzung der Mafinahmen einzubeziehen, die
die Biirgerinnen und Biirger starken sollen, indem ihre Rolle bei der Forderung der demokratischen Werte, der Stirkung der
Medienfreiheit und der Bekimpfung von Desinformation durch Medienkompetenz anerkannt wird. Wenn der Plan
aufgehen soll, muss es gelingen, alle relevanten Interessentrager dabei einzubeziehen, die Bedeutung der Medien fiir die
demokratischen Werte Europas anzuerkennen und die Biirger mit den Kompetenzen auszustatten, die notwendig sind, um
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die Informationen und die audiovisuelle Kultur zu erkennen und zu konsumieren, durch die eben diese Werte gefordert
werden. Regelmifige Berichte, wie solche tiber die Bekdmpfung von Desinformationskampagnen, konnen genutzt werden,
um die Bemithungen um Medienkompetenz zu unterstiitzen.

2. Zusammenfassung der Kommissionsmitteilung

2.1.  Die Mitteilung der Kommission konzentriert sich auf den Nachrichtenmediensektor (einschlieflich Print- und
Online-Presse, Radio und audiovisuelle Dienste) und den audiovisuellen Kultursektor — insbesondere Kino, Fernsehen,
Radio und Video-Streaming sowie Videospiele und innovative Formate wie Virtual-Reality-Inhalte.

2.2.  In der vorliegenden Mitteilung stellt die Kommission ein Rahmendokument/einen Aktionsplan mit einer Reihe von
Initiativen vor, die zur Erholung und Umgestaltung der europiischen Nachrichtenmedien und des audiovisuellen Sektors
beitragen sollen. Diese von der COVID-19-Krise stark betroffenen Branchen sind fiir die Demokratie, kulturelle Vielfalt und
digitale Autonomie Europas von entscheidender Bedeutung.

2.3, Die europdischen Nachrichtenmedien und der audiovisuelle Sektor haben gleichzeitig entscheidend dazu
beigetragen, die Biirgerinnen und Biirger wihrend der COVID-19-Pandemie zu informieren und zu unterhalten. Die
Nachfrage nach faktengepriiften Informationen und Nachrichten ist erheblich gestiegen, und in den Monaten des
Lockdowns waren Filme, Serien und Videospiele die Hauptquelle fiir Kultur.

2.4.  Die Mitteilung konzentriert sich auf drei Themen:

a) Erholung: die Vorhaben der Kommission, um Unternehmen der audiovisuellen Branche und Medienunternehmen dabei
zu helfen, die aktuelle Krise zu bewiltigen und ihnen Liquidititshilfe und finanzielle Unterstiitzung bereitzustellen;

b) Wandel: Bewiltigung struktureller Probleme, indem die Wirtschaft im zweifachen — griinen und digitalen — Wandel
vor dem Hintergrund eines harten globalen Wettbewerbs unterstiitzt wird;

¢) Befahigen und Stdrken: die notigen Bedingungen schaffen, um — bei Gewihrleistung gerechter Ausgangsbedingungen —
mehr Innovation in dem Sektor zu ermdglichen, und den Einzelnen befihigen, leichter auf Inhalte zuzugreifen und
fundierte Entscheidungen zu treffen.

2.5.  Der Aktionsplan ist Teil der umfassenderen Anstrengungen der Kommission, eine Reihe von Initiativen zu
entwickeln, die helfen sollen, die digitale Zukunft Europas zu gestalten, und ist eine der Initiativen, die die Sdule einer
offenen, demokratischen und nachhaltigen Gesellschaft bilden.

2.6.  Die Mitteilung erginzt ferner den Europdischen Aktionsplan fiir Demokratie und stiitzt sich auf den Rahmen, der
durch die kiirzlich iiberarbeitete Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste (AVMD) und die Reform des Urheberrechts
geschaffen wurde. Sie ist ferner als Teil der Vorschriften zu sehen, die in den gemeinsamen Rechtsakten iiber digitale Dienste
und digitale Mérkte festgelegt sind.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Der EWSA begriffit den umfassenden Ansatz fur die Mafnahmen, die sowohl fiir ein besseres Umfeld fiir
Journalisten als auch fur die Férderung der Medienkompetenz erforderlich sind. Es sollte daher klarer herausgestellt werden,
wie genau die Mitteilung den Europdischen Aktionsplan fiir Demokratie ergdnzt, auch im Hinblick auf die Zuweisung von
Finanzmitteln.

3.2.  Die einschliagigen Dokumente sollten sorgfdltig und griindlich miteinander verkniipft werden. Dafuir sollten auch die
Mafinahmen, die in den Vorschldgen der Kommission fir den Rechtsakt iiber digitale Dienste und den Rechtsakt tiber
digitale Markte sowie die Europdische Verbraucheragenda dargelegt sind, deutlicher hervorgehoben werden. Denn der
Medienfahrplan zielt besonders auf die Auswirkungen des digitalen Wandels (einschlieflich der Stirkung der
Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Medien) ab (').

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML [?uri=CELEX:52018AE3902&qid=1614847682042&from=EN.
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3.3.  Der EWSA begriilt die konkreten Strukturen und Instrumente. Seiner Ansicht nach bieten sie sowohl eine
unmittelbare Antwort auf die notwendige Erholung nach der Krise durch die Erleichterung und Ausweitung des Zugangs zu
Finanzmitteln als auch eine lingerfristige Antwort durch den Schwerpunkt auf einem Umgestaltungsprozess durch Anreize
fiir Investitionen in die zweifache Wende — Klimaschutz und Digitalisierung. Dafiir muss jedoch ein giinstiges Umfeld
geschaffen werden, in dem die Medien neue Finanzierungsmodelle erproben konnen. Ohne finanzielle Mittel, die einen auf
trial and error basierenden Ansatz ermoglichen, wird Innovation in diesem Bereich nur schwer moglich sein. Es gibt derzeit
keine Standardmodelle, die eingefithrt werden konnten, sondern nur einzelne Erfolgsgeschichten bestimmter
Medienunternehmen, die Nachhaltigkeit erreicht haben.

3.4.  In Bezug auf den Sektor der Nachrichtenmedien stellt der EWSA fest, dass der Aktionsplan Mafinahmen zur
Bewiltigung der Herausforderungen umfasst, die ein digitaler Markt mit sich bringt, in dem der Lowenanteil der
Werbeeinnahmen in globale digitale Plattformen fliefSt. Die vorgeschlagenen Finanzierungsmechanismen sind vielfiltiger
denn je. Dennoch besteht die Gefahr einer Pauschallosung, die zu Diskrepanzen zwischen den Mitgliedstaaten und noch
mehr innerhalb der Mitgliedstaaten (d. h. zwischen der nationalen und der lokalen Ebene) fiihren konnte. Der
unterschiedlichen Fihigkeit der lokalen Nachrichtenmedien, Zugang zu komplexen Finanzinstrumenten zu erhalten, ist
Rechnung zu tragen.

3.5.  Der EWSA weist darauf hin, dass Mafnahmen ergriffen werden miissen, um der Gefahr der Fragmentierung zu
begegnen (3). Die wichtigsten Maffnahmen fir den audiovisuellen Sektor sind auf diese Herausforderung ausgerichtet, die
nicht nur auf den Druck der Online-Plattformen zuriickzufithren ist, sondern auch auf die Tatsache, dass sich der Sektor fast
ausschliefSlich an das nationale Publikum richtet. Es sind entschlossene Mafnahmen erforderlich, damit die europiischen
Anbieter EU-weit in Inhalte, Talente, Werbung, Vertrieb, Innovation und Technologie investieren konnen.

3.6.  Als Vertretung der Zivilgesellschaft hat der EWSA bei vielen Gelegenheiten darauf hingewiesen (), dass die digitale
Zukunft Europas zwar auf einem am Menschen orientierten Ansatz beruht, aber dartiber hinaus auch kritisches Denken
und Medienkompetenz unerldsslich sind (*). Der EWSA betont erneut, dass der digitale Wandel der Medien ohne
Vorbereitung der Offentlichkeit nicht stattfinden kann. Deshalb sind Mafinahmen zur Férderung der Medienkompetenz und
der politischen Bildung von wesentlicher Bedeutung.

3.7.  Ferner betont der EWSA, dass Inklusion und Barrierefreiheit zentrale Faktoren sind, die bei allen Aspekten der
Strategie beriicksichtigt werden miissen: von den Bestimmungen fiir das Erhalten von Mitteln iiber die technischen
Losungen fur ihre Beantragung und fur den Umfang der Mediendaten auf den Plattformen, fiir die Verfiigbarkeit
audiovisueller Inhalte und Bildung bis zur Stirkung und dem Funktionieren des europiischen Medienmarkts.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Die Maflnahmen zur Unterstiitzung der Erholung umfassen Finanzierungsprogramme mit direkter Auswirkung
auf die Medien; doch nur wenige dieser Finanzierungsmechanismen sind stabil, vorhersehbar und wihrend der
gesamten Laufzeit des Aktionsplans zuginglich. Die vorgeschlagenen Mafinahmen miissen angepasst werden, um eine
wesentliche Finanzierung der Priorititen zu gewihrleisten, die iiber die voriibergehend verfiigbaren oder im Ermessen
der Mitgliedstaaten stehenden Mittel hinausgeht. Das Programm Kreatives Europa, das fiir die gesamte Dauer des
mehrjihrigen Finanzrahmens zuginglich sein wird, wird beispielsweise erstmalig Mafnahmen beinhalten, die sich auf
Medienfreiheit und -pluralismus, Journalismus und Medienkompetenz konzentrieren. Die anderen vorgeschlagenen
Finanzierungsquellen sind jedoch zeitlich befristet (wie z. B. SURE), oder aber die Mitgliedstaaten konnen sich dafiir
entscheiden, sie nicht zu nutzen (Strukturfonds).

4.2, Manahme 1 sieht die Erleichterung des Zugangs zur EU-Unterstiitzung durch ein interaktives Instrument vor.
Dieses wird Orientierungshilfen zur Beantragung einschlagiger EU-Unterstlitzung im Rahmen des mehrjihrigen
Finanzrahmens 2021-2027, aber auch nationaler Aufbau- und Resilienzpldne bieten. Das ist ein ausgezeichneter
Vorschlag, der die Suche nach Informationen erleichtern und die Medienfinanzierungsprozesse optimieren wird. Er muss
jedoch von einem Mechanismus begleitet werden, der es den Mitgliedstaaten ermdglicht, Informationen in Echtzeit zu
iibermitteln, damit das Portal gegebenenfalls iber die notwendigen Informationen verfiigt.

4.3.  Malnahme 2 umfasst die Férderung von Investitionen in den audiovisuellen Sektor durch die Initiative MEDIA
INVEST. Dabei handelt es sich um eine spezielle Plattform fur Kapitalbeteiligungen, mit der europdische audiovisuelle
Produktionen und Vertriebsstrategien gefordert werden sollen. Der EWSA ist der Ansicht, dass die Investitionen deutlich
erhoht werden sollten und dabei der Innovation mehr Beachtung geschenkt werden muss, wenn es auch darum gehen soll,
die Wettbewerbsfihigkeit der europiischen audiovisuellen Unternehmen auf einem immer aggressiveren globalen Markt zu
stirken. Dariiber hinaus empfiehlt der EWSA im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise, einen Europiischen
Versicherungsfonds fiir audiovisuelle Produktionen einzurichten.

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML [?uri=CELEX:52016AE4519&qid=1614847 68204 2&from=EN.
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML [?uri=CELEX:52020AE1188&qid=1614847886147 &from=EN.
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF ?uri=CELEX:52016AE4519&qid=1614847682042&from=EN.
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4.4. Manahme 3 betrifft die Initiative NEWS zur Biindelung von Mafinahmen und Unterstiitzung fir den
Nachrichtenmediensektor. Von wesentlicher Bedeutung ist hier auch das breite Spektrum von Instrumenten. Es gilt jedoch
zu beriicksichtigen, dass diese Unterstiitzungsmechanismen auf die Besonderheiten der Branche abgestimmt sein und
sowohl Start-ups im Medienbereich (unabhingig von ihrer Rechtsform) als auch freiberuflichen Journalisten Chancen
eroffnen sollten.

4.5.  Lokale Unternehmen und Start-ups im Medienbereich, die nicht in der Lage sind, diese Art von Finanzierung zu
beantragen, miissen starker unterstiitzt werden, und zwar durch Instrumente, die fiir die kleinen unabhingigen Medien, die
am meisten mit finanziellen Schwierigkeiten zu kdmpfen haben, leicht zuginglich sind. Die Bereitstellung von
Finanzmitteln iiber Berufsverbinde konnte kleinen Medienunternehmen dabei helfen, die bendtigte Unterstiitzung zu
erhalten. In einigen Mitgliedstaaten ist der — insbesondere lokale — Medienmarkt, schwach und anfillig, sodass Investoren
darin moglicherweise keine Chance erkennen. Es missen daher Losungen gefunden werden, die es lokalen
Medienunternehmen ermoglichen, ihre Einkommensstrome zu diversifizieren und ihre Marktposition zu stirken, ohne
dass sie von externen Investoren abhingig werden. Diese konnten die potenzielle Rentabilitit von Investitionen in diese
Mirkte von geringem Wert unterschitzen.

4.6.  Finanzierungsmechanismen miissen mit Mafnahmen einhergehen, die im Europidischen Aktionsplan fiir
Demokratie festgelegt sind, um sicherzustellen, dass sie mit der Forderung der demokratischen Werte, der Stirkung der
Medienfreiheit und der Bekdmpfung von Desinformation vereinbar sind. In dieser Hinsicht begriit der EWSA die Vielfalt
und Innovation der Finanzinstrumente. Er betont jedoch, dass die Transparenz offentlicher und privater Investitionen,
Fonds, Stiftungen und sonstiger Eigentumsstrukturen im Medienbereich sichergestellt werden muss und zu gewihrleisten
ist, dass sie weder zu einer Art iibermifiger Konzentration beitragen noch mit spezifischen politischen oder ideologischen
Forderungen einhergehen.

4.7.  Mafinahme 4 umfasst Schritte zur Umgestaltung der Branche durch einen Innovationsschub im Rahmen eines
europdischen Datenraums fiir Medien und durch die Forderung neuer Geschiftsmodelle. Wie bereits in fritheren
Stellungnahmen (°) stimmt der EWSA der Auffassung zu, dass wir einen echten europiischen Binnenmarkt fiir Daten, d. h.
einen auf europdischen Regeln und Werten basierenden europiischen Datenraum, schaffen miissen, und zwar auch in der
Medienbranche. Die Mafnahmen miissen der Tatsache Rechnung tragen, dass die Fihigkeit der Branche zur Umstellung auf
ein zunehmend datengestiitztes Medienmodell geférdert werden muss, da diesbeziiglich grofle Unterschiede in der gesamten
Branche bestehen. Der EWSA gibt allerdings zu bedenken, dass die Rechte der Nutzer, die Daten fiir diesen europiischen
Markt zur Verfigung stellen, gewahrleistet werden miissen, und weist gleichzeitig im Einklang mit den Standpunkten
verschiedener europiischer Verbraucherverbinde darauf hin, dass die Nutzer einen gerechten Ausgleich fiir die Verwendung
ihrer Daten erhalten sollten.

4.8.  Die anderen in diesem Rahmen vorgesehenen Mafinahmen stehen im Einklang mit den Anstrengungen, den
digitalen und wirtschaftlichen Wandel herbeizufiihren, und sollten im breiteren Kontext der Aktionen in diesen Bereichen
gesehen werden. Ziel von Mafinahme 5 ist die Forderung einer europdischen Industriekoalition fiir virtuelle und erweiterte
Realitit; Ziel von MaRnahme 6 ist wiederum die Férderung des Ubergangs zur Klimaneutralitit im audiovisuellen Sektor
durch den strukturierten Austausch bewdihrter Verfahren. Der EWSA weist darauf hin, dass es notwendig ist, in die
berufliche Bildung (®) zu investieren und die Branche zu stirken, um die Anpassung der Kompetenzen an diese
grundlegenden Fragen zu gewihrleisten.

4.9. Die Mafinahmen zur Befihigung und Ermichtigung unterstreichen die Notwendigkeit, die europdischen
Biirgerinnen und Biirger in den Mittelpunkt der digitalen Dekade zu stellen. Mainahme 7 zielt darauf ab, eine breitere
Verfiigbarkeit audiovisueller Inhalte in der gesamten EU zu erreichen. Es soll ein Dialog mit dem audiovisuellen Sektor und
der Zivilgesellschaft eingeleitet werden, um konkrete Schritte zur Verbesserung des Zugangs zu audiovisuellen Inhalten und
ihrer Verfugbarkeit iiber Grenzen hinweg in der EU zu vereinbaren und die geografischen Beschrankungen beim Zugang zu
digitalen Inhalten durch Geoblocking zu beseitigen. Der EWSA begriifSt die Einleitung dieses Dialogs, bei dem der
notwendige Schutz des Urheberrechts und die Finanzierungsengpisse des audiovisuellen Sektors beriicksichtigt werden
miissen.

4.10.  Der EWSA begriifft Mafnahme 8, die darauf abzielt, europaische Medientalente durch Ausbildung, Mentoring und
Innovationsforderung zu unterstiitzen. Er weist jedoch auf die Vielfalt der Strukturen der Interessentriger in der Branche
(Selbststandige, gemeinniitzige Organisationen) hin und betont, dass alle von ihnen Zugang zu den Mechanismen haben
miissen.

4.11. Mafnahme 9 konzentriert sich auf die Stirkung der Biirgerinnen und Biirger. Angesichts der Bedeutung der
Medienkompetenz sowohl fiir den Einzelnen als auch fiir die Demokratie sollte dieses Thema vorrangig behandelt werden.
Es miissen vor allem Instrumente entwickelt werden, um die Verbreitung von Desinformationen und Fehlinformationen zu
bekdmpfen, die in besorgniserregender Weise zugenommen haben. Ferner muss unbedingt sichergestellt werden, dass die in
den einschldgigen Dokumenten und Pldnen () dargelegten Mafinahmen kohirent sind, zumal es sich um neue Bereiche
handelt, die eine groe Menge an Informationen mit sich bringen, und die Mitgliedstaaten klare Leitlinien und einheitliche
Verfahren bendtigen.

%) hittps:[[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML[?uri=CELEX:52020AE1188&qid=1614853952680&{rom=EN.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML [?uri=CELEX:52017AE1813&qid=1614847682042&from=EN.

Dazu gehoren der Europdische Aktionsplan fiir Demokratie, der Aktionsplan gegen Desinformation und der Aktionsplan fiir digitale
Bildung.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1188&qid=1614853952680&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017AE1813&from=DE
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4.12.  Mit Mafinahme 10 wird die Diskussion iiber die Gewihrleistung des Funktionierens des europiischen
Medienmarktes durch die Stiarkung des Rahmens fir die Kooperation zwischen den europiischen Regulierungsbehorden
im Medienbereich innerhalb der Gruppe europdischer Regulierungsstellen fiir audiovisuelle Mediendienste (ERGA) eroffnet.
Der EWSA wiirdigt die Bedeutung, die der Einbeziehung von Entscheidungstrigern auf Ebene der Mitgliedstaaten,
insbesondere im Zusammenhang mit der Durchsetzung der AVMD-Richtlinie, beigemessen wird. Er beftirwortet einen
dhnlichen Ansatz fur alle im Plan aufgefithrten Mafnahmen, damit sie zu einem echten Fahrplan fiir die Branche werden.

Briissel, den 27. April 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-

sion an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und

den Ausschuss der Regionen — Chemikalienstrategie fiir Nachhaltigkeit — Fiir eine schadstofffreie
Umwelt“

(COM(2020) 667 final)
(2021/C 286/30)

Berichterstatterin: Maria NIKOLOPOULOU
Mitberichterstatter: John COMER

Befassung Europiische Kommission, 28.10.2020

Rechtsgrundlage Artikel 192 Absatz 1 und Artikel 304 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 15.4.2021

Verabschiedung im Plenum 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 242/1/7

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt das Ziel der Europaischen Kommission, die
Umwelt zunehmend von Schadstoffen freizuhalten und sicherzustellen, dass Chemikalien so hergestellt werden, dass ihr
positiver Beitrag fiir die Gesellschaft maximiert und ihre Umweltauswirkungen verringert werden.

1.2.  Es bedarf einer Festlegung, welche Verwendungen von Chemikalien ,wesentlich“ sind, ebenso wie einer klar
umrissenen Methode, wie Chemikalien ,inhdrent sicher und nachhaltig konzipiert werden konnen. In diesem
Zusammenhang betont der EWSA, dass ,bedenkliche Stoffe* auf moglichst umfassende, eindeutige und vereinfachte Weise
ermittelt, bewertet und eingestuft werden miissen, damit sich die Industrie anpassen kann.

1.3.  Der EWSA begriilt die Auffassung der Kommission, dass die EU bei der Herstellung und Verwendung sicherer und
nachhaltiger Chemikalien weltweit Vorreiter sein sollte. Er betont, das unbedingt gleiche Wettbewerbsbedingungen in
internationalen Handelsabkommen fiir Unternehmen gewihrleistet und Mafnahmen fiir einen gerechten Ubergang fiir alle
EU-Biirgerinnen und -Biirger ergriffen werden miissen.

1.4.  Damit die Strategie erfolgreich ist, bedarf es der Beteiligung der Menschen und der Unternehmen sowie innovativer
Denkweisen in Verbindung mit Transparenz und Teilhabe am Entscheidungsprozess.

1.5.  Ziel der Strategie ist es, den allgemeinen Ansatz fiir das Risikomanagement auf Konsumgiiter auszuweiten, die
gefihrliche Chemikalien wie Karzinogene, Mutagene oder endokrine Disruptoren enthalten. Um der Industrie jedoch die
Anpassung zu erleichtern, muss ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen allgemeinen Bewertungen und Risikobewertungen
sichergestellt werden.

1.6.  Der EWSA fordert, dass fir Produkte, die Nanomaterialien enthalten, eine ordnungsgemifie und einheitliche
Kennzeichnung vorgeschrieben und fiir die gesamte Lieferkette durchgesetzt wird.

1.7. Der EWSA begriiflt die Bemithungen zur Stirkung der strategischen Autonomie der EU, insbesondere in Bezug auf
Chemikalien, die fiir medizinische Anwendungen gebraucht werden. Er spricht sich fiir gleiche Anstrengungen in anderen
Sektoren aus und fordert, dass eine Uberarbeitung der Industriepolitik der EU in Erwdgung gezogen wird, um einen Teil der
Produktion chemischer Grundstoffe in EU-Linder zu verlagern.
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1.8.  Der EWSA betont, dass dem Mangel an chemischen Daten abgeholfen werden muss, um Innovationen und das
Vertrauen der Verbraucher zu fordern und angemessene Folgenabschitzungen durchzufihren. Von entscheidender
Bedeutung ist es, iiber zugingliche und zuverldssige Datenbanken fiir Forschungsergebnisse zu verfiigen, die Rechte an
gewerblichem Eigentum und Patente, die den Zugang zu Daten beschrinken, zu tiberpriifen und den Grundsatz ,ohne
Daten kein Markt zu stirken.

1.9.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Beriicksichtigung chemischer Gemische ein wichtiger Schritt bei der
Risikobewertung von Chemikalien ist. Allerdings ist mehr Forschung und Entwicklung von entscheidender Bedeutung, um
die derzeitigen Wissensliicken zu schliefen und Vorschlige zur Bewertung und zum Management chemischer Gemische
vorzulegen.

2. Kommissionsvorschlag

2.1.  Diese Strategie bietet die Gelegenheit, den gesellschaftlichen Wert von Chemikalien mit den Belastungsgrenzen fiir
die menschliche Gesundheit und den Planeten in Einklang zu bringen, auf die legitimen Wiinsche der Menschen in Europa
nach einem hohen Maf$ an Schutz vor gefahrlichen Chemikalien einzugehen und die EU-Industrie als weltweiten Vorreiter
bei der Herstellung und Verwendung sicherer und nachhaltiger Chemikalien zu fordern.

2.2, Im Sinne einer schadstoftfreien Umwelt wird eine neue Hierarchie fiir das Chemikalienmanagement festgelegt. Diese
sieht unter anderem vor, dass alle Chemikalien sicherer und nachhaltiger eingesetzt und dass bedenkliche Stoffe mit
chronischen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt minimiert oder ersetzt werden. Fiir nicht
wesentliche gesellschaftliche Verwendungszwecke, insbesondere in Konsumgiitern, muss nach und nach auf die
schidlichsten Chemikalien verzichtet werden.

Abbildung

Hierarchie der Schadstofffreiheit — eine neue Hierarchie beim Chemikalienmanagement
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2.3. Im Mittelpunkt dieser Strategie stehen fiinf Hauptziele

2.3.1.  Innovative Losungen fiir sichere und nachhaltige Chemikalien in der EU. Zu den vorgeschlagenen Mafinahmen
gehoren unter anderem die Entwicklung von EU-Kriterien fiir die inhérente Sicherheit und Nachhaltigkeit von Chemikalien;
Einfihrung rechtlicher Anforderungen in Bezug auf die Prasenz bedenklicher Stoffe in Produkten im Rahmen der Initiative
fir nachhaltige Produkte sowie Anderung der EU-Rechtsvorschriften iiber Industrieemissionen, um die Verwendung
sichererer Chemikalien durch die Industrie in der EU zu fordern.

2.3.2.  Stirkung des EU-Rechtsrahmens zur Bewiltigung dringender Umwelt- und Gesundheitsprobleme. Die
vorgeschlagenen Maflnahmen zielen auf den Schutz von Verbrauchern und Arbeitnehmern ab, indem die Prisenz der
schadlichsten Chemikalien in allen Konsumgiitern vermieden werden soll, z. B. in Lebensmittelkontaktmaterialien,
Spielzeug, Babyartikeln, Kosmetika, Waschmittel, Mobeln und Textilien. Besondere Aufmerksamkeit gilt Chemikalien, die
Krebs oder Genmutationen verursachen konnen, das Fortpflanzungs- oder das Hormonsystem beeintrichtigen oder
persistent und bioakkumulierbar sind. Dieses Vorgehen wird sich ggf. auch auf Chemikalien beziehen, die das Immun-, das
Nervensystem oder die Atemwege schidigen, sowie auf organtoxische Chemikalien. Bis das allgemeine Konzept fiir das
Risikomanagement umgesetzt ist, werden die Stoffe, von denen solche Gefahren ausgehen, vorrangig beschrinkt fiir alle
Verwendungen und durch die Gruppierung von Chemikalien, anstatt sie einzeln zu regeln.
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2.3.3.  Vereinfachungs- und Konsolidierungsmafnahmen zur Verbesserung des Rechtsrahmens. Zu dem Vorschlag
gehort die Einfithrung des ,ein Stoff, eine Bewertung“-Verfahrens zur Koordinierung der Gefahren- und Risikobewertung
chemischer Stoffe in allen Bereichen des Chemikalienrechts, zur Stirkung der Governance der Europiischen
Chemikalienagentur und zur Verbesserung der Nachhaltigkeit ihres Finanzierungsmodells. In der Strategie werden
auRerdem gezielte Anderungen an REACH oder der Verordnung iiber Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung
(,CLP-Verordnung®) vorgeschlagen, die im Einklang mit den Grundsitzen der besseren Rechtsetzung und gegebenenfalls
vorbehaltlich von Evaluierungen und Folgenabschidtzungen umzusetzen sind.

2.3.4.  Aufbau einer umfassenden Wissensbasis iiber Chemikalien. Es wird ein EU-Frithwarn- und Reaktionssystems fuir
Chemikalien entwickelt, um sicherzustellen, dass die EU-Politik auf neu auftretende chemische Risiken reagiert, sobald
solche Risiken durch Uberwachung und Forschung erkannt wurden; ebenso wird ein Indikatorrahmen zur Uberwachung
der Ursachen und Auswirkungen der Verschmutzung durch Chemikalien sowie zur Messung der Wirksamkeit des
Chemikalienrechts geschaffen.

2.3.5.  Vorbild fur ein weltweites verantwortungsvolles Chemikalienmanagement Ziel dieser Maffnahmen ist es, den
Aufbau von Kapazititen in Drittlindern bei der Bewertung und dem Management von Chemikalien zu unterstiitzen und
sicherzustellen, dass in der EU verbotene gefihrliche Chemikalien nicht fiir den Export hergestellt werden.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  In den letzten 50 Jahren sind Chemikalien fester Bestandteil unseres Lebens geworden und haben einen positiven
Beitrag zu unserer Kultur und zum allgemeinen Fortschritt der Gesellschaft mit ihrer wachsenden Bevolkerung geleistet.
Gleichzeitig konnen Chemikalien — sowohl synthetische als auch natiirlich vorkommende chemische Stoffe — gefahrliche
Eigenschaften haben, die ein Risiko fur die menschliche Gesundheit und die Umwelt sind.

Trotzdem ist die Menschheit zunehmend von ihnen abhingig. Nach Angaben der Vereinten Nationen wird die
Chemikalienproduktion zwischen 1990 und 2030 siebenmal schneller wachsen als die Weltbevolkerung.

3.2.  Wir alle sollten uns unbeschadet des steinigen Wegs das lobenswerte Ziel einer schadstofffreien Umwelt zu eigen
machen. Es gibt keinerlei Rechtfertigung dafiir, keine Fortschritte anzustreben. Der EWSA begriidt die Absicht der
Kommission, hierfiir ein hochrangiges Diskussionsforum mit allen Interessentrigern einzurichten.

3.3.  Grofle Mengen gefdhrlicher Chemikalien und Schadstoffe gelangen weiterhin auf vielen Wegen in die Umwelt —
z. B. durch die Einleitung von behandeltem oder unbehandeltem hauslichem und industriellem Abwasser, Deponierung,
Verbrennung und Herstellungsverfahren — und konnen sich tiber die Luft, den Boden und das Wasser ausbreiten und dort
schwere Schiden verursachen (!).

3.4.  Viele Altlasten gehen auf chemische Kontamination zuriick. So losen sich beispielsweise PBDE (polybromierte
Diphenylether) und andere Flammschutzmittel leicht aus den Produkten heraus, denen sie zugesetzt werden, etwa
Polyurethanschaum, und kontaminieren dann Luft und Staub. Obwohl viele schidliche PBDE verboten wurden, sind sie
aufgrund ihrer Persistenz und umfangreichen Verwendung nach wie vor in der Umwelt.

3.5.  Wenn solche gefahrlichen Chemikalien ersetzt werden, muss sicher sein, dass dies eine wesentliche Verbesserung
darstellt. So kann beispielsweise Biodiesel aus Palmol, der zur Entwaldung beitragt, umweltschadlicher sein als die Nutzung
fossiler Brennstoffe.

3.6.  Dariiber hinaus mussen die Regulierungsbehorden sich der Versuche, eine gefihrliche Chemikalie durch dhnliche
Chemikalien mit vergleichbaren Eigenschaften zu ersetzen, bewusst sein und unterbinden. So sollten PFAS als Gruppe
anstatt individuell als einzelne Chemikalien behandelt werden. Neue Forschungsergebnisse deuten darauf hin, dass einige
Alternativen zu den klassischen PFAS moglicherweise keineswegs sicherer sind ().

(') Joyce Msuya, stellvertretende Direktorin des Umweltprogramms der Vereinten Nationen.
() EU News Alert, Ausgabe 517 vom 22.11.2018.


https://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/groundwater_use_and_irrigation_negatively_affect_net_atmospheric_moisture_and_amplify_water_scarcity_517na2_en.pdf
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3.7.  Der EWSA sieht mit Sorge, dass Dekontaminierungsmafinahmen zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der
Umwelt moglicherweise nicht ausreichen. Dies gilt insbesondere fir wesentliche Chemikalien, fiir die noch keine
schadstofffreien Alternativen verfiigbar sind oder die einen langfristigen Entwicklungsprozess erfordern, sowie fiir
mittlerweile nicht mehr verwendete Chemikalien, die aufgrund ihrer Persistenz in der Umwelt nach wie vor Anlass zu
grofler Besorgnis geben. Da noch grofle Anstrengungen zur Annahme von Dekontaminierungsstrategien unternommen
werden, sieht der EWSA dem bevorstehenden ,Null-Schadstoff-Aktionsplan® erwartungsvoll entgegen.

3.8.  Der EWSA fordert, dass eine ordnungsgemifle und einheitliche Kennzeichnung fiir die gesamte Lieferkette
verbindlich fir Produkte vorgeschrieben wird, die Nanomaterialien enthalten (Spielzeug, Biozide, Kleidung, Pestizide,
Arzneimittel, Farben, Kinderpflegeprodukte usw.).

3.9.  Der EWSA fragt sich auch, ob der Zeitplan fiir die zahlreichen parallel zu ergreifenden Mafinahmen realistisch und
machbar ist angesichts der Tatsache, dass sich die Industrie ohne gravierende soziale und wirtschaftliche Folgen schrittweise
an den Ubergang anpassen muss. Dariiber hinaus muss der Kapazititsaufbau der Behorden verstirkt werden; dies ist fiir die
erfolgreiche Umsetzung der geplanten aktualisierten Mafinahmen von wesentlicher Bedeutung.

3.10.  Einige Aspekte fehlen oder werden in der Strategie nicht ausreichend erldutert, wie etwa die geschitzte
Energiebilanz des vorgeschlagenen Ubergangs im Chemikalienbereich sowie die Folgen fiir Arbeitnehmer und grofSe und
kleine Unternehmen in Europa. Die Europdischen Struktur- und Investitionsfonds sollten Finanzmittel bereitstellen, damit
eine wirksame Umsetzung der Strategie gewahrleistet wird.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Innovative Losungen fiir sichere und nachhaltige Chemikalien in der EU

4.1.1.  Es besteht Einigkeit dariiber, dass der Ubergang zu inhirent sicheren und nachhaltigen Kriterien fiir
Chemikalien eine soziale und wirtschaftliche Notwendigkeit ist, um den 6kologischen und digitalen Wandel der
EU-Industrie zu fordern. Dies stellt eine enorme Herausforderung dar, und die notwendige Forschung ist potenziell sehr
kostspielig. Sie bietet Wettbewerbsvorteile. Es konnte jedoch zu einem Wegfall von Arbeitsplitzen und wirtschaftlichen
Verlusten kommen, da moglicherweise nicht alle Unternehmen in der Lage sind, sich anzupassen, und nicht alle
Arbeitnehmer neu-|weiterqualifiziert werden kénnen. Fiir einen gerechten Ubergang sind deshalb finanzielle Manahmen
und entsprechende Anreize unabdingbar, insbesondere im Sinne des Erhalts von Arbeitsplitzen bzw. der Bereitstellung
praktikabler Alternativen sowie der Forderung von Investitionen und innovativer Geschiftsmodelle.

4.1.2.  Die Mafinahmen, mit denen die Arbeitnehmer sich umfassend anpassen konnten, wie Anreize fiir Umschulungen
und Finanzierung fachlicher Weiterbildungen, um den Verlust von Arbeitsplitzen zu verhindern, werden nicht weiter
ausgefithrt. Aufferdem ist bedenklich, wie die geografische Lage der Industriesektoren die Auswirkungen der Strategie
bestimmt. Industriezweige in Randgebieten sollten beriicksichtigt werden, ebenso wie der hohe Anteil der KMU, die in
diesem Sektor titig sind.

4.1.3.  Das Konzept der ,,inhdrent sicheren und nachhaltigen Konzeption®“, das noch ausgearbeitet wird, ruft bei den
Interessentragern Bedenken hervor. Deshalb sollten bei seiner Definition sowie der angemessenen Qualifikationen zur
Forderung ihrer Produktion die Kriterien aller relevanten Akteure beriicksichtigt werden.

4.1.4.  Das Verfahren fur die Registrierung, Bewertung und Zulassung von Chemikalien ist komplex und erfordert
Spezialisierung, was fiir KMU mitunter problematisch ist und in der Regel hohe Befolgungs- und Verwaltungskosten mit
sich bringt. Um die Erfillung der Registrierungs- und regulatorischen Risikomanagementverfahren im Rahmen von REACH
und CLP zu erleichtern, sollte das Verfahren vereinfacht oder Anreize fiir Schulungen fiir ein nicht fachkundiges Publikum
geschaffen werden.

4.1.5. Neuartige und sauberere industrielle Verfahren und Technologien werden den UmweltfufSabdruck der
Chemikalienherstellung verkleinern, die Marktreife verbessern und die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und den
tibergreifenden europdischen Grinen Deal erreichen. Leitlinien fiir die Bewertung der Konzeption und Umsetzung
saubererer industrieller Verfahren und Technologien wiirden einen solchen Ubergang ermoglichen. Es gilt, die besten
verfiigbaren Techniken zu ermitteln.
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4.1.6. Die Kommission will den Gehalt bedenklicher Stoffe in recycelten Materialien minimieren, indem sie im
Rahmen der Initiative fiir eine nachhaltige Produktpolitik Informationsanforderungen zu den enthaltenen Chemikalien
und zur sicheren Verwendung einfithrt. Das Recycling von Materialien sollte nicht zu einer fortgesetzten Verwendung
gefihrlicher Chemikalien in hoheren Konzentrationen fithren (*). ,Bedenkliche Stoffe” miissen auf moglichst umfassende,
eindeutige und auch vereinfachte Weise ermittelt, bewertet und eingestuft werden, damit sich die Industrie anpassen kann.

4.1.7.  Diese Mafinahmen werden das Vertrauen der Verbraucher und Hersteller in Recyclingprodukte fordern. Das
Fehlen angemessener Informationen iiber die in Recyclingprodukten enthaltenen Chemikalien ist ein Problem;
Datenschutzbeschrinkungen konnten in diesem Bereich zu Problemen fiihren.

4.1.8. In der Strategiec werden verstirkte Investitionen in innovative Technologien angekiindigt. Dies ist eine
hervorragende Gelegenheit, die Forschung auf dem Gebiet der Verwertung industrieller Abfallprodukte
(insbesondere von Agrar- und Lebensmittelabfillen) zu fordern, deren grofles Potenzial aufgrund unzureichender
Investitionen vernachldssigt wurde.

Die rechtlichen Anforderungen an Produkte aus der Verwertung von Agrar- und Lebensmittelabfillen werden
jedoch sowohl in der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch“ als auch in der Strategie fiir nachhaltige Chemikalien eher
vernachlissigt. Besonders besorgniserregend sind beispiclsweise das Vorhandensein von Arzneimittelriickstinden in
aufbereitetem Tiermist zur Diingung, die Wiederverwendung von behandeltem Abwasser fiir die Bewdsserung von
Nahrungsmittelpflanzen und die Riickstinde von Arzneimitteln und Pestiziden, Herbiziden und Insektiziden in optimierten
Lebensmittelabfdllen. Denn diese bioaktiven Stoffe breiten sich in der Umwelt aus und kénnen somit negative
Auswirkungen auf die Okosysteme haben. Diese Riickstinde sollten daher ermittelt, bewertet und reguliert werden. Die
Bevolkerung konnte nicht nur durch Exposition, sondern auch durch den Verzehr von Lebensmitteln mit Schadstoffen
belastet werden, da sich diese Stoffe entlang der Lebensmittelkette anreichern und vermehren konnen.

4.1.9.  Als besorgniserregend angesehene Stoffe stiften bei den Interessentrdgern Verwirrung. Eine Erlduterung der Art
der einzufithrenden Anforderungen und ein Zeitplan fiir die Umsetzung wiren hilfreich, um die Auswirkungen dieser
Mafinahme auf die derzeitigen Materialkreislaufe zu verstehen.

4.1.10.  Die geschitzte Energiebilanz des vorgeschlagenen Wandels der chemischen Industrie gibt Anlass zur Sorge. Da
die wichtigsten Maflnahmen zur notwendigen Umstellung auf griine Materialkreislaufe auf hochgradig endothermischen
Verfahren beruhen (z. B. Trennung, Recycling, Dekontaminierung, chemische Umwandlung), wird der Energiebedarf
voraussichtlich steigen. Im Ubrigen muss der CO,-FuRabdruck aus der Chemikalienproduktion verringert werden, da es sich
in der Regel um energieintensive Verfahren handelt.

4.1.11.  Wasserstoff verfiigt in dieser Hinsicht tiber viel Potenzial, sowohl als Energiequelle als auch als chemisches
Reduktionsmittel in zielgerichteten Verfahren (z. B. Ersatz von Kohlenstoff als Reduktionsmittel). Wasserstoftbetriebene
Brennstoffzellen sind jedoch nach wie vor auf kostspieliges Platin angewiesen, das auch einen 6kologischen Preis hat. Es
bedarf der Grundlagenforschung in der Chemie, um Alternativen zu Platin zu finden.

4.1.12.  Die Kommission plant die Férderung der Resilienz der Versorgung und der Nachhaltigkeit von Chemikalien fur
wesentliche gesellschaftliche Verwendungszwecke in der EU, indem die Abhingigkeit der EU verringert und die
strategische Vorausschau fir Chemikalien verbessert wird. Die Erhohung der Resilienz von Chemikalien fiir medizinische
Anwendungen wird fir den Binnenmarkt und die Herstellung von im Gesundheitswesen verwendeten Chemikalien einen
erheblichen Fortschritt darstellen. Wir miissen wissen, wie diese Maflnahmen auf andere Chemikalien fiir wesentliche
Verwendungen angewandt werden.

4.1.13.  Produkte, die unter Verwendung von aus Drittlindern importierten Rohstoffen — beispielsweise Seltenerd-
metalle — hergestellt und durch mit Umwelt- und Gesundheitsrisiken behafteten Erzabbautdtigkeiten gefordert werden,
sind fur mehrere moderne Technologien — von Verteidigungssystemen, Mobiltelefonen und Fernsehgerdten bis hin zu
LED-Lampen und Windturbinen, unabdingbar geworden. Daher stellt sich die Frage, welche Strategien ergriffen werden, um
die Abhingigkeit von anderen wesentlichen Materialien, bei denen die Produktionsprozesse auf Lieferungen aus
Drittlindern angewiesen sind, zu verringern.

C) EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Umsetzung des EU-Umweltrechts in den Bereichen Luftqualitit, Wasser und Abfall“ (ABL. C 110
vom 22.3.2019, S. 33).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52018AE2510
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52018AE2510
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4.1.14.  Der EWSA fragt sich auch, wie das Konzept der ,inhirent sicheren und nachhaltigen Konzeption*“ auf
Lieferanten aufSerhalb der EU Anwendung finden kann, die eigenen Chemikalienvorschriften unterliegen. Da die Grenzwerte
dieser Kriterien fiir die inhérent sichere und nachhaltige Produktion von Chemikalien noch nicht festgelegt wurden, ist nicht
klar, ob der Grundsatz und die Bewertungsmafnahmen fiir Rohstoffe unabhingig von ihrer Herkunft gelten. Es bleibt
unklar, wie die vorgeschlagenen Mafnahmen mit den verschiedenen bestehenden Strategien in Drittlindern, die an den
europiischen Wertschopfungsketten fiir Chemikalien beteiligt sind, verkniipft und abgewogen werden.

4.1.15.  Der EWSA schldgt daher vor, die Industriestrategie der EU zu tiberarbeiten und Anreize fiir die Riickverlagerung
der Chemikalienproduktion in EU-Linder zu erwagen. Dies wird nicht nur die strategische Autonomie der EU stirken,
sondern auch neue hochwertige Arbeitsplitze schaffen und die Umsetzung der Chemikalienstrategie erleichtern.

4.2. Starkung des EU-Rechtsrahmens zur Bewiltigung von Umwelt- und Gesundheitsproblemen

4.2.1.  Der EWSA begriif$t das Ziel der Kommission, das allgemeine Konzept fiir das Risikomanagement auszuweiten. Da
jedoch einige Produkte Beschrinkungen unterliegen werden, ist es notwendig, die Kohédrenz zwischen allgemeinen und
spezifischen Risikobewertungen fiir alle Chemikalien zu gewihrleisten, damit sich die Industrie schrittweise anpassen kann.

4.2.2.  Der EWSA begriifSt auerdem den Riickgriff auf Gruppierungen in Bezug auf die Regulierung von PFAS und ist
damit einverstanden, dass die systematische Gruppierung von Chemikalien moglicherweise ausgeweitet werden muss, um
die Effizienz und Wirksamkeit der Rechtsvorschriften zu erhohen (*).

4.2.3.  Die Strategie wird Vorschlage fiir neue Gefahrenklassen und -kriterien in der CLP-Verordnung zur umfassenden
Berticksichtigung von Umwelttoxizitit, -persistenz, -mobilitdit und -bioakkumulation enthalten. Die Bewertung der
schidlichen Auswirkungen von Chemikalien auf die Umwelt und die Einordnung der Chemikalien in die verschiedenen
Gefahrenklassen miissen umfassend und transparent sein. Die Klassifizierungskriterien sollten in allen Einzelheiten definiert
werden, um potenzielle Bedenken hinsichtlich anderer in der Entwicklung befindlicher Produkte zu antizipieren.

4.2.4.  Die Einfithrung endokriner Disruptoren, persistenter, mobiler und toxischer sowie sehr persistenter und sehr
mobiler Stoffe als Kategorien besonders besorgniserregender Stoffe (SVHC) erfordert eine umfassende und transparente
Bewertung. Es bedarf dariiber hinaus einer hoheren Kohirenz zwischen den in REACH und anderen europiischen
Rechtsvorschriften (z. B. der EU-Wasser-Rahmenrichtlinie) ermittelten SVHC.

4.2.5. In der Strategie stehen hauptsichlich endokrine Disruptoren und PFAS im Mittelpunkt, aber es werden auch
bestimmte Pestizide, Biozide, Arzneimittel, Schwermetalle, Weichmacher und Flammschutzmittel als gefdhrliche Stoffe
behandelt. Dennoch werden andere besorgniserregenden Chemikalien wie Nanomaterialien kaum erwdhnt. Obwohl sie in
die REACH-Verordnung aufgenommen wurden, ist die Uberarbeitung der Definition noch nicht abgeschlossen, und ihre
Regulierung ist nach wie vor unzureichend (z. B. fehlende Regulierung der Freisetzung von Nanomaterialien in die Umwelt,
keine Beschrinkung ihres Inverkehrbringens, Transparenz und Einrichtung eines EU-Registers zur Gewihrleistung der
Riickverfolgbarkeit von Nanomaterialien von der Herstellung bis zum Verbraucher).

4.2.6.  Angesichts der umfassend dokumentierten Nachweise der Risiken, die mit einigen Stofffamilien verbunden sind,
sollte die EU die Verwendung bereits bekannter endokriner Disruptoren wie Bisphenol und Phthalate nicht nur
einschrinken, sondern in manchen Fillen sogar verbieten. Dies gilt auch fiir Chemikalien ohne Nahrwert in Lebensmitteln,
wie etwa Nanomaterialien.

4.2.7.  Mafnahmen zur Forderung und Erleichterung der Ersetzung besonders besorgniserregender Stoffe und sonstiger
gefihrlicher Verbindungen konnten tiber einen Finanzierungsmechanismus (Bonus/Malus) umgesetzt werden.

() Studie der Kommission zur Strategie fiir eine schadstofffreic Umwelt des Siebten Umweltaktionsprogramms.


https://ec.europa.eu/environment/chemicals/non-toxic/pdf/NTE%20main%20report%20final.pdf
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4.2.8. Es ist ein wichtiger Fortschritt bei der Risikobewertung besorgniserregender Chemikalien, dass Gemischen
besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird. Der EWSA begriifSt, dass sowohl absichtliche als auch unbeabsichtigte
Gemische behandelt werden. Die noch bestehenden Wissensliicken in Bezug auf Toxizitit und Exposition gegeniiber
Gemischen und die groe Zahl der verwendeten Chemikalien fithren jedoch zu Vorschligen wie der systematischen
Anwendung des Extrapolationsfaktors fiir Gemische fiir einzelne Chemikalien, um unbeabsichtigte Gemische zu
beriicksichtigen. Die Zuverlissigkeit dieses Faktors bei der Bewertung chemischer Risiken gibt Anlass zu Bedenken, da es
sich nicht um einen fiir ein spezifisches Szenario geeigneten Faktor handelt. Der EWSA unterstiitzt daher nachdriicklich die
in dem Bericht (SWD(2020) 250 (°)) genannten Priorititen und Empfehlungen im Bereich Forschung und Entwicklung, um
chemische Gemische wirksam bewerten und bewirtschaften zu konnen.

4.3. Vereinfachung und Konsolidierung des Rechtsrahmens

4.3.1.  Der EWSA begriifit die Erwigung, den Ansatz ,ein Stoff, eine Bewertung® als effiziente Sicherheitsbeurteilung von
Chemikalien zu verfolgen.

4.3.2.  Hierdurch wird das Genehmigungsverfahren vereinfacht und beschleunigt, was wiederum den Herstellern
zugutekommen und die Erforschung und Entwicklung alternativer schadstofffreier Stoffe erleichtern wird. Die
unterschiedlichen Auswirkungen desselben Stoffes unter unterschiedlichen Umstinden und auch in Gemischen sollten
jedoch nicht auRer Acht gelassen werden.

4.3.3.  Etwa 30 % der Warnungen in Bezug auf gefahrliche Produkte auf dem Markt betreffen Risiken aufgrund von
Chemikalien. Nur ein Drittel der Registrierungsdossiers fiir chemische Stoffe, die von der Industrie im Rahmen von REACH
registriert wurden, entspricht voll und ganz den Informationsanforderungen.

4.3.4.  Der Nulltoleranz-Ansatz bei Verstoen und die vorgeschlagenen Mafinahmen zur besseren Umsetzung und
Durchsetzung des Chemikalienrechts sind zu begriien. Es wird dringend empfohlen, den Grundsatz ,ohne Daten kein
Markt“ korrekt umzusetzen. Nicht regulierte Produkte und Chemikalien diirfen nicht auf die Markte gelangen.

4.3.5. Des Weiteren sollten die Daten iiber chemische Stoffe, die zur Vermarktung zugelassen sind, von denselben
Registranten regelmifSig aktualisiert werden, da die REACH-Verordnung beziiglich mancher Aspekte unzureichend ist. Laut
dem Bericht iiber die Bewertung von Chemikalien (°) fehlten bei 64 % der zu bewertenden Stoffe (126 von 196) die
Informationen zum Nachweis der Sicherheit der in Europa vermarkteten Chemikalien.

4.3.6.  Fast 90 % der als gefihrlich eingestuften Produkte stammen aus Drittlindern. Die weltweite Chemikalienherstel-
lung wird voraussichtlich weiter zunehmen. Es ist davon auszugehen, dass sich die EU und die OECD-Linder auf die
Entwicklung und Herstellung technologisch fortschrittlicher chemischer Produkte wie Spezialchemikalien und Chemikalien
im Bereich der Biowissenschaften konzentrieren werden. Wahrscheinlich werden Afrika, der Nahe Osten und Asien grofle
Mengen chemischer Grundstoffe produzieren. Dies wird fiir die EU enorme Probleme im Hinblick auf Grenzkontrollen und
die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit mit sich bringen. Es werden Mafinahmen erforderlich, um gleiche Wettbewerbs-
bedingungen fiir EU-Unternehmen in Freihandelsabkommen zu gewihrleisten.

4.3.7.  Der EWSA begrift die Maffnahmen zur Stirkung der Grenzkontrollen der EU und der Zusammenarbeit mit
Online-Direktverkaufsplattformen.

4.4. Eine umfassende Wissensbasis iiber Chemikalien

4.4.1. Da es der EU an einer umfassenden Informationsgrundlage zu allen Stoffen mangelt, sind Vorschlige fiir
Maflnahmen zur Verbesserung der Verfiigbarkeit chemischer Daten willkommen, wenn sie denn wirksam sind.

4.42.  Aus Sicht der Industrie erlaubt es das fragwiirdige Patentsystem nicht, alle Aspekte patentierter Produkte auf dem
Markt offenzulegen.

()  Commission Progress report on the assessment and management of combined exposures to multiple chemicals (chemical mixtures)
and associated risks.
(°)  Europiisches ~Umweltbiiro,  https://eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-after-a-

decade-of-reach|.


https://eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-after-a-decade-of-reach/
https://eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-after-a-decade-of-reach/
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4.4.3.  Aus wissenschaftlicher Sicht behindert der begrenzte Umfang kostenlos zuganglicher, offener Wissenschaft den
freien Wissensaustausch und die Kombination ihrer Anstrengungen mit den Investitionen. Datenschutzvorschriften in der
Wissenschaft und nicht ausreichend begriindete Rechte an gewerblichem Eigentum schrinken den Zugang zu allen
relevanten chemischen Daten und damit zu Innovation ein.

4.4.4.  Die Konflikte um die Zuginglichkeit von Daten sollten angegangen und gelost werden, indem Mafinahmen zur
Ausweitung der verfiigbaren Daten und zur Verbesserung ihrer Qualitdt aufgenommen werden. So konnte beispielsweise
ein Mechanismus geschaffen werden, bei dem Industriezweige, die Nanomaterialien zu Produktionszwecken importieren,
unabhingige Forschungsarbeiten zu Risiken von Nanomaterialien finanzieren, wenn es an wissenschaftlichen Erkenntnissen
mangelt.

4.4.5. Die Kommission will die Forschung und das (Bio-)Monitoring weiterhin férdern, um chemische Risiken zu
verstehen und zu vermeiden und Innovationen bei der Risikobewertung von Chemikalien und in der Regulierungswissenschaft
vorantreiben.

4.4.6. Um Innovationen durch Forschung zu erleichtern, sollte die Beteiligung der Arbeitnehmer und finanzielle
Unterstiitzung auch dazu dienen, dass bewihrte Verfahren beim Wissenstransfer sowohl in der Industrie als auch in der
Wissenschaft optimiert werden, um einen freien und einfachen Zugang zu zuverldssigen Datenbanken zu gewdahrleisten.
Dariiber hinaus sollte allen Akteuren, die von der europiischen chemischen Industrie betroffen sind, Zugang zu
Innovationen gewihrt werden.

4.4.7.  Maflnahmen zur Forderung von Innovation im Bereich der Sicherheitspriifung und der Bewertung chemischer
Risiken zur Verringerung von Tierversuchen werden begriifSt, insbesondere angesichts der Fortschritte in der Forschung und
modernster neuartiger Methoden (z. B. In-vitro-Untersuchungen), die die Qualitit, Effizienz und Geschwindigkeit der
Bewertungen chemischer Risiken verbessern werden.

4.4.8.  Es muss unbedingt fiir mehr Transparenz bei der Entscheidungsfindung gesorgt werden. Viele wichtige Themen
werden in geschlossenen Sitzungen erdrtert, was bei den EU-Biirgern zu Verwirrung hinsichtlich der Mafinahmen fiihrt, die
die EU ergriffen hat, um ihre Exposition gegeniiber gefahrlichen Chemikalien zu begrenzen. Auflerdem miissen die
Rohdaten zur Verfiigung stehen, anhand derer Bewertungen erstellt und Entscheidungen getroffen werden (ECHA und
EFSA) (). Es muss fiir mehr Transparenz in Bezug auf die Entscheidungen und Standpunkte der Mitgliedstaaten in Bezug auf
chemische Stoffe auf dem Markt gesorgt werden.

4.5. Vorbild fiir ein weltweites verantwortungsvolles Chemikalienmanagement

4.5.1.  Angesichts der internationalen Auswirkungen begriifit der EWSA, dass sich die Kommission im Rahmen der
Mafnahmen zur Férderung von Sicherheits- und Nachhaltigkeitsstandards auflerhalb der EU dafiir einsetzt, dass
gefihrliche Chemikalien, die in der EU verboten sind, nicht fiir den Export hergestellt werden. Es bleibt jedoch
unklar, wie die noch zu entwickeln und zu harmonisieren Rechtsvorschriften weltweit anzuwenden sein werden. Ein
Ausfuhrverbot fiir bestimmte Produkte konnte die Industrie in anderen Landern beeintrichtigen, fur die die Ziele der
Chemikalienstrategie nicht gelten. Es ist nicht klar, wie die Auswirkungen auf Nicht-EU-Wirtschaftszweige als ehemalige
Hersteller und Exporteure eines bestimmten Produkts gehandhabt werden sollen.

4.6. Der iibermdafige Einsatz von Chemikalien im Gesundheitswesen

Es sollte viel mehr Forschung beziiglich der Entwicklung von Strategien zur Privention von Krankheiten geben, wobei ein
besonderer Schwerpunkt auf dem Immunsystem liegen sollte. Ziel muss eine positive Einstellung zu einer gesunden
Lebensweise sein, die es den Menschen ermaoglicht, gegebenenfalls weniger chemische Behandlungen in Anspruch zu
nehmen. Chemische Behandlungen sollten auf unerlissliche Fille konzentriert werden, um ihren itbermafigen Einsatz zu
verhindern.

4.7. Chemikalien in der Landwirtschaft

4.7.1.  Die negativen Umweltauswirkungen des Einsatzes von Pestiziden in der Landwirtschaft miissen verringert werden,
ohne die Qualitdt der Lebensmittelproduktion zu beeintrachtigen oder die Erndhrungssicherheit in der EU zu gefidhrden.

4.7.2.  Die derzeitige Europdische Forschungsallianz, deren Aufgabe es ist, organische Alternativen zu synthetischen
Chemikalien in der Landwirtschaft zu finden und zu testen, muss angemessen finanziert werden. Investitionen sollten sich
auf biologische organische Pestizide konzentrieren. Auch sollte die finanzielle Unterstiitzung erhoht werden, um Forschung
und Innovation im Bereich natiirlicher Faktoren des Pflanzenwachstums und -schutzes zu férdern. So kann beispielsweise
die inhirente Bioaktivitit bestimmter natiirlicher Verbindungen, die durch Rhizobakterien metabolisiert werden, als
Pflanzenschutzmittel gegen externe Krankheitserreger verwendet werden.

() ECHA — Europiische Chemikalienagentur; EFSA — Europdische Behorde fiir Lebensmittelsicherheit.
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4.7.3.  Eine viel gezieltere Verwendung chemischer Diingemittel ist wiinschenswert, wodurch sich ihr Einsatz verringern
diirfte. Es bedarf weiterer Forschung zur Entwicklung von Alternativen, um eine angemessene Nahrungsmittelproduktion
und ein angemessenes Einkommen der Landwirte zu erhalten.

4.7.4.  Essind weitere Umwelt- und Gesundheitsrisikobewertungen erforderlich, um den Einsatz von Biotechnologie und
Gentechnik fiir mogliche Alternativen zu chemischen Diingemitteln und Pestiziden abzuschitzen.

4.7.5.  Ohne praktikable Alternativen wird es entweder zu einer Erhohung der Produktionskosten undfoder zu
niedrigeren Ertrigen aufgrund der Verringerung des Einsatzes von Pestiziden kommen. Daher miissen die wirtschaftlichen
Belastungen fur Erzeuger und Verbraucher sowie die Lebensmitteleinfuhren aus Drittlindern untersucht werden.

4.7.6.  Die neue Biodiversititsstrategie der EU fur 2030 ist sehr ehrgeizig, da sie voraussichtlich mindestens 30 % der
europdischen Fliche in ein Netz aktiv bewirtschafteter und geschiitzter Gebiete umwandeln wird. Diese Strategie sollte sich
als wichtiger Beitrag zur biologischen Vielfalt und zur Wiederherstellung der Natur erweisen und die Strategie fiir
nachhaltige Chemikalien im Agrarsektor unterstiitzen.

4.7.7.  In diesem Sinne sollten besondere Anstrengungen unternommen werden, um die biologische Vielfalt und
insbesondere Bestduber besser vor Pestiziden zu schiitzen. So weist etwa der Leitfaden der EFSA zur Risikobewertung von
Pflanzenschutzmitteln fur Bienen grofSe Liicken auf. Er muss auch Daten iiber die chronische Toxizitdt, die Auswirkungen
von Pestiziden auf Larven und Daten zur akuten Toxizitit fiir Bienen und andere Bestduber enthalten.

4.7.8.  Der Erfolg der Chemikalienstrategie hingt von der umfassenden Unterstiitzung durch die breite Offentlichkeit ab.
Unser Ansatz in Bezug auf den Einsatz von Chemikalien, den Klimawandel und Umweltverschmutzung muss sich
grundlegend dndern.

Briissel, den 27. April 2021
Die Présidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug auf Befreiungen von

Einfuhren und bestimmten Lieferungen im Hinblick auf Mafnahmen der Union im offentlichen
Interesse*

(COM(2021) 181 final — 2021/0097 (CNS))
(2021/C 286/31)

Befassung Rat der Europiischen Union, 16.4.2021

Rechtsgrundlage Artikel 113 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Verabschiedung im Plenum 27.4.2021

Plenartagung Nr. 560

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)  220/0/7

Da der Ausschuss seine Unterstiitzung der Steuervorschriften aufgrund der COVID-19-Krise bereits in seinen am 10. Juni
2020 verabschiedeten Stellungnahmen zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU, um
der dringenden Notwendigkeit einer Verlingerung bestimmter Fristen fiir die Vorlage und den Austausch von Informationen im Bereich
der Besteuerung infolge der COVID-19-Pandemie Rechnung zu tragen [COM(2020) 197 final — 2020/0081 (CNS)], zum
Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zur Anderung der Richtlinien (EU) 2017/2455 und (EU) 2019/1995 in Bezug auf die
Umsetzungsfrist und den Geltungsbeginn aufgrund des Ausbruchs der COVID-19-Krise [COM(2020) 198 final — 2020/0082
(CNS)] und zum Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/2454 in Bezug auf den
Geltungsbeginn aufgrund des Ausbruchs der COVID-19-Krise [COM(2020) 201 final — 2020/0084 (CNS)] (!) zum Ausdruck
gebracht hat und die Anderung der Richtlinie 2006/112/EG (?) keine weiteren Punkte enthlt, zu denen der EWSA eine
Stellungnahme abzugeben hat, beschloss er auf seiner 560. Plenartagung am 27./28. April 2021 (Sitzung vom 27. April)
mit 220 Stimmen bei 7 Enthaltungen, eine befiirwortende Stellungnahme abzugeben und auf den Standpunkt zu
verweisen, den er in der vorgenannten Stellungnahme vertreten hat.

Briissel, den 27. April 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

() ABL C 311 vom 18.9.2020, S. 76.
() ABL L 347 vom 11.12.2006, S. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2020:311:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2006.347.01.0001.01.DEU&toc=OJ%3AL%3A2006%3A347%3ATOC
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