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(Vorbereitende Rechtsakte)

RAT

STANDPUNKT (EU) Nr. 17/2021 DES RATES IN ERSTER LESUNG

im Hinblick auf den Erlass einer Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Aufstellung des Programms fiir das Europiische Solidarititskorps und zur Aufhebung der
Verordnungen (EU) 2018/1475 und (EU) Nr. 375/2014

Vom Rat am 20. April 2021 angenommen
(Text von Bedeutung fiir den EWR)
(2021/C 181/01)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf die Artikel 165 Absatz 4, 166
Absatz 4 und 214 Absatz 5,

auf Vorschlag der Europidischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (1),
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (?),

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (3),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Union ist auf Solidaritit sowohl zwischen ihren Biirgerinnen und Biirgern als auch zwischen den
Mitgliedstaaten gegriindet. An diesem allgemeingiiltigen und gemeinsamen Wert orientiert sich das Handeln der
Union, und er sorgt fiir die notwendige Einigkeit, damit gegenwirtige und kiinftige gesellschaftliche Herausforde-
rungen bewiltigt werden koénnen, wozu junge Europder ihren Beitrag zu leisten bereit sind, indem sie ihre
Solidaritdt in der Praxis unter Beweis stellen. In Artikel 2 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV) wird
die Solidaritdt als einer der Grundsdtze der Europiischen Union hervorgehoben. Dieser Grundsatz wird auch in
Artikel 21 Absatz 1 EUV als einer der Grundpfeiler des auswirtigen Handelns der Union bezeichnet.

(2)  Da der Bedarf an humanitirer Hilfe weltweit stark zunimmt, muss die Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten und
mit Drittstaaten, die von vom Menschen verursachten Katastrophen oder von Naturkatastrophen betroffen sind,
gestarkt werden, auch mit dem Ziel, eine solidarische Haltung unter den Unionsbiirgern starker zu fordern und die
Sichtbarkeit der humanitiren Hilfe fiir sie zu erhohen.

(3)  Die Freiwilligentatigkeit im Bereich der humanitidren Hilfe sollte zu einer bedarfsorientierten humanitiren Reaktion
beitragen und sich auf den Europidischen Konsens iiber die humanitire Hilfe stiitzen, wie in der Gemeinsamen
Erklarung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten, des Europaischen
Parlaments und der Europdischen Kommission mit dem Titel ,Europaischer Konsens iiber die humanitire Hilfe* (%)
ausgefiihrt. Das humanitdre Volkerrecht und die internationalen Menschenrechtsnormen sollten unterstiitzt werden.

(4)  Gegebenenfalls sollte der zentralen und iibergreifenden Koordinierungsrolle des Amts der Vereinten Nationen (VN)
fir die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten bei der Forderung eines untereinander abgestimmten
internationalen Vorgehens bei humanitiren Krisen Rechnung getragen werden.

(") ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 201.

() ABL C 86 vom 7.3.2019, S. 282.

(®) Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 12. Marz 2019 (ABL C 23 vom 21.1.2021, S. 218) und Standpunkt des Rates nach
erster Lesung vom 20. April 2021. Standpunkt des Europiischen Parlaments vom ...

(% ABL C 25 vom 30.1.2008, S. 1.



C 181)2 Amtsblatt der Europdischen Union 10.5.2021

(5)  Die Freiwilligentatigkeit im Bereich der humanitiren Hilfe sollte zu einer angemessenen humanitiren Reaktion
beitragen, welche die geschlechtsspezifische Perspektive in der Unionspolitik im Bereich der humanitiren Hilfe
stirkt und angemessene, auf die spezifischen Bediirfnisse von Frauen und Mannern aller Altersgruppen zugeschnit-
tene angemessene humanitidre Manahmen fordert. Die Freiwilligentatigkeit im Bereich der humanitiren Hilfe sollte
den Bediirfnissen und Kapazititen der Menschen Rechnung tragen, die sich in besonders prekiren Situationen
befinden, einschlieflich Frauen und Kinder, und besonders schutzbediirftig sind.

(6) Die Freiwilligentitigkeit im Bereich der humanitdren Hilfe sollte darauf abzielen, im Einklang mit den Grundsitzen
und der guten Praxis humanitarer Geberschaft zu einer grofferen Wirksamkeit und Effizienz der humanitiren Hilfe
der Union beizutragen.

(7)  In der Rede zur Lage der Union vom 14. September 2016 wurde die Notwendigkeit von Investitionen in junge
Menschen betont und die Aufstellung eines Programms fiir das Europdische Solidaritdtskorps angekiindigt, mit dem
jungen Menschen in der Union die Mdglichkeit eroffnet werden soll, einen sinnvollen Beitrag zur Gesellschaft zu
leisten, Solidaritdt zu zeigen und neue Kompetenzen zu erwerben, wodurch sie nicht nur Arbeitserfahrung,
sondern auch wertvolle Lebenserfahrung sammeln.

(8)  In ihrer Mitteilung vom 7.Dezember 2016 mit dem Titel ,Ein Europiisches Solidarititskorps“ betonte die
Kommission, dass die Grundfesten fiir Solidaritdtsarbeit in ganz Europa gestirkt werden miissen, junge Menschen
mehr und bessere Gelegenheiten fiir solidarische Tdtigkeiten in einer breiten Palette an Bereichen erhalten und
nationale, regionale und lokale Akteure bei ihren Anstrengungen zur Bewiltigung der unterschiedlichsten Heraus-
forderungen und Krisen unterstiitzt werden sollten. Mit dieser Mitteilung wurde die erste Phase des Europiischen
Solidaritdtskorps eingeleitet, in der Mittel aus verschiedenen Unionsprogrammen mobilisiert wurden, um
Freiwilligentatigkeiten, Praktika oder Arbeitsplitze fiir junge Menschen in der gesamten Union anzubieten.

(99 Im Rahmen dieser Verordnung wird Solidaritit als individuelles und kollektives Verantwortungsgefiihl fiir das
Gemeinwohl verstanden, das durch konkrete Mafnahmen zum Ausdruck gebracht wird.

(10) Die Leistung eines auf den Grundsitzen der Menschlichkeit, Neutralitit, Unparteilichkeit und Unabhingigkeit
basierenden Beitrags zur Unterstiitzung von Menschen und Gemeinschaften, die sich auSerhalb der Union befinden
und humanitdre Hilfe benotigen, ist ein wichtiger Ausdruck der Solidaritat.

(11)  Es ist notwendig, die Solidaritat mit Opfern von Krisen und Katastrophen in Drittlindern weiter zu fordern und die
Unionsbiirger stirker fir humanitire Hilfe und Freiwilligentitigkeit im Allgemeinen als eine lebenslange Tatigkeit
zu sensibilisieren und diese Tatigkeit sichtbarer zu machen.

(12) Die Union und die Mitgliedstaaten haben sich verpflichtet, die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der
Vereinten Nationen und deren Nachhaltigkeitsziele sowohl intern als auch durch ihr auswirtiges Handeln
umzusetzen.

(13)  In seinen Schlussfolgerungen vom 19.Mai 2017 zur operativen Umsetzung der Verkniipfung von humanitirer
Hilfe und Entwicklungshilfe hat der Rat anerkannt, dass die Resilienz durch Verkniipfung der humanitiren Hilfe
und der Entwicklungszusammenarbeit gestirkt werden muss und dass die operativen Verbindungen zwischen den
sich ergdnzenden Konzepten der humanitiren Hilfe, der Entwicklungszusammenarbeit und der Konfliktverhiitung
weiter gestirkt werden miissen.

(14)  Jungen Menschen sollten leicht zugidngliche und inklusive Moglichkeiten fiir die Beteiligung an solidarischen
Tatigkeiten geboten werden, iiber die sie ihr Engagement zum Nutzen von Gemeinschaften zum Ausdruck bringen
konnen sowie gleichzeitig niitzliche Erfahrungen, Wissen, Fihigkeiten und Kompetenzen fiir ihre personliche,
bildungsbezogene, soziale, biirgerschaftliche und berufliche Entwicklung erwerben und dadurch ihre Beschafti-
gungsfihigkeit verbessern konnen. Auflerdem sollten durch diese solidarischen Titigkeiten die Mobilitat junger
Freiwilliger, die interkulturelle Kompetenz und der interkulturelle Dialog gefordert werden.

(15 Die solidarischen Titigkeiten, die jungen Menschen angeboten werden, sollten ihnen erméglichen, einen konkreten
und positiven Beitrag zu leisten. Solidarische Tatigkeiten sollten auf nicht befriedigte gesellschaftliche Bediirfnisse
reagieren und zur Stirkung von Gemeinschaften und der Erhoéhung biirgerschaftlicher Beteiligung beitragen.
Solidarische Titigkeiten sollten jungen Menschen zudem die Moglichkeit zum Erwerb wertvoller Kenntnisse, Fihig-
keiten und Kompetenzen eroffnen. Solidarische Tatigkeiten sollten fiir junge Menschen auch finanziell leistbar sein
und unter sicheren und gesundheitsvertraglichen Bedingungen erfolgen.

(16)  Das Programm ,Europdisches Solidarititskorps® (im Folgenden ,Programm®) bietet einen zentralen Zugang zu
solidarischen Titigkeiten in der gesamten Union und dariiber hinaus. Damit die Unionsfinanzierung und das
Programm groftmogliche Wirkung entfalten, sollte sich die Kommission bemiihen, in allen einschlagigen
Programmen auf kohirente Weise Synergien herzustellen, wobei diese Synergien nicht dazu fithren diirfen, dass
Mittel zur Verfolgung anderer als die in dieser Verordnung festgelegten Ziele verwendet werden. Die Kohirenz und
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Komplementaritit mit anderen einschldgigen politischen Mafnahmen, wie der Jugendstrategie der Europaischen
Union 2019-2027 (%), und anderen einschldgigen Programmen der Union, insbesondere dem mit der Verordnung
(EU) 2021/.. des Europdischen Parlaments und des Rates (°) (*) geschaffene Programm Erasmus+, sollten
sichergestellt werden. Das Programm griindet auf den Stirken und Synergien von Vorldufer- und bestehenden
Programmen, insbesondere des mit der Verordnung (EU) Nr.1288/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates (7) eingerichteten Europdischen Freiwilligendienstes und der mit der Verordnung (EU) Nr. 375/2014 des
Europdischen Parlaments und des Rates (%) eingerichteten EU-Freiwilligeninitiative fir humanitire Hilfe. Auch die
Komplementaritit zu bestehenden Netzen auf Unionsebene, die fiir einschligige Tatigkeiten im Rahmen des
Programms von Bedeutung sind, beispielsweise das Eurodesk-Netz, ist gewihrleistet. Ferner sollte die Komplemen-
taritit zwischen den bestehenden einschlidgigen Programmen, insbesondere nationalen Solidarititsprogrammen —
beispielsweise in den Bereichen Freiwilligentatigkeit, freiwilliger Gesellschaftsdienst und Mobilitat fiir junge
Menschen —, und dem Programm sichergestellt werden, damit die Auswirkungen und Vorziige dieser Programme
sich gegenseitig verstirken und bereichern und gegebenenfalls an bewdhrte Verfahren angekniipft wird. Das
Programm sollte dhnliche nationale Programme nicht ersetzen. Der gleichberechtigte Zugang aller jungen Menschen
zu den solidarischen Tatigkeiten auf nationaler Ebene sollte gewahrleistet sein.

(17)  Das Programm sollte fiir einen Zeitraum von sieben Jahren aufgestellt werden, um seine Laufzeit an die des in der
Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates (°) festgelegten Mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die Zeit vom
1.Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2027 (im Folgenden ,Mehrjdhriger Finanzrahmen 2021-2027*) anzuglei-
chen.

(18)  Fir die Auslegung der einschlagigen Rechtsakte der Union ist es angebracht, dass sowohl grenziiberschreitende
Freiwilligentatigkeiten als auch Freiwilligentatigkeiten, die weiterhin nach der Verordnung (EU) Nr.1288/2013
unterstiitzt werden, als gleichwertig mit im Rahmen des Europischen Freiwilligendienstes ausgefiihrten Tatigkeiten
gelten.

(19)  Das Programm ist darauf ausgelegt, jungen Menschen neue Moglichkeiten zu eréffnen, Freiwilligentitigkeiten in
Bereichen mit Solidarititsbezug auszuiiben und auf eigene Initiative Solidarititsprojekte auszuarbeiten und zu
entwickeln. Diese Moglichkeiten tragen zur Stiarkung der personlichen, bildungsbezogenen, sozialen, biirgerschaft-
lichen und beruflichen Entwicklung junger Menschen bei. Das Programm sollte ferner Vernetzungsaktivititen fiir
Teilnehmer und teilnehmende Organisationen und Mafnahmen zur Sicherstellung der Qualitit der unterstiitzten
Tatigkeiten und zur Verbesserung der Validierung der Lernergebnisse der Teilnehmer fordern. So zielt das Pro-
gramm auch darauf ab, die europiische Zusammenarbeit zu fordern, die fir junge Menschen von Bedeutung ist,
und fiir deren positive Auswirkungen zu sensibilisieren. Die angebotenen solidarischen Tatigkeiten sollten einem
klaren und detaillierten Ablauf folgen, das sich an Teilnehmer und teilnehmende Organisationen richtet und mit
dem die Schritte fiir alle Phasen der solidarischen Tatigkeiten festgelegt werden.

(20)  Solidarische Titigkeiten sollten einen potenziellen europdischen Mehrwert aufweisen, den Gemeinschaften zugute-
kommen und die personliche, bildungsbezogene, soziale, biirgerschaftliche und berufliche Entwicklung der Teil-
nehmer fordern. Solidarische Tatigkeiten sollten in Bezug auf verschiedene Bereichen entwickelt werden: allgemeine
und berufliche Bildung, Jugendarbeit, Beschiftigung, Gleichstellung der Geschlechter, Unternehmertum und ins-
besondere soziales Unternechmertum, biirgerschaftliches Engagement und demokratische Teilhabe, interkulturelle
Kompetenz und interkultureller Dialog, soziale Inklusion, Inklusion von Menschen mit Behinderungen, Umwelt-
und Naturschutz, Klimaschutz, Katastrophenvorbeugung und -bereitschaft sowie Wiederaufbau, Landwirtschaft und
landliche Entwicklung, Bereitstellung von Nahrungsmitteln und anderen Bedarfsartikeln, Gesundheit und Wohl-
ergehen, Kultur einschliefSlich Kulturerbe, Kreativitit, korperliche Betatigung und Sport, soziale Dienste und Sozi-
alfiirsorge, Aufnahme und Integration von Drittstaatsangehorigen unter Beriicksichtigung der Herausforderungen,
mit denen Menschen mit Migrationshintergrund konfrontiert sind, territoriale Zusammenarbeit und territorialer
Zusammenhalt sowie grenziiberschreitende Zusammenarbeit. Die solidarischen Tatigkeiten sollten eine ausgepragte
Lern- und Ausbildungsdimension durch einschldgige Aktivititen umfassen, die den Teilnehmern vor, wihrend und
nach der solidarischen Tatigkeit angeboten werden.

(21)  Freiwilligentatigkeiten, sowohl innerhalb als auch auferhalb der Union, bieten wertvolle Erfahrungen in einem
nichtformalen und informellen Lernumfeld und fordern die personliche, soziale, bildungsbezogene und berufliche
Entwicklung junger Menschen sowie ihre aktive Biirgerschaft, ihre biirgerschaftliche Beteiligung und ihre Beschaf-
tigungsfahigkeit. Freiwilligentdtigkeiten sollten keine nachteiligen Auswirkungen auf eine potenzielle oder beste-
hende bezahlte Beschaftigung haben und nicht als Ersatz fur eine solche gesehen werden. Die Kommission und die
Mitgliedstaaten sollten bei der Freiwilligenpolitik im Jugendbereich im Rahmen der offenen Koordinierungsmethode
zusammenarbeiten.

(°) ABL C 456 vom 18.12.2018, S. 1.

(%) Verordnung (EU) 2021/... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... zur Einrichtung von Erasmus+, dem Programm der
Union fiir allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport, und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 (ABL L ...
vom ..., S....).

() Verordnung in Dokument 2018/0191(COD).

(’) Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 zur Einrichtung von ,Eras-
mus+“, dem Programm der Union fiir allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport, und zur Aufhebung der Beschliisse
Nr. 1719/2006/EG, Nr. 1720/2006/EG und Nr. 1298/2008/EG (ABL. L 347 vom 20.12.2013, S. 50).

(%) Verordnung (EU) Nr. 375/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 zur Einrichtung des Europdischen
Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe (,EU-Freiwilligeninitiative fiir humanitdre Hilfe*) (ABL. L 122 vom 24.4.2014, S. 1).

(°) Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung des mehrjéhrigen Finanzrahmens fir die
Jahre 2021 bis 2027 (ABL L 4331 vom 22.12.2020, S. 11).
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(22)  Der Initiativgeist junger Menschen ist ein kostbares Gut fiir die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt. Das Programm
tragt zur Forderung dieses Initiativgeistes bei, indem es jungen Menschen die Moglichkeit erdffnet, eigene Solida-
ritdtsprojekte auszuarbeiten und umzusetzen, die auf die Bewiltigung spezifischer Herausforderungen zum Nutzen
ihrer lokalen Gemeinschaften ausgerichtet sind. Solidarititsprojekte bieten die Moglichkeit, Ideen und innovative
Losungen fiir gemeinsame Herausforderungen mittels eines beteiligungsorientierten Ansatzes zu erproben, und sie
unterstiitzen junge Menschen dabei, selbst solidarische Tatigkeiten durchzufihren. Auferdem dienen Solidaritits-
projekte als Sprungbrett zur Teilnahme an weiteren solidarischen Tatigkeiten und sind ein erster Schritt zur
Ermutigung von Teilnehmern, sich selbststindig zu machen und weiterhin biirgerschaftliches Engagement zu
zeigen, indem sie sich als Freiwillige, Praktikanten oder Beschiftigte in Verbanden, Nichtregierungsorganisationen
oder anderen Einrichtungen einbringen, die sich in den Bereichen Solidaritit, Gemeinniitzigkeit und Jugend
engagieren.

(23)  Teilnehmer an Freiwilligentatigkeiten (im Folgenden ,Freiwillige) konnen zur Stiarkung der Kapazititen der Union
beitragen, bedarfsorientierte und auf Grundsitzen beruhende humanitire Hilfe zu leisten, und zur Verbesserung der
Wirksamkeit des humanitdren Sektors beitragen, sofern sie in angemessener Weise ausgewihlt, geschult und auf
ihre Entsendung vorbereitet werden und ihnen so die notwendigen Fihigkeiten und Kompetenzen vermittelt
werden, um Menschen in Not moglichst wirksam zu helfen, und sofern sie vor Ort entsprechend unterstiitzt
bzw. betreut werden. Daher spielen hoch qualifizierte, gut geschulte und erfahrene Betreuer, Mentoren und Sach-
verstindige eine wichtige Rolle bei der Forderung der Wirksamkeit der humanitdren Mafnahmen vor Ort und bei
der Unterstiitzung der Freiwilligen als Teil der Freiwilligentatigkeiten. Diese Betreuer, Mentoren und Sachverstidn-
digen konnen an Freiwilligentatigkeiten beteiligt werden, um die Freiwilligen anzuleiten und zu begleiten sowie die
Komponenten zu Entwicklung und Kapazititsaufbau der Freiwilligentatigkeiten zu unterstiitzen, wodurch die
lokalen Netze und Gemeinschaften gestirkt werden. Dabei sollte den Kapazititen von Aufnahmeorganisationen
in Drittlindern besondere Aufmerksamkeit zukommen, ebenso wie der Notwendigkeit, die Titigkeiten der Freiwil-
ligen in den lokalen Kontext einzubetten und die Interaktion der Freiwilligen mit lokalen Akteuren im humanitiren
Bereich, der Aufnahmegemeinschaft und der Zivilgesellschaft zu férdern.

(24)  Es ist wichtig, dass Teilnehmer und teilnehmende Organisationen das Gefiithl bekommen, Teil einer Gemeinschaft
von Personen und Einrichtungen zu sein, die sich fiir mehr Solidaritit in ganz Europa einsetzen. Gleichzeitig
benotigen teilnehmende Organisationen Unterstiitzung, damit ihre Angebotskapazititen fiir hochwertige solidari-
sche Tatigkeiten fiir eine steigende Anzahl an Teilnehmern ausgebaut werden konnen. Das Programm sollte
Vernetzungsaktivititen fordern, die auf eine Stirkung des Engagements der Teilnehmer und teilnehmenden Orga-
nisationen in einer solchen Gemeinschaft, auf eine stirkere Identifikation mit dem Programm sowie auf die
Forderung des Austauschs bewdahrter Praktiken und Erfahrungen ausgerichtet sind. Diese Vernetzungsaktivitdten
sollten ferner zur Bekanntheit des Programms bei offentlichen und privaten Akteuren und zur Erleichterung der
Sammlung von Riickmeldungen von Teilnehmern und teilnehmenden Organisationen iiber die Durchfihrung des
Programms beitragen.

(25)  Besondere Aufmerksamkeit sollte der Gewihrleistung der Qualitit der solidarischen Titigkeiten und den Moglich-
keiten im Rahmen des Programms gelten, insbesondere durch das Angebot — online oder offline — von Fort-
bildungen, Sprachunterstiitzung und Unterstiitzung der Teilnehmer bei administrativen Verfahren vor, wihrend
und nach der betreffenden solidarischen Tatigkeit sowie von Versicherungen, einschlieSlich Unfall-, Kranken- und
Haftpflichtversicherungen. Die Validierung der durch die Teilnehmer im Rahmen des Programms erworbenen
Kenntnisse, Fihigkeiten und Kompetenzen sollte sichergestellt werden. Die Sicherheit und der Schutz der Teil-
nehmer, der teilnehmenden Organisationen und der vorgesehenen Begiinstigten ist nach wie vor von allerhochster
Wichtigkeit. Diese Sicherheit und der Schutz sollte auch angemessene, den geltenden nationalen Rechtsvorschriften
entsprechende Anforderungen fiir Teilnehmende einschliefen, die mit schutzbediirftigen Gruppen arbeiten. Alle
solidarischen Tatigkeiten sollten dem Grundsatz der Schadensvermeidung folgen und sollten unter gebiihrender
Beriicksichtigung der Auswirkungen unvorhergesehener Umstinde wie Umweltkrisen, Konflikte oder Pandemien
durchgefiihrt werden. Freiwillige sollten nicht zu Tatigkeiten in Gebieten mit internationalen oder nicht interna-
tionalen bewaffneten Konflikten bzw. in Einrichtungen entsandt werden, die internationalen Menschenrechtsstan-
dards nicht entsprechen.

(26)  Das Programm sollte die Grundsitze der Leitlinien der EU fiir die Forderung und den Schutz der Rechte des Kindes
(2017) und des Artikels 9 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen achten.

(27)  Damit die Tatigkeiten im Rahmen des Programms im Hinblick auf die personliche, bildungsbezogene, soziale,
kulturelle, biirgerschaftliche und berufliche Entwicklung der Teilnehmer Friichte tragen, sollten die Lernergebnisse
der betreffenden Tatigkeiten in Form von Kenntnissen, Fahigkeiten und Kompetenzen sorgfiltig identifiziert und
dokumentiert werden. Zu diesem Zweck sollte die Verwendung von wirksamen Instrumenten — auf Unionsebene
und auf nationaler Ebene — fiir die Anerkennung nichtformalen und informellen Lernens, wie Youthpass und
Europass, gefordert werden; dies sollte gegebenenfalls im Einklang mit nationalen Gegebenheiten und Eigenheiten
erfolgen, wie in der Empfehlung des Rates vom 20. Dezember 2012 (%) empfohlen.

(28) Die Kommission und die nationalen Agenturen sollten ehemalige Teilnehmer auch dazu anhalten, ihre Erfahrung
iiber Jungendnetzwerke, Bildungseinrichtungen und Workshops auszutauschen, beispiclsweise als Botschafter oder
Mitglieder eines Netzes. Ehemalige Teilnehmer konnten ferner einen Beitrag zur Schulung der Teilnehmer leisten.

(' Empfehlung des Rates vom 20.Dezember 2012 zur Validierung nichtformalen und informellen Lernens (ABL C 398 vom
22.12.2012, S. 1).
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(29)  Mit einem Qualitdtssiegel sollte sichergestellt werden, dass die teilnehmenden Organisationen den Grundsitzen und
Anforderungen des Programms in Bezug auf ihre Rechte und Pflichten in allen Phasen der solidarischen Tatigkeit
entsprechen.

(30)  Einer Einrichtung, die sich am Programm beteiligen mochte, sollte ein Qualititssiegel zuerkannt werden, sofern sie
die entsprechenden Bedingungen erfiillt. Die Durchfithrungsstellen des Programms sollten das Verfahren fir die
Zuerkennung eines Qualititssiegels durchgingig abwickeln. Die Durchfuhrungsstellen des Programms sollten regel-
mifig iiberpriifen, ob Einrichtungen weiterhin die Bedingungen erfiillen, die zur Zuerkennung ihrer Qualititssiegel
gefuihrt haben. Ein Qualititssiegel sollte aberkannt werden, wenn die von den Durchfihrungsstellen des Programms
durchgefithrten Uberpriifungen ergeben, dass die fragliche Einrichtung diese Bedingungen nicht linger erfiillt. Der
Verwaltungsaufwand fir die Zuerkennung eines Qualititssiegels sollte so gering wie moglich gehalten werden,
damit kleinere Organisationen nicht von der Teilnahme abgeschreckt werden.

(31)  Eine Einrichtung, die Mittel fur das Angebot von solidarischen Titigkeiten im Rahmen des Programms zu be-
antragen beabsichtigt, sollte zunichst ein Qualititssiegel erhalten. Diese Voraussetzung sollten nicht fiir natiirliche
Personen gelten, die im Namen einer informellen Gruppe von Teilnehmern des Programms um finanzielle Unter-
stiitzung fur ihre Solidarititsprojekte ersuchen. Die Zuerkennung eines Qualititssiegels sollte jedoch nicht auto-
matisch zu einer Mittelausstattung durch das Programm fithren.

(32) Im Allgemeinen sollten Finanzhilfeantrdge bei der nationalen Agentur des Landes eingereicht werden, in dem die
teilnehmende Organisation ihren Sitz hat. Finanzhilfeantrige fiir Tatigkeiten mit unionsweiter oder internationaler
Reichweite, einschlielich solidarische Tatigkeiten von Freiwilligenteams in Schwerpunktbereichen auf Unionsebene,
und fiir solidarische Titigkeiten zur Unterstiitzung von Mafnahmen der humanitiren Hilfe in Drittlindern konnen
gegebenenfalls zentral verwaltet werden.

(33)  Die teilnehmenden Organisationen konnen im Rahmen des Programms mehrere Aufgaben wahrnehmen. In auf-
nehmender Funktion sollten teilnehmende Organisationen im Zusammenhang mit dem Empfang der Teilnehmer
tatig werden, einschlieflich der Durchfithrung von Aktivititen und der Beratung und Unterstiitzung der Teilnehmer
wahrend der solidarischen Tatigkeit, je nach Gegebenheit. In unterstiitzender Funktion sollten sie Aktivititen im
Zusammenhang mit der Entsendung von Teilnehmern und der Vorbereitung von Teilnehmern vor der Abreise,
sowie der Orientierung wihrend und nach der solidarischen Tatigkeit durchfiihren, einschlieflich der Schulung der
Teilnehmer und ihrer Heranfihrung an lokale Organisationen nach der solidarischen Tatigkeit, um so Maoglich-
keiten fiir weiteres solidarisches Engagement zu eroffnen. Das Qualititssiegel sollte beriicksichtigen, dass sich
bestimmte Anforderungen je nach Art der angebotenen solidarischen Tatigkeit unterscheiden und bescheinigen,
dass die Organisation die Qualitt der solidarischen Tatigkeiten wihrend aller Phasen des solidarischen Einsatzes im
Einklang mit den Grundsitzen und Zielen des Programms sicherstellen kann. Jede Einrichtung, die ihre Tatigkeiten
wesentlich dndert, sollte die zustindige Durchfithrungsstelle des Programms dariiber informieren, die iiberpriifen
kann, ob die Einrichtung weiterhin die Bedingungen erfiillt, die zur Zuerkennung des Qualititssiegels gefithrt
haben.

(34)  Um solidarische Tatigkeiten unter jungen Menschen zu unterstiitzen, konnen teilnehmende Organisationen offent-
liche oder private, gemeinniitzige oder gewinnorientierte Einrichtungen oder internationale Organisationen sein;
hierzu konnen Jugendorganisationen, religiose Einrichtungen und wohltitige Vereinigungen, sdkular-humanistische
Organisationen, nichtstaatliche Organisationen oder andere Akteure der Zivilgesellschaft zihlen.

(35)  Die Ausweitung von Projekten des Programms sollte erleichtert werden. Es sollten besondere Mafsnahmen ergriffen
werden, um Triger von Projekten des Programms dabei zu unterstiitzen, Finanzhilfen zu beantragen oder Syner-
gien mit der Forderung durch die europdischen Struktur- und Investitionsfonds und die Programme der Union in
den Bereichen Migration, Sicherheit, Justiz und Biirgerschaft, Gesundheit und Kultur zu entwickeln.

(36) Die Ressourcenzentren des Europdischen Solidarititskorps sollten die Durchfiihrungsstellen, die teilnehmenden
Organisationen und die Teilnehmer unterstiitzen, um die Durchfithrung der Tatigkeiten des Programms qualitativ
zu verbessern und die Ermittlung und Validierung von bei diesen Tatigkeiten erworbenen Kompetenzen weiter-
zuentwickeln, auch durch den Youthpass.

(37)  Das Portal des Europiischen Solidarititskorps sollte stindig weiterentwickelt werden, um gemif den Standards der
Richtlinie (EU) 2016/2102 des Europdischen Parlaments und des Rates ('!) einen einfachen Zugang zum Programm
zu gewihrleisten und eine einzige Anlaufstelle sowohl fiir interessierte Personen als auch Organisationen zu bieten,
unter anderem fiir die Registrierung, Identifizierung und den Abgleich von Profilen und Moglichkeiten, die Ver-
netzung und den virtuellen Austausch, Online-Schulungen, Sprachunterstiitzung und Unterstiitzung nach Ab-
schluss der Tatigkeit sowie fiir weitere niitzliche Funktionen, die sich in der Zukunft ergeben konnen.

(") Richtlinie (EU) 2016/2102 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2016 iiber den barrierefreien Zugang zu
den Websites und mobilen Anwendungen offentlicher Stellen (ABL. L 327 vom 2.12.2016, S. 1).
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(38)  Bei der Weiterentwicklung des Portals des Européischen Solidarititskorps sollte der Europiische Interoperabilitits-
rahmen, der in der Mitteilung der Kommission vom 23. Marz 2017 mit dem Titel ,Europdischer Interoperabilitits-
rahmen — Umsetzungsstrategie” festgelegt wird, beriicksichtigt werden, der spezifische Leitlinien fiir die Einrich-
tung interoperabler digitaler offentlicher Dienste enthalt und von den Mitgliedstaaten und anderen Mitgliedern des
Europdischen Wirtschaftsraums durch nationale Interoperabilititsrahmen umgesetzt wird. Der Europdische Inter-
operabilititsrahmen enthalt 47 konkrete Empfehlungen fur offentliche Verwaltungen dazu, wie sie die Lenkung
ihrer Interoperabilitatsaktivititen verbessern, organisationsiibergreifende Beziehungen aufbauen, Verfahren zur Un-
terstiitzung durchgehender digitaler Dienste straffen und dafiir sorgen konnen, dass die Interoperabilititsbemiihun-
gen weder durch bestehende noch durch neue Rechtsakte beeintrachtigt werden.

(39) Die Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europaischen Parlaments und des Rates (12) (im Folgenden ,Haus-
haltsordnung®) findet auf das Programm Anwendung. Die Haushaltsordnung regelt den Vollzug des Unionshaus-
halts, einschlieflich Bestimmungen zu Finanzhilfen, Preisgeldern, Auftragsvergabe, indirekter Mittelverwaltung,
Finanzierungsinstrumenten, Haushaltsgarantien, zum finanziellen Beistand und zur Erstattung der Kosten externer
Sachverstandiger.

(40)  Gemaf$ der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Européischen Parlaments und des
Rates (1)) und den Verordnungen (EG, Euratom) Nr.2988/95 ('4), (Euratom, EG) Nr.2185/96 () und
(EU) 2017/1939 (*%) des Rates sind die finanziellen Interessen der Union durch verhiltnismiflige Mafnahmen
zu schiitzen, einschlieflich Mafnahmen zur Pravention, Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von Unregel-
mafSigkeiten, einschlieflich Betrug, zur Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungs-
gemif$ verwendeter Mittel und gegebenenfalls zur Verhidngung verwaltungsrechtlicher Sanktionen. Insbesondere ist
das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) gemifl den Verordnungen (EU, Euratom) Nr. 2185/96 und
(EU, Euratom) Nr. 883/2013 befugt, administrative Untersuchungen einschlieSlich Kontrollen und Uberpriifungen
vor Ort durchzufithren, um festzustellen, ob Betrug, Korruption oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum
Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt. Gemaf der Verordnung (EU) 2017/1939 ist die Européische
Staatsanwaltschaft (EUStA) befugt, gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete Straftaten im Sinne der
Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates (17) zu untersuchen und zu verfolgen. Nach
der Haushaltsordnung ist jede Person oder Stelle, die Unionsmittel erhilt, verpflichtet, uneingeschrankt am Schutz
der finanziellen Interessen der Union mitzuwirken, der Kommission, dem OLAF, dem Rechnungshof und — im
Falle der gemdfl der Verordnung (EU) 2017/1939 an der Verstirkten Zusammenarbeit teilnechmenden Mitglied-
staaten — der EUStA die erforderlichen Rechte und den erforderlichen Zugang zu gewihren und sicherzustellen,
dass alle an der Ausfithrung von Unionsmitteln beteiligten Dritten gleichwertige Rechte gewahren.

(41)  Zielgruppe des Programms sind junge Menschen im Alter von 18 bis 30 Jahren. Zur Teilnahme an Tatigkeiten, die
vom Programm angeboten werden, sollten sich diese jungen Menschen zunichst auf dem Portal des Europiischen
Solidarititskorps registrieren miissen.

(42) In Anbetracht der spezifischen Herausforderungen des humanitdren Kontexts sollten die Teilnehmer an Freiwil-
ligentatigkeiten zur Unterstiitzung von Maflnahmen der humanitiren Hilfe nicht jiinger als 18 Jahre und nicht alter
als 35 Jahre sein.

(43)  Es ist besonders wichtig, dass sichergestellt wird, dass die solidarischen Titigkeiten fiir alle jungen Menschen
zugdnglich sind, vor allem fiir junge Menschen mit geringeren Chancen. Es sollten besondere Maflnahmen ge-
troffen werden, mit denen die soziale Inklusion und insbesondere die Teilnahme benachteiligter junger Menschen
gefordert werden, einschlieflich angemessener Vorkehrungen, um sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderun-
gen im Einklang mit Artikel 27 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen und mit der Richtlinie 2000/78/EG des Rates ('%) tatsdchlich gleichberechtigt mit anderen an
solidarischen Titigkeiten teilnehmen konnen. Diese besonderen Mafinahmen sollten die Probleme beriicksichtigen,
die sich aus der Abgelegenheit einer Reihe landlicher Gebiete, der Gebiete der Union in dufSerster Randlage und der
iiberseeischen Lander und Gebiete sowie aus der Armut einiger stadtnaher Gebiete ergeben. Gleichermaflen sollten
sich die Mitgliedstaaten, die iiberseeischen Linder und Gebiete und mit dem Programm assoziierte Drittlinder

(12 Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 iiber die Haushaltsordnung
fir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU)
Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr.223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und
des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABIL. L 193 vom 30.7.2018,
S. 1).

(*) Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. September 2013 iiber die Unter-
suchungen des Europidischen Amtes fiir Betrugsbekdampfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Europdischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

("*) Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Euro-
paischen Gemeinschaften (ABL L 312 vom 23.12.1995, S.1). )

(%) Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen Unregel-
mifigkeiten (ABL L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

(%) Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfithrung einer Verstirkten Zusammenarbeit zur Errichtung
der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABL L 283 vom 31.10.2017, S. 1).

(/) Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 iiber die strafrechtliche Bekimpfung von
gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABL L 198 vom 28.7.2017, S. 29).

(") Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der
Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf (ABL L 303 vom 2.12.2000, S. 16).
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bemiihen, alle geeigneten Maflnahmen zu ergreifen, um rechtliche und administrative Hindernisse fir ein ord-
nungsgemifles Funktionieren des Programms zu beseitigen. Diese Mafnahmen sollten — im Rahmen des Mogli-
chen und unbeschadet des Schengen-Besitzstands und des Unionsrechts tiber die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehorigen — Losungen fiir administrative Fragen bieten, aus denen sich Schwierigkeiten fiir den Erhalt
von Visa und Aufenthaltstiteln, sowie fiir die Ausstellung einer Européischen Krankenversicherungskarte bei grenz-
tiberschreitenden Aktivititen innerhalb der Europaischen Union, ergeben.

(44)  Angesichts der groen Bedeutung, die der Bewiltigung des Klimawandels entsprechend den Zusagen der Union
zukommt, das im Rahmen des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen geschlos-
senen Klimaschutziibereinkommen von Paris umzusetzen und die Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige
Entwicklung zu verwirklichen, soll das Programm dazu beitragen, dass Klimaschutzerwagungen systematisch ein-
bezogen werden und das Ziel erreicht wird, insgesamt 30 % der EU-Ausgaben fir die Unterstiitzung der Klimasch-
utzziele zu verwenden. Im Einklang mit dem europdischen Griinen Deal als Konzept fiir nachhaltiges Wachstum
sollten die Malnahmen im Rahmen dieser Verordnung dem Grundsatz der Schadensvermeidung entsprechen, ohne
den grundlegenden Charakter des Programms zu verdndern. Entsprechende Mafinahmen sollten wiahrend der
Durchfithrung des Programms ermittelt und umgesetzt und im Zuge der entsprechenden Evaluierungen und des
Uberpriifungsverfahrens erneut bewertet werden. Dabei sollten auch entsprechende Mafinahmen, die zur Verwirk-
lichung der Klimaziele beitragen, einschlieflich Malnahmen zur Verringerung der Auswirkungen des Programms
auf die Umwelt, erfasst werden.

(45)  Mit der vorliegenden Verordnung wird fiir das Programm eine Finanzausstattung festgesetzt, die fur das Europi-
ische Parlament und den Rat im Rahmen des jihrlichen Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im
Sinne von Nummer 18 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen dem Europid-
ischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der Européischen Kommission iiber die Haushaltsdisziplin,
die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sowie iiber neue Eigenmittel,
einschlieflich eines Fahrplans im Hinblick auf die Einfithrung neuer Eigenmittel ('°) bilden soll.

(46) Die Arten der Finanzierung und die Methoden der Durchfithrung gemif8 dieser Verordnung sollten danach aus-
gewihlt werden, ob sie zur Verwirklichung der spezifischen Ziele der MafSnahmen und zur Erzielung von Ergeb-
nissen geeignet sind, wobei die Kontrollkosten, der Verwaltungsaufwand und das Risiko einer Nichteinhaltung der
Bestimmungen besonders zu beriicksichtigen sind. Bei dieser Wahl der Finanzhilfen sollte auch die Verwendung
von Pauschalbetrdgen, Pauschalsitzen und Kosten je Einheit gepriift werden.

(47)  Drittlinder, die Mitglieder des Europaischen Wirtschaftsraums sind, konnen im Rahmen der durch das Abkommen
iiber den Europdischen Wirtschaftsraum (?°) eingerichteten Zusammenarbeit an Programmen der Union teilneh-
men; gemdfl dem Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum erfolgt die Durchfithrung dieser Programme
auf der Grundlage eines Beschlusses, der gemifl dem Abkommen erlassen wurde. Drittlinder diirfen auch auf der
Grundlage anderer Rechtsinstrumente teilnehmen. In die vorliegende Verordnung sollte eine gesonderte Bestim-
mung aufgenommen werden, durch die von Drittlindern verlangt wird, dem zustindigen Anweisungsbefugten,
OLAF und dem Rechnungshof die Rechte und den Zugang zu gewdahren, die sie fiir die umfassende Ausiibung
ihrer jeweiligen Befugnisse bendtigen. Die vollstindige Teilnahme von Drittlindern am Programm sollte nach
MafSgabe von spezifischen Vereinbarungen iiber die Teilnahme des jeweiligen Drittlands am Programm erfolgen.
Die umfassende Teilnahme beinhaltet tiberdies die Verpflichtung, eine nationale Agentur einzurichten und einige
der Mafinahmen des Programms im Rahmen der indirekten Verwaltung umzusetzen. Juristische Personen aus nicht
mit dem Programm assoziierten Drittlindern sollten nach Mafigabe des Arbeitsprogramms und der von der
Kommission veroffentlichten Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen an einigen der Mafnahmen des
Programms teilnehmen konnen. Bei der Durchfithrung des Programms konnen besondere Regelungen fiir die
Teilnahme von juristischen Personen aus Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino und dem Heiligen Stuhl
beriicksichtigt werden.

(48)  Im Sinne einer grofftmaoglichen Wirkung des Programms sollten Vorkehrungen getroffen werden, damit die Mit-
gliedstaaten und die Drittlander, die mit diesem Programm oder mit anderen Programmen der Union assoziiert
sind, im Einklang mit den Regeln des Programms zusitzliche Mittel zur Verfiigung stellen konnen.

(49)  Gemif$ dem Beschluss 2013/755/EU des Rates (*') konnen Personen und Einrichtungen eines iiberseeischen Landes
oder Gebiets vorbehaltlich der Bestimmungen und Ziele des Programms und der moglichen Regelungen, die fuir
den mit dem Land oder Gebiet verbundenen Mitgliedstaat gelten, finanziell unterstiitzt werden.

(500 In Anbetracht des Artikels 349 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) und im
Einklang mit der Mitteilung der Kommission vom 24. Oktober 2017 mit dem Titel ,Eine verstirkte und erneuerte
Partnerschaft mit den Gebieten in duflerster Randlage der EU“ sollte das Programm die besondere Situation der in
jenem Artikel genannten Gebiete in dufSerster Randlage beriicksichtigen. Es sollten Maffnahmen getroffen werden,
um die Beteiligung der Gebiete in dufSerster Randlage an allen Maflnahmen zu verbessern, gegebenenfalls auch
durch finanzielle Unterstiitzung von Mobilititsmafinahmen. Die Mobilitit und die Zusammenarbeit zwischen den
Menschen und Organisationen aus diesen Gebieten und aus Drittlindern, insbesondere Nachbarlindern, sollten
gefordert werden. Die entsprechenden Mafinahmen sollten regelmifSig tiberwacht und bewertet werden.

(1% ABL L 433 I vom 22.12.2020, S. 28.

() ABL.L1 vom 3.1.1994, S. 3.

(*') Beschluss 2013/755/EU des Rates vom 25. November 2013 iiber die Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete mit der
Europaischen Union (Ubersee-Assoziationsbeschluss) (ABL. L 344 vom 19.12.2013, S. 1).
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(51)  Im Einklang mit der Haushaltsordnung sollte die Kommission Arbeitsprogramme annehmen und das Europiische
Parlament und den Rat davon unterrichten. In den Arbeitsprogrammen sollten die MaRnahmen, die in Uber-
einstimmung mit dem allgemeinen Ziel und den spezifischen Zielen des Programms fir die Durchfithrung des
Programms notwendig sind, die Kriterien fiir die Auswahl und die Gewahrung von Finanzhilfen sowie alle tibrigen
erforderlichen Aspekte festgelegt werden. Die Arbeitsprogramme und jegliche Anderungen derselben sollten gemif
dem Prifverfahren durch Durchfihrungsrechtsakte angenommen werden.

(52)  Gemifd den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechts-
etzung (??) sollte das Programm auf der Grundlage von Daten evaluiert werden, die im Einklang mit spezifischen
Uberwachungsanforderungen erhoben werden, wobei gleichzeitig aber Verwaltungsaufwand insbesondere fiir die
Mitgliedstaaten, und Uberregulierung zu vermeiden sind. Diese Anforderungen sollten, soweit erforderlich, mess-
bare Indikatoren als Grundlage fur die Evaluierung der Auswirkungen des Programms, einschlieflich der Aus-
wirkungen auf gesellschaftliche und humanitire Herausforderungen, in der Praxis enthalten.

(53)  Die Moglichkeiten und Ergebnisse der durch das Programm geforderten Mafnahmen sollten auf lokaler, nationaler
und europiischer Ebene angemessen bekannt gemacht, beworben und verbreitet werden. Besondere Aufmerksam-
keit sollte sozialen Unternehmen gelten; sie sollten zur Unterstiitzung der Tatigkeiten des Programms aufgefordert
werden. Die Aktivititen zur Bekanntmachung, Bewerbung und Verbreitung sollten von allen Durchfiihrungsstellen
des Programms, gegebenenfalls auch mit Unterstiitzung anderer zentraler Interessentriager, wahrgenommen werden.
Ferner sollte die Kommission in allen Phasen des Programmzyklus regelmaflig mit einem breiten Spektrum an
Interessentrdagern, auch mit teilnehmenden Organisationen, zusammenarbeiten, um den Austausch von bewdahrten
Praktiken und Projektergebnissen zu erleichtern und Riickmeldungen zum Programm einzuholen. Die nationalen
Agenturen sollten eingeladen werden, an diesem Prozess teilzunchmen.

(54) Damit die Ziele des Programms besser erreicht werden kénnen, sollten die Kommission, die nationalen Behorden
und die nationalen Agenturen vorzugsweise eng und gegebenenfalls in Partnerschaft mit Nichtregierungsorganisa-
tionen, sozialen Unternehmen, Jugendorganisationen, Organisationen, die Menschen mit Behinderungen vertreten,
und lokalen Akteuren zusammenarbeiten, die {iber Fachwissen im Bereich solidarischer Tatigkeiten verfiigen.

(55 Um die an die breite Offentlichkeit gerichtete Kommunikation effizienter zu gestalten und umfassendere Synergien
mit den Kommunikationsaktivititen der Kommission auszuschopfen, sollten die nach Mafigabe dieser Verordnung
fur die Kommunikation zugewiesenen Mittel auch zur Finanzierung der institutionellen Kommunikation tiber die
politischen Priorititen der Union beitragen, soweit diese Prioritdten mit den allgemeinen Zielen dieses Programms
in Zusammenhang stehen.

(56)  Zur Sicherstellung einer effizienten und wirksamen Durchfithrung dieser Verordnung sollte das Programm so weit
wie moglich auf bestehende Verwaltungsmechanismen zuriickgreifen. Die gesamte Durchfithrung des Programms
sollte daher bestehenden Strukturen anvertraut werden, nidmlich der Kommission und den nationalen Agenturen,
die mit der Durchfithrung der im Kapitel iiber die Jugend der Verordnung (EU) 2021/... (*) genannten Malnahmen
betraut wurden. Malnahmen des Aktionsbereichs ,Beteiligung junger Menschen an solidarischen Tatigkeiten im
Zusammenhang mit humanitdrer Hilfe“ sollten jedoch hauptsichlich direkt verwaltet werden. Die Kommission
sollte regelmifig die wichtigsten Interessentriger, einschlieSlich der teilnehmenden Organisationen, zur Durch-
fuhrung des Programms fur das Programm konsultieren.

(57)  Zur Gewihrleistung der wirtschaftlichen Haushaltsfithrung und der Rechtssicherheit in den Mitgliedstaaten und den
mit dem Programm assoziierten Drittlindern sollte jede nationale Behorde eine unabhingige Priifstelle benennen.
Im Sinne groftmoglicher Wirksamkeit sollten die unabhingigen Priifstellen nach Moglichkeit dieselben sein, die
auch fur die im Kapitel iiber die Jugend der Verordnung (EU) 2021/... (*) genannten Mafnahmen benannt wurde.

(58) Die Mitgliedstaaten sollten alle geeigneten Mafinahmen ergreifen, um rechtliche und administrative Hiirden zu
beseitigen, die dem ordnungsgemédflen Funktionieren des Programms entgegenstehen. Dazu gehort im Rahmen des
Moglichen und unbeschadet des Unionsrechts iiber die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen die
Losung von Fragen, aus denen sich Schwierigkeiten fiir den Erhalt von Visa und Aufenthaltstiteln ergeben.

(59) Das System fiir die Leistungsberichterstattung sollte sicherstellen, dass die Daten fiir die Uberwachung und die
Evaluierung der Durchfithrung des Programms effizient, wirksam und rechtzeitig erhoben werden und hinreichend
detailliert sind. Diese Daten und Informationen sollten der Kommission in einer Weise iibermittelt werden, die mit
den einschldgigen Datenschutzvorschriften vereinbar ist.

(60)  Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfithrung dieser Verordnung sollten der Kommission
Durchfithrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 1822011 des Europiischen Parlaments und des Rates ausgeiibt werden (23).

(3) ABL L 123 vom 12.5.2016, S. 1.

() Verordnung in Dokument (2018/0191(COD)).

(*%) Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(61)  Zur Vereinfachung der Anforderungen fiir die Begiinstigten sollten nach Maéglichkeit vereinfachte Finanzhilfen in
Form von Festbetrdgen, Pauschalfinanzierungen und Kosten je Einheit gewihrt werden. Die von der Kommission
definierten vereinfachten Finanzhilfen zur Forderung der Mobilititsmalnahmen des Programms sollten die Lebens-
haltungs- und Aufenthaltskosten im Aufnahmeland beriicksichtigen. Die Mitgliedstaaten sollten zudem darin
bestirkt werden, diese Finanzhilfen gemif ihren nationalen Rechtsvorschriften von Steuern und Sozialabgaben
zu befreien. Finanzhilfen, die Personen von Rechtstragern des offentlichen und des privaten Rechts gewihrt
werden, sollten ebenso behandelt werden.

(62) Um die Fortschritte des Programms bei der Erreichung seiner Ziele wirksam bewerten zu konnen, sollte der
Kommission die Befugnis iibertragen werden, gemif Artikel 290 AEUV Rechtsakte zur Anderung des Anhangs
hinsichtlich der Leistungsindikatoren des Programms zu erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die
Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachver-
standigen, durchfithrt, die mit den Grundsitzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung
vom 13. April 2016 tiber bessere Rechtsetzung niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte
Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Europaische Parlament und der Rat
alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben
systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung
der delegierten Rechtsakte befasst sind.

(63) Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsitzen, die insbesondere mit der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union (im Folgenden ,Charta®) anerkannt wurden. Diese Verordnung zielt ins-
besondere darauf ab, die uneingeschrinkte Wahrung des Rechts auf Gleichheit von Ménnern und Frauen und
des Rechts, nicht aus Griinden des Geschlechts, der Rasse oder der ethnischen Herkunft, der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters, der sexuellen Ausrichtung oder des soziookonomischen Hinter-
grunds diskriminiert zu werden, zu gewiahrleisten und die Anwendung der Artikel 21 und 23 der Charta zu
fordern.

(64)  Auf diese Verordnung finden die vom Europdischen Parlament und dem Rat gemafl Artikel 322 AEUV erlassenen
horizontalen Haushaltsvorschriften Anwendung. Diese Vorschriften sind in der Haushaltsordnung festgelegt und
regeln insbesondere das Verfahren fur die Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplans durch Finanzhilfen,
Auftragsvergabe, Preisgelder und indirekten Haushaltsvollzug sowie die Kontrolle der Verantwortung der Finanz-
akteure. Die auf der Grundlage von Artikel 322 AEUV erlassenen Vorschriften enthalten auch eine allgemeine
Konditionalitatsregelung zum Schutz des Haushalts der Union.

(65) Da das Ziel dieser Verordnung, namlich die Einbeziehung von jungen Menschen und Organisationen in leicht
zugdngliche solidarische Titigkeiten von hoher Qualitit zu fordern, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kann, sondern vielmehr wegen seines Umfangs und seiner Wirkungen auf Unionsebene besser
zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 EUV verankerten Subsidiarititsprinzip tatig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhiltnismafigkeit geht diese Ver-
ordnung nicht iiber das fiir die Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Maf hinaus.

(66)  Gemif$ der Haushaltsordnung kann fiir eine bereits begonnene Maffnahme eine Finanzhilfe gewihrt werden, sofern
der Antragsteller nachweisen kann, dass die Maflnahme noch vor der Unterzeichnung einer Finanzhilfeverein-
barung eingeleitet werden musste. Kosten, die vor dem Zeitpunkt der Finanzhilfeantragstellung entstanden sind,
kommen jedoch nur in hinreichend begriindeten Ausnahmefillen fiir eine Finanzierung durch die Union in
Betracht. Um jegliche Storung bei der Unionsunterstiitzung, die den Interessen der Union abtriglich sein konnte,
zu vermeiden, sollte es maoglich sein, im Finanzierungsbeschluss wihrend eines begrenzten Zeitraums zu Beginn
des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 und nur fir hinreichend begriindete Ausnahmefille vorzusehen, dass
Tatigkeiten und Kosten ab dem 1.Januar 2021 forderfihig sind, auch wenn diese Tatigkeiten bereits vor der
Finanzhilfeantragstellung durchgefithrt wurden und diese Kosten vor der Finanzhilfeantragstellung entstanden sind.

(67) Mafnahmen oder Initiativen, die im Rahmen der vorliegenden Verordnung nicht unterstiitzt werden, kénnen nicht
in das Arbeitsprogramm aufgenommen werden.

(68) Um mit den vollstindig oder teilweise aus dem Haushalt der Union finanzierten Investitionen einen moglichst
hohen Mehrwert zu erzielen, sollten Synergien insbesondere zwischen dem Programm und anderen Programmen
der Union, einschlieflich der Fonds mit geteilter Mittelverwaltung, angestrebt werden. Zur Maximierung dieser
Synergien sollte fiir besondere Schliisselmechanismen gesorgt werden, einschlieflich der Kumulation von Forder-
mitteln einer Malnahme aus dem Programm und einem anderen Programm der Union, sofern diese Kumulation
von Fordermitteln die forderfahigen Gesamtkosten der MaRnahme nicht iibersteigt. Zu diesem Zweck sollten in
dieser Verordnung geeignete Vorschriften festgelegt werden, insbesondere tiber die Moglichkeit, dieselben Kosten
oder Ausgaben anteilig im Rahmen des Programms und im Rahmen eines anderen Programms der Union geltend
zu machen.

(69) Die Verordnung (EU) 20181475 des Europdischen Parlaments und des Rates (>*) sollte mit Wirkung vom
1. Januar 2021 aufgehoben werden.

(**) Verordnung (EU) 2018/1475 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 zur Festlegung des rechtlichen
Rahmens des Europdischen Solidarititskorps sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 und der Verordnung (EU)
Nr. 1293/2013 sowie des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU (ABL L 250 vom 4.10.2018, S. 1).
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(70)  Um die Kontinuitdt bei der Bereitstellung von Unterstiitzung in dem betreffenden Politikbereich zu gewahrleisten
und den Beginn der Durchfithrung des Programms ab Beginn des Mehrjihrigen Finanzrahmens 2021-2027 zu
ermoglichen, sollte diese Verordnung umgehend in Kraft treten und riickwirkend ab dem 1. Januar 2021 gelten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
KAPITEL I
Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1
Gegenstand

(I)  Mit dieser Verordnung wird das Programm fiir das Europdische Solidaritdtskorps (im Folgenden ,Programm®) fur
den Zeitraum des Mehrjihrigen Finanzrahmens 2021-2027 aufgestellt.

(2) In dem Programm werden die folgenden zwei Aktionsbereiche festgelegt:
a) der Aktionsbereich ,Beteiligung junger Menschen an solidarischen Tatigkeiten und

b) der Aktionsbereich ,Beteiligung junger Menschen an solidarischen Tatigkeiten im Zusammenhang mit humanitirer
Hilfe“ (im Folgenden ,Europiisches Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe®).

(3)  In dieser Verordnung sind die Ziele des Programms, die Mittelausstattung fiir den Zeitraum von 2021 bis 2027
sowie die Formen der Unionsfinanzierung und die Finanzierungsbestimmungen geregelt.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. ,solidarische Titigkeit* eine qualitativ hochwertige, inklusive Tatigkeit, mit der wichtige gesellschaftliche Heraus-
forderungen in Angriff genommen werden, die zum Erreichen der Ziele des Programms beitrdgt, die in Form von
Freiwilligentatigkeiten, eines Solidarititsprojekts oder einer Vernetzungsaktivitdt in verschiedenen Bereichen, ein-
schlieflich des Bereichs ,humanitdre Hilfe*, stattfindet, die einen europiischen Mehrwert gewihrleistet und die unter
Einhaltung der Vorschriften zur Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz und der einschldgigen Sicherheitsvor-
schriften durchgefiihrt wird;

2. ,registrierter Kandidat“ eine Person im Alter von 17 bis 30 Jahren, oder im Falle von Freiwilligentitigkeiten im
Rahmen des Europdischen Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe im Alter von 17 bis 35 Jahren, die sich rechtmifig
in einem Mitgliedstaat, einem mit dem Programm assoziierten Drittland oder einem anderen teilnehmenden Land
gemdf der vorliegenden Verordnung aufhilt und sich auf dem Portal des Europiischen Solidaritdtskorps registriert
hat, um ihr Interesse an einer solidarischen Tatigkeit zu bekunden, aber noch nicht an einer solchen Tatigkeit
teilnimmt;

3. ,Teilnehmer” eine Person im Alter von 18 bis 30 Jahren, oder im Falle von Freiwilligentitigkeiten im Rahmen des
Europiischen Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe im Alter von 18 bis 35 Jahren, die rechtmifig in einem Mit-
gliedstaat, einem mit dem Programm assoziierten Drittland oder einem anderen teilnehmenden Land gemaf der
vorliegenden Verordnung ihren rechtmifSigen Wohnsitz hat, sich auf dem Portal des Europdischen Solidarititskorps
registriert hat und an einer solidarischen Tatigkeit teilnimmt;

4. junge Menschen mit geringeren Chancen“ junge Menschen, die aus wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen, geogra-
fischen oder gesundheitlichen Griinden, aufgrund ihres Migrationshintergrunds oder wegen einer Behinderung oder
Lernschwierigkeiten oder aus anderen Griinden, einschlieBlich eines Grundes, der zu einer Diskriminierung im Sinne
von Artikel 21 der Charta fithren konnte, mit Hindernissen konfrontiert sind, durch welche sie tatsichlich keinen
Zugang zu den Moglichkeiten des Programms haben;

5. ,teilnehmende Organisation“ eine lokale, regionale, nationale oder internationale, offentliche oder private, gemein-
niitzige oder gewinnorientierte Einrichtung, der das Qualitdtssiegel des Programms zuerkannt wurde;

6. Freiwilligentitigkeit eine solidarische Tatigkeit, die in Form einer unbezahlten freiwilligen Tatigkeit wihrend eines
Zeitraums von hochstens zwolf Monaten ausgeiibt wird und zur Verwirklichung des Gemeinwohls beitragt;

7. Solidarititsprojekt* eine unbezahlte solidarische Tatigkeit, die wihrend eines Zeitraums von hochstens zwolf Mo-
naten ausgeiibt und von einer Gruppe aus mindestens fiinf Teilnehmern durchgefithrt wird und die darauf aus-
gerichtet ist, bedeutende Herausforderungen innerhalb ihrer Gemeinschaften anzugehen, und dabei einen deutlichen
europdischen Mehrwert aufweist;

8. ,Qualititssiegel eine Zertifizierung, die einer teilnehmenden Organisation auf der Grundlage verschiedener, von der
Art der angebotenen solidarischen Tatigkeit abhingiger spezifischer Anforderungen zuerkannt wird, wenn sie bereit
ist, im Rahmen des Programms in aufnehmender Funktion, unterstiitzender Funktion oder in beiden Funktionen
solidarische Tatigkeiten anzubieten;
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9. ,Ressourcenzentren des Europdischen Solidarititskorps“ die von benannten nationalen Agenturen iibernommenen
zusitzlichen Funktionen, um die Entwicklung, die Durchfithrung und die Qualitdt der solidarischen Tatigkeiten im
Rahmen des Programms zu fordern und zu ermitteln, welche Kompetenzen die Teilnehmer im Rahmen der
solidarischen Tatigkeiten erwerben;

10. ,Portal des Europdischen Solidarititskorps” ein interaktives, Internet-gestiitztes, in allen Amtssprachen der Union
bestehendes und unter Verantwortung der Kommission gefiihrtes Instrument zur Bereitstellung von einschlagigen
Online-Diensten, die der guten Durchfithrung des Programms dienen, zur Ergdnzung der Aktivititen der teilneh-
menden Organisationen, einschlieflich Bereitstellung von Informationen iiber das Programm, zur Registrierung von
Teilnehmern, zur Suche nach Teilnehmern, zur Bekanntmachung und Auffindung von solidarischen Tatigkeiten, zur
Suche nach potenziellen Projektpartnern, zur Unterstiitzung bei Kontaktaufnahme und Angeboten fiir solidarische
Tatigkeiten, Schulungen und Kommunikations- und Vernetzungsaktivitdten, zur Information und Benachrichtigung
der Nutzer tiber Moglichkeiten, zur Bereitstellung eines Mechanismus fiir Riickmeldungen zur Qualitdt der solida-
rischen Tatigkeiten und dass es erlaubt, andere Funktionen als Antwort auf relevante Entwicklungen im Zusammen-
hang mit dem Programm hinzuzufiigen;

11. ,Transparenz- und Anerkennungsinstrument der Union“ Instrument, welche die Interessentriger unionsweit dabei
unterstiitzen, die Ergebnisse nichtformalen und informellen Lernens zu verstehen, einzuschitzen und gegebenenfalls
anzuerkennen;

12. ,Tatigkeit der humanitiren Hilfe* eine Tatigkeit, mit der Mafnahmen nach Krisen und langfristig ergriffene Maf3-
nahmen der humanitiren Hilfe in Drittlindern unterstiitzt werden, die in Form bedarfsorientierter Hilfe darauf
ausgerichtet sind, Leben zu retten, menschliches Leid zu verhindern und zu lindern und angesichts von Menschen
verursachter Krisen oder Naturkatastrophen die Menschenwiirde zu wahren, und die Hilfs-, Rettungs- und Schutz-
maflnahmen bei anhaltenden humanitiren Krisen oder in der Zeit danach umfasst, Unterstiitzungsmaflnahmen, die
den Zugang zu bediirftigen Bevolkerungsgruppen ermoglichen und die ungehinderte Bereitstellung der Hilfe erleich-
tern, sowie Malnahmen, die zur Verbesserung der Katastrophenvorsorge und der Reduzierung des Katastrophenri-
sikos, zur Verkniipfung von Soforthilfe, Rehabilitation und Entwicklung sowie zur Stirkung der Resilienz und der
Fahigkeit schutzbediirftiger oder von Katastrophen betroffener Gemeinschaften beitragen, Krisen zu bewiltigen und
ihre Folgen zu tiberwinden;

(13) ,Drittland“ ein Land, das kein Mitgliedstaat der Union ist.

Artikel 3
Ziele des Programms

()  Das allgemeine Ziel des Programms besteht darin, die Einbeziehung von jungen Menschen und Organisationen in
leicht zugingliche solidarische Aktivititen von hoher Qualitit — hauptsichlich Freiwilligentitigkeiten — zu fordern, um
den Zusammenhalt, die Solidaritit, die Demokratie, die europdische Identitit und die aktive Biirgerschaft in der Union
und dariiber hinaus zu stirken und dabei auf gesellschaftliche und humanitire Herausforderungen vor Ort zu reagieren,
wobei ein besonderer Schwerpunkt auf der Forderung der nachhaltigen Entwicklung, der sozialen Inklusion und der
Chancengleichheit liegt.

(2) Das spezifische Ziel des Programms besteht darin, jungen Menschen, auch jungen Menschen mit geringeren
Chancen, leicht zugingliche Moglichkeiten zu bieten, sich in solidarische Titigkeiten in der Union und dariiber hinaus
einzubringen, die einen positiven gesellschaftlichen Wandel bewirken und es ihnen zugleich ermdéglichen, ihre Kom-
petenzen zu verbessern und ordnungsgemifl anerkennen zu lassen, und ihnen ein kontinuierliches biirgerschaftliches
Engagement erleichtern.

(3) Die Ziele des Programms werden im Rahmen der in Artikel 1 Absatz 2 bestimmten Aktionsbereiche verfolgt.

KAPITEL II
Mafinahmen des Programms
Artikel 4
Mafinahmen des Programms

(1)  Das Programm unterstiitzt die folgenden Mafnahmen:
a) Freiwilligentitigkeiten gemafl Artikel 7 und 10;

b) Solidarititsprojekte gemafl Artikel 8;

¢) Vernetzungsaktivititen gemafd Artikel 5 Absatz 1 und

d) Qualitits- und Unterstiitzungsmafinahmen gemifl Artikel 5 Absatz 2.
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(2)  Das Programm unterstiitzt solidarische Tatigkeiten, die einen deutlichen europiischen Mehrwert aufweisen, bei-
spielsweise aufgrund

a) ihres linderiibergreifenden Charakters, insbesondere in Bezug auf Lernmobilitit und Zusammenarbeit;

b) ihrer Fihigkeit, andere Programme und Mafnahmen auf lokaler, regionaler, nationaler, Unions- und internationaler
Ebene zu erginzen;

¢) der europdischen Dimension ihrer Themen und Ziele, Ansitze, erwarteten Ergebnisse und anderer Aspekte dieser
solidarischen Titigkeiten;

d) ihres Ansatzes zur Einbeziehung junger Menschen mit unterschiedlichem Hintergrund;
e) ihres Beitrags zum wirksamen Einsatz der Transparenz- und Anerkennungsinstrumente der Union.

(3)  Die solidarischen Tatigkeiten werden im Einklang mit den spezifischen, fiir jede Art von Tatigkeit im Rahmen des
Programms gemif§ den Artikeln 5, 7, 8 und 10 festgelegten Anforderungen sowie mit den einschligigen Rechtsrahmen
der Mitgliedstaaten und der mit dem Programm assoziierten Drittlinder durchgefiihrt.

(4)  Bezugnahmen auf den Europdischen Freiwilligendienst in Rechtsakten der Union sind so zu verstehen, dass Freiwil-
ligentatigkeiten sowohl gemafl der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 als auch gemif der vorliegenden Verordnung einge-
schlossen sind.

Artikel 5
In beiden Aktionsbereichen durchgefithrte Maf$nahmen
(1)  Die Vernetzungsaktivititen werden innerstaatlich oder grenziiberschreitend durchgefiihrt und zielen darauf ab,

a) die Kapazitdten der teilnehmenden Organisationen zu stirken, damit sie einer steigenden Anzahl an Teilnehmern leicht
zugdngliche Projekte von hoher Qualitdt anbieten konnen;

b) neue Teilnehmer und neue teilnehmende Organisationen zu gewinnen;

¢) Moglichkeiten zu schaffen, damit Teilnehmer und teilnehmende Organisationen Riickmeldungen zu den solidarischen
Tatigkeiten geben und fur das Programm werben kénnen, und

d) einen Beitrag zum Erfahrungsaustausch zu leisten und das Zugehorigkeitsgefithl der Teilnehmer und teilnehmenden
Organisationen zu stirken, um so die allgemeine positive Wirkung des Programms zu unterstiitzen, auch durch
Aktivititen wie den Austausch bewahrter Praktiken und den Aufbau von Netzwerken.

(2)  Die Qualitits- und Unterstiitzungsmafinahmen umfassen Folgendes:

a) angemessene Mafnahmen zur Festlegung von Sicherheitsanforderungen gemif den geltenden nationalen Rechtsvor-
schriften;

b) vor, wihrend oder nach den solidarischen Titigkeiten ergriffene Mafnahmen zur Gewihrleistung der Qualitdt und der
Zuginglichkeit dieser Tatigkeiten, einschlieflich Online- und Offline-Schulungen, die gegebenenfalls an die betreffende
solidarische Tatigkeit und ihren Kontext angepasst werden, von Sprachunterstiitzung, von Versicherungen, auch Unfall-
und Krankenversicherungen, der weiteren Nutzung des Youthpass, in dem die wihrend der solidarischen Tatigkeiten
von den Teilnehmern erworbenen Kompetenzen identifiziert und dokumentiert werden, des Kapazititsaufbaus sowie
der administrativen Unterstiitzung der teilnehmenden Organisationen;

¢) Entwicklung und Pflege eines Qualititssiegels;

d) Tatigkeiten von Ressourcenzentren des Programms, um die Durchfithrung der Mafnahmen des Programms zu unter-
stiitzen, deren Qualitdt zu steigern und die Validierung der Ergebnisse dieser Manahmen zu verbessern, und

e) Einrichtung, Pflege und Aktualisierung eines leicht zuginglichen Portals des Europdischen Solidarititskorps und an-
derer relevanter Online-Dienste, notwendiger IT-Unterstiitzungssysteme und Internet-gestiitzter Instrumente.



10.5.2021 Amtsblatt der Europdischen Union C 181/13

KAPITEL III
Beteiligung junger Menschen an solidarischen Titigkeiten
Artikel 6
Zweck der Malnahmen und Maflnahmentypen

(1) Die im Aktionsbereich ,Beteiligung junger Menschen an solidarischen Tatigkeiten“ durchgefithrten Mafnahmen
tragen insbesondere zur Stirkung des Zusammenbhalts, der Solidaritdt, der aktiven Biirgerschaft und der Demokratie in
und auflerhalb der Union bei und bieten zugleich eine Antwort auf gesellschaftliche Herausforderungen, wobei ein
besonderer Schwerpunkt auf der Forderung der sozialen Inklusion und der Chancengleichheit liegt.

(2)  Der Aktionsbereich ,Beteiligung junger Menschen an solidarischen Tatigkeiten* unterstiitzt die folgenden Aktionen:
a) Freiwilligentitigkeiten gemafl Artikel 7;
b) Solidaritatsprojekte gemadfl Artikel 8;

¢) Vernetzungsaktivititen fiir an diesem Aktionsbereich teilnehmende Personen und Organisationen gemdfl Artikel 5
Absatz 1;

d) Qualitits- und Unterstiitzungsmaffnahmen gemif§ Artikel 5 Absatz 2.

Artikel 7
Freiwilligentitigkeiten im Aktionsbereich ,Beteiligung junger Menschen an solidarischen Titigkeiten“

(1)  Freiwilligentatigkeiten

a) enthalten eine Lern- und Ausbildungskomponente,

b) diirfen nicht an die Stelle von Praktika oder Arbeitsstellen treten,

¢) sind nicht mit einem Arbeitsverhéltnis gleichzusetzen und

d) sind Gegenstand einer schriftlichen Vereinbarung iiber Freiwilligentitigkeiten.

In der in Unterabsatz 1 Buchstabe d genannten Vereinbarung sind die Rechte und Pflichten der Vertragsparteien, die
Dauer und der Ort des Einsatzes sowie die Beschreibung der damit verbundenen Aufgaben festgelegt. In einer solchen
Vereinbarung wird auf den Versicherungsschutz der Teilnehmer und gegebenenfalls auf die Sicherheitsanforderungen
gemil8 den geltenden nationalen Rechtsvorschriften Bezug genommen.

(2)  Freiwilligentitigkeiten konnen in einem anderen Land als dem Wohnsitzland des Teilnehmers (grenziiberschrei-
tende Freiwilligentitigkeiten) oder im Wohnsitzland des Teilnehmers (inldndische Freiwilligentitigkeiten) ausgefiithrt wer-
den. Die Teilnahme an inldndischen Freiwilligentdtigkeiten steht allen jungen Menschen offen, insbesondere jungen
Menschen mit geringeren Chancen.

Artikel 8
Solidarititsprojekte

Solidaritatsprojekte diirfen nicht an die Stelle eines Praktikums oder einer Arbeitsstelle treten.

KAPITEL IV
Europiiisches Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe
Artikel 9
Zweck, Grundsitze und Arten der Maflnahmen

(1) Die im Rahmen des ,Europdischen Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe* durchgefihrten Maffnahmen tragen
insbesondere dazu bei, bedarfsorientierte humanitire Hilfe zu leisten, um Leben zu retten, menschliches Leid zu ver-
hindern und zu lindern und die Menschenwiirde zu wahren, sowie dazu, die Kapazititen und die Resilienz schutz-
bediirftiger oder von Katastrophen betroffener Gemeinschaften zu stirken.
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(2)  Die im Rahmen des ,Europiischen Freiwilligenkorps fiir humanitdre Hilfe“ durchgefithrten Mafnahmen

a) werden gemidfl den Grundsdtzen der humanitdren Hilfe — Menschlichkeit, Neutralitat, Unparteilichkeit und Unabhan-
gigkeit — sowie gemafl dem Grundsatz der Schadensvermeidung durchgefiihrt;

b) orientieren sich an dem Bedarf an humanitirer Hilfe der lokalen Gemeinschaften, der in Zusammenarbeit mit
humanitdren und anderen einschldgigen Partnern in dem Aufnahmeland oder der Aufnahmeregion ermittelt wurde;

¢) werden auf der Grundlage von Risikobewertungen geplant und unter Gewihrleistung eines hohen Mafes an Sicherheit
fur die Teilnehmer durchgefiihrt;

d) dienen gegebenenfalls der Erleichterung des Ubergangs von humanitiren Hilfsmafnahmen zu langfristiger nachhaltiger
und inklusiver Entwicklung;

e) erleichtern die aktive Einbeziehung von lokalem Personal und Freiwilligen aus Lindern und Gemeinschaften, in denen
sie durchgefiihrt werden;

f) tragen gegebenenfalls den spezifischen Bediirfnissen von Frauen Rechnung und zielen auf die Einbeziechung von Frauen
sowie von Gruppen und Netzwerken von Frauen ab; und

g) leisten einen Beitrag zu den Anstrengungen zur Stirkung der lokalen Katastrophenbereitschaft oder -abwehrkapazitat
bei humanitdren Krisen.

(3)  Das Europiische Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe unterstiitzt die folgenden Mafnahmen:
a) Freiwilligentdtigkeiten gemafs Artikel 10;

b) Vernetzungsaktivititen fiir am Europaischen Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe teilnehmende Personen und Or-
ganisationen gemif$ Artikel 5 Absatz 1;

¢) Qualitits- und Unterstiitzungsmafinahmen gemaf Artikel 5 Absatz 2, insbesondere Mafinahmen zur Gewahrleistung
der Sicherheit der Teilnehmer.

Artikel 10
Freiwilligentitigkeiten im Rahmen des Europidischen Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe

(1)  Freiwilligentitigkeiten im Rahmen des Europiischen Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe

a) umfassen eine Lern- und Ausbildungskomponente, auch zu den in Artikel 10 Absatz 2 aufgefithrten Grundsitzen, und
gegebenenfalls Komponenten zu Entwicklung und Kapazititsaufbau unter Einbeziehung hoch qualifizierter, gut ge-
schulter und erfahrener Betreuer, Mentoren und Sachverstindiger;

b) diirfen nicht an die Stelle von Praktika oder Arbeitsstellen treten;
¢) sind nicht mit einem Arbeitsverhdltnis gleichzusetzen und
d) sind Gegenstand einer schriftlichen Vereinbarung tiber Freiwilligentitigkeiten.

In der in Unterabsatz 1 Buchstabe d genannten Vereinbarung sind die Rechte und Pflichten der Vertragsparteien, die
Dauer und der Ort des Einsatzes sowie die Beschreibung der damit verbundenen Aufgaben festgelegt. In einer solchen
Vereinbarung wird auf den Versicherungsschutz der Teilnehmer und gegebenenfalls auf die Sicherheitsanforderungen
gemaf8 den geltenden nationalen Rechtsvorschriften Bezug genommen.

(2)  Freiwilligentitigkeiten im Rahmen des Europdischen Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe diirfen ausschlielich in
den Regionen von Drittlindern stattfinden in denen,

a) Tatigkeiten und Mafnahmen der humanitiren Hilfe durchgefihrt werden und

b) keine internationalen oder nicht internationalen bewaffneten Konflikte ausgetragen werden.
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KAPITELV
Finanzbestimmungen
Artikel 11
Mittelausstattung

(I) Die Finanzausstattung fur die Durchfihrung des Programms fiir den Zeitraum von 2021 bis 2027 betrdgt
1009 000 000 EUR zu aktuellen Preisen.

(2)  Mit hochstens 20 % fiir inlindische Freiwilligentitigkeiten betrdgt die ungefihre Verteilung des in Absatz 1 be-
stimmten Betrags fiir die in Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢ genannten Titigkeiten

a) 94 % fur Freiwilligentitigkeiten gemafl Artikel 7 und Solidarititsprojekte,
b) 6 % fiir Freiwilligentitigkeiten gemaf8 Artikel 10.

(3)  Der in Absatz 1 bestimmte Betrag darf fiir technische und administrative Hilfe bei der Durchfithrung des Pro-
gramms eingesetzt werden, darunter fiir die Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Evaluierung, einschlie-
lich fur betriebliche IT-Systeme.

(4)  Stellen Mitgliedstaaten einen entsprechenden Antrag, so konnen Mittel, die ihnen im Rahmen der geteilten Mittel-
verwaltung zugeteilt wurden, unter den Bedingungen, die in Artikel 26 einer Verordnung des Europdischen Parlaments
und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den Europischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen
Sozialfonds Plus, den Kohisionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europdischen Meeres-, Fischerei-
und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fir diese Fonds und fur den Asyl-, Migrations- und Integrations-
fonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzmanagement und Visa
(im Folgenden ,Dachverordnung fiir 2021 bis 2027¢) festgelegt sind, auf das Programm {iibertragen werden. Die Kommis-
sion setzt diese Mittel direkt gemifl Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatzl Buchstabe a der Haushaltsordnung bzw. indirekt
gemifl Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ des genannten Absatzes ein. Der Einsatz dieser Mittel erfolgt zugunsten des betreffen-
den Mitgliedstaats.

Artikel 12
Formen der Unionsfinanzierung und Durchfiihrungsmethoden

(1)  Das Programm wird in einheitlicher Weise in direkter Mittelverwaltung gemafS Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe a der Haushaltsordnung oder in indirekter Mittelverwaltung mit Einrichtungen, auf die in Artikel 62 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung Bezug genommen wird, durchgefiihrt.

(2)  Im Rahmen des Programms konnen Mittel in allen in der Haushaltsordnung vorgesehenen Formen zur Verfiigung
gestellt werden, insbesondere als Finanzhilfen, Preisgelder und Auftragsvergabe.

(3)  Beitrage zu einem auf Gegenseitigkeit beruhenden Versicherungsmechanismus konnen das Risiko abdecken, das mit
der Einziehung etwaiger von Empfingern geschuldeter Mittel verbunden ist, und gelten als ausreichende Garantie im
Sinne der Haushaltsordnung. Es gilt Artikel 37 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2021/... des Europdischen Parlaments und
des Rates (*) (*).

(4)  Die Mitglieder des Bewertungsausschusses fiir Auswahlverfahren sowohl bei direkter als auch bei indirekter Mittel-
verwaltung konnen gemafl Artikel 150 Absatz 3 Unterabsatz 3 der Haushaltsordnung externe Sachverstindige sein.

KAPITEL VI
Teilnahme am Programm
Artikel 13
Mit dem Programm assoziierte Drittlinder
(1)  Folgende Drittlinder konnen an dem Programm teilnehmen:

a) Mitglieder der Europiischen Freihandelsassoziation (EFTA), die dem Europdischen Wirtschaftsraum angehéren, nach
Mafgabe des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum;

b) beitretende Linder, Kandidatenlinder oder potenzielle Kandidaten, nach Mafigabe der in den jeweiligen Rahmen-
abkommen und Beschliissen des Assoziationsrats oder in dhnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grund-
sitze und Bedingungen fiir die Teilnahme dieser Linder an Programmen der Union und nach Maflgabe der spezi-
fischen Bedingungen aus den Abkommen zwischen der Union und diesen Landern;

(*%) Verordnung (EU) 2021/... des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung von ,Horizont Europa“, dem Rahmenpro-
gramm fur Forschung und Innovation, sowie iiber dessen Regeln fur die Beteiligung und die Verbreitung der Ergebnisse und zur
Authebung der Verordnungen (EU) Nr. 1290/2013 und (EU) Nr. 1291/2013 (ABL L ... vom .., S. ..).

(") Verordnung in Dokument ST 7064/2020 (2018/0224(COD)).
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¢) Lander der Europdischen Nachbarschaftspolitik nach Mafigabe der in den jeweiligen Rahmenabkommen und Beschliis-
sen des Assoziationsrats oder in dhnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsitze und Bedingungen fiir
die Teilnahme dieser Linder an Programmen der Union und nach Mafgabe der spezifischen Bedingungen aus den
Abkommen zwischen der Union und diesen Lindern;

d) andere Drittlinder nach MafSgabe der in einer spezifischen Vereinbarung festgelegten Bedingungen fiir die Teilnahme
des betreffenden Drittlands an Unionsprogrammen, sofern diese Vereinbarung

i) gewihrleistet, dass die Beitrige des an Unionsprogrammen teilnchmenden Drittlands in einem ausgewogenen
Verhiltnis zum Nutzen fiir das Land stehen;

ii) die Bedingungen fir die Teilnahme an den Programmen festlegt, einschlieflich der Berechnung der finanziellen
Beitrdge zu einzelnen Programmen und zu den administrativen Kosten;

i) dem Drittland keine Entscheidungsbefugnis in Bezug auf das Unionsprogramm einrdaumt und

iv) die Rechte der Union, eine wirtschaftliche Haushaltsfithrung sicherzustellen und ihre finanziellen Interessen zu
schiitzen, garantiert.

Die in Buchstabe d Ziffer ii genannten Beitrdge gelten als zweckgebundene Einnahmen im Sinne von Artikel 21 Absatz 5
der Haushaltsordnung;

(2)  Die in Absatz 1 genannten Linder diirfen nur dann in vollem Umfang an dem Programm teilnehmen, wenn sie alle
in dieser Verordnung festgelegten Pflichten fur die Mitgliedstaaten erfiillen.

Artikel 14
Sonstige Teilnahmelinder

(1) Uberseeische Linder und Gebiete koénnen an dem Programm teilnehmen.

(2)  In hinreichend begriindeten Fillen im Interesse der Union kann die Teilnahme an den in Artikel 5 genannten
Mafinahmen und den in Artikel 7 genannten Freiwilligentitigkeiten auch Rechtstrigern aus nicht mit dem Programm
assoziierten Drittlindern offenstehen.

Artikel 15
Teilnahme von Einzelpersonen

(1)  Junge Menschen im Alter von 17 bis 30 Jahren, oder im Falle von Freiwilligentatigkeiten im Rahmen des Europi-
ischen Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe gemafl Artikel 10 zwischen 17 und 35 Jahren, die sich am Programm zu
beteiligen beabsichtigen, konnen sich auf dem Portal des Programms registrieren.

(2)  Zum Zeitpunkt des Beginns einer Freiwilligentitigkeit im Rahmen des Europiischen Freiwilligenkorps fiir huma-
nitdre Hilfe darf ein Teilnehmer nicht jiinger als 18 Jahre und nicht alter als 30 Jahre sein. Zum Zeitpunkt des Beginns
einer Freiwilligentdtigkeit im Rahmen des Europdischen Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe gemafS Artikel 10 darf ein
Teilnehmer nicht alter als 35 Jahre, jedoch nicht jiinger als 18 Jahre sein.

Artikel 16
Inklusion von jungen Menschen mit geringeren Chancen

(1)  Bei der Durchfithrung dieser Verordnung sorgen die Kommission, die Mitgliedstaaten und die mit dem Programm
assoziierten Drittlinder dafur, dass gezielte und wirksame Mafnahmen zur Forderung der sozialen Inklusion und des
gleichberechtigten Zugangs getroffen werden, insbesondere fuir die Teilnahme junger Menschen mit geringeren Chancen.

(2)  Die Kommission arbeitet bis zum ... [Sechs Monate nach dem Tag des Inkrafitretens dieser Verordnung] einen Rahmen
fur Inklusionsmaffnahmen zur Anhebung der Teilnahmequoten von Menschen mit geringeren Chancen und Leitlinien fiir
die Durchfithrung dieser Mafnahmen aus. Diese Leitlinien werden wihrend der Laufzeit des Programms erforderlichenfalls
aktualisiert. Auf der Grundlage des Rahmens fiir Inklusionsmafnahmen und unter besonderer Beachtung der dem
nationalen Kontext geschuldeten spezifischen Herausforderungen beim Zugang zum Programm werden Aktionspline
fur die Inklusion ausgearbeitet, die einen integralen Teil der Arbeitsprogramme der nationalen Agenturen bilden. Die
Kommission tiberwacht regelmifSig die Umsetzung dieser Aktionspline fur die Inklusion.
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(3)  Die Kommission stellt gegebenenfalls unter Wahrung der wirtschaftlichen Haushaltsfithrung sicher, dass finanzielle
Unterstiitzungsmafnahmen, einschlieflich Vorfinanzierungen, ergriffen werden, um die Teilnahme von jungen Menschen
mit geringeren Chancen am Programm zu fordern. Die Hohe der Unterstiitzung beruht auf objektiven Kriterien.

Artikel 17
Teilnehmende Organisationen

(1) Das Programm steht offentlichen und privaten, gemeinniitzigen und gewinnorientierten Einrichtungen sowie
internationalen Organisationen zur Teilnahme offen, sofern ihnen ein Qualititssiegel zuerkannt wurde.

(2)  Die zustindige Durchfiihrungsstelle des Programms priift einen Antrag einer Einrichtung auf Aufnahme als teil-
nehmende Organisation anhand der folgenden Grundsitze:

a) Gleichbehandlung,

b) Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung,
¢) Vermeidung von Arbeitsplatzersatz,

d) Vermeidung schadlicher Tatigkeiten;

e) Bereitstellung hochwertiger, leicht zuganglicher und inklusiver Titigkeiten mit Lerndimension, die auf die personliche,
soziale, bildungsbezogene und berufliche Entwicklung ausgerichtet sind;

f) angemessene Vorkehrungen fiir die Freiwilligentitigkeiten;

) sicheres, angemessenes Umfeld und sichere, angemessene Bedingungen mit internen Mechanismen fiir die Konfliktlo-
sung zum Schutz des Teilnehmers und

h) Gewinnverbot gemaf8 der Haushaltsordnung.

Die zustindige Durchfithrungsstelle des Programms stellt anhand der in Unterabsatz 1 genannten Grundsitze fest, ob die
Tatigkeiten der Einrichtung, die einen Antrag auf Aufnahme als teilnehmende Organisation stellt, die Anforderungen und
Ziele des Programms erfiillen.

(3)  Als Ergebnis der in Absatz 2 genannten Priifung kann der Einrichtung ein Qualititssiegel zuerkannt werden. Die
zustandige Durchfithrungsstelle des Programms iiberpriift regelmifig, ob die Einrichtung weiterhin die Bedingungen
erfullt, die zur Zuerkennung des Qualititssiegels gefithrt haben. Erfiillt die Einrichtung nicht linger diese Bedingungen,
ergreift die zustindige Durchfithrungsstelle des Programms bis zur Erfullung der Bedingungen und der Qualititsanfor-
derungen Korrekturmafnahmen. Bei fortgesetzter Nichterfiillung dieser Bedingungen und der Qualititsanforderungen
wird das Qualititssiegel aberkannt.

(4)  Einrichtungen, denen das Qualititssiegel zuerkannt wurde, erhalten in betreuender Funktion, in aufnehmender
Funktion oder in beiden Funktionen Zugang zum Portal des Europdischen Solidarititskorps und haben die Moglichkeit,
registrierten Kandidaten Angebote fiir solidarische Tatigkeiten zu unterbreiten.

(5) Die Zuerkennung des Qualititssiegels fithrt nicht automatisch zu einer Finanzierung im Rahmen des Programms.

(6)  Fir die solidarischen Tatigkeiten und damit verbundenen Qualitits- und Unterstiitzungsmafinahmen einer teilneh-
menden Organisation kann eine Finanzierung im Rahmen des Programms oder aus anderen Finanzierungsquellen, die
nicht vom Haushalt der Union abhdngen, gewihrt werden.

(7)  Die Sicherheit der Freiwilligen stellt — auf der Grundlage von Risikobewertungen — fiir am Europdischen Freiwil-
ligenkorps fiir humanitire Hilfe teilnehmende Organisationen eine Prioritdt dar.

(8)  Nach Abschluss der solidarischen Titigkeit und falls vom Teilnehmer gefordert, bescheinigt die teilnehmende
Organisation dem Teilnehmer, welche Lernergebnisse im Zuge der solidarischen Tatigkeit erzielt und welche Kompeten-
zen erworben wurden, beispielsweise mit Youthpass oder Europass.



C 181/18 Amtsblatt der Europdischen Union 10.5.2021

Artikel 18
Zugang zur Finanzierung im Rahmen des Programms

Alle offentlichen oder privaten Einrichtungen mit Sitz in einem Mitgliedstaat, in einem tberseeischen Land oder Gebiet
oder in einem mit dem Programm assoziierten Drittland sowie internationalen Organisationen konnen eine Finanzierung
im Rahmen des Programms beantragen. Fiir die in den Artikeln 7 und 10 genannten Freiwilligentitigkeiten gilt, dass die
teilnehmende Organisation nur dann eine Finanzierung im Rahmen des Programms erhalten kann, wenn ihr zuvor das
Qualititssiegel zuerkannt wurde. Fiir die in Artikel 8 genannten Solidarititsprojekte gilt, dass auch natiirliche Personen im
Namen informeller Gruppen von Teilnehmern eine Finanzierung beantragen kénnen. Grundsitzlich wird der Finanzhilfe-
antrag bei der nationalen Agentur des Landes eingereicht, in dem die Einrichtung, Organisation oder natiirliche Person
ihren Sitz bzw. Wohnsitz hat.

KAPITEL VII
Programmplanung, Uberwachung und Evaluierung
Artikel 19
Arbeitsprogramm

Das Programm wird durch Arbeitsprogramme durchgefihrt, auf die in Artikel 110 der Haushaltsordnung verwiesen wird.
Fiir die von der nationalen Agentur verwalteten Maffnahmen enthalten die Arbeitsprogramme Angaben zur Hohe der fiir
jede Malnahme vorgesehenen Mittel und zur Aufteilung der Mittel auf die Mitgliedstaaten und die mit dem Programm
assoziierten Drittlander. Die Kommission nimmt mittels Durchfithrungsrechtsakten Arbeitsprogramme an. Diese Durch-
fithrungsrechtsakte werden gemidfl dem in Artikel 31 genannten Priifverfahren erlassen.

Artikel 20
Uberwachung und Berichterstattung

(1)  Die Indikatoren, anhand deren iiber die Fortschritte des Programms zur Erreichung seiner in Artikel 3 genannten
allgemeinen und spezifischen Ziele Bericht zu erstatten ist, sind im Anhang festgelegt.

(2)  Um die Fortschritte des Programms bei der Erreichung seiner Ziele wirksam bewerten zu konnen, ist die Kommis-
sion befugt, gemafS Artikel 30 delegierte Rechtsakte zur Anderung des Anhangs hinsichtlich der Indikatoren zu erlassen
und um diese Verordnung durch Bestimmungen iiber einen Rahmen fiir die Uberwachung und Evaluierung zu erginzen.

(3)  Das System der Leistungsberichterstattung stellt sicher, dass die Daten fiir die Uberwachung der Durchfithrung und
der Ergebnisse des Programms effizient, wirksam, rechtzeitig und ausreichend detailliert erfasst werden.

Zu diesem Zweck werden fir Empfinger von Unionsmitteln und gegebenenfalls fur Mitgliedstaaten verhdltnismafSige
Berichterstattungsanforderungen festgelegt.

Artikel 21
Evaluierung

(I)  Die Kommission fithrt Evaluierungen so frithzeitig durch, dass ihre Ergebnisse in die in die Entscheidungsfindung
einflielen konnen.

(2)  Sobald ausreichend Informationen iiber die Durchfithrung des Programms vorliegen, spitestens aber bis
31. Dezember 2024, fihrt die Kommission eine Zwischenevaluierung des Programms durch. Dieser Zwischenevaluierung
wird eine abschlieSende Evaluierung des Programms fiir das Europdische Solidarititskorps 2018-2020 beigefiigt, die in
die Zwischenevaluierung einflieflt. Im Rahmen der Zwischenevaluierung wird die allgemeine Wirksamkeit und die Ge-
samtleistung des Programms sowie die Umsetzung der Inklusionsmaflnahmen bewertet.

(3)  Unbeschadet der Bestimmungen des KapitelsIX und der Verpflichtungen der nationalen Agenturen gemaf
Artikel 24 legen die Mitgliedstaaten der Kommission bis zum 31. Mai 2024 einen Bericht iiber die Durchfithrung und
die Wirkung des Programms in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet vor.

(4)  Die Kommission legt gegebenenfalls auf der Grundlage der Zwischenevaluierung einen Gesetzgebungsvorschlag zur
Anderung dieser Verordnung vor.
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(5) Nach dem 31.Dezember 2027, spitestens aber bis zum 31. Dezember 2031, nimmt die Kommission eine ab-
schliefende Evaluierung der Ergebnisse und der Wirkung des Programms vor.

(6)  Die Kommission iibermittelt dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und dem Ausschuss der Regionen alle gemifS diesem Artikel durchgefiihrten Evaluierungen, einschlielich der
Zwischenevaluierung, zusammen mit ihren Anmerkungen.

KAPITEL V1II
Information, Kommunikation und Verbreitung
Artikel 22
Information, Kommunikation und Verbreitung

(1)  Die Empfinger von Unionsmitteln machen durch kohirente, wirksame und verhiltnisméfige gezielte Information
verschiedener Zielgruppen, darunter den Medien und der Offentlichkeit, die Herkunft dieser Mittel bekannt und stellen
sicher, dass die Unionsforderung, insbesondere im Rahmen von Informationskampagnen zu den Mafnahmen und deren
Ergebnissen, Sichtbarkeit erhalt.

(2)  Die Kommission fithrt Mafnahmen zur Information und Kommunikation tiber das Programm, tiber gemaff dem
Programm ergriffene Malnahmen und die erzielten Ergebnisse durch. Mit den dem Programm zugewiesenen Mitteln wird
auch die institutionelle Kommunikation tiber die politischen Priorititen der Union gefordert, soweit diese Priorititen die
in Artikel 3 genannten Ziele betreffen.

(3)  Die nationalen Agenturen entwickeln in Zusammenarbeit mit der Kommission eine einheitliche Strategie fiir eine
wirksame Offentlichkeitsarbeit und fiir die Verbreitung und Nutzung der Ergebnisse der Aktivititen, die im Rahmen der
von ihnen verwalteten Mafinahmen des Programms gefordert wurden. Die nationalen Agenturen unterstiitzen die Kom-
mission bei der Wahrnehmung der allgemeinen Aufgabe, Informationen tiber das Programm, einschlieflich Informationen
zu den auf nationaler und Unionsebene verwalteten Mafinahmen und Tétigkeiten, und seine Ergebnisse zu verbreiten. Die
nationalen Agenturen informieren die einschligigen Zielgruppen iiber die in ihrem Land durchgefithrten Malnahmen und
Tatigkeiten.

(4)  Die teilnehmenden Organisationen verwenden die Bezeichnung ,Européisches Solidarititskorps fur die Zwecke der
Kommunikation und der Verbreitung von Informationen im Zusammenhang mit dem Programm.

KAPITEL IX
Verwaltungs- und Priifsystem
Artikel 23
Nationale Behérde

In allen Mitgliedstaaten und mit dem Programm assoziierten Drittlindern handeln die fir die Verwaltung von Maf-
nahmen gemaf$ Kapitel IIl der Verordnung (EU) 2021/... (*) benannten nationalen Behorden auch als nationale Beh6rden
fur das Programm. Artikel 26 Absitze 1, 2, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13 und 14 der Verordnung (EU) 2021/... (*) finden
entsprechend auf die nationalen Behérden des Programms Anwendung.

Artikel 24
Nationale Agentur

(I)  In allen Mitgliedstaaten und mit dem Programm assoziierten Drittlindern handeln die firr die Verwaltung von
Mafinahmen gemaf Kapitel Il der Verordnung (EU) 2021/... (") in ihren jeweiligen Lindern benannten nationalen
Agenturen auch als nationale Agenturen fiir das Programm. Artikel 27 Absitze 1 und 2 und 4 bis 8 der Verordnung
(EU) 2021/... () findet entsprechend auf die nationalen Agenturen des Programms Anwendung.

(2)  Unbeschadet des Artikels 27 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/... (*) und gemafs Artikel 62 Absatz 1 Unter-
absatz 1 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung ist die nationale Agentur ferner fiir die Verwaltung aller Phasen des Projekt-
zyklus derjenigen Maflnahmen des Programms zustindig, die in den Durchfithrungsrechtsakten gemifs Artikel 19 der
vorliegenden Verordnung aufgefiihrt sind.

(3)  Wurde keine nationale Agentur fiir ein Drittland gemif$ Artikel 13 Absatz 1 der vorliegenden Verordnung benannt,
wird eine solche Agentur gemifl Artikel 27 der Verordnung (EU) 2021/... (*) eingerichtet.

(*) Verordnung in Dokument (2018/0191(COD)).
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Artikel 25
Europiische Kommission

(1)  Das Verhiltnis zwischen der Kommission und einer nationalen Agentur wird gemafl Artikel 27 der Verordnung
(EU) 2021/... (*) in einem schriftlichen Dokument geregelt, das

a) die internen Kontrollnormen fir die betreffende nationale Agentur sowie die Regeln fur die Verwaltung der Unions-
mittel zur Gewadhrung von Finanzhilfen durch nationale Agenturen festlegt;

b) das Arbeitsprogramm der nationalen Agentur enthilt, in dem die Verwaltungsaufgaben der nationalen Agentur
aufgefithrt sind, fur die eine Unterstiitzung der Union bereitgestellt wird, und

¢) die von der nationalen Agentur zu erfiillenden Berichterstattungsanforderungen bestimmt.
(2)  Die Kommission stellt der nationalen Agentur in jedem Jahr die folgenden Mittel zur Verfiigung:

a) Mittel zur Gewidhrung von Finanzhilfen im betreffenden Mitgliedstaat oder im betreffenden mit dem Programm
assoziierten Drittland im Rahmen der Mafinahmen des Programms, mit deren Verwaltung die nationale Agentur
beauftragt wurde;

b) einen gemdfl den Bestimmungen des Artikels 28 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2021/... (*) festgelegten
finanziellen Beitrag, um die nationale Agentur bei der Wahrnehmung ihrer Verwaltungsaufgaben zu unterstiitzen.

(3)  Die Kommission legt die Anforderungen an das Arbeitsprogramm der nationalen Agentur fest. Die Kommission
stellt der nationalen Agentur die Mittel fiir das Programm erst zur Verfiigung, nachdem sie das Arbeitsprogramm der
nationalen Agentur offiziell gebilligt hat.

(4)  Anhand der in Artikel 26 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2021/... (*) festgelegten von den nationalen Agenturen zu
erfilllenden Anforderungen iiberpriift die Kommission die nationalen Verwaltungs- und Kontrollsysteme, die jihrliche
Verwaltungserklarung der nationalen Agentur und den zugehorigen Bestitigungsvermerk der unabhingigen Priifstelle
unter Beriicksichtigung der von der nationalen Behorde vorgelegten Informationen iiber ihre Uberwachungs- und Auf-
sichtstatigkeiten in Bezug auf das Programm.

(5)  Nach Bewertung der jahrlichen Verwaltungserklarung und des zugehorigen Bestitigungsvermerks der unabhingigen
Priifstelle ibermittelt die Kommission der nationalen Agentur und der nationalen Behorde ihre Stellungnahme und ihre
Anmerkungen.

(6)  Kann die Kommission die jahrliche Verwaltungserklarung oder den zugehérigen Bestdtigungsvermerk der unabhin-
gigen Priifstelle nicht akzeptieren oder setzt die nationale Agentur die Anmerkungen der Kommission unzureichend um,
so kann die Kommission gemdf$ Artikel 131 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung die zur Wahrung
der finanziellen Interessen der Union erforderlichen Vorsichts- und Korrekturmaffnahmen ergreifen.
Artikel 26
Unabhiingige Priifstelle

(1)  Die unabhingige Priifstelle stellt einen Bestitigungsvermerk iiber die jdhrliche Verwaltungserklirung gemifS
Artikel 155 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung aus. Er bildet die Grundlage fiir die allgemeine Zuverlassigkeit
gemifl Artikel 127 der Haushaltsordnung.

(2)  Die unabhingige Priifstelle
a) verfiigt iber die erforderliche fachliche Kompetenz, um Priifungen im offentlichen Sektor durchzufiihren;
b) gewihrleistet, dass bei der Priiftitigkeit international anerkannte Priifstandards beriicksichtigt werden, und

¢) steht in keinem Interessenkonflikt in Bezug auf den Rechtstrdger, dem die nationale Agentur angehort, und ist
funktional von dem Rechtstriger, dem die nationale Agentur angehért, unabhingig.

(3)  Die unabhingige Priifstelle gewihrt der Kommission und ihren Vertretern sowie dem Rechnungshof uneinge-
schrankten Zugang zu siamtlichen Unterlagen und Berichten, auf die sich der Bestdtigungsvermerk stiitzt, den sie in

Bezug auf die jahrliche Verwaltungserklarung der nationalen Agentur abgibt.

(*) Verordnung in Dokument (2018/0191(COD)).



10.5.2021 Amtsblatt der Europdischen Union C 181/21

KAPITEL X
Kontrollsystem
Artikel 27
Grundsiitze des Kontrollsystems

()  Fir die Aufsichtskontrollen in Bezug auf die von den nationalen Agenturen verwalteten Maflnahmen des Pro-
gramms ist die Kommission zustindig. Sie legt die Mindestanforderungen fiir die von der nationalen Agentur und der
unabhingigen Priifstelle durchzufithrenden Kontrollen fest.

(2)  Die nationalen Agenturen sind fur die Primarkontrollen von Begiinstigten zustindig, die Finanzhilfen im Rahmen
der Maflnahmen des Programms erhalten, mit deren Verwaltung die Agenturen betraut wurden. Diese Kontrollen bieten
ausreichende Gewdhr dafiir, dass die gewidhrten Finanzhilfen widmungsgemidfs und unter Einhaltung der relevanten
Unionsvorschriften verwendet werden.

(3)  In Bezug auf die Mittel des Programms, die an die nationalen Agenturen tibertragen werden, gewahrleistet die
Kommission die ordnungsgemifle Koordinierung ihrer Kontrollen mit den nationalen Behérden und den nationalen
Agenturen entsprechend dem Grundsatz der einzigen Priifung und auf der Grundlage einer risikobasierten Analyse. Dieser
Absatz findet keine Anwendung auf Untersuchungen des OLAF.

Artikel 28
Schutz der finanziellen Interessen der Union

Nimmt ein Drittland mittels eines Beschlusses am Programm teil, der gemi® einer volkerrechtlichen Ubereinkunft oder
auf der Grundlage eines anderen Rechtsinstruments erlassen wurde, so gewihrt das Drittland dem zustindigen Anwei-
sungsbefugten, dem OLAF und dem Rechnungshof die Rechte und den Zugang, die sie zur umfassenden Ausiibung ihrer
jeweiligen Befugnisse benotigen. Im Falle des OLAF umfassen diese Rechte das Recht zur Durchfuhrung von Unter-
suchungen, einschlieflich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort, gemif der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013.

KAPITEL XI
Komplementaritit
Artikel 29
Komplementaritit der Unionsmaf$nahmen

(I) Die Manahmen des Programms stehen mit den einschldgigen Strategien, Instrumenten und Programmen auf
Unionsebene, insbesondere mit dem Programm Erasmus+, sowie mit bestehenden, fiir die Tatigkeiten des Programms
relevanten Netzen auf Unionsebene in Einklang und ergidnzen diese.

(2)  Ferner stehen die Manahmen des Programms mit den einschlidgigen Strategien, Programmen und Instrumenten auf
nationaler Ebene in den Mitgliedstaaten und in den mit dem Programm assoziierten Drittlindern in Einklang und
erginzen diese. Zu diesem Zweck erfolgt zwischen der Kommission, den nationalen Behorden und den nationalen
Agenturen ein Informationsaustausch iiber bestehende nationale Regelungen und Priorititen im Zusammenhang mit
Solidaritit und Jugend einerseits und den Mafinahmen im Rahmen des Programms andererseits, um auf bewihrte
relevante Verfahren aufzubauen und Effizienz und Wirksamkeit zu erreichen.

(3)  Freiwilligentatigkeiten gemafs Artikel 10 stehen insbesondere mit den Mafnahmen in anderen Bereichen des aus-
wartigen Handelns der Union in Einklang und ergdnzen diese; dies gilt insbesondere fur die Politik in den Bereichen
humanitire Hilfe, Entwicklungszusammenarbeit, Erweiterung, Nachbarschaft und fiir das Katastrophenschutzverfahren der
Union.

(4)  Mafnahmen, die einen Beitrag im Rahmen des Programms erhalten haben, konnen auch Beitrdge aus einem
anderen Unionsprogramm erhalten, sofern diese Beitrdge nicht dieselben Kosten betreffen. Fiir den entsprechenden Beitrag
zu der Mafnahme gelten die Bestimmungen des jeweiligen Unionsprogramms. Die kumulierten Fordermittel dirfen die
forderfahigen Gesamtkosten der Mafinahme nicht tibersteigen. Die Unterstiitzung aus den verschiedenen Unionsprogram-
men kann entsprechend den Dokumenten, in denen die Bedingungen fiir die Unterstiitzung festgelegt sind, anteilig
berechnet werden.

(5)  Projektvorschlige konnen gemifS Artikel 73(4) der Dachverordnung fiir 2021-2027 aus dem Europdischen Fonds
fiir regionale Entwicklung oder dem Europdischen Sozialfonds Plus Unterstiitzung erhalten, wenn sie mit dem Exzellenz-
siegel nach diesem Programm fiir die Erfullung der folgenden kumulativen Bedingungen ausgezeichnet wurden:

a) Sie wurden im Rahmen einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen nach diesem Programm bewertet,
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b) sie erfiillen die Mindestqualititsanforderungen jener Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen, und

¢) sie kénnen aufgrund von Haushaltszwingen nicht im Rahmen jener Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen
finanziert werden.

KAPITEL XII
Ubergangs- und Schlussbestimmungen
Artikel 30
Ausiibung der Befugnisiibertragung
(1)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtakte wird der Kommission unter den in diesem Artikel festgelegten

Bedingungen iibertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemifl Artikel 20 wird der Kommission fur die Laufzeit des
Programms iibertragen.

(3)  Die Befugnisiibertragung gemaf8 Artikel 20 kann vom Europaischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen
werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er
wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss iiber den
Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind,
wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.

(4)  Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den einzelnen Mitgliedstaaten
benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber
bessere Rechtsetzung enthaltenen Grundsatzen.

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, tibermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europaischen
Parlament und dem Rat.

(6)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemifl Artikel 20 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europiische
Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europische
Parlament und den Rat Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische Parlament und der
Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwinde erheben werden. Auf Initiative des Européischen
Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 31
Ausschussverfahren

(1)  Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Ver-
ordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so findet Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 Anwendung.

Artikel 32
Aufhebung
Die Verordnungen (EU) 2018/1475 und (EU) Nr.375/2014 werden mit Wirkung vom 1.Januar 2021 aufgehoben.

Artikel 33
Ubergangsbestimmungen

(1)  Die vorliegende Verordnung ldsst die Weiterfithrung oder Anderung der Mafnahmen, die gemiR der Verordnung
(EU) 2018/1475 bzw. (EU) Nr.375/2014 durchgefithrt werden, bis zu deren Abschluss unberithrt; die beiden letzt-
genannten Verordnungen sind auf diese Malnahmen bis zu deren Abschluss anwendbar.

(2)  Die Finanzausstattung des Programms kann auch zur Deckung der Ausgaben fiir technische und administrative
Hilfe verwendet werden, die fiir den Ubergang zwischen dem Programm und den Mafnahmen erforderlich sind, die
gemifl der Verordnung (EU) 2018/1475 oder (EU) Nr. 375/2014 eingefithrt wurden.

(3)  Gemifs Artikel 193 Absatz 2 Unterabsatz 2 Buchstabe a der Haushaltsordnung und abweichend von Artikel 193
Absatz 4 jener Verordnung kénnen im Rahmen der vorliegenden Verordnung geforderte Tatigkeiten und die zugrunde
liegenden, 2021 anfallenden Kosten in hinreichend begriindeten, im Finanzierungsbeschluss genannten Fillen ab dem
1. Januar 2021 als forderfahig betrachtet werden, auch wenn sie bereits vor dem Zeitpunkt der Finanzhilfeantragstellung
durchgefihrt wurden bzw. entstanden sind.



10.5.2021 Amtsblatt der Europdischen Union C 181/23

(4)  Falls erforderlich konnen tiber das Jahr 2027 hinaus Mittel zur Deckung von in Artikel 11 Absatz 3 vorgesehenen
Ausgaben in den Unionshaushalt eingesetzt werden, um die Verwaltung von Mafnahmen und Tatigkeiten zu ermogli-
chen, die bis zum 31. Dezember 2027 noch nicht abgeschlossen sind.

(5)  Die Mitgliedstaaten sorgen auf nationaler Ebene fiir einen reibungslosen Ubergang zwischen im Rahmen des
Programms fiir das Europdische Solidaritdtskorps 2018-2020 durchzufiihrenden Mafinahmen und den im Rahmen des

vorliegenden Programms durchzufithrenden Mafinahmen.
Artikel 34

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.
Sie gilt ab dem 1.Januar 2021.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitglied-

staat.
Geschehen zu Briissel am ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prisident Der Prisident
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ANHANG

Die Messungen quantitativer Indikatoren sind gegebenenfalls nach Land, beruflichem Hintergrund, Bildungsniveau, Ge-
schlecht sowie Art der Manahme und Titigkeit aufzuschlisseln.

Die folgenden Bereiche werden iiberwacht:

a) die Anzahl der Teilnehmer an solidarischen Titigkeiten;

b) der Anteil der Teilnehmer mit geringeren Chancen;

¢) die Anzahl der Organisationen, denen das Qualititssiegel zuerkannt wurde;
d) die Anzahl der Teilnehmer junger Menschen mit geringeren Chancen;

¢) der Anteil der Teilnehmer mit positiven Lernergebnissen;

f) der Anteil der Teilnehmer, deren Lernergebnisse durch ein Transparenz- und Anerkennungsinstrument der Union, wie
beispielsweise Youthpass, Europass oder ein nationales Instrument, dokumentiert wurden;

g) die Gesamtzufriedenheit der Teilnehmer mit der Qualitdt der Tatigkeiten;
h) der Anteil der Aktivititen zur Unterstiitzung der Klimaziele;

i) der Zufriedenheitsgrad der Freiwilligen im Bereich der humanitiren Hilfe und der teilnehmenden Organisationen in
Bezug auf den tatsichlichen Beitrag der Tatigkeiten zur humanitiren Hilfe vor Ort;

j) die Anzahl der Tatigkeiten in Drittlindern, die zur Stiarkung lokaler Akteure und lokaler Gemeinschaften beitragen und
die Freiwilligentitigkeiten im Rahmen des Europiischen Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe ergédnzen.
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Begriindung des Rates: Standpunkt (EU) Nr. 17/2021 des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den

Erlass einer Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des

Programms fiir das Europidische Solidarititskorps und zur Aufhebung der Verordnungen (EU)
2018/1475 und (EU) Nr. 375/2014

(2021/C 181/02)

I.  EINLEITUNG

I

(
(
(
(
(
(
(

1. Die Kommission hat am 11. Juni 2018 einen Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und
des Rates zur Aufstellung des Programms fiir das Europiische Solidarititskorps und zur Aufhebung der [Ver-
ordnung iiber das Europiische Solidarititskorps] und der Verordnung (EU) Nr. 375/2014 (') angenommen.

2. Das Europdische Parlament hat seinen Standpunkt in erster Lesung am 12. Mirz 2019 festgelegt (2).

3. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat seine Stellungnahme am 17. Oktober 2018 angenom-
men (’). Der Europdische Ausschuss der Regionen hat seine Stellungnahme auf seiner Tagung vom
5. | 6. Dezember 2018 angenommen (%).

4. Der Rat hat sich auf seiner Tagung vom 26. November 2018 auf eine partielle allgemeine Ausrichtung (°) zu
dem Kommissionsvorschlag geeinigt, mit der dem Vorsitz das Mandat fir Verhandlungen mit dem Européischen
Parlament erteilt wurde. Im Laufe des Verhandlungsprozesses fanden vier Triloge und zahlreiche Sitzungen auf
fachlicher Ebene statt, bis schlieflich beim letzten Trilog am 11. Dezember 2020 eine vorldufige Gesamteini-
gung erzielt wurde.

5. Der Ausschuss der Stindigen Vertreter hat den aus diesen Trilogen hervorgegangenen endgiiltigen Kompromiss-
text am 18. Dezember 2020 gebilligt (°). Der Text wurde anschliefend dem Europiischen Parlament iibermittelt.

6. Der CULT-Ausschuss des Europdischen Parlaments hat den endgiiltigen Kompromisstext am 11. Januar 2021
einstimmig gebilligt (7).

I. ZIEL

7. Das allgemeine Ziel des Programms fiir das Europiische Solidarititskorps (ESK) fur die Jahre 2021 bis 2027
besteht darin, die Einbeziehung von jungen Menschen und Organisationen in leicht zugingliche solidarische
Aktivitaten von hoher Qualitdit — hauptsichlich Freiwilligentatigkeiten — zu fordern, um den Zusammenbhalt,
die Solidaritit, die Demokratie, die europaische Identitdt und die aktive Biirgerschaft in der Union und dariiber
hinaus zu stirken und dabei auf gesellschaftliche und humanitire Herausforderungen vor Ort zu reagieren,
wobei ein besonderer Schwerpunkt auf der Férderung der nachhaltigen Entwicklung, der sozialen Inklusion und
der Chancengleichheit liegt.

8. In dem Programm werden zwei Aktionsbereiche fur die Beteiligung junger Menschen festgelegt, und zwar zum
einen an solidarischen Tatigkeiten und zum anderen an Tatigkeiten im Zusammenhang mit humanitirer Hilfe
(Europdisches Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe). Bei den im Rahmen des Programms fiir beide Bereiche
unterstiitzten Mafnahmen handelt es sich um Freiwilligentatigkeiten, Solidarititsprojekte, Vernetzungsaktivititen
sowie Qualitdts- und Unterstiitzungsmafdnahmen.

9. Das Programm unterstiitzt solidarische Titigkeiten, die einen deutlichen europdischen Mehrwert aufweisen,
beispielsweise aufgrund ihres linderiibergreifenden Charakters, ihrer Fahigkeit, andere Programme und Maf-
nahmen auf allen Ebenen zu erginzen, der europdischen Dimension ihrer Themen und Ziele, Ansitze, erwar-
teten Ergebnisse und anderen Aspekte, ihres Ansatzes zur Einbeziehung junger Menschen mit unterschiedlichem
Hintergrund oder ihres Beitrags zum wirksamen Einsatz der Transparenz- und Anerkennungsinstrumente der
Union.

1) Dokument 9993/1/18 REV 1 + ADD 1-5.

)

2) ABL C 23 vom 21.1.2021, S. 218.

’) Dokument EESC-2018-04028-AC.

) Dokument 5321/19.

°) Dokument 14787/18.

%) Dokument 13847/20.

7) https:|fwww.europarl.europa.eu/cmsdata/217229/CULT%20Voting%20session%2011%20January%202021%20Results.pdf.
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IlI. ANALYSE DES STANDPUNKTS DES RATES IN ERSTER LESUNG

10. Der Standpunkt des Rates in erster Lesung iibernimmt fast alle Anderungen am Kommissionsvorschlag, auf die
sich der Rat in seiner partiellen allgemeinen Ausrichtung vom 26. November 2018 verstindigt hatte, insbeson-
dere Folgendes:

— die Anforderung, dass die Teilnehmer in einem teilnehmenden Land ihren rechtmifigen Wohnsitz haben;
— die Definition des ESK-Portals;

— die Moglichkeit, hochstens 20 % der Mittelausstattung fiir inlindische Freiwilligentatigkeiten zu verwenden;
— die von der Kommission bis zum 31. Dezember 2024 vorzulegende Halbzeitiiberpriifung;

— die Aufnahme einer Klausel iiber Vorsichts- und Korrekturmaffnahmen zur Wahrung der Interessen der
Union im Einklang mit der Haushaltsordnung und

— eine Reihe von Anderungen der Erwidgungsgriinde.

11. Der Standpunkt des Rates in erster Lesung enthilt auch die folgenden Kernpunkte, iiber die die beiden gesetz-
gebenden Organe bei den Trilogen eine Einigung erzielt haben:

Kernpunkte

12. Das Europdische Parlament hatte Bedenken im Hinblick auf die Programmsteuerung und im Hinblick darauf
gedulert, dass es nur eine beschrinkte Rolle bei der Beschlussfassung hitte, falls wihrend des Programm-
planungszeitraums neue Initiativen eingefithrt wiirden. Die beiden gesetzgebenden Organe haben sich auf einen
neuen Erwidgungsgrund verstindigt, dem zufolge Maflnahmen oder Initiativen, die im Rahmen dieser Verord-
nung nicht unterstiitzt werden, nicht in das Arbeitsprogramm aufgenommen werden konnen.

13. Die beiden gesetzgebenden Organe haben eine Finanzausstattung in dem Umfang vereinbart, den der Europdi-
sche Rat im Zusammenhang mit dem Mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR) 2021-2027 beschlossen hatte, d. h.
1 009 Mio. EUR. Dies entspricht einer Kiirzung um rund 20 % gegeniiber dem von der Kommission urspriing-
lich vorgeschlagenen Betrag von 1 260 Mio. EUR.

14. Was den Anwendungsbereich des Programms und die Verteilung der Mittelausstattung betrifft, so wurde ver-
einbart, den Aktionsbereich ,Praktika und Arbeitsstellen“ aus dem Programm zu streichen und die entsprechen-
den Mittel (8 %) dem Solidarititsbereich zuzuteilen, auf den nun 94 % der Mittel entfallen. Die verbleibenden
6 % der Mittel werden fiir den Aktionsbereich ,humanitire Hilfe* bereitgestellt.

15. Obwohl das ESK im Grunde schon ein Inklusionsprogramm ist, wurden ein neuer Artikel tiber die Inklusion von
jungen Menschen mit geringeren Chancen sowie eine Reihe weiterer Bestimmungen zur Verbesserung der Inklusi-
vitdt des Programms hinzugeftigt, um diesen Aspekt hervorzuheben.

16. Auch der Versicherungsschutz und die Sicherheitsanforderungen waren wichtige Themen bei den Verhand-
lungen zwischen den beiden gesetzgebenden Organen. Als Ergebnis der Verhandlungen und teilweise angesichts
der Lehren aus der COVID-19-Pandemie und ihrer Auswirkungen auf die Freiwilligen des Europdischen Soli-
daritdtskorps wurden in verschiedenen Teilen des Textes Bestimmungen zur Verbesserung des Versicherungs-
schutzes der Teilnehmer sowie der Sicherheitsiberpriifungen zum Schutz schutzbediirftiger Personen wie etwa
von Kindern eingefiigt.

17. Was die Altersgrenze fur Freiwillige im Bereich der humanitiren Hilfe betrifft, so wird zwar die allgemeine
Altersgrenze von 18 bis 30 Jahren fur alle Freiwilligen beibehalten, fiir Freiwillige im Bereich der humanitiren
Hilfe jedoch eine spezifische obere Altersgrenze von 35 Jahren eingefithrt. Die Bestimmungen betreffend erfah-
rene Betreuer, Mentoren und Sachverstindige wurden verbessert.

18. Nachdem das Europiische Parlament umfangreiche Anderungen und zusitzliche Textpassagen fiir den Aktions-
bereich ,humanitire Hilfe* des Programms vorgeschlagen hatte, haben sich die beiden gesetzgebenden Organe
angesichts der Tatsache, dass dieser Aktionsbereich trotz seiner besonderen Merkmale nur 6 % des Programms
ausmacht, darauf verstindigt, einige dieser Vorschldge zu iibernehmen. Der endgiiltige Kompromiss fur den die
humanitire Hilfe betreffenden Teil des Programms ist in dieser Hinsicht ausgewogen, und zusitzlich zu der
erweiterten Altersgrenze haben die beiden gesetzgebenden Organe die wichtigsten Grundsitze der humanitiren
Hilfe und verbesserte Schutzmafinahmen fur Freiwilligentatigkeiten im Bereich humanitire Hilfe aufgenommen.
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IV.

Sonstige Punkte

19. Wihrend die Kommission urspriinglich eine begrenzte Zahl von Indikatoren vorgeschlagen hatte, haben sich
der Rat und das Europdische Parlament darauf verstindigt, den Anhang um detailliertere Indikatoren zu
erganzen.

20. Die beiden gesetzgebenden Organe haben sich darauf geeinigt, die Bestimmungen iiber die teilnehmenden
Organisationen, insbesondere in Bezug auf das Qualititssiegel des Européischen Solidaritdtskorps, zu verstirken.

21. Sie haben ferner vereinbart, die Bestimmungen iiber die Zwischenevaluierung des Programms und das Exzel-
lenzsiegel zu verbessern.

22. Mehrere Bestimmungen wurden im Einklang mit dem horizontalen Ansatz des Rates fiir alle mit dem MFR
zusammenhingenden Dossiers gedndert. Dies betrifft insbesondere den Zusatz in Artikel 1, wonach die Laufzeit
des Programms dem Zeitrahmen des MFR 2021-2027 entsprechen soll, die Bestimmungen iiber die Teilnahme
von Drittlindern, die Bestimmungen iiber die kumulierte und alternative Forderung und die Bestimmungen iiber
die Riickwirkung (das ESK-Programm 2021-2027 gilt ab dem 1. Januar 2021).

FAZIT

23. Der Standpunkt des Rates in erster Lesung entspricht voll und ganz dem in den Verhandlungen zwischen dem
Rat und dem Europdischen Parlament erzielten Einvernehmen iiber einen Gesamtkompromiss, der mithilfe der
Kommission zustande gekommen ist.

24. Dieser Kompromiss wird mit dem Schreiben der Vorsitzenden des CULT-Ausschusses des Europiischen Par-
laments vom 15. Januar 2021 an den Prisidenten des Ausschusses der Stindigen Vertreter bestitigt. In diesem
Schreiben teilt die Vorsitzende des CULT-Ausschusses mit, dass sie, sollte der Rat seinen Standpunkt in der
vereinbarten Fassung dem Parlament formlich tibermitteln, dem Plenum empfehlen werde, den Standpunkt des
Rates vorbehaltlich der Uberpriifung durch die Rechts- und Sprachsachverstindigen in zweiter Lesung des
Parlaments ohne Abidnderungen anzunehmen.
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