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(Vorbereitende Rechtsakte)

RAT

STANDPUNKT (EU) Nr. 12/2021 DES RATES IN ERSTER LESUNG

im Hinblick auf den Erlass einer Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur

Einrichtung des Programms ,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte“ und zur

Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1381/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates und der
Verordnung (EU) Nr. 390/2014 des Rates

Vom Rat am 19. April 2021 angenommen
(2021/C 166/01)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 16 Absatz 2, Artikel 19
Absatz 2, Artikel 21 Absatz 2, Artikel 24, Artikel 167 und Artikel 168,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (1),

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (?),

gemdfl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (3),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Gemif§ Artikel 2 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV) sind die Werte, auf die sich die Union griindet,
die Achtung der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Men-
schenrechte einschlieflich der Rechte von Personen, die Minderheiten angehoren. Diese Werte sind allen Mitglied-
staaten in einer Gesellschaft gemeinsam, die sich durch Pluralismus, Nichtdiskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit,
Solidaritit und die Gleichheit von Frauen und Minnern auszeichnet. Weiter heiflt es in Artikel 3 EUV, dass es Ziel
der Union ist, den Frieden, ihre Werte und das Wohlergehen ihrer Volker zu fordern, sowie den Reichtum ihrer
kulturellen und sprachlichen Vielfalt zu wahren und fir den Schutz und die Entwicklung des kulturellen Erbes
Europas zu sorgen. Diese Werte finden ihre Bestdtigung und ihren Ausdruck in den Rechten, Freiheiten und
Grundsitzen, die in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union (im Folgenden ,Charta“) verankert sind.

() ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 178.

() ABL C 461 vom 21.12.2018, S. 196.

(}) Standpunkt des Europiischen Parlaments vom 17. April 2019 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht) und Standpunkt des Rates in
erster Lesung vom 19. April 2021. Standpunkt des Europdischen Parlaments vom ... (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).
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(2)  Esist von entscheidender Bedeutung, dass diese Rechte und Werte weiter aktiv kultiviert, geschiitzt, geférdert und
durchgesetzt werden und von den Biirgerinnen und Biirgern und den Volkern geteilt werden, und dass sie
weiterhin im Mittelpunkt des Projekts der Union stehen, da sich eine Verschlechterung des Schutzes dieser Rechte
und Werte in einem Mitgliedstaat nachteilig auf die gesamte Union auswirken kann. Im Gesamthaushaltsplan der
Union sollte daher ein neuer Fonds fiir Justiz, Rechte und Werte eingerichtet werden, in dem das Programm
,Birgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte* und das durch die Verordnung (EU) ...[... des
Europdischen Parlaments und des Rates (¥) (*) eingerichtete Programm ,Justiz zusammengefithrt werden. In einer
Zeit, in der die europiischen Gesellschaften mit Extremismus, Radikalisierung und Spaltung konfrontiert sind und
der Handlungsspielraum der unabhingigen Zivilgesellschaft kleiner wird, ist es wichtiger denn je, die Justiz, die
Rechte und die Werte der Union — Achtung der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlich-
keit und die Wahrung der Menschenrechte — zu fordern, zu stirken und zu verteidigen. Dies wird tiefgreifende,
unmittelbare Auswirkungen auf das politische, gesellschaftliche, kulturelle und wirtschaftliche Leben in der Union
haben. Als Teil des neuen Fonds fur Justiz, Rechte und Werte wird mit dem Programm ,Justiz — im Einklang mit
dem Programm ,Justiz“ fiir den Zeitraum 2014-2020, das mit der Verordnung (EU) Nr. 1382/2013 des Europi-
ischen Parlaments und des Rates (°) eingerichtet wurde — die Weiterentwicklung des Rechtsraums der Union, der
auf der Rechtsstaatlichkeit, der Unabhingigkeit und Unparteilichkeit der Justiz, gegenseitiger Anerkennung und
gegenseitigem Vertrauen, dem Zugang zur Justiz und der grenziibergreifenden Zusammenarbeit beruht, auch
kiinftig unterstiitzt.

Im Programm ,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte* (im Folgenden ,Programm®) werden das
Programm ,Rechte, Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft” fiir den Zeitraum 2014-2020, das mit der Verordnung
(EU) Nr. 1381/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (%) eingerichtet wurde, und das Programm ,Europa
fir Birgerinnen und Biirger, das mit der Verordnung (EU) Nr. 390/2014 des Rates (7) eingerichtet wurde (im
Folgenden ,Vorlduferprogramme®), zusammengefiihrt.

(3)  Das Programm sollte fiir einen Zeitraum von sieben Jahren aufgestellt werden, um seine Laufzeit an die des
mehrjahrigen Finanzrahmens gemdf der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates (%) anzugleichen.

(4  Der Fonds fur Justiz, Rechte und Werte und die beiden ihm zugrundeliegenden Finanzierungsprogramme werden
sich an Personen und Stellen wenden, die dazu beitragen, unsere gemeinsamen Werte und unsere reichhaltige
Vielfalt sowie Rechte und Gleichstellung lebendig und dynamisch zu gestalten. Ziel ist letztlich die Herausbildung
und Bewahrung einer auf Rechte gestiitzten, gleichen, offenen, pluralistischen, inklusiven und demokratischen
Gesellschaft. Hierzu zdhlt eine dynamische und miindige Zivilgesellschaft, die Anregung der Biirgerinnen und
Biirger zur demokratischen, biirgerschaftlichen und sozialen Teilhabe und die Pflege der reichen Vielfalt der euro-
paischen Gesellschaft auf der Grundlage unserer gemeinsamen Werte, unserer Geschichte und unserer Erfahrungen.
Gemafs Artikel 11 EUV miissen die Organe der Union einen offenen, transparenten und regelmifSigen Dialog mit
der Zivilgesellschaft pflegen und den Biirgerinnen und Biirgern und den représentativen Verbianden in geeigneter
Weise die Moglichkeit geben, ihre Ansichten in allen Bereichen des Handelns der Union offentlich bekannt zu
geben und auszutauschen.

(5)  Es sollte ein offener, transparenter und regelmifiger Dialog mit den Begiinstigten des Programms und anderen
relevanten Akteuren auf den Weg gebracht werden, indem eine Gruppe fiir den Dialog mit der Zivilgesellschaft
eingerichtet wird. Die Gruppe fiir den Dialog mit der Zivilgesellschaft sollte ein offenes und informelles Dis-
kussionsforum sein und zum Austausch von Erfahrungen und bewiahrten Verfahren sowie zu den Diskussionen
iiber politische Entwicklungen innerhalb der Programmbereiche und -ziele und in den damit verbundenen Berei-
chen beitragen. Die Gruppe fuir den Dialog mit der Zivilgesellschaft sollte keine Verantwortung fiir die Verwaltung
des Programms haben.

(6)  Auf der Grundlage der positiven Erfahrungen mit den Vorlduferprogrammen und durch deren Weiterentwicklung
sollte mit dem Programm die Entwicklung von Synergieeffekten erméglicht werden, um alltédglichen Herausforde-
rungen im Zusammenhang mit der Forderung und dem Schutz der Werte der Union zu bewiltigen und um eine
kritische Masse zu erreichen, die erforderlich ist, damit in diesem Bereich konkrete Ergebnisse erzielt werden
konnen. Dadurch wird es moglich, das Synergiepotenzial voll auszuschopfen, um die betroffenen Politikbereiche
wirksamer zu unterstiitzen und ihr Potenzial zu erh6hen, Einzelpersonen und die Zivilgesellschaft zu erreichen,
wobei eine ausgewogene geografische Verteilung angestrebt wird. Um Wirkung zu zeigen, sollte das Programm
dem besonderen Charakter der verschiedenen Politikbereiche, ihren verschiedenen Zielgruppen und ihrem beson-
deren Bedarf durch mafigeschneiderte und zielgerichtete Konzepte Rechnung tragen.

() Verordnung (EU) 2021/... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... zur Aufstellung des Programms ,Justiz® und zur
Authebung der Verordnung (EU) Nr.1382/2013 (ABL L ... vom ... S. ...).

() In Dokument ST 6834/2020 [2018/0208 (COD)] enthaltene Verordnung.

(°) Verordnung (EU) Nr. 1382/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17.Dezember 2013 zur Einrichtung des Pro-
gramms Justiz® fiir den Zeitraum 2014 bis 2020 (ABL L 354 vom 28.12.2013, S. 73).

(%) Verordnung (EU) Nr.1381/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17.Dezember 2013 zur Einrichtung des Pro-
gramms ,Rechte, Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft* fiir den Zeitraum 2014 bis 2020 (ABL L 354 vom 28.12.2013, S. 62).

(’) Verordnung (EU) Nr. 390/2014 des Rates vom 14. April 2014 iiber das Programm ,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger* fur den
Zeitraum 2014-2020 (ABL L 115 vom 17.4.2014, S. 3).

(®) Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung des mehrjéhrigen Finanzrahmens fir die
Jahre 2021 bis 2027 (ABL L 4331 vom 22.12.2020, S. 11).
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(7  Die uneingeschrinkte Achtung und Forderung der Rechtsstaatlichkeit und Demokratie sind von grundlegender
Bedeutung, um das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die Union zu stirken und das gegenseitige Vertrauen
zwischen den Mitgliedstaaten zu wahren. Durch die Férderung von Rechten und Werten wird das Programm einen
Beitrag zum Aufbau einer demokratischeren Union, zur Achtung der Rechtsstaatlichkeit und zum demokratischen
Dialog, zur Transparenz und zur verantwortungsvollen Verwaltung leisten, auch in Fllen, in denen der Hand-
lungsspielraum fiir die Zivilgesellschaft abnimmt.

(8)  Um die Union ihren Biirgerinnen und Biirgern ndherzubringen und die demokratische Teilhabe zu stirken, sind
eine Vielzahl verschiedener MafSnahmen und koordinierte Anstrengungen erforderlich. Die Unionsbiirgerschaft und
die europdische Identitdt sollten weiterentwickelt und geférdert werden, indem das Verstindnis der Biirgerinnen
und Biirger fiir die Politikgestaltung gestirkt und die biirgerschaftliche Beteiligung an den Mafnahmen der Union
gefordert wird. Auch die Zusammenfithrung von Biirgerinnen und Biirgern iiber Stidtepartnerschaftsprojekte und
Stadtnetzwerke und die Unterstiitzung von Organisationen der Zivilgesellschaft auf lokaler, regionaler, nationaler
und transnationaler Ebene in den Programmbereichen wird dazu beitragen, das Engagement der Biirgerinnen und
Biirger in der Gesellschaft und damit letztlich ihre aktive Beteiligung am demokratischen Leben der Union zu
verstiarken. Mit der Unterstiitzung von Aktivitdten, die das gegenseitige Verstindnis, den interkulturellen Dialog, die
kulturelle und sprachliche Vielfalt, die soziale Inklusion und die Achtung des anderen fordern, werden gleichzeitig
das Gefuhl der Zugehorigkeit zur Union und der auf einer europiischen Identitdt beruhenden Unionsbiirgerschaft
gestarkt, die auf einem gemeinsamen Verstindnis unserer gemeinsamen europdischen Werte, unserer Kultur,
unserer Geschichte und unseres Erbes basieren. Die Forderung eines groferen Gefiihls der Zugehorigkeit zur Union
und die Forderung von Unionswerten ist bei den Biirgerinnen und Biirgern, die in Regionen in duflerster Randlage
leben, aufgrund ihrer Abgelegenheit und der Entfernung vom européischen Festland besonders wichtig.

(9)  Gedenkveranstaltungen und eine kritische Reflexion des europdischen Geschichtsbewusstseins sind notwendig, um
den Biirgerinnen und Biirgern und insbesondere jungen Menschen ihre gemeinsame Geschichte und ihre gemein-
samen Werte als Grundlage fiir eine gemeinsame Zukunft zu vermitteln. Gedenkveranstaltungen sollten sich mit
den Ursachen totalitdrer Regime in der neueren und neuesten Geschichte Europas befassen — insbesondere mit
dem Nationalsozialismus, der zum Holocaust fithrte, dem Faschismus, dem Stalinismus und totalitiren kommunis-
tischen Regimen — und sollten der Opfer ihrer Verbrechen gedenken. Sie sollten auch Aktivititen zu anderen
priagenden Momenten und Bezugspunkten der jiingeren Geschichte Europas umfassen. Die Relevanz historischer,
gesellschaftlicher, kultureller und interkultureller Faktoren sollte ebenso beriicksichtigt werden, damit eine europd-
ische Identitdt auf der Grundlage gemeinsamer Werte und eines Zugehorigkeitsgefiihls geschaffen wird.

(10)  Die Biirgerinnen und Biirger sollten sich ihrer sich aus der Unionsbiirgerschaft ableitenden Rechte stirker bewusst
sein, und sie sollten keine Scheu haben, in einem anderen Mitgliedstaat zu leben, dorthin zu reisen, dort zu
studieren, zu arbeiten oder Freiwilligenarbeit zu leisten. Unabhingig davon, wo sie sich gerade in der Union
befinden, sollten sie sich imstande sehen, alle Rechte aus der Unionsbiirgerschaft ohne Diskriminierung zu genie-
Ben und wahrzunehmen, und darauf vertrauen konnen, dass sie ihre Rechte gleichberechtigt wahrnehmen konnen
und dass ihre Rechte uneingeschrankt durchsetzbar und geschiitzt sind. Die Zivilgesellschaft muss bei der For-
derung und dem Schutz der Werte der Union und bei der Sensibilisierung fiir diese Werte sowie in ihrem Beitrag
zur effektiven Wahrnehmung der durch Unionsrecht verlichenen Rechte unterstiitzt werden.

(11) Die Geschlechtergleichstellung gehort zu den Grundwerten und den Zielen der Union. Insgesamt stagnieren die
Fortschritte bei der Geschlechtergleichstellung jedoch. Die Diskriminierung und Ungleichbehandlung von Frauen
und Madchen sowie verschiedene Formen von Gewalt gegen sie verletzen ihre Grundrechte und verhindern ihre
volle politische, soziale und wirtschaftliche Teilhabe an der Gesellschaft. Zudem stehen politische, strukturelle und
kulturelle Barrieren einer echten Geschlechtergleichstellung entgegen. Die Forderung und durchgingige Beriick-
sichtigung der Geschlechtergleichstellung in allen Tétigkeitsbereichen der Union ist daher eine zentrale Aufgabe der
Union; sie ist eine Triebfeder fur das Wirtschaftswachstum und die soziale Entwicklung und sollte durch das
Programm unterstiitzt werden. Von besonderer Bedeutung sind die aktive Bekimpfung von Stereotypen und die
Bekdampfung der stillen und intersektionellen Diskriminierung. Der gleichberechtigte Zugang zu Arbeit, die gleich-
berechtigte Teilhabe am Arbeitsmarkt und die Beseitigung von Hindernissen fiir die Laufbahnentwicklung in allen
Bereichen, z. B. in der Justiz und in den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik,
bilden das Fundament fiir die Geschlechtergleichstellung. Ein Schwerpunkt sollte auch auf die Vereinbarkeit von
Beruf und Privatleben und auf die gleichberechtigte Verteilung unbezahlter Haushaltsarbeit und Betreuung von
Kindern, dlteren Menschen und anderen abhingigen Personen zwischen Mannern und Frauen gelegt werden, da
diese mit der Verwirklichung einer gleichberechtigten wirtschaftlichen Unabhingigkeit und Teilhabe sowie der
wirtschaftlichen Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern untrennbar verbunden sind.
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(12)  Geschlechtsspezifische Gewalt und Gewalt gegen gefihrdete Gruppen (Kinder, Jugendliche sowie andere gefihrdete
Gruppen wie LGBTIQ-Personen und Menschen mit Behinderungen) stellen eine schwere Verletzung der Grund-
rechte dar und treten tiberall in der Union in allen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Zusammenhingen auf —
mit gravierenden Auswirkungen auf die korperliche, geistige und psychische Gesundheit der Opfer und auf die
Gesellschaft insgesamt. Geschlechtsspezifische Gewalt und Beldstigung im hiuslichen Umfeld und in der Offent-
lichkeit trifft Frauen am stirksten. Die Bekdmpfung dieser Art von Gewalt und Beldstigung ist daher ein wesent-
licher Faktor bei der Forderung der Geschlechtergleichstellung. Im Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung
und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt (Ubereinkommen von Istanbul) ist Gewalt gegen
Frauen definiert als alle Handlungen geschlechtsspezifischer Gewalt, die zu korperlichen, sexuellen, psychischen
oder wirtschaftlichen Schiden oder Leiden bei Frauen fithren oder fithren kénnen, einschlieflich der Androhung
solcher Handlungen, der Notigung oder der willkiirlichen Freiheitsentziehung, sei es im offentlichen oder privaten
Leben. Fiir die Bekdimpfung geschlechtsspezifischer Gewalt ist ein mehrdimensionaler Ansatz erforderlich, und sie
umfasst rechtliche, wirtschaftliche, bildungsbezogene und gesundheitliche Aspekte. Gegen geschlechtsspezifische
Stereotype muss zudem bereits von frithester Kindheit an aktiv vorgegangen werden, genauso wie gegen samtliche
Formen von Hetze und digitaler Gewalt. In diesem Zusammenhang ist es nach wie vor unbedingt erforderlich,
Frauenrechtsorganisationen und andere in diesem Bereich tdtige Akteure zu unterstiitzen. Kinder, Jugendliche und
andere gefihrdete Gruppen wie LGBTIQ-Personen und Menschen mit Behinderungen sind ebenfalls einem erhohten
Risiko ausgesetzt, Gewalt zu erfahren, vor allem innerhalb der Familie und in engen Beziehungen. Es sollten
Mafnahmen ergriffen werden, um die Rechte der gefahrdeten Personen — insbesondere die Rechte von Kindern,
einschlieflich als Ergebnis hauslicher Gewalt oder aus anderen Griinden zu Waisen gewordenen Kindern, und
anderen besonders schutzbediirftigen Gruppen von Kindern — zu fordern sowie zu ihrem Schutz beizutragen und
sicherzustellen, dass ihr Recht auf Entwicklung und Wiirde gewahrt wird. Die Bekdmpfung aller Formen von
Gewalt, insbesondere der geschlechtsspezifischen Gewalt, die Forderung der Verhiitung dieser Gewalt sowie der
Schutz und die Unterstiitzung der Opfer sind Priorititen der Union, die zur Wahrung der Grundrechte des
Einzelnen und zur Geschlechtergleichstellung beitragen. Diese Priorititen sollten durch das Programm unterstiitzt
werden. Es wird betont, wie wichtig es ist, Organisationen der Zivilgesellschaft in allen Mitgliedstaaten, die sich fir
die Geschlechtergleichstellung einsetzen, geschlechtsspezifische Gewalt bekdmpfen und die Rechte der Frauen,
einschlieflich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit und der damit verbundenen Rechte, sowie der Rechte
von LGBTIQ-Personen, fordern, Mittel im Rahmen des Programms zu gewihren. Alle diese Mafnahmen zielen
darauf ab, die zentralen Werte der Union zu férdern, und sollten daher ausnahmslos in der gesamten Union
unterstiitzt werden.

(13)  Ein starker politischer Wille und ein abgestimmtes Handeln auf der Grundlage der Methoden und Ergebnisse
fritherer Daphne-Programme, des Programms ,Rechte, Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft* sowie des Pro-
gramms ,Justiz sind erforderlich, um jegliche Form von Gewalt zu verhiiten und zu bekidmpfen und die Opfer
zu schiitzen. Insbesondere Unterstiitzung aus dem Programm ,Daphne” fiir Mafnahmen zur Verhiitung und
Bekdmpfung von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen sowie zum Schutz von Opfern hat sich seit seiner
Einfithrung 1997 als echter Erfolg erwiesen — sowohl hinsichtlich seiner Popularitit bei den Akteuren (6ffentliche
Stellen, akademische Einrichtungen und Nichtregierungsorganisationen) als auch hinsichtlich der Wirksamkeit der
finanzierten Projekte. Das Daphne-Programm hat Sensibilisierungsprojekte, Opferhilfe-Projekte und Projekte zur
Unterstiitzung der Arbeit von Organisationen der Zivilgesellschaft vor Ort finanziert. Das Programm richtet sich
gegen alle Formen der Gewalt, einschlieflich hduslicher Gewalt, sexueller Gewalt, Menschenhandel, beharrlicher
Nachstellung und schidlichen traditionellen Praktiken wie die Verstimmelung weiblicher Genitalien sowie gegen
neue Formen der Gewalt wie Mobbing und Beldstigung im Internet. Angesichts der nach wie vor alarmierenden
Zahl der Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt, ist es wichtig, dass all diese Mainahmen mit einer unabhingigen
Mittelzuweisung fir Tatigkeiten der Verhiitung und Bekdmpfung aller Formen geschlechtsspezifischer Gewalt im
Rahmen von ,Daphne” weitergefithrt werden und dass die bisherigen Ergebnisse und Erkenntnisse bei der Durch-
fithrung des Programms gebiihrend beriicksichtigt werden.

(14)  Das Diskriminierungsverbot gehort zu den Grundprinzipien der Union. Artikel 19 des Vertrags tiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union (AEUV) sieht Mafinahmen zur Bekdmpfung von Diskriminierungen aus Griinden des
Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Ausrichtung vor. Das Diskriminierungsverbot ist auch in Artikel 21 der Charta verankert.
Den besonderen Merkmalen der verschiedenen Diskriminierungsformen, einschlieSlich direkter, indirekter und
struktureller Diskriminierung, sollte Rechnung getragen werden, und es sollten gleichzeitig geeignete MafSnahmen
zur Verhiitung und Bekdmpfung der Diskriminierung aus einem oder mehreren Griinden ausgearbeitet werden.
Aus dem Programm sollten Mafnahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung jedweder Form von Diskriminierung,
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Afrophobie, Antisemitismus, Antiziganismus, Hass gegen Muslime und jeglicher
Form von Intoleranz, einschlielich Homophobie, Biphobie, Transphobie, Interphobie und Intoleranz aufgrund der
Geschlechteridentitit — sowohl online als auch offline — sowie Intoleranz gegeniiber Personen, die Minderheiten
angehoren, unterstiitzt werden, wobei auch Mehrfachdiskriminierung zu beriicksichtigen ist. In diesem Zusammen-
hang sollte auch der Verhiitung und Bekdmpfung jeglicher Form von Gewalt, Hass, Segregation und Stigmatisie-
rung sowie der Bekdmpfung von Mobbing, Beldstigung und intoleranter Behandlung besonderes Augenmerk
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gewidmet werden. Das Programm sollte in einer sich gegenseitig verstirkenden Weise mit anderen Tatigkeiten der
Union, die dieselben Ziele verfolgen, durchgefiihrt werden, insbesondere mit den Tatigkeiten, die in der Mitteilung
der Kommission vom 5. April 2011 mit dem Titel ,EU-Rahmen fiir nationale Strategien zur Integration der Roma
bis 2020“ und in der Empfehlung des Rates vom 9. Dezember 2013 fir wirksame Maffnahmen zur Integration der
Roma in den Mitgliedstaaten (°) genannt werden.

(15)  Durch gesellschaftliche und umgebungsbedingte Barrieren sowie mangelnde Barrierefreiheit werden Menschen mit
Behinderungen daran gehindert, sich in vollem Umfang wirksam und gleichberechtigt in die Gesellschaft ein-
zubringen. Menschen mit Behinderungen haben es unter anderem schwerer, wenn es um den Zugang zum
Arbeitsmarkt, inklusive und hochwertige Bildung, die Vermeidung von Armut und sozialer Ausgrenzung, den
Zugang zu kulturellen Initiativen und Medien und die Ausiibung von politischen Rechten geht. Als Vertrags-
parteien des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen haben
sich die Union und alle Mitgliedstaaten verpflichtet, den vollen und gleichberechtigten Genuss aller Menschenrechte
und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen zu fordern, zu schiitzen und zu gewihrleisten. Dieses
Ubereinkommen ist Bestandteil der Rechtsordnung der Union geworden.

(16)  Das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens, der Wohnung und der Kommunikation ist ein Grundrecht,
das in Artikel 7 der Charta verankert ist. Der Schutz personenbezogener Daten ist als Grundrecht in Artikel 16
AEUV und Artikel 8 der Charta festgeschrieben. Die Einhaltung der Vorschriften zum Schutz personenbezogener
Daten wird von unabhingigen Aufsichtsbehorden kontrolliert. Der Rechtsrahmen der Union und insbesondere die
Verordnung (EU) 2016679 des Europdischen Parlaments und des Rates ('%) und die Richtlinie (EU) 2016/680 des
Europdischen Parlaments und des Rates ('!) enthalten Bestimmungen, die die wirksame Durchsetzung des Rechts
auf Schutz personenbezogener Daten gewihrleisten. Diese Rechtsinstrumente betrauen die nationalen Datenschutz-
behérden mit der Aufgabe, die Offentlichkeit fiir die Risiken, Vorschriften, Garantien und Rechte im Zusammen-
hang mit der Verarbeitung personenbezogener Daten zu sensibilisieren und sie dariiber aufzukldren. Angesichts der
Bedeutung des Rechts auf Schutz personenbezogener Daten in einer Zeit des raschen technologischen Wandels
sollte die Union in der Lage sein, Sensibilisierungsmafinahmen — unter anderem indem sie Organisationen der
Zivilgesellschaft unterstiitzt, die sich fir den Schutz personenbezogener Daten im Einklang mit den Normen der
Union einsetzen — sowie Studien und andere einschlagige Mafinahmen durchzufiihren.

(17)  Artikel 24 AEUV verpflichtet das Europiische Parlament und den Rat, Bestimmungen iiber die Verfahren und
Bedingungen, die fur eine Biirgerinitiative im Sinne von Artikel 11 AEUV erforderlich sind, festzulegen. Dies ist mit
der Annahme der Verordnung (EU) 2019/788 des Europiischen Parlaments und des Rates (1?) geschehen. Aus dem
Programm sollte die technische und organisatorische Unterstiitzung fur die Durchfihrung jener Verordnung und
damit die Unterstiitzung der Biirgerinnen und Biirger bei der Ausiibung ihres Rechts, europdische Biirgerinitiativen
vorzuschlagen und zu unterstiitzen, finanziert werden.

(18)  Das Programm sollte im Einklang mit den Artikeln 8 und 10 AEUV in allen seinen Titigkeiten die durchgingige
Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung und des Diskriminierungsverbots fordern. Bei einer Zwischeneva-
luierung und einer abschliefenden Evaluierung des Programms sollten die geschlechtsspezifischen Auswirkungen
bewertet werden, um beurteilen zu konnen, inwieweit es zur Geschlechtergleichstellung beitrigt, und um beurteilen
zu konnen, ob es unbeabsichtigte negative Auswirkungen auf die Geschlechtergleichstellung hat. In diesem Zu-
sammenhang und unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Art und des unterschiedlichen Umfangs der Tatig-
keiten der verschiedenen Programmbereiche ist es wichtig, dass die von den Projekttragern gesammelten Einzel-
daten nach Geschlecht aufgeschliisselt werden, wann immer dies moglich ist. Es ist auch wichtig, die Antragsteller
dariiber zu informieren, wie die Geschlechtergleichstellung beriicksichtigt werden kann, einschlieflich der Nutzung
von Instrumenten fir die durchgingige Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung, einschliefSlich, soweit
erforderlich, durch Informationen iiber die durchgingige Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts bei der Haus-
haltsplanung und Bewertungen der geschlechtsspezifischen Auswirkungen. Bei der Konsultation von Sachverstin-
digen und Akteuren sollte ein ausgewogenes Geschlechterverhaltnis beriicksichtigt werden.

() ABL C 378 vom 24.12.2013, S. 1.

(%) Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).

(") Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustdndigen Behorden zum Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder
Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses
2008/977/]1 des Rates (ABL. L 119 vom 4.5.2016, S. 89).

(*?) Verordnung (EU) 2019/788 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 iiber die Européische Biirgerinitiative
(ABL L 130 vom 17.5.2019, S. 55).
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(19)  Die Union ist nach Artikel 3 EUV unter anderem verpflichtet, den Schutz der Rechte des Kindes im Einklang mit
Artikel 24 der Charta und dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes zu fordern.

(20) Im Einklang mit den Gleichbehandlungsvorschriften der Union haben die Mitgliedstaaten unabhingige Stellen zur
Forderung der Gleichbehandlung (im Folgenden ,Gleichbehandlungsstellen®) eingerichtet, um Diskriminierungen
aus Grinden der Rasse, der ethnischen Herkunft und des Geschlechts zu bekimpfen. Viele Mitgliedstaaten sind
jedoch iiber die Anforderungen dieser Unionsvorschriften hinausgegangen und haben sichergestellt, dass Gleichbe-
handlungsstellen auch gegen Diskriminierung aus anderen Griinden, beispielsweise aus Griinden der Sprache, des
Alters, der Geschlechtsmerkmale, der Geschlechteridentitdt und der Geschlechtervielfalt, der sexuellen Ausrichtung,
der Religion und Weltanschauung oder einer Behinderung, vorgehen kénnen. Gleichbehandlungsstellen kommt
eine entscheidende Rolle zu, wenn es darum geht, Gleichstellung zu fordern und die wirksame Anwendung der
Gesetzgebung im Bereich Gleichbehandlung insbesondere durch unabhingige Unterstiitzung von Diskriminierungs-
opfern, unabhingige Untersuchungen zu Diskriminierungen, unabhingige Berichte und Empfehlungen zu Fragen
im Zusammenhang mit Diskriminierungen in ihrem jeweiligen Mitgliedstaat zu gewiahrleisten. Es ist von wesent-
licher Bedeutung, dass die Arbeit der Gleichbehandlungsstellen auf Unionsebene entsprechend koordiniert wird.

Das Europdische Netzwerk fiir Gleichbehandlungsstellen (Equinet) wurde 2007 eingerichtet und besteht aus na-
tionalen Gleichbehandlungsstellen nach den Richtlinien 2000/43/EG ('*) und 2004/113/EG ('#) des Rates und den
Richtlinien 2006/54/EG (*°) und 2010/41/EU () des Europiischen Parlaments und des Rates. Am 22. Juni 2018
verabschiedete die Kommission die Empfehlung (EU) 2018/951 (!7) zu Standards fiir Gleichstellungsstellen, in der
deren Mandat, Unabhingigkeit, Wirksamkeit sowie Koordinierung und Zusammenarbeit behandelt werden. Equinet
nimmt insofern eine besondere Stellung ein, als es die einzige Stelle ist, die die Koordinierung der Tatigkeiten der
Gleichbehandlungsstellen gewahrleistet. Diese Koordinierung von Equinet ist fir die ordnungsgemifie Umsetzung
der Antidiskriminierungsvorschriften der Union in den Mitgliedstaaten von entscheidender Bedeutung und sollte
durch das Programm unterstiitzt werden.

(21)  Um die benutzerfreundliche Zuganglichkeit zu erhohen und Antragstellern, Akteuren sowie Empfingern unpar-
teiische Beratung, praktische Informationen und Unterstiitzung zu allen Aspekten des Programms zu bieten, sollten
die Mitgliedstaaten Kontaktstellen fur das Programm einrichten koénnen. Die Kontaktstellen fiir das Programm
sollten ihre Aufgaben unabhingig und ohne Einflussnahme von offentlichen Stellen auf ihre Entscheidungsfindung
wahrnehmen. Es ist wichtig, dass Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, die am besten geeignete Verwaltungsform
fur die Kontaktstellen fiir das Programm zu wihlen, unter anderem auch iiber offentliche Stellen, Organisationen
der Zivilgesellschaft oder deren Zusammenschliisse. Die Kontaktstellen fiir das Programm sollten keinerlei Ver-
antwortung fir die Verwaltung des Programms tragen.

(22)  Unabhingige Menschenrechtsgremien und Organisationen der Zivilgesellschaft spielen eine wesentliche Rolle bei
der Forderung und dem Schutz der gemeinsamen Werte der Union und bei der Sensibilisierung fiir diese Werte
sowie im Hinblick darauf, dazu beizutragen, dass die im Unionsrecht, unter anderem in der Charta, verankerten
Rechte wirksam wahrgenommen werden. Wie in der EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom
19. April 2018 (*8) zum Ausdruck kommt, sind eine hohere Mittelausstattung und eine angemessene finanzielle
Unterstiitzung von entscheidender Bedeutung fiir die Schaffung eines giinstigen und nachhaltigen Umfelds, damit
Organisationen der Zivilgesellschaft ihre Rolle stirken und ihre Aufgaben unabhingig und wirksam wahrnehmen
kénnen. Die Unionsmittel sollten die Anstrengungen auf nationaler Ebene erginzen, indem sie dazu beitragen,
unabhingige Organisationen der Zivilgesellschaft, die im Bereich der Forderung der Rechte und Werte tdtig sind

("*) Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse
oder der ethnischen Herkunft (ABL. L 180 vom 19.7.2000, S. 22).

("*) Richtlinie 2004/113EG des Rates vom 13. Dezember 2004 zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Min-
nern und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen (ABL L 373 vom 21.12.2004, S. 37).

(%) Richtlinie 2006/54/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 5.Juli 2006 zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Midnnern und Frauen in Arbeits- und Beschiftigungsfragen (ABL L 204 vom
26.7.2006, S. 23).

(*%) Richtlinie 2010/41/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 7.Juli 2010 zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Miannern und Frauen, die eine selbstindige Erwerbstitigkeit ausiiben, und zur Aufthebung der Richtlinie
86/613/EWG des Rates (ABlL. L 180 vom 15.7.2010, S. 1).

(") Empfehlung (EU) 2018/951 der Kommission vom 22. Juni 2018 zu Standards fir Gleichstellungsstellen (ABL. L 167 vom 4.7.2018,
S. 28).

(') ABL C 390 vom 18.11.2019, S. 117.
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und deren Tatigkeiten — unter anderem durch die Interessenvertretung etwa in strategischen Rechtsstreitigkeiten,
durch Kampagnen, Kommunikationsmaflnahmen und andere Kontrolltatigkeiten — zur strategischen Durchsetzung
der im Unionsrecht, einschlieflich der Charta, verankerten Rechte beitragen, zu unterstiitzen, ihre Stellung zu
verbessern und ihre Kapazititen auszubauen, und dazu beitragen, die Werte der Union auf lokaler, regionaler,
nationaler und transnationaler Ebene zu fordern und zu schiitzen und fiir diese Werte zu sensibilisieren. Das
Programm sollte benutzerfreundlich umgesetzt werden, z. B. durch ein benutzerfreundliches Antrags- und Berichts-
verfahren. Besondere Aufmerksamkeit sollte der Zuginglichkeit des Programms fiir Organisationen der Zivilgesell-
schaft auf lokaler, nationaler und transnationaler Ebene, einschlieflich lokaler Basisorganisationen der Zivilgesell-
schaft, sowie der Kapazitit der Begiinstigten geschenkt werden. Dabei sollte gegebenenfalls auch die Bereitstellung
finanzieller Unterstiitzung fiir Dritte beriicksichtigt werden.

(23)  Die Kommission sollte in den von diesem Programm erfassten Bereichen fiir die Gesamtkohirenz, Komplemen-
taritit und Synergien mit der Arbeit der Einrichtungen, Amter und Agenturen der Union — insbesondere dem
Europdischen Institut fiir Gleichstellungsfragen und der Agentur der Europiischen Union fiir Grundrechte —
sorgen und die diesbeziigliche Arbeit anderer nationaler und internationaler Akteure beriicksichtigen.

(24)  Unter bestimmten Bedingungen sollten an dem Programm die Mitglieder der Europaischen Freihandelsassoziation
(EFTA), die dem Europiischen Wirtschaftsraum (EWR) angehoren, teilnehmen konnen. Beitretende Staaten, Bewer-
berlinder und mogliche Bewerberldnder, die im Rahmen einer Heranfithrungsstrategie unterstiitzt werden, unter die
Europdische Nachbarschaftspolitik fallende Lander und andere Drittlinder sollten ebenfalls an dem Programm
teilnehmen konnen.

(25)  Um die effiziente Zuweisung der Mittel aus dem Gesamthaushaltsplan der Union sicherzustellen, ist es erforderlich
zu gewdhrleisten, dass alle unter dem Programm durchgefithrten Mafnahmen iiber einen Mehrwert fiir die Union
verfiigen, die Maflnahmen der Mitgliedstaaten ergdnzen und sich mit anderen Mafinahmen der Union decken. Es
sollten Kohirenz, Komplementaritit und Synergien mit Finanzierungsprogrammen angestrebt werden, die ver-
wandte Politikbereiche fordern, insbesondere mit dem Programm ,Justiz® sowie mit dem durch die Verordnung
(EU) ...|... des Europdischen Parlaments und des Rates ('%) (*) eingerichteten Programm ,Kreatives Europa“ und
dem durch die Verordnung (EU) ...|... des Europdischen Parlaments und des Rates (%) (**) eingerichteten Pro-
gramm ,Erasmus+“, um das Potenzial von Uberschneidungen in den Bereichen Kultur, Medien, Kunst, Bildung und
Kreativitdt auszuschopfen. Es miissen Synergien mit anderen Finanzierungsprogrammen der Union insbesondere in
den Bereichen Beschiftigung und Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung, vor allem mit dem Europiischen Sozi-
alfonds Plus, sowie in den Bereichen Binnenmarkt, Unternehmen, Jugend, Gesundheit, Biirgerschaft, Justiz, Migra-
tion, Sicherheit, Forschung, Innovation, Technologie, Industrie, Kohision, Tourismus, Auflenbeziehungen, Handel
und nachhaltige Entwicklung geschaffen werden.

(26)  Mit dieser Verordnung wird fiir die gesamte Laufzeit des Programms eine Finanzausstattung festgesetzt, die fiir das
Europiische Parlament und den Rat im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen
im Sinne der Nummer 18 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen dem Europi-
ischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der Europdischen Kommission iiber die Haushaltsdisziplin,
die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sowie iiber neue Eigenmittel,
einschlieflich eines Fahrplans fiir die Einfithrung neuer Eigenmittel (2!), bildet.

(27)  Gemif Artikel 193 Absatz 2 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des
Rates (?2) (im Folgenden ,Haushaltsordnung®) kann fiir eine bereits begonnene Mafinahme eine Finanzhilfe nur
gewihrt werden, wenn der Antragsteller nachweisen kann, dass die Manahme vor der Unterzeichnung der
Finanzhilfevereinbarung anlaufen musste. Die Kosten, die vor dem Zeitpunkt der Finanzhilfeantragstellung ent-
standen, sind jedoch nur in hinreichend begriindeten Ausnahmefillen forderfahig. Um jegliche Storung bei der
Unionsunterstiitzung, die den Unionsinteressen abtraglich sein konnte, zu vermeiden, sollte es fiir einen begrenzten
Zeitraum zu Beginn des mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 moglich sein, dass Kosten, die fir im Rahmen
dieser Verordnung unterstiitzte Titigkeiten entstanden sind, die bereits begonnen haben, ab dem 1. Januar 2021
forderfahig sind, auch wenn sie vor der Finanzhilfeantragstellung entstanden sind.

() Verordnung (EU) ... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ...iiber die Einrichtung des Programms Kreatives Europa (2021
bis 2027) und die Aufthebung des Verordnung (EU) Nr. 1295/2013 (ABL L ... vom ..., S

(") In Dokument ST 14146/20 enthaltene Verordnung [2018/190 (COD)].

(*%) Verordnung (EU) ... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ...iiber Erasmus+: das Programm der Union fur allgemeine
und berufliche Bildung, Jugend und Sport und die Aufthebung der Verordnung (EU) Nr.1288/2013 (ABL L... vom ..., S....).

(**) In Dokument ST 14148/20 enthaltene Verordnung [2018/190 (COD)].

(*") ABL L 433 I vom 22.12.2020, S. 28.

(*?) Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 iiber die Haushaltsordnung
fir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU)
Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr.223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und
des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Authebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABL L 193 vom 30.7.2018,
5.1).
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(28)  Die Haushaltsordnung findet auf dieses Programm Anwendung. Die Haushaltsordnung regelt den Vollzug des
Unionshaushalts, einschlieBlich Bestimmungen zu Finanzhilfen, Preisgeldern, Auftragsvergabe, indirekter Mittelver-
waltung, Finanzierungsinstrumenten, Haushaltsgarantien, zum finanziellen Beistand und zur Erstattung der Kosten
externer Sachverstindiger.

(29) Die Arten der Finanzierung und die Methoden der Durchfithrung gemif8 dieser Verordnung sollten danach aus-
gewihlt werden, inwieweit sie sich zur Verwirklichung der spezifischen Ziele der Mafinahmen und zur Ergebni-
serzielung eignen, wobei insbesondere die Kosten von Kontrollen, der Verwaltungsaufwand, die Kapazitit der
einschlagigen Akteure und der angestrebten Begiinstigten und das erwartete Risiko der Nichteinhaltung bertick-
sichtigt werden sollten. Dabei sollte die Verwendung von Pauschalbetrigen, Pauschalfinanzierungen und Kosten je
Einheit sowie Finanzierungen beriicksichtigt werden, die nicht mit den in Artikel 125 Absatz 1 der Haushalts-
ordnung genannten Kosten in Verbindung stehen.

(30)  Gemaf$ der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Européischen Parlaments und des
Rates () und den Verordnungen (EG, Euratom) Nr.2988/95 (*%), (Euratom, EG) Nr.2185/96 (*) und
(EU) 2017/1939 (*%) des Rates sind die finanziellen Interessen der Union durch verhiltnismiflige Maffnahmen
zu schiitzen, einschlieflich Mafnahmen zur Pravention, Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von Unregel-
mifigkeiten, einschlieflich Betrug, zur Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungs-
gemif$ verwendeter Mittel und gegebenenfalls zur Verhidngung verwaltungsrechtlicher Sanktionen. Insbesondere ist
das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) gemdfl den Verordnungen (Euratom, EG) Nr. 2185/96 und
(EU, Euratom) Nr. 883/2013 befugt, administrative Untersuchungen einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen
vor Ort durchzufithren, um festzustellen, ob Betrug, Korruption oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum
Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt. Gemaf8 der Verordnung (EU) 20171939 ist die Européische
Staatsanwaltschaft (EUStA) befugt, gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete Straftaten im Sinne der
Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates (*’) zu untersuchen und zu verfolgen.

Nach der Haushaltsordnung ist jede Person oder Stelle, die Unionsmittel erhilt, verpflichtet, uneingeschrankt am
Schutz der finanziellen Interessen der Union mitzuwirken, der Kommission, dem OLAF, dem Rechnungshof
und — im Falle der gemif§ der Verordnung (EU) 2017/1939 an der Verstirkten Zusammenarbeit teilnehmenden
Mitgliedstaaten — der EUStA die erforderlichen Rechte und den erforderlichen Zugang zu gewihren und sicher-
zustellen, dass alle an der Ausfithrung von Unionsmitteln beteiligten Dritten gleichwertige Rechte gewahren.

(31)  Drittlinder, die Mitglieder des Europdischen Wirtschaftsraums (EWR) sind, kénnen im Rahmen der durch das
Abkommen iber den Europdischen Wirtschaftsraum (28) eingerichteten Zusammenarbeit an Programmen der
Union teilnehmen, gemiff dem EWR-Abkommen erfolgt die Durchfithrung der Programme auf der Grundlage
eines Beschlusses, der gemdfl dem Abkommen erlassen wurde. Drittlinder diirfen auch auf der Grundlage anderer
Rechtsinstrumente teilnehmen. In die vorliegende Verordnung sollte eine gesonderte Bestimmung aufgenommen
werden, durch die von Drittlindern verlangt wird, dem zustindigen Anweisungsbefugten, dem OLAF und dem
Rechnungshof die Rechte und den Zugang zu gewihren, die sie zur umfassenden Ausiibung ihrer jeweiligen
Befugnisse benotigen.

(32)  Auf diese Verordnung finden die vom Europdischen Parlament und dem Rat gemifl Artikel 322 AEUV erlassenen
horizontalen Haushaltsvorschriften Anwendung. Diese Vorschriften sind in der Haushaltsordnung niedergelegt und
regeln insbesondere das Verfahren fir die Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplans durch Finanzhilfen,
Auftragsvergabe, Preisgelder und indirekten Haushaltsvollzug sowie die Kontrolle der Verantwortung der Finanz-
akteure. Die auf der Grundlage von Artikel 322 AEUV erlassenen Vorschriften enthalten auch eine allgemeine
Konditionalitdtsregelung zum Schutz des Haushalts der Union.

(33)  Gemify dem Beschluss 2013/755/EU des Rates (*%) konnen natiirliche Personen und die zustindigen offentlichen
und/oder privaten Einrichtungen und Institutionen eines tiberseeischen Landes oder Gebiets vorbehaltlich der
Bestimmungen und Ziele des Programms und der moglichen Regelungen, die fiir den mit dem iiberseeischen
Land oder Gebiet verbundenen Mitgliedstaat gelten, finanziell unterstiitzt werden.

(*%) Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. September 2013 iiber die Unter-
suchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdampfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Europiischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABL. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

(**) Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Euro-
pdischen Gemeinschaften (ABL. L 312 vom 23.12.1995, S. 1).

(¥) Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen Unregel-
mifigkeiten (ABL. L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

(*%) Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfithrung einer Verstirkten Zusammenarbeit zur Errichtung
der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABL L 283 vom 31.10.2017, S. 1).

(*) Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 iiber die strafrechtliche Bekimpfung von
gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABL L 198 vom 28.7.2017, S. 29).

(2% ABLL1 vom 3.1.1994, S. 3.

(*%) Beschluss 2013/755/EU des Rates vom 25. November 2013 iiber die Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete mit der
Européischen Union (,Ubersee-Assoziationsbeschluss®) (ABL. L 344 vom 19.12.2013, S. 1).
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(34)  Angesichts der grolen Bedeutung, die der Bewiltigung des Klimawandels entsprechend den Zusagen der Union
zukommt, das im Rahmen des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen geschlos-
sene Ubereinkommen von Paris umzusetzen und die Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung zu
verwirklichen, ist das Programm darauf ausgerichtet, dazu beizutragen, dass Klimaschutzerwigungen systematisch
einbezogen werden und das Ziel erreicht wird, insgesamt 30 % der Ausgaben aus dem Unionshaushalt fur die
Unterstiitzung der Klimaschutzziele zu verwenden, und ferner dazu beizutragen, dass im Jahr 2024 7,5 % und in
den Jahren 2026 und 2027 10 % des Haushalts fiir Ausgaben im Bereich Biodiversitit bereitgestellt werden, wobei
den bestehenden Uberschneidungen zwischen dem Klimaschutzziel und dem Biodiversititsziel Rechnung getragen
wird. Mit dem Programm sollten Tatigkeiten gefordert werden, in deren Rahmen die klima- und umweltpolitischen
Standards und Prioritdten der Union und der im europdischen Griinen Deal verankerte Grundsatz der Schadens-
vermeidung geachtet werden. Entsprechende Maffnahmen sollten wihrend der Vorbereitung und Durchfithrung des
Programms ermittelt und im Rahmen der entsprechenden Evaluierungen und Uberpriifungsverfahren erneut be-
wertet werden.

(35) Gemifl den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 tiber bessere Rechts-
etzung (*°) sollte das Programm auf der Grundlage von Daten evaluiert werden, die im Einklang mit spezifischen
Uberwachungsanforderungen erhoben werden, wobei gleichzeitig aber Verwaltungsaufwand, insbesondere fiir die
Mitgliedstaaten, und Uberregulierung zu vermeiden sind. Diese Anforderungen sollten, soweit erforderlich, mess-
bare Indikatoren als Grundlage fir die Evaluierung der Auswirkungen des Programms in der Praxis enthalten.

(36)  Um die wirksame Bewertung der Fortschritte des Programms zur Erreichung von dessen Ziele sicherzustellen, sollte
der Kommission die Befugnis iibertragen werden, gemifs Artikel 290 AEUV Rechtsakte hinsichtlich der in den
Artikeln 14 und 16 und Anhang II genannten Indikatoren zu erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die
Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachver-
standigen, durchfithrt, die mit den Grundsitzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung
vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte
Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Europdische Parlament und der Rat
alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben
systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung
der delegierten Rechtsakte befasst sind.

(37)  Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfithrung dieser Verordnung sollten der Kommission
Durchfithrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates (*') ausgeiibt werden.

(38) Da die Ziele dieser Verordnung, nimlich der Schutz und die Forderung der in den Vertragen, der Charta und den
geltenden internationalen Menschenrechtskonventionen verankerten Rechte und Werte, von den Mitgliedstaaten
nicht ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkungen der
Mafnahme auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 EUV
verankerten Subsidiaritatsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
Verhiltnismafigkeit geht diese Verordnung nicht tber das fur die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mafl
hinaus.

(39)  Die Verordnungen (EU) Nr. 1381/2013 und (EU) Nr. 390/2014 sollten daher aufgehoben werden.

(40)  Um die Kontinuitdt der Unterstiitzung in dem betreffenden Politikbereich zu gewihrleisten und die Umsetzung ab
Beginn des mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 zu ermoglichen, sollte diese Verordnung so schnell wie
moglich in Kraft treten und riickwirkend ab dem 1. Januar 2021 gelten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
KAPITEL I
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird das Programm ,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte* (im Folgenden
,Programm®) fiir die Laufzeit des in der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 festgelegten mehrjihrigen Finanzrahmens
2021-2027 eingerichtet.

Sie regelt die Ziele des Programms, die Mittelausstattung fiir den Zeitraum 2021-2027 und die Formen der Unions-
finanzierung und enthélt die Finanzierungsbestimmungen.

(%) ABLL 123 vom 12.5.2016, S. 1.

(*') Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).



C 166/10 Amtsblatt der Europdischen Union 4.5.2021

Artikel 2

Ziele des Programms

(1)  Das Programm zielt allgemein — insbesondere durch die Unterstiitzung von Organisationen der Zivilgesellschaft
und anderer Akteure, die auf lokaler, regionaler, nationaler und transnationaler Ebene titig sind, und durch die Forderung
der biirgerschaftlichen und demokratischen Teilhabe — auf den Schutz und die Forderung der in den Vertrigen, der
Charta und den geltenden internationalen Menschenrechtskonventionen verankerten Rechte und Werte ab, um offene, auf
Rechten beruhende, demokratische, gleichberechtigte und inklusive Gesellschaften, die auf der Rechtsstaatlichkeit auf-
bauen, aufrechtzuerhalten und weiterzuentwickeln.

(2)  Im Rahmen der allgemeinen Zielsetzung nach Absatz 1 verfolgt das Programm die folgenden spezifischen Ziele, die
bestimmten Aktionsbereichen entsprechen:

a) Schutz und Forderung der Werte der Union (Aktionsbereich Werte der Union);

b) Forderung der Rechte, des Diskriminierungsverbots und der Gleichstellung, einschlieflich der Geschlechtergleichstel-
lung, und Voranbringen der durchgingigen Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung und des Diskriminierungs-
verbots (Aktionsbereich Gleichstellung, Rechte und Geschlechtergleichstellung);

¢) Forderung der Biirgerbeteiligung und der Teilhabe am demokratischen Leben der Union sowie des Austauschs zwi-
schen den Biirgerinnen und Biirgern verschiedener Mitgliedstaaten und Sensibilisierung fur ihre gemeinsame europi-
ische Geschichte (Aktionsbereich Biirgerbeteiligung und Teilhabe);

d) Bekimpfung von Gewalt, einschlieflich geschlechtsspezifischer Gewalt (Aktionsbereich Daphne).

Artikel 3

Aktionsbereich Werte der Union

Im Rahmen des allgemeinen Ziels nach Artikel 2 Absatz 1 und des spezifischen Ziels nach Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a
konzentriert sich das Programm auf den Schutz und die Forderung der Rechte und die Sensibilisierung fiir die Rechte,
indem Organisationen der Zivilgesellschaft, die diese Rechte auf lokaler, regionaler, nationaler und transnationaler Ebene
fordern und pflegen, finanziell unterstiitzt werden, wodurch auch die Werte der Union und die Achtung der Rechts-
staatlichkeit verstirkt geschiitzt und geférdert werden und zum Aufbau einer demokratischeren Union, zum demokra-
tischen Dialog, zu Transparenz und zu verantwortungsvoller Verwaltung beigetragen wird.

Artikel 4
Aktionsbereich Gleichstellung, Rechte und Geschlechtergleichstellung

Im Rahmen des allgemeinen Ziels nach Artikel 2 Absatz 1 und des spezifischen Ziels nach Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe b
konzentriert sich das Programm auf Folgendes:

1. Forderung der Gleichstellung und Verhiitung und Bekdmpfung von Ungleichheit und Diskriminierung aus Griinden des
Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters
oder der sexuellen Ausrichtung und Achtung des Diskriminierungsverbots aus den in Artikel 21 der Charta genannten
Griinden;

2. Unterstiitzung, Voranbringen und Umsetzung umfassender Strategien

a) zur Forderung der uneingeschrinkten Wahrnehmung der Rechte durch Frauen, der Geschlechtergleichstellung,
einschlieflich der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben, der Stirkung der Position der Frau in der Gesellschaft
und der durchgingigen Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung;

b) zur Forderung des Diskriminierungsverbots und seiner durchgingigen Beriicksichtigung;

¢) zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und jeglicher Form von Intoleranz sowohl online als auch
offline, einschlieBlich Homophobie, Biphobie, Transphobie, Interphobie und Intoleranz aufgrund der Geschlechte-
ridentitat;
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d) zum Schutz und zur Forderung der Rechte des Kindes;
) zum Schutz und zur Férderung der Rechte von Menschen mit Behinderungen;
3. Schutz und Forderung der Unionsbiirgerschaftsrechte und des Rechts auf den Schutz personenbezogener Daten.

Attikel 5
Aktionsbereich Biirgerbeteiligung und Teilhabe

Im Rahmen des allgemeinen Ziels nach Artikel 2 Absatz 1 und des spezifischen Ziels nach Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe ¢
konzentriert sich das Programm auf Folgendes:

1. Unterstiitzung von Projekten, mit denen an priagende Momente in der neueren und neuesten europdischen Geschichte
erinnert werden soll, wie die Machtiibernahme autoritirer und totalitirer Regime, einschlieflich deren Ursachen und
Folgen, und Projekten, mit denen die Unionsbiirger fiir ihre gemeinsame Geschichte und Kultur, ihr gemeinsames
Kulturerbe und ihre gemeinsamen Werte sensibilisiert werden sollen, wodurch ihr Informationsstand tiber die Union,
ihre Anfinge, ihren Zweck, ihre Vielfalt und ihre Errungenschaften sowie die groffe Bedeutung von gegenseitigem
Verstandnis und gegenseitiger Toleranz verbessert wird;

2. Forderung der Teilhabe der Biirgerinnen und Biirger und der reprisentativen Verbinde am demokratischen und
biirgerschaftlichen Leben der Union und ihres Beitrags dazu, indem es ihnen ermaoglicht wird, ihre Ansichten in allen
Bereichen des Handelns der Union offentlich bekannt zu geben und auszutauschen;

3. Forderung des Austauschs zwischen den Biirgerinnen und Biirgern verschiedener Linder, insbesondere durch Stidte-
partnerschaften und Stadtnetzwerke, sodass sie den Reichtum und die Vielfalt des gemeinsamen Erbes der Union
konkret erfassen konnen und ihnen bewusst wird, dass dieser Reichtum und diese Vielfalt eine solide Grundlage fiir
eine gemeinsame Zukunft bilden.

Artikel 6
Aktionsbereich Daphne

Im Rahmen des allgemeinen Ziels nach Artikel 2 Absatz 1 und des spezifischen Ziels nach Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe d
konzentriert sich das Programm auf Folgendes:

1. Verhiitung und Bekdmpfung jeglicher Form von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und Midchen sowie von
héduslicher Gewalt auf allen Ebenen, einschlieflich durch Forderung der im Ubereinkommen des Europarats zur
Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt (Ubereinkommen von Istanbul) fest-
gelegten Normen;

2. Verhiitung und Bekdmpfung jeglicher Form von Gewalt gegen Kinder und Jugendliche und andere gefahrdete Gruppen
wie LGBTIQ-Personen und Menschen mit Behinderungen;

3. Unterstiitzung und Schutz aller direkten und indirekten Opfer der in den Nummern 1 und 2 genannten Formen von
Gewalt, wie der Opfer von héuslicher Gewalt innerhalb der Familie oder in engen Bezichungen, einschlieflich als
Ergebnis von Straftaten innerhalb der Familie zu Waisen gewordene Kinder, sowie Unterstiitzung und Sicherstellung
eines unionsweit einheitlichen Niveaus des Schutzes von Opfern geschlechtsspezifischer Gewalt.

Artikel 7

Mittelausstattung

(1)  Die Finanzausstattung fiir die Durchfithrung des Programms betrigt fir den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum
31. Dezember 2027 641 705 000 EUR zu jeweiligen Preisen.

(2)  Infolge der programmspezifischen Anpassung gemidfl Artikel 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des
Rates wird der in Absatz 1 dieses Artikels festgelegte Betrag wie in Anhang II jener Verordnung vorgesehen um eine
zusitzliche Mittelzuweisung von 800 000 000 EUR zu Preisen von 2018 aufgestockt.
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(3)  Aus dem in Absatz 1 festgelegten Betrag werden den folgenden Zielen die folgenden Richtbetrige zugewiesen:

a) 297 366 097 EUR zu jeweiligen Preisen, d. h. 46,34 % der Finanzausstattung, fur die in Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a
aufgefithrten spezifischen Ziele;

b) 169 410 120 EUR zu jeweiligen Preisen, d. h. 26,4 % der Finanzausstattung fiir die in Artikel 2 Absatz 2 Buchstaben b
und d aufgefithrten spezifischen Ziele;

c) 174928 783 EUR zu jeweiligen Preisen, d. h. 27,26 % der Finanzausstattung, fur die in Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe ¢
aufgefithrten spezifischen Ziele.

(4)  Aus dem in Absatz 2 festgelegten Betrag werden den folgenden Zielen die folgenden Richtbetrige zugewiesen:

a) 43,00 %, bis zu 344 000 000 EUR zu Preisen von 2018 fiir die in Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a aufgefiihrten
spezifischen Ziele;

b) 23,07 %, bis zu 184 560 000 EUR zu Preisen von 2018 fiir die in Artikel 2 Absatz 2 Buchstaben b und d genannten
spezifischen Ziele;

¢) 23,93 %, bis zu 191 440 000 EUR zu Preisen von 2018 fur die in Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe ¢ aufgefithrten
spezifischen Ziele;

d) 10,00 %, bis zu 80 000 000 EUR zu Preisen von 2018 fir die in Artikel 2 Absatz 2 aufgefiihrten Ziele.

(5)  Aus den in Absatz 3 Buchstabena und b und Absatz 4 Buchstabena und b festgelegten Betrigen werden min-
destens 50 % fiir Unterstiitzungstitigkeiten von Organisationen der Zivilgesellschaft bereitgestellt, wovon mindestens
40 % lokalen und regionalen Organisationen der Zivilgesellschaft bereitgestellt werden.

(6)  Aus dem in Absatz 3 Buchstabeb und Absatz 4 Buchstabe b festgelegten Betrag werden mindestens 40 % fur
Unterstiitzungstitigkeiten zur Verhiitung und Bekdmpfung jeglicher Form von geschlechtsspezifischer Gewalt auf allen
Ebenen und mindestens 15 % fur Tatigkeiten zur Forderung der uneingeschrinkten Wahrnehmung der Rechte durch
Frauen und der Geschlechtergleichstellung, einschlieflich der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben, der Stirkung der
Position der Frau in der Gesellschaft und der durchgingigen Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung in allen
Bereichen bereitgestellt.

(7)  Aus dem in Absatz 3 Buchstabe ¢ und Absatz 4 Buchstabe ¢ festgelegten Betrag werden mindestens 65 % fiir die
demokratische Teilhabe und 15 % fiir Gedenkveranstaltungen bereitgestellt.

(8)  Die Kommission darf von den in den Absitzen 6 und 7 festgelegten Prozentsitzen, die im Rahmen des Programms
zugeteilt werden, um hochstens zehn Prozentpunkte abweichen.

(9)  Die in den Absitzen 1 und 2 festgelegten Betrdge diirfen fiir technische und administrative Hilfe bei der Durch-
fiihrung des Programms eingesetzt werden, u. a. fiir die Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Evaluierung,
einschlieflich fiir betriebliche IT-Systeme, Studien, Sachverstandigensitzungen und Maflnahmen zur Kommunikation iiber
Prioritdten und Themen, die die allgemeinen Ziele des Programms betreffen.

(10)  Gemifl Artikel 193 Absatz 2 Unterabsatz 2 Buchstabe a der Haushaltsordnung kénnen unter Beriicksichtigung
des verspiteten Inkrafttretens der vorliegenden Verordnung zur Gewdahrleistung der Kontinuitdt fur einen begrenzten
Zeitraum Kosten fiir im Rahmen dieser Verordnung unterstiitzte Tatigkeiten ab dem 1.Januar 2021 als forderfahig
betrachtet werden, selbst wenn sie vor der Finanzhilfeantragstellung entstanden sind.
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(11)  Mittel, die Mitgliedstaaten im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung zugewiesen wurden, kénnen — auf Antrag
des betreffenden Mitgliedstaats — unter den in Artikel 26 der Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit
gemeinsamen Bestimmungen fiir den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus,
den Kohisionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europdischen Meeres-, Fischerei- und Aquakul-
turfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds
fur die innere Sicherheit und das Instrument fur finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik (im
Folgenden ,Dachverordnung 2021-2027) auf das Programm iibertragen werden. Die Kommission fithrt diese Mittel
direkt gemifl Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a der Haushaltsordnung bzw. indirekt gemifl Buchstabe ¢
des genannten Unterabsatzes aus. Diese Mittel werden zugunsten des betreffenden Mitgliedstaats verwendet.

Artikel 8

Mit dem Programm assoziierte Drittlinder
Folgende Drittlinder konnen am Programm teilnehmen:

a) Mitglieder der EFTA, die dem EWR angehoren, nach Maflgabe des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschafts-
raum;

b) beitretende Staaten, Bewerberlinder oder maégliche Bewerber, nach Maflgabe der in den jeweiligen Rahmenabkommen
und Beschliissen des Assoziationsrats oder in #hnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsitze und
Bedingungen fiir die Teilnahme dieser Linder an Programmen der Union und nach Maflgabe der spezifischen Bedin-
gungen aus den Abkommen zwischen der Union und diesen Lindern;

¢) Lander der Europdischen Nachbarschaftspolitik nach Mafigabe der in den jeweiligen Rahmenabkommen und Beschliis-
sen des Assoziationsrats oder in dhnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsitze und Bedingungen fiir
die Teilnahme dieser Linder an Programmen der Union und nach Mafgabe der spezifischen Bedingungen aus den
Abkommen zwischen der Union und diesen Landern;

d) andere Drittlinder nach Maflgabe der in einer spezifischen Vereinbarung festgelegten Bedingungen fur die Teilnahme
des betreffenden Drittlandes an Unionsprogrammen, sofern diese Vereinbarung

i) gewdhrleistet, dass die Beitrdge des an den Unionsprogrammen teilnehmenden Drittlands in einem ausgewogenen
Verhiltnis zum Nutzen fiir das Land stehen;

i) die Bedingungen fiir die Teilnahme an den Programmen, einschliefSlich der Berechnung der finanziellen Beitrige zu
einzelnen Programmen, und ihre Verwaltungskosten festlegt;

iii) dem Drittland keine Entscheidungsbefugnis in Bezug auf das Unionsprogramm einrdumt;

iv) die Rechte der Union, eine wirtschaftliche Haushaltsfithrung sicherzustellen und ihre finanziellen Interessen zu
schiitzen, garantiert.

Die in Unterabsatz 1 Buchstabe d Ziffer ii genannten Betrdge gelten als zweckgebundene Einnahmen gemifl Artikel 21
Absatz 5 der Haushaltsordnung.

Artikel 9

Durchfithrung und Formen der Unionsfinanzierung

(1)  Das Programm wird in direkter Mittelverwaltung gemafl der Haushaltsordnung oder in indirekter Mittelverwaltung
mit Einrichtungen, auf die in Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung Bezug genommen
wird, durchgefiihrt.

(2)  Im Rahmen des Programms konnen Mittel in allen in der Haushaltsordnung vorgesehenen Formen zur Verfiigung
gestellt werden.

(3)  Beitrdge zu einem gegenseitigen Versicherungsmechanismus konnen das Risiko abdecken, das mit der Einziehung
der von Empfingern zu entrichtenden Mittel verbunden ist, und gelten als ausreichende Garantie im Sinne der Haus-
haltsordnung. Artikel 37 Absatz 7 der Verordnung (EU) .../... des Europdischen Parlaments und des Rates (3?) (*) findet
Anwendung.

(*») Verordnung (EU) ...|... des Europiischen Parlaments und des Rates vom ... iiber das Rahmenprogramm fiir Forschung und
Innovation ,Horizont Europa“ sowie iiber die Regeln fiir die Beteiligung und die Verbreitung der Ergebnisse und die Aufhebung
der Verordnungen (EU) Nr. 1290/2013 und (EU) Nr. 1291/2013 (ABL L ...).

() In Dokument ST 7064/20 enthaltene Verordnung [2018/0224(COD)].
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Artikel 10
Arten von Malnahmen
Fiir eine Finanzierung im Rahmen dieser Verordnung kommen Mafnahmen in Betracht, die zur Verwirklichung eines in

Artikel 2 aufgefiihrten spezifischen Ziels beitragen. Insbesondere die in Anhang I aufgefihrten Tatigkeiten kommen fiir
eine Finanzierung infrage.

Artikel 11
Gruppe fiir den Dialog mit der Zivilgesellschaft
Die Kommission richtet eine Gruppe fur den Dialog mit der Zivilgesellschaft ein, um einen regelmifSigen, offenen und
transparenten Dialog mit den Begiinstigten des Programms und anderen relevanten Akteuren sicherzustellen, Erfahrungen

und bewihrte Verfahren auszutauschen und politische Entwicklungen in den Programmbereichen und -zielen und den
damit verbundenen Bereichen zu erortern.

KAPITEL II
FINANZHILFEN

Artikel 12
Finanzhilfen

(1)  Finanzhilfen im Rahmen des Programms werden nach Maflgabe des Titels VIII der Haushaltsordnung gewahrt und
verwaltet.

(2)  Die Mitglieder des Evaluierungsausschusses konnen externe Sachverstindige sein.

Artikel 13

Kumulierte und alternative Finanzierungen

(I)  Eine Mafnahme, die einen Beitrag aus dem Programm erhalten hat, kann auch einen Beitrag aus einem anderen
Unionsprogramm, einschlieflich Fonds mit geteilter Mittelverwaltung, erhalten, sofern diese Beitrdge nicht dieselben
Kosten betreffen. Die Bestimmungen des einschligigen Unionsprogramms gelten fiir den entsprechenden Beitrag zu
der Mafnahme. Die kumulierte Finanzierung darf die forderfihigen Gesamtkosten der Mafinahme nicht iibersteigen.
Die Unterstiitzung aus verschiedenen Unionsprogrammen kann gemifl den Dokumenten, die die Bedingungen fiir die
Unterstiitzung enthalten, anteilsmaflig berechnet werden.

(2)  Mafnahmen, die im Rahmen des Programms mit dem Exzellenzsiegel ausgezeichnet wurden, konnen gemafS
Artikel 73 Absatz 4 der Dachverordnung 2021-2027 fiir eine Finanzierung durch den Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung oder den Europiischen Sozialfonds Plus in Betracht kommen, wenn sie die nachfolgenden kumulativen
Bedingungen erfillen:

a) Sie wurden im Rahmen einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen nach dem Programm bewertet;
b) sie erfillen die Mindestqualitdtsanforderungen jener Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen;

¢) sie konnen aufgrund von Haushaltszwingen nicht im Rahmen jener Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen
finanziert werden.

Artikel 14
Forderfihige Stellen

(1)  Die Forderfahigkeitskriterien der Absitze 2 und 3 des vorliegenden Artikels gelten zusdtzlich zu den in Artikel 197
der Haushaltsordnung aufgefithrten Kriterien.
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(2)  Folgende Stellen sind forderfihig:
a) jegliche Rechtstrager mit Sitz in:
i) einem Mitgliedstaat oder einem mit ihm verbundenen tiberseeischen Land oder Gebiet;

i) einem mit dem Programm assoziierten Drittland, aufSer beziiglich des in Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a genannten
spezifischen Ziels;

b) jegliche nach Unionsrecht gegriindeten Rechtstriger oder internationale Organisationen.

(3)  Dem Europdischen Netz nationaler Gleichbehandlungsstellen (Equinet) kann gemaf$ Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe b
und Artikel 7 Absatz 4 Buchstabe b ohne Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen ein Beitrag zu den Betriebs-
kosten zur Deckung der mit dem stindigen Arbeitsprogramm von Equinet verbundenen Ausgaben gewidhrt werden.

KAPITEL III

PROGRAMMPLANUNG, UBERWACHUNG, EVALUIERUNG UND KONTROLLE

Artikel 15
Arbeitsprogramm

(1)  Das Programm wird durch Arbeitsprogramme durchgefihrt, auf die in Artikel 110 der Haushaltsordnung verwiesen
wird.

(2) Das Arbeitsprogramm wird von der Kommission durch einen Durchfithrungsrechtsakt festgelegt. Dieser Durch-
fithrungsrechtsakt wird gemafs dem in Artikel 22 genannten Priifverfahren erlassen.

Artikel 16

Uberwachung und Berichterstattung

Die Indikatoren, anhand deren iiber die Fortschritte des Programms zur Erreichung der in Artikel 2 genannten allgemei-
nen und spezifischen Ziele Bericht zu erstatten ist, sind in Anhang II festgelegt.

Um die wirksame Bewertung der Fortschritte des Programms zur Erreichung von dessen Zielen sicherzustellen, wird der
Kommission die Befugnis iibertragen, gemidf Artikel 18 delegierte Rechtsakte zur Anderung des Anhangs IT zu erlassen,
um die Indikatoren zu tiberarbeiten und zu erginzen, wenn dies als notwendig erachtet wird, und um diese Verordnung
durch Bestimmungen iiber die Einrichtung eines Uberwachungs- und Evaluierungsrahmens zu erginzen.

Das System der Leistungsberichterstattung stellt sicher, dass die Daten fiir die Uberwachung der Durchfithrung und der
Ergebnisse des Programms effizient, wirksam und rechtzeitig erfasst werden.

Zu diesem Zweck werden fir Empfinger von Unionsmitteln und gegebenenfalls fur Mitgliedstaaten verhdltnismafSige
Berichterstattungsanforderungen festgelegt.

Artikel 17

Evaluierung

(1)  Evaluierungen des Programms werden rechtzeitig durchgefuhrt, damit die Ergebnisse in die Entscheidungsfindung
einflieen konnen.

(2)  Die Kommission nimmt eine Zwischenevaluierung des Programms vor, sobald ausreichend Informationen iiber die
Durchfithrung des Programms vorliegen, spitestens aber vier Jahre nach Beginn der Durchfithrung des Programms. Bei
der Zwischenevaluierung werden die Ergebnisse der Evaluierungen der langfristigen Auswirkungen der Vorlduferpro-
gramme beriicksichtigt.
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(3)  Die Kommission nimmt am Ende der Durchfihrung des Programms, spitestens aber vier Jahre nach dem Ablauf
des in Artikel 1 genannten Zeitraums, eine abschlieende Evaluierung des Programms vor.

(4)  Die Kommission iibermittelt dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und dem Ausschuss der Regionen die Schlussfolgerungen der Evaluierungen zusammen mit ihren Anmerkun-
gen.

Artikel 18
Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem Artikel festgelegten
Bedingungen tibertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemdfl Artikel 16 wird der Kommission bis zum
31. Dezember 2027 iibertragen.

(3)  Die Befugnisiibertragung gemaf8 Artikel 16 kann vom Europiischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen
werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er
wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss iiber den
Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind,
wird von dem Beschluss tiber den Widerruf nicht beriihrt.

(4)  Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den einzelnen Mitgliedstaaten
benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber
bessere Rechtsetzung enthaltenen Grundsitzen.

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, ibermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europaischen
Parlament und dem Rat.

(6)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemifl Artikel 16 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europiische
Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Européische
Parlament und den Rat Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europiische Parlament und der
Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwidnde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen
Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlingert.

Artikel 19
Schutz der finanziellen Interessen der Union
Nimmt ein Drittland mittels eines Beschlusses am Programm teil, der gemiR einer vélkerrechtlichen Ubereinkunft oder
auf der Grundlage eines anderen Rechtsinstruments erlassen wurde, so gewidhrt das Drittland dem zustindigen Anwei-
sungsbefugten, dem OLAF und dem Rechnungshof die Rechte und den Zugang, die sie zur umfassenden Ausiibung ihrer

jeweiligen Befugnisse benotigen. Im Falle des OLAF umfassen diese Rechte das Recht zur Durchfiihrung von Unter-
suchungen einschlieflich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort gemidfl der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013.

KAPITEL IV
UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 20

Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

(1)  Die Empfinger von Unionsmitteln machen durch kohdrente, wirksame und verhaltnisméfige gezielte Information
verschiedener Zielgruppen, darunter die Medien und die Offentlichkeit, die Herkunft dieser Mittel bekannt und stellen
sicher, dass die Unionsforderung, insbesondere im Rahmen von Informationskampagnen zu den Manahmen und deren
Ergebnissen, Sichtbarkeit erhalt.
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(2)  Die Kommission fihrt Mafinahmen zur Information und Kommunikation tiber das Programm, die gemify dem
Programm ergriffenen Mafinahmen und die erzielten Ergebnisse durch.

(3)  Mit den dem Programm zugewiesenen Mitteln wird auch die institutionelle Kommunikation iiber die politischen
Prioritdten der Union gefordert, soweit diese Priorititen die in Artikel 2 genannten Ziele betreffen.

Artikel 21
Kontaktstellen fiir das Programm
Jeder Mitgliedstaat kann Kontaktstellen fiir das Programm einrichten, deren Aufgabe es ist, den Antragstellern, Akteuren
und Begiinstigten des Programms unparteiische Beratung, praktische Informationen und Unterstiitzung zu allen seinen

Aspekten zu bieten, unter anderem in Bezug auf das Antragsverfahren, die Verbreitung benutzerfreundlicher Informatio-
nen und der Programmergebnisse, Anfragen fiir Partner, Schulungen und Formalititen.

Die Kontaktstellen fiir das Programm nehmen ihre Aufgaben unabhingig wahr.
Artikel 22
Ausschussverfahren
(1)  Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Ver-
ordnung (EU) Nr. 182/2011.
(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(3)  Der Ausschuss kann in spezifischen Zusammensetzungen tagen, um sich mit den verschiedenen Aktionsbereichen
des Programms zu befassen.

Artikel 23
Aufhebung
Die Verordnungen (EU) Nr. 1381/2013 und (EU) Nr. 390/2014 werden mit Wirkung vom 1. Januar 2021 aufgehoben.
Artikel 24
Ubergangsbestimmungen
(1)  Die vorliegende Verordnung lisst die Weiterfiihrung oder Anderung der Mafnahmen, die im Rahmen der Ver-

ordnungen (EU) Nr.1381/2013 und (EU) Nr. 390/2014 eingeleitet wurden, unberiihrt; die genannten Verordnungen
gelten fiir diese Malnahmen bis zu deren Abschluss.

(2)  Die Finanzausstattung des Programms kann auch zur Deckung der Ausgaben fiir technische und administrative
Hilfe verwendet werden, die fur den Ubergang zwischen dem Programm und den Mafnahmen erforderlich sind, die
gemifl der Verordnungen (EU) Nr. 1381/2013 und (EU) Nr. 390/2014 eingefiihrt wurden.

(3)  Falls erforderlich, konnen tiber das Jahr 2027 hinaus Mittel zur Deckung von in Artikel 7 Absatz 9 vorgesehenen
Ausgaben in den Unionshaushalt eingesetzt werden, um die Verwaltung von Maflnahmen zu ermoglichen, die bis zum
31. Dezember 2027 noch nicht abgeschlossen sind.

Artikel 25
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2021.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitglied-
staat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Président Der Prisident
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ANHANG I

IM RAHMEN DES PROGRAMMS UNTERSTUTZTE TATIGKEITEN

Die in Artikel 2 festgelegten allgemeinen und spezifischen Ziele des Programms werden insbesondere durch Unterstiit-
zung folgender Tatigkeiten verfolgt:

1. Sensibilisierung, Forderung und Verbreitung von Informationen im Rahmen der unter das Programm fallenden
Bereiche und Ziele zur Verbesserung der Kenntnisse in Bezug auf die Rechte und Werte und die damit zusammen-
hiangenden Strategien;

2. gegenseitiges Lernen und Austausch bewihrter Verfahren zwischen den Akteuren, um die Kenntnisse und das
gegenseitige Verstdndnis zu verbessern;

3. analytische und Uberwachungstitigkeiten, um in den Programmbereichen ein besseres Verstindnis der Lage in den
Mitgliedstaaten und auf Unionsebene zu erreichen und um die Umsetzung des Unionsrechts und der Strategien der
Union und die Einhaltung der Werte der Union in den Mitgliedstaaten zu verbessern, einschlielich durch die
Erhebung von Daten und Statistiken, durch die Entwicklung gemeinsamer Methoden und erforderlichenfalls von
Indikatoren oder Referenzwerten, durch Studien, Forschungsarbeiten, Analysen und Erhebungen, durch Evaluierun-
gen, durch Folgenabschitzungen und durch die Entwicklung und Veréffentlichung von Leitfiden, Berichten und
Schulungsmaterial;

4. Schulung einschldgiger Akteure zur Verbesserung der Kenntnisse iiber die unter die einzelnen Programmbereiche
fallenden Strategien und Rechte;

5. Entwicklung und Pflege von Instrumenten der Informations- und Kommunikationstechnologie;

6. Unterstiitzung von Organisationen der Zivilgesellschaft und gemeinniitzigen Akteuren, die in den Programmberei-
chen tdtig sind, damit

a) ihre Reaktionsfihigkeit gestirkt wird und fir alle Biirgerinnen und Biirger ein angemessener Zugang zu ihren
Dienstleistungen und ihren Beratungs- und Unterstiitzungstatigkeiten sichergestellt wird;

b) sie Interessenvertretungsaktivititen zur Forderung der Rechte durchfithren konnen, wodurch auch der Schutz und
die Forderung der Werte der Union und die Achtung der Rechtsstaatlichkeit gestirkt werden sowie zum demo-
kratischen Dialog, zur Transparenz und zur verantwortungsvollen Verwaltung — auch in Fillen, in denen der
Handlungsspielraum fiir die Zivilgesellschaft abnimmt — beigetragen wird;

7. Steigerung des Bewusstseins der Biirgerinnen und Biirger, insbesondere junger Menschen, fiir die Kultur, das Kultur-
erbe, die Identitit und die Geschichte Europas, auch in Bezug auf totalitire und autoritire Regime und andere
pragende Abschnitte der jiingeren Geschichte Europas, um das Geschichtsbewusstsein und das Engagement der
Biirgerinnen und Biirger Europas fiir die Union zu stirken und Toleranz, gegenseitiges Verstindnis, den interkultu-
rellen Dialog und die Achtung der Vielfalt zu fordern;

8. Begegnungsmoglichkeiten fiir Biirgerinnen und Biirger verschiedener Nationalititen und aus unterschiedlichen Kul-
turen durch Ermdglichung der Teilnahme an stidtepartnerschaftlichen Aktivititen und Projekten der Zivilgesellschaft,
um so die Voraussetzungen fiir einen besseren von der Basis ausgehenden Ansatz zu schaffen und biirgerschaftliche
und demokratische Beteiligung zu stirken;

9. Forderung und Erleichterung der aktiven und inklusiven Teilhabe am Aufbau einer demokratischeren Union sowie
Sensibilisierung fir Rechte und Werte durch die Unterstiitzung von Organisationen der Zivilgesellschaft;

10. Ausbau der Kapazititen europdischer Netzwerke zur Forderung und Weiterentwicklung des Unionsrechts sowie der
Werte, der politischen Ziele und der Strategien der Union;

11. Finanzierung der technischen und organisatorischen Unterstiitzung fiir die Durchfithrung der Verordnung (EU)
2019/788 und damit Unterstiitzung der Biirgerinnen und Biirger bei der Ausiibung ihres Rechts, europdische
Biirgerinitiativen vorzuschlagen und zu unterstiitzen;

12. Verbesserung der Kenntnisse iiber das Programm und Verbreitung und Ubertragbarkeit seiner Ergebnisse sowie
Forderung seiner Aufenwirkung, unter anderem durch Einrichtung und Unterstiitzung von Kontaktstellen fiir das
Programm.
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ANHANG II

INDIKATOREN

Das Programm wird anhand mehrerer Indikatoren, mit denen gemessen wird, inwieweit sein allgemeines Ziel und seine
spezifischen Ziele verwirklicht wurden, tiberwacht, wobei die Verwaltungslasten und -kosten moglichst gering gehalten
werden. Zu diesem Zweck werden Angaben zu folgenden Indikatoren erhoben:

1. Anzahl der Personen, die erreicht werden durch
a) Aus- und Weiterbildungsmafinahmen;
b) Mafinahmen im Bereich gegenseitiges Lernen und Austausch bewihrter Verfahren;
c) Sensibilisierungs-, Informations- und Verbreitungsmaffnahmen;

2. Anzahl der Organisationen der Zivilgesellschaft, die durch Mafnahmen zur Unterstiitzung und zum Aufbau von
Kapazititen erreicht wurden;

3. Zahl der transnationalen Netzwerke und Initiativen, die sich infolge der Tatigkeiten im Rahmen des Programms auf das
europdische Geschichtsbewusstsein und das europiische Kulturerbe konzentrieren.

Die einzelnen Angaben sind, soweit moglich, nach Geschlecht aufzuschliisseln. Die Zwischenevaluierung und die ab-
schlieRende Evaluierung des Programms konzentrieren sich auf die einzelnen Aktionsbereiche und Tatigkeiten und
umfassen den Gleichstellungsaspekt und eine Bewertung der Auswirkungen auf die Geschlechtergleichstellung.
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Begriindung des Rates: Standpunkt (EU) Nr. 12/2021 des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den

Erlass einer Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des

Programms ,,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte“ und zur Aufhebung der

Verordnung (EU) Nr. 1381/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates und der Verordnung
(EU) Nr. 390/2014 des Rates

(2021/C 166/02)

I.  EINLEITUNG

1.

Die Kommission hat am 30. Mai 2018 den Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates zur Aufstellung des Programms ,Rechte und Werte* fiir den Zeitraum 2021-2027 (') angenommen.

Die Priifung des Vorschlags begann im Oktober 2018 und wurde im Dezember abgeschlossen. Der AStV hat
am 19. Dezember 2018 ein partielles Verhandlungsmandat (?) erteilt.

Da die vorgeschlagene Verordnung Teil des Pakets von Vorschligen im Zusammenhang mit dem mehrjihrigen
Finanzrahmen (im Folgenden ,MFR®) ist, wurden in Erwartung weiterer Fortschritte beim MFR alle Bestimmun-
gen mit Auswirkungen auf den Haushalt oder horizontaler Art zuriickgestellt.

Der AStV hat am 20. Februar 2019 eine Verlingerung des Teilmandats gewahrt, wodurch Verhandlungen tber
die Bestimmungen, Erwigungsgriinde und Titigkeiten im Zusammenhang mit dem vom Europdischen Par-
lament vorgeschlagenen neuen Aktionsbereich Werte der Union ermdglicht wurden.

Die vier Triloge, denen mehrere Sitzungen auf fachlicher Ebene und Redaktionssitzungen vorausgegangen
waren, fanden am 22.Januar, 5. Februar, 20. Februar und 6. Marz 2019 statt. Im Rat fanden drei Sitzungen
der Ad-hoc-Gruppe ,Finanzierungsinstrumente im JI-Bereich“ statt — am 1., 15. und 28. Februar 2019 —, um die
Mitgliedstaaten iiber die Fortschritte bei den Verhandlungen zu unterrichten und Riickmeldungen einzuholen.

Durch diese Verhandlungen konnte ein iibereinstimmendes Verstindnis mit dem Europidischen Parlament (%)
iiber die nicht in Klammern gesetzten Teile des Vorschlags erzielt werden, fur die dem Vorsitz ein Mandat erteilt
wurde. Die Ergebnisse dieser Verhandlungen sind in Dokument 7249/1/19 enthalten. Der AStV hat das mit dem
Européischen Parlament erzielte iibereinstimmende Verstindnis am 13. Marz 2019 bestitigt.

Das Europdische Parlament bestitigte das iibereinstimmende Verstindnis am 17. April 2019 durch die An-
nahme seiner legislativen Entschliefung (erste Lesung).

Der AStV hat am 16. November 2020 die vorldufige politische Einigung der Verhandlungsfithrer iiber den
Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 geprift. Auf diese Weise konnte der AStV am 2. Dezember 2020
das vollstindige Verhandlungsmandat tiber das Programm ,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte
und Werte* (der Titel des Programms wurde wihrend der Verhandlungen mit dem Europiischen Parlament
im Jahr 2019 geandert) annehmen.

Zwei weitere Triloge fanden am 10. und 17. Dezember 2020 statt. Eine vorldufige politische Einigung mit dem
Europdischen Parlament wurde am 17. Dezember 2020 erzielt.

Die verschiedenen Elemente des MFR-Pakets wurden am 17. Dezember 2020 vom Rat formlich angenommen.

10. Der AStV hat den endgiltigen Kompromisstext am 3. Februar 2021 gepriift und seine Unterstiitzung dafiir

bekundet.

11. Der Vorsitzende des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres des Europdischen Parlaments hat

dem Prasidenten des AStV (2. Teil) am 4. Februar 2021 ein Schreiben {ibermittelt, in dem er die Einigung des
Europdischen Parlaments iiber das Ergebnis der interinstitutionellen Verhandlungen (vorbehaltlich der Uber-
priffung durch die Rechts- und Sprachsachverstindigen beider Organe) bestitigt hat.

() Dok. 9605/1/18 REV 1.
() Dok. 15347/18.
() Dok. 7249/1/19.
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12. Der AStV hat am 17. Februar 2021 eine politische Einigung tiber den Kompromisstext erzielt.
II. ZIEL

1L

Iv.

13. Das Programm ,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte* zielt auf den Schutz und die
Forderung der in den EU-Vertrigen verankerten Rechte und Werte ab, um eine tragfihige Basis fiir eine offene,
demokratische und inklusive Gesellschaft zu sichern. Im Vorschlag der Kommission wurden drei spezifische
Ziele verfolgt: (i) Forderung von Gleichstellung und Rechten (Gleichstellung der Geschlechter, Gleichbehandlung,
Rechte des Kindes), (i) Forderung der Biirgerbeteiligung und der Teilhabe am demokratischen Leben der Union
(Aktionsbereich Biirgerbeteiligung und Teilhabe) und (jii) Bekdmpfung von Gewalt, insbesondere gegen Kinder
und Frauen (Aktionsbereich Daphne). Nach den Verhandlungen mit dem Europiischen Parlament wurde ein
viertes Ziel hinzugefiigt, mit dem die Werte der Union geschiitzt und gefordert werden sollen (Aktionsbereich
Werte der Union).

ANALYSE DES STANDPUNKTS DES RATES IN ERSTER LESUNG
Neuer Aktionsbereich

14. Ein neuer vierter Aktionsbereich (Werte der Union) wurde zusitzlich zu den drei bestehenden Aktionsbereichen
(Aktionsbereich Gleichstellung und Rechte, Aktionsbereich Biirgerbeteiligung und Teilhabe und Aktionsbereich
Daphne) eingefiihrt. Dieser Aktionsbereich zielt insbesondere auf die Férderung von Demokratie und Rechts-
staatlichkeit ab. Diese Elemente sind von grundlegender Bedeutung, um das Vertrauen der Biirgerinnen und
Biirger in die Union zu stirken und das gegenseitige Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten zu wahren. Auf
diese Weise wird das Programm einen Beitrag zum Aufbau einer demokratischeren Union, zur Achtung der
Rechtsstaatlichkeit und zum demokratischen Dialog, zu Transparenz und zu einer verantwortungsvollen Ver-
waltung leisten.

15. Durch die Zuweisung zusitzlicher Mittel wird sichergestellt, dass der Aktionsbereich Werte der Union angemes-
sen finanziert wird und die ordnungsgemafle Durchfithrung der drei anderen Aktionsbereiche nicht untergraben
wird.

Zuweisung der Mittel

16. Da sich der Betrag der urspriinglichen Finanzausstattung dank der Aufstockung durch Zuweisung zusitzlicher
Mittel mehr als verdoppelt hat, wird das Programm angemessen finanziert. Im Rahmen der Mittelzuweisungen
fir die vier Aktionsbereiche ist ein erheblicher Betrag in Hohe von 689,5 Mio. EUR (zu jeweiligen Preisen) fiir
den neuen Aktionsbereich Werte der Union vorgesehen und sind die grundlegenden Voraussetzungen festgelegt,
unter denen dieser Aktionsbereich bereits im Jahr 2021 Finanzmittel erhalten kann — die Kommission wird in
einer gemeinsamen Erklirung des Europdischen Parlaments und des Rates aufgefordert, alle geeigneten Maf-
nahmen zu ergreifen, um dieses Ziel zu erreichen. Gleichzeitig wird ein ,Flexibilititsbetrag in Hohe von 91,2
Mio. EUR (zu jeweiligen Preisen) nicht zugewiesen, damit etwaige neue Erfordernisse bewiltigt werden konnen.

Zweckbindung und Durchfiihrung

17. Um die wichtigsten politischen Priorititen hervorzuheben, wurde innerhalb jedes Aktionsbereichs eine begrenzte
Zweckbindung eingefiihrt. Gleichzeitig wurde der Spielraum der Kommission, jahrlich von dieser Zweckbindung
abzuweichen, von 5 % auf 10 % erhoht, um eine ordnungsgemifle Durchfithrung zu gewihrleisten und auf
kiinftige Herausforderungen reagieren zu kénnen. Ebenso wurde bestitigt, dass die Annahme des Jahresarbeits-
programms im Wege von Durchfithrungsrechtsakten erfolgen wird.

FAZIT

18. Der Standpunkt des Rates in erster Lesung entspricht dem Kompromiss, der in den Verhandlungen mit dem
Europdischen Parlament erreicht worden ist. Letzterer wurde in dem eingangs genannten Schreiben des Vor-
sitzenden des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres des Europdischen Parlaments bestatigt
und anschliefend am 17. Februar 2021 vom AStV gebilligt.
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