’( ymedia
~ socileties

Armenia 2019

Medienvielfalt und

Meinungspluralismus in Armenien



Koordination und
Herausgeber

Deutsche Stiftung fur internationale
rechtliche Zusammenarbeit e.V. (IRZ)
- Frank Hupfeld, Projektbereichs-
leiter

- Amalia Wuckert, Projektmanagerin

- Nelly Tumasyan, Projektkoor-
dinatorin in Armenien

Yerevan Press Club (YPC)
- Boris Navasardyan, Prasident
- Arevhat Grigoryan, Medien-Expertin

Thomas Wierny, Gutachter und
Berater im Medien- und Verfassungs-
recht

Die Broschire wird im Rahmen des
Projekts ,@media societies — Armenia
2019“des Auswartigen Amtes zum
Thema ,Medienvielfalt und Meinungs-
pluralismus® (Armenien) finanziert.
Herausgeber sind die IRZ und der
YPC. Die Meinungen, Ergebnisse und
Kommentare, die in den Texten er-
scheinen, sind den jeweiligen Autorin-
nen und Autoren zuzuschreiben und
nicht den Herausgebern.

© Deutsche Stiftung fur internationale
rechtliche Zusammenarbeit e.V. (IRZ),
2019

© Yerevan Press Club (YPC), 2019

© Umschlaggestaltung: wanner and
partner, Hannover

Druck: VELAS PRINT

Elektronische Version der Publikation:

https://ypc.am
E-Mail: pressclub@ypc.am

Swdwlwnpgnud W
hpwwmwpwyhgubn

Uhgwqquwjhu hpwywyuiu
hwJdwagnpswygnLpjwlu gGpdwuwywu
hhuuwnpwd (IRZ)

- dpwilily InLwyptin, Spwignh
ninninuwyghb nGhwduwn

- Wdwihw dniptinuin, bpwgnh UGlutigbn
- Lbyh encdwujwly, Swyjwuinwiuncd
bnwanpbiph hwdwluwpgnn

Gplwuh dwdnih wynwdp (6UU)

- Pnppu Lwywuwprnjwl, Uwpuwquh
- Unlchwwn Qphgnpywi, UGnhw
thnpéwaqbin

(@ndwu Yhtpuh, Uwhdwlwnpwywu
hpwyniuph W Utinhw thnpdwagbwn,
hfunphpnwuinnu

Pnn2inLpp $huwbuwynnyty £
«Utnhw pwquwquwuncpjnLu W
pwadwywndnipintl» (Rwjwuwnwl)
rGUw)nY Atpdwuhwih Upwnwphu
gnndtph Lwhuwpwnniejwu
«@Ubnhwhwupnye. 3wjwuwnwu 2019»
Spwagnpny: Ipwnwnpwyhsutpu Gu IRZ
hhJduwnpwup W GUU-U: Skpuntpnud
wpunwhwjnywéd Ywnshpubpp,
2upuwnnyws wprynuputnp W
JGluwpwuntpejnLulUGpp whwp £
yGpwagnytu hwdwwwunwupuwl
hGnhuwyutppu W ny
hpwuwnwpwyhgubphu:

© Uhgwagwht hpwdwywu
hwdwgnpdwygnipjwl gbpdwuwywl
hhduwnpwd (IRZ)

© Gplwuh dwdnih wynwdp (GUW)
2019p.

© Swwhyh dlewynpnudp® wanner and
partner, Iwunytp

Swwagpnipyniup® «4ELUU MPhLS»
Apwwwnpwydwl ElGynpnuwghu
wnwppbpwyp® https:/lypc.am;

kL. thnuwn® pressclub@ypc.am

@media societies — Armenia 2019


https://ypc.am/
mailto:pressclub@ypc.am
https://ypc.am/
mailto:pressclub@ypc.am

Vorworte S. b

Dokumentation der Eroffnungsveranstaltung S...13

Warum wir Transparenz brauchen

(sh. boydoyan) S. 14
Freie Meinungsbildung durch Transparenz der Medien?
(F. ~erreav)_ .5 21

Good Online Governance — Rechtsgiterschutz

im Online-Bereich

(B. Holznagey ...~~~ S. 44
Journalistische Ethik, Medienethik, Informationsethik

(H. Haarkotter) ... S. 63
Dokumentation der Abschlussveranstaltung.__ . S. 81

Strategien sozialer Netzwerke zur Vermeidung
von Regulierung
(T. BrINGS-WICSEN) S..82

Das Problem der Hassrede ist nicht in einem

Handstreich zu 16sen

(B. Navasardyan) S. 102
Dokumentation der Arbeitsergebnisse | S. 105
Workshop ,Transparenz im Medienbereich®* _~ S.106
Workshop ,Good Online Governance*_ S. 125
Anhang: Prasentationen der

Er6ffnungsveranstaltung .. S.141
Armenische Fassung der Publikation_ ab S, 159

@media societies — Armenia 2019



@media societies — Armenia 2019



Deutsche Stiftung fir internationale rechtliche Zusammen-
arbeit e.V. (IRZ)

Vorwort

Die IRZ wurde 1992 als gemeinnitziger Verein gegriindet und un-
terstltzt im Auftrag der Bundesregierung die Reformen des Rechts-
systems und des Justizwesens in verschiedenen Partnerstaaten.
Ein weiteres Anliegen der IRZ ist es, unsere Partnerstaaten im
Zuge ihrer Reformanstrengungen auch untereinander zu vernetzen
und dadurch bi- und multilaterale Projekte anzustof3en und zu fér-

dern.

In Armenien ist die IRZ seit 2011 beratend tatig und hat sich als
anerkannter Akteur im Bereich der Rechts- und Justizreform fest
etabliert. Die MalRnahmen der IRZ in Armenien dienen der Stéar-
kung der Rechtsstaatlichkeit, der Gesetzgebungsberatung und der
Aus- und Weiterbildung von Angehdérigen der juristischen Berufe.
Themenschwerpunkte der Zusammenarbeit mit Armenien sind vor
allem Strafrecht, Strafvollzug, Notariat sowie die Europaische Men-
schenrechtskonvention. Die Partnerorganisationen der IRZ in Ar-
menien sind daher vor allem juristische Organisationen und Ein-
richtungen (z.B. das Kassationsgericht, der Sonderermittlungs-
dienst, das Justizministerium, der Bewahrungsdienst des Justizmi-

nisteriums, sowie auch das Zentrum fur juristische Ausbildung und
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Durchfihrung von Rehabilitationsprogrammen, die Justizakade-
mie, die Anwaltskammer, die Notarkammer und die Rechtsfakultat
der Staatlichen Universitat Eriwan).

Mit der Durchfuhrung des Projekts ,@media societies — Armenia
2019° hat die IRZ ein vollig neues Themengebiet mit einer neuen
Zielgruppe (Medienlandschaft) und einem neuen Projektpartner —

Yerevan Press Club (YPC) — betreten.

Das Projekt wurde im Rahmen der Férderung des Auswartigen
Amts zum ,Ausbau der Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft in
den Landern der Ostlichen Partnerschaft und Russland® finanziert
und richtete sich an Medienschaffende und am Medienmarkt Betei-
ligte sowie die entsprechenden Zweige der Wissenschaft in Arme-
nien. Das Ziel des Projekts war Medienfreiheit und Medienvielfalt
sowie den Meinungspluralismus in Armenien zu férdern und den
journalistischen Beruf zu starken. Die Umsetzung des Projekts war
fur den Zeitraum von Mai bis Dezember 2019 angelegt, dabei wur-
den mehrere Veranstaltungen (u.a. eine Auftaktkonferenz, mehrere
aufeinanderfolgende Workshops und eine Abschlusskonferenz)

implementiert.

Die Zielrichtung dieser Veranstaltungen war, die Grundlage fir ei-
nen offenen Austausch zwischen Medienschaffenden innerhalb Ar-
meniens, als auch aus dem Ausland zu schaffen. Die Hauptthemen
des Projekts waren: Transparenz, Good Media Governance, Jour-

nalistische Ethik.
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Der Partner der IRZ in diesem Projekt, der Yerevan Press Club.
Diese NGO wurde im Juli 1995 gegrindet und setzt sich fur Ent-
wicklung von freien, unabhangigen und qualifizierten Medien ein
und unterstutzt dadurch die Fortentwicklung der Demokratie und
der Zivilgesellschaft in Armenien. Fir diese Unterstiitzung bedan-
ken wir uns ganz herzlich bei dem Prasidenten des YPC, Boris Na-
vasardyan und der Expertin fir Medien in Armenien, Arevhat Gri-

goryan.

Das gesamte Projekt wird durch einen Experten aus Deutschland
bei der Vorbereitung und Durchfiihrung geleitet. Thomas Wierny,
von dem die Idee des Projekts stamm, ist Gutachter und Berater im
Medien- und Verfassungsrecht aus Bonn. Hiermit bedanken wir

uns bei ihm ebenfalls ganz herzlich.

Im Rahmen dieser Veranstaltungen wurden Papiere erstellt, die
den Diskussionstand wahrend des gesamten Projekts wiederga-
ben und die Richtung aufzeigten, in die eine Neuregelung nach An-
sicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer gehen sollte. Die erar-
beiteten Papiere werden nun mit der vorliegenden Publikation ei-

nem gréfReren Teilnehmerkreis zur Verfigung gestellit.

Frank Hupfeld
Projektbereichsleiter IRZ
Amalia Wuckert
Projektmanagerin IRZ
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Yerevan Press Club

Vorwort

Der Zeitpunkt fur die Durchflihrung des Projektes “@media socie-
ties — Armenia 2019% das in Zusammenarbeit mit der IRZ dem YPC
durchgefuhrt wurde, konnte nicht besser gewéhlt werden. Nach
den politischen Veranderungen in Armenien im Jahre 2018, ist der
Bedarf nach institutionellen Reformen in allen Lebensbereichen
noch aktueller denn je.

Der Medienbereich, der eine enorme Rolle in den gesellschaftspo-
litischen Prozessen unseres Landes spielt, bedarf ebenfalls radika-
ler Reformen. So fand im Jahre 2019 die neue Regierung Arme-
niens endlich Zeit fur die Reform der gesetzgeberischen Regelung

auf dem Gebiet der Massenmedien.

Das Projekt bildete eine gute Plattform fiir den Meinungsaustausch
und fur Diskussionen auch fur die wichtigsten Vertreter der Gesetz-
gebung in Armenien. So nahmen an den Veranstaltungen u.a. Ver-
treter des Parlaments, der Regierung, der Regulierungsbehérden,
der Zivilgesellschaft, der Justiz sowie auch Vertreter verschiedener
Medien teil. Dabei wurden samtliche vorrangigen Probleme der Re-
gulierung der Medienlandschaft aus unterschiedlichen Perspekti-
ven erdrtert und internationale Erfahrungen dargestellt. Es wurden

unter anderem auch die Grundsatze der deutschen Gesetzgebung
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in diesem Bereich besprochen, sowie auch die Moglichkeiten der
Implementierung in Armenien unter Bericksichtigung der Voraus-

setzungen des Landes vorgestellt.

Die Entwicklung einer neuen und modernen Gesetzgebung im Be-
reich der (audiovisuellen) Informationsubertragung ist der Schlis-
sel fur Gewahrleistung der Unabhéngigkeit der Massenmedien und
der Redefreiheit.

Die Gesetzgebung im Bereich der Medien stand zwar nicht im Mit-
telpunkt der Diskussionen des Projektes, es war dennoch nicht
mdglich, einige Fragen bezliglich der staatlichen Informationspolitik

Zzu umgehen.

Einer der Diskussionsschwerpunkte, die wahrend der gesamten
Veranstaltungen (zwei Konferenzen, vier Workshops) des Projekts
aufgeworfen wurde, war die Prazisierung des Begriffs ,Massenme-
dien“. Dies war einerseits fur die Konkretisierung des Themas des
Projekts notwendig und ist andererseits Gegenstand der Regulie-
rung. Daher ist die Regulierung der elektronischen Medien (Inter-
net, soziale Netzwerke, Video- und Audioproduktion u.a.) grund-
sétzlich wichtig fur eine realistische und effektive Regelung der Ver-

haltnisse im gesamten Medienbereich.

Dabei ist die Definition des Regelungsgegenstands von herausra-

gender Bedeutung, insbesondere fiir die Entwicklung und Verwirk-
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lichung des Prinzips der Transparenz bezuglich des Eigentums und
der Finanzierungsquellen der Akteure in den Massenmedien. Es ist
wichtig eine Grenzlinie zwischen denjenigen zu ziehen, denen ent-
sprechende Verpflichtungen auferlegt werden, von denjenigen, die
damit nicht unmittelbar zu tun haben. Nicht weniger bedeutend wa-
ren die Diskussionen Uber die Mechanismen der Realisierung des
Grundsatzes der Transparenz, die in der armenischen Medienin-
dustrie und der auf dem Markt herrschenden einzigartigen Situation
anwendbar sind. Sehr nitzlich waren auRerdem der Meinungsaus-
tausch Uber den Zugang zu offiziellen Informationen und die ent-
sprechenden Rechte von Journalisten sowie anderen Vertretern
der Massenmedien darauf. Ebenfalls hilfreich war die Darstellung
der Moglichkeit der Zusammenarbeit mit staatlichen Behérden und

die diesbeziigliche Formulierung eines entsprechenden Konzepts.

Eine Reihe miteinander verbundener Themen, die die Agenda des
Projekts umfasste, trugen bei den Teilnehmern zur Formierung ei-
nes ganzheitlichen Bildes der auf dem Gebiet der Massenmedien
erforderlichen institutionellen Reformen bei. In diesem Sinne lohnt
es sich zu wiederholen, dass das Projekt Gberaus aktuell war, und
ich danke unseren deutschen Partnern und Experten fur die gelun-

gene gemeinsame Arbeit.

Boris Navasardyan
Prasident des Yerevan Press Club
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Wissenschatftliche Projektleitung

Vorwort

Die Herausforderungen, vor die die Digitalisierung sowie die tech-
nische und die ihr folgende inhaltliche Konvergenz Gesellschaften
und Rechtsordnungen gestellt haben, sind noch lange nicht bewal-
tigt. Diese Erkenntnis ist fr jeden, der sich auch nur oberflachlich
mit den in ,@media societies — Armenia 2019“ bearbeiteten The-
men beschéftigt hat, bei Weitem keine Uberraschung.

Und doch ist es genau diese Tatsache, die medienregulatorische
Fragen zu einem meines Erachtens idealen Gegenstand der Ent-
wicklungszusammenarbeit machen. Da sich der technische Fort-
schritt und die groR3tenteils durch ihn induzierten aktuellen Phéno-
mene und Probleme im Bereich der Medienordnungen beinahe
weltweit im Wesentlichen gleichen, kann gerade hier der interna-
tionale Austausch echten Erkenntniswert bringen. Betrachtet man
die gleiche Herausforderung vor unterschiedlichen kulturellen, his-
torischen und auch rechtlichen Hintergriinden, so er6ffnet sich in
aller Regel eine weitere, bislang unbekannte Perspektive fur alle

Beteiligten.

So wird diese Veroffentlichung sicherlich in keinem Punkt das letzte
Wort sein. Das vorliegende Werk wird aber jeder Leserin und jedem

Leser an so manchem Punkt einen neuen Gedanken eroffnen und
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sie und ihn insoweit teilhaben lassen an den im Rahmen des Pro-

jekts gefundenen Erkenntnissen.

Den beteiligten armenischen Akteuren wiinsche ich, dass die durch
die teilweise ungewohnliche Zusammensetzung der Arbeitsgrup-
pen und die zusatzliche Perspektive deutscher Experten gefunde-
nen Gesichtspunkte und Positionen im Rahmen der politischen Ar-

beit in Armenien hilfreich sein moégen.

Ich danke allen Beteiligten herzlich fir die konstruktive Zusammen-
arbeit. Ein ganz besonderer Dank gilt an dieser Stelle der IRZ e.V.,
namentlich der Projektverantwortlichen Amalia Wuckert, der Pro-
jektkoordinatorin der IRZ in Armenien Nelly Tumasyan und dem
Projektbereichsleiter der IRZ Frank Hupfeld. Ebenfalls méchte ich
mich besonders bedanken bei dem Yerevan Press Club, vertreten
durch Arevhat Grigoryan und Boris Navasardyan sowie Prof. Dr.

Bernd Holznagel, LL.M. und Dr. Frederik Ferreau.

Thomas Wierny
Gutachter und Berater
im Medien- und Verfassungsrecht
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Dokumentation der Er6ffnungsveranstaltung
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Dr. Shushan Doydoyan
Direktorin der NGO ,Freedom of Information Center”
Dozentin an der Staatlichen Universitat Jerewan

Warum wir Transparenz brauchen!

(Offenlegung und finanzielle Transparenz

der Massenmedien in Armenien)

Die finanzielle Transparenz und Rechenschaftspflicht der Massen-
medien sind heute von vorrangiger Bedeutung. Transparenz ist
eine zentrale Komponente des demokratischen Systems der Me-
dien. Sie ist eine wichtige Voraussetzung fir die Forderung des
Vertrauens der Offentlichkeit in die Medien. Daneben tragt die
Transparenz zur Verbesserung der Berichterstattung der Presse
bei und dient der Verbreitung von verlasslichen Nachrichten. Ich
bin der Meinung, dass die Frage der Transparenz der Massenme-
dien alle Medien beschaftigen soll, und zwar in Anbetracht des all-
gemeinen Sinkens des Vertrauens in die Massenmedien und des
Ansturms der Desinformation, worlber sich alle beschweren: so-

wohl Journalisten als auch die Regierung und die Gesellschaft.

Der Ministerrat der EU hat im Jahre 2018 eine Empfehlung Uber die
Transparenz der Medien erlassen, die die Richtung fir die Durch-
fuhrung von Reformen in diesem Bereich weisen kdnnte. Die Emp-

fehlung der EU weist u. a. darauf hin, dass die Regierungen die
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Transparenz der Massenmedien fordern und eine rechtliche
Grundlage dafur schaffen sollen. So soll die Offentlichkeit genaue
und aktuelle Informationen Uber die wahren Eigentiimer der Mas-
senmedien erhalten, um zu verstehen, welche Interessen diese
verfolgen konnten, da diese die Medienberichte stark beeinflussen

kdénnen.

Diese Informationen sind auch fur die Behdrden, die die Tatigkeit
der Massenmedien regeln, sowie fir andere betreffende Organe
wichtig, um begriindete Entscheidungen treffen zu kbnnen. Sie ge-
ben auRerdem der Gesellschaft eine Méglichkeit, die von den Mas-
senmedien verbreiteten Informationen, Ideen und Meinungen zu
analysieren und zu beurteilen. Die Offentlichkeit hat das Recht zu
erfahren, von wem dieses oder jenes Massenmedium finanziert

wird.

Angesichts des Umstands, dass die zentrale Aufgabe der Massen-
medien darin besteht, die Machthabenden verantwortlich zu ma-
chen, mussen die Eigentumsverhaltnisse der politischen Parteien
oder engagierter Politiker in Bezug auf Massenmedien ebenfalls

genau geprift und ausgeglichen werden.

Die Empfehlung der EU setzt fir Massenmedien eine besondere
Verpflichtung zur Offenlegung ihrer wahren Eigentimer und der
Quellen ihrer Finanzierung fest, um der Verantwortung gegenuber

der Offentlichkeit nachzukommen. Die Empfehlung weist auf das
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Minimum von Informationen hin, die die Medienunternehmer verof-
fentlichen missen. Sie spricht u. a. Uber die Namen und Kontakt-
daten der tats&chlichen Eigentimer, insbesondere geht es dabei
um die Teilhaberlnnen an entsprechenden Unternehmen, deren
Beteiligung mehr als funf Prozent betragt.

Wer sind nun die eigentlichen Eigentimer laut der Empfehlung der
EU? Das sind alle natirlichen Personen, die letztendlich die Aktien
des betreffenden Mediums besitzen oder kontrollieren, was ihnen
die Moglichkeit gibt, die Tatigkeit und die strategische Entschei-

dungsfindung des Mediums zu kontrollieren oder zu beeinflussen.

Das beste Vorgehen, um die finanzielle Transparenz der Massen-
medien sicherzustellen, ware, die Bekanntgabe der eigentlichen Ei-

gentimer.

Im 4. Programm der Malinahmen der Regierung, das im Novem-
ber 2018 im Rahmen der ,Open Government Partnership® ange-
nommen wurde, verpflichtet sie sich zur Offenlegung der eigentli-
chen Eigentimer aller Branchen der Unternehmerschaft, und zwar
durch Einrichtung eines offenen 6ffentlichen Registers. Bereits am
23. April 2019 wurde das gesetzgeberische Paket zur Schaffung
eines Registers Uber die eigentlichen Eigentimer durch die die Na-
tionalversammlung einstimmig angenommen. Es ist sehr wichtig,
dass sowohl die Verpflichtung als auch die gesetzgeberischen Re-

gelungen alle Bereiche der Unternehmerschaft ohne Ausnahme

16 @media societies — Armenia 2019



betreffen.

Das Gesetz der Republik Armenien ,Uber Anderungen im Gesetz
der Republik Armenien Uber staatliche Registrierung juristischer
Personen, staatliche Erfassung der ausgesonderten Strukturabtei-
lungen, Einrichtungen juristischer Personen und der Einzelunter-
nehmer” ist somit vollstdndig auf Massenmedien anwendbar, und
zwar hinsichtlich der Einfihrung des Instituts der eigentlichen Ei-
gentimer, denn dieses Gesetz betrifft alle juristischen Personen
und es sieht keine Besonderheiten fur unterschiedliche Bereiche

der Tatigkeit vor.

Zunachst wird die Offenlegung der eigentlichen Eigentiimer im
Rahmen eines Pilotprojekts im Bereich des Bergbauwesens ange-
wendet und es ist m. E. auch auf den Bereich der Medien vollig

anwendbar.

Welche Probleme sind zu I6sen, um dieses Ziel zu erreichen?

- Die gesetzliche Definition der Massenmedien. Zu den
zentralen Aufgaben gehért eine umfassende und abschlie3ende
Definition der Massenmedien. Dies ist eine zentrale Frage, weil
gerade von dieser Definition abhangt, fur welche Organisationen
die Anforderung des Gesetzes gelten soll. Notwendig sind eben-

falls bestimmte Anderungen in der geltenden Gesetzgebung. Es
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ist beispielsweise notwendig, im Gesetz der Republik Armenien
,Uber Masseninformation®, die Pflicht der Medien zur Veréffent-
lichung von Daten der eigentlichen Eigentumer festzusetzen, so-

wie die Transparenz der Finanzquellen sicherzustellen.

- Richtigkeit und Genauigkeit der Daten. Wie kann man
Uberprifen, ob die veroffentlichten Informationen korrekt und
vollstéandig sind? In Armenien muss ein wirksamer Prifungsme-
chanismus eingefiihrt werden, dessen Identifizierung zu den
wichtigsten und grundsatzlichen Fragen nicht nur in Armenien,
sondern in der ganzen Welt gehort. Ich bin der Meinung, dass
der beste Prifungsmechanismus die 6ffentliche Kontrolle ist,
d. h. die Journalisten und andere Gruppen der Zivilgesellschaft
mussen regelmalRiig ein Monitoring der Organisationen ausiben

und die nicht korrekten Daten publik machen.

- Zu den aktuellen Herausforderungen gehoért die Sorge
daruber, dass die Offenlegung der eigentlichen Eigentimer
eine Bedrohung fir die potentiellen Finanziers sein kann und
diese wegen der Transparenz weitere Finanzierung aufgeben
konnten. Eine weitere Herausforderung ist der Widerstand eini-
ger Massenmedien, da diese befirchten missen, dadurch die
finanzielle Unterstlitzung zu verlieren. Diese Probleme sind aber
m. E. eher nur in der Anfangsphase zu erwarten, denn gerade
durch die finanzielle Transparenz der Organisation und unter fai-

ren Konkurrenzbedingungen, die flr handelnde Unternehmer-
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schaft von vorrangiger Bedeutung sind, wirden sich spater ver-
trauenswaurdige, stabile und Uber grof3e Ressourcen verfligende

internationale Investoren beteiligen.

- Von zentraler Bedeutung ist aulRerdem die Frage der
Verantwortlichkeit. Ich bin der Meinung, dass fur Angaben von
falschen oder unvollstandigen Daten eine strenge Verantwor-
tung, auch strafrechtlich, vorgesehen werden soll. In Falle zuge-
lassener Rundfunkunternehmen ware die Aussetzung der Wir-
kung der Lizenz und deren Entziehung im Falle wiederholten
VerstolRes das beste Mittel. Eine solche rechtliche Regelung
sollte auch im Gesetz der Republik Armenien ,Uber Fernsehen
und Radio“ vorgesehen werden, wobei bei einer Veroéffentli-
chung von falschen Informationen oder Vorenthaltung von Infor-
mationen Uber die eigentlichen Eigentiimer zur Aussetzung der
Lizenzwirkung und Lizenzentziehung hinzukommen sollten. Die
Online- und Printmedien bedirfen Gberhaupt keiner Zulassung
und mussen nicht registriert werden. Dies ist einerseits sehr gut,
andererseits missen Mechanismen der Verantwortung von Ei-
gentimern der Massenmedien fur Falschangaben eingefihrt

werden.
- Kontrolle. Dies ist die schmerzhafte Frage im Bereich der

Medien, da jeder Versuch der Kontrolle durch den Staat die Ge-

fahr moglicher Eingriffe enthalten kann. Ich glaube, dass auch
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hier die Zivilgesellschaft eine wichtige Rolle spielen muss, well
die fehlende Kontrolle auf diesem Gebiet zum Formalismus und
letzten Endes zum Scheitern des ganzen Prozesses flihren
konnte.

Es sei nebenbei bemerkt, dass zurzeit an der technischen Be-
schreibung des elektronischen Programms der tatséchlichen Ei-
gentiimer sowie an der Einfuhrung einer Plattform gearbeitet wird.
Daher kénnten die Medienunternehmen im Anschluss an die ent-
sprechenden Anderungen in der Gesetzgebung mit der freiwilli-

gen Offenlegung ihrer tatsachlichen Eigentiimer beginnen.

Ich bin zuversichtlich, dass wir in Bezug auf die Offenlegung und
Transparenz der tatsachlichen Eigentimer von Massenmedien in
zwei Jahren Uber bespielhafte Erfahrungen verfiigen werden, da
sowohl die Regierung als auch die Zivilgesellschaft als Initiatoren

auftreten und daran interessiert sind.
Armenien kann zu einem Land werden, dass Erfahrungen auf die-

sem Gebiet exportiert, und wird auch es werden, denn alle Voraus-

setzungen sind da.
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Dr. Frederik Ferreau
Universitat zu Koln

Freie Meinungsbildung durch

Transparenz der Medien?

Transparenz steht fur Durchsichtigkeit, Deutlichkeit, Verstehbarkeit
und Erkennbarkeit. Gemeint ist damit die Verflgbarkeit von Infor-
mationen, um einen bestimmten Vorgang besser nachvollziehen zu
kénnen. In diesem Sinne wird die Forderung nach (mehr) Transpa-
renz vor allem gegentber der Politik erhoben: Den Staatsbirgern
genlgt es nicht, ihre Vertreter einmal zu wahlen und ihnen an-
schlieRend die Staatsfiihrung zu Uberlassen. Sie wollen vielmehr
permanent die Entscheidungen der Politiker nachvollziehen kon-
nen: Haben sie sich von plausiblen Annahmen und Fakten leiten
lassen? Oder sind sachfremde Argumente in die Entscheidung ein-
geflossen? Letzteres wird vor allem dann unterstellt, wenn be-
stimmte Interessengruppen Einfluss auf den Entscheidungsfin-
dungsprozess nehmen konnten — etwa, weil die Entscheider selbst
personlich oder wirtschaftlich von ihnen abh&ngig sind. Je transpa-
renter der politische Entscheidungsfindungsprozess, desto schwie-
riger wird es fur die Politiker, sachfremde Einfliisse zu verschleiern.
Kein Politiker kann es sich leisten, als ,kaufliche Marionette” von
Lobbyisten zu gelten. Er wird daher bereits jeden Anschein zu ver-
hindern versuchen, der diesen Eindruck in der Offentlichkeit erwe-

cken kénnte. Insofern entfaltet die Transparenz politischer Prozes-

@media societies — Armenia 2019 21



se disziplinierende Wirkung gegenuber Politikern. Und auf diese
Weise sichert Transparenz das Vertrauen der Birger in ihren Staat.

Diese Funktion kann Transparenz in der Demokratie aber nur ent-
falten, wenn diejenigen, die das Handeln der Politik kontrollieren
sollen, ihrerseits frei sind von sachfremden Einflissen: die Medien.
Sie kdnnen ihre gesellschaftliche Funktion als ,Wachhund der De-
mokratie” nur erflllen, wenn sie hinreichende Distanz zu den Pro-
tagonisten ihrer Berichterstattung wahren. Nur dann werden die
Birger einem Medium ihr Vertrauen schenken. Vertrauen ist eines
der wichtigsten ,Assets® von Medienunternehmen. Und um das
Vertrauen der Birger zu gewinnen, mussen fir Medien an ver-
gleichbar hohe Transparenzanspriiche gestellt werden wie an die-

jenigen, Uber die sie berichten.

Ich werde nachfolgend eine Reihe von Transparenzregeln aus Eu-
ropa vorstellen und zugleich untersuchen, inwieweit diese Regeln
tatséchlich geeignet sind, die Medien transparenter zu gestalten.
Im Titel meines Beitrags habe ich die Frage aufgeworfen, ob die
Transparenz der Medien freie Meinungsbildung ermdglicht. Gewiss
mag sie hierfur einen wichtigen Beitrag leisten. Dass aber ein tat-
séchlich freier Meinungsbildungsprozess noch weiterer Bedingun-

gen bedarf, werde ich ganz am Schluss zu bedenken geben.

Die fur die Medien geltenden Transparenzregeln lassen sich in
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zwei Gruppen unterteilen: Die erste Gruppe umfasst Regeln zur Of-
fenlegung der Eigentumsverhaltnisse an Medienunternehmen. Da-
gegen will die zweite Gruppe der Transparenzregeln sonstige Ein-
flussnahmen auf die Medien und ihre Berichterstattung aufdecken.
Gemeint sind hier vor allem finanzielle Zuwendungen an Journalis-
ten oder Medienunternehmen von dritter Seite, etwa von Werbe-
kunden oder von staatlichen Stellen.

|. Transparenz durch Offenlequng von Eigentumsverhaltnis-

sen an Medienunternehmen

Das Bedirfnis nach Transparenz der Eigentumsverhaltnisse ist
weithin anerkannt. Allerdings wird sie auf den verschiedenen recht-

lichen Ebenen Europas sehr unterschiedlich gewahrleistet.

1. Regelungen im Europarat und im Recht der Europaischen Union

Auf der vélkerrechtlichen Ebene des Europarats verpflichtet das
,Ubereinkommen Uber das grenziiberschreitende Fernsehen“ die
Medienaufsichtsbehodrden der Staaten zur Offenlegung von Infor-
mationen Uber die ihrer Rechtshoheit unterworfenen Rundfunkver-
anstalter: Zu veréffentlichen sind dabei unter anderem auch Infor-

mationen Uber die Zusammensetzung des Kapitals.

Aus Sicht der Parlamentarischen Versammlung des Europarats ge-

hen diese Transparenzvorschriften nicht weit genug: 2015 erliel3
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sie daher eine Resolution zur Verbesserung der Transparenz von
Medienbeteiligungen. Sie forderte die Europaratsstaaten auf, ent-
weder erstmalig Transparenzvorschriften zu erlassen oder die be-
stehenden Vorschriften so zu @ndern, dass sie auch versteckte Be-
teiligungsstrukturen aufzudecken vermégen. Allerdings sind Reso-
lutionen der Parlamentarischen Versammlung nicht verbindlich,
sondern stellen bloRe Empfehlungen an die Staaten dar. Die For-
derungen der parlamentarischen Versammlung sind daher ein eher

stumpfes Schwert.

Ein scharferes Schwert ware das Recht der Européischen Union:
Es konnte die Mitgliedstaaten der Union zwingen, verbindliche
Transparenzregeln aufzustellen. Allerdings existieren solche Vor-
gaben nicht. Die fir die Mediendienste geltenden EU-Richtlinien
enthalten einzig Impressumspflichten, die nicht die Offenlegung der
Beteiligungsverhaltnisse verlangen. Es bleibt folglich den Staaten
Uberlassen, ob und wie weit sie die Eigentumsverhaltnisse an ihren

Medienunternehmen transparent gestalten wollen.

2. Transparenzregeln in europaischen Staaten — gemessen mit

dem ,Media Pluralism Monitor*
Und das ist der Grund, weshalb der Grad an Transparenz zwischen

den Mitgliedstaaten betrachtlich variiert. Das belegt auch der ,Me-

dia Pluralism Monitor®, ein regelmafiig erscheinender Bericht zum
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Zustand von Medienfreiheit und Medienpluralismus in Europa. Her-
ausgeber des Monitors ist das ,Centre for Media Pluralism and Me-
dia Freedom® (CMPF). In seinem jlungsten Monitor fir das Jahr
2017 misst das CMPF den Grad an Transparenz des Mediensek-
tors fur insgesamt 31 EU- und Nicht-EU-Staaten. Der Transparenz-
indikator gibt dabei in Prozentwerten wieder, wie hoch das Risiko
eines vollkommen intransparenten Mediensektors ist. Je kleiner der
Prozentwert, desto geringer das Risiko — und desto besser ist es

um die Transparenz in einem Staat bestellt.

Fur das Jahr 2017 wird das durchschnittliche Risiko eins intrans-
parenten Mediensektors aller untersuchten Staaten mit 46 Prozent
angegeben. Das bedeutet ein bereits erhthtes Risiko der Intrans-
parenz. Ein naherer Blick auf die Situation in einzelnen Landern

offenbart Best-Practice-, aber auch Worst-Practice-Beispiele.

Zunachst zu den Worst-Practice-Beispielen: Ein hohes Risiko der
Intransparenz wird fur sieben Staaten angenommen. Finf von
ihnen liegen mit jeweils 75 Prozent an der Spitze: Finnland, Grie-
chenland, die Niederlande, Rumanien und die Tschechische Re-
publik. Der offensichtlichste Grund fiir schlechte Transparenzbe-
wertungen ist das ganzliche Fehlen spezifischer Transparenzpflich-
ten fur Medienunternehmen. Daneben bestehen zwar in vielen
Staaten Offenlegungspflichten von Medienunternehmen gegen-

Uber staatlichen Behérden. Doch oftmals sind diese Regelungen
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nicht in der Lage, den wahren wirtschaftlichen Eigentiimer eines
Unternehmens ermdglichen zu identifizieren. Hier deckt sich der
Befund des Monitors mit dem Eindruck der Parlamentarischen Ver-
sammlung des Europarats: Durch verschachtelte und uniibersicht-
liche Beteiligungsstrukturen konnen die wahren Eigentimer ihre

Beteiligung an einem Medienunternehmen verschleiern.

Nun zu den Best Practice Beispielen: Nur elf Staaten weisen ein
geringes Intransparenzrisiko auf. Am besten schneidet Frankreich
mit einem Wert von gerade einmal drei Prozent ab; es folgen Bel-
gien und Deutschland mit jeweils zehn Prozent. Schauen wir uns
die Situation beim ,Testsieger® Frankreich einmal genauer an: 2016
ist in Frankreich das Gesetz zur Starkung der Freiheit, Unabhéan-
gigkeit und Vielfalt der Medien erlassen worden. Es verscharft unter
anderem die Transparenzvorgaben flr Presseverlage und audiovi-
suelle Mediendiensteanbieter. Seitdem gilt fiir die Unternehmen fol-
gendes: Sie mussen ihre Nutzer jahrlich Uber alle Veréanderungen
bei der Zusammensetzung ihres Kapitals informieren, falls dadurch
eine naturliche oder juristische Person einen Anteil von funf Pro-
zent oder mehr erlangt. AuBerdem informieren die Unternehmen
Uber die Identitat und den Aktienbesitz jedes einzelnen Aktionars,
unabhangig davon, ob es sich um eine natirliche oder juristische
Person handelt. Fir den Fall, dass ein Unternehmen seine Trans-
parenzpflichten nicht erfllt, kdbnnen ihm direkte oder indirekte

staatlichen Subventionen ganz oder teilweise gestrichen werden.
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Eine solche Sanktion kann Medienunternehmen mitunter hart tref-
fen, profitieren doch die franzésischen Medien von einer Vielzahl
an staatlichen Forderungen, wie zum Beispiel verglnstigten Mehr-
wertsteuersatzen auf Presseprodukte.

Was lasst sich aus diesen Beispielen schlussfolgern? Vollstandige
Transparenz der Eigentumsverhaltnisse verlangt zunachst, dass
die Aufsichtsbehdrden einen umfassenden Einblick in die Eigentu-
merstrukturen erhalten. Inshesondere missen die Offenlegungs-
pflichten die Identifizierung der Eigentimer gewahrleisten, die
mafgeblichen Einfluss auf die Unternehmenspolitik und damit auch
die Gestaltung der Medienangebote nehmen kénnen. Hier liegt
aber noch eine Schwachstelle in der Methodik des Media Pluralism
Monitors: Gefordert werden namlich nur Transparenzregeln, die
den wirtschaftlichen Eigentiimern eines Unternehmens erkennen
lassen. Zwar ist in der Regel der wirtschaftliche Eigentimer derje-
nige, der Uber seine Anteile die Unternehmenspolitik maf3geblich
bestimmen kann. Denkbar ist aber auch, dass einem Minderheits-
gesellschafter besondere Mitspracherechte eingeraumt werden,
die ihm einen gréReren Einfluss vermitteln, als ihm gemaf seiner
Unternehmensanteile eigentlich zustiinde. In Deutschland kennen
wir dieses Phanomen vom Automobilkonzern Volkswagen (VW):
An ihm ist das Bundesland Niedersachsen mit 20 Prozent beteiligt;
ein spezielles VW-Gesetz verschafft Niedersachsen nun eine

Sperrminoritat fur wichtige Beschliisse der Hauptversammlung,
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welche einem Aktion&r nach dem deutschen Aktienrecht normaler
Weise erst ab 25 Prozent besteht. Zwar ist mir eine vergleichbare
Konstellation im Medienbereich bislang unbekannt. Ausgeschlos-
sen ist es jedoch nicht, dass ein Minderheitsgesellschafter beson-
dere Mitspracherechte gerade in Bezug auf die Gestaltung der Me-
dienangebote eines Unternehmens erhalt. Und ich werde gleich
noch auf eine Gruppe von besonderen Anteilseignern von Medien-
unternehmen eingehen, die auf jeden Fall an solchen Mitsprache-
rechten interessiert ware. Transparenzregeln im Mediensektor
mussen demnach nicht nur das Aufdecken der tatséchlichen wirt-
schaftlichen Eigentimer eines Medienunternehmens ermdglichen:
Sie mussen zusatzlich auch Anteilseigner mit besonderen Mitspra-
cherechten im Hinblick auf die Angebotsgestaltung identifizieren

kdnnen.

Damit ist es aber noch nicht getan. Es reicht nicht aus, dass die
Aufsichtsbehorden die wahren Einflussnehmer auf die Medienun-
ternehmen kennen. Vielmehr miissen auch die Birger wissen, wer
tatséchlich hinter einem Medium steht. Denn nur so kdnnen sie die
Berichterstattung richtig einordnen. Aus diesem Grund mussen die
Informationen Uber die Beteiligungsverhaltnisse 6ffentlich und vor
allem leicht zugénglich sein. Am besten geeignet dirfte hierfur die
Veroffentlichung im Impressum des jeweiligen Medienangebots

sein.
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3. Medienbeteiligungen durch staatliche Akteure

Im Zusammenhang mit Medienbeteiligungen darf ein Sonderfall
nicht unerwahnt bleiben: Im Falle von privaten Anteilseignern soll
Transparenz aufdecken, welche Einzelpersonen und gesellschaft-
lichen Kréfte Einfluss auf die Meinungsbildung nehmen. Private An-
teilseigner konnen sich allerdings auf die Mediengrundrechte ihrer
staatlichen Verfassung berufen; ihre Medienbetétigung ist also le-
gitimiert. Anders sieht es dagegen bei staatlichen Medienbeteili-
gungen aus: Der Staat soll der Kontrolle von unabhéngigen journa-
listischen Instanzen unterliegen, und nicht selbst durch Zugriff auf

die Medien Macht dauerhaft zementieren kdénnen.

Trotz dieses Gebots der Staatsferne lassen es viele Rechtsord-
nungen zu, dass staatliche Akteure Beteiligungen an Medienunter-
nehmen halten oder auf sonstige Weise Einfluss auf die Unterneh-
menspolitik von Medien nehmen konnen. Dann aber mussen
Transparenzregeln den staatlichen Einfluss auf das Unternehmen
sichtbar machen. Ich méchte dazu zwei Beispiele aus der deut-
schen Rechtsordnung anfiihren: Das erste Beispiel betrifft die Me-
dienbeteiligungen politischer Parteien, das zweite den Staatsein-

fluss auf den offentlich-rechtlichen Rundfunk.
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a) Medienbeteiligungen von politischen Parteien

Zunachst zu den politischen Parteien: Sie sind auf die Erlangung
staatlicher Macht ausgerichtet und werden daher als besonders
staatsnah eingestuft. Ihre Wurzeln liegen jedoch in der Gesellschaft
und das deutsche Grundgesetz Ubertragt ihnen die Aufgabe, an der
politischen Willensbildung des Volkes mitzuwirken. Aus diesem
Grund ist es den Parteien auch grundsatzlich erlaubt, sich an Me-
dienunternehmen zu beteiligen. Am weitesten reicht die Befugnis
der Parteien zur Medienbeteiligung im Bereich der Presse: Hier
existiert keine Obergrenze, sodass Parteien sogar eigene Zei-
tungsverlage besitzen durfen. Strengere Regeln gelten im Rund-
funk: Hier diurfen Parteien allenfalls Minderheitsbeteiligungen an

Rundfunksendern halten.

Das Bundesverfassungsgericht hat allerdings die Gefahr gesehen,
dass Parteien auch tiber Minderheitsbeteiligungen erheblichen Ein-
fluss auf Rundfunkunternehmen ausiiben kénnen. Denn Parteien —
und besonders die Regierungsparteien — sind keine gewdéhnlichen
Anteilseigner: Sie haben Zugriff auf staatliche Ressourcen und ver-
fugen damit potentiell Uber besondere Einflussmittel gegentber
den anderen Anteilseignern eines Unternehmens. Im schlimmsten
Fall kénnten sich die Parteien de facto zu den eigentlichen Herr-
schern eines Unternehmens aufschwingen. Um dieser Gefahr zu

begegnen, setzt das Verfassungsgericht auf gréfitmogliche Trans-
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parenz der Beteiligung politischer Parteien an Rundfunkunterneh-
men: Nach Meinung der Richter ,kann es geboten sein, auch ge-
ringfugige Beteiligungen in die Veroffentlichungsregelungen einzu-
beziehen. Dies ermdglicht dem Nutzer eine eigenstandige Beurtei-

lung der jeweiligen Einflussnahmemdglichkeiten.*

Auch hier aufert sich ein bereits zuvor angesprochener Gedanke:
Es gentigt eben nicht, die wirtschaftlichen Eigentimer eines Medi-
enunternehmens zu kennen. Vielmehr missen den Rezipienten
alle Anteilseigner und gerade solche Anteilseigner bekannt sein,
die ein besonderes Interesse an einer Einflussnahme auf die Be-
richterstattung des Medienunternehmens haben. Erst dann sind die
Rezipienten wirklich in der Lage, Unabhangigkeit, Glaubwurdigkeit
und Seriositat eines Angebots einschatzen zu kénnen. Allerdings
sei auch erwahnt, dass in Deutschland bis heute keine gesonderten
Transparenzpflichten fur Parteibeteiligungen am Rundfunk existie-

ren. Insoweit besteht in Deutschland noch ein Transparenzdefizit.

b) Staatseinfluss auf den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk

Das zweite Beispiel betrifft den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk, der
im deutschen Mediensystem eine starke Rolle einnimmt. Der 6ffen-
tlich-rechtliche Rundfunk in Deutschland ist allerdings nicht ganz-
lich staatsfrei, sondern nur staatsfern organisiert: In seinen Auf-
sichtsgremien sitzen neben Vertretern verschiedener gesellschaft-

licher Gruppen auch Vertreter von Regierungen, Parlamenten und
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politischen Parteien. Allerdings darf der Anteil der dem Staat zuzu-
rechnenden Mitglieder eines Gremiums maximal ein Drittel betra-
gen. Mit dieser Obergrenze will das Bundesverfassungsgericht ver-
hindern, dass der Staat die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten beherrschen kann.

Die Verfassungsrichter waren sich allerdings bewusst, dass eine
abstrakte Begrenzung der Anzahl der Staatsvertreter allein nicht
ausreichen wiirde, um den staatlichen Einfluss auf die Gremien ein-
zudammen — denn allzu leicht kbnnen Staatsvertreter die gesell-
schaftlichen Vertreter im Gremium beeinflussen. Aus diesem
Grund muss die Arbeit der Gremien selbst moéglichst transparent
erfolgen. Als Mindestmal an Transparenz der Gremienarbeit for-
dert das Gericht die Veroéffentlichung der Zusammensetzung der
Gremien und ihrer Ausschisse, der Tagesordnungen sowie der Sit-

zungsprotokolle der Gremien.

Wir sehen, dass die Forderung nach Transparenz in diesem Zu-
sammenhang nicht nur die Offenlegung der verantwortlichen Betei-
ligten an einem Rundfunkveranstalter verlangt: Vielmehr geht das
Verfassungsgericht noch einen Schritt weiter und setzt Transpa-
renz als Mittel ein, um auch das Verfahren der Entscheidungsfin-
dung innerhalb eines Rundfunkunternehmens fur die Burger nach-

vollziehbar zu gestalten.
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Il. Transparenz durch Offenlequng sonstiger Einflisse auf die

Medien

Mit der Transparenz von Eigentumsverhéltnissen lasst sich die Un-
abhangigkeit von Medien nur sehr abstrakt bewerten. Die Eigen-
tumsverhaltnisse allein sagen namlich noch nichts tber die Unab-
hangigkeit der konkreten Berichterstattung eines Mediums aus: So
kann beispielsweise auch ein vom Staat kontrolliertes Medium im
Einzelfall sachlich und ausgewogen berichten; umgekehrt kann ein
Medium, welches seiner Eigentimerstruktur nach unabhangig ist,

im Einzelfall unausgewogen und parteiisch agieren.

Wollen Medienunternehmen (ber jeden Zweifel an ihrer Unabhan-
gigkeit erhaben sein, mussten sie eigentlich zu ,gldsernen Unter-
nehmen® mutieren, die alle internen Vorgange offenlegen — von der
Finanzierung Uber die journalistische Recherche bis hin zur redak-
tionellen Bearbeitung. Dies wirde aber journalistisches Arbeiten er-
heblich erschweren oder gar unmdglich machen: Insbesondere
ware dann eine vertrauensvolle Zusammenarbeit mit journalisti-
schen Quellen kaum noch méglich. Wir erkennen hier eine allge-
meine Grenze fur Transparenzregeln gegeniber Medienunterneh-
men: Transparenzpflichten missen dort enden, wo die journalisti-

sche und redaktionelle Arbeit von Medien Vertraulichkeit erfordert.
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Dementsprechend halten sich die européischen Staaten auch mit
harten Transparenzanforderungen in Bezug auf die journalistisch-
redaktionelle Arbeit von Medien weitgehend zurtick. An ihre Stelle
treten ethische Standards der Medienbranche: Sie sind in Verhal-
tenskodizes geregelt, die allerdings rechtlich nicht verbindlich sind.
Daneben zeichnet sich aber auch ein Trend ab, von staatlicher
Seite neue Transparenzvorschriften zu erlassen, um finanzielle
Einflussnahmen auf klassische und neue Medien sichtbar zu ma-
chen. Diese Regeln beziehen sich also nicht unmittelbar auf die
journalistisch-redaktionelle Arbeit, sondern mittelbar auf die finan-

ziellen Rahmenbedingungen von Medienunternehmen.

1. Vorgaben fir die journalistische Téatigkeit in Pressekodizes

Exemplarisch will ich auf die Transparenzregeln im deutschen
Pressekodex eingehen: Der Pressekodex enthélt materielle Vorga-
ben, die die Glaubwirdigkeit der Presse schiitzen sollen. Eine die-
ser Vorgaben besagt: ,Journalisten und Verleger ben keine Tatig-
keiten aus, die die Glaubwirdigkeit der Presse in Frage stellen
kénnten.“ Und weiter: ,Ubt ein Journalist oder Verleger neben sei-
ner publizistischen Tatigkeit eine Funktion, beispielsweise in einer
Regierung, einer Behérde oder in einem Wirtschaftsunternehmen
aus, mussen die Beteiligten auf strikte Trennung dieser Funktion

achten.” Allerdings enthalt der Pressekodex keine Verpflichtung,
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die Leser Uber eine solche Doppelfunktion von Journalisten zu in-
formieren. Strenger ist der Pressekodex, wenn personliche Vorteile
des Journalisten seine Tatigkeit zu beeinflussen drohen: Wenn bei-
spielsweise Journalisten Uber die Finanzmarkte berichten, dirfen
sie keine Berichte veréffentlichen, um sich oder ihnen naheste-
hende Personen zu bereichern. Au3erdem mussen mdgliche Inte-
ressenkonflikte bei der Erstellung oder Weitergabe von Finanzana-
lysen in geeigneter Weise offengelegt werden.

Darlber hinaus enthalt der Pressekodex noch eine weitere wichtige
Transparenzpflicht: Uber VerstéRe gegen den Pressekodex ent-
scheidet in Deutschland der ,Presserat”, eine mit Vertretern der
Presseverlage besetze eigene ,Gerichtsbarkeit* der Pressebran-
che. Stellt der Presserat einen Verstol3 gegen den Pressekodex
fest, erteilt er dem Verlag eine Rige. Und diese Riige muss der
Verlag in seiner geriigten Publikation veréffentlichen. Der Presse-
kodex fordert dazu: ,Der Leser muss den Sachverhalt der gertigten
Veroffentlichung erfahren und dartber informiert werden, welcher
publizistische Grundsatz durch die Verdoffentlichung verletzt wur-
de.“ Auch hier sollen Veroffentlichungspflichten dem Rezipienten
Informationen verschaffen, damit er sich ein eigenes Urteil Gber die
Glaubwirdigkeit und Seriositat einer Berichterstattung bilden kann.
Die Pflicht zur Veroffentlichung von Rigen wirkt aul3erdem diszip-
linierend auf die Verlage: Kein Medium kann es sich leisten, per-
manent gerigt zu werden, will es von seinen Lesern als seriose

Quelle angesehen werden.
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2. Staatliche Transparenzregeln zur Aufdeckung finanzieller Zu-

wendungen

Nun zu den staatlichen Transparenzvorschriften, die eine finanzi-
elle Einflussnahme auf die Medienunternehmen von dritter Seite
offenlegen sollen.

a) Transparenz zum Schutz vor staatlicher Einflussnahme

Als erstes wenden wir uns moglichen Beeinflussungen der Medien
durch den Staat selbst zu: Immer wieder wird kritisiert, der Staat
nehme Einfluss auf die Medien, indem er Werbung bei ihnen schal-
tet oder aber ihnen mit dem Entzug von Werbeauftragen droht.
Durch lukrative Werbeauftrage kdnnen staatliche Stellen einzelne
Medien gezielt bevorzugen; umgekehrt kénnen sie durch Entzug
von Werbeauftragen unliebsame Medien ,abstrafen®. Transparenz-
vorschriften kénnten hier eine disziplinierende Wirkung entfalten:
Wenn staatliche Stellen verpflichtet wéaren, Werbeauftrage und
sonstige Fordermittel an die Medien offenzulegen, kdnnte sich die
Offentlichkeit ein eigenes Urteil bilden, ob der Staat ein Medium zu

manipulieren versucht.
Solche Transparenzregeln sucht man aber in vielen europaischen
Rechtsordnungen vergeblich. Eine positive Ausnahme bildet hier

Osterreich: Seit 2011 gilt dort ein Gesetz Uiber die Transparenz von
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Kooperationen, Werbeauftragen und Férderungen zugunsten von
Medienunternehmen. Staatliche Rechtstrédger werden darin ver-
pflichtet, ihnre Zahlungen an Medienunternehmen fir Werbung, ent-
geltliche Veroffentlichungen oder auch die Gewéahrung 6ffentlicher
Fordermittel an die Medienaufsichtsbehorde zu melden. Diese ver-
oOffentlicht sodann die Angaben auf einer zentralen Website. Zu ver-
offentlichen ist zum einen die Gesamthdhe aller an ein Medium in-
nerhalb eines Quartals geleisteten Zahlungen; zum anderen ist der

Grund fir die Zahlungen anzugeben.

Ein Blick in die aktuelle Liste fir das erste Quartal 2019 ist sehr
aufschlussreich: Man erfahrt zum Beispiel, dass allein das 6sterrei-
chische Bundesfinanzministerium stolze 370.000 € fir Werbung in
Osterreichs groRter Boulevard-Zeitung, der Kronen Zeitung, ge-
zahlt hat. Dies war mit Abstand der gro3te Einzelposten aller Bun-
desministerien. An diesem Beispiel lasst sich auch der Nutzen sol-
cher Transparenzpflichten fiir die Arbeit von Journalisten demonst-
rieren: Sie konnen Auffalligkeiten in der Liste zum Anlass fur wei-
tergehende Recherchen nehmen. In unserem Beispielsfall kénnte
sich ein Journalist an das Finanzministerium mit der Bitte wenden,
den Grund fir die Zahlungen an die Kronen Zeitung ndher zu er-

lautern.
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b) Transparenz bezahlter Inhalte in sozialen Netzwerken

Neben den klassischen journalistisch-redaktionellen Medien neh-
men mittlerweile die sozialen Medien mit ihrem ,user-generated
content® grof3en Einfluss auf den Meinungsbildungsprozess. Sozi-
ale Netzwerke funktionieren nach vollig anderen Regeln als die tra-
ditionellen Medien. Darin liegen zugleich ihr Fluch und ihr Segen:
Sie sind ein Segen, weil sie vielen Birgern die Teilnahme am 6f-
fentlichen Meinungsbildungsprozess ermdglichen — auf diese
Weise brechen soziale Netzwerke die Meinungsmacht weniger Me-
dienkonzerne und bewirken eine Demokratisierung des Meinungs-
bildungsprozesses. lhr Fluch liegt darin, dass natirlich nicht jeder
Nutzer journalistische Standards einhélt. Meinungsbildung in sozi-
alen Netzwerken wirkt daher manchmal ungezahmt, chaotisch und

anarchisch.

Gerade in Wahlkampfzeiten kénnen politische Parteien oder auch
ausléandische Staaten versuchen, den Meinungsbildungsprozess in
ihrem Sinne zu steuern — eine Erfahrung, die die USA bereits im
letzten Préasidentschaftswahlkampf machen mussten. Als Reaktion
auf diese Erfahrungen, hat Frankreich Ende 2018 ein Gesetz zur
Bekampfung von Informationsmanipulation erlassen, das als Bei-
spiel fir Transparenz in sozialen Medien dienen kann: Innerhalb
der letzten drei Monate vor einer Wahl mussen die Betreiber sozi-
aler Netzwerke ihre Nutzern fair, klar und transparent dariber in-

formieren, wer ihnen Geld dafiir bezahlt hat, das Informationen im
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Netzwerk verbreitet werden. Die Nutzer sollen so in die Lage ver-
setzt, politische Inhalte in sozialen Netzwerken einordnen zu kén-
nen. Sie sollen erkennen kdnnen, ob der Urheber eines Inhalts eine
naturliche Person ist, die in ihrer Freizeit ihre politische Meinung
kundtut, oder aber eine Partei oder ein auslandischer Staat dahin-
tersteht.

Allerdings diirften die neuen Regeln nicht besonders geeignet sein,
gesponserte politische Inhalte zu enttarnen: Denn die Netzwerkbe-
treiber sind nicht verpflichtet, jeden einzelnen Inhalt als gesponsert
zu kennzeichnen — wie man es etwa von der traditionellen Werbe-
kennzeichnung im Fernsehen kennt. Vielmehr erfolgt die Offenle-
gung von gesponserten Inhalten lediglich in einem 6ffentlichen Re-
gister. Das erleichtert nicht gerade das Erkennen von gesponserten
Inhalten, denn der Nutzer muss sich dazu erst die Mihe machen,
das Register aufzurufen und die Listen der gesponserten Inhalte
durchzulesen. Ich wage zu behaupten, dass sich die Anzahl der

Nutzer, die diesen Aufwand auf sich nehmen, in Grenzen halt.

Ill. Sieben Thesen zur Transparenz der Medien

Abschlieend will ich sieben Thesen zur Transparenz von Medien
formulieren, die als Grundlage fir weitere Diskussionen dienen sol-

len:
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1. Die Transparenz der Medien lasst in den meisten europai-

schen Staaten zu wiinschen ubrig. Dabei ist die Transparenz
der Medien eine notwendige Bedingung fur einen freien Mei-
nungsbildungsprozess: Erst sie ermoglicht es den Rezipien-
ten, die Berichterstattung eines Mediums einordnen und be-
werten zu kdnnen. Daher missen die Staaten fur eine grof3t-

mogliche Transparenz ihrer Medienunternehmen sorgen.

. Bei der Aufstellung oder Verscharfung von Transparenzvor-

schriften hat der Staat die Grundrechte der Medien zu wah-
ren: Er muss deshalb die Grundlagen flr eine vertrauensvolle
journalistisch-redaktionelle Arbeit unangetastet lassen. Au-
Berhalb dieses Kernbereichs der Medientatigkeit lassen sich
Eingriffe durch Transparenzpflichten jedoch regelmaRig mit
ihrem Nutzen fir das hohe Gut der Meinungsbildung recht-
fertigen. Im Ubrigen darf nicht (bersehen werden, dass
Transparenzregeln auch die Medien vor fremder Beeinflus-
sung schitzen kdnnen, erhéhen sie doch die Wahrscheinlich-
keit, dass derjenige, der die Medien beeinflussen will, er-
wischt wird. Einen Imageschaden durch versuchte Medien-

manipulation werden viele nicht riskieren wollen.

. Transparenzvorschriften missen die Anteilseigner eines Me-

diums offenlegen, die tatsachlich maf3geblichen Einfluss auf
die Berichterstattung und Angebotsgestaltung nehmen kon-

nen. Dies sind in der Regel die wirtschaftlichen Eigentimer.
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Daneben kénnen aber weiteren Anteilseignern besondere
Mitspracherechte eingerdumt sein. Auch dies muss offenge-
legt werden.

4. Wenn sich der Staat oder politische Parteien an Medienun-
ternehmen beteiligen, so muss ihr Anteil gesondert offenge-
legt werden. Denn Staat und Parteien sind keine gewohnli-
chen Anteilseigner: lhre Beteiligung an Medienunternehmen
ist stets darauf gerichtet, Einfluss auf die Berichterstattung
und damit den politischen Meinungsbildungsprozess zu neh-
men. Und sie verfligen Uber besondere Mittel, um die ande-

ren Anteilseigner in ihrem Sinne zu beeinflussen.

5. Auch ohne Beteiligungen kdnnen Staat, Parteien und gesell-
schaftliche Akteure Einfluss auf Medienunternehmen aus-
Uben — insbesondere indem sie lukrative Werbeauftrage ver-
teilen oder aber mit dem Entzug von Werbeauftragen drohen.
Nach dem Vorbild Osterreichs sollten daher staatliche Stellen
regelmanig offenlegen, wieviel Geld sie an welche Medien fiir
welche Zwecke gezahlt haben. Zusétzlich ist zu Gberlegen,
ob eine entsprechende Offenlegungspflicht auch fur Wirt-
schaftsunternehmen und Nichtregierungsorganisationen gel-
ten sollte. Allerdings bedeutete eine solche Verdffentli-
chungspflicht einen Eingriff in die Grundrechte dieser Ak-

teure. Um den Eingriff weniger intensiv auszugestalten, kdnn-
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te man regeln, dass finanzielle Zuwendungen an Medienun-
ternehmen erst ab einer bestimmten Hohe verdéffentlicht wer-

den mussen.

. Die Offenlegung von Eigentumsverhaltnissen und finanziel-

len Zuwendungen muss stets auch gegenuber der Offentlich-
keit erfolgen. Die Informationen missen den Burgern so
leicht wie moglich zuganglich sein, damit sie auch tatséchlich
wahrgenommen werden und in die Bewertung eines Ange-
bots einflieBen kdnnen. Es reicht beispielsweise nicht aus,
gesponserte Wahlwerbung in sozialen Netzwerken in ein se-
parates Register aufzunehmen: So wie bei der klassischen
Fernsehwerbung, muss auch in sozialen Netzwerken auf den
ersten Blick erkennbar sein, welche Inhalte gegen Geld ver-

breitet worden sind.

. — und dieser abschlieRende Punkt reicht weit Uber das hin-

aus, was das Recht zu leisten imstande ist: Die Transparenz
der Medien ist, wie bereits gesagt, eine notwendige Bedin-
gung fur eine freie Meinungsbildung. Insoweit lasst sich die
im Titel meines Vortrags aufgeworfene Frage mit ,Ja“ beant-
worten. Aber Transparenz ist noch langst keine hinreichende
Bedingung fur einen freien Meinungsbildungsprozess. Dazu
bedarf es ndmlich noch eines kritischen Bewusstseins der
Birger im Umgang mit Medien: Sie mussen die ihnen zur

Verfligung gestellten Informationen auch tatsachlich nutzen,
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um die Glaubwirdigkeit und Seriositat eines Mediums zu hin-
terfragen. Medien bewerten und einordnen zu konnen, ist
keine Frage des Rechts, sondern eine Frage von Bildung und
Medienkompetenz der Birger. Das Recht kann hierfur die
notwendigen Informationen bereitstellen. Nicht mehr, aber

auch nicht weniger.
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Prof. Dr. Bernd Holznagel
LL.M., Universitat Munster

Good Online Governance —

Rechtsgiterschutz im Online-Bereich

|. Medienfreiheit in Deutschland und Europa

Medien nehmen in einer Gesellschaft eine herausragende Stellung
ein. Demokratische Gesellschaftsformen griinden auf der An-
nahme einer informierten Blrgerschaft. Presse, Rundfunk und On-
linemedien sind entscheidende Faktoren flr die politische Willens-
bildung. Daneben kommt den Medien die Funktion des public
watchdog zu. Medien fungieren als gesellschaftlicher Wachhund
und sollen Missbrauch von politischer oder wirtschaftlicher Macht
aufdecken. Diese fundamental wichtigen Aufgaben fur das Funk-
tionieren einer Gesellschaft konnen Medien nur ibernehmen, wenn
sie wirtschaftlich unabhangig von staatlichen Stellen sind. Neben
diesen wichtigen Funktionen fir das Funktionieren einer Demokra-
tie kommen Medien weitere Funktionen zu. Sie sind Wirtschaftsfak-
tor, Kulturtrager und erfiillen Informations- und Unterhaltungsfunk-
tionen. Diese Bedeutung spiegelt sich in der deutschen Verfas-
sung. Im Grundgesetz von 1949 heildt es in Art. 5 Abs. 1 Grundge-

setz:
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~Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild
frei zu &ufBern und zu verbreiten und sich aus allgemein zu-
ganglichen Quellen ungehindert zu unterrichten. Die Presse-
freiheit und die Freiheit der Berichterstattung durch Rundfunk

“

und Film werden gewébhrleistet. Eine Zensur findet nicht statt.

Dies ist in rechtlicher Hinsicht der Ausgangspunkt fur die Medien-
freiheit in der Bundesrepublik Deutschland. Art. 5 Abs. 1 GG ge-
wabhrleistet im Einzelnen die Meinungsfreiheit, die Informationsfrei-
heit, die Pressefreiheit und die Freiheit der Berichterstattung durch
Rundfunk und Film. Mit der Presse- und der Rundfunkfreiheit wer-
den die Medien von der Beschaffung einer Information bis zur Ver-
breitung von Nachrichten und Meinungen geschiitzt. Daneben die-
nen sie im Wesentlichen der Schaffung einer freien Presse und ei-

nes freien Rundfunks.

Auch auf européischer Ebene wird die Freiheit der Medien abgesi-
chert. Die Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK) ist ein
volkerrechtlicher Vertrag zwischen 47 Staaten. Die EMRK garan-
tiert allen Menschen in den Europaratsstaaten individuelle Rechte.
Auch Armenien gehort hierzu. Uber die Einhaltung der EMRK
wacht der Européische Gerichtshof fir Menschenrechte. In Art. 10
Abs. 1 der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) heif3t

es:
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»~Jede Person hat das Recht auf freie Meinungsé&ul3erung. Die-
ses Recht schlief3t die Meinungsfreiheit und die Freiheit ein,
Informationen und Ideen ohne behdrdliche Eingriffe und ohne
Rucksicht auf Staatsgrenzen zu empfangen und weiterzuge-
ben. Dieser Artikel hindert die Staaten nicht, fir Horfunk-, Fern-
seh- oder Kinounternehmen eine Genehmigung vorzuschrei-

“

ben.

Danach hat jede Person das Recht auf freie Meinungsauf3erung.
Dieses Recht beinhaltet unter anderem die Freiheit, Informationen
und Ideen ohne behoérdliche Eingriffe und ohne Ricksicht auf

Staatsgrenzen zu empfangen und weiterzugeben.

Freiheit und Pluralitat sind hochstehende Werte in der Europai-
schen Union. Dies verdeutlicht auch Art. 11 Abs. 2 der Européi-
schen Grundrechte-Charta (GRCh). Dort heif3t es:

,Die Freiheit der Medien und ihre Pluralitdt werden geachtet.”

Die europaische Grundrechtecharta unterscheidet im Gegensatz
zum Grundgesetz und der EMRK nicht zwischen den Verbreitungs-
formen der Medien (Presse, Rundfunk). Sie stellt die ,Medien® im
Allgemeinen unter Schutz. Der Verzicht auf die hergebrachten Ka-

tegorien Presse und Rundfunk erméglicht es bei der Anwendung
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der Grundrechtecharta, neue Kommunikationsformen ohne gro-

Rere Probleme zu erfassen.

Il. Grenzen der Medienfreiheit

Die Medienfreiheit gilt weder im deutschen Verfassungsrecht noch
im Europarecht grenzenlos. Nach Art. 5 Abs. 2 GG finden Rund-
funk- und Pressefreiheit ihre Grenzen etwa im Sicherheits- und
Ordnungsrecht oder im Schutz des allgemeinen Persdnlichkeits-
rechts. Dabei kommt es stets auf den Einzelfall an. Das Recht muss
dann unterschiedliche Interessen in Ausgleich bringen. Bei der Be-
richterstattung Uber Personen gilt es beispielsweise das allgemeine
Personlichkeitsrecht der Betroffenen zu beachten. Das Interesse
der Allgemeinheit an der Berichterstattung und das Interesse an
der jeweiligen Person, z.B. Uber private Dinge nicht zu berichten,

muss gegeneinander abgewogen werden.

Nach Art. 10 Abs. 2 EMRK ist die Austibung der gewéhrten Medi-
enfreiheiten mit Pflichten und Verantwortung verbunden. Sie kann
daher Formvorschriften, Bedingungen, Einschrankungen oder
Strafandrohungen unterworfen werden. Regelungen kdnnen die
Medienfreiheit jedoch nur einschranken, sofern sie in einer demo-
kratischen Gesellschaft notwendig sind fur die nationale Sicherheit,
die territoriale Unversehrtheit, die offentliche Sicherheit zur Auf-

rechterhaltung der Ordnung oder zur Verhitung von Straftaten.
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Ill. Rechte der Medien in Deutschland

Ausgehend von besonderen Schutzes von Presse und Rundfunk
aus der deutschen Verfassung kommen den Medien weitrechende
Rechte zu. Speziell eingeraumte Rechte sollen die Arbeit der Me-
dien insgesamt sichern und vor staatlicher Einflussnahme schiit-

zen.

Zu den wichtigsten rechtlichen Instrumenten gehéren Auskunfts-,
Informations- und Zugangsanspriche fir die Presse. Damit soll
durch Gesetze sichergestellt werden, dass die Medien ihrer Arbeit
nachkommen kénnen. Von herausragender Bedeutung fur die Ar-
beit der Medien ist dabei vor allem das Recht auf Informationszu-
gang zu behordlichen Stellen. Nach § 4 Abs. 1 Landespressege-
setz Nordrhein-Westfalen (LPrG) sind Behorden grundsatzlich zur
Auskunftserteilung gegentber Pressevertretern verpflichtet, wenn
dies der Erflllung ihrer 6ffentlichen Aufgabe dient. Dieser Aus-
kunftsanspruch steht nur Pressevertretern zu und regelt nur Infor-
mationsrechte gegeniiber Behérden. Einen Anspruch auf Auskunft
gegenlber Privaten gibt es hingegen nicht. Zweck des Auskunfts-
anspruchs ist die Gewéhrleistung der Méglichkeit der Nachrichten-
beschaffung und der Erlangung von Informationen aus dem staat-
lichen Bereich, insbesondere dem verwaltungsbehdrdlichen Be-
reich. 8 4 Abs. 1 LPrG dient so der Kontrolle der Verwaltung und
speziell der Kontrolle der Regierung. Staatliche Stellen sind nicht

immer zur Auskunft verpflichtet. Wenn durch die Auskunft schutz-
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wurdige private Interessen oder Vorschriften tiber die Geheimhal-
tung von Informationen betroffen sind, kann ein Auskunftsanspruch

entfallen.

Auch Blogger kdnnen einen presserechtlichen Auskunftsanspruch
haben. Dies ist der Fall, wenn Blogger Gewahr fur die publizistische
Verbreitung an die Offentlichkeit bieten und an der 6ffentlichen Mei-
nungsbildung mitwirken. Im Ergebnis kommt es daher fir die Be-
rechtigung des Bloggers auf die Gestaltung und den Inhalt des On-
line-Blogs sowie auf die Anzahl der Leser an. Nicht jeder Blogger

gilt als Presseorgan und damit als Auskunftsberechtigter.

Im Falle einer Strafverfolgung gegen Dritte und gegen in den Me-
dien tatige Personen schitzt die deutsche Strafprozessordnung die
Medien auf unterschiedliche Art und Weise. Im Strafverfahren sind
etwa in Rundfunk und Presse tétige Personen zur Verweigerung
des Zeugnisses vor Gericht, Polizei und Staatsanwaltschaft be-
rechtigt. Dieses Zeugnisverweigerungsrecht kann und darf nicht
umgangen werden. Bei der betroffenen Person dirfen auch Schrift-
stucke, Ton-, Bild- und Datentrdgen, Abbildungen und andere Dar-
stellungen nicht beschlagnahmt werden. Die betroffenen Personen

sind auch vor polizeilichen Durchsuchungen geschitzt.

Sofern Blogger ihre Téatigkeit berufsmaRig ausiben und redaktio-
nell aufbereitete Information zur Unterrichtung oder Meinungsbil-

dung publizieren, stehen auch ihnen diese Privilegien zu.
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IV. Pflichten der Medien in Deutschland

Neben den aufgefiihrten Rechten konnen sich fur Medien auch
spezifische Pflichten ergeben. Die Auferlegung dieser speziellen
Pflichten ergeben sich aus der hervorgehobenen Stellung der Me-
dien in der Gesellschaftsordnung. Die Medien erfiillen eine 6ffentli-
che Aufgabe. Aus ihrer grof3en Reichweite ergibt sich eine Macht-
stellung. Um einen Missbrauch ihres Einflusses zu verhindern, wer-
den z.B. besondere Anforderungen an die journalistische Sorgfalt
gestellt. Daneben gilt der Grundsatz der Trennung von Werbung
und redaktionellem Teil. Presseunternehmen missen offenlegen,
wer an ihnen wirtschaftlich beteiligt ist. Es besteht auch die Pflicht,
ein Impressum zu fuhren. Dies dient der Wahrnehmung von Rech-

ten gegentber Pressunternehmen.

Neben den Rechtspflichten hat die Presse auferdem Standes-
pflichten zu beachten. Hierbei handelt es sich um selbstauferlegte
Pflichten, die im Rahmen der Selbstregulierung entstanden sind.
Zentrales standesrechtliches Werk der Presse ist der ,Presseko-
dex“. Er formuliert journalistische Grundsatze und Verhaltensricht-
linien fir Pressevertreter. Der Pressekodex ist eine freiwillige
Selbstverpflichtung. Verleger und Journalisten — auch von Online-
medien — sind daher nur daran gebunden, wenn sie den Presseko-
dex zugestimmt haben. Uberwacht wird die Einhaltung des Presse-

kodex' vom Deutschen Presserat. Dies ist das Selbstkontrollorgan
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der Presse. Die Aufgaben des Presserats umfassen unter ande-

rem:

» Eintreten fir die Pressefreiheit,

* Wahrung von Sorgfaltspflichten bei der Fertigung von Um-
frageergebnissen und Interviews,

* Wahrung bestimmter Grundsatze zu Recherchetatigkeiten,

» Achtung des Privatlebens des Menschen und seiner infor-
mationellen Selbstbestimmung,

» Beseitigung von Missstanden im Pressewesen und

 strikte Trennung von publizistischer Tatigkeit und anderer

Funktion, etwa in einer Regierung.

Wenn Gerichte darUber befinden muissen, ob die ,journalistische
Sorgfaltspflicht” eingehalten wurde, ziehen sie den Pressekodex
heran. Ein Verstol3 gegen den Pressekodex bleibt nicht sanktions-
los. Der Presserat als ,Wachter* der Standespflichten kann ver-
schiedene Sanktionen aussprechen. Die héarteste Sanktion ist die
Rige. Sie muss von der Redaktion in einer ihrer n&chsten Ausga-

ben veroffentlicht werden. In Ziffer 16 des Pressekodex’ heifdt es:

"Es entspricht fairer Berichterstattung, vom Deutschen Presse-
rat 6ffentlich ausgesprochene Riigen zu veroffentlichen, insbe-
sondere in den betroffenen Publikationsorganen bzw. Tele-

medien."
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V. Netzwerkdurchsetzungsgesetz

Seit Beginn des digitalen Zeitalters findet die Meinungsbildung im-
mer mehr in sozialen Netzwerken statt. Fir die sozialen Netzwerke
gelten nicht die unter IV. beschriebenen Pflichten, da sie keine
Presseorgane sind. Es muss also daruber nachgedacht werden,
wie ein an demokratischen Grundsatzen orientierter Diskurs im In-
ternet sichergestellt werden kann. Ein prominentes Beispiel hierfir
ist das deutsche Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchset-
zung in sozialen Netzwerken (Netzwerkdurchsetzungsgesetz — o-
der kurz: NetzDG).

1. Vorgeschichte des NetzDG

Anlass fur das NetzDG war die zunehmende Verbreitung von Hass-
kriminalitéat und anderen strafbaren Inhalten in sozialen Netzwerken
wie Facebook, YouTube und Twitter. Im Vorfeld wurden bereits auf
der européischen Ebene Handlungsoptionen diskutiert, wie man
diesen Entwicklungen begegnen kann. Zusammen mit den auf den
europaischen Markten dominierenden amerikanischen sozialen
Netzwerken Facebook, Twitter und YouTube und Microsoft hat die
Europaische Kommission den ,Code of Conduct on Countering llle-
gal Hate Speech Online*“ verkiindet. Dabei handelt es sich nicht um
ein Gesetz (Verordnung oder Richtlinie), sondern um nicht binden-

des ,Soft Law“. Wichtigster Punkt in diesem Verhaltenskodex ist,
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dass eine Loschung eines Eintrags in einem sozialen Netzwerk in-
nerhalb von 24 Stunden nach Eingang der Beschwerde erfolgen
soll.

Die Europaische Kommission konnte die sozialen Netzwerke nur
zur Zustimmung zu diesem Verhaltenskodex bringen, indem sie
diesen ansonsten die Verabschiedung von bindenden Gesetzen in
Aussicht stellte. Ein Verhaltenskodex erschien fur die Unternehmen
als kleineres Ubel. Eine vom damaligen Bundesjustizminister Heiko
Maal} einberufene ,Task Force®, bestehend aus Vertretern der so-
zialen Netzwerke und Regierungsmitgliedern, hatte im Herbst 2016
einen transparenteren Umgang mit Beschwerden, schnellere L6-
schung von rechtswidrigen Inhalten und insgesamt eine bessere
Kooperation zwischen den Netzwerken und den staatlichen Behor-
den verabredet. Die Vorgaben des europaischen Verhaltenskodex
und Abreden in der nationalen Task Force wurden jedoch nicht ein-
gehalten: Facebook entfernte nur 39 Prozent der gemeldeten In-
halte und Twitter 1 Prozent. Beide sozialen Netzwerke bendétigten
fur die Bearbeitung der Beschwerden in der Hélfte aller Falle mehr
als 24 Stunden.

Grolle mediale Aufmerksamkeit erreichte zudem im Dezember
2016 der Umgang einer Beschwerde der Vorsitzenden des Rechts-
ausschusses des Deutschen Bundestages, Renate Kiinast, bei Fa-
cebook. Auf Facebook wurde ein Bild mit einem angeblichen Zitat

der Griinen-Politikerin verbreitet, welches auf den mutmallichen
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Tater einer in der deutschen Offentlichkeit vielbeachteten Mordtat
in der Stadt Freiburg anspielte. Hiernach sollte Kiinast gesagt ha-
ben:

L,Der traumatisierte junge Fliichtling hat zwar getétet, man

muss ihm aber jetzt trotzdem helfen”.

Als Quelle wurde die angesehene Siiddeutsche Zeitung angefihrt.
Das Zitat und die Quelle waren frei erfunden. Es handelte sich um
einen typischen Fall von ,Fake News*, wie er im amerikanischen
Wahlkampf haufig zulasten von Hillary Clinton eingesetzt wurde.
Obwonhl der Beitrag relativ leicht als bloRe Erfindung zu identifizie-
ren war, reagierte Facebook zunachst nicht auf die Beschwerde der
ehemaligen Verbraucherministerin. Erst nachdem zahlreiche hoch-
rangigen Bundestagsabgeordnete ihr Unverstandnis Uber diese
Praxis geauf3ert hatten, kam Facebook seinen Ldschverpflichtun-

gen nach.

Dieser Vorgang fand weite Beachtung in der deutschen Offentlich-
keit. Er beschleunigte das Vorhaben der regierenden Koalition im
Deutschen Bundestag, ein Gesetz zur verbesserten Rechtsdurch-
setzung im Internet auf den Weg zu bringen. Das NetzDG wird seit-
dem in der Offentlichkeit auch Facebookgesetz genannt. Das
NetzDG wurde am 30. Juni 2017 vom Deutschen Bundestag ver-

abschiedet.
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2. Regelungsmodell des NetzDG

Das NetzDG hat zum Ziel, dass soziale Netzwerke ihrer Pflicht zur
Loschung illegaler Inhalte verstarkt nachkommen. Das Gesetz
schafft selbst keine neuen Loéschungspflichten. Es setzt sie viel-
mehr voraus. Dies wird in der 6ffentlichen Debatte tiber das Gesetz
im In- und Ausland haufig verkannt.

Die Pflicht, strafbare Inhalte Dritter nicht weiter zu verbreiten, ergibt
sich unmittelbar aus zahlreichen Strafgesetzen und aus § 1004
BGB. Danach ist jedermann dazu verpflichtet, Beeintrachtigungen,
z.B. der personlichen Ehre und des Rechts am eigenen Bild, zu
unterlassen und fortdauernde Beeintrachtigungen ggf. zu beseiti-
gen. Auf die zuletzt genannten Gesichtspunkte konnte sich z.B.
Frau Kinast stiitzen. Von diesem Haftungsgrundsatz gibt es eine
fur diesen Kontext wichtige Ausnahme: Diensteanbieter, die fremde
Informationen fur einen Nutzer speichern, (sog. Host Provider) haf-
ten fur die von ihnen geleistete Unterstitzung fremder Straftaten
erst, wenn ihnen der Vorgang ,notifiziert* worden ist. Dann aber
mussen sie léschen und zwar unverziglich. Dieser sog. Notice-
and-Take-Down-Grundsatz ist in der E-Commerce-Richtlinie 2000
(Art. 14) verankert worden und durch § 10 Telemediengesetz in

deutsches Recht umgesetzt worden.
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Dieses Providerprivileg ist kein Naturgesetz, sondern eine Ent-
scheidung des Gesetzgebers, der bestimmte Geschaftsmodelle im
Netz fordern méchte. Das NetzDG will den dafir bereits vorhande-
nen européischen Rechtsrahmen lediglich n&her ausgestalten. Da-
bei ist die Ausstrahlungswirkung der Grundrechte zu beachten.
Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts bean-
spruchen Grundrechte aufgrund ihrer objektiv-rechtlichen Funktion
fur alle Bereiche des Rechts Geltung. Dies gilt auch im Hinblick auf
die Rechtsbeziehungen zwischen Privaten (sog. Drittwirkung der
Grundrechte). Diesem Grundsatz kommt in diesem Zusammen-

hang eine zentrale Bedeutung zu.

Das NetzDG greift dazu auf einen Steuerungsansatz zuriick, der
zur Durchsetzung rechtlicher Standards bei Wirtschaftsunterneh-
men und im Finanzmarkt bereits erfolgreich eingesetzt wird. Die
Unternehmen werden dazu verpflichtet, die Einhaltung fachlicher
Standards selbst zu Uberwachen, dafir effektive Verfahren vorzu-
halten und dartiber zu berichten (Compliance). Im Falle von Ver-
stoRen gegen die Compliance-Pflichten drohen Sanktionen. Mit
dem NetzDG sollen Compliance-Regelungen fiir soziale Netze ein-

gefuhrt werden.

56 @media societies — Armenia 2019



3. Inhalt des NetzDG

a) Soziale Netzwerke als Verpflichtete

Gemal 8§ 1 Abs. 1 NetzDG gelten die Regelungen des NetzDG fuir
alle Telemediendiensteanbieter, die mit Gewinnerzielungsabsicht
soziale Netzwerke betreiben. Soziale Netzwerke sind dabei als
Plattformen im Internet definiert, ,die dazu bestimmt sind, dass Nut-
zer beliebige Inhalte mit anderen Nutzern teilen oder der Offentlich-
keit zuganglich machen.” Die Bestimmung zum Austausch von be-
liebigen Inhalten fUhrt dazu, dass Netzwerke, die auf den Aus-
tausch von spezifischen Inhalten angelegt sind, z.B. berufliche
Netzwerke, Online-Spiele oder Verkaufsplattformen, nicht in den
Anwendungsbereich fallen. Der Begriff der Plattform verweist auf
einen Kommunikationsraum, der eine Mehrzahl von Teilnehmern
erfasst. Dienste der Individualkommunikation wie E-Mail- oder
Messengerdienste sind vom Anwendungsbereich ausgeschlossen.
Plattformen mit journalistischen und redaktionellen Inhalten sind
gem. 8 1Abs. 1S. 2 NetzDG keine sozialen Netzwerke im Sinne
des NetzDG. In § 1 Abs. 2 NetzDG wird die Anwendbarkeit zudem
auf solche Netzwerke beschrankt, die in Deutschland mehr als zwei

Millionen registrierte Nutzer haben.

@media societies — Armenia 2019 57



b) Loschung rechtswidriger Inhalte

Die Regelungen zur Léschung von rechtswidrigen Inhalten stellen
den Kern des NetzDG dar.

Einen offensichtlich rechtswidrigen Inhalt muss der Netzwerkbetrei-
ber innerhalb von 24 Stunden nach Eingang der Beschwerde ent-
fernen oder den Zugang hierzu sperren. Rechtswidrige Inhalte sind
nach 8 1 Abs. 3 NetzDG Inhalte, die den Tatbestand bestimmter
Straftatbesténde erflillen. Die im Gesetz angefihrten 22 Straftatbe-
sténde lassen sich in Staatssicherheitsbestimmungen (z.B. Bildung
terroristischer Vereinigungen, 8§ 29a StGB, Anleitung zur Bege-
hung einer schweren staatsgefahrdenden Gewalttat, 8 91 StGB),
Bestimmungen Uber Angriffe gegen die 6ffentliche Ordnung (z.B.
Volksverhetzung, 8 130 StGB) und Bestimmungen Uuber den
Schutz der persdnlichen Ehre (z.B. Beleidigung, § 185 StGB) auf-
teilen. Offensichtliche Rechtswidrigkeit liegt dann vor, wenn eine
solche von geschultem Personal in der Regel sofort, mit zumutba-
rem Aufwand aber in jedem Fall binnen 24 Stunden erkannt werden
kann. Verbleiben danach Zweifel in tatsachlicher oder rechtlicher

Hinsicht, wird keine offensichtliche Rechtsverletzung vorliegen.

Alle anderen rechtswidrigen Inhalte miissen in der Regel innerhalb
von sieben Tagen nach Eingang der Beschwerde entfernt oder der
Zugang hierzu gesperrt werden. Diese langere Frist soll es ermég-

lichen, eine Stellungnahme des Verfassers oder externe Expertise
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einzuholen. Die Frist von sieben Tagen kann in bestimmten Féllen
Uberschritten werden, z.B. wenn die Entscheidung Uber die Rechts-
widrigkeit von der Wahrheit oder Unwahrheit einzelner Tatsachen-
behauptungen in der Beschwerde abhangt. Die Frist verlangert sich
auch, wenn das soziale Netzwerk die Entscheidung innerhalb von
sieben Tagen nach Eingang der Beschwerde einer Clearingstelle
der regulierten Selbstregulierung tbertragt.

¢) Beschwerdeverfahren und Berichtspflicht

Der Anbieter des sozialen Netzwerkes muss ein wirksames und
transparentes Beschwerdeverfahren vorhalten. Nach § 3 Abs. 2
Nr. 1 NetzDG muss das Verfahren gewahrleisten, dass der Anbie-
ter des sozialen Netzwerks unverziiglich von der Beschwerde
Kenntnis nimmt. Er soll dann priifen, ob der Inhalt rechtswidrig und
in der Folge zu l6schen ist. Die Beschwerde muss so substantiiert
sein, dass sie allein zur Priifung der Rechtswidrigkeit ausreicht.
Eine Beschwerde, die eine qualifizierte Prifung gar nicht zulasst,
ist grundsatzlich unbeachtlich. Darlber hinaus muss der Netzwerk-
betreiber sowohl den Beschwerdefihrer als auch den Nutzer tUber
jede Malinahme unverzlglich informieren und diese Entscheidun-
gen ihnen gegeniber auch begriinden (8 3 Abs. 2 Nr. 5 NetzDG).
Diese Regelung soll dem durch die Regulierungsmal3nahme Be-
troffenen ein gezieltes Vorgehen zur Wahrung seiner Meinungsfrei-

heit ermdglichen.
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8 2 NetzDG regelt die Berichtspflicht der Netzwerkbetreiber. Diese
mussen der zustandigen Behorden halbjahrlich auf Deutsch dar-
Uber Rechenschaft ablegen, wie sie die Vorgaben des NetzDG um-
setzen. In erster Linie sollen die Betreiber Auskunft Gber die Ausge-
staltung des Beschwerdesystems, die Anzahl der Beschwerden

und der vorgenommenen Ldschungen geben.

d) Moglichkeit der Einschaltung einer elbstregulierungseinrichtung

Ein Netzwerkbetreiber kann die Entscheidung Uber die Loschung
rechtswidriger Inhalte an eine Einrichtung der regulierten Selbstre-
gulierung delegieren. Von regulierter Selbstregulierung spricht
man, wenn nichtstaatliche Einrichtungen zur Aufgabenerfillung in
einen staatlichen Rahmen zwischengeschaltet werden. Organisiert
werden Selbstregulierungseinrichtungen fur gewohnlich von den
regulierten Unternehmen selbst. Der Staat kontrolliert die Selbstre-
gulierungseinrichtungen Uber das Mittel der Anerkennung und ge-
gebenenfalls den Widerruf dieser Anerkennung. Bekannt ist das
Modell in Deutschland vor allem aus dem Jugendmedienschutz, an
dem sich der Gesetzgeber hier orientiert hat. Die bekannteste Ein-
richtung in diesem Bereich ist die Freiwillige Selbstkontrolle der
Filmwirtschaft (FSK), die fur die Einhaltung von Jugendschutzvor-

schriften in der Filmbranche zustandig ist.
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e) Inlandischer Zustellungsbevollmachtigter

Nach 8§ 5 Abs. 1 NetzDG sind die Betreiber von sozialen Netzwer-
ken dazu verpflichtet, einen inlandischen Zustellungsbevollméach-
tigten zu benennen. Zudem mdissen sie auf ihrer Plattform in leicht
erkennbarer und unmittelbar erreichbarer Weise auf ihn aufmerk-
sam machen. Zweck dieser Vorschrift ist es, Zustellungen in Bul3-
geldverfahren nach 8 4 NetzDG oder Gerichtsverfahren vor deut-
schen Gerichten wegen der Verbreitung rechtswidriger Inhalte zu
ermdglichen. In der Vergangenheit blieben Schreiben der Strafver-
folgungsbehorde an auslandischen Netzwerkbetreiber oft unbeant-

wortet. Diesem Missstand wird nun abgeholfen.

f) Sanktionen

Das Gesetz sieht als Sanktion BuRRgelder bis zu 50 Millionen Euro
fur die vorsatzliche oder fahrlassige Verletzung der Pflichten vor.
Ein BuRRgeld wird nicht bereits bei einem einmaligen Verstol? gegen
die Vorschriften des NetzDG verhangt. Es muss sich um ,systemi-
sche Mangel“ handeln. Dies betrifft wiederholtes beispielsweise
wiederholtes Nichtldschen von rechtswidrigen Inhalten oder das
Fehlen eines transparenten Beschwerdeverfahrens. Im Juli dieses
Jahres hat das Bundesamt fur Justiz zum ersten Mal von der Sank-
tionsmaoglichkeit Gebrauch gemacht. Die Behdrde hat gegeniber

Facebook ein Bu3geld in Hohe von zwei Millionen Euro verhéngt.
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Nach Ansicht der Behdrde ist Facebook den Berichtspflichten aus
§ 2 NetzDG nicht hinreichend nachgekommen.

4. Bewertung

Mit dem Risiko von hohen Geldbuf3en vor Augen werden die Netz-
werke daher im Zweifel eher geneigt sein, ihre Mitarbeiter anzuwei-
sen, einen Inhalt zu Idschen als ihn auf der Plattform zu belassen.
Das NetzDG birgt insofern die Gefahr des sog. Overblocking in
sich. Die Medienanstalt Hamburg/Schleswig-Holstein verzeichnete
im Jahr 2018 einen Fortschritt in Bezug auf die Loschgeschwindig-
keit. Im selben Zeitraum filhrten etwa 30% der eingereichten Be-
schwerden zu einer Léschung. Dabei erfolgten die meisten L6-
schungen wegen beleidigender und volksverhetzender Inhalte. Die
Befiirchtung, dass das NetzDG zu einem Overblocking flihrt, ist so-
mit nicht ausgerdumt. Positiv hervorzuheben ist, dass das NetzDG
zu einer Anderung der Loschpraxis gefiihrt hat. Die Beschwerden
von Nutzern fuhren nun haufiger zu einer Loschung. Es ist zu be-
mangeln, dass das NetzDG kein Put-Back-Verfahren vorsieht. Ein
solches fur Falle eingerichtet werden, in denen das soziale Netz-

werk rechtméaRige Inhalte zu Unrecht l6scht.
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Prof. Dr. Hektor Haarkotter
FH Bonn Rhein-Sieg
Journalistische Ethik, Medienethik,
Informationsethik
Normative Grundlagen und die (Un-)Mdéglichkeit

ihrer Durchsetzung

I. Die Akteure im ,,Medienspiel

Wer heute im Medienzeitalter als Mediennutzer oder auch als Me-
dienproduzent unterwegs ist (Preisfrage: gibt es da im Medienzeit-
alter Gberhaupt noch einen Unterschied), der hat auf vielfaltige Art
und Weise die Qual der Wahl: Als Produzent wird er sich fragen,
woruber er Uberhaupt schreiben soll, in welcher Form, welcher To-
nalitat, wie stark meinungsbetont, ob und gegebenenfalls wo er ver-
offentlichen soll, mit wem oder gegen wen er womdglich argumen-
tieren mochte, welche textuellen, journalistischen oder gesell-
schaftlichen Regeln er dabei einhalten will. Als Rezipient wird er
sich fragen, welche Medien und Kanéle er nutzen moéchte, in wel-
chem Umfang er dies tut, ob er es alleine oder mit anderen tut, ob
er im Zeitalter der ,sharing economy*“ und der sozialen Medien die
rezipierten Inhalte mit anderen teilen will, ob er sie kommentieren
mochte, ob er dafiir Geld ausgibt oder nicht. Womaoglich gibt es in
diesem Spiel noch eine dritte Gruppe von Akteuren, die Distributo-

ren. Das sind Personen oder Institutionen, die nicht selbst Medien-
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inhalte herstellen, sondern die Inhalte anderer verdffentlichen, ver-
markten, vertreiben oder auch all dies verhindern. Und, wer weif3,
vielleicht miissen wir noch eine vierte Mannschaft in diesem Spiel
bertcksichtigen: Das waren dann die offiziellen Stellen, die das ge-
samte Medienspiel leiten, regulieren und die Spielregeln aufstellen.
Man kann diese unterschiedlichen Handlungsoptionen oder das,
was ich gerade etwas salopp ,Medienspiel“ genannt habe, mit dem
Medienethiker Rudiger Funiok unter dem Begriff ,Medienhandeln®
zusammenfassen. Damit wirde die Medienproduktion, -rezeption,
-distribution und -regulierung unter die Handlungstheorie fallen.
Und wie jedes gesellschaftliche Handeln, bei dem mehrere Mitspie-
ler beteiligt sind und bei dem die Wahl zwischen verschiedenen
Handlungsoptionen besteht, wirft auch das Medienhandeln emi-
nent ethische Fragestellungen auf, also solche Fragen, die an un-
sere grundséatzlichen Einschatzungen, Bewertungen und Praferen-

zen ruhren.

Um uns dem Feld der Medienethik distinktiv zu n&hern, kdnnten wir
das Regelungsfeld in einem ersten Schritt differenzieren nach den
verschiedenen Gruppen von Akteuren. Als journalistische Ethik
wirden wir dann jenes Feld von Regelungen und ethischen Erwa-
gungen bezeichnen, von denen vor allem die Medienproduzenten
betroffen sind. Als Nutzer-Ethik wirden wir jenes Feld bezeichnen,
in dem es vor allem um die Fragen der Rezeption und des rezepti-
ven Verhaltens geht. Und als Informations-Ethik wirden wir jenen

Teilbereich bezeichnen, der Fragen der Distribution von Medien-
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inhalten berihrt. Diese einzelnen Bereiche oder Sektionen von Me-
dienethik mochte ich im Folgenden etwas naher beleuchten. Dabei
wird es insbesondere um die Regelungen und Mechanismen ge-
hen, die in Deutschland geschaffen wurden, um tber die Einhal-
tung medienethischer Normen zu wachen. Den zuvor angespro-
chenen vierten Sektor der Medienregulierer lasse ich vorerst aul3en
vor: Einerseits gibt es Griinde, auch die (politischen) Akteure die-
ses Felds unter Medienethik zu fassen und normative, medienethi-
sche Uberlegungen und Fragestellungen ihren Entscheidungen zu
unterlegen. Andererseits umfasst die Frage nach der Medienregu-
lierung ja das gesamte Medienspiel und ware eine spezielle, an den
Regulierern ausgerichtete Regulationsethik nichts anderes als eine

Querschnittsbetrachtung der anderen Sektoren.

1. Journalistische Ethik

Medienmacher sind heute vor eine Vielzahl von medienethischen
Fragen gestellt. In Deutschland werden sie dabei in vielen Fallen
nicht alleine gelassen. Denn es gibt institutionelle Hilfe bei der Be-

antwortung dieser ethischen Fragestellungen.

1. Selbstregulierung

Was den Bereich des Zeitungs- und Zeitschriftenjournalismus, also
den ,klassischen® Journalismus der alten Print-Welt angeht, gibt es

ein Selbstregulierungsorgan, nadmlich den Deutschen Presserat. Es
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handelt sich dabei um eine Organisation der grof3en deutschen
Journalisten- und Verlegerverbande, als da waren: Der Bundesver-
band Deutscher Zeitungsverleger (BDZV), der Verband Deutscher
Zeitschriftenverleger e. V. (VDZ), der Deutsche Journalisten-Ver-
band (DJV) sowie last, not least der Deutsche Journalistinnen- und
Journalisten-Union (dju). Gegrindet wurde der Presserat am
20. November 1956 nach dem Vorbild des britischen ,Press Coun-
cil (heute: ,Press Complaints Commission). Mit der Grindung
sollte ein geplantes Bundespressegesetz verhindert werden, das
eine starker staatliche Kontrolle der veroffentlichten journalisti-

schen Meinung vorgesehen hatte.

Der Deutsche Presserat hat publizistische Grundsatze entwickelt,
die als Pressekodex bezeichnet werden. Dieser Pressekodex wird
als Ehrenkodex der (Print-)Journalisten verstanden. Er wurde 1973

erstmals veroffentlicht und zuletzt im Jahr 2017 modifiziert.

Der Pressekodex hat eine durchaus allgemeinverbindliche Kraft,
denn bei vermeintlichen Verstdf3en gegen den Kodex kann jeder-
mann Beschwerde beim Presserat einlegen. Das Gremium ent-
scheidet bei seinen regelméRigen Treffen, ob die Beschwerde
stichhaltig ist, und kann gegebenenfalls der Redaktion einen ,Hin-
weis“ auf das das Fehlverhalten geben, eine ,Missbilligung“ oder
sogar eine ,Rige“ aussprechen. Letzteres ist das scharfste

Schwert des Presserats, denn die Riugen sind offentlich und die
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entsprechenden Medien sind angehalten, sie in ihren Publikationen

bekannt zu machen.

Im Jahr 2017 sprach der Deutsche Presserat 21 ¢ffentliche Rigen,
58 Missbilligungen und 153 Hinweise aus. Ein Allzeithoch an Be-
schwerden gab es anno 2015 anlasslich der Berichterstattung tber
den Flugzeugabsturz von Germanwings-Flug 9525 (430 Beschwer-
den).

2. Gesetzliche Normenkontrolle

Es gibt aber sehr wohl auch eine gesetzlich vorgeschriebene Me-
dienregulierung. Diese gilt fiir die Rundfunkanstalten als Veranstal-
tern von Radio- und Fernsehprogrammen. Im Falle der 6&ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten, die in Deutschland gerade in der
journalistischen Berichterstattung ein ganz besonderes Gewicht
haben, erfolgt die Regulierung durch die Rundfunk- oder Fern-
sehrate der einzelnen Sender. Mitglieder dieser Gremien sind Ver-
treter verschiedener gesellschaftlicher Statusgruppen. Neben Ver-
tretern aus der Politik z&hlen dazu auch Deligierte der grof3en
christlichen Kirchen, der Gewerkschaften und Arbeitgeberver-
bande, der Sportvereine uvm. In Deutschland ist das Rundfunkwe-
sen gesetzlich nicht national geregelt, sondern auf der untergeord-
neten Ebene der Bundeslander. Entsprechend werden die Fragen
der Regulierung von Rundfunkanstalten auf Landesebene uber

Landesgesetze beantwortet.
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Auch die Regulierung privatwirtschaftlicher Rundfunkveranstalter,
also etwa der grof3en privaten Fernsehsender RTL oder ProSie-
benSatl oder auch der vielen lokalen privaten Radiostationen, wird
in Deutschland gesetzlich geregelt. Hierfur unterhalten die Bundes-
lander Landesmedienanstalten mit Medienkommissionen, in denen
analog zu den Rundfunkraten offentlich-rechtlicher Sender Vertre-
ter der gesellschaftlichen Statusgruppen Mitglieder sind. Sowohl an
die Rundfunkréate wie auch an die Medienkommissionen kénnen
die Medienrezipienten sich im Falle mutmallicher VersttRe gegen
Programmgrundséatze oder auch allgemeine ethische Regeln wen-

den.

3. Zivilgesellschaftliche Normenkontrolle

Neben einer offziellen oder offizibsen Medienkontrolle gibt es auch
eine quasi inoffizielle Form Uberwachung der Einhaltung von me-
dienethischen Normen, die freiwillig durch Akteure der Zivilgesell-
schaft erbracht wird. Dazu zéhlen zum Beispiel Nicht-Regierungs-
organisationen (engl. non-governmental organizations = NGQO’s),
die sich mit der veréffentlichten Meinung und journalistischer Arbeit
beschéftigen. Die Initiative Nachrichtenaufklarung (INA) e.V. zum
Beispiel wahlt jedes Jahr eine Liste der ,Top Ten der Vergessenen
Nachrichten®. Auf der Basis von Vorschlagen aus der Bevdlkerung
recherchieren studentische Rechercheteams an kommunikations-
und gesellschaftswissenschaftlichen Instituten an verschiedenen

Hochschulstandorten in Deutschland das ganze Jahr Gber potenti-
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elle Themen, die dann von einer namhaft besetzten Jury aus Wis-
senschaftlern und Journalisten fir die Top Ten-Liste ausgewahlt
werden. Die Kooperation der INA mit der Nachrichtenredaktion des
Deutschlandfunks als des einzigen o6ffentlich-rechtlichen national
verbreiteten Radiosenders sorgt fir eine hohe Publizitat dieser

Liste ,vergessener Nachrichten®.

Zur zivilgesellschaftlichen Normenkontrolle zahlen aber neuerdings
auch Watchblogs im Internet, die es sich zur Aufgabe gemacht ha-
ben, die Arbeit der professionell arbeitenden Redaktionen kritisch
zu begleiten. Der bekannteste Dienst dieser Art ist der ,Bildblog*.
Urspringlich nahm er ausschlieBlich die Arbeit von Deutschlands
grolter Boulevardzeitung, der ,Bild“, ins Visier — daher auch der
Name des Blogs. Seit vielen Jahren weist der Bildblog aber auch

auf fehlerhafte Berichterstattung anderer Medien hin.

4. Andere berufsethische Selbstregulierungs-Organe und

Desiderate

Nicht nur Journalisten sind professionell im Feld der Kommunika-
tion unterwegs. Es gibt im Medienspiel auch noch andere Player,
die mit medienethischen Fragestellungen konfrontiert werden und

entsprechenden Regelungsbedarf haben.

An erster Stelle wéaren hier die Public Relations zu erwdhnen. In

Deutschland haben sich deren Akteure zum Deutschen Rat fir
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Public Relations (DRPR) zusammengeschlossen und sich selbst
dem PR-Verhaltenskodex ,Code de Lisbonne® unterworfen. Auch
die Werbewirtschaft hat in Deutschland ein eigenes Organ, den
Deutschen Werberat, der sich selbst Grundregeln erlassen hat.

Andere Akteure, die mit Meinungspublikationen an die Offentlich-
keit treten, unterliegen nicht ohne weiteres medienethischer Kon-
trolle. Das gilt insbesondere fir die neuen Kommunikationsberufe
und -tatigkeitsfelder, die im Zuge der Digitalisierung geschehen.
Onlinejournalisten beispielsweise sind nur dann dem Pressekodex
unterworfen, wenn sie die Online-Ableger von Printpublikationen
sind. Zunehmend gibt es in Deutschland eine Publizistik, die nur
noch online agiert und keine Schwesterunternehmung im Printbe-
reich mehr hat. Diese Akteure sind in Deutschland korporativ noch
gar nicht organisiert und haben entsprechend keine Selbstregulie-
rungsorgane. Dazu zahlt beispielsweise das weite Feld der Blo-
gosphare. Aber auch die, auch wirtschaftlich erfolgreiche, YouTu-
ber-Szene ist wenig organisiert und noch weniger von medienethi-
schen Uberlegungen beriihrt. Wiirde man solchen Medienakteuren
den Status von Journalisten zugestehen und ihre Tatigkeit als rund-
funkahnlich einstufen, dann unterlagen sie unter Umstanden der
Kontrolle der Landesmedienanstalten und deren Kommissionen.
Doch viele YouTuber haben selbst keinen journalistischen An-
spruch und stehen als ,Influencer®, die sich vor allem als Ubermitt-
ler von Werbebotschaften sehen, eher fur die Entgrenzung des

publizistischen Feldes. Hier misste eine interne medienethische
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Debatte Uberhaupt erst initiiert werden oder es muissten externe
Regulierungsmafinahmen ins Auge gefasst werden.

Ill. Beispiele fir medienethische Auseinandersetzungen

An einigen aktuellen Beispielen soll der Regelungsbedarf, aber
auch die dilemmatische Situation in der Beantwortung medienethi-
scher Fragestellungen dargestellt werden.

In Ziffer 4 des Deutschen Pressekodex geht es um die ,Grenzen

der Recherche”. Im Kodex heif3t es dazu:

,Bei der Beschaffung von personenbezogenen Daten, Nach-
richten, Informationsmaterial und Bildern ddrfen keine unlaute-

ren Methoden angewandt werden”.

Das ist zwar zustimmungsfahig formuliert, wirft aber im journalisti-
schen Alltag Fragen auf. Denn zu den unlauteren Methoden wird
etwa auch die verdeckte Recherche gezahit. Viele gesellschaftlich
relevante Themen, die ohne journalistische Recherche nie das
Licht der Offentlichkeit erblicken wiirden, sind anders denn ver-
deckt gar nicht zu recherchieren. Dazu z&hlen beispielsweise Re-
cherchen im Bereich der organisierten Kriminalitat, aber auch viele
Wirtschaftsthemen, die bei der zunehmend restriktiven Informati-
onspolitik deutscher Unternehmen haufig nur dann recherchierbar

sind, wenn ein Journalist sich gerade nicht als solcher zu erkennen
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gibt. Der Pressekodex erkennt diese Problematik an, formuliert

dazu aber nur sehr weich und interpretierbar:

»,Verdeckte Recherche ist im Einzelfall gerechtfertigt, wenn da-
mit Informationen von besonderem offentlichen Interesse be-

schafft werden, die auf andere Weise nicht zugénglich sind*.

Hier ware beispielsweise zu fragen, ob das Paparazzi-Foto vom
Badeurlaub des europaischen Hochadels ,von besonderem o&ffent-
lichen Interesse” ist. Teile der Offentlichkeit kdnnten diese Frage
durchaus bejahen, was das Dilemmatische an dieser medienethi-

schen Norm aufzeigt.

Ein anderes aktuelles Beispiel ist der Schutz vor Diskriminierung.

Der Pressekodex formuliert hierzu unter Ziffer 12:

,Die Zugehdrigkeit [zu einer ethnischen Gruppe] soll in der Re-
gel nicht erwéhnt werden, es sei denn, es besteht ein be-

griindetes offentliches Interesse®.

Die Frage nach der ethnischen Herkunft von Straftatern hat in der
bundesdeutschen Offentlichkeit zu erheblichen Eruptionen und
auch politischen Dammbriichen gefiihrt. Gerade im Zuge der soge-
nannten Fluchtlingskrise des Jahres 2015, als in einem einzigen
Jahr mehr als 800.000 Migranten vor allem aus Burgerkriegslan-

dern in die Bundesrepublik Deutschland einreisten, wurde die
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Frage nach nicht-deutschen Straftatern von rechtspopulistischen
und rechtsextremistischen Parteien als Munition in der politischen
Auseinandersetzung verwendet. Der Innenminister des Landes
Nordrhein-Westfalen hat darum im August 2019 verfigt, dass in
polizeilichen Pressemitteilungen zu Straftaten grundsatzlich die
Nationalitat zu erwéhnen sei. Das ist aber mit der besagten Norm
des Pressekodex nicht in Einklang zu bringen.

Ein letztes Beispiel fir medienethische Dilemmata im Bereich der
journalistischen Ethik ist die Frage nach ,Verginstigungen®, in de-
ren Genuss Journalisten im Zuge ihrer Arbeit kommen konnen.

Hierzu heil3t es im Pressekodex unter Ziffer 15;

»,Recherche und Berichterstattung ddrfen durch die Annahme
von Geschenken, Einladungen oder Rabatten nicht beein-

flusst, behindert oder gar verhindert werden®.

Es ist durchaus gelibte Praxis, dass Journalisten etwa Einladungen
zu Pressereisen, zu teuren Abendessen oder zu Kulturveranstal-
tungen erhalten. Es werden auch Presserabatte beispielsweise fur
die Anschaffung eines Neuwagens oder bei elektronischem Equip-
ment gewahrt. Die Frage nach dem Einfluss auf die journalistische
Berichterstattung ist dabei schwer zu beantworten. Diejenigen, die
solche Gratifikationen gewehren, tun dies, wie man plausibel an-

nehmen kann, nicht mit uneigennitzigen Absichten. Andererseits
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ist bei dem wirtschaftlichen Druck, dem die Pressearbeit heute aus-
gesetzt ist, manche journalistische Berichterstattung ohne solche
Hilfeleistungen gar nicht mehr finanzierbar. Eine einfache Losung
ist hier nicht in Sicht. Im Zuge der Compliance-Bemuhungen vieler
Unternehmen scheint die Bereitschaft, Medienvertreter in den Ge-
nuss grof3erer Verglnstigungen kommen zu lassen, eher rucklau-
fig. Das ist aber stark branchenabhangig. Die Reise- und Motor-
branche etwa (zwei in Deutschland enorm umsatzstarke Wirt-
schaftsbereiche) sind ,bertchtigt” fur ihr wirtschaftliches Entgegen-

kommen Journalisten gegenuber.

IV. Nutzer-Ethik

Auch die Rezipienten von Medienbotschaften sind mit medienethi-
schen Fragestellungen beriihrt. Das sieht man auf der basalsten
Ebene schon daran, dass der Leser/Nutzer/Zuschauer in der Regel
eine gewisse Erwartungshaltung hat, was die Relevanz der Me-
dienbotschaften angeht. Relevanz selbst ist aber schon ein ,dichter
ethischer Begriff*, wie es der britische Moralphilosoph Bernard Wil-
liams formulieren wirde. Denn Relevanz auf der wiederum basal-
sten und am einfachsten definierbaren Ebene kann verstanden
werden als Handlungsrelevanz: Wir bevorzugen demnach solche
Medienbotschaften, die einen direkten oder indirekten Einfluss auf
unser Leben, auf unser eigenes alltdgliches Handeln haben. Wenn
wir unser alltdgliches Leben und die dort zu treffenden Entschei-

dungen aber mit unserer Medienrezeption synchronisieren, liegt es
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auf der Hand, dass die Frage nach unserem Medienkonsum, der
Wahl der Kanale und Inhalte, selbst von héchster handlungsmani-
ger Relevanz ist.

Die Nutzerentscheidungen und ihre Wahl von Kanélen, Program-
men und Inhalten hat dartiber hinaus erheblichen Einfluss auf die
journalistischen und medialen Entscheidungen der Medienmacher.
Nicht ganz zufallig z&hlen die Rezeptionsuntersuchungen der deut-
schen Medienwirtschaft, wie zum Beispiel die Erhebung der TV-
Einschaltqouten, zu den umfangreichsten und auch kostspieligsten
Marktforschungsuntersuchungen Uberhaupt. Die Frage, welche
Medien der Nutzer also wann, in welchem Ausmal3, mit welcher
Intensitat rezipiert, ist also alles andere als trivial und von hoher

medienethischer Relevanz.

Hinzu kommt, dass die Rollenverteilung zwischen Medienprodu-
zenten und Medienrezipienten zunehmend aufweicht. Den Begriff
des ,Prosumers® hat Alvin Toffler bereits 1980 in die Diskussion
geworfen. Er bezeichnete damit Akteure, die gleichzeitig Produzen-
ten und Konsumenten sind. Im medialen Feld, in welchem jeder
Smartphonebesitzer heute Produktionsequipment in der Hosenta-
sche tragt, das ihn zu nahezu professioneller Medienproduktion
und -distribution befahigt, lasst sich darum eine journalistische oder

professionelle Medienethik von einer Nutzer- oder Amateur-Ethik
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vielleicht gar nicht mehr so richtig trennen. Der australische Kom-
munikationswissenschaftler Axel Bruns hat fur die speziellen Ver-
haltnisse des Medienspiels darum den Begriff des Produsers und
entsprechend fur den Vorgang das Produsage entwickelt. Er spielt
damit auf den grol3en Bereich des user-generated contents im In-
ternet ab, also beispielsweise in der Online-Enzyklopadie Wikipe-
dia, bei Open Source-Software oder auch in der Blogosphéare. Wel-
che Regeln und welche Regulierungen gelten aber fiir diese Pro-
duser oder Prosumenten? Miissen sie Uberhaupt professionellen
Standards gehorchen? Brauchte es hier einen staatlichen oder, im
Falle des globalen Mediums Internet, Uberstaatlichen Eingriff?

Schwierige Fragen, die weiter diskutiert werden missen.

V. Herausforderungen fir die Informations-Ethik

Gerade auch das Feld der Mediendistribution, das ich eingangs un-
ter das Rubrum Informations-Ethik gestellt habe, ist heute mit ganz
neuen Herausforderungen konfrontiert. Dazu gehdrt an erster
Stelle, dass sich die klassischen Medienunternehmen ganz neuen
Mitbewerbern ausgesetzt sehen, namlich den Plattformbetreibern,
die auch als ,neue Intermediare® bezeichnet werden. Ein Interme-
diar ist ein Vermittler. Diese Funktion hat bislang die Medienwirt-
schaft Gbernommen, indem sie die Medienbotschaften der Inhalte-
produzenten (also beispielsweise der Journalisten oder der Filme-
macher) unter die Leute gebracht hat. Im Digitalzeitalter wird diese

Funktion aber auch von Suchmaschinen, von Social Media-Betrei-
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bern oder von Onlinevideo-Plattformen erfillt. Die Plattformbetrei-
ber, vor allem solche US-amerikanischer Provenienz, streiten zur-
zeit aber noch meistenteils ab, Uberhaupt mit den tbermittelten In-
halten zu tun zu haben und bezeichnen sich haufig als reine Tech-
nologiedienstleister. Diese Selbstcharakterisierung erfahrt aber
sehr schnell auch medienethische Grenzen, wenn beispielsweise
in Fragen der Sexualmoral die aus europaischer Sicht etwas puri-
tanische Auffassung US-amerikanischen Gepréges in Form von
Nutzungsbedingungen auf die Publikation von Inhalten hierzulande
durchschlagt. Social Media-Plattformen werfen dariiber hinaus
noch medienethische Fragen ganz anderer Art auf, wenn man sich
das Interaktionsgeschehen der Nutzer untereinander ansieht.
Stichworte wie Cyberbullying, Shitstorms, Fake News oder Kom-
mentariat deuten schon darauf hin, dass in den Kommentarspalten
von Facebook & Co. unsere grundlegenden ethischen und gesell-
schaftlichen Wertvorstellungen neu austariert werden. Medienethi-
scher Handlungsbedarf, der sehr schnell auch zu politischem
Handlungsbedarf werden kann, deutet sich an, wenn etwa der Me-
dienwissenschaftler Bernhard Pdrksen von der ,redaktionellen Ge-
sellschaft® spricht. Porksen fordert journalistische Standards fur
alle, weil alle heute publizieren, ohne sich aber dessen immer be-
wusst zu sein. Hier kdnnte Handlungsbedarf auch darin bestehen,

Medienakteure vor sich selbst zu schitzen.

@media societies — Armenia 2019 77



Rollenwechsel im Medienspiel finden nicht nur zwischen professio-
nellen Produzenten und amateurhaften Konsumenten statt, son-
dern auch zwischen Berichterstattern und denen, tber die norma-
lerweise berichterstattet wird. Dieser Vorgang wird in der Kommu-
nikationswissenschaft als Desintermediation bezeichnet. Gemeint
ist damit, dass die spezielle Vermittlungsleistung von Medienplay-
ern umgangen wird, indem Unternehmen oder Organisationen sich
direkt an die Konsumenten und Burger richten. Wenn etwa staatli-
che Stellen oder Parteien eigene ,Newsrooms* einrichten und da-
mit redaktionelle Strukturen aufbauen, wird eine journalistische
Quialitat vorgetauscht, wo es sich in Wahrheit um eine Form inte-
ressegeleiteter Kommunikation handelt. Wenn man es streng se-
hen wollte, konnte man eine solche Art Publizistik auch als Fake-

News bezeichnen.

Die medienethischen Herausforderungen gehen uber die Erstel-
lung einer Netiquette oder das wachsame Beaugen von Jugend-
schutz oder jugendlicher Medienkompetenz weit hinaus (wobei die
letztgenannten beiden Begriffe ja in einem interessanten Parado-
xie-Verhaltnis stehen, denn je kompetenter Jugendliche im Medi-
enfeld sind, umso leichter kdnnen sie Jugendschutzmechanismen
umgehen!). Was in Zeiten globalisierter Medien nottut, ist eine glo-
balisierte Verantwortungsethik. Auf nationalstaatlicher Ebene wer-
den sich die gravierenden medienethischen Probleme in Zukunft

nicht l16sen lassen.
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Tobias Brings-Wiesen
Universitat zu Koln

Strategien sozialer Netzwerke zur Vermeidung
von Regulierung

am Beispiel von Facebooks Umgang mit

Lunzuladssigen Inhalten*

Das Thema meines Vortrags ist extrem vielseitig. Ich kénnte am
heutigen Vormittag Uber ganz verschiedene soziale Netzwerke re-
den. Ich kbénnte dabei auch viele verschiedene Themengebiete in
den Blick nehmen: Steuerflucht — wettbewerbswidrige Praktiken —
Defizite in Datenschutz und Datenoperabilitat — gezielte, insbeson-
dere politische Werbung — die individualisierte Darstellung von In-
halten durch Algorithmen und deren verhaltenslenkende Wirkung.
Aber wegen der nur begrenzten Zeit mdchte ich mich auf das sozi-
ale Netzwerk konzentrieren, dessen Verhalten aufgrund seiner Pra-
senz und Reichweite am meisten Ausstrahlungskraft besitzt. Und
ich mochte Gber das Themengebiet sprechen, dessen Konfliktpo-
tenziale bei aller Komplexitat der verschiedenen Dienste noch am
einfachsten zu erschliel3en sind. Kurz gesagt: Ich mdchte Uber Fa-
cebooks Umgang mit sogenannten ,unzulassigen Inhalten® spre-
chen. Dies sind — vereinfacht gefasst — Inhalte, die von den Nutzern
in verschiedener Form Uber Facebook verbreitet werden und gegen
Facebooks eigene ,Gemeinschaftsstandards® und/oder staatliches

Recht verstolRen.
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Dabei lasst sich Facebooks Verhéltnis zu staatlicher Regulierung
in diesem Themengebiet grob in drei Phasen aufteilen. Diese Pha-
sen mochte ich unter Verweis auf einige pragnante Beispiele aus
dem europaischen Raum im Folgenden darstellen.

Phase 1: Nur ein privates Unternehmen, das eine freiwillige

Dienstleistung anbietet

In seiner Anfangsphase hatte Facebook wenig zu beflrchten.

Das Unternehmen wuchs in einer Zeit, in der man die Regulierung
des Internets nicht nur als Gift fir technische und wirtschaftliche
Innovationen betrachtete, sondern staatliche Eingriffe in das World
Wide Web auch fur gefahrlich hielt. Das Internet galt als grundle-
gend neues Medium der Information und Kommunikation. Es bot
den Menschen Freiheiten und Méglichkeiten, die ihnen andere Me-
dien nicht geben konnten. Das sollte erhalten bleiben. Hinzu kam,
dass Facebook uber Jahre als das betrachtet wurde, was es zu
Beginn war und noch lange Zeit danach sein wollte: Nur ein priva-
tes Unternehmen, das eine freiwillige Dienstleistung am Markt an-
bietet — ein Unternehmen, das man regulieren sollte wie jedes an-

dere normale Unternehmen.

Doch Facebooks bemerkenswertes Nutzerwachstum machte auch
sensibel fur die ersten gravierenden Probleme. Diese offenbarten

sich zunachst besonders deutlich im Bereich des Datenschutzes.

@media societies — Armenia 2019 83



Auch der erste Vorschlag der Europaischen Kommission fir die —
heute weltweit bekannte — ,Datenschutz-Grundverordnung® im Ja-
nuar 2012 war eine direkte Reaktion auf Facebooks Umgang mit
den persoénlichen Informationen seiner Nutzer. Der Uber Jahre an-
haltende Streit um die Datensicherheit verdnderte den Blick auf Fa-
cebook insgesamt: Er riickte die Reichweite und die damit verbun-
dene Macht des Unternehmens in den Fokus einer groReren Of-
fentlichkeit. Und er er6ffnete erstmals Raum fur eine breite Diskus-
sion Uber die Frage, ob fur Unternehmen wie Facebook besondere

Regeln gelten missen.

Phase 2: Unfreiwillige Kooperation

Mit der Zeit blickte man daher auch kritischer auf Facebooks Um-
gang mit den Inhalten auf seiner Plattform. Zwar verpflichtete das
Unternehmen seine Nutzer schon damals zur Einhaltung seiner ei-
genen ,Gemeinschaftsstandards”, aber diese Standards standen
lange in der amerikanischen Tradition einer weitreichenden Mei-
nungsfreiheit. Im Zweifel galt: ,Free Speech!“ Facebook machte
auch Klar: Es sollten keine Nutzer durch Zensur verschreckt wer-

den.

Doch die Stimmung &nderte sich. Insbesondere zivilgesellschaftli-

che Gruppen wurden aktiv und beobachteten, was auf Facebook
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von wem verbreitet wurde und wie das Unternehmen damit umging.
Da seine Nutzer aus immer mehr Landern stammten, kam Face-
book auch mehr und mehr mit verschiedenen Vorstellungen der
Grenzen von Meinungsfreiheit in Berihrung. Aul3erdem zeigte sich,
dass falsche Informationen und Hassrede auf Facebook schwer-
wiegende Folgen fir das gesellschaftliche Zusammenleben haben
konnen. Besonders pragnant haben sich die intensiven Wechsel-
wirkungen zwischen digitalem und analogem Raum seit dem
Jahr 2012 in Myanmar offenbart. Der gesellschaftliche Konflikt be-
treffend die muslimische Minderheit der Rohingya, der Uber die
Jahre zahlreiche Todesopfer und Flichtlinge hervorgebracht hat,
ist immer wieder mafgeblich durch Inhalte, die Giber Facebook ver-
breitet wurden, angeheizt worden. Kurz gesagt: ,Unzulassige In-
halte* auf Facebook wurden zunehmend als Problem wahrgenom-
men. Ein Problem, fur das man auch dem Unternehmen Verant-

wortung zuwies.

Die Staaten aber taten sich noch schwer damit, dieser Entwicklung
mit besonderen Malinahmen zu begegnen. Man sagte zwar: ,Das
Recht gilt auch im Internet.“ Das Problem ist nur bis heute: Man
kann das Recht dort nicht immer effektiv durchsetzen. Staaten
scheitern an der Anonymitét der Nutzer oder an deren Unerreich-
barkeit im Ausland. Doch wo die Staaten an die Grenzen ihrer Ho-

heitsgewalt stoRen, haben die Anbieter weltweit absolute Kontrolle
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Uber ihre Plattformen. Sie befinden sich fir die Zwecke der Rechts-
durchsetzung in einer Schlisselposition. Nur leider besteht inner-
halb ihres Geschaftsmodells kein Anreiz, der Vollstrecker von hun-
derten verschiedenen Rechtsordnungen zu sein. Es bedarf daher
externer Impulse, um ihre Mitwirkung sicherzustellen. Doch hier of-
fenbart sich ein Folgeproblem, das auch bis heute noch nicht ab-
schlieRend geklart ist: Wie genau sollen diese externen Impulse
aussehen? Bis zum heutigen Tag fehlen den Staaten klare Positio-

nen und Konzepte zu einer Regulierung von sozialen Netzwerken.

Vor diesem Hintergrund ist nicht verwunderlich, dass man den
Druck auf Facebook & Co. zun&chst nur zuriickhaltend erhohte: Die
Staaten erwarteten von den sozialen Netzwerken schlicht die Mit-
arbeit an einem gemeinsamen Konzept zum Umgang mit Inhalten.
So begann die zweite Phase: die Phase der ,unfreiwilligen Koope-
ration“, in der Facebook erstmalig wirklich gefordert war, Versuche

einer Regulierung in diesem Themengebiet abzuwehren.

Den Anstol3 dazu gab in Europa der deutsche Bundesjustizminister
Heiko Maas. Nachdem auch in Deutschland eine Zunahme von
Hassrede spurbar geworden war, initiierte er im September 2015
eine , Task Force®. In dieser ,Task Force® waren neben verschiede-
nen Organisationen der Zivilgesellschaft auch Google, Facebook
und Twitter vertreten. Ihr Ziel war es, gemeinsam ldeen fir den
Umgang mit illegalen Inhalten im Internet zu erarbeiten. Im Dezem-

ber 2015 veréffentlichte die ,Task Force® ihr Konzept. Mit dieser
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Veroffentlichung verpflichteten sich die teilnehmenden Anbieter
insbesondere dazu, alle Beschwerden von Nutzern sofort zu prifen
und Inhalte, die gegen deutsches Strafrecht verstol3en, innerhalb

von 24 Stunden zu entfernen.

Eine vergleichbare Entwicklung fand auf Ebene der Européischen
Union statt. Die Europadische Kommission einigte sich mit Face-
book, Microsoft, Twitter und YouTube auf den ,Verhaltenskodex fur
die Bekdmpfung illegaler Hassrede im Internet, der im Mai 2016
veroffentlicht wurde und zu dessen Einhaltung sich die Anbieter

verpflichteten.

Es folgte nun ein kontinuierlicher Austausch: Facebook & Co. sorg-
ten fur eine Eigenregulierung nach mafgeblicher Vorstellung der
Regierungen — die Regierungen Uberprften die Ergebnisse dieser
Eigenregulierung. Hier bot sich den sozialen Netzwerken in Europa
eine exzellente Chance, Regulierung zu vermeiden. Aber sie ver-
passten es, diese Chance zu nutzen. lhre Arbeit war in der An-
fangsphase schlicht ineffektiv. Interessant ist, zu welcher Dynamik

dies auf Ebene der Europaischen Union und in Deutschland fuhrte.

Eine Gruppe von Experten prufte fur die Europaische Kommission
erstmalig im Oktober und November 2016 die Einhaltung des be-
sagten ,Verhaltenskodex®. Die Ergebnisse dieser ersten Prifung

waren ernichternd: Facebook reagierte zwar schnell, aber es
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I6schte blof3 in 28,3% der Féalle klar rechtswidrige Inhalte. Insge-
samt lag die Léschquote der sozialen Netzwerke bei nur 28,2%.

Ahnlich schlecht waren die Ergebnisse einer vergleichbaren Pri-
fung der ,Task Force® in Deutschland. Ein erster Test im Juli und
August 2016 offenbarte Facebooks schwache Léschpraxis: Klar
rechtswidrige Inhalte wurden nach Nutzerbeschwerden nur in 45%
der Félle geltscht. Erst nach Hinweis durch das staatliche Kompe-
tenzzentrum ,jugendschutz.net” erhdhte sich die Léschquote auf
89%. Ein zweiter Test wurde Anfang 2017 durchgefiihrt — das Er-
gebnis: Léschquote und Reaktionszeit von Facebook bei Nutzerbe-
schwerden hatten sich sogar verschlechtert. Insgesamt lIéschte Fa-
cebook nur 37% der klar rechtswidrigen Inhalte, erst nach Hinweis
durch ,jugendschutz.net® kam es auf 93%. Die Ergebnisse von
Twitter waren noch enttduschender. Nur YouTube konnte Uberzeu-

gen.

Fir den deutschen Staat war das Projekt der ,beobachteten Eigen-
regulierung“ von sozialen Netzwerken damit gescheitert. Unabhan-
gig von anderen mdglichen Problemen der Eigen- und Selbstregu-
lierung war die Loschpraxis von Facebook & Co. am Mal3stab des
deutschen Rechts einfach nicht effektiv genug. Im Marz 2017
wurde daher ein erster Vorschlag fur das ,Netzwerkdurchsetzungs-
gesetz“ vorgelegt, im Juni 2017 wurde es verabschiedet, am 1. Ok-

tober 2017 trat es in Kraft. Soweit ich informiert bin, haben sie tiber
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dieses Gesetz auch im Rahmen der Workshops gesprochen, wes-
halb ich nicht auf Details eingehen will. Wichtig ist nur: Der deut-
sche Staat verpflichtete Facebook & Co. nun durch ein Gesetz zur
Einhaltung eines von ihm festgelegten Beschwerdemechanismus
und drohte fir den Fall von Verstd3en gegen dieses Gesetz mit
BulRgeldern von mehreren Millionen Euro. Bedauerlicherweise be-
endete kurz danach die deutsche , Task Force® inre Arbeit, sodass
heute keine wirklich belastbaren Zahlen zur Wirkung des Netzwerk-

durchsetzungsgesetzes in Deutschland vorliegen.

Aber dafiir zeigte sich eine sehr interessante Entwicklung auf
Ebene der Europaischen Union. Schon in deren zweiten Prifung
im Mai 2017 — also nur wenige Wochen nach Bekanntwerden des
Entwurfs zum deutschen Netzwerkdurchsetzungsgesetz — verbes-
serte sich der Umgang mit klar rechtswidrigen Inhalten deutlich. Die
Léschquote stieg insgesamt von 28,2% auf 59,1%. Facebook
I6schte nun sogar in 66,5% der Falle klar rechtswidrige Inhalte. In
der vierten und bisher letzten Prifung im November und Dezem-
ber 2018 lag die Ldschquote insgesamt bei 71,7%. Facebook

schnitt mit 82,4% sogar noch besser ab.

Es mdgen zwar auch andere Faktoren dazu beigetragen haben,
aber es ist aufféllig, dass die sozialen Netzwerke ihre Moderations-
praxis im EU-Raum gerade zu der Zeit stark verbesserten, als

Deutschland mit dem Netzwerkdurchsetzungsgesetz als erster
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Staat in Europa seine Regulierung spurbar verscharfte. Die Euro-
paische Kommission schrieb jedenfalls im Februar 2019: ,Die vier-

te Prufung bestatigt, dass Eigenregulierung funktioniert.”

Also ein Happy End fur Facebook & Co.?

Sie wissen schon, dass die Antwort ,Nein!“ lautet. Aber warum?

Es gibt sicherlich viele einzelne Griinde, die man hier nennen kénn-
te. Ich meine aber, dass das groRte Problem ist, dass selbst eine
effektive Eigenregulierung nicht im Stande ist, den Grundkonflikt
zwischen Facebook und den Regierungen aufzuldsen: Facebook
hat aktuell rund 2,45 Billionen aktive Nutzer weltweit. In manchen
Landern wird Facebook sogar als ,das Internet® gesehen. Das
Uberrascht nicht, denn genau das ist Facebooks Anspruch: Es will
eine Plattform sein, die seine Nutzer am besten gar nicht mehr ver-
lassen, weil sie dort alles finden, was sie im Internet brauchen. Ver-
einfacht gesagt: Facebook hat Reichweite und damit Macht. Da Fa-
cebook immer noch ein privates Wirtschaftsunternehmen ist, spre-
chen wir gerne von ,Marktmacht®. Aber in Wahrheit ist es mehr als
das: Facebook ist es gelungen, einen wesentlichen Teil des gesell-
schaftlichen Lebens auf seine Plattform zu verlagern. Hier holen
sich Menschen ihre Informationen, hier &uRern sie ihre Meinung,
hier streiten sie, hier organisieren sie sich. Die ,Gemeinschafts-

standards®, die Facebook setzt und durchsetzt, bestimmen, wie
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dieser Teil des gesellschatftlichen Lebens erfolgen darf. Sie haben
unmittelbare Auswirkungen auf das Verhalten der Menschen auf
Facebook und mittelbare Auswirkungen auf das gesellschaftliche
Leben und Zusammenleben in der analogen Welt.

Und genau hier offenbart sich der Grundkonflikt: Es geht um Sou-
veranitat, um Kontrolle. Es geht um ,das letzte Wort* in der Ord-

nung des Internets.

Phase 3: In die Offensive!

Auch Mark Zuckerberg erkennt diesen Grundkonflikt — und wohl
auch das Risiko, das noch in ihm steckt. Am 15. November 2018

schrieb er in einem Artikel in Facebooks Newsroom:

,AS I've thought about these content issues, I've increasingly
come to believe that Facebook should not make so many im-
portant decisions about free expression and safety on our

”

own.

Daher kindigte er in diesem Artikel die Grindung eines ,unabhan-
gigen Gremiums* an, das in einem transparenten Verfahren ver-
bindliche Entscheidungen tber den Umgang mit Inhalten auf Face-
book treffen soll. Von vielen wird dieses Gremium seither als ,Fa-

cebook Supreme Court“ bezeichnet. Auch wenn die Bezeichnung
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leicht irrefihrend ist, mdchte ich sie wegen ihrer Eingangigkeit hier
aufgreifen.

Spatestens mit diesem Vorschlag durften wir uns nun in einer drit-
ten Phase von Facebooks Strategie zur Vermeidung von Regulie-
rung im Umgang mit ,unzulassigen Inhalten® befinden: Facebook

geht in die Offensive!l

Doch warum? Und warum jetzt?

Hier fehlt mir selbstverstandlich der direkte Einblick in Facebooks
Kommandozentrale. Aber ich bin mir sehr sicher, dass man dort
wahrgenommen hat, dass die Welt um Facebook herum den ge-
nannten Grundkonflikt und Regeln fiir das Internet intensiver disku-

tiert als je zuvor.

Das lasst sich auf zwei Ebenen beobachten: Zum einen kommt es
auf der staatlichen Ebene zu einer zunehmenden Verdichtung von
Regulierung. Allein ein Blick auf die Européische Union verdeutlicht
dies. Denn obwohl die Union sich mit der Eigenregulierung sozialer
Netzwerke zufrieden zeigt, beinhalten immer mehr Richtlinien und
Verordnungen Elemente einer Regulierung von sogenannten Inter-

mediaren im Internet.
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Mit der Reform der ,Richtlinie Uber audiovisuelle Mediendienste*
vom November 2018 hat die Europaischen Union die Mitgliedstaa-
ten verpflichtet, daflir zu sorgen, dass sogenannte ,Video-Sharing-
Plattform-Anbieter® angemessene Malinahmen treffen, um ihre

Nutzer vor unzuléssigen Inhalten zu schitzen.

In der neuen Urheberrechtsrichtlinie vom April 2019 hat die Euro-
paische Union die Anforderungen an sogenannte ,Diensteanbieter
fur das Teilen von Online-Inhalten® im Umgang mit urheberrechtlich

geschitzten Werken erhoht.

In der im Juni 2019 erlassenen ,Platform to Business (P2B)-Ver-
ordnung® hat die Europaische Union sogenannten ,Anbietern von
Online-Vermittlungsdiensten“ und ,Anbietern von Online-Suchma-
schinen” zum ersten Mal klare Vorgaben fiir Zugang und Auflistung

von Angeboten ihrer gewerblichen Nutzer gemacht.

Mit der aktuell diskutierten ,Verordnung zur Verhinderung der Ver-
breitung terroristischer Online-Inhalte® soll sogenannten ,Hosting-
diensteanbietern® wie Facebook nun — in einem begrenzten Sach-
bereich — sogar ein detaillierter Rechtsrahmen zur Kontrolle ihres

Angebots vorgegeben werden.

Zum anderen gibt es auch starke Bewegungen auf der zivilgesell-
schaftlichen Ebene: Hier spirt man eine zunehmende Sensibilitat

fur ,Internet Governance® und ,Digital Constitutionalism®. Erst vor
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wenigen Wochen wurde auf dem ,Internet Governance Forum® in
Berlin der ,Contract for the Web® vorgestellt, den Gbrigens auch Fa-
cebook unterstutzt. Dieser Vorschlag ist nur das letzte Glied einer
langen Reihe von Ideen zur Regulierung des Internets, die direkt
aus der Mitte der Gesellschaft kommen. Auch die Idee zum besag-
ten ,Facebook Supreme Court* kam mafgeblich von Noah Feld-

man, einem Professor an der Harvard Law School.

Kurz gesagt: Die Welt um Facebook herum steht nicht still. Es gibt
ein Rennen, einen Wettbewerb der Ideen. Und es scheint nur noch
eine Frage der Zeit, bis sich ein machtiger Akteur wie beispiels-
weise die Europaische Union — vielleicht auch unter Berufung auf
Ideen aus der Zivilgesellschaft — doch auf eine Regulierung einigt.

Vollig vermeiden kann Facebook das nicht mehr.

Aber es kann sich an der Diskussion beteiligen. Insbesondere kann
es den Staaten Losungen anbieten, die attraktiver sind, als sich
entweder zwischen hunderten Regierungen auf ein Konzept eini-
gen zu mussen oder alleine gegen einen Weltkonzern mit 2,45 Bil-
lionen Nutzern vorgehen zu missen. Wegen seiner Reichweite
sind Facebooks Ideen auch besonders interessant, weil sie einen
Industriestandard setzen kdnnten. Aus diesem Grund lohnt es sich,
die aktuellen Vorschlage von Mark Zuckerberg zum ,Facebook
Supreme Court® einmal genauer zu betrachten. Da seit Mitte Sep-

tember 2019 der Entwurf der ,,Oversight Board Charter” vorliegt,
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haben wir nun auch eine konkretere Vorstellung davon, wie Face-

book diesen ,Supreme Court* gestalten will.

Ausgangspunkt ist weiterhin die Eigenregulierung durch Facebook
selbst. Kommt es zur Anzeige eines Nutzers entscheiden von Fa-
cebook beauftragte Inhalte-Moderatoren am Mal3stab von Face-
books ,Gemeinschaftsstandards” dariiber, ob ein Inhalt zu I16schen
ist oder — gegebenenfalls durch Ergdnzung von Warnhinweisen —
auf der Plattform bleiben darf. Durch den Einsatz automatisierter
Filtertechniken kann Facebook aber auch ohne die weitere Einbin-
dung von Menschen Uber das Schicksal von Inhalten entscheiden.
Daneben soll es nun zukinftig zwei unabhangige Akteure an Face-
books Seite geben: das ,Oversight Board“ und den , Trust”. Wir wol-
len uns nur das ,Oversight Board®, also den ,Facebook Supreme
Court* ansehen: Dessen primare Aufgabe soll es sein, auf Antrag
die Entscheidungen von Facebook zu Uberprifen. MaRRstab dieser
Uberpriifung sind wiederum Facebooks ,Gemeinschaftsstan-
dards®. Menschenrechte sollen berucksichtigt werden. Nationales
Recht soll zwar kein Mal3stab der Prifung sein, die Entscheidun-
gen des ,Supreme Courts® sollen dieses Recht aber auch nicht ver-
letzen dirfen. Dartiber hinaus soll der ,Supreme Court* auch eigen-
initiativ oder auf Bitte von Facebook unverbindliche Vorschlage zur
Veranderung der ,Gemeinschaftsstandards® machen kénnen. Be-
setzt sein soll das Gremium mit mindestens elf, im Regelfall jedoch

mit rund 40 Mitgliedern. Diese Mitglieder sollen einen ,diversen
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Hintergrund“ aufweisen und insbesondere aus allen Regionen der

Welt kommen.

Was kann dieser ,Facebook Supreme Court" nun konkret leisten?
Oder anders gefragt: Ist gerade diese Idee eine gute Strategie zur
Vermeidung von Regulierung im Umgang mit ,unzulassigen Inhal-

ten“?

Wie so oft gibt es hier keine einfachen Antworten. Und wie so oft
steckt der Teufel im Detail. Doch selbst wenn ich einzelne Prob-
leme des ,Facebook Supreme Courts“ ausblende, komme ich bei
einer Gesamtbetrachtung zu der Antwort: Nein, es ist keine gute
Strategie. Facebook macht den Staaten zwar ein verlockendes An-
gebot, es kann aber den bereits angesprochenen Grundkonflikt

nicht losen.

Das verlockende Angebot liegt in der Idee des ,Facebook Supreme
Courts®. Facebook erklart sich nicht bloR bereit, einen wesentlichen
Teil seiner Kontrolle abzugeben. Es gibt diese Kontrolle auch an
ein Gremium, das von Staaten in dieser Form aktuell nicht nachge-
bildet werden kdnnte. Ein internationaler Gerichtshof, der mit welt-
weiter Gultigkeit Gber Inhalte im World Wide Web entscheidet? Das
ist heute praktisch nicht vorstellbar. Aber Facebook macht es auf
seiner reichweitenstarken Plattform moglich. Die Mitglieder des

Gremiums sollen ,divers® und aus allen Regionen der Welt sein; sie
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sollen tber Falle zu allen erdenklichen Themen und mit jedem na-
tionalen Hintergrund entscheiden kénnen; und sie sollen dabei
auch Betroffene aus allen Staaten der Erde anhdren kdnnen. Ein
solch offenes, globales Forum ist noch nie dagewesen. Facebook
aber hat die Relevanz und die Reichweite, um damit weltweit Be-
achtung zu finden. Aufgrund dieser Wirkung wird das Gremium Fa-
cebook auch eine grolRe Hilfe dabei sein, seine ,Gemeinschafts-
standards® so weiter zu entwickeln, dass sie bei seinen Nutzern
weltweit Anerkennung finden. Der ,Facebook Supreme Court* wird

Facebooks ,Gemeinschaftsstandards” legitimieren.

Aber genau hier bleibt der Grundkonflikt: Es sind Facebooks ,Ge-
meinschaftsstandards”. Und das werden sie auch bleiben. Der ,Fa-
cebook Supreme Court“ wird dem Unternehmen Anderungen die-
ser Standards vorschlagen kénnen, aber verbindlich sind diese
nicht. Facebook selbst behalt das letzte Wort dartiber, welche In-
halte zulassig oder unzuldssig sind. Und dabei gelingt es dem Un-
ternehmen weiterhin nicht, iberzeugend zu erklaren, wie sich seine
,Gemeinschaftsstandards® und der ,Supreme Court* zum staatli-
chen Recht verhalten. Internationale, vielleicht sogar nationale
Menschenrechte sollen zwar berlcksichtigt werden — deren kon-
kreter Einfluss auf Entscheidungen wird aber bislang an keiner
Stelle klar festgeschrieben. Ahnlich offen bleibt die Wirkung natio-
nalen Rechts. Entscheidungen des ,Facebook Supreme Courts"

sollen zwar nicht zu Rechtsverletzungen flhren, zugleich soll aber
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ausdrucklich nicht der Eindruck erweckt werden, dass nationales
Recht durchgesetzt wird. Das Problem bleibt also, dass Staaten
und deren Recht in Facebooks Moderationskonzept keinen festen
Platz haben. Obwohl die Fragen zwischenmenschlicher Kommuni-
kation fur das gesellschaftliche Zusammenleben auch fernab von
Facebook elementar sind, bemtiht sich das Unternehmen darum,
diese Lebensbereiche voneinander getrennt zu halten — auch in ih-
rer Regulierung.

Ich habe den Eindruck, dass die Grundidee dieser Strategie die
Staaten heute nicht mehr Uberzeugt. Und offenbar spirt das auch
Mark Zuckerberg. In einem Beitrag, den er am 30. Marz dieses Jah-
res in mehreren grof3en Zeitungen weltweit veroffentlichte, forderte

er:

,Wir brauchen eine aktivere Rolle von Regierungen und Regu-

lierungsbehérden.

In Bezug auf unzuldssige Inhalte schrieb er:
»~Regulierung kénnte die Grundlinien fir unzulassige Inhalte
definieren und Unternehmen dazu verpflichten, Systeme zu

entwickeln, die solche Inhalte auf ein absolutes Minimum redu-

zieren.”
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Facebook bittet nun also um Regulierung. Aber nur ganz vorsichtig.
Nur als Rahmen fur die eigene Kontrolle. Ich bin mir sicher, dass
sich die Staaten in den kommenden Monaten und Jahren genau
Uberlegen werden, ob ihnen das alleine genug ist.

Ein Ausblick

Erlauben Sie mir abschiefl3end noch zwei wichtige Bemerkungen.

Zum Ersten: Ich habe diesen Vortrag bewusst auf Facebooks Um-
gang mit ,unzulassigen Inhalten® beschrankt, weil es in diesem Be-
reich zwischen den Staaten und Facebook bislang einen ausge-
sprochen intensiven Austausch gegeben hat. Facebook selbst ist
in diesem Bereich besonders aktiv, weil ,Hate Speech®, ,Fake
News*“ und ,Propaganda“ einen starken Einfluss auf das Erlebnis
der Nutzer haben. Vereinfacht gesagt: Fuhlen sich die Nutzer auf

Facebook nicht wohl, ist das schlecht fiirs Geschaft.

Aber das ist nur ein Problembereich. Facebooks Aktivitaten dirfen
nicht isoliert betrachtet werden. Das Unternehmen interagiert mit
seinen Nutzern in einem extrem komplexen System der Uberwa-
chung und Lenkung, das Leben und Zusammenleben der Men-

schen auf allen Ebenen beeinflussen kann.

@media societies — Armenia 2019 99



Deshalb wurde Facebook vor Kurzem zu Recht wegen seines Um-
gangs mit ,politischer Werbung® kritisiert. Nachdem Twitter und
Google entschieden hatten, die Mdglichkeiten fir eben diese Wer-
bung auf ihren Plattformen erheblich einzuschrénken, bewegte sich
Facebook kaum. Zuletzt flihlte es sich nicht dafiir verantwortlich,
den Wahrheitsgehalt von politischen Werbeanzeigen zu prifen.
Diese Entscheidung Uberdenkt Facebook zwar aktuell. Aber es
zeigt sich, dass das Unternehmen in diesem Bereich noch deutlich
weniger Bereitschaft zeigt, auf die Bedlrfnisse von Staaten und de-

ren Gesellschaften einzugehen.

Noch viel relevanter aber sind Facebooks Algorithmus und das da-
hinterstehende Geschaftsmodell. Denn genauso wichtig wie die
Frage, was die Nutzer auf Facebook sehen, ist die Frage, wie sie
es sehen. Welche Inhalte werden von Facebook fir wen bevor-
zugt? Welche nicht? Und warum? Facebook lebt von der Zeit, die
seine Nutzer auf der Plattform verbringen. Und von der Art, wie sie
dort aktiv sind. Facebook wird immer Wege suchen, sich die Auf-
merksamkeit seiner Nutzer zu sichern. Und wir verstehen bis heute
nicht genau wie und mit welchen Auswirkungen auf unser Leben
und Zusammenleben. Vor den mit diesem Geschaftsmodell ver-
bundenen grundstirzenden Folgen fir unsere Gesellschaft hat
Shoshana Zuboff in ihrem Buch ,The Age of Surveillance Capita-

lism* jingst mit Nachdruck gewarnt.
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Daher gilt: Wir missen uns der Macht sozialer Netzwerke ber un-
ser gesamtes Leben und Zusammenleben bewusst sein. Und wir
mussen weiterhin wachsam und engagiert tber den Grundkonflikt

der Kontrolle auf allen Ebenen diskutieren.

Es kénnte sein, dass sich in Europa schon sehr bald wieder eine
konkrete Gelegenheit dazu bietet — und damit komme ich zu meiner

zweiten und somit letzten Bemerkung.

Vielleicht erinnern Sie sich an meine Worte von eben: Es scheint
nur noch eine Frage der Zeit, bis sich ein machtiger Akteur auf eine
Regulierung einigt. Tatsachlich wurde Mitte Juli 2019 ein Strategie-
papier aus der alten Europaischen Kommission bekannt, in dem
man einen vollig neuen Ansatz der Regulierung von Online-Platt-
formen ankindigte. Zwar sind Einzelheiten bislang kaum bekannt.
Aber das Papier zeigt, dass die Kommission in den eben genann-
ten Bereichen Regulierungsbedarf erkennt. Daher soll ein neuer
,Digital Services Act® entwickelt werden. Die Prasidentin der neuen
Europaischen Kommission, Ursula von der Leyen, hat verkiindet,
dass die Verabschiedung dieses ,Digital Services Act“ zu den poli-
tischen Prioritdten ihrer kommenden Amtszeit gehdren wird. Wel-
che Strategie Facebook hat, um das zu verhindern oder aber durch
erfolgreiche Lobbyarbeit zu beeinflussen, ist mir aktuell noch nicht

bekannt.
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Boris Navasardyan
Prasident des Yerevan Press Club

Das Problem der Hassrede ist nicht in

einem Handstreich zu l6sen

Das Thema Hassrede und verbale Gewalt ist in Armenien gewis-
sermaf3en infolge politischer Entwicklungen aktuell geworden.
Nach der ,Samtenen Revolution“ von 2018 entstand im Medienbe-
reich eine fir Armenien ungewohnliche Situation: An die Macht
kam eine bestimmte politische Kraft, wahrend der Grof3teil der
fuhrenden privaten Medien unter der Kontrolle der friilheren Macht-
haber verblieb. Mehr noch, nach den Parlamentswahlen im Dezem-
ber 2018, bei denen die frilhere Regierungspartei nicht einmal die
5%-Hurde zu Uberwinden vermochte, um in der Nationalver-
sammlung Sitze zu bekommen und sich Zugang zum Rednerpult
im Parlament zu verschaffen, wurden die Medien zur Hauptarena
des politischen Kampfes. Wenn man auf3erdem die enorm gestie-
gene Bedeutung des Internets beriicksichtigt, erscheint die Leiden-
schaft mit der die Offentlichkeit mit inren kontroversen politischen
Ansichten Uberspannte Diskussionen in sozialen Netzwerken fahrt,
nur allzu natirlich zu sein. Die lebhaften Debatten dartber, dass
man diese geweckten Leidenschaften einigermal3en dampfen

sollte, sind ebenfalls natirlich. Solche Beschréankungen wirden
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andererseits die politischen Konfrontationen gefahrden und un-
mittelbar die Menschenrechte bedrohen. Insbesondere haben sich
Initiativen verbreitet, die dazu aufrufen, die Desinformation, Hass-
rede und Gewaltaufrufe unter Strafe zu stellen. Die geltende Ge-
setzgebung in Armenien, einschlieBlich der Verfassung des
Landes, sieht strafrechtliche Konsequenzen bei Aufstachelung zu
Hass aus rassischen, religiosen, ethnischen Griinden vor. Es liegt
auf der Hand, dass der Rahmen der Grunde fir die strafrechtliche
Verfolgung erweitert werden sollte, aber ihr sollten konkrete Merk-
male zu Grunde liegen, die mdgliche Straftaten voraussetzen. Der
Gesetzesentwurf des Justizministeriums der Republik Armenien,
der am 14. August 2019 verdffentlich wurde, sieht indes strafrecht-
liche Verantwortung fiir verbale Gewalt vor, ohne entsprechende

Kriterien hinreichend zu konkretisiren.

Yerevan Press Club und weitere sechs Journalisten- und Men-
schenrechtsorganisationen gaben eine Erklarung heraus, die diese
Gesetzesinitiative kritisierte. In der Erklarung wurde u. a. darauf
hingewiesen, dass Beschrankungen der Redefreiheit, insbeson-
dere in Form von gesetzlichen Regelungen, die u.a. auch Freiheits-
strafen vorsehen, moglichst eindeutig und genau formuliert sein
mussen; die Begriffserlauterungen fur Hass mussen klar definiert
sein und eine vage, selektive oder subjektive Auslegung muss aus-
geschlossen werden. Bedauerlicherweise erfillt der Gesetzentwurf

des Justizministeriums diese Kriterien nicht.
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Die Uberarbeitung der Gesetzgebung tiber die Hassrede sollte un-
seres Erachtens vor allem auf Schaffung moglichst eindeutiger
Formulierungen und klarer Festlegung des Anwendungsbereichs
gerichtet sein. Der nach der geltenden Gesetzgebung festgelegte
Anwendungsbereich sollte erweitert werden. Zugleich sollte er nun
auch die sozialen Gruppen erfassen, fur die die Gefahr der Diskri-
minierung und Intoleranz besteht. Es ware Uberaus riskant, bei
Erweiterung des Anwendungsbereichs Falle innenpolitischer
Konkurrenz davon zu erfassen. Was nun die verbale Gewalt
angeht, so sollte deren gesetzgeberische Regelung Faktoren wie
die Wahrscheinlichkeit der tatsachlichen Realisierung o6ffentlicher
Gewaltandrohungen sowie die Plattformen und Kanale der Verbrei-

tung dieser Androhungen berlcksichtigen.

Insgesamt sind wir davon Uiberzeugt, dass voreilige Anderungen im
Strafgesetzbuch die effiziente Reaktion auf die heutigen Heraus-
forderungen kaum foérdern wiirden, sie kénnten vielmehr mit einer
unangemessenen Beschrdnkungen der Redefreiheit verbundene
neue Probleme hervorbringen. In diesem Sinne scheinen die auf
Konsolidierung und Verbesserung des Selbstregulierungssystems
der Medien gerichteten Bestrebungen sowie die Entwicklung der
Kultur eines zivilisierten Disputs aber auch die Fortbildung von
Richtern, die die Informationsstreitigkeiten unterschiedlicher Arten

zu vehandeln haben, aussichtsreicher zu sein.
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Dokumentation der Arbeitsergebnisse
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Workshop

»1ransparenz im Medienbereich*

Unter der Leitung von

Dr. Frederik Ferreau, Universitat zu Koln
Thomas Wierny

Unter Mitarbeit von u.A.

Melanya Barseghyan
Arevhat Grigoryan
Aghavni Harutyunyan
Mesrop Harutyunyan
Christine Kocharyan
David Margaryan
Ashot Melikyan

Boris Navasardyan
Hasmik Petrosyan
David Sandukhchyan
Nouneh Sarsgsyan
Vahagn Tevosyan

Karen Tumanyan
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Einleitung

Transparenz hat im Medienbereich eine grof3e Bedeutung und ein
noch gréReres Potential. Von Finanzierungsfragen tber Entschei-
dungsstrukturen bis hin zu Beteiligungen und auch den Wegen zur
Erlangung von Informationen — all diese Wegpunkte der medialen
Kommunikation beeinflussen letztlich die Erfiillung der Aufgabe der

Medien in demokratischen Rechtsstaaten.

Die Offenlegung dieser Aspekte steht aber stets in gewissen Span-
nungsverhéltnissen. Private Medienunternehmen sind Wirtschafts-
unternehmen und bedurfen daher eines ausreichenden Schutzes
ihrer Geschaftsgeheimnisse. Auch besteht die Gefahr, dass die In-
formationen Uber Eigentimer und Finanzierung beispielsweise
durch den Staat zum Einsatz gegen Medienunternehmen genutzt

werden.

Diese Punkte missen bei der Abwégung zwischen Nutzen und Ri-
siken von Transparenzregeln beachtet werden. Denn die Vorschrif-
ten sollen die Funktionsfahigkeit von Medien starken und nicht

schwéachen.
Es ist demnach zugleich tber SicherungsmalRnahmen (bspw. aber

nicht nur: Schutz journalistischer Quellen) nachzudenken, die die

Medien vor staatlichen Eingriffen schiitzen. Denn negative Konse-
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guenzen fur einzelne Medienunternehmen wirken sich auf den ge-
samten Medienmarkt aus und schaden letztlich der Meinungs- und
Willensbildung.

Die Veroffentlichung von Informationen tber Medienunternehmen
alleine reicht aber nicht aus. Wirtschaftliche Beziehungen, Ver-
flechtungen und Finanzangaben sind haufig nicht unmittelbar ver-
standlich. Sie bedirfen der Aufarbeitung, der Interpretation, der
Einordnung und der Auswahl. Dies sind klassische journalistische
Aufgaben fur die sich in Europa vielfach ein sogenannter Medien-
journalismus herausgebildet hat. Aber auch Nichtregierungsinstitu-
tionen verfligen haufig Uber das notwendige Know-how und die Mo-

tivation, diese Aufgabe zu erfllen.

Eine so groRe Medienkompetenz, die diese Einordnungsprozesse
weniger notwendig macht, kann in der breiten Bevdlkerung in der
Regel weder erwartet noch erreicht werden. Die Aufarbeitung und
Interpretation der offengelegten Informationen tber Medien vermit-
teln aber erneut eine gewisse Machtstellung. Damit diese nicht
missbraucht werden kann, sollte Medienkompetenz geférdert und

gestarkt werden.
Denn auf der letzten Stufe wird es auf den medienkompetenten

Nutzer ankommen, der Informationen und ihre Quellen sinnvoll ein-

schatzen und einordnen kann.
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1. Beteiligungstransparenz

Medientransparenz in Form der Einflusstransparenz spielt eine
zentrale Rolle in der Konzeption moderner, demokratischer Gesell-
schaften. Denn diese basieren auf der Annahme, dass Medienplu-
ralismus bei transparenten Verhaltnissen den Rezipienten in die
Lage versetzt, sich aus der Vielzahl von gegebenenfalls subjekti-

ven Sichtweisen eine eigene Meinung zu bilden.

a. Die Lage in Deutschland / in der Europaischen Union

Im Recht der Europaischen Union fehlt es an speziellen Vorgaben
zur Offenlegung der Beteiligungen an Medienunternehmen. Aller-
dings sind die Mitgliedstaaten zur Umsetzung der sogenannten
,Geldwasche-Richtlinie“ (Richtlinie (EU) 2015/849, zuletzt geandert
durch die Richtlinie (EU) 2018/843) verpflichtet: Demnach missen
alle juristischen Personen — auch Medienunternehmen - ihre Ei-
gentumsverhaltnisse in einem offentlich zuganglichen Transpa-
renzregister offenlegen. Verstof3e eines Unternehmens gegen die-
se Pflicht konnen mit Bu3geldern und der namentlichen Nennung
des Unternehmens auf der Webseite der zusténdigen Behérde

(,wall of shame®) sanktioniert werden.

Daneben existieren in den Mitgliedstaaten unterschiedlich ausge-
staltete Pflichten der Medienunternehmen zur Offenlegung ihrer Ei-

gentimerstruktur. Besonders weit geht eine Regelung im franzdsi-
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schen Recht (Loi n® 2016-1524 du 14 novembre 2016 visant a ren-
forcer la liberté, I'indépendance et le pluralisme des médias): Es
verpflichtet Medienunternehmen, ihre Nutzer tber die Zusammen-
setzung ihres Kapitals zu informieren; falls ein Unternehmen seine
Transparenzpflichten nicht erfillt, kbnnen ihm alle direkten oder in-
direkten staatlichen Subventionen ganz oder teilweise gestrichen
werden. In Deutschland missen lediglich die Rundfunkveranstalter
ihre Beteiligungsverhéltnisse offenlegen, dies jedoch nicht gegen-
tber den Nutzern oder der Offentlichkeit, sondern nur gegeniiber
den Landesmedienanstalten. Und diese sind gesetzlich nicht ver-
pflichtet, die Beteiligungsverhaltnisse zu verdffentlichen. Sofern
aber ein Unternehmen die Erteilung einer Rundfunkzulassung be-
antragt, veréffentlichen die Landesmedienanstalten in der Regel

auch Informationen zur Zusammensetzung seines Kapitals.

b. Die Lage in Armenien und Erérterung

Die Transparenz der Beteiligungsverhaltnisse in Armenien ist ein
zentrales Anliegen des Workshops. In der Darstellung der tatsach-
lichen und rechtlichen Lage in Armenien kam deutlich zum Aus-
druck, dass eine Fokussierung alleine auf diesen Aspekt jedoch
nicht ausreicht. Es muss vielmehr generell von Einflusstransparenz

gesprochen werden, tatsachliche Einflisse auf Inhalte von Medien
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aufzudecken ist ein Anliegen der Arbeitsgruppe.

In der armenischen Gesetzgebung gibt es Vorschriften dariber,
wer nicht Eigentum an Rundfunkveranstaltern halten darf. Ausge-
schlossen sind insbesondere bestimmte politische Einzelakteure
sowie Parteien und Organe der staatlichen Verwaltung und kom-
munalen Selbstverwaltung. Zudem ist eine 49,99% Uuberschrei-
tende Anteilshaberschatft fir nichtarmenische natirlich oder juristi-

sche Personen nicht zulassig (siehe Artikel 16 Rundfunkgesetz).

In der armenischen Gesetzgebung gibt es keine ausreichenden
Mechanismen fir die Offenlegung der tatsachlichen Eigentiimer

der Medienunternehmen.

c. Diskussion

Aus der Gruppe heraus wurden vereinzelt Bedenken gedul3ert, ob
strengere Transparenzvorschriften Gberhaupt einen Informations-
gewinn bewirkten, da Vorschriften umgangen werden kdnnten. Die
Mehrheit der Gruppe findet, dass es sinnvoll ist, derartige Vorschrif-
ten Uber Transparenz festzulegen, deren Umgehung zu erschwe-
ren und die Moglichkeiten zu erweitern, Informationen tber die tat-
sachlichen Eigentimer einer breiten Offentlichkeit zuganglich zu

machen.
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Als neue Transparenzvorgaben wurde vorgeschlagen, fur den Me-
diensektor Vorschriften nach dem Vorbild des Gesetzes uber die
Beteiligungstransparenz im Bergbau zu erlassen. Wahrend dieses
Gesetz allerdings nur eine Offenlegung von Beteiligungen ab 10
Prozent des Unternehmensanteils verlangt, sollte im Medienbe-
reich bereits ab zwei Prozent eine Offenlegungspflicht bestehen.

Um versteckte Beteiligungsstrukturen aufzudecken, wurde der An-
satz der europaischen Geldwasche-Richtlinie grundsatzlich beflr-
wortet: Demnach waren die Medienunternehmen verpflichtet, den
,wirtschaftlichen Eigentimer* in einem fir jedermann zuganglichen

Transparenzregister anzugeben.

2. Finanzielle Transparenz

Staat und private Akteure kénnen nicht nur Uber Beteiligungen an
Medien Einfluss auf die Berichterstattung nehmen: Ebenso denk-
bar ist eine Einflussnahme durch Geldzahlungen oder sonstige
geldwerte Zuwendungen. Dazu zahlen beispielsweise offentliche
Fordergelder oder die Vergabe von Werbeauftragen an Medienun-

ternehmen.
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a. Die Lage in Deutschland / in der Europaischen Union

In Deutschland sind Medienunternehmen nicht zur Offenlegung
von Art und Hohe der finanziellen Zuwendungen von Dritten ver-
pflichtet. Medienunternehmen unterliegen lediglich den allgemei-
nen handels- und gesellschaftsrechtlichen Vorschriften zur Verof-
fentlichung ihrer Geschéaftsberichte. Somit Iasst sich nicht nachvoll-
ziehen, ob und welche staatlichen oder privaten Stellen in welcher

Hohe zur Finanzierung von Medienunternehmen beitragen.

Auch die medienrechtlichen Vorschriften der EU beinhalten keine
Regelungen, welche die finanzielle Transparenz von Medienunter-
nehmen erhéhen. Ein Beispiel, um zumindest staatliche Geldzah-
lungen an die Medien offenzulegen, findet sich aber im 6sterreichi-
schen Medienrecht: Gemal dem ,Medienkooperations- und -férde-
rungs-Transparenzgesetz‘ (MedKF-TG) miissen in Osterreich
staatliche Stellen ihre Zahlungen an Medienunternehmen an die
Medienregulierungsbehdrde melden; die Behorde verdffentlicht so-
dann fur jedes Quartal eine Liste der getatigten Zahlungen (abruf-

bar unter https://www.rtr.at/de/m/veroeffentl_medkftg_daten).

b. Rechtslage in Armenien

Eine Pflicht zur Offenlegung einzelner Finanzierungsquellen be-

steht fur die Medienunternehmen nicht. Sie missen lediglich allge-
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mein in ihrem Jahresbericht tber die Hohe ihrer Einnahmen infor-
mieren. Diese gesetzliche Pflicht stammt aus dem Jahre 2003.
Seitdem wurde das entsprechende Gesetz nicht mehr geandert.

c. Diskussion

Die Gruppe sah zunachst keine Notwendigkeit, staatliche Zahlun-
gen an Massenmedienunternehmen offenzulegen, da die staatli-
chen Zuwendungen nur einen geringen Umfang aufweisen und 6f-

fentlich erfolgen.

GroReren Handlungsbedarf erblickte die Gruppe bezlglich der
Transparenz von privaten Zuwendungen, etwa in Form von Werbe-
auftragen oder Spenden. Allerdings wurde betont, dass eine zu
weitgehende Transparenzpflicht einen unverhaltnismaRigen Ein-
griffin Grundrechte bedeuten kann. Dies gilt sowohl fiir die betroffe-
nen Medienunternehmen als auch fur die werbenden Unterneh-

men.

Hier stehen sich demnach Transparenzinteressen (Nutzer) und Ge-
heimhaltungsinteressen (Unternehmen) gegeniuber. Die Gruppe
sprach sich zum Ausgleich fur eine Konkretisierung der bereits im
Gesetz vorgesehenen Offenlegungspflichten und die Sicherstel-

lung der Erfiillung dieser Pflichten aus.

Danach sollen nicht alle geldwerten Zuwendungen, sondern nur
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Zuwendungen mit erhéhtem Einflusspotenzial offengelegt werden.

Als mdgliche Ansatze fur eine solche Regelung wurden genannt:

a. Differenzierung nach Bedeutung des finanziellen Zuflusses fur
den Gesamtumsatz des Medienunternehmens.

b. Limitierung der Offenlegung auf eine noch festzulegende An-

zahl der groRten Werbekunden.

In einem zweiten Schritt wurde diskutiert, fir welche Medienunter-
nehmen diese Transparenzpflicht gelten soll. Hier wurden zwei Mo-

delle intensiv diskutiert.

Modell 1: Die Transparenzpflicht gilt fir samtliche Medien

(,Einheitsmodell).

Modell 2: Nur Medien, die eine gewisse publizistische Rele-
vanz haben, unterliegen dieser Transparenzpflicht (,Reich-

weitenmodell).

Beide Modelle weisen gewisse Nachteile auf: Das Einheitsmodell
konnte gerade kleine Medienunternehmen, die von wenigen priva-
ten Geldgebern abhéngig sind, unverhaltnismafig belasten; zudem

ware die gleichmaRige Uberwachung der Einhaltung dieser Pflicht
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mit enormem Aufwand verbunden. Ohne eine solche besteht eine
gewisse Wahrscheinlichkeit fir Nachteile zulasten der gesetzes-

treuen Unternehmen.

Das Reichweitenmodell hingegen kdnnte zu einer Abwanderung
von Werbekunden von grof3en zu kleinen Anbietern fiihren; zudem
entspricht das Abstellen auf die Reichweite nicht dem angestrebten
Schutzzweck der Norm, den Rezipienten tUber mdgliche finanzielle

Abhangigkeiten des von ihm genutzten Mediums zu informieren.

Die Nachteile beider Modelle dirften sich jedoch jeweils durch ge-
setzliche Vorkehrungen abmildern lassen. Beispielsweise kénnten
grundséatzlich alle Medienunternehmen dieser Transparenzpflicht
unterworfen, wirtschaftlich kleine Medienunternehmen jedoch aus-
genommen werden. Dies wiirde Bedenken hinsichtlich der Verhalt-
nismaRigkeit und des Uberwachungsaufwands begegnen und zu-
satzlich sicherstellen, dass mdglichst viele Medien ihre finanzielle
Transparenz erhéhen. Die intensive Diskussion hat jedenfalls ge-
zeigt, dass die gesetzliche Umsetzung einer erweiterten Pflicht zu
finanzieller Transparenz sowohl verfassungsrechtliche Vorgaben
als auch 6konomische Auswirkungen auf den Werbemarkt berick-

sichtigen muss.
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3. Zur Transparenz des Verfahrens bei der Regulierungs-

behoérde

a. Die Lage in Deutschland / in der Européischen Union

Innerhalb der Europaischen Union verpflichtet die Richtlinie Gber
audiovisuelle Mediendienste (AVMD-RL) die Mitgliedstaaten si-
cherzustellen, dass die Regulierungsbehérden ihre Befugnisse
transparent ausiiben. Da diese Regelung allerdings erst Ende 2018
in die Richtlinie aufgenommen worden ist, bleibt der Transparenz-

begriff noch konkretisierungsbedurftig.

Innerhalb Deutschlands, wo die Aufsicht Gber Rundfunk und On-
line-Medien den insgesamt 14 Landesmedienanstalten obliegt, fin-
den Sitzungen der beschlussfassenden Gremien grundsatzlich 6f-
fentlich statt; ausnahmsweise konnen die Gremien mit Mehrheits-
beschluss die Offentlichkeit ausschlieBen (vgl. beispielsweise § 98
Abs. 2 Landesmediengesetz Nordrhein-Westfalen). Allerdings exi-
stieren daneben auch gemeinsame Gremien sdmtlicher Landes-
medienanstalten zur Regulierung bundesweiter Rundfunkpro-
gramme (zum Beispiel die ,Kommission fur Zulassung und Ausicht®
— ZAK): Ihre Sitzungen sind nicht 6ffentlich. Uber die Entscheidun-
gen ihrer Gremien informieren die Anstalten die Offentlichkeit und
veroffentlichen zudem vorab die Tagesordnungen zu den Sitzun-
gen (vgl. beispielsweise 8 98 Abs. 3 Landesmediengesetz Nord-

rhein-Westfalen).
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Im Falle des Erlasses untergesetzlicher Normen durch die Landes-
medienanstalten sind 6ffentliche Konsultationen zwar ublich, je-

doch nicht gesetzlich vorgeschrieben.

b. Die Lage in Armenien

Die Nationale Kommission fur Fernsehen und Radio legte ausfuhr-
lich ihre Kompetenzen und ihre Bemuhungen im Bereich der Trans-
parenz/Offentlichkeitsarbeit dar. So sind beispielsweise die Sitzun-
gen nach Ankiindigung der Tagesordnung der Offentlichkeit zu-
ganglich. Dies ist gesetzlich vorgeschrieben und wird auch so aus-
gefuihrt. Eine Ausnahme stellen Verhandlungen tber Sachverhalte
dar, die dem Schutz von Staatsgeheimnissen unterliegen. Zudem
werden alle Entscheidungen der Kommission auf Ihrer neu gestal-

teten Homepage prasentiert.

c. Diskussion einzelner Gesichtspunkte

aa. Verfahren zum Erlass untergesetzlicher Normen

Kritik wird zun&chst an dem Verfahren der Behérde zum Erlass un-
tergesetzlicher Normen geaul3ert. Hier wird daftr pladiert, eine ge-
sellschaftliche Teilhabe bspw. durch Anhdrungen zu etablieren und
hierdurch eine gewisse Rickbindung zu schaffen. Dabei sollte
auch der Weg einer sog. offenen Konsultation erwogen werden, der

eine Auswahl der Angehorten durch die Kommission vermeiden
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und damit potentielle Einseitigkeitsvorwurfe von vornherein verhin-

dern kdnnte.

bb. Live-Stream der Sitzungen

Des Weiteren wurde Uber die Einfihrung eines Live-Streams der
Kommissionssitzungen diskutiert. Einigkeit bestand dahingehend,
dass dies technisch mdglich sei. Von der Mehrzahl der Teilnehmer
wurde ein solcher Stream begrifdt, die Kommission zeigte sich dem

Vorschlag gegeniiber grundsatzlich offen.

cc. Offentlichkeitsarbeit der Kommission

Grundsatzlich wiinschten sich die Teilnehmer eine aktivere Offent-
lichkeitsarbeit der Kommission. Diese hat durch den Relaunch der

Homepage bereits Schritte in diese Richtung unternommen.

Der Wunsch einer frihzeitigen und aktiven Unterrichtung bspw. in
Form eines frei abonnierbaren Newsletters fur Stakeholder wird
von der Gruppe unterstitzt. Denkbar sind auch andere Formen der
Offentlichkeitsarbeit.

4. Medienkompetenz

Die Transparenz der Medien soll Burger in die Lage versetzen, die

Unabhangigkeit der Berichterstattung zu tberprifen. Dazu missen
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sie aber sowohl mit den Transparenzregeln als auch mit den Mog-
lichkeiten der (potentiellen) Beeinflussung von Medien vertraut
sein. Hierin liegt im vorliegenden Zusammenhang die besondere

Bedeutung der Medienkompetenz der Biirger.

a. Situation in Deutschland

Die Vermittlung von Medienkompetenz erfolgt in Deutschland zu-
nachst durch die Schulen und ist fester Bestandteile der Lehrplane
aller deutschen Bundeslander. Kinder und Jugendliche sollen Ana-
lyse und kritische Reflexion von Medieninhalten lernen, was auch
das Erkennen von (potentiellen) Abhangigkeiten von Medien und

Journalisten erfordert.

Daneben fiihren insbesondere die fir die Medienregulierung zu-
standigen Landesmedienanstalten zahlreiche Projekte zur Forde-
rung von Medienkompetenz durch, die sich auch an Erwachsene
richten. Die Forderung der Medienkompetenz zahlt zu den gesetz-
lichen Pflichtaufgaben der Landesmedienanstalten (vgl. beispiels-

weise § 88 Absatz 5 Landesmediengesetz Nordrhein-Westfalen).

b. Situation in Armenien

In Armenien spielt die NGO ,Zentrum fur Medieninitiativen® eine

wichtige Rolle bei der Vermittlung von Medienkompetenz. Sie flhrt
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beispielsweise Fortbildungen fur Lehrer durch und gibt ein Hand-
buch fir Medienkompetenz heraus, das auch Lehrern zur Unter-
richtsvorbereitung dient. Weitere Informationen finden sich auch

auf ihrer Website www.media.am.

Schiler sind verpflichtet, sich auf der Website www.dasaran.am zu
registrieren, die unter Anderem Spiele zur Vermittlung von Medien-
kompetenz anbietet. Die Regierung strebt an, Medienkompetenz

als Pflichtfach im Schulunterricht einzufiihren.

Aulerdem will die Regierung ein ,Jahr der Medienkompetenz® in
Kooperation mit Medien und zivilgesellschaftlichen Organisationen

veranstalten.

c. Diskussion

Die Gruppe sieht die Medienkompetenz bei Kindern und Jugendli-
chen bereits als weit fortgeschritten an. Dagegen wird die Medien-
kompetenz von Erwachsenen als deutlich verbesserungswirdig

eingestuft.

Die Gruppe aulRerte die Erwartung, dass vor allem das geplante
»~Jahr der Medienkompetenz“ genutzt werden sollte, um die Birger
mit den Transparenzregeln vertraut zu machen. Auf diese Weise
sollen die Burger befahigt werden, Medien besser bewerten und

transportierte Informationen besser einordnen zu kénnen. Aul3er-
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dem sollte — vergleichbar der Rechtslage in Deutschland — die Re-
gulierungsbehdrde gesetzlich beauftragt werden, Projekte zur Ver-
mittlung von Medienkompetenz anzubieten; hierzu sollte die Be-
horde mit den notwendigen finanziellen Ressourcen ausgestattet

werden.

5. Zusammenfassung der Positionen

I. Die Transparenz tatsachlicher Einfliisse auf Inhalte von Me-
dien ist elementare Voraussetzung flr funktionsfahige demo-

kratische Gesellschaften.

Il. Dementsprechende Vorschriften nach dem Vorbild des Ge-
setzes Uber die Beteiligungstransparenz im Bergbau sollten
fur den Medienberiech eingeflihrt und ihre Umgehung er-

schwert werden.

IIl. Dabei sollte eine Offenlegungspflicht bereits fir Beteiligun-
gen ab einem Anteil von 2 Prozent am Gesamtunternehmen

greifen.
IV. Es soll ein fur jedermann zugangliches Transparenzregister

nach dem Vorbild der europédischen Geldwasche-Richtlinie

eingefuhrt werden.
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V. Die Offenlegung privater Finanzierung von Medien, etwa
durch Werbung oder Spenden, ist von groRer Bedeutung. Sie
muss aber unter Rucksicht auf die Grundrechte der betroffe-

nen Unternehmen verhaltnismaflig ausgestaltet sein.

VI. Zur Offenlegung der gelwerten Zuwendungen mit erhéhtem
Einflusspotential kdnnte entweder nach der Bedeutung des
finanziellen Zuflusses fur den Gesamtumsatz des Medienun-
ternehmens differenziert werden oder die Offenlegungspflicht
auf eine noch festzulegende Anzahl der jeweils gréfdten Zu-

flisse abgestellt werden.

VII. Zum Schutz wirtschaftlich kleinerer Medienunternehmen
kann der Anwendungsbereich einer solchen Vorschrift bei-
spielsweise entsprechend eingeschrankt werden. Denkbar
ware auch ein Anknipfen an der publizistischen Relevanz ei-

nes Medienunternehmens.

VIIl. Beim Erlass untergesetzlicher Normen soll die Commis-
sion on TV and Radio of Armenia (CTR) zur Durchfihrung
von Anhoérungsverfahren oder anderen Elementen gesell-
schaftlicher Teilhabe — etwa offenen Konsultationen — ver-

pflichtet werden.
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IX. Ein Live-Stream der Sitzungen der CRT wére geeignet, die
Transparenz der Arbeit der Kommission zu erhdhen.

X. Grundséatzlich ist eine aktivere Offentlichkeitsarbeit der CRT

wlnschenswert.

Xl. Die Medienkompetenz von Erwachsenen in Armenien ist
deutlich verbesserungswiirdig. Hierzu soll das geplante

»~Jahr der Medienkompetenz* genutzt werden.
XIl. Die CRT sollte gesetzlich beauftragt werden, Projekte zur

Vermittlung von Medienkompetenz anzubieten und mit ent-

sprechenden finanziellen Ressourcen ausgestattet werden.
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Workshop

,Good Online Governance*

Unter der Leitung von

Prof. Dr. Bernd Holznagel, LL.M., Universitat Minster

Thomas Wierny

Unter Mitarbeit von u.A.

Heghine Asryan
Suren Deheryan
Ara Ghazaryan
Arevhat Grigoryan
Mesrop Harutyunyan
Davit Khumaryan
David Margaryan
Samvel Martirosyan
Aren Melikyan
Armen Mkrthcyan
Boris Navasardyan
Artur Papyan
Hasmik Petrosyan

David Sandukhchyan
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1. Journalistenrechte — auch online?

a. Die Lage in Deutschland

In Deutschland knupft der Begriff des Journalisten an dem herge-
brachten Berufsbild der Presse an. Er wurde spéater in den TV-Be-
reich Ubertragen. Fir den Online-Bereich wird am Inhalt ange-
knupft. Journalistisch ist ein Beitrag dann, wenn er der Unterrich-
tung oder Meinungsbildung dient und im Rahmen der Berufstatig-

keit erstellt wurde.

Journalisten geniefRen in Deutschland diverse Privilegien wie etwa
das Redaktionsgeheimnis, den Quellenschutz sowie in Bereichen

des Informationszugangs.

b. Die Lage in Armenien und Diskussion

Die Teilnehmer des Workshops tragen vor, dass es in Armenien
kein klares Berufsbild des Journalisten mehr gibt. Der urspriinglich
aus dem Pressebereich stammende Begriff ist mit der angegliche-
nen Bedeutung von Presse, TV und online-Medien fir die Mei-

nungsbildung zunehmend verwéassert.

Primé&re Privilegien von Journalisten sind in Armenien der Quellen-

schutz sowie das Verbot der Behinderung journalistischer Arbeit
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(8 164 Criminal Code; Gesetz uber Massenmedien). Gesonderte
Informationszugangsrechte fir Journalisten gibt es nicht. Der Infor-
mationszugang steht grundsatzlich allen Burgern offen (Gesetz
Uber die Information; Gesetz ber Massenmedien). Eine Privilegie-
rung von Journalisten, die fur Massenmedien arbeiten (bspw. ein
kostenloser Zugang zum staatlichen Firmenregister) wurde zwar

politisch diskutiert, konnte sich aber nicht durchsetzen.

Ein nicht nur in Armenien auftretendes Problem ist das rechtswid-

rige Erlangen und Verbreiten von Informationen.

Auch nutzen Journalisten in Ausnahmeféllen ihre Machtstellung zur
Erlangung zusatzlicher finanzieller Mittel aus. Dies betrifft in Arme-
nien insbesondere solche Journalisten, die unzureichend finanziert
sind. Diese Vorgehensweise erfiillt den Tatbestand der Erpressung
(8 164 Criminal Code ARM). Zur Diskussion gestellt wurde, ob die
Einflhrung eines journalismusspezifischen Straftatbestandes sinn-

voll wéare. Dies wurde aber abgelehnt.

Die Gruppe spricht sich fir eine Untersuchung aus, die sich der
Frage widmet, in welchem Umfang solche Falle ,mangelnder jour-
nalistischer Integritat” ereignen. Diese kdnnte beispielsweise durch

das Media Ethics Observatory durchgefuhrt werden.

Diskutiert wurde im Workshop auch die Anerkennung bestimmter
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Journalisten, die nicht gewinnorientiert arbeiten, aber einen wichti-
gen Beitrag zur Meinungsbildung leisten. Hier war in der Gruppe
jedoch kein Konsens erzielbar, da eine Aufweichung des Begriffes
aufgrund der unklaren Abgrenzbarkeit und damit die Ermoglichung
von Schutzbehauptungen befirchtet wird.

Die Vergabe eines Journalistenausweises nach gesetzlichen oder
verbandlichen Kriterien wurde in Erwagung gezogen, letztlich aber

kritisch gesehen.

In Armenien wurden durch das Justizministerium Vorschlage fur ein
Gesetz Giber Massenmedien gemacht. Auch gibt es Vorschlage aus
dem Bereich der Zivilgesellschaft. Gegenstand der Diskussionen
ist unter Anderem die Definition des Begriffs des ,Journalisten” so-

wie des ,Massenmediums®.

Der Textentwurf verschiedener zivilgesellschaftlicher Gruppen lau-
tet: “Als Journalist wird eine Person bezeichnet, die nach Informa-
tionen fur die Publikation bzw. Veroffentlichung recherchiert, oder
eine Person, die im Auftrag und auf Grundlage eines Arbeits- bzw.
eines anderen Vertrages der erstgenannten Person nach Informa-

tionen recherchiert, diese auch erlangt, produziert und verbreitet.”

Danach sind Journalisten die Personen, die Nachrichten produzie-
ren und verbreiten. Eine weitere Voraussetzung ist Abschluss eines

Arbeitsvertrags mit einer Nachrichtenagentur.
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Hiernach wird ein Journalist auf den Kreis der Personen begrenzt,
die Nachrichten erstellen und verbreiten. Zudem wird gefordert,
dass ein Arbeitsvertrag bei einem Nachrichten verbreitenden Un-
ternehmen besteht.

Diskutiert wurden im Wesentlichen die Fragen,

* ob inhaltliche MaRstabe an den Begriff der ,Nachrichten® in

der Definition zu stellen sind und

* wie freie Mitarbeiter zukiinftig einzuordnen sind.

Primar von deutscher Seite wurden Bedenken vorgetragen, dass
eine zu weite Definition, die an dem nicht naher spezifizierten Nach-
richtenbegriff ankniipft, die Mdglichkeit eréffnen kénnte, interpreta-
torisch zu einer Abgrenzung anhand von Qualitditsmerkmalen -
bspw. wahren oder falschen Informationen - fiihren kbénnte. Teile
der Workshop-Gruppe, die an der Entstehung des Entwurfs betei-
ligt waren, setzen hier jedoch Vertrauen in die Justiz, die den Be-
griff durch ihre Rechtsprechung im Lichte der armenischen Verfas-

sung auslegen muss.
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2. Haftung im Onlinebereich

a. Die Lage in Deutschland / in der Europaischen Union

Im européischen Raum lassen sich die Haftungsfragen im Wesent-
lichen in drei Kategorien unterteilen, die auch die armenische Dis-
kussion strukturieren. Dabei handelt es sich um

+ die Haftung nattrlicher Personen flr die von ihnen erstellen
Inhalten, beispielsweise bei 6ffentlichen Aufrufen zu Gewaltta-

ten, oder etwa Personlichkeitsverletzungen.

« die Haftung der Host-Provider, die die Inhalte Dritte auf ihren
Servern platzieren, ohne zuvor umfangreiche Priifungen vor-
zunehmen. Host-Provider haften nur, wennn sie Uber illegale

Inhalte informiert werden (Notics-and-Take-Down)

+ die Haftung der Telekommunikationsunternehmen (Access
Provider), die durch die Bereitstellung des Zugangs zu den
Kommunikationsnetzen die Verletzung personlicher wie offent-

licher Schutzgiter Uberhaupt erst erméglichen.

Im Workshop analysierten die Teilnehmer, dass jegliche auf Kom-

munikationsinhalte bezogene Regelung mit der Geschwindigkeit
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der Entwicklung der Diskussionen im Internet nicht mithalten
kénne. Die Besonderheit bei der Online-Kommunikation besteht
auch darin, dass diese o6ffentlich verschriftlich und wegen der Spei-
cherpraxis auch bestandig ist.

Es wird die allgemeine Ansicht vorgebracht, dass die mangelnde
Akzeptanz der Grenzen der Meinungsfreiheit sowohl durch private
Akteure wie auch durch Journalisten eher ein gesellschaftliches
Problem sei. Das Recht kbnne dem nur in begrenztem Umfang ent-

gegensteuern.

b. Aufhebung der Anonymitat / Klarnamenspflicht

aa. Die Lage in Deutschland:

In Deutschland wird die Einfuhrung einer Klarnamenspflicht seit
vielen Jahren kontrovers diskutiert. Dabei steht das grundsatzliche
Interesse an einer Online-Kommunikation, die der Offline-Kommu-
nikation ahnelt, bei der also das Gegentber bekannt oder zumin-
dest identifizierbar ist, den Argumenten, die eine Einschrankung

der Meinungsfreiheit bis hin zur Zensur befirchten.

bb. Die Lage in Armenien:

In Armenien wird diese Diskussion gleichfalls seit einiger Zeit ge-

fuhrt. Sie folgt dabei sehr &hnlichen Argumentationsstrukturen:
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Es wurde zunachst vorgetragen, dass die Anordnung einer Klarna-
menspflicht nicht in der Lage ist, Straftaten zu verhindern. Dies lage
im Wesentlichen daran, dass bei entsprechender krimineller Ener-
gie technische Mdglichkeiten der Umgehung einer solchen Anord-
nung problemlos umsetzbar sind, so dass eine Verfolgung sowohl
der Verletzung der Klarnamenspflicht als auch die anonym began-
gene Rechtsverletzung weiterhin nicht verfolgbar ist.

Die Teilnehmer sind teilweise der Ansicht, dass eine Aufhebung der
Anonymitat auch der demokratierelevanten gesellschaftlichen oder
politischen Diskussion helfen wiirde. Denn dem sich umgreifenden
Phanomen der Hassrede kdnnte hierdurch mdglicherweise Einhalt
geboten werden. Demgegenlber weist ein Teil der Teilnehmer da-
rauf hin, dass bei der Einschrdnkung anonymer Kommunikation
aber auch die Gefahr entstehen kénne, die Meinungsfreiheit wie
auch die Meinungsvielfalt Ubermafig einzuschréanken. Zudem
herrscht weitestgehend Einigkeit dahingehend, dass eine staatli-
che Kontrolle der Individual- wie der Massenkommunikation unbe-

dingt zu vermeiden ist.

132 @media societies — Armenia 2019



c. Hassrede

aa. Die Lage in Deutschland

Das Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in sozialen

Netzwerken (Netzwerkdurchsetzungsgesetz — NetzDG, englische
Version abrufbar unter: https://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetz-

gebungsverfahren/ Dokumente/NetzDG_engl.pdf?__blob=publica-

tionFile&v=2) hat zum Ziel, die praktische Durchsetzung des notice
& takedown Verfahrens zu verbessern. Es regelt die Verantwort-
lichkeit einer Teilgruppe der Intermediéare, den sog. sozialen Netz-

werken wie etwa Youtube, Facebook und Twitter.

8 2 NetzDG verpflichtet die Plattformbetreiber zur halbjahrlichen
Veroffentlichung eines ausfiihrlichen Berichtes Uiber ihren Umgang
mit Beschwerden Uber rechtswidrige Inhalte. Sie miissen dort unter
Anderem darlegen, welche Bemihungen sie zur Unterbindung
strafbarer Handlungen im Rahmen ihres Angebotes unternehmen,
wie die Beschwerdemechanismen funktionieren und nach welchen
Kriterien sie Inhalte sperren und ldschen. Dies umfasst auch Aus-
kinfte Uber Organisation und personelle Ausstattung der entspre-
chenden Arbeitseinheiten sowie die Anzahl der eingegangenen

und bearbeiteten Beschwerden.
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Zudem werden die Anbieter verpflichtet, rechtswidrige Inhalte in-
nerhalb bestimmter Fristen zu sperren oder zu I6schen und den In-
halt im Falle der Entfernung zu Beweiszwecken zu sichern
(8 3 NetzDG). Auch muss ein Zustellungsbevollméachtigter benannt
werden (8 5 NetzDG). Das NetzDG hélt zudem entsprechende
BulRgeldvorschriften fur den Fall der Nichterfuillung der genannten
Pflichten bereit. Derzeit plant die Bundesregierung die Netzwerke
dazu zu verpflichten, tGber illegale Inhaltedie Staatsanwaltschaften

zu informieren.

bb. Die Lage in Armenien und Diskussion

Facebook blockiert auch in Armenien bereits ohne gesetzliche Ver-
anlassung Accounts von Hassrede verbreitenden Benutzern und
ihre Inhalte. Insbesondere kann das an Beispielen gezeigt werden,
die sich auf Hassrede in Bezug auf das armenisch/tirkische und
das armenisch/aserbaidschanische Verhéltnis beziehen. Das Me-
dia Ethics Observatory hat in einer Studie Anhaltspunkte dafir ge-
funden, dass dies vermutlich anhand bestimmter Stichworte, mut-

mallich also automatisiert geschieht.

Dabei wurde auch festgestellt, dass es zum Blockieren evident
nicht rechtswidriger Inhalte kommt. In jedem Fall entscheidet das
Unternehmen tber den Umgang mit Hassrede ohne staatliche Stel-

len zu konsultieren.
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Ein Regierungsentwurf des Justizministeriums zu einer Anderung
des Strafgesetzbuches versuchte eine Definition der Hassrede um
entsprechende strafrechtliche MaRnahmen daran anzuknipfen.

Diese Initiative wurde von Vertretern der Zivilgesellschaft kritisiert,
da sie zu viele Wertungsspielraume fiir Gerichte vorsah. Die Re-
gierung ist daraufhin von dem Vorhaben abgewichen.

Die Teilnehmer sind sich einig, dass die Durchsetzung einer mit der
deutschen Rechtlage vergleichbarer Regelung in Armenien kaum
mdoglich wére. Dies héngt auch und insbesondere mit der relativ
kleineren Bedeutung des armenischen (Werbe-)Marktes zusam-

men.

Es wurde iber die Bemiihungen einiger Rundfunkanbieter berich-
tet, online ausgetragene Konflikte, die zu Hassrede fihrten, 6ffent-
lich zu schlichten. Die Anbieter bemihen sich dabei, die Hauptak-

teure fur die Aufzeichnung einer Schlichtung zu gewinnen.

Bezlglich der Hassrede in Kommentarspalten bspw. von Nachrich-
tenanbietern hat das Media Ethics Observatory einen kurzen Rat-
geber verdffentlicht, der auf das Urteil des EGMR in der Rechtssa-
che Delfi AS gegen Estland (Beschwerde Nr. 64569/09) regiert. Der

Ratgeber findet sich auf der Webseite des Press Clubs.
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Die Informationen tber die deutsche gemeinniitzige Organisation
HateAid (hateaid.de), die unentgeltliche emotionale, technische
und rechtliche Hilfe fur Opfer von Hassrede im Internet anbietet

wurden mit Interesse entgegengenommen.

3. Digitale Kommunikation politischer Akteure

a. Die Lage in Deutschland / in der Europaischen Union

Der Staat darf nicht selber Rundfunk oder Presse betreiben
(Grundsatz der funktionsadaquaten Staatsferne, vgl. Rechtspre-
chung EGMR, EUGH, BVerfG) oder daran beteiligt sein um staatli-
chen Einfluss zu verhindern. Eine Ausnahme stellt bspw. Parla-
mentsfernsehen dar. Auch politische Parteien dirfen in gewissem

Umfang Anteile an Medienunternehmen halten.

Eine Offentlichkeitsarbeit der Regierung ist nicht nur zulassig, son-
dern aus verfassungsrechtlicher Sicht auch erforderlich, um die
Identifikation der Burger mit dem Staat im demokratischen Gemein-
wesen lebendig zu erhalten. Im Rahmen zulassiger Offentlichkeits-
arbeit darf die Regierung ihre Politik und ihre Malihahmen darle-
gen. Grenzen sind dort zu ziehen, wo die Neutralitatspflicht des
Staates im politischen Wettbewerb verletzt ist. Denn die Willensbil-
dung muss sich vom Wahlvolk zu den Staatsorganen hin vollziehen

und nicht umgekehrt. Besonders streng sind diese Anforderungen
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in Wahlkampfzeiten. Die Offentlichkeitsarbeit der Regierung findet
hier eine Grenze, wo die Wahlwerbung beginnt.

Umstritten ist die Anwendung des Grundsatzes der Staatsferne,
wenn Regierung und Verwaltung das Internet fir die Darstellung
ihrer Tatigkeit nutzen. Einige strittige Falle auf Bundes- und Ge-
meindeebene werden vorgestellt und diskutiert.

b. Die Lage in Armenien

In Armenien ist die staatliche Veranstaltung von Rundfunk und die
Beteiligungen staatlicher Organe an Rundfunkunternehmen unter-

sagt. Gleiches gilt auch fir die Parteien.

Diese Regelungen gelten aber aufgrund der ggli. der europaischen
Regelung engeren Rundfunkdiskussion lediglich fur die herkdmm-
lichen Ubertragungswege. Samtliche online-Ubertragungswege

sind (wie auch die Presse) nicht erfasst.

Der armenische Ministerprasident kommuniziert mit den armeni-
schen Birgern tUber Kanale wie Blogs und Facebook direkt. Auch
andere Minister und Ministerien nutzen diese Kommunikationska-

nale.
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c. Diskussion

Die Diskussion zeigte sehr unterschiedliche Standpunkte zur Fra-

ge, ob diese Vorgehensweise einer Regulierung bedarf.

138

» Es wurde auf die Gefahr einer Regulierung dieser Tatigkeiten
im Online-Bereich hingewiesen. In Armenien habe es in der
Vergangenheit bereits die Lage gegeben, dass es Politikern
und Personen des offentlichen Lebens kaum mdoglich war, in
Massenmedien aufzutreten. Die gesellschaftliche Unzufrie-
denheit drlickte sich darin aus, dass dies als Gefahr fur die

Meinungsfreiheit aufgefasst wurde.

* Ein weiterer Gesichtspunkt, der in die Diskussion getragen
wurde, ist die Auffassung, dass der Regierungschef aufgrund
der Limitierung seiner Kompetenzen auf die in der Verfassung
festgelegten Befugnisse, eben diese Uberschreite, da es an
einer hinreichenden verfassungsrechtlichen Rickbindung
fehle.

* Die direkte Regierungskommunikation Uber Live-Streams er-
mogliche es den Birgern, Informationen aus erster Hand zu
erlangen. Dies wurde grundsatzlich fir erstrebenswert gehal-
ten wobei auch der Wunsch nach einer Regelung — beispiels-

weise bezuglich der Trennung zwischen Amt und Privatperson
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— geaulRert wurde. Dabei sollte aber darauf geachtet werden,
diese Aktivitéaten nicht zu stark einzuschranken.

« Journalisten aus der Arbeitsgruppe machten darauf aufmerk-
sam, dass die Onlineauftritte und -aktivitéaten des Staates mehr
und mehr zu Konkurrenten der Massenmedien werden. Ande-
rerseits ermdgliche dies aber auch einen unkomplizierten und

gleichen Zugang zu diesen Inhalten.

* In diesem Zusammenhang wurde auch darauf hingewiesen,
dass es einer Regulierung der sog. Briefings — Kurzinformatio-
nen der Regierung fur Journalisten — bedirfe, da hier die Ge-
fahr einer Ungleichbehandlung verschiedener Journalisten be-

stehe.
» Auch bediirfe es einer klaren Regelung der Funktionen und

Kompetenzen der unterschiedlichen Kommunikationsorgane

der Regierung.
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Anhang
Prasentationen der

Er6ffnungsveranstaltung
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Freie Meinungsbildung durch Transparenz der Medien?

I. Transparenz durch Offenlegung von Eigentumsverhéltnissen an Medienunternehmen
1. Transparenzregelungen im Europarat und im Recht der Européischen Union
2. Transparenzregeln in européischen Staaten — gemessen mit dem ,Media Pluralism Monitor*
3. Medienbeteiligungen durch staatliche Akteure
a) Medienbeteiligungen von politischen Parteien
b) Staatseinfluss auf den éffentlich-rechtlichen Rundfunk
II. Transparenz durch Offenlegung sonstiger Einfliisse auf die Medien
1. Vorgaben fiir die journalistische Tétigkeit in Pressekodizes
2. Staatliche Transparenzregeln zur Aufdeckung finanzieller Zuwendungen
a) Transparenz zum Schutz vor staatlicher Einflussnahme
b) Transparenz beziiglich bezahlter Inhalte in sozialen Netzwerken

Ill. Sieben Thesen zur Transparenz der Medien

Institut fiir und Kommt srecht | R Fakultat | Dr. Frederik Ferreau
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— ONSTER

Good Online Governance
Rechtsgiiterschutz im Online-Bereich

Last update: 2 Juny 2019

Prof. Dr. Bernd Holznagel, LL.M.

wissen.leben

—"— wwu

MONSTER

Gliederung

1. Verfassung: Medienfreiheit

2. Rechte der Medien

3. Grenzen der Medienfreiheit

4. Haftung fiir Intermediare und Plattformen
a) Regelungsansatz des NetzDG
b) Inhalt des NetzDG
c) Bewertung

5. Jiingste Debatte in Deutschland und Ausblick
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MONSTER

1. Medienfreiheit im Grundgesetz

Artikel 5 Abs. 1 Grundgesetz

Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu &uRern und zu verbreiten und sich aus allgemein
zuganglichen Quellen ungehindert zu unterrichten. Die Pressefreiheit und die Freiheit der Berichterstattung durch
Rundfunk und Film werden gewdhrleistet. Eine Zensur findet nicht statt.

Art. 10 Abs. 1 Europdische Menschenrechtskonvention

Jede Person hat das Recht auf freie MeinungsauBerung. Dieses Recht schliet die Meinungsfreiheit und die Freiheit
ein, Informationen und Ideen ohne behérdliche Eingriffe und ohne Riicksicht auf Staatsgrenzen zu empfangen und
weiterzugeben. Dieser Artikel hindert die Staaten nicht, fir Hérfunk-, Fernseh- oder Kinounternehmen eine
Genehmigung vorzuschreiben.

+ Aufgabe der Medien: Offentlicher Wachhund, erméglicht Kontrolle von Regierung und

Wirtschaftsmacht

wwu

MONSTER

2. Rechte der Medien

* Beschlagnahmeverbot gegeniiber Polizei und Staatsanwaltschaft
* Zeugnisverweigerungsrecht gegenlber Gerichten
* Schutz gegen Durchsuchungen

¢ Auskunfts- und Informationsanspruch gegentiber Behrden
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MONSTER

2. Zeugnisverweigerungsrecht der Berufsgeheimnistrager

§ 53 Strafprozessordnung
(1) Zur Verweigerung des Zeugnisses sind ferner berechtigt [...]

Nr.5. Personen, die bei der Vorbereitung, Herstellung oder Verbreitung von Druckwerken,
Rundfunksendungen, Filmberichten oder der Unterrichtung oder Meinungsbildung dienenden
Infor i und ikati i ber aRig mitwirken oder mitgewirkt haben.

Die in Satz 1 Nr. 5 genannten Personen diirfen das Zeugnis verweigern iiber die Person des Verfassers oder
Einsenders von Beitrdgen und Unterlagen oder des sonstigen Informanten sowie (iber die ihnen im Hinblick auf ihre
Tatigkeit gemachten Mitteilungen, iiber deren Inhalt sowie tiber den Inhalt selbst erarbeiteter Materialien und den
Gegenstand berufsbezogener Wahrnehmungen. Dies gilt nur, soweit es sich um Beitrage, Unterlagen, Mitteilungen
und Materialien fiir den redaktionellen Teil oder redaktionell aufbereitete Informations- und
Kommunikationsdienste handelt. [...]

—"— wwu

MONSTER

2. Auskunfts- und Informationsanspriiche

§4 Land Nordrhei tfalen (Infor i ht der Presse)

(1) Die Behorden sind verpflichtet, den Vertretern der Presse die der Erfiillung ihrer 6ffentlichen
Aufgabe dienenden Auskiinfte zu erteilen.

* Gilt auch fiir Blogger, wenn diese journalistisch arbeiten (VGH Mannheim)
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MONSTER

2. Selbstregulierung: Verhaltenskodex |.
presserat

Sorgfaltspflichten Ziffer 1: Wahrhaftigkeit und Achtung der Menschenwiirde “
gfaltsp 8 J « ,Pressekodex
Ziffer 2: Sorgfalt

Ziffer 3: Richtigstellung

Selbstverpflichtungserklarung fiir Presse und
Ziffer 4: Grenzen der Recherche

P— - - - Onlinemedien
Personlichkeitsrechte Ziffer 8: Personlichkeitsrechte

Ziffer 9: Schutz der Ehre .

y * Aufsicht durch Deutschen Presserat, wenn

Ziffer 13: Unschuldsvermutung )
Trennungsgebot und Ziffer 7: Trennung von Werbung und Redaktion Selbstverpflichtung
Vorteilsnahme e —
Unangemessene Ziffer 11: i * Anwendbar auf privaten Rundfunk tiber § 10 Abs. 1
Darstellung Ziffer 14: Medizin-Beri S. 1 RStV (Aufsicht: Landesmedienanstalten), dort
Diskriminierung und Ziffer 10: Religion, Weltanschauung, Sitte ,anerkannte journalis/ sche Grundsdtze”

sittliches Empfinden Ziffer 12: Diskriminierungen

wwu

MONSTER

3. Grenzen der Medienfreiheit

Art. 5 Abs. 2 Grundgesetz

Diese Rechte finden ihre Schranken in den Vorschriften der allgemeinen Gesetze [z.B. Sicherheits- und Ordnungsrecht], den gesetzlichen
Bestimmungen zum Schutze der Jugend und in dem Recht der persénlichen Ehre [insb. Schutz des allgemeinen Persénlichkeitsrechts].

* Allgemeine Gesetze: z.B. Sicherheits- und Ordnungsgesetz

* Recht der Personlichen Ehre: insb. Schutz des allgemeinen Persénlichkeitsrecht

Art. 10 Abs. 2 Europdische Menschenrechtskonvention

Die Ausiibung dieser Freiheiten ist mit Pflichten und Verantwortung verbunden; sie kann daher Formvorschriften, Bedingungen,
Einschrankungen oder Strafdrohungen unterworfen werden, die gesetzlich vorgesehen und in einer demokratischen Gesellschaft

notwendig sind fir die nationale Sicherheit, die territoriale Unversehrtheit oder die offentliche Sicherheit, zur Aufrechterhaltung der
Ordnung oder zur Verhiitung von Straftaten, [...].
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4. NetzDG: Haftung von Intermedidren un

I Awutpun Cunpros v

B Com iawIM condm Mepkens ¢ TepPoPCTOM.
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der traumatisiert
er tra e Junge
Fliichtling hat zZwar getgtet
_man muss ihm
aber jetzt trotzdem helfen.

9
——— WWu
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4. a) Hintergrund des NetzDG
. Normalfall: Tun von Intermedidren ist adduat kausal fiir rechtswidrige Inhalte Dritter (Beihilfe); Ausnahme durch E-Commerce-RL:
Haftungserleichterung durch Notice-and-Take-Down-Regel, d.h. bei Kenntnis ist zu [6schen, aber keine Uberwachungspflicht ex-
ante
. Aber selbst diese den Normalstandard absenkende Regel wurde seinerzeit in der Praxis mangelhaft umgesetzt:
»  Léschung strafbarer Inhalte (NetzDG-E-Begriindung):
= 1% Twitter
= 36 % Facebook
®*  ca.90 % Google
*  Aufgabe
»  bessere Durchsetzung des Notice-and-Take-Down-Ansatzes
> verhindern, dass i Gruppen (z.B. Frauen) aus dem &ffentlichen Kommunil gedrangt werden
10

@media societies — Armenia 2019

147



wwu

MONSTER

4. b) Inhalt des NetzDG - Anwendungsbereich

. Gesetz gilt fir Telemediendiensteanbieter, die mit i zielur icht Plattformen im Internet
betreiben, die dazu bestimmt sind, dass Nutzer beliebige Inhalte mit anderen Nutzern teilen oder der

Offentlichkeit zuganglich machen (soziale Netzwerke)

. Nicht: journalisti: ionell A b Online-Spiele, Verkaufsplattformen

*  Nicht: Soziale Netzwerk mit weniger als zwei Millionen registrierten Nutzern im Inland

»  Ziel: soziale Netzwerke mit groRer Perpetuierungswirkung

»  Ausgenommen: bloRe Besucher einer Webseite

11
WL
4. c) Inhalt des NetzDG — Rechtswidrige Inhalte 16schen
* Drei Schutzrichtungen
» Aufrechterhaltung des demokratischen Rechtsstaats (Verwendung von Nazisymbolen, § 86a StGB)
»  Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung (z.B. Verbot terroristischer Vereinigungen, § 129 StGB und
Volksverhetzung, § 130 StGB)
»  Schutz der persénlichen Ehre (Beleidigung, § 185 StGB)
¢ Unverzigliche Kenntnisnahme und Léschung von offensichtlich rechtswidrigen Inhalten binnen 24 Stunden
* Inder Regel unverziigliche Léschung innerhalb von 7 Tagen bei (normaler) Rechtswidrigkeit
«  Speicherung entfernter Inhalte fir die Dauer von 10 Wochen (dient der Strafverfolgung)
« Die Beteiligten tber Entscheidung bzgl. Beschwerde informieren
12
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4. c) Inhalt des NetzDG - Anreize fiir Selbstkontrolle

¢ Anreiz der Teilnahme am System der regulierten Selbstregulierung:

- Wenn die Einrichtung der regulierten Selbstregulierung zur Einschatzung
kommt, dass der Inhalt nicht rechtswidrig ist, so darf das soziale
Netzwerk diesen nicht entfernen oder sperren. In diesen Fillen ist es
der BuRgeldbehorde verwehrt, ein BuRgeld darauf zu stltzen, dass
entsprechende Inhalte tatsachlich rechtswidrig waren und diese
gesperrt oder entfernt werden mussten.

(Compliance-Vorgaben erfiillt)

—"— wwu
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4. c) Inhalt des NetzDG - Inldandischer Zustellungsbevollmachtigter

* Fehlen von Ansprechpartnern war zentrales Problem bei der
Rechtsdurchsetzung

* Bevollméachtigter muss leicht erkennbar, unmittelbar erreichbar,
dauerhaft verfligbar sein

¢ Unabhangig von Sitz im Inland oder im Ausland

¢ Reaktion auf Auskunftsersuchen inlandischer Strafverfolgungsbehorden
binnen 48 Stunden

13
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4. d) Bewertung

Wahl eines Compliance Modells aus dem Wirtschaftsrecht, keine Erweiterung des
Strafrechts

Gefahr des Overblocking wegen hoher GeldbuRen (50 Mio. Euro)

Vorabentscheidung Rechtswidrigkeit birgt Gefahr der Uberlastung des AG Bonn
De lege ferenda:

- EinfGhrung eines Put-Back-Verfahrens erforderlich, um Interessenausgleich zu
verbessern

—"—w

4.d

MONSTER

) Halbjahrliche Berichte der Netzwerke (Berichte 2018/1 und 2)

h

Schlussfolgerungen der Medi alt H: g/Schleswig-Holstein
* Loschgeschwindigkeit verbessert, ca. 30% der eingereichten Beschwerden fiihren zu Loschung
* Loschungen meist wegen Beleidigung und Volksverhetzung

* Noch immer kein "Put-Back-Verfahren"

Beschwerden beim Bundesamt fiir Justiz:
« 714 (2018)
* Prognosen lagen bei 25.000 Félle im Jahr
* Dies spricht u.a. dafiir, dass Netzwerke den Beschwerden schnell nachkommen
Bundesamt fiir Justiz verhangt zwei Millionen Euro BuBgeld gegen Facebook (nicht rechtskraftig)

* Vorwurf: Unvollstdndige Angaben liber eingegangene Beschwerden und Meldeformular zu versteckt

15
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5. Ausblick

e Hasskommunikation (Fall Libcke)
* Rolle von Influencern

* Integration von Teil6ffentlichkeiten
* Desinformation

* Social Bots

¢ Marktmacht der Big Five

DAS
ZEITALTER
DES

BERWACHUNGS
KAPITALISMUS

YouTube Video ,,Die Zerstérung der CDU“
von Rezo wurde kurz vor den Wahlen fir das
Europaische Parlament hochgeladen

~ 15 Million Views

Debatte tiber die Rolle von Influencern

www.youtube.com/watch?v=4Y1IZQsyuSQ

MONSTER

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit!

Institut fur
Informations-, Telekommunikations- und
Medienrecht (ITM)

an der Westfalischen Wilhelms-Universitat Miinster

Abteilung Il
Prof. Dr. Bernd Holznagel, LLM.

Leonardo-Campus 9
D-48149 Miinster

Tel: +49 251 83 9038640
Fax: +49 251 90 38644

E-Mail: holznagel@uni-muenster.de

17
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O ‘ Hochschule
Bonn-Rhein-Sieg

"Journalistische Ethik,
Medienethik,
Informationsethik -

Normative Grundlagen und die
(Un-)Moglichkeit ihrer Durchsetzung

Prof. Dr. Hektor Haarkotter

0 . Hochschule
Bonn-Rhein-Sieg

Heutiges Programm

1. Einordnung Journalistische, Informations-, Medien-Ethik
2. Ethische Normen fiir Journalisten

3. Medien-Ethik als Ethik fiir alle

1. Besondere Herausforderungen im Informationszeitalter
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o . Hochschule
Bonn-Rhein-Sieg

1. Einordnung Journalistische, Informations-,
Medien-Ethik

Medien-Ethik

Informations-

Journalistische Ethik Nutzer-Ethik Ethik

Anforderungen Globale
durch neueste Verantwortungs-
Medien Ethik

Normenkontrolle
durch
Selbstregulierung

Gesetzliche Null- Rezipienten als Rezipienten als
Normenkontrolle Stellen/Desiderate “moral player” ,Prosumer”

o . Hochschule
Bonn-Rhein-Sieg

2. Journalis- sche Ethik

o Selbstkontrolle: Deutscher Presserat
« Paritatisch besetzt presserat

o Presse-Kodex
e Rilgen

e Gesetzliche Normenkontrolle

« Offentl.-rechtlich: Rundfunkgesetze
Rundfunkrdte

o Privater Rundfunk: Mediengesetze
Landesmedienanstalten & Medienkommissionen

o Zivilgesellschaftliche Normenkontrolle

s NGO's
« Watch-Blogs
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O . Hochschule
Bonn-Rhein-Sieg

1. Journalistische Ethik: Pressekodex

»Publizistische Grundsatze” (Pressekodex)

Streitfalle:

o Ziffer 3: ,Grenzen der Recherche”
,Bei der Beschaffung von personenbezogenen Daten, Nachrichten, Informationsmaterial
und Bildern diirfen keine unlauteren Methoden angewandt werden*.

o Ziffer 12: ,Diskriminierungen”
,Die Zugehorigkeit [zu einer ethnischen Gruppe] soll in der Regel nicht erwahnt werden, es
sei denn, es besteht ein begriindetes &ffentliches Interesse”.

o Ziffer 15: Verglnstigungen”
,Recherche und Berichterstattung dirfen durch die Annahme von Geschenken, Einladungen
oder Rabatten nicht beeinflusst, behindert oder gar verhindert werden”.

0 . Hochschule
Bonn-Rhein-Sieg

1. Journalistische Ethik: Zivilgesellschaft

BILDblog. .

flel] mit den Weisheiten, Trick am
Newsdesk, Altpapier ,Motorwelt”

127.300, 850 1. Weg mit den Welshelten, ber mit den Zutschenttner
Loress Meyer  (omatis magszi de, Rarbars Hans)

sich notert, wm e un pentdich 7 desmcntieren, Und dabesfaben e e
esichliche Waluheien s,

m Newsdesk

Wir suchen nach b
den blinden m— 4 H EER 4NR
EE EE B
— Sellen der . L g oy " EE YN
Medienlandschaft. ‘ . P Initiative Nachrichtenaufkiarung
. )
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0 . Hochschule
Bonn-Rhein-Sieg

1. Journalistische Ethik

Andere berufsethische Selbstregulierungs-Organe:

o Deutscher Rat fir Public Relations (DRPR)
PR-Verhaltenskodex Code de Lisbonne

o Deutscher Werberat
Grundregeln des Deutschen Werberats

Desiderate:

e Online-Journalisten?
o Blogosphare?

e YouTuber-Szene?

YouTuber Rezo: ,Zerstérung der CDU“

0 . Hochschule
Bonn-Rhein-Sieg

3. Nutzer-Ethik: Ethik fir alle?

Der Rezipient als ,,moral player”:

e Erwartet Relevanz = Handlungsrelevanz
o Kaufentscheidung beeinflusst professionelles Verhalten

o Rezipient als Produzent = ,Prosumer” oder ,Produser”
-- welche Regeln gelten fir ihn?
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O . Hochschule
Bonn-Rhein-Sieg

4. Besondere Herausforderungen im
Informationszeitalter

o Neue Player im Mediengeschift: Intermediadre
o Neue Medienberufe: App-Entwickler, digit. Dienstleister

o Rollenwechsel: Desintermediation

o Politischer Handlungsbedarf: ,,Redaktionelle Gesellschaft” (P6rksen)

e Ethische Herausforderung Social Media: Kommentariat, Shitstorms, Fake News
o Pddagogische Aufgabe: Netiquette, Jugendschutz, Nachrichtenkompetenz

o Globale Verantwortungs-Ethik?

0 . Hochschule
Bonn-Rhein-Sieg

Vielen Dank fiir
lhre Aufmerksamkeit

Kontakt:
Prof. Dr. Hektor Haarkétter
Hochschule Bonn-Rhein-Sieg
Rathausallee 10
53757 Sankt Augustin
Germany
() hektor.haarkoetter@h-brs.de
“ facebook.com/hektor.haarkoetter
a @medienhektor
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Uhswaqquihl hpwywlywl
hwdwaqnnéwlgnipywl hhduwnpwd

Lwhwpwl

QtGpdwuhwih  Uhpwqqwiht  hpwywywl  hwdwagnpdwygniejwu
hpduwnpwdp (IRZ) uwntnéyt, £ 1992p. npwbu hwlpogntin
Jhniejniu W gGpdwitwywl Yunwywnniejwl hwuduwpwnnipjwdp
uwwwnned £ tnnwpptp gnpépuytn wtwnnepynlulGpnud hpwywywu
UL nwuwywu hwdwywpgh pwpGthnpunwidubppu: IRZ-h JGYy wyg
huunhpu E* UGp gnpdpuytp wbwnnuejnluubphu pwntGthnpuntdubphu
nnnywé Upwug uhgngwnnidutph pupwgenid punhwuncp guwugny
hpwn hGn YuwtGu E W npwund Gpyynnd L pwqdwynnd
6pwagntph  ppwywlwgdwl hwdwp wnhp wwl nL npwlp
fupwUt|p:

Rwjwuwnwlunid IRZ-p punphpnwwnynepintu £ wnpwdwnpnud 2011-
hg, wjuwntbn wju wdnp hwunwwndb, £ npybu  dwlwgwd
nGpwywuwnwnp nwunwhpwywywu pwpGhnpuniduGph  ninpunncd:
Ihduwnpwdh  Jhgngwnenudubpp  Swjwunwund  Swnwjnd  Gu
hpwywywu wGwnLejwl nLdtnwgduwup, onpbuunpntpjwu
puwgwywnnd  punphpnwwynigjwup bW hpwywpwlwywu
Jwulbwaghwneejnctlutph npnpuninud dwulwghunwywu yppniejwul
nL JGpwwwwnpwundwup: Swjwunwluh hGwn
hwJdwgnpéwygniejwu hhduwywl pEdwubpu B wdGuhg wnwy
penGwywl  hpwynitlpp,  epbwlywunwpnnuywlu  hpwyncugn,
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Unnwphwwp nt Ubwl Uwpnne  hpwyntuplbph  Gypnwwywu
ynudbughwt:  Wn huy wwwdwnny Swjwunnwund IRZ-h
gnpépuytp  Ywqdwybpwnipjniuubpu G wnwyehU  hGpehu
hpwywpwlwywu hhduwnyutn w hwuwnwwnniejnuutn,
dwubwynpwwtu “dnwptly nwuwpwup, Swwnnly  pUlbswywl
Swnwjnipintup, Upnwpwnwuniwl  Uwhiwpwpnogindup,  win
Uwhiwpwnpniejwlu  Npnpwghwih  Swnwjnieintlp, huswbu  Lwl
hbpwwywu Yppnipgjwt W JGpwywluqunnuywu  dpwapkph
hpwywluwgdwu YyGuwnpnup, Upnwpwnwwnniejwl  wywnbdhw,
Swjwunnwluh  hwunwpwlwywl  wwiwwnp W Lnunwpwywl
wwwwnp nL Gplwuh wGwnwywl hwJwuwnwuh
hpwywaghwniejwl SwyncnGunp:

«@Utnhw hwupnyjpe. Swjwuwnwl 2019» 6pwanh
hpwywuwgdwdp IRZ-p dnuinp gnpétg pninpyhu unp pGdwlbph
ninpui® Unp ehpwiuwjht fudpny (iIpwndwdhgngutinh (wnpwdn) bW
Spwanh Unp gnpépuytpngny, npu £ Gplewuh dwdneh wynwdpp:

Spwahpp  $huwluwygnpdtp £ «Uplbywl  gnpdpuytpniejwlu
Gpynpubpnd v NnLuwuwnwuncd pwnwpwghwywl
hwuwpwyniejwl  hGin hwdwagnpéwygniejwu  punwjudwuy
hupwudwu hwdwp QGpdwuhwyih wnpwnwehu gnnétph
UwhiwpwnpniejwUu Jhengubphg W nunnywé E Bnbp 3wjwuwnwluh
(nwwnywdhgngubpnd - wppuwwnnnutphu  no [puwnywdhengutinh
2nLywyh Jwulwyhgutphu, huswtu Lwle ghwnntpjwlu
hwJwwwunwupuwu d)nLntph Jwulwagbwnubphu: Snwagph
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Uywwwylu En pupwlb] (pwundwdhengubph  wquunnieintuu no
pwgdwquwunipjntup W pwgdwywpénientup 3wjwuwuncd,
huswbu bwl* nudbnwgub| (nwgpnnh Jwulwghwnieiniup: Spwagph
hpwywuwgnudp Lwhiwwnbujwéd Ep 2019w. Jwjhuhg nbGywnGUptp
puywéd dwdwlwywhwunywoéned. wyn pupwgend wuglywgyt, Gu
Jh pwluh dhgngwnnidutp, win pynd JE4Uuwpywhu hwdwdnnnyp,
Jdh pwUh hpwp hwenpnwé wphuwwnwupwiht pUlwnpyndubpp W
Ganpwithwyhs hwdwdnnnyn:

Uin dhgngwnnidutinp Uywunwywninnywd Ehu
[(nwwnywdhgngutpnid whuwwnnnutinh hwdwn, huswGu
Swjwunwuh UGpuntd, wjuwbu EL wpunwuwhdwujwl
gnpépuybpuGph hGuin Jwpbph W thnpdh  thnpuwlwydwu  hhdp
untndbnLu: Spwaph (qlhuwynn) rGUwuGpu Epu’
rwthwughyniejnilp, Utnhwih wy Ywnwdwpnidp, (pugnnnulwl
Erhyw:

Wn Spwagpnud IRZ-h gnpépluytpu En Gpllwuph Jwdneh wynudpp:
Wu hwuwpwywywu Yuwgdwybpwniejnlll untbnéyt, £ 1995pk.
hnLhuhU W Uwwwnwy ntuh bwwuwnbGint wgqwwn, wubwhe W npuyjug
(pwwnywdhgngutpnh  gnpéniubniywup®  hwuntl Iwjwunwuncd
dgnnnypnwywpnipjwu W pwnwewghwywl  hwuwpwyniejwu
hGunwgw qupgwgdwl: Wn odwlunwynipjwl hwdwnp upunwlg
sunphwywinieintu Gup  hwynunwd  Gplwth  Jwdnih wiynudph
Uwhiwgwh Pnphu  Lwywuwpnjwuhu W JGnpw  thnpdwgbun
Uplhww Qphgnpjuupl:
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Udpnng Opwagph Uwpwwwupwundwl W hpwwlwgdwlu
wohuwwnwuplbpp  nGywdwnt £ JdGnhwh  hpwyniuph W
uwhdwlwnpwywu  hpwyniuph  gbpdwlwgh  thnpéwgbn W
funphpnwwnnt (@ndwu Yhtpupu Anuuhg: Lpwl Unyuwbu upnwug
2unphwywinceintu Gupe hwjinuncd:

3h2jw Uhgngwnnidutph 2nppwiuwynid owyyb) Gu thwunwenebp,
npnue wpunwgnind Gu pUlwpynedutpp nne Spwaph pupwgenLd
L gnyg GU wwihu wiu nunnneeintup, npnyd, Jwubwyhgubph
wndhpnd, gwuywih E Unpwglb hwJwwwuwnwupuwl
onptuunpnpejnLup: UWjgd wju hpwwwpwydwdp wjn
thwuwwenetinp Utpywjwgynid BU puptngnnutph (wju 2ngwlh:
dpwuy Intwydtin
Opwaqph ninpunuyhl nEhwywn

Udwihw YnLpbpwn
Onwaph UGutgtn

166 @Utnhw hwupnyye. 3wjwuwnwl 2019



Enliwlp dwdnyh wynidp

Lwhwpwl

Wuwbu uwnwgybg, np  QGpdwUhwih  wpunwephu  gnpébph
Uwhiwpwpnipjwl  wewygniejwdp  Uhgwqquwihtu - hpwywywu
hwdwagnpéwygnipjwl hhyuwnpwdh' Gplwuh Jwdnih wynwdph
hGin hwdwwnbn hpwywuwgynn «@UGnhw hwupnyje. Iwjwunwl
2019» Spwahpp sEp Ywpnn wyGih wywwnth dwdwluwyhu [hub:
2018-hu Iwjwuwnwunwd  wnbnh  nllbgwé  pwnwpwywl
thnthntunipinlultpnhg hGunn  huunhwnnighnuwy pwpGhnpuncdutph
hwpgp wpnhwywu E nwndt| Yjwugh pninp npnpunutGpned:

SEnGywwnywywl vhpwdwynpp, npp hujwjwywl ntp £ juwnnud dbn
Gpynh hwuwnpwywywu-pwnwpwywl gnpépupwgutpnLd,
Unyuwbu wpdwwnwywl thnthnpunieiniuuGph Ywnphp nuh: 2019p.
Swjwunwluh unp h2fuwlnceyntuubpp YyGppwwtu dwdwuwly guwu
wlnpwnwnuwint 2LU-ubph ninpunnLd opGluunpwywu
Ywpgwynpdwl yGpwlwjdwlp:

IGnlwpwn, Jdtn hwdwwbn  6pwgph  2ppwliwyutpnud
pUlwpnyncdutpp, npnug wywnhynptlu Jwuliwygbghu pninp wijl
hhuuwywu huuinhwnunutph  UGpYwjwgnLghsuGnp, npnugp
wqnbgnie)ntl nlUGU opGUunpwywu nwpwnh Ypw' funphpnwpu,
Jwnwywnnreintt, Ywpgwynpnn JwnpdhUltp, pwnwpwghwywl
hwuwnpwynLpnLy, [(nwwinywdhgngubp, hpwywpwultn,
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huwpwynpnipntu. nybghu inbnGlwwndjwywl  Jhgwywyph
wpgwynpdwup  JGpwpbpnn - pninp gGpwyw julnhpuGpp
nhinwnybp pninp Ynndtinhg, hwpdh wnlb) Jhgwaguiht thnpap,
UGpwnjw  gGpdwlwywl  hwdwwwwnwupuwl  opGuunpniEjwu
ulygpniuputnp, huswGu lwl npwug hpwlwuwguwu
huwpwynpnieinitup hwwywl hpwywunipjwu Jty:

Uwulwynpwwbu, Swjwuwnwunwd 2LU-UGph  wllwhunipjwl,
funuph  wqwunigjwl  wwwhnydwl pwlwihu  hGnwpdwydwl
(wnenhndhgniwy) npnpinp unp b dwdwuwywyhg optuunnneejwl
dowynwu B 6y stwjwéd Spwagph 2pgwlwyutnnud, gnigwhtn
swlpbnh Unyuonphuwynruhg hunLuwithGne hwdwn wju
nunnnijwdp  opGUunpwywlu gnpépUupwghU  wnwludUwhwwnly
npwnpnLeintt ¢th nwpadt,  wjuniwdGuwjuhy, wGwniejwu
nbtntywnjwywu pwnwpwywlnipjwul wnUsynn hwpwyhg Jh
2wni hwngbip huwpwdnp sEp 2pgwiligl:

Onwagph 2nswilwyubpnud Yuwauwytpwywé Gnynt
ghwnwdnnnutph W shpu wpuwwnwlupwihu  pUlwpynwdubph
plpwgentd  wpdwpdqwé  Yuwplnp pulinhpltphg En
«quugywéwihu  [pwwnydwdheng» hwulwgnipjwl hunwytgniup,
npu  wuhpwdtn £ Ywpquwynpdwl pGJwl W wnwpywl
npn2wyhwgltint hwdwn: Wu hdwuwnny, hwdwgwugh' UGnwnju
unghwiwywu gwugtph Jhengny wnwpwdynn yhnbn W wninhn
wpwnwnpwueh, hugwytu bwle w) pnduwlnwynipjwu Yuwpgwyhdwyp
uygpniupnpl Ywplnp B pwndwdhgngutph  npppuninud
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hwpwpbpnipynlluGph hpwywu W wpynibwybn jupgwynpdwu
hwdJwn:

un rpynLd® Ywpgwynpdwlu wnwpyuwjh uwhdwunwdp
Jwplnpwagntu LywlwynipnLu ntup quugqywéwihu
nbnGYwunywywu gnpénLutnLpjwl unLpjGywnltph
ubthwywuntjwu v dhuwluwynpdwu wnpjnLpuph
rpwithwughyntpjwl uygpniuph hpwywuwgJdwu hwdwn
JdninbgnuduGph  pwydwu gnpénud: Wuwnbn Ywplenp £ hunwy
uwhdwlwquuwt) Upwlug, nud ypw npynd Gu hwdwwwwnwupuwu
wwpunwynpnipintlubpp W Upwug, nuwd npwue wudhswywunptu
s6U wnUgynd: Mwywu Ywpnp sEhU Lwle  pULWINYNLUUGPD
ruwthwlughynipjwl uygpniuph hpwagnpédwl wju JGhuwUhquutph
anng, npnup Yphpwnth GU hwjwunwujwu  pwndwdhgngutinh
hunniunnphwinid W oniyuwynud . whpnn wnwldUwhwwnnly
hpwyhdwynwd:  Cwwn  ogunwlwn Epu  Lwl  wwpwnnuwywlu
nbnGywwnynipjwt  Jwwgblhnigyjwt W [pwgpnnuGph nL
quuqywéwihu hwnnpnwygntejwl wy| unLpjGywnutiph
hwJwwwuwnwuhuwu hpwynctupubph Ywpgqwynpdwlp, huswbu Lwl
wGwmwywl  JwpdhuubGph  hGwn Upwlg  thnfugnpdwygnipjwl
pupwgwlywnpgbphu  wnUsynn  Ywpsdhputph  thnpuwlwynwdp W
hwdwwwunwupuwUu hwjGguwywpgwjhtu npnyrutph dlwytpwndp:

Spwaph opwywpgnd pungpydwd Uh 2wpe  thnuyuwwwygywd
pEJwlubp Uwwuwnbghu, np  Jwulwyhgutbph Jnuin  dLwynpyh
(nwwnydwdhgnguGph  ninpunned - wwhwleywd hUunhwnnighnUwg
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pwnbthnfuntdutph wdpnnowlywl wwuwnytpp: Wu hdwuwnny, wpdt
unyut, np  Spwaghpp  fuhun wpnhwywl - Ep, L Gu
2unphwywinceincu GJ hwjinuncd Jdep gbtpdwuwgh
gnpépuybpuGphu W thnpdwgbwnubphu hwdwwnbn  hwennywd
w2huwwnwugh hwdwn:

Pnphu Lwyjwuwpywl
Enluwuh dwdnyh wynidpp bwhiwquh
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Opwapph ghuinwywl nGhwywnpnid

Lwhiwpwl

Swuwpwynienilutph W hpwywywpgtbph wnele Swnwgwéd wju
dwpwnwhpwybputpp, npnup wnwyp Gu pbpb pywjbwgndp W
inGhuuhywywu nL npwu hwonpnwo pnjwunwywhu
ynudbpgbughwt, puwy E  hwnprwhwpjwéd  sGu: Wyu
Gapwlwgntpintup qunpdwlwih ¢E Upwlg hwdwn, nyptn rEYNLgl
dwytpGuwjunptl gpwnynud BU «@UtGnhw hwupnyje. Iwjwunwl
2019» Spwagnpnud puudwéd pGdwubnny:

WjuntwdBuwjuhy, hGug wyu thwuwnl E, hd undheny, 2LU-UGph
Ywpgwynpdwlu  hwnpgp  Ywuwpwp  wnwpyw  nwpduncd
qupgwguwl Jhinjwé gwuywgwséd hwdwagnpdwygnepjwl hwdwp:
Pwuh np wnbhiuhywywl wnweplpwgp W JGnhwih hwnpgbph
Ywpqwynpdwl ninpinnud gbpwquugwwbu wn wnwgpUupwgny
wwjJwlwynpywéd dwdwlwywyhg GplnyplUtbpu no puunhputpu
wdpnng  wphuwphnud  hhduwywunwd gpGet  Unyulu G, hGlug
wyuintn £, nn Jhpwaggwjhu thnfuwuwyndutpp Ywpnn Gu Ewywu
wpnyntuplutph hwugbgut: Grb Unyu Jwpwnwhpwybpplu Uwjtup
bwynipwht, wwwndwywl no Lwl  hpwjwywl wnwpptn
Lwhwwwjdwultph wnGuwuynituhg, www, npwbu wunu, pninnp
dwulwyhgutph hwdwp Ypwgdh JGYy wy® dphUg wyn wlhwjn
hGnwuywn:
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Wnwbu wu hpwwwpwynwdp 4epght funupp ¢h thuh W ng Uh
hwnpgnid: Fwjg wju jnLpwpewlgnip purtngnnh unp gwnwthwputn
Yuw npn2 hwpgtiph YGpwpGpjwl® wjnwhuny Upwt Jwulwyhg
nwpduGiny  wu  Spwaph  2ppwlwynd  aGnp  pGpdwé
wpnynLupubppu:

Opwaph hwj Jwulwyhgubphu dwnenwd U, np wphuwwnwupw)hu
fudpGph®  Jwuwdp  wpunwungnp Juaquh L gbpdwlwgh
thnpéwagbwnUbph  |pwgnighy  wnGuwytwnubph  2unphhy  wpywé
Ggpnwhwugnwubpp L wpunwhwjnywéd nhpenpnanudubpp
ogulnwywn [huGu  Swjwuwnwunwd  Ywuwnwpynn  pwnwpwywl
w2huwwnwupntd:

Unwnwug Junphwywinie)nt GJ hwjnuncd pninp Jwulwyhgubphu
Ywnnignnwywu hwdwagnpéwygntpjwl hwdwp: Swinniy
2unphwywinceincu Uhswqquyjhu hpwywywu
hwdwgnpéwygnipjwu  gGpdwuwywl  hpduwnpwuhu*h  nbdu
Spwaph wwwwupuwlwwnne Udwihw vnipGpunh, 3wjwunwuncd
6pwagnptph hwdwywnpgnn  UGh  nwwujwuh W Spwagph
ninpuwhu nGhwdwnp dpwuy 3Incwydtinh: Swulwund GJ hd
2unphwywinipintup hwjnub] bwle Splewth Jwdnih wynwdphu® b
nGdu Uplthwwn Qphgnpjwuh W Anphu Lwywuwpnjwuh, huswbGu
Lwl. nnyunp, wpndbunp RGpun  3Ingguwgbihu W nnywnnn
dptntphy dEnnjhu:

@ndwu vdhtpup

Uwhdwlwnpwlwl hpwyniupeh
U dtnhw thnpéwaqbin, funphpnuwitinnt
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UtYuwplwjhu dhgngundwl UjnLptn
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GnLwl nynnjul
hudnndwghuwyh wquinnipywl YGUwnpnt 3Y Lwuwquwh
&M3 nngtilwn, £QG

Upnyn°p wuhpwdt2w E puthwughynipjniup

(2LU-Uutpp hpwwwpwlwjunipniu nt phuwuwlywu
pwthwughynipjniup Iwjwumwuntd)

2LU-uGpp Phuwliuwywu rpuwthwlghyntpnlul nL
hwyytGinynnwywunceintup - wnwsbwiht - Wywlwyniejntu nluGu
wjuon: (Gwhwughynieintup  dnnnypnwywpwywu Jtnhw
hwJwlwngh wnwugpwjhu pwnwnphsu £ Wu 2LU-UGph hwunbw
hwupwjhu Junnwhnipjwl pwpépwgdwl Yuplnp bwiwwwJdwu E:
(Gwthwughynipeinitup Lwl LUwwuwnned E dwdntth
Wwuinwupiwlwwynipjwl  pwpdpwgdwup b wywwnwupuwlwnnc
funugh nwpwdédwup: Ywpénuwd G, 2LU-UGph pwihwlughyniejwl
hwnpgp wGwp E wluhwuquuwguh pninp 2LU-UGpQU, hwpyh
wnutny Upwug hwunbw Junwhnipjwl hwdpunhwuntp wuynwdp
L wwywwnbntywwnyniejwl gpnhp, nphg ndgnhnud GU pninpp* W
(nwagnpnnutnp, W jwnwywpnieinlup, W hwuwpwynipniup:

Ghu Uwpiwpwpubph tunphnipnp 2018p. punnlut]p £ hwwnnuy
hwudUwpwpwywu dtnhw pwihwughyniejwl YGpwpebpjw, npp
wpnn E nuinGlpwhu nwnUw] wpu nippanp pwpGhnfuncduGph
hpwwuwgJuwu hwdJw: Uwulwynpwwbu, Ghu
hwudUwpwpwywup Upnd £, np wbwnnwejnllubpp wewne £ hupwutu

174 @Utnhw hwupnyye. 3wjwuwnwl 2019



2LU-UGph  pwtwughyniejwlu  nbdhdp, npu wwwhnynud  E
(nwwnywdhgngubph  hpwywl  uGthwywlwwmbptph, huswtGu LUwl
pninn wju 2whtph dwuhU 62aphwin, wpnhwywl nGnGynieincultn
unwlwint® hwuwpwyniejwu hpwyncuph hpwgnedp, npnup Ywnnn
GUu wqnbl Jtnpwnud nwaquwywpwywl npn2ndubph ujwgdwl
Upuw:

Wu wnbntywunynipjntut wuhpwdtn £ Uwle [pwwnywdhgngutnp
wpqwynpnn W hwdwwwwwuhuwt wy JwnpdhuutGph hwdwn,
npwbugh Ywpnnwuwl Yuwjwgubp wnbnGugdwéd W hhduwynn
npn2nLdutp: W lwl huwpwynpntjnLu E tnwhu
hwuwpwyniejwup yGpinedtp W quwhwwnbp  [puwwnywdhengutnh
nwpwoéwd inbnGywwnynie)niup, gwnwiwnputpp W Yupsdhpubpp:
Swuwpwyncentll hpwyntup ntup - pdwuwin,, G ng E
$huwlivwynpned wju Ywd wjb (pwwnywdhengp:

Rwpdh  wnubnd, np  2LU-UGpp  wnwUugpwihu  pulnhpp
hotuwuncpntluGphu - WwwwuhuwUwwnne  nwnpdubu £, nwuwnp
pwnwpwywu Yniuwygnipntlutph ywd pwnuwpwywuntejwu Jty
wywhy  UGpgpwyqwé  wlbdwlg  Ynndhg  punywdhgngutinh
uGthwywlwwntn [huGp Unyuwbu wbunp £ Gupwpyyh pupun
unnigndutph W hwywuwpwypndwl:

Ghu  hwlbdlwpwpwywlp  hwwnnly  wwpunwdnpnegjnltu E
uwhdwunwd 2LU-UGph hwdwp hpwwwpwyGine hptug hpwywu
uGthwywluwwtbptph L $huwlivwywl  wnpjneputph Jwupl
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nyjwiubnppt wjuwhuny wwwwupiwlwwinne [huGiny hwupniejwl
wnel:  AwldUwpwpwywlup Unwd £ wnbnGynienluutph wju
LUjwquwagnuu dwywip, npp wekwne £ wwpunwnhp hpwwwpwydwl
Gupwyw |puph 2LU-UGph Ynndhg: b rphdyu wyuph® WENY Lwl
ninnwyh uGhwywuwwnbptph  wunulGpu nL YnUnnwywwyhu
njuiubpp, Jwulwynpwwbtu wju pwdlubntbptGph, npnup wnyjwg
phqutGunutd nituGu 5 L wdGth wnynu Jwuliwygnieintu:  buswtu
Lwl wwpunwdnpneeintt £ uwhdwunwd hpwwwpwyt, hpwywl
ubthwywuwwbptph wunbuutpu nL Ynunwywnwihu indjwubpnp:

ny E hpwywl uGthwywlwwnbpp. hwJwawiju Ghu
hwudUwpwpwywuh' guwuyugwsd dhghlwywl wud, npu h ybpgn
unhpwwbunnd ywd JGpwhuyned £ [(nwwnywuhgngh
pwdlbwnndubpp, husp  huwpwynpnigintu £ wwhu Upwl
wuntnnwyhnptu yGpwhuytp ywd wagnbgnientt nluGlwg 2LU-
UGph  gnpénllbnigjwt U nwgUwywpwywl  npnpnudubph
Yuwjwgdwl Ypw:

JLU-uGph  dphuwluwywl  pwihwughyniejwlt  wwwhnydwuu
nnnywé jwdwgnuu pwjip nupnnid hpwywu ubthwywuwwbptph
pwgwhwjndwu puunhpp (NG E:

Pwg Ywnwljwnpdwlu gnpépuytGpnipjwl  2ppwliwynd  2018p.
UnjGUptphu punniujwé 3R Ywnwywnpnipjwl gnpénnnieintultph
4-nn 6pwaghpp UGpwnnud £ hwwnnly  hwudUwnnipinlu, npny
Jwnwywpnientup unwudub] £ wwpunwynpnoendt® wwwhnybi
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phqutuh pninn  8nntph hpwywu ubthwywuwwnbnbnph
hpwwwpwywjunientup  hwupwhu pwg ntghunph  unbnédwl
dhongny: Upntu huy 2019@. wwphih 23-hu 33 Uqquhu dnnnyp
dhwéwju punniutg  ppwywl ubthwywlwwnbptph  nBGuwnph
unbnédwul ninnywé onptuunpwywu thwebep: Cwwn Ywplnnp L,
np W hwldluwnniejntup, W optUunpwywl Ywpgquynpndubnp
JGpwptnpGh GU phquBuh pninp §)nLntGphu’ wnwug pwgwnnejw:
«Ppwywpwlwywl wudwlg wEGwnwywl gpwugduwl,
hpwywpwlwywl wlbdwlg wnwuduwgywd
unnpwpwdwuncdutnh, hhduwnyutph L wlhwn
dGnuwpywwntpbph wGunwywu hwwndwl Jwuhu» 33 opGupnud
(nwgnudutn Ywuwnwnbine Jwuhu» 33 opGUpU wjuwhuny [hnyhu
Uhpwnbih E JGnhw nwpwnh LUywuwndwdp® hpwywu
uGthwywlwuwntGptph huunhunnunh UGpnpdwl Jwuny, pwuh np wju
onGupp yGpwptpnud E pninp hpwywpwlwywu wudwlg W puwnn
gnpénLubnLEjwu ninpuinubph pwgwnnienll th bwhuwwnbuncd:

Npwtu  whinwhu  épwaghpt  hpwywl  ubGthwywuwwntptph
pwgwhwjnduwl huunhpp wnwsehup 33-nd yinéyh
hwupwnnntbwptpnn puytpniejnluutph - ywpwquynud, W wy,
npwbu npwywu ophuwy, Ywpénud G, thnyhu Yhpwntih £ uGnhw
nnpuinph hwdwip:

h?Us fuunhputp £ wuhpwdtywn nudt] wju Uwwwnwyhu hwulbinc
hwdwn.
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- 2LU opGUuunpuwywl uvwhdwunwd. Yuwplnp wnwlbwihl
hwngtphg £ 2LU-h uywnrhs W hwdpungpynttu uwhdwuncdp:
Uw wnwugpwjhu hwng E, pwuh np hEug wyn uwhdwuntdhg
E ywhujwé, pE np Yuqdwytpwniejntlutph ypw Yrnwpwsdyh
onGuph wwhwlen: NApn2 opGuunpwywl pwnGthnfunitdutph
wUuhpwdtunigntu Wy yw: Ophlbwy, wluhpwdtin E
«2Qwugwoéwihu  [puwnynipjwl  Jwuhu» 33 opGupnud
uwhdwubp 2LU-UGph  wwpuwynpnigintp hpwywl
uGthwywuwwnbptph nywubpp hwjnwpwpwagntine, huswbu
lwl wwwhnybne $huwiuwywiu wnpnLubph
rpwihwughyntenclp:

- Syjwutph  huynpyntt - . G2pgpuincpynil. huswGu
hwdnqyt(, np hwjnwpwpwagpwéd inbnbynipntlutpp 62gphn
Gu W wdpnnowywl: Iwjwunwund wuhpwdtown £ UGpnub]
unncquuwl gnpéniu UGhuwuhqu, npp guubp wdBbwywnplnn
W uygpnpwihu hwnpgtiphg £ ng dhwju Iwjwuwnwluncd, wy
Lwl nng wphuwphned: Ywnénud GU, unniguwl (wywagniju
dGhuwuhgqup wGwne £ |huph hwupwhu JGpwhuynnnepiniun.
(nwagnpnnutpp Nt pwnwpewghwywl hwuwpwynipjwu Jjnwu
fudptipp  wtwp £ wwppGpwpwn  Wnnwnhinwnpydwl
BupwnYEU hwjnnwpwpwagpywé Yuqldwytpwneejnllutphu W
ng Ggphin  wnjuiibp  wwpabint  nbwend npwlp
hpwwwpwywjuwgutl:
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- Unjw Jwpunwhpwytpubphg £ wuhwuguunipjniup, nn
hpwywl ubGhwywuwwnbnbph  pwgwhwyinndp  Ywpnn E
uywnluw] wynuntughw| $huwluwynpnnutipnhu, Upwup gnLgb
dtnuwwh duwl  Shuwluwydnpndp  2wpniuwytinig
hpwwwpwywjuntpjwl udwu Uwhuwatnuntejwlu
wnnjnLupntu: Wu hwnghu 2wnyuwwynn JjnLu
dwnpuwhpwdtpp nnn2 Lhwnywdhgngltinh Unnuhg
npulLnpynn hwywagnbgniejniuu £, nnp wwjdwuwynpywé E
hntug®  dhUwluwynpnnutiph  wewygnipjntuhg  qnyytint
dinwydwhunipjwdp: Wu huunhpubpp, Ywpénwd GU, dwdnihu
Jwpnn GU uywnUw] ghpépupwgh Jhwju wnwghU thninid,
Jhusnbn hGunwgquwynud yuGpgpwydbl  wnwybp Juwnwhbih,
uwpntu W JG&  nbunipulbp  wluophunn  Jhowqquihu
ubpnpnnutn, npnug hwdwn wnwslwjhup htug
YuwaquwytGpwnipjwu $huwluwywl pwihwughynipnlu £ W
wnnwn Ungwygwjhu wwjdwuuGpnud gnpénn phqutup:

- MTwnwupwlwwnynipjwlt hwpgp Wu werwlugpwjhu E:
bwpénwd  GBU, UYbndé wdjwiubp hwjnwpwpwapGp  Yud
hwjnwpwpwaghp UGPYWjwguGIp wtwp £ wnwg ptph fuhun
Wwwwupiwuwwnyntpnu® UGpwinju ppGwywl:
LhgGuqwynpynn hEnnLunwnwnhnpuytpnipjnluutnh
wwpwaguwjnd  jwywanul JGhuwuhqup  Yyihup  |hgGughwl
YwubgUtip, huy Ypyubine nbwpend® |hgbughwihg qpytip:
Ldwlwwhw  ppwdwywl  Ywpgwynpnwd  wuhpwdtyn E
Uwhiwwnbub, twl  «QGrniunwnbunitpjwu W nwnhnih
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dwuhu» 33 opGupnud® [hgbughwih  Ywubgdwu  Yuwd
nwnwptgdwu  hhdetpnud  hwdGiGiny Lwle  hpwywu
ubthwywlwwintptph JwuhU hwjnnwnpwpwaghp subpyuwywgutin
uwd Ytné wguwutpn Ubpyuywgltbip npwtu  |hglughwih
gnpénnnLejwl nwnwnbgdwu Ywd Juutgdwl hhdp, Grb th
wwwnynwd  hEnncunwnwnhnpuytGpnueinctluGph hpwywl
uGthwywlwwbptph W npwug  thnthnfudwu  YGpwpbpjw
hwdwwwuwnwupuwl  nbnGywwnynigjwl®  |hwgnnp  Jwpdhu
ubpywjwgutint  wwpunwynpniepyniup:  Uwluwiu  gwugwhu
ywd tnwwahn 2LU-uGpu punhwupwwbtu sbu
thgGuqwiynpynid L gpwlgdwl Bupwyw s6U, husp 2w (wy
E, uwywju wuhpwdtownnientl Yw JGhuwuhgu UGpnutint wju
2LU-ubph ybndé hwjunwpwpwagpdwl ntwenud wnwyp GYnn
Wwwnwupiwlbwwnynejwl hwdwn:

- AGpwhuynnnipjnil. uw wdtUwgwynun hwpgu £ Jdtnhwyh
wwpwawnwd, pwlh np  wGunwywl YGpwhuynnniejwl
gwuywgwd  thnpd h JGpgn  Jwpnn B wwpniuwytby
dhpwdwnniejwu Junwlg, hUwpwydnpnienit: Ywpénud G,
wjuntbn Wu JEpwhuynnuywu Jté nbp Ywpnn £ unwlblub]
pwnuwpwghwywl hwuwnpwyntenlup, pwlh nn
JGpwhuynnnipjwl pwguwyw)nieintul wju ninpunned Ywpnn £
hwugbgut; adLwywuniejwl, h  ybpen, gnpbplurwgh
dwhunndwl:
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Lotd  Lwl, np UGpYwndu  dwyynd £ «bpwywl
ubthwywlwwbptph  ElGYunpnuwhu - dpwagph»  inGuuhywywl
Uywpwahpp, W wpuwwnwupltbn U phpwywluwgynud hwppwyh
uGpnpdwu nLnNNLRjwUp: NLuwnh, hwJwwwwnwupuwu
onpGuunpwywl thnthnpuntejntlltpp Yuwwnwnpbinig hGunn 2LU-UGpp
Jwpnn GU wpnBU uyubp hptug hpwywl ubthwywuwwnGptph
dwuhu  wGnGywwynipjwl  hwjwnwpwpwaopdwl  Judwynp
gnpéplpwgp:

Gu hwungwd GU, np 2LU-UGph hpwywl ubthwywlwwbptph
hpwwwpwywjunipjwl b pwithwughynipjwl hwpgnid UGup Gpynt
twnh hGunn nluGuwne Gup wdGlUwjwy W ophuwybh thnpép, pwuh
np W Jwnwjwpnipjwl, W pwnhwuwpwynipjwl ynnuhg Yuw
hwuduwnnipntu W Qwhwagpgnwénie)niu:

Rwjwuwnwlp Ywpnn £ W ynwnuw npppined thnpd wpunwhwunn
Gnyhn, pwlh np wpn&U huy npw LwhiwnnwuGpp Yu:
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dnpbnkphy dtnn
nlwnnp, Binjuh hwdwuwnwl

Upnyn’p huwpwynp £ Yupshph wqww dbwynpnid
2LU-Ubph pwithwughynipjwlu dhgngny

(Gwthwughynipenclu Lywuwynd E huwnwyntpjnLu,
hwuywluwihnipyntu W dwuwsGhnueintu: Ypw nwily wGunp E
Uywwh nuGUw] wnbnGynipinlulGph  JwwnsGihnieintt® npnwiyh
gnhpépupwgltn wyth (wy hwulywlwint hwdwp: Wu hdwuwnny
(wyGh 2ww) pwlhwughynigjwl  wwhwlst  wnwehU  hGpphu
ninnwé £ pwnwpwywlu gnpéhsubphu: Lwnwpewghutph hwdwn
pwywywlu s JGY wuqwd puwnptp hptug ubpywjwgnighsubphu W
npwuhg hGwn Upwlg pnnub] wewnnunltup nGYwywpGine gnpén:
Lpwlp gwuywund G dunwwbu hwuljwlw] pwnwpwywl
gnpdhgutiph  npmanwdtiph 2wpdwnhputpp: Upnyne  Jtinghutinu
nGYwywnyt] Gu hwulywlwh GupwnpnienLUUGpny W thwuwntpny:
Lwd gn°igb npndwl Yuywgnedp hhduwynpyty £ gnpdh EnLjwup
sdGpwptpnn  thwunwpyubpny:  lunupl wdtuhg  wnwye  wjl
nGwebph dwuhu E, Gpp npnanudutph YuwjwgdwUu gnpépupwgh ypw
wgnbgniejntl BU nluGgb] punhwunip 2whtp nlubgnn wudwlg
npnwyh  pudpbp, wublUp, wlu wwwbdwnny, np npn2ndubn
Jwjwgunnubpt  wudwdp  Ywd wnunGuwywl  wnenwdnd  wyn
fudptphg Ywhujwoénipjwl Uty Gu: Nppwlu wybh pwithwlghy E
(hunwd  pwnwpewywl npmpnuduGph Jujwgdwu  gnpéplupwgn,
wjupwl wyth nddwp £ (hund pwnwewywl gnpsdhsubph hwdwnp
pnnwnytl hptug® hwngh Entpjulp  swnlgdnn  wgnbgniejnLup:
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NpUE pwnwewywu gnpdhg ¢h Yupnn hptu ey iw| hwdwnyty
(npphunutnh Ynnuhg «quwéd puwdwsdhy»: Wn phuy wywwndwnny
Uw wdtlu éund Ythnpbéh punuwtht] hwuwpwywjunipjwu ypw
udwlu wnwwynpnieintt pnnutintg: IGnlwpwp, pwnwewywl
gnpédplrwgutph pwhwughynipintup pwnwewywl gnpdhgutiphu
Jwpgwwwh nuwpaubkint Uhong E: Gy wju UEpw
rpwithwughyntejntuu wwwhnynwd t pwnwpewghubph
Juunwhntejntlu hptug wbnnipjwl hwunbw:

Puwg gnnnypnwywpuwyuwl hwuwpwynipjnluncd
rpuwthwughynipntlt hp wyju gnpéwnnyep Ywnpnn £ Jwwnwnbg
dhwju  wju  nbwenud, Gerbt qgnpbh  Enpjulp  swnUsynn
wgqantgniejnllutphg  qGpé  [hutl  Upwup, ndetp wGwp E
yGpwhuybl pwnwpewywlu gnpéhsubph gnpénnniejnlultpp, wju £
[(nwwnywuhgngutpp:  «dnnnypnwywpniejwl  ywhwwwl  2wu»
hpGug hwupwjhu gnpéwnnypep Upwup Ywpnn GU Yuwwnwnb, unuy
wiu  nbwpenud, Gerbt Juwlu  wbwnie)ntuhg pwywpuwp
hGnwynpnientl ypw: Uhwju win nbwend £, np pwnwewghutnp
Junwhnd 6U wju wd wju (pwwndwdhenghl: dunwhnipjnitup
2LU-uGph hwdwn Ywplnpwantu wndtpubnhg E:
Pwnwpwghubph Juunwhnipjwll wpdwlwlwnt hwdwp npwlg
wtwp £ UGpYwjwgytbl pwhwughyniejwl pwpép wwhwuslbn®
hwJdGdwwnbh wju wwhwlgubph hGwn, npnup UGpywjwgynud Gu
wju wubwug, ntd Jwuhu [punywdhgngutpp hwnnpnnud Gu:
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Uwnnpl Gu yuGnpywjwgubu Sypnywynd punniujwé*
pwthwlughynipjwl  Jh  2wpe  jwunultp W Jhwdwdwlwy
Jwunpwnwnuwd wju hwnghu, rE npwue hpwywunid nppwny Gu
whwnwuh [pwwnywdhgngubph  pwihwughynteintll wwwhnyGint
hwdwn: bJ Ginyeh yGpuwgpnd Gu wju hwpgu GJ pwpépwgnty,
G wpnn’e |pwwindwuhgngltiph pwhwughyntpniup htwpwynnp t
nwpduntd Ywndheh wqwu duwdnpnud: bhwpyt, wju twwbu
Uywuwnnd B Ywpdheh wqwwn  duwynpdwup: Uwywju  Gu
wutGuwytpgnd Ypwnépwglbd wju hwnpgp, np Yuwpsdheh hpwwbu
waqwn dlwynpdwu hwdwn wuhpwdtwn Bu bwle wy wwydwuubp:

Lpwuindwdhgngubphu yGpwptpnn pwihwughyniejwl uunultpp
JwptGlh £ Gpyne fudph pwdwUG: UnwehU hunwdpu pungpynud E
2LU-uGpnud pwdlbdwu niuBuwine thwuwnp hwjnuh nwpdubinc
wunUuGpp: buy pwthwlughyniejwl Ywunuubph Gpypnpn funwdpp
wbwp £t wwwhnyph 2LU-UGPA W npwlg  wpunwnpwéd
nbnGynLenllUGph ypw wyp Gnwlwyny waqnbgnieintu gnpdtint
thwuwnbph pwgwhwjinnudp: Wuwntn Lwhultwnwye Uywwnh nluGd
Gppnpn Unnuhg, ophuwy, gnwqgnwwniubph Ywd wGunwywu
dwpuhuutph ynnuhg (nwagnnnutppu yud 2LU-ubppu
npwdwnpynn $huwluwywu Jhgngutnp:

l. Rwihwlughynipinil® 2LU-Ubkpnid pwdubdwu
niuGluwint thwuwnp hpwwwpwlybint Uhengny

FwdlbJwubph pwhwughynipjwl wuhpwdtwnnientup (wjunptu
punniudnd £ Unnithwuntpd, Sdpnwwih wnwpptp hpwywywl
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dwywpnwyutGpnd wju swhwquwug wnwpptp Gnwuwyubpny E
wwwhnyyned:

1. Ywpqwynpnrdutin Gdnwpunphpnnod UL GYpnwwlwl Uhnepjwl
hpwyniupncd

Uphpwaqwjht  hpwynitbph  dwywpnwynwd  GYpwhunphpnh
«Wunpuwhdwuwyhu hGnnLutnwunBuntjwl dwuhu
hwdwadwjuwaghpp» ywpunwynptgunwd £ wunwd wbwnnwejnlultnh
wju Jwpdhuutphu, npnug yGpwhuynnnieintt GU- ppwywuwguncd
2LU-uGph Lywwndwdp, hpwwwnwyt inGnGynLenLuutp
hEnnLutnwwntuntejwdp L nwnhnny intnGYwuwnynipnLu
hpwywuwgunn wju [puwnywywl dGnUuwnynienlllph  Jwuhl,
npnug Yypw nwpwéynd £ wyn Jwpdhuutph hpwywuntejniup: b
rhyu wj thwuwnbph, hpwwwpwydwl G Gupwlyw Lwl
wmbnGynLeyntlln - wyn  2LU-UGph  Ywwhwwih  Yunnigywodeh
dwuhu:

Gdpwpunphpnh  punphpnwpwuwywu  JGhwdnnngyh  (Glutud)
inGuwuyjntuhg, pwhwlughynipjwl  Jwuphu  wn  npnypltpp
pwywpwn s6U: Yn huy ywwndwnny Glutud-u 2015-hu pwuwal
punniubg 2LU-UGph  JwulwpwdhUuGph  pwihwughyntpinlup
pwpépwgubint  Jwupb:  Wn  pwlbwdlp  hnpnnpnid Ep
Gypwhuinphpnh  wunwd  wGwngynlluGpht Yw'd punnlubg
rwthwughynipjwl  JGpwptnwl Ywpqwynpnidutn, Geb npwlp
ntn sywl, yw'd £ wjuwhuh thnihnfunip)niulph Gupwnpytp wpntu
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wnlw Jupgwynpnwdutpp, np npwlg Uhgngny huwpwdnp thuh
pwgwhwjnb] Uwl pwpujwd pwdlbwnbptppl: Wnnihwunbpé,
GUpwhunphpnh  hunphpnwpwuwywu  ythwdnnndh pwlwalbpp
wwpuwnhn punye snlubl, w) unuy wnwewpynienluutp Gu
wunwdJ wGwnLenlultphu: un huy wwwdwnny
funphpnwpwuwywu JGhwdnnndh wwhwusutpu  wyGih  2nin
«pnLE nwlwy» Gu:

UdGih «untp nwuwy», pbplu, Jwpnn £ phub Sdpnywywu
UhnipjwUu hpwyntugn: Wu uygpniupnpBu yuwpnn £ hwpywnnt U
wunwd  wbGwnipyntluGppu punnluGint pwithwughyniejwu
wwnuwnhp JwunuutGp: Uwywju bJwl ywhwly wnyw sk 2LU-
UGph Ynnuhg dJwwnigynn Swnwjnipjniultphu yGpwptpnn GU
nhpGywnhyubpp  wwpniuwynd  Bu - gnuin inGnGynLenLlltn
hpwwwpwytint wwpunwynpneejnduutn, npnup s6U wwhwugnod
pwdltdwuwihu hwpwpGnpnipntuubph hpwwwpwyntd:
Ginbwpwnp wGwniejnluubpu hpGup GU npnpnud, G wpnynp
pwithwughy adlwynptu 2LU-UGPN UJwndwdp uGthwywuntpjwl
hwpwpBpnientuutpp W nppwuny:

2. [fwhwlghlynipywl YuunUubpp Gypnwywlw
wbwnncpnLulnnid” swhywéd Media Pluralism Monitor-h Uhgngny

AL uw E wwwbwnu wlu pwlh, pE hune B wlnwd
wGwnientluGpnwd  pwthwlughynigjwl wuwnmhdwlp — wjnpwl
wmwpptp: 2w B Jyuynud . Uwle Sypnwwynud 2LU-UGph
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wquunijwl W pwgudwqwuntejwl hpwyhdwyh dJwuhu Media
Pluralism Monitor wuntuny wwpptGpwpwnp (nyu wnGuunn qGynygp:
Unuhwnph hpwwnwpwyhsp Centre for Media Pluralism and Media
Freedom (CMPF) YwquwyGpwnipntul £ bp ybpghu® 2017p.
hwJdwpnid CMPF-u swht| E 2LU-Utkph uGywnnph
rpuwthwlghyniejwl wuwnhdwulu punhwuntp rUny 31
wGwnnipntuubpnud. GU wunwd wGwnniejntuutGph Ynnehu wjuwntn
LUwl wunwd shwunhuwgnn wGwnniejnillbn GU pungpyywé: Wu
Ywd wju Gpypnd 2LU-UGph  ubGywninph  pwgwpéwywwbu  ng
wthwlghy hUGINL  nhubh  swihp  pwthwlghyniejwl  gnighsn
wpunwgnnud £ wmnynuwhu - wpdGend: Nppwl  thnpp £ wyn
nnynuwjhu wnpdtep, wjupwu wytGh gwép £ hhojup nrhuyp no
hGnlwpwn wGwnie)nltunud  pwihwughynipjwu  yhdwyp wybih
(wy E:

2017-h JGpwpGpwy pninp nuuncduwuphpywéd  wbwnneeynluutnh
JOLU-uGph  ubyunph  wlpwthwughyniejwu  JhghUu  nhuyp
quwhwunyb] £ 46%-ny: Uw Lpwuwynd E ng pwihwughyniejwu
wpnBu wéwdé nhuy: GrE JwlupwdwulunpbU  wunpwnwnUwlp
hpwnpnLjwUlu wnwubdhu Gpypubpnd, www Yuntultue, rE npinkn
E' np gnpé nuble jwdwagnyu Ywd Jwwpwpwanyl thnpéh
onphuwyutph htwn:

Lwhu wlnpwnwnuwlup Jwuwwagnyu  ophuwyutphu: N;
puwthwlughynipjwl  rhuyp  pwpép £ quwhwwnynd  Jnp
wGwnnLenLtuuGpnLd: Anwlghg hpugnud®  dhupwunhwjned,
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Antbwunwuned, LhnGriwunutbpnud, Nnwhupwynd W 26uhwgh
RwupwwGwnnentunwd,  WJwé phdp Ywagdnd E 75%:
(fwhwlughynigjwl  wiu  Jwwn  quwhwwnwywuh  wluhwyn
wwwndwnu  wju k. np [pwndwywl  ghpédnlubnipinlu
hpwywuwgunn aGnUuwnpynipntlubEph hwdwp  pwgwndwywwtu
agnjnLEjnLu snLuGu rpuwthwlughyniejwl wnwUudUwhwinnty
wwpuwynpnipjnLuubn: nhw yUnnehu pwadwrhy
wGwnnipnltuubpnud rtW (nuwnywywu agnpénLuGnLenLtu
hpwywlwgunn dGnuwpyntpnlultpu ntubu wEwnwywu
dwpdhuuGph  wnel. hwdwwwuwwupuwl  wnbnGyniejnllutp
hpwwwpwytint wwpwnwynpnienlultn, pwyg hwdwwwwnwupuwl
JwpgwynpnduGpp  hwéwpu  huwpwynpneeintt 56U twihu
wwnqgb, pt nd E 4dGrUwpyniejwl  huywywl  wnlnGuwywl
ubthwywlwwnbnp: Wjuintn Monitor-h GgpwywgnLentup
hwdpuyunwd £ Sypwpunphpnh funphpnwpwuwywu yGhwdnnnyh
Ywpéhph hGwn, pun npph Jwulwygnipjuwl  wUhunwy, wnnun
Ywnnigywéputnh  2unphpd  huywywl  ubthwywlwwnbptpu  h
ghtwyh GBU pnnwpyGine 2LU-UGpnud hpBug  Jwulwpwdhu
nctuGuwip:

huy hhdw Uwjtup (wdwanyu thnpdh ophbwyutphu: Lwdwagniju
gnigwuh2p dpwluhwynd £, npintn ng pwihwughynipjwl nhuyp
quwhwuwnytb] £ punwdtup 3%: Iwenpn wmbnGnpnud GU ARG ghwlu nL
QGpdwupwU® jnLpwpwugnipp 10%-ny:
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GuGe wdGih npwnhp LwBlp  wu  hwpgnd  wnwgwwnwn
dpwuuhwih hpwnpnipjwup: 2016-hu dpwluhwynd punncuytb £
ontlp 2LU-utph wquinntjwl, wlywhuntjwl w
pwaUwquuntpjwl nidbnwgdwl JwupU: b phyu wyl pwubph, wjn
onGupp  pwithwughynipjwu  wyblh  hupun wwhwlgubp  E
UGpywjwgunud  Jwdneh  hpwwnwpwyhguGpphu W wincnhnyhgniwg
Jdonhwjh wpryntbwptpnigjwup: Wn optuph nuwdh dGy Jwnubn
wwhhg hwdwwwwnwupuwl dGnuwpyncpintutpp wywpunwynp Gu
wdBU wnwph wnbnBywgub, hptug Ywwhunwih Ywnnigywdenid
ntnh nwubgnn pninp  thnthnpuneeniuuGph Jwupl, Gebt npwlg
wnpnyntupnud npllt $hghywywu Ywd hpwywpwlwywu wud 5%-h
wd wybGh dG6 pwdhu E éGnp pGpnud: Pwgh npwlhg,
dGnuwpyntenLlltpp inGnGywgunwd Gu jnLpuwipwilgnLn
pwdUtwnhpng hupluniejwlu Jwuhl, wuywhu wiu pwuhg' yGpghuu
Phghywywl wuéd E, pE hpwjwpwlwywl: Grb nplEt 2LU sh
Ywuwnwpnud pwhwughyniejwl hp wwpunwynpnipyniultpp, www
UpwU Ywpnn U wdpnnonipjwdp jwd dwulwyh gnpyt; wyGunwywu
ninnwyh Ywd wuntnnuyh unipdBughwutphg: LUWU uwuyghwl
GppGdu  Ywpnn B JG6  hwpwdé  hwuglbp  [pwnyuwywl
gnpénlubnLe Nl hpwywuwgunn dGnuwpynepintlubphu, pwlh nn
Ppwluhwywl 2LU-uGpu ogwnyntd Gu wGwnwywl
odwunuwynrpjwlu wnwnpptp nbuwyutphg, huswhupe Gu, ophuwy,
dwuniih  wpunwnpwuph hwdwp  wdbugwd wpdbeh hwnpyh
wnunljw npnLjewswhenp:
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h"Us ywnbh £ Ggpwywgutb] wju opnpuwyutphg: UGthwywunipjwu
hwpwptbpnLentuuGph - [hwywwnwn  pwihwughynepntup - Uwpu
wwhwugnd £, np yGpwhuynnnipintu hpwywlwgunn Jwpuhultpu
unwlwl  hwdwwwpthwy  wwwnybpwgnud  ubGthwywuntjwlu
Ywnnigywoéeh Jwuhu: Uwulwynpwwbu hpwuwnwpwyhsn
wwpuwydnp £ wwwhnytb] wjiu uGthwywuwwnbptph huguniejwu
pwgwhwjnnwdp, npnup Ywpnn GU npn2hg wgnbgnieintu gnpéb
(nwwnywywl  gnpénilubnieintl hpwlwlwgunn  dGnUwpynijwu
pwnwpwywunipjwl W npw  Jhengny'  uwle  2LU-Ubph
wnwewpyutph dlwynpdwl Yypw: Pwyg uw Lwl. Media Pluralism
Monitor-h UGpnnhywjh eny Yynnuu E. pwll wjl £, np wwhwugyned
U pwihwughynipjwl Jhwju wjbwhuh Ywunuutn, npnue enyp Gu
nwihu  wwngb, RrGE nd E  [puunduwywl gnpénlubnipinlu
hpwywluwgunn dGnUwpyniejwlu nunbuwywl uGthwywlwwntpp:
Bhown E, npwbu Ywunu, hGlug wnunbuwywl ubGthwywlwwnbGpu £ h
gpdwyh hp pwdhulbph 2unphpd dJénnpn?  dwjl  nluGlwy
dGnuwnynipjwl  pwnwpwywunipjwl npnadwu  hwpgned:  Pwyg
huwpwynp £ LUwl, np npn2nduGph punniudwup Jwulwygbnc
wjuwhuh hwuwny hpwyniuplutn pudbnytlu thnen pwdhu niltignn
dwulwyghu, np JGpghuu wybh JGé wqnbgnieiniu dGnp pbph,
pwl UpwU puwn Entejwl Yhwultn dGnuwnpynepintunud ntubgwd hp
pwdhuutGphu hwJdwwwunwuhiwl: QGpdwuhwynd win Gplnypen
Jbq hwjinuph £ «dnyujwagbu» (VW) wydwnndnphiwihl Ynugtnuh
ophuwyny: Ujn ynugtinuh pwdutnbptinhg £ QGpdwuhwh Uwnnppu
Uwpunuhw hnnp (Gpypwdwup), nph pwdhup uadnwd £ 20%: VW-
h Jwupu QYw hwwny optup, npp UwnphUu  Uwpunuhwjhl
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huwpwynpnip)niu £ tnwhu fungpunnwntp puyGpniejwl punhwuncnp
dgnnnyh  Ywplenpn  npnonudubph punniunedp,  Jhgnbn  puwn
gGpdwlwywl  pwdlGunhpwywl hpwyntueh, pwdlbnbpu  win
huwpwynpnipintup ntuh Jhwjiu  undnpwywu nGwpetbpnud, GrbG
UpwUu E wwuwwunw pwdltdwubph wnujwaql 25%-p: 8hownn E,
Jdénhwjh nippininud Gu Jhuge hhdw s6d (ubp udwu hpwyhéwyh
dwuhU, pwyg sh pwgwndnud, np phs pwdlbdwubp nLubgnn
pwdlbntGpp unwuw  npnanedUtbph Yujwgdwup  Jwulwygbinc
hwwniy  ppwynttp  hGug  dGnLwpynipjwl  [pwnywywl
wnwewpyutph  dbwynpdwlu  hwpgnd:  Uhwdwdwuwy Gu
Jwunpwnwnuwd [puwwnyjwywl gnpéncuGneentt hpwwlwgunn
dGnuwpynienlllutph hwwnnoy pwdlGwnGptph Jh judph, npu wdtBu
nGwend wbwp E np whwgpgnywdé |huh nuGlUw]  Udwl
hpwyniuputp: Cun wjnd, pwihwughyniejwl ywunuuGpp JGnhw
uGyunpnud wtwne £ ng Jhwyu hUuwpwynp nwndutl [punyuwywl
gnpénlubnLe Nt hpwywuwgunn  dGnUwnyniejwl  thwutnwywl
inuinbuwlwl ubGthwywuwwmhpng pwgwhwjnnedp, w)p bwle wbune
E  huwpwdnpnpyntu tnwt - wwngbine,, prE ndebp GU wjl
pwdltwntnptpp, npnup  wnwwpyh  dlwynpdwl  wnlgniejwdp
npnanudutph Yujwgdwup Jwulwygbine hwuwnniy  hpwyncupltn
nLutl:

Fwjg uw ntn wdtup ¢ Pwdwywl gk, np JGpwhuynnnipinlu
hpwywluwgunn dwpdhuutpp hdwuwu (nwwnyuwywlu
ghpénlubnLynltlt hpwywlwgunn  dGnUwpyniejnllubph Ypw
hpwywl wagnbgniejntu nlubgnnutphl: Rwnwewghubpp UnyuwtGu
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wGwne E hdwlwl, G nd E hpwywunwd juwuquwé wu Yuwd wju
(nwwnywdhgngh  hGunlnwd: 28 np Jhwjl - wn  nbwenud
Yywpnnwlwu  6hain - npnG, G np Ynndhg £ quihu
nGnGywuwnydnieintup: Wn huy wwwndwnny pwdubnGnptph dwupl
inbnGynLentUUGppD whbwe £ |hUEL hpwwwpwywihtu W wdBuhg
wnwyg' hton hwuwubh: HYw hwdwp wdtlwwhwnwuh Jhgngp,
pGpllu, wyn  [pwwndwdhgngh  hpwwnwpwydwu  ndjuuGpned
hwJwwwunwuhuwl inEnGynLpjwl hpwwywnpwynedu E:

3. 2LU-UbGpnLd wbwnwlwl dwpdphulbnh pwdlbwnbn (hubine hwpgp

2LU-UGpnd  pwdlbwntGp  [huGint hwpgh  Juwwygnipjwdp  ¢h
wnbh shpawwnwybp up hwnnuy nbwe: Vwuliwynp pwdutunbptph
nGwenwd pwihwughynipjwlt wwhwugn wtwnpe £ pugwhwjnyh,
et np wuhwwubpu nL hwuwpwywywu ndtplu BU wgnbgnipnLu
gnpénud  hwupwihu  Ywpsheh  dLwdnpdwu  Jpw:  Uwlwiju
dwulwynnp pwdUbntptGpp Ywpnn  Gu Jywjwyngt,  hptug
wGwnipjwlt  uwhdwlwnpniejwdp  wdpwgpdwé  2LU-UGph
hpduwywu  hpwynctuputbpp,  wju B 2LU-UGpnd  hpGug
JwubwpwdhUu niuGUwip ophuwywu E W wpnwpwgywd: Uy E
hpwnpnieintup, Gpp wGwneeynitll £ (pwndwdhgngh pwdlbuntn:
MGnnLejntup wetwne £ gnudh wuywhu (pugnpnnuywu dwpdhuubph
huynnniejwl Utppen W ng G 2LU-UGph Jhgngny wdpwwunh hp
h2huwunincup:
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QUuwjwé wewnnjwulu ninnywéd 2LU-UGphg hGnne Juwnt wju
wwhwughtu, Ywu pwqUwrehy hpwjwywngtbp, npnup enyjjwwnpnud
Gu  wbwwywu  Jwpdhuubpphu  Jwulbwygnieintt ncduGuwg
[(nwwnywywl gnpénLubnLeinLu hpwywuwgunn
dGnuwnynepiniluGpnud Ywd wy Gnwuwyny wagnbgnipintt gnpét
JOLU-UGph  pwnwpwywlniejwl  Jpw:  Fwjg  wyn  nbwend
pwihwughyniejwlu JwunuUbpp wbwp £ wnbuwlbh nwpdubu
wGwnipjwl  wagnbgnipyntup  dGnuwnynipjwl Ypw: @nyp nygbe
Gpynt ophuwy pbptp gbpdwlwywu phpwjwywpghg: UWnwehl
opnhuwyp  YGpwpbpnud £ [pwwndwdhongnid®  pwnwewywl
ynLuwygnipjniultph Jwulwpwdhu nuGUwinlu, huy Gpuypnpnp’
wtwniejwl wqgnbgniejwup hwupwihu  hGrnLunwnGunipjwl W

nwnhnh Ypw:

w) 2LU-LGpnud pwnwewywl Yntuwygnienituutph Jwuliwpwdhu
nctuGuwip

Lwh  wlunpwnwnUwd  pwnuwpwywl  YniuwygniejntuuGppu:
Lpwlg gnpéniubnipyntlt ninnwié £ wGunwywlu hfuwlnie)nilu
dbnp pbpGintu, W wyn wywwdwnny Upwlup hwnjwwbu dnn Bu
ywuquwé wGwnnLejwup: Puwjg Upwlg wpUdwuwubpp
hwuwpwynipjwu Jte Gu, W gEpdwuwywl optuunhpp Upwlug Ypw
dgnnnypnh  pwnwpwywlu Ywdeh dbwynpdwlp  Jwulwygbine
piunhp £ npGe Wu huy wwwdwnny Ynuwygnipntuubpphu
ulygpniLupnnptlu pnywwnnpynd £ pwdlubGdwubp nLtuGluwi
[(nwwnywywl gnpénLuGnLeinLu hpwywuwgunn

@Utnhw hwupntye. 3wjwuwnwl 2019 193



dGnuwpyntenlultpnd: PwdltJwubp nctuGlwnt’
YUnuwygnipiniuutph  phpwyntupp  wdBuhg  (wiu £ Jwdnih
ninpunnd: - Wunnbn  syw  npllt JGphu uwhdwl, wjuwbGu nn
YnLuwygnepjnituutpp unuhuy hpwyntup nlubu ubGthwywu pGpretn
(NLu puSwinn hpwwnwpwysneentubtn nluBEuw: Ywunuubpu wybh
fuhuin U hGnnLunwwntunigjwl W nwnhnih ninpunnud:  Wjuintn
YUnuwygnipjniuutpp (wjwagnyu nGwend  wpnn Gu o |hubg
hwJwuwwuwnwupuwl dGnUwpyntpintultph thnpnwrehy
pwdltdwutpny ubthwywuwwnbn:

Ujnnthwunbpd  QGpdwuhwih  nwpUwhu  Uwhdwlwnpwywl
nuwwwpwup Junwug £ inBub, np YncuwygnienctluGpp bwle thnepp
swhtpnd  Jwulwygnipjwu  Jhengnd  Jwnpnn  GU o qquih
wqnbgnipjntt ntubuw] hGnncunwuntunienltunctd W nwnhnjned:
UnLuwygniejnilltpp, W hwwnywwbu Ywnwydwpnipntt yugdwé
Ynruwygnepniutnp,  unynpwywlu  pwdlbwntbptp  s6u: Lpwlg
hwdwnp Jwwgbh GBu wGunwywu nGunipulbpp, no npwuny
(nwwnywywl gnpénilubnieintt hpwlwlwgunn  dGnUwpyniejwlu
djneu pwdlbnbptph  hwdtdwunniejwdp Upwlp  wgnbgnipjwl
hwwnty wnunBughw| Jhgngubp nlubu: Jdwwnwgnuyu  nGwenud
ynLuwygneejniuutpp wnpnn Gu de facto nwnUw| dGrUwpyniejwl
huywywlu wbtpp: Uwhdwlwnpuwywl nwunwpwlu wyn Junwughl
hwywantint Jhgng E hwdwpnd  hGnniutnwnGuniejntunutd W
nwnhnnud  pwnwpewywl  Ynuwygnepintultph  Jwulwpwdhu
nLtuGuwnL huwnwynpphuu JdGé rpuwthwlghyntpynLup:
Awwwynpubph  Ywpsheny, «ywpnn E  wUhpwdbin |hub]
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hpwwwpwydwu  JGpwptnuw;  uwpgwynpnudutpnud  UGpwntg
Uniuuhy wdtUwgughu swihh Jwulwygnie)niup: 1w ognwwnhpngp
huwpwynpnientu unw huplunipnyu guwhwunbine wgnbgnieynlu
nLtuGUwNL huwpwynpnijnctuutpnp ynuynpGuin nGwptnpnud»:

Wjuntn Wu nGp E puwnnud wpnBu hhpwunwyjwéd dh dhunge.
pwywywl s£ hdwuwl, G ny E [pwwnywywl gnpdnLubnipinlu
hpwywluwgunn nyjuwig dGnuwpyniejwl tnuwnGuwywu
uGthwywlwwnbnp: Swywnuwyp, npw Swnwynpintllutphg
ogwnynnutphu  wwnpunwnhn wGwp E  hwjwnuh [huGu  pninp
pwdlbwntpntpp W hwwywwbu  Upwlpe, ndetp  [punyuywu
gnpénLutnieinLu hpwywuwgunn aGnuwpynipjwlu
nbntywwnynipjwt  ypw  wagnbine hwwnnly  pwhwagpgnnipniu
ntuGlu: Uhwyu wyn nGwenud Upwup huywwbu h yhdwyh Yhutu
quwhwuwnGnt nyjuwig wnwsewnyh wlywuncp)nLup,
wndwuwhwywuwnipiniup W peniejncup: Wnnithwuntpé, wtue £
WG, np QGpdwuhwjnd  hGpnunwunbunipiniunid W nwnhnynud
yUnuwygnipjniuubph® JwulbwpwdhUu  nluGUwindu wnbgynn
pwihwughyntpjwlu  hwwnndy  wwpunwynpnopynllubp syw,
wjuhugel, wju wnndny AGpJwupwnd ntnlu yw
rwthwlghyntejwl ntdhghwn:

p) MGwnnLejwl wagnbgnipintup hwlpwjhu hGnnLunwuntuniejwu W
nwnhnjh ynw

Snunpnpn onhuwyn JGpwpGpnud E hwupuwjhu
htnnLunnwwntunigjwup W nwnhnjplu, npnup Jwplenp ntp Gl
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fuwnnud gbpdwuwywu Jenhw hwdwywnpgnud: WuniwdGuwjuhy,
hwupwjhu hGrnunwwnGunientup W nwnhnu - GGpdwupwnud
wdpnnonyhu  wquitn  g6U  wbwnipintuhg, wy  wbwnipintuhg
hGnwgywd E Jhwju Upwug Yuwquwytnwnudp: Hwlg Uywndwdp
JSpwhuynnnipntt - hpwywlwgunn  Jwpdhuubpnud  wwpptn
hwuwpwywywu fudptph UEpywjwgnighsutph Ynnehu Lunwé Gl
Lwl (Gpypwdwuwht) yunwdwpnieniuubph, ywrwdGunuGnh W
pwnwpewywl YnruwygnipjntuutGph ubpywjwgnighgutn: Uwluwju
wjnwhuh  Jwpdunwd  wGwnipyniup UGpYwjwgunn - wunwdutph
rhup ¢h Ywpnn gbpwquugt] wunwdutph punhwunip pyh Uty
Gppnpnp: Wn yGphu uwhdwuh Jhgngny QGpdwUhwih nwpUwhu
Uwhdwlwnpwywl nwwwpwup nwgnd £ pnyp sinwg,  nnp
wGwnejntll h2hunn nhne nLtuGuw hwupwjhu

hEnnLunwwuntuncentuncd W nwnhnjnud:

Wnnthwuntpé, Uwhdwluwnpwywl nwwwpwlh nwwnwynputpp
lwy ghwwygned Ehl, np wGwnnipjwl Uepyuwjwgnighsutnh  ryh
JGpwgwywl  uwhdwuwithwyndp  pwdwlywl £ wGwnipjwu
wanbgniejntup hh2jwy dwpdhultph ypw quutint hwdwn, pwuh
np wbwnejwu UGpywjwgnighsubph hwdwn puwy £ nddwp ¢E
wanbgnLe)nLu gnnéb dwpduh wlnwdJ hwunhuwgnn’
hwuwpwyniejwlu Ubpywjwgnighsubph ypw: Wn huy wywwndwnny
wjn  Jwpdhultph  whuwwnwlpp  wbwp £ hpwywlwgyh
huwpwynppuu pwthwughy: Lxywd dwpdhUuGph  w2huwwnwlugh
rpwihwughynteintup bjwqwanuu swihny  wwwhnybGipe  hwdwn
Awwnwpwlup wwhwluenwd £ hpwwwpwytb, win dwpdhuubph no
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npwug hwuduwdnnnutph Ywqup, opwywnpagbpp, huswtGu Lwl
Uhuwintph wpdwuwagnnipnltuutnp:

hUswbu wbulnd  Bup, pPwilhwughyniejwl  wwhwlsl  wju
Juwuwwygnipjwdp sh Lpwuwynid Jhwju hEnnLunnwnbuntentuncd
L nwnhnn  wwunwupiwlwwmne  pwdubnGptGph Jwuhu
inGnGynLenLUUtGnh hpwwwpwyned: Uwhdwlwnpwywu
nwwwpwup Jh pwj wnwy £ quwgt] W rwthwughynieintup nhuntg
npwbu Jhgng, npnd npnanudutbph ujwguwl  pupwgwywngp
hGnnLunnwwntGunigntunid W nwnhnnud dlwydnpynud €
pwnwpewghutph hwdwn hwuywuwh Gnwuwyny:

Il. GwihwlughUnipinil® 2LU-Ukph Upw

w wanbgnipntuuEph hpwwwpwywjbwgdwu dhongn

Ubthwywuntpjwl  hwpwpBpniejntulbph pwthwughynipjwdp
JOLU-uGph wuywfhunipintup Ywnbh E quuwhwwnt] pugwnwwbu
2w ybpwgwywu YGpwny: Fwul wjl £, np ubthwlwuniejwl
hwpwptpniejnlllGpu wnwudhu ybpgywéd nbn nghug s6U wuncd
npllt  (pwundwdhengh  hwnnpnwdé  4nuypbnn  inbnGYynLpjwl
wlywhuntpjwu Jwuhu: Wjuwtu, onhuwy, wGwnLejwlu
huynnnigjwl  UGppn  gwudnn  [pwwnydwdhengp LWu Ywpnn E
opjtywnhd nL hwwuwpwnywsd nbntynipintu hpwwwpwyt, W
hwywnwyp, hp ubGthwywunipjwl  Ywnnigywdeny  wulwhu
(nwwnywywl Jhongu wnwudhU ntwetpnud Ywnpnn £ gnpéb ng
hwywuwpwipnwsé W Ynnulwyuwy:
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Grtb (nuinywywl gnpénLutnieinLlu hpwlwluwgunn
dGnuwpynenlluGpu nugnud BU qGpé Juw hpbug wuywhuniejwl
Uywwndwdp nplE Ywuywédhg, www wwpunwynp U nwnlwg
«wwwytb aGnuwpynipintu», npp hpwwwpwyntd £ hp pninnp
UGpphu gnpépupwgutnp Phuwluwynpnidhg Jhugl
(nwgpnnuiywu  hGwnweuunceintt W udpwgpwywl whuwnwug:
Pwjg nw qqwihnptu Ynddwpwguh Ywd Unyuhuy wUhUwphu
Ynwnpduh [pwgpnnutph  wphuwwnwuep, Jwubwynpuwtu Udwl
nGwpenid ndjwp r6 huwpwynp [huh Junnwhnipjwl ypw hhdujwé
hwJdwagnpéwygnientl [pwgpnnwywu wnpnupuGph hGn: Wuwinkn
Gpunid £ jpwundwywu  gnpénllBnientu hpwywlwglunn
dGnuwnynepintlutph ninpuinud pwithwughynejwl ywunuutph vh
punhwuncp uwhdwl. pwhwughyniejwl wwpunwynpnipjnlultpp
wbtwp £ yGppwluwl wjuintn, npuintn 2LU-UGph (pwgpnnuywu no
hudpwapwywl wyhuwwnwuep gunuuhnientl £ wywhwugnid:

Awl hwdwwwunwuhuwl' Gypnuwywl wGwnnwejnluubpp 2LU-
uGpp (pwgpnnwywu nL fjudpwgpwywl wuwwnwueh wnUsnijwdp
ruwthwlughynipjwl fuhun wwhwlglbp s6U UGpYWjwgunwd: Ypw
thnfjuwpBUu gnpénid U ninpunh Erhywywl swthnpn2hsutnp: Ypwle
Jwpqwynpwd U Jwppwadh Jwunuwagnbpny, uwlwju npwlg
wpgwynpnduGpp  hpwjwywl  wnenwind  wwpunwnhn - sGuU
Jwuwnwpdwl hwdwp: Fwjg npw ynnehu nipjuagdynd £ Jh unp
Jhunnud® wGnwywu Jwpdhuubpu punniunwd BU pwthwughynijwlu
JGpwptpwy Unp npnyrUtp, $huwluwywt wgnbgnipinlultpnp
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nwuwywu nL unp Jenhwjh ypw wnGuwUubh nupdutint hwdwn: Wjn
jwunuutpu  wjuwhuny wudhpwywunptu 60  JGpwptpnud
Lhwagnpnnwywu-fudpwgpwywu wRfuwwnwphl, npwup
dhounpnwynpywé  Gnwuwyny JGpwpebpnd  Bu (punduwywl
gnpénLutnieinLlu hpwlwuwgunn dGnUwpyntp)nultph
Phuwlivwywl 2ppwiiywihtu wwydwuubnppu:

1. Lpnwagpnnwlwl gnpéniubnipywl wwhwlplbnp dwdniih
Yuwunuwlwnagbnnid

Npwtu ophuwy, Gu Ywunpwnwnuwd qgbGpdwlwywl Jwdnih
ynnbeultbpnud pwhwughyniejwl JwuphU wunUubphu: Uwdnth
ynntGeup wwpnilwynd E Unipwlywlu  wwhwlglbp, npnugny
wbwne £ wywownwwudh dwdnih wpdwuwhwywwnnieintup: Wn
wwhwugltpnhg  JGyp  hGwnywu  E. «Lpwgpnnubpu  nL
hpwwnwnpwyhgubpp s6U hpwywuwgunid wjuwhuh gnpénLuGnLE|NLU,
npp ywpnn E hwpgwywuh tnwy nuG| dwdntth
wpdwluwhwywuwnnieintup»: 6 www bwl. «GRrbG |pwagpnnp Ywd
hpwwnwnpwYyhgp, hptug hpwwwpwywhinuwywu gnpéniutnLejwup
gnigwhtn, gnpéwnnye nUBU, ophbwy, Ywnwywpnieniuncd,
nplLt Jwpswywu Jwpduncd ywd inuwnGuwywu
dGnuwpynieniund,  www  Jwulwyhgubpp  wwpunwynp Gl
fuunnpblu  hGnlb, win  gnpéwnnyEUEPh  Lwpwlgwwndwlp»:
Ujnnthwunbpé, Uwdnih Ynnbeup th ywpnibwyned [pugpnnutph
wjnwhuh  Gpywyh  gnpdwnenypuGph  Jwuhl - plupetpgnnutphu
ntntywgubint  wwpwwynpnie)nt: Uwdnih  ynnbeuu  wybih
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fuhuinn wWwhwugubp £ UGpYwjwgunwd wju nGwencd, Gpp (pwagpnnh
wudlwywlu ognuinp uwwnunwd E wqgnbp Upw gnpénlubniEjwu
Jpw: Gprbt, ophuwy, [pwagpnnutpp wbnGynieintu GU hwnnpnnud
dhuwlivwywl 2nilywutph Jwuhlu, www hpwyntup sntubu nw
wubnt hwpuwnwlwint ywud hptlug JdGpéwynputphu
hwpuwnwgutint  hwdwp:  Pwgh  npwuhg,  $hlwluwywu
JGpineénipyniblbp ywwnwntihu Ywd npwlug Jwuhu hwnnpnbihu,
owhGph  huwpwdnp  pwpunuduGpp wywpuownhp wbwne  E
hpwwwpwyybu wwwnpwéd Gnwlwyny:

Apwuhg pwgh, Uwdnih  ynnbeup wwpnibwynd £ Lwle
rpuwthwlghyniejwll wnusynn Jty wyj| ywplnp
wwnpuwynpniejntt: - Uwdnih ynnbepuh  YwpguydnpndUGph
huwhuinndubph  Jwuhu  QGpdwupwynud  npnpnud £ Juiywguned
Uwdnch funphnipnpt Jwdneh npnpunh uGthwwl «<quinwipwiupy,
npp Ywaujwéd £ dwdntth hpwuwnwpwysninLtuubph
UGpywjwgnighsubphg: Gt Uwdnih funphnipnp wywnpgnud E, np
Uwdnch  ynnbpup puwpundtp £, www  hwdwwwunwupuwl
hpwunwpwyshLejwup qanawgned E wuntuJ: huy
hpwwnwpwyshLgintup wwpunwynp £ wyn  qgnwgnudp
hpwwwpwyt npwu wpdwluwgwé hp wpunwnpwuepned: Uwdnih
ynnGeuntd wju JwuphlU wujwé E. «Cupbpgnnp wwnuwnhp wbunp
E hdwuw  qgnhwgdwl wndwlwgwd  hpwwwpwydwl
pnjwunwyncpjntup W wenGlwgdh  wiu  Jwupu, pE  np
hpwwwpwywhinuwywu  uygpnitbpl £ puwpundbp gt
hpwwwpwydwdp»: Wjuintn unguwtu hpwwwnpwydwu
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wwnuwynpnijwl Uhgngny purtngnnp wewp E
nbnGynLeintllutn unwlw,  npwbugh  Jwpnnwuw  nplk
hwnnpndwu  wpdwuwhwywwnipjwu W penpjwlu - Jdwuhl
ubithwywu Yuwpdhpp Ywaqub: Pwgh npuwuhg, qgnwgnidutpp
hpwwwpwytGint wwpwwynpntpjntup Ywpgwwwhwywu
utpgnpénieintt nluh hpwwnwpwygneynctuubph - Jpw:  Ng - Jh
lnwwndwdheng  ¢h Yupnn hpGu pnyp nwp uwwtbu
qghwgnidutn unwuwyl, et gwuywunwd E hp purbpgnnubph
Unnuhg |nLpg wnpjntp hwdwnpyb:

2. fwhwlughlynipywl wbwnwlwl Juunulbnnp' $huwlivwlywl
hwinlugnidubnp pwgwhwyintine hwdwn

Ujdd pwihwughyniejwlt wbwnwlywl ywunuUbph Jwuhl, npnlug
dhgngny wbwp E pwgwhwjngh puwwndwywu gnpdnilutnipintu
hpwywuwgunn  dGnUwnynLejwlu Jpw Gppnpn Ynnuhg
hpwywuwgynn $huwluwywl wagnbgnipnlup:

w) Fwithwughyntpinup® npwtu wtwnnejwl wagnbgnipintuhg
wwwnwwuydbine Uheng

Lwh wunpwnwnUwlp htug wbwnniejwu ynndhg 2LU-UGph Ypw
wantgnieintt gnpétint  huwpwynpnienlbuGphl:  Wupunhwan
(ugnud U pULwnwwwywu  Ywpdhpubn  wjiu  Jwuhu, pRG
wGwnipintup wagnbgnie)nu £ gnpénud 2LU-UGNH ypw' npwlgned
gnuwan wGnwnpbind Ywd £ uywnbwind, np Ygnpyh Upwlg
gnjwagnh wwwnybputphg: MGEnwywu Jwpdhuubpp, gndwanh

@Utnhw hwupntye. 3wjwuwnwl 2019 201



2whwyGunn  wwwnybpubpny, h ypdwyh GU Uwwwwywninnywéd
duny  wnwybinieintu wvwp npn2  pwwndwdhgngutnh: Gy
hwlywnwyp, Upwue Ywpnn GU, qpyGind gndwagn wGnwnpbin.
wwuwnytpubphg, «wjwiindt» wlhwbn 2LU-uGppl:
([Gwhwughynipywl  YGpwpbnuwy  Ywpgwynpndubpu - wjuinbn
Jwpnn GU nuBUw] quwnn UGpgnpénipinil: Gt wGwnwywl
dwnpJhuubpp wwpunwynpywsd Lhutlu hpwwwpwyt|
nGnGynLenlllutn gndwgn nGnwnpGint wwwnyGpubph W 2LU-
utphtu  wpwdwnpdnn - wyl  wpwygnipjwl  YGpwpbnul,  www
hwuwpwynieintup Yywpnnwlw ubthwywl YunpShep Yuaqub) wju
dwuhl, pEG wpnn’e wGwnnipntup thnpé £ wunwd dwuhwnowguGnc
2LU-ukppu:

Uwlwiju pwadwrhy Gypnwwywl hpwywywpgbpnid
pwithwughyniejwlu  Udwl  JwunUlUGp  thunpGine thnpakpu
wwwpryntt Gu: WQuwnbn npwywu  pwgwnnipintu £ Juqdnud
Uyuwnphw: 2011-hg ujuwé® wjuwntin gnnpénLd E
Rwdwagnpéwygniejwl, gnjwqgn wnbnwnpGint wywwyGpubph W
[(nwwnywywl gnpénLuGnLeinLu hpwywuwgunn
dGnuwpyniejnlluGph wowygniejwl JwuhU opGlupp: bpwyniugph
wGwnwywl Ypnnutpu wyn optupny wywnpuwynpynid Gu 2LU-UGph
Lywwndwdp  JGpwhuynnnipintu - hpwywuwgunn  Jwdhuubphu
wmbntywgut,  pwwndwywu  gnpdnilutnipyntl hpwywlwgunn
dGnuwpyniejnilutphu gnjwgnh hwdwn wpynn  Jdwnpnedubnh,
Jéwpnyh  hpwwwpwynwdubph  Ywd  Lwl  wpwygniejwlu
Uwywwwyny hwlupwhu  Jhgngutph  wpwdwnpdwu  Jwupl:
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StnGywwyniejnlll - unwluwiny'  wyn  JdwpdhuluGpp wju
hpwwwpwyntd Gu hptlug yEunpnuwywu ywjpnid:
pwwwpwydwu upwyw E Lwpu JGY Gnwdujwyh pupwgenid
npllt  [pwwndwdhgnght Ywuwnwnwd  pninp - Jdwpnwdutph
punhwuncp gnuwdwpp, wwyw bwl wn JéwnpnuduGpp uwnwnGne
hhJenp:

2019-h wnwyehu Gnwdujwyh rUGnPp ey GU wwihu hGwnwenpehn
Ggpwhwugnudutbp Jwuwnwpb. opphuwy, hdwunwd Gup, np hGug
Jdhwju Uduwnphwih $huwluubph Uwhiwpwnpnipintup  gndwqnh
hwdwp  wwuwlwnbh gndwp®  370.000 Gypn £ Jdwnbp
Uguinphwynud  wdGUwpungnpn  pnyjwpwiht (pundwdhenghl’
«Unpnutlu gwjeniughu»: Wu oppuwyny Ywpth £ Uwle gnyg wnw
rpwithwughyntpjwl udwu wwpuwynpnipjnLtuubph
ogunwywnpnipintup [pwgpnnutph wfuwwnwueh hwdwn: Wnwhup
wseh qwpunn GplnyprUbpp wnhp U nwnUnd [pugnpnnwywu
hGunwplunipjwu hwdwp: UGp ophuwynd gwuywgwd |pwgpnn
wpnn Ep nhdG $huwlulbph  Uwhiwpwpnigjwup®  «4pnutu
gwjpnLughu» wpywéd Ydwpnudubph wwwmdwnp wwnqwpwlbine
huunpwupny:

p) Unghwjwywlu gwugtpnid Jydwnpnyh pndwlnwynipjwl
rwhwughynteintup

Awuwywu  pwgpnnuywl-fudpwgpwywu  2LU-UGph - Ynnehu
Ywnsdheh dlwynpdwl gnpépupwgh Ypw wjdd JGé wgnbgnipinlu
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E gnpénud unghwjwywu JBnhwUu hp user-generated content-ny
(«ogunwwntbptpnh  Ynnuhg qbUGpwgwdé  pnjwunwynipinily):
Unghwiwywlu gwlugtpp gnpénud BU pninpnghtu wyp YwuunutGpny,
pwl wjwlnwywu Jtnhwl: Yw Jhwdwdwuwy Upwlg U
pnLnLEntlu £, W wnwybinipinup: Unwybinie)nu £, nnnghbunl
pwquwpehy pwnwpwghutph hwdwn untnénd £ hwupwhu
Ywnsdheh Alwynpdwl gnpéplupwghu dwuliwygbint
huwpwynpniejntlu. wju adny unghwiwywu gwugbpp Ywpsheh
Auwydnpdwl  nippuned ynupned BU uwywdwphy  Jdbnhw
UnugtinUUtinh qtinh2iunn nhppp W hwugtigunid: wn gnpdplpwgh
dgnnnypnwjuwgdwup: buy npwug pEnneentlU wju £, np
puwywlwpwn oquwwntntphg jnLpwewugnupp sk, np wwhwwunwd
E [nwgpnnuywl swithnpn2hsubnp: Wn huy wwindwnny Yundheh
duwynpdwl  gnpépUpwgp  unghwjwywl gwlgbpnud  GppGul
rYNLd £ wluwUd, pwnuwiht W wuwphuhunwywl:

Swwnywwtu LwhupUinpwywl wwjpwnnwd pwnwewywl
YnLuwygnepjniultnp ywd lwl wnunwuwhdwujwl
wGwnipntllEpp Ywpnn Gu thnpéb  Ywpdheh  dLwynpdwl
gnpépUpwgp wwlub hptug gwulywgwd ninnniejwdp. UUL-p
unhyywsé Ep pwhudbp npwu wpnbu yGpoht Uwhuwgwhwywl
puwnnpntjnctuutGphu LUwhuinpnwé puinpwwwjewnny:
Updwagwupbind wdtphywu thnpéhu® dpwluhwl 2018-h ybpghu
puntutg opblp wnbntUwwnywywl  Jwuhwniywghwubph  nbU
wwjpwnph Jwuhu, npp Ywpnn £ unghwjwywu  JGnhwnod
puwthwlughynipjwl  ophuwy  SwnwjG: Cuwn  wyn  onpGugh,
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puwnpniejnluutphu - bwhunpnnn JGpehu GpGe  wdhulbph
pURwgenLU unghwjwywu gwugtph wpndwintputpp wwpuwynnp
Gu hpGlug oquwwnbptphu  wpnwp, hunwy W pwthwlughy
Gnwuwyny wnbntlywgut] wju Jwuhl, G ny E Upwlg thnn wnyby
gwugnd  wnbnEywwnynieintt - nwpwédtint  hwdwp:  Wnwhuny
oglnwwntptnp wtwpe £ h yhdwyh |hubu hwuywuwy, @6 np ynnuhg
E qwihu unghwiwywu gwugbpnud wnbGnwnpynn pwnwewywu
pnjwunwyncpintup: Lpwue wGwne £ Yupnnwuwl hwuywlwy, RE
wpryn’e nyjw pnjwlinuynipiwl htnhuwyp $hahywywl wuaé t,
npUu wgwwn dwdwlwy hwjinunwd £ hp pwnwewywl Ywpsdhep, rE°
npw  hGnnd  Jwuquwé £ hug-nn  Ynruwygnipntt  Yud
wpunwuwhdwujwu wGwnnip)nLu:

Ujnnthwunbpé, wju Unp ywunuuGpu wjupwl £ yhwnwuh s6U pyncd
Phuwluwynpwé pwnwpwywu pnjwunwynteintup
pnnwgbpétint hwdwp: Awul wju E, np gwugbph ypnjwjntputpp
wwpuwydnp 65U WG, np wu Jwd wiu  pnjwlnwynipjwl
tnwpwoéodwl hwdwp dhuwluwynnytl GU hug-np  hnwuwynph
ynnuhg' h wwppbpnieintt, wublp, gnwuqgnuwnihtu  LGNL'
hGnnLutnwwntuncentund punniudjwéd ywpagh: Wjuintn
pnjwunwyntejwlu hnjwuwydnputph Jwuhu wnGnGynieintu Ywnnn
Gp unwlw|] pwgwnwwtu hwupwihu nGghuwnputphg: Uw ¢h
htGoinnwgunud  oquwwntptph  gnpép, pwUh  np  yGpghulutpu
unpwywdé Bu Uwhu nhdb nGghuwnp, huy hGunn £ wlgub)
hnqwuwynn ntutignn pnjwlnwyntjwl nng gwuyny:
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Rwdwpbéwyynud GJ wunb, np pwjwywuhu uwhdwlwthwy E
wjnpwl swlp puwthtint hwdwawju oginwwnbptph pwliwyp:

lll. 2LU-Ubph pwthwughynipjwl ypwpbpjw) jnp ptg

Udwputingd® yniqbuwih dbwybnwtp 2LU-UGph pwihwlghynipjwl
UGpwptnjwy jnp g, npnup Ywpnn GU hhdp |hubp hGunwgw
pUlwnyncdutph hwdwn.

206

1. 2LU-UGph rwhwughyntejntlp GUpnwwywl

wGwnnentuuGph U6 dwunwd hGnne £ pwdwpwn |huGinig:
Cun npnud, 2LU-UGph pwthwlghynipiniup  wuhpwdtown
wwjdwu E Ywpshph wquww dbwynpdwl gnpéplupwgh
hwdwpn: Uhwju nw £ huwpwynpneeintu tnwhu hwulywuwine,
rG np Unnuhg E quihu [pwwndwdhgngh hwnnpnnudp, W
quwhwwnbint wju: Wu huy wwwbdwnny wbwnniejntuubpp
wwpunwynp U wwwhndbp [pundwywl gnpdnlubnipiniu
hpwywuwgunn &GnUwnynipintluGph  hlwpwynpphuu  JG6
rpwthwlghyntpnLup:

. fewhwughynipjwl yGpwptpw) Yuwpgwynpnedutn wybhu

wd npwlp huunwglbihu, wbGwnnienlup ywpwwynp £
wwhwwut, 2LU-UGph hhduwywu hpwdniupubpp W wyn
wwwnbwnny  wwpunwydnp £ wldbnudpublh  ennub]
Junwhnrejwu ypw hhdujwé [pugpnnuywu-fudpwgpuywl
w2huwwnwuph hhuntuputnp: Uwyuwyu 2LU-utph
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ghpénllGnpjwl wyju  Yeuwnpnuwywu  nippinhg nNLpu
rpuwthwlughyntejwl wwnunwynpniejntuubph Uhongny
hpwywuwgynn vhgwdwntpintultpp, npwtu wunl, Ywpbih
E wpnwpwgutb, Ywpéhph wqwwun dbwynpdwlp npwlg
nywsé ognunny: Cunhwupwwbu sh Ywpbh wuwnbub] wju
hwuquwdwugep, nnp pwihwughyntpjwlu wunuubpp Ywpnn Gu
wwunwwubg 2LU-uGppu Lwl wpwnwehu
waqnbignieinilitphg, pwuh np npwug  2unphhy  wyGih
hwywuwywl E nwnuncd, np Lw, ny ncgned £ wagnbgniencu
qnpét| 2LU-UGph Ynpw, Ypruygh: Swunbknp ¢k, np ygwuywlwl
Juwut  hptug  huhghU®  thnpéGiny  dwUhwntywghwih
Gupwnyt, 2LU-UGppU:

3. Fwihwughynipjwl yGpwptnwp Ywpgwynpnudubph hhdwu
Unw wtwe £ hpwwwpwydh, pE nyptp GU [nuwnywdhgngh
wju pwdubwntnbpp, npnue Ywpnn U npn2hg wgnbgnipeynLu
nLUEUW| nGnGYwwnynipjwl W wnwewnyh dlwynpdwl Yypw:
Unwup, npwtu Jwunu, inunGuwywu uGthwywlwwnbptpu Gu:
Puwjg Upwug Ynnehu npnpndutph Ywjwgdwup Jwulwygbine
hwwinly hpwyntuplbp  Ywpnn Gu  pudbndbp bwle  wy
pwdlbwntptph: Uw Wu wGwne £ hwjnuh nwnUw:

4. Gprbt [pwunjwywlu gnpénllbnipntt hpwywlwglnn
dGnuwpynipjwl  pwdlbintp  Bu wGwnpnlup Ywd
pwnwpewywlu ynLuwygnepnuutnp, wuwjw Upwlg
dwulwygntpe)nitup wytwne £ wnwludhu hpwwwpwyyh: 2 nn
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wGwnLentlp w yYnLuwygneejnctuutpp unynpwywl
pwdlbwntpbp s6U: Lpwlg Jwulwygnieintup (puwnyuwywl
gnpénLubnLenll hpwlwlwgunn  dGnuwpynepinctlubphu
Wunwwbu ninnjué b nbnGywwndnipjwl  nL npwuny
pwnwpwywl  Ywpdhph dbwynpdwl  gnpéplpwgh  Ynpw
wanbgniejntu  gnpétintlu: buly  Upwlp  nlUGEU  hwwnny
dhgngutin JdjnLu pwdutwntntnh dpw hntug
gwuynrpynLtuubpptu hwdwwwwnwupuwl wagnGine hwdwp:

MGwnLejntup,  Ynwuwygnipynilltpp W hwuwnpwywywu
nGpwywuwwputpp Ywpnn  Bu wgnbp  (pwwnydwywl
gnhpénLuGnieintl hpwywlwglnn dGnuwpynipiniultph Ypw,
Lwl. wnwug npwugnd Jwulwpwdhu ntuGuwine: Lpwue nw
wunwd BU, Jwulwdnpwwbtu, tnwind gnjwagn wnbnwnpbinc
cwhwybuin  wwwybpubp b Ywd E uwwnuwind qpytbp
wjnwhuh wwwnybplutiphg: Ujuinphwih ophtwyny gwuwih
yihutGp, np wbunwywlu  JwpdhuUGpp wwppGpwpwn
hpwwwpwythu wnbnbyniejnllubn wju Jwupl, pE np 2LU-
UGphu nppwu thnn BU wyb, hug Lwwwnwyubpny: Pwgh
npwuhg, wnpdt Junwdéh, wlu  Jwuhu, prLE  wpryn’e
hpwwwpwydwl  wnwhuh  wwpwwdnpnieintu swbinp £
nlutlwl  Lwl  wnunbuwywu  dEnuwpyniejntilbpp W ng
ywnwywnpwywu ywqdwyGpwntpnuutnp: Uwywiju
hpwwwpwydwtu  LWdwl  wwpunwynpnieinlul - hhwnytb
Yupwlwytn  Jhswdwnntpniu wyu nGpwywuwnwnputph
hhuuwywu hpwynLugutphu: un Jhpwdwnniejwl
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huwntuuhynipinitup Jtnutint hwdwnp Juptbh £ bwpuwwnbuby,
nn [(nwwnywywl ghpénLutnipinlu hpwywuwgunn
aGnUwpyntpinlultphu inpwdwnpynn Phuwiuwywu
hwunywgnwdutpp wbwpe £ hpwwwpwydtu Jhwiu npnwiyh
swithhg uyuwé:

6. Utlhwywunigjwl hwpwpGpnigniuuGph W $huwbivwyw
hwwnywgnwdutph  hpwwwpwynwp wtwnp £ Wunwwbu
hpwywuwgyh hwuwpwyniejwlu hwdwn: un
nbnGynientlubpp wbinp £ wjupwlu  Jwwsbih  (huBu
pwnwewghubph  hwdwp, np hujwwbu puywdbl W
Lywluwynrpintl ntuEUwlu wnwewnyh qguwhwundwl hwdwn:
Oppuwy, pwdwywu s hndwlwynpubph  Ynnuhg
$huwliuwynpywé Lwhupunpwywl gnjwgnp unghwjwywu
gwugbpnud UGpwnG, wnwUbdhu nGghunpnud: buswGu W
nwuwywu hEnnLutnwwunGuw)hu ghywanh nGwgend,
unghwiwywu gwugtpnud Unyuwtu wbwnpe £ hEug wnwehu
hwjwgehg wwpg nwnUw, eE np pndwlnwynipynill £
thnnny wnnwnpwéyniu:

7. buy wju Ggpwihwyhs Ywnp nnipu £ qwihu hpwynitugh
ynnuhg unpwdwnpynn huwpwynpnipjntuubph
uwhdwUubphg: 2LU-UGph  pwithwlghynipiniup,  huswbu
wuybg, wlhpwdbpnn  wwydwlu £ YwpsShph  wquwwn
dlLwynpdwl hwdwp: Wn huly wwwbdwnny hd  Gingrh
JGpuwgpnd pwpépwgywé hwpghu YwpGh E wnwp «wpny»
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wwwwupiwup:  Uwywiu  pwithwughynientp puwy £
pwywnwn  wwdwu £ Ywnpdhph wqwun  dLwynpdwl
gnpépupwgh hwdwp: 2 np npw hwdwp wuhpwdtn E
Lwl, np pwnwpwghUbpp pUlwnwunwpwp  YGpwpbpytu
2LU-Utphu: Lpwlp wtwne £ hpnp Lwl oqunwgnpétu hptlug
npwdwnpynn  wnbnGynienluluGppt wyu ywd  wyl
(nwwnywdphgngh  wpdwuwhwywwnieintup W penceinlup
qUwhwwGint hwdwnp: buy uw ng RE hpwynctugh hwng E, wy
pwnwpwghubph  Yppywénigjwu W JGnhwih nppunnud
dtnUwhwuntejwU hwng E: Ppwynitupp npw hwdwn wnpnn £
wuhpwdtwn nGnGynienctluGp nw: Ny wydthu, puwyg bwl’

ng wwywu:
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REpun 3Inglwqby
nlywnnn wpndbunn, UinLluptbnh hwdwjuwnpwl

Lwy wrgwlg jurwywpned.

hpwywlwl pwphputph ww2wnwwuntpjnLul
wngwlug npnpunncd

. 2LU-Ubph wgwuwnipiniup SGpdwbhwinid U Gypnwwjnid

2LU-UGpp hwuwpwynipjwu  JGp  wyuwnne  nhpp  nluGu:
dnnnypnwdwpwywl  hwuwpwynientuubpp hhdjwéd  Gu wju
Ywuhuwdwpywsh ypw, np hptlg pwnuwpwghltnp inbntlugywsd
Gu: Uwdncp, hGnnuunwunbunieyniup W nwnhnu, huswtu Uwl
wngwlg 2LU-UGpp Jénnpn2 gnpénu U pwnwpwywl Jwdeh
dlwynpdwl hwdwn: Ypw Ynnehu pwnywdhgngutpu nlubu bwl
public watchdog-h (hwupuyhl wwhwwwl pwl) gnpéwnniep:
Apwuny Upwlp wbwnp E  pwgwhwnntl pwnwpwywl no
inunbuwywl  ppfuwlnigjuwl  swpwwhnwdubpp: 2LU-UGPp
hwuwpwynigjwu  gnpénllGniejwlu hwdwnp  wju  hhduwpwn
gnpéwnnypp Ywpnn U unwldub Jhwu wiu nbwpenud, Geb
inunbuwwbu  wllywpy  (hutl  wbwnwywu  JwpdhUuubphg:
gnnndpnwywpnipjwlt  gnnigjwl hwdwp wu  Jwnplnp
gnpéwnnypUtph  Ynnepu 2LU-UGPUL nubl Lwle wy
gnpéwnnyplutn:  Ypwle  GU' wnunbuwywl, dpwynipwihl,
wnbtnGywnywywl, hUsgwybu Lwl' Jwpnyuwlg qpwnbgubint W
qywndwglutint gnpéwnnyjputn: Wju Lywlwynipinlul
wpunwgnywé £ QGpJwuphwyh hhuuwywu onGupnwd®
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Uwhdwuwnpnijniunwd: 1949-hu punniujwéd Uwhdwlwnpnijwlu
5-nn hnnywédh 1-hu dwund wudwé E.

«3nLpwipwliginun ne hpwiyniue ntup hp Gunpdhep pwnny, gnny
b wwwnlpnd wquinnpbl wpunwhwnGine L nwpwébine
wnwlg fungpunninUbph  intnElwlwine  pninpplt - dwiwngbih
wnpnLnuGnhg: Uwdntip wquitnnipinLup L
h&nniutnwinbuntpywl U nwnhmyh no Ghunbulwnph  dhengny
wnbnGlwwnynipywl  wquiinnipnitlp  Gnupfuwynpynid  Gl:
Qnuwpellntpinil tnbnh gh nLtuGUNLU»:

Qbpdwupwih  YwUwhu - Swupwwbwnneentunctd 2LU-UGph
wqwunniejwl hwdwp hpwjwywu wnBuwuyntuhg Gluytnp uw E:
IhJuwywu optuph 5-nn hnnywdh 1-hu Jwul wnwudhU-wnwudhu
Gpwohuwynpnud £ YwpShph  wpunwhwjndwl  wgqwunnigniup,
mnbnGynLenlllEp unwtwint U wwpwdhint  wgwwnnienLun,
dwuniih wquuinipgntup W hGrniunwnbunipjwl W nwnhnjh nu
ypunuywph Jhgngny wnbntlwunyniejwl wqwuwnnieintup: Uwdneh
nL hGnnunwwnbunipjwu W nwnhnjh wquunipjudp 2LU-UGPD
wuwunwwujwsé U ujuwé wnbntyniejntl dtnp pbpGintg Jhusl
(nepGp W Ywpshpubp nwpwédtip: Pwgh win, npwup twwbu
LUwwuwnnwd U wqwun Jwdneh W wqwin hGrnwunwwnbuncjwu nu

nwnhnjh untnédwup:

GUpnywywl Jwywpnwynd LWu wwwhnyywés E 2LU-UGph
wquwnnLpnLup: Uwnpnnt hpwyntuputiph Gypnwwywu
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ynudbughwt (UhtGY) 47 wbwnipiniulGph Yynndhg Yupywd
dhowgaqwjhu hpwyntugh ywjdwuwaghp £ UbGY-p Gpwfuwynpnud
E GYpwhunphpnh wunwd wGwnipniulGpnud pninp Jwpnyuwug
wUuhwwwywu ppwyniuplbpp: Iwjwunwul £ E npwlug pyned:
UhGY-h  wwhywludwlu Uywwndwdp JGpwhuynnnipintu t
hpwywuwgunwd Uwnpnnt hpwynituplutph Gypnuwywl nuwnmwpwup
(UpGTY): Uwpnnt hpwynitupuGph Gypnwywywu ynudtughwih 10-pn
hnnwdsh 1-hu dwunwd wuywé E.

«3nLpwpwlgnin  ne  nlbh  wquunnpbl  wpunwhwinyGinc
hpwyntup: Wu hpwyniupp UGpwnnd £ ubthwlwl Yunpdhe
nLtubUwynt, intntGynipyniultn L quinwithwnpubn uwnwbwine
nwnwétne wquinnieyniup® wnwlg wGwnwlwl JwpdhUlbph
Uppwidwnipywl b wllwpu uwhdwllbnphg: Wu hnnywép sh

fungpunnunncd wwnncpnllubphu® uwhdwubynt
nwnhnhwnnpnnLdubnh, hEnnLutnwinGuuyhl ywd
ypuGdwinngnwdhwlwl dtnUwplynLpnLulbnh
LhgGuquiynpniu»:

Cunn  wjnd, jnpupwlgnn np hp JwpsShpl  wquunpBu
wpwnwhwyinBine hpwyntup ndup: Wn hpwdnitupp, h rhdu wygg
pwutph, pnwunwynwd E wnbnGyniejntlltn W qwnwtwputn
unwlwnt b wwpwétbint wqwwniintup’ wewlg  whnwywl
dwpuhultph JhowdwnnLejwl L wlywiu wEGwnwywl
uwhdwUuubphg:
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Uqwuwnientup b pwqdwywpéniejnlup  pwnan  wnpdbeubp Gu
GUpnwywywu Uhnepintuncd: Uw hunwytgunwd £ bwle Ipduwywu
hpwyniupltph  Gypnwwywl fuwpwhwih 11-pn hnndwéh 2-pn
dwup: Ypwlncd wudwé k.

«Utnhwyh wquuwnnipintup U pwquuwqulntpyniup hwpaynid
GU»:

h wnwpptpnienlu AGpdwuphwih Ipduwywl optuph W UhGY-h,
Ipduwywtu  hpwynuputph  Jwuptu  Gypnywywl  puwpunpwl
dénhwjh wnwpwédwl dubph (Jwdnt, hGpniunwunGunipiniu W
nwnhn) Jhelw wwppGpwynd  sh Yuuwwpnd:  «Uwdney» W
«hGnnLutnwwnbunienlu W nwnhny punniujwé Yuwwnbgnphwlbnp
soqunwgnpétipn Ipduwywu hpwyniupubph fuwpuhwl Yhpwntihu
huwpwynpniejntl £ wnwihu wnwlug JG6 huunhputph punapytg
hwnnpnwygniejwu Unnp alknp:

II. 2LU-UbEph wgwwnipjwlu uwhdwlub

N¢ gbpdwuwywl uwhdwlUwnpwywu hpwyntupnid W n’sy £
GUpnwwywl hpwynitupnd 2LU-UGph wqwunnepintll wuuwhdwl
sh anpénud: Cuwn QGpdwuhwih Ipduwywl optuph 5-nn hnnjwéh
2-nn Jwuh, dJwdnyh W hGenwunwwnbunipjwu  no nwnhngh
wquwnnLjnLup ywpnn E uwhdwuwthwyyt, onhuwy,
wuywnwugnigintup W hwuwpwywywlu  Ywpg no yuwunup
Jwpagwynnpnn hpwywywu  Unpdtpny ywud punhwuntp
wUhwwnwywl hpwyniuph  wuwwnwwunipjwdp:  Cun  npnud,
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ywplnpp Up2win ynuypbwn thwunnwywu hwuqwdwupubpu Gu: LUwl
nGwetpnud hpwyniupp wbne £ hwjwuwpwy2rh tnnwpptbp 2whtn:
Oppuwy, wudwlg JwuhUu wntnGyncpintlutp hwnnpnthu wtwne £
hwpgyh punhwunip wuhwwnwywlu hpwyniupp: bug-np wudwlg
dwuhu ntnGynLenLuutp unnwibwine hwunpntejwl
hGunwpepepdwédnientup wbnp E swupnipbrlL wpyh
hwdwwwunwupuwl wldwlg' wublp, dwulwynp Ywuph Jwuhu
inbntYnLeintUuGp stnwpwétint Jwhh hiwn:

UhtY 10-pn  hnnwdéh  2-pn Jdwuh  hwdwéwiju,  Jbnhwih
wquwwnnieintuhg ognybip Ywwywé £ wywpuwynpniejntuubph W
Wwwnwupiwlbwwnynepjwu htwn: Wn huy ywwndwnny wju Ywnpnn £
Jwwytb] dlhu ubpywjwgynn wwhwlsubph, npnpwyh wwjdwultph
htwn, Gupwpyyt, uwhdwlwiwyndubph Ywd npdbp wwuwndh
uwwnuwihgh nwy: Uwiywyju hwJwwwunwupuwu
JwpqwynpnuwduGpp  Ywpnn  GU uwhdwUwdwytb,  2LU-UGph
wqwuwnipntup Jhwjiu wjupwuny, nppwuny nw wuhpwdbyun E
dgnnnypnwywpwywl hwuwpwynipntuncd wqagwjhu
wuywnwugnLpjwl, nwnwépwihu wdpnnowwluntejwu,
hwuwpwywywu Ywpg no Ywlunuh  wwhwywudwu  Ywd
hwugwagnnpénipnllltnh wupudwUu hwdwp:

lll. 2LU-ubkph hpwyniupubpp QEpdwuhwinid

QGpJwlwywl UwhdwlwnpnLpjwdp dJwdntihu L
hGnnunwwnGunipjwll nt nwnhnjhu pudGnywé  hwwnnly
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wwunwwuntpjwu wwwdwnny 2LU-uknu nLuGu Lwju
wquwwnnipntuubp: Spjwé hpwyniuplbpp wbwnep £ punhwunep
wndwdp wwwhnytu v wGwnLejwlu wqnbgnLejnLupg
wwunwwubu 2LU-UEph w2fuwwnwlgn:

LUwplwnpwagnyu hpwywywlu gnpsheubph rUYhU B wywwnwuncd
inbnGynLenlUUGN  unwlwiny, npwlg Jwwsbhniejwl' Jwdnih
wwhwugh hpwynituplubpp: OpGupltpnd wbue £ wwwhndywéd
thup hntug wohuwinwupp Jwunwnbn 2LU-Ukph
hUwpwynpntnLun: 2LU-utph wohuwwnwugh hwdwn
wnwUudUwhwwnniy Lpwuwynientu ntuh wdtuhg wnwy wGwnwywu
dwpUhuubphg wGnGynipntluGn  unnwlwine  hpwyncupp:  Cuwn
3jncupuwihu Intunu-YGundwhw hnnh Gpypwdwuwihb «Uwdntih
dwuhUu opGuph» §4, dJwu 1-huh, wGunwywl JwpdhulGpu
uygpniupnpbl wwpunwynp  Bu wnbnBynipyntlubp hwnnpnbi
dwdnih  UGpYuwywgnighsbppu, Get nw Sdwnwinud £ Upwlg
hwupwjhu puunhputph Yuwnwnpdwup: SEnGynientlutn unwwint
wju wwhwlgh hpwyntLugu nLuGu Jhwyu Jwdntih
uGpywjwgnighsubnp, W wju JGpwptpnud B Jhwjiu wBwnwywu
dwpJdhuubphg wGnbyniejnilubp unwlwint: Hwu hwywnwy'
dwuniih  UGpywjwgnighsutpp  s6U Ywpnn  wnbnGynienlultn
wwhwlgb] Jwulwynp wlbwlghg: Stntyniejnlllbn unwlwint
wwhwugh hpwynituph Uwwwwyp wbwnejwl gnpénlubnejwl
ninpuinhg, Jwulwynpwwbu Jwnswywl JwpdhuluGphg, |hopbp W
inbnGYynLentluGp dbnp pbpGlu £ LpJwéd Gpypwdwuwihlu optugh
84, Jwul-hup wjuwhuny Swnwinud £ gnpéwnhp h2huwuntpjwu
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dwpdhuutph W hwwnjwwbu Jwnwywpnipjwlu gnpénlubnejwu
Lywwndwdp yGpwhuynnniejwu hpwywluwgdwlp: Pw)g wtwnwywlu
dwpdhuutGpp Jdhown sk, np wwpunwdnp Gu inBnBYnLeintu tnw): Gt
hwJwwwwnwupuwu ntnGynLenLtlltpp 2nowithnud Gu
wwunwwuntjwu Gupwyw dwulwynn 2whtp ywd
gunwuhnipjwl  JGpwptpw) npnyrUtbp, www  wGnGynientu
unnwlwint wwhwugh hpwdnitupp Ywpnn £ W spwdwpwpyby:

Uwdntih gnpénLubnLeintup ywpqwynpnn hpwyntupny
LUwhiwwnbujwé* inbnGynLenLbltn utnwlwnt wwhuwlgh
hpwynitupgp Ywpnn GU ntuGUw bwle pingbputipp: Wu nGwetpndd,
Gpp pingbpuGpp wwwhnynwd GU (nupGph hpwwwpwwhinuwywu
tnwpwénwp  hwuwpwywjunipjwu hwdwnp W Jwulwygnud Bu
hwuwpwywywu Ywpsdheph dbwwynpdwup: Wn huly wwwndwnny
wpryntupnd  wyn hpwyntughg oqudGint hwdwp Ywplenp Gl
nwnund  pingbph,  wngwlug  pingh dLwybGpwnwdp L
pnjwlnwyncpintup, hbsgwybu  Uwl  pupbpgnnutph  pwlwyp:
Swuywgwé pingbp sh hwdwpynd Jwdnih opgwl nu npuwuny
intnGYnLejntUUEN unwuwnt hpwyniup nlubgnn:

Sppnpn wléwug W 2LU-UGpNLd w2huwwnnn wluéwlg Uywndwdp
hpwywuwgynn ppbwywl hGunwwundwlu nbwenwd gbpdwuwywu
eptwywl nwwnwywnnipjwl optuughpep wnwnppbp Gnwuwyutpny
wwunwwunwd £ 2LU-UGphu: Ophuwy, hGnniunwwnGunipiniuncd,
nwnhninud W Jwdneinud - wphuwwnnn - wudhUp  hpwyniup nlubu
pnbwywl  nwunwyjwpnipjwl  2ppwlwynid  nuwnwpwuh  wnwy,
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nunhywunipjwup W nwuwhwagniejwup  gnigunltup — stwg:
Snigdnitp  nwintg hpwdwndGine hpwyniupp ¢th wpGih nplte
alny 2nppwilighl: Iwdwwwwnwuhuwl wudwughg Lwl s6U Ywpnn
pnUwgpwyyty gpwdnp  thwunwpenetn, dwuh, wwwnytph L
nyjwiutnh ypphsutp, Uywputn W wjt: Iwdwwwwnwupuwl wudhup
wwunwwuyws Gu bwle nunhywuubph Ynnuhg hpwywlwgynn
hunLquipyncejntultnhg:

Pwuh nbn pngbpubpu hpBug gnpéncutnienlll hpwywuwgunwd
GU npwbu Jwulbwghwnientu W wléwlug hpwabytine  Ywd
Ywnsheh dLwynpiwl hwdwp hpwwwpwynd GU fudpwgpuywu
dwydwlu Gupwnpywéd wbnbyniejnlutbp, Upwlep oguynid Bu
Uoywé wnuinnunipinlultphg:

IV. 2LU-Ubph wwpunwlwunipintbubpp SEpdwuhwinid

LoJwé hpwyniuplbph Ynnehu 2LU-UGph hwdwp Ywpnn Gu
gnnipgntt nllBlwp Lwbe wnwuduwhwwnndy,  uwbghdhy
WwnuwywuntpjnLultn: Ujnwhuh wnwUdUwhwwnncy
wwpuwywunientuutp  uwhdwuGip pund £ hwuwpwywywu
Jwngnud 2LU-UGph  wlUwnnL nhpphg: 2LU-UGpp  hwlpwhu
fuunhp  6U  ppwywlwgund: bptug UGS  hGnwhwpnipjwl
hGinlwupny Upwlep gbphpfunn nhpe tu 4Gne pbpnud: WUn
wanbgniejwl swnwwhnedp ywupuGine hwdwp, ophuwy, hwwnuy
wwhwugltn U UEpYwjwgynid [puwgpnnwywu pwpthunénLejwun:
Apw yYnnphu gnpénud £ gndugnh W fudpwgpwywl Jwubph
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nwpwUgwwndwl  uygpnibpp:  Lpwndwywl  ghpénlubnipiniu
hpwywuwgunn dGnuwpynientuutpp wwnpwwynn Gu
hpwwwnpwybi, rE npwugnud nptbp nlUEU pwdlBdwubp: Lpwlpe
wwpuwdnp U Lwl hpwwwpwyt, hpwnwpwydwu  wnyjwutn:
Uw Swnwjnd £ [puunyjwywl gnpénlubnieiniu hpwywlwgunn
dGnuwnynipintluGph LUYwwndwdp Gppnpn wudwlug hpwyniluputbph
hpwgJwup:

OpGuunpnipjwdp uwhdwuwéd wwpunwywunijntuubph Ynnehu
dwdnip ywpwnwynp £ Yuwwnwpt, bwle Jwdnih whuwwnmnnutph
hwJpwpnLpjwu wwpwwywuncpjnLuubpp: Wu
wwpuwywuncentuutpu - wnwewgt] Gu  huplwywpgwynpdwl
2npwlwyned: Uwdnih hwdwn yGunpnuwywl  thwuwnwpnLne,
npnud yuwpgwynpwé Bu wyn ywpumwywunwpnituutpp, Uwdneh
ynnGeut E Ypwunwd  SlwyGpywsd Bu [pugpnnuywl
gnpéniubniywu  uygpniuputbpnp W Jwdnih Ubpyuwjwgnighsubph
qwppwagséh nunBUpwihu ywunultpp: Uwdnih Ynnbeup Ywdwynp
huplwuwwnpuwynptgned E: ujn huy wwwindwnny
hpwwnwnpwyhsutpu nu [pwgpnnutnp, bwl Upwlge, nyptn gnpénud
GU wngwug, Yuwywunwsé Gu YUnnbeuh Ywunuubpny Jhwju wjl
nbwenwd, bGeb hwdwéwiut, GU npwlg: Uwdnih UYnntpuh
jwunuutph  wwhwywudwlu Uywwndwdp JGpwhuynnnipjntu E
hpwwuwgunwd QGpdwlwywu Uwdnch funphnipnp: Uw dwidneh
hupuwyGpwhuynnnigjwu  Jdwpdhu B Uwdnith  funphpnh
fulnhpUtinU GU, h ehyu w) pwutnh.
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o Wuwpwnuwuwub] Jwunih wqwwnncenilp,

e Luwnwnbl pwnthunéntejwlu wwnunwywuncentup
hwnpgnwdutiph wnnjnLuplutn w hwngwanpnygubp
hpwwwpwytihu,

e Wwhwwut] hGwnmwpllwywu gnpénllbnijwl  npnpwyh
ulygpniupltip,

e huwpab| dwpnnt dwulwynnp yjwuep w  Upuw
inbnGYwwnywywu hupunpnonudp,

e ybLpwglt dwdnih ninpunp rtpneeincbutnn,

e huuwnnptlu tnwpwlgwnby hpwwwpwywhinuwywu
ghpénluGnupyntup nplle wyp gnpdwnnyphg,  ophlwy

ywnwywpnrpntuncd:

Spp nwuwwpwuutpu unphyywd GU (hunwd npn2b, RE wpnne
Juinwnywéd E «pwgpnnwywu pwnbhunénLejwlu
wwpuwywuncentupy, www nhudnd Bu Uwdnih YnnGeupl:
Uwdnrh YnnbGeuh huwpunnudu wuwwwnhd th dunwd: Uwdneh
hunphnipnp, npwbGu  hwdpwpnipjwlu  wwpunwywunienlultph
wwwpnwdp  huynn  Jwpdhu, Ywpnn E Lwlwybp wwpptn
wwuwndwdhgngutin: UdGUwhupunn uwuyghwl Ulywwnnnnienlu t:
Rwdwwwwnwupiwl fudpwagpnieintll wju ywnpunwnhp wGwnp E
hpwwwpwyh hp wpunwnpwugh hwenpn  hwdwpnud:  Uwdnegh
ynntruh16-pn YGunnd uwhdwuywé E.

«Upnwn  wGnGhwwnynipinillp wwhwlgnid £ QEpdwlwluwl
Uwdniih  tunphpnh  Unnuhg  hpwwwpwluwyunnGl  wpywé
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Uyuwiinnnniyntulibnh hpwwwnwyned, dwulwynnwwbu
Uywwnnnnipynt unnwgwd  wnwwaghn  opqutpnud L
hGnwndwlynn 2LU-UGnNLU»:

V. Unghwjwywu gwugbpnid hpwyntu Guuwagnpédwlu
pwpbjwydwl Jwuhlu opkup

Gywjhu  nwpwzppwlh uyaphg h 4ytp, Ywndhph auwynpnidp
quwiny wybih nt wydbh hwéwpu £ wnbnh nluGunwd unghwijwywl
gwugbpnud: Unghwjwywl gwugtph hwdwp 56U gnpénud IV
pwdunwd Uywpwagnpywé wwnpunwywuncejntuubpp, pwluh np upwlge
dwuntih opqwl s6U: IGinlwpwn wGwne £ Jnwédk] wju Jwuhu, pE
huswtGu YwnGih £ dnnnypnwywnpwywu uygpniupltph ypw htuynn
nhuyntput - wwwhnytp  hwdwgwugnid:  Wuwnbn  wnwwynnhg
onphuwy £ Unghwjwywu gwugtpnud hpwyniuph YGuuwgnpédwl
pwntwydwu Jwuhu gGpdwlwywl opGugp:

1. Unghwjwlwl gwugbnpnid hpwiyniuph {ELuwgnpddwl
puwnbwddwl dwuhl onbluph bwhuwwwwndnLniun

3pgjwp  optuph  hwdwp wrhe hwlnhuwgwy wuwnbNLEjwl
hpwhpdwu hGn uwywéd hwugwagnpénienllutph W ppGnptu
wwwndblh  wy  pndwunwynigjwu  JGdwgnn  wmwpwénudp
dGjupniph, 3neiniph W (Yyhptph Udwu unghwwywl gwugbpnud:
Lwhiwwtu wpntu Gypnwwywu dwwnpnwynwd pUlwnyytp Epu
wjn  qwpqugnudubphl - hwywanbint  huwpwynpneejntultpp:
Gypnwwywu onlywubpnd  gbphptunn  dGupnie, 3nueinp W
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(dyhptn wubphywl unghwjwywlu gwugtph n. Uwjppnundrh
htwun hwdwwntn Gypnwwywu hwuduwdnnndp hpwwwnwytg Code
of Conduct on Countering lllegal Hate Speech Online
(«\Quwdwgwugnd  wwophuh wwnbnipjwu funuph nbd wwjpwph
Juwppwagsh UYnnbpu») thwunwpeninep: Uw ng pE  opblp
(Yupgwnpnipntt ud nhptywnhd) £, wyp ng ywnpuwnhp, wjuytu
Unsywd Soft Law (thwehnily opblp): dwppwadh win Ynnbruncd
wplnpwgnyu YGnu wiu £, np npllt gpwndwu  hGnwgnudp
unghwiwywl gwugnd wbwe £ Jwuwpyh pnnne unwlwintg
htGwunn 24 dwJdyw pupwgpenud:

Gypnwywywl hwuduwdnnnyhu hwennytg hwdngb] unghwjwywu
gwlgtbphu hwdwbéwjuGint Jwppwasdh wju Ynnteuhlu dhwju wijl
pwuh 2unphhy, np uwwnUwg, pEE hwywnwy wwpwgawnud
ypunntup  Ywuwwnpdwu hwdwp wywpunwnhp optGupubp: Lpywéd
dGnuwnynipiniluGph hwdwn vdwppwagdh Ynnbeup swphelubinhg
thnppwantjuu En: QGpdwlwyh wyu dwdwuwyyw
wpnwpwnwunnijwl bwhwpwp 3wyn Uwup hpwyhpbg Task
Force YngJwé yinp ubnwl, nphu Jwulwygnid thu unghwjwywl
guwlgtph UGpywjwgnighsutn W Yuwnwywnpnienctuubph wunwdJubp:
2016-h wpuwup Task Force-n wwjdwlwynpjwénipintt dbnp
ptnptg pnnnputph pwthwughy pUlwpydwl, hwlywhpwywywu
pnjwlnwyncpjwu  wybh wpwqg hGnwgdwlu W punhwunep
wnUwdp unghwjwywu gwugtph nt wGunwywl Jwpdhuubph Jholo
wyGh  wy  hwdwgnpbwygnipjwl  JGpwptpwpe: Uwywju
GUpnuwywl Ddwppwadh Ynnteuh wwhwlglbpu nL wggwjhu Task
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Force-h wwjdwuwynpywoénipjniultpp sywwnwnytghu. dGjupnLpp
hGnwgntg pnnnpwnpyywd pnjwunuwynipjwl punwdtup 39%-n,
huy f@ypptpl® punwdblp 1%-p: Wu Gpynt unghwjwywu
gwlugbphu  pnnneubph  wydwu hwdwp  nGwetph  yGunwd
wuhpwdtwn tnwy 24 dwdhg wybh dwdwuwy:

2016-h nGywntuptGphu 2LU-uGph ¥ vle; nLpwnnnLejwul
wpdwuwgwy wju, pE huswhuh  YbGpwpGpdnlp  unnwiguy
Qbpdwlwywl  Pnlunbupwah  hpwjwywl  hwuduwdnnnyh
Uwhiwgqwh NGUwpet Bntlwureh pnnnpep  dGjupniph  Ynnuhg:
dGupnienid nwpwédtp Ep Jdh (neuwbuin Ywilwgsubph
ynuwygnipjwu wyu UGpyuwjwgnigshu yGpwagpywdé JGepGpnuuny®
Jdh Jwpnnt Jdwuhlu, npp dpwipnipg pwnwend  GUupwnpupwn
Juwuwnwnb En gbpdwuwywu hwuwpwyniejntund  JG6
npwnpnLejwlu  wpdwluwgwéd uwwunienl: Cuwnn  $GjupnLpjwl
gpwndwl, nhyhu E)ntlwurl hpple RE wuby En.

«Spwydw wnwpwd Gphunwuwpn  thwhiunwlwlp, dhpun E,
uwuncynt £ Quwnwnty,  pwyg  guuwywd  npwl, hhdw
wuhnwdtpwn Eoqluby unwlx:

Npwtu  JGeopGpdwl  wnppp dwwnuwpdbp,  Ep «2)nunnnib
gwjenlug» htnhuwywynp pGpep: 'Y Jdbepbpnudp, W wnpinipp
hnphujwdé Ehu: G Uingh whwhy oppuwy En, hugp hwdwhpuwyh
oglnwagnnéyt En wdtpyjwl bwhupUnpwywl wwjpwnnd Ipwph
Llhuppuh ntd: (L hwdbdwwnwpwnp htwn En wwngbl, np hhojwg
gpwnndp hnphuwé |nip Ep, dGjupnipl uygpnid swpdwqulpbg
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uywnnnutph 2whtph wwunwwuntejwl LUwhyhu Uwhiwpwnph
pnnnehu: Uhwju wju pwuhg htwn, Gpp Anluntupwagh pwqlwehy
pwpépwunhdwl  wwwqwdwynputn  wpunwhwjnbghu  hptug
qupUwupl wjn gnpédtiwytpwh wrheny, $Gupnipp Yuwunwnbg
htnwgUtnL hp wwpwwynpnipjnLup:

Uju hpnnnipjntup (wju pUliwpynLdubph wpdwuwgwy
abpdwlwywl hwuwnpwynienluncd: Tw wpwqugnbg
hwdwgwugnd hpwyniuph YGUuwgnpédwl pwnbuwydwlu Jwuhu
onGup punniuGint®  QGpdwlpwynud  Junwdwpnn  Ynwihghwyh
UwhiwadbnUnigjwlu  hpwywuwgnudp:  3pup opblupl wyn
dwdwuwydwuhg h dJGp gbpdwlwywl  hwuwpwynipjntuncd
wujwuynwd £ LUwl dGupniph optlp: OpGuplu punniuybp E
QGpJwlwywl AnluntGurwagh Ynnuhg 2017w. hntuhuh 30-hu:

2. Unghwjwlwl gwlgbpnid hpwyniupph GeLuwagnnpédwl
pwnbwddwl dwupl onbluph Ywnpquynpdwl Unnbip

3h2jw optuph Lwwwwyu £ hwulG wju pwuplu, np unghwwywu
gwugbpu wybLh (wy Ywwnwnbu hwlywhpwywywu
pnjwunwynteintup  hGnwgubint  hptug  wwpwwynpnie)nLup:
OpGupp hupUuhu  hGnwgdwu Unp  wwpunwynpnie(ntulbp — ¢h
LwhpwwtGund: WU wwpqwwbu  Uwwunnd £ npwlg
wwwnpdwup: Wu optGuph dJwuhu Jbp Gpyph UGpund W
wpunwuwhdwunwd pUpwgnn pUlwnpynuduGpnud hwwhu uw ¢h
hwulywgyncd:
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Snpnpn wudwlg hGnhuwywé ppGnpGU wwwndbih
pnjwlnwyntentup stnwpwétint wwpwnwywunieintup phunad £
pwadwrhy ppGwywl ontuplbnhg w QGpJwuhwyh
Lwnwpwghwywu onGluugngh §1004-hg: Cuwn wju
Ywpquwynpnwdutph, jncpwpwugnip ng wwpuwynn £ dGnuwwh
duwy, ophuwy, wudlwywl wwwnyh Ywd ubthwywl wwuwnytph
Lywwndwdp hpwyniugh puwhuinnLdubphg L Jbpwglby
hwdwwwuwnwupuwlu  2wpnibwywywl  puwpunnwdutpp: Shyhu
Eintlwupp  Ywpnnwgwy hnp pnnnpp  hhduwynnptp hGug  wju
yGwntpnd: Wn hhduwywu uygpnilphg Yw Jh pwgwnnieinil, npp
Ywpwnp £ wu  hwdwwbpunnd.  wju  Swnw)niejnlultGp
dwwnignnutbpp, npnue nuphphg  uwnwgynn  wnbnGynipintuutpp
Yneinwyned BU hug-np ogunnwinhpng hwdwn (wjuwbu YngJwé Host
Provider), UjnLpwlwl  wwuwnwupuwlwwnynipintu B Ypnd  wyg
wudwlg Unnuhg Ywwnwpywd hwugwagnnénieinlulGphu
odwunuwytnt hwdwp, Grt wnentywgywd Gu hunwd gnpépupwgh
dwupu: Un nbwend Upwlp wwpunwynp  Gu  hGnwglbg
hwdwwwuwnwupuwl gpwenwdp W wju ' wuhwwwn: Notice-and-
Take-Down (Uywwnpn U hGnwgpne) Yngqwd  wju  uygpnilpl
wdpwanytp £ E-Commerce 2000 nhptywhdnud (hnny. 14) L
gGpdwuwywu hpwynup £ UGpUnudytGp hGnwpbéwynn 2LU-UGph
JwuhU onptuph §10-ny:

Uwuwnwlwpwputph wju wpunnunceintup puwywu hpwyniuge sk, wyt
onpGuunnh npn2nud® gwignud npnawyh gnpéwpwpwywu UnnbGlutp
fjupwutint  hwdwp: Wuwnbn pulwpyynn optlupp wwpquwtu
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wGwnp £ wybh dJwUpwdwulnpbu dLwybpwh wpnBU gnpénn
Gypnwywywl  phpwdwywl ppwlwyp: CUn  npnud,  wjuwnbn
wUhpwdtn £ hwpyh wnlb hhduwywl  hpwyncuplubph
UtnpgnpénLenLup: Cutn QGpdwuhwih Qwplwghu
Uwhdwlwnpuwywl  nwwunwpwuh  nwwnwywl  wypwynmhywgh,
hpduwywu  hpwynctuputpu  hptug  opGywnhy  hpwywywu
gnpéwnnyph  wwwbtwnny gnpénd  BU hpwyntuph  pninn
ninpunutpnud: Uw yGpwptpnud £ Uwle Jwubwynp wudwug Jholo
hpwywhwpwpGpnigjnltuuGpphu - (Udwu  nGweGpnud  fununwd  GU
Gppnpn wléwlug Ypw hhduwlwl hpwyniupubph wqnbgnipjwl
dwuhl): Wu uygpnilpp wnwlgpwiht Lpwlwynipintu £ 4Gnp
pGpnud wjuntin pUlwnyynn hwpgtph Yuwwwygniejwdp:

Unghwwywu gwlugtpnid hpwyniugh yGuuwgnpédwu
pwnblwydwlu JwupUu opGupp Uppwnnd E Jh dnuinbgnud, npu
wpntu hwennnLejwdp oglnwagnpsynid E hpwywywu
swhnpn2hsubph (unwunwpwutph) hpwgnpéuwl hwdwn
nunbuwywl dGnuwpynepincbubpnud b $huwlivwywl ancywyned:
36Ug hptup dtnUwpynipintlutpp Wwpunwynpywd Gu Ytpwhuyby
dwubwaghwnwywl swihnpnohsubph  wwhwwunwdp, Yhpwnbp npw
hwdwp wpryniuwybunn pupwgwywnpgtbp W hwnnpnbp wjn Jwuhu
(Compliance):  Compliance-h  wwpuwlywunipjnltuuGph  nbd
puwpunnuwduGph nGwend  uwwnunutd  BU - wwwndwdhgngutn:
Unghwjwywu gwlugtpnid hpwyniugh yGuuwagnpédwu
pwnblwydwlu  Jwuhu  optGupny Compliance-h  yGpwpGpju
Jwpquwynpnuwdutbp wtwnp £ UGpdnudytu unghwiwywl gwugtph
hwdJwn:
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3. Unghwjwlwl gwlgtnnid hppwynilph YELuwgnpddwl
puwnbwydwl dwuhl onbluph pndwlnwlyntpinin

w) Unghwjwywl gwugtpp npwbu wwpwnwynpjwdéltn

Unghwiwywu guwugtpnud hpwyntuph hpwgdwl  pwpbGuydwu
dwuhu  optuph  §1, Jwu 1-h  hwdwbwju, opbGuph
JwpquwynpnuduGpp gnpénud GU pninp Upwtg  hwdwpn, ndptp
dwuwnignd  GU hGnwpbwydwl  Swnwynipintlutp,  2whnye
uinwlwint bwwuwnwyny gnpéwpynd BU unghwiwywu guwugtn:
Unghwiwywl gwugbpp Udwu nbwpenud uwhdwudwé B npwtu
hwprwyutp hwdwgwugned, «npnUp Lwhuwwnbuywd GU wju pwUh
hwdwn, np oguwwnbptpp gwulywgwd pnjwlnwynieintl nph?
ogwnwwnbptph hGun YhuGu Ywd hwuwpwywjunigjwup Jwwsbih
nwndubuy»:  Swlywgwd  pnjwlnwynijwl  thnfuwbwydwl
JGpwpGpjwy nnnyep hwugbgunud £ wju pwlhl, np uwtghdhly
pnjwlnwynijwl  thnfuwbwydwl  hwdwnp gnpénn  gwlgbpp,
opphuwy, Jwulwghunwlywlu gwugtbpp, wngwlg puwnbpp Ywd
wnentjwédwneh hwnprwyubpp, upw Yhpwndwl ninpinp JGe sGu
Jdwnuncd: «Iwnpwy» hwuywgnipjntup - Jwwnuwlpnud E
hwnnpnwygntpjwu wjuwyhuh vh tnwpwée, npnud pungpywé Gu
pwaquwphy Jwulwyhgutn: Wuhwwnwywl  hwnnpnwygnipjwu
Swnwjncpyntultpnp, huswGu ophuwy, ElEynpnuwihu thnunp Yud
uniphwunwywihu - dwnwyniejnlutbpp, s6U Jununwd  Yhpwndwl
ninpunh  Jbe: Lpwgpnnwywl  pudpwgpwywl  pndwlnwynipiniu
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ntutgnn hwppwyutpp, wjuntn pULwnyynn ontuph §1, dwu 1-h
2-nn LwhuwnwuntejwU hwdwawju, unghwjwywu gwugtn s6U wjn
onpGuph hdwuwny: Fwgh npwuhg, ontuph §1, dwu 2-ny, npw
Yhpwrthnipintup twpwéynd £ Jhwju wjuwyhuh unghwiwywl
gwlugtph ypw, npnup QGpdwupwjnd nluBu 2 Jhthnuhg wiybih
gnpwugywd ogunwwntptp:

p) Swywhpwyjwywu pnjwlunwynipjwu hGnwgnud

Swywhpwywywl  pnjwlnwynipjwl  hGnwgdwu  YGpwpbnjuwg
Jwpquwynpnuwdubpp  Unghwjwywu  gwugbpnd  hpwyntugh
hpwgJdwu YEuuwgnpédwl Jwuhl optuph uhgnLyu Gu:

Unghwiwywl gwug gnpéwpynnp wwpwwynp £ wllhwynnp&l
hwywhpwywywl pnjwunwyniejntup hGnwgutp Yuwd wudwwngtih
nwndub, pnnnplu  unwlwintg hGunn 24 dwdw pUpwgenld:
Rwywhpwywywl pnjwlnwynieiniup, pun wjuwnbn pulwnyynn
onGuph §1, dJwu 3-h, wu pndwunwynpnilt £, npp
hwJwwwunwuhuwuncd n npnawyh hwugwywqutph
hwuwnlywuhputph: OpGugnud Upynn 22 hwugwywaqutpp Yunbh E
Jdh pwlh tudph pwdwUbl. npwup npnypUEp G wGunwywu
wuywnwugnigjwl  (ophuwy, whwptlyswywl  Jhwynpndubph
unbndénud, EpGwlywu onpGuugpph §129a, whwniejntup Junwlgnn
swup pnuniejntl jwwnwnGine hpwhpnod, pGwywu optlugpeh
§91), hwuwpwywywl Ywpg no Ywunuh  LUJwwndwdp
hwpadwynwduGph  (ophuwy, dnnndpnh  Jh  hwwndwéhu  nuphp
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hwwndwéh nbd hpwhpGp, epGwywlu opGuugpeh §130 StGB) L
wudbwywl wwwdh wwunwwlunijwlU (ophuwy, yhpwynpwg,
enbwywl opbUugpeh §185 StGB) JbLpwpbpuwy:  Wyuhwyn
hwywhpwywywunteintt - wnyw £ wu nbGwenud,  Gpp
hwJwwwunwupuwu wwiinpwuinywodnipinlu ntutgnn
w2huwwnwywadp, npwtu  JwunU, Ywpnnwunwd £ wnwlg
wuhwJwgswih swuptp gnpéwnpbint wju wudhpwwbu, pwjg wdtu
nGwend 24 dwdjw pupwgenid Uywwnb: Grb npwuhg hGwnn
thwunnwywt Ywd hpwdwywl wnnidnd Ywuywélbp Gu Juncd,
wuww wyuhwyn hpwywhpuwpunnod wnyw gk:

SRwywhpwywywl pnwunwyncejwl Jjnwu pninp npullhpnudutnp,
npwbu Ywunu, pnnnplu unwlwintg hbwnn jne opjw pupwgentd
wwpuwnhp wtbwe £ hGnwgybu ywu wudwwngbih nwpdytu: Wu'
hwJutdwwnwpwp Gpywp dwdybunp wtwne £ huwpwynpnueintt tnw
wwhwugtbint W uwmwlwint  hGnhuwyh nhpenpn2nudp  Ywd
wnwwpehl  thnpdwghunwywl  Ggpwywgnieiniu:  3np opjw
dwdybwp Ywpnn £ npny nbwetpnud Gpywpwaagyt], opnhuwy, Gt
hwlywhpwywywuntejwlu JwuhUu npnadwl Yuywgnudp ywhujwd E
pnnnentd  ptpgnn  thwuwnbph  d2dwpunwghnipiniup  unnwgbinig:
dwdytunp Gpywpwaégyned £ Uwle wju nGwpenid, Gpp unghwwywu
gwlugp pnnnplu utnwuwinig htun jnp opndw purpwgpnid npnadwl
Jwjwgnudp thnpuwugnud £ pupbwywpgquwynpdwu wyu Jwpdup,
npu gpwnynid £ hupunwpwpnepjwdp (Clearing):

@Utnhw hwupntye. 3wjwuwnwl 2019 229



a) dwnnyjpp pnnngh hhdwu ypw W Jwulwghunwywl
wwnunwywuntentup

Unghwjwywlu gwlg gnpéwpynnp pnnnph hhdwlu Jpw wbtuwp E
wpryntbwydbnn W pwihwlghy  Jupnyp  hpwywuwguh:  Cuwn
Unghwwlywu guwugbpnid hpwyntugh yEuuwagnpédwiu
pwnblwydwl Jwuhu optuph §3, dwu 2-h 1-hU YGwh, wyn
Jupnyep wtnp £ wwwhnyh unghwjwywl gwug gnpéwnynnh
wUhwwwn wGnblwgnudu - wju  pwuh JwuhU, np pnnnp E
uGpywjwgyty: UWww Uw wbwp £ pUuh, prE  wpnne
pnjwlunwyncentup hwywhpwjwywlu £ W wBwp E wpnyne
hGnwgyh: Annnep wtwne £ wjupwl hhduwynn [huh, np Jhwju npw
hhdwu ypw hUwpwynp (huph plUlub hwywhpwywywlnipjwu
hwpgp:  Wu  pnnnep, npp WWwU npwyw]  pUlNLEjWU
huwpwdnpnipintu sh wnwihu, uygpniupnptlu Junwd £ wnwlg
pulinLpjwl: “Ywlhg pwgh, unghwjwywu gwug gnpdwpynnp
wwnuwydnp E jnipwpwugnp Uhgngwndwl JwuhU  wudhgwwbu
intnGlwgub] huswbBu pnnne pGpnnplu, wjlwbtu £ oginwwnhpngp, W
hp  hwdwwwwwuppwt  npppneduGpp Lwle hhduwiynnptg
(Unghwjwywu guwugbpnid hpwyntugph yEUuwagnpédwiu
pwnblwydwu JwuhUu optuph §3 Jwu, 2-h 5-pnn yGw): Wu
wpagwynpnwp wbwe E huwpwdnpnipjpctt www bpwu, nyd
GupwpyynLd E wju ywpawynpdwdp LUwhiwwnbuwé
Udhgngwnuwlp, Uywunwywninnywd gnndb| ywnsdheh
wpwnwhwjndwl hp wqwwnnientul hpwgubine hwdwip:
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Unghwjwywu gwlugtpnid hpwyntugh yGuuwagnpédwiu
pwnblwydwu Jwupu optuph §2-p Ywpquwynpnd E unghwjwywu
gwugp gnpbéwpynnutph  hwpyGunynnwywuncpynilp:  Lpwlp
wwpuwdnp  Bu Yphuwdjwyp JGY hpwydwunt  JwpdhuuGphu
gtpdwutbptu Ggyny hwpybunynieint UGpywjwglt] wju Jwuhl,
G hUswtu GU Ywwwpnd Unghwjwywu gwugtpnud hpwyntugh
yGUuuwgnpédwl  pwpGwydwlu Jwuhu opGuph wwhwuslbnp:
Lpwle wnwehU htpehu wbne £ nbnGynipintu hwnnpnbu pnnng
ptpGint W plltint hwdwywpgh dlLwdnpdwl Jwuhl, pnnnelutph
pwlwyh W dGnbuwnpyywé |nénidubph yEpwpbnywii:

n) huplwywpgquynpdwu hwuwnwwnniejwl UGpgpwydwu
huwpwynpnLpnLu

Unghwjwywu gwugp gnpéwnynnp Ywpnn £ hwywhpwywywu
pnjwlnwyntpjwl hEnwgdwl npnuwl Ywjwgnidp wwwnyhpwyby
Jwpquynpywd hupUwywnpquynpdwlp: LYwpgwynnwéd
huplwywpqwynpdwl Jwupu fununwd BU wju nGwebpnud, Gpp
wGwmwywl 2ppwlwynid puunhputph juwnwnpdwup UGpgpuyyncd
Gu ng wEGwnwywl hwuwnwwnnieinLluubn: Unynpwpwp
huplwywnpgwynpdwl  hwuwnwwnnepyntubp  unbnénud U htlug
Jwpgwynpdwl Gupwpyynn puyGpnieincuuGpp: MGungeinlup
JSpwhuynnnipint £ hpwywlwgund  hupbwywngwynpuwl
hwuwnwwnnipyntluGph - Uywwndwdp  npwlp  dwlwsbin,,  huy
wuhpwdtunnipjwlu  nbwend®  wyn  dwuwgnudp  sEnwpyGnc
dheongny: QtGpdwupwjnud wju JnnGp hwjnuh £ wdGUuhg wnwy
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JGnhwyjh Juwuwywn wqnbgntejntuhg wlswihwhwulbtph
wuwunwwuntpjwl  ninpnnhg, husgp bwle ophlwy £ dwnw)b)
onptuunph hwdwp: Wu plwgwywnnd  wdGUwhwjwnnup
hwuwnwwnnipintup «Yhunwnuwntuntejwl ywdwynp
hupbwyGpwhuynnnieintu» YwqlwyGpwnieintlu £ (@GpdwlbnEl
hwwwynidp® FSK), npu hpwywunt £ hGinllGine yhunh ninpuninud
wlswihwhwultph wupwnwwuntpjwu dwuhu nnnyrRutph
wwhwwudwup:

&) Jwududwl hwdwp UbpwGunwywl hwgnpywdé wlubdhlup

Unghwwywu gwlugtpnid hpwyniugh yGuuwgnpédwu
pwnpGwydwlu  Jwuphu  optuph §5, dJwu 1-h  hwdwéwyu,
unghwjwywu gwugtn gnpéwpynnutpp wwpunwynp U hwududwl
hwdwn UGpwGwnwywl hwanpywé wud Lpwuwyb: Pwgh npwuhg,
Upwlp wbwp E hpGlg hwpepwynd htn  dwlwgbh W
wudhswywlunnptu hwuwUbih Gnwuwyny oglnwwntbnptph
nwnnnLejntup hpwyhptU wyn wudh ypw: Wn npnyreh bwywunwyu
E hppw optuph §4-h hhdwu Ypw hpwywlwgynn wnnigwlph
JuwpnypUuGpnud  wd  hwywhpwjwywl  pndwlnuyniejwu
tnwnpwodwl wywwndwnny gbpdwlwywl nuwnwpwultpnd wnbnh
nlubgnn nwunwywnniejntuutpnd huwpwynp nwndut) ppGwywl
hGunwwunnd hpwlwuwgunn dwpduh gpniejntuubph hwudunwdp
hwugbwwbtptphu:  Wugjuwintid  gwugbph  wpunwuwhdwljwu
gnpéwnynnutpht ninupyqwé  wynwhuh - gpnijnllltnp
hwoewpuwyh Junwd Ehu wuwywwnwupuwl: Wjdd wyn ng gnhwgnighs
Uhdwyp thntugnid £ nbuwh npuyuwlp:
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q) Mwwndwdhgngubp

OpGupp npwtu wwwndwuhgng Lwhuwwnbunwd £ Uhugle 50 Jdhihnu
Gypnjh  wnwqwup  nhunwynpnigjudp Jwd  wlqgnniejudp
WwnuwywuncpinlulGpp fuwpunGine hwdwp: Pwjg wnngwle sh
Lwluwyynd  puunpn  wnwpyw optuph npnypUEpU  wnwehl
wugwd puwhunGine nGwpenid: MGine £ wnyw [hutu «uhunGdwwnhy
pGNNLERNLUUGNY: funupl, onphuwy, hwywhpwywywl
pnjwlnwyncpintup Ypyhu shGnwglbint ywd pnnnep pulGint W
npw JdwuhU npn2nud Ywjwgubint Jupnyreh wupwiwughyntsjwu
nGwetph Jwuhu B Wu wwpdw  hnghupu - QGpdwUhwgh
Upnwpwnwuwnigjwl  hwpgbpnd  nwouwhu  gGpwntugnienuu
wnwhu  wugqwd oquytp £ wwwndwdhgngubp  LpwlwyGnt
huwpwynpnieintuhg:  QGpwnbugnieintup dGjupnieh  hwunbw
Gpynt  Jhihnu Gdpn)h wngqwitp £ Lpwliwiyb:  “rwplwighu
gbipwuntugnijwl Yunsdheny, dGjupniep pwdwpwn gwihnyg skp
Jwuwnwntb Unghwjwywu gwugtbpnud hpwynituph YELuwgnpéuwu
pwnbwydwu Jwuhlu ontugph §2-ny LUwhiwwntbujwd
hwpyGunynipjwl wwpunwywuni)niup:

4. Quuhwwnned

WUseh wnwye nuGUwiny pwnpép wnnigwlplbn JdwnGine nhuyp’
gwlugbpp  Jwubwséh nbwend hwydwéd Yyhuku wybh 2nn

hpwhwuqb| hptug wphuwwnmwyhgubphu hGnwglbint wju Ywd wju
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pnjwunwynteintlp, pwu wju pnnUGINL hwppwynid: Wuwhuny,
Unghwwlywu guwugbpnid hpwyntugh yEuuwagnpédwiu
pwpbwydwlu Jwuhu optupUu hnp dbe ypnud b wjuwbu Yynsywd
overblocking-h Jwwug. Gpp gwugbp gnpéwpynnutpp Ywulwéh
nGwenid, hwdwwwunwupuwu JwnpdhuuGphg wnwyp puyuting,
npnnd BU wyBlh 2nun hGnwgubp Ywd wudwwngbih nwndut)
gpwnnudutpp: Wuwbu, Swdpnipg W &iEquhg-3nprwiju
Gnypwdwubph 2LU-ubpp hwpgtinny hwdwuwntn
gGpwwnbusnieintp 2018-hu gpwlugt) £ hGnwgdwl wpwgnLjwu
wa: Un  Jdwdwluwywhwwndwénd  pGpJwé  pnnnelbph
dninwynpwwbu 30%-p hwugbgpty E hGnwgdwu: CuUn npnd,
hGnwgnuduGph JGé Jwup Ywuwwndb, £ Jhpwynpwywl  Yud
dgnnnypnh JGYy hwwndwéhu niph2 hwndwéutph ntd hpwhpnn
pnjwlnwynipjwl  wwwdwnny: Upwuny JGpwgywéd s£ wju
dinwhngnieintup, np Unghwjwywu  gwugtpnud  hpwyncugh
yGUuwgnpébdwl  pwpGwydwlu  Jdwuhu  opBupp  Yhwugbguh
overblocking-h: pwywu E wju, np hhojwp opGupp hwugbgpty t
hGnwgdwl wpwywnhywih thnthnfuntpejwu: Oguwwntptiph
pnnnpubpl wydd wybih hwéwhu BU hwugbgunid hGnwgdwu:
(dGpnpynllU wju £, np optupp sh UwhuwwnGund Put-Back-h
(YEpwnwpélbint) pupwgwywng: Swulywh £ Udwl pupwgwywng
nitublw]  wiu  nbwetph  hwdwnp, Gpp unghwwywlu guwlgp
wuhpwywghnnpBu £ hGnwgund hpwywswih pnjwunwyneniup:
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3GYwnnp 3wppjnptn

Jwnnpnwlgnipywl nnlwnp, wnpndtunn,
PnUU-Nwyu-2hq hwdwjuwnpwl

Lpwagpnnulywl Ehyw, venhw Ephyuw,
nbEntjuwndwlywl Ephlw
Unpdwuwnhy hhdnitupubpp W npwbug hpwwuwgdwl
huwpwynpnipjntup (wuhbUwphuntpyniup)

. YGpwlwwnwpubpp «dEnhw wnnidy

Lw, nd wjuon, utnhw nwpwynswuncd, gnpénid £ npwbu utnhw
oglnwwntn W Ywd Ef wpunwnpnn (UngwUwywpwhuntpjwu hwng
«Upnn’p upwlg Uhol yw tnwppGpnLeinLu JGnhw
nwpwnowuncd»), pwpn punpnientt unwnGine wdGuwwnwppbn
wnrhRUGPU nlup: NpwBu wpunwnpnn® bw hupl hpGu Yhwpguh, G
punhwupwuwbtu hugh® Jwuhu gph, hUg dwny, hUg tnnUwjuncEjwUp,
nppwun®y pungdh hp ubthwywl Ywpdhep, wpnyne hpwwwpwyh
ghwép no Geb win, www npintTn, nwd hGin Ywd nwd nbd
thwuwwpyutn ptph W nw wubhu wnBpunwihl, (pugpnnuywu
wd hwuwpwywywu n°n JwunUluGpp  wwhwwuh:  Npwbu
oglnwwntn' Uw huplu hptu Yhwnpguh, pE nn 2LU-UGphg W
wihputiphg ogunyh, hUg dwywiny npwughg ogwnyh, nw Utlwy
wuh, _E" wjing htw, wnnn’e sharing economy-h (wjuwtu Ynswdsd®
hwdwwntn uwywndwu -fudp) W unghwiwywl  JGnhwjh
nwnpw2pgwuntd  hdwgwép  Yhuh  npppubph hGw,  wpnne
SwunpwUw npwlg htwn, wpnyn’e npw hwdwn thnn Swhuup: AnLgb
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wyn fuwnnd Jw Uwl nGpwywuwwputph Jh Gppnnn funcdp,
funupp wnwpwénnutph Jwuhu B2 Upwlup dJwpnhy GBu  Yuwd
hwuwnwwnnipintlutp, npnup  JGnhw  pnwunwynceinct 56U
wpwnwnpnud, wy Jhwu  hpwwwpwyned, 2nilyw U hwund,
wmwpwénd  wying pndwunwyncpyntp Ywd  fungpunnuincd wiju
wJtupu: 64 ny ghwh, gnigt wju puwnnud sEup Yupnn hwpyh
swnub] bwl Jh snppnn fjunwdp. UYwwnh nLuBd wyu wwunnuwywu
dwnpdhuutGphlu, npnue nGYwdwnpnud, Ywpgwdnpnuwd Gu JGnhwih
wju  wdpnne huwnp W uwhdwunwd GU puwnh Ywunuubpp:
Qnpstwytpwh wyu pninp tnwpptp huwpwynpneenctuupp Yud
wju, hugp Gu wjuntbn Jh phs wnwlg Juwoywunybint wuyjwlutgh
«nhw fuwn», hGuyGiny 2LU-UGph  Ephywh  Jwulwgbun
MNynnhgbn  dnlupnyh  Jpw, YwpGh E wdthnhGy  «dGnhwhu
wnUsynn gnpénnnipynltlltny  hwulwgnigjwl  Ukpen:  Ypwuny
hwJwwwuwnwupuwl gnpéGiwytpwh wbuniejwlu wnwly  Ypuyubu
JOLU-UGph  wpuwnpnieintup,  puywindp,  pwpfundp L
Ywpgwynpnudp: GY huswbu gwuywgwé hwunwihu gnpénnnie)nLy,
nphu Jwuliwygnd GU Jh pwlh puwnwyhgubp, W nph nGwenid
tnwnpptn gnpénnnieinluutph Jhple puwnpbine  huwpwynpnipiniu
Yw, UJGnhwhu wnlgynn gnpénnniejnllUGnh  uwwygniejwdp
Unyuwbu swihwqwug Yuwplnp Ephywywl hwpgwnpnudutp Gu
wnwwuncd, wjuhupU* wjuwhuh hwpgtn, npnug 2npwithnud Bu UG
ulygpnLupwjhu ywns&heubnp, qUwhwwnwywuutpp w
LUwhiwwwwnyniejntuutpp:
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2LU-uGph Erhywjh nwpwnh Uwwndwdp nwppGpuyywé dninbgnud
gnigwpbptint hwdwp, pGplu, Ywpth £ yupgwynpdwl nuipnu
wnwehU pwjiny pwdwub pun nGpwlwuwnwputGph  wnwppbn
fudptph:  Wn ntwenwd npwbu  |pugpnnuywt  Ephyw  Jtlp
Yuwhdwuthup wyu Ywpgwynpnidutph L Erhywywl
Uanwnwuwndubph nw2wp, npnup wdtuhg wnwy YGpwptpnd Gu
dénhw  wpuwnpnnuGphu:  Npwtu  oquwwmbnptGph  Ephyw
uwhdwuGhup wju nwpwp, npnud wnwehu hGpehu nbp Gu
fuwnnud puywdwu W puywinnwywu Juwppwagsh hwpgtpp: buy
npwtu intnEywnywywl Ephlyw Yuwhdwubhup wju puwgwywnn,
npp yGpwpbpnwd £ 2LU-UGph  pndwlnwyniejwl  pwhudwlp:
Unnple Gu wyGih JwupwJdwul Yineuwpwutd 2LU-UGph Ephywih
wju wnwldhl pUuwquywnlbpp Ywd pwdhUltpp: Cun npned,
dwulwynpwwtu Yhunubd wjl JwpawynpndutGph w
Jwnnigwywpgbph (UGhuwluhgquutGph) JwuhlU, npnup unbnéytp Gu
QGndwuhwynud®  2LU-UGph  Ephywihu  JGpwptpnn  UnpdGph
wwhwwunwdp  huyGine  hwdwp:  depuned . Wpdwé  snppnpn
uGyunpht'  Jenhw  Ywpgwynpnnubphu, Gu uygpnd  sBd
wunpwnwnuw: PwUlu wiu E, np Jh Ynnuhg hhdetpn Jwu wju
nuw>wnh  (pwnwpewywl) nGpwywwnwnpubppu wu  2LU-UGph
Erhywinid  pungpytGint W npwbu  wnUynn  Unpdwunhy
nwwnnnipjntultpp W hwpgwnpnuduGpp Upwug  npnenwdUtph
hpdpnud  nuGint  hwdwn, huy dnw  ynndhg 2LU-UGph
ywpawynpuwu hwnglu pungnpynid £ JGnhw huwnu
wdpnnonLejwdp, wjuwtu np Yuwpgquwynpnnutphlu nunnywé hwwnnly
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Errhuil Ythutbip ng wyl htg, GreE ng wlwnpyuyht wunpwnwné Jjnu
uGywnnputnphu:

Il. Lpnwgpnnwywl Ephyw

2LU-uGpny gpwnynnutpu wyuop wugwé GU Ephywjhb wnbsynn
pwauwprhy hwpgbph  wnpl:  Pwyg  QbGpdwUhwinid 2w
nGwetpnud Upwug JGuwy s6U pnnund: FwlUl wju E, np wjn
Erhywywu hwpgwnpnuduGphl wwwnwuhuwluGn wnwine hwdwn
Yw huuwinhwinnighnuw oquntpjnLu:

1. Puplwlwnquynnnid

hUs JGpwptpnud £ pbpebphu W wduwgpbphl, wjuhupUu' hhu
«inwuwghp  wppuwphh»  nwuwywlu  [pwgpniejwlp, www
QGpdwupwjnd  gnjniejntu nluh - hupbwywnpquynpdwl  opquil®
QEpJwlwywl Uwdnrh funphnLpnp: Uw gbtpdwuwgh
lnwapnnutph U hpwwwpwyhgubph  fungnp Jhniejnibltph
wauwytGpwnipjntu E. funupp QGpdwlwywl  (pwghpubph
hpwwnwpwyhsutph nwoluwjhu Jhwynpdwlu (gGpdwutptu
hwwwynudp® BDzV), QGpdwlwywu wduwgntph
hpwwnwpwyhsuGph vhwynpdwl (gGpdwubptu hwwwynwdp' VDZ),
QGpJwlwgh [nwagnnnutnh Jhwynpdwlu (gGpdwutptu
hwwuwynidp® DJV), huswtu Uwl last not least® Qbpdwlwgh
Inwagnnnutiph (gepdwubpbUunid™ 4htu U innwdwpn (pwqpnnutph)
Jdhnigjwu Jdwuhu E: Uwdnih punphnipnp hpdudbp £ 1956p.
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unjGdptph 20-hU* pphunwbwywu Press Council-h  (UGpywnudu®
Press Complaints Commission) ophuwyny: “pw uwnbnédwdp
LUywwwy Enp npdGp pungpunnunGint dJwdnih dJwuhb  nuplwghu
onGuph punniunwdp, npp Uwpiwwnbubine Ep hpwwwpwyywsd
(nwgpnnuywl  Ywpshph  UJwundwdp  pwdwywUhu  fuhun
wGwnwywl yGpwhuynnnieniu:

QGpJwlwywl Uwdnth funphnLpnp dwyty £
hpwwwpwywhpinuwywu  uygpntupubp, npnue  wludwunwd  Bu
Uwdnth ynnteu: WU puywygnud £ npwtu (nwwaghp 2LU-UGnh)
(nwagpnnutph wwwnyn ynnteu: Unwehu wugqwd hpwwwpwyytb) £
1972-hu W 4Gpghu wugqwd thnithnfunipniuutph Gupwpyytp 2017-
hu:

Uwdnch ynnbeup wwpunwnhp nud nluph pninp (pugnpnnutnh
hwdwpn, wuwbu np npw GBupwnpuwy fuwhinnuduGph nGwend
ntpwpwlgnip np Jwpnn £ pnnnp  UGpLywjwgub,  Uwdnih
funphpnpu: bp  hGppwywl UhunbGphUu  lunphnipnp npnpnd £
Ywjwgunwd pnnnph  hhduwynpjwéniejwl Jwupu W Ywpnn E
wuhpwdtwnnipjwl ntwend «dwwnbwlpb» uhuw] Jwpewahoén,
wpwnwhwjuintG] hn «wUhwywuntejntupy wd  Unyupuy
«ujwwnnnnieintlu» - wubl:  Lwuwnnnientup Uwdnih  hunphpnh
wutGUwuncp gnpshel E, pwluh np UYwwnnnnientlubp wpynwd Gu
hwpwwwpwywjunpBl, huy hwugbwwnbp 2LU-UGpp wwpuwynn
GU npwug JwuhU hwnnpnti hpGug hpwwwpwynwdubpned:
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2017-hu QGdwuwywu Uwdnth punphnipnp 21 hpwwwpwywhu
uywwnnnnieintl £ wpt], 58 wugwd wuhwywuntentl hwjwnut] L
153 Jwwnlbwupnd wpG: Uhus wydd wdBuwwwn  pnnnputnp
funphnLpnu unwgtp £ 2015-hu Germanwings wyhwpuytGpnipejwl
rhy 9525 sGpe Ywuwwpnn huplwpehnh  wluydwlu JwuhU
hwnnpnwapnLejntlubph yuwwwygniepjwdp (430 pnnng):

2. Ontileny uwhdwldwd Unpdbnh Ytpwhulynnnipinil

Fwjg wlnnn Jw Uwl opBupny uwhdwudwé 2LU-UGph
ywpawynpnid: Uw ybpwptpnwd £ nwnhn W hGrniunwwnGuwhu
Gpwankn wpwnwnpnn  hwutwwnnieinluuGph: Swlpwjhu
hGnnLunwwnGunipjwl W nwnhnjh nGwpenwd, npp SGpdwuhwynud
hGug [pwgpnigjwlu JGp hwwnywwbu J66  Yphn  nluh,
Jwpqwynpnuwdu - ppwywlwgund  GU wnwUdhu  uwjwllbph
nwnhnjh v hEnnLunwwunbuntejwl funphnLpnUuGpp: un
dwpJdhuutph wunwd U wmwpptp hwuwpwywywu upgwyhdwy
nltubgnn  tudpbph  Jhwynpnodubp:  Rwnuwpewywl  2ppwlwyutph
UGpywjwgnighsutph Yynnehu npwug pyhtu Gu ywnywund Lwl
fungnn  pphunnnubwywu  Gytnbghubph, wphdhnipnlulbph W
gnpéwwnniutph Jhwynpnedubph, uwnpuwihu dhnuegjntlubph W wyg
YuwadwyGpwntpjntuutph wwwyhpwyubnpn: QGpdwuhwjnd
hGnnLutnwwnGuntejwl L nwnhnjh gnpénLutiniLeinlup
Ywpqwynpdnud £ ng rE wqqwjhl, wj npwu unnpunwuywds®
Gpypwdwuwihu  (hnnGpp)  Jwywpnwynwd,  Gpypwdwuwihl
optupltpny:
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Uwulwynn hGenwunw- W nwnhn  Juwjwuubph, ophuwy RTL,
ProSieben, Sat1 tunpnp Jwulwynp hGnniunwywjwultph  Yuwd
Lbwl  pwquwpehy wbGnwywlu Jwulwynp  nwnhnywjwultph
gnpénutnLeyntup AGpdwuhwnud Ywpgwynpynwd £ opGuplGpny:
Apw hwdwp QGpdwuphwih Gpypwdwutpu nluBu Gpypwdwuwghu
[(nwwnywywl gnpénLuGnLenLu hpwywuwgunn
dGnuwnynepiniuGp’ 2LU-UGNPh hwpgtpny  hwuduwdnnnyutinny,
npnug  wlbnwdJd  Gu, hUgwybu W hwlpwhu  Ywywulbph
funphnLpnuBpnud, hwuwpwywywl ywpgwdhdwy nctutgnn fudptnph
utGpywjwgnighsubp: Utnhw  SdwnwjnipnlluGphg  ogunynnutnp
wpnn GU hwnnpnnudutGph  uygpniupUbph  Ywd  punhwunen
Erhywywl YwunUutGph GUpwnpuw| pwhinnuduGph  nGwend
nhdGy huswbGu hhojw) punphnipnutGphu, wjuwbGu £ 2LU-UGph
hwpgtpny hwuduwdnnnyutphu:

3. UnpdGph JGnwhulynnnipyncl pwnwewghwlwl
hwuwnwlnpywl Ynndhg

2LU-uGph LJwwndwdp ww2unnuwywl Ywd Yhuwwwunnuwlwl
JGpwhuynnnipjw - Yynnphu  Yw  Lwle 2LU-UGph  Ehlwjh
Jwunuubph wwhwwunwdp huyGine ng wwpwnnuwywu &, npp
Ywdwynp hpwywuwgund BU pwnwewghwlywl hwuwnpwynipjwu
nGpwywwnwpubpp: Ypwlg pUYhu GBU ywwnwunwd, ophuwy, ng
wnwywpwywlu  Ywqdwybpwnipniulpp (NGOs),  npnup
gpwnynd U hpwwwpwyywsd Ywnsdhpubpnnd W jpwgpnnuywl
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w2huwiinwupny: Wnwhup' Initiative Nachrichtenaufklarung (LnLptph
wwnqwpwund  Uwhiwadbnunienu, gbpdwltpbEl  hwwwynwdp®
INA)  Unsgqwé  Ywagdwybpwnipiniul, ophuwy, wdBU wwph
«Unnwgywdé |nupbph - Ywplenpuignou twuljuy» - gnegwlyy £
Jwaunwd:  FuwyshLeintuhg unnwigynn  wnwowpynipintultph
hhdwu Ypw nuwunnuywu hGunwgnwnnn rhdbpp QGpdwUhwgh
nwpptp  hwdwpuwpwuwywl  pwnweutpnud  Yndntuhyuwghnu
ghwniejnctuutpny v hwuwpwywghwnniejwdp qpwnynn
huunhwnnuinutGpnud  Jh - wdpnne wwnph  hGnwagnwnnieintu Bu
Jwwwnpnud  wnuntughw| pGJwubph 2nipg, npnughg wjunchGunl
wujwuh ghnuwywultphg nu (pwgpnnubphg pwnyugwé djnLphu
puwnpnceintl £ Yuwnwpnd «4wnplenpwgnuu tnwuljwy» gnigwyh
hwdwp:  AGpdwuphwih wqqwhu Jwywpnwynd  gnpénn
Deutschlandfunk Yngwé uhwy hwlpwjhu nwnhnywjwuh [niptph
fudpwagpnipjwl  hGwn  INA-h hwdwgnpbéwygniejwl  2unphhy
«Unnwgywdé  |npGph»  gnigwyp  JG6 hpwwwpwywjuncpyniu

utnwgwy:

Uwywju pwnwpewghwywl hwuwpwynipjwu yGpwhuynnnipiniup
Unpdtph  Uywwndwdp  JGpetpu uyubp E ppwywlwgdbp Lwl
hwdJwgwugnid watchblog-utph Uhgngny, npnup hptug puunhpu Gu
hwdwpnid pULwnwwnwywl wunpwnwnd Yuwmwnpb, ypndGuhnuwg
hudpwanpnipntlubph whuwwnwught: Wju inGuwyh wdBuwhwjnuh
Swnwjnipintp - QGpdwupwynud  Bildblog-U E: - Uygpnud  Upwi
pUlwnwwnnLejwu rhpwhup pwgwnwwbu QGpdwuhwih
funpnpwagnuu - pnywpwihu - Bild  pGpeh wphuwwnwlplu  En,
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wjunbnhg £ pingh wudwunwdp: Awyg wpnGu tnwphutn 2wnpniiwy
Bildblog-n dJwwuwupnd E  Uwl npp2 2LU-UGph upuwg
intnGlywwinynipyniup:

4. Uwutwghwnwwl Ephluwihl wnlsynn wyy
huplwlwnquynpdwl dwpdpulbn L pugtbn

Swnnpnwygnipjwl ninpinnd wypndtuhnuw] gnpéniutnienu Gu
swwind ng Jhwju [pwgpnnutpp: Utnpw puwnn jwu uwl
niph2  nGpwywunwnubp, npnup wndwywwynwd  Gu 2LU-UGph
Erhywhu  wnugynn hwpgwnpnudutph b hwdwwwwnwupuwl
Jwpawynpuwl wuhpwdtunnipjwu hiGun:

UnwehU wnGnnud wyjuwnnbn wbwe £ hppwwnwyyh Public Relations
ninpup: QEpdwuhwind npw nGpwywwnwputpp hwdwhudpyt) Gu
Public Relations-h gbpdwuwywUu punphpnnud  (gGpdwubpBu
hwwwynidp® DRPR) W hwjnwpwnbp Gu, np Gupwpyynwd U PR
ninpnh - Jwppwagsh Code de Lisbon UnnGpuhl: Qnqwqgnuwjihu
inuwnGunieintup Wu QGpdwUhwinud ntuph hp uGthwywu opquilp®
QGpdwlwywlu gnugnuwihlu funphnipnp, npu hupb hp hwdwn
hhuuwywlu jwunuutp £ uwhdwub]:

U nGpwywwwputp, npnup  hwupnipjwlp  Ywpshpubp Gl
thnjuwugnud, hGug wjuwbu sk, np Gupwpyynd GU 2LU-UGph
Erhywjhu wnUsynn JGpwhuynnnipjwup: Wuwépn JGpwptpnud E
Jwulwynpwuwbtu Unp yndntuphlwghnu dwuliwghwnnienctluGphu W
hwnnpnwygnipjwlt  hGin Juwywd  gnpénlGniejwl wjl
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ninpwnubphu, npnup wnwpwgtb] U pYwjuwgdwlp gnLgpURwg:
Ophuwy, wngwug wphuwwnnn [pwgpnnutpp Jhwju wju nGwencd
GUu Gupwpyynd Uwdnih ynnbpuh wwhwlgubphu, Gt npwlp
nwwaghp  hpwwwpwynwdubph  wngwlg  §ncnynpnud GU:
AQbpdwupwjnd  quwind wdbh hwwp Gup qgnpé  nluGuncd
wjuwyhuh hpwwwpwywhununiejwl hGw, npp gnpénd £ Jhwyju
wngwug nu wjleu gnLtup hp gniqwhtnp nwywahnp npppunned: Wn
nGpwywwnwpubpp SGpdwuhwinud nGn npllt Ynpunpwghwynod
hwdwhidpdwé 60 W hwdwwwwnwuhiwlwpwn  snctuGu Lwl
hupUwywpgwynpdwl Jwnpuhuutn: Wnwhuht £, ophuwy, pingutph
(WU nnpup: Pwyg eyl BU yuqdwytpyywd bwle inunGuwywu
wnnidny wpnnibwyGun gnpénn 3nceiniph Jwulbwyhgutpp, npnug
phs U Unwhngnud 2LU-UGph Ephywih hwpgbpp: GrE win JGnhw
nGpwywwnwnutphtu wpdh jpugpnnp - upguyhdwy, W Upuwlg
gnpénLutnLeinLup npwyyh npwtu nwnhnjh w
hGnnLunwwnbunipjwl  gnpénilbniejwup Udwl, www  Upwlg,
rtnlLu, yEupwnyytLu GnypwJdwuwyhu (nuinywywl
gnpénlubnLe Nt hpwywlwglnn dGnuwnynepiniluGph W yGplenud
hhwwnwyJwé' npwlg hwuduwdnnnubph  JGpwhuynnnipjwup:
Uwywju  3niejniph Jwubwyhgubphg  2wwbpp [pwgpnn
hwdwpyGint  hwdwyunepntu snlubl W npwyGu  influencer
(hwupwjhu ywnsdheh dpw wqanbgnLejnLu ntutgnn
nGpwywwnwputn), npnup wnwehU hGpphu hpGug nhwnud Gu
npwbu  gndwqgn  wnwpwénn,  wybh  pnn dgunnd BU
hpwwwpwywhunuwywu nwpownp wquinby
uwhdwUwithwyndubphg: Wuwnbn nbn unp wGwne £ bwhiwdtnuyh
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2LU-UuGph  Ephlwih  JwuhUu  pUlwpynud, Ywd £, pGplu,
wlhpwdtwn E Juinwst Ywpgwynpdwu wnwnwehu
Uhgngwnnidubph Jwuhu:

lll. 2LU-Ubkph Ephywihu wrbsynn pubwpynidubph b
pwlwykatpnh ophuwyubkp

Uh pwUh wpnhwywu oppuwyubpny gnig wnwle Jwpgwynpdw
wuhpwdtwnnie)niup, pwyg bwl' prE hus GpypUunpwlph wnwy
Ywpnn GU QYuwugubgub, 2LU-UGph Eehywih hGwn  Yuwdwéd
hwpgwnpnidubph ywwnwupuwuubpp:

Qbpdwuwywl  Uwdnh  ynnbeuh  4-nn YGunnwd  punupp
«hGuwgnuniejwl uwhdwuuGph» Jwupu E: YYw JwuphU wjuntn
wuynud E hGinlywp.

«WUdwlg YEpwptnnn wnduwlbp, [niptn, nGnbEuwwnywlwl

Wniptn L Uljwplbn dtne pbpbihu sh Jupbih  Yhpwnb
wlwquhy UGpnnltn»:

Wu sbwybpydwlu hGn wpdbu pt ndqwn £ shwdwdwjuby,
uwywiju pwagpnnuywu wropjwjnd wju hwpgtnp £ wnwyp ptpnud:
Pwll wju E, np wuwquhy JdEpnnutph pyhUu GBU nwuncd, wublg,
Lwl. qwnuuh hGunwellnipintup:  Iwlpwhu  wnbuwuy)nuhg
pwauwprhy Ywplnp ptdwubp, npnue wnwlg [pugnpnuywu
hGwnwpeluncpjwu Gppte hpwwwpwywihu $6U nwnuw, Ywnpnn Gu
(hut] Jhwju qwnuuh hGwnwelunipjwlu wnwpyw: Wnwhupu B,
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ophuwy, hGwnwpelunLejnLUUGPp yuwauwytpwywé
hwugwynpnipjwu ninpunincd, pwjg Lwle pwquwrehy nunbuwywu
pbEdwutbp, npnup gbpdwlwywl  dEnUwpynieinluubph’  quwny
wyblh  uwhdwUwthwy wnbEnEluwnywywl  pwnwpwywlntEjwu
wwwbdwnny hwéwhiwyh Ywnpnn GU hGunweluniejwl wnwpyw
nwnuw| Jhwju wu ntwenwd, GrE [pwapnnhu sdwlwstu npwtGu
wjnwhupu: Uwdnch ynnbeuu punniunid £, np Yw wynwhuh
huunhn, pwjg npwu Ytnpwptipnn, dlwytpwnidutipp, hugwtu unnpl
dbopbpdwén, own «thwihniy» U W Ywpnn BU tnwppbp duny
JGYuwpwlyt.

«Quininup  hGwnwpellncpinlll - wpnwpwgdwd £ wnwldhl
nGwpebnpnid, Gt npwuny dbne YpEnyd&lu hwwnntly hwlpuwhl
hGwnwpenennipinlt - UGphyuywgunn - wnEn&ynLpintlUEN, npnle
UwinsGrp s6U wyy Gnwlwyny»:

Wjuwntin, ophtwy, Ywpnn E hwpg dwaby, pE wpnyne Gypnuwjwgh
wquwywultph  6nwihlyjw  wpdwynipnhg  wwwwpwghutph
[(nLuwuywputpp  «hwwnnly  hwupwhu  hGunwepenneentu» - Gu
utGpywjwgunid: Iwuwpwynipjwl npn2 hwwnywélbp wuywulywd
npwu npuwywl wywwnwupuwu Yunwl, hugp gnug £ nwhu, np 2LU-
utiph Erhluwjhl wnbgynn Unpdp Yupnn £ iunpwhwpng |hub:

UGy nphp  wpnhwywu  ophuwly £ wwpwnwwlunipiniup
funpwywunce)ntuhg:  Uwdnih  YnnGeuh  12-pn yGund  npw
JwuhU wuywé E hGuinlywip.

246 @Utnhw hwupnyye. 3wjwuwnwl 2019



«MwinwlGinipiniup  (npllt EpUpY  fudph), npwbu  Luln,

sybwne £ hhpwinwlydh,  pwgh  wit nGwpbphg, bpp Gu
hhduwynnywé hwupuyhl hGunwenenncpinily:

Rwugwgnpéubph  EpUpY  SwgUwl  hwpgp  gbpdwlwywu
hwuwpwywjunipjntunwd wnwewgnpt] £ qawih wnnpynwdutn W
pwnwpwywlu wdpwpuwyubp aGneG;: Iwwnywwbu 2015-h
wjuwtu Yngdwé thwhuunwywuutbph dguwdwuhu gnigpurewg, Gpp
punwdtup JGYy wwpnd QbGpdwlphw UGpgwnrtg wybih pwl
800.000 Jhgpwuwin wju Gpypubphg, npntbn pwnuwpwghwywu
wwwbpwqdutp Ehu  pnuyyb, we  wnwnihunwywl noo wg
SwypwhGnwywu ynruwygneentuutinp ng gbpdwlwgh
hwugwagnpéutph  hwpgp  ulbubGghu  oguwgnpét,  npwbu
pwnwpwywl pwlwybtdtph ghlwdpetpe: Wn huy wywwndwnny
3jnuhuwihl 3ntUnu-vdGundwihw Gpypwdwuph UGpehu gnpétph

LUwhiwpwnp 2019p. ognuwnnupl Jwnqunpbg
hwugwagnnénieinlultph Jwuhu nuinhywuntjwu
hwnnpnwanpnipnLuuGpnd uygpniupnptu hhwwnwybi

hwugwagnpéutph  waqgnientup: Uwywju uw  hwdwwnGnbh sk
Uwdntih ynnbeuh hh2jw Unpdh hGwn:

Lpwapnnwywu Ephywih ninpuninud 2LU-UGph Ephywjhbu wnUsynn

wjpunpwupwiht wwwybpwgnidubph Jh ybGpghu opphluwy E wju
«wpwnnuncejntluGph»  hwpgp, npnup  Jwpnn B wnwowlw
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[(nwgpnnutph hwdwn Upwlug whuwwnwlph pUupwgenid: Ypw
dwuhu Uwdnth Ynnteuh 15-pn YGwnnwd Yunpnnid Gup.

«IGunwpellncpintun U wGnGywwndnipintup - 6L Luinpnn
uybnutn, hnwytnubn Ywd qbnstn punniubine wpnjniupnid
Eupwnyyby hus-nn waqnbgnipywl, fungpunnunyby ud UnyUpuly
fuwthwuyy»:

Uhwugwdwju punniujwé  wpwynhyw £, np [pugpnnutpu
unnwunwd Bu, ophuwy, hus-hus REUWULEN Jwdnund |nLuwpwubint
hwdwp  Ywquwybpwynn sdwlwwwphnpnnipjnluutph, pwuy
pupnpeutph Ywd Jwynipwihu  Jdhengwnnidubph  hpwdGputn:
Lpwagpnnutphu  wvipwdwnpynid  Bu  qbngtp,  ophluwy, Uunp
wywnnubetuw  Ywl  EEywpnuwhu  uwppwynpnduGpn  qUGNL
hwdwp: WUn huy wwwdtwnny nddwp £ wwuwnwupuwlb wjl
hwnght, RE wnyn‘p Lhwgpnnutiph hwnnpnwé
inbnGlwwnynipyntup Gupwnyybp £ hug-np wgnbgniejwl: Lpwug,
nyptn wpwdwnpnud BU UUwU wnwyGnLenluutGp, nw wunwd B,
huswGu Ywnbh E huGwdwnnpBu Gupwnptbl, ng wlpwhwhiunhp:
Ujnu Ynnuhg, wju tnnunGuwywl supdwu wywpwgwubpnud, nphu
wjuon GUupwpyynud E  wphuwwnwupn Jwdnind, npnpwyh
(nwinygnepgntt wjillbu huwpwdnp £ $puwlivwynpby  wnwlg
wjnwhuh odwlnwyntpjwl: Swuwpwy Ndnd  wjunkn  ¢h
Lodwnynud: OpGuunpnipjwun hwdwwwwnwupuwluGint' pwqdwrhy
dGnuwpynienLlutph swliptnhu gnLgplpwg 2LU-utph
UGpYwjwgnighsuGphu  hwJutdwwnwpwp qquih  wnpunnuncenlultp
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pudtnGnt Wwwnpwunwywdnipintul wytih 2nwin bjwagnid £ Pwg
wjunbn  wwppbpnienluuEp Yl Ywpujwé  wnunGunipjwl
6)ntnhg: Oppluwy, dwlwwwphnpnnienlluGph hGn Yuwdwéd W
wywnnuGetUuwohuntejwl gnuntpp (upwle Qtpdwuhwnud whnGih
2nswiliwinnLinLu nltutgnn  nuwnbuwywu ninpwnutn Gu)
(nwgpnnutphb  wnunbuwwtu punwnwennuEph «jwwn  hwdpwy»
nLutGU:

IV. Ogwnwwnbptph Ephywl

Utnhw nwnGpéutph hwugbwwtnptphu Unyuwbu yGpwpbpnud Gu
2LU-uGph Ephywjhlu wnUsgynn hwpgwnpnuwdutGpp: “w Gpnwd £
wdGuwuwnnppt - Jwywpnwynd  wpnbl - wju pwlhg, nn
purtnpgnnp/ogunnwwntnp/nhinnnp, npwtu JwunU, nluh npnpwyh
wyuywihp denhw ninGpéutph wplnpnigjuwl juwwygnipjwdp:
Pwyg JGpwptpGihnieintup  pupu wpnbu  «jupinn  Ephlywywu
hwulwgnipintu» £, husgwtGu  YalwybGpwbp  ppphunwliugh
pwnnjwhunu thhihunthw RtrUwpn Nthywdup: Awul wju E, np
JGpwptpGhnieintup - Unphg  wdBUwuwnnphu W wdBlwhBwn
uwhdwUbh  Jwywpnwynwd  Ywpnn E hwulbwgdb, npwbu
JGpwptnbihnieintu®  gnpénnnieinluuGph” wnnedny:  UBLUp, puwn
wjnyd, Uwhuwwwwyniejntup nwihu Gup wju Utnhw nuntGpdubphl,
npnup nunnwyhnptu Ywd Jdhgunpnwdé wanbgnieintt nlublu utbp
Ywueh, dtp ubthwywl wrnopjw gnpénnnieinlUUGPh ypw: Puw)g
Gebt Jtlup JGp wnopw Ywuepp W npwunwd  Yuywgdbihe
npnonudutpp hwdwaéwjubgubup 2LU-UGph JGp pUuywdwu hGw,
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www wyuhwjwn E, np wju hwngp, rE JGLp huswbu Gup oquynid
JLU-ubphg, et hUswbu GBup punpnd Juywulbpp W
pnjwunwyncpiniup, gnpénnnipintlutph wnnuwdny swthwquug UGé
Ywplnpnieincu nLup:

Oguwwnbptph  npmpnuduGpp W Jwywulbph,  Spwanpbph W
pnjwUnwyntpjwl  punpnieintlp . npwuhg  nnpu qguih
wqnbgnipjntt ntuBU Jenhw wpunwnpnnutph  (pwgpnnuywu W
[(nwwnywywl npnonwdutph ypw: Wupwl £ ywuwnwhwywl £ wyl,
nn ogwnwwntntph JGpwpbnjw| gbpdwuwywu Jtnhw
inuwnGuntpjwl yuwwnwpwd hGuwgnunnwenllutpp, huswGu ophuwly,
hEnnLunwwntbuwjhu jwjwulutph nhindwlu pynunwlbph ywnpgnidp,
ontywih wdtlwéwywint b Jhwdwdwlwy wdGuwdwhiuwwnwp
hGunwagnunienltlubphg Bu: Wuhupl' pE oquwwnbpp n’n 2LU-
ubppu £ nhdnud, G°pp, hUs swhnd W h°Ug hunGuuhynipjwdp,
pninpnyphu £ hwuwnpwy hwnpgbp s6U W swhwqwug Ywplenp Gu
JLU-ubpp Ephywjh inGuwuyjnLuhg:

QYwl wydbwunwd E wju, np quwind thnppwunwd £ nGpbph
pwhunudp JGnhw wpuwnpnnutph W oguwwntGptph Jhel: Ejdpu
SndyGpu  (Alvin Toffler) wpntGu 1980-hUu pULwnpyUwU E npGi
prosumer hwulwgnipintup: LW wnwbtu  Ep yngned  wyu
nGpwywuwnwputphu, npnup Jhwdwdwuwy W  wpunwnpnn G
(producer) W uwwnnn (consumer) Jtnhw nwpwnwd, npwkn
InLpwpwilginen udwpundnuh nbp wjuon hp gpwwunwd ypnud £
wpwwnpniejwl  uwpR, nph 2unphhy  ndubwly B gpbrt
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wnpndtuhnuw| Utnhw wpwnwnpnn jwd nmwpwénn nwnlwint, hugh
wpnyntupnd gngt b wylllu huwpwynn ¢E [pwgpnnuywu W
wpndtuhuw) 2LU-UGph  Ephywl  hunwynpBU  wlpwnby
oglnwwnbptiph - W uhpnnutph  Eehluwjhg:  Iwnnpnuwygnipjwl
Jwulwagbwn, wjunpwiwgh ghinuwywu Wpub| Apniup (Axel Bruns)
wyn wwwbdwnny JGnhw huwnh wnwUudUwhwinnty
hwpwptpniejnctlutph hwdwn untnéb| E produser
hwulwgntpiniup, huy gnpépUpwgl  wuyjwub] produsage: Lw
npwuny hGuynud £ hwdwgwugnd user-generated content-h
(oquwghpng Unnuhg uwnbnéwéd pnywlnwiynieinily) (wju ninpunp
Jpw* wyuwpybny, onhuwy «4hyhwtnhw» wngwug
hwupwghwnwnpwlp, Open Source Software-n Ywd Uwl pngutph

nLnpup:

huy h?Ug ywunuuGp U W hUg Yupgquynpnudutn Gu gnpénud wyn
produser-utph Ywd prosumer-ubph hwdwn: Upnn%  Upwlpe
wwpuwynn Bu Bupwpyyt, Jwulbwghunwywlu swthnpn2hsubphu:
Uuhpwdt?un £ wpryng wjuntn wtwnnigjwl Ywd ginpwi ytnhned
hunGpuGwnh nGwpend® JepwGunwywlu  Jhowdwnnipntu:  Upwlp
pwnn hwnpgtp Gu, npnug pulwpyncdl wuhpwdtwn £ owpniuwyt:

V. Uwpunwhpwybpubp mknEjwunyjwywl Ephiwih hwdwn

Rwwnywwbu 2LU-ubph pwhudwl nwpwp, npphu Gu  uygpnud
wunpwnuwpdbl U «inbnGuunjwywl Ephlw» hwulwgnipjwlu
ubpgen, wjuon wndwywuwnyncd n pninpnyhu unp
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dwpunwhpwytGputph hGwn: Ywug pynud £ wnwehu hbprphu wy,
np nwuwywl 2LU-UGph hwdwn pninpnghu unp Upgwyhgutp Gu
Gpliwl GYGL, wju B hwprwyutn gnpéwpynnutpp, npnug Uuhgunpn
GU wujwunid: Lpwlug gnpéwnnypp Uhugle hhdw hpwywlwgnt £
Jbnhw nuwnGuntpjniupt nwpwébiny pnjwlnwyntpjnLu
wpuwnpnnubph - (wuhlpl,  ophlwy,  [pwagpnnUGph  Yud
Upunwpuwnpnnutph)  Jdenhwind  hwnnpndnn  nunGpéubpn:
Uhugntn  pwjuwgdwl  nupwoppwunid — wyn  gnpéwnniep
hpwywluwgunwd GBu Uwl npnunn  JGeGUwuGpp, unghwiwywu
JGnhw gnpéwpynnutpp wd £ wngwlg wnbuwhwprpwyutpp:
Pwjg hwppwyutn gnpéwnpynnutpp, wdbuhg wnwy' wJGphyjwu
éwqgnud niubgnn, wjuon Ut Jwuwdp ntnlu hGppnud GU, np
punhwlupwwtu Juwwywéd U hwnnpnywéd pnjwlinwynipjwl hGun
W hwwhuwyh hptup hptug wujwuntd Bu gniin inGhuuninghwywu
Swnwjncpjntlltn  Jwwnignn: Uwywjiu wju  huplbwplnipwaghpp
2w wnpwg pwhuynd £ 2LU-UGph Ephywind wwjdwlwynpywé
uwhdwuubph hGw, Gpp, ophuwy, npwtu ogunwgnpédwl wwjdwl,
uGnwywl  pwpnwywuncpjwl  hwpgbpnd  QGpdwuhwynd
pnjwlnwyncpjwl  hpwwwpwydwlu  Jpw  wagnbgnipntt - Gu
gnpénud WUL-hU hwwnney ne GYpnuwywu inGuwlyntuhg Uh phg
wnipprnwlwywl - wwwybpwgnudubpp:  Unghwijwywl  Jtnhw
hwpprwyuGpp npwlhg nnipu pwpépwglnud GU Uwl Ehlwhu
wnlgynn  pninpnght - wyl Ywpgh  hwngtbp,  Get  Uw)tue
oglnwwntptiph Jholw inbnh nubgnn thnfupthdwup: Cyberbullying,
shitstorm, fake news JwuJ commentariat L UdwU gjluwpwntpu

wpntu  gnyg Gu  wwihu, np hphduwpwp  Ephywywu W
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hwuwpwywywlu wpdbeubph Jwupu JGp  wwwnybpwgndutpp
facebook & co. UJGUuwpwunientluGph untuwyuGpnud  unp
gquwhwwnwywuutp G unwunwd: Utnhw Eshywih wnUsniejwdp
gnpénnnientlutp dEnUwpytint wuhpwdtywnnieiniup, npp 2wwn
wpwqg Ywpnn E JbGpwédb] pwnwpwywl gnpénnnipinilltn
dGnuwpytint  wuhpwdtynniejwl, Uywwndnud E, Gpp, ophuwly,
Jdénhw Jwulbwgbn RGnUwpn  ®nppqtup (Bernard Poérksen)
fununid £ «fudpwgpnn  hwuwpwyniejwu» Jwuhl: ®npeqbup
wwhwUend £ [pwgpnnuywu  swihnpn2hsubn  pninph hwdwin,
npnyhtwnle wjuon hpwwwnpwyndutn wunwd GU pninpp, _EWL Uhowin
sE, np nw ghnwygnud GU: Wjuintn gnpénnniejnllubp dGnuwnytint
wUhpwdtwnnientup, ptplu, Ywpnn £ Jujwuw] Lwl JGnhw
nGpwywwnwnputphu hEug hptughg WwunwwuGine hwdwip:

6pGEph thnthnpunieynllubp Jenhw puwinnud inbnh Gu nluBunwd ng
Jhwju wypndbupnuw] wpwnwnpnnubph W uhpnnwywu Jnintgnud
nLtubgnn uwwnnnutph, wy) bwl hpwwwpwyned wunnubph W wju
wlubdwlug Uhol, nud JwuhU unynpwpwp hpwwwnpwyndubp Gu
wnynud:  Wu  gnpépUupwgp  Ynunituhywghwih  Jwulwgbwnutpp
yngnd BU nGghuntpdtnhwghw (desintermediation): pw  wnwy
hwuywunwd U wju, np dEnhw nGpwywwnwpuGphu  punpn)
dhgunpntGint  Swnwjniejntup  2ppwligynid £, npnghbunl
dGnuwpynienilutpp Ywd Yuquwybpwnipniulbpl wudhowwtu
nhdnw GU uwwnnnutphu W pwnwpwghUGphu: GrL, wublg,
wGwnwywl JwpJdhuuGpp Ywd yneuwygnientuuGpp untbnénud Gu
ubGthwywl newsroom-U n. fudpwgpwywu Ywnnygutpp, www él £
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wpynud, pt wnyw E pwgpnnwywl npwy, Jhugnbn hpwywuncd
gnpé ntublp npnwyh 2whbpny nunnnpnywd hwnnpnuwygniejwu
4uh hGwn: Gt pupuwnn |hublup, www, pEplu, Ywpnn Gup Ldwl
nGuwyh hpwwwnpwynwdp fake news wujwubi:

2LU-UGph Ephywjhbu wnUsynn Jwpunwhpwybpubpp wn wybihu
GU  wwhwlgnd, pwl qgnwin netiquette (hwdwgwughg 6howin
ogwinybnL  Ywunluutn® huwnbpubunwihtu Ephytun) unbnétipn Ywd
wlswihwhwultph  ww2unwwunientup, ywd  wlswihwhwulbph
JGnhw hdwnnceinluubGphu ggnuncejwdp huytGip (nun npnud yGpghu
Gpynt hwulwgntpnLulutpp npnwyh hGwnwenpephn
wwpwnhpuwht hwpwptpwygnipjwu dte Gu, pwlh np hugewl
wybh hdnwn £ wuswhwhwup JGnhw npnpuned, wjupwl wybih
htoin Ywpnn E oppwiligh] wuswihwhwulbph  wyw2wnwwlnijwu
Jwnnigwywpgbpp): Snpwiwgywéd 2LU-UGph  dwdwlwyuGpnd
glnpwiwgywéd  wwunwupuwbwwynipjwl  Ephywu  nwnunwd  E
wlhpwdtwnnLpnLu: 2nLn wqquwyjpu, LUEpwGUNwywu
dwywpnwynwd  Jenhw  Ephywjhu wnUsynn  Swupwyphn
fulnhputipp huwpwynn ¢h (hup (Lot
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@nphwu Pphugu Yhqbku
Binjup hwdwjuwpwl

Ywnpqwynpnidhg funtuwthbin
unghwjwywl gwugtph nwquwywpnipjntubtpp
«WUpnijwwnnpbh pndwlnwynceuly
hGun dbupniph Junybwlbpuwh ophlwlny

hJd qbynygh ptUwu tupun pwgdwynnud E: Gu Jwpnn th wyu
wnwynwn funubl Jhwugwdwju wnwppbp unghwiwywu gwugtph
dwuhU: Cun npnud, Ywpnn th wunpwnwnUw] bwl pwqdwrhy
wnwnpbn rtUwwnhy nnpuwutbpph? hwnpytn Jdwpbnt
wwpuwynpnipintuhg  puncuwihGine bywwnwynd  wyp Juyn
intinwihnfuybip, Unpgwygnipiniup fuwipwnnn gnpénnntentlltnp,
pwgbtnp wnyjwiutph wwnwwuncjwl v wnyjwiutiph
ogltnwagnnpédwl  ninpinned,  Lywunwywninnywsé®  hwnwwtu
Pwnwpwywu gndwanp, wignphruutiph  Jdhgngny  wwpptin
pnjwunwyncpntt nlubgnn  inbpuntph  wuhwwnwywluwgwé
Uywpwagpnipntip W npwlug  UGpgnpénieiniup Jwpnywlg
qwppwagsh ypw: Pwyg pwlh np dwdwlwyp uwhdwuwhwy E,
yngbUwjh ySunpnuwlw] wjiu unghwjwywu gwugh ypw, nph
Juppwaghép npw Ubpywnipjwl W hGnwhwpnipjwl ywwndwnny
wJBlwdts wanbgnienill £ Swywinid: NL gwuywunwd GU funuby
wju ptUwwhy npnh Jdwuhlu, nph  Yynudphywwihu uGpnudp,
suwjwé nwppbp dwnwjnienlluGph hwdwihp punyrehl, wdtuhg
htpnu £ pwgwhwjnb: Ywnd wuwd, gwuywunwd GU funubp wju
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dwuhlu, pE hUswybu E dDGupnipp Jwpdnd wjuwtu  Yyngywd
«wupnywwnptlh pnjwlnwynpjwu» hGn: Gt wdybh wwng
wublp, wwyw nw wjiu pndwlnwyncpiniul £, npp nmwppbn dutpny
wmwpwédynd £ ogumwwnbptph  Yynndhg  dGjupniph  Jhengny®
juwpuinGiny  hGug  dGupnieh  ubthwywu  «puytGpniejwu

swhnpn2hsubpp» W/ywd wGnwywu hpwyniugen:

Cun npnud, wEwnwywlu win pGEUwwnhy ninpund jupgwynpdwl
Lywwndwdp  dGupniph  JGpwpbpdniupl  punhwunp YGpwnyg
Jwnpblh E pwdwuby Gpbe thnytph: Iwenpnhy gwlywunwd GU
uGpywywguty wyn  thnypp® Jh pwlh  wlUwnene  ophbwyutp
pGpGiny GYUpnwwywl nwpwédehg:

1-hU thn® punwdbup Jwubwynp dGnbUwpynipeinil, nplu
wnrwowpynid £ ywdwynp Swerwjnipinilu

bp uygpuwywu thnnd dGupnipl wnwlduwwbu JwhuGuwint
wnhp snlubn:

Qtnuwpynipyntlt wék, £ wlu dwdwuwywhwwndwénwd, Gpp
hwJdwgwugh Ywpgwynpnudp ng Uhwju nhndnwd Ep npwtu pnuu’
nGhubhywywu nt inunGuwywl Unpwpwpnienluutph hwdwn, wy)g
Lwl. yEwnwywu dhswdwnniejntuutnp hwdwhuwphwhU nuwnwjupu
hwdwnpynwd Ehu  Juwuquwynp: Swdwgwugp  hwdwpynud  En
nbnGlywwnynipjwl W hwnnpnwygnipjwl wpdwwnwwtu Unp dheng
(Jsnhnwd): WU Jwpnwlug  wnwwnynd  Ep wjbwhup
wqwunnientlubp W huwpwynpnieinctuuGp, npnue Upwug skhu
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Jwpnn wnw wj (pwnywdhengutp: dGjupnieh hwdwn gwuywih
En, np wyu hpwyhdwyp sthnpudh: “dpwl wybwund Ep wjl, nn
dEjupnep tnwinphubp Jwnpniuwy nhuinynwd Ep npuyGu wijl, husu hupl
uygpned Ep nL ntn Gplwn dwdwuwy £ nugnud Ep Juw: Cunwdtup
dwubwynn  dGnUwnynepynct,  npp oncyugnud Yuidwiynp
Swnwjnipintl £ wnwwnyned, dGnuwnynieiniu, npp gwuwih E,
nn  Jwpgwynpdwl  Gupwnpyyh gwlwgwd niph2  Unpdwy
dbGnuwpyniejwl dwu:

Uwywju dEupniph oqunwwnbntph pUh npwgpwy wbdp qquyniu
nwnénptg Uwl wnwehl Swupwyphn huunhpuGph  puywidwl
hwdwp: YYwup  uygpnud  hwnwwbu  wwnpgnpn?  Gplwghu
nywiutph - wwunwwuniejwl  npppuned: 2012, hnlujwphu
Sypnwwywu hwludluwdnnnyh wnwehu wnwewpyp wjuon wdpnng
w2huwphnd hwyinuh «Cunhwunp ndyuiubph Ww2nwwuntjwu
JwunUwywngh» YyGpwptnwy ntnhn wpdwagqwupl Ep wju pwlh, G
huswbu En dGupniep Jwpynud hp oquwwnbpbph  wudlwywl
nbnGynLenllUGph  hGwnn: Swphubp wbiwé  JtGép  wndjuubph
wlywnwugnrejwl 2nLpg wdpnneniejwdp thnfutg SGjupniph dwuhl
wwwnytpwgnudp: QGruwpynipjwl hGnwhwpnientup L npw hGwn
wwywé hgnpniejntup hwjnudbght hwdGdwwnwpwn — (wju
hwuwnpwywjunipjwu nwnpnuejwl Yyhqwytbnnud: Yn ytép bwl
wnwhu wuqwd wnhp nwpéwy® (wjunpgu  pULWPYGINL wju
hwpgp, RE wnnn’e dGjupniph LJwl dGnUwnynepinLluEph hwdwnp
hwuwnniy ywunuutnp wtwne £ gnpétu:
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2-pn thniy' ng bwdwynp hwdwgnpdwlgnipinil

Un huy wwwbwnny dJdwdwlwyh hGn wybh JG6
pUlwnwuwniejwlu wpdwluwgwy wjlu, _E huswtu En dEupnep
Jupynwd hp hwppwynud ntnwnpjwéd pnjwlnwynipjwl  htwn:
Ghown E, dGnUwpyntenLuu wnpntu wyu dwdwuwy
wwnunwynptgund Ep wwhwwlbp hp ubthwywl «puytGpneejwu
swhnnm2hguppy», pwjg win swthnpn2hgutinp yunnig guuynid Ehu
Ywnshpelutn wnunwhwjnGine wqunnLejwlu wdGphyjwu
wywunnyeh® hbnnL tnwunn hnpdwuncinnid: Ywulywsdh nGwenid
gnpénud En Free Speech! (wquwuwn punup) ulygpniupp: dGupnipp
Lwl huwnwybgptg, np oguwwnbptphu swtwnp £ pupinubgub]
gpweuuntejwlp:

Uwlwiju inpwdwnpnLejnLup thnfuytg: Rwunyuwwtu
pwnwpwghwywl hwuwpwynepjwlu  fudptpp wynhjugwl L
ujubghu hGwnllG, wiu pwlpu, RG nd W hUf E wnwpwodnLd
dGupnitenid nu pE pgwybu £ npwu  wpbwguwlpnd
dGnuwpynienup® dEjupnep: Lwuh np quwin dEupniel wyth
nL wyblh pwwn Gpypubpnd  Ep oquwintpbp  dbnp  pbpnud,
wunhdwlwpwp uyubg bwl pwpuytp Ywpdhph wpunwhwjndwl
wqwunniejwl uwhdwultph JwuhU wwppbp ywunytpwgnedutph
hGin: Pwgh npwuhg, Gplwg, np YGné wbnbyniejnllutpp W
wwnbGinLejwlu funupp dGjupnLpnd hwuwnpwywywu
hwJdwytgnipjwu hwdwn Ywpnn Gu dwupwiyphn hGnlewlpltbn
nltuGUw: [FYwjhu nL wuwngwhu tnwnpwéelutnh Uvhgle huinBuuhy
thnfuwagntgnieintup . hwnywwtu  wyuwene  YGpwyny  Ep
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npulwnpynud 2012-hg uyuws  Ujwudwpnud:  Ninhhugjwutph
dwhdtnwywu thnppwdwulniejwl htn juwywsd hwuwpwywywu
hwywdwnpwuniejntup, npp wnwphutph  pUupwgend  pwgdwehy
gnhtph  wwwdwn nwpbwy W thwpunwywlubph  hnup
wnwsewgnkg, wupunhww 2w JG6 swihny pbdwgb) £ SGjupniph
dhgngny wnwpwéywsd gpwnndubpny: Ywnd  wuwé, Jwpnhy
uyutght  dGupnipnid  «wuenywwnptih - pnwunwynceintup»
wydbih nu wyblh puyuwibp npwbu puunhp: luunhp, nph hwdwp
wuwwnwupuwlwwnyneintup nunwd Epu puyGpniejwu ypw:

Uwlywjl  wtwnnpynitlltpp sthu pnwwnutd - wyn - quipquigdwup
wndwaqwupb] hwwnnly Jhgngwnnidubpny: 8hown £, wuynwd Ep, pE
hpwyntupp gnpénid £ Uwle hwdwgwlgned, pwyg hulunhpu wjuop £y
w. dhpwn sk, nn huwpwynp £ hpwyntupl wjuntn wpnntuwytun
YGpwny hpwgut: MGnnenllutph  swuptpp  dwpunnynwd  Ehu
ogwnwinbptph wlwuntuntpjwu ywud wpwnwuwhdwuntd
wUhwuwutGhnLejwl wwwndwnny: Uhus  wbBwnienlultpp
pwhuyntd  Gu  hptug hupuppfuwuncejwl  uwhdwuubph  hGw,
wnwgwnynnutpp  whuwphng UGy pwgwnawy - Yepwny
JGpwhuynwd BU hpGug hwppwyutpp: Ppwyntugh YELuwgnpéuwlu
nGuwuyntuhg Upwup yénnpn2 nhpe Gu qpwntgunwd: Uhwju pG
Upwug phqUtu Unnbind gwynge syw fupwl, np Upwle JwunwpBu
hwnjntpwdnp nwpptp hpwdwywpagbph - wwhwglGpp: Wn huy
wwwndwnny wlhpwdtwn Gu wnwnwehl hupwililiin
wGwnnientuuGph  hwdwagnpdwygnieintul wwwhnydGine  hwdwin:
Fwjg wjuintn Gplened £ upwluhg phunn Jh puunhn, npp Jhugle wjuon
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£l nGn wdpnnonipjwdp pwgwhwjnwé £ buswyhuhu wbwpe E
hpwywunwd |hUGL wjn wpwnwehlu  fupwlltpp: Wuon E nbn
wGwnnientlubpp gntlEl unghwwywu gwugbph Jwnpqwynpuwl
JGpwptpjwy hunnwy nhppnpnanedutn W hwyGgwywpgbp:

Wu $nuphu qupdwuwih sk, nn dupnudp dGupniph W hwdwudw
puyGpniejniulGph Jpw  uygpnd  swhwynp £ JGdwgybi:
MEwnnLe)nllutpp unghwjwywu  gwugbphg  wyuywinud  Ehu
wwnpquuwbu  hwdwgnpéwygnient®  pnjwunwyniejwl  hGun
Juwpybint hwdwwnbn hwjbguywpg dowyGint gnpénud: Unwtu
uyuytg Gpypnpn thnyp' «ng Yudwynp hwdwgnpdwygnipjwu»
thnip, npnud dEjupnipl wnweht wugwd huywwtu hwpywnpywéd
Gnwy wwyunwwuyt, wu ptGdwwnhy npnponnud jupgwynpdwl
thnpatiphg:

Gypnwwjnud wju pupwltg QGpdwluhwih  wpnwpwnwwnnLEjwu
Uwhiwpwp 3wjyn Uwup: Gpp QGpdwlpwynud Wu qquith nupawy
wwnGinupjwl  fjunuph  wwpwoénudp, Uw 2015p.  uGwwGdpbphu
Uwhuwabnubg wjuwbu Yngwé Task Force (owbtinwuinhy funcdp):
Wn Task Force-nid uygpnid pwnwewghwywl hwuwpwynipjwl
JwgUwyGpwnientuutph ynnehu uGpyujwgywéd thu bwle Qnugip,
dGupnipp W [(Yhrbpp: Lpwlg Uwywwnwyu Ep Jhwuhu Wwybg
hwdwgwugnud  wwophuh pnjwunwyniejwl  hGn JwnpyGine
gwnuwthwnutn: 2015p. nGYwntUpGphu Task Force-pn hpwwwnpwytbg
hn hwjGgwywpgp: Wn  hpwwwpwydwdp fudph Jwu Juqunn
wnwsewnynnutpp Jwulwynpwwbu wwpwwydnpynud  Epl
wudhpwwbu pUUG] ogwwwbpGphg unwgwéd  pnnnpltpp W
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gbpdwlwywl ppGwywl hpwyntupp puwpuwnnn
pnjwlnwyntpintup htnwglut) 24 dwdyw pupwgentd:

Rwdtdwuwnbh qupgwgnud intnh nlubgwy Sypnuywywu Uhniejwu
dwywpnwynwd: Gypnwwywl hwuduwdnnnyp hwdwébwjuncpjwl
Guwy dGupneh, Uwjppnundph, Fyhpbph W 3niejniph hGun
«Iwdwgwugnud  wwophuh wwbnLejwl funuph nbd wwjewnh
Jwppwadh Unntpu» Uawytint UGpwpGpjwy, npp
hpwwwpwydtg 2016-h  Jdwjhup, W  nph wwhwlgltpp
wnwewnynnutnp wwpunwynpybght wywhwwub:

Unwowgwy 2wpnilwywywl thnfuwbwynid® dGupnipp Jjnwultph
hGwn Jhwuhlu qpwnytg Ywnwywpnrpentultph
wwwnybpwgnidutphu hwJwwwuwnwupuwu uGthwywu
Jwpgwynpnidutn dowybing, huy unwywpnientuutpp uyutghu
unngb] wju Yuwpqwynpdwl wpnniueutpp: Wuwnbn unghwjwyw
gwugbph  hwdwp Sypnwwinud  Ywpguynpnwdhg  funcuwithGint
hpwowh huwpwynpniejntu Ep wnwewgb): Pwyg Upwlp pwg
pnnGghu wyn 2wlup: Lpwug whuwwnwlep uygpwywl thnened
wwpqwwbu wpnniuwytbun gkn: IGnwepehnp £ wyGl, rE nw hug
nhuwJhyw wnwewgptg Gypnwwywu Uhnipjwl Jwywpnwyny W
QGpdwlhwinid:

2016pR. hnywnGdptphu nu UnjGUpGphu thnpéwgbwnutGph Uh punwdp
wnwhu wuqud Sypnywywl hwuduwdnnnyh hwdwnp pulbg, b
huswbu Gu  wwhwwudnd hhwp  dwppwasdh  Ynnbpuh
wwhwusltnp: Ujn wnwehu unnigdwu wnpnyntupubpu upwthtgunn
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Epu: @GWL dEGupniep wpwag En wpbdwquwlenid pnnnpUGphU, pwig
dhwlpwluwy hwywppwdwywl  pnjwlnwynipjwl  punwdtup
28,3%-U Ep hGnwgunwd: CUunhwlnip  wndwdp, unghwwywu
guwlgtph hGnwgdwu pynuinwl Yuagdned Ep punwdBup 28,2%:

LJwlu Jwwn wpryntuplbp gnyg wybg Task Force-h Uynnuhg
QGpdwupwjnd  Yuwwnwpwéd hwdGdwnGlh  unnignudp: Wnwehu
uinnignudp 2016-h hnithupu W ognuwinnuhU pwgwhwyjintg hh2jwy
pnjwlnwyntejntup - hGnwguGinl'  dGupnieh  wlpwywpwn
wpwywnhywu: Uhwlpwlwy hwywhpwywywu pndwlunwyncentul
ogunwwnbptph pnnneutphg hGwnn  hGnwgynd En  punwdBup
nGwpetph 45%-nwd: Uhwju wuswihwhwulbph ywunwwuntjwul
nunnywé jugendschutz.net wbwnwywu YGuinpnuh dwwnuwlnidhg
hGinn Ep, np wn pynunwl wodbg' hwulbiny 89%-h: Gpynnpn
unnignudp wwwpytg  2017-h uygpht,  wwpqytg, np
oglnwwntbptiph  pnnnputph  nGwend  dGupniph  hGnwgdwl
pynunnwt b wpbwgqwupdwl  wpwgniejntup  Unguuply  wytGh
wUupwywpwp Epu  nwpdGi: Cunhwlnip wndwdp, dGupniep
hGnwgunw Ep wuywuywsd hwywhpwjwywl pnjwnuyncpjwl
punwutup  37%-p, wuhpwdtin  Gnwy jugendschutz.net-h
dwwnuwupnudp, npwtugh win phyp hwuuh 93%-h: @dhptph
wpnntupuGpu wytih hhwupwhtgunn Epu: Uphwju  8niejniph
wpnynLtuputnu EhU hnuwnpnn:

Apwuny  unghwwywl  gwugbph  «huynnnipjwl  UGpen

hpwywuwgynn uGthwywl Ywpgwynpdwl» dpwaghpp dwhunnytg
gbpdwuwywtu  wbwniejwu  hwdwp:  Uuywp  uGthwywl
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wpgwynpdwl W hupbwywpgwynpdwl  nph2  hbwpwynn
fuunhputphg' wwpqytg, np dGupniph W Ujnuubph hGnwgdwl
wpwywnhywl, punn  gbpdwlwywl hpwydniuph  swithwuhputph,
wwpquuwtu  pwywpwp - gwhny - wpmyniiwdGun gkps Wn huy
wwwdwnny 2017p. Jwpwnhu  Ubpywjwgdtg  Unghwjwywu
gwugtpnud  hpwyniuph  YGUuwgnpédwl  pwpbiwydwl  Jwuhu
optuph wnwehlu Uwhuwghédp, 2017-h hnluhuhU opBuplu punniluytg
L 2017p. hnynbdptph1-hu duwy ngh  dGe:  Nppwluny
wmbntywgywé GJ, nnip wju optuph JwuhlU wpnblU funubp Gp
wohuwwnwupwihu  pUlwpynwduGph  oppwliwynid,  wjuwytGu nn
JwUpwdwulubpphu s6U wunpwnwnUw: Ywnplnpp Jhwju wju E, np
gbpdwlwywl wbwnnipintlu wydd optupny wwnpuwynptgnt) E
dEjupniphtu W JjinwubGppUu yhpwnbp pnnnpubph - wnUsnipjwdp
uwhdwujwdé Ywnnigwywpgp' JGhuwUhqup, W uywnUwgb] wjn
onpbuph puwpunnuwdubph nbwenud uwhdwubp Jh pwUuh Jhthnu
Gypn)h  wniqulputn: Swynp, npwuhg Ywpd dwdwlwly wlg
gbpdwuwywu Task Force-U wywpuinbg hp whuwwnwugep, wjluwtu
nn wjuon wnyw g6U Gtpdwuhwnd hh2jwy optugh UGpgnpénLEjwl
UGpwpGpjw) hpwwtu hntuwih pytn:

Pwg npw  thnpjuwptu 2w hGunwepehp qupgwgnud
wnpdéwlwagnytg Sypnywywu Uhnipjwl Jwywpnwynd: Wpnbku
Upw Gpypnpn unniguwt dwdwuwy 2017-h Jwjhuhu, wjuhupl®
Unghwjwywu gwlugtpnid hpwyntugh yGuuwgnpédwiu
pwnpbwydwlu Jwuhu opGuph Uwhiwgdh hwjnUuh nunUwinig
punwuJtup Jh pwlh 2wpwp wlg, wluljwuywsd hwywhpwywywl
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pnjwlunwynipjwl  hGn Yuwwywsd hpwyhdwyp qguwihnpbu
pwnblwyytg: I6nwgdwl pynnwl punhwuncp wndwdp 28,2%-hg
woakg 59,1%-h: dGjupnLplu wydd hGnwguncd Ep Unuhuy nGwetnh
66,5%-nid  wllywuywsé hwywhpwdwywlu pnjwunwynieniun:
Onppnpn W Jhusk hhdw yGpghu unngdwu  dwdwuwy 2018p.
unjGdptphu  nL nGywuntdpGppu hGnwgdwl  pynwnwl - wpnbu
punhwuntp wndwdp Ywaut, Ep 71,7%: dGupniep 82,4%-ny
uncupuy wytih jwy wpnncugh Ep hwub:

Qngt W nph gnpénultpn Unyuwbu Uwwuwnb] BU npwl, pwig
wyuwnnt E, np unghwjwywl guwugbpu hptug uUnnbpwghwih
wpwywhywlu U wnwpwédpnd hblg wju dwdwlwy JE6 swhny
pwnblwytghu, Gpp AQGpdwUhwl’  Gdpnwuwynud  wnwghup,
Unghwjwlywu guwugbpnid hpwyntugh yEuuwagnpédwiu
pwnblwydwu  JwuhUu optupny qqwihnptUu  fuuwnwgptg  hp
ywpquwynpnudp: 3wdtlwjunbwu, Sypnwyuwywu hwuduwdnnndp
2019-h  thGwpdwphu  wpdwlwagpbg.  «2nppnpn unnegnudp
hwuwnwuwntg, np uGthwywu Yupgwynpnidl wpuwwnned E»:

NLpBUU hGthp-EUn $Gjupnph W jnculiGnh hwdwip:
AnLp wpnbl ghwinte, np wWwwnwupuwUl E' «N'»: Pwjg hugn®L:

Uupnpwn Ywl pwquwrehy wnwudhl wywwndwnUbp, npnue YwnGih
Yihubp wyuwinbn WG Pwjg Ywndnwd G, np wdGUwdts puunhpu
wju £, npn wuqwd wpnntbwybwn uGthwywu Ywpgwynpnwdu h
ghowyh b [nuéGine dGjupniph L ywnwywpniejntuubph  Jhell
wnyw hGnlywp hhduwywl  Ynudphyinp'  dGupnep  hhdw
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w2huwnhny JGY nLuh 2nipg 2,45 Jhihwpn wywnhy oquwntp: Npnp
GEpyputpnid dEjupnLep Unguhuy unyuwgynud £ hwdwguwlgh hGun:
AQw  qwpdwuwh g5, pwuh np hGlg nw E  dGupnieh
hwywyuncejntup. wju ngnud £ |hubp wjuwyhuh hwprwy, npp (LGl
hp ogquwwntnpGpu punhwupwwbu snigGUwl, npnyhGunle wjuwntn
gwnuntd BU wju - wdtup, huth Ywphe nluEu  hwdwgwugnd:
Wjuplupl, SGupnipl nuh  hGnwhwpniejntU nL npwuny  huy’
hohuwunipynt:  Pwuh  np  SGupniep  Jdunid £ Jdwulwynn
nuwnbuwywl dGnuwnynieinil, UGup uhpnud Bup funub) «nLywih
hohuwunipjwu»  Jwupl: AFwjg hpwywlund nw  wybhu L
dGjupnipht hwgnnytp £ hwuwpwywywu Yuwlueh dJh Ewywl
hwinwé wbnwynpty hp  hwppwynwd:  Wuwnbnhg Jwpnhy
unwunwd BU hpBug inGntynieintlutpp, wjuntn wpunwhwjnnd Gu
hptug Ywnpdhpp, wjuwntn Jphtnd Gu W YuwqdwyGpwyned:
«CuyGpniejwu  swihnpnphsuGpnd»,  npnup uwhdwund W
hpwagnpénwd £ dGupnipp, npnpdnud £, pE hUswybu wbwp E
Jwpqwynpdh hwuwpwywywu Ywuph wn hwwndwdp: Ypwlpe
nunnwyhnptu wgnnud Gu dGupnpnid Jwpnlwlg Jwppwadh
gow U wuninnwypnptl®  hwuwpwywywl  Yuwuph W
hwJwytgnipjwu ypw wuwing wuwphned:

Gy hGlug wjuwntn £ npulnpynud £ hhduwywu Ynudphyinp' hwngp

hupupphuwunceintll £, JGpwhuynnnieintup:  Iwpgp  «ybpghu
hunupU» £ hwdwgwugh YwngntJ:
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3- ni' nk nh

Uwpy 8nLytpptnpgp Wu punniuncd £ win hhduwywu ynudphyunp b
wlnpwn bwl wiu rhuyp, npp pweuwséd £ npwunwd: 2018p.
UnjGdptph 15-hu Uw dGjupnLph Newsroom-h Uh hnnjwénwd gni E.

"As [l've thought about these content issues, I've increasingly
come to believe that Facebook should not make so many
important decisions about free expression and safety on our
own.” («Pndwlnwluyhl fulnhnlubnph dwupl dinwébihu Gu
wybh no wybih  hwdnqybgh, np  dbupniep  swbine £
hUupuntpnyl Yuywguh Yunpdhph wquunn wpunwhwpndwl L
wuywnwlgnipywl dwuhl winpwl Yuplinn npnpncdUBnp»:)

Un wwwbdwnny £] win hnnjwénwd hwjwnwpwpty £, np hhdunwd £
Jh «wuywpu JwpdhUuy, npp wbwnp £ pwihwlghy pupwgwywnpgny
wwpuwnhp npnanudubn Yuwywguh wju Jwupl, pE SGjupnipnud
huswbu wbwe E JunpdBu pnjwunwynipjwl htwn: Swwnbpu wyn
dwdwlwyjwuhg wyn Jdwpdhul wujwunwd U Facebook Supreme
Court' dbGjupniph gbpwgnuu  nuuwwpwu: Uugwd Gerb wn
wudwuntdp npn2 swihny JUninpbgunn £, YyniqGuwgh wjuintbn wju
oglnwanndétlt hp wwnpgnipjwl wywwndwnny:

Gt ng wybh 2nLn, wwyw wju wnwewnyny Jtlup, rtpliu, ginugdnud
v]¥]) «wupnLwwnpth pnjwlnwyntpjwu» wnUsnLpjwldp
ywpawynpnidubphg puntuwthGine dGjupnieh nwquuywnpnipjwu
Gppnpn thnenwd: dEjupnipl wiugunwd £ gpnhh:
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Uwywju hugn’e: GY hugnt hhdwi:

Gu hupUpunhupjwu s6d Ywpnn nunnwyh wbuub, RE hus E
wwwnpynwd  dGupniph  yEunpnuwywu  hpwdwlUwwnwpwywu
yGwnnud: Pwyg vhwuqwdwju hwdngwé BU, nn wjuinbn hwulwgb)
GU, np wphuwphp dGjupnLph 2nLpgp hhpjwy hhdlwywu Ynudpihynu
nL hwdwgwugh yGpwpbpjwg Ywunuutpp 2wwn wybih huntuupy £
pUlwpynd, pwu GpplLE:

AQw YJwpbh E nhng Gpynt Jwywpnwyubpnd: Uh  Ynndhg
wGwnwywl Jwywpnwynd quwind Jdeéwunwd £ Jupgwynpdwl
fuunnintlp: Pwjwywu £ Jh hwjwge Ubwnb Sdpnwuwywu
Uhntpjwun nw wnGuutint hwdwn: fwul wjl E, np pEWL Uhniejnul
wunid  E, np gnh £ unghwjwywl gwugbph ubthwywu
Ywnwywnnwdhg, Upw nhpGyunhgyutpnd quwiny wyGwunwd Gu
hwdwgwugnud wjuwbu YngJwé huntpdtnhwputph  (npnudwl
JGpGUwutn, ynpunwutp W wyu) ywpqwynpdwl tnwppbpp:

2018-h UnjGdptppl, thnthnpuntejntu Yuwnwptind «Wnwnhnyhgniwg
dénhw Swnwjnipnilutph Jwuhu nhpbywnhynid», Sdpnwuwywl
Uhnipintp wwpuwynpbgnptp £ wunwd wGunnienctuuGphu hng
wmwlub] wju pwuh dwupl, np wjuwbu Yngwé Video Sharing
hwppwy wnwsewnynnutpp aGnuwpytu hwJdwndtpe
Jhgngwnnidutp hptug ogwwwntptphu wlpnywuwnnth
pnjwunwynteintuhg ywunwwubine hwdwp:
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tnhuwywihu  hpwyntuputph Jdwuhu Uunp nhpGynpynid, npu
punniuytp £ 2019p. wwphpu, Gdpnwywywu  Uhnipiniup
fuunwgnpt, £t hGnphuwywihu  hpwynilpny  wwrunwwuywé
Gpynpubpp wnusnLpjwdp wjuwtu yUnswé «wnguwlg
pnjwunwyntejwl pwdwudwlu hwdwp SwnuwjnLpjntlltn
wnwwnynnutphu» UEpywjwgynn wwhwlugutnp:

2019p. hnuhuhu punniujwé  Platform  to  Business (P2B)
jwunuwywngnd  Gypnwwywu UhnientUl - wnwehlU  wluqud
wjuybu Yngywé «wngwlg UJhgunpnnipjwl  Swnwjnipjniultn
wnwwnynnutphu» WL «wngwlg npnudwlu  gnpéhepltin
wnwwnynnutphu» huwnwy wwhwlugubn UGpywjwgnptg' upwug
yndbpghnu oguwwntpbphu - wnwwnyutph  Jwwbihnigjwu W
npwlg gwuyp Yuquint yGpwpGpjw:

LEnpywnwdu eUlwnyynn «Uhwptyswywl wngwug
pnjwunwyntejwl tnwnwédwlu huwthwudwl Jwuhu
Jwunuwywngny» dLjupniph Udwl wjuwbu Yngywsd «hnuphlugh
Swnwjncpyntultn  npwdwnpnnuGphUu» npnwyh  uwhdwlwthwy
wnwpywjwywu npppnned wyGwnp £ hwudbwpwndh dwupwdwul
hpwjwywl 2ppwlwly Upwlg wnwowpyh JGpwhuynnniejwlu
hwdJwn:

Ujntu ynnuhg' Jwu Uwle hgnp JwpdnuduGp pwnuwpwghwywl
hwuwpwynipjwlu dwywpnwyned: Wuwntn quwind wybih qqujniu
GU nwnUunwd Internet Governance-h nL Digital Constitutionalism-h

hwunbw: CunwJtup Jh pwUh 2wpwpe wnwyp REnhuntd Ywjwgwéd
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Internet Governance-h $npnudnd Ubpywjwgytg Contract for the
Web-n, nphu, h nbw, odwunwynw E UwlW dDGupniep: Wju
wnwownyp Jpwit  hwdwgwugh Ywpgwynpdwl  yGpwpbpjuw
hwuwpwyntpjwl dhghg wpqwéd qunwithwnltph uh Gpluinp 2wpeh
dGpehu  onwyu E: dGpnujw| Facebook Supreme Court-h
gwnwthwpp  Unyuwbu gbpwquuguwbu  Juuwpb E Lnwh
dEinUpup (Noah Feldman), npp Iwpdwnnh hpwywpwuniejwl
dwyninbinh ypndtunp E:

Lwnd wuwé, wphuwnhp dGupnLph 2nipgp sh dunwd juuquwé: Yw
gwnwthwnputph Jpgwdwaqe, dpgnype: Gy rynud E, G punwdtup
dwdwluwyh hwpg E, Jphusl npt hgnp nGpwywwnwp, huswtu
ophuwy Gypnwwywu Uhnipinup,  wjuniwdtGuwiuhy, gnigb
Jywjwynsbiny pwnuwpwghwywl  hwuwpwyniejntuhg  wnynn
gwnwthwnutpp, npnwyh  Ywpgwynpnd  punnluGine Jaéhn
Yuwjwguh: dGjupniep npwlhg ¢h Ywupnn wjllu wdpnngniejudp
punLuwithGy:

Pwyg dGupnpep Ywpnn E Jwulwygb), pUbwpynwdubphu: U
dwulwynpwwbtu Ywpnn £t wGwnnientuuGphtu wjuwhuh (nuéncdutn
wnwpwnybl, npnle wybih gpwdhg Yihutu, pwl wil, np unhwyywd
ypubt  Ywd npluEt  hwGgwlwngh  2npg hwpnepwynn
JwnwywnniejntuuGph Jhole hwdwéwjunipjwu qw), Ywd JGU-
JEbwy 2,45 dJhihnu oguhwwnbp  nlubgnn  hwdwphuwphwhu
ynugbnuh ntd dhgngubpn dGnuwpybl: IGnwhwpniejwl unphhy
dGjupniph qunwithwputpp bwle wnwludbwwbu hGwnwenpenphp B,
npnyhtGwunle ywpnn GU wpnniuwpGpuywu swthnpn2hs uwhdwUby:

272 @Utnhw hwupnyye. 3wjwuwnwl 2019



Ujn wwwdwnny wndt nwnpniejwdp bwytp Uwny Snwytpptngh
ubpywjhu wnwsewnyutphu Facebook  Supreme  Court-h
JGpwptpwy: Rwuh np 2019p. ubwwbdptph YGubphg wnyw E
Oversight  Board  Charter-h  (YEpwhulynnnipywl  dwnpdUp
Gwlunuwnpnepiniy) Uwhuwghs, Jtup hhdw  nuBue  Ynuyptun
wwuwnytpwgnud wju pwuh Jwupl, pE huswbu E nugnud dEjupniep
dlwynpbl wyn «gbpwaniu nwwnwpwlpy:

Glwytwnp Junwd B ubBthwywl Ywpgwynpndp htug dEjupnieh
ynnuhg: GprL nput oquwwnbp hwnnpnnud £ wund, www
dbGjupnLph ynnuhg hwudUwpwnnipjntu unwgwé
pnjwunwyniejwl  JdnnGpwwmnpubpp  SGjupniph  «puyGpniejwl
swhnpn2hsubph» hhdwu ypw npnanud BU uywguned wiju dwuh,
L wpnne wju Jwd wiu pnjwlnwyntpntup wbwe £ hGnwgyh,
eE” (Wwuhpwdtiwnnipjwl ntwentd Uwhiwggnwglnn Lpnedutpny
(pwgywd) Ywpnn £ Juwp hwppwynud: Pwig wynndwwnwgywéd
qunuwu wnbhubhywubph Yphpwndwdp dGupniep wpnn £ Lwl
wnwlg wj Jwpnywlug UGpgpwybipe npnpnudubp Juijwguby
pnjwlnwynipjwl  dwywwwagnph  Jdwuhlb:  %YYpwlhg  pwgh,
Gupwnpynid £, np wwwaquwjnd dGjupnieh ynnepu Yyhubu Gpyne
wuywhu nGpwywwwnutn® Oversight Board-p W Trust-pn: UbGlp
JwunpwnwnUwup Uhwju Oversight Board-hu, wjuhuplU' Facebook
Supreme Court-hU: Ypw  wnwebwihu huunhpp wGwe E [huh
nhdnwh hpdwlu Jpw dEGupnigh npnpnudubph unngnudp: Wjn
unnigndp wtwne £ hpwywuwgyh ypyhu dEjupnph «puybpnipjwl
swhnpn2hgubph» hhdwu ypw: MEwnp E hwpyph wnudblu Jwpnno
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hpwyntuputinp: Wggwjhu hpwyntuen, hown £, swbing £ unnigdwl
swihwuh? |hup, pwyg «QGpwagnyl  nuwnwpwUh»  npn2ndubpp
sweinp B Lwl puwhunBU  wyn  hpwdnitupp:  “pwuhg  nnLpu
«QGpwagnLu nwwnwpwup» wtwne £ lwl jupnnwuw ubthwywu
UwhiwbbnUnigjwdp  Ywd  dEGupniph  puunpwupnd  wubp  ng
wwnpunwnhp  wnwewnyutp  «puytpnipjwu sgwthnpn2hsuGph»
thnthnpunipjwu yGpwptpwi: Wn dwpduh ywgdnwd wyGune £ [huGu
wnujwqu wwuudBy, huy punhwupwwtu onipg 40 wunwd: Wn
wunwdutGpp wGwnp £ «nwpptp  pGegpwniuny  nluGuwl W
Jwulwynpwuwbtu [hutu wtuwnhp pninp lnwpwéwnpewlltnhg:

Ihdw ynuyptwn hUs Ywpnn £ wub] wyn Facebook Supreme Court-n:
Lwd Grb hwpgubup w) YGpw' wpnn’e htug win qunwtwpu £
«wupnywwpbh  pndwlunwynipjwl»  hGn JwunpyGluytpwh
Ywpqwynpnwdhg funtuwthGine jwy nwgdwywpneejniup:

hUswGu hwbdwhu, wjuntn £ sywl hwuwpwly wwunwupuwuubp: G4
huswbu hwdwfu £ wwwnwhnid, uwwnwlwl nGunwiubph JGe E: Pw)g
wugwd Gprbt Jh ynnd pnnutd Facebook Supreme Court-h
wnwUudhU huunhputpp, punhwunip  nhnwpydwl - wpnyniupned
Yqwd hGnljw| ywwmwupuwup' ng, uw wy nwgdwywnnipniu sk:
dGjupnpep,  6hpin £, hpwwniphg  wnwewpy B wunwd
wGwnipntuubphu, pwyg sh Ywpnn (nwdtp wpntu hhpwwnwywé
hhduwywu ynudpihyunp:

WUin  hpwwniphy  wnwewpyp Facebook Supreme  Court-h
gwnwthwnu £ Wuwbu ¢, np dGupniep  wywpquuwbu
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wwwpwunwywdnepintt £ hwgnunatd hpwdwpdGine  hn
J&pwhuynnnipjwl Jh Ewywl Jwuhg: Lw wjn yGpwhuynnnipinlup
hwudunid B Jdh  dJwpduh, npu wn aund Uubpyuwyndu
wGwnnentuubpp sEhu wpnnwuw  unbndbl:  Uhswqgquhu
wnphpntbw®, npu wdpnne whuwphnd JwydGpwywl npn2ndutn
yywjwguh hwJwhuwphwjhu nuwnwjuncy gbinbnywd
pnjwlnwyncpjwl dwuhu: Wuop nw gnpduwywunctd huwpwdnp sk
wwwnytpwgut: buy dGupnpp nw huwpwynp £ nwpduncd hp JGé
hGnwhwpnipyntu - nlubgnn hwppwynd:  Loywsé  dwpdluh
wunwdJutbpp wbwe £ upnnwuwl npnanudubp Yujwgutp pninn
huwpwynp pGJwutphu  JyGpwpbpnn W gwuywgwéd  wqquhu
pGegpwniun ncutgnn nGwetph yGpwptpjw: G4 Upwlp wbune E
ywpnnwuwl (ubL  GBpypwgunh pnihp wGwnLeintlutph
UGpywjwgnighsuGph Ywndheutpp: LUWU pwg gippw] $npnud nkn
Gpptp gninieintl sh nlubgbl: buy SGupneU wdpnne wtuwnphnud
npwnpnuejwl  wpdwuwuwnt hwdwp nuh wplnpneendup W
hGnwhwpnientup: Wn ubpgnpénipjwl 2unphhy Udwu Jwnpdhup
JGé oqunipintt Yhuh  dGupniph hwdwp, hp  «puyGpnipjwl
swihnpn2hguGnu» - wjuwtu  qwpqwgutint  gnpénwd, np npwup
dwuuwgybu  wphuwphny UGy Upw pninp oguwwinbptph  ynnuhg:
Facebook  Supreme  Court-n  YylEghnhdwguh  dGjupnieh
«puytnniejwl swhnpn2hsubpp»:

Pwjg htug wjuwntn E, np hhduwywu Ynudhyunp Junwd E. nu
dGjupnLph «puytpniejwu swithnpn2hsuGnu» Bu: G4 nw Lbwl Yuuw:
Facebook Supreme Court-p  Yywpnnwlw dEnUwpyniejwlupn
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wnwewnyutp  wubp  wyn  swhnpnphsuGph  thnthnpuniejw
JGpwptpwy, pwyg npwue wwnpunwnhp 60 Juunwpdwl hwdwn:
dEjupniplu huplu £ yGpond npnptint, G np pnjwunwynienlul £
rpnywwnnbih wd wupnywwnpGih: Uwywiu SGjupniphl winwtu £
sh - hwennynud  hwdngh;  YGpwny  pwgwwnnt, pRE hg
hwpwpbpngyntu nluBlu «puyGpniejwl  swithnpnohsubppy W
«QGpwagnylu  nwuwpwup»  wtwnwywl  hpwyntuph  hGw:
Uhswagguwjhu dwpnnt hpwyncugputnn, ghigt  Unuhuy
wqquwjpuutbpp, dhoin £, wbwp £ hwpyh wnUdbl, pwig npwlg
ynuyptwn wanbgniejntup nnnandubph ypw Jhugle hhdw ng Uh innbn
huinwynptlu wdpwagpywé £ LUwlwwbu pwg E Junwd wqgquyhu
hpwyntuph  uGpgnpéniejniup: Facebook  Supreme  Court-h
npnanudutpp, 6&pouin £, swybwnp £ hwlgbguBu  hpwydnlugh
puwpunnuwduGph, pwjg Jphwdwdwlwly swbwnp E  nuinnwyhnptu
nwwynpneeint wnwewuw, r6G hpwgynd £ wqguwihu hpwyniugp:
Wjuwhuny, fuunhpp wju £ Junwd, np wbwnnipntuubpp W npwtg
hpwyniupp dbGjupnLph UnnGpwghwyh hw)Ggwywngnwd
hwuwnwwnnl inbn gnubl: @GEL Jhgdwpnywihu hwnnpnwygdwl
hwnpgtpp hwuwpwywywl hwdwytgnipjwl hwdwp nwppuwywu
Lpwlwynient ntubu bwle SGjupniphg nnipu, dGnuwpynieniup
Ywuph wjn npppunubpu hpwphg  wlpwwnn wwhGine swuptn £
rwthnd bwle npwup Ywngwynnbihu:

Swwynpniejntuu wju £, np wju nwgquwywpniejwl hhduwpwn
gwnwthwnp wbwnnienlluGphu wjuop wyllbu sh hwdngnud: Gy
Uwnpy 8nybGppbpgpn Wu wyuhwjinnpl nw qgnud  E: Uh
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hnnwénwd, npu wju lwpjw dwpinh 30-hUu hpwwwpwytbp E
w2huwnphh Jh pwuh funonn pbpetpnid, Uw wywhwet E.

«Utq hwplwynp £ Junwdwnpnipintllubph L Guwnpquynphs
dwndpultinh wybih whinhy nEpwlwinwnncpyniuy:

Wupniwwnpth pnjwunwyncejwl wnUsnipjwdp Uw gpt E.

«Ywnquynndwdp buwntih I wupnyjwwnnpbih
pndwlnwlynipywl hwdwnp uwhdwlt hhduwlwl qoétn, huly
dGnUwpynLpynlllbppl wwpunwynpbguty  wlt;  udwl
pnywlnwlyninilp  pwgwpéwly  Udwquanyup  hwuglinn
hwdwluwnqgtnx»:

Wuwhuny, dGupnipt wydd Ywpgwynpnd £ hwygnud: Uhwju pG
JGSwagniju qgnowygnpniejwdp: Uhwju nputu 2pgwiliwy uGthwywl
JGpwhuynnnipjwl hwdwp: 3wdngywéd GU, np wGwnipnlultpp
Gynn wJdhulutphu nL tnwphubphu (wy Ydunwétl, bt wnpnne Jhwju
nw pwywywu Et:

3Enwlywn

Gapwihwytiny' pny; wnybe wpunwhwjnt, dhwju Gpyne Ywplenn

Lywwnwnnid:

UnwghU. Gu ghinwygwpwp wyu qtynygnid uwhdwuwthwyytb) Gd
wju hwnpgny, et huswtu £ dGupnipp qupynd «wlpnijwwnntih
pnjwunwyncejwl» hGuwn, npnyhtunl wju ninpunnLd
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wGwnwentlutph W SGupnieh Jhele Uhusle hhdw inbnh £ nlubghi
swihwqwug huwnbUuhy  thnpuwlwynwd:  dEGjupnitpl  hupp  wyn
ninpnnud hwwnywwbu  wywmhy £, npndhGuinle «winGinLejwu
hunuppy, «dbje |nLpGpp» W «pwpnggnLejntluy nudtin wgnbgnipinlu
GU gnpénd ogunwwntptph Uinptph W qqugunitupubph ypw: Mwpg
wuwd, et oguwwntptpu hptug (wy s6U qgnud dEjupnLpnLd, nw
Jwuwn E phqutuh hwdwp:

Pwjg uw piunhpuGph  Jhwiu  JBY npppu B DGupnph
dhgngwnnidutnp sh JwpGih npuntp wnwuduwgdwé: dGjupniph
hunGpwywnhy hwpwpebpnpnllubpu hp ogunwiintGptph  hGun
swywynwd U JGpwhuynnnipjwu U nGwydwnpdwu  wjuwhuh
Swjpwhtn hwdwihn punype nlutbgnn hwdwywnpgnid, npp wnpnn £
wgnbgnLentu gnnédt| Jwpnywug Ywueh W hwdwybgniejwl ynpw
pninn Jwywpnwyutpned:

Wn huy wwwndwnny, dEjupnipp Ytngtinu hpwywdp Gupwnyytg
pUlwnwuwniejwlu wju pwuh hwdwp, _E huswbu E Jupynd
«pwnuwpwywl gnjwanh» hbwn: Wu pwlhg hGwnn, Gpp Yhetpl nu
Qnwg|p npn2Gghu hptug hwprpwyuGpnd qawihnptu
uwhdwUwithwyt, htug wyn gndwqnh huwpwynpniejntuubpn,
dbjupnipp  wnbnhg agpbet  pwnddbg: b JGpgn, Uw  hpbu
Wwwnwupuwuwiinnt sqaug pwnwpewywl agnjwqnuyjhu
hwjnwpwnpnipynllutph  pnjwunwyniejwl - d2dwpunwghnienllu
unncgbint hwdwn: dhpin £, dGjupniep hhdw dunwénd £ wiyn
npndwl  hpwywghnipjwu  Jwuhlu, pwyg Gpunwtd  E, np
dGnuwpyniejnllu wyn nippunind nGnliu 2w phg £ wwwnpwuwn
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hwpyh wnubint wbwnnieintlubph W npwug hwuwpwynieinltultph
Yuphgeutnp:

Swwn wybh Ywplnp GU dGupniph wignphpup W npw hGunlnd
Jwuquwé phqubuh Yunwuwwpp: Awll wju E, np wju hwnpgh udw,
e hUg GU oguwiintGnpGpp wnGuunwd dGupniened, Uniupwl Yuwplinp
E b wju, b huswEu U nw wnbuunwd: dGupniep NwW hwdwp np
pnjwunwyniejwlul £ Uwhiwwwwnynipintu wwihu:  buy nn
pnjwlnwyncpjwup® ng: Gy hugn’: dGupniph Yjuupp yuwhujwd E
wjiu  pwlhg, prL nppwl dJdwdwlwy GU Upw hwppwynd
wugywgunid ogunwwnbptinp: Gy wju pwuhg, rE hus wynhynieinlu
GU wjuntn npulenpnud:  dGupniep Jdhpin | dwlwwwphutn
Ythuinph ¢anyytint hp ogunwintiptiph npwnpnieintuhg: huy Utue
JhUsle wyuon £ (wy sGup hwuywunid, pE* hUswEu W JGp Yjwleh no
hwJwytgniejwl dpw hug utnpgnpénLejwdp: uUtn
hwuwpwyniejwu hwdwp phqubuh win yunwwwph hGin yuwywd
uygpniupwihu  hGnlbwuputph  Jwuhu dbpgtpu  2townwyn
qagnhpwgnty £ Smwluw 2nipnyp hp The Age of Surveillance
Capitalism (d&nwhulynn Guwhwnwihquh nwpwpnswlp) gnencd:

6nbwpwp Jtup wwpwwynp Bup ghunwyghbl unghwjwywu
gwlgbph h2fuwlnieintup JGp nne Yuwleph ni hwdwybgniejwu
dpw: N wwpwnwdnp GBuep Qwpnibwybp ggnu b wyunhynptu
pUlwnyt  JGpwhuynnnipjwu  hhduwywlu  Ynudphyunp pninp
dwywnpnwyubpnid:
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LYwnpnn £ ywuwwhG, nn Gypnwwynd wpnbu 2w oninnyg Unphg
ynuyptwn wnhe pudtnyh npw hwdwn: Gy npwuny Gu quihu GU hd
Epynnpn nL yGpghu Uywwnwndwlp:

Qnigt hhonud G wuwéu wju JwuhU, np punwdBup dwdwlwyh
hwpg E, Jhugle np Jh hgnp nGpwywuwnwp npnaned  Yywjwguh
npn2wyh Ywpgwynpdwu Jwupl: Gy huywwbu, 2019-h hnihuh
yGubGphu hwjwnuh nwpdwy hhu GYpnwwywu hwuduwdnnnyncd
dwyyws Jh nwguwjwpwywlu thwuwnwenine, npned hngwyyned
Ep wngwlg hwppwlyutph Jwpgwynpdwl  Jhwlgwdwju Unp
dnintgnud: dhpuin £, Jwupwdwultpp Jhuse hpdw nbn qpbrt
hwjinuh s6U, pwyg wn thwunwennep gnyg £ wnwihu, np
Rwuduwdnnnyp hGug Unp Lwd nippunutGpnd Yupguynpdwl
Ywphe £ nGuunwd: Wn huy ywwndwnnd wiwuwdnpgwsd £ dpwyb]
Jdh unp Digital Services Act (Optlup pUwhu Swnw)niejntlltnh
dwuhl): Lnp GYpnwwywl hwuduwdnnnyh Uwhiwgqwh Atpuniw
$nu ntp Lwjbup hwynwpwptbp £, np wyn Digital Services Act-h
punnctuncdp (huGine £ hp quihe ywunnuwywnpdwl pwnwewywl
wnwlwhtpenLejnlUUEphg UGYp: (@6 hUg nwgdwywpnie)nllu ntup
dGjupntep nw puwthwuGine Yywd £ npw Jpw  hwpnn
(Npphutnwywl wphuwwnwupny wgnGine hwdwn, hud wju wwhhu
nGn hwjwnuh ¢k
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Pnphu Lwywuwpnywl
Enluwuh dwdnip wynidpph bwhuwquwh

UwnbnLpjwl funuph ulnhpp
«atnph ptRW 2wnpdndny» gh |nLéyh

UwnbGintgjwl  punuph W pRUniejwlu pGdwUu  Swjwuwnwuncd
wnnhwywuwgybg, npnwyh wnnudny, pwnwewywl
qupguwgntdutph hGunliwlpeny: 2018-h «RWY2JW»
htnwthnfunipintlhg hGwn (nwwinywdhgngutbph ninpunncd
Rwjwunnwuh  hwdwp ng  unwunwpun  hpwyhdwy  unbndybg.
hohuwunipjwu  GYwy pwnwpwywlu JGY nud, huy dJdwulbwynn
wnwowwnwp [punywdhgngubph JG6 Jwup Juwg Uwpunpnutph
JGpwhuynnniejwu nwy: UyLihu, 2018p. ntywnbdptphu Ywjwgwé
funphpnwpwuwywl puwnpnientlutphg htwnn, npnug dwdwuwy
Uwhyht h2funn Yniuwlygnipiniup - sywpnnugwy  hwnpwhwnty
untjuhuy 5%-h 26Up W Uqgquwjhu dnnnynid wnkntn nu wdphnu dbnp
pGnG,  [pwwndwuhgnguGpp  nwpéwl  pwnwpwywl  Jwpunbph
hhduwywl  wuwwpbgp: Grt npwu gnuwpBue hwdwgwugh
dwwgGlhnigjwu W nGph pwpdpwgnudp, www  unghwjwywl
gwugtbpnud  hwywnwy pwnwpewywu hwjwgpubpny WL
hwyntdutpny pwnwpewghutph wywnhynipintup, nbntywwnyuwywu
nuwunnid fjuhuwn (wnpwé pUlwnyndutbpp wwn puwywu Bu pyned:
LnyUupwl puwywl E wju funuwygniejntlubph wphunidwgnidp, nn
wUuhpwdtwn E hug-np swithny hwunwnputgutp pnppnpywé Ypptpp,
pwlUh np  npwup uwwnunwd GU  upbp  pwnwpewghwywl
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wndwywwnwiuGpp W Jdwpnne hpwyncupubphu nunnywé
wudhswywl yunwugutnn:

Uwulwynpwwbu, 2nswiliwinniEjwl Gu nnpyti
wwwwnbnGyuwnynieintup, wwbinuejwu U prUunigjwl  |Ggnlu
ppEwywuwgltint Uwhuwadbnunipntlutpp: Iwjwuinwuh gnpénn
ontuunpniejntup,  UGpwryw;  Gpyph Uwhdwlwnpnipiniup,
LUwhuwwnBuncd Gu pnpGwywl wwuinwupuwluwwinynrpjnLu
nwuwjwywu, ypnuwywlu, wqggwihu hhdetpny  wuwnbinLeinLu
hpwhpGnt hwdwnp: Wuhwjwn £, np wGwne £ punwjugyh ppGwywu
hGunwwunJwlu hhdptph 2ppwlwyp, pwjg wju wbwnp £ hhdujwé
thup hwywuwywu hwugwagnnpénipnLlltn Gupwnnnn
pnjwunwyntejwl ynuyptunn hwwnywupubph ypw: UhUusnbn, 33
wpnwpwnwunnzjwl  bwhpiwpwpnepjwl  ophuwaghdp,  npp
hpwwwpwyytp £ 2019@. ognuwnnuh 14-hu, pnunipjwl [Gqyh
npulLnpdwl hwdwn uwhdwuncd E ppGwywl
Wwinwuhuwuwwyniejnl® wnuwlg pwywpwn swthny
ynuynGuwgutint LpJwd hwinywuhubnp:

Gplwuh dwdnih wynwdpp W jpwgpnnuywu n hpudwwwunwwu
Jbg  wy  JwqUwybpwniejntuubp hwuntbu  GUwu  nyug
onGuunpwywu UwhuwabnunLe|nLup pUlwnwiwnnn
hwjinwpwpnipjwdp:  Iwjnnwpwpnijwl  Jte, dwulwynpuwtu,
Wwynwd E, np punuph wqwunipjwl  uwhdwUwthwynidutpp,
hwwnywwbu wquuwapynud Uwhuwwntunn optuph npnyrUtph
inGupny, wtwne £ huwpwynphu wwnqg W d62gppin dlwybpwywd
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LhutU, inpwdwnptu wwnbGnLejwlu Jpw hhuujwé
npnwwwwmdwnubph  hunwy uwhdwunwubp W pwgwnbu
npnwn, punpndh Ywd  unipEynphd  JEYUwpwUnienluuGpn:
Adpwhunwpwin, Upnwpwnwunntejwu LUwhuwnwpniejwu
onhuwahép sh hwdwwwwnmwupuwunwd wju uygpniupubphu:

Utp Ywundhend, wunbiniejwu funuph ypwptnjwy optuunpnipjwlu
hGunwqw dwynidp wtwne £ pupwlw, bwhliwnwse, huwpwynphuu
Jdhwlpwlwy dbwybpwnidubph, Yhpwndwl 2ppswlwyubph hunwy
uwhdwudwu ninnnipjwdp: dGpghuu wGwnp £ wydbih punwpawy
thuh, pwl gnpénn  opGUunpnientll £, uwlwju  Jhlungu
dwdwuwy swbwnp £ nnipu g wu  unghwjwywu fudpbph
2npwlwyubphg, npnue  wnwntughw| YGpwny Guepwlw Gu
funpwywunigjwu W wuhwunnipdnnwywuniejwl: Qwitwqulg
nhuujh £ Yhpwndwl  2npwlwlp  punjwjuby”  punanytiny
UGppwnwpewywl Jdpgwygniejwl nbwpebpp: bus yGpwpbpnud E
pnuntpjwl  |Ggyht, www npw opBuunpwywl Ywnpqwdnpnudp
wGwnp E hwpyph wnuh pnunLpjwl hpwwwpwywjhu
uywnuwhpubnph gnhpSluwywu hpwlwuwguwu
hwywuwywunLpjwl, wyn uwwnuwihputph tnwpwédwlu
hwpprwyutph W punnndwyutph gnpénuutpp:

Cunhwunitp  wndwdp, Jtup hwdngué GBup, np  EpLwywl
onGuugpenid hwdwwwwnwuhuwl thnthnpuncpynllubp YwwnwpGint
hwpgnud 2nwwnnuywunceintup ndjwnp et Lwywuwnh wjuonpyw
Jdwpwnwhpwytputphu wpnntuwytun wpdwagwuptbntu,
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thnpuwntup Ywpnn £ unbnét] Unp puunhputp’ Yuwywé funugph
wqwuwuniejwl  wuhwdwswith  uwhdwlUwthwynwduGph  hGwn:  Wpu
hdwuwnnd, 2LU-UGph  hUpbwywpgwynpdwl  hwdwywngh
wUpwwunuwup UL  Ywuwpbuwgnpédwluu  nunnwé  swilpbpn,
pwnwpwyhpp pwlwdtsch dawynieh qupgwgnidp W wwpptp
nGuwyh  wnbEnEywwnywywlu  yGékp  puunn  nwwnwynpubphu
JGnpwwwuwnpwuwntip wybih hEnwuwpwihu Gu pynLd:
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U2luwwnwlpwjhu wpnynituputph Uynptn
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U2luwwnwlupwjhu pubwpyned
«2LU-Utph pwithwlughynipjniu»

Jdwnpnn’

dpGntphy dEnn, nnywnnp, 8infuh hwdwjuwnwlu
(endwu dhtpuh

Uwulwyhgutin®

UGwljw Pwpubnuwu
Uplhww Qphanpjwl
Unwyuph [wpnLpyntujwu
UGupnw SwpnLenlujwu
ephuwnhut Lngwinjwl
“wyhre Uwpgwnjuwl
Wnwn UG hpjw

Pnphu Lwywuwpnjwl
Swudhy MGwnpnujwl
Awyhre Uwunnthugwlu
Lnlub Uwipgujwu
Ywhwql @lnujwu
LwnBu fncdwljwl
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LEpwoénipynLu

(fwihwlughynieintup Jenhw npnpiined JG6 Lpwlwiynieyntu nu
wnwyb] Jdté Ubpnid nuh: Shuwluwynpdwl hwpgbphg Jhusl
npn2nLd ywjwgubint JGhuwuhquutn, pwdlbdwutn L
nGnGYnLenlUUGn 4Gnp pbpGint nunhubp' dnnnypnuydwnuwywu
hpwywywl wbwnnipniultpnud JGnhw  hwnnpnwygniejwl  wju
pninp - wuwtywnubpu h Jdbpen wagnnd Bu  [pwwnywdhengutinh
huunhputph Yuwwnwpdwu ypw:

Fwjg npwug pwgwhwjinndp Wunwwtu wnwewgunid £ npnpwyh
(wpywoénipynitl:  Lpwndwywl - gnpénlubnepinl hpwlwlwgunn
dwulwynn dGnuwnpyntenllutpp inuwnbGuwywu
dGnuwnynee)nllutp GU W wyn huy ywwdwnny hptug wnliinpwihu
gwnuuhplubph  pwywpwn  wwunwwuniejwl  Ywphelu nluBu:
Jdunwlg Yw Uwl, np  npwug ubGthwywluwwmbnGph  n
dhuwluwynpdwl  Jwupu  wnbnGynieyntlubGpp wGwnnLpnLlu,
onphuwy, Yogwnwagnpsh [(nwwnywywu gnpénLutnLpnLlu
hpwywluwgunn dGnUwpynte)nultph nGU:

(ewhwughynrejwl ywunuutphg uwinwgynn ognLwinubpp
hwJdwwwuwnwuhuwlu rhuytph hGin hwdbdwwnGihu wuhpwdtun E
hwpyh wnUb] wju hwpgbpp: 2 np optLUunpwywlu npnypUtnp
wbwp £ nudbnugubu JGnhwih gnpénllwynigniup W ng L
pnLwgutbu wjl:
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IGnlwpwn, JhwdwdJwuwy wlhpwdtwn E Juinwdh|
wuytnwugnrejwl  Uhgngwnnidutph  JdwuhU  (ophUwly, pwg ng
Jhwju® [pwagpnnwywl wnpniputph wywunwwuncejwl) dGnhwl
wGwnnLejwl Jhpwdwnniejntuubphg wwunwwutine hwdwn: QE° nnp
wnwudhUu hGnwpdéwynnubph hwdwp wnwowgwsd pwgwuwlwl
hGinliwlputpu wagnnud U [pwwnydwdhengutph wdpnng 2nLywih
dpw nt h d&pgn Juwunwd Ywnsdheh W wdeh dlwynpdwlp:

Uwywju dtnhw adbtnuwnpynieintlubph dwuhu inbnGynipintultph
hpwwwpwynp nbn pwjwywu E: Sunbuwywu Ywwbpp W
dhuwlivwywl  Jéwpnudubpp  hwéwpu  huwpwynp £ wnwlg
wjllbwyh  hwuywuwp: Ypwlp  YGpwdpwydwl, deyuwpwldwl,
nwuwywnpgdwu W puwnpniejwl Ywppe nlubb: Upwlp  wjl
nwuwywlu |pwgpnnwywl  puunhputpu  Gu, npnug hwdwn
Gypnwuwjnd wnwwgtb] £ wjuwbu Yngwd dbnhw [pugpnieinil:
Pwyg ng Yunwyjwpwywl Ywgdwybpwnipniububpp Lu hwéwju
nituGunwd GBU wyn huunhpubpp YwuwnwpGint hwdwp wuhpwdtown
inGhulninghwubpu nL QwhwapgnywoénteiniLup:

Ujupwl J&6 dJbnhwapwghwniegntu, npp wywywu wuhpwdbn
ynwpdutn nwuwywpgdwu Udwl gnpépurwgutpp, npwtGu Yuwunu
sh ywpGh wyuywit), W npwu huwpwynp $E hwult] puwysniejwlu
(wju  2ppwulipnud:  Wnnithwunbpé, pwwndwdhengubph  Jwuhlu
hpwwwpwyywd intnGynLenLultph JGpwdpwynedp L
JGYUwpwlunieintup npn2wyh hohunn nhpep GU untnénud: Npwtugh
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wjn nhpep gwpwpwhyh, wuhpwdtn b fupwlt) W nidtnuglt)
JdGnhwqgpwghwnnipeiniun:

Fwlul wju E, np wdGUwdGpend Ywpwnp E JGnhwgpwagbn
oglnwwntptiph gnyncejntup, npnup h yphdwyh GBu  pubiughnptu
guwhwwntint W nwuwywnpgbint  wnbnGynLejnLUUGnU nL
wnpjnLputnp:

1. Uwuliwygnipjwl pwihwughynipinilu

(Gwthwlghynipentlu wnwugewjhu nGp £ uwnnd dwdwlwywyhg
gnnnypnwywpwywlu  hwuwpwynientultph  hwyGguwywnagnid:
Pwlul wu E, np npwlugnud Gupwnpynud E, np 2LU-UGph
pwaUwquwunieintup pwithwughy hwpwpbpnipnllubph nGwenud
npwughg oquynnhu huwpwynpnieintt £ wwihu  ubthwyw
Ywpsdhpp  Ywqutp  pwquwphy W hwéwhe®  unipjynpy
inGuwuynluutph hhdwu ypw:

w. bnwypawlyn Eynnwywlywl Upnipyniuncd / QEndwhuyncd

Gypnwwywl Uhntpjwu hpwyntupniu sywi hwwnty
ywpagwynpndutn quuqywéwihu (nwwnywdhgngutbph
pwdlbwntnpbph Jwuhu inGnGynieinctuuGph hpuwwpwywhu |phuGine
JEpwptpjwi: Wnnihwunbpé wunwd wtwnnipniultpp wwpunwynn
GUu ppwagnpétp wjuwbu Yngwd «hnnbph  Juwgdwl dJwuhu
nhptlwnhdp» — ((EVU)  2015/849 nhnGYwhyp, tnghu
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thnthnhuniejniultpp Ywwnwnydtp Bu (EV) 2018/843 nhptywnhyny):
Cunn wind, pninp hpwywpwlwywl wudhup, win pYynd W 2LU-
UGpp, wwpwwydnp GU hwupnipjwup Jwwngbih pwihwughyntejwu
nGghuwinpnid hpwwwpwyt hptlug uGthwywlunLejwl
hwpwpBpnieynluuGpp: Wn wwpunwynpniejnluutbph  pjuwpundwu
nGwend  [pwnwdhgngh  UJwundwdp  Ywpnn B uwhdwuyby
nnigwup, hUswtu Lwle wyn  pwnywdhengp Ywpnn B Updbt
hpwywunt gGpwwntushLjwl Ywypnid (wall of shame):

“uw yYnneghu wunwdJ wEwnnLpnluubpnLd 2LU-ubph
uGthwywuniejwlu hwpwptpnuenctluGph hpwwwpwydwl twpptn
Upw SLwdnpywé  wywnpuwynpnientuubp  gnjnueynlu nluGL:
Rwwnywwbtu htnntl £ quwgb, wju  wnrnudnd  $pwluhwywu
hpwyntupp (Loi n® 2016-1524 du 14 novembre 2016 visant a
renforcer la liberté, lindépendance et le pluralisme des médias): Ujn
onGupp  2LU-UGphU  wwpuwynpGgunuid  E ogquwwinbpbphu
nbtntywgub, hptug Jwwhwwih Ywauh Jwupu. Get nplk
Lnwinywidhgng squinwnh hn rwthwlghyntejwl
wwpunwynpnipyntlubpp, www Upwu Ywpnn GU wdpnnentejwdp
wd Jwuwdp qpyt pnipp nenhn W wuncnnuyp wGunwyw
unLpuhnhwlbtnphg: QGpJwuhwnd Jhwju hGnwpawynn
(nwwnywuhgngubpt B wwpwnwynp  hpwwwpwyt,  hptug
pwdlbdwuwihu hwpwptpniejnctlutpp, pwjg ng rE oguwwnbptnh
ywd hwuwnwywjunLpjwu, wy| Jhwyu GnypwJdwuwyhu
gbpwuwnbusnipinluubph hwdwp: buy  JGpghuuGphu  optupp sh
wwnpunwynptgunid  hpwwwpwyt,  wyn  wbnGynipnlultpp:
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Uwywju Grb nplt hGnwpbéwynn nhdnwd E |hgGughw unwlwint,
Epypwdwuwjhu agbpwuwnbugnLpnluubpp npwGu ywunu
hpwwwpwynd U bwl wnbnGYnLenlUUEn wyn dGnUwpyniejwl
Jwwhwwih yuqdh Jdwupu:

p. bnwyhdwlyn Iwywutnwlncd

Pwdlutwntptph hGwn Yuwywéd hwpwpGpnLpinLuubph
rwihwughynteintup Iwjwunwunid wuwnwupwhu pllwpydwu
Jwplnpwagnyu puunhpubphg B 3wjwuwnwunwtd  hpwjwywl n
thwutnwgh hpwnpniejwl LWjwpwannientlhg wwng nwpawy, np
dhwju  wju  wuwtynh Jpw YGunpnuwlwp pwlwpwp gk
Wuhpwdtpwn E hunubi| punhwupwuwtu wqgnbgntpjwu
pwthwlughynipjwl  Jwupl, wpuwwnwupwihu  fudph  hwdwn
Ywplenp hwpg £ 2LU-UGph pndwlnwynipjwl ypw thwunwgh
wanbgntpntuutph pwgwhwjwnnedp:

33 opGuunpniejntup Ywpqwynpnud £, et hGnwpéwydwl
ninpuned nd  hpwyniup  gntuph ubthwywuneentt nduGuw: WUjn
hpwyniupp snlUGU npnpwyh  pwnwpwywl  nGpwywwnwputn,
huswbu Uwl  Yniuwygnipnitlutpp, wbwnwlywu W wnGnuywl
huplwlwnwywpdwl JdwpdhUubpp: Pwgh npwuhg, onwnbpynw
dhghywywu W phpwywpwlwlwl wudhup s6U Ywpnn nuBuwg
pwdltdwubph 49,99%-hg wytih:
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Rwjywywlu  optuunpnipjwl  Jby sywu 2LU-UGph  thwuwnwgh
uGthwywlwwntGptph Jwuhu  wnbnGyniejntuutph  hpwwwpwydwu
hwJdwn pwywpwp dGhuwuhgdutp:

q. RUlwplynid

Nnn) Jwulwyhgutp dwnwhngntpncu hwjwnutghu, nn
rpwihwughyntpjwlu - wydGih  fupun  wwhwlgubpp  gnigble  Unp
ntnGynieintlutn unwlwine huwpwynpnipinll stnwl, pwlh nn
hwJwwwunwuhuwl UnpdGpp YwpBih £ 2pgwiligh): WuniwdGuwjuhy,
J6é6 Jwup qguund £, np hdwuwn  nuh  fuunwgubp
rwthwughyniejwl  YGpwpbpjwy Unpdbpp, npwug  2pgwlgnidp
ndjwpwglGint W ppwywl  ubGthwywlwwnbntph  Jdwuhl
ntntyncejntultpp [wju hwuwnpwywjunipjwun Jwuwngbh
nwnaubnL hwdwp:

(Gwhwlghynipjwl yGpwptnuwp Unp wwhwlslubp uwhdwUubint
wnnidny  wnwewnpyybg (pwwndwdhengutph  hwdwp  punniluby
Unpdtn  hwlpwpnnibwpbpnigjwu ninpind . pwduGnBptph
rpuwithwlughynipjwl Jwuhu optuph ophuwyny: Uwywju Jhls wjn
onGupp wwhwugnd £ wlywut, wju pwdlbntpbpphl, npnug
pwdhup 10 W wybh wnynu £ Ywaguntd, hoinn Yhubp 2LU-UGph
hwdwn wjn  wwnpwwynpniejntp  Uwhuwwntbut, wpnbu  2%-hg

ujuwé:

292 @Utnhw hwupnyye. 3wjwuwnwl 2019



(Gwpuywd Jwulwygntpjniup pwgwhuwjnGnt hwdJwp
uygpntupnpBu nngntuytg  thnntph (ywgdwu  Jwuphu  GU
nhpGywnhyh Jdninbgnudp: Cunn wynd, 2LU-UGpp wwpunwydnpwé
YhuGu  jppwpwlgnp wlubdhu  Jwuwngblh pwihwlghyniejwl
nEghuwinpnid UG «Qwhwnni uGthwywuwwnhpneny:

2. Dhuwluwlwl puwthwughlnipinilu

w. bpnwyhawyp Gynnwwlwi Upnpyniuncd / QGndwUpwynid

QGpdwupwjnd  hGnwpdwynn puyGpniejnluubpp snlubl Gppnpn
Unnuhg uwnwgynn phuwluwywlu dhgngubph wnbuwyu no swhp
hpwwwpwytint wywpwnwydnpnie)nt: Lpwle Jhwjiu wwpunwynn
GU Ywuwwnpt, wnleinpwihu hwyGunygniejntuuGph hpwwwpwydw
JGpwpbinjwg hwJwwwunwuhuwu punhwuntn hpwywywu
npnyrubpp: Un huy wwwndwnn huwpwydnp £ wwpab, reE
wpnyng hus-nn wGwnwywu Ywd Jwulwynnp dwpdhtu Uwwuwnnud £
hGnwnawynn puytpnieniuuGph $huwliuwynpdwlp, b Geb wjn,
www'* n°n Jwpdhuutpp W hUg swithny:

Lpwundwdhgngubphu JGpwptnpnn hwpwpGpnienLuutGpp
wpagwynpnn GU  npnypUbpp  Unguwbu 6L wwpniuwynud
hGnwpéwlynn puyGpniejnLlltph Phuwlivwywu
pwithwughyniejntup  pwpépwgunn  Ywpguwynpnudutn:  Uwywju
wnUjwqu wbGwnigjwu Yynnuhg wyn puytGpneeincuutphlu wpdnn
npwdwywu  Jdwpnwdutph  hpwwwpwydwu  Jupgwynpdw
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ophuwy wnyw E wyunphwywl hpwynLugntu:
«Lpwwndwdhgngutph  hwdwgnpéwygnipjuwu W odwunwyntpjwl
rwthwghynipjwu optuph» hwdwdwju, UJunphwynid wGnwywl
dwpdhuuGpp wwpunwynp Gu 2LU-UGpp Ywpgwynpnn Jdwpduhu
hwnnpnnud  ww  hGnwpéwynn  puybpniejnluuphu wipdnn
JoéwpuGph  JdwuhU. YJwpqwydnpnn  Jdwpdhup  jncpupwlggnin
Gowduyjwyh  JGpwptpw;  hpwwwpwynd B Juunwpdwd
Jédwnndubph gnigwyp (hwdwgwugnid YunGih £ gunubp hGunlguw
hwugtiny® https://www.rtr.at/de/m/veroeffentl_medkftg_daten).

p. bnwyhdwlyp SIwywuwnwuncd

Lpwunjwywl gnpénLutnLpinLu hpwywlwgunn
dGnuwpynienLlutph hwdwp wnwudhu $huwliuwywu
wnpjnLpuGph pwgwhwjndw/hpuwwwpwydwl wywpunwynpnipinilu
gnjnLeintu gnLuh: dbpghulubpu hpBug nwpbtywu hwyGunyniejwl
JdGe wbwnpe £ Uhwyu punhwuncp innGnGynientl UEpywjwgutlu hptug
Gywdnuinubph  swihh  JGpwpbpw;:  Optluph wju  wwhwlgl
punniudbp £ 2003 pywywupl: “HYwuhg hGunn ingu optupnid
thnthnfuntinLu th Yuwnwnybi:

q. Bulwnyncd

funidpp ulygpnud  wUhpwdtin  shwdwpbg  [puwnywywu
gnhpénLutnLpinLu hpwywuwgunn dGnuwnpyntpjnlultGphu
wtwniejwl ynndhg hwwnlwgynn $huwluwywl wpwlgnipjwu
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hpwwwpwynwdp, pwlh np wGunwywlu hwnwgnduGpp Jhwyl
sushUu dwywy| GU Ywaunwd: lunwdpl wybih wuhpwdtn hwdwnbg
dhgnglutin aGnuwnybg dwulwynn hwunwgnidutph
rpuwthwlghyniejwl wnUsnLejwUp, onhuwy ghywagnwjhu
wwwnybpubph ywd Udhpwwnyniejnltultph nGwenJ:
Wjnnithwuntpd, Upytkg, np pwthwughyniejwl swhwaqwlg htnnlu
quwgnn wwpunwdnpnipintup Ywnpnn £ lpwuwytb, wuhwdwswih
dhpwdwnnieintt hhduwpwn hpwydniupubphtu: Uw yGpwpbpnud E
huswtu hwdwwwunwuluwl  pwndwdhgngutphl,  wjuwbu £
agnjwgnuwuwnnt puybpnienluubphu:

RGunlbwpwn wjunntn Jhdjwlug hwywnpynwd GU pwihwughyniejwu
(oqunwiintp) L qunuuhnipjwl (dGnUwnpynienil) pwhtpp: Ypwlg
hwwuwpwindwlu  Uwwuwnwyny  punudpt wpunwhwjnybg
«pwgwhwjndwl vtndwgywé wwnuwynpniejwl» ogunhu:

Cuwn wjnd, wbwne £t hpwwwpwydwl Gupwyw (huBu ng pninp, wjt
Jhwju wju hwinywgniduGppp, npnue Jwnpnn BU hwdBdwwnwpwnp
§]vle) wanbgnLejwu huwpwynpnrenLu nw: Ujnwhuh
ywpawynpdwu hwdwp  UpgGghu hGwnlywy huwpwdnp
Uninbgnidtpp’

w. Swpptpwyt' pun (pundwdhgngh wdpnng 2pgwliwinnifzjwl
hwdwn $huwliuwywl UEphnuph Yuwplenpniejw,
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p. UwhdwlUwthwydb, Jphwju hunpnpwagniu  gnjwgnuwwnncutph
dwuhU wnbnGlwwnynipjudp  hpwwwpwydwdp  (wnwlg npwlg
rhyu wju ywhhu uwhdwubint):

Luuwnyytg lwl wyu, G rpuwthwughyntpjwl wju
wwnpuwydnpnieintup  nnp - [pwwnywdheongutph  hwdwn  wbwp E
gnpéh: Wjuwintn huwntbuuhy pulwnynud dwywiytg Bpynt Unnbih
2nLng.

Unnbl 1. Rwithwughyniejwl wywpwnwynpnieintup gnnpénid £
pninp (pwnywdhgngutnh hwdwp («dhwuliwywu dnnbp»),

Unnb| 2. Gwihwughynipjwl wju wywpwnwynpneejntup wbue
E gnpbh wjiu  pwwnwdhengutbph  hwdwp, npnup  nluBu
npnwyh htnwhwnpnientt («<hGrnwhwnnipjwl UnnGp»):

GnpynLt JnnGuGpu £ nlUBU npny  pGpncpynllutn . Jhwulwywu
dnnGlp  Ywpnn b wUhwdwswih  Swupwpbnut]  hwwnywwbu
hwdGdwwwpwp thnpp [pwnydwdhengutphl, npnup Jwhujwé Gu
thnen Uy dwulwynp  hlwluwynpnnutphg, pwgh wjn, wju
wwnpuwynpnigjwlu  JwwwnpdwU  JGpwhuynnniejntup JG6
nGunLpulbp  Ywwhwugh: buy wnwug wn YGpwhuynnnipjwu
hwywuwywunrpnLu yw, nn yunnLdtu ophluwww2wn
[nwinywdhgngutinp:
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Gnwhwpnigjwu dnnbip npw thnfuwpbl Ywpnn £ wnwewglbg
wjuwhuh hpwyhéwy, Gpp gnjwgnwnniupp hpbug wwwnytputpp
SwnuwjnipyntluGph - funpnp Jwwnnignnutiphg  YunGnwitnhuBu
thngpGph Unwn, pwgh wjn, hGnwhwnpnipjwl ypw YEuinpnuwuwip
sh hwdwwwwwupuwuh Unpdh gwuywih Uwwuwwyhu, wu E
wmbntywgut, oguwwnbptGphu Upwlug Ynnuhg oguwagnpéynn
(pwwndwdhgngh  huwpwynp  $huwluwywl  Yuwhujwénipjwl
Jwuhu:

UjuntwdBuwjuhd, Gpyne dnnGluGph pGpnuentlutGpp wpGh E
onpGuunpwywu JhgngwnniduGph 2unphhy udwqbgub: Ophuwly,
pnihn - [pwinywidhgngltnp ubgpnilenpbl Ywpnn BU- Gupwnydty
rpwhwughyntpjwl wjiu wywnpunwynpniejwup, uwywiu jupth E
pwgwnnieintl - wut]  wnunbuwwbu  thnep  [pwwnywdhgngutnh
hwdwp:  Uw  Ywpnn £ JGpwgut];  hwdwswihniejwu W
JGpwhuynnntejwu hwdwn wwhwlpynn nGunLpuubph
wnugnipjwdp  wnwewgnn  Jnwydwpunieintup W |pwgnighg
wwwhnybl  wju, np  huwpwynphuu wwn  [puwnywdhgngubn
Jtéwgutu hptug $huwluwywu rpwthwughyntpncup:
UjuntwdBuwjuhy, huwnBuuhy pULwpyndp gng  wybg, nn
dhuwluwywl  pwhwughynipyjwu  yGpwptnuwyp  punuwuwsé
wwpunwynpnipjwl Uwhiwwntunidu optupny wtwnpe £ hwyh wnlh
huswGu uwhdwuwnpwhpwywywl  wwhwlglbpp, wjuwbu £
nuwnGuwlwl UGpgnpénie)ntup gnwagnh 2nLywgh ypw:
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3. Ywpgwynpnn hwuduwdnnnyh pnupwquluwngbkph
pwthwughynipjwl yEpwpbpjw)

w. pnwyhswln 6ynnwwlywli Uhnipyniuncd / Qepdwthwynid

Gypnwwywu Uhntpjntuntd wnLnhnyhgnw Jenhw
SwnwjnLpintultnh Jwuhu nhpGywnhdp (AVMD-RL)
wwnpunwynptgunud £ wlnwd  wbBwniejntlubpht - wwwhnyb
Ywpqwynpnn  Jwpdhuubph  hpwydwuntejntuubph - rwthwlghy
hpwywlwgnidp: Fwjg pwuh np wjn Yuwpguwdnpndp nhptywnhyh
JGe UGpwnyb| E punwdBup 2018. ybpghlu, pwihwughyntejwu
hwulwgntpintup nbn Ynuyptunwgdwl Ywnphe nLup:

QGpdwupwjnd, npwntn  hGnnwnwwnbunipjwu, nwnhnh L
wngwlg JLU-UGph uywwndwdp JEpwhuynnnipntu
hpwywuwgynd E  Gpypwdwuwihu 14 gbpwwnGugninlultnh
ynnuhg, npnand Ywjwglnn dwpJdhuutph Upuwntpp uygpniupnptu
nnupwg GU  wuglwgynid:  Pwgwnnipjwl  Jwpgny — wyn
dwnuphultpp Ywpnn Bu dwjubph JGéwdwulniejwdp Yuwjwgywé
npn2dwdp wuglywgut) nruthwy Upuwn (nE'u, oppluwy, IjNLuphuwghu
nGUnu-vGundwihw  Gpypwdwuh 2LU-UGph  JdwuhU  opGugh
hnnywdé 98, dwu 2): Ujnnthwunbpé, npwlg gniquhtn gnpénud Gu
Uwle pninp Gpypwdwuwhu - gGpwwntGugnieinctlutph  hwdwiwntn
hwuduwdnnnyutpp, npnup ywpgwynpnwd  GBu wdpnng
QGpdwupwjnd  hGnwpdwyynn hGrnunwnGuwhu W nwnhn
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hwnnpnndutpp (ophuwy, «LhgGuquynpdwlu W yGpwhuynnnipjwu
hwudUwdnnny»' ZAK): dbpghuh  UpuwnGpp  nnUpwg  sGl:
QGpwuwntugnipnlultpp wnbenGlwgund U hwuwpwywjuniejwup
hpEug hwuduwdnnnyubph npn2ndutph Jwuhu W npwuhg pwgh,
Lwhwwbtu hpwwwpwynd Gu  UpunGph  opwywnpgbpp  (inGu,
ophuwy, 3jntuhuwhlu Intunu-“Gunndwihw Gpypwdwuph 2LU-UEph
dwuhU optuph hnnywé 98, Jwu 3):

Grbt Gpypwdwuwihu  gbpwwnbusnipinlluGpu punndunctd  Bu
GupwontGUunpwywu Unpdtn, www hwupwhu pUUwnyndutph
wugywgnudp, @hpnn £, punniudwé £, uwlwju  opGupny
LUwhiwwnbuywé sk:

p. bnwyhdwlp Iwywuwnwuncd

IGnnLutnwinGuntjwl L nwnhnjh hwudUwdnnnyp
dwUupwdwulnptl  UGpywywgptg hp hpwywunipntp L
duinwnpnipynilltpnp pwhwlughyniejwl/ hwuwpwywjuniejwl hbun
w2huwwnwugh npnpunned: Wuwbu, oppluwy, opwlwpgh Jwuhu
hwnnpnbiptg hGunn  UhunGpu wugywgynid Bu nnUpwg: Uw
uwhdwuywé E optupny, b wynwbu £ wpynwd E: AFwugwnnienilu Gu
Ywaqunwd wju gnpétpny Upuwnbpp, npnugnd  Jwl  optupny
ww2wnwwudwé gwnuuhpubp: Iwuduwdnnndh pninp npnpnedutnp
LUwl hpwwwpwyynd BU Upw Unpwgywd Ywjpenid:
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q. Unwldhl inbuwyGinlubnh pUlwnpyncd

ww, SupwontUunpwywu Unpdtph punniudwu pupwgwywng

Uygpnid puliwnwunybg Bupwontuunpwywl Unpdtph punncudwu
pupwgwywpgp IwlbdUwdnnnynid: Swuynieintl hwjnuybg, np
npwlg punniudwup Jwubwygh hwupneeintup, npwlhg  wnwy
(uncdubp (hutl, W uintnéyh hbinnwnwnd yuww: Swuywih £ dnwédh|
wjuwbu yngqwé pwg punphpnwnynipjwl dwlwwwphh JwupU®
funuwthGint  hwdwp  Iwuduwdnnnyh  ynndhg puwnpjwiutph
Ywndhep LubinLg, npwtugh htug uyqphg YwluyGlu Uhwiynnduwih
dnuinbguwl UGnwnpwugltnp:

pp. LhuintGph nuinhn hGnwpawynid

Lulwnyytg bwl Iwuduwdnnnyh Uhuntph ninhn hGnwpdwydwu
(Live Stream) wnwewnyp: Ywnp Jhwulwywl Ywpsdhp, nnp
wmGhulhywwbu nw huwpwynp £ Uwulwyhgubph Jbé dwup
nnenLtlbg nunhn  hGnwpéwydwu qunwithwpp, Iwldlwdnnnyh
UGpywjwgnighsutnp uygpnitupnnbl wju wnwewpyhu nGU ¢Ehu:

ga. Iwuduwdnnnyh wpuwnwupp hwuwpwywjuniejwl hbwn

Uygpnitupnptu Jwulwyhgutinp guwuywunwJ Gu, np
Swlduwdnnnyu wybLh wywnhynntu whuwwnp
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hwuwpwywjunipjwl  hGwn:  Wu  nunnnipjudp pwjlbp  wpntu
wnpyncd BU, oppuwy, Ywjph Unpwgdwdp:

funudpp hwdwéwju Ep ywdwydnp pwdwlunpnugnpniejwl Gupwyw
ntnGywagph  Jpgngnd  Jwulwyhgutphu  dwdwuwypu W
wywnhynpbu  inbnGywgubint quwnwithwph hGwn: Iuwpwydnp Gu
hwuwpwywjunijwl hbwn wyhuwwnwueh bwle wy) dukn:

4. UtinhwgpwghwnipinLu

Utnhwjh pwthwughyniejntup wtwne £ pwnwewghubphlu nctlwy
nwpduh uwnnigbin, rE wpnn’e wnbntywwnynipnilt wuywhu E:
Apw hwdwp Upwlp wbwp £ pwowwnbnuwy phubu huswbu
pwihwughyntpjwl  wunuutphlu, wjuwbu £ JGnhwh Ypw
wgnbgnLejntu gnpédtint huwpwynpnepyntllbpht: Ypwuncd £ wju
hwJwuwnGeuwnnid pwnuwpwghubtiph JGnhwqgpwghunnijwu
wnwUuduwyh Lpwlwynrejnilp:

w. pnwyhswlyn QEpdwlpwynid

QGpdwlpwjnd  JdeGnhwagpwaghwniejwl  hwulnd U Uwifu
nupngutpned, uw QGpdwlphwih pninn Gpypwdwubtph
nLuntduwywlu Spwagptph Wwnwywu pwnwnnphsu E: GpGhuwubpu no
wwwwuhutpp  wbwe B undnptl  JGpindt]p  (pwwnygnipjwl
pnjwunwynteintp b pULUwnwwnwpwn npwu  JninBuwy, hugh
hwdwp wwhwugynwd £ Lwle wbuut] [pwunywdhengutph W
Inwgnnnutiph (huwpwynn) Yuhujwontejnilip:
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Apwl gniquhtbn' Jwulwynpwwtu Jnhwih gnpéniluGnie)niup
Jwpagwynnpnn Gnypwdwuwyhu hwuwnwwnnipjntuuGpu
hpwywuwgunwd EU JEnhwagpwaghwnniejntup jupwunn pwgluwehy
Gnpwankn, npnup nLnnyncd Gu Lwl Jdtétnhu:
Utnhwagpwaghwnipjwl fupwuntdp UGnhw ninpuinp Gpypwdwuwhl
Ywpqwynpnn  hwuwnwuwnipinilutpht optupny  uwhdwudwéd
wwpunwynpneeintu £ (hddin. ophuwy, 3jncuhuwghu 3ntunu-
YGundwihw Gpypwdwup (puwnywdhgngutph Jwuhu optuph §88,
dwu 5):

p. bnwyhswlyn Iwywutnwlncd

Swjwuwnnwund  JEnhwgpwghwnnigjwu ninpuined ywplnp nbp
hpwywuwgunid «Utnhw UwpuwatnUnienlluGph Yeunpnuy 3Y-u:
LELUwnpnup YEpwwwnpwundwl nwupupwgutp £ yuqdwybpwnud
niuntghgubph  hwdwn,  JGnhwgpwaghwnigjwl  nuuntduwywl
dGnuwpy E  hpwuwpwyt, npu oguwagnpéynid £ npwbu
nwuwaghpe: W)  wbnGyniejnluuGp  YwpGh gl yGuwnpnuh

wjpnud® www.media.am.

Wwytpnubpp  wwpunwynp  Bu gpwlgytp www.dasaran.am
wjenwd, npwuntn JGnhwqpwghwnipjwu JGpwptpw) fuwntn Gu
wnwewnyyned: LYwnwywnntpjnLtup agunid E
JGnhwagpwghwnientup npwtu wwpwnwnhp wnwpyw ubpdnuét
nupngwywl ncuncduwywl Spwgnniu:
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Fwgh wjn, Ywnwywnpniintup 2LU-UGph L pwnuwpwghwywl
hwuwnpwyntejwlu YwaqdwytGpwntpjntuutph hGwn
hwdwgnpéwygnipjwdp wiwuwynpnwd E Yuwquwytpwbi
«Utnhwapwahwniejwl tnnwnph»:

q. RUlwplyncd

funidpp  hwjnutg Uwl, np GpGhuwutGph W Gppunwuwpnutph
2npwiunid wnnbu JGnhwgpwghunigjuwu pwyjwywl wnwgplpuwg
w: Ywl hwywnwy, swhwhwulbph nGwend  wyuhwyn
pwnblwydwl wuhpwdtGunnip)nlu Yuw:

funtdpl wyuywind £, np bwpillwnwy «Utnhwagpwaghwnntpsjwl
wmwphy» Jhgngwnndp wbtwnp £ oguwgnnédty pwnuwpwghubphu
rpuwthwlghyniejwl ywunuutphu Swunpwglbnt hwdJwn:
Swunpwlwiny YwunUUGphl' pwnwpwghUbpp  YYwpnnwlwlu
wyGlh (wy quwhwwb, 2LU-UEppU (2LU-UGph whuwwnwlpn) W
thnfuwlgwé nkntyniejntup wybh (wy nwuwywpgb: Awgh wyn,
hwuGdwwGind  hpwyhdwypn  QGpdwupwind,  Ywnpgwynphg
dwpdupU/gGpwwntGusnigjwup  wtwe £ opGuph pswlwyutpnud
hwuduwpwnb],  npwbugh JGpohuu JGnhwagpwaghwnniejwu
tnwpwédwl/nuunigwudwl  hwdwp  édpwgptp  wnwwnyh, wju
wnnudny  gGpwwbusngntlp e £ wwwhnyywé  |huh
wuhpwdtun $huwluwywu Jhgngutnpny:
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5. 1% npn2ntdutph wdthnthnid

304

[. 2LU-Gph pndwlnwynipjwl ypw thwunwgh wgnbgnipjwlu
rpwhhwughyniejntup gnpénllwy — dnnnypnwywpwywl
hwuwpwynientuutGph hhduwywu Uwhiwnpwiu E:

I. Swlpwpnjntuwpbpniejwl Ut Jwulwpwdadhuubph
pwhwughynipjwlt  hwdwp  Uwpiwwnbujwd  optuph
onhuwyny wtwnp E 2LU-UGph hwdwn lu
hwdwwwuwnwupuwl optupubp punnuGp W pwpnugubg
nnwup 2ppwlgtip:

lll. Cun npnuwd, wuhpwdton £ uwhdwlub] hpwwwpwydwl
wwpwnwynpnjnLu (hwinywuhgngh wdpnnowywl
Ywwhwwih' uyuwsé 2% Jwubwpwdhu nluEuwint nGwpened:

V. Uuhpwdtwn E thnnbph [Jwgdwl Gypnwwywu nhpGyunnhyh
onhuwyny unbindb| jnLpwpwlgniphu hwuwubh
rpwihwlughyntpjwl ntghunp:

V. Qnqwagnh wwwybpubph thnpuwugJwlu ywd
udhpwwnyniejnilubph  dhengnd  2LU-UGph  dwulwynp
Phuwluwynpndp  hpwwwpwybp UGé  Lpwlwynieiniu
yniuGuw: Uwlwju nw wbGwnp b wuwbu hwdwswih
hpwywuwgut, np  guwpundbl  wnywy puybpnipjwu
hhdwuwpwnp hpwyntupltnp:
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VI.  Pwpép  wgnbgniejwu  UGpnudnd  $huwliuwywu
hwwnywgnudutph  hpwwwpwydwlu  hwdwp  JwpGh E
tnwppGpwyty puwnn Lhwwnywuhgngh wdpnng
2npwilwinniejwl hwdwn Phuwlivwywu hnugptiph
Lywlwynijwl Ywd hpwwwpwydwlu wywnunwynpnigindup
hwdwaéwjubgut hwdwwwwnwupuwl wutlwdts
dhuwluwywl hnuptph hwdwp npnpwyh uwhdwu nuGny:

VII. - WdGh  thnpep (pwndwdhengubpht inbinGuwwGu
wuwpunwwubine hwdwp win npnyeh Yppwndwl ninpuip
ophuwyh hwdwn Ywnbh £ uwhdwuwthwyb: Iuwpwynp £
Lwl hhdp punniutp  (puundwdhengh  hpwwwpwywhu
Ywplnpnrpjwu hwugquwdwlgp:

VIII. GupwontUuunpwywu UunpdGph punniudwl nGwend 33
nwnhnih W hGpnunwntGunipjwl hwuduwdnnnyhlu wGwnp
E wwpwwynptguty, np JGpghuu hwupwjhu unwdubp Yud
hwlupntejwlu Jwuliwygntpjwdp pwg
funphpnwwnynceintlutn uadwybpwh:

IX. oppun Uninbgnud Yhup Uwle yGpnhhojwp hwuduwdnnnyh
Upuwintph nunhn  hGnwpdwydwu Jhongn pwnpépugubi
hwuduwdnnnyh w2huwwnwuph pwthwlughynienilp:

X. Uygpniupnpblu gwuywih £ hwuduwdnnnyh wybih wywnhy
wohuwwnwugn hwupniejwu htun:
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306

Swjwuwnwund  swithwhwultph  JGnhwgpwghunniejwl
wuwnhdwup wyuhwjinnptu pwnbwydwl Ywphe ntuh: Upw
hwdwp wbGwp E ogquwagnpdt] wpnblu  wwuwdnpywsd
«Utnhwagpwaghwniejwl twph» dhgngwnnudp:

. Wuhpwdtiun E optlupny UwpuwwnbGub, np Nwnhnh W

hGnnLutnwuwnbuntejwl hwudluwdnnnyp wuwuwhnyyh
hwJwwwunwupuwl dhuwluwywl nGuncpuny, L
hwuduwpwnt;  JGpghuhu, np  Jenhwapwghwnnipjwl
UGpwptnjwi dpwantp wnwgwnyh:
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U2luwwnwlupwjhu pubwpyned
«Ungwlg Utnhw' jwy wngwlg Junrwywpnid»

Juwpnn’

REpun Inguwab], nnyunnp wypndtunp

(endwu dhtpuh

Uwulwyhgutn®

3tnhub Wupjwl
UnLpBu YehGnjwu

Upw Twqupuwl
Uplhww Qphgnpju
UGupnw [wpnLenlujwu
Awyhe uncdwpjw
“wyhre Uwpgwnjwl
Uwdyt, Uwpunhpnujwl
UptGU UG hpjwl

UpdGu UYypwngwiu
~nphu Lwywuwnnjwl
Uppnp Mwwyjwl
Swudhy MGwunpnujwu
Ywydhe Uwlnntfugwu
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1. Lpwgpnnubph hpwyniupp bwb wnqwug

w. bnwyhowlyn Qtpndwuhwynid

QGpJwupwnid « pwgnpnn» hwulwgnipiniup hGuynid £ Jwdnened
wohuwwnnnh Jwulwghwnnipjwt wjwunwywu uywpwgph ypw:
RGnwaguwnid wju nwpwéyt) £ bwle hGnnLunwwnGuntejwu ninpunh
Jpw: Ungwlug ninpunph wnUgshigjwdp npw hhdpenuid npdnd E
pnjwlnwynce)niup: SGeuwnp [pugpnnuywu £ hwdwpynd wju
dwdwlwy, Gpp Swnwjnd E wnbnGyuwgdwlup Ywd hwupwihu
Jwnéheh 4Lwdnpdwlp L wpunwnpdtp £ Jwulbwghnwywl
gnpénLubnLEjwl 2ppwlwyubpned:

Lpwapnnutpp SGpdwUuhwynud nluBU tnwippbp wpunnuncenlultn,
hugwtu ophuwy, fudpwgpwywl qunulhpp,  wnpnpltph
wwounwwunwentup,  huswGu  Lwl  npn2  wpununcjncultn
nbnGlwwnynipjwl JwwngGihniejwlu tbuwllyntuhg:

p. bpwyhawyp 3wywuwnwuncd b pUlwnpyncd

Pulwpydwlu Jwulwyhgubpu wuntd U, np Swjwunwuncd wylu
gnjncEintu gnLtup [pwgnpnnh Jwulwghwnniejwu hunwy uywpwaghnp:
h uygpwut Jwdnch npnpuinud wnwowgwéd wju hwuywgnie)niup
Jwnsheh dLwynpdwl hwdwn Jwdnih, hGnniunwntGunipjwu W
wngwlg [pwwnywdhgngutph nlubgwé gnGrt ungu Lywlwyniejwu
wwjdwuutpnd quwiny wyth wunpny £ nwnuncd:
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Rwjwuwnwlunwd [pwgpnnutph wnwsbwihu wpunnuncenllutpu GU*
wnpnLpuGph ywunwwuncendup W jpuugpnnuywu whuwnwughl
fungpunnuntGint  wpgbien  (BpGwywl  onpBuugpph hnny. 164,
«2wlgywdwihu [(nwwnynLejwl dwuhUu» 33 ontlup):
StnGYynLpntlUEn unwlwnt wnUshLejwdp [pwagpnnutpp hwwnny
hpwyntuputn gnLtubl: UygpniupnptUu inbnGynip)ntlubGn unnwbwine
hpwyntup  nltuGU  pninp pwnuwpwghutbpp  («StnGYwwnynijwu
wqwiinnLejwl dwuhUy, «2ulugwoéwihu [pwwnyniejwl dwuhu» 33
onGuputp): 2LU-UGph  hwdwp  whuwwnn  [pwgpnnuGphu
wpununtejntlltn wwne hwpgp (ophuwy, dGnUwpynienlultph
wEGwmwywl ntghuinphg wuydwn oquybip), 6hown k£, pUlwnyyty £
pwnwpewywl 2ppwliwyutnned, pw)g hwennniejwdp sh wuwyybi:

Whwwnwupwihtu hwunpwydwlu dwdwlwy pUlwpyybg Lbwle wjl
wldwlg npwbu [pwgpnn  dwlwsbint hwnpgp, npnup  hpGug
w2huwwnwupnid 2whnye unwlwnt bywwnwy $6U hEunwwunnd,
pwjg wplnp wdwun nubl hwupwhu Ywpsheh dLwynpdwl
hwpgnud:  Uwywiu  pudpnud  upw  JGpwpbpjw;  ynbubluniu
swnwowgwy, pwuh np Junwdwpnieintt w, np o wUhuwnwy
uwhdwudwl wwwndwnny hwulwgniejntup Yynpguh hp hunwy
nipdwahdp, nu npwuny  huwpwdnp ¢h |huh wunb, np Upwle
wbwne £ ywpunwwudwsd hubl:

Pulwpnyytg optupny Ywd [pwgpnnutph Jhwynpdwl Yynnuhg
uwhdwujwéd swihwuhpubph hhdwu dpw [pugpnnh yywjwywl
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tnwint  gwnwtwnpp, pwg h dGpen  wju  pUUwnwnnLejwl
wndwuwgwy:

Uww pUlwpyndu  wunpwnwpéwy pnphpnwpwund  gwnuynn
«2uugywdbwihu [pwwnynipjwlu dwuhu» 33 optuph LUwhuwgshu W
npwunwd  wnpywé  «pwgpnn»  hwulwgniejwl  uwhdwudwup:
Lwhiwgénd wnwewpyyned £ hbnlywy uwhdwunwdp. «pugpnn’
(pwwnjwywlu  gnpénlubnuentt hpwywuwglnn  wlé  Ywd
(pwwndwywl  gnpénlubnie)ntu hpwywlwgunnh  hGin Yupwé
wohuwwnwupwihu - wd  w)  wwdwlbwagph  hhdwlu  YJpw
nbnGywwnynipintl thuwnpnn, unwgnn, wwwnpwuwnnn, nwpwénn
wléb»:

Cuwn wynu [pwagpnn GU wju wudhup, ndebp (nLptp GU winunwnpnd
L wwpwénd: Pwgh win, wwhwugdnud E, np wnyw [pUh
(nwwinywdhgngh hbwn whuwwnwlpw)hu wwjdwlwaghp:

Shduwywunwd pUlwnyybghu htinlyw) hwpgtnp.

* wpryn’e uwhdwudwu Jtg «npbp» hwulwgniejwl hwdwp
wbGwp £ npnpdBu pnjwiunwiywhu swthwupputnp W

* h%Us ywpgwyhtwy wGwnp £ nluGUlwl wwwagwinud wuywfu
[hwagnnnutnn:
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QGpJwlwywl Yynndp Jdunwhngnientt hwjnUbg, np swithhg (wju
uwhdwunwdp, npp sh hGudh «niph» wybih Jwupwdwuubgwd
hwulwgnipjwl ypw, gnigble hbwpwynpnieintu uinbnédh npwyh
hwuwnywuhputph (ophuwy, 62dwphwn wd ytnéd inkntynipinlultn)
hpdwlu Jpw Ywwwpynn JEuwpwlniejwl Jdhengny npnpwyh
uwhdwlwquwundutn  YwwwpGine  hwdwp:  Uwywju  optugh
Uwhiwgsh ywydwup Jwulwygwdlutnp Juinwhnie)nu ncubl, nnp
nwwwpwuubpu  hptug nwwwywlu  wpwynhbuwined  win
hwulwgnipntup  ydGUuwpwubl 33 Uwhdwuwnpniejwl  [nuuh
ubpgen:

2. (Uinipwlwl) ywwnwupwlbwwnynipintt weqwlg njnpunncd

w. bnwyhowlyp dbpdwuhwynid b Eypnwywlywt Upnipyniuncd

GUpnwywywl nwpwédenid Untpwywl) wwwnwupuwlwwnynipjwl
hwngtpp hhduwywunwd Junbph £ pwdwlt) Gpbe yuwnGgnphwyh,
npnup wnuwgnynd BU Uwle hwy thnpéwagbunuGph pULwnyUwlU
JGe: tunupp hGunlywih Jwupu E.

*  dhghywywu wudwlg (UNLrWywL)
wwwnwupuwlwwnyneejntlp, oppuwy, prunipjwu Yng wubihu
ywd, wublp, wudhu yhpwynpwle hwugutint nGwencd,

@Utnhw hwupntye. 3wjwuwnwl 2019 31



* wju Host-Provider-utiph (UjnLpwywl)
wwwnwupuwlwwnyncenLup, npnup pnjwunwynteintu
nGnwynptint huwpwynpnipinitlu GU uintnénud,

* hGnwhwnnpnwygntpjwlu wju dEnUwnyniejnllltph (Access
Provider) (UnLpwywl) wwunwuhpiwlwwnynipintup, npnug,
wwwhnybiny hwnnpnwygnepjwu guwugtnh dwuwnsGihne)niup,
huwpwynp U nuwpdunid Wwpwnwwudwsd wlusdbwywlu Ywd
hwupwjhu pwpheutph Uwundwdp ppwpunnudutn:

Rwjwuwnwlunwd Udwl dlny GU gnpénid:

p. Wuwlncuncpywl YEpwgnid/wlncup UpGine wwnwnwynpncpincl

ww . hpwyhdwyp aGpdwuhwjnd

Abpdwupwjnd wpntUu wmwphubp Jwpniiwy nwpptp Yundheubn
U wpunwhwjinynid hGnhuwyh wuncup UGINL wWwpunwynpnijnlu
utnpdniétint yepwptnwy: Uh Yynndhg npwGu thwuwnwny pGpyned £
offine  hwnnpnwygdwup Udwuynn online  hwnnpnwygnd
nluGlwint uygpniupwihu 2whwagnpgrywénientup (wjuhupl, Gpp
nhdwghun ptq hwjwnuh £ Ywd Upw wuép wpnn Gu wywngtbp), huy
dincu  ynnuhg  Jwpshph  wpunwhwjndwl  wquunipjwl
uwhdwlwthwydwu dinwywhunceintt w, npp Ywnpnn £ unyupuy
hwugbgut| gpweuuntejwl:
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pp. hpwyhtwyp Iwjwutnwuncd

Swjwunnwund  ungyuwbu  wju  pULUwpyndubpu - wpnbu  npno
dwdwuwy E, pug pupwunwd BU: Cww UdwU GU Uwl pGpynn
thwuwwnpyutnp:

Uygpnd funudbg wju JwuhlU, np hGnhuwyh wuntup UGNL
wwnuwynpniejwu uGpdniddwdp  huwpwynp sh (huh  Yuwuhubg
hwugwannénientlltnp: Yw wywwndwnp hhduwywunwd wjl £, np
ppGwywl  hwugwagnpénientt Yuwwnwntine  Junwnpnigjut W
wnywjnipjwlu  nbwend  Jwu  Udwu  wwpuwynpnipinlup
2npwilgbint  wnGhuuhywywu  huwpwynpnieenduuGp,  wjuwtu  np
hGwmwaguwjnud £ huwpwynn sh huph hGunwwunt] huswGu win
wwpuwynpnipintup  huwpunnnnuGphu, wjuwtGu E° hpwyniupp
wlwuntb Gnwlwyny puwhuinnnutnhu:

Uwulwyhgutphg ndwlp wju wnpsdhphtu GU, np wuwuncuntpjwl
yGpwgnudp  Yuwywuwnbn  dnnnypnwywnpnijwl  hwdwp  Ewywu
Lwlwynientt ntubgnn . hwuwpwwywu  no - pwnwewywl
pUlwpyncdutppl: Awul wjlu £, np gnigt huwpwynp |huh npwuny
nwnwptgut,  wwbnLpjwu funuph tnwnpwénudn: UjnLu
Jdwulwyhgutpp npwu hwywnpnd GU wyu, np Ywpnn £ L
wnwwlw|  Ywpshph  wpunwhwjndwl  wqwunnijwlu  nL
pwgdwywnénipjwl  wuhwdwswid  uwhdwUwthwydwl  Junwlg:
Fwgh npwuhg, Jwulwyhgutpp hwdwlwnpéhp Gu, nn wlwjwjdwlu
wGwnp £ punwwihb wlUhwunwywu W quugwdwihu
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hwnnpnwygntejwlu Lywwndwdp wGwnLejwl
JGpwhuynnnientupg:

q. UwnbnLpywl funup

ww. hbpwyhdwyp QGpdwlhwynud

Unghwwlywu guwugbpnid hpwyntugh yEuuwagnpédwiu
pwnblwddwu Jwuhu onptupp (Netzwerkdurchsetzungsgesetz -
NetzDG, wuqGpGu wnwppbpwyp Ywptih £ gnub hwdwgwugnid
hGwnljw| hnnudny®
https:/www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Dokumen
te/NetzDG_engl.pdf?__blob=publicationFile&v=2) hGwnwwunnw E
notice & takedown pupwgwywngh gnpéUwywl hpwlwuwguwl
pwnpGwyuwl  Uwwwwy: Opblupp Ywpgwynpnud £, wjuwbu
ynsgywd, unghwjwlwlu guwugbph, hUuswbu ophuwy, 3nLpnLph,
dGjupniph W (Yhrebph wwwnwupiwlwwnynipindup:

Loywd  opGuph  §2-p  wwpuwynpbgunud £ unggwlgtpnud
hwppwyutpny qpwnynnutphu YGu wwpphu JGYy hpwwwpwybi
JwUpwdwul hwyybwnynieintl wju Jwupl, 6 hpGup huswbu Gu
Juwpynd  hwywphpwjwywu  pnjwunwynipjwt  Gpwpbpuwg
pnnneutph hGwn: Swpdbunygnipjwlu  Jbp  Upwle win  pynud
wwpwwynp U ubpywjwglut], rEG hus pwjtph BU nhdnw hptlug
wnwwnyh 2ppswlwynd ppenptU wwwndbih gnpénnniejnluutpp
fuwthwubint hwdwp, rE huswtu Bu gnpénud pnnne  pGpGnL
Jwnnigwywpgbpp, W prE np swihwuhpubph hhdwu Jpw Gu
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wpabwthwyncd L hGnwguntJ pnwlnwyncpncup:
Rwpybwnynipintup wtwnp £ wbnGynieinuutn wwpniuwyh bwl
hwdwwwunwupuwl w2huwwnwupwhu JhwynpuGph Ywnnigywdeh
L wldlwywquh, hUgwbu Uwl unwgwéd L pUlwnyywsd
pnnneutnh pwlwyh dwupu:

Pwgh npwuhg, Swnwnientu JwwnnignnuGpp  wywpunwynp Gl
hwywhpwywywl pnwunwynceintupn npnuyh  dwdybunutpnud
wpgblwihwyt,  Ywd  hGnwgubp W hGnwgdwl  nbGwend
pnjwlnwyncpjntup wwhb], wwwgnigdwl  bwywwnwyubpny (83
NetzDG): MEwnp E bwl Lpwuwyt| pnnneutn punniunn (hwgnpywéd
wud (§85 NetzDG): Pwgh wjn, Lpqwd wwpuwynpnipiniuutpp
sywwwpbine nGwenutd  ungyu opGlpp  wwpnilwynd  E
Phuwluwywl nniquuph npnyrRUEp: LEpYwnu AGpdwuphwih
nwobwjhu uwnwywpnieintup wyiwuwynpnud £ wywpunwynptguti
unghwiwywlu gwugbphlu, npwtGugh YGpghultpu hwywhpwywywu
pnjwunwyntejwl JwuphU tnGnGluglutl nwwnwhuwgnijntuuGphu:

pp. Ppwyhdwyp Iwjwunwuncd W pUUwpynid

Rwjwunwlund  wu  dGupnpl wpnbl wnwlug  optupny
uwhdwudwsé Ywpgh wpgbuthwynd £ wuinbinigjuwu  funup
twnwénn oglhwwntptph hwphyutpp w Upwlg
pnjwlnwynceiniup: Uw Ywptih E Jwulwynpwwbu gnyyg nwp wju
ophuwyutpny, npnup YGpwptpnud GBU wwnGppjwlu funuphu hwy-
pnippwywl W hwj-wnppGewlwywl  hwpwptpnogncuuGpnd:
2LU-uGph Ephywih Hhwnnpn Jwpdhup Gyt £ wju Ggpwhwugdwp,
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np nw hwjwuwpwn hpwywugynd £ npnpwyh pwlwih-pwntnh
hhdwu Jpw, husp Gupwnpwpwn wbEnh £ nluGunwd
wywnndwwnwgywé tnuuwyny:

Mwpqyt] £ bwl, np wpgbiwhwyynd £ bwle wyuhwpinnpBu ng
hwywhpwywywl pnjwlnwynieniup: 3nipwewlgnin nGwenwd
Swnwjncpintl Jwwnnignnu £ npnpnd ujwgunod® huswBu Jupybi
wwbnLejwl funuph htin' wnwlg wbnwywl JwpdhUlubph hGun
funphpnwygtint:

33 wpnwpwnwwnLejwu Uwhiwnpwnnipjwu’ ppGwywl
optUugnenid thnthnfunienitlltn YuwwwpGine bwhuwgénwd thnpé £
wpyb] uwhdwub] «wwnbnLpjwlu funup»  hwulwgniginiup® npw
hpdwlu  Jpw hwdwwwwnwupuwl  ppfwhpwdwywu  Jhgngubn
dGnuwnytine hwdwn:

Pwnwpwghwywl hwuwpwynLpjwlu LUGpYwjwgnLghsutnp
pUlwnwwnt| BU wju bwhiwdbnUnte)nLlup, pwlh Np pWwpwuUGPh
hwdwp  wju  Lwpwwnbund  Ep quwhwwndwUu  swihhg (WU
wqwuwnieint: - Wn huy  wwwbwnny  Juwnwywpnipjntup
hpwdwnpytg wyn dnwnnpnipintupg:

Uwulwyhgubpp hwdwywnséhe Gu, nn Swjwunwuncd
gbpdwlwywu  hpwyhdwyh hGn  hwdGdwnbh  Jupgwynpnod
hwaghy rE huwpwynp huh: HMw uuwywsd £ Uwle Nt hwnlywwtu
hwjywywu agnjwqnh anLywyh hwJuGdwwnwpwn thnpp
Lywlwynrejwl htw:

316 @Utnhw hwupnyye. 3wjwuwnwl 2019



funudbg Lwl wju Jwuhl, np npn2 hGrwpéwynnutn thnpénwd Gu
wngwug whpnypenud  wnwewgnn  wju  ynudphywnutpp, npnup
wwnbnLejwl funugph BU hwugbgunwd, hnwiwywnpwywjunpBu hwnet:
Apw hGuin JGywbn hGnwpdwynnubpp thnpénud U hpwyhnbp
gliuwdnn  nGpwywwnwpltphl® - ynudihynh - Yupguygnpdwlp
LUywpwhwudwu Jhongny LwywuwntGint hwdwp:

UtYUwpwuntpjntuuGpnud  hwjnnuynn wwnbpgjwlu funugh
JGpwptinjuy 2LU-Utph Eehwih “hinnpn dwpdhup hpwwwnpwyty
E Ywpd nwntgnuyg, nph hhdpnud npwéd E Delfi AS-U punntu
Eunnuhwjh (pnnne rhy 64569/09) UhGY-h Jéhnp: Ninbgnigp
mGnwnnpywé £ Gpllwuh Jwdneh wynedph Yugened:

Swj Jwulwyhgubpp hGunwepepnipjwdp  (ubghu  nbnGynLpnLu
gbpdwuwywl hwuwpwywywu HateAid (hateaid.de)
JwauwytGpwnipjwu  Jwuhl, npp  hwdwgwugnd  wunGnipjwu
funuphg wnidwélUbphu wuydwn EdnghnUw], wGhilhywywl W
hpwywywl oqunie)nLl £ wnwgwnpyntu:

3. Bwnwpwywl nEpwjwwmwnputph weqwlg

hwnnpnwygnipinLu

w. bnwyhawlyn Qtndwuhuwyncd / 6ynnwwlywli dhnuyncuncd

MGwnnLejntUU - phpwynitup  gntlh - hpwywlwgubp  nwnphn W
hGnnunwhGnwpdwynd W gqpwnyty Jwdnihu wnUgynn
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gnpénLuGnLERjwdp (wEwnLEjwu hwJwwwunwupuwu
gnpéwnnypwhlu  waqntgnientuhg htnne  gquudbine  uygpniug,
hwJdGdwwnhnp UhGY-h, Qtpdwuhwih nwUwhu Uwhdwuwnpwywu
nwwnwnwuh nwwnwywu wpwynhywih hGu) Ywd thwjwwntp |hub)
wyn puytpniejnLuuGpnud® wEGwnwywl wqnbgnLpejnLup
fungpunnunGint  hwdwp:  Pwgwnnipintu £ Juagunwd, ophuwy,
hunpnhpnwnwuwywl hGnnLutnwwunbuntenlup: Pwnwpewywlu
Ynruwygnepntuutnp Wu Ywpnn Gu npnpwiyp swithny JwulwpwdhU
ntuGUwg [pwinydwdhengutnned:

Ywnwdwpnipjwlu yYnndhg hwupniejwl hGn wphuwwnwupp ng
Jhwyu enLjwwnnbih E, wjL uwhdwlwnpwywhpwywl
inGuwuyjntuhg* Lwl wlhpwdtwn dnnnypnwywpwywl
hwupniejwl  2ppwlnud wbwnniejwlu  hGn pwnwewghubph
UnyUwywlwgndp  wphunyd  wwhGint  hwdwp:  @nyjwwnptih
hwUupwjhU whuwwnwugh 2npwtwynd juwnwywnnieintup ywpnn £
UGpywjwguby php  pwnwpwywuniintp b dhgngwnnidubpp:
Uuhpwdtin b uwhdwUwqwub wjunbn, npntn wGunniejwlu
sGanpnipjwl wwpunwynpnepintup  pwnuwewywl  Jpgwygnisjwl
dwdwluwy puwhuinnwé E: Pwuh np Ywdeh dbwygnpnudp wbunpe E
intnh nuGUw puwnpnn dnnnypnhg ntwh wtunwywu Jwpdhultn,
wj ng' hwywnwyp: Wu wwhwuglbpp hwnuwwbu fuhun G
punpuwwjpwnh dwdwluwy: LYwnwywnnLpjwu ynnuhg
hwupnipjwl hGin wphuwwnwUpl wjuntn ntuh npnwyh uwhdwl,
wju E, rE nnintnhg £ uyuynd puinpwywu gnywgnp:
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JYhabh £ wGwnniejwu waqnbgniejntuhg htrnl gunuytine uygpniugh
Uhpwnnudp, Gpp Ywnwdwpnientut ne Jwpswywl wwwpwwnp
hwdwgwugl  ognwgnpénud  BU  hpGug  gnpénluGnLe)nLlUp
UGEpYwjwgubint hwdwn: Yubpywjwgytbu W ypuuwpyytu vh pwuh
Jhatih nGwetp nwouwihu W hwdwjupwihu hwppeniejwu Yypw:

p. bnwyhdwyn Iwywuwnwlntd

Swjwunwuncd wGwnnLejwl ynnuhg nwnhn v
hGnnunwhGnwpdwydwl  YuagdwytGpwndp U wGwnwywl
dwpdhuutGph Ynnuhg nwnhn W hGnniunwpuytpnipinauutGpnd
dwulwpwdhu nuGUwiu wpgbwéd E Lnyup JGpwptpnud E
ynLuwygnipntuutnhu:

Nwnhn W hGnnunwhGnwpéwydwl  yGpwpbpjwp 2w unwn
pUlwnyncdubph wpnynitupnud . wwnpg  nwpdwy, np o wju
Ywpgwynpnedutpp, hwywnpbing Gypnwwywt upgwynpdwlp,
gnpénud  BU pwgwnwwtu  wjwunwywl  hGnwpdwynnutph
hwdwn: Pninp wngwlg hGnwpdwynnutGpp (wn pYnud® Lwl
dwuntip) wjuntn UEpwndwé sEu:

Rwjwuwnwuh  Junwwbunp  Gpyph pwnwpewghUtph  hGun
hwnnpnwygynwd £ nuinnuyhnptu npn2  hwprwyutph  Jhengny:
LwhiwpwpubGpu nu UwhiwpwpnoenluuGpp Wu ogwinynud Gl
hwnnpnwygdwu ungu hwprwyubphg:
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q. Bulwnyncd

Pulwnydwl pupwgentd  hwnpgh  yGpwpBpwp  wnwppbp

inbGuwybwnubp hugbghl, rE wpnyn’e wuhpwdton £ Yuwpgwynnby
wjn gnpdtiwytnwp:

320

« Uwulwyhgutpt wngwlug ninpnnd wyn gnpdGlwytnwh
wpgwynpndp  Juwnwugwynp  hwdwptghU:  Iwjwuwnwuncd
wlgjwnud &nGL £ Jh hpwyhdwy, Gpp npn2 pwnwpewywu W
hwupwjhu gnpshsubph hwdwn gpbret wuhuwp E Gnb| hwunbu
qui hGnwpawyynn (nwwnywdhengubph GrbnnLU:
Awupnipintll hp ndgnhnipyntlll wpunwhwynGp £ wyn
Gplnyreh Uwwndwdp, nph nGwenud Juwugynud Ep Yupsheh

wnunwhwjndwl wquunnipjnLup:

* PlULwpydwlu plpwgend wwpg nwpéwy ULwl, nnp
Ywnwywpnipjwl nEywywppu UwhdwluwnpnLpejwdp
JEpwwwhywé sGU LhwgnpnnLuutp nLnhn
hGnwpdwynidutpny hwnnpnwygytint hwdwn:

* Nunhn hGnwpdwynwdubph  Jhongny  Ywnwywnpnipjwu
hwnnpnwygniejntup pwnwewghutphu  huwpwynpnie)nlu £
pudtnnud  wnbnBynipyntU unnwlw]  wnwehu  abnphg:
Uwulwyhgutpp uygpniupnptl  uw  nhunwnpytbghu  npuytu
gwulwih Gplnye, pun npnud gwuynip)ntl hwjnutghu Uwl
npnawyh ywpgwynpdwu Jhgngny tnwpwlgwinb
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Swnwjnnwywu hwnnpnwygnLentup Jwulwynnphg:
Uhwdwdwuwy wuhpwdtywn £ bwle npwnhp (huG, np wjn
Ywpgwynpnidutpp fuhutn suwhdwuwthwytGu wyn
gnpénLutnLenLup:

* Whwwnwlpwiht fudphg npn2 [pwgpnnutn nwnnpntentu
hpwyhptght  wju  hwugqwdwuph Ypw, np  wbunwlywl
ghnpdhsubph wngwug GinyprUGpU nL gnpénlutinue)nlup 2LU-
utph hwdwn Upgwyhgutp Gu nwnuncd: Uwywju Jjneu ynndhg
wyn wdBup huwpwdnpnipyntt £ wnwihu ng pwpn W pninph
hwdwp hwywuwn wwjydwuny inhpwwbunG wjn
intnGYynLenLlulphu:

« Wu Yuwwwygnipjwdp Uxytg Uwl, np wUhpwdbtn E
onpbuunpnptu Jwunuwywnagby ywnwywpnpjwl
GGwwannygutpp,  pwlh  np wwpptp  [pwgpnnutph
Lywwndwdp wnyw Ewuhwywuwnp yGpwptpdniugh yunwlg:

* Wuhpwdton £ Lwl hunwy uvwhdwlb] Ywnwywnpnipjwu

Jwagunwd gnpénn wnwppbp  dwdnih  Swnwynieintultph
w2huwwnwyhgubph gnpéwnnyRUEPU NL hpwywuntpintuutnp:
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Rwybywéd
UtJuwplwjhu dhgngundwl UEpYuwjwgnid
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Upmyn'p hwpunp E jupshph wquin duwdnpoud QLU-ikph puthwghynipyui Uhengny

|. Rwthwughynipynit® 2LU-UkpnLY pi ni yby

1. Ywpgwynpnedutp GUpwhunphpnnwd W GYpnwywywl Uhniejwl hpwyntugnud
2. Bwithwlghyntpjwl JulnUutpp GYpnwwlywl wiwnniejnillbpnud® swithywéd Media Pluralism Monitor-h Uhgngny
3. 2LU-Ubpnud whtnwywl JwpdhUutph pwdltntn (hubine hwpgp

w) 2LU-utpnd pwnwpwywl Ynuwygneejniuutph dwuliwpwdhl nituGluwip

p) MnnLpjwl wantgnipntup hwupwihl htrntunwntuntejwl W nwnhnjh Ypw

1. Gwithwughynipynil’ 2LU-Ukph Ypw wy wankgnipjniltnh hy Tw Uf |

1. Lpwgpnnwiywu gnpéniubniejwl wwhwlglbnp dwdnih juwunUwywpgbpned

2. FwithwlghynLejwl whnwywl Ywunlutpp® $huwtivwywl hwnwgnidubpp pwgwhwjntint hwdwnp

w) Fwthwlghynieintup’ npwbu whinnLejwl wanbgnieintlhg wwounwwuytint Uhgng

p) Unghwjwlywl gwugtpnud yéwnpnyh pnjwlinwyniejwl pwthwughynipjntup

1Il. 2LU-Utph pwthwlghynipjwl yepwpkpjwy jnp ptq
Utnhw W RIWU hpwyniuph n, nnyunp Sbnn 20 Koln
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Lwy wngwlg wnwywpned.
hpwywlwl pwphpubph
ww2nwwunipjntul wngwug
ninpunnitd

Jbpohu pwpdwgnidp® 2 hntuhuh, 2019p.
Anywnp wpnd. ALpUNR Inguwghbi, LL.M. Z

mb»),...ﬁ

/

L]
wissen.leben ltm

AnjwlunwynipjnLu

1. Uwhdwuwnpnipinit® 2LU-UGph wqwwnnieintup

2. 2LU-Utph hpwyntugltpp

3. 2LU-Utph wqwwnnipjwl uwhdwllbpp

4. Mwunwuhuwlwwnynipintu Haftung fur Intermediare W wjwwndnpdutph hwdwn
a) NetzDG Ywpgwynpdwl Uninbgnidp
b) NetzDG pnjwlnwyntejniup
c) Quwhwuwnnd

5. QGpdwuhwnid ytpghu nbpwwnutnl nu hnwuywputpp
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="—wwu

— MONSTER

1. 2LU-Utph wqwwnipjnitup hhduwlwu opGupnid
3hdbwywl opblp, hnny. 5, Uwu 1

3npwpwlgnp ng hpwyntlup ntup hp uwpdhpp pwnny, gpny W wwwnytpny wquinnptu
wnuwhwjntine W tnwpwsdtine W wnwlg fungpunninutph inbnGywlwint pninphu dwwngkih
wnpjnputphg: Uwdnih wqwwnnieiniup W hGnnunwntbuntejwl W nwnhngh ni yhunuywph %
Uhgngny ntnGYwwndniejwl wquwwnnteintup Gpupuwynpyned GU: Gpwpluncp)nil inbnh sh \
nLuGunLd:

Uwpnnt hpwyniuplbph Gdpnwwywl Ynuytughw, hnnd. 10, dwu 1

3nLpwpwlgnip np ntuh wquunnpBlu wpunwhwjnybine hpwyniup: Wu hpwyniupp Uspwened £
ubthwywu Ywnpshe nlubUwint, inbntynieniliutp W gunwithwputp unwlwine W nwpwétint
wqunntRniup’ wpwlg whnwlwl dwpdhUutph dhgwdwnnegjwl W wbywiu uwhdwlubnhg:
Wju hnnywiép gh fungpunninnid wtinnwgyntllbphl® uwhdwltbint nwnhnhwnnpnncdutph,
hEnnLutnwnbuwjht Ywd yhuEdwinngpwdbhwlwl dEnuwnyneeintltnh (hgEuquynpnid:

«  2LU-ukph thwgnpnipynibp® hwlpwiht wwhwwwl wl, huwpwynnp £ nwpduncd
JGpwhuyt) ywrwywnpniejwl W inunbuwywl nidbph gnpéniutnieintup

—"—wwu

— MNSTER

2. 2LU-utph hpwynitupubpp

* PnUwgpwydwl wpgbie nunhywunteiwl W nwnwhiwgniejwu hwdwp
e Qwwnwnpwund gniguntup inwintg hpwdwnpyGint hpwyncup

* Mwunwwlnientl funtqupynipinllltphg

» Jwpswywl Jwpdhuubphg wnbnGynienlllbp unwuwint hpwyniup
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— MONSTER

2. Uwulwghunwlwl qunuuhp Ypnnutph
gniguniup nwnig hpwdwnpytint hpwyniup

epbwlwl nwwnwywpnipjwl optkuu 53
(1) Sniguniup nwinig hpwdwpybint hpwyniup ntublu Uwl [...]

5. WU wladhlp, ndpbn dwulwghwnntpjwl pepnedny dwubiwygnid Yud dwulwygt) Bu
wnwwahp gnpédtiph, nwnhn W hGpnLutnwnBuwht hwnnpnnedutph ... tnwpwédwup Yud
Ywnsheh dlwynpdwup swnwjnn nbnElwndwywu W yndntuhywghnl swnwjnipjntultph
Jwwnnigdwlp:

Utk 5-nLd LpJwé wudhup hpwyntup ntubl hpwdwpyb) gnigunilp nnwintg Ujntetph
htnhuwyh, huswbu bwle wy) inbntYwwnne wuéh, hugwbu bwle hptug gnpdnLubnLjwu
YuuwhgnLejwip hpklg nnyws hwnnpnutinh, npwlg paywbinwintpiwl W hptlg Ynndhg
wyyws Uniebph pnwlnwyniejwl dwuhl: Uw tnwpwédynid £ Jdhwiju wil Unwetph,
hwnnpnnwdutph Yypw, npnup ogunwgnnéynid Ywd dpwyydt) U fudpwanniejwl hwdwn: [...]

— MONSTER

2. StntYynLpynLuubp unwlwnt hpwynitup

4 3jnLuhuwjht 3nEUnu-YEunpdwihw nwtwjhu hnnh dwudnih dwupu
opbkup (Jwuntih mEnEjwwnwlywl hpwyniupp)

(1) QGpwwnbugnLeinlUUEPp wwpunwdnp U Jwdniph UkpYwjwgnighgubphu
npwdwnptl hpsug hwbupwyhu thwgnpnipyniiltph uwmwpdwup
Swnwjnn mbEnGYnLeynLuliGp

* Jbpwpbpnid EUwl pingbputphu, Greb Upwue |nwapnnuywu
gnpdnLubnie)nit U Swywind (Uwuhwjdh Jupswywl
yGpwpllhs nwwnwnwl)
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2. hupuwwpquwynpnid® ©dwppwaqgésh Ynnkpu
.presserat

Pwpbjunéinipjwl Ut 1: SuwpunwghnLpintu L hwpguiip « «Uuw lfnl.[h unnbgu»
wwpnwlwlnipynubp | Jwpnnt wpdwlwwwnynipjwl Uywindwdp
Yt 2: Pwnbhunénieintu

Ut 3: Silnud ¢ Uwdnih W wngwlg 2LU-UGph
Yt 4: IGnwgnuntejwl uwhdwlutn hUPUUJLqLU['IU’lLUL{nnhgnLU
Uuah hpwyniuputp Ut 8: Uudh hpwyntgltp

Yt 9:Nwinyh wwpinwwuniyntt
Utitn 13:UbUbnNLRIwl Yuwbhuwwnluws * Qbpdwlwywl Uwdnih funphpnh

Swpwlgwwndwl Utiin 7: Anqugnh L fudpwgnpuywuh Unndhg qtnthUnnnLrajnLU
wwhwlg b wnwnuibigwnned
wpwnunLnLlilbn YUk 15: Upwinuntpjniuutn hUpUUJLqLUrIU’]LUL{nnthILLIU nqupbnnLd
Ng Wwwnwé YUktn 11: UGluwghnl hwnnpnwgnpntejniulitn,
Ubpywjwgnud wilgwthwhwultph wwunwwlnipniu C Onbhpnq uwhdwqub Uhnuand

Ut 14: AdpunLejwlp Yepwptpnn

TN Ciniy dwulwynp nwnhnjh W
hnpwlwunipynit b Yt 10: Upnl, wphuwphwjwge, hbﬂnLUU‘IUJthUnL[ajUJU UL|UJU1LIUJLI|'_1
pwpnuywl dninkgnd | pupnjulwilinipniu «ﬁLUlILUzL[LUO' qunnlzwl/wl/

Yt 12: uinpwywunintu U[]qanlJlebﬂ»

7
—"—wwu

— MNSTER

3. 2LU-Ubkph wquwnnipjwlu uwhdwllubpp

3hduwlwl opklp, hnny 5, Jwu 2

Wju hpwyntuputbpp uwhdwlwthwyynid Eu punhwunip optugutph npnyrUGnny (op. Wlyunwlgnipywl L
hwuwpwlwlwl Ywnpg nt ywunup dwuhl opblplbn), wuswihwhwulbph wwpwnwwunipjwup dwnwjnn
opGupUENh npnypUEPNY W wldh wwwdh wwpnwwuntejntup Ywpgwdnpnn optuplbpny (Vwuliwynpwwtu
punhwlncp wdlwlwl hpwynilpbbph wwpwnwwlnipynil):

* Cunhwlntp opklputp, on.' Uuywnwlgnipiwl W hwuwpwywywl Ywng ne ywunuh dwuhl optup

*  Uuadh wwwhy wwunwwunn opkupubn' hwnlwwbu punhwnip wldbwywl hpwdntugh
wuwunwwuntpjntl

Uwpnnt hpwiniupbbph BYpnwwywl Ynuytughw, hnny. 10, Jwu 2 Européische Menschenrechtskonvention

Wju wqunnipniultph hpwywliwgnidp, pwth np wiu juwywsé £ wywpunwynpnieiniubbph W
wwnwuhuwlwwnynipjwl htw, Ywpnn £ wywjdwlwynpyb) wjuwhuh dlwywuntenibbpny, wywjdwuutpny,
uwhdwlwthwyntuutpny Ywd wwindwdhgngutipny, npnug Uwhiwwnbujws U optupny W wuhpwdtpwu Gu
dnnnypnuwywnwlwl hwuwpwynipniuncd® h 2wh whnwywl wlynwlgnipjwl, nwpwépw)hl
wdpnnewywuntjwl Ywd hwuwpwyntejwl wldinwlgniejwl, wlywpgneiniltpp Yud
hwugwagnnpénientlutpp Ywupubine (...):
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4. Swdwgwugnid pEjp Uynigh nEU ywjpwph dwuhl optup*
dhgunpnutiph b hwppwyutph wwwnmwupiwbwwnynipynLup

@ 19932 Bearth (oo G4

KRANK oert

@220

i Anwtpii Cunphos v

Renate Ku'nasf =
faumatisierte Junge
tling hat zwar getgtet

dert
Fliich

B ca K condw Mopen ¢ TeppopucTon
CMEpTHIMOM i3 Bpoccenn caenaimoe ocenso 2015 8

narepe Gexenes 8 bepnimie i
_man muss jhm
o n aber jetzt trotzdem helfen,

—"—wwu

4. w) Swdwgwlugnid $Ejp Uyntgh nbEd ywjpwph

dwuhlu optuph «wuwnwnp»

*  Unynpwlwl ntwe* vhgunpnutinh wpwép wwwndwn E Gppnpn wbdwlg hwwhpwdwywl pndwlnwyntejwl
hwdwp (odwlnwyntp)nil): Fwgwnrnienil k. gnpdwnlwlywl 2ngwliwnnipjwl dwuhl nhptywhdny* hdwlwint

nGwenwd wewp £ htnwgyh, pwjg shw ex-ante yapwhuynnnipjwl wywnunwwuniejnil Notice and Take down
Jwunu:

Pwjg wlgwd wju* unpdwy utnwtnwwnp Ujwgtgunn ulnll hp dwdwlwyht wypwyinhywnud phph
hnwannéytg:

> EpbnpbU wwuindblh pnwunwynieintlubnh htnwgnwd (Optlph hhutwynpdwdp)*
= 1% Twitter
= 36 % Facebook
= Unwn 90 % Google
¢ Lhwqnpnipjniu
»  Notice-and-Take-Down ununtgdwu wytih jwy hpwywlwgnd

> Qpnywuwptl, np npnawyh fudptn (op.* julwge) hwtpuwihl hwnnpnwygudwl tnwpwéehg nnepu Unytu

10
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4. p) Iwdwgwugnid $&jp Uyngh nbEU ywjpwnph
dwuhUu opkuph pnjwlnwynipynitp’ Yhpwrdwl npnpunp

¢ OpGlupp gnpénud £ hGnwpéwyuwl Swnwjnipjniuutp dwwnnignnutnh
hwdwp, nyptp 2whnyp unwlwint Uwwwwyny hwdwgwugnid
gnpéwpynLd BU hwprwyutn, npnug Ynsdwé B Lwywuwnbine wju pwuhl,
np  oguwwtptpp  gwuywgwéd  pndwlnwynientt Yhubl  wyy
oguwwntntph hGwn Juu nnwup Jwuwgblh nwpautu
hwuwnpwywjuntejwup (unghwjwywu gwugtn):

. %h yYEpwpbpnid® Lnwagnpnnwywl Gnwlwyny dlewynpqwd
wnwownyubpht, wrgwlg fuwntphl, wédwnrph hwprwyutphl,

. 2h Ybpwptpnid® Qbpdwlhwind  hwdwgwugnd  gpwugdwé  Gpyn|
Uhihnuhg wwywu oguwwntbptp ntugnn unghwjwywu gwugtphu:

»  Lwwwnwyp' nlwywl Uts Ubpgnpénie)nil ntukgnn
unghwjwlywu gwlugtin

»  “nipu BU Junud nplt Ywip wwpquiwtu wigbiwé wuéhup

11

i WWuU

4. g) Iwdwgwugnid $Ejp UnLgh nbEUd yuwypwph
dwuhUu opkuph pnjwlnwynipjniup’
hwwhpwywlwl pnuwunwyncpjul htnwgnid
*  Mwunwwunipjwl Gpkp ninnnipynLllitn.

> dnnnpnwywpwywl hpwywywl wEnniejwl wywhwywunwdp (Uughunwuwl funphpnwuhutnh
ogunwgnnénidp® nwinO §86a)

»  Swuwpwywywl Yunpg nt jwunuh ywhwwunwdp (op. Uhwpblswywl dhwynpnidutph wpgbie' 2ptwnO
§129 StGB W dnnnupnh uh Jwuh gngenidp djinwu dwuh n6dt 2pwwnO §130)

»  Wuéh wwwndh wywpunwwlnieiniup (Uhpwydnpwtp' 2p%wnO §185)
Wuhwwwn ntnGywlw] wyuhwn hwywhpwywywl pndwlnwyniejwl dwuht W hEnwglb| 24 dwddw
pupwgpnLU

*  Npwbu Ywunu wuhwwwn htnwgnd 7 opdw pupwgpntd (unynpwlwl) hwlwhpwywyuwuntejwl ntwpencd
Gnwgywé pnwitinwyntpjwl wwhwwuned 10 Qwpweyw pupwgpntd (Swnwjnud £ ppGwlwl hEnwwundwlp)
Y it ni EnkYwgUt) npnpUwl Yud pnnnph dwuhl

12
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4. g) Iwdwgwugnid $bjp Uyngh nbd ywjpwnph
dwuhUu opGuph pnjwlnwynipjnip’
hupuwhuynnnipjwl jupwluntd

Ywpgwynpywé huplwlwpgwynpdwl hwdwywnghu dwulwygbint fupwuncd.

Grb yupgqwynpywéd huplwlwpgwynpdwl hwdwlwpgp quihu £ wju
Ggpwhwlgdwl, np pnjwunwyneentup hwywhpwywywl sk, www
unghwjwywl gwugp Ywpnn £ wju shenwgut): Wjn nGwetpnid tniniquip
uwhdwunn dwnpuhup sh Ywpnn inncqguwiiph npnanedp hhduwiynpbp wju pwung,
nn hwdwwwwnwuhuwl pndwlnwyntejnilp bnb £ hpwywunwd
hwywhpwywywu b wtwe E hGnwgytp:

(Compliance —h wwhwlgltinp Yuunwpdwé Gl)

13

=—ww

4. q) Swdwgwugnid $Ejp Uyntgh nEd wwjpwph
dwuhUu opkuph pnjwlnwynipyniup’ Gpypned
hwududwlu hwdwp thwgnpjué wuép

Ppwyntlgh hpwguwl gifuwynp fulnhpp® iknnd gnpépuytinng
pwgwywjntpntbl Ep

Lhwagnpywé wubdhu wtwe E hUuwpwynp thuh haun dwlwgk), wudhpwwtu hwulby,
lw wtwpe £ Uhon hwuwUbh thuh

Wllwhu wjl pwlhg, @G npwntn E Uunwdw)pp® Gpypnd, rE wpunwuwhdwunwd

entwywl hGrnwwundwl wggqwjhtu dwpdhuubph hwpgnidubphtu wpdwqwupt) 48
dwJudw pupwgpnty

14
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4. n) Quwhwwnnwd

* Compliance junwuwwnh puinpntentt inuinGuwywu hpwyniuphg, spunwjut) ppGwywlu
hnwyntlgp

*  Overblocking-h Ywiwlg pwpap npwdwywl wnntguwlplbnh wwwndwnny (50 uhthnu Gypn)

*  Swywhpwywywuntejwl Jwuhu bwhubwywu npn2ndp uwwreuncd £ AnUUh
Pwdltnhpwywl puytpniejwl hwdwn gipdwnuwptnuywénieintl wnwpwgubi

* De lege ferenda.

- Put-Back pupwgwlwngh UGnuniduwl wuhpwdtpwnipnu® whtph
hwywuwpwynnwdp pwnGiwyGinte hwdwnp

15

i WWuU

— MONSTER

4. n) Swugtph YJhuwdjwluwyhu
hwytwnynrpjnLtuutp (2018/1 L 2)

* 3Swdpnipg U S Equhg-3n2pw)u Epypwdwutph 2LU-Ukph hwpgtpny gpwwnbugnipjul
Eqpwhwugnidubpp
*  Ubbdwgty E htnwgdwl wpwgwgnidp, unwgywé pnnnputinh Unwin 30%-p |nLéynid £
* 3bnwgnidutp® hhduwywunid Jhpwynpwuph W dnnndpnh dh dwuhu djntuh nGU gpgrbing
wwwndwnny
*  Unuwbtu £ ¢h hpwywlwgyned Put-Back pupwgwywngn

*  Upnwpwnwuntpjwl hwpgtpny nwabwjht gEpwwnbugnipjwll nunnywé pnnnputn
e 714(2018p.)
¢ Yuwlhuwwnbuyned Ehu 25 000 ntwptn twpyw pupwgentd
¢ Uw hununud E, h ghyu wy) pwubph, wju dwuht, np gwugbp wpwa U wunpwnwnuntd
pnnnpUGphu

*  Upnwpwnwunipjwl hwpgtpny nwuwjhtu gipwwntugnipiniup ywhwugned £ 2 vhihnu Gypngh
wnnLqwlp Facebook-h ntu (J6hnp nidh Ubg sh Uwnk))
* Ubnwnpwupp' pnnnplutinh dwuhlu ngjwiubpt wdpnngwywl sEU, nhutint dbwpbtpep
Uhwugqwuhg sh Gplnd

16

332 @Utnhw hwupnyye. 3wjwuwnwl 2019



W
WONSTE

5. 3Gnwllwputp

e UwbGnLpjwl hwnnpnwygntpeinitu
(Lintpeth gnndp)

*  Ugnbtighy wlidwlg ntnpp

* Swuwpwywjuntpjwlu

hwwnywsélubph hunbgpnud
SHOSHANA

+  Uwwwnbnthwwnynipinil LUBOFF

« Social Bots (unghwjwywu : 0

nnpnunltin) ZEITALTER
UBERWACHUNGS
« UGS hugyuyh (Big Five) hptunn | KAPITALISHUS

nhnep 2ntywynid

NEgnjh «RMU pwjpwjnidp»
wnGuwgpniejntup YouTube ptnudt| £
Gynpnwwywl funphpnwpwuh
puwnpnieintllnhg Ywptd dwdwlwl wnwy

15 dhihnU nhwnnd

Abpwwnltp wanbghy wuéwug nknh
Jwuhlu

www.youtube.com/watch?v=4Y 11ZQsyuSQ

—"—wwu

— MONSTER
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Sunphwwnipyntt nLwnpnipjwl hwdwn

iy
3 P
¥ = 4

Institut far

Informations-, Telekommunikations- und
Medienrecht (ITM)

an der Westfélischen Wilhelms-Universitat
Miinster

Abteilung Il
Prof. Dr. Bernd Holznagel, LL.M.

Leonardo-Campus 9
D-48149 Miinster

Tel:  +49 251 83 9038640
Fax: +49 251 90 38644

E-Mail: holznagel@uni-muenster.de
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o . Hochschule
Bonn-Rhein-Sieg

Lpwgpnnulywl Ephjw,
Utnhw tphyuw,
nbntjuwwnyjwlywl Ephlw

Lnpdwwnhy hhdniuputpp b
npwlug hpwlwluwgdwl
huwpwynpnipjniup
(wUhUwphUntpjniup)

Prof. Dr. Hektor Haarkotter

o . Hochschule
Bonn-Rhein-Sieg

Ujuonpyw dpwghpp

1. Lpwgpnnuywl, nEnkjuunyjuywl, Jenhw Ephyw’
nwuwlwnpgned

2. EphYuwjh Unpdbp [pwgpnnuph hwdwnp

3. Utnpwjh Ephlywl npwtu Ephyw pninph hwdwnp

4. wuwniy Jwpunwhpwybpubp mnEjuwunyjwywu
nwpw2pgwlntd
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O . Hochschule
Bonn-Rhein-Sieg

1. Lpwgpnnuywl, mEnGjuwwnyjuywl,
dEnhw Ephlyw® nwuwlwpgnd

Utnhw Ephjw

Lpwgpnnulwl Ephljw Oquuwwnbptnh StnGYwnyulwl

Erhlw tehlw

Lnpdtph @ o
Gpwhuynnn unput 2pn quiwnbntpp
, r‘[?]nLLI ! qtnwh[:JUnnnr:\L wnkntp/pwigbn Pwpnjuywlnt npwtu
huplwywngw LU optUpny
Unpdwl
uhgngny

Ogquuwintntpp
nnutu ‘Unpwantju

Jwd unp

nhnu{jﬂéﬁmmn wwhwlgltn

O . Hochschule
Bonn-Rhein-Sieg

Q{npu|

Utnhwny wwinwuhuw
RIWU nWtnh prosumer wwndwnwpwl Uwwnyntpjwl

Eehlw

2. Lpwgpnnuywl Ephlyw

o hUplwhuynnnreinl® AGpdwlwywl dwdnih fjunphnipn
o Muphwnbuwhu Yuagd

« Uwuniih Ynntipu I.

» Ljwwnnnipniltn pres serat
e Lnpdtph yGpwhuynnnieintu ontupny

« 3wlpwjhU hErnutnwnwnhnih dwuhu onptuputp

3Gnniunnwnwnhnih funphnipnutn

« Uwulwynp htnnutnwnwnpn® dtnhwh dwuht
opbuputn
Utinhwjh hwnpgbinny hwuduwdnnnygutn

e Lnnpdtph yepwhuynnnipiniu pwnhwuwnwyntpjwl
Unnuhg
o 34-Utp
« Watch-Blog-utp
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1. Lpwgpnnulwl Ephyw® Uwdnih Ynntpu

Gpuwwpwlwpinuwywl uyqpeniuplutp» (Uwdnih Ynnbpu)

o Lol wg]

o Ybun 3: «AGinwgnunintejwl uwhdwlutpp»
«UWudlwywl ndyuutn, (nptp, nenGywnywywl Unetn W Lywpubp
atnp ptpbihu ¢h unth Yhpwnt, wuwgqupy dGennutpy»:

o Yt 12: «luinpwywunteiniu»
«Nplk EgUhjwywu fudphb wwnywutp, npwtu Yuunu, swtune £
hhpwwnwyyh, Gt wnyw s£ hwlnwjhl 2wh»:

o Yt 15: «UpununtenlulGpy»
«2h Yunth Udbputpny, hpwdbnputpny Ywd gtngtpny wgntgnie)niu

gnnédt| hGwnwpeuunieinluutph W hwnnpnwanninilUtnh Upw,
hungpunnunt| Ywd wuqwd huwthwub) npwlpey:

O . Hochschule
Bonn-Rhein-Sieg

1. Lpwgpnnuywl Ephyw' pwunhwuwpwynipinil

BILDblog. .

Wa; mit den Weisheiten, Trick am
Newsdesk, Altpapier ,Motorwelt”

D \
Wir suchen nach b r\
den blinden m— 4 = EER 4NR
e Stellen der L 3 »l H EE N

. PES EE HuEm
Medienlandschaft. 4_;\ X R’ yi Initiative Nachrichtenaufklarung
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o ‘ Hochschule
Bonn-Rhein-Sieg

1. Lpwgpnnuwl Ephyw

A Uwulwghunwywu Eghywh npnpunincd wyi
puglwywnquynpdwl dwpdhlutp®

o PR gbpdwlwywu funphnipn (DRPR)
PR Jwppwagéh Ynnbeu* Code de
Lisbonne

+  Qnjuwaqnh gEpdwuwywl funphnepn
funphnipnh hhduwpwp wunuutp

Puwgtn

« Unguwlg [pwapnnutp

o PRnqutph ninpwnp

o YouTube-h dwulwyhgutbpp

YouTuber Rezo: , Zerstérung der CDU”

O . Hochschule
Bonn-Rhein-Sieg

3. Ogwnwwnbpbpp Ephyw' EphYw pnnph” hwdwp

Ogwwwbpp npwybu pwpnjujwlnipjwl
nw2wnh npwywwnwp’

o Uyuywinwd E Ywplenpnipiniu =
gnpénnnieintlltph Yuwnplnpniegniu

o QUENL npn2nLUU wgnned E Jwulwghwnwywu
Ywppwadh Ypw

o Oguwuwnbpp nwbu wnpunwnpnn = prosumer
Ywd produser
- n°n wunUutnu Gu gnpénud Upw hwdwir

il
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o ‘ Hochschule
Bonn-Rhein-Sieg

4. Swwnniy Jwpunwhpwybputp
ntnEjuwunyjuwywl nwpw2pgwuncd

o Utnhw ninpwnh Unp nGpwywwnwnputn® intermediar-utp

o ULnp Utnhw Jdwulwghwnnipintlubn® app untnénnutp, pywiht wnwjnieintutn
Jwuwnnignnutn

o Apbph thnthnbunipnt® nbghuntnpdtnhwghw

o Rwnwpwywl gnpénnnipintllbph Ywnhe' «tudpwagnnn hwuwpwyntgntu»
(Porksen)

o Unghwjwywu vtnhwu npwtu dwnpwnwhpwybn® YyndGuinwnputn, shitstorm, $tjptn
o Uwlywdwpdwywl huunhp® netiquette, wlswithwhwuubph wwaunwwunte)ncu,

[nwnyjwywlu dtnuwhwunteintu \*/\}\,\6/\—

O . Hochschule
Bonn-Rhein-Sieg

Sunphwlwnipynilu
nLwnpnipjwl hwdwp

UnUinwyunwhu inuubp®
Prof. Dr. Hektor Haarkotter
Hochschule Bonn-Rhein-Sieg
Rathausallee 10
53757 Sankt Augustin
Germany
™ hektor.haarkoetter@h-brs.de
B3 facebook.com/hektor.haarkoetter
£ @medienhektor
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