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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

ENTSCHLIERUNGEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

558. PLENARTAGUNG DES EUROPAI§CHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES —
VIDEOKONFERENZ UBER INTERACTIO, 24.2.2021-25.2.2021

EntschlieBung des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur Einbeziehung der
organisierten Zivilgesellschaft in die nationalen Aufbau- und Resilienzpline — was funktioniert
und was nicht?

(Auf der Grundlage von Konsultationen in den 27 Mitgliedstaaten)

(2021/C 155/01)

Berichterstatter: Gongalo LOBO XAVIER
Javier DOZ ORRIT
Luca JAHIER

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner Plenartagung am 24./25. Februar 2021
(Sitzung vom 25. Februar) folgende EntschlieSung mit 268 Stimmen bei 5 Enthaltungen.

1. Einleitung

1.1.  Der EWSA hat eine Reihe von Stellungnahmen, Entschliefungen und Erklarungen zum Aufbauplan NextGeneratio-
nEU und seinen verschiedenen Komponenten, insbesondere zur Aufbau- und Resilienzfazilitit, verabschiedet. Der
Ausschuss stimmt dem Inhalt und der Ausrichtung der Reformvorschlage zu, die die wirtschaftliche und soziale Erholung
ankurbeln und eine Umstellung des Produktionsmodells bewirken sollen.

1.2.  Der EWSA ist der Auffassung, dass alle Reformen im Rahmen des Umstrukturierungsprozesses auf den
Grundsitzen der EU beruhen miissen: Schutz der Menschenrechte und der sozialen Rechte, der demokratischen Werte und
der Rechtsstaatlichkeit. Die Investitionen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit miissen darauf abzielen, das volle
Potenzial des Binnenmarkts zu erschlieSen, die wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit der EU zu stirken, die Nachhaltig-
keitsziele der Vereinten Nationen zu verwirklichen, eine Kreislaufwirtschaft zu schaffen, bis spitestens 2050
Klimaneutralitit in der EU zu erreichen, Innovationen und Modernisierungen im Zusammenhang mit der Digitalisierung
von Wirtschaft und Gesellschaft zu fordern und die wirksame Umsetzung der europdischen Siule sozialer Rechte
sicherzustellen, um den sozialen Zusammenhalt zu gewahrleisten, Armut zu beseitigen und Ungleichheiten zu verringern.
Diese Reformen missen der durch die Pandemie verursachten Wirtschafts- und Sozialkrise begegnen, dabei
beriicksichtigen, dass die Auswirkungen schwerwiegender und tiefgreifender als erwartet sein werden und eine rasche
Erholung sicherstellen. Die Aufbau- und Resilienzfazilitdt sollte auch vollstindig im Einklang mit den internationalen
Ubereinkommen und Vertrigen umgesetzt werden, denen die EU und die Mitgliedstaaten beigetreten sind, wie etwa dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen. Der Ausschuss erachtet es fiir
unerldsslich, verantwortungsvolles Regierungshandeln, Wachsamkeit gegeniiber Korruption bei der Mittelverwaltung und
demokratische Rechenschaftspflicht zu gewahrleisten.

1.3.  Der Ausschuss hilt es auch fir sehr wichtig, dass die Reformen sowohl auf die Steigerung der wirtschaftlichen
Produktivitit als auch auf die Stirkung einer innovativen Wirtschaft mittels Unterstiitzung von KMU und sozialwirt-
schaftlichen Unternehmen abzielen. Er betont die Rolle der Forschung auf europiischer Ebene und ihre Verbindung zum
Produktionsprozess. Zudem ist er der Auffassung, dass in der EU und in allen Mitgliedstaaten Mechanismen zur
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Gewahrleistung eines fairen okologischen und digitalen Wandels geschaffen und die wirtschaftliche Wiedereingliederung
der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen unterstiitzt werden sollten. In diesem Zusammenhang bekraftigt der
EWSA seine Besorgnis dariiber, dass die im mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 (MFR) vorgesehenen Mittel fiir einen
gerechten Ubergang unzureichend sind.

1.4.  Die EU-Organe haben ganz anders reagiert als auf die Krise von 2008. Die Finanzierung des Aufbauplans durch die
Emission gemeinsamer europdischer Schuldtitel ist ein Meilenstein in der Geschichte der EU. Dem Ausschuss ist die
Unterstiitzung fiir die Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) ein besonderes Anliegen. Dieses Thema
sollte auf der kommenden Konferenz zur Zukunft Europas aufgegriffen werden. Gleichzeitig gilt es auch, die Bedeutung der
vom portugiesischen Ratsvorsitz geplanten Gipfel von Porto tiber die wirksame Umsetzung der europdischen Sdule sozialer
Rechte zu wiirdigen. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Einbeziehung der Zivilgesellschaft iiber den wirtschaftlichen,
sozialen und Okologischen Bereich hinausgehen muss, um so wichtige Themen wie die Zukunft Europas oder die
Beitrittsverhandlungen und Heranfithrungsgespriche mit Bewerberlindern zu bewiltigen.

1.5.  Die Kommission sollte bei der Bewertung der nationalen Aufbau- und Resilienzpline den Auswirkungen der
Pandemie auf die einzelnen Mitgliedstaaten und ihren Kapazititen Rechnung tragen.

1.6.  In dieser Entschlieung begriifft der EWSA auch die im Dezember zwischen dem Européischen Parlament und dem
Rat im Rahmen des Trilogs erzielte Einigung. Diese sieht unter anderem eine neue Verordnung vor, nach deren Artikel 18
die Sozialpartner und die Organisationen der Zivilgesellschaft per Konsultation an der Ausarbeitung und Durchfiithrung der
nationalen Aufbau- und Resilienzpldne beteiligt werden miissen.

1.7. Und eben diese Beteiligung der Zivilgesellschaft ist Gegenstand dieser Entschliefung. Auf der Grundlage der Berichte
der nationalen Delegationen seiner Gruppe Europdisches Semester mochte der Ausschuss eine erste Bewertung vornehmen,
wie sich diese Beteiligung entwickelt hat, und die europiischen Organe und die nationalen Regierungen iiber die dabei
konstatierten Defizite informieren. So konnte der Ausschuss dazu beitragen, dass die nationalen Regierungen und die
europdischen Organe vor Ablauf der Frist fur die Fertigstellung der nationalen Aufbau- und Resilienzpline durch die
Regierungen der Mitgliedstaaten und deren Genehmigung durch die Europiische Kommission geeignete Korrektur-
mafinahmen ergreifen. Diese Bewertung sollte nicht nur Aufschluss geben iiber den Umfang der Beteiligung der
Zivilgesellschaft an der Gestaltung der Plane, sondern auch iiber die Qualitdt ihrer Einbeziehung und wie transparent die
einzelnen Mitgliedstaaten die Entwiirfe ihrer nationalen Aufbau- und Resilienzpline veroffentlicht haben.

1.8.  Die auf europdischer Ebene titigen Sozialpartner und zivilgesellschaftlichen Organisationen haben anerkannt, dass
bei ihrer Einbeziehung im Vergleich zu den tiblichen Verfahren des Européischen Semesters Fortschritte erzielt wurden. Sie
anerkennen auch die positive Rolle der Europaischen Kommission bei der Férderung der Beteiligung der Zivilgesellschaft
auf einzelstaatlicher Ebene. Gleichwohl sind die meisten von ihnen der Ansicht, dass die tatsichliche Beteiligung noch
hochst unzureichend ist und die Verfahren es nicht erlauben, die Standpunkte der zivilgesellschaftlichen Organisationen
ausreichend zur Geltung zu bringen. Die Sozialpartner und die zivilgesellschaftlichen Organisationen fordern, diese Mangel
bei der Umsetzung und Bewertung der nationalen Aufbau- und Resilienzpline durch die Einfilhrung formellerer Verfahren
fur einen echten Austausch zu beheben.

2. Hintergrund

2.1.  Am 18. Dezember 2020 erzielten der Rat der Européischen Union und das Europiische Parlament eine Einigung
iiber die Aufbau- und Resilienzfazilitit. Um Zugang zu Finanzmitteln zu erhalten, werden die Mitgliedstaaten nun nationale
Aufbau- und Resilienzpldne ausarbeiten und darin im Einklang mit den Leitlinien der Europdischen Union beziiglich des
Konsultationsverfahrens ein Paket von Investitionen und Reformen vorlegen. Bereits in den ersten, im September
veroffentlichten Leitlinien werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, alle Konsultationen und Beitrdge der Sozialpartner, der
Zivilgesellschaft und anderer einschldgiger Interessentrdger bei der Ausarbeitung und Umsetzung des Aufbau- und
Resilienzplans darzulegen (').

2.2.  Die vom Europdischen Parlament und dem Rat im Dezember erzielte Einigung enthilt unter anderem eine
Bestimmung iiber die Einbeziehung der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft. Laut Artikel 18 Absatz 4 Buchstabe q
missen die nationalen Reformprogramme Folgendes enthalten: ,eine Zusammenfassung des im Einklang mit dem
nationalen Rechtsrahmen durchgefithrten Prozesses der Konsultation lokaler und regionaler Gebietskorperschaften, von
Sozialpartnern, Organisationen der Zivilgesellschaft und anderen relevanten Interessentrigern fiir die Ausarbeitung und,
soweit verfiigbar, die Umsetzung des Plans und die Art und Weise, wie die Beitrdge der Interessentriger in den Plan
einfliefen” (3).

() SWD(2020) 205 final.
() ABLL 57 vom 18.2.2021, S. 17.
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2.3, Das Arbeitsprogramm 2020-2023 der Gruppe Europiisches Semester wurde in der ersten Sitzung der Gruppe am
16. Dezember 2020 angenommen. Ein wichtiges neues Element des Arbeitsprogramms ist die Durchfithrung von
Online-Konsultationen durch EWSA-Mitglieder in den Mitgliedstaaten im Januar 2021. Ziel dieser Konsultationen war es,
Informationen iiber die Einbeziehung der organisierten Zivilgesellschaft in die nationalen Aufbau- und Resilienzpline zu
sammeln, damit der EWSA auf der Plenartagung im Februar eine EntschlieRung annehmen kann.

3. Methode

3.1.  Die fur diesen Bericht erforderlichen Daten und Informationen wurden im Januar 2021 gesammelt.

Insgesamt gingen insgesamt 26 nationale Beitrdge ein. An den Konsultationen, die auf der Grundlage der Sachkenntnis der
Mitglieder durchgefithrt wurden, nahmen Sozialpartner und Organisationen der Zivilgesellschaft teil. In einigen Lindern
waren nationale Wirtschafts- und Sozialrdte oder vergleichbare Einrichtungen beteiligt, und in andern wurden auch
Regierungsvertreter konsultiert.

3.2.  Die folgenden fiinf Fragen dienten als Konsultationsgrundlage:

1) Gibt es Mechanismen fiir die Konsultation zu den Aufbau- und Resilienzpldnen in Threm Land? Halten Sie diese fiir
ausreichend und angemessen?

2) Unterscheiden sich die Konsultationsmechanismen fiir die Sozialpartner und die fiir die tibrige Zivilgesellschaft in Threm
Land?

3) Thr Land muss seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan bis spitestens 30. April vorlegen. In welchem Stadium des
Verfahrens befindet sich Thr Land?

4) Wie unterscheidet sich das Verfahren fiir den Aufbau- und Resilienzplan von der Konsultation der organisierten
Zivilgesellschaft im normalen Verfahren des Semesters in Threm Land?

5) Inwieweit entspricht der Aufbau- und Resilienzplan Thres Landes den politischen Zielen der organisierten
Zivilgesellschaft in Threm Land?

4. Bemerkungen zu den Ergebnissen der Konsultationen

4.1. Frage 1: Gibt es Mechanismen fiir die Konsultation zu den Aufbau- und Resilienzpldnen in Ihrem Land?

4.1.1.  Bei der iiberwiegenden Mehrheit der Antworten wurde angegeben, dass die betreffende nationale Regierung in
irgendeiner Form einen Konsultationsmechanismus eingerichtet hat, um die organisierte Zivilgesellschaft in die
Ausarbeitung ihres Aufbau- und Resilienzplans einzubeziehen. In einigen Mitgliedstaaten wurden bereits Konsultationen
der Zivilgesellschaft durchgefiithrt, in anderen sind sie noch im Gange bzw. erfolgen zu einem spéteren Zeitpunkt.

4.1.2.  Es werden dabei unterschiedliche Verfahren eingesetzt wie die Einreichung schriftlicher Vorschlage, hochrangige
Treffen mit zustindigen Ministern, die Auswertung eigens dafiir konzipierter und beantworteter Fragebogen und
Diskussionsrunden zwischen Vertretern der Regierung und zivilgesellschaftlichen Organisationen. Einige Mitgliedstaaten
haben auch bestehende Mechanismen fiir Konsultationen im traditionellen Rahmen des Europdischen Semesters sowie
entsprechend im Rahmen des neuen besonderen Kalenders des Semesters fiir 2021 und der einschrinkenden Umstinde der
COVID-19-Pandemie genutzt und darauf aufgebaut.

4.1.3.  Gleichwohl wurde in mehreren Antworten auf eine mangelnde echte Einbeziehung der Zivilgesellschaft
hingewiesen. Ein Hindernis fur die Einbeziehung lag darin, dass einige nationale Regierungen offensichtlich nicht bereit
waren, die Zivilgesellschaft an der Ausarbeitung ihres Plans zu beteiligen. Haufig waren es nicht die Regierungen, die sich
um die Einbeziehung der Zivilgesellschaft bemiihten, sondern die Konsultationen wurden erst auf Initiative und nach
Beschwerden der Sozialpartner und anderer zivilgesellschaftlicher Organisationen durchgefiihrt.

4.1.4.  Ein anderes ermitteltes Hindernis fiir eine echte Beteiligung besteht darin, dass die Zivilgesellschaft zwar formell
eingezogen wurde, aber nicht ausreichend Zeit fir ihre Konsultation vorgesechen wurde. Die Teilnehmer kritisierten die
knappen Zeitvorgaben einiger Regierungen, da dies die inhaltliche Debatte und die Beriicksichtigung der Beitrdge der
Zivilgesellschaft zu den Aufbau- und Resilienzpldnen behindern diirfte. Eine grofSe Zahl von Mitgliedstaaten verftigt tiber
einen Mechanismus zur Konsultation der organisierten Zivilgesellschaft als Teil des Verfahrens zur Erarbeitung ihrer
Aufbau- und Resilienzpline. Deutlich weniger Mitgliedstaaten ermdoglichen aber eine echte Einbeziehung der
Zivilgesellschaft und eine tatsichliche Beriicksichtigung der daraus hervorgegangenen Vorschlage.
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4.1.5.  Einige Teilnechmer bedauerten, dass im Entwurfsstadium ihres nationalen Plans keine Konsultation stattgefunden
hat oder geplant ist. Dariiber hinaus ging aus einigen Antworten hervor, dass zwar Konsultationen durchgefithrt wurden,
diese sich aber bislang nur auf die Sozialpartner und nicht auf die breite organisierte Zivilgesellschaft bezogen haben.

4.1.6.  Auf der Grundlage der verfiigbaren Informationen () wurden die Mitgliedstaaten in Bezug auf den Gegenstand
dieser Entschliefung in drei Kategorien unterteilt: Mitgliedstaaten, in denen (zumindest bislang) nahezu keine Beteiligung
stattgefunden hat (Danemark und Slowakei); Mitgliedstaaten, in denen eine gewisse formelle oder informelle Beteiligung
stattgefunden hat, jedoch ohne Einflussmdglichkeiten (Osterreich, Belgien, Tschechien, Deutschland, Griechenland, Spanien,
Estland, Frankreich, Kroatien, Ungarn, Irland, Litauen, Lettland, Luxemburg, Niederlande, Polen, Portugal, Rumaénien,
Schweden und Slowenien); und schlieflich jene mit einer strukturierteren Beteiligung, die sich mitunter auf einige Aspekte
der Plane auswirkte (Bulgarien, Zypern, Finnland, Italien und Malta).

4.1.7.  Insgesamt zeugen die Antworten vom starken Wunsch der organisierten Zivilgesellschaft, an der Ausarbeitung der
nationalen Aufbau- und Resilienzpline mitzuwirken. In den Antworten der Vertreter der Sozialpartner und zivilgesell-
schaftlichen Organisationen wurden Versuche beschrieben, sich mit Vorschligen und durch Kontaktaufnahme zu
Regierungsvertretern zu beteiligen. In einigen Mitgliedstaaten futhrten diese Initiativen zu einer stirkeren Beteiligung der
Zivilgesellschaft an der Ausarbeitung der Pline, in anderen wiederum waren sie offenbar leider nicht von Erfolg gekront.

4.2. Frage 2: Unterscheiden sich in Ihrem Land die Konsultationsmechanismen fiir die Sozialpartner und die fiir die iibrige organisierte
Zivilgesellschaft?

4.2.1. Die meisten Mitgliedstaaten verfiigen fur die Konsultation der Sozialpartner und die der iibrigen organisierten
Zivilgesellschaft iiber unterschiedliche Verfahren. Sozialpartner werden den Antworten zufolge auf strukturierterer,
institutionalisierter und dauerhafter Basis einbezogen werden, die iibrigen zivilgesellschaftlichen Organisationen dagegen ad
hoc und informell konsultiert. Wie bereits erwdhnt, haben einige Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung ihrer Aufbau- und
Resilienzplane lediglich die Sozialpartner und nicht die breite Zivilgesellschaft konsultiert. In einem Mitgliedstaat wird von
der Regierung lediglich das Gremium konsultiert, in dem die breite Zivilgesellschaft einschlieflich der Sozialpartner
vertreten ist, nicht aber das nur die Sozialpartner umfassende Gremium. Eine kleine Zahl von Mitgliedstaaten hat sich fur
ein gemeinsames Verfahren fiir alle Interessentriger entschieden.

4.3. Frage 3: Ihr Land muss seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan bis spdtestens 30. April vorlegen. In welchem Stadium des
Verfahrens befindet sich Ihr Land?

4.3.1.  Auf diese Frage gab es inhaltlich gemischte Antworten. Alle Teilnehmer berichteten zwar, dass ihre nationale
Regierung mit der Arbeit an ithrem Aufbau- und Resilienzplan begonnen hat, aber die einzelnen Mitgliedstaaten befinden
sich in unterschiedlichen Phasen des Prozesses.

43.2. In den meisten Mitgliedstaaten wird gerade von den zustindigen Ministerien — meistens dem Finanzmi-
nisterium — eine erste Fassung des nationalen Aufbau- und Resilienzplans erarbeitet. Einige haben die Konsultationen der
Zivilgesellschaft abgeschlossen, wihrend andere noch externe Interessentriger konsultieren miissen. Eine Reihe von
Teilnehmern berichteten auch, dass ihre Regierung sich eng mit der Europaischen Kommission abstimmt oder dies in Kiirze
tun will.

4.3.3.  Es wurde berichtet, dass einige Mitgliedstaaten nach Konsultation mit der Europdischen Kommission an einer
zweiten Fassung ihres nationalen Plans arbeiten.

4.4. Frage 4: Wie unterscheidet sich das Verfahren fir den Aufbau- und Resilienzplan von der Konsultation der organisierten
Zivilgesellschaft im normalen Verfahren des Semesters in Ihrem Land?

4.41.  Auch hier sind die Antworten geteilt und ergeben kein klares Bild. Allerdings sind die Antworten tendenziell
dhnlich wie die zu den vorhergehenden Fragen: einige Befragte berichteten, dass sich dies noch nicht absehen lasse; bei
anderen heift es, dass es gebe keine Zeit fiir eine angemessene Konsultation, und einige vermelden eine stirkere Beteiligung
der Sozialpartner im Vergleich zur tibrigen organisierten Zivilgesellschaft. Mitunter wurde berichtet, dass das Verfahren der
Aufbau- und Resilienzpldne fiir die organisierte Zivilgesellschaft offener oder geeigneter gewesen sei als das normale
Semesterverfahren. Haufiger aber noch wurde angegeben, dass der bestehende Rahmen fiir die Konsultation der
organisierten Zivilgesellschaft im Rahmen des normalen Semesters nicht fur das Aufbau- und Resilienzplan-Verfahren
genutzt werde.

()  Die Berichte aus den Mitgliedstaaten werden im Anhang zu dieser Entschlieung analysiert. Alle Daten und Beitrége sind im Internet
auf dem Portal des Ausschusses abrufbar.


https://www.eesc.europa.eu/de/sections-other-bodies/other/ad-hoc-group-european-semester/civil-society-and-recovery-and-resilience-plans
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4.5. Frage 5: Inwieweit entspricht der Aufbau- und Resilienzplan Ihres Landes den politischen Zielen der organisierten Zivilgesellschaft
in Threm Land?

4.5.1.  Die Antworten auf diese Frage lassen sich in drei etwa gleich groffe Gruppen unterteilen. Eine Gruppe berichtete,
dass die Ziele im Allgemeinen iibereinstimmen, entweder aufgrund eines Konsultationsverfahrens oder weil die Interessen
bereits vorher dieselben waren. Die Teilnehmer einer anderen Gruppe bedauerten, dass die Regierungen die 6ffentlich und
gut bekannten Interessen der organisierten Zivilgesellschaft bei der Ausarbeitung der Pline ignoriert haben. Die dritte
Gruppe schlieflich war nicht in der Lage, zu antworten, entweder aufgrund mangelnder Informationsbasis, oder weil es
noch zu frith dafir war.

5. Schlussfolgerungen

5.1.  Die Verfahren der Konsultation der Sozialpartner und der zivilgesellschaftlichen Organisationen zu den nationalen
Aufbau- und Resilienzpldnen sind gegentiber den regelmifiigen Verfahren im Rahmen des Europdischen Semesters der
vergangenen Jahre im Allgemeinen verbessert. Dennoch ist der EWSA der Auffassung, dass sie in den meisten
Mitgliedstaaten gemessen an den berechtigten Forderungen der Zivilgesellschaft und selbst an den Bestimmungen der
Verordnung iiber die Aufbau- und Resilienzfazilitit alles andere als zufriedenstellend sind. Wihrend die Sozialpartner im
Allgemeinen — im Rahmen des sozialen Dialogs oder spezifischer Verfahren der nationalen Aufbau- und Resilienzpline —
mehr Beteiligungsmoglichkeiten haben, sind diese fur die tibrigen zivilgesellschaftlichen Organisationen eher begrenzt.

5.2.  Die Ergebnisse der Umfrage, auf die sich diese Entschlieung stiitzt, stehen im Einklang mit den Ergebnissen anderer
Studien (¥), die von gesamteuropdischen zivilgesellschaftlichen Organisationen tiber die Beteiligung nationaler zivilgesell-
schaftlicher Organisationen an den nationalen Aufbau- und Resilienzplanen durchgefithrt wurden. Diesen Studien zufolge
fand in den meisten Landern nur eine geringe bzw. gar keine echte Einbezichung zivilgesellschaftlicher Organisationen statt.
Die im Januar fiir diese Studie erhobenen Daten zeigen diesbeziiglich nur eine leichte Verbesserung. Ein dhnliches Maf§ der
Unzufriedenheit geht aus der Konsultation des Ausschusses der Regionen (°) zur Beteiligung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften an den nationalen Aufbau- und Resilienzpldnen hervor.

5.3.  Nach Auffassung des Ausschusses ist eine echte Beteiligung dann gegeben, wenn zivilgesellschaftliche
Organisationen in formellen, rechtlich verankerten Konsultationsprozessen auf der Grundlage offentlicher und
transparenter Verfahren mit schriftlichen Unterlagen angemessen informiert werden, geniigend Zeit haben, um die
Vorschlige der Regierung zu priifen und eigene Vorschlige auszuarbeiten, die entweder beriicksichtigt oder mit einer
Begriindung abgelehnt werden und in jedem Fall in Protokollen oder 6ffentlichen Dokumenten festgehalten werden. Nach
Inkrafttreten der neuen Rahmenbedingungen sollte diese Konsultation wiederholt werden. Die Beteiligung der
Zivilgesellschaft soll keineswegs den Primat parlamentarischer demokratischer Institutionen ersetzen oder in Frage stellen,
sondern diese lediglich im Wege der Zusammenarbeit erginzen.

5.4.  Der EWSA fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten, die keine angemessenen Verfahren zur Konsultation der
Sozialpartner und der zivilgesellschaftlichen Organisationen eingerichtet haben, auf, dies umgehend zu tun und damit die
Bestimmungen der Verordnung iiber die Aufbau- und Resilienzfazilitit einzuhalten. Der EWSA fordert die europiischen
Organe und insbesondere die Kommission dazu auf, von ihren Befugnissen Gebrauch zu machen und die nationalen
Regierungen ggf. zur Erfiillung ihrer diesbeziiglichen Verpflichtungen anzuhalten. Das ist noch innerhalb der fur die
Annahme der nationalen Aufbau- und Resilienzpline vorgesehenen Fristen moglich. Der EWSA teilt die Auffassung der
anderen politischen und sozialen Akteure, dass die Mittel fur Investitionen in die Erholung und den Wandel der
europdischen Wirtschaftssysteme und Gesellschaften so bald wie moglich in den Mitgliedstaaten und ihren Gesellschaften
ankommen miissen.

5.5. Die bei der Beteiligung der Zivilgesellschaft an der Ausarbeitung der nationalen Aufbau- und Resilienzpline
gewonnenen Erfahrungen und die Bewertung der diesbeziiglichen Liicken und Mingel miissen dafiir genutzt werden,
sicherzustellen, dass diese Defizite bei der kommenden Umsetzung dieser Plane und im Hinblick auf die Ausarbeitung der
Plane fiir 2022 behoben werden. Eine enge Einbezichung der Sozialpartner und der zivilgesellschaftlichen Organisationen
im Allgemeinen gewihrleistet von der Basis ausgehende, nachhaltige und wirksame Veridnderungen. Die zivilgesellschaft-
lichen Organisationen miissen auch bei der Umsetzung der Pline beriicksichtigt werden, da sie zahlreiche soziale
Dienstleistungen erbringen.

() Civil Society Europe und European Center for Not-for-Profit Law: Participation of civil society organisations in the preparation of the
EU National Recovery and Resilience Plans; Dezember 2020.

()  AdR-RGRE: Die Beteiligung der Stddte und Regionen an der Aufstellung der nationalen Aufbau- und Resilienzpline, 20. Januar
2021.


https://civilsocietyeurope.eu/wp-content/uploads/2021/01/CSE-ECNL-Participation-of-CSOs-in-the-preparation-of-the-EU-NRRPs_spread.pdf
https://civilsocietyeurope.eu/wp-content/uploads/2021/01/CSE-ECNL-Participation-of-CSOs-in-the-preparation-of-the-EU-NRRPs_spread.pdf
https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?pdf=true&doc=COR-2021-00131-00-00-TCD-TRA-DE.docx
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5.6.  Wenn offentliche und soziale Akteure in kurzer Zeit erhebliche Finanzmittel investieren miissen, besteht u. a. die
Gefahr, dass die Mittel nicht innerhalb des vorgesehenen Zeitrahmens in Anspruch genommen und ausgefihrt werden
konnen oder nicht wirksam eingesetzt werden. Eine weitere, noch grofere Gefahr ist dabei Korruption. Der Ausschuss
fordert die nationalen Regierungen auf, zur Bewiltigung dieser Gefahren die notwendigen Maflnahmen zur Verbesserung
der Verwaltungskapazitit und zur Forderung der Transparenz und der administrativen und parlamentarischen Kontrolle zu
ergreifen. Er betont, dass die Beteiligung der reprisentativer Organisationen der Zivilgesellschaft an der Uberwachung der
Umsetzung der nationalen Aufbau- und Resilienzpline ein sehr wirksames Instrument zur Bekimpfung von Korruption
und Ineffizienz ist.

5.7.  Der EWSA ist dariiber besorgt, dass zum Zeitpunkt der Ausarbeitung der nationalen Berichte, auf die sich diese
Entschlieung stiitzt, in den meisten Mitgliedstaaten zu wenig Klarheit iiber die Governance-Systeme der nationalen
Aufbau- und Resilienzpline und die Aufteilung der Zustindigkeiten fur deren Umsetzung zwischen der zentralen,
regionalen und lokalen Ebene herrscht. Ebenso wenig besteht ausreichend Klarheit iiber geeignete Mechanismen zur
Beteiligung der organisierten Zivilgesellschaft und der Sozialpartner an der Umsetzung, Uberwachung und Anpassung der
nationalen Aufbau- und Resilienzpline.

5.8.  Im Mittelpunkt dieser Entschlieung steht die Beteiligung der Sozialpartner und der zivilgesellschaftlichen
Organisationen an den nationalen Aufbau- und Resilienzpldnen zu einem Zeitpunkt, da ihre Ausarbeitung noch nicht
abgeschlossen ist. Es gilt, diese Verfahren zu verbessern und eine angemessene Beteiligung der Sozialpartner und
zivilgesellschaftlichen Organisationen an der Umsetzung, Uberwachung und Anpassung dieser Pline zu ermoglichen. Die
Inhalte der Pline, wie sie in den Rahmenprogrammen und in den ersten Entwiirfen der nationalen Aufbau- und
Resilienzplanen einiger Mitgliedstaaten zum Ausdruck kommen, sind dem Ausschuss bekannt. Aus der Erhebung geht
jedoch hervor, dass in den meisten (zehn von sechzehn) Liandern, aus denen in dieser Verfahrensphase Antworten auf
Frage 5 eingingen, eine breite oder teilweise Ubereinstimmung besteht zwischen den Zielen der zivilgesellschaftlichen
Organisationen und dem Inhalt der Rahmenprogramme und Entwiirfe der nationalen Pline im Einklang mit den von der
Kommission und dem Europiischen Parlament fur NextGenerationEU und der Aufbau- und Resilienzfazilitit festgelegten
Zielen und Leitlinien. In den iibrigen sechs Lindern duflerten sich die zivilgesellschaftlichen Organisationen diesbeziiglich
kritisch, und fur zehn Lander liegen keine Antworten vor, wohl zumeist, weil dies fur verfritht erachtet wurde.

5.9.  Der Ausschuss mochte jedoch einige Bedenken und Forderungen der Sozialpartner und zivilgesellschaftlichen
Organisationen in Bezug auf den Inhalt der nationalen Aufbau- und Resilienzpline wiedergeben:

— Die Investitionen im Einklang mit den Zielen des Griinen Deals und des digitalen Wandels — und dem damit
verbundenen gerechten Ubergang — sowie die Investitionen in einzelstaatliche Schwachstellen im sozialen Bereich und
in die Bereiche Beschiftigung, Gesundheit und Sozialschutz sollten zusammen mit der Umsetzung der in den
linderspezifischen Empfehlungen 2019 und 2020 genannten notwendigen Strukturreformen einen Wandel hin zu
einem produktivititssteigernden, 6kologisch und sozial nachhaltigen Wirtschaftsmodell bewirken.

— In den nationalen Aufbau- und Resilienzplinen sollte der Bezug der Investitionsvorhaben zur jeweiligen nationalen
Reformagenda verdeutlicht werden, und es sollten geeignete Indikatoren, Zeitpline und Uberwachungsmethoden
festgelegt werden.

— NextGenerationEU bietet eine beispiellose Unterstiitzung der nationalen Haushalte durch die EU. Bei der Bewertung der
nationalen Plane sollte die Kommission verlangen, dass die européischen Mittel auch dazu verwendet werden, echten
europdischen Mehrwert zu schaffen, indem grenziiberschreitende Infrastrukturinvestitionen und -projekte unterstiitzt
werden. Grenziiberschreitende Investitionen haben eindeutig positive wirtschaftliche und soziale Ausstrahlungseffekte,
die starker gefordert werden miissen.

— Investitionen im Rahmen der nationalen Aufbau- und Resilienzplane sollten als Hebel fiir weitere private Investitionen
in den in diesen Plidnen als prioritir eingestuften Sektoren dienen. Die Investitionsprogramme miissen den forderfihigen
Projekten von KMU und sozialwirtschaftlichen Unternehmen ausreichend Rechnung tragen.

— Wie der UN-Sonderberichterstatter iiber extreme Armut und Menschenrechte, Olivier de Schutter, in seiner Rede auf der
Plenartagung des Ausschusses am 28. Januar 2021 sehr deutlich zum Ausdruck brachte, besteht die Gefahr, dass soziale
Fragen, einschliefSlich Instrumente zur Bekdmpfung von Armut und Ungleichheit, in den nationalen Aufbau- und
Resilienzplanen zu kurz kommen. Es muss darauf hingewiesen werden, wie grof8 die Gefahr ist, dass die digitale Kluft
nicht verringert wird, obwohl die Digitalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft einer der Schwerpunkte von
NextGenerationEU ist.

— Investitionen in hochwertige Bildung, lebenslanges Lernen und FuE sind von entscheidender Bedeutung, um die von
NextGenerationEU geforderten wirtschaftlichen und sozialen Verdnderungen voranzutreiben und zu erginzen; ebenso
wichtig sind Investitionen zur Stirkung der Gesundheitssysteme und der Gesundheitspolitik der von der
COVID-19-Pandemie stark betroffenen Gesellschaften.
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5.10.  Der EWSA fordert die einzelstaatlichen Regierungen und die EU-Organe auf, diesen Sorgen der europdischen
Zivilgesellschaft in Bezug auf den Inhalt der nationalen Aufbau- und Resilienzplane bei ihrer Annahme Rechnung zu tragen.

Briissel, den 25. Februar 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

558. PLENARTAGUNG DES EUROPAI§CHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES —
VIDEOKONFERENZ UBER INTERACTIO, 24.2.2021-25.2.2021

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu:

Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat — Aktionsplan fiir eine faire
und einfache Besteuerung zur Unterstiitzung der Aufbaustrategie

(COM(2020) 312 final)

Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat — Verantwortungsvolles
Handeln im Steuerbereich in der EU und dariiber hinaus

(COM(2020) 313 final)

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU des Rates iiber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung

(COM(2020) 314 final — 2020/0148 (CNS))
(2021/C 155/02)

Berichterstatter: Krister ANDERSSON
Mitberichterstatter: Javier DOZ ORRIT

Befassung Rat der Europdischen Union, 28.7.2020
Europdische Kommission, 12.8.2020

Rechtsgrundlage Artikel 113 und 115 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 12.2.2021

Verabschiedung auf der Plenartagung 24.2.2021

Plenartagung Nr. 558

Ergebnis der Abstimmung 220/0/7

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) befiirwortet grundsitzlich die Legislativvorschlige der
Kommission und begriifft deren Abstimmung mit den globalen Beratungen auf Ebene des inklusiven Rahmens der OECD,
um einen weltweiten Konsens zu erreichen.
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1.2.  Der EWSA stimmt dem Ansatz der Kommission zu, dass ein verantwortungsvolles Handeln im Steuerbereich —
Grundlage fur eine faire Besteuerung — die Steuertransparenz durch den Informationsaustausch zwischen Steuerbehorden,
einen fairen Steuerwettbewerb, den Verzicht auf schidliche steuerliche Mafnahmen, effizientere steuerliche Malnahmen
und die Umsetzung international vereinbarter Regelungen erfordert.

1.3.  Der EWSA stimmt dariiber hinaus der Feststellung der Kommission zu, dass der Steuerwettbewerb nicht per se
problematisch ist ('). Es herrscht gleichwohl die Sorge, dass ein unfairer Steuerwettbewerb innerhalb der EU
Steuervermeidung fordert. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass es fur eine wirksame Wahrungsunion einer einheitlichen
Steuerpolitik und einheitlicher Steuerregelungen ihrer Mitglieder bedarf.

1.4, Der EWSA unterstiitzt die Initiative der Kommission fiir eine Uberpriifung des Verhaltenskodex. Er begriift, dass im
Kommissionsvorschlag die Arbeit der OECD und die Bedeutung der Einbeziehung international vereinbarter Standards
gebithrend beriicksichtigt werden, insbesondere im Hinblick auf allgemeine Grundsitze, die zu einem effektiven
Mindestkorperschaftsteuersatz fiihren.

1.5. Der EWSA ist der Ansicht, dass das Ergebnis und die Errungenschaften des Verhaltenskodex regelméfiger
aktualisiert werden und fur die Zivilgesellschaft 6ffentlich zuginglich sein sollten. Dies entspricht auch dem Ziel der
Kommission, fiir mehr Transparenz hinsichtlich der konkreten Aktivitat und Ergebnisse des Kodex zu sorgen.

1.6.  Der EWSA unterstiitzt die Entscheidung der Kommission, legislative Mafinahmen durchzufihren, um die
Zusammenarbeit zwischen Steuerbehdrden zu verbessern und die Harmonisierung von Verfahrensregeln im gesamten
Binnenmarkt zu steigern.

1.7.  Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission, dass Steuerbetrug und Steuerhinterziehung weiter eine Bedrohung
fur die offentlichen Finanzen darstellen, vor allem in Krisenzeiten, wie die neuesten Schitzungen der Kommission deutlich
zeigen; so veranschlagt sie den Verlust an Einnahmen in der EU aufgrund internationaler Steuerhinterziehung durch
Privatpersonen — in Bezug auf Einkommen-, Kapitalertrag-, Vermogen- und Erbschaftsteuer — in ihrer jiingsten Schitzung
auf 46 Mrd. EUR. Die Mehrwertsteuerliicke wird auf ca. 140 Mrd. EUR geschitzt, wovon ca. 50 Mrd. EUR mit
grenziiberschreitenden Betrugsfillen in Verbindung stehen ().

1.8.  Der EWSA verweist darauf, dass sich die geschitzte Liicke (’) aufgrund von Steuervermeidung bei der
Korperschaftsteuer zahlreichen Schitzungen zufolge gegeniiber fritheren Prognosen der Kommission von ca. 50 bis
70 Mrd. EUR vor Einfithrung der Mafinahmen zur Bekimpfung der Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung (BEPS) auf
ca. 35 Mrd. EUR pro Jahr verringert hat. Er unterstreicht auch den von der Kommission untersuchten Zusammenhang
zwischen dieser Verbesserung und den legislativen Anstrengungen der vorherigen Kommission zur Steuervermeidung (%).
Dennoch bleibt diese Liicke besorgniserregend in einer Situation, in der die offentlichen Ausgaben zur Stiitzung der
Wirtschaft und der Gesellschaft eine so wichtige Rolle spielen.

1.9.  Effizienz ldsst sich nur durch eine energische Bekimpfung von Steuerstraftaten und Steuerhinterziehung erreichen
und muss durch eine intensivierte Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden und einen stirker harmonisierten
Rechtsrahmen verbessert werden. Die Steuerliche Rahmenbedingungen kénnen nicht als fair betrachtet werden, wenn
einige Mitgliedstaaten iiber Wege verfiigen, sie problemlos zu umgehen, was andere demotiviert und Ineffizienz verursacht.

1.10.  Angesichts der derzeit bestehenden Komplexitdt aufgrund von 27 unterschiedlichen Steuersystemen und der
Belastungen, die eine solche Vielzahl von Modellen grenziiberschreitend aktiven Unternehmen und Privatpersonen
aufbiirdet, fordert der EWSA die Mitgliedstaaten auf, unter Wahrung der Steuerhoheit die steuerrechtlichen
Anzeigepflichten zu harmonisieren und die Zusammenarbeit zwischen den Steuerbehérden zu verbessern.

(") ,Er [der Verhaltenskodex] beruht auf der Pramisse, dass der Steuerwettbewerb zwischen Landern zwar nicht per se problematisch ist,
es aber gemeinsame Grundsitze geben muss, um zu regeln, inwieweit die Linder Steuerregelungen und Steuerpolitik dafiir einsetzen
diirfen, Unternehmen und Gewinne anzuzichen. Dies ist besonders wichtig in einem Binnenmarkt, in dem die in den Vertrigen
niedergelegten Freiheiten die Mobilitdt von Gewinnen und Investitionen steigern.“ (COM(2020) 313 final, S. 3).

() Siche auch ,Mehrwertsteuerliicke: Den EU-Mitgliedstaaten sind 2018 MwSt-Einnahmen in Hohe von 140 Mrd. EUR entgangen —
2020 weiterer Anstieg aufgrund von COVID-19 maglich https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_20_1579.

()  COM(2020) 312 final, S. 5. Anderen Schitzungen, z. B. des Europiischen Parlaments, zufolge werden die Verluste aufgrund von
Finanzkriminalitdt, Steuerhinterziehung und Steuervermeidung auf 190 Mrd. EUR veranschlagt. Auf der Grundlage der umfassenden
Arbeit der OECD am Bericht iiber Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung (BEPS), Mafinahme 11, beliefen sich die weltweiten
Einnahmeverluste, bevor Mainahmen zur Bekdmpfungen der BEPS beschlossen wurden, auf rund 100-240 Mrd. USD oder 0,35 %
des weltweiten BIP. Nach Schitzungen der EU-Kommission entfielen hiervon ca. 50-70 Mrd. EUR auf die EU, bevor die
Mitgliedstaaten den beiden Richtlinien zur Vermeidung von Steuerhinterzichung zugestimmt haben.

() Die Europiische Kommission hat in ihrer vorherigen fiinfjahrigen Mandatsperiode 20 wichtige Legislativvorschlige vorgelegt.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_20_1579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020DC0312&qid=1603446886789
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1.11.  Die von der Kommission geplanten 25 Mafinahmen erscheinen sinnvoll. Die meisten betreffen die MwSt, was auf
die hohen Einnahmeverluste in diesem Bereich zuriickzufithren sein diirfte. Sie werden allerdings nur knapp beschrieben.
Daher ist es momentan schwierig, die konkreten Auswirkungen solcher Mafnahmen auf den Alltag der europiischen
Biirger und Unternehmen konkret zu bewerten.

1.12.  Die Einfihrung einer einzigen Mehrwertsteuerregistrierung ist sehr zu begriiffen. Sie ist ein wichtiger Schritt auf
dem Weg zur Schaffung eines vertieften Binnenmarkts und damit zur Verringerung der Unsicherheit und Kosten bei
grenziiberschreitenden Tatigkeiten.

1.13.  Der EWSA begriiflt den Vorschlag der Europiischen Kommission zur Modernisierung und Harmonisierung der
Mehrwertsteuermeldepflichten durch die verstirkte Nutzung einer umsatzbasierten Meldung (,in Echtzeit“) und der
elektronischen Rechnungsstellung.

1.14.  Der EWSA begriifSt ferner, dass tiberpriift wird, ob auf Finanzdienstleistungen Mehrwertsteuer erhoben werden
sollte. Es bedarf einer griindlichen Folgenabschitzung, die auch die mehrwertsteuerliche Behandlung von Finanzdienst-
leistungen in Drittlindern mit einschlieft.

1.15.  Der EWSA unterstiitzt die Initiative der Kommission fiir einen ,Cooperative Compliance“-Rahmen der EU, der auf
mehr Vertrauen und Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Steuerverwaltungen basiert, um grenziibergreifende Fragen
im Bereich der Korperschaftsteuer zu losen. KMU miissen in diesem Rahmen genauso behandelt werden wie grofere
Unternehmen. Der Ausschuss weist darauf hin, dass der Aufwand zur Einhaltung der Vorschriften fiir KMU wesentlich
hoher ist als fur multinationale Grofunternchmen. Er fordert die Kommission auf, Schritte zur Verminderung des
Aufwands fiir KMU zu unternehmen.

1.16.  Nach Auffassung des EWSA spielt die Frage der Steuererstattung eine zentrale Rolle, insbesondere in Krisenzeiten
wie aktuell, die sowohl fiir Privatpersonen als auch fiir Unternehmen ein hohes Risiko fiir Liquidititsengpisse bedeuten.

1.17.  Der EWSA fordert die Kommission nachdriicklich auf zu priifen, wie ein einfacherer, stirker harmonisierter
Mechanismus fiir einen Nachlass wegen Mehrwertsteuer-Forderungsausfalls auf den Weg gebracht werden kann. Mit diesem
Mechanismus sollte sichergestellt werden, dass Unternehmen Mehrwertsteuer, die sie bei ihren Kunden nicht einziehen
konnen, aber bereits an die Steuerbehorden abgefithrt haben, bei den Steuerbehérden ziigig und zeitnah zuriickfordern
konnen.

1.18.  Dem EWSA zufolge miissen fiir digitale Plattformen unbedingt klare und international einheitliche Steuer- und
Beschiftigungsvorschriften gelten. Der EWSA unterstiitzt das Bemithen um eine héhere Transparenz digitaler Plattformen,
um inkonsequente Einkommensangaben zu verhindern, die ein hohes Risiko fur Steuerhinterziehungen bergen.
Meldepflichten und Steuerformulare sollten in allen Mitgliedstaaten gleich sein.

1.19.  Der EWSA unterstreicht, dass gemeinsame Priifungen, die grundsitzlich ein niitzliches und wirksames Instrument
sind, unter Wahrung der Rechte von Steuerzahlern, einschlieflich der Charta der Grundrechte der Europiischen Union,
insbesondere in Bezug auf die Verteidigungsrechte und die Vorhersehbarkeit sowohl der sie betreffenden verfahrens- und
materiellrechtlichen Vorschriften als auch der Erhebung von Beweismitteln durch die ermittelnden Steuerbehérden im
Hinblick auf mogliche Sanktionen durchgefiihrt werden sollten.

1.20.  Zwar sind beim Verhalten von Landern und Hoheitsgebieten, die auf der Liste nicht kooperativer Linder und
Gebiete fiir Steuerzwecke gefithrt wurden, Fortschritte zu verzeichnen, doch ist die Menge an unterschlagenem,
hinterzogenem, entzogenem und gewaschenem Geld insgesamt nach wie vor so hoch, dass verstirkte Anstrengungen
unternommen werden miissen.

1.21.  Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission, dass jetzt die Erstellung der Liste tiberpriift und ermittelt werden
muss, wie sie — auch in Anbetracht der neuen Herausforderungen einer global digitalisierten Wirtschaft — wirksamer und
fairer sein kann. Der EWSA befurwortet auch das Kriterium der Kommission, Hoheitsgebieten mit geringen Risiken und
Kapazititsengpédssen die Gelegenheit zu geben, ihre Standards fiir verantwortungsvolles Handeln und Transparenz im
Steuerbereich innerhalb eines angemessenen Zeitraums zu verbessern, wenn sie auf der Liste stehen oder auf die Liste
gesetzt werden konnten.



30.4.2021 Amtsblatt der Europdischen Union C 155/11

1.22.  Der EWSA schldgt vor (°), einen Europdischen Pakt zur wirksamen Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuerhinter-
ziehung, Steuervermeidung und Geldwische auf den Weg zu bringen. Der EWSA hat die Europdische Kommission
aufgefordert, eine politische Initiative unter Einbeziehung der nationalen Regierungen und der anderen EU-Institutionen
anzustoflen, um dieses Ziel zu erreichen, den notwendigen Konsens zu férdern und die Zivilgesellschaft einzubeziehen. Die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten sollte die tragende Sdule des Paktes sein.

1.23.  Der EWSA betont, dass die Zusammenarbeit zwischen Organisationen der Zivilgesellschaft insgesamt und den
Regierungen zur Sensibilisierung fiir Umweltsteuern beitragen und durch die Schaffung gerechterer und nachhaltigerer
Gesellschaften in Entwicklungs- und Industrielindern einen Beitrag zur Entwicklung leisten konnte.

1.24.  Der EWSA fordert die Kommission auf, ihre Bewertung der Wirksamkeit fritherer Richtlinien wber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden fortzufiihren.

2. Hintergrund und Kommissionsvorschlige

2.1. Hintergrund

2.1.1.  Eine faire und effiziente Besteuerung ist eines der wichtigsten Ziele der Kommission () in der laufenden
Mandatsperiode. Fiir die Zeit nach der COVID-19-Krise kommt diesem Ziel sogar eine noch grofere strategische Bedeutung
zu. Gemdfl dem Vertrag fallen Steuervorschriften in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten. Die Mitgliedstaaten konnen sich
aber auf Richtlinien und Verordnungen einigen, um das Funktionieren des Binnenmarktes zu verbessern. Fiir eine effektive
Wiahrungsunion bedarf es einer einheitlichen Steuerpolitik und einheitlicher Steuerregelungen ihrer Mitglieder.

2.1.2.  Die COVID-19-Pandemie verursacht schwere Storungen bei den Volkswirtschaften im gesamten Binnenmarkt.
Zudem muss die EU die COVID-19-Krise in Zeiten des Wandels bewiltigen, die durch 6kologische Herausforderungen, die
kontinuierliche digitale Innovation und eine wachsende Ungleichheit zwischen den Biirgern gekennzeichnet ist. Deshalb
miissen die Mitgliedstaaten und die europdischen Institutionen in beispielloser Weise reagieren und dabei alle verfiigbaren
Ressourcen und Instrumente nutzen.

2.1.3.  Zweck der Kommissionsvorschlige (') ist zum einen die Entwicklung einer angemessenen Reaktion auf die
COVID-19-Krise und zum anderen die Steuerung des Ubergangs zu einer griineren und stirker digitalisierten Welt im
Einklang mit den in den Vertrdgen verankerten Grundsitzen einer sozialen Marktwirtschaft.

2.1.4.  Dabei spielt eine faire und effiziente Besteuerung eine wichtige Rolle. Eine wirksame Antwort auf die grofsen
Probleme infolge der Krise hingt weitgehend davon ab, inwieweit Unternchmen ihre Geschifte im In- und Ausland unter
fairen Wettbewerbsbedingungen und unterstiitzt von einem effizienten und einfachen Steuersystem fortfithren und die
Mitgliedstaaten ihre Steuereinnahmen sichern konnen, die sie benotigen, um die Erholung durch eine faire Besteuerung von
Biirgern und Unternehmen zu finanzieren. Der Kampf gegen Steuerbetrug, Steuervermeidung und Steuerhinterziehung
sowie die Unterstiitzung europdischer Unternechmen bei der Vereinfachung und Harmonisierung ihrer Steuerverwaltung in
der taglichen Praxis sind entscheidende Aspekte fur eine wirksame Bewdltigung der gegenwirtigen Herausforderungen (¥).

2.1.5.  Besteuerung ist auch ein politisches Instrument, um bis 2050 Klimaneutralitit (°) und die anderen Umweltziele des
europdischen Griinen Deals (1) zu erreichen. Deshalb ist es von grofter Bedeutung, dass die offentliche Hand tiber
angemessene Steuereinnahmen verfugt, um den grinden Wandel unterstiitzen zu konnen. Gleichzeitig muss die
Wirtschaftspolitik einer ungiinstigen demografischen Entwicklung mit einer alternden Bevolkerung Rechnung tragen.

() Siehe Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuervermeidung und Geldwische® (ABL. C 429 vom
11.12.2020, S. 6).

() Politische Leitlinien fur die kiinftige Europiische Kommission 2019-2024.

() Siehe COM(2020) 312 final, COM(2020) 313 final und COM(2020) 314 final.

() Siehe Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuervermeidung und Geldwische® (ABL. C 429 vom
11.12.2020, S. 6).

() Siehe COM(2020) 312 final. Siehe auch Stellungnahme des EWSA ,Besteuerungsverfahren zur Verringerung der CO, Emissionen®,
(ABL C 364 vom 28.10.2020, S. 21).

("% Siehe COM(2019) 640 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0006.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0006.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_de.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2020:0313:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020PC0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0006.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0006.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0021.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX:52019DC0640
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2.1.6.  Der Kommissionsvorschlag zur Festlegung eines Aktionsplans fur eine effizientere und fairere Besteuerung gliedert
sich in drei verschiedene Teile. Der erste ist eine Mitteilung mit Malnahmen zum Abbau von Hindernissen fiir die
Besteuerung von Unternechmen im Binnenmarkt. Insbesondere strebt die Kommission eine Steuervereinfachung als
Instrument zur Verbesserung des Geschéftsumfelds an. Der zweite ist ein Legislativvorschlag zur Anderung der Richtlinie
tber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden durch einen automatischen Informationsaustausch zwischen
Steuerverwaltungen. Damit soll eine angemessene Besteuerung von Einkiinften, die von Verkdufern auf digitalen
Plattformen erzielt werden, ermdglicht werden. Drittens hat die Kommission eine Mitteilung iiber verantwortungsvolles
Handeln im Steuerbereich in der EU und dariiber hinaus veroffentlicht, um solches Handeln in Lindern und Gebieten inner-
und auflerhalb der Union zu verbessern.

2.1.7. Die Kommission weist darauf hin, dass der Aktionsplan Teil eines breiter angelegten und ehrgeizigeren
Steuerprogramms fiir die EU ist, das in naher Zukunft Initiativen zu folgenden Bereichen beinhalten wird: i) Umweltsteuern,
ii) eine Reform der Korperschaftsbesteuerung zum Zweck einer Anpassung der Besteuerungsrechte an die Wertschopfung
und die Festlegung einer effektiven Mindestbesteuerung von Unternehmensgewinnen, iii) eine Empfehlung, dass die
Mitgliedstaaten ihre finanzielle Unterstiitzung fiir Unternehmen in der EU davon abhingig machen, dass keine
Verbindungen zwischen diesen Unternechmen und den auf der Liste der Europiischen Union aufgefithrten nicht
kooperativen Landern und Gebieten (') bestehen, und iv) die Priifung, wie Vorschldge zur Besteuerung im ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren nach Artikel 116 AEUV erlassen werden konnen.

2.1.8.  Der EWSA hat in zahlreichen Stellungnahmen dargelegt, welche Mafnahmen seiner Ansicht nach notwendig sind,
um den Binnenmarkt effizienter zu gestalten, die Eigenmittel der EU zu erhohen und eine Debatte zur Beschlussfassung mit
qualifizierter Mehrheit in Steuerfragen anzustoffen. Der EWSA fordert nun, die Kommissionsvorschlidge zum Paket fiir eine
faire und einfache Besteuerung schnellstmoglich zu behandeln.

2.2. Aktionsplan fiir eine faire und einfache Besteuerung

2.2.1.  In ihrer Mitteilung zur Steuervereinfachung legt die Kommission einen neuen Ansatz dar, der Mafnahmen gegen
Steuerbetrug und Steuerhinterzichung mit Initiativen zur Vereinfachung des Lebens der Steuerzahler kombiniert. Der Plan
umfasst 25 Mafinahmen, die in den kommenden Jahren bis 2024 nach und nach umgesetzt werden sollen (2).

2.2.2.  Konkrete Mafinahmen sind im Hinblick auf Registrierungspflichten (Identifikation und Mehrwertsteuer-Registrie-
rung) geplant. Eine wirksame und effiziente Registrierung wird als entscheidend angesehen, um sicherzustellen, dass die
Steuerpflichtigen ihren gerechten Beitrag zum Steueraufkommen leisten. Daher unterstiitzt die Kommission verschiedene
Mafinahmen, damit die Datenbanken mit den Daten der Steuerpflichtigen reibungslos funktionieren und stets auf dem
neuesten Stand sind. Auch ein geringer Aufwand bei der Registrierung wird als wichtig erachtet, vor allem fiir den Wechsel
von Steuerpflichtigen in einen anderen Mitgliedstaat.

2.2.3.  Ein weiteres Biindel von Mafinahmen ist im Zusammenhang mit den Meldepflichten geplant. Die Meldung durch
die Steuerpflichtigen sollte moglichst effizient sein und auf der gegenseitigen Zusammenarbeit mit den Steuerverwaltungen
basieren. Die Steuererklirungen sollten einfach gehalten sein, und die erforderlichen Angaben sollten sich auf ein
Mindestmaf beschranken und mittels unkomplizierter Verfahren tiber eine digitale einzige Anlaufstelle verarbeitet werden.
Als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie haben viele Mitgliedstaaten einige Zahlungsregelungen fiir die Mehrwertsteuer
vereinfacht.

2.2.4.  Es werden noch weitere Malnahmen erwartet, die die Entrichtung von Steuern erleichtern sollen, insbesondere,
indem den Steuerpflichtigen elektronische Zahlungsverfahren, wie etwa Smartphone-Anwendungen, zur Verfiigung gestellt
werden (V). Der geschuldete Steuerbetrag sollte von Anfang an korrekt sein, um aufwendige Erstattungsverfahren maoglichst
zu vermeiden. Wenn Erstattungen erwartet werden, sollten die Steuerverwaltungen diese ziigig bearbeiten, um
Liquiditatsprobleme fur die Steuerpflichtigen zu vermeiden.

2.2.5. Neben der wirksamen Streitbeilegung ist die Schaffung von Rechtssicherheit fir die Steuerpflichtigen ein
vorrangiges Ziel des Aktionsplans der Kommission. Streitigkeiten sollten vermieden werden oder, wenn sie auftreten,
zwischen den Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer Rechtssysteme und des Unionsrechts rasch beigelegt werden.

(") Diese Bestimmung betrifft die in Anlage I der einschldgigen Schlussfolgerungen des Rates aufgefithrten Linder und Gebiete. Diese
Liste wird regelmafig aktualisiert: https:|/ec.europa.cu/taxation_customs/tax-common-eu-list_de

(') Diese Mafinahmen sind in COM(2020) 312 final aufgefiihrt.

(") Europaische Kommission (2018), Study on tax compliance costs for SMEs (Studie tiber die Befolgungskosten im Steuerbereich fiir KMU).


https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1
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2.2.6. Die Kommission erachtet es fiir wichtig, dass eventuelle Missverstindnisse ausgeraumt oder geklart werden
konnen, um die Eskalation von Streitigkeiten zu vermeiden. Daher wird die Vermeidung von Rechtsstreitigkeiten im
Verbund mit der ziigigen Beilegung noch offener Fille unterstiitzt, um sowohl fiir die Steuerpflichtigen als auch fiir die
Steuerverwaltungen Zeit und Geld zu sparen. Einige Interessentriger haben sich bereits fiir ein stirkeres Eingreifen auf
EU-Ebene zur Vermeidung und Beilegung von Streitigkeiten ausgesprochen ('4).

2.3. Verwaltungszusammenarbeit zwischen den Finanzbehorden

2.3.1.  In den vergangenen Jahren hat sich die EU vor allem auf die Bekimpfung von Steuerbetrug, Steuerhinterziehung
und aggressiver Steuerplanung sowie auf die Erhohung der Transparenz durch eine angemessene Zusammenarbeit der
Steuerverwaltungen konzentriert. Beim Informationsaustausch sind erhebliche Fortschritte erzielt worden. Allerdings wird
im Kommissionvorschlag betont, dass bei den geltenden Bestimmungen noch Verbesserungsbedarf besteht.

2.3.2.  Insbesondere mochte die Kommission die Herausforderungen der Digitalisierung der Wirtschaft vor allem mit
Blick auf digitale Plattformen besser bewiltigen, deren Nutzung die Riickverfolgbarkeit und Erkennung von
Steuertatbestinden durch die Steuerbehorden erschwert (*°). Dieses Problem verschirft sich noch, wenn entsprechende
Transaktionen im Zuge der Nutzung digitaler Plattformen durchgefithrt werden, die in einem anderen Mitgliedstaat oder
einem Hoheitsgebiet aufSerhalb der EU ansissig sind (*9).

2.3.3.  Die Vertreter von Betreibern digitaler Plattformen sind sich weitgehend einig tiber die Vorziige eines homogenen
EU-Rechtsrahmens fiir die Erfassung von Informationen von Plattformen und tiber die moglichen Vorteile einer Losung
dhnlich der einzigen Mehrwertsteueranlaufstelle.

2.3.4.  Hinsichtlich der Frage des Informationsaustauschs auf Ersuchen konzentriert sich der Kommissionsvorschlag auf
das Konzept der voraussichtlichen Erheblichkeit. Artikel 5a enthilt eine Definition des Standards der voraussichtlichen
Erheblichkeit, der bei einem Informationsersuchen Anwendung findet, in der die von der beteiligten Behorde zu
beachtenden Standard- und Verfahrensvorschriften festgelegt werden. Das Informationsersuchen kann sich auf einen oder
mehrere Steuerpflichtige beziehen, solange diese einzeln ausgewiesen sind. Der Standard der voraussichtlichen Erheblichkeit
soll keine Anwendung finden, wenn ein Informationsersuchen infolge des Austauschs iiber einen grenziiberschreitenden
Vorbescheid oder eine Vorabverstandigung tiber die Verrechnungspreisgestaltung tibermittelt wird.

2.3.5. Vor einem Informationsersuchen ist die Steuerbehorde verpflichtet, alle tblichen Informationsquellen
auszuschopfen, die sie zur Erlangung der erbetenen Informationen genutzt haben kénnte, und alle verfiigbaren Mittel zu
nutzen. Wiirde die ersuchende Behorde dabei jedoch mit unverhdltnismafigen Schwierigkeiten konfrontiert werden und
Gefahr laufen, die Erreichung ihrer Ziele zu gefahrden, gilt diese Verpflichtung nicht. Ist die ersuchende Behorde dieser
Verpflichtung nicht nachgekommen, kann die ersuchte Behorde die Ubermittlung der Informationen ablehnen.

2.3.6.  In Abschnitt Ila wird ein Rechtsrahmen fiir die Durchfihrung gemeinsamer Priifungen festgelegt. Eine
gemeinsame Priifung wird definiert als eine behérdliche Ermittlung, die gemeinsam von den zustindigen Behérden von
zwei oder mehr Mitgliedstaaten durchgefithrt wird. Die zustindigen Behorden der beteiligten Mitgliedstaaten handeln
koordiniert, im Einklang mit ihren Rechtssystemen, um einen Fall im Zusammenhang mit einer oder mehreren Personen
von gemeinsamem oder erganzendem Interesse fur ihren jeweiligen Mitgliedstaat zu priifen.

2.4. Verantwortungsvolles Handeln im Steuerbereich in der EU und dariiber hinaus

2.4.1.  Die Mitteilung der Europdischen Kommission iiber verantwortungsvolles Handeln im Steuerbereich beginnt mit
der Feststellung, dass eine faire Besteuerung fiir das Wirtschafts- und Sozialmodell der EU von zentraler Bedeutung ist und
dass verantwortungsvolles Handeln im Steuerbereich die Grundlage fiir eine faire Besteuerung und nachhaltige Einnahmen
zur Stiitzung dieses Modells bildet (V). Die Mitteilung enthalt Vorschlage zur i) Reform des Verhaltenskodex fur die
Unternehmensbesteuerung, ii) Uberpriifung der EU-Liste nicht kooperativer Linder und Gebiete und iii) Férderung eines
verantwortungsvollen Handelns im Steuerbereich auf internationaler Ebene.

(" Antworten auf die 6ffentliche Konsultation zur Bewertung der Richtlinie tiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im
Bereich der Besteuerung, zusammengefasst in Anhang 2 zu: Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Bewertung der Richtlinie
2011/16/EU des Rates iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung und zur Aufhebung der Richtlinie
77]799/EWG (SWD(2019) 328 final).

(**)  Es wurde die Forderung nach einer Registrierung in jedem Mitgliedstaat erhoben. Dies wiirde den Verwaltungsaufwand erhéhen und
KMU die Expansion in neue Linder und Gebiete erschweren.

(") Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung,
(COM(2020) 314 final).

(") Mitteilung ,Verantwortungsvolles Handeln im Steuerbereich in der EU und dariiber hinaus* (COM(2020) 313 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020PC0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2020:0313:FIN
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2.4.2.  Seit seiner Festlegung im Jahr 1997 ist der Verhaltenskodex fiir die Unternehmensbesteuerung (im Folgenden ,der
Kodex“) (¥) das wichtigste Instrument der EU zur Vermeidung von schadlichem Steuerwettbewerb; er umfasst Grundsitze
fur einen fairen Steuerwettbewerb und fur die Entscheidung, ob eine Steuerregelung schadlich ist oder nicht (**).

2.4.3.  Trotz seiner Errungenschaften muss der Kodex modernisiert werden. Art und Form des Steuerwettbewerbs haben
sich in den letzten Jahren aufgrund von Globalisierung, Digitalisierung, der wachsenden Rolle multinationaler
Unternchmen in der Weltwirtschaft und komplexen Anreizsystemen, die in einigen Mitgliedstaaten eingefithrt wurden,
wesentlich gedndert.

2.4.4.  Konkret will die Kommission den Geltungsbereich des Kodex erweitern, um alle Mafnahmen abzudecken, die die
Gefahr unlauteren Steuerwettbewerbs bergen. Zudem sollte der Kodex auch aktualisiert werden, um sicherzustellen, dass
moglichst viele Fille von sehr niedriger Besteuerung gebithrend gepriift werden, und zwar innerhalb und auerhalb der EU.

2.4.5. Die im Kodex festgelegten Grundsitze zdhlen zu den Kriterien, die fur die Beurteilung von Drittlindern im
Rahmen der Aufstellung der EU-Liste nicht kooperativer Linder und Gebiete verwendet werden. Die Kommission
beabsichtigt, den geografischen Anwendungsbereich der EU-Liste zu tiberpriifen und hierzu das urspriingliche Scoreboard
zu aktualisieren, das fiir die Auswahl der vordringlich zu tberpriifenden Linder und Gebiete verwendet wurde.

2.4.6.  Bei den Uberlegungen zum geografischen Anwendungsbereich der EU-Liste werden auch die Kriterien betrachtet,
die die ausgewahlten Liander und Gebiete erfiillen miissen. Ein Land oder Gebiet, das aktuell in den Anwendungsbereich der
EU-Liste fallt, von der Liste zu entfernen, wiirde die Wettbewerbsgleichheit beeintrachtigen und die iberaus positive Arbeit
untergraben, die die meisten dieser Linder und Gebiete bereits geleistet haben. Es sollte jedoch tiberlegt werden, ob die
Kriterien fir die Aufnahme in die EU-Liste im Falle bestimmter Linder und Gebiete gezielter angewendet werden konnten.

2.4.7.  Im Dialog mit Drittlindern — und im Einklang mit dem in der EU verfolgten Ansatz — wird die Kommission
auflerdem den Schwerpunkt auf Umweltziele sowie auf das Verursacherprinzip legen, das ein Einpreisen der negativen
externen Effekte auf die Umwelt verlangt. Laut Kommissionsmitteilung besitzen Umweltsteuern ein bislang wenig
erforschtes Potenzial, zu einer nachhaltigen Entwicklung weltweit und gerechteren Gesellschaften in Entwicklungslindern
beizutragen. Die Zusammenarbeit zwischen Organisationen der Zivilgesellschaft insgesamt konnte zu einer Sensibilisierung
in diesem Bereich beitragen.

2.4.8.  Angesichts der derzeitigen Anwendung einer rechtlich verbindlichen Verkniipfung zwischen den Standards fir
verantwortungsvolles Handeln im Steuerbereich und dem Einsatz von EU-Mitteln vertritt die Kommission die Auffassung,
dass diese Mittel viel wirksamer zur Stirkung des verantwortungsvollen Handelns im Steuerbereich eingesetzt werden
konnten (*). Diesbeziiglich fordert die Kommission die Mitgliedstaaten zudem auf, die Anforderungen der EU in ihren
nationalen Forderstrategien sowie in den Befolgungsvorschriften ihren Forderbanken und Entwicklungsagenturen
widerzuspiegeln.

(") EntschlieSung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 1. Dezember 1997 iiber
einen Verhaltenskodex fiir die Unternehmensbesteuerung (ABL. C 2 vom 6.1.1998, S. 2).

(") Der Standpunkt der Kommission zum schddlichen im Gegensatz zum fairen Steuerwettbewerb kam im Laufe der Zeit auf
unterschiedliche Weise zum Ausdruck. Bei der Vorlage des Richtlinienentwurfs iiber die gemeinsame konsolidierte Korperschafts-
teuer-Bemessungsgrundlage betonte die Kommission, dass ein fairer Steuerwettbewerb auf der Grundlage von Steuersitzen mehr
Transparenz biete und gefordert werden miisse (COM(2011) 121/2 final, S. 4). In der 2020 vorgelegten Mitteilung iiber
verantwortungsvolles Handeln im Steuerbereich wird der Steuerwettbewerb als solcher nicht als problematisch angesehen, sondern
es werden gemeinsame Grundsitze fiir die Anwendung der Steuerregelungen durch die Mitgliedstaaten als notwendig erachtet
(COM(2020) 313 final, S. 3). Es kann davon ausgegangen werden, dass es einen guten Steuerwettbewerb und einen schidlichen,
unlauteren Steuerwettbewerb gibt. Die Mitgliedstaaten beschlieen zwar Steuerregelungen, sind jedoch verpflichtet, dies in offener
und transparenter Weise unter Einhaltung des Vertrags und unter Verzicht auf schidliche und diskriminierende Regelungen zu tun.
Die EU und die Mitgliedstaaten miissen einen gut funktionierenden Binnenmarkt mit einem ausreichenden Maf an Konvergenz auch
im Steuerbereich gewihrleisten.

(*)  Mehrere Finanzierungsinstrumente verhindern die Finanzierung von Projekten, die zur Steuervermeidung beitragen. Siehe
Haushaltsordnung, Europiischer Fonds fiir nachhaltige Entwicklung (EFSD), Europdischer Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI)
und das EIB-Mandat fiir die Darlehenstitigkeit in Drittlindern. Siche die Mitteilung der Kommission iiber neue Vorgaben hinsichtlich
der Bekdmpfung von Steuervermeidung in den EU-Rechtsvorschriften fiir Finanzierungs- und Investitionstitigkeiten
(C(2018) 1756 final vom 21.3.2018).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1602062602671&uri=CELEX%3A41998X0106
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/c_2018_1756_de.pdf
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2.49.  Die Kommission empfiehlt ferner den Mitgliedstaaten, ihre finanzielle Unterstiitzung davon abhingig zu machen,
dass keine Verbindungen zwischen den begiinstigten Unternechmen und den in die Liste nicht kooperativer Linder und
Gebiete fiir Steuerzwecke aufgenommenen Lindern bzw. Gebieten bestehen. Die Kommission fiigt allerdings hinzu, dass fiir
Unternehmen, die in den Landern und Gebieten auf der Liste iiber eine substantielle wirtschaftliche Prisenz verfiigen (die
mit personellen Ressourcen, Ausstattung, Vermogenswerten und Raumlichkeiten einhergeht), eine Ausnahmeregelung
moglich sein sollte. Bei den Anstrengungen der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet muss kohidrent die Notwendigkeit
beriicksichtigt werden, die internationale Steuergerechtigkeit sicherzustellen.

3. Allgemeine und besondere Bemerkungen

3.1. Aktionsplan fiir eine faire und einfache Besteuerung

3.1.1.  Der EWSA befirwortet die Legislativvorschldge der Kommission und begrii§t deren Abstimmung mit den
Beratungen, die global auf Ebene des inklusiven Rahmens der OECD gefithrt werden, um einen weltweiten Konsens zu
erreichen (*!). Er verweist insbesondere auf die dringende Notwendigkeit, wegen der rasch voranschreitenden Digitalisierung
der Wirtschaft und der erforderlichen wirksamen Bekdmpfung von Steuervermeidung eine Einigung tiber einheitliche
Regeln fiir die Zuordnung von zu versteuernden Gewinnen zwischen Landern im inklusiven Rahmen der OECD zu erzielen.

3.1.2.  Der EWSA begriifst ebenfalls den von der Kommission gewahlten regulatorischen Ansatz fiir die Entwicklung ihrer
Vorschlige und fur alle in Rede stehenden Rechtsvorschriften. Ziel ist es, die allgemeine Effizienz der Steuersysteme zu
verbessern, sodass sie gerechte Systeme werden, die die fur die Gestaltung der offentlichen Politik erforderlichen Einkiinfte
erbringen und gleichzeitig Beschiftigungs- und Wachstumsmaglichkeiten schaffen.

3.1.3.  Der EWSA teilt die Ansicht der Kommission, dass Steuerbetrug und Steuerhinterzichung weiter eine Bedrohung
fur die offentlichen Finanzen darstellen, vor allem in Krisenzeiten, wie die in den Vorschligen angefiihrten neuesten
Schitzungen deutlich zeigen. Laut Kommission belduft sich der Verlust an Einnahmen in der EU aufgrund internationaler
Steuerhinterziehung durch Privatpersonen — in Bezug auf Einkommen-, Kapitalertrag-, Vermogen- und Erbschaftsteuer —
fiir 2016 auf 46 Mrd. EUR. Die Mehrwertsteuerliicke hingegen wird auf ca. 140 Mrd. EUR geschitzt, wovon ca. 50 Mrd. EUR
mit grenziiberschreitenden Betrugsfillen in Verbindung stehen (*%). Einzelne Mitgliedstaaten miissen mafSgebliche Schritte
unternchmen, um das Problem ihrer nationalen Mehrwertsteuerliicke zu 16sen.

3.1.4.  Der EWSA begriiflt, dass sich die geschitzte Liicke aufgrund von Steuervermeidung bei der Korperschaftsteuer
gegeniiber fritheren Schitzungen der Kommission von 50 bis 70 Mrd. EUR auf ca. 35 Mrd. EUR pro Jahr verringert hat, und
dass die Kommission den Zusammenhang zwischen dieser Verbesserung und den legislativen Anstrengungen der
vorherigen Kommission zur Steuervermeidung (iiber zwanzig Steuerrichtlinien in fiinf Jahren) untersucht hat. (})

3.1.5.  Um Privatpersonen und Unternehmen in den schwierigen Zeiten aufgrund der COVID-19-Krise uneingeschrankt
zu unterstiitzen, fordert der EWSA die Kommission auf, die Senkung der mit steuerlichen Verpflichtungen verbundenen
Befolgungskosten weiter zu verfolgen. Die Befolgungskosten im Steuerbereich machen bei groflen Unternehmen
schitzungsweise ca. 2 % und bei KMU rund 30 % der gezahlten Steuern aus.

3.1.6.  Angesichts der derzeit bestehenden Komplexitit aufgrund von 27 unterschiedlichen Steuersystemen und der
Schwierigkeiten, die eine solche Vielzahl von Modellen fiir grenziiberschreitend aktive Unternehmen und Privatpersonen
mit sich bringt, fordert der EWSA die Mitgliedstaaten auf, die steuerrechtlichen Anzeigepflichten zu harmonisieren und die
Zusammenarbeit zwischen den Steuerbehorden zu verbessern. Im Zuge der verlingerten und erweiterten Arbeit der
Gruppe ,Verhaltenskodex“ miissen schidliche steuerliche Mafnahmen beseitigt und — im Verbund mit legislativen
Reformen — Wettbewerbsgleichheit geschaffen werden, um ein ausreichendes Niveau steuerlicher Konvergenz zu erreichen
und unfairen Steuerwettbewerb zu vermeiden.

(*')  Siche EWSA-Stellungnahmen ,Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuervermeidung und Geldwische* (ABL. C 429 vom 11.12.2020,
S. 6); ,Besteuerung der digitalisierten Wirtschaft* (ABl. C 353 vom 18.10.2019, S. 17); und ,Besteuerung der Gewinne
multinationaler Konzerne in der digitalen Wirtschaft“ (ABl. C 367 vom 10.10.2018, S. 73).

() Siche auch ,Mehrwertsteuerliicke: Den EU-Mitgliedstaaten sind 2018 MwSt-Einnahmen in Hohe von 140 Mrd. EUR entgangen —
2020 weiterer Anstieg aufgrund von COVID-19 maglich https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_20_1579.

(¥)  Anderen Schitzungen, z. B. des Europdischen Parlaments, zufolge werden die Verluste aufgrund von Finanzkriminalitit,
Steuerhinterziehung und Steuervermeidung auf 190 Mrd. EUR veranschlagt. Auf der Grundlage der umfassenden Arbeit der OECD
am Bericht iiber Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung (BEPS), Malnahme 11, beliefen sich die weltweiten Einnahmeverluste,
bevor Mafinahmen zur Bekdmpfungen der BEPS beschlossen wurden, auf rund 100-240 Mrd. USD oder 0,35 % des weltweiten BIP.
Nach Schitzungen der EU-Kommission entfielen hiervon ca. 50-70 Mrd. EUR auf die EU, bevor die Mitgliedstaaten den beiden
Richtlinien zur Vermeidung von Steuerhinterziechung zugestimmt haben.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0006.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0006.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.353.01.0017.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2019%3A353%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.367.01.0073.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A367%3ATOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_20_1579
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3.1.7.  Die von der Kommission geplanten 25 Mafnahmen erscheinen sinnvoll, der EWSA befiirwortet sie voll und ganz.
Die meisten betreffen die MwSt, was auf die hohen Einnahmeverluste in diesem Bereich zuriickzufithren sein diirfte. Die
Mafnahmen werden allerdings nur knapp beschrieben. Daher ist es momentan schwierig, die konkreten Auswirkungen
solcher Manahmen auf den Alltag der europiischen Biirger und Unternechmen konkret zu bewerten. Die Mitgliedstaaten
miissen entschlossen handeln, um ihre nationalen Vorschriften durchzusetzen, nationale MwSt-Probleme anzugehen und
gleichzeitig enger grenziiberschreitend zusammenzuarbeiten.

3.1.8.  Die Annahme einer einheitlichen MwSt-Registrierung durch eine weitere Ausweitung des Anwendungsbereichs
der einzigen Anlaufstelle — analog zum Paket fiir den elektronischen Geschiftsverkehr — ist sehr zu begriilen. Wenngleich
keine niheren Angaben zu den zu erfassenden Sektoren gemacht werden, kann eine Ausweitung des Anwendungsbereichs
der einzigen Anlaufstelle auf Artikel 36 bis 39 der Richtlinie 2006/112/EG des Rates (*) (,Mehrwertsteuerrichtlinie®)
beziiglich der B2C-Lieferungen von Gegenstinden als sehr bedeutsamer Fortschritt angesehen werden. So konnte z. B. eine
Erweiterung des Zustindigkeitsbereichs der einzigen Anlaufstelle auf die grenziiberschreitende Lieferung von Gas,
Elektrizitit, Warme oder Kalte (Artikel 39 der Mehrwertsteuerrichtlinie) auch den EU-Energiemarkt vertiefen und die
Energiewende unterstiitzen.

3.1.9.  Der EWSA begriifit den Vorschlag der Europdischen Kommission zur Modernisierung und Harmonisierung der
Mehrwertsteuermeldepflichten durch verstirkte Nutzung einer umsatzbasierten Meldung (,in Echtzeit”) und der
elektronischen Rechnungsstellung. Eine umsatzbasierte Meldung ermdglicht den Steuerverwaltungen einen vollstindigen
Uberblick iiber die verschiedenen Lieferketten in Echtzeit und fithrt so zu gezielteren Priifungen und einer wesentlich
fritheren Entdeckung von Betrug und potenziell risikobehafteten Marktteilnehmern. Die Berichtspflichten miissen jedoch
leicht einzuhalten sein und diirfen nicht — vor allem nicht fiir KMU — zu hohen Verwaltungskosten oder kostspieligen
Investitionsausgaben fithren (). Ebenso konnte die elektronische Rechnungsstellung durch eine stirkere Nutzung und
harmonisierte Norm zur Senkung der Lagerungs- und Befolgungskosten und zur besseren Bekdmpfung von Mehrwert-
steuerbetrug fithren.

3.1.10.  Der EWSA begriifdt ferner, dass tiberpriift wird, ob auf Finanzdienstleistungen Mehrwertsteuer erhoben werden
sollte. Fiir viele Unternehmen sind damit zusitzliche Kosten verbunden, da einige Unternehmen oder Finanzinstitute nicht
mehrwertsteuerpflichtig sind. Zudem kénnen befreite Unternehmen keinen Vorsteuerabzug geltend machen, solange auf
den geschaffenen Mehrwert keine Mehrwertsteuer erhoben wird. Dies ist eine komplexe Angelegenheit, und der EWSA
erwartet, dass umfassende Folgenabschitzungen durchgefithrt werden. Der EWSA weist darauf hin, dass ein Anstieg der
Mehrwertsteuereinnahmen auch positive Auswirkungen fir den EU-Haushalt hitte.

3.1.11.  Der EWSA stellt fest, dass die Mitgliedstaaten die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft nutzen kénnen, um
gegen Mehrwertsteuerbetrug vorzugehen. Diese Moglichkeit wurde zur Bekimpfung des Mehrwertsteuer-Karussellbetrugs
genutzt. Der EWSA fordert die Kommission auf zu bewerten, welche Methode bei der Bekdmpfung von Karussellbetrug am
wirksamsten und mit dem geringsten Verwaltungsaufwand verbunden ist.

3.1.12.  Die Steuerverwaltungen sind darauf angewiesen, dass ihnen die Steuerpflichtigen korrekte Informationen
tibermitteln. Einige Mitgliedstaaten haben ,Cooperative Compliance“-Systeme eingerichtet, um dieses Zusammenwirken
aufzuwerten. Leider funktionieren diese Systeme derzeit nur auf nationaler Ebene. Vor diesem Hintergrund unterstiitzt der
EWSA die Initiative der Kommission fiir einen EU-Kooperationsrahmen zur Steuerehrlichkeit, der auf mehr Vertrauen und
Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Steuerverwaltungen basiert, um grenziibergreifende Fragen im Bereich der
Korperschaftsteuer zu l1osen. KMU miissen in diesem Rahmen genauso behandelt werden wie groffere Unternehmen.

3.1.13.  Allerdings ist noch unklar, wie dieser ,Cooperative Compliance“-Rahmen der EU in der Praxis funktionieren
wird, und der EWSA ist bereit, entsprechende Entwicklungen zu bewerten und wihrend des Entwicklungs- und
Umsetzungsprozesses einen konstruktiven Beitrag zu leisten.

3.1.14.  Eine erste Bewertung zeigt, dass der von der Kommission geplante praventive Dialog eine sinnvolle und positive
Entwicklung ist, die auerdem von der Wirtschaft schon seit Langem gefordert wird. Ein harmonisierter Ansatz mehrerer
Mitgliedstaaten wire sehr zu begriiffen, auch wenn noch zu untersuchen wire, wie er sich, ausgehend vom gegenwirtigen
heterogenen regulatorischen Szenario, konkret umsetzen liefe (*9).

(*)  Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (ABL. L 347 vom
11.12.2006, S. 1).

()  Es gibt zahlreiche gute Beispiele dafiir, wie Linder ihre MwSt-Liicke verringert haben. Die Reform von 2014 in Estland wurde als ein
solches Beispiel genannt.

(*)  Siche EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Verbesserung der Verfahren zur Beilegung von Doppelbesteuerungsstreitigkeiten®
(ABL C 173 vom 31.5.2017, S. 29).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:dE:HTML

30.4.2021 Amtsblatt der Europdischen Union C 155/17

3.1.15. Die Frage der Steuererstattung ist immer wichtig, vor allem aber in der jetzigen Krise, die sowohl fir
Privatpersonen als auch fir Unternehmen ein hohes Risiko fiir Liquidititsengpdsse mit sich bringt. Wahrend der
COVID-19-Pandemie haben mehrere Linder Mehrwertsteuerriickzahlungen und Erstattungen im Allgemeinen schneller
abgewickelt, um sicherzustellen, dass die Unternehmen iiber geniigend Liquiditit verfiigen, um eine unvorhergesehene und
destabilisierende wirtschaftliche Lage zu bewiltigen.

3.1.16. Da einige Unternehmen bereits unter Liquidititsproblemen leiden, werden Rechnungen moglicherweise
verspatet oder gar nicht bezahlt. Dies hitte zur Folge, dass Unternehmen, die auf ihren Rechnungen Mehrwertsteuer
ausgewiesen haben, diesen Betrag bei den Steuerbehorden im relevanten Mehrwertsteuererklarungszeitraum einreichen
miissen, ohne Mehrwertsteuer erhalten zu haben (sogenannte ,uneinbringliche Forderungen®). Vor diesem Hintergrund
fordert der EWSA die Kommission auflerdem dringend auf zu priifen, wie ein einfacherer, besser harmonisierter
Mechanismus fiir einen Nachlass wegen Mehrwertsteuer-Forderungsausfalls auf den Weg gebracht werden kann. Mit diesem
Mechanismus sollte sichergestellt werden, dass Unternehmen Mehrwertsteuer, die sie bei ihren Kunden nicht einziehen
konnen, aber bereits an die Steuerbehérden gezahlt haben, bei den Steuerbehorden ziigig und zeitnah zurtickfordern
konnen.

3.1.17.  Der EWSA fordert die nationalen Steuerverwaltungen auf, mit dieser ziigigen Abwicklung von Erstattungen
sowohl bei direkten als auch bei indirekten Steuern fortzufahren; er empfiehlt ein europaweit harmonisiertes
Verwaltungsverfahren und weist darauf hin, dass ein gemeinsames System der Quellensteuer fiir grenziiberschreitende
Wertpapieranlagen ein erster Fortschritt ware.

3.1.18.  Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und damit zusammenhingende Straftaten werden von den nationalen
Gerichten der Mitgliedstaaten auf der Grundlage einer Reihe strafrechtlicher Bestimmungen verfolgt. In vielen Fillen haben
diese Steuerstraftaten jedoch eine transnationale Dimension. Nach Ansicht des Ausschusses ist es wichtig, diesen Aspekt
sowie die Sanktionsstruktur zu beriicksichtigen, vor allem bei gemeinsamen Prifungen von Mitgliedstaaten. Die
Auswirkungen unterschiedlicher Sanktionen in den Mitgliedstaaten sollten untersucht werden.

3.1.19.  Der EWSA begriifst die Initiative der Kommission fiir eine Empfehlung zu den Rechten der Steuerpflichtigen im
Binnenmarkt. Um die Beziehungen zwischen Steuerpflichtigen und Steuerverwaltungen EU-weit zu vereinfachen und
dadurch das Steuerbewusstsein der Biirger zu stirken und die Erhebung von Einnahmen zu verbessern, sollten die
Mitgliedstaaten einen Uberblick iiber bewéhrte Verfahren der Vereinfachung und Digitalisierung im Steuerbereich erhalten.
Der EWSA betrachtet dies als gutes Beispiel fiir eine Initiative, die nicht auf zwingendem Recht beruht.

3.2. Verwaltungszusammenarbeit zwischen den Finanzbehorden

3.2.1.  Der EWSA unterstiitzt die Entscheidung der Kommission, legislative Mafnahmen durchzufithren, um die
Zusammenarbeit zwischen Steuerbehdrden zu verbessern und die Harmonisierung von Verfahrensregeln im gesamten
Binnenmarkt zu steigern.

3.2.2. Der Vorschlag steht voll und ganz im Einklang mit dem in Artikel 5 AEUV verankerten Subsidiarititsprinzip,
denn er sieht ein Eingreifen des europdischen Gesetzgebers zur Klirung von Fragen vor, die von den Mitgliedstaaten nicht
angemessen geregelt werden konnen.

3.2.3.  Der EWSA unterstiitzt die Absicht, die Kompetenzen des Eurofisc-Netzwerks zu stirken, damit es zu einem
Referenzzentrum fiir grenziiberschreitende Steuerstraftaten wird.

3.2.4. Die Anwendung geltender Bestimmungen der Richtlinie hat gezeigt, dass erhebliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten bestehen. Denn einige Mitgliedstaaten sind bereit, umfassend zu kooperieren und Informationen
auszutauschen, wihrend andere einen restriktiven Ansatz verfolgen oder einen Austausch sogar ablehnen.

3.2.5.  Der EWSA unterstiitzt ebenfalls das Bemithen um verstarkte Transparenz digitaler Plattformen, um inkonsequente
Einkommensangaben zu verhindern, die ein hohes Risiko fiir Steuerhinterziehungen bergen. Zwar haben einige
Mitgliedstaaten in ihren nationalen Rechtssystemen eine Meldepflicht eingefiihrt, doch die Erfahrung zeigt, dass nationale
Bestimmungen gegen Steuerhinterzichung vor allem im Zusammenhang mit grenziiberschreitenden Aktivitdten nicht
immer voll wirksam sind. Rechtssicherheit und Klarheit konnen deshalb durch einheitliche, fur alle Mitgliedstaaten geltende
Meldepflichten und Steuerformulare erreicht werden.

3.2.6.  Der EWSA begriifit aufferdem die VerhiltnismafSigkeit des Kommissionsvorschlags in Bezug auf die Verfahren der
Zusammenarbeit zwischen nationalen Steuerbehérden. Denn die vorgelegten Anderungen gehen offenbar nicht iiber das
hinaus, was zu Erreichung des Ziels eines wirksameren Informationsaustauschs und einer besseren Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden notwendig ist.
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3.2.7.  Das System der Sanktionen fiir Plattformbetreiber, die sich nicht an ihre Meldepflichten halten, im Sinne von
Artikel 25a des Vorschlags fur die Richtlinie iber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der
Besteuerung (DAC 7) muss in allen Staaten moglichst einheitlich angewendet werden, damit seine Wirksamkeit auch bei
nationaler Zustindigkeit sichergestellt ist.

3.2.8.  Da die festgestellten Verzerrungen durch Plattformbetreiber, die sich auf das Funktionieren des Binnenmarktes
auswirken, tiber die Grenzen einzelner Mitgliedstaaten hinausgehen, stellen die gemeinsamen Vorschriften der EU den
geringstmoglichen Eingriff dar, der fiir eine wirksame Bekdmpfung der Probleme notwendig ist. Daher fordert der EWSA die
Kommission auf, ihre Rolle und die Zusammenarbeit innerhalb der OECD bei der Digitalisierung der Wirtschaft
weiterzuentwickeln, um fur die Losung globaler Fragen einen gemeinsamen internationalen Ansatz der Steuerverwaltungen
zu erreichen.

3.2.9.  Laut Artikel 12a Absatz 6 wird die gemeinsame Priifung gemifl den Verfahrensmodalititen durchgefiihrt, die in
dem Mitgliedstaat gelten, in dem die Priifungsmaffnahmen stattfinden. Die wihrend der gemeinsamen Priifung erhobenen
Beweismittel werden von allen zustindigen Behorden der teilnehmenden Mitgliedstaaten gegenseitig anerkannt.

3.2.10.  Der EWSA unterstreicht, dass gemeinsame Priifungen, die grundsitzlich ein niitzliches und sehr wirksames
Instrument sind, unter Wahrung der Grundrechte von Steuerzahlern und konsequenter Beachtung der Grundsitze der
Charta der Grundrechte der Europdischen Union (¥) in Bezug auf die Verteidigungsrechte und die Vorhersehbarkeit sowohl
der sie betreffenden verfahrens- und materiellrechtlichen Vorschriften als auch der Erhebung von Beweismitteln durch die
ermittelnden Steuerbehorden im Hinblick auf maogliche Sanktionen durchzufithren sind.

3.2.11.  Insbesondere ist der Umfang der von den Steuerverwaltungen auszutauschenden und zu tibermittelnden Daten
im Einklang mit den Verpflichtungen gemdff DSGVO (%), die streng ausgelegt und angewendet werden sollten, so
festzulegen, dass nur solche Daten erfasst werden, die fiir die Aufdeckung von Verstoflen durch zu niedrige Angaben oder
Nichtmeldungen mindestens erforderlich sind. Alle etwaigen negativen Auswirkungen auf personenbezogene Daten sollten
durch geeignete IT- und verfahrensbezogene Mafinahmen insbesondere hinsichtlich ihrer Erfassung, Verarbeitung und
anschlieenden Aufbewahrung moglichst gering gehalten werden.

3.2.12.  Der EWSA betont, dass die Verwendung von Gruppenersuchen gemdfl DSGVO-Vorschriften gut begriindet sein
und sorgfiltig ausgefuhrt werden muss, damit die Rechte natiirlicher und juristischer Personen nicht verletzt werden und es
nicht zu Beweisausforschungen (,fishing expeditions) kommt.

3.2.13.  Der EWSA fordert die Kommission auf, ihre Bewertung der Wirksamkeit fritherer Richtlinien iiber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden fortzufithren (*%).

3.3. Verantwortungsvolles Handeln im Steuerbereich in der EU und dariiber hinaus

3.3.1.  Der EWSA stimmt dem Ansatz der Kommission zu, demzufolge ein verantwortungsvolles Handeln im
Steuerbereich — die Grundlage fuir eine faire Besteuerung — Steuertransparenz durch den Informationsaustausch zwischen
Steuerbehorden, das Vermeiden unfairen Steuerwettbewerbs, den Verzicht auf schidliche steuerliche Manahmen und die
Umsetzung international vereinbarter Regelungen erfordert. Er stimmt auch dem Europdischen Parlament zu, dass die EU
entschlossen gegen schddlichen Steuerwettbewerb und aggressive Steuerplanung, insbesondere in Steueroasen vorgehen
sollte.

3.3.2.  Der EWSA unterstiitzt die Initiative der Kommission fiir eine Uberpriifung des Verhaltenskodex. Er begriifit, dass
im Kommissionsvorschlag die Arbeit der OECD und die Bedeutung der Einbeziehung international vereinbarter Standards
gebithrend beriicksichtigt werden, insbesondere im Hinblick auf allgemeine Grundsitze, die zu einem effektiven
Mindestkorperschaftsteuersatz fithren.

3.3.3.  Der EWSA ist der Ansicht, dass das Ergebnis und die Errungenschaften des Verhaltenskodex regelmafiger
aktualisiert werden und fur die Zivilgesellschaft 6ffentlich zugénglich sein sollten. Dies entspricht auch dem Ziel der
Kommission, fiir mehr Transparenz hinsichtlich der konkreten Aktivitdt und Ergebnisse des Kodex zu sorgen.

() Siehe Charta der Grundrechte der Europiischen Union (ABI. C 202 vom 7.6.2016, S. 389).

(*®)  Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Bewertung der Richtlinie 2011/16/EU des Rates iiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung und zur Authebung der Richtlinie 77/799/EWG (SWD(2019) 328 final)
(ABL L 119 vom 4.5.2016, S. 1).

(*)  SWD(2019) 327 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:12016P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:L:2016:119:TOC
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3.3.4.  Mit dem Ansatz der Kommission wird anerkannt, dass der Steuerwettbewerb nicht per se problematisch ist (*%).
Gleichzeitig haben die Kommission und das Europiische Parlament jedoch wiederholt die Sorge iiber einen unfairen
Steuerwettbewerb innerhalb der EU gedufert, der Steuervermeidung fordert. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass viel
Arbeit notig ist, um dieses komplizierte Problem zu l6sen. Er hat kiirzlich eine Stellungnahme (*') angenommen, in der er
einen Europiischen Pakt zur wirksamen Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuerhinterzichung, Steuervermeidung und
Geldwische vorschligt. Der EWSA hat die Europdische Kommission aufgefordert, eine politische Initiative unter
Einbeziehung der nationalen Regierungen und der anderen EU-Institutionen anzustoffen, um dieses Ziel zu erreichen, den
notwendigen Konsens zu fordern und die Zivilgesellschaft einzubeziehen. Die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten sollte die tragende Siule des Paktes sein.

3.3.5. Die Entscheidung, den Geltungsbereich des Verhaltenskodex der EU auf andere Mafnahmen, die den
Steuerwettbewerb beeintrichtigen, auszuweiten, wird vom EWSA ebenfalls unterstiitzt. Eine Aktualisierung, um
sicherzustellen, dass Regelungen gepriift werden, die innerhalb oder auerhalb der EU dazu fithren, dass nur eine sehr
niedrige oder gar keine Besteuerung erfolgt, ist tiberfallig. Allerdings ist der Kodex ein nicht verbindliches Instrument, das
alle Fragen abdecken muss, die nicht durch europdische Rechtsvorschriften geregelt werden.

3.3.6.  Nach Einschitzung der Kommission muss zudem Drittlindern das Verfahren zur Aufstellung der Liste besser
erldutert werden, um transparenter darzustellen, warum ein Land oder Gebiet auf die Liste gesetzt wird oder nicht. Eine
stirkere Harmonisierung der von den EU-Mitgliedstaaten angenommenen Normen und eine bessere Koordinierung
zwischen nationalen Listen und der EU-Liste wiren sinnvoll, denn die EU und einige Mitgliedstaaten befolgen
unterschiedliche Normen, was zu Verwechslungen fihren kann.

3.3.7.  Die Kommission bewertet auch die seit 2017 bestehende sogenannte schwarze Liste fiir Steueroasen und hat
weltweit Hunderte von schidlichen Steuerregelungen gepriift. Viele auf der Liste stehende Lander und Gebiete haben sich
gegeniiber dem Rat verpflichtet, Bedenken wegen eines unfairen Steuerwettbewerbs und eingeschrankter Transparenz
auszurdumen. Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission, dass die Liste nun tiberpriift und ermittelt werden muss, wie
sie in Anbetracht der neuen Herausforderungen einer globalen und digitalisierten Wirtschaft wirksamer und fairer sein
kann. Der EWSA befiirwortet auch das Kriterium der Kommission, Hoheitsgebieten mit geringen Risiken und
Kapazititsengpdssen die Gelegenheit zu geben, ihre Standards fur verantwortungsvolles Handeln und Transparenz im
Steuerbereich innerhalb eines angemessenen Zeitraums zu verbessern, wenn sie auf der Liste stehen oder auf die Liste
gesetzt werden konnten.

Briissel, den 24. Februar 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

() Es liegt auf der Hand, dass die Kommission ebenso wie die OECD zwischen gutem, transparentem Steuerwettbewerb und
schadlichem, unlauterem Steuerwettbewerb unterscheidet.

(") Siehe Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuervermeidung und Geldwasche (ABL C 429 vom
11.12.2020, S. 6).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0006.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0006.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
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Ausschuss der Regionen — Eine Kapitalmarktunion fiir die Menschen und Unternehmen — neuer
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(COM(2020) 590 final)
(2021/C 155/03)

Berichterstatter: Pierre BOLLON

Befassung Europdische Kommission, 11.11.2020

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 12.2.2021

Verabschiedung auf der Plenartagung 24.2.2021

Plenartagung Nr. 558

Ergebnis der Abstimmung 226/1/4

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt die Mitteilung der Kommission ,Eine
Kapitalmarktunion fiir die Menschen und Unternehmen — neuer Aktionsplan®. Sie kniipft an die Ergebnisse des ersten
Aktionsplans aus dem Jahr 2015 und dessen Halbzeitbilanz 2017 an und ist die dringend notwendige Fortsetzung zu
diesen Dokumenten, die der EWSA in seinen Stellungnahmen ,Aktionsplan zur Schaffung einer Kapitalmarktunion® () und
,Kapitalmarktunion: Halbzeitbilanz*“ (%) unterstiitzt hatte. Zudem verdffentlichte der Ausschuss in den letzten beiden Jahren
mehrere Stellungnahmen zu Themen, die mit der Kapitalmarktunion in engem Zusammenhang stehen, darunter die
Initiativstellungnahmen ,Eine krisenfestere und nachhaltige europdische Wirtschaft“(}) und ,Eine neue Vision fur die
Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion® (¥).

1.2.  Die urspriinglichen Ziele des Aktionsplans, ndmlich in Europa Kapital zu mobilisieren und es in Unternehmen,
Infrastruktur und langfristige Projekte zu lenken, um positive Auswirkungen auf die Beschiftigung zu erzielen, sind nach
wie vor in vollem Umfang relevant. Diese Ziele sind von hochster Bedeutung, um die EU der 27, ihre Unternechmen sowie
Biirgerinnen und Biirger in die Lage zu versetzen, bei der Stirkung ihrer finanziellen und wirtschaftlichen geostrategischen
Souveranitit sowie bei den wichtigen Prozessen des klimapolitischen, gesellschaftlichen und digitalen Wandels entscheidend
voranzukommen. Zudem betont der EWSA, dass die Kapitalmarktunion die angestrebten Ziele nur erreichen kann, wenn
Finanzstabilitit und Verbraucherschutz weiterhin Vorrang haben, damit gravierende negative Auswirkungen auf
Unternehmen, Arbeitnehmer, Verbraucher und die Wirtschaft insgesamt vermieden werden konnen.

1.3. Aufgrund der unerwarteten schweren COVID-19-Krise muss der Aktionsplan verstirkt und beschleunigt werden.
Europiische Unternehmen jeglicher Grofle sahen sich gezwungen, neue Schulden aufzunehmen, und werden in den
kommenden Monaten und Jahren ihr Eigenkapital oder ihre Eigenmittel aufstocken miissen, um in die Zukunft investieren
und gleichzeitig Arbeitspldtze schaffen zu konnen.

1.4.  Die Ende Dezember 2020 erreichte Einigung zum Brexit ist ein weiterer entscheidender Grund dafir, die
Kapitalmarktunion mit neuem Elan voranzutreiben. Die Finanzzentren in der EU-27 missen in der Lage sein,
Dienstleistungen anzubieten, die bisher vom Finanzzentrum London erbracht wurden. Es gilt, in den 27 Mitgliedstaaten
stark integrierte, funktionale und faire Finanz- und Kapitalmarkte zu entwickeln, wobei nach Auffassung des EWSA ein
einheitlicheres Regelwerk erforderlich ist, um sowohl Schlupflocher als auch Hindernisse zu vermeiden, die zu
Grofennachteilen fithren.

ABL C 133 vom 14.4.2016, S. 17.
ABIL. C 81 vom 2.3.2018, S. 117.
ABIL. C 353 vom 18.10.2019, S. 23.
ABIL. C 353 vom 18.10.2019, S. 32.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A52015AE5437
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A52017AE3251
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A52019IE1033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A52019IE1345
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1.5.  Der EWSA begriiflt alle 16 von der Kommission vorgeschlagenen Mafinahmen, unterstreicht jedoch, wie wichtig es
ist, die Initiativen (mit konkreten Etappenzielen zur Messung der Fortschritte) zu priorisieren und zu koordinieren; er hebt
diejenigen hervor, die er fiir am wichtigsten erachtet und unterbreitet gezielte Ergdnzungsvorschlige.

1.6.  Der Ausschuss verweist auf die Bedeutung offentlicher Mittel, ist aber auch der Auffassung, dass die in Europa im
Vergleich zu anderen Regionen hohen Spareinlagen eindeutig besser genutzt werden sollten. Eine allgemeine
Grundvoraussetzung fiir die Erreichung dieses Ziels ist es, die Vermittlung von Finanzwissen an die europdischen
Biirgerinnen und Biirger zu verbessern (Mafnahme 7). Der EWSA empfiehlt, bewihrte nationale Verfahren und gute
Erfahrungen im Bereich der Wissensvermittlung und -rezeption zu ermitteln und zu verbreiten. Zudem sollten seiner
Meinung nach alle Interessentrager, einschlieflich der Arbeitnehmer- und Verbrauchervertreter, in die Entwicklung und
Umsetzung von Mafnahmen zur Vermittlung von Finanzwissen in ganz Europa einbezogen werden, so dass solide
Schutzvorschriften noch wirksamer gestaltet und Informationsasymmetrien zwischen den Finanzdienstleistern und den
Biirgern abgebaut werden. Insbesondere empfiehlt der Ausschuss, dass bei der kiinftigen Uberarbeitung des Rahmens fiir
Schliisselkompetenzen auch Finanzkenntnisse darin aufgenommen werden.

1.7.  Um die strategische Autonomie der EU in wichtigen Wirtschaftsbereichen und Schliisselkapazititen weiterzuentwik-
keln, stimmt der EWSA dem Ansatz der Kommission zu, technische Manahmen vorzuschlagen: (i) Vereinfachung der
Notierungsvorschriften fiir KMU (Mafnahme 2), (i) Unterstiitzung grenziiberschreitend tatiger Aktionare bei einer besseren
Ausiibung ihrer Rechte (Manahme 12), (iii) Verbesserung der grenziibergreifenden Abrechnungsdienste (Mafnahme 13),
(iv) Einrichtung eines konsolidierten Nachhandels-Datentickers fiir Eigenkapitalinstrumente (Mafnahme 14) und gezielte
Ausrichtung des InvestEU-Portals (Maflnahme 15). Eine erste weitere positive Maflnahme bestiinde darin, dass die
Europiische Kommission die Machbarkeit einer ISIN-Kennnummer der Form ,.eu” fiir europiische Anlagefonds priift, um
deren grenziibergreifende Verfiigbarkeit zu steigern.

1.8.  Der EWSA stimmt der Feststellung des Europdischen Rechnungshofs zu, dass die neuen Rechtsvorschriften zur
Verbriefung zwar ein Fortschritt sind, den Banken in der Praxis jedoch nicht ermoglicht haben, ihre Kreditvergabekapazitit,
insbesondere gegeniiber KMU, zu steigern. Es gibt also Raum fiir Verbesserungen (Mafnahme 6), sofern wirksame
Kontrollen bestehen, die ein erneutes Entstehen systemischer Risiken verhindern.

1.9. Im Hinblick auf Kleinanleger ist es wichtig, dass das Subsidiarititsprinzip beriicksichtigt wird, da spezielle
Spargewohnheiten tief in nationalen Verhaltensmustern verwurzelt sind. Aus diesem Grund empfiehlt der EWSA der
Kommission, bei ihren sehr begriilenswerten Anstrengungen zur Verbesserung der Qualitit der Finanzberatung
(Mafnahme 8) die Vorteile der unterschiedlichen Modelle zu beriicksichtigen. Dabei sollte sie bedenken, dass die
Verfiigbarkeit von Beratung sowie vergleichbare und angemessene/aussagekriftige Informationen von entscheidender
Bedeutung sind, wenn man die Biirgerinnen und Biirger fiir Investitionen gewinnen maochte.

1.10.  Bei den Renten wiren, — abgesehen vom Paneuropiischen Privaten Pensionsprodukt (PEPP), das ein positives
Instrument fiir Grenzginger ist und erfolgreich sein wird, sofern leicht umzusetzende Rechtsvorschriften der Stufe 2
verabschiedet werden und die Verbraucher die wesentlichen Merkmale der unter dieser Bezeichnung vertriebenen Produkte
verstehen — paneuropéische Universalvorschriften fiir kapitalgedeckte Modelle zur Ergdnzung umlagefinanzierter Modelle
nicht forderlich, da die Altersvorsorge fest im einzelstaatlichen Sozialrecht verankert ist. Daher begriifst der EWSA den
Vorschlag der Kommission (Maffnahme 9), empfehlenswerte Verfahren zu sammeln, weiterzugeben und zu férdern.

1.11.  Die Energiewende ist zu Recht eine Prioritit auf der Agenda der Kommission, um dem Klimawandel
entgegenzuwirken. Der EWSA empfichlt, dass Erwdgungen in den Bereichen Umwelt, Soziales und Unternehmensfithrung
(ESG) mit besonderem Schwerpunkt auf dem sozialen Bereich beriicksichtigt, jedoch gleichzeitig die wirtschaftliche
Erholung sowie der Erhalt und die Schaffung von Arbeitsplitzen geférdert werden. Die griine und die sozialpolitische
Agenda sollten fur Europa zu einem Wettbewerbsvorteil werden. Als zweite zusitzliche Malnahme wiére es wichtig, dass
Anleger auf zuverldssige ESG-Daten zugreifen und ihre aktuelle Abhingigkeit von Anbietern von Finanzanlagen,
Indexanbietern und Ratingagenturen auflerhalb der EU verringern kénnen.

1.12.  Nach Auffassung des EWSA sollten die verschiedenen Formen von Investitionen mit sozialen Auswirkungen,
insbesondere in der ,Sozialwirtschaft®, bei der Kapitalmarktunion in vollem Umfang beriicksichtigt werden, um so einen
positiven Beitrag zum allgemeinen Interesse und zum Gemeinwohl zu leisten. Die Europdischen Fonds fiir soziales
Unternehmertum (EuSEF) sollten nachdriicklich unterstiitzt werden, u. U. durch eine Uberarbeitung der Ver-
ordnung (EU) Nr. 346/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates (°), mit der sie geschaffen wurden.

1.13.  Neben den bereits erwahnten Mafnahmen spricht sich der Ausschuss fiir zwei Priorititen aus, die, wenn sie im
Rahmen dieses Aktionsplans angenommen und in den Mitgliedsstaaten rechtlich umgesetzt werden (hier wiére ein
Uberwachungsprogramm begriiienswert), ein sozial und okologisch verantwortliches europaisches Finanzsystem
ermdglichen wiirden, das seiner Funktion als Schnittstelle zwischen Angebot und Nachfrage wirksamer gerecht werden
konnte sowie wettbewerbsfihiger und widerstandsfahiger gegeniiber Schocks wire.

() Verordnung (EU) Nr. 346/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2013 iiber Europdische Fonds fiir soziales
Unternehmertum (ABL L 115 vom 25.4.2013, S. 18).
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1.14.  Eine erste Prioritit ist die Verbesserung der Effizienz der Kapitalmarktunion durch drei zentrale Manahmen:
(i) die Schaffung des einheitlichen europaischen Zugangspunkts zur Unterstiitzung von Anlegern unter anderem bei der
Auswahl von Emittenten (Malnahme 1); (i) die Anwendung eines einheitlichen Regelwerks auf Basis einer genauen
Uberwachung und unter Vermeidung von Arbitrage und Schlupfléchern, so dass die GroRenvorteile den Marktteilnehmern
in ganz Europa zugutekommen (kein Finanzzentrum wird eine dominante Stellung haben) (Maflnahme 16); (iii) die
Vereinfachung der Verfahren zur Quellensteuererleichterung an der Quelle bei gleichzeitiger Verbesserung ihres Schutzes
vor Steuerbetrug (Maflnahme 10).

1.15.  FEine zweite Prioritit besteht darin, den Ubergang von langfristigen Spareinlagen zu langfristigen
Investitionen zu unterstiitzen. Die hohen Spareinlagen in Europa — die eine Stirke der EU der 27 sind — kommen
den Unternehmen bzw. Biirgern nicht ausreichend zugute. Der Ausschuss unterstiitzt drei zentrale Mafnahmen, um diese
Situation zu dndern: (i) durch die Uberarbeitung des europdischen langfristigen Investmentfonds (ELTIF) sollte es fiir
institutionelle Anleger und Kleinanleger einfacher werden, ihre Ersparnisse in borsennotierte oder nicht borsennotierte
Aktien bzw. Anteile von KMU und Midcap-Unternehmen sowie in Infrastrukturprojekte zu investieren (Maflnahme 3); (ii)
im Zuge der geplanten Uberarbeitung des Aufsichtsrahmens fiir Versicherungen ergibt sich die Moglichkeit, die Rolle der
Versicherungsgesellschaften auf den Kapitalmidrkten zu stirken, indem der Langfristigkeit und Stabilitdt ihrer
Eigenkapitalbeteiligungen besser als bisher Rechnung getragen wird (Maflnahme 4); (i) die Weiterentwicklung von
Mitarbeiterkapitalbeteiligungen wire ein begriifenswertes drittes erganzendes Element im Aktionsplan, wie das Europdische
Parlament in seinem von Isabel Benjumea erarbeiteten Initiativbericht von Oktober 2020 klar dargelegt hat. Eine fair
umgesetzte generalisierte Kapital- und Gewinnbeteiligung von Mitarbeitern wiirde ndmlich zu gesellschaftlichem
Zusammenhalt und Wirtschaftlichkeit beitragen. Der neue Aktionsplan zur Kapitalmarktunion konnte die Moglichkeit
bieten, solche Programme in Ubereinstimmung mit der Sozialagenda entsprechend zu férdern.

1.16.  Schlieflich empfiehlt der EWSA, dass zu jeder neuen Regelung im Zusammenhang mit der Schaffung der
Kapitalmarktunion mit Blick auf die politischen Erfolge neben den erforderlichen ,herkommlichen Testfragen (,Ist sie gut
fur den Aufbau eines Binnenmarkts? und ,Schiitzt sie die Verbraucher in Europa?“) vier weitere Fragen gestellt werden:

— ,Hat sie positive Auswirkungen auf die Wettbewerbsfihigkeit europdischer Finanzunternehmen in der Welt, durch die
die strategische geopolitische Autonomie der EU gestarkt wird?“

— ,Gewibhrleistet sie die Stabilitdt der Finanzmarkte?”

— ,Ist sie positiv fur die langfristige Finanzierung europdischer Unternehmen, insbesondere KMU und Midcap-Unterneh-
men, sowie die Beschiftigung?

— ,Ist sie positiv fiir den klimapolitischen, sozialen und digitalen Wandel?

2. Hintergrundinformationen

2.1. Die Kapitalmarktunion soll einen echten Kapitalbinnenmarkt in der EU schaffen und dafir sorgen, dass
Investitionen und Ersparnisse in simtliche Mitgliedsstaaten flieen. Ein gut funktionierender integrierter Kapitalmarkt
wiirde einen Beitrag zu nachhaltigem Wachstum leisten, die Wettbewerbsfihigkeit Europas steigern und der EU zu mehr
Gewicht auf globaler Ebene verhelfen.

2.2.  Die Kapitalmarktunion ist auch fur die Verwirklichung einiger zentraler Ziele der EU von entscheidender Bedeutung:
Aufbau einer inklusiven und widerstandsfihigen Wirtschaft, Unterstiitzung des Ubergangs zu einer digitalen und
nachhaltigen Wirtschaft und einer strategisch offenen Autonomie in einem zunehmend komplexen weltwirtschaftlichen
Kontext sowie Beitrag zur Erholung nach der COVID-19-Krise. Um diese Ziele zu erreichen, sind massive Investitionen
erforderlich, die mit offentlichen Geldern und herkémmlichen Finanzierungen durch Bankkredite allein nicht geleistet
werden konnen.

2.3, Der erste Aktionsplan zur Kapitalmarktunion wurde von der Kommission 2015 angenommen. Seither hat die EU
durchaus Bausteine an die richtige Stelle gelegt. Allerdings bestehen nach wie vor erhebliche Hindernisse fiir den
Binnenmarkt. Zudem muss das urspriingliche Manahmenpaket zur Kapitalmarktunion durch neue Mafnahmen erginzt
werden, mit denen die neuen Herausforderungen wie der digitale und der 6kologische Wandel und die dringend benétigten
Aufbaumafinahmen infolge der COVID-19-Pandemie angegangen werden konnen.
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2.4, In diesem neuen Aktionsplan (°) legt die Kommission eine Liste von 16 neuen Manahmen vor, die entscheidende
Fortschritte bei der Vollendung der Kapitalmarktunion ermdglichen und mit denen folgende drei Hauptziele erreicht
werden sollen:

— Unterstiitzung einer griinen, digitalen, inklusiven und resilienten wirtschaftlichen Erholung durch einen besseren
Finanzierungszugang fir europdische Unternehmen;

— Gestaltung der EU als noch sichererer Platz fiir die langfristige Spar- und Anlagetatigkeit der Menschen;
— Integration der nationalen Kapitalmarkte in einen echten Binnenmarkt.

2.5.  Seit Beginn dieses Projekts ist der EWSA aktiv in die Schaffung eines einheitlichen europdischen Kapitalmarkts
eingebunden. Seine erste diesbeziigliche Stellungnahme hat der Ausschuss zum Griinbuch zur Kapitalmarktunion (')
veroffentlicht und sich danach sowohl zum urspriinglichen Aktionsplan zur Kapitalmarktunion (¥) als auch zu dessen
Halbzeitbilanz (°) sowie zu zahlreichen aus diesen Aktionsplinen hervorgegangenen Legislativvorschligen gedufert. In der
vorliegenden Stellungnahme gibt der EWSA Empfehlungen zum neuen Aktionsplan zur Kapitalmarktunion, die sowohl auf
seinen fritheren Arbeiten aufbauen als auch den neuen Priorititen und Herausforderungen in Europa Rechnung tragen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA begriifit den neuen Aktionsplan zur Kapitalmarktunion als notwendige Fortsetzung dessen, was im
Rahmen des ersten Plans aus dem Jahr 2015 bereits erreicht wurde. Die Fortfithrung des Plans ist angesichts der
unerwarteten COVID-19-Krise umso dringlicher, als sich die Analyse, die durch die ausgezeichnete Arbeit der nichsten
hochrangigen Expertengruppe zur Kapitalmarktunion und des High-Level Forums (HLF) zur Kapitalmarktunion
untermauert wurde, durch das Ausmafl der Krise etwas dndert, was einige Anpassungen und Verstirkungen rechtfertigt.
Der EWSA bedauert, dass die Umsetzung des Aktionsplans 2015 nur langsam voranschreitet, was vor allem auf die
mangelnde Unterstiitzung seitens einiger Mitgliedstaaten zuriickzufithren ist. Ein weiteres wichtiges Projekt, die
Bankenunion, verzogert sich ebenfalls. Nach Ansicht des EWSA bedarf es des starken politischen Willens der
Mitgliedsstaaten, um die Mafnahmen fur die Verwirklichung der Kapitalmarktunion, die kein Selbstzweck ist, zu
unterstiitzen (entsprechende Fortschritte konnten vielleicht durch den Prozess des Europiischen Semesters tiberwacht
werden). Eine sichere und gut funktionierende Kapitalmarktunion ist von entscheidender Bedeutung, um die wirtschaftliche
Erholung und Umstrukturierung nach COVID-19 zu fordern sowie einschligige Kapital-, Infrastruktur- und
Sozialinvestitionen in der gesamten EU, den europdischen Griinen Deal und den digitalen Wandel voranzutreiben. In
diesem Zusammenhang erkennt der EWSA auch die Bedeutung der offentlichen Mittel an, die ebenfalls eine entscheidende
Rolle spielen, da sie private Investitionen anziechen und die Unsicherheit verringern. Zudem konnten auslindische
Investitionen als Ergdnzung zu den europdischen Spareinlagen eine sinnvolle Rolle spielen.

3.2.  Dariiber hinaus stellte die Europdische Kommission fest, dass ,das Risiko [besteht], dass die Krise die Unterschiede
innerhalb der Union vergrofert und die kollektive wirtschaftliche und soziale Resilienz gefahrdet”. In diesem
Zusammenhang mochte der EWSA unterstreichen, wie wichtig eine Priorisierung und Koordinierung der Initiativen ist.
Im Aktionsplan zur Kapitalmarktunion sind 16 Mafinahmen genannt, die ihn zu einem ziemlich umfangreichen Programm
machen. Aufgrund der Belastungen fiir die Wirtschaft und der steigenden Verschuldung sowohl der Mitgliedsstaaten als
auch der privaten Unternechmen und angesichts des sehr unterschiedlichen Ausmafles der Auswirkungen der Krise auf die
Lander der EU und die verschiedenen Wirtschaftssektoren muss der Aktionsplan zur Kapitalmarktunion sehr sorgfaltig
erwogen und geprift werden. Der EWSA leistet mit dieser Stellungnahme seinen Beitrag mit dem Ziel, ein sozial
verantwortliches europdisches Finanzsystem zu ermoglichen, das seiner Funktion als Schnittstelle zwischen Angebot und
Nachfrage wirksamer gerecht wird und gleichzeitig widerstandsfahiger gegeniiber Schocks ist.

3.3.  Mafnahmen, mit denen sich in Verbindung mit hohen 6ffentlichen und privaten Schulden bestehende systemische
Risiken angehen lassen, sollten Prioritdt haben. Gleichzeitig sollten vorrangig von der Krise betroffene, aber lebensfihige
sowie neu gegriindete Unternehmen unterstiitzt werden, um die Beschiftigung und die Wettbewerbsfahigkeit der
EU-Wirtschaft weiterzuentwickeln, vor allem da asiatische Volkswirtschaften von den Auswirkungen der COVID-19-Krise
weniger betroffen zu sein scheinen als westliche Lander. Externe Abhingigkeiten bei der Wirtschaftsfinanzierung kénnen
ebenfalls systemische Risiken mit sich bringen, weshalb mit dem Aktionsplan zur Kapitalmarktunion verstirkt auf die
europdischen Spareinlagen zuriickgegriffen werden sollte. Die im Vergleich zu anderen Regionen hohen Spareinlagen in
Europa sollten besser genutzt werden. Eine allgemeine Grundvoraussetzung fuir die Erreichung dieses Ziels ist es, die
Vermittlung von Finanzwissen an die europdischen Biirger und ihre Finanzbildung zu verbessern (Mafnahme 7). Hier
empfiehlt der EWSA, dass bewihrte nationale Verfahren und Erfahrungen im Bereich der einschldgigen Wissensvermittlung
und -rezeption ermittelt werden, um sie in ganz Europa zu verbreiten, so dass solide Schutzvorschriften fiir Investoren noch
wirksamer gestaltet und Informationsasymmetrien (angemessene Informationen sind unabdingbar) zwischen den
Finanzdienstleistern und den Biirgern abgebaut werden. Der EWSA empfiehlt, dass bei der kiinftigen Uberarbeitung des
Rahmens fiir Schliisselkompetenzen auch Finanzkenntnisse darin aufgenommen werden. Der EWSA empfichlt ferner, alle
Interessentrager, einschlieflich Arbeitnehmer- und Verbrauchervertreter, in die Entwicklung und Umsetzung von
Mafinahmen zur Vermittlung von Finanzwissen einzubezichen.

COM(2020) 590 final.

ABL C 383 vom 17.11.2015, S. 64.
ABL C 133 vom 14.4.2016, S. 17.
ABL C 81 vom 2.3.2018, S. 117.
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3.4.  Die Kernaufgabe eines sozial verantwortlichen Finanzsystems besteht darin, als Schnittstelle zwischen Angebot von
und Nachfrage nach Finanzanlagen zu fungieren und dabei gegen Schocks gewappnet zu sein, da ein fragiler Finanzsektor
schwerwiegende negative Auswirkungen auf Unternehmen, Arbeitnehmer und Verbraucher sowie auf die Wirtschaft
insgesamt hat. Der EWSA betont daher, dass die Kapitalmarktunion die angestrebten Ziele nur erreichen kann, wenn die
Finanzstabilitdit und der Verbraucherschutz im Aktionsplan fir die Kapitalmarktunion weiterhin Prioritit haben.
Insbesondere der Kleinanlegerschutz darf nicht beeintrachtigt werden. Bei der Vertiefung der Kapitalmarktunion miissen
Aufsichtsarbitrage und regulatorische Schlupflocher vermieden werden.

3.5.  Wie die Europiische Kommission auferdem feststellt, besteht ein ,strategische[s] Interesse [...] im Hinblick auf die
Lieferketten im Binnenmarkt [...], sodass die EU in wichtigen Wirtschaftszweigen sowie bei Schliisselkapazititen eine
strategische Autonomie entwickelt”. In dieser Hinsicht sollten mehrere technische Vorschlige im neuen Aktionsplan zur
Kapitalmarktunion unterstiitzt werden, wie die Vereinfachung der Notierungsvorschriften fir KMU (Mafinahme 2), die
Verbreitung einer elektronischen Stimmabgabe und Fortschritte bei der EU-Definition des Begriffs ,Aktionir*, damit
grenziiberschreitend titige Aktiondre ihre Rechte besser ausiiben konnen (Maflnahme 12), die Verbesserung grenziiberg-
reifender Abrechnungsdienste (Mafnahme 13) und die Einrichtung eines konsolidierten Nachhandels-Datentickers
(Mafnahme 14). Eine weitere positive Maflnahme bestiinde darin, dass die Europiische Kommission die Vorteile und
Machbarkeit einer ISIN-Kennnummer der Form ,.eu” zur Nutzung durch europiische Anlagefonds bewertet, welcher deren
grenziibergreifende Verfiigbarkeit steigern wiirde. Dank dieser Mafinahmen wird die Kapitalmarktunion auch eine
entscheidende Rolle bei der Unterstiitzung des dkologischen und digitalen Wandels von KMU sowie Unternehmen jeglicher
Grofe spielen, da sie thre Chancen auf Erhalt von Finanzierung tiber zusitzliche Kanile zum Bankensektor verbessert.

3.6. In Bezug auf die Rechtsvorschriften iiber Verbriefung schliefft sich der EWSA der Bewertung des Europdischen
Rechnungshofs an, dass diese zwar ein Fortschritt sind, jedoch bisher nicht fir die erwartete Erholung auf dem
europdischen Verbriefungsmarkt nach der Finanzkrise gesorgt und es auch den Banken nicht ermoglicht haben, ihre
Kreditvergabekapazitit u. a. gegeniiber KMU zu erhohen. Die Transaktionen konzentrieren sich weiter auf eine kleine Zahl
von Assetklassen (wie Hypotheken und Autokredite), und selbst das nur in bestimmten Mitgliedsstaaten. Der
Verbriefungsmarkt sollte in der Tat durch wirksame Kontrollen verbessert werden (Mafnahme 6), um das erneute
Entstehen systemischer Risiken durch die Schwichung der Vorschriften zu vermeiden.

3.7.  Eine tiefere finanzielle Integration ist ein Eckpfeiler der Kapitalmarktunion. Allerdings muss bei der Priifung einiger
ihrer Aspekte weiterhin pragmatisch und realistisch vorgegangen werden. Bei Investitionen von Kleinanlegern sind aufgrund
der notwendigerweise in geografischer Nihe stattfindenden Finanzberatung hiufig nationale Priferenzen und spezifische
Verhaltensmuster vorherrschend. Auch die Sprachbarriere darf nicht aufer Acht gelassen werden, wenn es um die Markte
der privaten Sparer geht. Zudem ist bei Vertriebsmodellen von Finanzprodukten fiir Kleinanleger Uniformitit nicht
unbedingt gleichbedeutend mit Effizienz. Die Kommission sollte bei ihren sehr begriiSenswerten Anstrengungen zur
Verbesserung der Qualitdt der Finanzberatung (Mafnahme 8), die Vorteile der unterschiedlichen Modelle beriicksichtigen
und dabei bedenken, dass die Verfiigbarkeit und Qualitit von Beratung, vergleichbare und aussagekriftige Informationen,
einschlieSlich Informationen zur Nachhaltigkeit, sowie solide und vertrauensbildende Vorschriften von entscheidender
Bedeutung sind, wenn man die Biirgerinnen und Biirger fiir Investitionen gewinnen maochte.

3.8.  Bei den Renten sollten — abgesehen von dem geplanten PEPP — die verschiedenen im Sozialrecht verankerten
nationalen Systeme beibehalten werden, sofern sie ihren Zweck zufriedenstellend erfiillen, auch wenn sie nicht alle identisch
sind. Daher unterstiitzt der EWSA uneingeschrankt den mit Blick auf die Kapitalmarktunion unterbreiteten Vorschlag, dass
empfehlenswerte Verfahren, wie automatische Mitgliedschaft, nationale Tracking-Systeme, die allen Biirgern offenstehen,
sowie nationale Dashboards mit Indikatoren, weitergegeben werden. Die Verfiigbarkeit von Beratung und eine stirkere
Einbeziehung der Vertreter von Sparern, Arbeitnehmern und Rentnern sollten hinzugefiigt werden. In jedem Fall muss das
Ziel darin bestehen, umlagefinanzierte Modelle zu ergdnzen und nicht zu schwichen (Mafnahme 9).

3.9. Nach Auffassung des EWSA sollten die verschiedenen Formen von Investitionen mit sozialen Auswirkungen,
insbesondere in der ,Sozialwirtschaft®, bei der Kapitalmarktunion in vollem Umfang beriicksichtigt werden, um so einen
positiven Beitrag zum allgemeinen Interesse und zum Gemeinwohl zu leisten. Die Europdischen Fonds fiir soziales
Unternehmertum (EuSEF) sollten nachdriicklich unterstiitzt werden, u. U. durch eine Uberarbeitung der Ver-
ordnung (EU) Nr. 346/2013, mit der sie geschaffen wurden.

3.10.  Vor der COVID-19-Krise standen okologische Erwidgungen und die Energiewende zurecht weit oben auf der
Agenda der EU und der Kommission. Im neuen Kontext der Pandemie empfichlt der EWSA, dass die Agenda fiir Umwelt-,
Sozial- und Unternehmensfuhrungskriterien (ESG) mit besonderem Schwerpunkt auf den sozialen Kriterien weiterhin
oberste Prioritdt hat und mit Blick auf die wirtschaftliche Erholung, die Wiederherstellung und den Erhalt von
Arbeitspldtzen sowie finanzielle Stabilitit gepriift wird. In diesem Zusammenhang muss die EU auch die Wettbewerbs-
aspekte beriicksichtigen, damit die griine und die sozialpolitische Agenda Europa weiterhin zum Vorteil gereichen. Es wird
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unter anderem wichtig sein, européische Anbieter von Informationen und Ratings zu nutzen, die auf konvergierenden und
verldsslichen Standards beruhen, und gleichzeitig international auf weltweite Konsistenz hinzuarbeiten. Dariiber hinaus
wiren spezifische Vorschriften fiir ESG-Daten und -Ratingagenturen im Einklang mit dem Gesetz iiber digitale Markte
begriiRenswert, entweder durch eine Anderung der Verordnung (EU) Nr. 462/2013 des Européischen Parlaments und des
Rates (%) (Verordnung iiber Ratingagenturen) oder in Form einer separaten Verordnung.

3.11.  Durch die COVID-19-Pandemie haben sich auch die Disparititen zwischen den Mitgliedsstaaten verscharft,
insbesondere durch die drastischen Auswirkungen auf bestimmte Wirtschaftsbereiche, wie Tourismus oder Verkehr. Alle
Maflnahmen, die zu einem Abbau dieser wirtschaftlichen Disparititen beitragen konnen, miissen ebenfalls als Prioritit
erachtet werden, wie die Forderung einer grenziibergreifenden Finanzierung fiir européische Linder mit Entwicklungs-
riickstand. Die Schaffung des InvestEU-Portals konnte diese Finanzierung erleichtern, sofern es entsprechend zielgerichtet ist
(Mafnahme 15). Auch die europiische Wettbewerbsfahigkeit und Konvergenz sind von zentraler Bedeutung, und Europa
braucht starke Akteure aller Grofen, die auf globaler Ebene wettbewerbsfihig sind und dadurch andere Akteure mitzichen
konnen. Dafiir miissen die europdischen Entscheidungstriger dieselben Wettbewerbsbedingungen wie in anderen Markten
der Welt schaffen.

3.12.  Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass der Aktionsplan zur Kapitalmarktunion beim Abbau der wesentlichen
Hindernisse, die einem grenziibergreifenden Kapitalfluss entgegenstehen, nicht zu einem Durchbruch gefiithrt hat, und dass
in einigen Mitgliedsstaaten noch immer Kapital und Liquiditdt abgeschirmt werden (Ring-Fencing), was eine angemessene
Ressourcenverteilung verhindert, den Markt fragmentiert und die wirtschaftliche Erholung verlangsamt.

3.13.  Der Brexit ist ein weiterer Storfaktor, den es zu beriicksichtigen gilt. Die Finanzmirkte in Kontinentaleuropa sind
stark fragmentiert und durch eine ungleiche Liquidititsausstattung gekennzeichnet. Aus diesem Grund konnte die EU der
27 tatsidchlich Gefahr laufen, noch weiter von stirker integrierten auslindischen Finanzmarkten abhingig zu werden, da
sich eine Reihe européischer Unternehmen in der Vergangenheit fir eine Borsennotierung im Vereinigten Konigreich oder
in den USA entschieden hat. Der EWSA schliefit sich der Feststellung des Europiischen Rechnungshofs an, dass die
Kommission (und nach Ansicht des Ausschusses auch das Europdische Parlament und der Rat) allen Mitgliedsstaaten, in
denen die Kapitalmarkte weniger gut entwickelt sind, entsprechende Reformen empfehlen sollte(n). Zudem ist
hervorzuheben, dass die Schaffung einer entwickelten Marktinfrastruktur fir die EU von entscheidender Bedeutung fiir
ihre finanzielle und wirtschaftliche Autonomie ist und zu einer stirkeren internationalen Rolle des Euro fithren kann.

3.14.  Uber die bereits erwdhnten technischen Mafnahmen hinaus ldsst sich der Standpunkt des EWSA in der
Empfehlung zusammenfassen, dass bei den 16 Vorschligen im Aktionsplan zwei Priorititen gesetzt werden sollten:

— Erweiterung der Finanzmirkte der EU zur Verbesserung ihrer Effizienz. Dies sollte durch drei zentrale
Mafinahmen unterstiitzt werden: (i) durch die Schaffung des einheitlichen europiischen Zugangspunkts zur
Unterstiitzung von Anlegern u. a. bei der Auswahl von Emittenten (Maflnahme 1), (i) durch die Stirkung des
einheitlichen Regelwerks, insbesondere in Bezug auf Marktpldtze, CCP (zentrale Gegenparteien) und Datenanbieter.
Generell wiren Aufsichtskonvergenz und stirkere Zusammenarbeit von entscheidender Bedeutung, um Aufsichts-
arbitrage und Schlupflocher zu vermeiden (Mafinahme 16), und (i) durch die Vereinfachung grenziiberschreitender
Investitionen und die Einfiihrung eines gemeinsamen, standardisierten EU-weiten Systems fiir Quellensteuerer-
leichterungen an der Quelle, um Steuerbetrug und Steuerarbitrage zu verhindern (Maflnahme 10).

— Ubergang von langfristigen Spareinlagen zu langfristigen Investitionen. Die hohen Spareinlagen in Europa — die
eine Stdrke der EU der 27 sind — kommen der Realwirtschaft nicht ausreichend zugute. Bei der Uberarbeitung des
europdischen langfristigen Investmentfonds (ELTIF) muss ein neuer Rahmen fiir diesen langfristigen Fondstyp entstehen,
mit dem sich insbesondere langfristige Spareinlagen von institutionellen Anlegern und Kleinanlegern leicht in die
borsennotierten oder nicht borsennotierten Aktien bzw. Anteile von KMU und Midcap-Unternehmen sowie in
Infrastrukturprojekte investieren lassen (Mafinahme 3). Eine bessere Aufsichtsregelung fur die Investitionen von
Versicherungsgesellschaften und Banken in Eigenkapitalbeteiligungen muss dazu dienen, die Wirksamkeit der
Aufsichtsvorschriften zu vergrofern, nicht sie einzuschrinken (Mafnahme 4). Zusitzlich sollten die Mitgliedsstaaten
daran arbeiten, die steuerliche Bevorzugung der Fremd- gegeniiber der Eigenkapitalfinanzierung auszugleichen, was
bereits im Initiativbericht des Europdischen Parlaments zur Weiterentwicklung der Kapitalmarktunion (') unterstrichen
wurde. Dabei sollte es jedoch nicht darum gehen, die Hohe der Steuereinnahmen insgesamt zu verringern. Die
Forderung von Mitarbeiterkapitalbeteiligungen ist ein weiteres wichtiges Thema, das im Aktionsplan fehlt und von der
Kommission erneut in den Mittelpunkt geriickt werden konnte. Eine fair umgesetzte Kapital- und Gewinnbeteiligung

(") Verordnung (EU) Nr. 4622013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1060/2009 iiber Ratingagenturen (ABL L 146 vom 31.5.2013, S. 1).

(") BERICHT iiber die Weiterentwicklung der Kapitalmarktunion: Verbesserung des Zugangs zu Finanzmitteln am Kapitalmarkt,
insbesondere durch KMU, und Verbesserung der Beteiligungsmaoglichkeiten fiir Kleinanleger.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0155_DE.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0155_DE.html
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von Mitarbeitern wiirde ndmlich zu gesellschaftlichem Zusammenhalt und Wirtschaftlichkeit beitragen. Damit die
Arbeitnehmer keinen unangemessenen Risiken ausgesetzt sind, ist die Einbeziehung ihrer Vertreter und ein solider
Anlegerschutz von entscheidender Bedeutung. Die Kapitalmarktunion sollte eine neue Moglichkeit darstellen, diese
Programme in Ubereinstimmung mit der Sozialagenda und entsprechend der Aufforderung im Initiativbericht des
Europdischen Parlaments zu fordern.

3.15.  Die letztgenannten Maflnahmen wiren ein begriienswerter erster starker Impuls zugunsten der Kapitalmarkt-
union und wiirden gleichzeitig zu Fortschritten bei wichtigen, jedoch schwierigeren Zielen fithren, wie einer stirkeren
Konvergenz in gezielten Bereichen des Insolvenzrechts (Mafnahme 11) oder stirker integrierten européischen Bérsen und
Handelsplitzen.

3.16.  Uber die Erwdgungen in der vorliegenden Stellungnahme hinaus wiirde der EWSA empfehlen, dass mit Blick auf
die politischen Erfolge bei jeder neuen Regelung die potenziellen positiven bzw. negativen Auswirkungen auf die
Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Unternehmen abgewogen werden, um die Finanzunternehmen der EU in der Welt
zu stirken und so die strategische geopolitische Autonomie der EU auf ihrem Weg zum dringend bendtigten
klimapolitischen, gesellschaftlichen und digitalen Wandel auszubauen.

Briissel, den 24. Februar 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-
sion an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen — Eine Strategie fiir ein digitales Finanzwesen fiir die EU“

(COM(2020) 591 final)
(2021/C 155/04)

Berichterstatter: Petru Sorin DANDEA
Mitberichterstatter: Jérg Freiherr FRANK VON FURSTENWERTH

Befassung Europdische Kommission, 11.11.2020

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 12.2.2021

Verabschiedung auf der Plenartagung 24.2.2021

Plenartagung Nr. 558

Ergebnis der Abstimmung 237/0/5

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifst das Paket zur Digitalisierung des Finanzsektors
der Kommission, das seiner Auffassung nach strategische legislative und nichtlegislative Elemente zur Entwicklung dieses
Sektors enthilt.

1.2.  Das von der Kommission vorgelegte Programm mit seinen vier Priorititen deckt nahezu alle wichtigen Bereiche des
digitalen Wandels im EU-Finanzsektor ab. Der EWSA unterstiitzt diese Ansitze der Kommission.

1.3. Die Kommission setzt bei der Einfithrung digitaler Finanzdienstleistungen zu Recht auf starke europiische
Marktteilnehmer. Allerdings meint der EWSA, dass dabei auch den Besonderheiten der spezialisierten, regionalen und/oder
genossenschaftlichen bzw. auf Gegenseitigkeit beruhenden lokalen Finanzdienstleister Rechnung getragen werden muss.

1.4.  Aufgrund der Digitalisierung ist der EU-Finanzsektor einem enormen Wandel unterworfen, der mit weitreichenden
Umstrukturierungen, FilialschlieBungen, dem Wandel beruflicher Qualifikationsprofile der Mitarbeiter und vollig neuen
Formen der Arbeit einhergeht. Diese grofen Herausforderungen diirfen keinesfalls iibersehen werden. Sie stellen die
Dienstleister — und natiirlich auch die Beschaftigten im Finanzsektor — vor eine grofle Aufgabe.

1.5.  Die Kommission kiindigt an, dass iiber eine EU-Plattform fiir das digitale Finanzwesen in der EU nachgedacht
werden muss. Der EWSA begriifit dies und empfichlt die Einbeziehung der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft in diesen
Prozess.

1.6. Der EWSA ist der Auffassung, dass bei der Bewiltigung der mit dem digitalen Wandel verbundenen
Herausforderungen und Risiken einige entscheidende Aspekte unbedingt beriicksichtigt werden miissen, damit ein digitaler
Binnenmarkt fir Finanzdienstleistungen entstehen kann: Regulierung der Technologieanbieter, Verbraucherschutz,
garantierter Zugang zu Finanzdienstleistungen, Betriebsstabilitit und Sicherheit der Netze und Informationssysteme.

1.7. Deshalb begriiflt der EWSA im Bereich der Cybersicherheit das Projekt GAIA-X, um Alternativen zur Dominanz der
USA und Chinas bei den Cloud-Diensten zu schaffen. Dieses Projekt, an dem auch die Europaische Kommission beteiligt ist,
soll der EU die Datenhoheit bzw. die Daten-Governance durch ein Cloud-Netz in der EU verschaffen.
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1.8.  Das Bekenntnis der Kommission zu dem Grundsatz ,gleiche Tatigkeit, gleiches Risiko, gleiche Regeln“ — wozu auch
die gleiche Aufsicht gehort —, ist grundlegend und ein Schliissel zur Bewaltigung der neuen Herausforderungen. Der EWSA
halt die Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir alle Finanzinstitute fiir besonders wichtig.

2. Die Vorschlige der Kommission

2.1.  Am 24. September 2020 legte die Kommission ein Paket zur Digitalisierung des Finanzsektors vor. Es besteht aus
einer Strategie fiir ein digitales Finanzwesen fiir die EU(!), einer EU-Strategie fir den Massenzahlungsverkehr (3),
Legislativvorschlagen fiir einen EU-Regulierungsrahmen fur Kryptowerte () und die zugrunde liegende Distributed-Led-
ger-Technologie (*) sowie Vorschldgen fiir einen EU-Rechtsrahmen zur Betriebsstabilitdt digitaler Systeme (°).

2.2, Angesichts der besonderen Dynamik der digitalen Innovation, die durch die COVID-19-Krise noch einmal verstarkt
wurde, schldgt die Kommission eine Strategie mit einem strategischen Ziel, vier Priorititen und daran ankniipfenden
Mafinahmen fir ein digitales Finanzwesen vor. Diese Strategie ist Gegenstand der vorliegenden Stellungnahme des
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (EWSA).

2.3.  Das von der Kommission formulierte strategische Ziel ist die Nutzung des digitalen Finanzwesens zum Wohl der
Verbraucher und Unternehmen. Die vier Prioritdten bestehen darin, (1) der Fragmentierung des digitalen Binnenmarkts fur
Finanzdienstleistungen entgegenzuwirken, damit die europiischen Verbraucherinnen und Verbraucher grenziibergreifend
auf Dienstleistungen zugreifen und die europiischen Finanzunternchmen ihr digitales Geschift ausweiten konnen,
(2) sicherzustellen, dass der Regulierungsrahmen der EU die digitale Innovation im Interesse von Verbrauchern und
Markteffizienz erleichtert, (3) auf der Grundlage der europdischen Datenstrategie einen europdischen Finanzdatenraums zur
Forderung datengestiitzter Innovationen einschlieflich eines verbesserten Datenzugriffs und Datenaustausches innerhalb
des Finanzsektors zu schaffen und (4) mit dem digitalen Wandel verbundene neue Herausforderungen und Risiken
anzugehen.

3. Allgemeine und besondere Bemerkungen

3.1.  Mit der Initiative zur Entwicklung und Umsetzung einer Strategie fir ein digitales Finanzwesen fiir die EU (die Teil
des von der Kommission vorgelegten Pakets zur Digitalisierung des Finanzsektors ist) bekraftigt die Kommission die grofle
Bedeutung der Digitalisierung im Finanzsektor (digitale Finanzdienstleistungen). Thre Bedeutung hat sich in der
COVID-19-Krise mit aller Deutlichkeit gezeigt. Das von der Kommission vorgelegte Programm mit seinen vier Priorititen
deckt nahezu alle wichtigen Bereiche des digitalen Wandels im EU-Finanzsektor ab. Der EWSA unterstiitzt diese Ansitze der
Kommission.

3.2.  Die Kommission setzt bei der Einfihrung digitaler Finanzdienstleistungen zu Recht auf starke europdische
Marktteilnehmer. Allerdings meint der EWSA, dass dabei auch den Besonderheiten der spezialisierten regionalen und/oder
genossenschaftlichen bzw. auf Gegenseitigkeit beruhenden Finanzdienstleister Rechnung getragen werden muss, da die
Vielfalt im Finanzsektor zur Deckung spezifischer Bediirfnisse von Verbrauchern und KMU und zu wettbewerbsfihigen
Mirkten beitragt. Der EWSA fordert die Kommission auf, die Verhidltnismafigkeit in Bezug auf Art, Umfang und
Komplexitit der Finanzinstitute und ihrer Produkte zu wahren.

3.3.  Die Mitteilung der Kommission ist dufSerst technisch, und hat einen Schwachpunkt: Sie geht nicht auf die grofSe
Umwilzung ein, die durch die Digitalisierung in der europdischen Finanzwirtschaft ausgelost wurde. Eng mit diesem
Prozess verbunden sind weitreichende Umstrukturierungen, FilialschlieSungen, der Wandel beruflicher Qualifikations-
profile der Mitarbeiter und v6llig neue Formen der Arbeit. Diese grofSen Herausforderungen diirfen keinesfalls tibersehen
werden. Sie stellen die Dienstleister — und natiirlich auch die Beschaftigten im Finanzsektor — vor eine groffe Aufgabe. Der
EWSA wirbt fur den sozialen Dialog, um in den vom Wandel betroffenen Bereichen Losungen zu finden.

3.4. Die Kommission legt dar, dass ein gut funktionierender Binnenmarkt fiir digitale Finanzdienstleistungen dazu
beitragt, dass Verbraucher und Kleinanleger Finanzdienstleistungen in der EU besser nutzen konnen. Der EWSA unterstiitzt
diese Sicht der Kommission. Um die Fragmentierung des digitalen Binnenmarkts fiir Finanzdienstleistungen zu reduzieren,
miissen sich die Markte weiterentwickeln konnen.

3.5.  Die Kommission stellt fest, dass iiber eine EU-Plattform fiir digitale Finanzierungen in der EU nachgedacht werden
muss. Der EWSA begriift dies und empfiehlt die Einbeziehung der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft in diesen Prozess.

COM(2020) 591 final.
COM(2020) 592 final.
COM(2020) 593 final.
(2020)
(2020)

S

COM(2020) 594 final.
COM(2020) 595 final und COM(2020) 596 final.

o~ —


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020DC0591
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2020:0592:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020PC0593&qid=1605625281051
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020PC0594
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020PC0595&qid=1605625322451
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3.6.  Die Praxis hat gezeigt, dass ein Binnenmarkt fur digitale Finanzdienstleistungen nur dann funktionieren kann, wenn
neue Kunden schnell und problemlos auf Finanzdienstleistungen zugreifen bzw. problemlos ,mit an Bord“ kommen kénnen
(,Onboarding®). Der EWSA nimmt das entscheidende Problem in diesen von der Kommission hervorgehobenen Bereichen
zur Kenntnis.

3.7. Die Tatsache, dass die verschiedenen nationalen Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung von Geldwische recht
uneinheitlich sind, macht die grenziiberschreitende Nutzung digitaler Identititen schwer oder sogar unmoglich. Die
Vorschriften iiber die Kundenidentifikation sollten EU-weit harmonisiert werden. Der EWSA empfiehlt daher der
Kommission, fiir die europaweite rechtliche Interoperabilitit digitaler Identititen Sorge zu tragen.

3.8.  Bei der Ausarbeitung der Strategie fiir ein digitales Finanzwesen fiir die EU darf die Sicherheit der Biirger nicht
vergessen werden. In die Strategie sollte eine Empfehlung an die Mitgliedstaaten aufgenommen werden, parallel zur
Umsetzung der Strategie rechtliche und organisatorische Maflnahmen zu ergreifen, um dem Problem des Identitits-
diebstahls zu begegnen. Dieses diirfte im Zuge der Entwicklung von digitalen Diensten und Produkten immer ofter auftreten
und konnte die Umsetzung der Strategie behindern, wenn keine Gegenmafinahmen ergriffen werden.

3.9. Der EWSA unterstiitzt die Vorschlige der Kommission in Bezug auf einen innovationsfreundlichen und
wettbewerbsfahigen Rahmen fir die Finanzmarkte, von dem Verbraucher und Wirtschaft profitieren. Allerdings muss
sichergestellt sein, dass sich die Aufsichtspraktiken und die EU-Rechtsvorschriften weiterhin an dem leitenden Grundsatz
der Technologieneutralitit ausrichten und bestehende Dokumentationsanforderungen iiberpriift werden.

3.10.  Auf dem digitalen Markt bieten einige FinTech-Unternehmen Finanzgesellschaften Dienstleistungen an, andere
wiederum konkurrieren mit ihnen. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Kommission diese Aspekte bei der Ausarbeitung
neuer Vorschriften beriicksichtigen sollte. Deshalb empfiehlt der EWSA, die neuen Vorschriften auf die Férderung von
Partnerschaften zwischen etablierten Finanzinstituten und FinTech-Unternehmen auszurichten. Zwar sind die Banken
offensichtlich die bedeutendsten Institute, doch sollten bei der Gestaltung von Rechtsvorschriften nicht einfach fiir alle
pauschal die gleichen Anforderungen festgelegt werden, weil man so moglicherweise nicht allen Arten von Finanzdienst-
leistungen gerecht wird. Es muss unterschieden werden zwischen verbraucherorientierten Produkten, die als Bedarfsgiiter
angesehen werden konnen, und komplexeren Produkten, bei denen der Anwendungsbereich und die Kundennachbetreuung
von erheblicher Bedeutung sind.

3.11.  Der EWSA sicht die Notwendigkeit des Datenaustausch auch jenseits des Finanzsektors und erinnert die
Kommission an seine Empfehlung () zu ihrer Mitteilung ,Eine europaische Datenstrategie“. Der EWSA hatte die von der
Kommission vorgeschlagene Datenstrategie begriifst, in der dem sektoriibergreifenden Datenaustausch Prioritit eingerdumt
wird und tber legislative sektorspezifische Mafinahmen Verbesserungen hinsichtlich Nutzung, Austausch, Zugang und
Verwaltung von Daten angestrebt werden. Auflerdem hatte er betont, dass der Rahmen hohe Datenschutzstandards, den
sektoriibergreifenden und verantwortungsvollen Datenaustausch, klare Kriterien fiir die sektorspezifische Datenverwaltung,
eine bessere Qualitit der Daten sowie eine bessere Kontrolle des Einzelnen iiber seine Daten miteinander vereinen muss. Es
muss unbedingt sichergestellt werden, dass die von einer als Zahlungsdienstleister titigen Tochtergesellschaft einer
BigTech-Unternechmensgruppe gewonnenen Daten nicht an die Muttergesellschaft weitergegeben oder mit deren
Datenbestinden zusammengefithrt werden. Damit dieser Grundsatz funktioniert, muss es Trennwinde zwischen Tochter-
und Muttergesellschaft geben.

3.12.  Der EWSA ist der Auffassung, dass bei der Bewiltigung der mit dem digitalen Wandel verbundenen
Herausforderungen und Risiken einige entscheidende Aspekte unbedingt beriicksichtigt werden miissen, damit ein digitaler
Binnenmarkt fiir Finanzdienstleistungen entstehen kann: die Regulierung der Technologieanbieter, Verbraucherschutz,
garantierter Zugang zu Finanzdienstleistungen, Betriebsstabilitit und Sicherheit der Netze und Informationssysteme.

3.13.  Zur Cybersicherheit merkt der EWSA an, dass die meisten systemrelevanten Finanzinstitutionen in Europa
FinTech-Dienste von in Drittstaaten anséssigen GroSunternehmen nutzen. Der Legislativvorschlag der Kommission iiber die
Betriebsstabilitdt digitaler Systeme des Finanzsektors (DORA) () konnte sich in bestimmten Situationen als unzureichend
erweisen. Deshalb begriifft der EWSA das Projekt GAIA-X, um Alternativen zur Dominanz der USA und Chinas bei den
Cloud-Diensten zu schaffen. Dieses Projekt, an dem auch die Europidische Kommission beteiligt ist, soll der EU die
Datenhoheit bzw. die Daten-Governance durch ein Cloud-Netz in der EU verschaffen. Da wir tendenziell immer stirker auf
digitale Dienste angewiesen sind, miissen die Interessentriger in der EU von externen Cloud-Anbietern unabhingig sein. Fiir
die EU selbst geht es um ihre wirtschaftliche und politische Souverdnitit. Ein europaisches Cloud-Netz wiirde auch den
Datenfluss zwischen den Mitgliedstaaten erleichtern.

()  ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 290.
()  COM(2020) 595 final. Siche auch die diesbeziigliche EWSA-Stellungnahme zur Betriebsstabilitit digitaler Systeme (ECO/536). (Siehe
Seite 38 dieses Amtsblatts).
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3.14.  Das Bekenntnis der Kommission zu dem Grundsatz ,gleiche Tatigkeit, gleiches Risiko, gleiche Regeln* — wozu
auch die gleiche Aufsicht gehort —, ist grundlegend und ein Schliissel zur Bewiltigung der neuen Herausforderungen.
Angesichts des zunehmenden Markteindringens von BigTech, Plattformen und grofen Technologieunternehmen sowie der
nutzbringenden Aktivititen der Technologieunternehmen im Finanzsektor hilt es der EWSA fiir dringend angezeigt, gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir alle einschldgigen Marktteilnehmer zu schaffen.

3.15.  Die Kommission erwagt eine Strategie zur Forderung der Allgemeinbildung auf dem Gebiet der Finanzen mit dem
Schwerpunkt Digitalisierung. Dies konnte sowohl zu mehr Offenheit bei digitalen Diensten als auch zu einem besseren
Schutz der Verbraucher ungeachtet Alter, Geschlecht und beruflicher Stellung fithren. Der EWSA ermutigt die Kommission,
diesen Ansatz weiterzuverfolgen.

Briissel, den 24. Februar 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Verabschiedung auf der Plenartagung 24.2.2021

Plenartagung Nr. 558

Ergebnis der Abstimmung 235/1/8

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt die beiden Initiativen der Europdischen
Kommission zu einem Vorschlag fiir eine Verordnung iiber Mirkte fiir Kryptowerte zur Anderung der Richtlinie
(EU) 2019/1937 des Européischen Parlaments und des Rates (') bzw. zu einem Vorschlag fiir eine Verordnung iiber eine
Pilotregelung fiir auf der Distributed-Ledger-Technologie (DLT) basierende Marktinfrastrukturen.

1.2.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Kommission dringend eingreifen muss, um ein umfassendes Regelwerk fiir ein
immer mehr Verbreitung und Anwendung findendes technologisches Phanomen zu schaffen, das sich zudem stindig
weiterentwickelt und schnell verandert.

1.3. Der EWSA hilt daher eine rasche Umsetzung der verschiedenen regulatorischen Anpassungsmafinahmen, die fiir
die von der Kommission geplante Modernisierung der Finanzdienstleistungen erforderlich sind, fir zweckmafSig. Dabei
duirfen der Verbraucherschutz und die aufsichtsrechtlichen Vorschriften nicht vernachlissigt werden.

1.4.  Da mehrere Mitgliedstaaten in den letzten Monaten im Rahmen legislativer Manahmen und von Leitlinien der
sektoralen Regulierungsbehorden einzelstaatliche Regulierungsinstrumente angenommen haben, muss die EU dringend
handeln. Ansonsten besteht die Gefahr eines fragmentierten Rechtsrahmens, der die Konsolidierung des Binnenmarktes
untergraben und die Befolgungskosten fiir die Unternehmen erhéhen konnte.

1.5.  Der EWSA unterstiitzt daher die Ziele der Kommission, innerhalb eines einheitlichen Rechtsrahmens: a) die
Endnutzer im digitalen Finanzwesen zu schiitzen; b) die Finanzstabilitit zu sichern; c) die Integritdt des EU-Finanzsektors zu
schiitzen und d) gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die verschiedenen Akteure des Wirtschafts- und Finanzsystems zu
gewihrleisten.

(') Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die
Verstofle gegen das Unionsrecht melden (ABL L 305 vom 26.11.2019, S. 17).
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1.6.  Der EWSA befiirwortet auch das Ziel, Emittenten globaler Stablecoins angesichts der moglichen systemischen
Bedeutung solcher Instrumente strengeren Anforderungen in Bezug auf Kapital, Anlegerrechte und Aufsicht zu
unterwerfen.

1.7.  Der EWSA fordert praktische Maffnahmen zur Forderung einer angemessenen Information und Sensibilisierung von
Verbrauchern und Kleinanlegern, um die Informationsasymmetrie zu verringern. Aufgrund des neuartigen und
ausgesprochen technischen Charakters der in dieser Stellungnahme behandelten Fragen konnten diese Personenkreise
besonders betroffen sein.

1.8.  Der EWSA empfiehlt, den in den Vorschldgen, die Gegenstand dieser Stellungnahme sind, konzipierten Kontrollen
im Vorfeld einer Zulassung besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Dies betrifft insbesondere die Zuverldssigkeit
zulassungspflichtiger Emittenten, um die negativen Folgen opportunistischen und schddlichen Verhaltens zu vermeiden.

1.9. Es gibt bislang noch keine entsprechende Standardisierung und Interoperabilitit der DLT, die eine sichere
Beurteilung der technologischen Zuverldssigkeit und Cyber-Resilienz der von den Emittenten verwendeten Infrastruktur
ermoglichen. Deshalb empfiehlt der EWSA, den Rechtsrahmen fiir diese Instrumente, die sich stindig weiterentwickeln, so
klar wie moglich zu definieren. Denn die Tatsache, dass sie sich stets weiterentwickeln, konnte die Anwendung
unterschiedlicher Rechtsvorschriften erforderlich machen.

1.10.  In Anbetracht der noch bestehenden technologischen Risiken steht der EWSA dem Vorschlag fiir ein Pilotprojekt
fur Marktinfrastrukturen auf der Grundlage der DLT zuversichtlich gegeniiber. Die Pilotregelung bietet ein Testfeld in einem
kontrollierten Umfeld, das voriibergehende Ausnahmen von den geltenden Regeln erlaubt. Die Regulierungsbehorden und
die Emittenten konnen so schrittweise Erfahrungen mit dem Einsatz der Distributed-Ledger-Technologie in Markt-
infrastrukturen sammeln, um die Marktintegritit und die Finanzstabilitit zu schiitzen.

1.11.  Der EWSA begriilt den Vorschlag fiir die Pilotregelung, ist jedoch der Auffassung, dass die fiunfjahrige Frist fiir die
Berichterstattung der ESMA an die Kommission angesichts der Geschwindigkeit, mit der sich digitale Finanztechnologien
weiterentwickeln, zu lang ist. Ferner sollte das Augenmerk auf die Modalititen des Ausstiegs aus der Pilotregelung gelegt
werden, um den Schutz der in dieser Erprobungsphase beteiligten Nutzer zu gewahrleisten.

1.12.  Was schlielich die Anwendung der Verordnung iiber Markte fiir Kryptowahrungen betrifft, hegt der EWSA grofSe
Zweifel beziiglich der Ubergangsregelung. Diese sicht die dauerhafte Ausnahme von der Einhaltung der Verordnung fiir
diejenigen Kryptowerte vor, die bereits vor Inkrafttreten der Verordnung vermarktet wurden. Dies birgt die Gefahr, dass
bereits ausgegebene Kryptowerte von den Regeln und vom Grundsatz der Gleichbehandlung beziiglich desselben Risiken
und derselben Aktivititen ausgenommen werden.

2. Die Vorschlige der Kommission

2.1.  Die vorliegende Stellungnahme betrifft zwei Initiativen der Europdischen Kommission: a) den Vorschlag fiir eine
Verordnung iiber Markte fiir Kryptowerte und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937; b) den Vorschlag fiir eine
Verordnung iiber eine Pilotregelung fiir auf der Distributed-Ledger-Technologie (DLT) basierende Marktinfrastrukturen.
Diese Vorschlige sind Teil eines Malnahmenpakets der Kommission, zu dem auch die Mitteilung zur digitalen
Finanzstrategie und der Vorschlag fur eine Verordnung iiber die digitale Betriebsbereitschaft (DORA) gehoren, die
Gegenstand der EWSA-Stellungnahmen zu den Themen ,Strategie fiir ein digitales Finanzwesen in der EU“(}) und
,Betriebsstabilitdt digitaler Systeme® () sind.

2.2. Vorschlag fiir eine Verordnung iiber Markte fiir Kryptowerte und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937

2.2.1.  Mit der Verordnung uiber Mirkte fiir Kryptowerte soll Rechtssicherheit firr Kryptowerte, die nicht unter die
geltenden EU-Rechtsvorschriften fallen, geschaffen werden. Zum anderen sollen einheitliche Vorschriften fiir Emittenten
von Kryptowerten und Dienstleistungsanbieter fiir virtuelle Vermogenswerte (VASP) festgelegt werden. Ziel der Verordnung
ist es, die bestehenden einzelstaatlichen Rahmen zu ersetzen, die derzeit aulerhalb des Anwendungsbereichs der geltenden
europdischen Rechtsvorschriften liegen. Dadurch sollen die gewiinschten gleichen Wettbewerbsbedingungen sichergestellt
werden.

2.2.2.  Zur Untermauerung ihres Vorschlags betonte die Kommission die Notwendigkeit, ,eines mit den Mitgliedstaaten
abgestimmten Konzepts in puncto Kryptowerte, um die daraus erwachsenden Chancen bestmoglich nutzen und den damit
moglicherweise verbundenen neuen Risiken begegnen zu konnen*.

() Stellungnahme des EWSA zum Thema Strategie fiir ein digitales Finanzwesen in der EU (ECO/534) (siche Seite 27 dieses Amtsblatts).
() Stellungnahme des EWSA zum Thema Betriebsstabilitdt digitaler Systeme (ECO[536) (siehe Seite 38 dieses Amtsblatts).
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2.2.3.  Mit dem Vorschlag werden vier Ziele verfolgt: a) Gewahrleistung von Rechtssicherheit; b) Forderung von
Innovationen in einem Sektor mit grofem Potenzial; ¢) Gewahrleistung eines angemessenen MafSes an Verbraucher- und
Anlegerschutz sowie Marktintegritit; d) Gewéhrleistung der Finanzstabilitit.

2.2.4.  Der Vorschlag betrifft nicht nur Emittenten von Kryptowerten, sondern auch Unternehmen, die Dienstleistungen
im Zusammenhang mit Kryptowerten erbringen. Das sind z. B. Unternehmen, die Kryptowerte von Kunden verwahren,
Unternchmen, die Kunden den An- oder Verkauf von Kryptowerten fiir Geld ermdglichen, und Unternehmen, die
Handelsplattformen betreiben. Deshalb gehoren Kapitalanforderungen, Anforderungen an die Unternehmensfithrung und
Anlegerrechte gegeniiber dem Emittenten zu den eingefithrten Schutzmafnahmen.

2.2.5.  Vor allem, wenn wertreferenzierte Token und E-Geld-Token aufgrund ihrer Bedeutung (in puncto Umfang,
Gegenwert, Grofle des Kundenstamms) als ,signifikant“ eingestuft werden und damit in den Anwendungsbereich der
sogenannten globalen Stablecoins fallen, unterliegen die Emittenten strengeren Anforderungen.

2.2.6.  Angesichts der realen Moglichkeit, dass Stablecoins in Zukunft eine breitere Akzeptanz und gegebenenfalls
Systemrelevanz erlangen, enthdlt der Vorschlag der Kommission auch Vorkehrungen zur Eindimmung der sich aus
Stablecoins potenziell ergebenden Risiken fiir die Finanzstabilitit und die geordnete Geldpolitik.

2.2.7.  Bei solchen Instrumenten handelt es sich um Kryptowerte, die bspw. im Unterschied zum bekannten Bitcoin einen
relativ stabilen Preis haben, weil sie an ein ebenso stabiles Tauschmittel (d. h. eine institutionelle Wahrung) gebunden sind.
Daher konnten sie in naher Zukunft zu weit verbreiteten Zahlungs- und Anlagesystemen werden.

2.2.8. Im Einzelnen regelt Titel II des Vorschlags das offentliche Angebot und die offentliche Vermarktung von
Kryptowerten, bei denen es sich nicht um wertreferenzierte Token und E-Geld-Token handelt. Es wird festgelegt, dass
Emittenten berechtigt sind, solche Kryptowerte offentlich anzubieten oder die Zulassung zum Handel auf einer
Handelsplattform zu beantragen, sofern Folgendes erfiillt wird: a) die in Artikel 4 genannten Anforderungen, darunter die
Verpflichtung, eine juristische Person zu sein; b) die Verpflichtung zur Erstellung eines Informationsdokuments, auch als
Kryptowert-Whitepaper bezeichnet (Artikel 5); c) die weitere Verpflichtung, das Whitepaper den zustindigen Behorden zu
notifizieren und es zu veroffentlichen (Artikel 7 und 8).

2.2.9.  Ein Whitepaper ist nicht erforderlich, wenn der Gesamtgegenwert des Angebots von Kryptowerten iiber einen
Zeitraum von zwolf Monaten unter 1 000 000 EUR liegt, um so einen iibermafiigen Verwaltungsaufwand fur kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) zu vermeiden.

2.2.10.  Die Kommission schldgt aulerdem vor, klarzustellen, dass die derzeitige Definition von ,Finanzinstrumenten® —
die den Anwendungsbereich der Richtlinie tiber Mirkte fiir Finanzinstrumente (MiFID) abgrenzt — auch Finanzinstrumente
einschliefSt, die auf DLT basieren. Thr Vorschlag enthilt zudem eine spezielle Regelung fiir Kryptowerte, die nicht in den
Anwendungsbereich der bestehenden Rechtsvorschriften fallen, sowie E-Geld-Token.

2.2.11.  Die Verordnung konzentriert sich auch auf die Ausgabe von Kryptowerten (oder Token) durch Emittenten, die
auf dem europiischen Binnenmarkt agieren wollen und die sich an folgende Bestimmungen halten miissen:

— Transparenz- und Offenlegungsanforderungen fiir die Ausgabe und Zulassung zum Handel der jeweiligen Token;

— die Zulassungs- und Aufsichtsregelung fiir Anbieter von Dienstleistungen und Emittenten von Stablecoins;

— Anforderungen in puncto Betrieb, Organisation und Unternehmensfithrung von Emittenten von Stablecoins (was auch
hier wohlgemerkt nicht die anderen Token, d. h. im Wesentlichen Utility-Token betrifft) und Dienstleistungsanbieter;

— Verbraucherschutzvorschriften in Bezug auf die Frage, Aushandlung und Verwahrung von Kryptowerten;

— Verbraucherschutzvorschriften in Bezug auf die Ausgabe, den Handel und die Verwahrung von Kryptowerten.
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2.3. Vorschlag fiir eine Verordnung iiber eine Pilotregelung fiir auf der Distributed-Ledger-Technologie basierende Marktinfrastrukturen

2.3.1.  Der Vorschlag zur Pilotregelung fiisr DLT-Marktinfrastrukturen verfolgt vier allgemeine Ziele: 1.) Schaffung von
Rechtssicherheit; 2.) Forderung von Innovationen durch Beseitigung von Hindernissen fiir die Anwendung neuer
DLT-Technologien im Finanzsektor; 3.) Gewihrleistung des Verbraucher- und Anlegerschutzes sowie der Marktintegritit;
4. Sicherung der Finanzstabilitit.

2.3.2. Um diese Ziele zu erreichen, werden in der Pilotregelung geeignete Schutzmafnahmen eingefiihrt, z. B. mittels
Begrenzung der Arten handelbarer Finanzinstrumente bzw. mittels Vorschriften, die gezielt die Finanzstabilitdt sowie den
Verbraucher- und den Anlegerschutz gewiahrleisten sollen.

2.3.3.  Durch die Einfithrung einer Pilotregelung zur Erprobung von DLT-Marktinfrastrukturen mit dem Verordnungs-
vorschlag soll es den Unternehmen in der EU ermdoglicht werden, das volle Potenzial des bestehenden Rahmens
auszuschopfen. Aufsichts- und Regulierungsbehorden sollten Regulierungshindernisse ermitteln konnen. Die Regulierungs-
behorden und die Unternehmen konnen so nach und nach wertvolle Erkenntnisse tiber die Nutzung von DLT gewinnen.

2.3.4.  Aus diesen Griinden und wegen der Notwendigkeit eines schrittweisen Vorgehens sollte die Pilotregelung als das
im Hinblick auf die zu erreichenden Ziele verhiltnismifSigste Instrument angesehen werden, da es derzeit keine
ausreichenden Griinde gibt, die die Einfuhrung dauerhafter, bedeutenderer und weitreichenderer regulatorischer
Anderungen rechtfertigen wiirden.

2.3.5.  Der Vorschlag zielt darauf ab, den Marktteilnehmern, die eine DLT-Marktinfrastruktur betreiben wollen, durch die
Festlegung einheitlicher Verwaltungsanforderungen Rechtssicherheit und Flexibilitit zu bieten. Die im Rahmen dieser
Verordnung erteilten Genehmigungen wiirden es den Marktteilnehmern auch ermdglichen, in allen Mitgliedstaaten unter
angemessener Aufsicht eine DLT-Marktinfrastruktur zu betreiben und Dienstleistungen zu erbringen.

2.3.6.  Im Einzelnen werden in Artikel 1 der Gegenstand und der Anwendungsbereich des Vorschlags definiert. In
Artikel 2 die einschldgigen Begriffe und Definitionen festgelegt werden, darunter folgende: ,DLT-Marktinfrastruktur®,
,multilaterales DLT-Handelssystem*“ oder ,DLT MTF*, ,DLT-Wertpapierabwicklungssystem“ und ,durch DLT ibertragbare
Wertpapiere®.

2.3.7.  Artikel 3 beschreibt die Beschrinkungen in Bezug auf durch DLT iibertragbare Wertpapiere, die zum Handel tiber
DLT-Marktinfrastrukturen zugelassen oder von DLT-Marktinfrastrukturen verbucht werden konnen. Bei Aktien sollte die —
auch voraussichtliche — Marktkapitalisierung des Emittenten des von durch DLT iibertragbaren Wertpapieren weniger als
200 Mio. EUR betragen; bei sonstigen offentlichen Anleihen, gedeckten Schuldverschreibungen und Unternehmensanleihen
liegt die Obergrenze bei 500 Mio. EUR. DLT-Marktinfrastrukturen sollten keine offentlichen Anleihen zum Handel zulassen
oder verbuchen.

2.3.8.  In Artikel 4 sind die Anforderungen fuir ein DLT-MTF festgelegt, wobei diese denen fir MTF geméf der Richtlinie
2014/65/EU des Europiischen Parlaments und des Rates () entsprechen, und es werden die gemifs dieser Verordnung
moglichen Ausnahmen aufgefiihrt. Artikel 7 und Artikel 8 legen das Verfahren fur die besondere Genehmigung fiir den
Betrieb eines DLT-MTF bzw. eines DLT-Wertpapierabwicklungssystems fest und enthalten Einzelheiten zu den
Informationen, die der zustindigen Behorde tibermittelt werden miissen. In Artikel 9 ist die Zusammenarbeit zwischen
DLT-Marktinfrastrukturen, zustindigen Behorden und der ESMA geregelt. In Artikel 10 ist vorgesehen, dass die ESMA der
Kommission spitestens nach fiinf Jahren einen ausfithrlichen Bericht iiber die Pilotregelung vorlegen wird.

3. Allgemeine und besondere Bemerkungen

3.1.  Der EWSA teilt die Ziele der Europiischen Kommission und vertritt in dieser Stellungnahme die Auffassung, dass
die Umsetzung der verschiedenen, fir die Modernisierung der Finanzdienstleistungen erforderlichen regulatorischen
Anpassungen bis Mitte 2022 niitzlich und wichtig ist. Dabei diirfen der Verbraucherschutz und die Marktintegritat nicht
vernachlissigt werden.

() Richtlinie 2014/65[EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber Markte fiir Finanzinstrumente sowie zur
Anderung der Richtlinien 2002/92/EG und 2011/61/EU (ABL L 173 vom 12.6.2014, S. 349).
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3.2.  Die Legislativvorschlige sollen insbesondere Rechtssicherheit in Bezug auf Kryptowerte gewihrleisten. Die Klarheit
des Rechtsrahmens, der fiir alle Arten von Kryptowerten sowie fiir alle Anbieter damit verbundener Dienste gilt, ist eine
notwendige Voraussetzung fur die Schaffung innovativer Mehrwertlosungen auf diesem Markt. Insbesondere trigt die
Entscheidung fiir eine Verordnung anstatt einer Richtlinie dazu bei, angemessene Einheitlichkeit in puncto Inhalt und
Anwendung der neuen Vorschriften fiir den Binnenmarkt zu erreichen.

3.3.  Nach Ansicht des EWSA ist das seit Langem erwartete gesetzgeberische Eingreifen der Kommission dringend
erforderlich, um eine umfassende Regulierung eines sich stindig weiterentwickelnden und sich schnell verindernden
technologischen Phanomens zu gewahrleisten.

3.4.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die geplanten Mafinahmen sinnvoll sind, um a) die Endnutzer im digitalen
Finanzwesen zu schiitzen; b) die Finanzstabilitit zu sichern; c¢) die Integritit des EU-Finanzsektors zu schiitzen und
d) gleiche Wettbewerbsbedingungen fur die verschiedenen Akteure des Wirtschafts- und Finanzsystems zu gewéhrleisten.

3.5.  Der EWSA stimmt dem Vorschlag zu und unterstiitzt ihn, um sicherzustellen, dass Emittenten von bedeutenden
Kryptowerten, die als globale Stablecoins bezeichnet werden, strengeren Anforderungen in Bezug auf Kapital, Anlegerrechte
und Aufsicht unterworfen werden. Die Regulierung ist unabdingbar, um Geldstrome zu verhindern, die auferhalb der
Kontrolle durch die Zentralbanken, die sektoralen Behorden und die demokratischen Institutionen liegen.

3.6.  Der EWSA begriifdt die taxonomischen Bemithungen der Kommission, bei der Definition der Begriffe Kryptowerte
und Distributed-Ledger-Technologie die verschiedenen Arten von Kryptowerten zu beriicksichtigen. Damit sind die
Definitionen fiir mogliche kiinftige technologische Entwicklungen und Marktentwicklungen geeignet.

3.7.  Gleichwohl wiirde nach Auffassung des EWSA die Ausarbeitung detaillierterer Spezifikationen fiir die verschiedenen
Unterkategorien von Kryptowerten und ihren Anwendungsbereich fur noch mehr Klarheit sorgen. So koénnten
Auslegungsrisiken bei der Behandlung von Kryptowerten vermieden werden, die unter die Restkategorie ,andere
Kryptowerte als wertreferenzierte Token und E-Geld-Token* fallen.

3.8.  Der EWSA begriifst die sorgfiltige Vermeidung von Doppelungen in den Rechtsvorschriften durch die Ausnahmen
vom Anwendungsbereich des Verordnungsvorschlags gemafl Artikel 2 Absatz 2. Diese Bestimmungen sind angemessen
und relevant. Uberschneidungen bei den Anforderungen und Doppelungen in den Rechtsvorschriften des Verordnungs-
vorschlag iiber Markte fur Kryptowerte, z. B. mit der MiFID sind zu vermeiden.

3.9.  Rechtsvorschriften diirfen nicht kollidieren. Dies wiirde zu Rechtsunsicherheit, Befolgungskosten und tibermifigen
Belastungen fur die Akteure fuhren und Innovationen potenziell einschranken. Um eine klare Trennung zwischen den
beiden Bereichen und damit die notwendige Rechtssicherheit zu erreichen, sollte eine Definition des Begriffs
,Sicherheitstoken“ erarbeitet werden. Dabei sollten klare Angaben iiber die Kennzeichen eines als Finanzinstrument
einzustufenden Kryptowerts gemacht werden.

3.10.  Der EWSA begriifst daher die institutionelle Einbindung des operativen Fachwissens der EBA (°) und der ESMA (%),
sowohl im Vorfeld der Veroffentlichung der in dieser Stellungnahme behandelten Vorschldge als auch im Hinblick auf die zu
erwartende Verwaltungszusammenarbeit zwischen diesen europidischen Fachbehérden und den zustindigen nationalen
Behorden bei der Umsetzung der neuen Vorschriften.

3.11.  Durch die Entscheidung, die Anwendung des Vorschlags im Wesentlichen auf Utility-Token und Stablecoins zu
begrenzen, beschrinkt die Kommission den regulatorischen Eingriff auf andere Aktivitdten als Finanzinstrumente und
Anlageprodukte, die als ,digitale Darstellungen“ von Rechten aus Investitionen und Geschiftstitigkeiten definiert werden
konnen, die mithilfe von DLT verwaltet werden. Dadurch miissen Token oder Kryptowerte mit konkreten Werten verkniipft
werden. Sie sind daher weniger dem Risiko einer opportunistischen Nutzung ausgesetzt, die zum Aufbau von Ersparnissen
ohne die notwendigen Absicherungen der Anleger fithren konnte.

3.12.  Nach Ansicht des EWSA miissen ,hybride“ Token eindeutiger klassifiziert werden. Einige Kryptowerte konnen
nach der Ausgabephase unterschiedliche Funktionen haben und ihre Beschaffenheit unter bestimmten Bedingungen
verdndern. Daher sollte die Regelung fiir diese sich verdndernden hybriden Instrumente prizisiert werden, da eine
grundlegende Verinderung moglicherweise die Anwendung unterschiedlicher Rechtsvorschriften erfordert.

() Europdische Bankaufsichtsbehorde.
(°)  Europiische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde.
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3.13.  Der EWSA unterstiitzt auch Mafnahmen der EU zur Beseitigung potenzieller Innovationshemmnisse im
Zusammenhang mit neuen digitalen Technologien. Diese unterliegen Rechtsvorschriften fur Finanzdienstleistungen, die
nicht immer mit der Geschwindigkeit der technologischen Innovation im Laufe der Zeit Schritt halten konnen.

3.14.  Unter den Innovationen mit einem disruptiven Potenzial fiir den Finanz- und Geldsektor muss der DLT besondere
Aufmerksamkeit geschenkt werden. Hierzu gehért zum Beispiel die bekannte Blockchain-Technologie, die die Infrastruktur
darstellt, auf der der Erfolg von Bitcoin und anderen Formen von Kryptowerten beruht.

3.15.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die EU mit den vorgeschlagenen Anderungen zur Anpassung der Richtlinie (EU)
2019/1937 die wirksame Anwendung der bestehenden Vorschriften auf das neue Umfeld sicherstellen kann. Die
europdische Regulierung kann auch die sichere Entwicklung eines neuen Regulierungsrahmens gewihrleisten, wie er in dem
Pilotvorschlag fiir eine Verordnung von Marktinfrastrukturen auf Basis der DLT dargelegt ist.

3.16.  Diese Malnahmen miissen fur regulatorische Klarheit sorgen und den institutionellen Finanzsektor in die Lage
versetzen, durch eine breitere Nutzung der DLT mehr Effizienz zu erreichen. Sie sind nicht zuletzt eine Reaktion auf die
mitunter unkontrollierte Verbreitung alternativer Kryptowahrungen oder Zahlungssysteme, die von unregulierten Akteuren
entwickelt wurden.

3.17.  Die EU muss auch deshalb eingreifen, weil mehrere Mitgliedstaaten begonnen haben, Regulierungsinstrumente zu
verabschieden, und zwar sowohl im Zuge gesetzgeberischer Eingriffe als auch mit Empfehlungen und Leitlinien der
sekundidren Regulierungsbehorden oder -institutionen wie den Zentralbanken oder den Finanzmarktaufsichts- und
-kontrollbehorden.

3.18.  Obwohl diese Interventionen dieselben grundlegenden Ziele verfolgen, besteht die Gefahr, dass sie zu einem
fragmentierten und uneinheitlichen Rechtsrahmen im Binnenmarkt fihren. Andererseits haben einige Mitgliedstaaten
bisher keinerlei Initiativen ergriffen. Dies trigt zu einer uneinheitlichen, fragmentierten Regulierungslandschaft mit
divergierenden bzw. iiberhaupt keinen Regulierungsmafinahmen bei.

3.19.  Nach Auffassung des EWSA miissen die Auslegung der Verordnung und die Entscheidungen der zustindigen
nationalen Behorden im Genehmigungsverfahren so koharent wie moglich sein. Es gilt, gleiche Ausgangsbedingungen zu
gewihrleisten und rechtliche Willkiir zwischen den Mitgliedstaaten zu vermeiden. Dabei sollte die Moglichkeit der
EU-weiten Portabilitdt einer erhaltenen Zulassung erwogen werden.

3.20.  Deshalb unterstiitzt der EWSA die Entscheidung der Kommission, durch eine spezifische Verordnung fiir eine
einheitliche und gleichzeitige europdische Regulierung zu sorgen. Denn eine einheitliche und standardisierte Regulierung im
Sinne des in den Vertriagen verankerten Subsidiaritatsprinzips ist sicherlich wirksamer als eine Vielzahl einzelstaatlicher
Mafsnahmen.

3.21.  Der EWSA begriifit, dass die wichtigsten Ziele des Verordnungsvorschlags darin bestehen, die Transparenz der
Informationen zu gewahrleisten und ein geeignetes Zulassungssystem zu schaffen. Bevor die Kommissionsvorschlige, die
Gegenstand der vorliegenden Stellungnahme sind, vorgelegt wurden, fehlte im Rechtsrahmen ein Filter fiir die Zulassung
von Aktivitdten, die auf DLT-Technologie basieren, sowie eine wirksame Aufsicht iiber die Operationen.

3.22.  Der EWSA hofft, dass praktische Schritte unternommen werden, um Verbraucher und Kleinanleger angemessen
tber die zu erlassenden neuen Vorschriften zu informieren und zu sensibilisieren. Dabei sind sowohl die Risiken als auch
die Vorteile und Chancen der neuen Technologien fiir den Finanz- und Anlagesektor hervorzuheben. Es gilt, die fiir den
Finanzsektor bereits typische Informationsasymmetrie zu verringern. Diese ist in Bezug auf die in dieser Stellungnahme
behandelten Themen, die aufgrund ihres neuartigen und technischen Charakters schwer zu verstehen sind, fiir Verbraucher
und Kleinanleger in besonderem Maf3e einschneidend und unverhaltnismafig.

3.23.  Der EWSA empfiehlt, den vor der Zulassung durchzufihrenden Priifungen besondere Aufmerksamkeit zu
schenken, insbesondere hinsichtlich der geschiftlichen Zuverlssigkeit der zuzulassenden Stellen, um opportunistisches und
schidliches Verhalten zu vermeiden.

3.24.  In der Tat scheint es auch heute noch kein entsprechendes Maf$ an Standardisierung und Interoperabilitit der DLT
zu geben, das eine sichere Beurteilung der technologischen Zuverldssigkeit und Cyber-Resilienz der von den Betreibern
verwendeten Infrastruktur ermdglicht. Daher ist auf die Gewihrleistung eines hohen Mafles an Verbraucher- und
Anlegerschutz zu achten.
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3.25.  Der EWSA hofft auf konkrete Fortschritte bei der Betriebsstabilitit digitaler Systeme, die Gegenstand des
spezifischen Vorschlags fiir die DORA-Verordnung ist und die zum Mafinahmenpaket zum digitalen Finanzwesen gehort.
Diese Paket greift vom Finanzsektor hervorgehobene kritische Aspekte auf und zielt darauf ab, Rechtsklarheit in Bezug auf
die Bestimmungen zu IKT-Risiken zu schaffen. Ferner soll die regulatorische Komplexitit und der Verwaltungsaufwand fiir
Unternechmen verringert werden, wie in der EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Betriebsstabilitit digitaler Systeme* (")
hervorgehoben wurde.

3.26. In diesem Sinne begriifSt der EWSA den Vorschlag fiir eine Verordnung iiber eine Pilotregelung fiir auf der
Distributed-Ledger-Technologie basierende Marktinfrastrukturen. Die Kommission bezieht sich darin auf Marktinfra-
strukturen, die den Handel mit und die Abrechnung von Geschiften mit Finanzinstrumenten in Form von Kryptowerten
ermoglichen sollen. Im Einzelnen werden die Anforderungen und Bedingungen fiir die Erteilung einer besonderen
Genehmigung fiir den Betrieb eines DLT-MTF festgelegt und diese Anforderungen in einen Rahmen fiir die Beaufsichtigung
durch die sektoralen Behorden gestellt.

3.27.  Dariiber hinaus verfolgt die Pilotregelung einen sogenannten ,Sandkasten“-Ansatz, bei dem ein Testbereich in einer
kontrollierten Umgebung identifiziert wird, der voriibergehende Ausnahmen von den bestehenden Regeln ermdglicht.
Dieser Ansatz ermoglicht es Regulierungsbehorden und Marktteilnehmern, Erfahrungen mit dem Einsatz der DLT in
Marktinfrastrukturen zu sammeln und so ausreichend Zeit zu gewihren, um die Risiken fir Anleger, Marktintegritdt und
Finanzstabilitdt angemessen zu steuern.

3.28.  Durch die Annahme der Pilotregelung (bzw. des ,Sandkastens®) kann ein empirischer Ansatz verfolgt werden.
Dieser basiert auf konkreten und zeitlich begrenzten Experimenten. Zu einem spiteren Zeitpunkt und im Lichte der
gewonnenen Erfahrungen kann dann eine einschneidendere regulatorische Anpassung erfolgen, ohne dabei die Einfithrung
und vollstindige Entwicklung der DLT und die Innovationen, die ihre Nutzung mit sich bringen kann, zu behindern.
Besondere Aufmerksamkeit sollte der Phase des Ausstiegs aus der Pilotregelung gewidmet werden, um die Nutzer und
Akteure, die an der Erprobung teilgenommen haben, zu schiitzen.

3.29.  Der EWSA hilt den Vorschlag fiir die Pilotregelung fuir begriifenswert. Gleichwohl ist er der Auffassung, dass die
tunfjahrige Frist fur die Berichterstattung der ESMA an die Kommission angesichts der Geschwindigkeit, mit der sich digitale
Finanztechnologien weiterentwickeln, zu lang ist.

3.30.  Zudem sollte die Moglichkeit erwogen werden, die Pilotregelung im Anschluss an den ESMA-Bericht zu beenden,
indem ein schrittweiser Ausstieg eingefithrt wird. Dieser konnte den Betreibern einen schrittweisen Ausstieg aus der
Pilotregelung und die Erstattung moglichst aller bei der Erprobung entstandenen Kosten ermdglichen. Der EWSA ist ferner
der Auffassung, dass das Modell der Pilotregelung auch angewandt werden konnte, um die Rolle von Wertpapierfirmen und
Banken anzuerkennen, die Titigkeiten im Zusammenhang mit dem Betrieb von DLT-Infrastrukturen fiir Wertpapierhandel,
Wertpapierverwahrung und -verwaltung ausiiben.

3.31.  Was schlie€lich die Anwendung der Verordnung iiber Kryptomarkte insgesamt betrifft, so ist EWSA iiber die
Anwendung einer ,Ubergangsregelung® tief besorgt, die eine dauerhafte Befreiung von den Vorschriften fiir solche
Kryptowerte vorsieht, die bereits vor Inkrafttreten der Verordnung auf dem Markt waren und unter die Restkategorie
,andere Kryptowerte als wertreferenzierte Token und E-Geld-Token“ fallen (Artikel 123).

3.32.  Der EWSA fordert daher, die Moglichkeit, fiir einen bereits ausgegebenen Kryptowert eine solche Ausnahme
dauerhaft in Anspruch zu nehmen, sorgfiltig zu priifen. Der Grundsatz der Gleichbehandlung desselben Risikos und
derselben Tatigkeit muss gewahrt werden. Es wire in der Tat zweckmaifiger, die fragliche Bestimmung tatsichlich zu
befristen und einen Zeitraum fiir die Anpassung solcher bereits auf dem Markt befindlichen Kryptowerte festzulegen.

Briissel, den 24. Februar 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

() Stellungnahme des EWSA zum Thema Betriebsstabilitdt digitaler Systeme (ECO[536) (siehe Seite 38 dieses Amtsblatts).
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu folgenden Vorlagen:

~Vorschlag fiir eine Verordnung des Europédischen Parlaments und des Rates iiber die Betriebs-
stabilitit digitaler Systeme des Finanzsektors und zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 1060/2009, (EU) Nr. 648/2012, (EU) Nr. 600/2014 und (EU) Nr. 909/2014*

(COM(2020) 595 final — 2020/0266 (COD))
und ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinien 2006/43[EG, 2009/65[EG, 2009/138/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/65(EU,
(EU) 2015/2366 und (EU) 20162341
(COM(2020) 596 final — 2020/0268 (COD))

(2021/C 155/06)

Berichterstatter: Antonio GARCIA DEL RIEGO

Befassung Europdisches Parlament, 17.12.2020
Rat der Europaischen Union, 22.12.2020

Rechtsgrundlage Artikel 53 Absatz 1, Artikel 114 Absatz 1 und Artikel 304 des
Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 12.2.2021

Verabschiedung auf der Plenartagung 24.2.2021

Plenartagung Nr. 558

Ergebnis der Abstimmung 243[1/4

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifft den von der Europiischen Kommission
vorgelegten Vorschlag fur eine Verordnung iiber die Betriebsstabilitdt digitaler Systeme (Digital Operational Resilience
Act — DORA). Dieser zielt darauf ab, Rechtsklarheit in Bezug auf die Bestimmungen iiber Risiken im Zusammenhang mit
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) zu schaffen, die regulatorische Komplexitit zu verringern, eine
Reihe gemeinsamer Standards zur Entschirfung von IKT-Risiken festzulegen und ein harmonisiertes Aufsichtskonzept zu
ermoglichen. Gleichzeitig soll fiir Rechtssicherheit und die notwendigen Schutzmafnahmen fur Finanzunternehmen und
IKT-Dienstleister gesorgt werden. Die DORA-Verordnung erhoht nicht nur die Widerstandsfahigkeit des Sektors gegeniiber
IKT-Risiken, sondern ist auch fiir eine Reihe von Akteuren wie Kunden, Anleger und Mitarbeiter von Interesse und tragt zur
Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung bei.

1.2.  Der EWSA empfiehlt, die Wirksamkeit des DORA-Verordnungsvorschlags durch folgende Schritte zu erh6hen:

1.2.1.  Einbeziehung aller Anbieter von kritischen Finanzdienstleistungen, die Finanztitigkeiten erbringen, in den
Geltungsbereich des DORA-Vorschlags, und Ausnahme von IKT-Dienstleistungen fiir nicht kritische Funktionen.

1.2.2.  Sicherstellung der Kohirenz in Definition und Geltungsbereich zwischen dem DORA-Vorschlag und den
Anforderungen in den bestehenden Leitlinien der europaischen Finanzaufsichtsbehorden.

1.2.3.  Begiinstigung eines Rahmens fiir einen grundsatz- und risikobasierten Ansatz im IKT-Management, der die
Durchfithrung von Kontrollen erleichtert, die zukunftssicher, flexibel und den Risiken angemessen sind.

1.2.4.  Vollstindige Angleichung bei IKT-bezogenen Vorfillen an das Instrumentarium des Finanzstabilitdtsrats fiir
Gegenmafinahmen und Wiederherstellung bei Cybervorfillen (Cyber Incident Response and Recovery toolkit).
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1.2.5.  Beriicksichtigung nicht nur der Groe des Finanzinstituts, sondern auch der Komplexitit und der kritischen
Eigenschaften der Dienstleistungen beim Testen der Betriebsstabilitat digitaler Systeme; Vermeidung der obligatorischen
Auslagerungen von Tests, die von einer begrenzten Anzahl externer Priifer durchgefithrt werden, und gegenseitige
Anerkennung der Testergebnisse.

1.2.6.  Konsolidierung der fiir Auslagerungen geltenden Anforderungen in einem einzigen Regelwerk, um Rechts-
sicherheit fiir alle Marktteilnehmer durchzusetzen und die Erwartungen in puncto Aufsicht zuverldssig zu erfiillen.

1.2.7.  Vollstindige Durchsetzung der Empfehlungen der federfithrenden Aufsichtsbehorden und eine klare Festlegung
der Rollen und Verantwortlichkeiten der verschiedenen an der Aufsicht tiber kritische IKT-Drittanbieter beteiligten
Behorden.

1.2.8.  Sicherstellung des Zugangs zu ausgelagerten Dienstleistungen, die fiir in Drittlindern ansissige IKT-Drittanbieter
als kritisch erachtet werden, um die Vertragsfreiheit der Unternechmen und die Fahigkeit, auf die Dienstleistungen von
Anbietern besonderer Mehrwertdienste zuzugreifen, nicht einzuschranken.

1.2.9.  Aufnahme der Verhiltnismifigkeit in die Sanktionsregelung, um negative Anreize zu vermeiden, aufgrund derer
IKT-Anbieter vor der Diensteerbringung fir EU-Finanzunternechmen zuriickschrecken, und Abkehr von der derzeitigen
Bezugnahme auf den weltweiten Umsatz.

1.2.10.  Kldrung der Fihigkeit von Firmen, Informationen uiber Cyber-Bedrohungen auszutauschen. Damit soll
sichergestellt werden, dass solche Vereinbarungen auf freiwilliger Basis getroffen werden und dass eine ausdriickliche
Bestimmung, die den Austausch von personenbezogenen Daten erlaubt, in den DORA-Vorschlag aufgenommen wird.

1.2.11.  Die Anhebung der Schwellenwerte fiir die Ausnahme von Kleinst- und Kleinunternehmen gemaf8 Definition der
Empfehlung der Kommission 2003/361/EG (') Anhang I, Artikel 2 Absatz 2 (Unternehmen, das weniger als 50 Personen
beschiftigt und dessen Jahresumsatz bzw. Jahresbilanz 10 Mio. EUR nicht ibersteigt) sowie die Verringerung der Zahl der
Anforderungen fiir KMU im Verhaltnis zum jeweiligen digitalen Risikoprofil konnten erwogen werden.

1.3.  Der EWSA begriifdt, dass die federfiihrenden Aufsichtsbehérden zur Durchfithrung der Priifungs- und Kontroll-
verfahren fur die kritische IKT-Drittanbieter bevollmichtigt werden und so ein besseres Verstindnis fiir die von den
kritischen IKT-Drittanbietern ausgehenden potenziellen Risiken erlangen konnen. Dies konnte dazu beitragen, die
Auslagerungsverfahren der Banken zu straffen.

2. Hintergrund

2.1.  Europdische Verbraucher und Unternchmen setzen zunehmend auf digitale Finanzdienstleistungen. Gleichzeitig
setzen die Marktteilnehmer immer mehr innovative Losungen auf der Grundlage neuer Technologien ein. Die digitale
Transformation ist der Schliissel fir den europidischen Aufschwung und fir die Schaffung einer nachhaltigen und
widerstandsfihigen europdischen Wirtschaft.

2.2.  Im Einklang mit den Prioritdten der Europdischen Kommission, Europa fiir das digitale Zeitalter fit zu machen und
eine zukunftsfihige Wirtschaft aufzubauen, die im Dienste des Menschen steht, hat die Kommission ein Paket zur
Digitalisierung des Finanzsektors vorgelegt. Dieses Paket skizziert Mafnahmen, um weitere Digitalisierungspotenziale
des Finanzsektors in Bezug auf Innovation und Wettbewerb freizusetzen und zu fordern und gleichzeitig die damit
verbundenen Risiken einzuddmmen.

2.3, Neben dem Vorschlag zur Betriebsstabilitit digitaler Systeme enthélt das Paket zur Digitalisierung des
Finanzsektors (?) eine neue Strategie zur Digitalisierung des EU-Finanzsektors und einen Vorschlag fiir eine Verordnung
tber Mirkte fir Kryptowerte zusammen mit einem Vorschlag fur eine Verordnung iiber eine Pilotregelung zur
Marktinfrastruktur fur die Distributed-Ledger-Technologie (DLT) (°).

() ABL L 124 vom 20.5.2003, S. 36.
() Siehe EWSA-Stellungnahme ECO[534 — Strategie fiir ein digitales Finanzwesen in der EU (Siehe Seite 27 dieses Amutsblatts).
()  Sieche EWSA-Stellungnahme ECO[535 — Kryptowerte und Distributed-Ledger-Technologie (Siche Seite 31 dieses Amtsblatts).


https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-finance-strategy-eu
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/crypto-assets-and-distributed-ledger-technology
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2.4, Die Betriebsstabilitit digitaler Systeme ist die Fihigkeit von Unternehmen, sicherzustellen, dass sie allen Arten
von Storungen und Bedrohungen im Zusammenhang mit Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT)
standhalten. Aufgrund der stetig zunechmenden Abhingigkeit des Finanzsektors von Software und digitalen Prozessen sind
IKT-Risiken Teil des Finanzwesens. Finanzunternehmen sind zur Zielscheibe von Cyberangriffen geworden, die bei
Verbrauchern und Unternehmen zu schwerwiegenden finanziellen Schidden und Rufschidigungen fithren. Diese Risiken
miissen gut verstanden und gehandhabt werden, insbesondere in Stressphasen.

2.5.  Wihrend die Reformen infolge der Finanzkrise 2008 die Widerstandsfahigkeit des EU-Finanzsektors stirkten,
wurden IKT-Risiken nur indirekt angegangen. Das Fehlen eines umfassenden Regulierungsrahmens auf europiischer Ebene
fur die Betriebsstabilitit digitaler Systeme fithrte dazu, dass man sich auf nationale Regulierungsinitiativen verliefs. Dies hat
jedoch die grenziibergreifende Wirksamkeit eingeschrankt und zu einer Fragmentierung des Binnenmarktes gefiihrt, die die
Stabilitat und Integritit des EU-Finanzsektors untergribt. Vor diesem Hintergrund schligt die Kommission vor, einen
umfassenden Rahmen fiir die Betriebsstabilitit digitaler Systeme von EU-Finanzunternehmen zu schaffen.

2.6.  Der Legislativvorschlag zur Betriebsstabilitit digitaler Systeme (DORA) (¥) zielt darauf ab, die Durchfithrung
des IKT-Risikomanagements durch Finanzunternehmen zu verbessern und zu straffen, griindliche Resilienztests fiir
IKT-Systeme einzufthren, den Informationsaustausch zu fordern und das Bewusstsein der Aufsichtsbehorden fur
Cyberrisiken und IKT-bezogene Vorfille, mit denen Finanzunternehmen konfrontiert sind, zu schirfen sowie Befugnisse fiir
Finanzaufsichtsbehorden einzufithren, um Risiken zu iiberwachen, die sich fiir Finanzunternehmen aus der Abhangigkeit
von IKT-Drittdienstleistern ergeben. Mit dem Vorschlag soll auch ein einheitlicher Mechanismus zur Meldung von Vorfillen
geschaffen werden, der dazu beitragen konnte, den Verwaltungsaufwand fir Finanzunternehmen zu verringern und die
Wirksamkeit der Aufsicht zu stirken.

2.7.  Die Kommission hat auch einen Vorschlag fur eine Richtlinie (°), da eine voriibergehende Ausnahme fiir
multilaterale Handelssysteme geschaffen und gewisse Bestimmungen in bestehenden EU-Finanzdienstleistungsrichtlinien
gedndert oder geklart werden missen, um die Ziele des Vorschlags zur Betriebsstabilitit digitaler Systeme zu erreichen.

2.8.  Als eine der weltweit groten Branchen wurde der Wert des IKT-Marktes im Jahr 2019 auf iiber fiinf Billionen
US-Dollar geschitzt. Dieser Wert soll bis 2022 auf geschitzt iiber sechs Billionen US-Dollar steigen. Das kontinuierliche
Wachstum bestitigt die stindig zunehmende Verbreitung und Bedeutung von Technologien in der heutigen Gesellschaft.
Laut Folgenabschitzung zum Legislativvorschlag ist der Finanzsektor mit einem Anteil von ca. 20 % der gesamten
IKT-Ausgaben der grofdte IKT-Nutzer der Welt.

2.9.  COVID-19 hat die Verbreitung digitaler Finanzdienstleistungen vorangetrieben, wihrend die Filialnetze der
Finanzinstitute nach wie vor nicht ausreichend ausgelastet sind. Dies wird Investitionen in digitale Selbstbedienungstools,
Anwendungen im Bereich Open Finance und Mehrwertdienste anregen. Insgesamt wird die aktuelle Situation
Finanzinstitute dazu zwingen, mehr in die IT-Infrastruktur zu investieren, die Migration kritischer Arbeitslasten zu
priorisieren und bestehende Anwendungen zu aktualisieren. Der europdische Finanzsektor durchliuft bereits eine grofSe
digitale Transformation. Seine Fahigkeit, im globalen Wettbewerb zu bestehen, wird weitgehend von der Fahigkeit der
europdischen Institute abhdngen, von den fortschrittlichsten Technologien zu profitieren.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Der EWSA begriift den von der Europidischen Kommission vorgelegten Verordnungsvorschlag zur
Betriebsstabilitit digitaler Systeme (DORA). Dieser greift viele der vom Finanzsektor angefithrten Forderungen auf und
zielt darauf ab, Rechtsklarheit in Bezug auf die Bestimmungen iiber IKT-Risiken zu schaffen, die regulatorische Komplexitat
zu verringern und den Verwaltungsaufwand zu reduzieren, der sich aus den in der EU bestehenden unterschiedlichen
Vorschriften fiir Finanzunternehmen ergibt. Die DORA-Verordnung wird nicht nur die Widerstandsfihigkeit des Sektors
gegeniiber IKT-Risiken erhohen. Sie ist auch fiir eine Reihe von Interessentrigern, darunter Kunden, Anleger und
Mitarbeiter, von Interesse und tragt zur Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung bei.

3.2.  Der EWSA sicht im DORA-Vorschlag einen wichtigen Schritt zur Schaffung gemeinsamer Standards, um
IKT-Risiken einzudimmen und einen harmonisierten aufsichtsrechtlichen Ansatz zu erleichtern. Dabei ist jedoch darauf zu
achten, dass keine zusitzlichen Hiirden aufgebaut werden, die die EU-Finanzinstitute daran hindern konnten, am globalen
Innovationsprozess teilzunehmen.

*) COM(2020) 595 final.
Q] COM(2020) 596 final.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/DE/COM-2020-595-F1-DE-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/DE/COM-2020-596-F1-DE-MAIN-PART-1.PDF

30.4.2021 Amtsblatt der Europdischen Union C 15541

3.3.  Fir den EWSA von vordringlicher Bedeutung, dass die EU-Behorden eine verhaltnismafSige und risikobasierte
Regelung anstreben. Diese sollte den Aufsichtsbehorden Instrumente an die Hand geben, die ihren Aufgaben gerecht
werden, und gleichzeitig Rechtssicherheit und die notwendigen Schutzmafnahmen fiir Finanzunternehmen und
IKT-Anbieter bieten.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Anwendungsbereich und regulatorische Uberschneidungen

4.1.1. Einbeziehung weiterer relevanter Finanzmarktteilnehmer

Der EWSA anerkennt und begriif$t, dass die vorgeschlagene Rechtsvorschrift auf ein breites Spektrum von Finanzmarkt-
teilnehmern abzielt und die einheitliche Anwendung der Vorschriften im gesamten EU-Finanzsektor gewahrleisten wird. Er
empfiehlt jedoch den politischen Entscheidungstrigern in der EU, auch Finanzmarktteilnehmer einzubeziehen, die nicht als
Teil des Anwendungsbereichs dieser vorgeschlagenen Rechtsvorschrift gelten, wie z. B. Hypothekarkreditgeber und Anbieter
von Verbraucherkrediten. Alle Anbieter von Finanzdienstleistungen, die identische Tatigkeiten erbringen und die gleichen
Risiken eingehen, sollten den gleichen Vorschriften und der gleichen Aufsicht unterliegen, um zum Schutz der Verbraucher
und der Finanzstabilitit den gleichen Mindestrahmen fiir die digitale Resilienz zu gewihrleisten.

4.1.2. Kohdrenz auf internationaler und EU-Ebene, sowie mit bestehenden Regelungen

Es ist von entscheidender Bedeutung, den Unternehmen Klarheit zu verschaffen, insbesondere denjenigen, die
grenziiberschreitend titig sind, indem sichergestellt wird, dass die Definitionen und Begriffe kohdrent sind und
Doppelungen, Uberschneidungen und unterschiedliche Auslegungen dariiber, wie dhnliche regulatorische Erwartungen in
verschiedenen Rechtsordnungen erfillt werden sollen, vermieden werden. Der EWSA empfiehlt den politischen
Entscheidungstrigern der EU, die Bestimmung des Begriffs der Betriebsstabilitit an die Definition des Basler Ausschusses
fur Bankenaufsicht (BCBS) (°) anzugleichen und sicherzustellen, dass dies die fiir die EU-Finanzinstitute geltende
maflgebliche Regelung ist. Es gilt, die Gefahr von Widerspriichen mit anderen Regelungen zu vermeiden. AufSerdem sind
viele der in DORA festgelegten Grundsitze und Anforderungen bereits in den bestehenden Leitlinien zu Auslagerungen
definiert (). IKT-Risiken und Anforderungen an das Sicherheitsrisikomanagement sind ebenfalls bereits in den
EBA-Leitlinien definiert. Es ist von entscheidender Bedeutung, in puncto Definition und Geltungsbereich die Kohirenz
zwischen DORA und den in den bestehenden Leitlinien festgelegten Anforderungen sicherzustellen, um die
Harmonisierung der regulatorischen Anforderungen der EU zu erreichen.

4.1.3.  Ebenso empfichlt der EWSA der Europiischen Kommission, dafiir zu sorgen, dass die laufende Uberarbeitung der
Richtlinie tiber die Sicherheit von Netz- und Informationssystemen (NIS) und der DORA-Vorschlag dieselben Definitionen
und Anforderungen an die Meldepolitik fiir Sicherheitsvorfille fiir Finanzunternehmen enthalten.

4.2. IKT-Risikomanagement

Einige Elemente des Rahmens sind zu sehr auf die Einhaltung von Vorschriften fokussiert, anstatt darauf, wie Firmen
Ergebnisse in einem grundsatz- und risikobasierten Ansatz nachweisen konnen. Da sie zu praskriptiv und detailliert sind,
laufen sie Gefahr, mit der Weiterentwicklung der Cyber- und IKT-Risikolandschaft zu veralten. Der EWSA empfiehlt einen
stirker grundsatz- und risikobasierten Ansatz, der die Durchfithrung von Kontrollen erleichtert, die zukunftssicher, flexibel,
verhaltnismafig und den Risiken angemessen sind.

4.3. IKT-bezogene Vorfille

Der EWSA empfiehlt eine vollstindige Angleichung zwischen dem kirzlich vom Rat fir Finanzstabilitit (FSB)
bereitgestellten Instrumentarium fiir Gegenmaffnahmen und Wiederherstellung bei Cybervorfillen (CIRR) (%), das bewihrte
Verfahren fiir die Meldung von Vorfillen enthilt, und den Vorschldgen in DORA zu Management, Klassifizierung und
Meldung von IKT-bezogenen Vorfillen. Es gibt Uberschneidungen, die zu regulatorischer Unsicherheit fithren und den
Verwaltungsaufwand der Unternehmen erhohen.

=

Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht, Principles for operational resilience, (Grundsitze fiir die Betriebssicherheit) 6. November 2020.
So z. B. die Leitlinien der EBA, der EIOPA sowie der Entwurf der ESMA-Leitlinien, die sich in der Konsultation befanden.

Rat fur Finanzstabilitdt, Final Report on Effective Practices for Cyber Incident Response and Recovery (Abschlussbericht zum
wirksamen Umgang mit Cybervorfillen), 19. Oktober 2020.

o —
=
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4.4. Priifung der Betriebsstabilitit digitaler Systeme

4.41. Der EWSA begrii§t das europaweite System fiir bedrohungsorientierte Penetrationstests (TLPT — Threat Led
Penetration Testing), da es die Effizienz erhohen und die Fragmentierung verringern wird. Gleichwohl empfiehlt der EWSA
den Behorden, sich nicht nur auf die Grofe oder die Reichweite des Finanzinstituts zu konzentrieren, sondern auch auf die
Komplexitdt und Kritikalitit des Dienstes. Dabei ist ggf. der Grundsatz der VerhiltnismafSigkeit zu beriicksichtigen und die
Unterscheidung zwischen grundlegenden Priifungen fiir alle Finanzinstitute und anspruchsvolleren Priifungen fiir
bedeutende Finanzinstitute aufzuheben. Es muss sichergestellt werden, dass die Kunden kleinerer Finanzinstitute
gleichermafSen geschiitzt sind und gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir alle Finanzinstitute geschaffen werden.

4.4.2.  Der EWSA empfiehlt, die Auslagerung von Priifungen an externe Priifer nicht zwingend vorzuschreiben, da die
Zahl der externen Priifer begrenzt ist. Firmen konnen durchaus ihre eigenen internen Priifteams haben, die mit der
Firmenumgebung vertraut sind und in der Lage sind, anspruchsvollere und gezieltere Priifungen durchzufithren.

4.4.3. Die Einbeziehung von IKT-Drittanbietern in den Anwendungsbereich des TLPT sollte iiberpriift werden. Die
Tatsache, dass IKT-Drittanbieter moglicherweise eine Reihe von Kunden bedienen, konnte zu erheblichen Doppelpriifungen
fihren, was wiederum relevante Risiken fiir den IKT-Drittanbieter und die von ihm betreuten Kunden schaffen konnte.

4.4.4.  Dariiber hinaus empfiehlt der EWSA, ausdriicklich auf die gegenseitige Anerkennung von Priifergebnissen zu
verweisen, da diese zur Risikominderung und zum reibungslosen Funktionieren des Binnenmarktes beitragt. Zudem lassen
sich so Mehrkosten fiir grenziiberschreitend tétige Finanzunternehmen vermeiden.

4.5. Steuerung des Risikos durch IKT-Drittanbieter und des Uberwachungsrahmens fiir kritische IKT-Drittan-
bieter

4.5.1. Sicherstellung der Kohdrenz mit den bestehenden Leitlinien zu Auslagerungen

Der EWSA begriiflt, dass mit DORA ein gemeinsamer Rechtsrahmen fiir eine zuverldssige Steuerung des Risikos durch
IKT-Drittanbieter fiir alle Finanzmarktteilnehmer in Europa geschaffen wird. Es wird jedoch von entscheidender Bedeutung
sein, eine vollstindige Angleichung zwischen dieser gemeinsamen Grundlage, die in den allgemeinen Grundsitzen
(Artikel 25, 26 und 27) festgelegt ist, und den bestehenden Vorschriften wie den Leitlinien der europaischen
Aufsichtsbehorden zu Auslagerungen sicherzustellen (d. h. die bestehende Dichotomie im Anwendungsbereich zwischen
»Auslagerung” und ,Drittdienstleistung* (°) aufzulosen). Dariiber hinaus halt der EWSA dies fiir eine gute Gelegenheit fiir die
EU-Behorden, die Anforderungen an die Auslagerung in einer einzigen Verordnung zu konsolidieren — mit hinreichender
Ausfiihrlichkeit, um unterschiedliche Auslegungen zu vermeiden —, die allen Marktteilnehmern Rechtssicherheit bringen
und die aufsichtsbezogenen Erwartungen zuverldssig erfiillen konnte.

4.5.2. Anforderungen, die fiir kritische oder wichtige ausgelagerte Tatigkeiten gelten

Bei der Anwendung von Artikel 25 Absatz 2 der Verordnung muss im Interesse eines risikoorientierten Fokus konkreter
darauf eingegangen werden, wie der Grundsatz der Verhiltnismafigkeit angewandt wird, indem die Anforderungen
spezifiziert werden, die fur kritische oder wichtige ausgelagerte Tatigkeiten gelten wiirden, und diejenigen, die fiir die
iibrigen Tatigkeiten gelten wiirden (). Der EWSA empfichlt die Nutzung von IKT-Diensten fur nicht kritische Funktionen
vom Anwendungsbereich von DORA auszunehmen.

4.5.3. Direkter Aufsichtsrahmen fiir kritische Drittanbieter

Der EWSA begriilt die Einfuhrung eines direkten Aufsichtsrahmens, der in Ermangelung eines horizontalen,
sektoriibergreifenden EU-Rahmens eine kontinuierliche Uberwachung der Titigkeiten von kritischen IKT-Drittanbietern
durch die Finanzbehorden ermoglicht. In der vorgeschlagenen Verordnung sollten die EU-Behorden anerkennen, dass die
Risikoexposition von Finanzinstituten aufgrund der kontinuierlichen Uberwachung ihrer Aktivititen sinkt, wenn ein
kritischer IKT-Anbieter unter diese Aufsicht fillt. Daher sollte dieser neue Aufsichtsrahmen auch dazu beitragen, die
Auslagerungs-Verfahren der Banken zu straffen. Ein Teil des Aufwands, dem Finanzunternehmen derzeit ausgesetzt sind,
wird verringert, z. B. in Bezug auf die Durchfihrung von Priifungs- und Kontrollverfahren beziiglich der als kritisch
eingestuften Drittanbieter.

()  DORA bezieht sich nur auf Dienstleistungen von IKT-Drittanbietern in Bezug auf die Grundsitze fiir eine zuverldssige Steuerung des
Risikos durch IKT-Drittanbieter (Kapitel V). Der Anwendungsbereich der EBA-Leitlinien zu Auslagerungsvereinbarungen wiederum
basiert auf einer Definition von Auslagerung, bei der die Tatigkeit wiederholt oder laufend erbracht wird (Ziffer 26). Die
EBA-Leitlinien enthalten auch eine Liste von Ausnahmen, die nicht als Auslagerung gelten (Ziffer 28.).

(") Auch hier wird es entscheidend sein, die Definition von ,kritischen oder wichtigen Funktionen in DORA und in den EBA-Leitlinien
zu Auslagerungen aneinander anzugleichen. Die EBA-Leitlinien definieren insbesondere die Faktoren, die Finanzinstitute bei der
Beurteilung, ob sich eine Auslagerungsvereinbarung auf eine kritische oder wichtige Funktion bezieht, beriicksichtigen sollten
(Ziffern 29, 30 und 31).
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4.5.4.  Der EWSA befurwortet die Ermichtigung der federfilhrenden Aufsichtsinstanz zur Durchfithrung der Priifungs-
und Kontrollverfahren bei den kritischen IKT-Drittanbietern. Denn die federfithrenden Aufsichtsinstanzen wiirden ein
besseres Verstindnis der Risiken erlangen, die von den diesen kritischen Drittanbietern ausgehen konnen, da sie deren
Prozesse und Gegebenheiten aus erster Hand kennen und sich nicht auf die derzeitige Berichterstattung der beaufsichtigten
Finanzinstitute verlassen miissten. Die Strategien der Finanzinstitute zu Risikominderung und die entsprechenden
gesetzlichen Verpflichtungen sollten beibehalten werden. Werden Kontrollen und Audits jedoch bereits von der
federfithrenden Aufsichtsinstanz durchgefihrt, sollten die Finanzinstitute von diesem zusitzlichen Sicherheitsniveau
profitieren und diese Kontrollen und Audits nicht erneut durchfiihren miissen.

4.5.5. Federfiihrende Aufsichtsinstanz und zustdndige nationale Behdrden

Nach Abschluss des Aufsichtsprozesses werden die Empfehlungen der federfithrenden Aufsichtsinstanz von den
zustdndigen nationalen Behorden weiterverfolgt, die bei benannten kritischen Drittanbietern ihren eigenen Ansatz zur
Umsetzung der Ergebnisse der federfilhrenden Aufsichtsinstanz haben kénnen. Der EWSA empfiehlt, vollstindige Klarheit
iiber die Rollen und Zustindigkeiten der verschiedenen Behorden zu schaffen, um eine Situation zu vermeiden, in der sich
unterschiedliche Auslegungen je nach zustindiger Behorde unterschiedlich auf die Kunden kritischer Drittanbieter
auswirken. Das Risiko einer Fragmentierung soll so verringert werden. Angesichts der derzeitigen Unklarheit von Artikel 37
in Bezug auf ihre Verbindlichkeit sollten diese Empfehlungen auch vollstindig durchsetzbar gemacht werden.

4.5.6. Aussetzung der Nutzung eines kritischen Drittanbieters

Gemifs Verordnungsvorschlag haben die nationale Finanzaufsichtsbehorden die Befugnis, von Kunden zu verlangen, die
Nutzung eines IKT-Anbieters voriibergehend teilweise oder vollstindig auszusetzen, bis die in den Empfehlungen
ermittelten Risiken behoben sind. Die Forderung nach einer sofortigen Beendigung der Zusammenarbeit mit einem
kritischen Drittanbieter wiirde sich definitiv auf bestehende oder kiinftige geschiftliche und betriebswirtschaftliche
Entscheidungen auswirken (z. B. vor Investitionen in der EU abschrecken) und moglicherweise die Finanzstabilitit
beeintrichtigen. Bevor solche Entscheidungen getroffen werden, sollten die zustindigen Behorden neben anderen Faktoren
sorgfiltig die potenziellen negativen Auswirkungen der Beendigung des Dienstes fiir die Finanzunternehmen abwiégen, die
diesen speziellen kritischen Drittanbieter in Anspruch nehmen ('), genaue Kriterien fiir die Anwendung einer solchen
Forderung festlegen und mogliche Korrekturmaffnahmen erwigen.

4.5.7.  Sollte eine solche Situation jedoch letztlich eintreten, empfiehlt der EWSA zudem, die Finanzunternchmen
rechtzeitig zu informieren und ihnen ausreichend Zeit fiir den Wechsel einzurdumen.

4.6. Erhalt der globalen Wettbewerbsfihigkeit europiischer Finanzunternehmen

4.6.1. Der neue Rahmen muss die Fihigkeit der europiischen Finanzunternehmen bewahren, mindestens auf die
gleichen Technologien zuzugreifen wie ihre globalen Wettbewerber. EU-Finanzunternechmen stehen im globalen
Wettbewerb. Der kiinftige EU-Rechtsrahmen sollte die EU-Unternehmen nicht benachteiligen, indem der Zugang zu den
fortschrittlichsten Technologien einschrinkt wird, solange die Anbieter dieser Technologien die EU-Standards in puncto
Resilienz und Sicherheit erfiillen.

4.6.2. Drittanbieter mit Sitz in Drittlindern

Die Moglichkeit der Auslagerung von als kritisch erachteten Dienstleistungen an Drittanbieter mit Sitz in Drittlindern sollte
durch die Verordnung nicht einschrinkt werden. Diese Einschrinkung wiirde die Vertragsfreiheit der einzelnen
Unternehmen und die Fihigkeit der europdischen Finanzinstitute massiv einschrinken, auf die Dienste von Anbietern
mit hohem Mehrwert zuzugreifen, die es in Europa hochstwahrscheinlich nicht in ausreichender Zahl geben wird. Dies ist
umso relevanter, als der vorgeschlagene Aufsichtsrahmen auf den Finanzsektor beschrankt ist. Das wiirde ungleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir andere Akteure schaffen, die nicht dieser Regulierung unterliegen, und am Ende die Gefahr
einer Konzentration erhohen, die mit der Verordnung ja gerade vermieden werden soll.

(") Eines der Kriterien, um einen IKT-Anbieter als kritisch zu benennen, ist der Grad der Substituierbarkeit des IKT-Drittanbieters unter
Beriicksichtigung des Mangels an echten Alternativen oder der Schwierigkeiten, die mit einer teilweisen oder vollstandigen Migration
der Dienste verbunden wiren (Artikel 28 Absatz 2). Wenn dies zutrifft, wire es fiir Finanzinstitute schwierig, den Dienst zu einem
anderen Anbieter zu migrieren. Dariiber hinaus wiirde die Forderung an exponierte Finanzinstitute, zu einem anderen Dienstleister
zu wechseln, letztlich zu einer verstirkten Konzentration auf dem européischen Markt beitragen. Dies wiirde jedoch gerade der
Intention dieser Verordnung zuwiderlaufen.
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4.6.3. Zwangsgelder auf der Grundlage des globalen Umsatzes

Der Vorschlag sieht Strafzahlungen in Bezug auf den weltweiten Umsatz fiir IKT-Anbieter vor, wenn diese den
Aufforderungen der EU-Finanzaufsichtsbehorden nicht nachkommen. Eine unverhiltnismiafige Anwendung solcher
Sanktionen konnte globale IKT-Anbieter davon abhalten, EU-Finanzunternehmen zu bedienen. Fiir EU-Finanzunternechmen
konnte dies de facto die Auswahl an Anbietern einschranken. Dariiber hinaus wiirde es nicht kritische IKT-Drittanbieter
davon abhalten, sich dem Aufsichtsregime anzuschliefen. Es besteht die Gefahr, mit unverhiltnismifigen BufSgeldern
bestraft zu werden, weshalb sie den Wettbewerb im vorgelagerten Markt verringern konnten. Der EWSA spricht sich fiir die
Einfihrung der Verhiltnismifigkeit bei der Sanktionsregelung aus. Dies ist von entscheidender Bedeutung, um zu
verhindern, dass IKT-Anbieter, die Dienstleistungen fiir EU-Finanzinstitute erbringen wollen, abgeschreckt werden.

4.7. Vereinbarung iiber den Austausch von Informationen

4.7.1. Der EWSA begrifft Vereinbarungen tiber den Informationsaustausch iiber Cyberbedrohungen zwischen
Finanzinstituten auf freiwilliger Basis. Denn ein rechtzeitiger Informationsaustausch ist von entscheidender Bedeutung,
um Angriffsvektoren wirksam zu ermitteln und potenzielle Bedrohungen zu isolieren und zu verhindern.

4.7.2.  Der EWSA empfiehlt ferner, dass die EU-Behorden unter den Bedingungen dieses Vorschlags eine explizite
Grundlage fiir den Austausch personenbezogener Daten (wie z. B. [P-Adressen) vorsehen. Dadurch wiirde die Unsicherheit
verringert und die Fihigkeit der Finanzunternehmen gestarkt, ihre Verteidigungsfahigkeiten zu verbessern, Bedrohungen
besser zu erkennen und das Risiko einer Ansteckung untereinander zu verringern. Weitergehende Klarheit ist aufgrund der
vertraulichen und sensiblen Natur der Daten erforderlich.

Briissel, den 24. Februar 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur Mitteilung der Kommission

an das Europiische Parlament, den Europiischen Rat, den Rat, die Europiische Zentralbank, den

Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die Europiische
Investitionsbank — Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021

(COM(2020) 575 final)
(2021/C 155/07)

Berichterstatter: Krzysztof BALON

Befassung Europdische Kommission, 11.11.2020

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 12.2.2021

Verabschiedung im Plenum 25.2.2021

Plenartagung Nr. 558

Ergebnis der Abstimmung 237/2/22

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriif$t, dass mit der Verordnung iiber die Aufbau- und
Resilienzfazilitit (') endlich bestdtigt wurde, wie wichtig eine echte Beteiligung der Organisationen der Zivilgesellschaft und
der Sozialpartner an der Ausarbeitung der nationalen Aufbau- und Resilienzplane ist. Gleichzeitig spricht sich der EWSA fiir
die Einfithrung eines verbindlichen Konditionalititsgrundsatzes aus, in dessen Rahmen die Regierungen verpflichtet
werden, die Sozialpartner und andere Organisationen der Zivilgesellschaft an der Planung und Umsetzung der nationalen
Aufbau- und Resilienzplidne sowie anderer Instrumente des mehrjihrigen Finanzrahmens (MFR) auf der Grundlage von auf
EU-Ebene festgelegten Mindeststandards zu beteiligen.

1.2.  Der EWSA ist iiberzeugt, dass die Stirkung eines fir das Wirtschaftswachstum forderlichen Umfelds und
insbesondere das weitere reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts fir eine wirksame Umsetzung gemeinsamer
Mafinahmen im Rahmen der jéhrlichen Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021 sowie fiir eine erfolgreiche Umsetzung
der europdischen Aufbau- und Resilienzfazilitit unerldsslich sind. Dabei gilt es insbesondere, Behinderungen des freien
Personen- und Warenverkehrs zu vermeiden. Sowohl beim Aufbau und bei der Stirkung der Resilienz als auch bei der
Forderung der europiischen Solidaritit und Identitit kommt der Aufrechterhaltung offener Grenzen im Schengen-Raum
nach wie vor eine Schliisselbedeutung zu. Die Mitgliedstaaten sollten nach Ansicht des EWSA weder direkt noch indirekt
Bestimmungen erlassen, die zu einer Einschrankung der Freiziigigkeit fihren, es sei denn, diese werden auf EU-Ebene
koordiniert.

1.3.  Der EWSA weist darauf hin, dass die offentliche Verschuldung, die sich aus der Aufnahme von Krediten zur
Finanzierung der Programme im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt ergibt, nicht auf den kiinftigen Generationen in
der EU lasten sollte. In diesem Zusammenhang empfiehlt der EWSA den Mitgliedstaaten, im Rahmen der Fazilitit Mittel fiir
Haushaltsausgaben im Zusammenhang mit der derzeitigen Krise bereitzustellen und sie als Chance zu nutzen, um unsere
Volkswirtschaften und Gesellschaften nachhaltig und gerecht zu gestalten. Der EWSA erkennt auch an, dass offentliche
Investitionen in Infrastruktur und Bildung erforderlich sind, um die wirtschaftliche, soziale und okologische Nachhaltigkeit
fur kiinftige Generationen zu gewéhrleisten. Dariiber hinaus ist dies auch die Grundlage fiir die langfristige Sicherung von
Wobhlstand, Einkommen und Wettbewerbsfihigkeit.

1.4.  Da es sich bei den Darlehen um ein unter aufSergewohnlichen Umstidnden angewandtes auflergewohnliches Mittel
handelt, schldgt der EWSA zudem vor, diese Darlehen im EU-Haushaltsrahmen mittelfristig nicht auf das Haushaltsdefizit
des jeweiligen Mitgliedstaates anzurechnen. Dariiber hinaus muss die Haushaltspolitik zur Forderung der wirtschaftlichen
Entwicklung fortgesetzt werden. Der EWSA warnt deshalb davor, Unterstiitzungsmaflnahmen (wie die allgemeine
Ausweichklausel) zu frith auslaufen zu lassen, und spricht sich fiir die Festlegung neuer haushaltspolitischer Regeln aus, die
den sozialen und wirtschaftlichen Gegebenheiten nach der Pandemie Rechnung tragen.

() Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt (ABL L 57 vom 18.2.2021, S. 17).
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1.5.  Der EWSA begriifit, dass in der Jahrlichen Strategie fur nachhaltiges Wachstum 2021 den Herausforderungen im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie im Rahmen des europdischen Griinen Deals ein angemessener Stellenwert
eingerdumt wird. Dies bedeutet, dass die Mainahmen zur Forderung eines nachhaltigeren und inklusiveren Wirtschafts-
modells sowie insbesondere der Umstellung auf ein umweltvertrigliches Wachstum fortgesetzt werden. Der EWSA betont
jedoch, dass es fiir einen erfolgreichen okologischen Wandel unerlasslich ist, dass die nationalen Aufbau- und Resilienzpline
mit den im Rahmen des Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang vorgeschlagenen territorialen Plinen fiir einen
gerechten Ubergang im Einklang stehen.

1.6.  Der EWSA ist der Auffassung, dass der digitale Wandel nicht nur zu Produktivititssteigerungen, sondern auch zur
Verbesserung der Bildung sowie der politischen, gesellschaftlichen und kulturellen Teilhabe aller Unionsbiirgerinnen und
-biirger beitragen sollte. Bei der Forderung des gleichberechtigten Zugangs zu digitalen Infrastrukturen, Gerdten und
Kompetenzen muss insbesondere dlteren Menschen, Menschen mit Behinderungen, von sozialer Ausgrenzung bedrohten
Menschen sowie weiteren schutzbediirftigen Gruppen besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden. Der EWSA vertritt
den Standpunkt, dass die Schaffung eines universellen Zugangs aller Unionsbiirgerinnen und -biirger zur Breitbandinternet-
versorgung als kostenloser offentlicher Dienstleistung eines der Ziele des digitalen Wandels sein sollte.

1.7.  Der EWSA bedauert, dass den sozialen Aspekten in der Strategie zu wenig Aufmerksamkeit gewidmet wird. Dabei
ist es dringend notwendig, die Umsetzung der europdischen Siule sozialer Rechte konsequent voranzutreiben. Ebenso stellt
der EWSA besorgt fest, dass der in der Strategie vorgeschlagene Ansatz nicht in vollem Umfang ausgewogen ist. Die
Mafinahmen zur Forderung einer schnellen Umstellung auf eine griine und digitale Wirtschaft diirfen ndmlich nicht zu einer
weiteren Zunahme von Armut und einer Verschirfung der sozialen Ausgrenzung fithren. Es wird von ausschlaggebender
Bedeutung sein, eine gleichmifSige Verteilung der sich aus der wirtschaftlichen Erholung ergebenden Vorteile
sicherzustellen. Dies wird nicht nur zu mehr sozialer Gerechtigkeit, sondern auch zu einer Stabilisierung der Nachfrage
als Voraussetzung fiir die wirtschaftliche Erholung beitragen.

1.8.  Der EWSA stellt fest, dass die gegenwirtige soziookonomische Situation junger Menschen — u. a. die Tatsache, dass
sie wichtige Lebensentscheidungen (beispielsweise tiber die Griindung einer Familie) aufschieben — negative Auswirkungen
auf die kiinftige Entwicklung der EU haben kann. Deshalb spricht sich der EWSA fiir eine rasche Umsetzung der verstarkten
Jugendgarantie und der begleitenden Initiativen aus.

1.9.  Die 6ffentlichen Finanzen sollten nach Ansicht des EWSA u. a. dadurch stabilisiert werden, dass die existierenden
Instrumente effizienter gemacht und sowohl auf EU-Ebene als auch auf Ebene der Mitgliedstaaten neue Instrumente
geschaffen werden, um gegen Steuerhinterziehung, nicht angemeldete Erwerbstitigkeit, Schattenwirtschaft (und den damit
zusammenhingenden mangelnden Schutz der Arbeitnehmerrechte), Geldwdsche und Korruption vorzugehen — auch im
Hinblick auf internationale Konzerne.

1.10.  Der EWSA empfiehlt, die von der Europdischen Kommission vorgeschlagenen gemeinsamen, koordinierten
europdischen Leitinitiativen zu iiberarbeiten, damit sie den sozialen Aspekten des Ubergangs stirker Rechnung tragen.
Auf8erdem spricht er sich dafur aus, diese Initiativen durch die Entwicklung der Sozialwirtschaft in Verbindung mit einem
europdischen Aktionsplan fir die Sozialwirtschaft sowie durch einen gleichberechtigten Zugang zu erschwinglichen
Gesundheits- und Sozialdiensten von hoher Qualitit zu ergdnzen.

1.11.  Der EWSA empfiehlt der Kommission, den Inhalt der Mitteilung in einem weiteren Dokument klarer und einfacher
darzustellen, sodass er von den Organisationen der Zivilgesellschaft erortert werden kann.

2. Einfiihrung

2.1.  Am 17. September 2020 veroffentlichte die Europdische Kommission die Mitteilung ,Jahrliche Strategie fur
nachhaltiges Wachstum 2021“(}) und am 11. November 2020 ersuchte sie den EWSA um eine diesbeziigliche
Stellungnahme. Der EWSA unterstiitzt uneingeschrinkt den in der Kommissionsmitteilung dargelegten Grundgedanken,
dass angesichts der plotzlichen tiefen Rezession infolge der COVID-19-Pandemie die Unionsbiirgerinnen und -biirger sowie
ihre Gesundheit und Arbeitsplatze geschiitzt werden miissen und gleichzeitig tiberall in der EU fiir Gerechtigkeit, Resilienz
und makrodkonomische Stabilitit gesorgt werden muss.

2.2, Der Schwerpunkt der Strategie liegt darauf, die durch die COVID-19-Pandemie verursachte, plotzliche tiefe
Rezession zu iiberwinden und gleichzeitig das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes sowie einen ausgewogenen,
gerechten und demokratischen Ubergang im Sinne des europiischen Griinen Deals im Einklang mit den Zielen der
Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung zu gewdhrleisten. Der EWSA stellt allerdings fest, dass sich das
Kommissionsdokument in seinem Titel zwar auf das Jahr 2021 bezieht, inhaltlich jedoch eher mittelfristig ausgelegt ist.

Q] COM(2020) 575 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1600708827568&uri=CELEX:52020DC0575
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2.3, Die Kommission verweist auf die zentrale Bedeutung der vom Europaischen Rat am 21. Juli 2020 erzielten Einigung
iiber den nichsten mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR) und die Initiative NextGenerationEU, zu der auch die Aufbau- und
Resilienzfazilitit gehort. Diese Einigung wurde im Dezember 2020 gemeinsam mit dem Europdischen Parlament besiegelt,
was das Inkrafttreten der dazugehorigen Rechtsvorschriften auf europdischer Ebene ermaoglicht hat. Ebenso wichtig ist es,
dass die Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren Verfassungsbestimmungen den Eigenmittelbeschluss ziigig billigen, damit die
Kommission die Mittel zur Finanzierung der Programme im Rahmen dieses Instruments auf dem Finanzmarkt aufnehmen
kann.

2.4.  Der EWSA teilt die in der Mitteilung zum Ausdruck gebrachte Auffassung, dass fiir die wirksame Durchfithrung
gemeinsamer Mafnahmen im Rahmen der Jahrlichen Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021 sowie fiir eine erfolgreiche
Umsetzung der europdischen Aufbau- und Resilienzfazilitit das weitere reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts
unerldsslich ist. Dabei gilt es insbesondere, Behinderungen des freien Personen- und Warenverkehrs zu vermeiden. Deshalb
begriifft der EWSA die Empfehlung des Rates vom 12. Oktober 2020 zum gemeinsamen und koordinierten Vorgehen bei
Einschrinkungen der Freiziigigkeit (°). Sowohl beim Aufbau und bei der Stirkung der Resilienz als auch bei der Forderung
der europdischen Solidaritit und Identitit kommt der Aufrechterhaltung offener Grenzen im Schengen-Raum,
einschlieflich des Verzichts auf Grenzkontrollen, eine Schliisselbedeutung zu. Die Mitgliedstaaten sollten weder direkt
noch indirekt Bestimmungen erlassen, die zu einer Einschrankung der Freiziigigkeit fihren, es sei denn, diese werden auf
EU-Ebene koordiniert.

2.5.  Nach Auffassung des EWSA werden Mafinahmen zur Stirkung eines unternehmensfreundlichen Umfelds dazu
beitragen, dass die Privatwirtschaft ihrer Rolle bei der Verwirklichung der Ziele der Strategie gerecht werden kann. Derartige
Mafinahmen koénnten die Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir KMU, den Abbau von Hindernissen fiir den
Markteintritt von Start-ups, die SchlieSung der Qualifikationsliicken, die Erleichterung der Finanzierung von Unterneh-
mensgriindungen und die Anpassung der Vorschriften an neue wirtschaftliche Risiken umfassen.

2.6.  Die in der Jihrlichen Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021 festgelegten Schliisseldimensionen 6kologische
Nachhaltigkeit, Produktivitit, Gerechtigkeit und makrookonomische Stabilitdt bilden die Grundlage des Europiischen
Semesters und sind weiterhin die Leitprinzipien fiir die Aufbau- und Resilienzpldne der Mitgliedstaaten. Gleichzeitig muss
nach Ansicht des EWSA gepriift werden, ob die Empfehlungen, die der Rat in den vergangen Jahren im Rahmen des
Europdischen Semesters abgegeben hat, unter den pandemiebedingten wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen
umsetzbar sind.

3. Europidische Aufbau- und Resilienzfazilitit — fiir eine wettbewerbsfihige Nachhaltigkeit

3.1.  Die Aufbau- und Resilienzfazilitit soll als Kernbestandteil der Initiative NextGenerationEU eines der wichtigsten
Instrumente fiir den wirtschaftlichen Wiederaufbau sein. Durch einen wirksamen Einsatz des Instruments lassen sich bis
2024 ein Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts von 2 % erreichen und 2 Millionen Arbeitsplitze schaffen (*). Der EWSA
betont jedoch, dass dieses Instrument zwar kurzfristig vor allem auf die Wiederherstellung und Stirkung der Resilienz
ausgerichtet ist, mittel- bis langfristig jedoch in erster Linie der Forderung des okologischen und digitalen Wandels dienen
sollte.

3.2.  Zur Gewihrleistung von Synergien werden die Mitgliedstaaten unter bestimmten Bedingungen Mittel aus
verschiedenen Instrumenten kombinieren konnen, insbesondere aus den EU-Kohisionsfonds und aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitit. Auch in diesem Zusammenhang missen die Mitgliedstaaten ihre Kapazititen zur Ausschopfung der
EU-Mittel verbessern, u. a. durch geeignete Mechanismen in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit und verantwortungsvolle
Regierungsfithrung, gute offentliche Verwaltung und wirksame Korruptionsbekdmpfung sowie durch die Anpassung des
Europdischen Semesters an die Nutzung des Instruments, wobei auch das nationale Reformprogramm und der Aufbau- und
Resilienzplan in einem einzigen Dokument zusammengefiihrt werden sollten.

3.3.  Der EWSA begriiflt die Einrichtung eines alle sechs Monate aktualisierten Scoreboards im Rahmen der Fazilitat.
Nach Ansicht des EWSA wird dieses fiir mehr Transparenz sorgen, wodurch das Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten
erheblich gestirkt werden konnte. Auerdem wird dies die Uberwachung der Verteilung und Verwendung der Mittel
erleichtern und zur Bekanntmachung bewihrter Vorgehensweisen aus den Landern beitragen, in denen Mittel zum Einsatz
kommen.

3.4.  Gleichzeitig verweist der EWSA auf das potenzielle Risiko, dass die Mitgliedstaaten die Mittel der Fazilitdt fiir
Haushaltsausgaben verwenden konnten, die nicht mit der derzeitigen Krise zusammenhingen. Deshalb empfichlt der
EWSA, die ordnungsgemifle Mittelverwendung streng zu kontrollieren.

()  COVID-19: Rat verabschiedet Empfehlung zur Koordinierung von Mafnahmen mit Auswirkungen auf die Freiziigigkeit.
() COM(2020) 575 final, S. 2.


https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2020/10/13/covid-19-council-adopts-a-recommendation-to-coordinate-measures-affecting-free-movement/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1600708827568&uri=CELEX:52020DC0575
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3.5.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Erarbeitung und Annahme der Initiative NextGenerationEU in der richtigen
Form und zum richtigen Zeitpunkt erfolgt ist. Durch die Gewahrleistung finanzieller Unterstiitzung wird sie den
wirtschaftlichen Aufschwung sichern und moglicherweise dazu beitragen, dass die EU infolge offentlicher Investitionen in
Infrastrukturen, Bildung und Bewiltigung der Klimakrise aus der gegenwirtigen Krise stirker und widerstandsfahiger
hervorgeht. Gleichzeitig ist jedoch zu betonen, dass die zur Finanzierung der Programme im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitit aufgenommenen Kredite eines Tages zuriickgezahlt werden miissen. Die Kommission konnte in ihrer
Mitteilung ein zweites Szenario zur Finanzierung des Plans unter Beriicksichtigung der Moglichkeit kiinftiger Krisen
skizzieren. Der EWSA erkennt auch an, dass 6ffentliche Investitionen in Infrastruktur und Bildung erforderlich sind, um die
wirtschaftliche, soziale und 6kologische Nachhaltigkeit fiir kiinftige Generationen zu gewdhrleisten. Dariiber hinaus ist dies
auch die Grundlage fir die langfristige Sicherung von Wohlstand, Einkommen und Wettbewerbsfihigkeit.

4. Griiner Wandel

4.1.  Der EWSA begriifdt, dass den Herausforderungen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie im Rahmen des
europdischen Griinen Deals ein angemessener Stellenwert eingerdumt wird. Dies bedeutet, dass die zuvor angekiindigten
Maffnahmen zur Forderung eines nachhaltigeren und inklusiveren Wirtschaftsmodells, der Ziele fir nachhaltige
Entwicklung und insbesondere der Umstellung auf ein umweltvertrigliches Wachstum trotz der Turbulenzen im
Zusammenhang mit den globalen Herausforderungen von COVID-19 fortgesetzt werden. Der Ubergang im Rahmen des
europdischen Griinen Deals bietet eine besondere Chance fur die Entwicklung der Unternehmen der Sozialwirtschaft.

4.2.  In diesem Zusammenhang befiirwortet der EWSA den Standpunkt der EU-Organe, dass im Rahmen der nationalen
Aufbau- und Resilienzpline mindestens 37 % der Mittel fir klimabezogene Ziele bereitgestellt werden sollten.

4.3, Der EWSA betont, dass es fuir einen erfolgreichen okologischen Wandel une{lésslich ist, dass die nationalen Aufbau-
und Resilienzpline mit den im Rahmen des Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang vorgeschlagenen territorialen
Planen fiir einen gerechten Ubergang im Einklang stehen.

5. Digitaler Wandel und Produktivitit

5.1.  Der EWSA begriifit, dass im Rahmen der Aufbau- und Resilienzpline mindestens 20 % der Ausgaben einen Bezug
zur Digitalisierung haben sollen.

5.2.  Gleichzeitig warnt der EWSA davor, die Digitalisierung als rein produktivititssteigerndes Instrument zu sehen. Der
digitale Wandel sollte dazu beitragen, die allgemeine Bildung, die Lebensqualitit und die politische, gesellschaftliche und
kulturelle Teilhabe aller Unionsbiirgerinnen und -biirger zu verbessern.

5.3.  Deshalb teilt der EWSA die in der Mitteilung zum Ausdruck gebrachte Auffassung der Kommission, dass der
gleichberechtigte Zugang zu digitaler Infrastruktur und Ausriistung sowie digitale Kompetenzen geférdert werden sollen.
Nach Auffassung des EWSA sollte der Forderung dieses Zugangs und der digitalen Kompetenzen von alteren Menschen,
Menschen mit Behinderungen sowie von sozialer Ausgrenzung bedrohter Menschen besondere Aufmerksamkeit gewidmet
werden.- Dariiber hinaus sollte nach Auffassung des EWSA die Gewihrleistung eines universellen, kostenlosen Zugangs
aller Unionsbiirgerinnen und -biirger zu Breitbandinternetversorgung als kostenloser offentlicher Dienstleistung eines der
Ziele des digitalen Wandels sein.

6. Gerechtigkeit

6.1. Die COVID-19-Pandemie hat uns vor Augen gefiihrt, dass es dringend Mafinahmen zur Stirkung der sozialen
Gerechtigkeit bedarf. Die Krise wird die sozialen Ungleichheiten u. a. in Bezug auf Wohlstand, Einkommen, Zugang zur
Gesundheitsversorgung und Bildung, Wohnraum und Lebenserwartung wahrscheinlich noch weiter verschirfen. 2021
werden viele Unionsbiirgerinnen und -biirger von der zunehmenden Armut und sozialen Ausgrenzung betroffen sein und
unter Zukunfts- und Existenzingsten leiden. Vor diesem Hintergrund kommt es mafSgeblich darauf an, dafiir zu sorgen, dass
die Vorteile aus der wirtschaftlichen Erholung allen gleichmifig zugutekommen, um die soziale Gerechtigkeit zu stirken
und die Nachfrage als Voraussetzung fiir den wirtschaftlichen Aufschwung zu stabilisieren.

6.2.  Die derzeitige Krise sollte auch als Chance fiir eine Neugestaltung des soziodkonomischen Modells in Europa
gesehen werden. Die Aufbau- und Resilienzfazilitit sollte ein europaisches Modell der wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Entwicklung fordern, das auf sozialer Inklusion und der Schaffung und Forderung hochwertiger Arbeitsplitze
beruht ().

() How good is your job?Measuring and assessing job quality (OECD, Februar 2016).


https://www.oecd.org/sdd/labour-stats/Job-quality-OECD.pdf
https://www.oecd.org/sdd/labour-stats/Job-quality-OECD.pdf
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6.3.  In der Strategie wird sozialen Fragen zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt. Dies betrifft in erster Linie die dringende
Notwendigkeit einer konsequenten Umsetzung der europdischen Siule sozialer Rechte auch auf Ebene der Mitgliedstaaten.
Diese sollten Mafinahmen ergreifen, um Chancengleichheit, inklusive Bildung, faire Arbeitsbedingungen, allgemeine
Zuginglichkeit und Erschwinglichkeit von Dienstleistungen von allgemeinem Interesse und angemessenen Sozialschutz zu
gewihrleisten. Die Mafinahmen zur Forderung einer schnellen Umstellung auf eine griine und digitale Wirtschaft diirfen
namlich nicht zu einer weiteren Zunahme von Armut und sozialer Ausgrenzung fithren. Um wirksam auf die Folgen der
COVID-19-Pandemie zu reagieren, reicht es deshalb nicht aus, lediglich die wirtschaftlichen Auswirkungen genau zu
beobachten. Auch soziale Indikatoren miissen iiberwacht werden, und zwar nicht nur im Bereich Beschiftigung, sondern
auch im Hinblick auf die soziale Ausgrenzung, die wachsenden Ungleichheiten und die Diskriminierung.

6.4.  Die Krise hat gezeigt, wie wichtig der Erhalt der bestehenden und die Schaffung neuer Arbeitsplitze sowie die
Starkung der Sozialschutzsysteme ist. Millionen von Menschen ohne soziale Absicherung haben ihre Lebensgrundlage
verloren. Deshalb sind Reformen erforderlich, die bessere und sicherere Beschiftigungsverhiltnisse sowie die Aufrecht-
erhaltung und Weiterentwicklung von Beschiftigungsforderprogrammen gewéhrleisten. Der EWSA unterstiitzt die
allgemeine Zielsetzung, dass weitere Anstrengungen zur Angleichung der Lohne und Festlegung angemessener
Mindestlohne in den Mitgliedstaaten sowie zur Starkung der Tarifverhandlungssysteme und der Rolle der Sozialpartner
in der gesamten EU entsprechend dem jeweiligen nationalen System der sozialpartnerschaftlichen Beziehungen erforderlich
sind. Die Kommission hat im Hinblick auf diese Ziele einen Richtlinienvorschlag vorgelegt, zu dem der EWSA derzeit eine
Stellungnahme erarbeitet. Der EWSA fordert auflerdem ein angemessenes Maf an Sicherheit und menschenwiirdigen
Lebensbedingungen fiir alle, die ihren Arbeitsplatz verloren haben.

6.5. Der EWSA begriifit die in der Mitteilung angekiindigten Bemithungen um mehr sozialen und wirtschaftlichen
Zusammenhalt und um stirkere Anreize fiir die Beschiftigung von jungen Menschen, Frauen sowie besonders
schutzbediirftigen und von Ausgrenzung bedrohten Personen. Gleichzeitig betont er, dass in diesem Zusammenhang noch
mehr Anstrengungen sowie mutigere und konkretere Initiativen und Anreize fir Mafnahmen und zur Unterstiitzung aller
Betroffenen erforderlich sind.

6.6.  Der EWSA stellt besorgt fest, dass in der Mitteilung nicht ausreichend auf die gegenwirtige soziookonomische
Situation junger Menschen eingegangen wird, u. a. auf die Tatsache, dass diese wichtige Lebensentscheidungen,
beispielsweise iiber die Griindung einer Familie, aufschieben, was sich negativ auf die kiinftige Entwicklung der EU
auswirken kann. Deshalb fordert der EWSA eine ziigige Umsetzung der verstirkten Jugendgarantie sowie der
dazugehorigen Begleitinitiativen, die jungen Menschen einen besseren Eintritt in den Arbeitsmarkt ermoglichen und ihnen
unterschiedliche Formen der Unterstiitzung bieten. Andernfalls konnte — ganz im Widerspruch zur eigentlichen Absicht
von NextGenerationEU — eine ,Generation Coronavirus-Pandemie® entstehen, die nie ihr volles Potenzial entfalten wird.

6.7. Eine weitere Gruppe, die von der Krise besonders stark betroffen ist, sind altere Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, die vom Arbeitsmarkt verdringt werden. Dies bringt nicht nur das soziale Gleichgewicht zwischen den
Generationen ins Wanken, sondern wirkt sich jetzt und in Zukunft auch negativ auf die Systeme der sozialen Sicherheit aus.

6.8.  Der EWSA begrifit die in der Mitteilung geduflerte Absicht, die Konvergenz zu fordern und die Resilienz der
Regionen zu verbessern, um die territorialen Unterschiede zu verringern. Es ist jedoch beunruhigend, dass die fiir den Fonds
fiir einen gerechten Ubergang vorgesehenen Mittel im Vergleich zum urspriinglichen Vorschlag der Kommission gekiirzt
wurden, zumal in den vom Klimawandel am stirksten betroffenen Gebieten offentliche Direktinvestitionen getatigt,
alternative Industriezweige aufgebaut und neue Unternehmen gegriindet werden miissen. In diesem Zusammenhang
verweist der EWSA auch auf die Notwendigkeit einer angemessenen Anpassung der Vorschriften iber staatliche Beihilfen.

6.9.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Umsetzung der in der Strategie dargelegten Vision auf mangelnde Akzeptanz
und Unverstindnis stoffen kann, da es an neuen Governance-Mechanismen fehlt, die eine proaktive Mitwirkung von
Biirgerinnen und Biirgern, Unternehmen sowie 6ffentlichen und privaten Akteuren auf lokaler und regionaler Ebene an der
Ermittlung und Losung von Problemen vor Ort ermoglichen wiirden. Die im Weilbuch aus dem Jahr 2001 aufgefithrten
Werte des europdischen Modells der Mitbestimmung konnten in dieser Hinsicht hilfreich sein.

7. Makrookonomische Stabilitit

7.1.  Der EWSA pladiert fiir einen ausgewogenen Ansatz, der sowohl der Stabilitit der 6ffentlichen Finanzen als auch der
Forderung des Wirtschaftswachstums mittels einer aktiven offentlichen Investitionspolitik und eines offentlichen
Beschaffungswesens Rechnung trdgt, das auch die sozialen Ziele beriicksichtigt. Der Erfolg des wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Aufschwungs sowie des 6kologischen und digitalen Wandels wird nicht nur von privaten Investitionen
abhingen, sondern auch von einer angemessenen offentlichen Finanzierung.
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7.2.  Zur Stabilisierung der offentlichen Finanzen ist es nach Ansicht des EWSA erforderlich, die bestehenden
Instrumente effizienter zu machen und sowohl auf EU-Ebene als auch auf Ebene der Mitgliedstaaten neue Instrumente zu
schaffen, um gegen Steuerhinterziehung, nicht angemeldete Erwerbstatigkeit, missbrauchliche Nutzung von Beschiftig-
ungsformen mit unzureichendem Schutz der Arbeitnehmerrechte, Schattenwirtschaft, Geldwische und Korruption
vorzugehen, auch im Hinblick auf internationale Konzerne.

7.3.  Es bedarf weiterer haushaltspolitischer Maffnahmen zur Forderung der Vertrauensbildung, der Beseitigung von
Ungleichheiten und der Vermeidung weiterer Risiken. Der EWSA warnt deshalb davor, Unterstiitzungsmaffnahmen wie
beispielsweise die allgemeine Ausweichklausel zu frith auslaufen zu lassen. Wenn die allgemeine Ausweichklausel nur bis
2021 in Kraft bleibt, werden die Mitgliedstaaten ihre Defizite ab 2022 schrittweise verringern miissen. Die Darlehen im
Rahmen der Fazilitit werden den Mitgliedstaaten einerseits dabei helfen, das Wachstum und die Liquiditdt ihrer
Volkswirtschaften zu starken, andererseits aber auch zu einem Anstieg der Haushaltsdefizite fithren. Dies fithrt zu der
paradoxen Situation, dass die durch die Vergabe von Darlehen im Rahmen der Fazilitit geschaffenen Moglichkeiten zur
Forderung des Wachstums moglicherweise eingeschrankt werden, wenn die Mitgliedstaaten gleichzeitig gezwungen sind,
zusdtzliche Manahmen zur Konsolidierung ihrer 6ffentlichen Finanzen zu ergreifen.

7.4. In diesem Zusammenhang und in Anbetracht der Tatsache, dass es sich bei diesen Darlehen um ein unter
auflergewohnlichen Umstidnden angewandtes auflergewohnliches Mittel handelt, konnte es durchaus zweckmifig sein,
besondere Regeln fiir den Umgang mit diesen Darlehen im haushaltspolitischen Rahmen der EU einzufithren. So konnten
diese Darlehen beispielsweise nicht in die Berechnung des Haushaltsdefizits der einzelnen Mitgliedstaaten einbezogen
werden.

7.5.  Dariiber hinaus schligt der EWSA die Festlegung neuer haushaltspolitischer Regeln vor, die den sozialen und
wirtschaftlichen Gegebenheit nach Uberwindung der Pandemie Rechnung tragen.

7.6.  Der EWSA schliefSt sich der in der Mitteilung geduferten Auffassung an, wonach eine hohe Qualitit und die
Effizienz der offentlichen Verwaltung und der Dienstleistungen von allgemeinem Interesse sichergestellt werden miissen.
Gleichzeitig weist er jedoch darauf hin, dass dies in einigen Mitgliedstaaten bedeutet, dass menschenwiirdige und stabile
Beschaftigungsbedingungen gewahrleistet werden miissen.

7.7.  Die Haushaltsdefizite im Zusammenhang mit den Kosten fiir die Krisenbewiltigung mindern die Chancen auf die
Einfithrung der einheitlichen europdischen Wihrung in Nicht-Euro-Landern und schwichen das Vertrauen in den Euro.
Deshalb hilt es der EWSA fir unumginglich, die Kriterien fiir den Beitritt zum Euro-Wahrungsgebiet sowie die
Mafinahmen zur Stabilisierung des Euro gegentiber anderen fithrenden Wahrungen und Kryptowdhrungen zu iiberpriifen-.

8. Europiische Leitinitiativen

8.1. Der EWSA befiirwortet die Absicht der Kommission, gemeinsame, koordinierte europdische Leitinitiativen
festzulegen. Auflerdem begriifst er, dass die Kommission die Mitgliedstaaten nachdriicklich dazu ermutigt, diese Initiativen
im Rahmen ihrer Aufbau- und Resilienzplane zu beriicksichtigen.

8.2.  Gleichzeitig spricht sich der EWSA dafiir aus, die vorgeschlagenen Initiativen zu iiberarbeiten, damit sie den sozialen
Aspekten des Wandels stirker Rechnung tragen und besser zur Verwirklichung der Ziele der Vereinten Nationen fir
nachhaltige Entwicklung 2030 und der sechs Priorititen der Europdischen Kommission fir die Jahre 2019-2024 (°)
beitragen.

8.3.  Dariiber hinaus schlagt der EWSA vor, die Liste der europaischen Leitinitiativen um den Ausbau der Sozialwirtschaft
im Zusammenhang mit dem Europdischen Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft sowie um Malnahmen zur Forderung des
gleichberechtigten Zugangs zu erschwinglichen und hochwertigen Gesundheits- und Sozialdienstleistungen zu erginzen,
wobei den spezifischen Gegebenheiten fuir die Erbringung dieser Dienstleitungen vor Ort Rechnung zu tragen ist.

9. Rolle der Zivilgesellschaft, sozialer und ziviler Dialog

9.1.  Um die Krise zu bewiltigen und die Initiative NextGenerationEU wirksam umzusetzen, ist die EU auf die aktive
Mitwirkung aller Biirgerinnen und Biirger angewiesen. Deshalb begriilt der EWSA, dass in der im Dezember 2020
angenommenen Verordnung tiber die Aufbau- und Resilienzfazilitit letztendlich bestdtigt wurde, wie wichtig eine echte
Beteiligung der Organisationen der Zivilgesellschaft und der Sozialpartner an der Ausarbeitung der nationalen Aufbau- und
Resilienzplane ist. Gemifs Artikel 18 Absatz 4 Buchstabe q der Verordnung miissen die nationalen Aufbau- und
Resilienzpldne eine Zusammenfassung der mit lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, Sozialpartnern, Organisa-
tionen der Zivilgesellschaft, Jugendorganisationen und anderen einschligigen Interessentrdgern gefiithrten Konsultationen

(®)  https:/[ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024_de.
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hinsichtlich der Ausarbeitung und Umsetzung des Plans sowie Informationen dariiber enthalten, inwiefern die Beitrage der
Interessentrager im Plan beriicksichtigt wurden. Der EWSA unterstreicht die Schliisselrolle der Sozialpartner und anderer
zivilgesellschaftlicher Organisationen bei der Planung, Umsetzung und Bewertung der Mafnahmen sowohl im Rahmen der
Aufbau- und Resilienzfazilitit als auch anderer Elemente des Europdischen Semesters in den Mitgliedstaaten.

9.2.  Der EWSA begriifdt, dass die Demokratie in der Mitteilung als einer der wichtigsten Werte bei den Malnahmen im
Zusammenhang mit der Strategie genannt wird. Gleichzeitig stellt er fest, dass in diesem Zusammenhang vor allem
Absichtserklarungen abgegeben werden, die weder ausreichend in den geplanten Manahmen (z. B. im Zusammenhang mit
der Umsetzung der europiischen Leitinitiativen) noch bei der Anerkennung der partnerschaftlichen Rolle zivilgesellschaft-
licher Organisationen als Schliisselakteure der partizipativen Demokratie beriicksichtigt wurden.

9.3.  Der krisenbedingte Verzicht und die mit der Pandemie einhergehenden Zwinge lassen sich bei einer umfassenden
Einbindung zivilgesellschaftlicher Organisationen in das Krisenmanagement und die Organisation von Informations-
kampagnen, insbesondere auf lokaler und regionaler Ebene, viel leichter bewiltigen. Lokale Medien und Bildungs-
einrichtungen sollten die Zivilgesellschaft in diesem Bereich unterstiitzen. Die Mitgliedstaaten sollten ermutigt werden,
solche Aktivititen finanziell zu unterstiitzen und dabei wo immer dies moglich ist, auch auf EU-Mittel zuriickgreifen.

9.4.  Der EWSA ruft die Mitgliedstaaten, die Regionen und die territorialen Gebietskorperschaften nachdriicklich auf, das
von der Kommission befurwortete Modell der Mitgestaltung in die Tat umzusetzen und die politischen MafSnahmen,
Programme und Strategien gemeinsam mit den Unionsbiirgerinnen und -biirgern zu entwickeln, und nicht fiir sie.

9.5.  Der EWSA hat wiederholt betont, dass eine intensivere Einbeziehung der Sozialpartner und anderer zivilgesell-
schaftlicher Organisationen in das Europdische Semester notwendig ist. Die konsequente Einhaltung des Partnerschafts-
prinzips bei der Planung, Umsetzung und Bewertung der nationalen Aufbau- und Resilienzpldne stellt — erst recht in
Krisenzeiten — die grundlegende Voraussetzung fuir deren wirksame Umsetzung dar. Insbesondere in der ersten Phase der
Krise haben der offentliche Dialog und die 6ffentlichen Konsultationen erheblich an Qualitdt eingebiifit. Dies hatte in vielen
Fillen zu einer schlechten Qualitit der Rechtsvorschriften und zu Schwierigkeiten bei deren Umsetzung, insbesondere
durch die Unternehmen, gefihrt. Der EWSA weist aulerdem darauf hin, dass Kollektivverhandlungen in der Mitteilung
unerwahnt bleiben.

9.6.  Aus diesem Grund und auch unter Beriicksichtigung des Beitrags der Mitgliedstaaten zur Ausarbeitung einer
EntschlieSung tiber die Rolle der Zivilgesellschaft im Rahmen der Aufbau- und Resilienzpline spricht sich der EWSA
nachdriicklich fiir die Einfithrung eines verbindlichen Konditionalititsgrundsatzes aus. Gemidfl diesem Grundsatz miissen
die Regierungen die Zivilgesellschaft auf der Grundlage von auf EU-Ebene festgelegten Mindeststandards in die Planung und
Umsetzung dieser Plane einbinden.

9.7.  Der EWSA betont auch die Bedeutung des Dialogs mit der jungen Generation in der EU (NextGenerationEU), unter
anderem im Rahmen eines zivilen Dialogs mit Jugendorganisationen.

9.8.  Der Jargon der an die Organe und Einrichtungen der EU gerichteten Mitteilung ist fiir die Unionsbiirgerinnen und
-biirger unverstindlich, so dass es schwierig sein wird, sie in den Organisationen der Zivilgesellschaft zu erértern (7). Der
EWSA schldgt deshalb vor, dass die Europdische Kommission die Inhalte der Mitteilung in einem Zusatzdokument klarer
und verstindlicher darlegt.

Briissel, den 25. Februar 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

() Als Beispiel fiir einfachere Formulierungen kann die Kommissionsmitteilung COM(2020) 698 final dienen.
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung der Reserve fiir die
Anpassung an den Brexit

(COM(2020) 854 final — 2020/0380(COD))
(2021/C 155/08)

Hauptberichterstatter: Florian MARIN

Befassung Europdisches Parlament, 18.1.2021
Europdischer Rat, 20.1.2021

Rechtsgrundlage Artikel 175 Absatz 3 und Artikel 304 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Verabschiedung im Plenum 24.2.2021

Plenartagung Nr. 558

Ergebnis der Abstimmung 242/0/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) hélt den Brexit fiir ein sehr komplexes und schwieriges
Unterfangen. Mit dem Handels- und Kooperationsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich (*) werden
zwar einige der wirtschaftlichen und sozialen Schiden eines No-Deal-Szenarios abgemildert. Die kiinftigen wirtschaftlichen
und finanziellen Verluste lassen sich jedoch in einer solchen frithen Phase nur schwer beziffern. Daher muss ganz klar
gezielt und rasch gehandelt werden, um die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen abzufedern.

1.2.  Die neue Partnerschaft stellt die bestehende wirtschaftliche, soziale und handelspolitische Verflechtung zwischen der
EU und dem Vereinigten Konigreich ernsthaft in Frage. Der EWSA beobachtet bereits negative Auswirkungen auf die
grenziiberschreitende Mobilitit und Hemmnisse fur den Handel mit Waren und Dienstleistungen. Dies konnte zu
Arbeitsplatzverlusten und Unternechmensinsolvenzen, insbesondere von KMU, fithren. In der derzeitigen Anpassungsphase
ist mehr Flexibilitdt und mehr Verstindnis fiir die Interessentrdger in der EU entscheidend.

1.3.  Der EWSA begriilt die Schaffung der Reserve fiir die Anpassung an den Brexit (%) (nachstehend ,Reserve®) im
Rahmen der Sonderinstrumente auflerhalb der Haushaltsobergrenzen des mehrjihrigen Finanzrahmens (MFR) (*). Der
EWSA ist der Auffassung, dass Zusammenhalt und Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten grundlegende Werte der EU
sind. Er begriiflt die riickwirkende Anwendung der Reserve ab Juli 2020.

1.4.  Die Arbeitnehmerrechte miissen unverziiglich geschiitzt und die gegenseitige Anerkennung von Qualifikationen
weiter ausgehandelt werden. Der EWSA empfiehlt allen Mitgliedstaaten, umgehend Informationskampagnen fiir die Biirger
zur Bekanntmachung der neuen rechtlichen Regelungen zu organisieren. Damit dies ein voller Erfolg wird, miissen die
Sozialpartner und die Organisationen der Zivilgesellschaft umfassend einbezogen werden. Den Gewerkschaften sowie den
Organisationen der Arbeitgeber und der Zivilgesellschaft kommt beim Aufbau einer starken Wirtschafts- und
Sozialpartnerschaft mit dem Vereinigten Konigreich eine entscheidende Rolle zu.

1.5.  Der EWSA empfiehlt fiir den Fischereisektor eine getrennte, nur fir diesen Sektor konzipierte Reserve vorzusehen.
Anderen Sektoren wie dem Tourismus und der Landwirtschaft muss besondere Beachtung geschenkt werden. Angemessene
Infrastrukturinvestitionen und Unterstiitzung fiir Unionsbiirger, die nach dem Brexit in ihr Heimatland zuriickkehren,
sollten ebenfalls erwogen werden.

(') Handels- und Kooperationsabkommen zwischen der Europdischen Union und der Europiischen Atomgemeinschaft einerseits und
dem Vereinigten Konigreich Grofbritannien und Nordirland andererseits (ABL. L 444 vom 31.12.2020 S. 14,).
() Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung der Reserve fir die Anpassung an den

Brexit (COM(2020) 854 final — 2020/0380 (COD)).
() Langfristiger EU-Haushalt 2021-2027 und Aufbaupaket.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.444.01.0014.01.DEU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020PC0854
https://www.consilium.europa.eu/de/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/
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1.6.  Der EWSA erwartet langwierige Diskussionen unter den Interessentragern dariiber, wer den grofSten Teil der Reserve
erhilt, und ist der Ansicht, dass unverziiglich zusitzliche Finanzmittel bereitgestellt werden sollten. In diesem
Zusammenhang fordert der EWSA die gesetzgebenden Organe auf, die vorgeschlagene Obergrenze anzuheben.

1.7.  Der EWSA ruft alle Mitgliedstaaten auf, verantwortungsvoll zu handeln und die verfigbaren Mittel gezielt an
diejenigen Regionen, Unternehmen, Arbeitnehmer und Biirger weiterzureichen, die sie am dringendsten bendtigen.
Andernfalls wiren die Solidaritit, die einer solchen Reserve konzeptionell zugrunde liegt, und die Erfolgsaussichten dieses
Instruments gefihrdet.

1.8.  Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a sollte wie folgt gedndert werden: ,Mafnahmen zur Unterstiitzung von
Unternchmen, Arbeitnehmern bei der Umschulung und beruflichen Neuorientierung und lokalen Gemeinschaften, auf die
sich der Austritt negativ auswirkt“. Dariiber hinaus sollte Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe d wie folgt gedndert werden:
,Mafnahmen des Beschiftigungsschutzes und zur Forderung der Beschiftigung, wie Kurzarbeitsregelungen, Umschulung
und berufliche Bildung in den betroffenen Sektoren®. Der Indikator 15.4 aus dem Anhang II sollte entsprechend angepasst
werden.

1.9.  Der Forderzeitraum konnte um zwei weitere Jahre verlingert werden, damit die Mitgliedstaaten ausreichend Zeit
haben, um ihren Teil der Reserve abzurufen und die vom Brexit ausgehenden Schockwellen abzufedern.

1.10.  Der EWSA ist der Ansicht, dass ein kleiner Teil der Reserve fiir technische Unterstiitzung vorgesehen werden sollte,
falls ein neues Verwaltungssystem eingefiihrt wird. Seiner festen Uberzeugung nach sollte der Grofteil der Reserve jedoch
fiir die Beschaftigungsférderung und Unterstiitzung der Wirtschaftstitigkeit bereitgestellt werden.

1.11.  KMU sind von den neu eingefiihrten Zollverfahren, dem Regelungsaufwand und den steigenden Transportkosten
besonders betroffen. Da es ihnen zumeist an den administrativen und rechtlichen Kapazititen mangelt, um einen
umfassenden Notfallplan umzusetzen, fordert der EWSA speziell auf sie zugeschnittene Unterstiitzungsmaffnahmen.

1.12.  Der EWSA empfiehlt, soweit moglich und in Absprache mit der Europdischen Kommission die vereinfachte
Kostenoption zu nutzen. Vereinfachte Regeln und weniger Biirokratie bei der Inanspruchnahme werden zu einer rascheren
Verteilung der Finanzmittel beitragen.

1.13.  Der EWSA fordert die Einrichtung eines Begleitausschusses in jedem Mitgliedstaat, dessen Hauptaufgabe darin
besteht, mogliche Risiken, die bei der Inanspruchnahme der Reserve auftreten konnten, zu beseitigen und gleichzeitig die
formliche Einbezichung der Zivilgesellschaft in den Prozess sicherzustellen. Diesen Ausschiissen sollten Vertreter der
Sozialpartner, NGO und offentlichen Stellen angehéren, die an der Inanspruchnahme der Reserve beteiligt sind.

1.14.  Der EWSA ist der Ansicht, dass in Bezug auf die Governance fur mehr Klarheit gesorgt werden sollte, indem klar
ein leitendes Organ fiir die Reserve benannt wird. Die Europiische Kommission sollte gleiche Bedingungen fiir alle
Mitgliedstaaten sicherstellen.

1.15.  Der EWSA fordert die Schaffung eines Leistungsrahmens fur die Zwischenbewertung auf der Grundlage
spezifischer leistungsorientierter Indikatoren, die von den Mitgliedstaaten festgelegt und jahrlich von der Europiischen
Kommission bewertet werden. Er ist der Auffassung, dass sich die negativen wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen
des Brexits entsprechend verstirken werden, wenn die verfiigbaren Finanzmittel nicht ausgeschopft werden.

1.16.  Die Ubernahme des im Rahmen der europiischen Struktur- und Investitionsfonds bestehenden Europaischen
Verhaltenskodex fiir Partnerschaften (*) in die Verwaltung der Reserve wird Interessentragern und zivilgesellschaftlichen
Organisationen ermoglichen, eine zentrale Rolle als Vermittler zu spielen.

1.17.  Schlieflich empfiehlt der EWSA der Européischen Kommission, die Wirksamkeit, Effizienz und den Nutzen der
Reserve zu bewerten und dem Europiischen Parlament und dem Rat innerhalb von drei Monaten nach der vorgesehenen
Frist dariiber Bericht zu erstatten.

() Delegierte Verordnung (EU) Nr. 240/2014 der Kommission vom 7. Januar 2014 zum Europdischen Verhaltenskodex fiir
Partnerschaften im Rahmen der Européischen Struktur- und Investitionsfonds (ABL. L 74 vom 14.3.2014, S. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:074:SOM:DE:HTML
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2. Einleitung

2.1.  Das nach vier Jahre wahrenden Verhandlungen unterzeichnete Handels- und Kooperationsabkommen zwischen der
EU und dem Vereinigten Konigreich regelt die kiinftige Partnerschaft zwischen beiden Seiten. Es umfasst drei neue Sdulen:

— ein Freihandelsabkommen,

— eine neue Partnerschaft fiir die Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger und

— eine horizontale Governance-Vereinbarung.

2.2.  Die wichtigsten Spielregeln wurden zwar festgelegt, doch die Biirger und Unternehmen miissen sich erst an die neue
Situation anpassen und sich mit den neuen Beschrinkungen und sektorspezifischen Problemen im Einzelnen vertraut
machen. Die kiinftigen wirtschaftlichen und finanziellen Verluste lassen sich in einer solch frithen Phase nur schwer
beziffern, fest steht aber, dass gezielt und rasch Mafnahmen ergriffen werden miissen, um die negativen Auswirkungen auf
wirtschaftlicher und sozialer Ebene abzumildern.

2.3.  Der Brexit ist tatsichlich ein sehr komplexes und schwieriges Unterfangen. Die Mitgliedstaaten miissen
gegebenenfalls die Kontrollmafnahmen auf See, in Hifen und auf Flughdfen verstirken, um bei der Ausstellung von
Bescheinigungen und der Zulassung von Erzeugnissen zusitzliche Uberwachungsmafnahmen und Inspektionen
durchzufthren, damit die Anforderungen in puncto Niederlassung und die Vorschriften tiber SPS (gesundheitspolizeiliche
und pflanzenschutzrechtliche Standards) und Etikettierung und Kennzeichnung eingehalten werden. Sie miissen
gegebenenfalls auch besondere Informationskampagnen tiber die Folgen des Austritts fiir die Biirger und Unternehmen
in Erwidgung ziehen und diese Informationen aktualisieren.

2.4, Die neuen Zollkontrollen und die Uberpriifung der Einhaltung der Vorschriften verursachen Verzogerungen und
Mehrkosten und damit hiufig Storungen in den Lieferketten. Die wirtschaftlichen Aktivititen werden durch die neuen
Vorschriften und Konformititsanforderungen bereits spiirbar beeintrichtigt. Das gilt insbesondere fiir das laufende Jahr, in
dem die meisten nachteiligen Folgen zu erwarten sind. Nunmehr geltende zusitzliche Steuern wie die Mehrwertsteuer
konnen Wirtschaftsbeziehungen und Unternechmenspartnerschaften beeintrichtigen. Zur Minimierung der negativen
Auswirkungen des Brexits auf die EU-Wirtschaft miissen alle Interessentrager aktiv einbezogen werden: EU, Mitgliedstaaten,
Arbeitgeber, Gewerkschaften, Organisationen der Zivilgesellschaft usw.

2.5.  Dariiber hinaus ist noch nicht klar, wie die gegenseitige Anerkennung von Qualifikationen ablaufen wird, wie der
Datenfluss sichergestellt werden soll und welche Vorschriften fur den Dienstleistungssektor gelten werden. Weitere
Verhandlungen sind dringend erforderlich, um zum beiderseitigen Vorteil praktikable Losungen zu finden.

2.6.  Andererseits miissen wir uns daran gewohnen, dass wir es nun mit zwei verschiedenen Markten und verschiedenen
Normsystemen und Rechtsriumen zu tun haben. Diese Anderung stellt fiir alle Interessentriger ein groRes Hindernis dar
und wird sich auf die offentlichen Verwaltungen, Biirger und Unternehmen gleichermaflen auswirken. Die neue
Partnerschaft stellt die bestehende wirtschaftliche, soziale und handelspolitische Verflechtung zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich ernsthaft in Frage. Negative Auswirkungen auf die grenziiberschreitende Mobilitdt und Hindernisse
fur den Handel mit Waren und Dienstleistungen sind bereits zu beobachten. Dies konnte zu Arbeitsplatzverlusten und
Unternehmensinsolvenzen, insbesondere von KMU, fiithren.

2.7.  In dem Verordnungsvorschlag werden die forderfahigen offentlichen Ausgaben genau festgelegt: Malnahmen zur
Unterstiitzung  von Unternehmen und lokalen Gemeinschaften, Unterstiitzung der Beschiftigung einschliefSlich
Umschulung und Ausbildung, Beschiftigungsschutz, Festlegung von Regeln fiir die Zertifizierung und Zulassung,
Kommunikations- und Sensibilisierungsmafinahmen, Maffnahmen, damit die Grenzen funktionieren.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA begriifSt zunichst das Handels- und Kooperationsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten
Kénigreich, das erst ganz am Ende des Ubergangszeitraums unterzeichnet wurde. Das Abkommen regelt die kiinftigen
Bezichungen, schiitzt gleichzeitig die Integritit des Binnenmarktes und sorgt fiir Rechtssicherheit und gleiche
Wettbewerbsbedingungen. Damit werden die meisten wirtschaftlichen und sozialen Schidden eines No-Deal-Szenarios
aufgefangen, und das Abkommen kann als Auftakt fiir neue Beziehungen zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich
betrachtet werden. In der derzeitigen Anpassungsphase miissen die Behorden flexibler sein und den Interessentragern in der
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EU mehr Verstindnis entgegenbringen. Die EU und die Mitgliedstaaten sollten jedoch besonderes Augenmerk auf den
Schutz des Binnenmarkts und seiner Arbeits-, Sozial-, Umwelt- und Lebensmittelstandards legen, um dem Risiko eines
Missbrauchs von Marktmacht zu begegnen.

3.2.  Der vereinbarte Null-Zollsatz fisr Waren, die den Ursprungsregeln entsprechen, und der allgemeine freie
Kapitalverkehr sind wichtige positive Ergebnisse. Der EWSA ist jedoch dariiber besorgt, dass es noch keine Vereinbarungen
iiber die Freiziigigkeit (nach dem 30. Juni 2021) und den Dienstleistungsverkehr gibt. Obendrein fallt der Brexit mit der
COVID-19-Krise zusammen, die bereits zu steigender Arbeitslosigkeit und Einkommenseinbuffen gefiihrt hat. Der EWSA ist
zudem duflerst besorgt, dass die zunehmende soziale Ungleichheit tiberall in der EU deutlicher zutage tritt und bekriftigt,
dass ,der europiischen Sdule sozialer Rechte [...] in der Kohdsionspolitik Vorrang eingerdumt werden muss“ ().

3.3.  Die Kommission hat nach Auffassung des EWSA das geeignete Instrument gewihlt, da die Inanspruchnahme der
Reserve im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung erfolgt. Eine Verordnung stellt eine klare und einheitliche Anwendung
der Vorschriften iiberall in der EU mit gemeinsamen Berichtspflichten und Fristen und damit gleiche Wettbewerbs-
bedingungen in allen Mitgliedstaaten sicher.

3.4.  Der EWSA begriifit die Schaffung der Reserve fiir die Anpassung an den Brexit im Rahmen der Sonderinstrumente
auferhalb der Haushaltsobergrenzen des MFR. Damit sollen die negativen wirtschaftlichen und sozialen Folgen in allen
Mitgliedstaaten angegangen und die Unternehmen und Beschiftigung in den am stirksten betroffenen Sektoren sowie die
regionalen und lokalen Gemeinschaften unterstiitzt werden. Gemeinsame Herausforderungen wie der Brexit erfordern ein
abgestimmtes Vorgehen, wobei der EWSA den Zusammenhalt und die Solidaritdt zwischen Mitgliedstaaten als Grundwerte
der EU hervorhebt.

3.5.  Die Reserve fiir die Anpassung an den Brexit soll die im Rahmen des Aufbauinstruments NextGenerationEU (°) und
des MFR verfiigbaren Mittel ergdnzen. Es handelt sich um ein vollig neues Instrument, das Unterstiitzung bieten sollte, um
die negativen Auswirkungen des Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der EU abzumildern und gleichzeitig den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt zu stiarken und die Arbeitspldtze zu schiitzen. Der EWSA hat der
Kommission bereits empfohlen, ,die Schaffung eines EU-Instruments zu erwégen, mit dem politische Situationen und
Krisen dieser Art in Zukunft bewiltigt werden koénnen* ().

3.6.  Den Gewerkschaften sowie den Organisationen der Arbeitgeber und der Zivilgesellschaft kommt beim Aufbau einer
starken Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft mit dem Vereinigten Konigreich eine entscheidende Rolle zu.

3.7.  Der EWSA begriiflt, dass alle Mitgliedstaaten fiir eine Unterstiitzung aus der Reserve in Betracht kommen und dass
80 % der Mittel fir die Vorfinanzierung bereits 2021 ausgezahlt werden sollen. Dies ist ein klarer Beleg fiir die europaische
Solidaritit und stellt einen koordinierten Ansatz dar, um die kurzfristigen Auswirkungen des Brexit abzufedern.

3.8.  Die vorgeschlagene Zuweisungsmethode tragt sowohl dem Umfang des Handels mit dem Vereinigten Konigreich als
auch der Bedeutung der Fischerei Rechnung. Der EWSA ist allerdings der Ansicht ist, dass die beiden Bereiche hitten
getrennt werden missen. Dem von der Kommission vorgeschlagenen Verteilungsschliissel zufolge entfallen auf den
Fischereisektor 600 Mio. EUR. Der EWSA empfichlt daher, fur den Fischereisektor eine getrennte, nur fur diesen Sektor
konzipierte Reserve vorzusehen. Anderen Sektoren wie dem Tourismus und der Landwirtschaft muss ebenfalls besondere
Beachtung geschenkt werden.

3.9.  Es liegt auch ganz klar auf der Hand, dass diese Reserve ein Fonds fiir die Anpassung ist, um die wirtschaftlichen
und sozialen Auswirkungen des Brexits auszugleichen. Der EWSA ist jedoch der Auffassung, dass die Reserve in Hohe von
5,4 Mrd. EUR nicht ausreicht, um die negativen Auswirkungen des Brexits aufzufangen. Daher sollten seiner Ansicht nach
unverziiglich zusitzliche Mittel bereitgestellt werden, entweder durch die Zuweisung weiterer Mittel fiir die Reserve oder
durch separat konzipierte Fonds. In diesem Zusammenhang fordert der EWSA die gesetzgebenden Organe — EP und Rat —
auf, die vorgeschlagene Obergrenze anzuheben.

3.10.  Nach Auffassung des EWSA sind einige Sektoren stirker betroffen als andere. Unter anderem die Landwirtschaft
und der Tourismus sollten in der Reserve an vorderster Stelle beriicksichtigt werden und von den verfigbaren Mitteln
profitieren. Die Tourismusbranche ist aufgrund der COVID-19-Krise dramatisch eingebrochen und durch den Brexit mit
zusitzlichen Problemen konfrontiert. Auch die Landwirte sind stark von den Folgen betroffen, so zum Beispiel in Irland
oder den Niederlanden.

() Stellungnahme des EWSA zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und den Kohisionsfonds“ (ABL. C 62 vom 15.2.2019, S. 90).
%) NextGenerationEU.

——
-

Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Anderung des Solidarititsfonds — Brexit ohne Abkommen® (ABL C 14 vom 15.1.2020,
S. 84).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52018AE3269&qid=1612261470770
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_20_1658
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0084.01.DEU&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0084.01.DEU&toc=OJ:C:2020:014:TOC
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4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Einige Mitgliedstaaten haben bereits auf nationaler Ebene Mafinahmen ergriffen, um die negativen Auswirkungen
des Brexit auf ihre Volkswirtschaften und auf die Verwaltungsabldufe ihrer Behorden zu bewiltigen. Deshalb wird die
riickwirkende Anwendung der Reserve ab Juli 2020 als bedeutendes Mittel der Unterstiitzung betrachtet.

4.2.  Mehr als 4 Millionen EU-Biirgerinnen und -Biirger im Vereinigten Konigreich wurde ein neuer Aufenthaltsstatus (%)
gewihrt. Nun gilt es, unverziiglich die Arbeitnehmerrechte zu schiitzen und weitere Verhandlungen tiber die gegenseitige
Anerkennung von Qualifikationen zu fithren. Die Mitgliedstaaten sollten unverziiglich Informationskampagnen in die Wege
leiten, um die Biirger iiber die neuen Vorschriften und iiber die Bemithungen der EU zur Ausweitung des Abkommens zu
informieren. Damit dies ein voller Erfolg wird, miissen die Sozialpartner und die Organisationen der Zivilgesellschaft
umfassend einbezogen werden.

4.3, Es sollten besondere Forderregelungen zur angemessenen Unterstiitzung der vom Brexit betroffenen Regionen und
Sektoren ausgearbeitet werden. Alle Mitgliedstaaten sollten verantwortungsvoll handeln und die verfiigbaren Mittel gezielt
an diejenigen Regionen, Unternehmen, Arbeitnehmer und Biirger weiterreichen, die sie am dringendsten bendtigen.
Andernfalls wiren die Solidaritit, die einer solchen Reserve konzeptionell zugrunde liegt, und die Erfolgsaussichten dieses
Instruments gefihrdet.

4.4, Der Forderzeitraum konnte um zwei weitere Jahre verlingert werden, damit die Mitgliedstaaten ausreichend Zeit
haben, um ihren Teil der Reserve abzurufen und die vom Brexit verursachten Schockwellen abzufedern. Der EWSA fordert
alle Mitgliedstaaten auf, angemessene Infrastrukturinvestitionen und die Unterstiitzung fiir Unionsbiirger, die nach dem
Brexit in ihre Heimatlinder zuriickkehren, sorgfiltig zu beriicksichtigen.

4.5.  Der EWSA ist tiberdies der Ansicht, dass es besser gewesen wire, einen Teil der Reserve fiir technische
Unterstiitzung vorzusehen, falls ein neues Verwaltungssystem eingefithrt wird. Die technische Unterstiitzung fiir die
Verwaltung, Uberwachung, Information und Kommunikation, Beschwerdeabwicklung sowie Kontrolle und Priifung wird
dazu beitragen, das Instrument zum Erfolg zu fithren, das Risikomanagement zu verbessern und den effizienten Einsatz der
zugewiesenen Mittel sicherzustellen.

4.6.  Einige nationale Verwaltungen, insbesondere die an den wichtigsten Ein- und Ausgangspunkten fur den Handel mit
dem Vereinigten Konigreich, haben bereits massiv in Infrastruktur und Personal einschlieflich Bildungsmafnahmen
investiert. Das gilt auch fir Mitgliedstaaten mit besonderen Beziehungen zum Vereinigten Konigreich im Bereich des
Tourismus. Seiner festen Uberzeugung nach sollte der Grofteil der Reserve jedoch fiir die Beschiftigungsforderung und
Unterstiitzung der Wirtschaft bereitgestellt werden.

4.7.  Der Vorschlag der Kommission sieht eine besondere Maffnahme zur Verkiirzung des Aufsichtszeitraums fiir KMU
von funf auf drei Jahre nach der abschliefenden Zahlung der Fordergelder vor. Der EWSA geht davon aus, dass KMU am
stirksten betroffen sein werden, und ist der Uberzeugung, dass ein erheblicher Teil der Reserve fiir ihre wirtschaftliche und
finanzielle Unterstiitzung bereitgestellt werden sollte. Das Ziel besteht dabei letztlich darin, die Arbeitsplitze zu erhalten
und die Unternehmen zu retten.

4.8.  KMU sind von den neu eingefithrten Zollverfahren, dem Regelungsaufwand und den steigenden Transportkosten
besonders betroffen. Die Unternehmen sind bereits durch die COVID-19-Pandemie mit groflen zusitzlichen Belastungen
konfrontiert und missen sich in allen Mitgliedstaaten an die von den Regierungen verhingten Lockdown-Mafinahmen
anpassen. Den KMU mangelt es zumeist an den administrativen und rechtlichen Kapazititen, um einen umfassenden
Notfallplan umzusetzen. Deshalb fordert der EWSA, mit den Mitteln der Reserve speziell auf sie zugeschnittene
Unterstiitzungsmaflnahmen zu finanzieren. Die Mitgliedstaaten werden ersucht, die Bemithungen von KMU zur
Inanspruchnahme von staatlichen Beihilfen innerhalb des bestechenden Rahmens zu unterstiitzen.

49. Der EWSA ist der Ansicht, dass die Reserve im Interesse der Vereinfachung durchaus mithilfe der bereits
existierenden Verwaltungssysteme gesteuert werden kann. Dabei muss soweit moglich und in Absprache mit der
Européischen Kommission die vereinfachte Kostenoption zur Anwendung kommen. Vereinfachte Regeln und weniger
Biirokratie bei der Umsetzung und die Vermeidung von Mehrkosten und zusitzlichem Verwaltungsaufwand werden zu
einem schnelleren Einsatz der Finanzmittel und zu besseren Ergebnissen bei der Abmilderung der negativen Auswirkungen
des Brexits beitragen.

(®)  Europiische Kommission — Biirgerrechte.


https://ec.europa.eu/info/relations-united-kingdom/eu-uk-withdrawal-agreement/citizens-rights_de
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4.10.  Da es sich bei der Reserve um ein vollig neues Instrument handelt und es nahezu unmdoglich ist, die kiinftigen
negativen Auswirkungen des Brexit zu bewerten, schligt der EWSA die Einrichtung eines Begleitausschusses in jedem
Mitgliedstaat vor. Diesen Ausschiissen sollten Vertreter der Sozialpartner, NGO und offentlichen Stellen angehéren, die an
der Inanspruchnahme der Reserve beteiligt sind. Die Ausschiisse sollten mindestens zweimal pro Jahr zusammentreten, um
zu bewerten, wie die Reserve zur Verringerung der negativen Auswirkungen des Brexit beitrdgt. Thre Hauptaufgabe darin
besteht, mogliche Risiken, die bei der Inanspruchnahme der Reserve auftreten konnten, zu beseitigen und gleichzeitig die
formliche Einbeziehung der Zivilgesellschaft in den Prozess sicherzustellen. Die breite (nicht organisierte) Gesellschaft sollte
tiber die Fortschritte beim Umsetzungsplan informiert werden, und der Abschlussbericht sollte eine Zusammenfassung der
Offentlichkeitsarbeit enthalten. Die Koordinierung auf EU-Ebene sollte sichergestellt werden, um gleiche Wettbewerbs-
bedingungen im Binnenmarkt zu gewihrleisten. Der EWSA sollte dabei neben dem Europdischen Parlament einbezogen
werden.

4.11.  Der EWSA ist der Ansicht, dass in Bezug auf die Governance der Reserve fiir mehr Klarheit gesorgt werden sollte.
Insbesondere sollte ein Leitungsorgan fiir die Reserve benannt und konkretisiert werden, ob es noch mehr
Governancegremien geben wird.

4.12.  Notwendig ist auch ein Leistungsrahmen fiir die Zwischenbewertung auf der Grundlage spezifischer leistungs-
orientierter Indikatoren, die von den Mitgliedstaaten festgelegt und jahrlich von der Europiischen Kommission bewertet
werden. Dies wird fiir eine genaue Uberwachung und Bewertung der Inanspruchnahme und der Ausgaben ermoglichen,
wobei gleichzeitig ermittelt werden kann, welche Mitgliedstaaten die Finanzmittel nicht oder nur in begrenztem Umfang
abrufen. Die negativen wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen des Brexits diirften sich entsprechend verstirken, wenn
die verfiigbaren Finanzmittel nicht ausgeschopft werden.

4.13.  Die Zivilgesellschaft muss offiziell in die Durchfithrung der Reserve einbezogen werden. Die Ubernahme des im
Rahmen der européischen Struktur- und Investitionsfonds bestehenden Europdischen Verhaltenskodex fuir Partnerschaften
in die Verwaltung der Reserve ,wird Interessentrager und zivilgesellschaftliche Organisationen dazu befahigen, eine zentrale
Rolle als Vermittler zu spielen und Projekte niher an die Endbegiinstigten zu bringen (°). Das Verfahren zur Auswahl der
Partner sollte transparent und klar definiert sein, und den ausgewahlten Organisationen sollten ausreichende Informationen
zur Verfiigung gestellt werden sollten.

4.14.  Die Kommission schligt vor, bis zum 30. Juni 2026 die Wirksamkeit, Effizienz und den EU-Mehrwert der Reserve
zu bewerten und dem Europiischen Parlament und dem Rat ein Jahr spiter Bericht zu erstatten. Nach Ansicht des EWSA
konnte diese Berichterstattung der Europdischen Kommission an das Europiische Parlament und den Rat innerhalb von
drei Monaten nach der Evaluierung, d. h. bis zum 30. September 2026 erfolgen.

4.15.  Der EWSA ist der Auffassung, dass Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a wie folgt gedndert werden sollte: ,Maffnahmen
zur Unterstiitzung von Unternehmen, Arbeitnehmern bei der Umschulung und beruflichen Neuorientierung und lokalen
Gemeinschaften, auf die sich der Austritt negativ auswirkt“. Dariiber hinaus sollte Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe d wie folgt
gedndert werden: ,Mafnahmen des Beschiftigungsschutzes und zur Forderung der Beschiftigung, wie Kurzarbeits-
regelungen, Umschulung und berufliche Bildung in den betroffenen Sektoren®. Der Indikator 15.4 aus dem Anhang II sollte
entsprechend angepasst werden.

Briissel, den 24. Februar 2021

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

() Stellungnahme des EWSA zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und den Kohisionsfonds (ABL. C 62 vom 15.2.2019, S. 90).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52018AE3269&qid=1612261470770
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Stellungnahme des Europiischer Wirtschafts- und Sozialausschusses zu folgenden Vorlagen:

~Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Asyl- und
Migrationsmanagement und zur Anderung der Richtlinie 2003/109/EG des Rates und der
vorgeschlagenen Verordnung (EU) XXX/XXX [Asyl- und Migrationsfonds]“

(COM(2020) 610 final — 2020/0279(COD))

und ,,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Bewiltigung
von Krisensituationen und Situationen hoherer Gewalt im Bereich Migration und Asyl“

(COM(2020) 613 final — 2020/0277(COD))
(2021/C 155/09)

Berichterstatter: Dimitris DIMITRIADIS

Befassung Europdisches Parlament, 11.11.2020
Europiische Kommission, 27.11.2020

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Zustandige Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft

Annahme in der Fachgruppe 8.2.2021

Verabschiedung auf der Plenartagung 25.2.2021

Plenartagung Nr. 558

Ergebnis der Abstimmung 235/5/25

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die Gewdhrleistung der Ausgewogenheit bei der Bearbeitung von Asylantrdgen mit dem Ziel, dass die Personen, die
internationalen Schutz benétigen, diesen Schutz auch erhalten, oder dass die Personen, die diesen Schutz nicht benétigen,
tatsachlich riickgefithrt werden, sollte nicht allein Aufgabe der einzelnen Mitgliedstaaten sein, sondern dies sollte von der EU
als Ganzes gesteuert werden.

1.2.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) erkennt an, dass Migration ein menschliches und
strukturelles Phanomen ist, dass unter Verfolgung leidende Menschen ein Grundrecht auf Asyl und internationalen Schutz
haben und dass die Unterzeichnerstaaten der Genfer Konvention einer volkerrechtlichen Verpflichtung unterliegen. Der
EWSA weist darauf hin, dass Grundrechte und personenbezogene Daten gemifS den Vorschldgen, die Gegenstand dieser
Stellungnahme sind, geschiitzt werden sollten.

1.3.  Der EWSA begriifit die verbesserte Information von Asylsuchenden iiber das in den geplanten Verordnungen
vorgesehene Antragsverfahren und ihre einschldgigen Rechte und Pflichten. Dies wird es ihnen ermdglichen, ihre Rechte
besser wahrzunehmen. Durch die Prizisierung des Geltungsbereichs des Rechtsbehelfs und die Auflage, Gerichts-
entscheidungen innerhalb einer einheitlichen Frist zu treffen, wird das Recht auf Rechtsbehelf gestirkt. Die Rechtsbehelfs-
bestimmungen werden auch angepasst, um das Rechtsbehelfsverfahren erheblich zu beschleunigen und zu vereinheitlichen.

1.4.  Der EWSA begriifSt auflerdem, dass das Recht auf Privat- und Familienleben und die Rechte unbegleiteter
Minderjihriger gestirkt werden, indem der Anwendungsbereich der Verordnung im Rahmen der Kriterien fur die
Familienzusammenfithrung auf Geschwister sowie auf Familien, die in Transitlindern gegriindet wurden, ausgeweitet und
der Grundsatz des Kindeswohls angewendet wird.

1.5.  Der EWSA hilt es fiir wichtig, dass die Vorschlige den Rechtsstatus einer Verordnung — im Gegensatz zu einer
Richtlinie — haben, da eine Verordnung in allen ihren Teilen verbindlich ist und gemaf den Vertrdgen in den
Mitgliedstaaten unmittelbar gilt. Allerdings miissen alle mafigeblichen vorgeschlagenen Verordnungen im Interesse einer
tragfdhigen Strategie gleichzeitig erlassen werden: Sollte einer der Vorschlige nicht angenommen werden, wiirde sich dies
direkt auf die Umsetzung der anderen auswirken. Ferner besteht angesichts fritherer Verstofe gegen verbindliche
EU-Rechtsvorschriften seitens einiger Mitgliedstaaten viel Raum fiir Zweifel an der Umsetzung mehrerer Bestimmungen der
vorgeschlagenen Verordnungen.
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1.6.  Der EWSA begriifdt die Tatsache, dass die Vorschldge das Ergebnis griindlicher Konsultationen mit Interessentragern,
nationalen und lokalen Behorden ('), zivilgesellschaftlichen, nichtstaatlichen und internationalen Organisationen wie dem
Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge (UNHCR) (}) und der Internationalen Organisation fiir Migration
(IOM) (*) sowie von Denkfabriken und Hochschulen sind.

1.7.  Der EWSA begriifit, dass sich die Verordnungen auf die Grundsitze der Solidaritit und der gerechten Lastenteilung
stiitzen, ist jedoch der Ansicht, dass diese Belastung nicht durch ein entsprechendes Maf an Solidaritit ausgeglichen wird.
Einfach ausgedriickt: Solidaritit in Form von Ubernahmen kann nicht auf Freiwilligkeit beruhen. Solidaritit muss
verbindlicher Natur sein, und zwar in Form obligatorischer Ubernahmen.

1.8.  Der EWSA teilt die zweifache Sorge um die Sicherheit der Menschen, die internationalen Schutz oder ein besseres
Leben suchen, einerseits und um das Wohlergehen der Lander an den EU-Aufengrenzen andererseits, die sich Sorgen
machen, dass der Migrationsdruck ihre Kapazititen iibersteigt.

1.9.  Der EWSA teilt die Auffassung, dass die Dublin-III-Verordnung nicht dazu angelegt war, hohen Migrationsdruck zu
bewiltigen oder eine gerechte Teilung der Verantwortung zwischen den Mitgliedstaaten sicherzustellen. Ebenso wenig
wurden das Management gemischter Migrationsstrome und der damit einhergehende Druck auf die Migrationssysteme der
Mitgliedstaaten beriicksichtigt.

1.10.  Da das Gesamtkonzept des Migrations- und Asylpakets jedoch auf Grenzkontrollen und der Verhinderung von
Sekundarbewegungen beruht, erhoht es die Last der Verantwortung und den Aufwand fiir die Mitgliedstaaten der ersten
Einreise, neben den in den Vorschligen zum Screening vor der Einreise und zu Grenzkontrollen vorgesehenen
Verpflichtungen. Diese Verpflichtungen stellen eine Belastung fiir die betreffenden Lander dar, denn sie erh6hen die Zahl der
Personen, die an der Grenze verbleiben miissen — mit mdglicherweise gravierenden Folgen fiir ihr eigenes Wohl wie auch
das Wohl der Aufnahmegesellschaften.

1.11.  Der EWSA wertet es als ermutigend, dass die Tatsache anerkannt wird, dass ein umfassenderes Solidarititskonzept
erforderlich ist und Solidaritit einen verbindlichen Charakter haben sollte, um auf die sich wandelnde Situation mit einem
wachsenden Anteil gemischter Migrationsstrome in die Union auf vorhersehbare und wirksame Weise zu reagieren und um
eine gerechte Teilung der Verantwortung im Einklang mit dem Vertrag sicherzustellen. Dieser Ansatz bleibt jedoch hinter
den Erwartungen an einen Solidarititsmechanismus zuriick, der den Mitgliedstaaten der ersten Einreise eine echte
Entlastung bringen wiirde.

1.12.  Der EWSA regt an, dass die vorgeschlagene Politik der Riickfithrung in die Herkunftslinder durch ein System
klarer positiver und negativer Anreize fiir Drittlinder gestiitzt werden sollte. Dariiber hinaus sollte die Riickfithrungspolitik
auf einer stirkeren Rolle und Beteiligung der EU fufen, wobei nationale Mafinahmen in den Fillen unterstiitzend wirken, in
denen der betreffende Mitgliedstaat Einfluss auf ein bestimmtes Drittland ausiiben kann. In Bezug auf die so genannte
,dreifache Verbindung“ (triple nexus) zwischen humanitirer Hilfe, Entwicklung und Frieden in den Herkunftslindern der
Asylsuchenden miissen weitere Anstrengungen unternommen werden.

1.13.  Da ein so grofSer und wohlhabender Kontinent wie Europa in der Lage sein sollte, mehr zum wirksamen Schutz
von Flichtlingen beizutragen, wiirde der EWSA rasche und verbindliche Mafinahmen gemif dem Vorschlag der
Europiéischen Kommission beftirworten.

1.14.  Da die Entscheidung fiir Ubernahmen oder fiir Riickkehrpatenschaften auf Freiwilligkeit beruht, kénnte der EWSA
einer verbindlichen Zuweisung von Ubernahmen insofern zustimmen, als sich die derzeitige Situation in den
Mitgliedstaaten der ersten Einreise noch weiter verschirfen wiirde, falls sich alle Staaten fiir die Finanzierung von
Riickfithrungen, aber nicht fiir die Ubernahmen entscheiden bzw. nur eine sehr kleine Zahl von Ubernahmen akzeptieren.

1.15.  Der EWSA hilt den Vorschlag beziiglich der Notwendigkeit, Kontrollmechanismen zur Uberwachung des
Verfahrens (vom Screening bis zur Riickfithrung) sowie zur Einhaltung der Grundrechte einzurichten, fiir beachtenswert.
Mit solchen Mechanismen konnte u. a. der Riickgriff auf so genannte ,Push-Backs” (Zuriickweisungen) vermieden werden.
Zudem muss ausreichend Zeit fiir die Einrichtung des Mechanismus eingeplant werden, da die in der Screening-Verordnung
und der Asylverfahrensverordnung vorgeschlagenen allgemeinen Verfahren innerhalb der vorgegebenen zeitlichen Rahmen
nur schwerlich durchfithrbar scheinen.

(') Beispielsweise der von 33 Organisationen und Gemeinden unterzeichnete Berliner Aktionsplan fiir eine neue europdische
Asylpolitik vom 25. November 2019.

( Empfehlungen des UNHCR zu dem von der Europdischen Kommission vorgeschlagenen Migrations- und Asylpaket, Januar 2020.

()  Empfehlungen der IOM zum neuen Migrations- und Asylpaket der Europdischen Union, Februar 2020.

==
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1.16.  Der EWSA spricht sich dafiir aus, die Verordnung zur Bewiltigung von Krisensituationen und Situationen hoherer
Gewalt durch die Einfithrung materiellrechtlicher Bestimmungen iiber den Schutz personenbezogener Daten zu stirken.
Dariiber hinaus schligt er vor, die Frist fiir die Aussetzung der internationalen Verpflichtungen eines in einer Krise
befindlichen Staates so lange zu verldngern, wie diese Krise andauert.

1.17.  Der EWSA ist skeptisch, ob die in den vorliegenden Verordnungsvorschldgen vorgesehenen Bestimmung wirksam
angewandt werden, und duflert seine Besorgnis dariiber, dass Menschen, die Asyl benétigen, aufgrund der Mingel der
geplanten Verfahren moglicherweise nicht in der Lage sein werden, ihre Rechte in Anspruch zu nehmen.

2. Hintergrund

2.1.  Die Krise im Jahr 2015 hat erhebliche strukturelle Schwichen und Mingel bei der Gestaltung und Umsetzung der
europdischen Asyl- und Migrationspolitik aufgezeigt — einschlieflich des Dublin-Systems, das nicht dafiir ausgelegt wurde,
eine langfristig tragfahige Teilung der Verantwortung fiir Menschen, die internationalen Schutz beantragen, in der gesamten
EU zu gewihrleisten. In den Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom 28. Juni 2018 wurde eine Reform der
Dublin-Verordnung gefordert, die mit Blick auf Menschen, die nach Such- und Rettungseinsitzen auf See an Land gebracht
werden, auf einem ausgewogenen Verhiltnis von Verantwortung und Solidaritit beruht.

2.2, Das neue Migrations- und Asylpaket, das zusammen mit dem Vorschlag fiir eine neue Verordnung iiber Asyl- und
Migrationsmanagement vorgelegt wird, soll einen Neubeginn in der Migrationspolitik darstellen, der auf einem
Gesamtkonzept fir das Migrationsmanagement beruht. Als mafgeblicher Beitrag zu dem umfassenden Ansatz wird mit
diesem Vorschlag ein gemeinsamer Rahmen fiir das Asyl- und Migrationsmanagement auf EU-Ebene geschaffen, der das
gegenseitige Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten fordern soll.

Mit Blick auf jiingste Migrationskrisen werden insbesondere die folgenden Herausforderungen hervorgehoben.
2.2.1.  Fehlen eines integrierten Ansatzes bei der Umsetzung der européischen Asyl- und Migrationspolitik:

— Das Fehlen gleicher Bedingungen fiir alle Mitgliedstaaten beeintrichtigt die Bemithungen um die Gewihrleistung von
Verfahrenszugang, Gleichbehandlung, Klarheit und Rechtssicherheit.

2.2.2.  Einzelstaatliche Unzuldnglichkeiten und mangelnde EU-weite Harmonisierung des Asyl- und Migrationsmanage-
ments:

— Herausforderungen der Verkniipfung von Riickkehr und Asyl;

— ecingeschrankte Anwendung von Programmen zur unterstiitzten freiwilligen Riickkehr;

— Fehlen gestraffter Verfahren bei der Einreise;

— Verzdgerungen beim Zugang zu Asylverfahren und langsame Bearbeitung von Antrdgen;

— Schwierigkeiten bei der Anwendung des Grenzverfahrens.

2.2.3.  Fehlen eines umfassenden und flexiblen Solidaritdtsmechanismus:

— Ubernahmen sind nicht die einzige wirksame Reaktion zur Bewiltigung gemischter Migrationsstréme.
2.2.4.  Ineffizienzen im Dublin-System:

— Fehlen einer tragfahigen Teilung der Verantwortung unter dem derzeitigen System;

— geltende Bestimmungen zur Verlagerung der Zustindigkeit zwischen Mitgliedstaaten tragen zu unerlaubten
Migrationsbewegungen bei;

— ineffiziente Datenverarbeitung;
— verfahrensmifige Unzuldnglichkeiten des Dublin-Systems fithren zu Verwaltungsaufwand.
2.2.5.  Fehlen gezielter Mechanismen zur Bewiltigung extremer Krisensituationen:

— Schwierigkeit der EU bei der Gewihrleistung des Zugangs zu Asyl- oder anderen Verfahren an Grenzen in extremen
Krisensituationen.
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2.2.6.  Fehlen eines gerechten und wirksamen Systems zur Wahrnehmung von Grundrechten und Schwierigkeiten bei
der Festlegung neuer legaler Wege fiir Asylsuchende und bei der wirksamen Behandlung der Migrationsursachen,
einschlieflich humanitirer Aspekte und Fragen der Entwicklung und des Friedens.

2.3, Es besteht die Hoffnung, dass diese Herausforderungen mithilfe der Vorschlidge auf folgende Weise zu bewiltigen
sind.

2.3.1.  In hoherem Mafe effizientes, liickenloses und harmonisiertes Migrationsmanagementsystem:

— ein Gesamtkonzept fiir effizientes Asylmanagement (Vorschlag fiir eine Verordnung zur Schaffung eines gemeinsamen
Rahmens fiir das Asyl- und Migrationsmanagement auf EU-Ebene);

— ein liickenloses Asyl- und Riickfihrungsverfahren und die einfachere Anwendung von beschleunigten Verfahren und
Grenzverfahren;

— ecine koordinierte, effektive und ziigige Screening-Phase (Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einfithrung des Screenings
von Drittstaatsangehérigen, die im Zusammenhang mit der irreguldren Uberschreitung von EU-Aufengrenzen
aufgegriffen werden, die nach Such- und Rettungseinsitzen auf See an Land gebracht werden oder die an
Grenziibergangsstellen um internationalen Schutz ersuchen).

2.3.2.  Ein gerechterer, umfassenderer Solidaritits- und Ubernahmeansatz:

— ein auf Verbindlichkeit fuender Solidarititsmechanismus mit einem umfassenderen Anwendungsbereich (Vorschlag fiir
eine Verordnung iiber Asyl- und Migrationsmanagement).

2.3.3.  Vereinfachte und effizientere Bestimmungen fiir ein solides Migrationsmanagement:

— eine umfassendere und gerechtere Definition der Zustindigkeitskriterien, wodurch die Ubertragung und Verlagerung
der Zustandigkeit eingeschrankt werden (Vorschlag fir eine Verordnung iiber Asyl- und Migrationsmanagement);

— eine effizientere Datenerfassung und -verarbeitung, womit die Zihlung der Antragsteller anstelle der Antrige ermdoglicht
wird, und die Beriicksichtigung einer eigenen Kategorie fiir Such- und Rettungseinsitze (Neufassung der Eurodac-Ver-
ordnung)

— verbesserte Verfahrenseffizienz (Vorschlag fiir eine Verordnung tiber Asyl- und Migrationsmanagement).

2.3.4.  Ein gezielter Mechanismus zur Bewiltigung extremer Krisensituationen (Vorschlag fiir eine Verordnung zur
Bewiltigung von Krisensituationen).

2.3.5.  Die wirksamere Wahrung der Grundrechte von Migranten und Asylsuchenden (¥).

3. Anmerkungen zum Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Asyl- und
Migrationsmanagement und zur Anderung der Richtlinie 2003/109/EG des Rates und der vorgeschlagenen
Verordnung (EU) XXX/XXX [Asyl- und Migrationsfonds]

3.1.  Im Paket wird zu Recht die fehlende Einheitlichkeit der Asyl- und Rickfiihrungssysteme der Mitgliedstaaten
hervorgehoben und betont, dass es notwendig ist, durch Beseitigung der Unzulinglichkeiten bei der Umsetzung fur eine
groflere Solidaritit innerhalb der EU zu sorgen und die Zusammenarbeit mit Drittstaaten zu verbessern und zu stirken. Es
ist jedoch nicht klar, ob sich die im letzten Jahrzehnt entstandenen zentralen Herausforderungen fiir die Koordinierung
mithilfe des Grundsatzes einer freiwilligen und selektiven Solidaritit bewiltigen lassen, insbesondere angesichts der
Tatsache, dass die Mitgliedstaaten der ersten Einreise auf unverhaltnismiflige Weise belastet werden.

3.2.  Wie in der Stellungnahme des EWSA (SOC[649 (°)) festgestellt wurde, konnten sich die Mitgliedstaaten gemaff dem
neuen Solidarititsmechanismus an der Umsiedlung oder der geforderten Riickkehr von Personen in einer irreguliren
Situation beteiligen. Der EWSA bezweifelt die Umsetzbarkeit dieses Mechanismus, fir den eine hypothetische freiwillige
Solidaritdt Voraussetzung ist. Es werden keinerlei Anreize erwihnt, die notwendig wiren, um die Mitgliedstaaten zur
Teilnahme an diesem Mechanismus zu bewegen. Dies ist besonders bemerkenswert angesichts der Tatsache, dass sich
manche Mitgliedstaaten weigern, an der bisherigen Umsiedlungsregelung () teilzunehmen, bzw. dass es keine ausdriickliche
Verpflichtung dazu gibt. Dieser auf Solidaritit beruhende Mechanismus konnte auch den gegenteiligen Effekt haben,
namlich dass die betroffene Person in den unterstiitzenden Mitgliedstaat umgesiedelt wiirde, wenn die Riickfithrung nicht
tatsichlich innerhalb von acht Monaten stattfindet. Daraus ergdben sich Liicken in der Rechenschaftspflicht beziiglich der
Rechte von Riickkehrern. Ferner haben im Rahmen des vorgeschlagenen neuen Solidarititsmechanismus die Mitgliedstaaten

=

SWD(2020) 207 final.

ABL C 123 vom 9.4.2021, S. 15.

Urteil in den verbundenen Rechtssachen C-715/17, C-718/17 and C-719/17 Kommission gegen Polen, Ungarn und Tschechische
Republik.

—— —
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einen Anreiz, sich nicht an der Ubernahme — der dringenderen, schwierigeren und kostenintensiveren Option — zu
beteiligen, sondern sich stattdessen fir die Rickfithrung zu entscheiden (). Daher missen verbindliche Solidar-
itditsmafnahmen in Form obligatorischer Mafnahmen gemif der Mitteilung der Europdischen Kommission eingefiihrt
werden.

3.3.  Der EWSA begriifst, dass der Zeitraum bis zum Erhalt eines langfristigen Aufenthaltsstatus fiir Personen, die unter
internationalem Schutz stehen, von fiinf auf drei Jahre verkiirzt werden soll, wenn diese sich dazu entschliefen, in dem
Mitgliedstaat zu bleiben, der ihnen diesen Schutz gewihrt. Ziel ist eindeutig die Integration in die lokalen Gemeinschaften,
auch wenn eingewandt werden konnte, dass so die Freiziigigkeit innerhalb der EU eingeschrankt wird; damit wird bestatigt,
dass die Last weiterhin bei den Mitgliedstaaten der ersten Einreise liegt.

3.4.  Der EWSA begriifit das vorgelegte Konzept der gerechten Teilung der Verantwortung, ist jedoch der Ansicht, dass
diese Belastung nicht durch ein entsprechendes Mafl an Solidaritat ausgeglichen wird.

3.5.  Der EWSA begriifSt die Malnahmen zur Verbesserung der Koordinierung zwischen nationalen Strategien zu Asyl-
und Riickfihrungsmaflnahmen, bedauert jedoch, dass mehr Vorschlage zur Koordinierung von Riickfithrungsinstrumenten
als zur Koordinierung der Verfahren im Bereich Asyl und Aufnahme von Fliichtlingen gemacht wurden.

3.6.  Der EWSA ist sich der Schwierigkeiten der Mitgliedstaaten in Bezug auf wirksame Riickfithrungsmafinahmen
bewusst und nimmt die Bereitschaft der Kommission zur Kenntnis, Schritte hin zu einem gemeinsamen und wirksamen
europdischen Riickfihrungssystem zu unternchmen. Der Vorschlag beruht auf der Verbesserung der operativen
Unterstiitzung fur Rickfithrungsmafnahmen. Auferdem sieht er die Ernennung nationaler Riickfithrungskoordinatoren
vor. Der EWSA bedauert, dass Probleme bei der Durchfithrung von Riickfihrungsprogrammen nicht eindeutig ermittelt
werden (), sodass dieser als strategisch wichtig eingeschitzte Ansatz von der Kooperationsbereitschaft der Drittstaaten, d. h.
der Herkunfts- oder Transitstaaten, abhingt. Die EU sollte deshalb in Bezug auf eine allgemeine Riickfithrungspolitik eine
groflere Rolle iibernehmen.

3.7.  Der EWSA weist darauf hin, dass Solidaritit ein Automatismus sein muss. Die Solidarititspflichten der
Mitgliedstaaten der ersten Einreise sind unverhaltnismafig. Die Verfahren sind nach wie vor komplex und langwierig und
bieten keine Gewihr fiir eine Ubernahme. Es gibt nur verbindliche Grenzverfahren ohne automatischen Mechanismus zur
Teilung der Lasten. Die Mitgliedstaaten miissen Maffnahmen zur Starkung der Infrastruktur (Zelte, Sachleistungen usw.), der
finanziellen Unterstiitzung oder der freiwilligen Riickkehr ergreifen. Es gibt keine eindeutigen Kriterien fiir die Frage, wie die
einzelnen Mitgliedstaaten einen Beitrag leisten werden. Dies ist keine wirksame Losung, sondern verstirkt den Druck auf die
Staaten der ersten Einreise nur noch weiter und nimmt lange Zeit in Anspruch (8 Monate), sodass die Gefahr besteht, dass
Antragsteller untertauchen. Gebraucht wird ein Mechanismus, der in stirkerem Mafe automatisch ist und eine bessere
Verteilung der Antragsteller auf alle Mitgliedstaaten ermaéglicht.

3.8.  Ebenso ist der EWSA der Ansicht, dass die Einteilung in drei unterschiedliche Kategorien von Notlagen (Fille von
Druck oder Risiko von erhohtem Druck, Fille von Krisensituationen und Fille von Such- und Rettungseinsitzen) fiir
Solidarititszwecke nicht praktikabel ist. Mitgliedstaaten miissen Unterstiitzung in einer der drei Kategorien beantragen. Die
Kommission entscheidet (anhand von 21 Bewertungskriterien), ob der Antrag zuldssig ist, und ersucht andere Lander um
praktische Hilfe, die in zwei Hauptformen erfolgen kann: Ubernahme oder Riickkehrpatenschaft. Das ist ein
unzweckmifiges und zeitaufwindiges Verfahren: Zuerst muss Solidaritit beantragt werden, dann wird eine Stellungnahme
dazu erarbeitet, danach kann Solidaritit auf freiwilliger Basis angeboten werden und am Ende wird iiber verbindliche
Solidaritdt entschieden. Sogar im Falle verbindlicher Solidaritdt hingt die Entscheidung der Kommission von der
Stellungnahme eines Sonderausschusses ab; falls keine positive Stellungnahme abgegeben wird, werden keine Mafnahmen
ergriffen.

3.9. Nach Auffassung des EWSA wird — abgesehen von der Ungenauigkeit der gebotenen Begriffsbestimmungen
(insbesondere in der Verordnung fiir Krisensituationen und Situationen hoherer Gewalt) — der Begriff ,Migrationsdruck*
trotz seiner haufigen Nennung im Verordnungsentwurf nicht klar definiert.

3.10.  Auch wenn die Idee von Riickfithrungen durch Mitgliedstaaten entsprechend ihren Beziehungen zu Drittstaaten
attraktiv erscheinen mag, funktioniert sie moglicherweise nicht, da sich die Gegebenheiten im Herkunftsland wandeln oder
die betreffenden Linder Riickfithrungen schlichtweg verbieten konnten. Auch besteht das Problem, dass im Wesentlichen
Haftbedingungen geschaffen werden: Personen, die riickgefithrt werden sollen, verbleiben an der Grenze und machen den
Mitgliedstaat der ersten Einreise so zu einem groflen ,Abschiebezentrum®. Da Riickfithrungen hauptsichlich von der
Zusammenarbeit der Drittstaaten abhingen, mit denen die EU noch verhandeln und sich einigen muss (beispielsweise in
puncto Visumerteilung), lasst sich in der Praxis nicht einmal mit Sicherheit sagen, ob eine Beschleunigung der Verfahren (so
wie in der Screening-Verordnung vorgesehen) tatsichlich zu einer hoheren Zahl an Riickfithrungen beitragen wiirde. Damit
wiirde nicht nur die Wahrscheinlichkeit von Menschenrechtsverstofen steigen, sondern auch der Druck auf die Bevolkerung
vor Ort erhoht.

() Leider gibt es keinen Schutz vor Situationen, in denen sich Regierungen dazu entschliefen, im Zuge einer populistischen
Mobilisierung gegen Migrantinnen und Migranten sowie Fliichtlinge bei Riickfithrungen eine Schliisselrolle zu spielen.
()  COM(2017) 200 final.
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3.11.  Der EWSA ist sich dariiber im Klaren, dass der fiir den Asylantrag zustindige Mitgliedstaat — die zentrale Sdule
des neuen Asylmanagementverfahrens — als das Land definiert werden konnte, in dem ein oder mehrere Geschwister eines
Zuwanderers/einer Zuwandererin leben, in dem er/sie gearbeitet oder studiert hat oder in dem ein Visum ausgestellt wurde.
Obwohl eine solche Ausweitung der Kriterien begriifenswert ist, wird damit letztlich nur bestitigt, welche enorme Last
noch auf den Mitgliedstaaten der ersten Einreise liegt.

4. Anmerkungen zum Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Bewiltigung von Krisensituationen und Situationen hoherer Gewalt im Bereich Migration und Asyl

4.1.  Der EWSA begriifst die Einfithrung einer Komponente zur Beriicksichtigung von Krisensituationen und Situationen
hoherer Gewalt im Bereich Migration und Asyl. Er ist allerdings der Ansicht, dass die betreffenden Begriffsbestimmungen
unklar oder unzweckmifig sind. Diese Tatsache — in Verbindung mit dem Fehlen oder dem Vorhandensein objektiver
Indikatoren — verursachen einen Mangel an Rechtssicherheit.

4.2.  Der EWSA weist darauf hin, dass die Verordnung zur Bewiltigung von Krisensituationen und Situationen hoherer
Gewalt zwar eine glinstige Gelegenheit fiir verbindliche Solidaritit schafft, aber eher Unterstiitzung in Verfahrensfragen als
Solidarititsmafnahmen in Notlagen vorsieht. Die komplexen und biirokratischen Verfahren, die zur Umsetzung von
Solidaritat erforderlich sind, fihren zu deren Aushohlung. Es liegt auf der Hand, dass in Krisensituationen oder bei groflem
Druck Ubernahmen sichergestellt werden miissen. Dariiber hinaus sollten Manahmen ergriffen werden, um zu verhindern,
dass Mitgliedstaaten tiberhaupt in eine Krisensituation gelangen.

4.3.  Der EWSA weist darauf hin, dass die Einfihrung von Verfahren und Mechanismen zur Bewiltigung von
Krisensituationen und Situationen hoherer Gewalt im Bereich Migration und Asyl auch mit den Grundrechten und den
allgemeinen Grundsitzen des Unionsrechts sowie des Volkerrechts vereinbar sein sollte.

4.4.  Der EWSA begriilt die Tatsache, dass Mitgliedstaaten durch die Aktivierung des Mechanismus in Krisenzeiten in der
Lage sind, ihre internationalen Verpflichtungen (z. B. zur Bearbeitung von Asylantrigen) fur die Dauer von bis zu drei
Monaten auszusetzen. Dariiber hinaus sollte diese Frist so lange verlingert werden konnen, wie die Krise andauert. Es wire
niitzlich, die Frage zu kldren, wie Krisensituationen bestimmt werden, sowie eindeutige Richtwerte fiir den Fall festzulegen,
dass die Kapazititen eines Landes tiberschritten werden bzw. werden konnten.

4.5.  Der EWSA begriifft den Vorschlag, Mitgliedstaaten mehr Zeit fur die Bewdltigung von Krisensituationen zu geben,
gleichzeitig jedoch einen wirksamen und unverziiglichen Zugang zu den einschldgigen Verfahren und Rechten zu
gewihrleisten, sowie die Moglichkeit der Kommission, die Anwendung des Asylkrisenmanagementverfahrens und des
Riickkehrkrisenmanagementverfahrens fiir einen Zeitraum von sechs Monaten zu genehmigen, der bis zu einem Zeitraum
von hochstens einem Jahr verlingert werden kann. Nach Ende des betreffenden Zeitraums sollten die im
Asylkrisenmanagementverfahren und im Riickkehrkrisenmanagementverfahren vorgesehenen verldngerten Fristen nicht
mehr auf neue Antrdge auf internationalen Schutz angewendet werden.

4.6.  Allerdings ist der EWSA der Auffassung, dass der begrenzte Geltungsbereich des Vorschlags, d. h. die Verlingerung
oder Beschleunigung der Verfahren, seine Funktion als Mechanismus schwicht, der bei solidarischen Notfallmainahmen
zur Anwendung kommt.

4.7.  Nach Ansicht des EWSA konnte dieser Vorschlag als Gelegenheit dienen, fiir verbindliche Solidaritit zu pladieren;
allerdings findet er keine Beriicksichtigung im verfiigenden Teil der betreffenden Verordnung. Der EWSA ist deshalb der
Auffassung, dass er in den verfugenden Teil der Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Asyl- und
Migrationsmanagement und zur Anderung der Richtlinie 2003/109/EG des Rates und der vorgeschlagenen Ver-
ordnung (EU) XXX/XXX [Asyl- und Migrationsfonds] aufgenommen werden sollte, um jegliche Unsicherheiten zu
vermeiden und das Risiko seiner Nichtannahme zu beseitigen, da hier eine wechselseitige Abhingigkeit besteht.

Briissel, den 25. Februar 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu:

Geinderter Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Einfithrung eines gemeinsamen Verfahrens zur Gewihrung internationalen Schutzes in der Union
und zur Authebung der Richtlinie 2013/32/EU

(COM(2020) 611 final — 2016/0224(COD))

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einfithrung des
Screenings von Drittstaatsangehorigen an den Auflengrenzen und zur Anderung der Verordnungen
(EG) Nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 und (EU) 2019/817

(COM(2020) 612 final — 2020/0278(COD))

Geinderter Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die
Einrichtung von Eurodac fiir den Abgleich biometrischer Daten zum Zwecke der effektiven
Anwendung der Verordnung (EU) XXX/XXX [Verordnung iiber Asyl- und Migrationsmanagement]
und der Verordnung (EU) XXX/XXX [Neuansiedlungsverordnung], fiir die Feststellung der Identitit
illegal aufhiltiger Drittstaatsangehériger oder Staatenloser und iiber der Gefahrenabwehr und
Strafverfolgung dienende Antrige der Gefahrenabwehr und Strafverfolgungsbehérden der Mit-
gliedstaaten und Europols auf den Abgleich mit Eurodac-Daten sowie zur Anderung der
Verordnungen (EU) 2018/1240 und (EU) 2019/818

(COM(2020) 614 final — 2016/0132(COD))
(2021/C 155/10)

Berichterstatter: Panagiotis GKOFAS
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Ergebnis der Abstimmung 210/9/28

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) nimmt das neue Migrations- und Asylpaket zur
Kenntnis, mit dem ein vielschichtiges und komplexes Problem angegangen werden soll. Er ist der Auffassung, dass die neuen
Regelungen einen positiven Beitrag zu mehr Sicherheit an den EU-Grenzen leisten. Es wird ein besseres und sichereres
Verfahren zur Kontrolle aller Personen geschaffen, die in die EU einreisen. Allerdings ist eine integrierte gemeinsame
EU-Strategie, die tragfihig und zukunftsorientiert ist, dringend erforderlich und bereits seit langem tberfillig. Was die
Migrations- und Asylthematik insgesamt betrifft, so konnen die vorliegenden Vorschlage nicht als der deutliche Schritt nach
vorn gewertet werden, der so dringend notig ist. Dariiber hinaus werden die vier oder fiinf betroffenen
Mitgliedstaaten ausgehend vom Prinzip der Nichteinreise (') bis zum Abschluss des Verfahrens, also fiir einen
Zeitraum von bis zu sechs oder sieben Monaten, ,,geschlossene Zentren“ fiir die Migrantinnen und Migranten
einrichten miissen, was zu Situationen fiihrt, die viel schlimmer sind als vorher.

1.2.  Die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten miissen mehr und intensivere Anstrengungen unternehmen.
In kiirzlich verabschiedeten Stellungnahmen (SOC[649 (*) und SOC[669 (%)) kritisiert der EWSA wesentliche Aspekte
sowohl der Verordnung iiber Asyl- und Migrationsmanagement als auch der Asylverfahrensverordnung. Der EWSA weist
auch darauf hin, dass er die Chancen fiir die Umsetzung dieser neun unterschiedlichen Verordnungen nach Priifung der

(") Der Begriff der Nichteinreise existiert bereits, sowohl im Zusammenhang mit dem Schengenraum als auch mit den geltenden
Asylvorschriften (Artikel 43 der Asylverfahrensrichtlinie).

%) ABL. C 123 vom 9.4.2021, S. 15.
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neun Verordnungen und seinen Kontakten zur Kommission in verschiedener Hinsicht fur fraglich halt. Notig ist eine
umfassendere Migrationsstrategie, um bessere Synergien zwischen den verschiedenen EU-Verordnungen herzustellen und
Antworten auf die wichtigen Probleme in den Mitgliedstaaten zu geben, die stirker von der Migration betroffen sind.

1.3.  Der EWSA hegt Bedenken in Bezug auf die neuen Verfahren an der Grenze, insbesondere mit Blick auf das zu
schiitzende Recht, einen Asylantrag zu stellen, sowie auf folgende Punkte:

— das mangelhafte Konzept ,Linder mit geringen Anerkennungsraten in Asylverfahren®,

— Verwendung schlecht definierter Rechtsbegriffe (Gefahr fiir die Sicherheit, offentliche Ordnung) die zu Rechtsun-
sicherheit fithren,

— auslindische Kinder im Alter zwischen 12 und 18, die auch nach dem UN-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes
von 1989 als Kinder zu betrachten sind,

— die Fragen, wo und unter welchen Bedingungen Menschen wihrend des Grenzverfahrens untergebracht werden sollen
und wie ein Rechtsvakuum vermieden werden kann, indem das Recht auf effektiven gerichtlichen Schutz gewahrleistet
wird.

1.4, Der EWSA erkennt den Mehrwert und die Notwendigkeit gemeinsamer, umfassender und wirksamer Asylverfahren
an, die mit den internationalen Ubereinkommen und den Rechtsgarantien im Einklang stehen; erforderlich sind auch das
Vertrauen der EU und der Mitgliedstaaten durch konkrete Solidarititsmechanismen sowie gerecht verteilte Zustandigkeiten
und Verpflichtungen. Doch ein solches gemeinsames Asylsystem — ein Asylsystem, das umfassend ist, Solidaritdt beweist
und die Verantwortung gerecht auf die Mitgliedstaaten verteilt — bietet dieser Vorschlag der Kommission nicht. Die
Bestimmung betreffend die Solidaritit sollte auch in das Asylverfahren aufgenommen werden, und zwar direkt
nach dem Screening und mit informationstechnischer Unterstiitzung durch Eurodac. Wenn die verbindliche
Solidaritit nicht die Form einer verbindlichen Ubernahme im Rahmen der Asylverfahrensverordnung annimmt
oder wenn nicht Verfahren eingerichtet werden, die es Menschen erlauben, in EU-Mitgliedstaaten um Asyl zu
ersuchen, ohne dass sie eine EU-Grenze iiberqueren miissen, dann wird die Verordnung in der Praxis nicht
funktionieren. Auch sollten positive und negative Anreize fiir die Ubernahme geschaffen werden, und in jedem
Fall sollte es moglich sein, das Asylverfahren in einem anderen Mitgliedstaat durchzufiihren und nicht nur im
Land der ersten Einreise.

1.5.  Der EWSA betont, dass die Wirksamkeit der vorgeschlagenen neuen Verfahren mithilfe von Mechanismen zur
Uberwachung der Achtung der Grundrechte kontinuierlich gemessen werden muss, insbesondere im Hinblick auf die
Rechte schutzbediirftiger Personen und von Kindern, das Recht auf individuelle Priifung des Asylantrags und das
Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf. Es stellt sich jedoch die Frage, wo und wie und mit welcher Art von
Solidaritdts-, Ubernahme- und Neuansiedlungsmafnahmen das verbesserte neue Paket und die begleitenden
Vorschlige umgesetzt werden sollen.

1.6.  Der EWSA spricht sich fiir ein stirker integriertes und ausgewogeneres IT-System fiir das Migrations-
management auf der Grundlage einer aufgeriisteten Eurodac-Datenbank mit Fokus auf den Asylantriigen und den
Asylbewerberinnen und -bewerbern aus. Der EWSA hatte den Eindruck, dass die Kommission anerkennt, dass es eines
gemeinsamen Ansatzes fir die obligatorische Abnahme von Fingerabdriicken, die Gesundheitskontrolle und die
Sicherheitsiiberpriifung vor der Einreise bedarf. Doch trotz des vorgeschlagenen ausgekliigelten Systems besteht leider
nicht die Moglichkeit, einen Asylantrag in einem anderen Mitgliedstaat als dem Land der Ersteinreise zu stellen — das sollte
jedoch moglich sein. Die Regeln fiir die Feststellung, welcher Mitgliedstaat fiir die Bearbeitung eines Asylantrags
zustindig ist, die gegenwirtig in der Verordnung iiber Asyl- und Migrationsmanagement niedergelegt sind,
gehoren in die Asylverfahrensverordnung, womit iiber Eurodac die Moglichkeit bestiinde, dass Antrige auch in
anderen Mitgliedstaaten bearbeitet werden kénnen.

1.7.  Obwohl der EWSA neue, schnellere Entscheidungsverfahren an den EU-Grenzen befiirwortet, die im Einklang mit
samtlichen Grundrechten, Menschenrechten und rechtlichen Verfahren stehen, ist damit eine Vielzahl von Fragen
verbunden — wie etwa die, auf welche Weise wir diese Verfahren durchfithren und absichern. Wie setzen wir die Riickkehr
bzw. Riickfithrung um? Wo ist denn die Solidaritit in der Asylverfahrensverordnung, von der Verordnung iiber Asyl- und
Migrationsmanagement ganz zu schweigen — wenn iiberhaupt Solidaritdt vorgesehen ist? Kann sich eine Person, der Asyl
gewihrt wurde, vom Land der ersten Einreise in einen anderen Mitgliedstaat begeben (*)? Konnen die Mitgliedstaaten Asyl
gewihren, um Menschen in Not zu helfen, oder werden sie beginnen, sie zuriickzuweisen? Der EWSA fordert die
Kommission deshalb auf, jeden Teil des Vorschlags griindlich zu priifen und zu erldutern sowie insbesondere die Frage zu
beantworten, in welcher Weise dieses neue Paket das gemeinsame Asylverfahren verbessert und das Recht auf einen
Asylantrag wahrt.

() Nach der Anerkennungsverordnung sind die Rechte und Leistungen, die mit der Fliichtlingseigenschaft bzw. dem subsididren
Schutzstatus einhergehen, an den Mitgliedstaat gekniipft, der den jeweiligen Status gewdahrt hat.
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1.8.  Der EWSA ist besorgt iiber die Anwendung der neuen Screening-Verfahren fiir Drittstaatsangehorige an den
Auflengrenzen. Mit diesem neuen Mechanismus wird der Druck auf die Mitgliedstaaten erhoht, die iiber maritime
EU-Auflengrenzen verfiigen, und es wird die Schaffung geschlossener Zentren vorangetrieben, die sich an den
AuRengrenzen oder in deren Nihe befinden. Ahnliche Zentren haben zu ernsten Bedenken in Bezug auf den Schutz der
Menschenrechte und die Sicherstellung menschenwiirdiger Lebensbedingungen fiir deren Bewohner gefiihrt.

1.9.  Das Ergebnis des Verfahrens an der Grenze wird entweder die Gewdhrung von Asyl oder die Ablehnung und
Riickkehr bzw. Riickfuhrung sein. Im Falle der Asylgewdhrung ist der gewihrende Mitgliedstaat fur die Integration der
betreffenden Personen zustindig. Im Szenarium des neuen Pakets bedeutet dies allerdings, dass ihre Integration in den
Lindern des Siidens erfolgt, ohne dass eine Moglichkeit der Umsiedlung in einen anderen Mitgliedstaat bzw. der
solidarischen Ubernahme durch einen anderen Mitgliedstaat besteht. Wird der Asylantrag abgelehnt, muss der Mitgliedstaat
den abgelehnten Asylbewerber zuriickfithren. Bei diesem Ansatz miissen Moglichkeiten gefunden werden, um mit den
Drittlandern, die Herkunfts- und Transitlinder sind, EU-Abkommen zu schliefen und wirksame Verfahren im Einklang mit
dem Volkerrecht und den Menschenrechtsinstrumenten sicherzustellen. Weder konnen Mitgliedstaaten allein untereinander
Einzelabkommen schliefen noch erwihnt die Kommission derartige Verfahren auch nur mit einem Wort.

1.10.  Die Herausforderungen des Migrationsmanagements — insbesondere im Zusammenhang mit der Sicherstellung
einer raschen Identifizierung von Personen, die internationalen Schutz benétigen, oder der praktischen Durchfithrung der
Riickfithrung von Personen, die keinen Schutz benotigen — sollen von der gesamten EU in einheitlicher Weise
bewiltigt werden, doch wird dies mit den vorliegenden Vorschligen wohl nicht erreicht. Faktisch ist dies eine
Angelegenheit, um die sich nur der Mitgliedstaat der ersten Einreise kiimmern muss; eine gerechte Lastenteilung findet nicht
statt, etwa in Form einer verbindlichen Ubernahme von Asylbewerbern im Rahmen des Asylverfahrens sowie der Priifung
von Asylantragen.

1.11.  Insbesondere ist es wichtig, ein besseres Verfahren zur Identifizierung der Personen zu schaffen, die in der EU
wahrscheinlich keinen Schutz erhalten werden (°). Mit dem Vorschlag der Kommission wird ein Screening vor der
Einreise cingefiihrt, dem alle Drittstaatsangehorigen zu unterziehen sind, die sich — ohne die Einreisevoraussetzungen zu
erfiillen oder nach der Ausschiffung im Anschluss an einen Such- und Rettungseinsatz — an der Auflengrenze aufhalten.
Bedauerlicherweise erfolgt dieses ,Screening vor der Einreise im Hoheitsgebiet des Landes der ersten Einreise in die EU an
der Grenze. Das Wort ,vor* bedeutet, dass die betroffene Person in ein ,geschlossenes Haftzentrum“ gebracht wird, dort
verbleibt und nicht weiterreisen kann, bis die Behorden dieses Mitgliedstaats entscheiden, ihr entweder Asyl zu gewihren (%)
oder ihre Riickfithrung in das Herkunfts- oder Transitland zu veranlassen, sofern diese Riickkehr iiberhaupt méglich ist —
und in den meisten Fallen ist sie nicht moglich.

1.12.  Der EWSA unterstiitzt den EU-Rahmen zur Festlegung einheitlicher Vorschriften fiir das Screening von im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufgegriffenen irreguliren Migranten, die sich bei der Einreise in den Schengen-
Raum den Grenzkontrollen entzogen haben. Damit sollen der Schengen-Raum geschiitzt und die wirksame
Steuerung der irreguliren bzw. illegalen Migration sichergestellt werden.

1.13.  Der EWSA fordert die Organe und Agenturen der EU sowie die Sozialpartner auf, sich an der Ausarbeitung
weiterer Strategien und Programme, dem Austausch bewihrter Verfahren und multilateralen Partnerschaftsprogrammen
(z. B. Fachkraftepartnerschaften) zu beteiligen, die bestehende ,humanitire Korridore® betreffen. Er fordert ferner, dass ein
neuer Rechtsrahmen ausgearbeitet wird, dass schnelle Verfahren eingefithrt werden, die es ermdglichen, dass Visa aus
humanitiren Griinden in grofferem Umfang und von einer groferen Zahl von Personen genutzt werden (durch
Anpassung der geltenden Bestimmungen von Artikel 25 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments
und des Rates(’)), und dass die ,Patenschaft‘ ebenfalls als gewohnlicher legaler Zugangsweg im Bereich der
Drittstaatsangehorige aus Nicht-EU-Landern betreffenden Einwanderungspolitik einbezogen wird. Der EWSA macht die
gesetzgebenden Organe darauf aufmerksam, dass geltendes EU-Recht wie das Schengener Ubereinkommen und der
Vertrag von Lissabon schon den ,subsididren und voriibergehenden Schutz“ von Menschen vorsehen, die vor Kriegen
oder Naturkatastrophen fliehen. Dies zeigt, dass die regulire Einreise von Personen, die internationalen Schutz
bendtigen, mithilfe von Rechtsinstrumenten garantiert werden kann, die den Mitgliedstaaten der Euro-
piischen Union bereits zur Verfiigung stehen.

() Der Anteil der Migranten, die aus Lindern mit Anerkennungsquoten von weniger als 25 % kommen, ist von 14 % im Jahr 2015 auf
57 % im Jahr 2018 gestiegen.
() Zur Inhaftnahme wihrend des Verfahrens an der Grenze siche Randnummer 179 des Urteils des Gerichtshofs C-808/18, wonach

,die Mitgliedstaaten Personen, die an der Grenze internationalen Schutz beantragen, im Sinne von Artikel 2 Buchstabe h der
Richtlinie 2013/33 in Haft nehmen diirfen, bevor sie ihnen unter den in Artikel 43 der Richtlinie 201332 genannten
Voraussetzungen das Recht auf Einreise in ihr Hoheitsgebiet gewihren, um die Wirksamkeit der in Artikel 43 vorgesehenen
Verfahren zu gewihrleisten. Aus Artikel 43 Absatz 1 der Richtlinie 2013/32 folgt, heifdt es in Randnummer 183, dass der auf der
Grundlage dieser Bestimmung angewandte Gewahrsam nur gerechtfertigt ist, damit der betroffene Mitgliedstaat die Moglichkeit hat,
zu priifen, ob der Antrag zulissig ist oder ob er als unbegriindet abzulehnen ist, bevor er der Person, die internationalen Schutz
beantragt, die Einreise in sein Hoheitsgebiet gestattet.

() Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber einen Visakodex der
Gemeinschaft (Visakodex) (ABL L 243 vom 15.9.2009, S. 1).
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2. Allgemeine Bedenken und Bemerkungen

2.1.  Das neue Paket der EU steht fiir eine integrierte Politikgestaltung, bei der die Maf$nahmen in den Bereichen
Asyl, Migration, Riickkehr und Riickfithrung, Schutz der Auflengrenzen, Bekimpfung der Migrantenschleusung
und Beziehungen zu wichtigen Drittstaaten im Rahmen eines ressortiibergreifenden Ansatzes zusammengefiihrt
werden. Letztendlich werden die vorgeschlagenen Verordnungen jedoch den Mitgliedstaaten Siideuropas eine enorme
Belastung aufbiirden, was unvermeidlich dazu fithren wird, dass die Verordnungen nicht anwendbar sind und nicht die mit
ihnen beabsichtigte Wirkung entfalten. Nach einer tiberschaubaren Zeit werden die Mitgliedstaaten de facto gezwungen
sein, viele Asylantrige abzulehnen, und zwar auch solche, bei denen die Voraussetzungen fir die Asylgewahrung erfillt
sind, um zu vermeiden, dass immer mehr Menschen unter unmenschlichen Bedingungen zusammen festgehalten werden.

2.2.  Die Mitgliedstaaten im Siiden Europas werden unweigerlich zu Gewahrsams- oder Abschiebezentren werden.

2.3.  Diese Stellungnahme wird sich auf drei der neun Instrumente lsonzentrieren, die das neue Paket enthilt: i) eine
neue Screening-Verordnung, ii) einen geéinderten Vorschlag zur Uberarbeitung der Asylverfahrensverordnung
und iii) einen geinderten Vorschlag zur Uberarbeitung der Eurodac-Verordnung.

3. Besondere Bemerkungen zur neuen Screening-Verordnung

3.1.  Inder neuen Screening-Verordnung wird ein Screening vor der Einreise vorgeschlagen, das im Hoheitsgebiet
des Landes der ersten Einreise erfolgt und dem alle Drittstaatsangehorigen zu unterziehen sind, die sich — ohne die
Einreisevoraussetzungen zu erfiillen oder nach der Ausschiffung im Anschluss an einen Such- und Rettungseinsatz — an
der Auflengrenze authalten.

3.2. Die verfugbaren Daten zeigen, dass anstelle der Drittstaatsangehorigen mit eindeutigem Bediirfnis nach
internationalem Schutz, die im Zeitraum 2015-2016 in die EU gelangt sind, nun zum Teil unterschiedlich
zusammengesetzte Gruppen eintreffen.

3.3. Besondere Bemerkungen zu den Zielen und Hauptelementen des Screening-Verfahrens

3.3.1.  Das Screening soll zu dem neuen umfassenden Konzept fiir Migration und gemischte Migrationsstrome beitragen,
indem sichergestellt wird, dass die Identitdt der Personen, aber auch etwaige Gesundheits- und Sicherheitsrisiken rasch
festgestellt werden und dass alle Drittstaatsangehorigen, die sich — ohne die Einreisevoraussetzungen zu erfiillen oder nach
der Ausschiffung im Anschluss an einen Such- und Rettungseinsatz — an der Auflengrenze aufhalten, rasch dem
anzuwendenden Verfahren zugefihrt werden. Ziel sollte es auch sein, ein niitzliches Instrument bereitzustellen, das den
tibrigen EU-Landern die Moglichkeit gibt, sich zu beteiligen und die Asylbewerber wihrend des Asylverfahrens ebenfalls
einer Beurteilung zu unterziehen.

3.3.2.  Der Vorschlag sieht vor, dass die Grundrechte der betroffenen Personen mithilfe eines von den Mitgliedstaaten
einzurichtenden Mechanismus geschiitzt werden sollen.

3.3.3.  Das Screening sollte insbesondere Folgendes umfassen:
a) eine medizinische Erstuntersuchung und eine Priifung der Schutzbediirftigkeit,
b) eine Identititspriifung anhand von Informationen in europiischen Datenbanken,

¢) die Erfassung von biometrischen Daten (d. h. Fingerabdruck- und Gesichtsbilddaten) in den entsprechenden
Datenbanken, soweit dies noch nicht geschehen ist, und

d) eine Sicherheitskontrolle durch Abfrage einschligiger Datenbanken der Mitgliedstaaten und der Union, insbesondere des
Schengener Informationssystems (SIS), um sicherzugehen, dass die betreffende Person keine Gefahr fiir die innere
Sicherheit darstellt.

3.3.4.  Das Screening sollte obligatorisch sein und nicht nur in den Lindern der ersten Einreise, sondern gemifl dem
EU-Grundsatz der Solidaritit in allen Mitgliedstaaten zur Anwendung kommen. Wie im neuen Paket beschrieben, wird das
Asylverfahren nur im Land der ersten Einreise durchgefithrt. Wenn die verbindliche Solidaritit nicht die Form einer
verbindlichen Ubernahme im Rahmen der Asylverfahrensverordnung annimmt oder wenn nicht Verfahren
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eingerichtet werden, die es Menschen erlauben, in EU-Mitgliedstaaten um Asyl zu ersuchen, ohne dass sie eine
EU-Grenze iiberqueren miissen, dann wird die Verordnung in der Praxis nicht funktionieren. Auch sollten
positive und negative Anreize fiir die Ubernahme geschaffen werden, und in jedem Fall sollte das Asylverfahren
in anderen Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden und nicht nur im Land der ersten Einreise.

3.3.5.  Das vorgeschlagene Screening wird voraussichtlich einen Mehrwert im Vergleich zu den derzeitigen Verfahren
bewirken und sollte — mit Ausnahme der die Gesundheit betreffenden Aspekte —nicht nur in Lindern mit Aufengrenzen
durchgefiihrt werden.

3.3.6.  Ein unabhingiger, wirksamer und kontinuierlicher Uberwachungsmechanismus sollte insbesondere die Achtung
der Grundrechte im Zusammenhang mit dem Screening sowie die Einhaltung der geltenden nationalen Vorschriften im
Falle einer Inhaftnahme und die Wahrung des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung umfassen. Dariiber hinaus sollte er
gewihrleisten, dass Beschwerden ziigig und angemessen bearbeitet werden.

3.3.7.  In dem Vorschlag wird, allerdings nicht mit der nétigen Klarheit, die Rolle der EU-Agenturen — Frontex und
Asylagentur der Europdischen Union — anerkannt, die die zustindigen Behorden bei all ihren Aufgaben im
Zusammenhang mit dem Screening begleiten und unterstiitzen konnen. In dem Vorschlag wird aufSerdem der Agentur
fir Grundrechte eine wichtige, aber vollig undurchsichtige Rolle bei der Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der
Entwicklung unabhéngiger Mechanismen zur Uberwachung der Achtung der Grundrechte im Zusammenhang mit dem
Screening sowie der Einhaltung der geltenden nationalen Vorschriften im Falle einer Inhaftnahme und der Wahrung des
Grundsatzes der Nichtzuriickweisung zugewiesen.

4. Geinderter Vorschlag fiir eine Neufassung der Asylverfahrensverordnung

4.1.  Der EWSA hilt die Wahl eines neuen, geinderten Legislativvorschlags in Form einer EU-Verordnung anstelle einer
Richtlinie, wie dies hier der Fall ist, fiir angebracht. Fiir den EWSA stellt sich jedoch die klare Frage, wie diese Verordnung in
allen Mitgliedstaaten durchgesetzt und umgesetzt werden kann, insbesondere in denen, gegen die Vertragsverletzungs-
verfahren eingeleitet wurden. Der EWSA kann diesem Vorschlag nur zustimmen, wenn er die Mitgliedstaaten im
Siiden nicht in Haft- oder Abschiebezentren verwandelt.

4.2.  Der EWSA begriifit das mit dem Vorschlag der Kommission angestrebte Ziel, die Koordinierung und die
gemeinsamen Verfahren fiir die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzes zu verbessern und die Asyl-
und Riickkehrentscheidungen weiter zu harmonisieren. Er bedauert jedoch, dass mehr Vorschlige zur Koordinierung der
Einrichtung von geschlossenen Haftzentren in Lindern der ersten Einreise als zum gemeinsamen Asylsystem gemacht
wurden, wodurch den Lindern der ersten Einreise allein die Verpflichtung auferlegt wird, sich um die Asylsuchenden zu
kiimmern. Hierdurch entsteht vornehmlich der Eindruck, dass die umzusetzenden Vorschlige an die Linder des
Siidens gerichtet sind, wobei die Ubernahme im Zuge der Anwendung der ,Verfahren an der Grenze* mit keinem
Wort erwihnt wird.

43.  Auflerdem bedauert der EWSA, dass mogliche Probleme bei der Umsetzung der Riickfithrungsprogramme
in dem Vorschlag nicht richtig bestimmt wurden, vor allem im Hinblick auf die tatsichliche Bereitschaft der
Drittstaaten, Herkunfts- und Transitlinder, mit der EU zusammenzuarbeiten.

4.4, Der EWSA betont, dass es dringend einer umfassenderen Strategie bedarf, die sich auf ein System
ausgewogener und geteilter Verantwortlichkeiten fiir die Steuerung der Migrationsstrome zwischen der EU und
Nicht-EU-Lindern stiitzt.

4.5.  Dartiber hinaus hebt der EWSA hervor, dass fiir einen angemessenen Schutz von Familien mit Kindern gesorgt
werden muss, und fordert die Kommission nachdriicklich auf, ein besonderes Augenmerk auf unbegleitete Minderjahrige,
die allgemeine Wirksamkeit des ,Leitfadens zum Asylverfahren: operative Normen und Indikatoren* und die
Zusammenstellung von Beispielen bewéhrter Verfahren (veroffentlicht vom Europiischen Unterstiitzungsbiiro fiir
Asylfragen (EASO)) zu richten. Es ist nicht zu akzeptieren, dass als Kind nur gilt, wer unter 12 Jahren ist, und
nicht unter 18, wie es nach dem Vélkerrecht der Fall ist. Nach dem UN-Ubereinkommen iiber die Rechte des
Kindes von 1989 ist jeder Mensch, der das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, ein Kind.
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4.6.  Bei jiingst durchgefithrten Konsultationen haben Organisationen der Zivilgesellschaft vorgeschlagen, bestimmte
Vorschriften iiber die Bestimmung der Zustandigkeit zu {iberarbeiten und einen obligatorischen Solidarititsmechanismus
vorzusehen, auch in Bezug auf Personen, die nach Such- und Rettungsaktionen ausgeschifft werden. Die Nicht-
regierungsorganisationen forderten zudem ein gemeinsames Verstindnis der Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten
und sprachen sich dafiir aus, dass die iiberarbeiteten Dublin-Regeln eine dauerhaftere Ubernahmeregelung
enthalten sollten. () Der EWSA mochte wissen, wie im Rahmen des neuen geinderten Vorschlags
realistischerweise ein gut funktionierender Solidarititsmechanismus zwischen den Mitgliedstaaten eingerichtet
werden konnte. Die Regeln fiir die Feststellung, welcher Mitgliedstaat fiir die Bearbeitung eines Asylantrags
zustindig ist, die gegenwirtig in der Verordnung iiber Asyl- und Migrationsmanagement niedergelegt sind,
gehoren in die Asylverfahrensverordnung, womit iiber Eurodac die Moglichkeit bestiinde, dass Antrige auch in
anderen Mitgliedstaaten bearbeitet werden kénnen.

5. Anderung des Vorschlags von 2016 zur Uberarbeitung der Eurodac-Verordnung

5.1. Die Anderung des Vorschlags von 2016 zur Uberarbeitung der Eurodac-Verordnung soll eine Verbindung
zwischen bestimmten Personen und den Verfahren, denen sie unterzogen werden, herstellen, um die Kontrolle
der irreguliren Migration und die Aufdeckung unerlaubter Migrationsbewegungen zu verbessern.

5.2.  Der Hauptzweck von Eurodac besteht darin, Asylsuchende zu identifizieren und mithilfe von Fingerabdruck- und
Gesichtsbilddaten (,Biometrie®) die Bereitstellung von Beweismitteln zu erleichtern, um die Bestimmung des Mitgliedstaats
zu unterstiitzen, der fur die Priffung eines in der EU eingereichten Asylantrags zustindig ist.

5.3.  Der EWSA ist nicht davon iiberzeugt, dass die Nutzung von Eurodac (°) das geeignete Instrument zur Bekampfung
der irreguldren Migration wire oder die Mitgliedstaaten bei der Uberwachung der Gewahrung von Unterstiitzung fiir die
freiwillige Riickkehr und Wiedereingliederung wirksam unterstiitzen wiirde (*°).

5.4.  Der Vorschlag zur Anderung des Vorschlags von 2016 baut auf der vorliufigen Einigung zwischen den
gesetzgebenden Organen auf, ergénzt diese Anderungen und zielt darauf ab, Eurodac in eine gemeinsame europdische
Datenbank zur Unterstiitzung der EU-Politik in den Bereichen Asyl, Neuansiedlung und irregulire Migration
umzuwandeln.

5.5.  Dariiber hinaus zielt er darauf ab, genauere und vollstindige, als Grundlage fiir die Politikgestaltung dienende Daten
zu erheben und so die Kontrolle der irreguldren Migration und die Aufdeckung unerlaubter Migrationsbewegungen besser
zu unterstiitzen, indem neben den Antrigen auch die Antragsteller gezihlt werden. Der EWSA ist jedoch der
Ansicht, dass dieses komplexe System den Migranten auch die Méglichkeit bieten muss, in einem anderen
Mitgliedstaat um Asyl zu ersuchen, ohne auf das Land der ersten Einreise beschrinkt zu sein.

5.6.  Eurodac soll zudem die Ermittlung geeigneter Losungen in diesem Bereich unterstiitzen, indem es die Erstellung
von Statistiken durch Kombination von Daten aus mehreren Datenbanken ermoglicht.

5.7.  Der EWSA stimmt zu, dass die gemeinsamen Vorschriften fiir die Erfassung von Fingerabdriicken und
Gesichtsbildern von Drittstaatsangehérigen fiir die Zwecke von Eurodac in allen Mitgliedstaaten einheitlich angewandt
werden miissen.

5.8.  Der EWSA unterstiitzt die Schaffung eines Wissensinstruments, das der Europiischen Union Informationen
dariiber bereitstellt, wie viele Drittstaatsangehorige irregulir oder im Anschluss an Such- und Rettungseinsitze in
die EU einreisen und internationalen Schutz beantragen. Fiir eine nachhaltige und faktengestiitzte Migrations- und
Visumpolitik sind diese Informationen unerlisslich.

(®)  CEPS-Projektbericht, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?,
Juni 2019.
(°)  Dies wird die Uberwachungskapazititen der Mitgliedstaaten in diesem Bereich stiarken und verhindern, dass es zum Missbrauch der

angebotenen Unterstiitzung fiir die freiwillige Riickkehr und Reintegration kommt, da die Mitgliedstaaten unmittelbaren Zugang zu
diesen Informationen haben und sich eine Person, der Unterstiitzung in einem Mitgliedstaat gewdhrt wurde, nicht in einen anderen
Mitgliedstaat begeben kann, um dort eine andersgeartete oder grofere Unterstiitzung zu erhalten. Gegenwirtig haben die
Mitgliedstaaten keine gemeinsame Datenbank oder Moglichkeit, festzustellen, ob eine Person, die riickzufithren ist, bereits eine
Unterstiitzung fiir die Riickkehr und Reintegration erhalten hat. Diese Information ist wichtig, um Missbrauch und Fille zu
bekidmpfen, in denen Unterstiitzung doppelt bezogen wird.

(% Das Einreise-/Ausreisesystem gestattet es den Mitgliedstaaten, Drittstaatsangehorige zu ermitteln, die zwar legal in die EU eingereist
sind, jedoch ihren Aufenthalt unzuldssigerweise verlingert haben. Allerdings gibt es kein solches System zur Feststellung illegal
aufhiltiger Drittstaatsangehoriger, die irreguldr an den Auflengrenzen einreisen. Das gegenwirtige Eurodac-System ist die ideale
Datenbank fuir die Speicherung dieser Information, da es bereits entsprechende Informationen enthilt. Gegenwirtig werden solche
Daten nur erfasst, um Unterstiitzung bei der Feststellung der Mitgliedstaaten zu leisten, die fiir die Priifung der Asylantrige zustindig
sind. Die Identifizierung von illegal aufhéltigen Drittstaatsangehdrigen sowie von Personen, die iiber die Aufengrenzen irreguldr in
die EU eingereist sind, wird es insbesondere den Mitgliedstaaten erleichtern, Drittstaatsangehorigen fiir deren Riickfithrung neue
Ausweispapiere auszustellen.


https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
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5.9.  Ein weiterer Zweck von Eurodac besteht darin, den nationalen Behorden, die sich mit Asylbewerbern befassen,
deren Antrag bereits in einem anderen Mitgliedstaat abgelehnt wurde, zusitzliche Unterstiitzung in der Weise zu bieten,
dass abgelehnte Antrage gekennzeichnet werden. Die nationalen Behorden miissen allerdings das Recht haben, Antrage, die

in einem anderen Mitgliedstaat bearbeitet wurden, erneut zu priifen.

Briissel, den 25. Februar 2021

Die Prasidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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ANHANG

Der folgende abgelehnte Anderungsantrag erhielt mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen (Art. 43 Abs. 2 der
Geschiftsordnung):

Ziffer 2.2
Andern:
2.2.  Die Mitgliedstaaten im Siiden Europas werderunweigerlich-—zu-Gewsahrsams—oder haben keine andere Wahl, als geschlossene

Abschiebezentren einzurichten, in denen die Lage der Asylsuchenden in Bezug auf die Lebensumstinde und ihre Rechte sehr
problematisch istwerdes.

Begriindung

Der derzeitige Wortlaut kann sehr leicht falsch verstanden werden, da die Lander selbst weder zu Gewahrsamseinrichtungen
noch zu sonst etwas gemacht werden. Vielmehr werden dort Abschiebezentren eingerichtet.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 96
Nein-Stimmen: 100
Enthaltungen: 47

Die folgenden Ziffern der Stellingnahme der Fachgruppe wurden gemif dem vom Plenum angenommenen
Anderungsantrag gedndert, obwohl ihre Beibehaltung in der urspriinglichen Fassung mit mehr als einem Viertel der
abgegebenen Stimmen unterstiitzt wurde (Artikel 43 Absatz 2 der Geschiftsordnung):

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) nimmt das neue Migrations- und Asylpaket zur Kenntnis, mit dem
ein vielschichtiges und komplexes Problem angegangen werden soll. Er ist der Auffassung, dass die neuen Regelungen einen positiven
Beitrag zu mehr Sicherheit an den EU-Grenzen leisten. Es wird ein besseres und sichereres Verfahren zur Kontrolle aller Personen
geschaffen, die in die EU einreisen. Allerdings ist eine integrierte gemeinsame EU-Strategie, die tragfihig und zukunftsorientiert ist,
dringend erforderlich und Dbereits seit langem iiberfillig. Was die Migrations- und Asylthematik insgesamt betrifft, so tischt die
Kommission leider wieder die alte Suppe auf, die zwar aufgewdrmt, aber den Lindern Siideuropas wie iiblich kalt serviert wird. Dariiber
hinaus werden die vier oder fiinf betroffenen Mitgliedstaaten bis zum Abschluss des Verfahrens, also fiir einen Zeitraum
von mindestens sechs oder sieben Monaten, zu ,,geschlossenen Haftzentren“ (") fiir die Migrantinnen und Migranten,
was zu Situationen fiihrt, die sehr viel schlimmer sind als vorher.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 105
Nein-Stimmen: 99
Enthaltungen: 43

1.2 Der EWSA weist darauf hin, dass es der Kommission offenbar an gutem Willen mangelt, was seine Vorschlige angeht. In all
seinen Stellungnahmen (SOC/649, SOC/669 und SOC/670) kritisiert er die Annahme sowohl der Verordnung iiber Asyl- und
Migrationsmanagement als auch der Asylverfahrensverordnung. Der EWSA weist auch darauf hin, dass er es nach Priifung der neun
Verordnungen und seinen Kontakten zur Kommission fiir unwahrscheinlich halt, dass sich diese neun unterschiedlichen Verordnungen
ordnungsgemdfS umsetzen lassen. Es ist typisch fiir die Kommission, dass sie Migration nicht als zusammenhdngendes Problem
behandelt, sondern stattdessen deutlich macht, dass jegliche Vorschlige oder Empfehlungen im Rahmen einer anderen Verordnung
vorgelegt werden. Daraus folgt, dass anstehende Fragen nicht grundlegend miteinander verkniipft werden konnen, sondern stattdessen im
Geltungsbereich der jeweiligen Verordnung losgelst voneinander angegangen werden. Anders ausgedriickt: Bei jeder Bemerkung werfen
wir den Ball ins Feld einer anderen Rechtsvorschrift, d. h. die Kommission wehrt schlichtweg samtliche Bemerkungen mit dem Argument
ab, dass sie Gegenstand anderer Rechtsvorschriften sind.

(') Der Begriff der Nichteinreise existiert bereits, sowohl im Zusammenhang mit dem Schengenraum als auch mit den geltenden
Asylvorschriften (Artikel 43 der Asylverfahrensrichtlinie).
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Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 101
Nein-Stimmen: 97

Enthaltungen: 41
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-

sion an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und

den Ausschuss der Regionen — Eine Renovierungswelle fiir Europa: umweltfreundlichere Gebiude,
mehr Arbeitsplitze und bessere Lebensbedingungen“

(COM(2020) 662 final)
(2021/C 155/11)

Berichterstatter: Pierre Jean COULON
Mitberichterstatter: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Befassung Europdische Kommission, 11.11.2020

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsge-
sellschaft

Annahme in der Fachgruppe 11.2.2021

Verabschiedung auf der Plenartagung 24.2.2021

Plenartagung Nr. 558

Ergebnis der Abstimmung 212/0/5

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifst den Vorschlag der Europiischen Kommission
fiir eine europiische Strategie ,Eine Renovierungswelle fiir Europa: umweltfreundlichere Gebdude, mehr Arbeitsplitze und
bessere Lebensbedingungen®. Eine solche Strategie ist eine absolute und unabdingbare Notwendigkeit fur die Européische
Union und ihre Biirgerinnen und Biirger. Der EWSA wird sie daher unterstiitzen und sich mit seinen Uberlegungen und
Vorschldgen aktiv in den Prozess einbringen.

1.2. Der EWSA ist der Auffassung, dass eine solche von der Europdischen Union vorangetriebene Renovierungswelle
Wohn- und Nichtwohngebiduden zugutekommen muss, da auf diese 40 % des Gesamtenergieverbrauchs der Europiischen
Union entfallen. Dabei sollte ein umfassender Ansatz fiir langfristige Investitionen zur Anwendung kommen, der dem
Gemeinwohl, der nachhaltigen Entwicklung, dem Gesundheitsschutz, einschlieSlich der Asbestbeseitigung im Zuge der
Renovierungsarbeiten, dem griinen Wandel und der effektiven Umsetzung der européischen Siule sozialer Rechte in Bezug
auf nachhaltigen und bezahlbaren Wohnraum Rechnung trigt.

1.3. Der EWSA befiirwortet daher die Strategie der Renovierungswelle, da es sich dabei um einen ,Win-win-win-Ansatz*
fur die Europdische Union handelt: Dieser wird sich dreifach positiv auswirken — auf das Klima, auf die
Konjunkturbelebung dank der vor Ort neu entstehenden Arbeitsplitze und schlieflich auf die Bekimpfung der Pandemie
und der Energiearmut sowie die Forderung von erschwinglichem Wohnraum fur alle, einschlieflich schutzbediirftiger
Personen.

1.4.  Der EWSA ist der Auffassung, dass diese Strategie, nicht zuletzt aufgrund ihrer besonderen Dimension und ihres
Zeithorizonts bis zum Jahr 2050, einen stabilen, verstindlichen und geeigneten rechtlichen und finanziellen Rahmen
erfordert, der sowohl einen speziellen européischen Investitionsfonds, mehrjahrige Investitionsplane und ein neues ,griines
Semester” als auch einen eigenen und angepassten rechtlichen Rahmen, etwa in Bezug auf staatliche Beihilfen, geltende
MwSt-Sitze, offentliche Auftrige, ,griine“ Hypotheken oder Energieeffizienzvorschriften, einschliefen muss.

1.5.  Der EWSA fordert die Kommission auf, Anreizinstrumente zur lokalen Schaffung von Industrialisierungsstrukturen
fir die Entwicklung und flichendeckende Einfithrung von Verfahren der energetischen Renovierung bereitzustellen sowie
ein neues ,Erasmus-Programm fiir thermische Renovierung 2050“ einzufithren, mit dem junge Europier fiir diese neuen,
zukunftstrachtigen Branchen gewonnen werden konnen.

1.6.  Der EWSA fordert ebenso, die Mitgliedstaaten dazu zu ermutigen, nach dem Vorbild der ELENA-Fazilitit der EIB
offentliche Dienste in den Bereichen Priifung, technische Hilfe und Beratung, insbesondere fiir private Haushalte,
bereitzustellen, um unlauterer Werbung und betriigerischen Praktiken in Verbindung mit den Forderinstrumenten fiir
energetische Renovierungen vorzubeugen.



C 155/74 Amtsblatt der Europdischen Union 30.4.2021

1.7. Der EWSA ist insbesondere der Auffassung, dass die Européische Union diese Strategie nutzen muss, um die Nihe
zu den Unionsbiirgerinnen und -biirgern sowie den Regionen zu stirken, indem sie in geeigneter Weise iiber die
vorhandenen Instrumente und die Moglichkeiten ihrer Nutzung informiert.

1.8.  Der EWSA fordert eine echte Synergie zwischen der Beobachtungsstelle fiir den EU-Gebidudebestand und der
Beobachtungsstelle fiir Energiearmut.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der EWSA begriilt die Verabschiedung der Mitteilung ,Eine Renovierungswelle fiir Europa: umweltfreundlichere
Gebdude, mehr Arbeitsplitze und bessere Lebensbedingungen® durch die Europdische Kommission. Eine breit angelegte
Welle von Gebiuderenovierungen in der Europdischen Union — von privatem und sozialem Wohnraum sowie von
offentlichen und gewerblich genutzten Gebduden — ist heute vor dem Hintergrund der strukturell unzureichenden
langfristigen Investitionen in diesem Bereich, der klimatischen, dkologischen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen sowie
der Kosten, die durch Untitigkeit entstiinden, eine absolute Notwendigkeit.

2.2, Der EWSA befiirwortet diese von der Kommission vorgeschlagene Strategie, mit der das Ziel verfolgt wird, zur
Erreichung der Klimaneutralitit beizutragen, die Grundsitze der Kreislaufwirtschaft umzusetzen, zu den Zielen fir eine
nachhaltige Entwicklung beizutragen, die Wettbewerbsfahigkeit Europas zu stirken, unser kulturelles Erbe zu schiitzen und
vor allem das Recht aller Menschen auf bezahlbaren, lebenswerten, zuginglichen und gesunden Wohnraum gemif
Grundsatz 19 der europdischen Sdule sozialer Rechte zu wahren.

2.3, Wohn- und Nichtwohngebdude miissen Teil einer Renovierungswelle werden, da auf diese 40% des
Gesamtenergieverbrauchs der Europdischen Union entfallen. Dabei sollte ein umfassender Ansatz fiir langfristige
Investitionen zur Anwendung kommen, der dem Gemeinwohl, der nachhaltigen Entwicklung und dem griinen Wandel
Rechnung tragt.

2.4, Durch die Pandemie wurde dariiber hinaus deutlich, dass Wohngebaude eine wichtige Rolle beim gesundheitlichen
Krisenmanagement spielen und dass es angesichts der Ausgangsbeschrankungen notwendig ist, neue Denkansitze fiir die
Nutzung und somit auch fur die Konzeption dieser Gebdude zu entwickeln.

2.5.  Ebenso hat die Pandemie gezeigt, dass zwischen den Hygienebedingungen von Wohngebduden, der Energiearmut
und der Widerstandsfihigkeit gegeniiber der Pandemie ein Zusammenhang besteht, der nicht hinnehmbar ist.

2.6.  Die Strategie der Renovierungswelle stellt daher einen ,Win-win-win-Ansatz* fiir die Europdische Union dar, denn
sie leistet einen wirksamen Beitrag zum Klimaschutz, kann zu umfangreichen langfristigen Investitionen und zahlreichen
neuen Arbeitspldtzen vor Ort fuhren, die sich positiv auf die Konjunkturbelebung auswirken konnen, und sorgt dank eines
Angebots bezahlbaren Wohnraums fiir die EU-Biirgerinnen und -Biirger fiir die Bekimpfung der Energiearmut sowie einen
groferen sozialen Zusammenhalt und eine stirkere soziale Inklusion.

2.7.  Die Welle der Gebduderenovierung muss deshalb mittels dauerhafter, gemeinsamer Anstrengungen, sowohl durch
die Rechtsvorschriften und Beihilfen der Europdischen Union als auch im Rahmen der mehrjahrigen Investitionspline der
Mitgliedstaaten, vorangetrieben werden. Diese Plane miissen zugleich verstandlich und zuganglich sein sowie der Vielfalt der
einzelnen Akteure und ihrer jeweiligen Investitionspline Rechnung tragen. Zu diesen Akteuren gehoren europdische
Haushalte, die ihr Wohneigentum als Alleineigentiimer oder Miteigentiimer selbst nutzen, Haushalte, die eine oder mehrere
Wohnungen auf dem Markt anbieten, Vermieter von Sozialwohnungen, die besondere Aufgaben von allgemeinem Interesse
wahrnehmen und entsprechende gemeinwirtschaftliche Leistungen erbringen, 6ffentliche Beh6rden und deren offentliche
Gebdude, geschiitzte historische Bauten sowie Unternehmen mit ihren Immobilien. Sie alle konnen von der
Renovierungswelle profitieren und miissen davon iiberzeugt werden, langfristig, also bis zum Jahr 2050, in ihre Wohn-
und Nichtwohngebdude zu investieren und dabei die fiir ihre Gebdude geeigneten Finanzierungsmechanismen zu nutzen:
von langfristigen oder ,griinen“ Darlehen, tiber offentliche Garantien bis hin zu nicht riickzahlbaren Zuschiissen, die
insbesondere fur die Haushalte unverzichtbar sind.

2.8.  Die Welle der Gebauderenovierung muss vor allem durch eine européische Initiative der Industrialisierung und
flichendeckenden Einfithrung der Mafnahmen vor Ort getragen werden, damit die Renovierungskosten und die
Ausfithrungsfristen der Arbeiten fiir die Haushalte, die die jeweiligen Wohnungen nutzen, reduziert werden konnen, etwa
indem Verfahren ausgelagert und digitalisiert werden. Diese Industrialisierung muss mit neuen baulichen Konzepten
einhergehen, die auf geeigneten technischen Verpflichtungen und Baunormen basieren, vor allem jedoch mit einer
europdischen Kampagne zur Starkung der Attraktivitit dieser neuen Branche und der potenziellen neuen Arbeitsplatze bei
der jungen Generation. In diesem Zusammenhang spricht sich der EWSA dafiir aus, ein ,Erasmus-Programm fiir
energetische Renovierung 2050 auf den Weg zu bringen. Besondere Wachsamkeit ist angesichts der Gefahr des
Sozialdumpings bei dieser Auslagerung und anderen Formen der Vergabe von Unterauftragen fiir Renovierungsarbeiten
geboten.

2.9. Die Kommission muss zugleich die Konvergenz der bestehenden Rechtsvorschriften, der zu iiberarbeitenden
Bestimmungen und der vorzuschlagenden neuen Regelungen, nicht nur gegeniiber den Mitgliedstaaten und ihren
langfristigen Investitionsstrategien, sondern auch in Bezug auf die Haushalte, Vermieter von Sozialwohnungen, offentlichen
Behorden und Unternehmen, sicherstellen. Denn alle diese Akteure entscheiden letztlich iiber ihre langfristigen
Investitionen und werden bis 2050 mit ihrem individuellen Verhalten Einfluss auf die Welle haben.
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2.10.  Diese Konvergenz ist nicht nur bei Uberpriifungen vorhandener Vorschriften — wie etwa derjenigen der Richtlinie
iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden oder fur offentliche Ausschreibungen und staatliche Beihilfen, insbesondere
fur Sozialwohnungen, spezifische MwSt.-Sitze und ,griine” Hypothekendarlehen — erforderlich, sondern auch bei
Uberpriifungen der Vorschriften und Konditionalititen des europdischen Aufbauinstruments NextGenerationEU und der
Kohisionspolitik 2021-2027, die fir die anvisierten européischen Haushalte verstindlich sein miissen. Dieses Instrument
muss durch konkrete Vorschlige und Empfehlungen sowie durch die Koordinierung der bestehenden nationalen
Beobachtungsstellen eine neue Dynamik erhalten.

2.11. Der EWSA fordert, dass die Beobachtungsstelle fiir den EU-Gebiudebestand Hand in Hand mit der
Beobachtungsstelle fiir Energiearmut zusammenarbeitet.

2.12.  Der EWSA fordert, dass in den Mitgliedstaaten offentliche Dienste zur Forderung der Welle energetischer
Renovierungen sowie zur Priifung, technischen Hilfe und Beratung bei energetischen Renovierungsmafnahmen,
insbesondere fur die privaten Haushalte, eingerichtet werden, um zweifelhaften Praktiken einer missbrauchlichen
geschiftlichen Ausnutzung der Renovierungsinitiative vorzubeugen.

3. Bemerkungen — Forderung der Gebiuderenovierung als Beitrag zu Klimaneutralitit und wirtschaftlicher
Erholung

3.1.  Eine breit angelegte Welle von Gebduderenovierungen in der Europiischen Union — von privatem und sozialem
Wohnraum sowie von offentlichen und gewerblich genutzten Gebiuden — ist heute vor dem Hintergrund der strukturell
unzureichenden langfristigen Investitionen in diesem Bereich sowie der klimatischen, dkologischen, wirtschaftlichen und
sozialen Folgen eine absolute Notwendigkeit.

3.2.  Der EWSA teilt die Einschitzung der Kommission, dass bei der Renovierung von Wohn- und Nichtwohngebduden
angesichts des Klimawandels dringender Handlungsbedarf besteht und dass die COVID-19-Krise genutzt werden muss, um
diese Gebdude nach einem okologischen, sozialen und wirtschaftlichen ,Win-win-win-Ansatz“ neu zu konzipieren,
umzugestalten und zu modernisieren. Hierbei handelt es sich um eine einmalige Chance fiir die Klimaneutralitit, die
Belebung der Wirtschaft und den sozialen Zusammenhalt.

Der EWSA mochte auf die Vielfalt der betroffenen Gebiaude hinweisen, vor allem auf die Vielfalt der zu renovierenden
Wohngebidude, deren Bandbreite sich von Einfamilienhdusern tiber grofSe Wohnsiedlungen aus der Sowjetzeit bis hin zu
Vorstadtbauten erstreckt. Bei dieser grofen Vielfalt kann osteuropdischen Plattenbauten, Altbauten in unterbewerteten
Stadtzentren, Vorstadtsiedlungen und Immobilien auf dem Land besondere Prioritit eingerdumt werden. Angesichts des
veralteten Gebdudebestands, der mit Blick auf eine bessere Lebensqualitit und technische Fortschritte erneuert werden
muss, miissen die Biirgerinnen und Biirger Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten erhalten, die bislang fehlen, was die
Renovierung erheblich erschwert. Auch der Barrierefreiheit muss Rechnung getragen werden. Die Europdische Union muss
diese Gelegenheit fiir breit angelegte Mafnahmen ebenso nutzen, um durch eine geeignete Kommunikation die Nihe zu den
Unionsbiirgerinnen und -biirgern sowie den Regionen zu stirken.

3.3.  Der EWSA befurwortet das vorgeschlagene Ziel, die jahrliche Quote der energetischen Renovierungen von Wohn-
und Nichtwohngebduden bis 2030 zu verdoppeln und umfassende Renovierungen zu fordern, was 35 Millionen
Gebaudeeinheiten bis 2030 entspricht, sowie diese Tendenz auch danach aufrechtzuerhalten, damit die EU ihr Ziel
erreichen kann, bis 2050 klimaneutral zu werden. Idealerweise sollte iiber diese Verdopplung hinaus eine Verdreifachung
angestrebt werden.

3.4. Der EWSA betont, wie ehrgeizig dieses Ziel mit einem Zeithorizont von 30 Jahren ist, und verweist auf die
Notwendigkeit einer sorgfiltigen Abstimmung des bestehenden einschlidgigen Rechts- und Regulierungsrahmens auf die
Mechanismen zur finanziellen Unterstiitzung der betroffenen Haushalte, Vermieter von Sozialwohnungen, offentlichen
Behorden und sonstigen Gebdudeeigentiimer — alles potenzielle Investoren, die davon zu iiberzeugen sind, gemaf$ ihren
eigenen Plinen und Moglichkeiten langfristig zu investieren. Hiervon zeugen auch die derzeitigen Bemithungen der
Mitgliedstaaten und ihrer regionalen Verwaltungsbehorden um eine Verkniipfung des Aufbauinstruments NextGeneratio-
nEU mit der Kohisionspolitik 2021-2027.

4. Bemerkungen — Zentrale Grundsitze fiir die Gebiuderenovierung bis 2030 und 2050

4.1.  Der EWSA stimmt damit iiberein, dass eine umfassende und kohirente Strategie notwendig ist, die den betroffenen
Akteuren Rechnung trdgt und auf sieben Grundsitzen beruht: Energieeffizienz an erster Stelle, Bezahlbarkeit,
Dekarbonisierung und Integration erneuerbarer Energien, Lebenszyklus und Kreislaufwirtschaft, Erfiillung anspruchsvoller
Gesundheits- und Umweltschutznormen, Herausforderungen des 6kologischen und des digitalen Wandels sowie schliefSlich
die Beriicksichtigung von Asthetik und architektonischer Qualitit.
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4.2.  Besondere Beachtung verdienen gemifd dem Grundsatz 19 der europiischen Sdule sozialer Rechte nach Ansicht des
EWSA die Bezahlbarkeit der Wohngebdude und die Investitionen, die die betroffenen Haushalte — seien diese nun selbst
nutzende Eigentiimer, Mieter oder Miteigentiimer renovierungsbediirftiger Immobilien — insbesondere zur Beseitigung
energetischer Mingel und Bekidmpfung der Energiearmut titigen miissen, aber auch Vermieter von Sozialwohnungen, die
aufgrund der von den Mitgliedstaaten auferlegten besonderen o6ffentlichen Aufgaben gemeinwirtschaftlich verpflichtet sind,
bezahlbare Mieten anzubieten.

4.3, Der EWSA weist darauf hin, dass die effizientesten, einfachsten und kostengiinstigsten Mafnahmen zur Reduzierung
der CO,-Emissionen die Hohlwanddimmung und die Bodenisolierung sind. Doch selbst diese relativ preiswerten
Mafinahmen sind trotz der daraus resultierenden geringeren Energiekosten fiir viele Wohnraumeigentiimer noch zu teuer.
Deshalb pladiert der EWSA dafiir, dass die nationalen Regierungen diese Mafnahmen subventionieren. In den Niederlanden
angestellten Berechnungen zufolge reicht ein Zuschuss von 2000 EUR pro Wohneinheit aus, um diese Mainahmen
durchzufithren. Neben der deutlichen Reduzierung der CO,-Emissionen bietet ein solches System auch erhebliche
Beschiftigungsmoglichkeiten in der schwer von der COVID-19-Pandemie getroffenen Baubranche. Das Gleiche gilt auch fiir
Frankreich, seitdem dort kiirzlich allen Haushalten die Primie ,MaPrimeRenov* fiir die energetische Renovierung
zuginglich gemacht wurde.

4.4, Dartiber hinaus miissen die Schlussfolgerungen und Empfehlungen der EWSA-Stellungnahme zum Thema Arbeiten
mit Asbest bei der energetischen Gebdudesanierung befolgt werden, um die Asbestbeseitigung, sofern erforderlich und
moglich, im Zuge der energetischen Renovierung zu fordern ().

5. Bemerkungen — Raschere und umfassendere Renovierung zur Verbesserung des Gebiudebestands

5.1.  Der EWSA stimmt der Feststellung der Kommission zu, dass die individuellen Investitionsentscheidungen durch
zahlreiche Hindernisse erschwert werden und finanzielle Mittel, insbesondere auf lokaler Ebene, nur schwer zuginglich
sind. Letzteres gilt sowohl fur die nationalen Instrumente als auch die Strukturfonds, insbesondere in der
Projektpriifungsphase, aber auch aufgrund der Fristen fiir die Auszahlung der Forderbetrage. Um die festgelegten Ziele,
auch im Rahmen der Umsetzung der Bestimmungen der Kohisionspolitik 2021-2027 ab 2021, zu erreichen, miissen diese
Schwierigkeiten und Mingel behoben werden.

5.2.  Der EWSA nimmt die von der Kommission im Rahmen der offentlichen Konsultation ermittelten Hindernisse und
die Vorschldge in den folgenden Bereichen zur Kenntnis: Verbesserung der Informationen, der Rechtssicherheit und der
Anreize fiir Investitionen, Gewahrleistung einer angemessenen und zielgerichteten Finanzierung, Kapazititen zur
Vorbereitung und Durchfithrung von Projekten, Forderung umfassender und integrierter Renovierungsmafinahmen,
Befdhigung des gesamten Baugewerbes zu nachhaltigen Renovierungen und schlieflich Renovierungen als Manahme zur
Bekdmpfung von Energiearmut und zur Forderung bezahlbaren Wohnraums durch eine spezifische europdische Initiative.
Diese Vorschlige miissen gemdff den Grundsitzen der Einfachheit, einer im Voraus definierten Kombination sich
erganzender Finanzmittel, die von den offentlichen Behorden mobilisiert werden konnen, sowie der Angemessenheit der
Kontrollen staatlicher Beihilfen umgesetzt werden.

5.3.  Der EWSA befiirwortet den Vorschlag der Kommission, die Beobachtungsstelle fiir den EU-Gebdudebestand mit der
Verwaltung einer europdischen Datenbank iiber die Energieeffizienz von Gebduden zu beauftragen und die Konzeption von
diesbeziiglichen Anreizen zu unterstiitzen. Diese Beobachtungsstelle muss mit der EU-Beobachtungsstelle fiir Energiearmut
zusammenarbeiten, die in diesem Zusammenhang zu stirken ist.

5.4.  Der EWSA erkennt die Besonderheit der aktuellen Situation in Bezug auf die potenzielle Mobilisierung europdischer
Ressourcen fiir energetische Renovierungen im Rahmen des Aufbauinstruments NextGenerationEU einerseits und der
Kohisionspolitik 2021-2027 andererseits an. Es gibt nicht weniger als 13 Instrumente, die einen Beitrag zur
Kofinanzierung energetischer Renovierungen, entweder durch nicht riickzahlbare Zuschiisse oder durch langfristige
Darlehen zu Vorzugszinsen und offentliche Garantien, leisten konnen.

5.5.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Europdische Union diese Ausnahmesituation zum Anlass nehmen muss, um
nicht nur quantitative Renovierungsziele zu formulieren, sondern ebenso die Mitgliedstaaten und ihre jahrlichen
Investitionsprogramme fiir energetische Renovierungen zu stirken sowie eine jahrliche Bewertung dieser Programme im
Rahmen des Europdischen Semesters zu gewiahrleisten, indem sie neben der wirtschaftspolitischen Steuerung ein echtes
Lgriines“ Governance-System einfiihrt oder die offene Methode der Koordinierung anwendet.

() ABL C 240 vom 16.7.2019, S. 15.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:DE:HTML
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5.6.  Der EWSA ist der Auffassung, dass diese Ausnahmesituation ebenso fur die Bekimpfung der Energiearmut und
deren Beseitigung genutzt werden muss, da diesen Mafinahmen bei der Mobilisierung von Finanzmitteln ein hoher
Stellenwert zukommt. Die Beobachtungsstelle fiir Energiearmut muss in ihren Aufgaben gestdrkt und an die Spitze eines
europdischen Netzes von Beobachtungsstellen fiir Energiearmut der Mitgliedstaaten gestellt werden.

5.7. Der EWSA mochte die Kommission jedoch darauf aufmerksam machen, dass die potenziellen Investoren,
insbesondere Haushalte und Vermieter von Sozialwohnungen, Schwierigkeiten haben, diese verschiedenen Finanzierungs-
wege zu kombinieren und dabei die einzelnen Rechtsvorschriften, Bemessungsgrundlagen und Priifungen zu beachten. In
Anbetracht des Zeithorizonts bis zum Jahr 2050 sollten diese Instrumente vereinheitlicht werden, damit sie fiir die
anvisierten Haushalte und offentlichen Behorden besser verstindlich und zuginglich werden.

5.8.  Der EWSA schligt der Kommission angesichts des Zeitrahmens der betreffenden Investitionen und des
Ziels bis 2050 vor, eine Vereinfachung und bessere Nachvollziehbarkeit fiir die betroffenen europdischen Haushalte zu
gewihrleisten, indem gepriift wird, ob ein spezifischer durch die Europdische Investitionsbank (EIB) unterstiitzter
Investitionsfonds realisierbar ist, durch den die technische Hilfe, die Kombination der vorhandenen Instrumente und die
Aufrechterhaltung der Mafnahmen bis 2050 gewéhrleistet werden konnten.

5.9.  Der EWSA befiirwortet den Ansatz der Kommission, die staatlichen Beihilfen fir Investitionen in energetische
Renovierungen in diesem Sinne zu iiberpriifen. Da diese staatlichen Beihilfen fiir energetische Renovierungen dringend
notwendig sind, miissen sie vereinfacht werden, damit sie kein Hindernis mehr fir Investitionsentscheidungen darstellen.
Der EWSA begriifst ebenso die Entscheidung der Kommission, den Beschluss 2012/21/EU der Kommission (3 iiber
staatliche Beihilfen, die als Ausgleich fir die Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen gewdhrt werden, im Jahr 2021 zu
bewerten. Denn Beihilfen fiir die energetische Renovierung von Sozialwohnungen unterliegen dieser Regelung fiir die
Erfiillung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen.

5.10.  Der EWSA befiirwortet den Vorschlag der Kommission, eine europdische Initiative fiir bezahlbaren Wohnraum mit
100 innovativen und partizipativen Leuchtturmprojekten zur umfassenden Renovierung von Sozialwohnungsvierteln
einzuleiten, das als Modell fur eine breit angelegte Entwicklung in der Europiischen Union fungieren soll. Durch die
flachendeckende Einfilhrung der Mafnahmen und die Industrialisierung der Gebauderenovierung werden mit der
Unterstiitzung der EIB und angesichts der erwartbaren Investitionen der Vermieter von Sozialwohnungen in die Qualitit
ihrer Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse nicht nur 6rtliche Arbeitsplitze geschaffen, sondern
auch die Renovierungskosten bei anderen Wohngebduden und offentlichen Bauten gesenkt, da vor Ort neue
Industriezweige entstehen werden.

5.11.  Der EWSA schldgt der Kommission vor, basierend auf den Erfahrungen mit der ELENA-Fazilitit die Mitgliedstaaten
mit Unterstiitzung der EIB dazu anzuregen, offentliche Dienste zur technischen Hilfe bei energetischen Renovierungs-
mafnahmen, insbesondere fiir die betroffenen Haushalte, einzurichten, um den in einigen Mitgliedstaaten bereits
beobachteten unlauteren Werbemethoden und betriigerischen Praktiken bei der energetischen Renovierung vorzubeugen.

5.12.  Der EWSA unterstiitzt voll und ganz die von Prisidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union
angekiindigte Initiative ,neues Europdisches Bauhaus®, auf die in der Mitteilung ausfiihrlicher eingegangen wird. Sie wird
Fachleute verschiedener Disziplinen mit dem Ziel zusammenbringen, die Gebdude von morgen zu konzipieren und neu zu
iberdenken, wie nachhaltiges Leben und Wohnen kiinftig aussehen konnte und sollte. Der EWSA fordert alle
Interessentrager auf, sich an der offentlichen Konsultation der Kommission zu beteiligen.

Briissel, den 24. Februar 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

(»  Beschluss 2021/21/EU der Kommission vom 20. Dezember 2011 iiber die Anwendung von Artikel 106 Absatz 2 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union auf staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter
Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind (ABL L 7 vom
11.1.2012, S. 3).
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Grundqualifikation und Weiter-

bildung der Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fiir den Giiter- oder Personenkraftverkehr
(kodifizierter Text)

(COM(2021) 34 final — 2021/0018 (COD))
(2021/C 155/12)

Befassung Rat der Europiischen Union, 8.2.2021
Europdisches Parlament, 8.2.2021

Rechtsgrundlage Artikel 91 und 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsge-
sellschaft

Verabschiedung auf der Plenartagung 24.2.2021

Plenartagung Nr. 558

Ergebnis der Abstimmung 234/0/8

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

Da der Ausschuss dem Vorschlag vorbehaltlos zustimmt und keine Bemerkungen dazu vorzubringen hat, beschloss er auf
seiner 558. Plenartagung am 24./25. Februar 2021 (Sitzung vom 24. Februar) mit 234 Stimmen bei 8 Enthaltungen, eine
befurwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 24. Februar 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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BERICHTIGUNGEN

Berichtigung der Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Errichtung eines

Aktionsprogramms in den Bereichen Austausch, Unterstiitzung und Ausbildung zum Schutz des

Euro gegen Geldfilschung fiir den Zeitraum 2021-2027 (Programm ,Pericles IV‘)“ (COM(2018) 369
final — 2018/0194(CNS))

(Amtsblatt der Europdischen Union C 440 vom 6. Dezember 2018)
(2021/C 155/13)

Auf der Titelseite und auf Seite 199 im Titel:

Anstatt: ,Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Errichtung eines Aktionsprogramms in den
Bereichen Austausch, Unterstiitzung und Ausbildung zum Schutz des Euro gegen Geldfilschung fiir den
Zeitraum 2021-2027 (Programm ,Pericles IV') (COM(2018) 369 final — 2018/0194(CNS))*,

muss es heiffen: ,Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fur eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Errichtung eines Aktionsprogramms in den
Bereichen Austausch, Unterstiitzung und Ausbildung zum Schutz des Euro gegen Geldfilschung fiir den
Zeitraum 2021-2027 (Programm ,Pericles IV)* (COM(2018) 369 final — 2018/0194 (COD))“.
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