Wenn aus zu wenig
fast nichts wird

Erhebung uber die Auswirkungen der
Covid-19-Pandemie auf indische Arbeiter*innen
der Schuh- und Lederherstellung
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Zusammenfassung

Die vorliegende Studie fasst die Ergebnisse einer
Erhebung Uber die Auswirkungen der Covid-
19-Pandemie auf Arbeiter*innen der Schuh- und
Lederherstellung zusammen, welche zwischen
Juli und September 2020 in den indischen Bun-
desstaaten Tamil Nadu und Uttar Pradesh
durchgefuihrt wurde. Die Ergebnisse zeigen die
gravierenden Folgen der Pandemie auf die Ein-
kommens- und Lebenssituation der Arbeiterinnen
auf. Fast ein Viertel der Befragten lebte in der Zeit
der intensiven Ausgangssperre zwischen Marz
und Juni 2020 in Indien in einem Haushalt véllig
ohne Einkommen. Mehr als die Halfte der Befrag-
ten nahm wahrend der Ausgangssperre Schulden
auf, um Grundbedarfe wie Essen und Miete zu
bezahlen. Vierzig Prozent der Befragten haben
auch nach dem Wiedereroffnen der Schuhproduk-
tionsstatten und Gerbereien in Indien im Juni 2020
keine Arbeits- und Verdienstmaoglichkeit. Betroffen
sind Frauen wie Manner, alle Altersgruppen sowie
Arbeiter*innen in unterschiedlichsten Beschafti-
gungsverhaltnissen und Funktionen im Betrieb.
Gezeigt wird, dass im Zuge der Pandemie insbe-
sondere auch Arbeiter*innen in Armut geraten, die
vorher von ihrem Lohn verhdltnismaRig gut leben
konnten.

Die Studie legt dar, wie Ungleichheit in Wert-
schopfungsketten des produzierenden Gewerbes
die Verwundbarkeit der Arbeiter*innen befor-

dert hat und in welchen Dimensionen sich diese
Ungleichheit in der Zeit der Pandemie auf die
Arbeiter*innen auswirkt. Bereits Uiber Jahre hinweg
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bildeten weltweit Menschen, die unter schlech-
ten Bedingungen fiir wenig Lohn arbeiteten,

das Grundgerust von Wertschopfungsketten der
Schuh- und Lederindustrie und anderer Sektoren.
In der Covid-19 bedingten Krise erleiden diese
Arbeiter*innen nun massive Einkommensverluste,
ohne nennenswerte Riicklagen nutzen zu kon-
nen und ohne ausreichend von funktionierenden
staatlichen Sicherungssystemen aufgefangen zu
werden. In Indien wird gleichzeitig der Abbau ihrer
Arbeitnehmer*innenrechte als Attraktivitatsgewinn
fur globale Investor*innen betrachtet, wahrend
Flrsprecher*innen fiir diese Rechte die Hand-
lungsspielrdume enorm verengt werden. In einem
politischen Kontext wie derzeit in Indien sind die
Arbeiter*innen mehr denn je auf internationale Un-
terstitzung angewiesen.

Es missen diejenigen in die Pflicht genommen
werden, die bisher von der globalen Ungerechtig-
keit profitiert haben. Im Zuge der Covid-19-Pan-
demie wird die Notwendigkeit unternehmerischer
Sorgfalt zur Einhaltung der Menschenrechte in den
eigenen Wertschopfungsketten deutlicher denn

je. Unternehmen der Schuh- und Lederbranche
aus Deutschland sind in ihrer Rolle als wichtige
Abnehmer*innen indischer Schuhe und Lederwa-
ren in der Verantwortung, die eigenen Geschafts-
praktiken zu korrigieren und dazu beizutragen, die
Situation der Arbeiter*innen kurz- und mittelfris-

tig zu verbessern. Wirtschaft und Politik missen
ambitioniert eine grundlegende Transformation der
Industrie vorantreiben.

ITUC...... Internationaler Gewerkschaftsbund
(International Trade Union
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1. Einleitung

Die Schuhindustrie ist im Zuge der Covid-19-Pandemie
im Stress. Die Produktion stockte Anfang des Jahres
2020 weltweit aufgrund von Lieferengpassen und Be-
triebsverboten. Ausgangssperren und eine zuriickhalten-
de Konsumlaune hemmen bis heute die Nachfrage. Fir
2020 wird weltweit ein Rickgang des Schuh-Konsums
von circa 22 Prozent geschatzt (vgl. APPICAPS 2020a).
Wie diese Untersuchung zeigt, leiden die Arbeiter*innen
in Produktionslandern wie Indien unter dieser Situation
massiv. Wer glaubt, das Problem ware behoben, wenn
nur die Nachfrage wieder stiege, irrt.

Das sehr hohe Risiko der Missachtung sozialer und 6ko-
logischer Standards bei der Herstellung von Schuhen
und Leder ist schon lange bekannt. Diverse Studien der
Zivilgesellschaft zeigten die problematischen Arbeits-
bedingungen im Sektor in Indien und in vielen anderen
wichtigen Produktionslandern wie China, Bangladesch
oder Indonesien auf (vgl. Chellapilla et al. 2017; Pie-
per/Xu 2016; Williams et al. 2019). Uber Jahre hinweg
konnten Arbeiter*innen ihre Existenz nicht sichern, weil

sie unter menschenunwirdigen Bedingungen fiir sehr

niedrige Lohne arbeiteten. Regierungen weltweit gehen
bis heute davon aus, dass das Wohl der Arbeiter*innen
vorerst hinter den Interessen auslandischer Unterneh-
men zurickstecken misse, um Wohlstand im Land zu
erreichen.

So richtet sich der Blick indischer Wirtschaftsverbande
und Regierungen auch wahrend der Pandemie weiter-
hin werbend ins Ausland: Zur Steigerung der wirtschaft-
lichen Standortattraktivitdt beschneiden die nationale
und viele bundesstaatliche Regierungen Arbeits- und
Mitspracherechte der Arbeiter*innen drastisch. Ver-
einzelte Medienberichte (z.B. Monir/Weber-Steinhaus
2020; Isware 2020), Studien aus dem Bereich Textilien
und Bekleidung (wie Anner 2020a, 2020b und 2020c)
und Sektoren Ubergreifende Analysen (z.B. ILO 2020a)
legten bereits nahe, dass sich im Zuge der aktuellen
Pandemie die Lebenssituation der Arbeitnehmer*innen
noch dramatisch verschlechtert haben kdnnte. Bisher la-
gen jedoch keine systematischen Analysen zur Situation
der Beschaftigten in der Schuh- und Lederindustrie nach
Ausbruch der Covid-19-Pandemie vor.

Komplett geschlossen: ein Schuhmarkt in Mumbai, Indien, im Mai 2020 FOTO: Manoej Paateel/Shutterstock.com
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Mit dieser Kurzstudie wird die aktuelle Situation der
Arbeiter*innen der Schuh- und Lederindustrie beleuch-
tet. Grundlage sind die Erhebungen der indischen Orga-
nisationen CIVIDEP und Society for Labour and Deve-
lopment (SLD), die im Sommer 2020 in den Regionen
um Vellore im Bundesstaat Tamil Nadu und um Kanpur
im Bundesstaat Uttar Pradesh durchgefiihrt wurden."
115 Arbeiter*innen gaben ausfihrlich Auskunft tber ihre
Arbeitssituation und Uber die Auswirkungen der Covid-
19-Pandemie auf ihre Existenzgrundlage.

Die Studie zeigt, dass sich bei einem Grolteil der
Befragten ihre finanzielle Situation dramatisch
verschlechtert hat. Die, die schon vor der Krise in preka-
ren Lebenssituationen waren, verlieren in der Krise zu-
satzlich. Darlber hinaus erzielen viele derer, die vorher
ein vergleichsweise ,gutes' Gehalt verdienten, nun auch
nur noch Einkommen, mit denen ein menschenwurdiges
Leben unmdglich ist. Staatliche Systeme der sozialen Si-
cherung fangen die Betroffenen kaum auf. Mehr als die
Halfte der Befragten musste sich bereits wahrend der
Ausgangssperre bis Juni 2020 verschulden.

Die Unterstltzung der internationalen Gemeinschaft fiir
die Beschaftigten und fir die indische Zivilgesellschaft ist
in dieser Situation wichtiger denn je. Das bedeutet nicht,

dass Konsument*innen etwa in Deutschland nun wieder
funf Paar Schuhe und nicht nur vier Paar wie im Jahr
2020 kaufen mussten. Stattdessen muss der Ungleich-
heit in Wertschdpfungsketten entgegengewirkt werden.
Die Schuhindustrie in Deutschland hat viele Jahre lang
von armlichen Produktionsverhaltnissen im Ausland pro-
fitiert. Sie muss nun endlich menschenrechtliche Sorgfalt
walten lassen und im Zuge der Covid-19-Pandemie ihrer
Verantwortung fir die Arbeiter*innen, die ihre Produkte
herstellen, nachkommen. Wird nicht proaktiv gehandelt,
wird sich das globale Machtungleichgewicht bei der
Schuh- und Lederproduktion in den kommenden Jahren
noch ungerechter fortschreiben, als es bereits vor der
Covid-19-Pandemie war.

Die folgende Studie gibt relevante Einblicke in den
globalen Kontext von derzeitiger 6konomischer und
politischer Ungleichheit in Wertschdpfungsketten des
produzierenden Gewerbes einschliel3lich jingerer regu-
latorischer Ansatze (2). Der spezifische Kontext in Indien
wird hinsichtlich politischer Strategien im Umgang mit
der Covid-19-Pandemie sowie bezuglich der Schuh- und
Lederindustrie skizziert (3), bevor die Ergebnisse der Er-
hebung dargestellt und diskutiert werden (4). Es folgen
Empfehlungen fiir Akteure in Deutschland (5) und eine
Bilanz (6).

2. Ungleichheit in Wertschopfungsketten des produzierenden

Gewerbes

Schon uber Jahre hinweg pragt die 6konomische und
politische Ungleichheit von Akteursgruppen die globa-
lisierten Wertschopfungsketten des produzierenden
Gewerbes. Die Ungleichheit beeinflusst, wie die Covid-
19-Pandemie sich weltweit auf Menschen auswirkt.

Die letzten Jahrzehnte waren gepriigt von [...]
Bemiihungen, [...] Lohne, Arbeitsbedingungen und
institutionellen Schutz schrumpfen zu lassen, wobei
der Schwerpunkt immer [...] auf Deregulierung,
Selbstregulierung, Privatisierung, Vergabe von
Unteraufirigen und Outsourcing lag. [...] Diese
Strategien haben dazu beigetragen, eine globale
Wirtschaft zu gestalten, die stark von der
Verwundbarkeit prekarisierter Arbeitnehmer*innen
und Migrant*innen abhingt. Alltigliche
Missbriuche [...] sind nicht [...] ungewéhnlich,
weil sie in die Strukturen grofSerer Wirtschafts- und
Regulierungssysteme eingebaut sind. Der

Haupteffekt der COVID-19-Pandemie [ist ...], die
Logik von Verwundbarkeit zu verschirfen, nicht zu
erzeugen. (Quirk et al. 2020)

Die Folgen der Covid-19-Pandemie auf Arbeiter*innen
weltweit sind menschengemacht und nicht dem Virus
anzulasten, wie die folgenden drei Absatze einflihrend
darlegen.

2.1 Soziale Missstédnde in Wertschopfungsketten des
produzierenden Gewerbes

In vielen globalisierten Wertschépfungsketten sind 6ko-
nomische und politische Ressourcen zwischen den Ak-
teuren extrem ungleich verteilt. Es existiert ein doppeltes
Machtgefalle: erstens zwischen (Marken-)Unternehmen
und zuliefernden Betrieben und zweitens in diesen Be-
trieben zwischen Management und Arbeiter*innen. So
sind die Arbeiter*innen in der Regel die Geschadigten

1 Diese Kurzstudie stiitzt sich auf entsprechende Vorversionen der Berichte der beiden Organisationen sowie die Gesamtdaten (Ravi 2020; Wazed 2020).
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der internationalen, unerbittlichen Konkurrenz zwischen
mdglichen Produktionsstandorten. In der Produktion
etwa von Textilien, Schuhen, Spielzeug oder IT wurden
folgende Rechtsverletzungen wiederkehrend aufgezeigt
(siehe z.B. Weiss et al. 2020, CIR 2020; fir Schuhe spe-
zifisch siehe z.B. Boseley 2017; Chellapilla et al. 2017;
Padda/Asim 2019; Pieper/Prasad/Raaj 2016; Pieper/Put-
ri 2017; Pieper/Xu 2016; Williams et al. 2019):

— Viel zu geringe Léhne;

— Einschrankungen der Vereinigungs- und Versamm-
lungsfreiheit sowie des Rechts, im Kollektiv zu ver-
handeln;

— nicht oder nicht (ausreichend) bezahlte und erzwun-
gene Uberstunden, fehlende Pausen;

— Zwangsarbeit;

— Belastigung, Diskriminierung und Gewalt am Arbeits-
platz;

— Schlechter Arbeits- und Gesundheitsschutz;

— Schlechte Sanitaranlagen am Arbeitsplatz;

— und Kinderarbeit.

Zunehmend belegt ist, dass diese Missstéande in einem
engen Zusammenhang mit den Einkaufs- und Ge-
schéftspraktiken von finanzstarken Unternehmen stehen.
So zeigte beispielsweise Anner (2019) fir die Textilin-
dustrie in Indien, wie diese Unternehmen — oft mit Sitz in
Europa oder den USA — massiven Preis- und Zeitdruck
auf zuliefernde Betriebe austiibten. Das Management
der Betriebe, besorgt um die Beziehung zu den finanz-
starken Auftraggeber*innen im Ausland, ibertrug diesen
zweifachen Druck daraufhin auf die Arbeitnehmer*innen.
Damit ist Indien derzeit auch ein Beispiel von vielen,
das zeigt, dass nationale wie regionale Regierungen die
Arbeitnehmer*innen haufig nicht schitzen, um ihre At-
traktivitat als Wirtschaftsstandort nicht zu schmalern.

2.2 Menschenrechtliche Sorgfaltspflicht von
Unternehmen

Der Zusammenhang von Geschéftsmodellen in Europa
und den USA mit den zuvor skizzierten Rechtsverstéfien
in globalen Wertschdpfungsketten steht zunehmend im
Fokus der internationalen Zivilgesellschaft und internati-
onalen Organisationen. Starke Marktakteure sollen in die
Bemiihungen einbezogen werden, globale Ungleichheit
abzubauen. So sehen es etwa die Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen und die OECD Leit-
sétze fiir multinationale Unternehmen vor. Unternehmen
haben eine menschenrechtliche Sorgfaltspflicht. Um
dieser Pflicht nachzukommen, sollen sie unter anderem
die Gesetze der jeweiligen Lander einhalten, Risiken
menschenrechtlicher VerstéRe entlang ihrer Wertschép-
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fungsketten priifen, negative Auswirkungen ihrer Ge-
schaftspraktiken verhiten und Risiken und Einfluss ihrer
Geschéaftstatigkeiten auf nachhaltige Entwicklung trans-
parent machen. Die soziale Dimension der Unterneh-
mensfiihrung (corporate social responsibility (CSR)) wird
inzwischen seltener als bloRe Mdglichkeit fiir Wohltatig-
keit und mehr als Sorgfaltspflicht verstanden als noch
vor einigen Jahren. Das ist eine grof3e Errungenschaft
der sozialen Bewegungen und der organisierten Akteure
fur globale Gerechtigkeit.

Erkannt wird auch vielerorts, dass freiwillige Regelun-
gen als Lésungsversuche flr soziale und 6kologische
Missstande in Wertschdpfungsketten nicht wirksam ge-
nug sind (vgl. z.B. LeBaron 2020). Mit dieser Erkenntnis
gehen neue staatliche und internationale Regulierungs-
vorhaben einher. Solche Vorhaben sind der Prozess der
Vereinten Nationen zu einem ,rechtlich verbindlichen
Instrument zur Regelung der Aktivitdten transnationa-
ler Unternehmen und anderer Unternehmen im Bereich
der Menschenrechte‘ (UN Binding Treaty on Business
and Human Rights) und Planungen eines Gesetzes der
Europaischen Union zur Regelung der menschenrecht-
lichen Pflichten von Unternehmen. Auf nationaler Ebene
haben einige Staaten bereits Gesetze erlassen, die fur
Unternehmen verbindliche Sorgfaltspflichten definieren,
beispielsweise Australien (gegen Moderne Sklaverei),
die Niederlande (gegen Kinderarbeit), Frankreich (Sorg-
faltspflichten von groRen franzésischen Unternehmen)
und Grofbritannien (gegen Moderne Sklaverei und
Zwangsarbeit). In Deutschland ringt die Bundesregie-
rung um ein ,Lieferkettengesetz® (vgl. dazu die zivil-
gesellschatftliche Initiative lieferkettengesetz.de, sowie
Abschnitt 3.3 dieser Studie). Noch sind all diese grund-
satzlichen Fortschritte jedoch kaum konkret bei den
Betroffenen angekommen. So arbeiteten vor der Covid-
19-Pandemie die meisten Arbeiter*innen beispielsweise
im Textil- oder Schuhsektor nach wie vor in prekarer und
schlecht bezahlter Beschaftigung, einschlieRlich der zu-
vor skizzierten RechtsverstoRRe (vgl. z.B. CCC 2020b).

2.3 Ungleichheit wahrend der Covid-19-Pandemie

Im Januar 2020 erschiitterte der Ausbruch der Covid-
19-Pandemie von Beginn an sowohl die Produktion

als auch den Konsum diverser Guter, mit gravierenden
Auswirkungen auf Arbeiter*innen weltweit. Bereits 2019
hatte der Handelsstreit zwischen den USA und China
das produzierende Gewerbe durch Zélle und Unsi-
cherheiten belastet. Seit Januar 2020 fehlten jedoch in
diversen Wertschdpfungsketten sowohl Rohstoffe als
auch produzierte Zwischen- und Endprodukte aus China
ganzlich. In vielen Landern Europas und weltweit wurde



im Frihjahr 2020 dariber hinaus durch Ausgangssper-
ren in den wirtschaftlichen Betrieb eingegriffen, um die
Ausbreitung des Virus einzudammen. Die Nachfrage
nach vielen Produkten brach zudem ein. In einigen Be-
reichen wie Textilien stieg sie im Sommer 2020 wieder
an. Insbesondere flr Leder und Produkte aus Leder
war diese Entwicklung hingegen nicht in gleichem Malle
zu erkennen, vermutlich da die Produkte oft weniger
,dringend’ nétig und vergleichsweise teuer sind (vgl. z.B.
Mirdha 2020 und Chakma 2020).

Weltweit mussten Arbeitnehmer*innen insbesondere
aufgrund von Arbeitszeitreduzierung Einkommensver-
luste hinnehmen (vgl. ILO 2020a). Gleichzeitig fehlen
den meisten Arbeiter*innen, aber auch drmeren Staaten
die Mdglichkeiten, um die Auswirkungen der Pandemie
abzufangen. So konnten vom Staats- bis zum Privat-
haushalt Wohlhabenende proaktive Bewaltigungsstra-
tegien anwenden, Armere hingegen nicht. Je gréRer
etwa im Zuge der Pandemie die staatlichen finanziellen
Stimuli fir 6konomische Aktivitaten in einem Land sind,
umso kleiner sind die Verluste von Arbeitsstunden fir
Arbeiter*innen (in Prozent des BIP, vgl. ILO 2020b).
Firmen mit finanziellen Spielrdumen konnten Verluste im
Kerngeschéft reduzieren, indem sie die Produktion auf
stark benétigte Waren umstellten.

Beschaftigte sind bei Krisen unterschiedlich verwundbar:
Mit schlechten Léhnen kdnnen keine Rucklagen aufge-
baut werden. Weil Menschen ohne Arbeitsvertrage in
vielen Landern weniger Anrecht auf staatliche Sozialleis-
tungen haben als formal Beschéaftigte, kdnnen sie darauf
oft nicht zugreifen (vgl. ILO 2020a: 11). Weniger als die
Halfte der Weltbevdlkerung kann irgendeine Form sozi-
aler Sicherungssysteme in Anspruch nehmen (vgl. ILO
2020b). Auch Arbeitsrechte wie beispielsweise Lohnfort-
zahlungen oder gewerkschaftliche Interessenvertretung
sind Arbeiter*innen ohne Arbeitsvertrdge meist verwehrt,
so etwa den vielen informell Beschéftigten in Heimarbeit
und in Fabriken in der Schuhindustrie (vgl. z.B. Pieper
2018). Frauen sind insofern doppelt benachteiligt, da sie
im Durchschnitt schlechter bezahlt werden und oft in der
informellen Wirtschaft beschéaftigt sind (vgl. ILO 2020c:
68ff.).

Selbst Arbeiter*innen in formaler Beschaftigung kénnen
ihre Rechte und Interessen sehr viel schlechter geltend
machen, wenn sie keine gewerkschaftliche Vertretung,
keine Kenntnisse ihrer Rechte und/oder keine Mittel fur
juristischen Beistand haben. Bekannt wurden insbeson-
dere Bilder von indischen Wanderarbeiter*innen, die sich
aufgrund der sehr kurzfristig angekiindigten Ausgangs-
sperre zu Fuly auf den Weg in ihre Heimatgegenden

machten, weil sie ohne Einkommen, ohne ausreichend
sozialen Halt der Familie und ohne staatliche Hilfe keine
andere Moglichkeit sahen, die Situation zu bewaltigen.
Hinzu kommt, dass mit der finanziellen Not das Risiko
fur andere Missstande steigt, darunter Kinderarbeit und
Kinderehen (vgl. Afroze 2020; GoodWeave 2020; fur
Indien siehe auch Banerjee et al. 2020).

Trotz der sich abzeichnenden Not der Arbeiter‘innen
scheint sich der Umgang diverser (Marken-)Unter-
nehmen mit ihren zuliefernden Betrieben noch weiter
verscharft zu haben, wie Untersuchungen insbesondere
aus dem Textilsektor inzwischen dokumentieren. Nach-
dem international einkaufende Unternehmen durch ihre
Einkaufs- und Geschéftspraktiken schon vor der Krise
auf zuliefernde Betriebe extremen Zeit- und Preisdruck
ausulbten, folgte im Zuge der Pandemie dem bisherigen
Wissensstand zufolge eine Chronologie noch illegitime-
rer, aber verbreiteter Einkaufspraktiken: Viele Unterneh-
men schienen erst nicht zu bezahlen und Auftrage zu
stornieren (Anner 2020a; Brydges/Hanlon 2020; Islam et
al. 2020), und dann die schlechte Situation der Zuliefer-
betriebe auszunutzen, Preise zu driicken (teilweise un-
terhalb der Produktionskosten) und nahezu unmdgliche
Bedingungen zu diktieren (etwa nach Auftragserfillung
im Durchschnitt langer auf Zahlungen warten zu missen
als vor der Pandemie; vgl. Anner 2020c).

Der Leiter einer grofien Schuhproduktionsfirma in Ban-
gladesch flhrte im April 2020 in einem offenen Brief
aus, dass Markenunternehmen und Einzelhandler*innen
Anfang des Jahres 2020 Bestellungen nicht vollstandig
bezahlten und alle weiteren Bestellungen aussetzten.

Kleinere Fabriken, die ausschliefSlich mit solchen
[in der Krise unethisch agierenden] Schubmarken/
Einzelhindlern zusammenarbeiten, sind
buchstiblich hilflos [...]. Fiir die Marken/
Einzelhindler ist es sehr einfach, sie unter den Bus
zu werfen und bei Bedarf zur néichsten Fabrik zu
gehen (Manzur 2020).

Dem Muster des doppelten Machtgefalles von vor der
Covid-19-Pandemie folgend (vgl. Abschnitt 2.1) leiden
darunter insbesondere die Beschaftigten in Produktions-
landern.

Gleichzeitig sind Arbeiter*innen heute nicht allein. Zu-
mindest fur einige gilt: Wenn sie ihre Rechte kennen und
international vernetzt sind, missen sie Unrecht nicht
einfach hinnehmen. Die im Textilsektor international
sehr gut vernetzte Zivilgesellschaft und Journalist*innen
deckten im Laufe des Jahres 2020 unzahlige Falle von
Arbeitsrechtsverletzungen durch Produktionsbetriebe

CHANGE YOUR SHOES i




auf. Dazu zahlen Massenentlassungen, gezielte Entlas-
sung von Gewerkschafter*innen, ausbleibende Lohn-
zahlungen und schlechter Gesundheitsschutz bei Arbeit
und Unterbringung (vgl. z.B. CCC 2020a). So konnten
einigen Betroffenen Wege des Protests erdffnet werden,
wenn Beschwerden innerhalb ihrer Betriebe und Staaten
nicht maoglich oder nicht wirksam waren. Zumindest fur
einen Teil der Arbeiter*innen wird so verhindert, dass
sich ihre Situation weiter verschlimmert. Zur zivilgesell-
schaftlichen Reaktion gehdren auch die Aufrufe #PayUp

und #PayYourWorkers, sowie die Unterstitzung von
Arbeiter*innen in diversen konkreten Fallen von Arbeits-
rechtsverletzungen und illegitimen Geschéftspraktiken.
Ein starker Fokus liegt auf der Textilindustrie, anhand
derer viele Probleme aufgezeigt werden. Weniger be-
kannt ist derzeit die Situation in der verwandten Schuh-
und Lederindustrie, welche im Folgenden (3) eingefiihrt
und dann anhand empirischer Befunde aus Indien (4)
beleuchtet wird.

3. Covid-19 und die Schuh-und Lederindustrie Indiens

Zur Einordnung der Ergebnisse aus der Erhebung fiih-
ren die ndchsten Abschnitte in aktuelle Entwicklungen in

Indien und in die indische Schuh- und Lederindustrie ein.

Der Bezug zu Akteuren in Deutschland wird aufgezeigt.

3.1 Covid-19-Pandemie und politische Strategien in
Indien

Der erste Covid-19-Fall in Indien wurde am 30. Janu-

ar 2020 registriert. Am 24. Marz 2020 beschloss die
indische Regierung zur Minderung der Pandemieaus-
breitung eine umfassende Ausgangssperre, die bereits
vier Stunden spater in Kraft trat. Alle Fabriken wurden
geschlossen. Offentliche Verkehrsmittel durften nie-
manden mehr beférdern. Premierminister Modi selbst
gestand bereits wenige Tage nach der Anordnung des
abrupten Lockdowns ein, dass damit viele Menschen in
dramatische Situationen gestiirzt wurden. Finanzschwa-
che Familien litten darunter, dass die subventionierten
Mittagessen der Kinder aufgrund der SchulschlieBungen
wedfielen (vgl. GoodWeave 2020). Im Mai durften erste
Fabriken wieder 6ffnen, im Juni schlieBlich alle Betrie-
be wieder den Betrieb aufnehmen. Insgesamt sank das
Bruttoinlandsprodukt in Indien zwischen April und Juni
um rund 24 Prozent; das Volumen des produzierenden
Gewerbes schrumpfte um fast 40 Prozent (vgl. Scroll.in
2020).

Das Innenministerium ordnete funf Tage nach Beginn
der Ausgangssperre an, die Gehalter von Arbeiter*innen
seien weiterzuzahlen, wohlwissend, dass die meisten
kleinen und mittelstandischen Betriebe dazu nicht in der
Lage gewesen waren. Die Ernsthaftigkeit der Anordnung
wurde aullerdem dadurch unterwandert, dass keine ent-
sprechenden Kontrollmechanismen vorgesehen waren.
Der Oberste Gerichtshof sprach schliellich im Mai die
RechtmaRigkeit der Anordnung ab (vgl. Mander/Ver-

mer 2020). Durch das ,6ffentliche Verteilsystem* (PDS,
public distribution system) wurde verstarkt Zugang zu
kostenlosem und vergunstigtem Essen sowie einer
einmaligen Direktzahlung von 1.000 indischen Rupien
(INR, ca. 11,30 Euro)? organisiert. Uber den Employees"
Provident Fund (EPF), eine verpflichtende Rentenver-
sicherung mit Beteiligung von Arbeitgeber*innen und
Arbeitnehmer*innen, konnten und kénnen im Zuge der
Pandemie Vorschuss-Auszahlungen beantragt werden.
Dariliber hinaus existierten bereits andere Sicherungs-
systeme wie das Mahatma Gandhi National Rural Em-
ployment Guarantee Scheme, das hundert Tage Gehalt
fur die Bevolkerung in landlichen Regionen garantieren
soll, die bereit sind, ,freiwillige* Arbeit zu verrichten. Pri-
vate Initiativen wie zivilgesellschaftliche Organisationen,
Parteien oder Religionsgemeinschaften organisierten
zusatzlich etliche humanitéare Hilfsangebote. Fur die
Zukunft wird auflerdem gerade das System sozialer Si-
cherung reformiert. Zwar soll dieses jenen Arbeiter‘innen
besser gerecht werden, die in ,unorganisierten Beschaf-
tigungsverhaltnissen® sind. Gleichzeitig wird jedoch
bereits von Vertreter*innen der Zivilgesellschaft infrage
gestellt, inwiefern diese Reform z.B. Heimarbeiter*innen
wirklich zugutekommen wird (vgl. Agarwal 2020).

Um die Krise zu bewaltigen, wollen nationale und regi-
onale Regierungen dariiber hinaus explizit Indien als
Wirtschaftsstandort schiitzen und ausbauen, zumeist auf
Kosten der Arbeiter*innen. Es sollen insbesondere Pro-
duktionsverlagerungen von China nach Indien erreicht
werden — begunstigt dadurch, dass international tatige
Unternehmen auch schon vor Ausbruch der Pandemie
ihre Abhangigkeiten von chinesischen Rohstoffen und
Produktionsstandorten zunehmend infrage stellten (vgl.
ASSOCHAM 2020; Thomas 2020). Entsprechend auf-
merksam wird es wahrgenommen, wenn etwa Schuh-
firmen mit Sitz in Deutschland tatsachlich ihre Produk-

2 Hier wird von einem Umrechnungskurs von 1 Euro fir 88,57 INR ausgegangen.
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tion von China nach Indien verlagern (vgl. La Conceria
2020).

Um diese Entwicklung zu beférdern, werden Industrien
mit ,Flexibilitdt und Freirdumen ‘ausgestattet: Schon vor
dem Ausbruch der Pandemie war vorbereitet worden,
mit einer Reform der Arbeitsgesetzgebung Rechte von
Arbeiter*innen stark auszudiinnen. Im Zuge der Pande-
mie haben Regierungen verschiedener Bundesstaaten
ihre Arbeitsschutzgesetzgebung nahezu vollstéandig aus-
gehebelt, um die Industrie ,in der schweren Zeit der Pan-
demie’ zu entlasten (vgl. Jainani 2020). In Uttar Pradesh
wurden beispielsweise 35 von 38 Arbeitsschutzgesetzen
fur drei Jahre ausgesetzt. Wahrend Bestrebungen wie
die Einfiihrung einer 72-Stunden-Woche vorerst gericht-
lich aufgehalten wurden, blieben die meisten massiven
Einschrankungen von Arbeitsrechten in Uttar Pradesh
erhalten. Im Bundesstaat Tamil Nadu, der neben Uttar
Pradesh in dieser Studie behandelt wird, wurden &hn-
liche Mallnahmen bisher nicht erlassen (vgl. Sundar
2020; Manda/Verna 2020). Statt den Arbeiter*innen
zusatzlichen sozialen Schutz zu gewahren, werden sie
durch die neue Gesetzgebung auf unterschiedlichen
Ebenen noch starker prekarisiert (vgl. ITUC 2020).

Proteste von Gewerkschaften gegen diese MaRnahmen
aus verschiedenen Sektoren wie zum Beispiel der Land-
wirtschaft bleiben bisher unerhért. Kritik an politischen
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Entscheidungen wird sogar zunehmend unterdriickt.
Die indische Regierung nimmt der Zivilgesellschaft,
Journalist*innen und Gewerkschaften die Spielraume,
fur die Rechte und Bedarfe der Arbeiter*innen innerhalb
des eigenen Landes aktiv zu werden. Digitale Rdume
werden eingeschrankt (vgl. Ellis-Petersen 2020).

3.2 Schuh- und Lederindustrie in Indien

In der Schuh- und Lederindustrie fanden sich vor dem
Pandemie-Ausbruch alle der oben skizzierten Miss-
sténde (vgl. 2.1) in etlichen Produktionslandern wieder,
darunter Indien, aber auch Lander in Europa (vgl. Public
Eye 2017; Musiolek et al. 2020). Seit vielen Jahren wird
auf die viel zu niedrigen Lohne hingewiesen. So bemén-
gelte die ILO bereits 2016, dass mehr als 74 Prozent
aller Arbeiterinnen und 45 Prozent der Arbeiter im Textil-
und Schuhsektor in Indien unterhalb des gesetzlichen
Mindestlohns bezahlt wurden (vgl. ILO 2016). Beschafti-
gungsverhaltnisse sind oft prekar, ohne Vertragssicher-
heiten beispielsweise in kleinen ,Job-Zentren® fir die
Schuhproduktion oder in — meist von Frauen ausgefiihr-
ter — Heimarbeit. Auch viele Arbeiterinnen in Fabri-

ken werden ohne rechtlich belastbare Arbeitsvertrage
beschaftigt.

Spezifisch fiir die Lederindustrie treten auRerdem durch
den Einsatz hochgiftiger Chemikalien wie Chrom oder

Schuhproduktion in Agra, Uttar Pradesh, im Februar 2020 FOTO: PradeepGaurs/Shutterstock.com
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Schwefelsdure in den Arbeitsstufen von der Rohhaut

bis zum fertigen Leder gravierende gesundheitliche

und 6kologische Probleme auf. Arbeiter*innen in den
Gerbereien sind oft nicht ausreichend vor den eingesetz-
ten Chemikalien geschiitzt. Das kann Hautkrankheiten,
Atemwegsprobleme und/oder andere, schwere Erkran-
kungen zufolge haben. Da die Verarbeitungsstufen bei
der Lederproduktion sehr wasserintensiv sind, sinkt
vorort zudem der Grundwasserspiegel. Die 6ffentlichen
Klarkapazitaten und die Anlagen in den Gerbereien
reichen fir die Industrie nicht aus, weswegen seit Jah-
ren unsachgeman entsorgte Abwasser und Feststoffe
Gewasser, Grundwasser und Bdden vergiften. Sauberes
Wasser ist fur die meisten Menschen in den Produkti-
onsregionen deshalb eine Seltenheit (vgl. Chellapilla

et al. 2017; Pieper Pieper/Prasad/Raaj 2016). In Indien
ist sogar der heilige Fluss Ganges stark davon vergif-
tet. Die Regierung liel3 deshalb immer wieder zeitwei-
se Gerbereien um die Stadt Kanpur in Uttar Pradesh
schlielen. Insbesondere die letzte dieser monatelangen
SchlieRungen, die im Dezember 2019 endete, und die
erneute Anordnung zu SchlieRungen im Februar 2020
,aus unterschiedlichen Griinden®, warfen bei den Betrof-
fenen jedoch auch Fragen dazu auf, ob der Politik der
hindu-nationalistischen Fiihrung gegen den muslimisch
gepragten Sektor allein 6kologische Motive zugrunde
liegen (vgl. Jafri 2020).

Wirtschaftspolitisch wird dem Ledersektor seit 2014
durch die Regierung allerdings im Rahmen des Make

in India Programms eine besondere Bedeutung zuge-
schrieben, die mit staatlichen Férderungen und Pri-
vilegien einhergeht. Der Ledersektor (einschlief3lich
Lederschuhe) ist fir Indien ein wichtiger Exportsektor, in
den zusammengefassten zwolf Monaten von 2017 bis
2018 mit einem Exportvolumen von rund 4,8 Milliarden
Euro. Der Sektor ist von vielen mittelstandischen und
kleinen Betrieben gepragt und beschéaftigt Schatzungen
zufolge mehr als vier Millionen Menschen. MalRnahmen
wie Steuervergiinstigungen fir Lederwaren oder die
Foérderung von Produktionsclustern griffen jedoch nur
eingeschrankt. So gingen die Exporte 2019 im Ver-
gleich zu 2018 in US Dollar sogar um 5 Prozent zuriick
(APPICAPS 2020; ASSOCHAM 2020; CLE o0.A.; CLE
2019; Invest India 2020). Im Kontext insgesamt weniger
ansteigender Wirtschaftswachstumszahlen fiir Indien
wurde der Sektor deshalb schon vor Beginn der Covid-
19-Pandemie mit Sorge analysiert.

Weltweit wurde eins von zehn Paaren Schuhe 2019 in
Indien gefertigt, insgesamt 2,6 Milliarden Paar. Nur in
China war diese Zahl groRer. Im gleichen Jahr belegte
Indien den funften Rang der weltweiten Schuhexpor-
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te nach Menge. Dieser Rang wurde mit knapp zwei
Prozent der globalen Gesamtexporte und 286 Millionen
Paar Schuhen im Wert von 2,1 Milliarden Euro erreicht.
45 Prozent der von Indien exportierten Schuhe waren
Lederschuhe, was knapp 6 Prozent der weltweiten Ex-
porte von Lederschuhen bedeutet. Indische Lederschu-
he wurden im Durchschnitt fiir 12,37 Euro ins Ausland
verkauft (APICCAPS 2020b).

Die indische Schuh- und Lederindustrie war bedingt
durch die Pandemie seit Februar 2020 mit weniger An-
fragen aus dem europaischen und amerikanischen Aus-
land, mit logistischen Herausforderungen und schlief3lich
auch mit einer sinkenden Nachfrage im Inland konfron-
tiert. Im Lockdown ab dem 24. Marz 2020 strandete
Ware in den Hafen und Zahlungen blieben deshalb aus.
Bereits verschiffte Ware wurde teilweise von den abneh-
menden Unternehmen nicht bezahlt. Ende April beziffer-
ten Vertreter der indischen Lederindustrie die stornierten
internationalen Auftrdge aus Europa und den USA auf
einen Wert von einer Milliarde US Dollar, 37 Prozent
davon allein im Bundesstaat Tamil Nadu (vgl. auch Ravi
2020).

3.3 Verantwortung in Deutschland

Deutschland nahm 2019 knapp 12 Prozent aller Leder-
exporte aus Indien ab und ist damit das zweitwichtigs-
te Abnahmeland von Lederprodukten aus Indien. Im
Segment Lederschuhe ist Deutschland drittwichtigstes
Abnahmeland mit 11 Prozent aller Lederschuhexporte
aus Indien (APPICAPS 2020b; CLE o.A.). Insgesamt
hat die Schuhindustrie Deutschlands eine gewichtige
Position im Weltmarkt: Sie belegte 2019 weltweit den
vierten Platz der Schuhexporte, bezliglich der Importe
den zweiten Platz (APICCAPS 2020b). Die Importe nach
Deutschland waren der Menge nach mehr als doppelt
so umfangreich wie die Exporte, jeweils circa ein Viertel
davon Lederschuhe. Mit knapp 14 Euro liegt der durch-
schnittliche Preis eines nach Deutschland eingefiihrten
Paars Schuhe deutlich unter dem eines ins Ausland ver-
kauften Paars fur durchschnittlich 21 Euro. Anfang des
Jahres ergab eine vom Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales beauftragte Branchenstudie, dass einerseits
die Risiken gravierender Menschenrechtsverletzungen
in den Wertschopfungsketten der Textil-, Schuh- und Le-
derindustrie und andererseits auch die Einflussmoglich-
keiten von Unternehmen aus Deutschland aufgrund ihrer
Marktmacht besonders hoch sind (Weiss et al. 2020: 61,
183 ff.).

Die Covid-19-Pandemie fordert auch die tberwiegend
mittelstandischen und kleinen Unternehmen in Deutsch-



land heraus, deren Kerngeschaft sich auf die Herstel-
lung von Schuhe und Leder konzentriert. Fiir 2020
wurde schon im Friihjahr geschatzt, dass der Umsatz

in Deutschland durch die Herstellung von Schuhen und
Lederwaren rund zwei Prozent im Vergleich zu 2019 auf
circa 6,7 Milliarden Euro schrumpft (Statista 2020, Stand
Juni 2020).

Die massive Aufweichung von Arbeitsrechten in Indi-

en scheinen zumindest einige Wirtschaftsakteure in
Deutschland als gute Nachricht zu deuten. So berichtet
die Consulting-Firma Dr. Wamser + Batra, welche ,euro-
paische Unternehmen bei [...] Geschéftsaktivitaten und
Projekten in Indien® berat:

» Wiihrend in den letzten Wochen keine wesentlichen
Konjunkturpakete oder ihnliches seitens der
indischen Regierung aufgesetzt wurden, kommt nun
Bewegung in die Sache: Die Bundesstaaten

Gujarat, Uttar Pradesh und Madhya Pradesh
haben [...] angekiindigt, Investoren zum Bau neuer
Produktionsstitten in ihren Bundesstaaten zu
motivieren. Geplant ist ein tempordres
AufSerkrafttreten biirokratischer Anforderungen fiir
die Dauer von ca. 3 Jahren. So sollen neugebaute
Fabriken fiir die Dauer von 1.200 Tagen von

Jeglichen Arbeitsgesetzen befreit werden (lediglich
der “Minimum Wages Act”, die “Industrial Safety
Rules” und der “Employees® Compensation Act”
sollen in Kraft bleiben).“ (WB 2020)

Politisch wird in Deutschland Uber ein im Koalitionsver-
trag vereinbartes Lieferkettengesetz gestritten, wel-
ches von Unternehmen verbindlich menschenrechtliche
Sorgfalt entlang der Wertschépfungsketten einfordern
soll. Der Verband der Schuh- und Lederwarenindus—
trie (HDS/L) lehnte 6ffentlich wiederholt ein Lieferket-
tengesetz strikt ab und kritisierte es nicht zuletzt als
Wettbewerbsnachteil und grof3e Zumutung in Covid-
19-bedingten Krisenzeiten. Das Gesetzesvorhaben |6ste
auch zwischen verschiedenen Ministerien Kontroversen
aus. Damit wird die mangelnde Verzahnung einzelner
Ressorts deutlich, die auch im Aktionsplan Wirtschaft
und Menschenrechte der Bundesregierung als ver-
besserungswiirdig benannt wird. Dass in der aktuellen
Situation menschenrechtliche Sorgfalt alles andere als
eine ,Zumutung’, sondern nétiger denn je ist, zeigen die
im Folgenden zusammengefassten Ergebnisse der Er-
hebung zur Situation von Arbeiter*innen der Schuh- und
Lederindustrie in den Bundesstaaten Tamil Nadu und
Uttar Pradesh in Indien.

4. Erhebung zur Situation von Arbeiter*innen um Vellore und Kanpur

Die hier prasentierten Daten wurden in den Regionen
um die Stadte Vellore (Tamil Nadu) und Kanpur (Ut-

tar Pradesh) erhoben. Beide Orte sind fir die indische
Leder- und Schuhindustrie von groRer Bedeutung (vgl.
CLE o.A.). Die Bundesstaaten Tamil Nadu und Uttar
Pradesh unterscheiden sich in Bezug auf diverse Indika-
toren wirtschaftlicher Entwicklung. Die industrielle Dichte
in Tamil Nadu ist deutlich héher als in Uttar Pradesh.
Wahrend Tamil Nadu 2018 einen flr Indien eher hohen
Wert des Human Development Index erzielt (mit 0,708),
gehdrt Uttar Pradesh zu den indischen Bundesstaa-

ten mit niedrigerem Wert (0,596). So lag der Anteil der
Kinder, die in der Altersgruppe der 15 bis 17jahrigen zur
Schule gehen, in Tamil Nadu bei 88, in Uttar Pradesh bei
67 Prozent (vgl. Global Data Lab 2020).

Die staatlichen Mindestléhne sind jedoch in Uttar Pra-
desh héher: Sie liegen fiir angelernte Arbeitskrafte in
Tamil Nadu bei rund 7.000 INR (ca. 79,00 Euro), in Uttar
Pradesh bei knapp 10.000 INR (ca. 112,90 Euro). Die

Global Living Wage Coalition hat errechnet, dass sich
2019 ein existenzsichernder Lohn in der Stadt Tiruppur
in Tamil Nadu auf circa 15.600 INR (ca. 176,10 Euro)
hatte belaufen miissen, im landlichen Raum um Bhadohi
in Uttar Pradesh auf circa 10.600 INR (ca. 119,70 Euro;
GLWC 2019).3

Die vorliegende Untersuchung zeigt, dass trotz der regi-
onalen Unterschiede Arbeiter*innen in beiden Regionen
erheblich unter der derzeitigen Situation leiden. Zwi-
schen Juli und September 2020 wurden insgesamt 115
Arbeiter*innen befragt, die vor der indischen Ausgangs-
sperre in 37 unterschiedlichen Schuhproduktionsstat-
ten und 18 unterschiedlichen Gerbereien beschaftigt
waren. Die Befragten wurden basierend auf Kontakten
der durchfiihrenden Partnerorganisationen CIVIDEP
und SLD durch ,Gatekeeper” und im Schneeballver-
fahren ausgesucht. Die Interviews folgten einer semi-
strukturierten Gesprachsfiihrung und dauerten jeweils
ca. 45 Minuten. Die Aussagen wurden in einem stan-

3 Der Berechnung liegt die Anker-Methode zugrunde. Die so errechneten Léhne fallen im Vergleich zur ebenfalls verbreiteten Berechnungsmethode
der Asia Floor Wage Alliance, die von der Kampagne fiir Saubere Kleidung bevorzugt wird, meist deutlich niedriger aus.
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dardisierten Fragebogen festgehalten. Covid-19-bedingt
wurden in beiden Regionen Lésungen gefunden, welche
Kontakt ermdglichten, ohne die Interviewer*in und ihre
Gesprachspartner®innen zu gefahrden. In Tamil Nadu
wurden die meisten Gesprache telefonisch durchgefihrt;
in Uttar Pradesh wurden sie zum Grof3teil mit ohnehin
stattfindenden Essensausgaben durch die durchfihren-
de Organisation verknUpft.

Befragt wurden Manner und Frauen im Alter zwischen
18 und 56 Jahren und in unterschiedlichen Beschafti-
gungsverhaltnissen (vgl. Tabelle 1 und 2). Sie Ubten in
den Betrieben unterschiedliche Tatigkeiten und Funk-
tionen aus. Die groRte vertretene Gruppe ist die der
Helfer*innen (,helper), der sich 26 Befragte zuschrie-
ben. Befragt wurden auch zwei Aufseher (,supervisor®),
von denen einer in einer Schuhfabrik, einer in einer
Gerberei arbeitete.

Im Folgenden werden die Ergebnisse zur finanziellen
Situation (4.1), zur Situation am Arbeitsplatz (4.2) und
zur Versorgungssituation (4.3) zusammengefasst und
abschlielRend diskutiert (4.4).

1F1HIERE Ubersicht zur Erhebung

Region Vellore,

4.1 Beschiftigung, finanzielle Verluste und Schulden

Die Erhebung zeigt, dass sich die Situation der
Arbeiter*innen in der Schuh- und Lederbranche im Zuge
der Covid-19-Pandemie insbesondere finanziell erheb-
lich verschlechtert hat. Dies trifft fUr Manner wie Frauen
mit verschiedensten Beschaftigungsverhaltnissen und
Funktionen sowie alle Altersgruppen zu. 76 Prozent aller
Befragten gaben an, dass das Einkommen ihres
Haushalts in der Summe wahrend der Ausgangssperre
ab Marz geringer ausfiel als zuvor. Mit dem Ende der
intensiven Ausgangssperre im Juni 2020 entspannt sich
die finanzielle Situation fiir die meisten Befragten nicht.

Mehr als ein Drittel aller Befragten erhielt in der Zeit zwi-
schen dem 24. Marz bis einschlieBlich Juni 2020 keinen
Lohn. Die meisten von diesem Drittel lebten in jener Zeit
in einem Haushalt ganz ohne Einkommen. Einige wur-
den selbst firr die Tage, die sie im Marz noch gearbeitet
hatten, nicht entlohnt.

Von den 90 Befragten, die mindestens fiir ihre Arbeit im
Méarz vor dem Beginn des Lockdowns oder auch fiir die

Region Kanpur,

Tamil Nadu Uttar Pradesh Gesamt
Anzahl der Befragten 50 65 115
Durchschnittliches Alter 41 Jahre 31 Jahre 36 Jahre
Anzahl der Schuhproduktionsstétten 18 37
Anzahl der Gerbereien ) 18
Befragte nach Region, Geschlecht und Beschéftigungsverhéltnis
Region Vellore Region Kanpur Gesamt
Frauen Méanner Frauen Méanner

Tageslohn 7 4 15 39 65
Festanstellung 15 11 1 6 33
Stiicklohn 1 6 1 1 9
Leiharbeit 4 2 1 1 8
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Il Durchschnittliches Gehalt

wahrend des Lockdowns

Durchschnittliches
Monatseinkommen @ Frauen
Marz-Juni 2020 @ Ménner
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Monate bis Juni noch Geld bekamen, lag das durch-
schnittliche monatliche Gehalt bei fast allen unterhalb
von 8.000 INR (ca. 90,30 Euro, siehe Abb. 1). Bei den
meisten lag der Wert jedoch bei unter 2.000 INR (ca.
22,60 Euro). Nur eine Person (ein méannlicher Aufse-
her in einer Schuhfabrik in der Region Vellore) erhielt in
dieser Zeit einen Lohn, von dem der Global Living Wage
Coalition zufolge menschenwdrdig in einer indischen
Stadt gelebt werden kann (vgl. vorheriger Abschnitt). Et-
liche Befragte berichteten, ihre Arbeitgeber*innen erfolg-
los um Vorschiisse gebeten zu haben, nur drei bekamen
einen solchen Vorschuss.

Nachdem im Juni 2020 alle Fabriken wieder 6ffnen durf-
ten, konnten 53 Prozent der Befragten ihre Arbeit wieder-
aufnehmen. Doch nur knapp ein Drittel der Befragten ver-
diente mit dieser Beschaftigung das gleiche Gehalt wie
vor der Pandemie. In der Tendenz besteht diese Gruppe
eher aus Beschéaftigten mit niedrigen Einkommen. Im
Durchschnitt hatte das Einkommen vor dem Lockdown
bei der Gruppe, die mit der Wiedereroffnung der Fabriken
die Beschaftigung ohne Gehaltsveranderungen wieder-
aufnahm, bei 5721 INR (ca. 64,60 Euro) gelegen.

22 Prozent der Befragten bekamen mit dem Wiederein-
stieg weniger Gehalt als vorher. Der Grund ist meistens
eine Bezahlung pro Tag bei weniger Arbeitstagen in der
Woche als vor der Pandemie. Bei dieser Gruppe hatte
das durchschnittliche monatliche Einkommen vor dem
Lockdown hingegen bei 8479 INR (ca. 95,70 Euro) ge-
legen. Die genauere Analyse dieser 25 Befragten zeigt,
dass insbesondere jene, die vor der Pandemie nach
der Berechnung der Global Living Wage Coalition einen
anndhernd existenzsichernden Lohn fiir ein Leben in der
Stadt erhalten hatten, mit der Wiederbeschéaftigung ab
Juni auf ein Niveau sogar deutlich unterhalb des staat-
lichen Mindestlohns sanken (vgl. Abb. 2). Die Verluste
der sehr wenig Verdienenden fallen hingegen anteilig
geringer aus.* So waren nahezu alle, deren Gehalt sich

lEGEf78  Die Schere der Einkommensverluste
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Durchschnittliches Monatseinkommen in INR der 25 befragten Personen
mit Einkommensverlusten nach Ausgangssperre

@ Einkommen vor dem Lockdown
@ Einkommen nach dem Lockdown (Juni 2020)

4 Trotz der kleinen Fallzahl erklart das Einkommen vor dem Lockdown fast zwanzig Prozent der Varianz des Einkommensverlustes. Dieser Effekt ist

signifikant auf einem 95-prozentigen Signifikanzniveau.
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reduzierte, zum Zeitpunkt des Gesprachs in existentiel-
len Schwierigkeiten.

Die Gehaltsverteilung aller, die ab Juni 2020 die Arbeit
wiederaufnehmen konnten, zeigt, dass es innerhalb

der Gruppe der Befragten nach wie vor eine Differenz
zwischen den Gehéltern von Mannern und Frauen gibt,
diese aber geringer ist als zuvor (siehe Abb. 3, die ge-
punkte Linie im Kasten zeigt den Durchschnitt an, die
durchgezogene den Median). Da sich das Gehalt der
besser Verdienenden (die Uberwiegend mannlich sind)
starker reduzierte, verringert sich die Differenz zwischen
den Gehaltern von Mannern und Frauen. Trotzdem sank
das durchschnittliche Gehalt der Frauen mit unter 6.000
INR (ca. 67,70 Euro) auf ein noch tieferes Niveau als
das der Manner mit iber 7.000 INR (ca. 79,00 Euro).
Eine einzige Person erhalt nach dem Lockdown ein
Gehalt von tiber 15.000 INR im Monat (ca. 169,40 Euro,
orangener Punkt in Abb. 3). Die Person ist Aufseher in
einem dauerhaften Beschaftigungsverhaltnis in einer
Schuhfabrik in der Region um Vellore. In den Monaten
April und Mai hatte er jeweils etwas mehr als 13.000 INR
(ca. 146,80 Euro) erhalten.

Fir einige Befragte verscharft sich die Einkommenssitu-
ation nach Ende des Lockdowns sogar im Vergleich zur
Situation wahrend der Ausgangssperre. So berichtete
eine 34-jahrige Stickerin in Festanstellung, sie habe im
April und Mai noch je ein halbes Gehalt von 3.500 INR
(ca. 39,50 Euro) ausgezahlt bekommen. Doch als sie
und ihre Kolleg*innen im Juli nach Gehalt fragten, ware
ihnen gesagt worden, die Firma sei verlustbringend und

Al pis  Kastengrafik Gehalt nach Geschlecht

es gabe keine Auftrage. Unterstitzung sei nicht mehr
gewahrt worden. Im Juli begann sie, als Tagel6hnerin fiir
160 INR (ca. 1,80 Euro) pro Tag zu arbeiten.

Fast vierzig Prozent aller Befragten konnten zum Zeit-
punkt der Befragung seit Juni ihre Beschaftigung nicht
wiederaufnehmen, in zwei Drittel der Falle wurde ihnen
gekiindigt. Andere Griinde sind etwa voriibergehend
ausgesetzte Arbeitsverhaltnisse oder Probleme, zur
Arbeitsstelle zu gelangen. In der Region um Vellore
konnten 32 Prozent der Befragten keine Arbeit finden, in
der Region um Kanpur waren es 46 Prozent. Wahrend
insgesamt auch viele Festangestellte ihre Beschaftigung
verloren (insgesamt ein Drittel von dieser Gruppe), konn-
ten von den Mannern und Frauen mit Festanstellung um
Vellore vergleichsweise viele Menschen nach dem Lock-
down eine Arbeit aufnehmen (73 Prozent). Insgesamt ist
der Anteil an Frauen, die nach der intensiven Ausgangs-
sperre weiterarbeiten konnten (64 Prozent aller Frauen
in der Befragung), etwas héher als der der Manner (57
Prozent aller Manner in der Befragung).

Zur Frage, ob die Arbeitgebenden einen Dialog mit den
Arbeiter*innen oder Gewerkschaften gefiihrt hatten,
bevor sie die Kindigungen aussprachen, antworte-

ten 44 Befragte verneinend. Nur in einer einzigen
Schuhfabrik in der Region Vellore wusste eine Arbei-
terin von Konsultationen zwischen Management und
Arbeitnehmer*innen. Berichte von Beschaftigten auf
Tagelohnbasis deuten darauf hin, dass manche Unter-
nehmen ihre Festangestellte beispielsweise hinsichtlich
Gehaltszahlungen wéhrend des Lockdowns oder der
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Wiederbeschaftigung besserstellten als Arbeiterinnen
mit anderen Beschaftigungsverhaltnissen. So erzahit
etwa ein Arbeiter auf Tagelohnbasis aus der Region um
Kanpur, er ware erst einen Monat spater als die Festan-
gestellten wieder zurilick zur Arbeit ,gerufen worden'.

Auch einer der beiden Aufseher, die an der Befragung
teilnahmen, wurde nicht wieder beschaftigt. Wahrend
des Lockdowns hatte er keinen Lohn erhalten; zuvor ver-
diente er auf Tagelohn-Basis rund 18.000 INR im Monat
(ca. 203,20 Euro). Nachdem im Juni aufgrund mangeln-
der Auftrage eine von drei Produktionseinheiten seines
vorherigen Arbeitgebers geschlossen wurde, suchte er

in verschiedenen Firmen nach Arbeit. Zum Zeitpunkt des
Interviews hat er die Hoffnung darauf aber aufgegeben.
Damit ist er nicht allein. So antwortete ein anderer Ar-
beiter auf die Frage, ob er denkt, dass er bald eine neue
Stelle findet: ,Nein. Weil ich 53 Jahre alt bin, bevorzugen
Unternehmen energische junge Menschen, die mehr
arbeiten konnen. Viele junge Menschen haben auch ihre
Arbeit verloren. Wie bekomme ich in diesem Wettbewerb
einen Job?*

Von den 45 Befragten, die nicht wieder beschaftigt
wurden, erhielten nur drei eine Kompensationszahlung
(alle mit Festanstellung). Ein 55-jahriger Arbeiter, der seit
mehr als 30 Jahren in seinem Betrieb gearbeitet hatte,
erhielt mit 200.000 INR die héchste Kompensationszah-
lung (ca. 2258,10 Euro). Er erzahlte, die Zahlung sei
gemeinschaftlich von den Arbeitnehmer*innen zur Ver-
sorgung ihrer Familien gefordert und dann auch gewahrt
worden. Trotzdem musste er wahrend des Lockdowns
Schulden aufnehmen. Doch nicht immer flhrten kollekti-
ve Strategien zum Erfolg. So berichtet ein Arbeiter: ,Wir
baten das Management um eine Vorauszahlung, aber
sie reagierten nicht, weil das Unternehmen aufgrund
des Lockdowns auch selbst finanziell geschwacht ist.”
30 Arbeiter*innen (24 davon in der Region um Kanpur)
berichteten, es waren von den Arbeitgeber*innen zum
Gesprachszeitpunkt noch ausstehende Zahlungen (wie
Gehalt, Uberstundenaufschlage oder Beitrage zur Sozi-
alversicherung) nicht beglichen worden.

In den Ausflihrungen der Befragten spiegelt sich oft die
Hilflosigkeit der Arbeitnehmer*innen gegentiber ihren
Arbeitgebenden wider. Besonders deutlich wird das
Machtungleichgewicht im Fall einer 35-jahrigen Frau, die
seit acht Jahren auf Tagelohn-Basis in einer Gerberei in
der Region Vellore gearbeitet hatte. Sie hatte lblicher-
weise 4.000 INR (ca. 45,20 Euro) im Monat verdient. |hr
Haushalt hatte insgesamt ein Einkommen von 10.000
INR pro Monat zur Verfligung (ca. 112,90 Euro), welches
im Lockdown komplett wedfiel. Sie erzahlte:

Sie haben meinen ausstehenden Lohn nicht bezahlt.
Wie [soll ich glauben, dass] sie meine Abfindung
bezahlen? In meiner Firma wird den
Arbeitnehmer*innen keine Abfindung gewibrt.
[...] AufSer mir hat die Firma alle anderen
Arbeiter*innen [zuriick zur Arbeit] gerufen. Ich
habe versucht, den Manager zu kontaktieren, aber
ich hatte keine Gelegenbeit, ihn zu treffen. [...Es]
konnte an der Beschwerde liegen, die ich gegen
einen Vorgesetzten eingereicht habe. Er hat mich
missbraucht und ich habe mich kurz vor der
Ausgangssperre beschwert.

Mehr als die Halfte der Befragten nahm wahrend der
Ausgangssperre Schulden auf, oft informell, um Grund-
bediirfnisse wie Essen, Miete, Medizin oder die Strom-
rechnung zu bezahlen. 35 Befragte liehen sich Geld
von Freunden und Bekannten, 14 von informellen
Geldverleiher*innen. Wenige verkauften Schmuckstiicke,
nutzten Mikrofinanz-Angebote oder lielen im Geschéaft
anschreiben. Sowohl die Geldverleiher*innen als auch
einige aus dem Bekanntenkreis fordern von den Betrof-
fenen Zinsen von bis zu zehn Prozent. Einige Befragte
verwiesen im Gesprach auch auf ihre Probleme, Schul-
den, die sie bereits vor der Ausgangssperre aufgenom-
men hatten, abzubezahlen.

Die insgesamt angesammelten Schulden belasteten die
Befragten teilweise sehr stark. So erzahlte ein 26-jahri-
ger Arbeiter aus der Region Kanpur, der in einer Schuh-
fabrik arbeitet, er denke iber Selbstmord nach, weil

ihn der Druck der Schulden so belaste. Wahrend des
intensiven Lockdowns bekam er Nachwuchs, aber kein
Gehalt. Er nahm bei einem Geldverleiher 25.000 INR
(ca. 282,30 Euro) Schulden auf, die mit 5 Prozent ver-
zinst werden. Ab dem 1. Juni nahm er die Arbeit wieder
auf, aber statt 8.400 INR (ca. 94,80 Euro) erhielt er nun
nur noch knapp 6.000 INR im Monat (ca. 67,70 Euro).
Die Gehaltszahlungen erfolgten statt wochentlich wie vor
der Ausgangssperre nur noch monatlich.

Einige Beispiele zeigen, dass die aktuelle Situation
héhere Ausgaben nétig macht als vor der Pandemie,
etwa um zur Arbeit zu kommen, wahrend gleichzeitig die
Méglichkeiten, Finanzengpéasse zu bewaltigen, abneh-
men. So beschrieben die Befragten etwa, dass ihre Ver-
wandten, die vorher Geld verleihen konnten, ebenfalls in
finanzielle Schwierigkeiten geraten seien. Aufgrund der
gesamtwirtschaftlichen Lage ist es auflerdem nahezu
unmdglich, in ein anderes Tatigkeitsfeld zu wechseln.
Dies ist ein grofRer Unterschied zu vorherigen Krisen,
beispielweise als die Gerbereien um Kanpur zeitweise
von der Regierung geschlossen wurden.
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Selbst einige, die zur Zeit des Interviews wieder das
gleiche Gehalt bekamen wie vor dem Lockdown, sind

in finanziellen Schwierigkeiten, wie ein 45 Jahre alter
Arbeiter in der Region Vellore mit Festanstellung in einer
Gerberei, in der er seit 26 Jahren arbeitete. Er erzahlte,
vor dem Lockdown sechs Tage in der Woche gearbeitet
zu haben. Zur Zeit des Interviews sind es drei Arbeits-
tage pro Woche jedoch bei gleichbleibendem Lohn von
8.500 INR (ca. 96,00 Euro). Doch wahrend der Monate
April bis Juni hatte er insgesamt nur 1200 INR (ca. 13,50
Euro) bekommen. Bereits zuvor reichte sein Gehalt nicht
aus, eine wichtige Renovierung am Haus mit einem Vor-
schuss aus dem EPF zu finanzieren.

4.2 Arbeitsbedingungen und -zeiten

Die Covid-19-SchutzmaRnahmen am Arbeitsplatz wur-
den von den abgedeckten Produktionsstatten gut erfillt.
Die meisten der Befragten gaben an, am Arbeitsplatz
wirden Masken getragen (97 Prozent derer, die dazu
Angaben machen konnten), es gabe Handedesinfekti-
onsmdglichkeiten (96 Prozent), die Kérpertemperatur
werde gemessen (91 Prozent) und MalRnahmen fiir sozi-
ale Distanz ergriffen (87 Prozent). Bei 53 Befragten (und
damit 78 Prozent) wurden all diese Malkhahmen erfiillt.

Wenige Befragte, die nach der intensiven Ausgangs-
sperre wieder ihre Beschaftigung aufnahmen, berichte-
ten von schlechteren Arbeitsbedingungen und langeren
Arbeitszeiten als vor der Pandemie. Finf berichteten von
bis zu einer Stunde mehr Arbeitszeit pro Tag, ein Arbei-
ter sprach jedoch auch von einer Anderung von acht auf
12, einer von acht auf 14 Stunden pro Tag. Funf berich-
teten von bis zu einer Stunde kurzeren Arbeitszeiten

pro Tag. Eine 50-jahrige Arbeiterin, die in einer Gerberei
in der Nahe von Vellore auf Tagelohnbasis als Helferin
arbeitete, berichtete, sie missten mit zehn Personen

Abbildung 4
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verrichten, was sie vorher mit dreillig Arbeiterinnen ge-
leistet hatten. Bei der Mehrheit der Befragten lagen die
Produktionsziele, die in einer bestimmten Zeit erreicht
werden missen, hingegen unter dem Ublichen Ver-
gleichswert von vor der Ausgangssperre (vgl. Abb. 4).
Der durch tGberhohte Ziele erzeugte Stress am Arbeits-
platz, der fir die Schuhindustrie in den letzten Jahren
immer wieder dokumentiert wurde, konnte dadurch
aktuell fur einen grof3en Teil der Beschéaftigten abgenom-
men haben. Aus diesen Ergebnissen kann jedoch nicht
geschlossen werden, dass sich die Arbeitsbedingun-
gen tatsachlich verbessert haben. Viele Parameter wie
etwa Belastigung oder Haufigkeit von Pausen wurden

in der Erhebung nicht abgefragt. Nicht alle bestehenden
Missstande werden deshalb in dieser Erhebung sichtbar.
So berichtete ein 28-jahriger Arbeiter aus der Region
Kanpur, Uberstunden wiirden nicht wie vorgeschrieben
héher, sondern mit normaler Verglitung bezahlt. Wer das
problematisiere oder sich weigere, Uberstunden zu leis-
ten, wirde entlassen.

4.3 Versorgung mit Grundbedarf und Zugang zu
Hilfsangeboten

Nur zwei Befragte gaben an, Uber ausreichend Erspar-
nisse und soziale Absicherung zu verfligen, um die
Krise zu bewaltigen. Wie unter Abschnitt 4.1 geschildert
nahmen mehr als die Halfte der Befragten wahrend der
Ausgangssperre Schulden auf, um Grundbedurfnisse zu
decken. 83 Prozent berichteten, anders als vor der Pan-
demie zu essen — insbesondere weniger Gemuse, Obst,
Eier und Fleisch, teilweise auch nur noch zwei statt drei
Mahlzeiten am Tag.

Die staatlichen Sicherungs- und Nothilfesysteme er-
reichten die Arbeiter*innen nur sehr eingeschrankt. So
sollen etwa alle indischen Staatsbiirgerinnen ein Konto
bei der Jan Dhan Yojana Bank erdffnen kdnnen und so
in der Krise Zahlungen erhalten. Doch Arbeiter*innen
berichteten u.a., dass sie nicht die richtigen Dokumente
vorweisen konnten, um das Konto zu eréffnen. Nur drei
Befragte nutzten den Mitarbeitenden-Vorsorge-Fonds
EPF der Regierung. Selbst der Aufseher, der nach dem
Lockdown nicht wiederbeschéaftigt wurde, nutzte zwar
EPF als finanzielle Stitze, da sein Arbeitgeber der Aus-
sage des Aufsehers zufolge aber nicht vollumféanglich
eingezahlt hatte, sind die Ersparnisse trotz zuvor ver-
gleichsweise gutem Gehalt sehr gering. In Tamil Nadu
gaben 45 der 50 Befragten an, existierende Hilfsangebo-
te seien ihnen unbekannt.

Das staatliche Hilfssystem, das von den meisten Befrag-
ten genutzt wurde, ist das Versorgungssystem fir die



1L ERES Anzahl der Hilfsempfanger*innen pro Quelle

Region Vellore Region Kanpur Gesamt
Keine 28 12 40
Staatlich 22 52 745
Nichtregierungsorganisation 5 52 57
Gewerkschaft 0 0 0
Politische Partei 15 ) 20
Unternehmen 2 1 3
Kirche 2 0 2

Armen (PDS), durch das insbesondere Reis und andere
einfache Lebensmittel zur Verfligung gestellt werden und
eine Einmalzahlung von 1000 INR (ca. 11,30 Euro) ab-
gerufen werden konnte. Circa 80 Prozent der Befragten
machten von diesem System Gebrauch. Viele fihrten
aus, darauf fiir regelmaRige Mahlzeiten angewiesen zu
sein. 20 Befragte hatten dazu jedoch keinen Zugang,
weil sie die erforderliche ,Ratio Card“ nicht besalen (18
davon in Kanpur). Die Griinde dafiir sind vielfaltig (bei
einem Befragten etwa, kurz zuvor nach seiner Heirat von
zuhause ausgezogen zu sein).

Nichtstaatliche Akteure wie Parteien oder Nichtregie-
rungsorganisationen leisteten einen grofen Beitrag zur
humanitaren Hilfe, Gberwiegend ebenfalls mit Essens-
ausgaben. Das Ergebnis ist diesbeziiglich aber insofern
verzerrt, als in der Region um Kanpur die Befragung mit
Essensausgaben durch die Partnerorganisation SLD
verknipft wurde (vgl. Tabelle 3).

Um schlieBlich die Bedeutung der einzelnen Aspekte der
Erhebung fiir die Befragten zu verstehen, sind nicht zu-
letzt die Zusammenhange zwischen ihnen relevant. Die
verschiedenen geschilderten Herausforderungen bedin-
gen und verstarken sich oft gegenseitig, wie das Beispiel
einer flnfzigjahrigen Arbeiterin zeigt, die seit zwanzig
Jahren in einem kleinen Arbeitszentrum fur Schuh- und
Lederwarenproduktion in der Region um Vellore als
Leiharbeiterin beschaftigt war. Sie bekam kein Einkom-
men wahrend der Monate des Lockdowns. lhr wurde
gesagt, ohne Auftrdge habe das Arbeitszentrum kein

Geld, jemanden zu bezahlen. Sie wollte ihre Ersparnisse
des EPF nutzen. Dies war jedoch nicht mdglich, weil auf
den notwendigen Dokumenten ihr Name unterschiedlich
geschrieben war. Wahrend der Ausgangssperre konnte
sie diese Dokumente nicht korrigieren lassen. Sie lieh
sich Geld von ihren Nachbarn, ohne Zinsen. Aufgrund
ihrer Arbeit leidet sie immer unter starke Schmerzen in
einem Bein, ist jedoch nicht im Rahmen der staatlichen
Krankenversicherung (Employees' State Insurance, ESI)
versichert. Sie erzahlte, deswegen Schwierigkeiten zu
haben, bezahlbare Medikamente zu bekommen. Die
Stadt, in der sie Ublicherweise Medikamente besorgte,
kénne sie aufgrund der Reiseeinschrankungen nicht
besuchen. Die Schmerzen im Bein schrankten sie nun
zusatzlich ein, Einkommen zu erwirtschaften.

4.4 Diskussion der Ergebnisse

Mit 115 Teilnehmenden ist die Erhebung relativ klein;
zudem erfolgte die Auswahl nicht zuféllig. Dennoch ist
die Auswahl heterogen in Bezug auf Geschlecht, Alter,
Beschaftigungsverhaltnis und Funktion im Betrieb. In
vielerlei Hinsicht sind die Ergebnisse so eindeutig, dass
sie trotz Einschrankungen, die mit der Erhebungsmetho-
de einhergehen, sehr ernst genommen werden soll-

ten. Sie decken sich zum Teil mit Ergebnissen anderer
Studien zur Situation von Arbeiter*innen, beispielsweise
hinsichtlich des reduzierten Gehalts durch Arbeitszeitver-
luste (ILO 2020a) oder zu Kiindigungen (vgl. GoodWea-
ve 2020). Im Gegensatz zu anderen Berichten waren die
Frauen nicht Uberproportional von Kiindigungen betrof-

5 Es schienen jedoch nicht alle Befragten, die PDS nutzten, dies als staatliches Hilfsprogramm in die Antwort einbezogen zu haben. 93 Befragte

gaben an, das staatliche System PDS genutzt zu haben.
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fen (vgl. GoodWeave 2020). In der Tendenz erleiden die
mannlichen Befragten nach dem Lockdown groRere Ein-
kommensverluste. Nach wie vor liegt das durchschnittli-
che Einkommen der Frauen aber unter dem der Manner.

Insgesamt sind aber Menschen in unterschiedlichsten
Beschaftigungsverhaltnissen, mit verschiedenen Stel-
lungen im Betrieb, unterschiedliche Altersgruppen und
sowohl Manner als auch Frauen im Zuge der Covid-
19-Pandemie in existentielle finanzielle Schwierigkeiten
geraten, da sich Gehalter reduzierten oder ganz wedfie-
len. Es verlieren insbesondere diejenigen, die ihre Exis-
tenz vorher vergleichsweise gut sichern konnten. Im Er-
gebnis hat kaum jemand unter den Befragten mehr ,gute
Arbeit”, von der der (eher niedrig kalkulierenden) Global
Living Wage Coalition folgend menschenwdrdig gelebt
werden kann (vgl. Abschnitt 4.). Einige Arbeiter*innen
leiden vor allem unter dem Gehaltsausfall wahrend der
intensiven Ausgangssperre zwischen Marz und Juni,
andere insbesondere unter einer Kiindigung nach dem
Lockdown oder Gehaltskiirzungen. Viele Befragte trifft
die Not auch doppelt.

Mit den niedrigen Léhnen der vergangenen Jahre
konnten die wenigsten Arbeiter“innen Ricklagen bilden,
sodass der Einkommensausfall bereits im Sommer von
der Halfte der Befragten nur mit Verschuldung bewal-
tigt werden konnte. Wenn sie vorher existierten, sind
Ricklagen zum Zeitpunkt der Befragung tberwiegend
aufgebraucht. Das Jahr 2020 bedeutet deshalb fur die
meisten, dass aus wenig finanzieller Grundlage zum
Leben fast gar keine wird. Es kann daraus geschlossen
werden, dass die durch die Covid-19-Pandemie aus-
geloste Krise einerseits zur weiteren Verarmung derer
beitragt, die vorher schon fir viel zu wenig Lohn gear-
beitet haben, und dass sie anderseits auch viele derer
in die Verarmung treibt, die vorher von ihrer Arbeit in der
Schuh- und Lederindustrie relativ gut leben konnten.

Die verschlechterte Einkommenssituation hat auch
deshalb so gravierende Auswirkungen auf die
Arbeiter*innen, da es kaum zugéngliche staatliche
soziale Sicherungssysteme gibt. Einziges verbreitetes,
aber unzureichendes System scheint das Versorgungs-
system PDS. Es waren zu anderen Mdglichkeiten,
Unterstlitzung zu erfahren, dringend Aufklarungskam-
pagnen vonseiten der Regierung erforderlich, welche
die Betroffenen auch wirklich erreichen. Zugangshr-
den mussten abgebaut werden, die z.B. durch prekare
Beschaftigungsverhéltnisse entstehen, die den Zugang
beispielsweise zu Krankenversicherung und Rentensys-
tem erschweren. Vor diesem Hintergrund ist es eine gute
Nachricht, dass aktuell das soziale Sicherungssystem in
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Indien reformiert wird, sofern erreicht wird, diese Liicken
zu schlielRen (vgl. Agarwal 2020).

Die schlechte wirtschaftliche Position der meisten Be-
fragten ist auch ein Ausdruck ihrer schlechten politischen
und rechtlichen Position: lhnen fehlten schon vor der
Krise effektive und anerkannte Mitsprachemdglichkeiten
vor Ort ebenso wie auf lberregionaler Ebene, beispiels-
weise bezulglich der Héhe von Mindestléhnen (vgl. zu
dieser Notwendigkeit z.B. ILO 2020c: 67). Damit verbun-
den sind schlechte Verhandlungspositionen, wenn in Kri-
sen die Verteilung knapper Ressourcen festgelegt wird.
Ein groRer Teil der Befragten hat keine Arbeitsvertrage,
welche erlauben, Rechte einzuklagen. Einige Stim-

men in Indien sehen auch dies als Ergebnis politischer
Entscheidungen innerhalb des Landes (vgl. z.B. Man-
der/Verma 2020). Mit den radikalen Einschnitten in die
Arbeitsrechte und in die Spielrdume der Zivilgesellschaft
wird dieser politische Kurs von der indischen Fihrung
fortgeschrieben.

Die erstaunlich gute Einhaltung von Regeln zur Co-
vid-19-Pravention kann durch die von den indischen
Partner-Organisationen berichtete Strenge staatlicher
Kontrollen mit verschiedenen Instrumenten und Inspekti-
onen erklart werden. Staatliche Exekutivorgane in Indien
haben folglich durchaus Mdglichkeiten, Regularien
durchzusetzen. Das Ergebnis zeigt die diesbeziigliche
Bedeutung politischen Willens auf.

Fest steht, dass international tatige Unternehmen von
dieser Marginalisierung der Arbeiter*innen uber Jahre
hinweg profitiert und sie mit ihren Geschaftspraktiken
begtinstigt und beférdert haben. Diese Erhebung liefert
insofern Anhaltspunkte fiir diese Erkenntnis, da sich in
einer Zeit mit wenigen Auftragen die Produktionsziele im
Betrieb mehrheitlich reduzierten. Zeit- und Produktions-
druck auf die Arbeiter*innen schien im Sommer, in einer
Zeit geringer Auslastung, fir die meisten Befragten we-
niger ausgepragt zu sein als in StoRzeiten vor dem Aus-
bruch der Covid-19-Pandemie — oder zumindest nicht
schlimmer geworden zu sein. Das kann jedoch kaum als
positives Signal einer grundsatzlichen Verbesserung der
Situation der Arbeiter*innen interpretiert werden. Es ist
vielmehr ein weiterer Hinweis auf den Zusammenhang
zwischen problematischen Auslastungen der Betriebe
und Einkaufspraktiken von Unternehmen einerseits und
dem Druck auf die Arbeiter*innen anderseits.

SchlieB3lich bietet die Verarmung, die die meisten der
vier Millionen Arbeiter*innen in der Leder- und Schuh-
industrie in Indien als ,schwachstes Glied“ im globalen
Méachteungleichgewicht vermutlich derzeit erleben, einen



Nahrboden fir andere massive Missstande wie Kinder-
arbeit und Kinderehen. Immer wieder wird in der Befra-
gung die Unsicherheit der Arbeiterinnen bezlglich ihrer
finanziellen Situation in der Zukunft deutlich. |hre Posi-
tion gegentiber den Arbeitgebenden wurde noch weiter

geschwacht. Im Rahmen der Erhebung, die zwischen
Juli und September 2020 durchgefiihrt wurde, ist ihre
Not bereits unverkennbar und es gibt kaum Anzeichen
dafir, dass sich diese Not in den Folgemonaten nach
September 2020 gemindert hat.

5. Empfehlungen fur Akteure in Deutschland

Die Ergebnisse der Befragung von 115 Arbeiter*innen
der Schuh- und Lederindustrie in zwei Regionen Indiens
im Sommer 2020 zeigen die Not auf, die Arbeiter*innen
im Zuge der Covid-19-Pandemie derzeit erleiden. Staat-
liche Unterstlitzung erreicht die meisten Arbeiter*innen
nur in Form einfacher Lebensmittel. Gleichzeitig

werden vonseiten der Regierungen die Rechte der
Arbeiter*innen weiter beschnitten, etwa Gewerkschaften
bilden zu diirfen oder gerichtlich gegen Arbeitsrechtsver-
stdRe vorzugehen. Diese Anderungen sollen wirtschaft-
liche Aktivitat erleichtern und auslandische Investitio-
nen anwerben. Da der aktuellen Situation strukturelle,
globale Probleme zugrunde liegen, kdnnen und mis-
sen auch in Deutschland Unternehmen und politische
Entscheider*innen die Situation adressieren. So haben
sich beispielsweise bisher viel zu wenige Unternehmen
offentlich zu fairen Geschéaftspraktiken bekannt.

Die Schuhindustrie in Deutschland importierte im letz-
ten Jahr noch 18,5 Millionen Paar Schuhe aus Indien
(APICAPPS 2020). Sie muss ihrer menschenrechtlichen
Sorgfaltspflicht in ihren Lieferketten gerecht werden,

so wie es etwa die OECD Leitsétze fiir multinationale
Unternehmen, die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der
Vereinten Nationen (insb. SDG 12) und der Nationale
Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte vorsehen.
Die COVID-19-Krise geht mit einer Wirtschaftskrise
einher und trifft alle Akteure der globalen Lieferkette von
Bekleidung und Schuhen, jedoch die Schwéachsten be-
sonders hart. Die Risiken und Kosten dirfen nicht noch
massiver zu Lasten der Menschen in Indien abgescho-
ben werden. Unternehmen durfen nicht ausnutzen, dass
die indische Regierung den Arbeiter*innen weder ausrei-
chend Schutz noch ihre international geltenden Rechte
gewahrt. Deshalb bedarf es einer Transformation der
Industrie hin zu nachhaltigen Geschaftspraktiken. Dazu
missen Wirtschaft und Politik mit ambitionierten Zielen
und Mallnahmen beitragen.

Die Leder- und Schuhindustrie, Einzel- und Online-

Handel sollten Folgendes umsetzen:

1) Nachhaltige Einkaufspraktiken, wie sie die Internatio-
nale Arbeitsorganisation (ILO) und Multi-Stakeholder-

Initiativen wie die Fair Wear Foundation anlasslich
der Pandemie in Leitsatzen festgeschrieben haben,
missen umgesetzt werden.

2) Geschafts- und Einkaufspraktiken missen entlang
der Prinzipien menschenrechtlicher Sorgfalt korrigiert
werden. Fachkompetenz fir soziale Fragen muss in
jedem Unternehmen erhalten und/oder aufgebaut
werden.

3) Erteilte Auftrage miissen bezahlt und Vertrage einge-
halten werden. Von Stornierungen ist abzusehen.

4) Preise fur Ware durfen nicht unter das Niveau von
vor der Pandemie fallen.

5) Zuliefernde Betriebe sollten bei ihrer menschen-
rechtlichen Sorgfalt unterstiitzt werden. Lohnfort-
zahlungen missen gewabhrleistet werden — flr alle
Arbeiter*innen, die regelmaRig in den Betrieben
beschaftigt waren, unabhangig von ihrem formalen
Beschaftigungsverhaltnis.

6) Arbeiter*innenvertretungen sollten einbezogen und
ihre Mitsprache eingefordert werden.

7) Ist der Rickzug aus einer Geschéaftsbeziehung nicht
abwendbar, ist er verantwortungsvoll zu vollziehen.
Dazu gibt es klare Empfehlungen der Zivilgesell-
schaft (siehe Scheper 2020).

8) In den eigenen Wertschopfungsketten muss es
OECD konforme Beschwerde- und Abhilfemechanis-
men fur die Arbeiter*innen geben.

9) Einzelunternehmen, Multi-Stakeholder- und Branchen-
Initiativen missen Léhne, Mdglichkeiten kollektiver
Interessenvertretung und die Rechte von Gewerk-
schaften fur alle Arbeitnehmer*innen und Beschafti-
gungsverhaltnisse starker in den Vordergrund stellen.

Diverse Hilfestellungen und Leitfaden sind inzwischen
zu diesen Themen verfugbar, darunter solche von der
ILO, dem Gewerkschaftsverbund IndustriALL, dem
Biindnis fiir Nachhaltige Textilien und der Fear Wear
Foundation (siehe Hinweise auf S. 24). Branchenspezi-
fisch wird die Sorgfaltspflicht allgemein auch im OECD-
Leitfaden fiir die Einhaltung der Sorgfaltspflichten in der
Bekleidungs- und Schuhindustrie sowie bezogen auf die
Krise im Synthesebericht: Auswirkungen von COVID-19
auf die Textilindustrie (Scheper 2020) dargelegt.
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Wie in einem Industriemagazin schon friih in der Krise
formuliert wurde:

Dies ist nicht die Zeit fiir egoistisches Denken,
insbesondere nicht in einem globalisierten
Lieferkettensystem. Nie war das Gefiihl wahrer als
Jjetzt, dass wir tatsichlich alle in etwas zusammen
sind. [...] Die Geschichte wird Unternehmen
danach beurteilen, ob sie [...]
verantwortungsbewusst und mit Mitgefiibl fiir ibre
Licferkettenpartner [gehandelt] haben,
insbesondere fiir die am stéirksten gefihrdeten, oder
0b sie alle Beziehungen grausam ausgesondert und
[Partner sich selbst] iiberlassen haben. (Griffiths
2020)

Verbéande der Schuh- und Lederindustrie wie der HDS/L
sollten deshalb nicht die hiesige Situation der Unterneh-
men gegen das Schicksal der Arbeiter*innen in ihren
Lieferketten ausspielen. Im Gegenteil sollte die Krise ein
Weckruf sein, welcher die Bedeutung von widerstandsfa-
higen Wertschopfungsketten durch Verpflichtungen zu

6. Bilanz

Die Erhebung war mit 115 Befragten zwar klein, aber
die Tendenzen sind so klar, dass sie nicht ignoriert
werden kdénnen: Die drangendsten Probleme, die sich
den Arbeiter*innen aktuell stellen, sind extreme Ein-
kommensverluste und unzuverlassige Lohnzahlungen.
Ihr Zugang zu sozialen Sicherungssystemen ist vollig
ungeniigend und sie haben nahezu keine Méglichkeit,
gegenuber den zuliefernden Betrieben ihre Interessen
durchzusetzen und Rechte einzufordern.

In vielen globalisierten Wertschépfungsketten sind 6ko-
nomische und politische Ressourcen zwischen den Ak-
teuren schon jahrelang extrem ungleich verteilt. Bereits
vor dem Ausbruch der Covid-19-Pandemie war diese
Schieflage so alarmierend, dass die Rufe und Forderun-
gen der Zivilgesellschaft in einer Art Dauersirene erton-
ten, die 6ffentlich und politisch mal lauter, mal weniger
laut gehért wurde. In Deutschland machten Nichtregie-
rungsorganisationen, Journalist*innen, Gewerkschaften,
Kirchen und viele andere immer wieder auf die schlechte
Position der Arbeiter*innen weltweit aufmerksam.

Von der 6konomischen und sozialen Erschutterung, die
global mit der Covid-19-Pandemie einherging, profitie-
ren, wenn Uberhaupt, nur sehr wenige. Die Pandemie
hat fur die meisten Menschen der Welt ihr Leben in
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unternehmerischer Sorgfalt fir die gesamte Industrie vor
Augen fihrt.

Die deutsche Bundesregierung muss ihre Mdglichkei-

ten ausschopfen:

1) Ein Lieferkettengesetz fiir menschenrechtliche Sorg-
falt in Unternehmen ist in Deutschland nétig. Alle
Bestrebungen hin zu mehr Verbindlichkeit missen
von der Bundesregierung unterstutzt werden. Dazu
gehdren auch die Anstrengungen fiir ein solches
Gesetz auf EU-Ebene und der Prozess im Rahmen
der Vereinten Nationen hin zu einem verbindlichen
Vertrag Uber Wirtschaft und Menschenrechte.

2) Es muss starkere Koharenz zwischen den politischen
Ressorts angestrebt werden, wie im Nationalen Akti-
onsplan Wirtschaft und Menschenrechte benannt.

3) Es muss weiterhin auf den Stopp der Aushdhlung der
Rechte von Arbeitnehmer*innen und ihren Vertretun-
gen in Indien hingewirkt werden.

4) Der Schutz von zivilgesellschaftlichen Raumen muss
sowohl in Indien als auch in Deutschland gewahrleis-
tet werden.

kirzester Zeit stark verandert, vermutlich kaum zum
Besseren. Fir einige gilt diese Veranderung nur fir eine
begrenzte Zeit; andere wird sie sehr lange in ihren Még-
lichkeiten beschranken. In dieser Situation kann es nicht
oft genug geschrieben, empirisch gezeigt und problema-
tisiert werden:

Die Covid-19-Pandmie und die damit einhergehende Kri-
se trifft die Schwachsten am starksten. Und sie konnen
nichts dafir:

Ilhre Not sofort zu lindern und mittelfristig ihre Situation
auch strukturell zu verandern, liegt nicht zuletzt in der
Verantwortung privatwirtschaftlicher und staatlicher Ak-
teure in Deutschland. Geschéftspraktiken, die Ungleich-
heit ausnutzen und verstarken, dirfen sich nicht mehr
lohnen. Die deutsche Leder- und Schuhindustrie, Einzel-
und Online-Handler*innen von Schuhen und nicht zuletzt
die deutsche Bundesregierung missen ihre Bemiihun-
gen deutlich verstarken, um eine grundlegende Transfor-
mation in der Industrie voranzutreiben.
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