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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

in den vergangenen Jahren wurde immer deutli-
cher, dass raumwirksame Entwicklungen keine na-
tionalstaatlichen Grenzen kennen. Seien es globale
wirtschaftliche Dynamiken und ihre Schattenseiten
wie die Finanz- und Wirtschaftskrise im ersten
Jahrzehnt dieses Jahrtausends, die immer deutli-
cher werdenden Auswirkungen des menschenge-
machten Klimawandels, Migrationsstrome oder die
Covid-19-Pandemie. Der territoriale Zusammenhalt
in der EU ist mehr denn je gefordert.

Die europdische Raumentwicklung steht angesichts
dieser und weiterer Begebenheiten vor anhaltend
groB3en Herausforderungen. Die Raume sind immer
starker miteinander verflochten, ohne dass admi-
nistrative Zustandigkeiten damit Schritt gehalten
hatten.

In den letzten Jahren hat sich zudem die Aufmerk-
samkeit fur regionale und transnationale Dispa-
ritdten in der EU erh6ht. Diesem Umstand tragt

die Neuauflage der ,Territorialen Agenda 2030"
Rechnung - indem sie sowohl ein griines als auch
ein gerechtes Europa thematisiert. Die fiir Raum-
ordnung zustandigen Ministerinnen und Minister
werden die Territoriale Agenda 2030 am 1. Dezem-
ber 2020 im Rahmen der deutschen EU-Ratsprasi-
dentschaft verabschieden. Gleichzeitig starten Ende
des Jahres Pilotaktionen. Eine davon hat das BBSR
als Modellvorhaben der Raumordnung (MORO)
lanciert. Deutsche und europdische Pilotregionen
werden hier strategische Vorhaben der Daseinsvor-
sorge umsetzen. Diese stehen unter dem Titel ,A
future for lagging regions” und laufen bis 2023.

Beim diesjahrigen Diskussionsforum Raumentwick-
lung am 3. September 2020 in Hannover tauschten
sich namhafte Expertinnen und Experten lber die
Ziele und den Umsetzungsprozess der Agenda aus.
Das vorliegende Heft fasst zentrale Beitrdge zusam-
men und benennt Perspektiven flr eine integrierte
europdische Raumentwicklungspolitik.

Ich wiinsche lhnen eine interessante Lekttire.

Dr. Daniel Meltzian

Referatsleiter Europdische Raumentwicklungspolitik
& territorialer Zusammenhalt
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
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Raumentwicklungspolitik fiir ein
gerechtes und griines Europa -

BegriifSung

Dr. Daniel Meltzian

Referatsleiter Europdische Raumentwicklungspolitik & territorialer Zusammenhalt,

Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat
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Abbildung 1: Dr. Daniel Meltzian (Foto: ARL)

Ich darf Sie hier heute ganz herzlich im Namen des
Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Hei-
mat beim diesjahrigen Diskussionsforum Raument-
wicklung begriBen. Die Tagung findet hybrid statt,
das heif3t ein Teil der Teilnehmer ist hier vor Ort

bei uns im Congress Centrum und ein grof3er Teil
an Zuschauern und auch Mitwirkenden wird dazu
geschaltet oder verfolgt die Veranstaltung online.

Das heutige Diskussionsforum dreht sich inhaltlich
um eine Raumentwicklungspolitik fiir ein gerech-
tes und griines Europa und hier vor allem um die
Territoriale Agenda 2030. Die EU hat das Ziel, den
wirtschaftlichen, sozialen und den territorialen
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Zusammenhalt in Europa zu férdern. Die Territoriale
Agenda ist hierflir das gesamteuropadische, politi-
sche Strategiedokument. Es benennt die aktuellen
Herausforderungen von Europa als Raum und eben-
so die Ziele und einen gemeinsamen Handlungs-
rahmen, um diesen Herausforderungen zu begeg-
nen. Wahrend der deutschen Ratsprasidentschaft
zum Ende des Jahres 2020 soll die neugefasste
Territoriale Agenda 2030 dann von den zustandigen
europdischen Ministern verabschiedet werden und
einen neuen aktionsorientierten Rahmen fiir die
Zukunft bilden.



Das Thema Zusammenhalt erscheint in diesen
Tagen in Deutschland, in Europa, aber auch darliber
hinaus von aktueller Brisanz und wichtiger denn je.
Ich freue mich, dass wir gleich einfiihrende Vortrage
haben werden von Herrn Dr. Bohme, der uns den
Aufbau und Inhalt der Territorialen Agenda naher-
bringen wird, und im Anschluss von ESPON, dem
Europdische Forschungsnetzwerk fiir Raument-
wicklung und territorialen Zusammenhalt, das uns
von seiner Forschung und anhand der Fiille seiner
Daten die territoriale Ausgangslage in Europa visu-
ell darstellen wird. Im Anschluss wird uns dann Prof.
Davoudi in einem wissenschaftlichen Vortrag die
Verbindungen der Territorialen Agenda zum Thema
Just Europe, einem gerechten Europa, vermitteln.
Das ist ein Aspekt, der in dieser Form aus meiner
Sicht besonders spannend ist. Spannend wird dann
auch die Podiumsdiskussion. Dort werden wir uns
vor allem damit beschaftigen, wie man auf den
verschiedenen Planungsebenen neue Impulse fir
ein gerechtes und griines Europa entwickeln kann.

Nach der Mittagspause werden wir uns in zwei
parallelen Workshops zum einen mit der internati-
onalen Perspektive auf die Territoriale Agenda be-
schaftigen. Andere Mitgliedstaaten haben hier ganz
andere Prioritaten und Planungskulturen. Und dann
wollen wir zum anderen natdirlich auch gucken,
welche Perspektiven die Territoriale Agenda 2030

in Deutschland fir die Landes- und Regionalpla-
nung hat, das heil3t in der praktischen Umsetzung.
Zum Abschluss haben wir dann die Ehre, dass uns
Frau Europaministerin Honé, zugleich Mitglied im
Ausschuss der Regionen, mit einem Statement ehrt.
Der Ausschuss der Regionen gehdrt zu den aktiven
Stakeholdern in diesem Prozess und hat sich schon
frih im Herbst letzten Jahren mit einer eigenen
Stellungnahme eingebracht.

Meine Damen und Herren, Sie sehen, uns erwartet
eine hochkaratige und abwechslungsreiche Veran-
staltung und damit gebe ich an Frau Prof. Baum-
gart, die Prasidentin der ARL, ab.
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Prof. Dr.-Ing. Sabine Baumgart

Prasidentin der ARL - Akademie flir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft

Abbildung 2: Prof. Dr.-Ing. Sabine Baumgart (Foto: ARL)

Sehr geehrte Teilnehmerinnen und Teilnehmer,

heute sprechen wir Giber die Territoriale Agenda
2030. Das ist die dritte Agenda, die inzwischen auf
dem Weg zur Veroffentlichung ist und hoffentlich
auch in die Umsetzung geht nach 2007 und 2011.
Wir wollen — oder die Agenda soll - Impulse set-
zen fiir ein gerechteres und griineres Europa auf
verschiedenen Planungsebenen angesichts grenz-
Uberschreitender Problemlagen. Herr Meltzian

hat es bereits angesprochen: Wir erfahren alle die
globalen, wirtschaftlichen und technologischen
Vernetzungen, die Veranderungen, die Auswirkun-
gen auf die Lebensorganisation haben, Klimaver-
anderungen und Arbeitsmigration, also Themen,
die alle grenziiberschreitend sind. Insbesondere
Corona, das brauche ich keinem von Ihnen zu sa-
gen, aber auch Themen wie Wirecard oder Amazon,
die keine oder nicht genug Steuern zahlen. Das sind
alles Themen, die wir grenziiberschreitend angehen
missen. Hier spielen Grenzen eben derzeit keine
wirkliche Rolle mehr, so dachten wir. Aber dann -
angesichts von Corona-Auswirkungen — kommt auf
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einmal wieder das nationalstaatliche Territorium. Es
wird abgegrenzt, die Grenzen werden geschlossen
und Lebensraume, regionale Lebenszusammen-
hange werden temporar unterbrochen. Und auf
einmal wird der Handlungsraum wieder zu einem
Containerraum. Das zeigt erneut, dass es Wege zu
finden gilt, wie man von der Krisenbewaltigung zur
vorsorgenden Planung kommt, wie auch die beiden
Kernziele der Territorialen Agenda formuliert sind:
Ein gerechteres und ein griineres Europa.

Die Aufgabe einer koordinierten Raumentwicklung
muss sich auf europdischer Ebene insbesondere an-
gesichts der derzeit groBten Herausforderung der
politischen Zentrifugalkrafte in unterschiedlichen
politischen Rahmenbedingungen bewegen und
Einflussmoglichkeiten auf die Entwicklung des Rau-
mes fiir sich er6ffnen oder suchen. Und gleichzeitig
missen wir uns damit auseinandersetzen, dass wir
sehr unterschiedliche Planungskulturen in Europa
haben. Damit muss eine Kohasionspolitik, und das
ist ja der Anspruch, auch umzugehen lernen.



Gerechtigkeit — alleine liber dieses Thema kann
man schon sehr lange sprechen: Von welcher Art
von Gerechtigkeit sprechen wir? Von der raumli-
chen Gerechtigkeit, von der Verteilung von Ressour-
cen, vom Zugang zu Ressourcen, von umweltbezo-
gener Gerechtigkeit, von Verfahrensgerechtigkeit...
Also wir haben sehr viele Dimensionen, die dort
angesprochen sind. Wichtig ist aber, und das ist mir
als Stadtplanerin auch ein Anliegen, dass die Ak-
teure der Raumentwicklung auf unterschiedlichen
rdumlichen Maf3stabsebenen, also auch unmittel-
bar konkret vor Ort, aktiv werden mussen. In den
Metropolrdumen genauso wie in den peripheren
Raumen - auf allen Ebenen muss agiert, miissen
neue Funktionalitdten organisiert werden. Damit
muss auch die Gleichzeitigkeit von Ereignissen bei
unterschiedlichen Zeithorizonten der Entwicklung
berticksichtigt werden — wenn wir an den schlei-
chenden Klimawandel denken auf der einen Seite,
aber dann eben die in den Alltag aller Menschen
hereinbrechende Pandemie mit ihren ganz unmit-
telbar und kurzfristigen, massiven gesundheitlichen
und vielfach auch sehr harten 6konomischen Aus-
wirkungen auf der anderen Seite.

Diese aktuellen gesellschaftlichen, raumrelevanten
Herausforderungen sind grenziiberschreitende
Phdanomene, die sowohl ebenen- als auch akteurs-
Ubergreifende Losungsansatze brauchen und hier
insbesondere auch mit Blick auf die Sektoralpoliti-
ken ein wichtiges Thema sind.

Wir erhoffen uns von der heutigen Veranstaltung,
dass uns ein Erkenntnisgewinn gelingt und dass

es vielleicht auch Empfehlungen gibt, die sich aus
den Diskussionen ergeben, die dann in die weiteren
Abstimmungsprozesse zur Territorialen Agenda
2030 und vor allem auch in Richtung Umsetzung
gegeben werden.

Im Kontext der seit diesem Jahr verstarkten
Internationalisierungsbemiihungen innerhalb der
ARL - Akademie fir Raumentwicklung in der
Leibniz-Gemeinschaft ist es uns eine besondere
Freude, diese wichtige Veranstaltung
durchzufthren.
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lerritoriale Agenda 2030:

Eine Zukunft fir alle Orte

Dr. Kai Bohme & Christian Lier (Spatial Foresight)

Nach fast zwei Jahren der Ausarbeitung und Dis-
kussion, an der zahlreiche Akteure in allen EU-Mit-
gliedstaaten und Nachbarlandern wie der Schweiz
und Norwegen beteiligt waren, werden die fir
Raumplanung, raumliche Entwicklung und territori-
alen Zusammenhalt zustéandigen Ministerinnen und
Minister bei ihrem virtuellen Treffen am 1. Dezem-
ber 2020 die Territoriale Agenda 2030 vereinbaren.
Die Territoriale Agenda ist das Ergebnis zahlreicher
Diskussionen mit der Europaischen Kommission,
dem Europdischen Parlament, dem Europdischen
Ausschuss der Regionen, dem Europdischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss, der Europaischen
Investitionsbank-Gruppe, relevanten europdischen
und nationalen Verbanden sowie weiteren
Akteuren.

Die neue Territoriale Agenda basiert auf der Ter-
ritorialen Agenda der Europaischen Union 2020
(2011 vereinbart). Die grundlegenden Ziele ihrer
Vorgangerin sind weiterhin giltig: Strategische
Orientierung fiir die Raumentwicklung und die
Integration der raumlichen Dimension sowie der
Grundsatze des territorialen Zusammenhalts in die
Politikgestaltung und -umsetzung. Tatsachlich sind
sie heute sogar noch wichtiger als 2011. Die Formu-
lierungen der Herausforderungen und Prioritaten
erscheint jedoch etwas veraltet und wird daher von
zeitgemafBeren und eindringlicheren Formulierun-
gen profitieren. So hat beispielsweise die Dynamik
rund um die Debatten Uber ,places that don't
matter”,,geography of discontent”, den Klimawan-
del, wechselseitige raumliche Abhangigkeiten und
die Qualitat von Government und Governance seit
2011 erheblich zugenommen. Dennoch besteht
die Notwendigkeit, die raumliche Dimension dieser
Debatten zu starken und deutlich zu machen, wie
verschiedene Raumtypen dazu beitragen kdnnen,
solche Herausforderungen angemessen
anzugehen.
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Kurz gesagt, es besteht weitgehende Ubereinstim-
mung dariber, dass nicht nachhaltige Entwicklun-
gen sowie wachsende Ungleichheiten zwischen
Orten und Menschen in Europa ein kritisches
Niveau erreicht haben. Diese Spannungen bergen
die Gefahr, Menschen und Orte auseinander zu
treiben —in Europa, seinen Landern, Regionen und
Kommunen - und das Entwicklungspotenzial fir
kiinftige Generationen zu untergraben.

Eine Zukunft fiir alle Orte

Das Uibergeordnete Motto der Territorialen Agenda
2030 ist eine nachhaltige Zukunft fir alle Orte und
Menschen in Europa. Dieses Motto wird durch zwei
Ziele konkretisiert, namlich ein,gerechtes Europa”
(,Just Europe”), das allen Orten und Menschen
Zukunftsperspektiven bietet, und ein ,griines Euro-
pa“, das unsere gemeinsamen Lebensgrundlagen
schiitzt und den gesellschaftlichen Wandel gestal-
tet. Diese beiden Ziele werden durch sechs Priorita-
ten konkretisiert, die die Bedeutung der Arbeit fiir
ein gerechtes und griines Europa auf verschiedenen
geographischen Ebenen (europaisch, funktional
regional, grenziibergreifend usw.) und in verschie-
denen Fachpolitiken (Raumplanung, Umwelt, Klima,
Wirtschaft, Soziales, Verkehr usw.) untermauern.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber
die sechs Prioritaten und die von den Ministerinnen
und Ministern vereinbarten Aktivitaten im Rahmen
der Territorialen Agenda 2030.

Von der Idee zur Umsetzung

Schwachpunkte der friiheren Territorialen Agenden
(2011 und 2004) und des Europdischen Raument-
wicklungskonzepts (EUREK 1999) waren die Umset-
zung und Anwendung. Die Territoriale Agenda 2030
versucht daher einen Schritt nach vorne zu machen
- gleichwohl unter Berlicksichtigung der rahmen-
setzenden Grenzen der europdischen intergouver-
nementalen Zusammenarbeit.



EIN GERECHTES EUROPA,
das allen Orten und Menschen

Zukunftsperspektiven bietet

EIN GRUNES EUROPA,

das gemeinsame Lebensgrundlagen schiitzt
und gesellschaftliche Transformation
gestaltet

AUSGEWOGENES EUROPA:
Ausgewogenere Raumentwicklung mithilfe
der Vielfalt Europas

GESUNDE UMWELT: Bessere 6kologische
Lebensgrundlagen, klimaneutrale und
widerstandsfahige Stadte und Regionen

. Wir werden MalRnahmen ergreifen, um Stadtviertel,
Gemeinden, Kommunen, Kreise, Regionen und
Mitgliedstaaten zu ermutigen, bei der Bewaltigung
globaler gesellschaftlicher Herausforderungen
zusammenzuarbeiten und die Arbeits-, Lebens- und
Geschaftsbedingungen an allen Orten zu
verbessern sowie den soziodkonomischen
Wohlstand, Innovationsfahigkeit, Positionen in
globalen Wertschépfungsketten und die globale
Wettbewerbsfahigkeit in ganz Europa zu starken.

»  Wir rufen politische Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstrager aller Ebenen auf,
polyzentrische Entwicklungsmodelle zu fordern, in
denen alle Orte eine Rolle spielen.

*  Wir werden MalRnahmen ergreifen, um
Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager
auf allen Verwaltungsebenen zu ermutigen, das
einzigartige Potenzial spezifischer geografischer
Gebiete zu erschlieen und durch integrierte und
kooperative Ansatze den Einschrankungen dieser
Gebiete angemessen Rechnung zu tragen.

*  Wir unterstitzen die Entwicklung naturbasierter
Lésungen sowie gruner und blauer
Infrastrukturnetze, die Okosysteme und
Schutzgebiete in den Bereichen Raumordnung,
Landmanagement und anderen Bereichen
miteinander verbinden, sowie die Entwicklung neuer
Instrumente zur Krisenbewaltigung, um die
Sicherheit und Widerstandsfahigkeit der Orte zu
erhéhen.

»  Wir werden die naturlichen Grenzen der
gemeinsamen Lebensgrundlagen Europas
respektieren und die Widerstandsfahigkeit aller vom
Klimawandel betroffenen Orte erhdhen.

*  Wir werden uns darauf konzentrieren, das
Bewusstsein zu starken und lokale und regionale
Gemeinschaften zu befahigen, ihre (gebauten)
Umgebungen, Landschaften, materiellen und
immateriellen Kulturglter und andere einzigartige
Werte durch Instrumente der Kohasionspolitik, der
Politik fiir die Entwicklung des landlichen Raums,
der Raumordnung oder andere Instrumente zur
Starkung der integrierten territorialen oder lokalen
Entwicklung zu schiitzen, zu sanieren, zu nutzen
und wiederzuverwenden.

FUNKTIONALE REGIONEN: Konvergente
lokale und regionale Entwicklung, weniger
Ungleichheit zwischen den Orten

KREISLAUFWIRTSCHAFT: Eine starke und
nachhaltige lokale Wirtschaft in einer
globalisierten Welt

*  Wir werden den Dialog mit
Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstragern in Stadten aller
Gréfkenordnungen suchen, um einen integrierten
Mehrebenen-Ansatz anzuwenden. Dazu gehért die
Einbeziehung von Menschen unterschiedlicher
Verwaltungsebenen, insbesondere lokaler und
regionaler Ebenen, sowie vielfaltiger Politikfelder
und gesellschaftlicher Gruppen.

*  Wir werden uns mit lokalen und regionalen
Entscheidungstrégerinnen und
Entscheidungstragern austauschen, um die
Zusammenarbeit an langfristigen ortsbezogenen
Strategien fir diese Bereiche zu starken und
nachhaltige funktionale Verbindungen zwischen
benachbarten Gebieten zu schaffen.

»  Wir unterstiitzen den Ubergang Europas zu einer
Kreislaufwirtschaft und die Entwicklung
ortsbezogener Prozesse der industriellen Symbiose,
auch unter Berlcksichtigung der Notwendigkeit
einer nachhaltigen Boden- und Flachennutzung.

*  Wir unterstitzen die Entwicklung lokaler und
regionaler Strategien der Kreislaufwirtschaft, die
lokale und globale Wirtschaftsraume miteinander
verbinden.

»  Wir férdern die Starkung der Innovationskapazitaten
in allen Regionen, einschlieBlich lokaler Strategien
fir die Energiewende und Ma3nahmen in den
Bereichen Bau-, Verkehr und Biookonomie.

Raumentwicklungspolitik fiir ein gerechtes und griines Europa:,Die Territoriale Agenda 2030
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INTEGRATION UBER GRENZEN HINWEG:
Leben und Arbeiten liber Landesgrenzen
hinweg

NACHHALTIGE VERBINDUNGEN:

Nachhaltige digitale und physische
Konnektivitat von Orten

*  Wir werden MalRnahmen ergreifen, um in
makroregionalen, nationalen, regionalen und lokalen
Entwicklungsstrategien eine stabile
grenziberschreitende, transnationale und
interregionale Zusammenarbeit zu etablieren. Wir
unterstltzen auch die Entwicklung neuer
Strategiekonzepte, wo dies erforderlich ist, und die
Férderung der gemeinsamen Entwicklung unter
Einbeziehung der Biirgerinnen und Birger tber
Grenzen hinweg.

*  Wir werden den Dialog mit politischen
Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstragern auf allen Verwaltungsebenen
intensivieren, um nationale Fachpolitiken zwischen
den Landern zu koordinieren und bestehende
Hindernisse fiir die Zusammenarbeit abzubauen.

Im Rahmen der europdischen intergouvernemen-
talen Zusammenarbeit waren EU-Mitgliedstaaten
und Nicht-EU-Lander wie die Schweiz, Norwegen
und Island sowie eine Vielzahl von EU-Organen und
anderen Akteuren aktiv an der Ausarbeitung der
Territorialen Agenda 2030 beteiligt. Dies bedeutet
auch, dass im Rahmen der Territorialen Agenda
2030 keine finanziellen Mittel oder rechtlichen
Kompetenzen zur Verfligung stehen. Sie stiitzt sich
vollstandig auf Selbstverpflichtung und freiwilliges
Handeln.

Um den Umsetzungsprozess strategisch zu unter-
stiitzen, legt die Territoriale Agenda 2030 explizit
dar, wie Schliisselakteure im Rahmen ihres regula-
ren Mandats zum Erfolg des Prozesses beitragen
kdnnen. Dazu gehoren die Mitgliedstaaten, subna-
tionale Behdrden und Regierungen, die Europai-
sche Kommission, das Europdische Parlament, der
Europaische Ausschuss der Regionen, der Euro-
paische Wirtschafts- und Sozialausschuss und die
Europdische Investitionsbank sowie europdische
und nationale Verbande, die im Bereich der Raum-
entwicklung tatig sind bzw. lokale und regionale
Regierungen vertreten.
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»  Wir werden die Interessentragerinnen und -trager
einladen, in einen Dialog (iber die Notwendigkeit
eines angemessenen Zugangs zu festen und
mobilen Hochgeschwindigkeitsnetzen an allen Orten
sowie Uber die Notwendigkeit einer digitalen
Infrastruktur mit einem geringen CO2-FuRRabdruck
und geringen Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit einzutreten.

*  Wir werden die Verbindungen zwischen der
Raumordnung und dem Aufbau transeuropaischer
Netze (TEN), insbesondere entlang der Korridore
des Kernnetzes, weiter verbessern. Die Anbindung
aller Orte an grof3e Verkehrsknoten unterstiitzt
internationale Handelsbeziehungen und lokale
Entwicklungschancen.

*  Wirladen Raum- und Verkehrsplanerinnen und -
planer ein, neue sozial und 6kologisch progressive
Modelle fiir lokale und regionale Mobilitatsdienste
(Mobility-as-a-Service) zu erforschen und bei der
multimodalen und umweltfreundlichen Erreichbarkeit
von und innerhalb von stadtischen Ballungsrdumen
zusammenzuarbeiten.

In Verbindung mit der Territorialen Agenda 2030
werden die Ministerinnen und Minister den Beginn
von sechs Pilotaktionen verkiinden. Diese zielen
darauf ab Handlungsansatze zu demonstrieren,

zu testen und zu entwickeln, die einen Beitrag zur
Erreichung der Prioritdaten der Territorialen Agenda
2030 leisten.

. Eine Zukunft fiir riickstandige Regionen
«  Verstandnis Uber Einfllsse
von Fachpolitiken
auf rdumliche (Un-)Gleichgewichte
. Die Bedeutung kleiner Orte fiir die
raumliche Entwicklung
. Alpenstadte fir Blrgerinnen und Biirger
+  Anpassung an den Klimawandel und
Resilienz durch Landschaftswandel
. Raumliche Vision fur eine
grenzibergreifende funktionale Region

Alle Akteure sind dazu eingeladen, diese Pilotakti-
onen genau zu verfolgen, sich inspirieren zu lassen
und Vorschlage fiir neue Pilotaktionen zu unter-
breiten. Weitere Informationen tber die Territoriale
Agenda 2030 und die erste Generation der Pilotakti-
onen finden Sie unter www.territorialagenda.eu


http://www.territorialagenda.eu

Die Territoriale Agenda 2030
und ein ,,Gerechtes Europa”

Prof. Simin Davoudi

Global Urban Research Unit (GURU), Newcastle University

Abbildung 3: Simin Davoudi (Foto: Simon Veit-Wilson)

Als die Weltgesundheitsorganisation die Covid-
19-Pandemie ausrief, fligte sie hinzu: »Wir stecken
da gemeinsam drin« (WHO, 2020). Das letzte Mal,
dass wir dies zu Ohren bekamen, war nach der
Finanzkrise 2008. Es ist eine Wendung, die unter-
schiedliche Emotionen hervorruft und verschiede-
nen Zwecken dient. Einerseits ist es ein Ausdruck
der Solidaritat und ein Aufruf zur Zusammenarbeit.
Auf der anderen Seite ist es eine Berufung auf die
gleiche Betroffenheit durch Leiden und Opfer. Im
Zusammenhang mit der Pandemie wurde damit
angenommen, dass das Virus nicht diskriminierend
sei und Portiers und Putzkrafte ebenso treffen
koénne wie Wirdentragerlnnen und Ministerprasi-
dentlnnen. Die sozialen und raumlichen Auswirkun-
gen der Pandemie sind jedoch zutiefst ungleich.
Anders als das Virus selbst, das unbekannt ist, sind
seine ungleichen Auswirkungen weder neu noch
unerwartet. Sie spiegeln die Ungleichheiten wider,
die seit 2008 zugenommen haben (Davoudi und
Ormerod, 2020).

Barack Obama sagte einmal, dass »die Ungleichheit
das kritische Element unserer Zeit ist« (zitiert in

der Financial Times, 2013). Das war 2013. Heute ist
das hohe Mal3 an Ungleichheit in der Welt nichts
weniger als eine Katastrophe. Nahezu die Halfte der
Weltbevolkerung lebt von weniger als 6 Dollar pro
Tag, wahrend der Reichtum der Milliardare um 2,5
Milliarden Dollar pro Tag wachst (Oxfam-Bericht,

2019: 11). Selbst in Europa, der am wenigsten
ungleichen Region der Welt, haben zwischen 1980
und 2017 die oberen 1 % der Europderinnen 17 %
vom europaweiten Wachstum abgeschopft, wah-
rend die unteren 50 % nur 15 % davon erhielten
(Blanchet et al.,, 2019). Wahrend der gesamten Zeit
der Austeritat, die wir gemeinsam hatten bewalti-
gen sollen, wurden die Reichen immer reicher, und
die Kluft zwischen den Regionen und Menschen
immer groBBer (The Economist, 2016). Dies ist noch
ausgeprdgter, wenn wir in einige Mitgliedsstaaten
hineinblicken. Das Vereinigte Koénigreich (UK) zum
Beispiel liegt auf Platz 6 der Einkommensungleich-
heit in den OECD-Landern und sie nimmt weiter zu.
Die Vermdgensungleichheit ist sogar noch gréBer,
wobei die obersten 10 % der Bevolkerung 47 % des
gesamten Nettovermdgens besitzen (Keely, 2015;
OECD, 2015). Dies ist ein alarmierender Trend, denn
die zunehmende Ungleichheit ist fir alle schlecht,
fur Reiche und Arme gleichermaBen. Wie Wilkinson
und Pickett (2010) gezeigt haben, korrelieren die
sozialen und gesundheitlichen Probleme mit dem
Grad der Ungleichheit in reicheren Landern und
sind in ungleicheren Landern deutlich gravierender.
Hohe Ungleichheiten behindern die soziale Mobi-
litdt, gefdhrden den langfristigen Wohlstand und
untergraben die politische Stabilitat. Ungleichheit
ist also auch schlecht fiir die Demokratie, weil sie
zum Misstrauen der Menschen gegeniiber demo-
kratischer Politik und demokratischen Institutionen
auf allen Ebenen flhrt (EU White Paper, 2017: 12).
Ein wachsendes Gefiihl der Ungerechtigkeit schafft
ein Vakuum, das oft durch populistische Rhetorik
gefiillt wird, jene Art von Rhetorik, die Europa aus-
einandertreibt. So waren beispielsweise 76 % der
UKIP-Wahlerlnnen der Meinung, dass die gewohn-
lichen Burgerlnnen nicht ihren gerechten Anteil
am Reichtum des Landes erhalten (British Social
Attitude Survey, 2015). Die Zunahme des Populis-
mus kann demnach als Rache der »Globalisierungs-
verlierer« gesehen werden, die sich wiederum auf
diejenigen berufen, die besonders darunter gelitten
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haben: Arbeitsplatzverluste, niedrige Lohne, ein
prekares Leben und ein Gefiihl der Unsicherheit. Es
sind diejenigen, die das Geflihl haben, dass ihnen
die Friichte des Wirtschaftswachstums nicht zur
Verfligung stehen.

Es gibt auch eine rdumliche Dimension der Un-
gleichheiten. Wie der Siebte Kohdsionsbericht

der Europadischen Kommission (EC, 2017: 4) zeigt,
shaben sich in den Krisenjahren (2008-2014) ... die
regionalen Disparitdten vergroBert«. Es sind diese
raumlichen Ungleichheiten, die die territoriale Ko-
hasion zu bewaltigen versucht hat, wenn auch mit
gemischtem und begrenztem Erfolg. Die Tatsache,
dass einige ihrer HauptnutznieBerlnnen gleichzei-
tig fir euroskeptische Parteien stimmen, erfordert
ernsthafte Uberlegungen, um herauszufinden, was
schiefgelaufen ist. Ich wiirde argumentieren, dass
die Antwort weitgehend in der Veranderung der
Werte liegt, auf denen der territoriale Zusammen-
halt urspriinglich beruhte, und in den Rationalita-
ten, die den Ansatz der territorialen Kohdsion in
Bezug auf raumliche Ungleichheiten geleitet haben
(Davoudi, 2019).

Obwohl der Begriff der territorialen Kohasion in
den 1990er Jahren in das Lexikon der Kommission
aufgenommen und in den 2000er Jahren zu ihrem
offiziellen Ziel wurde, haben die Werte, die ihr zu-
grunde liegen, eine ldngere Geschichte, die auf die
egalitdren Ideale der Wohlfahrtsstaaten der Nach-
kriegszeit zurlickgeht, beziehungsweise auf das,
was gemeinhin als europdische Sozialmodelle be-
zeichnet wird. Trotz ihrer Unterschiede legen diese
den Schwerpunkt auf Gleichheit, Solidaritat, Zusam-
menhalt und Kooperation (Davoudi, 2007). Der Kon-
sens der Nachkriegszeit beruhte auf der Idee, dass
soziale Absicherung, 6ffentliche Investitionen und
staatliche Eingriffe in freie Markte entscheidend fur
den Abbau sozialer und rdumlicher Ungleichhei-
ten sind. Der Schwerpunkt lag auf der Steuerung:
Entwicklungsmoglichkeiten durch 6ffentliche
Mittel und private Investitionen in wirtschaftlich
benachteiligte Regionen (ebd.). Das Erreichen einer
»harmonischen Entwicklung« und die »Verringe-
rung der Unterschiede zwischen den Regionenc
waren Schliisselziele der Romischen Vertrdage (1957:
Artikel 2). Ahnliche Ziele lagen der Regionalpolitik
der 1970er Jahre zugrunde, die darauf abzielte, »die
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Harmonie der regionalen Strukturen in der Gemein-
schaft zu verbessern« (CEC, 1969). Gerade durch das
Streben nach diesen sozialdemokratischen Werten
wurde das Nachkriegseuropa in der zweiten Halfte
des 20. Jahrhunderts weniger ungleich (Alvaredo et
al., 2018). Wie ich an anderer Stelle bereits ange-
deutet habe (Davoudi, 2005), war der territoriale
Zusammenhalt die raumliche Manifestation der
europdischen Sozialmodelle, wie im Dritten Kohasi-
onsbericht (EC, 2004: 27) festgestellt wurde:

»Der Begriff des territorialen Zusammenhalts geht
Uber den des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts hinaus, indem er ihn gleichzeitig
erweitert und verstarkt. Das politische Ziel besteht
darin, durch Abbau von Disparitaten [...] zu einer
ausgewogeneren Entwicklung beizutragen....«.

Die Einflihrung einer territorialen Strategie in den
politischen Diskurs der EU ist eine Bestatigung
dafir, dass Raume und Orte von zentraler Bedeu-
tung sind sowie dafiir, dass die Lebenschancen und
Moglichkeiten der Menschen wesentlich von den
Orten beeinflusst werden, an denen sie leben und
arbeiten. Der territoriale Zusammenhalt erweiterte
das Prinzip der Solidaritat unter den europaischen
BiirgerInnen auf die Solidaritat zwischen den eu-
ropadischen Regionen. Das Prinzip der territorialen
Kohdasion wurde eingefiihrt, um den negativen Aus-
wirkungen der Globalisierung entgegenzuwirken,
die in Europa durch den Europdischen Binnenmarkt
(1986) und die Wirtschafts- und Wahrungsunion
(1991) noch verstarkt wurden. Wie das EUREK (1999)
vorwegnahm, waren die Auswirkungen der wirt-
schaftlichen Integration der EU nicht {iberall gleich.
Daher bestand das Ziel der Agenda fir territoriale
Kohasion darin, die Ausweitung der raumlichen
Ungleichheiten in den europdischen Regionen zu
verringern. Die politische Landschaft der 1990er
Jahre, in die das Konzept der territorialen Kohdsion
eingefiihrt wurde, war jedoch nicht die gleiche

wie in den Wohlfahrtsstaaten der Nachkriegszeit.
Europa entfernte sich bereits von den sozialdemo-
kratischen Idealen, die seiner anfanglichen Regio-
nalpolitik zugrunde lagen, und machte sich allmah-
lich neoliberale Werte zu eigen, die mehr Betonung
auf Effizienz, wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit,
unternehmerische Flihrung, Gesamtwachstum und
selbststandige Regionen legten (Davoudi, 2019).



Selbst in Landern wie Danemark wurden die tradi-
tionellen egalitaren Werte als tberholte politische
Ziele abgetan (siehe Davoudi et al., 2019). Kurz vor
dem Lissabonner Gipfel kritisierte der damalige
britische Premierminister Tony Blair in einer Rede
auf dem Weltwirtschaftsforum die europdischen
Sozialmodelle als tGiberholt und forderte die Staats-
und Regierungschefs der EU auf, »einen klaren

Kurs in Richtung einer Marktreform einzuschlagen«
(zitiert in The Economist, 2000: 17). Die Spannun-
gen zwischen dem sozialen Marktmodell und dem
liberalen Marktmodell wurden wahrend des Refe-
rendums Uber die EU-Verfassung noch sichtbarer,
als einige Wahlerlnnen letzteres als ultra-liberal und
eine Bedrohung fiir die europdischen Sozialmodelle
ansahen.

Aus neoliberaler Rationalitat heraus konnen Un-
gleichheiten angegangen werden, indem man sich
auf die »unsichtbare Hand des Marktes« verldsst
und die Interventionen der Regierungen reduziert.
Fir Friedrich Hayek, einen der wichtigsten intellek-
tuellen Architekten und Berater von Frau Thatcher,
stellte die sich selbst organisierende Dynamik der
Markte die ideale L6sung zur Verringerung der
Ungleichheiten dar. Er nannte sie die Theorie der
spontanen Ordnung (Hayek, 1969). Interessan-
terweise beflirwortete er auch den europdischen
Foderalismus, aber im Gegensatz zu Altiero Spi-
nellis Vision eines sozial geeinten und koharenten
Europas sah Hayek Europa als einen erweiterten
Wirtschaftsraum, frei von staatlichen Eingriffen und
supranationalen Regulierungen.

Als die erste Territoriale Agenda (2007) entstand,
war die europadische Politik also bereits von ko-
hasionsorientierten zu wettbewerbsorientierten
Rationalitaten Ubergegangen. Entsprechend dieser
neuen Ausrichtung bestand der wirksamste Weg
zur Verringerung der raumlichen Ungleichheiten
darin, Investitionen auf Orte zu konzentrieren, die
hohe Renditen erwirtschaften kénnen. Die Annah-
me dabei ist, dass das Wachstum in diesen Gebieten
schlieBlich nach unten durchsickern und andere
erreichen wird. Diese Rationalitat lehnt Fairness als
Wert ab, betrachtet jeden Eingriff in die Agglomera-
tionskréafte als eine Verschwendung von Ressourcen
und legt nahe, dass das Beste, was wir tun kdnnen,
darin besteht, die wachsenden Gebiete weiter

wachsen zu lassen, bis die Marktdynamik die daraus
entstandenen Schieflagen behebt (siehe ein Bei-
spiel fur diese Rationalitdt in The Economist, 2013).

Diese einseitige Perspektive auf Agglomerationen
wird durch eine neoklassische 6konomische Sicht-
weise der Ungleichheit erganzt, die sich die Frage
stellt: Wenn das letztendliche Ziel darin besteht, das
Wohlergehen des Einzelnen zu verbessern, warum
sollten dann Regierungen Geld fiir Orte ausgeben,
die nicht von Bedeutung sind? Warum sollten sie
die Menschen nicht ermutigen, dorthin zu ziehen,
wo sich Chancen bieten? Eine absurde Version
dieser Auffassung wurde von dem Akademiker Tim
Leuing gedul3ert, der auf einer Konferenz voller
Liverpooler sagte: »Liverpools Zeit ist vorbei«, und
seine Bevolkerung solle in den Slidosten Englands
umziehen (Liverpool Echo, 2013). Er sagte ihnen,
dass die Stadt, die sie ihr Zuhause nannten und

zu der sie kulturelle und heimatliche Bindungen
haben, in einer globalisierten Welt der harten Wett-
bewerbe weder eine Zukunft noch eine Perspektive
hatte, und dass man nicht viel dagegen tun kdnnte.
Erirrte, denn verschiedene Wahlergebnisse in ganz
Europa haben keinen Zweifel daran gelassen, dass
entgegen dieser raumlich blinden Vorschriften Orte
eine Rolle spielen, und das Ignorieren der Raum-
lichkeit von Ungerechtigkeiten zu Geografien der
Unzufriedenheit flihrt und populistische Gegen-
reaktionen befordert. Wie Andres Rodrigues-Pose
(2018) es formulierte, fihrt sie zur »Rache der Orte,
die keine Rolle spielen«.

Die Neoliberalisierung der Kohasionspolitik und
ihre zu starke Konzentration auf Agglomeration

und wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit hat viele
Orte zurlickgelassen. Ich verwende den Begriff
»abgehangt« statt »zurlickgeblieben«, um deutlich
zu machen, dass raumliche Ungleichheiten nicht
das Ergebnis irgendeiner Art von selbst zugefligtem
Schaden, sondern vielmehr das Ergebnis struktu-
reller Veranderungen, fehlgeleiteter Politiken und
eines Alles-oder-nichts-Ansatzes sind, bei dem die
meisten auf der Strecke bleiben. So wurden bei-
spielsweise in den Regionen, die am stdrksten von
der Finanzkrise 2008 betroffen waren, die 6ffentli-
chen Ausgaben am starksten reduziert, was zu einer
VergroBerung der Disparitdten fiihrte, wie selbst in
der vorsichtigen Formulierung des Siebten Kohasi-
onsberichts (EC, 2017: xix) eingerdumt wird:
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»In einigen Mitgliedstaaten gab es erhebliche Kiir-
zungen bei den wachstumsférdernden
[6ffentlichen] Ausgaben. Da das BIP pro Kopfin
den meisten Mitgliedstaaten unter dem EU-Durch-
schnitt liegt, kdnnen diese Kiirzungen dazu flhren,
dass die Ungleichheiten in der EU in der

Zukunft nicht zu verringern sind.«

Im Vereinigten Konigreich war der Sparkurs eine
politische Entscheidung, keine wirtschaftliche
Notwendigkeit. Sie wurde genutzt, um das Wohl-
fahrtssystem und die Erbringung 6ffentlicher
Dienstleistungen radikal umzustrukturieren (Da-
voudi et al., im Erscheinen). Infolgedessen gingen
zwischen 2012 und 2018 die 6ffentlichen Ausgaben
fur Haushalte mit niedrigem Einkommen um 44 %
zurlick, wahrend die britische Wirtschaft um 5 %
wuchs (HRW, 2019: 14). Regionen wie der Nordos-
ten Englands, die am stérksten von der Krise betrof-
fen waren, mussten die grofSten Kiirzungen ihrer
Haushalte hinnehmen und werden wahrscheinlich
am schlimmsten betroffen sein, wenn wir aus der
Pandemie herauskommen. Deshalb habe ich zu Be-
ginn dieses Papiers betont, dass die Covid-19-Krise
soziale und raumliche Ungleichheiten aufgedeckt
und offengelegt hat. Ihre ungleichen Auswirkungen
stellen »das Wrack eines Zuges dar, der seit Jahren
auf der Strecke bleibt« (Roy, 2020).

Vor diesem Hintergrund begriiBBe ich den neuen
Entwurf der Territorialen Agenda 2030 (2020) und
die abermalige Unterstreichung der Notwendigkeit,
raumliche Ungleichheiten zu bekampfen. Vor allem
aber begriiBe ich die Ausrichtung der Agenda am
Konzept des »gerechten Europas, entlang eines
nachhaltigen oder griinen Europas. Ein genauerer
Blick legt jedoch nahe, dass die Agenda nicht von
einer rein empirischen Beobachtung der Ungleich-
heiten zu einer moralischen Position der Gerechtig-
keit Uberzugehen scheint (Bell und Davoudi, 2016).
Diese Unterscheidung ist wichtig, denn ohne eine
klare und explizite Benennung der Werte, die ihrer
Schwerpunktsetzung zugrunde liegen, lduft diese
Territoriale Agenda Gefahr, dem begrenzten Einfluss
ihrer Vorganger auf die Kohdsionspolitik und die
Bekdampfung raumlicher Ungleichheiten zu folgen.
Der Nobelpreistrager Amartya Sen schlagt vor,

dass wir uns bei der Einstufung einer Gesellschaft
als gerecht oder ungerecht nicht nur darauf kon-
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zentrieren sollten, wer was bekommt, sondern
auch darauf, was die Menschen mit dem, was sie
bekommen, erreichen kénnen (Sen, 2009: 233).
Diese Vorstellung von Gerechtigkeit konzentriert
sich auf Fahigkeiten - zum Beispiel auf die Fahig-
keit der Menschen, sich in dem Leben zu behaup-
ten, das sie sich selbst aussuchen. Dazu gehoren
auch die Orte, an denen sie leben mochten. Diese
Gerechtigkeitstheorie steht im Einklang damit, wie
die territoriale Kohasion urspriinglich als EU-Politik
begriindet wurde. Auf dieser Grundlage schlug der
Dritte Kohdsionsbericht vor, dass » Menschen —
unabhéngig davon, wo in der Union sie leben oder
arbeiten — nicht benachteiligt werden diirfen « (EC,
2004: 27). Die Idee von Sen verschiebt die Frage der
Gerechtigkeit weg von einer Konzentration auf die
Verteilung der Ressourcen an sich, hin zu den Mdg-
lichkeiten der verschiedenen Menschen und Orte,
diese Ressourcen in Fahigkeiten umzuwandeln. Sie
verlagert den Fokus von formalen oder rechtlichen
Maoglichkeiten hin zu den substanziell und realis-
tisch bestehenden Chancen (Davoudi und Brooks,
2014).

Seine Idee kdnnte uns helfen, besser zu verste-

hen, was mit der Kohéasionspolitik schiefgelaufen
ist. Obwohl die Umverteilung der Mittel oder der
Transfer von Geldern notwendig war, hat sie nicht
ausgereicht, um ein »gerechtes Europa« zu schaf-
fen. Daher sollte die Strategie, die Moglichkeiten
der Menschen und Orte zu verbessern, mit grof3e-
rem Nachdruck verfolgt werden, so dass Menschen
in dem Leben, das sie fiir sich selbst wahlen, und

an dem Ort, an dem sie leben und arbeiten, funk-
tionieren kdnnen. In der Praxis bedeutet dies, den
von oben nach unten erfolgenden, formelbasierten
Transfer von Kohasionsgeldern, die manchmal fr
ungenutzte und unerwiinschte Infrastrukturprojek-
te ausgegeben werden, durch passgenaue, ortsspe-
zifische MaBnahmen zu ersetzen, die von Grund auf
neu konzipiert werden.

Die Kommission hat ein umfangreiches und an-
erkennenswertes Férderpaket zur Uberwindung
der Covid-19-Krise erarbeitet. Flir die Zukunft stellt
sich die entscheidende Frage, ob diese Ressourcen
genutzt werden, um Europa wieder dahin zuriick-
zubringen, wo es vorher war, oder um ein besseres,
gerechteres Europa zu schaffen.



Anmerkung

Dieser Aufsatz ist die Abschrift meiner Keynote auf
dem Diskussionsforum Raumentwicklung am 3.
September 2020 in Hannover, in der ich mich weit-
gehend frei auf meine eigenen friiheren Arbeiten
bezogen habe, so dass moglicherweise keine voll-
standigen Zitate dieser Arbeiten enthalten sind.
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Podiumsdiskussion:

»-Wie konnen einer europiischen Raumentwicklungspolitik fiir
ein gerechteres und griineres Europa neue Impulse auf
verschiedenen Planungsebenen gegeben werden?”

Beitragende:

Prof. Dr. Tobias Chilla, Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-Nirnberg
Dr. Daniel Meltzian, Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
. Hildegard Zeck, Niedersachsisches Ministerium fiir Erndhrung,

Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Mag. Markus Seidl, Osterreichische Raumordnungskonferenz

Podiumsbeitrag Prof. Dr. Tobias Chilla

Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-Niirnberg
Institut flir Geographie

Abbildung 4: Prof. Dr. Tobias Chilla (Foto: Tobias Chilla)

Der Prozess um die erneuerte Territoriale Agenda
stellt - einmal mehr - die Frage nach der Beziehung
zwischen den europdischen Strategiedokumenten
der Raumentwicklung und den weiteren Ebenen. Es
handelt sich hierbei um eine zweifellos komplexe
Beziehung, die sehr facettenreich diskutiert werden
kann (s. z. B. den Uberblick von Purkarthofer 2016).
An dieser Stelle mochte ich lediglich drei Argumen-
te zum aktuellen Stand der Dinge formulieren.

Erstens mochte ich hervorheben, wie wichtig es mir
erscheint, die Relevanz der rdumlichen Dimension
des europdischen Integrationsprozesses wieder
starker im politischen Prozess sichtbar zu machen.
Die Debatte um die paneuropdischen Dokumente

der Raumentwicklung (Territorial State, EUREK, TA,
Griinbuch usw.) ist zwar prominent in der epistemic
community verankert. Dies ldsst aber kaum auf eine
praktische Relevanz in der Raumentwicklung schlie-
Ben. Dabei besteht nach wie vor ein Missverhalt-

nis zwischen zutiefst raumwirksamen politischen
Regularien und funktionalen Dynamiken in Europa
auf der einen Seite und auf der anderen Seite wenig
systematischem politischen Handeln auf eben die-
ser Ebene. Der Vorwurf der Raumblindheit der euro-
paischen (Regional-)Politik, wie er seit dem Barca-
Report prominent formuliert ist, mag hart sein, aber
er spricht auch heute noch ein Kernproblem an. In
den vergangenen Jahren waren die Diskussionen
um diesen Politikbereich wenig intensiv — und hier
setzt die Territoriale Agenda 2030 einen wirklich
wichtigen Impuls.

Zweitens mochte ich dem Entwurf in inhaltlicher
Sicht im Prinzip zustimmen. Es ist richtig und
wichtig, dass hier in der Struktur und Argumenta-
tion die Territoriale Agenda 2030 einen,Aktualisie-
rungsschub’ bekommt. Die Herausforderungen und
die Terminologie haben sich im zurilickliegenden
Jahrzehnt so stark veréndert, dass dies zweifellos
an der Zeit ist. Beispielsweise ist die Aufwertung
der Grenzraume sehr zu begriiBen, ebenso die
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starkere Adressierung des Klimawandels. Auch die
Bezugnahme auf die aktuell einschlagigen tiberge-
ordneten Politikdokumente (Green Deal usw.) ist
essentiell. Kritischer sehe ich die Verankerung der
Okonomie als Unterpunkt des,greenings’ - bei aller
Zustimmung zur inhaltlichen Argumentation im
eigentlichen Text. Angesichts der aktuellen Infrage-
stellung und Manipulation der globalen Okonomie
durch geopolitisch motivierte Akteure muss der
europdische Raum hier eine Rolle spielen, die tber
ein Greening hinausgeht. Die argumentativ durch-
aus angelegte Perspektive des,Europe in the world’
konnte starker herausgearbeitet werden und darin
umso mehr die Relevanz der Raumentwicklung
unterstreichen (inspirierend in dieser Hinsicht m. E.
auch heute noch ESPON / Claude Grasland 2007).

Drittens ist auf die Umsetzungs-Dimension ab-
zustellen: Der TA 2030-Prozess nutzt hier mit den
Pilotprojekten ein vielversprechendes Instrument,
das die Abstraktheit eines solchen Strategie-Doku-
ments durchbrechen kann und mit neuen Erfahrun-
gen seinerseits wichtige Riickwirkungen auf den
europdischen TA-Prozess haben kann. Nach den
recht ernlichternden Erfahrungen mit dem friihe-
ren Action Plan zur Territorialen Agenda ist auch
gut nachvollziehbar, dass auf dieses Instrument
nun verzichtet wird. Der,hands-on-approach’ von
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Pilotprojekten ist vor diesem Hintergrund zweifellos
richtig. Allerdings kann er ein Aufzeigen von mittel-
und langfristigen Perspektiven und konkreten
Optionen nicht ersetzen. Dies ist umso wichtiger, da
die TA ein Dokument der territorialen Governance
ist und dies im aktuellen Entwurf explizit und mehr-
fach unterstreicht: Die akademische Diskussion

um Governance ist recht eindeutig in dem Befund,
dass Governance dann erfolgreich und wirksam

ist, wenn sie,im Schatten von Gouvernment;, also
mit klaren Beziigen zur formalen und hierarchisch
verankerten Politik steht. Ein solcher Bezug liegt
bislang nicht vor. Hier besteht meiner Ansicht nach
noch eine Leerstelle.
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Abbildung 5: Dr. Daniel Meltzian (Foto: ARL)

Zunéchst einmal fand ich den Vortrag von Frau

Prof. Davoudi sehr anregend und ich mochte die
Widerrede versuchen, dass jetzt alles beim Alten
geblieben sei. Als Vertreter des Bundesministeriums
des Innern, fiir Bau und Heimat wiirde ich mich auf
den Aspekt des Just Europe und auch auf die erste
Prioritat,Ein Ausgewogenes Europa” stiitzen und
sagen, dies hat meiner Meinung nach schon eine
andere Akzentuierung. Es sind Themen, die bei uns
in Deutschland unter dem Stichwort Gleichwertige
Lebensverhaltnisse diskutiert werden. Das ist etwas,
was zwar im Raumordnungsgesetz schon sehr lan-
ge sehr prominent steht, was aber aus meiner Sicht
eine neue Bedeutung gewonnen hat, gerade durch
Herrn Bundesminister Seehofer, der dies in den
Koalitionsverhandlungen fiir die gegenwartige
Bundesregierung prominent nach vorne geschoben
hat. Es handelt sich in der Koalitionsvereinbarung
um einen langeren Abschnitt im Verhaltnis zur gro-
Ben Vielzahl an Themen, die meistens nur jeweils
eine Zeile in Anspruch nehmen kénnen.

Und diese neue Prioritat hat dazu gefiihrt, dass es
im Bundesministerium des Innern nun eine Abtei-
lung Heimat gibt mit den drei Unterabteilungen
Gesellschaftlicher Zusammenbhalt, Gleichwertige
Lebensverhaltnisse und eben Raumordnung. Aus
meiner Sicht war das ein richtiger und wichtiger
Punkt, die gleichwertigen Lebensverhaltnisse auf
die politische Agenda zu setzen.

Wenn man sich heute die nationale Raumordnung
anschaut, dann haben wir zuletzt im Jahr 2016 die
Leitbilder fiir die Raumentwicklung in Deutschland
erneuert und dort sind die gleichwertigen Lebens-
verhéltnisse im Leitbild eins ,Wettbewerbsfahigkeit
starken” enthalten und zum Teil auch im Leitbild
zwei,Daseinsvorsorge sichern”. Aber ich mochte
bewusst provokant sagen, an erster Stelle steht ge-
danklich die Wettbewerbsfahigkeit und die Daseins-
vorsorge kommt eben an zweiter Stelle. Im Rahmen
der Wettbewerbsfahigkeit wird geschaut, wie man
die Daseinsvorsorge noch sicherstellt.

Das ist, wie gesagt, ein wenig provokativ und ich
glaube, auf der europdischen Ebene, und das hat
Frau Prof. Davoudi eben ganz hinreif3end darge-
stellt, gab es dann im Jahr 2016 mit dem Brexit, mit
der Wahl von Trump,,Aha’-Erlebnisse und es begann
die Debatte Uber die ,places left behind’, Giber die
»geography of discontent” und dhnliches. Und Frau
Prof. Davoudi hat es fortgesponnen und gezeigt,
wie sich dies bis in die jlingste Vergangenheit, bis
zu diesem Sommer, fortgesetzt hat, als wir gesehen
haben, dass man in vier Tagen und Nachten im
Europdischen Rat darliber gerungen hat, wie der
nachste mehrjahrige Finanzrahmen aussehen kann.
Dort konnte zum ersten Mal ein Wechsel in der
Finanzierungsstruktur vereinbart werden, indem
man sich bereit erklart hat, Zuwendungen zu geben
von den ,Starkeren” zu den,Schwacheren’, weil am
Ende die Einsicht da war, auch durch Covid-19 und
das erneute Auseinanderdriften durch die finanzi-
ellen Auswirkungen, dass wir an einem Punkt sind,
an dem, wenn wir nicht aufpassen, Europa so weit
auseinanderlauft, dass es fiir die weitere gesamteu-
ropdische Entwicklung problematisch ist.

Aus diesem Grund wiirde ich sagen, in der Territori-
alen Agenda 2030 mit diesem Oberbegriff ,A future
for all places”, eine Zukunft flr alle Orte - alle sollen
eine positive Perspektive flr die Zukunft haben - ist
dieser Gedanke schon angekommen. Aber ist er
auch schon in Deutschland angekommen, etwa in
den Leitbildern der Raumentwicklung? Da wiirde
ich jetzt sagen, nachdem die Territoriale Agenda
2030 verabschiedet ist, wdre das ein Punkt, der in
den Gremien der MKRO aufgegriffen und erortert
werden kdnnte: Missen wir eventuell auch die
Leitbilder in Deutschland anpassen?
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AuBerdem teile ich die Auffassung, die auch Herr
Prof. Chilla eben aufbrachte, dass die grof3e Krux die
Governance ist. Er hat es ja wunderbar beschrieben:
Intergouvernementale Zusammenarbeit ist fragil,
hangt immer ab von den Ressourcen der jeweiligen
Prasidentschaft. Wir machen einen neuen Anlauf,

es besser zu machen als bei der letzten Territorialen
Agenda. Warum es keinen Aktionsplan gibt, den

es seinerzeit gab? Damals hat es am Ende nicht
funktioniert. Wir hatten, Herr Dr. B6hme hatte dies
bereits angedeutet, in der Analyse das Gefiihl, wenn
man zu rigide ist, wenn man zu stark zentralistisch
vorgibt,die ndchste Prasidentschaft macht dies und
die Uberndchste das’ dann funktioniert es nicht.
Wenn nicht die innere, die intrinsische Motivation
da ist, dann wird es schwierig. Und deswegen ist
unser Ansatz flexibel: Wir haben eine niedrigere
Eingangsschwelle. Nach meiner Wahrnehmung hat
es bislang ganz gut funktioniert. Wir starten mit
den benannten sechs Pilotaktionen, die tatsachlich
mehr sind, als wir urspriinglich dachten. Wir sind
naturlich zusatzlich bestrebt, Ressourcen zu sam-
meln, um den Prozess dann zu verstetigen.

Podiumsbeitrag Hildegard Zeck

Niedersachsisches Ministerium fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Abteilungsleiterin Abteilung 3 -
Raumordnung, Landentwicklung, Férderung

Abbildung 6: Hildegard Zeck (Foto: ARL)

Aus Sicht des Landes Niedersachsen geht es nicht in
erster Linie darum zu fragen ,Bringt die Territoriale
Agenda 2030 uns etwas Neues?”, sondern ,Passt sie
zu den Anliegen, die wir in Niedersachsen, deutsch-
land- und europaweit haben?” Und: ,Kénnen wir
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mit unserem Umgang mit der TA 2030 beispielge-
bend sein?” Wichtig ist, dass die TA 2030 europaweit
die ihr zugeschriebene Wirkung entfalten kann. Ich
glaube, dass wir ein gerechtes und griines Europa
fur alle Menschen und Orte in Deutschland leichter
umsetzen kénnen als anderswo, denn wir verfolgen
bereits das Ziel, gleichwertige Lebensverhaltnisse in
allen Landesteilen zu erreichen.

Die TA 2030 setzt Gleichwertigkeit und Nachhaltig-
keit in der raumlichen Entwicklung prioritar. Das
verschiebt die Gewichte. Es muss starker darauf
geachtet werden, dass es keine Verlierer von
Entwicklungen gibt. Die TA 2030 hilft damit, die
Anliegen einer auf Gleichwertigkeit ausgerichteten
Raumordnungs- und Fachpolitik in die Europdische
Kommission und in die europaischen Politiken hin-
einzutragen. Die TA 2030 setzt dem starken Wett-
bewerbsprinzip jetzt einen neuen Schwerpunkt
entgegen und zwingt zu einer kritischen Ausein-
andersetzung mit den regionalen Wachstums- und
Wettbewerbsstrategien, die bislang haufig im
Vordergrund standen.

Die TA 2030 bildet die Anliegen, die wir in Nieder-
sachsen haben, ab und beférdert die Auseinander-
setzung mit den Prioritaten der TA 2030.

In diesen Prioritaten steckt ein Grofteil dessen, was
wir auch unter Gleichwertigkeit sehen, und was
derzeit noch nicht ausreichend abgebildet ist in
politischen Schwerpunkten der Férderpolitik und in
Fachpolitiken. Also Gleichwertigkeit in Fortfiihrung
unserer Diskussion in der Kommission ,Gleichwer-
tige Lebensverhdltnisse” in Deutschland, aber auch
als Appell, dass es ein Erfordernis gibt bei allem,
was beschlossen wird, wahrzunehmen, wo sind

die Verlierer. Nicht nur die, die es jetzt schon gibt,
sondern gegebenenfalls auch neue.

Die TA 2030 ist eine Klammer fiir die Vielfalt der
Orte und die Unterschiedlichkeit der Entwicklungs-
perspektiven. Die TA 2030 stellt den Planungs- und
Gestaltungswillen von Regionen und Orten in den
Vordergrund und adressiert dabei alle Ebenen, auch
die lokale/kleinrdumige und setzt auf Kooperati-
on!Vielmals sind den Gestaltungsmaoglichkeiten
Grenzen gesetzt, wenn Flachen, MaBnahmen und
Geld und verbindliche durchsetzungsfahige institu-



tionalisierte Planung, Genehmigung oder Untersa-
gung fehlen. Transparenz und Mitwirkung auf allen
Ebenen hilft dabei, starker in den Blick zu nehmen,
welche Handlungsmaglichkeiten den angesproche-
nen Akteuren noch bleiben und welche Hilfestel-
lung fiir sie und ihre Orte lberhaupt passend und
erfolgreich sein kann.

Es gibt viele Entwicklungen, bei denen feststellbar
ist, dass sie an Regionen vorbeigehen, die wir friiher
gar nicht als mogliche Verlierer gesehen haben.
Hier sollten wir viel wachsamer sein und prifen, wo
kann man gegensteuern, wie kann man ausglei-
chen? In Deutschland kennen wir den Ausgleich
Uber den kommunalen Finanzausgleich und Gber
andere Férdermoglichkeiten. So wurde z.B. im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kistenschutzes” (GAK)
eine erhohte finanzielle Forderung fiir finanzschwa-
che Kommunen bei den Mitteln fir die landliche
Entwicklung durchgesetzt. Klar ist, dass wir Un-
gleichheiten, die haufig auch physisch bedingt sind,
nicht durch Geld weg férdern kdnnen. Und, dass
Regionen, die schon immer eine andere Struktur
hatten, ermdglicht wird, ihren eigenen Wege gehen
zu kdnnen.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist deshalb das Befahi-
gen derjenigen, die auf der unteren Ebene eigent-
lich bestimmen sollten, was passiert und wie es
passiert. Dort muss viel mehr ermdéglicht werden,
sich selber zu helfen mittels Beratung und Beglei-
tung, was nicht immer grof3es Geld kosten muss.
Das sehen wir insbesondere bei Férderprogrammen
der landlichen Entwicklung, bei den vielen, kleinen
MaBnahmen, bei denen Doérfer saniert werden, bei
denen Dorfgemeinschaften ein ganz neues Selbst-
bewusstsein und selbstgesteckte Ziele entwickeln.
Ich habe das friiher aus der Sicht von oben eher
beldchelt und gedacht,Was flieBen da fiir Kle-
ckerbetrdage hin“. Aber mitunter ist es solidarische
Unterstitzung und Anerkennung, die die Men-
schen animieren, das eigene Schicksal ein Sttick
weit anzunehmen, in die Hand zu nehmen und dort
Hilfe zu suchen, wo man sie braucht.

Die TA 2030 zwingt zur kritischen Reflexion der
Raumentwicklungspolitik und erfordert auch die
kritische Auseinandersetzung mit den bisherigen

Strategien und Forderansatzen der Stadt- und Re-
gionalentwicklung. Insoweit kommt die Territoriale
Agenda 2030 fast schon ein bisschen spat. Denn ich
sehe sie als das Dach fiir die neue Leipzig Charta,
die ihrerseits eine Antwort auf die Frage geben soll,
was wir an Entwicklungen in den Stadten wollen
und wie sie befdhigt werden sollen, die Transforma-
tionsprozesse zu leisten. Und ich sehe sie als Dach
fiir den von der EU-Kommission angesto3enen
Prozess, eine langfristige Vision fiir Iandliche Ge-
biete 2040’ zu entwickeln. Die drei Bereiche mus-
sen zusammengebunden werden, es dirfen keine
Einzelvisionen bleiben.

In den Verwaltungen laufen langst die Arbeiten an
dem gemeinsamen nationalen Strategieplan fiir die
neue Agrarpolitik und die landliche Entwicklung fir
die neue Forderperiode, die eigentlich schon 2021
hatte beginnen sollen. Aber da der EU-Haushalt so
schnell nicht kam, haben wir noch die Chance, das,
was wir mit der Agenda wollen, einzubringen und
gegebenenfalls auch Finanzmittel so frei zu hal-
ten, dass spater noch nachgesteuert werden kann
zugunsten von mehr Gleichwertigkeit und Nachhal-
tigkeit.

Podiumsbeitrag Mag. Markus Seidl

Geschéftsfihrer Osterreichische
Raumordnungskonferenz

Abbildung 7: Markus Seidl (Foto: ARL)

Europa braucht fiir die anstehenden grof3en
Herausforderungen sowohl ein gemeinsames
Verstandnis Uber deren raumliche Dimensionen als
auch dariiber, wie die verschiedenen Akteure auf
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den unterschiedlichen raumlichen Ebenen an diese
Herausforderungen herangehen.

Insofern ist die Verstandigung auf eine ,Territoriale
Agenda 2030” ein notwendiger und bedeutender
Schritt in der Weiterentwicklung der bisherigen
Aktivitaten, die vor gut drei Jahrzehnten mit dem
Europdischen Raumentwicklungskonzept ihren
Anfang genommen haben!

Neben der notwendigen Wirkung der Territorialen
Agenda auf europadische Politiken und deren Ausge-
staltung liegt die Bedeutung der Territorialen Agen-
da auch in der Inspiration relevanter nationaler und
regionaler Planungsprozesse. Aus einer nationalen
Planungsperspektive betrachtet kann sie dabei
zumindest zwei wesentliche Impulse geben:

1. DieTerritoriale Agenda bietet die M6g-
lichkeit, ja auch Notwendigkeit, sich im Zuge
der verschiedenen nationalen Planungspro-
zesse strukturiert mit Fragen der europdischen
raumlichen Entwicklung auseinanderzusetzen.
Sie bildet dabei einen Orientierungsrahmen,
die jeweils eigene Position in Bezug auf zentrale
Fragen der europdischen raumlichen Entwick-
lung zu bestimmen und die mdglichen eigenen
Beitrdge dazu zu identifizieren.

2. Ein Dokument wie die Territoriale Agenda
spiegelt angesichts ihrer profunden fachlichen
Fundierung immer auch den aktuellen Stand
der fachlichen Diskussion wider; alleine damit
generiert sie Relevanz und entwickelt durch
dieses ,Agenda Setting” eine wichtige Referenz
fur nationale Planungsprozesse. Das Konzept
der,,gerechten Raumentwicklung”, die starke Be-
tonung funktionsraumlicher Beziehungen oder
auch die Bedeutung der Gestaltung rdumlicher
Governance-Prozesse sind mit Blick auf das in
Erstellung befindliche Osterreichische Raument-
wicklungskonzept (OREK) 2030 solche The-
mensetzungen, welche die nationale Debatte
zumindest bereichern bzw. beeinflussen.
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Spannend und zugleich herausfordernd ist der
Anspruch, mit der Beschlussfassung der Territori-
alen Agenda auch einen entsprechenden Umset-
zungsprozess anzustoBen. Ahnlich wie fiir unser
nationales OREK stellt sich auch fiir die Territoriale
Agenda die Frage, inwieweit ein solches ,weiches
Steuerungsinstrument” Uberhaupt umzusetzen ist
oder inwieweit nicht eher gelingen muss, zentrale
Konzepte daraus zur Anwendung zu bringen;,An-
wendung” verstanden im Sinne einer Beeinflussung
in Richtung der zentralen konzeptiven Grundprinzi-
pien. Dies bedeutet, dass es jedenfalls einer Uber-
setzung bzw. Konkretisierung in den Kontext des
jeweiligen Anwendungsgebiets und der jeweiligen
nationalen bzw. regionalen Gegebenheiten bedarf.

Ungeachtet dieser nicht nur semantischen Diffe-
renzierung wird die Herausforderung jedenfalls
weiterhin auch darin bestehen, Akteuren der eher
sektoral orientierten Politiken den Mehrwert sekto-
ren- und ebenenibergreifender Zusammenarbeit
ersichtlich zu machen. In Osterreich haben wir dazu
den Ansatz der,OREK-Partnerschaften” entwickelt,
der ein gemeinsames Lernen und Erfahren des
Mehrwerts der Beteiligung an diesen Prozessen
und damit auch die Eigentiimerschaft Gber gemein-
sam entwickelte Ergebnisse und Losungsansatze
gewahrleisten soll.

Als wesentliche Erfolgsfaktoren haben sich dabei
entsprechende unterstiitzende Begleitstrukturen,
die Unterstlitzung durch die Bereitstellung notwen-
diger Ressourcen sowie das Bemiihen um den oft
zitierten ,Mehrwert” einer sektoren- und ebenen-
Ubergreifenden Bearbeitung herausgestellt.

Das gemeinsame Leitbild - hier in Form der Terri-
torialen Agenda - ist dabei gemeinsamer Bezugs-
punkt und Quelle neuer Initiativen!



Internationale Perspektiven auf
die TA 2030 der europaischen
Staaten

Beitragende:
. Dr. Thiemo W. Eser, Ministerium fiir Energie und rdumliche Planung Luxemburg
. Elisa Vilares, Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz Portugal
. Sverker Lindblad, Ministerium fiir Unternehmen und Innovation Schweden
. Prof. Maros Finka, Slowakische Universitat fir Technologie
. Alexandros Karvounis, Europdische Investitionsbank
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Abbildung 8: Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Online-Session (Foto: ARL)
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.Die Schwerpunkte der Territorialen Agenda
2030 sind von grof3ter Bedeutung fuir Luxem-
burg”

Dr. Thiemo W. Eser,
Ministerium flir Energie und raumliche Planung
Luxemburg

Europa befindet sich in einer Situation hoher Span-
nungen mit weitreichenden ortsbezogenen Auswir-
kungen. Wir sehen ein zunehmendes Bewusstsein
fur territoriale Ungleichheiten, Identitatsverlust
und zunehmende Mobilitat der Menschen, die zu
territorialer Segregation flihren. Gleichzeitig fiihrt
auch die Mobilitat von Arbeitsplatzen und Geld zu
zunehmenden territorialen Ungleichgewichten.

In Zukunft wird eine kohlenstofffreie Wirtschaft in
hohem Malf3e von territorialen Vermdgenswerten
abhdngen; wir sehen nunmehr das Entstehen einer
starken territorialen Dimension in der COVID-Krise.

Logischerweise wiirde man erwarten, dass sich die
Aufmerksamkeit der politischen Entscheidungstra-
gerinnen und -trager auf eine ortsbezogene und
territorial fokussierte Politik konzentrieren sollte,
die die in einem Mehrebenensystem verfligbaren
Ressourcen nutzt. Tatsachlich aber konzentriert sich
die politische Aufmerksamkeit in vielen Landern da-
rauf, Losungen fir territoriale Herausforderungen in
erster Linie in der nationalen Politikgestaltung und
in sektoralen politischen MalBnahmen zu finden.

Die neue TA 2030 sollte, ebenso wie die TA 2020 aus
dem Jahr 2011, ein wichtiges Instrument sein, um
Diskussionen liber die Bedeutung der territorialen
Dimension auf EU- und nationaler/regionaler Ebene
anzuregen. Diese Debatte sollte dazu beitragen, ein
Gegengewicht zur oben erwahnten Konzentration
auf nationale und sektorale Prioritaten zu schaffen,
die die Tatsache ignoriert, dass die meisten der
aktuellen politischen Herausforderungen territorial
verwurzelt sind.

Territoriale Entwicklung ist eine Aufgabe, die sich
quer Uber die sektoralen Politiken spannt. Erfolg
und Misserfolg einer territorialen Entwicklungspo-
litik hdangen entscheidend davon ab, auf welcher
Ebene die territorialen Auswirkungen der sektora-
len Politiken berticksichtigt werden.
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Politik machen bedeutet, politische Entscheidun-
gen zu treffen. Die TA 2030 muss den sektoralen
Entscheidungstragerinnen und -trdgern die terri-
torialen Konsequenzen von Politikentscheidungen
aufzeigen. Deshalb sind fiir die Implementierung
der TA 2030 Evidenz, Demonstrationsprojekte und
ein enger sektoriibergreifender Dialog von der EU
bis zur regionalen Ebene erforderlich. Der Knack-
punkt liegt darin, den politischen Entscheidungs-
tragerinnen und -trdgern aktiv zu vermitteln und zu
erklaren, was die Ziele der TA 2030 in ihrem spezi-
fischen politischen Kontext bedeuten und was sie
diesbeziiglich tun kénnen, indem dies an konkreten
Beispielen veranschaulicht und verfligbare Erkennt-
nisse, z. B. von ESPON, genutzt werden.

Welche Bedeutung hat die Territoriale
Agenda fiir die nationale und regionale Planung
in Luxemburg?

Die Anwendung der TA 2030 im nationalen Kontext
bedeutet, sich mit konkreten politischen Mal3nah-
men auf die TA 2030 zu beziehen. In Luxemburg ist
die territoriale Entwicklung stark mit der Entwick-
lung der Metropolregion verwoben. Wohlgemerkt:
In den letzten sieben Jahren ist die Bevolkerung
Luxemburgs um 20 % von 500.000 auf 600.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner gewachsen. Darliber
hinaus beherbergt Luxemburg tagstiber aufgrund
von 200.000 taglichen Pendlerinnen und Pendlern
etwa ein Drittel mehr Menschen als nachts, und
dieses Pendeln ist nicht gleichmafig innerhalb des
Landes verteilt.

Folglich ist der Bezug auf die Schwerpunkte der
TA 2030 zu funktionalen Regionen und Integration
Uber die Grenzen hinaus sowie zu einer ausgewo-
genen territorialen Entwicklung fiir Luxemburg
unerlasslich. Darliber hinaus bedarf es erheblicher
Anstrengungen zur Foérderung einer Kreislauf-
wirtschaft, um eine kohlenstofffreie Wirtschaft zu
erreichen.

In diesem Zusammenhang hat Luxemburg ein

TA 2030-Pilotprojekt zur Erganzung der Initiative
zur Entwicklung einer territorialen Vision und von
MaBnahmen fir eine dekarbonisierte und resiliente
grenziiberschreitende funktionale Region im Jahr
2050 vorgelegt. Bei diesem Pilotprojekt arbeitet das



luxemburgische Ministerium fiir Energie und Raum-
planung eng mit Interessenvertreterinnen und
-vertretern in Luxemburg und in den Nachbarlan-
dern Belgien, Frankreich und Deutschland zusam-
men. Der thematische Fokus auf Dekarbonisierung
und Resilienz tragt dazu bei, die Ziele der TA 2030,
insbesondere ,Integration Uber Grenzen hinweg”
und,Gesunde Umwelt”, zu erreichen.

Dariiber hinaus stellt die TA 2030 in Luxemburg ein
niitzliches Referenzdokument auf nationaler Ebene
dar, um die laufende Uberarbeitung der nationa-
len Planungsleitlinien zu unterstiitzen, die in ihrer
aktuellen Fassung bereits einen Bezug zum Europa-
ischen Raumentwicklungskonzept aufweisen.

Zusammenfassend lasst sich konstatieren, dass

der Erfolg der Umsetzung der TA 2030 stark davon
abhdngen wird, dass die Interessenvertreterinnen
und -vertreter der Mitgliedstaaten in Diskussion
mit sektoralen Entscheidungstragerinnen und
-trdgern aller Ebenen treten und sich dabei auf die
fur den politischen Kontext relevanten territorialen
Erkenntnisse stiitzen. Territoriale Entwicklungspoli-
tiken auf EU-Ebene wie die TA 2030 erfordern, dass
die Mitgliedstaaten ihre ,eigenen” politischen Res-
sourcen einsetzen, um der sektoralen Politik entge-
genzuwirken - denn der Querschnittscharakter der
territorialen Entwicklungspolitik ist eminent. Damit
kommen wir immer wieder auf die Tatsache zurtick,
dass es notwendig ist, andere politische Entschei-
dungstragerinnen und -trager davon zu liberzeu-
gen, die territoriale Dimension einzubeziehen.

->  Zitate: Dr. Thiemo W. Eser

,Politik machen bedeutet, politische Entscheidungen zu
treffen. Die TA 2030 muss den sektoralen Entscheidungs-
trdgerinnen und -tragern die territorialen Konsequenzen
von Politikentscheidungen aufzeigen. Deshalb sind fiir die
Implementierung der TA 2030 Evidenz, Demonstrations-
projekte und ein enger sektortibergreifender Dialog von
der EU bis zur regionalen Ebene erforderlich”

,Der Knackpunkt liegt darin, den politischen Entschei-
dungstragerinnen und -tragern aktiv zu vermitteln und zu
erklaren, was die Ziele der TA 2030 in ihrem spezifischen
politischen Kontext bedeuten und was sie diesbeziiglich
tun kénnen, indem dies an konkreten Beispielen veran-
schaulicht und verfuigbare Erkenntnisse, z.B. von ESPON,
genutzt werden.”

LLuxemburg hat ein TA 2030-Pilotprojekt zur Erganzung ei-
ner Initiative zur Entwicklung einer territorialen Vision und
von MafBnahmen fir eine dekarbonisierte und resiliente
grenziiberschreitende funktionale Region im Jahr 2050
vorgelegt”
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Lntegriert, inhdrent interministeriell und auf
mehreren Ebenen: Umsetzung der Territoria-
len Agenda 2030 in die Praxis”

Elisa Vilares,
Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz
Portugal

Wahrend Portugal in den letzten Jahrzehnten
europdische Mittel erhielt, um erhebliche Investi-
tionen in seine physische Infrastruktur zu tatigen
und so die Verkehrsanbindung zu verbessern
sowie die Entfernungen zwischen den Orten zu
verkiirzen, zog die portugiesische Bevolkerung im
Laufe der letzten Jahrzehnte fortwahrend aus den
landlichen Gebieten und dem Landesinneren in die
Klstenstadte und Ballungsgebiete, nach Europa
oder in andere Teile der Welt. In einem schmalen
Kistenstreifen des portugiesischen Festlandes
konzentrieren sich heute mehr als drei Viertel der
Wohnbevélkerung, der Arbeitsplatze und der Wert-
schopfung, wahrend der Rest des Landes mit einer
alternden und stark schrumpfenden Bevolkerung
verbleibt. Mit Ausnahme des Monats August, in
dem tausende Portugiesinnen und Portugiesen in
den Sommerferien dorthin zurlickkehren, um sich
mit ihren Familien und Freunden zu treffen und zu
feiern, reprasentieren diese ausgedehnten inneren
Regionen auf eindrucksvolle Weise ,zurlickgelasse-
ne Orte”.

Es entwickelte sich ein dichotomes Narrativ, mit
immenser politischer Zugkraft, von einem Land,
das zwischen einer pulsierenden stadtischen Kiste
und einer vergessenen inneren Region geteilt ist.
Vor allem Biirgermeister und der nationale Gemein-
deverband sprachen sich im Zuge dessen fiir mehr
offentliche Investitionen, Steueranreize und -befrei-
ungen aus, um diese Orte flr Privatunternehmen
und Familien attraktiver zu machen. Im Jahr 2015
wurde fir die aktuelle Programmperiode der Koha-
sionspolitik (2016 - 2020) eine Karte der Gebiete mit
geringer Bevolkerungsdichte erstellt, die 164 der
278 Gemeinden auf dem portugiesischen Festland
umfasst und als zusatzlich unterstiitzende Differen-
zierungsgrundlage fir die Verwaltung der europai-
schen Fonds diente.
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Dieses abstrakte ,Innere” wurde 2015 ebenfalls zu
einer nationalen politischen Realitat, als die Regie-
rung unter der Zustandigkeit des Premierministers
eine Task Force fiir die ,Inwertsetzung des Inneren”
einrichtete, die die Aufgabe hatte, das Nationale
Programm fiir territoriale Kohasion zu erstellen,
umzusetzen und zu liberwachen sowie die Entwick-
lung des Inneren als politische Prioritdt zu fordern,
die ressortlibergreifend fiir alle Ministerien gelten
sollte. Dieses Programm wurde 2016 verabschiedet,
aber 2018 im Zuge der Uberarbeitung des Nationa-
len Programms fiir Raumordnungspolitik gedndert
und in das Programm fir die 6konomische Ent-
wicklung des Landesinneren umbenannt. Letzteres
wurde 2019 durch ein Gesetz des Parlaments verab-
schiedet, das die strategischen Handlungsoptionen
fur die territoriale Entwicklung in Portugal festlegen
sollte. Im Jahr 2019, mit einer neuen Regierung im
Amt, wurde die territoriale Kohdsion dann in ein
eigenes Ministerium liberfuhrt, das seitdem fiir die
regionale Entwicklung und die 6konomische Ent-
wicklung des Landesinneren zustandig ist.

Im Juni 2017 wurde das Land inmitten einer intensi-
ven Hitzewelle Zeuge des todlichsten Waldbrandes
seiner Geschichte, als in einem Gebiet im zentralen
inneren Portugal 66 Menschen getotet und 254
verletzt wurden. In jenem heien und trockenen
Sommer wurde das Land bis in den Herbst hinein
von grof3flachigen, intensiven und duBerst zersto-
rerischen Waldbranden verwiistet. Wahrend dieser
Monate wurde das abstrakte ,Innere” zu einer
konkreten Realitdt, als die nationalen Nachrichten
Uber einen gesamten Sommer hinweg mit tragi-
schen Geschichten Uber diese Orte und Menschen
begannen. Es wurde aber auch deutlich, dass die
komplexen Herausforderungen, die die Zukunft an
diese Orte stellt - insbesondere eine schrumpfende
und alternde Bevdlkerung und der Klimawandel -
nur bewaltigt werden kdnnen, wenn man auf eine
nostalgische und dichotome Erzdhlung Uber das
LInnere” verzichtet und die Orte tatsachlich mit
integrierten Ansatzen einschlief3t, die von Natur aus
bereichsiibergreifend und auf mehreren Ebenen
angesiedelt sein missen. Gleichzeitig scheint es un-
abdingbar, neue Koalitionen aufzubauen und inno-
vative Losungen zu erproben, um diese Schieflagen
zu bewaltigen und damit die Territoriale Agenda
2030 in die Tat umzusetzen.



—>  Zitate: Elisa Vilares

,Im Jahr 2019 [....] wurde die territoriale Kohdsion in ein
eigenes Ministerium Uberflhrt, das fir die regionale
Entwicklung und die 6konomische Entwicklung des
Landesinneren zustandig ist”

,Es wurde deutlich, dass die komplexen Herausforderun-
gen, die die Zukunft an diese Orte stellt - insbesondere
eine schrumpfende und alternde Bevélkerung und der
Klimawandel — nur bewadltigt werden kdnnen, wenn man
auf eine nostalgische und dichotome Erzéhlung tiber das
JInnere” verzichtet und die Orte tatsachlich mit integ-
rierten Ansatzen einschlieft, die von Natur aus bereichs-
Ubergreifend und auf mehreren Ebenen angesiedelt

sein mussen. Gleichzeitig scheint es unabdingbar, neue
Koalitionen aufzubauen und innovative Losungen zu
erproben, um diese Schieflagen zu bewaltigen und damit
die Territoriale Agenda 2030 in die Tat umzusetzen.”

»In der Praxis muss die TA 2030 den territoria-
len Besonderheiten Rechnung tragen, die die
Grundlage fir die Entwicklungs- und Strate-
giearbeit auf allen Ebenen bilden sollten”

Sverker Lindblad
Ministerium ftr Unternehmen und
Innovation Schweden

Die Bedeutung der Territorialen Agenda im
schwedischen Kontext

Der eigentliche Mehrwert der Territorialen Agenda
besteht in der Kombination von sektoriibergreifen-
den und ortsbezogenen Ansatzen, die den territo-
rialen/geografischen Funktionszusammenhangen
Rechnung tragen. Dies bedeutet, dass sowohl
sektorale als auch territoriale Bedarfslagen und Pri-
oritaten integriert behandelt werden, wodurch der
Weg fiir passgenaue Strategien geebnet wird.

Daruber hinaus verweisen die ,griinen und gerech-
ten” Dimensionen der TA 2030 auf zwei der erns-
testen Herausforderungen unserer Zeit: Zum einen
auf einen angemessenen Umgang mit dem Klima-
wandel und die Notwendigkeit einer nachhaltigen
Entwicklung und zum anderen auf den Umgang mit
der soziookonomischen Kluft, der das Ziel verfolgt,
kein Gebiet, keine Region und keine Bevolkerungs-
gruppe zuriickzulassen.

In der Praxis muss die TA 2030 territorialen Beson-
derheiten Rechnung tragen, auf deren Grundlage
die Entwicklungs- und Strategiearbeit auf allen
Ebenen basieren sollte. Um nur zwei Beispiele aus
dem schwedischen Kontext zu nennen: Auf der ei-
nen Seite haben wir die Region Norrbotten, die sich
tiber eine Flache von fast 100.000 km? mit

250.000 Einwohnerinnen und Einwohnern erstreckt,
wobei die Menschen recht konzentriert an einigen
wenigen Orten leben. Dieses Gebiet ist groBer als
Ungarn oder Belgien, die Niederlande und Luxem-
burg zusammen. Auf der anderen Seite haben wir
die Region Stockholm, eine funktionale Region

mit 37 Gemeinden, die weniger als ein Zehntel
dieser GroBe ausmacht, aber mit zehnmal so vielen
Menschen. Die Planungs- und Entwicklungsper-
spektiven sind in diesen beiden Gebieten sehr
unterschiedlich.

Raumentwicklungspolitik fiir ein gerechtes und griines Europa:,Die Territoriale Agenda 2030 29



Nach all dem kdnnen wir aber auch einige
Schwachstellen ausmachen. Die Planung der
territorialen Kohasion ist sehr komplex. Es geht um
Zusammenarbeit, sowohl auf sektoraler Ebene als
auch zwischen den Entscheidungsebenen. Diese
muss gleichzeitig grenzliberschreitend angelegt
sein. Darliber hinaus muss sie sich ausreichend
auf evidenzbasiertes analytisches Wissen stiitzen.
Das ist keine leichte Aufgabe, aber dazu mehrim
folgenden Abschnitt.

Anwendung, Implementation und
Kommunikation der Territorialen Agenda in
Schweden

Wie eingangs erwahnt, ist die Planung der terri-
torialen Kohasion eine sehr komplexe Aufgabe,
muss sie doch zahlreiche Akteure einbeziehen,

die kooperieren und die ferner davon tberzeugt
werden miussen, dass die raumliche Dimension der
einzelnen Regionen von grof3er Bedeutung und
von sehr unterschiedlicher Beschaffenheit ist. In
dieser Hinsicht sehe ich die TA 2030 nicht als ein
neues, feststehendes und einsatzbereites Planungs-
konzept, das einfach separat in Landern, Regionen
und anderen territorialen Kontexten angewendet
werden kann. Stattdessen sollte sie als eine Inspi-
ration fur laufende oder geplante Entwicklungs-,
Planungs- oder Strategiemal3nahmen dienen. In
erster Linie sollte sie im Zusammenhang mit diesen
Handlungen und MaBnahmen verwendet und
diskutiert werden.

In meiner alltaglichen Arbeit in der regionalen und
landlichen Entwicklung ringe ich oft damit, den
Fachministerien und staatlichen Stellen zu erklaren,
dass Schweden kein isolierter Fleck auf der Land-
karte ist. Ich versuche, sie davon zu Uberzeugen,
dass ihre Sektorpolitik klarer und besser aufgestellt
sein wirde, wenn sie eine territoriale Sichtwei-

se einbeziehen wiirde, um die Unterschiede der
Herausforderungen, Vorziige und Bedrfnisse aller
Regionen und Orte wahrzunehmen. Wenn wir Netz-
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werke und Dialogformate mit sektoralen Akteuren
organisieren, wird die TA 2030 zu einem perfekten
Instrument, um die territoriale Argumentation und
Perspektive zu beférdern.

Es ist zwar leichter, diese Diskussion auf der regi-
onalen und lokalen Ebene zu vertiefen, doch fehlt
es hier oft an grenziiberschreitenden und funkti-
onalen territorialen Perspektiven. Eine besondere
Herausforderung ist hier auch die unzureichende
Fahigkeit, spezifische Themen wie den Klimawandel
oder die Digitalisierung aus einer territorialen Per-
spektive zu betrachten, sowie fehlende analytische
und kooperative Fahigkeiten. Auch hier kann die TA
2030 als inspirierendes Instrument in unterschiedli-
chen Dialogformaten eingesetzt werden.

Im Hinblick auf den schwedischen Kontext ha-
ben wir moglicherweise dadurch eine besondere
Herausforderung, dass wir auf keine konkrete
+Raumplanungstradition” zurtickblicken kénnen.
Stattdessen wird oft zwischen zwei Planungsdis-
ziplinen unterschieden: einerseits der physischen
Planung, die hauptsachlich in der Verantwortung
der Gemeinden liegt, und andererseits der Planung
fur regionale Entwicklung und Wachstum, die auf
regionaler Ebene erfolgt. Die Territoriale Agenda
kann genutzt werden, um diese beiden Bereiche
miteinander zu verbinden.

Gleichwohl muss betont werden, dass ein guter
Dialog und eine gute Zusammenarbeit auf dem
Vertrauen zwischen den Partnerinnen und Part-
nern basieren muss, wofiir nachhaltige Arbeit und
Beziehungen erforderlich sind. Ferner muss sie auf
fundierten analytischen Erkenntnissen und Wissen
Uber territoriale Voraussetzungen, Herausforde-
rungen und verschiedene Entwicklungsoptionen
aufbauen. In diesem Zusammenhang weise ich
insbesondere auf die Verwendung von Karten als
geeignetes Instrument fiir Diskussionen hin. Ich
denke, hier kdnnen wir ESPON und andere analy-
tische territoriale Hilfsmittel auf noch kreativere
Weise nutzen.



- Zitate: Sverker Lindblad

,Eine territoriale Sichtweise einnehmen, um die Unter-
schiede der Herausforderungen, Vorziige und Bediirfnisse
aller Regionen und Orte wahrzunehmen.”

+Wenn wir Netzwerke und Dialogformate mit sektoralen
Akteuren organisieren, wird die TA 2030 ein perfektes
Instrument sein, um die territoriale Argumentation und
Perspektive zu beférdern.”

,In diesem Zusammenhang weise ich insbesondere auf
die Verwendung von Karten als geeignetes Instrument fiir
Diskussionen hin. Ich denke, hier kbnnen wir ESPON und
andere analytische territoriale Hilfsmittel auf kreativere
Weise nutzen.”

.Die Territoriale Agenda sollte als inharenter
Kernbestandteil der europdischen Entwick-

lungs- und Kohasionspolitik behandelt wer-
den und nicht als ein erganzendes Element

der sozialen und wirtschaftlichen Koharenz

der sektorbezogenen Politiken”

Prof. Maros Finka
Technische Universitat der Slowakei

Bedeutung der Territorialen Agenda

Am Vormittag thematisierten die Rednerinnen und
Redner viele globale wie auch spezifische Heraus-
forderungen, denen Europa in jlingster Zeit gegen-
Ubersteht. Die Komplexitat dieser Herausforderun-
gen ist ihr gemeinsamer Nenner. Dies gilt sowohl
fur solche, die als globale Herausforderungen wie
Klimawandel, Migration, demografische Verande-
rungen, den Ubergang zur Industrie 4.0 oder die
Coronavirus-Pandemie kategorisiert werden, als
auch fir spezifischere raumliche Herausforderun-
gen wie wachsende regionale Disparitaten, eine
alternde Bevolkerung oder die Entwicklung grenz-
Uberschreitender funktionaler und wirtschaftlicher
Strukturen einschlieflich Metropolregionen wie
etwa die Region CENTROPE mit Wien und Bratislava
als den Kernstadten.

All diese Herausforderungen erfordern integrative,
sektorlibergreifende Ansatze, wobei diese aktuell
besonders durch die Dominanz sektoraler Politiken
auf europadischer Ebene, die sich auf die nationale
und subnationale Ebene auswirken, negativ beein-
flusst werden. Dies beriihrt sogar sektoriibergrei-
fende Politiken, wie z.B. die Entwicklung landlicher
Regionen unter der Generaldirektion Landwirt-
schaft und den jeweiligen Landwirtschaftsministe-
rien, obwohl es daflir separate Finanzierungspro-
gramme gibt. Dies vollzieht sich in einer Zeit, in der
die Entwicklung landlicher Gebiete schon lange
nicht mehr von der Entwicklung im Agrarsektor
getrieben wird, sondern das Kernthema ein umfas-
sender Ansatz zum Schutz von Werten und einer
Entwicklung ist, die den gleichberechtigten Zugang
zu Lebensqualitat einschlieBlich der territorialen
Integration innerhalb funktionaler Bereiche sicher-
stellen soll.
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Die territoriale Dimension gehort zusammen mit
der zeitlichen und der thematischen Integration zu
den drei entscheidenden Dimensionen der Integra-
tion. Der Grund dafiir ist, dass die von der Politik der
territorialen Kohasion gerahmte Territoriale Agenda
nicht nur als inhdarenter und zentraler Bestandteil
der europaischen Entwicklungs- und Kohdsionspo-
litik wahrgenommen, sondern auch so behandelt
werden sollte, anstatt als ein zusatzliches Element
der sozialen und wirtschaftlichen Koharenz der
sektorbezogenen Politiken.

Im Hinblick auf die aktuelle Diskussion Giber neue
EU-Instrumente zur Bewaltigung der Folgen der
Covid 19-Pandemie bin ich nicht sehr zuversicht-
lich, dass die EU-Politik sich der territorialen Di-
mension der bevorstehenden Krisenbewaltigung
bewusst ist. Aufmerksamkeit sollte insbesondere
den katalysierenden Auswirkungen der Covid
19-Pandemie auf die Verdanderungen in den euro-
paischen Entwicklungsprozessen und der Notwen-
digkeit gewidmet werden, sich auf die territoriale
Dimension zu konzentrieren und dabei auch tber
Wettbewerbsfahigkeit, die neue Wirtschaft, soziale,
wirtschaftliche und 6kologische Nachhaltigkeit und
Resilienz zu sprechen.

Ich hoffe, dass die deutsche Prasidentschaft Impulse
weg von der deklarativen Politisierung der Bedeu-
tung der TA hin zu einem viel pragmatischeren An-
satz der TA und ihrer Umsetzung als einer wirklich
integrativen und integrierenden Politik setzt.

Implementation & Kommunikation
der Territorialen Agenda

Meiner Meinung nach gibt es nur ein sehr begrenz-
tes Bewusstsein Uber die Auswirkungen der TA
sowohl auf subnationaler als auch auf nationaler
Ebene, wenn man Uber die Raumplanungscommu-
nity hinausblickt. Dies sogar bei Themen, die eng
mit der TA verkn(pft sind, wie dem Green Deal. Es
besteht ein Kommunikationsdefizit bezogen auf
die TA als einer Sammlung relevanter, die Agenda
einrahmender sektoraler Politiken, und das obwohl
die konzeptionelle Verlagerung der Strategien fir
den neuen Programmzeitraum der EU 2021-2027
hin zur Unterstltzung der umfassenden Umsetzung
integrierter territorialer Strategien und integrierter
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territorialer Investitionen klar als eine politische
Prioritat formuliert wurde.

Wie sollten wir die Signale eines ernsthaften Inter-
esses an der TA-Umsetzung interpretieren, wenn wir
die Auflésung von Planungsinstituten beobachten,
die jahrelang die Leuchttiirme der TA-Umsetzung
waren und sogar fiir die Koordination der Arbeit an
der TA-Aktualisierung wahrend der Prasidentschaf-
ten in mitteleuropaischen Landern verantwortlich
waren?

Die neue TA 2030 ist nicht nur ein geeignetes Instru-
ment, um Probleme im Zusammenhang mit man-
gelnder Koordination und Effizienz bei der Nutzung
der Strukturfonds zu verbessern und die negativen
Auswirkungen der territorialen Disparitaten zu ver-
ringern. Meiner Meinung nach stellt sie auch einen
entscheidenden Wendepunkt bei der Schaffung
eines breiteren Bewusstseins fiir die Bedeutung der
Territorialen Agenda dar.

Diese Perspektive ist entscheidend fiir die Entfor-
malisierung des Vorgehens innerhalb der territo-
rialen Dimension der europaischen Entwicklungs-
politik und fiir die Beseitigung von Wissensliicken
hinsichtlich ihrer entscheidenden Rolle fiir die Ge-
wahrleistung von Nachhaltigkeit und Effizienz bei
der Nutzung von Ressourcen, die fiir die Erreichung
eines gleichberechtigten Zugangs zu Lebensquali-
tat erforderlich sind.

Die von der TA definierten Prinzipien, auch wenn sie
aufgrund der Kompetenzverteilung zwischen den
Ministerien hier in der Slowakei nicht zum Inhalt
der TA erklart wurden, sind die zentralen Saulen

fur die Ausarbeitung der integrierten territorialen
Strategien fir die Regionen und fiir die nachhaltige
Stadtentwicklung in der Slowakei. Diese Prinzipien
mussen eine entscheidende Rolle bei der Verbesse-
rung der Effizienz der Nutzung von EU-Fonds spie-
len, und zwar durch intersektorale und horizontale,
interkommunale und interregionale Koordination
und Synergien, die auf gebietsbezogenen Strategi-
en und der Integration aller relevanten Ressourcen
und Kapazitaten der beteiligten Akteure aufbauen.
Die Voraussetzung fiir den Erfolg ist die Schaffung
geeigneter Strukturen einer polyzentrischen Regie-
rung auf mehreren Ebenen, was eine der aktuellen



Herausforderungen fiir uns darstellt. Der unscharfe
Charakter der Territorien, nicht in geographischer
Hinsicht, sondern in der Interpretation aus Sicht der
Raumplanung, muss sich in diesen neuen Struktu-
ren widerspiegeln.

Was die Bildung betrifft, wiirde ich sagen, dass in
allen Mitgliedsschulen der Association of European
Schools of Planning (AESOP) die TA, direkt und in-
direkt und in verschiedenen Formen, in die Inhalte
des Bildungsangebots einbezogen ist. Das Problem
liegt woanders: Ein Mangel an Fachleuten, die mit
der Fahigkeit ausgestattet sind, sich aktiv mit den
TA-Fragen auseinanderzusetzen. Dieser entsteht
durch den stéandigen Druck auf Planungshochschu-
len zur Verringerung der Studierendenzahlen und in
der Verschmelzung der Studienfacher mit anderen
Studienbereichen. Dies ist ein Problem, dem sich
die AESOP gemeinsam mit der ECTP (The European
Construction, built environment and energy effici-
ent building Technology Platform) und ISOCARP
(The international Society of City and Regional
Planners) stellen muss, indem sie es gegeniber der
Europdischen Kommission klar kommuniziert.

- Zitate: Prof. Maro$ Finka

,Im Hinblick auf die aktuelle Diskussion Giber neue
EU-Instrumente zur Bewdltigung der Folgen der Covid
19-Pandemie bin ich nicht sehr zuversichtlich, dass die
EU-Politik sich der territorialen Dimension der bevorste-
henden Krisenbewaltigung bewusst ist.”

,Wie sollten wir die Signale eines ernsthaften Interes-

ses an der TA-Umsetzung interpretieren, wenn wir die
Zerstdrung von Planungsinstituten beobachten, die
jahrelang die Leuchttiirme der TA-Umsetzung waren und
sogar fiir die Koordination der Arbeit an der TA-Aktuali-
sierung wahrend der Prasidentschaften in mitteleuropai-
schen Landern verantwortlich waren?”

.Diese Perspektive ist entscheidend fiir die Entforma-
lisierung des Vorgehens innerhalb der territorialen
Dimension der européaischen Entwicklungspolitik und
fur die Beseitigung von Wissensliicken hinsichtlich ihrer
entscheidenden Rolle fiir die Gewahrleistung von Nach-
haltigkeit und Effizienz bei der Nutzung von Ressourcen,
die fiir Erreichung eines gleichberechtigten Zugangs zu
Lebensqualitat erforderlich sind”

,Es ist extrem wichtig, ein Verstandnis flir den
Zusammenhang von Investment und raumli-
cher Ungleichheit zu entwickelt”

Alexandros Karvounis
Europaische Investitionsbank

Welche Bedeutung hat das Thema der
raumlichen Ungleichheit fiir die Europdische
Investitionsbank (EIB) als Bank?

Die Territoriale Agenda (TA) zielt darauf ab, raum-
liche Ungleichheiten zu verringern und die ter-
ritoriale Kohdasion zu fordern. Die Aufgabe der
Europdischen Investitionsbank besteht darin,
durch die Finanzierung solider Investitionen zu den
politischen Zielen der EU beizutragen, wie sie in
ihrer Satzung und den Vertragen festgelegt sind.
Artikel 309 des Vertrags betont, dass die Bank die
Finanzierung von Projekten zur Férderung weniger
entwickelter Regionen erleichtern soll. Mit anderen
Worten: Die Kohasionsprojekte der EIB zielen auch
darauf ab, rdumliche Ungleichheiten zu beseitigen,
indem sie Beschaftigungs- und Bildungsmaglich-
keiten, Zugang zu offentlicher Infrastruktur und
offentlichen Dienstleistungen, eine gesunde und
nachhaltige Umwelt sowie eine prosperierende
Wirtschaft in der gesamten Europdischen Union
ermdglichen. Zu diesem Zweck nimmt sie auf den
Finanzmarkten umfangreiche Mittel auf, die sie zu
den glinstigsten Bedingungen zur Finanzierung
von Investitionsvorhaben, im Einklang mit den
politischen Zielen der EU, einsetzt.

Warum ist die Frage der raumlichen Ungleichhei-
ten fir die EIB als Bank wichtig? Weil die EIB ihre
MafBnahmen auf die Behebung von Marktversagen
und suboptimalen Investitionssituationen ausrich-
ten muss. Daher ist ein Verstandnis des Zusam-
menhangs zwischen Investitionen und raumlichen
Ungleichheiten fir die EIB duBBerst wichtig.

Was zeigen die raumlichen Ungleichheiten in Euro-
pa? Dass fir alle Arten von 6ffentlichen Interventio-
nen und Investitionen mehr ortsbezogene Analysen
und politische Reaktionen erforderlich sind. In der
EIB arbeiten wir daran, im Rahmen unseres derzei-
tigen ortsbezogenen Ansatzes durch Investitionen
dazu beizutragen, raumliche Ungleichheiten zu
Uberwinden. Eine Schlisselbotschaft, die sich aus
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unserer laufenden Arbeit ergibt, ist, dass die 6ffent-
liche Politik, die Entwicklungsstrategien und die
Investitionsplanung den raumlichen Ungleichhei-
ten mehr Aufmerksamkeit schenken missen.

Zudem gibt es das,grine” Argument. Die beiden
Hauptziele der TA sind fiir die EIB gleichermal3en
wichtig. Sie arbeitet an einer Reihe direkt mit den

beiden Hauptzielen der TA verbundener Aktivitaten.

Im November 2019 genehmigte der Verwaltungsrat
der EIB eine Reihe von Zielvorgaben fiir den Klima-
schutz und die 6kologische Nachhaltigkeit. Diese
umfassen drei Schliisselelemente:

. Die EIB-Gruppe wird in der entscheidenden
Dekade von 2021 bis 2030 Investitionen
in den Bereichen Klimaschutz und
okologische Nachhaltigkeit in Hohe von
1 Billion Euro bereitstellen.

. Die EIB wird den Anteil ihrer
Finanzierungen, die fiir den Klimaschutz
und die 6kologische Nachhaltigkeit
bestimmt sind, schrittweise auf bis zu 50 %
ihrer Aktivitaten im Jahr 2025 erhéhen und
anschlieBend weiter ausbauen.

. Die EIB-Gruppe wird bis Ende 2020 ihre
gesamte Finanzierungstatigkeit an den
Grundsatzen und Zielen der Pariser
Vereinbarung ausrichten.

Erganzt wird dies durch MalBnahmen zur Unter-
stiitzung eines gerechten Ubergangs fiir die davon
besonders betroffenen Regionen oder Lander. Kai
Bohme hat bereits heute Morgen auf den ,ge-
rechten Ubergang” hingewiesen. Im Rahmen des
,gerechten Ubergangs” werden die Ziele des ,ge-
rechten und griinen Europas” zusammengefihrt.
Sicherstellung eines gerechten Energielibergangs:
Die EIB arbeitet eng mit der Europdischen Kommis-
sion zusammen, um Investitionen durch einen ,Just
Transition-Mechanismus” im Rahmen des Green
Deal zu unterstiitzen.

Ortssensibilitdt der EIB-Finanzierung ?

Eines der politischen Ziele der EIB ist die Bereitstel-
lung von Finanzmitteln fiir die Entwicklung von
smarten und nachhaltigen Regionen im Rahmen
von ausgewogenen regionalen Investitionspro-
grammen. Daher ist die EIB ein Finanzierungspart-
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ner fiir Regionen und ihre Investitionsprogramme.
EIB-Darlehen dienen in der Regel vorrangigen
Investitionen im Rahmen der integrierten territo-
rialen Entwicklungsstrategie einer Region. Dies

ist ein Schliisselkriterium flr die Beurteilung von
EIB-Projekten. Wir verwenden zu diesem Zweck das
Rahmendarlehen der EIB, ein Instrument, das fir
solche Investitionsprogramme gut geeignet ist.

Um rdumliche Ungleichheiten zu beheben, miissen
Investitionsentscheidungen ortssensibel getroffen
werden, wobei die Besonderheiten eines Ortes und
die darliber hinausgehenden Auswirkungen der In-
vestition in seinem weiteren regionalen, nationalen
oder europaischen Kontext zu berticksichtigen sind
(Spillover-Effekte). Wir sind der festen Uberzeugung,
dass die raumlichen Auswirkungen von Investitio-
nen systematischer berlcksichtigt werden sollten.

Wie beurteilen Sie die Rolle der EIB bei der
Umsetzung der Territorialen Agenda?

Die EIB beteiligt sich aktiv am Prozess der Territo-
rialen Agenda der EU durch ihre Mitgliedschaft im
NTCCP (The Network of Territorial Cohesion Contact
Points) und in den Sitzungen der Generaldirektoren
fur Territoriale Kohdsion sowie durch ihre Prasenz
bei allen Konsultationssitzungen der Europdischen
Kommission zur Territorialen Agenda. Wahrend die
meisten Arbeitsprogramme der einzelnen Pilotak-
tionen noch festgelegt werden, gibt es spezifische
Bereiche, in denen die EIB potenziell einen Beitrag
leisten kdnnte:

1. Durch die Unterstiitzung der Entwicklung
besserer Finanzierungsansatze im
territorialen Kontext in Erganzung zur
Europdischen Kommission.

2. Durch den europaweiten Austausch von
Best-Practice-Erfahrungen der EIB.

3. Durch das Bereitstellen von Kapazitaten
zur Finanzierung und Beratung zu
potenziellen neuen Projekten im Rahmen
der Pilotaktionen, sofern dies sinnvoll ist.

4. Durch einen ,Reality-Check” der
vorgeschlagenen Finanzierungsansatze.



—>  Zitate: Alexandros Karvounis

,Was zeigen die raumlichen Ungleichheiten in Europa?
Dass fr alle Arten von &ffentlichen Interventionen und
Investitionen mehr ortsbezogene Analysen und politische
Reaktionen erforderlich sind”

+Eine Schlisselbotschaft, die sich aus unserer laufenden
Arbeit ergibt, ist, dass die 6ffentliche Politik, die Entwick-
lungsstrategien und die Investitionsplanung den raum-
lichen Ungleichheiten mehr Aufmerksamkeit schenken
miussen.”

,Wir arbeiten an einer Reihe direkt mit den beiden Haupt-
zielen der TA verbundenen Aktivitdten. Im November 2019
genehmigte der Verwaltungsrat der EIB eine Reihe von
Zielvorgaben fir den Klimaschutz und die 6kologische
Nachhaltigkeit.”
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Abbildung 9: Das Auditorium vor Ort (Foto: ARL)

Raumentwicklungspolitik fiir ein gerechtes und griines Europa:,Die Territoriale Agenda 2030” 35



Perspektiven der Landes- und

Regionalplanung/-entwicklung
in Deutschland auf die TA 2030

Beitragende:

. Max Winter, Sachsisches Staatsministerium fiir Regionalentwicklung

«  Thomas Kiwitt, Verband Region Stuttgart
. Hilmar von Lojewski, Deutscher Stadtetag

Die TA 2030 aus der Landerperspektive

Max Winter
Sachsisches Staatsministerium
fur Regionalentwicklung

Abbildung 10: Max Winter (Foto: ARL)

Territoriale Agenda erfordert raumordnerische
Umsetzung

Das Sdchsische Staatsministerium fiir Regionalent-
wicklung (SMR) ist als erstes neu eingerichtetes
Ressort im Freistaat Sachsen Anfang 2020 entstan-
den. Es ist zustandig fiir die Landliche Entwicklung,
den Stadtebau, die Gestaltung des Strukturwandels
in den beiden sachsischen Braunkohlerevieren und
nicht zuletzt fir Landesvermessung und Raum-
ordnung. In allen diesen Aufgabenfeldern gibt es
groBere Schnittmengen mit der Politik der Europai-
schen Union.

Die Territoriale Agenda der EU spielte dagegen aus

der Perspektive der Raumordnung und Landespla-
nung des Freistaates Sachsen in der Vergangenheit

36 MORO Informationen « Nr. 14/9 - 2020

eine eher untergeordnete Rolle. Das lag allerdings -
wie angedeutet - nicht daran, dass der Blick meines
Bundeslandes auf Europa etwa unzureichend ent-
wickelt gewesen sei. Gerade flir Sachsen mit seiner
Grenzlage zu Polen und Tschechien spielen Fragen
der Territorialen Kohdrenz seit vielen Jahren eine
groBe Rolle. Im Vordergrund meines Bundeslandes
stehen aber eher die mit finanziellen Mitteln der
EU untersetzten Instrumente — und zwar nicht nur
in der grenziibergreifenden Zusammenarbeit: von
LEADER Uiber ESF und EFRE bis zu Interreg profitiert
Sachsen - wie alle Lander - sehr von den raum-
wirksamen Planungs- und Forderinstrumenten der
Europaischen Union.

Die Territoriale Agenda selbst hatte dagegen
bislang keine Perspektive in der konkreten raum-
ordnerischen Umsetzung — vermutlich nicht nur fir
Sachsen. Insoweit ist es erfreulich, dass nunmehr
eine Uber sechs Pilotaktionen laufende praktische
Umsetzung der TA 2030 auf der MaBstabsebene der
Regionen vorgesehen ist. Neben der unter Verant-
wortung Deutschlands laufenden Pilotaktion zu
den Perspektiven fiir strukturschwache Regionen

— einer fiir Ostdeutschland besonders wichtigen
Frage -, nehmen auch die tibrigen drei Modellvor-
haben zur Rolle von Kleinzentren in groBrdumigen
Verflechtungsbereichen, zur grenziibergreifenden
Planung sowie zu den Konsequenzen sektoraler
Wirtschaftspolitik fir die Raumstruktur wesentliche
Inhalte des TA 2030 auf. Damit werden die Themen
der TA fiir die regionale MaB3stabsebene ,operatio-
nalisierbar” und erhalten zudem durch den damit
intendierten Erfahrungsaustausch einen ,europai-
schen Mehrwert”.



Dies wird auch positive Folgen flr die Wahrneh-
mung der - neuen - Territorialen Agenda innerhalb
Europas haben. Bislang war diese namlich sehr
unterschiedlich: Mitgliedstaaten mit einer eta-
blierten Landesplanung und Raumordnung wie
etwa Osterreich und Deutschland haben in der TA
moglicherweise einen eher ,liberschaubaren Mehr-
wert” gesehen - haben sie doch in ihren nationalen
oder regionalen Planwerken und deren informellen
Umsetzungsinstrumenten bereits weitergehen-

de Leitbilder und Strategien entwickelt und z.T.
umgesetzt. Flr Lander mit geringeren Erfahrungen
in der 6ffentlich verantworteten Regionalentwick-
lung kann die TA 2030 aber eine Initialzindung zur
weiteren Umsetzung auf nationaler, regionaler und
vielleicht sogar lokaler Ebene sein.

Diese unterschiedliche Ausgangslage spiegelte

sich auch in den vorbereitenden Diskussionen zur
TA 2030 wider, die in Deutschland tberdies noch
zwischen den Landern und im Verhaltnis zum Bund
abgestimmt werden musste. Schlief3lich unterschei-
den sich die Positionen der west- und ostdeutschen
Lander - trotz aller erreichten Fortschritte in der
wirtschaftlichen Koharenz — gerade in Fragen der
Raumentwicklung noch immer. Dies gilt sicher ana-
log auch fir das Verhaltnis zwischen den mittelost-
und slideuropdischen Mitgliedstaaten auf der einen
Seite und Westeuropa auf der anderen. Insoweit ist
vielleicht nicht jede der Formulierungen im Entwurf
der TA 2030 wirklich umfanglich gelungen.

Auch globale Entwicklungen haben Folgen fiir
Regionen in Europa

So ist die - fast ausschlief3liche - thematische
Ausrichtung der TA 2030 auf ein,Griineres” und ein
.Gerechteres” Europa sicher grundsatzlich vertret-
bar und in den darunter subsumierten Leitbildern
auch folgerichtig weiter ausgefiihrt worden. Was
aber generell fehlt, sind die raumwirksamen - also
fuir die Regionen in Europa spurbar werdenden -
Konsequenzen in einer globalisierten Welt und den
regionalen Folgen des Wettbewerbs, dem sich Eu-
ropa insgesamt zu stellen hat. Der Strukturwandel
- und in seiner Folge die Auf- und Abwertung von
Wirtschaftsstandorten (iberall in Europa - ist keines-
wegs nur auf den Energieumstieg eines,griineren”
und klimafreundlicheren Europas beschrankt, son-

dern wird — wie die Beispiele der Textil- und Stahl-
industrie sowie etwa des Schiffbaus gezeigt haben
- eine erhebliche regionale Dimension aufweisen.
Hierliber findet sich nur sehr wenig in dem Papier.
Auch die fir Deutschland und insbesondere auch
fuir Sachsen wichtige Automobil- und Zulieferindus-
trie steht mit ihren Standorten vor einer ungewis-
sen Zukunft. Insofern ist der Stand der Diskussionen
eigentlich noch nicht wirklich abgeschlossen — wie
ja auch aus einigen sehr vorsichtigen Formulierun-
gen im Entwurf tiber die noch nicht absehbaren
Corona-bedingten Auswirkungen herauszulesen ist.

Konkrete Umsetzung in Pilot- und
Modellvorhaben ist, europdischer Mehrwert”

Die Absicht, zeitgleich mit der Verabschiedung
derTA 2030 am 1. Dezember 2020 in Leipzig eine
Umsetzungsphase Uber europdische Pilotprojekte
in Modellregionen einzuleiten, ist daher ausdriick-
lich zu begriiBen. Aus der Erfahrung sowohl unserer
Modellvorhaben der Raumordnung (MORO) in
Sachsen als auch aus der der Interreg-Projekte im
grenzibergreifenden Bereich mit Polen und Tsche-
chien kann nur empfohlen werden, moglichst viele
der oben angefiihrten thematischen Aspekte der

- Zitate: Max Winter

,Der Strukturwandel — und in seiner Folge die Auf- und
Abwertung von Wirtschaftsstandorten tberall in Euro-
pa - ist keineswegs nur auf den Energieumstieg eines
,grineren” und klimafreundlicheren Europas beschrankt,
sondern wird — wie die Beispiele der Textil- und Stahlin-
dustrie sowie etwa des Schiffbaus gezeigt haben - eine
erhebliche regionale Dimension aufweisen. Hierliber
findet sich nur sehr wenig in dem Papier.”

,Die EU ist gefordert: die angekiindigten weiteren
Kirzungen der Interreg-Mittel sind jedenfalls kein gutes
Signal, wenn es um die konkrete Umsetzung der TA 2030
in den Regionen Europas gehen soll.”

,Kritisch ist meines Erachtens auch das in der TA 2030
weitgehend ausgeblendete Verhéltnis zu den Fachpla-
nungen, darunter nicht zuletzt zu einer — gerade auf
europadischer Ebene — zunehmend sektoral ausgerichte-
ten Umweltpolitik.”
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Raumentwicklung arbeitsteilig in verschiedenen
europdischen Modellregionen zu bearbeiten. Ganz
besonders hervorzuheben sind hier die positiven
Erfahrungen Sachsens in der transnationalen Zu-
sammenarbeit zu sehr anspruchsvollen Thematiken
der Raumentwicklung.

So haben wir mit unseren Partnern in Mitteleuropa
etwa Projekte zu klimainduzierten Starkregenereig-
nissen, zu Verkehr und Logistik der TEN-T-Korridore,
zur Industriekultur und zum Nahverkehr in peri-
pheren Regionen durchgefiihrt, aus denen sich auf
andere Regionen Ubertragbare, konkrete Umset-
zungsmaflinahmen entwickelt haben.

Hierzu sollten sowohl das BMI als auch die Lander
die erforderlichen Finanz- und Personalressourcen
fur eine professionelle Projektdurchfiihrung bereit-
stellen. Aber auch die EU ist gefordert: die ange-
kiindigten weiteren Kiirzungen der Interreg-Mittel
sind jedenfalls kein gutes Signal, wenn es um die
konkrete Umsetzung der TA 2030 in den Regionen
Europas gehen soll.

Leitbilder und Szenarien der
Regionalentwicklung kartographisch
»visualisieren”

Die TA 2030 soll eine ,europaische Vision” der
Raumentwicklung aufzeigen; sie kann daher nicht
auf eine kartographische Visualisierung verzichten
- wenn sie denn Orientierung geben soll. Die guten
Beispiele der kartographischen Visualisierung in
den Raumentwicklungsszenarien einiger Mitglied-
staaten - zu nennen sind hier u.a. Deutschland,
Frankreich oder Polen - sollten auch fiir die europa-
ische Mal3stabsebene erarbeitet werden. Allerdings
wird diese kartographische Darstellung damit eher
abstrakt und generalisierend sein missen.

Dies ergibt sich schon aus der — auf die Politik der
Territorialen Koharenz - beschrankten Kompe-
tenz der EU im Verhaltnis zur Raumordnung der
Mitgliedstaaten. Ansonsten ist absehbar, dass die
Karteninhalte einzelnen Vorstellungen der Regio-
nen und Mitgliedstaaten zuwiderlaufen konnten.
Fiir die laufende Raumbeobachtung hilfreich sind
allerdings die Kartenmaterialien zur Analyse der
Raumstruktur, die durch die zahlreichen ESPON-
Aktivitaten auch fiir die Landes- und Regionalpla-
nung einzelner Mitgliedstaaten zu einer wichtigen
Arbeitsgrundlage geworden sind — insbesondere,
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wenn sich eine eigene Raumbeobachtung erst
noch im Aufbau befindet.

Territoriale Agenda zur Starkung von
Raumordnung in Europa nutzen

Mit der Verabschiedung und Umsetzung der TA
2030 wird vielfach auch die Hoffnung auf eine ,Re-
naissance von Raumordnung und Landesplanung
in Europa” verknupft. Angesichts der fehlenden
raumordnerischen Zustandigkeit der Union miiss-
te eine Aufwertung zugunsten einer wirksamen
Raumordnung und Landesplanung auf europai-
scher Ebene zunachst von den Mitgliedslandern
ausgehen. Realistischer Ansatzpunkt hierfiir kdnnte
die zunehmend auf den Ausgleich der regionalen
Disparitaten in Europa ausgerichtete Politik der
Union sein - also etwas, was in Deutschland eher
der regionalen Strukturpolitik oder auch der fiskali-
schen Ausgleichspolitik zuzuschreiben ware.

Dies hat aber mit einer,Planungseuphorie” fiir
Raumordnung und Landesplanung im engeren
Sinne nichts zu tun.

Das Fehlen einer wirksamen Raumordnungspolitik
auf europaischer Ebene wird vielfach auch mit einer
vorgeblichen Hinwendung der Union zu einer ,neo-
liberalen Wirtschaftspolitik” begriindet. Angesichts
der aktuell uniibersehbaren Tendenzen zugunsten
einer Transferunion in Europa gibt es hierflir meines
Erachtens keine Belege. Das gilt im Ubrigen auch
nicht fur den Entwurf der TA 2030 selbst, der keines-
wegs von einer Philosophie des Neoliberalismus’
gepragt ist — wie etwa Formulierungen wie,...the
rich get richer and the poor get poorer” oder auch
,Economic concentration ...create ‘winner takes all’
economies...” andeuten mogen.

Kritisch ist meines Erachtens auch das in der TA
2030 weitgehend ausgeblendete Verhaltnis zu den
Fachplanungen, darunter nicht zuletzt zu einer -
gerade auf europaischer Ebene - zunehmend sek-
toral ausgerichteten Umweltpolitik: eine wirksame
Raumordnung und Landesplanung kann - in Euro-
pa wie auch in Deutschland - nur gelingen, wenn
auch starke Fachplanungen wie etwa Umwelt-,
Klima- und Naturschutz bereit und in der Lage sind,
sich in raumlichen Abwéagungsprozessen zu integ-
rieren, mit anderen Worten: beim Aushandeln auch
zu fachlichen Kompromissen bereit sind.



Die Perspektive der Region Stuttgart auf die TA 2030

Thomas Kiwitt
Verband Region Stuttgart

Abbildung 11: Thomas Kiwitt (Foto: ARL)

Die in der Territorialen Agenda 2030 (TA) angefihr-
te Kooperation zwischen Territorien spielt fiir den

Verband Region Stuttgart eine herausragende Rolle:

In europdischen Netzwerken (z. B. Metrex), der EU-
International Urban Cooperation (China, USA) und
zahlreichen Projekten und (Forder-)Programmen
(z. B. ESPON, Interreg, Horizon 2020).

Auch Kohasion als Kernelement der TA ist von be-
sonderer Bedeutung, denn die EU braucht die Star-
kung des Zusammenhaltes. Allerdings sind die Teil-
rdume ausgesprochen heterogen; eine funktionale,
administrative und wirtschaftliche Vielfalt, die keine
Universalldsungen erlaubt. Zudem gilt — wie auch
bei der deutschen Raumordnungspolitik — dass

es nicht nur um die Férderung strukturschwacher
Raume gehen kann. Die spezifischen Herausforde-
rungen (vermeintlich) starker Regionen sind ebenso
zu bericksichtigen und in die Handlungskulisse zu
integrieren.

Daher ist Giberraschend, dass ,Wettbewerbsfahig-
keit” in der Fortschreibung der TA kaum betont
wird. Zumal dies einen inhaltlichen Bruch mit der
EU Urban Agenda darstellt, die neben,Just” und
,Green” auch die ,Productive City” ausdriicklich
anpeilt.

Andererseits werden schon mit den beiden The-
menfeldern,Just” und,Green” neue anspruchsvolle
Ziele gesteckt - die aber nur wirken, wenn sie auch
bei den Adressaten ankommen. Denn,mehr Ziele”
bedeutet nicht automatisch eine ,bessere Qualitat”
von Planungen bzw. MaBnahmen. Es ist daher wich-
tig, dass die TA die Umsetzung zukiinftig starker
fokussiert.

Die Bundesrepublik als,Anstifter” ist hier beson-
ders gefragt und kann aufgrund foderaler Vielfalt
und Erfahrungen mit weitreichender kommunaler
Autonomie zahlreiche konkrete Ansatzpunkte fir
ein solches nationales ,Follow up” bieten - zur TA
ebenso wie zur Leipzig Charta.

Wirksame Instrumente, regionale Gestaltungsspiel-
rdume und gdf. zielgerichtete Fordermittel dirften
dabei wichtiger sein als weitere konzeptionelle
Ausformungen und Leitbilder. Gefragt ist ein gelun-
genes Vorgehen zum Uberbriicken von Ressorts,
Verwaltungsebenen und administrativen Grenzen.
Nicht nur aus Effizienzgriinden, sondern auch um
Akzeptanz in der Bevolkerung und Mehrheiten in
den Gremien zu gewinnen. Die Fortschreibung der
Leipzig Charta betont die Bedeutung regionaler
Koordination.

Ein Ansatz, der auch bei der territorialen Zusam-
menarbeit zweckmaBig ist. Es ware konsequent, die
eingefiihrten ,Functional Urban Areas” nicht nur
als (wichtige) Analyseeinheit zu nutzen, sondern
diese auch konzeptionell zu starken. Dieser (stadt-)
regionale Maf3stab ist geeignet, subsididre Aufga-
benwahrnehmung und strategische Zielsetzungen
fur den Gesamtraum zu verbinden. Er bedient die
Bandbreite von ,Big picture” bis zur konkreten Um-
setzung vor Ort, dem ,Enabeling” kleiner Gemein-
den.

Kurzum: Die Territoriale Agenda 2030 formuliert die
Jrichtigen” Ziele. Umso mehr muss es darum gehen,
diese auch tatsachlich zu erreichen - nicht nur in
Europa.
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—>  Zitate: Thomas Kiwitt

,Wir sehen gerade bei den territorialen Fragestellungen
Klimawandel, Mobilitatswende, Energiewende, wirt-
schaftlicher Strukturwandel, die die Grundfesten unserer
Wirtschaftsstruktur, unseres Zusammenlebens und
unserer Raumstruktur beriihren, dass wir weitergehende
Gedanken brauchen. Mehr jedenfalls, als hier oder da mal
ein Pilotprojekt.”

,Die TA ist ein wichtiges Grundlagenpapier — keine Frage.
Wenn Deutschland dieses im Rahmen der Ratsprasident-
schaft einbringt, ware es allerdings konsequent, auch

ein nationales Follow-up zu organisieren und zu zeigen,
wie dieses Papier umgesetzt werden kann. Dafiir haben
wir mit starken Regionen, mit foderaler Vielfalt und mit
selbstbewussten Gemeinden die besten Voraussetzun-
gen, um die - hochgesteckten - Ziele zu erreichen.”

,Es ist ein wesentlicher Verdienst der TA, territoriale
Fragestellungen endlich klar als solche zu benennen.
Seit vielen Jahren etwa stehen die Energie- oder Mobi-
litatswende ganz oben, aber den Raumbezug begreift
kaum jemand. Auch wenn viele die Leipzig Charta nicht
kennen, so kdnnen doch viele klare Erwartungen an eine
Stadt als Heimat, als Wirtschafts- und Lebensstandort
formulieren. Dies gilt auch fiir den groBeren, territorialen
Rahmen.”

40 MORO Informationen « Nr. 14/9 - 2020

Die Perspektive des Deutschen Stadtetages
auf die TA 2030

Hilmar von Lojewski
Deutscher Stadtetag

Abbildung 12: Hilmar von Lojewski (Foto: ARL)

Trotz des hohen Abstraktionsgrads ist das Interesse
an der Territorialen Agenda 2030 (TA 2030) bei vie-
len Stadten hoch. Wichtig bleibt aus kommunaler
Sicht bei allen Abstraktionserfordernissen und dem
»groBen Karo”, die der TA 2030 naturgemaf3 inne-
wohnt, dass auch eine Territoriale Agenda zeigt,
was auf lokaler, regionaler, Giberregionaler Ebene
konkret ankommen kann. Deshalb lohnt es sich, die
Territoriale Agenda liber Karten, Bilder und Projekte
herunterzubrechen und mit einem Investitions- und
Aktionsprogramm zu verknUpfen. Das erfordert ein
engeres, integriertes Zusammenwirken zwischen
den verschiedenen Teilen der Kommissionen und
das Einflihren integrierter Finanzierungsinstrumen-
te — ein Topf fiir viele Projekte integrierter Regional-
entwicklung.

Wichtig erscheint auch, die Territoriale Agenda

mit dem gleichen Nachhaltigkeitsverstandnis zu
verbinden, wie dies etwa bei der Agenda 2030, den
europaischen Nachhaltigkeitszielen, dem Reference
Framework for Sustainable Cities oder aktuell der
Erarbeitung der Neuen Leipzig Charta der Fall ist.
Die Uberarbeitung der Territorialen Agenda 2030
wird sehr begriiBt. Die abgestimmte Raument-
wicklung Uber Gebietskorperschaften, Landes- und
Staatsgrenzen hinaus ist Anliegen der Stadte und
bedarf steter Anstrengung auch auf stadtregiona-
ler Ebene. Wie schon in der Praambel betont wird,
brauchen Stadte und Gemeinden Unterstlitzung
und Freirdume, um eine nachhaltige Entwicklung
sicherzustellen.



Die Stadte gehen daher davon aus, dass sich diese
Unterstlitzung nicht auf die weniger prosperieren-
den Raume beschrankt. Denn auch dynamische
Ballungsraume sto3en aufgrund ihrer regionalen
Governance-Strukturen an die Grenzen einer strate-
gischen Raumplanung und -entwicklung. Mit Blick
auf die beabsichtigte Umsetzung regen die Stadte
daher an, auch konkrete Ansdtze zur Férderung von
MaBnahmen in nach der EU-Definition weiterentwi-
ckelten Regionen zu prifen.

Nicht ganz klar ist bisher, wie die Neue Leipzig
Charta und TA 2030 zusammenwirken sollen. Die
Stadte regen daher einen sprachlichen Abgleich
und eine starkere Bezugnahme der beiden Doku-
mente aufeinander an. Neben dem Blick auf die eu-
ropdischen Regionen werden auch die Stadte und
Stadtregionen als Akteure und deren Handlungsbe-
darf auf stadtischer Ebene und Stadt-Umland Ebene
benannt.

Eine prazise Abgrenzung des unterschiedlichen
raumlichen Umgriffs oder der unterschiedlichen
Adressatengruppen fehlt allerdings. Beispielsweise
wird nicht deutlich, wie die sowohl in der TA 2030
als auch in der Neuen Leipzig Charta benannten
Ansatze von Good Governance (z. B. place-based
approach und multi-level cooperation) miteinander
verbunden sind.

Aus kommunaler Sicht muss ausdrticklich die
Bedeutung der Governance Uber alle Ebenen und
zwischen allen territorialen Gebietskorperschaften,
Sektoren und Akteursgruppen bekraftigt werden.
Dies ist der Schlissel fiir die breite und gemeinsa-
me Verantwortlichkeit flr die Ziele der Territoria-
len Agenda. Es wird darliber hinaus angeregt, die
Partizipation der Zivilgesellschaft deutlicher zu
formulieren. Dies entspricht dem politischen Ziel 5
der zuklnftigen EU-Kohdsionspolitik ,Ein biirgerna-
heres Europa”.

Die Gebiete Europas sind durch den Klimawandel
unterschiedlich betroffen. Hierdurch gibt es (neue)
Wechselwirkungen sowohl auf kleinrdumiger als
auch groBBraumiger Ebene. Die Handlungsansat-

ze im Bereich Klimaschutz und Klimaanpassung
sollten daher noch detaillierter herausgearbeitet
werden. Insgesamt sollte die TA 2030 einen Rahmen
fir gemeinsame Forschung, gemeinsames Handeln
und solidarische Bewadltigungsstrategien bieten,
um die territoriale Dimension des Klimawandels
gemeinsam besser bewidltigen zu kdnnen sowie
gemeinsam Anpassungsstrategien zu entwickeln.
Dies gilt ggf. auch fiir andere Krisen (z.B. Corona-
Pandemie), zumal diese fraglos eine territoriale
Dimension haben.

-  Zitate: Hilmar von Lojewski

,Hat Territorialplanung eine Chance? Ja, wenn... Das
Wenn macht sich aus kommunaler Sicht immer an der
Durchfiihrungskraft von Instrumenten fest.”

,Bei der Territorialen Agenda ware mir wichtig, dass wir
den Bezug auch zu den wachstumsstarken Regionen
sehen und nicht nur zu den wachstumsschwachen.
Denn Disparitaten entstehen nicht nur in wachstums-
schwachen Regionen, sondern auch und insbesondere in
wachstumsstarken Regionen. Dort sind die Unterschiede
einfach noch mal gréBer”

,Ein Schulterschluss zwischen Territorialer Agenda und
Leipzig Charta ist notig.”

4Wir sollten unbedingt in Bildern arbeiten und die Bilder
immer gleich mit den Investitionen verkniipfen. Die
Regionen, in die europaisches Geld hineinflie8t, méchte
ich gerne mal in einer interaktiven Karte sehen — auch
aus politischen Griinden, auch aus Griinden der Zure-
chenbarkeit, auch aus Griinden der Rechtfertigung - um
zu zeigen, da findet etwas statt als mittelbares Ergebnis
auch einer Territorialen Agenda.”
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Statement aus Sicht des

Europaischen Ausschusses

der Regionen

Ministerin Birgit Honé,

Niedersdchsisches Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten und Regionale Entwicklung

Abbildung 13: Ministerin Birgit Honé (Foto: ARL)

Sehr geehrter Herr Prof. Dr. Danielzyk,
Sehr geehrter Herr Dr. Meltzian,
Sehr geehrte Damen und Herren,

ich danke lhnen fir die Einladung zu dieser Veran-
staltung. Denn das gibt mir Gelegenheit tber ein
Thema von ganz zentraler Bedeutung zu sprechen
und dabei verschiedene Hiite aufzusetzen:

den der Europaministerin,

den der Regionalministerin

und den des niedersachsischen Mitgliedes

des Ausschusses der Regionen.
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Die Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse
und die Uberwindung raumlicher Disparititen sind
die Zielsetzung der Territorialen Agenda fiir die
Europaische Union und das ist, im kleineren Mal3-
stab, auch unser Ziel fiir Niedersachsen und seine
Regionen. Darum geht es uns, wenn wir auf eine
nachhaltige Raumentwicklungspolitik abzielen.

Die Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse ist
eine der, wenn nicht sogar die zentrale Herausfor-
derung unserer Zeit. Es geht dabei um Verteilungs-
gerechtigkeit, um Zugangschancen, um Erreich-
barkeit von Versorgungsleistungen und ganz im
Kleinen fir den jeweiligen Menschen um sein Zu-
hause — es geht darum, dort, wo ich mich zu Hause



fihle und wo ich leben méchte, auch gut leben zu
koénnen. Ich mochte eine schone bezahlbare Woh-
nung haben, ich méchte arbeiten, ich méchte mich
und meine Familie versorgen kénnen, ich mochte
Freizeitangebote haben, ich mdchte mobil sein. Das
Thema ist also keineswegs abstrakt, sondern trifft
die Menschen sehr konkret und ist sehr emotional.

Welche Folgen Disparitaten fiir ganz Europa haben
koénnen, hat die europdische Finanz- und Wirt-
schaftskrise ab 2007 gezeigt.

Deren Auswirkungen waren Uber ganz Europa sehr
divers ausgepragt, je nachdem, wie die Wirtschaft
ausgerichtet und wie stabil sie aufgestellt war oder
wie gut die Sicherungssysteme funktionierten. In
der Folge haben sich die Disparitaten der Lebens-
verhadltnisse zwischen vielen Regionen in Europa
verstarkt.

Gleiches gilt fiir den Klimawandel, dessen raumli-
che Auswirkungen ebenfalls ganz unterschiedlich
sind. Das gilt innerhalb der EU, aber auch bereits
innerhalb der Nationalstaaten und Regionen. Von
Dirresommern sind insb. die landwirtschaftlichen
Gebiete, von denen wir hier in Niedersachsen auch
viele haben, betroffen. Die Debatte um Versicherun-
gen, eingeschrankte Wassernutzung, Ernteausfalle
und Lebensmittelpreise hat uns auch in diesem Jahr
wieder begleitet und betroffen sind eben nicht nur
die direkten landwirtschaftlichen Erzeuger, sondern
ganze Regionen mit ihren Wertschopfungsketten.
Der Klimawandel tragt damit zum Auseinanderdrif-
ten der Lebensverhaltnisse bei, wenn keine Anpas-
sungsmalnahmen ergriffen werden.

In Zusammenhang mit dem Klimawandel steht
auch die Energiewende. Diese hat Auswirkungen
auf die ganze Region, wenn z. B. der Hauptarbeitge-
ber ein energieintensives Unternehmen ist — oder
ein Automobilhersteller, von dem diverse Zuliefer-
betriebe abhdngig sind. Demnach muss sich auch
die ganze Region dem Transformationsprozess
stellen und ihn aktiv mitgestalten.

Der digitale Wandel - um eine weitere aktuelle He-
rausforderung zu nennen - verandert unser Leben
in rasanter Geschwindigkeit — ero6ffnet aber auch
vollig neue Moglichkeiten.

Die Folgen der Covid-19 Pandemie stellen unsere
Gesellschaft, unser Gesundheitssystem und unsere
Wirtschaft vor immense Probleme und verscharfen
die Disparitaten weiter. Die mittel- und langfristigen
Folgen sind derzeit kaum abschatzbar.

Die verschiedenen Regionen sind nicht nur unter-
schiedlich betroffen, sie sind auch in unterschied-
licher Weise in der Lage, mit Herausforderungen
umzugehen und das erschwert die territoriale
Kohasion, den Zusammenhalt der Regionen.

Wie konnen wir es schaffen, uns anzupassen?
Indem wir innerhalb der europadischen Vorgaben
Instrumente entwickeln, die die Regionen - und
das betrifft die stadtisch wie die landlich gepragten
Regionen — zum einen widerstandsfahig machen
und sie zum anderen befadhigen, sich immer wieder
an Veranderungen anzupassen.

Das heil3t: Wir miissen die Regionen lehren, Prozes-
se aufzusetzen, um Transformationen zu vollziehen.
Denn eines ist auch klar, Veranderungen geschehen
fortlaufend und immer schneller, es ist nicht damit
getan, einmal iber den Berg zu kommen.

Der Schlissel liegt darin, die regionalen Akteure zu
befahigen, ihre spezifischen Herausforderungen zu
identifizieren, Losungsansdtze zu entwickeln und
diese dann auch umzusetzen. Das funktioniert nur,
wenn sie auf eine nachhaltige Entwicklung setzen,
die auch neue griine Technologien mit einbezieht.
Das ist meine zentrale Botschaft als niedersachsi-
sche Ministerin, die ich als Regionalministerin in die
Region und als Europaministerin nach Briissel gebe
und diese Botschaft hat auch der Ausschuss der
Regionen schon verschiedentlich an die Kommissi-
on gegeben.

Der Ausschuss der Regionen, kurz AdR, — das weil3
ich wohl — wird mit Blick auf seine Einflussmoglich-
keiten nicht unbedingt immer als zentraler Akteur
gesehen. Das geschieht aber zu Unrecht, wie ich
finde. Der Ausschuss ist als Vertreter der Regionen
eine wichtige Quelle fiir das politische Briissel, um
sich Uber die Herausforderungen und Sichtweisen
vor Ort zu informieren. Und er ist ein Weg, Akzep-
tanz fiir eine Entscheidung vor Ort durch Einbin-
dung der regionalen Akteure im Vorfeld zu sichern.
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Seine Stimme hat gegentiber der Kommission und
dem Europdischen Parlament durchaus Gewicht,
wenn er sich friihzeitig und geschlossen positio-
niert. Und er ist eben eine Plattform, um die Be-
lange der Regionen auf die europaische Ebene zu
bringen und die Kommission anzuhalten, eine Poli-
tik zu betreiben, die den Regionen eine nachhaltige
Entwicklung ermdglicht.

Ich gebe Ihnen daftir gern ein aktuelles Beispiel.
Kirzlich habe ich im Europaischen Ausschuss der
Regionen die Berichterstattung fiir eine Stellung-
nahme zum Thema sauberer, also griiner, Wasser-
stoff Gbernommen. Diese hat der AdR am 2. Juli
verabschiedet. Und es ist mir wichtig, dass die
Europdische Kommission bei der Veréffentlichung
der EU-Wasserstoffstrategie eine Woche spater ei-
nige wichtige Forderungen, die wir vorher intensiv
diskutiert haben, aufgegriffen hat. Dies betrifft zum
Beispiel
. eine EU-weite Nachhaltigkeitsklassifizie-
rung von Wasserstoff,
. EU-weite Produktionsziele,
«  die Schaffung von Leitmarkten fiir griine
Wasserstofftechnologien
. und deren Einsatz in der Stahlproduktion.

AuBerdem muss die EU ihre Gesetzgebung zu er-
neuerbaren Energien und zur Transport- und Ener-
gieinfrastruktur Gberarbeiten, um diese Technologie
attraktiver zu machen.

Warum ist mir das als Regionalministerin wichtig,
die das Thema territoriale Entwicklung im Blick hat?
Weil wir in Niedersachsen einige der von mir eben
genannten Regionen haben, die diese neue Tech-
nologie als Impuls fiir einen Transformationsprozess
nutzen, um sich an die aktuellen Veranderungspro-
zesse anzupassen.

Ich sagte vorhin, dass wir Instrumente innerhalb der
europdischen Vorgaben schaffen miissen, aber Giber
den AdR haben wir eine Mdglichkeit, eben diese
europaischen Vorgaben so zu beeinflussen, dass sie
Platz fiir unsere Vorstellung von diesen Instrumen-
ten bieten.

Sie sehen also, wir befassen uns im AdR nicht nur
mit nachhaltiger regionaler Entwicklung, wenn wir
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uns direkt zum Prozess der Territorialen Agenda
auBlern. Aber auch das hat der Ausschuss naturlich
getan und das der Wichtigkeit des Themas ange-
messen auch in relativer Einigkeit.

Dabei haben wir Wert darauf gelegt, dass die Terri-
toriale Agenda nicht etwa vollig neu zu schreiben
ist, sondern lediglich an die neuen Entwicklungen
angepasst wird.

Der AdR hat auf seiner Plenartagung am 8. und 9.
Oktober 2019 mit groBer Mehrheit und nach einem
Prozess ohne grol3e Kontroversen die Initiativstel-
lungnahme mit dem Titel ,Der Beitrag des AdR zur
erneuerten territorialen Agenda mit besonderer
Betonung der von der ortlichen Bevolkerung betrie-
benen lokalen Entwicklung” beschlossen.

Der Titel ist sperrig, aber er trifft genau den Kern.
Eine akzeptierte, nachhaltige und wirkungsvolle
regionale Entwicklung muss von der Region selbst
betrieben und von ihrer Bevolkerung getragen
werden.

Die Stellungnahme ruft deshalb mit Recht zu mehr
Ehrgeiz und zur Weiterentwicklung der territorialen
Instrumente auf, nicht zuletzt auch, weil sie helfen,
das Ziel eines burgernaheren Europa zu verwirkli-
chen und die Ziele der Territorialen Agenda vor Ort
sichtbar zu machen.

Der AdR stellt dabei insbesondere auf die von der
Ortlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwick-
lung ab. Und ich kann das nur noch einmal unter-
stiitzen. Wir haben hier in Niedersachsen sehr gute
Erfahrungen mit der Kreativitat der lokalen Aktions-
gruppen im Rahmen von LEADER gemacht, die mit
groBBem Elan darangehen, ihren Ort lebenswert zu
machen und ihm damit die Zukunftsfahigkeit, die
Attraktivitat und letztlich das Uberleben zu
erhalten.

Aber auch auB3erhalb von LEADER und damit au-
Berhalb der Fokussierung auf die landlichen Raume
setzen wir in Niedersachsen auf regionalisierte
Ansatze. Wir sehen unsere Regionen als Zukunftsre-
gionen, in denen wir die Strukturen starken wollen,
die die Regionen befdhigen, ihr Potenzial zu heben,
Entwicklung voranzutreiben und auf Verdnderun-
gen zu reagieren.



Zur Unterstltzung der Regionen entwickeln wir

in meinem Haus derzeit ein neues zentrales regi-
onalpolitisches Instrument. Es ist ein Angebot des
Landes an die Regionen: Uber freiwillige kreisiiber-
greifende Zusammenarbeit unter Beteiligung der
gesellschaftlichen Akteurinnen und Akteure werden
vor Ort die zentralen Aufgaben fiir die Zukunft
identifiziert und Projekte zur Entwicklung der Regi-
on umgesetzt.

Man muss seinen Regionen eben auch etwas
zutrauen! Nach dem Prinzip gehen wir schon seit
einigen Jahren vor. Niedersachsen hat im Jahr 2015
als erstes Bundesland eine experimentelle Richtli-
nie zur Forderung sozialer Innovationen aufgelegt.
Uber diese Richtlinie werden in ganz Niedersach-
sen neue Wege und Ansatze zur Losung gesell-
schaftlicher Herausforderungen gefordert, die in
den Regionen des Landes entwickelt, erprobt und
umgesetzt werden.

Scheitern ist hier ausdriicklich erlaubt, weil ich ohne
Eingehen eines Risikos kaum gewohntes Terrain
verlassen und Innovationen generieren kann.
Konkret geht es um Projekte zur Anpassung an den
Wandel in der Arbeitswelt und zur Sicherung und
Verbesserung des Zugangs zu Sozial- und Gesund-
heitsdienstleistungen im Rahmen der regionalen
Daseinsvorsorge. Niedersachsen war mit diesem
Ansatz bundes- und europaweit Vorreiter.

Ich mochte aber noch vier weitere Kernforderungen
der Stellungnahme herausstellen, die uns zeigen,
was die Regionen von den politischen Verantwortli-
chen erwarten:

1. Die kiinftige Territoriale Agenda und die
Struktur- und Investitions-Fonds der EU, also
auch die drei flr uns besonders relevanten
Fonds EFRE, ESF und ELER, miissen dem Ziel der
Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse
starker Rechnung tragen. Das kann ich ohne zu
zOgern unterzeichnen und ich habe eingangs
auch bereits erldautert, warum.

2. Wir brauchen eine starkere Verknlpfung
zwischen der Kohasionspolitik und der Territoria-
len Agenda in allen Phasen der Planung, Umset-
zung und Uberwachung der Programme. Auch

das ist nach meiner Uberzeugung richtig, weil
wir mit der Territorialen Agenda ein Leitbild und
eine iber Grenzen hinweg akzeptierte Richt-
schnur haben: eine nachhaltige Entwicklung zur
Schaffung gleichwertiger Lebensverhdltnisse.

3. Die klinftige Territoriale Agenda muss die
Rolle kleiner und mittelgroBer Stadte bei der
Verwirklichung einer ausgewogenen, polyzent-
rischen Entwicklung in der EU aufwerten. Auch
das ist genau richtig. Klein- und Mittelstadte
sind mit ihrer Ankerfunktion zentral fiir die
Schaffung attraktiver Lebensbedingungen in
den landlichen Raumen. Oder anders gesagt,
eine Starkung der landlichen Regionen kann
nicht gelingen, ohne sie mitzudenken. Wir
haben deshalb in Niedersachsen das Programm
Zukunftsrdaume, das sich genau an diese Zentren
richtet, die wichtige Versorgungsfunktionen fir
ihr Umland Gibernehmen. Ziel des Programms
ist die Entwicklung von Projekten, die dazu
beitragen, eben diese Ankerfunktion fir die sie
umgebenden landlichen Rdume zu starken. Die
Bandbreite der Forderprojekte ist sehr grof. Sie
reicht von Projekten zur Attraktivitatssteigerung
der Innenstadte Gber Mobilitatsprojekte und
Co-Working-Spaces bis zu Verbesserung von
Angeboten im Bereich von Pflege und Gesund-
heit. Die Kommunen sollen nach lokalen Bedar-
fen schauen und nicht nur eine vorgegebene
Problematik in einem bestimmten Themenfeld
angehen. Und wie Sie sich denken kdnnen, ist es
eben aufgrund dieses Spielraums sehr gefragt
und auch deshalb, weil wir Beratungs- und Coa-
chingleistungen férdern, um die guten Ideen in
antragsreife Konzepte zu gief3en.

4. Es muss eine,Agenda fiir die landlichen
Raume” geschaffen werden, die landliche Gebie-
te als Lebens- und Wirtschaftsraume und nicht
nur als landwirtschaftliche Flachen betrachtet.
Auch das kann ich nur unterschreiben.

Landliche Raume brauchen eine Versorgungs-
infrastruktur, die es Menschen aller Altersgruppen
in allen Lebensphasen mdglich macht, dort zu le-
ben. Und sie brauchen attraktive Arbeitspladtze. Die
Digitalisierung kann hier eine Chance sein.
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Briissel und die Regionen verfolgen gemeinsam das
Ziel einer ausgewogenen territorialen Entwicklung.
Es geht dabei nicht darum, alles gleichzumachen,
sondern vielmehr darum, die unterschiedlichen
Charakteristiken von Orten und Regionen zu star-
ken und im Sinne einer gemeinsamen Entwicklung
zu nutzen. Auf diese Herausforderungen sucht
Niedersachsen z.B. auch gemeinsam mit seinen eu-
ropdischen Nachbarn im Rahmen der europdischen
Interreg Programme antworten.

Wir sehen z.B. vermehrt, dass — auch Uber Interreg-
Programme — Energie-Losungen mittels griinem
Wasserstoff in verschiedenen Projekten erprobt
werden.

Ich erwdhnte es ja eingangs bereits. Viele Regionen
stehen vor ganz konkreten Herausforderungen bei
der Gestaltung von Transformationsprozessen, um
sich an den Technologiewandel anzupassen. Und
da bietet sich eben oft auch eine grenziiberschrei-
tende Losungssuche an.

Interreg-Projekte stehen fiir den Gedanken der
grenziberschreitenden Koordinierung und Zusam-
menarbeit auf verschiedenen Ebenen und leben
damit ein ganz wichtiges Prinzip, das sich aus der
Territorialen Agenda ableitet, die Entwicklung und
Erhaltung funktionaler Rdume. Denn Raume héren
nicht an der Verwaltungsgrenze oder eben der Staa-
tengrenze auf.
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Ein besonderes Anliegen Niedersachsens bei der
Neugestaltung der Territorialen Agenda ist deshalb,
dass es in Interreg neben dem Ansatz sektoraler
Projekte auch die Moglichkeit fiir sektorlibergrei-
fende, raumwirksame Projekte geben soll. Das ist
uns in nationalen wie internationalen Bezligen der
regionalen Entwicklung wichtig. Eine versaulte und
rein sektorale Betrachtungsweise hilft den Regio-
nen nicht weiter, ob es sich nun um eine grenziiber-
greifende Betrachtung handelt oder um eine rein
nationale Region.

Denn die Herausforderungen, vor denen sie stehen,
sind komplex und nicht nur innerhalb eines Sektors
zu l6sen und es ist den Menschen immer weniger
vermittelbar, wenn gute L6sungsideen an fehlender
Zustandigkeit, fehlender Kooperationsfahigkeit
oder der fehlenden Fahigkeit, sduleniibergreifend
zu denken, scheitern.

Zusammenfassend kann ich sagen, dass die Heraus-
forderungen der kommenden Jahre fiir die Raum-
entwicklungspolitik groB sind. Die Erneuerungs-
prozesse rund um die Territoriale Agenda bieten
uns aber eine Chance, um mit zeitgemafRen euro-
paischen Konzepten gemeinsame Losungen fiir
Europa und seine Regionen zu finden. Und dafiir ist
es unerlasslich, dass die Regionen sich einbringen
und dass sie in Brissel auf ein offenes Ohr treffen.

Danke fur Ihre Aufmerksamkeit!
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Die Aufmerksamkeit fiir die Neuauflage der Territo-
rialen Agenda ist gro3 — und das Diskussionsforum
Raumentwicklung 2020 hat gezeigt, wie vielfaltig
die Erwartungen und Umsetzungsideen auf der
einen Seite sind, aber auch wie vielfaltig die kriti-
schen Blicke auf Rahmenbedingungen und Imple-
mentationshiirden auf der anderen Seite sind, die
von kommunaler, regionaler liber die Landerebene
bis hin zur nationalen und internationalen Perspek-
tive innerhalb der EU bestehen.

o  Die territoriale Argumentation und Pers-
pektive beférdern: Um die nationalen Perspek-
tiven und die europaische Ebene in der Debatte
um die zukinftige Entwicklung zu verbinden,
kann die TA helfen: Sie und ihr Entstehungspro-
zess erdffnen einen Diskussionsraum sowohl auf
europadischer, aber vor allem auch auf nationaler
Ebene fiir die europaische Perspektive und die
europaischen Dimensionen der Raumentwick-
lungspolitik. Nur so konnen Zielkonflikte auch
benannt, ausformuliert und bearbeitet werden.
Die TA ist dabei nicht als ein neues Planungs-
konzept zu verstehen, das separat oder sektoral
in einzelnen Landern oder Regionen umgesetzt
werden soll, sondern es soll in allen Planungs-
und Entwicklungsprozessen bzw. deren {iber-
greifenden Strategien diskutiert und angewen-
det werden.

«  Die Erwartungen miissen realistisch
bleiben: Es muss klar festgestellt werden, dass
es sich bei der TA um ein informelles Instrument
handelt, das keine eigene rechtliche Verbindlich-
keit sowie keine eigenen Finanzmittel besitzt.
Daher kann sie nur gelingen, wenn ihre Umset-
zungsmoglichkeiten so genutzt werden, dass
sie mit einem eigenen Implementierungsrah-
men verknipft wird, der in den Mitgliedstaaten
jeweils spezifisch ausformuliert/ausdifferenziert
wird und womaoglich sogar mit zusatzlichen
finanziellen Mitteln auszustatten ware. Hierbei
sollten zudem unbedingt Akteure unterer ad-
ministrativer Ebenen, vor allem der Kommunen,
aktiv eingebunden werden. Insgesamt braucht

die Umsetzung der TA 2030 Evidenz (Karten,
siehe unten), Demonstrationsprojekte (die sechs
geplanten Pilotaktionen) und einen sektoriiber-
greifenden Dialog von der EU bis zur regionalen
Ebene.

o DieTA setzt dem bisher in der EU

stark vertretenen Wettbewerbsprinzip mit
»Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit” neue
Schwerpunkte entgegen und zwingt zu einer
kritischen Auseinandersetzung mit den
bisherigen regionalen Wachstumsstrategien:
So fallt auf, dass ,Wettbewerbsfahigkeit” in der
Fortschreibung der TA kaum angesprochen wird
- im Gegensatz zur EU Urban Agenda, in der u. a.
auch die,Productive City” genannt wird. Inso-
weit muss bei der TA und ihrer Umsetzung auch
die 6konomische Dimension beachtet werden.
So ist etwa festzustellen, dass es viele 6konomi-
sche Entwicklungen gibt, die heute an Regionen
vorbeigehen, die bisher eher als strukturstark
galten. Hier sollte genauer gepriift werden, um
welche Defizite es sich im Detail handelt und in
welchem Bereich genau gegengesteuert werden
kann. Physisch bzw. strukturell bedingte Un-
gleichheiten in Regionen, die schon immer eine
andere Struktur hatten, kénnen allerdings nicht
~weggeférdert” werden. Zudem miissen sich
Wettbewerbs- und Ausgleichsorientierung ein
Stlick weit die Waage halten. Es kann aber auch
nicht ausschlieBlich um die Férderung struktur-
schwacher Rdume gehen, denn strukturstarke
Regionen haben ebenso spezifische Heraus-
forderungen zu bewaltigen. Beides ist bei der
Umsetzung der TA zu berticksichtigen.

o Die Leitbilder der Raumentwicklung in
Deutschland sollten mit Blick auf die TA an-
gepasst werden: Es ist in Erganzung zur TA ein
Atlas mit 49 Karten erschienen (BMI/BBSR 2020,
www.atlasta2030.de), die entlang der dort be-
nannten Herausforderungen und Prioritaten von
BBSR und ESPON erstellt wurden. Diese sollten
entsprechend aufgegriffen werden. Auf dieser
Basis sollten zum einen eine Handreichung zur
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Umsetzung und entsprechende Projekte initiiert
werden. Zum anderen sollten sich die themati-
schen Schwerpunkte der TA als Rahmen fir die
Raumentwicklungspolitik aller Ebenen in Europa
in den deutschen Leitbildern zur Raumentwick-
lung wiederfinden. Insbesondere das umfas-
sende Konzept eines ,griinen Europas” (vgl. TA,
aber auch den ,Green Deal” der EU-Kommission)
muss Eingang in die Leitbilder und Handlungs-
strategien finden. Die Thematik hat inzwischen
auch in Deutschland - siehe etwa auch die
Begriindung zum Kohleausstieg — eine viel
umfassendere und grundsatzlichere Bedeutung
erlangt, als es seinerzeit bei der letzten Uber-
arbeitung der Leitbilder der Fall war. Mit dem
Konzept des ,gerechten Europas” korrespondiert
die Leitvorstellung gleichwertiger Lebensver-

MORO Informationen « Nr. 14/9 - 2020

héltnisse, die aktuell in der deutschen Raument-
wicklungspolitik einen sehr hohen Stellenwert
hat (vgl. u.a. die entsprechende Regierungskom-
mission). Das findet sich so aber auch noch nicht
vollstandig in den Texten zu den Leitbildern und
Handlungsstrategien wieder. Daher ware es nur
konsequent, die Leitbilder und Handlungsstrate-
gien zur Raumentwicklung - die letzte Fassung
wurde von der MKRO 2016 verdffentlicht — vor
dem Hintergrund der TA 2030 zu Uberarbeiten.

Referenz

BMI - Bundesministerium des Innern, fiir Bau
und Heimat / BBSR — Bundesinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (2020): Atlas fir die
Territoriale Agenda 2030. Karten zur
Europaischen Raumentwicklung. Berlin/Bonn.
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