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Vorwort

Vor 50 Jahren — am 05. Juni 1970 — forderte eine Gruppe mit einem
Beitrag in der Berliner Zeitschrift Agit 883 den Beginn des bewaffneten
Kampfes sowie den Aufbau einer Roten Armee und nahm dabei Bezug
auf die gewaltsame Gefangenenbefreiung von Andreas Baader am 14.
Mai 1970.% Mit dieser Erklarung trat die Rote Armee Fraktion erstmals
mit einem Namensfragment und ihrer Programmatik in die
Offentlichkeit. Zwei Jahre nachdem filhrende Mitglieder der Roten
Armee Fraktion, wie zum Beispiel Andreas Baader und Gudrun
Ensslin, bereits einen Brandanschlag auf ein Kaufhaus in Frankfurt am
Main ver(ibt hatten, um so gegen den Vietnamkrieg zu protestieren.?
Fortan beeinflussten verschiedene Terrororganisationen mit links-,
rechts- oder religiésen extremistischen Motiven die deutsche
Sicherheitspolitik nachhaltig und stellen auch ein halbes Jahrhundert
nach der Erklarung der Roten Armee Fraktion — obgleich in anderen
Organisations- und Auspragungsformen — eine Bedrohung fiir die
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland dar. Mit gewaltsamen
Anschlagen wollen terroristische Gruppierungen den Staat/das
Staatssystem bekampfen sowie die Uberlegenheit der eigenen Ideologie
gegenlber der Bevolkerung aufzeigen und dabei ein gesellschaftliches
Klima der Angst schaffend. Hierbei kommt es zu erheblichen
Interferenzen  zwischen  staatlichen,  gesellschaftlichen  und
terroristischen Akteuren: Sie beeinflussen ihre Handlungen gegenseitig
und nehmen dabei wechselseitig eine aktive oder reaktive Rolle ein®.
Bei der Betrachtung dieser Handlungsprozesse zwischen Terrorismus,
Bevolkerung/Gesellschaft und Staat wird deutlich, dass die
Sicherheitsbehdrden und ihre Mitarbeiter®> hier eine entscheidende

1 vgl. Henschen, Jan (2013): Die RAF-Erzéhlung, transcript Verlag, Bielefeld,
S.28T.

2 Vgl. Peters, Butz (2008): Tadlicher Irrtum, Fischer Taschenbuch Verlag,
Frankfurt am Main, S. 37 ff.

3 Vgl. Bossert, Oliver (2007): Illegale Drogen als Finanzierungsquelle des
internationalen islamistischen Terrorismus, Felix-Verlag, Holzkirchen, S 7 ff.

*Vgl. Dietl, Wilhelm/Hirschmann, Kai/Tophoven, Rolf (2006): Das
Terrorismus-Lexikon, Eichborn Verlag, Frankfurt am Main, S. 294 ff.

®> Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird in dieser Verdffentlichung die
méannliche Form verwendet.



Funktion einnehmen: Diese sollen Terroranschldage abwehren sowie
Terrororganisationen bekampfen, ohne zeitgleich das demokratische
Grundverstandnis der Bevolkerung/der Gesellschaft durch die
staatlichen EingriffsmaBnahmen zu gefahrden: Eine hochst diffizile
Aufgabe, die zeitgleich aufzeigt, dass die Sicherheitsbehorden bei der
Terrorismusbekdmpfung nicht autark agieren kdénnen, sondern in einen
politischen/gesellschaftlichen Gesamtrahmen eingebunden sind. Diese
VerOffentlichung nimmt die dargestellte  Komplexitdt der
Terrorismusbek&dmpfung in den wissenschaftlichen Fokus:

In dem ersten Beitrag blickt Marcus Leuer zuriick und analysiert, wie
der Terrorismus die Entwicklung einer groRen bundesdeutschen
Sicherheitsbehdrde gepréagt hat: Die des ehemaligen Bundesgrenz-
schutzes und der heutigen Bundespolizei. Im Mittelpunkt der
Forschungsarbeit steht die Untersuchung, inwieweit behordliche
Organisationsanpassungen als Reaktion auf die terroristische
Bedrohung tatsdchlich geeignete Malnahmen zur Terrorismus-
bek&mpfung darstellen oder lediglich als Instrumente mit einer
politischen Symbolik zu werten sind. Dieser von Marcus Leuer
aufgezeigte Spagat zwischen Polizeiarbeit und Politik unterstreicht die
Besonderheit des Ph&nomens Terrorismus. Die Analyse miindet
abschliefend in Handlungsempfehlungen fir eine wirkungsvolle
Terrorismusbek&mpfung durch die Bundespolizei. Der Beitrag von
Marcus Leuer basiert dabei auf seiner Masterarbeit im Master-
studiengang Kriminologie, Kriminalistik und Polizeiwissenschaft an
der Universitat Bochum.

Der zweite Beitrag erweitert die Perspektive auf den Gesamtkomplex
der Terrorismusbekdmpfung in der Bundesrepublik Deutschland. Im
Rahmen einer wissenschaftlichen Bestandsaufnahme wird auf
Grundlage der Erfahrungen mit der terroristischen Bedrohung
hergeleitet, welche Faktoren die Handlungsfahigkeiten von
terroristischen Akteuren beglnstigen bzw. welche Ansatzpunkte fir
eine erfolgreiche Terrorismusbekampfung von entscheidender
Bedeutung sind. In diesem Kontext stellt sich die zentrale Frage, ob
sicherheitsbehordliche/sicherheitspolitische  Akteure lediglich auf
terroristische Aktivitaten reagieren konnen oder ob Mdoglichkeiten fir
eine Terrorismusbekdmpfung auf dem Fundament einer freiheitlich-



demokratischen Grundordnung bestehen, vor die terroristische Lage zu
kommen.

Die Erkenntnisse, aber auch die in diesem Zusammenhang sich
herauskristallisierenden weiteren Fragestellungen dieser
Veroffentlichung sollen als wissenschaftliche Grundlage fir weitere
Forschungen in dem Feld Terrorismusbek&dmpfung dienen und stellen
damit den Auftakt fur die Schriftreihe Beitrdge zur Terrorismus-
bek&dmpfung dar.

Fur die Umsetzung dieser Publikation ist meinem Mitautor Marcus
Leuer herzlich zu danken. Mein besonderer Dank gilt aber auch der
Bundespolizeiakademie und der Hochschule des Bundes fur 6ffentliche
Verwaltung sowie Christiane Bossert, Theresa Ohmie, Katja Raddatz,
Jochen Rosar, Oliver Schéafer sowie Marina Schwarzmeier, die sich fur
das prégende Titelbild dieser Publikationsreihe verantwortlich
zeichnet. Diese Veroffentlichung war nur durch die tatkraftige
Unterstitzung der genannten Institutionen und Personen moglich.

Die Schriftenreihe Beitrdge zur Terrorismusbekampfung ist Professor
Doktor Andreas Peilert gewidmet, der im Jahr 2016 verstarb und bis zu
seinem Tod die Sicherheitsbehérden durch seine umfangreichen
wissenschaftlichen Tatigkeiten unter anderem an der Bundespolizei-
akademie, Hochschule des Bundes fir 6ffentliche Verwaltung sowie
Deutschen Hochschule der Polizei unterstiitzte und damit einen sehr
wertvollen Beitrag fiir eine erfolgreiche Polizeiarbeit leistete.

Brahl, im Juli 2020

Oliver Bossert
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Marcus Leuer

|. Die Entwicklung der Bundespolizei im Zuge
der terroristischen Bedrohungslage



1 Einleitung

1.1 Problemstellung

Berlin, Wirzburg, Minchen, Ansbach! Der Terrorismus ist in
Deutschland nicht nur in der Geflhlswelt der Bevdlkerung
angekommen, er ist vielmehr zur Realitdt herangewachsen. Der
Anschlag auf den Berliner Breitscheidplatz ist der erste grofe,
realisierte religiés-motivierte Anschlag auf die Zivilbevolkerung in
Deutschland, der Todesopfer forderte. Am 19. Dezember 2016 raste der
Tunesier Anis Amri mit einem gestohlenen Sattelschlepper in den
Berliner Weihnachtsmarkt und totete 12 Menschen. Entgegen der
aktuellen medialen Aufmerksamkeit ist diese terroristische Bedrohung
in Deutschland kein Phdnomen der Gegenwart, sondern vielmehr eine
Einreihung in die Terrorgeschichte der Bundesrepublik Deutschland.
Seit Ende der 1960er Jahre breiteten sich drei grof3e Terrorphasen in
Deutschland aus. Der linkspolitisch motivierte Terrorismus der RAF,
der von den Sicherheitsbehdrden zundchst fehlerhaft eingeschatzte
rechtsmotivierte Terrorismus des NSU und die gegenwartige
Bedrohung des islamistischen Terrorismus. Der islamistische
Terrorismus bildet in der Bedrohungslage der Bundesrepublik eine
vollig neue Form des Terrorismus. Die von Al-Qaida und vom selbst
ernannten IS durchgeflhrten Terroranschlage erscheinen grenzen- und
erbarmungslos. Die Ereignisse des 11. September 2001 u.a. auf das
World Trade Center in New York City haben die Sichtweise und die
Wirkung von Terroranschldgen nachhaltig verandert. ,, Terror ist
dadurch noch komplizierter, noch undurchschaubarer geworden und
hat insofern (subjektiv) noch groReres Potenzial, Angst und Schrecken
zu verbreiten. “*

Einhergehend mit der Geschichte des Terrorismus in Deutschland sind
die Reaktionen der Sicherheitsbehérden zur Bek&mpfung der
terroristischen  Bedrohung und zur  Wiederherstellung  des
Sicherheitsgefiihls der Bevdlkerung. Dabei bildet die Anzahl und
Vielféltigkeit der deutschen Sicherheitsbehdrden eine zentrale Rolle.
Im deutschen Sicherheitsapparat arbeiten 40 verschiedene Behérden
auf Bundes- und Landesebene mit- und nebeneinander in der
Terrorismusbekdmpfung. Die komplexe Sicherheitsarchitektur der

1 Schmidt (2017), S. 43.
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Bundesrepublik Deutschland findet ihre Herausforderung in ihrem
foderalistischen Aufbau sowie dem Trennungsgebot zwischen Polizei
und Nachrichtendiensten, nachdem die deutschen Verfassungs-
schutzbehdrden, der BND sowie der MAD keine polizeilichen
Aufgaben und Befugnisse haben.?

Die Phdnomenologie und Vielfaltigkeit der terroristischen Aktivitaten
stellen die  Sicherheitsbehdrden vor die Herausforderung,
wirkungsvolle Strategien zur Terrorabwehr zu entwickeln und
umzusetzen. Dabei beruht die strategische Ausrichtung des
Sicherheitsapparats der Bundesrepublik Deutschland wiederholt auf
Fehleinschétzungen und Lerneffekten aus begangenen
Terroranschlagen.® So basiert die Griindung der GSG9 auf einem
Beschluss des damaligen Bundesinnenminister Hans-Dietrich
Genscher, als Reaktion auf den katastrophal gescheiterten
Befreiungsversuch auf dem Flughafen Firstenfeldbruck wahrend der
Olympischen Spiele 1972 in Munchen. In der deutschen Polizei gab es
damals keine Einheit, die fur solche Einsatzlagen ausgebildet war.
Aufgrund des fdderalistischen Aufbaus verlief die Griindung von
Spezialeinheiten bei den Landerpolizeien analog der dem
Innenministerium unterstellten GSGO.

Der terroristische Anschlag in Paris u.a. auf die Satirezeitschrift Charlie
Hebdo am 07. Januar 2015 warf die Frage auf, ob der deutsche
Sicherheitsapparat fir die Bewadltigung des islamistischen
Terrorpotentials gewappnet ist. Diese fuhrte zu der Annahme, dass eine
zu grolie einsatztaktische und ausstattungsmafRige Kluft zwischen den
Spezialeinheiten und der Bereitschaftspolizei besteht. Die darauf
neugegriindete BFE+ der Bundespolizei ist eine weitere robuste
Einheit, um schneller und besser auf die terroristischen
Bedrohungslagen reagieren zu kénnen.*

Die oben dargestellten Beispiele zeigen auf, wie terroristische
Bedrohungslagen einzelfallartig Organisationsveranderungen
innerhalb der Bundespolizei herbeifthren.

2 \/gl. Schmidt (2017), S. 139.
3vgl. ebd., S. 43.
4 Vgl. Lachnit/Pester (2016), S. 7.
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1.2 Zielsetzung

Die aus der terroristischen Bedrohungslage entstandenen und einleitend
dargestellten organisatorischen Veranderungen der Bundespolizei
sollen im Rahmen dieser Forschungsarbeit in einen Gesamt-
zusammenhang gesetzt werden, um in einer Schlussfolgerung die
Geeignetheit und die Wirksamkeit dieser MaBnahmen in der
Wechselbeziehung zueinander sichtbar zu machen. Dabei gilt es zu
untersuchen, inwieweit die bundespolizeiliche Entwicklung ein
fortlaufender Prozess mit dem Ziel ist, den jeweiligen terroristischen
Bedrohungen entgegenzutreten oder ob es sich bei den oben genannten
bundespolizeilichen Organisationsanpassungen lediglich um isolierte
Instrumente mit einem politischen Hintergrund handelt. Dieser Ansatz
mindet in der zentralen Forschungsfrage dieser Arbeit: Ist die
organisationsinterne Entwicklung der Bundespolizei ausreichend zur
Bekdmpfung des Terrorismus? Im Zuge der Analyse und der
Beantwortung dieser Frage sollen ergédnzend auch potenzielle
Handlungsempfehlungen und  Optimierungsansatze  fur die
Bundespolizei erarbeitet werden.

In diesem Bereich der Polizeiwissenschaft besteht diesbezliglich eine
Forschungsliicke. Zwar existieren zahlreiche Analysen zu den
Themengebieten Terrorismus® und Terrorismusabwehr®, jedoch
werden primar die nachrichtendienstlichen und kriminalpolizeilichen
Akteure in allgemeiner Form untersucht. Eine ganzheitliche
wissenschaftliche Zusammenfiihrung von Terrorismusbekdmpfung und
Bundespolizei liegt bisher nicht vor. Vor dem Hintergrund der
zahlreichen Beruhrungspunkte zwischen terroristischer
Bedrohungslage und Bundespolizei ist eine derartige Analyse von
polizeiwissenschaftlicher Relevanz.

1.3 Vorgehensweise

Zur Erreichung der 0.g. Zielsetzung ist die Herausarbeitung einer klaren
Definition des Begriffs Terrorismus notwendig. Erst wenn dieser klar

® Z.B.: Richardson, Louise (2007) Was Terroristen wollen — Die Ursachen der
Gewalt und wie wir sie bekampfen konnen, Campus Verlag, Frankfurt am
Main.

®Z.B.: Schmidt, Holger (2017): Wie sicher sind wir? Terrorabwehr in
Deutschland — Eine kritische Bilanz, Orell Fussli Verlag, Zirich.
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definiert ist, kann in der Folge auf die geschichtliche sowie aktuelle
terroristische Bedrohung in Deutschland eingegangen werden. Dazu ist
es wichtig, den Fokus nicht innerhalb der Grenzen des deutschen
Staatsgebiets zu legen, vielmehr beintrachtigen auch terroristische
Phanomenologien des Auslands organisatorische Veranderungen der
Sicherheitsbehdrden in der Bundesrepublik Deutschland. Im Rahmen
dessen wird eine geschichtliche Aufarbeitung der Terroraktivitaten in
Deutschland durchgefuhrt, die sich auf die Schwerpunkte der
Phdnomene RAF, NSU sowie der gegenwartigen Terror-
bedrohungslage des islamistisch-gepragten Terrorismus erstreckt.

Nach der Aufarbeitung der geschichtlichen sowie aktuellen
Terroraktivitaten in Deutschland findet eine Analyse der organisations-
strukturellen Anpassungen seitens der Sicherheitsbehdrden statt. Die
Sicherheitsarchitektur der Bundesrepublik Deutschland ist aufgrund
des Trennungsgebots und des fdderalistischen Aufbaus hdochst
komplex. Eine Analyse der durch die terroristische Bedrohungslage
herbeigeflihrten Organisationsveranderungen aller Sicherheitsbehérden
ist aufgrund des Umfangs und der Komplexitat im Rahmen dieser
Arbeit nicht durchfihrbar. Vielmehr wird der Fokus auf die
Verénderung einer Bundesbehorde gelegt, der Bundespolizei. Im Zuge
dessen wird untersucht, welche Einheiten als Folge des Terrorismus
gegrindet wurden und analysiert, ob diese sicherheitsbehdrdliche
Reaktion grundséatzlich geeignet und konkret wirksam war. Diese, aus
den vorgenannten Untersuchungen gewonnenen, Ergebnisse werden
gesichert und interpretiert. Die daraus gezogenen wissenschaftlichen
Schlisse munden abschlieBend in  Optimierungsansatzen und
Handlungsempfehlungen fiir die Bundespolizei.

1.4 Forschungsmethode

Die Arbeit wird als Literaturarbeit geschrieben und basiert auf der
Auswertung literaturtheoretischer und themenbezogener Werke mit
inhaltlichem Fachbezug zum Schwerpunk Terrorismus und auf
polizeiinternen Veroffentlichungen sowie Offentlich zuganglichen
Quellen. Aufgrund der Aktualitat des Themas gibt es eine Vielzahl an
Literatur, allerdings erschweren sowohl die Wandelbarkeit als auch die
Flexibilitdt des Phanomens Terrorismus die Dokumentenanalyse.
Umfassende und detaillierte Literatur kann nach erfolgten Terror-
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anschlagen nur begrenzt als Argumentationsgrundlage herangezogen
werden. Um der Aktualitat des Themas dennoch gerecht werden zu
konnen, missen aktuelle mediale Publikationen ihre Verwendung in
dieser Arbeit finden. Die wissenschaftliche Gite dieser Quellen wird
jeweils durch den Abgleich mit anderen medialen Veroffentlichungen
aus der Wissenschaft, des Journalismus und des Staates gepruft. Durch
diese Prufmethode kann eine valide, reliable und objektive Datenbasis
geschaffen werden, die als wissenschaftliche Grundlage fir die
Erstellung dieser Arbeit dient.

2 Terrorismus

Die Forschungsfrage dieser Arbeit — Ist die organisationsinterne
Entwicklung der Bundespolizei ausreichend zur Bekdmpfung des
Terrorismus? — spiegelt die Begrifflichkeit des Terrorismus wieder. Der
Begriff Terror ist, wie einleitend erwahnt, in der Alltagssprache der
Bevolkerung verankert und wird oftmals als Synonym fir die
Begrifflichkeit des Terrorismus verwendet. Die Offentlichkeit
verbindet mit der Begrifflichkeit des Terrorismus die systematische
Verbreitung von Furcht und Schrecken. Durch diese polarisierende
Wirkung wird die Begrifflichkeit des Terrorismus medial zur
Aufmerksamkeitserregung  eingesetzt.” So finden sich im
Alltagssprachgebrauch z.B. Begrifflichkeiten wie Wirtschafts-
terrorismus, hduslicher Terrorismus und Telefonterrorismus wieder. Es
scheint, als wirde jede Form der physischen als auch psychischen
Gewaltanwendung in der Begrifflichkeit des Terrorismus subsumiert.®
Um eine Definition des Terrorismus herausarbeiten zu kdnnen, werden
folgend mehrere wissenschaftliche Definitionsansatze aufgefiihrt und
miteinander verglichen.

2.1 Begriffsklarung

, Eine allgemeine Theorie des Terrorismus zu entwickeln ist
unerreichbares Ziel... Ich habe schon friih davor gewarnt, zu viel Zeit
mit der Suche nach einer magischen Definition zu verschwenden, die
niemals gefunden werden wird. Terrorismus war und ist keine

"Vgl. Hoffman (2006), S. 21.
8 Vgl. Richardson (2007), S. 27.
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Ideologie, sondern eine Strategie, die man unabhdngig von einer
Positionierung im politischen Spektrum verfolgen kann. ‘®

Der amerikanische Historiker und Publizist Walter Laqueur
verdeutlicht mit seiner Aussage, dass es keine abschlielRende Definition
des Begriffs Terrorismus geben kann, vielmehr weist er daraufhin, dass
die Phdnomenologie des Terrorismus zu komplex erscheint, um sie in
einer Definition allumfassend beschreiben zu konnen. Das Oxford
English Dictionary liefert zum Begriff Terrorismus eine lediglich
abstrakte Definition:

., Ein System des Terrors. 1. Herrschaft durch Einschichterung, wie sie
durch die Partei, die in Frankreich wahrend der Revolution von 1789
bis 1794 an der Macht war, eingerichtet und praktiziert wurde; das
System des Terrors. 2. Allgemein: Eine Politik, die die Absicht verfolgt,
Terror gegen diejenigen einzusetzen, gegen die sie sich richtet; die
Anwendung von Methoden der Einschiichterung; die Tatsache, dass
Terror ausgeiibt, oder der Umstand, dass Terror erlitten wird. “1°

Bei néherer Betrachtung dieser Definition wird ersichtlich, dass diese
keine abschlieRende Geltung entfalten kann. Sie verdeutlicht zwar in
Punkt 2, dass ein wesentliches Element des Terrorismus, die
Verbreitung von Angst, umfasst wird, grenzt dieses allerdings nicht von
anderen Phanomenen der Interaktion von Menschen ab und wére somit
auf eine Vielzahl von Gewaltakten (ibertragbar.?

Laut des Zweiten  Periodischen  Sicherheitsberichts  der
Bundesregierung vom 15. November 2006 ist Terrorismus ,,...nicht
Ausdruck einer spezifischen Kultur, er ist zunéchst ein extremes
politisches Kampfmittel. Terrorismus ist eine Strategie des Kampfes,
die Staatsgewalt bzw. Besatzungsmacht herauszufordern und dadurch
Solidarisierungswellen in den BevOlkerungsgruppen zu provozieren,
als deren Avantgarde sich die Akteure verstehen. Unmittelbares Ziel ist
nicht der Sieg, sondern die Verbreitung von Schrecken und Furcht... “*?
Auch diese Definition der Bundesregierung kann das Phanomen des
Terrorismus nicht von anderen politischen  Gewaltformen,

® Laqueur (2002).

19 The Oxford English Dictionary (1971), S. 3268.
11'vgl. Hoffman (2006), S. 22.

12 Bundesministerium des Innern (2006), S. 174.
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beispielsweise des Guerilla- und Freiheitskampfes'® abgrenzen. Eine
genaue Kategorisierung ist allerdings aufgrund der Vielfalt an
Gewaltmoglichkeiten und unterschiedlichen Motivationen nur
schwerlich moglich. Walter Laqueur stellt diesbeztglich zuspitzend
fest:

., Natiirlich trifft es zu, dass des einen Terroristen des anderen
Freiheitskampfer ist, doch das ist weder eine besonders hilfreiche noch
eine intelligente Darstellung. Mit gleicher Berechtigung kdnnte man
sagen, dass Adolf Eichmann'* und Mutter Teresa®® beide an das
glaubten, was sie taten, und dass man deswegen nicht wirklich zwischen
ihnen unterscheiden kann. Wir wissen alle, dass das Unsinn ist, aber es
Ist AuBerst hartnackiger Unsinn, den man bis zum heutigen Tage in den
Medien finden kann. “1®

Walter Laqueurs Ausfiihrungen spiegeln sich auch in Beratungen tber
eine einheitliche Definition des Begriffs Terrorismus innerhalb der UN
wider. Aufgrund unterschiedlicher Betrachtungsweisen ist eine
abschliefende Definition adynaton: ,, Dem einen ein Terrorist, dem
anderen ein Freiheitskimpfer. ‘1’

Wie Dbereits aufgefiuhrt, sind die o0.g. Definitionen als
arbeitsgrundlegende Definitionen im Rahmen dieser Untersuchung
ungeeignet, da sie die Phdnomene nicht abschlielend abgrenzen und
erlautern. Der deutsche Gesetzgeber gibt sich bei der
Begriffsbestimmung wesentlich detaillierter. Nach den anhaltenden
terroristischen Aktivitaten der siebziger Jahre durch die RAF war der
Staat gezwungen, justizielle MaBnahmen gegen den Terrorismus zu
schaffen. Resultierend aus diesen Erkenntnissen wurde in Deutschland

13 Der Guerillakampf stellt eine (para)militarische Strategie mit dem Ziel dar,
Raume in Form von Stadten und Regionen zu erobern und den Gegner so zu
beseitigen, indem er seine Machtgebiete vollstdndig verliert. Eine
Kurzzusammenfassung lautet, dass Guerillakdmpfer den Raum, dem
gegenuber  Terroristen  das  Denken  Dbesetzen  wollen  (vgl.
Dietl/Hirschmann/Tophoven (2006), S. 20).

14 Schutzstaffel-Obersturmbannfiihrer und mitverantwortlich fiir die Ermordung
von sechs Millionen Menschen.

15 Friedensnobelpreistragerin im Jahr 1979; ausgezeichnet fur die Arbeit mit
Kranken, Obdachlosen, Sterbenden.

16 _aqueur (2002).

17 Townshed (2005), S. 12.
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die Bildung einer terroristischen Organisation gemall 8129 ff. StGB
unter Strafe gestellt. Der § 129a StGB liefert in den ersten beiden

Absétze

n wesentliche Merkmale, die fur eine Begriffsbestimmung der

Terminologie Terrorismus von Bedeutung sind.

8§129a S
(1) Wer

tGB:
eine Vereinigung (8 129Absatz 2) griindet, deren Zwecke oder

deren Tatigkeit darauf gerichtet sind,

1.

Mord (8§ 211) oder Totschlag (8 212) oder Volkermord (8 6
des Volkerstrafgesetzbuches) oder Verbrechen gegen die
Menschlichkeit (8 7 des Volkerstrafgesetzbuches) oder
Kriegsverbrechen (88 8, 9, 10, 11 oder § 12 des
Volkerstrafgesetzbuches) oder

Straftaten gegen die personliche Freiheit in den Fallen des §
239a oder des § 239b

zu begehen, oder wer sich an einer solchen Vereinigung als Mitglied
beteiligt, wird mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren

bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer eine Vereinigung griindet, deren Zwecke
oder deren Tatigkeit darauf gerichtet sind,

1.

einem anderen Menschen schwere kdrperliche oder seelische
Schaden, insbesondere der in § 226 bezeichneten Art,
zuzuftgen,

Straftaten nach den 88 303b, 305, 305a oder
gemeingefahrliche Straftaten in den Fallen der 88 306 bis
306¢ oder 307 Abs. 1 bis 3, des § 308 Abs. 1 bis 4, des § 309
Abs. 1 bis 5, der 88 313, 314 oder 315 Abs. 1, 3 oder 4, des §
316b Abs. 1 oder 3 oder des 8 316cAbs. 1 bis 3 oder des § 317
Abs. 1,

Straftaten gegen die Umwelt in den Fallen des § 330a Abs. 1
bis 3,

Straftaten nach 8 19 Abs. 1 bis 3, § 20 Abs. 1 oder 2, § 20a
Abs. 1 bis 3, § 19 Abs. 2 Nr. 2 oder Abs. 3 Nr. 2, 8§ 20 Abs. 1
oder 2 oder § 20a Abs. 1 bis 3, jeweils auch in Verbindung mit
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§ 21, oder nach 8 22a Abs. 1 bis 3 des Gesetzes uber die
Kontrolle von Kriegswaffen oder

5. Straftaten nach 8 51 Abs. 1 bis 3 des Waffengesetzes

zu begehen, oder wer sich an einer solchen Vereinigung als Mitglied
beteiligt, wenn eine der in den Nummern 1 bis 5 bezeichneten Taten
bestimmt ist, die BevOlkerung auf erhebliche Weise einzuschiichtern,
eine Behdrde oder eine internationale Organisation rechtswidrig mit
Gewalt oder durch Drohung mit Gewalt zu nétigen oder die politischen,
verfassungsrechtlichen, wirtschaftlichen oder sozialen Grund-
strukturen eines Staates oder einer internationalen Organisation zu
beseitigen oder erheblich zu beeintrachtigen, und durch die Art ihrer
Begehung oder ihre Auswirkungen einen Staat oder eine internationale
Organisation erheblich schadigen kann.

Basierend auf den Ausfiihrungen des Gesetzgebers, definieren die
Sicherheitsbehdrden der Bundesrepublik Deutschland das Phdnomen
des Terrorismus in Anpassung an ihre behdrdliche Zustandigkeit. Zwar
finden die Ausfuhrungen der Behorden ihre Orientierung an den
Bestimmungen des § 129a StGB, jedoch ist dieser methodische Ansatz
aufgrund der behordlichen Unterschiedlichkeiten nicht zielfihrend zur
Erstellung einer aussagekraftigen abschlieRenden Definition. Dies ist
allerdings kein nationales Problem, vielmehr wird die Diskrepanz der
einzelnen Sicherheitsbehtrden auch in anderen Staaten sichtbar. Das
AuBenministerium der Vereinigten Staaten von Amerika definiert
Terrorismus im Abschnitt 22 des United States Codes, Section 2656 f
(d) wie folgt:

., Vorsdtzliche,  politisch  motivierte  Gewalt, verlibt gegen
Nichtkombattanten durch substaatliche Gruppen oder geheime
Agenten, gewohnlich in der Absicht, ein Publikum zu beeinflussen. “*8
Das FBI, die amerikanische Bundespolizei, fuhrt zur Begrifflichkeit
Terrorismus Folgendes aus:

., Gesetzwidriger Gebrauch von Zwang oder Gewalt gegen Personen
oder Eigentum zur Einschiichterung oder zur Noétigung einer

18 United States Departement of State (2004), S.xii.
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Regierung, der Zivilbevolkerung oder irgendeines Teils davon zur
Forderung bestimmter politischer oder gesellschaftlicher Ziele. “*°
Des Weiteren definiert das amerikanische Verteidigungsministerium
Terrorismus als ,, ...der kalkulierte Einsatz ungesetzlicher Gewalt oder
die Androhung ungesetzlicher Gewalt zur Verbreitung von Angst, in der
Absicht, Regierungen oder Gesellschaften einzuschiichtern oder zu
notigen, um eigene Ziele meist politischer, religidser oder
ideologischer Art zu verwirklichen. “%°

Beim Vergleich der 0.g. behordlichen Definitionen wird deutlich, dass
jede Sicherheitsbehdrde die Definitionen durch Prioritdtenbildung und
Verwirklichung der behoérdlichen Interessen dahingegen abwandelt,
dass wiederum keine Einheitlichkeit zu erreichen ist.

Aufgrund der Vielzahl an Definitionen und der unterschiedlichen
Betrachtungsweisen, Fokussierung und Priorisierung der Thematik
Terrorismus in den Wissenschaften und den Sicherheitsbehorden ist
eine allgemeingultige abschlieRende allgemeingiltige Definition
ausgeschlossen. Vielmehr gilt es, Gemeinsamkeiten herauszuarbeiten
und Terrorismus von anderen Formen der Gewalt abzugrenzen.?! Die
Wissenschaftler Alex P. Schmidt und Albert J. Jongman verglichen 101
verschiedene Terrorismusdefinitionen auf ihre definitorischen
Elemente sowie deren Ubereinstimmungen im Sinne einer prozentualen
Haufigkeit und kamen zu folgendem Auswertungsergebnis:??

|

. Gewalt, Zwang (mit einer Haufigkeit von 83,5%)

2. Politisch (mit einer Haufigkeit von 65%)

3. Hervorhebung von Furcht und Schrecken (mit einer Haufigkeit
von 51%)

4. Drohung (mit einer Haufigkeit von 47%)

5. Psychologische Effekte und antizipierte Reaktionen (mit einer

Haufigkeit von 41,5%)

6. Opfer-Ziel-Differenzierung (mit einer Haufigkeit von 37,5%)

7. Zielgerichtetes, geplantes, systematisches, organisiertes Handeln

(mit einer Haufigkeit von 32%)

19 Counterterrorism Threat Assessment and Warning Unit (2002), S. 3.
20 Hoffman (2006), S. 66.

21'\Vgl. ebd., S. 70.

22 \/gl. Schmid/Jongman u.a. (1988), S. 5 f.
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8. Methoden des Kampfes, Strategie, Taktik (mit einer Haufigkeit
von 30,5%)

9. Aulierhalb der Normalitat, Verletzung akzeptierter Regeln, ohne
humanitare Ricksichtnahme (mit einer Haufigkeit von 30%)

10. Nétigung, Erpressung, Herbeifiihrung von Nachgiebigkeit (mit
einer Haufigkeit von 28%)

11. Publizitatsaspekte (mit einer Haufigkeit von 21,5%)

12. Willkdrlichkeit; unpersonlicher Zufallscharakter; Wahllosigkeit
(mit einer Haufigkeit von 21%)

13. Zivilisten, Nicht-Kombattanten, Neutrale, Aul3enseiter als Opfer
(mit einer Haufigkeit von 17,5%)

14. Einschiichterung (mit einer Haufigkeit von 17%)

15. Hervorhebung der Schuldlosigkeit der Opfer (mit einer
H&ufigkeit von 15,5%)

16. Gruppe, Bewegung, Organisation als Tater (mit einer Haufigkeit
von 14%)

17. Symbolische und demonstrative Aspekte (mit einer Haufigkeit
von 13,5%)

18. Unberechenbarkeit, Unvorhersehbarkeit, Plotzlichkeit des
Auftretens von Gewalt (mit einer Haufigkeit von 9%)

19. Heimlichkeit (mit einer Haufigkeit von 9%)

20. Wiederholbarkeit; Serien oder Kampagnencharakter der Gewalt
(mit einer Haufigkeit von 7%)

21. Kriminell (mit einer Haufigkeit von 6%)

22. Forderungen an dritte Parteien (mit einer Haufigkeit von 4%)

Bei genauer Betrachtung dieser Daten wird deutlich, dass lediglich die
Definitionselemente

o Gewalt, Zwang
e Politisch
e Hervorhebung von Angst und Schrecken

eine  Haufigkeit von Uber 50% bei den untersuchten
Terrorismusdefinitionen aufweisen.

Durch die Auflistung der 22 definitorischen Elemente wird ersichtlich,
wie umfangreich und unterschiedlich die einzelnen Definitionen
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zueinander sind.?®> Wie bereits festgestellt, ist aufgrund dessen eine
einheitliche allumfassende offizielle Definition nicht moglich, so dass
sich diese Arbeit nunmehr auf die 0.g. drei wesentlichen Elemente des
Terrorismus beschrénkt.

Basierend auf diesen Erkenntnissen ist Terrorismus im Rahmen dieser
Arbeit als eine bewusste Erzeugung und Ausbeutung von Gewalt oder
deren Androhung, zum Zweck der Erreichung politischer
Verédnderungen unter Herbeifiihrung von Angst und Furcht als
psychologischer Effekt zu verstehen. 24

Aufbauend auf das einleitende Zitat des Kapitels 2.1 von Walter
Laqueur ist der Terrorismus kein starres Phanomen, vielmehr sind seine
Motivgrinde wandelbar. Im Rahmen dieser Arbeit werden im
Folgenden Ausprédgungen des Terrorismus der Vergangenheit mit
solchen der Gegenwart verglichen, um Veranderungen des Phdnomens
Terrorismus sichtbar zu machen und daraus resultierende behérdliche
Anpassungsstrategien ableiten zu kdnnen.

2.2 Die Entwicklung des Terrorismus

Um wirksame Handlungsempfehlungen im Rahmen dieser
Forschungsarbeit fir die Bundespolizei herausarbeiten zu kdnnen,
muss der Wandel des Terrorismus im Laufe der Geschichte analysiert
werden. Bei der Betrachtung der Historie des Terrorismus wird
ersichtlich, dass dieser kein Ph&nomen der Neuzeit ist. Die
Begrifflichkeit des Terrorismus geht zurlck auf die Franzdsische
Revolution im Jahre 1789. Das régime de la terreur galt als Instrument
zur Durchsetzung der Ordnung und wurde anlasslich voribergehender
anarchistischer Unruhen und Aufstdnde der franzosischen Revolution
errichtet. Die Begrifflichkeit des Terrorismus war zur damaligen Zeit,
im Gegensatz zum heutigen Sprachgebrauch, aufgrund der
revolutiondren Aktivitdt von nichtstaatlichen bzw. substaatlichen
Einheiten gegen die Regierung, positiv behaftet.?®

Dieser nationale Terrorismus des régime de la terreur, der den Kampf
fur Freiheit und Menschenrechte gegenlber der Oberschicht in den
Fokus ruckte, radikalisierte sich wahrend der industriellen Revolution

23 \/gl. Hoffman (2006), S. 70.
24 \/gl. Hoffman (2006), S. 71.
25 V/gl. von Hellfeld (2009).

21



bis ins. 20. Jahrhundert hinein und ebnete den Weg fir eine
grenziiberschreitende Vorgehensweise und Vernetzung.?® Diese
Internationalisierung des Terrorismus wurde im Jahr 1968 im Rahmen
weltweiter Gewalttaten durch paldstinensische Terrorgruppierungen
gepragt. Am 22. Juli 1968 entfiihren drei paldstinensische Terroristen
der PFLP ein israelisches Verkehrsflugzeug der Fluggesellschaft EI-Al
auf dem Weg von Rom nach Tel Aviv.?’ Die PFLP bildete zu dieser
Zeit mit fianf weiteren Terrorgruppen die Pal&stinensische
Befreiungsfront PLO, die fiir mehrere Anschlage in westlichen Landern
verantwortlich gemacht wurde. Der HOhepunkt der terroristischen
Aktivitaten der PLO gipfelte in der Totung von neun israelischen
Sportlern wahrend der Olympischen Spiele 1972 in Miinchen. Bei der
Planung und Durchfiihrung dieses Attentats waren Gruppen des Nahen
Ostens mit der RAF in Deutschland eng verknipft und bildeten somit
die Geburtsstunde des internationalen Terrorismus in Deutschland.?®
Dieses organisierte, koordinierte und supranationale Vorgehen
unabhadngiger Terrororganisationen zeigte auf, dass die nationalen
Grenzen des Terrorismus gefallen sind. Vielmehr wird versucht,
nationale Interessen auf internationaler Ebene durchzusetzen. Diese
Internationalisierung des Terrorismus wird in einem Kommuniqué der
PLO in einer Beiruter Zeitung deutlich:

., Nach unserer Einschdtzung und im Lichte des Ergebnisses haben wir
eine der erfolgreichsten palastinensischen Kommandoaktionen
durchgefuhrt. Eine Bombe im Weil3en Haus, eine Mine im Vatikan, der
Tod von Mao Tse-tung, ein Erdbeben in Paris konnten im Bewusstsein
jedes einzelnen Menschen auf der Welt kein starkeres Echo ausgelost
haben als die Aktion von Milnchen. Die Olympiade erregt das Interesse
und die Aufmerksamkeit der Menschen mehr als alles andere auf der
Welt. Die Wahl der Olympiade war vom rein propagandistischen
Gesichtspunkt hundertprozentig erfolgreich. Es war so, als habe man
den Namen Palé&stina auf einen Berg gemalt, der von allen vier Ecken
der Erde aus zu sehen ist. “?°

26 \V/gl. Weidner (2009), S. 14.
21'\/gl. Steinberg (2015).

28 \/gl. Hoffman (2006), S. 110.
29 Ebd., S. 120.
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Dieser erfolgreich durchgefiinrte Terrorakt flihrte zu einer personellen
Starkung des Terrorismus. Tausende Pal&stinenser schlossen sich der
PLO nach den terroristischen Attentaten an.*°

Bei genauer Betrachtung wird deutlich, dass sich der Fokus des
Terrorismus auf die internationale Aufmerksamkeit verlagert hat. Die
PLO schaffte es in kirzester Zeit, durch ihre Aktivitaten die
Weltoffentlichkeit auf das palastinensische Volk und seine Miseren zu
lenken. Der Anfihrer der PLO Yassir Arafat erlangte durch den
Terrorismus weltweite Aufmerksamkeit, woran Diplomaten, Politiker,
Lobbyisten und Mitarbeiter von Hilfsorganisationen zuvor mit
friedlichen Mitteln gescheitert waren.3* Aufgrund dieser Tatsache ist es
nicht verwunderlich, dass sich nach der Chronologie des
internationalen Terrorismus in der RAND Terrorism Incident Database
die Anzahl der am internationalen Terrorismus beteiligten
Organisationen im Zeitraum 1968 bis 1978 verfiinffacht hat.®2

Der internationale Terrorismus vermischt sich in der jlngsten
Vergangenheit mit dem Ph&nomen des transnationalen Terrorismus der
heutigen Zeit. Der transnationale Terrorismus, beispielsweise der
Terrororganisationen Al-Qaida und 1S, sind geprégt durch eine
Vernetzung terroristischer Gruppen und Einzeltatern, die zu einer
hohen Variabilitdt in der Organisationsstruktur innerhalb der
terroristischen Gruppierungen fiihrt. Diese veranderte Strategie der
Terrororganisationen zur Rekrutierung ihrer Kdmpfer ist die taktische
Reaktion auf die verscharften Anti-Terrormalnahmen der westlichen
Lander durch u.a. Verscharfungen von Grenzkontrollen und Erh6éhung
der Luftsicherheit sowie dem konsequenten Vorgehen der Vereinigten
Staaten von Amerika gegen die Terrororganisationen in Afghanistan

%0Vgl. Schmid/de Graaf (1982), S. 31.

31 Vgl. Hoffman (2006), S. 120 f.

%2 Die Research and Devolopment Terrorism Incident Database definiert und
kategorisiert terroristische Aktivitaten, um Analytikern, Politikern und
Praktikern die Mdglichkeit zu geben, grundlegende Entwicklungen in der
Bedrohungslage zu erkennen. Die Vorfdlle gehoren ausschlieflich zum
internationalen Terrorismus. Dazu gehdren Anschlége, bei denen die Tater
Ziele im Ausland oder Ziele im eigenen Land zu treffen versuchen, die in
Zusammenhang mit einem auslandischen Staat stehen sowie internationale
Ereignisse wie Angriffe auf Passagierflugzeuge und zugehorige Einrichtungen
(Vgl. Hoffman (2006), S. 463.).
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und Pakistan. Dabei erstreckt sich die taktische Neuausrichtung des
Terrorismus auf die Aktivierung der bereits legal in westlichen Landern
lebenden Anhénger der Terrororganisationen.®? Diese netzwerkférmig
organisierten Gruppen agieren autark unter dem Dach pan-
islamistischer Terrorgruppen, wie beispielsweise Al-Qaida und 1S,
welche als eine besondere Form von Zentralen die einzelnen
Terrorgruppierungen vereinen.*

Neben der Entwicklung vom nationalen zum transnationalen
Terrorismus verandern sich die Terroranschlége auch in ihrer konkreten
Ausfliihrung. Seit der Zeit des konventionellen Terrorismus mit
Schusswaffen oder Bomben in den 1960er und 1970er Jahren hat sich
das Repertoire des Terrorismus vervielfacht. Die Vielfaltigkeit der
terroristischen Durchfiihrungsmoglichkeiten wird im Jahr 2013 u.a.
durch den Aufruf des IS zu Anschlagen in der westlichen Welt deutlich:
., Wenn ihr dazu in der Lage seid, einen ungldubigen Amerikaner oder
Européer (...), Australier, Kanadier oder irgendeinen anderen der
Unglaubigen die (gegen uns) Krieg fuhren (...), zu téten, dann vertraut
auf Gott und totet sie, wie ihr wollt. Zertrimmert ihnen den Kopf,
schlachtet sie mit einem Messer, Gberfahrt sie mit dem Auto, werft sie
von einem hohen Gebdiude, erwiirgt oder vergiftet sie. “*

Die Bandbreite des Terroraktes ist durch technologische, operative und
taktische Entwicklungen scheinbar unbegrenzt und hat neben den
klassischen Terrorakten den Weg fiir Cyberterrorismus, NBC-
Terrorismus® und andere High-Tech-Ansatze geoffnet.’

Der Terrorismus verfolgt auch durch das Aufwachsen des Internets und
der polarisierenden Wirkung sozialer Medien eine medial vermittelnde
Kommunikationsstrategie.® Je ausgepragter und massiver ein
Terroranschlag ausfallt, umso groRer ist die Wahrscheinlichkeit einer
umfangreichen Berichterstattung. Diese mediale Aufmerksamkeit wird
durch einen Angriff auf symboltrachtige Ziele innerhalb eines Landes
vervielfacht. Durch diese Fokussierung werden Werte, Systeme und

3 Vgl. Neumann (2016), S. 185 f.
3 Vgl. Hirschmann (2003), S. 15 f.
% Neumann (2015), S. 161.

3 nuklear, biologisch, chemisch.
37Vgl. Hirschmann (2004), S. 15.
38 \/gl. Zepelin (2006), S. 39.
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Einstellungen von hoher Bedeutung fiir die Bevolkerung angegriffen.3
Beispielhaft seien an dieser Stelle die Anschlage auf die Olympischen
Spiele in Miinchen am 05. und 06. September 19724, die Anschlage
vom 11. September 2001 in New York und Washington auf das World
Trade Center und das Pentagon*! sowie der Anschlag in Tunesien am
26. Juni 2015 auf ein Urlaubszentrum genannt.*? Uber den Anschlag in
der schwedischen Hauptstadt Stockholm am 07. April 2017 titelte
beispielsweise die Frankfurter Allgemeine Zeitung: , Mitten ins
Herz“.® Der Islamwissenschaftler Udo Steinbach sieht in der Strategie
des islamistischen Terrorismus eine Fokussierung terroristischer
Anschldge auf sogenannte weiche Ziele eines Staates mit hohem
Schadenspotenzial.** Aufgrund der groBen Menschenansammlungen in
Form von Reisenden sowie Besuchern, dem wirtschaftlichen
Schadenspotenzial und der infrastrukturellen Schadigung stellen u.a.
Flughafen und Bahnhofe entsprechende weiche Angriffsziele fir
terroristische Aktivitaten dar.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass Terrorismus folgende
Entwicklungen genommen hat:

e Entwicklung vom nationalen zum transnationalen Terrorismus
e Entwicklung vom konventionellen Terrorismus zum sogenannten
High-Tech Terrorismus
e Entwicklung zur allgemein medial vermittelnden
Kommunikationsstrategie des Terrorismus
e Entwicklung zur Fokussierung auf symboltréachtige und weiche
Ziele
Mit der Darstellung und Auswertung der Entwicklung des Terrorismus
wurden die Grundlagen gelegt, auf denen die organisatorischen
Anpassungen seitens der Bundespolizei analysiert werden kdnnen.
Neben den duRerlichen Faktoren des Terrorismuswandels ist
weitergehend auch die Motivation der Terroristen zu untersuchen, um
verstehen zu kdnnen, was Terroristen berhaupt wollen.

39 Vgl. Hirschmann (2003), S. ff.
40Vgl. Hoffman (2006), S. 115.
*1'Vgl. Richardson (2007), S. 186 ff.
42 Zeit Online (2015).

43 Balzter/Wyssuwa(2017).

4 \gl. Prifer (2016).
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2.3 Die Motive des Terrorismus

Bei der Betrachtung der Motivation des Terrorismus wird deutlich, dass
terroristische Anschldge nicht aus reiner Willkir geschehen, vielmehr
sind sie ein Mittel zur Verfolgung selbstgesteckter Ziele.* Bei einem
Vergleich der Terroranschldge in Deutschland lassen sich drei
Grundmotive herausfiltern, die in Reinform, additiv oder substitutiv
auftreten konnen:40

e Ideologisch und sozialrevolutiondr motivierter Terrorismus
e Ethnisch-nationalistischer Terrorismus
e Religios-motivierter Terrorismus

2.3.1 Ideologisch und sozialrevolutionar motivierter
Terrorismus

Das Ziel des linksgerichteten ideologischen und sozialrevolutionér
motivierten Terrorismus liegt in der Neuausrichtung des politischen
Systems und der Gesellschaft, analog dem linksextremen Spektrum der
Post-1968-Bewegung. Dieser auch als marxistisch-leninistischer
umschriebener Terror, z.B. der RAF, kann dem nationalen Terrorismus
zugeschrieben werden, obwohl rudimentére internationale oder globale
Auspragungen vorlagen. Die ideologische und sozialrevolutionare
Motivation des Terrorismus war ein Phdnomen der 1960er, 1970er und
1980er Jahre in Deutschland und erlitt in den 1990er Jahre mit der
Selbstauflésung und Zerschlagung der meisten Terrorgruppen dieses
Spektrums seinen Niedergang.

Ursachlich fur das Ende der ideologischen und sozialrevolutionéren
Motivation des Terrorismus war die fehlende Verankerung der
Ideologie und Unterstuitzung innerhalb der Gesellschaft. Die versuchte
extremistische Durchsetzung von ldeen der Umgestaltung des Staates
durch Gewalttaten wurde von der Gesellschaft zwar wahrgenommen,
aber nicht wirklich geteilt.4’

4 Vgl. Richardson (2007), S. 36.
% \/gl. Hirschmann (2003), S. 17.
“7vgl. ebd., S. 18.
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2.3.2 Ethnisch-nationalistischer Terrorismus

Parallel zum ideologisch und sozialrevolutiondren motivierten
Terrorismus entwickelte sich in den 1960er Jahren die Strémung des
ethnisch-nationalistischen Terrorismus. Beispielhaft hierfiir sind die
bereits erwédhnte PLO in Pal&stina, die PKK in der Tirkei und die ETA
in Spanien. Der ethnisch-nationalistische Terrorismus ist aufgrund
seiner nationalistischen Motivation tberwiegend rechtsgerichtet. In der
konkreten Austbung des ethnisch-nationalistischen Terrorismus
verschmelzen jedoch sowohl rechts- als auch linksextreme
Motivationsgriinde und fiihren zu einer Vermischung innerhalb des
ethnisch-nationalistischen Terrorismus.

Die Motivation des ethnisch-nationalistischen Terrorismus liegt in der
gewaltsamen Forderung nach Unabhédngigkeit, Autonomie und
Mitbestimmungsrecht. Wie bereits an Beispielen in Kapitel 2.2
aufgezeigt, erschuf sich die PLO uber die Entfiihrung der EI-Al
Maschine und den Anschlag auf die Olympischen Spiele in Miinchen
einen Platz in der medialen Weltoffentlichkeit, mit dem sie ihre
Interessen sichtbar machen konnte. Diese globale Kommunikations-
strategie des Terrorismus ist ein Kennzeichen des ethnisch-nationalen
Terrorismus und fihrte zu einer untrennbaren Beziehung zwischen
Terroristen und Medien.*® Des Weiteren liegt ein zusatzlicher Fokus
des ethnisch-nationalen Terrorismus in der Netzwerkbindung des
internationalen Terrorismus der damaligen Zeit. Wie eingangs erwéhnt
sind die Ubergdnge der Grundmotive des Terrorismus flieRend.
Gemeinsame Ausbildungen, Erfahrungsaustausch und Kooperation
beispielsweise  der PLO  mit revolutiondren-ideologischen
Linksterroristen (RAF) sind Folgen einer Internationalisierungs-
strategie des ethisch-nationalen Terrorismus und sicherten eine
internationale  Operationsbasis. Das  Zusammenwirken  der
Terrororganisationen, beispielsweise der PLO und der RAF, auf
internationaler Ebene verdeutlicht allerdings die Schwierigkeit eines
ubergreifenden internationalen Ansatzes des Terrorismus aufgrund der
teilweise unterschiedlichen Ideologien.*®

Der ethnisch-nationalistische  Terrorismus fand analog der
sozialrevolutiondren Stromung nur eingeschréankte gesellschaftliche

8 \Vgl. Richardson (2007), S. 112.
49'Vgl. Aust (2008), S. 171 ff.
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Verankerung und Billigung in der Bevdlkerung, so dass beide
Stromungen in der heutigen Zeit in den Hintergrund getreten sind.*

2.3.3 Religiés-motivierter Terrorismus

Seit dem Ende der 1970er bzw. den 1980er Jahre hat die Bedeutung des
religiés-motivierten Terrorismus zugenommen. Spatestens seit den
Bildern des Terroranschlags vom 11. September 2001 auf das World
Trade Center in New York und auf das Pentagon in Washington ist der
religids-motivierte Terrorismus in den Képfen der Menschen. Die funf
Weltreligionen Christentum, Hinduismus, Buddhismus, Judentum und
Islam wurden in ihrer Geschichte wiederholt als vorgeblich legitime
Rechtfertigungen verwendet, um terroristische Aktivitaten unter dem
Vorwand einer religiéser Verpflichtung zu veriben. So gehen
beispielsweise die Kreuzzlige des Mittelalters und die Inquisition auf
Terrorphasen innerhalb des Christentums zuriick.>! In der jlingeren
Vergangenheit sind die terroristischen Aktivitdten unter dem
Deckmantel der Weltreligion des Islam in den Vordergrund gerlckt.
Aufgrund der oOffentlichen Wahrnehmung entwickelte sich in der
Medienwelt und Literatur der Begriff des islamistischen Terrorismus.>?
Zwei historische Ereignisse beschleunigten die Entwicklung des
islamistischen Terrorismus. Die Islamische Revolution unter Ajatollah
Khomeini im Jahr 1979 brachte religiose Oberhdupter an die Spitze des
iranischen Staates. Zum ersten Mal hatte eine Revolution Erfolg, ,,...die
sich nicht auf die politischen Konzeptionen des Sozialismus oder der
Demokratie, sondern auf eine Religion berief.“>* Damit ebnete die
Revolution die Ausrichtung der Politik anhand der Religion des Islam
und flhrte durch die Ablehnung der Demokratie zu einer Provokation
der westlichen Welt.>* Die Revolution ist die Geburtsstunde des
schiitischen>® Extremismus in der islamischen Welt und ebnete

%0 \/gl. Hirschmann (2003), S. 19 ff.

*1 \VVgl. Mekhennet/Sautter/Hanfeld (2015), S. 43.

52 \/gl. Richardson (2007), S. 50.

53 Hirschmann (2003), S. 21.

>4 Vgl. ebd.

% Die muslimische Gemeinschaft spaltete sich im Streit um die Nachfolge des
Propheten Mohammed im siebten Jahrhundert in Sunniten und Schiiten (\Vgl.
Piorkowski (2016)).
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beispielsweise den Weg fir die Griindung von Terrororganisation der
Hisbollah.>®

Das zweite bedeutende Ereignis ist der Einmarsch sowjetischer
Streitkréfte, der sogenannten Roten Armee — in Afghanistan im
Dezember 1979. Die Reaktion der islamischen Welt auf die Invasion
bestand in der Bitte um Beistand fir die afghanischen
Widerstandskampfer. Die Intervention der sowjetischen Truppen
wurde als Angriff auf den Islam gewertet, der den Ausruf eines
gemeinsamen Dschihads®” rechtfertigte und den Beginn des
sunnitischen Extremismus ebnete.®® In der Folge wurden aus den
meisten islamischen Staaten Freiwilligen-Kontingente mobilisiert, um
an der Seite der Afghanen zu ka&mpfen. Unter den rekrutierten
Ké&mpfern taucht auch ein Name auf, der den islamistischen
Terrorismus wie kein anderer pragen sollte, Usama bin Laden.*®
Logistische und  finanzielle  Unterstiitzung  erfuhren  die
Widerstandskampfer, auch Mudschaheddin®® genannt, durch den
pakistanischen Geheimdienst ISI und dem US-amerikanischen
Geheimdienst CIA. Nach dem Abzug der Roten Armee im Jahr 1989
kehrten viele Mudschaheddin in ihre Heimatlander zuriick und wurden
dort von extremistischen bzw. terroristischen Gruppen aufgenommen. %!
Usama bin Laden, Sohn eines wohlhabenden Bauunternehmers,
grindete zur besseren Koordinierung der terroristischen Aktivitaten die
Organisation Al-Qaida, der sich zahlreiche Mudschaheddin-K&ampfer,
islamistische Gruppierungen und Fihrungspersonen anschlossen. Die
Ausbildung seiner sogenannten Gotteskrieger erfolgte in den von
Usama bin Laden aufgebauten Ausbildungslagern. Die militarisch,
terroristisch und religiGs ausgebildeten Kdmpfer fungierten als lokale
Représentanten der Terrororganisation Al-Qaida, die dadurch das erste

%6 Vgl. Mekhennet/Sautter/Hanfeld (2015), S. 43.

>" Heiliger Krieg der Muslime zur Verteidigung und Ausbreitung des Islams.
Dschihad bedeutet aber auch das Streben, nach dem islamischen Glauben zu
leben und religiosen Pflichten zu befolgen. Dies wird auch als grofRer
Dschihad bezeichnet (vgl. Seesemann (2015)). Die Bezeichnung Dschihad
bezieht sich im Rahmen dieser Verdffentlichung auf den sogenannten kleinen
Dschihad, den Kampf zur Verteidigung und Ausbreitung des Islam.

%8 \V/gl. Abu Hanieh/Abu Rumman (2016), S. 50 ff.

%9 Vgl. Hirschmann (2003), S. 20.

%0 Wortlich: Kampfer fiir die Sache Allahs; auch als Gotteskrieger bezeichnet.

%1 \Vgl. Steinberg/Hartung (2005), S. 693.
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internationale islamistische Terrornetzwerk aufbauen konnte.%? Neben
Al-Qaida ist der IS in den Fokus der Weltoffentlichkeit getreten. VVon
den fuhrenden Al-Qaida Experten wird der IS als eine Abspaltung der
Terrororganisation Bin Ladens gesehen.®® Unter dem mittlerweile
getoteten Anfuhrer Abu Bakr al-Baghdadi wurden nationale und
internationale Terroranschlage zur Verwirklichung eines Gottesstaates
durchgefuhrt. Aufbauend auf diesen Erkenntnissen wird ersichtlich,
dass religios-motivierte terroristische Gruppierungen eine Umsetzung
des pan-islamistischen Ansatzes anstreben. Dieser verfolgt das Ziel der
Vereinigung aller Muslime in einem islamischen Staat oder Kalifat mit
der Etablierung einer islamischen Regierungsform. Dabei weist der
islamistische Terrorismus einen hohen Grad an Internationalisierung
auf.®4

2.4 Zwischenfazit

Zusammenfassend ist festzustellen, dass keine einheitlich
allumfassende Definition aufgrund von individuellen Interpretationen
der Begrifflichkeit des Terrorismus mdoglich ist. Aus diesem Grund
wurden definitorische Gemeinsamkeiten herausgearbeitet, um eine fir
diese Arbeit geltende Definition zu erstellen. Im Rahmen dieser Arbeit
ist Terrorismus eine bewusste Erzeugung von Gewalt oder deren
Androhung, zum Zweck der Erreichung politischer Veranderungen
unter Herbeiflihrung von Angst und Furcht als psychologischer Effekt.
Dabei ist der Terrorismus ein wandelbares Phdanomen, welches sich von
dem nationalen Raum hin zum transnationalen Terrorismus entwickelt
hat. Neben dem linksorientierten ideologisch-sozialrevolutiondren und
ethnologisch-nationalistischem Terrorismus ist der religios-motivierte
Terrorismus in den Fokus der Weltéffentlichkeit geriickt. Dabei bilden
die Terroranschldge unter dem Deckmantel des Islam einen
Schwerpunkt des religios-motivierten Terrorismus u.a. durch die
Terrororganisationen Al-Qaida und IS. Diese fokussieren das Ziel der
terroristischen Anschldge auf weiche Ziele eines Staates mit hohem
Schadenspotenzial, wie beispielsweise Flughafen oder Bahnhofe. Das
autarke Vorgehen terroristischer Zellen und Einzelpersonen erfolgt

%2 \/gl. Thamm (2003), S. 240 ff.
%3 Vgl. Reuter (2015), S. 8.
% Vgl. Hirschmann (2003), S. 22.
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durch die Aktivierung der bereits legal in den westlichen L&ndern
lebenden Anhénger dieser Terrororganisationen.

Nachdem diese grundlegenden Erkenntnisse herausgearbeitet wurden,
werden im Folgenden Terroranschléage analysiert, die Veranderungen
in der Organisationsstruktur der Bundespolizei hervorgerufen haben.

3 Terroranschlage mit Auswirkungen fur die Bundespolizei

Nach der Vermittlung der theoretischen Grundlagen zum Thema
Terrorismus in Kapitel 2 werden in diesem Abschnitt konkrete
terroristische Ereignisse analysiert, welche in Folge die deutsche
Sicherheitsbehdrde Bundespolizei in ihrer Organisationsstruktur
verandert haben. Dabei wird chronologisch vorgegangen. Hierbei ist es
wichtig, den Fokus nicht nur auf terroristische Aktivitaten innerhalb der
Staatsgrenzen der Bundesrepublik Deutschland zu begrenzen, vielmehr
nehmen globale Ph&nomene des Terrorismus Einfluss auf die
Sicherheitsbehdrden  der Bundesrepublik  Deutschland. Diese
strukturellen Verdnderungen innerhalb der Organisation Bundespolizei
werden erldutert und in den geschichtlichen chronologischen
Terrorzusammenhang gebracht.

Die Bundespolizei wurde unter der Organisationsbezeichnung
Bundesgrenzschutz am 16. Méarz 1951 als Sonderpolizei des Bundes
gegrindet und untersteht dem BMI. Als paramilitarische Organisation
bestand der urspringliche Auftrag im Schutz der Grenzen der
Bundesrepublik Deutschland, insbesondere zu den Staaten im
Einflussbereich der damaligen Sowjetunion. Im Zuge der Griindung der
Bundeswehr im Jahr 1955 verlor der Bundesgrenzschutz bis zum Jahr
1956 mehr als die Halfte seines Personals an die Streitkrafte und musste
einen personellen Wiederaufbau durchfithren.®® Mit der Deutschen
Einheit und dem Ende des sogenannten Kalten Krieges wandelte sich
der Bundesgrenzschutz entscheidend: Der (paramilitérische) Schutz der
Grenzen verlor an Bedeutung. Eine Entwicklung die sich im Zuge des
Schengener Ubereinkommens® und dem Wegfall von nationalen

5 \/gl. Schenk (2006), S. 36 ff.
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Grenzen zwischen den teilnehmenden Staaten verstarkte. Dem
gegenlber wuchsen andere Aufgaben an: Der Bundesgrenzschutz
erhielt Zustandigkeiten im Bereich der Bahnpolizei und der
Luftsicherheit und  beteiligt sich an  polizeilichen/zivilen
Auslandseinsétzen. Zudem baute der Bundesgrenzschutz Dienststellen
zur kriminalpolizeilichen Bearbeitung auf.%” Diese Entwicklung hatte
die Umbenennung des Bundesgrenzschutzes in Bundespolizei im Juli
2005 zur Konsequenz, nachdem der Bundesgrenzschutz bereits Anfang
der 1990er Jahre seinen Kombattantenstatus®® verloren hatte.®

Der zeitliche Rahmen der Betrachtung der Ereignisse erstreckt sich von
der Griindung des Bundesgrenzschutzes im Jahr 1951 bis zum Aufbau
der Bundespolizeidirektion 11 im Jahr 2017, in der Spezialkrafte der
Bundespolizei, auch zur Terrorismusbekampfung, gebiindelt und unter
einheitlicher Flihrung zusammengefiihrt werden.”

3.1 Ideologisch-sozialrevolutionare und ethnisch-
nationalistische Anschlage

Bei der Betrachtung der Terroraktivitaten in den 1960er und 1970er
Jahren wird deutlich, dass der ideologische und sozialrevolutionére
Terrorismus besonders stark in Deutschland ausgeprégt war. Im
Ausland hingegen lagen die Motivgrinde fir terroristische Aktivitaten
im ethnisch-nationalistischen Bereich. Wie bereits festgestellt, knnen
diese individuellen Beweggriinde des Terrorismus nicht isoliert
voneinander betrachtet werden, da sich ihr Terror gegen dieselben
Akteure der Offentlichkeit richtet. Zur Verstarkung ihrer Schlagkraft
operieren Terrorgruppen gemeinsam und unter gegenseitiger

% In der Gemeinde Schengen in Luxemburg unterzeichneten im Jahr 1985 die
Vertreter Frankreichs, Deutschlands, Belgiens, der Niederlande und
Luxemburgs ein Abkommen, mit dem die Grenzkontrollen zwischen ihren
Landern aufgehoben werden sollten. Die praktische Umsetzung erfolgte in
den 1990er Jahren (vgl. Bundeszentrale fur politische Bildung (2009)).

%7 Vgl. van Ooyen (2020), S. 31 ff.

%8 Kombattanten diirfen sich in internationalen bewaffneten Konflikten
unmittelbar an den Kampfhandlungen beteiligen, aber dabei nur militérische
Ziele bekdmpfen. Kombattanten werden damit auch zu einem zul&ssigen
militarischen Ziel (vgl. Bundesministerium der Verteidigung (2019)).

% Vgl. Méllers (2020), S. 21 ff.

0\gl. Lickoff (2017).

32



Beeinflussung auf der Bilhne der medialen Weltoffentlichkeit. Die
bekannteste Terrorgruppierung des linksorientierten ideologischen und
sozialrevolutiondren Terrorismus in der Bundesrepublik Deutschland
war die RAF.

3.1.1 Die Rote Armee Fraktion

Keine Terrororganisation hat die deutsche Nachkriegsgeschichte so
gepragt wie die linksextreme RAF. Sie forderte den Bundestaat mit
seinen Sicherheitsbehtrden knapp 30 Jahre heraus. Ihre Hauptakteure
Andreas Baader, Gudrun Ensslin, Horst Mahler und Ulrike Meinhof
ebneten mit der Griindung der RAF am 14. Mai 1970 eine terroristische
Phase in der Bundesrepublik Deutschland, die zu insgesamt 34 Opfern
fuhrte.” Um die Hintergriinde und Motivationen der RAF analysieren
zu konnen, ist zu untersuchen, wie es zu einer solchen militanten
Radikalisierung kommen konnte.

Bei der Betrachtung der Entstehungsgeschichte der RAF stand am
Anfang lediglich der unbewaffnete linksorientierte Widerstand der
Studentenbewegung Ende der 1960er Jahre. Im Fokus ihrer Proteste
waren die ablehnende Haltung starrer Strukturen, der Vietnamkrieg, die
rigide Sexualmoral und die Nichtaufarbeitung des
Nationalsozialismus.’? Insbesondere das Vorgehen der USA gegen die
vietnamesische Zivilbevoélkerung mobilisierte weltweit die Menschen
zu Protesten und es kam in Folge zu teils gewalttatigen
Auseinandersetzungen mit der Polizei. Ein Wendepunkt in der
Intensitat der Gewaltbereitschaft bei den Demonstrationen stellten die
Ereignisse des 02. Juni 1967 dar. Wahrend des Besuchs des Schahs von
Persien Reza Pahlevi kam es in Berlin zu heftigen
Auseinandersetzungen zwischen Demonstranten und sogenannten
Jubelpersern™ sowie der Polizei. Wahrend das Kaiserpaar und die
Ehrengéste in der deutschen Oper der Auffiihrung der Zauberfltte
folgten, wutete auBerhalb ,,... die brutalste Knippelei (...), die man bis
dahin im Nachkriegsberlin erlebt hatte.“™ Die Bilder von

1'\Vgl. Peters (2008), S. 17.

2\/gl. Aust (2008), S. 60.

3 Die Gruppe bestand aus Mitarbeitern des iranischen Geheimdienstes und Pro-
Schah-Demonstranten, die unter Duldung der Berliner Polizei mit Gewalt gegen
friedliche Gegendemonstranten vorgingen (Vgl. Aust (2008), S. 77 f.).

4 Aust (2008), S. 79.
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blutliberstromten Demonstranten und prigelnden Polizeibeamten
gingen um die Welt. Die Festnahme des Demonstranten Benno
Ohnesorg war der ,,... Wendepunkt im Denken und Fihlen vieler, nicht
nur der Studenten. “™ Bei der Festnahme Benno Ohnesorgs schoss der
Kriminalobermeister der Berliner Polizei Karl-Heinz Kurras diesem in
den Kopf. Darauf folgte eine Ingangsetzung der Gewaltspirale
innerhalb der Studentenbewegung. Der Studentenfiihrer Rudi Dutschke
polarisierte mit den Worten: ,, Wir miissen provozieren, damit wir uns
mehr als bisher Gehor verschaffen. “™ In seiner ldeologie richtete sich
die Gewaltanwendung gegen materielle Werte des Establishments und
nicht gegen Personen. Die Staatsgewalt hingegen war mit dieser
Gewaltanwendung der Protestbewegung Uberfordert, da derart
gewalttatige = Demonstrationen in  der  Nachkriegsgeschichte
Deutschlands ein neues Phdnomen widerspiegelten. Es ergab sich eine
Kluft zwischen der protestierenden Studentenbewegung und dem Staat.
Auch flr Gudrun Ensslin und Andreas Baader ist der 02. Juni 1967 ein
entscheidendes Datum in ihrem Leben, das zu einer weiteren
Radikalisierung gegentiber dem Staat fiihrte.”” Im Gegensatz zu Rudi
Dutschkes ldeologie des Widerstands waren die Einstellungen von
Andreas Baader sowie Gudrun Ensslin wesentlich militanter und
offensiver. Sie reduzierten ihre Gewaltanwendungen nicht nur auf
materielle Dinge nach Rudi Dutschkes Vorstellungen. Ensslin fiihrte
diesbeztglich noch am selben Abend aus: ,, Dieser faschistische Staat
ist darauf aus, uns alle zu téten. Wir mussen Widerstand organisieren.
Gewalt kann nur mit Gewalt beantwortet werden. Dies ist die
Generation von Ausschwitz — mit denen kann man nicht
argumentieren! '8

Analog zu Gudrun Ensslins Ausfuhrungen rief Andreas Baader zu
militanten Aktionen in Deutschland auf.”® Dabei konzentrierte sich die
Gewaltspirale der Studenten zunehmend auf den Axel-Springer-Verlag
und gegen die Justiz. Der Axel-Springer-Verlag titelte in seinen
Zeitungen mit voller Harte gegen die Studentenbewegung und einen
ihrer Anfuhrer Rudi Dutschke. Nach einem Attentat auf Rudi Dutschke

7S Aust (2008), S. 82.

76 Peters (2008), S. 90.
7\gl. ebd., S. 94.

78 Aust (2008), S. 83.

79 \/gl. Peters (2008), S. 95.
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am 11. April 1968 entfachte sich die Gewalt von Protestierenden am
Verlagsgebdude Axel Springers, die den Verlag aufgrund ihrer
Publikationen als mitschuldig ansahen. Diese Eskalation der Gewalt
erstreckte sich von Berlin aus auf die westdeutschen GrofRstadte und
fihrte zu den bisher schwersten Auseinandersetzungen auf deutschen
Stral3en seit der Weimarer Republik. Dabei manifestierte sich bei Teilen
der Protestbewegung die Uberzeugung, dass gegen die Gewalt des
Systems der gewaltsame Widerstand legitim sei.®® Unter dem
Deckmantel der politischen Rache legten u.a. die spateren
Mitbegrinder der RAF, Gudrun Ensslin und Andreas Baader, mit
Bezug auf einen Vorfall in Belgien®!, am 02. April 1968 einen Brand in
einem Frankfurter Kaufhaus, der zu erheblichen Sachschéaden fuihrte;
Menschen wurden indes nicht verletzt. Im Brandstifterprozess von
Frankfurt wurden beide zu jeweils drei Jahren Geféngnis verurteilt.
Allerdings wurden die Haftbefehle aufgrund der Revisionsantrage der
Rechtsanwalte unter Auflagen aufgeschoben. Die Verwerfung der
Revision des Brandstifterurteils durch den Bundesgerichtshof im
November 1969 veranlasste, u.a. Andreas Baader und Gudrun Ensslin
abzutauchen und fortan auf der Flucht vor den Sicherheitsbehtrden zu
sein.8? Zu dieser Zeit lernten Gudrun Ensslin und Andreas Baader die
Journalistin Ulrike Meinhof kennen, in deren Berliner Wohnung sie im
Fruhjahr 1970 wochenlang Unterschlupf fanden. Bei dem Versuch der
Waffenbeschaffung fur den bewaffneten Kampf gegen das System
wurde Andreas Baader mit Hilfe eines Vertrauensmannes des
Verfassungsschutzes, Peter Urbach, von der Polizei festgenommen. Fir
den Rest der neuformierten Gruppe, zuziiglich Andreas Baaders Anwalt
Horst Mahler, entstand die Idee, Andreas Baader in einem fingierten
Treffen im Institut fir soziale Fragen im Westberliner Stadtteil Dahlem
zu Dbefreien. Unter dem Vorwand der Literaturrecherche fiir ein
gemeinsames Buchprojekt von Ulrike Meinhof und Andreas Baader
wurde dieser zur Sichtung von Literatur aus der Haftanstalt ausgefunhrt.

80 Vgl. Peters (2008), S. 96.

81 Am 22. Mai 1967 kam es zu einem — bisher nicht abschlieRend aufgeklarten —
Kaufhausbrand in Brissel bei dem mehr als 250 Menschen starben. Die
Kommune 1 in Berlin skandierte mit Flugblattern mit der Aufschrift: ,,Ein
brennendes Kaufhaus mit brennenden Menschen vermittelte zum ersten Mal in
einer europdischen Hauptstadt jenes knisternde Vietnamgefiihl(...) “ (Aust
(2008), S. 69).

82\/gl. Aust (2008), S. 139.
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Am 14, Mai 1970 um 9:00 Uhr wurde Andreas Baader mit
Waffengewalt aus dem Institut flr soziale Fragen befreit. Bei der
Befreiungsaktion erlitt der Institutionsangestellte Georg Linke schwere
Schussverletzungen. Andreas Baader und seine Befreier entkamen mit
einem Sprung aus dem Fenster. Auch Ulrike Meinhof folgte ihnen mit
dem Fenstersprung in die lllegalitdt und gab somit ihr Leben als
erfolgreiche Journalistin auf, um in der Folge, zusammen mit Gudrun
Ensslin und Andreas Baader, in den Freiheitskampf zu ziehen. Der
Fenstersprung geht als Grindungsmoment der RAF in die Geschichte
ein.®

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die RAF aus der
linksorientierten ldeologie der Studentenbewegung der 1960er Jahre
entstanden ist. Der Radikalisierungsprozess ihrer Mitbegriinder
Andreas Baader, Gudrun Ensslin, Ulrike Meinhof und Horst Mahler
wurde durch verschiedene Ereignisse, insbesondere aber den Tod von
Benno Ohnesorg und der daraus resultierenden Kluft zwischen Staat
und Protestbewegung, vorangetrieben. Durch die Befreiung mit
Waffengewalt von Andreas Baader und dem Sprung aus dem Fenster
des Berliner Instituts fir soziale Fragen war die Terrororganisation
RAF geboren. Die RAF pragte fortan den ideologischen und
sozialrevolutiondar-motivierten ~ Terrorismus, der nach einer
Neuausrichtung des politischen Systems und der Gesellschaft strebt.84
Die tendenzielle Entwicklung des nationalen Terrorismus hin zur
internationalen Zusammenarbeit der Terrororganisationen wird bereits
Anfang der 1970er Jahre deutlich. Um den Umgang mit Waffen und
Sprengstoff zu erlernen, reisten die Mitglieder der RAF am 08. Juni
1970 in ein Trainingscamp der paldstinensischen Befreiungs-
organisation El Fatah, einer Untergruppe der bereits in Kapitel 2.2
erwahnten Palastinensischen Befreiungsfront PLO.%

Das Zusammenwirken der ethnisch-nationalistischen  Terror-
organisation El Fatah und der ideologisch linksextremen
Terrororganisation RAF zeigt auf, dass ein Erfahrungsaustausch auf
internationaler Ebene innerhalb der Terrororganisationen stattfindet,
obwohl die Ideologie und Motivation der Terrororganisationen

8 Vgl. Aust (2008), S. 167 f.
8 Vgl. Hirschmann (2003), S. 18.
8 Vgl. Aust (2008), S. 173.
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differiert. Nach der Heimkehr der Angehérigen der RAF vertibten diese
zahlreiche Bankuberfélle sowie Bomben- und Brandanschlédge in der
Bundesrepublik Deutschland. In der Folge konnten im Jahr 1972
allerdings die Fiihrungspersonlichkeiten der RAF, u.a. Andreas Baader,
Gudrun Ensslin und Ulrike Meinhof, durch Hinweise aus der
Bevolkerung und durch Ermittlungserfolge der Sicherheitsbehorden
inhaftiert werden.

Mit der Aufarbeitung der Grindungsgeschichte der RAF wurden die
Grundlagen fir das Verstandnis der Terroranschlage der 1970er Jahre
gelegt. Im Jahr 1972 schaute die Welt6ffentlichkeit auf die
Olympischen Spiele in Deutschland. Nach dem offiziellen Motto
sollten es heitere Spiele in Miinchen werden, doch es wurde der Beginn
des internationalen Terrorismus in Deutschland.®’

3.1.2 Das Olympia-Attentat 1972

In den friihen Morgenstunden des 05. September 1972 drangen acht
Terroristen der paldstinensischen Terrororganisation Schwarzer
September gewaltsam in die Unterkunft des israelischen Olympiateams
ein, toteten zwei israelische Sportler und nahmen die neun Ubrigen
Sportler als Geiseln. Die Polizei riegelte die Unterkunft der israelischen
Olympiamannschaft durch Posten ab und es begannen die
Verhandlungen zwischen den Terroristen und der Polizei. Die
Forderungen der Terroristen umfassten die Freilassung von 236
gefangenen Paldstinensern, die Freilassung von funf deutschen
Terroristen, unter ihnen auch die Mitbegriinder der RAF Andreas
Baader und Ulrike Meinhof sowie freies Geleit in ein arabisches Land
mit Ausnahme des Libanons und Jordaniens. Bei Nichterfllung ihrer
Forderungen drohten sie, alle zwei Stunden eine Geisel zu téten. Es
kam in der Folge zur Verhandlungen, die sich tber einen Zeitraum von
15 Stunden hinzogen und in einer Vereinbarung mit der
bundesdeutschen Regierung mindeten. Wahrend der gesamten Zeit
filmten Medienanstalten das Vorgehen der Sicherheitsbehdrden im
Nahbereich des Ereignisorts und Ubertrugen diese Bilder live im
Fernsehen. Die Vereinbarung zwischen den Terroristen und der
Bundesregierung bestand darin, die Terroristen und die Geiseln mit

8 Vgl. Peters (2008), S. 218 ff.
87 \Vgl. Hoffman (2006), S. 117.
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zwei  Hubschraubern des  Bundesgrenzschutzes auf  den
Militarflughafen Furstenfeldbruck zu fliegen, von wo sie mit einem
Flugzeug der Lufthansa nach Kairo ausfliegen sollten. Im Anschluss
sollte in Agypten der Austausch der Gefangenen durchgefihrt werden,
dieser Plan der Bundesregierung scheiterte an dem Entzug der
Landerechte fur das Flugzeug von &dgyptischer Seite.®® Die deutsche
Polizei war auf solche Geisellagen nicht vorbereitet. Dennoch bestand
der Plan, die Geiselnahme am Flughafen Firstenfeldbruck zu beenden.
Die Polizei positionierte flinf Scharfschiitzen in unmittelbarer Nahe der
Hubschrauber. Nach Er6ffnung des Feuers durch die Scharfschitzen
erfolgte eine dreisttindige SchieRerei, an deren Ende alle neun Geiseln,
ein Polizist und funf pal&stinensische Terroristen tot waren. Wie schon
im  Olympischen Dorf (bertrugen die Fernsehanstalten die
Geschehnisse am Militarflughafen Flrstenfeldbruck live in die Welt.
Die Bilder des Bundesgrenzschutzhubschraubers, der samt den
israelischen Geiseln durch eine Handgranate der Terroristen
explodierte, erschitterten die Welt.®°

Bei der Analyse des Terroranschlags vom 05. September 1972 mit
Blickrichtung auf die Motivationslage der Terroristen und ihrer
internationalen Verflechtung wird ersichtlich, dass die Organisation
Schwarzer September eine Untergruppe der paléstinensischen
Befreiungsfront PLO ist. Diese nutzte, wie auch schon in der
Vergangenheit (vgl. Kapitel 2.3.2), die besondere Aufmerksamkeit der
Weltoffentlichkeit, hier anldsslich der Olympischen Spiele, zur
terroristischen Durchsetzung nationaler Interessen.®® Der Zweck der
Operation bestand, laut ihrem Planer Fuad al-Shamali, in dem Angriff
auf ein Ziel mit unschéatzbarem Wert. Der Angriff auf Olympia-
teilnenmer und somit auf die sportlichen Aushéngeschilder ihres
Landes im Rahmen der Olympischen Spiele garantierte den Terroristen
ein HochstmaR an Publizitat.% Dies unterstrich Fuad al-Shamali in
seiner Argumentation fur die Anschlége: ,, Sprengstoff Anschlige auf
EI-Al Blros dienen unserer Sache nicht. Wir miissen ihre wichtigsten
und beriihmtesten Leute toten. Da wir nicht in die Nahe ihrer flhrenden

8 \/gl. ebd., S. 115 ff.
8 Vgl. Burner (2015).
% \/gl. Schmidt (2017), S. 150.
%1 \Vgl. Hoffman (2006), S. 115.
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Politiker gelangen konnen, missen wir eben Kinstler und Sportler
toten. “%?

Bei der Analyse der Motivationsgrinde der Terroristen wird deutlich,
dass die Hintergrinde der Terroristen der Organisation schwarzer
September ethnisch-nationalistischer Natur waren. Dabei standen die
Durchsetzung der nationalen paléstinensischen Interessen im Ausland
und die Internationalitdat im Vordergrund. Neben dem Freipressen
palé&stinensischer Inhaftierter sollten auch Mitglieder der links-
extremistischen RAF zum Verhandlungsgegenstand werden. Die
Verbindung der RAF zu der PLO basierte auf der gemeinsamen
Ausbildung in den Terrorcamps im Nahen Osten. Das Olympia-
Attentat von Minchen im Jahr 1972 war der Beginn des internationalen
Terrorismus in Deutschland.

Aus polizeilicher Sicht stellte die Befreiungsaktion am Flughafen
Furstenfeldbruck ein bis dahin in der deutschen Nachkriegsgeschichte
nicht gekanntes polizeiliches Versagen dar. Der Versuch, die Geiseln
zu befreien, scheiterte an der Nichtexistenz von speziell ausgebildetem
Personal mit entsprechenden Fiihrungs- und Einsatzmitteln. Dies flihrte
zu einem Umdenken innerhalb der Politik und der Polizei.®® Der
damalige Bundesminister des Innern Hans-Dietrich Genscher sah die
Notwendigkeit, die deutsche Innen- und Sicherheitspolitik zu
reformieren: ,, Wir sahen uns 1972 einer bis dahin in Deutschland nicht
bekannten, neuen Form des gewalttatigen Terrorismus gegenulber. Die
Ereignisse in Mlnchen, vor allem aber in Firstenfeldbruck zeigten,
dass darauf die Polizeien der Lander — in Minchen gab es ja sogar
noch eine Stadtpolizei — zu dieser Zeit nicht vorbereitet waren. “%

Aus dieser Erkenntnis der verénderten Sicherheitslage in der
Bundesrepublik Deutschland erging die Notwendigkeit der Aufstellung
eines auf die Bekdmpfung des Terrorismus und der schwersten
Gewaltkriminalitdat  spezialisierten  Verbandes. Dies ist die
Geburtsstunde der weltweit bekannten GSG9.%

%2 Schmid/de Graaf (1982), S. 30.

% Vgl. Scholzen/Froese (2007), S. 8.
% Ebd.

% Vgl. Hoffman (2006), S. 117.
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3.1.3 Die Grindung der Spezialeinheit Grenzschutzgruppe 9

Das Scheitern der Polizei auf dem Militarflughafen Furstenfeldbruck
stellt einen Wendepunkt in der Bekdmpfungsstrategie des nationalen
und internationalen Terrorismus in Deutschland dar. Nach anfanglichen
Zuordnungsschwierigkeiten der Anti-Terror-Einheit zu einer Behdrde
fiel die Entscheidung aufgrund der materiellen und personellen
Voraussetzungen auf den Bundesgrenzschutz. Der Bundesgrenzschutz
war zur damaligen Zeit in vier Kommandos zu je zwei Gruppen
gegliedert. So erfolgte in Addition auf die bereits existierenden acht
Grenzschutzgruppen die Bezeichnung GSG9. Als erster Kommandeur
der GSG9 wurde der bis 1972 im BMI zustandige Verbindungsoffizier
des BGS Ulrich K. Wegener ernannt.® Aufgrund seiner
Vorerfahrungen und der zwischenmenschlichen Beziehung zu Hans-
Dietrich Genscher war die Entscheidung fir Ulrich K. Wegener als
ersten Kommandeur ,,...eine Sternstunde der GSG9 .97

Die Rekrutierung des Personals erfolgte nahezu ausnahmslos aus den
Beamten des Bundesgrenzschutzes.® Aufgrund der Nahe zur
damaligen Bundesregierung und der Grolle des Bundesgrenz-
schutzstandorts Sankt Augustin wurde dieser als Ortlichkeit zum
Aufbau der Einheit gewahlt. Das erste Personal wurde mit Masse aus
der 1. Hundertschaft der technischen Grenzschutzabteilung in Sankt
Augustin unter der Fihrung von Hauptmann Hubertus Gritzner
formiert. Ulrich K. Wegener stand vor der Problematik, dass keine
vergleichbare Einheit innerhalb der Bundesrepublik Deutschland
existierte, die bei der Aufstellung des Verbandes als Orientierungshilfe
dienlich sein konnte. Neben dieser Herausforderung sollte die
Aufstellung zum schnellstmdglichen Zeitpunkt erfolgen, um weitere
terroristische Anschldge in der Bundesrepublik Deutschland zu
verhindern oder deren Folgen abzumildern. Das BMI stellte
unbirokratisch Geldmittel fir die Grundausstattung in HOhe von 6,3

% \V/gl. Scholzen/Froese (2007), S. 9.

" Ebd.

% Dies erfolgte analog auf Landerebene. Auf der standigen Konferenz der
Innenminister und Senatoren 1974 wurde ein Konzept fir die Aufstellung und
den Einsatz von Spezialeinheiten der Lander und des Bundes fiir die
Bekdampfung von Terroristen beschlossen. Dies fiihrte zur Aufstellung von
Spezialeinsatzkommandos sowie Mobilen Einsatzkommandos (Vgl. Wegener
(2017), S. 57).
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Millionen DM zur Verfligung. Die Hauptproblematik lag in der
Beschaffung des Fachwissens zur Bekampfung des internationalen
Terrorismus. Die Einsatztaktiken der ausléandischen Anti-Terror-
Einheiten waren und sind bis zum heutigen Tage streng geheim, so dass
die notwendige Informationsgewinnung stockte.*® Hilfreich waren die
Beziehungen Ulrich K. Wegeners nach Israel. Die israelische
Terrorismusbekdmpfung galt zum damaligen Zeitpunkt als die
fortschrittlichste der Welt. Neben den Lehrgangen in Israel wurden
auch weitergehende Erkenntnisse beim FBI, den US Special Forces und
beim britischen SAS gesammelt. Dies fihrte zur taktischen und
technischen Neukonzeption des Anti-Terrorverbands GSG9.1%° Zur
Beschaffung von geeigneten Fihrungs- und Einsatzmitteln fir den
Verband wurden Experten aus den verschiedensten Bereichen
beauftragt, u.a. in Zusammenarbeit mit der Industrie, die Bewaffnung
und Fernmeldetechnik auf den modernsten Stand der Technik zu
bringen. Neben der Aufristung der technischen Komponente erfolgte
eine zunehmende Fokussierung auf die Rekrutierung der
Einsatzbeamten. Die neu zugesprochene Aufgabe der Terrorismus-
bekampfung bedarf eines speziellen Anforderungsprofils seitens der
Bewerber. In enger Zusammenarbeit mit dem Institut fir
Konfliktforschung in Miinchen wurden, in einem eigens fur die GSG9
zugeschnitten Auswahlverfahren, Uberdurchschnittlich intelligente
Polizeibeamte mit hoher geistiger Flexibilitat, einer ausgewogenen
Personlichkeit und einem starken Selbstwertgefiihl bei gleichzeitiger
uberdurchschnittlicher physischer Leistungsfahigkeit ausgewahlt. So
stieg die Zahl der GSG9 Beamten von 60 bis 70 Personen im Jahr 1973
auf Gber 100 im Jahr 1974 an. Neben dem allgemeinen Wissen des
Terrorkampfs spezialisierten sich drei Einsatzeinheiten bis zum Jahr
1973 als  Prézisionsschitzeneinheit, maritime Einheit und
Luftlandeeinheit.%

Einer der taktischen Schwerpunkte der GSG9 war die Bewaltigung von
Geiselnahmen in Luftfahrzeugen, da die Entfiihrung von Passagier-
maschinen in den Fokus der Terroristen der damaligen Zeit rickte. Dies
wird anhand der nachfolgenden Tabelle ersichtlich:1%

% Vgl. Scholzen/Froese (2007), S. 10.
100 \v/gl. Wegener (2017), S. 47.
101 \v/gl. Wegener (2017), S. 56.
102'\/gl. Scholzen/Froese (2007). S. 14.
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Tabelle 1: Anschlage auf Luftfahrzeuge von 1969 — 1976

Datum

Ereignis

18.02.1969

09.05.1972

29.-
30.10.1972

17.12.1973

27.06.1976

Anschlag auf ein Passagierflugzeug der
israelischen Fluggesellschaft EI-Al auf dem
Flughafen von Zirich, bei dem der Copilot
getotet wird; die Attentater werden erschossen
oder festgenommen.

Entfiihrung eines belgischen Passagierflugzeugs
nach Tel Aviv. Die israelische Anti-Terror-
Spezialeinheit Sayaret Matkal stirmt das
Flugzeug und befreit die Geiseln.

Entfiihrung einer Lufthansa-Maschine nach
Libyen. Die Geiseln werden entlassen, nachdem
bundesdeutsche Behorden drei Mittater des
Anschlags auf die Olympischen Spiele in
Munchen freigelassen hatten.

Palastinensische Terroristen (berfallen ein
amerikanisches Passagierflugzeug auf dem
Flughafen von Rom und toéten (ber 30
Menschen; eine anschlielfende Entfiihrung einer
Lufthansa-Maschine nach Kuweit fordert
weitere Opfer, bevor sich die Geiselnehmer den
ortlichen Behorden ergeben.

Ein Terrorkommando der PFLP - mit
Unterstltzung zweier linksextremen deutschen
Terroristen — entfihrt ein franzosisches
Passagierflugzeug auf dem Flug von Tel Aviv
nach Paris zum Flughafen Entebbe in Uganda.
Die Sayaret Matkal stirmte die Maschine und
den Flughafen am 4. Juli 1976. Bei den
Kampfhandlungen kamen die Geiselnehmer,
drei Geiseln, ein israelischer Offizier sowie
Sicherheitskrafte aus Uganda, die die PFLP
unterstitzten, zu Tode kamen.
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Die Auflistung der Terroranschldage zeigt erneut auf, dass die
Internationalisierung des Terrorismus und der damit zusammen-
h&ngenden grenziberschreitenden VVorgehensweise fortgeschritten war.
Ulrich K. Wegener meldete die Einsatzbereitschaft der GSG9 im April
1973 und ebnete somit den Weg zu einer wirkungsvollen
Terrorismusbekdmpfung in der Bundesrepublik Deutschland zum
damaligen Zeitpunkt.1%3

3.1.4 Das Terror-Jahr 1977

Das Jahr 1977 war gekennzeichnet durch eine Serie von
Terroranschldgen der RAF und ging als das Terrorjahr in die deutsche
Geschichte ein!®, Neben den inhaftierten Mitgliedern der ersten RAF-
Generation, Andreas Baader, Gudrun Ensslin, Ulrike Meinhof'% und
Horst Mabhler, wird die zweite Generation durch Brigitte Mohnhaupt,
Christian Klar und Peter-Jirgen Boock gepréagt. Die von der RAF als
Offensive 77 benannten Aktionen hatten die Zielrichtung, die
inhaftierten RAF Mitglieder der ersten Generation freizupressen und
gemeinsam mit ihnen den antiimperialistischen Kampf fortzufihren,
um eine soziale Revolution in Deutschland herbeizufiihren. Nach
Auffassung der Offensive 77 sollten einzelne Taten als Aktionseinheit
durchgefuhrt werden, um den Staat zu besiegen. Andreas Baader
definiert das Ziel der Offensive 77 in vier Wortern: ,, Der Schliissel ist
Krieg. 100

Die Anschlagsserie begann am 07. April 1977 mit dem Anschlag auf
den GBA Siegfried Buback und seine Mitarbeiter. Wie bereits im
Rahmen dieser Arbeit erldutert, stand der Justizapparat der
Bundesrepublik Deutschland im Fokus der RAF. Als GBA war Siegried
Buback also zwangslaufig im Visier der Terroristen. Siegfried Buback
auBerte diesbeziiglich: ,, Ich kann aber mein Leben nicht so einrichten,
dass ein Attentat auf meine Person von vorneherein zur Unmoglichkeit
wird. Dann ist es nicht mehr lebenswert. “1°” Am friihen Morgen des
07. April 1970 schossen zwei, bis heute unbekannte, Tater mit 26

103 \v/gl. Wegener (2017), S. 56.

104 \/gl. Peters (2017), S. 11 ff.

105 Ulrike Meinhof beging am 9. Mai 1976 Suizid durch Erhangen in der
Justizvollzugsanstalt Stammheim.

106 peters (2008), S. 378.

107 peters (2008), S. 380.
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Schuss auf das Auto des GBA und toteten Siegfried Buback, seinen
Fahrer Wolfgang Gobel sowie Georg Wuster, einen weiteren
Mitarbeiter der BehoOrde. Nach dem Attentat bekannte sich das
Kommando Ulrike Meinhof Rote Armee Fraktion mit einer Kopie des
Mietvertrages fur das Tatmotorrad zu dem Anschlag. Nach eigener
Erklarung sei Siegfried Buback hingerichtet worden, weil er
mitverantwortlich fur die vorgebliche Ermordung der RAF-Mitglieder
Holger Meins'®, Siegfried Hauser und Ulrike Meinhof gewesen sei.'%®
Dieser Anschlag l0ste eine gesellschaftliche Erschitterung innerhalb
der Bundesrepublik Deutschland aus, da mit dem GBA Siegfried
Buback der oberste Terroristenbekdmpfer getttet wurde.

Am 30. Juli 1977 wurde Jirgen Ponto, der Vorsitzende der Dresdner
Bank und einer der méchtigsten Manager der Republik, Opfer eines
weiteren Terroranschlags der RAF. Am besagten Tag erwartete Jirgen
Ponto Besuch von seinem Patenkind Susanne Albrecht. Susanne
Albrecht, die Tochter eines Studienfreundes von Ponto, hatte sich im
linken Milieu radikalisiert und sympathisierte mit der RAF. Susanne
Albrecht erschien mit zwei Begleitern, Brigitte Mohnhaupt und
Christian Klar, am Haus der Pontos. Aus der geplanten Entflihrung des
Vorsitzenden der Dresdner Bank wurde ein Mordanschlag mit
insgesamt sechs Schuss, die von Christian Klar und Brigitte Mohnhaupt
auf das Opfer abgegeben wurden. Im Anschluss an die Tat fllichteten
die Téater unter Hilfe von Peter-Jirgen Boock in einem gestohlenen
Kraftfahrzeug.t?

Am 05. September 1977 entfiihrte ein RAF-Terrorkommando den
Arbeitgeberprésident Hanns Martin Schleyer und bildete damit ein
zentrales Ereignis des sogenannten Deutschen Herbstes. Hanns Martin
Schleyer fuhr mit seinem Fahrer und dem Personenschutzkommando
zu seiner Dienstwohnung als ein Sperrfahrzeug der RAF Hanns Martin
Schleyers Wagen rammte und vom Gehweg aus insgesamt 119 Schisse
auf die Kolonne abgegeben wurden. Zum Terrorkommando gehorten
Willy-Peter Stoll, Sieglinde Hoffmann, Peter Jirgen Boock und Stefan
Wisniewski. Bei dem Anschlag auf den Konvoi wurden insgesamt vier

108 Holger Meins stab in Folge eines Hungerstreiks in der Justizvollzugsanstalt
Wittlich.

109°\v/gl. Peters (2017), S. 21 ff.

110 \/gl. ebd., S. 240 ff.
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Personen erschossen. Hanns Martin Schleyer blieb unverletzt und
wurde in eine konspirative Wohnung der RAF in Erftstadt-Liblar
entfihrt.''* Die Entfihrer der RAF meldeten sich mit einem
Erpresserschreiben bei der Bundesregierung mit der Forderung, die
gefangenen RAF Terroristen der ersten Generation im Austausch gegen
Hanns Martin Schleyer freizulassen und in ein Land ihrer Wahl
ausreisen zu lassen. U.a. aus den Erfahrungen des Olympia-Attentats
von 1972 entschloss sich der Bundeskanzler Helmut Schmidt dazu, den
Forderungen der Terroristen nicht statt zu geben. Es folgte die bis dato
groRte Fahndungsmalinahme seitens der deutschen
Sicherheitsbehdrden. Der eingerichtete Krisenstab der
Bundesregierung alarmierte auch die GSG9, die eine mdgliche
Befreiungsaktion  durchfiihren  sollte.!'> Nach  wochenlanger
Fahndungsaktivitat und Durchfiihrung einer Rasterfahndung konnte der
Aufenthaltsort von Hanns Martin Schleyer eingegrenzt werden,
allerdings blieb die genaue Ortlichkeit weiterhin unbekannt. Zusatzlich
zu der Entfuhrung des Arbeitgeberprasidenten setzt am 05. September
1977 ein weiteres Ereignis die Bundesrepublik Deutschland unter
Druck, die Entfiihrung der Lufthansa-Maschine Landshut.!?

3.1.5 Die Entfuhrung der Lufthansa Maschine Landshut

Am 13. Oktober 1977 wurde die Lufthansa-Maschine Landshut von
vier paldstinensischen Terroristen der Terrororganisation PFLP auf
dem Weg von Palma de Mallorca nach Frankfurt entflihrt. Das
Terrorkommando bestand aus insgesamt vier Libanesen: Zohair
Youssif Akache alias Captain Mahmud, Nabil Harb, Hind Alameh und
Souhaila Sayeh. Ihre Forderungen lagen ebenfalls, wie im
Entfiihrungsfall Hanns Martin Schleyer, in der Freilassung der in
Deutschland inhaftierten RAF Terroristen. Die Ereignisse stellten den
Krisenstab von Bundeskanzler Helmut Schmidt vor eine enorme
Herausforderung. Analog zu den Ereignissen im Zuge der Entfiihrung
von Hanns Martin Schleyer war die Bundesregierung nicht gewillt, den
Forderungen der Terroristen zu entsprechen. Vielmehr erging der
Einsatzbefehl an die GSG9, die zur selben Zeit im Groliraum Koéln zur

111 vgl. Peters (2008), S. 404 ff.
112\/gl. Wegener (2017). S. 76.
113'\/gl. Scholze/Froese (2007), S. 16.
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Fahndung nach Hanns Martin Schleyer eingesetzt war. Der Auftrag der
Bundesregierung an Ulrich K. Wegener war eindeutig: !4

e Mit einem Vorauskommando hinter dem Flugzeug Landshut
herfliegen

e Sondierung einer Zugriffsmoglichkeit

e Geiselbefreiung bei Moglichkeit

Die Entfiihrer lotsten die Maschine tber den Flughafen Rom nach
Larnaka, Manama, Dubai bis nach Aden. Dort gelang es dem Piloten
Jurgen Schumann, im Rahmen eines Rundumgangs am Flugzeug
wichtige Informationen tber die Anzahl der Entflhrer an den Tower
weiterzugeben. Nach seiner Rickkehr in das Flugzeug wurde er von
dem selbst ernannten Captain Mahmud erschossen. Die Maschine
startete unter Fihrung des Co-Piloten Jirgen Vietor Richtung
Mogadischu. Insgesamt folgten zwei weitere Lufthansa Maschinen der
Landshut, in einer der Kanzleramtsminister Hans-Jirgen Wischnewski
mit einer Verhandlungsdelegation und in der anderen Maschine die
Anti-Terroreinheit GSG9. Aufgrund einer fingierten Versprechung,
dass eine Maschine mit den gefangenen RAF Terroristen auf dem Weg
nach Mogadischu sei, zodgerte das Verhandlungsteam unter
Wischnewski die Ultimaten der Terroristen immer weiter hinaus. Zur
selben Zeit formierte sich die GSG9 unterhalb des Flugzeugs. Um 02.03
Uhr Ortszeit gab Ulrich K. Wegener das Zeichen fir die Operation
Feuerzauber. Bei der anschlieBenden Befreiungsaktion wurden drei
Terroristen getotet und eine Terroristin angeschossen. Alle Passagiere
wurden gerettet und es kam zu keinen Verlusten auf Seiten der
GSG9.1b

Fir die GSG9 war der Einsatz von Mogadischu die Feuertaufe der
Einheit. Die Ausbildung und die Beschaffung der technischen
Ausristung hatten sich damit bezahlt gemacht und brachten dem
Verband medial den Status ,, Helden von Mogadischu“**® ein.!'’ Die
Bilder der Befreiungsaktion gingen um die Welt. Als die inhaftierten
Terroristen der ersten Generation der RAF in der Nacht zum 18.

114 \/gl. Schmidt (2017), S. 158.
115Vvgl. Aust (2008), S. 828.

116 Scholzen/Froese (2007), S. 24.
117 \/gl. ebd.
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Oktober 1977 von der gescheiterten Flugzeugentfiihrung horten, kam
es in Folge zu der sogenannten Todesnacht von Stammheim. U.a. die
fihrenden Kopfe die RAF, Andreas Baader und Gudrun Ensslin,
begingen kollektiven Selbstmord.'*® Den deutschen Sicherheits-
benhdrden und der Regierung wurde bewusst, dass der
Erpressungsgrund fir die Entfuhrung des Arbeitgeberprasidenten
Hanns Martin Schleyer weggefallen war und sich die Gefahrdung fur
seine Person somit zuspitzte. Hanns Martin Schleyer wurde nach 44
Tagen der Entflihrung am 19. Oktober 1977 erschossen im Kofferraum
eines Autos in Frankreich aufgefunden. Zuvor ging ein Anruf der RAF
bei der Deutschen Presseagentur Stuttgart ein: ,, Wir haben nach 43
Tagen Hanns Martin Schleyers klagliche und korrupte Existenz
beendet. Herr Schmidt, der in seinem Machtkalktl von Anfang an mit
Schleyers Tod spekulierte, kann ihn in der Rue Charles Péguy in
Muhlhausen in einem grinen Audi 100 mit Bad Homburger
Kennzeichen abholen. Fir unseren Schmerz und unsere Wut tber die
Massaker von Mogadischu und Stammheim ist sein Tod bedeutungslos.
Andreas, Gudrun, Jan, Irmgard und uns Uberrascht die faschistische
Dramaturgie  der Imperialisten  zur  Vernichtung der
Befreiungsbewegungen nicht. Wir werden den Schmidt und den
unterstitzenden Imperialisten nie das vergossene Blut vergessen. Der
Kampf hat erst begonnen. Freiheit durch den bewaffneten
antiimperialistischen Kampf! “11°

Der Suizid von Stammheim und die Hinrichtung von Hanns Martin
Schleyer waren das Ende des deutschen Herbstes 1977. Aus dem
Bekenneranruf wird deutlich, dass nach Ansicht der Terroristen die
Hauptschuld beim Staat liegt. Des Weiteren rlickten die Terroristen der
RAF den Bundeskanzler Helmut Schmidt in den Fokus und kiindigten
weitere terroristische Aktionen an. Zwar war die RAF in der Folge der
1980er und 1990er Jahre noch aktiv mit der Auspragung einer dritten
Generation, allerdings konnte sie nie mehr an die Intensitat des
Terrorjahrs 1977 ankntipfen 120

Aus der Darstellung der Terroraktivitaten wird deutlich, dass
Terrororganisationen nicht isoliert voneinander betrachtet werden

118 \/gl. Peters (2017), S. 415 ff.
119 Sontheimer (2010), S. 104.
120 \/gl. Peters (2017), S. 418 ff.
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konnen. Der gegenseitige Ausbildungsprozess und die gegenseitige
Unterstltzung zeigen die Internationalisierung des Terrorismus auf. Die
Ziele des ideologischen und sozialrevolutiondr-motivierten
Terrorismus sowie des ethnisch-nationalistischen Terrorismus bleiben
zwar individuell, allerdings geschieht dies unter Ausnutzung der
Zusammenarbeit fir die Erreichung individueller Interessen. Dabei
werden Angriffsziele gewahlt, die flr eine Nation und die
Weltoffentlichkeit von enormer Bedeutung sind. Der Angriff der PLO
auf die Olympischen Spiele 1972 ertffnete den Terroristen die
Maoglichkeit, ihre Forderungen weltweit publik zu machen. Dies kann
nur erfolgen, wenn sich die terroristischen Aktivitdten von der
nationalen Ebene auf Giberstaatliches Handeln verlagern. Mit der daraus
resultierenden gesteigerten Medienaufmerksamkeit soll die Motivation
der Terroristen, unter dem Druck der Offentlichkeit, realisiert werden.
Durch die Entfuihrungen von fihrenden Représentanten, beispielsweise
Hanns Martin Schleyer, und Flugzeugen wird der Staat unter Druck
gesetzt, um die individuellen Ziele zu verfolgen.t?! Die Geschichte hat
gezeigt, dass das Nachgeben des Staates gegenliber den Terroristen eine
Trendspirale des Terrorismus in Gang setzt. Nach anféanglichen
Erfolgen durch Repressalien wuchs die Anzahl der Entfiihrungen an.
Die terroristische Botschaft wurde nicht mehr nur durch einen
einmaligen Anschlag gesendet, sondern die Regierung wurde vor die
Entscheidung gestellt, die Forderungen der Terroristen zu erftllen oder
Menschenleben zu gefahrden. Der damalige Bundeskanzler Helmut
Schmidt fuhrte diesbeziglich die Haltung der Bundesregierung aus:
,, Mit Terroristen ist nicht zu verhandeln. “??> Vielmehr musse der Staat
mit notwendiger Harte antworten. AuBerdem habe der Terror auf Dauer
keine Chance, denn er wird nicht vom Willen der staatlichen Organe
und des gesamten Volkes getragen.!?3

Die ideologisch-sozialrevolutionaren und ethisch-nationalistischen
terroristischen Stromungen finden keine Verankerung und Billigung in
der Gesellschaft, so dass neue Motivationsgriinde fir Terroranschlége
in den VVordergrund riickten.

121 \gl. Hoffman (2006), S. 120 ff.
122 Brosow (2014).
123 \/gl. Peters (2017), S 304.

48



3.2 Religids-motivierte Anschlage

Die religiés-motivierten Anschldge haben die Charakteristik des
Terrorismus in der heutigen Zeit gepragt. Die religios-motivierten
Attentater verlben ihre terroristischen Aktivitaten unter dem
Deckmantel der Religion. Dabei erscheinen die Angriffsziele sowie die
Intensitat der Terroranschldge grenzenlos zu sein. Dies wird am 11.
September 2001 anhand eines in der Geschichte des Terrorismus
beispiellosen Terrorakts deutlich.

3.2.1 Der Terroranschlag vom 11. September 2001

Am 11. September 2001 entfihrten insgesamt 19 Terroristen der
Terrororganisation Al-Qaida vier Verkehrsflugzeuge im Luftraum der
USA. Um 8:46 Uhr schlug American Airlines Flug 11 in den Nordturm
des World Trade Center in New York unter Fiihrung des Terroristen
Mohammed Atta ein. Die anfangliche 6ffentliche Meinung, dass es sich
bei den Geschehnissen um einen Unfall handele, wurde mit dem
Einschlag um 9:03 Uhr von United Airlines 175 in den Sidturm des
World Trade Center revidiert. Um 9:37 Uhr stlrzt eine weitere
Maschine, American Airlines Flug 77, in das Pentagon in Washington
D.C. United Airlines Flug 93, mit Ziel auf das Weille Haus, wurde
aufgrund des Widerstands der Passagiere um 10:03 Uhr bei Shanksville
vom Terroristen Ziad Jahar zum Absturz gebracht. Die Passagiere
hatten zuvor Uber die Telefone an Board von den Ereignissen am World
Trade Center erfahren. Durch die entstandene Hitze des Kerosins
schmolzen die Stahltrédger der beiden Tlrme des World Trade Centers
und fielen um 10:28 Uhr (Nordturm) und 17:20 Uhr (Stdturm) in sich
zusammen. Das Ausmald der Terroranschlage vom 11. September 2001
war mit circa 3000 Opfern beispiellos in der Geschichte des
Terrorismus.!?4

Die Anschlage gingen auf die Terrororganisation Al-Qaida mit ihrem
Anfuhrer Usama bin Laden zurlick. Dieser hatte am 23. Februar 1998
wegen der vorgeblichen Besetzung von Saudi-Arabien durch die US-
amerikanische Truppenprasenz den weltweiten heiligen Krieg gegen
die USA und ihre Verbiindeten ausgerufen.'?®> Der Westen hatte die
Drohungen des Terroristenfiihrers bis dato unterschatzt. Beim

124 \/gl. Richardson (2007), S. 187.
125 \/gl. Saghi (2006), S. 38 ff.
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Terroranschlag vom 11. September 2001 wurden circa zehnmal so viele
Menschen getotet als bei jedem anderen Terroranschlag zuvor. Die
zerstorerische Kraft des Terrorismus in Friedenszeiten spiegelte eine
vollig neue Dimension des islamistischen Terrorismus wider. Der
oftmals zitierte Satz ,, Terroristen wollen ein grofies Publikum und nicht
einen grofSen Friedhof**?® wurde im Hinblick auf die Opferzahlen
somit revidiert. Anders als bei den ideologisch-sozialistischen und
ethnisch-nationalistischen terroristischen StrOmungen, die darauf
gerichtet sind ihre Unterstiitzer nicht durch die Taten abzuwenden,
erscheint dies anders unter dem Deckmantel der Religion.?” Dabei
bedient sich der religios-motivierte Terrorismus ebenfalls der
Fokussierung auf die Medienwirksamkeit und die Bedeutsamkeit des
Anschlagsziels. Das World Trade Center war zur damaligen Zeit das
Zentrum des amerikanischen Finanzsektors und pragte die Skyline von
New York. Das Pentagon ist der Hauptsitz des US-amerikanischen
Verteidigungsministeriums und somit Zentrum der Streitkrafte der
Regierung der USA. Durch die gezielten Angriffe auf diese Objekte
wurde die Kriegserkldrung Usama bin Ladens unweigerlich sichtbar.
Der US-amerikanische Prasident Georg W. Bush erklarte dem Terror
den Krieg und zeigte mit seinen Verblndeten eine deutliche
Gegenreaktion, bei der eine Vielzahl von Al-Qaida Mitgliedern getotet
oder verhaftet worden. Ranghohe Fuihrungsmitglieder der Terror-
organisation Al-Qaida waren gezwungen zu fliehen und so kam es
infolge dessen zur Schwéchung der Terrororganisation durch die
Zerschlagung der hierarchischen Fiihrung.!?8

Die Terroranschlége hatten weitreichende Folgen fiir die Innen- und
Sicherheitspolitik in Deutschland. Neben der Diskussion um die
Abschussfreigabe von entfiihrten Maschinen im deutschen Luftraum?2°
wurde die Frage nach der Sicherheit von Luftfahrzeugen und Flughafen
vorangetrieben. Es kam in der Folge zur Verabschiedung zweier
Sicherheitspakete zur Bek&mpfung des internationalen Terrorismus.
Seitdem konnen Mitglieder und Unterstltzter einer auslandischen
terroristischen Vereinigung auch in der Bundesrepublik bestraft

126 Richardson (2007), S. 187.

127 \/g|. ehd.

128 \/gl. Falksohn (2004), S. 55.

129'\/gl. Bundesverfassungsgericht, Urteil des Ersten Senats vom 15. Februar
2006 — 1 BVvR 357/05.
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werden. Der bereits im Rahmen dieser Arbeit erwéhnte Paragraph 129a
StGB wurde diesbeziglich um den Paragraphen 129b StGB erganzt.
Ausschlaggebend fir die Bundespolizei war das in Kraft treten des
Luftsicherheitsgesetzes am 11. Januar 2005. ,, Dieses Gesetz dient dem
Schutz vor Angriffen auf die Sicherheit des zivilen Luftverkehrs,
insbesondere  vor  Flugzeugentfiihrungen, Sabotageakten und
terroristischen Anschldigen. “**°

Ein weiter Meilenstein in der Terrorismusbekdampfung innerhalb der
Bundesrepublik Deutschland ist die Griindung des GTAZ in Berlin, in
dem die Erkenntnisse der Nachrichtendienste und Polizeien verkntpft
werden. 3!

3.2.2 Luftsicherheit und Flugsicherheitsbegleiter

Die Bundespolizei nimmt die Luftsicherheitsaufgaben gemall § 4
BPolG auf 14'% deutschen Flughafen wahr. Dabei erfullt die
Bundespolizei ihren Schutzauftrag durch die Kontrolle der Fluggaste
sowie des mitgefihrten Hand- und Reisegepécks und trifft polizeiliche
MalRnahmen bei festgestellten verbotenen Gegenstanden. Darlber
hinaus ist sie fur die Uberwachung des gesamten Flughafengelandes
zustandig. Durch die Verabschiedung des Luftsicherheitsgesetzes im
Deutschen Bundestag, als Reaktion auf die Ereignisse vom 11.
September 2001 in Amerika, wird die Kontrolle an Flughafen normiert
und in der Folge verschérft. Neben der Steigerung der Luftsicherheit
und der daraus resultierenden Sensibilisierung der Sicherheitsbereiche
an deutschen Flughafen erfolgte eine Zustandigkeitserweiterung fur die
Bundespolizei. Aus den Erfahrungen der Anschldage vom 11. September
2001 wurden neben den verscharften Sicherheitsvorkehrungen an
Flughafen auch die Luftfahrzeuge durch Flugsicherheitsbegleiter
geschiitzt. Ihre gesetzliche Verankerung finden sie in dem § 4a BPoIG:
,Die  Bundespolizei  kann  zur  Aufrechterhaltung  oder
Wiederherstellung der Sicherheit oder Ordnung an Bord deutscher
Luftfahrzeuge eingesetzt werden. § 12 Abs. 1 Satz 1 des
Luftsicherheitsgesetzes bleibt unberthrt. Malinahmen nach Satz 1
miissen stets im Einklang mit den Anforderungen an die Sicherheit des

130§ 1 Luftsicherheitsgesetz
131 \/gl. Schmidt (2017), S. 156.
132 Am Flughafen Miinchen allerdings ohne Fluggast- und Gepackkontrollen.
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Luftfahrzeugs und der Passagiere stehen und sind daher grundsatzlich
in enger Abstimmung mit dem Luftfahrzeugfiihrer zu treffen. “* Die
besonders ausgebildeten und mit speziellen Fihrungs- und
Einsatzmitteln bestlickten Zivilpolizisten fliegen in Teams, unter dem
Deckmantel der Anonymitat, bei besonders gefahrdeten Fltiigen an Bord
eines unter deutscher Flagge fliegenden Luftfahrzeugs mit, um im
Ernstfall einer Flugzeugentfiihrung intervenieren zu konnen. Die
Einsatztaktiken der Einheit mit Sitz am Flughafen Frankfurt/Main sind
als Verschlusssache eingestuft.t34

Durch die Vielzahl an Madoglichkeiten terroristische Aktionen in
Luftfahrzeugen durchzufiihren, wurde durch die Einflhrung der
Flugsicherheitsbegleiter ein zusétzliches Sicherheitsinstrumentarium
geschaffen.

3.2.3 Das Gemeinsame Terrorismusabwehrzentrum

Nach den Ereignissen des 11. September 2001 kam es zu einer
gravierenden Veranderung in der Zusammenarbeit von Polizeien und
Nachrichtendiensten in  Deutschland. Zur Bekampfung des
internationalen islamistischen Terrorismus entstand die Notwendigkeit,
die Analyse und Bewertung relevanter terroristischer Informationen
aller Sicherheitsbehtrden des Bundes und der Lander flir eine
Bewertung von Gefahrdungssachverhalten zusammenzufihren. Die bis
zum Grindungsjahr des GTAZ im Jahre 2004 bestehende Sicherheits-
architektur Deutschlands war aufgrund des foderalistischen Aufbaus
der Republik héchst komplex. Das deutsche Trennungsgebot untersagt
den Verfassungsschutzbehtrden die Wahrnehmung polizeilicher
Aufgaben und Befugnisse.'® Die aus den staatsrechtlichen Vorgaben
heraus resultierenden 40 Sicherheitsbehérden auf Landes- und
Bundesebene arbeiteten bis dato mit- und teilweise nebeneinander in
der Terrorismusbekampfung.t3® Um eine wirkungsvolle Terrorismus-
bekampfung durchfihren zu konnen, wurde im Rahmen des
Terrorismusbek&dmpfungsgesetzes u.a. das Gemeinsame Terrorismus-
abwehrzentrum in Berlin errichtet. Dabei bildet das GTAZ keine

133 § 4a Bundespolizeigesetz

134 \/gl. Méllers (2002), S. 113 ff.

135 vgl. Bundesamt fiir Verfassungsschutz (2018a).
136 \/gl. Schmidt (2017), S. 139 ff.
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eigenstandige Behdrde, vielmehr ist es eine Kooperationsplattform fur
die Blndelung behdrdentbergreifender Fachkompetenzen. Folgende
Behorden sind im GTAZ vertreten; 13

BKA

BfvV

BND
Bundespolizei
ZKA

MAD

e BAMF

e GBA

e 16 LKA

o 16LfV

Wie bereits erldutert beschrankt sich die Zusammenarbeit des GTAZ
auf die Bekdmpfung des internationalen islamistischen Terrorismus.
Um eine ganzheitliche Dbehdrdentbergreifende  Terrorismus-
bekdmpfung gewéhrleisten zu kénnen, wurde am 15. November 2012
das GETZ beim Bundesamt flr Verfassungsschutz errichtet. Die
gemeinsame Arbeit umfasst die Zusammenarbeit in den folgenden
Themenfeldern:138

Rechtsextremismus
Rechtsterrorismus
Linksterrorismus
Linksextremismus
Auslanderextremismus
Spionageabwehr
Proliferation

3.2.4 Der terroristische Anschlagskomplex Charlie Hebdo

Am 07. Januar 2015 stirmten zwei maskierte Tater, Said und Cherif
Kouachi, bewaffnet mit Kalaschnikows und kugelsicheren Westen in
die Redaktionsraume der franzosischen Satirezeitschrift Charlie Hebdo

137 \V/gl. Bundeskriminalamt (2018).
138 \/gl. Bundesamt fiir Verfassungsschutz (2018b).
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und toteten insgesamt 12 Personen u.a. den Chefredakteur und
Herausgeber Stephane Charbonnier, seinen Personenschutzer sowie auf
der Flucht einen Polizeibeamten.*® Die Satirezeitschrift war das erste
Mal im Jahre 2006 durch die Veroffentlichung der Karikaturen vom
Propheten Mohammed in den Fokus der islamistischen Terroristen
getreten.'*®  Aufgrund zahlreicher Morddrohungen gegen den
Chefredakteur Stephane Charbonier, wurde die Redaktion an einen
geheimen Ort verlegt und unter Polizeischutz gestellt. Nach dem
erfolgten Terroranschlag gelang es den Gebrudern Kouachi, in
wechselnden Fluchtfahrzeugen aus der Stadt Paris zu fliichten. Said und
Cherif Kouachi gerieten unmittelbar nach Auffinden des ersten
Fluchtfahrzeugs in das Visier der Fahndungsbehtrden. Die Ermittler
stellten im Fluchtfahrzeug neben zehn Molotowcocktails, einer
Dschihadflagge, Walkie Talkies auch den Personalausweis von Said
Kouachi sicher. Eine darauffolgende GroRfahndung der Polizei im
Bereich der franzosischen Stadt Reims und Crépy-en-Valois verlief
zunachst ohne Erfolg. Auf der route nationale 2 konnten die Briider am
09. Januar 2015 in Fahrtrichtung Paris gesichtet werden. Sie
verschanzten sich daraufhin in einer Druckerei in Dammartin-en-Goéle
und nahmen den Geschéftsfuhrer als Geisel. In einem Telefonat mit
dem Fernsehsender Business FM TV bekannten sich die Brider zur
Zugehorigkeit zu Al Qaida im Jemen. Um 16:57 Uhr verliel3en Said und
Chérif Kouachi das Werksgebdude und starben im anschlielenden
Schusswechsel mit den eingesetzten Beamten der franzdsischen
Spezialeinheit GIGN.14!

Bei den Anschldagen agierten die beiden Terroristen in enger
Abstimmung mit einem dritten Terroristen: Amedy Coulibaly. Dieser
vertibte am 08. Januar 2015 einen Mordanschlag auf eine Polizistin im
Vorort Montrouge und dem anschlieBend eine Geiselnahme in einem
judischen Supermarkt in Paris; zeitgleich zu den Aktivitaten der
Gebrider Kouachi. Unmittelbar nach der Beendigung der Geisellage an
der Druckerei und der Ausschaltung der Gebrider Kouachi stirmten
die franzdsischen Spezialeinheiten BRI und RAID den Supermarkt und
toteten Amedy Coulibaly. Dieser hatte sich ebenfalls vorher per Telefon
beim Sender Business FM TV gemeldet und sich zum IS bekannt sowie

139Vgl. Wetzel (2015).
190°\vgl. Goertz (2017), S. 101.
141\vgl. Reinbold/van Hove (2015).
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mitgeteilt, dass er in enger Abstimmung mit den Gebridern Kouachi
gehandelt habe.'#?

Bei der Betrachtung der Terroristen von Paris wird deutlich, dass die
Tater legal in Frankreich gelebt haben. Die Gebrider Kouachi und
Amedy Coulibaly waren franzOsische Staatsblrger, die sich
radikalisierten und der Terrororganisation Al-Qaida bzw. dem IS
angehdrten. Dabei operierten die drei Terroristen in enger Abstimmung
zueinander. Das autarke VVorgehen der Terroristen unter der Ideologie
der Terrororganisationen wird durch die Netzwerke unterstiitzt und
organisiert. Bei der Analyse der Bewaffnung der Terroristen wird
ersichtlich, dass Kriegsbewaffnung in Form von Sturmgewehren des
Typs Kalaschnikow, Panzerfduste und Handgranaten fir die
Durchflihrung der terroristischen Anschldge verwendet wurden. Um
den Umgang mit solchen Waffen zu erlernen, werden diese potentiellen
Terroristen in Ausbildungslagern fur den Dschihad vorbereitet und
wieder in ihre Heimatlander entsendet, um im Namen des
Terrornetzwerks zu agieren. Dabei verfolgen sie pan-islamistische
Ziele. Amedy Coulibaly beschrieb seine Motivation in seinem
Bekenneranruf bei dem Fernsehsender Business FM TV wie folgt: ,, Ich
bin hier, weil der franzésische Staat IS (die Dschihadisten-Gruppe
Islamischer Staat), das Kalifat angegriffen hat. “*

Durch die jeweiligen Anrufe in der Fernsehanstalt und der daraus
resultierenden Livelbertragung ist auch die mediale Aufmerksamkeit
der Weltoffentlichkeit geschaffen, die ein zusatzliches Element des
transnationalen Terrorismus darstellt. AuRerhalb der islamistischen
Ideologie wurde dieser Terroranschlagskomplex verurteilt und fihrte
zu Menschenansammlungen in vielen Stadten dieser Welt. Ein groler
Solidarisierungseffekt bildete sich diesbezlglich in den sozialen
Medien mit der Verbreitung des Slogans ,,Je suis Charlie “**,

Die islamistischen Anschlége auf die Satirezeitschrift Charlie Hebdo
stellen des Weiteren ein Angriff auf die Meinungs- und Pressefreiheit
dar. Diese Freiheiten sind zentrale Werte der demokratischen

142 \/gl. Goertz (2017), S. 101 ff.
143 Tagesspiegel Online (2015).
144 Miiller (2015).
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Gesellschaftsordnung und fuhren unweigerlich zum ,,... Zusammenprall
diametral entgegengesetzter Werteordnungen. <%

Die islamistische Positionierung zu Laizismus und Meinungsfreiheit ist
somit kontréar zu der Werteordnung der westlichen Welt. Daraus
resultierend erfolgte die terroristische Gewaltanwendung, aus
dschihadistischer Logik heraus, legitim. Erfolgt also ein
Abwdagungsprozess zwischen Werten wie Demokratie und Religion
innerhalb staatlicher oder zivilgesellschaftlich Akteure, so fuhrt dies
unweigerlich zum Anstieg der Terrorgefahr.!*¢ Da Deutschland
dieselben freiheitlichen Werte grundgesetzlich verankert hat und
Verbindeter der USA ist, ist auch hierzulande eine entsprechende
Terrorgefahr gegeben. Dabei stellte sich die Frage, ob die
Bundespolizei fur die Bewaéltigung dieser Einsatzlagen materiell und
personell gut aufgestellt ist. Diese Uberlegungen mindeten in
organisationsstrukturellen Veranderungen innerhalb der Bundespolizei.

3.2.5 Die Griindung der Beweissicherungs- und
Festnahmeeinheit plus

Durch die erlangten Erkenntnisse aus der Anschlagsreihe von Charlie
Hebdo und dem massiven Einsatz von Polizeieinheiten an
unterschiedlichen  Ereignisorten kam in der Bundesrepublik
Deutschland die Frage auf, ob ausreichend geeignete Kréafte fir
maogliche Terrorlagen im Ernstfall zur Verfigung stiinden. Der
damalige Bundesminister des Innern Thomas de Maiziére kindigte im
Fruhsommer 2015 den Aufbau einer neuen Polizeieinheit mit
Angliederung an die Bundespolizei an, ,, ...um besser auf terroristische
Bedrohungslagen vorbereitet zu sein und schnell auf selbige reagieren
zu kénnen. ‘4

Im April 2015 richtete das Bundespolizeiprasidium in Potsdam eine
Arbeitsgruppe fir den Aufbau einer robusten Einheit bei der
Bundespolizei ein. Die Hauptaufgabe der BFE+ liegt in der Bindung
des Taters'®®, der Herbeifiihrung einer stationaren Lage und der

145 Goertz (2017), S. 105.

146 \/gl. ebd.

147 |achnit/Pester (2016), S. 7.

148 Unter der Bindung des Téaters wird taktisch das Festsetzen des Taters an einer
Ortlichkeit und die Fokussierung dessen auf ein Ereignis verstanden.
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Fahndung nach Terroristen. Dariiber hinaus erstreckt sich das
Einsatzspektrum auf die taktische Unterstiitzung der GSG9 und den
SEK der Lander.**® Die Rekrutierung der Beamten erfolgt aus den
BFHu der Bundespolizei. Diese werden taktisch fir gewaltsame
Einsatzanldsse und zur beweissicheren Festnahme aggressiver und
gewaltbereiter Personen eingesetzt und Dbilden neben den
Einsatzhundertschaften, den Technischen Einsatzhundertschaften, der
Unterstltzungseinheit mit ihrer Beweissicherungs- und
Dokumentationseinheit, ihrer  Aufklarungseinheit sowie ihrer
Taktischen Kommunikationseinheit die Bundesbereitschaftspolizei
unter der Fuhrung der Direktion in Fuldatal.’>® Die BFE+ bildet im
organisationsstrukturellem Sinn folglich keine autarke eigenstandige
Einheit innerhalb der Behdrde Bundespolizei. Sie ist vielmehr als dritte
Einheit, neben zwei BFE, in eine der flinf bestehenden BFHu integriert.
Die flinf Standorte der BFE+ sind:

e Sankt Augustin
e Blumberg

o Uelzen

e Hinfeld

e Bayreuth®!

Die Aus- und Fortbildung der Beamten erfolgt durch die Zentrale
Fortbildungsstelle BFE+ der Direktion Bundesbereitschaftspolizei in
enger Zusammenarbeit mit der GSG9. In der sechswdéchigen Schulung
werden einsatzrelevante Taktiken zur Bekampfung einer terroristischen
Bedrohungslage und der Umgang mit den fir den Anti-Terrorkampf
notwendigen Fihrungs- und Einsatzmitteln vermittelt.!>> Dabei stehen
die Angehorigen der BFE+ vor der Herausforderung, die Grundlagen
des taktischen Vorgehens gegen militéarisch ausgebildete und
bewaffnete Tater zu erlernen.'> Zu den Ausbildungsinhalten gehéren
neben dem taktischen VVorgehen der geschlossenen Einheit auch die
Notfallmedizin und der korrekte Umgang mit den fur die

149 \/gl. Schmidt (2017), S. 219.

150 \/gl. Bundespolizei (2018a).

151 \/gl. ebd.

152 \/gl. Lachnit/Pester (2016), S. 9.
138 \/gl. Fuchs (2016), S. 13.
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Terrorismusbekdmpfung notwendigen Fihrungs- und Einsatzmitteln
der BFE+. Als notwendige Fihrungs- und Einsatzmittel wurden
personlich zugewiesene schwere ballistische Schutzwesten und Helme
sowie eine angepasste Bewaffnung fir die Wirkung im
Mitteldistanzbereich angeschafft. Das neu angeschaffte Gewehr G36¢
von Heckler&Koch ist ein kompaktes und speziell fiir polizeiliche und
militarische taktische Einsatzzwecke entwickeltes Sturmgewehr.t>*

Der Prasident des Bundespolizeiprasidiums Dieter Romann verkiindete
am 16. Dezember 2015 die Einsatzbereitschaft der Einheit. ,, Diese
robuste Einheit ist einmalig in Deutschland. Wir haben damit eine
Fahigkeitsliicke geschlossen zwischen Bundesbereitschaftspolizei und
GSG9. Die BFE+ nimmt damit auch eine Vorreiterrolle ein. ‘1

Das Hauptziel der BFE+ liegt nicht in der finalen'>® Bekampfung des
Taters, sondern in der Unterstiitzung der Einsatzmalinahmen der GSG9
und den SEK der Lander im Rahmen der Durchfuhrung von
FahndungsmalRnahmen oder dem taktischen  Absperren in
unmittelbaren Gefahrenbereichen.*®” Sollten diese nicht rechtzeitig am
Ereignisort sein, so kann die BFE+ auch eigenstéandig einen Notzugriff
durchfiihren, um Menschenleben zu retten.>8

Neben der Griindung der BFE+ bestand auch die Notwendigkeit, alle
Polizeibeamten der Bundespolizei beztglich der neuen terroristischen

154 \Vgl. Heckler&Koch (2018).

155 achnit/Pester (2016), S. 9.

156 Die Begrifflichkeit final basiert im Rahmen dieser Arbeit nicht auf einer
rechtlichen Definition, sondern zeigt das polizeiliche Ziel auf, die
vollstandige Angriffs- oder Fluchtunfahigkeit eines terroristischen
Gegentibers zu erreichen. Beispielsweise bei einem Selbstmordattentater mit
einer Sprengstoffweste kann dabei auch ein letales VVorgehen notwendig sein,
um die Angriffsfahigkeit des Terroristen sowie eine weitere Geféahrdung fur
potentielle Opfer génzlich auszuschlielen. Die Rechtsgrundlagen ergeben
sich fir Bundespolizisten aus dem Gesetz tber den unmittelbaren Zwang
sowie ggf. aus strafrechtlichen und zivilrechtlichen Rechtfertigungsgriinden
(vgl. Neuwald, 2019, S. 47).

17\/gl. Fuchs (2016), S. 13.

198 \/gl. Biermann/Roth (2015).
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Bedrohungslage fortzubilden. Diese spezielle Schulung erfahren die
Beamten in dem Bundespolizeilehrgang LebEL®® 160

3.2.6 Lebensbedrohliche Einsatzlagen

Bei naherer Betrachtung des Terroranschlags auf die Satirezeitschrift
Charlie Hebdo in Frankreich wird ersichtlich, dass unter den ersten
Opfern auch ein Polizeibeamter war. Die Beamten des Streifendienstes
und der Bereitschaftspolizei waren fir die Bewaltigung solcher Lagen
weder mit passenden Fihrungs- und Einsatzmitteln ausgestattet noch
taktisch geschult. Dabei werden Beamte der Bundespolizei an
gefédhrdeten Objekten wie Bahnhofe, Grenzen und Flughéfen
eingesetzt, die durchaus in das Visier des Terrorismus treten kénnen.
Um die Beamten bestmdglich auf die terroristischen Einsatzlagen
vorbereiten zu konnen, fihrt die Bundespolizei die Anwenderschulung
LebEL fiir die Beamten des Einzeldienstes und der Bereitschaftspolizei
durch. Die Konzeption der Schulung sieht das sofortige Handeln der
eintreffenden Polizeikrafte gegentiber dem Terroristen vor, um sich
selbst zu schitzen und eine Schadensvertiefung von der Bevélkerung
abzuwenden. Dabei steht die Bindung des Téaters an eine Ortlichkeit
und die finale Bekdmpfung des Téaters im Vordergrund der taktischen
Schulung. Neben der Vermittlung von Grundtaktiken zum
koordinierten Vorgehen im Anschlagsfall, liegt ein weiterer
Schwerpunkt der Ausbildung in der Sensibilisierung der Beamten in
Bezug auf das Gefahrenpotenzial terroristischer Bedrohungslagen.t6!
Dabei werden die Beamten der Bundespolizei mit einem neuen

159 Derartige Bedrohungslagen erhielten in der Bundespolizei zunéchst die
Bezeichnung Komplexe Lebensbedrohliche Einsatzlagen, abgekiirzt KLE.
Zur Vereinheitlichung der Begrifflichkeiten zwischen den Polizeien des
Bundes und der L&nder wird bei entsprechenden Anschlagsszenarien nun
ubergreifend von Lebensbedrohlichen Einsatzlagen, abgekiirzt LebEL,
gesprochen. Die Begrifflichkeit Komplexe Lebensbedrohliche Einsatzlagen
wurde in diesem Zusammenhang bei der Bundespolizei ebenfalls in
Lebensbedrohliche Einsatzlagen angepasst, ohne eine inhaltliche (taktische)
Veranderung vorzunehmen. In dieser Veroffentlichung wird zur
Vereinheitlichung ausschlieRlich die Begrifflichkeit der Lebensbedrohlichen
Einsatzlage (LebEL) genutzt, auch fir rickblickende MaRnahmen.

160 \v/gl. Altenhofen (2017), S. 10.

161 vgl. Altenhofen (2017), S. 10 f.
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Tatertypus konfrontiert, welcher militérisch ausgebildet ist und im
Umgang mit Kriegsbewaffnung handhabungssicher agiert.

In Ubungsszenarien wird das taktische Verstandnis der Beamten fur das
Vorgehen im urbanen Gelande und innerhalb von Geb&uden geschult
und auf den taktisch korrekten Einsatz der Flhrungs- und Einsatzmittel
der Beamten geachtet. Federfiihrend fir das LebEL Konzept ist
insbesondere die GSG9.162

3.3 Exkurs: Der Nationalsozialistische Untergrund NSU

Der NSU steht bis heute fir das Versagen der deutschen
Sicherheitspolitik und insbesondere der deutschen Sicherheitsbehdrden
in der Terrorismusbekampfung!®®, Der NSU war eine deutsche
rechtsextremistische Terrorgruppierung, die ihre terroristischen
Aktivitdten aus dem Untergrund heraus organisierte. Die Basis des
NSU bilden die drei neonazistischen Haupttater Uwe Mundlos, Uwe
Bohnhardt und Beate Zschdpe. Ihre Radikalisierung erfolgte in den
1990er Jahren in der ostdeutschen rechtsextremen Szene. Gemeinsam
mit Ralf Wohlleben und Holger Gerlach griindete das Terror Trio im
Jahre 1995 die Kameradschaft Jena, die sich in der Folge der
bundesweit einflussreichen Nazi-Kameradschaft des Thiringer
Heimatschutzes anschloss.'®* Im Jahr 1996 ermittelte die
Staatsanwaltschaft Gera und das LKA Thiringen u.a. gegen Uwe
Bohnhardt, Uwe Mundlos und Beate Zschdpe wegen der Herstellung
und Platzierung von Bomben und Bombenattrappen im Stadtgebiet
Jena. Am 26. Januar 1998 durchsuchten Ermittler des LKA Thringen
mehrere Garagen und Wohnungen des Trios. Durch eine taktisch
fehlerhaft geplante und nicht gleichzeitig durchgefiihrte Durchsuchung
der verschiedenen Objekte gelang es Uwe BoOhnhardt, sich der
Verhaftung wegen des Besitzes funktionsfdhiger Rohrbomben und
Sprengstoff zu entziehen. Diese Flucht vor den Ermittlungsbehdrden
stellte den Beginn eines jahrelangen Operierens der drei Terroristen im
Verborgenen dar und begriindete deren Leben im Untergrund.

162 \/gl. ebd.

163 \/gl. Deutscher Bundestag (2013), S. 829.
164 \v/gl. Aust/Laabs (2014), S. 130 ff.

165 Vgl. Radke (2013).
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In den Jahren 2000 bis 2007 veribte das Trio mindestens neun
Mordanschlage auf Personen mit Uberwiegend tlrkischem
Migrationshintergrund im gesamten Bundesgebiet. Am 25. April 2007
ermordete der NSU in Heilbronn die Polizeivollzugsbeamtin Michele
Kiesewetter mit einem Kopfschuss und verletzten ihren Kollegen
lebensbedrohlich. Neben den Mordanschldgen gehen mindestens drei
Sprengstoffanschlige und eine Vielzahl von Uberfallen auf Banken und
Sparkassen, zum Zwecke der Finanzierung des Lebens im Untergrund,
auf die Aktivitaten des NSU zurlick. Der NSU verzichtete im Rahmen
seiner Taten génzlich auf ein Bekenntnis zu diesen und handelte unter
dem Prinzip , Taten statt Worte“1%167 Die Analyse der
Sicherheitsbehdrden verkannte einen rechtsextremen Zusammenhang,
vielmehr riickte seitens der Sicherheitsbehdrden die Organisierte
Kriminalitdat in den Fokus der Ermittler. Am 04. November 2011
uberfielen Uwe Mundlos und Uwe Bohnhardt die Wartburg-Sparkasse
in Eisenach und flohen auf Fahrrddern zu einem in der Nahe
abgestellten Wohnmobil. Aufgrund von Birgerhinweisen konnte die
Polizei Uwe Mundlos und Uwe Boéhnhardt in ithrem Wohnmobil
lokalisieren. Der Festnahme entzogen sich die beiden durch das
Inbrandsetzen des Wohnmobils und des Suizids mittels einer
Schusswaffe. Unmittelbar nach den Selbsttétungen von Uwe Mundlos
und Uwe Bbhnhardt ziindete Beate Zschdpe das gemeinsame Versteck
der Terrorgruppierung an und bekannte sich durch den Versand eines
Bekennervideos mit dem Titel Paulchen Panther im Namen des Trios
zu den Aktivitaten des NSU.1% Bereits zu Beginn des Videos wird
Bezug auf die oben genannte Handlungsmaxime des NSU — Taten statt
Worte — genommen'®®, Am 08. November 2011 stellte sich Beate
Zschape der Polizei in Jena und befindet sich seit dem in Haft'’?. Im
Jahr 2018 wurde sie zu einer lebenslanglichen Haftstrafe verurteilt!’:.

Bei der Betrachtung der Motivation des NSU wird deutlich, dass die
terroristischen Aktivitaten der rechtsextremen ethno-nationalistischen
Stromung zuzurechnen sind. Die Ethnologie entsteht zwar nicht durch

166 Schiller (2016).

167 \/gl. Schmidt (2017), S. 192.

168 \/gl. Lemmer (2018).

169 \/gl. Schiller (2016).

170°vgl. Lemmer (2018).

171 \v/gl. Ramelsberger/Ramm/Schultz/Stadler (2018), S. 17 ff.
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den klassischen Unabhéngigkeits- oder Autonomiewillen der Gruppe
im definitorischen Sinne des ethno-nationalistischen Terrorismus,
vielmehr kann der Auspragungswille der arischen Rasse innerhalb der
Bundesrepublik Deutschland unter den Motivationsgriinden des
klassischen ethno-nationalistischen Terrorismus subsumiert werden.!?
Bei der wissenschaftlichen Analyse des NSU-Komplexes stellt das
Handeln der drei Haupttater Uwe Mundlos, Uwe BOohnhardt und Beate
Zschape eine Anreihung rechtsextremer Taten dar und erreichte erst
durch das nachtragliche Bekenntnis iber die Strukturen und Taten des
NSU in der Offentlichkeit eine terroristische Dimension.}”® Die
Beurteilung einer rechtsterroristischen Gefahr in Deutschland wurde
von den Verfassungsschutzbehdrden in Bund und Landern verneint,
obwohl die Nachrichtendienste Kenntnisse tber das Trio besalien. Das
Scheitern des Verfassungsschutzes und der weiteren zustdndigen
Sicherheitsbehdrden im Falle des NSU fihrte zu behdrdeninternen
Ermittlungen und zu Untersuchungen seitens der Politik. Der NSU-
Untersuchungsausschuss des Deutschen Bundestages verdeutlicht das
Versagen der Sicherheitsbehdrden in seinem Abschlussbericht vom
August 2013: ,, Deutlich geworden sind durch die Auswertung von
Akten und die Befragung von Zeugen schwere behdordliche
Versaumnisse und Fehler sowie Organisationsmangel bis hin zum
Organisationsversagen bei Behdrden von Bund und Landern vor allem
bei Informationsaustausch, Analysefihigkeit, Mitarbeiterauswahl und
Prioritatensetzung.  Fehlleistungen,  Fehleinschatzungen  und
Versaumnisse einzelner Behordenmitarbeiter und -mitarbeiterinnen
haben vor allem deshalb erheblich zum Misserfolg der
Strafverfolgungsbehtérden und Verfassungsschutzaémter beigetragen,
weil sie teilweise tiber Jahre nicht erkannt und korrigiert wurden. « 174

Die Terrorgeschichte des NSU wurde als Exkurs im Rahmen dieser
Arbeit aufgefuhrt, da der NSU-Komplex eine Zasur in der deutschen
Terrorismusgeschichte darstellt, jedoch Uber die Entsendung von
Beamten der Bundespolizei in das GETZ keine dariiberhinausgehenden
bedeutenden  Auswirkungen auf die Behdrdenstruktur  der
Bundespolizei ergingen. Innerhalb anderer Sicherheitsbehdrden,
beispielsweise des BfV, sind andere Folgen zu konstatieren: So trat der

172°\/gl. Pfahl-Traughber (2012), S. 94.
173 \/gl. ebd., S. 93.
174 Deutscher Bundestag (2013), S. 823.
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Prasident des BfV Heinz Fromm in Folge der Vorwiurfe (ber
Aktenvernichtungen, den Umgang mit Vertrauensleuten und der
fehlerhaften Ermittlungsfiihrung zurtick.t™ Beriihrungspunkte mit dem
NSU erlangt die Bundespolizei durch die taktische Einbindung der
GSG9 bei der Festnahme der Kontaktpersonen André und Maik
Eminger im November 2011.176

Der NSU-Komplex hat auf der einen Seite zwar das Scheitern der
Sicherheitsbehdrden verdeutlicht, ermdglichte allerdings durch die
anschlieBende Fehleranalyse und Aufklarung der Behtrden eine
Sensibilisierung fiir die ganzheitliche Betrachtung politischer und
religids-motivierter terroristischer Aktivitaten.

3.4 Zwischenfazit

Bei der Betrachtung der aufgeftihrten Terroranschlage in Kapitel 3.1 —
3.3 wird deutlich, dass die aktuelle terroristische Bedrohungslage des
islamistischen Terrorismus kein Phdnomen der Gegenwart ist, sondern
vielmehr eine Einreihung in die Terrorgeschichte der Bundesrepublik
Deutschland. Dabei vereinen alle terroristischen Strémungen die
bewusste Erzeugung und Ausbeutung von Gewalt oder deren
Androhung zum Zwecke der Erreichung politischer Verdnderungen
durch Herbeiflihrung von Angst und Furcht innerhalb der Bevdlkerung.
Dieser psychologische Effekt wird durch die Intensivierung und
Durchflhrungsart der Terroranschlédge sowie der daraus resultierenden
medialen  Aufmerksamkeit und Verbreitung verstarkt. Dabei
konzentrieren sich die Terroranschldge auf wichtige Ziele des Staates
und der Gesellschaft. Zur Erreichung der individuellen terroristischen
Interessen verschmelzen die Motivationsgrinde des ideologisch und
sozialrevolutiondren sowie des ethnisch-nationalistischen Terrorismus
zu einer gemeinsamen Terrorismusstrategie, mit gegenseitiger
Unterstitzung und gemeinsamen terroristischer Aktivitaten, zur
Erfillung individueller Ziele. Die Anschléage auf die Olympischen
Spiele, die Entfuhrung der Lufthansa-Maschine Landshut sowie die
Aktivitaten der RAF verdeutlichen die Internationalisierung des
Terrorismus.t’” Die Anschlage um die Satirezeitschrift Charlie Hebdo

175 Vgl. Radke (2013).
176 \/gl. Schmidt (2017), S. 148.
177\/gl. Hoffman (2006), S. 112 ff.
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waren gepragt durch ein autarkes VVorgehen von terroristischen Zellen
sowie Einzeltatern, die unter der Vernetzung der Terrororganisationen
Al-Qaida und IS agierten. Terroristische Anschldage mit religiosen
Motivationsgrinden werden folglich nicht durch die Terrororganisation
selbst durchgefihrt, vielmehr fungieren radikalisierte Terroristen als
Kampfer im Namen der Ubergeordneten Terror-Gruppen. Dies
ermoglicht ein transnationales VVorgehen, wie am Beispiel der Gebrtder
Kouachi und Amedy Coulibaly ersichtlich wurde.

Bei der Phdnomenologie der Terroranschlage wird deutlich, dass, neben
den Entflhrungen der 1960er und 1970er Jahre mit dem Ziel des
Freipressens von Sinnesgenossen, die reine Bluttat und die daraus
resultierende Einschilichterung der Bevélkerung in den Vordergrund
gertckt ist. Neben den zeitlich andauernden Lagen, beispielsweise die
Entflihrung von Hanns Martin Schleyer, das Olympia Attentat sowie
die Entfihrung der Lufthansa-Maschine Landshut treten zeitlich kurze
Terroranschldge mit hohen Opferzahlen in den Vordergrund. Die
Anschlagsreihe um Charlie Hebdo verdeutlicht, dass das einzige Ziel
der Terroristen in der schnellen Totung der Redaktionsmitglieder ohne
Motivation einer Geiselnahme lag.'”® Das schnelle koordinierte
Vorgehen gegen weiche Ziele und der professionelle Umgang mit
Kriegswaffen weist auf einem hohen Ausbildungsstand der Terroristen
hin. Um lageangepasst intervenieren und reagieren zu kdnnen, muss der
Staat und seine Sicherheitsbehdrden auf den veranderten Modus
Operandi der Terroranschlage, hin zur schnellen Viktimisierung der
Bevolkerung und der veranderten Tétertypisierung, reagieren und die
Bek&mpfungsstrategien gegen den Terrorismus anpassen. Dies filhrte
zu  organisationsstrukturellen  Veranderungen innerhalb  der
Bundespolizei. Die Bundespolizei reagierte auf die terroristischen
Anschldge und die fortlaufende Bedrohungslage mit der Griindung
folgender Einheiten bzw. folgenden Malinahmen:

GSG9

Flugsicherheitsbegleiter und Erh6hung der Luftsicherheit
Bundespolizei als Mitglied im GTAZ/GETZ

BFE+

LebEL

178 \/gl. Reinbold/van Hove (2015).
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Die organisationsstrukturellen Anpassungen der Bundespolizei werden
im folgenden Abschnitt auf ihre Geeignetheit und Wirksamkeit
analysiert, um im Rahmen dieser Arbeit herauszuarbeiten, ob die
behdrdliche Umstrukturierung eine notwendige und sinnvolle Reaktion
zur Bekampfung der terroristischen Bedrohungslage ist.

4 Analyse der organisationsstrukturellen Verdnderungen

Die terroristischen Aktivitaten mit Beginn des Betrachtungszeitraums
von 1951 haben dazu gefuhrt, dass sich die Bundespolizei fortlaufend
zur Bekdampfung der terroristischen Bedrohungslage entwickelt hat.
Dabei basieren die organisationsstrukturellen Verénderungen auf
Entscheidungen und Forderungen der Politik. Im Rahmen dieser Arbeit
gilt es zu analysieren, inwieweit diese Organisationsanpassungen
geeignete und wirksame Mittel zur Bek&mpfung des Phdnomens des
Terrorismus sind oder ob diese Malknahmen reine Strategien der
Politikerflllung zur Starkung des Sicherheitsgefiihls der Bevolkerung
darstellen. Die Geeignetheit zur Terrorismusbekampfung beinhaltet im
Rahmen dieser Analyse die grundsétzliche Maoglichkeit einer
zielgerichteten und erfolgreichen Bekdmpfung terroristischer
Bedrohungslagen aufgrund der taktischen Ausbildung und Ausstattung.
Die Reaktionszeit der Einsatzeinheiten und dem daraus resultierenden
zeitlichen Faktor der Einsatzbereitschaft an einer terroristisch
bedrohten Ortlichkeit wird zudem als konkreter Indikator fir die
tatsachliche Wirksamkeit der Organisationsmalinahme herangezogen.
Aufgrund der Vielseitigkeit des Terrorismus in seiner Erscheinungs-
form besteht seitens der Politik und den Sicherheitsbehdrden lediglich
die Mdglichkeit, auf Terroranschlége zu reagieren. Dabei werden die
Sicherheitsbehdrden mit neuen, bislang nicht aufgetretenen
Ph&dnomenen konfrontiert. Neben den bereits erlauterten Terror-
anschlagen in Kapitel 3 verdeutlichen weitere Anschlédge in der
Vergangenheit die Vielseitigkeit der Bedrohungen durch das Phdnomen
des Terrorismus. Neben den vorher schwer vorstellbaren
Anschlagszenarien des 11. September 2001 mit Luftfahrzeugen auf
Gebdude ereigneten sich weitere, bislang neue Ph&nomene der
Terrordurchfihrung in Deutschland. Am 18. Juli 2016 schlug der
minderjahrige Flichtling Riaz Khan Ahmadzai, bewaffnet mit einer
Axt und einem Messer, willkirlich auf Reisende eines Regionalzugs in
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Wirzburg ein und verletzte diese schwer.t® Der Terrorist konnte bei
anschlieBender Flucht durch ein SEK der bayerischen Polizei
erschossen werden. Bei der Planung des Terroranschlags wurde Riaz
Khan Ahmadzai von der Terrororganisation IS unterstitzt.'8°

Am 19. Dezember 2016 raste der Tunesier Anis Amri unter dem
Bekenntnis zum IS mit einem Sattelschlepper in den Weihnachtsmarkt
am Berliner Breitscheidplatz und tétete zwd6lf Menschen und verletzte
48 schwer. Der den deutschen Sicherheitsbehtrden bekannte Islamist
Anis Amri wurde nach zunéchst erfolgreicher Flucht am 23. Dezember
2016 in Italien von der Polizei erschossen. 8!

Diese zwei Terroranschldage in der Bundesrepublik Deutschland
verdeutlichen die Vielseitigkeit und Unberechenbarkeit der
terroristischen Aktionen und die Herausforderung seitens der Politik
und den Sicherheitsbehdrden lageangepasst zu reagieren. Es ist den
Sicherheitsbehdrden folglich nur schwer madglich, interventionsmaliig
vor die Lage zu treten, wie dies bei alltagspolizeilichen Ereignissen und
Groldlagen routinemalig der Fall ist. Dies erhebt die Erforderlichkeit
einer genauen Analyse Uber Taterstrukturen und Terrorismus-
durchflihrung im Nachgang eines Terroranschlags, um Reaktionszeiten
zur verkurzen und taktisch lageangepasst reagieren zu kénnen. Dies ist
mit einem enormen organisatorischen Aufwand verbunden und stellt
die Asymmetrie der terroristischen Bedrohungslage dar. Bei einer
asymmetrischen Bedrohung kann eine zahlenmaRig kleine
Organisation fur weitreichende Verwerfungen in einem Staatsgebilde
flhren, da der Préaventionsaufwand eines Staates exorbitant hoher ist als
der Aufwand des Terroristen bzgl. der Anschlagsdurchfiihrung.*e?

Diese aufgefiinrten Schwierigkeiten der strategischen Ausrichtung des
Sicherheitskonzepts der Bundespolizei werden in der folgenden
Analyse der organisationsstrukturellen ~ Veranderungen  der
Bundespolizei beriicksichtigt.

179Vgl. Finkenwirth (2016).

180 \/gl. Schmidt (2017), S. 21 f.
181 \V/gl. Haak (2017).

182 \/gl. Minkler (2004), S. 649 ff.
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4.1 Grenzschutzgruppe 9 (der Bundespolizei)

Die GSG9 ist nach ihrer Grindung im Jahr 1972 zu einer der
bekanntesten Spezialeinheiten der Welt herangewachsen. Ihr
Einsatzspektrum umfasst die Schwerst- und Gewaltkriminalitat sowie
die Bekampfung des Terrorismus.®® Die GSG9 hat sich nach ihrer
Griindung bis in die Gegenwart in ihrer Organisationsstruktur verandert
und sich hinsichtlich der wachsenden polizeilichen Aufgaben und der
gednderten terroristischen Bedrohungslage entwickelt. Der heutige
Verband gliedert sich in einen Flihrungsstab und vier Einsatzeinheiten
sowie verschiedene  Unterstitzungseinheiten.  Aufgrund  der
Spezialisierung der einzelnen Einsatzeinheiten als Prazisionsschiitzen,
Taucher, Fallschirmspringer und Bootsfiihrer ist eine Vielzahl an
Bek&mpfungsoptionen in Einsatzszenarien mdoglich. Aufgrund der
hohen Trainingsintensitdt und modernster Bewaffnung sowie
Schutzausristung kann taktisch bestmoglich auf terroristische
Einsatzlagen reagiert werden.'8 Nach erfolgreicher Erstiirmung der
Lufthansa-Maschine Landshut folgte eine Vielzahl von Einsatz-
malinahmen, die den politischen Willen Hans Dietrich Genschers
beztglich der Aufstellung der Spezialeinheit GSG9 rechtfertigten.
Dabei ist der Einsatz der GSG9 wiederholt geheim. Bekannt gewordene
Falle sind u.a. die Einsdtze zur Bekampfung der RAF mit den
Festnahmen von Brigitte Mohnhaupt und Adelheid Schulz sowie die
Festnahme von Mitgliedern der sogenannten Sauerland Gruppe!®.
Neben einer Vielzahl von Erfolgen des Verbands in der
Terrorismusbekdmpfung erfolgte am 27. Juni 1993 bei der Festnahme
von Birgit Hogefeld und Wolfgang Krams in Bad Kleinen ein
Rickschlag fir die GSG9. Aufgrund einer taktischen Fehleinschatzung
wurde der GSG9 Beamte Michael Newrzella im Schusswechsel getotet.
Dies flhrte zur 6ffentlichen Diskussion Uber die Wirksamkeit und

183 \Vgl. Scholzen/Froese (2007), S. 39 ff.

184 \vgl. ebd., S. 85.

185 Bei der sogenannten Sauerland-Gruppe handelte es sich um eine Terrorzelle
mit den deutschen Konvertiten Fritz Gelowicz, Daniel Schneider sowie den
tirkischen Staatsbirgern Adem Yilmaz und Mevlit Kar, die mit mehreren
100 Litern Grundmaterial zur Sprengstoffherstellung und professionellen
Zundern bedeutende Anschlége in der Bundesrepublik Deutschland
durchfiihren wollten (Vgl. Schmidt (2017), S. 165).
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Professionalitat der GSG9.18 Im April 2009 scheiterte eine geplante
Befreiungsaktion des Containerschiffs Hansa Stavanger vor der Kiste
Somalias durch die GSG9 an der politischen Entscheidung uber die
Federfiihrung des Einsatzes und des moglichen kalkulierbaren
Risikos.*®’

Um der Internationalisierung des Terrorismus entgegen zu treten, ist es
notwendig, auch auf internationaler Ebene polizeilich zusammen zu
arbeiten. Dies mindet in dem Zusammenschluss europaischer
Spezialeinheiten in Grolllagen und grenziberschreitenden Einsatz-
szenarien. Der ATLAS-Verbund vereint die Mdoglichkeit in jedem
europdischen  Land eine  Einsatzunterstitzung durch  die
Mitgliedsstaaten anzufordern. In der Praxis flihrte dies zu einem
Kréafteangebot seitens der GSG9 bei den Terroranschlégen in Paris im
November 2015.1%8 Der Aufbau Uberstaatlicher polizeilicher
Kooperationen im Anschlagsfall ist eine wirkungsvolle Malinahme zur
landeriibergreifenden Terrorismusabwehr.

Der Standort der GSG9 in Sankt Augustin wurde im Jahre 1972
aufgrund der Nahe zur Bundesregierung der damaligen
Bundeshauptstadt Bonn gewahlt. Aufgrund der Fokussierung auf einen
Standort innerhalb Deutschlands ist die Reaktionszeit fur schnelle
Interventionen im gesamten Bundesgebiet nicht gegeben. Aus dieser
Erkenntnis herauswachsend verlagert die GSG9 eine weitere Einheit in
die Bundeshauptstadt Berlin; diese ist auf CBRN® Attacken
spezialisiert.'® Diese taktische MalRnahme der Auspragung eines
zweiten Standortes fihrt zu einer lediglich geringen Reduktion der
Reaktionszeiten der GSG9 bei einem deutschlandweiten Blickwinkel,
ermoglicht aber zeitnahe Einsatze in der Bundeshauptstadt Berlin.

Die GSG9 als Einheit der Bundespolizei kann originar lediglich nach
dem Bundespolizeigesetz und der jeweiligen gesetzlichen
Aufgabenzuweisung der Bundespolizei, als Sonderpolizei des Bundes,

186 \gl. Prantl (2013).

187 \V/gl. Schmidt (2017), S. 152.

188 Am 13. November 2015 kam es zu einer Angriffsserie gegen die Zuschauer
eines Ful3ballspiels im Stade de France, Besucher eines Rockkonzerts im
Bataclan sowie gegen zahlreiche Géste in Bars, Cafés und Restaurants in
Paris (Vgl. Chaimowicz (2016)).

189 Chemisch, biologisch, radiologisch, nuklear.

190 \v/gl. Bundespolizei (2018b).
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tatig werden. Aufgrund des foderalistischen Aufbaus der Bundes-
republik Deutschland liegt die Kompetenz der Polizeifiihrung in
terroristischen Einsatzlagen bei den jeweiligen Bundesléandern.'®! Der
Artikel 30 GG weist diesbeziiglich auf die Zustandigkeiten der
L&nderpolizeien hin: ,, Die Ausiibung der staatlichen Befugnisse und die
Erfillung der staatlichen Aufgaben ist Sache der Lander, soweit dieses
Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder zulédsst“!®? Die
grundgesetzliche Legitimation der Bundespolizei ist in Artikel 73 (1)
Nr. 5 GG verankert und beschrénkt sich lediglich auf den Schutz der
Grenzen.'93

Die Voraussetzungen fir die Verwendung der GSG9 zur Unterstiitzung
eines Bundeslandes sind in § 11 des Bundespolizeigesetzes geregelt.

§ 11 BPoIG:

(1) Die Bundespolizei kann zur Unterstiitzung eines Landes verwendet
werden

1.

zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der 6ffentlichen
Sicherheit oder Ordnung in Fallen von besonderer Bedeutung nach
Artikel 35 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes,

2.

zur Hilfe bei einer Naturkatastrophe oder bei einem besonders
schweren Unglicksfall nach Artikel 35 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 des
Grundgesetzes,

3.

zur Abwehr einer drohenden Gefahr flir den Bestand oder die
freiheitliche demokratische Grundordnung des Bundes oder eines
Landes nach Artikel 91 Abs. 1 des Grundgesetzes,

soweit das Land ohne diese Unterstltzung eine Aufgabe nicht oder nur
unter erheblichen Schwierigkeiten erftllen kann.

(2) Die Unterstitzung eines Landes durch die Bundespolizei nach
Absatz 1 richtet sich nach dem fiir das Land geltenden Recht.

191 v/gl. Scholzen/Froese (2007), S. 39 ff.
192 Artikel 30 Grundgesetz.
193 \vgl. Artikel 73 (1) Nr.5 Grundgesetz.
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Vorbehaltlich des Artikels 35 Abs. 3 des Grundgesetzes unterliegt die
Bundespolizei dabei den fachlichen Weisungen des Landes.

(3) Die Entscheidung tber eine Verwendung der Bundespolizei nach
Absatz 1 trifft im Fall des Artikels 35 Abs. 3 des Grundgesetzes die
Bundesregierung, im Ubrigen das Bundesministerium des Innern auf
Anforderung des Landes. Das Bundesministerium des Innern kann
seine  Entscheidungsbefugnis in  bestimmten Fallen durch
Verwaltungsvorschrift auf eine Bundespolizeibehdrde bertragen.

(4) Einer Anforderung der Bundespolizei ist zu entsprechen, soweit
nicht eine Verwendung der Bundespolizei fiir Bundesaufgaben
dringender ist als die Unterstitzung des Landes. Die Anforderung soll
alle fur die Entscheidung wesentlichen Merkmale des Einsatzauftrages
enthalten. Die durch eine Unterstiitzung eines Landes nach Absatz 1
entstehenden Mehrkosten tragt das Land, sofern nicht im Einzelfall aus
besonderen Griinden in einer Verwaltungsvereinbarung etwas anderes
bestimmt wird.

(5) Die Verpflichtung zur Amtshilfe bleibt unberdhrt.

Das Hauptaufgabenfeld der GSG9 liegt in der Festnahme bewaffneter
Tater und der Befreiung von Geiseln. Fir die Bek&mpfung der
islamistischen Bedrohungslage der Gegenwart ist die GSG9 fir die
geplante Festnahme von islamistischen Tatern im Rahmen von
Ermittlungen und fir Befreiungsmalinahmen bei einer potenziellen
Geisellage in Folge einer terroristischen Bedrohung, aufgrund ihres
hohen Ausbildungsstands sowie ihrer speziellen Fihrungs- und
Einsatzmittel, geeignet. Bei kurz andauernden Einsatzlagen des
islamistischen Terrorismus, mit dem bereits festgestelltem veranderten
Modus Operandi, ist die GSG9 als Interventionseinheit aufgrund ihrer
Ansiedlung an zwei Standorten in der Bundesrepublik Deutschland, der
gesetzlichen Anforderungsmodalititen sowie ihrer Reaktionszeiten ein
lediglich bedingt wirksames Instrument zur Terrorismusbekampfung:
Sie kann zumeist erst bei einer langerfristigen Lageentwicklung zur
Lagebereinigung herangezogen werden. Allerdings sollte grundsétzlich
immer eine Anforderung der Spezialeinheit erfolgen, da aufgrund
maoglicher ungeklarter Verlaufe eine Lageentwicklung eintreten kdnnte,
die den Einsatz der GSG9 von NOten macht. Aus dieser Erkenntnis
heraus, entstand seitens der GSG9 die Realisierung und Notwendigkeit
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bzgl. der Aus- und Fortbildung der BFE+ und das Mitwirken an der
LebEL Konzeption der Bundespolizei.

4.2 Flugsicherheitsbegleiter und Erh6éhung der
Luftsicherheit

Neben dem Grenzschutz und bahnpolizeilichen Aufgaben fiihrt die
Bundespolizei die Luftsicherheit an 14 deutschen Flugh&fen durch.
Dabei stellt u.a. der Flughafen mit seinem hohen Reiseaufkommen ein
weiches Ziel fur die Durchfiihnrung von potentiellen Terroranschlagen
dar. Am 22. Marz 2016 sprengten sich zwei Selbstmordattentater,
Ibrahim EI Bakraoui und Najim Laachraoui, auf dem Flughafen
Brussel-Zaventem mit Nagelbomben im Terminalbereich in die Luft
und toteten elf Menschen und verletzten eine Vielzahl an Reisenden. %
Da Deutschland, wie bereits in der Arbeit festgestellt wurde, ebenfalls
in den Fokus der islamistischen Terroristen geruckt ist, bedarf es seitens
der Bundespolizei einer Intensivierung der Sicherheitsmalinahmen zum
Schutz der Bevolkerung an deutschen Flughéfen.

Durch die Intensivierung der Fluggastkontrollen sowie der
mitgefiihrten Gepéckstlicke verstarkt die Bundespolizei durch
Erhdohung der Présenzstreifentatigkeit zusatzlich die Sicherheit im
Terminalbereich sowie dem Flughafengeldnde.!® Dabei sind die
Streifen der Bundespolizei mit der Maschinenpistole MP5 von
Heckler&Koch ausgestattet, um im Falle eines terroristischen
Anschlages eine verbesserte Feuerkraft gegentber der Dienstpistole
P30 von Heckler&Koch aufweisen zu konnen.*® Neben dem Einsatz
derartig bewaffneter Streifen setzt die Bundespolizei an Flughéafen auf
eine Kombination von Prasenz der eingesetzten Krafte und einem
lernenden Uberwachungssystem. Dies beinhaltet neben der Suche nach
maoglichen Schwachstellen im Sicherheitskonzept eines Verkehrs-
flughafens auch die Analyse von Verhaltensmustern von Personen
innerhalb des Terminals. Verdachtige Personen kdnnen demnach,
aufgrund auffalliger Laufwege oder nervdser Reaktionen, friihzeitig
einer Kontrolle durch die Bundespolizei zugefihrt werden. Um
maogliche Schwachstellen im Sicherheitssystem erkennen zu konnen,

194 \vgl. Abdi-Herrle u.a. (2016).
195 Vgl. Schwan (2016).
196 \/gl. Deutscher Bundestag (2009), S. 4 ff.
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werden u.a. durch die Bundespolizei fingierte Reisende mit verbotenen
Gegenstdnden der Fluggastkontrolle zugefiihrt, um auftretende
Sicherheitsliicken frihzeitig zu erkennen. Im Jahr 2014 gelang es
operierenden Prifern der EU-Kommission an den Flughafen Frankfurt
und Dusseldorf, Waffen und andere gefahrliche Gegenstande durch die
Fluggastkontrolle in den Sicherheitsbereich zu verbringen. Dies fiihrte
zu Nachschulungen des Sicherheitspersonals durch die Bundespolizei
und zu einer gesteigerten Nachkontrolle des Gepéacks.'®” Dabei
unterscheiden sich im weltweiten Vergleich die Sicherheitskonzepte
der Flughdfen beziglich der Durchfihrungsortlichkeit der
Fluggastkontrollen. Eine Verlagerung der Fluggastkontrolle in den
Eingangsbereich eines Flughafenterminals verschiebt lediglich die
Menschenmenge an eine andere Ortlichkeit und bildet somit wiederum
ein weiches Ziel fr eine potentielle terroristische Bedrohungslage. Am
28. Juni 2016 toteten am Flughafen Istanbul Atatlirk drei
Selbstmordattentater trotz vorgelagerter Sicherheitskontrolle mit
Sturmgewehren des Typs Kalaschnikow und mehreren Handgranaten
insgesamt 44 Menschen und verletzten 200 schwer.'%® Aus diesen
Ereignissen wird ersichtlich, dass eine Verlagerung der Fluggast-
kontrolle weder angemessen noch praktikabel ist, vielmehr kommt es
zu einer Fokussierung des Gefahrenpotenzials auf grofe Menschen-
ansammlungen unabhéngig von ihrer Ortlichkeit.1%

Durch die standige Weiterentwicklung des lernenden Uberwachungs-
systems und die Prasenzerhohung der Streifentatigkeit durch die
Bundespolizei wird ein bestmdglicher Schutz der Bevodlkerung an
deutschen Flughafen gewahrleistet.

Statistisch gesehen sind Flugzeugentfiihrungen bzw. Anschldage mittels
Luftfahrzeugen, analog der Vorkommnisse des 11. September 2001 in
New York, zuriickgegangen. Ein Luftfahrzeug stellt jedoch weiterhin
ein sensibles Ziel fir terroristische Aktivitaten dar.?® Auf dem
Northwest Airlines Flug 253 konnte am 25. Dezember 2009 ein
islamistischer  Terroranschlag des Nigerianers Umar Farouk
Abdulmutallab verhindert werden. Dieser mit Al-Qaida in Verbindung

197Vvgl. Schwan (2016).

198 \/gl. Lowenstein (2016).

19Vvgl. Schwan (2016).

200 \v/gl. Enders/Sandler (2006), S. 312.
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stehende Terrorist versuchte, eine pulverformige Substanz kurz vor der
Landung auf dem Flughafen Detroit zur Detonation zu bringen und
konnte von Passagieren rechtzeitig Uberwaltigt werden.?t Am 02.
Februar 2016 ereignete sich eine Explosion auf dem Linienflug der
Daallo Airlines von Mogadischu nach Dschibuti. Bei der Sprengung
wurde ein 2 Meter groRes Loch in den Rumpf des Flugzeuges gerissen,
aus dem der Attentater aus dem Luftfahrzeug herausgezogen wurde.
Die Maschine konnte trotz der Beschadigung auf dem Flughafen
Mogadischu notlanden. Durch die Explosion wurden lediglich zwei
Passagiere verletzt.?%?

Die aufgeflihrten Beispiele verdeutlichen, dass Luftfahrzeuge weiterhin
als potentielle Anschlagsziele im Fokus terroristischer Aktivitaten
stehen. Die flr eine Intervention in Luftfahrzeugen ausgebildeten
Flugsicherheitsbegleiter sind ein geeignetes Instrument zur
Bekdmpfung des Terrorismus in Luftfahrzeugen. Ihre Wirksamkeit
entfalten sie allerdings lediglich bei zeitlich andauernden Flugzeug-
entfihrungen und Angriffen mit herkbmmlichen Hieb- und
Schusswaffen. Ein wirksames Eingreifen, bei plotzlich auftretenden
Sprengstoffanschlédgen kann seitens der Flugsicherheitsbegleiter nicht
gewadhrleistet werden. Die Sicherheit in Luftfahrzeugen kann folglich
nur durch die Kombination aus der Sicherheitskonzeption an deutschen
Flughdfen und dem Einsatz der Flugsicherheitsbegleiter
aufrechterhalten werden.

4.3 Die Bundespolizei als Mitglied im Gemeinsamen
Terrorismusabwehrzentrum/Gemeinsamen
Extremismus- und Terrorismusabwehrzentrum

Durch die Zusammenarbeit der Sicherheitsbehdrden im GTAZ und
GETZ konnen terroristische Gefahrenprognosen des islamistischen
Terrorismus sowie des politischen Extremismus behdrdentbergreifend
erfolgen, um einen bestmoglichen Schutz der Bevdlkerung gegen
terroristische  Aktivitaten zu gewahrleisten. Dabei steht die
Arbeitsweise des GTAZ nach dem Terroranschlag vom Berliner
Breitscheidplatz durch den Terroristen Anis Amri in der 6ffentlichen
Kritik. Das GTAZ tagte im Vorfeld des Anschlags mindestens elf Mal

201 \/gl. Schmitt (2009).
202 \/gl. Zeit Online (2016).
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wegen des als Gefdhrders eingestuften Tunesiers Anis Amri. Auf
Grundlage der vorhandenen Erkenntnisse Uber Anis Amri
prognostizierte das GTAZ keinen konkreten Gefahrdungs-
sachverhalt.?% Dabei ist das GTAZ bei seiner Einschatzung maRgeblich
von den ihm zur Verfligung gestellten Informationen der einzelnen
Sicherheitsbehdrden abhangig. Ein Untersuchungsausschuss des
Berliner Abgeordnetenhauses befasst sich mit der Aufarbeitung der
Fehler im Falle Anis Amri und kritisiert die fehlerhafte Interpretation
der vorliegenden Erkenntnisse und die mangelnde Datentibermittiung
in zustandigkeitstberschneidenden Bereichen der verschiedenen
Sicherheitsbenhdrden. Der Chef des LKA Nordrhein-Westfalen Franz
Hoever Ubte in diesem Zusammenhang massive Kritik an seinen
Fahndern aufgrund unzureichender Ermittlungen und rdumte Fehler in
der Ermittlungsarbeit gegen Anis Amri ein. Der Sonderbeauftragte des
Berliner Senats Bruno Jost nimmt die Berliner Behdrden in die Kritik
und benennt grobe Versdumnisse in der Observation sowie in der
Uberwachung der Telekommunikation von Anis Amri.?% Diese
fehlerhaft durchgefiihrten Ermittlungen der LKA zeigen auf, dass die
Entscheidungskompetenz des GTAZ mafRgeblich von der Informations-
und Ermittlungsqualitét ihrer jeweiligen Mitglieder abhéngig ist.

Neben der Analyse des GTAZ als Knotenpunkt flr den schnellen
Informationsaustauch der Behdrden untereinander soll im Rahmen
dieser Arbeit die Einbeziehung der Bundespolizei im GTAZ und GETZ
genauer betrachtet werden. Die Bundespolizei ist aufgrund ihrer
origindren Aufgaben ein wichtiger Bestandteil des GTAZ und des
GETZ, da aufgrund ihrer polizeilichen Tatigkeit bedeutende
terroristische Verdachtsmomente gesteuert werden konnen. Die
Bundespolizei fahndet u.a. im Rahmen der Grenzkontrollen zur
Verhinderung und Unterbindung der irreguldaren Migration nach
verdachtigen Personen. Dazu bildet seit dem Jahr 2015 die
Wiedereinfiihrung der Grenzkontrollen anlésslich der Migrations-
strome an den Grenzen Suddeutschlands einen einsatztaktischen
Schwerpunkt der Bundespolizei.?®® Die Terrororganisation IS kiindigte
zum damaligen Zeitpunkt die Infiltration von Kampfern des IS unter
dem Deckmantel der Fllchtlinge nach Europa an, um in der Folge

203 \/gl. Fiedler/Jansen (2017).
204 \v/gl. Jost (2017), S. 68 ff.
205 \/gl. Bundesministerium des Innern (2015).
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terroristische Anschlage durchzufiihren.?% Durch die grenzpolizeiliche
Aufgabenwahrnehmung hat die Bundespolizei als erste BehOrde
Kontakt mit Personen, die als potentielle Gefahrder in Frage kommen
konnten. In Form von Einreisebefragungen kann die Bundespolizei
erlangte Informationen an zustandige Stellen weiterleiten, die in der
Folge behordeniibergreifendes Handeln durch das GTAZ ermdglichen.
Somit ist die Bundespolizei ein geeignetes Mitglied im GTAZ/GETZ
und kann aufgrund ihrer origindren Aufgaben und den daraus
resultierenden Erkenntnissen einen Beitrag zur Terrorismus-
bekdmpfung innerhalb des GTAZ und analog des GETZ leisten.

4.4 Beweissicherungs- und Festnahmeeinheit plus

Die BFE+ wurde im Jahr 2015 als Reaktion auf die Anschlagsserie auf
die Satirezeitschrift Charlie Hebdo gegriindet, um die einsatztaktische
Kluft zwischen der Bereitschaftspolizei und der Spezialeinheit GSG9
zu schliel3en. Bei der Bewertung der Geeignetheit und Wirksamkeit der
BFE+ kann aufgrund der Neuaufstellung und der bisher
eingeschrankten einsatztaktischen Einbindung keine genaue Bewertung
der taktischen Schlagkraft zur Bekampfung terroristischer
Bedrohungslagen erfolgen, vielmehr basieren die Auswertungen auf
der theoretischen Analyse folgender Merkmale:

e Standortwabhl

e Rekrutierung der Beamten

Aus- und Fortbildung

Fihrungs- und Einsatzmittel
Anforderung

organisationsstrukturelle Eingliederung

Bei der Betrachtung der rdumlichen Verteilung der BFE+ Einheiten im
Bundesgebiet wird deutlich, dass im Gegensatz zu den Standorten der
GSG9 eine breitere Aufgliederung an den funf bereits erwahnten
Ortlichkeiten, Sankt Augustin, Blumberg, Uelzen, Hinfeld und
Bayreuth, erfolgte. Durch diese Verteilung der Einheiten kdnnen
Reaktionszeiten verkirzt und somit eine schnellere taktische
Intervention bei terroristischen Einsatzlagen gewahrleistet werden.

206 \/gl. Hackensberger (2015).
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Fraglich ist indes, ob die Dezentralisierung ausreichend ist zur
geeigneten und wirkungsvollen Bekampfung des aktuellen Modus
Operandi terroristischer Anschlége. Durch das Hervorrufen von hohen
Opferzahlen in kirzester Zeit an sensiblen Ortlichkeiten wie
beispielsweise Flughdfen und Bahnhofen ist eine schnelle
Interventionszeit von Noten, die den potentiellen Attentater bindet oder
final bekampft.?®” Diese Festlegung der Standorte orientiert sich
folglich nicht an der tatsdchlichen kriminalgeographischen
Gegebenheit, so dass eine kurze Reaktionszeit durch die dezentrale
Standortverteilung der BFE+ nicht gewéhrleistet werden kann. Dabei
ist die Standortaufteilung im gesamten Bundesgebiet ein richtiger
Schritt zur Verkirzung der Reaktionszeiten. Eine weitere Aufteilung im
Bundesgebiet und eine Erhohung der einsatztaktischen Einheiten
wirden die Reaktionszeiten minimieren und die Wirksamkeit der
Einheit zur Terrorismusbek&dmpfung steigern.

Die Rekrutierung der Beamten erfolgt aus den BFHu der
Bundespolizei. Die Personalgewinnung der BFHu erfolgt zwar Gber ein
Eignungs- und Auswahlverfahren zum Herausfiltern geeigneter
Beamte, beinhaltet allerdings lediglich die physische und psychische
Uberpriufung der notwendigen Fahigkeiten zur Bewaltigung der BFHu
spezifischen Einsatzlagen. Fur den Zugang zur BFE+ erfolgt kein
gesondertes Eignungs- und Auswahlverfahren, so dass die psychische
Komponente bezilglich der Stressresistenz in terroristischen Lagen
nicht Uberprift wird. Im Gegensatz zur GSG9 verzichtet die BFE+ auf
die enge Zusammenarbeit mit dem Institut fir Konfliktforschung in
Miinchen, um besonders stressresistente Beamte herauszufiltern.?%® Des
Weiteren werden durch die Rekrutierung der BFE+ Beamten aus dem
Personalpool der BFHu diese in ihrer Personalstiarke geschwacht, so
dass auch die BFE+ Aufgaben einer normalen BFE (ibernehmen muss.
Die Aus- und Fortbildung der Beamten der BFE+ erfolgt durch die
GSG9 in enger Zusammenarbeit mit der Zentralen Fortbildungsstatte
BFE+ der Direktion Bundesbereitschaftspolizei. Der Umgang mit dem
Gewehr G36¢c von Heckler&Koch erfordert eine gesonderte
Ausbildung in Form des Handhabungs- und SchieRtrainings.?®® Dabei
kann innerhalb der Ausbildung der BFE+ durch die GSG9 nicht auf das

207 \/gl. Schulz (2016), S. 12.
208 \/gl. Wegener (2017), S. 56.
209 \/gl. Lachnit/Pester (2016), S. 9.
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Grundlagenwissen Uber taktisches VVorgehen gegen bewaffnete Téter
und den Umgang mit Gewehren zuriickgegriffen werden.?'® Die
Bundespolizei ist nach ihrer Neuausrichtung Mitte der 1990er Jahre von
einer paramilitarischen Ausbildung des Bundesgrenzschutzes zu einer
taktischen und ausbildungsinhaltlichen demilitarisierten Polizei
ubergangen, so dass dieses Grundlagenwissen neu vermittelt werden
muss.

Fraglich ist weiterhin, ob das komplexe Themengebiet der operativen
Terrorismusbekdmpfung in einer sechswdchigen Ausbildung vermittelt
werden kann, um dem Anspruch seitens der Politik an die Einheit der
BFE+ gerecht zu werden. Das Erlernen des taktischen Vorgehens in
Verbindung mit dem Umgang der neu angeschafften Fihrungs- und
Einsatzmittel ist trainingsintensiv und erscheint in Kombination mit der
gleichzeitigen Vermittlung der Notfallmedizin und der psychischen
Auseinandersetzung mit der Bewaéltigung terroristischer Bedrohungs-
lagen als zu kompakt. Die sechswochige Ausbildung kann daher
lediglich als die Vermittlung von Grundlagenkenntnissen fir die
Bekampfung von terroristischen Bedrohungslagen dienen und bedarf
einer intensivierten dauerhaften Fort- und Weiterbildung im Nachgang.
Neben der Einsatzunterstiitzung der GSG9 ist die BFE+ auch zur
Unterstltzung der SEK der Lander vorgesehen. Wie bereits in Kapitel
4.1 erldutert liegt die Kompetenz der Polizeifiihrung in terroristischen
Einsatzlagen bei den jeweiligen Bundeslandern, so dass der
Anforderungsweg im Falle einer terroristischen Bedrohungslage
kontrar zur schnellen notwendigen Intervention bei terroristischen
Bedrohungslagen steht.?!!

Die BFE+ ist Bestandteil der BFHu der Bundespolizei. Trotz der neuen
Aufgabenzuweisung der BFE+ als Unterstutzung der GSG9 in
Terrorlagen findet diesbezlglich keine unmittelbare Angliederung an
die Spezialeinheit GSG9 statt. Die Bundespolizei grindete am 1.
August 2017 zur besseren Koordinierung der Spezialkréfte die
Bundespolizeidirektion 11 in Berlin, um unter einheitlicher Fihrung
bestmoglich auf lebensbedrohlichen Einsatzlagen reagieren zu konnen.
Sie blndelt die Spezialkrafte der GSG9, des Bundespolizei-
Flugdienstes, die Flugsicherheitsbegleiter, die Einsatz- und

210\v/gl. Schiitte-Bestek (2014), S. 42 ff.
211 \gl. Scholzen/Froese (2007), S. 39 ff.
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Ermittlungsunterstiitzung der Bundespolizei und die Krafte des
Personenschutzes Ausland.?*? Die Angliederung der BFE+ an die
Direktion Bundesbereitschaftspolizei und die Nichtaufnahme in die
Bundespolizeidirektion 11 verdeutlicht die origindre Aufgaben-
zuweisung der BFE+ seitens der Bundespolizei. Die BFE+ wird
weiterhin fur die bundesbereitschaftspolizeilichen Aufgaben einer
BFHu eingesetzt und verfligt zusatzlich ber spezialisierte F&higkeiten
und Fuhrungs- und Einsatzmittel im Kampf gegen den Terrorismus.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die BFE+ aufgrund ihrer
Standortansiedlung, der gesetzlichen Anforderungsmodalitdten sowie
ihrer Reaktionszeiten lediglich bedingt wirksam fir die Bewaltigung
von terroristischen Bedrohungslagen des gednderten Modus Operandi
ist. Die konzeptionelle Ausrichtung als Unterstlitzungseinheit fur die
GSG9 ist eine sinnvolle taktische MalRnahme, um die GSG9 im
Einsatzfall zu unterstiitzen.?® Durch die doppelfunktionale
Verwendungsmaoglichkeit der BFE+ besteht die Gefahr eines Spill-
over-Effekts, indem die Einheit vermehrt zu Einsatzlagen verwendet
wird, fur deren Bewadltigung sie nicht konzipiert wurde.?* Ein
denkbares Einsatzszenario fiir die BFE+ wére die Fahndung nach dem
Terroristen Anis Amri im Nachgang an den Terroranschlag in Berlin
gewesen. Eine einsatztaktische Einbindung der Einheit in die
polizeiliche Fahndung entfiel ganzlich. Diesbeztglich kritisieren
Stephan Maninger und Thomas Hastreiter, dass Einheiten in
Deutschland oftmals zweckentfremdet und nicht entsprechend ihrer
Aufgabentaktik eingesetzt werden. Dies kann zu einer Demoralisierung
der Beamten einer BFE+ flhren. Ebenso besteht die Gefahr, dass die
Politik, die Medien und die Gesellschaft ein falsches Bild Gber
Aufgabebereiche einer Einheit bekommen.?t

Die Geeignetheit der BFE+ konnte durch eine fortlaufende
Weiterbildung im Umgang mit den Flhrungs- und Einsatzmitteln und
der taktischen Zusammenarbeit mit der GSG9 weiter gesteigert werden.
Zum Zeitpunkt der Verkindung der Einsatzbereitschaft der BFE+ im
Januar 2016 war die Einheit eine schnelle Antwort auf die

212 \/gl. Fahrun/Schmiemann (2017).

213'\/gl. Fuchs (2016), S. 13.
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Anschlagsreihe auf die Satirezeitschrift Charlie Hebdo und dem
judischen Supermarkt in Paris und kann als organisationsstrukturelle
Malnahme zur Politikerfullung gewertet werden, um das subjektive
Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung zu stéarken.

4.5 Lebensbedrohliche Einsatzlagen

Parallel zu der Aufstellung der BFE+ entwickelte sich der Lehrgang fir
LebEL innerhalb der Bundespolizei. Das Ziel des Lehrgangs ist die
Sensibilisierung und die Vermittlung der einsatztaktischen
Grundkenntnis, die fir die Terrorismusbekampfung von Néten ist. Die
Anschlagsserie Charlie Hebdo in Frankreich hat gezeigt, dass die
Terroristen taktisch geschult und mit voller Brutalitdt gegen die
Bevolkerung sowie die Polizei vorgegangen sind. Wie bereits in Kapitel
4.4 festgestellt, wurde die Ausbildung der Bundespolizei dahingehend
modifiziert, dass sich das taktische Verstandnis lediglich auf die
Bewaltigung polizeilicher Alltagslagen reduziert. Bei der Betrachtung
der origindren Aufgabenzustéandigkeit der Bundespolizei konzentriert
sich die Tatigkeit der Bundespolizeibeamten neben den grenz-
polizeilichen Aufgaben u.a. auf den Schutz vor Angriffen auf den
Luftverkehr und auf die Abwehr von Gefahren auf dem Gebiet der
Bahnanlagen. Die bereits erlauterten Terroranschlage auf den
Flughafen Istanbul Atatirk am 28. Juni 2016 und der Axtangriff auf
Reisende eines Regionalzugs am 18. Juli 2016 in Wrzburg tangieren
aufgrund ihrer Ortlichkeit den Zustandigkeitsbereich der Bundespolizei
und verdeutlichen die unmittelbare terroristische Bedrohung der
Bevolkerung im bundespolizeilichen Aufgabenbereich. Die in den
Flughafen und Bahnhdofen anséssigen Inspektionen der Bundespolizei
mit ihren Beamten sind aufgrund ihrer Ortlichen Né&he als erste
polizeiliche Einheit mit einer potenziellen Terrorlage konfrontiert und
mussen im Anschlagsfall koordiniert und taktisch gegen die Angreifer
vorgehen, um sich und die Zivilbevolkerung zu schitzen. Bei
Einsatzlagen wie beispielsweise FulRballspielen und GroRlagen oder zur
personellen Unterstiitzung des Einzeldienstes werden die Inspektionen
von der Bundesbereitschaftspolizei mit ihren zehn Bundespolizei-
abteilungen unterstitzt.?*6

216 \/gl. Schenck (2006), S. 36.
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Bei der Analyse der Intensitdt der Anwenderschulung wird deutlich,
dass diese aufgrund der mehrtagigen Dauer lediglich eine Vermittlung
des Grundverstdndnisses fir die Bewaltigung terroristischer
Bedrohungsszenarien darstellen kann und die Beamten der
Bundespolizei dahingehend sensibilisiert, jederzeit mit einer solchen
Lage konfrontiert werden zu konnen. Zur Vertiefung der erlernten
Kenntnisse muss eine dauerhafte Weiterbildung der Beamten im
taktischen VVorgehen gegen bewaffnete Tater und im Umgang mit den
Fuhrungs- und Einsatzmitteln erfolgen. Der Gebrauch der Schusswaffe
erfordert eine kontinuierliche Aus- und Fortbildung, um das
notwendige Schiel3verhalten in terroristischen Lagen zu erlernen und
die Treffsicherheit zu erhdhen. Die Beamten des Einzeldienstes sind
ausgestattet mit der Regelbewaffnung der Bundespolizei. Neben der
Dienstpistole P 30 von Heckler&Koch verfligen die Inspektionen der
Bundespolizei (ber Maschinenpistolen des Typs MP 5 wvon
Heckler&Koch. Um potenzielle Attentater final zu bek&mpfen oder
diese an eine Ortlichkeit zu binden, bendtigen die eingesetzten Beamten
eine hohe Feuerkraft?l’. Dies bedeutet, dass die Beamten (iber
ausreichend Munition verfligen mussen, um die Einsatzfahigkeit in
einer langer andauernden Lage aufrecht erhalten zu koénnen. Das
Fassungsvermdgen des Magazins der Dienstpistole P 30 umfasst 15
Patronen des Kalibers 9x19mm?® und ist nicht ausreichend fir die
Aufnahme eines langer andauernden Feuerkampfes. Aus diesem Grund
fUhrte die Bundespolizei im Jahre 2017 das zweite Magazin fir die
Dienstwaffe P 30 ein. Die Beamten der Bundespolizei verfiigen somit
tber personlich zugewiesene 30 Schuss.?'® Da diese MaRnahme noch
nicht ausreichend fur die Bekdmpfung von Terroristen mit Kriegs-
bewaffnung erscheint, verfiigen die Maschinenpistolen MP 5 (ber
weitere 30 Schuss des Kalibers 9x19 mm. Neben der Aufstockung der
personlich zugewiesenen Munition ergibt sich auch die Notwendigkeit
einer Verbesserung der Schutzausristung fir die Beamten der
Bundespolizei. Aus den Analysen der Terroranschlage u.a. in Paris wird
deutlich, dass die Attentater mit Kriegsbewaffnung, beispielsweise
Kalaschnikows im Kaliber 7,62x39 mm, vorgehen. Diese Waffen

217 Die Feuerkraft umfasst taktisch die Durchschlagskraft der Munition und
dessen Verfugbarkeit.

218 Breite des Geschosses in Millimeter x Lange der Hilse in Millimeter.

219 \/gl. Gewerkschaft der Polizei (2018).
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entfalten eine hohe Miindungsenergie des Geschosses und haben somit
eine hohe Durchschlagskraft, so dass die ballistischen Schutzwesten der
Einzeldienstbeamten mit der Schutzklasse 1 wirkungslos sind. Um
einen optimierten Schutz der Beamten gewahrleisten zu kénnen, wurde
durch die Bundespolizei eine Aufristung der Uberzieh- und
Unterziehschutzwesten sowie einer Neuanschaffung zusétzlicher
ballistischer Pakete, die die Sicherheitsstandards der Schutzwesten auf
die Schutzklasse 4+??° anheben und somit dem Beschuss eines
Kalaschnikows Sturmgewehrs standhalten, angestolen. Neben der
Modifizierung der ballistischen Schutzwesten wurde auch die
Neuanschaffung von geeigneten ballistischen Schutzhelmen fir die
Bundespolizei zur Umsetzung gebracht.??! Welche Relevanz Helme mit
ballistischem Schutz haben, belegt ein Beispiel aus Baden-
Wiirttemberg: In der Nacht vom 30. auf den 31. Juli 2017 kam es in
einer Konstanzer Diskothek zu einer persdnlichen Auseinandersetzung
zwischen einem 34-jéhrigen Iraker und Mitarbeitern der Lokalitat. Der
Angreifer erschoss mit einer Langwaffe des Typs M 16 drei Personen
und wurde im Schusswechsel mit der Polizei getttet. Bei der Schielerei
wurde ein Beamter der Landespolizei Baden-Wurttemberg durch einen
Kopftreffer verletzt und Uberlebte diesen Vorfall nur durch die
Schutzwirkung des ballistischen Helmes.??? Diese fiir die Bekampfung
des islamistischen Terrorismus notwendigen Fihrungs- und
Einsatzmittel stehen bei der Bundespolizei — trotz der kontinuierlichen
Beschaffungsmalinahmen — nur eingeschrankt zur Verfliigung und
erfordern daher weiteren Handlungsbedarf der Behdrde.

Die Bundespolizeidirektionen arbeiten teilweise in Sicherheits-
kooperationen mit der Landespolizei zusammen, um im Umfeld von
Bahnhofen und Flughéfen die Sicherheit der Bevolkerung bestmdglich
gewahrleisten zu koénnen.??® Fir die Durchfiihrung einer wirkungs-
vollen Terrorismusbekdmpfung ergibt sich daher die Notwendigkeit,
behordenlibergreifende Ubungen durchzufiihren. In einer gemeinsamen
Grol3ibung wurde am 20. Mérz 2018 ein terroristischer Anschlag auf

220 \/ergleichbar mit Klasse 6 gemaR der Vereinigung der Prifstellen fir
angriffshemmende Materialien und Konstruktionen, die mittlerweile als
Bewertungsgrundlage herangezogen wird.

221 \/gl. Bundespolizeiprasidium (2019).

222 \/gl. Crolly (2017).

223 \/gl. Schenck (2006), S. 37.
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den Frankfurter Hauptbahnhof simuliert, um die Zusammenarbeit der
Bundespolizei, der hessischen Landespolizei und der Feuerwehr zu
starken, auftretende Schnittstellenproblematiken sichtbar zu machen
und im Nachgang die taktische Zusammenarbeit optimieren zu
konnen.??* Durch diese behordentibergreifenden Anti-Terroriibungen
kann folglich eine Steigerung der Wirksamkeit in der Terrorismus-
bekdmpfung der Bundespolizei erzielt werden.

Der Lehrgang LebEL ist eine notwendige und geeignete behordliche
Mallnahme, um die Beamten des Einzeldienstes sowie der
Einsatzhundertschaften der  Bundespolizei auf terroristische
Bedrohungslagen vorzubereiten. Dabei sind die Beamten aufgrund
ihrer taktischen Schulung und der derzeitigen Ausstattung lediglich
bedingt geeignet zur Bewaéltigung potenzieller terroristischer
Bedrohungslagen. Aufgrund der rdumlichen Dienstausiibung an
Flughdfen oder Bahnhtfen im Dreischichtmodell wird eine
kontinuierliche Polizeiprasenz an sensiblen Ortlichkeiten gewahrleistet
und fuhrt somit zu einer Minimalisierung der Reaktionszeiten. Diese
Reduktion der Reaktionszeiten ermaoglicht eine schnelle finale
Bekampfung des Téters oder die Bindung dessen an einer Ortlichkeit
und erhéht die Wahrscheinlichkeit der Vermeidung weiterer Opfer oder
des Absetzens des Taters. Somit ist der Einsatz der Beamten des
Einzeldienstes die grundsatzlich wirkungsvollste taktische MaRnahme
zur sofortigen/zeitnahen Bekampfung terroristischer Anschlége bei
gleichzeitiger bedingter Geeignetheit aufgrund der Aus- und
Fortbildung sowie Ausstattung des Einzeldienstes zur Bewaltigung
terroristischer Bedrohungsszenarien.

5 Optimierungsansatze und Handlungsempfehlungen

Die vorangegangenen Untersuchungen haben ergeben, dass
terroristische Aktivitaten die Bundespolizei in ihrer Behordenstruktur
verandert haben. Dabei konnte aufgezeigt werden, dass diese
strukturellen Veranderungen optimierungsbeddrftig sind, um eine
geeignete und wirkungsvolle Terrorismusbekdmpfung durch die
Bundespolizei gewahrleisten zu konnen. Durch die Analyse der
strukturellen Veranderungen konnen folgende Optimierungsansétze
und Handlungsempfehlungen herausgearbeitet werden:

224 \/gl. Iskandar (2018).
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e Verkirzung der Reaktionszeiten durch Dezentralisierung
Die Untersuchungen haben aufgezeigt, dass sowohl die GSG9 als
auch die BFE+ aufgrund ihrer Standortwahl fur die Bewaéltigung
von terroristischen Lagen lediglich bedingt wirksam sind. Eine
mitwirkende Einbindung der Einheiten reduziert sich auf zeitlich
andauernde oder zeitlich geplante Einsatzlagen. Die Wirksamkeit
zur Bewaltigung der Lagen des geanderten Modus Operandi des
islamistischen Terrorismus kann durch die Aufstellung weiterer
Einheiten der BFE+ sowie GSG9 an zusatzlichen Standorten im
Bundesgebiet gesteigert werden. Diese fuhrt zu einer Reduktion
der Reaktionszeit und somit in der Folge zu einer wirkungsvollen
Terrorismusbek&dmpfung.

e Kontinuierliche  Schulung und  Weiterbildung der
Einsatzkrafte
Bei der Analyse der Ausbildung der BFE+, als auch der
Anwenderschulung LebEL fur die Einzeldienstkrafte und die
Beamten der Bundesbereitschaftspolizei wurde die jeweilige
Ausbildung als zu kompakt in Bezug auf den Ausbildungsinhalt
analysiert. Daher ergeht die Notwendigkeit seitens der Behorde
einer dauerhaften Fortbildung, um eine Steigerung der
Geeignetheit zu erzielen.

e Optimierung der Fihrungs- und Einsatzmittel

Die Untersuchung der zur Verflugung stehenden Fihrungs- und
Einsatzmittel zeigt auf, dass diese bei den Kraften des
Einzeldienstes und der Bundesbereitschaftspolizei noch nicht
ausreichend zur geeigneten Bekampfung einer potenziellen
terroristischen Bedrohungslage zur Verfiigung stehen. Die
umfassende Anschaffung geeigneter ballistischer Schutzwesten
und Schutzhelme ist notwendig, um bestmoglichen Schutz gegen
die bislang in terroristischen  Aktivitdten verwendete
Kriegsbewaffnung zu erhalten. Daher sind die diesbeziiglichen
Beschaffungsmalinahmen der Bundespolizei fortzusetzen.

e Anpassung der Schiel3fortbildung
Die geeignete Bekampfung einer potenziellen terroristischen
Bedrohungslage erfordert eine angepasste Verwendung der
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Schusswaffen. Die SchieRausbildung der Bundespolizei ist in
internen Polizeidienstvorschriften geregelt und bedarf einer
Anpassung auf die Verwendung der Schusswaffen fir die
Bewaltigung terroristischer Einsatzlagen in Zusammenhang mit
dem taktischen Vorgehen der Einsatzkréfte im Rahmen der
LebEL Schulung. Darauf basierend sollte eine dauerhafte
einsatztaktisch konforme SchieRausbildung durchgefihrt werden.

Umstrukturierung der Ausbildung

Die Untersuchungen haben des Weiteren aufgezeigt, dass die
Beamten der Bundespolizei aufgrund der Neuausrichtung der
Bundespolizei in den 1990er Jahren nicht Gber das grundtaktische
Verstandnis verfligen, das fur die Bewaltigung der aktuellen
terroristischen Bedrohungslage von Noten ist. Um in den
Einheiten der BFE+ und der GSG9 sowie bei Anwender-
schulungen, Dbeispielsweise LebEL, auf das einsatztaktische
Grundwissen zurtickgreifen zu konnen, sollte bereits in der
Ausbildung eine taktische Sensibilisierung der Auszubildenden
erfolgen.

Steigerung der Zusammenarbeit mit anderen Behdrden
Aufgrund der sonderpolizeilichen  Zustédndigkeiten  der
Bundespolizei sollte die Zusammenarbeit mit den Lé&nder-
polizeien verstarkt werden, um gemeinsame taktische
Vorgehensweisen zu entwickeln und eine Wirksamkeits-
steigerung flr die Bewaltigung einer potenziellen Lage zu
ermoglichen.

Klare Aufgabenzuweisung der BFE+

Die Analyse der BFE+ hat ergeben, dass diese -eine
doppelfunktionale Stellung innerhalo der Bundespolizei
einnimmt. Um eine wirkungsvolle Zusammenarbeit mit der GSG9
gewahrleisten zu kénnen, sollte der doppelfunktionale Einsatz der
BFE+ auf ein Minimum reduziert werden. Dies fihrt in der Folge
zu einer Eingliederung der BFE+ in die Bundespolizeidirektion
11 der Bundespolizei.
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o Aufstockung des Personals der Bundespolizei

Die Rekrutierung der Beamten der GSG9 erfolgt aus den
Einzeldienststellen sowie der Bereitschaftspolizei des Bundes und
die der BFE+ aus den BFHu. Der gesamte Personalkorper der
Bundespolizei verlagert sich folglich dahingehend, dass die
Einzeldienststellen und die Bereitschaftspolizei personell
geschwacht werden. Durch die Erhéhung der Einstellungszahlen
konnten offene Dienstposten besetzt werden und in der Folge zu
einer personellen Starkung der Bundespolizei an geféhrdeten
Ortlichkeiten fuhren.

6 Fazit

Die Bundespolizei ist eine Sicherheitsbehdrde der Bundesrepublik
Deutschland und mit der Bek&mpfung des Terrorismus und der
Aufrechterhaltung der Sicherheit fir die Bevolkerung betraut. Dabei
musste sich die Behorde aufgrund der Wandelbarkeit und Vielfaltigkeit
der terroristischen Bedrohungslagen in ihrer Organisationsstruktur
fortlaufend anpassen. Nach der Auspragung der Terrorphase des
linksextremen ideologisch-sozialrevolutiondren Terrorismus der RAF
in den 1970er Jahren und die Bedrohung des international operierenden
ethno-nationalistischen Terrorismus griindete der damalige Bundes-
grenzschutz nach dem Scheitern der Sicherheitsbehorden anldsslich des
Terroranschlags auf die Olympischen Spiele in Minchen im Jahre 1972
die GSG9. Die Motivation des Terrorismus verlagerte sich in den
1990er Jahren von der ideologisch sozialrevolutiondren und ethnisch-
nationalistischen Geféhrdungslage zu der terroristischen Bedrohung
durch den religios-motivierten Terrorismus der Gegenwart. Dabei
rickten die terroristischen Aktivitaten unter dem Deckmantel des Islam
in den Fokus der Weltéffentlichkeit und pragten den Begriff des
islamistischen Terrorismus. Die Ereignisse des 11. September 2001 in
New York zeigten die Brutalitit und Unberechenbarkeit des
islamistischen Terrorismus auf und rickten die symboltréachtigen
Ortlichkeiten eines Staates sowie weiche Ziele mit hohem
Schadenspotenzial fir den Staat, die Wirtschaft und die Bevolkerung in
den Fokus der terroristischen Bedrohung. Die Terrororganisationen Al-
Qaida und IS operieren transnational auch in den L&ndern der
westlichen Welt und machen ein Handeln der Sicherheitsbehtrden
notwendig. Der Bundestag verabschiedete aufgrund der akuten
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terroristischen Bedrohung das Terrorismusbekdmpfungsgesetz. Die
darin enthaltenen Sicherheitspakete rdumten den Sicherheitsbehtrden
notwendige Kompetenzen fir die Aufrechterhaltung der Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland ein. Das Inkrafttreten des Luftsicherheits-
gesetzes erhoht die Kontrollintensitat an deutschen Flughafen und
ermoglicht den Einsatz von Flugsicherheitsbegleitern an Bord von
deutschen Luftfahrzeugen durch Beamte der Bundespolizei. Im
deutschen Sicherheitsapparat arbeiteten bis dato 40 Landes- und
Bundesbehorden teilweise mit- und nebeneinander in der Terrorismus-
abwehr. Das GTAZ und das GETZ fiihrten zu einer Verknlpfung
relevanter  Erkenntnisse und Informationen  zwischen den
Nachrichtendiensten und den Polizeien auf Landes- und Bundesebene.
Der Anschlagskomplex in Paris rund um die Satirezeitschrift Charlie
Hebdo warf in Deutschland die Frage auf, ob fir die Bewéltigung einer
vergleichbaren Lage, mit mehreren militérisch ausgebildeten T&tern an
unterschiedlichen Ortlichkeiten unter dem Einsatz von Kriegs-
bewaffnung und dem Herbeifihren hoher Opferzahlen in kirzester
Zeit, in Deutschland ausreichend geeignete Polizeikrafte zur Verfligung
stinden. Die neu gegrindete BFE+ soll die einsatztaktische Kluft
zwischen der Bundesbereitschaftspolizei und der GSG9 sowie den SEK
der Lander schliefen und zu einer wirkungsvollen Intervention im
Anschlagsfall beitragen. Neben der Neugrindung der BFE+ bestand die
Notwendigkeit einer Schulung der Beamten des Einzeldienstes und der
Bereitschaftspolizei des Bundes zum taktischen Vorgehen gegen
bewaffnete Tater und zur Sensibilisierung auf terroristische
Bedrohungslagen. Im Rahmen dieser Arbeit standen die
Untersuchungen im Vordergrund, ob die organisationsinterne
Entwicklung der Bundespolizei ausreichend zur Bek&mpfung des
Terrorismus ist. Dabei galt es zu berlcksichtigen, dass die
Bundespolizei aufgrund der Vielseitigkeit und Asymmetrie der
terroristischen Bedrohung nur auf bereits erfolgte Terroranschldge
reagieren kann. Die Reaktion der Bundespolizei mit der Grindung der
GSG9 und der BFE+ war ein folgerichtiger organisationstruktureller
Schritt der Bundespolizei, der allerdings hingehend der Reduktion von
Reaktionszeiten optimiert werden muss. Der Einsatz von
Flugsicherheitsbegleitern und die Erh6hung der Luftsicherheit waren
geeignete und potentiell wirksame Malinahmen der Bundespolizei, um
den Schutz der Bevolkerung an Flughéafen und in Luftfahrzeugen
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bestmdglich zu gewahrleisten. Durch den Einsatz der Einzeldienst-
beamten und Bundesbereitschaftspolizei an den sensiblen Ortlichkeiten
des Bahnhofs und des Flughafens ist die LebEL Anwenderschulung
eine notwendige MalRnahme der Bundespolizei zur Bewaltigung
terroristischer Ereignislagen des geanderten Modus Operandi der
islamistischen Terroristen. Bei der Ausstattung der Beamten des
Einzeldienstes und der Bereitschaftspolizei ist — trotz der bisherigen
Anschaffungen — weiterer Handlungsbedarf seitens der Bundespolizei
gegeben. Aufgrund ihrer Ortlichen Dienstausiibung und der dauerhaften
Prasenz werden die Reaktionszeiten minimiert. Dabei verfligen die
Beamten des Einzeldienstes noch nicht ausreichend Uber die daflr
notwendigen Fihrungs- und Einsatzmittel; hier ist weiterer
Handlungsbedarf erkennbar.

Zusammenfassend ist als Fazit festzuhalten, dass die bisherigen
organisationstrukturellen MaRnahmen positive Reaktionen seitens der
Behorde darstellen, die allerdings einem weiteren behdrdenseitigen
Optimierungsbedarf unterliegen. Die Bedrohung des islamistischen
Terrorismus ist unverandert prasent. Aufgrund der Wandelbarkeit des
Phdnomens Terrorismus kann diese Untersuchung lediglich eine
analytische Momentaufnahme darstellen. Die Behorde ist daher
aufgefordert, kontinuierlich eine Analyse der terroristischen
Bedrohungslage durchzufthren und eine Dbehordenstrukturelle
Flexibilitat zu entwickeln, um auf Terrorismus in der Zukunft reagieren
zu konnen.
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1 Die Entwicklung der terroristischen Bedrohung fir die
Bundesrepublik Deutschland

1.1 1968: Entstehung der terroristischen Bedrohung fur die
Bundesrepublik Deutschland

Am 02. April 1968 ziindeten vier Personen in Frankfurt am Main zwei
Kaufhduser an und erklarten dies zu einem politischen Akt. Mit
Andreas Baader und Gudrun Ensslin waren an diesem Anschlag spatere
Fuhrungspersonlichkeiten der RAF beteiligt. Auch wenn diese Aktion
zu keinen menschlichen Opfern fihrte, wurde die politische
Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland von da an in besonderem
MaRe vom Terrorismus gepragt.t Terroranschlage von links-, rechts-
oder religios-motivierten Extremisten auf dem Boden der Bundes-
republik Deutschland oder gegen deutsche Staatsangehorige im
Ausland stellten und stellen eine erhebliche Gefahr fiir die Sicherheit
dar. Trotz der zeitlichen und inhaltlichen Bandbreite der terroristischen
Bedrohungspotentiale erfolgt bei einem Uberblick auf die Geschichte
des Terrorismus in Deutschland wiederholt eine Zuspitzung auf das
vermeintliche Schllsseljahr 1977. Fir diesen Ansatz kann beispielhaft
ein Buch von Butz Peters angefihrt werden, das im Jahr 2017
verdffentlicht wurde und bereits einen entsprechenden Titel tragt: 1977:
RAF gegen die Bundesrepublik Deutschland. In der Tat weist das Jahr
1977 eine Vielzahl terroristischer Aktionsformen in der Bundes-
republik Deutschland bzw. gegen deutsche Staatsangehdrige auf: Nach
den tddlichen Angriffen gegen den GBA Siegfried Buback sowie den
Vorstandssprecher der Dresdner Bank Jurgen Ponto nahm die RAF den
Arbeitgeberprésident Hanns Martin Schleyer als Geisel, um die in Haft
befindlichen Schlisselfiguren der ersten Generation der RAF
freizupressen. Zur Verstarkung der Forderung wurde im Oktober 1977
durch palastinensische Terroristen ein Flugzeug der Lufthansa, die
Landshut, auf dem Flug von Mallorca nach Frankfurt am Main entfuhrt.
In der somalischen Hauptstadt Mogadischu konnten die Passagiere
sowie die Crew schlieBlich durch Mitglieder der GSG9, der
Spezialeinheit des damaligen Bundesgrenzschutzes, befreit werden;
drei der vier Entflihrer wurden getétet, eine Terroristin wurde verletzt
und festgenommen. In unmittelbarem zeitlichem Zusammenhang

1 vgl. Peters (2008), S. 37 ff.
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nahmen sich drei inhaftierte Flhrungsfiguren der RAF — Andreas
Baader, Gudrun Ensslin sowie Jan-Carl Raspe — das Leben; Irmgard
Moller als weitere Schlisselfigur der RAF Uberlebte ihren
Selbstmordversuch in der Justizvollzugsanstalt Stuttgart-Stammheim.
Wenige Stunden spater wurde der ermordete Hanns Martin Schleyer in
Frankreich aufgefunden. Das Jahr 1977 stellte mit diesen Ereignissen
einen gewalttdtigen Hohepunkt der Terrorphase der RAF dar und ging
als sogenannter Deutscher Herbst in die Geschichte ein.? Insgesamt
existierte die RAF als Terrororganisation von 1970 bis 1998 und hat in
dieser Zeit 34° Todesopfer zu verantworten®.

Die RAF als

e gewalttdtige  Bedrohung der freiheitlich-demokratischen
Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland,

e mit einer hierarchischen Gruppenstruktur,

e einer eindeutig politischen und zwar linksextremistischen
Ausrichtung,

e ciner ideologisch Gberwiegend konsequenten Auswahl der Opfer
in Form von Politikern sowie anderweitigen Repréasentanten des
Staates bzw. der Wirtschaft und

e dem obligatorischen Tatbekenntnis in Folge von Gewalttaten

galt in Deutschland fir einen langen Zeitraum als Synonym fir
Terrorismus.>

Auch bei einem internationalen Blick auf die damals aktiven
Terrororganisationen, wie die in  GrolRbritannien  aktive
religids/katholisch-extremistisch ausgerichtete IRA oder die fur die
Unabhéngigkeit des Baskenlandes kampfende linksextremistische
ETA, sind — trotz unterschiedlicher Ideologien — vergleichbare
Auspragungen und Handlungsformen erkennbar: Hierarchische
Organisationsstrukturen, Gewalttaten gegen selbst definierte Feinde

2Vqgl. Peters (2017), S. 11 ff.

3 Bei einer SchieRerei zwischen RAF-Mitgliedern und der Polizei wurde in
Ziirich eine Passantin getotet; die Tat konnte bisher nicht vollstandig aufgeklart
werden. Daher wird teilweise auch von 33 Opfern der RAF ausgegangen (vgl.
z.B. Sontheimer (2020), S. 49).

4 Vgl. Peters (2008), S. 833 ff.

®> Vgl. Peters (2008), S. 141 ff.
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und ein aktiver Kommunikationsprozess mit dem Staat und/oder der
Bevolkerung in Form von ideologischen Publikationen sowie
Tatbekenntnissen zur Darlegung der politischen Motive.® Obgleich sich
nicht jede Gewalttat der oben genannten Gruppen verhindern liel,
konnten sich die Sicherheitsbehtérden auf diese Art der Bedrohung
einstellen: Terrorismus konnte trennscharf, auch strafrechtlich,
definiert werden; die terroristischen Téatertypen waren in Gbergreifende
Organisationsstrukturen fest eingebunden und durch Bekenntnisse
konnten Gewalttaten zumeist zweifelsfrei einer Terrorgruppe
zugeordnet werden. Diese Erwartungshaltung an den terroristischen
Akteur bestimmte auch nach dem Bedeutungsverlust der RAF in den
80er und vor allem 90er Jahren die Auseinandersetzung der Politik und
der Sicherheitsbehérden mit terroristischen Bedrohungspotentialen.
Insbesondere da die weiterhin in  Deutschland aktiven
auslanderextremistischen Terrorgruppen, wie z.B. die fur ein
unabhédngiges Kurdistan k&mpfende, linksextreme PKK, diesem
organisatorischnen Bild entsprachen.” Insofern war aus der
sicherheitspolitischen Perspektive die bestehende terroristische
Gefahrdung einschédtzbar und mit den entwickelten nachrichten-
dienstlichen und polizeilichen MaRnahmen abzuwehren bzw. zu
bekdmpfen: Dem Staat gelang es, Vertrauensleute in den bekannten
Terrororganisationen zu platzieren und die Fihrungspersonen zu
identifizieren8. Die konsequente Festnahme des zentralen
Flhrungspersonals  deutscher  Terrororganisationen oder das
Drohpotential gegentber Anfiihrern auslandischer Terrorgruppen, etwa
in Form bestehender Haftbefehle oder Verboten von vorhandenen
(Vereins)Strukturen in Deutschland, erschienen bis zum Jahr 1998
erfolgreich. SchlieRlich hatte sich die RAF in diesem Jahr aufgelost®
und die PKK —nach ihren Gewalttaten in den friihen 1990er Jahren und
dem darauf basierenden Betatigungsverbot durch die Bundesrepublik
Deutschland — ab dem Jahr 1996 einen Gewaltverzicht fur das
Bundesgebiet erklart'®. Diese Erfolge in der Terrorbekampfung und -
abwehr fuhrten jedoch scheinbar dazu, dass die Sensibilitat der Politik

® Vgl. Hoffman (2006), S. 44.

"Vgl. Bossert/Korte (2004), S. 252 ff.

8 \V/gl. z.B. Winkler (2007), S. 435 ff.

¥ Vgl. Winkler (2007), S. 440 f.

10\v/gl. Bundesministerium des Innern (1999), S. 156.
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sowie der Sicherheitsbendrden fur die terroristische Bedrohung mit
neuen Auspragungsformen aus heutiger Betrachtungsweise als
eingeschrankt bewertet werden muss. Diese These soll anhand
sicherheitspolitischer Entwicklungen im Jahr 1998 unterlegt werden.

1.2 1998: Wandel der terroristischen Bedrohungslage fur
die Bundesrepublik Deutschland

Das Jahr 1998, das aufgrund der Auflésung der RAF kurzfristig als
Endpunkt der terroristischen Bedrohung angesehen werden konnte,
steht aus heutiger Perspektive flr den Beginn neuer Terrorphasen und
ist damit als Schlisseljahr fiir die deutsche Terrorismusabwehr/-
bekampfung zu identifizieren. Dieser Ansatz kann anhand von funf
zentralen sicherheitspolitischen Ereignissen im Jahr 1998 aufgezeigt
werden. Ein kausaler Zusammenhang der Neubestimmung des
Terrorismus in Deutschland mit dem politischen Machtwechsel im
Bundeskanzleramt von dem langjéhrigen Bundeskanzler Helmut Kohl,
der eine Koalition von CDU/CSU sowie FDP fihrte, zu Gerhard
Schrdder, mit einer SPD- und Bulndnis 90/die Grinen-Mehrheit im
Bundestag, ist hierbei nicht herleitbar. Die aus jetziger Sichtweise
folgenschweren Einschatzungen und Entscheidungen bezuglich der
terroristischen Bedrohung aus dem Jahr 1998 sind von verschiedenen
Regierungen und Behorden — auch auf Landesebene — zu verantworten
und damit keiner politischen Couleur, sondern nach hiesiger
Einschatzung der damaligen Perspektive auf die terroristische
Bedrohung zuzuordnen.

Marz 1998 — Die RAF lost sich auf

Wie bereits ausgefuhrt, erklarte die RAF im Jahr 1998 ihre Auflésung
und begriindete dies mit folgenden Worten: ,,Vor fast 28 Jahren, am
14. Mai 1970, entstand in einer Befreiungsaktion die RAF: Heute
beenden wir dieses Projekt. Die Stadtguerilla in Form der RAF ist nun
Geschichte. “!* Die Ablehnung der Bundesrepublik Deutschland wurde
mit dem Auflésungsschreiben, das am 20. April 1998 bei der
Nachrichtenagentur Reuters einging, jedoch nicht aufgegeben. Die
RAF rdumte lediglich ein, dass der militarische Kampf der RAF ohne
eine politisch-soziale Komponente nicht erfolgreich sein konnte, so

11 Rote Armee Fraktion (1998).
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heilt es in dem Auflosungsschreiben wortlich: ,,In keiner Phase
unserer Geschichte ist eine Uber den politisch-militéarischen Kampf
hinausgehende politische Organisierung verwirklicht worden. Das
Konzept der RAF kannte letztlich nur den bewaffneten Kampf —mit dem
politisch-militirischen Angriff im Zentrum.“**> Obwohl nicht alle
Mitglieder der RAF gefasst werden konnten, blieben weitere Anschldge
der RAF tatséchlich aus. Vielmehr gab bzw. gibt es Hinweise, dass sich
ehemalige Mitglieder der RAF der allgemeinen Kriminalitat zugewandt
haben und ihren Lebensunterhalt z.B. durch Uberfille auf
Geldtransporte sichern.!® Auch seitens des Staates und seiner
politischen Reprdsentanten wurden, trotz weiter flichtiger RAF-
Terroristen und vereinzelt nicht aufgeklarter Straftaten durch die RAF,
Signale gesendet, einen Schlussstrich unter diese terroristische
Bedrohung zu setzen. Sukzessive wurden inhaftierte Mitglieder der
RAF aus den Justizvollzugsanstalten entlassen. Mit dem zu
lebensléanglicher Haft verurteilten Helmut Pohl wurde im Mai 1998
selbst ein enemaliger Terrorist von dem damaligen Bundesprésidenten
Roman Herzog aufgrund eines Schlaganfalls begnadigt, der sowohl in
der Haft als auch nach seiner Entlassung das Handeln der RAF
weiterhin verteidigte!*. Nach dem Ende des Kalten Krieges im
Zeitraum 1989/1990 und der Auflésung der RAF rlickte eine neue Form
der Bedrohung in das Visier der Politik und der Sicherheitsbehdrden:
Die Organisierte Kriminalitat. Osteuropaische Banden nutzten den Fall
des sogenannten Eisernen VVorhangs zwischen Ost und West, um sich
in Deutschland festzusetzen und ihre Handlungsrdume zu erweitern.
Zeitgleich eskalierte in Italien die Auseinandersetzung zwischen der
Mafia und dem Staat: Im Jahr 1992 liel3 der Anfiihrer der sizilianischen
Mafia Salvatore Riina die beiden Anti-Mafia-Richter Paolo Borsellino
und Giovanni Falcone toten. Dadurch sah sich der italienische Staat
seinerseits gezwungen, massiv gegen die Mafia vorzugehen. Salvatore
Riina wurde im Januar 1993 verhaftet. Andere Mitglieder der Mafia
tauchten daraufhin auch in Deutschland unter, das bereits zu diesem
Zeitpunkt ein kriminelles Handlungs- und Investitionsfeld fir
italienische OK-Strukturen darstellte.?®> Die Bedrohung durch

12 Rote Armee Fraktion (1998).
13 vgl. Peters (2008), S. 715 ff.
14 Vvgl. Der Spiegel (2014), S. 135.
15 vgl. Bossert (2010), S. 84 ff.
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internationale kriminelle Gruppen war fir die Bundesrepublik
Deutschland somit real. Daher hatten der BND und das Bayerische LfV
bereits in der Mitte der 1990er Jahre ihren Fokus auf organisiert
kriminelle Strukturen erweitert!®. Die linksterroristische Bedrohung
erschien vor dem Hintergrund der Auflosung der bis dahin nahezu
omniprasenten RAF und dem Niedergang der Sowjetunion als nicht
mehr gegenwadrtig. Die Prioritaten der Sicherheitspolitik hatten sich
damit endgultig gewandelt. In der Tat konnte sich bis dato keine
vergleichbare linksextreme Terrororganisation nach der RAF in
Deutschland entwickeln. Allerdings sind aktuell einzelfallartige
Hinweise auf terroristische Tendenzen in der militanten, linksextremen
Szene zu erkennen'’. Im Hinblick auf die gewaltsamen
Auseinandersetzungen zwischen linksextremen Aktivisten und der
Polizei im Leipziger Stadtteil Connewitz im Januar 2020 sprach das
LKA Sachsen bereits von Linksterrorismus?2,

Mai 1998 — Der grol3e Lauschangriff wird gesetzlich verankert

Die aufgezeigte Prioritdtenverschiebung nach dem Ende des Kalten
Krieges und der RAF wird an den gesetzlichen Entwicklungen in der
Bundesrepublik Deutschland plastisch. So trat im Mai 1998 das Gesetz
zur Verbesserung der Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitat in
Kraft. Neben Anpassungen im Bereich der Geldwéaschebekdmpfung
wurden  insbesondere  die  Uberwachungsmoglichkeiten  der
Strafverfolgungsbehdrden  erweitert.  Durch  die  akustische
Wohnraumuberwachung, dem sogenannten groRen Lauschangriff, war
es der Polizei — unter engen rechtlichen Rahmenbedingungen —
maoglich, Abhoreinrichtungen in Wohnungen und H&usern von
Tatverdachtigen aus dem Bereich der schweren und organisierten
Kriminalitdt zu installieren. Dies sollte eine Antwort auf den
konspirativen Charakter der Organisierten Kriminalitat sein, die bis
dahin den grundgesetzlichen Schutz des Wohnraums fir ihre
Absprachen potentiell nutzen konnte. Damit wurden die technischen
Uberwachungsmoglichkeiten, die sich bis dahin auf die
Telekommunikation konzentrierten, erganzt.!® Im Jahr 2005 mussten

16 Vgl. Bossert/Korte (2004), S. 160 ff.
17 \/gl. Diehl u.a. (2020), S. 40 ff.

18 Vgl. Zeit Online (2020).

¥ vgl. Kinzig (2004), S. 99 ff.
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die rechtlichen Grundlagen fiir die technische Uberwachung durch die
deutschen  Sicherheitsbehorden aufgrund eines  Urteils des

Bundesverfassungsgerichts angepasst werden. Das
Bundesverfassungsgericht erkléarte in seinem Urteil zur akustischen
Wohnraumiberwachung, dass ,,..zur  Unantastbarkeit der

Menschenwiirde gemaR Art. 1 Abs. 1 GG die Anerkennung eines
absolut geschitzten Kernbereichs privater Lebensgestaltung gehdort. In
diesen Bereich darf die akustische Uberwachung von Wohnraum zu
Zwecken der Strafverfolgung (Art. 13 Abs. 3 GG) nicht eingreifen. Eine
Abwagung nach Maligabe des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes
zwischen der Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13 Abs. 1 i.V.m. Art.
1 Abs. 1 GG) und dem Strafverfolgungsinteresse findet insoweit nicht
statt. “?® Demnach muss die akustische Wohnraumiberwachung bei
., ...der Erhebung von Informationen aus dem absolut geschiitzten
Kernbereich privater Lebensgestaltung...abgebrochen...und
Aufzeichnungen...geloscht  werden;, jede Verwertung solcher
Informationen ist ausgeschlossen. “?* In der Praxis gestaltete sich die
Umsetzung der akustischen Wohnraumiberwachung fir die
Sicherheitsbehorden bereits zuvor als schwierig??; das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts schrénkte die Einsatzmoglichkeiten dieses
Instruments der Strafverfolgung weiter ein?3,

Die in diesem Zeitraum aufkommenden zusétzlichen Kommunikations-
maoglichkeiten Uber das Internet/mit E-Mails wurden durch die
Fernmeldeverkehr-Uberwachungs-Verordnung vom 18. Mai 1995
zwar bereits in den Blick genommen, jedoch erst nach den Anschlégen
vom 11. September 2001 und den diesbeztglichen Erkenntnissen Uber
digitale Kommunikationswege durch die grenziberschreitende
Kriminalitdt/den transnationalen Terrorismus umfassend angepasst.?*
Eine vollstandige Uberwachung der digitalen Kommunikationswege
zwischen potentiellen Straftatern ist den Sicherheitsbehdrden in der
Bundesrepublik Deutschland jedoch weiterhin aus technischen sowie
rechtlichen Grinden nicht moglich, was insbesondere im Nachgang

20 Bundesverfassungsgericht (2004).

21 Bundesverfassungsgericht (2004).

22 \/gl. Krach/Mascolo (2001), S. 34 ff.
23 \/gl. Holzmann (2006), S. 144 ff.

24 \/gl. Bukow (2005), S. 52 ff.
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von terroristischen  Aktivititen mit Bezug zu digitalen
Kommunikationsformen zu politischen Kontroversen fiihrt?>.

Erganzend sei angefiihrt, dass im gleichen Jahr der Umsetzung der
akustischen Wohnraumtiberwachung in Deutschland der russische
Inlandsnachrichtendienst FSB begann, mit eigenen Uberwachungs-
programmen das Internet?® umfassend zu tberwachen?’. Ahnliche
Spionageprogramme wurden auch durch die US-amerikanische NSA
sowie weitere westliche Nachrichtendienste installiert und mit dem
durch die Enthillungen des ehemaligen NSA-Mitarbeiters Edward
Snowden bekannt gewordenen Prism-Programm in der Mitte der
2000er Jahre fortentwickelt?®,

August 1998 — Al-Qaida sendet ein pan-islamistisches Signal

Im Februar 1998 erklarte der Anfihrer der islamistischen
Terrororganisation Al-Qaida Usama Bin Laden den Juden und den
Kreuzfahrern den Heiligen Krieg?®. Mit dieser Verlautbarung hatte
Usama Bin Laden seinen Prozess von einem lokalen islamistischen
Akteur hin zu einem pan-islamistischen Anfiihrer abgeschlossen. Als
Sohn eines Bauunternehmers, der in Saudi-Arabien zu Wohlstand kam,
hatte sich Usama Bin Laden mutmalilich wéhrend seines Studiums in
Jeddah dem Islamismus zugewandt. Mit seinen — insbesondere
finanziellen — Mitteln unterstltzte er in den 1980er Jahren, wie
beispielsweise auch die Staaten Pakistan, Saudi-Arabien und die USA,
den Kampf afghanischer  Gotteskrieger, die sogenannten
Mudschaheddin, gegen die Sowjetunion und baute in diesem
Zusammenhang die Organisation Al-Qaida als eine logistische Basis
auf. Nach dem Sieg der Mudschaheddin gegen die Sowjetunion kehrte

25 Vgl. Amann u.a. (2019), S. 24 f.

26 In Russland wurde im November 2019 ein Gesetz verabschiedet, in dem der
Aufbau eines eigenen Internets beschlossen wird, welches unabhéngig vom
World Wide Web ist und vollumfénglich staatlich kontrolliert wird. Die
russische Regierung sieht darin eine VVorkehrung gegen mogliche
Cyberangriffe aus dem Ausland. Kritiker beflirchten einen weiteren Schritt
zur umfassenden Uberwachung und Steuerung des Internets durch die
staatlichen Institutionen (vgl. Tagesschau Online (2019a)).

2'\/gl. Brunmeier (2005), S. 55 f.

28 \/gl. Rosenbach/Stark (2014), S. 129 ff.

29 Vgl. Kepel/Milelli (2005), S. 85 ff.
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Usama Bin Laden nach Saudi-Arabien zurlick, wo er den Machthabern
seine Unterstiitzung vor potentiellen Gegnern, wie dem Irak, anbot.
Allerdings griff das saudi-arabische Kénigshaus auf die Unterstiitzung
der USA zurlck, als der Irak im Jahr 1990 das Nachbarland Kuweit
besetzte. Usama Bin Laden sah den Pakt zwischen Saudi-Arabien und
den Nichtmuslimen aus den USA als Verrat an und kritisierte fortan das
regierende Kdnigshaus. Auf Druck von dort musste Usama Bin Laden
Saudi-Arabien im Jahr 1992 in Richtung Sudan verlassen. Usama Bin
Laden setzte im Sudan seine islamistischen Aktivitaten allerdings fort.
Mit dem Ergebnis, dass er sein Aufenthaltsrecht im Sudan verwirkte
und nach Afghanistan reisen musste. Hier baute er, unter dem Schutz
der vorherrschenden islamistischen Taliban, Al-Qaida zu einer pan-
islamistischen Organisation aus. Das Ziel war es nun nicht mehr, eine
islamistische Ideologie in islamisch-gepragten Landern durchzusetzen,
sondern weltweit ein islamistisches System, ein Kalifat, zu errichten.
Damit stiegen die USA, als der sichtbare Reprasentant einer westlichen
Lebensweise sowie aufgrund der Présenz ihrer Militarangehdrigen in
Saudi-Arabien, zum Hauptgegner von Al-Qaida auf. Das Spektrum der
Feinde Al-Qaidas umfasste jedoch auch die Verbiindeten der USA,
wozu ebenso die Bundesrepublik Deutschland zu z&hlen ist. Fir die
Umsetzung seiner Ziele entwarf Usama Bin Laden eine vollig neuartige
terroristische Struktur. Zwar stand er mit seiner Kernorganisation Al-
Qaida an der Spitze und pragte die Ideologie der Gruppe, daneben
installierte er allerdings zwei weitere terroristische Saulen: Zum einen
verblndete er sich mit davor unabh&ngigen regionalen islamistischen
Terrororganisationen, z.B. in Algerien oder auf der arabischen
Halbinsel, und unterstitzte diese finanziell und logistisch. Im Gegenzug
ubernahmen diese Organisationen die Ideologie sowie teilweise den
Namen Al-Qaida und trugen so maRgeblich zum Bedrohungspotential
Al-Qaidas bei, selbst wenn diese an der lokalen islamistischen
Ausrichtung festhielten. Al-Qaida auf der Arabischen Halbinsel, Al-
Qaida im Islamischen Maghreb und Al-Qaida im Irak, aus der sich der
IS entwickeln sollte, sind bekannte Beispiele fir diese sogenannten
Aligned Mudschaheddin in der Al-Qaida Struktur.®® Mit der
philippinischen Terrororganisation Abu Sayyaf trat im Jahr 2000 eine
solche Aligned Mudschaheddin-Gruppe in die deutsche
Wahrnehmung: Mitglieder von Abu Sayyaf nahmen auf der

30 Vgl. Bossert (2007), S. 12 ff.
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philippinischen Insel u.a. deutsche Touristen als Geiseln, die erst nach
zeitintensiven ~ Verhandlungen und  mutmallich  indirekten
Losegeldzahlungen freigelassen wurden.® Neben den Aligned
Mudschaheddin setzte Usama Bin Laden Terrorzellen ein, die
beispielsweise in Al-Qaida Trainingscamps in Afghanistan ausgebildet
wurden. Konspirativ sickerten diese auch in westliche Staaten ein, um
dort Anschldge durchzufiihren, die anschliefend von Al-Qaida
reklamiert wurden. Diese oftmals autonom agierenden Terrorzellen
wurden als sogenannte Non-Aligned Mudschaheddin bezeichnet und
stellten die dritte Saule Al-Qaidas dar.®? Dieses drei Saulen-Modell und
die darauf beruhende Taktik war fir die SicherheitsbehOrden nur
schwer erkennbar und eingeschrankt zu bek&mpfen; ausschliel3liche
Anti-Terror-Malinahmen gegen die Fuhrungsebene waren nicht
ausreichend, um das Gesamtkonstrukt Al-Qaida auszuschalten.

Am 07. August 1998 sendete Al-Qaida mit Sprengstoffanschlagen
gegen die US-Botschaften in Nairobi und Daressalam ein unmittelbares
pan-islamistisches Signal an die Welt. Dies fiihrte auch in Deutschland
zu Reaktionen: Mitglieder des -islamistischen Mudschaheddin-
Netzwerks in Deutschland, die als Gotteskrieger z.B. im
Zusammenhang mit kriegerischen  Auseinandersetzungen im
ehemaligen  Jugoslawien bekannt waren, (gerieten in das
nachrichtendienstliche Visier. Zudem konnte ein Finanzier von Usama
Bin Laden in Minchen im September 1998 festgenommen und eine
Non-Aligned Mudschaheddin-Zelle, die sogenannte Meliani-Gruppe,
in Frankfurt am Main im Dezember 2000 zerschlagen werden, die einen
Anschlag gegen die Strasbourger Kathedrale plante. Die pan-
islamistischen Ambitionen und weltweiten Planungen von Al-Qaida
wurden jedoch in ihrer Bandbreite nicht erkannt. So war es auch im Jahr
1998, in dem Mohammed Atta, ein Haupttater des Anschlags vom 11.
September 2001, eine gemeinsame Wohnung mit den islamistischen
Unterstltzern Ramzi Binalshibh und Said Bahaji in Hamburg bezog.
Die Vorbereitungshandlungen fiir den Terrorangriff gegen die USA in
Hamburg, in Afghanistan und in den USA und die logistische sowie
digitale Anleitung durch Usama Bin Ladens Kern-Al-Qaida blieben
unentdeckt. Einzelne Informationspuzzleteile konnten nicht zu einem
vollstandigen  Blickwinkel —auf das  Netzwerk  Al-Qaida

31 \V/gl. Tagesspiegel Online (2000).
32\/gl. Bossert (2007), S. 21 ff.

108



zusammengefihrt werden.®® Mit den Attacken gegen die USA und der
Totung von Uber 3.000 Menschen gelang Al-Qaida ein massiver
terroristischer Schlag. Sowohl die Komplexitdt der Anschlags-
vorbereitungen als auch die ideologische Uberzeugung der Attentéater,
die ungeachtet gesicherter sozialer und beruflicher Perspektiven fiir
Usama Bin Ladens Al-Qaida in den Tod gingen, stellten fir die
Sicherheitsbehdrden eine vollig neue Dimension terroristischer
Handlungen dar.3* Trotz der umfassenden GegenmafRnahmen der USA
und ihrer Verbindeten existiert Al-Qaida weiter fort. Die
netzwerkartige Struktur hat es dieser Terrororganisation ermoglicht,
obgleich des Todes und der Festnahmen von fiihrenden Mitgliedern,
weiterhin terroristisch agieren zu kénnen. Dabei spielen das Internet/die
sozialen Medien und andere digitale Kommunikationssysteme eine
entscheidende Rolle: Zum einen als Kommunikationsmittel fir die
terroristischen Akteure, zum anderen als Propaganda-Mittel, Uber das
terroristische  Aktivitdten im Westen entfaltet werden konnen.
Sogenannte Lone Wolfs werden dabei virtuell rekrutiert und motiviert,
im Namen von Al-Qaida einen Anschlag durchzuflhren. So totete Arid
Uka, ein in Deutschland lebender Kosovo-Albaner, im Jahr 2010 am
Frankfurter Flughafen zwei US-Soldaten mit einem islamistischen
Motiv; Internet-Videos, die u.a. die Vergewaltigung einer Muslima
zum Inhalt hatten, héatten ihn dazu bewegt. Nach den vorliegenden
Informationen verfiigte er Uber keine Kontakte in das islamistische
Milieu.® Durch Propaganda im Internet und online gestellte
Anleitungen zur Begehung eines Terroranschlags konnte Al-Qaida
weitere Unterstitzer flr den pan-islamistischen Kampf rekrutieren und
mit diesen Lone Wolfs ein weiteres taktisches Instrument generieren.3®
Erst die Abspaltung des Islamischen Staates unter seinem Anflhrer
Abu Bakr Al-Baghdadi von Al-Qaida fihrte zu einem
Bedeutungsverlust der von Usama Bin Laden aufgebauten
Terrororganisation. Die Taktik und die Ideologie des Islamischen
Staates zeigen jedoch deutliche Parallelen auf, selbst wenn das
Vorgehen gegen vermeintliche Unglaubige als noch drastischer
erscheint. Die Bedrohung durch den pan-islamistischen Terrorismus ist

33 \Vgl. Thomson (2004), S. 20 ff.

34 V/gl. Clement/Joris (2010); S. 185 ff.
% Vgl. Crolly (2012).

% Vgl. Simon (2013), S. 23 ff.
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damit weiterhin présent. Obwohl das vom IS in Syrien und im Irak
ausgerufene Kalifat nur von 2014 bis 2019 existierte und der IS mit der
militérischen Niederlage sowie dem Tod von Abu Bakr Al-Baghdadi
im Oktober 201937 — ebenso wie Al-Qaida zuvor — einen Machtverlust
erlitten hat, verfligen beide Organisationen durch ihre netzwerkartigen
Strukturen weiter Uber die Fahigkeit, weltweit terroristisch aktiv zu
sein. Mogliche Kampfplatze im Sinne des pan-islamistischen Ansatzes
und Stitzpunkte in sogenannten Failed States — L&nder mit
eingeschrankter oder gar nicht vorhandener staatlicher Kontrolle — fiir
weitere terroristische Planungen sind erkennbar. Aktuell sind hier
insbesondere Afghanistan® und Libyen zu nennen.*®* Auch die
Mobilisierungsfahigkeiten der pan-islamistischen Akteure bestehen
fort. Das zeigt beispielhaft eine Anschlagsserie in Waldkraiburg auf
Geschafte turkischstammiger Besitzer im Frihjahr 2020. Bei einer
Brandstiftung kam es dabei zu sechs Verletzten. Der festgenommene
mutmaRliche Tater bezeichnete sich selbst als Anhanger des 1S.4°

Vor diesen Hintergrinden werden Deutschland bzw. deutsche
Staatsbiirger im Fokus des internationalen islamistischen Terrorismus
bleiben. Bis zum jetzigen Zeitpunkt verloren 15 Menschen bei
islamistisch-motivierten Terroranschldgen auf deutschem Boden ihr
Leben; neben dem Angriff von Arid Uka flhrte der Anschlag von Anis
Amri auf einen Berliner Weihnachtsmarkt im Dezember 2016 zu 12
und der Messerangriff von Ahmad Alhaw in einem Hamburger
Lebensmittelgeschaft zu einem Todesopfert. Hinzu kommen deutlich

37\Vgl. Walsh (2019).

38 Im Februar 2020 schlossen die USA und die Taliban ein Abkommen, das
innerafghanische Friedensverhandlungen und einen US-amerikanischen
Truppenabzug ebenen soll. Die Taliban sagten dabei zu, dass Al-Qaida und
andere terroristische Gruppen keine Riickzugsraume in den von den Taliban
kontrollierten Gebieten Afghanistans er6ffnet bekamen (vgl. Welt am
Sonntag (2020), S. 3). Die weiteren Entwicklungen in Afghanistan sind
derzeit nicht einschétzbar; ein wiederkehrendes Muster — Afghanistan als
Rickzugsraum und Kampfplatz fir den internationalen islamistischen
Terrorismus — kann jedoch nicht ausgeschlossen werden.

39 Vgl. Musharbash (2019).

40°\Vgl. Christner (2020), S. 2.

*1'\vgl. Bundesamt fiir Verfassungsschutz (2019a).
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mehr als 100 deutsche Staatsangehérige, die durch islamistische Téter
im Ausland getotet wurden®?.

November 1998 — Die Bundesrepublik Deutschland lehnt die
Auslieferung von Abdullah Ocalan ab

Nachdem der Anfiihrer der PKK Abdullah Ocalan im Oktober 1998
sein Exil in Syrien auf Druck der Turkei verlassen musste, gelangte er
— auf der Suche nach politischem Asyl — nach Italien. Dort wurde sein
Asylantrag abgelehnt und er gleichzeitig wegen bestehender
internationaler Haftbefehle festgenommen. Neben der Tirkei hatte
ferner die Bundesrepublik Deutschland Abdullah Ocalan zur
Festnahme ausgeschrieben. Die Griinde fur den deutschen Haftbefehl
waren vielféltig: Neben der Fuhrerschaft der PKK wurde Abdullah
Ocalan auch ein Mordauftrag vorgeworfen. So soll er im Jahr 1984 die
Erschiefung des abtrinnigen PKK-Funktionars Zilfu Gok in
Risselsheim befohlen haben. Des Weiteren wurde Abdullah Ocalan
eine Gewaltserie in Deutschland im Jahr 1993 zur Last gelegt.*® Trotz
des Gewaltriickgangs durch die PKK und eine entsprechende
Gewaltverzichtserklarung im Jahr 1996 fiir das deutsche Bundesgebiet
durch Abdullah Ocalan blieb der Haftbefehl gegen den Anfiihrer der
PKK bestehen. Dennoch verzichtete die Bundesrepublik Deutschland
am 23. November 1998 auf eine Auslieferung und ein
Gerichtsverfahren gegen Abdullah  Ocalan; das bestehende
Konfrontations- und Geféhrdungspotential fir die Innere Sicherheit
durch damals ca. 11.500 Anhénger der PKK plus einer unbekannten
Anzahl von PKK-Sympathisanten auf deutschem Boden wurde durch
die Bundesregierung als Grund angefiihrt**. Infolge dieser
Entscheidung verlieR Abdullah Ocalan Italien in Richtung Afrika, wo
er in Kenia vom tirkischen Geheimdienst Gberwaltigt und in die Turkei

%2 In den Medien wurde im Jahr 2016 die Zahl der mit einem islamistischen
Tathintergrund getoteten deutschen Staatsangehdrigen im Ausland auf
mindestens 124 beziffert; allerdings sind die konkrete islamistische
Motivation sowie der terroristische Charakter nur eingeschrankt nachweisbar
(vgl. Jansen (2016)). Insofern stellt diese Zahl lediglich eine Orientierung dar,
die z.B. durch einen Anschlag des IS in Istanbul im Jahr 2017 weiter
angewachsen ist (vgl. Bundesamt flr Verfassungsschutz (2019a)).

43 'Vgl. Mascolo (1998), S. 37 f.

4 Vgl. Welt Online (1999).

111



verbracht wurde. Die Festnahme durch tirkische Sicherheitskrafte
fuhrte international zu gewaltsamen Protesten von PKK-Anhangern,
auch in Deutschland: Verschiedene Einrichtungen, wie ein Parteiblro
der SPD sowie diplomatische Vertretungen von Landern, denen eine
Kooperation mit der Tirkei unterstellt wurde, wurden durch die PKK
angegriffen. Bei einem Ubergriff auf das israelische Generalkonsulat in
Berlin wurden dabei vier PKK-Anhanger erschossen.* Die
Verurteilung Abdullah Ocalans in der Tirkei — die urspriinglich
verhangte Todesstrafe wurde mittlerweile in eine lebenslange
Haftstrafe umgewandelt — bedeutete bzw. bedeutet noch immer ein
erhebliches Konfliktpotential fir die Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland®. Das wiederholte militarische Vorgehen der Tirkei
gegen kurdische Siedlungsgebiete in Nordsyrien und Nordirak, das von
der tirkischen Regierung als Anti-Terrormalinahme u.a. gegen die PKK
begrindet wird, verscharft dieses ideologische Spannungsfeld
zwischen PKK-Anhéngern und tiirkischen Nationalisten zusatzlich®’.

Dezember 1998 — Die Mitglieder des NSU treten in Aktion

Unmittelbar nach der deutschen Wiedervereinigung formierte sich in
den ostdeutschen Bundeslandern eine gewaltbereite
rechtsextremistische Szene, nachdem sich bereits in den 1970er und
1980er Jahren in Westdeutschland ein rechtsterroristisches Milieu,
beispielsweise die Wehrsportgruppe Hoffmann#, gebildet hatte*. Auf
Bundesebene wurde diese Entwicklung von den Strafverfolgungs-
behdrden nur eingeschréankt in den Fokus genommen; die Bedrohung
durch die RAF und die Abarbeitung der Spionageaktivitaten durch das
MfS banden umfangreiche Ressourcen beim BKA und GBA®. Ebenso
wenig wurden auf Landesebene rechtsextremistische Akteure

4 Vgl. Bundesministerium des Innern (2000), S. 167 ff.

4 Vgl. Bundesamt fiir Verfassungsschutz (2019b).

4"\/gl. z.B. Jansen (2019).

8 Mit Gundolf Kéhler beging ein Anhanger der Wehrsportgruppe Hoffmann am
26. September 1980 einen Sprengstoffanschlag auf das Munchener
Oktoberfest, bei dem 12 Menschen getttet wurden. Auch der Attentéter kam
zu Tode. Die Einbindung Gundolf Kéhlers in eine rechtsterroristische
Struktur konnte bis zum jetzigen Zeitpunkt nicht abschlieRend gekl&rt werden
(vgl. Chaussy (2015), S. 35 ff.).

49Vgl. Maegerle/Robke/Speit (2013), S. 23 ff. sowie Speit (2013), S. 94 ff.

0 V/gl. Aust/Laabs (2014), S. 28 ff.
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konsequent unter Kontrolle gehalten. Dies galt im besonderen Mal3e fiir
die spateren Mitglieder des NSU: Uwe Bohnhardt, Uwe Mundlos und
Beate Zschédpe. Seit Mitte der 1990er Jahre agierten diese in der
rechtsextremen Szene in Thiringen und gelangten so in das Visier der
Sicherheitsbehdrden. Es folgten zahlreiche Verurteilungen, u.a. wegen
Verwendens verfassungsfeindlicher Kennzeichen und Volks-
verhetzung. Als im Jahr 1997 Bombenattrappen sowie nicht
zlindfahige, allerdings mit Sprengstoff versehene Bomben in Jena
versendet bzw. platziert wurden, gerieten auch Uwe B6hnhardt, Uwe
Mundlos und Beate Zschdpe als Mitglieder der rechtsextremistischen
Vereinigung Thiringer Heimatschutz als mogliche Téter in Verdacht.
Die ersten Vernehmungen und Durchsuchungen bei den
Tatverdachtigen fihrten jedoch zundchst zu keinen weiteren
Hinweisen. Erst spéter konnten in der Garage von Beate Zschépe nicht
ziindfahige Rohrbomben und Sprengstoff gefunden werden. Zu diesem
Zeitpunkt waren Uwe Boéhnhardt, Uwe Mundlos und Beate Zschépe
bereits untergetaucht; die Haftbefehle konnten nicht vollstreckt
werden.>! Mit der Unterstiitzung aus dem rechtsextremistischen Milieu
bauten die drei Rechtsterroristen in Chemnitz und in Zwickau den NSU
auf. Mit einem Raububerfall auf einen Supermarkt wurde im Dezember
1998 die finanzielle Basis flr das terroristische Handeln geschaffen.
Mit einem Sprengstoffanschlag in Nurnberg begann dann im Jahr 1999
die terroristische Gewaltserie. Bis zum Selbstmord von Uwe Béhnhardt
und Uwe Mundlos im Jahr 2011, nachdem diese nach einem
Raububerfall in ihrem Wohnwagen durch die Polizei gestellt wurden
und eine Flucht nicht mehr mdéglich war, totete der NSU bundesweit
neun Personen mit Migrationshintergrund. Die Opfer wurden in ihren
Geschaftsraumen von Uwe Bohnhardt sowie Uwe Mundlos aufgesucht
und erschossen. Des Weiteren fiel eine Polizistin dem NSU zum Opfer,
als diese mit ihrem Kollegen aus dem Hinterhalt mit Schusswaffen
angegriffen wurde; ihr Streifenpartner CGberlebte mit schweren
Verletzungen. AuBerdem wurde eine Vielzahl von Personen bei
Sprengstoffanschléagen verletzt. Nach dem Tod von Uwe Béhnhardt
und Uwe Mundlos stellte sich Beate Zschdpe der Polizei. Zuvor hatte
sie die letzte gemeinsame Wohnung des NSU in Zwickau zwecks
Spurenvernichtung angeziindet sowie Bekenntnisse fiir die begangenen
Terroranschlage in Form eines Videos an verschiedene Adressaten

1 \V/gl. Schultz (2018), S. 21 ff.
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versandt.>® Bis dahin erfolgte seitens des NSU keine Kommunikation
mit der Offentlichkeit/der Gesellschaft, um die eigene politische
Ideologie und die damit verbundenen Forderungen darzustellen. Damit
unterschied sich der NSU grundlegend von anderen terroristischen
Akteuren, die ihre Ziele und Forderungen o6ffentlichkeitswirksam —
gerade nach Anschlagen — platzierten. Dieser Ansatz des NSU,
verdeckt im Untergrund zu operieren und sich nur in der rechtsextremen
Szene zu positionieren, trug mit zur Fehleinschitzung der
Sicherheitsbehdrden bei, die nach den Morden gegen Personen mit
Migrationshintergrund zunéchst von Taten im Milieu der Organisierten
Kriminalitat ausgingen.>® Die konspirative Herangehensweise, ohne
jegliches Bekenntnis, entsprach tiberwiegend dem Definitionsrahmen
der Organisierten Kriminalitdt und nicht den sicherheitsbehdrdlichen
Erfahrungswerten bezlglich terroristischer Akteure. Daher wurde kein
Zusammenhang zwischen dem Untertauchen von den bekannten
Rechtsextremisten Uwe Bohnhardt, Uwe Mundlos und Beate Zschépe
und den Taten hergeleitet. Rechtsextremer Terrorismus wurde aus
nachrichtendienstlicher Perspektive nahezu ausgeschlossen; noch im
Jahr 2011 erklérte das BMI im Verfassungsschutzbericht fiir das Jahr
2010: ,, Auch 2010 waren in Deutschland keine rechtsterroristischen
Strukturen feststellbar “>,

Die tatséchliche Bedrohung durch den Rechtsterrorismus setzte sich
nach dem Ende des NSU, wenn auch zeitlich verzdgert, fort: Bei vier
Anschldgen mit rechtsextremistischer Ausrichtung erschossen David
Sonboly in Miinchen im Juli 2016, mutmaRlich Stephan Ernst im Raum
Kassel im Juni 2019, Stephan Balliet in Halle im Oktober 2019 sowie
Tobias Rathjen in Hanau im Februar 2020 insgesamt 22 Menschen; die
Mehrzahl der Opfer stammte aus Familien mit Migrations-
hintergrinden®®. Rechtsterrorismus stellt damit weiterhin eine hohe
Gefahrdung fir die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland dar®®.

52\/gl. Aust/Laabs (2014), S. 287 ff.

%3 Vgl. Schultz (2018), S. 16 ff.

%% Bundesministerium des Innern (2011), S. 57.

% Vgl. Backes (2020), S. 12 ff.

% Vgl. Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (2020).
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1.3 Folgerungen fur die Terrorismusbekdmpfung

Aus heutiger Perspektive ist im Hinblick auf die aufgezeigten
sicherheitskritischen Entwicklungen Mitte und Ende der 1990er Jahre,
die sich plastisch im Jahr 1998 zusammenfihren lassen, zu
konstatieren, dass in der Sicherheitspolitik der Bundesrepublik
Deutschland strategische und operative/taktische Fehleinschatzungen
und -entscheidungen getroffen wurden. Auf Grundlage der
Fallbeispiele konnen zusammenfassend folgende Feststellungen
getroffen werden:

e Aufkommende gewalttatige Strukturen im
Rechtsextremismus wurden nicht konsequent verfolgt:
Trotz bestehender Haftbefehle und nachrichtendienstlicher
Beobachtung konnten die Mitglieder des NSU fiir mehr als ein
Jahrzehnt untertauchen und terroristisch agieren.

e Internationale Netzwerkstrukturen wurden nicht
vollumféanglich erkannt:
Obgleich die pan-islamistische Ausrichtung Al-Qaidas spatestens
durch die Verkindungen Usama Bin Ladens und die Anschlage
im Jahr 1998 bekannt waren, konnten die deutschen
Sicherheitsbehdrden die sdulenartige Bedrohung Al-Qaidas fir
Deutschland sowie deutsche Staatsangehdrige nur eingeschrankt
zusammenftuhren. Zu komplex und neuartig war das netzartige
Zusammenwirken zwischen der Kernorganisation Al-Qaida und
verbundeten islamistischen Organisationen und Terrorzellen.

e Abweichungen vom bekannten terroristischen Muster
wurden nicht in Erwagung gezogen:
Der neuartige Modus Operandi des NSU, bis zu seinem Ende
keine Offentlichen Tatbekenntnisse abzugeben, widersprach/
widerspricht zahlreichen Terrorismus-Definitionen. Vor diesem
Hintergrund wurden terroristische Motive bei der Mordserie des
NSU von den Sicherheitsbehdrden nicht hinreichend in Betracht
gezogen.

e Konzentration auf die bekannten Kommunikationsmittel:
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Bei technischen UberwachungsmaRnahmen konzentrierten sich
die Sicherheitsbehdrden auf die zu diesem Zeitpunkt klassischen
Kommunikationsformen: Telefon/Telefax, Briefe  und
personliche Gesprache. Die aufkommenden neuen digitalen
Kommunikationsformen wurden zunéchst nicht umfassend in den
Uberwachungsfokus genommen.

e Nutzung von deeskalierenden Malinahmen im Hinblick auf
die terroristische Bedrohung konnten fortgesetzte Gewalt-
handlungen nicht verhindern:

Sicherheitspolitische Entscheidungstrager der Bundesrepublik
Deutschland  gingen  bereits in den 1970er Jahren
Verhandlungen/Kompromisse mit dem terroristischen Gegentiber
ein, um eine gewaltsame Eskalation zu vermeiden. So wurde im
Jahr 1975 das CDU-Mitglied Peter Lorenz nach seiner
Entfihrung durch die linksterroristische Bewegung 2. Juni gegen
flnf in Deutschland inhaftierte Linksterroristen ausgetauscht. Die
linksextremistischen Gewalttaten setzten sich, teilweise auch
durch die freigelassenen Terroristen, fort. Des Weiteren wurde
von terroristischer Seite nun wiederholt versucht, durch weitere
Geiselnahmen Angehorige der RAF freizupressen. Die
Entflihrungen von Hanns-Martin Schleyer und der Passagiere der
Landshut stehen fir diese Entwicklungen, aber auch dafir, dass
sich der Staat nicht mehr erpressen liel} und polizeilich auf den
terroristischen Druck reagierte.>” Im Hinblick auf die abgelehnte
Strafverfolgung von Abdullah Ocalan und die — zumindest
indirekten — Verhandlungen mit islamistischen Entflihrern im
Ausland wurde das aktive Vorgehen der Bundesrepublik
Deutschland gegen Terroristen in diesem Kontext relativiert.
Gewaltsame Ausschreitungen der PKK bzw. nachfolgende
Entfiihrungen von deutschen Staatsbirgern durch Islamisten
konnten dadurch jedoch nicht verhindert werden. Vielmehr zeigte
sich nach der Entfiihrung von deutschen Touristen durch Abu
Sayyaf im Jahr 2000 eine Fortsetzung von Entfiihrungsfallen von
deutschen Staatsbirgern durch islamistische Gruppen im
Ausland®®. In Einzelfallen sind hier erneut Verhandlungen mit

" Vgl. Aust (2008), S. 446 ff.
%8 \/gl. Frankfurter Allgemeine Zeitung Online (2006).
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dem Ergebnis mutmaRlicher Ldsegeldzahlungen zwischen den
Geiselnehmern und der Bundesrepublik Deutschland bekannt®,

Die Frage, warum in der deutschen Sicherheitspolitik zu hinterfragende
bzw. fehlerhafte Schritte bei der Bekampfung des Terrorismus
gegangen wurden, lasst sich anhand der Analyse von Marcus Leuer
beantworten: Die Politik und die Sicherheitsbehdrden reagieren
zumeist auf tatséchlich eingetretene Bedrohungsformen. Von diesen
Erfahrungen leiten sie dann ihre Erwartungshaltungen an das
zuklnftige Handeln des terroristischen Gegeniibers und die
erfolgversprechenden staatlichen Gegenmalinahmen ab. Sei es die
gescheiterte Geiselbefreiung in Minchen anlasslich der Olympiade
1972, die zur Aufstellung der GSG9 und zum erfolgreichen Einsatz der
deutschen Sicherheitsbehdrden in Mogadischu flihrte oder der Einsatz
von Flugsicherheitsbegleitern beim Bundesgrenzschutz/bei der
Bundespolizei als Antwort auf die Flugzeugentfiihrungen durch
islamistische Terroristen am 11. September 2001. Mit dieser
routinierten und wiederholenden Herangehensweise werden die
Sicherheitspolitik/die Sicherheitsbehtérden jedoch berechenbar und
ermoOglichen innovativen sowie neuartigen terroristischen Akteuren
freie Handlungs- und Rickzugsraume, die vom Staat aufgrund
mangelnder Vorstellungskraft bzw. mangelndem Vorstellungswillen
zunéchst nicht besetzt werden und damit zu kritischen Faktoren der
Terrorismusbek&mpfung werden.

2 Terroristische Handlungs- und Ruckzugsraume als
kritische Faktoren der Terrorismusbekampfung

2.1 Einleitende Erlauterungen

Die Begrifflichkeit der Handlungs- und Riickzugsraume ist dabei nicht
nur auf einen geografischen Ansatz zu konzentrieren, sondern
umfassend zu definieren und beinhaltet auch taktische,
organisatorische, ethische, soziale und wirtschaftliche Handlungs- und
Rickzugsebenen. Sofern diese terroristischen Handlungs- und
Rlckzugsrdume (berhaupt erkannt werden, erfordert es hohen
staatlichen Aufwand, diese wieder zu schliel’en bzw. unter staatliche

% Vgl. Nance (2016), S. 374 f.
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Kontrolle zu bringen. Im sicherheitspolitischen Idealfall wére der Staat
mit seinen Institutionen in der Lage, jegliche sich potentiell
abzeichnenden terroristischen Handlungs- und Rickzugsraume
frihzeitig in den Fokus zu nenmen und zu besetzen bzw. zu schliefl3en.
So wird bei der Polizei wiederholt das Ziel ausgegeben, vor die Lage
zu kommen. Entsprechende organisatorische Ansédtze sind
diesbezliglich erkennbar: In Bayern wurde das Strategische
Innovationszentrum der Bayerischen Polizei eingerichtet, das Analysen
und Prognosen neuer Kriminalitatsszenarien entwerfen soll®,
Insgesamt handelt es sich jedoch um einzelfallartige Projekte. Des
Weiteren ist hervorzuheben, dass bei der Abwehr/der Bekdmpfung des
Terrorismus eine ganzheitliche Vorgehensweise gefordert ist. Die
Sicherheitsbehdrden sind nur ein Teilnehmer im gesamten Handlungs-
/Kommunikationsprozess zwischen Terroristen, dem Staat und der
Bevolkerung/der Gesellschaft. Durch seine Gewalttaten versucht der
terroristische Akteur, die Bevolkerung/die Gesellschaft von der eigenen
Ideologie zu Uberzeugen bzw. Zweifel in der Bevolkerung/in der
Gesellschaft an der Macht und Schutzfahigkeit des Staates zu schiren,
um — durch Unterstiitzung oder Tolerierung der Gesellschaft — ein
Systemwechsel herbeizufiihren. Insofern ist die Bevolkerung/die
Gesellschaft eines Staates von entscheidender Bedeutung, ob eine
terroristische Gruppe ihr Ziel erreichen kann.%* Daher haben neben den
staatlichen Behorden auch die Politik und die Bevolkerung bzw. die
Gesellschaft in  ihren unterschiedlichen sozialen, medialen,
wirtschaftlichen sowie wissenschaftlichen Auspragungen die Aufgabe,
terroristische Handlungs- und Rickzugsraume nicht zuzulassen.
Widerstreitende Interessen und der Abwé&gungsprozesse zwischen
demokratischer Freiheit und Sicherheit sind in diesem Gesamtkontext
unvermeidbar. Hierbei ist die Politik von entscheidender Bedeutung, ob
dort der politische Wille bzw. der gesellschaftliche Handlungsraum
vorhanden ist, sich abzeichnende Gefahren friihzeitig — ggf. unter
Inkaufnahme von Einschrdnkungen personlicher Freiheitsrechte —
abzuwehren. In der Vergangenheit sind gesetzliche Anderungen
wiederholt erst nach der Realisierung einer terroristischen Bedrohung
in Form eines Terroranschlags gesellschaftlich und politisch umsetzbar

5 \/gl. Mizia (2006).
%1 \V/gl. Hoffman (2006), S. 21 ff.
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gewesen®. Die bereits aufgezeigte Abwagung zwischen Freiheit und
Sicherheit ist ein bestimmender Faktor in einer Demokratie und damit
in der politischen/gesellschaftlichen Diskussion zweifelsfrei richtig
verankert. Die Aufgabe der SicherheitsbehOrden muss es dennoch sein,
terroristische  Gefahrenpotentiale anhand von Handlungs- und
Rickzugsebenen im Vorfeld zu erkennen sowie Abwehrmaoglichkeiten
zu entwickeln und mit diesen Ansatzen die Politik zu beraten. Im
Hinblick auf die Transformationspotentiale des Terrorismus stellt dies
einen wiederkehrenden Prozess dar: Selbst wenn erkannte Handlungs-
und Rickzugsebenen von Terroristen geschlossen werden konnten, ist
das mdgliche Aufbrechen weiterer Rdume jederzeit zu erwarten und die
Entwicklungen fortwahrend zu analysieren.

Dieser Beobachtungsprozess darf allerdings nicht nur auf die
Sicherheitsbenhdrden reduziert werden. So sind insbesondere die
Wissenschaft sowie die Medien aufgerufen, sich an einer solchen
Analyse zu beteiligen und entsprechende Hinweise auf mdgliche
terroristische Handlungs- und Rickzugsrdume in die gesellschaftliche
Diskussion einzubringen. Dadurch kdnnen auch potentielle staatliche
Beobachtungsliicken ausgeglichen werden. In diesem Zusammenhang
ist eine offene Kommunikation zwischen den genannten Akteuren
notwendig; gegenseitige, populistische Vorwirfe und prinzipiell
vorhandenes Misstrauen schaden dem ganzheitlichen Analyseprozess
terroristischer Bedrohungen. Nur durch einen Beobachtungsprozess auf
verschiedenen Ebenen hat die Demokratie tGberhaupt eine Mdglichkeit,
sich auf nur schwer vorstellbare Bedrohungspotentiale einzustellen.
Diese Veroffentlichung soll dazu beitragen, in einen solchen
Analyseprozess mit dem Ziel einzusteigen, wiederkehrend potentielle
terroristische Handlungs- und Riickzugsebenen friihzeitig zu erkennen
und in die sicherheitsbehordliche sowie politische/gesellschaftliche
Diskussion einzubringen.

Auf Basis der Forschungsergebnisse von Marcus Leuer und der
angefihrten Fallbeispiele konnen derzeit nachfolgende Handlungs- und
Rickzugsebenen flr terroristische Akteure identifiziert werden, die fur
Terrororganisationen von existenzieller Relevanz sind:

e Rechtliche Handlungs- und Riickzugsebenen

%2 \/gl. z.B. Darnstadt (2007), S. 18 ff.
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Moralische Handlungs- und Riickzugsebenen

Operative Handlungs- und Riickzugsebenen bzw. -gebiete
Personelle Handlungs- und Riickzugsebenen
Kommunikative Handlungs- und Riickzugsebenen
Finanzielle Handlungs- und Rickzugsebenen

Politische Handlungs- und Riickzugsebenen

Taktische Handlungs- und Rlckzugsebenen

Strukturelle Handlungs- und Riickzugsebenen
Definitorische Handlungs- und Riickzugsebenen

Das gesellschaftliche und staatliche Erkennen sowie aktive Schliel3en
dieser dargestellten potentiellen Handlungsrdume/-ebenen erscheint
dabei als Schlissel fir eine erfolgreiche Repression und nachhaltige
Prdvention von Terrorismus. Staatliche Ansatzpunkte, vor
terroristischen Gewalttaten Offentlich zu warnen, terroristischen
Akteuren Offentlichkeitswirksam zu drohen oder lediglich die
SchutzmaRnahmen zu erhéhen, kénnen ohne eine erganzende aktives
Handeln den Terrorismus nicht ganzheitlich bekdmpfen: Der Staat darf
nicht nur abwehrend reagieren, sondern er muss terroristischen
Bedrohungsformen antworten koénnen.%® In diesem Kontext ist
allerdings einschrankend darauf hinzuweisen, dass die Bandbreite
terroristischer Handlungsebenen zu umfassend ist, um sie durch einen
demokratischen Staat vollumfénglich besetzen zu kdnnen. Dennoch
sind bei einem Blick auf die Vergangenheit und die Gegenwart
Probleme  beim  politischen,  sicherheitsbehdrdlichen  und
gesellschaftlichen VVorgehen gegen den Terrorismus erkennbar, die
potentielle Handlungsnotwendigkeiten aufzeigen. Fir erganzende
Analysen/Forschungen in diesem Bereich sollen derartige
Problemfelder im Zusammenhang mit terroristischen Handlungs- und
Rilckzugsebenen nachfolgend aus der nationalen Perspektive
uberblickartig skizziert und in die wissenschaftliche, behordliche und
politische Debatte als mogliche Fragestellungen eingebracht werden.

2.2 Rechtliche Handlungs- und Rickzugsebenen

Der internationale Charakter und das netzwerkartige VVorgehen von Al-
Qaida flhrten die in Deutschland geltenden rechtlichen Bestimmungen

63 \/gl. Schily (2004), S. 48 ff.
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in der Terrorismusbekampfung an ihre Grenzen. Die Anti-Terror-
Gesetzgebung konzentrierte sich bis dahin auf inl&ndische
Terrorvereinigungen mit einer hierarchischen Organisationsstruktur,
wobei insbesondere das Handeln der RAF in den 1970er Jahren zu
gesetzlichen Anpassungen bei der Strafverfolgung und bei den
Kompetenzen der Sicherheitsbehérden fiihrte. Im Hinblick auf die pan-
islamistische Dimension Al-Qaidas mussten nach den Anschlagen vom
11. September 2001 zahlreiche rechtliche Rlickzugsebenen geschlossen
werden. Dies betraf u.a. die strafrechtliche Verfolgung von Mitgliedern
auslandischer Terrororganisationen sowie von Absolventen von
Terrorcamps im Ausland, die dann im Bundesgebiet aktiv wurden. Hier
konnten Gesetzesliicken geschlossen werden. Dies galt auch fur die
rechtliche Riickzugsebene, dass ein terroristischer Akteur zwar eine
Gewalttat plante, jedoch aufgrund nicht konkreter \Vorbereitungs-
handlungen strafrechtlich nur eingeschrankt belangt werden konnte. Im
Rahmen des Gesetzes zur Verfolgung der Vorbereitung von
staatsgefahrdeten Gewalttaten aus dem Jahr 2009 wurden etwa die
Kontaktaufnahme zwecks Unterweisung zur Begehung von
Gewalttaten sowie die Verbreitung oder Beschaffung einer
entsprechenden Anleitung zu einer solchen Tat unter Strafe gestellt.
Damit wurde der Anfangsverdacht sehr niedrig gehalten und die
polizeiliche/staatsanwaltschaftliche Zustandigkeit frihzeitig
gegeben.% Durch diese gesetzliche Herangehensweise wurde ebenso
eine potentiell kritische Schnittstellenproblematik zwischen den
Sicherheitsbehdrden verringert. Fur die extremistische Vorfeld-
beobachtung sind in Deutschland die Verfassungsschutzbehorden/der
MAD der Bundeswehr zustidndig; erst bei Straftatverdacht oder
konkreter Gefahrenabwehr greift die Polizei ein. Aufgrund der
gesetzlichen Trennung zwischen Polizei und Nachrichtendiensten
waren Rickzugsraume zwischen Vorfeld und Straftat fir terroristische
Gruppen potentiell gegeben. Durch rechtliche als auch organisatorische
Anpassungen wurden diese minimiert: Zum einen wurde die
Zusammenarbeit der verschiedenen Sicherheitsbehtdrden durch die
Einrichtung des GTAZ gestarkt. Zum anderen erhielt das BKA in der
Strafverfolgung und der terroristischen Gefahrenabwehr ergénzende
Aufgaben.®® Bei der Vielzahl von Sicherheitsbehorden, die tber eine

% Vgl. Abou-Taam (2011).
5 \/gl. Schmidt (2017), S. 87 ff.

121



Zusténdigkeit fur die Beobachtung und Bek&dmpfung des Terrorismus
verfligt, ergeben sich jedoch sowohl gesetzlich als auch organisatorisch
weitere Schnittstellen, die eine fortwahrende Evaluation/Uberpriifung
der gesetzlichen Grundlagen erfordern.

Das flexible VVorgehen und der wandelnde Charakter pan-islamistischer
Akteure stellen die deutsche Gesetzgebung vor weitere
Herausforderungen: Dies gilt beispielsweise flr die sogenannten
Foreign Fighters mit deutscher Staatsbirgerschaft oder deutschem
Aufenthaltsstatus und betrifft etwa den Nachweis von strafrechtlichen
Aktivitdten im Ausland. Wiederholt geben Rickkehrer aus dem
niedergegangenen Kalifat des Islamischen Staates im Irak und Syrien
an, dass sie den Islamischen Staat lediglich logistisch unterstiitzt hatten
oder gezwungen wurden, fir den Islamischen Staat zu arbeiten; eine
Teilnahme an Kampfhandlungen oder eine tatsdchliche Mitgliedschaft
im Islamischen Staat wird verneint. Aufgrund fehlender staatlicher
Strukturen in Regionen Syriens und des Iraks fehlen wiederholt
Beweise, um die mutmaRlichen Foreign Fighters zu Uberflhren. Im
Ausland erlangte nachrichtendienstliche Erkenntnisse mussen zudem
grundsatzlich geheim bleiben oder konnen aus anderen Griinden — etwa
rechtsstaatliche Zweifel beztglich der Informationsgewinnung durch
fremde Nachrichtendienste — nicht in die Ermittlungsverfahren
eingebracht werden. Damit stellt es eine besondere Herausforderung fur
den deutschen Rechtsstaat dar, Ruckkehrer aus dem Kalifat vollstandig
fur ihr dortiges Handeln zur Verantwortung zu ziehen.% Doch selbst in
den Féllen, in denen terroristische Aktivitaten oder Unterstlitzungen
nachgewiesen werden konnen, ist der Umgang eines Rechtsstaats mit
verurteilten Islamisten schwierig. So liegen wiederholte Hinweise vor,
dass die islamistische Ideologie in Justizvollzugsanstalten weiter
gefestigt oder gar ausgebaut wurde. Eine Resozialisierung erscheint
bereits aus theoretischer Perspektive zumindest als schwierig.%” Nach
der VerbliBung der Haftstrafe und der Entlassung von (berflhrten
islamistischen Terroristen ist der Staat dann gefordert, die Personen
unter Kontrolle zu halten und keine Riickzugsmdglichkeiten fur weitere
terroristische Aktivitdten zu ert6ffnen. Die daraus entstehende
Komplexitat verdeutlicht die Biografie von Rafik Yousef: Dieser floh
im Jahr 1996 als Angehdriger der kurdischen Minderheit im Irak vor

% Vgl. z.B. Fischer (2019).
%7'\Vgl. z.B. Kienle (2016), S. 12 ff.
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dem Regime Saddam Husseins nach Deutschland. Hier bereitete er mit
weiteren Mitgliedern der kurdisch-islamistischen Terrororganisation
Ansar-al-Islam einen Terroranschlag gegen den damaligen irakischen
Ministerprasidenten vor, als dieser im Jahr 2004 Deutschland besuchte.
Durch Telefontberwachungen konnte der Plan durch die deutschen
Sicherheitsbehdrden vor der Vollendung vereitelt werden; Rafik
Yousef wurde wegen Mitgliedschaft in einer ausléandischen
terroristischen Vereinigung und versuchten Mordes zu acht Jahren
Gefangnis verurteilt. Im Strafvollzug legte er seine islamistische
Haltung nicht ab. Nach seiner Entlassung im Jahr 2013 wurde er daher
weiter als islamistischer Geféhrder betrachtet und verpflichtet, eine
elektronische Fulfessel zu tragen. Diese l0ste Rafik Youssef am 17.
September 2015 und bewaffnete sich mit einem Messer, mit dem er in
Berlin Spandau Passanten angriff und bedrohte. Die Polizei, die nach
der Alarmierung aufgrund der Losung der elektronischen Ful3fessel
zunachst die Wohnung von Rafik Youssef angefahren hatte, begab sich
zum Tatort, wo der Islamist sofort die Polizisten angriff und von diesen
erschossen wurde.®® Dieses Einzelbeispiel belegt den herausfordernden
rechtlichen Umgang mit erkannten Gefahrdern, die noch oder wieder
auf freiem FuBR sind®. Eine vollstandige Kontrolle durch
Observationsmalnahmen oder technische Uberwachung ist sowohl
rechtlich als auch personell durch die Sicherheitsbendrden nicht
umsetzbar. Hier stellt sich derzeit die juristische Frage, inwieweit bzw.
wie lange erkannte Geféhrder zur Gefahrenabwehr in Gewahrsam
genommen werden konnen. In verschiedenen Initiativen flr
Polizeigesetze in den Landern gibt es hier Ansétze, die Gewahrsams-
zeiten zu verlangern, welche jedoch sowohl gesellschaftlich als auch
rechtlich intensiv diskutiert werden.”® Vergleichbare Debatten gelten
ferner fur eine mogliche Sicherungsverwahrung flr verurteilte
Terroristen und die Abschiebung von erkannten bzw. verurteilten
terroristischen Akteuren mit auslandischer Staatsbtirgerschaft. So droht
diesen aufgrund ihrer ideologischen Einbindung sowie gewaltsamen

%8 Vgl. Neumann (2016), S. 193 ff.

% Das BKA bezifferte die Zahl der Gefahrder im Februar 2020 wie folgt: 660
Gefahrder aus dem religios-motivierten Extremismus, 60 rechtsextreme sowie
5 linksextreme Gefahrder. Die Zahlen beinhalten auch Gefahrder, die sich in
Haft befinden (Vgl. Deutsche Welle Online (2020)).

0Vgl. z.B. Zeit Online (2018a).

123



Aktivitaten in einigen Heimatldndern die Todesstrafe, was mdgliche
AbschiebemalRnahmen  verhindert  bzw. einschrankt’.  Die
entsprechenden Debatten in diesen Zusammenhdngen zeigen den
Spagat zwischen demokratischer Freiheit/Rechtsstaatlichkeit und
Sicherheitsmalnahmen in erheblichem Malie auf. Dies betrifft ebenso
maogliche weitere Kompetenzen der Sicherheitsbehérden bei der
Terrorismusbekédmpfung und die Diskussion, wie umfassend der Staat
und seine Behdrden mit technischen sowie menschlichen
Uberwachungsfahigkeiten in die Rechte von Menschen eingreifen
durfen, insbesondere vor dem Hintergrund des rechtsstaatlichen
Prinzips der VerhdltnismaRigkeit. Im Kern geht es dabei um die
folgenden wesentlichen Fragestellungen:

Einleitend ist die Frage aufzuwerfen, wie weit und mit welchen
Methoden menschliche Quellen des Staates (Informanten/Vertrauens-
personen bzw. nicht offen ermittelnde Polizeivollzugsbeamte/
Verdeckte Ermittler der Polizei/Zollbehdrden sowie Under-Cover
Agents/Verdeckte Mitarbeiter der Nachrichtendienste) in die
Lebenswelt von mutmaRlichen Terroristen eindringen durfen, um
Informationen zur Terrorbekdmpfung zu erlangen. Hier zeigen die
rechtlichen Entscheidungen auf, dass ein Eindringen des Staates durch
seine Quellen in den absolut geschiitzten Kernbereich privater
Lebensgestaltung — dem sogenannten Intimbereich — nicht vertretbar
ist. Ein weiterer Aspekt betrifft die Begehung von Straftaten im
Zusammenhang mit verdeckter menschlicher Informationsgewinnung,
insbesondere zwecks Aufrechterhaltung der Legendierung/Tarnung.
Straftaten durch nachrichtendienstliche Quellen sind gesetzlich nur
eingeschrankt moglich und konnen bei strafrechtlichen Verletzungen
von Individualrechtsgiitern nur unter erganzender Heranziehung von
Rechtfertigungs- oder Entschuldigungsgrinden, z.B. Notwehr/
Notstand, ohne Konsequenz bleiben. Eine derartige konkrete
gesetzliche Justierung im Hinblick auf die Arbeitsweise des

L In einem Einzelfall entschied das Bundesverfassungsgericht, dass ein Mitglied
des Islamischen Staats mit tunesischer Staatsbiirgerschaft in sein Heimatland
abgeschoben werden kann, obwohl dort die Todesstrafe gesetzlich verankert
ist. Die Abschiebung sei rechtlich moglich, da dort die Todesstrafe seit dem
Jahr 1991 aufgrund eines Moratoriums nicht mehr vollstreckt werde; eine
Gefahrdung fur das Grundrecht auf Leben sei somit nicht mehr gegeben (vgl.
Bundesverfassungsgericht (2018)).
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Bundesamtes flr Verfassungsschutz wird von dort jedoch teilweise
kritisch hinterfragt.”> Dem gegeniiber steht der Einsatz von
Vertrauenspersonen bei Polizeibehorden, der nicht gesetzlich normiert
ist. Hier stehen Forderungen einiger Politiker und Wissenschaftler im
Raum, entsprechende Gesetzesgrundlagen zu etablieren. Vertreter der
Polizei beflirchten in diesem Kontext allerdings eine Behinderung fir
diese sicherheitsbenhdrdliche MaRnahme zur Beweisflihrung gegen
schwere Kriminalitat.” Im Gegensatz zur Vertrauensperson ist der
Einsatz eines Verdeckten Ermittlers in der StPO fur die Strafverfolgung
sowie in verschiedenen Polizeigesetzen der Lander und des Bundes fir
die  Gefahrenabwehr geregelt und beinhaltet gesetzliche
Einschrankungen bei der Informationsbeschaffung. So ist es
rechtswidrig, dass Verdeckte Ermittler andere Personen zu Straftaten
verleiten; ein kritischer Punkt, der wiederholt zu rechtlichen
Diskussionen (ber die Rolle und die praktischen Handlungs-
maoglichkeiten eines Verdeckten Ermittlers sowohl bei Strafverfahren
in der Praxis als auch in der wissenschaftlichen Theorie fiihrt™. Im
Gegensatz dazu sind die rechtlichen Moglichkeiten eines polizeilichen
Under-Cover Agents etwa in den USA deutlich weiter gefasst™,
wodurch allerdings die Abgrenzung zwischen polizeilicher
Bekdmpfung und staatlicher FoOrderung krimineller/terroristischer
Aktivitaten in Einzelfallen schwierig wird’. Im Zusammenhang mit
menschlichen Quellen ist dieses Dilemma zwischen umfassenden
staatlichen Moglichkeiten einerseits und kriminellen/terroristischen
Rlckzugsraumen vor der staatlichen Uberwachung bei entsprechenden
gesetzlichen Einschrankungen andererseits nicht aufzulGsen.

Vergleichbare Fragen stellen sich im Hinblick auf die technische
Uberwachung von potentiellen Terroristen. Wiederholt kommunizieren
diese Uber verschlisselte soziale Medien oder andere digitale
Kommunikationssysteme, wie z.B. WhatsApp. Durch eine solche
Verschlisselung ist es dem Staat, im Gegensatz zur Telefon-
Uberwachung, nicht moglich, Uber den Verbindungsweg Erkenntnisse
zu erlangen. Vielmehr mussen die Kommunikationsquellen Gberwacht

2\/gl. z.B. Bundesamt fir Verfassungsschutz (2015a).
3 '\/gl. Diehl/Siemens (2019), S. 48.

4\/gl. z.B. Diehl/Lehberger (2019), S. 54 f.

>Vgl. z.B. Reppetto (2006), S. 198 ff.

6\Vgl. z.B. Queen (2007), 539 ff.
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werden, um an unverschlisselte Hinweise zu gelangen. Der
Eingriff/das Hacken von den entsprechenden Smartphones, Computern
etc. ist dafur technisch unabdingbar. In der gesellschaftlichen
Diskussion wurde in diesem Zusammenhang wiederholt vom
sogenannten Bundestrojaner gesprochen. Die Diskussion dauert an,
obgleich ein derartiges Vorgehen von Polizeibehtrden bei
Terrorverdacht mittlerweile rechtlich mdéglich ist. Allerdings gilt auch
bei der technischen Uberwachung der Schutz des absolut geschiitzten
Kernbereichs privater Lebensgestaltung.”” Die Problematik von
Verschllisselungstechniken und die erhdhte Anforderungen an
rechtliche und technische Bedingungen zur Uberwachung werden sich
mit der Entwicklung der Informationstechnik weiter fortsetzen;
wiederholt wird durch Sicherheitsbehtérden weltweit gefordert, dass die
entsprechenden IT-Anbieter dem Staat Maoglichkeiten zur
Uberwachung gewéhren; ein nicht (berwachbarer virtueller
Rickzugsraum flar Terroristen und Kriminelle dirfe keinesfalls
entstehen.”®

Neben der rechtlich definierten Eingriffstiefe, um Informationen zu
erlangen, stellt sich die Frage, welche aktiven Malinahmen der Staat zur
Abwehr terroristischer Aktivitaten treffen kann. Diese Fragestellung
bezieht sich sowohl auf die digitalen als auch analogen terroristischen
Handlungsraume: Al-Qaida und dem Islamischen Staat ist es gelungen,
Anhanger durch Propaganda-Videos zu rekrutieren sowie mit Hilfe von
online gestellten Anleitungen terroristisch auszubilden. Diese Filme
und Informationen werden durch spezielle Medieneinheiten der
Terrororganisationen tiber weltweite Server in das Internet eingestellt.”
Um diese virtuellen Handlungsrdume zu schlieBen, mdissten diese
Beitrdge zeitnah geldscht oder blockiert werden. Hier sind jedoch die
rechtlichen sowie die technischen Voraussetzungen komplex; die
uberwiegende Zahl der Server befindet sich im Ausland, womit ein
unmittelbarer Zugriff durch deutsche Sicherheitsbehdrden zumindest
erschwert wird. Doch selbst im Hinblick auf nationale Internetanbieter
sind Sperrungen von Internetinhalten schwierig. Ein Versuch der
Bundesregierung im Jahr 2009, Internetseiten mit kinderporno-
grafischen Hintergrund nach einer Prifung durch das BKA zu sperren,

"\gl. Koch/Neuerer/Siegmund (2018).
8 \gl. z.B. Tagesschau Online (2019b).
®\Vgl. Atwan (2016), S. 27 ff.
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flhrte zu offentlichkeitswirksamen Diskussionen und wurde in Teilen
der Gesellschaft als Zensur betrachtet. Durch die Nachfolgeregierung
wurde das entsprechende Gesetz, ohne dass es zur Anwendung kam,
ausgesetzt. Vielmehr sollten nun kriminelle Inhalte nicht gesperrt,
sondern unmittelbar geloscht werden.® Erfolgreiche Anwendung fand
dieser Ansatz bei Internetseiten von islamistischen Gruppierungen, die
durch die zustandigen Innenministerien verboten wurden®. Hierbei
handelt es sich jedoch um Einzelfalle im Vergleich zu den virtuellen
Rickzugsrdumen terroristischer Organisationen. Die rechtlichen und
technischen Mdglichkeiten des Staates sowie die Bereitschaft und/oder
Fahigkeiten der Internetanbieter, zeitnah umfassende LOdschungen
extremistischer/terroristischer Internetseiten durchzufiihren, erscheinen
in diesem Kontext als eingeschrankt. Die Diskussionen auf
deutscher/europdischer Ebene und bei den Internetanbietern zeigen
jedoch den deutlichen Handlungsbedarf auf, hier terroristische
Handlungsraume zu schlieBen®. Weitergehende Uberlegungen von
Nachrichtendienstlern, durch staatliche Schadprogramme und Hacking
extremistische Seiten gezielt anzugreifen, sind politisch und rechtlich
bis zum jetzigen Zeitpunkt nicht abschlieBend bewertet worden®3,

Im Zusammenhang mit der analogen terroristischen Bedrohung wird
die Frage rechtlicher Rickzugsebenen fiir terroristische Akteure weiter
erschwert: Die Taktik, vor allem islamistischer Attentater, eine Vielzahl
von Menschen zu téten und dabei den eigenen Martyrertod anzustreben,
bringt einen demokratischen Staat an die Grenzen seiner rechtlichen
Bek&mpfungsmaoglichkeiten. Zwar bestehen rechtliche Grundlagen und
Auslegungen, gegen einen solchen Terroristen final bzw. letal vorgehen
zu konnen®, doch oftmals ist dies mit einer Gefahrdung von Geiseln
oder Unbeteiligten verbunden. Dies flihrte zu der Frage, ob der Staat
bei einer terroristischen Bedrohung das Leben von unbeteiligten
Menschen rational abwégen darf. Konkreter Hintergrund flr diese
Fragestellung war die Entfiihrung von Flugzeugen durch islamistische
Attentater am 11. September 2001, die in die Tlrme des World Trade
Centers und in das Pentagon gesteuert wurden. Die Bundesregierung

80 Vgl. Welt Online (2011).

81 \Vgl. Welt Online (2012).

82\Vgl. hierzu z.B. Merkel (2018).
83 \/gl. Diehl/Reinbold (2017).

8 Vgl. z.B. Neuwald (2019), S. 47.
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erarbeitete auf dieser Erfahrungsgrundlage ein Gesetz, das den
Abschuss eines entfuihrten Flugzeugs ermoglichte, sofern dieses als
Waffe eingesetzt werden sollte. Damit sollten weitere Opfer Uber die
Crew und die Passagiere hinausgehend vermieden werden. Das
Bundesverfassungsgericht untersagte eine solche staatliche Abwagung
zwischen Leben jedoch. Entsprechende sicherheitsbehdrdliche
Handlungen konnen demnach nur auf der Basis der Nothilfe/des
Notstands gerechtfertigt werden. Hierbei handelt es sich nicht nur um
eine rechtliche Diskussion, sondern um eine ethische Frage.®® Es wird
deutlich, dass die terroristischen Akteure durch ihre unvorstellbaren
Handlungen in Form von Massenerschielfungen, der Nutzung von
Flugzeugen als Waffen, des Einsatzes von Kindern und Frauen als
(Selbstmord)Attentater die Sicherheitsbehtérden in Denkweisen und
Bek&mpfungsmuster zwingt, die nicht mehr rechtlich, sondern nur
moralisch durch jeden Menschen selbst zu beantworten sind. Das
deutsche Recht wird hier nicht alle terroristischen Handlungsrdume
schliefen konnen, ohne damit die rechtsstaatliche Basis erheblich
einzuschranken oder sogar aufzugeben.

Zusammenfassend wird deutlich, dass neu entstandene terroristische
Handlungsraume regelmaRig nur im Nachgang rechtlich geschlossen
werden (konnen) bzw. bewusst nicht umfassend geschlossen werden,
um die rechtsstaatlichen Standards nicht zu gefahrden. Insofern handelt
es sich bei den rechtlichen Handlungs- und Rlckzugsebenen primar um
eine gesellschaftliche Abwagung. Dennoch ist es von entscheidender
Relevanz, sich abzeichnende gesetzliche Licken Dbei der
Terrorismusbekdmpfung zu erkennen und in die gesellschaftliche/
politische Diskussion einzubringen.

2.3 Moralische Handlungs- und Rickzugsebenen

Terroristische Akteure nutzen jegliches tatsdchliche oder vermeintliche
Fehlverhalten des ideologischen Gegners, um diesen zu diskreditieren.
Dieses Vorgehen kann insbesondere beim Islamismus nachvollzogen
werden. Hier werden sowohl scheinbare Grundsatzkonflikte zwischen
dem Islam und dem Christentum/Judentum als auch konkrete
Handlungen als moralische Rechtfertigung fir den Kampf
herangezogen. Das wiederholt aufbrechende Konfliktpotential

8 \/gl. Peilert (2006).
128



zwischen Israel und Paléstina stellt dabei einen zentralen Bestandteil
der moralischen Argumentation islamistischer Gruppierungen dar.
Usama Bin Laden und spater Abu Bakr Al-Baghdadi haben sich
diesbeziiglich mehrmals als Verteidiger der paldstinensischen
Interessen dargestellt.®® Auch die im islamistischen Milieu behauptete
Unterdriickung und Misshandlung von Muslimen durch westliche
Demokratien wird als Begriindung fir terroristische Anschlage
angefihrt. Der unmittelbare Zusammenhang zwischen dem Fehl-
verhalten westlicher Représentanten und islamistischer Eskalation ist
wiederholt zu verfolgen: Nach dem tats&chlichen Missbrauch von
irakischen Gefangenen durch Angehorige des US-amerikanischen
Militars in Abu Ghraib im Irak folgten terroristische Vergeltungstaten
und Gewalteskalationen, ebenso nach verschiedenen
Koranverbrennungen/-schandungen durch  westliche Vertreter®’.
Allerdings nutzt die islamistische Propaganda ferner gezielte
Desinformation, um Anhanger anzuwerben oder Anschldge zu
initileren. Ein zentraler propagandistischer Aspekt ist die pauschal
behauptete Diskriminierung von Muslima in westlichen Staaten®. Die
Attentate von Lone Wolfs mit Verweis auf derartige Hintergriinde als
Motiv verdeutlichen, dass solche Propaganda bei islamistischen
Anhangern verfangt. Ein SchlieRen dieser Handlungsraume durch eine
objektive Informationsdarstellung sowie Aufklarung gestaltet sich
gerade in der digitalen Welt als komplex. Dies gilt zum einen vor dem
Hintergrund, dass das islamistische Milieu Informationen westlicher
Staaten und der westlichen Medien duf3erst kritisch gegentbersteht und
diese Informationen ebenfalls als Propaganda darstellt. Zum anderen
sind bei der Bekampfung von Terrorismus — in Teilen erhebliche —
Beeintrachtigungen fir Unbeteiligte verbunden. Dies belegen die
zivilen Opfer bei US-amerikanischen Luftangriffen gegen Al-Qaida-
Angehorige.® In diesem Zusammenhang wird die Legitimation fir die
Bek&mpfung des Terrorismus an ihre moralischen Grenzen und dartber
hinaus gefiihrt. Diese weltweiten, gesellschaftlichen Diskussionen um
das ethisch nur schwer zu begrindende Kollateralopfer werden
regelmallig durch das islamistische Gegeniber fir die eigene

8 Vgl. Saghi (2006), S. 48 ff. sowie Stiddeutsche Zeitung Online (2015).
87\/gl. z.B. Hohendahl (2012) und Deutschlandradio Online (2012).

8 Vgl. Bundesamt fir Verfassungsschutz (2015b).

8 \/gl. Scahill (2013), S. 19 ff.
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Propaganda missbraucht. Ein moralischer Ausweg aus diesem
Dilemma ist flr demokratische Staaten nur schwer erkennbar,
insbesondere vor dem Hintergrund, dass Islamisten zivile Opfer
billigend in Kauf nehmen oder diese gar gezielt als menschliche
Schutzschilde nutzen.

Moralische Rickzugsebenen zur Legitimierung des terroristischen
Ziels werden allerdings nicht nur von Islamisten genutzt. Schon die
RAF versuchte, anhand des militdrischen Vorgehens der USA in
Vietnam eine moralische Uberlegenheit des Kommunismus gegentiber
dem Kapitalismus herbeizufiihren. Ebenso wurde die vorgebliche
Misshandlung von inhaftierten Genossen der RAF im Gefangnis
Stuttgart-Stammheim genutzt, um den deutschen Rechtsstaat moralisch
zu diskreditieren.®® Derzeit ziehen rechtsextremistische Akteure
tatsachliche und erfundene Gewalttaten von Fllchtigen heran, eigenes
extremistisches/terroristisches Handeln im Sinne einer moralischen
Pflicht, das deutsche Volk zu schitzen, zu rechtfertigen. Die Medien
werden dabei im rechtsextremistischen Milieu nicht mehr akzeptiert
und wiederholt als Ligenpresse bezeichnet.®r Die zunehmende
Polarisierung der deutschen Gesellschaft starkt das Vorgehen
extremistischer Akteure. Hier ist es von entscheidender Bedeutung,
dass die staatlichen Reprasentanten in der Offentlichkeit als objektiv
wahrgenommen werden. Tendenzidse Aussagen von Regierungs- und
Behdrdenvertretern schlieen keine moralischen Handlungsebenen fiir
Extremisten, sondern konnen zusatzliche Rdume 6ffnen. So trugen
Aussagen des ehemaligen Prasidenten des Bundesamtes fir
Verfassungsschutz Hans-Georg Maallen im Zusammenhang mit den
Ausschreitungen in Chemnitz nach einer toédlichen Auseinandersetzung
zwischen einem Deutschen und einem Flichtling nach der Ansicht
politischer Vertreter dazu bei, das Vertrauen in die staatlichen
Institutionen zu schwachen®. Hans-Georg Maalen negierte — im
Gegensatz zu einem Regierungssprecher — in einem Interview, dass es
nach der oben genannten Gewalttat Hetzjagden gegen Personen mit
Migrationshintergrund in  Chemnitz gegeben habe®. Dieser
Widerspruch und die fehlerhafte Einschatzung des hdochsten

% Vgl. Aust (2008), S. 850 ff.

%1 '\/gl. Patalong (2016).

92 \/gl. Stiddeutsche Zeitung Online (2018).
% Vgl. Gensing (2018).
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Verfassungsschiitzers — so sprach dieser u.a. von einem Mord, obwohl
die Tat vom Gericht als Totschlag gewertet wurde — wurde sowohl von
rechtsextremer als auch linksextremer Seite fir die eigenen Interessen
instrumentalisiert: So wurden die Aussagen von Hans-Georg Maalien
entweder genutzt, um die rechtsextremen Gewalttaten in Chemnitz
populistisch zu hinterfragen®® oder die Arbeit des Bundesamtes fiir
Verfassungsschutz ganzlich zu diskreditieren®. Dieses Beispiel zeigt,
dass staatliche Offentlichkeitsarbeit eine objektive Informations-
darstellung ohne ideologische Tendenzen anstreben sollte. Ansonsten
konnte das gesellschaftliche Vertrauen in die staatlichen Institutionen
geschwécht und damit moralische Handlungsraume fiir extremistische
Akteure flr eine eigene Informationsbewertung gedffnet werden. Dies
inkludiert in besonderem MaRe, dass staatliche Fehleinschatzungen,
etwa im Zusammenhang mit der Gewaltserie des NSU, transparent und
objektiv aufzuarbeiten sind. Nur so kann extremistischen
Verschworungstheorien und einer darauf aufbauenden moralischen
Legitimation der Boden entzogen werden. Diese Herangehensweise gilt
ferner flr den Umgang mit gesellschaftlich sengerigen Themen, um
einen exklusiven Zugriff sowie eine Deutungshoheit durch
extremistische/terroristische Gruppen auf diese zu verhindern. Insofern
sind derartige potentielle Themengebiete, die durch den Terrorismus
propagandistisch genutzt werden konnten, stets zu beobachten und
moralischer Missbrauch aktiv durch verschiedene Mittel, z.B.
professionelle Offentlichkeitsarbeit®, zu verhindern.

2.4 Operative Handlungs- und Rickzugsebenen bzw.
-gebiete

Die Terroranschlage vom 11. September 2001 plante Al-Qaida unter
dem Schutz der islamistischen Taliban, die groRRe Gebiete Afghanistans
unter ihrer Kontrolle hatten. Nach dem Machtverlust der Taliban in
Afghanistan durch Malinahmen der USA und Verblndeter verlor Kern
Al-Qaida die Fahigkeit, vergleichbare terroristische Angriffe
vorzubereiten und umzusetzen, da sich die Anfuhrer konspirativ
verhalten mussten und ihre Handlungsraume in Afghanistan erheblich

% Siehe beispielhaft Pressemitteilung der NPD (vgl. Beier (2018)).

% Siehe beispielhaft Kommentar in der Jungen Welt (vgl. Wangerin (2019), S.
8).

% Siehe zu dieser Thematik u.a. Bohmer/Jarolimek (2017).

131



eingeschrankt wurden. Die Planungen fiir Al-Qaida Aktivitaten gingen
nun von Gebieten aus, die von den dortigen Regierungen aufgrund
verschiedener Faktoren — z.B. Starke der aktiven islamistischen
Gruppen u.a. durch eine Symbiose mit gesellschaftlichen Macht-
strukturen, unwirkliche geografische Raume, Bestechung der
vorhandenen Sicherheitskréfte — nicht kontrolliert wurden. Hierbei ist
das nordpakistanische Grenzgebiet zu Afghanistan zu nennen, wo die
Taliban und auch Teile Al-Qaidas gesellschaftlich unterstiitzt wurden
und Pakistan — aus unterschiedlichen Griinden — nur eine
eingeschrankte staatliche Kontrolle austibte®’. Durch Drohnenangriffe
US-amerikanischer und verblndeter Militérs blieb der Druck auf Al-
Qaida dennoch hoch. Aus diesem Grund Ubernahmen sukzessive
Aligned Mudschaheddin die terroristische Planungsarbeit von Kern Al-
Qaida, die uber eigene islamistische Machtgebiete verfligten, etwa im
Jemen.®® Durch die Birgerkriege in Libyen, im Irak und Syrien
entstanden weitere sogenannte Failed States. Diese Handlungsraume
nutzte der IS zusétzlich, um Terroraktivitaten in Europa zu planen und
umzusetzen. So zeigten die Anschlége in Frankreich im November
2015 mit 130 Toten einen Planungshintergrund in Syrien auf®,
wéhrend der Attentater Anis Amri vor seinem Terroranschlag in Berlin
2016 Kontakte nach Libyen unterhielt'®, Wiederholt wurde erkennbar,
dass die Fahigkeiten, umfassende terroristische Aktionen zu planen, mit
eigenen terroristischen Machtgebieten ohne staatliche Zugriffs-
maoglichkeiten verbunden sind. Diese Aussage bezieht sich nicht nur auf
Failed States in Afrika, im Nahen und Mittleren Osten, wobei
insbesondere die Entwicklung in Afghanistan nach dem Abkommen der
USA mit den Taliban zu beobachten ist, sondern kann ebenso
Rickzugsrdume in westlichen Staaten betreffen. Z.B. nutzten die
Pariser Attentater um den Drahtzieher Abdelhamid Abaaoud die
subkulturelle Auspragung Molenbeeks in der Region Brissel als
Rickzugsgebiet und Handlungsraum. Aufgrund einer nahezu
gescheiterten Integration und sozialen Problemen konnte sich dort ein
islamistisches Milieu festsetzen.'®! Eine solche Gefahr ist tberall dort

97 Vgl. Gul (2010), S. 1 ff.

% \/gl. Cockburn (2016), S. 15 ff.
% Vgl. Flade (2017a).

100 \/gl. Flade (2017h).

101 \v/gl. Handelsblatt Online (2017).
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gegeben, wo sich eine vergleichbare Subkultur entwickelt, in welcher
die staatliche Autoritat/das Gewaltmonopol nicht anerkannt wird und
extremistische sowie kriminelle Akteure einen Machtfaktor darstellen.
Insofern kdnnen diese Gefahren nicht nur auf islamistisch-gepragte
Subkulturen reduziert werden, sondern sind weitreichend zu betrachten.
Im Zusammenhang mit rechtsextremistischen Bedrohungen haben sich
in Deutschland ebenfalls Subkulturen entwickelt, die dem Staat eine
Kontrolle erheblich erschweren. Als Beispiele sind sogenannte
Nazidorfer, wie Jamel in Mecklenburg-Vorpommern, das als Hochburg
fur Neonazis bezeichnet wird, anzufiihren'®. Auch hier sind
Verbindungen zwischen extremistischen Handlungen und eigenen
rechtsextremen Machtgebieten ersichtlich, selbst wenn die
geografischen Auspragungen im Vergleich zu islamistisch besetzten
Failed States als nicht bedeutsam erscheinen. Dennoch muss es die
Aufgabe der Politik, der Sicherheitsbehdrden sowie der Gesellschaft
sein, ideologisch extremistisch oder kriminell gepragte Subkulturen
friihzeitig zu erkennen und ihnen entgegen zu treten bzw. vor dem
Entstehen zu verhindern. Die Mittel sind jedoch im Hinblick auf die
Grole und das vorherrschende Milieu anzupassen.

2.5 Personelle Handlungs- und Rickzugsebenen

Die operativen Rickzugsgebiete stehen in einem direkten
Zusammenhang mit personellen Rickzugsebenen: In Rdumen, die von
einem terroristischen Akteur oder einer extremistischen Subkultur
gepréagt sind, ist die Rekrutierung von Nachwuchs in einem verstarkten
Umfang moglich. Dies gilt insbesondere, wenn wirtschaftliche oder
soziale Probleme jungen Generationen nur eingeschrankte soziale oder
berufliche Entwicklungschancen aufzeigen. In Kriegs- und
Krisengebieten er6ffnen oftmals nur die extremistischen/terroristischen
Gruppen finanzielle und soziale Zukunftsperspektiven. In Teilen von
Afghanistan sind es die Taliban, die jungen Mannern eine
Schulausbildung, zumeist in Koranschulen, und spater vergleichsweise
hohe Einkiinfte fir islamistische Dienste anbieten®. Auch in anderen
Landern/Gebieten mit einer prekdren wirtschaftlichen und sozialen
Lage nutzen Islamisten finanzielle Mittel, um Personal zu rekrutieren.
Dieses Vorgehen kann dartber hinaus beinhalten, dass Familien von

102'\v/gl. Maxwill (2018).
103 \/gl. Germud (2010), S. 15 ff. sowie Cockburn (2016), S. 195.
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Selbstmordattentétern finanziell entschadigt werden. So wirbt etwa die
Hamas junge Manner an, die im Hinblick auf ihre eigene schlechte
Zukunftsperspektive mit threm Tod zumindest ihren Familien-
mitgliedern eine finanzielle Unterstiitzung ermoglichen konnen4, Fir
die regionalen Terrororganisationen zahlt primér der Wille, sich zu
opfern; besondere taktische Fahigkeiten werden nicht gefordert. In
diesem Zusammenhang hat ebenso bei den pan-islamistischen
Akteuren ein Paradigmenwechsel stattgefunden. Bei den ersten
Attentaten von Al-Qaida griff die Organisation auf gut trainierte,
taktisch geschulte und ideologische Uberzeugte Gruppenmitglieder
zuriick. Die Hamburger Terrorzelle um Mohammed Atta verflgte
ebenso wie die Meliani-Gruppe Uuber professionelle terroristische
Hintergrinde sowie eine Anbindung an Al-Qaida. Freiwillige
Unterstitzer, ohne islamistisch-terroristischen Vorlauf, wurden bei Al-
Qaida zuné&chst kritisch betrachtet und primér propagandistisch genutzt.
Alternativ wurde dieses terroristisch unerfahrene Personenpotential fiir
Anschldge in westlichen Staaten genutzt. Als Beispiel dient die
sogenannte Sauerlandzelle. Ein Zusammenschluss von deutschen
Konvertiten und tlrkischstimmigen Personen radikalisierte sich im
islamistischen Milieu in UIm und Neu-Ulm und reiste nach Afghanistan
aus, um dort als Mudschaheddin gegen die NATO-Truppen zu
kampfen. Die pan-islamistischen Ansprechpartner im afghanisch-
pakistanischen Grenzgebiet gaben ihnen jedoch den Auftrag, nach
Deutschland zurtickzukehren, um dort einen Anschlag durchzufihren.
Diese Planungen konnten im Jahr 2007 durch die deutschen
Sicherheitsbehorden  zerschlagen  werden.!®®  Obgleich  dieses
Unterstitzerpotential bei der Realisierung von Anschlédgen —u.a. wegen
mangelnder Professionalitat — wiederholt scheiterte, nutzte Al-Qaida
diese neue Generation von weltweiten Anhangern, um den pan-
islamistischen Ansatz zu starken. Die personelle Rekrutierung tber das
Internet, in islamistischen Moscheen oder anderweitigen Anlaufstellen
funktionierte und erhdhte die terroristische Bandbreite von Al-Qaida.
Aufgrund der Selbstandigkeit bzw. der nicht unmittelbar vorhandenen
Steuerung solcher Akteure durch eine Terrororganisation wird die
Terrorabwehr vor besondere Herausforderungen gestellt: Eine
Berechenbarkeit von Gefahrdungspotentialen im Hinblick auf eine

104 \v/gl. Croitoru (2007), S. 164 ff.
105 \/gl. Clement/Joris (2010), S. 66 ff.
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terroristische Ausbildung sowie die hierarchische Organisations-
einbindung ist nicht mehr moglich. Der IS hat diesen personellen
Ansatz weiter vorangetrieben. Das zeigt das islamistische Attentat des
Flichtlings Ahmad Alhaw in Hamburg im Jahr 2017. Hier wurden zwei
Komponenten der Radikalisierung zusammengefihrt: Einerseits die
erfolgreiche Propaganda des Islamischen Staats; der Téater zeigte durch
eine Flagge des Islamischen Staats in seinem Zimmer seine
Verbundenheit mit dieser Organisation. Andererseits die Anfalligkeit
von jungen Méannern, ohne Chance auf ein erfolgreiches Leben in der
Legalitat und ohne soziale Kontrolle, flr extremistische und kriminelle
Akteure, die scheinbar einen sinnhaften Ausweg aus dem gescheiterten
Lebensentwurf anbieten.1 Vor diesem Hintergrund ist eine Vielzahl
von staatlichen und gesellschaftlichen Malinahmen in Form von
Préavention und Deradikalisierung erforderlich, um extremistischen
Gruppen den Zugriff auf dieses Personenpotential zu verwehren. Dabei
greift die Konzentration auf nur einen extremistischen Zweig zu kurz.
Bei zahlreichen Lebensldufen von Extremisten ist erkennbar, dass die
Ideologie nur zweitrangig war. Im Vordergrund stand die Einbindung
in eine Gruppe aullerhalb bestehender sozialer Konventionen. In
Einzelféallen sind selbst Wechsel in der ideologischen Orientierung
festzustellen. So schloss sich der ehemalige Linksterrorist Bernhard
Falk dem Islamismus an'%. Aus der staatlichen Perspektive ist
besonders  kritisch  anzumerken, dass die extremistische
Personalrekrutierung in wiederholten Fallen ihren Ursprung in
Justizvollzugsanstalten hatte. Spatere Anhdnger von Al-Qaida waren
zunéchst wegen allgemeiner Kriminalitat inhaftiert, ehe sie sich im
Gefangnis dem Islamismus anschlossen. Die Griinde sind wiederholt in
individuellen Begegnungen und personlichen Besonderheiten zu
finden.!® Nichtsdestotrotz sind hier staatliche GegenmaRnahmen
erforderlich.

Das SchlieBen von personellen Rickzugsebenen betrifft allerdings
nicht nur den quantitativen, sondern ebenso den qualitativen Ansatz und
die Frage, wie wird mit erkannten — insbesondere flhrenden —
Terroristen umgegangen. Bei festgenommenen bzw. zu Haft
verurteilten Personen aus dem terroristischen Umfeld ist dies auf

16 \/gl. z.B. Focus Online (2018).
107 \/gl. Hackensberger (2015).
108 \/gl. Nachrichten-TV Online (2018).
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rechtlicher Ebene zu kléren. Bei der Fahndung nach gesuchten
Mitgliedern terroristischer Gruppen sind nicht nur taktische, sondern
auch sicherheitspolitische Aspekte und Bewertungen von Bedeutung.
Fehlende Konsequenz und/oder fehlerhafte Prioritdten kodnnen in
diesem Kontext zu erheblichen Sicherheitsrisiken flihren. Des Weiteren
konnen politische Abwagungen zweifelhafte Signale an terroristische
Gruppen senden, die daraus eine staatliche Schwéche interpretieren und
das Bundesgebiet als Riickzugsmdglichkeit fur ihre Akteure erkennen.
Insofern muss der Staat das Ziel haben, die qualitativen und
quantitativen Personalressourcen fur Terrorgruppen grolRtmdglich
einzuschranken.

2.6 Kommunikative Handlungs- und Ruckzugsebenen

Die Mdglichkeiten der Kommunikation sind mittlerweile vielféltig:
Personliche Gespréache, schriftliche Nachrichten (ber Kuriere/
Postunternehmen, Telefon, Fax, Funk oder die bereits genannten
sozialen Medien, Messenger-/Internetsysteme oder andere digitale
Kommunikationssysteme. Alle aufgezeigten Kommunikationsformen
wurden und werden von terroristischen Akteuren genutzt. Die
rechtlichen Einschrédnkungen in Deutschland, die Kommunikation von
Extremisten/Terroristen zu Uberwachen, wurden bereits dargelegt.
Erganzend ist hier anzufihren, dass selbst umfassende rechtliche
Maoglichkeiten die kommunikativen Rickzugsebenen nicht vollstdndig
schlieBen konnen. So verfligen terroristische Akteure Uber
entsprechende Spezialisten, die eigene Verschlisselungssysteme
entwickeln, die erst nach einem entsprechenden Zeitansatz dekodiert
werden konnen!®. Noch herausfordernder fir die Sicherheitsbehtrden
ist jedoch der Umfang taglicher analoger und digitaler
Kommunikationsprozesse. Mit technischen Uberwachungsmitteln
versuchen Nachrichten- und Geheimdienste weltweit, Kommunikation
mit einem terroristischen Hintergrund abzufangen. Dabei werden nicht
nur bereits bekannte Zielpersonen technisch Uberwacht, sondern
ergdnzend der Ansatz gewahlt, durch die Anwendung sogenannter
Selektoren Hinweise auf bisher unbekannte terroristische Strukturen zu
gewinnen. So werden Telefongesprache und E-Mails anhand
bestimmter Schllsselworter mit terroristischem Bezug herausgefiltert,

109 \v/gl. z.B. Beuth (2016).
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um anschlieRend eine nachrichtendienstliche Relevanz zu priifentt 11
Eine detaillierte Uberpriifung der Vielzahl von Verdachtsfallen
erscheint jedoch als nicht realistisch. Dies zeigt ein Beispiel aus der
Vergangenheit auf: Das Bundesamt fir Verfassungsschutz meldete
etwa die Mobiltelefonnummer eines Mitglieds der Hamburger
Terrorzelle an die CIA zwecks Uberprifung terroristischer
Hintergrinde; eine intensive Weiterverarbeitung durch die US-
amerikanischen Sicherheitsbehorden blieb jedoch scheinbar aus.*?

Neben den Verschlusselungsmdéglichkeiten, der Informationsquantitat
im Zusammenhang mit den sozialen Medien/dem Internet stellen des
Weiteren terroristische Veroffentlichungen in (nahezu) Echtzeit die
Sicherheitsbehdrden vor scheinbar unldsbare Herausforderungen. So
streamten die rechtsextremen Attentater in Christchurch und Halle ihre
Handlungen live und konnten so ihre Propaganda zundchst ohne ein
staatliches Einwirken an Nutzer des Internets und spezieller
(Chat)R&ume platzieren. Selbst bei zeitnahen Reaktionen durch die
Sicherheitsbehdrden und die entsprechenden IT-Unternehmen kann
diese Art der sofortigen Kommunikation zwischen Terrorist und
Gesellschaft nicht ganzlich gestoppt werden, wodurch dieser
kommunikative Handlungsraum derzeit nicht zu schlieRen ist, sondern
nur im Rahmen einer hohen Reaktionsféhigkeit eingeschréankt werden
kann.

Insgesamt bleibt demnach zu konstatieren, dass die Sicherheitskréafte im
Informationszeitalter nicht in der Lage sind, die kommunikativen
Rickzugsraume vollumfanglich zu schlieRen. Dafir sind die
Kommunikationsprozesse der terroristischen Akteure wiederholt zu
professionell gesichert, zu umfangreich, zu schnell, aber auch zu
flexibel, wie etwa der Rickgriff auf traditionelle Kommunikations-
formen beweist. So arbeitete Al-Qaida mit Kurieren und

110 Das Bundesverfassungsgericht entschied im Mai 2020, dass die rechtlichen
Grundlagen des Bundesnachrichtendienstes in diesem Bereich derzeit gegen
das Grundgesetz verstoBen wirden; das Bundesverfassungsgericht teilte
jedoch ebenfalls mit, dass bei verhéltnismaRiger Ausgestaltung das
Instrument der strategischen Ausland-Ausland-
Telekommunikationstiberwachung mit den Grundrechten des Grundgesetzes
Im Grundsatz vereinbar sei (vgl. Bundesverfassungsgericht (2020)).

111vgl. z.B. Rosenbach/Stark (2014), S. 246 ff.

112\/gl. Thompson (2004), S. 145.
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Briefbotschaften, um sich der technischen Uberwachung zu
entziehen!'3, Aufbauend auf die rechtlichen MaRnahmen ist des
Weiteren zu hinterfragen, ob aus demokratischer Sicht eine
vollstdndige Schliefung der kommunikativen Rickzugsebenen fir
terroristische Gruppen tberhaupt angestrebt werden sollte, da damit ein
HochstmaR an staatlichen Uberwachungsfahigkeiten verbunden sein
musste.

2.7 Finanzielle Handlungs- und Rickzugsebenen

Der finanzielle Aspekt ist flr terroristische Gruppen von
entscheidender Bedeutung. Dies gilt selbst vor dem Hintergrund, dass
sich die tatséchlichen Kosten fiir Anschlége erheblich reduziert haben
bzw. reduzieren lassen. So summierten sich die direkten
Finanzierungskosten fiir die Anschldage vom 11. September 2001 auf
ca. 500.000 US-Dollar, wahrend die Kosten fiir die folgenreichen
Anschléage auf das 6ffentliche Verkehrssystem in London im Jahr 2005
lediglich mit 1.000 US-Dollar berechnet wurden!4. Allerdings
erfordern insbesondere die Bezahlung von Kampfern und deren
Angehorigen, die Medienarbeit, Korruption sowie die Logistik
umfangreiche finanzielle Ressourcen®®. Mit der Entstehung von Al-
Qaida war es zunachst Usama Bin Laden, der als Sohn eines
Bauunternehmers sein privates Vermdgen einbrachte. Dieses wurde im
Jahr 2001 auf 300 Mio. US-Dollar geschatzt!®, Mit dem
Bedeutungsverlust von Usama Bin Laden und dem Entstehen weiterer
pan-islamistischer Gruppen wurde auf anderweitige Finanzierungs-
quellen zurtickgegriffen. Hier lassen sich zwei entscheidende S&dulen
unterteilen:

Zum einen Spendengelder, die vor allem aus arabischen Lé&ndern
stammen und durch Geschéftsleute oder islamische Nichtregierungs-
organisationen zur Verfiigung gestellt werden. Bei der Finanzierung
von Al-Qaida und dem Islamischen Staat lieRen sich Hinweise auf
Geldgeber in den Golfstaaten finden.!'” In Deutschland agierten
ebenfalls scheinbar wohltatige Organisationen, die Gelder zur

113\v/gl. z.B. Bergen (2012), S. 156.

114\vgl. Mazumder (2010), S. 47.

115Vvgl. Bossert (2007), S. 23 ff.

116 \/gl. Borst/Langmann/Treser (2001), S. 251 ff.
117Vvgl. Adamek (2017), S. 11 ff.
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Linderung des menschlichen Leids im Nahen Osten sammelten, diese
Spendengelder jedoch terroristischen Organisationen zur Verfligung
stellten. Mit dem al-Aqgsa e.V. wurde ein solcher Verein in Deutschland
durch das BMI verboten, der sich vordergriindig fir paléstinensische
Kinder einsetzte, das Geld aber zu der Terrororganisation Hamas
transferiert haben soll.}*® Durch Geldwésche, Nutzung virtueller
Wahrungen und das islamische Hawala-Banking!'® sind solche
finanziellen Transaktionen fir die Sicherheitsbehtérden nur schwer
nachweisbar, obwohl die  Uberwachungsmaoglichkeiten  von
Finanzbewegungen vor dem Hintergrund der Organisierten
Kriminalitdt und der Anschldage vom 11. September 2001 erheblich
erweitert wurden!?°,

Zum anderen finanzieren sich pan-islamistische Terroristen durch
(organisiert) kriminelle Aktivitdten. Bei Al-Qaida wurden z.B.
Aktivitaten im Diamantenschmuggel und beim Kreditkartenbetrug
festgestellt!?!. Der IS finanzierte sich etwa durch den illegalen
Olhandel, den Menschenhandel, dem Geschéaft mit geraubten
Kunstgutern, Waffenhandel und Bankraub'??. Zudem hat sich das
Geschaft mit Entfiihrungen und Ldsegeldzahlungen im islamistischen
Milieu verstarkt, nachdem die Spendenaktivitaten an Al-Qaida nach
dem 11. September 2001 verringert werden konnten!?3, Hier ist zu
konstatieren, dass Staaten scheinbar bereit sind, den finanziellen
Forderungen von Terroristen nachzukommen. Die Entfihrung der
Familie Wallert steht hier als mdgliches Beispiel, ebenso die
Entfiihrungen von deutschen Touristen in Algerien 2003 oder der
Archdologin  Susanne Osthoff im Irak 2005 durch Aligned
Mudschaheddin sowie in Kolumbien durch linksterroristische
Organisationen!?*, Davon ist abzuleiten, dass Staaten, die bereit sind,
LOsegeld flr ihre Staatsblrger direkt oder indirekt zu zahlen, diese

118 \/gl. Bundesministerium des Innern (2005), S. 206.

119 Das Hawala-Banking hat in arabischen und asiatischen Landern eine lange
Tradition. Hierbei werden die Gelder nicht tiber Bankkonten, sondern tber
Vertrauensleute bei Hawala-Stellen (z.B. in Kaufladen oder in Call-Shops)
transferiert (\Vgl. Bossert (2007), S. 25).

120\/gl. z.B. Bartmann (2011), S. 23 ff.

121 \v/gl. Bossert (2007), S. 26.

122 \/gl. Atwan (2016), S. 186 ff.

123'\/gl. Vestring (2012).

124 \/gl. Flade (2014).
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finanzielle Rickzugsebene fiir das terroristische Gegentber eréffnet
haben und eine Fortsetzung dieser Finanzierungsmoglichkeit daher zu
erwarten ist; auch da sich kriminelle Akteure — teilweise unter
terroristischer Flagge — in diesem Feld bewegen'?®. Diese Aussage
unterstreicht wiederum das staatliche Dilemma zwischen dem Schutz
der eigenen Staatsbiirger und der Bekdmpfung des Terrorismus, das nur
schwer bzw. nicht aufgeltst werden kann.

Bei autonomen Terrorzellen, die keine bzw. nur eingeschrankte
finanzielle Unterstiitzung durch tbergeordnete Terrorgruppen erhalten,
ist wiederholt der Ruckgriff auf kriminelle Aktivitaten auf lokaler
Ebene zu erkennen. Sei es der Drogenhandel islamistischer Attentater,
etwa durch Mitglieder der sogenannten Meliani-Gruppe!?® sowie bei
Anis Amri*?’, oder Raubtiberfélle, wie durch den NSU*?8, Hier konnte
es ein Ansatz fr Sicherheitsbehdrden sein, diese Straftaten im Bereich
der allgemeinen oder Organisierten Kriminalitdt auf maogliche
terroristische Hintergriinde zu untersuchen, um so ein maogliches
Muster zur Terrorismusfinanzierung zu erkennen und zu bekampfen.

2.8 Politische Handlungs- und Ruckzugsebenen

Bei ihrer Aufldsung stellten die Mitglieder der RAF fest, dass sie ber
keine politische Organisierung verfiigten, weshalb der Kampf
gescheitert sei. Andere terroristische Gruppen in Europa verfolgten
einen anderen Ansatz und nutzten eigene oder verbiindete Parteien, um
ihre Interessen mittelbar oder unmittelbar politisch einzubringen.
Beispielhaft sei die Partei Sinn Fein genannt, die Uber Kontakte zur
terroristischen IRA verfugte!?®, auch wenn die tatsachlichen
Verbindungen und Uberschneidungen nicht abschlieRend geklart sind.
In Deutschland war bzw. ist eine vergleichbare Partei derzeit nicht
feststellbar. Dennoch sind hier verfassungsfeindliche Parteien bekannt,
die linksextremistische oder rechtsextremistische Gewalttaten
relativieren und in Einzelfadllen mit mutmalklichen Terroristen
verbunden sind. So unterhielt der mutmaliliche Rechtsterrorist Stephan

125\/gl. z.B. Erdmann (2007).

126 \/gl. Bossert (2007), S. 54 ff.

127\/gl. Biermann/Muharbash/Stark/Thurm (2018).

128 \/gl. Ramelsberger/Ramm/Schultz/Stadler (2018), S. 10 ff.
129'\/gl. Hoffman (2006), S. 93 ff.
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Ernst Kontakte zu Funktionaren der NPD*°, Derartig extremistisch
orientierte Parteien sind in der Bundesrepublik Deutschland politisch
zwar nicht von entscheidender Bedeutung, dennoch kodnnen die
bestehenden Parteiprivilegien Rickzugsebenen fir Terrorismus
darstellen, wenn dariiber beispielsweise logistische Unterstlitzungen
erfolgen. Daher ist regelméRig zu Uberprifen, wie der Staat diesem
potentiellen Rickzugsraum begegnen kann. Die hohen Hirden eines
Parteiverbotsverfahrens vor dem Bundesverfassungsgericht wurden
anhand der gescheiterten Antrdge gegen die NPD in den Jahren 2003
und 2017 deutlich3. Bei den politischen Parteien, die im Bundestag
oder den Landerparlamenten vertreten sind, ist zu bemerken, dass es
Parteimitglieder gibt, die fur eine terroristische Organisation
Sympathien duBern oder deren Handeln relativieren. Diesbeziglich
sind etwa Unterstitzungsbekundungen von Einzelpersonen der Partei
DIE LINKE an die PKK zu nennen, obgleich die PKK - trotz
politischer Diskussionen — weiter als terroristisch eingestuft wird'32. In
Reihen der AfD kritisierte ein Bundestagsabgeordneter das Verfahren
gegen Beate Zschéape und Unterstiitzer des NSU als Schauprozess®33,
Vor dem Hintergrund des u.a. rassistisch motivierten Anschlags in
Hanau wurde im deutschen Bundestag vom SPD-Fraktions-
vorsitzenden Rolf Mitzenich das politische Auftreten der AfD mit dem
Rechtsterrorismus in einen direkten Zusammenhang geflhrt; die AfD
habe flr solche Taten den Boden bereitet. Redner der AfD
widersprachen dieser Aussage.'®* Festzustellen ist, dass mit dem
sogenannten Fligel unter Bjorn Hocke ein Teil der AfD vom BfV als
rechtsextremistisch  eingestuft wurde. Die weitere politische
Entwicklung der AfD — nach der Auflésung des Fligels — und deren
Bezug zum Rechtsextremismus/-terrorismus bleibt abzuwarten.**

Vor dem Hintergrund der objektiv feststellbaren Gewalttaten durch
terroristische Organisationen ware ein tbergreifend gesellschaftlicher
Konsens zwecks Verurteilung solcher Taten zu erwarten. Doch die
Aussage ,Dem einen ein Terrorist, dem anderen ein

130 \vgl. Robel/Winter (2019a).

131 \/g|. Pilath (2017).

132'\/gl. z.B. Stuttgarter Nachrichten Online (2017).
133 \V/gl. Kamann (2018).

134 \/gl. Tagesschau Online (2020).

135 Vgl. Fiedler (2020).
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Freiheitskimpfer “1% deutet auf eine andere Realitat hin. Gerade im
internationalen Umfeld besteht ein wiederholter Dissens bei der
Bewertung terroristischer Aktivitdten sowie staatlicher Gegen-
malinahmen und gipfelt wiederholt in der Frage, wer Tater und wer
Opfer ist’*’. Die Terrororganisation Al-Qaida steht mit ihren
Mudschaheddin dabei als Synonym fiir eine derartige Entwicklung: Als
Gotteskrieger gegen die Sowjetunion wurden sie auch von westlichen
Staaten als Freiheitskampfer fir Afghanistan sowie Opfer sowjetischer
Aggression betrachtet.’®® Nach den Anschlagen gegen die USA stellte
sich Al-Qaida weiterhin als Freiheitskdmpfer gegen die westlichen
Staaten dar, die als Kreuzfahrer-Nationen die islamische Welt besetzt
hatten. Obgleich die Attentate vom 11. September 2001 weltweit von
staatlichen Vertretungen verurteilt wurden, erfolgte von einzelnen
Vertretern in arabischen Staaten eine Relativierung der Taten, auch
unter dem Hinweis auf die vorgebliche Unterdriickung der arabischen
Welt, insbesondere am Beispiel Palastina.'® Eine solche
propagandistische Wirkung ist nicht zu unterschétzen, da mittlerweile
selbst eine Einzelmeinung durch das Internet eine Vielzahl von
Personen erreichen kann. Jede Relativierung terroristischen Handelns
kann einen politischen Rlckzugsraum darstellen.

Die terroristische Bedrohung durch politische Rickzugsebenen wird
verstarkt, wenn nicht nur relevante gesellschaftliche Einzelpersonen
oder Gruppen Terrororganisationen politisch unterstlitzen, sondern
ganze Staaten in einen solchen Prozess involviert sind. Ein komplexer
Graubereich ist in den Féllen gegeben, in denen Staaten eine
Terrororganisation zwar nicht aktiv unterstitzen, diese jedoch — aus
politischen oder sonstigen Grinden — in ihren Handlungen nicht
einschranken. Hier ist eine eindeutige Zuschreibung scheinbarer
Passivitdt nur schwer beweisbar oder klar zuzuordnen. So
beschuldigten sich die Turkei und westliche Staaten wiederkehrend
gegenseitig, die Aktivititen der PKK in Westeuropa bzw. des
Islamischen Staates in der Turkei nur eingeschrankt zu bekampfen oder
gar zu unterstitzen'®, Dieser kritische Aspekt im Sinne einer

136 Townshend (2005), S. 12.

137\V/gl. Hoffman (2006), S. 55 ff.

138 \/gl. Tomsen (2013), S. 265 ff.

139°Vgl. z.B. Stryjak (2011).

140°Vvgl. z.B. Zeit Online (2010) sowie Hackensberger/Stiirmer (2016).
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politischen Rickzugsebene wird in den Fallen fundamental erhéht, in
denen Staaten terroristische Gruppierungen finanzielle und logistische
Hilfe leisten, um eigene Ziele zu erreichen bzw. die eigene Ideologie in
fremden Staaten zu starken. Nach der deutschen Wiedervereinigung
wurde beispielsweise bekannt, dass die RAF durch das MfS der
Deutschen Demokratischen Republik unterstiitzt wurde und Mitglieder
der RAF die Deutsche Demokratische Republik als Riickzugsraum vor
dem Zugriff westdeutscher Behorden nutzten. Aktuell steht der Iran in
Verdacht, durch die Unterstitzung lokaler terroristischer
Organisationen die schiitischen Interessen im Nahen sowie Mittleren
Osten zu wahren. Exemplarisch dafiir werden Verbindungen zwischen
dem Iran und der libanesischen Hisbollah!#! angefiihrt!42. Als zentraler
Akteur flr die Forderung schiitischer Terrorgruppen auBerhalb des
Irans soll der iranische General Qasem Soleimani fungiert haben, der
im Januar 2020 durch einen US-amerikanischen Drohnenangriff in
Bagdad getoOtet wurde. Ungeachtet des Todes von Qasem Soleimani ist
von einer Fortsetzung dieser Taktik hybrider Konfliktfiihrung durch
direkte staatliche UnterstiitzungsmafRnahmen fiir Terrororganisationen
auszugehen43,

Die Komplexitat dieses Aspekts wird durch die Thematik des
Staatsterrorismus!** weiter angereichert, bei dem sich staatliche
Institutionen, zumeist Geheimdienste, terroristischer MalRnahmen,
Methoden und Aktionen bedienen, um die eigenen Ziele durchzusetzen,
andere Staaten oder internationale Einrichtungen zu schadigen oder den
politischen Gegner auszuschalten!®. Die Beweisfiihrung diesbeztiglich
ist schwierig. Des Weiteren ist eine einheitliche, internationale
Herangehensweise an solche Taten auf Ebene der UN bisher nicht
gelungen; die Bewertung der Tat hangt von der Perspektive des
politischen Betrachters ab: Terroranschlag oder staatliche Anti-Terror-

141 Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat bezeichnet die
Hisbollah als Terrororganisation und verfiigte am 30.04.2020 ein
Betatigungsverbot in Deutschland gegen diese Gruppe (vgl. Bundesamt fir
Verfassungsschutz (2020a)).

142 \/gl. Wright (2016), S. 345.

143 \Vgl. Becker u.a. (2020), S. 12 ff.

144 Der Staatsterrorismus ist vom Staatsterror zu unterscheiden, der sich gegen
die eigene Bevdlkerung als Terror von oben richtet. Die Abgrenzung kann
sich jedoch flieRend gestalten (vgl. Wohler-Khalfallah (2010), S. 1843).

145 Vgl. Wohler-Khalfallah (2010), S. 1843.
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Malinahme. Aktivitdten mit einem erkennbaren Staatsterrorismus-
Hintergrund sind in der Bundesrepublik Deutschland — auch (ber
mogliche Totungsdelikte des MfS hinaus'4® — bekannt: Von dem
Anschlag auf US-amerikanische Soldaten als Besucher in der
Diskothek La Belle in Berlin im Jahr 1986, der Libyen zugeschrieben
wird'#, tiber die Ermordung von kurdisch-iranischen Exilpolitikern im
Berliner Mykonos-Restaurant im Jahr 1992, dessen Planung durch den
Iran realisiert worden sei'*®, bis hin zu den mdglichen Aktivitdten
russischer Geheimdienste: So besteht der Verdacht, dass staatliche
russische Stellen die T6tung eines Exil-Georgiers in Berlin im August
2019 in Auftrag gaben, der von der russischen Regierung als Islamist
eingestuft wurde'*®. Durch den GBA wurde im Juni 2020 Anklage
gegen den mutmaRlichen Tater Vadim Krasikov erhoben und die aktive
Rolle der russischen Regierung in diesem Zusammenhang betont'*,
Allerdings ist es in Fallen mit Staatsterrorismusbezug komplex, einen
Nachweis fir die unmittelbare Verantwortung eines ausléandischen
Geheimdienstes zu finden, insbesondere da involvierte Staaten eine
Beteiligung in der Regel abstreiten und verschleiern®:. Bei einer engen
Auslegung der Definition Staatsterrorismus wére erganzend zu
hinterfragen, wie gezielte Tétungen von mutmallichen Islamisten oder
sonstigen Personen mit scheinbarem Gefahrdungspotential durch
westliche Staaten zu werten sind. Eine solche Fragestellung stellt einen
extremen Spannungsbereich zwischen Anti-Terror-MalRnahmen und
Terrorismus dar, der nicht in Einklang zu bringen und daher immer
politisch besetzt ist.

Festzustellen ist, dass die terroristische Gefahr durch staatliche
Ausfihrung oder Unterstitzung erheblich anwachst und der
terroristische Aspekt einen relevanten Teil staatlicher hybrider oder
asymmetrischer Konflikt- und Kriegsfiihrung darstellt. Derartige
politische Rulckzugsraume flr terroristische Akteure durch die
Unterstutzung staatlicher Organe konnen nicht durch Malinahmen auf
nationaler Ebene vollumfanglich geschlossen werden. Ziel muss es

196 \/gl. z.B. Frankfurter Allgemeine Zeitung Online (2003).
147vgl. Hirschmann (2003), S. 52 f.

148 \/gl. Mascolo u.a. (1997), S. 22 ff.

199°\V/gl. Baumgartner u.a. (2019a), 34 ff.

150 \v/gl. Flade/Mascolo (2020).

11 vgl. z.B. Spiegel Online (2018).

144



jedoch sein, diese politischen Verbindungen zu erkennen und in die
terroristische Bedrohungsanalyse als fir die Bekdmpfung besonders
erschwerenden Faktor einzubeziehen.

2.9 Taktische Handlungs- und Rickzugsebenen

Mit dem Ende des Kalten Krieges erschien die (para)-militarische
Bedrohung fir die Bundesrepublik Deutschland gebannt. Als
Konsequenz verlor der Bundesgrenzschutz im Jahr 1994 seinen
paramilitarischen Status und wurde in eine zivile Polizei iberfiihrt.t>2
Zeitgleich trainierte Al-Qaida das terroristisch-militarische VVorgehen
unter Einsatz von Kriegswaffen, das zundchst in Nordafrika, im Nahen
und Mittleren Osten seine Anwendung fand. Neben Bombenattentaten
wurden ferner Angreifer mit Sturmgewehren und Schutzausristung
eingesetzt, die unter militdrischem Vorgehen so auch Zivilisten
toteten.®®® Diese Taktik Uberfiihrte Al-Qaida und der IS im Jahr 2015
nach Europa: Attentater mit Kalaschnikow-Sturmgewehren bewaffnet
stirmten bei unterschiedlichen Angriffen im Januar und November
2015 sogenannte Soft Targets in Form von Zeitungsredaktionen,
Musikclubs, Restaurants sowie Supermarkten und tbteten so eine
Vielzahl von Menschen. Die zivil-polizeilichen Streifenbeamten waren
zunéchst nicht in der Lage, sich diesen Attentéatern entgegen zu stellen;
erst spater eintreffende Spezialeinheiten mit entsprechender
Bewaffnung  konnten die  Angreifer  ausschalten.'®  Das
(para)militérisch gepréagte VVorgehen durch terroristische Akteure fiihrte
dazu, dass z.B. in Belgien, Frankreich und GroRbritannien Soldaten —
neben der Polizei — Schutzaufgaben im oOffentlichen Raum
Ubernahmen®*. Die deutschen Polizeibehdrden reagierten ebenfalls:
Die Einsatzausstattung ftr Kontroll- und Streifenbeamte wurde sowohl
hinsichtlich der Schutzkleidung als auch der Bewaffnung erhoht,
obgleich das Niveau zwischen den verschiedenen Polizeien des Bundes
und der Lander als unterschiedlich zu bewerten ist.*®® Zudem wurden
weitere Spezialkréfte zur Terrorismusbekdmpfung ausgebildet, wie

152 \/gl. Kempin/Kreuder-Sonnen (2010), S. 21.

153 \/gl. Steinberg (2005), S. 100 ff.

1% \/gl. Biermann u.a. (2015a) sowie Biermann u.a. (2015b).
195 Vgl. Ruthemann (2019), S. 2 ff.

16 \/gl. z.B. Stiddeutsche Zeitung Online (2019a).
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etwa die BFE+ bei der Bundesbereitschaftspolizei'>’. Ferner wurde das
Training zur Bewaltigung von LebEL intensiviert!>® sowie besonders
gut besuchte und symbolische Ortlichkeiten, beispielsweise
Weihnachtsmarkte, verstarkt beschitzt. Inwieweit der militarisch-
taktische  Handlungsraum  flr terroristische  Akteure damit
eingeschrankt wird, ist nicht abschlieBend zu beantworten. Dies gilt
umso mehr, da terroristische Uberfalle mit militarischen Waffen nicht
auf islamistische Attentater beschrankt sind. Dies zeigen die
rechtsterroristischen Uberfdlle im Jahr 2019 in Christchurch/
Neuseeland auf Moscheebesucher und in EI Paso/USA auf Besucher
eines Einkaufszentrums®® sowie vergleichbare Attentate in Halle und
Hanau in den Jahren 2019 und 2020: Das VVorgehen von Stephan Balliet
in Halle zeigte dabei Parallelen zu dem Christchurch-Attentéater auf:
Ebenso wie dieser stellte Stephan Balliet seine Taten live in das Internet
und versuchte, in ein religioses Gotteshaus, in diesem Fall in eine
Synagoge, vorzudringen, um Juden zu téten und damit eine religiose
Minderheit anzugreifen. Allerdings verfugte der Attentater in Halle nur
Uber selbst gefertigte Schusswaffen und wendete seine tédliche Gewalt
— nachdem sein Eindringen in die Synagoge scheiterte — gegen
Zufallsopfer: Eine passierende Ful’gangerin in der Nahe der Synagoge
und einen Gast eines Doner-Imbisses.'®® Dem gegeniiber steht Tobias
Rathjen, der als Mitglied eines Schitzenvereins Uber professionelle
Handfeuerwaffen verfligte, mit denen er zundchst in einer Shisha-Bar
und spéter in einem Kiosk neun Personen mit einem
Migrationshintergrund zielgerichtet erschoss. Nach seiner Riickkehr an
seine Wohnadresse tOtete Tobias Rathjen seine Mutter und sich
selbst.16!

Terroristische Weiterentwicklungen beziiglich einer solchen mobilen
Taktik sind nur schwer zu kalkulieren. Insgesamt ist bei diesem
terroristischen Vorgehen zu Kkonstatieren, dass dieser taktische
Handlungsraum kaum zu schlieBen ist; eine umfassende Présenz von
Sicherheitskraften, um solche Angriffe mit Schusswaffen auf samtliche
weiche Ziele unmittelbar abzuwehren, ist nicht realistisch. Selbst bei

157 \/gl. Schulz (2016), S. 12.

198 \/gl. Altenhofen (2017), S. 10 ff.

19 Vgl. Spiegel Online (2019).

160 \/gl. Baumgartner u.a. (2019b), S. 13 ff.
161 \v/gl. Backes u.a. (2020), S. 12 ff.
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einem polizeilichen Eingreifen innerhalb weniger Minuten kommt es
bei der oben beschriebenen Taktik zu Todesopfern. Die polizeiliche
Reaktionsfahigkeit entscheidet jedoch dartiber, wie zeitnah eine solche
Attacke beendet werden kann. Dem entsprechend reduziert eine
maoglichst schnelle polizeiliche Handlungsféhigkeit diese taktische
terroristische  Rickzugsebene und ist  daher  polizeilich
fortzuentwickeln.

Neben der Uberfallartigen Aktivitat von Terroristen kann auch die
Passivitit eine taktische Ruckzugsebene darstellen. Dies wird am
Beispiel des mutmalilichen rechtsextremistischen Attentaters Stephan
Ernst deutlich, der im Juni 2019 den Regierungsprasidenten des
Regierungsbezirks Kassel Walter Libcke erschossen haben soll.
Stephan Ernst konnte sich aus der Beobachtung der Nachrichtendienste
entziehen, indem er sich tber mehrere Jahre scheinbar nicht mehr im
extremistischen Milieu bewegte und zunehmend als unauffalliger
Familienvater wahrgenommen wurde'®?. Inwieweit dieser Riickzug in
das Privatleben taktisch motiviert war, kann bisher nicht beantwortet
werden, ebenso wenig, ob Stephan Ernst im Untergrund weiterhin aktiv
war und sich sogar fiir rechtsextremistische Gewalttaten verantwortlich
zeichnetel®. Grundsatzlich ist es nachvollziehbar, dass sich durch ein
solches Verhalten der scheinbaren Passivitat die nachrichten-
dienstlichen Beobachtungsprioritdten verschieben, insbesondere vor
dem Hintergrund der Vielzahl islamistischer und rechtsextremistischer
Gefahrder. Durch Computerprogramme versuchen die Sicherheits-
behorden, diese taktische Rickzugsebene zu schliefen. Mit speziell
programmierten Analysesystemen werden Prognosen flr Gefahrder
erstellt  und so Prioritdten gesetzt. Das entsprechende
Risikobewertungssystem fiir islamistische Gefadhrder (RADAR iTE)
wird nach den rechtsterroristischen Anschldgen im Jahr 2019 auf
rechtsextreme Gefahrder (RADAR-rechts) erweitert!%4. Inwieweit sich
diese Programme bewahren und durch Ansatze der Kunstlichen
Intelligenz weiterentwickeln, l&sst sich derzeit nicht beantworten.

Fur die Behdrden ist es jedoch nicht nur von entscheidender Bedeutung
externe Geféhrder zu analysieren. Die Gefahr durch sogenannte

162 \/gl. Bartsch u.a. (2019), S. 17 ff.
163 \/gl. Robel/Winter (2019b) sowie Buschmann u.a. (2020), S. 46.
164 \/gl. Lutz/Naber (2019).
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Innentater wird in europdischen Landern zunehmend real und stellt eine
umfassende Herausforderung fir die internen SicherheitsmalRnahmen
dar. Bereits seit einigen Jahren nutzen die Taliban in Afghanistan
Innentéter, die sie entweder bei den afghanischen Sicherheitskraften
eingeschleust oder von dort abgeworben haben, um Anschlége gegen
nationale oder internationale Militdr- und  Polizeivertreter
durchzufiihren®®,  Durch solche Innentater sind Angriffe auf
hochrangige Vertreter moglich: So erschoss ein afghanischer Soldat in
einer gesicherten Militareinrichtung in Kabul im Jahr 2014 einen
Generalmajor der US-Streitkréfte und verletzte einen deutschen
Brigadegeneral.*®® Im Jahr 2019 riickte diese Problematik verstérkt in
den Fokus westeuropaischer Sicherheitsbehdrden, nachdem ein
islamistisch-radikalisierter IT-Mitarbeiter der franzdsischen Polizei
vier Kollegen erstach'®’. Allerdings wurde bereits im Jahr 2016 beim
BfV ein Mitarbeiter erkannt, der sich in islamistischen Internetforen
aufhielt und  Informationen  Uber den  bundesdeutschen
Inlandsnachrichtendienst anbot, bevor er schlieRlich enttarnt werden
konnte!®®, Die Personlichkeitsstrukturen, Motive, Radikalisierungs-
prozesse und Gefahrdungspotentiale erkannter Innentéter sind hochst
unterschiedlich, womit die Prognosenfindung im Rahmen von
Sicherheitstberprifungen erheblich erschwert wird. Aufgrund der
Maoglichkeit, durch Innentater symbolische Hochwertziele in den
Sicherheitsbehdrden anzugreifen, ist davon auszugehen, dass sich
terroristische Akteure diesem Mittel weiterhin bedienen. Die
Bedrohungsform durch Innentéter ist allerdings umfassender zu
bewerten. So dienen Innentéter extremistischen Gruppen auch zur
Informationsgewinnung, der Verhinderung/Einschrankung staatlicher
MalRnahmen oder sonstiger terroristischer Unterstiitzung. Diese
Szenarien betreffen nicht nur den Islamismus, sondern alle Formen des
Extremismus. Einzelfallartig konnten bei Angehdérigen der Bundeswehr
und der Polizei rechtsextreme bzw. rechtsterroristische Tendenzen
festgestellt werden®®: Mit Franco Albrecht wird beispielsweise einem
Offizier der Bundeswehr vorgeworfen, einen Anschlag — unter der

165 \/gl. Friederichs (2012).

166 \/gl. Welt Online (2014a).
167\/gl. Meister (2019).

168 \/gl. Zeit Online (2016a).

169 \v/gl. Haldenwang (2019), S. 27.
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Legende eines syrischen Fliichtlings — geplant zu haben, um damit
gesellschaftliche Vorbehalte gegen Fliichtlinge zu bewirken!™. Auch
ein Verwaltungsmitarbeiter der Polizei Nordrhein-Westfalen steht in
Verdacht, in eine rechtsterroristische Organisation mit dem Namen
Gruppe S eingebunden zu sein, die Anschlége gegen Moscheen geplant
haben soll; im Februar 2020 wurden exekutive Malinahmen gegen die
Gruppe eingeleitet!’t. Vor diesen theoretischen sowie praktischen
Hintergrinden stellen Innentéter eine schwerwiegende Gefahr fir die
Terrorismusbekdmpfung dar: Entweder als taktisch geschulte Tater,
denen die behordlichen Gegenmalinahmen bekannt sind oder als
maogliche Unterstlitzer und Berater von extremistischen Akteuren, die
damit die behoérdlichen GegenmalRnahmen entscheidend schwachen
und dem extremistischen Gegentber entscheidende Rickzugsebenen
er6ffnen kdnnen. Daher sind die Bekenntnisse staatlicher Vertreter zur
freiheitlich-demokratischen Grundordnung und die
fortzuentwickelnden  Uberpriifungsformen  von  existenzieller
Bedeutung fur die erfolgreiche Terrorismusbekdmpfung und die
Schliellung dieses taktischen Rickzugsraumes.

Die hohe taktische Flexibilitdt und Lernféhigkeit terroristischer
Akteure lasst allerdings beftirchten, dass sich diese fortwahrend neue
taktische  Handlungsrdume  erdffnen, um die staatlichen
Gegenmalinahmen zu umgehen. Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund, dass Terroristen nicht an rechtliche oder ethische
Grundsétze gebunden sind; somit muss jegliches taktische Handeln zur
Zielerreichung in Betracht gezogen werden. VVor diesem Hintergrund
lassen sich anhand wvon Anschlagen im Ausland sowie
Anschlagsvorbereitungen im Inland Hinweise auf mogliche zuktnftige
terroristische Tatmittel erkennen:

e Cyberangriffe:
Sogenannte Hacker, die sich zum Islamischen Staat bekannten,
nutzten den Cyberraum, um Angriffe gegen einen franzdsischen
Fernsehsender und politische Gegner durchzufihren. Dies
beinhaltete, dass Fernsehprogramme und Internetseiten zum
Erliegen gebracht wurden. Diese Cyberattacken wurden mit

170°\v/gl. Flade (2017c).
171\vgl. Backes u.a. (2020), S. 16 f.
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propagandistischen Aktionen begleitet.!’> Obwohl derartige
Aktionen nicht zu unmittelbaren Opfern in einem kdorperlichen
Sinne fuhrten, zeigen diese Beispiele die Fahigkeit terroristischer
IT-Spezialisten auf. Vor diesem Hintergrund sind Cyberangriffe
auf sicherheitsempfindliche Einrichtungen nicht auszuschlieRen,
die direkt oder indirekt zu tatsachlichen Opfern fiihren kdnnten,
indem notwendige technische Einrichtungen im virtuellen Raum
manipuliert werden.

e Anschlage mittels Drohnen und Robotern:

Um bestehende Schutzvorrichtungen zu (berwinden oder
personelle  Verluste zu vermeiden, griff der IS Dei
Kampfhandlungen und Anschlagen auf ferngesteuerte Drohnen
und Roboter zuriick!™. Ebenso sollen bei Angriffen in Venezuela
auf Regierungsmitglieder im Jahr 201874 sowie in Saudi-Arabien
auf Olanlagen im Jahr 2019 Drohnen mit Sprengstoff eingesetzt
worden sein'’. Die tatsachliche Wirksamkeit dieser Mittel ist
derzeit noch nicht abschlieRend erkennbar. Dennoch lassen sich
anhand der oben genannten Beispiele auch Gefédhrdungsszenarien
fir Deutschland ableiten.

e Anschldage mittels biologischen, chemischen  sowie
radiologischen/nuklearen Mitteln:
In K6In wurde im Jahr 2019 ein mutmalilich islamistisches
Ehepaar festgenommen, welches das biologische Kampfmittel
Rizin entwickelt haben soll, um einen Anschlag zu begehent’.
Uber einen einzelnen Terroranschlag mit biologischen Waffen
hinausgehend warnte der Generalsekretdar der UN Antonio
Guterres vor dem Hintergrund des Coronaviruses vor mdglichen
Dimensionen des Bioterrorismus; Terrorgruppen konnten das Ziel
verfolgen, Zugang zu virulenten Stdmmen zu erhalten und damit
vergleichbare Pandemien auszuldsen.!’” Hinsichtlich der

172\/gl. Zeit Online (2017).

173 \v/gl. Zeit Online (2016b).

174 \/gl. Welt Online (2018).
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terroristischen Nutzung chemischer Mittel liegen bereits
Erkenntnisse in der Praxis vor, wonach der IS Uber chemische
Kampfstoffe verfligt und diese bereits einsetzte!’. Im
Zusammenhang mit einer nuklearen terroristischen Bedrohung
wurde wiederholt darauf hingewiesen, dass Al-Qaida einen
Anschlag mit einer radiologischen, sogenannten schmutzigen
Bombe anstreben wiirde!’®. Auch wenn sich diese Berichte bisher
nicht bestatigt haben, erweitern sie doch ein mogliches Spektrum
terroristischer Tatmittel, die in Ganze einer frihzeitigen
staatlichen Pravention beddirfen.

2.10 Strukturelle Handlungs- und Rickzugsebenen

Die islamistische Netzwerkstruktur, verdeutlicht am drei-S&ulen-
Modell von Al-Qaida, zeigt auf, dass terroristische Strukturen, die nicht
der theoretischen Erwartungshaltung an eine Terrororganisation in
Form von nachvollziehbaren Hierarchien entsprechen, durch staatliche
Behorden nur eingeschrénkt final bekdmpft werden kénnen. So kénnen
terroristische Netzwerke zum einen den Verlust von entscheidenden
Flhrungspersonen ausgleichen, indem andere terroristische Sdaulen die
Handlungsmacht bernehmen. Als Beispiel kann der Tod von Usama
Bin Laden angefuhrt werden, in dessen Folge Aligned Mudschaheddin
die terroristische Fihrungsrolle Ubernahmen. Zum anderen sind
organisatorische Gesamtzusammenhange bei derartigen Strukturen nur
schwer feststellbar, da diese wiederholt nur virtuell bestehen. Diese
Problematik der Sichtbarkeit fr die Sicherheitsbehorden wird in den
Fallen erschwert, in denen Terrorzellen, wie z.B. der NSU oder Non
Aligned Mudschaheddin bzw. sogenannte Lone Wolfs, nahezu ohne
organisatorische Einbindung agieren. Das rechtsextremistische
Phanomen der Reichsbirger und Selbstverwalter — Personen, die die
Existenz der Bundesrepublik Deutschland und deren Rechtssystem
ablehnen — zeigt die Vielfalt extremistischer Organisationsstrukturen
und die damit verbundene Problematik der staatlichen Erkennbarkeit in
besonderem Male auf: Dieses setzt sich aus personell, organisatorisch
und ideologisch heterogenen Einzelpersonen ohne Organisations-
anbindung, Kleingruppierungen, aktiven Personenzusammenschliissen
oder virtuellen Netzwerken zusammen und verhindert so einen

178 \/gl. Becker (2016).
179Vgl. z.B. Koch (2005), S. 9 ff.
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tbergreifenden staatlichen Beobachtungsansatz.*® Verstarkt wird diese
strukturelle Gefahrdung dadurch, dass rechtsterroristische Planungen
durch entsprechende Reichsbirger-Strukturen bereits bekannt
wurden?8t,

Um diese vielfaltigen und nur eingeschrankt nachvollziehbaren
strukturellen Rickzugsebenen im terroristischen Milieu zu erkennen,
ware ggf. ein Perspektivwechsel auf den terroristischen Akteur
zielfiihrend: Bei Terrororganisationen mit einer hierarchischen Struktur
erfolgt der Blick von der Organisation/von deren Anfiihrern auf
mogliche  Kontakte/potentielle  Mitglieder. Bei  festgestellten
Extremisten, auch wenn diese als Einzeltater erscheinen, wird jeweils
geprift, inwieweit diese bekannten Terrororganisationen zugeordnet
werden konnen. Bei diesem Ansatz konnten allerdings bisher
unbekannte Terrorstrukturen im Verborgenen bleiben. Um dies zu
vermeiden, sollten erkannte Extremisten/der mutmaRliche Einzeltéter
als Ausgangspunkt fiir eine eigene terroristische Struktur herangezogen
werden. Damit koénnten durch die SicherheitsbehOrden neue
Organisationsformen, etwa lose Netzwerke oder génzlich andere
Strukturen, erkannt werden. Ferner ist eine Anpassung des staatlichen
Verbots von Vereinigungen in den Blick zu nehmen. Der
Vereinsbegriff ist nur eingeschrankt auf die vorhandenen pan-
islamistischen Netzwerke zu (bertragen; derartige Vereinsverbote
stellen — wie beim Verbot des Islamischen Staats — vorrangig eine
symbolische MaRnahme dar'®2, Hier ist ggf. Anpassungspotential
vorhanden, um die strukturellen terroristischen Handlungsraume
tatsachlich einschrdnken zu kdnnen. Eine entsprechende Prifung hangt
dabei eng mit rechtlichen Uberlegungen zusammen. Allerdings ist zu
erwarten, dass sich der Wandel von terroristischen Strukturen
fortsetzen wird und sich damit wiederkehrende
Anpassungsnotwendigkeiten ergeben werden.

2.11 Definitorische Handlungs- und Rickzugsebenen

Die Definition der Begrifflichkeit Terrorismus stellt einen Schwerpunkt
wissenschaftlicher Analyse dar. Anhand der unterschiedlichen

180 \v/gl. Bundesamt fiir Verfassungsschutz (2020b).
181 \v/gl. z.B. Deutsche Welle Online (2018).
182 \/gl. z.B. Welt Online (2014b).

152



politischen und gesellschaftlichen Perspektiven weltweit auf diese
Thematik hat sich eine Vielzahl unterschiedlicher Definitionen
entwickelt, die mitunter lokale Ausrichtungen beinhalten. Bei
Untersuchungen der verschiedenen Ansédtze ergaben sich drei
wesentliche Definitionselemente fiir terroristisches Handeln: 183

e Der Einsatz von Gewalt und Zwang
e Die politische Zielrichtung
e Das Hervorrufen von Furcht und Schrecken

In der Bundesrepublik Deutschland wurden diese allgemeinen
Ansatzpunkte in eine gesetzliche Basis tibertragen. So ist die Griindung
bzw. die Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereinigung gemali 8§
129 a StGB strafbar. Darin wird Terrorismus definiert, als die
Begehung bestimmter Gewaltdelikte, Straftaten gegen die Umwelt,
gegen das Kriegswaffenkontrollgesetz/das Waffengesetz, die dazu
bestimmt ist, die Bevolkerung auf erhebliche Weise einzuschiichtern,
eine BehoOrde oder eine internationale Organisation rechtswidrig mit
Gewalt oder Drohung mit Gewalt zu notigen oder die politischen,
verfassungsrechtlichen, wirtschaftlichen oder sozialen Grundstrukturen
eines Staates oder einer internationalen Organisation zu beseitigen oder
erheblich zu beeintréchtigen und durch die Art ihrer Begehung oder ihre
Auswirkung einen Staat oder eine internationale Organisation erheblich
schadigen kann.

Auf  Grundlage dieser gesetzlichen Regelung haben die
Verfassungsschutzbehdrden folgende Begriffsbestimmung erarbeitet:
,, Terrorismus ist der nachhaltig gefiihrte Kampf fiir politische Ziele, die
mit Hilfe von Anschlagen auf Leib, Leben und Eigentum anderer
Menschen durchgesetzt werden sollen, insbesondere durch schwere
Straftaten, wie sie in 8 129 a Abs. 1 StGB genannt sind, oder durch
andere Straftaten, die zur Vorbereitung solcher Straftaten dienen. <18

Vor dem Hintergrund dieser Definitionsgrundlagen wird der
Terrorismus durch das Zusammenfihren des extremistischen Motivs —
Beseitigung der freiheitlich demokratischen Grundordnung — und der
Handlungen — Gewalttaten bzw. entsprechende Vorbereitungs- und

183 \Vgl. Hoffman (2006), S. 71.
184 Bundesamt fur Verfassungsschutz (2019c).
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Drohhandlungen mit dem oben genannten Ziel — bestimmt. Damit wére
aus rechtlicher Perspektive eine weite Begriffsauslegung auf strafbare
Handlungen mit einem politischen Motiv mdglich. Als potentielle
definitorische Rlickzugsebene ist allerdings zu beachten, dass bei einer
rechtlichen Definitionsprifung eine terroristische Vereinigung erst bei
mehr als zwei Personen gegeben ist. Hier stellt sich die Problematik, ob
sogenannte Lone Wolfs, die beispielsweise Uber das Internet/soziale
Medien fir die terroristischen Interessen beispielsweise Al-Qaidas oder
des Islamischen Staats rekrutiert wurden, als Mitglieder in den
entsprechenden Organisationen eingestuft werden konnen. Dies gilt
ebenso fir rechtsterroristische Einzeltater, die zwar mit extremistischen
Netzwerken verbunden sind, eine Mitgliedschaft jedoch nicht
zweifelsfrei gegeben ist.!®> Hier wird deutlich, dass das deutsche Gesetz
scheinbaren terroristischen Einzeltdtern rechtlich definitorische
Rickzugsebenen offenbart, die durch Netzwerkstrukturen und
Verbindungen lber soziale Medien oder andere digitale
Kommunikationssysteme moglich werden. Verurteilungen wegen der
tatsachlichen Gewalttaten/\VVorbereitungs- und Drohhandlungen sind
davon unbenommen, der terroristische Bezug konnte allerdings im
Hintergrund verbleiben.

Weitere definitorische Rlckzugsebenen ergeben sich im Kontext
konkretisierender  wissenschaftlicher  Definitionsansatze, deren
Erkenntnisse — wenn auch ggf. nur mittelbar — Einfluss auf die Arbeit
der Sicherheitsbehtrden entfalten. So erklarte der Soziologe Peter
Waldmann, dass Terrorismus ,,...primdr eine Kommunikations-
strategie... “18 sei. Diese wissenschaftliche Herleitung erscheint
logisch: Das politische Ziel des Terrorismus kann nur durchgesetzt
werden, wenn der Staat und die Gesellschaft die Bedrohung kennt und
sich dieser unterwerfen kann. Die Terrorbekenntnisse der RAF nach
Attentaten unterstreichen diesen Ansatz. Mit diesen Erfahrungswerten
wurde durch den Staat und die Gesellschaft allerdings eine
Erwartungshaltung an terroristische Akteure verknlpft. Da der NSU
nach seinen Gewalttaten von o6ffentlichen Bekenntnissen absah und sich
erst nach seinem Ende zu Anschlagen bekannte, blieb die Gruppe und
ihr terroristischer Hintergrund tber ein Jahrzehnt verborgen. Insofern
zeigt dies auf, dass der Indikator Kommunikationsstrategie eine

185 \/gl. z.B. Schwan (2019).
186 Waldmann (1998), S. 12.
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Rickzugsebene fiir terroristische Akteure darstellen kann. Daher ist es
erforderlich, auch bei Gewalttaten ohne ein Offentliches Bekenntnis
terroristische Hintergriinde zu prifen. Dies zeigt nochmals der tédliche
Anschlag gegen den Kasseler Regierungsprésidenten Walter Libcke,
bei dem ein 6ffentliches Bekenntnis durch den mutmaRlichen Tater
ebenfalls ausblieb und die Identifizierung tber DNA-Spuren erfolgte.
Dies  heilst ausdricklich nicht, dass Terrorismus keine
Kommunikationsstrategie darstellen wiirde, sondern dass sich der
Kommunikationsprozess lediglich auf das extremistische Milieu
fokussieren ~ oder  erst  zeitlich  verzOgert —mit  dem
staatlichen/gesellschaftlichen Adressaten einsetzen koénnte. Der
Indikator Kommunikationsstrategie ist damit ebenfalls weit auszulegen
und die Sensibilitit gegentber Informationsbewegungen im
extremistischen Milieu zu starken.

Als weitere definitorische Rickzugsebenen in einem terroristischen
Zusammenhang stellen sich ferner Schnittstellen mit der Begrifflichkeit
der Amoktat dar. Eine polizeitaktische Amoklage liegt vor,

,, ...wenn ein Tdter

anscheinend wahllos oder gezielt

insbesondere mittels Waffen, Sprengmitteln, gefahrlichen Werkzeugen
oder aulRergewohnlicher Gewaltanwendung,

eine in der Regel zun&chst nicht bestimmbare Anzahl von Personen
verletzt oder getttet hat bzw. wenn dies zu erwarten ist und er weiter
auf Personen einwirken kann. ‘18’

Im Hinblick auf die islamistischen Gewalttaten in Frankreich im Jahr
2015 sind hier deutliche definitorische Parallelen zu erkennen; durch
die glaubhaften islamistischen Bekenntnisse durch Al-Qaida bzw. den
Islamischen Staat und die ausgewdhlten Tatortlichkeiten konnte
allerdings ein terroristischer Hintergrund eindeutig bestimmt werden.
Entfallen solche eindeutigen Hinweise auf ein politisches Motiv, ist
eine Zuordnung im Sinne Amok oder Terrorismus nur schwer moglich.
Im Jahr 2016 tOtete der 18-jahrige David Sonboly, ein deutscher
Staatsbiirger mit iranischem Migrationshintergrund, mehrere Personen
mit ebenfalls auslandischen Wurzeln, bevor er sich selbst das Leben
nahm. Im Rahmen der nachfolgenden Ermittlungen wurde bekannt,
dass sich der Attentater intensiv. mit dem norwegischen

187 PDV100 Nr.4.11a.1.1, zitiert nach Thier (2019).
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Rechtsterroristen Anders Behring Breivik auseinandergesetzt hatte und
sein Attentat auf den finften Jahrestag des Terroranschlags in
Norwegen terminierte, bei dem 77 Menschen starben. Ebenso wie der
Norweger erstellte David Sonboly ein Manifest, in dem er seinen Hass
auf Auslander offenbarte. Seine Sympathie fuir den Nationalsozialismus
hatte er Dbereits zuvor im Internet offengelegt. Bei dieser
Betrachtungsweise ist ein terroristischer Hintergrund herzuleiten; eine
virtuelle Einbindung in ein rechtsextremes Netzwerk konnte (ber
diverse Internetchatrooms gegeben sein. Dennoch war die Zuordnung
dieser Tat zum Phanomen Terrorismus strittig; das Bayerische LKA
stufte die Angriffe erst im Oktober 2019 offiziell als politisch
motivierte Gewalttat ein'®, Die Mobbingerfahrungen und personlichen
Kréankungen David Sonbolys im Vorfeld seiner Attentate wurden
wiederholt als mogliches Gegenargument fiir ein ideologisches Motiv
herangezogen. Diese Einordnungsproblematik wurde durch die
psychische Erkrankung des Taters weiter verstarkt. 8 Diese
Vermengung verschiedener Motive wird auch im Zusammenhang mit
islamistischen Lone Wolfs erkennbar. Bei einer Geiselnahme im
Kolner Hauptbahnhof im Oktober 2018 bekannte sich der Attentater
zwar zum Islamischen Staat, seine Tat wurde jedoch ebenso mit einer
psychischen Erkrankung in Verbindung gebracht!*®®. Die Liste solcher
Graubereiche l&sst sich anhand eines Sachverhalts im Jahr 2019
verlangern: Ein syrischer Staatsbiirger gelangte mit einem Messer auf
das Gelande einer Berliner Synagoge, wo er Bedrohungen sowie
religiose Bekenntnisse, u.a. Allahu akbar'®!, duRerte und in diesem
Zusammenhang mehrmals das Wort Israel erwahnte, bevor er von
Sicherheitskraften tberwéltigt werden konnte; ein Haftbefehl erfolgte
nicht. Im privaten Umfeld des Mannes erfolgte zunéchst eine
Einweisung in eine psychiatrische Klinik.'®? In diesem Kontext ist
nochmals zu unterstreichen, dass die extremistischen Akteure auch oder
gerade Personen mit einer psychischen Erkrankung fur ihre

188 \/gl. Zeit Online (2019a).

189 \Vgl. Kampf (2018).

190 \/gl. Zeit Online (2018b).

191 Ubersetzt: Gott ist groB. Hierbei handelt es sich um eine alltagliche religiose
Aussage; sie wird jedoch auch von islamistischen Attentétern bei
terroristischen Gewalttaten ausgerufen.

192'\/gl. Mascolo/Steinke (2019).
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terroristischen Aktionen nutzen bzw. missbrauchen. Vor diesem
Hintergrund wirde die unbedingte Trennung von Terrorismus und
psychischer Krankheit den terroristischen Akteuren eine definitorische
Rickzugsebene bei der sicherheitsbehdrdlichen Betrachtung solcher
Attentate er6ffnen. Daher sollte eine psychische Krankheit nicht als
Ausschlusskriterium fur terroristisches Handeln dienen. Vielmehr
sollten die Definitionen fir Terrorismus und Amok auf die
begrifflichen Kernelemente — Handlung und Motiv/Ziel — fokussiert
werden. Entsprechende Definitionsansatze konnten insofern wie folgt
lauten:

e Terrorismus:
Lebensbedrohliche  Gewalthandlungen aus ideologischen
Motiven mit dem Ziel, eine gesellschaftliche Reaktion
hervorzurufen

e Amok:
Lebensbedrohliche Gewalthandlungen gegen eine
unbestimmbare Menschenanzahl aus personlichen Motiven mit
dem Ziel, eine gesellschaftliche Reaktion hervorzurufen

Das erste verbindende Definitionselement zwischen Amok und
Terrorismus ist die lebensbedrohliche Gewalthandlung. Beide
aufgefihrten Bedrohungsformen streben ein hohes Gewaltniveau an,
das auch den Tod der Opfer beinhalten kann und damit eine
entsprechende Offentlichkeitswirksamkeit erzeugt. Die inhaltliche
Bestimmung fir die Begrifflichkeit lebensbedrohlich kdnnte anhand
des Strafrechts hergeleitet werden: Ein Téater verfolgt mit Absicht oder
direktem Vorsatz das Ziel, Menschen zu toten bzw. nimmt deren Tod
durch seine Handlung billigend in Kauf. Mit der lebensbedrohlichen
Gewalthandlung setzen sich der Terrorismus und die Amoktat
qualitativ gegeniiber anderen Formen der (allgemeinen) Gewalt-
kriminalitat, z.B. der Korperverletzung, ab. Im Zusammenhang einer
lebensbedrohlichen Gewalthandlung wiirde demnach ein enger
Gewaltbegriff Verwendung finden, der sich folglich ausschlie3lich auf
eine physische Schadigung von Personen durch korperliche
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Einwirkung bzw. die Nutzung eines Werkzeugs bezieht. 1% Bei dieser
Herangehensweise ist allerdings der Gewaltbegriff kritisch zu prifen
und zu hinterfragen, inwieweit ferner ein schadigendes Einwirken auf
Sachen ebenso einbezogen werden musste, um eine zielfiihrende
Terrorismusdefinition zu entwickeln. Bei einem definitorischen
Ausschluss von entsprechenden Handlungen koénnten Sach-
beschadigungen in Form von Anschldgen gegen symbolbehaftete
Gebdude mit hohen finanziellen Schaden aus dem terroristischen
Bekadmpfungsblickwinkel entfallen. Dies hétte beispielsweise die
Brandstiftung auf Kaufhduser durch die spateren Fluhrungspersonen der
RAF im Jahr 1968 betroffen, die als Beginn der terroristischen Phase in
Deutschland angesehen werden konnen. Eine vergleichbare
Problematik ergibt sich ferner bei Manipulationen im Internet/in den
sozialen Medien mit dem Ziel, eine propagandistische, ideologische
Wirkung hervorzurufen, wofur bereits einzelfallartig die Begrifflichkeit
Cyberterror herangezogen wird*®4. Als konkretisierendes Kriterium fir
eine  zielgerichtete  Terrorismusdefinition  konnte  hier  das
gemeingefahrliche Mittel aus dem Strafgesetzbuch herangezogen
werden, das sich wie folgt definiert: Ein gemeingefahrliches Mittel ist
ein ,, Mittel, dessen Wirkungsweise der Tdter im konkreten Fall nicht
beherrschen kann und dessen Einsatz geeignet ist, eine allgemeine
Lebensgefahr flir eine unbestimmte Anzahl anderer Personen entstehen
zu lassen. “1% Eine solche Unbeherrschbarkeit ware zweifelsohne bei
Brandstiftungen oder bei Cyberangriffen auf Elemente der kritischen
Infrastruktur, beispielsweise auf die medizinische Versorgung,
gegeben. Diese abzuleitende potentielle Geféahrdung fir das Leben
durch eine aktive Handlung konnte wiederum in die Begrifflichkeit der
lebensbedrohlichen Gewalthandlung inkludiert werden und so in die
oben genannte Terrorismusdefinition einflie3en; eine Konkretisierung
waére nicht zwingend erforderlich.

193 Im Strafrecht wird neben der physischen, kérperlichen Gewalt (vis absoluta
als willensbrechende Gewalt) auch die psychische Gewalt zur
Willensbeugung (vis compulsiva) anerkannt; der Bundesgerichtshof flihrt
diesbeziiglich jedoch aus, dass die psychische Zwangseinwirkung zumindest
auf eine gewisse Kraftentfaltung zurlickzufiihren ist und verkntipft damit die
Begrifflichkeiten (vgl. Kastner (2010) S. 835).

194 \vgl. Munzinger (2015).

195 Heinrich (2019).
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Das zweite Definitionselement, das Terrorismus und Amok verbindet,
ist die auf der Tathandlung beruhende gesellschaftliche Reaktion. Dies
bedeutet, dass die Gewalthandlung eine derartige Offentlichkeits-
wirksamkeit erreicht bzw. der Tater eine solche bezweckt, die einen
Reaktionsprozess bei den gesellschaftlichen Institutionen in Gang setzt:
Beispiele daflir sind staatliche GegenmalRnahmen, welche die
Repression der konkreten Straftaten tbersteigen, umfassende mediale
Berichterstattungen, gesellschaftliche Demonstrationsaktivtaten sowie
politische Entscheidungen auf Grundlage der Tat und der damit
ausgeldsten gesellschaftlichen Debatten. Bisherige Indikatoren bei der
Terrorismusbestimmung, wie die Einschichterung der Bevolkerung
oder das Auslésen von Furcht und Schrecken, kommen nach den
Erfahrungen des rechtsterroristischen Milieus — Taten statt Worte — an
definitorische Grenzen und werden daher durch die allgemeine
gesellschaftliche Reaktion im oben genannten O6ffentlichkeits-
wirksamen Sinne ersetzt.

Als entscheidende definitorische Trennlinie zwischen Terrorismus und
Amok ist das Motiv zu identifizieren. Da ein solches wiederholt erst
nach einem Attentat klar erkennbar wird, sollten die Sicherheits-
behdrden bei oben genannten Hinweisen in Form o6ffentlichkeits-
wirksamer Gewalt von einem terroristischen Hintergrund ausgehen, um
die rechtlichen und taktischen Mdglichkeiten ausschopfen zu kdnnen
und um terroristischen Akteuren und deren Unterstiitzern aufgrund
fehlender Bekenntnisse und zurlckgehaltener Motivlage keine
definitorischen Riickzugsebenen zu erdffnen. Ebenso erscheint es als
nicht zielflihrend, unterschiedliche Motivlagen gegeneinander
abzuwégen und so zu einem Ubergeordneten Hauptmotiv zu gelangen.
Wesentlich ist, ob lediglich ein subjektives Motiv erkennbar ist oder
durch einen ideologischen/politischen Ansatz erweitert wird, womit
Terrorismus  anzunehmen ist.  Als  Indizien  flir eine
ideologische/politische Motivlage bei Gewalttaten, also fir einen
terroristischen Hintergrund, kdénnen neben einer nachweisbaren
hierarchischen Einbindung in eine terroristische Organisation ferner
Kommunikations-/Handlungsprozesse des Téaters sowie dessen
Auswahl der Opfer herangezogen werden:
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e Die verbale Aussage:
Rassistische  Ausfuhrungen, kommunistische Parolen oder
ubersteigerte offentlichkeitswirksame religidse Bekenntnisse vor,
wahrend und nach der Tat sind beispielhafte Hinweise darauf,
dass sich der Tater ideologisch einem Bereich zurechnet bzw.
seine Tat mit ideologischen Anséatzen begriindet/verbindet.

e Symbole mit ideologischer Aussage:

Das Nutzen von ideologischen Symbolen, beispielsweise von
Abzeichen extremistischer Vereinigungen, wéhrend der Tat oder
das spatere Auffinden von entsprechenden Symbolen im privaten
Umfeld des Taters weisen darauf hin, dass sich dieser mit einer
Organisation bzw. einer entsprechenden Ideologie auseinander-
gesetzt und eine — ggf. nur virtuelle — Verbindung dorthin
aufgebaut hat.

e Schriftliche Bekenntnisse:

Schriftliche Ausfihrungen des Téters mit Tatbezug entfalten dann
Relevanz im ideologischen Sinne, sofern dort nicht nur
personliche Griinde fir eine Tat, wie z.B. Mobbingerfahrungen,
angefuhrt, sondern ebenso ideologische Aspekte herangezogen
werden. Damit verlasst der Tater den Bereich der personlichen
Rache an konkreten Personen oder gesellschaftlichen Gruppen
bzw. der Gesellschaft in Ganze und ordnet seine Tat einem
hoheren — ideologischen — Ziel zu. Hierzu sind hinterlassene
Manifeste, Testamente/Abschiedsbriefe oder sonstige analoge/
digitale Erzeugnisse eines Taters umfassend zu prufen.

e Handlungsprozess:
Ein taktisches Vorgehen, wie es extremistische Organisationen
umsetzen bzw. lehren/empfehlen, stellt einen Hinweis dahin-
gehend dar, dass sich ein Téater zumindest mit dieser
Handlungsform beschéftigt hat. Eine kausale Ableitung auf ein
ideologisches Motiv ist jedoch nicht moéglich, da ein Téater ein
bekanntes terroristisches VVorgehen ebenso mit dem Ziel nutzen
konnte, die Offentlichkeitswirksamkeit seiner Tat zu verstarken.
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e Auswahl von Opfern:

Wiederholt kann die Auswahl von Opfern in Form bestimmter
gesellschaftlicher  Gruppen, z.B. Auslander, Mitglieder
bestimmter Glaubensrichtungen, Représentanten des Staates, auf
ein ideologisches Motiv hindeuten. Dies gilt insbesondere, wenn
der Téter diese zielgerichtet anspricht oder in ihren Handlungs-
rdumen aufsucht und personliche Beziehungen zwischen dem
Tater und Opfer nicht erkennbar sind. Allerdings zeigen
islamistische Anschlége, die sich gegen scheinbare westliche
Lebensformen richten und dennoch Moslems als Opfer in Kauf
nehmen bzw. gezielt anstreben, als auch sogenannte Zufallsopfer
im Zusammenhang mit einer TatOrtlichkeit, wie sie beispiels-
weise in Halle festzustellen sind, dass Terroristen nicht nur in
ihrem ideologischen Rahmen Personen als Opfer auswahlen,
sondern die lebensbedrohliche Gewalttat als prioritare Handlung
ansehen. Ein ideologisch herleitbarer Bezug des Taters entweder
zu den Opfern oder zu der Tatortlichkeit in Form von Moscheen,
Synagogen, Restaurants, Behdrden, Weihnachtsmarkten und
sonstigen symbolbehafteten Rdumen mit hohen Besucherzahlen
ist jedoch wiederholt festzustellen. Insofern ist es mit
Einschrankungen mdoglich, anhand der Opfer in Form bestimmter
Personengruppen oder Tatortlichkeiten einen terroristischen
Hintergrund herzuleiten. Dem gegenlber steht die Amoktat:
Diese hat zwar wiederholt ihren Ausgangspunkt an Bezugsorten
des Téters und richtet sich oftmals zundchst gegen Personen aus
dessen personlichem Umfeld. Im weiteren Verlauf kann jedoch
jeder Mensch Opfer werden, der zufallig in den Handlungsbereich
des Taters gelangt; ideologische oder taktische Zuordnungen sind
nicht moglich'®®. Daher ist es in der Definition der Amoktat
zielfihrend, das Definitionselement der unbestimmbaren
Menschenanzahl einzufiigen.

Der wiederholte Versuch, Terrorismus moglichst detailliert zu
definieren, kann aufgrund der aufgezeigten Transformationsprozesse
der terroristischen Akteure nicht gelingen. Daher wére eine allgemeine
Begriffsbestimmung fur Terrorismus anzustreben, damit die bisherigen
Grauzonen und Zuordnungsschwierigkeiten zwischen Terrorismus und

196 \/gl. Schwind (2011), S. 46 ff.
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anderen Kriminalitatsszenarien/-motiven aufgel0st werden kdénnen.
Eine primére Prifung terroristischer Bezlige ist bei jeglichen
potentiellen gewalttatigen/kriminellen Zweifelsfallen unabdingbar, um
den ggf. terroristischen Akteuren keinen zeitlichen Vorsprung
einzurdumen. Vor dem Hintergrund der genannten Entwicklungs-
prozesse im terroristischen Milieu sind definitorische Anpassungs-
erfordernisse, auch bei einem allgemeinen Ansatz, wiederkehrend aus
rechtlicher sowie wissenschaftlicher Perspektive zu prifen.

3 Schlussfolgerungen fir die Terrorismusbekdmpfung

Die oben genannten Ausfiihrungen beziehen sich auf unterschiedliche
terroristische Rickzugs- und Handlungsebenen. Eine starre Trennung
zwischen diesen Handlungsrdumen muss allerdings unterbleiben. So
konnen verschiedene Aspekte ineinander U(bergehen oder sich
gegenseitig bedingen. Insbesondere im Rahmen von fortdauernden
gesellschaftlichen Entwicklungen und/oder pl6tzlich eintretenden
Phanomenen wird die Notwendigkeit einer tbergreifenden Perspektive
deutlich:

Dies zeigt beispielhaft die weltweite gesellschaftliche Entwicklung der
Digitalisierung auf: Durch das Internet, die sozialen Medien oder
andere digitale Kommunikationssysteme ergeben sich fir terroristische
Akteure virtuelle Rickzugs- und Handlungsebenen insbesondere im
Hinblick auf ihre Kommunikation, Operationen, Rekrutierung,
Finanzierung und Struktur. Es ist deutlich erkennbar, dass die virtuellen
Handlungs- und Rickzugsebenen Schlisselfunktionen fir das
Fortbestehen des Terrorismus darstellen. Die Sicherheitsbehdrden und
die Politik sind permanent gezwungen, technische Mittel zur
Schliefung der digitalen Rickzugsrdume zu entwickeln und die
rechtlichen Rahmenbedingungen zur Nutzung dieser Bekampfungs-
instrumente zu verankern. Allerdings ermoglichen das Internet/die
sozialen Medien den Sicherheitsbehorden auch Einblicke in die
terroristischen Handlungsraume und offenbaren taktische Ansatze zur
Terrorismusbekdmpfung. Ein wvon Terroristen live im Internet
Ubertragenes  Attentat  Ubermittelt den  Sicherheitsbehdrden
Informationen  Uber den Téter, dessen Bewaffnung und
Bewegungsprofil. Eine hohe technische Reaktionsféhigkeit ist dafir
unabdingbar. Ein Zusammenwirken zwischen digitaler Information und
analoger Bekdmpfung ist daher von entscheidender Bedeutung, dass
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virtuelle Rdume nicht ausschlielllich terroristische Rickzugsebenen
darstellen, sondern auch zielfihrende Bekampfungs- und
Préaventionsansatze erdffnen.

Als Exempel fur ein pl6tzlich auftretendes Ph&nomen mit
weitreichenden gesellschaftlichen Folgen kann der globale Ausbruch
des sogenannten Coronaviruses in den Jahren 2019 und 2020
herangezogen werden, das verschiedene, Ubergreifende terroristische
Rickzugs- und Handlungsraume erdffnete. Zum einen durch den —
beschleunigten — Riickzug staatlicher Sicherheitskrafte aus Krisen-
gebieten bedingt durch die oben genannte Pandemie!®’, wodurch sich
terroristische Gruppierungen in diesen Regionen zunehmend als
alternative Ordnungsmachte etablieren und so ihren geografischen
Rickzugs- und Handlungsraum festigen konnen'®®. Zum anderen
ergeben sich propagandistische Ansétze: In islamistischen Milieus wird
das Coronavirus als Strafe fir die Unglaubigen dargestellt'®®, wahrend
deutsche Rechts- und Linksextremisten die Pandemie nutzten, um
durch Desinformation das Vertrauen der Bevolkerung in die Regierung
zu schwachen?®, Diese aufgezeigten Auswirkungen des Coronaviruses
auf die Rickzugs- und Handlungsrdume extremistischer/terroristischer
Akteure konnen dabei nur beispielhaft sein. So fihrte der UN-
Generalsekretar Anténio Guterres im Juli 2020 aus, dass die Corona-
Pandemie vielfaltige Anfélligkeiten fir neue sowie aufstrebende
Formen des Terrorismus offengelegt habe. Als Bedrohungspotentiale
benannte er in diesem Kontext den Missbrauch digitaler Technologien,
Cyberattacken und Bioterrorismus.?%

Hieraus wird deutlich, dass zur Schlielfung terroristischer Riickzugs-
und Handlungsebenen ein ganzheitlicher Blickwinkel unabdingbar ist.
Dies erfordert ein gesamtgesellschaftliches VVorgehen. Handlungen, die
sich lediglich auf nationales sicherheitsbehdrdliches sowie politisches
Handeln  beschrédnken, sind unzureichend: Aufgrund der
Internationalisierung des Terrorismus ist es dabei von entscheidender
Bedeutung, dass das Erkennen und Bek&mpfen des Terrorismus zu
einer ganzheitlichen Perspektive unter Auflésung der Trennlinie

197\vgl. z.B. Banse/Behrendt (2020).

198 \/gl. Peteranderl (2020).

19°Vvgl. z.B. Banse/Behrendt (2020).

200 \/gl. Baumgartner u.a. (2020), S. 29 ff.
201 \/gl. Stiddeutsche Zeitung Online (2020).
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zwischen Innerer und AuRerer Sicherheit zusammengefihrt und in
einen internationalen Prozess eingegliedert wird. Die erldauterten
unterschiedlichen globalen politischen Interessen lassen einen solchen
Gesamtansatz derzeit zwar als nicht umsetzbar erscheinen, allerdings
kdnnten einzelne gesellschaftliche Saulen, wie z.B. die Wissenschaft,
durch gemeinsame internationale Projekte weiter in dieser Thematik
voranschreiten. Landerlbergreifende wissenschaftliche Studien zeigen
hier potentielle Ansatzpunkte?%2,

Fur Deutschland ist es von entscheidender Relevanz, dass aus den
terroristischen Transformationsprozessen die richtigen Lehren gezogen
werden. Dies beinhaltet, dass die Zukunft des Terrorismus nicht
ausschlief3lich anhand der Vergangenheit abgeleitet wird. Die
routinierte Konzentration auf bekannte links-, rechts- und religios-
extremistische Terrorphdnomene ertffnet das Risiko, dass neue
terroristische Gesichter nicht erkannt werden. Seien es zum einen
organisiert kriminelle Strukturen, die mit Gewalt politische Macht
erlangen wollen. Als diesbeziigliches Beispiel kann die Anschlagsserie
durch den Anfiihrer des Medellin-Kartells Pablo Escobar in Kolumbien
in den 1980er und 1990er Jahren herangezogen werden. Die Angriffe
Pablo Escobars u.a. gegen staatliche Vertreter und Geb&ude setzten ein,
nachdem dessen Ziel einer politischen Machtergreifung zerschlagen
wurde und die kolumbianische Regierung GegenmalRnahmen gegen ihn
einleitete. Das gewaltsame Vorgehen Pablo Escobars wurde als
Narcoterrorismus bezeichnet?®®, Seien es zum anderen gesellschaftliche
Themen/Ereignisse, die einzelfallartig von Gewalttatern aufgegriffen
oder ausgenutzt werden. Ansatzpunkte flr den sogenannten Single-
Issue Terrorismus stellten im Ausland die Abtreibungspolitik oder der
Tierschutz dar’%4. Die Gefahr, dass derartige gesellschaftliche
Themenfelder von extremistischen Akteuren instrumentalisiert werden,
um Unterstitzungspotentiale fiir eigene ideologische Ziele zu nutzen,
besteht fortwéhrend. Beispielsweise kann hier der militante
Umweltschutz im Hambacher Forst angefiihrt werden, der Bezlige zum
Linksextremismus aufweist?%.

202 \/gl. z.B. European Commission (2019).
203 \/gl, Specht (2016), S. 63 ff.

204 \/gl. Hirschmann (2003), S. 24.

205\/gl. z.B. Stoldt (2018).
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Aus diesen Grinden ist es die Aufgabe der wissenschaftlichen
Forschung, mit einem umfassenden 360 Grad-Blick die potentiellen
Entwicklungen des Terrorismus zu beobachten und diese in einem
gesellschaftlichen Kontext anhand von Szenarien zu analysieren. Dazu
sind unterschiedliche wissenschaftliche Disziplinen und Sichtweisen
mit dem Ziel einzubinden, vergleichbare Fehleinschatzungen wie im
Jahr 1998 zu vermeiden. Potentielle terroristische Handlungs- und
Rickzugsrdume sind so im Vorfeld zu identifizieren und in die
behordliche, politische bzw. gesellschaftliche Diskussion einzubringen.
Diese Veroffentlichung und anschlieRende Forschungen sollen einen
Beitrag dazu leisten, vor die terroristische Lage zu kommen und
denkbare Bekampfungsansétze friihzeitig aufzuzeigen.

165



Literaturverzeichnis

Abou-Taam, Marwan (2011): Folgen des 11. September 2001 fur die
deutschen  Sicherheitsgesetze, URL: https://www.bpb.de/apuz/
33229/folgen-des-11-september-2001-fuer-die-deutschen-
sicherheitsgesetze?p=all (Abrufdatum: 22.09.2019).

Altenhof, Christian (2017): Komplexe lebensbedrohliche Einsatzlagen;
in: Bundespolizei Kompakt Nr. 1/2017.

Amann, Melanie u.a. (2019): Der blinde Fleck; in: Der Spiegel Nr. 43
vom 19.10.20109.

Atwan, Abdel Bari (2016): Das digitale Kalifat — Die geheime Macht
des Islamischen Staats, Verlag C. H. Beck, Miinchen.

Aust, Stefan (2008): Der Baader-Meinhof Komplex, Hoffmann und
Campe Verlag, Hamburg.

Aust, Stefan/Laabs, Dirk (2014): Heimatschutz — Der Staat und die
Mordserie des NSU, Pantheon Verlag, Minchen,

Backes, Laura u.a. (2020): Irre geféhrlich; in: Der Spiegel Nr. 9 vom
22.02.2020.

Banse, Dirk/Behrendt, Michael (2020): Ausgerechnet Terroristen
erstarken in der Krise, URL: https://www.welt.de/politik/
deutschland/article206862989/Unsichere-Weltlage-Ausgerechnet-
Terroristen-erstarken-in-der-Krise.html (Abrufdatum: 30.03.2020).

Bartmann, Julia (2011): Terrorlisten — Ebenen (bergreifende
Sanktionsregime zur Bekdampfung der Terrorismusfinanzierung,
Richard Boorberg Verlag, Stuttgart.

Bartsch, Matthias u.a. (2019): Die Hinrichtung; in: Der Spiegel Nr. 26
vom 22.06.2019.

Baumgartner, Maik u.a. (2019a): Der Killer aus Russland; in: Der
Spiegel Nr. 36 vom 31.08.2019.

Baumgirtner, Maik u.a. (2019b): ,,Stream lduft*; in: Der Spiegel Nr. 42
vom 12.10.2019.

166



Baumgartner, Maik u.a. (2020): Wut und Wahnsinn; in: Der Spiegel Nr.
20 vom 09.05.2020.

Becker, Markus (2016): I1S-Terror mit ABC-Waffen — "Sehr reales
Risiko", URL: https://www.spiegel.de/politik/ausland/islamischer-
staat-is-chemie-und-nuklear-waffen-wie-real-ist-die-gefahr-a-
1077803.html (Abrufdatum: 27.10.2019).

Becker, Markus (2020): Die Schattenkrieger; in: Der Spiegel Nr. 3 vom
11.01.2020.

Beier, Klaus (2018): Geheimdienstchef Maallen mutiger als AfD-
Flhrung? Fir Distanzierungen hat unser VVolk keine Zeit mehr! — NPD-
Pressemitteilung vom 12.09.2018, URL: https://npd.de/2018/09/
geheimdienstchef-maassen-mutiger-als-afd-fuehrung-fuer-
distanzierungen-hat-unser-volk-keine-zeit-mehr/ (Abrufdatum:
06.10.2019).

Bergen, Peter L. (2012): Die Jagd auf Osama Bin Laden, Deutsche
Verlags-Anstalt, Minchen.

Beuth, Patrick (2016): Verschlisselung — Die WhatsApp-Alternative
des IS, URL: https://www.zeit.de/digital/mobil/2016-01/verschluesse
lung-islamischer-staat-alrawi-app (Abrufdatum: 07.10.2019).

Biermann, Kai u.a. (2015a): Drei Tage Terror in Paris, URL.:
https://www.zeit.de/feature/attentat-charlie-hebdo-rekonstruktion
(Abrufdatum: 12.10.2019).

Biermann, Kai u.a. (2015b): Attentate von Paris: Was, wann, wo —
Rekonstruktion der Terrorangriffe, URL: https://www.zeit.de/
gesellschaft/zeitgeschehen/2015-11/terror-paris-attentate-
rekonstruktion-ablauf (Abrufdatum: 12.10.2019).

Biermann, Kai/Muharbash, Yassin/Stark, Holger/Thurm, Frida: Anis
Amri — Der Lkw war nur Plan B, URL: https://www.zeit.de/
gesellschaft/zeitgeschehen/2018-12/anis-amri-attentaeter-sprengstoff
anschlag-plan (Abrufdatum: 07.10.2019).

Bohmer, Marina/Jarolimek, Stefan (2017): Kommunikation als
Profession — Das Berufsbild Presse- und Offentlichkeitsarbeit in der

167



Polizei 2016, Deutsche Hochschule der Polizei — Hochschulverlag,
Munster.

Borst, Stefan/Langmann, Ursula/Treser, Tanja (2001). Die Terror-
Millionen; in: Focus Nr. 39 vom 24.09.2001.

Bossert, Oliver/Korte, Guido (2004): Organisierte Kriminalitat und
Auslanderextremismus/Terrorismus, Fachhochschule des Bundes fir
offentliche Verwaltung, Brahl.

Bossert, Oliver (2007): Illegale Drogen als Finanzierungsquelle des
internationalen islamistischen Terrorismus, Felix Verlag, Holzkirchen.

Bossert, Oliver (2010): Die Kommunikation konkurrierender
Gruppierungen der Organisierten  Kriminalitat, Verlag fir
Polizeiwissenschaft, Frankfurt am Main.

Brunmeier, Viktoria (2005): Das Internet in Russland, Verlag Reinhard
Fischer, M{nchen.

Bukow, Sebastian (2005): Deutschland: Mit Sicherheit weniger
Freiheit Gber den Umweg Europa; in: Glael3ner, Gert-Joachim/Lorenz,
Astrid: Européisierung der inneren Sicherheit, VS Verlag fir
Sozialwissenschaften, Wiesbaden.

Bundesamt  fir  Verfassungsschutz ~ (2015a): Gesetz  zur
Verfassungsschutzreform sorgt fir notwendige Neuregelung des
Einsatzes von V-Leuten, URL: https://www.verfassungsschutz.de/
print/de/aktuelles/schlaglicht/schlaglicht-2015-07-gesetz-zur-
verfassungsschutzreform (Abrufdatum: 05.10.2019).

Bundesamt fur Verfassungsschutz (2015b): Die Propaganda des
,Islamischen Staates* (IS) nimmt verstarkt den Westen ins Visier,
URL.:
https://www.verfassungsschutz.de/de/aktuelles/schlaglicht/schlaglicht-
2015-03-die-propaganda-des-is (Abrufdatum: 06.10.2019).

Bundesamt fiir Verfassungsschutz (2019a): Ubersicht ausgewahlter
islamistisch-terroristischer Anschldage, URL: https://www.verfass
ungsschutz.de/de/arbeitsfelder/af-islamismus-und-islamistischer-
terrorismus/zahlen-und-fakten-islamismus/zuf-is-uebersicht-

168



ausgewaehlter-islamistisch-terroristischer-anschlaege  (Abrufdatum:
22.09.2019).

Bundesamt fur Verfassungsschutz (2019b): Nach Aufhebung des
Besuchsverbots fir Abdullah Ocalan: PKK beendet ihre monatelange
Hungerstreikaktion, URL:  https://www.verfassungsschutz.de/de/
oeffentlichkeitsarbeit/newsletter/newsletter-archive/bfv-newsletter-
archiv/bfv-newsletter-2019-02-archiv/bfv-newsletter-2019-02-thema-
06 (Abrufdatum: 22.09.2019).

Bundesamt fur Verfassungsschutz (2019c): Glossar Stichwort
Terrorismus, URL: https://www.verfassungsschutz.de/de/service/
glossar/_IT (Abrufdatum: 12.10.2019).

Bundesamt fur Verfassungsschutz (2020a): Betéatigungsverbot fir die
Terrororganisation ,,Hizb Allah® in Deutschland, URL: https://
www.verfassungsschutz.de/de/aktuelles/meldungen/me-20200430-
betaetigungsverbot-hisbollah (Abrufdatum: 01.05.2020).

Bundesamt fur Verfassungsschutz (2020b): Was sind ,,Reichsbiirger*
und ,,Selbstverwalter*?, URL: https://www.verfassungsschutz.de/print/
de/arbeitsfelder/af-reichsbuerger-und-selbstverwalter/was-sind-
reichsbuerger-und-selbstverwalter (Abrufdatum: 30.03.2020).

Bundesministerium des Innern (1999): Verfassungsschutzbericht 1998,
Berlin.

Bundesministerium des Innern (2000): Verfassungsschutzbericht 1999,
Berlin.

Bundesministerium des Innern (2005): Verfassungsschutzbericht 2004,
Berlin.

Bundesministerium des Innern (2011): Verfassungsschutzbericht 2010,
Berlin.

Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (2020):
Bundesinnenminister Seehofer: ,,Wir miissen den Rassismus dchten®,
Meldung vom 21. Februar 2020, URL: https://www.bmi.bund.de/
SharedDocs/kurzmeldungen/DE/2020/02/pk-hanau.html (Abrufdatum:
30.03.2020).

169



Bundesverfassungsgericht (2004). Leitsatze zum Urteil des Ersten
Senats vom 3. Marz 2004 -1BvR2378/98-1BvR1084/99, URL.:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidunge
n/DE/2004/03/rs20040303_1bvr237898.html (Abrufdatum:
22.09.2019).

Bundesverfassungsgericht (2018): Beschluss der 1. Kammer des
Zweiten Senats vom 04. Mai 2018 - 2 BvR 632/18 -, Rn. (1-70), URL.:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidunge

n/DE/2018/05/rk20180504 2bvr063218.html (Abrufdatum:
03.11.2019).
Bundesverfassungsgericht (2020): Ausland-Ausland-

Fernmeldeaufklarung nach dem BND-Gesetz verstot in derzeitiger
Form gegen Grundrechte des Grundgesetzes, Pressemitteilung Nr.
37/2020 vom 19. Mai 2020, URL: https://www.bundesverfassungs
gericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2020/bvg20-037.html
(Abrufdatum: 31.05.2020).

Buschmann, Rafael u.a. (2020): Knapp am Kopf vorbei; in: Der Spiegel
Nr. 46 vom 29.02.2020.

Chaussy, Ulrich (2015): Oktoberfest — Das Attentat, Christoph Links
Verlag, Berlin.

Christner, Johanna (2020): Die Tirkei als Feindbild; in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 11.05.2020.

Clement, Rolf/Joris, Paul ElImar (2010): Die Terroristen von nebenan —
Gotteskrieger aus Deutschland, Piper Verlag, Minchen,

Cockburn, Patrick (2016): The Age of Jihad — Islamic State and the
Great War for the Middle East, Verso, New York.

Croitoru, Joseph (2007): Hamas — Der islamische Kampf um Pal&stina,
Bundeszentrale fir politische Bildung, Bonn.

Crolly, Hannelore (2012): Arid Uka droht nach der Haft Abschiebung
ins Kosovo, URL: https://www.welt.de/politik/deutschland/article
13862150/Arid-Uka-droht-nach-der-Haft-Abschiebung-ins-
Kosovo.html (Abrufdatum: 06.10.2019).

170



Darnstadt, Thomas (2007): Im Vorfeld des Bdsen; in: Der Spiegel Nr.
28 vom 09.07.2019.

Der Spiegel (2014): Gestorben — Helmut Pohl, 70; in: Der Spiegel Nr.
35 vom 25.08.2014.

Deutsche Welle Online (2018): Rechtsterrorismus — Razzien bei
Reichsbirgern, URL.: https://www.dw.com/de/razzien-bei-reichsb%C3
%BCrgern/a-43300365 (Abrufdatum: 30.03.2020).

Deutsche Welle Online (2020): Immer mehr rechtsextremistische

,,Gefahrder,  URL: https://www.dw.com/de/immer-mehr-rechts
extremistische-gef%C3%A4hrder/a-52441570 (Abrufdatum:
09.05.2020).

Deutschlandradio Online (2012): Eskalation der Gewalt nach
Koranverbrennung in Afghanistan, URL: https://www.deutschland
radio.de/eskalation-der-gewalt-nach-koranverbrennung-in-
afghanistan.331.de.html?dram:article_id=204974 (Abrufdatum:
06.10.2019).

Die Welt (1999): Schily verteidigt Verzicht auf Auslieferung Ocalans;
in: Die Welt vom 24.02.1999, URL: https://www.welt.de/print-
welt/article566938/Schily-verteidigt-Verzicht-auf-Auslieferung-
Oecalans.html (Abrufdatum: 22.09.2019).

Diehl, Jorg u.a. (2020): ,,Sei ein Terrorist®; in: Der Spiegel Nr. 7 vom
08.02.2020.

Diehl, JOrg/Lehberger, Roman (2019): Aus der Schattenwelt; in: Der
Spiegel Nr. 47 vom 16.11.20109.

Diehl, Jorg/Reinbold, Fabian (2017): Wenn der Staat zum Hacker wird,
URL: https://www.spiegel.de/netzwelt/netzpolitik/hackback-wenn-
der-staat-zum-hacker-werden-will-a-1179423.html (Abrufdatum:
05.10.2019).

Diehl, Jorg/Siemens, Ansgar (2019): Von Spitzeln umstellt; in: Der
Spiegel Nr. 42 vom 12.10.20109.

Erdmann, Lisa (2007): Terror gegen Zivilisten — Geld fiir Kriminelle,
URL: https://www.spiegel.de/politik/ausland/entfuehrungen-im-irak-

171



terror-gegen-zivilisten-geld-fuer-kriminelle-a-465846.html
(Abrufdatum: 30.03.2020).

European Commission (2019): Research and innovation projects, URL.:
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/projects_en
(Abrufdatum: 08.11.2019).

Fiedler, Maria (2020): Wie die AfD um ihren rechtsextremen ,,Fliigel*
ringt, URL: https://www.tagesspiegel.de/politik/echte-aufloesung-
oder-nur-kosmetik-wie-die-afd-um-ihren-rechtsextremen-fluegel-
ringt/25674232.html (Abrufdatum: 30.03.2020).

Fischer, Thomas (2019): Feinde oder Beschuldigte, URL.:
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/is-rueckkehrer-aus-
deutschland-feinde-oder-beschuldigte-a-1254586.html  (Abrufdatum:
22.09.2019).

Flade, Florian (2014): Losegeld wird als ,,Entwicklungshilfe*
deklariert, URL: https://www.welt.de/politik/ausland/article
133451058/Loesegeld-wird-als-Entwicklungshilfe-deklariert.html
(Abrufdatum: 07.10.2019).

Flade, Florian (2017a): Wie ,,Koch* und der , Kundschafter dem
Bataclan-Drahtzieher halfen, URL: https://www.welt.de/politik/
ausland/article168645894/Wie-Koch-und-der-Kundschafter-dem-
Bataclan-Drahtzieher-halfen.html (Abrufdatum: 07.10.2019).

Flade, Florian (2017b): Was das LKA bei Amris Terror-Chat mitlas,
URL.: https://www.welt.de/politik/deutschland/article163180510/\Was-
das-LKA-bei-Amris-Terror-Chat-mitlas.html (Abrufdatum:
07.10.2019).

Flade, Florian (2017c): Das steht in den Hass-Notizen von Franco A.,
URL.: https://www.welt.de/politik/deutschland/article164209431/Das-
steht-in-den-Hass-Notizen-von-Franco-A.htmi (Abrufdatum:
26.10.2019).

Flade, Florian/Mascolo, Georg (2020): Verdacht auf Staatsterrorismus,
URL.: https://www.tagesschau.de/investigativ/ndr-wdr/tiergartenmord-
verdaechtiger-anklage-101.html (Abrufdatum 07.07.2020).

172



Frankfurter Allgemeine Zeitung Online (2003): Auf den Spuren von
Mielkes  Killerkommandos, URL: https://www.faz.net/aktuell/
politik/stasi-auf-den-spuren-von-mielkes-killerkommandos-
1112801.html (Abrufdatum: 08.11.2019).

Frankfurter Allgemeine Zeitung Online (2006): Entfihrungen
Deutscher im  Ausland, URL: https://www.faz.net/aktuell/
politik/chronik-entfuehrungen-deutscher-im-ausland-1301872.html
(Abrufdatum: 22.09.2019).

Friederichs, Hauke (2012): Anschldge von Afghanen — Der Feind im
eigenen Lager, URL: https://www.zeit.de/politik/ausland/2012-
09/nato-isaf-anschlaege-afghanen (Abrufdatum: 26.10.2019).

Focus Online (2018): Messer-Attentdter von Hamburg-Barmbek zu
lebenslanger Haft verurteilt, URL: https://www.focus.de/politik/
deutschland/er-stach-in-einem-supermarkt-auf-menschen-ein-gericht-
verurteilt-hamburger-messer-attentaeter-zu-lebenslanger-
haft_id_8542107.html (Abrufdatum: 07.10.2019).

Gensing, Patrick (2018): MaaRen und das Video von Chemnitz, URL.:
https://www.tagesschau.de/faktenfinder/inland/faktencheck-maassen-
101.html (Abrufdatum: 06.10.2019).

Germud, Willi (2010): Allahs Missionare — Ein Bericht aus der Schule
des Heiligen Krieges, DuMont Buchverlag, Koln.

Gul, Imtiaz (2010): The Most Dangerous Place — Pakistan’s Lawless
Frontier, Penguin Group, New York.

Hackensberger, Alfred (2015): Vom Linksterroristen zum deutschen
Gesicht  al-Qaidas, URL: https://www.welt.de/politik/ausland/
article141454678/Vom-Linksterroristen-zum-deutschen-Gesicht-al-
Qaidas.html (Abrufdatum: 26.10.2019).

Hackensberger, Alfred/Stirmer, Michael (2016): BND-Geheimpapier
— Wie die Turker islamistischen Terroristen hilft, URL:
https://www.welt.de/politik/deutschland/article157727376/Wie-die-
Tuerkei-islamistischen-Terroristen-hilft.html (Abrufdatum:
08.11.2019).

173



Haldenwang, Thomas (2019): Interview — ,, Emotionen, Hass, Hetze®;
in: Der Spiegel Nr. 43 vom 19.10.2019.

Handelsblatt Online (2017): Die Hochburg der radikalen Islamisten,
URL: https://www.handelsblatt.com/politik/international/bruesseler-
stadtteil-molenbeek-die-hochburg-der-radikalen-
islamisten/20531318.html?ticket=ST-24876655-
DrivqcckER3y3dHcvgK5-ap3 (Abrufdatum: 07.10.2019).

Heinrich, Bernd (2019): Vorlesung Strafrecht — Besonderer Teil —
Arbeitsblatt Nr. 2 — Mord, § 211 StGB, URL.: https://www.jura.uni-
tuebingen.de/professoren_und_dozenten/heinrich/materialien/arbeitsbl
aetter-zur-vorlesung-strafrecht-bt-pdf-dateien/arbeitsblaetter-zur-
vorlesung-strafrecht-bt-pdf-dateien/straftaten-gegen-die-
persoenlichkeitsrechte/02-mord.pdf (Abrufdatum: 03.11.2019).

Hirschmann, Kai (2003): Terrorismus, Sabine Groenewold Verlage,
Hamburg.

Hoffman, Bruce (2006): Terrorismus — Der unerklarte Krieg, S. Fischer
Verlag, Frankfurt am Main.

Hoffmann, Christiane u.a. (2019): Die Brandstifter; in: Der Spiegel Nr.
39 vom 21.09.2019.

Hohendahl, Andra (2012): Besorgnis im Pentagon wegen Video, URL.:
https://www.nzz.ch/besorgnis_in_washington_nach_auftauchen_eines
_militaervideos-1.14290153 (Abrufdatum: 06.10.2019).

Holzmann, Anke (2006): Entweder — Oder? Das Dilemma zwischen
Freiheit und effektiver Strafverfolgung am Beispiel der Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts zum ,,Groen Lauschangriff*; in:
Gropp, Walter/Sinn, Arndt: Organisierte Kriminalitat und kriminelle
Organisationen, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden.

Jansen, Frank (2016): Chronik — Wieviele Deutsche wurden bisher von
Islamisten getotet?, URL: https://www.tagesspiegel.de/politik/chronik-
wieviele-deutsche-wurden-bisher-von-islamisten-
getoetet/13977950.html (Abrufdatum: 29.04.2020).

174



Jansen, Frank (2019): Zusammenstdle mit Erdogan-Fans in
Deutschland — Kurden-Konflikt eskaliert ,,offen auf der Strafe, URL:
https://www.tagesspiegel.de/politik/zusammenstoesse-mit-erdogan-
fans-in-deutschland-kurden-konflikt-eskaliert-offen-auf-der-
strasse/25128372.html (Abrufdatum: 08.11.2019).

Kamann, Matthias (2018): Zschape-Urteil — AfD-Abgeordneter nennt
NSU-Verfahren ,,Schauprozess®, URL: https://www.welt.de/politik/
deutschland/article179168910/NSU-Urteil-AfD-Abgeordneter-nennt-
Verfahren-Schauprozess.html (Abrufdatum: 07.10.2019).

Kampf, Lena (2018): OEZ-Todesschiitze David S. — Gutachten sieht
keinen  Rechtsterrorismus, URL:  https://www.tagesschau.de/
inland/muenchen-amok-107.html (Abrufdatum: 12.10.2019).

Kastner, Martin (2010): Gewalt; in: Mdéllers, Martin H. W.: Worterbuch
der Polizei, Verlag C. H. Beck, Minchen.

Kempin, Ronja/Kreuder-Sonnen, Christian (2010): Gendarmerie-
einheiten in internationalen Stabilisierungsmissionen — Eine Option fir
Deutschland?, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin.

Kepel, Gilles/Milelli, Jean-Pierre (2006): Al-Qaida — Texte des Terrors,
Piper Verlag, Mnchen.

Kienle, Sigrid  (2016): Islamistische  Radikalisierung in
Justizvollzugsanstalten am  Beispiel Bayern, Verlag fir
Polizeiwissenschaft, Frankfurt am Main.

Kinzig, Jorg (2004): Die rechtliche Bewaltigung von
Erscheinungsformen organisierter Kriminalitdt, Duncker&Humboldt,
Berlin.

Koch, Egmont R. (2005): Atomwaffen fir Al Qaida, Aufbau-Verlag,
Berlin.

Koch, Moritz/Neuerer, Dietmar/Siegmund, Thomas (2018):
WhatsApp-Uberwachung — Wie das BKA mit dem ,,Staatstrojaner* auf
Verbrecherjagd geht, URL: https://www.handelsblatt.com/politik/
deutschland/whatsapp-ueberwachung-wie-das-bka-mit-dem-
staatstrojaner-auf-verbrecherjagd-geht/22887086.html?ticket=ST-

175



20525857-eKdQQkwW92rnJggCOA1lo-ap3 (Abrufdatum:
05.10.2019).

Krach, Wolfgang/Mascolo, Georg: Kriminalitit — ,,Ab 1 Uhr hort man
nur noch Stéhnen®; in: Der Spiegel Nr. 23 vom 02.06.2001.

Lutz, Martin/Naber, Ibrahim (2019): BKA bewertet rechtsextreme
Gefahrder nun wie Islamisten, URL: https://www.welt.de/politik/
deutschland/article201905536/Rechter-Terror-BKA-bewertet-
rechtsextreme-Gefaehrder-nun-wie-Islamisten.html (Abrufdatum:
19.10.2019).

Maegerle, Anton/Répke, Andrea/Speit, Andreas (2013): Der Terror
von rechts — 1945 bis 1990; in: ROopke, Andrea/Speit, Andreas (2013):
Blut und Ehre — Geschichte und Gegenwart rechter Gewalt in
Deutschland, Bundeszentrale flr politische Bildung, Bonn.

Mascolo, Georg u.a. (1997): Der Wille zur Wahrheit; in: Der Spiegel
Nr. 16 vom 14.04.1997.

Mascolo, Georg (1998): Wohin mit Ocalan?; in: Der Spiegel Nr. 48
vom 23.11.1998.

Mascolo, Georg/Steinke, Ronen (2019): Unterschétzten die Behorden
einen moglichen Anschlagsversuch?, URL: https://www.sueddeutsche.
de/politik/synagoge-berlin-messer-1.4653020 (Abrufdatum:
27.10.2019).

Maxwill, Peter (2018): "Nazidorf" Jamel — Gemeinderat verpachtet
Dorfwiese an mutmalilichen Rechten, URL.: https://www.spiegel.de/
panorama/gesellschaft/jamel-ortsmitte-von-nazidorf-an-
mutmasslichen-rechte-verpachtet-a-1227695.html (Abrufdatum:
07.10.2019).

Mazumder, Sita (2010): Das Geschaft mit dem Terror — Wie sich Al
Kaida und Co. finanzieren und was uns ihre Taten kosten, Orell Fissli
Verlag, Zrich.

Meister, Martina (2019): Der Téter fiel bereits mehrfach auf. Doch es
hatte keine Konsequenzen, URL.: https://www.welt.de/
politik/ausland/article201453730/Messerattacke-in-Paris-Taeter-fiel-

176



bereits-mehrfach-auf-Ohne-Konsequenzen.html (Abrufdatum:
26.10.2019).

Merkel, Angela (2018): Regierungserklarung vor dem Deutschen
Bundestag vom 17.10.2018 (nach dem Protokoll des Deutschen
Bundestages), URL.: https://www.bundesregierung.de/breg-de/
aktuelles/regierungserklaerung-von-bundeskanzlerin-merkel-1539574
(Abrufdatum: 05.10.2019).

Mizia, Robert (2006): Das Strategische Innovationszentrum der
Bayerischen Polizei, URL.: https://www.kriminalpolizei.de/ausgaben/
2006/maerz/detailansicht-maerz/artikel/das-strategische-

innovationszentrum-der-bayerischen-polizei.html (Abrufdatum:
22.09.2019).

Munzinger, Paul (2015): Hacker-Angriff auf TV5 Monde — Cyber-
Terror mit maximaler Reichweite, URL.: https://

www.sueddeutsche.de/politik/hacker-angriff-auf-fernsehsender-tv5s-
monde-cyber-terror-mit-maximaler-reichweite-1.2427653
(Abrufdatum: 28.10.2019).

Musharbash, Yassin (2019): ,,Islamischer Staat“ — Was kommt nach
dem Kalifat?, URL: https://www.zeit.de/politik/ausland/2019-
02/islamischer-staat-syrien-kalifat-niederlage-internationaler-
terrorismus (Abrufdatum: 22.09.2019).

Nachrichten-TV Online (2018): Geféngnisse als Brutstatten — Viele
Islamisten radikalisieren sich hinter Gittern, URL: https://www.n-
tv.de/politik/Viele-Islamisten-radikalisieren-sich-hinter-Gittern-
article20778699.html (Abrufdatum: 07.10.2019).

Nachrichten-TV Online (2020): Guterres warnt vor Bioterroristen,
URL: https://www.n-tv.de/politik/Guterres-warnt-vor-Bioterroristen-
article21706532.html (Abrufdatum: 20.04.2020).

Nance, Malcom (2016): Defeating I1SIS — Who They Are, How They
Fight, What They Believe, Skyhorse Publishing, New York.

Neumann, Peter R. (2016): Der Terror ist unter uns — Dschihadismus
und Radikalisierung in Europa, Ullstein Buchverlage, Berlin.

177



Neuwald, Nils (2019): Polizeilicher Schusswaffengebrauch in
besonderen Lagen; in: Bundespolizei kompakt 02/2019, Potsdam.

Patalong, Frank (2016): Das Einmaleins der Desinformation, URL.:
https://www.spiegel.de/netzwelt/netzpolitik/fluechtlinge-geruechte-
desinformation-und-propaganda-a-1062045.html (Abrufdatum:
06.10.2019).

Peilert, Andreas (2006): BVerfG: Verfassungswidrigkeit des
Abschusses von Renegade-Flugzeugen nach dem Luftsicherheits-
gesetz, URL:  https://www.kriminalpolizei.de/themen/recht-und-
justiz/detailansicht-recht-und-justiz/artikel/bverfg-
verfassungswidrigkeit-des-abschusses-von.htmi (Abrufdatum:
05.10.2019).

Peteranderl, Sonja (2020): Der Bandit — deine Freund und Helfer, URL.:
https://www.spiegel.de/politik/ausland/kriminalitaet-und-corona-
gangs-inszenieren-sich-als-helfer-in-der-krise-a-2dd7f07f-16ed-410d-
8d61-08eala0ff738 (Abrufdatum: 01.05.2020).

Peters, Butz (2008): Todlicher Irrtum — Die Geschichte der RAF,
Fischer Taschenbuch Verlag, Frankfurt am Main.

Peters, Butz (2017): 1977 — RAF gegen Bundesrepublik, Droemer
Verlag, Minchen.

Pilath, Monika (2017): Bundesverfassungsgericht — NPD wird nicht
verboten, URL: https://www.zeit.de/politik/deutschland/2017-01/
bundesverfassungsgericht-lehnt-npd-verbot-ab (Abrufdatum:
07.10.2019).

Queen, William (2007): ,,Under and Alone”; in: Veno, Arthur: The
Mammoth Book of Bikers, Carroll&Graf Publishers, New York.

Ramelsberger, Annette/Ramm, Wiebke/Schultz, Tanjev/Stadler,
Rainer (2018): Der NSU-Prozess. Das Protokoll. Materialien, Verlag
Antje Kunstmann, Minchen.

Repetto, Thomas (2006): Bringing Down the Mob, Henry Holt and
Company, New York.

178



Rdbel, Sven/Winter, Steffen (2019a): Mutmalilicher Libcke-Morder
wurde noch 2016 von der Polizei dberprift, URL: https://
www.spiegel.de/panorama/justiz/fall-walter-luebcke-tatverdaechtiger-
stephan-ernst-wurde-noch-2016-von-der-polizei-ueberprueft-a-
1283367.html (Abrufdatum: 07.10.2019).

Rdbel, Sven/Winter, Steffen (2019b): Messerangriff auf Flichtling —
Neue Ermittlungen gegen mutmaRlichen Libcke-Morder, URL.:
https://www.spiegel.de/panorama/justiz/fall-walter-luebcke-neue-
ermittlungen-gegen-mutmasslichen-moerder-zweites-toetungsdelikt-a-
1279051.html (Abrufdatum: 26.10.2019).

Rosenbach, Marcel/Stark, Holger (2014): Der NSA Komplex,
Deutsche Verlags-Anstalt, Miinchen.

Rote Armee Fraktion: Auflosungserklarung (1998), zitiert nach: Rhein-
Zeitung: Das RAF-Schreiben in Wortlautausztigen, URL: https://
archiv.rhein-zeitung.de/on/98/04/20/topnews/rafbrief.html
(Abrufdatum: 22.09.2019).

Rithemann, Christoph (2019): Die Einsdtze von Streitkraften zur
Bekampfung des Terrorismus — Eine vergleichende Analyse
ausgewahlter europaischer Staaten, URL.: https://www.
bundespublikationen.admin.ch/cshop_mimes_bbl/48/48DF3714B110
1EE9A7TE0324A350EAT76A.pdf (Abrufdatum: 12.10.2019).

Saghi, Omar (2006): Einfiihrung Osama Bin Laden, Volkstribun im
Medienzeitalter; in: Kepel, Gilles/Milelli, Jean-Pierre: Al-Qaida —
Texte des Terrors, Piper Verlag, Minchen.

Scahill, Jeremy (2013): Schmutzige Kriege — Amerikas geheime
Kommandoaktionen, Verlag Antje Kunstmann, Minchen.

Schily, Otto (2019): Interview — ,,Wer den Tod liebt, kann ihn haben®;
in: Der Spiegel Nr. 18 vom 26.04.2004.

Schmidt, Holger (2017): Wie sicher sind wir? — Terrorabwehr in
Deutschland, Orell Fissli Verlag, Zdrich.

Schulz, Mario (2016): Fortbildung zur BFE+ durch die GSG9; in:
Bundespolizei kompakt Nr. 2/2016.

179



Schulz, Tanjev (2018): NSU — Der Terror von rechts und das Versagen
des Staats, Verlagsgruppe Droemer Knauer, Minchen.

Schwan, Helmut (2019):. Terroristisches Netzwerk? — Noch gilt
Stephan E. als Einzeltdter, URL: https://www.faz.net/aktuell/rhein-
main/stephan-e-gilt-noch-als-einzeltaeter-im-mordfall-luebcke-
16282459-p2.html (Abrufdatum: 12.10.2019).

Schwind, Hans-Dieter (2011): Kriminologie — Eine praxisorientierte
Einfihrung mit Beispielen, Kriminalistik, Verlagsgruppe Hiithig Jehle
Rehm, Heidelberg.

Simon, Jeffrey D. (2013): Lone Wolf Terrorism, Prometheus Books,
New York.

Sontheimer, Michael (2020): Sprung in die Finsternis; in: Der Spiegel
Nr. 20 vom 09.05.2020.

Specht, Martin (2016): Narco Wars — Der globale Drogenkrieg,
Christoph Links Verlag, Berlin.

Speit, Andreas (2013): Der Terror von rechts — 1991 bis 1996; in:
RoOpke, Andrea/Speit, Andreas: Blut und Ehre — Geschichte und
Gegenwart rechter Gewalt in Deutschland, Bundeszentrale fir
politische Bildung, Bonn.

Spiegel Online (2018): Russland will Verdéchtige nur nach offizieller
Anfrage der Briten suchen, URL: https://www.spiegel.de/politik/
ausland/fall-sergej-skripal-russland-will-verdaechtige-nur-nach-

offizieller-anfrage-suchen-a-1226840.html (Abrufdatum: 30.03.2020).

Spiegel Online (2019): Massaker von El Paso — BehdOrden vernehmen
mutmaRlichen Tater, URL: https://www.spiegel.de/panorama/justiz/el-
paso-was-ueber-den-verdaechtigen-bekannt-ist-a-1280367.html
(Abrufdatum: 26.10.2019).

Steinberg, Guido (2005): Der nahe und der ferne Feind — Die
Netzwerke des islamistischen Terrorismus, Verlag C. H. Beck,
Miunchen.

Stoldt, Till-Reimer (2018): Hambacher Forst — Hand in Hand mit
Extremisten?,  URL:  https://www.welt.de/regionales/nrw/article

180



183712648/Hambacher-Forst-Hand-in-Hand-mit-Extremisten.html
(Abrufdatum: 03.11.2019).

Stryjak, Jurgen (2011): Von 9/11 bis zum arabischen Friuihling, URL.:
https://www.deutschlandfunk.de/von-9-11-bis-zum-arabischen-
fruehling.724.de.html?dram:article_id=100306 (Abrufdatum:
07.10.2019).

Stuttgarter Nachrichten Online (2017): Kleiner Eklat — Linken-
Abgeordnete sorgt mit Kurdenflagge im Bundestag fur Aufregung,
URL.: https://www.stuttgarter-nachrichten.de/inhalt.kleiner-eklat-
linken-abgeordnete-sorgt-mit-kurdenflagge-im-bundestag-fuer-
aufregung.b876de74-c750-41ac-9955-2d7d5dc7a9fh.html
(Abrufdatum: 08.11.2019).

Slddeutsche Zeitung Online (2015): 1S-Anflihrer droht Israel in neuer
Audio-Botschaft, URL.: https://www.sueddeutsche.de/politik/
islamischer-staat-is-anfuehrer-droht-israel-in-neuer-audio-botschaft-
1.2796720 (Abrufdatum: 05.10.2019).

Slddeutsche Zeitung Online (2018): Fuihrende Politiker dufl3ern Zweifel
an MaaBens Eignung, URL: https://www.sueddeutsche.de/politik/
praesident-des-verfassungsschutzes-fuehrende-politiker-aeussern-
zweifel-an-maassens-eignung-1.4122041 (Abrufdatum: 06.10.2019).

Slddeutsche Zeitung Online (2019a): Drohnen, Helme, Schutzanziige:
Neue Ausristung fiir die Polizei, URL: https://www.sueddeutsche.de/
panorama/polizei-hannover-drohnen-helme-schutzanzuege-neue-
ausruestung-fuer-polizei-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-
190826-99-611638 (Abrufdatum: 21.04.2020).

Stddeutsche Zeitung Online (2019b): Giftmenge reichte rechnerisch
flr bis zu 27 000 Tote und Verletzte, URL.: https://www.sueddeutsche.
de/politik/rizin-koeln-gutachten-opferzahl-1.4582028  (Abrufdatum:
27.10.2019).

Slddeutsche Zeitung Online (2020): Guterres: Terroristen dirfen
Corona nicht ausnutzen konnen, URL.: https://www.sueddeutsche.de/
panorama/terrorismus-guterres-terroristen-duerfen-corona-nicht-
ausnutzen-koennen-dpa.urn-newsmi-dpa-com-20090101-200707-99-
700532 (Abrufdatum: 07.07.2020).

181



Tagesschau Online (2019a): Umstrittenes Gesetz in Kraft — Putin
schottet Russlands Web ab; URL.: https://www.tagesschau.de/ausland/
russland-internet-kontrolle-101.html (Abrufdatum: 08.11.2019).

Tagesschau Online (2019b): Facebook — Verschlisselung Behorden
wollen weiter mitlesen, URL: https://www.tagesschau.de/ausland/
facebook-verschluesselung-101.html (Abrufdatum: 26.10.2019).

Tagesschau Online (2020): Vorwiurfe gegen AfD wegen Hanau — ,,Sie
haben sich schuldig gemacht!*, URL: https://www.tagesschau.de/
inland/hanau-bundestag-debatte-afd-101.html (Abrufdatum:
30.03.2020).

Tagesspiegel Online (2000): Jolo: Fir Renate Wallert LOsegeld gezahlt
- Militarvertreter auf den Philippinen bestéatigen Geldfluss fir Geiseln,
URL.: https://www.tagesspiegel.de/politik/jolo-fuer-renate-wallert-
loesegeld-gezahlt-militaervertreter-auf-den-philippinen-bestaetigen-
geldfluss-fuer-geiseln/155846.html (Abrufdatum: 22.09.2019).

Thier, Judith (2019): Amok, URL.: http://www.krimlex.de/artikel.
php?BUCHSTABE=A&KL_ID=221 (Abrufdatum: 12.10.2019).

Thompson, Paul (2004): The Terror Timeline, HarperCollins
Publishers, New York.

Tomsen, Peter (2013): The Wars of Afghanistan, PublicAffairs, New
York.

Townshend, Charles (2005): Terrorismus, Reclam, Stuttgart.

Vestring, Bettina (2012): Al-Kaida und ihre Finanzen — Al Kaida
verlegt sich auf s Kidnapping, URL: https://www.fr.de/politik/kaida-
verlegt-sich-aufs-kidnapping-11339288.html (Abrufdatum:
07.10.2019).

Waldmann, Peter (1998): Terrorismus — Provokation der Macht,
Gerling Akademie Verlag, Minchen.

Walsh, Nick Paton (2019): How ISIS leader Abu Bakr al-Baghdadi
became a feared preacher of hate, URL: https://edition.cnn.com/
2019/10/27/middleeast/isis-leader-baghdadi-preacher-of-hate-intl-
hnk/index.html (Abrufdatum: 27.10.2019).

182



Wangerin, Claudia (2018): Luige und Motiv — Unverstandene Law-and-
Order-Fraktion; in: Junge Welt vom 14.09.2019.

Welt am Sonntag (2020): Afghanistan — Abkommen zwischen USA
und Taliban; in: Welt am Sonntag Nr. 9 vom 01.03.2020.

Welt Online (2011): Schwarz-Gelb schafft Kinderporno-Internet-
sperren ab, URL: https://www.welt.de/politik/deutschland/article
13083583/Schwarz-Gelb-schafft-Kinderporno-Internetsperren-ab.html
(Abrufdatum: 05.10.2019).

Welt Online (2012): Innenministerium lasst Salafisten-Webseiten
|6schen, URL.: https://www.welt.de/aktuell/article107616473/
Innenministerium-laesst-Salafisten-Webseiten-loeschen.htmi
(Abrufdatum: 05.10.2019).

Welt Online (2014a): US-Generalmajor Harald Greene bei Anschlag
getodtet, URL: https://www.welt.de/politik/ausland/article130921546/
US-Generalmajor-Harald-Greene-bei-Anschlag-getoetet.htmi
(Abrufdatum: 26.10.2019).

Welt Online (2014b): 1S-Verbot ist "symbolische Politik*; URL:
https://www.welt.de/regionales/nrw/article134268978/1S-Verbot-ist-
symbolische-Politik.html (Abrufdatum: 12.10.2019).

Welt Online (2018): Venezuelas Prasident entgeht laut Regierung
Sprengstoffanschlag mit Drohne, URL: https://www.welt.de/
newsticker/newsl/article180612376/Anschlaege-Venezuelas-
Praesident-entgeht-laut-Regierung-Sprengstoffanschlag-mit-
Drohne.html (Abrufdatum: 27.10.2019).

Winkler, Willi (2007): Die Geschichte der RAF, Rowohlt Verlag,
Berlin.

Wohler-Khalfallah, Khadija Katja (2010): Staatsterrorismus; in:
Mollers, Martin H. W.: Worterbuch der Polizei, Verlag C. H. Beck,
Miinchen.

Wright, Lawrence (2016): The Terror Years — From Al-Qaeda to the
Islamic State, Penguin Random House, New York.

183



Zeit Online (2010): Erdogan wirft Europa Unterstiitzung der PKK vor,
URL.: https://www.zeit.de/politik/ausland/2010-11/tuerkei-europa-
terror (Abrufdatum: 08.11.2019).

Zeit Online (2016a): Islamist konnte sich in Geheimdienst
einschleichen, URL: https://www.zeit.de/politik/deutschland/2016-
11/bundesamt-fuer-verfassungsschutz-islamist-eingeschlichen
(Abrufdatum: 26.10.2019).

Zeit Online (2016b): IS setzt Roboter-Kampfmittel ein, URL:
https://www.zeit.de/politik/ausland/2016-12/mossul-islamischer-staat-
militaer-know-how-roboter (Abrufdatum: 26.10.2019).

Zeit Online (2017): Islamischer Staat — Hackerangriff auf Websites von
US-Behorden, URL: https://www.zeit.de/politik/ausland/2017-06/
islamischer-staat-hackerangriff-ohio-maryland-behoerden
(Abrufdatum: 26.10.2019).

Zeit Online (2018a): Nordrhein-Westfalen — Landtag verabschiedet
neues Polizeigesetz, URL: https://www.zeit.de/politik/deutschland/
2018-12/nordrhein-westfalen-polizeigesetz-befugnisse-terror-
kriminalitaet (Abrufdatum: 05.10.2019).

Zeit Online (2018b): Geiselnehmer von Koln hatte wohl kein
islamistisches ~ Motiv, URL:  https://www.zeit.de/gesellschaft/
zeitgeschehen/2018-10/koeln-hauptbahnhof-geiselnahme-taeter-
terroristischer-hintergrund (Abrufdatum: 12.10.2019).

Zeit Online (2019): Polizei stuft Amoklauf von Miinchen als politische
Tat ein, URL: https://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2019-
10/rechter-terror-amoklauf-muenchen-lka (Abrufdatum: 08.11.2019).

Zeit Online (2020): Polizei Sachsen spricht von Linksterrorismus,
URL.: https://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2020-01/leipzig-
connewitz-polizei-silvester-lka-sachsen-linksextremismus-
linksterrorismus (Abrufdatum: 30.03.2020).

184



Autorenverzeichnis

Dr. Oliver Bossert, Jahrgang 1979, ist Kriminologe sowie
Polizeiwissenschaftler und Mitarbeiter der Bundespolizei.

Marcus Leuer, Jahrgang 1983, ist Kriminologe sowie
Polizeiwissenschaftler und Mitarbeiter der Bundespolizei.

185



(s

IHRE BEHORDENNUMMER



