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II

(Rechtsakte ohne Gesetzescharakter)

BESCHLUSSE

In der verdffentlichten Fassung dieses Beschlusses sind nach NICHTVERTRAULICHE FASSUNG
den Artikeln 30 und 31 der Verordnung (EU) 2015/1589
des Rates vom 13. Juli 2015 iiber besondere Vorschriften
fir die Anwendung von Artikel 108 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, in denen die Nicht-
preisgabe von unter das Berufsgeheimnis fallenden Informa-
tionen geregelt ist, bestimmte Informationen ausgelassen
worden. Die Auslassungen sind im Folgenden durch [...]
gekennzeichnet.

Das vorliegende Dokument wird ausschlieflich
zu Informationszwecken zur Verfigung ge-
stellt.

BESCHLUSS (EU) 2021/69 DER KOMMISSION
vom 24. Februar 2020

iiber die staatliche Beihilfe SA.43549 (2017/C) (ex 2017/FC) (ex 2016/NN) (ex 2015/EO) Rumiiniens
zugunsten von CFR Marfid

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen C(2020) 1115)
(Nur der ruminische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)
DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —,

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 108 Absatz 2 Unter-
absatz 1,

gestiitzt auf das Abkommen iiber den Europiischen Wirtschaftsraum, insbesondere auf Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe a,

nach Aufforderung der Beteiligten zur Stellungnahme nach den genannten Bestimmungen (') und unter Beriicksichtigung
ihrer Stellungnahmen,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1. VERFAHREN

(1) Mit Schreiben vom 24. September 2015 teilte Rumiénien der Kommission mit, dass es im Juni 2013 Staatsschulden
in Hohe von 1 669 Mio. RON (etwa 363 Mio. EUR (%), die das staatseigene Schienengiiterverkehrsunternehmen
Societatea Nationald de Transport Feroviar de Marfd CFR S.A. (im Folgenden ,CFR Marfd“) dem Schieneninfra-
strukturbetreiber CFR Infrastructurd sowie verschiedenen Sozialversicherungs- und Steuerstellen schuldete, in Eigen-
kapital umgewandelt hatte (°). Aufgrund der von Ruménien mitgeteilten Informationen beschloss die Kommission,
von Amts wegen in Bezug auf die zugunsten von CFR Marfd gewahrten Mafinahmen die Beihilfesache SA.43549
(2015/CP) zu eroffnen.

() ABL C 198 vom 8.6.2018, S. 16.

(®) Der in diesem Beschluss verwendete Wechselkurs entspricht dem im Einleitungsbeschluss verwendeten Wechselkurs, d. h. dem auf
der Webseite der EZB am 13. September 2017 verdffentlichten Kurs von 1 EUR = 4,6 RON. Die Angaben in Euro werden aus-
schlieflich zu Informationszwecken bereitgestellt; die offiziellen Zahlen sind in RON angegeben. https://www.ecb.europa.eu/stats|
policy_and_exchange_rates/euro_reference_exchange rates/html/eurofxref-graph-ron.en.html

(*) Dringlichkeitsverordnung Nr. 61/2013 zur Regelung bestimmter finanz- und steuerrechtlicher Mafinahmen vom 12. Juni 2013,
veroffentlicht im Amtsblatt Ruméniens Nr. 363 vom 18. Juni 2013.


https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/euro_reference_exchange_rates/html/eurofxref-graph-ron.en.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/euro_reference_exchange_rates/html/eurofxref-graph-ron.en.html
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() Mit Schreiben vom 17. November 2015, 6. Juli 2016 und 6. April 2017 ersuchte die Kommission Informationen
zu den zugunsten von CFR Marfd gewdhrten Mafinahmen. Ruménien antwortete mit Schreiben vom 24. Dezember
2015, vom 10. und 11. August 2016 und vom 12.Mai 2017. Rumdnien hat den Schuldenswap bereits am
5. Oktober 2016 vorangemeldet und Rumdniens Voranmeldung wurde mit der angegebenen von Amts wegen
eroffneten Beihilfesache verbunden.

(3)  Am 6.Mirz 2017 erhielt die Kommission eine formliche Beschwerde (im Folgenden ,Beschwerde®) vom Verband
privater Schienengiiterverkehrsbetreiber in Ruminien (im Folgenden ,Beschwerdefithrer oder ,OPSFPR®, was fur
Organizatia Patronald a Societdtilor Feroviare Private din Romdnia steht) (¥), der die Interessen der Privatunternehmen,
die im Bereich Schienengiiterverkehr in Rumanien tatig sind, vertritt. Die Beschwerde wurde gemeinsam mit einem
Ersuchen nach weiteren technischen Informationen am 6. April 2017 an Ruménien gesendet. Rumédnien nahm am
12. Mai 2017 Stellung zur Beschwerde.

(49 Am 19. September 2017 reichte der Beschwerdefithrer einen Nachtrag zur Beschwerde bei der Kommission ein.
Die nicht vertrauliche Fassung dieses Nachtrags wurde zur Stellungnahme an Ruminien weitergeleitet. Rumdanien
antwortete am 6. Oktober 2017.

(5)  Mit Schreiben vom 18. Dezember 2017 setzte die Kommission Ruminien von ihrem Beschluss in Kenntnis, wegen
dieser Beihilfe ein formliches Priifverfahren nach Artikel 108 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) einzuleiten.

(6)  Der Beschluss der Kommission zur Einleitung des Verfahrens (im Folgenden ,Einleitungsbeschluss®) wurde im
Amtsblatt der Europdischen Union veréftentlicht (°). Die Kommission forderte die Beteiligten auf, zu der Beihilfe/Maf-
nahme Stellung zu nehmen.

(7  Die Kommission erhielt die erste Stellungnahme Ruméniens zum Einleitungsbeschluss am 20. Februar 2018.

(8)  Die Kommission erhielt am 6. Juli 2018 auch Stellungnahmen Beteiligter. Mit Schreiben vom 16. Juli 2018 leitete
die Kommission die Stellungnahmen an Rumdnien weiter und gab ihm Gelegenheit, sich zu duffern. Ruménien
reichte seine Stellungnahme zu den Stellungnahmen der Beteiligten mit Schreiben vom 14. August 2018 ein.

(9)  Daraufhin sandte die Kommission Auskunftsersuchen an Ruminien, insbesondere am 14. November 2018 und am
15.Mirz 2019, auf die die rumanischen Behorden am 19. Dezember 2018 sowie am 27.Juni, 9.Juli, 13. Sep-
tember bzw. am 6. November 2019 antworteten.

(10) Die Kommission hielt verschiedene Besprechungen mit rumdanischen Behérden ab, zuletzt am 24.Juli 2019,
wonach Rumdnien am 13. September 2019 zusitzliche Informationen einreichte.

2. AUSFUHRLICHE BESCHREIBUNG DER BEIHILFEN
2.1. Empfinger

(11) CFR Marfd ist eine Gesellschaft mit beschrinkter Haftung und steht zu 100 % im Eigentum des Staates (im
Folgenden ,staatseigenes Unternchmen*); das Unternehmen bietet Schienengiiterverkehrsdienstleistungen an und
betreibt multimodale Umschlaganlagen. Rumanien, als einziger Anteilseigner, leitet und iiberwacht derzeit das
Unternchmen (z. B. beziiglich des jahrlichen Budgets) durch das Verkehrsministerium.

(12)  CFR Marfd wurde am 1. Oktober 1998 als Aktiengesellschaft gegriindet, und zwar nach der Umstrukturierung des
eingesessenen Unternehmens der ruménischen Eisenbahn, Societatea Nationald Cdile Ferate Romdne (im Folgenden
,SNCEFR") (%), ein vertikal integriertes Schienenverkehrsunternehmen, das dann in funf eigenstindige Unternehmen
aufgeteilt wurde: CFR Infrastructurd (oder CFR SA, der Infrastrukturbetreiber, zu 100 % im Eigentum des Staates,
im Folgenden ,CFR Infrastructurd®), CFR Marfi, CFR Cilitori (der Schienenpersonenverkehrsbetreiber, zu 100 % im
Eigentum des Staates), CFR Gevaro (Dienstleister im Bereich Speisewagen und Schlafwagen) und Societatea de
Administrare Active Feroviare — SAAF (ein Unternehmen, das tiberschiissiges rollendes Material verwaltet, das ver-
kauft, vermietet oder verschrottet werden soll).

(% Zum Zeitpunkt des Einreichens der Beschwerde hatte der Verband 16 Mitglieder, von denen 13 im Bereich Schienengiiterverkehr
(und nicht im Bereich Schienenpersonenverkehr) titig waren. Zu den Mitgliedern gehorten Grup Feroviar Romén S.A. (,GFRY),
Deutsche Bahn Cargo Romania (,DB Cargo Romania“), Unicom Tranzit SA (,Unicom Tranzit®), Cargo Trans Vagon S.A. (,Cargo
Trans Vagon“), Transferoviar Grup S.A. (,Transferoviar Grup“), Vest Trans Rail S.R.L. (,Vest Trans Rail“), Servtrans Invest S.A.
(»Servtrans Invest), Tehnotrans Feroviar S.R.L. (,Tehnotrans“), Via Terra Spedition, Rail Cargo Carrier Romania (Teil der osterrei-
chischen Rail Cargo Group), Tim Rail Cargo, Rail Force SR.L. und Trans Expedition Feroviar S.R.L.

(°) Vgl. Funote 1.

(°) Dringlichkeitsverordnung der Regierung Nr. 12/1998 zur Umstrukturierung von SNCFR und dem Schienenverkehr.
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(13)  CFR Marfi befordert u. a. einheimische Kohle, Zement, chemische Erzeugnisse, Getreide und Ol, Holz, Salz und
Metalle, betreibt multimodale Umschlaganlagen und erbringt Nebendienstleistungen wie Zwischenlagerung, Kraft-
stoff und Logistik. Die Hauptkunden der CFR Marfd sind andere staatseigene Unternehmen, so z. B. CE Hunedoara,
die fritheren Chemikalienhersteller Oltchim, Salrom und Fernwirmeunternehmen.

(14)  Im Jahr 2017 entfielen 30,2 % des Giiterverkehrsmarkts in Ruménien auf den Schienengiiterverkehr, im Vergleich
zu 30,7 % im Jahr 2013 und nur 24,9 % im Jahr 2007 (7). Der Anteil des Strafenverkehrs lag vergleichsweise
hoher, von 53,5 % im Jahr 2007 bis 40,3 % im Jahr 2013 und 42,4 % im Jahr 2017, wobei der Anteil des
Binnenschiffsverkehrs variierte und im Jahr 2007 bei 25,2 %, im Jahr 2013 bei 29 % und im Jahr 2017 bei 27,4 %

lag (¥).

(15)  Im Jahr 1998 gewihrte Ruminien auslindischen Schienengiiterverkehrsbetreibern Zugang zu seinem Schienen-
netz (°). Seit Ruminiens Beitritt zur EU im Jahr 2007 verzeichnete der Marktanteil von CFR Marfd am Schienen-
giiterverkehr mengenmafig (tausend Tonnen beforderter Giiter) einen stetigen Riickgang, von [70-80] % im Jahr
2007 auf [50-60] % im Jahr 2014 und auf [40-50] % im Jahr 2018. Der Marktanteil von CFR Marfd nach
Beforderungsleistung (Tonnenkilometer) sank ebenfalls, von [60-70] % im Jahr 2007 auf [40-50] % im Jahr
2014 und auf [30-40] % im Jahr 2018 ('°). Hier eine Darstellung des Anteils von CFR Marfd in Hohe von
[5-10] % des gesamten Giiterverkehrsmarkts in Ruménien im Vergleich zum kombinierten Marktanteil der privaten
Schienengiiterverkehrsbetreiber in Hohe von [10-20] % ().

Tabelle 1
Entwicklung des Marktanteils (Schienengiiterverkehr) von CFR Marfi 2007-2018

Marktanteil (in %) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 (¥
nach be- | CFR [70-80] | [60-70] | [50-60] | [50-60] | [60-70] | [50-60] | [50-60] | [50-60] | [50-60] | [40-50] | [40-50] | [40-50]
forderter | Marfd
Giiter-
menge

Andere | [20-30] | [30-40] | [40-50] | [40-50] | [30-40] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [50-60] | [50-60] | [50-60] | [50-60]

Schienen-
giiterver-
kehrsbe-
treiber
nach Be- | CFR [60-70] | [50-60] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [30-40] | [30-40] | [30-40]
for- Marfd
derungs-
leistung
(tkm)
Andere | [30-40] | [40-50] | [50-60] | [50-60] | [50-60] | [50-60] | [50-60] | [50-60] | [60-70] | [60-70] | [60-70] | [60-70]
Schienen-
gliterver-
kehrsbe-
treiber
* Nur die ersten neun Monate des Jahres 2018.

Quelle: Vorbringen Rumdaniens vom 24. Dezember 2015; Antwort Ruminiens vom 12. Mai 2017, Anhang 2; Antwort Ruméniens vom 27. Juni
2019, Ziffer 29.1.

(') Siehe die Antwort Ruminiens auf Frage 2, Anhang 2 der Antwort Ruméniens vom 12.Mai 2017 und Eurostat-Daten, abrufbar
unter https:/[ec.europa.eu/eurostat/tgm|refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020_rk320&language=en.

(%) Ebenda.

(°) Artikel 15 Absatz 2 der Dringlichkeitsverordnung der Regierung Nr. 12/1998.

(%) Siehe die Antwort Ruminiens vom 27.Juni 2019, Ziffer 49-51.

(') Siehe die Antwort Rumdniens auf Frage 2, Anhang 2 der Antwort Ruminiens vom 12.Mai 2017, Antwort Rumdniens vom
27.Juni 2018, Ziffer 29.1.


https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020_rk320&language=en
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(16)

(18)

Zum Zeitpunkt des Einleitungsbeschlusses waren etwa 20 Schienengiiterverkehrsbetreiber auf dem ruménischen
Markt titig. Bei den wichtigsten Wettbewerbern von CFR Marfd handelt es sich simtlich um private Betreiber mit
den folgenden Marktanteilen (in Tonnenkilometern): SC Group Feroviar Roman SA (') (,GFR® [20-30] % im Jahr
2012 und [20-30] % im Jahr 2016), SC Unifertrans SA ([5-10] % im Jahr 2012 und [5-10] % im Jahr 2016), SC
Cargo Trans Vagon SA ([5-10] % im Jahr 2012 und [0-5] % im Jahr 2016), SC DB Schenker Rail Romania
([5-10] % im Jahr 2012 und [10-20] % im Jahr 2016), SC Transferoviar Grup SA ([0-5] % im Jahr 2012 und
[0-5] % im Jahr 2016) sowie Rail Cargo Carrier Romania ([0-5] % im Jahr 2016) (!3). Derzeit ist die Anzahl der
Verkehrsunternehmen auf dem ruminischen Schienengiiterverkehrsmarkt auf 28 gestiegen (14).

2.2. Die finanziellen Schwierigkeiten von CFR Marfd vor der gescheiterten Privatisierung im Jahr 2013

In den letzten zehn Jahren verzeichnete die Geschiftstitigkeit von CFR Marfd einen fortlaufenden Riickgang. Das
Giiterverkehrsaufkommen von CFR Marfd verringerte sich stetig von [...] Tausend Tonnen im Jahr 2007 auf [...]
Tausend Tonnen im Jahr 2016 (siche Tabelle 2).

Tabelle 2

Das Giiterverkehrsaufkommen von CFR Marfi in Tausend Tonnen 2007-2017 pro Kategorie

In Tausend

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tonnen

Giiterver- ca el el sl erleatealeal eyl

kehrsaufkom-
men

Quelle: Vorbringen Ruminiens vom 24. Dezember 2015; Antwort Rumdniens vom 12. Mai 2017, Anhang 1; Antwort
Ruminiens vom 19. Dezember 2018, Buchstabe E, Ziffer 13.

Mit dem Riickgang der Geschaftstatigkeit von CFR Marfd wurde auch die Anzahl der Beschiftigten schrittweise
abgebaut, von 15 992 Beschiftigten in Vollzeitiquivalent (im Folgenden ,VZA®) im Jahr 2009 auf 6 508 im Jahr
2014, 6 155 im Jahr 2016 und 5 717 im Jahr 2018 (siche Tabelle 3).

Tabelle 3
Beschiftigte von CFR Marfi in VZA 2009-2018

In VZA 1999 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Anzahl 29289 [ 15992 | 10813 | 8257 [ 9053 | 8767 | 6508 | 6454 | 6155 | 5995 | 5717
der Be-
schiiftigten

Quelle: Vorbringen Ruméiniens vom 24. Dezember 2015, Antwort Ruminiens vom 12. Mai 2017, Anhang 1, Jahresbilanz des
Unternehmens ('), Antwort Ruméniens vom 27. Juni 2019, Ziffer 49.

O] Jahresberichte sind auf der Website von CFR Marfd abrufbar, (z. B. http:/[www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/fimanciar/
indicatori%20financiari/indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%20%202017 .pdf).

Die in Erwdgungsgriinden 15 und 16 beschriebenen Faktoren beeintrachtigen die Finanzlage von CFR Marfd. Wie
in Tabelle 4 dargestellt, ist CFR Marfd seit mehreren Jahren in finanziellen Schwierigkeiten.

Tabelle 4
Finanzkennzahlen von CFR Marfi 2009-2016

In Millionen RON 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gesamtumsatz 1097,30 1 056,10 1 150,00 1 020,60 961,50 954,90 775,94 673,61

(*?) GFR gehort zur Grampet Group, mit 14 Unternehmen, die im Schienenverkehrssektor in Mittel- und Stidosteuropa titig sind.
(") Siehe Anhang 1 der Antwort Ruméniens vom 12.Mai 2017 auf das Auskunftsersuchen der Kommission.
(") Antwort Ruminiens vom 27. Juni 2019, Ziffer 51.2.


http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/indicatori%20financiari/indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%20%202017.pdf
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/indicatori%20financiari/indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%20%202017.pdf
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In Millionen RON 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

EBITDA - 186,60 -97,10 25,10 -41,50 - 89,70 17,70 27,56 -43,69

Zinsaufwendungen 31,40 29,40 27,00 23,10 16,00 12,90 8,98 5,62

Gesamtverbindlich- 1 261,60 1673,40 1 891,20 2 186,60 666,30 720,20 788,25 868,13

keiten

Eigenkapital 93,60 - 343,50 -471,90 -904,60 566,20 540,50 405,21 302,00

Gezeichnetes 247,33 248,15 251,60 263,96 1987,54 1 988,35 2012,12 2012,12

Stammkapital

Sonstiges Eigen- -153,69 -591,62 -72350 -1168,58 | —1420,20 | —1 447,69 | -1 606,91 -1710,13

kapital

— Neubewertete 93,91 120,62 107,98 106,46 114,90 101,99 88,08 88,08
Riickstellungen

— Riickstellungen 236,22 253,62 266,15 279,17 293,50 306,36 201,05 201,05

— Gesamtgewinn/- - 141,84 —430,59 | —1004,18 | —1149,12| —1565,68 | — 182888 | —1736,85| —1844,48
verlust

— Jahresgewinn/- -341,98 —-535,27 -9345 -405,09 —-262,92 -27,16 -159,19 - 154,78
verlust

% des Stammkapi- -62 -238 - 288 -443 -71 -73 -20 -15

talverlusts

Verschuldungsgrad 13,48 - 4,87 -4,01 -2,42 1,18 1,33 1,94 2,87

EBITDA|/Zins- -5,94 -3,30 0,93 -1,80 -5,61 1,37 3,07 -7,77

deckungsgrad

Quelle: Vorbringen Ruminiens vom 24. Dezember 2015; Antwort Ruméniens vom 12. Mai 2017, Anhang 1.

(20)

(21)

CFR Marfi verzeichnet seit 2008 Verluste (*°). Die Gesamtjahresverluste der Geschiftsjahre 2009 bis 2012 be-
trugen 1 149,12 Mio. RON (etwa 250 Mio. EUR) und waren der Hauptfaktor fiir den Riickgang des Eigenkapitals
von 93,6 Mio. RON (etwa 20 Mio. EUR) im Jahr 2009 auf - 904,60 Mio. RON (etwa - 197 Mio. EUR) im Jahr
2012. Das Eigenkapital stand im Jahr 2013 bei 566,20 Mio. RON (etwa 123 Mio. EUR), hauptsichlich wegen eines
vom Staat ('%) gebilligten Schuldenswaps von 1 669 Mio. RON (etwa 363 Mio. EUR). Die stetige Verschlechterung
des Eigenkapitals setzte sich im Jahr 2013 fort (unmittelbar nach dem Schuldenswap von 2013) und hielt 2015
und 2016 an.

Wie in Tabelle 5 zusammengefasst, hatte CFR Marfd im Jahr 2010 bereits einen erheblichen Verschuldungsgrad in
Hohe von 126 % des Gesamtvermdgens. Vor dem Hintergrund der sich verschlechternden Finanzlage des Unter-
nehmens zwischen 2010 und 2012 stiegen die Verbindlichkeiten von CFR Marfd um etwa 31 % auf 2 186,56 Mio.
RON (etwa 475 Mio. EUR), d. h. 171 % des Gesamtvermaogens.

(**) Im Jahr 2007 erzielte das Unternehmen noch einen Nettogewinn von 4,73 Mio. RON (etwa 1,02 Mio. EUR), bereits 2008 wurde

ein Jahresverlust von 169,45 Mio. RON (etwa 36,83 Mio. EUR) ausgewiesen. Quelle: Finanzkennzahlen von den Bilanzen 2007 und
2008, auf der Website von CFR Marfd abrufbar unter:
http:/[www.cfrmarfa.cfr.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=75%3 Aindicatori-financiari-conform-bilantului-depus-
pe-anul-2007-&catid=35&Itemid=194&lang=ro; und
http:/[www.cfrmarfa.cfr.rofindex.php?option=com_content&view=article&id=170%3 Aindicatori-financiari-conform-bilantului-depus-
pe-anul-2008-&catid=3 5&Itemid=194&lang=ro

('%) Siehe Erwagungsgrund 1 und Unterabschnitt 4.1.5.2.


http://www.cfrmarfa.cfr.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=75%3Aindicatori-financiari-conform-bilantului-depus-pe-anul-2007-&catid=35&Itemid=194&lang=ro
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=75%3Aindicatori-financiari-conform-bilantului-depus-pe-anul-2007-&catid=35&Itemid=194&lang=ro
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=170%3Aindicatori-financiari-conform-bilantului-depus-pe-anul-2008-&catid=35&Itemid=194&lang=ro
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=170%3Aindicatori-financiari-conform-bilantului-depus-pe-anul-2008-&catid=35&Itemid=194&lang=ro
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(22) Im Jahr 2012 machten die kurzfristigen Verbindlichkeiten (mit Falligkeiten von weniger als einem Jahr) 87 % der
Gesamtverbindlichkeiten von CFR Marfd aus und umfassten Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen,
Steuerverbindlichkeiten und sonstige Verbindlichkeiten (siche Tabelle 5).

Tabelle 5
Ubersicht iiber die Verbindlichkeiten von CFR Marfi 2010-2016

In Millionen RON 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Riickstellungen 215,72 96,92 61,1 31,69 1,97 2,68 1,55
Langfristige Darlehen 324,74 272,82 223,77 169,95 113,23 57,15 —
Passive Rechnungs- 2,24 2,49 2,23 2,49 1,61 1,73 1,4
abgrenzung
Langfristige Verbind- 542,7 372,23 287,1 204,13 116,81 61,56 2,95
lichkeiten
Verbindlichkeiten aus 556,36 709,55 841,85 301,12 448,10 604,60 731,54
Lieferungen und Leis-
tungen*

Kurzfristige Darlehen 97,38 89,06 83,02 67,23 77,55 83,50 81,46
Steuern 310,86 487,48 631,57 52,15 69,00 14,07 30,79
Sonstige Verbindlichkei- 166,13 232,86 343,02 36,30 8,25 24,52 21,39
ten

Kurzfristige Verbind- 1130,73 | 1518,95| 1899,46 456,80 602,90 726,69 865,18
lichkeiten

Gesamtverbindlichkei- | 1673,43 | 1891,18 | 2 186,56 660,93 719,71 788,25 868,13
ten

Gesamtvermogen 132996 | 1419,28 | 128194 1227,16 | 126021 | 1193,47 1170,12
(= Eigenkapital + Ver-

bindlichkeiten)

Quelle: Vorbringen Rumdniens vom 24. Dezember 2015; Anwendung des Kriteriums des privaten Kapitalgebers (*fiir Ver-
bindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen), Deloitte, 29. Mirz 2013; Antwort Rumdniens vom 12. Mai 2017,
Anhang 1, Jahresabschliisse veroffentlicht auf der Website der CFR Marfd

(23)  Von 2010 bis 2012 erhohten sich die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen von CFR Marfd um 53 %,
von 562,61 Mio. RON (etwa 122 Mio. EUR) auf 862,43 Mio. RON (etwa 187 Mio. EUR). Die Mehrzahl der
ausstehenden Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen ([90-100] % der Gesamtverbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen im Jahr 2012) konnen staatseigenen Unternehmen zugerechnet werden, d.h. CFR
Infrastructurd, Informatica Feroviard (1), CFR Calatori und andere (siche Tabelle 6).

Tabelle 6
Ubersicht iiber die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen von CFR Marfi 2010-2016

In Millionen RON 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gesamtverbindlichkei- | 562,61 | 726,74 | 862,43 | 318,72 | 465,70 | 607,68 | 724,17 | 934,66 | 991,88
ten aus Lieferungen
und Leistungen

— davon staatseigene | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Unternehmen

(") Informatica Feroviara befindet sich zu 100 % im Eigentum von CFR Infrastructurd und bietet IT-Dienstleistungen und -Software fiir
die Bahnindustrie.
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In Millionen RON 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

— davon CFR Infra- | 412,68 | 582,77 | 716,30 | 213,47 | 348,65 | 505,26 | 623,54 | 826,09 | 860,93
structura

% CFR Infrastructuri 73,35 80,19 83,06 66,98 74,86 83,15 86,10 88,38 86,80
von den Gesamtver-
bindlichkeiten aus Lie-
ferungen und Leistun-
gen

Quelle: Vorbringen Ruminiens vom 27. Juni 2019, Ziffer 39 und eigene Berechnungen der Kommission (').

O] Es bestehen geringfiigige Unterschiede zwischen den jiingsten Zahlen, die in der Antwort Ruméniens vom 27. Juni 2019
(Seite 39) zu kurzfristigen Verbindlichkeiten und Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen von CFR Marfi
(sowohl insgesamt als auch nach Kategorien aufgeteilt) enthalten sind und den vorher von Ruminien gelieferten oder
sich aus verschiedenen Jahresabschliissen auf der Website des Unternehmens ergebenden Zahlen, was den Unterschied
zwischen einigen der in Tabelle 6 und den in Tabelle 5 angegebenen Zahlen erklart. Diese Unterschiede sind jedoch fiir
die Wiirdigung der gewihrten Beihilfen unwesentlich und deshalb verlisst sich die Kommission bei der Bewertung der
Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber dem Staatshaushalt und gegeniiber CFR Infrastructurd auf die jiingsten ihr
zur Verfugung stehenden Daten, d. h. die in der Antwort Rumdiniens vom 27. Juni 2019 zuletzt zur Verfiigung
gestellten Daten.

(24)  Nach den von Ruminien gemachten Angaben wurden CFR Marfd fiir die tiberfilligen Verbindlichkeiten gegeniiber
CFR Infrastructurd Zinsen und Strafen berechnet (siche Tabelle 7).

Tabelle 7

Ubersicht der iiberfilligen Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd (einschlieRlich
Zinssatz und Strafen)

Mio. RON 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Uberfélliger Betrag, da- 347 515,66 | 663,96 | 182,6 | 314,28 | 460,57 | 557,57 | 777,33 | 950,08
von

Zinssatz und Strafen 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06 0,05 0,05 0,03 0,03
(taglich) fiir Zahlungs-

verzug (in %)

Im Jahr berechnete Zin- | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

sen und Strafen

% der Gesamtverbind- 30,57 | 28,08 | 34,44 | 34,15 | 27,65 | 62,24 | 61,78 | 76,57 73,23
lichkeiten gegeniiber
CFR Infrastructurd

Quelle:  Antwort Ruminiens vom 27. Juni 2019, Ziffern 36 und 39.

(25) Die Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber dem Staatshaushalt, bestehend aus ausstehenden Steuerverbind-
lichkeiten und Sozialversicherungsbeitrdgen (Sozialversicherung, Beitrdge zur Krankenversicherung, Beitrige zur
Arbeitslosenversicherung und dem Sonderfonds) haben sich von 376,21 Mio. RON (etwa 82 Mio. EUR) im Jahr
2010 auf 838,47 Mio. RON (etwa 183 Mio. EUR) im Jahr 2012 mehr als verdoppelt (siche Tabelle 8).

(26)  Gleichzeitig verringerten sich die ausstehenden Privatbankdarlehen von [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) im
Jahr 2010 auf [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) im Jahr 2012 (siche auch Erwdgungsgrund 191, in dem
erlautert wird, dass CFR Marfi die Riickzahlung der Privatbankdarlehen und die Zahlung von Gehiltern und
Zahlungen an nicht offentliche Lieferanten priorisiert und die Zahlungen an den Staatshaushalt zuriickgestellt hat).

(27)  Nach Angaben der ruménischen Behorden bestanden bei CFR Marfi ab der zweiten Halfte 2013 keine tiberfilligen
Verbindlichkeiten gegeniiber dem Staatshaushalt mehr (siche Tabelle 8).
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Tabelle 8

Ubersicht der iiberfilligen Verbindlichkeiten von CFR Marfi (einschlieflich Zinsen und Strafen) gegeniiber dem
Staatshaushalt seit 2008 (einschlieflich der Finanzverwaltung (ANAF), der Nationalen Rentenkasse (CNPP), der Nationalen
Arbeitsvermittlungsagentur (ANOFM) und der Nationalen Krankenkasse (CNAS) (Sozialversicherungsbeitrige))

. Nach
In Millionen RON 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 (% 201”3’“** Juni | 2014 | 2015 | 2016 (**) (2017 (***| 2018
) 2013
Kapitalbetrag [.] [.] L] | L [..] [.] Lol | [.] [.] [..]
Zinsen fur Zahlungsver- | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
zug
[.]
Strafen fiir Zahlungsver- | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
zug
Summe iiberfilliger | 130,2 | 309,41 | 376,21 | 627,4 | 838,47 | 1001,2 0 0 0 0 0 19,9
Verbindlichkeiten ge-
geniiber dem Staats-
haushalt

(*) Die Zahlen von CFR Marfi fiir 2012 umfassen zusitzliche Verbindlichkeiten, die CFR Marfd am 28. Juni 2012 durch Fusion mit SC Intretinere si
Reparatii Vagoane SA ([...] Mio. RON) und mit SC de Transport Maritim de Coastd Ferry Boat SA ([...] Mio. RON) iibernommen hat. Siehe die
am 27. Juni 2019 vorgelegte Antwort Ruminiens auf Fragen 16 und 19 des Auskunftsersuchens der Kommission vom 12. Marz 2019.
(**) Uberfillige Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber dem Staatshaushalt, die im Juli 2013 nach dem Schuldenswap vollstindig abgeschrieben
wurden. Diese Zahl beinhaltet nicht die Verbindlichkeiten in Hohe von 668 Mio. RON von CFR Infrastructurd, die CFR Marfd nach den
Dringlichkeitsverordnungen der Regierung Nr. 32/13 und Nr. 61/13 iibernommen hat — sieche Anhang 4 der Stellungnahme Rumdéniens
zum Einleitungsbeschluss.
(**) Zinsen und Strafen fiir Zahlungsverzug ergaben im Juni 2013 gemeinsam [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) — siche Anhang 4 der
Stellungnahme Ruméniens zum Einleitungsbeschluss.
(****) Siehe Erwigungsgriinde 89-90 hinsichtlich der Jahre 2016 und 2017.
Quelle: Antwort Rumdniens vom 27. Juni 2019, Ziffern 18, 19 und 21. Auch Anhang 4 der Stellungnahme Ruminiens zum Einleitungsbeschluss,
eingereicht am 20. Februar 2018 (im Folgenden ,Stellungnahme Ruméniens zum Einleitungsbeschluss®).

2.3. Vorgeschichte der gescheiterten Privatisierungsversuche von CFR Marfi und der Schuldenswap von
2013

(28) CFR Marfd steht auf der Liste der staatseigenen Unternehmen, die vom Internationalen Wihrungsfonds (im
Folgenden ,IWF“) und von der Weltbank (!8) tiberwacht werden und wurde auch von der EU im zweiten und
dritten Zahlungsbilanzhilfeprogramm erfasst (1). Die internationalen Glaubiger empfahlen Ruminien 2010, seine
Mehrheitsbeteiligungen an mehreren staatseigenen Unternehmen, einschliefSlich CFR Marfa, zu privatisieren, um die
ausstehenden Zahlungen und Zahlungsriickstiande, die sich negativ auf den Staatshaushalt Ruméniens auswirken,
zu reduzieren.

(29)  Offentlich zugéinglichen Informationen zufolge beabsichtigte Ruménien spitestens seit 2007, CFR Marfd zu pri-
vatisieren (%). In einer Absichtserklarung vom 16. Juni 2010 gab Ruminien an, dass es sein Ziel, CFR Marfd im
Jahr 2011 zu privatisieren, weiter verfolgen werde (21).

(30)  Angesichts der Verpflichtungen, die Ruminien mit der Absichtserklirung und dem Technical Memorandum of
Understanding, beide mit dem IWF und gleichzeitig mit der EU (?2) unterzeichnet, eingegangen ist, hat Ruméanien
die Privatisierungsstrategie hinsichtlich einer Mehrheitsbeteiligung (51 %) an CFR Marfd durch Regierungsbeschluss
Nr. 46 vom 13. Februar 2013 genehmigt.

('%) Siehe beispielsweise: IWF/Ruménien: Absichtserklirung und Technical Memorandum of Understanding vom 5. Februar 2010;
IMF/Ruménien Absichtserklarung und Technical Memorandum of Understanding vom 16. Juni 2010 und andere, abrufbar unter
folgendem Link: http:/fwww.imf.org/external/country/rou/index. htm?type=9998#23, eingeschen am 31. Mirz 2016.

(") Siehe zum Beispiel das Institutionelle Dokuments 312 vom November 2015 mit dem Titel ,Zahlungsbilanzhilfeprogramm fiir
Ruminien, 2013-2015% abrufbar unter: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip012_en_2.pdf, Seite 3, 28 und 30.
Fiir die vorherigen Programme, siehe auch: https:|/ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip012_en_2.pdf

(%) Siehe beispielsweise Presseartikel, unter den folgenden Links abrufbar: http://english.banknews.rofarticle/2370_ministry_of_
transport_wants_1_billion_euros_from_cfr_marfa_privatisation.html, Artikel vom 13. Dezember 2016, https:/[www.railwaygazette.
com/news/freight-for-sale/32838.article, Artikel vom 31. Mirz 2008, abgerufen am 17. Mdrz 2016.

(*) TWF, 2010, Ruménien, — Staff Report for the 2010 Article IV Consultation, Fourth Review Under the Stand-By Arrangement, and Requests
for Modification and Waiver of Non-observance of Performance Criteria — Staff Report; Staff Supplement; Public Information Notice and Press
Release on the Executive Board Discussion; Stellungnahme des Exekutivdirektors fiir Rumanien. IWF-Landerbericht Nr. 10/227, Juli
2010, S. 97

(*?) Siehe Anhang 4 des Institutionellen Dokuments 312 vom November 2015 mit dem Titel ,Zahlungsbilanzhilfeprogramm fiir
Rumdnien, 2013-2015% abrufbar unter: https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/file_import/ip012_en_2.pdf, insbesondere Seiten
57, 69, 71, 81.


http://www.imf.org/external/country/rou/index.htm?type=9998#23
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip012_en_2.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip012_en_2.pdf
http://english.banknews.ro/article/2370_ministry_of_transport_wants_1_billion_euros_from_cfr_marfa_privatisation.html
http://english.banknews.ro/article/2370_ministry_of_transport_wants_1_billion_euros_from_cfr_marfa_privatisation.html
https://www.railwaygazette.com/news/freight-for-sale/32838.article
https://www.railwaygazette.com/news/freight-for-sale/32838.article
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip012_en_2.pdf
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(31)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

*)

Offentlich zugénglichen Informationen zufolge verdffentlichte das ruménische Verkehrsministerium am 5. April
2013 eine Mitteilung iiber den Verkauf einer Beteiligung von 51 % an CFR Marfd, mit einem Einstiegspreis von
797 Mio. RON (etwa 173 Mio. EUR) (%}). Am 8. Mai 2013 hatte Ruminien fiir die Anteile an CFR Marfd bereits
drei Gebote von OmniTRAX Inc., mit Sitz in den USA, von GFR und einem Konsortium aus Transferoviar Grup
und Donau-Finanz erhalten (*¥). Am 15.Mai 2013 gab Ruminien bekannt, dass simtliche Gebote abgelehnt
wurden und dass es den Privatisierungsprozess erneut einleiten wiirde (2%).

Am 17.Mai 2013 veroffentlichte Ruménien eine Mitteilung iiber den Verkauf der Anteile an CFR Marfi in
internationalen, nationalen und ortlichen Medien und auf der Website des Verkehrsministeriums und der von
CFR Marfd. Potenzielle Investoren wurden aufgefordert, ihr Interesse an dem Erwerb der Mehrheitsbeteiligung
(51 %) an CFR Marfd bis zum 23.Mai 2013 zu bekunden.

Am 23. Mai 2013 wurden die tibermittelten Interessenbekundungen mit den enthaltenen Vorauswahldokumenten
bewertet und es wurde eine Auswahlliste mit vorausgewahlten Bietern erstellt. Die Auswahlliste an Bietern, das
Konsortium aus Transferoviar Grup und Donau-Finanz, GFR und OmniTRAX Inc., wurde mit Schreiben vom
23.Mai 2013 informiert.

Vom 24.Mai 2013 bis zum 20. Juni 2013 wurde den vorausgewdhlten Bietern zur Durchfithrung ihrer Sorgfalts-
prifung Zugang zum Datenraum gewiahrt. Die vorausgewahlten Bieter wurden auch aufgefordert, bis zum 5. Juni
2013 unverbindliche vorliufige Angebote und bis zum 20. Juni 2013 verbindliche Gebote einzureichen. Offentlich
zuginglichen Informationen zufolge blieb GFR, nachdem vorausgewdhlte Bieter von der Transaktion zuriicktraten,
bis zum Stichtag 20. Juni 2013 der einzige Bieter mit einem Gebot von etwa 202 Mio. EUR fiir eine Beteiligung
von 51 % und der Zusage weiterer Investitionen in Hohe von etwa 201,4 Mio. EUR (%°).

In der Zwischenzeit wandelte Ruménien am 12.Juni 2013 Verbindlichkeiten der CFR Marfd gegeniiber CFR
Infrastructurd und dem Staatshaushalt (in Form von Sozialversicherungs- und Steuerverbindlichkeiten) in Hohe
von 1 669 Mio. RON (etwa 363 Mio. EUR) in Eigenkapital um (¥).

Ruminien beabsichtigte, die wesentlichen Bedingungen des Vertrags tiber den Kauf und Verkauf von Anteilen
zwischen dem 25. Juni 2013 und dem 1. August 2013 zu genchmigen, mit dem Ziel, die Transaktion im Oktober
2013 abzuschliefen. GFR zahlte jedoch den Kaufpreis zum festgelegten Flligkeitstag nicht und die Privatisierung
scheiterte.

Zwei weitere Bieter — OmniTRAX und das Konsortium aus Transferoviar Grup und Donau-Finanz —, die im Jahr
2013 neben GFR ihr Interesse am Erwerb von CFR Marfd bekundeten, zogen ihr Gebot zuriick. Wie aus ver-
schiedenen Presseerkldrungen der Regierung hervorgeht, gab es danach weitere Privatisierungspldne, aber schluss-
endlich wurde keiner davon umgesetzt (z. B. war 2015 eine Privatisierung per Borsengang angekiindigt, das Projekt
wurde jedoch eingestellt) (25).

2.4. Die Finanzlage von CFR Marfi nach der gescheiterten Privatisierung

Im Jahr 2013 verringerten sich die Gesamtverbindlichkeiten von CFR Marfd erheblich aufgrund des Schuldenswaps,
stiegen jedoch unmittelbar danach wieder an. Nachdem die Privatisierung von CFR Marfi scheiterte, stiegen die
Gesamtverbindlichkeiten stetig weiter: um 9 % in den Jahren 2014 und 2015 auf 788,25 Mio. RON (etwa
171 Mio. EUR) und um 10 % im Jahr 2016 auf 868,13 Mio. RON (etwa 189 Mio. EUR, siehe Tabelle 4). Die
Gesamtverbindlichkeiten stiegen in den nachfolgenden Jahren weiter stetig an und erreichten 2018 den Betrag von
1 214,66 Mio. RON (etwa 264 Mio. EUR), was einem Anstieg von 20 % im Vergleich zum Stand von 2017 in
Hohe von 1 013,13 Mio. RON (etwa 220 Mio. EUR) entsprach (*%).

http:/[www.railwaygazette.com/news|freight/single-view/viewcfr-marfa-privatisation-bids-invited.html; und http://www.cfrmarfa.cfr.

(9
*)
(%)
*)

>
3

(29

ro/images/stories/ CFRMarfa/enANUNT.pdf, abgerufen am 17. Mirz 2016.
http:/[www.railwaygazette.com/news|freight/single-view/view cfr-marfa-privatisation-bids-in.html, abgerufen am 17. Mirz 2016.
http:/[www.railwaygazette.com/news|policy/single-view|view/allcfr-marfa-privatisation-bids-rejected.html, abgerufen am 17.Mairz
2016.

http:/|www.railwaygazette.com/news/freight/single-view |viewnews-in-brief-74.html, abgerufen am 17. Mirz 2016.
Dringlichkeitsverordnung Nr. 32/2013 vom 23. April 2013, Amtsblatt Ruméniens Teil I, Nr. 245, 29. April 2013; und Dringlich-
keitsverordnung Nr. 61/2013 vom 12.Juni 2013. Ein Betrag in Hohe von 1 669 Mio. RON wurde umgewandelt; dieser Betrag
umfasst: i) die Verbindlichkeiten von CFR Infrastructurd gegeniiber ANAF in Hohe von 527,2 Mio. RON, die nach der Dringlich-
keitsverordnung der Regierung Nr. 32/2013 von CFR Marfd iibernommen wurden; ii) den Betrag in Hohe von 140,78 Mio. RON,
eine Verbindlichkeit von CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd; iii) den Betrag in Hohe von 1 001,2 Mio. RON, eine Verbindlich-
keit von CFR Marfd gegeniiber ANAF.
http:/[www.ziare.com/dan-coman-sova/ministrul-transporturlor/sova-privatizarea-cfr-marfa-va-fi-reluata-in-acest-an-128 9691,

Artikel veroffentlicht am 24. Marz 2014.

Siche Finanzindikatoren in der Bilanz des Unternehmens, veroffentlicht auf der Website von CFR Marfa unter: http://www.cfrmarfa.
cfr.rofimages/stories/financiar/indicatori%20financiari/
Indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%202018.pdf (fir das Jahr 2018);
http:/[www.cfrmarfa.cfr.rofimages/stories/financiar/indicatori%20financiari/
indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%20%202017.pdf (fir das Jahr 2017).


http://www.railwaygazette.com/news/freight/single-view/view/cfr-marfa-privatisation-bids-invited.html
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/CFRMarfa/enANUNT.pdf
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/CFRMarfa/enANUNT.pdf
http://www.railwaygazette.com/news/freight/single-view/view/cfr-marfa-privatisation-bids-in.html
http://www.railwaygazette.com/news/policy/single-view/view/all-cfr-marfa-privatisation-bids-rejected.html
http://www.railwaygazette.com/news/freight/single-view/view/news-in-brief-74.html
http://www.ziare.com/dan-coman-sova/ministrul-transporturilor/sova-privatizarea-cfr-marfa-va-fi-reluata-in-acest-an-1289691
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/indicatori%20financiari/Indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%202018.pdf
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/indicatori%20financiari/Indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%202018.pdf
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/indicatori%20financiari/Indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%202018.pdf
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/indicatori%20financiari/indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%20%202017.pdf
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/indicatori%20financiari/indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%20%202017.pdf
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(39) Zudem stiegen die kurzfristigen Verbindlichkeiten von CFR Marfd nach der gescheiterten Privatisierung im Jahr
2014 um 32 %, im Jahr 2015 um 21 % und im Jahr 2016 um 19 % und machten den GrofSteil der Verbindlich-
keiten aus (92 % im Jahr 2015 und 99,7 % im Jahr 2016, siche Tabelle 5), wobei die Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen von CFR Marfd in Hohe von 251,34 Mio. RON (etwa 55 Mio. EUR) im Jahr 2013
stetig auf 731,54 Mio. RON (etwa 159 Mio. EUR) im Jahr 2016 stiegen; auch in diesem Fall war der Grofteil dieser
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen auf staatseigene Unternehmen zuriickzufithren (90 % im Jahr
2016). Insbesondere die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen von CFR Marfd gegeniiber CFR Infra-
structurd verdreifachten sich fast von 213,47 Mio. RON (etwa 46 Mio. EUR) im Jahr 2013 auf 623,5 Mio. RON
(etwa 135,5 Mio. EUR) im Jahr 2016 (siche Tabellen 5 und 6).

(40) Nach einer geringfiigigen Verbesserung im Jahr 2014 (ein Betriebsverlust in Hohe von 27,16 Mio. RON (etwa
6 Mio. EUR) im Jahr 2014 im Vergleich zu einem Verlust in Hoéhe von 262,92 Mio. RON (etwa 57 Mio. EUR) im
Jahr 2013) verschlechterte sich die Finanzlage von CFR Marfd weiter. Im Jahr 2015 wurde ein Verlust in Héhe von
159,19 Mio. RON (etwa 35 Mio. EUR) ausgewiesen, im Jahr 2016 waren es 154,78 Mio. RON (etwa 34 Mio. EUR).
Das Eigenkapital von CFR Marfd sank um 47 %, von 566,2 Mio. RON (etwa 123 Mio. EUR) im Jahr 2013 auf
302 Mio. RON (etwa 66 Mio. EUR) im Jahr 2016 (siche Tabelle 4).

(41)  Die finanziellen Schwierigkeiten von CFR Marfd miissen neben dem erhohten Wettbewerb von nationalen und
ausldndischen privaten Schienengiiterverkehrsunternehmen und von anderen Verkehrstridgern in einem breiteren
Kontext von Einflussfaktoren betrachtet werden. Den offentlich zugédnglichen Berichten zufolge sind diese zusatz-
lichen Faktoren insbesondere Misswirtschaft, fehlende Transparenz und Rechenschaftspflicht, extrem hohe Kosten,
erhebliche Riickstinde aus Vertragen mit anderen staatseigenen Unternchmen (davon einige selbst in Schwierig-
keiten), veraltetes rollendes Material, Geschiftsleiter, die das Unternehmen verlassen und zu direkten Wettbewer-
bern wechseln, sowie Korruption, die angeblich die finanziellen Mittel des Unternehmens um erhebliche Betrige
(Millionen Euro) vermindert haben oder wichtige Kundenvertrige, wie in der Presse (*%) (*') und in verschiedener
offentlichen Kommunikation fir die entsprechenden staatlichen Behorden berichtet (32).

2.5. Umfang des férmlichen Priifverfahrens

(42)  Am 18. Dezember 2018 eroffnete die Kommission ein formliches Verfahren zu funf Stiitzungsmafinahmen:

Mafnahme 1: Nichteinforderung stetig steigender Verbindlichkeiten gegeniiber dem Staat (Sozialversicherungsver-
bindlichkeiten und ausstehende Steuern) seit spitestens 2010 bis zum Schuldenswap von 2013 (Mafnahme 3),
wodurch die iiberfilligen Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber dem Staat in Eigenkapital von CFR Marfd
umgewandelt wurden.

Mafnahme 2: Nichteinforderung stetig steigender Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd
seit spdtestens 2010 bis zum Schuldenswap von 2013 (Mafnahme 3), wodurch 85 % der iiberfilligen Verbindlich-
keiten von CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd in Eigenkapital von CFR Marfi umgewandelt wurden.

Mafnahme 3: Ein Schuldenswap in Hohe von 1 669 Mio. RON (etwa 363 Mio. EUR) im Jahr 2013.

Mafnahme 4: Die weitere Nichteinforderung von Verbindlichkeiten gegeniiber dem Staat (Sozialversicherungsver-
bindlichkeiten und ausstehende Steuern) nach dem Schuldenswap von 2013.

Mafnahme 5: Die weitere Nichteinforderung stetig steigender Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber CFR
Infrastructurd nach dem Schuldenswap von 2013.

(43)  Im Einleitungsbeschluss lautete die vorlaufige Schlussfolgerung der Kommission, dass die beschriebenen Mafinah-
men staatliche Mittel beinhalteten und dem Staat zuzurechnen waren. Angesichts der Unwahrscheinlichkeit, dass
ein umsichtiger privater Betreiber CFR Marfi solche Mafnahmen gewihrt hitte, vertrat die Kommission zudem die
vorldufige Auffassung, dass es sich bei den CFR Marfd gewihrten Malnahmen um einen ungerechtfertigten Vorteil
handelte; dieser Vorteil wire selektiv, da CFR Marfd der einzige Empfinger war.

(% https://www.romaniajournal.rofsociety-people/law-crime/the-fightagainst-corruption-still-on-searches-at-cfr-calatori-and-cfr-marfa/,
Artikel vom 28. Oktober 2014, https://www.romania-insider.com/another-romanian-businessman-targeted-in-corruption-case,
Artikel vom 30. Oktober 2014;
http://www.business-review.eu/news/former-cfr-marfa-director-mihut-craciun-investigated-in-eur-6-million-fraud-case-137031,  Arti-
kel vom 3.Mai 2017, http://www.capital.ro/diicot-cfr-marfa-urma-sa-vanda-un-nou-lot-de-vagoane.html, Artikel vom 4. Mai 2017.
http:/[www.capital.ro/examen-pentru-guvern-faliment-sau-privatizare-pentru-cfr-marfa.html, Artikel vom 3. Februar 2017.
https:/fwww.diicot.ro/index.php/arhiva/1910-comunicat-de-presa2-19-10-2016, Presseerklirung der Nationalen Direktion fiir Kor-
ruptionsbekdmpfung vom 19. Oktober 2016 iiber eine Reihe ehemaliger Fithrungskrifte von CFR Marfd, http://www.pna.ro
comunicat.xhtml?id=6788, Presseerklarung der Nationalen Direktion fiir Korruptionsbekdmpfung vom 2. November 2015 iiber
einen fritheren Generaldirektor der Zweigstelle Galati von CFR Marfd, http://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=8485, Presseerklirung
der Nationalen Direktion fiir Korruptionsbekdmpfung vom 10. November 2017 iiber einen ehemaligen Staatssekretir des Verkehrs-
ministeriums.
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(44)  Die Kommission stellte zudem fest, dass die Malnahmen wahrscheinlich den Handel zwischen den Mitgliedstaaten
beeintrachtigen wiirden, da CFR Marfd mit anderen Schienengiiterverkehrsunternehmen aus anderen Mitgliedstaa-
ten im Wettbewerb stand. Die Manahmen versetzten CFR Marfi in die Lage, seinen Geschiftsbetrieb fortzusetzen,
sodass das Unternehmen sich nicht wie andere Wettbewerber mit den normalerweise aus solchen schlechten
finanziellen Ergebnissen resultierenden Folgen auseinandersetzen musste.

(45)  Auf dieser Grundlage vertritt die Kommission die vorldufige Auffassung, dass es sich bei den Mafnahmen um
staatliche Beihilfen im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV zu handeln scheint.

(46) Die Kommission duferte zudem Zweifel an der Vereinbarkeit der Mafnahmen, insbesondere angesichts der
Tatsache, dass die ruminischen Behorden keine Griinde fur eine mogliche Vereinbarkeit vorgelegt haben. Die
vorldufige Auffassung der Kommission war, dass CFR Marfd als Unternechmen in Schwierigkeiten im Sinne der
Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in Schwierig-
keiten von 2004 und 2014 (im Folgenden ,Leitlinien fir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen®) (3%) betrachtet
werden konnte, unter anderem angesichts der Tatsache, dass das Unternechmen seit 2010 die Voraussetzung fiir die
Einleitung eines Insolvenzverfahrens erfiillt.

(47)  Die in den Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen festgelegten Kriterien fiir vereinbare Rettungs-
und Umstrukturierungsbeihilfen wurden jedoch mit keiner der Mafinahmen befolgt. Insbesondere durch das Fehlen
eines angemeldeten Umstrukturierungsplans (die ruméanischen Behorden haben fir die Mafnahmen keine Forder-
fahigkeit als Umstrukturierungsbeihilfe beantragt) konnte die Kommission weder die erforderlichen Komponenten
einer Umstrukturierung einschlielich Investitions- und Modernisierungsmafinahmen wiirdigen noch beurteilen, ob
diese Mafinahmen die langfristige Rentabilitdt des Unternehmens wiederherstellen wiirde und auf ein Mindestmaf§
beschrankt wiren, um unzumutbare Wettbewerbsverfalschungen zu vermeiden. Schlieflich wurden von den ruma-
nischen Behorden keine hinreichenden Ausgleichsmafinahmen vorgeschlagen.

(48) Da die Maflnahmen unter Verstof8 gegen die Anmeldepflicht und das Durchfihrungsverbot nach Artikel 108
Absatz 3 AEUV gewihrt wurden, stellte die Kommission zudem fest, dass es sich dabei um rechtswidrige staatliche
Beihilfen zu handeln scheine. Mangels der Anmeldung eines Umstrukturierungsplans und aufgrund dessen, dass das
Verhalten der offentlichen Gldubiger nicht dem Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbetei-
ligten entsprach und die Anforderungen der giiltigen Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von
2004 und 2014 nicht erfillt wurden, konnten diese fiinf Mafinahmen nicht als vereinbar mit dem Binnenmarkt
erklart werden.

3. STELLUNGNAHME ZUM EINLEITUNGSBESCHLUSS
3.1. Stellungnahmen der Beteiligten

(49)  Der Beschwerdefiihrer hat seine Stellungnahme zum Einleitungsbeschluss innerhalb der gesetzlichen Frist einge-
reicht und stimmte den Feststellungen der Kommission im Einleitungsbeschluss zu. Insbesondere nahm der Be-
schwerdefiihrer weiter Stellung zu zwei im Einleitungsbeschluss vorgebrachten Aspekten, und zwar zur Argumen-
tation Rumdniens, bei CFR Marfi handele es sich um ein Unternehmen von ,strategischer Bedeutung” und zu
Rumdniens Vorbringen, CFR Infrastructurd habe CFR Marfd nicht von seinen Schulden befreit und dass es tatsich-
lich entschiedene Schritte unternommen hat, seine Forderungen gegeniiber CFR Marfd von 2013 bis 2017 durch-
zusetzen.

(50)  Zundichst brachte der Beschwerdefuhrer vor, dass es sich, entgegen der Geltendmachung Ruméniens, bei CFR Marfa
nicht um ein Unternehmen von ,strategischer Bedeutung” fir den Schienengiiterverkehrssektor in Ruménien

handele.

(51)  Der Beschwerdefiithrer vertritt einen Verband von Schienengiiterverkehrsbetreibern und vertritt die Auffassung, es
sei unzutreffend zu behaupten, CFR Marfd sei der einzige Betreiber mit den erforderlichen Ressourcen und
organisatorischen Kapazititen, um im Falle einer Krise reagieren zu konnen und nennt mindestens zehn Verkehrs-
unternehmen als Beispiel, die ein breites Sortiment an Giiter (**) beférdern und deshalb im Hinblick auf Ressourcen
vergleichbar mit CFR Marfa sind.

(52)  Hinsichtlich der Beforderung militarischer Giiter bringt der Beschwerdefiihrer vor, dass jeder private Betreiber eine
Sondergenehmigung beantragen kénne, wie sie CFR Marfd innehat. Das mangelnde Interesse an der Beantragung
einer solchen Genehmigung liegt nach Auffassung des Beschwerdefihrers an der begrenzten Nachfrage nach
solchen Transportleistungen.

(53)  Zweitens vertritt der Beschwerdefithrer die Auffassung, dass keine der von Ruménien aufgestellten Behauptungen,
nach denen die Verbindlichkeiten von CFR Marfd durch den Staat eingefordert wurden, den Tatsachen entspreche.

(**) Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten (ABI.
C 244 vom 1.10.2004, S.2) (im Folgenden ,Leitlinien fur Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2004“); Leitlinien fiir
staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten (ABL C 249 vom
31.7.2014, S. 1) (im Folgenden ,Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2014%).

(*4) Siehe Tabelle 7 des Vorbringens von OPSFPR vom 6. Juli 2018.
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(54)  Einerseits bestatigt der Beschwerdefithrer zwar, dass CFR Infrastructurd bestimmte Verfahren zur Beitreibung eines
Anteils der Infrastrukturnutzungssteuer (im Folgenden ,JUT“) von CFR Marfd eingeleitet hat, stellt jedoch fest, dass
nur ein Teil der Gesamtverbindlichkeiten eingefordert wurde. Insbesondere wurden trotz der Tatsache, dass CFR
Infrastructurd vollstreckbare Titel (Pfindungs- und Uberweisungsbeschliisse, d. h. Beschliisse, nach denen Dritte, die
CFR Marfd gegeniiber Geld schulden, ihre Zahlungen an CFR Infrastructurd entrichten) in Hohe von [...] RON
(etwa [...] Mio. EUR) hielt, nur [...] RON (etwa [...] Mio. EUR) (von den iiberfilligen Verbindlichkeiten in Hohe
von mindestens [...] RON (etwa [...] Mio. EUR)) eingefordert (*°).

(55) Der Beschwerdefiihrer bringt weiter vor, dass der Betrag der von CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd ge-
schuldeten Verbindlichkeiten aus Infrastrukturnutzungssteuern seit der Einreichung der Beschwerde bei der Kom-
mission im Mirz 2017 stetig gestiegen ist, CFR Marfi jedoch weiterhin das Schienengiiternetz von CFR Infra-
structurd genutzt hat.

(56)  Der Beschwerdefuhrer zitiert zwei Dokumente, die diese Auffassung stiitzen:

a) Die Mitteilung des Vorstands von CFR Marfd vom 23. Marz 2018, nach der sich die IUT-Verbindlichkeit von
CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd auf [...] RON (etwa [...] Mio. EUR) belief, davon [...] RON (etwa [...]
Mio. EUR) als Kapitalbetrag und [...] RON (etwa [...] Mio. EUR) in Form von Strafen (*9).

b) Ein Schreiben vom 26. Marz 2018 der Rechtsabteilung von CFR Infrastructurd an CFR Marfd, in dem CFR
Infrastructurd die Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd auf [...] RON (etwa [...] Mio.
EUR) schitzte, davon war der Betrag von [...] RON (etwa [...] Mio. EUR) tiberfillig (*’).

(57)  Deshalb vertritt der Beschwerdefiihrer die Auffassung, dass CFR Marfd trotz der laufenden Nichtzahlung und des
Auflaufens der IUT-Verbindlichkeit die von CFR Infrastructurd betriebene Schienengiiterverkehrsinfrastruktur un-
gehindert weiter genutzt und so von weiteren staatlichen Beihilfen profitiert hat. Zudem erldutert der Beschwerde-
fuhrer, dass CFR Infrastructurd ausdriicklich bestitigt hat, dass CFR Marfi in der Lage sein sollte, seiner Geschifts-
titigkeit nachzugehen und dass CFR Infrastructurd keine Mafnahmen ergreifen wiirde, die die Ausiibung der
Geschaftstatigkeiten von CFR Marfd verhindern wiirden (3%). Insbesondere erldutert CFR Infrastructurd in einem
Schreiben an CFR Marfd ,[In Anbetracht des Vorstehenden zeigt sich, dass] im Laufe dieser Verfahren CNCF ,CFR*
SA die Lage des Schuldners beriicksichtigt hat und ausstehende Verbindlichkeiten innerhalb eines Rechtsrahmens
beigetrieben hat, ohne die Ausiibung der Geschiftstitigkeit von SNTFM ,CFR Marfi* SA zu verhindern.”

(58)  Andererseits macht der Beschwerdefithrer auch geltend, dass die im Einleitungsbeschluss zitierte Stellungnahme
Ruminiens, dass CFR Marfi ab 2017 keine weiteren Verbindlichkeiten gegeniiber dem Staatshaushalt“ hatte,
sowohl irrefithrend als auch unzutreffend sei. Der Beschwerdefiihrer stellt fest, dass CFR Marfd weiter auf dem
Markt agiert und sich somit gegeniiber dem Staatshaushalt weiter verschuldet.

(59)  Der Beschwerdefiihrer nennt auch eine Mitteilung von CFR Marfd, in der das Unternehmen bestitigt: ,Wir sind
nicht in der Lage, die kurzfristigen Verbindlichkeiten gegeniiber Beschiftigten, dem Staatshaushalt und Lieferanten
zu begleichen, vor allem sind wir nicht in der Lage, am 29. Marz 2018 an den beiden wichtigsten Transport-
ausschreibungen teilzunehmen, um die fiir die Geschiftstitigkeit des Unternehmens erforderlichen Einnahmen zu
erreichen. Bei den beiden Ausschreibungen handelt es sich um [Complexul Energetic Oltenia] und [SALROM

«

Societatea Nationald a Sdrii].“ (%)

(60)  Schlie@lich bekraftigt der Beschwerdefithrer erneut seine bereits im Nachtrag zur Beschwerde vom
12. September 2017 dargelegte Auffassung tiber die negativen Auswirkungen der Beihilfen, d. h. dass i) die Bei-
hilfen durch Bevorzugung von CFR Marfd gegeniiber seinen Wettbewerbern starke wettbewerbsverfilschende Aus-
wirkungen auf den liberalisierten rumanischen Schienengiiterverkehrsmarkt hatte; ii) die Beihilfen zur Verschlech-
terung der Lage der Schieneninfrastruktur in Ruminien gefithrt haben und iii) diese Verfilschungen durch Ver-
letzungen des Vergaberechts durch den ruménischen Staat in Verbindung mit der diskriminierenden Vergabe von
offentlichen Schienengiiterverkehrsauftrigen an CFR Marfi verschirft wurden. Hinsichtlich der letzten Punkte
riumt der Beschwerdefithrer ein, dass diese Themen nicht in den Zustindigkeitsbereich einer Wiirdigung der
staatlichen Beihilfen durch die Kommission fallen.

(*%) Mitteilungen des Vorstands von CFR Marfd Nr. 90 vom 23.Mirz 2018, als Anlage zur Mitteilung Nr. 29 vom 23. Mirz 2018,
Nr. 16 vom 26. Mdrz 2018 angefiigt, Anhang 3 und Anhang 6 der Stellungnahme des Beschwerdefiihrers. Nach diesen Mitteilungen
beliefen sich die Gesamtverbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd auf [...] RON (etwa [...] Mio. EUR), davon
tiberféllig [...] RON (etwa [...] Mio. EUR).

(*%) Mitteilung des Vorstands von CFR Marfd Nr. 90 vom 23.Mirz 2018, als Anlage zur Mitteilung Nr.29 vom 23.Mirz 2018
angefiigt (siche Anhang 3 der Stellungnahme des Beschwerdefiihrers).

(*’) Siehe hervorgehobenen Text in Anhang 5 des Nachtrags zur Beschwerde, ein Schreiben vom 26.3.2018 von CFR Infrastructurd an
CFR Marfd.

(*) Ziffern 17-19 der Stellungnahme des Beschwerdefiihrers und Anhang 5 mit dem Schreiben der Rechtsabteilung von CFR Infra-
structurd an CFR Marfd vom 26. Mirz 2018.

(*%) Anhang 7 der Stellungnahme des Beschwerdefiihrers zum Einleitungsbeschluss: ,Mitteilung zu den Verbindlichkeiten von CFR Marfd
gegeniiber CNCFR SA®, als Anlage zu dem Dokument vom 23.3.2018 von CFR Marfd, gebilligt von der Geschiftsfithrung von CFR
Marfa.
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(61)  Schlieflich betont der Beschwerdefiihrer in seiner Stellungnahme zum Einleitungsbeschluss, dass die verschiedenen
Beihilfemafinahmen eine erhebliche Laufzeit hatten und dass die Beihilfen eine besonders verfilschende Auswir-
kung auf die privaten Schienengiiterverkehrsbetreiber in Ruminien haben. Deshalb beantragt er bei der Kommis-
sion den Erlass einer Aussetzungsanordnung, um die Gewahrung von staatlichen Beihilfen an CFR Marfd in Form
der Nichtzahlung von Infrastrukturnutzungssteuern und aufgelaufenen Verbindlichkeiten gegeniiber dem Staats-
haushalt zu stoppen (d. h. Mafnahmen 4 und 5).

3.2. Stellungnahme Ruminiens

(62) Ruminien vertritt die Auffassung, dass es sich bei keiner der im Beschluss der Kommission zur Einleitung eines
formlichen Priifverfahrens dargestellten Maffnahmen um unvereinbare staatliche Beihilfen handelt und nennt eine
Reihe von Griinden hierfiir. Erstens argumentiert Ruménien als allgemeine Stellungnahme, dass die Geschaftstatig-
keiten von CFR Marfd fiir den Staat von strategischem Interesse seien. Zweitens nimmt Ruminien zu jeder der im
Einleitungsbeschluss genannten Maflnahmen wie in Unterabschnitten 3.2.3 bis 3.2.5 zusammengefasst, Stellung.

3.2.1. Stellungnahme Rumdniens zur strategischen Bedeutung von CFR Marfd und der Anwendbarkeit von Artikel 107
Absatz 1 AEUV

(63)  Rumdnien bringt vor, dass es sich bei CFR Marfd um ein Handelsunternehmen von strategischem Interesse fiir den
Staat handelt, das neben dem Wettbewerb auf einem Schienengiiterverkehrsmarkt mit privaten Schienengiiter-
verkehrsbetreibern auch Geschiftstatigkeiten in Verbindung mit den Verteidigungserfordernissen und der NATO-
Mitgliedschaft des Landes betreibt, und zudem strategische Materialien in Sektoren von hochster Bedeutung fiir die
Wirtschaft, den Energiesektor und den sozialen Sektoren des Landes befordert.

(64) Ruminien macht geltend, dass CFR Marfd in Verbindung mit den Verteidigungserfordernissen des Landes die
folgenden Verpflichtungen hat (40):

i) Teilnahme, gemeinsam mit anderen zustdndigen Interessentrigern, an der Ausarbeitung und Umsetzung eines
Mobilisierungsplans;

i) Sicherstellen der erforderlichen Reserven und Kapazititen (rollendes Material, Fahren, Personal usw.) fur die
Durchfithrung von Mobilisierungsaufgaben. Obwohl diese Reserven fiir die wirtschaftliche Schienengiiterver-
kehrstitigkeit von CFR Marfa genutzt werden diirfen, ist CFR Marfd verpflichtet, diese Reserven an verschie-
denen Stellen entlang des nationalen Schienennetzes zu positionieren und die Behorden zahlen dafiir keine
Vergiitung. Zudem diirfen solche Reserven, die fuir wirtschaftliche Zwecke nicht mehr gebraucht werden, weil
die Verkehrsnachfrage nicht mehr beseht, nicht entsorgt werden, sondern miissen auf Kosten von CFR Marfd
beibehalten und ihre Betriebsbereitschaft aufrechterhalten werden; CFR Marfi deckt die entsprechenden Kosten
aus Ertrdgen aus anderen erbrachten Leistungen. Die Schitzung der Kosten fiir die Bildung dieser Reserven und
Aufrechterhaltung ihrer Betriebsbereitschaft wurde von Ruminien erst zu einem sehr spaten Zeitpunkt im Laufe
des Verfahrens (*!) vorgelegt, und zwar aufgrund der Tatsache, dass ,oOffentliche Stellen keine diesbeziigliche
Berechnungsmethode erarbeitet haben“ und weil solche Informationen als Staatsgeheimnis einzustufen sei-
en (¥). Auf der Grundlage der von Ruminien bereitgestellten Informationen wiirden sich die geschitzten
Gesamtkosten fiir die Aufrechterhaltung von Reserven fur Verteidigungszwecke fur den Zeitraum 2008-
2018 auf [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) und fiir den Zeitraum 2010-2018 auf [...] Mio. RON (etwa
[...] Mio. EUR) belaufen;

iii) Erstellung der Unterlagen in Verbindung mit der Bereitstellung der erforderlichen Belegschaft;

iv) Sicherstellen des Zivilschutzes des eigenen Personals, von Passagieren und der zu Transportzwecken iiberge-
benen Giiter im Falle besonderer Umstinde, einschlieflich Katastrophen;

v) Durchfithrung von militarischen Transporten (sowohl auf NATO- als auch nationaler Ebene) zur Sicherstellung
der Kontinuitit der Beforderung von militdrischem Personal und Material in Friedenszeiten und im Falle einer
Krise, Katastrophe oder eines Kriegs oder anderer besonderer Umstinde, sowie zur Bereitstellung von Waggons,
Personal und anderer Ressourcen, die vom Verteidigungsministerium angefordert werden. Diese Verpflichtun-
gen werden von CFR Marfi auf der Grundlage der in zwischen dem Verteidigungsministerium und dem
Ministerium fiir Verkehr, Bauwesen und Tourismus geschlossenen Protokollen, gemeinsamen Erlassen und
Vertrdagen () sowie in den zwischen den entsprechenden, zwischen Ruminien und der NATO geschlossenen

(*0) Stellungnahme Ruminiens zum Einleitungsbeschluss; Anhang 1 des Vorbringens Ruminiens vom 14. August 2018; Antwort
Ruméniens vom 19. Dezember 2018. Siehe auch das Vorbringen Ruminiens vom 6. November 2019 und die darin enthaltenen
Schreiben vom Verteidigungsministerium und der Nationalen Verwaltung der Staatsreserven und besondere Probleme (im Folgenden
»ANRSPS").

(*1) Vorbringen Rumdniens vom 13. September 2019, Anhinge 1 und 2.

(*») Antwort Ruminiens vom 27. Juni 2019, Ziffern 2.2 und 2.4.

(¥) Das ministerieniibergreifende Protokoll Nr. M-86 vom 2. Juli 2003 tber die Zusammenarbeit zwischen dem Verteidigungsminis-
terium und dem Ministerium fir Verkehr, Bauwesen und Tourismus fir die Koordination und Durchfithrung von Transporten tiber
Schienen-, Wasser- und Luftwegen, die mit dem gemeinsamen Erlass Nr. M 163/1053/2003 des Verteidigungsministeriums und des
Ministeriums fiir Verkehr, Bauwesen und Tourismus genehmigten Durchfithrungsbestimmungen dieses ministerieniibergreifenden
Protokolls, und der Vertrag iiber die Erbringung von Schienengiiterverkehrsdienstleistungen fiir das Verteidigungsministerium im
Rahmen des inldndischen Verkehrs und der Erstellung von militdrischen Transportdokumenten und Zahlungsmittel Nr. A 220 vom
12. Januar 2001, eingereicht als Anhang 2 der Antwort Ruminiens vom 12. Mai 2017 auf das Auskunftsersuchen der Kommission
und Anhang 9 der Stellungnahme Ruméniens zum Einleitungsbeschluss.
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Vertragen enthaltenen Bestimmungen erfiillt. Rumanien schitzte den Anteil militarischer Transporte auf [...] %
des Jahresumsatzes von CFR Marfa (*#), gab jedoch keine detaillierte, begriindete Berechnung dafiir an, mit der
Begriindung, es handele sich um ein Staatsgeheimnis;

vi) Aufrechterhaltung und Entwicklung einer Fihrverbindung als Erweiterung des gesamteuropiischen Korridors IV
als Verbindung zwischen Europa und Asien. Ruménien bringt vor, dass die Fahren der CFR Marfd angesichts
der Tatsache, dass Fihrverbindungen, die Europa und Asien iiber den Hafen in Constanta verbinden, nicht
rentabel sind und Verluste verursachen (+*), im Seehafen Constanta lagen und im Zeitraum 2008-2018 keine
Geschiftstitigkeit verzeichneten. Ruménien erldutert, dass sich die Kosten fiir die Instandhaltung der Fihren (die
in den in Ziffer ii) des Erwdgungsgrunds 64 angegebenen Zahlen enthalten sind) fiir den Zeitraum 2008-2018
auf [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) und fiir den Zeitraum 2010-2018 auf [...] Mio. RON (etwa [...] Mio.
EUR) belaufen wiirden (49).

(65) Zudem macht Rumdinien geltend, dass CFR Marfd neben den Verteidigungserfordernissen des Landes auch von
strategischer Bedeutung sei, weil das Unternehmen Kohle und andere strategische Erzeugnisse zu den groften
industriellen Kunden befordert (hauptsichlich staatseigene Unternehmen wie Complexul Energetic Oltenia, Com-
plexul Energetic Hunedoara, CET Govora und andere Kohlekraftwerke), die die grundlegende Versorgung mit
Strom, Warme und Warmwasser sicherstellen. Ruminien zufolge werden diese Transporte normalerweise auf
der Grundlage von Vertrdgen infolge von Ausschreibungen, an denen private Betreiber im Wettbewerb mit CFR
Marfi teilnehmen, durchgefithrt, aber in Krisenzeiten (z. B. widrige Witterungsverhiltnisse wie Schneefille, Schnee-
stiirme, Diirre) konnen solche Transporte von offentlichen Stellen auch auflerhalb von bestehenden Vertragen
angefordert werden. Rumdanen bringt vor, dass Wasser- und Windkraftanlagen nicht die erforderlichen Kapazititen
haben, um das durch die niedrigere Produktion der Warmekraftwerke, die die wichtigste Stromquelle sind (Com-
plexul Energetic Oltenia allein produziert 20-30 % des Stromes in Ruminien) entstandene Stromdefizit auszuglei-
chen. Ruminien zufolge ist deshalb die Sicherstellung der kontinuierlichen Versorgung dieser industriellen Kunden
mit solchen strategischen Materialien zur Aufrechterhaltung des Lebensstandards der Bevolkerung und zur Ver-
meidung negativer Auswirkungen auf die Geschiftstitigkeiten der Wirtschaftsbeteiligten erforderlich, wodurch
solche Transporte zu einer Frage der nationalen Sicherheit werden, wie vom ruminischen Verfassungsgericht
mit Urteil Nr. 91 vom 28. Februar 2018 festgestellt wurde ().

(66)  Zudem behauptet Ruménien, dass die aufgelaufenen Verbindlichkeiten fiir die von CFR Marfd erbrachten strate-
gischen Transportdienstleistungen an industrielle Kunden (hauptsichlich staatseigene Unternehmen, Erwigungs-
grund 65) die Ursache fiir das Auflaufen tiberfalliger Verbindlichkeiten gegeniiber ANAF waren. Ruminien schitzt,
dass die Betrdge der durch die Nichtzahlung der Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber ANAF entstandenen
Strafen und Zinsen dem Betrag der diesen staatseigenen Unternehmen aufgelaufenen Verbindlichkeiten fiir von CFR
Marfd ihnen gegeniiber erbrachten strategischen Transportdienstleistungen entsprechen (*9).

(67) Rumdnien stellt auch fest, dass CFR Marfd und andere offentliche Stellen verpflichtet sind, kostenfrei an verschie-
denen von offentlichen Stellen (wie das Generalinspektorat fiir Notfille) organisierten Ubungen (z. B. Simulationen
von Eisenbahnunfillen) teilzunehmen und dass CFR Marfi bestimmten offentlichen Stellen oder offentlichen
Einrichtungen bzw. in deren Interesse Giiterverkehrsressourcen ohne finanzielle Entschddigung zur Verfigung
gestellt hat (in Form von Verwahrung und Lagerung von Gegenstinden, unter anderem fiir die Nationale Ver-
waltung der Staatsreserven, Vermietung von Spezialausriistung fiir spezielle Einsitze des Winterzentralkomman-
dos) (*%). Ruminien hat keine Berechnung der fiir diese Tatigkeiten angefallenen Kosten vorgelegt.

(68) Rumdinien bringt vor, dass CFR Marfi der einzige Betreiber ist, der iiber die zur Sicherstellung der ordnungs-
gemiflen und rechtzeitigen Erfillung der genannten Verpflichtungen im Bereich Verteidigung und nationale
Sicherheit erforderlichen Kapazititen verfiigt. Dementsprechend macht Ruménien geltend, dass die Beitreibung
der Verbindlichkeiten von CFR Marfd durch Durchsetzungsverfahren, sofortige Liquidation oder Eroffnen des
Insolvenzverfahrens keine annehmbare Losung ist, da dies dazu fithren konnte, dass die fiir die nationale Sicherheit
und Verteidigung des Landes erforderlichen Ressourcen lingerfristig nicht eingesetzt werden konnen (°°).

(69)  Unter Beriicksichtigung der Bestimmungen des Artikels 107 Absatz 1 AEUV, des Artikels 4 EUV und der Rand-
nummer 17 der Bekanntmachung der Kommission Nr.2016/C 262/01 zum Begriff der staatlichen Beihilfe im
Sinne des Artikels 107 Absatz 1 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union (*!) (im Folgenden
,Bekanntmachung“) macht Ruménien geltend, dass:

(*4) Protokoll vom 24. Juli 2019 der Besprechung zwischen Ruminien und der Kommission.

(¥) Stellungnahme Rumadniens zum Einleitungsbeschluss.

(*6) Antwort Ruminiens vom 13. September 2019, Anhédnge 1 und 2.

(*) Antwort Ruminiens vom 19. Dezember 2018; auch Ziffer 7.2 der Antwort Ruméaniens vom 27. Juni 2019.

(*%) Vorbringen Ruminiens vom 13. September 2019, Anhinge 1 und 2.

(*) Antwort Ruminiens vom 19. Dezember 2018; auch Seiten 8 und 9 der Antwort Ruminiens vom 27.Juni 2019.

(*%) Stellungnahme Ruméniens zum Einleitungsbeschluss. Siehe auch Anhang 1 des Vorbringens Ruminiens vom 14. August 2018.
%)

°1) ABL. C 262 vom 19.7.2016, S. 1.
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a) alle beschriebenen Umstinde es den rumanischen Behorden erlauben, jegliche Mafinahmen zur Sicherstellung
der territorialen Unversehrtheit, Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung und zum Schutz der nationalen
Sicherheit zu ergreifen, auch wenn eine solche Mafnahme den Wettbewerb in einem bestimmten Bereich
beeintrachtigt;

b) eine im Interesse und mit der Absicht der Aufrechterhaltung der nationalen Sicherheit, territorialen Unversehrt-
heit und offentlichen Ordnung ergriffene Mafinahme, unabhingig davon, ob es sich dabei um staatliche Bei-
hilfen handelt oder nicht, mit den Gemeinschaftsregelungen vereinbar ist (>3).

(70)  Das heifst Rumdanien vertritt die Auffassung, dass es bei der Verabschiedung der Mafnahmen 1-3 und 5 in Bezug
auf die CFR Marfd zum Zweck der Sicherstellung der Kontinuitdt von militirischen Transporten und Transporten
von strategischen Materialien und zur Erfullung anderer Verpflichtungen in Verbindung mit der nationalen Sicher-
heit und mit Verteidigungszwecken, seine hoheitlichen Befugnisse ausgeiibt hat; aus diesem Grund findet Arti-
kel 107 Absatz 1 AEUV nach den Bestimmungen von Artikel 4 EUV und Randnummer 17 der Bekanntmachung
keine Anwendung.

3.2.2. Stellungnahme Rumdniens zu der vom Beschwerdefiihrer eingereichten Stellungnahme zur strategischen Bedeutung von
CFR Marfa

(71)  Rumdnien bringt vor, dass die vom Beschwerdefiihrer angegebenen Informationen keinen Nachweis daftr erbrin-
gen, dass private Betreiber iiber die Kapazititen verfiigen, CFR Marfd auf den Markten der strategischen und
militdrischen Transporte zu ersetzen, und zwar aus den folgenden Griinden.

(72)  Erstens vertritt Rumdnien die Auffassung, dass die Tatsache, dass private Betreiber nicht in der Lage sind, die
Leistungen von CFR Marfi an dessen Stelle zu erbringen, von den Marktgegebenheiten gestiitzt wird. Hierzu nennt
Ruminien das Beispiel einer 2014 vom Complexul Energetic Oltenia organisierten Ausschreibung, bei der das
Gebot eines Konsortiums aus privaten Betreibern (GFR, Unicorn Transit und Servtrans Invest) trotz des giinstigeren
Angebots dieses Konsortiums abgelehnt wurde, weil dessen Mitglieder nicht die im Leistungsverzeichnis des Aus-
schreibungsverfahrens festgelegten technischen und operationellen Kapazititen hatten. Das nationale Gericht hat
die Beschwerde des Konsortiums abgelehnt und die Richtigkeit der Feststellungen zum Mangel an technischen und
operationellen Kapazititen der Mitglieder des Konsortiums nach den Anforderungen der Ausschreibungsunterlagen
bestitigt.

(73)  Ruminien bringt weiter vor, dass das mangelnde Interesse privater Betreiber, im Bereich militirische Transporte
tatig zu werden, nicht nur mit einer sehr niedrigen Nachfrage nach dieser Art von Verkehrsleistungen zusammen-
hingt, sondern auch mit der Tatsache, dass militarische Transporte und die entsprechende Anforderung, schnell auf
Auftrige fiir solche Transporte zu reagieren (diese haben Prioritdt vor allen privaten Transporten) voraussetzen,
dass Reserven verschiedener Ressourcen (z. B. rollendes Material, Fihren usw.) an verschiedenen Standorten des
nationalen Schienennetzes vorhanden sind. Ruminien zufolge wird dadurch die Effizienz des Einsatzes solcher
Ressourcen reduziert, und dieser Effizienzriickgang wird von den Behorden nicht vergiitet, was wiederum fur
private Betreiber unattraktiv ist. Zudem gibt Rumdnien an, dass etwa 93 % des nationalen Giiterwagenparks im
Eigentum von CFR Marfd stehen und CFR Marfd der einzige Betreiber sei, der die Verpflichtung, Mobilisierungs-
reserven aufrechtzuerhalten, erfullen konne, wahrend private Betreiber meist Waggons nutzen, die sie von ausldn-
dischen Unternechmen mieten, und diese wiederum konnen nicht als Mobilisierungsreserven vorgehalten werden.

(74)  Deshalb vertritt Ruménien die Auffassung, dass private Betreiber CFR Marfd auf dem Markt militdrischer Transporte
nicht ersetzen konnen, was auch von den Bestimmungen des Beschlusses des Obersten Rates fuir Landesverteidi-
gung aus dem Jahr 2013 bestdtigt wird, nach denen der Privatisierungsvertrag von CFR Marfd Klauseln enthalten
muss, durch die der Erwerber verpflichtet wird, die Erfiillung aller strategischen Verpflichtungen im Bereich
nationale Sicherheit und Verteidigung, mit denen derzeit CFR Marfd betraut ist, sicherzustellen (>3).

(75)  Zweitens behauptet Ruminien zudem, dass die Erbringung von Verkehrsleistungen im Interesse der Landesver-
teidigung in vielen Fillen bedeutet, dass geheime Informationen mit verschiedenen Geheimhaltungsstufen offen-
gelegt werden, und das heifdt, dass private Betreiber, die Interesse an der Erbringung solcher Verkehrsleistungen
haben, Inhaber bestimmter Sicherheitsfreigaben sein miissen. Private Betreiber mit den hochsten Marktanteilen in
Ruminien (Mitglieder von OPSFPR) jedoch wiirden solche Sicherheitsfreigaben fiir die Erbringung strategischer und
verteidigungsrelevanter Transporte nicht erhalten, da sie die strengen Anforderungen fiir die Gewdhrung solcher
Freigaben nicht erfullen. Ruménien fithrt mehrere mogliche Griinde fir die Verweigerung der Freigabe fiir Mit-
glieder von OPSFPR an:

(*?) Stellungnahme Rumiéniens zum Einleitungsbeschluss. Siehe auch Anhang 1 des Vorbringens Ruminiens vom 14. August 2018.
(**) Anhang 9 der Stellungnahme Rumdniens zum Einleitungsbeschluss.
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a) Anteilseigner oder andere Personen mit Entscheidungsbefugnis im Unternehmen
1. wurden durch rechtskriftiges Urteil wegen Korruption verurteilt (°*);
2. wurden wegen Korruption angeklagt (*°);
3. wurden wegen Griindung einer kriminellen Gruppe, Steuerhinterzichung und Geldwasche angeklagt (°%);
4. sind Auslinder oder auslindische Unternehmen;
b) die betreffenden Betreiber haben Schulden oder haben erhebliche Verluste verzeichnet;

) die Betreiber betreiben Geschifte mit Unternehmen in Staaten, die nach den durch Regierungsbeschliisse
genehmigten nationalen Verteidigungsstrategien Ruminiens Sicherheitsrisiken fur Rumdnien darstellen (d. h.
Lander in der ehemaligen Sowjetunion).

(76)  Daher behauptet Ruminien, dass CFR Marfd tatsichlich der einzige Betreiber auf dem Markt ist, der iiber die
erforderlichen Kapazititen verfiigt, um Transporte strategischer und militdrischer Materialien durchzufithren und
andere Verpflichtungen in Verbindung mit der nationalen Sicherheit und Verteidigungszwecken zu erfiillen. Dem-
entsprechend vertritt Rumdnien die Auffassung, dass Ruminien angesichts der genannten Umstinde und der
jungsten Konflikte in der Nihe der ruminischen Grenze (in der Ukraine), aufgrund deren sich die Anzahl der
von CFR Marfd durchgefiihrten militdrischen Transporte im Vergleich zu 2013 mehr als verfunffacht hat, befugt ist,
sich fiir seine Behauptung, Artikel 107 Absatz 1 AEUV gelte nicht fiir die gesamte Geschiftstdtigkeit von CFR
Marfd, auf die Bestimmungen von Artikel 4 EUV und Randnummer 17 der Bekanntmachung zu berufen.

3.2.3. Stellungnahme Rumdniens zu Mafnahmen 1 und 4

(77)  Hinsichtlich Mafinahme 1 bringt Rumdanien vor, dass ANAF zur Sicherung der ausstehenden Steuerschulden ein
Durchsetzungsverfahren eingeleitet hat. Nach den seit 2004 giiltigen Gesetzen ziehen die Nationale Rentenkasse
(CNPP), die Nationale Arbeitsvermittlungsagentur (ANOFM) und die Nationale Krankenkasse (CNAS) die von
rumdnischen Wirtschaftsbeteiligten und anderen Personen geschuldeten Beitrage nicht direkt ein; die einzige daftr
zustindige Behorde ist ANAF, die zu einem spiteren Zeitpunkt alle im Namen der verschiedenen Behorden
eingezogenen Betrdge unter diesen verteilt (7).

(78)  Hinsichtlich der unter Mafnahme 1 benannten Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber dem Staatshaushalt
(siche Tabelle 8) bringt Rumdénien vor, dass ANAF als ein privater marktwirtschaftlich handelnder Wirtschafts-
beteiligter gehandelt hat, weil sie fiir die uiberfilligen Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber dem Staats-
haushalt Zinsen und Strafen berechnet hat. Insbesondere bringt Ruminien vor, das die folgenden Zinssitze
hinsichtlich der tiberfalligen Verbindlichkeiten von CFR Marfi gegeniiber dem Staatshaushalt berechnet wurden:
i) ein Tageszinssatz in Hohe von 0,1 % fiir den Zeitraum 1.1.2006-30.6.2010; ii) ein Tageszinssatz in Hohe von
0,05 % fir den Zeitraum 1.7.2010-30.9.2010; iii) ein Tageszinssatz in Hohe von 0,04 % fiir den Zeitraum
1.10.2010-28.2.2014 (°*%). Rumdnien erldutert zudem, dass auf eine verspatete Zahlung von Steuerverbindlichkeiten
zusidtzlich wie folgt Verzugszinsen erhoben werden: i) erfolgt die Zahlung iiberfilliger Steuerverbindlichkeiten
spiter als 30 Tage jedoch frither als 90 Tage nach dem Filligkeitsdatum, werden Verzugszinsen in Hohe von
5% auf den filligen Kapitalbetrag erhoben; ii) nach Ablauf von 90 Tagen nach dem Filligkeitsdatum werden
Verzugszinsen in Hohe von 15 % auf den Kapitalbetrag erhoben. Die Zahlung der Verzugszinsen hebt die Ver-
pflichtung, Zinsen zu zahlen, nicht auf (*%).

(79)  Zudem bringt Rumanien vor, dass ANAF aktiv die Einforderung der Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber
dem Staatshaushalt verfolgt hat und eine Reihe von Durchsetzungsmaffnahmen in Form von Anordnungen und
Pfindungen von Bankkonten, beweglichem und unbeweglichem Vermégen von CFR Marfd ergriffen hat.

(80)  Insbesondere bringt Ruminien vor, dass ANAF im Jahr 2009 zwolf Anordnungen zur Einforderung der ausste-
henden Verbindlichkeiten von CFR Marfd in Hohe von insgesamt [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) erlassen hat.
Ruminien erldutert, dass es sich bei einer Anordnung um ein direkt vollstreckbares Steuerforderungsdokument
handelt, d. h., ANAF kann das Vollstreckungsverfahren ohne Beteiligung der Gerichte weiterbetreiben, sollte der
Schuldner die ausstehenden Betrdge nicht innerhalb der in der Anordnung angegebenen Frist zahlen. Insbesondere
kann ANAF in diesem Fall die Vollstreckung der ausstehenden Verbindlichkeiten durch Pfindung des beweglichen
und unbeweglichen Vermogens des Schuldners oder durch Verduferung solchen Vermdogens erzwingen (%0).

(**) Vom Obersten Kassations- und Gerichtshof zu Rechtssache Nr. 856/2/2014 erlassenes Strafurteil Nr. 67 vom 23. Februar 2016.
(*%) Siehe Rechtssache Nr. 1036/117/2018 der Nationalen Direktion fiir Korruptionsbekdmpfung, anhingig vor dem Gericht Cluj.
(°%) Rechtssache Nr. 8056/99/2015 vor dem Gericht Iasi.

(*’) Stellungnahme Ruméniens zum Einleitungsbeschluss, Ziffer II Absatz 1 Buchstabe D.

(°®) Antwort Ruminiens vom 27. Juni 2019, Ziffer 18.

(°%) Ebenda.

(°%) Vorbringen Ruméniens vom 10. August 2016 als Antwort auf das Auskunftsersuchen der Kommission, Ziffer 2 Buchstabe a; auch
Antwort Ruminiens vom 27. Juni 2019, Ziffer 14.
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(81) Diesen Anordnungen folgten eine Pfindung der Bankkonten von CFR Marfd in Hohe von [...] Mio. RON (etwa
[...] Mio. EUR), die durchgesetzt wurde und zu einer Beitreibung in Hohe von [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR)
fithrte (), und 22 Pfindungen unbeweglicher Vermogenswerte von CFR Marfd mit einem Buchwert von insgesamt
[...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) (®?). Rumdnien erldutert, dass die Pfindung beweglicher und unbeweglicher
Vermogenswerte ein gesetzliches Pfandrecht an diesem Vermogen darstellt, was ein Vorrecht am Erlos aus der
Verduferung der gepfindeten Vermogenswerte gewahrt, mit den zusitzlichen Folgen, dass der Schuldner das
gepfandete Vermogen nicht verduflern darf und das gepfindete Vermogen nur mit der Zustimmung der zustdn-
digen Stelle (in diesem Fall ANAF) nutzen darf (®3).

(82)  Ruminien bringt weiter vor, dass ANAF in den Jahren 2010 und 2011 insgesamt 24 Anordnungen gegeniiber CFR
Marfd erlief und erldutert, dass keine Pfindungen und Pfindungen in der dritten Hand gegen die Schuldner von
CFR Marfd (hauptsichlich staatseigene Unternehmen) in den Jahren 2010 und 2011 bewirkt wurden, um erheb-
liche gesellschaftliche Auswirkungen zu vermeiden (°*). Ruméanien bringt auch vor, dass ANAF bis zum Juni 2013
insgesamt 200 Anordnungen hinsichtlich beweglicher und unbeweglicher Vermogenswerte von CFR Marfd mit
einem Buchwert von insgesamt [...] RON (etwa [...] Mio. EUR) erlassen hatte. Rumanien erldutert, dass von diesen
200 Pfindungen 25 Pfindungen beweglicher und unbeweglicher Vermdgenswerte von SC de Transport Maritim si
de Coastd CFR Ferryboat SA (im Folgenden ,CFR Ferryboat“) mit einem Buchwert von [...] Mio. RON (etwa [...]
Mio. EUR) und 84 Pfindungen beweglicher und unbeweglicher Vermogenswerte von SC Intretinere si Reparatii
Vagoane SA (im Folgenden ,Wagon Repair and Maintenance SA“) mit einem Buchwert von [...] Mio. RON (etwa
[...] Mio. EUR) bewirkt wurden, beides Unternechmen, die im Juni 2012 auf CFR Marfa iibergegangen sind (siche
Erwidgungsgrund 27) (%)

(83)  Von den verbliebenen 91 Pfindungen wurden zehn hinsichtlich der unbeweglichen Vermdgenswerte von CFR
Infrastructurd mit einem Buchwert von [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) und die verbliebenen 81 Pfindungen
(im November und Dezember 2012) hinsichtlich der beweglichen und unbeweglichen Vermogenswerte von CFR
Marfi mit einem Buchwert von insgesamt [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) bewirkt (°6).

(84)  AuRerdem bringt Ruminien vor, dass ANAF insgesamt 1 440 Pfandungs- und Uberweisungsbeschliisse hinsichtlich
der in den Bankkonten von CFR Ferryboat SA, Wagon Repair and Maintenance SA und CFR Infrastructurd
verfiigbaren Mittel erliefs, sowie 612 Pfindungen Bankkonten Dritter (in Hohe von insgesamt [...] Mio. RON
(etwa [...] Mio. EUR) (¢/).

(85)  Ruminien erldutert auch, dass die Pfindung beweglicher Vermogenswerte (hauptsichlich Waggons und Lokomo-
tiven) von CFR Marfd mit einem Buchwert von [...] RON (etwa [...] Mio. EUR, 95 % des Gesamtwerts der
81 Pfandungen) erst am 28. November 2012 bewirkt wurde, weil ,diese beweglichen Vermogenswerte rollendes
Material und Lokomotiven darstellten, bewegliche Vermogenswerte, die fiir die wichtigsten ertragsgenerierenden
Tatigkeiten von CFR Marfd verwendet werden“ und weil CFR Marfd ,Geschiftstitigkeiten von nationalem offent-
lichem Interesse durchfithrt, um die Versorgung mit 6ffentlichem Schienengiiterverkehr und Dienstleistungen fiir
die Landesverteidigung sicherzustellen” (°%).

(86) Rumdénien bringt vor, dass ANAF nach den Pfindungen der Vermogenswerte von CFR Marfd die Bewertung der
Vermogenswerte und die Einleitung des Verfahrens zur Verwertung der Vermogenswerte beantragt hat. Die Ver-
wertung der Vermogenswerte wurde jedoch nie eingeleitet, da die vollstreckbaren Titel hinsichtlich der Verbindlich-
keiten von CFR Marfd durch den Schuldenswap von 2013 hinfillig wurden (°°). Rumdnien erldutert auch, dass die
Beitreibung der Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber ANAF durch Durchsetzungsverfahren, sofortige Li-
quidation oder Erdffnen von Insolvenzverfahren keine annehmbare Losung ist, da dies dazu fithren konnte, dass
die fur die nationale Sicherheit und Verteidigung des Landes erforderlichen Ressourcen iiber lingere Zeitriume
hinweg nicht eingesetzt werden konnen, was angesichts jiingster Konflikte in der Region eine Gefahr fiir den Staat
selbst darstellen konnte (,[der] rumdnische Staat kann nicht ohne wichtige Werkzeuge und Ressourcen auskom-
men, zu deren Bereitstellung er gesetzlich verpflichtet ist, um seine Rolle und Funktionen zur Sicherstellung seiner
territorialen Unversehrtheit, Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung und Verteidigung der nationalen Sicher-
heit ausiiben zu konnen und die unter den derzeitigen Umstinden nicht ersetzt werden kann®) (70).

(87)  Hinsichtlich Mafinahme 4 bringt Rumdnien vor, dass CFR Marfa seine Beitrdge an den Staatshaushalt von 2013 bis
2017 vollstindig gezahlt hat und dass von ANAF zu verschiedenen Zeitpunkten in diesem Zeitraum ausgegebene
steuerliche Bescheinigungen als Nachweis dafir dienen, dass wihrend dieses Zeitraums keine weiteren Verbindlich-
keiten von CFR Marfd gegeniiber dem Staatshaushalt aufgelaufen sind (7).

(°") Antwort Ruméiniens vom 12. Mai 2017, Ziffer 8.

(°?) Antwort Ruméniens vom 27. Juni 2019, Ziffer 14.

(6%) Ebenda, Ziffern 14-15.

() Antwort Ruminiens vom 27. Juni 2019, Ziffer 17.

(%) Anhang 4 der Stellungnahme Rumaéniens zum Einleitungsbeschluss; Antwort Rumaniens vom 27. Juni 2019, Ziffer 16.
(°) Anhang 4 der Stellungnahme Ruminiens zum Einleitungsbeschluss.

(67) Ebenda.

(°®) Antwort Ruminiens vom 27. Juni 2019, Ziffer 17.2.

(%%) Stellungnahme Ruminiens zum Einleitungsbeschluss, Abschnitt I, Buchstabe C.

(7% Stellungnahme Ruméniens zum Einleitungsbeschluss, Abschnitt IV.

)

1) Antwort Ruminiens vom 19. Dezember 2018, Ziffer 21.
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(88) Insbesondere erldutert Rumdnien, dass in Tabelle 7 des Einleitungsbeschlusses fur den Zeitraum 2013-2016 die
Steuerverbindlichkeiten aufgefihrt sind, die kurz vor Abschluss des Geschiftsjahres aufgelaufen sind und deren
Filligkeitsdatum im ndchsten Jahr lag. Rumiénien bringt vor, dass fir simtliche Jahre seit Juni 2013 die ent-
sprechenden von CFR Marfd geschuldeten Betrdge zu Beginn des jeweils nichsten Jahres, d. h. zum Falligkeits-
datum, gezahlt wurden. Ruménien bringt vor, dass die entsprechenden Betrdge in den jihrlichen Bilanzen nach den
geltenden Rechnungslegungsvorschriften aufgefithrt sind, unter Berticksichtigung der Start- und Zahlungsdaten fiir
diese Steuerverbindlichkeiten. Rumdnien vertritt die Ansicht, dass eine Beurteilung der Zahlungsaufstellung der
Steuerverbindlichkeiten von CFR Marfi auf der Grundlage der Bilanz nicht richtig ist und dass die Unterlagen, die
zugrunde gelegt werden sollten, die von ANAF regelmifiig ausgestellten steuerlichen Bescheinigungen sind (72).
Dementsprechend legte Ruménien die Daten entsprechend den Steuerverbindlichkeiten und anderen Verbindlich-
keiten gegeniiber dem Staatshaushalt wie folgt vor:

Tabelle 9

Steuerverbindlichkeiten und andere Verbindlichkeiten von CFR Marfi gegeniiber dem Staatshaushalt nach
dem Schuldenswap von 2013 (in Millionen RON)

In Millionen RON 2013 2014 2015 2016 2017

Steuerverbindlichkeiten [...] [...] [...] [...] [...]
und andere Verbindlich-
keiten gegeniiber dem
Staatshaushalt

Betriige, die ANAF CFR [...] [...] [...] [...] [...]
Marfd zuriickerstatten/zu-
riickzahlen muss

Steuerliche Bescheinigung 1042215/ 1356231/ 107680/ 90817/ 78183/
Nr./Datum 18.12.2013 5.12.2014 16.12.2015 12.1.2016 14.12.2017

Quelle: Antwort Ruméniens vom 19. Dezember 2018, Buchstabe E, Ziffer 21.

(89) Ruminien erldutert, dass die Steuerverbindlichkeiten von CFR Marfa fir die Jahre 2016 und 2017 Gegenstand
einer Klage von CFR Marfd vor dem Berufungsgericht in Bukarest waren. Mit dieser Klage beantragte CFR Marfd
beim Berufungsgericht, den Beschluss der ANAF aufzuheben, durch den ANAF den Antrag von CFR Marfd, die
ausstehenden Steuerverbindlichkeiten von CFR Marfd fiir die Jahre 2016 und 2017 mit den Betrdgen in Hohe von
[...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR), die ANAF nach dem Zivilurteil des Berufungsgerichts Nr. 1011/2015,
bestdtigt durch die Entscheidung Nr. 998/30.3.2016 des Obersten Kassations- und Gerichtshofs, an CFR Marfd
zahlen musste, zu verrechnen, ablehnte (7).

(90)  Auf dieser Grundlage vertritt Rumdanien die Auffassung, dass CFR Marfa von 2013 bis 2017 keine Verbindlich-
keiten gegeniiber dem Staatshaushalt ausgewiesen hat, da ANAF die Betrdge in Hohe von [...] Mio. RON und [...]
Mio. RON verrechnen/zuriickerstatten musste, die niedriger als die entsprechenden Verbindlichkeiten von ANAF
gegenitber CFR Marfd wiren.

(91)  Schlieflich gab Ruminien an, dass die tiberfilligen Verbindlichkeiten von CFR Marfi (gemeinsam mit Zinsen und
Strafen) gegeniiber dem Staatshaushalt im Jahr 2018 den Betrag von [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR)
erreichten und sich zum 28. Mérz 2019 auf [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) mehr als verdreifacht hatten (74).
Ruminien betonte, dass ANAF hinsichtlich dieser Verbindlichkeit 16 Pfindungen der unbelasteten beweglichen
Vermogenswerte von CFR Marfd mit einem Buchwert von [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) und 66 Pfindun-
gen der unbelasteten unbeweglichen Vermogenswerte von CFR Marfd mit einem Buchwert von [...] Mio. RON
(etwa [...] Mio. EUR) bewirkt hat (7%).

3.2.4. Stellungnahme Rumdniens zu Mafnahmen 2 und 5
(92)  Hinsichtlich Mafnahmen 2 und 5 hilt Ruménien an seiner Auffassung fest, dass CFR Infrastructurd CFR Marfd von

der Zahlung von Verbindlichkeiten in Form der Infrastrukturnutzungssteuer nicht befreit hat.

(93) Ruminien erldutert, dass nach ruminischem Recht kein Schienenverkehrsunternehmen von der Zahlung der IUT
befreit werden kann und dass CFR Infrastructurd auch keine Ausnahme fiir CFR Marfi macht.
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(94)  Rumdnien erldutert, dass es die drei folgenden Arten der Strafe fiir die Nichtzahlung von IUT durch die Verkehrs-
unternehmen gibt:

1. Fiir jede Leistung stellt CFR Infrastructurd monatliche Rechnungen und falls diese finanziellen Verpflichtungen
nicht gemidf den im jahrlich geschlossenen Vertrag iiber den Zugang zur Schieneninfrastruktur vereinbarten
Bedingungen erfullt werden, berechnet CFR Infrastructurd laufend fir jeden Tag des Verzugs Zinsen und Strafen
fir die Nichtzahlung der IUT und stellt diese in Rechnung (die erste Art der Strafe fiir die Nichtzahlung der
IUT). Der Zinssatz und die Strafen sind in Tabelle 7 angegeben (Erwigungsgrund 24). Die gleiche Strafe gilt fiir
alle Schienengiiter- und -personenverkehrsbetreiber, unabhingig von den Eigentumsverhiltnissen.

2. Zudem gewihrt CFR Infrastructurd aufgrund des Verzugs bei der Zahlung der IUT nicht den Abschlag in Hohe
von 33 % auf die IUT fur Ziige, die innerhalb des CFR-Netzes verkehren und von CFR Marfd betrieben werden,
wie dies bei privaten Betreibern der Fall ist (die zweite Art der Strafe).

3. Zudem akzeptiert bzw. schafft CFR Infrastructurd keine zusitzlichen Strecken fiir Ziige der CFR Marfd und
seiner Kunden, wie dies bei privaten Betreibern der Fall ist (die dritte Art der Strafe).

(95 Vor diesem Hintergrund behauptet Ruménien, dass CFR Infrastructurd gegen CFR Marfd ab 2015 auch Klagen zur
Einforderung der Verbindlichkeiten von CFR Marfd eingereicht hat. Insbesondere bringt Ruminien vor, dass CFR
Infrastructurd die folgenden Schieds- und Gerichtsverfahren zur Einforderung der Verbindlichkeiten von CFR Marfd
eingeleitet hat: Schiedsverfahren im Jahr 2015 mit einem Gegenstandswert von [...] Mio. RON (etwa [...] Mio.
EUR); Schieds- und Gerichtsverfahren im Jahr 2016 mit einem Gegenstandswert von [...] Mio. RON (etwa [...]
Mio. EUR); Schieds- und Gerichtsverfahren im Jahr 2017 mit einem Gegenstandswert von [...] Mio. RON (etwa
[...] Mio. EUR); Schieds- und Gerichtsverfahren im Jahr 2018 mit einem Gegenstandswert von [...] Mio. RON
(etwa [...] Mio. EUR) (). Ruminien zufolge wurden 100 % dieser Betrdge durch die entsprechenden und rechts-
kriftigen Gerichts- und Schiedsurteile zugunsten von CFR Infrastructurd entschieden (7).

(96)  Ruminien zufolge hat CFR Infrastructurd, nachdem diese Urteile zugunsten von CFR Infrastructurd ergangen sind,
die Dienste von Gerichtsvollzichern in Anspruch genommen, um die rechtskraftig festgestellten Verbindlichkeiten
beizutreiben, unter anderem durch Einfrieren von Mitteln auf Bankkonten und Pfindungen in der dritten Hand von
Betrdgen, die CFR Marfd von seinen Kunden geschuldet wurden, sowie durch Pfindung beweglichen und unbe-
weglichen Vermdgens von CFR Marfa (79).

(97)  Rumdnien erldutert auch, dass CFR Infrastructurd mit CFR Marfd hinsichtlich der Zahlung des Betrages von [...]
Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR), der sowohl den Kapitalbetrag als auch Zinsen umfasst, die CFR Infrastructurd in
Schiedsverfahren in den Jahren 2015 und 2016 zugesprochen wurden, im Jahr 2016 einen Umschuldungsvertrag
geschlossen hat (im Folgenden ,Umschuldungsvertrag 2016“). Rumdnien erldutert, dass der Betrag von [...] Mio.
RON vollstindig durch Zwangsvollstreckung beigetrieben wurde, nachdem CFR Marfd die Bestimmungen des
Umschuldungsvertrags 2016 nicht eingehalten hatte (7).

(98)  Ruminien zufolge gelang es CFR Infrastructurd, bis August 2018 durch gerichtliche und aufergerichtliche Maf3-
nahmen einen Betrag von iiber [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) von CFR Marfd beizutreiben, davon [...] Mio.
RON (etwa [...] Mio. EUR) im Zeitraum Marz bis Juli 2018. Zudem schlossen CFR Infrastructurd und CFR Marfd
am 6. Dezember 2018 einen Vertrag fur die Umschuldung von Zins- und Strafzahlungen in Hoéhe von [...] Mio.
RON (etwa [...] Mio. EUR) (im Folgenden ,Umschuldungsvertrag 2018“). Unter anderem ist in dem Vertrag
festgelegt, dass am 4. Dezember 2018 ein Gesamtbetrag in Hohe von [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR)
von CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd iiberfillig war, davon handelt es sich bei dem Betrag in Hohe von
[...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) um den Betrag, der CFR Infrastructurd von sieben Zivilurteilen im Jahr 2017
zugesprochen wurde, die vollstreckt werden. Davon sind [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) und [...] Mio. RON
(etwa [...] Mio. EUR) Zinsen und Strafen. In den Bestimmungen des Umschuldungsvertrags 2018 ist auch fest-
gelegt, dass der Kapitalbetrag in Hohe von [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) durch die Verwertung des
gepfandeten beweglichen und unbeweglichen Vermogens von CFR Marfd weiter beigetrieben wird.

(99) Ruminien erldutert, dass die Einforderung durch Pfindung von Vermogenswerten nur so lange durchgefithrt
wurde, wie CFR Marfd die Verpflichtungen aus den Umschuldungsvertrigen erfullt hat, und bringt vor, dass der
Umschuldungsvertrag 2018 von CFR Marfd eingehalten wird (%9).

(7%) Anhang 4 der Antwort Ruminiens vom 27.Juni 2019. Siche auch Anhang 5 der Stellungnahme Rumdniens zum Einleitungs-
beschluss.

("7) Anhang 4 der Antwort Rumdniens vom 27. Juni 2019.

(’%) Konkret wurde Rumdnien zufolge fiir die Beitreibung der von CFR Marfd zum 31. Dezember 2016 geschuldeten Betrige in Hohe
von [...] RON (etwa [...] Mio. EUR) infolge des Gerichtsverfahrens der Betrag von [...] RON (etwa [...] Mio. EUR) eingezogen,
wobei CFR Infrastructurd im Jahr 2017 (und bis zur Stellungnahme Rumadniens zum Einleitungsbeschluss) auch den Betrag von [...]
RON (etwa [...] Mio. EUR) beigetrieben hat. Siehe Stellungnahme Ruminiens zum Einleitungsbeschluss, AbschnittII, Ziffer 2.

(’°) Antwort Ruminiens vom 27.Juni 2019, Ziffer 37.

(**) Antwort Rumdniens vom 27. Juni 2019, Ziffer 37 und Anhang 6.
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(100) Nach Rumadniens Auffassung wird dadurch die Tatsache bestatigt, dass CFR Infrastructurd Beitreibungsmafinahmen
ergreift und dass CFR Marfd nicht von der Zahlung der Verbindlichkeiten befreit wurde (31).

(101) Rumdénien vertritt die Auffassung, dass ,CFR Marfd keine Vorzugsbehandlung von CFR Infrastructurd erfahrt und
von keinen gesetzlichen Verpflichtungen befreit war oder ist“ (#2). Rumdnien bringt vor, dass ,fiir die Nichtzahlung
von Infrastrukturnutzungssteuern durch einen Schienenverkehrsbetreiber CFR SA [CFR Infrastructurd] die gleichen
Geldstrafen anwendet und erinnert daran, dass ,es sich bei Geldstrafen um Strafen fiir Zahlungsverzug handelt, die
fur die Nichtzahlung von geschuldeten Abgaben bei Falligkeit mit dem gleichen Prozentsatz und ohne Diskrimi-
nierung berechnet und erhoben werden (*3). Rumdnien bringt weiter vor, dass ,[CFR Infrastructurd] die gleichen
gerichtlichen und aufergerichtlichen Mafinahmen ergreift, um von anderen Eisenbahnunternehmen geschuldeten
Betrige beizutreiben” (84).

(102) Rumdnien fugt zudem hinzu, dass es sich bei der Nichteinforderung von IUT durch CFR Infrastructurd von CFR
Marfd um einen objektiven Umstand und eine Folge der Tatsache handelt, dass andere staatseigene Unternehmen
und Unternehmen, an denen der Staat beteiligt ist (viele davon im Energiesektor tatig) wiederum ihre Verbindlich-
keiten gegeniiber CFR Marfi nicht beglichen haben. Ruminien erldutert, dass diese Verbindlichkeiten gegeniiber
CFR Marfi in derselben Groflenordnung liegen wie die von CFR Marfd gegentiber CFR Infrastructurd geschuldeten
Betrige und dass eine Unterbrechung der Verkehrsleistungen von CFR Marfd die von diesen bestimmten Unter-
nehmen ausgeiibten Tatigkeiten storen wiirde, und zwar zum Nachteil des Lebensstandards der Bevolkerung und
der wirtschaftlichen Tatigkeiten in verschiedenen Bereichen. Ruminien bringt vor, dass CFR Marfd zur Beitreibung
dieser Verbindlichkeiten Maffnahmen im Einklang mit den in dem Bereich geltenden Rechtsvorschriften ergriffen

hat (%%).

(103) Zudem bringt Ruménien vor, dass es nicht moglich sei, strengere Mafinahmen gegeniiber CFR Marfd zu ergreifen
(wie z.B. einen Antrag auf Eroffnung eines Insolvenzverfahrens), da CFR Infrastructurd und die rumdanischen
Behorden die Bedeutung von CFR Marfd und seiner Ressourcen fiir das nationale Verteidigungssystem, die na-
tionale Sicherheit, die offentliche Sicherheit und Ordnung, die Beforderung strategischer Materialien, die Volks-
wirtschaft und die Bevolkerung beriicksichtigen miissen (*¢) (siche auch Unterabschnitte 3.2.1 und 3.2.2).

(104) Diesbeziiglich erinnert Ruménien daran, dass die rumédnischen Behorden und CFR Infrastructurd im Einklang mit
dem fiir die Verteidigung (*) geltenden Rechtsrahmen agieren und Mafinahmen ergreifen miissen, die kein Risiko
der Verduferung bestimmter Ressourcen im Eigentum von CFR Marfd (Beeintrichtigung von Ressourcen, die als
;staatliche Mittel gelten) darstellen und militirische Transporte und die Beforderung von strategischen Materialien
durch dieses strategisch bedeutende Unternehmen oder die Reaktion von CFR Marfi in Krisensituationen (wie dem
Winter 2016/2017) nicht beeintrichtigen (%%).

(105) In seiner Stellungnahme vom 14. August 2018 zu den Stellungnahmen der Beteiligten macht Ruminien geltend,
dass CFR Infrastructurd aufgrund von Artikel 34 des Gesetzes zur Landesverteidigung (*%) verpflichtet ist, von
Durchsetzungsmaffnahmen abzusehen, die militdrische Transporte verhindern und die Verteidigungskapazititen
des Landes verringern konnten und zitiert seinen Verkehrsminister, der als Grund, aus dem der Staat die Ver-
bindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd nicht einfordern sollte, angibt, ,wir sollten nicht das
Huhn toten, das Eier legt”.

(®1) Antwort Rumdniens auf Stellungnahmen der Beteiligten, Buchstabe C.

(3?) Stellungnahme Rumadniens zum Einleitungsbeschluss, Abschnitt II, Ziffer 2.

(*3) Antwort Rumdniens auf Stellungnahmen der Beteiligten, Buchstabe C.

(%) Ebenda.

(®%) Stellungnahme Rumdniens zum Einleitungsbeschluss, Abschnitt II, Ziffer 2.

(®6) Stellungnahme Ruméniens zum Einleitungsbeschluss, Abschnitt IV.

(®7) Artikel 34 des Gesetzes Nr. 45/1994 zur Landesverteidigung Ruméniens in der jeweils giiltigen Fassung und Artikel 1 Absatz 8 der
Verordnung iiber Schienenverkehr in Ruminien, bestitigt durch Regierungsverordnung Nr. 7 vom 20. Januar 2005, gedndert durch
Gesetz Nr. 10 vom 27. April 2006.

(®%) Antwort Ruminiens auf die Stellungnahmen der Beteiligten, Buchstabe C, Seite 8.

(®%) In Artikel 34 des Gesetzes Nr. 45/1994 zur Landesverteidigung Rumdniens, in zuletzt gednderter Fassung, ist Folgendes festgelegt:
,Ministerien, Nachrichtendienste des Staates und andere Behorden der offentlichen Zentralverwaltung sind in ihrem jeweiligen
Tatigkeitsbereich gesetzlich fur die Verteidigungsmafinahmen des Landes verantwortlich; ihre Leiter miissen jihrlich oder auf
Ersuchen Berichte tiber die Erfiillung ihrer Aufgaben in Verbindung mit der Landesverteidigung gegebenenfalls beim Parlament,
der Regierung oder den Obersten Rat fiir Landesverteidigung vorlegen. Wird die Mobilisierung oder der Kriegszustand erklart, sind
die jeweiligen Minister fiir die Zuweisung von Ressourcen hinsichtlich Rohstoffe, Industrieerzeugnisse, Lebensmittel, Strom, Verkehr,
offentliche Versorgungseinrichtungen und Kommunikation direkt verantwortlich. Die Ersuchen der Verteidigungskrifte gelten als
Prioritit und werden entsprechend behandelt.“

Artikel 1 Absatz 8 der Verordnung tiber Schienenverkehr in Rumdnien, bestitigt durch Regierungsverordnung Nr. 7 vom 20. Januar

2005, gedndert durch Gesetz Nr. 10 vom 27. April 2006, sicht Folgendes vor:

LSollte dies fiir die nationale Sicherheit, die Sicherheit des Eisenbahnverkehrs und im offentlichen Interesse erforderlich sein, konnen

die Verwalter/Betreiber der Schieneninfrastruktur und/oder Schienenverkehrsbetreiber auf Anordnung der zustindigen Behorden

beschliefSen:

a) den Verkehr und die Leistungen fiir bestimmte Strecken ganz oder teilweise auszusetzen;

b) bestimmte Lieferungen vom Verkehr auszuschliefen oder diese nur unter bestimmten, vorher festgelegten Umstinden anzunch-
men;

¢) bestimmte Transporte zu priorisieren;

d) falls erforderlich, laufende militirische Transporte zuzulassen.“ (Hervorhebung hinzugefiigt)
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3.2.5. Stellungnahme Rumidniens zu MafSnahme 3

(106) Erstens bestreitet Rumanien, dass Maflnahme 3 aus staatlichen Mitteln stammt. Insbesondere bringt Ruménien vor,
dass ,die drei kumulativen Bedingungen [des Artikels 107 Absatz 1 AEUV] nicht erfullt wurden, sodass der
Schuldenswap beziiglich CFR Marfi als staatliche Beihilfe gelten konnte, angesichts der Tatsache, dass die Bedin-
gungen nach Unterabsatz a nicht erfullt wurden, da keine staatlichen Mittel eingesetzt wurden und keine Mittel
vom Staatshaushalt zugewiesen wurden (was heiflen wiirde, dass der Staat direkte Haushaltsausgaben getitigt
hitte). Tatsdchlich stellten diese Betrige keine Einnahmen fiur den Haushalt mehr dar, was iiber den Wortlaut
des AEUV hinausgeht.“ Ruménien behauptet, gehandelt zu haben wie es ein einfacher Anteilseigner tun wiirde, mit
dem Ziel, seine eigenen Interessen zu konsolidieren und nicht mit dem Ziel, einem bestimmten Wirtschaftsbetei-
ligten einen wirtschaftlichen Vorteil zu verschaffen (°).

(107) Zweitens behauptet Rumanien, dass der Schuldenswap vom Rat der Europdischen Union mit Beschluss des Rates
vom 22. Oktober 2013 iiber einen vorsorglichen mittelfristigen finanziellen Beistand der Union fir Ruménien (°')
(im Folgenden ,Beschluss des Rates vom 22. Oktober 2013“) genchmigt wurde, gestiitzt durch die Bestimmungen
einer vorsorglichen Beistandskreditvereinbarung zwischen Ruminien und dem Internationalen Wihrungsfonds
(IWF) in Hohe von 1 751,34 Mio. SDR, wie in der von den ruminischen Behorden am 12. September 2013 in
Bukarest unterzeichneten Absichtserklarung vereinbart und vom Beschluss des Exekutivdirektoriums des IWF vom
27. September 2013 genehmigt (°?). Ruménien vertritt diese Auffassung auf der Grundlage von Anhangl der
Beistandskreditvereinbarung (°%), der Folgendes vorsieht:

,Letztes Jahr haben wir einige wichtige Reformen in Verbindung mit staatseigenen Unternehmen und den Energie-
und Verkehrssektoren erlassen. Zum Beispiel ..., durch freiwillige Insolvenz oder Liquidation einiger Unternehmen,
Schuldenswaps und Umstrukturierungsmaffnahmen®. (Hervorhebung hinzugefiigt) ... Zu den wichtigen Reformen
in den Energie- und Verkehrssektoren gehoren: ... ,Verkehrssektor: Wir haben einen Kaufvertrag iiber den Verkauf
einer Beteiligung von 51 % am staatseigenen Giiterverkehrsunternehmen [CFR Marfi] fiir 905 Mio. RON in die
Wege geleitet und haben einen Regierungsbeschluss gefasst, durch den der Kaufvertrag genchmigt wurde. Wir
haben im Juni auch einen Plan fiir die Begleichung von Zahlungsriickstinden genehmigt, durch den die Zahlungs-
riickstdinde von CFR Marfd nach Abschluss des Verkaufs um mehr als 90 % reduziert wiirden ... (°4)

,Wir planen auch, die Zahlung der Infrastrukturzugangs- und Stromgebiithren von dem staatseigenen
Schienenpersonenverkehrsunternehmen und CFR Marfd durch Reformen dieser Unternehmen zu verbes-
sern und ausstehende Verbindlichkeiten unter den drei gréfiten Eisenbahnunternehmen zu begleichen.
Mafinahmen zur Verbesserung der operativen und finanziellen Leistung dieser Unternehmen koénnten unten
anderem Folgende sein: ... — CFR Marfd: Wir werden unsere Verpflichtungen nach dem Kaufvertrag fir den
Verkauf der Mehrheitsbeteiligung an CFR Marfd erfullen und die Transaktion (Zahlung gegen Anteile) bis Mitte
Oktober 2013 abschlieen. Vor diesem Hintergrund wird von der zustindigen Aufsichtsbehorde die kartellrecht-
liche Genehmigung beantragt. Sollte der Privatisierungsprozess auf uniiberwindbare Hindernisse stofsen, werden wir
die Ausschreibung fur die Privatisierung der Mehrheitsbeteiligung an CFR Marfd im Einklang mit einem Verfahren
nach international bewihrter Praxis wiedererdffnen®.

(108) Ruminien erldutert, dass die in Erwidgungsgrund 107 genannte Beistandskreditvereinbarung einschlieflich des
Anhangs vom EU-Rat in Artikel 1 Absatz 1 seines Beschlusses vom 22. Oktober 2013 genehmigt wurde, in
dem unter anderem spezielle, im Memorandum of Understanding festgelegte wirtschaftspolitische Bedingungen
genannt werden, unter anderem ,die Umstrukturierung von staatseigene Unternehmen, einschlieflich der Verkauf
von Beteiligungen an deren Kapital, und Stirkung der Unternehmensfithrung von staatseigenen Unternehmen®.

(109) Rumdénien bringt vor, dass nicht nur die Privatisierung von CFR Marfd und der Schuldenswap zu seinen Gunsten
vom Rat der EU gebilligte Malnahmen waren, sondern auch, dass der Privatisierungsprozess von CFR Marfd von
der Europaischen Kommission stindig tiberwacht wurde.

(110) Insbesondere in Verbindung mit der Uberwachung durch die Kommission erwihnt Ruminien den Bericht der
Kommission ,Zahlungsbilanzhilfeprogramm fiir Rumanien, 2013-2015 der unter anderem den Status des Priva-
tisierungsprozesses von CFR Marfd darstellt, einschlieflich des Schuldenswaps. In dem zitierten Bericht steht
insbesondere: ,Die Privatisierung wiirde unter anderem Bedenken hinsichtlich eines im Juni 2013 durchgefiihrten
Schuldenswaps ausrdumen, der vor dem gescheiterten Privatisierungsversuch im Oktober 2013 stattfand.” (*°)

(°%) Stellungnahme Rumdéniens zu den Stellungnahmen der Beteiligten vom 14. August 2018.

(°') ABL L 286 vom 29.10.2013, S. 1. abrufbar  unter: https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=
CELEX:32013D0531&from=DE.

(°») Antwort Ruméniens auf das Auskunftsersuchen der Kommission vom 14. November 2018, eingereicht am 19. Dezember 2018 (im
Folgenden ,Antwort Ruméniens vom 19. Dezember 2018). Buchstabe A

(®*) Anhang mit dem Titel ,Ruminien — Memorandum iiber die Wirtschafts- und Finanzpolitik“ der Absichtserklirung vom
12. September 2013

(*4) Ebenda, Ziffer 36.

(*%) Stellungnahme Rumdéniens zum Einleitungsbeschluss, Abschnitt II.
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(111) Drittens bringt Rumdnien vor, dass der Schuldenswap dem Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden Wirt-
schaftsbeteiligten entspricht und betont die Feststellungen der Priiffung von Deloitte, die von Rumdnien beauftragt
und bei der Kommission eingereicht wurde.

(112) Ruminien bekriftigt, dass es die Wirtschaftspriifungs- und Beratungsfirma Deloitte mit einer Priifung hinsichtlich
des Kriteriums des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten beauftragt hat. Die Priffung wurde unter
Verwendung einer anerkannten Methode durchgefiihrt, speziell die Berechnung des Marktwerts der Beteiligung von
51 % zum 31. Dezember 2012 unter Anwendung der Diskontierungsmethode (im Folgenden ,DSF-Methode®) und
separat unter Anwendung der Bewertungsmethode mit CBIT- und EBITDA-Multiplikatoren eine Berechnung des
Marktwerts der restlichen Kapitalbeteiligung in Hohe von 49 % unter der Annahme, dass diese Kapitalbeteiligung
im Zeitraum 2015-2018 verkauft werden wiirde.

(113) Ruminien betont die Feststellungen im Bericht von Deloitte vom 29. Mirz 2019, nach denen der Schuldenswap
und danach die Privatisierung von CFR Marfd dem Staat in seiner Eigenschaft als Anteilseigner und Glidubiger die
Beitreibung eines hoheren Betrages (durchschnittlich 1 079,9 Mio. RON, etwa 235 Mio. EUR) als der aus der
sofortigen Liquidation des Unternehmens (durchschnittlich 916,97 Mio. RON, etwa 199 Mio. EUR) ermoglicht
hitten.

(114) Rumdinien weist darauf hin, dass der Schuldenswap erst nach dem Erlass eines Beschlusses im Einklang mit den
Empfehlungen der Priifung von Deloitte durchgefithrt wurde, und zwar durch Erlass der Dringlichkeitsverordnung
Nr. 61/2013 vom 12.Juni 2013, d. h. nach der Anwendung des Kriteriums des marktwirtschaftlich handelnden
Wirtschaftsbeteiligten.

(115) Rumdénien betont zudem, dass diese Dringlichkeitsverordnung Nr. 61/2013 ,unter Beachtung der Ansichten und
Empfehlungen des IWF und der EU* (siche auch Erwigungsgriinde 107 ff)) erlassen wurde, denn ,alle die Memo-
randa of Understanding, die mit diesen internationalen Organisationen nach 2011 geschlossen wurden, schreiben
Strukturreformen vor (einschlieflich Privatisierungen), die fiir eine groe Anzahl von staatseigenen Unternchmen in
verschiedenen Bereichen vorgesehen sind“, einschliefSlich ,Verkehr (CFR Infrastructurd, CFR Marfd, Tarom)“ ().
Insbesondere betont Ruminien die Beschreibung einer der in einem solchen durch Beschluss des Rates gebilligten
Memorandum enthaltenen Reformen, nach der Rumdnien ,im Juni auch einen Plan fiir die Begleichung von
Zahlungsriickstinden genehmigt hat, durch den die Zahlungsriickstinde von CFR Marfd nach Abschluss des
Verkaufs um mehr als 90 % reduziert wiirden [...]“ (?7).

(116) Viertens bringt Ruménien vor, dass der Schuldenswap von 2013 zugunsten von CFR Marfd anderen Mafinahmen
hinsichtlich etablierter Schienengiiterverkehrsunternehmen in anderen Mitgliedstaaten sehr dhnelt, bei denen die
Kommission festgestellt hat, dass keine staatlichen Beihilfen gewahrt wurden oder die Beihilfen fiir mit dem
Binnenmarkt vereinbar erkldrt wurden. Rumanien nennt die folgenden Prazedenzfille der Kommission als Beispiel:
Beschluss vom 16.6.2017 zur staatlichen Beihilfe SA.32544 (2011/C), die Griechenland zugunsten des grie-
chischen Eisenbahnkonzerns TRAINOSE (%), S.A. gewihrt hat, Beschluss vom 20.7.2018 zum offentlichen Darle-
hen SA.29198 — (2010/C) (ex 2009/NN), das die Slowakei an Zelezni¢nd Spolo¢nost Cargo Slovakia, a.s. (ZSSK
Cargo) (*°) gewdhrte, und Beschluss vom 19.6.2017 zur staatlichen Beihilfe SA.39877 (2017/NN) — Kroatien —
Beihilfe an HZ Cargo d. 0. 0. — Schuldentilgung (1%9).

(117) Ruminien bringt vor, dass ,die Gemeinsamkeit darin besteht, dass die Schienenverkehrsbetreiber in diesen Staaten
und CFR Marfi finanzielle Schwierigkeiten hatten und erhebliche Verluste erlitten haben und dass die 6ffentlichen
Stellen aufgrund ihrer Bedeutung fiir die jeweiligen Volkswirtschaften beschlossen haben, einzugreifen. Deshalb
vertritt Ruminien die Auffassung, dass ,Ruminien, Kroatien, Griechenland und die Slowakei hinsichtlich der
nationalen Schienenverkehrsunternehmen, die alle in finanziellen Schwierigkeiten steckten, im gleichen Geiste
gehandelt haben“. Nach Auffassung Ruméniens sollte das Ergebnis der Wiirdigung dieses konkreten Schuldenswaps
(sowie der anderen Mafinahmen) fiir CFR Marfd das Gleiche sein.

(118) Insbesondere erinnert Ruminien an den Beschluss der Kommission in der Beihilfesache SA.32544, die von
Griechenland zugunsten des griechischen Eisenbahnkonzerns Trainose S.A. gewdhrt wurde und insbesondere die
Eigenkapitalerhohung von 60 Mio. EUR, die im Jahr 2009 mit Staatshaushaltsmitteln durchgefithrt wurde.

(119) Rumdnien stellt fest, dass die Kommission, obwohl die griechischen Behorden die Auffassung vertraten, bei der
entsprechenden Mafinahme handele es sich nicht um staatliche Beihilfen, diese trotzdem als Beihilfe eingestuft und
fir mit dem Binnenmarkt vereinbar erklart hat, weil (1°1):

(%) Antwort Ruminiens vom 19. Dezember 2018, Buchstabe C.

(*7) Abschnitt 36 des Anhangs mit dem Titel ,Ruménien: Memorandum tiber die Wirtschafts- und Finanzpolitik“ der am 12. September
2013 von den rumdinischen Behorden in Bukarest unterzeichneten Absichtserklirung, Beschluss des Exekutivdirektoriums des IWF
vom 27. September 2013.

(°%) Siehe SA.32544 — Umstrukturierung des griechischen Eisenbahnkonzerns — TRAINOSE S.A. (ABL. L 186 vom 24.7.2018, S. 25).

(*%) Siehe SA.29198 Slowakei — von der Slowakei Zelezni¢nd Spolo¢nost Cargo Slovakia, a.s. (ZSSK Cargo) gewihrtes offentliches
Darlehen (ABL C 117 vom 6.5.2010, S. 13).

(1%9) Siehe SA.39877 — Kroatien — Beihilfe an HZ Cargo — Schuldentilgung (ABL. C 237 vom 21.7.2017, S. 3).

(1) Siehe die Antwort Rumaniens vom 19. Dezember 2018, Buchstabe B.
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a) das Ziel der Malnahme die Behebung einer betrichtlichen Storung der griechischen Wirtschaft war. Diesbeziig-
lich erinnert Ruménien daran, dass ,die Kommission die Argumentation hinsichtlich der wirtschaftlichen Lage
Griechenlands (Wirtschaftskrise) und die Tatsache, dass Trainose eine bedeutende Rolle fiir die Wirtschaft des
Landes spielt, anerkannt und akzeptiert hat. Die Liquidation von Trainose hitte Schwierigkeiten fiir den
Schieneninfrastrukturbetreiber, einige seiner Tochtergesellschaften, fir wichtige Unternehmen in Griechenland
und fiir den Auflenhandel des Landes verursacht. Zudem hitte sie direkt oder indirekt zum Anstieg der
Arbeitslosigkeit in einem von einer Krise betroffenen Land beigetragen.”;

b) die Manahme geeignet/angemessen, notwendig und verhiltnismiflig war. Diesbeziiglich erinnert Ruméinien
daran, dass ,die Kommission bestitigte, dass neben der Lage und Vorteile von Trainose die Maflnahme dem
Zweck entsprach, Risiken fur das griechische Schienennetz zu vermeiden und Unterbrechungen der Schienen-
verkehrsdienste fiir die Wirtschaft und die Bevolkerung zu verhindern; [...] zeitlich befristet war; [...] erfor-
derlich fiir die Privatisierung von Trainose war, [...] das vorliufige Uberleben des Unternechmens bis zur
tatsichlichen Privatisierung des Unternehmens sichergestellt hat; [...] nicht das Ziel hatte, die Kapazititen
des Unternehmens zu erhohen und aus diesem Grund den Wettbewerb und den Handel zwischen EU-Mit-
gliedstaaten nicht beeintrachtigt hat.“

(120) Ruminien bringt zudem vor, dass ,die Stornierung des Schuldenswaps nach der gescheiterten Privatisierung im Jahr
2013 und die Anordnung an CFR Marfi, den swapbezogenen Betrag zuriickzuerstatten, erhebliche betriebliche
Schwierigkeiten fiir CFR Marfd zur Folge gehabt hitte, was wiederum zu dem unannehmbaren Risiko fiihrt, dass
das Unternehmen seine gesetzlichen Verpflichtungen und Verpflichtungen aus Vereinbarungen und Ab-
kommen im Bereich der Landesverteidigung oder aus der NATO-Mitgliedschaft Rumiiniens angesichts des
2014 ausgebrochenen Konflikts in der Ukraine, der grofen Resonanz in diesem politischen und militirischen
Kontext und der Anstieg der Nachfrage nach militirischen Transporten um 562,89 % nicht erfiillen kann. Die
geltend gemachte Ausnahmeregelung nach Artikel 107 Absatz 1 AEUV und Artikel 4 EUV ist vor diesem
Hintergrund begriindet.“ (1°?)

(121) Insbesondere betont Rumdnien, ,die Verduferung von Vermogenswerten als Teil einer moglichen Liquidation des
Unternehmens im Einklang mit den geltenden Gesetzen konnte sich in die Linge zichen, was dazu fithren wiirde,
dass die fiir das Verteidigungssystem des Landes und strategische Transporte erforderlichen Ressourcen iiber
langere Zeitraume nicht verwendet werden konnen und deren Zustand sich aufgrund der Lagerung verschlechtern
wiirde. Wihrend dieser Zeitrdume, in denen CFR Marfi keine Verkehrsdienstleistungen erbringen konnte und diese
Ressourcen noch nicht das Eigentum eines anderen Schienenverkehrsunternehmens wiren, wie dies in den Jahren
2008 und 2014 der Fall war, konnten Konflikte ausbrechen oder neu entfacht werden, wie in der Strategie zur
nationalen Verteidigung beschrieben (1°%) [...]“ Unter diesen Umstinden befiirchtet Ruminien, dass ,es nicht mehr
die Verkehrskapazititen hitte und nicht mehr ordnungsgemif$ auf maogliche Herausforderungen reagieren konnte,
was inakzeptabel ist.

4. WURDIGUNG DER BEIHILFE

(122) Die Kommission untersucht zundchst, ob es sich bei den Mafnahmen 1 bis 5 zugunsten von CFR Marfd um
staatliche Beihilfen im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV handelt (siche Unterabschnitt 4.1), ob es sich bei
CFR Marfd um ein Unternehmen in Schwierigkeiten handelt (siche Unterabschnitt 4.2) und ob die Beihilfe bereits
gewihrt wurde (siche Unterabschnitt 4.3). SchlieSlich beurteilt die Kommission, ob diese Beihilfen mit dem Bin-
nenmarkt vereinbar sind (siche Unterabschnitt 4.4).

4.1. Vorliegen einer staatlichen Beihilfe im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV

(123) Nach Artikel 107 Absatz 1 AEUV ,sind staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewéhrte Beihilfen gleich welcher
Art, die durch die Begiinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfilschen
oder zu verfilschen drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten
beeintrachtigen®.

(124) Die in Artikel 107 Absatz 1 AEUV niedergelegten Kriterien sind kumulativ. Eine Manahme wird daher als Beihilfe
im Sinne dieser Bestimmung eingestuft, wenn alle folgenden Voraussetzungen erfillt sind:

a) die Mallnahme muss dem Staat zurechenbar sein und aus staatlichen Mitteln finanziert werden,
b) dem Begiinstigten der Mafinahme erwichst daraus ein Vorteil,
¢) es muss sich um einen selektiven Vorteil handeln und

d) die MaBnahme muss den Wettbewerb verfilschen oder zu verfdlschen drohen und den Handel zwischen den
Mitgliedstaaten beeintrichtigen.

(192) Buchstabe F, Ziffer 8 der Antwort Rumdniens auf die Stellungnahmen der Beteiligten.
('°%) Die Erstellung der Strategie der nationalen Verteidigung wurde vom Prisidenten Ruminiens koordiniert und durch Regierungs-
beschluss Nr. 33/2015 genehmigt.
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4.1.1. Unternehmen

(125) Nach standiger Rechtsprechung muss die Kommission zunichst festlegen, wer der Begiinstigte der zu priifenden
Mafinahmen ist. Artikel 107 Absatz 1 AEUV bezieht sich auf das Konzept der Definition des Beihilfebegiinstigten.
Den EU-Gerichten zufolge umfasst der Begriff des Unternehmens jede eine wirtschaftliche Titigkeit ausiibende
Einheit unabhingig von ihrer Rechtsform und der Art ihrer Finanzierung ('°%). Das einzige relevante Kriterium ist,
ob die Einheit eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiibt oder nicht und entsprechend, ob sie Waren und/oder Dienst-
leistungen auf dem Markt anbietet.

(126) CFR Marfd ist eine Gesellschaft mit beschrinkter Haftung und steht zu 100 % im Eigentum des Staates. Das
Unternehmen wurde am 1. Oktober 1998 als Aktiengesellschaft gegriindet, nach der Umstrukturierung des einge-
sessenen Unternehmens der rumianischen Eisenbahn, und bietet Schienengiiterverkehrsdienstleistungen und andere
verwandte Dienstleistungen auf dem Markt.

(127) Deshalb handelt es sich bei CFR Marfi um eine Einheit im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV. Als néchstes
wird die Kommission beurteilen, ob es sich bei der Tatigkeit der Erbringung von Schienengiiterverkehrsleistungen
und anderen verwandten Dienstleistungen auf dem Markt von CFR Marfd um eine wirtschaftliche Tatigkeit handelt.

4.1.2. Wirtschaftliche Tatigkeit

(128) Zu Beginn priifte die Kommission die Anwendbarkeit des Artikels 107 Absatz 1 AEUV angesichts der Argumen-
tation Ruminiens, CFR Marfi wiirde hoheitliche Befugnisse ausiiben.

(129) Ruminien macht geltend (siche Erwidgungsgriinde 63 bis 76), dass Artikel 107 Absatz 1 AEUV auf CFR Marfd
keine Anwendung findet, und zwar aufgrund der Bestimmungen des Artikels 4 Absatz 2 EUV (%) und von
Randnummer 17 der Bekanntmachung, die unter anderem vorsehen, dass Artikel 107 Absatz 1 AEUV nicht
anwendbar ist, wenn der Staat als ,offentliche Hand“ handelt oder offentliche Stellen in ,ihrer Eigenschaft als
Tréger offentlicher Gewalt handeln®. Ruminien behauptet, dass es seine hoheitlichen Befugnisse ausgeiibt hat, als es
Mafinahmen 1-3 und 5 erlief, mit dem Ziel, die Kontinuitdt der Erfiillung der Verpflichtungen von CFR Marfd in
den Bereichen nationale Sicherheit und Verteidigung sicherzustellen.

(130) Die Kommission merkt an, dass diese Argumentation aus den folgenden Griinden nicht stichhaltig ist.

(131) Erstens wird in dieser Argumentation die Art, wie die Bestimmungen der Randnummer 17 der Bekanntmachung
angewandt werden sollen, falsch ausgelegt. Diese Bestimmungen gehéren zu Abschnitt 2 der Bekanntmachung, in
dem Vorschriften in Verbindung mit dem Begriff des Unternehmens und der wirtschaftlichen Tatigkeit enthalten
sind. Artikel 107 Absatz 1 AEUV findet Anwendung auf Einheiten, die nach den Vorschriften in Abschnitt 2 der
Bekanntmachung als Unternehmen, die eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiiben, gelten. Deshalb gehért zur Priifung
der Anwendbarkeit von Artikel 107 Absatz 1 AEUV die Beurteilung, ob es sich bei CFR Marfd um ein Unterneh-
men handelt, das eine wirtschaftliche Titigkeit ausiibt.

(132) Vielmehr legt Rumdnien nahe, dass Artikel 107 Absatz 1 AEUV auf CFR Marfd keine Anwendung findet, weil
Ruminien beim Erlass der Mafnahmen 1-3 und 5 zugunsten von CFR Marfd seine hoheitlichen Befugnisse aus-
gelibt hat, um die Kontinuitdt der Transporte strategischer und militarischer Materialien sowie die Erfullung anderer
Verpflichtungen in Verbindung mit der nationalen Sicherheit und Verteidigung sicherzustellen. Das heifst Ruméanien
behauptet, dass Artikel 107 Absatz 1 AEUV auf CFR Marfi nur wegen der Eigenschaft, in der der ruménische Staat
die Manahmen 1-3 und 5 zugunsten von CFR Marfi erlassen hat, keine Anwendung findet.

(133) Die Kommission stellt fest, dass sich diese Argumentation auf die Frage bezieht, ob das Kriterium des marktwirt-
schaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten auf die Handlungen Rumdniens beim Erlass der Mafinahmen 1-5
anwendbar ist und gegebenenfalls auf die Anwendung dieses Kriteriums (Randnummern 76 und 77 der Bekannt-
machung) wie in Erwdgungsgriinde 179 bis 181 erldutert. Die Anwendbarkeit und Anwendung des Kriteriums des
marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten beinhaltet jedoch auf keinen Fall die Beurteilung hinsichtlich
der Anwendbarkeit von Artikel 107 Absatz 1 AEUV, ob es sich bei CER Marfd um ein Unternehmen handelt, das
eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiibt. Deshalb wird in der Argumentation Ruméniens das Ziel des Abschnitts 2 der
Bekanntmachung falsch ausgelegt.

(134) Zweitens hat Ruminien nicht nachgewiesen, dass es sich bei der Titigkeit von CFR Marfd nicht um eine wirt-
schaftliche Tatigkeit handelt. Insbesondere hat Rumiénien keine Nachweise vorgelegt, dass es die Tatigkeiten mi-
litarische Transporte und Transporte strategischer Erzeugnisse aus dem wirtschaftlichen Bereich zur Ausiibung
seiner hoheitlichen Befugnisse ausgeschlossen hat, was gezeigt hitte, dass es sich bei diesen Tatigkeiten tatsichlich
um nichtwirtschaftliche Tatigkeiten handelt (199).

(%) Urteil des Gerichtshofs vom 12.September 2000, Pavlov wu.a., verbundene Rechtssachen C-180/98 bis C-184/98,
ECLL:EU:C:2000:428, Rn. 74; Urteil des Gerichtshofs vom 10. Januar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze SpA u.a., C-222/04,
ECLLEU:C:2006:8, Rn. 107.

(1%%) Die Union achtet die Gleichheit der Mitgliedstaaten vor den Vertrigen und ihre jeweilige nationale Identitit, die in ihren grund-
legenden politischen und verfassungsmifSigen Strukturen einschlie@lich der regionalen und lokalen Selbstverwaltung zum Ausdruck
kommt. Sie achtet die grundlegenden Funktionen des Staates, insbesondere die Wahrung der territorialen Unversehrtheit, die
Aufrechterhaltung der o6ffentlichen Ordnung und den Schutz der nationalen Sicherheit. Insbesondere die nationale Sicherheit fallt
weiterhin in die alleinige Verantwortung der einzelnen Mitgliedstaaten.

(196) Rechtssache C-138/11, Compass-Datenbank GmbH/Osterreich, ECLEEU:C:2012:449, Rn. 43-44; auch Rechtssache T-138/15, Aand-
bestedingskalender u. a.[Kommission, ECLLEU:T:2017:675, Rn. 38-108.



29.1.2021 Amtsblatt der Europdischen Union L 32/25

(135) Ganz im Gegenteil, aus Ruminiens Vorbringen geht eindeutig hervor, dass militirische Transporte vergiitete
Dienstleistungen sind, die CFR Marfd auf der Grundlage jahrlicher Vertrdage erbringt (1°7). Ruménien rdumt auch
ein, dass die Markte fir militdrische Transporte und verwandte Tatigkeiten allen privaten Schienenverkehrsbetrei-
bern mit einer giiltigen Lizenz offenstehen, wenn auch vorbehaltlich der Beschaffung bestimmter Sicherheits-
freigaben (siche Erwagungsgrund 75). Dies wird durch Vorlage der zwischen dem Verteidigungsministerium und
dem Ministerium fur Verkehr, Bauwesen und Tourismus geschlossenen Protokolle, gemeinsamen Erlasse und
Vertrage (19%) weiter bestatigt, in denen festgelegt ist, dass die Verpflichtung, die Kontinuitdt militarischer Trans-
porte sowohl in Friedenszeiten als auch im Fall von Krieg, Naturkatastrophen, Krisensituationen und anderen
auflergewohnlichen Umstdnden nicht nur bei CFR Marfi liegt, sondern auch bei anderen lizenzierten Schienen-
verkehrsbetreibern, die auf Vertragsgrundlage vergiitet werden.

(136) Aus dem Vorstehenden ist klar ersichtlich, dass die Dienstleistung militdrischer Transporte vom Staat nicht aus
dem wirtschaftlichen Bereich ausgeschlossen wurde und von CFR Marfa auf der Grundlage von Marktmechanismen
erbracht wird und daher als wirtschaftliche Tatigkeit gilt (1%9).

(137) Die Tatsache, dass private Schienengiiterverkehrsbetreiber keine militdrischen Transporte erbringen maéchten, ent-
weder wegen der begrenzten Nachfrage oder aus Mangel an Kapazititen, hat auf diese Schlussfolgerung keinen
Einfluss; ausschlaggebend ist schon die Moglichkeit fiir diese Betreiber, sich fiir diese Auftrige neben CFR Marfi zu
bewerben, was auch von dem Geist und dem Wortlaut der Richtlinie 2009/81/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates ('1%), umgesetzt in rumanisches Recht mit der Dringlichkeitsverordnung der Regierung Nr. 1142011
vom 21. Dezember 2011, gewiahrleistet wird (!'1).

(138) Zudem ist die Verpflichtung, Reserven an verschiedenen Stellen des Schienennetzes zu positionieren, aufrecht-
zuerhalten und instandzuhalten, eine Voraussetzung fiir CFR Marfad zur Erbringung vergiiteter militdrischer Trans-
porte auf Vertragsgrundlage (1'?), und deshalb sieht die Kommission dies als Teil der wirtschaftlichen Tatigkeit
militdrischer Transporte. Die Tatsache, dass CFR Marfd die als Mobilisierungsreserven gekennzeichneten Ressourcen
fur seine iiblichen wirtschaftlichen Schienengiiterverkehrstitigkeiten nutzen darf (einschlieflich militarische Trans-
porte) ist eine weitere Bestatigung dieser Schlussfolgerung. Die Tatsache, dass CFR Marfi fiir die Kosten, die fiir die
Positionierung, Aufrechterhaltung und Instandhaltung dieser Reserven angefallenen sind, nicht angemessen vergiitet
wird, dndert die Schlussfolgerung auch nicht, da nach stindiger Rechtsprechung eine Titigkeit, die darin besteht,
Waren und/oder Dienstleistungen auf einem bestimmten Markt anzubieten, eine wirtschaftliche Tatigkeit darstellt,
unabhingig davon, ob dies ohne Gewinnmotiv oder gegen angemessener Vergiitung erfolgt ('1%). Deshalb sollte die
Tatsache, dass CFR Marfd fiir die Erbringung bestimmter Dienstleistungen nicht angemessen vergiitet wird, keinen
Einfluss auf die Einstufung der Dienstleistungen als wirtschaftliche Tatigkeiten haben.

(139) Die Kommission lehnt Rumdniens Argumentation, dass nur CFR Marfd, in dessen Eigentum etwa 93 % des
nationalen Giiterwagenparks steht, tatsdchlich der einzige Betreiber ist, der in der Lage ist, die Verpflichtung der
Aufrechterhaltung der Mobilisierungsreserven zu erfiillen, ab. Selbst wenn diese Argumentation geeignet gewesen
wire, die Schlussfolgerung der Kommission in Erwdgungsgrund 136 zu beeinflussen (was nicht zutrifft, da der
Bereich der militdrischen Transporte vom rumdnischen Staat nicht grundsitzlich aus dem wirtschaftlichen Bereich
ausgeschlossen wurde), hat Ruminien keine Nachweise dafiir erbracht, warum andere private Betreiber mit den
restlichen 7 % der Waggons oder mit zusitzlich auf dem Markt fir diesen Zweck erworbenen Waggons (unter
anderem von CFR Marfd, entweder auf tiblicher wirtschaftlicher Grundlage oder wihrend der Liquidation von CFR
Marfd) nicht in der Lage wiren, sich fiir militdrische Transporte zu bewerben oder die Mobilisierungsanforderungen
zu erfiillen. Die Kommission stellt fest, dass Rumanien, obwohl es behauptet, dass die in den Mobilisierungsplidnen
enthaltenen Reserven nicht verduflert werden diirfen sondern ihre Betriebsbereitschaft auf Kosten von CFR Marfd
aufrechterhalten werden muss (Erwdgungsgrund 64 Ziffer i), der Kommission die ausdriickliche Bestimmung in
den Gesetzen, die dies bestitigt, nicht vorlegen konnte (4.

(197) Ziffern 1 und 2 der Antwort Rumdniens vom 27. Juni 2019.

(1%%) Das ministerieniibergreifende Protokoll Nr. M-86 vom 2. Juli 2003 iiber die Zusammenarbeit zwischen dem Verteidigungsminis-
terium und dem Ministerium fiir Verkehr, Bauwesen und Tourismus fiir die Koordination und Durchfithrung von Transporten iiber
Schienen-, Wasser- und Luftwegen, die mit gemeinsamen Erlass Nr.M 163/1053/2003 des Verteidigungsministeriums und des
Ministeriums fiir Verkehr, Bauwesen und Tourismus genehmigten Durchfithrungsbestimmungen dieses ministerieniibergreifenden
Protokolls und der Vertrag tiber die Erbringung von Schienengiiterverkehrsdienstleistungen fur das Verteidigungsministerium im
Rahmen des inldndischen Verkehrs und der Erstellung von militdrischen Transportdokumenten und Zahlungsmittel Nr. A 220 vom
12. Januar 2001, eingereicht als Anhang 9 der Stellungnahme Ruméniens zum Einleitungsbeschluss.

(19%) Siehe analog Urteil vom 11. September 2007, Schwarz und Gootjes-Schwarz, C-76/05, ECLLEU:C:2007:492, Rn. 37 und 38 und
die dort angefiihrte Rechtsprechung.

(119 Richtlinie 2009/81/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber die Koordinierung der Verfahren zur
Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit und zur Anderung der
Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG (ABL L 216 vom 20.8.2009, S. 76).

("1 Antwort Rumdniens vom 27. Juni 2019, Ziffer 1.

(*12) Stellungnahme Ruminiens zum Einleitungsbeschluss; Vorbringen Ruminiens vom 14. August 2018.

(") Verbundene Rechtssachen 209/78 bis 215/78 und 218/78, Van Landewyck, ECLLEU:C:1980:248, Rn. 88; Rechtssache C-244/94,
FFSA u. a., ECLLEU:C:1995:392, Rn. 21; Rechtssache C-49/07, MOTOE, ECLL:EU:C:2008:376, Rn. 27 und 28.

("'*) Die von Ruminien in Ziffer 2.1 der Antwort Ruminiens vom 27.Juni 2019 genannten Bestimmungen bestitigen weder ein
bestehendes Verbot, in Mobilisierungspldnen enthaltene Ressourcen zu verduflern, noch die Anforderung, deren Betriebsbereitschaft
auf Kosten von CFR Marfd aufrechtzuerhalten.
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(140) Die Kommission lehnt auch die Argumentation Ruméniens ab, dass keiner der anderen Schienengiiterverkehrs-
betreiber die erforderlichen industriellen Sicherheitsfreigaben erlangen kann. Selbst wenn diese Argumentation
geeignet gewesen wire, die Schlussfolgerung der Kommission in Erwdgungsgrund 136 zu beeinflussen (was nicht
zutrifft, da der Bereich der militdrischen Transporte vom ruménischen Staat nicht grundsitzlich aus dem wirt-
schaftlichen Bereich ausgeschlossen wurde), stellt die Kommission fest, dass es dem entsprechenden privaten
Schienenverkehrsbetreiber iiberlassen bleibt, die erforderlichen Anderungen vorzunehmen, um die entsprechenden
Freigaben zu erlagen. Die Kommission stellt auch fest, dass selbst ein ehemaliger Transportminister (''°) und
ehemaliger CEO von CFR Marfd von ruminischen Gerichten wegen krimineller Handlungen, die der Korruption
gleichkommen, verurteilt wurden (siche Erwagungsgrund 41), was CFR Marfd genauso als Erbringer von militéri-
schen Transportdienstleistungen ausschliefen wiirde.

(141) Hinsichtlich der Argumentation Rumaéniens, der Fihrenbetrieb von CFR Marfa sei keine wirtschaftliche Tatigkeit,
erinnert die Kommission an die Argumentation Rumdniens, dass diese Fihren nicht gewerblich genutzt werden,
weil andere Fahrverbindungen, die iiber den Hafen in Constanta betricben werden, nicht wirtschaftlich tragbar
waren (Erwdgungsgrund 64 Ziffer vi). Die Kommission sieht dies als eindeutiges Anzeichen dafiir, dass der Fahren-
betrieb von CFR Marfi in den wirtschaftlichen Bereich fallt, da nach stindiger Rechtsprechung eine Tatigkeit, die
darin besteht, Waren und/oder Dienstleistungen auf einem bestimmten Markt anzubieten, eine wirtschaftliche
Tatigkeit darstellt, unabhingig davon, ob dies ohne Gewinnmotiv oder gegen angemessene Vergiitung erfolgt (119).

(142) Hinsichtlich der Transporte strategischer Giiter stellt die Kommission fest, dass diese Transporte von CFR Marfi auf
der Grundlage von Vertragen ausgefithrt wurden, die tiblicherweise nach Ausschreibungen, an denen andere private
Betreiber neben CFR Marfi teilnehmen und sich bewerben, geschlossen wurden (siehe Erwdgungsgrund 65). Dienst-
leistungen, die nach diesen Vertrigen erbracht wurden, werden nach den Bedingungen des entsprechenden Vertrags
vergiitet (Erwdgungsgrund 66). Deshalb werden die Auftrige fiir die Transporte strategischer Giiter zu Marktbedin-
gungen vergeben und die entsprechenden Dienstleistungen nach diesen Auftrigen werden nach Marktbedingungen
erbracht und sind deshalb wirtschaftlicher Art.

(143) Obwohl Ruminien behauptet, dass diese Dienstleistungen in bestimmten Krisensituationen von 6ffentlichen Stellen
auflerhalb von bestehenden Vertragen angefordert werden, riumt Rumdnien ein, dass solche Transporte zu den in
den Vergabeverfahren vor Eintritt der entsprechenden widrigen Witterungsverhiltnisse erteilten Auftrige festgeleg-
ten Preisen vergiitet werden (V7).

(144) Hinsichtlich der unvergiiteten Teilnahme von CFR Marfi an offentlichen Ubungen und der Bereitstellung von
Giiterverkehrsressourcen ohne finanzielle Entschadigung fur bestimmte offentliche Stellen oder 6ffentliche Einrich-
tungen bzw. in deren Interesse (wie in Erwdgungsgrund 67 erwihnt) kann die Kommission nicht nachvollziehen,
wie dies einen Einfluss auf die Definition der Tatigkeiten von CFR Marfd bei der Durchfithrung von strategischen
Transporten auf der Grundlage von zu Marktbedingungen vergebenen Auftragen als eindeutig wirtschaftliche
Titigkeiten haben koénnte. Zudem beobachtet die Kommission, dass Ruménien nicht nachgewiesen hat, ob die
Bereitstellung der Ressourcen von CFR Marfd ohne finanzielle Entschadigung im Interesse von bestimmten 6ffent-
lichen Stellen oder 6ffentlichen Einrichtungen in den geltenden Gesetzen vorgeschrieben war und auf jeden Fall hat
Ruminien keine Berechnung der fiir solche Tatigkeiten angefallenen Kosten vorgelegt.

(145) Deshalb handelt es sich bei CFR Marfd zweifellos um ein Unternehmen, das hinsichtlich aller seiner Giiterverkehrs-
titigkeiten eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiibt, und auf das Artikel 107 Absatz 1 AEUV Anwendung findet.

(146) Drittens und alternativ erinnert die Kommission daran, dass die Ausiibung von Vorrechten offentlicher Gewalt
durch eine Einheit als Teil ihrer Tatigkeiten an sich nicht verhindert, dass diese hinsichtlich der Wettbewerbsregeln
fur ihre restlichen wirtschaftlichen Tatigkeiten als Unternehmen im Sinne der Bestimmungen des Artikels 107
Absatz 1 AEUV eingestuft wird ('18). Nach der Rechtsprechung muss eine Einheit fiir den Teil ihrer wirtschaftlichen
Tatigkeiten als Unternehmen eingestuft werden, der von der Ausiibung ihrer Vorrechte offentlicher Gewalt getrennt
werden kann (119).

(%) http://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=4618, Presseerklarung der Nationalen Direktion fiir Korruptionsbekdmpfung vom 30. Januar
2014 iber die Entscheidung des Strafgerichts Nr. 18 vom 30. Januar 2014.

(1) Verbundene Rechtssachen 209/78 bis 215/78 und 218/78, Van Landewyck, ECLLEU:C:1980:248, Rn. 88; Rechtssache C-244/94,
FFSA u. a., ECLLEU:C:1995:392, Rn. 21; Rechtssache C-49/07, MOTOE, ECLLEU:C:2008:376, Rn. 27 und 28.

(117) Ziffer 7.2 der Antwort Ruminiens vom 27. Juni 2019.

(*18) Rechtssache C-82/01 P vom 1.Juli 2008, Aéroports de Paris/Kommission, ECLIEU:C:2002:617, Rn. 74; Rechtssache C-49/07,
MOTOE, ECLLI:EU:C:2008:376, Rn. 25.

(") Siehe in diesem Sinn Urteil vom 27.Juni 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16, ECLLEU:C:2017:496,
Rn. 44-63.
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(147) Die Kommission vertritt die Auffassung, dass, selbst wenn die Tatigkeit von CFR Marfd im Bereich militdrischer
Transportdienstleistungen und Aufrechterhaltung von Mobilisierungsreserven als nichtwirtschaftliche Tatigkeiten
betrachtet werden, Ruminien keine Nachweise vorgelegt hat, dass die von CFR Marfi ausgeiibten wirtschaftlichen
Tatigkeiten im Bereich wirtschaftlicher Schienengiiterverkehr nicht von den Vorrechten offentlicher Gewalt im
militarischen Bereich getrennt werden konnten. Allein die Tatsache, dass es eine wirtschaftlichen Verbindung
zwischen diesen Tatigkeiten geben kann, dadurch, dass die wirtschaftlichen Tatigkeiten von CFR Marfd die Finan-
zierung der nichtwirtschaftlichen Tatigkeiten von CFR Marfd ganz oder teilweise ermoglichen, reicht nicht aus, um
die Untrennbarkeit dieser Tatigkeiten im Sinne der Rechtsprechung nachzuweisen (129).

(148) Zudem vertritt die Kommission die Auffassung, dass, obwohl Artikel 346 Absatz 2 AEUV, der auf die Erzeugung
von Waffen, Munition und Kriegsmaterial oder den Handel damit Anwendung findet, nicht in Verbindung mit
Transportdienstleistungen anwendbar ist (und Ruminien beruft sich auch nicht darauf), bestimmte, in der Recht-
sprechung aus der Anwendung des Artikels 346 Absatz 2 AEUV abgeleiteten Grundsitze analog auf die Frage der
Trennung wirtschaftlicher und nichtwirtschaftlicher Tatigkeiten zum Zwecke der Anwendung von Artikel 107
Absatz 1 AEUV anwendbar sind. Insbesondere vertritt die Kommission die Auffassung, dass sich Unternehmen,
die sowohl nichtwirtschaftliche als auch wirtschaftliche Tatigkeiten ausiiben, nicht auf die Bestimmungen von
Randnummer 18 der Bekanntmachung berufen diirfen mit der Argumentation, dass die wirtschaftlichen Tatigkeiten
fur die Tragfahigkeit der Tatigkeit im militarischen/Verteidigungsbereich erforderlich sind und deshalb untrennbar
verbunden sind (121).

(149) Zudem ist die Geschaftstatigkeit von CFR Marfd im Schienengiiterverkehrsbereich eindeutig von der Ausiibung
solcher nichtwirtschaftlichen Tatigkeiten trennbar, vor allem aufgrund der Tatsache, dass, wie von Rumdnien in
Erwidgungsgrund 64 eingerdumt, militarische Transporte getrennten Vorschriften unterliegen und nach getrennten
Vertragen, die unter anderem zwischen dem Verteidigungsministerium und CFR Marfid geschlossen wurden, durch-
gefithrt werden.

(150) Wahrend Rumdnien zunichst die Vorlage von Zahlen iiber den Anteil in Prozent der Ressourcen, die fir Landes-
verteidigungszwecke reserviert sind (mit der Begriindung, es handele sich um Staatsgeheimnisse) verweigerte und
behauptete, dass es unmoglich wire, die CFR Marfi aufgrund dieser Ressourcenreserven entstandenen Kosten
wiederzugeben, weil die offentlichen Stellen diesbeziiglich keine Methode erarbeitet haben (siche Erwigungs-
grund 64), betonte Ruminien jedoch, dass militdrische Transporte nur unregelmiflig beauftragt werden und
,ur einen sehr viel kleineren Anteil als andere Verkehrsleistungen* ausmachen und wies darauf hin, dass sie
etwa 2 % vom Gesamtumsatz von CFR Marfd betragen (122). Zudem legte Ruminien auch eine Schitzung der CFR
Marfd aufgrund der Positionierung und Aufrechterhaltung von Mobilisierungsreserven (siche Erwigungsgrund 64)
entstandenen Kosten vor.

(151) Die Kommission vertritt die Auffassung, dass es sich hierbei um ein weiteres Anzeichen dafiir handelt, dass die
Tatigkeit von CFR Marfd im Bereich militirische Transporte und die dazugehorige Verpflichtung, Mobilisierungs-
reserven zu positionieren und aufrechtzuerhalten, selbst wenn dies als nichtwirtschaftliche Tatigkeit eingestuft
wiirde (was nicht zutrifft, siehe Erwdgungsgrund 145), von den wirtschaftlichen Tatigkeiten von CFR Marfi trenn-
bar wire.

(152) Unbeschadet der Schlussfolgerung in Erwdgungsgrund 151 vertritt die Kommission jedoch die Auffassung, dass die
von Ruminien vorgelegte Schitzung der CFR Marfd durch die Positionierung und Aufrechterhaltung der Mobili-
sierungsreserven entstandenen Kosten aus den folgenden Griinden nicht begriindet ist.

(153) Erstens vertritt die Kommission die Auffassung, dass die von Ruminien vorgelegte Schitzung der CFR Marfd durch
die Positionierung und Aufrechterhaltung der Mobilisierungsreserven entstandenen Kosten eindeutig tibertrieben ist.
Ruminien gibt alle jahrlichen Ausgaben fur die Abschreibung aller nicht verwendeten Lokomotiven und Waggons
von CFR Marfd sowie die jahrlichen Ausgaben fir die Wartung und Instandsetzung dieser Waggons als Kosten an.
Die Kommission vertritt die Auffassung, dass der Bedarf an Mobilisierungsreserven nicht von den Mengen und
Variationen des rollenden Materials im Eigentum eines Schienengiiterverkehrsunternehmens bestimmt wird (oder
werden sollte) (die Variationen hingen von einer Vielzahl an Faktoren ab, wie die Vorgeschichte und die wirt-
schaftlichen Entscheidungen des Eisenbahnunternehmens selbst), sondern durch den tatsichlichen Bedarf an sol-
chen Reserven, der vom Verteidigungsministerium bestimmt werden sollte. Rumdnien legte jedoch keine Nachweise
daftr vor, dass das gesamte nicht verwendete rollende Material von CFR Marfd als Mobilisierungsreserven gilt.

(154) Dies gilt auch hinsichtlich der Wartungskosten fur die Fihren im Eigentum von CFR Marfd. Rumaénien legt einfach
samtliche Wartungskosten und andere Ausgaben in Verbindung mit den Fihren als CFR Marfd aufgrund seiner
Verpflichtung, Mobilisierungsreserven aufrechtzuerhalten, entstandene Kosten vor. Ruménien weist jedoch nicht
nach, dass diese Fahren tatsichlich als Mobilisierungsreserven gekennzeichnet sind und erldutert auch nicht, ob
diese Kosten vom Verteidigungsministerium gezahlt wurden, insbesondere fiir bestimmte von CFR Marfd auf der
Grundlage des Vertrags mit dem Verteidigungsministerium zu Verteidigungszwecken erbrachte militarische Trans-
portdienstleistungen, die auch Fihrtransporte beinhalteten, und fir die CFR Marfd nach seiner Preisrichtlinie
Rechnungen ausstellte.

(129 Rechtssache T-747/17, Union des Ports de France — UPF/Kommission, Urteil vom 30. April 2019, ECLLEU:T:2019:271, Rn. 84.

(121) Rechtssache C-246/12 P, Ellinika Nafpigeia/Kommission, ECLLEU:C:2013:133.

('??) Siehe die Stellungnahme Ruminiens zum Einleitungsbeschluss und Seite 2 des Protokolls der Besprechung zwischen Ruménien und
der Kommission vom 24. Juli 2019.
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(155) Zweitens legte Rumdnien der Kommission keine Unterlagen vor, anhand deren die Kommission die Genauigkeit
der von Ruminien eingereichten Auslagen fiir die Abschreibung, Wartung und Instandsetzung dieses nicht ge-
nutzten rollenden Materials sowie anderer Auslagen (fiir Personal, Kraftstoff, Fihren, Nicht-IUT-Abgaben usw.)
hitte priifen konnen.

(156) Drittens hat Rumdnien als Anteil fiir die Zuweisung anderer Kosten (einschlieBlich zum Beispiel Ausgaben fiir
Personal sowie fiir Kraftstoff fur Sonderbewegungen des rollenden Materials als Mobilisierungsreserven und Nicht-
IUT-Abgaben fiir diese Bewegungen) einen Koeffizienten von 2 % zugrunde gelegt, hat jedoch nicht erldutert, auf
welcher Grundlage dieser bestimmte Zuweisungskoeffizient ausgewdhlt wurde. Dieser Prozentsatz scheint dem
Anteil militarischer Transporte im Gesamtumsatz von CFR Marfd (siche Zifferv von Erwidgungsgrund 64) zu
entsprechen. Ruminien erlduterte jedoch nicht, ob dies wirklich der Grund ist, aus dem es 2 % fiir die Kosten-
zuweisung gewiahlt hat. Auf jeden Fall ist es hochst unwahrscheinlich, dass eine Tatigkeit, die 2 % des Umsatzes
von CFR Marfd ausmacht, diesen genauen Prozentsatz an Vermogenswerten oder Personal fiir die Aufrechterhal-
tung von Mobilisierungsreserven erfordern wiirde.

(157) Deshalb vertritt die Kommission die Auffassung, dass Ruminien die Schitzungen der CFR Marfi aufgrund seiner
Verpflichtung, die erforderlichen Reserven und Kapazititen fiir Mobilisierungsaufgaben vorzuhalten und aufrecht-
zuerhalten, entstandenen Kosten rechtlich nicht hinreichend begriindet hat.

(158) Auf dieser Grundlage kommt die Kommission zu dem Schluss, dass es sich bei CFR Marfd um ein Unternehmen
handelt, das hinsichtlich aller seiner Schienengiiterverkehrstitigkeiten eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiibt und aus
diesem Grund Artikel 107 Absatz 1 AEUV auf die gesamte Geschaftstatigkeit von CFR Marfd anwendbar ist. Sogar
wenn die Tatigkeit im Bereich militdrische Transporte und Aufrechterhaltung der Mobilisierungsreserven als nicht-
wirtschaftliche Tatigkeit anerkannt wiirde, ist diese eindeutig von der wirtschaftlichen Haupttitigkeit von CFR
Marfd, d.h. dem wirtschaftlichen Schienengiiterverkehr, trennbar, und in diesem Fall ist Artikel 107 Absatz 1
AEUV auf die wirtschaftliche Tatigkeit von CFR Marfi anwendbar.

4.1.3. Finanzierung aus staatlichen Mitteln (Mittel und Zurechenbarkeit an den Staat)

(159) Wie von den EU-Gerichten festgestellt (im Folgenden ,Gericht®) (12%), konnen Mafinahmen dann als staatliche
Beihilfen im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV eingestuft werden, wenn sie a) aus staatlichen Mitteln stammen,
die entweder mittelbar oder unmittelbar von zwischengeschalteten Stellen gewihrt werden, die im Auftrag des
Staates handeln, und b) dem Staat zurechenbar sind. Der Begriff des Mitgliedstaats beinhaltet alle Ebenen 6ffent-
licher Stellen unabhingig davon, ob es sich um nationale, regionale oder lokale Stellen handelt (124).

41.3.1. Manahmen 1 und 4 — Nichteinforderung von Sozialversicherungsver-
bindlichkeiten und ausstehenden Steuern i) spdtestens seit 2010 bis zum
Schuldenswap von 2013 und ii) nach dem Schuldenswap

(160) Wie in Erwdgungsgrund 77 festgestellt, sind ANAF, CNPP, ANOFM und CNAS Teil der offentlichen Verwaltung
und unterstehen der ruméanischen Regierung. Deshalb belastet die Nichteinforderung der tiberfilligen Verbindlich-
keiten (d.h. Steuerverbindlichkeiten und Sozialversicherungsbeitrage zuziiglich Zinsen und Strafen) durch diese
Stellen und das weitere Auflaufen von Verbindlichkeiten, die normalerweise an sie zu entrichten waren, den
Staatshaushalt und betrifft staatliche Mittel. Ruminien hat die Zurechenbarkeit im Falle der genannten offentlichen
Glaubiger nicht bestritten.

(161) Vor dem Hintergrund der Ausfithrungen in Erwdgungsgrund 160 kommt die Kommission zu dem Schluss, dass
Mafinahmen 1 und 4 dem Staat zurechenbar und mit einer Ubertragung staatlicher Mittel verbunden sind.

4.1.3.2. Manahmen 2 und 5 — Nichteinforderung von Verbindlichkeiten von CFR
Infrastructurd und Anstieg von Verbindlichkeiten von CFR Infrastructurd
infolge der weiteren Erbringung von Dienstleistungen i) spdtestens seit
2010 bis zum Schuldenswap von 2013 und ii) nach dem Schuldenswap

(162) Nach der Rechtsprechung in der Rechtssache Stardust Marine (12°) gelten die Ressourcen eines privatrechtlichen
Unternehmens, dessen Anteile sich mehrheitlich im o6ffentlichen Eigentum befinden — ein 6ffentliches Unterneh-
men, als staatliche Mittel.

(163) In Artikel 2 Buchstabe b der Richtlinie 2006/111/EG der Kommission (126) heifst es: ,,6ffentliches Unternehmen®:
jedes Unternehmen, auf das die offentliche Hand aufgrund Eigentums, finanzieller Beteiligung, Satzung oder
sonstiger Bestimmungen, die die Tatigkeit des Unternchmens regeln, unmittelbar oder mittelbar einen beherr-
schenden Einfluss ausiiben kann. Es wird vermutet, dass ein beherrschender Einfluss ausgeiibt wird, wenn die
offentliche Hand unmittelbar oder mittelbar:

(%) Siehe Rechtssache C-482/99, Frankreich/Kommission (Stardust Marine), ECLIEU:C:2002:294.

(12%) Siche Rechtssache C-248/84, Deutschland/Kommission, ECLLEU:C:1987:437, Rn. 17.

(%) Rechtssache C-482/99, Frankreich/Kommission (Stardust Marine), ECLLEU:C:2002:294, Rn. 34, 51 ff. Siehe auch Rechtssache
C-278/00, Griechenland/Kommission, ECLEEU:C:2004:239, Rn. 53 und 54; verbundene Rechtssachen C-328/99 und C-399/00,
Italien und SIM 2 Multimedia SpA/Kommission, ECLLEU:C:2003:252, Rn. 33 und 34.

(12%) Richtlinie 2006/111/EG der Kommission vom 16. November 2006 iiber die Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen
den Mitgliedstaaten und den offentlichen Unternehmen sowie iiber die finanzielle Transparenz innerhalb bestimmter Unternechmen
(ABL L 318 vom 17.11.2006, S. 17).
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a) die Mehrheit des gezeichneten Kapitals des Unternehmens besitzt oder
b) dber die Mehrheit der mit den Anteilen des Unternehmens verbundenen Stimmrechte verfiigt oder

¢) mehr als die Halfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans des Unternehmens bestellen
kann*.

(164) CFR Infrastructurd ist ein Infrastrukturbetreiber und steht zu 100 % im Eigentum des rumdénischen Staates. Das
Verkehrsministerium verfiigt iiber alle mit den von CFR Infrastructurd ausgegebenen Anteilen verbundenen Stimm-
rechte. Zudem ist das Verkehrsministerium die einzige Stelle, die die Verwaltungs-, Leitungs- und Aufsichtsorgane
von CFR Infrastructurd ernennt. Deshalb ist mindestens eine der alternativen Bedingungen erfiillt und bei CFR
Infrastructurd handelt es sich eindeutig um ein offentliches Unternehmen im Sinne des Artikels 2 Buchstabe b der
Richtlinie 2006/111/EG. Zudem gefihrden die Verbindlichkeiten von CFR Marfi gegeniiber CFR Infrastructurd
staatliche Mittel, da die Verbindlichkeiten den Staatshaushalt unmittelbar beeintrichtigen. Das heiflt CFR Infra-
structurd erhalt Mittel fiir den Betrieb der Infrastruktur unmittelbar aus dem Staatshaushalt und verwendet zu-
satzlich Mittel aus den Gebiihren fiir die Nutzung der Infrastruktur fiir deren Wartung. Sollten die eigenen Mittel
von CFR Infrastructurd nicht ausreichen, muss das Unternehmen mehr Mittel aus dem Staatshaushalt erhalten. Aus
diesem Grund betreffen die Verbindlichkeiten von CFR Marfi gegeniiber CFR Infrastructurd staatliche Mittel.

(165) Aufgrund dessen vertritt die Kommission die Auffassung, dass die Nichteinforderung der Verbindlichkeiten von
CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd und der Anstieg der Verbindlichkeiten gegeniiber diesem staatseigenen
Unternehmen infolge der weiteren Erbringung von Dienstleistungen (siche Tabelle 7) die staatlichen Mittel belasten.

(166) Hinsichtlich der Zurechenbarkeit hat der Gerichtshof in seinem Urteil in der Rechtssache Stardust Marine zudem
festgestellt, dass die Tatsache, dass der Staat oder eine staatliche Einrichtung alleiniger oder mehrheitlicher Anteils-
eigner eines Unternehmens ist, nicht ausreicht, um festzustellen, dass eine Ubertragung von Mitteln durch dieses
Unternehmen seinem offentlichem Anteilseigner zurechenbar ist (127). Selbst wenn der Staat in der Lage ist, ein
offentliches Unternehmen zu kontrollieren und einen beherrschenden Einfluss auf dessen Tatigkeiten ausiibe, kann
nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs nicht ohne Weiteres angenommen werden, dass diese Kontrolle in
einem konkreten Fall tatsichlich ausgeiibt wird, da ein 6ffentliches Unternehmen mehr oder weniger, entsprechend
der vom Staat gewihrten Autonomie, unabhingig handeln kann.

(167) Nach Ansicht des Gerichtshofs konnte aus folgenden Indizien ('?%) eine Zurechenbarkeit abgeleitet werden (,Star-
dust-Indizien®):

a) dem Umstand, dass das fragliche Unternehmen die beanstandete Entscheidung nicht treffen konnte, ohne den
Anforderungen der offentlichen Stellen Rechnung zu tragen;

b) dem Umstand, dass das Unternehmen Richtlinien der offentlichen Stellen zu beriicksichtigen hatte;
¢) die Eingliederung des offentlichen Unternehmens in die Strukturen der offentlichen Verwaltung;

d) die Art der Titigkeiten des offentlichen Unternehmens und deren Ausiibung auf dem Markt unter normalen
Bedingungen des Wettbewerbs mit privaten Wirtschaftsbeteiligten;

e) dem Rechtsstatus des Unternehmens;
f) der Intensitat der behordlichen Aufsicht iiber die Unternehmensfihrung;

g) jedem anderen Indiz, das im konkreten Fall auf eine Beteiligung der Behorden oder auf die Unwahrscheinlich-
keit einer fehlenden Beteiligung am Erlass einer Mafnahme hinweist, wobei auch deren Umfang, ihr Inhalt oder
ihre Bedingungen zu beriicksichtigen sind.

(168) Hinsichtlich CFR Infrastructurd stell die Kommission fest, dass der Staat als einziger Anteilseigner die Unterneh-
mensfithrung von CFR Infrastructurd durch das Verkehrsministerium ernennt (Buchstabe f der aufgefiihrten Star-
dust-Indizien). Zudem wird das Jahresbudget von CFR Infrastructurd, da es sich um ein offentliches Unternehmen
handelt, vom Verkehrsministerium ex ante (12%) mit Mitteilung an das Finanzministerium genehmigt (Buchstabe ¢
der aufgefiihrten Stardust-Indizien). Eine solche Vorabgenehmigung ist auch fiir alle Anderungen des Jahresbudgets
von CFR Infrastructurd erforderlich, das unter anderem aus Forderungen aus Lieferungen und Leistungen gegeniiber
Kunden von CFR Infrastructurd, einschlieflich CFR Marfd, besteht.

(*?7) Rechtssache C-482/99, Frankreich/Kommission (Stardust Marine), ECLLEU:C:2002:294, Rn. 34, 51 ff.
(12%) Ebenda.
('?%) Siehe Anhang 1 der Antwort Ruméniens vom 12. Mai 2017 auf das Auskunftsersuchen der Kommission.
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(169)

(170)

171)

(172)

173)

(174)

175)

(176)

177)

(130)

(131)

(132)
(133)

Zudem bestitigte ('*°) Rumanien, dass CFR Infrastructurd nicht davon absehen konnte, seine Forderungen gegen-
iiber CFR Marfad durchzusetzen, ohne die Anforderungen der offentlichen Stellen zu beriicksichtigen (Buchstaben a,
b und g der aufgefithrten Stardust-Indizien). Anzeichen, dass solche Durchsetzungsmaflnahmen nach Anweisungen
von der Regierung unternommen wurden, ergeben sich aus verschiedenen Presseartikeln (7).

Zudem behauptet Ruménien, dass CFR Infrastructurd gegeniiber CFR Marfd als staatliche Behorde gehandelt hat,
weil CFR Infrastructurd nach den Bestimmungen des Artikels 34 des Gesetzes Nr. 45/1994 zur Landesverteidigung
Ruminiens, in der jeweils giiltigen Fassung (13?), verpflichtet ist, CFR Marfd zu erlauben, seinen Geschiftstitigkeiten
nachzugehen und keine Mafnahmen ergreifen darf, die diese Tatigkeiten verhindern (Buchstabena und b der
aufgefithrten Stardust-Indizien).

Deshalb hat Ruminien nach Ansicht der Kommission eindeutig erkennen lassen, dass CFR Infrastructurd die
Mafinahmen 2 und 5 auf eine dem Staat zurechenbare Weise ergriffen hat.

Unter diesen Umstinden kommt die Kommission zu dem Schluss, dass es ausreichend Indizien gibt um fest-
zustellen, dass die Nichteinforderung der Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd seit
mindestens 2010 und die Erhéhung der Verbindlichkeiten gegeniiber diesem staatseigenen Unternehmen infolge
der weiteren Erbringung von Dienstleistungen gegeniiber CFR Marfd vor und nach dem Schuldenswap von 2013
dem Staat zurechenbar sind.

41.33. Mafnahme 3 — Schuldenswap in Hohe von 1669Mio. RON (etwa 363 Mio.
EUR)

Die Verbindlichkeiten in Hohe von 1 669 Mio. RON (etwa 363 Mio. EUR), die in Eigenkapital von CFR Marfd
umgewandelt wurden, stammten aus staatlichen Mitteln, da, wie in Fullnote 27 und den Erwigungsgriinden 24, 77
und 86 angemerkt, die umgewandelten Verbindlichkeiten gegeniiber den offentlichen Verwaltungsstellen Ruma-
niens und CER Infrastructurd entstanden sind, wobei es sich beim Letzteren um ein 6ffentliches Unternehmen im
Sinne des Artikels 2 Buchstabe b der Richtlinie 2006/111/EG handelt.

Der Beschluss, die Verbindlichkeiten in Hohe von 1 669 Mio. RON (etwa 363 Mio. EUR) in Eigenkapital um-
zuwandeln, unterlag der Dringlichkeitsverordnung Nr. 61/2013, erlassen vom ruminischen Ministerprisidenten
und vom Verkehrsminister, und von dem stellvertretenden Ministerprisidenten und dem Minister fir offentliche
Finanzen gegengezeichnet.

Die Behauptung Ruminiens, der Schuldenswap stamme nicht aus staatlichen Mitteln (siche Erwdgungsgrund 106),
ist nicht tiberzeugend. Allein die Tatsache, dass die Betrige der Verbindlichkeiten keine direkte Haushaltsausgabe
waren, ist unerheblich, da die Ubertragung staatlicher Mittel in vielen Formen méglich ist, auch in Form entgan-
gener Einnahmen. Beim Schuldenswap hat der rumanische Staat tatsichlich darauf verzichtet, Mittel einzuziehen,
die er vom Empfinger durch Durchsetzung von Forderungen durch offentliche Glaubiger und CFR Infrastructurd
erhalten hitte sollen. Die Kommission stellt fest, dass zwischen den von Mafinahmen 1 und 2 betroffenen
staatlichen Mitteln und den von Mafinahme 3 betroffenen staatlichen Mitteln insofern eine erhebliche Uberschnei-
dung besteht, als dass der Gesamtbetrag der nicht eingeforderten Verbindlichkeiten nach Maffnahme 1 sowie 85 %
der nicht eingeforderten Verbindlichkeiten nach Mafnahme 2 durch den Schuldenswap nach Mafinahme 3 abge-
schrieben wurde (siche Fulinote 27). Das heifdt bei den von Maflnahme 3 betroffenen staatlichen Mitteln handelte es
sich um die gleichen staatlichen Mittel wie die von Mafinahme 1 und (zum grofiten Teil) von Mafinahme 2
betroffenen staatlichen Mitteln.

Deshalb kommt die Kommission entgegen Ruméniens Auffassung zu dem Schluss, dass der Schuldenswap aus
staatlichen Mitteln stammt und dem Staat zurechenbar ist.

4.1.4. Selektivitat der gewdhrten Mafnahmen

Die gepriiften Mafnahmen sind eindeutig selektiv, da sie ausschlieflich CFR Marfid gewahrt wurden. Wie der
Gerichtshof festgestellt hat, reicht bei Einzelbeihilfen grundsitzlich schon die Feststellung eines wirtschaftlichen
Vorteils dafir aus, die Vermutung einer selektiven Maffnahme zu untermauern (1>%). Dies gilt unabhingig davon, ob
es auf den relevanten Mirkten Betreiber gibt, die sich in einer vergleichbaren Lage befinden. Auf jeden Fall haben
andere Unternehmen in einer vergleichbaren rechtlichen und tatsichlichen Lage im Hinblick auf die mit der
betreffenden Mafinahme verfolgten Ziele im Schienengiiterverkehrssektor oder anderen Verkehrssektoren nicht
den gleichen Vorteil erhalten.

Ebenda, siehe Antworten auf Fragen 3-5.

Siche Artikel vom 1. Juli 2018, abrufbar unter https:|//www.capital.ro/cfr-marfa-se-pregateste-deinsolventa-ministrul-transporturilor.
html, in dem der ehemalige Verkehrsminister einrdumt, dass CFR Marfd sich in einer schwierigen Lage befindet und bestatigt, dass
die entschiedenen Beitreibungsmaffnahmen zur Einforderung der Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd
durch Verduferungen von Vermogenswerten vor ein paar Monaten eingeleitet wurden und dass er das Unternehmen aufgefordert
hat, seine Verbindlichkeiten zu begleichen. Siche auch Artikel vom 26. Mérz 2018, abrufbar unter https://www.capital.ro/lucian-
sova-la-conferinta-capital-despre-datoria-cfr-marfa-catr.html, [in dem der ehemalige Verkehrsminister wihrend der Capital-Konferenz
Verkehr und Infrastruktur 2018 zitiert wird: ,CFR Marfd hat zu hohe, viel zu hohe Verbindlichkeiten gegeniiber CFR Infrastructurd
angehduft. Ich glaube, wenn es hier um ein privates Unternehmen ginge, waren wir nicht in dieser Lage.”

Siche das Vorbringen Ruminiens vom 14. August 2018 zur Stellungnahme des Beschwerdefithrers zum Einleitungsbeschluss.
Siche Urteil des Gerichtshofs vom 4. Juni 2015, Kommission/MOL, C-15/14 P, ECLIEU:C:2015:362, Rn. 60.
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4.1.5. Wirtschaftlicher Vorteil der gewdhrten Mafnahmen

(178) Nach Erwdgungsgriinden 77 bis 87, 95 bis 102 und 111 bringt Ruménien vor, dass die Malnahmen, insbesondere
der Schuldenswap, CFR Marfd keinen wirtschaftlichen Vorteil verschafft haben, weil das im Bericht von Deloitte
dargestellte Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten befolgt wurde und dass die 6ffent-
lichen Stellen und das offentliche Unternehmen CFR Infrastructurd so gehandelt haben, wie jeder andere private
Glaubiger oder Kapitalgeber gehandelt hitte, um ihre Verluste zu minimieren und ihre Gewinne zu maximieren.

4.1.5.1. Nichtanwendbarkeit des Kriteriums des marktwirtschaftlich handelnden
Wirtschaftsbeteiligten im vorliegenden Fall

(179) Erstens vertritt die Kommission die Auffassung, dass das Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschafts-
beteiligten nicht auf die betreffenden Mafinahmen anwendbar ist. Die Kommission erinnert daran, dass das Gericht
im Vorfeld die Auffassung vertrat, dass die Anwendbarkeit des Kriteriums des marktwirtschaftlich handelnden
Kapitalgebers letztendlich davon abhingt, ob der Staat in seiner Eigenschaft als Anteilseigner und nicht in seiner
Eigenschaft als Trdger offentlicher Gewalt einem in seinem Eigentum befindlichen Unternehmen einen wirtschaft-
lichen Vorteil verschafft hat (*4). Im gleichen Sinne hitte das Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden Wirt-
schaftsbeteiligten fiir den Staat in seiner Eigenschaft als Gldubiger von CFR Marfd durch ANAF und andere
offentliche Glaubiger oder den Infrastrukturbetreiber CFR Infrastructurd nicht anwendbar sein konnen, weil das
Kriterium des privaten Glaubigers nicht auf die Malnahmen anwendbar ist, die der Staat in seiner Eigenschaft als
Trager offentlicher Gewalt ergriffen hat, wenn man beriicksichtigt, dass es sich bei CFR Marfd um ein strategisch
bedeutendes Unternehmen handelte, dessen Liquidation aus Sicherheits- und anderen wirtschaftlichen Griinden
nicht in Betracht gezogen werden konnte (*°).

(180) In diesem Fall tat Rumdnien genau das Gegenteil von dem, was ein marktwirtschaftlich handelnder Kapitalgeber
getan hitte. Statt entschiedene Mafinahmen zur Einforderung auflaufender Verbindlichkeiten zu ergreifen, hat der
ruminische Staat stetig und eindeutig in seiner Eigenschaft als Triger offentlicher Gewalt gehandelt, um CFR Marfd
von der Insolvenz zu retten. Er hat auch nicht als Glaubiger oder, im Falle des Schuldenswaps, als Anteilseigner,
der in ein Unternehmen investiert, gehandelt. Dies gilt insbesondere, da Ruménien u. a. vorbringt, dass 6ffentliche
Glaubiger die Verbindlichkeiten nicht eingefordert haben, um CFR Marfd vor der Insolvenz zu retten und die
Einstellung seiner Tatigkeit zu verhindern, weil CFR Marfa von strategischer Bedeutung fur die nationale Sicherheit
und Verteidigung des Landes ist. Dadurch rdumt Ruménien ein, dass der Hauptgrund dafiir, CFR Marfd nicht per
gerichtlicher Durchsetzung zu liquidieren, kein wirtschaftlicher Grund war. Nicht zuletzt stellt die Kommission fest,
dass die Nichteinforderung der von CFR Marfd geschuldeten Verbindlichkeiten ohne jegliche vorherige Priifung
dariiber, ob Nachsicht bei der Einforderung zu hoheren Einnahmen hitte fithren konnen als eine strikte Ein-
forderung, beschlossen wurde, was auch darauf schlieen lasst, dass der Hauptgrund des ruménischen Staats kein
wirtschaftlicher war. Deshalb vertritt die Kommission die Auffassung, dass das Kriterium des marktwirtschaftlich
handelnden Wirtschaftsbeteiligten im vorliegenden Fall keine Anwendung findet (13°).

(181) Aufgrund dessen, dass die Tatigkeit von CFR Marfa eine wirtschaftliche Tatigkeit ist (siche Erwagungsgrund 158)
und aufgrund dessen, dass der Staat gegeniitber CFR Marfd anders gehandelt hat als er gegeniiber einem nicht
strategischen Verkehrsunternehmen gehandelt hitte, wie bereits in Erwagungsgriinden 179 und 180 erldutert, sind
die Mafinahmen selektiv und werden als Beihilfe eingestuft.

41.52. Hypothetische Anwendung des Kriteriums des marktwirtschaftlich han-
delnden Wirtschaftsbeteiligten im vorliegenden Fall

(182) Der Vollstandigkeit halber hat die Kommission jedoch auch gepriift, wie das Ergebnis aussihe, wiirde man das
Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten auf den vorliegenden Fall anwenden. Nach
diesem hypothetisch angewandtem Kriterium ist das Kapital, das einem Unternechmen direkt oder indirekt vom
Staat zu Bedingungen zur Verfiigung gestellt wird, die den normalen Marktbedingungen entsprechen, nicht als
staatliche Beihilfe zu betrachten ('*7). Um zu bestimmen, ob eine Transaktion nach normalen Marktbedingungen
ausgefithrt wird, muss das Verhalten einer Ooffentlichen Stelle mit einem hypothetischen privaten

(1% Siehe Urteil des Gerichtshofs vom 5. Juni 2012, Kommission/Electricité de France (EDF), ECLIEU:C:2012:318, Rn. 79-82 und 87.

(*%) Stellungnahme Ruminiens zum Einleitungsbeschluss, Abschnitt IV, Antwort Ruminiens vom 19. Dezember 2019, Buchstabe D,
Ziffern 1 und 2.

(%) Siche Urteil des Gerichtshofs vom 16. Januar 2018 im Rechtsfall T-747/15, EDF[Kommission, ECLEEU:T:2018:6. Siehe auch Urteil
des Gerichtshofs vom 5. Juni 2012, Kommission/Electricité de France (EDF), ECLEEU:C:2012:318, Rn. 79-82 und 87.

(%) Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten: Anwendung der Artikel 92 und 93 EWG-Vertrag und des Artikels 5 der
Kommissionsrichtlinie 80/723/EWG iiber offentliche Unternehmen in der verarbeitenden Industrie (ABL C 307 vom 13.11.1993,
S. 3), Rn. 11. Diese Mitteilung behandelt die verarbeitende Industrie, ist aber auch auf andere Wirtschaftssektoren anwendbar. Siche
auch Rechtssache T-16/96, Cityflyer Express Ltd/Kommission, ECLLEU:T:1998:78, Rn. 51.
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marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten in einer dhnlichen Situation verglichen werden (Kriterium
des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten). Die Gerichte der EU haben spezielle Arten des Krite-
riums des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten fiir verschiedene Arten wirtschaftlicher Transaktio-
nen entwickelt, insbesondere das ,Kriterium des privaten Glaubigers“ bei Transaktionen hinsichtlich Verbindlich-
keiten (%%) und das ,Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers“, um einen wirtschaftlichen Vorteil
bei offentlichen Kapitalbeteiligung festzustellen (3?).

(183) Deshalb konzentriert sich die Beurteilung der Kommission auf die Transaktion aus Sicht des hypothetischen
umsichtigen privaten Glaubigers/Kapitalgebers (140).

(184) Im vorliegenden Fall wandte die Kommission das Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbetei-
ligten in Form des Kriteriums eines marktwirtschaftlich handelnden Glaubigers auf jede der Mafinahmen 1, 2, 3
und 5 an, und in Form des Kriteriums eines offentlichen Kapitalgebers auf den Schuldenswap, indem sie die
ruménischen Behorden um zusitzliche aktuelle Informationen tiber die verschiedenen beteiligten Akteure und ihre
Entscheidungen durch Einholung von Informationen von allen verfiigbaren offentlichen Quellen und durch Durch-
fihrung einer eigenen Beurteilung auf der Grundlage von zum Zeitpunkt der beurteilen Mafnahme verfiigbarer
Nachweise ersuchte.

41.5.3. i) Malnahmen 1 und 4 — Nichteinforderung von Sozialversicherungsver-
bindlichkeiten und ausstehenden Steuern vor und nach dem Schuldenswap
von 2013

(185) Zundichst duflerte die Kommission im Einleitungsbeschluss Zweifel daran, ob ANAF, die staatliche Stelle, die fiir die
Einforderung nicht beglichener Verbindlichkeiten gegeniiber verschiedenen staatlichen Stellen zustindig ist, als
marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsbeteiligter gehandelt hat, indem sie die Verbindlichkeiten von CFR Marfd
gegeniiber diesen staatlichen Stellen nicht eingefordert hat und diese entsprechend angestiegen sind. Dadurch hat
sie dem Unternehmen in Schwierigkeiten (siche Abschnitt 4.2) eine Zahlungserleichterung gewihrt.

(186) Im Rahmen der Untersuchung hat Ruménien iiberarbeitete Zahlen hinsichtlich der tiberfilligen Verbindlichkeiten
von CFR Marfd gegeniiber dem Staatshaushalt vorgelegt, einschlieflich des Kapitalbetrags, der in Rechnung ge-
stellten Zinsen und der entsprechenden Strafen. Diese aktualisierten Zahlen wurden in Tabelle 8 dargestellt.

(187) Um festzustellen, ob Mafnahme 1 CFR Marfd einen ungerechtfertigten Vorteil gewihrt, wird die Kommission
beurteilen, ob die betreffenden offentlichen Glaubiger, in diesem Fall ANAF als die fur Einzichung von Verbindlich-
keiten zustindige staatliche Stelle, die Beitreibung ihrer Forderungen mit derselben Sorgfalt betrieben hat wie ein
privater Glaubiger. Ein privater Glaubiger versucht normalerweise, den hochstmoglichen Betrag der ihm von einem
Schuldner in finanziellen Schwierigkeiten geschuldeten Betrige zu beschaffen (141).

(188) Wie in Erwagungsgriinden 78-86 erwahnt, vertritt Rumanien die Auffassung, dass ANAF als marktwirtschaftlich
handelnder Wirtschaftsbeteiligter gehandelt hat, weil sie durch Berechnung von Zinsen und Strafen, das Bewirken
von Pfindungen der beweglichen und unbeweglichen Vermdgenswerte von CFR Marfd und Pfindungen in der
dritten Hand die erforderlichen Manahmen fiir die Einforderung der Verbindlichkeiten ergriffen hat. Die Kommis-
sion teilt diese Auffassung nicht.

(189) Erstens hat Ruminien keine aktuelle Priifung oder interne Dokumente der ANAF mit einer Begriindung dafir,
warum die aufgelaufenen Verbindlichkeiten von CFR Marfi gegeniiber dem Staatshaushalt nicht bereits zwischen
2010 und 2012 eingefordert wurden, vorgelegt.

(190) Die Kommission stellt fest, dass CFR Marfd seit mehreren Jahren finanzielle Schwierigkeiten hatte (siche Tabellen 4
und 5 und Erwigungsgriinde 20 bis 22, siche auch Abschnitt 4.2). Bereits im Jahr 2010 machten die Gesamt-
verbindlichkeiten von CFR Marfd insgesamt 126 % seines Gesamtvermogens aus (Tabelle 5). Die Gesamtverbind-
lichkeiten von CFR Marfd gegeniiber dem Staatshaushalt beliefen sich auf 376,21 Mio. RON (etwa 81,78 Mio. EUR,
Tabelle 8) und machten 22,5 % der Gesamtverbindlichkeiten von CFR Marfd aus. Die Kommission vertritt die
Auffassung, dass ein privater Glaubiger spitestens zu diesem Zeitpunkt die verfiigbaren Optionen beurteilt hitte,
um die Beitreibung zu maximieren. Stattdessen lie ANAF zu, dass die Verbindlichkeiten von CFR Marfa gegeniiber
dem Staatshaushalt zwischen 2010 und 2012 um mehr als 100 % stiegen (Tabelle 8) und so ihre Beitreibungs-
aussichten weiter sanken.

(*%) Urteil des Gerichtshofs vom 22. November 2007, Spanien/Kommission, C-525/04 P, ECLLEU:C:2007:698; Urteil des Gerichtshofs

vom 24.Januar 2013, Frucona/Kommission, C-73/11 P, ECLLEU:C:2013:32; Urteil des Gerichtshofs vom 29.Juni 1999, DM

Transport, C-256/97, ECLIEU:C:1999:332.

Siche z. B. Urteil des Gerichtshofs vom 21. Mdrz 1990, Belgien/Kommission (,Tubemeuse®), C-142/87, ECLIEU:C:1990:125, Rn. 29;

Urteil des Gerichtshofs vom 21. Mirz 1991, Italien/Kommission (,ALFA Romeo®), C-305/89, ECLLEU:C:1991:142, Rn. 18 und 19;

Urteil des Gerichts vom 30. April 1998, Cityflyer Express/[Kommission, T-16/96, ECLLEU:T:1998:78, Rn. 51; Urteil des Gerichts

vom 21.Januar 1999, Neue Maxhiitte Stahlwerke und Lech-Stahlwerke/Kommission, verbundene Rechtssachen T-129/95, T-2/96

und T-97/96, ECLLEU:T:1999:7, Rn. 104; Urteil des Gerichts vom 6. Marz 2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale und Land

Nordrhein-Westfalen/Kommission, verbundene Rechtssachen T-228/99 und T-233/99, ECLLEU: T:2003:57.

(49 Rechtssache C-300/16 P, Kommission/Frucona Kosice, ECLLEU:C:2017:706, Rn. 28.

(1) Siehe in diesem Sinn Rechtssache C-342/96, Spanien/Kommission, ECLLEU:C:1999:210, Rn. 46, und Rechtssache C-256/97, DM
Verkehr, ECLI:EU:C:1999:332, Rn. 24.

(139
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(191) Zweitens stellt die Kommission auch fest, dass ANAF (und die anderen von ihr vertretenen offentlichen Glaubi-
ger — CNPP, ANOFM und CNAS) anders behandelt wurden als private Glaubiger von CFR Marfi. Insbesondere
verringerten sich die Bankdarlehen von CFR Marfd zwischen 2010 und 2012 um 27 % und die Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen gegeniiber privaten Unternechmen verringerten sich um 11 %, wahrend die Ver-
bindlichkeiten gegeniiber dem Staatshaushalt um mehr als 100 % stiegen ('4?). Im Bericht von Deloitte wird
festgehalten, dass Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gestiegen sind, da ,zwischen dem 31.12.2010
und dem 31.12.2012 ... das Unternchmen [CFR Marfi] die Zahlungen an seine Lieferanten und den Staatshaushalt
aufgeschoben hat, um Bankdarlehen zuriickzahlen zu kénnen (143). Zudem heifdt es im Bericht von Deloitte, ,die
Prioritit des Unternchmens [CFR Marfi] lag auf der Riickzahlung von Bankdarlehen, Gehilter und Verbindlich-
keiten gegeniiber nichtoffentlichen Lieferanten” (144). Daraus ist klar ersichtlich, dass CFR Marfi kein Interesse daran
hatte und/oder nicht in der Lage war, Sozialversicherungsverbindlichkeiten und Steuern zu zahlen. Deshalb hatte
ANAF keine stichhaltigen Grinde fur die Annahme, dass CFR Marfd die Zahlung seiner Sozialversicherungsver-
bindlichkeiten und Steuern kurzfristig aufnehmen wiirde. Die Kommission vertritt die Auffassung, dass es fiir
offentliche Glaubiger nicht akzeptabel ist, Verbindlichkeiten iiber grofSe Zeitraume ohne die geringste Aussicht auf
Besserung auflaufen zu lassen (14%). Diesbeziiglich stellt die Kommission auch fest, dass die Nichteinforderung der
Verbindlichkeiten gegeniiber dem Staatshaushalt anders behandelt wurde als Verbindlichkeiten gegentiber privaten
Glaubigern wie Banken, private Lieferanten und andere genannte Glaubiger.

(192) Der Beschluss von ANAF, die Riickzahlung der ihr geschuldeten Verbindlichkeiten durch Liquidation von CFR
Marfd zu fordern, konnte durch die Aussichten auf Privatisierung nicht begriindet werden. Obwohl Rumdnien
mehrere Jahre lang beabsichtigte, CFR Marfd zu privatisieren (siche Erwdgungsgrund 28 ff)), war es im Jahr 2010
nicht gerechtfertigt zu erwarten, dass eine solche Privatisierung stattfinden wiirde — zumindest nicht fir das
gesamte Unternehmen CFR Marfd und nicht in Form der Verduferung einer Mehrheitsbeteiligung am Unterneh-
men; diese Privatisierung kam dann ohnehin nicht zustande.

(193) Im Vorliegenden Fall hitte ANAF hochstwahrscheinlich 100 % der Forderungen der offentlichen Glaubiger erlangt
(einschliefSlich ANAF selbst und die anderen offentlichen Glaubiger CNPP, ANOFM und CNAS), hitte ANAF die
gemeinsamen Forderungen durch die Liquidation von CFR Marfa eingefordert. Das liegt daran, dass die Forderun-
gen von ANAF (Zeile F in Tabelle 10, umfasst sowohl uiberfillige Verbindlichkeiten als auch noch nicht fallige
Verbindlichkeiten) Prioritit vor den Forderungen anderer nicht bevorrechtigter Glaubiger von CFR Marfa (Zeilen H
und I in Tabelle 10) hitten (149).

Tabelle 10
Ungefihrer Beitreibungsbetrag von ANAF, CNPP, ANOFM und CNAS im Jahr 2010

In Millionen RON 31.12.2010

Buchwert der Aktiva (A) [...]
Liquidationswert der Vermogenswerte (B) [...]
— Liquidationskosten (C) [...]
— Gehalter (D) [...]
— Gesicherte Verbindlichkeiten (Bankdarlehen) (E) [...]

Zwischensumme [...]
— Verbindlichkeiten gegeniiber dem Staatshaushalt (Steuerverbind- [...]

lichkeiten und Sozialversicherungsbeitrige) (F)

— Verbindlichkeiten gegeniiber dem Staatshaushalt aus Liquidation [...]
G)

Zwischensumme [...]

— Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegeniiber [...]

staatseigenen Unternehmen (H)

('*?) Anwendung des Kriteriums des privaten Kapitalgebers, Deloitte, 29. Mdrz 2013, S.12.

(") Anwendung des Kriteriums des privaten Kapitalgebers, Deloitte, 29. Médrz 2013, S. 12-13.
(**4) Ebenda.

('*%) Rechtssache C-480/98, Stellungnahme AG Mischio in Magefesa, ECLIEU:C:2000:305, Rn. 37.
(49 Antwort Rumdniens vom 27. Juni 2019, Ziffer 15.
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In Millionen RON 31.12.2010
— Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegeniiber an- [...]
deren Glaubigern (1)
Gesamtsumme (Differenz zwischen dem Liquidationswert der [...]
Vermogenswerte und Verbindlichkeiten gegeniiber verschiede-
nen Gldubigern im Fall der Liquidation) (J)

Quelle:  (A) Jahresabschliisse von CFR Marfd fiir das Jahr 2010; (B) Mindestliquidationswert der Vermogenswerte von CFR Marfi
zum 31.12.2012 aus der Anwendung des Kriteriums des privaten Kapitalgebers, Deloitte, 29. Midrz 2013 ('); (C) 5%
des Liquidationswerts der Vermogenswerte, nach der Anwendung des Kriteriums des privaten Kapitalgebers, Deloitte,
29. Mirz 2013; (D) Anwendung des Kriteriums des privaten Kapitalgebers, Deloitte, 29. Marz 2013; (E) Anwendung
des Kriteriums des privaten Kapitalgebers, Deloitte, 29. Mirz 2013; (F) Antwort Ruméniens vom 27. Juni 2019,
Ziffer 39; (G) Anwendung des Kriteriums des privaten Kapitalgebers, Deloitte, 29. Madrz 2013; (H) Antwort Ruméniens
vom 27. Juni 2019, Ziffer 39; (I) Antwort Ruminiens vom 27. Juni 2019, Ziffer 39; () Berechnungen der Kommis-
sion.

" Da der Buchwert der Vermogenswerte von CFR Marfd zum 31.12.2012 [...] Mio. RON betrug (Jahresabschliisse von
CFR Marfd fiir das Jahr 2012), d. h. niedriger war als im Jahr 2010, vertritt die Kommission die Auffassung, dass es
begriindet und umsichtig ist, den Liquidationswert dieser Vermogenswerte fiir das Jahr 2012 auch fiir das Jahr 2010 zu
verwenden. Es ist hochst unwahrscheinlich, dass der Liquidationswert der Vermogenswerte im Jahr 2012 im Vergleich
zum Jahr 2010 drastisch gestiegen ist. Eher das Gegenteil war der Fall: der Liquidationswert fiir das Jahr 2012 war
angesichts der zwischenzeitlichen Wertminderung hochstwahrscheinlich niedriger als fur das Jahr 2010.

(194) Deshalb vertritt die Kommission die Auffassung, dass ANAF die Zwangsvollstreckung der Verbindlichkeiten von
CFR Marfd gegeniiber dem Staatshaushalt durch Einleitung der Liquidation von CFR Marfi spitestens im Jahr 2010
hitte einleiten miissen. Das gilt umso mehr angesichts der Tatsache, dass ANAF nicht einmal die nationalen
Gerichte fir die Zwangsvollstreckung ihrer Forderungen hitte anrufen miissen, da diese staatliche Stelle befugt
ist, Pfindungen auf der Grundlage ihrer eigenen Anordnungen zu bewirken und sich direkt an die Gerichtsvoll-
zieher wenden kann, um die Pfindungen durchzusetzen (siche Erwdgungsgrund 80).

(195) Die Kommission teilt die Auffassung Ruminiens, dass das Verhalten von ANAF dem eines marktwirtschaftlich handelnden
Wirtschaftsbeteiligten entsprach, nicht, da ANAF Anordnungen erlassen und Pfindungen von beweglichen und unbeweglichen
Vermogenswerten von CFR Marfi bewirkt hat. Die Kommission stellt fest, dass keine der Pfindungen die Verwertung der von
ANAF gepfandeten Vermogenswerte zum Ergebnis hatte, wihrend sich die iberfilligen Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegen-
tiber dem Staatshaushalt in den Jahren 2009 bis 2011 mehr als verdoppelt haben (Tabelle 8). Die Kommission vertritt die
Auffassung, dass die Pfindung der Vermogenswerte von CFR Marfi unter diesen Umstinden eindeutig nicht ausgereicht hat, und
dass ein marktwirtschaftlich handelnder Glaubiger spatestens im Jahr 2010 die Zwangsvollstreckung wegen der Verbindlichkeiten
von CFR Marfi gegen den Staatshaushalt durch Liquidation von CFR Marfd eingeleitet hétte. Ruminiens Argumentation, dass eine
solche Zwangsvollstreckung hinsichtlich der Verbindlichkeiten von CFR Marfd wegen der strategischen Bedeutung von CFR Marfid
fir das Land (siche Erwagungsgriinde 85 und 86) keine tragfihige Losung sei, ist kein Grund, den ein marktwirtschaftlich
handelnder Glaubiger beriicksichtigt hitte, was darauf hindeutet, dass ANAF hinsichtlich der Verbindlichkeiten von CFR Marfi
gegeniiber dem Staatshaushalt nicht als marktwirtschaftlich handelnder Gliaubiger gehandelt hat.

(196) Zudem merkt die Kommission an, dass ANAF bis 2012 nur 22 Pfindungen der unbeweglichen Vermogenswerte von CFR Marfa
mit einem Buchwert von [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) (siche Erwdgungsgrund 81) bewirkt hat, was lediglich 14 % des
Gesamtbetrags der tiberfilligen Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber dem Staatshaushalt in Hohe von 309,41 Mio. RON
(etwa 67,26 Mio. EUR) im Jahr 2009 ausmachte, als diese 22 Pfindungen bewirkt wurden (siche Tabelle 8). Zudem hat ANAF
trotz der Tatsache, dass sich die iiberfilligen Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber dem Staatshaushalt in den Jahren 2010
und 2011 auf 627,4 Mio. RON (etwa 136,4 Mio. EUR, Tabelle 8) mehr als verdoppelt haben, keine weiteren Pfindungen oder
anderen Mafinahmen in die Vermogenswerte von CFR Marfd zur Sicherung ihrer Forderungen bewirkt. Rumdnien erldutert, dass
die Pfindungen und Pfindungen in der dritten Hand hinsichtlich der Schuldner von CFR Marfd (hauptsichlich staatseigene
Unternehmen) in den Jahren 2010 und 2011 nicht bewirkt wurden, um gesellschaftliche Auswirkungen zu vermeiden (Erwi-
gungsgrund 82). Die Kommission stellt fest, dass diese Erwidgungen nicht die sind, die ein marktwirtschaftlich handelnder
Glaubiger bei der Durchsetzung seiner Forderungen gegen seine Schuldner beriicksichtigt hitte. Dies deutet ebenfalls darauf
hin, dass ANAF hinsichtlich der Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber dem Staatshaushalt nicht als marktwirtschaftlich
handelnder Gldubiger gehandelt hat.

(197) Ruminiens Argumentation (Erwdgungsgrund 82), dass ANAF im Jahr 2012 200 Pfandungen der beweglichen und
unbeweglichen Vermogenswerte von CFR Marfd mit einem Buchwert von [...] RON (etwa [...] Mio. EUR) bewirkt
hat, ist auch nicht iiberzeugend, da keine dieser Pfaindungen tatsichlich ausgefithrt wurde. Rumanien gibt an, dass
ANAF die Bewertung der gepfindeten Vermogenswerte verlangt hat, mit dem Ziel, das Verfahren fir die Ver-
wertung der Vermogenswerte einzuleiten, jedoch wurden die vollstreckbaren Titel hinsichtlich der iiberfalligen
Verbindlichkeiten von CFR Marfd durch die Umsetzung des Schuldenswaps im Juni 2013 hinfillig (Erwigungs-
grund 86). Die Kommission vertritt die Auffassung, dass die Verwertung der gepfindeten Vermogenswerte durch
ANAF unwahrscheinlich war, da Ruménien eingerdaumt hat, dass die Nichteinforderung der Verbindlichkeiten von
CFR Marfd durch ein Liquidationsverfahren gegen CFR Marfd und die Verduferung von Vermogenswerten durch

den Status von CFR Marfi als strategisch bedeutendes Unternehmen begriindet war (sieche Erwigungsgriinde 85
und 86).
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(198) Die Kommission ist zudem nicht von der Erlduterung Ruminiens tiberzeugt, dass 81 Pfindungen der beweglichen
und unbeweglichen Vermogenswerte von CFR Marfi erst im November/Dezember 2012 bewirkt wurden, da die
gepfindeten Vermogenswerte vor allem Waggons und Lokomotiven umfassten, also bewegliche Vermdgenswerte,
die dazu vorgesehen waren, Tatigkeiten auszufiihren, die die Haupteinnahmequelle von CFR Marfd darstellen (siche
Erwigungsgrund 85). Die Kommission kann nicht nachvollziehen, wie dieser bestimmte Aspekt zur Folge haben
konnte, dass ANAF die beweglichen Vermogenswerte von CFR Marfa nicht frither gepfindet hat, vor allem da die
weitere Verwendung dieser gepfandeten beweglichen Vermogenswerte im Rahmen der Geschiftstatigkeit von CFR
Marfd mit Zustimmung von ANAF moglich gewesen wire (siche Erwigungsgrund 81).

(199) SchliefSlich erreichten die tiberfilligen Verbindlichkeiten von CFR Marfad vor dem Schuldenswap 1 001,2 Mio. RON
(etwa 217,65 Mio. EUR, Tabelle 8), wihrend der Buchwert der mit 200 Pfindungen belegten Vermdgenswerte [...]
RON (etwa [...] Mio. EUR) betrug. 10 dieser 200 Pfindungen wurden gegen die Vermogenswerte von CFR
Infrastructurd mit einem Buchwert von [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) (siche Erwidgungsgrund 83) bewirkt.
Ruminien macht geltend, dass diese Pfindungen als Pfindungen der Vermogenswerte von CFR Marfd behandelt
werden sollten, weil CFR Marfd durch den Schuldenswap vom Juni 2013 die zugrunde liegenden Verbindlichkeiten
von CFR Infrastructurd iibernommen hat. Die Kommission teilt diese Auffassung nicht, sondern vertritt die
Ansicht, dass diese 10 Pfindungen eindeutig nicht mit Mafnahme 1 verbunden sind, da Mafnahme 1 sich aus-
schlieflich auf die Nichteinforderung der aufgelaufenen Verbindlichkeiten von CFR Marfd durch ANAF bezieht. Die
Tatsache, dass im Jahr 2013 ein bestimmter Betrag der Verbindlichkeiten von CFR Infrastructurd gegeniiber dem
Staatshaushalt ([...] Mio. RON) als Teil des Schuldenswaps in Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber dem
Staatshaushalt umgewandelt wurde, ist fiir die Beurteilung, ob das Verhalten von ANAF gegeniiber CFR Marfd dem
Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten entsprach, nicht relevant.

(200) Dies gilt auch fiir die Pfindungs- und Uberweisungsbeschliisse hinsichtlich der Vermogenswerte von CFR Infra-
structurd und die ihrer Schuldner in Hoéhe von insgesamt [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) (Erwdgungs-
grund 84) (1), da sich diese auf die Verbindlichkeiten von CFR Infrastructurd bezichen, die von CFR Marfd als
Teil des Schuldenswaps iibernommen wurden, und nicht auf Manahme 1.

(201) Dementsprechend wurden die uberfilligen Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber dem Staatshaushalt in
Hohe von 1 001,2 Mio. RON (etwa 217,65 Mio. EUR, Tabelle 8) im Jahr 2013 durch Durchsetzungsmafinahmen
mit einem Buchwert von insgesamt [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR), bestehend aus 190 Pfindungen der
Vermogenswerte von CFR Marfd in Hohe von [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) (%) und Pfindungen in der
dritten Hand von Bankkonten von CFR Ferryboat SA, Wagon Repair and Maintenance SA (und deren jeweiligen
Schuldner) in Hohe von [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) nur teilweise gesichert (Erwdgungsgrund 84) (14°). Die
Kommission sieht dies als zusitzliches Anzeichen dafiir, dass ANAF bei der Einforderung der Verbindlichkeiten von
CFR Marfd nicht wie ein marktwirtschaftlich handelnder Glaubiger gehandelt hat.

(202) In Anbetracht der vorstehenden Ausfithrungen ist die Kommission der Auffassung, dass es sich bei Maflnahme 1
um eine staatliche Beihilfe handelt. Insbesondere vertritt die Kommission die Auffassung, dass ANAF die Ver-
bindlichkeiten von CFR Marfd durch die Liquidation von CFR Marfi bereits im Jahr 2010 hitte einfordern sollen,
und dass ANAF durch Unterlassen dieses Schritts CFR Marfi, einem Unternehmen in Schwierigkeiten (siehe
Abschnitt 4.2) einen Vorteil verschafft hat, der bis zum Schuldenswap im Juni 2013 anhielt (siche Erwigungs-
grund 292 und Tabelle 14).

(203) Die Kommission stellt auch fest, dass es in Anbetracht der Finanzlage und Vorgeschichte des Unternehmens nicht
moglich war, in den gepriiften Jahren fiir Manahme 1 eine langfristige Finanzierung fir die Zahlung tberfalliger
Verbindlichkeiten auf dem Markt zu beschaffen. Das jiingste langfristige Darlehen, das CFR Marfd aufgenommen
hat, geht auf den 28. November 2007 zuriick, als das Unternehmen einen Vertrag iiber einen Konsortialkredit in
Hohe von [...] Mio. EUR fir 10 Jahre mit einer Reihe von Banken geschlossen hat (1*°). Urspriinglich entsprach der
Zinssatz fur den Kredit dem 6-Monats-Euribor zuziiglich [...] % pro Jahr, spiter stieg er ab 1. Juli 2009 auf [...] %.
Der Kredit war urspriinglich durch ein Pfandrecht auf 276 Lokomotiven und bestimmte Forderungen von CFR
Marfd gesichert. Danach ging das Unternehmen keine weiteren langfristigen Finanzierungen ein. Die Kommission
stellt auch fest, dass CFR Marfd im Jahr 2007, dem Jahr, in dem der Vertrag iiber einen Konsortialkredit ge-
schlossen wurde, noch Gewinne verzeichnete (siche Fullnote 15) und der Marktanteil erheblich war ([70-80] % in
beforderten Mengen an Waren und [60-70] % in Tonnenkilometern) ('°1).

(*4) Anhang 4 der Stellungnahme Ruminiens zum Einleitungsbeschluss.

(14%) Davon wurden 109 Pfindungen urspriinglich hinsichtlich der Vermégenswerte von CFR Ferryboat SA und Wagon Repair and
Maintenance SA, die im Juni 2012 in CFR Marfd iibergegangen sind, mit einem Buchwert von insgesamt [...] Mio. RON (etwa [...]
Mio. EUR), bewirkt (Erwigungsgrund 27).

(%) Anhang 4 der Stellungnahme Rumdniens zum Einleitungsbeschluss.

(159) Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG, Raiffeisenlandesbank Niederdsterreich AG, Bank Austria Creditanstalt AG in Osterreich,
Alpha Bank AE im Vereinigten Konigreich, Caylon in Frankreich, MKB Bank ZRT und Commerzbank ZRT in Ungarn und EFG
Private Bank Luxembourg in Luxemburg, Raiffeisen Bank SA, MKB Romasterra Bank SA, Piracus Bank Romania SA, Emporiki Bank
Romania SA in Rumdnien. Siche Seite 41 des Jahresabschlusses von CFR Marfd fiir das Jahr 2016 im Einklang mit den interna-
tionalen Rechnungslegungsstandards (IFRS), abrufbar unter:
http:/[www.cfrmarfa.cfr.rofimages/stories/financiar/Situatii%20financiare%20anuale%20201 6 %20conform%20IFRS.pdf

(**1) Antwort Rumdniens vom 25. August 2015.


http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/Situatii%20financiare%20anuale%202016%20conform%20IFRS.pdf

L 32/36

Amtsblatt der Europdischen Union 29.1.2021

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

Angesichts der Schwierigkeiten von CFR Marfd in den gepriiften Jahren fiir Maffnahme 1 und der Tatsache, dass
CFR Marfd auf dem Markt keine langfristige Finanzierung zur Deckung der tiberfalligen Verbindlichkeiten (1°?) hatte
beschaffen konnen, vertritt die Kommission die Auffassung, dass der Betrag des Vorteils dem gesamten aufgelaufen
Kapitalbetrag an berfalligen Verbindlichkeiten von CFR Marfdi vor dem Schuldenswap vom Juni 2013
(437,68 Mio. RON, etwa 95,15 Mio. EUR, Tabelle 8) zuziiglich der entsprechenden Zinsen auf der Grundlage
des Marktzinssatzes entspricht.

Der Marktzinssatz sollte im Einklang mit der Mitteilung der Kommission iiber die Anderung der Methode zur
Festsetzung der Referenz- und Abzinsungssitze (im Folgenden ,Mitteilung von 2008) berechnet werden ('*3). Die
Kommission stellt jedoch fest, dass ANAF bereits Zinsen und Strafen auf tiberfillige Verbindlichkeiten von CFR
Marfd berechnet hat (Erwdgungsgrund 78), die sich vor dem Schuldenswap vom Juni 2013 auf [...] Mio. RON
(etwa [...] Mio. EUR) beliefen (**#). Die Kommission vertritt daher die Auffassung, dass die von ANAF tatsichlich
berechneten Zinsen und Strafen dem Kapitalbetrag hinzugefiigt werden sollten, wenn der von ANAF auf den
iiberfilligen Kapitalbetrag angewandte Zins- und Strafsatz gleich oder hoher als der Marktzinssatz ist, der nach der
Mitteilung von 2008 auf die tiberfalligen Verbindlichkeiten von CFR Marfad hitte berechnet werden sollen.

Wie in Erwdgungsgrund 78 erwahnt, wurden durch ANAF die folgenden Zinssitze hinsichtlich der uiberfilligen
Verbindlichkeiten von CFR Marfid gegeniiber dem Staatshaushalt berechnet: i) ein Tageszinssatz in Hohe von 0,1 %
fir den Zeitraum 1.1.2006-30.6.2010; ii) ein Tageszinssatz in Hohe von 0,05 % fur den Zeitraum 1.7.2010-
30.9.2010; iii) ein Tageszinssatz in Hohe von 0,04 % fir den Zeitraum 1.10.2010-28.2.2014. Zusitzlich hat
ANAF Verzugszinsen wie folgt berechnet: i) erfolgt die Zahlung tiberfalliger Steuerverbindlichkeiten spater als
30 Tage jedoch frither als 90 Tage nach dem Filligkeitsdatum, werden Verzugszinsen in Hohe von 5 % auf den
falligen Kapitalbetrag erhoben; ii) nach Ablauf von 90 Tagen nach dem Filligkeitsdatum werden Verzugszinsen in
Hohe von 15 % auf den Kapitalbetrag erhoben.

Dementsprechend betrug der von ANAF bis zum 30.6.2010 berechnete Zinssatz 36 % (Tagessatz von 0,1 % x
360), der wahrend des Zeitraums 1.7.2010 bis 30.9.2010 angewandte Zinssatz 18 % (0,05 % x 360) und der
wihrend des Zeitraums 1.10.2010 bis zum Schuldenswap vom Juni 2013 angewandte Zinssatz 14,4 % (0,04 % x
360). Zudem ist aus Tabelle 8 ersichtlich, dass ANAF in den Jahren 2011/2012 zusitzlich zu den auf den
tiberfilligen Kapitalbetrag berechneten Zinsen auch Strafen fiir Zahlungsverzug angewandt hatte, d.h., der in
diesen Jahren berechnete effektive Zinssatz war sogar hoher.

Angesichts der Finanzlage von CFR Marfd seit 2010, wie in den Finanzdaten von CFR Marfi in Tabelle 4
angegeben, diirfte die Kreditwiirdigkeit (Rating) von CFR Marfd dabei das niedrigste von fiinf moglichen Ratings
in der Mitteilung von 2008 sein, d.h. ,Schlecht/Finanzielle Schwierigkeiten (CCC und darunter)* (**°). Zudem
wurden die betreffenden tiberfilligen Verbindlichkeiten erst sehr spdt im Jahr 2012 besichert, als ANAF 81 Pfin-
dungen der Vermogenswerte von CFR Marfd mit einem Buchwert von [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR)
bewirkte (Erwdgungsgrund 84) und dies muss deshalb nach dem in der Mitteilung von 2008 vorgeschriebenen
dreistufigen Bewertungssystem als ,niedrige Besicherung® eingestuft werden. Der Marktzinssatz muss nach der
Mitteilung von 2008 daher fiir die jeweils aufgelaufene Verbindlichkeit berechnet werden, indem zum Betrag
des ROBOR fiir ein Jahr zum Zeitpunkt der Darlehensgewdhrung ('>¢) 1 000 Basispunkte addiert werden.

Nach den Berechnungen der Kommission lag der relevante ROBOR + 1 000 Punkte in den Jahren 2010-2012
nicht immer unter den von ANAF angewandten Zinssdtzen. Deshalb entspricht der Betrag des Vorteils dem
Gesamtbetrag des tiberfilligen Kapitalbetrags ([...] Mio. RON, etwa [...] Mio. EUR, Tabelle 8) zuziiglich der durch
ANAF berechneten Zinsen und Strafen fiir die Zeitrdume, in denen diese Zinsen und Strafen iiber dem RO-
BOR + 1 000 Punkte lagen; fiir die Jahre, in denen die von ANAF berechneten Zinsen unter dem ROBOR + 1 000
Punkte lagen, entspricht der Betrag des Vorteils dem Gesamtbetrag des tiberfalligen Kapitalbetrags ([...] Mio. RON,
etwa [...] Mio. EUR, Tabelle 8) zuziiglich des ROBOR + 1 000 Punkte. Auf jeden Fall betrigt der Gesamtbetrag
der Beihilfe nach Mafnahme 1 mindestens 1 001,2 Mio. RON (etwa 217,65 Mio. EUR) und umfasst den
Kapitalbetrag der Verbindlichkeiten in Hohe von [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) zuziiglich mindestens der

( Anwendung des Kriteriums des privaten Kapitalgebers, Deloitte, 29. Marz 2013, Ziffer 4.1.

1?2)
(1)3)
(154)

(155)

(156)

ABL. C 14 vom 19.1.2008, S. 6.

Die iiberfilligen Gesamtverbindlichkeiten gegeniiber dem Staatshaushalt in Hohe von 1 001,2 Mio. RON (etwa 217,65 Mio. EUR)
abziiglich des Kapitalbetrags in Hohe von [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR).

Auf der Grundlage verschiedener im Bericht von Deloitte dargelegter Szenarien und der Analyse der Finanzmodelle, nach der der
vom Unternehmen wihrend des Prognosezeitraums in der Priifung erwirtschaftete Cashflow bei Weitem unzureichend war, um die
tiberfilligen Verbindlichkeiten gegeniiber CFR Infrastructurd und dem Staatshaushalt innerhalb einer zumutbaren Frist auszuglei-
chen, ohne kiinftige Strafen fur tiberfillige Verbindlichkeiten zu beriicksichtigen. Deshalb war es — wie im Bericht von Deloitte
bestdtigt und in Anbetracht der Finanzlage des Unternehmens [zu diesem Zeitpunkt] — unmaoglich, langfristige Finanzierungen von
Banken fur die Zahlung tberfilliger Verbindlichkeiten zu beschaffen (siche Unterabschnitt 4.1 auf Seite 16 des Berichts von
Deloitte).

Siche die Sitze fiir Ruménien, verdffentlicht auf der Website der Europdischen Kommission unter https://ec.europa.cu/competition/
state_aid/legislation/reference.html.
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von ANAF im Juni 2013 berechneten Zinsen und Strafen in Hohe von [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR). Die
ersten Beihilfen wurden 2010 gewéhrt und die Daten der Gewdhrung entsprechen den Daten der von ANAF (und
anderen staatlichen Gldubigern, die von ANAF vertreten wurden) ausgegebenen Rechnungen, die von CFR Marfa zu
zahlen waren.

(210) Hinsichtlich Manahme 4 stellt die Kommission fest, dass die Frist fiir die Zahlung der Verbindlichkeit gegeniiber
dem Staatshaushalt tatsichlich nicht unbedingt dem Ende des Geschiftsjahres entspricht und deshalb der ent-
sprechende in der Bilanz von CFR Marfd angegebene Betrag der Verbindlichkeiten gegeniiber dem Staatshaushalt
nicht den tatsichlich aufgelaufenen Verbindlichkeiten entsprechen kénnte.

(211) Vor diesem Hintergrund vertritt die Kommission die Auffassung, dass die steuerlichen Bescheinigungen von ANAF
eine verlissliche Informationsquelle sind und die Schuldenlage von CFR Marfi gegeniiber ANAF (einschlieflich
tiberfilliger Verbindlichkeiten gegeniiber dem Haushalt, also den anderen offentlichen Glaubigern) genau beschrei-
ben. Konkret betrifft die in diesen steuerlichen Bescheinigungen von ANAF angegebene Zahlungsverpflichtung die
falligen Steuerverbindlichkeiten, einschlieflich sowohl i) Zahlungsverpflichtungen aus Kapitalbetrag und falligen
zusitzlichen Betrdgen (einschlieflich Strafen und anderer filliger Verbindlichkeiten gegentiber anderen zustindigen
Behorden, die ANAF zur Beitreibung tibertragen wurden) als auch ii) Betrdge, die CFR Marfd zuriickerstattet werden
sollen.

(212) Die Kommission merkt an, dass aus verschiedenen Dokumenten von ANAF, die Momentaufnahmen der Ver-
bindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber dem Staatshaushalt darstellen (siche Erwdgungsgrund 88 und Tabelle 9),
hervorgeht, dass gegeniiber ANAF bis einschlieflich 2015 keine Verbindlichkeiten fillig waren (siche Erwagungs-
grund 88 und Tabelle 9) (**7).

(213) Hinsichtlich der ausstehenden Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber dem Staatshaushalt fiir die Jahre 2016
und 2017 vertritt die Kommission die Auffassung, dass der Verzicht auf die Zwangsvollstreckung dieser Ver-
bindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber dem Staatshaushalt maoglicherweise das ist, was ein privater marktwirt-
schaftliche handelnder Gldubiger getan hitte, da diese Verbindlichkeiten moglicherweise mit den Gegenforderungen
von CFR Marfd gegeniiber ANAF (eine Sache, die von den ruminischen Gerichten zu dem Zeitpunkt gekldrt
werden musste, siche Erwidgungsgrund 89) hitten verrechnet werden konnen.

(214) Hinsichtlich der ausstehenden Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber dem Staatshaushalt fur das Jahr 2018
und bis 28. Mirz 2019 (insgesamt [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR), siche Erwidgungsgrund 91) nimmt die
Kommission zur Kenntnis, dass der Wert der von ANAF bisher ergriffenen Schutzmafnahmen (Pfindungen von
unbelasteten beweglichen und unbeweglichen Vermogenswerten von CFR Marfd mit einem Buchwert von [...] Mio.
RON (etwa [...] Mio. EUR), siche Erwdgungsgrund 91), den Betrag der iiberfilligen Verbindlichkeiten fast um ein
Zweifaches iibersteigt, was darauf hindeutet, dass ANAF die Durchsetzung der Forderungen sorgfaltiger verfolgt als
vor Juni 2013. Deshalb und unter Beriicksichtigung des relativ langen Zeitraums, wihrend dessen die iiberfalligen
Verbindlichkeiten von CFR Marfd dem Staatshaushalt nicht zur Verfiigung standen (seit Juni 2013), vertritt die
Kommission die Auffassung, dass das Verhalten von ANAF hinsichtlich der Einforderung der genannten iber-
falligen Verbindlichkeiten von CFR Marfd fur den betreffenden Zeitraum marktkonform ist.

(215) Deshalb vertritt die Kommission die Auffassung, dass das Verhalten von ANAF bei der Einforderung der Ver-
bindlichkeiten fur das Jahr 2018 dem Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten ent-
spricht, dies jedoch fiir die weitere Nichteinforderung von Verbindlichkeiten gegeniiber dem Staatshaushalt ab dem
Schuldenswap vom Juni 2013 bis 2017 nicht nachgewiesen werden konnte. Die Kommission gelangt daher zu
dem Schluss, dass es sich bei Maknahme 4 nicht um Beihilfen handelt.

4.1.5.4. ii) Mafnahmen 2 und 5 — Nichteinforderung von Verbindlichkeiten ge-
geniiber CFR Infrastructurd und Anstieg von Verbindlichkeiten gegeniber
CFR Infrastructurd infolge der weiteren Erbringung von Dienstleistungen
i) spdtestens seit 2010 bis zum Schuldenswap von 2013 und ii) nach dem
Schuldenswap

(216) Zunichst vertritt die Kommission die Auffassung, dass — wie bereits in Unterabschnitt 4.1.5.1 erértert — auch
hinsichtlich der Manahmen 2 und 5 das Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten nicht
anwendbar ist.

(217) Dies geht aus den Vorbringen Ruminiens hervor, in denen es heiflt, ,wie in vorhergehender Korrespondenz
erwahnt, ist es nicht moglich, strengere Mafnahmen zu ergreifen (wie z.B. einen Antrag auf Insolvenz), da
CFR Infrastructurd und die ruminischen Behérden die Bedeutung von CFR Marfd und seiner Ressourcen
fir das nationale Verteidigungssystem, die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung,
die Beforderung strategischer Materialien, die Volkswirtschaft und die Bevélkerung beriicksichtigen miis-
sen.“ (Hervorhebung hinzugefiigt)

(**7) Siehe Anhidnge 2 und 3 der Antwort Ruminiens vom 19.Dezember 2018 — Abschriften der von ANAF fiir CFR Marfd an
verschiedenen Daten ausgegebenen Bescheinigungen (18. Dezember 2013, 5. Dezember 2014, 16. Dezember 2015, 12.Januar
2016, 25. April 2018).
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(218) Die Entschlossenheit der ruminischen Behorden, CFR Marfd iiber Wasser zu halten und die Einleitung von
Insolvenzverfahren durch Vollstreckungsmafinahmen zu vermeiden, geht aus verschiedenen offentlichen Stellung-
nahmen hervor, wie z. B. die Aussage des Verkehrsministers auf der Pressekonferenz des Verkehrsministeriums
vom 2. August 2018:

,Natiirlich ist eine Vollstreckung moglich, jedoch nur in Vermégenswerte, die die aktuelle Tatigkeit von CFR Marfd
nicht beeintrachtigen. Wir sollten nicht das Huhn t6ten, das Eier legt; solche Vollstreckungsmafinahmen sollten
unter fairen und kohérenten Bedingungen stattfinden®;

,Die Tatigkeit von CFR Marfd kann und muss weitergefithrt werden, auch unter diesen Umstinden, da dieses
Unternehmen fiir das Energiesystem von Bedeutung ist“ ('°%).

(219) Das geht noch mehr aus den Aussagen des fritheren Verkehrsministers hervor, die er wahrend der Capital-Kon-
ferenz Verkehr und Infrastruktur 2018 machte:

,CFR Marfd hat zu hohe, viel zu hohe Verbindlichkeiten gegeniiber CFR Infrastructurd angehiuft. Ich glaube, wenn
es hier um ein privates Unternehmen ginge, wiren wir nicht in dieser Lage.” (**%)

(220) Wie in Erwidgungsgrund 103 erldutert, hielt Ruménien an der Auffassung fest, dass es nicht moglich war, strengere
Mafinahmen gegen CFR Marfd zu ergreifen (wie z. B. einen Antrag auf die Eroffnung eines Insolvenzverfahrens), da
CFR Infrastructurd und die ruméanischen Behorden die Bedeutung von CFR Marfd und seiner Ressourcen fiir das
nationale Verteidigungssystem, die nationale Sicherheit beriicksichtigen miissen. Diesbeziiglich stellt die Kommis-
sion fest, dass eindeutige Nachweise in Form verschiedener Prisentationen/Berichte des Vorstands fiir die Haupt-
versammlung (und darauffolgender Genehmigung der verschiedenen in den Berichten enthaltenen Vorschlige
durch das Verkehrsministerium als einzigen Anteilseigner von CFR Infrastructurd) vorliegen, dass CFR Infra-
structurd bei der Entscheidung, auf die Beschrinkung des Zugangs von CFR Marfd zu seinem Schienennetz als
mogliche Durchsetzungsmafinahme trotz Verbindlichkeiten, die mehr als 60 Tage tiberfillig waren, zu verzichten,
nicht marktbezogene Erwidgungen beriicksichtigt hat. Diese Entscheidung, auf die Durchsetzung zu verzichten,
wurde trotz der Tatsache getroffen, dass die Verhingung von Beschrankungen von CFR Infrastructurd selbst (in
einigen der genannten Berichte) als eine effizientere Art und Weise, iiberfillige Verbindlichkeiten von den Verkehrs-
unternehmen beizutreiben, anerkannt wurde (19).

(221) Deshalb vertritt die Kommission die Auffassung, dass CFR Infrastructurd durch die Beriicksichtigung der strategi-
schen Rolle von CFR Marfi als Erbringer von, unter anderem, Schienenverkehrsdienstleistungen im Bereich der
Verteidigung und der nationalen Sicherheit, nicht als ein marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsbeteiligter,
sondern als offentliche Stelle in Ausiibung ihrer hoheitlichen Befugnisse handelte. Die Kommission vertritt daher
die Auffassung, dass die Nichteinforderung von Verbindlichkeiten durch CFR Infrastructurd CFR Marfd einen
wirtschaftlichen Vorteil verschafft.

(222) Der Vollstandigkeit halber priift die Kommission jedoch, wie im Folgenden erortert, auch die Anwendung des
Kriteriums des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten.

Anwendung des Kriteriums des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten hinsichtlich der
Mafnahmen 2 und 5

(223) Im Einleitungsbeschluss duflerte die Kommission Zweifel daran, dass CFR Infrastructurd als marktwirtschaftlich
handelnder Wirtschaftsbeteiligter gehandelt hat, indem das Unternehmen die Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen von CFR Marfd nicht eingefordert und zugelassen hat, dass diese durch die weitere Erbringung von
Dienstleistungen gegeniiber CFR Marfd angestiegen sind. Dadurch hat es dem Unternchmen in Schwierigkeiten
(siche Abschnitt 4.2) eine Zahlungserleichterung gewihrt.

(224) Wie in Erwidgungsgriinden 92 bis 105 angegeben, bringt Ruminien vor, dass CFR Infrastructurd CFR Marfd im
Vergleich zu anderen Betreibern nicht bevorzugt behandelt hat. Zudem bringt Ruminien vor, dass CFR Infra-
structurd als marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsbeteiligter gehandelt hat, indem es die Verbindlichkeiten
von CFR Marfd durch Schieds- und Gerichtsverfahren einzufordern versuchte.

Anwendung des Kriteriums des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten auf Mafnahme 2

(225 Um festzustellen, ob Mafinahme 2 CFR Marfi einen ungerechtfertigten Vorteil gewahrt, wird die Kommission
wiirdigen, ob CFR Infrastructurd die Beitreibung seiner Forderungen mit derselben Sorgfalt betrieben hat wie in
privater Glaubiger. Ein marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsbeteiligter versucht normalerweise, den hochst-
moglichen Betrag der ihm von einem Schuldner in finanziellen Schwierigkeiten geschuldeten Betrige zu beschaf-
fen (161).

(226) Bei der Anwendung des Kriteriums des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten muss die Kommis-
sion die Daten und Informationen beriicksichtigen, die zum Zeitpunkt der einzelnen Entscheidung, auf die
sofortige Beitreibung von Verbindlichkeiten zu verzichten und CFR Marfd weiter Dienstleistungen zu erbringen,
verfiigbar waren (162).

(%) Antwort Ruminiens vom 19. Dezember 2018, Buchstabe A.

(**%) Siehe Artikel vom 26. Mdrz 2018, abrufbar unter: https://www.capital.ro/lucian-sova-la-conferinta-capital-despre-datoria-cfr-marfa-
catr.html.

(169 Siehe Anhang 1.2 der Antwort Ruminiens vom 12.Mai 2017, der interne Dokumente von CFR Infrastructurd enthilt, z.B.
verschiedene Prisentationen des Vorstands fur die Hauptversammlung vom 8.12.2015, 8.4.2014, 7.3.2016.

(*®1) Sieche in diesem Sinn Urteil des Gerichtshofs C—342[96, Spanien/Kommission, ECLLEU:C:1999:210.

(162) Rechtssache C-124/10 P, Europdische Kommission/Electricité de France (EDF), ECLIEU:C:2012:318, Rn. 85.
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227)

(228)

(229)

(230)

(231)

(232)

Wie in Erwidgungsgriinden 20 bis 22 angegeben hatte CFR Marfd seit mehreren Jahren finanzielle Schwierigkeiten.
Bereits im Jahr 2010 machten die Gesamtverbindlichkeiten von CFR Marfd 126 % seines Gesamtvermaogens aus.
Die Gesamtverbindlichkeiten von CFR Marfi gegeniiber CFR Infrastructurd beliefen sich auf 412,67 Mio. RON
(etwa 90 Mio. EUR) und machten 25 % der Gesamtverbindlichkeiten von CFR Marfid aus. Die Kommission vertritt
die Auffassung, dass ein privater Glaubiger spitestens zu diesem Zeitpunkt. d. h. im Jahr 2010, die verfiigbaren
Optionen beurteilt hdtte, um die Beitreibung seiner Forderung zu maximieren. Stattdessen erbrachte CFR Infra-
structurd weiter Dienstleistungen gegeniiber CFR Marfd und ermoglichte es CFR Marfd so, seine Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen von 2010 bis 2012 um 74 % zu erhoéhen und reduzierte so weiter seine
Beitreibungsaussichten.

Erstens hat Rumdnien keine Priifung oder aktuelle Informationen vorgelegt, auf deren Grundlage CFR Infrastructurd
beschlossen hat, die Liquidation von CFR Marfd nicht bereits im Jahr 2010 bei Gericht zu beantragen. Deshalb gibt
es keine Anzeichen dafiir, dass CFR Infrastructurd die kiinftigen Optionen und die Aussichten einer Privatisierung
von CFR Marfi beurteilt hat, was spitestens im Jahr 2010 hitte geschehen sollen. Die einzige von Ruménien zur
Verfiigung gestellte diesbeziigliche Dokumentation umfasst nur die Beschliisse des Vorstands hinsichtlich der
Nichtanwendung alternativer Sanktionen von CFR Marfd durch CFR Infrastructurd, z.B. die Beschrinkung oder
Aussetzung des Zugangs von CFR Marfd zur Schieneninfrastruktur fir bestimmte Ziige von CFR Marfa (1°%), jedoch
nicht Szenarien oder die Beurteilung einer Liquidation als mogliche Manahme fiir die wirksame Einforderung der
Verbindlichkeiten von CFR Marfa.

Zweitens stellt die Kommission weiter fest, dass CFR Infrastructurd anders als die privaten Gliubiger von CFR
Marfd behandelt wurde. Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen von CFR Marfd gegeniiber Privat-
unternehmen stiegen von 2010 bis 2012 um 12 %, wihrend die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
gegeniiber CFR Infrastructurd um 74 % stiegen (auf der Grundlage der in Tabelle 6 dargestellten Daten). Wie im
Bericht von Deloitte festgehalten, hat ,zwischen dem 31.12.2010 und dem 31.12.2012 ... das Unternechmen [CFR
Marfd] die Zahlungen an seine Lieferanten und den Staatshaushalt aufgeschoben, um Bankdarlehen zuriickzahlen
zu konnen® (194). Dieser Bericht von Deloitte war von Rumdnien beauftragt, um im Jahr 2013 die Aussichten auf
Privatisierung von CFR Marfd zu beurteilen, also kann er nicht als ,aktuelle Informationen fiir die Wiirdigung der
Mafnahme 2 angesehen werden. Er ist jedoch ex post relevant, da die Vorgeschichte und Lage von CFR Marfi
wahrend des fir Maffnahme 2 relevanten Zeitraums beschrieben wird. Zudem wird hinsichtlich des Zeitraums von
2010 bis 2012 im Bericht von Deloitte erlautert, ,die Prioritit des Unternechmens [CFR Marfi] lag auf der Riick-
zahlung von Bankdarlehen, Gehilter und Verbindlichkeiten gegeniiber nichtéffentlichen Lieferanten® (19%). Daraus
ist klar ersichtlich, dass CFR Marfd kein Interesse daran hatte und/oder nicht in der Lage war, Verbindlichkeiten
gegenitber CFR Infrastructurd zu zahlen. Auf jeden Fall hatte CFR Infrastructurd keine stichhaltigen Griinde
anzunehmen, dass CFR Marfi die Zahlung seiner Verbindlichkeiten kurzfristig aufnehmen wiirde. Die Kommission
vertritt die Auffassung, dass es fur offentliche Glaubiger nicht akzeptabel ist, Verbindlichkeiten iiber grofie Zeit-
rdume ohne die geringste Aussicht auf Besserung auflaufen zu lassen (1°6).

Drittens vertritt die Kommission die Auffassung, dass der einzelne Beschluss von CFR Infrastructurd, die Riick-
zahlung der ihm geschuldeten Verbindlichkeiten durch Liquidation von CFR Marfd nicht zuriick zu fordern, durch
die Aussichten auf Privatisierung nicht gerechtfertigt war. Wie in Erwdgungsgrund 192 angegeben war es im Jahr
2010 unklar, ob CFR Marfd kurzfristig privatisiert werden wiirde. Vor diesem Hintergrund vertritt die Kommission
die Auffassung, dass ein marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsbeteiligter eine Bewertung der moglichen
kiinftigen Optionen durchgefiihrt hitte, einschlieflich der Aussichten auf Privatisierung von CFR Marfd. Ruménien
hat keine Nachweise fir eine solche Bewertung durch CFR Infrastructurd im Jahr 2010 vorgelegt.

Um eine solche Bewertung durchzufithren und den Liquidationswert der Vermogenswerte von CFR Marfd im Jahr
2010 selbst schitzen zu konnen, forderte die Kommission Ruménien ausdriicklich auf, aktuelle gesetzliche Ver-
wertungskoeffizienten zur Verfigung zu stellen. Ruménien bestitigte, dass es solche gesetzlichen Verwertungs-
koeffizienten nicht gibt (siche Erwagungsgrund 287). Deshalb verlief§ sich die Kommission auf die im Bericht von
Deloitte angegebenen Verwertungskoeffizienten (siche Erwdgungsgrund 193 und die darin enthaltene Tabelle 10).

Die Kommission vertritt die Auffassung, dass CFR Infrastructurd spétestens im Jahr 2010 die sofortige Riickzahlung
der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen hitte fordern sollen. Im vorliegenden Fall hitte CFR Infra-
structurd die Beitreibung von etwa 44,4 % seiner Forderungen (siche Tabelle 11) erlangen konnen, hitte das
Unternehmen seine Forderungen im Jahr 2010 durch die Liquidation von CFR Marfd durchgesetzt. Zudem wire
durch eine solche Liquidation sichergestellt, dass keine weiteren Verbindlichkeiten auflaufen.

('6%) Siehe Anhidnge 1.2 und 1.3 der Antwort Ruméniens vom 12. Mai 2017. Siehe insbesondere den Beschluss des Vorstands von CFR
Infrastructurd Nr. 15 vom 18.November 2010 und den entsprechenden zugrunde liegenden Vorschlag Nr.11/1a/221 vom
9. November 2010, den Beschluss des Vorstands Nr. 11 vom 8.Juli 2010 und den zugrunde liegenden Vorschlag Nr. 11/3a
vom Juni 2010. Im letzteren internen Dokument heiflt es: ,auf der Grundlage fritherer Erfahrungen besteht die einzig effiziente
Mafnahme zur Sicherstellung der Zahlung tiberfilliger Betrdge in Hohe der UIT durch die Verkehrsunternehmen darin, den Zugang
zum Netzwerk auszusetzen.“ Siehe auch Beschluss Nr.47 vom 10.Juni 2010 der Hauptversammlung und die entsprechende
Prisentation des Vorstands Nr. 1/3205/2010.

(%) Bericht von Deloitte, S. 12.

('%%) Ebenda.

(16%) Rechtssache C-480/98, Stellungnahme AG Mischio in Magefesa, ECLIEU:C:2000:305, Rn. 37.
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Tabelle 11

Ubersicht der ungefihren Beitreibungsbetrige fiir Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen von
CFR Marfi im Jahr 2010 (%)

Ungefihre Beitreibungs-
. betrige fiir Verbind- .
Im Jahr 2010 Anteil an der lichkeiten aus Lieferun- Anteil an der
Gesamtsumme . . Gesamtsumme
gen und Leistungen im
(Mio. RON) %) Jahr 2010 %)
(Mio. RON)
Verbindlichkeiten aus Lieferungen 412,68 73,35 183,19 44.4
und Leistungen gegeniiber CFR
Infrastructurd
Gesamtverbindlichkeiten aus 562,6 100 249,75 (1) 444
Lieferungen und Leistungen

O] Auf der Grundlage derselben ungefihren Beitreibungsbetrage im Jahr 2010 in Tabelle 10.
Quelle: Vorbringen Ruminiens vom 24. Dezember 2015, Anwendung des Kriteriums des privaten Kapitalgebers, Deloitte,
29. Mirz 2013, Antwort Ruminiens vom 27. Juni 2019, Ziffer 39, Berechnungen der Kommission.

(233) Viertens stellt die Argumentation Ruminiens, ,die von CFR Infrastructurd ergriffenen [...] Mafnahmen zielten
darauf ab, die negativen Auswirkungen auf die nationale Sicherheit und auf das Verteidigungssystem des Landes zu
minimieren [...]. Jegliche anderen Mafinahmen (beispielsweise Liquidation oder Insolvenz) hidtten das Risiko des
Verlusts wichtiger Ressourcen und Kompetenzen mit sich gebracht, (1°%) ein Eingestindnis Ruminiens dar, dass
der wahre Grund fiir die Nichteinforderung von Verbindlichkeiten von CFR Infrastructurd kein wirtschaftlicher war
(siehe Erwadgungsgriinde 179-181).

(234) Schlieflich vertritt die Kommission die Auffassung, dass CFR Infrastructurd nicht als abhdngiger Lieferant von CFR
Marfd, also vollstindig abhidngig vom Bestehen von CFR Marfd als Hauptquelle seiner Einnahmen, angesechen
werden konnte. Aus Tabelle 12 geht eindeutig hervor, dass CFR Marfd, obwohl es beim Schienengiiterverkehr
im fur Manahme 2 gepriiften Zeitraum nahezu den halben Marktanteil hatte, nur ungefihr ein Fiinftel der Ertrige
von CFR Infrastructurd zuzurechnen waren. Die Kommission stellt zudem fest, dass auf die Dynamik bezogen die
CFR Marfd zuzurechnenden Ertragsanteile am Gesamtschienengiiterverkehr stetig fielen, dhnlich dem Anteil an den
Ertragen von CFR Infrastructurd, der auf CFR Marfad zuriickzufithren war. Deshalb ist die erhebliche Abhdngigkeit
von CFR Infrastructurd von den Leistungen an CFR Marfi schwierig zu begriinden.

Tabelle 12

Die relative Bedeutung von CFR Marfi als Anteil seiner Titigkeit am gesamten Schienenverkehr und an den Ertrigen von
CFR Infrastructurd von 2009 bis 2018 (auf der Grundlage von Zahlen in Tonnenkilometern)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
% des CFR Marfi [50-60] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [30-40] | [30-40] | [30-40] | [30-40]
zurechenbaren Schie-
nengiiterverkehrs

% der CFR Marfi [10-20] | [10-20] | [20-30] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20]
zurechenbaren Er-
trige von CFR Infra-
structurd

Quelle: Antwort Ruminiens vom 27. Juni 2019, Ziffer 29.

(235) Sogar im Falle der Liquidation von CFR Marfi nach der Einforderung von Verbindlichkeiten durch ein von CFR
Infrastructurd im Jahr 2010 eingeleitetes gerichtliches Verfahren war es hochst unwahrscheinlich, dass der Verkehr,
der CFR Marfd zurechenbar war, vollstindig verschwunden wire, da die Beforderungsvertrage und die Vermogens-
werte von CFR Marfd auf dem Markt geblieben und hochstwahrscheinlich von seinen Wettbewerbern bedient
worden wiren, also von Verkehrsunternehmen, die bereits mehr als die Hilfte des Marktes versorgen ([60-70] % in
Tonnenkilometern) und auf die im Durchschnitt die restlichen [80-90] % der Ertriage von CFR Infrastructurd nach
2010 und bis zum Schuldenswap vom Juni 2013 zuriickzufithren waren.

('67) Siehe die Berechnung der ungefihren Beitreibungsbetrige im Jahr 2010 in Tabelle 10.
(16%) Stellungnahme Rumdniens zum Einleitungsbeschluss, Ziffer 2 (Seite 6).
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(236) Aufgrund dieser Erwiagungen gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass die Mafinahme 2 CFR Marfa durch die
Nichteinforderung und entsprechend durch die Gewahrung einer Zahlungserleichterung von 2010 bis zum Schul-

denswap von 2013 einen selektiven Vorteil verschafft, und zwar unter Bedingungen, die ansonsten am Markt nicht
tiblich sind.

(237) Wie bereits in Erwidgungsgriinden 203 und 204 umfassend erldutert und wie im Bericht von Deloitte ex post
bestitigt, war es fur CFR Marfd unmoglich, im fur Mafnahme 2 gepriiften Zeitraum langfristige Finanzierungen zu
beschaffen. Deshalb vertritt die Kommission die Auffassung, dass der Betrag des Vorteils in Verbindung mit der
vom staatseigenen Unternehmen CFR Infrastructurd gewihrten Finanzierung in Form von nichteingeforderten,
aufgelaufenen Verbindlichkeiten von CFR Marfi gegeniiber CFR Infrastructurd dem Betrag des iberfilligen Kapital-
betrags ([...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) zum Zeitpunkt des Schuldenswaps von 2013 (1¢°) zuziiglich des
Betrags der iiberfalligen Verbindlichkeiten, der infolge des Schuldenswaps von 2013 nicht abgeschrieben wurde
(siehe Tabelle 14) zuziiglich entsprechender Marktzinsen, entspricht. Der Marktzins sollte durch Anwendung des
Marktzinssatzes auf den tiberfalligen Kapitalbetrag bestimmt werden. Die ersten Beihilfen wurden 2010 gewahrt
und die Daten der Gewahrung entsprechen den Daten der von CFR Infrastructurd ausgegebenen Rechnungen, die
von CFR Marfd zu zahlen waren.

(238) Die Kommission stellt fest, dass CFR Infrastructurd bereits Zinsen und Strafen auf tiberfillige Verbindlichkeiten von
CFR Marfd berechnet hat (siche Tabelle 7), die sich zum Zeitpunkt des Schuldenswaps von 2013 auf [...] Mio.
RON (etwa [...] Mio. EUR) beliefen (siche Tabelle 14 und Fuflnote 179). Deshalb entspricht der Marktzinssatz dem
Hochstbetrag aus i) dem im Einklang mit der Mitteilung von 2008 fir den entsprechenden Zeitraum fiir Maf3-
nahme 2 berechneten Zinssatz und ii) den von CFR Infrastructurd im gleichen Zeitraum angewandten und be-
rechneten Zinssdtzen und Strafen. Daher gilt: wenn der von CFR Infrastructurd auf den tiberfilligen Kapitalbetrag
angewandte Zins- und Strafsatz gleich oder hoher als der Marktzinssatz ist, der auf die tiberfalligen Verbindlich-
keiten von CFR Marfd nach der Mitteilung von 2008 hitte berechnet werden sollen, dann sollten die von CFR
Infrastructurd tatsichlich berechneten Zinsen und Strafen dem Kapitalbetrag hinzugefiigt werden. Sollte der von
CFR Infrastructurd angewandte Zins- und Strafsatz niedriger als der Marktzinssatz nach der Mitteilung von 2008
sein, muss der Marktzinssatz nach der Mitteilung von 2008 Anwendung finden.

(239) Auf jeden Fall betrigt der Mafnahme 2 zurechenbare Beihilfebetrag mindestens 783,78 Mio. RON (etwa
170,39 Mio. EUR) — entspricht dem Kapitalbetrag, der im Juni 2013 abgeschrieben wurde ([...] Mio. RON (etwa
[...] Mio. EUR)) zuziiglich der uberfilligen Verbindlichkeiten, die im Juni 2013 nicht abgeschrieben wurden
(115,79 Mio. RON, etwa 25,17 Mio. EUR) zuziiglich mindestens der von CFR Infrastructurd tatsichlich berech-
neten Zinsen in Hohe von ([...] Mio. RON, etwa [...] Mio. EUR) (siche Tabelle 14).

Anwendung des Kriteriums des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten auf MafSnahme 5

(240) Um festzustellen, ob Mafinahme 5 CFR Marfd einen ungerechtfertigten Vorteil verschafft, wiirdigt die Kommission
dhnlich wie bei Mafinahme 2 (siche Erwagungsgriinde 225 ff.), ob CFR Infrastructurd die Beitreibung seiner For-
derungen nach dem Schuldenswap vom Juni 2013 bis einschlieSlich 2018 mit derselben Sorgfalt betrieben hat wie
in privater Glaubiger. Die Kommission erinnert daran, dass der Schuldenswap von 2013 einen Betrag in Hohe von
667,99 Mio. RON (etwa 145,21 Mio. EUR) von den iiberfilligen Verbindlichkeiten von CFR Infrastructurd be-
inhaltete, davon machten [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) den Kapitalbetrag und [...] Mio. RON (etwa [...]
Mio. EUR) Zinsen und Strafen aus. Dieser Gesamtbetrag machte 85 % der iiberfalligen Verbindlichkeiten von CFR
Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd aus. Deshalb bezieht sich Mafnahme 5 auf das weitere Auflaufen der tber-
filligen Verbindlichkeiten von CFR Marfd nach dem Schuldenswap von 2013, jedoch ausschlielich der 15 % der
Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd in Hohe von 115,79 Mio. RON (etwa 25,17 Mio.
EUR) (siche Erwidgungsgrund 239), die durch den Schuldenswap von 2013 nicht abgeschrieben wurden und bereits
im Beihilfebetrag von Mafnahme 2 enthalten sind (siche Erwagungsgrund 239).

(241) Von Anfang an stellt die Kommission fest, dass die Finanzlage von CFR Marfd, trotzdem die Konten des Unter-
nehmens aufgrund des Schuldenswaps vom Juni 2013 ein verbessertes Eigenkapital aufwiesen, weiterhin schwierig
blieb: weitere auflaufende Verluste, steigende Verbindlichkeiten und eine schlechtere Marktposition (siche Tabel-
len 1 und 4 und Unterabschnitt 2.4). Nach dem Schuldenswap von 2013 liefen die Verbindlichkeiten aus Liefe-
rungen und Leistungen von CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd weiter auf und verdreifachten sich fast von
213,47 Mio. RON (etwa 46 Mio. EUR) Ende 2013 auf 622,03 Mio. RON (etwa 135 Mio. EUR) im Jahr 2016 und
beliefen sich im Jahr 2018 auf 860,93 Mio. RON (etwa 187 Mio. EUR) (siche Tabelle 7). Die iiberfilligen Ver-
bindlichkeiten von CFR Marfd stiegen zudem nach dem Schuldenswap stetig (um 72 % im Jahr 2014, um 46 % im
Jahr 2015, um 21 % im Jahr 2016 und um 39 % im Jahr 2017 (auf der Grundlage der in Tabelle 7 angegebenen
Zahlen)).

('%%) Anhang 4 der Stellungnahme Ruminiens zum Einleitungsbeschluss, Seite 3.
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(242)

(243)

(244)

(245)

Da der Bericht von Deloitte davon ausging, dass die geplante Privatisierung erfolgreich sein wiirde, konnte
Ruminien die weitere Unterstiitzung von CFR Marfd in Form von weiterer kontinuierlicher Zurverfiigungstellung
von Infrastruktur und anderen Nebendienstleistungen durch CFR Infrastructurd nach der gescheiterten Privatisie-
rung um Oktober 2013 nicht begriinden.

Ruminien hat keine Priifungen oder internen Berichte von CFR Infrastructurd vorgelegt, auf deren Grundlage CFR
Infrastructurd beschlossen hat, die Liquidation von CFR Marfi nicht bereits unmittelbar nach der gescheiterten
Privatisierung im Oktober 2013 bei Gericht zu beantragen oder die Beitreibung von Verbindlichkeiten nicht
gerichtlich durchsetzen zu lassen. Im gleichen Sinne wie fir Mafnahme 2 bewerte die Kommission deshalb die
Aussichten fir die Liquidation von CFR Marfd im Vergleich zur weiteren Ausiibung der Nachsicht bei der gericht-
lichen Durchsetzung der Beitreibung von Verbindlichkeiten von CFR Marfd. Deshalb forderte die Kommission
Rumdnien ausdriicklich auf, die aktuellen gesetzlichen Verwertungskoeffizienten zur Verfiigung zu stellen, um den
Liquidationswert der Vermdgenswerte von CFR Marfd im Jahr 2014 selbst schitzen zu konnen. Ruménien be-
stitigte, dass es solche gesetzlichen Verwertungskoeffizienten nicht gibt (siche Erwidgungsgrund 287). Deshalb
verlief sich die Kommission auf die im Bericht von Deloitte angegebenen Verwertungskoeffizienten (siche Erwa-
gungsgrund 193 und die darin enthaltene Tabelle 10).

Erstens vertritt die Kommission die Auffassung, dass ein umsichtiger marktwirtschaftlich handelnder Wirtschafts-
beteiligter in der Situation von CFR Infrastructurd die Durchsetzung seiner Forderungen unmittelbar nach der
gescheiterten Privatisierung eingeleitet hitte, als klar wurde, dass die Aussichten fiir eine zeitnahe Verduflerung des
Unternehmens als Ganzes oder eines Teils der Beteiligungen iiberaus schlecht waren. Dies gilt umso mehr ange-
sichts der Tatsache, dass CFR Marfd Ende 2013 hauptsichlich infolge des Schuldenswaps keine iiberfilligen Ver-
bindlichkeiten gegeniiber dem Staatshaushalt mehr hatte. Zudem waren Ende 2013 die Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen von CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd niedrig genug, um durch die Einnahmen
aus einer Liquidation gedeckt zu werden (siche Tabelle 13).

Tabelle 13

Ubersicht der ungefihren Beitreibungsbetrige fiir Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen von
CFR Marfd im Jahr 2014 (Anfang des Jahres)

Ungefihre Bei-
treibungsbetrige

29.1.2021

1. Januar 2014

(Mio. RON)

Anteil an der
Gesamtsumme

(%)

fiir Verbindlich-
keiten aus Liefe-

rungen und Leis-

tungen im Jahr

Anteil an der
Gesamtsumme

(%)

2014

(Mio. RON)

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis- 213,47 67 213,47 100

tungen gegeniiber CFR Infrastructurd

Gesamtverbindlichkeiten aus Lieferungen 318,72 100 318,72 (1) 100

und Leistungen

O] Die Berechnung der ungefihren Beitreibungsbetrige ist der fiir das Jahr 2012 in Table Tabelle 11 dhnlich. Der Betrag der
Verbindlichkeiten gegeniiber ANAF und anderen staatlichen Glaubigern entsprach null, da simtliche Verbindlichkeiten im
Rahmen des Schuldenswaps abgeschrieben wurden und fiir das folgende Jahr keine weiteren iiberfalligen Verbindlich-
keiten verbucht wurden. Sogar in einem konservativen Szenario mit einer Minderung von 10 % des Liquidationswerts der
Vermogenswerte (um dem Riickgang des Buchwerts der Vermogenswerte von 3,4 % im Vergleich zu 2012 Rechnung zu
tragen) und bei unverinderten Kosten (trotz ecines Riickgangs bei der Anzahl der Beschiftigten und niedrigerer
Verbindlichkeiten gegeniiber Banken), wiirde der Restbetrag nach der Zahlung vorrangiger Kategorien ([...] Mio. RON)
grofitenteils zur Riickzahlung der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen ausreichen.

Quelle: Vorbringen Ruminiens vom 24. Dezember 2015, Anwendung des Kriteriums des privaten Kapitalgebers, Deloitte,
29. Mirz 2013, Antwort Rumdniens vom 27. Juni 2019, Ziffer 39, Berechnungen der Kommission.

Wie in Tabelle 13 dargestellt, hitte CFR Infrastructurd seine Forderungen von CFR Marfi durch eine Liquidation in
Form der Verduflerung der Vermogenswerte (einzeln oder gebiindelt, um die Maximierung der Einnahmen aus der
VerdufSerung sicherzustellen) vollstindig beitreiben konnen. Stattdessen hat es abgewartet und zugelassen, dass die
Verbindlichkeiten weiter auflaufen und hat so die Wahrscheinlichkeit einer erfolgreichen Beitreibung verringert. Die
tiberfilligen Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd beliefen sich im Jahr 2013 auf
155,99 Mio. RON (etwa 33,91 Mio. EUR) und im Jahr 2014 auf 166,94 Mio. RON (etwa 36,3 Mio. EUR). Im
Vergleich dazu haben sich die tiberfilligen Verbindlichkeiten von CFR Marfid gegeniiber CFR Infrastructurd im Jahr
2015 auf 452,42 Mio. RON (etwa 98,35 Mio. EUR) mehr als verdoppelt.
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(246) Zweitens erldutert Ruminien, dass CFR Infrastructurd von 2013 bis 2018 bestimmte Mafinahmen zur Durch-
setzung seiner Forderungen gegeniiber CFR Marfi ergriffen hat, einschlieflich durch Zahlungsanordnungen und/
oder Schiedsverfahren und nach 2016 durch gerichtliche Durchsetzung ('7%). Die Kommission vertritt jedoch die
Auffassung, dass diese Mafnahmen die Verbindlichkeiten nur teilweise betrafen und eindeutig nicht fur eine
vollstindige Beitreibung der Verbindlichkeiten ausreichten.

(247) Insbesondere hat CFR Infrastructurd im Jahr 2014, dem Jahr nach dem Schuldenswap und der gescheiterten
Privatisierung im Jahr 2013, keine solchen Durchsetzungsmaflnahmen ergriffen. In den darauffolgenden Jahren
stellten die Betrige, derentwegen CFR Infrastructurd Schieds- und Gerichtsverfahren als entschlossene Mafnahmen
zur Einforderung der Verbindlichkeiten von CFR Marfd einleitete, nur geringfiigige Anteile der von CFR Marfd
geschuldeten Gesamtverbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen dar: Im Jahr 2015 machten die in Schieds-
verfahren gegenstdndlichen [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) nur 4,74 % der Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen aus; im Jahr 2016 machten die in Schieds- und Gerichtsverfahren gegenstindlichen [...] Mio. RON
(etwa [...] Mio. EUR) nur 15,5 % der von CFR Marfd geschuldeten Gesamtverbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen aus.

(248) Erst spiter, in der zweiten Halfte des Jahres 2017, verstirkte CFR Marfd seine Durchsetzungsmaffnahmen durch
Schieds- und Gerichtsverfahren. Im Jahr 2017 betrafen diese Verfahren einen Gesamtbetrag von [...] Mio. RON
(etwa [...] Mio. EUR) und machten 49,34 % der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen aus. Im Jahr
2018 machten die in Schieds- und Gerichtsverfahren gegenstindlichen [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR)
42,61 % der von CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd geschuldeten Gesamtverbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen aus. Ruminien behauptet, dass CFR Infrastructurd durch die entsprechenden rechtskriftigen
Schieds- und Gerichtsurteile in diesen Schieds- und Gerichtsverfahren Betrdge in voller Hohe zugesprochen wurden.

(249) Die Kommission stellt jedoch fest, dass nach den von Ruminien vorgelegten Informationen (siche Erwdgungs-
griinde 98 ff.), CFR Infrastructurd bis August 2018 nur einen Teil seiner Forderungen von CFR Marfd durch
gerichtliche und aufergerichtliche Mafinahmen beitreiben konnte (etwa [...] Mio. RON, etwa [...] Mio. EUR),
wonach noch erhebliche iiberfillige Verbindlichkeiten in Hohe von etwa [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR)
(siche Tabelle 7) iibrig blieben. Von diesem Betrag waren nur etwa [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) Gegen-
stand von Gerichtsurteilen (siche Erwigungsgrund 98). Deshalb war ein erheblicher Teil der iiberfilligen Verbind-
lichkeiten von CFR Marfd nicht Gegenstand der von CFR Infrastructurd ergriffenen gerichtlichen und aufSergericht-
lichen Mafnahmen, und ein noch geringer Betrag wurde tatsichlich beigetrieben (siche Erwdgungsgrund 96).

(250) Hinsichtlich des Teils der uberfilligen Verbindlichkeiten, die Gegenstand eines Gerichtsurteils sind, hat der Um-
schuldungsvertrag 2018 zudem nur die Umschuldung der Zinsen und Strafen auf den Kapitalbetrag der Ver-
bindlichkeiten von CFR Marfd vorgesehen, und Rumdnien hat keine Nachweise fiir Malnahmen zur Beitreibung des
Kapitalbetrags vorgelegt. Obwohl die Bestimmungen des Umschuldungsvertrags 2018 vorschreiben, dass der
Kapitalbetrag in Hohe von [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) weiter durch Pfindungen von beweglichem
und unbeweglichem Vermdgen von CFR Marfd beigetrieben werden soll, hat Ruménien trotz ausdriicklicher Auf-
forderung durch die Kommission keine Nachweise tiber die Anzahl und Arten dieser Pfaindungen, deren Wert und
deren Erfullungsgrad vorgelegt.

(251) Drittens hat Ruminien weder dokumentiert noch begriindet, warum die genannten, von CFR Infrastructurd
ergriffenen Durchsetzungsmaffnahmen erst so lange Zeit nach der gescheiterten Privatisierung im Jahr 2013
eingeleitet wurden. Rumdnien hat weder erldutert noch dokumentiert, warum die eingeleiteten Schieds- und
Gerichtsverfahren nicht die iibrigen Gesamtverbindlichkeiten von CFR Marfa gegeniiber CFR Infrastructurd um-
fassten.

(252) Deshalb vertritt die Kommission die Auffassung, dass eine solche Nachsicht bei der Einforderung der Verbindlich-
keiten von CFR Marfi darauf hindeutet, dass sogar in den Jahren 2017 und 2018, eine lange Zeit nach der
gescheiterten Privatisierung von CFR Marfd im Jahr 2013, CFR Infrastructurd bei der Einforderung der Verbindlich-
keiten von CFR Marfi nicht als marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsbeteiligter gehandelt hat.

(253) Viertens bringt Ruménien vor, dass CFR Infrastructurd aufgrund der strategischen Natur des Unternehmens (siche
Erwdgungsgrund 233) keine Durchsetzung hitte fordern konnen, die zu einer Liquidation von CFR Marfi gefiihrt
hidtte. Genau wie bei Maflnahme 2 stellt diese Argumentation auch bei Mafinahme 5 ein Eingestindnis Ruminiens
dar, dass der wahre Grund fiir die Nichteinforderung von Verbindlichkeiten durch CFR SA ein nichtwirtschaftlicher
war (siche Erwdgungsgriinde 179-181).

(254) Zusatzlich zu dieser Argumentation vertritt die Kommission auch aus den folgenden Griinden die Auffassung, dass
ein umsichtiger privater marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsbeteiligter in der Lage von CFR Infrastructurd
CFR Marfd nicht fiir weitere Jahre beliefert hitte, ohne seine Forderungen beizutreiben und sich stattdessen lediglich
auf die Berechnung von Zinsen und Strafen iiber Jahre hinweg zu beschrinken.

(179 Siehe Anhang 2 der Antwort Rumdaniens vom 12. Mai 2017 und das Vorbringen Rumdniens vom 6. Oktober 2017 zum Nachtrag
zur Beschwerde vom 19. September 2017.
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(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

Erstens stellt die Kommission fest, dass CFR Infrastructurd bereits seit 2010 Kenntnis von der schwierigen und sich
stetig verschlechternden Finanzlage von CFR Marfd hatte. Deshalb hatte CFR Infrastructurd ausreichend Zeit,
Mafinahmen vorzubereiten, intern zu beurteilen und umzusetzen, um seine Forderungen im Falle einer weiteren
gescheiterten Privatisierung im Jahr 2013 beizutreiben. Statt unmittelbar Durchsetzungsmaffnahmen zu ergreifen,
einschlieflich durch Beitreibung der von CFR Marfd geschuldeten Verbindlichkeiten vor Gericht, hat CFR Infra-
structurd erst ab 2017 solche Verfahren hinsichtlich eines erheblichen Teils der Verbindlichkeiten eingeleitet, d. h.
erst zu einem Zeitpunkt, an dem Einleitung des formlichen Priifverfahrens durch die Kommission bevorstand.
Konkret besuchte die Kommissarin fiir Wettbewerb Rumdnien im Mai 2017 und informierte die ruminischen
Behorden, dass ein Beschluss zur Eroffnung eines Priifverfahrens im Fall CFR Marfd wahrscheinlich war. Die
Kommission vertritt deshalb die Auffassung, dass kein umsichtiger privater marktwirtschaftlich handelnder Wirt-
schaftsbeteiligter so lange gewartet hitte, bevor er seine Forderungen beigetrieben hitte.

Zweitens hat Ruminien auf Ersuchen der Kommission eine Reihe interner Dokumente vorgelegt, so z.B. die
Protokolle relevanter Hauptversammlungen von CFR Infrastructurd und die zugrunde liegenden Prisentationen/
Berichte des Vorstands, wodurch CFR Infrastructurd die aufgelaufenen Verbindlichkeiten von CFR Marfd zur
Kenntnis genommen und beschlossen hat, keine Zwangsvollstreckungsmaflnahmen zu ergreifen oder den Zugriff
von CFR Marfd auf sein Schienennetzwerk zu beschrianken ('7!). Ruménien hat trotzdem keine Priifung (intern oder
von beauftragten externen Beratern erstellt) vorgelegt, auf deren Grundlage die Beschliisse zur Einforderung oder
eher zur Nichteinforderung der Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd in der Zeit nach
dem Schuldenswap von 2013 gefasst wurden und die den sehr nachsichtigen Ansatz von CFR Infrastructurd bei
der Beitreibung der von CFR Marfad geschuldeten Verbindlichkeiten aus wirtschaftlichen Sicht rechtfertigen konnte.

Drittens, wie bereits in Verbindung mit Manahme 2 erldutert (siche Tabelle 12 und Erwagungsgriinde 234 und
235), stellt die Kommission fest, dass CFR Infrastructurd nach dem Schuldenswap von 2013 nicht als abhingiger
Lieferant von CFR Marfd, also vollstindig abhingig vom Bestehen von CFR Marfd als Hauptquelle seiner Ein-
nahmen, betrachtet werden kann. Obwohl CFR Marfd nahezu den halben Marktanteil am Schienengiiterverkehr
hatte, war ihm nach dem Schuldenswap von 2013 weniger als ein Fiinftel der Ertrage von CFR Infrastructurd
zuzurechnen. Was die Dynamik angeht, so hat sich der Anteil der CFR Marfd zuzurechnenden Ertrige am
gesamten Schienengiiterverkehr nach dem Schuldenswap von 2013 weiterhin stetig verringert. Schlieflich war
es auch im Falle der Liquidation von CFR Marfi nach einer von CFR Infrastructurd in der Zeit nach der ge-
scheiterten Privatisierung im Jahr 2013 eingeleiteten gerichtlichen Einforderung von Verbindlichkeiten hochst
unwahrscheinlich, dass der CFR Marfid zurechenbare Verkehr vollstindig verschwunden wire, da die Beforderungs-
vertrdge und die Vermégenswerte von CFR Marfd auf den Markt gekommen und héchstwahrscheinlich von seinen
Wettbewerbern bedient worden wiren.

Auf der Grundlage dieser Erwdgungen kommt die Kommission zu dem Schluss, dass Mafinahme 5 CFR Marfi
einen Vorteil durch Nichteinforderung seiner Verbindlichkeiten gewdhrt und dementsprechend durch Beihilfen in
Form einer Zahlungserleichterung, die CFR Marfd ansonsten in der Zeit nach dem Schuldenswap von 2013 und
wihrend der gesamten Laufzeit der Beihilfemaffnahme auf dem Markt nicht erhalten hitte.

Um das Vorliegen eines Vorteils in Verbindung mit der CFR Marfi von dem staatseigenen Unternehmen CFR
Infrastructurd gewahrten Finanzierung in Form von nichteingeforderten aufgelaufenen Verbindlichkeiten festzustel-
len, erinnert die Kommission daran, dass die schwierige Lage von CFR Marfd Privatbanken und anderen Finanz-
institutionen lange vor dem Schuldenswap von 2013 und nach der darauf folgenden gescheiterten Privatisierung
bekannt war. Wahrend die Finanzlage sich nach dieser erheblichen Abschreibung kurzzeitig verbesserte, hiufte CFR
Marfd trotzdem weiter Verbindlichkeiten an, insbesondere gegeniiber seinem Hauptlieferanten CFR Infrastructurd,
und verzeichnete in den darauffolgenden Jahren ausnahmslos Verluste (siche Erwigungsgrund 241). Deshalb gab es
keine Griinde zur Annahme, dass sich die Kreditwiirdigkeit von CFR Marfd nach der gescheiterten Privatisierung
verandert hdtte. Vielmehr stand sicher, dass das Unternehmen nicht in der Lage gewesen wire, auf dem Markt
langfristige Finanzierungen zu beschaffen.

Im Sinne der Methodik fiir die Malnahmen 1 und 2 (siche Erwadgungsgriinde 203-209 und 237-239) entspricht
deshalb der Betrag des Vorteils in Verbindung mit der von CFR Infrastructurd nach dem Schuldenswap von 2013
nach Mafnahme 5 in Form der nichteingeforderten aufgelaufenen Verbindlichkeiten CFR Marfd gegeniiber CFR
Infrastructurd gewahrten Finanzierung dem Kapitalbetrag der tiberfalligen Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegen-
tiber CFR Infrastructurd bis einschlielich 2018, verringert um den Betrag von 115,79 Mio. RON (etwa 25,17 Mio.
EUR), was 15 % von Mafnahme 2, die nicht durch den Schuldenswap von 2013 abgeschrieben wurden (siche
Erwdgungsgrund 240) ausmacht, und erhéht um den entsprechenden Marktzins bis einschlie€lich 2018. Die ersten
Beihilfen wurden unmittelbar nach dem Schuldenswap vom Juni 2013 gewdahrt und die Daten der Gewihrung
entsprechen den Daten der von CFR Infrastructurd ausgegebenen Rechnungen, die von CFR Marfd zu zahlen waren.

("71) Siehe Anhang 1.2 der Antwort Ruminiens vom 12.Mai 2017, der interne Dokumente von CFR Infrastructurd enthilt, z. B.
verschiedene Prisentationen des Vorstands fur die Hauptversammlung vom 8.12.2015, 8.4.2014, 7.3.2016.
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(261) Der Marktzins sollte durch Anwendung des Marktzinssatzes auf den tiberfilligen Kapitalbetrag bestimmt werden.

(262) Die Kommission stellt fest, dass CFR Infrastructurd bereits Zinsen und Strafen auf tiberfillige Verbindlichkeiten von
CFR Marfd berechnet hat (sieche Tabelle 7), die sich allein fiir das Jahr 2018 auf [...] Mio. RON (etwa [...] Mio.
EUR) beliefen. Die Zinsen diirfen nicht niedriger sein als die im Einklang mit der Mitteilung von 2008 berechneten
Zinsen. Deshalb entspricht der Marktzinssatz dem Hochstbetrag zwischen i) dem im Einklang mit der Mitteilung
von 2008 fiir den entsprechenden Zeitraum fur Maflnahme 5 berechneten Zinssatz und ii) den von CFR Infra-
structurd im entsprechenden Zeitraum nach dem Schuldenswap von 2013 bis einschlieflich 2018 angewandten
und berechneten Zinssitzen und Strafen. Daher gilt: wenn der von CFR Infrastructurd auf den tiberfilligen Kapital-
betrag angewandte Zins- und Strafsatz gleich oder hoher als der Marktzinssatz ist, der auf die iiberfilligen Ver-
bindlichkeiten von CFR Marfd nach der Mitteilung von 2008 hitte berechnet werden sollen, dann sollten die von
CFR Infrastructurd tatsichlich berechneten Zinsen und Strafen dem Kapitalbetrag hinzugefiigt werden. Sollte der
von CFR Infrastructurd angewandte Zins- und Strafsatz niedriger als der Marktzinssatz nach der Mitteilung von
2008 sein, muss der Marktzinssatz nach der Mitteilung von 2008 Anwendung finden.

(263) In jedem Fall betrigt der Beihilfebetrag fisr MaBnahme 5 mindestens 834,29 Mio. RON (etwa 181,37 Mio.
EUR) (17?), was dem Betrag der iiberfilligen Gesamtverbindlichkeiten von CFR Marfd gegentiber CFR Infrastructurd
Ende 2018 entspricht, verringert um den Betrag von 115,79 Mio. RON (etwa 25,17 Mio. EUR), was 15 % von
Mafinahme 2, die nicht durch den Schuldenswap von 2013 abgeschrieben wurden (siche Erwadgungsgrund 240)
entspricht.

41.5.5. iii) Mafnahme 3 — Schuldenswap in Hoéhe vonlé669Mio. RON (etwa
363 Mio. EUR)

Vorliufige Erwigungen zur angeblichen Billigung des Schuldenswaps nach der Behauptung Ruminiens

(264) Ruminien vertritt die Auffassung (siche Erwdgungsgrund 107), dass der Schuldenswap durch den Beschluss des
Rates vom 22. Oktober 2013 gebilligt war. Wie jedoch in Erwidgungsgrund 322 ff. erldutert, vertritt die Kommis-
sion die Auffassung, dass dieser Beschluss des Rates an sich keine Priffung der staatlichen Beihilfen darstellt;
vielmehr sieht das vom Beschluss des Rates bestitigte Memorandum of Understanding ausdriicklich vor, dass
Ruminien bei den Umstrukturierungsmafinahmen die Vorschriften tiber staatliche Beihilfen einhalt (173).

(265) Diesbeziiglich stellt die Kommission auch fest, dass der Privatisierungsprozess fiir mehrere im Memorandum of
Understanding mit Ruménien genannte staatseigene Unternehmen iiberwacht und in mehreren Berichten der
Kommission wiedergegeben wurde, einschlieBlich des Berichts ,Zahlungsbilanzhilfeprogramm fiir Rumaénien,
2013-2015“ Im Gegensatz zu Ruminiens Auffassung jedoch (siehe Erwdgungsgriinde 107 und 110), vertritt die
Kommission die Auffassung, dass der genannte Bericht tatsichlich das Vorliegen von Bedenken aus Sicht der
staatlichen Behilfe hinsichtlich des Schuldenswaps von 2013 zugunsten von CFR Marfa betont. Das geht eindeutig
aus der Art und Weise hervor, wie die Kommission in dem Bericht erldutert, dass diese Bedenken zu diesen
staatlichen Beihilfen durch die zugesagte und lang ersehnte Privatisierung ,ausgerdaumt werden wiirden“. Auf jeden
Fall wurde der Privatisierungsprozess fiir CFR Marfd trotz der Zusagen Ruminiens in den verschiedenen Memo-
randa of Understanding mit der EU auch sechs Jahre nach dem Schuldenswap von 2013 nach dem gescheiterten
Privatisierungsversuch im Jahr 2013 nie wirklich formell eingeleitet, und erst recht nicht erfolgreich abgeschlossen.
Insbesondere erinnert die Kommission daran, dass der Beschluss des Rates, einen Mitgliedstaat zu erméchtigen, eine
(Steuer)Befreiung zu gewdhren, die Kommission nicht davon abhilt zu priifen, ob es sich bei der Befreiung um
staatliche Beihilfen handelt (174). Im gleichen Sinne kann das Vorliegen des von Ruminien genannten Beschlusses
des Rates von Rumdnien nicht als Rechtssicherheit herangezogen werden (siche auch Erwidgungsgrund 323).

(266) Deshalb vertritt die Kommission die Auffassung, dass die Behauptung Rumadniens, der Schuldenswaps sei durch
Beschluss des Rates von 22. Oktober 2013 zum Zwecke der staatlichen Beihilfen gebilligt, unbegriindet ist.

(17?) Siehe Antwort Ruméniens vom 27. Juni 2019, Ziffer 36 und 37 sowie den entsprechenden Anhang 6 einschlieflich des Umschul-
dungsvertrags 2018. Die Kommission stellt fest, dass sich die von Rumdnien in Ziffer 36 dargestellten tiberfilligen Verbindlichkeiten
von CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd erheblich von den Zahlen der tiberfilligen Verbindlichkeiten in Ziffer 39 unterschei-
den. Die Kommission hat diese Zahlen mit den im Umschuldungsvertrag 2018 angegebenen Zahlen verglichen und vertritt die
Auffassung, dass die in Ziffer 36 von Ruminiens Antwort enthaltenen Zahlen der tatsichlichen Schuldenlage Ende 2018 am
nachsten kommen.

(17%) Buchstabe B Ziffer 9 des Anhangs 1 des Memorandum of Understanding.

(7% Siehe Urteil des Gerichtshofs ,Eurallumina® vom 10.12.2013, Rechtssache C-272/12P, Kommission/Irland wu.a.,
ECLLI:EU:C:2013:812.
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Nichtanwendbarkeit des Kriteriums des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten

(267) Zudem vertritt die Kommission die Auffassung, dass — wie bereits in Erwdgungsgriinden 179 bis 181 erldutert —
auch hinsichtlich der Mafnahme 3 das Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten nicht
anwendbar ist.

(268) Trotzdem wird daran erinnert, dass die Kommission die Anwendung des Kriteriums des marktwirtschaftlich
handelnden Wirtschaftsbeteiligten im Einleitungsbeschluss gepriift hat. Insbesondere hegte die Kommission Zweifel
daran, dass die offentlichen Glaubiger von CFR Marfd (d. h. ANAF und CFR Infrastructurd) durch Billigung des
Schuldenswaps in Hohe von 363 Mio. EUR wie ein marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsbeteiligter gehandelt
und somit CFR Marfd einen Vorteil verschafft haben. Insbesondere hegte die Kommission Zweifel daran, dass die
Dringlichkeitsverordnung Nr. 61/2013 (wie in Fuffnote 27 beschrieben), im Juni 2013 den Betrag von 1 669 Mio.
RON (etwa 363 Mio. EUR) der Verbindlichkeiten von CFR Marfi in Eigenkapital umzuwandeln und so die Ver-
bindlichkeiten von CFR Marfd erheblich zu reduzieren, das Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden Wirt-
schaftsbeteiligten erfiillt.

(269) Deshalb priift die Kommission das Ergebnis einer hypothetischen Anwendung des Kriteriums des marktwirtschaft-
lich handelnden Wirtschaftsbeteiligten auch hinsichtlich Mafinahme 3, obwohl sie die Auffassung vertritt, dass das
Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten nicht anwendbar ist.

Hypothetische Anwendung des Kriteriums des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten

(270) Um festzustellen, ob CFR Marfi durch Mafnahme 3 ein ungerechtfertigten Vorteil gewihrt wird, beurteilt die
Kommission, ob ANAF, auch als der Vertreter eines jeden der anderen offentlichen Glaubiger CNPP, ANOFM,
CNAS und CFR Infrastructurd, die Beitreibung der Staatsschulden mit derselben Sorgfalt betrieben hat wie ein
privater Gldubiger, der bestrebt ist, die Beitreibung der ihm geschuldeten Verbindlichkeiten zu maximieren (17°).

(271) Wenn also ein Unternehmen, dessen Finanzlage sich erheblich verschlechtert, seinen Gliaubigern eine Vereinbarung
oder eine Reihe von Vereinbarungen zur Schuldenregelung vorschldgt, um so Abhilfe zu schaffen und die Liqui-
dation zu vermeiden, muss einerseits jeder Glaubiger eine Entscheidung beziiglich der ihm nach der vorgeschla-
genen Vereinbarung angebotenen Summe treffen, andererseits zu dem Betrag, den er bei einer moglichen Liqui-
dation des Unternehmens beizutreiben erwartete. Die Entscheidung wird von einer Reihe von Faktoren beeinflusst,
einschlieflich des Status des Gliubigers als Inhaber einer gesicherten, bevorrechtigten oder gewohnlichen Forde-
rung, Art und Umfang seiner Sicherheiten, seiner Beurteilung der Rentabilititsaussichten des Unternehmens wie
auch der Summe, die er im Falle der Liquidation erhielte (179). Zudem setzt die Anwendung des Kriteriums des
marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten eine realistische Beurteilung einer Insolvenz im Vergleich zu
einer Umstrukturierung voraus, d. h., ,die Summe, die er im Falle einer Liquidation erhalt, muss mit der ,Beur-
teilung der Rentabilititsaussichten des Unternehmens® verglichen werden (177).

(272) Wie in Erwigungsgriinden 116 und 117 beschrieben, brachte Ruminien vor, dass es starke Ahnlichkeiten zwi-
schen den Maflnahmen zugunsten von CFR Marfi und diesen fritheren Fillen betreffend staatseigene Schienen-
verkehrsunternehmen gab, bei denen die Kommission das Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden Wirt-
schaftsbeteiligten angewandt und festgestellt hat, dass die Maflnahmen keine staatlichen Beihilfen darstellen.

(273) Die Kommission stellt fest, dass der von Rumdanien genannte Beschluss in der Sache ZSSK Cargo (siche Erwagungs-
grund 116) ein Darlehen in Hoéhe von 166 Mio. EUR betrifft, das die Slowakei dem slowakischen Schienenver-
kehrsunternehmen Zelezni¢nd Spolo¢nost Cargo Slovakia gewihrt hat. In diesem Fall stellte die Kommission
Folgendes fest: 1) Es gab gleichzeitig dhnliche indikative Angebote von Banken; 2) auf der Grundlage von Bench-
marking entsprachen die berechneten Zinsen in etwa den von Unternehmen in dhnlichen Finanzlagen gezahlten
Zinssitzen; 3) das Darlehen wurde auf der Grundlage einer Priifung gewahrt, nach der das Unternehmen in der
Lage war, das Darlehen zuriickzuzahlen.

(274) Die Kommission erinnert daran, dass das Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten von
Fall zu Fall, unter Beriicksichtigung der Besonderheiten einer jeden Situation, angewandt wird. Die Wiirdigung und
Feststellung des Darlehens als marktkonform im slowakischen Fall unterscheidet sich erheblich von der Situation
im Fall CFR Marfd, in der die Malnahmen in Form der Nichteinforderung von Verbindlichkeiten iiber mehrere
Jahre und einer erheblichen Abschreibung der Verbindlichkeiten fiirr gewohnliche Geschiftstitigkeit ergriffen wur-
den. Deshalb basiert die Priffung der Anwendung des Kriteriums des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschafts-
beteiligten in diesem Fall auf anderen Umstinden und fithrt nicht unbedingt zum gleichen Schluss.

(275) Die Kommission stellt fest, dass der Schuldenswap auf den vorher aufgelaufenen Verbindlichkeiten von CFR Marfad
gegenitber ANAF (178) und CFR Infrastructurd (17?) basierte, wie in der folgenden Tabelle dargestellt.

(17%) Rechtssache C-342/96, Tubacex, ECLEEU:C:1999:210, Rn. 46; Rechtssache C-256/97, DMT, ECLLEU:C:1999:332, Rn. 21; Rechts-
sache C-480/98, Magefesa, ECLIEU:C:2000:559; Rechtssache T-152/99, Hamsa, ECLLEU:T:2002:188, Rn. 167.

(17%) Rechtssache T-152/99, Hamsa, ECLLEU:T:2002:188, Rn. 168.

(177) Entscheidung der Kommission vom 5. Juli 2005, Beihilfesache C 20/04 (ex NN 25/04) — Polen — staatliche Beihilfe zugunsten von
Huta Czgstochowa (ABL. L 366 vom 21.12.2006, S. 1), Erwdgungsgrund 118.

(7%) Davon sind [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) der Kapitalbetrag und [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) Zinsen und Strafen.
Sieche Anhang 4 der Stellungnahme Rumdniens zum Einleitungsbeschluss, Seite 3.

(17%) Davon sind insgesamt [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) der Kapitalbetrag und [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) Zinsen und
Strafen. Siche Anhang 4 der Stellungnahme Ruminiens zum Einleitungsbeschluss, Seite 3.
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Tabelle 14

Einzelheiten zu den durch den Schuldenswap von 2013 abgeschriebenen Verbindlichkeiten

Schuldenswap vom Juni 2013
Anteil der
Vom Schuldenswap betroffene | Vor dem Schuldenswap vom Juni Verbindlichkeiten,
Verbindlichkeiten 2013 Betrag der Verbindlichkeiten, der in | der in Eigenkapital
Eigenkapital umgewandelt wurde umgewandelt
wurde
(in %)
Mio. RON Mio. EUR Mio. RON Mio. EUR
I Verbindlichkeiten  ge- 1001,2 217,65 1001,2 217,65 100
geniiber dem Staats-
haushalt, davon
i) Kapitalbetrag [...] [...] [...] [...]
ii) Zinsen und [...] [...] [...] [...]
Strafen
II. Ausstehende Verbind- 783,78 170,39 667,99 145,22 85
lichkeiten gegeniiber
CFR Infrastructurd, da-
von:
nach der Dringlichkeitsverord- 527,20 114,61 67
nung 32/2013, davon:
iii) Kapitalbetrag [...] [...]
iv) Zinsen und [...] [...]
Strafen
nach der Dringlichkeitsverord- 140,79 30,61 18
nung 61/2013, davon:
v) Kapitalbetrag [...] [...]
vi) Zinsen und [...] [...]
Strafen
GESAMTSUMME 1 784,98 388,04 1 669,19 362,87 94

Quelle: Berechnung der Kommission auf der Grundlage des Anhangs 4 der Stellungnahme Ruméniens zum Einleitungsbeschluss,
Seite 3, und der Antwort Ruminiens vom Mai 2017, Ziffer 17.

(276) Im Vorbringen Ruminiens wahrend der Untersuchung hat Rumanien trotz der ausdriicklichen Aufforderung der
Kommission in Erwigungsgrund 132 des Einleitungsbeschlusses keine neuen einschldgigen Informationen neben
dem Bericht von Deloitte zur Angemessenheit der Schuldenswaps von 2013 und der Art und Weise seiner
Umsetzung vorgelegt. Vielmehr hat Rumdnien die Schlussfolgerungen des Berichts von Deloitte wiederholt, die
bereits im Einleitungsbeschluss kritisiert wurden.

(277) Ruminien hat auch keine verfiigbaren aktuellen Informationen vorgelegt, die dazu fithrten, dass der Schuldenswap
von 2013 gebilligt wurde, unter anderem Informationen, die wihrend der Sorgfaltspriifung zur Verfiigung standen
und Berichte iiber den Wert der Vermogenswerte von CFR Marfd, die fur eine Privatisierung nach der gescheiterten
Privatisierung im Jahr 2013 erstellt wurden, Einzelheiten zu den Hypothesen und Vergleichswerten, auf denen sich
die Diskontsitze im Bericht von Deloitte stiitzen, der Wert und die Begriindung fiir die bei der Bestimmung des
hochstmoglichen Ertrags aus der Verduferung der Vermogenswerte von CFR Marfd im Rahmen eines Insolvenz-
verfahrens verwendeten Verwertungskoeffizienten und jegliche anderen Informationen, die zusitzliche Wertmin-
derungen in einem verspateten Insolvenzszenario ermdoglichen.
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(278) Trotz der ausdriicklichen Aufforderung der Kommission in Erwdgungsgrund 132 des Einleitungsbeschlusses legte
Ruminien weder eine Schitzung des vom ruménischen Staat erwarteten Ertrags aus weiteren Investitionen in ein
hochverschuldetes Unternehmen wie CFR Marfd zum Zeitpunkt des Schuldenswaps von 2013 noch eine angemes-
sene Begriindung dafir vor.

(279) 1In erster Linie vertritt die Kommission die Auffassung, dass das Szenario des Schuldenswaps nur im Falle der
unmittelbar darauffolgenden Privatisierung von CFR Marfd rentabel gewesen wire, was jedoch nicht der Fall war.
Die schwierige Finanzlage von CFR Marfd war den staatlichen Glaubigern und CFR Infrastructurd jahrelang
bekannt, und die Aussichten einer Privatisierung des Unternehmens waren mit Risiken behaftet, auch angesichts
der vorherigen gescheiteren Versuche, das Unternehmen zu privatisieren. Zudem war zu der Zeit unmittelbar vor
dem Schuldenswap klar, dass nur sehr wenige potenzielle Erwerber Interesse an dem Unternchmen geduflert haben
und dass die Wahrscheinlichkeit einer erfolgreichen Privatisierung eher niedrig war. Die Kommission vertritt die
Auffassung, dass kein umsichtiger marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsbeteiligter der Abschreibung solch
erheblicher Verbindlichkeiten eines Unternehmens in Schwierigkeiten, das CFR Marfd zu dem Zeitpunkt war,
zugestimmt hitte, ohne die Wiederherstellung dieser Verbindlichkeiten im Falle einer erfolglosen Privatisierung
sicherzustellen (beispielsweise im Wege eines Beitreibungsmechanismus mit zusatzlichen Biirgschaften fiir die von
CFR Marfd ihm gegeniiber geschuldeten Betrdge im Falle der Liquidation nach einer gescheiterten Privatisierung). In
diesem Fall fithrten die ruménischen Behorden den Swap ohne diese Vorsichtsmafinahmen durch, was bestitigt,
dass der Schuldenswap von 2013 nicht dem Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten
entspricht.

(280) Zweitens vertritt die Kommission zudem die Auffassung, dass bei dem Beschluss des Staates, einen Schuldenswap
durchzufihren, Faktoren beriicksichtigt wurden, die normalerweise nicht das Verhalten eines marktwirtschaftlich
handelnden Wirtschaftsbeteiligten bestimmen. Wie von Ruménien in verschiedenen Vorbringen im Untersuchungs-
zeitraum bestdtigt, wurde die Liquidation des Unternehmens von den verschiedenen staatlichen Glaubigern nie als
Option in Betracht gezogen. Tatsichlich wurden jegliche Durchsetzungsmafnahmen, die zur Verhinderung der
Geschaftstatigkeit von CFR Marfd gefithrt hétten, als Gefahr fur die nationale Sicherheit, die Volkswirtschaft und
mit erheblichen sozialen Folgen behaftet betrachtet (siche Erwdgungsgriinde 78, 82, 169 und 170).

(281) Drittens und zusitzlich zur Abschreibung dieser Verbindlichkeiten ohne jegliche Absicherung, vertritt die Kommis-
sion die Auffassung, dass, obwohl der Bericht von Deloitte im Marz 2013 erstellt wurde, d. h. wenige Monate vor
dem Beschluss Ruminiens, die Verbindlichkeiten von CFR Marfi in Eigenkapital umzuwandeln (im Juni 2013), die
Pritfung selbst nicht als Grundlage fur den Beschluss Ruminiens ausgereicht hat.

(282) Insbesondere stellt die Kommission zundchst fest, dass die wichtigsten Beitrige zur Schitzung der Ertrige von CFR Marfi selbst
kamen und nicht von einem unabhingigen Berater unabhingig tiberpriift wurden. Wie in der jiingsten Rechtsprechung erldutert,
liegt die Beweislast bei dem Mitgliedstaat, der behauptet als privater Kapitalgeber gehandelt zu haben, und er ist verpflichtet, die
erforderlichen Beweise daftir vorzulegen, dass er als privater Kapitalgeber mit dem Ziel langfristiger Gewinne gehandelt hat.
Priffungen auf der Grundlage nicht gepriifter Schatzungen, die vom Unternehmen selbst stammen, sind in dieser Hinsicht nicht
zuverldssig (1*). Zudem stellt die Kommission auch fest, dass die ruménischen Behorden trotz der Kenntnis der Schwichen dieser
Prognosen und Schitzungen weder den Aufwand einer Sensitivititsanalyse der Prognosen und der zugrunde liegenden Annahmen
auf sich genommen noch die Wahrscheinlichkeit der Ergebnisse und Ereignisse bewertet haben. Beispielsweise basierten die
Prognosen im Privatisierungsszenario auf der iiberaus optimistischen Annahme, dass sich das Betriebsergebnis von CFR Marfad im
Zeitraum 2013 bis 2017 um [...] % verbessern wiirde, vor allem aufgrund eines Anstiegs um [...] % in Tonnenkilometern.
Jedoch wiesen frithere Daten eindeutig darauf hin, dass die Geschiftstatigkeit von CFR Marfd in den letzten zehn Jahren vor der
geplanten Privatisierung stets riicklaufig war (siche Entwicklung der Marktanteile von CFR Marfd in Tabelle 1 und den stetigen,
erheblichen Riickgang der Ertrige von CFR Marfd in Tabelle 4).

(283) Vor diesem Hintergrund stellt die Kommission zudem fest, dass das positive Ergebnis des Berichts von Deloitte, der
den Schuldenswap stiitzt, eine darauffolgende erfolgreiche Privatisierung voraussetzte. Der Bericht von Deloitte
bestitigt, ,unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Lage des Unternehmens [CFR Marfi] und der Entwicklung
der Verbindlichkeiten von CFR Marfi gegeniiber dem Haushalt, wiirden solche Verbindlichkeiten infolge der
Fortfilhrung der Geschiftstitigkeit von CFR Marfd ohne eine Liquidation oder Privatisierung weiter steigen und
die Beitreibungsaussichten sich im Vergleich zu den gegenwirtigen verschlechtern [2013]“

(284) Der Bericht von Deloitte enthilt jedoch keine Beurteilung der Aussichten einer zweistufigen Privatisierung von CFR
Marfd (d. h. die erste Stufe im Jahr 2013, und zwar die Privatisierung der Mehrheitsbeteiligung von 51 %, die
zweite Stufe im Jahr 2017, die Privatisierung der Minderheitsbeteiligung von 49 %). Zu dem Zeitpunkt, an dem der
Schuldenswap unwiderruflich beschlossen wurde (d. h. der 13.Juni 2013), waren keine verbindlichen Gebote
eingereicht worden und es war nach wie vor unklar, ob die Privatisierung erfolgreich sein wiirde. Offentlich
zuginglichen Informationen zufolge wurde der erste Versuch, CFR Marfd zu privatisieren, im Jahr 2013 auf-
gehoben und dann wieder veroffentlicht (siche Erwadgungsgriinde 31 bis 33). Obwohl es drei vorausgewdhlte Bieter
gab, haben diese lediglich ihre unverbindlichen Interessensbekundungen ohne feste Zusage tibermittelt. Zudem
zogen Offentlich zugidnglichen Informationen zufolge alle vorausgewahlten Bieter mit Ausnahme von GFR ihre
Gebote im Juni 2013 zuriick (siche Erwdgungsgrund 37). Zudem scheiterte die Privatisierung, obwohl GFR ein
verbindliches Gebot eingereicht hatte.

('%9) Siehe Rechtssache T-93/17, Duferco Long Products SA/Kommission, ECLLEU:T:2018:558, Rn. 54-55. ,54. Pris collectivement, il
apparait ainsi que ces documents sont, pour lessentiel, des documents internes au groupe Duferco, se limitant a des études de Tactivité du
groupe ou d la présentation de chiffres, dont certains ne sont pas datés. S'agissant des rapports d'expertise externes, ceux-ci ont été réalisés, a la
demande du groupe Duferco, sans aucun controle des comptes ni aucun audit de l'entreprise en cause et ne contiennent que des estimations
fondées sur des documents communiqués par le groupe Duferco, dont la fiabilité nest a aucun moment éprouvée par l'expert concerné.”
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(285) Die Kommission stellt zudem fest, dass der Staat aus der geplanten Privatisierung der Mehrheitsbeteiligung von
51 % an CFR Marfd im Jahr 2013 einen Ertrag von [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) erwartete, und die
restlichen [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) mit der zweiten Stufe der Privatisierung im Jahr 2017 erreicht
werden sollten (siche Erwagungsgriinde 30 bis 34). Dies muss mit den Ergebnissen eines ziemlich sicheren Erfolgs
des Liquidationsszenarios verglichen werden, das (im besten Fall) um nur 88,22 Mio. RON (etwa 19 Mio. EUR)
niedriger ausfiel als das sehr unsichere zweistufige Privatisierungsszenario (181).

(286) Zudem wurde beim Liquidationsszenario ein Abschlag auf den Marktwert der Vermdgenswerte ([...] Mio. RON) in
Hohe von durchschnittlich [...] % bis [...] % angewandt ('$2). Hitte man auf den Marktwert der Vermogenswerte
einen niedrigeren Abschlag angewandt, wire das Ergebnis des Liquidationsszenarios noch hoher ausgefallen. Wie
bereits erwdhnt, hat Rumanien jedoch keine Begriindung fiir die ausgewihlten Verwertungskoeffizienten oder einen
Vergleichswert, der von Wirtschaftspriifungsgesellschaften wihrend des relevanten Zeitraums fir dhnliche Schit-
zungen tatsichlich verwendet wurde, vorgelegt.

(287) Die Kommission wiederholte ihre Aufforderung, Ruminien solle die anwendbaren gesetzlichen Verwertungskoef-
fizienten wihrend des gepriiften Zeitraums vorlegen. Daraufhin brachte Ruménien vor, ,hinsichtlich der Bewertung
der Vermogenswerte des Schuldners sowohl bei Durchsetzungs- als auch Insolvenzverfahren und unabhingig
davon, ob es sich um bewegliche oder unbewegliche Vermogenswerte handele, siche das Gesetz keine ausdriick-
liche Reduzierung der Liquidation vor, diese werde von anderen Faktoren vorgeschrieben, einschliefSlich unter
anderem: die von den Gldubigern einzeln oder gemeinsam gebilligte Bewertungsmethode; die Art der Vermogens-
werte; Marktattraktivitit; Grad der Abnutzung; Interesse potenzieller Bieter usw. Deshalb sei es angesichts der
Tatsache, dass es bei einer solchen Hypothese eine Vielzahl von Variablen gib, [...] nicht moglich, das Ergebnis der
Bewertung zu schitzen.” (1#3)

(288) Vor diesem Hintergrund vertritt die Kommission die Auffassung, dass die Ergebnisse des Liquidationsszenarios eher
sicher zu sein scheinen, da der Erfolg des Liquidationsverfahrens nicht von der Verfiigbarkeit eines einzelnen
Erwerbers abhidngt, auch unter Beriicksichtigung der restriktiven Annahmen zum Verkaufspreis der einzelnen
Vermodgenswerte im Privatisierungsszenario.

(289) Hinsichtlich der Forderungen von ANAF (und anderer staatlicher Glaubiger: CNPP, ANOFM und CNAS) sowie von
CFR Infrastructurd gegeniiber CFR Marfa vertritt die Kommission die Auffassung, dass der Schuldenswap von 2013
nicht die bestmdgliche Option fiir die Beitreibung der ihnen geschuldeten Betrdge war. Im Liquidationsszenario des
Berichts von Deloitte wire ANAF in der Lage gewesen, [90-100] % der Forderungen der staatlichen Glaubiger
beizutreiben, wihrend ANAF im Jahr 2010 100 % der Forderungen der staatlichen Glaubiger im Liquidations-
szenario hitte beitreiben konnen. Im Liquidationsszenario fiir 2012 desselben Berichts von Deloitte hitte CFR
Infrastructurd keine Aussichten auf Beitreibung (siche Tabelle 15), wobei CFR Infrastructurd im Liquidationsszena-
rio fiir 2010 eine Beitreibung in Hohe von [40-50] % seiner Forderungen hitte erwarten konnen (siche Tabelle 11).
Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass ANAF (und andere staatliche Glaubiger) sowie CFR Infrastructurd von 2010
bis 2012 zugelassen haben, dass sich die Verbindlichkeiten von CFR Marfd ihnen gegeniiber um [90-100] %
erhohten (auf der Grundlage von Tabelle 7).

(290) Nach Auffassung der Kommission hat genau dieser Anstieg der Verbindlichkeiten im Lauf der Zeit dazu gefiihrt,
dass die im Bericht von Deloitte beschriebene Anwendung des Kriteriums des marktwirtschaftlich handelnden
Wirtschaftsbeteiligten auf den Schuldenswap von 2013 so positiv (13%) ausgefallen ist, trotz der Tatsache, dass sie
auf der unrealistischen Annahme einer kurzfristigen Privatisierung beruhte. Die hoheren Verbindlichkeiten von CFR
Marfd gegeniiber dem konsolidierten Staatshaushalt (d. h. ANAF, CNPP, ANOFM und CNAS) sowie CFR Infra-
structurd bis zum Jahr 2013 fithrten zu einer niedrigeren Beitreibungsquote im Liquidationsszenario von 2012 als
im Schuldenswapszenario. Dementsprechend steigerten diese Verbindlichkeiten gegeniiber dem konsolidierten
Staatshaushalt und CFR Infrastructurd den Betrag, der im Einklang mit dem Schuldenswap mit darauffolgender
Privatisierung nach dem im Bericht von Deloitte angewandten Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden
Wirtschaftsbeteiligten beigetrieben werden sollte um [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR), da nach diesem
Szenario angenommen wurde, dass CFR Marfi alle ausstehenden Verbindlichkeiten zuriickzahlen wiirde (d. h.
Verbindlichkeiten auflerhalb des Schuldenswaps).

(*81) [...] Mio. RON (Ergebnis des durchschnittlichen Privatisierungsszenarios) — [...] Mio. RON (Ergebnis des hochstmoglichen Liqui-
dationsszenarios) = 88,22 Mio. RON.

(*$2) Der Bericht von Deloitte, Seite 32-34, legt die verschiedenen Verwertungskoeffizienten, die Mindest- und Hochstwerte der
verschiedenen Kategorien von Vermogenswerten dar.

(*#3) Siehe Ziffer 45 Buchstaben a und b der Antwort Ruméniens vom 27. Juni 2019.

('8%) Rechtssache T-11/95, BP Chemicals Ltd/Kommission, ECLLEU:T:1998:199, Rn. 170-179. Siche beispielsweise auch Entscheidung
der Kommission vom 10. Mirz 2009, Beihilfesache C 43/07 — Polen — Anderung des Umstrukturierungsplans fiir Huta Stalowa
Wola (ABL L 81 vom 26.3.2010, S. 1), Erwdgungsgrund 105.
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Tabelle 15
Ubersicht der Beitreibungsbetrige im Liquidationsszenario des Berichts von Deloitte
Ungefihre Beitrei- Beitreibune in % i
In Millionen RON 31.12.2012 bungsbetrage im | TS T AT
Jahr 2012 Jahr
Buchwert der Vermogenswerte [...]
Liquidationswert der Vermogenswerte (') [...]
— Liquidationskosten [-..] [...] 100
— Gehalter [...] [...] 100
— Gesicherte Verbindlichkeiten (Bankdarlehen) [...] [...] 100
Zwischensumme [...] [...] [...]
— Verbindlichkeiten gegeniiber dem Staatshaushalt [...] [...] [90-100]
(Steuerverbindlichkeiten und Sozialversicherungs-
beitrage)
— Verbindlichkeiten gegeniiber dem Staatshaushalt [...] [...] [90-100]
aus Liquidation
Zwischensumme [...] [...] [...]
— Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen [...] [...] [0-5]
gegeniiber staatseigenen Unternehmen
— Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen [...] [...] [0-5]
gegeniiber anderen Glaubigern
Gesamtbetrag der Verbindlichkeiten, der nicht [--.]
vom Liquidationswert der Vermogenswerte ge-
deckt ist
(" Mindestliquidationswert der Vermogenswerte von CFR Marfd zum 31.12.2012 nach dem Bericht von Deloitte.

Quelle: Vorbringen Ruminiens vom 24. Dezember 2015, Anwendung des Kriteriums des privaten Kapitalgebers, Deloitte,
29. Marz 2013.

(291) Auf der Grundlage dieser Erwigungen gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass Manahme 3 CFR Marfi einen
Vorteil in Form der Nichteinforderung und Abschreibung von aufgelaufenen Verbindlichkeiten zum Zeitpunkt des
Schuldenswaps gewihrt. Der Wert dieser Beihilfe entspricht dem vollstindigen Betrag der durch den Schuldenswap
abgeschriebenen Verbindlichkeiten in Hohe von 1 669 Mio. RON (etwa 363 Mio. EUR). Die Kommission stellt fest,
dass die Beihilfe nach Manahme 3 aus denselben Mitteln stammt wie Mainahme 1 und von 85 % der Mittel nach
Maflnahme 2, was bei der Bestimmung des Gesamtbetrags der Beihilfe entsprechend beriicksichtigt wurde, um eine
doppelte Erfassung zu vermeiden.

4.1.5.6. iv) Gesamtwiirdigung des wirtschaftlichen Vorteils der Mafnahmen 1, 2, 3
und 5

(292) Nach einzelner Wiirdigung des Vorliegens eines wirtschaftlichen Vorteils hinsichtlich jeder der Mafnahmen fiithrt
die Kommission auch eine allgemeinere Wiirdigung dazu aus, ob die Mafnahmen als ein anhaltendes staatliches
Eingreifen in CFR Marfd behandelt werden kénnen.

(293) Die Kommission stellt fest, dass CFR Marfi seit 2008 keine Gewinne verzeichnet hat und Gegenstand verschiedener
gescheiterter Privatisierungsversuche war, von denen trotz der zunehmend schlechteren Finanzlage von CFR Marfa
keiner zur Liquidation von CFR Marfd fithrte. Zudem scheinen die oben beschriebenen Malnahmen 1, 2, 3 und 5
untrennbar miteinander verbunden zu sein und Teil desselben Hauptzieles, CFR Marfd durch die Nichteinforderung
von Verbindlichkeiten, Abschreibung von Verbindlichkeiten und kontinuierliche Erbringung von Infrastruktur-
dienstleistungen auf dem Markt iiber Jahre hinweg zu unterstiitzen und die Arbeitsplitze der Beschiftigten von
CFR Marfd zu sichern.
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(294) Diese Strategie des Staates, CFR Marfd mit allen Mitteln iiber Wasser zu halten, scheint noch eindeutiger, wenn
man Folgendes beriicksichtigt: i) die gleiche Identitit der Geber der Mafinahmen, bei allen handelt es sich um
staatliche Behorden oder Stellen; ii) die Chronologie der betreffenden Mafnahmen (Mafnahmen 1 und 2 wurden
im Zeitraum 2010-2013 gewahrt, Mafinahme 3 wurde im Juni 2013, lediglich als Folge des Beschlusses, das
Auflaufen massiver Verbindlichkeiten im vorhergehenden Zeitraum zuzulassen, gewéhrt); iii) den Zweck der Maf-
nahmen, das heifft CFR Marfd mit allen Mitteln auf dem Markt zu halten und die Liquidation zu verhindern und
iv) die Finanz- und Risikolage des Unternehmens wihrend dieses gesamten Zeitraums von mehr als acht Jahren.

(295) Zudem hitte es Malnahme 3 ohne die Manahmen 1 und 2 nicht gegeben. Die aufgelaufenen Verbindlichkeiten
gegenitber dem Staatshaushalt nach Mafinahme 1 (direktes Eingreifen) und gegeniiber CFR Infrastructurd infolge
von kontinuierlichen Lieferungen nach Maffnahme 2 (indirektes Eingreifen) wurden spéter in Mafinahme 3 umge-
wandelt. Mafinahme 3 erhoht den Vorteil zugunsten von CFR Marfd, zusitzlich zu Manahmen 1 und 2 zusam-
mengenommen, ist jedoch nicht von dem Vorteil nach Maffnahmen 1 und 2 trennbar.

(296) Da Mafnahme 3 von Mafnahmen 1 und 2 stammt und da es sich bei Mafnahme 5 lediglich um eine Fortsetzung
von Mafinahme 2 handelt, stellen alle diese Mafinahmen eine Reihe miteinander verkniipfter Eingriffe (18°) dar, die
durch das gemeinsame Ziel des Staates verbunden sind, CFR Marfa iiber Wasser zu halten, und sind deshalb dem
Staat zurechenbar. Die Kommission stellt auch fest, dass es nach 2013 eine Anderung gab, die sich dadurch
duferte, dass CFR Marfad keine Verbindlichkeiten gegeniiber dem Staatshaushalt mehr auswies, sondern erheblich
hohere Verbindlichkeiten gegeniiber CFR Infrastructurd auswies. Dies ldsst sich durch die Tatsache erkliren, dass
samtliche Bieter, die an Ausschreibungen fiir Beférderungsdienstleistungen fiir bestimmte staatliche Unternehmen
teilnehmen mochten, die Voraussetzung erfiillen miissen, keine ausstehenden Verbindlichkeiten gegeniiber ANAF
zu haben.

(297) Im Groflen und Ganzen, auch unter Beriicksichtigung der fritheren gescheiterten Privatisierungen, hitte ein markt-
wirtschaftlich handelnder Wirtschaftsbeteiligter in einer dhnlichen Situation wie der des Staates zuerst versucht, die
Beitreibung der Verbindlichkeiten von CFR Marfd zu maximieren, indem er zuerst alle ihm zur Verfiigung stehen-
den Mittel ausschopft, einschlielich durch rechtzeitige Beantragung der Durchsetzung seiner verschiedenen For-
derungen bei Gericht und dann durch Einleitung der Liquidation von CFR Marfa.

(298) Die gesamten vom Staat CFR Marfd gewihrten staatlichen Beihilfen entsprechen deshalb dem Gesamtbetrag der
Verbindlichkeiten (einschlieflich Kapitalbetrag, Zinsen und Strafen), die CFR Marfd nach Mafnahmen 1, 2 und 5
schuldet, zuziiglich der Differenz zwischen den von ANAF und CFR Infrastructurd berechneten Zinsen und Strafen
und dem im Einklang mit der Mitteilung von 2008 berechneten Marktzinssatz. Die CFR Marfd nach Mafnahme 3
gewihrten Beihilfen in Form des Schuldenswaps von etwa 363 Mio. EUR im Jahr 2013 enthielten bereits den
Beihilfebetrag nach Mafnahmen 1 und 2 und deshalb werden sie nicht dem Beitreibungsbetrag hinzugerechnet, um
die doppelte Erfassung zu vermeiden.

4.1.6. Wettbewerbsverfilschung und Auswirkungen auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten

(299) Staatliche Forderungen kénnen den Wettbewerb selbst dann verfilschen, wenn sie nicht dazu beitragen, dass das
Empfingerunternechmen expandieren und Marktanteile gewinnen kann. Es reicht aus, dass eine Beihilfe die Wett-
bewerbsstellung eines Unternehmens im Vergleich zu seiner Lage ohne Beihilfe stirkt. Eine Beihilfe gilt in diesem
Zusammenhang in der Regel bereits dann als wettbewerbsverfilschend, wenn sie ein Unternechmen begiinstigt,
indem sie es von Kosten befreit, die es normalerweise im Rahmen seiner laufenden Geschiftstitigkeiten zu tragen

gehabt hitte (189).

(300) Staatliche Forderungen fiir Unternechmen stellen nach Artikel 107 Absatz 1 AEUV nur eine staatliche Beihilfe dar,
soweit sie ,den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen®. Hierbei muss nicht nachgewiesen werden, dass
die Beihilfe tatsichlich Auswirkungen auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten hat, sondern lediglich festgestellt
werden, ob sie den Handel wahrscheinlich beeintrichtigt. Die Gerichte der Européischen Union haben diesbeziig-
lich insbesondere Folgendes festgestellt: ,Der innergemeinschaftliche Handel wird insbesondere dann durch eine
von einem Mitgliedstaat gewihrte Beihilfe beeinflusst, wenn sie die Stellung eines Unternehmens gegeniiber
anderen, konkurrierenden Unternehmen in diesem Handel stirkt.” (187)

(*#%) Siehe Rechtssache T-11/95, BP Chemicals/Kommission, ECLEEU:T:1998:199, Rn. 171 ff.
Siche auch Beschluss der Kommission, Beihilfesache SA.33926 hinsichtlich der Beihilfemaffnahmen Belgiens zugunsten von Du-
ferco, Erwdgungsgriinde 345-353, abrufbar unter: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/250264/250264_1739911_271_
2.pdf

(*%9) Urteil des Gerichtshofs vom 3. Mirz 2005, Heiser, C-172/03, ECLLEU:C:2005:130, Rn. 55.

('87) Urteil des Gerichtshofs vom 14. Januar 2015, Eventech/The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLL:EU:C:2015:9, Rn. 65. Urteil des
Gerichtshofs vom 8. Mai 2013, Libert u. a., verbundene Rechtssachen C-197/11 und C-203/11, ECLLEU:C:2013:288, Rn. 76.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/250264/250264_1739911_271_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/250264/250264_1739911_271_2.pdf
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(301) Eine staatliche Forderung kann selbst dann, wenn der Empfanger nicht unmittelbar am grenziibergreifenden Handel
beteiligt ist, als Mafnahme erachtet werden, die sich auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten auswirken konnte.
So kann ein staatlicher Zuschuss, durch den das 6rtliche Angebot beibehalten oder ausgeweitet wird, dazu fithren,
dass es fur in anderen Mitgliedstaaten niedergelassene Unternehmen schwieriger wird, in den Markt einzutre-
ten (189).

(302) CFR Marfi ist im Bereich Schienengiiterverkehr tatig, d. h. auf wettbewerbsorientierten Markten in Europa (siche
Erwidgungsgriinde 13-16). Die Kommission vertritt die Auffassung, dass durch Gewahrung der Moglichkeit, seine
Geschiftstitigkeit fortzufilhren und offentliche Schulden durch den Schuldenswap abzuschreiben, die Mafnah-
men 1, 2, 3 und 5 die Verbesserung der Wettbewerbsposition von CFR Marfd im Vergleich zu seinen nationalen
und internationalen Wettbewerbern auf dem Binnenmarkt bewirken.

(303) Folglich schlieit die Kommission, dass die Maffnahmen 1, 2, 3 und 5 den Wettbewerb verfilschen konnen oder
drohen, ihn zu verfilschen und Auswirkungen auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten haben.

4.1.7. Schlussfolgerung zum Vorliegen von Beihilfen

(304) Da die Voraussetzungen fur das Vorliegen staatlicher Beihilfen im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV (siche
Unterabschnitte 4.1.2 bis 4.1.6) fur vier von fiinf Mafnahmen erfullt sind, gelangt die Kommission zu dem
folgenden Schluss:

1. Bei Mafnahme 1 handelt es sich um staatliche Beihilfen in Hohe des Kapitalbetrags der iiberfilligen Verbindlich-
keiten von CFR Marfi gegeniiber ANAF (und den anderen offentlichen Gliaubigern) von 2010 bis vor dem
Schuldenswap von 2013 ([...] Mio. RON, etwa [...] Mio. EUR, siche Tabelle 8) zuziiglich der entsprechenden
Marktzinsen (und Strafen). Auf jeden Fall betrigt der Gesamtbetrag der Beihilfe nach Mafnahme 1 mindestens
1 001,2 Mio. RON (etwa 217,65 Mio. EUR) und umfasst den Kapitalbetrag der Verbindlichkeiten in Hohe
von [...] RON (etwa [...] Mio. EUR) und die von ANAF im Juni 2013 berechneten Zinsen und Strafen in Hohe
von [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) (siche Erwiagungsgrund 209), und konnte sich durch den Marktzins-
satz weiter erhohen (siehe Erwidgungsgrund 209). Die ersten Beihilfen wurden 2010 gewihrt und die Daten der
Gewihrung entsprechen den Daten der von ANAF (und anderen staatlichen Glaubigern, die von ANAF vertreten
wurden) ausgegebenen Rechnungen, die von CFR Marfd zu zahlen waren (bis zum Schuldenswap vom Juni
2013).

2. Bei Mafinahme 2 handelt es sich um staatliche Beihilfen in Hohe des Kapitalbetrags der tiberfilligen Verbindlich-
keiten von CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd unmittelbar vor dem Schuldenswap von 2013 (ca. [...]
Mio. RON, etwa [...] Mio. EUR, siche Fuffnote 179) zuziiglich des Kapitalbetrags der nicht abgeschriebenen
iiberfilligen Verbindlichkeiten und der entsprechenden Marktzinsen (und Strafen). Auf jeden Fall betrdgt der
Gesamtbetrag der Beihilfe nach Mafnahme 2 mindestens 783,78 Mio. RON (etwa 170,39 Mio. EUR) —
entspricht dem Kapitalbetrag, der im Juni 2013 abgeschrieben wurde ([...] Mio. RON, etwa [...] Mio. EUR)
zuziiglich der iiberfalligen Verbindlichkeiten, die im Juni 2013 nicht abgeschrieben wurden (115,79 Mio. RON,
etwa 25,17 Mio. EUR) zuziiglich mindestens der von CFR Infrastructurd tatsichlich berechneten Zinsen in Hohe
von [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) (siehe Erwdgungsgrund 239), und konnte sich durch den Marktzins-
satz weiter erhohen (siehe Erwadgungsgrund 238). Die ersten Beihilfen wurden ab 2010 bis zum Schuldenswap
vom Juni 2013 gewihrt und die Daten der Gewidhrung entsprechen den Daten der von CFR Infrastructurd
ausgegebenen Rechnungen, die von CFR Marfd zu zahlen waren (bis zum Schuldenswap vom Juni 2013).

3. Mafinahme 3 stellt eine staatliche Beihilfe in Hohe des Gesamtbetrages des Schuldenswaps von 2013 in Hohe
von 1 669,19 Mio. RON (etwa 363 Mio. EUR) dar; wie in Erwdgungsgrund 291 erldutert, sind die Beihilfen
nach Mafnahme 3 bereits von den Beihilfen nach Mafinahmen 1 und 2 erfasst, weshalb die Beihilfen nach
Mafnahme 3 nicht dem Gesamtbetrag hinzugerechnet wurden, um eine doppelte Erfassung der Kapitalbetrige
und Zinsen nach Maflnahmen 1 und 2, die nach Mafinahme 3 abgeschrieben wurden, zu vermeiden.

4. Mafnahme 4 stellt ab dem Schuldenswap vom Juni 2013 bis einschlieflich 2018 keine staatliche Beihilfe dar.

5. Bei Mafinahme 5 handelt es sich um staatliche Beihilfen in Hohe der iiberfilligen Verbindlichkeiten seit dem
Schuldenswap von 2013 bis Ende 2018, abziiglich des Restbetrages der uiberfilligen Verbindlichkeiten von CFR
Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd, der nicht vom Schuldenswap von 2013 erfasst ist (insgesamt 115,79 Mio.
RON, etwa 25,17 Mio. EUR, die Teil von Mafinahme 2 sind), zuziiglich der entsprechenden Marktzinsen (und
Strafen). Auf jeden Fall betrigt der Beihilfebetrag fiir Mafinahme 5 mindestens 834,29 Mio. RON (etwa
181,37 Mio. EUR), was dem Betrag der iiberfilligen Gesamtverbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber CFR
Infrastructurd Ende 2018 entspricht, verringert um den Betrag von 115,79 Mio. RON (etwa 25,17 Mio. EUR),
was 15 % von MaRnahme 2, die nicht durch den Schuldenswap von 2013 abgeschrieben wurden (siche

(*$8) Urteil des Gerichtshofs vom 14. Januar 2015, Eventech/The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, Rn. 66; Urteil des
Gerichtshofs vom 8. Mai 2013, Libert u. a., verbundene Rechtssachen C-197/11 und C-203/11, ECLEEU:C:2013:288, Rn. 77; Urteil
des Gerichts vom 4. April 2001, Friulia Venezia Giulia, T-288/97, ECLLEU:T:2001:115, Rn. 41.
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Erwidgungsgriinde 240 und 263) ausmacht, und kénnte sich durch den Marktzinssatz weiter erhohen (siche
Erwdgungsgrund 262). Die ersten Beihilfen wurden unmittelbar nach dem Schuldenswap vom Juni 2013
gewdhrt und die Daten der Gewihrung entsprechen den Daten der von CFR Infrastructurd ausgegebenen
Rechnungen, die von CFR Marfd zu zahlen waren.

4.2. Unternehmen in Schwierigkeiten

Die Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2004 und 2014 ('%) enthalten eine Definition fur
,2Unternehmen in Schwierigkeiten* zum Zweck der Priifung der Vereinbarkeit mit den Rettungs- und Umstruktu-
rierungsbeihilfen nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV.

4.2.1. Anwendbarkeit der Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2004 und 2014

Unter Randnummer 137 der Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2014 heiflt es: ,Die
Kommission wird alle Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen, die ohne ihre Genehmigung und somit unter
Verstofd gegen Artikel 108 Absatz 3 AEUV gewiahrt worden sind, auf der Grundlage der vorliegenden Leitlinien auf
ihre Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt priifen, wenn die Beihilfe oder ein Teil der Beihilfe nach ihrer Veroffent-
lichung im Amtsblatt der Europdischen Union gewihrt worden ist“. (Hervorhebung hinzugefiigt)

Zudem gilt nach Randnummer 138 der Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2014: ,wird
sie die Wirdigung in allen anderen Fillen auf der Grundlage der Leitlinien durchfithren, die zum Zeitpunkt der
Gewihrung der Beihilfe galten*.

Wie in Fuffnote 27 und in Erwédgungsgriinden 24, 77 und 86 erldutert, wurden Malnahmen 1 und 2 (die Ver-
bindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber dem Staatshaushalt und CFR Infrastructurd) durch Mafnahme 3 im Juni
2013 zum grofiten Teil in Eigenkapital umgewandelt. Deshalb vertritt die Kommission die Auffassung, dass
Mafnahmen 1, 2 und 3 vor der Veroffentlichung der Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen
von 2014 gewahrt wurden. Mafinahme 5 fand nach der Gewihrung von Mafnahme 3 im Jahr 2013 statt und
dauerte nach der Veroffentlichung der Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2014 am
31.Juli 2014 an. Obwohl es sich bei den Malnahmen 1, 2, 3 und 5 um staatliche Beihilfen handelt, wurden
sie der Kommission nicht zur Genehmigung vorgelegt. Deshalb stellen sie rechtswidrige Beihilfen dar (siche
Abschnitt 4.3, Erwigungsgriinde 319 und 320).

Vor dem Hintergrund dieser Erwdgungen bestitigt die Kommission ihre Schlussfolgerung im Einleitungsbeschluss
und vertritt die Auffassung, dass die Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2004 auf die
Wiirdigung der Mafinahmen 1, 2 und 3, und die Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2014
auf die Wiirdigung von Mafinahme 5 Anwendung finden.

Auf jeden Fall wire die Schlussfolgerung, dass es sich bei CFR Marfd um ein Unternehmen in Schwierigkeiten
handelt, sowohl nach den Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2004 als auch denen von
2014 gleich.

4.2.2. Wirdigung der Finanzlage von CFR Marfd nach den Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von
2004 und 2014

Wie bereits erwihnt, finden die Leitlinien fir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2004 auf die Maf-
nahmen 1, 2 und 3 Anwendung. Nach Randnummer 10 Buchstabe a der Leitlinien fiir Rettungs- und Umstruk-
turierungsbeihilfen von 2004 befindet sich ein Unternehmen in Schwierigkeiten, ,wenn bei Gesellschaften mit
beschrinkter Haftung mehr als die Halfte des gezeichneten Kapitals verschwunden und mehr als ein Viertel dieses
Kapitals wahrend der letzten zwolf Monate verloren gegangen ist“.

Bei CFR Marfi handelt es sich um eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung (1%°) (siche Erwagungsgrund 11). Wie
in Tabelle 4 zusammenfasst, reichten die Riickstellungen von CFR Marfd seit 2009 nicht mehr zum Ausgleich
seiner Verluste aus. Im Jahr 2009 verzeichnete CFR Marfd Verluste in Hohe von 62 % seines gezeichneten Stamm-
kapitals wegen der kumulierten Verluste in Hohe von 141,84 Mio. RON (etwa 31 Mio. EUR) und eines Jahres-
verlusts in Hohe von 341,98 Mio. RON (etwa 74 Mio. EUR). In den Jahren 2012 und 2013 verzeichnete CFR
Marfd einen Verlust von 443 % bzw. 71 % seines gezeichneten Stammbkapitals aufgrund der aufgelaufenen Verluste
in Hohe von 1 149,12 Mio. RON (etwa 250 Mio. EUR) bzw. 1 565,68 Mio. RON (etwa 340 Mio. EUR) und eines
Jahresverlusts in Hohe von 405,09 Mio. RON (etwa 88 Mio. EUR) bzw. 262,92 Mio. RON (etwa 57 Mio. EUR).

Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten (im
Folgenden ,Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2004“) (ABL. C 244 vom 1.10.2004, S. 2). Leitlinien fiir
staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten (im Folgenden ,Leitlinien
fir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2014“) (ABL C 249 vom 31.7.2014, S. 1).

Siche Fufsnote 1 entsprechend Randnummer 10 Buchstabe a der Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2004.
Siche auch Fufnote 25 der Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2014. Gemeint sind insbesondere die
Gesellschaftsrechtsformen, die in Anhang I der Richtlinie 2013/34/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2013 iber den Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte von Unternehmen bestimmter
Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung
der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates (ABL L 182 vom 29.6.2013, S. 19) aufgefithrt sind. In Rumdnien gilt dies
fir: societate pe actiuni, societate cu raspundere limitatd, societate in comanditd pe actiuni.
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(313) Zudem scheint CFR Marfd auch nach den Bestimmungen von Randnummer 11 der Leitlinien fiir Rettungs- und
Umstrukturierungsbeihilfen von 2004 in Schwierigkeiten zu sein. Wie in Tabelle 4 dargestellt, verzeichnete CFR
Marfd konkret i) stetige erhebliche Verluste seit mindestens 2009 (Verluste in Hohe von 141,84 Mio. RON (etwa
30,83 Mio. EUR) im Jahr 2009, 535,27 Mio. RON (etwa 116,36 Mio. EUR) im Jahr 2010, 405 Mio. RON (etwa
88,04 Mio. EUR) im Jahr 2012 und 263 Mio. RON (etwa 57,17 Mio. EUR) im Jahr 2013), was ein negatives
Eigenkapital zur Folge hatte (- 343,5 Mio. RON (etwa — 74,67 Mio. EUR) im Jahr 2010 und - 904,6 Mio. RON
(etwa —196,65Mio. EUR) im Jahr 2012), ii)steigende Verbindlichkeiten (von 1 261,6 Mio. RON (etwa
274,26 Mio. EUR) im Jahr 2009 stetig steigend auf 2 186,6 Mio. RON (etwa 475,35 Mio. EUR) im Jahr 2012)
und iii) fallende Ertrdge (der Umsatz verringerte sich stetig von 1 097,3 Mio. RON (etwa 238,54 Mio. EUR) im Jahr
2009 auf 1 020,6 Mio. RON (etwa 221,87 Mio. EUR) im Jahr 2012). Deshalb ist CFR Marfd nach Randnummer 10
Buchstabe a und Randnummer 11 der Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2004 seit 2009
ein Unternehmen in Schwierigkeiten.

(314) Wie bereits erwihnt (siche Erwagungsgrund 309), finden die Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbei-
hilfen von 2014 auf Mafnahme 5 Anwendung. Nach Randnummer 20 Buchstabe a der Leitlinien fir Rettungs-
und Umstrukturierungsbeihilfen von 2014 befindet sich ein Unternehmen in Schwierigkeiten, wenn bei Gesell-
schaften mit beschrankter Haftung mehr als die Halfte des gezeichneten Stammkapitals infolge von aufgelaufenen
Verlusten verloren gegangen ist. ,Dies ist der Fall, wenn sich nach Abzug der aufgelaufenen Verluste von den
Riicklagen (und allen sonstigen Elementen, die im Allgemeinen den Eigenmitteln des Unternehmens zugerechnet
werden) ein negativer kumulativer Betrag ergibt, der mehr als der Hilfte des gezeichneten Stammkapitals ent-
spricht. Nach Randnummer 20 Buchstabe ¢ dieser Leitlinien ,gilt zudem ein Unternehmen dann als Unternehmen
in Schwierigkeiten, wenn es auf kurze oder mittlere Sicht so gut wie sicher zur Einstellung seiner Geschiftstatig-
keiten gezwungen sein wird, wenn der Staat nicht eingreift”.

(315 Rumdnien brachte vor, dass CFR Marfd nach 2014 im Sinne der Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungs-
beihilfen nicht in Schwierigkeiten war oder ist (Mitteilung 2014/C 249/01) (*°1).

(316) Die Kommission stellt jedoch fest, dass sich die Finanzlage von CFR Marfd im Jahr 2014, dem Jahr nach dem
Schuldenswap von 2013, weiter verschlechterte. CFR Marfd verzeichnete Verluste in Héhe von 73 % seines
gezeichneten Stammkapitals wegen der kumulierten Verluste in Hohe von 1 828,88 Mio. RON (etwa 398 Mio.
EUR) und eines Jahresverlusts in Hohe von 27,16 Mio. RON (etwa 5,9 Mio. EUR). Auf jeden Fall wire die Lage von
CFR Marfd im Jahr 2014 und in den darauffolgenden Jahren ohne den Schuldenswap von 2013, durch den der
GrofSteil der Verbindlichkeiten von CFR Marfd abgeschrieben und die Finanzlage kiinstlich ,verbessert wurde,
erheblich schlechter gewesen.

(317) Die Kommission stellt auch fest, dass Ruminien zufolge CFR Marfd die Voraussetzungen fiir die Einleitung eines
kollektiven Insolvenzverfahrens auf Antrag der Glaubiger nach ruméanischem Recht erfullt (d. h. iiberfillige Ver-
bindlichkeiten iiber 40 000 RON, die mehr als 60 Tage iiberfillig sind) (1°?). Die Kommission betont, dass CFR
Marfd die Voraussetzungen fiir die Einleitung eines kollektiven Insolvenzverfahrens auf Antrag der Glaubiger nach
ruménischem Recht nicht erst seit mindestens 2009 tatsichlich erfiillt (siche Erwdgungsgriinde 22 bis 25), sondern
auch seit 2014. Im Gegensatz zu Ruminiens Auffassung muss ein Unternehmen sich nicht im Insolvenzverfahren
befinden, um als ein Unternehmen in Schwierigkeiten zu gelten. Vielmehr ist es ausreichend, wenn das betreffende
Unternehmen die Voraussetzungen fiir die Einleitung eines Insolvenzverfahrens nach innerstaatlichem Recht erfillt.
CFR Marfd erfullte diese Voraussetzungen definitiv, sogar nach dem Schuldenswap. Durch die erhebliche Hohe der
tiberfilligen Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd (siche Erwidgungsgriinde 23 und 24
sowie entsprechend Tabelle 7) wurde der Schwellenwert von 40 000 RON (etwa 8 695,7 EUR) und Verbindlich-
keiten, die mehr als 60 Tage iberfillig sind, betrachtlich tiberschritten. Deshalb ist CFR Marfd im Hinblick auf
Mafinahme 5 nach Randnummer 20 Buchstaben a und ¢ der Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbei-
hilfen von 2014 seit 2014 ein Unternehmen in Schwierigkeiten.

(318) Dementsprechend gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass CFR Marfd nach Randnummer 10 Buchstabe a
und Randnummer 11 der Leitlinien fur Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2004 und nach Rand-
nummer 20 Buchstaben a und ¢ der Leitlinien fiirr Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2014 ein Un-
ternehmen in Schwierigkeiten ist. Konkret ist CFR Marfa seit mindestens 2009 in Schwierigkeiten, d. h. sowohl im
Zeitraum von 2010 bis einschlie@lich Juni 2013 — dem Zeitraum, in dem die Mafinahmen 1, 2 und 3 gewihrt
wurden — als auch nach dem Schuldenswap vom Juni 2013, als Mafnahme 5 gewiahrt wurde. Wie bereits
erwihnt, wurde der Schienengiiterverkehr Ruminiens erst im Jahr 2008 liberalisiert ('3); deshalb konnten die
Auswirkungen neuer Betreiber, die CFR Marfd seine Position auf dem rumiénischen Markt streitig machten, erst ab
2009 festgestellt werden.

(1) Siehe auch Stellungnahme Ruminiens zum Einleitungsbeschluss, Abschnitt III, Ziffer 2.

(12) Artikel 5 Absatz 1 Ziffern 20 und 72 des ruminischen Insolvenzgesetzes 85 vom 21. April 2006, in der Fassung von 2014. Vor
2014 war der Schwellenwert mit 10 000 RON (etwa 2 173,9 EUR) und einem Zeitraum von 30 Tage sogar niedriger.

(%) Siehe Mitteilung der Kommission Gemeinschaftliche Leitlinien fiir staatliche Beihilfen an Eisenbahnunternechmen vom 22. Juli 2008,
abrufbar unter: http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:184:0013:0031:DE:PDF
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4.3. Rechtmifligkeit der Beihilfe

(319) Die Kommission stellt fest, dass Malnahmen 1 und 2 spitestens seit 2010 gewahrt wurden, Mafinahme 3 im Juni
2013 gewdhrt wurde und Mafinahme 5 spitestens seit 2014 gewihrt wurde, und dass es sich bei allen um
staatliche Beihilfen handelt. Diese Beihilfen wurden der Kommission nicht zur Genehmigung vorgelegt und deshalb
hat Ruménien das Durchfihrungsverbot nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV nicht eingehalten.

(320) Die staatlichen Beihilfen wurden seit 2010 ohne Anmeldung gewihrt und ausgezahlt, wobei ein erheblicher Betrag
der Gesamtbeihilfe im Rahmen des Schuldenswaps vom Juni 2013 gewihrt wurde und deshalb rechtswidrig sind.

4.4. Vereinbarkeit der Beihilfe und Rechtsgrundlage fiir die Wiirdigung
4.4.1. Vorldufige Erwagungen hinsichtlich der Vereinbarkeitspriifung

(321) Wie in Erwidgungsgrund 107 erldutert, behauptet Ruminien, der Schuldenswap sei durch Beschluss des Rates der
Europdischen Union vom 22. Oktober 2013 gebilligt.

(322) Die Kommission stellt jedoch fest, dass der Beschluss des Rates vom 22. Oktober 2013 nicht tiber die Vereinbar-
keit der von Rumdnien in Anhang I des Memorandum of Understanding vorgeschlagenen Mafnahmen als solche
nach den Vorschriften tiber staatliche Beihilfen entscheidet; deshalb wurde auch keine Entscheidung hinsichtlich des
Schuldenswaps von 2013 zugunsten von CFR Marfd getroffen. Wie bereits in Erwdgungsgriinden 265 und 266
erldutert, geht aus der Rechtsprechung des Gerichtshofs in der Rechtssache Eurallumina deutlich hervor, dass der
Beschluss des Rates tiber Steuerbefreiung keine Genehmigung von staatlichen Beihilfen darstellt und analog der
Beschluss des Rates vom 22. Oktober 2013 auch nicht als Rechtssicherheit fiir Ruménien hinsichtlich des Schul-
denswaps herangezogen werden kann ('%4).

(323) Die Kommission betont sogar, dass das Memorandum of Understanding zwischen der EU und Ruménien, auf
dessen Grundlage der Beschluss des Rates vom 22. Oktober 2013 gefasst wurde, ausdriicklich vorsieht, dass die
Vorschriften iiber staatliche Beihilfen fiir die von Ruminien durchzufithrenden Umstrukturierungsmafsnahmen
eingehalten werden miissen. Konkret ist in Anhang I (Buchstabe B Ziffer 9) des Memorandum of Understanding
neben anderen speziellen wirtschaftspolitischen Malnahmen Folgendes aufgefithrt: ,Riickstinde fiir staatseigene
Unternehmen durch Umstrukturierung, die im Einklang mit den Vorschriften iiber staatliche Beihilfen der EU
und Privention kiinftiger Verluste durchzufiihren ist, zu reduzieren ...“ (Hervorhebung hinzugefiigt). Nach
Auffassung der Kommission betrifft diese Bestimmung konkret Fille wie die Umstrukturierung von CFR Marfd.

(324) Deshalb gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass Ruminiens Behauptung, nach der der Schuldenswap durch
den Beschluss des Rates vom 22. Oktober 2013 gebilligt wurde, unbegriindet ist.

4.4.2. Vereinbarkeit mit den Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2004 und 2014

(325 Wie in Unterabschnitt 4.2.1 nachgewiesen, war CFR Marfd zweifellos ein Unternehmen in Schwierigkeiten und
deshalb ist die Vereinbarkeit der staatlichen Beihilfen, die von der Kommission in diesem Beschluss festgestellt
wurde, im Einklang mit den Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen zu wiirdigen.

(326) Nach stindiger Rechtsprechung ist ein Mitgliedstaat, der die Ermachtigung zur Gewahrung von Beihilfen in
Abweichung von den Regeln des AEUV beantragt, zur Zusammenarbeit mit der Kommission verpflichtet. Auf-
grund dieser Verpflichtung hat er insbesondere alle Angaben zu machen, die der Kommission die Priifung erlauben,
ob die Voraussetzungen fiir die beantragte Ausnahmeermachtigung vorliegen (1?).

(327) In diesem Fall haben ruminische Behorden nicht ausdriicklich eine Rechtsgrundlage fiir die Priifung der Verein-
barkeit angegeben, da ihrer Auffassung nach die gepriiften Mafinahmen keine Beihilfen sind. Ruminien behauptete
trotzdem, es gebe Ahnlichkeiten mit vorherigen Rechtssachen der Kommission, bei denen die Vereinbarkeit der
Beihilfen festgestellt wurde, insbesondere Umstrukturierungsbeihilfen in Form eines Schuldenswaps zugunsten des
griechischen Schienenverkehrsunternehmens Trainose, von der Kommission nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢
AEUV genehmigt (siche Erwagungsgriinde 116-121). Die Anwendbarkeit dieser Rechtsgrundlage wird in Erwi-
gungsgrund 332 erdrtert.

(328) Da CFR Marfi als Unternehmen in Schwierigkeiten eingestuft wird (siche Erwdgungsgrund 318), war die einzige
von der Kommission im Einleitungsbeschluss (%) festgestellte Grundlage fiir die Vereinbarkeit die Rettungs- und
Umstrukturierungsbeihilfen auf der Grundlage der Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von
2004 fir die Manahmen 1, 2 und 3 und der Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2014
fir die Mafinahme 5. Unter Randnummer 137 der Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von
2014 heifst es: ,Die Kommission wird alle Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen, die ohne ihre Genehmigung
und somit unter Verstoff gegen Artikel 108 Absatz 3 AEUV gewihrt worden sind, auf der Grundlage der vor-
liegenden Leitlinien auf ihre Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt priifen, wenn die Beihilfe oder ein Teil der Beihilfe
nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union gewihrt worden ist“. Zudem gilt nach Rand-
nummer 138 der Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2014: ,wird sie die Wiirdigung
in allen anderen Fillen auf der Grundlage der Leitlinien durchfithren, die zum Zeitpunkt der Gewidhrung der
Beihilfe galten®.

(1% Siehe Rechtssache C-272/12 P vom 10.12.2013, Kommission/Irland u. a., ECLLEU:C:2013:812, Rn. 53.

(1%%) Siehe Rechtssache C-364/90, Italienische Republik/Kommission der Europaischen Gemeinschaften, ECLLEU:C:1993:157, Ra. 20.

(19) Siehe Einleitungsbeschluss in Beihilfesache SA.43549 — Ruminien — Mutmafliche staatliche Beihilfe fiir CFR Marfd, Erwdgungs-
griinde 154-159, abrufbar unter: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/272427[272427_1987287_50_2.pdf


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/272427/272427_1987287_50_2.pdf

L 32/56

Amtsblatt der Europdischen Union 29.1.2021

(329)

(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

Wie in Erwagungsgrund 275 und Fuflnote 27 erldutert, wurden Mafnahmen 1 und 2 (die Verbindlichkeiten von
CFR Marfd gegeniiber dem Staatshaushalt und CFR Infrastructurd) im Juni 2013 zum groften Teil durch Maf-
nahme 3 in Eigenkapital umgewandelt. Deshalb vertritt die Kommission die Auffassung, dass Manahmen 1, 2 und
3 vor der Veroffentlichung der Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2014 gewahrt wurden.
Mafinahme 5 fand nach der Gewihrung von Mafnahme 3 im Jahr 2013 statt und dauerte nach der Veroffent-
lichung der Leitlinien fur Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2014 am 31.Juli 2014 an. Schlieflich
wurde die Vereinbarkeit von Mafinahme 4 nicht gewiirdigt, da festgestellt wurde, dass es sich bei Maflnahme 4
nicht um Beihilfen handelt (siche Erwigungsgriinde 215 und 304).

Ruminien behauptet, es gebe starke Ahnlichkeiten zwischen den Manahmen fiir CFR Marfd und anderen Fillen,
bei denen es um die Umstrukturierung von Schienenverkehrsunternehmen in der EU geht, fiir die die Kommission
die Vereinbarkeit der Beihilfen festgestellt hat (siche Erwdgungsgriinde 117 ff.).

Diesbeziiglich vertritt die Kommission jedoch die Auffassung, dass eine Reihe bedeutender Unterschiede zwischen
der Lage von CFR Marfd und der der griechischen und slowakischen Schienenverkehrsunternehmen besteht,
wodurch die Vereinbarkeit der Beihilfen an CFR Marfd nicht gewihrleistet ist wie dies bei den griechischen und
slowakischen Schienenverkehrsunternehmen der Fall war. Die Besonderheiten dieser beiden Fille werden im
Folgenden zusammengefasst.

Der positive Beschluss der Kommission, mit dem die Umstrukturierungsbeihilfen nach Artikel 107 Absatz 3 Buch-
stabe b AEUV TRAINOSE und OSE in Héhe von iiber 15 Mrd. EUR genehmigt wurden, wurde am 16. Juni 2017
erlassen. Beide Prizedenzfille miissen im Kontext des laufenden makrodkonomischen Erholungsprogramms fiir
Griechenland betrachtet werden, in dem festgestellt wurde, dass OSE (Schieneninfrastrukturbetreiber) und TRAI-
NOSE (Schienenverkehrsunternehmen) unstrukturiert werden miissen. Im Rahmen des griechischen wirtschaftlichen
Anpassungsprogramms musste Griechenland seinen staatseigenen Schieneninfrastrukturbetreiber OSE umstruktu-
rieren. Im Februar 2011 meldete Griechenland drei Manahmen zugunsten von OSE an. Im Hinblick auf TRAI-
NOSE sah das Memorandum of Understanding mit der Troika die Privatisierung von TRAINOSE ab 2010 vor.
Griechenland hat TRAINOSE umstrukturiert und reorganisiert, um seine Effizienz zu steigern. Angesichts der
Tatsache, dass im Gegensatz zu CFR Marfd TRAINOSE der einzige Anbieter von Schienenverkehrsdienstleistungen
und OSE der einzige Schieneninfrastrukturbetreiber ist, wiirde das Risiko der Einstellung der Tatigkeiten, das sich
daraus ergeben wiirde, dass TRAINOSE keine Schienenverkehrsdienstleistungen fiir Personen und Giiter mehr
anbieten konnte, die Fortfithrung der Bereitstellung von Schienenverkehrsdienstleistungen fiir Personen und Giiter
in Griechenland und die Fihigkeit OSEs, die Schieneninfrastruktur zu erhalten, gefdhrden.

Mit der Privatisierung von TRAINOSE durch TRENITALIA hat Griechenland definitiv die Verbindungen zwischen
dem Schieneninfrastrukturbetreiber und dem Schienenverkehrsunternehmen getrennt. Zudem vertritt die Kommis-
sion die Auffassung, dass die Beihilfe an TRAINOSE hinsichtlich der aufergewohnlichen und spezifischen Um-
stande des griechischen Schienenverkehrssektors angemessen war, um eine betrichtlichen Storung der griechischen
Wirtschaft zu beheben. Das heifft TRAINOSE war ein sechr wichtiger direkter und indirekter Arbeitgeber in
Griechenland, wo mehr als 99 % der Unternehmen KMU sind. Die Arbeitslosenzahlen waren auf einem histori-
schen Hoch in Griechenland und stellten die am schwierigsten zu losende Herausforderung dar (sie stiegen von
17,9 % im Jahr 2011 auf 27,5 % im Jahr 2013 und blieben von 2010 bis 2017 konstant iiber 20 %) ('*7). Die
KMU in Griechenland stehen auflergewohnlichen Risiken von wirtschaftlichen Schwankungen infolge der instabilen
Wirtschaftslage des Landes und insbesondere der Auswirkungen, die diese auf den Zugang zu Finanzen haben, die
fur KMU entscheidend sind, gegeniiber.

Die Lage der griechischen Wirtschaft und die Rolle des etablierten Schienengiiterverkehrsunternehmens in Grie-
chenland, wie im Fall TRAINOSE beschrieben, unterscheidet sich aus mehreren Griinden komplett von der wirt-
schaftlichen Lage Rumdniens und der Rolle von CFR Marfd fur die Wirtschaft des Landes im vorliegenden Fall. Wie
die Kommission in Anwendung von Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV im Hinblick auf die Mafinahmen fur
die Lage in Griechenland festgestellt hat, gehen Umfang und Dauer des wirtschaftlichen Riickgangs Griechenlands
tiber die Herausforderungen hinaus, die die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer tiblichen
Geschiftszyklen erfahren, in denen Konjunkturriickginge als Teil der normalen Wachstumskurve und der Entwick-
lung akzeptiert werden miissen. Die Kommission erkannte die aufergewohnlichen Auswirkungen der Krise auf
verschiedene Wirtschaftssektoren an. Vor diesem Hintergrund sah die Kommission die Verlangerung der Unterstiit-
zung durch staatliche Beihilfen fiir den griechischen Finanzsektor bis zum 30. Juni 2017 als erforderlich an, um
eine betrachtliche Storung der griechischen Wirtschaft in Anwendung von Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV
zu beheben. Diese Schlussfolgerungen hinsichtlich der Lage der griechischen Wirtschaft seit Dezember 2011
blieben weiterhin fur die Zwecke der Anwendung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen bestehen. Diese
Lage hat Auswirkungen auf den griechischen Schienenverkehrssektor und verursacht eine Reihe von Storungen,
wie den Riickgang der Nachfrage nach Schienenverkehrsdienstleistungen sowohl im Personen- als auch im Giiter-
verkehr aufgrund der Einstellung von Unternehmen und Riickgang der Geschiftstitigkeit (so bei FYROM oder EBZ)
sowie der Zahlungsunfihigkeit einiger Unternehmen und die damit zusammenhingenden Liquidititsprobleme von
TRAINOSE. Die Kommission stellt fest, dass die bedienten Personenkilometer zwischen 2008 und 2012 um 49 %
und die Tonnenkilometer im Giiterverkehr sogar um 64 % zuriickgegangen sind.

(") Ebenda.
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(335 In Ruminien wird vielmehr bereits mehr als die Halfte (etwa 64 % in Tonnenkilometern) des Schienengiiter-
verkehrsmarkts von Wettbewerbern bedient. Die Arbeitslosigkeit in Ruménien unterscheidet sich erheblich von
der in Griechenland, da Arbeitslosenzahlen in den letzten zehn Jahren ausnahmslos unter dem EU-Durchschnitt
lagen (die hochste jahrliche Arbeitslosenquote in Rumdnien seit 2009 lag bei 7,2 % im Jahr 2011 und fiel stetig auf
4,9 % im Jahr 2017 und 4,2 % im Jahr 2018) (°%). Vor diesem Hintergrund kann die Lage von CFR Marfa fiir die
Beschiftigungslage in Rumanien weder direkt noch indirekt als bedeutend betrachtet werden. Zudem ist es hochst
unwahrscheinlich, dass die KMU als Kategorie von Wirtschaftssubjekten besonders von einem moglichen Markt-
austritt von CFR Marfd als solches betroffen wiren, da mehr als 50 % des Markts bereits von den Wettbewerbern
von CFR Marfd bedient werden und da ein erheblicher Anteil der Kunden von CFR Marfd grofle staatseigene
Unternehmen sind.

(336) Eine weitere von Ruménien angefiihrte Rechtssache (siehe Erwagungsgrund 116) betrifft eine Beihilfe an HZ Cargo
d. 0. 0. in Form einer Schuldentilgung in Hohe von 975 Mio. HRK des nationalen Schienenverkehrsbetreibers HZ
Cargo und eines entsprechenden Schuldenswaps im Jahr 2015, zu dem auch eine Kapitalerh6hung von HZ Cargo
gehorte. Ruminien erinnert daran, dass in der Rechtssache HZ Cargo festgestellt wurde, dass die staatliche Beihilfe
zwar rechtswidrig aber trotzdem nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV vereinbar mit dem Binnenmarkt sei
und deshalb musste HZ Cargo die Beihilfe nicht zuriickzahlen. Die Lage von HZ Cargo unterscheidet sich jedoch
erheblich von der Lage von CFR Marfd. Insbesondere wurde die HZ Cargo gewahrte Mafinahme dazu verwendet,
eindeutig bestimmte und individualisierte Verbindlichkeiten zu verrechnen, die vor dem Beitritt Kroatiens zur
Europdischen Union entstanden (d. h. 1.Juli 2013), was bei CFR Marfi eindeutig nicht der Fall ist, da Ruménien
der EU im Jahr 2007 beigetreten ist, d. h. drei Jahre vor dem gepriiften Zeitraum im vorliegenden Fall.

(337) Der Vollstindigkeit halber erinnert die Kommission daran, dass es einen weiteren Fall einer genehmigten gewahrten
Beihilfe fiir ein Schienenverkehrsunternehmen gab, und zwar 96,5 Mio. EUR an das etablierte slowakische Schie-
nenverkehrsunternehmen, das zu 100 % im Eigentum des Staates steht, fir den Bau neuer Werkstatten fiir leichte
Instandhaltungsarbeiten an Personenziigen (d. h. Reinigung der Fahrzeuge, Nachfiillen der Wasserversorgung und
kleine Reparaturen). In diesem bestimmten Fall stellt die Kommission fest, dass es sich bei der Manahme um
staatliche Beihilfen handelte, erklirte diese jedoch als vereinbar mit der Begriindung, dass die Mafnahme zu Zielen
von gemeinsamen Interesse der Europiischen Union beitragen wiirde, insbesondere einer Verlagerung von StrafSen-
zu Schienenverkehr, um so den Umweltschutz und eine Entlastung des Straffenverkehrs zu fordern. Die Kommis-
sion erinnert daran, dass die von der Slowakei gemachten Verpflichtungszusagen (insbesondere offener und dis-
kriminierungsfreier Zugang), gemeinsam mit dem Beitrag der Beihilfen zu Zielen von gemeinsamen Interesse der
Europdischen Union entscheidende Faktoren fiir ihre Schlussfolgerung, dass die Mafinahme keine unzumutbaren
Wettbewerbsverfilschungen verursachen wiirde, waren und genehmigte sie deshalb nach Artikel 93 AEUV.

(338) Es ist eindeutig, dass sich die genannten Rechtsfille erheblich von dem vorliegenden Fall von CFR Marfd unter-
scheiden.

(339) Ruminien hat keinen aussagekriftigen Umstrukturierungsplan, der den von den Leitlinien fiir Rettungs- und
Umstrukturierungsbeihilfen geforderten Standards entspricht, angemeldet.

(340) Ruminien hat lediglich ex post, im Mai 2017, verschiedene ,Umstrukturierungsmafinahmen® zur Verbesserung der
Finanzlage von CFR Marfd erwihnt, einschlieflich einer Liste an Mafinahmen fiir den Zeitraum 2017-2020. Zudem
hat Rumdénien in seiner Stellungnahme zum Einleitungsbeschluss ein Dokument mit der Bezeichnung ,Umstruk-
turierungs- und Reorganisationsplan® fiir CFR Marfd vorgelegt, der von der Hauptversammlung des Unternehmens
im Juni 2014 (**°) genehmigt wurde, und dazu eine jahrliche Liste von Maflnahmen zur Verbesserung der Ertrige
und Reduzierung von Kosten fiir die Jahre 2014-2017 (2°). Diese Dokumente erfiillen jedoch nicht den in den
Leitlinien fur Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen geforderten Standard eines realistischen, kohdrenten und
weitreichenden Umstrukturierungsplans. Tatsdchlich fehlen simtliche Rentabilitits- und Renditekennzahlen, Prog-
nosen fiir die nichsten drei bis fiinf Jahre, Schatzungen der kiinftigen Nachfrage, Vergleiche verschiedener Um-
strukturierungsszenarien (Basisszenario, pessimistisches Szenario), SWOT-Analyse, detaillierte Informationen iiber
die betroffenen staatlichen Beihilfen, eigene Beitrdge usw. Nicht zuletzt scheinen die im Dokument von 2014
vorgesehenen verschiedenen Umstrukturierungsmaffnahmen (unabhingig davon, ob sie durchgefiihrt wurden oder
nicht) weder fiir die Stabilitdt noch die Rentabilitit des Unternechmens gesorgt zu haben, auch nicht im Jahr 2018,
als das Unternehmen weiter Verbindlichkeiten gegeniiber CFR Infrastructurd anhdufte und Verluste verbuchte.

(341) Konkret verzeichnete CFR Marfd im Jahr 2018 Verluste in Hohe von 158,05 Mio. RON (etwa 34 Mio. EUR) und
wies erhebliche (kurzfristige) Gesamtverbindlichkeiten in Hohe von etwa [...] Mio. RON (etwa [...] Mio. EUR) aus.
Davon betrugen die Verbindlichkeiten gegeniiber CFR Infrastructurd mehr als 70 % (Gesamtverbindlichkeiten zum
Ende des Jahres in Hohe von 884,3 Mio. RON (etwa 192 Mio. EUR), davon ausstehend 792,33 Mio. RON (etwa
172 Mio. EUR)) (20).

198
199

(1%%) Eurostat-Daten sind online abrufbar unter: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataseune_rt_a&lang=de
(%) Stellungnahme Rumdniens zum Einleitungsbeschluss, Unterabschnitt III Ziffer 4 und Anhang 10.

(2%9) Stellungnahme Rumdniens zum Einleitungsbeschluss, Unterabschnitt 11l Ziffer 4 und Anhang 12.

(21 Antwort Rumdniens vom 27. Juni 2019, Ziffer 39.


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_a&lang=de

L 32/58 Amtsblatt der Europdischen Union 29.1.2021

(342) So legte Ruminien keine bedeutenden und tiberzeugenden Informationen als Nachweis dafiir vor, dass Umstruk-
turierungsmafnahmen umgesetzt wurden, um sicherzustellen, dass die Rentabilitit des Unternehmens wiederher-
gestellt wurde. Erst in einer spiten Phase des Verfahrens (im Rahmen einer Besprechung mit Kommissionsdienst-
stellen am 24.Juli 2019) erwdhnten ruminische Behorden, dass das Unternehmen an einem Bericht iiber die
Entwicklungsstrategie von CFR Marfd arbeite. Auf jeden Fall wire eine aktualisierte Liste von Maflnahmen, die nach
dem Einleitungsbeschluss erstellt hitte werden konnen, standardmifig zukunftsgerichtet, wihrend der Beschluss
die staatlichen Malnahmen in der Vergangenheit, seit mindestens 2010, beriicksichtigt.

(343) In diesem besonderen Kontext, in dem CFR Marfd seit 2009 Verluste verzeichnet, wurden die Vereinbarkeits-
kriterien der Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen nicht erfullt. Insbesondere angesichts des
erheblichen Betrags an Beihilfen von mindestens 2 619,27 Mio. RON (etwa 569,41 Mio. EUR) und der aktuellen
Finanzlage des Unternehmens, mit ausstehenden Verbindlichkeiten von mindestens 792 Mio. RON (etwa 172 Mio.
EUR) (29?) gegeniiber CFR Infrastructurd, besteht fiir CFR Marfi keine Aussicht darauf, konkret und tatsichlich
einen eigenen Beitrag zu leisten; im gleichen Sinne besteht keine Aussicht auf Rentabilitdt ohne staatliche Beihilfen.

(344) Schlieflich hitte CFR Marfi angesichts seiner fithrenden Position im Schienengiiterverkehrssektor in Ruméanien und
seiner erheblichen Marktanteile auf verschiedenen Giitermarkten, auf denen das Unternehmen titig ist, sowie nach
Abschnitt 3.6.2 der Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen Mafnahmen ergreifen sollen, um die
durch die Beihilfen verursachten Wettbewerbsverfalschungen zu beschranken. Vor diesem Hintergrund stellt die
Kommission fest, dass Rumanien keine Ausgleichsmafnahmen verhaltensorientierter oder struktureller Art vor-

geschlagen hat.

(345) Daher gelangt die Kommission nach der Priifungsphase zu dem Schluss, dass die Kriterien fiir vereinbare Rettungs-
und Umstrukturierungsbeihilfen nach den Leitlinien fir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von keiner der
Mafinahmen erfiillt wurden.

(346) Im Hinblick auf Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV kann die Kommission weder eine Rahmenregelung noch
Leitlinien zur Anwendung von Artikel 107 Absatz 3 erkennen, die auf die gepriiften Mafinahmen angewendet
werden konnten.

(347) Nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ konnen ,Beihilfen zur Forderung der Entwicklung gewisser Wirtschafts-
zweige oder Wirtschaftsgebiete, soweit sie die Handelsbedingungen nicht in einer Weise verindern, die dem
gemeinsamen Interesse zuwiderlduft, als mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen werden. In diesem Zusam-
menhang bietet Abschnitt 4 der Eisenbahn-Leitlinien (2%) einen Rahmen zur Uberpriifung, ob die Kommission eine
Beihilfe fiir ein Eisenbahnunternehmen zur Schuldentilgung nach dem AEUV fiir als vereinbar mit dem Binnen-
markt erkliren sollte. Randnummer 53 der Eisenbahn-Leitlinien sieht vor, dass in Sonderfillen, in denen die
getilgten Schulden ausschlieflich die Koordinierung des Verkehrs, gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen oder
die Normalisierung der Konten betreffen, die Priifung auf der Grundlage von Artikel 93 AEUV erfolgt.

(348) In Ziffer 54 der Eisenbahn-Leitlinien heift es: ,GemifS Artikel 9 der Richtlinie 91/440/EWG miissen nach Ansicht
der Kommission unter bestimmten Voraussetzungen solche [staatlichen] Beihilfen auch dann genehmigt werden
kénnen, wenn keine finanzielle Umstrukturierung vorliegt, nimlich wenn es sich um die Tilgung alter Schulden
handelt, die vor dem Inkrafttreten der Richtlinie 2001/12/EG, die die Bedingungen der Marktoffnung regelt,
entstanden sind.

(349) Die Kommission stellt fest, dass nach Randnummer 56 der Eisenbahn-Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten, die der
Europdischen Union nach dem Datum des Inkrafttretens der Richtlinie 2001/12/EG, d.h. dem 15.Mirz 2001,
beigetreten sind, der Stichtag das Datum ihres Beitritts ist. Diesbeziiglich ist der Stichtag im vorliegenden Beschluss
das Beitrittsdatum Rumdéniens zur EU, d. h. der 1.Januar 2007.

(350) Die Kommission stellt zudem fest, dass es nicht erforderlich ist zu beurteilen, ob die kumulativen Bedingungen, die
in Randnummer 55 bis 60 der Eisenbahn-Leitlinien festgelegt sind, erfiillt wurden, damit die CFR Marfa gewihrten
Beihilfen auf der Grundlage von Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV als vereinbar betrachtet werden konnen,
da alle im vorliegenden Beschluss gepriiften Mafinahmen nach dem Beitrittsdatum entstanden sind.

(351) Daher gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass die staatlichen Beihilfemafinahmen zugunsten von CFR Marfa
nicht mit dem Binnenmarkt vereinbar sind.

(292) Siche die jiingsten Zahlen aus der Antwort Ruminiens vom 27. Juni 2019, Ziffer 39.
(29%) Gemeinschaftliche Leitlinien fiir staatliche Beihilfen an Eisenbahnunternehmen (ABI. C 184 vom 22.7.2008, S. 13).
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5. RUCKFORDERUNG

(352) Nach dem AEUV und der stindigen Rechtsprechung der Gerichte der Europdischen Union ist die Kommission
befugt zu entscheiden, ob der betroffene Mitgliedstaat eine Beihilfe, deren Unvereinbarkeit mit dem Binnenmarkt
festgestellt wurde, umzugestalten oder aufzuheben hat (204). Zudem besagt die stindige Rechtsprechung der Ge-
richte der Europiischen Union, dass die Verpflichtung eines Mitgliedstaats, eine von der Kommission als mit dem
Binnenmarkt unvereinbar eingestufte Beihilfe aufzuheben, auf die Wiederherstellung der fritheren Lage abzielt (2%).

(353) Vor diesem Hintergrund haben die Gerichte der Europdischen Union festgestellt, dass dieses Ziel erreicht ist, sobald
der Empfinger die rechtswidrig gewédhrten Beihilfen einschlieBlich Riickforderungszinsen zuriickgezahlt und da-
durch den Vorteil, den er auf dem Binnenmarkt gegeniiber seinen Mitbewerbern besafs, verloren hat (209).

(354) Im Einklang mit der Rechtsprechung sieht Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates (27) vor:
,In Negativbeschliissen hinsichtlich rechtswidriger Beihilfen entscheidet die Kommission, dass der betreffende Mit-
gliedstaat alle notwendigen Maflnahmen ergreift, um die Beihilfe vom Empfinger zuriickzufordern.”

(355) Da die Manahmen 1, 2, 3 und 5 unter Verstof$ gegen Artikel 108 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union gewihrt wurden und als rechtswidrige und unvereinbare Beihilfe angesehen werden miissen,
sind sie somit zuriickzufordern, um die Situation wiederherzustellen, die vor der Gewdhrung der Beihilfe auf dem
Binnenmarkt bestand. Der Riickforderungszeitraum erstreckt sich von dem Zeitpunkt, ab dem die Beihilfe dem
Empfinger zur Verfiigung stand, bis zu ihrer tatsichlichen Riickforderung. Auf die zuriickzufordernden Betrige
sind bis zu ihrer vollstandigen Beitreibung Zinsen zu erheben.

(356) Wie in den Erwidgungsgriinden 326 bis 351 nachgewiesen, wurden die CFR Marfd mit den vier Mafnahmen (1, 2,
3 und 5) zusammengenommen gewidhrten Beihilfen in Hohe von mindestens 2 619,27 Mio. RON (etwa
569,41 Mio. EUR), — der Beihilfebetrag nach Malnahme 1 von mindestens 1 001,2 Mio. RON (etwa 217,65 Mio.
EUR) zuziiglich des Beihilfebetrags nach Maffnahme 2 von mindestens 783,78 Mio. RON (etwa 170,39 Mio. EUR)
zuziiglich des Beihilfebetrags nach Mafinahme 5 von mindestens 834,29 Mio. RON (etwa 181,37 Mio. EUR)
zuziiglich der Zinsdifferenz gegeniiber dem Marktzins fiir alle iiberfilligen Verbindlichkeiten (berechnet nach der
in den Erwigungsgriinden 204-209, 237-238 und 260-262 beschriebenen Methodik) — unter Verstofs gegen
Artikel 108 Absatz 3 AEUV gewihrt, sind als rechtswidrige und mit dem Binnenmarkt unvereinbare Beihilfen
zu betrachten und miissen daher zuriickgefordert werden, um die Situation wiederherzustellen, die vor der
Gewiahrung der Beihilfe auf dem Binnenmarkt bestand.

(357) Nach der stindigen Rechtsprechung stellen die Zahlungsunfihigkeit des Empfingers und seine Unfahigkeit, die
Beihilfe zuriickzuzahlen, keinen Grund dar, thn von der Riickzahlungspflicht zu befreien (2%). In diesem Fall
konnen die Wiederherstellung der Lage, die vor der Beihilfegewdhrung bestanden hat, und die Beseitigung der
Wettbewerbsverfilschung grundsitzlich erreicht werden, indem die Forderung fiir die Riickzahlung der Beihilfe im
Rahmen des gerichtlichen Insolvenzverfahrens in die Forderungstabelle eingetragen wird. Wenn der Staat nicht den
Gesamtbetrag der Beihilfen zuriickerlangen kann, ist die Riickforderungspflicht mit der Eintragung der Forderung
erfiillt, sofern das Insolvenzverfahren tatsichlich zur Abwicklung des Unternchmens, das die rechtswidrigen Bei-
hilfen erhalten hat, fithrt, d. h. zur endgiiltigen Einstellung seiner Tatigkeit (20%).

6. SCHLUSSFOLGERUNG

(358) Die Kommission stellt fest, dass Manahmen 1, 2, 3 und 5, insgesamt und jeweils einzeln, staatliche Beihilfen an
CFR Marfi im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV darstellen.

(359) Die Kommission stellt fest, dass Mafnahme 4 keine staatliche Beihilfe an CFR Marfa darstellt.

(360) Die Kommission stellt fest, dass Ruménien die Mafnahmen 1, 2, 3 und 5 unter Verstof gegen Artikel 108
Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union und somit rechtswidrig gewéhrt hat.

(361) Die Kommission gelangt zu dem Schluss, dass die in Mafnahmen 1, 2, 3 und 5 enthaltenen Beihilfeelemente
unvereinbar mit dem Binnenmarkt sind, weil die einschldgigen Bedingungen der Leitlinien fiir Rettungs- und
Umstrukturierungsbeihilfen von 2004 und 2014 nicht erfillt wurden und keine anderen Voraussetzungen fur
die Vereinbarkeit festgestellt wurden. Daher miissen die rechtswidrigen und mit dem Binnenmarkt unvereinbaren
Beihilfen samt Zinsen vom Empfinger zuriickgefordert werden —

(204 Urteil vom 12. Juli 1973, Kommission/Deutschland, C-70/72, ECLLEU:C:1973:87, Rn. 13.

(20%) Urteil vom 21. Marz 1990, Belgien/Kommission, C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, Rn. 66.

(209 Urteil vom 17. Juni 1999, Belgien/Kommission, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, Rn. 64 und 65.

(297) Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates vom 13.Juli 2015 iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 108 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABL L 248 vom 24.9.2015, S. 9).

(29%) Urteil des Gerichtshofs vom 29. April 2004, Deutschland/Kommission, C-277/00, ECLEEU:C:2004:238, Rn. 85; Urteil des Gerichts-
hofs vom 15. Januar 1986, Kommission/Belgien, C-52/84, ECLLEU:C:1986:3, Rn. 14; Urteil des Gerichtshofs vom 21. Mdrz 1990,
Belgien/Kommission, C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, Rn. 60-62.

(2%%) Urteil des Gerichtshofs vom 11. Dezember 2012, Kommission/Spanien, C-610/10, ECLEEU:C:2012:781, Rn. 104.
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die folgenden Mafinahmen, die Gegenstand dieses Beschlusses sind und die von Ruminien rechtswidrig unter Verstofs
gegen Artikel 108 Absatz 3 AEUV gewihrt wurden, stellen jeweils einzeln und zusammengenommen staatliche Beihilfen
dar:

a) die Nichteinforderung und das weitere Auflaufen von Verbindlichkeiten von CFR Marfa gegeniiber dem Staatshaushalt
von 2010 bis zum Schuldenswap von 2013;

b) die Nichteinforderung und das weitere Auflaufen von Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd
von 2010 bis zum Schuldenswap von 2013;

¢) der Schuldenswap von 2013;

d) die Nichteinforderung und das weitere Auflaufen von Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber CFR Infrastructurd
nach dem Schuldenswap von 2013 bis einschliefSlich 2018.

Artikel 2

Bei der folgenden Mafinahme, die Gegenstand dieses Beschlusses ist, handelt es sich im Sinne des Artikels 107 Absatz 1
AEUV nicht um eine staatliche Beihilfe:

a) der Nichteinforderung und dem weiteren Auflaufen von Verbindlichkeiten von CFR Marfd gegeniiber dem Staats-
haushalt nach dem Schuldenswap von 2013 bis einschlieflich 2018.

Artikel 3

Die staatlichen Beihilfen nach Manahme 3 sind bereits in den Beihilfen nach Mafnahme 1 und Mafinahme 2 erfasst;
daher wurden die Beihilfen nach Mafinahme 3 auch nicht dem Gesamtbetrag der Beihilfen hinzugefiigt, um eine doppelte
Erfassung zu vermeiden. Die staatlichen Beihilfen in Hohe von mindestens 2 619,27 Mio. RON (etwa 569,41 Mio. EUR),
d. h. der Betrag der Beihilfen nach Maffnahme 1 (mindestens 1 001,2 Mio. RON, etwa 217,65 Mio. EUR) zuziiglich des
Betrags der Beihilfen nach Manahme 2 (mindestens 783,78 Mio. RON, etwa 170,39 Mio. EUR) zuziiglich des Betrags der
Beihilfen nach Mafinahme 5 (mindestens 834,29 Mio. RON, etwa 181,37 Mio. EUR) zuziiglich des entsprechenden
Marktzinses fir alle iiberfilligen Verbindlichkeiten nach Mafinahmen 1, 2 und 5 (der nach der beschriebenen Berech-
nungsmethode bestimmt wird), die Rumanien allesamt unter Verstoff gegen Artikel 108 Absatz 3 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europaischen Union rechtswidrig CFR Marfd gewihrt hat, sind mit dem Binnenmarkt unvereinbar.

Artikel 4

(1) Ruminien fordert die in Artikel 1 genannten Beihilfen vom Empfinger zuriick.

(2)  Der Riickforderungsbetrag umfasst Zinsen, die von dem Tag, an dem die Beihilfen dem Begiinstigen zur Verfiigung
gestellt wurden, bis zur tatsichlichen Riickzahlung berechnet werden.

(3)  Die Zinsen werden nach Kapitel V der Verordnung (EG) Nr.794/2004 der Kommission (*'°) und nach der Ver-
ordnung (EG) Nr. 271/2008 der Kommission (*'!) zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 794/2004 anhand der Zinses-
zinsformel berechnet.

(4)  Ruminien stellt mit dem Tag des Erlasses dieses Beschlusses weitere Nichteinforderung von Verbindlichkeiten nach
Artikel 1 ein.

Artikel 5
(1)  Die in Artikel 1 genannten Beihilfen werden sofort in wirksamer Weise zuriickgefordert.

(2)  Ruminien stellt sicher, dass dieser Beschluss innerhalb von sechs Monaten nach seiner Bekanntgabe umgesetzt
wird.

Artikel 6

(1)  Rumdnien tbermittelt der Kommission innerhalb von zwei Monaten nach Bekanntgabe dieses Beschlusses die
folgenden Informationen:

a) Gesamtbetrag (Nennbetrag und Zinsen), der vom Empfinger zuriickzufordern ist,

(?19) Verordnung (EG) Nr. 794/2004 der Kommission vom 21. April 2004 zur Durchfithrung der Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates
tiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(ABL L 140 vom 30.4.2004, S. 1).

(®'1) Verordnung (EG) Nr. 271/2008 der Kommission vom 30. Januar 2008 zur Verinderung der Verordnung (EG) Nr. 794/2004 zur
Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 93 des
EG-Vertrags (ABL. L 82 vom 25.3.2008, S. 1)
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b) eine ausfithrliche Beschreibung der Maffnahmen, die getroffen wurden bzw. beabsichtigt sind, um diesem Beschluss
nachzukommen, und

¢) Unterlagen, aus denen hervorgeht, dass an den Empfinger Riickzahlungsanordnungen ergangen sind.

(2)  Ruminien unterrichtet die Kommission tiber den Fortgang seiner Maffnahmen zur Umsetzung dieses Beschlusses,
bis die Riickzahlung der in Artikel 1 genannten Beihilfen abgeschlossen ist. Auf Anfrage der Kommission legt Ruménien
unverziiglich Informationen tiber die Manahmen vor, die getroffen wurden bzw. werden sollen, um diesem Beschluss
nachzukommen. Ferner iibermittelt Ruménien ausfithrliche Angaben tiber die Beihilfebetrige und die Zinsen, die vom
Empfinger bereits zuriickgezahlt wurden.

Artikel 7

Dieser Beschluss ist an Ruminien gerichtet.

Die Kommission kann die Beihilfebetrdge und die Riickforderungszinsen, die gemifd diesem Beschluss zuriickgezahlt
wurden, unbeschadet von Artikel 30 der Verordnung (EU) 2015/1589 veroffentlichen.

Briissel, den 24. Februar 2020

Fiir die Kommission
Margrethe VESTAGER
Exekutiv-Vizeprdsidentin
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