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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

ENTSCHLIERUNGEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

140. PLENARTAGUNG DES ADR — HYBRID-SITZUNG, VIDEOKONFERENZ UBER INTERACTIO,
12.10.2020—14.10.2020

Entschliefung des Europiischen Ausschusses der Regionen zum ,Jahresbarometer zur Lage der
Gemeinden und Regionen 2020 — Lokale und regionale Gebietskorperschaften wegweisend im
Kampf gegen COVID-19 und beim Wiederaufbau“

(2020/C 440/01)

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)

— unter Bezugnahme auf sein ,Jahresbarometer zur Lage der Gemeinden und Regionen 2020 das auf einem inklusiven,
faktengestiitzten und wissenschaftlichen Ansatz unter Einbeziehung zahlreicher Partner und Institutionen beruht;

— in der Erwigung, dass das Jahresbarometer die regionale und lokale Dimension der Lage der Union betrachten, den
politischen Entscheidungstrdgern auf europdischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene Aufschluss tiber die
dringendsten Herausforderungen fur das kommende Jahr geben und wichtige Empfehlungen fiir die politischen
Antworten Europas unterbreiten soll. Mit diesen Empfehlungen sollen offene und inklusive Debatten auf allen Ebenen
angestolen werden, um die Optionen zu erldutern und die Legitimitdt der notwendigen Entscheidungen zu erhohen;

— in der Erwégung, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften vor Ort fiir die Krisenbewiltigung zustindig
sind und im Einklang mit der Zustindigkeitsverteilung zwischen den verschiedenen Governance-Ebenen in den
Mitgliedstaaten fiir wesentliche Aspekte der Eindimmungsmafinahmen, der Gesundheitsversorgung, der Sozialdienste
und der wirtschaftlichen Entwicklung verantwortlich sind;

— in der Erwidgung, dass sich die COVID-19-Krise sehr unterschiedlich auswirkt und eine starke territoriale Dimension
aufweist, die das Krisenmanagement und die politischen Losungen mafgeblich beeinflusst;

— in der Erwégung, dass die subnationalen Regierungen einen wichtigen Beitrag zur Bewdltigung der COVID-19-Krise
leisten, indem sie sowohl selbst politische Entscheidungen treffen und handeln als auch auf anderen Regierungsebenen
beschlossene Maflnahmen umsetzen;

1. betont die Bedeutung der Multi-Level-Governance und die Notwendigkeit eines koordinierten Notfallmanagements
sowie einer grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Gesundheitsbereich, um eine kohdrente und effiziente Reaktion auf
kiinftige Krisen zu gewéhrleisten;

2. hebt hervor, dass laut einer im September 2020 im Auftrag des AdR durchgefithrten Biirgerumfrage zur
Coronavirus-Krise und zur Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften eingeholt worden ist, 52 % der Befragten
die lokale und regionale Ebene als vertrauenswiirdigste Governance-Ebene bezeichnen und 48 % der Befragten dieser Ebene
am chesten zutrauen, jetzt und in Zukunft die richtigen Maflnahmen zur Bewiltigung der wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen der Coronavirus-Krise zu ergreifen. Eine deutliche Mehrheit der Européerinnen und Europier (58 %) vertritt
ferner die Ansicht, dass sich mehr Mitsprache der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften positiv auf die
Problemlosungstahigkeit der EU auswirken wiirde. Diese Meinung wird in allen Mitgliedstaaten mehrheitlich vertreten;
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3. unterstreicht, dass die Krise zu hoheren Ausgaben und sinkenden Einnahmen der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften gefithrt hat, die deshalb von den nationalen Regierungen und der EU ausreichende Mittel erhalten
missen, um ihre Gesundheitssysteme jetzt und auf Dauer zu stirken. Regionale Unterschiede bei der Gesundheits-
versorgung und Engpisse bei der Notfallvorsorge sollten durch die zustindigen nationalen Behorden angegangen werden.
Thre Anstrengungen sollten durch das Programm EU4Health, die rescEU-Reserve und Flexibilititsmanahmen ergdnzt
werden;

4. betont, dass das Jahresbarometer zur Lage der Gemeinden und Regionen 2020 deutlich macht, dass
Finanzierungskriterien der spezifischen Lage der Regionen Rechnung tragen und auf einem umfassenden Satz von
Indikatoren beruhen sollten, um den unterschiedlichen Grad der Belastung und Anfilligkeit zu beriicksichtigen, wie
BIP-Riickgang seit Beginn der Krise, Anteil an gefahrdeten Branchen, Abhingigkeit von Tourismus, grenziiberschreitendem
und internationalem Handel und Verkehr sowie Anteil von Selbststindigen und KMU an der Regionalwirtschaft;

5. weist darauf hin, dass die Aufbau- und Resilienzfazilitit als Kernstiick des EU-Aufbauplans eine territoriale Dimension
aufweisen muss: Die subnationalen Regierungen miissen eng in die Ausarbeitung der nationalen Pline eingebunden werden
und ihre eigenen regionalen und lokalen Aufbaupldne an dem Aufbauplan der EU und ihres Mitgliedstaats ausrichten. In das
Europiische Semester als Steuerungsmechanismus der Fazilitit muss ein Verhaltenskodex fiir die Beteiligung der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften nach den Grundsitzen der Partnerschaft und aktiven Subsidiaritdt aufgenommen
werden;

6.  bekraftigt, dass die am schwersten betroffenen Branchen wie der Verkehr, der Tourismus und die Kultur Zugang zu
einem breiten Spektrum an tragfihiger finanzieller Unterstiitzung bendtigen, u. a. offentliche Finanzhilfen, Risikokapital
und Kredite mit glinstigen langfristigen Riickzahlungsbedingungen;

7. bestdtigt mit Nachdruck die Notwendigkeit einer raschen Einigung iiber das neue Aufbauinstrument (wie auch den
MFR), damit rasch Mittel mobilisiert werden konnen, um die negativen Auswirkungen der Krise zu iiberwinden und die
Wirtschaft und Beschiftigung auf lokaler Ebene zu unterstiitzen;

8.  betont, dass die verheerenden Auswirkungen von COVID-19 in ganz Europa soziale, intergenerationelle und
geschlechtsspezifische Ungleichheiten dramatisch verschirft und tiber zehn Jahre erreichte Fortschritte in nur sechs
Monaten untergraben haben. Deshalb muss der Wiederaufbau in Europa bei gezielten, ehrgeizigen und angemessen
finanzierten Mafinahmen ansetzen, die wirtschaftliche, soziale und gesundheitspolitische Priorititen miteinander in
Einklang bringen, um die langfristigen Folgen dieser Pandemie einzudimmen;

9.  betont, dass die Menschen in den durch Klimawandel, Umweltzerstérung und geschwichte Okosysteme besonders
betroffenen Stddten und Regionen stirker der Gefahr sich verbreitender Krankheitserreger ausgesetzt sind; fordert daher die
Europiische Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die derzeitige Krise als Chance zu nutzen, um den
Wiederaufbau nach der Pandemie mit einem beschleunigten Ubergang zu einer klimaneutralen Europdischen Union bis
2050 zu kombinieren;

10.  fordert die EU-Organe und die Mitgliedstaaten dringend auf, fuir eine bessere Beriicksichtigung der Nachhaltigkeits-
ziele (Sustainable Development Goals) im Rahmen eines erneuerten, territorial orientierten und reformierten Européischen
Semesters zu sorgen, um den Aufbauplan, den Griinen Deal und die europdische Siule sozialer Rechte wirksamer
miteinander zu verkniipfen;

11.  betont, dass der Zugang zu modernen Informationstechnologien und -infrastrukturen als kritische Ressource durch
die Krise noch wichtiger geworden ist, und fordert, die digitale Kluft zu tiberbriicken, in allen Regionen und Stadten der
EU — einschlieflich der lindlichen, peripheren, in duferster Randlage gelegenen und geografisch benachteiligten Gebiete —
eine schnelle Internetanbindung zu gewihrleisten und es allen Menschen, unabhingig von ihrem Alter und
sozio6konomischem Hintergrund, zu erméglichen, sich an die Krise und die sich verindernde Arbeitswelt anzupassen;

12.  bedauert, dass die neuen Maffnahmen fiir einen flexibleren und rascheren Abruf kohisionspolitischer Mittel das
Risiko einer stirkeren Zentralisierung auf Mitgliedstaatsebene bergen; fordert daher, dass alle Mittelumschichtungen und
Anderungen kohésionspolitischer Programme im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip, dem Partnerschaftsgrundsatz und
der Multi-Level-Governance erfolgen und die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften umfassend in die
Entscheidungen tiber die Programm(neu]planung von Investitionen im Rahmen von REACT-EU eingebunden werden;
hebt hervor, dass die Flexibilitit und insbesondere die Aussetzung der thematischen Konzentration lediglich eine
Ubergangslosung sein und, sobald die Lage dies erlaubt, wieder die normalen Regeln fiir kohasionspolitische Programme
angewendet werden sollten;

13.  weist darauf hin, dass die Regionen mit der grofften Zahl alterer Menschen (iiber 65) besonders schwer vom
Ausbruch der COVID-19-Pandemie getroffen wurden und dass das Ansteckungsrisiko bei dieser Altersgruppe am hochsten
ist; betont daher die Notwendigkeit eines stindigen Erfahrungsaustausches iiber bewéhrte Verfahren zum wirksamen Schutz
der ilteren Menschen, wozu auch die Forderung des Zugangs zur Telemedizin gehort;
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14.  appelliert an die Kommission, in Anbetracht der zahlreichen Férderinstrumente und Anderungen der geltenden und
kiinftigen Regeln fiir die Nutzung der europiischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir zu sorgen, dass das
Zusammenspiel zwischen den verschiedenen neuen Mechanismen wie REACT-EU, dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang
und der Aufbau- und Resilienzfazilitit einerseits und bestehenden nationalen und europiischen Instrumenten andererseits
durchschaubar ist, um weiterer Uniibersichtlichkeit und potenziell niedrigen Mittelausschopfungsquoten vorzubeugen; gibt
in diesem Zusammenhang zu bedenken, dass es nicht mit der Einigung iber einen umfangreichen Finanzrahmen getan ist,
sondern dass den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auch geniigend Zeit eingerdumt werden muss, um
Programme und Projekte vorzuschlagen, wie zum Beispiel fiir das REACT-EU-Programm;

15. nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass die Krise den Binnenmarkt belastet, denn sie beeintrachtigt den freien
Personen-, Waren und Dienstleistungsverkehr, zieht die KMU stark in Mitleidenschaft und erschwert den Alltag aller
Biirgerinnen und Biirger der EU, insbesondere in Grenzregionen; begriift die in den Vorschriften iiber staatliche Beihilfen
vorgesehene Flexibilitit und stellt fest, dass Malnahmen ergriffen werden miissen, um das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts in kiinftigen Krisen sicherzustellen;

16.  betont, dass die Finanzlage der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und damit ihre Fahigkeit zur
Erbringung wichtiger o6ffentlicher Dienstleistungen durch die Krise ernsthaft bedroht sind; bekrftigt, dass die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften sowohl auf nationaler als auch auf europiischer Ebene neue, intelligentere Haushalts-
vorschriften und eine goldene Regel fiir nachhaltige Investitionen brauchen, wonach 6ffentliche Dienstleistungen und lokale
Investitionen als wesentliche Ausgaben fiir den Aufbau wettbewerbsfahigerer, resilienterer und nachhaltigerer Volkswirt-
schaften und Gesellschaften angesehen werden;

17.  stellt fest, dass der COVID-19-Ausbruch Regierungen innerhalb und auflerhalb der EU veranlasst hat, strenge
Mafinahmen zu ergreifen, die die Freiheiten der Biirgerinnen und Biirger einschrinken, und dass zwischen der Wahrung der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit sowie des Vertrauens in die Institutionen und den notwendigen Mafnahmen zur
Eindimmung der Pandemie ein komplexes Gleichgewicht austariert werden musste. Diese schwierigen Zeiten konnten als
Chance begriffen werden, die lokale Demokratie zu stirken und auf der Konferenz zur Zukunft Europas gemeinsam tiber
die Grundwerte Europas nachzudenken;

18.  beauftragt seinen Prisidenten, das Jahresbarometer zur Lage der Gemeinden und Regionen 2020 sowie diese
EntschlieBung dem Prisidenten des Europdischen Parlaments, der Prisidentin der Europdischen Kommission und dem
Prisidenten des Européischen Rates sowie den Staats- und Regierungschefs der 27 EU-Mitgliedstaaten zu iibermitteln, und
ruft die regionalen und lokalen Mandatstrager in Europa auf, die Biirgerinnen und Biirger sowie die lokalen Medien iiber das
Jahresbarometer zu informieren.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS




C 440/4 Amtsblatt der Europdischen Union 18.12.2020

STELLUNGNAHMEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

140. PLENARTAGUNG DES ADR — HYBRID-SITZUNG, VIDEOKONFERENZ UBER INTERACTIO,
12.10.2020—14.10.2020

Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Gleichwertige Lebensverhiltnisse —
eine gemeinsame Aufgabe fiir alle Verwaltungsebenen in Europa

(2020/C 440/02)

Berichterstatter: Bernd LANGE (DE/EVP) Landrat des Landkreises Gorlitz

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. bringt seine Besorgnis iiber die wachsenden wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Ungleichheiten innerhalb und
zwischen den EU-Mitgliedstaaten zum Ausdruck. Die jiingsten Entwicklungen in Europa haben gezeigt, dass die
Unterschiede zwischen den Orten und zwischen den Menschen in Bezug auf wirtschaftliche Entwicklung, Beschiftigung
und Wohlergehen zunehmen. Diese Unterschiede treten auf allen Ebenen auf, von der sublokalen bis zur europiischen
Ebene, und haben ein kritisches Niveau erreicht. Die laufende Debatte tiber die zuriickgelassenen oder ,vergessenen” Orte
zeigt deutlich, dass ein stirker standortorientierter Ansatz erforderlich ist, um den entwicklungspolitischen Heraus-
forderungen dieser Orte zu begegnen;

2. weist darauf hin, dass durch die COVID-19-Pandemie in den Mitgliedstaaten die bestehenden Herausforderungen
durch die Krise in den meisten Gebieten weiter verstarkt werden. Die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswirkungen
und die daraus resultierenden Voraussetzungen fur die Erholung sind in den unterschiedlichen Territorien sehr heterogen;

3. bekriftigt, dass aus diesem Grund dem Ziel des territorialen, wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts gemaf3
Artikel 174 AEUV weiterhin eine hohe Prioritdt der Europaischen Union zukommen muss. Zu diesem horizontalen Ziel
miissen neben der europiischen Regionalpolitik und der Gemeinsamen Agrarpolitik auch alle anderen Politikbereiche (z. B.
die Verkehrs-, Umwelt-, Sozial- und Energiepolitik) der Union beitragen; dies gilt insbesondere auch fiir die Malnahmen der
EU zum europdischen Griinen Deal und zur weiteren Digitalisierung;

4. weist auf die besondere Situation der Gebiete in duflerster Randlage hin, die in Artikel 349 AEUV anerkannt wird, und
unterstreicht die Verpflichtung der EU zur Entwicklung dieser Gebiete durch spezifische Mafinahmen, die ihnen und der
gesamten EU zugutekommen;

5. hebt hervor, dass 2017 in der EU jeweils ein Drittel der Bevolkerung in Grofistidten mit mehr als
100 000 Einwohnern, in Stidten mit einer Grofe von 10000 bis 100 000 Einwohnern sowie in Kleinstadten und
lindlichen Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern lebte (). Die Prasidentin der Europdischen Kommission hat in
ihren Leitlinien (%) darauf hingewiesen, dass in den kommunalen Gebietskorperschaften im landlichen Raum iber 50 % der
Européerinnen und Europder leben;

() ,Die Unterschiede bestimmen die Vielfalt in Europa — Ein Atlas ausgewihlter Aspekte der rdumlichen Strukturen und
Entwicklungen®, Bundesinstitut fiir Bau, Stadt- und Raumforschung.
() https:/[ec.curopa.eu/commission/sites/beta-political files/political-guidelines-next-commission_de.pdf.
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6.  weist darauf hin, dass die europdische Strukturpolitik sich in der Vergangenheit primir mit einer Kohésion regionaler
Gebietskorperschaften (NUTS-1 bzw. NUTS-2) untereinander befasst hat, die Auswirkungen der Maflnahmen auf die
darunterliegenden kommunalen Ebenen aber nicht immer ausreichend untersucht und beriicksichtigt wurden;

7. stellt fest, dass in den vergangenen Jahren in verschiedenen Mitgliedstaaten und Regionen verstirkte Nettomigra-
tionsstrome aus landlichen in stddtische Gebiete zu beobachten waren (%), und ist der Auffassung, dass EU-Mafsnahmen mit
Blick auf die sich daraus ergebenden Herausforderungen und Chancen einen Beitrag leisten sollten;

8. st besorgt, dass eine weiter fortschreitende Abwanderung in grofstadtische Rdume vielerorts zu erheblichen
Herausforderungen fiir die jeweiligen urbanen Zentren, wie z. B. mangelndem Wohnraum, steigenden Mieten, Uberlastung
der offentlichen Infrastruktur und sozialen Problemen, fithrt. Als Folge der Abwanderung kommt es im landlichen Raum
fur kleine und mittelgrofSe Stadte und Gemeinden und die dort ansissigen Unternehmen zu groflen Herausforderungen. Die
Aufrechterhaltung der offentlichen Infrastruktur und die Finanzierung offentlicher Dienstleistungen werden dadurch
erschwert, dass die Anzahl der Nutzer ab-, ihr Alter jedoch immer stirker zunimmt und sie mehr Dienstleistungen
benotigen, und Unternehmen sind héufig mit einem Fachkraftemangel konfrontiert;

9.  verweist in diesem Zusammenhang auf die AdR-Stellungnahme zum Thema ,Demografischer Wandel: Vorschlige zur
Messung und Bewiltigung der negativen Auswirkungen in den Regionen der EU* (*), die zurzeit ausgearbeitet wird, und die
AdR-Stellungnahme zum Thema ,Die Herausforderungen fiir die Metropolregionen und ihre Position in der kiinftigen
Kohisionspolitik nach 2020 ();

10.  erinnert daran, dass die Territoriale Agenda der Europdischen Union 2020 als erste von insgesamt sechs Priorititen
die Forderung einer polyzentrischen und ausgewogenen Raumentwicklung vorsieht () und dass diesem Ziel auch im
Entwurf der Territorialen Agenda 2030 weiterhin eine hohe Bedeutung zukommt;

11.  stellt fest, dass auf Ebene der Europdischen Union derzeit kein bereichsiibergreifender Ansatz besteht, mit dem durch
eine Verbesserung der Lebensverhaltnisse in allen Regionen die Beweggriinde fiir eine Abwanderung und unkontrollierte
Urbanisierung bzw. De-Urbanisierung angegangen werden;

12.  bekriftigt die hohe Relevanz des Ziels 11 ,nachhaltige Stiadte und Gemeinden® der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
der Vereinten Nationen (SDG), das fur jede Art von Umfeld Giltigkeit entfalten muss;

13. st der Ansicht, dass die flichendeckend erreichbare 6ffentliche Punktinfrastruktur ebenso wie die flichendeckend
verfugbare o6ffentliche Netzinfrastruktur und flichendeckende 6ffentliche Dienstleistungen unverzichtbare Voraussetzungen
fur hochwertige Lebensverhaltnisse und eine nachhaltige Entwicklung in allen Gebieten der Europiischen Union sind. In
diesem Zusammenhang wird erneut darauf hingewiesen, dass sich die strukturellen Voraussetzungen zwischen und
innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten und sogar innerhalb der Regionen stark unterscheiden;

14.  ist der Ansicht, dass die Europiische Union bei ihren Maflnahmen ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen der
Unterstiitzung fur dicht besiedelte stadtische Rdume und der fur lindliche Gebiete, die hiufig primdr unter
landwirtschaftlichen Aspekten betrachtet werden, sicherstellen sollte; bedauert diesbeziiglich den vergleichsweise geringen
Einsatz des ESF und des EFRE in lindlichen Gebieten () (%);

15.  befiirchtet, dass die COVID-19-Krise gerade in kleineren, abgelegenen und isolierten sowie finanziell schwicheren
Kommunen und Regionen die Bereitstellung und Unterhaltung offentlicher Infrastruktur und die Erbringung offentlicher
Dienstleistungen weiter erschwert, da diese Gebietskorperschaften in besonderem Ausmafl von einem Einbruch der
Steuereinnahmen betroffen sein diirften, wodurch die gegenldufigen Entwicklungen der vergangenen Jahre weiter befeuert
werden konnten; betont, dass es in der Regel die besonders benachteiligten Bevolkerungsgruppen sind, die den Riickgang
der offentlichen Investitionen in Infrastruktur und Dienstleistungen am stirksten zu spiiren bekommen;

() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Statistics_on_rural_areas_in_the_EU#Further_Eurostat_in-
formation.

*) COR-2019-04647-00-00-PAC.

©) COR-2019-01896-00-00-AC (ABI. C 79 vom 10.3.2020, S. 8).

() https:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-

() ,Evolution of the Budget Dedicated for Rural Development Policy“ [Entwicklung des Haushalts fiir die Politik zur Entwicklung des
landlichen Raums], Studie fiir die Fachkommission fiir natiirliche Ressourcen, Progress Consulting, 2016 (aktualisiert 2020).

() ,EU Cohesion Policy in non-urban areas“ [EU-Kohisionspolitik in nichtstddtischen Gebieten], Studie fiir den REGI-Ausschuss des

Europdischen Parlaments, EPRC, 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Statistics_on_rural_areas_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Statistics_on_rural_areas_in_the_EU
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-2020
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-2020
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Nationale Strategien fiir eine ausgewogene territoriale Entwicklung

16.  ist der Ansicht, dass sich die Politiken der Européischen Union und jene der Mitgliedstaaten stets ergianzen sollten.
Keinesfalls diirfen sie sich widersprechen oder gegenlaufige Ziele verfolgen; betont daher, dass die Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung von EU-Richtlinien in nationales Recht Uberregulierung vermeiden sollten;

17.  ruft daher die Mitgliedstaaten dazu auf, in engem Zusammenwirken mit den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften auch die nationalen Politiken zum Zusammenhalt weiter zu entwickeln und diese mit den
Anstrengungen auf européischer Ebene im Sinne des Partnerschaftsprinzips und der Multi-Level-Governance zu verzahnen;

18.  weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass es in verschiedenen Mitgliedstaaten bereits Ansdtze auf nationaler
Ebene gibt, die auf eine ausgewogene Strukturpolitik abzielen, die allen Gebieten zugutekommen soll. Wihrend einige
Staaten allgemeine Prinzipien fiir die Entwicklung aller Gebiete () vorschlagen, werden in anderen Gebieten der EU
spezifische Plane fiir bestimmte Gebietstypen aufgestellt (%) (!);

19.  betont, dass es bei den genannten nationalen Strategien nicht primar um eine wirtschaftliche Kohédsion im Sinne der
okonomischen Leistungsfahigkeit, sondern vielmehr um die Schaffung eines gewissen Standards fiir 6ffentliche Verwaltung,
Infrastruktur und Dienstleistungen geht, die den Grundstein fiir die weitere sozio6konomische Entwicklung bieten;

20.  stellt fest, dass eine dezentralisierte Verwaltung in der Regel in allen nationalen Strategien als wesentliche
Voraussetzung fur lebenswerte Territorien genannt wird. Um eine biirgernahe Verwaltung zu gewéhrleisten und die
demokratische Teilhabe zu garantieren, sind die kommunalen und regionalen Strukturen wesentlich;

21.  erkennt an, dass in allen erwdhnten nationalen Politiken im Vergleich zur europdischen Politik der Fokus stirker auf
kleinere Kommunen (Gemeinden, Gemeindeverbiande, Klein- und Mittelstddte usw.) im ldndlichen Raum gelegt wird, um sie
zu stirken und auf diese Weise ihre Attraktivitdt zu erhohen. Alle Strategien betrachten lindliche Gebiete primar als Lebens-
und Wirtschaftsrdaume und sehen strukturpolitische Maffnahmen zur Entwicklung dieser Riume vor;

22, begriiflt insbesondere die sektorspezifischen Ansitze, die die Mitgliedstaaten in ihren nationalen Strategien verfolgen.
Trotz der Heterogenitit der Territorien wird deutlich, dass sich die Herausforderungen in den unterschiedlichen
Mitgliedstaaten dhneln;

23.  betont, dass alle nationalen Ansitze die Digitalisierung als wesentlichen Aspekt benennen. Durch die Verfiigbarkeit
flachendeckender digitaler Infrastruktur und digitaler offentlicher Dienstleistungen konnen Arbeitsplitze auch auferhalb
stadtischer Zentren geschaffen und erhalten werden, was wiederum eine Abwanderung von Arbeitskriften in die
Grof3stadte begrenzen konnte; unterstreicht, dass eine Zunahme der Telearbeit, wie sie wahrend der COVID-19-Pandemie
verzeichnet wurde, Arbeitnehmern mehr Flexibilitit bei der Wahl ihres Wohnorts bieten konnte; betont in diesem
Zusammenhang seine Erwartung, dass durch die stetige Digitalisierung vieler Arbeitsbereiche Standortvorteile durch
rdaumliche Nihe zum Arbeitsplatz in vielen Bereichen langfristig weniger wichtig werden; unterstreicht, dass dieser Trend
die Mobilititspolitik nicht beeintrichtigen darf, insbesondere darf er nicht zu Lasten der Mafnahmen gehen, die die
Umweltauswirkungen des Berufspendelverkehrs und von Geschiftsreisen begrenzen sollen;

24, halt es fur notwendig, dass die am weitesten von Ballungszentren entfernten und diinner besiedelten Gebiete tiber
das gleiche Maf an digitaler Konnektivitit verfiigen, um die Einfithrung von 6ffentlichen Online-Diensten und Telearbeit zu
erleichtern, die als Instrumente dienen, um diese Gebiete zu Anziehungspunkten fiir Menschen und Talente zu machen;

25.  begriiflt, dass alle Strategien sich auch mit Aspekten der Daseinsvorsorge, insbesondere mit Blick auf die
Sicherstellung von Gesundheits-, Pflege- und sozialen Diensten, Schulen und anderen Bildungseinrichtungen sowie
Angeboten zum Schutz ilterer Menschen und der Integration befassen. Gleichberechtigung sollte als Leitprinzip dienen,
wenn es darum geht, o6ffentliche Dienstleistungen fiir die Biirgerinnen und Biirger bereitzustellen, und zwar unabhingig von
ihrem Wohnort;

26.  ersucht daher den kiinftigen deutschen, portugiesischen und slowenischen Ratsvorsitz, als Beitrag zur Umsetzung
der kiinftigen Territorialen Agenda 2030 eine Diskussion und einen Erfahrungsaustausch dartiber einzuleiten, wie die
Strukturpolitik der EU und die nationalen Regionalentwicklungspolitiken am besten miteinander kombiniert werden
konnen, um die territorialen Ungleichheiten zu verringern und die Lebensbedingungen iiberall in Europa zu verbessern;

) Abschlussbericht der Kommission ,Gleichwertige Lebensverhiltnisse®, Deutschland.
("% ,Ruralités: une ambition & partager 200 propositions pour un agenda rural“, Frankreich.
(") ,Masterplan fiir den liandlichen Raum®, Republik Osterreich.
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Allgemeine Empfehlungen fiir die europiische Politik

27.  fordert die Europidische Kommission auf, die nationalen Ansitze aufzugreifen und als Konkretisierung der
Artikel 174 und 349 AEUV das Ziel der ,gleichwertigen Lebensverhiltnisse” auf europaischer Ebene zu verankern;

28.  unterstreicht den Gestaltungsspielraum der Mitgliedstaaten im Bereich der Daseinsvorsorge. Auf der nationalen,
regionalen oder lokalen Ebene ergriffene Malnahmen sollten im Sinne des Subsidiaritdtsprinzips durch einen européischen
Rahmen lediglich flankiert werden;

29.  fordert eine langfristige europdische Strategie fiir die territoriale Entwicklung, die die Wechselwirkungen zwischen
Agglomerationsraumen, stidtischen und landlichen Rdaumen beriicksichtigt;

30. fordert die Europdische Kommission auf, nicht nur die wirtschaftliche Entwicklung der Mitgliedstaaten zu
betrachten, sondern auch die Bemithungen im Bereich der Daseinsvorsorge zu berticksichtigen und anzuerkennen,
insbesondere in weniger dicht bzw. diinn besiedelten Gebieten oder Gebieten in dufSerster Randlage, in denen die Menschen
sehr verstreut leben;

31. st der Ansicht, dass die Schaffung von geeigneten strukturellen Voraussetzungen in allen Mitgliedstaaten und allen
Gebietskorperschaften fiir eine nachhaltige soziodkonomische Entwicklung der Europiischen Union unumginglich ist. Die
Strukturfonds konnen hierzu einen wesentlichen Beitrag leisten, diirfen aber nicht das alleinige Mittel zur Férderung einer
ausgewogenen Entwicklung bleiben. Alle Politikbereiche — darunter auch die von der Europdischen Kommission
angekiindigte ,Vision fur die lindlichen Riume" — sollten zu dieser horizontalen Zielsetzung beitragen;

32, betont, dass ein solches Ziel eine detaillierte Betrachtung territorialer Auswirkungen europdischer Mafinahmen
erforderlich machen wiirde. Das gilt sowohl in der pri- als auch in der postlegislativen Phase;

33.  empfiehlt daher, das im Rahmen der EU-Stadteagenda vorgeschlagene ,urban proofing” fir europapolitische
Mafinahmen auf ein ,territorial proofing®, also eine integrierte Priifung der Umsetzbarkeit in dichter (d. h. stadtischen) und
dunner besiedelten (d. h. landlichen) Gebieten unter Beriicksichtigung ihrer jeweiligen Besonderheiten, zu erweitern und
durch eine territoriale Folgenabschdtzung zu ergdnzen. Auf diese Weise kann sichergestellt werden, dass die regulatorischen
Vorgaben zielgenau wirken und eine unkontrollierte Urbanisierung bzw. De-Urbanisierung nicht noch weiter beférdern;

34. ist der Ansicht, dass Klein- und Mittelstddten als Ankerpunkten in nicht verdichteten Rdumen eine grofere
Aufmerksamkeit zukommen sollte. Die Kommunen erbringen wesentliche Dienstleistungen der Daseinsvorsorge und stellen
den Biirgerinnen und Biirgern unverzichtbare Infrastrukturen zur Verfiigung, die die Attraktivitit der lindlichen Riume
entscheidend verbessern;

35.  bekriftigt, dass auch grofere Stadte weiterhin vor groffen Herausforderungen stehen und daher die finanzielle und
organisatorische Unterstiitzung der Europdischen Union bendtigen. Die einzelnen Gebietstypen diirfen nicht gegeneinander
ausgespielt werden. Die EU-Stadteagenda und die daraus resultierenden Partnerschaften werden als gutes Beispiel fiir eine
mogliche Zusammenarbeit zwischen der europdischen und der lokalen Ebene anerkannt;

36. fordert die Europiische Kommission auf, die systematische Erhebung vergleichbarer statistischer Daten zur
Bewertung der Entwicklung landlicher Gebiete unterhalb der NUTS-2-Ebene zu verbessern, ohne dabei den Verwaltungs-
aufwand fir die kommunale Ebene zu erhohen;

37.  empfiehlt den Vorsitzenden der interfraktionellen Arbeitsgruppen im Europdischen Parlament, Vertreter des AdR
umfassend in die Arbeit der interfraktionellen Arbeitsgruppen zur stddtischen und lindlichen Entwicklung einzubinden und
so einen Austausch zu konkreten Herausforderungen zu befordern;

38.  betont, dass bei kiinftig einzusetzenden Arbeits- und Expertengruppen der Européischen Union eine ausgewogene
Beteiligung von Vertretern von Gebietskorperschaften unterschiedlicher Verwaltungsebenen und verschiedener Grofe aus
stadtischen und lindlichen Gebieten gewdhrleistet sein muss. Fiir und von groferen Stddten entwickelte Ansitze lassen sich
aufgrund der unterschiedlichen organisatorischen und finanziellen Situation in der Regel nicht auf kleinere Gebietskorper-
schaften tibertragen;

39.  fordert, dass alle Generaldirektionen der Europiischen Kommission und die Ausschiisse des Europiischen
Parlaments die Wechselwirkungen zwischen stddtischen und landlichen Raumen umfassend beriicksichtigen und koharente
europiische Politiken schaffen, die in ausgewogener Weise in allen Gebietstypen wirken;
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40.  fordert alle Generaldirektionen der Européischen Kommission und die Ausschiisse des Europiischen Parlaments auf,
die Vorteile einer Zusammenarbeit institutioneller wie auch funktionaler Art in Bereichen wie Planung, Mobilitit, Umwelt,
Erbringung von Leistungen der Daseinsvorsorge und offentlichen Investitionen stirker anzuerkennen. Diese Zusammen-
arbeit ermoglicht GroRenvorteile und die Stirkung von Verbindungen und des territorialen, wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenbhalts zwischen stidtischen, stadtnahen und lindlichen Gebieten, die Teil einer funktionalen Gebiets- oder
regionalen Einheit sind;

41.  fordert einen umfassenden Ansatz auf EU-Ebene, der den Herausforderungen fiir die grenziibergreifende
Zusammenarbeit von Stddten, Regionen und Gemeinden Rechnung trigt und das Potenzial stirkt, das diese
Zusammenarbeit im Hinblick auf die Verringerung der Unterschiede zwischen den verschiedenen Siedlungsarten birgt;

Empfehlungen zur europiischen Regionalpolitik

42, ist der Ansicht, dass die europdische Regionalpolitik — in der Bemiithung um Konvergenz und Entwicklung der
Regionen der EU — primir darauf ausgerichtet werden sollte, in allen Gebieten die strukturellen Grundlagen fiir ein
ausgewogenes Wachstum zu schaffen. Eine nachhaltige und langfristige soziodkonomische Entwicklung kann nur in jenen
Gebieten stattfinden, in denen Biirgerinnen und Biirger ebenso wie Unternehmen die notwendigen Voraussetzungen
vorfinden; betont, dass diesbeziiglich stirkere Anreize fiir Unternehmen in lindlichen Gebieten erforderlich sind;

43, bekriftigt, dass das Ziel der gleichwertigen Lebensverhaltnisse auch im Rahmen der thematischen Konzentration der
ESIF (und des ELER) beriicksichtigt werden sollte. Die ESIF sollten in allen Regionen eine Forderung der erforderlichen
kommunalen und regionalen Infrastruktur und 6ffentlicher Dienstleistungen ermoglichen. Die Herausnahme des ELER aus
den gemeinsamen Bestimmungen zu den Strukturfonds ist dabei kontraproduktiv. Durch die Trennung wird eine kohirente
fondsiibergreifende Forderung in stidtischen und lindlichen Gebiete unnétig erschwert;

44, nimmt in diesem Zusammenhang die besondere Zuweisung fiir stadtische Gebiete im Rahmen des EFRE zur
Kenntnis, weist aber gleichzeitig darauf hin, dass eine solche Zuweisung auch ein Gegenstiick in vergleichbarer Dimension
tur landliche Gebiete erforderlich macht; hilt es langfristig fiir sinnvoller, eine eigene Zuweisung fiir die flichendeckende
Bereitstellung von jenen Diensten vorzusehen, die zu einer ausgewogenen territorialen Entwicklung und der Forderung der
Resilienz aller Gebietskorperschaften beitragen (Breitbandinfrastruktur, Krankenhduser bzw. Gesundheitsversorgung,
Verkehrsinfrastruktur usw.). Auf diese Weise wird die Basis fur eine Ansiedlung von Biirgerinnen und Biirgern und
Unternehmen auch aufferhalb der stddtischen Zentren befordert, was wiederum Arbeitsplitze schafft und den
Abwanderungsdruck in die Stadte reduziert;

45.  ist der Ansicht, dass mit Blick auf die geringe Rentabilitit 6ffentlicher Dienstleistungen in weniger dicht besiedelten
Gebieten bei der Strukturfondsforderung primir Zuschiisse eingesetzt werden sollten;

46.  ist der Ansicht, dass die Strukturfondsforderung verstirkt auf die Schaffung und Erhaltung der technologischen
Infrastruktur — sowohl der Telekommunikation als auch der digitalen Dienste — abzielen sollte, die fiir eine ausgewogene
territoriale Entwicklung notwendig ist. Zu diesem Zweck sollten 6ffentlich-private Partnerschaften gefordert werden, wobei
der offentliche Sektor bei der Durchfithrung entsprechender Investitionsmafnahmen federfiihrend ist;

47.  ersucht die Europdische Kommission, das Thema im anstehenden 8. Kohisionsbericht anzusprechen, der im
September 2021 erwartet wird;

48.  fordert eine stirkere Verkniipfung der neuen Territorialen Agenda 2030 der EU mit der neuen Kohdsionspolitik
2021-2027, um einen strategischen territorialen Orientierungsrahmen fiir die Kohasionspolitik und so ein griines und
gerechtes Europa zu schaffen, in dem es keine strukturschwachen Gebiete mehr gibt;

Empfehlungen zu weiteren Politikbereichen

49.  betont, dass auch europiische Vorgaben zur Verkehrspolitik stirker auf ihre Auswirkungen hinsichtlich einer
ausgewogenen Ansiedlung von Menschen abgestimmt werden sollten. Das betrifft die Planung des OPNV, den
Schienenverkehr, aber auch den Einsatz von Ridesharing-Diensten. Ridesharing-Dienste sind bisher primér in stadtischen
Riumen angesiedelt, weil in lindlichen Gebieten die geringere Bevolkerungsdichte zu geringeren Einnahmen fiihrt.
Langfristig sollte die flichendeckende Erbringung von entsprechenden Verkehrsdienstleistungen ggf. durch gemeinwirt-
schaftliche Verpflichtungen gepriift werden;
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50.  stellt fest, dass europiische Vorgaben im Verkehrsbereich (insbesondere zum Emissions- und Klimaschutz) fiir den
OPNV im landlichen Bereich hiufig deutlich gréfere Herausforderungen darstellen als fiir Betreiber in stidtischen Gebieten.
Auch eine Umstellung auf emissionsarme Technologien ist derzeit aufgrund technologischer Voraussetzungen und
Marktverfiigbarkeiten — aufgrund der hoheren Kosten, begrenzten Reichweiten und teilweise auch lingeren Ladezeiten
insbesondere bei Bussen — vor allem in weniger dicht besiedelten und gebirgigen Gebieten nicht tiberall moglich.
Gleichzeitig werden europiische Fordermittel primdr fiir stadtische Mobilitit zur Verfigung gestellt, da in Stddten in der
Regel hohere Schadstoffwerte gemessen werden. Um iiberall einen funktionierenden OPNV zu schaffen und zu erhalten,
sollten die Vorgaben entweder unterschiedliche Maffnahmen fiir die einzelnen Gebietstypen vorsehen oder es sollten fiir
jene Gebiete, in denen die Finanzierung besonders erschwert ist (etwa lindliche Gebiete, entlegene Gebiete, Gebiete in
duferster Randlage sowie Insel- und Bergregionen) zusitzliche Mittel zur Verfugung gestellt werden;

51.  betont, dass das mobile Arbeiten nicht erst seit der COVID-19-Pandemie eine wesentliche Rolle spielt. Auch digitale
Behordendienste konnen nur dort angeboten und angenommen werden, wo sowohl die Anbieter als auch die Benutzer
entsprechender Dienstleistungen auch tiber leistungsfihige Breitbandverbindungen verfiigen;

52. st der Ansicht, dass beim Breitband- und Mobilfunkausbau bzw. 5G und 6G immer das Ziel einer den europdischen
Emissionsnormen geniigenden, flichendeckenden Verfiigbarkeit verfolgt werden sollte. Dabei sollte der Ausbau primar
privatwirtschaftlich erfolgen. In Gebieten, in denen ein flichendeckender Glasfaserausbau aus wirtschaftlichen Griinden nur
mit finanzieller Unterstiitzung der offentlichen Hand maoglich ist, sollten kommunale und regionale Gebietskorperschaften
in die Lage versetzt werden, diese rechtssicher und zielgerichtet durchzufuhren.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Umsetzung und Zukunftsperspek-
tiven der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung

(2020/C 440/03)

Berichterstatter: Karsten Uno PETERSEN (DK/SPE), Mitglied des Regionalrates der Region
Stiddanemark

Referenzdokument(e): Prospektivstellungnahme

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Einleitende Bemerkungen

1. weist darauf hin, dass die grenziiberschreitende Patientenmobilitit ein wichtiges politisches Thema ist. Fiir 34 % der
Unionsbiirger und -biirgerinnen ist Gesundheit die wichtigste politische Frage in ihrer Region. Dies sind 8 % mehr als 2015
und 10 % mehr als 2012;

2. unterstreicht, dass die regionale und lokale Dimension der Kern der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung
ist. Viele Menschen, die grenznah leben, begeben sich aus unterschiedlichen Griinden fiir eine Behandlung ins Nachbarland.
Die Grenzregionen machen 40 % des EU-Gebiets aus, mehr als ein Drittel der europdischen Bevolkerung lebt in einer
Grenzregion. Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sind ein Bindeglied zwischen allen beteiligten Akteuren
(nationale, regionale, lokale Akteure, Krankenhduser, Allgemeinmediziner, Apotheken, Biirger usw.);

3. ist der Ansicht, dass im Zusammenhang mit der grenziiberschreitenden Patientenmobilitit einige Fragen zu kliren
sind, u. a. hinsichtlich des Zugangs zu Informationen tiber die Behandlung im Ausland, der Kontinuitdt der Versorgung, des
Austauschs von Informationen zwischen dem medizinischen Personal auf beiden Seiten der Grenze, Unterschieden im
Versorgungsangebot und in der Art der Versorgung und Behandlung je nach medizinischer Indikation, den Moglichkeiten
des Gesundheitswesens zur Priorisierung und Sicherstellung der Gleichheit der Versorgung sowie logistischer und
administrativer Herausforderungen, die sich auf die Anzahl der Biirgerinnen und Biirger auswirken, die die Maglichkeiten
der Richtlinie fiir eine Behandlung in einem anderen Mitgliedstaat in Anspruch nehmen mochten;

4. begrifft den Haushalt des neuen Programms EU4Health, der es ermoglichen wird, die Gesundheitssicherheit zu
erhohen und Vorkehrungen fiir kiinftige Gesundheitskrisen zu treffen. Dieses Programm wird ein solides eigenstindiges
Programm mit erhohter Mittelausstattung im Rahmen des ndchsten mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR 2021-2027) sein,
um die im Programm der Kommission fur diese Legislatur ermittelten Herausforderungen angemessen anzugehen, darunter
insbesondere Krebsbekdmpfung, Pravention, Fritherkennung und Behandlung chronischer und seltener Krankheiten,
Bekdmpfung der Antibiotikaresistenz, erschwingliche Arzneimittel, schwerwiegende Gesundheitsgefahren (wie etwa
Coronavirus-Epidemien), und fiir eine ehrgeizige Gesundheitspolitik mit Schwerpunkt auf der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zu sorgen;

5. begriifdt, dass alle Mitgliedstaaten die Richtlinie mittlerweile umgesetzt haben; hegt dennoch Bedenken in Bezug auf
die Konformititspriifung und die vielen Probleme, die bislang von der Kommission entdeckt wurden; ist sich bewusst, dass
durch die Richtlinie eine Reihe von Belangen geregelt werden, die in den Mitgliedstaaten in vielen Einzelgesetzen behandelt
werden, z. B. Organisation und Governance der Gesundheitssysteme, Erstattungsmechanismen, Informationskanile,
Patientenrechte und -anspriiche und die Berufshaftpflicht;

6.  begriilt vor diesem Hintergrund, dass der Erste Vizeprasident der Europaischen Kommission, Frans Timmermans, den
AdR mit Schreiben an den Prasidenten des AdR um eine Prospektivstellungnahme zur Umsetzung der Richtlinie iiber die
grenziiberschreitende Gesundheitsversorgung ersucht hat, die zu einer besseren Umsetzung der Richtlinie und zur Starkung
der Patientenrechte beitragen konnte;

7. stellt klar, dass dabei zu beriicksichtigen ist, dass die Organisation, Verwaltung, Finanzierung und Erbringung von
Gesundheitsdienstleistungen im Zustindigkeitsbereich der EU-Mitgliedstaaten verbleiben muss. Auferdem muss die
Umsetzung der Richtlinie im Kontext des iibergreifenden Auftrags der zustindigen Gesundheitsbehorden erfolgen, zum
Wohl der Biirger zu handeln;
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8.  dankt allen RegHubs (*) und den von ihnen befragten Interessentragern fir die Teilnahme an der Umfrage und ihre
wertvollen Antworten, die in diese Stellungnahme eingeflossen sind;

COVID-19

9. st der Ansicht, dass die COVID-19-Krise deutlich macht, dass Europa im Gesundheitsbereich dringend stirker
zusammenarbeiten muss;

10.  schliefSt sich der Forderung des AdR-Prisidenten an, einen europdischen Notfallmechanismus fiir Gesundheitskrisen
einzurichten, der eng mit den bestehenden EU-Strukturen fiir das Krisenmanagement (d. h. dem Solidarititsfonds der
Europdischen Union und dem Europdischen Zentrum fuir die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten) verkniipft oder
in diese integriert ist, um die Union besser auf kiinftige Pandemien vorzubereiten. Auflerdem soll er ,regionale und lokale
Entscheidungstriager dabei unterstiitzen, Gesundheitsdienstleistungen und Medizingiiter fiir Krankenhduser und Schulen
bereitzustellen, medizinisches Personal einzustellen, Medizinprodukte zu kaufen und die Intensivpflege zu unterstiitzen®;

11.  verweist ferner auf Artikel 10 der Richtlinie zu Amtshilfe und Zusammenarbeit, der es den Mitgliedstaaten
ermoglicht, ,Amtshilfe zu leisten“ und ,die Zusammenarbeit bei der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung auf
regionaler und lokaler Ebene” in Grenzregionen zu erleichtern, und meint, dass die Mitgliedstaaten diese Moglichkeit auch
fur die Bewaltigung von Pandemien kreativer erforschen sollten;

12.  verweist darauf, dass die Union und ihre Mitgliedstaaten gemifS Artikel 222 AEUV gemeinsam im Geiste der
Solidaritdt handeln;

13. st erfreut wber die Solidaritit, die von den Mitgliedstaaten in der Not gezeigt wurde, indem sie Patienten aus
iiberlasteten Nachbarldndern in ihre Intensivstationen aufgenommen haben, um die Intensivpflegekapazititen der
Nachbarn zu entlasten; hilt es fiir geboten, diese Moglichkeit kiinftig durch ein Amtshilfeersuchen im Rahmen der
Richtlinie offiziell festzuschreiben;

14.  empfiehlt die Einrichtung von ,Gesundheitskorridoren® () zwischen Grenzregionen, die Patienten und Angehorigen
der Gesundheitsberufe auch bei Ausgangsbeschriankungen Grenziibertritte ermdglichen, um den Zugang zu Gesundheits-
dienstleistungen und die Gesundheitsversorgung zu gewahrleisten;

15.  verweist auf grenziiberschreitende digitale Losungen, die z. B. Bildgebung und Fernanalyse von Proben (z. B. zur
Auswertung ins Ausland tibertragene Rontgenaufnahmen der Lunge) ermdglichen, als ein Beispiel fiir eine kostengiinstige
und praktische Form der Zusammenarbeit bei einem plotzlichen Anstieg von Krankheitsfallen;

Mehr Patientenmobilitit an sich sollte nicht das Ziel sein

16.  stimmt mit dem Europdischen Parlament darin tiberein, dass nur ein Bruchteil der EU-Biirger die Moglichkeiten der
Richtlinie nutzt und dass eine deutliche Tendenz besteht, dass die stirkste grenziiberschreitende Patientenmobilitit in
benachbarten Grenzregionen stattfindet;

17.  verweist diesbeziiglich auf den Bericht der Kommission, in dem diese zu dem Schluss kommt, dass
grenziiberschreitende Patientenstrome ein stabiles Muster aufweisen. Demnach werden die EU-Biirger bei ihrer
Entscheidung iiber die Inanspruchnahme grenziiberschreitender Gesundheitsdienstleistungen hauptsichlich von geogra-
fischer oder kultureller Nihe beeinflusst;

18.  nimmt die Schlussfolgerung der Kommission zur Kenntnis, dass insgesamt betrachtet die Patientenmobilitit und ihre

finanzielle Dimension innerhalb der Union relativ bescheiden bleiben — die Richtlinie zur grenziiberschreitenden
Gesundheitsversorgung hatte keine wesentlichen haushaltsrelevanten Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit der Gesund-
heitssysteme;

19.  weist darauf hin, dass die grenziiberschreitende Gesundheitsversorgung fiir bestimmte Gruppen von Patienten wegen
der Moglichkeiten der Behandlung seltener Krankheiten oder der geografischen Nihe zu den Gesundheitseinrichtungen
insbesondere in Grenzregionen eventuell die geeignete Gesundheitsversorgung ist;

()  Im November 2019 leitete der Europdische Ausschuss der Regionen iiber sein Netzwerk regionaler Hubs zur Bewertung der
Durchfiihrung der EU-Politik eine Konsultation ein, um herauszufinden, wie die Richtlinie auf der lokalen und regionalen Ebene
umgesetzt wird. 27 regionale Hubs aus 18 EU-Mitgliedstaaten nahmen an der Umfrage teil.

() Frankreich hat einen solchen ,Gesundheitskorridor an der Grenze zu Spanien eingerichtet, um die Versorgung im Krankenhaus von
Cerdanya aufrechtzuerhalten. Luxemburg hat eine spezifische Ausnahmeregelung fiir franzosisches Gesundheitspersonal in
Erwigung gezogen, die diesem als Sonderstatus ein Daueraufenthaltsrecht verleihen wiirde, damit diese Mitarbeiter auch weiterhin
im Grofherzogtum zur Arbeit kommen kénnen.
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20.  begriiflt die positiven Auswirkungen der Richtlinie auf die grenziiberschreitende Mobilitdt von Patienten in der EU,
die seit 2015 leicht zugenommen hat. Auch bei der Zahl der Antrage auf Vorabgenehmigung war ein stetiger Anstieg zu
verzeichnen; so wurden 2017 in den Mitgliedstaaten mehr als doppelt so viele Antrage auf Vorabgenehmigung gestellt und
genehmigt als 2015;

21.  weist darauf hin, dass die Verordnungen und die Richtlinie nicht die einzigen Wege sind, um Gesundheitsdienst-
leistungen in einem anderen Mitgliedstaat zu erbringen, da mehrere Mitgliedstaaten bilateral und multilateral parallele
Verfahren eingefithrt haben, um den besonderen Bediirfnissen der Gesundheitsversorgung in ihren Grenzregionen
Rechnung zu tragen (BE, DK, SE, DE, CZ, EE, LU, HU, NL, PT, RO, FI und LT). Die meisten dieser Vereinbarungen wurden
vor Inkrafttreten der Richtlinie geschlossen und erzeugen erhebliche Patientenstrome, die in den europdischen Statistiken
nicht erfasst werden;

22.  macht darauf aufmerksam, dass mit der Richtlinie iiber die Ausitbung der Patientenrechte in der grenzii-
berschreitenden Gesundheitsversorgung nicht beabsichtigt wird, dass maoglichst viele Patienten im Ausland behandelt
werden; die mit der Richtlinie geschaffenen Moglichkeiten sollten das regional oder national verfiigbare Angebot an
Gesundheitsdienstleistungen ergianzen. Ferner sollten die Rechte europdischer Patienten geklart werden, die fur die
medizinische Versorgung oder eine Behandlung in ein anderes EU-[EWR-Land reisen wollten; die Zahl der Nutzer eignet
sich daher nicht zur Messung des Erfolgs oder Scheiterns der Rechtsvorschriften;

23.  betont vor diesem Hintergrund, dass bei einer stirkeren grenziiberschreitenden Patientenmobilitit die Situation des
Patienten ausschlaggebend sein muss und dass eine stirkere Patientenmobilitit an sich nicht als Ziel angestrebt werden
sollte;

Leicht zugingliche Informationen iiber Behandlungen im Sinne der Richtlinie

24.  macht ebenso wie das Europdische Parlament darauf aufmerksam, dass die erfolgreiche Umsetzung der Richtlinie
davon abhingt, dass die Patienten, die Angehorigen der Gesundheitsberufe und weitere Interessentriger gut iiber alle
Moglichkeiten der Richtlinie fiir Behandlungen im Ausland informiert sind;

25.  unterstreicht daher, dass Informationen tiber die durch die Richtlinie vorgegebenen Bedingungen fiir die Behandlung
in einem anderen Mitgliedstaat fiir die Biirgerinnen und Biirger leicht zuginglich sein miissen. Nur so konnen sie eine
fundierte Entscheidung iiber eine Behandlung im Ausland treffen;

26.  halt es fiir erforderlich, dass die Gesundheitsbehorden aufgrund der erheblichen organisatorischen Unterschiede der
Gesundheitssysteme in den einzelnen Landern (in einigen Landern gibt es zudem auch regionale und lokale Unterschiede)
fiir eine geeignete Versorgung der Biirgerinnen und Biirger mit relevanten Informationen sorgen;

27.  weist darauf hin, dass manche nationale Kontaktstellen regionale Zweigstellen haben, in die Websites der regionalen
Gesundheitssysteme integriert oder auf den Webseiten regionaler Krankenversicherer angesiedelt sein konnen; diese
Losungen tragen zwar nicht unbedingt zu einer groferen Bekanntheit der nationalen Kontaktstellen bei, konnten aber
helfen, die Biirgerinnen und Biirger zu informieren;

28.  empfichlt der Kommission, Beispiele fir bewidhrte Verfahren fiir die Verbreitung von Informationen aus
verschiedenen Lindern und von regionalen und lokalen Behorden vorzulegen, damit die Gesundheitsbehorden der
Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, von dhnlich aufgebauten Gesundheitssystemen zu lernen;

29.  gibt zu bedenken, dass aufgrund der Organisation und der Leistungen der verschiedenen Gesundheitssysteme und
trotz verbesserter Informationsmafinahmen der Mitgliedstaaten grofse Unterschiede bei der Patientenmobilitit fortbestehen
werden, was aus dem Bericht der Kommission deutlich hervorgeht. Die Beweggriinde der Patienten fiir eine Behandlung im
Ausland reichen von kiirzeren Wartezeiten fuir eine gute Behandlung, kulturellen Faktoren bis hin zur Geldersparnis bei
Behandlungen, die zu einem erheblichen Teil aus der eigenen Tasche bezahlt werden miissen, wie z. B. Zahnbehandlungen;

Zusitzliche Verwaltungskosten fiir Behandlungen im Ausland

30.  stellt fest, dass der tiberwiegende Anteil des Gesundheitsbudgets im Inland ausgegeben wird. Die Kommission
beziffert die EU-weiten Ausgaben fiir die grenziiberschreitende Gesundheitsversorgung, die infolge der Richtlinie angefallen
sind, auf nur 0,004 % des gesamten unionsweiten jihrlichen Gesundheitsbudgets;
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31.  gibt zu bedenken, dass nur ein Bruchteil der Patienten die in der Richtlinie vorgesehenen Moglichkeiten einer
Behandlung in einem anderen Mitgliedstaat in Anspruch nehmen. Dem jiingsten Bericht des Européischen Rechnungshofs
zufolge werden etwa 214 000 Erstattungsantrige pro Jahr gestellt, was etwa 0,04 % der EU-Bevolkerung entspricht. Die
iiberwiegende Mehrheit dieser Antrige (iiber 210 000) betrifft Erstattungen fir Behandlungen, die keine Vorab-
genehmigung erfordern;

32.  macht darauf aufmerksam, dass sich die Erstattung von Kosten fiir ambulante Behandlungen, die keine
Vorabgenehmigung erfordern (z. B. zahnmedizinische Behandlungen) finanziell im Rahmen hilt, wenn man sie mit den
zusitzlichen Informations- und Verwaltungskosten vergleicht, die fiir die Gesundheitsbehorden im Zuge der Umsetzung der
Richtlinie anfallen;

33.  weist darauf hin, dass die zustindigen Gesundheitsbeh6rden in den Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer Bemithungen
um die vollstindige Umsetzung der Richtlinie und der Suche nach moglichst einfachen Wegen fiir ihre Biirgerinnen und
Biirger fur eine Behandlung in einem anderen Mitgliedstaat auch bedenken miissen, dass es die allermeisten EU-Biirger
vorziehen, in der Nihe ihres Wohnorts bzw. ihrer Familie behandelt zu werden. Daher muss bei der Organisation, Qualitét
und Kapazitit der Gesundheitsversorgung der Mitgliedstaaten grundsitzlich eine Behandlung der Biirgerinnen und Biirger
moglichst nah an ihrem Wohnort bzw. in der Nahe ihrer Familie angestrebt werden;

34.  macht darauf aufmerksam, dass die Ausgaben der Mitgliedstaaten fiir Behandlungen in anderen EU-Lindern nicht
nur Erstattungen betreffen. Behandlungen sind auch mit Verwaltungs- und Informationskosten verbunden — Geld, das
anderenfalls in die Verbesserung der Behandlungen im Rahmen des Gesundheitssystems des jeweiligen Mitgliedstaats
investiert werden konnte. Bei der Umsetzung der Richtlinie sollten die Gesundheitsbehorden daher darauf achten, dass die
Ressourcen der Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten durch den sehr geringen Anteil an Patienten, die sich in einem
anderen Mitgliedstaat behandeln lassen mochten, nicht unverhiltnismafig belastet werden;

Sinnvoller Einsatz von Vorabgenehmigungen

35.  weist darauf hin, dass der Einsatz von Vorabgenehmigungen durch die Mitgliedstaaten vor einem Krankenhaus-
aufenthalt oder einer fachmedizinischen Behandlung in einem anderen Mitgliedstaat ein Hindernis fur die grenzii-
berschreitende Patientenmobilitit darstellt;

36. nimmt diesbeziiglich zur Kenntnis, dass die Kommission in ihrem Bericht feststellt, dass sich die Auswirkungen auf
die nationalen Gesundheitsbudgets durch Patienten, die Zugang zu grenziiberschreitenden Gesundheitsdienstleistungen
wiinschen, offensichtlich in Grenzen halten. Dies gilt fiir alle Linder, unabhingig davon, ob sie eine Vorabgenchmigung
eingefithrt haben oder nicht;

37.  weist darauf hin, dass die meisten RegHubs (63 %) eine Vorabgenehmigung fiir erforderlich halten, um den Zugang
zu hochwertiger Gesundheitsversorgung zu gewihrleisten, und dass sie entscheidend dazu beitrigt, eine Verschwendung
von Ressourcen zu vermeiden (48 %) und die Kosten auf regionaler Ebene unter Kontrolle zu halten (44 %);

38.  macht darauf aufmerksam, dass die Anwendung der Bestimmungen der Richtlinie zur Vorabgenehmigung den
Patienten auch finanzielle Sicherheit gibt, da ihnen ihr Versicherungsmitgliedstaat bereits vor der Behandlung in einem
anderen Mitgliedstaat die Kosteniibernahme fur die Behandlung gemaf8 der Richtlinie garantiert;

39.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Vorabgenehmigung moglichst rasch zu erteilen, damit die Behandlung nicht
unnotig verzogert wird; gleichzeitig sollte ein realistischer Kostenvoranschlag fur den geplanten Eingriff vorgelegt werden;

40.  hebt hervor, dass die RegHubs das sehr viel weniger genutzte Verfahren der Vorabbenachrichtigung (Artikel 9
Absatz 5 der Richtlinie) fiir sehr niitzlich halten, um den Patienten Klarheit zu verschaffen und die Behorden bei der
Erfiillung ihrer Verpflichtungen zu unterstiitzen; fordert die Mitgliedstaaten auf, dieses freiwillige System stirker zu nutzen;

41.  weist auf den Mechanismus des Finanzausgleichs hin, den die Mitgliedstaaten in Verbindung mit der
Vorabgenehmigung nutzen konnen. An die Stelle der Vorabzahlung durch den Patienten mit anschliefender Kostenerst-
attung tritt damit die Kosteniibernahme durch die zustindige Stelle (Artikel 9 Absatz 5), um die Belastung der Patienten zu
verringern und auch finanziell nicht so gut gestellten Patienten die Moglichkeit zu geben, Gesundheitsdienstleistungen in
einem anderen Mitgliedstaat in Anspruch zu nehmen;
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42.  empfiehlt vor diesem Hintergrund, im Rahmen der weiteren Umsetzung der Richtlinie sicherzustellen, dass
Vorabgenehmigungen weiterhin genutzt werden konnen, wenn die zustindigen Behorden in den Mitgliedstaaten diese fuir
notwendig erachten;

Weitere Zusammenarbeit bei der Umsetzung der Richtlinie

43, fordert die GD SANTE auf, die Bewertung der Anwendung der Richtlinie iiber die Ausiibung der Patientenrechte in
der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung in Zusammenarbeit mit den anderen zustindigen GD weiterzuverfolgen
und weiterhin Beispiele fiir grenziiberschreitende Tatigkeiten im Gesundheitswesen und Probleme der teilnehmenden
Behorden zu sammeln, auszuwerten und zu verdffentlichen;

44, fordert eine angemessene und langfristige EU-Finanzierung im nichsten Programmplanungszeitraum, u. a. und vor
allem iber Interreg, auch fiir die Durchfithrung grenziibergreifender Studien/Projekte, die auf die Beseitigung bestimmter
Hindernisse und eine reibungslose Zusammenarbeit abzielen;

45.  weist darauf hin, dass in der Vereinbarung tiber die Zusammenarbeit zwischen dem AdR und der WHO zwar nicht
speziell auf die Richtlinie verwiesen wird, aber hieraus klar hervorgeht, dass sich der AdR fiir den Zugang zu
Gesundheitsversorgung, die Gesundheitsforderung und den Wissensaustausch einsetzt — all dies sind wesentliche Aspekte
der Richtlinie;

46.  ladt die Kommission zu einem regelmifiigen Dialog mit dem AdR ein; unter Einbeziehung der Fachkommission NAT
und der interregionalen Gruppe Gesundheit konnten in diesem Dialog Herausforderungen und Losungen fiir eine bessere
Umsetzung der Richtlinie iber die grenziiberschreitende Gesundheitsversorgung erortert werden;

47.  Dbleibt ein iiberzeugter Befiirworter dieser dringend benotigten europdischen Zusammenarbeit und steht weiterhin
gerne fiir Ratschlige und Informationen zu bewdahrten Verfahren aus den Regionen zur Verfiigung;

48.  weist nochmals darauf hin, dass sich Krankheiten nicht an Grenzen halten und dass die Solidaritit bei
gesundheitlichen Notlagen in Europa niemals an administrativen oder rechtlichen Grenzen enden sollte;

49.  hofft, dass der anstehende dritte Umsetzungsbericht der Europdischen Kommission den in dieser Stellungnahme
geduflerten Uberlegungen des Europiischen Ausschusses der Regionen in vollem Umfang gerecht wird.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stellungnahme des Europidischen Ausschusses der Regionen — Ein europiischer Notfallmechanismus
fir Gesundheitskrisen

(2020/C 440/04)

Berichterstatterin: Birgitta SACREDEUS (SE/EVP), Mitglied der Regionalversammlung, Provinzialland-
tag von Dalarna

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Bemerkungen

1. weist darauf hin, dass 2020 durch den Ausbruch von Covid-19 in Europa und weltweit nicht nur unzihlige Menschen
erkrankt oder ums Leben gekommen sind, sondern die Krise auch schwere wirtschaftliche und soziale Folgen hat, deren
Umfang bislang noch gar nicht ganz abzusehen ist. Durch die rasante Ausbreitung des Virus hat der Druck auf das
Gesundheitswesen, auf die Einrichtungen des Gesundheitswesens und die sozialen Dienste zugenommen und auch die
Arbeitsbelastung des Medizin- und Pflegepersonals hat sich drastisch erhoht. Hinzu kommt, dass auch Vorkehrungen fir
weitere Corona-Wellen getroffen werden miissen;

2. gibt zu bedenken, dass die Covid-19-Pandemie Europa unterschiedlich hart getroffen hat, mit erheblichen
Unterschieden nicht nur zwischen verschiedenen Lindern, sondern auch zwischen Regionen, Gemeinden, Stadtvierteln und
Altersgruppen. Insgesamt waren Menschen mit schwacher Grundkonstitution und Vorerkrankungen und in schlechten
soziodkonomischen Verhiltnissen durchweg meist stirker betroffen;

3. stellt fest, dass die Mitgliedstaaten im Kampf gegen Covid-19 in dem Bemiihen, die Gesundheit der Bevolkerung zu
schiitzen und zu erhalten, Mafnahmen ergriffen haben, mit denen die Bewegungsfreiheit der Biirgerinnen und Biirger in
einem unter normalen Umstinden nicht vorstellbaren Mafe eingeschriankt wurde;

4. ist der Ansicht, dass die Covid-19-Pandemie deutlich zeigt, wie wichtig qualifiziertes und gut ausgebildetes Personal
und gut finanzierte, gut ausgestattete und belastbare Gesundheitssysteme sind, die sich rasch auf eine neue Lage in der
offentlichen Gesundheit und der medizinischen Versorgung einstellen und bei Bedarf sowohl die primdre als auch die
ambulante Gesundheitsversorgung stirken wie auch die verfugbaren Kapazititen auf den Normal- und den Inten-
sivstationen in Krankenhdusern schnell aufstocken konnen;

5. macht darauf aufmerksam, dass in vielen Lindern die Behandlung von Patienten mit anderen Diagnosen und
medizinischen Bediirfnissen zuriickgestellt wurde, wodurch ein ,Behandlungsriickstau“ entstanden ist, dessen Abarbeitung
lange dauern wird. Viele Menschen mit einem schweren Verlauf von Covid-19 benétigen nun Rehabilitationsmaffnahmen.
Auferdem deutet vieles darauf hin, dass sich der Bedarf an Betreuung und Behandlung im Bereich der psychischen
Gesundheit im Zuge der Covid-19-Pandemie erhoht hat, und zwar allgemein in der Bevolkerung sowie bei den Angehérigen
der Gesundheits- und Pflegeberufe. Daher werden das Gesundheitswesen, die Gesundheitsdienste im Allgemeinen sowie die
primédre und die ambulante Gesundheitsversorgung noch lange mehr Ressourcen bendtigen;

6.  nimmt zur Kenntnis, dass die EU-Organe die Mitgliedstaaten in ihrem Kampf gegen Covid-19 aktiv unterstiitzt haben,
die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten jedoch anfangs u. a. deshalb zum Erliegen kam, weil Landesgrenzen fiir
medizinische Hilfsgiiter geschlossen wurden, gerade als die Lage ein hoheres Mafl an Zusammenarbeit, Fithrungsstirke und
Engagement auf europdischer Ebene verlangt hitte als sonst;

7. verweist darauf, dass die Union und ihre Mitgliedstaaten gemaff Artikel 222 AEUV gemeinsam im Geiste der
Solidaritdt handeln;

8.  betont, dass die EU zwar eine wichtige Rolle bei der Verbesserung der offentlichen Gesundheit, der Pravention von
Krankheiten und der Beseitigung von Gesundheitsrisiken spielt, die Entscheidungshoheit iiber die Organisation,
Finanzierung und Gestaltung des Gesundheitswesens, der medizinischen Versorgung und der Sozialdienste jedoch
grundsitzlich bei den Mitgliedstaaten liegt;
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9. ist davon tberzeugt, dass die europdischen Systeme der allgemeinen und solidarisch finanzierten Gesundheits-
versorgung im Kampf gegen Covid-19 von groflem Vorteil sind;

Allgemeine Erkenntnisse

10.  meint, dass aus dem Kampf gegen Covid-19 viele wichtige Lehren zu ziehen sind, die bei der weiteren Bewiltigung
dieser globalen Krise, aber auch in anderen Krisensituationen niitzlich sein konnen;

11.  hebt hervor, dass in vielen Mitgliedstaaten die wesentliche Verantwortung fiir die medizinische Versorgung, die
Pflege und das Gesundheitswesen den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften tibertragen wurde. Auch in Staaten mit
einem nationalen Gesundheitssystem ist haufig die lokale Ebene fiir Sozialdienste und Sozialfiirsorge zustindig. Die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften spielen daher eine herausragende Rolle bei der Bekimpfung von Covid-19;

12.  hebt hervor, wie wichtig es ist, dass die Organe und Einrichtungen der EU ebenso wie die Mitgliedstaaten den
Fortbestand des Binnenmarkts und sein Funktionieren auch in Krisensituationen gewéhrleisten. Weder die Beschaffung und
der Transport von Arzneimitteln, Medizinprodukten, personlichen Schutzausriistungen und anderen Waren und
Dienstleistungen diirfen behindert noch diirfen medizinisches und Pflegepersonal und weitere Schliisselgruppen am
Grenziibertritt zur Ausiibung ihrer Arbeit gehindert werden;

13.  unterstreicht die Bedeutung der Erhebung qualititsgesicherter Daten, solider Forschung und sicherer Informations-
quellen, damit die Behorden auf dieser Grundlage fundierte Entscheidungen treffen und Unternehmen, Organisationen und
jeder und jede Einzelne verantwortungsvoll im Sinne der Krankheitspravention handeln konnen;

14.  betont, wie wichtig Amtshilfe und Zusammenarbeit im Bereich der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung
sind. Dies umfasst auch den Transport von hilfsbediirftigen Patienten in Krankenhduser in Nachbarlindern, die freie
Kapazititen haben, die Abordnung von Krankenhauspersonal sowie weitere Formen der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zur Verringerung des auf den Gesundheitssystemen lastenden Drucks in den am stirksten betroffenen
Teilen der EU;

15.  betont daher die Notwendigkeit, dass sich die Mitgliedstaaten auf ein gemeinsames statistisches Protokoll einigen, um
die Vergleichbarkeit der Daten iiber die Auswirkungen der Covid-19-Krise und kiinftiger Pandemien sicherzustellen. Dieses
unter der gemeinsamen Leitung des Europdischen Zentrums fur die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten (ECDC)
und Eurostat zu entwickelnde Protokoll konnte auf Daten der NUTS-2-Ebene basieren und so eine politische Reaktion
erleichtern, die auch die Nutzung der europdischen Struktur- und Investitionsfonds umfasst;

16.  verweist auf die digitalen Losungen, die z. B. fur Gesundheitsinformationen, die arztliche Beratung und die
Riickverfolgung von Infektionsketten entwickelt bzw. im Zuge der Covid-19-Pandemie weiterentwickelt wurden. Allerdings
wirft die Aufspiirung von Virentridgern auch berechtigte Fragen in Bezug auf Datenschutz und Datensicherheit nicht zuletzt
in einem grenziiberschreitenden Kontext auf. Die Pandemie hat ferner die Notwendigkeit eines grenziiberschreitenden
Austauschs digitaler Patientendaten aufgezeigt, wenn Patienten Gesundheitsdienstleistungen in einem anderen Mitgliedstaat
in Anspruch nehmen;

17.  hebt hervor, wie wichtig einerseits die internationale Zusammenarbeit im Rahmen der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) fiir die Bewiltigung der Covid-19-Pandemie und anderer gesundheitlicher Notlagen ist. Andererseits ist aber auch
die Zusammenarbeit mit Unternehmen und gemeinniitzigen Organisationen, Familien, Nachbarn und Freunden fur die
Krisenbewiltigung auf der lokalen und regionalen Ebene von grofer Bedeutung;

18.  halt es fiir notig, eine bessere Art und Weise zu finden, wie dltere Menschen und Menschen mit Vorerkrankungen vor
Covid-19 und anderen ansteckenden Krankheiten geschiitzt werden, und zwar unabhingig davon, ob sie in einem Heim
oder in ihrer eigenen Wohnung leben. Diesbeziiglich ist es wichtig, dass die gesundheits- und sozialpolitischen MafSnahmen
die Primarversorgungssysteme in der Fliche und insbesondere die Pravention stirken;

Ein europiischer Notfallmechanismus fiir Gesundheitskrisen

19.  begriilt die von der Kommission bereits ergriffenen Mafnahmen zur Entlastung der nationalen, regionalen und
lokalen Behorden bei der Bewiltigung der Covid-19-Krise; nimmt den am 27. Mai 2020 vorgestellten umfassenden
Aufbauplan fiir Europa zur Kenntnis; begriifft ebenso die Vereinbarung, alle verfiigbaren Mittel aus dem diesjdhrigen
EU-Haushalt einzusetzen, um die europidischen Gesundheitssysteme dabei zu unterstiitzen, die Krise zu stemmen;
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20.  stellt fest, dass der Beschluss Nr. 1082/2013/EU des Europiischen Parlaments und des Rates zu schwerwiegenden
grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren eine wichtige Grundlage fur die Notfallvorsorge und die Krisenbewaltigung der
EU geschaffen hat, dass aber angesichts der aktuellen Gesundheitskrise die Notfall- und Katastrophenschutzkapazititen der
EU weiter gestarkt werden miissen; ()

21.  schlagt daher vor, unter Wahrung des Subsidiaritdtsprinzips und der vorrangigen Zustindigkeit der Mitgliedstaaten
fir das Gesundheitswesen sowie fiir die offentliche Gesundheit und den Katastrophenschutz einen europiischen
Notfallmechanismus fir Gesundheitskrisen einzurichten, der folgenden Zwecken dient:

— Koordinierung der Maffnahmen und Hilfen der EU zur Unterstiitzung nationaler, regionaler und lokaler Gesundheits-
und Katastrophenschutzstrukturen, um wirksam auf Gesundheitsbedrohungen und Krisensituationen reagieren zu
konnen;

— Gewdhrleistung einer wirksamen Zusammenarbeit und Koordinierung mit den zustindigen internationalen
Organisationen wie der WHO beziiglich Abwehrbereitschaft und Reaktionsfahigkeit;

— Koordinierung der europaweiten Verteilung grundlegender medizinischer Giiter;

— Stirkung der Rolle der europiischen Gesundheitsagenturen;

— Verbesserung der Versorgung mit wichtigen medizinischen Ausriistungen durch gemeinsame Beschaffungsinitiativen
und Uberwachung der Lieferketten wichtiger Produkte;

— Unterstiitzung der Mitgliedstaaten, gemeinsam mit dem Europdischen Zentrum fiir die Privention und die Kontrolle von
Krankheiten (ECDC), bei der Uberpriifung und der Aktualisierung ihrer Pandemiepline. Hierbei sollten auch die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften einbezogen werden. In Anlehnung an die ,Stresstests“ der Finanzinstitute nach
der Finanzkrise sollten die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten darauthin gepriift werden, inwieweit sie auf
verschiedene Gesundheitsgefahren reagieren konnen;

22. st der Ansicht, dass sich der kiinftige européische Notfallmechanismus fiir Gesundheitskrisen auf die Soforthilfe
stiitzen sollte, die in der Verordnung (EU) 2016/369 des Rates () geregelt wird;

23.  ist davon iiberzeugt, dass das Katastrophenschutzverfahren der EU und insbesondere das dazugehorige rescEU und
das europdische medizinische Korps weiter gestirkt werden miissen, damit die Union bereit und in der Lage ist, rasch,
wirksam und koordiniert auf alle kiinftigen Krisen, ob biologischer oder sonstiger Art, zu reagieren. Das Katastrophen-
schutzverfahren der EU sollte jedoch im Lichte der Erfahrungen mit der Covid-19-Pandemie evaluiert werden, damit es so
wirksam wie moglich organisiert und strukturiert wird;

24.  regt an, die Frithwarnkapazititen des Européischen Zentrums fiir die Koordination von Notfallmafnahmen (ERCC)
auszubauen und es enger mit dem Gesundheitssicherheitsausschuss und dem ECDC zu verbinden, damit es seiner
koordinierenden Funktion kiinftig noch besser gerecht werden und die fur die operative Steuerung vor Ort
verantwortlichen Stellen passgenau unterstiitzen kann;

25, stellt fest, dass die Covid-19-Krise die Notwendigkeit des Europdischen Zentrums fiir die Pravention und die
Kontrolle von Krankheiten (ECDC) deutlich vor Augen gefiihrt hat. Er fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf,
zusammenzuarbeiten, um die Rolle des ECDC bei der Bekdmpfung weitverbreiteter schwerer Krankheiten zu stirken und
auszubauen; begriifSt daher, dass eine solche Starkung nun von den EU-Gesundheitsministern erortert wird;

26.  Dbegriflt viele der von der Europdischen Kommission am 15. Juli 2020 in ihrer Mitteilung ,Kurzfristige
Vorsorgemafinahmen der EU im Gesundheitsbereich im Hinblick auf Covid-19-Ausbriiche” vorgeschlagenen Mafinahmen;

() ABLL 293 vom 5.11.2013, S. 1.
()  Verordnung (EU) 2016/369 des Rates vom 15. Marz 2016 iiber die Bereitstellung von Soforthilfe innerhalb der Union (ABL L 70
vom 16.3.2016, S. 1).
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27.  begrifft — mit Blick auf den Schutz sowohl der Freiziigigkeit als auch der offentlichen Gesundheit — die am
4. September 2020 vorgelegten Vorschlige der Europiischen Kommission fiir Empfehlungen des Rates iiber einen
koordinierten Ansatz zur Einschrankung der Freiziigigkeit in Antwort auf die Covid-19-Pandemie;

Beschaffung und Lagerhaltung von medizinischem Material

28.  begriiflt, dass die Vereinbarung iiber die gemeinsame Beschaffung seit April 2020 fast 540 Mio. Menschen umfasst,
darunter alle Einwohner der EU und der EWR-Lander, des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und Nordirland sowie
fast aller Bewerber- und moglichen Bewerberlidnder;

29.  begriiflt daher den Vorschlag von Bundeskanzlerin Angela Merkel und Staatsprisident Emmanuel Macron vom
18. Mai 2020, als Teil einer Strategie zur Reaktion auf Gesundheitskrisen eine ,Gesundheits-Taskforce” innerhalb des ECDC
zu schaffen, die beauftragt werden soll, gemeinsam mit den nationalen Gesundheitsinstitutionen Priventions- und
Reaktionsplidne gegen kiinftige Epidemien zu entwickeln;

30.  begriifdt den freiwilligen Charakter der Vereinbarung, ist jedoch der Ansicht, dass eine freiwillige Mitwirkung durch
eine Nichtbeteiligungsklausel (,Opt-out) ersetzt werden sollte. Dies wiirde ein beschleunigtes Verfahren erleichtern und
gleichzeitig den beteiligten Parteien Wahlfreiheit geben;

31.  begriflt den Vorschlag der Kommission, im Rahmen des europdischen Aufbauplans zum einen ein neues,
eigenstindiges Gesundheitsprogramm ,EU4Health* zu schaffen, das mit insgesamt 9,4 Mrd. EUR ausgestattet werden soll,
um unter anderem den Gesundheitsschutz zu stirken und die Union auf kiinftige Gesundheitskrisen vorzubereiten, und
zum anderen den Haushalt fiir das Katastrophenschutzverfahren der Union ,rescEU“ um zusdtzliche 2 Mrd. EUR
aufzustocken; bedauert jedoch, dass der Europdische Rat die Ambitionen anschlieend auf 1,7 Mrd. EUR gesenkt hat, was
die Moglichkeiten zur Bewiltigung der negativen Folgen der Pandemie erheblich einschrinkt beabsichtigt im Ubrigen aber,
sich in einer gesonderten Stellungnahme speziell zu dem neuen Gesundheitsprogramm zu duflern;

32, begriifdt die europaweite Beschaffung und Verteilung wichtiger medizinischer Versorgungsgiiter an Krankenhduser
und andere Gesundheitsdienstleister (Atemschutzmasken, Beatmungsgerdte, personliche Schutzausriistung, wiederver-
wendbare Masken, Arzneimittel, Therapeutika und Laborgiiter, Desinfektionsmittel). Allerdings muss dabei beriicksichtigt
werden, dass Krankenhiuser, Gesundheitszentren und Pflegeheime in vielen Mitgliedstaaten von regionalen und lokalen
Behorden betrieben werden, die in diesen Prozess einbezogen werden miissen; stellt fest, dass das Zustandekommen der
gemeinsamen Beschaffung im Frithjahr zu lange gedauert hat, um ihren Zweck vollstindig zu erfillen;

33.  begriift den umgehenden Aufbau von rescEU-Lagerbestinden fir medizinische Ausriistung und deren rasche
Auslieferung an die am stirksten betroffenen Mitgliedstaaten;

34.  fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, einen stindigen europdischen strategischen Notvorrat in Form
eines EU-Bestands an Antibiotika, Impfstoffen, chemischen Gegengiften, Antitoxinen und sonstigen wichtigen und
nachweislich wirksamen medizinischen Bedarfsgiitern anzulegen. Dies soll das Vorhandensein einer Notfallreserve sowie die
Koordinierung der raschen Verteilung und Lieferung der erforderlichen Giiter in ganz Europa gewihrleisten;

35.  begriiflt den Beschluss der Kommission vom 3. April 2020, medizinische Gerite und personliche Schutzausriistung
von Einfuhrzollen und der Mehrwertsteuer voriibergehend auszunehmen. Die Kommission sollte erwigen, den
Geltungsbereich ihres Beschlusses zu iiberarbeiten und auf private Unternechmen auszuweiten, die PSA verwenden miissen,
und sie sollte den Beschluss dergestalt anwenden, dass die lokalen Hersteller in der EU nicht wirtschaftlich benachteiligt
werden;

36.  weist darauf hin, dass sich die Versorgungsliicken bei wichtigen Produkten und Arzneimitteln wie Antibiotika und
Betdubungsmitteln, die bereits zuvor in vielen Regionen aufgetreten sind, wihrend der anhaltenden Pandemie noch
vergroflert haben. Er fordert Anstrengungen zur raschen Beschaffung wesentlicher Grundstoffe, zur Steigerung der
Produktion von Testmaterial und anderen medizinischen Giitern, bei denen es zu Engpissen gekommen ist, sowie zur
Ankurbelung der Entwicklung und Herstellung wichtiger Arzneimittel in Europa durch die Forderung von Forschung und
Innovation und die Schaffung von Anreizen fur die Hersteller;
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37.  teilt die Auffassung, dass die Union in der Lage sein muss, aus dem Ausland eingefiithrte oder in der EU hergestellte
Test- und Sicherheitsausriistung zu entwickeln, zu kaufen, zu transportieren und zu verteilen. Die EU und ihre
Mitgliedstaaten miissen ihre Abhdngigkeit von in Drittlindern hergestellten Arzneimitteln und anderen medizinischen
Hilfsgiiter verringern. Sie miissen auferdem darauf hinarbeiten, dass Arzneimittel erschwinglicher werden;

38. st iiberzeugt davon, dass es jederzeit moglich sein muss, eine schnelle und unkomplizierte Versorgung mit
Schutzausstattung, wie Masken, Schutzanziigen usw., am Markt sicherzustellen. Hierzu miissten auf europdischer Ebene die
Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass Produktionskapazititen fiir Schutzmaterialien in den Mitgliedstaaten
etabliert werden. Zudem sollte das europdische Vergabe- und Kartellrecht unter Pandemie-Gesichtspunkten auf den
Priifstand gestellt werden;

39.  weist darauf hin, dass untersucht werden muss, wann welche Art von personlicher Schutzausriistung geeignet ist,
also auch iiber den Covid-19-Kontext hinaus;

40.  begriiftt, dass das Europiische Komitee fiir Normung (CEN) und das Europiische Komitee fiir elektrotechnische
Normung (Cenelec) vereinbart haben, Zugriff auf eine Reihe europiischer Normen fiir bestimmte Medizinprodukte und
personliche Schutzausriistungen zu gewihren, damit die Produktionskapazitit europdischer Unternechmen erhoht und
umgestellt werden kann, um Lagerengpisse zu bewiltigen;

41.  weist darauf hin, dass personliche Schutzausriistungen — insbesondere jene fiir die Biirgerinnen und Biirger — so
weit wie moglich recycelbar sein miissen;

Impfstoffe, Diagnostik und Behandlung

42.  betont, dass dringend Impfstoffe gegen Covid-19 gefunden werden miissen, und appelliert an die gesetzgebenden
Organe der EU, der Forderung des Ausschusses Rechnung zu tragen und die EU-Zusammenarbeit bei der Entwicklung,
Herstellung und Verteilung von Impfstoffen zu verstirken, die die offentliche und private medizinische Forschung zur
Bekdmpfung von Covid-19 erginzt;

43, begriift in diesem Zusammenhang den Vorschlag der Europiischen Kommission, die Mittel fir das
Rahmenprogramm fur Forschung und Innovation ,Horizont Europa“ auf 94,4 Mrd. EUR aufzustocken, und bedauert,
dass der Europdische Rat anschliefend eine Kiirzung auf 80,9 Mrd. EUR vorgeschlagen hat;

44, begrifRt die Vereinbarungen zwischen der Europdischen Kommission und mehreren pharmazeutischen Unter-
nehmen iber die Lieferung von Arzneimitteln und Impfstoffdosen, sofern und sobald eines der Unternchmen einen
sicheren und wirksamen Impfstoff entwickelt hat;

45.  registriert besorgt, dass die weltweiten Anstrengungen zur Entwicklung von Impfstoffen, Diagnosemitteln und
Therapien gegen Covid-19 zu einem harten Wettbewerb fithren konnten, der drmere Lindern schutzlos gegeniiber der
Krankheit lassen wiirde; bekundet seine nachdriickliche Unterstiitzung fiir die multilaterale Zusammenarbeit bei der
Entwicklung sicherer und wirksamer Impfstoffe, Diagnosemittel und Therapien sowie fur eine faire Finanzierung und
solidarische Verteilung kiinftiger Impfstoffe und Arzneimittel;

46.  unterstiitzt die Entwicklung eines gemeinsamen EU-Impfausweises sowie eines virtuellen europaischen Registers mit
Informationen iiber Impfstoffvorrite und -bedarf, um den freiwilligen Austausch von Informationen iiber verfiigbare
Impfstoftbestinde und Engpisse bei grundlegenden Impfstoffen zu erleichtern;

47.  fordert mehr Mafnahmen, um zu verhindern, dass falsche Informationen iiber Covid-19, die Behandlung und
mogliche Impfstoffe gegen diese Krankheit im Internet und iiber andere Kanéle verbreitet werden. Bei der Bekimpfung von
diesbeziiglicher Desinformation kommt der WHO, der EU und ihren Mitgliedstaaten sowie den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften eine wichtige Aufgabe zu;

48.  unterstiitzt die Bemithungen der Kommission, mehr Mittel fiir die Erforschung von Impfstoffen gegen Covid-19
aufzubringen, und dufSert die Erwartung, dass erhebliche Mittel aus Horizont Europa fiir die Unterstiitzung von Innovation
und Forschung in diesem Bereich eingesetzt werden.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Biologisch vielfiltige Stidte und Regionen nach
2020 auf der 15. Vertragsstaatenkonferenz des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt (CBD
COP 15) und in der EU-Biodiversititsstrategie fiir 2030

(2020/C 440/05)

Berichterstatter: Roby BIWER (LU/SPE), Mitglied des Gemeinderats von Bettemburg, Luxemburg

Referenzdokument: Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen — EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2030 — Mehr Raum fiir die Natur
in unserem Leben

COM(2020) 380 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1.  fordert die internationale Gemeinschaft auf, auf der 15. Konferenz der Vertragsparteien (COP) des Ubereinkommens
der Vereinten Nationen iiber die biologische Vielfalt (CBD) im Jahr 2021 eine Kunming-Dynamik fiir Biodiversitit ins Leben
zu rufen und die Konferenz zu einem Weckruf zu machen, um beim Verlust an biologischer Vielfalt und an Okosystemen
eine unumkehrbare Trendwende einzuleiten;

2. weist darauf hin, dass sich der Zustand der biologischen Vielfalt seit 2018 verschlechtert hat und die meisten
internationalen gesellschafts- und umweltpolitischen Ziele, insbesondere die Biodiversititsziele von Aichi (ABT), nicht
erreicht wurden. Die globalen Anstrengungen zur Eindimmung des Riickgangs der Biodiversitit sind gescheitert, wie der
Weltbiodiversitdtsrat(IPBES) 2019 in seinem ,Global Assessment Report” aufzeigte. Auch beim Weltwirtschaftsforum 2020
wurde der Verlust an biologischer Vielfalt und der Zusammenbruch von Okosystemen als eine der fiinf groften
Bedrohungen fiir die Welt eingestuft;

3. weist darauf hin, dass die Hauptursachen des Verlusts an biologischer Vielfalt — Veranderungen bei der Nutzung von
Land, die direkte Nutzung natiirlicher Ressourcen und der Klimawandel — durch konkrete Mafnahmen zeitnah
angegangen werden miissen;

4. betont, dass der okologische Fuflabdruck der 27 EU-Mitgliedstaaten insgesamt mehr als doppelt so grof ist wie die
Kapazitit der Okosysteme, nutzbares biologisches Material zu erzeugen und als Kohlenstoffsenken in dieser Weltregion zu
fungieren;

5. verweist auf die zunehmenden Belege fiir einen direkten Zusammenhang zwischen den Krisen in den Bereichen
Klima, Biodiversitit und menschliche Gesundheit sowie auf das erhdhte Risiko von Pandemien, die durch Zoonosen
ausgelost werden, aufgrund der fortschreitenden weltweiten Zerstorung natiirlicher Okosysteme;

6.  betont, dass der derzeitige Zustand der Biodiversititskrise eine Reihe ehrgeiziger und leicht zu vermittelnder Ziele
sowie eine unverziigliche, wissenschaftlich fundierte Politik und Mafinahmen in Bezug auf die Ursachen des Verlusts an
biologischer Vielfalt und der Verschlechterung der Okosysteme erfordert, die in einem angemessenen Verhiltnis zu dem Ziel
einer Trendwende bei Biodiversititsverlusten stehen;

7. dringt auf politische Kohdrenz, um die Bemithungen, Ziele und Ergebnisse der verschiedenen Politikbereiche der EU,
einschlieflich der neuen Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP), des europdischen Griinen Deals und der Handelsbeziehungen
und internationalen Verpflichtungen der EU, insbesondere der Agenda 2030 der Vereinten Nationen fiir nachhaltige
Entwicklung, des Pariser Klimaschutziibereinkommens der Vereinten Nationen, der Biodiversitatskonvention (CBD) und des
Sendai-Rahmens fur Katastrophenvorsorge im Rahmen einer umfassenden Nachhaltigkeitsstrategie der EU mit klaren Zielen
und Umsetzungsmafinahmen aufeinander abzustimmen;

8.  betont, dass dringender Handlungsbedarf besteht, wie in der 5. Ausgabe des Berichts iiber die ,Lage der biologischen
Vielfalt: Globaler Ausblick® festgestellt wird, und dass die Empfehlungen des Berichts umgesetzt werden miissen, als
wichtigste Mafinahmen zur Eindimmung der Verluste an biologischer Vielfalt die lokale stadtische Governance und
transdisziplindre Planung voranzubringen, naturbasierte Losungen zu fordern und integrierte Ansitze fiir Landnutzung und
Landnutzungsinderungen auf lokaler und Landschaftsebene anzuwenden;
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9.  betont, dass trotz zunechmender Wiirdigung die zentrale Bedeutung der subnationalen Regierungen, Stidte und
weiteren lokalen Gebietskorperschaften (SLG) (") im Bereich der biologischen Vielfalt fiir die Eindimmung der
Biodiversititsverluste und die Anwendung eines ressortiibergreifenden Ansatzes in jedem Schritt und auf jeder Ebene
des biodiversititspolitischen Steuerungsprozesses nach wie vor weder in der Biodiversititsstrategie der EU fiir 2030 noch
im globalen Biodiversititsrahmen fir die Zeit nach 2020 (GBF) anerkannt wird. Eine solche Anerkennung kénnte
insbesondere dadurch erreicht werden, dass lokale und subnationale Biodiversititsstrategien und -aktionspline
(LBSAP/SBSAP) in nationale Biodiversititsstrategien und -aktionspline (NBSAP) aufgenommen werden;

10.  unterstiitzt die Festlegung des langfristigen Klimaneutralititsziels der EU, um das Projekt Europa auf der Grundlage
eines MFR 2021-2027, der zumindest das Ziel von 30 % an klimabezogenen Ausgaben erfiillt, unverriickbar auf Kurs in
Richtung Klimaneutralitdt bis 2050 zu bringen, und betont, dass das EU-Klimagesetz die Konvergenz der Malnahmen zur
Senkung der Treibhausgasemissionen auf Netto-Null mit europdischen und internationalen Biodiversitatszielen sicherstellen
sollte (%);

Die Bedeutung der Stidte und Regionen fiir eine Trendumkehr beim Riickgang der Biodiversitit

11.  stimmt mit der Schlussfolgerung des IPBES-Berichts 2019 iiberein, dass die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften durch verantwortungsvolles Produzieren und Konsumieren sowie durch eine integrierte Flichennutzungsplanung
und deren Umsetzung und naturbasierte sowie auf den Schutz und die nachhaltige Nutzung der natiirlichen und
Primirressourcen ausgerichtete Losungen, die sensibel und auf den sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Kontext
zugeschnitten sind, einen wesentlichen Beitrag zu den einschligigen Ubereinkommen der Vereinten Nationen einschlieflich
der UN-Agenda 2030 und des Ubereinkommens von Paris leisten kénnen;

12.  weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ein grundlegender Teil der staatlichen
Stellen sind, die das Biodiversititsiibereinkommen ratifizieren, umfangreiche freiwillige Beitrdge leisten und bedeutsame
Partnerschaften eingehen, die die groflen Gruppen (indigene Vélker und lokale Gemeinschaften (IPLC), junge Menschen und
Frauen) und die einschligigen Sektoren (Wirtschaft, Kultur und Organisationen der Zivilgesellschaft) mobilisieren;

13.  betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften als Motoren der Innovation und der Umsetzung
integrierter Raumordnungs- und Territorialpldne und Strategien eine — auch finanziell — zu wenig genutzte Ressource fiir
die Erreichung der europdischen und internationalen Biodiversitdtsziele sind und dass ihre Fahigkeiten voll zur Geltung
gebracht werden konnen, indem die zentralen Funktionen der LRG anerkannt und aktiviert und sie dafiir ausgestattet
werden;

14.  betont, dass innovative naturbasierte Losungen — von der Natur inspirierte und unterstiitzte kosteneffiziente
Losungen, die zugleich 6kologische, soziale und wirtschaftliche Vorteile bieten und zum Aufbau von Resilienz beitragen —
zu den wirksamsten Mitteln fiir die Wiederherstellung von Okosystemen gehéren und bewirken kénnen, dass die Menschen
der Natur mehr Raum geben, wie im Bericht tiber das Naturvation-Projekt von 2020 hervorgehoben wird ();

15.  fordert den Austausch bewihrter Verfahren, um die Einfihrung und Verbreitung innovativer naturbasierter
Losungen zu fordern und Leitlinien fiir alle einschligigen Interessentrager zu entwickeln;

16.  weist darauf hin, dass die Nachhaltigkeitsziele miteinander verflochten sind, und regt eine integrierte Verfolgung von
Biodiversitits- und Klimazielen in der weiteren Politikgestaltung an, z. B. durch die stetige Beriicksichtigung der
Biodiversitit in der Umgebung von Anlagen fiir erneuerbare Energien, sodass Biodiversitdts- und Klimaziele zugleich
verwirklicht werden;

17.  fordert die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften erneut auf, LBSAP bzw. SBSAP aufzustellen und sich an
der internationalen, europiischen und nationalen Normensetzung zu beteiligen, um das Biodiversitits- und Okosystem-
management sowie naturbasierte Losungen in allen Politikbereichen zu beriicksichtigen und dadurch fiir eine grofere
Anwendbarkeit und Wirkung zu sorgen;

() Alle Regierungs- und Verwaltungsebenen unterhalb der nationalen Ebene werden im globalen Kontext als ,subnationale
Regierungen, Stadte und weitere lokale Gebietskorperschaften” (SLG) und im EU-Kontext als ,lokale und regionale Gebietskorper-
schaften* (LRG) bezeichnet.

() COM(2020) 80 final und COR-2020-01361 (ABL. C 324 vom 1.10.2020, S. 58).

C) Xie, L.; Bulkeley, H. (2020) City for Biodiversity: The Roles of Nature-Based Solutions in European Cities, NATURVATION.

==
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https://ipbes.net/global-assessment
https://naturvation.eu/sites/default/files/news/files/city_for_biodiversity_the_roles_of_nature-based_solutions_in_european_cities_2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020PC0080
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Stidte und Regionen als Motoren fiir die Umsetzung der Biodiversititsziele der EU

18.  begrifit die Biodiversititsstrategie der EU fiir 2030 als Schnittstelle fiir die vertikale Zusammenarbeit bei der
Bewiltigung der Hauptursachen des Riickgangs der Biodiversitit und seiner Verkniipfungen mit gesellschaftlichen
Herausforderungen wie Klimaschutz, Klimafolgenanpassung und Schutz vor kiinftigen Pandemien;

19.  fordert eine enge Zusammenarbeit zwischen den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Schaffung
okologischer Korridore als Teil der transeuropdischen Naturnetze, da diese von entscheidender Bedeutung fiir eine lokale
Beteiligung sind;

20.  betont, wie wichtig die Koordinierung der Naturschutzmaffnahmen und die Festlegung von Zielen auf lokaler Ebene
ist. Die EU sollte Finanzmittel und Informationsunterstiitzung fiir Stadte und Regionen zur Forderung der biologischen
Vielfalt bereitstellen, u. a. fur Erhaltungsmafinahmen, naturbasierte Losungen, die Erfassung von Daten zum Bereich Natur,
eine biodiversitdtsgerechte Raumplanung und den Ausbau von Fachwissen und Ressourcen in Stidten und Regionen;

21.  begriiflt, dass sich der Rat in seinen Schlussfolgerungen zur Ausarbeitung des globalen Rahmens fiir die biologische
Vielfalt fiir die Zeit nach 2020 dazu bekennt, die Anwendung und Umsetzung naturbasierter Losungen zu verstirken und
dadurch zur Erhaltung der biologischen Vielfalt, zur Wiederherstellung von Okosystemen und zu einer nachhaltigen
Landnutzung beizutragen;

22, begriifft und befiirwortet die EU-weiten ehrgeizigen Zusagen, Vorgaben und Ziele des europdischen Griinen Deals
und der EU-Biodiversitdtsstrategie; unterstreicht, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften eine zentrale Rolle
bei ihrer Verwirklichung spielen, insbesondere indem sie bis Ende 2021 Pldne fiir die Begriinung der Stddte aufstellen, und
betont ihr Innovations- und Integrationspotenzial zur Unterstiitzung der biologischen Vielfalt in den Regionen und Stddten,
des krisenfesten Wiederaufschwungs und des sozialen Zusammenbhalts;

23.  hilt eine integrierte, EU-weite Strategie fiir das Ziel der Anpflanzung von mindestens drei Milliarden zusitzlicher
Biume in der EU unter voller Achtung okologischer Grundsitze zur Gewihrleistung der Beachtung grundlegender
Funktionen fur notwendig; bekraftigt seine Stellungnahme (%) zur entscheidenden Rolle der Walder sowohl in landlichen als
auch in stadtischen Gebieten fiir den Schutz der biologischen Vielfalt, die Eindimmung des Klimawandels, den Schutz vor
hydrogeologischen Schiden, die CO,-Speicherung, die menschliche Gesundheit und andere positive Nebeneffekte und
fordert verstirkte Anstrengungen zum Schutz und zur Wiederherstellung der Walder unter uneingeschrinkter Achtung
okologischer Grundsitze, eines signifikanten Alters, einzigartiger 6kologischer Merkmale und eines grotmoglichen Mafes
an biologischer Vielfalt;

24.  begriflt die EU-Plattform fiir die Begriinung der Stiddte als eine kapazititssteigernde Mafnahme fiir Stadte und
empfiehlt, sie in Schliisselinitiativen und -plattformen wie die neue EU-Vereinbarung fiir griine Stidte (Green City Accord),
NetworkNature, CitiesWithNature und RegionsWithNature einzubetten; unterstiitzt insbesondere CitiesWithNature und
RegionsWithNature als offizielle Plattformen der ,Sharm-el Sheikh to Kunming Action Agenda for Nature and People®
(Aktionsagenda fur die Natur und die Menschen — von Sharm El-Sheikh nach Kunming), um die subnationalen
Regierungen einzubinden und zu veranlassen, ihre Bemithungen zu prisentieren und den Wert der Natur in Stddten und
Regionen anzuerkennen;

25.  hebt die wichtige Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Verwaltung von Natur-
a-2000-Gebieten hervor und fordert eine ausreichende logistische, wissenschaftliche und finanzielle Unterstiitzung zwecks
vollstindiger Abdeckung und Durchsetzung bis 2025;

26.  fordert die EU auf, den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ausreichende Ressourcen, Kapazititsaufbau
und Beratung fiir die Umsetzung von Manahmen zum Klimaschutz und zur Klimafolgenanpassung, von Erhaltungs-
maflnahmen, des Standortmanagements und von Planen zur Begriinung der Stidte zur Verfiigung zu stellen, damit sie die
ehrgeizigen Biodiversititsmafinahmen durchfithren konnen;

()  COR-2019-04601 (ABL C 324 vom 1.10.2020, S. 48).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15272-2019-INIT/de/pdf
https://ec.europa.eu/environment/urban/green_city_accord.htm
https://cordis.europa.eu/project/id/887396
https://citieswithnature.org/
https://citieswithnature.org/
https://www.cbd.int/action-agenda/
https://cor.europa.eu/de/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-4601-2019
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27.  begriiflt das in der EU-Biodiversititsstrategie vorgesehene Ziel, einen neuen europiischen Governance-Rahmen im
Bereich der Biodiversitit zu schaffen, das es den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und allen Regierungs- und
Verwaltungsebenen entsprechend den lokalen Gegebenheiten ermoglicht, die Uberwachungs- und Bewertungsaufgaben zu
erfiillen und die Fortschritte bei den Mafnahmen zur Erhaltung der biologischen Vielfalt zu messen, und fordert klare und
auf europdischer Ebene einheitliche Indikatoren und messbare Ziele; ist bereit, an der Konzipierung und Umsetzung des
neuen Governance-Rahmens mitzuwirken und dazu beizutragen, um eine Struktur zu gewahrleisten, mit der sich bei der
Einddmmung des Biodiversititsverlusts am besten das volle Potenzial der LRG ausschopfen ldsst;

28.  fordert die EU auf, aufbauend auf den vorhandenen Erfahrungen mit einer wirksamen Umsetzung konkrete
Mafinahmen, einschlieBlich des Kapazititsaufbaus, zu ergreifen, mit denen die Prioritdten im Bereich der Biodiversitit in
allen Rechtsordnungen und Politikbereichen — insbesondere Landwirtschaft, Raumplanung und Stadtentwicklung, Handel,
Umwelt, Forschung und Innovation, Klimaschutz und Klimafolgenanpassung und europdischer Griiner Deal — stirker
beriicksichtigt und aufeinander abgestimmt werden, und alle Regierungs- und Verwaltungsebenen angemessen
einzubinden, damit eine EU-weite Wirkung erzielt wird;

29.  unterstreicht die Empfehlungen seines Berichts tiber die Finanzierung von Biodiversititsmaffnahmen (°), die darauf
abzielen, Umweltbelange ambitionierter in allen Bereichen der EU-Finanzierung zu beriicksichtigen und speziell auf die
Biodiversitit ausgerichtete Mittel fur lokale und regionale Gebietskorperschaften in angemessenem Umfang, auch im
Rahmen von LIFE, aufzustocken und zu straffen;

30. fordert eine kohirente grenziibergreifende Umweltpolitik und eine damit einhergehende grenziibergreifende
Zusammenarbeit, da Arten keine Grenzen kennen;

31.  fordert die EU auf, in allen wichtigen Finanzplinen, einschlieSlich des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir den
Zeitraum 2021-2027 und der Aufbaupline im Zuge von COVID-19, dem Stopp der Biodiversititsverluste Vorrang zu
geben, ausreichende Mittel aufzubringen, um direkt oder indirekt Malnahmen zur Férderung der biologischen Vielfalt auf
allen Regierungs- und Verwaltungsebenen anzuregen, und zwar spezifisch fiir den regionalen Kontext, und die Verfahren im
Interesse einer verstirkten Inanspruchnahme der Mittel zu vereinfachen; regt in dieser Hinsicht die Einfithrung eines
Ampelsystems fir offentliche Ausgaben oder Investitionen an, bei dem die moglichen Auswirkungen auf die biologische
Vielfalt und die Ursachen ihres Verlusts beriicksichtigt werden;

32, spricht sich dafiir aus, dass in EU-Regelungen fiir staatliche Beihilfen als ein Ziel die Abschaffung von Subventionen
aufgenommen wird, die der biologischen Vielfalt schaden, sodass daftir gesorgt wird, dass offentliche und private
wirtschaftliche und ordnungspolitische Anreize positiv fiir die biologische Vielfalt bis 2030 sind; betont auflerdem, wie
wichtig es ist, die biologische Vielfalt in der Kohisionspolitik zu beriicksichtigen;

33.  weist darauf hin, dass unzihlige Arbeitsplitze durch den Biodiversititsverlust und die Verschlechterung der
Okosysteme bedroht sind, sowie darauf, dass biodkonomische und nachhaltige Produktionsmodelle neue Beschiftigungs-
moglichkeiten bieten, und fordert die Kommission auf, in kiinftigen Umweltstrategien den Erhalt solcher Arbeitsplitze
vorrangig zu behandeln, die in direktem Zusammenhang mit dem Ziel stehen, Biodiversititsverluste und Okosystem-
schidigungen zu stoppen;

34,  fordert, die Investitionen in die Erforschung der Verbindungen zwischen Natur und Wirtschaft aufzustocken, um fiir
zusitzlichen Input fiir eine faktengestiitzte Politikgestaltung und wirksamere Investitionen zu sorgen;

35.  regt an, die Verfahrensschritte fiir die durchgangige Beriicksichtigung der biologischen Vielfalt in den GAP-Planen zu
vereinfachen; ruft dazu auf, ein verbindliches gemeinsames Mindestmaf fir Oko-Regelungen in allen nationalen
Strategiepldnen aufzustellen;

36.  weist darauf hin, dass die in den verschiedenen Richtlinien und Verordnungen verwendete Terminologie hiufig
uneinheitlich ist, dass die Verfahren (z. B. das LIFE-Programm) fiir kleinere lokale und regionale Gebietskorperschaften oft
zu kompliziert, iiberwiegend auf Grofprojekte ausgerichtet und fir Naturschutzprojekte in stadtnahen und lindlichen
Gebieten ungeeignet sind;

()  AdR (2020): Financing biodiversity action: opportunities and challenges for EU subnational governments (Finanzierung von
Biodiversititsmanahmen: Chancen und Herausforderungen fiir die Gebietskorperschaften in der EU).


https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Financing%20biodiversity%20action.pdf
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37.  weist auf die wichtige Rolle von Zoos und Aquarien hin, betont jedoch, dass sich die Erhaltung und Pflege der
biologischen Vielfalt auf In-situ-Maflnahmen und die Verhinderung des illegalen Artenhandels konzentrieren sollte, wobei
der Schutz und die Kenntnis heimischer Arten verbessert werden sollten; bietet den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften seine Unterstiitzung bei der besseren Umsetzung der Zoo-Richtlinie der EU im Einklang mit den
Zielen der Biodiversititskonvention an;

38.  weist darauf hin, dass der Rahmen der EU fiir den Schutz der Meeresumwelt zwar zu den umfassendsten und
ehrgeizigsten weltweit gehort, dass jedoch mehr getan werden muss, um die wichtigsten Belastungen wie Uberfischung und
nicht nachhaltige Kunststoffabfille, iiberschiissige Nihrstoffe, Fangpraktiken, Unterwasserlirm und alle Arten der
Verschmutzung angemessen angehen zu koénnen; nachhaltige Fischereimethoden und die Gesundheit der marinen
Okosysteme haben grundlegende Bedeutung fiir die Wirtschaft und die Bewohner von Kiistengebieten;

39.  ersucht die EU, die wichtige Rolle der subnationalen Regierungen fiir die Erhaltung und Wiederherstellung der
biologischen Vielfalt auch durch die ErschlieBung des Potenzials der biokulturellen Vielfalt zu stirken. Da der Begriff
,biokulturelle Vielfalt“ die biologische Vielfalt, die kulturelle Vielfalt sowie die lokale, regionale und europdische Identitat
umfasst, kann die Erhaltung der biologischen Vielfalt aus Sicht der lokalen Gemeinschaften einen Mehrwert bringen;

40.  fordert die EU auf, sich fiir einen strikteren globalen Biodiversititsrahmen fiir die Zeit nach 2020 einzusetzen, in
dem die Gleichrangigkeit der internationalen, regionalen und lokalen Ebene zum Ausdruck kommt, und zwar durch einen
dezidierten Beschluss iiber die umfassende Einbeziehung der LRG. Dabei kann sie auf dem Aktionsplan des Beschlusses X/
22 und seinen bemerkenswerten Erfolgen auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen in den letzten zehn Jahren
aufbauen;

Bestimmung der Rolle der Stidte und Regionen im globalen Biodiversititsrahmen fiir die Zeit nach 2020

41.  unterstiitzt das Ziel der UN-Dekade zur Wiederherstellung von Okosystemen, mit der die weltweite Wieder-
herstellung geschidigter und zerstorter Okosysteme beschleunigt und massiv ausgeweitet werden soll, um die Klimakrise zu
bekidmpfen und die Erndhrungssicherheit, die Wasserversorgung und die biologische Vielfalt zu verbessern, z. B. durch die
Bonn Challenge, die es sich zum Ziel gesetzt hat, bis 2030 350 Mio. Hektar geschidigter Okosysteme wiederherzustellen;

42.  bekriftigt, dass die zentrale Rolle der subnationalen Regierungen bei der Verwirklichung der durch zahlreiche
Beschliisse fritherer CBD-COP-Tagungen festgelegten globalen Wiederherstellungs- und Biodiversititsziele formlich
anerkannt werden muss, und ruft die UN-Vertragsparteien auf, mit ihren subnationalen Regierungen zusammenzuarbeiten
und ihre Kapazitit zu stirken, die Biodiversitdt in der Stadt-, Raum- und Landschaftsplanung zu beriicksichtigen, um die
Ziele der Biodiversititskonvention und des globalen Biodiversititsrahmens fir die Zeit nach 2020 gemafs dem Auftrag des
Beschlusses X/22 zu erreichen;

43.  begruft die formelle Anerkennung des Zusammenhangs zwischen biologischer Vielfalt und menschlicher
Gesundheit im Globalen Biodiversititsrahmen fiir die Zeit nach 2020 und betont, dass die subnationalen Regierungen
fur die Umsetzung und Verwaltung naturbasierter Losungen, einschlieflich fiir alle zuganglicher Griinflachen in stadtischen,
stadtnahen und lindlichen Gebieten, durch die sich die Gesundheitsbedingungen wirksam verbessern, mafigeblich sind;

44, empfiehlt, im globalen Biodiversitdtsrahmen fiir die Zeit nach 2020 ausdriicklich auf die Rolle der subnationalen
Regierungen Bezug zu nehmen, insbesondere durch die Darlegung von Zielen und Vorgaben (Anderung in Abschnitt 1.
Introduction/B), den Aufbau von Partnerschaften, die Ankurbelung einer Dynamik des Wandels (Anderung in Abschnitt 1.
Introduction/C) und die durchgingige Berticksichtigung der Biodiversitdt, auch in einschligigen sektorbezogenen
Mafnahmen auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen (durch Umformulierung von Abschnitt D, 2030 action targets,
Ziffer 13) (°);

45.  weist erneut darauf hin, dass alle Interessentriger und die breite Offentlichkeit gemeinsam titig werden miissen,
wobei den Beitrigen indigener Volker und lokaler Gemeinschaften (IPLC), von Frauen und von jungen Menschen und von
denjenigen, die unmittelbar von der Artenvielfalt abhingen und mit Biodiversititsmanagement zu tun haben, besondere
Aufmerksamkeit gelten muss;

(®»  Gemifs dem Null-Entwurf des globalen Biodiversititsrahmens fiir die Zeit nach 2020 https:/[www.cbd.int/article/2020-01-10-19-
02-38.


https://www.cbd.int/decision/cop/?id=12288
https://www.cbd.int/decision/cop/?id=12288
https://www.decadeonrestoration.org/
http://www.bonnchallenge.org/content/challenge
https://www.cbd.int/article/2020-01-10-19-02-38
https://www.cbd.int/article/2020-01-10-19-02-38
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46.  dringt auf die vorrangige Verfolgung eines langfristigen Ansatzes fiir die bereichsiibergreifende Beriicksichtigung
(LTAM) von Biodiversitdt auf horizontaler und vertikaler Ebene in allen Politikbereichen und Sektoren auf subnationaler
und lokaler Ebene und stellt fest, dass die SLG als Schnittstelle der lokalen 6ffentlichen Verwaltung mit der Zivilgesellschaft
und dem Privatsektor am besten in der Lage sind, die Wiederherstellung und den Schutz von Okosystemen in bestimmten
lokalen und regionalen Kontexten in Angriff zu nehmen, Ressourcen zu biindeln und Grofenvorteile zu nutzen;

47.  spricht sich dafiir aus, dass in Ziel 15 des globalen Biodiversititsrahmens fiir die Zeit nach 2020 ausdriicklich auf
den Bedarf an zusitzlichen Mitteln zur Unterstiitzung dieses langfristigen Ansatzes durch den gezielten Kapazititsaufbau
auf allen Regierungsebenen eingegangen wird, unter anderem durch innovative und aktivierende Methoden wie
Peer-to-Peer-Lernen, um den Verlust an biologischer Vielfalt umzukehren, Okosysteme wiederherzustellen, invasive
gebietsfremde Arten und die illegale Tétung von und den illegalen Handel mit wildlebenden Arten zu verhindern und
wesentliche Interessentrager und Fachleute, insbesondere der indigenen Volker und lokalen Gemeinschaften, in das
Biodiversititsmanagement einzubinden und technische Unterstiitzung sowie angemessene finanzielle und personelle
Ressourcen bereitzustellen;

48. ruft die Vertragsparteien der Biodiversititskonvention auf, die oOffentliche Finanzierung als Rickgrat der
Mobilisierung von Ressourcen erheblich aufzustocken, die von den subnationalen Regierungen fir Investitionen zur
Forderung der biologischen Vielfalt auf ihrer Ebene gesammelt und an sie verteilt werden; besonderes Augenmerk sollte
dabei groflen Biodiversititsreservoiren gelten, um die grundlegenden Voraussetzungen fiir Investitionen des Privatsektors zu
schaffen;

49.  empfiehlt die Entwicklung von Initiativen in den Bereichen Kommunikation, Bildung und Sensibilisierung der
Offentlichkeit (CEPA) in Zusammenarbeit mit Fachleuten, Kiinstlern, Schriftstellern und dem Bildungs- und Mediensektor,
die auf die lokale und subnationale Ebene zugeschnitten sind, um den kulturellen, touristischen, Freizeit-, Gesundheits-,
Wirtschafts- und Eigenwert der biologischen Vielfalt in der Kommunikation im 6ffentlichen und privaten Sektor sowie in
der Wirtschaft zur Geltung zu bringen, und hebt die einzigartige Stellung, Kenntnis und Legitimitdt der SLG als der
staatlichen Ebene hervor, die den Biirgern bei der Umsetzung solcher Initiativen am nachsten ist;

50.  fordert, dass auf der Grundlage des tiberarbeiteten Singapur-Indexes fiir die biologische Vielfalt in Stidten koharente
Definitionen von Indikatoren, auch fiir stidtische Griinrdume, bereitgestellt und als Instrument zur Messung des Beitrags
lokaler Biodiversititsmafinahmen verwendet werden, um auf diese Weise eine klare Rolle der subnationalen Regierungen im
Uberwachungs-, Berichterstattungs- und Uberpriifungsmechanismus des globalen Biodiversititsrahmens fiir die Zeit nach
2020 zu unterstiitzen;

51.  spricht sich nachdriicklich dafiir aus, die Uberwachungsbemiihungen erheblich auszuweiten, indem neue
Technologien, alle geeigneten Datenquellen und Vorhersagemodelle in integrierten Biodiversititsmonitoringsystemen
genutzt werden, um eine aktuelle Grundlage fiir die Beurteilung der Wirksamkeit internationaler Ubereinkommen zu haben
und die Wirkung der Biodiversititsmaflnahmen auf allen Ebenen genau und transparent zu verfolgen;

52.  regt an, dass im Global Biodiversity Outlook (GBO) ausdriicklich auf die Bedeutung der subnationalen Regierungen
bei der Entwicklung und Umsetzung nationaler Maffnahmen hingewiesen wird;

53.  regtjdhrliche Plattform-Kongresse an, auf denen die subnationalen Regierungen sich vernetzen und austauschen und
gemeinsam ihre Beitrage zum globalen Biodiversititsrahmen fur die Zeit nach 2020 prasentieren konnen; aulerdem sollten
Schnittstellen geschaffen werden zu Initiativen wie der Global Platform for Sustainable Cities, der Global Environment
Facility’s Sustainable Cities, BIODEV 2030, dem Programm Emerging and Sustainable Cities der Interamerikanischen
Entwicklungsbank (IABD), der FAO-Initiative ,Great Green Wall of Cities* und der CBD-Plattform fiir gebietsbezogene
Verpflichtungen;

54.  unterstitzt den COP-15-Beschluss, nach dem die subnationalen Regierungen uneingeschrinkt in den globalen
Biodiversititsrahmen fur die Zeit nach 2020 einzubinden sind, einschlieflich eines erneuerten Beschlusses X[22 zur
Festlegung eines Aktionsplans fiir die Forderung der Biodiversitit in den SLG; auflerdem sollte dadurch ein
ressortiibergreifender Ansatz fiir die vertikale Zusammenarbeit zwischen allen Regierungs- und Verwaltungsebenen
beschleunigt werden, um die Politikkohdrenz zu gewdhrleisten und ihr Potenzial fiir die Erfiillung der Vision 2050 und der
Mission 2030 voll auszuschopfen;


https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/brief/global-platform-for-sustainable-cities
https://www.thegef.org/topics/sustainable-cities
https://www.thegef.org/topics/sustainable-cities
https://www.biodev2030.org/
https://www.iadb.org/en/urban-development-and-housing/emerging-and-sustainable-cities-program
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55.  befiirwortet die Empfehlung des Nebenorgans fiir die Durchfithrung des Ubereinkommens (SBI) betreffend die
Zusammenarbeit mit subnationalen und lokalen Regierungen zur Verbesserung der Umsetzung des globalen
Biodiversititsrahmens und schldgt vor, dass das SBI 2024 eine Zwischenbewertung der Rolle der SLG bei der Umsetzung
des globalen Biodiversititsrahmens fiir die Zeit nach 2020 und des langfristigen Ansatzes fiir die bereichsiibergreifende
Beriicksichtigung von Biodiversitdt vornimmt;

56.  hebt die wichtige Zusammenarbeit mit maffgeblichen internationalen Partnern () im Rahmen des Prozesses von
Edinburgh fiir SLG zur Entwicklung des GBF fiir die Zeit nach 2020 und des bevorstehenden siebten Weltgipfels der
subnationalen und lokalen Gebietskorperschaften bei der weltweiten Positionierung der SLG im Rahmen eines wirksamen
GBF fur die Zeit nach 2020 hervor;

57.  hat die Absicht, sich proaktiv an der Umsetzung des globalen Biodiversititsrahmens fiir die Zeit nach 2020 und der
EU-Biodiversititsstrategie bis 2030 sowie an der Ausarbeitung eines abgestimmten, ehrgeizigen EU-Aktionsplans fiir
Biodiversitit zu beteiligen.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS

() Wie die Group of Leading Subnational Governments (GoLS), ICLEI, Regions4 und die Regierungen von Schottland und Quebec.


http://kankyojoho.pref.aichi.jp/gols/gols.html
https://iclei.org/
https://www.regions4.org/
https://www.gov.scot/
https://www.quebec.ca/en/
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Berichterstatter: Tadeusz TRUSKOLASKI (PL/EA), Biirgermeister von Bialystok

Referenzdokumente:  Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen — Hindernisse fiir den Binnenmarkt ermitteln und abbauen

COM(2020) 93 final

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen — Langfristiger Aktionsplan zur besseren Umsetzung und Durch-
setzung der Binnenmarktvorschriften

COM(2020) 94 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Hintergrund

1. ist der Auffassung, dass der europiische Binnenmarkt eine der grofiten Errungenschaften der Europdischen Union
(EU) ist und ein einzigartiges Integrationsmodell in der Welt darstellt, da er den freien Personen-, Waren-, Dienstleistungs-
und Kapitalverkehr in der gesamten EU und in den assoziierten Lindern und Regionen gewihrleistet;

2. Dbetont, dass die politische Gestaltung des europdischen Binnenmarkts eine Schliisselrolle bei der Umsetzung der
Strategie zur Schaffung von nachhaltigem Wachstum und zu einer Stirkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenbhalts der Europaischen Union spielt. Die Errichtung eines europiischen Binnenmarkts fordert den Handel und
macht Europa fiir ausldndische Investitionen attraktiver;

3. weist darauf hin, dass der europiische Binnenmarkt das Herzstiick der wirtschaftlichen und politischen Integration
der EU ist, setzt er sich doch aus 450 Mio. Verbrauchern und 22,5 Mio. kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
zusammen, was etwa 99 % aller Unternehmen in der EU entspricht;

4. betont, dass auf dem europdischen Binnenmarkt ein jihrliches Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Hohe von 14 Billionen
Euro erwirtschaftet wird, das das Funktionieren der europiischen Wirtschaft sicherstellt und fiir die europdische
Bevolkerung Entwicklung gewahrleistet;

5. weist auf die Bedeutung des Warenhandels im européischen Binnenmarkt hin, der ein Viertel des gesamten BIP der EU
und fast ein Sechstel des weltweiten Warenhandels ausmacht;

6.  stimmt mit dem Ausschuss fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz (IMCO) des Europiischen Parlaments darin
iiberein, dass die Vollendung des europiischen Binnenmarkts und damit die Beseitigung von Hemmnissen den
Mitgliedstaaten jahrlich zusatzliche Vorteile in Hohe von mindestens 183 Mrd. EUR bringen kann, was 1,2 % des BIP der EU
entspricht;

7. wiurdigt die Bemithungen der Europdischen Kommission, Hindernisse im europaischen Binnenmarkt zu ermitteln und
weist darauf hin, dass in der Mitteilung vom 10. Mdrz 2020 zentrale Probleme fur Unternehmer dargelegt werden, die
sofortige Losungen erfordern; bedauert jedoch, dass sich die Kommission in ihren beiden Mitteilungen hauptsichlich auf die
von den Unternechmen wahrgenommenen Hindernisse konzentriert, nicht auf Bedenken anderer Sozialpartner eingeht und
Verbraucheraspekte nur am Rande anspricht;
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8.  stellt fest, dass in dem am 3. Juli 2020 veroffentlichten Binnenmarktanzeiger 2020 der Schluss gezogen wird, dass die
Zahl der Vertragsverletzungsverfahren trotz einer Verbesserung bei der Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften insbesondere
im Bereich des Verbraucherrechts (Riickgang des Umsetzungsdefizits um 15 %) nicht abnimmt, was nach wie vor auf eine
sunvollstindige* oder ,fehlerhafte Umsetzung zuriickzufiihren ist; ist des Weiteren besorgt dariiber, dass die meisten
Marktverstofe die Bereiche Umwelt (28 %), Verkehr (17 %) und Steuern (10 %) betreffen;

9.  ist der Auffassung, dass die fiir den Binnenmarkt geltenden Vorschriften und Instrumente in ihrer jetzigen Form fiir
den Handel besser geeignet sind als fiir Dienstleistungen; betont, dass flexible Instrumente entwickelt werden miissen, die
rasch an sich wandelnde und neu entstehende Produkte und Dienstleistungen angepasst werden konnen;

10. st der Auffassung, dass die Prioritit einer neuen Strategie fiir den europdischen Binnenmarkt in der tatsichlichen
Beseitigung von Hindernissen und einem verbesserten Zugang zu Informationen bestehen muss;

Hindernisse im Binnenmarkt — Ursachen und Folgen

11.  weist darauf hin, dass rechtliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten eine direkte Ursache fiir den
langwierigen Prozess der Beseitigung von Hindernissen im europiischen Binnenmarkt sind;

12.  stimmt mit der Kommission darin iiberein, dass regulatorische Unterschiede fiir Unternehmen, insbesondere KMU,
darunter Start-ups und Scale-ups, Innovatoren sowie Unternehmer, die neue Geschiftsmodelle umsetzen, einen besonders
hohen Regelungsaufwand bedeuten; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten daher auf, ihre Bemiithungen zur
Beseitigung unnétiger Vorschriften zu verstirken;

13.  betont, dass vor allem kleine und mittlere Unternehmen nur iiber begrenzte administrative und personelle
Ressourcen verfiigen, um komplexe Verwaltungsverfahren bewiltigen zu konnen; als erhebliches Hindernis fiir die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Binnenmarkt ist die sogenannte A1-Bescheinigung zu nennen, bei der im Falle
einer Entsendung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern auch fiir regelmiflig kurze Missionen im Nachbarland
zeitaufwindige Formalititen erfiillt werden miissen. In der Konsequenz konnten diese zu einem erheblichen Riickgang an
grenziiberschreitenden Aktivititen fithren und damit das Funktionieren des Binnenmarktes erheblich beeintrachtigen. Hier
ist die Kommission aufgerufen, aktiv zu werden und sich zusammen mit den EU-Gesetzgebern dafiir einzusetzen, dass das
bestehende Verfahren beziiglich der A1-Bescheinigung in Grenzregionen vereinfacht wird;

14.  weist darauf hin, dass die Bestimmungen des Vertrags, die mengenmifige Einfuhr- und Ausfuhrbeschrinkungen
verbieten (Artikel 34 bis 36 AEUV), wirksamer durchgesetzt werden und die Notifizierungsverfahren fiir technische
Vorschriften (Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europdischen Parlaments und des Rates (!)) und technische Handelshemmnisse
verwaltet werden miissen;

15.  erwartet von der Kommission, dass sie ein neues Instrument zur Beobachtung von Fehlfunktionen des Marktes
entwickelt, bei dem z. B. ein Produkt iiber seinen gesamten Lebenszyklus begleitet und die Hindernisse entlang der gesamten
Kette von Produktion, Vertrieb und Verkauf sowie Verbrauch und Entsorgung bewertet werden;

Die europiische Wirtschaft der Zukunft

16.  befiirwortet die bisher genannten Priorititen fir die europdische Industriestrategie, wie die Ausrichtung an den
Zielen des Europiischen Griinen Deals und der Digitalisierung, bei gleichzeitiger Umsetzung der UN-Nachhaltigkeitsziele
(Sustainable Development Goals, SDGs), was besonders fiir die Zeit nach der COVID-19-Pandemie ein Garant fiir einen
nachhaltigen Wiederaufbau der Wirtschaft sein wird;

17.  ist der Auffassung, dass folgende Bereiche weiterhin groe Herausforderungen darstellen: Big Data, 5G-Netze,
Entwicklung von Innovationen (insbesondere IT, virtuelle Realitdt und selbststindige Maschinen), wobei der Schaffung und
der Verteidigung der Souverdnitdt in Bezug auf industrielle Daten besondere Aufmerksamkeit zu schenken ist;

(") Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 iiber ein Informationsverfahren auf
dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft (ABL. L 241 vom
17.9.2015, S. 1).
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18.  spricht sich dafiir aus, die Befugnisse und die geografische Struktur des Amts der Europdischen Union fiir geistiges
Eigentum (EUIPO) auszuweiten. Eine wirksame Einrichtung fiir den Schutz der Rechte des geistigen Eigentums, die tiber
ausreichende finanzielle und personelle Mittel verfiigt, um weltweit titig zu werden, ist Garant fur die Entwicklung der
europdischen Unternehmen;

19.  ist der Ansicht, dass die Umweltpolitik eine fithrende Rolle bei der industriellen Entwicklung spielen muss; weist
daher darauf hin, dass die Tatigkeiten — einschliefSlich der Wissenschaft — darauf ausgerichtet werden miissen, eine griine
Gesellschaft und ein griines Unternehmen zu schaffen;

20.  weist darauf hin, dass die Modernisierung und Dekarbonisierung der energieintensiven Industriezweige umfassend
unterstiitzt werden muss. Dies kann jedoch nicht dadurch geschehen, dass die Produktion in andere Lander verlagert wird
oder Unterauftragnehmer aus Drittlindern in Anspruch genommen werden, die die europdischen Vorschriften nicht
einhalten;

21.  betont, dass nachhaltige und intelligente Industriezweige in den Bereichen Energieeffizienz, Mobilitit und
Emissionsminderungsmodelle sowohl finanziell als auch informationstechnisch unterstiitzt werden miissen;

22. st sich der Notwendigkeit bewusst, die Produktion zu diversifizieren und die Kosten zu begrenzen, weist jedoch
darauf hin, dass die Abhingigkeit der europdischen Unternehmen von Komponenten aus anderen Teilen der Welt verringert
werden muss; die aktuelle COVID-19-Pandemie zeigt, dass die Stirkung der lokalen Wirtschaft fur bestimmte
Industriebereiche vorangetrieben werden sollte. Insbesondere im Medizinproduktebereich wire eine verstarkte Produktion
in Europa und damit einhergehend eine Unabhingigkeit von beispielsweise asiatischen Markten wichtig;

Dienstleistungen im Binnenmarkt

23.  betont die Bedeutung des Handels mit Dienstleistungen im europiischen Binnenmarkt, die etwa 70 % der gesamten
Wirtschaftstitigkeit in der EU und einen etwa gleich hohen Anteil an der Beschiftigung ausmachen;

24. ist der Ansicht, dass die Kommission mehr Ressourcen einsetzen sollte, um das Volumen des Handels mit
Dienstleistungen zu erhohen, damit die Dienstleistungsrichtlinie wirksamer umgesetzt wird;

25.  fordert, die Moglichkeiten und das Wissen der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, die tagtiglich mit
Vertretern der Wirtschaft aus Kleinst- und Kleinunternehmen zusammentreffen, im Zuge der weiteren Arbeiten an der
Strategie zu nutzen;

26.  fordert die Kommission zu entschlossenerem Handeln in Bezug auf Monopole auf — insbesondere auf dem Markt
fur digitale Dienstleistungen, auf dem Unternehmen aus Drittlindern eine vorherrschende Stellung einnehmen;

27.  begriiflt die Ankiindigung eines neuen Gesetzes iiber digitale Dienste, das unter anderem die 20 Jahre alte ,Richtlinie
iiber den elektronischen Geschaftsverkehr” (}) ersetzen wiirde; dringt jedoch darauf, dass der Anwendungsbereich der
geplanten Rechtsvorschriften nicht auf die Konformitdt der auf Online-Plattformen verkauften Produkte beschrinkt sein
darf, sondern auch dem Risiko der Umgehung von Beschiftigungs-, Sozial-, Verbraucherschutz-, Steuer- und
Zollvorschriften und damit jenem des unlauteren Wettbewerbs mit Unternehmen im Offline-Bereich Rechnung tragt; ist
der Auffassung, dass insbesondere die prekiren Arbeitsbedingungen fir Arbeitnehmer digitaler Plattformen Anlass zu Sorge
geben;

28.  weist darauf hin, dass der Schwerpunkt auf Innovation, Investitionen und Kompetenzen gelegt werden muss, damit
das neue ,Qualifikationspaket” die tatsichlichen Bediirfnisse des Arbeitsmarktes widerspiegelt und Weiterqualifizierungen
und Umschulungen auch im Rahmen von aus dem EU-Haushalt finanzierten Projekten im Einklang mit den Leitlinien dieses
Pakets erfolgen;

Bewertung der bisherigen Titigkeit der Europiischen Kommission

29.  begriiflt die Einrichtung einer Taskforce fiir die Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften (SMET), bedauert jedoch,
dass eine Mitgliedschaft bislang nur Vertretern der Mitgliedstaaten offensteht;

() Richtlinie 2000/31/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 iiber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste
der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen Geschiftsverkehrs, im Binnenmarkt (ABL. L 178 vom 17.7.2000, S. 1).
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30.  weist auf den hohen Wert der Erfahrungen hin, die mit der Funktionsweise der REFIT-Plattform gewonnen wurden;

31.  begriift die Bemithungen der Kommission, SOLVIT zu einem alternativen Standardinstrument fir die Streitbei-
legung zu machen;

32. st der Auffassung, dass in Bezug auf Mitgliedstaaten, die gegen die geltenden Rechtsvorschriften verstoffen, mutige
Entscheidungen erforderlich sind, damit unmittelbar Verfahren eingeleitet, durchgefiihrt und durchgesetzt werden;

33.  fordert, die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung, dessen Potenzial in der Praxis nicht zur
Ginze ausgeschopft wird, auf den freien Warenverkehr zu verbessern und diesen Grundsatz soweit wie moglich auch auf
den Dienstleistungsbereich anzuwenden; fordert in diesem Zusammenhang zudem eine konsequente Umsetzung der
Verordnung (EU) 2019/515 des Europiischen Parlaments und des Rates (°);

34.  erwartet von der Kommission eine klare und entschlossene Haltung zu unlauteren Handelsmaffnahmen, darunter die
Forderung exportorientierter Industrien durch Drittlinder;

35.  sieht der Veroffentlichung des WeiSbuchs tiber Kartellvorschriften sowie weiteren Konsultationen, die das Ausmafs
des Problems aufzeigen sollten, erwartungsvoll entgegen;

36.  fordert, die Mafnahmen zur Koordinierung des EU-Rechtsrahmens fiir den Binnenmarkt zu beschleunigen, damit
der freie Warenverkehr bei essentiellen Giitern wie Lebensmitteln, Medizinprodukten usw. nicht behindert wird;

37.  fordert Grenzkontrollen auf der Grundlage der Grundsitze der Notwendigkeit und der VerhiltnisméRigkeit;

38.  fordert zudem, mehr Informationen tiber den moglichen Einsatz moderner IKT-Instrumente bereitzustellen. Die
moderne Industrie und die Entwicklung des grenziiberschreitenden Handels erfordern angemessene Loésungen zur
Uberbriickung der geografischen Entfernung — insbesondere in Grenzregionen;

39. fordert die Ausarbeitung einer Binnenmarktstrategie mit einem ehrgeizigen, aber realistischen Fahrplan fur
Vorschldge zur Beseitigung der verbleibenden Hindernisse und nicht nur eines analytischen Teils, in dem Hindernisse und
Leitlinien aufgezeigt werden;

40.  stellt den Zweck und den Nutzen des Grundsatzes ,One in, one out” in Frage, wonach fiir jede neue Rechtsvorschrift
eine EU-Rechtsvorschrift zu streichen ist. Anstelle einer solchen quantitativen Herangehensweise an die Rechtsetzung, die
das Risiko negativer Auswirkungen auf weite Bereiche der Gesellschaft — einschlieflich Beschiftigung, Verbraucherschutz
und Umwelt — birgt und moglicherweise im Widerspruch zu Artikel 3 Absatz 3 EUV steht, sollte die Qualitdt der
Rechtsvorschriften unter Anpassung an die technologischen Entwicklungen und die gesellschaftlichen Bediirfnisse auch
weiterhin das Leitprinzip fiir alle neuen Rechtsvorschriften bilden;

41.  weist auf die Notwendigkeit hin, ein integriertes System fur die Arzneimittelsicherheit zu schaffen, das es in
Krisensituationen ermdoglichen wiirde, Ressourcen entsprechend der kritischen Nachfrage zu kanalisieren;

Titigkeiten der 6ffentlichen Verwaltung und der lokalen Selbstverwaltung

42.  sichert der Kommission die uneingeschrinkte Unterstiitzung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fiir
ihre Bemithungen zur Beseitigung der Hindernisse im europaischen Binnenmarkt zu;

43, weist darauf hin, dass iiber die Chancen auf dem EU-Binnenmarkt aufgeklirt werden muss, was insbesondere fiir die
Einrichtungen der Gebietskorperschaften gilt, die in direktem Kontakt mit den europdischen Unternehmern und
Verbrauchern stehen;

()  Verordnung (EU) 2019/515 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. Mdrz 2019 iiber die gegenseitige Anerkennung von
Waren, die in einem anderen Mitgliedstaat rechtmifig in Verkehr gebracht worden sind und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 764/2008 (ABL. L 91 vom 29.3.2019, S. 1).
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44, unterstiitzt den Vorschlag, eine zentrale Informationsstelle zu den Binnenmarktvorschriften fiir Beamte in den
Mitgliedstaaten einzurichten, um den Informationsfluss zwischen der europdischen und der lokalen Ebene zu maximieren;

45.  befiirwortet Aufklarungs- und Sensibilisierungsmafsnahmen einschlieBlich eines zentralen digitalen Portals, das
Zugang zu umfassenden Informationen iiber die Binnenmarktvorschriften und -verwaltungsverfahren bietet und Nutzer an
die relevantesten Unterstiitzungsdienste und Kontaktstellen verweist;

46. st der Auffassung, dass die bestehenden IT-Instrumente fiir den EU-Binnenmarkt wie z. B. das Binnenmarkt-
Informationssystem (IMI) besser genutzt werden sollten und eine einheitliche Online-Plattform fiir die Durchsetzung der
Vorschriften eingerichtet werden muss;

47.  fordert die Kommission auf, zu priifen, ob das Potenzial der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften nicht bei
der Ex-ante-Bewertung der Durchsetzung vorgeschlagener Vorschriften genutzt werden konnte, da diese Gebietskorper-
schaften in vielen Fillen nach der Annahme dieser Vorschriften fiir deren Umsetzung verantwortlich sind. Die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften verfiigen zudem iiber geeignete Voraussetzungen, um entsprechende Losungen zu testen,
sowie auch tiber direkte Informationen, wie die Vorschriften eingehalten werden konnen;

48.  schliagt vor, die Arbeiten zur Harmonisierung der technischen Normen und der Dienstleistungsfreiheit im
EU-Binnenmarkt zu beschleunigen und bis Ende 2023 abzuschliefen;

Herausforderungen im Welthandel

49.  bewertet das Ungleichgewicht kritisch, das auf dem Weltmarkt in Bezug auf das Volumen und den Umfang der
(rechtlichen und finanziellen) Unterstiitzung, die einzelne Linder privaten und offentlichen Wirtschaftsteilnehmern
zukommen lassen, die Dienstleistungen erbringen und Produkte in die Europdische Union vertreiben;

50.  weist darauf hin, dass die europiischen Werte einschlielich der Werte im Zusammenhang mit dem Handel mit
Waren und Dienstleistungen, weltweit stirker gefordert werden miissen. Die EU und ihre Organe miissen sich fiir ein
offenes globales Handelssystem auf der Grundlage internationaler Regeln einsetzen;

51.  spricht sich dafir aus, die Moglichkeiten der Digitalisierung und des nahezu sofortigen Zugangs zu Informationen
zur Bekdmpfung von Preisdumping zu nutzen;

52.  weist auf die Bedeutung eines regelbasierten internationalen Handelssystems mit einer starken WTO hin, und spricht
sich gegen Protektionismus und Abschottung aus. Ziel der EU muss es sein, die WTO wieder zu beleben und zu stirken,
u. a. indem ihre Arbeitsweise in entscheidenden Bereichen modernisiert und Liicken in ihrem Regelwerk geschlossen
werden, damit die WTO angemessen auf aktuelle handelspolitische Herausforderungen reagieren kann;

53.  schldgt vor, eine Politik fiir eine Neuorganisation der Lieferketten in Europa auszuarbeiten und umzusetzen, damit
die europdischen Unternehmen in der Zukunft nicht unter einem Riickgang des Welthandels und der Nichtverfiigbarkeit
von Komponenten leiden und der Zugang der Unionsbiirgerinnen und -biirger zu einem Teil der Produktpalette nicht
eingeschrankt wird;

54.  weist darauf hin, dass die Handelsbeziechungen zwischen der EU und dem Rest der Welt auf der Grundlage der
europdischen strategischen Interessen (einschlieflich dhnlich ehrgeiziger Umweltstandards fiir alle Linder) ausgebaut
werden miissen, um die globale Wettbewerbsfihigkeit der EU und ihre Rolle auf der internationalen Bithne zu stirken;

Schlussbemerkungen — Schlussfolgerungen und Empfehlungen

55.  betont, dass die einzelnen Mitgliedstaaten zusammenarbeiten und einheitlich vorgehen miissen, insbesondere bei
internationalen Angelegenheiten, die das sichere und stabile Funktionieren aller EU-Linder beeinflussen (z. B. die
Sicherstellung der Unabhingigkeit Europas von Rohstoffen aus einem bestimmten Drittland);

56. ist der Auffassung, dass das zwischen den Mitgliedstaaten bislang bestehende Ungleichgewicht bei den Grundsitzen
fur das Funktionieren der EU (z. B. bei den Beitrdgen zum EU-Haushalt, der Verwendung des Euro usw.) auf lange Sicht
nicht weiterbestehen kann;
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57.  betont, wie wichtig die Einbindung privater und offentlicher Einrichtungen zur Vertretung der Interessen von
Unternehmen und Verbrauchern insbesondere auf supranationaler Ebene ist, da diese etwaige Probleme, die sich aus
unterschiedlichen Vorschriften oder Abweichungen von den auf EU-Ebene erlassenen Vorschriften ergeben, viel schneller
erkennen;

58.  betont, dass die Digitalisierung der europdischen Unternehmen und offentlichen Verwaltung sowie der technischen
Losungen fir den Binnenmarkt eine Prioritdt der EU darstellt. Neue Losungen bzw. Verbesserungen sind in folgenden
Bereichen erforderlich: Cybersicherheit, Schutz personenbezogener Daten, Cloud-gestiitzte Datenerhebung und -verarbei-
tung;

59.  empfiehlt:

a) fir Sektoren mit erheblichen Auswirkungen auf das Funktionieren der Wirtschaft, wie z. B. Telekommunikation und
Energie, sollte fur eine strikte Harmonisierung der Vorschriften und eine Koordinierung zwischen den Regulierungs-
behorden gesorgt werden;

b) in Bezug auf andere Sektoren sollten die Kosten und der Nutzen einer vollstindigen Harmonisierung der Vorschriften
innerhalb eines kurzen Zeitraums (einige Jahre) bewertet und die rechtliche und technologische Umsetzbarkeit von
Losungen in Volkswirtschaften mit unterschiedlichem sozio6konomischen Entwicklungsstand gepriift werden;

¢) die Kommission muss ihr Engagement verstirken beziiglich des Abbaus nichttarifirer Handelshemmnisse innerhalb der
Union, einschlieflich der Einschrinkungen, die aus der Anwendung ungerechtfertigter nationaler technischer
Vorschriften sowie regulatorischer und nichtregulatorischer Anforderungen fiir Produkte, Dienstleister und die
Bedingungen fur die Erbringung von Dienstleistungen resultieren;

d) die Zusammenarbeit mit lokalen Wirtschaftsvertretern sollte verstirkt werden, damit die neuen Vorschriften mittels
Bottom-up-Ansatz eingeleitet werden;

¢) in den Dokumenten der Behorden auf regionaler und lokaler Ebene sollte kiinftig ausdriicklich deren Verantwortungs-
und Zustindigkeitsbereich in Bezug auf die Mafnahmen zur Vollendung und Optimierung des EU-Binnenmarkts
festgeschrieben werden;

f) es sollte eine Kultur des Konsums von in der EU hergestellten Erzeugnissen etabliert werden, die fur Qualitdt und
Modernitit stehen;

60.  spricht sich fur die Erarbeitung gemeinsamer Leitlinien fiir den Aufbau 6ffentlicher Portale (zumindest fiir Regionen
auf NUTS-2-Ebene) aus, damit Unternehmer aus verschiedenen Mitgliedstaaten die erforderlichen Informationen
problemlos finden konnen;

61.  weist darauf hin, dass die europiische Integration auf der Grundlage der Werte Demokratie, Rechtsstaatlichkeit sowie
Wahrung hoher Umwelt-, Klima- und Gesundheitsstandards gestarkt werden muss, damit Synergien zwischen der Kohasion
der EU-Lander und wirtschaftlichen Effekten wirksam werden. Die Unzulinglichkeiten des Binnenmarkts sind auf lokaler
und regionaler Ebene spiirbar;

62.  betont, wie wichtig die industrielle Autonomie des EU-Binnenmarkts ist und dass eine Strategie zur Sicherstellung
der Versorgung mit kritischen Rohstoffen erarbeitet werden muss;

63.  ruft dazu auf, bei der Umsetzung neuer Losungen, insbesondere im Zusammenhang mit der Klimaneutralitit der
europdischen Wirtschaft, sowie bei der direkten Stirkung des Binnenmarktes, Mut zu zeigen.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Demografischer Wandel: Vorschlige
zur Messung und Bewiltigung der negativen Auswirkungen in den Regionen der EU

(2020/C 440/07)

Berichterstatter: Jénos Addm KARACSONY (HU/EVP), Mitglied des Gemeinderates von Tahit6tfalu

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Bemerkungen

1.  sieht im demografischen Wandel eine der grofiten Herausforderungen fiir die européischen Regionen, Stidte sowie
landlichen Siedlungen und macht verschiedene Faktoren aus, die diesen Wandel vorantreiben, wie eine alternde
Bevolkerung, niedrige Fertilitats- und Geburtenraten und die zunehmend ungleiche Verteilung der Bevolkerung;

2. verweist auf die vom Europdischen Rat in Bezug auf das europdische Zukunftsmodell gebilligten Leitlinien der
Strategischen Agenda 2019-2024, die auch die Bewiltigung der demografischen Herausforderungen umfasst;

3. begriift, dass die Europdische Kommission ihre Vizeprisidentin Dubravka Suica damit beauftragt hat, die
Auswirkungen des demografischen Wandels auf verschiedene Gruppen in der Gesellschaft sowie auf Gebiete und Regionen,
die unverhiltnismafSig stark betroffen sind, zu analysieren und Mafnahmen zur Bewiltigung dieser Herausforderungen
vorzuschlagen. Dazu zdhlen u. a. die Abwanderung hochqualifizierter Krifte, eine bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, die kiinftige Kindergarantie, das Griinbuch zum Thema Altern und eine langfristige Vision fiir den lindlichen Raum.
Bei all diesen Maffnahmen sollte der Gleichstellungsaspekt durchgehend beriicksichtigt werden;

4. pladiert firr eine Aufwertung der Rolle von Erwachsenen bzw. ilteren Menschen nicht nur als betreuungs- und
pflegebediirftige Person, sondern als Ressource der Gemeinschaft, und zwar durch die Stirkung ihrer Teilhabe am
gesellschaftlichen, buirgerlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben sowie die Bereitstellung von Mafnahmen zur
Unterstiitzung ihrer Selbststidndigkeit und ihres Wohlergehens in ihrem gewohnten Lebensumfeld;

5. begriif8t den Bericht der Europaischen Kommission iiber die Auswirkungen des demografischen Wandels, in dem
einem Ansatz Rechnung getragen wird, der den digitalen Wandel, die griine Wirtschaft und die demografische
Herausforderung umfasst — eine globale Vision, die erforderlich ist, um faire und nachhaltige Losungen fiir alle
Generationen zu schaffen, und im Sinne der Nachhaltigkeitsziele niemanden zuriickzulassen;

6.  begrift ferner die Initiative des kroatischen Ratsvorsitzes, den demografischen Wandel zu einer zentralen Prioritit zu
machen, sowie die Befassung des AdR zu diesem Thema;

7. begriifét daneben auch, dass das Europdische Parlaments als Reaktion auf die Mitteilung der Kommission einen Bericht
iber die demografischen Herausforderungen vorlegen wird;

8.  erinnert an die Zusammenarbeit des Ausschusses der Regionen mit dem Konvent fiir den demographischen Wandel
auf der Grundlage der Erkenntnisse des thematischen Innovationsnetzwerks fiir ein altersfreundliches Umfeld, in dessen
Rahmen lokale, regionale und nationale Behorden zusammenarbeiten, um als Reaktion auf die demografische
Herausforderung mit Unterstiitzung der WHO das aktive gesunde Altern zu fordern;

9.  verweist in Bezug auf die internationale Ebene auf die Bedeutung der Schaffung von Synergien mit den Vereinten
Nationen im Hinblick auf die Uberarbeitung des internationalen Plans fiir das Altern (Madrid, 2002) und den Austausch mit
der Arbeitsgruppe ,Altern“, um den Schutz der Menschenrechte alterer Menschen zu stirken. Auf globaler Ebene ist es
wichtig, gemeinsam mit der Weltgesundheitsorganisation am Jahrzehnt des gesunden Alterns zu arbeiten;

Die wichtigsten demografischen Tendenzen und Herausforderungen

10.  weist auf die erheblichen Unterschiede bei der Bevolkerungsentwicklung in den EU-Mitgliedstaaten und den
Regionen hin, die in der EU-27 dringend mit unterschiedlichen Mainahmen angegangen werden miissen;
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11.  unterstreicht die in den letzten Jahren in weiten Teilen Europas auf regionaler Ebene zu beobachtenden dufSerst
negativen Bevolkerungsentwicklungen. In den meisten dieser Gebiete bilden sich im Umland der Hauptstidte und
Grofstidte so etwas wie Inseln demografischen Wachstums (1);

12.  verweist auf die Feststellung, dass die Regionen, deren Bevolkerung schrumpft, meist landlich, ohnehin schon diinn
besiedelt und abgelegen sind. Vom industriellen Niedergang gezeichnete Gebiete und verschiedene Stidte in Randlage sind
ebenfalls vom Bevolkerungsriickgang betroffen (2);

13.  hebt hervor, dass die sinkende Zahl der Menschen im erwerbsfahigen Alter und die steigende Zahl alterer Menschen
die Auswirkungen auf den Altersabhingigkeitsquotienten verschlimmern. Dieser Quotient wird in der EU Prognosen
zufolge von 29,3 % im Jahr 2016 auf 52,3 % im Jahr 2080 ansteigen (ein Anstieg um 23,0 Prozentpunkte) (%);

14.  ist sich bewusst, dass sich das Bevolkerungswachstum in der EU im Gegensatz zur wachsenden Weltbevolkerung
bedeutsam verlangsamt hat. 2015 war in der EU-28 mit mehr Todesfillen als Geburten der erste natiirliche
Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen;

15.  verweist auf den stetigen Anstieg des Altersabhingigkeitsquotienten: Nach den Bevolkerungszahlen von Eurostat
kamen im Jahr 1960 durchschnittlich drei junge Menschen (im Alter von 0 bis 14 Jahren) auf jeden &lteren Menschen (im
Alter von 65 Jahren und dariiber); 100 Jahre spiter jedoch, im Jahr 2060, wird dieses Verhaltnis voraussichtlich bei einem
jungen Menschen auf zwei adltere Menschen liegen;

16.  weist darauf hin, dass Frauen im gebérfihigen Alter die Erfiillung ihres vorhandenen Kinderwunschs vielfach lange
aufschieben, was zu einer Liicke zwischen dem Kinderwunsch () — in der Regel zwei bis drei Kinder (°) — und der
tatsachlichen Kinderzahl fithrt. Solange in den EU-Mitgliedstaaten eine solche Liicke besteht, muss in erster Linie diese Liicke
geschlossen werden, bevor an Zuwanderung gedacht werden kann. Es miissen alle Anstrengungen unternommen werden,
um die Erfillung des Kinderwunsches zu fordern und entsprechende Anreize zu schaffen;

17.  betont, dass die sinkende Zahl junger Menschen in von Abwanderung getroffenen Regionen vor dem Hintergrund
zuriickgehender Geburtenraten einen auflergewohnlichen Nachteil fur kleinere Gemeinden darstellt, was die Aufrecht-
erhaltung grundlegender offentlicher Dienstleistungen und die Forderung der Wirtschafts- und Produktionstatigkeit in
diesen Gebieten angeht, die wesentliche Faktoren dafiir sind, dass die Bevolkerung in dem Gebiet gehalten wird bzw. neue
Einwohner angezogen werden und die Landflucht, von der die EU-Mitgliedstaaten betroffen sind, eingedimmt werden kann;

18.  verweist auf neuere Studien des AdR (%), in denen insbesondere die territoriale Dimension der demografischen
Herausforderung hervorgehoben wird;

19.  hebt im Einklang mit seiner Stellungnahme zur Abwanderung von Hochqualifizierten hervor, dass die Freiziigigkeit
der Biirger und Arbeitnehmer das Fundament des Binnenmarktes bildet und zu den in den EU-Vertrdgen anerkannten
Grundfreiheiten zahlt;

Die Notwendigkeit kohirenter Maflnahmen auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen

20.  verweist auf seine Stellungnahme zum Thema ,Die Antwort der EU auf die demografische Herausforderung” (2016),
in der er vermerkte, dass viele EU-Politikbereiche, die einen Beitrag zur Bewiltigung der demografischen Herausforderungen
leisten konnten, keine spezifischen Mafinahmen fur Gebiete mit diesen Problemen vorsehen. Dies betrifft den Verkehr, die
Informationsgesellschaft, die Beschiftigungs- und Sozialpolitik, die Kultur, die Umwelt- und Klimapolitik sowie die
Unternehmen; bekriftigt seine Forderung nach einer iibergreifenden europdischen Strategie fiir den demografischen Wandel
und betont, dass zur Bewiltigung dieser Herausforderungen ein umfassender Ansatz fiir eine ganze Reihe von
Politikbereichen erforderlich ist, um dazu beizutragen, die Auswirkungen des demografischen Wandels umzukehren
(proaktiv) bzw. abzumildern (reaktiv), wie z. B.:

() AdR-Studie zum Thema ,Die Folgen des demografischen Wandels fiir die Regionen der EU*, Briissel, 2016.

() https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/637955/EPRS_IDA(2019)637955_DE.pdf.

() Quelle: People in the EU — population projections (Eurostat, 2017).
https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU#Age_dependency_ratios.

() OECD, Family Database, Fertility Indicators: SF2.2 Ideal and actual number of children. http://www.oecd.org/els/family/SF_2_2-
Ideal-actual-number-children.pdf.

()  Eine Gesamtgeburtenrate von rund 2,1 Lebendgeburten pro Frau gilt in den Industrielindern als Reproduktionsniveau, d. h., es
handelt sich um die durchschnittliche Zahl von Lebendgeburten pro Frau, die erforderlich sind, um die Bevolkerungsgrofle zu halten
(Quelle: Eurostat, Statistics Explained https://ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Fertility _statistics#Total_fertility_-
rate_and_age_of_women_at_birth_of_first_child).

(®®  AdR-Studie zum Thema ,Die Folgen des demografischen Wandels fiir die Regionen der EU“ und das europiische regionale
sozialpolitische Scoreboard.
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Magliche proaktive MafSnahmen:

— Schaffung der Voraussetzungen dafiir, dass denjenigen, die sich Kinder wiinschen, die Entscheidung fiir eine frithere
Erfillung dieses Wunsches und fiir mehr Kinder erleichtert wird, da die Geburtenrate zu den Bestimmungsgrofen der
Bevolkerung gehort; gleichzeitig sollte berticksichtigt werden, dass laut dem ,Demografischen Ausblick fir die
Europdische Union“ (2017) (') politische Strategien zur Beeinflussung der kiinftigen demografischen Entwicklung
begrenzt sind und es Zeit braucht, bis sie wirken, weshalb der Schwerpunkt auf der Anpassung an den Ubergang zu
einer dlteren EU und dessen reibungslosen Verlauf gelegt werden sollte, wihrend junge Menschen Hilfestellung beim
Ubergang ins Erwachsenenleben erhalten und Familien dabei unterstiitzt werden sollten, die Geburtenraten in den
betroffenen Regionen zu steigern;

— Steigerung der Attraktivitit der Regionen durch gezielte Investitionen u. a. in Infrastrukturen, Kultur und Vernetzung,
damit sie jungen Menschen Studien- und Innovationsmoglichkeiten sowie stabile und hochwertige Arbeitsplitze bieten;

— Entwicklung gezielter Anreize, um junge Menschen dazu zu bewegen, sich in diesen Regionen niederzulassen;
— Mafnahmen, aufgrund derer es fiir junge Menschen wirtschaftlich tragfihig wird, grofSe Familien zu griinden;

— Entwicklung des Konzepts der ,Okonomie des Wohlergehens in der EU, nach der durch die Steigerung des
Wohlergehens der Menschen (in Bezug auf Bildung, Gesundheit, Kinderbetreuung, Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben, Wohnraum, Mobilitét, Vernetzung und Kultur) und damit der Familien eine wirtschaftliche Aufwirtsspirale
entsteht, die langfristige Investitionen in das Wohlergehen fordert. So kann die Attraktivitit von Regionen und
Gemeinden als lebenswerte und familienfreundliche Orte gesteigert werden, indem diese Faktoren und nicht allein das
Wirtschaftswachstum als Grundlage genommen werden;

— Forderung und Verfolgung einer umfassenden und integrierten Politik, die darauf abzielt, Familien bei der freien
Wahrnehmung ihrer gesellschaftlichen Funktionen zu erreichen und zu unterstiitzen;

— Hervorhebung der besonderen Notwendigkeit, in einer inklusiven Gesellschaft hochwertige Losungen fiir die
Bediirfnisse von alternden Menschen mit Behinderungen auszuarbeiten;

Magliche reaktive Mafnahmen:

— Verbesserung der Erwerbsbeteiligung — insbesondere der Frauen — durch verstirkte Investitionen in eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, eine soziale und familienfreundliche Infrastruktur und eine bessere Gleichstellung
der Geschlechter;

— Senkung der Gesundheits- und Pflegekosten einer alternden Gesellschaft durch die Forderung von Aktivitit und
Gesundheit im Alter, Investitionen in neue Formen des selbstindigen Lebens (neue Wohnkonzepte) und die Forderung
der Sozialwirtschaft;

— Verstirkung der Planung offentlicher Investitionen durch eine Uberpriifung 6ffentlicher Investitionen unter
demografischen Gesichtspunkten. Zu diesem Zweck sollten Methoden und technische Instrumente entwickelt werden,
mit denen die demografischen Auswirkungen der verschiedenen Mafinahmen leichter analysiert werden konnen;

— Senkung der Schulabbrecherquote bei Jugendlichen durch die Erweiterung der Kompetenzbasis durch Investitionen in
Bildung, durch die Forderung einer bedarfsgerechten Ausbildung und der Potenziale der einzelnen Regionen, durch
Umschulungen und Flexibilitdt der Arbeitskrifte;

— besondere Beriicksichtigung der Erbringung offentlicher Dienstleistungen wie Gesundheitsversorgung, Bildung und
Kultur in kleinen und mittelgroen Stidten in den Regionen sowie Nutzung digitaler Losungen, um alle Orte zu
erreichen;

— Schaffung eines funktionierenden und einvernehmlichen Rechtsrahmens auf europdischer Ebene, der die Integration
von Drittstaatsangehorigen in den europdischen Arbeitsmarkt und in die europiische Gesellschaft als Teil einer
umfassenden Strategie zur Bewaltigung des demografischen Wandels erleichtert;

() Demografischer Ausblick fir die Europiische Union (2017) (EPRS/Wissenschaftlicher Dienst des Europiischen Parlaments &
EUI/Europdisches ~ Hochschulinstitut) ~  http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2017/614646/EPRS_IDA(2017)
614646_DE.pdf.
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— Schaffung gemischter Wohnkonzepte im sozialen Wohnungsbau mit Formen des Zusammenlebens, Synergien und
Gegenseitigkeit zwischen den Generationen sowie inklusiven Formen des Miteinanders;

— Forderung von Maffnahmen, um die Lebensqualitdt zu verbessern und der Einsamkeit und Isolation alterer Menschen,
insbesondere, aber nicht nur in Zeiten der Pandemie, entgegenzuwirken;

— Forderung der Schaffung von Rahmenbedingungen, die die Entwicklung sozialer Kontakte zwischen den Generationen
ermoglichen und das Wohlergehen der Gesellschaft als Ganzes fordern;

Der Einfluss der Demografie auf die laufenden Beratungen iiber den mehrjihrigen Finanzrahmen

21.  kinftig missen mehr europidische Mittel bereitgestellt werden, um der Abwanderung hochqualifizierter
Arbeitskrafte entgegenzuwirken;

22.  betont im Zusammenhang mit den laufenden Verhandlungen tiber die Strukturfondsverordnungen insbesondere,
dass im Sinne des Vorschlags des Europdischen Parlaments verstirkt auf den demografischen Wandel verwiesen werden
sollte. AufSerdem sollten diese Mittel in unverhaltnismifig stark von diesem Phinomen betroffenen Gebieten und Regionen
flexibler einsetzbar sein, sodass sie gemeinsam fiir dasselbe Projekt genutzt werden konnen, Vorschiisse ermoglicht werden
und sie die Finanzinstrumente erganzen;

23.  verweist auf die in seiner Stellungnahme zum Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung und Kohiasionsfonds
(2018) getroffene Feststellung, dass die Ziele des Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und des
Kohisionsfonds auch die Forderung der stidtischen und lindlichen Gebiete mit u. a. geografischen oder demografischen
Nachteilen umfassen. Dazu gehort auch die Bereitstellung zusdtzlicher europiischer finanzieller Unterstiitzung fiir
Vorhaben zur Forderung einer okologisch nachhaltigen und sozial inklusiven wirtschaftlichen Entwicklung in den
betroffenen Regionen;

24.  erinnert in diesem Zusammenhang an den Vorschlag des Ausschusses der Regionen und des Europdischen
Parlaments, diese besondere Unterstiitzung NUTS-3-Regionen oder Zusammenschliissen lokaler Verwaltungseinheiten
(LAU) zu gewihren, deren Bevolkerungsdichte in diinn besiedelten Gebieten weniger als 12,5 Einwohner/km? oder in sehr
diinn besiedelten Gebieten weniger als 8 Einwohner/km? betragt oder die zwischen 2007 und 2017 einen
durchschnittlichen Bevolkerungsriickgang von mehr als 1 % verzeichnet haben. Zudem sollten diese Regionen bzw. LAU
spezifischen regionalen und nationalen Planen zur Steigerung der Attraktivitdt fiir die Bevolkerung, zur Erhohung der
Unternechmensinvestitionen und zur Verbesserung der Zuginglichkeit von digitalen und 6ffentlichen Diensten,
einschlieflich einer besonderen Mittelzuweisung im Rahmen des Kooperationsabkommens der Strukturfonds, unterliegen;

25.  bekraftigt den Standpunkt des AdR und des EP zur Unterstiitzung nationaler Pline fiir eine Unterstiitzung regionaler
und lokaler Gebiete, die mit einem anhaltenden Bevolkerungsriickgang konfrontiert sind und Unterstiitzung —
einschlieflich finanzieller Unterstiitzung aus den ESI-Fonds — bendtigen, um die Attraktivitat zu erhohen, die Investitionen
der Unternehmen zu steigern und die Zuginglichkeit digitaler und offentlicher Dienstleistungen zu verbessern. Diese
nationalen und regionalen Pline miissen sich in der neuen EU-Strategie fiir den demografischen Wandel widerspiegeln;

Demografische Aspekte in wichtigen Politikbereichen der EU

26.  hebt angesichts der zunehmenden Verstiddterung der Europdischen Union die demografische Dimension der
Verstadterung hervor und weist nachdriicklich darauf hin, dass die demografischen Herausforderungen im Rahmen der
Umsetzung der EU-Stadteagenda und im Zusammenhang mit der Neuauflage der Leipzig-Charta entschlossen angegangen
werden miissen;

27.  unterstiitzt den Standpunkt des Europdischen Parlaments, das sich im Einklang mit den Vorschlidgen des AdR zur
Unterstiitzung der diinn besiedelten Regionen und Gemeinschaften fiir Folgendes ausspricht: ,Mindestens 5% der
EFRE-Mittel des Ziels ,Investitionen in Beschiftigung und Wachstum' auf nationaler Ebene [...] werden der integrierten
territorialen Entwicklung in nichtstidtischen Gebieten mit natiirlichen, geografischen oder demografischen Beein-
trachtigungen oder Nachteilen oder erschwertem Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen zugewiesen. Von diesem
Betrag werden mindestens 17,5 % lindlichen Gebieten und Gemeinschaften unter Beriicksichtigung der Bestimmungen
einer Vereinbarung fiir ,intelligente Dorfer' zur Entwicklung von Projekten, beispielsweise von intelligenten Dorfern,
zugewiesen” (). Dabei gilt es, diese Gebiete attraktiver zu machen und ihre Wiederbevolkerung zu fordern;

28.  hebt die Bedeutung der Jugendgarantie und der Initiative ,Dein erster EURES-Arbeitsplatz“ hervor, mit denen jungen
Menschen bei der Arbeitssuche geholfen wird. Die unmittelbare Relevanz der Jugendgarantie fiir die Demokratie und auch
indirekt fur die Demografie geht auch aus den Ergebnissen des Zeitraums 2014-2020 hervor: sie hat dazu beigetragen, das
Leben von Millionen junger Europderinnen und Européer zu verbessern;

() A8-0094/2019, Cozzolino.
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29.  begriiflt die geplanten Vorschlidge der Europiischen Kommission fiir eine kiinftige Kindergarantie zur Unterstiitzung
von Kindern, die von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht sind, indem Investitionen geférdert werden, mit denen
sichergestellt wird, dass Kinder in den Genuss ihres Grundrechtes auf ein Aufwachsen in einer kinder- und
familienfreundlichen Umgebung kommen, indem Mafnahmen zur Erhéhung des Familieneinkommens und zur
Unterstiitzung von Eltern Vorrang erhalten, und dass sie Zugang zu kostenloser und hochwertiger Gesundheitsversorgung,
Bildung und Kinderbetreuung, angemessenem Wohnraum und angemessener Erndhrung haben. Der AdR ist der Ansicht,
dass familienpolitische Mafinahmen nicht als Kosten fiir den offentlichen Haushalt, sondern vielmehr als Investition in einen
strategischen Vorteil fur die Gesellschaft betrachtet werden sollten;

30. st der Ansicht, dass die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP 2014-2020), die auch der Entwicklung des lindlichen
Raums dienen soll, zur Bewiltigung der demografischen Herausforderungen beitragt. Im Zeitraum 2021-27 sollte die GAP
daher eine starke EU-Politik bleiben. Dynamische landliche Gebiete, Junglandwirte und landwirtschaftliche Familienbetriebe,
die bewdhrte Verfahren anwenden, sollten eine Schliisselrolle spielen, wenn es darum geht, den Klimawandel zu bekdampfen,
die Umwelt zu schiitzen, Landschaften und die biologische Vielfalt zu erhalten und die Landflucht zu verhindern;

31.  obwohl der Handlungsspielraum der Europaischen Kommission sehr begrenzt ist, sollte sie in die Gesetzgebung fiir
den Grundstiicksmarkt eingreifen, um so: die Nutzung der Moglichkeiten im Rahmen der Entwicklung des lindlichen
Raums zur Unterstiitzung der neuen Maflnahmen fiir mehr Bodenmobilitit (Bodenfonds, Initiativen zur Vermittlung von
Agrarflachen und andere auf lokaler Ebene wirksame Initiativen zur Forderung des Zugangs zu landwirtschaftlichen
Flachen fur Neulandwirte) zu fordern, die Unterstiitzungsmaffnahmen um neue Geschiftsmodelle fur landwirtschaftliche
Betriebe (insbesondere innovative Formen der Partnerschaft zwischen Landwirten) und lokale Organisationen zu erweitern,
die Junglandwirte und Neueinsteiger beim Erwerb von landwirtschaftlichen Flichen unterstiitzen konnen, und eine aktivere
einzelstaatliche Politik durch EU-Empfehlungen und bewihrte Verfahren betreffend den Zugang zu landwirtschaftlichen
Flachen (unter Beriicksichtigung bestehender bewahrter Verfahren) anzuregen;

32.  vertritt die Auffassung, dass die Mitgliedstaaten entschieden Mafinahmen zur Einbeziehung der Frauen und Stirkung
ihrer Prasenz in der Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) sowie in den Fichern Mathematik,
Ingenieurwesen, Naturwissenschaft, Kunst und Technik (MINKT) und in der lindlichen Wirtschaft als notwendige
Voraussetzung fir eine ausgewogenere Bevolkerungsstruktur in den von Landflucht betroffenen oder bedrohten Gebieten
fordern miissen;

33.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, fiir die notwendige Koordinierung zwischen der Kohsions-
politik der EU und der Gemeinsamen Agrarpolitik zu sorgen, damit auch die landlichen Gebiete Projekte fuir intelligente
Dorfer mittels eines integrierten Ansatzes (ITI, CLLD oder LEADER) umsetzen kénnen;

34.  verweist auf den in seiner Stellungnahme zum Thema ,Aktives und gesundes Altern“ (2019) dargelegten Ansatz,
dass ,die mit dem demografischen Wandel verbundenen Herausforderungen Forschungsaktivititen und eine aktive
europdische Industrie erfordern, um neue innovative Losungen z. B. fiir Alltagsprodukte, Infrastruktur, Technik und
Software fiir eine alternde Bevolkerung zu erdenken, zu entwickeln und zu produzieren®, allen voran die Entwicklung der
Telemedizin, um die Qualitdt der fachirztlichen Versorgung insbesondere in lindlichen und diinn besiedelten Gebieten
sicherzustellen, worin eine Chance fiir die EU gesehen wird, ,sich als Marktfiihrer in der Seniorenwirtschaft zu etablieren,
Arbeitsplatze vor Ort zu schaffen, Wohlstand zu generieren und kreative Innovationen ins Ausland zu exportieren®. Dies
kann durch ein familienfreundliches Umfeld und Solidaritdt zwischen den Generationen verstirkt werden. Insofern spielen
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften eine Schliisselrolle bei der Schaffung der Voraussetzungen fur die
Forderung und Gewihrleistung gesunden Alterns. Dafiir miissen sowohl spezifischere Aufrufe zu diesem Thema gestartet
als auch die verschiedenen verfiigbaren Finanzmittel besser koordiniert werden;

35.  unterstreicht die wichtige Rolle der Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) und der intelligenten
Umgebung fiir die Verbesserung der Lebensbedingungen in den Gebieten, die von den demografischen Problemen am
stirksten betroffen sind. Daher fordert der AdR die EU auf, die digitale Kluft, von der viele Gebiete betroffen sind, durch den
Einsatz intelligenter Losungen zu iiberwinden. Hierzu sollten die Instrumente und Programme der EU wie die Struktur- und
Investitionsfonds und das Programm ,Next Generation EU“ genutzt werden, um eine hochwertige digitale Netzanbindung
tur alle Unionsbiirger sicherzustellen;

36.  verweist mit Blick auf die digitale Kluft auf intelligente Losungen bei der Altenpflege und bedarfsgesteuerten
offentlichen Verkehrsmitteln sowie auf die Ausarbeitung von Pldnen fiir die Mobilfunkabdeckung entlang von Kreis- und
Gemeindestralen; hilt es zudem fiir unerlésslich, die Bereitstellung von Mobilfunkdiensten in den Universaldienst im
Bereich Telekommunikation einzubeziehen, insbesondere in diinn besiedelten lindlichen Agglomerationen und entlang
ihrer Straffen und sonstigen Verkehrsverbindungen, was vor allem ilteren Menschen und Eltern mit Kleinkindern das Leben
erleichtert. Dies alles sind wichtige Faktoren, damit die Menschen nicht abwandern;
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37.  ist der Auffassung, dass in Bezug auf die Nutzung der digitalen Technologien Schulungen und Unter-
stiitzungsmafinahmen vorgesehen werden miissen, um die bestehende digitale Kluft fiir altere Menschen zu verringern.
Auflerdem sind Veranderungsmanagementschulungen in den Sozialimtern der Kommunen erforderlich, damit diese den
Antragstellern bei der Umstellung der Dienste auf die Digitalisierung helfen kénnen;

38.  ist der Auffassung, dass die verschiedenen Mafinahmen, die in der im September 2017 angenommenen Mitteilung
der Kommission fiir den Zeitraum 2014-2020 (,Stirkung von Wachstum und Zusammenhalt in den EU-Grenzregionen®)
vorgeschlagen werden, dazu beitragen konnen, dass die grenziibergreifende Interaktion weniger komplex, langwierig und
teuer und die Zusammenlegung von Dienstleistungen an den Binnengrenzen geférdert wird. Die Kommission betont dort
Folgendes: ,Investitionen in bessere Lebensbedingungen kommt eine grofSe Rolle zu: Gemeinsame Umweltmafnahmen und
gemeinsame Maflnahmen zum Klimaschutz werden zu einem groferen Schutz der Menschen in den Grenzregionen
fuhren® (°);

39.  bekriftigt die in seiner Stellungnahme ,Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir Eltern und pflegende
Angehorige® (2017) getroffene Feststellung, dass ,die Geschlechterrollen angesichts der derzeitigen demografischen
Tendenzen neu definiert und flexiblere Arbeitsvertrdge im Zeichen stirkerer Gleichbehandlung gefordert werden miissen”.
Vor diesem Hintergrund ist der Rechtsrahmen der EU fiir Manahmen zur Forderung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf und der Gleichstellung von Frauen und Minnern untrennbar mit wirtschaftlichen, demografischen, beschaftig-
ungspolitischen und regionalen Aspekten verbunden. Diesbeziiglich begriifSt der Ausschuss die Strategie der Europdischen
Kommission fiir die Gleichstellung der Geschlechter;

40.  verweist auf seine Stellungnahmen ,Mobilitit in geografisch und demografisch benachteiligten Regionen® (2014)
und ,Die Antwort der EU auf die demografische Herausforderung® (2016). Diese beziehen sich auf Bereiche wie die
Gewahrleistung der Mobilitit in der Verkehrspolitik und die Festlegung weiterer spezifischer Mafinahmen und beinhalten
innovative Konzepte wie einen ,OPNV auf Abruf* zur stirkeren Vernetzung in und zwischen allen Regionen. Zudem wird
betont, dass neue Ansitze bei der Verkehrsfinanzierung in benachteiligten Regionen nétig sind und spezifische
Haushaltslinien vorgesehen werden miissen;

41.  weist darauf hin, dass die hohe Arbeitslosenquote nicht den Anforderungen des Arbeitsmarktes entspricht. Daher ist
es notwendig, Berufsbildungs- oder Weiterbildungskurse fir Arbeitslose zu organisieren, die nicht bzw. nicht mehr
ausreichend fiir den Arbeitsmarkt qualifiziert sind. Hieran sollten 6ffentliche Behorden, regionale und lokale Einrichtungen
und gemeinsame Arbeitsvermittlungseinrichtungen beteiligt werden;

42.  halt es fiir erforderlich, im Rahmen der verschiedenen politischen Ansitze eine positive Sichtweise des landlichen
Raums einzufithren, um der Landflucht entgegenzuwirken und so ein vorteilhaftes Bild des lindlichen Raums zu vermitteln
und seine positiven Aspekte und Werte herauszustellen;

43.  es sollte hervorgehoben werden, dass es fur die Entwicklung kognitiver und emotionaler Fihigkeiten und die
korperliche Gesundheit der Kinder forderlich ist, wenn sich die Viter stirker an der Kinderbetreuung und am Familienleben
beteiligen. Diejenigen, die mehr Zeit mit ihren Kindern verbringen, weisen tendenziell eine héhere Zufriedenheit und eine
bessere korperliche und geistige Gesundheit auf. Im Jahr 2015 gewiéhrten drei Viertel der OECD-Lander mindestens einige
Tage bezahlten Urlaub, der nur vom Vater in Anspruch genommen werden kann, bzw. bezahlten Elternurlaub fur Viter.
Elternurlaub kann aufferdem dazu beitragen, die Diskriminierung von Frauen am Arbeitsplatz zu verringern;

44, verweist auf die Nachhaltigkeitsziele (SDG) und insbesondere auf SDG 11, das der Stadtentwicklung gewidmet ist
und in dem gefordert wird, ,Stiddte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig zu gestalten®;
unterstiitzt Projekte, die sich an lokale Gebietskorperschaften, Stidte und Regionen richten, die aktiv zur Verwirklichung
von SDG 11 beitragen;

45.  sieht im europdischen Griinen Deal eine duflerst wichtige Reaktion auf die Okologischen, demografischen,
wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen. Eine Strategie fur nachhaltiges Wachstum ist fur die Umwandlung der EU
in eine gerechte, wohlhabende und inklusive Gesellschaft von entscheidender Bedeutung, weshalb die Politiken beziiglich
sauberer Energie in den Bereichen Wirtschaft, Industrie und Verbrauch, beziiglich Verkehr, Lebensmitteln, Landwirtschaft
und Bauwesen sowie in den Bereichen der Besteuerung, einige Aspekte der Sozialleistungen und die Frage der Unterstiitzung
fur Familien generell iiberdacht werden miissen;

() https:/[ec.europa.eu/regional_policy/de/information/publications/communications/2017 [boosting-growth-and-cohesion-in-eu-
border-regions.
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46.  betont, dass Kinder kein Hindernis fiir berufliche Ambitionen darstellen und nicht zur Verarmung oder zum Verlust
von Kaufkraft fithren sollten, insbesondere bei groffen Familien und Alleinerziehenden. Da Familienplanung langfristig
angelegt ist, bedarf es einer stabilen und proaktiven Politik, die die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben und die
Einbeziehung von Vitern in das Familienleben umfasst. Die rasche und flexible Riickkehr von Miittern in den Arbeitsmarkt
nach dem Mutterschaftsurlaub sollte erleichtert werden;

47.  gibt zu bedenken, dass ein Teil der in Zukunft gefragten Jobs heute noch gar nicht existiert und dass es deshalb
wichtig ist, den Biirgerinnen und Biirgern (aller Altersgruppen und in allen Branchen) Kompetenzen zu vermitteln, die
ihnen den Zugang zur Beschaftigung erleichtern. Bei der Planung von Qualifizierungsmafinahmen ist insbesondere auf
einen leichten Zugang fiir die Menschen in weniger dicht besiedelten Gebieten und Gebieten mit weit verstreut lebender
Bevolkerung zu achten;

48.  weist auf die Bedeutung der unbezahlten Arbeit — zur Unterstiitzung der Familien und als Ausgleich des Mangels an
offentlicher sozialer Infrastruktur — hin, die hauptsichlich von Frauen geleistet wird. Diese Arbeit besteht tiberwiegend aus
unbezahlter Pflege und Hausarbeit, die auf 10 bzw. 39 % des weltweiten Bruttoinlandsprodukts (BIP) geschitzt werden;

Demografie und Demokratie

49. st der Ansicht, dass sich abzeichnende Themen wie der Wandel der Gesellschaft und die geografische Verteilung der
Bevolkerung zu einer Polarisierung innerhalb des demokratischen Systems fithren konnten;

50. besonderes Augenmerk sollte auf junge Menschen gelegt werden, die Eltern sind bzw. werden konnen. Die
Jugendarbeitslosigkeit in den EU-Mitgliedstaaten ist nach wie vor hoher als die Arbeitslosigkeit bei der Erwerbsbevolkerung
im Allgemeinen. Junge Menschen sind stirker von prekidren Arbeitsverhiltnissen betroffen. Forschungsergebnisse legen
nahe, dass der Zugang zu einem verldsslichen Einkommen und zu Wohnraum fiir junge Menschen in den Vordergrund
gestellt werden sollte, um ihnen die fur die Familiengriindung erforderliche Sicherheit zu geben;

51.  spricht sich daftr aus, dass die transeuropdischen Verkehrsnetze, die im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 1316/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates (1) im Programmplanungszeitraum 2021-2027 weiter durch
Mittel aus dem Kohdsionsfonds finanziert werden, nicht nur die Beseitigung von Engpéssen zum Ziel haben sollten, sondern
dass ein Schwerpunkt auch auf Investitionen in nachhaltige Verkehrsnetze und die Forderung offentlicher Dienstleistungen
im liandlichen Raum gelegt werden sollte, insbesondere in diinn besiedelten Gebieten oder in Gebieten mit weit verstreut
lebender Bevolkerung sowie in von Bevolkerungsalterung betroffenen Gebieten, um Stadt-Land-Verbindungen, die lindliche
Entwicklung und die Verringerung der digitalen Kluft zu fordern;

52.  warnt daher vor der Entstehung einer ,Geografie der Unzufriedenheit” in vielen Regionen und Lindern der EU, in
denen sich die Menschen abgehdngt fithlen, was hiufig in engem Zusammenhang mit einem Bevolkerungsriickgang steht.
Daher sollte der Zugang zu grundlegenden offentlichen Dienstleistungen fiir lindliche und diinn besiedelte Gebiete
garantiert werden;

53.  halt es fiir dringend erforderlich, dieses Problem in Angriff zu nehmen, um unser demokratisches System zu starken,
indem der generationeniibergreifende Dialog gefordert wird und kommunale und regionale Mandatstrdger (also der Ebene
mit der grofiten Biirgernihe) aktiv einbezogen werden;

54.  hilt es daher fiir angezeigt, auf der kiinftigen Konferenz zur Zukunft Europas den Zusammenhang zwischen
Demokratie und Demografie zu erortern. Der AdR sollte seine Standpunkte zu diesem Thema klar festlegen und diese der
Konferenz unterbreiten und bei der Konferenz insbesondere darauf achten, dass auch junge Menschen vertreten sind. Die
Konferenz sollte sich mit der ,Geografie der Unzufriedenheit” befassen, die mit der Erfolgsquote der politischen
Mafinahmen der EU und ihren direkten und indirekten Auswirkungen auf verschiedene Regionen der EU und deren
Demografie zusammenhingt; schldgt ferner vor, dass sich die Konferenz in diesem Zusammenhang auch mit der Definition
des in Artikel 174 AEUV genannten Begriffs ,Gebiete mit schweren und dauerhaften demografischen Nachteilen” befassen
kénnte. Solche umfassenderen Uberlegungen sind auch hinsichtlich der Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele relevant;

(1) Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 zur Schaffung der Fazilitit
,Connecting Europe®, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 913/2010 und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 680/2007
und (EG) Nr. 67/2010 (ABL L 348 vom 20.12.2013, S. 129)
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Ein Plidoyer fiir aktive Subsidiaritit und bessere Rechtsetzung

55.  betont, dass viele der erforderlichen Mafinahmen in die Zustindigkeit der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften in der EU fallen, weswegen er betont, dass bei der Suche nach geeigneten Losungen die Aspekte Partnerschaft und
Multi-Level-Governance besonders beriicksichtigt werden miissen;

56.  weist angesichts von mehr als einer Million Mandatstrdgerinnen und Mandatstrager der lokalen und regionalen
Ebene in der EU auch darauf hin, wie wichtig eine umfassende Beteiligung des AdR wihrend der gesamten Konferenz zur
Zukunft Europas ist;

57.  spricht sich dafiir aus, das von der Taskforce fiir Subsidiaritit entwickelte Konzept der ,aktiven Subsidiaritat
anzuwenden, um machbare Losungen fiir die Bewiltigung des demografischen Wandels zu finden und gleichzeitig die
Verteilung der Zustindigkeiten im direkten Dialog mit den Stidten und Regionen zu respektieren;

58.  kann diesen Prozess als Forum fiir Konsultationen und fiir den Dialog mit der Europdischen Kommission gut
unterstiitzen, wenn es darum geht, angemessene Losungen zu finden;

59.  betont, dass das Instrument der territorialen Folgenabschdtzung (TFA) bei der Weiterentwicklung der Mafinahmen
der EU, die sich auf den demografischen Wandel auswirken, genutzt werden muss; verweist diesbeziiglich auf seine eigene
jungste territoriale Folgenabschitzung, die in Zusammenarbeit mit dem ESPON-Programm durchgefithrt wurde (*!);

60.  schligt im Hinblick auf kiinftige Strategiepapiere wie das Griinbuch zum Thema Altern oder die langfristige Strategie
fur landliche Gebiete eine enge Zusammenarbeit mit der Europidischen Kommission bei der Durchfihrung einer
gemeinsamen Konsultation vor, die in diese Berichte einflieen soll;

Uberwachung der Fortschritte bei der Bewiltigung der demografischen Herausforderungen

61. ist der Ansicht, dass die demografischen Entwicklungen regelmifig beobachtet werden miissen, indem das
Europiische Semester mit dem demografischen Wandel verkniipft und diese Frage in einem direkten Zusammenhang mit
der Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele (SDG) betrachtet wird;

62.  unterstreicht, dass regelmifSige EU-Statistiken erforderlich sind, aus denen nicht nur die nationalen, sondern auch
regionale Entwicklungen hervorgehen, um den politischen Entscheidungstrigern ein klares Bild der regionalen Unterschiede
zu vermitteln; sieht ferner die Notwendigkeit eines jahrlichen Berichts tiber den Stand der demografischen Entwicklung in
den Stddten und Regionen der EU, zu dem der AdR beitragen konnte;

63.  schlagt vor, im Vorfeld der Jahrlichen Strategie fiir nachhaltiges Wachstum einen regelmafigen Dialog zwischen der
Europdischen Kommission und den Stddten und Regionen der EU iiber den Stand der demografischen Entwicklung zu
fithren, bei dessen Organisation die Kommission und der AdR eng zusammenarbeiten sollten;

Die nichsten Schritte

64.  schligt dem kroatischen Ratsvorsitz vor, Schlussfolgerungen des Rates zu den Ergebnissen der Bestandsaufnahme
der Kommission vorzulegen, und regt an, die demografischen Herausforderungen in den einzelnen Ratsformationen
eingehend zu erdrtern;

65.  fordert den kiinftigen deutschen, portugiesischen und slowenischen Ratsvorsitz auf, diese Bemithungen fortzusetzen
und dabei insbesondere den Zusammenhang zwischen demografischem Wandel und der Verbesserung der Lebens-
bedingungen in allen Regionen zu beleuchten;

66.  unterstreicht die Bedeutung der Biirgerbeteiligung und appelliert an die filhrenden lokalen Interessentrager, die
regionalen Querschnittsmaffnahmen aktiv zu fordern, um das Bewusstsein fiir den demografischen Wandel auf der lokalen
Ebene zu schirfen und die Annahme von stirker auf die Biirger ausgerichteten Mafinahmen zu unterstiitzen. Die
demografischen Herausforderungen sollten aulerdem umfassend im Rahmen von Biirgerdialogen erdrtert werden;

67.  hilt die Forderung einer strukturierten offentlich-privaten Zusammenarbeit fiir wichtig, bei der alle Akteure der von
Landflucht bedrohten oder betroffenen Gebiete koordiniert zusammenarbeiten, ihre Sachkompetenz biindeln und verstarkt
in Projekte einbringen, Innovationsimpulse geben und die wirtschaftliche Dynamik anfachen;

(") https:/[cor.europa.eu/de/our-work Pages|Territorial-Impact-Assessment.aspx.
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68.  erachtet die Pflege und Sensibilisierung fiir das reiche Natur-, Geschichts-, Kunst- und Kulturerbes unserer Regionen
als grundlegende Voraussetzung fur die Starkung der Verbundenheit der Menschen mit ihren Dorfern und Stadten. Mit der
Unterstiitzung, der Erhaltung und dem Schutz lokaler, einheimischer und kleiner Gemeinschaften sowie sprachlich-kul-
tureller Teilregionen wird somit die Fihigkeit lindlicher Gebiete zur Bindung der lokalen Bevolkerung und zur
Wiederbelebung lindlicher Gebiete gestirkt;

69.  bietet der Europdischen Kommission und den anderen EU-Organen sowie weiteren regionalen und internationalen
Organisationen wie der Union fiir den Mittelmeerraum und den Vereinten Nationen seine Mitwirkung an der Konzipierung
einer umfassenden Strategie zur Bewiltigung der demografischen Herausforderungen an;

70.  erinnert daran, dass die Vereinten Nationen seit 1994 jeweils am 15. Mai einen Internationalen Tag der Familie
organisieren, und schldgt daher vor, jeden zweiten Sonntag im Mai zum Europdischen Tag der Familie auszurufen.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Prisident
des Europdgischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stellungnahme des Europédischen Ausschusses der Regionen — Ein starkes soziales Europa fiir einen
gerechten Ubergang
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Berichterstatterin: Anne KARJALAINEN (FI/SPE), Mitglied des Stadtrates von Kerava

Referenzdokument: Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen — Ein starkes soziales Europa fiir einen gerechten Ubergang

COM(2020) 14 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Einleitung

1. begrifit den Vorschlag fiir einen Fahrplan zur Umsetzung der europiischen Saule sozialer Rechte, der darauf abzielt,
die Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen und den europiischen Griinen Deal auf sozial gerechte Art und Weise zu
verwirklichen;

2. wirdigt die Entscheidung der Européischen Kommission, einen offenen Konsultationsprozess zur Umsetzung der
europdischen Sdule soziale Rechte einzuleiten, da die Sozialpolitik in den einzelnen Teilen Europas sehr unterschiedlich
gestaltet wird. Dariiber hinaus hat sich die Lage in den Stidten und Regionen aufgrund der COVID-19-Pandemie spiirbar
verdndert;

3. betont die Bedeutung einer starken europiischen Agenda, in der sich Wettbewerbsfahigkeit und soziale Gerechtigkeit
ergénzen. Die sozialen, dkologischen und digitalen Agenden hingen eng miteinander zusammen; Okologisierung und
digitaler Wandel miissen daher auf sozialer Gerechtigkeit, Gleichstellung und 6kologischer Nachhaltigkeit beruhen; halt es
fiir wichtig, dass der Fonds fiir einen gerechten Ubergang mit der sozialen Siule der EU im Einklang steht, um regionale
Ungleichheiten abzubauen und strukturelle Verdnderungen in den Regionen der EU anzugehen. Besondere Aufmerksamkeit
sollte den landlichen Gebieten, den vom industriellen Wandel betroffenen Gebieten, den Gebieten mit schweren und
dauerhaften natiirlichen oder demografischen Nachteilen und den Gebieten in duferster Randlage gelten, deren Nachteile
durch die COVID-19-Pandemie noch verschirft wurden;

4. bekriftigt seine Forderung nach einer besseren Koordinierung der Wirtschafts- und Sozialpolitik zwischen den
europdischen und nationalen Regierungsebenen im Rahmen des Europdischen Semesters und fordert, die Einbezichung der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in diese Koordinierung iiber eine geteilte Verwaltung gemidfl dem
Subsidiaritdtsprinzip zu gewéhrleisten. Diesem Prinzip zufolge sind strategische Programmierungs- und Durchfithrungs-
aufgaben nicht nur auf die Mitgliedstaaten, sondern auch auf die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu
tibertragen, die am besten in der Lage sind, wirksam auf die Bediirfnisse und Herausforderungen vor Ort einzugehen;

5. betont, wie wichtig ein klarer, abgestimmter und ehrgeiziger Fahrplan fir die Umsetzung der europiischen Siule
sozialer Rechte ist. Bei der Umsetzung geben die Grundsitze der Subsidiaritit und Verhaltnismafigkeit die Ebene vor, auf
der die EU und die Mitgliedstaaten die vorgeschlagenen Politikinstrumente und Rechtsvorschriften einsetzen;

6. fordert die Europdische Kommission auf, die von den Stidtepartnerschaften im Rahmen der EU-Stidteagenda
erarbeiteten relevanten Empfehlungen zum Beispiel zum Wohnungswesen, zur stidtischen Armut sowie zu Arbeitsplitzen
und Kompetenzen in der lokalen Wirtschaft zu beriicksichtigen und die partizipative Arbeitsweise auch fiir die Umsetzung
des sozialen Europas zu nutzen;

7. betont, dass die COVID-19-Pandemie nicht als Vorwand dienen darf, um die in der Mitteilung der Kommission
genannten Vorschlidge zur Verbesserung der sozialen Gerechtigkeit aufzuschieben oder zuriickzuziehen. Im Gegenteil, in der
Krise miissen wir unsere Bemithungen um einen strukturellen Wandel hin zu einem gerechteren und griineren Europa
beschleunigen und intensivieren. Wir miissen nachhaltigere Wirtschafts- und Sozialsysteme fiir die Zukunft aufbauen;
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8.  weist darauf hin, dass die Aufbaumafinahmen in naher Zukunft eine starke soziale Dimension aufweisen miissen, um
gute soziale Schutznetze und Arbeitsplitze zu erhalten und ungerechtfertigte Entlassungen zu vermeiden. Insbesondere die
Arbeitnehmer in befristeten und atypischen Beschiftigungsverhaltnissen, Frauen, junge Menschen, Zuwanderer und
Menschen mit Behinderungen sind die in der Arbeitswelt am stirksten gefihrdeten Gruppen. Wer seinen Arbeitsplatz
aufgrund der COVID-19-Pandemie verloren hat, kann moglicherweise nicht in seine frithere Beschiftigung zuriickkehren.
Daher muss die Weiterbildung von Menschen, die von Arbeitslosigkeit bedroht oder bereits arbeitslos oder nicht
erwerbstitig sind, mit EU-Programmen unterstiitzt werden. Das betrifft vor allem Personen mit groleren Schwierigkeiten
bei der Eingliederung in den Arbeitsmarkt (von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen, Alleinerziehende mit
Schwierigkeiten bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie usw.). All dies muss erfolgen unter Wahrung der
Chancengleichheit und der Verhinderung der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der Geburt, der ethnischen
Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, der sexuellen Ausrichtung oder Identitit, einer
Erkrankung, der Sprache oder jedweder anderer personlicher oder sozialer Umstinde;

9.  betont, dass sich im derzeitigen Kontext der digitale Wandel beschleunigt hat, weshalb zahlreiche Arbeitsplitze an die
Digitalisierung und an die Telearbeit angepasst werden mussten; empfiehlt, die in den letzten Monaten entstandene
Dynamik nun fur die Regulierung der Telearbeit zu nutzen und ihren Beitrag zur Dekarbonisierung dank Verringerung des
Verkehrs anzuerkennen, den diese Arbeitsform ohne Prasenz am Arbeitsplatz mit sich bringt;

10.  hebt hervor, dass die soziale Dimension des 6kologischen und digitalen Wandels auf mittlere bis lange Sicht in den
Aufbaumaflnahmen zum Tragen kommen muss. Wir brauchen einen gerechten Arbeitsmarkt mit einer in Zukunft
klimaneutralen Wirtschaft. Sie muss auf menschenwiirdigen Arbeitsplatzen, einem starken Sozialschutz und Beschaftig-
ungsmoglichkeiten am Wohnort der Menschen beruhen;

11.  erinnert daran, dass die von den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften erbrachten offentlichen
Dienstleistungen wihrend der Pandemie eine Schliisselrolle gespielt haben. Ohne ein offentliches Dienstleistungssystem
wiren die Auswirkungen auf die Biirger viel schwerer gewesen. Bei einem gerechten Ubergang muss die Schliisselrolle der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Erbringung hochwertiger offentlicher Dienste anerkannt werden. Die
Erbringung derartiger Dienste durch die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften darf nicht durch Vergabe- oder
beihilfenrechtliche Regelungen eingeschrinkt werden;

12.  unterstreicht, dass sich die EU an einem Wendepunkt befindet, an dem neues Denken nicht nur moglich, sondern
sogar unumgénglich ist. Es ist wichtiger als je zuvor, in das Wohlergehen der Menschen zu investieren und die Vorteile der
Okonomie des Wohlergehens anzurechnen. Die Okonomie des Wohlergehens stellt auf die Ausgewogenheit zwischen den
drei Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung — Soziales, Wirtschaft und Umwelt — ab. Gemeinsam stirken sie
einander und legen die Grundlagen fiir eine sozial gerechte, nachhaltige und klimafreundliche Gesellschaft. Die lokalen und
regionalen Akteure sind gut aufgestellt, um in ihrem Handeln die Okonomie des Wohlergehens umzusetzen, aber es besteht
auch Bedarf an Leitlinien der EU-Ebene;

13. st der Ansicht, dass auch das &ffentliche Beschaffungswesen ein Bereich ist, der fiir gerechte Ubergangsprozesse und
neue innovative Losungen sorgen kann, da Vergabeverfahren helfen konnen, Umwelt- und Sozialdumping zu vermeiden,
indem qualitative, okologische und/oder soziale Aspekte in die Vergabekriterien aufgenommen werden. Da eine solche
Einbeziehung jedoch fakultativ bleibt, muss mehr getan werden, um die Wirtschaftsteilnehmer, die an Vergabeverfahren
beteiligt sind, dazu anzuhalten, insgesamt bessere Arbeitsbedingungen und Arbeitsplitze anzubieten, die Menschen mit
komplexen arbeitsmarktlichen Integrationsbediirfnissen oder Menschen, die von sozialer Ausgrenzung und Armut bedroht
sind, integrieren und ihre Beschaftigungsfahigkeit fordern;

14.  betont, dass die Unternehmen — darunter auch solche, die an offentlichen Vergabeverfahren teilnehmen — sowohl
bei der eigenen Titigkeit als auch bei ihren Unterauftragsnehmern auf transparente Weise auf die Einhaltung der
Menschenrechte achten miissen, und schligt vor, auf EU-Ebene Bestimmungen mit Blick auf eine Unternehmenshaftung auf
der Grundlage der von der UN propagierten Fiirsorgepflicht fiir die Einhaltung der Menschenrechte gesetzlich
festzuschreiben;

Chancengleichheit und Arbeitsplitze fiir alle

15.  teilt das Ziel der Kommission, fiir mehr Beschiftigung zu sorgen und mehr gute Arbeitsplitze in Europa zu schaffen.
Wir brauchen einen multidisziplindren und proaktiven Ansatz, um die Qualifikationsliicke zwischen den vorhandenen
Kompetenzen und den Arbeitsplatzanforderungen zu schlieen. In der Zukunft wird die Nachfrage nach Qualifikationen
auf dem Arbeitsmarkt steigen, insbesondere bei Anwendungen und Entwicklungen der kiinstlichen Intelligenz und bei der
Eindimmung, Anpassung und Nutzung des Klimawandels in der Arbeitswelt. Die neue industriepolitische Strategie der EU
muss die Schaffung guter Arbeitsplatze und die Wettbewerbsfihigkeit der Industrie unterstiitzen. Die Strategie muss auch
Europas Resilienz stirken und dazu beispielsweise die Produktion wichtiger Giiter fur die Gesundheitsversorgung wie
medizinisches Material und Schutzausriistung in der EU steigern. Die Strategie Europa 2020 lduft bald aus, daher bedarf es
einer neuen langfristigen EU-Wachstums- und Beschiftigungsstrategie im Einklang mit den Nachhaltigkeitszielen, um die
verschiedenen Ziele in Bezug auf inklusives Wachstum, Beschidftigung, Verringerung der Armut und industrielle
Wettbewerbsfihigkeit miteinander zu verkniipfen;
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16.  stellt fest, dass die Beschiftigung in bestimmten Branchen mit einem unverhdltnismaflig hohen COVID-19-Risiko
einhergeht. Betroffen ist in erster Linie das Gesundheitswesen; betont, dass die durch das Coronavirus bedingten Risiken am
Arbeitsplatz in allen Branchen genau ermittelt werden miissen und unterstreicht, dass alle Arbeitnehmer, die solchen
Risiken in Verbindung mit dem Coronavirus ausgesetzt sind, nicht nur eine starke gesellschaftliche Wertschitzung, sondern
vor allem auch sichere Arbeitsbedingungen verdienen;

17.  weist darauf hin, dass durch die virulente Pandemie die Unzuldnglichkeiten der Gesundheitssysteme in einem grofen
Teil der Lander der Europdischen Union offenbart wurden und dass daher die europiische Gesundheitsversorgung gestarkt
werden muss, indem wissenschaftliche Studien in allen Bereichen gefordert werden, insbesondere zu Betreuung, Pflege und
Forschung;

18.  weist darauf hin, dass der demografische Wandel in vielen Mitgliedstaaten und Regionen der EU zu einem
Arbeitskraftemangel fiuhrt. Deshalb ist es wichtig, die grenziiberschreitende Arbeitskraftemobilitdit und die Arbeit-
nehmerrechte zu schiitzen. Dem Fachkraftemangel insbesondere in kleinen Gemeinden und lindlichen Gebieten muss mit
Bildung, neuen Technologien und verstirkter Telearbeit begegnet werden. Auch langfristige Mafnahmen der EU fiir
lindliche Gebiete sind erforderlich;

19.  betont, dass in der sich wandelnden Arbeitswelt immer mehr Menschen Gefahr laufen, aufgrund nicht mehr
zeitgemafler Kompetenzen oder im Zuge der Robotisierung ihren Arbeitsplatz zu verlieren. Kompetenzen, die auf dem
neuesten Stand sind, und lebenslanges Lernen sind heute wichtiger denn je. Fiir die zeitige Aktualisierung der
Qualifikationen wihrend des Arbeitslebens muss es ein Gesamtkonzept geben, dass verschiedenen Lebenssituationen,
unterschiedlichen Beschiftigungsverhiltnisse und verschiedenen Bildungsbediirfnissen gerecht wird. Angesichts der
Bedeutung der Weiterbildung und der Umschulung von Personen im erwerbsfihigen Alter fiir ihre Beschiftigungsfahigkeit
und die Wettbewerbsfahigkeit der Arbeitskrifte im Allgemeinen sowie in Anbetracht der finanziellen Aspekte einer solchen
Weiterbildung wiirde der AdR eine entsprechende Vereinbarung der europiischen Sozialpartner begriiffen. In einer
derartigen Vereinbarung mit den europdischen Sozialpartnern konnte gepriift werden, wie Erwerbstitigen bei der
Umsetzung des in der europiischen Sdule verankerten Rechts auf allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges
Lernen von hoher Qualitit der Zugang zu Bildung erleichtert werden kann, um Uberginge auf dem Arbeitsmarkt
erfolgreich zu bewailtigen;

20.  unterstiitzt den Vorschlag, zur wirksameren Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit die Jugendgarantie zu
reformieren, die dauerhaft gemacht und bis zum Alter von 30 Jahren moglich sein sollte. Die Garantie sollte sich auf
schutzbediirftige Gruppen wie etwa NEET (Jugendliche, die sich weder in Beschiftigung noch in Bildung oder Ausbildung
befinden), unbegleitete junge Migranten und junge Menschen, die in schwierigen Verhiltnissen aufwachsen, erstrecken.
Besonderes Augenmerk sollte auf spezifische Mafinahmen beim Berufseinstieg gelegt werden. Die fiir die Jugendgarantie
bereitgestellten Mittel sollten im Rahmen des ESF+ aufgestockt werden, und Mitgliedstaaten mit einer Jugendarbeitslosigkeit
tiber dem EU-Durchschnitt sollten mindestens 15 % der im Rahmen des ESF+ gemeinsam verwalteten Mittel fur die
Unterstiitzung junger Menschen bereitstellen. Jungen Menschen sollte Wissen vermittelt werden, dass sie insbesondere im
Hinblick auf den okologischen und digitalen Wandel benétigen. Die Umsetzung der Jungendgarantie auf nationaler Ebene
sollte im Rahmen des Européischen Semesters iiberwacht werden. So soll sichergestellt werden, dass alle jungen Menschen
in allen Mitgliedstaaten Zugang zu ihr haben;

21.  hebt hervor, dass die solide, inklusive und gegenseitig anerkannte allgemeine Bildung wie auch die politische Bildung
zu einer stirkeren europdischen Identitit beitragen und die Freiziigig und das Leben und Arbeiten in der EU verbessern, die
Eckpfeiler der europdischen Gesellschaft sind. Durch die Anhebung des Bildungs- und Qualifikationsniveaus konnen
Ungleichheiten verringert werden. Es muss daher etwas zur Verbesserung der Bildungsgleichheit getan werden, damit die
Bildungswege nicht durch den familidren Hintergrund, ethnische Zugehorigkeit, Behinderung oder Geschlecht
vorgezeichnet werden;

22.  erinnert daran, dringend das Recht auf allgemeine und berufliche Bildung fiir alle Lernenden zu gewihrleisten. Die
Bildungssysteme miissen krisenfester gemacht werden, zum Beispiel durch Digitalisierung des Unterrichts und eine
angemessene Lehrerausbildung. Die materielle Ausstattung mit Gerdten und Internetanschluss fiir den Fernunterricht und
E-Learning sollte als Element des gerechten Ubergangs betrachtet werden, und der gleichberechtigte Zugang zu ihnen muss
sichergestellt werden, um die bestehende digitale Kluft, ihre Komplexitit und die erheblichen Auswirkungen auf die sozialen
Rechte zu beseitigen. Denn der mangelnde Zugang zu den neuen Technologien und zur Informationsgesellschaft vertieft die
Benachteiligung und schafft neue Formen der sozialen Ausgrenzung;
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23.  betont, dass eine hochwertige und ausreichend lange Bildung unverzichtbar fir eine Erwerbstitigkeit in der Zukunft
ist. Dies setzt eine Aufstockung der Mittel fiir eine intensive und systematische Bildung in vorschulischen Einrichtungen und
in Kindergirten sowie in der Primarstufe voraus, damit alle angemessene Grundkompetenzen erwerben und die
Sekundarstufe erreichen konnen. Wer keinen Sekundarschulabschluss hat, der findet nur schwer Arbeit und ist einem
hohen Marginalisierungsrisiko ausgesetzt. Menschen, die besondere Unterstiitzung bendtigen, und Menschen mit
Behinderungen sollten die gleichen Chancen haben, angemessene Grundfertigkeiten zu erwerben und mindestens die
Sekundarstufe II zu absolvieren; damit wir uns zu einer inklusiven Gesellschaft entwickeln, sollten Menschen mit
Lernbehinderungen die Moglichkeit zum Erwerb von Querschnittskompetenzen haben, um erfolgreich an der Gesellschaft
teilhaben und von einer hoheren Lebensqualitit profitieren zu konnen;

24, befiirwortet die Aktualisierung der européischen Kompetenzagenda und die Weiterentwicklung der beruflichen Aus-
und Fortbildung, um neuen Berufsprofilen gerecht zu werden, insbesondere in den Bereichen 6kologischer und digitaler
Wandel und kiinstliche Intelligenz; Neben berufsspezifischen Kompetenzen benétigen die Arbeitgeber zunehmend
Querschnittskompetenzen bzw. ,weiche® Kompetenzen. Die Studierenden brauchen individuelle Lernpline, Zugang zu
hochwertigen Praktika, Unterstiitzung bei der Karriereplanung und der Steuerung der eigenen Arbeitsfahigkeit; fordert dazu
auf, iber die Agenda fiir Kompetenzen auf mogliche Arbeitsplatzverluste infolge der zunehmenden Robotisierung in der
Arbeitswelt zu reagieren; ebenso sollte auf die Ausbildungs- und Beschiftigungsmoglichkeiten fiir schutzbediirftige
Gruppen und ihre schwierige Arbeitsmarktintegration eingegangen werden, wobei die Grundsitze der Chancengleichheit
und Nichtdiskriminierung zu achten sind;

25.  schlagt vor, Kenntnisse, Fahigkeiten und Kompetenzen, die im Rahmen von Beschiftigung, informeller Bildung,
Freiwilligentitigkeit oder im Ausland erworben wurden, auf europdischer Ebene zu definieren und anzuerkennen. In der
Arbeitswelt oder auf anderem Wege erworbene Kompetenzen werden zum Beispiel in Zukunft im Europass oder digital
(Open Badge) kenntlich gemacht;

26.  spricht sich fiir die beschleunigte Schaffung eines europiischen Bildungsraums aus, um so allen eine solide Bildung
und die Moglichkeit zu bieten, die Berufschancen auf dem europiischen Arbeitsbinnenmarkt zu nutzen. Die EU sollte die
Koordinierung zwischen den einzelnen Bildungssystemen und verschiedenen Lehrplinen intensivieren und die
Zusammenarbeit im Bologna-Rahmen weiter ausbauen. Um den europdischen Griinen Deal erfolgreich umsetzen zu
konnen, muss auch das Programm Erasmus+ nach der Pandemie unter Umweltaspekten umgestaltet werden;

27.  betont, dass im Rahmen des Aktionsplans fur digitale Bildung stdrker in die Medienkompetenz und das kritische
Denken sowohl von Erwachsenen, als auch von Kindern und Jugendlichen investiert werden muss, damit sie dem massiven
Strom von Falschmeldungen entgegentreten und die Bedeutung von Algorithmen und maschinellen Entscheidungs-
prozessen im Alltag verstehen konnen. Fir den Fernunterricht miissen einheitliche Qualitatskriterien festgelegt werden.
Schulungsplattformen, die von kommunalen Stellen fiir ihren eigenen Bedarf in Auftrag gegeben werden, sollten
grundsitzlich mit einer Software-Lizenz ausgeliefert werden, die dem Auftraggeber das Recht gibt, das Produkt im
Bedarfsfall weiterzuentwickeln und zu vertreiben. Dadurch kénnen europdische Okosysteme fiir digitale Bildung entstehen,
und auflerdem fliefen die im Rahmen dieser Projekte gezahlten Mittel in erster Linie an lokale und regionale Akteure und
nicht in Drittlinder;

28.  halt es fur wichtig, die Wettbewerbsfahigkeit Europas durch die Forderung vielfaltiger Unternehmensformen zu
starken. Daher unterstiitzt der AdR den von der Kommission vorgeschlagenen Aktionsplan fur die Sozialwirtschaft, der
darauf abzielen sollte, nach der Krise die Biirger einzubeziehen und so ihr Vertrauen zu gewinnen, soziale Investitionen und
Innovationen zu fordern und Arbeitsplatze fiir diejenigen zu schaffen, die am weitesten vom Arbeitsmarkt entfernt sind. Die
Europiische Kommission, die Mitgliedstaaten und die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sollten in allen
zentralen Politikbereichen, Programmen und Verfahren sozialwirtschaftliche Belange beriicksichtigen, damit die
Unternehmen der Sozialwirtschaft in allen wichtigen Finanzierungsprogrammen der Union forderfihig sind und besseren
Zugang zu Offentlichen Vergabeverfahren haben. Aufgrund ihres Engagements auf lokaler Ebene kommen Unternehmens-
verlagerungen fiir Sozialunternehmen weniger infrage, da sie auch andere lokale, dkologische oder zivilgesellschaftliche
Ziele verfolgen;
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29.  hilt es fiir wichtig, die Gleichstellung von Frauen und Mannern in allen Politikbereichen der EU weiter zu fordern,
um gerechte Uberginge zu ermdglichen. Dabei ist insbesondere auf die Inklusion von Frauen in prekéren Situationen (Opfer
geschlechtsbezogener Gewalt, alleinerziehende Mitter usw.) zu achten. Die Coronakrise hat Minner und Frauen
unterschiedlich hart getroffen, was in den Manahmen zur Krisenbewiltigung beriicksichtigt werden muss;

Faire Arbeitsbedingungen

30.  unterstiitzt die Auffassung der Kommission, dass es mit Blick auf faire Arbeitsbedingungen auch um einen starken
sozialen Dialog geht, in dem Arbeitnehmer und Arbeitgeber gemeinsame Losungen finden kénnen, die ihren Bediirfnissen
am besten Rechnung tragen. Die Einbeziehung der Arbeitnehmer ist wichtig fiir geregelte Arbeits- und Beschiftigungs-
bedingungen. Daher miissen die Sozialpartner in alle wichtigen EU-Initiativen wie den Europdischen Griinen Deal
eingebunden werden. Am Arbeitsplatz muss ein Dialog dariiber stattfinden, wie der CO -FuRabdruck durch eine Anderung
der taglichen Arbeitsablidufe und -verfahren verringert werden kann;

31.  verfolgt aufmerksam die Fortschritte bei der Mindestlohninitiative der Europdischen Kommission zur Forderung der
Lohngerechtigkeit und zur Verbesserung der Mindestlohne in den EU-Mitgliedstaaten mit einem niedrigen Lohnniveau;
betont gleichzeitig, dass eine europdische Initiative zum Mindestlohn keine Pauschallosung sein darf. Die Lohnbildung auf
der Grundlage von Tarifvertrigen in den Lindern, in denen ein solches System besteht, muss sichergestellt und die
Autonomie der Sozialpartner gewahrt werden. Gut funktionierende Tarifverhandlungen und umfassende Tarifvertrige sind
das wichtigste Mittel, um gerechte Lohne und die sonstigen Arbeitsbedingungen festzulegen, da Arbeitnehmer und
Arbeitgeber ihre Branche und ihre Region am besten kennen;

32.  sieht dem angekiindigten Kommissionvorschlag fiir Mainahmen zur Lohntransparenz entgegen, die ein wichtiges
Mittel sind, um die Lohnliicke zwischen Frauen und Méinnern zu schliefen. Die Lohngleichheit sollte sowohl durch die
Ausarbeitung von Rechtsvorschriften und den Abschluss von Tarifvertrigen als auch durch konkrete Mafnahmen am
Arbeitsplatz gefordert werden. Im Durchschnitt verdienen Frauen in der EU 16 % weniger als Médnner, und bei den
Rentenanspriichen ist der Unterschied noch grofer. Der AdR misst daher der Strategie der Europdischen Kommission fiir
die Gleichstellung der Geschlechter groffe Bedeutung bei;

33.  spricht sich dafir aus, die Strategie fir Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und einige weitere Richtlinien zu
aktualisieren, beispielsweise unter dem Gesichtspunkt der psychosozialen Belastung und der ergonomischen Risiken. Die
Fiirsorge um das Wohlbefinden am Arbeitsplatz und eine sinnvolle Arbeit sind im Hinblick auf die Verfiigbarkeit von
Arbeitskriften und das Image eines Arbeitgebers auch im offentlichen Sektor ein Wettbewerbsvorteil. Auferdem
ermoglichen sie auch ein lingeres Erwerbsleben. Besonders muss auf die Pravention von arbeitsbedingten tddlichen
Unfillen, Berufskrankheiten, einschlieflich berufsbedingter Krebserkrankungen und Erkrankungen des Stiitz- und
Bewegungsapparats, Stress und jedweder Beldstigung am Arbeitsplatz aufgrund von Geschlecht, Rasse, Weltanschauung,
Behinderung oder sexueller Orientierung sowie eine angemessene Mittelausstattung fiir die Uberwachung dieser Bereiche
geachtet werden. Die Gesundheitsrisiken, die von neuen Technologien und Arbeitsmodellen sowie von grenzii-
berschreitenden Pandemien ausgehen konnen, miissen vermieden werden. Der AdR fordert Manahmen zur Forderung
der Sicherheit am Arbeitsplatz, auch unter dem Gesichtspunkt grenziiberschreitender Beschiftigung, neuer Beschiftig-
ungsformen und der Gleichstellung von Frauen und Ménnern. Beriicksichtigt werden miissen auch die Auswirkungen des
Klimawandels auf die Bedingungen am Arbeitsplatz und die Schutzmafnahmen fiir Arbeitnehmer;

34.  weist darauf hin, dass neue Arbeitsmodelle wie stindige Erreichbarkeit, Homeoffice, mobiles Arbeiten, Rekrutierung
und Management auf der Grundlage von Algorithmen die Produktivitit und die Flexibilitit der Arbeitskrifte steigern
konnen. Dies setzt jedoch gemeinsame Losungen und Vereinbarungen zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern im
Bereich der Sicherheit am Arbeitsplatz voraus, um das Wohlbefinden am Arbeitsplatz zu verbessern und neue Arten von
Stressfaktoren zu vermeiden. Die stetig zunechmende Digitalisierung der Arbeitsabliufe erfordert eine Aktualisierung der
europdischen Rechtsvorschriften iiber Arbeitsbedingungen und Arbeitszeiten, einschlieflich rechtlicher Bestimmungen zur
Sicherung des Rechts auf Nichterreichbarkeit (,right to disconnect®). Zudem sind positive Maffnahmen zugunsten von
Gruppen erforderlich, die besonders von der digitalen Kluft betroffen sind (wie Migranten, von Armut und sozialer
Ausgrenzung betroffene Personen sowie ethnische Minderheiten, wobei ebenso die digitale Kluft aufgrund geschlechts- und
generationsspezifischer sowie geografischer Faktoren angegangen werden muss). Neben der technologieorientierten
Produktentwicklung sollte auch der Entwicklung von auf den Menschen ausgerichteten Methoden, Dienstleistungen und
Produkten Aufmerksamkeit geschenkt werden, an deren Planung die Endnutzer am Arbeitsplatz beteiligt werden. Es ist
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notwendig, sich auf die Grundsitze fur die ethische Nutzung von kimnstlicher Intelligenz (KI) im Arbeitsleben zu
verstandigen. Fur die Arbeitsplatze, die sich aufgrund der kiinstlichen Intelligenz verdndern oder wegfallen, miissen
Umschulungen organisiert werden; unterstiitzt daher das gemeinsame Engagement wichtiger europaischer brancheniiber-
greifender Sozialpartner — BusinessEurope, SMEunited, CEEP und EGB —, die Vorteile der Digitalisierung in der
Arbeitswelt durch eine autonome Rahmenvereinbarung tiber die Digitalisierung () zu optimieren und die Heraus-
forderungen der Digitalisierung zu bewiltigen;

35.  bekriftigt deshalb, dass ein umfassender Rahmen notwendig ist, ,der sozialen Schutz und soziale Rechte fur alle
Beschiftigten gewiahrleistet (von Gesundheitsschutz und Sicherheit bis hin zum Zugang zum lebensbegleitenden Lernen),
um gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die Plattformwirtschaft und die traditionelle’ Wirtschaft auerhalb des Internets
mit gleichen Rechten und Pflichten fiir alle Interessentrdger zu garantieren” (). Der AdR fordert Mafnahmen zur Forderung
des sozialen Dialogs, auch iiber grenziiberschreitende Aspekte der Plattformarbeit;

36.  ist der Ansicht, dass die Verantwortung fiir die Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben bei den Sozialpartnern
verbleiben sollte. Malnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf, wie etwa Urlaub aus familidren Griinden und
Programme zur Unterstiitzung Alleinerzichender, konnen gleichzeitig dazu beitragen, die Beschiftigungsquote von Frauen
und die Geburtenrate sowie das Niveau an Sicherheit, Gesundheit und Wohlergehen zu erhohen und den Zugang von
Frauen zum Arbeitsmarkt unter Wahrung der Chancengleichheit zu verbessern;

Sozialschutz und soziale Inklusion

37.  unterstreicht die Bedeutung des neuen befristeten Instruments SURE zur Minderung der Arbeitslosigkeitsrisiken in
Ausnahmesituationen fiir die Mitgliedstaaten. Die dadurch von nationaler bis lokaler Ebene gewonnenen Erfahrungen
missen bei der Ausarbeitung des Vorschlags der Europiischen Kommission fiir ein europdisches Arbeitslosenver-
sicherungssystem, durch das die Auswirkungen der Arbeitslosigkeit auf die offentlichen Finanzen der Mitgliedstaaten
verringert wiirden, genutzt werden; ist der Ansicht, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften eine
Schliisselrolle bei der Umsetzung dieser Initiative spielen;

38.  begriift nachdriicklich, dass eines der Hauptziele darin besteht, das Wohlergehen von Kindern bis ins
Erwachsenenalter zu fordern und zu unterstiitzen. Die Kindergarantie muss den Zugang von Kindern zu grundlegenden
Dienstleistungen, Gesundheitsversorgung sowie frithkindlicher Erziehung und Schulbildung bis zur Volljahrigkeit
gewihrleisten und auflerdem dafiir sorgen, dass ihnen ein angemessener Wohnraum und eine gesunde Erndhrung zur
Verfiigung gestellt wird. Insbesondere muss die Kindergarantie die Rechte der schutzbediirftigsten Kinder wahren. Der
Vorschlag, mindestens 5 % aller Ausgaben des Europaischen Sozialfonds + dafiir zu verwenden, Kindern aus der Armut zu
helfen, ist sehr zu begriiffen. Die Wahrung der Rechte des Kindes und Investitionen in Kinder sind nicht nur eine moralische
Pflicht, sondern auch die wichtigste Investition in eine nachhaltige Zukunft;

39. st iiberzeugt, dass die Europdische Union positiv auf die Arbeits- und Umweltbedingungen in Drittlindern
einwirken kann, und zwar in erster Linie iiber den Abschluss ehrgeiziger Handelsabkommen, in denen diese Aspekte
beriicksichtigt werden; unterstiitzt in diesem Zusammenhang die Idee, den neu geschaffenen leitenden Handelsbeauftragten
mit der Durchsetzung der Arbeits- und Umweltnormen in Handelsabkommen zu betrauen. Der leitende Handelsbeauftragte
sollte zu diesem Zweck regelmiflig Gewerkschaften und Arbeitgeber zu Verletzungen der Arbeitnehmerrechte konsultieren;

40.  teilt die Auffassung der Kommission, dass weiterhin aktiv gegen Armut vorgegangen werden muss. Entscheidend
sind dabei Hilfe bei der Arbeitssuche, eine gute und bezahlbare Gesundheitsversorgung, Bildungschancen, Wohnraum und
die Deckung der Grundbediirfnisse. Auch Verschuldung kann zu anhaltender Armut und Ausgrenzung fithren. Daher
sollten beispielsweise die Vermarktung kurzfristiger, mit hohem Risiko behafteter Verbraucherkredite und missbrauchliche
Vertragsbestimmungen strenger geregelt werden. Dariiber hinaus sollten bestimmte Verfahren, die sich in den
Mitgliedstaaten bewéhrt haben, eingefithrt werden, beispielsweise in Bezug auf die Vergabe von Sozialkrediten. Ein
besonderes Problem ist die Verhinderung von Armut trotz Erwerbstitigkeit. Fiir Abhilfe konnte durch ausreichende Lohne
und die iibrigen Arbeitsbedingungen gesorgt werden, sowie durch die Eindimmung des Anstiegs der Lebens-
haltungskosten — insbesondere der Wohnkosten — in Stidten und Wachstumszentren. Fiir arbeitsmarktsferne Personen

(") https:/[www.businesseurope.cu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2020-06-22_agreement_on_digitalisation_-_with_
signatures.pdf.
(»  AdR-Stellungnahme ,Arbeit auf digitalen Plattformen — Regulierungsfragen aus lokaler und regionaler Sicht“ (COR-2019-02655).
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sind nationale Systeme zur Einkommenssicherung und die damit verbundenen Unterstiitzungsleistungen die einzige
Moglichkeit, ein menschenwiirdiges Leben fithren zu konnen. Es ist wichtig, dass die Kommission auch den neuen, sich aus
dem Ubergang zu einer CO,-neutralen Wirtschaft ergebenden Herausforderungen der Einkommensverteilung eine grofere
Aufmerksamkeit schenkt. Der AdR unterstiitzt Reflexionen iiber die Ursachen der Armut und politisches Handeln auf
diesem Gebiet und spricht sich fiir wirksame Mafnahmen und eine Strategie zur deutlichen Verringerung der Armut aus;

41. st sich bewusst, dass die Bevolkerungsalterung sowohl Herausforderungen fiir die Nachhaltigkeit der Systeme mit
sich bringt als auch Chancen fiir neue Wirtschaftstitigkeiten eroffnet. Altere Menschen kénnen als unabhingige und aktive
Verbraucher von Dienstleistungen und soziale Akteure einen wesentlichen Beitrag zum Wirtschaftswachstum leisten. Das
Erwerbsleben dauert immer linger, und deshalb ist es wichtig, die Kompetenzen alterer Arbeitnehmer zu nutzen und auch
ihre beruflichen Qualifikationen zu erhohen. Gesundes Altern sollte durch Mafinahmen der Gesundheitsforderung und
Krankheitspravention sowie die Bekimpfung der Einsamkeit unterstiitzt werden. Damit ldngere Lebensarbeitszeiten auch zu
einem lingeren Erwerbsleben fithren, miissen auch das Wohlbefinden am Arbeitsplatz, die Gesundheit und die
Arbeitsfahigkeit gestirkt werden. Die Gewéhrleistung des Zugangs zu bezahlbarer und hochwertiger Langzeitpflege ist eine
wesentliche Voraussetzung fiir ein menschenwiirdiges Leben im Alter. Um den Bedarf an Langzeitpflege hinauszuzdgern
und zu verringern, misssen die Handlungsfahigkeit dlterer Menschen und die Praventionsdienste sowie aktives Altern
gestarkt werden. Die Altersarmut muss bekdmpft werden. Dies ldsst sich am besten durch ein angemessenes Rentenniveau
und die Sicherstellung des Rechtes jedes einzelnen erreichen, im Alter iiber die Ressourcen fiir ein Leben in Wiirde zu
verfiigen, wobei auch dem erheblichen geschlechtsspezifischen Rentengefille Rechnung zu tragen ist. Die Kommission
sollte einen Bericht iiber die Auswirkungen des demografischen Wandels und ein Griinbuch iiber die Bevolkerungsalterung
vorlegen;

42.  betont, wie wichtig der Zugang zu einer bezahlbaren Gesundheitsversorgung ist. Investitionen in Praventions-
mafinahmen und eine rechtzeitige Gesundheitsversorgung helfen, den Anstieg der Gesundheitsausgaben einzuddimmen.
Auch die Entwicklung digitaler Dienste sowie neue Modelle fur integrierte Gesundheits- und Sozialdienste ermdoglichen
kosteneffizientes und patienten- bzw. kundenorientiertes Handeln. Ein Bereich, in dem Sozial- und Gesundheitsdienste
ineinandergreifen, ist beispielsweise die psychische Gesundheitsversorgung. In diesem Bereich verhindert eine moglichst
frithzeitige Versorgung in der Regel, dass die Probleme sich verschirfen und die Kosten entsprechend ansteigen. Der
Vorschlag der Kommission fiir einen europdischen Plan zur Krebsbekdmpfung ist begriifenswert. Es sei auch auf die grofSe
grenziiberschreitende Gesundheitsbedrohung durch die Antibiotikaresistenzen hingewiesen. Die EU muss daher weiterhin
alles daransetzen, die Antibiotikaresistenz in den Mitgliedstaaten zu verringern;

43, unterstreicht, dass die biologische Vielfalt und die Umwelt unterstiitzt und geschiitzt werden sollten, da sie
besondere Auswirkungen auf die Entwicklung vor Ort in den Gebieten haben, in denen die Wirtschaft oftmals stirker von
landwirtschaftlichen Tatigkeiten sowie dem Wert und den Ressourcen der biokulturellen Umwelt und der biologischen
Vielfalt abhingig ist. Dieser Aspekt ist aus sozialer Sicht sehr wichtig, da er direkte Auswirkungen auf Lebensstandard,
Beschiftigung, Migration und Bildungsniveau, berufliche Bildung und Chancen fiir junge Menschen in diesen Gebieten hat;

44, weist darauf hin, dass die Forderung des Wohlergehens eng mit der Stirkung der lokalen und regionalen Identitit der
Gemeinden, dem Ausbau des Handlungsspielraums von Einzelpersonen und Gemeinschaften und der Forderung der
aktiven Inklusion verbunden ist. Damit Uberginge wirklich gerecht sind, sollte den Biirgern die Moglichkeit zur
gleichberechtigten Mitwirkung und Einflussnahme eingerdumt werden, wenn es um Entscheidungen geht, die sie selbst
angehen.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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schaften im stindigen Dialog mit den Biirgerinnen und Biirgern
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Referenzdokument:  Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen
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Staats-und Regierungschefs der EU-27 am 9. Mai 2019 in Sibiu (Rumdinien)*

COM(2019) 218 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Priambel

1. betont erneut, wie wichtig es ist, die Ansichten und Erwartungen der Biirger und der Vertreter der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften in Bezug auf die EU zu verstehen und zu vermitteln, die EU-Politik vor Ort zu verankern,
um etwas fiir das Leben der Menschen zu bewirken, und unsere Union von unten nach oben aufzubauen, wie er in seiner
Stellungnahme Nachdenken iiber Europa: Die Stimme der lokalen und regionalen Gebietskirperschaften zur Wiederherstellung des
Vertrauens in die Europdische Union (') ausfiihrte; hilt eine demokratische Erneuerung der EU fiir méglich, wenn die Basis
stirker als bislang einbezogen wird;

2. ist der Ansicht, dass von der Basis ausgehende Kommunikationskanile und Partizipationsinstrumente die
reprasentative Demokratie ergdnzen und stirken und die aktive Subsidiaritit fordern, indem sie den Biirgerinnen und
Biirgern ein groferes Mitspracherecht tiber die Wahlen hinaus und zwischen den Wahlen ermoglichen; ist iiberzeugt, dass
eine transparente, ernst gemeinte und relevante Biirgerbeteiligung die Mitgestaltung und somit die konkrete Partizipation an
Entscheidungsprozessen braucht, und hilt eine nur formale Kommunikation an dieser Stelle fiir zu wenig. Echte Teilhabe
erhoht die Legitimitdt und Wirksamkeit der reprisentativen Demokratie durch 1) eine intensivere Kommunikation, um
Konflikte zu vermeiden, 2) die Ermoglichung der Konsensbildung und vor allem 3) die Stirkung der getroffenen
Entscheidungen und die Erlduterung der diesen Entscheidungen zugrunde liegenden Griinde;

3. teilt die Ansichten der Europdischen Kommission in ihrem Beitrag zum informellen Treffen der Staats- und
Regierungschefs der EU-27 in Sibiu (}), insbesondere die eingehenden Uberlegungen iiber Probleme im Bereich der
Kommunikation wie Fragmentierung und Desinformation; ist sich bewusst, dass Kommunikation eine Voraussetzung dafiir
ist, dass die Biirger fundierte Entscheidungen treffen und sich uneingeschrinkt an der europaischen Demokratie beteiligen
konnen;

4. betont, dass die EU-Institutionen zu einer engeren und intensiveren Zusammenarbeit mit den Biirgerinnen und
Biirgern bereit sein miissen, um ein besseres Verstandnis der EU-Politik zu erreichen, die Effizienz und Wirksamkeit der
politischen Prozesse der EU zu verbessern und die von populistischen Stromungen propagierten schnellen Losungen
abzuwenden, die unweigerlich das ordnungsgemafle Funktionieren der Demokratie beeintrachtigen;

5. bekundet seine Entschlossenheit, Kanile fur eine in beide Richtungen gehende Kommunikation zwischen den
EU-Institutionen und den Unionsbiirgern zu erschliefen, die sich den alltiglichen Problemen der Menschen widmet und die
Teilhabe der Biirgerinnen und Biirger an der europdischen Politikgestaltung fordert. Die COVID-19-Pandemie zeigt zudem,
dass ein Kommunikationskanal gebraucht wird, der trotz und insbesondere wihrend einer Krise einsatzfihig bleibt;

() CoR 2018/C 461/02 (ABL C 461 vom 21.12.2018, S. 5).
() COM(2019) 218 final.
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6.  anerkennt, dass die COVID-19-Pandemie die Nutzung digitaler Medien und Onlinekonferenzsysteme gefordert hat,
und sieht die Chancen der Digitalisierung, die sich fur die Biirgerbeteiligung in Krisenzeiten bieten; in den vergangenen
Monaten hat sich die Biirgerbeteiligung auf digitale Foren und Konferenzen verlagert; sie haben dabei geholfen, die Biirger
an Entscheidungsprozessen schneller, breiter und inklusiver partizipieren zu lassen;

7. begriifét die bevorstehende Konferenz zur Zukunft Europas und unterstiitzt die in seiner Entschliefung vom 18. Juni
2020 dargelegte Forderung des Europdischen Parlaments, im Mandat der Konferenz eine Verpflichtung fiir sinnvolle
Folgemafnahmen und die sinnvolle direkte Einbeziehung der Bevolkerung zu verankern, sowie den Standpunkt des
Parlaments, dass ,das unmittelbare Engagement von Biirgern, Organisationen der Zivilgesellschaft, Sozialpartnern und
gewdhlten Vertretern bei der Konferenz trotz der Pandemie weiterhin Prioritdt haben muss®;

8.  macht deutlich, dass die Konferenz keine einmalige Angelegenheit mit begrenzter Dauer sein darf, sondern als
Gelegenheit gesehen werden sollte, die Wahrnehmung der EU und ihrer Arbeitsweise durch die Biirger zu tiberdenken und
zu verdndern; mochte daher einen Mechanismus fiir den stindigen Dialog mit den Biirgerinnen und Biirgern vorschlagen,
der wiahrend der Konferenz getestet werden konnte, aber letztlich die Einfihrung eines langfristigen strukturellen
Mechanismus fiir deren Beteiligung an der Politikgestaltung der EU zum Ziel hitte, der von den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften als der biirgerndchsten Regierungs- und Verwaltungsebene geleitet und einen Feedback-Mechanismus
umfassen wiirde;

9. fordert die Kommission wie schon in seiner EntschlieQung mit Vorschligen zum Arbeitsprogramm der Europdischen
Kommission 2021 (°) erneut dazu auf, ,gemeinsam mit dem AdR ein Pilotmodell fiir einen durch die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften vermittelten, dauerhaften und strukturierten Dialog mit den Biirgern zu entwickeln, sodass eine
beidseitige Kommunikation zwischen den Biirgern und den EU-Institutionen entsteht, die spiter dazu dienen konnte, die
EU-Beschlussfassung langfristig zu verbessern®;

10.  bekraftigt, dass bei allen offentlichen Konsultationen im Zusammenhang mit den Biirgerdialogen fur ein Hochstmafs
an Pluralismus gesorgt werden sollte; betont, dass das bedeutet, dass alle Programme, Rednerlisten, Podiumsrunden,
Literatur und Dokumente usw. ausgewogen sein miissen und dass dafiir Sorge getragen werden muss, dass eine grofSe
Bandbreite unterschiedlicher Standpunkte vertreten ist, die ein Abbild der Meinungsvielfalt in Europa sind, damit eine
tiefgehende Debatte angestofSen wird; betont, dass die Auswahl der Teilnehmer an allen derartigen Zusammenkiinften in
volliger Unabhingigkeit und ohne politische Einflussnahme erfolgen muss;

Lokale und regionale Gebietskorperschaften als Briickenbauer zwischen den Biirgern und den EU-Institutionen

11.  teilt die Sorge, dass die EU-Institutionen als raumlich, aber vor allem von ihrer Denkweise her weit vom Alltag der
Unionsbiirgerinnen und -biirger entfernt erscheinen; fordert reprasentative Institutionen wie z. B. regionale und lokale
Gebietskorperschaften, insbesondere solche, die derzeit nicht an Mechanismen fiir die Biirgerbeteiligung beteiligt sind, auf,
aktiv am Aufbau effizienter und sinnvoller Kommunikationskanile mit den Biirgern mitzuwirken. Dies muss auf eine Art
und Weise geschehen, dass es zeitlich fur die Biirger machbar ist und sie Resultate sehen;

12.  fordert lokale und regionale Gebietskorperschaften aus der gesamten EU auf, sich um die Europabildung der Biirger
zu bemithen und diese zu einer aktiven Beteiligung an der partizipativen Demokratie zu motivieren. Die aktive Teilhabe der
Biirgerinnen und Biirger ist nur iber innovative Methoden maoglich und auch nur, wenn sie umfassend tiber die
Auswirkungen politischer Entwicklungen und/oder Finanzierungsentscheidungen auf ihren Wohnsitzort informiert werden.
Die Nutzung digitaler Technologien und sozialer Medien sowie die Zusammenarbeit mit Freiwilligenorganisationen sind zu
empfehlen; weist auf erfolgreiche Rekrutierungsansitze hin, wie beispielsweise mit zufillig ausgewdhlten Biirger entweder
iiber Telefonansprache, iiber die Ziechung anhand der Einwohnermelderegister oder durch Door-to-door-Ansprache, um
einen wesentlich breiteren Querschnitt der Bevolkerung zu erreichen;

Das CitizEN-Netz (Citizen ENgagement in the EU Network): ein Okosystem fiir die Biirgerbeteiligung

13.  regt die Einrichtung eines europaweiten Netzes (CitizEN Network) auf freiwilliger Basis an, das als zentrale Ressource
fur Strategien, Verfahren und Instrumente fungiert und sowohl direkt als auch indirekt iiber bestehende Initiativen mit den
Biirgerinnen und Biirgern in der gesamten EU tiber EU-Themen und deren Auswirkungen auf die Menschen kommuniziert;

() RESOL-VII/007 (ABL C 324 vom 1.10.2020, S. 16).
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14.  ist sich allerdings durchaus bewusst, dass es in den meisten Mitgliedstaaten und Regionen zahlreiche beratende und
partizipative Mechanismen gibt, weswegen er vorschlagt, dass das Biirgerbeteiligungsnetz CitizEN Network die bereits
bestehenden bewihrten Verfahren aufgreift und auf ihnen aufbaut. Das Netz wiirde somit den interregionalen Dialog und
die Abstimmung zwischen den Institutionen erleichtern und so einen kohirenten Ansatz gewihrleisten, gleichzeitig aber
auch der Vielfalt der Konzepte in den verschiedenen politischen und sozialen Kontexten Rechnung tragen;

15.  fordert das Netz auf, Mitgliedsorganisationen auf regionaler Ebene (hauptsichlich auf NUTS-2-Ebene, aber auch
NUTS 1 oder NUTS 3, je nach der Struktur des jeweiligen Landes) sowie auf der Ebene der Stidte, die bereits mit
Biirgerbeteiligung arbeiten, und lokal und regional titige Freiwilligenorganisationen, die ein breites Spektrum von Interessen
verfolgen, aufzunehmen;

16.  wirde drei Ziele fiir das Netz vorschlagen: 1) Stirkung der Interaktion zwischen den europdischen Institutionen und
den Birrgerinnen und Biirgern durch Verfahren fiir die direkte Beteiligung auf lokaler und regionaler Ebene, 2)
Herausstellung von Beispielen fiir Moglichkeiten der Beteiligung, die sowohl offiziell als auch informell genutzt werden
konnen, und 3) Sammlung von Informationen und Austausch bewahrter Verfahren nationaler, regionaler und lokaler
Partizipationsinitiativen aus der gesamten Europiischen Union;

17.  ist bereit, einige gemeinsame, aber nicht verbindliche Grundsitze fiir das Netz zu konzipieren, die als Leitlinien fiir
bewidhrte Verfahren, die Entwicklung eines gemeinsamen Ansatzes (der aber anderen Verfahren Rechnung trigt) sowie fir
die Festlegung von Mindeststandards fiir die teilnechmenden Organisationen dienen konnten;

18.  regt an, das Netzwerk um thematische Arbeitsgruppen herum zu strukturieren, die sich aus den Mit-
gliedsorganisationen zusammensetzen und auf einige iibergreifende Themen (z. B. partizipative Haushaltsplanung, digitale
Biirgerschaft, Inklusivitdt bei der Biirgerbeteiligung) sowie auf aktuelle Themen wie Klimawandel, sozialer Zusammenhal,
Umwelt, Sport, Kultur, Jugend, Bildung, stidtische und lindliche Organisationen und Kunst ausgerichtet sind;

19.  schldgt vor, dass das Netz eine gemeinsame Strategie zur Schulung fir die Biirgerbeteiligung aufstellt, koordiniert
und anwendet. Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie die offentlichen und privaten Einrichtungen
wiirden aufgefordert, sich an Fortbildungsinitiativen zu beteiligen, damit Beamte und lokale Entscheidungstrager mit den
Biirgern in Kontakt treten und dazu beitragen konnen, das enorme Potenzial der Biirgerbeteiligung umfassend zu
erschliefen. Ferner ist auch die Zusammenarbeit mit Schulen und Bildungseinrichtungen wichtig, um sicherzustellen, dass
die aktive europdische Biirgerschaft in der gesamten EU in die Lehrpline aufgenommen wird;

20. st bereit, in Zusammenarbeit mit allen anderen europiischen Institutionen eine Fithrungsrolle bei der Gestaltung,
Umsetzung und Leitung des Netzes zu {ibernchmen, eine gemeinsame Arbeitsmethode zu fordern und ein Instrumentarium
von Partizipationsinstrumenten (Beratungsprozesse, Biirgerinitiativen, partizipative Haushaltsplanung, Crowdsourcing-
Verfahren staatlicher Einrichtungen, Mini-Publics usw.) einzufiihren, einschlieflich einer gemeinsamen digitalen Plattform,
tiber die Beispiele fiir bewdhrte Verfahren aus verschiedenen Mitgliedstaaten verwaltet werden konnen;

21.  fordert, dass fur einen begrenzten Zeitraum Mittel fir den Betrieb des Netzes zur Verfiigung gestellt werden,
wahrend sich das Netz um eine dauerhafte Finanzierung oder technische Unterstiitzung aus EU-Finanzierungsprogrammen
bemiiht;

22.  geht davon aus, dass das Netz die Verfahren der Biirgerbeteiligung in den teilnehmenden Regionen besser bekannt
macht, was wiederum der aktiven Beteiligung zugutekdme;

23.  schlagt vor, dass das Netz Organisationen dabei unterstiitzen konnte, Vertrauen bei den Biirgerinnen und Biirgern zu
schaffen, sodass sie Riickmeldungen zur Resonanz ihrer Mitwirkung an der EU-Politikgestaltung erhalten; regt deshalb an,
den AdR als Mittler zwischen dem Netz, seinen Mitgliedern und den EU-Institutionen und als Kommunikationskanal in
beide Richtungen einzusetzen;

24, schlagt vor, das Netz wahrend der Konferenz zur Zukunft Europas zu starten, damit es zu einer stabilen und
dauerhaften Infrastruktur wird, tiber die die Arbeit der Konferenz weiterverfolgt und sichergestellt werden kann, dass die
Biirger gut informiert sind und an der Beobachtungs-, Bewertungs- und Auswertungsphase der Konferenz mitwirken
konnen;



C 440/52 Amtsblatt der Europdischen Union 18.12.2020

Ein Okosystem fiir die Biirgerbeteiligung

25. st der Ansicht, dass sich neben den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften alle Mitgliedsorganisationen des
Netzes bemiihen sollten, auch iiber nichtformale und informelle Partizipationspraktiken mit den Biirgerinnen und Biirgern
zu interagieren, und dafir auch unkonventionelle Partizipationsrdume (wie z. B. Sportvereine) genutzt werden sollten. Es
sollten Moglichkeiten der Partizipation geschaffen werden, die es erlauben, ,auf die Biirger dort zuzugehen, wo sie sich
treffen“ anstatt ,sie herkommen zu lassen®, sodass Wege zur Anpassung informeller Partizipation an formelle
Politikgestaltung gefunden werden; es sollten Strategien dafiir geschaffen werden, dass die Institutionen an informellen
Umgebungen teilhaben, ohne diese zu unterwandern oder zu verzerren. Solche Moglichkeiten und Strategien kénnen zu
einem neuen Beteiligungsinstrumentarium beitragen, das vom aktiven Zuhoren in den sozialen Medien bis hin zu
Methoden der sozialen Innovation und zu Reallaboren (Living Labs) zur Erprobung demokratischer Verfahren reicht. Dies ist
insbesondere fiir die in demokratischen Institutionen unterreprasentierten Biirgerinnen und Biirger wichtig (ethnische
Minderheiten, Menschen mit Behinderungen, junge Menschen, iltere Menschen);

26.  geht somit davon aus, dass dieses Okosystem von Partizipationsverfahren eine stindige Erginzung der
institutionellen, offiziellen Kommunikations- und Vertretungskanile der demokratischen Institutionen der EU gewahrleisten
wiirde. Es wiirde die reprisentative Demokratie nicht ersetzen, sondern sie vielmehr durch die Mittel und Instrumente der
deliberativen Demokratie und manchmal auch der direkten Demokratie bereichern;

27.  weist auf die Entwicklung hin, dass sich die Biirgerinnen und Biirger neuen Formaten des politischen Engagements —
der technologiegestiitzten Politik oder Technopolitik — zuwenden, die durch digitale Technologien und offene Daten
entstanden sind. Auf diese Weise kann die Teilhabe in informellen Raumen und auflerhalb der normalen formalisierten
Umgebung erfolgen. Diese neuen Beteiligungsinstrumente sollten von den politischen Institutionen genutzt werden, um ein
Okosystem fiir die Beteiligung zu fordern;

28.  hilt die Nutzung von Online-Plattformen fiir einen entscheidenden Faktor fiir das Management der verschiedenen
Partizipationsverfahren, um Teilnehmerinnen und Teilnehmern aus der ganzen EU unabhingig von ihrer sozialen Herkunft
die Teilnahme an Debatten zu ermdglichen und um die Riickverfolgbarkeit der Vorschlige sowie die Verantwortlichkeit
dafiir auf einfache und zugingliche Weise zu gewihrleisten. Digitale Technologien sollten die Instrumente der personlichen
Teilhabe ergdnzen und insbesondere dazu genutzt werden, die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger zu fordern, die sich
durch Organisationen der Zivilgesellschaft nicht vertreten fithlen oder sich normalerweise nicht an herkdmmlichen
Partizipationsinstrumenten beteiligen;

29. st der Auffassung, dass dieses Okosystem fiir die Partizipation von der &ffentlichen Verwaltung auf allen Ebenen
eindeutig unterstiitzt werden und auch flexibel genug sein muss, um neue und innovative Wege der Biirgerbeteiligung zu
fordern; dabei konnen auch digitale Instrumente eingesetzt werden, die einen mehrsprachigen Kontakt zu den Biirgerinnen
und Biirgern erlauben;

30. erwartet von den auf dem Gebiet der Biirgerbeteiligung erfahreneren Regionen, dass sie im Zuge einer
transnationalen Solidaritit Regionen mit weniger Erfahrungen in diesem Bereich mit Rat und Tat zur Seite stehen, damit
diese sich an einem europaweiten Okosystem beteiligen konnen; geht ferner davon aus, dass ein unionsweites System die
Autonomie der Mitgliedstaaten, Regionen und Stidte respektiert, gleichzeitig miisste es so flexibel, dass es an kulturelle,
soziale und politische Bediirfnisse und Priorititen angepasst werden kann;

Biirgerdialoge wihrend der Konferenz zur Zukunft Europas

31.  dringt darauf, dass Informations-, Kommunikations- und Beteiligungsstrategien zwischen EU-Institutionen und
Unionsbiirgerinnen und -biirgern wahrend der Konferenz zur Zukunft Europas iiber reprasentative Vertretungsgremien wie
regionale und lokale Gebietskorperschaften sowie Organisationen der Zivilgesellschaft laufen;

32.  ermutigt regionale und lokale Gebietskorperschaften, partizipative Prozesse auf ihrer jeweiligen Ebene durch-
zufithren und dazu verschiedene offene deliberative Prozesse zu nutzen. Die Vorschlige und Ergebnisse dieser
Beratungsprozesse konnen dann zusammengefasst und in den Beitrag des AdR zu der Konferenz zur Zukunft Europas
einflieBen und zum Aufbau der Wissens- und Erfahrungssammlung des Netzes fir die Kommunikation mit den
Biirgerinnen und Biirgern beitragen;

33.  wirbt fir eine transnationale Biirgerbeteiligung an der Konferenz zur Zukunft Europas, da die Debatte eine
grenziiberschreitende und europaweite Dimension haben muss; hierzu braucht es ein Forum aus Biirgerinnen und Biirgern
aus ganz Europa, um so gemeinsame Probleme iiber Grenzen hinweg anzugehen;
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Ein neuer Ansatz fiir die Politikgestaltung und Beschlussfassung

34.  sieht im ,Open Government®, d. h. dem offenen Regierungs- und Verwaltungshandeln, eindeutig eine Antwort auf
die Krise der demokratischen Institutionen, da es die Biirgerbeteiligung erhoht und das Potenzial der Biirger fiir eine aktive
Politikgestaltung erschliefSt;

35.  erachtet Transparenz und offene Daten fiir eine unabdingbare Voraussetzung, um Vertrauen zu schaffen. Die
Verwaltungen sollten Partizipationsmafinahmen und Transparenzstrategien und offene Daten enger miteinander
verkniipfen und die Offenheit aller Ressourcen und offentlichen Giiter der Politikgestaltung und Entscheidungsfindung
anstreben, also von Daten, Informationen, Methoden, Schulungsressourcen und Technologieplattformen;

36.  sieht der Entwicklung von Kriterien fiir das offene Regierungs- und Verwaltungshandeln auf EU-Ebene entgegen, die
auch fur die tibrigen Regierungs- und Verwaltungsebenen geeignet sind;

37.  weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften wie keine andere staatliche Ebene die
Bediirfnisse und Probleme der Biirger vor Ort kennen und dass sie fir die Umsetzung der EU-Politik auf lokaler und
regionaler Ebene zustindig sind. Daher sollten die Mitgliedstaaten in EU-Verordnungen dazu verpflichtet werden, die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften nicht nur zu konsultieren und in die Beschlussfassung iiber europarechtliche
und nationale Rechtsvorschriften einzubeziehen, sondern ihnen nach dem Subsidiaritatsprinzip auch die Verwaltung von
Fonds und Finanzinstrumenten zu iibertragen. Indem Entscheidungen auf diese Weise biirgernaher getroffen werden, kann
auch die EU den Biirgerinnen und Biirgern ndhergebracht werden. Dies wiirde letztlich einen neuen Ansatz der
Politikgestaltung und Entscheidungsfindung erméglichen, der mehr Offenheit und Teilhabe sowie einen stidndigeren Dialog
mit den Biirgerinnen und Biirgern unter Federfithrung lokaler und regionaler Gebietskorperschaften erlaubt, mit einem
Wort: eine neue gemeinsame politische und demokratische Kultur in Europa.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stellungnahme des Europidischen Ausschusses der Regionen — Der Beitrag der EU-Kohiisionspolitik
zu einem intelligenten und innovativen wirtschaftlichen Wandel der Regionen vor dem Hintergrund
der COVID-19-Krise

(2020/C 440/10)

Berichterstatter: Michiel RJSBERMAN (NL/RE), Mitglied der Exekutive der Provinz Flevoland

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Einleitung

1. Begriiflt das Ersuchen des deutschen Ratsvorsitzes an den AdR um Stellungnahme zum Beitrag der Kohasionspolitik
zu einem intelligenten und innovativen wirtschaftlichen Wandel in den Regionen vor dem Hintergrund der Corona-Krise;

2. Nimmt zur Kenntnis, dass ein stirkeres und innovativeres Europa zu den Priorititen des deutschen Ratsvorsitzes
gehort, und stellt fest, dass die Strukturfonds der EU wesentlich dazu beitragen konnen, die wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie abzufedern und die wirtschaftliche Erholung in den Regionen anzukurbeln;

Die grundlegende Rolle der Regionen bei der Bewiltigung der Wirtschaftskrise nach der Pandemie

3. Stellt fest, dass alle europiischen Regionen nach dem Ausbruch der Corona-Pandemie umfassende Mafdnahmen zur
Pravention sowie zur Stiitzung der Wirtschaft ergriffen haben. Diese Mafinahmen zielten in erster Linie darauf ab, das
Gesundheitswesen, soziale Dienste, 6ffentliche Verkehrsmittel und das Bildungswesen zu unterstiitzen und dafiir zu sorgen,
dass die KMU ausreichend Betriebskapital haben. Langfristig gesehen werden allerdings Innovationen auf breiter Basis sowie
deren Anwendung immer bedeutungsvoller. Innovative Konzepte sind fiir den Ubergang zu einem nachhaltigeren,
digitaleren und robusteren Europa unumginglich. All dies sind Aspekte, zu denen die Kohasionspolitik beitragen kann;

4. Betont, dass die Regionen wichtige Zustindigkeiten fiir die Wirtschaftspolitik und Unternehmensférderung,
insbesondere die Forderung der Innovation und angewandten Forschung, haben. Die Regionen konnen zum
wirtschaftlichen Wandel beitragen, indem sie FuE und Schliisseltechnologien fordern, Netzwerke und Cluster nutzen,
neue Geschiftsmodelle unterstiitzen oder auch auf den Einsatz neuer Technologien bauen. Dariiber hinaus konnen die
Stddte und Regionen als Erstkunden bzw. Erstanwender durch den Erfahrungsaustausch untereinander einen nachhaltigen
Wandel beschleunigen;

5. Empfiehlt, bei den Mafnahmen zur Abfederung der Folgen der COVID-19-Pandemie fir Wirtschaft und
Beschiftigung weitestgehend auf reguldre Strukturen und Organisationen zuriickzugreifen. Die Regionen spielen eine
Schliisselrolle bei der Weitergabe von Informationen iiber regionale und subregionale Unterschiede und die Auswirkungen
dieser Unterschiede auf die Bedarfslage. Diese Informationen sind unter Umstinden von entscheidender Bedeutung fur die
nationalen Unterstiitzungsmafinahmen und die EU-Initiativen zur Stiitzung der Wirtschaft in den verschiedenen Regionen;

6.  Weist erneut darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften am besten in der Lage sind, den
Investitionsbedarf auf territorialer Ebene abzuschdtzen. Sie sollten in vollem Umfang an Entscheidungen iiber die (Neu-)
Planung von Investitionen im Rahmen der Aufbauhilfe fir den Zusammenhalt und die Gebiete Europas (REACT-EU), die
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitit und die Umsetzung der europdischen KMU-Strategie und der
Industriestrategie beteiligt werden;

7. Fordert die Starkung der zentralen Rolle der Regionen in diesem Zusammenhang. Mit Blick auf die Auswirkungen der
Krise geht es u. a. darum, die Fahigkeit der Regionen zur Koordinierung, Einleitung und Durchfihrung kurz- und
mittelfristiger auflerordentlicher Mafinahmen zu stirken, die einen nachhaltigen Neustart in den Mitgliedstaaten
entsprechend den Erfordernissen und Gegebenheiten der jeweiligen Region ermdglichen. Durch Analyse, Monitoring
und Evaluierung konnen die Regionen fundierte Entscheidungen iiber Entwicklungsvorhaben treffen, die zu einer
nachhaltigen Neubelebung beitragen kénnen. Eine zentrale Aufgabe der Regionen sollte die Sammlung wichtiger regionaler
Erkenntnisse und deren Weiterleitung an die nationale Ebene sein;
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8. Geht davon aus, dass die Zusammenarbeit innerhalb von regionalen Partnerschaften auf Basis der Plattform fir
intelligente Spezialisierung fiir die wirtschaftliche Erholung bedeutsam sein wird. Die interregionale Zusammenarbeit in
Forschung und Innovation wird ein Schliissel fiir den Aufschwung sowie den griinen und digitalen Wandel sein, bei dem
weder Orte noch Menschen zuriickgelassen werden;

9.  Sieht mit Sorge, dass infolge von COVID-19 kiinftig weniger Kapazititen fir einen intelligenten und innovativen
wirtschaftlichen Wandel in den Regionen zur Verfiigung stehen werden. Dies hat allerdings nicht nur damit zu tun, dass die
Pandemie Ressourcen aufgezehrt hat, sondern ist auch der zehn Jahre andauernden Austeritit zuzuschreiben. Um
gegenzusteuern, miissen mehr Ressourcen auf die lokale und regionale Ebene geleitet werden. Gleichzeitig muss regional fur
mehr Effizienz gesorgt werden. Die Regionen miissen auf allen Ebenen innovativ und offen fiir Lernen und
Wissensaustausch sein;

10.  Begriiflt die finanzielle Unterstiitzung der EU (durch REACT-EU) fiir Stddte und Regionen zur Unterstiitzung der
Branchen, die am meisten unter COVID-19 gelitten haben, damit sie sich kurz- und mittelfristig auf neue nachhaltige
Geschiftsmodelle einstellen konnen;

11.  Ist sich bewusst, dass der Niedergang einiger Branchen und der Wandel des Arbeitslebens eine Aktualisierung und
Anpassung der Stadtplanung erforderlich machen kann, weil der Bedarf an innerstadtischen Biiro- und Ladenflichen
riicklaufig ist. Dabei muss auch dariiber nachgedacht werden, wie der 6ffentliche Verkehr (Verkehrstrager, Taktung und
Finanzierung) neu aufgestellt werden konnte. Im stadtischen Umfeld miissen Fulgidnger und Radfahrer stirker in den Fokus
riicken; begriifft in diesem Zusammenhang das zunehmende Bestreben in vielen Stidten, den Autoverkehr durch
Anpassungen der Verkehrsregeln und Verkehrswegeplanung zugunsten von Fufigingern und Radfahrern erheblich
einzuschranken;

12.  Betont, dass der Europdische Sozialfonds als grundlegendes Instrument fiir soziale Investitionen stirker in den
Vordergrund geriickt werden muss. Die Menschen stehen im Mittelpunkt jeder Investitionspolitik und sind ein
Schliisselelement fur die wirtschaftliche Erholung;

Kohisionspolitik als zentrales Instrument fiir einen intelligenten und innovativen wirtschaftlichen Wandel in den
Regionen

13.  Betont, dass die Kohisionspolitik der grofSte Finanzierungsmechanismus der EU fur Investitionen in allen Regionen
ist, deren Schwerpunkt sich immer mehr zur Innovation als Wachstumsmotor verlagert. Thre Umsetzung fordert eine
effizientere Verwendung offentlicher Mittel durch verbesserte administrative und institutionelle Kapazititen;

14.  Begriifft, dass die EU-Organe prompt auf die Krise reagiert haben und Ressourcen in beispiellosem Umfang zur
Pandemiebekdmpfung bereitgestellt wurden. Dies geschah, indem kohédsionsfinanzierte Maflnahmen im klassischen
mehrjihrigen Finanzrahmen kombiniert wurden, um eine langfristige Perspektive zu eroffnen, und durch spezifische
Aufbauanstrengungen mithilfe des Instruments ,Next Generation EU* zur Bewiltigung der kurzfristigen Folgen der Krise;

15.  Erinnert nachdriicklich daran, dass der temporire Charakter einiger vorgeschlagener Manahmen zur Stirkung der
Kohisionspolitik, insbesondere im Hinblick auf die fehlende thematische Konzentration, nicht die Ziele der Kohasions-
politik und ihr System der geteilten Verwaltung auf Grundlage vereinbarter Grundsitze untergraben darf. In Krisenzeiten
bedarf es der Flexibilitit, doch kénnte ein Ubermaf an Flexibilitit langfristig die Existenz der Kohésionspolitik gefihrden;

16.  Begriifft, dass Kiirzungen in der Kohasionspolitik im Groflen und Ganzen vermieden wurden, da sie Europas
wichtigstes Finanzinstrument zur Uberwindung der Wirtschaftskrise ist; kritisiert, dass der langfristige EU-Haushalt auf
historisch niedrige Obergrenzen gekiirzt wird, mit einem vorgeschlagenen Gesamtumfang von 1074,3 Mrd. EUR fiir
Mittelbindungen;

17.  Betont, dass die Strukturfonds angesichts der Kiirzungen bei anderen EU-Programmen wie Horizont, InvestEU, LIFE
und Erasmus+ fur kiinftige Investitionen in eine sozial gerechte, umweltfreundlichere, wettbewerbsfahigere, digitale und
inklusive Union noch wichtiger werden;

18.  Begriifdt, dass in REACT-EU zwei Ziele in einem neuen thematischen Ziel gebiindelt werden: Einerseits geht es um die
Uberwindung der Krise, andererseits um die Weichenstellung fiir eine griine, digitale und widerstandsfahige Wirtschaft.
Somit sorgt REACT-EU fiir Mehrwert, indem es als Briicke zwischen den Programmplanungszeitrdumen fungiert. Das
Programm kann ferner auch die dringend benétigten 6ffentlichen Investitionen fiir den 6kologischen und digitalen Wandel
beschleunigen;
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19.  Empfiehlt ein Mindestmafl an thematischer Konzentration bei den Zielen von REACT-EU im Sinne einer griinen,
digitalen und widerstandsfahigen Wirtschaft. Die Gelder sollten nicht nur in die Behebung der Krise flielen, sondern
miissen nach wie vor dem iibergeordneten EU-Ziel der Klimaneutralitit bis 2050 dienen. Dies wiirde auch einem rascheren
Ubergang vom Krisenmodus zu Investitionen im neuen Programmplanungszeitraum dienen. Es ist unbedingt darauf zu
achten, dass die Investitionen auf dieser europdischen Strategie beruhen, damit das Geld nicht einfach planlos in die
Wirtschaft gepumpt wird;

20.  Unterstreicht die Bedeutung der ESI-Fonds fiir den Strukturwandel der Regionen in Bezug auf die Senkung der
Emissionen und die Digitalisierung, also die sogenannte vierte industrielle Revolution. Dank seiner thematischen
Konzentration auf das strategische Ziel eines intelligenteren und umweltfreundlicheren Europas und die darauf
ausgerichteten Investitionen wirkt der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung als Katalysator fir den intelligenten
und innovativen wirtschaftlichen Wandel;

21.  Stellt fest, dass der Kohasionspolitik eine entscheidende Rolle bei der Bewiltigung der sich vertiefenden digitalen
Kluft zukommt. Die rascher vollzogene Digitalisierung wihrend des Lockdowns diirfte sich verstetigen und weitere soziale
Innovationen antreiben. Die Entwicklung digitaler Kompetenzen, die fester Bestandteil einer Resilienzstrategie sein sollten,
sowie die Anpassung der Bildungssysteme und die Ausstattung der Schulen mit IKT miissen stirker in den Vordergrund
geriickt werden;

22.  Erinnert an das grundlegende Ziel der Kohisionspolitik, ndmlich die Stirkung des wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenbhalts unter den Regionen in der Européischen Union, wobei besondere Aufmerksamkeit Gebieten
zu widmen ist, die wegen schwerer, struktureller natiirlicher und demografischer Nachteile einer besonderen
Aufmerksamkeit bediirfen. Diese Gebiete haben grofere Schwierigkeiten, ihrer Bevolkerung Zugang zu Diensten zu
verschaffen, die sich wihrend der Pandemie als grundlegend erwiesen haben, wie Gesundheitsversorgung oder digitale
Infrastruktur, und fiir die Verwirklichung der Prioritdten Europas fir Klimaschutz, Digitalisierung und Wachstum von
entscheidender Bedeutung sein werden;

23.  Wirdigt die immer wichtigere Rolle, die der Kohisionspolitik dabei zugedacht sein wird, die laufenden
Wirtschaftsreformen der Mitgliedstaaten zu flankieren, indem sie stiarker mit dem Européischen Semester verkniipft wird;
unterstreicht daher, wie dringend nétig eine grundlegende Reform des Europiischen Semesters und der wirtschafts-
politischen Steuerung der EU im Sinne eines transparenten, inklusiven und demokratischen Prozesses ist. Ohne Reform des
Europdischen Semesters besteht die Gefahr, dass die Kohasionspolitik zunehmend zentralisiert wird, dass die
Konjunkturprogramme einem Top-Down-Ansatz folgen und dass erneut Mafnahmen ergriffen werden, die dem
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt zwischen und in den Mitgliedstaaten nicht Rechnung tragen und
die dringend benotigten offentlichen Investitionen fiir die nachhaltige Erholung Europas gefihrden. Die Kommission sollte
deshalb sicherstellen, dass die Mitgliedstaaten die Regionen im gesamten nationalen Teil des Semester-Prozesses einbeziehen
und dass Finanzierungen mit Bezug zu linderspezifischen Empfehlungen, die aus kohasionspolitischen Mitteln erfolgen,
einen klaren Ortsbezug haben;

24.  Fordert die EU-Fiihrung auf, die kohasionspolitischen Programme 2021-2027 rechtzeitig einzuleiten, damit sich
zwischen den beiden Programmplanungszeitraumen keine Finanzierungsliicke 6ffnet;

Die zentrale Rolle der KMU und der Industrie fiir den Wirtschaftsaufschwung durch Innovation in Europa

25.  Teilt die Sicht des Ratsvorsitzes, dass eine wettbewerbsfihige europiische Industrie und ein lebendiger Mittelstand
fiir die Bewdltigung des digitalen und 6kologischen Wandels von entscheidender Bedeutung sind. Die Industriestrategie und
die KMU-Strategie der EU sollten daher auf einem ortsbezogenen Ansatz fuflen und die Zusammenarbeit bei innovativen
Schliisseltechnologien in allen europiischen Regionen fordern, um Europas Wettbewerbsvorteile auszubauen;

26.  Unterstiitzt zu diesem Zweck die Ausarbeitung von Empfehlungen fiir geeignete Rahmenbedingungen und die
umfassende Umsetzung zukunftsorientierter Innovationen sowie Mafnahmen in den Bereichen Finanzierung, signifikanter
Biirokratieabbau, KMU-freundliche Vorschriften und innovative grenziiberschreitende Ansitze zur Stirkung des
Unternehmertums, des digitalen Wandels und der Innovation;
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27.  Weist darauf hin, dass der Zugang zu Finanzmitteln und Liquiditatshilfen fiir KMU tiber EU-Zuschiisse, -Programme
und nationale Mafinahmen notwendig ist, damit die Unternechmen die durch die Krise verursachten Liquiditatsengpasse
tiberstehen konnen. Notfallmanahmen sollten durch Instrumente erginzt werden, die die Finanzierung von Investitionen
und Innovationen insbesondere im Bereich der digitalen Technologien ermdglichen;

28.  Fordert mehr Beratung (insbesondere fiir Selbststindige und Arbeitslose) und eine schnellere Reaktion auf den sich
wandelnden Bedarf der KMU. Die Behorden sollten basis- und bedarfsorientiert handeln. Weiterbildungsprogramme im
Bereich der digitalen Technologien und der digitalen Kompetenz sollten Vorrang erhalten;

Fonds fiir einen gerechten Ubergang

29.  Lehnt die obligatorische Kofinanzierung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang aus EFRE-Mitteln ab, denn dies
konnte kohasionspolitische Ziele gefahrden, einschliefSlich der thematischen Konzentration auf Ausgaben fiir Innovation
(im Rahmen des PZ 1). Da der Fonds fiir einen gerechten Ubergang geografisch ausgerichtet ist, sollte die Kofinanzierung
aus dem EFRE fakultativ sein;

30.  Bekriftigt, dass jede Ubertragung regionaler Mittel, einschlieRlich einer Kofinanzierung beim Fonds fiir einen
gerechten Ubergang, durch einen Mitgliedstaat der Zustimmung der beteiligten lokalen und regionalen Partner im Einklang
mit den Grundsitzen der Partnerschaft und der Multi-Level-Governance bediirfen sollte;

Kurzfristige Strategien miissen einen stirkeren regionalen Bezug aufweisen, echte Vereinfachungen erméglichen
und zu nutzbaren Synergien mit langfristigen Mafknahmen fiithren

31.  Begriifdt das rasche Handeln der Kommission, damit wesentliche Investitionen im Rahmen der Krisenbewiltigungs-
pakete getitigt werden konnen. Die Reduzierung des Verwaltungsaufwands bei diesen Paketen und die von ihnen gebotene
Flexibilitat tragen dazu bei, dass die Mittel fiir die Regionen im Zeitraum 2014-2020 dort in Anspruch genommen werden
konnen, wo sie gebraucht werden;

32.  Fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die jiingsten Mafnahmen zur Erhohung der Flexibilitit und zur
weiteren Vereinfachung der Kohésionspolitik auf EU-Ebene nicht zu Zentralisierung, Uberregulierung und zusitzlichem
Verwaltungsaufwand auf nationaler Ebene fiihren, was aufgrund von Risikovermeidung und Risikoregulierungsreflexen der
Mitgliedstaaten eintreten konnte;

33.  Fordert nihere Erliuterungen zum Zusammenspiel der verschiedenen neuen Mechanismen (darunter REACT-EU,
Fonds fiir einen gerechten Ubergang, Aufbau- und Resilienzfazilitit), das darauf abzielen muss, zusitzliche Komplexitit zu
vermeiden und zu verhindern, dass die Mitgliedstaaten strengere nationale Regelungen beschlieBen;

34.  Fordert die Kommission auf, darauf zu achten, dass die Regionen keine Zustindigkeiten einbiiffen. Die
vorgeschlagene Aufbau- und Resilienzfazilitit sollte iiber einen Bottom-up-Ansatz funktionieren, indem regionale
Zuteilungskriterien fiir REACT-EU und die Aufbau- und Resilienzfazilitdt angewandt werden und die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften stirker in die Verwaltung der Instrumente, insbesondere bei der Ausarbeitung nationaler
Investitionsplane fir den Aufbau, eingebunden werden. Bei der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitit durch
zentralisierte Programme besteht die Gefahr fehlender Legitimitét und Effizienz, da die Verabschiedung solcher Programme
nicht der Einhaltung des Partnerschaftsprinzips unterliegen wiirde. Dies konnte dazu fihren, dass der tatsichliche
Aufbaubedarf aus Sicht der Stidte und Regionen nicht beachtet wird;

Raschere Erholung und reibungsloser Ubergang

35.  Begriifdt die Aufforderung des Rates an die Kommission, vor der Oktobertagung des Europdischen Rates Vorschlage
dazu vorzulegen, wie die Verfahren in den Mitgliedstaaten so beschleunigt und erleichtert werden konnen, dass die
Aufbauhilfen schnell zum Einsatz kommen. Es ist wichtig, die richtigen Voraussetzungen fiir die rasche Durchfithrung von
Investitions- und insbesondere Infrastrukturprojekten zu schaffen;

36. Ist einverstanden mit Bestimmungen, die die rasche Erstattung bzw. eine vereinfachte Inanspruchnahme der
zusdtzlichen Mittel ermdglichen, und begriiflt diesbeziiglich insbesondere die endgiiltige Frist fiir die Forderfahigkeit und
den vorgeschlagenen zweijihrigen Zeitrahmen (2021 und 2022) zum Abruf von 70 % der Finanzhilfen; betont jedoch, wie
wichtig es ist, dass die Mitgliedstaaten die Moglichkeit behalten, die zusitzlichen Mittel auch in den Jahren 2023 und 2024
zu nutzen, also jenseits der von der Europdischen Kommission gesetzten Frist von 2022;
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37.  Appelliert an die Mitgliedstaaten, den Vorschlag der Kommission zu beherzigen und bestehende Verwaltungs-
strukturen zu nutzen, damit die Umsetzung schneller erfolgen kann und die Einbeziehung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften nach dem Grundsatz der Partnerschaft sichergestellt ist;

38.  Fordert den Rat nachdriicklich auf, umgehend einen Beschluss iiber die endgiiltige Zuweisung der Mittel von
REACT-EU zu fassen, damit wichtige Investitionen der Stddte und Regionen schon bald getdtigt werden konnen. Selbst eine
Beschlussfassung am 19. Oktober wiirde die Regionen bei der Ausarbeitung der Programme bereits in zeitliche Bedrangnis
bringen;

Allgemeine Empfehlungen fiir die Kohisionspolitik im Programmplanungszeitraum 2021-2027

39.  Empfiehlt den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften die klare Festlegung mittel- und langfristiger
Entwicklungsstrategien, die sich sowohl auf prognostizierte Trends und Herausforderungen als auch auf die Besonderheiten
ihrer Gebiete stiitzen;

40.  Unterstreicht, dass Regionalentwicklungsstrategien und Strategien fiir eine intelligente Spezialisierung wichtige
Instrumente zur Erzielung von Synergien und Komplementaritit zwischen den einzelnen branchenspezifischen
Instrumenten sind. Im Einklang mit dem ortsbezogenen Ansatz fiir die wirtschaftliche, soziale und territoriale Entwicklung
ist auch fur eine angemessene Einbindung der Interessentrdger zu sorgen;

41.  Sieht es als wichtig an, dass alle politischen Ebenen (EU, nationale, regionale und lokale Ebene) zusammenarbeiten
und die subnationalen Ebenen ausreichend Gelegenheit und Finanzmittel erhalten, damit sie ihr Entwicklungspotenzial in
eigener Verantwortung zur Entfaltung bringen kénnen;

42.  Fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass der zentrale Rechtsrahmen und die wichtigsten Grundsitze der
Kohisionspolitik eingehalten werden — Aspekte wie die thematische Konzentration, Ex-ante-Konditionalitdten,
Multi-Level-Governance, Partnerschaft, Solidaritdt, Rechtsstaatlichkeit und Ortsbezogenheit miissen bei der Riickkehr
zum ,Normalzustand“ beriicksichtigt werden. Es hat sich gezeigt, dass diese Grundsitze eine rasche und flexible
Bewailtigung der Herausforderungen zulassen, sodass keine Stadt oder Region ins Hintertreffen gerdt;

43, Unterstiitzt nachdriicklich die Forderung des Europiischen Parlaments nach einem EU-Mechanismus zum Schutz der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte; fordert, dass mit diesem Mechanismus alle grundlegenden
EU-Werte, einschlieflich der Achtung der Menschenwiirde und der Menschenrechte sowie der Freiheit und Gleichheit, in
jedem Mitgliedstaat, jeder Region und jeder Gemeinde gewahrt werden und sichergestellt wird, dass eventuelle Sanktionen
die relevante Regierungs- bzw. Verwaltungsebene treffen;

44, Empfiehlt, die Strategien fiir intelligente Spezialisierung tiber Forschung und Innovation hinaus auszuweiten. Sie
sollten auch wirtschaftliche, soziale und umweltbezogene Ziele stirker in den Blick nehmen und der kiinftigen Resilienz
mehr Beachtung schenken. PZ 1 (ein intelligenteres Europa) bietet einen Ausgangspunkt fiir Investitionen in Innovationen,
die jenseits des Strukturwandels in der Wirtschaft auf umfassende wirtschaftliche, soziale und umweltbezogene Ziele
abstellen (z. B. Griiner Deal);

45.  Halt es deshalb fur bedauerlich, dass die Mindestausgaben fiir den innovativen und intelligenten industriellen Wandel
im Rahmen des PZ 1 des EFRE gesenkt werden. Das Fehlen einer thematischen Konzentration beim PZ 1 fiir die am
stirksten entwickelten Regionen ist insofern beunruhigend, da Innovationen in diesen Regionen die europdische Wirtschaft
ankurbeln konnen;

46.  Befiirwortet die weitere Nutzung des EFRE in den operationellen Programmen fiir 2021-2027 im Rahmen des PZ 1.
Nach wie vor werden beim Ubergang von der angewandten Forschung zur Markteinfithrung von Innovationen Kapital und
Zuschiisse benotigt. Schwerpunkt sollte der Aufbau neuer Wertschopfungsketten sein;

47.  Bedauert den Beschluss des Rates, weder eine technische Halbzeitiiberpriifung der Mittel fiir die Kohasionspolitik im
Jahr 2024 noch die mogliche Aufstockung der kohésionspolitischen Mittel um weitere 10 Mrd. EUR vorzunehmen, ohne
dass ein Mitgliedstaat Teile seiner Mittelzuweisungen einbiifit. Dies ist bedauerlich, denn diese Uberpriifung ist eigentlich
dazu gedacht, den Auswirkungen der Krise Rechnung zu tragen. Viele Regionen werden wahrscheinlich einen drastischen
Einbruch ihres Pro-Kopf-BIP erleben und sollten deshalb im Zuge der Halbzeitiiberpriifung Anspruch auf hohere
Zuweisungen haben;
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48.  Fordert die EU auf, von weiteren Mafnahmen, wie sie vom Rat vorgeschlagen wurden, zur Erfassung und
Vergleichbarkeit von Informationen iiber die Endbegiinstigten von EU-Mitteln zum Zwecke von Kontrollen und Priifungen
Abstand zu nehmen. Endbegiinstigte sollten nicht mit zusitzlichen Priifungen belastet werden;

Mehrwert durch territoriale Zusammenarbeit, regionale Okosysteme, intelligente Spezialisierung und innovative
interregionale Investitionen fiir die Férderung der wirtschaftlichen Erholung

49.  Weist darauf hin, wie wichtig die europdische territoriale Zusammenarbeit (ETZ) ist, um die negativen
Auswirkungen der Krise zu tberwinden und die wirtschaftliche Erholung zu beschleunigen, und dringt auf die
Bereitstellung von Finanzmitteln fur grenziibergreifende Kooperationsprojekte;

50.  Bedauert daher die Mittelkiirzung fiir das ETZ-Ziel gegeniiber dem Vorschlag der Kommission vom Mai 2018 und
erst recht im Vergleich zu den Niveaus der Jahre 2014-2020. Demnach ist der fiir die ETZ vorgeschlagene Haushalt
angesichts der wachsenden und vielfiltigen Herausforderungen in den Grenzgebieten im Lichte der COVID-19-Krise
offensichtlich unzureichend. Ebenso bedauerlich ist, dass in der Einigung des Rates eine Halbierung der Mittel fiir
interregionale Innovationsinvestitionen (,Komponente 5) vorgesehen ist;

51.  Fordert die Kommission zu einer weiteren Unterstiitzung regionaler Gefiige und Cluster im Rahmen interregionaler
Innovationsinvestitionen auf. Die Kombination technischer, industrieller und sozialer Infrastrukturen in verschiedenen
Regionen entsprechend den jeweiligen Stirken und Fahigkeiten trdgt dazu bei, eine kritische Masse und Groflenvorteile
hervorzubringen, und kann Forschungs- und Innovationssysteme auf diese Weise effizienter machen;

52.  Fordert die Kommission zu einer Integration regionaler Strategien fiir intelligente Spezialisierung auf, die zu einem
griinen, digitalen und widerstandsfahigen Europa beitragen, das wiederum eine Grundvoraussetzung fur wirksame
(nationale) Investitionspldne zur Konjunkturbelebung ist;

53.  Regt einen kontinuierlichen politischen Dialog aller Regierungs- und Verwaltungsebenen iiber Synergien zwischen
den diversen COVID-19-Mafnahmen und den kohisionspolitischen Instrumenten im Rahmen des Dreiervorsitzes
Deutschlands, Portugals und Sloweniens an.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen — Eine KMU-Strategie fiir ein nachhaltiges und digitales Europa

(COM(2020) 103 final)

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. hebt die Bedeutung der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) fur die Wirtschaft in der EU hervor, da sie 99,8 %
aller Unternehmen aufSerhalb der Finanzwirtschaft ausmachen und fiir zwei Drittel der Gesamtbeschiftigung und fiir
56,4 % der gesamten Wertschopfung auferhalb der Finanzwirtschaft aufkommen ());

2. ist der Auffassung, dass der Ubergang zu einer nachhaltigen und digitalen Wirtschaft nicht ohne das Engagement der
Unternehmer und der Unternehmensfamilien stattfinden kann, die 25 Mio. KMU in Europa besitzen und leiten; betont, dass
den KMU dabei geholfen werden muss, neue Chancen zu ergreifen und energisch auf ein sich wandelndes
Unternehmensumfeld zu reagieren. Dadurch konnen sie nachhaltiges Wachstum und nachhaltige Arbeitsplatze schaffen
und Europas langfristige Wettbewerbsfihigkeit bei diesen Ubergingen stirken;

3. unterstiitzt die EU bei der Forderung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir KMU durch die Verringerung des
Verwaltungsaufwands und die Verbesserung des Zugangs zum Binnenmarkt und der Verfiigbarkeit von Finanzdienst-
leistungen;

4. betont, dass Kommunen und Regionen der natiirliche Lebensraum und das Okosystem von KMU sind, in dem sie
Netzwerke mit ihrer ergidnzenden Infrastruktur kniipfen, einschlieflich Arbeitsmarkte, Bildungs- und Forschungsein-
richtungen, Kdufer und Zulieferer, Finanz- und Unternechmensdienstleistungen, Industrie- und Handelskammern und lokale
und regionale Behorden;

5. begrii§t daher nachdriicklich die Mitteilung der Kommission vom 10. Mirz 2020 ,Eine KMU-Strategie fiir ein
nachhaltiges und digitales Europa“. Er teilt die erklarten Ziele, den Verwaltungsaufwand und die regulatorischen Hiirden fiir
KMU zu senken, ihren Zugang zu Finanzmitteln zu verbessern und sie dazu zu ermutigen, sich mit dem Ubergang zu
Nachhaltigkeit und Digitalisierung zu befassen;

6. nimmt zur Kenntnis, dass sich die Welt seit der Vorlage der KMU-Strategie erheblich verindert hat. Die
wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie werden voraussichtlich alle Regionen und KMU in Europa stark
beeintrichtigen. Die Krise sollte aber auch als historische Chance wahrgenommen werden, das Wiedererstarken der
Wirtschaft an den MafSstaben des europdischen Griinen Deals, der Nachhaltigkeit und der Digitalisierung auszurichten, die
integraler Bestandteil einer KMU-Strategie sein miissen. Ein Aufbauplan fir KMU muss mit einer fihrenden Rolle der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften (LRG) einhergehen, um den unterschiedlichen Bediirfnissen von KMU und
den divergierenden wirtschaftlichen und institutionellen Bedingungen in Europa gerecht zu werden. EU-Maffnahmen zur
wirtschaftlichen Erholung sind dann am wirksamsten, wenn sie mit regionalen und nationalen Initiativen abgestimmt und
an die lokalen Okosysteme angepasst sind. Die Koordinierung und der Austausch bewihrter Verfahren sind daher
grundlegend;

(") Siehe Jahresbericht tiber die europaischen KMU (2019).
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Alle KMU beriicksichtigen

7. ist daher der Auffassung, dass es der KMU-Strategie trotz einschldgiger Priorititen und Manahmen an einer Vision
zur umfassenden Beriicksichtigung der unterschiedlichen Bediirfnisse der KMU mangelt. Eine solche Vision sollte einen
starken Fokus auf die Gewihrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir KMU in einem vollendeten und vertieften
Binnenmarkt legen. Sie sollte die Integration und Komplementaritit der Mafinahmen aller Regierungs- und
Verwaltungsebenen sowie eine starke regionale Dimension fordern, um einen ortsbezogenen Ansatz zu gewdahrleisten,
der auf die Bediirfnisse lokaler KMU zugeschnitten ist;

8.  teilt die Ansicht der Kommission iiber die Unterschiedlichkeit von KMU, aber ist gleichwohl der Auffassung, dass
dieser Vielfalt in den vorgeschlagenen Mafinahmen nicht ausreichend Rechnung getragen wird. Die Strategie der
Kommission konzentriert sich in erster Linie auf KMU in der Griindungs- und Wachstumsphase sowie im
Hochtechnologiebereich. Wenngleich diese Gruppen fiir Wachstum und Innovation entscheidend sind, bedeutet das nicht,
dass traditionelle Unternehmen und Familienunternehmen nur passive Nachfolger sind;

9.  bedauert die Charakterisierung traditioneller Betriebe durch die Kommission, wenn sie sich auf etablierte und in das
Wirtschaftsgefiige eingebettete KMU bezieht — auf die ,reifen Unternehmen® der KMU-Welt. Diese etablierten Firmen sind
nach wie vor eine stabilisierende Kraft fur die lokale Wirtschaft und die lokalen Gemeinschaften in der gegenwirtigen Krise,
und sie schaffen langfristiges, nachhaltiges Wachstum;

10.  verweist auf die starken Verbindungen zwischen KMU und ihren Standort-Regionen. Dies betrifft insbesondere die
reifen und lokal verankerten Unternehmen, die ein langfristiges Bestehen anstreben. Dies sind hiufig, aber nicht immer
Familienunternehmen, und sie tendieren stiarker dazu, soziale Verantwortung zu iibernehmen, weil ihr soziales Kapital mit
ihrer lokalen Reputation verkniipft ist. Ihre Eigentiimer, Leiter und Angestellten konnen Botschafter fiir die
Nachhaltigkeitswende werden und an einer strukturellen Zusammenarbeit mit regionalen und lokalen Behorden
teilnehmen;

11.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, Manahmen zu konzipieren, die die Bediirfnisse von Familienunter-
nehmen in Europa beriicksichtigen. Dies betrifft auch die Nachfolge und das generationeniibergreifende Unternechmertum.
Wenngleich Familienunternehmen in der europdischen Wirtschaft eine wichtige Rolle spielen, werden sie von den
politischen Entscheidungstragern kaum wahrgenommen. Dieser blinde Fleck ist persistent, trotz der jiingsten Bemerkungen
der Prisidentin der Europdischen Kommission, Ursula von der Leyen, und anderer fritherer Initiativen;

12.  unterstreicht, dass Familienunternehmen die am weitesten verbreitete Unternechmen sind und ca. 70% aller
Unternehmen in Europa () ausmachen. Die Eigentumsstruktur legt weitgehend fest, wie und von wem ein KMU gefiihrt
wird und welche Unternehmens- und Investitionsstrategie angewandt wird. In der bestehenden KMU-Politik fehlt diese
Eigentumsperspektive indes weitgehend;

13.  fordert die Kommission auf, die Unterstiitzung fiir statistische Erhebungen im Rahmen des Programms fir die
Wettbewerbsfihigkeit von KMU (COSME) fortzusetzen und auszubauen, damit Forscher und statistische Amter die
unterschiedlichen Eigentumsstrukturen der europiischen KMU vollstindig erfassen und mafigebliche internationale und
interregionale Unterschiede untersuchen konnen; hilt es insofern fiir notwendig, die Erhebung von Daten unter
Beriicksichtigung geschlechtsspezifischer Fragen sicherzustellen;

14.  betont, dass sich Familienunternehmen unverhéltnismafSig stark auf Regionen konzentrieren, deren BIP nahe am
europdischen Durchschnitt liegt. Diese Regionen sitzen in einer ,Falle der mittleren Einkommen® () fest. Laut dem siebten
Bericht iiber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt war das Wachstum in diesen Regionen mit
mittlerem Einkommen niedriger im Vergleich zu den fithrenden Regionen oder zu den Regionen mit schlechter
Ausgangslage;

15.  unterstreicht, dass der Einbeziehung etablierter KMU und der Beriicksichtigung ihrer Bediirfnisse wie Anpassung an
neue Technologien, Unternehmensiibertragungen, Internationalisierung, Zugang zu Finanzmitteln und Professionalisierung
der Leitung und der Berichterstattung in den KMU-Strategien hohere Prioritdt eingerdumt werden sollte. Bestehende
einheitliche Anlaufstellen, die stark mit regionalen Okosystemen verkniipft sind, sollten als lokale Zugangspunkte zu
KMU-Dienstleistungen genutzt werden. Dies sollte auch die Beratung zu einem breiten Spektrum von Programmen,
Mafinahmen und Finanzierungsinstrumenten seitens der EU und der nationalen und regionalen Ebene umfassen;

(  Durch das COSME-Programm geforderte statistische Forschung hat den Anteil von Familienunternchmen auferhalb des
Finanzsektors ermittelt. Er liegt in Ddnemark bei 60 %, in Finnland bei 70 %, in den Niederlanden bei 71 % und in Polen bei 92 %.
()  Auf der Grundlage statistischer Angaben aus den Niederlanden befinden sich Regionen mit einem hoheren Anteil von

Familienunternehmen nahe am Durchschnitt des europdischen BIP (Eurostat, 2017; Statistisches Zentralamt der Niederlande, 2017).
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16.  baut auf starke regionale Okosysteme, die dank des internationalen Wissensaustauschs zwischen KMU und zwischen
Regionalregierungen sowie durch interregionale Innovationsinvestitionen eng auf der européischen Ebene verkniipft sind;
begriifét die Strategien und Initiativen zur intelligenten Spezialisierung wie die Plattform fiir intelligente Spezialisierung zur
industriellen Modernisierung (S3), die Vanguard-Initiative und verschiedene Kooperationsprojekte zwischen den
Europdischen Unternehmerregionen (EER), die sich bewihrt haben und u. a. durch einen spezifischen Finanzierungsrahmen
fur ihre Initiierung weiter unterstiitzt werden sollten;

Kapazititsaufbau fiir Digitalisierung und Nachhaltigkeit

17. nimmt das Vorhaben der Kommission zur Kenntnis, das Europdische Wissenszentrum fiir Ressourceneffizienz
(EREK) zur stirken und im Rahmen des Enterprise Europe Network (EEN) spezielle Nachhaltigkeitsberater bereitzustellen;

18.  ist dariiber besorgt, dass diese europdischen Initiativen nicht in der regionalen Infrastruktur fiir KMU verankert sind.
Eine positive Ausnahme ist die Unterstiitzung der Kommission fiir ein feinmaschiges Netz von iiber 240 digitalen
Innovationszentren;

19.  weist darauf hin, dass KMU im IKT-Bereich als digitale Wegbereiter im regionalen Umfeld fungieren konnen, indem
sie die wachsende Gruppe von der auf Digitaltechnik angewiesenen KMU unterstiitzen. Der digitalHUB Aachen ist ein
Beispiel fiir eine solche Initiative (); fordert, dass die Griindung von mehr KMU-Allianzen fiir kinstliche Intelligenz in
strategischen Wertschopfungsketten gefordert wird;

20.  ruft die KMU auf, energiceffizienter zu arbeiten, ihren Energieverbrauch zu senken, die Erzeugung erneuerbarer
Energien zu verstirken und kreislauforientierte Produktionsprozesse anzuwenden, um die Kosten zu senken und eine
wettbewerbsfihige und nachhaltige Wirtschaft aufzubauen. KMU und Kleinstunternehmen sollten indes weder einen
unverhaltnismafig hohen Anteil der mit der Nachhaltigkeitswende verbundenen Kosten schultern miissen, noch sollten sie
unfairem Wettbewerb aus Drittlindern mit niedrigeren Umweltnormen ausgesetzt sein; ist in dieser Hinsicht der
Auffassung, dass ein CO,-Grenzausgleichssystem vorgesehen werden sollte, um einen unlauteren Wettbewerb aus
Drittlindern zu verhindern;

21.  betont, dass die Agenda fur Humanressourcen fiir KMU einschlieBlich der Programme fir griine und digitale
Kompetenzen nicht nur Arbeitnehmern, sondern auch Unternehmern, Eigentiimern und Managern zugutekommen sollte,
und fordert die Kommission auf, diesem Anliegen bei der Uberarbeitung der europaischen Agenda fiir Kompetenzen
entsprechend Rechnung zu tragen. Diese Unternehmer, Eigner und Manager entscheiden nicht nur tiber die strategischen
Prioritdten, sondern pragen auch das Lernumfeld in ihren Unternehmen;

22, schlagt vor, dass die Weiterbildung in einem Peer-to-Peer-Umfeld mit einer Vermittlerrolle fur die regionale
Dreifachhelix-Infrastruktur stattfindet. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass Unternehmer, Eigentiimer, Manager und
Arbeitnehmer von KMU Zugang zu Programmen fir lebenslanges Lernen an Hochschulen, Berufsschulen, anderen
Berufsbildungseinrichtungen und in Praxislabors haben. Eine umfassende Agenda fiir Humanressourcen von KMU, die auch
geschlechtsspezifische Aspekte beinhaltet, kann sowohl hochinnovativen Regionen als auch Regionen, die mit
Abwanderung von Fachkriften konfrontiert sind, zugutekommen;

Abbau von regulatorischen Hiirden und Verwaltungslasten und Verbesserung des Marktzugangs

23.  fordert die Kommission auf, thren KMU-Test im Zuge der Folgenabschitzung der vorgeschlagenen Rechtsvor-
schriften im Einklang mit dem Grundsatz ,Vorfahrt fiir KMU* zu verbessern. Ein guter KMU-Test umfasst eine differenzierte
Kosten-Nutzen-Analyse sowohl fiir KMU als auch fiir Groffunternehmen sowie fiir verschiedene Grofenordnungen und
Kategorien von KMU, breite Moglichkeit fiir die Konsultation von Interessentrigern, die Quantifizierung der Auswirkungen
und eine strikte Kontrolle durch den Ausschuss fur Regulierungskontrolle;

24.  begriflt die Initiative der Kommission, einen ,EU Start-up Nations Standard” mit dem Ziel zu entwickeln, Europa
zum attraktivsten Kontinent fur Start-up- und Scale-up-Unternehmen zu machen. Gleichzeitig betont er, dass alle
Regierungs- und Verwaltungsebenen in die Initiative einbezogen werden miissen;

() https:/[aachen.digital/.
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25.  legt der Kommission einen KMU-freundlicheren Ansatz nahe, um sicherzustellen, dass Regulierungsmafsnahmen zu
Innovation anregen und keine Behinderung der Tatigkeit der KMU darstellen, wie dies haufig bei grenziiberschreitenden
Aktivitaiten der Fall ist. Das erhoht die Resilienz und Wettbewerbsfahigkeit, anstatt zusdtzliche Hiirden und
Befolgungskosten beim internationalen Handel zu verursachen. Um KMU zu veranlassen, Nutzen aus fairen Freihandels-
abkommen zu ziehen, ohne dabei das Risiko unlauteren Wettbewerbs aus Drittlindern mit weniger strengen
Umweltschutzanforderungen aus dem Blick zu verlieren, miissen die Hindernisse innovativ und kosteneffizient vermindert
werden, z. B. mittels interaktiver Online-Instrumente wie einem auf KMU zugeschnittenen Rechner fiir Ursprungsregeln
oder Mechanismen zur Ermittlung von Produktemissionen (wie dem CO,-Grenzausgleichssystem oder ,Passen”);

26. st erfreut iiber die Weiterfiihrung der Uberpriifung der bestehenden Rechtsvorschriften im Rahmen der neuen
Plattform ,Fit for Future®. Gleichwohl muss die Rolle des Ausschusses der Regionen und der KMU im Vergleich zum
vorhergehenden REFIT-Programm verstirkt werden. Zahlreiche KMU betreffende Rechtsvorschriften werden auf
subnationaler Ebene umgesetzt, und hohe Regelungsdichte, Uberregulierung und Fragen der Verhiltnismafigkeit und
der Subsidiaritat sind am Fufl der Pyramide deutlicher sichtbar als an der Spitze; betont in diesem Zusammenhang, dass sich
die Kommission auch auf den Biirokratiecabbau bei der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit konzentrieren wird, um
sicherzustellen, dass der Austausch von Personal zwischen Grenzregionen auch fiir kurze Zeitrdume leicht moglich ist;

27.  fordert die Kommission auf, KMU und Interessengruppen, die eine groffe Vielfalt von Geschiftsmodellen
einschlieflich sozialwirtschaftlicher Unternehmen vertreten, bei der Folgenabschitzung und der regulatorischen
Uberpriifung der EU-Rechtsvorschriften aktiv zu konsultieren. Ein positives ordnungspolitisches Umfeld fiir soziales
Unternehmertum verbessert die Uberlebenschancen von sozial orientierten Start-ups, regt zu sozialer Innovation an und
fordert die soziale Verantwortung der Unternehmen und ldsst die Verwirklichung des europiischen Griinen Deals und der
Nachbhaltigkeitsziele (SDG) naher riicken;

28.  erachtet den Abbau von Hindernissen fir KMU im Zusammenhang mit dem Zertifizierungsrahmen des
EU-Rechtsakts zur Cybersicherheit einschlieflich Normen und technischer Spezifikationen fiir eine notwendige
Voraussetzung fur die Teilnahme von KMU am digitalen Binnenmarkt und fiir ein innovatives, nachhaltiges und inklusives
digitales Europa, das auf Datenaustausch und Vertrauen in das digitale Umfeld setzt;

29.  legt der Kommission nahe, die Durchfithrung einer KMU-freundlichen offentlichen Auftragsvergabe, wie in den
Vergaberichtlinien von 2014 vorgeschlagen, einschlieflich des Grundsatzes ,in Lose unterteilen oder begriinden®,
erleichterter Anforderungen in Bezug auf den Jahresumsatz und der Umsetzung elektronischer Losungen wie der
Einheitlichen Europaischen Eigenerkldrung oder e-Certis sicherzustellen; fordert die Kommission auf, einen Fahrplan fiir die
Umsetzung ihres Grundsatzes der Einmaligkeit bei der offentlichen Auftragsvergabe zu entwickeln, um dadurch den
Verwaltungsaufwand zu verringern und die Transparenz zu erhohen;

30.  unterstreicht, dass LRG sich aktiv fiir die Verbesserung des Zugangs von KMU zu 6ffentlichen Auftrigen einsetzen
und dabei auch als Erstkunden Innovation und die Bewiltigung gesellschaftlicher Herausforderungen fordern. Die Stadt
Valladolid, die 2019 den Europiischen Unternechmensforderpreis gewann, hat einen Leitfaden fur ein KMU-freundliches
Beschaffungswesen entwickelt, der als Beispiel dienen kann (°);

31.  begriift Investitionen in die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zum Nutzen von KMU einschlielich der
Integration von Arbeitsmirkten, grenziiberschreitender Beziehungen zwischen den Unternehmen und Zusammenarbeit
zwischen den Regierungen und Verwaltungen, Wissenseinrichtungen und KMU-Forderzentren beiderseits der Grenze; eine
besondere Rolle sollte dabei den LRG in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zukommen, da sie am besten
beurteilen konnen, welche Mafinahmen zur Stirkung der Wirtschaft vor Ort geeignet sind, und Hindernisse der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit schnell erkennen konnen. Sie sollten die politische Unterstiitzung durch die
Strategie erhalten, hier schnell und unkompliziert titig zu werden;

32, begriift zudem Investitionen in die interregionale Zusammenarbeit zum Nutzen von KMU und in die
Zusammenarbeit zwischen den Regierungen und Verwaltungen, Wissenseinrichtungen und KMU-Forderzentren der
Inselregionen und der Gebiete in dufSerster Randlage;

() https:/[blogs.ec.europa.cu/promotingenterprise/files/2020/02/2020_PublicPROCUREMENTfosSME-GUIDANCEforCAuthorities.pdf.
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33.  geht davon aus, dass Unternehmensiibertragungen aufgrund der Bevolkerungsalterung in Europa in den
kommenden Jahren eine dringende Herausforderung sein werden. Insbesondere in Mittel- und Osteuropa startete 1989
eine grofle Griinderkohorte mit ihren Unternehmen, die nun bereit ist, das Zepter an die zweite Generation abzugeben;

34. ist sich der Risiken der Unternehmensnachfolge bewusst und begriift daher die von der Kommission
vorgeschlagenen Mafnahmen, Unternehmensiibertragungen in der gesamten EU durch die Entwicklung eines ent-
sprechenden Unterstiitzungs- und Forderrahmens zu erleichtern;

Zugang zu Finanzmitteln

35.  weist darauf hin, dass mehr als 60 % der KMU iiber Zahlungsverzug klagen, der eine Hauptursache fiir die Insolvenz
von KMU ist; fordert daher die gebithrende Umsetzung der Zahlungsverzugsrichtlinie und begriif§t das vorgeschlagene
Uberwachungs- und Durchsetzungsinstrument; betont, dass die KMU nicht die Last von Zahlungsverzug durch
GrofSunternehmen und staatliche Stellen tragen sollen;

36.  unterstreicht, dass regionale Entwicklungsagenturen zum regionalen Finanzsystem beitragen konnen, und zwar nicht
nur durch die Beteiligung an besonders risikoreichen Projekten, sondern auch durch die Sicherung des Bestands etablierter
Unternehmen und ihres Beitrags zu den Humanressourcen in den Regionen. Die EIB-Gruppe sollte den gesellschaftlichen
Nutzen dieser etablierten Firmen anerkennen und ihrer Geschiftskontinuitdt mithilfe bestimmter Eigenmittelfinanzierungs-
intstrumente Vorrang einrdumen;

37.  begrifit die Integration der Fonds und die Vereinfachung der Verfahren des Programms ,InvestEU*; legt gleichwohl
nahe, dass der Zugang von KMU zu Finanzmitteln nicht auf das KMU-Finanzierungsfenster beschrinkt sein sollte, sondern
auch in den anderen drei Finanzierungsfenstern Vorrang haben sollte;

38. st iiber den Verschuldungsgrad von KMU in Europa besorgt, insbesondere von in abgelegenen und kleinen Mérkten
ansissigen KMU, wie im Falle der Inselregionen und der Gebiete in duferster Randlage. Strategien zur Verbesserung des
Zugangs von KMU zu Beteiligungskapital sollten auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen verstirkt werden, um nicht
tragbare Niveaus der Schuldenfinanzierung zu senken; Die Sorge ist noch grofer angesichts von Kleinstunternehmen, die
nicht in der Lage sind, iiber das Finanzsystem Zugang zu Finanzmitteln zu erhalten;

Governance

39.  unterstreicht, dass regionale KMU-Strategien gemafd dem Subsidiaritdtsprinzip in der Zustindigkeit von LRG liegen;

40.  nimmt zur Kenntnis, dass das Netzwerk der KMU-Beauftragten ein stirkeres Mandat erhalt, um die KMU-Politik der
EU zu steuern; fordert die nationalen Beauftragten dazu auf, ihre Interaktion mit den regionalen Behorden und anderen
Akteuren vor Ort auszubauen; empfiehlt, einen jdhrlichen Austausch zwischen den KMU-Beauftragten der EU und den
AdR-Mitgliedern zu organisieren, um eine Bilanz der Umsetzung der KMU-Strategie auf regionaler und lokaler Ebene zu
ziehen;

41.  betont, dass Zusammenarbeit, Wissensaustausch und Voneinander-Lernen auf gesamteuropdischer, grenzii-
berschreitender und interregionaler Ebene fiir einen koordinierten européischen Ansatz fir die Umsetzung der EU-Politik
wichtig sind. Dies sollte durch EU-Programme gefordert, erleichtert und unterstiitzt werden;

42.  fordert die Kommission auf, die horizontale Koordinierung der KMU-Strategie zu verbessern und dadurch die
Wirkung der Strategie bei der Zuweisung von Mitteln aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds im Zeitraum
2021-2027 zu verbessern;

43.  ersucht die Kommission, sicherzustellen, dass immer mehr KMU EU-Mittel erhalten. Denn die Mittel fiir spezifische
KMU-Programme wie COSME (2,3 Mrd. EUR im Zeitraum 2014-2020) sind im Vergleich zu den europdischen Struktur-
und Investitionsfonds (460 Mrd. EUR) bescheiden. Bei direkt und gemeinsam verwalteten Programmen wie dem
Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) sorgen die Regionen erfolgreich daftir, dass KMU bei der
Haushaltsplanung beriicksichtigt werden; fordert die Kommission nachdriicklich auf, spezifische Programmlinien und
Initiativen fiir KMU in den Rahmenprogrammen wie Horizont Europa zu entwickeln sowie den Zugang von KMU zu
derartigen bereits bestehenden Programmen zu erleichtern;
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44, unterstreicht die entscheidende Bedeutung der ESI-Fonds fir die Finanzierung der Nachhaltigkeitswende und
erinnert daran, dass der Ausschuss der Regionen gefordert hatte, 30 % aller Strukturfondsmittel — statt der bisher
vorgesehenen 25 % — fiir die Priorititen des Griinen Deals zu veranschlagen;

Der Weg zur Erholung der KMU von der COVID-19-Krise

45.  hebt hervor, dass infolge der Mafinahmen zur sozialen Distanzierung in Reaktion auf die COVID-19-Pandemie der
Ubergang von KMU zur Digitalisierung mit gleichen Wettbewerbsbedingungen noch dringender und fiir ihr Uberleben und
die gesamte strategische Wettbewerbsfihigkeit Europas noch wichtiger sein wird;

46.  hebt die Reaktionsfihigkeit der Europidischen Kommission wihrend der Pandemie hervor: sie konzipierte
Programme zur Unterstiitzung von KMU und fur den Erhalt von Arbeitsplatzen wie das SURE. Fiir die KMU in der Agrar-
und Erndhrungswirtschaft, im Dienstleistungssektor oder im Tourismus, die die Pandemie mit am stdrksten getroffen hat,
sind flexible Mechanismen erforderlich, damit sie die Krise tiberleben. Denn das Beschaftigungsniveau in Europa ist eng mit
ihrem Fortbestand verkniipft.

47.  erkennt angesichts der zahlreichen von der Krise betroffenen Unternehmen und Branchen die Chancen, die sich aus
der Umstrukturierung fir mafgebliche Fortschritte bei der Nachhaltigkeitswende ergeben. Dieser Prozess muss mit
Investitionsanreizen fiir diejenigen KMU unterstiitzt werden, die die Chancen griiner Technologien und kreislauforientierter
Geschiftsmodelle ergreifen;

48.  fordert die Kommission auf, zu iberwachen, ob die Auswirkungen der Soforthilfemafinahmen nicht die angestrebte
Verwirklichung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir KMU unterminieren; fordert die Kommission zudem auf, die
Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die bereits gestiegene geopolitische Instabilitit zu priifen. Die Unterbrechung von
Handelsstromen und Lieferketten wird potenziell zur Riickverlagerung von Wirtschaftstitigkeiten fihren, insbesondere bei
systemrelevanten Infrastrukturen wie dem Medizinproduktebereich, und kann Chancen und Herausforderungen fiir KMU
und Regionen mit sich bringen. KMU mit Liquiditdtsproblemen kénnten geneigt sein, Angebote von strategischen Kaufern
anzunehmen, was die Gefahr unerwiinschter wirtschaftlicher Einmischung von aufSen birgt;

49.  erwartet von der Kommission, vorsichtig zu handeln, wenn die Interessen der KMU und der europiischen Wirtschaft
in diesen Bereichen geschidigt werden kénnten, wie dies z. B. bei der zeitweisen Anderung der Vorschriften iiber staatliche
Beihilfen der Fall war. Die LRG bleiben wachsam und werden auch weiterhin untereinander und mit den tibergeordneten
Behorden Informationen austauschen, um gemeinsames Lernen beziiglich einer verhaltnismaffigen Reaktion auf diese
beispiellose Lage zu ermoglichen;

50.  betont, dass die Kommission die Interessen derjenigen KMU beriicksichtigen muss, die derzeit keine starken
Verbindungen zum Finanzsystem haben, weil sie weitgehend selbstfinanziert sind. Einige dieser Unternehmen erfahren
akute Liquiditatsprobleme und bendtigen erstmals in ihrer Existenz dringend riickzahlbare und/oder nicht riickzahlbare
Kredite. Dies betrifft in erster Linie Kleinstunternehmen, kann aber auch auf grofere Familienunternehmen zutreffen;

51.  fordert die Kommission auf, regionalen Gebietskorperschaften Zugang zu europdischen Finanzierungen im Rahmen
des Aufbaupakets zu geben, damit sie der wirtschaftlichen Erholung erste Anstoffe geben konnen. LRG sind am besten in
der Lage, die Bediirfnisse von KMU bei der Anpassung an die Wirtschaftslage nach der Pandemie zu bewerten;

52.  betont, dass das Ziel, Unternehmen finanziell stabiler und widerstandsfihiger zu machen, eine der obersten
Prioritdten der politischen Entscheidungstriger auf allen Ebenen bleiben sollte; warnt davor, dass die vorgeschlagenen
Mafinahmen zur Unterstiitzung von KMU iibermifSig auf Schuldinstrumenten basieren.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Herausforderungen fiir die lokale
Demokratie im Westbalkan

(2020/C 440/12)

Berichterstatter: Nikola DOBROSLAVIC (HR/EVP), Gespan der Gespanschaft Dubrovnik-Neretva

Referenzdokument:  Schreiben des kroatischen EU-Ratsvorsitzes (des Ministers fiir auswirtige und
europdische Angelegenheit der Republik Kroatien Dr. Grli¢ Radman an
AdR-Prisident Lambertz), A[00028

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Bemerkungen

1. spricht dem kroatischen EU-Ratsvorsitz Anerkennung dafiir aus, dass er diese Stellungnahme in die Wege geleitet hat.
Der Europdische Ausschuss der Regionen (AdR) erarbeitet damit erstmals eine Stellungnahme, die ausschlieflich den
Herausforderungen fiir die Demokratie im Westbalkan und insbesondere dem weit tiber den Westbalkan hinaus verbreiteten
Phinomen der ,local state capture” gewidmet ist, d. h. der Vereinnahmung kommunaler Strukturen fiir Partikularinteressen;

2. erinnert daran, dass der AdR das Erweiterungspaket der Europiischen Kommission in den Jahren 2018, 2019 und
2020 in mehreren Stellungnahmen behandelt und darin den Herausforderungen und der Funktionsweise der lokalen
Demokratie im Westbalkan besondere Aufmerksamkeit gewidmet hat;

3. verfolgt aufmerksam die Fortschrittsberichte der Kandidatenlinder und begriifft das anhaltende Engagement der
Européischen Kommission, des Europaischen Parlaments und des Rates fur die Politik der Erweiterung der EU um die
Westbalkanldnder; bekraftigt seinen Standpunkt, dass diese Erweiterung im politischen, wirtschaftlichen und Sicherheits-
interesse sowohl der westlichen Balkanldnder als auch der Europdischen Union liegt und eine geostrategische Investition in
Frieden, Stabilitdt, Sicherheit und Wirtschaftswachstum in ganz Europa darstellt; betont, dass alle Kandidatenlinder
samtliche Kriterien fiir die Mitgliedschaft erfillen miissen;

4. nimmt mit Bedauern zur Kenntnis, dass die Européische Kommission in ihren Beziehungen zu den Partnerlindern im
Westbalkan und insbesondere bei deren Integration in die EU den Fragen der lokalen Demokratie sowie der
Rechtsstaatlichkeit und des verantwortungsvollen Regierens auf lokaler Ebene generell nicht ausreichend Aufmerksamkeit
schenkt;

5. begriifSt die Fortschritte, die in mehreren Lindern des Westbalkans bei den Reformen erzielt wurden, beobachtet
jedoch mit Besorgnis, dass es in einigen Lindern in den Bereichen Korruptionsbekdmpfung, Schutz der Menschenrechte,
Medienfreiheit und Justiz nur geringe Fortschritte und in manchen Fillen auch Riickschritte gibt, und konstatiert eine
allgemeine Schwichung der Rechtsstaatlichkeit;

6.  weist darauf hin, dass die lokale Demokratie im Westbalkan mit zahlreichen Herausforderungen konfrontiert ist, die
haufig in vergleichbarer oder sogar identischer Form auch in den EU-Mitgliedstaaten existieren, im Westbalkan jedoch
wesentlich starker ausgeprigt sind. Diese Probleme werden dort durch zahlreiche Faktoren verschirft, die in der EU gar
keine oder eine geringere Rolle spielen: die Nachwirkungen fritherer bewaffneter Konflikte, ungeloste Souverinitits- und
Gebietsstreitigkeiten, unfreie Medien, die fehlende Anerkennung des Genozids und der Kriegsverbrechen, Grofstaat-
Bestrebungen, Hetze, ungeloste Verfassungsfragen, die fehlende Gleichberechtigung der Volker und verfassungswidrige
Wahlgesetze, Defizite bei der verantwortungsvollen Regierungsfihrung und autoritire Tendenzen von Amtstrigern und
Regierungsparteien auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen, die relativ schwache soziookonomische Entwicklung, die
iiberwiegend negative demografische Entwicklung sowie eine unterentwickelte Zivilgesellschaft mit schwacher
demokratischer und politischer Kultur;
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7. unterstreicht seine Uberzeugung, dass der Zustand der Demokratie auf lokaler Ebene untrennbar mit der Situation auf
nationaler Ebene verbunden ist und dass negative Erscheinungen auf lokaler Ebene hiufig ein Spiegelbild der auf nationaler
Ebene vorhandenen Phdnomene sind;

8.  weist darauf hin, dass sich der Europiische Ausschuss der Regionen iiber seine Gremien kontinuierlich im Westbalkan
eingebracht hat, d. h. konkret tiber seine Arbeitsgruppe Westbalkan (die sich mit Albanien, Bosnien und Herzegowina sowie
Kosovo (*) beschiftigt) und iiber die drei Gemischten Beratenden Ausschiisse (GBA), die auf parititischer Basis mit lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften aus bestimmten Westbalkanlindern (Montenegro, Nordmazedonien und Serbien)
zusammenarbeiten; weist gleichzeitig darauf hin, dass sich diese Gremien beim Austausch von bewihrten Verfahren und
Standpunkten zwischen Vertretern lokaler und regionaler Gebietskorperschaften der EU und ihren Partnern auf dem Balkan
als niitzlich erwiesen haben. Dieser Austausch erfolgt im Rahmen von Gesprichen iiber zahlreiche Themen von
beiderseitigem Interesse, unter anderem Fragen der Rechtsstaatlichkeit und der verantwortungsvollen Regierungsfithrung,
was vor dem Hintergrund der EU-Beitrittsverhandlungen von grofer Bedeutung ist; bedauert jedoch, dass die
Reprasentativitdt in den GBA mit diesen Balkanlindern nicht immer gewéhrleistet ist;

9.  begriflt die Bemithungen des Kongresses der Gemeinden und Regionen in Europa des Europarates zur Forderung der
lokalen Demokratie im Westbalkan. Die Arbeiten des Kongresses und des AdR ergdnzen sich, weshalb der AdR die
Zusammenarbeit mit dem Kongress auf diesem Gebiet intensivieren mochte;

10.  weist darauf hin, dass die EU-Strategie fiir den Donauraum (EUSDR) als eine von vier makroregionalen Strategien der
Europdischen Union auch drei Linder des Westbalkans umfasst. Primédres Ziel der Strategie ist es, die Zusammenarbeit
zwischen den Lindern und Regionen verstarkt auf kommunale und regionale Akteure auszuweiten. Hierzu gehort auch die
Unterstiitzung sowie Begleitung der Akteure im Rahmen entsprechender — demokratischer — Prozesse und der
Zivilgesellschaft. Es wird daher angeregt, stirker im Kontext der EU-Strategie fiir den Donauraum zusammenzuarbeiten;

11.  ist der Auffassung, dass zu den Herausforderungen fiir die lokale Demokratie insbesondere das Phianomen der
Vereinnahmung kommunaler Strukturen gehort, auf das auch die Européische Kommission in ihrer Erweiterungsstrategie
2018 hingewiesen hatte. Darunter ist eine Kommunalverwaltung zu verstehen, die von Einzelpersonen oder Gruppen, die
tiber entsprechende Macht verfiigen, vollstindig oder teilweise fur ihre Partikularinteressen vereinnahmt wird;

12, weist auf die wichtigsten Aspekte der Vereinnahmung kommunaler Strukturen hin: manipulierte und fallweise
rechtswidrige Vergabe offentlicher Auftrige; nicht leistungsbezogene Ernennung, Beschiftigung und Beforderung von
Beamten sowie von Fithrungskriften und Beschiftigten offentlicher Unternehmen; Druck auf die Justizorgane;
intransparente Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Organisationen durch lokale Behorden; intransparente Tatigkeit lokaler
Gebietskorperschaften und Verwaltungen, haufig einhergehend mit der Kontrolle lokaler Medien durch Eigentiimerschaft
oder Werbeauftrige sowie Missbrauch politischer Parteien zur personlichen Bereicherung und Vereinnahmung lokaler
Gebietskorperschaften durch den Aufbau und die Pflege von Seilschaften; betont, dass diese Aspekte oftmals zu
Politikverdrossenheit bei den Biirgerinnen und Biirgern, zu geringer Wahlbeteiligung bei den Kommunalwahlen und damit
zu einer weiteren Verstarkung des demokratischen Defizits auf lokaler Ebene fiihren;

13.  weist zudem warnend auf den unzureichenden Grad an Rechtsstaatlichkeit und auf die langsame, ineffiziente, hiufig
parteiliche und mitunter korrupte Justiz hin, auf die weitverbreitete und tief verwurzelte Korruption, die von vielen Biirgern
insbesondere im Bereich der Beschiftigung auf kommunaler Ebene und im Kontakt mit medizinischem Personal und der
Verkehrspolizei als normal oder sogar unvermeidbar angesehen wird, auf den nach wie vor vorhandenen ethnisch und
religios motivierten gewaltbereiten Extremismus sowie auf ungeeignete legislative und institutionelle Losungen fiir die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften einschlieflich fehlender funktionaler und fiskalischer Dezentralisierung;

14.  weist darauf hin, dass fehlende politische Pluralitit sowie die Ausiibung von Druck und die Einschiichterung
gewdhlter Amtstrager der kommunalen Ebene, die Oppositionsparteien angehéren, in einigen Landern des westlichen
Balkans grofle Herausforderungen fur die dortige lokale Demokratie darstellen;

() Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution 1244/1999 des
VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur Unabhingigkeitserklarung des Kosovos.
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15.  macht in diesem Zusammenhang geltend, dass offentliche Auftrage in ,vereinnahmten Gemeinden® in der Regel der
Starkung der Stellung der dortigen Machthaber bzw. der herrschenden Seilschaften dienen. Die Vorgehensweise dabei ist
haufig folgende: Umgehung offentlicher Ausschreibungen und Direktvergabe von Auftriagen, Veroffentlichung von
Ausschreibungen in kaum gelesenen Publikationen zu einem ausgewihlten Zeitpunkt und mit sehr kurzen Fristen sowie
Ausschreibungsbedingungen, die auf einen bestimmten Bieter abgestimmt sind. Nach der Zuschlagserteilung bringt der
bevorzugte Ausschreibungsteilnehmer seine Dankbarkeit gegeniiber dem lokalen Machthaber oder dessen Vertretern durch
eine simple Provision in Form eines prozentualen Anteils vom Auftragswert zum Ausdruck, der in der Regel bei der Abgabe
des Gebots bereits im Preis beriicksichtigt ist, damit er nicht den Profit des Auftragnehmers schmalert;

16.  weist darauf hin, dass sich diejenigen, die kommunale Strukturen vereinnahmt haben, die Personalpolitik
insbesondere dort als wirkungsvolles Instrument zu Nutze machen, wo es nur wenige gute Arbeitsplitze gibt, was in den
betroffenen Gebieten oft der Fall ist. Neueinstellungen in der Kommunalverwaltung sowie Beschiftigte in lokalen
offentlichen Unternehmen rekrutieren sich hiufig aus dem eigenen Clan oder aus Familien von politischen oder von
Geschiftsfreunden. Zum Zuge kommen auch Mitglieder der Opposition in den Vertretungsorganen, deren Ehegatten und
enge Angehorige. Dabei kommt es sogar zu rechtswidrigen Umstrukturierungen der Verwaltung, um Getreue fir ,gute
Arbeit“ zu belohnen;

17.  stellt mit groffer Besorgnis fest, dass lokale Machthaber und Mitglieder von Seilschaften zur Machterhaltung und
zum Zwecke des Zugriffs auf lokale Ressourcen nicht selten enge Kontakte zu Richtern und anderen Justizbeamten auf
nationaler und lokaler Ebene aufbauen und pflegen und dabei einflussreichen Personen in der Justiz durch den Einsatz
kommunaler Ressourcen wirtschaftliche Vorteile verschaffen. Im Gegenzug behindern die Justizbeamten Ermittlungen und
Verfahren gegen die lokalen Machthaber;

18.  stellt fest, dass die Situation in den lokalen Gebietskorperschaften durch den Verlust an Humanressourcen zusitzlich
verscharft wird. Viele Bewohner, insbesondere junge und gebildete Menschen, wandern ab, was ein grofles Problem fiir die
Entwicklung dieser Kommunen darstellt;

19.  betont, dass die Geschlechtergleichstellung ein Grundprinzip der EU ist und daher die Mafnahmen zur Starkung der
Rechte der Frauen und zur Ausweitung ihrer politischen Teilhabe ernsthaft erwogen und umgesetzt werden miissen;

20.  ist sich vollkommen der Tatsache bewusst, dass die irreguldre Migration fiir die lokalen Gebietskorperschaften an der
sogenannten Balkanroute ebenfalls eine erhebliche Belastung ist, da sie bei den Biirgern, aber auch bei den Behorden das
Gefiihl der Hilflosigkeit und des Versagens der Institutionen noch verstirkt;

21.  betont, dass die organisierte Kriminalitit eine Bedrohung fiir die Sicherheit und den Wohlstand in den lokalen
Gebietskorperschaften ist;

22. st in diesem Kontext auch besorgt hinsichtlich der Kontrolle der Medien und der lokalen Niederlassungen nationaler
Institutionen durch lokale Machthaber;

23, stellt fest, dass die zivilgesellschaftlichen Organisationen und Medien im Westbalkan zwar den Behorden aller
Ebenen grundsitzlich kritisch gegeniiberstehen, haufig aber auf diese sowie auf die von ihnen gewihrten Zuschiisse,
Steuervergiinstigungen und Raumlichkeiten angewiesen sind. Die willkiirliche Gewidhrung oder Verweigerung von
finanzieller Unterstiitzung oder Biiroraum ist ein wirksames Werkzeug fur die ,Usurpatoren” lokaler Behorden, um Kritik
abzuwiirgen und Klientelismus in den Reihen der Zivilgesellschaft zu fordern;

24, betont, dass die Befreiung der westlichen Balkanstaaten von der Vereinnahmung staatlicher Strukturen auf nationaler
und lokaler Ebene den dort lebenden Menschen in hohem Mafle zugute kidme, zur Stirkung der Wirtschaft und
Demokratisierung der Gesellschaft beitragen, negative demografische Trends und insbesondere die Bevolkerungsabw-
anderung verringern und diese Lander auf ihrem Weg hin zu einer EU-Mitgliedschaft voranbringen wiirde;
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25.  begriiflt, dass die Europdische Kommission am 6. Februar 2020 eine neue Vorgehensweise fiir den Beitrittsprozess
der westlichen Balkanldnder angenommen hat, und erwartet, dass die Bezichungen zwischen den EU-Delegationen und den
Vertretern der Behorden in den westlichen Balkanstaaten in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Reform der offentlichen
Verwaltung, Transparenz, Umweltschutz, Wettbewerbsfahigkeit und sektorspezifische Maflnahmen weiter intensiviert
werden;

26.  ist vor diesem Hintergrund der Ansicht, dass sich eine neue Chance auftun konnte, um potenzielle Kandidatenlander
niher an die Europdische Union heranzufiithren, wobei diese Linder im Gegenzug mehr Bereitschaft zeigen miissten, die
Korruption zu bekdmpfen und die Rechtsstaatlichkeit und eine transparente Verwaltung offentlicher Mittel zu stirken;

27.  betont im Lichte der neuen Vorgehensweise fiir die Beitrittsverhandlungen insbesondere den Aspekt der Stirkung
der Rechtsstaatlichkeit, um die Ursachen und Folgen der Vereinnahmung kommunaler Strukturen wirksam zu bekdmpfen;

28.  stellt fest, dass die fortgesetzte Vereinnahmung lokaler Strukturen, bei der einige wenige tiber Jahre oder Jahrzehnte
hinweg die politische und wirtschaftliche Macht innehaben, auch Auswirkungen auf die Wahlen hat. Sie halt namlich die
Biirgerinnen und Biirger von der politischen Teilhabe ab, weshalb die Wahlbeteiligung auf lokaler Ebene haufig niedriger ist
als bei nationalen Wahlen. So fand zum Beispiel eine Wahl statt, die von den Oppositionsparteien vollig boykottiert wurde,
und in einem anderen Fall (Mostar) wurden uiber einen Zeitraum von elf Jahren keine Kommunalwahlen abgehalten, was in
einer Demokratie nicht hinnehmbar ist und wozu ein Urteil des Européischen Gerichtshofs fir Menschenrechte (,Baralija
gegen Bosnien und Herzegowina“, Rechtssache 30100/18) erging; fordert die EU auf, in einem solchen Kontext der
Beobachtung von Wahlprozessen besondere Aufmerksamkeit zu widmen;

29.  weist mit Bedauern darauf hin, dass bei einem Teil der Biirger, insbesondere den gebildeteren und finanziell
unabhingigen, das Gefiihl der Ausgeschlossenheit und Politikverdrossenheit vorherrscht, wihrend ein anderer Teil durch
Klientelpolitik an die Machthaber gebunden ist, die ihnen Arbeitsplitze, Zusatzrenten, Kindergartenplitze, eine neue
asphaltierte Zufahrtsstrafle zu ihrem Haus usw. verschaffen. Diese Situation kommt denjenigen, die die kommunalen
Strukturen vereinnahmt haben, zupass und ermdglicht es ihnen, sich an der Macht zu halten und die Lage der lokalen
Demokratie weiter zu verschlechtern;

Allgemeiner Kontext

30.  erinnert daran, dass die EU 1999 den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess (SAP) als Rahmen fur die
Bezichungen zwischen der EU und den Lindern der Region festgelegt hat. Zur gleichen Zeit wurde der Stabilititspakt als
umfassendere Initiative aufgelegt. 2008 wurde der Stabilitdtspakt durch den Regionalen Kooperationsrat ersetzt. Im Jahr
2003 bestitigte der Europdische Rat von Thessaloniki, dass alle SAP-Linder potenzielle Kandidaten fiir eine
EU-Mitgliedschaft sind;

31.  betont, dass diese EU-Perspektive in der Strategie der Europdischen Kommission fir die westlichen Balkanstaaten
vom Februar 2018 und in der auf dem EU-Westbalkan-Gipfel am 17. Mai 2018 angenommenen Erklirung von Sofia
bekriftigt wurde und auch Thema des nachsten EU-Westbalkan-Gipfels am 7. Mai 2020 in Zagreb (Kroatien) sein wird;

32, weist darauf hin, dass dem Netz der EU-Delegationen als Teil des Europaischen Auswirtigen Dienstes die wesentliche
Rolle zukommt, Entwicklungen im Zusammenhang mit der Vereinnahmung kommunaler Strukturen zu beobachten und
dartiber Bericht zu erstatten, insbesondere in Bezug auf Korruption und Hindernisse fiir freie und faire Wahlen auf lokaler
und auf nationaler Ebene;

33.  betont, dass der Europdische Ausschuss der Regionen als wichtiger Akteur der Zusammenarbeit mit den
Partnerlindern des westlichen Balkans und anderswo die Bemiithungen um die Stirkung der lokalen Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit und der verantwortungsvollen Regierungsfithrung insbesondere durch seinen Einsatz fiir Reformen der
Kommunalverwaltung und fur die lokale Wirtschaftsentwicklung gefordert hat;
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Empfehlungen fiir Mafnahmen

34.  ist davon iiberzeugt, dass die drei Gemischten Beratenden Ausschiisse, die der Europdische Ausschuss der Regionen
mit Montenegro, Nordmazedonien und Serbien eingerichtet hat, sowie seine Arbeitsgruppe Westbalkan die wichtigsten
Instrumente fir dieses Engagement sind und weiter fir die Unterstiitzung der positiven Entwicklung der lokalen
Demokratie in den westlichen Balkanstaaten eingesetzt werden sollten;

35.  empfiehlt der Europdischen Kommission, die Bemithungen zur Bewiltigung des Problems der Vereinnahmung
kommunaler Strukturen im Westbalkan in enger Zusammenarbeit mit dem Europdischen Ausschuss der Regionen und dem
Europiischen Parlament aktiv zu unterstiitzen;

36.  schldgt den EU-Institutionen vor, Interessentrager, die sich entschieden fiir die Forderung der lokalen Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit einsetzen, wie unabhdngige gemeinniitzige Organisationen zur Beobachtung der Menschen-
rechtslage, Transparenz und/oder Korruption in der offentlichen Verwaltung (Watchdog-Organisationen), zusitzlich zu
unterstiitzen; betont, dass auch die Verbande der Gebietskorperschaften in den Westbalkanldndern wichtige Akteure bei der
Korruptionsbekdmpfung und der Stirkung der Demokratie auf lokaler Ebene sind und strategische Partner fiir eine
Zusammenarbeit sein konnen;

37.  regt an, bei der Stirkung der Rechtsstaatlichkeit, dem Schutz der Menschenrechte und der Stirkung der
Handlungskompetenz der Biirger auch mit anderen auf lokaler Ebene titigen internationalen Organisationen (IOM, UNDP,
Unicef usw.) zusammenzuarbeiten;

38.  fordert alle EU-Organe nachdriicklich auf, die Kommunikation und Kontakte zu den Biirgerinnen und Biirgern der
Lander des Westbalkans zu intensivieren, um im Hinblick auf das gemeinsame Ziel, die notwendigen Reformen wirksam
umzusetzen, die Rechtsstaatlichkeit zu stirken und eine demokratische Gesellschaft aufzubauen, eine Partnerschaft und
Synergien zu entwickeln; sieht in der Erbringung kommunaler Dienstleistungen einen Bereich, in dem die Biirgerinnen und
Biirger von den Vorteilen der lokalen Demokratie und der Anndherung an die EU profitieren. In diesem Bereich kommt es
allerdings nicht selten zu Korruption und zur Vereinnahmung kommunaler Strukturen fiir Partikularinteressen. Daher
besteht in diesem Bereich ein Bedarf an mehr Offenheit und Transparenz sowie an einer stirkeren offentlichen Konsultation
der Biirger tiber die Erbringung von Dienstleistungen, wobei der Fokus auf den Bediirfnissen und der Nachfrage der Biirger
liegen muss;

39.  fordert die Europdische Kommission in diesem Zusammenhang auf, den oben genannten Fehlentwicklungen auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene in den Beitrittsverhandlungen und Beziehungen der EU zu den westlichen
Balkanstaaten noch grofere Aufmerksamkeit zu schenken. Dabei miissen Fille von Vereinnahmung kommunaler
Strukturen griindlich gepriift, die Umsetzung legislativer und institutioneller Losungen zur Begrenzung des Ermessensspiel-
raum der Politiker im Bereich der Finanz- und Humanressourcen iiberwacht und die Medienfreiheit durch finanzielle
Anreize und bildungspolitische Mafnahmen gefordert werden;

40.  ist der Auffassung, dass die EU bei den Kriterien, die sie in ihren Beziehungen zu den westlichen Balkanstaaten
anlegt, den tatsichlichen Gegebenheiten auf der dortigen nationalen und lokalen Ebene Rechnung tragen und nicht nur die
formale Erfiilllung der Kriterien iiberwachen sollte, was vor allem im Hinblick auf die Angleichung der nationalen
Rechtsvorschriften an den Besitzstand der EU gilt. Dies ist ein ambitionierter Ansatz, der jedoch deutlich bessere Ergebnisse
bringen konnte;

41.  ist der Ansicht, dass die EU-Delegationen in den westlichen Balkanldndern, der Europdische Ausschuss der Regionen
und gegebenenfalls auch der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss eine groRere Rolle bei der Uberpriifung des
tatsichlichen Stands der lokalen Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der verantwortungsvollen Regierungsfithrung in
den westlichen Balkanlindern spielen sollten, wozu auch die direkten Kontakte zu den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften und den Vertretern der Opposition, der Wirtschaft, der Wissenschaft und der Zivilgesellschaft sowie
organisierte und geforderte Biirgerdialoge genutzt werden konnten;

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Zusammenfassung

1. betont, dass die Digitalisierung einen spiirbaren Nutzen und greifbare Vorteile fiir die Menschen mit sich bringen
muss und daher bei der Entwicklung von digitalen Technologien auch rechtliche, gesellschaftspolitische, soziale,
umweltpolitische, kulturelle und insbesondere ethische Aspekte beriicksichtigt werden miissen;

2. weist darauf hin, dass die Digitalisierung ein branchentibergreifendes Querschnittsthema ist, das alle Wirtschafts- und
Lebensbereiche durchdringt und nachhaltig verindern wird, so dass nur eine brancheniibergreifende Digitalisierung
grundlegend neue Potenziale erdffnet fiir disruptive Geschaftsmodelle, innovative digitale Dienstleistungen und Produkte;
betont, dass insbesondere Start-Ups eine wichtige Rolle fiir digitale Innovationen fiir Europa spielen;

3. unterstreicht den wichtigen Beitrag der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zur praktischen Umsetzung der
Digitalen Agenda der EU, insbesondere innerhalb von ,Smart Cities“ und ,Smart Regions®, und gleichzeitig die Bedeutung,
die die kommunale Verwaltung fiir den Zugang und die Verfugbarkeit von Daten spielt;

4. weist in besonderem MafSe auf die Unterstiitzungsbedarfe beim Kompetenzaufbau von Biirgerinnen und Biirgern
sowie von Unternehmen und dabei insbesondere der KMU, aber auch der offentlichen Dienste, hin. Es gibt viele
Moglichkeiten, die Digitalisierung der Arbeitswelt zu nutzen, um Arbeitsbelastungen zu reduzieren und gute Arbeit zu
fordern und gleichzeitig Wirtschafts- und Sozialsysteme resilienter zu machen;

5. betont, dass die Moglichkeiten der Digitalisierung bei der Bewdltigung gesellschaftlicher, klimapolitischer und
umweltpolitischer Herausforderungen und in bestimmten Krisensituationen — wie sich in der aktuellen Covid-19-Krise

zeigt — insbesondere fuir Bildung, Arbeitsleben, die Wirtschaft und eine funktionierende Verwaltung besondere Bedeutung
haben;

6.  legt Wert darauf, dass europdische Werte und ethische Regeln sowie die sozialen und 6kologischen Standards auch im
digitalen Raum gelten und dass die EU diese europdischen Werte und ethischen Regeln weltweit aktiv fordert;
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7. betont die Wichtigkeit der individuellen und gesamteuropiischen Datensouveranitit. Dies ist umso wichtiger vor dem
Hintergrund des Urteils des Gerichtshofs der Europdischen Union vom 16. Juli 2020 (Fall C-311/18), mit dem der zwischen
der Europdischen Union und den Vereinigten Staaten eingerichtete Datenschutzschild fiir ungiiltig erklart wurde; fordert die
Kommission daher auf, die Auswirkungen dieses Urteils so bald wie moglich zu kliren, da Unternehmen rechtlich
abgesicherte Datenstrome iiber die Grenzen der Europdischen Union hinaus benétigen;

8.  erachtet digitale Kohdsion als eine wichtige zusitzliche Dimension des im EU-Vertrag verankerten traditionellen
Konzepts der wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Kohdsion;

Die Digitalisierung und damit verbundenen Chancen

9. teilt die den drei Mitteilungen des EU-Digitalpakets zugrundeliegende Auffassung der Kommission, dass digitale
Technologien zu tiefgreifenden Verdnderungen im tiglichen Leben der Biirgerinnen und Biirger fithren und sieht dadurch
die Mitgliedstaaten, regionalen und lokalen Gebietskorperschaften und Unternehmen ebenso betroffen;

10.  sieht die zunehmende Bedeutung von Daten und die daraus entstehenden Chancen und hebt die Notwendigkeit
hervor, die Biirgerinnen und Biirger und die Unternehmen vor den Risiken zu schiitzen, die der Austausch, die Verarbeitung
und die Speicherung von Daten mit sich bringen konnen, und teilt die Auffassung, dass ohne iibermédfiigen Aufwand zu
nutzende technische Instrumente und Standards zur einfachen Ausiibung der Rechte zum Schutz der Privatsphire des
Einzelnen fehlen;

11.  begriiRt MaRnahmen, die dazu beitragen, dass Europa beim Ubergang hin zu einem gesunden Planeten und auf dem
Weg in eine digitale Welt die Fithrung tibernehmen und dabei nachhaltiges Wachstum und nachhaltige Prosperitit
generieren kann und dabei an den gemeinsamen europaischen Werten und einem darauf fuenden soliden Rechtsrahmen —
im Hinblick auf Datenschutz, Grundrechte, Sicherheit und Cybersicherheit — festhilt;

12, stellt fest, dass Kl-gestiitzte Dienste wie auch andere innovative Datenverarbeitungs-, Digitalisierungs- und
Prozessautomatisierungstechnologien enormes Potenzial bergen, Verbrauchern und Dienstleistern Vorteile zu bringen, sie
jedoch Herausforderungen in Bezug auf die verantwortungsvolle Gewahrleistung von Nichtdiskriminierung, Transparenz
und Erklarbarkeit von Algorithmen, Haftung sowie den Schutz der Privatsphire mit sich bringen, und betont daher, dass die
Digitalisierung und der Einsatz von KI sowie der weiteren neuen digitalen Technologien einer verantwortlichen Gestaltung
bedarf; weiterhin wird festgestellt, dass bisherige Haftungsprivilegierungen fiir marktmachtige Plattformen vor dem
Hintergrund europdischer Werte iiberpriift werden sollten, dass dies insbesondere auch fiir solche Plattformen gilt, deren
Geschiftspolitik aus Nicht-EU-Staaten gesteuert wird und dass fur grundrechtssensible algorithmische Systeme das
EU-Marktortprinzip gelten sollte;

13.  weist im Zusammenhang mit der Corona-Krise auf die Moglichkeiten der Digitalisierung hin, etwa durch Arbeiten
im Home-Office und digitale Bildung, und betont, dass im Zusammenhang mit der Corona-Krise und den damit
einhergehenden Kontaktbeschrankungen digitale Anwendungen und Infrastrukturen mafigeblich dazu beigetragen haben,
die offentliche Verwaltung auch in unerwarteten Krisenzeiten aufrecht zu erhalten;

14.  sieht darin einen guten Ankniipfungspunkt, mit Hilfe digitaler Techniken die Umsetzung des Griinen Deals zu
befordern;

15.  betont, dass Prognosen zufolge die CO -Emissionen digitaler Anwendungen bereits bis 2025 die des weltweiten
Fahrzeugverkehrs iibersteigen konnten. Allein der Kommunikations- und Informationssektor ist fiir schitzungsweise 5 bis
9% des Stromverbrauchs und mehr als 2% aller Emissionen weltweit verantwortlich. Andererseits konnen digitale
Losungen den 6kologischen Wandel unterstiitzen. Umweltdaten ermdglichen beispielsweise die Entwicklung von Losungen
fur den Ausbau erneuerbarer Energien, die Wiederaufforstung oder der Abfallvermeidung. In Bezug auf die
Kreislaufwirtschaft ist eine mogliche Selbstverpflichtung von Online-Einzelhdndlern zur Aufnahme von Umweltschutz-
kriterien in ihre Suchalgorithmen denkbar, oder ein ,digitaler Produktpass®, der Informationen iiber den Material- und
KlimafuRBabdruck der Lieferkette eines Produkts enthalten konnte, damit die Kunden nachhaltige Konsumentscheidungen
treffen konnen;
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16.  betont, dass auch angesichts der wirtschaftlichen Herausforderungen, die die Krise mit sich bringt, das Vorantreiben
des digitalen Wandels und die damit einhergehenden Investitionen nicht vernachléssigt werden diirfen. Ganz im Gegenteil:
erhebliche offentliche und private Investitionen in die Digitalisierung sind der effizienteste Weg zur Wiederherstellung des
Wirtschaftswachstums in der EU;

Vision der digitalen Gesellschaft

17.  bemingelt, dass im Entwurf des mehrjahrigen Finanzrahmens weniger Mittel fiir das Programm ,Digitales Europa“
vorgesehen sind. Diese Mittelkiirzung konnte das Funktionieren des Programms beeintrachtigen;

18.  begriiflt das Bestreben der Kommission, fiir die Biirgerinnen und Biirger mithilfe digitaler Techniken Moglichkeiten
der Entfaltung, freier und sicherer Entscheidungen und des gesellschaftlichen Engagements zu erdffnen und fiir
Unternehmen einen Rahmen zu schaffen, der die Entwicklung von Innovationen, Wettbewerb und Zusammenarbeit unter
fairen Bedingungen ermdglicht;

19.  unterstreicht das Potenzial von Quantencomputern und verweist auf die bestehenden einschligigen europdischen
Initiativen wie die Leitinitiative zur Quantentechnik; pladiert ferner fiir eine kontinuierliche Forderung von
Quantenforschungsprojekten in der EU, um weltweit Maf3stabe bei der Erschliefung des Potenzials von Quantentechno-
logien zu setzen;

20. nimmt zur Kenntnis, dass der Datenwirtschaft im Zuge der fortlaufenden Digitalisierung eine immer grofere
wirtschaftliche Rolle zukommt und sie damit ein wesentliches Mittel der zukiinftigen Wertschopfung ist;

21.  befiirwortet den gezielten Auf- und Ausbau einer europdischen Datenwirtschaft und das Erreichen einer
technologischen Unabhidngigkeit, auch durch entsprechendes industriepolitisches Engagement zur Forderung européischer
Champions;

22.  unterstreicht die vorgenommene Trennung in personenbezogene und nicht-personenbezogene Daten, deren
unterschiedliche Einsatz- und Verwendungszwecke und die damit verbundenen unterschiedlichen rechtlichen Rahmen,
Handhabungen und Verfahrensweisen;

23.  hebt die Bedeutung von Open Source Angeboten zur Diversifizierung des Angebotes und zur Stirkung der
technologischen Unabhingigkeit von Verwaltungen, Unternehmen, Biirgerinnen und Biirgern hervor und erachtet die
Unterstiitzung von Open-Source-Gemeinschaften in Europa als wichtig, in denen Unternehmen und Verwaltungen
zusammenarbeiten;

Verlissliche Infrastrukturen und digitale Grundlagen

24.  unterstreicht die gesellschaftliche und wirtschaftliche Bedeutung der fiinften Mobilfunkgeneration (5G) und fordert
Sensibilisierungsmaffnahmen auf der Grundlage einer transparenten Bewertung der Technologien, um die Biirgerinnen und
Birger umfassend iiber die Vorteile und Nachteile der digitalen Infrastruktur aufzukldren, auch in Bezug auf
Untersuchungen zu 6kologischen oder gesundheitlichen Auswirkungen, und um sie nicht zu Opfern von Desinformation
werden zu lassen;

25.  unterstreicht die Notwendigkeit eines umfassenden Konzepts zur Steigerung der Sicherheit und Widerstandsfahigkeit
der 5G-Netze und weist darauf hin, dass ein gemeinsames Vorgehen in der EU zielfithrend ist und ein gemeinsamer
europdischer Sicherheits-Mindeststandard positive Gesamteffekte auslost;

26.  wirdigt den Ansatz zur Umsetzung des Instrumentariums in Anbetracht der Zielsetzung, eine vielfdltige und
zukunftsweisende 5G-Lieferkette sicherzustellen und einen ,Lock-in-Effekt* zu vermeiden;

27.  fordert die Mitgliedstaaten auf, sich an das EU-Instrumentarium fiir sichere 5G-Netze zu halten, um die
Cybersicherheit in Europa zu gewdhrleisten und die geopolitischen Interessen Europas vor der Bedrohung durch
Uberwachung und Spionage im Zusammenhang mit der Einfithrung von 5G-Netzen, die Technologien aus Drittlindern
nutzen, zu schiitzen;

28.  bekennt sich zur Glasfasertechnologie als unabdingbare digitale Infrastruktur und Grundversorgung, die fiir alle
Menschen in der Europiischen Union zur Verfiigung stehen sollte, insbesondere in den lindlichen Gebieten, in denen sich
der technologische Anschluss insgesamt schwierig gestaltet;
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29.  kann sich der Auffassung nicht umfinglich anschlielen, dass sich Europas Datenstrategie auf ein florierendes
Okosystem stiitzen kann; insofern erscheint nicht nur aufgrund der aktuellen Lage die Unterstiitzung fiir insbesondere
Start-ups von besonderer Bedeutung fiir die Umsetzung der Strategie;

30.  begriift die Ankiindigung fiir Investitionen in ein High-Impact-Projekt fiir europiische Datenrdume und
zusammengeschlossene Cloud-Infrastrukturen;

31.  verweist in diesem Zusammenhang auf die Wichtigkeit von ,Smart Cities, ,Smart Regions“ und Start-Ups als
Innovationstreiber und deren Unterstiitzung;

32, begriiflt die Plane zu Vereinbarungen mit den Mitgliedsstaaten iiber den Cloud-Zusammenschluss und die Schaffung
eines EU-Cloud-Regelwerks;

33.  sieht die Gefahr, dass ein uneinheitliches Vorgehen hinsichtlich des Datenzugangs und der Datennutzung zu einer
Fragmentierung des Binnenmarkts fithren wiirde, so dass dies unbedingt vermieden werden muss;

34.  unterstreicht die Wichtigkeit der sektoriibergreifenden Maffnahmen fiir den Datenzugang und die Datennutzung,
begriifft im Sinne eines agilen Vorgehensmodells den Verzicht auf detaillierte Vorabregulierung und fordert die
Mitgliedstaaten auf, im Einklang mit den einschligigen Bestimmungen der Richtlinie iiber den elektronischen
Geschiftsverkehr weiterhin fir den Schutz des 6ffentlichen Interesses, den Schutz von Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse, die Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen und die Effizienz der offentlichen Verwaltung zu sorgen;

35.  weist in diesem Zusammenhang gleichwohl darauf hin, dass die diesbeziiglichen Anforderungen gerade an lokale
und regionale Behorden angemessen und unter Beachtung des Umsetzungsaufwands konzipiert sein sollten;

Der Mensch in der digitalen Welt

36.  stellt fest, dass umfangreiche offentliche Mittel zur Forderung der Digitalisierung erforderlich sind, fiir die Forderung
von Hochschulen und Forschungseinrichtungen, Start-Ups, KMU, aber auch Regionen, vor allem im Sinne von ,Smart
Regions®, und insbesondere fiir den Aufbau gemeinsamer digitaler Spitzenkapazititen und damit fiir die technologische
Unabhingigkeit Europas;

37.  betont, dass eine europdische Regulierung stets die durch Artikel 4 Absatz 2 EUV primirrechtlich verankerte
Garantie der kommunalen und regionalen Selbstverwaltung beriicksichtigen muss. Eine sekundirrechtliche Verpflichtung
der kommunalen und/oder regionalen Gebietskorperschaften zur Weitergabe von Daten wiirde einen Eingriff in diese
Garantie bedeuten und ist daher auszuschliefen;

38.  hilt es fir unumginglich, entsprechende Kapazititen im mehrjihrigen Finanzrahmen der EU vorzusehen und mahnt
an, dass diese trotz moglicher Herausforderungen im Zusammenhang mit der Bewiltigung der Folgen der Corona-Krise
bereitgestellt werden, insbesondere im Programm ,Digitales Europa®;

39.  spricht sich dafir aus, auch die Versorgung der Menschen mit Rundfunkangeboten im Interesse von
grofltmoglichem Pluralismus rasch weiter zu digitalisieren;

40.  unterstreicht, dass die Sicherheit von digitalen Produkten und Dienstleistungen ein wesentlicher Faktor fiir den
Aufbau von Vertrauen und somit fiir ihre erfolgreiche Verbreitung ist, erinnert an die Einbindung der Agentur der
Europiischen Union fur Cybersicherheit (ENISA) und unterstiitzt eine intensivere Zusammenarbeit mit und zwischen den
auf Cybersicherheit ausgerichteten Forschungseinrichtungen in den Mitgliedstaaten und ggf. in den Regionen;

41.  betont, dass digitale Kompetenzen sowohl im Sinne einer Verwertbarkeit auf dem Arbeitsmarkt, insbesondere in den
Kompetenzbereichen Big Data und Analytik, um die Potenziale von Kl-gestiitzten Diensten realisieren zu konnen, als auch
zur Stirkung der Resilienz der europdischen Wirtschafts-, Sozial-, und Bildungssysteme unabdingbar sind und im Sinne
eines gelingenden, insbesondere auch alters- und wohnortunabhingigen Umgangs mit der Digitalisierung gesellschaftliche
Teilhabe sicherstellen;
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42.  betont die Bedeutung von Bildung in der digitalen Welt, vor allem ,Digital Literacy” bzw. Medienkompetenz, — nicht
nur an Bildungseinrichtungen — als Voraussetzung dafiir, dass alle Menschen souverdn an der Digitalisierung teilhaben
konnen;

43, steht der Schaffung ,personlicher Datenrdume” mit mehr Kontrollmoglichkeiten des Einzelnen dariiber, wer auf
Daten zugreifen und diese nutzen kann, und der Priffung eines erweiterten Rechts des Einzelnen auf Datentibertragbarkeit
gemif Artikel 20 DSGVO offen gegeniiber;

44.  fordert die Kommission auf, in ihren Bemithungen um einen angemessenen Schutz der Privatsphdre nicht
nachzulassen und sich insbesondere fiir eine rasche Verabschiedung der geplanten ePrivacy-Verordnung einzusetzen, um
Inkonsistenzen im entsprechenden Regelwerk zu vermeiden und die Rechtssicherheit zu erhéhen;

45.  sieht in diesem Zusammenhang auch den Rat der Europdischen Union gefordert, fir Transparenz und damit
Rechtssicherheit zu sorgen;

46.  hilt es fur dringlich, dass die kiinftige europdische KMU-Strategie Mafinahmen zum Aufbau von Kapazitdten fiir
KMU und Start-ups vorsieht, damit diese die zahlreichen Chancen, die datengestiitzte Geschiftsmodelle bieten, in vollem
Umfang nutzen konnen;

47.  unterstiitzt die geplante und in Abstimmung befindliche Einrichtung und Forderung von europiischen digitalen
Innovationszentren (European Digital Innovation Hubs), regt einen diesbeziiglichen engmaschigen und frithzeitigen
Austausch zwischen der EU-Kommission sowie den Mitgliedstaaten und insbesondere den Regionen an und macht deutlich,
dass ein transparenter und nachvollziehbarer Auswahlprozess und Chancengleichheit zwischen den europiischen Regionen
unabdingbar sind;

Eine europiische digitale Wertegemeinschaft

48.  nimmt zur Kenntnis, dass Daten die Grundlage darstellen fur digitale Produkte, Dienstleistungen und Geschifts-
modelle und damit fiir die wirtschaftliche Entwicklung in Europa, und dass sie die Entscheidungsgrundlage Einzelner, von
Unternehmen, Organisationen, Verwaltung und Politik verbessern konnen;

49.  warnt, dass ausschlieflich auf Daten basierende Entscheidungen, insbesondere in Verbindung mit einer
automatisierten Verarbeitung, nicht immer zweckmafig und angemessen sein konnen und daher immer im Gesamtkontext
abgewogen werden miissen;

50.  betont, dass die digitale Gesellschaft inklusiv, fair und fiir alle zugénglich sein und dabei den Menschen in den
Mittelpunkt stellen sollte;

51.  fordert robuste Malnahmen zur Verteidigung der biirgerlichen Freiheiten und der Demokratie in einem zunehmend
digitalisierten Zeitalter, u. a. die Verringerung der Gefahr digitaler Rundumiiberwachung und die Bekimpfung von
Falschmeldungen, Desinformationskampagnen, Hassrede und Diskriminierungen, insbesondere Rassismus, im digitalen
Bereich — unabhingig davon, ob diese Fehlentwicklungen ihren Ursprung innerhalb oder auferhalb der EU haben;

52.  stellt fest, dass digitale Technik und datengetriebene Losungen wichtige Mittel zur Bewaltigung gesellschaftlicher,
entwicklungspolitischer, klimapolitischer und umweltpolitischer Herausforderungen sind und sie daher auch im
Zusammenhang mit der Erreichung der Ziele des Griinen Deals wie der Milleniumsziele der UN relevant sind;

53.  begrifit die Initiative fur auf die Kreislaufwirtschaft ausgerichtete Gerite sowie Initiativen zur Verwirklichung
klimaneutraler, hochgradig energieeffizienter und nachhaltiger Rechenzentren bis spitestens 2030;

54.  weist darauf hin, dass diese Herausforderungen eng miteinander verwoben sind und Chancen fiir die Fithrungsrolle
Europas bieten;
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Daten als digitaler Treibstoff der Wirtschaft und Entscheidungsgrundlage

55.  teilt die Auffassung, dass bei der europaischen Datenstrategie der Mensch im Mittelpunkt steht und weiterhin stehen
sollte; Aufgabe der Digitalpolitik ist daher, laufend Auswirkungen zu beobachten und dabei Nutzen und Nachteil von
Entwicklungen abzuwigen und gegebenenfalls steuernd einzugreifen;

56. teilt die Auffassung, dass die Nutzung von Daten fiir das offentliche Wohl duferst wichtig ist, um Notlagen
(Epidemien, Naturkatastrophen) zu bewiltigen, um Umweltzerstorung und Klimawandel besser zu verstehen und
Mafinahmen dagegen zielgerichtet einleiten zu konnen und um Verbrechensbekdmpfung und Schutz vor Terrorismus besser
gestalten zu konnen;

57.  unterstiitzt die Entwicklung gemeinsamer européischer Datenrdume fiir strategische Wirtschaftszweige und Bereiche
von offentlichem Interesse und betont, dass im Sinne eines agilen Vorgehens die Schaffung weiterer Datenrdume maoglich
sein sollte;

58.  bekriftigt den auf europdische Regeln und Werte gestiitzten, einheitlichen europiischen Datenraum, um damit die
iibermifiige Abhingigkeit von andernorts geschaffenen digitalen Losungen zu verringern;

59. fordert die Kommission auf, die technologische Unabhingigkeit Europas in Schliisseltechnologien und
-infrastrukturen weiter zu stirken;

60. unterstreicht die Wichtigkeit der Nutzung von Daten, um faktengestiitzte Politikgestaltung zu ermoglichen und
offentliche Dienstleistungen zu verbessern — alles im Rahmen von Datenschutz-, Sicherheits- und Ethik-Standards;

61. teilt die Auffassung, dass Dateninteroperabilitit (z. B. durch Standards) und die Qualitit der Daten von
entscheidender Bedeutung sind und begriifft daher die Erarbeitung entsprechender organisatorischer Konzepte und
Strukturen;

62.  hebt den Fortschrittsbericht der Expertengruppe der EU-Beobachtungsstelle fiir die Online-Plattformwirtschaft ()
tiber Wirtschaftsindikatoren und die Messung der Plattformwirtschaft hervor, demzufolge der Mangel an Daten iiber viele
Aspekte der wirtschaftlichen Rolle und des wirtschaftlichen Verhaltens von Plattformunternehmen eine Herausforderung
fiir politische Entscheidungstriger und Forscher darstellt. Die Experten bestehen zu Recht auch auf einem Monitoring der
Plattformwirtschaft insbesondere in Hinblick auf folgende Aspekte: die wirtschaftliche Bedeutung der Plattformen; die
Macht der Plattformen iiber ihre Nutzer; und die Transparenzbestimmungen;

63.  weist darauf hin, dass bei der Schaffung von Standards die Kompatibilitit zu bestehenden IT-Landschaften von
lokalen und regionalen Behorden im Auge behalten werden sollte;

64. teilt die Auffassung, dass die Anzahl europdischer Cloud-Betreiber gering ist und eine grofle technologische
Abhingigkeit von externen Anbietern besteht;

65.  teilt die Auffassung, dass die Cloud-Nutzung, insbesondere im europdischen 6ffentlichen Sektor, gering ist und damit
u. a. IT-Kostensenkungspotenziale nicht genutzt werden;

66. unterstreicht die Bedeutung von Investitionen in Zukunftstechnologien wie u. a. kiinstliche Intelligenz,
Distributed-Ledger-Technologie (Blockchain) und Quanteninformatik. Dies erfordert vor allem Anstrengungen im Bereich
Forschung und Entwicklung;

67.  weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass Defizite bei der Interoperabilitit verschiedener Cloud-Services und
bei der Entwicklung von Fachverfahren fiir die o6ffentlichen Behorden in der Cloud bestehen;

68.  begriffit das Vorhaben, die systemische Rolle bestimmter Online-Plattformen und die von ihnen erworbene
Marktmacht so auszugestalten, dass die Fairness und Offenheit der Markte nicht gefahrdet werden;

(") https:/[ec.curopa.eu/digital-single-market/en/news/commission-expert-group-publishes-progress-reports-online-platform-economy.
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69. sieht im Zusammenhang mit den Arbeitsbedingungen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von Online-Platt-
formen Regelungsbedarf, um diese Form der Arbeit angemessen zu gestalten, damit sie fur einen sozial abgesicherten,
vollwertigen Lebensunterhalt sorgen kann; begriifft daher die Absicht der Kommission, eine Initiative zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen von Arbeitnehmern auf Online-Plattformen zu veroffentlichen, spricht sich jedoch dafiir aus, sie von
2021 auf 2020 vorzuzichen. Insbesondere in Zeiten der Corona-Epidemie hat sich gezeigt, dass mehrere
Online-Plattformen wirtschaftlich von einem Lockdown profitieren, wihrend die Plattformarbeiter nach wie vor prekir
beschaftigt sind;

70.  begrifit die zwischen den europiischen Sozialpartnern erzielte Vereinbarung iiber die Begleitung des digitalen
Wandels (), um die Entwicklung der Digitalisierung und ihren Auswirkungen auf die Arbeit, die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer sowie auf die Funktionsweise eines Unternehmens gemeinsam zu gestalten;

71.  bekriftigt, dass das, was auferhalb des Internets verboten ist, auch im Internet nicht erlaubt werden kann, und greift
in diesem Zusammenhang die Position auf, dass die Rolle und Pflichten der Betreiber von Online-Plattformen zu prizisieren
sind;

72.  stellt mit Bedauern fest, dass in einer digitalen Welt ohne Grenzen einige wenige Unternechmen mit dem groften
Marktanteil den Hauptteil der Gewinne aus der Wertschopfung generieren, die in der datengestiitzten Wirtschaft erzielt
wird, dass diese Gewinne aufgrund veralteter Korperschaftsteuervorschriften haufig nicht dort besteuert werden, wo sie
erzielt werden, und dass dadurch der Wettbewerb verzerrt wird;

73.  spricht sich vor dem Hintergrund bestehender Netzwerkeffekte der digitalen Plattformokonomie fiir eine
Uberpriifung aus, ob und wie das europiische Wettbewerbsrechts weiterentwickelt werden sollte;

74.  weist darauf hin, dass die Digitalisierung in allen Regionen Europas gleichermaflen Herausforderungen schafft, die
durchaus heterogene Losungsstrategien erfordern, und bittet daher um Beriicksichtigung dieses Umstands bei der
Erarbeitung iibergreifender Strategien;

75.  setzt sich dafir ein, die Verfahren fiir den Zugang zu europaischen Fordermitteln zu vereinfachen, um moglichst
viele Unternehmen, Hochschulen und Forschungseinrichtungen zu erreichen und diese zu ermutigen, die Digitalisierung
aktiv mitzugestalten;

76.  weist darauf hin, dass dies gleichermafen fiir ,Smart Cities“ und ,Smart Regions“ gilt;

77.  teilt die Auffassung, dass ohne tibermifSigen Aufwand zu nutzende technische Instrumente und Standards zur
einfachen Ausiibung der Rechte zum Schutz der Privatsphire des Einzelnen fehlen;

78.  unterstreicht die Wichtigkeit, ,Lock in“Effekten z. B. bei IoT-Geriten entgegenzutreten und die Stellung der
Verbraucher zu stirken; wichtig in diesem Zusammenhang ist es, den Nutzern Werkzeuge und Mittel an die Hand zu geben,
selbst die Entscheidung zu treffen, was mit ihren Daten passiert;

Europa in der Welt

79.  begriifft den Einsatz der Kommission fiir die Interessen der europiischen Biirger in und gleichwertige Chancen von
europdischen Unternehmen auf internationalen Markten und fur europdische Werte im internationalen Geschifts- und
Datenverkehr;

80.  begriiflt, Datenspeicherung und Datenverarbeitung aus anderen Lindern und Regionen nach Europa zu holen, und
ist sich dabei der unterschiedlichen Stiarken der europdischen Regionen bewusst, die als diverse Argumente dafiir ins Feld
gefuhrt werden sollten;

81.  begriiflt die Initiativen der Europdischen Kommission und einzelner Mitgliedstaaten zur Klirung und Angleichung
der Besteuerung digitaler Geschaftsaktivititen aller Akteure, auch derjenigen, deren Geschiftspolitik auferhalb der EU
definiert wird;

() https://bit.ly/2YptFYV.
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Wiirdigung der vorliegenden Mitteilungen der Kommission

82.  betont, dass die Stirkefelder der Europdischen Union im Mittelpunkt der Manahmen stehen miissen; beispielhaft sei
das produzierende Gewerbe genannt, das vielfiltige Anwendungsfelder fiir digitale Technologien schafft, darunter
Industrie 4.0, Kiinstliche Intelligenz, Robotik, additive Fertigung, Optik und Sensorik oder das Internet der Dinge;

83.  fordert, dass die fir eine faire und wettbewerbsfahige Wirtschaft vorgeschlagenen Schliisselmafnahmen im Hinblick
auf die Europdische Datenstrategie, die laufende Bewertung und Uberpriifung der Eignung der EU-Wettbewerbsregeln,
Regulierungsmafnahmen und die Industriestrategie im Detail auf ihre Auswirkungen gepriift werden; dies gilt insbesondere
hinsichtlich der Schaffung eines Rahmens, der ein geeignetes, wettbewerbsfahiges und sicheres digitales Finanzwesen und
die Unternehmensbesteuerung im 21. Jahrhundert schaffen soll;

84.  bekriftigt, dass die Digitalisierung der Regionen einen koordinierten und abgestimmten strategischen Ansatz
erfordert, der uiber die Bereitstellung der digitalen Infrastruktur und Konnektivitit hinausgeht;

85.  fordert ein umfangreiches Qualifizierungsrahmenprogramm, um dem Mangel an Datenexperten und Daten-
kompetenz in der EU zu begegnen;

86.  fordert nicht nur aufgrund der aktuellen Lage Unterstiitzungsprogramme fir Start-ups und Unternehmen, da sonst
die Datenstrategie nicht umzusetzen ist;

87.  fordert eine Initiative zur Stirkung der technologischen Souverinitit (z. B. Entwicklung eigener Prozessoren,
Netzwerkkomponenten), um die notwendigen Infrastrukturen sicher aufbauen und betreiben zu kénnen, und dringt auf
eine angemessene Finanzierung europdischer Forschungs- und Entwicklungsprojekte;

88.  erkennt auf Basis der beschriebenen Herausforderungen und vorgeschlagenen Manahmen die Notwendigkeit an, die
Resilienz und Souverdnitat im digitalen Raum weiter zu erhohen, um die Potenziale der neuesten Kommunikations-
standards nachhaltig nutzen zu konnen; hierbei ist ein besonderes Augenmerk auf den Schutz der Kritischen Infrastruktur
(KRITIS) zu richten, so dass die Handlungsfihigkeit des Staates sowie die Versorgung der Bevolkerung in einer
Krisensituation auch lingerfristig aufrechterhalten werden kann;

89.  regt an, weitere Malnahmen zu priifen, die zu einer raschen Verbesserung der Energieeffizienz, der Verminderung
von Treibhausgasen, einer bestmoglichen Nutzung der Digitalisierung fiir den Umwelt- und Klimaschutz, der
klimaschonenden Ausrichtung der Innovations- und Gigabitforderung fithren konnen.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Weillbuch zur kiinstlichen
Intelligenz — ein europiisches Konzept fiir Exzellenz und Vertrauen

(2020/C 440/14)

Berichterstatter: Guido RINK (NL/SPE), Mitglied des Rates der Gemeinde Emmen

Referenzdokument:  Weibuch zur kiinstlichen Intelligenz — ein europiisches Konzept fiir Exzellenz
und Vertrauen

COM(2020) 65 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Bemerkungen

1. nimmt zur Kenntnis, dass die Europdische Kommission am 19. Februar 2020 ihre digitale Strategie fir den Zeitraum
2020-2025 veroffentlicht hat. In ihrem Weilbuch zur kimnstlichen Intelligenz (KI) skizziert die Kommission ihre Vision
tiber die wichtigsten politischen Mafinahmen und Investitionen im Bereich der KI. Der Kommission zufolge kann Europa im
Bereich der KI weltweit fithrend werden;

2. verweist darauf, dass das WeilSbuch zur KI im Zusammenhang mit der Mitteilung ,Gestaltung der digitalen Zukunft
Europas® (!) und der europdischen Datenstrategie (*) zu sehen ist;

3. weist darauf hin, dass die Kommission ein Konzept fiir die Entwicklung und Nutzung von KI anstrebt, bei dem der
Mensch im Mittelpunkt steht, das ethisch, inklusiv und sicher ist und das die Werte achtet, denen sich die EU verpflichtet
fihlt;

4. macht darauf aufmerksam, dass das WeifSbuch zur kiinstlichen Intelligenz zwei wichtige Komponenten umfasst: die
Forderung der Entwicklung und Nutzung von KI und die Regulierung ethischer Aspekte sowie Vertrauenswiirdigkeit;

5. begriifdt das ,Weilbuch zur kiinstlichen Intelligenz — ein europdisches Konzept fiir Exzellenz und Vertrauen“ und halt
die KI-Debatte im Vorfeld der Politikgestaltung der Kommission in diesem Bereich fuir wichtig. Der AdR hitte sich jedoch
einen Verweis auf die Rolle der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften als wichtige Partner, Hersteller, Nutzer und
Innovationsforderer bei der Entwicklung der KI im WeilSbuch gewiinscht;

6.  verweist diesbeziiglich auf seine Stellungnahme zur kiinstlichen Intelligenz vom 6./7. Februar 2019 ();

7. weist darauf hin, dass die kiinstliche Intelligenz bereits Teil unseres Lebens ist und bei der Umgestaltung unserer
Gesellschaften eine immer wichtigere Rolle spielen wird. Sie birgt ein grofSes Potenzial fiir die européische Gesellschaft, die
Wirtschaft und die europdischen Biirgerinnen und Biirger. Innovationen im KI-Bereich bringen nicht nur der Wirtschaft
Vorteile, sondern tragen auch zur Bewiltigung gesellschaftlicher und okologischer Herausforderungen bei;

8.  ist der Ansicht, dass die Anwendung von KI nicht nur auf der nationalen, sondern auch und vor allem auf der lokalen
und regionalen Ebene von Bedeutung ist. Den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften kommt unter anderem eine
Aufgabe bei der Férderung von KI-Okosystemen in der eigenen Region sowie bei der Férderung und Durchfithrung von
Investitionen in KI zu;

9.  betont, dass die kiinstliche Intelligenz duferst facettenreich ist und als Politikbereich in viele weitere Bereiche und
politische Mainahmen hineinspielt, mit denen sich die Kommission beschiftigt;

()  COM(2020) 67 final.
()  COM(2020) 66 final.
()  SEDEC VI/046 (ABL C 168 vom 16.5.2019, S. 11).
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10.  macht darauf aufmerksam, dass das WeifSbuch zur KI und die damit zusammenhangenden politischen Maflnahmen
im Zusammenhang mit der gleichzeitig mit dem WeifSbuch vorgelegten Mitteilung ,Gestaltung der digitalen Zukunft Europas*
und der Mitteilung: ,Eine europdische Datenstrategie“ gesehen werden sollten. Dartiber hinaus sollte das Weilbuch mit einer
Reihe anderer Politikbereiche der Kommission in Verbindung gebracht werden, z. B. mit der europdischen Agenda fiir
Kompetenzen (*) und der Empfehlung fiir ein gemeinsames Instrumentarium der Union fiir den Einsatz von Technik und Daten zur
Bekampfung und Uberwindung der COVID-19-Krise, insbesondere im Hinblick auf Mobil-Apps und die Verwendung anonymisierter
Mobilitdtsdaten (°);

11.  unterstreicht, dass die Empfehlungen des AdR, wann immer dies angezeigt ist, in Verbindung mit diesen
Dokumenten zur européischen Politikgestaltung beriicksichtigt werden sollten;

12.  begriift das Konzept der Kommission, das im Wesentlichen auf die Entwicklung einer KI hinauslduft, bei der der
Mensch im Mittelpunkt steht, sowie die in diesem Zusammenhang angestrebte Vorreiterrolle bei der Aufstellung ethischer
Standards. Dabei weist die Kommission zu Recht darauf hin, dass die Vorteile der KI vom Vertrauen der Offentlichkeit in KI
abhingen;

13.  dringt jedoch darauf, dass sich die Debatte iiber kiinftige politische Mafinahmen zur Stirkung des Vertrauens in KI
auch mit Fragen im Zusammenhang mit dem Eigentum an Daten, Algorithmen und Plattformen, der Wahrung 6ffentlicher
Werte auf Plattformen und der Frage befasst, wer letztlich am meisten von KI-Anwendungen profitiert und wer den Preis
dafiir zahlt (und ob dies fiir die Gesellschaft hinnehmbar ist);

14.  weist darauf hin, dass aufgrund des bereichsiibergreifenden Charakters von KI die Gefahr besteht, dass die Kohdrenz
zwischen den Politikbereichen verlorengeht und sich diese Politikbereiche in einem Vakuum entwickeln;

15.  schligt der Kommission vor, einen Fahrplan und ein Konzept zur Forderung der Kohirenz zwischen den
verschiedenen Politikbereichen festzulegen;

Die Chancen nutzen

16.  betont, dass die europdische Politik die Bildung fachiibergreifender lokaler und regionaler Netze von Biirgern,
Regierungen und Verwaltungen, Wissenseinrichtungen und Unternechmen fordern und in diese Netze investieren sollte.
Nach Ansicht des AdR sollten die von der Kommission vorgeschlagenen Innovationszentren in dieser Hinsicht eine zentrale
Rolle spielen;

17.  weist darauf hin, dass KI das Potenzial hat, zur Losung gesellschaftlicher Herausforderungen unter anderem in den
Bereichen Gesundheit (mit der Bekdimpfung der globalen COVID-19-Krise als wichtigstes aktuelles Beispiel), Sicherheit,
Klima, Mobilitit und Verkehr, soziale Unterstiitzung, Spitzentechnologie, Einzelhandel, Landwirtschaft, Tourismus und
offentliche Dienstleistungen beizutragen;

18.  macht darauf aufmerksam, dass KI tiber das Potenzial verfugt, neue Arbeitsplitze und neue Formen des
Unternehmertums zu schaffen. Die Kommission erkennt zu Recht an, dass eine wichtige Voraussetzung darin besteht, dass
die Biirger der Technologie vertrauen. Ein strategischer EU-Rahmen, der auf grundlegenden Werten beruht, muss diese
Vertrauenswiirdigkeit schaffen und Unternehmen ermutigen, KI-Losungen zu entwickeln;

19.  schliefSt sich der Einschitzung an, dass gleiche Wettbewerbsbedingungen auf dem europdischen Markt wichtig sind.
Besondere Aufmerksamkeit sollte dem Zugang der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) sowie der Start-up-Un-
ternehmen zur KI gewidmet werden, denn sie sind ein wichtiger Motor fiir die lokale und regionale Wirtschaft. Europdische
digitale Innovationszentren sowie kiinftige Rechtsrahmen und Maflnahmen spielen eine entscheidende Rolle bei der
Forderung der Chancengleichheit beim Zugang zur KI, insbesondere durch die Unterstiitzung von Kleinstunternehmen
sowie der kleinen und mittleren Unternehmen beim Zugang zur KJ;

20.  kann nachvollziehen, dass die Kommission auf die Nutzung der Stirken Europas auf den (bestehenden) industriellen
und gewerblichen Absatzmarkten setzt (); betont, dass diese Strategie nicht zu Lasten von Produktivitit, Innovations-
fahigkeit und der Charakteristika lokaler und regionaler Okosysteme gehen darf;

(% COM(2016) 381 final.
()  Empfehlung EU 2020/518.
(°)  Kapitel 2 KI-Weilbuch.
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21.  weist darauf hin, dass sich die lokalen und regionalen Gebietskrperschaften in diesen Okosystemen mit einer
Vielzahl gesellschaftlicher Herausforderungen beschiftigen. Sie konnen eine wichtige Rolle dabei spielen, die Wirkung von
Innovation auf diese gesellschaftlichen Herausforderungen zu beschleunigen;

22.  unterstreicht, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften iiber die besten Voraussetzungen verfiigen, um
in den kommenden Jahren zur Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fiir mehr Investitionen in KI und zur Forderung
des Vertrauens in KI an verschiedenen Punkten innerhalb der Wertschopfungsketten beizutragen. Der Grund ist ihre
Praxisnahe und ihre Fahigkeit, impulsgebend auf fachiibergreifende Netzwerke zu wirken;

23.  halt es fur erforderlich, dass die EU zur Mobilisierung privater und offentlicher Investitionen erhebliche Fordermittel
freimacht. Insbesondere miissen Mittel aus dem Programm ,Digitales Europa®“, Horizont Europa und den européischen
Struktur- und Investitionsfonds bereitgestellt werden, um den Bedarf lokaler Okosysteme zu decken;

24, vertritt die Auffassung, dass die Forderinstrumente auf spezifische KI-Anwendungen ausgerichtet sein sollten, die
sich fiir die Umsetzung im groferen MafSstab eignen. Um die Chancen der KI optimal zu nutzen, sollten kleinere Projekte
gefordert und die finanzielle Belastung dieser Projekte begrenzt werden, was die Beteiligung an den von der EU finanzierten
Projekten fir die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften attraktiver macht;

25.  unterstiitzt das Konzept, KI im Rahmen digitaler Innovationszentren zu entwickeln. In diesem Zusammenhang
sollten die Forderinstrumente fiir digitale Innovationszentren vor allem auf die Forderung lokaler und regionaler
Okosysteme ausgerichtet sein;

26.  begriiflt, dass die Kommission die Entwicklung von Kl-gestiitzten Produkten im offentlichen Sektor fordern will ();

27.  istjedoch der Ansicht, dass sich das Engagement der Kommission fiir die Entwicklung von KI im 6ffentlichen Sektor
nicht auf KI-Technologien beschrianken sollte, die sich bereits in vorab festgelegten Sektoren bewihrt haben. Die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften kénnen nimlich als Erstkunden bzw. Erstanwender eine wichtige Rolle bei der
Beschleunigung (neuer) KI-Technologien spielen;

28.  fordert die Kommission auf, alle Behorden, auch auf lokaler und regionaler Ebene, aufzufordern, fiir KI-Systeme, die
im offentlichen Sektor eingesetzt werden, strenge Folgenabschdtzungen in Bezug auf die Grundrechte durchzufiihren.
Solange die Ergebnisse der Folgenabschitzung nicht bekannt sind und die erforderlichen Anpassungen nicht durchgefiihrt
wurden, sollten die Behorden den Einsatz von KI-Uberwachungstechnologien, insbesondere in Notfallsituationen,
vermeiden;

29.  ruft dazu auf, einen Rahmen fiir die Auftragsvergabe und ein rechtliches Instrumentarium wie standardisierte
Einkaufsbedingungen aufzustellen, die es den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ermoglichen, die Chancen
optimal zu nutzen;

30.  betont, dass der Wert von Daten in ihrer Wiederverwendung, u. a. in Kl-Anwendungen, liegt. Der sichere
sektoriibergreifende Datenaustausch fordert Kl-Innovationen. Der AdR fordert die Kommission nachdriicklich auf, die
Datenschutz-Grundverordnung (EU) 2016/679 fiir die niederschwellige, aber zuverldssige gemeinsame Nutzung und
Weiterverwendung von Daten zwischen Unternehmen und Behorden (B2G) zu verwenden und die Zweckmafigkeit eines
entsprechenden weiteren Kl-spezifischen Rechtsrahmens zu priifen, insbesondere in Bezug auf Daten, die dem Gemeinwohl
dienen konnen, wie im Falle der COVID-19-Pandemie. Dabei hat sich auch die Bedeutung der Nutzung von Daten von
Unternehmen durch die 6ffentliche Hand gezeigt. Das Potenzial sollte ausgeschopft werden, da damit die Verwaltungslasten
fur Unternehmen verringert werden konnen und die 6ffentliche Hand in vielen Fillen, zum Beispiel im Zusammenhang mit
der Plattformwirtschaft, nur noch auf diese Weise ihren gesetzlichen Verpflichtungen nachkommen kann;

31.  sieht den Bedarf, auf europaischer Ebene in eine gemeinsame sichere grundlegende Infrastruktur, Datenarchitektur
und Qualitdtsstandards in Bezug auf Sicherheit, Datensitze und Statistiken zu investieren. Dadurch werden Hindernisse fiir
die Nutzung von KI-Anwendungen beseitigt und das Vertrauen im digitalen Umfeld gestirkt, was wiederum der
Entwicklung und dem Einsatz von KI zugutekommt;

() Kapitel 4F.
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32, halt es fiir zwingend notwendig, dass KI-Anwendungen, deren Entwicklung mit offentlichen Mitteln finanziert
wurde, moglichst an die Gesellschaft zuriickgegeben werden. Solche KI-Anwendungen sollten grundsitzlich zum Beispiel
unter quelloffenen Bedingungen entwickelt werden, wobei jedoch gleichzeitig der fiir die Entwicklung erforderliche
Finanzbedarf zu beriicksichtigen ist;

Regulierung und Politik: ein Konzept, das Schule macht

33.  nimmt mit Interesse die Fortschritte bei der Definition von KI zur Kenntnis, wie sie in der aktualisierten Definition (*)
der von der Kommission eingesetzten unabhingigen hochrangigen Expertengruppe fur KI zum Ausdruck kommen. Nach
Ansicht des AdR gibt diese Definition die technischen Kapazititen der KI besser wieder. Allerdings sollte die Definition von
KI nicht als abgeschlossen, sondern als ein kontinuierlicher Prozess angesehen werden. Sie sollte dem Kontext Rechnung
tragen, in dem KI eingesetzt wird, und mit den gesellschaftlichen Entwicklungen in diesem Bereich Schritt halten und den
Zusammenhang zwischen den von der Kommission vorgestellten Okosystemen — dem Okosystem fiir Exzellenz und dem
Okosystem fiir Vertrauen — nicht aus den Augen verlieren;

34.  ist der Ansicht, dass ein KI-System aus technischen Elementen besteht, die Daten, Algorithmen und Rechenleistung
mit sozialen Praktiken, der Gesellschaft, Identitit und Kultur verkniipfen. Die Definition eines solchen dynamischen
soziotechnischen Aggregats sollte daher regelmifig aktualisiert werden, um den immer groer werdenden Einfluss der KI
auf die Gesellschaft moglichst genau abzubilden und gleichzeitig die sich rasch wandelnden Herausforderungen und
Chancen im Zusammenhang mit KI zu erfassen;

35.  nimmt zur Kenntnis, dass die Gewihrleistung der Grundrechte, des Verbraucherschutzes sowie der Transparenz
beim Einsatz der genannten technischen Elemente und der Vorschriften tiber Produktsicherheit und -haftung nach Ansicht
der Kommission die Schliisselelemente des Okosystems fiir Vertrauen sind. Diese Kernelemente bilden die Grundlage fiir
einen kiinftigen EU-Rechtsrahmen fiir KI;

36.  weist darauf hin, dass das maschinelle Lernen in der KI-Branche auf von Menschen gesteuerter Programmierung
beruht, was die Gefahr groferer Verzerrungen birgt; fordert die EU daher auf, Mechanismen einzufiithren, mit denen die
Gleichstellung der Geschlechter, Gleichbehandlung ohne Diskriminierung aufgrund der Rasse oder der Weltanschauung
sowie Inklusivitdt bei der Entwicklung und Anwendung von KI-Technologien sichergestellt werden;

37.  macht darauf aufmerksam, dass das Strafrecht wichtige Moglichkeiten fiir die Festlegung von Normen gegen
schwerwiegende Verletzungen der Grundrechte von Biirgern und zum Schutz vor rechtswidriger und heimlicher
Uberwachung von Biirgern durch KI-Anwendungen bietet;

38.  stimmt mit der Kommission darin iiberein, dass KI-Anwendungen bereits durch einen breiten und hochwertigen
Rahmen von EU-Rechtsvorschriften und ethischen Grundsitzen reguliert werden. Wichtige Beispiele sind die Rechtsvor-
schriften iiber Produktsicherheit und -haftung, der Verbraucherschutz, die Grundrechte, Antidiskriminierungsvorschriften
und das Recht auf den Schutz personenbezogener Daten;

39.  hilt es fur ausgesprochen wichtig zu beriicksichtigen, dass der bestehende Rechtsrahmen nicht speziell auf
KI-Anwendungen zugeschnitten ist, was bedeutet, dass es derzeit eine Gesetzesliicke gibt. Es sollte sorgfaltig gepriift werden,
in welchen Bereichen zusitzliche Vorschriften erforderlich sind, um das Vertrauen der Biirger in KI zu stdrken. Ein zentrales
Element eines moglichen kiinftigen Rechtsrahmens fiir KI besteht in der Einfithrung von Garantien, die gewéhrleisten, dass
KI frei ist von Vorurteilen und Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts, der ethnischen Zugehérigkeit, einer
Behinderung oder der sexuellen Ausrichtung;

40.  weist ferner darauf hin, dass keine der EU-Amtssprachen durch die Nutzung von KI diskriminiert und gefihrdet
werden darf und dass Datensitze und Spracheinstellungen in allen EU-Sprachen verfiigbar sein miissen;

41.  hebt dariiber hinaus die Bedeutung einer gleichstellungsorientierten Kodierung hervor und fordert eine
gleichberechtigte Beteiligung aller Geschlechter an der Konzipierung, Umsetzung und Bewertung ethischer Grundsitze
und Normen fur KI-Technologien sowie an der diesbeziiglichen Debatte. Die Forderung der Beteiligung von Madchen und
Frauen in den Bereichen Mathematik, Ingenieurwesen, Naturwissenschaft, Kunst und Technik (MINKT) ist fiir ihre
vollstindige Einbeziehung in die digitale Wirtschaft im Allgemeinen und in KI-bezogene Prozesse im Besonderen von
entscheidender Bedeutung;

(®)  http:[[ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=56341.
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42.  unterstreicht, dass dieser Rechtsrahmen den oben genannten Kernelementen ausreichend Rechnung tragen und
gleichzeitig Spielraum und Flexibilitit fiir Innovationen ermdglichen sollte. Wir miissen uns dabei der Herausforderungen,
die sich aus der Erklarbarkeit und Funktionsweise von KI-Systemen ergeben, sowie der Ergebnisse und sozialen
Auswirkungen solcher Systeme bewusst sein;

43, verweist darauf, dass KI keine Technologie ist, die im luftleeren Raum schwebt, sondern im Zusammenhang mit
anderen Technologien und der Wissenschaft gesehen werden muss, wie z. B. der Verhaltensforschung, Quantencomputern,
dem Internet der Dinge, dem Ausrollen der 5G- und 6G-Netze, Geschiftsmodellen und digitalen Plattformen;

44,  hilt es fiir erforderlich, dabei zu beriicksichtigen, dass KI keine vollig ausgereifte Technologie ist, sondern sich noch
im Entwicklungsstadium befindet und auch noch nicht vollstindig in die Gesellschaft integriert ist;

45.  weist darauf hin, dass Politiker, politische Entscheidungstrager und die Gesellschaft dabei vor einer grundlegenden
Herausforderung stehen: Wie kann sichergestellt werden, dass das Verhiltnis zwischen erwiinschten und unerwiinschten
Ergebnissen und Auswirkungen in die richtige Richtung geht? Und wie kann sichergestellt werden, dass geniigend Spielraum
zur Verfiigung steht, um die Chancen von KI zu nutzen und das Vertrauen der Menschen in KI zu starken? Da in vielen
offentlichen und staatlichen Einrichtungen (Justizbehorden, Strafverfolgungsbehorden, Militir usw.) immer hdufiger
KI-Anwendungen, insbesondere Prognosealgorithmen, eingesetzt werden, besteht dringender Bedarf an einem Rechts-
rahmen, der eine strenge Priifung der Notwendigkeit und Verhaltnismafigkeit von KI vorsieht, angemessene Garantien und
Rechtsbehelfe bietet und in dem die Zustdndigkeiten und Rechenschaftspflicht sowie eine angemessene offentliche Aufsicht
klar festgelegt werden;

46.  betont, dass die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften entscheidend an Gestaltung der Rechtsvorschriften
und Politik im Zusammenhang mit KI mitwirken sollten, denn aufgrund ihrer Biirgerndhe stehen ihnen anders als der
staatlichen Ebene Daten zur Verfiigung, die von groferem Nutzen sind. Die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
sollten daher stirker an der Entwicklung der Politik und der Rechtsvorschriften beteiligt werden, die sich aus dem WeifSbuch
ergeben;

47.  teilt die Auffassung der Kommission, dass der Rechtsrahmen angesichts der Geschwindigkeit, mit der sich KI
entwickelt, Raum fiir weitere Entwicklungen lassen sollte. Dies erfordert anpassungsfihige Rechtsvorschriften und ein
anpassungsfahiges Gesetzgebungsverfahren. Ferner erfordert dies auch eine kritische Haltung der Kommission gegeniiber
dem Funktionieren des eigenen Systems und eine soziale Innovation dieses Systems;

48.  dringt in diesem Zusammenhang darauf, den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften ausreichende
Moglichkeiten zu geben, um zu experimentieren (auch als Politikprototypen) und herauszufinden, wie politische
Mafinahmen zur Bewiltigung dieser grundlegenden Herausforderungen am effizientesten und wirksamsten gestaltet werden
konnen;

49.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, einen verfahrenstechnischen Rahmen zu entwickeln, um die bestehenden
Rechtsvorschriften in vollem Umfang zu nutzen, aber auch um die kiinftige KI-Politik und den EU-Rechtsrahmen im Laufe
der Zeit weiterzuentwickeln. Dieser politische Rahmen sollte auch die Bemithungen auf europdischer, nationaler und
regionaler Ebene koordinieren und die Zusammenarbeit zwischen privatem und offentlichem Sektor gewihrleisten. Zu
diesem Zweck wiirde die Einrichtung einer EU-Agentur fiir kiinstliche Intelligenz zu einer wirksamen Uberwachung und
Koordinierung von Kl-bezogenen Fragen auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen — von der européischen bis zur
lokalen Ebene — beitragen;

50.  unterstiitzt den Ansatz der Kommission, zusitzliche Rechtsvorschriften fir KI-Anwendungen mit hohem Risiko
einzufiithren;

51.  istjedoch der Auffassung, dass das wichtigste Kriterium fiir die Beantwortung der Frage, ob eine KI-Anwendung mit
einem hohen Risiko behaftet ist, darin besteht, inwiefern der Mensch die Beschlussfassung beeinflussen kann und welchen
Einfluss diese Beschlussfassung auf die Rechte und das tatsichliche Verhalten der Biirger hat;

52.  ruft dazu auf, dass sich kiinftige Rechtsvorschriften und die kiinftige Politik insbesondere auf die Transparenz und
Erkldrbarkeit von Algorithmen sowie auf Rechenschaftspflicht (°), Fairness und Verantwortung bei der Einfithrung von KI
konzentrieren sollten, insbesondere wenn Biirger in ihren Rechten oder in ihrem Verhalten davon betroffen sind oder
beeinflusst werden;

() Maranke Wieringa, What to account for when accounting for algorithms, Universitit Utrecht, 20. Januar 2020.
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53.  weist darauf hin, dass die Biirger das Recht haben, in verstindlicher Sprache zu erfahren, auf der Grundlage welcher
Daten und Algorithmen sie in ihren Rechten oder ihrem Verhalten betroffen sind, damit sie sich fair verteidigen und im
Bedarfsfall wirksamen Rechtsschutz in Anspruch nehmen kénnen. Dariiber hinaus sollte das Beschlussfassungssystem auch
die Moglichkeit vorsehen, die Angelegenheit von einem Menschen bearbeiten zu lassen. Die Rolle der Behorden sollte
gegebenenfalls hervorgehoben werden;

54.  halt den Einsatz von KI-Technologien auch in Bezug auf die Arbeitsbedingungen und das Wohlergehen am
Arbeitsplatz  fur duferst wichtig. Daher schlieit er sich der Forderung der europiischen Sozialpartner nach
,Datenminimierung und Transparenz sowie klaren Regeln fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten zur Begrenzung
des Risikos einer in die Privatsphire eingreifenden Uberwachung und des Missbrauchs personenbezogener Daten® (%) an.
Ziel dabei ist es, die Achtung der Menschenwiirde zu gewiahrleisten; teilt in diesem Zusammenhang die Auffassung, dass es
wichtig ist, den Arbeitnehmervertretern die Moglichkeit zu geben, Fragen im Zusammenhang mit Datenschutz,
Einwilligung, Schutz der Privatsphére und Uberwachung anzusprechen, sowie die Erhebung von Daten an einen konkreten
und transparenten Zweck zu kniipfen und fiirr Transparenz bei der Nutzung von KI-Systemen zu sorgen, die fiir den
Personalbereich eingesetzt werden;

55.  stimmt den Anforderungen an Trainingsdaten zu, die die Kommission in Betracht zicht. Durch die Aufbewahrung
von Aufzeichnungen kann die Einhaltung der Vorschriften kontrolliert werden. Der AdR ist jedoch der Auffassung, dass der
damit einhergehende Verwaltungsaufwand so gering wie moglich gehalten werden sollte;

56.  unterstiitzt die Auffassung der Kommission, dass das Ziel einer vertrauenswiirdigen und ethischen KI, bei der der
Mensch im Mittelpunkt steht, nur erreicht werden kann, wenn ein angemessenes menschliches Eingreifen in
KI-Anwendungen mit hohem Risiko sichergestellt wird;

57.  weist nachdriicklich darauf hin, dass sich kiinftige Rechtsvorschriften und die Kontrolle ihrer Einhaltung auf den
gesamten Lebenszyklus der KI-Anwendung beziehen sollten;

58.  schliefSt sich der Auffassung der Kommission an, dass die menschliche Aufsicht hilft, dafiir zu sorgen, dass ein
KI-System die menschliche Autonomie nicht untergrabt. Er fordert die Europdische Kommission jedoch auf, ethische
Risiken, insbesondere im Zusammenhang mit Vorurteilen bei der Nutzung von KI, zu bewerten und klare Losungen
vorzuschlagen;

59.  fordert, dass bei der Regulierung der KI die kurz- und langfristigen Umweltauswirkungen der Nutzung dieser
Technologien von Anfang bis Ende ihres Lebenszyklus und entlang der gesamten Lieferkette beriicksichtigt werden;

60.  hat den Entwurf eines Berichts des Rechtsausschusses des Europaischen Parlaments (') zur Kenntnis genommen. Der
AdR hat insbesondere die Erwdgung zur Kenntnis genommen, dass jeder Mitgliedstaat eine nationale Aufsichtsbehorde
einrichten sollte, die dafiir zustindig ist, die Einhaltung der Grundsitze sicherzustellen, zu bewerten und zu iiberwachen
und in enger Zusammenarbeit mit den betreffenden Akteuren und der Zivilgesellschaft Diskussionen und den Austausch
von Standpunkten zu ermdglichen;

61.  schlieft sich der Auffassung der Kommission an, dass eine objektive, vorab vorzunehmende Konformitdtsbewertung
erforderlich wire, um zu tiberpriifen und sicherzustellen, dass Auflagen fiir Anwendungen mit hohem Risiko erfiillt sind;

62.  halt die Feststellung der Kommission fir begriindet, dass es bei den Folgen des Einsatzes von KI-Systemen fiir die
biometrische Fernidentifizierung je nach Zweck, Kontext und Einsatzgebiet grofle Unterschiede geben kann;

63. regt an, einen verbindlichen und eindeutigen Qualititsrahmen zu entwickeln, um solche bedeutenden
KI-Anwendungen in die richtige Richtung zu lenken. Dieser Rahmen sollte sich auf Normen und Praktiken konzentrieren,
mit denen eine unzulissige Diskriminierung und Stigmatisierung von Einzelpersonen und Bevélkerungsgruppen verhindert
werden. Der AdR unterstiitzt den Vorschlag der Kommission, eine breit angelegte Debatte tiber dieses Thema einzuleiten;

64.  ist der Auffassung, dass neben Rechtsvorschriften die Ethik eine wichtige Rolle bei der Konzeption von KI spielt
(integrierte Ethik®). Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass Ethik nicht an ein spezifisches technisches Tool (z. B. KI) gebunden
ist, sondern dass Ethik der gesellschaftliche Kontext und der Rechtsrahmen ist, in dem das technische Tool angewandt wird;

(") Autonome Rahmenvereinbarung der europdischen Sozialpartner tiber die Digitalisierung (https:/[www.cetuc.org/system/files/
document/file2020-06/Final%2022%2006%2020_Agreement%200n%20Digitalisation%202020.pdf).

(") Entwurf eines Berichts des Berichterstatters Iban Garcfa del Blanco vom 21. April 2020 mit Empfehlungen an die Kommission zu
einem Rahmen fiir die ethischen Aspekte von kiinstlicher Intelligenz, Robotik und damit zusammenhingenden Technologien
(2020/2012 (INL)).
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65.  meint, dass der kiinftigen Politik fiir das Okosystem fiir Vertrauen mit einem umfassenderen Ansatz besser gedient
wire als durch die bloe Aufstellung von Rechtsvorschriften fur KI-Anwendungen mit hohem Risiko. Fur die kiinftige
Politik ist ein kontinuierlicher, systematischer soziotechnischer Ansatz erforderlich, bei dem die Technologie aus allen
Blickwinkeln und vor diversen Hintergriinden betrachtet wird. Dies erfordert einen multidisziplindren Ansatz fir die
Politikgestaltung und die Aufstellung von Rechtsvorschriften, bei dem politische Entscheidungstriger, Wissenschaftler aus
verschiedenen Fachgebieten, die Sozialpartner, Unternchmen und lokale und regionale Gebietskorperschaften kon-
tinuierlich zusammenarbeiten, die Entwicklungen tiberwachen und ihre Erkenntnisse ebenso transparent miteinander teilen;

Wissensaufbau

66.  hilt es fur erforderlich, die kiinftigen Vorschlige fiir eine aktualisierte Agenda fiir Kompetenzen sowie fiir einen
Aktionsplan fir digitale Bildung im Hinblick auf KI auf den gesamten Lehrplan — von der Primar- und Sekundarbildung,
der beruflichen Sekundarbildung, dem berufsbildenden Tertidrunterricht bis hin zur Hochschulbildung und zum
lebenslangen Lernen — zu erweitern, um den Ubergang zu einer Gesellschaft zu fordern, in der KI eine wichtige Rolle spielt.
Digitale Lehrpldne sollten eine aktive Biirgerschaft und kritisches Denken fordern und die Menschen frithzeitig in die Lage
versetzen, die zunehmende Interaktion mit KI zu meistern;

67. ruft dazu auf, Bildungs- und Schulungsmaffnahmen sowohl im Rahmen des Bildungssystems als auch in der
beruflichen Weiterbildung darauf auszurichten, die digitalen Kompetenzen von Biirgern und Fachkriften zu starken. Mit der
digitalen Revolution wird die Zahl der Beschiftigten in digital relevanten Berufen voraussichtlich erheblich steigen.
Gleichzeitig ist der lebenslange Erwerb technologischer Kenntnisse im Bereich KI nicht nur fiir technische Berufe auf der
Grundlage von MIN(K)T-Studiengdngen unabdingbar, sondern fiir alle Arbeitnehmer (einschlielich der Beschiftigten in der
offentlichen Verwaltung), die in vielen anderen Tatigkeitsbereichen KI-Kenntnisse benotigen werden. Schulungsmafinahmen
sollten daher nicht nur auf die aktuellen mit KI verbundenen Anforderungen des Arbeitsmarkts, sondern auf die
technologische Kompetenz aller Arbeitnehmer ausgerichtet sein, was ein auf lange Sicht angelegtes Konzept fiir den
Schulungsbedarf im Bereich der KI ermdglichen wiirde;

68.  betont, dass die Schulung von Politikern und politischen Entscheidungstrigern, nicht nur in Bezug auf die Nutzung
von KI, sondern auch im Hinblick auf ethische Bestimmungen und Standards, von entscheidender Bedeutung ist und einer
guten demokratischen Beschlussfassung zugutekommen wird. Der AdR empfiehlt Schulungen, die Aktualisierungen auf
relativ hohem Niveau beinhalten und auf zwei Ziele ausgerichtet sind: 1) die Fahigkeit zu erlangen, als gleichberechtigter
Gesprichspartner mit dem Markt zu kommunizieren und 2) die Auswirkungen von KI auf die Gesellschaft und den
demokratischen Prozess zu meistern;

69.  unterstreicht, wie wichtig es ist, den Technologiesektor zu diversifizieren und Studierende, insbesondere Madchen,
dazu anzuhalten, MIN(K)T-Kurse zu belegen, um sicherzustellen, dass die KI unseren Grundwerten und Grundrechten
Rechnung trigt und eine geschlechtsspezifische Programmplanung vermieden wird;

Multi-Level-Governance und offentlich-private Partnerschaften

70.  unterschreibt die Notwendigkeit eines gemeinsamen europiischen Konzepts fir KI, um eine ausreichende
Groflenordnung zu erreichen und eine Fragmentierung des Binnenmarkts zu vermeiden;

71.  betont jedoch, dass ein europdisches Governance-Konzept auf einer offenen, inklusiven und dezentralisierten
Gesellschaft beruhen muss, in der alle die Moglichkeit haben, teilzuhaben und kreativ und unternehmerisch titig zu werden;

72, stellt sich diesbeziiglich vor allem die Frage, wie Politik, Biirger und KMU wirksam in die Entwicklung von
KI-Anwendungen, -Ethik und -Regulierung eingebunden werden kénnen und welche Rolle sie bei der Vermittlung der
erwarteten Vorteile aus den Okosystemen im Zusammenhang mit der (Neu-)Ausrichtung von Politik und Regulierung
spielen konnen;

73.  unterstreicht die wichtige Rolle dezentraler Netzwerke von Biirgern und der lokalen Wirtschaft bei der Einbeziehung
von Politik, Biirgern und Unternehmen in die Entwicklung von KI-Anwendungen, -Ethik und -Regulierung, denn die Stirke
der lokalen Gemeinschaften und Netzwerke liegt in einer offenen, vernetzten und verfahrensorientierten lokalen und
regionalen Zusammenarbeit zur Forderung von Innovation und der Entwicklung neuer Wirtschaftsmodelle;
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74.  ist der Ansicht, dass der kiinftige politische Rahmen der EU die Bemithungen auf europdischer, nationaler und
regionaler Ebene koordinieren, den Wissensaustausch fordern und die Zusammenarbeit zwischen privatem und
offentlichem Sektor sicherstellen sollte. Dies erfordert eine Multi-Level-Governance, in der Netze auf lokaler, regionaler,

nationaler und europdischer Ebene miteinander verkniipft werden.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Der Regionale Innovationsanzeiger
und seine Bedeutung fiir eine regionale ortsbezogene Politik

(2020/C 440/15)

Berichterstatter: Mikel IRUJO AMEZAGA (ES[EA), Generaldirektor fiir auswartige Beziehungen der
Regionalregierung von Navarra

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Die Bedeutung zuverlissiger Indikatoren in der Innovationspolitik

1. ist der Auffassung, dass die Regionen ihre politischen Mafnahmen dem jeweiligen Standort anpassen miissen, denn
fir regionale Innovationspolitik gibt es keinen Pauschalansatz. Jede Region ist durch unterschiedliche institutionelle
Kapazititen in verschiedenen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Kontexten gekennzeichnet, was die Gestaltung und
Umsetzung dieser Mafinahmen zuldsst oder einschrankt;

2. weist darauf hin, dass die Kommission gemdfl Artikel 181 AEUV Initiativen ergreifen [kann], die dieser
Koordinierung forderlich sind, insbesondere Initiativen, die darauf abzielen, Leitlinien und Indikatoren festzulegen, den
Austausch bewihrter Verfahren durchzufithren und die erforderlichen Elemente fiir eine regelmiRige Uberwachung und
Bewertung auszuarbeiten®;

3. verweist darauf, dass der Regionale Innovationsanzeiger (Regional Innovation Scoreboard, RIS) eine detailliertere
Aufschliisselung der Leistungsgruppen mit Kontextdaten bietet, die fur die Analyse und den Vergleich struktureller
wirtschaftlicher, handelsbezogener und soziodemografischer Unterschiede zwischen den Regionen genutzt werden konnen;

4. weist darauf hin, dass anhand des RIS diejenigen Bereiche beurteilt werden konnen, in denen die Regionen gut
abschneiden, und er zeigt, in welchen anderen Bereichen sie sich zur Erhohung ihrer Innovationsleistung stirker ins Zeug
legen miissen. Die Daten sollen den Regionen bei der Bewertung der Stirken und Schwiachen regionaler Forschungs- und
Innovationssysteme helfen;

5. hebt hervor, dass der Regionale Innovationsanzeiger 2019 auf eine stetige Konvergenz der regionalen Ergebnisse
hindeutet, d. h. die Unterschiede zwischen den Regionen werden zunehmend geringer, und verweist auf die Bedeutung
dieses Anzeigers bei der Konzipierung von Strategien, weil die Entwicklung ortsspezifischer Manahmen wie auch anderer
Beschliisse auf Datensitzen beruht;

6.  betont, dass im nichsten mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 und insbesondere in der von der Kommission
vorgeschlagenen EFRE-Rahmenverordnung als politisches Ziel die Forderung eines innovativen und intelligenten
wirtschaftlichen Wandels durch die Entwicklung von Kompetenzen fiir intelligente Spezialisierung, industriellen Wandel
und Unternehmertum festgelegt ist (*);

7. stellt fest, dass sich der strategische Ansatz der EU auf die Entwicklung ortsbezogener Maffnahmen und von Strategien
fur intelligente Spezialisierung (S3) zur Unterstiitzung regionaler Innovationen verlagert hat;

8.  stellt fest, dass Strategien fiir intelligente Spezialisierung (S3) die Entwicklung echter regionaler Innovations-
okosysteme begiinstigt haben. Regionale Innovationsokosysteme haben eine spiirbare Wirkung auf die regionale Wirtschaft
und die regionale Wettbewerbsfihigkeit und bringen ausgezeichnete biirgernahe und lokal bedarfsgerechte Innovationen
hervor (%);

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0372&from=EN (Art. 2).
() Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen — Stirkung der Innovation in Europas Regionen: Strategien fiir ein
krisenfestes, inklusives und nachhaltiges Wachstum (ABL. C 361 vom 5.10.2018, S. 15).
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9.  weist darauf hin, dass die Regionalpolitik die Verpflichtung einschliefit, die Wirksamkeit, Effizienz und die Ergebnisse
der Unterstiitzung aus Fonds des Gemeinsamen Strategischen Rahmens zu bewerten, um die Qualitit der Umsetzung und
Gestaltung der Programme zu verbessern und deren Auswirkungen in Bezug auf die Ziele der Strategie der EU fur
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum zu ermitteln;

10.  macht darauf aufmerksam, dass die Arbeitsgruppe des ERAC darauf hingewiesen hat, dass von Anfang an
Uberwachungsmechanismen eingerichtet werden miissen, um Fortschritte zu bewerten und Liicken, Wirkungen und
Erfolge zu ermitteln. Dies dient dem Ziel, den Europiischen Forschungsraum (EFR) so auszurichten, dass er den sich
wandelnden Anforderungen und Bediirfnissen angepasst werden kann. Dazu sollten auch geeignete Uberwachungsmecha-
nismen und quantifizierbare wesentliche Leistungsindikatoren (key performance indicators, KPI) () gehoren. Es wird
vorgeschlagen, den Uberwachungsmechanismus auf die lokale und regionale Ebene auszuweiten, um realistische
Informationen iiber das Innovationsniveau bestimmter Regionen sowie {iber die Moglichkeiten und Herausforderungen in
diesem Bereich zu sammeln;

11.  weist darauf hin, dass sowohl die Empfehlungen der unabhingigen Hochrangigen Gruppe von Innovatoren
(FAST-Bericht von 2018 (%) als auch der Bericht ,LAB — FAB — APP — Investing in the European future we want* (°) deutlich
machen, dass in der Gestaltungsphase des Forschungs- und Innovationsprogramms der EU fiir die Zeit nach 2020 ein
umfassendes und zentralisiertes System fiir die Programmiiberwachung und -bewertung erforderlich sein wird und dass
eine enge Zusammenarbeit und ein intensiver Informationsaustausch mit nationalen und regionalen Innovationsagenturen
gefordert werden miissen;

12.  weist darauf hin, dass aus dem Bericht ,Mission-oriented research & innovation in the European Union“ (°) hervorgeht,
dass die Messung und Wirkungsermittlung anhand von Zielen und Etappenzielen erfolgen sollte. Daftir sind geeignete
Indikatoren und Uberwachungsrahmen festzulegen, um Fortschritte zu messen. Diese sollten dynamisch sein und dem
Umstand Rechnung tragen, dass eine statische Kosten-Nutzen-Analyse und Berechnungen des Kapitalwerts (NPV) jedes
mutige Vorhaben wohl von Anfang an abwiirgen wiirden;

13.  hilt vorbereitende Arbeiten von Experten fiir eine neue politische Initiative zu einem umfassenderen Konzept der
intelligenten Spezialisierung fiir erforderlich, durch die auf EU-Ebene eine Einigung tiber die Leitprinzipien herbeigefiihrt
wird, z. B. in Form einer Charta fiir intelligente Spezialisierung 2.0, die die bestehenden Instrumente fiir die Planung und
Umsetzung der lokalen und regionalen Wirtschaftsentwicklung erganzt;

14.  verweist auf die Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen zu dem Thema ,Horizont Europa: neuntes
Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation“(’), in der der AdR ,nachdriicklich [fordert], die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften umfassend in die strategische Planung der Durchfihrung des Programms Horizont Europa
einzubeziehen und dabei auch den Strategien fiir eine intelligente Spezialisierung Rechnung zu tragen®;

Methodische Aspekte des Regionalen Innovationsanzeigers (RIS)

15.  stellt fest, dass im SRIP-Bericht 2018 betont wird, dass verschiedene Arten innovationsfreundlicher Vermogenswerte
miteinander kombiniert werden sollten, um die Schaffung und Ubernahme von Innovationen zu férdern. Dies sollte von
FuE- und IKT-Investitionen bis hin zu Kompetenzentwicklung und Verdnderungen der Management- und Organisations-
kompetenz reichen. Dabei sollten auch nicht-FuE und nicht-technologiebasierte Innovationsrahmenbedingungen,
-investitionen, -aktivitdten und -wirkungen stirker beriicksichtigt werden. Eine isolierte Betrachtungsweise, die sich allein
auf die FuE- oder auf die IKT-Leistung konzentriert, ist moglicherweise keine gute Grundlage fir das Verstindnis der
Komplexitit des Innovationsprozesses (%);

16.  schldgt vor, in einer griindlichen Analyse zu untersuchen, ob die derzeitigen RIS-Indikatoren zur Innovations-
messung geeignet sind oder ob gegebenenfalls neue Indikatoren aufgenommen und andere verworfen werden sollten. Die
Aufnahme neuer Indikatoren, die auf die intelligente Spezialisierung abgestimmt sind und es erlauben, Fortschritte bei den
Strategien fiir intelligente Spezialisierung zu analysieren, ist nicht nur eine Notwendigkeit, sondern konnte auch ein sehr
hilfreiches Mittel zur Forderung der interregionalen Zusammenarbeit sein. Die Wahl der Indikatoren sollte nach Moglichkeit
theoretisch gut untermauert sein;

() Siehe Stellungnahme des Ausschusses fiir den Europiischen Raum fiir Forschung und Innovation (ERAC) zur Zukunft des EFR,
Briissel, 23. Januar 2020, ERAC 1201/20.

(" https:/|op.europa.eu/de/publication-detail /- [publication/0deba00f-15f0-11e8-9253-01aa7 5ed7 1al [language-en/format-PDF|
source-91324356.

() https:/|op.europa.eu/de/publication-detail/-[publication/ffbe0115-6cfc-11e7-b2f2-01aa7 5ed7 1al [language-en/format-PDF/source-
search.

(®)  https:/[op.europa.eu/de/publication-detail/-[publication/5b2811d1-16be-11e8-9253-01aa7 5ed71al [language-en.

() ABL C 461 vom 21.12.2018, S. 79.

(®)  Science, research and innovation performance of the EU, 2018, https:|/op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/16907d0f-
1d05-11e8-ac73-01aa75ed71al.
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17.  hilt es fur notwendig, aussagekriftige Indikatoren zur Messung und Bewertung geschlechterspezifischer
Auswirkungen auf die regionale Innovation einzufithren, entsprechend der Forderung des Ausschusses der Regionen, in
allen politischen Mafnahmen der EU nach Geschlecht aufgeschliisselte Indikatoren zu verwenden. Zu diesem Zweck
miissen die vorgeschlagenen Indikatoren allgemein Teil der gingigen statistischen Erhebungen sowohl auf nationaler als
auch auf europdischer Ebene sein. Dies muss so koordiniert werden, dass geeignete politische Mafinahmen unter
vergleichender Beriicksichtigung der regionalen Werte entwickelt werden konnen, um die Konvergenz in der EU zu fordern;

18.  betont die grofle Bedeutung der Digitalisierung fiir die Innovation und insbesondere fiir die Beschleunigung der
wirtschaftlichen Erholung von COVID-19 hin zu nachhaltigem Wachstum. Dies muss bei der Weiterentwicklung der
RIS-Indikatoren eine wichtige Rolle spielen;

19.  weist darauf hin, dass in dem Fall, dass in einigen Regionen keine Daten verfiigbar sind, soweit moglich ein
Instrument zur Informationsbeschaffung eingesetzt werden sollte, sei es durch Erhebungen oder durch die Auswertung von
Verwaltungsregistern oder durch die Einholung der Informationen direkt bei regionalen Statistik- oder Verwaltungsamtern,
sofern vorhanden. Dies wire eine gute Gelegenheit fur die Aufnahme neuer Indikatoren im Zusammenhang mit
intelligenter Spezialisierung und europdischen Priorititen (Griiner Deal, Digitalisierung, industrieller Wandel usw.), die zu
definieren sind und ein spezielles Register erfordern;

20.  empfiehlt, moglichst keine stark korrelierenden Indikatoren zu verwenden, denn diese messen implizit das Gleiche.
Eine maximale Konvergenz der Indikatoren sowohl nach Mitgliedstaaten als auch nach Regionen wird ebenfalls dringend
empfohlen;

21.  empfiehlt, Mafe fur die Variabilitit der Indikatoren und des endgiiltigen Index vorzusehen, soweit maoglich.
Beispielsweise wire der Variationskoeffizient fiir alle Indikatoren ein guter Mafstab fur die Bewertung der Genauigkeit der
Indikatoren in den einzelnen Regionen. Ein Standardmaf-Konfidenzintervall fiir den endgiiltigen Index wiirde es auch
ermdglichen zu beurteilen, ob die Anderungen tatsichlich eingetreten sind oder nicht;

22.  empfiehlt zu untersuchen, ob die einzelnen Indikatoren bei der Indexbildung gleich gewichtet werden sollen oder
nicht. Es gibt verschiedene Verfahren fiir die Wahl der Gewichtung (statistische Verfahren oder Verfahren anderer Art), die in
Betracht kdimen. Da die gewahlten Gewichtungen einen sehr grolen Einfluss auf den Index und die endgiiltige Rangfolge
haben, muss diese Festlegung gut fundiert und sehr transparent sein. Es wire ratsam, zur Beurteilung verschiedener
Gewichtungsvorschldge eine Sensitivitdts- und Unsicherheitsanalyse durchzuftihren;

23.  empfiehlt, die Ursachen fiir den Mangel an regionalen Daten zu analysieren, um Verzerrungen zu vermeiden. Ist der
Datenverlust nicht vollig zufillig, werden die Schitzungen verzerrt. Empfehlenswert sind Verfahren der Datenerhebung,
durch die sich solche Situationen vermeiden lassen und die den Prozentsatz der in den untersuchten Regionen verfiigbaren
Daten so weit wie moglich ausgleichen;

24.  empfichlt angesichts der Heterogenitdt der regionalen Gegebenheiten in den einzelnen Mitgliedstaaten fiir den RIS
2021 eine griindliche Analyse der ,Regionalisierungsmethode fiir die Innovationserhebung der Gemeinschaft* (Community
Innovation Survey, CIS), bei der davon ausgegangen wird, dass die Industrieintensitit der nationalen Ebene auch auf
regionaler Ebene gegeben sein wird; rit insbesondere von der Verwendung eines Korrekturfaktors bei der Berechnung des
endgiiltigen zusammengesetzten RIS-Indikators ab, denn dieser unterstellt ein homogenes Leistungsniveau unter den
verschiedenen Regionen eines Landes, was fiir die innovativsten Regionen in Lindern mit gemafigter Innovation nachteilig
ist;

25.  empfichlt, die verwendeten Quellen zuginglicher und transparenter zu machen. Die Dateien, die fiir die Berechnung
aller Indikatoren (und damit des endgiiltigen Indexes) verwendet werden, sowie der Code oder das Tool fur ihre Berechnung
sollten verfiigbar sein, damit die Forscher die erzielten Ergebnisse reproduzieren und ihrerseits mit ihren Eingaben zur
Verbesserung des RIS beitragen konnen. Es wire wichtig zu wissen, aus welchen speziellen Erhebungen die Daten der
,regionalen Innovationserhebung der Gemeinschaft“ stammen oder ob es sich um Erhebungen handelt, die speziell fiir den
RIS konzipiert sind, um fiir mehr Transparenz zu sorgen. Das Gleiche gilt fiir ,regionale Statistiken®, auch bei deren
Verwendung sollten die Quellen angegeben werden;

26.  empfichlt tiber die bewihrten Datenquellen des RIS hinaus, auch neue, nicht-traditionelle Datenquellen fir die
Messung regionaler Innovationen zu erproben und auf ihre Nutzung zu priifen. Beispielsweise hat die OECD bereits fiir
Studien auf Datensitze zuriickgegriffen, welche mit Hilfe von Ansdtzen der Kiinstlichen Intelligenz aus den Internet-Seiten
von Unternchmen generiert wurden;
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27.  empfichlt, dass im RIS alle Daten roh, in unverarbeitetem Zustand, veroffentlicht werden, d. h. ohne
Standardisierung auf EU = 100, ohne Verinderung der Einheiten und ohne Beseitigung von Verzerrungen, zusammen
mit zusammengesetzten Indizes;

Wirkung auf die Entwicklung regionaler Innovationspolitiken

28.  schlagt vor, gemeinsam mit der GD JRC, der GD RTD und der GD EAC darauf hinzuwirken, dass der RIS beim
Benchmarking und Benchlearning regionaler Innovationspolitiken stirker genutzt wird, und dabei insbesondere die
menschlichen und kreativen Aspekte sowie die soziale Dimension der Innovation hervorzuheben;

29.  weist darauf hin, dass der RIS ein grundlegendes Instrument ist, um die Entwicklung der Ergebnisse der regionalen
Innovationspolitik zu vergleichen, dass er aber keinen Aufschluss iiber die Griinde fiir die sich darin vollziehenden
Verdnderungen gibt;

30.  hebt die Rolle der Gemeinsamen Forschungsstelle hervor, mit Innovationscamps und anderen modernen Methoden
die integrierte Nutzung des RIS und der Strategien der intelligenten Spezialisierung zu fordern. Dies stirkt europiische
Partnerschaften und erhoht die lokale und regionale Wirkung bei der Umsetzung der Mafnahmen des Griinen Deals und
der UN-Ziele fur nachhaltige Entwicklung;

31.  hebt insbesondere die politische Wirkung des RIS hervor, ebenso wie seinen Einfluss auf die regionale
Entscheidungsfindung und sein Potenzial zur Optimierung regionaler Innovationsokosysteme und der intelligenten
Spezialisierung;

32.  empfiehlt, klare und nachvollziehbare Synergien zwischen dem RIS und anderen von der EU verwendeten
Instrumenten zu schaffen, wie dem Innovationsradar, dem regionalen Innovationsmonitor Plus, dem Europdischen Index
fiir regionale Wettbewerbsfahigkeit, der Beobachtungsstelle fir Forschung und Innovation — Fazilitdt zur Unterstiitzung
der Politik im Rahmen von Horizont 2020, dem Innobarometer, dem EU-Anzeiger fiir FuE-Investitionen der Industrie, dem
Anzeiger fir den digitalen Wandel, der Beobachtungsstelle fur Unternehmensinnovation, dem Index fur die digitale
Wirtschaft und Gesellschaft (DESI) und dem Europiischen Innovationsanzeiger fiir den 6ffentlichen Sektor, und verweist
auf die Komplementaritit mit der Innovationserhebung der Gemeinschaft (CIS) und dem Indikator fiir die Innovations-
leistung (IO);

33.  empfiehlt, fiir eine grofere Synergie zwischen dem RIS und den von der Gemeinsamen Forschungsstelle
durchgefithrten Folgenabschdtzungen zu sorgen;

34. st sich bewusst, dass der RIS nicht fiir die Umsetzung von Strategien der intelligenten Spezialisierung gedacht ist,
sondern eine Gesamtbewertung der im Laufe der Zeit erzielten Fortschritte liefert und ein Indikator fur die Stirken und
Schwichen regionaler Innovationssysteme ist. Dennoch ist er der Auffassung, dass die Europdische Kommission mit
Unterstiitzung des Europiischen Ausschusses der Regionen dem RIS Empfehlungen zu EU-Instrumenten, die zur
Verbesserung der Indikatoren beitragen konnen, beifiigen sollte. Der RIS kann die Festlegung politischer Priorititen oder die
Fokussierung der diesen Regionen zugewiesenen Strukturfonds fur Forschung und Innovation stiitzen, weil er eine grofere
geografische und sektorale Reichweite hat, sofern die Regionen sich entschliefen, ihn heranzuzichen;

35.  empfiehlt, Verbindungen zwischen den RIS-Indikatoren einerseits und den damit verbundenen Politiken und
Strategien der EU und den Erfolgen bei ihrer Umsetzung andererseits herzustellen, damit der RIS nicht nur ein reines
Monitoring-Instrument ist, sondern zu einem Hilfsmittel wird, das der Verbesserung von Innovationsokosystemen dient
und somit Synergien mit anderen Initiativen schafft, wie z. B. der Fazilitdt zur Unterstiitzung der Politik im Rahmen des
Horizont-Programms; hilt es fir ratsam, dass die in den verschiedenen Strukturfonds, insbesondere im EFRE, verwendeten
Indikatoren den im RIS verwendeten dhneln oder sie ergdnzen. Die derzeitige Disaggregation von Indikatoren macht es
bisweilen schwer, die Wirkung offentlicher Mafnahmen auf die Innovation zu beurteilen;
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36. empfiehlt, die RIS-Ausgabe 2021 besser auf die neuen Priorititen des Programmplanungszeitraums ab 2020
abzustimmen. Konkret wird empfohlen, in Zusammenarbeit mit dem Europdischen Ausschuss der Regionen eine
Zusammenstellung der Synergien zwischen dem RIS und den Priorititen des Gemeinsamen Forschungsraums (°), den
Priorititen der Europiischen Kommission wie dem europiischen Griinen Deal und der Digitalisierung, der Strategie der
Kommission fiir Forschung und offene Wissenschaft, dem kiinftigen Strategieplan von Horizont Europa sowie der
Entwicklung regionalpolitischer Ziele und ihrer Verkniipfung mit Strategien fur intelligente Spezialisierung zu erarbeiten;

37. hdlt es fir wichtig, den Zusammenhang zwischen der Finanzierung aus den Strukturfonds und dem
Innovationspotenzial in den europiischen Regionen niher zu untersuchen, um das Innovationsgefille zu verringern;

38.  unterbreitet eine Reihe besonderer Empfehlungen:

— ist der Ansicht, dass der Aspekt der Effizienz und Wirksamkeit mitzubedenken ist. So kann zum Beispiel eine Region,
die betrichtliche Mittel in die Verbesserung ihres Innovationssystems investiert, (hinsichtlich des Mitteleinsatzes) als
ineffizient angesehen werden. Es kann durchaus sein, dass Regionen mit geringeren Aufwendungen fiir Innovation ein
ausgezeichnetes Maf$ an Effizienz erreichen;

— stellt fest, dass aus dem RIS zwar hervorgeht, dass dicht besiedelte Gebiete eher innovativ sind, dass er aber nicht angibt,
welche Malnahmen oder Instrumente die EU bereitstellt, damit weniger dicht besiedelte Gebiete innovativer werden;

— weist darauf hin, dass mit dem RIS auch keine anderen Faktoren gemessen werden, die fiir Regionen von Bedeutung sein
konnen, wie etwa die Abwanderung von Fachkriften oder die verantwortungsvolle Innovation;

— empfiehlt, in die RIS-Ausgabe 2021 ein Kapitel tiber die Auswirkungen des Brexits auf die Innovationsindikatoren der
EU aufzunehmen;

— schldgt angesichts der COVID-19-Pandemie vor, die Frage der Stirkung der regionalen Widerstandsfahigkeit durch
Innovation in der RIS-Ausgabe 2021 anzugehen. Ebenso wire es sinnvoll, die Anfalligkeit regionaler Strategien fur
intelligente Spezialisierung in Krisenzeiten zu beurteilen;

— empfiehlt, dass der RIS der Heterogenitit der europiischen Regionen und dem Spielraum der Daten Rechnung trigt; die
regionalen (und nationalen) Statistikimter sollten einen einheitlichen Katalog von Kriterien (und Indikatoren) auf
européischer Ebene festlegen;

39.  empfiehlt, die Systeme fiir die Uberwachung und Bewertung der Strategien fiir intelligente Spezialisierung dazu zu
nutzen, die Zweckmafigkeit und die Wirkung regionaler innovationspolitischer Mafnahmen objektiv zu analysieren und
eine Orientierung fur die kurzfristige Beschlussfassung zu geben;

40.  verweist darauf, dass die Europdische Kommission bei der Vorbereitung wichtiger Gesetzgebungsinitiativen bereits
den ,Innovationsgrundsatz“ anwendet, und empfiehlt den Mitgliedstaaten, dhnliche Systeme einzufiihren, die das Erproben,
Lernen und Anpassen fordern. Bei offentlichen Mafinahmen miissen vorhandene Daten und Datenanalysen besser genutzt
werden (1%);

41.  regt eine engere Mitwirkung des Europdischen Ausschusses der Regionen an der Vorbereitung der RIS-Ausgabe 2021
an. Diese sollte bei den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften unter anderem mittels laufender Initiativen wie der
Plattform fur den Wissensaustausch und ,Wissenschaft trifft Regionen“ verbreitet werden.

Briissel, den 14. Oktober 2020
Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS

() https:/[publications.jrc.ec.europa.cu/repository/bitstream/JRC114345/jrc114345_adjusted_research_excellence_2018.pdf.
("% Eine erneuerte europdische Agenda fiir Forschung und Innovation — Europas Chance, seine Zukunft zu gestalten, COM(2018) 306
final.
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Eine Union der Gleichheit: Strategie
fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025

(2020/C 440/16)

Berichterstatterin: Concepcién ANDREU RODRIGUEZ (ES/SPE), Prisidentin der Regionalregierung
von La Rioja

Referenzdokument:  Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen — Eine Union der Gleichheit: Strategie fiir die Gleichstellung der
Geschlechter 2020-2025

COM(2020) 152 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. betont, dass das in Artikel 8 AEUV und in der europiischen Siule sozialer Rechte verankerte Recht auf
Gleichbehandlung und Chancengleichheit der Geschlechter in allen Bereichen gewihrleistet und gefordert werden muss;

2. begruft die Mitteilung ,Eine Union der Gleichheit: Strategie fur die Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025“ sowie
die Vision, die politischen Ziele und die Malnahmen, die darin dargelegt werden, und sieht darin eine dufSerst wertvolle
Grundlage fiir konkrete Fortschritte im Gleichstellungsbereich in der Europidischen Union;

3. halt den Zeitpunkt ihrer Veroffentlichung, der auf den 25. Jahrestag der Erklarung und Aktionsplattform von Beijing,
des ersten universellen Aktionsplans zur Forderung der Geschlechtergleichstellung, fallt, fiir sehr passend. Die darin
ausgesprochenen Empfehlungen sind auch heute noch aktuell. Der Zeitpunkt ist auch deshalb giinstig, weil die Mitteilung
zur Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele — die Geschlechtergleichstellung bildet in jeder Hinsicht ein Kernelement einer
inklusiven und nachhaltigen Entwicklung — beitrigt;

4. unterstreicht, wie wichtig die gemeinsame Governance mit der Europdischen Union und den Mitgliedstaaten als
Schliisselakteuren ist, betont jedoch, dass auch die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und der dritte Sektor
einbezogen und sichtbar gemacht werden miissen, da sie zentrale Akteure bei der Durchfithrung von Mafinahmen mit
unmittelbarer Auswirkung auf die Biirgerinnen und Biirger sind. In der Strategie wiederum wird auf die Bedeutung
hingewiesen, die bei dieser Governance der Zusammenarbeit offentlicher und privater Akteure in der EU zukommt;

5. fordert, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften aufgrund ihrer Zustindigkeiten und der entsprechend von
ihnen geleisteten Arbeit bei der Konzipierung, Umsetzung und Uberwachung der Strategie als strategische Partner
anzuerkennen und die fiir die Umsetzung der Strategie benétigten Ressourcen sicherzustellen;

6.  hebt hervor, dass mit Organisationen der Zivilgesellschaft, Frauenorganisationen und den jiingeren Generationen
zusammengearbeitet werden muss, da ihnen bei der Durchfithrung der Gleichstellungsmafinahmen eine wichtige Rolle
zukommt;

7. appelliert daher an die Kommission, zur Gewihrleistung eines gleichstellungsorientierten Ansatzes bei den
Maflnahmen, Programmen und Projekten eine interinstitutionelle Arbeitsgruppe einzusetzen, die eine solche
Multi-Level-Governance sicherstellt, um wirksam auf eine echte Geschlechtergleichstellung hinzuarbeiten;

8.  spricht sich fiir formelle Treffen der fiir Gleichstellungsfragen zustindigen Ministerinnen und Minister im EU-Rat aus
sowie dafiir, wie im siebten Vorschlag der von Deutschland, Portugal und Slowenien unterzeichneten Erklirung des
Dreiervorsitzes zur Gleichstellung der Geschlechter angeregt wird, zur Bezeichnung des Rates Beschiftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz den Begriff ,Gleichstellung” hinzuzufiigen;
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9. betont, dass ecine intersektionale Perspektive erforderlich ist, um schutzbediirftige Personen, insbesondere
benachteiligte Gruppen wie unter anderem Migrantinnen oder LGBTI-Personen, die moglicherweise aufgrund einer
Behinderung, des Alters, der ethnischen Herkunft, der sexuellen Orientierung, der Religion, der Weltanschauung oder der
Geschlechtsidentitdt Mehrfachdiskriminierungen ausgesetzt sind, in die Umsetzung der Strategie einzubeziehen; fordert die
Kommission daher auf, diesen intersektionalen Ansatz stirker auszubauen und einen Leitfaden auszuarbeiten, um seine
Umsetzung bei der Planung, Verwaltung und Bewertung staatlicher Mafinahmen zu erleichtern;

10.  weist darauf hin, dass die intersektionalen Maffnahmen mit erfolgreichen sektorspezifischen Mafnahmen gekoppelt
werden miissen, da sich nur so ein umfassender und wirksamer gleichstellungsorientierter Ansatz in der offentlichen Politik
erreichen ldsst. Hierfiir bedarf es unbedingt in Gleichstellungsfragen qualifizierten und/oder geschulten Personals sowie der
Forderung einschligiger Mafinahmen fiir lebenslanges Lernen in allen Bereichen der Entscheidungsfindung und der
politischen Verwaltung;

11.  teilt die Auffassung, dass sowohl im offentlichen als auch im privaten Sektor inklusive und vielfaltige Strategien
wichtig sind, um die komplexen Herausforderungen und Lebenssituationen, mit denen Frauen in all ihrer Vielfalt
konfrontiert sind, besser anzugehen. Zum anderen ist fiir mehr Frauen in Fihrungspositionen und ihre verstirkte
Einbindung in alle Entscheidungsprozesse Sorge zu tragen;

12.  weist darauf hin, dass die Strategie vor der COVID-19-Krise ausgearbeitet und veréffentlicht wurde und die Erholung
von dieser Krise die Zukunft der EU-Politik bestimmen wird. Daher muss die Gleichstellung unbedingt eine Prioritdt bleiben
und der Geschlechterperspektive sowohl bei den Entscheidungen und Malnahmen in Reaktion auf die Pandemie als auch
bei den Initiativen fur die wirtschaftliche und soziale Erholung Rechnung getragen werden; hebt hervor, dass die Krise vor
Augen gefiihrt hat, wie strategisch wichtig und systemrelevant der Sozial- und Gesundheitssektor fiir unsere Gesellschaften
ist, und dass auf die erheblichen geschlechts- und altersspezifischen Verzerrungen in diesem Sektor aufmerksam gemacht
werden muss; stellt zudem fest, dass die COVID-19-Krise die zwischen den Geschlechtern bestehenden Ungleichheiten nur
noch mehr verstarkt hat, und fordert eine gleichberechtigte und inklusive Erholung;

Keine Gewalt oder Stereotype

13.  begriiflt, dass die Europdische Kommission die Beendigung geschlechtsspezifischer Gewalt als eine der grofSten
Herausforderungen unserer Gesellschaft anerkennt, und fordert alle Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, das Ubereinkommen
von Istanbul als zentrale Verpflichtung zur Bekdmpfung, Verhiitung und Verfolgung von Gewalt gegen Frauen zu
ratifizieren;

14.  ruft gemeinsam mit der Kommission die Mitgliedstaaten dazu auf, das Ubereinkommen Nr. 190 iiber die Beseitigung
von Gewalt und Belastigung in der Arbeitswelt der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) zu ratifizieren;

15.  ersucht die Europdische Kommission nachdriicklich darum, alle Formen der Gewalt gegen Frauen und Midchen als
,EU-Straftatbestand“ in Artikel 83 AEUV aufzunehmen und sich in der Strategie fiir die Rechte von Opfern, die sie 2020
vorlegen wird, intensiver mit dem Problem der geschlechtsspezifischen Gewalt zu befassen, indem sie darin auf
schutzbediirftige Frauen eingeht; schligt zu diesem Zweck vor, Protokolle fiir die polizeiliche und justizielle
Zusammenarbeit innerhalb der Union anzunehmen;

16.  fordert die Kommission auf, legislative Manahmen zur Privention und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen,
Jugendliche und Madchen zu ergreifen, die mit dem EU-Recht und dem internationalem Recht in Einklang stehen und diese
erganzen und sich gegen alle Formen von Gewalt, einschlieflich Gewalt im Internet — die unter jiingeren Menschen zur
Norm zu werden droht — und Gewalt im Namen der Ehre, richten;

17.  stimmt der Kommission dahingehend zu, dass eine Empfehlung zur Verhiitung schadlicher Praktiken wie unter
anderem Genitalverstiimmelung oder Zwangsheirat erforderlich ist, in der die Notwendigkeit wirksamer Praventiv- und
Bildungsmafnahmen fiir alle Altersgruppen und Bereiche der Gesellschaft hervorgehoben wird und die den Ausbau von
offentlichen Dienstleistungen und fachlichen Kapazititen sowie einen auf die Bediirfnisse der Opfer ausgerichteten Zugang
zur Justiz zum Gegenstand hat;



C 440/94 Amtsblatt der Europdischen Union 18.12.2020

18.  fordert eine strukturierte Einbindung der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften in das EU-Netz zur
Verhiitung von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt, das im Rahmen der Gleichstellungsstrategie fur den
Austausch bewiahrter Verfahren eingerichtet werden soll, sowie in die Finanzierung von Schulungen, des Aufbaus fachlicher
Kapazititen und von Unterstiitzungsdiensten. Zentrale Bedeutung wird dabei die Gewaltpravention mit dem Fokus auf
Minnern, Jungen und Mannlichkeit haben;

19.  weist darauf hin, dass die Ausgangsbeschrinkungen wihrend der COVID-19-Krise zu einem Anstieg der Zahl der
bekannten Fille geschlechtsspezifischer Gewalt gefuthrt haben; halt es in diesem Zusammenhang fiir dringend erforderlich,
die einschldgigen Mafinahmen fiir eine wirksame Hilfe und Reaktion in Fillen geschlechtsspezifischer Gewalt zu verbessern,
indem die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften mit den entsprechenden Mitteln ausgestattet werden, da sie bei der
Bekdmpfung der Pandemie an vorderster Front stehen;

20.  begriiflt die Anerkennung von Geschlechterstereotypen als eine der Hauptursachen fiir die Ungleichheit zwischen
den Geschlechtern; unterstreicht zudem, dass mehr Informationen iiber Mafnahmen und bewidhrte Verfahren zur
Beseitigung dieser Stereotype in Bereichen wie formale und informelle Bildung, Arbeit, Kommunikation und Werbung
bereitgestellt werden miissen; betont ferner, dass genauer untersucht werden muss, wie sich die verschiedenen
Diskriminierungsgriinde innerhalb dieser geschlechtsspezifischen Stereotype im Einzelnen auswirken; betont insbesondere,
wie wichtig die Rolle des Bildungssystems und damit der Schulung der Lehrkrifte in Gleichstellungsfragen als
entscheidender Motor des Wandels ist, um die dem Patriarchat zugrunde liegenden Werte im Sinne einer Gesellschaft mit
einer tatsichlichen Geschlechtergleichstellung zu verandern;

21.  hebt die Schlisselrolle hervor, die allen Menschen jeglichen Alters, insbesondere jungen Menschen, als Akteuren
eines verantwortungsvollen und aktiven Wandels bei der Wahrung der Geschlechtergleichstellung im beruflichen,
familidren und personlichen Bereich zukommt. In diesem Zusammenhang erfiillen die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften eine wesentliche Funktion bei der Forderung der Sensibilisierung und der Aus- und Weiterbildung;

22.  fordert, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Konzipierung und Durchfithrung der EU-weiten
Sensibilisierungs- und Kommunikationskampagne einzubeziehen, die zur Bekdmpfung von Geschlechterstereotypen
notwendig ist, und betont, dass der Jugend als Katalysator des Wandels besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte;

23.  weist darauf hin, dass im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit und der damit verbundenen Rechte
nicht nur geschlechtsspezifische Studien durchgefithrt werden missen, sondern es zudem gilt, bewahrte Verfahren
auszutauschen, den allgemeinen Zugang zu Dienstleistungen im Bereich der Familienplanung sowie der sexuellen und
reproduktiven Gesundheit zu gewahrleisten oder werturteilsfreie einschlagige Aufklarungs- und Bildungsmanahmen mit
einem positiven und inklusiven Ansatz zu konzipieren;

Entfaltung in einer geschlechtergerechten Wirtschaft

24.  betont, dass die vertikale und horizontale Segregation zwischen Frauen und Minnern bekimpft werden muss, da
grofitenteils Frauen in den prekirsten und am schlechtesten bezahlten Beschiftigungsverhiltnissen stehen, was sich
besonders auf das eindeutige Lohn- und Rentengefille auswirkt. Auflerdem muss dafiir gesorgt werden, dass auch
geschlechtliche Minderheiten im Arbeitsleben vorankommen konnen;

25.  sieht dem anstehenden Vorschlag der Kommission zur Lohntransparenz, der zur Feststellung und anschliefenden
Beseitigung des geschlechtsspezifischen Lohn- und damit letztlich des Rentengefilles beitragen diirfte, erwartungsvoll
entgegen. Obwohl die Lohnfestsetzung in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fallt, muss der Grundsatz des gleichen
Entgelts fiir gleichwertige Arbeit uneingeschrinkt durch Mafnahmen Anwendung finden, die Geheimhaltungsklauseln zum
Gehalt, die jahrlichen Lohnpriifungen sowie das Recht von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern betreffen, von ihren
Arbeitgebern geschlechtsspezifische Lohninformationen zu verlangen;

26.  unterstiitzt die Forderung der Kommission an die Mitgliedstaaten, die Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben so bald wie moglich umzusetzen, damit Méanner und Frauen sich sowohl personlich als auch beruflich
gleichberechtigt entfalten konnen, und mit der Richtlinie fiir eine ausgewogene und gleichberechtigte Aufteilung der
gemeinsamen Pflichten zu sorgen;
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27.  teilt die in der Strategie zum Ausdruck gebrachte Notwendigkeit, eine ausgewogene Aufteilung der bezahlten und
unbezahlten Betreuungs- und Pflegeaufgaben zu fordern, um die wirtschaftliche Unabhingigkeit von Frauen zu
gewihrleisten; fordert die Européische Union nachdriicklich auf, die Barcelona-Ziele zu tiberpriifen und auszubauen, indem
sie verbindlich vorgeschrieben werden, sowie iiber Barcelona hinausgehende Ziele fiir die Betreuung und Pflege (Barcelona
+) einzufithren, um dem Bedarf in alternden Gesellschaften Rechnung zu tragen und anzuerkennen, dass der Pflegebereich
stark von Frauen dominiert wird, die Entlohnung jedoch nicht seinem gesellschaftlichen Wert entspricht;

28.  ersucht die Europiische Kommission, nach dem Vorbild der Jugendgarantie eine unionsweite Betreuungs- und
Pflegevereinbarung in Erwdgung zu ziehen, um den Bedarf im Rahmen eines rechtebasierten Ansatzes zu decken, bei dem
Betreuung und Pflege im Mittelpunkt der Wirtschaftstitigkeit stehen und die Investitionen in Gesundheit sowie Betreuung
und Pflege im Einklang mit der Strategie fiir die Okonomie des Wohlergehens erhéht werden; ersucht die Kommission und
appelliert nachdriicklich an die Mitgliedstaaten, die Forderungen der Hausangestellten in Bezug auf die Arbeitsbedingungen
in das IAO-Ubereinkommen Nr. 189 aufzunehmen;

29.  hiltes fur wichtig, dass in der Strategie ausdriicklich auf die territoriale Dimension und aufgrund ihrer spezifischen
Merkmale insbesondere auf die lindlichen und diinn besiedelten Gebiete Bezug genommen wird; unterstreicht die
Schliisselrolle der Frauen im lindlichen Raum als entscheidender Faktor fiir seine territoriale, wirtschaftliche und soziale
Struktur; hilt es fiir unabdingbar, die Einbindung von Frauen in lokale Aktionsgruppen und Netze zur Entwicklung des
landlichen Raums sowie ihre Fithrungsrolle in diesen zu stirken; weist zusitzlich darauf hin, dass gerade im landlichen
Raum Betreuungs- und Pflegeangebote fiir Kinder und Angehorige auszubauen sind;

30.  begriilt, dass in der Strategie die Notwendigkeit hervorgehoben wird, das geschlechtsspezifische Gefille im
Zusammenhang mit digitalem Wandel und Innovation abzubauen, indem der Anteil von Frauen an Studiengingen und
Berufen in den Bereichen MINKT (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Kiinste und Technik) und IKT gefordert
wird, und fordert nachdriicklich, dass auch neue Formen des Sexismus im Internet und am Arbeitsplatz, wie sie in einigen
diskriminierenden Systemen der kiinstlichen Intelligenz vorkommen, angegangen werden; hebt in diesem Zusammenhang
die Bedeutung einer gleichstellungsorientierten Kodierung hervor und fordert eine gleichberechtigte Beteiligung aller
Geschlechter an der Konzipierung, Umsetzung und Bewertung von ethischen Grundsitzen und Normen fir
KI-Technologien sowie an der diesbeziiglichen Debatte; teilt die Auffassung, dass die Zahl der Frauen in digitalen und
innovativen Sektoren steigen muss, da diese fir den Wandel in unseren Gesellschaften grundlegend sind; betont in diesem
Zusammenhang, dass bei der Ausbildung und beim lebenslangen Lernen in Bezug auf die sachgemafSe und sichere Nutzung
neuer Technologien und sozialer Medien fir Gleichbehandlung zu sorgen ist;

31.  fordert im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben eine geschlechts-
spezifische Analyse der Schwierigkeiten, die viele Familien in der gesamten EU dabei haben, wihrend der COVID-19-Krise
Telearbeit mit der Belastung durch Betreuung und Pflege zu vereinbaren. Im Hinblick auf eine maogliche Regulierung der
Telearbeit gilt es, darauf zu achten, dass diese nicht zu einem Mechanismus wird, der Frauen zu Heim und Herd
zuriickbringt; unterstreicht die besondere Notwendigkeit, auf die Situation derjenigen Familien zu achten, die grofere
Schwierigkeiten bei der Vereinbarkeit haben, wie etwa Einelternfamilien, in denen die Alleinerziehenden hauptsichlich
Frauen sind;

32, weist darauf hin, dass Frauen in der gesamten Européischen Union wahrend der COVID-19-Pandemie an vorderster
Front gearbeitet haben (Gesundheitsversorgung, Kinderbetreuung, Altenpflege, Hausarbeit und Einzelhandel usw.), was die
Ansteckungsgefahr fiir sie erhohte. Dartiber hinaus gehoren einige dieser Berufe zu den in der EU am wenigsten
angeschenen und am schlechtesten bezahlten; fordert deshalb, dass das Ungleichgewicht zwischen Frauen und Ménnern in
denjenigen Berufen, die sich wihrend der Pandemie, insbesondere in Bezug auf Betreuung und Pflege, als wesentlich
erwiesen haben, bei den Maffnahmen zur Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und Prekaritdt beriicksichtigt wird. Zudem darf
nicht vergessen werden, dass viele der Berufe, die sich auf Pflege und hdusliche Arbeit konzentrieren, von Migrantinnen
ausgeiibt werden, denen gegeniiber es gleich ein doppeltes Vorurteil gibt; der Geschlechterperspektive muss in den
Aufbaupldnen Rechnung getragen werden und die Unternchmerinnen und ihre Unternehmensprojekte sowie Frauen in
Fithrungspositionen miissen gefordert werden, wobei die Zusatzbelastung durch die Telearbeit hervorgehoben werden
muss;

33.  fordert die Kommission auf, eine Analyse der kurz- und langfristigen Auswirkungen von COVID-19 auf die
Gleichstellung der Geschlechter durchzufiihren und entsprechende Maffnahmen zu ergreifen. Da Frauen und Manner die
Pandemie unterschiedlich erfahren haben, sind nach Geschlecht aufgeschliisselte Daten sehr wichtig, um in vollem Umfang
erfassen zu konnen, auf welche Weise Frauen und Manner von dem Virus betroffen sind. Hierbei sollten nicht nur die
Auswirkungen auf die unmittelbar von der Krankheit Betroffenen oder diejenigen, die in der Gesundheitskrise an vorderster
Front titig sind, sondern auch die Auswirkungen auf die Wirtschaft, die Bildung, die Verteilung von Pflege- und
Betreuungsarbeit und das Ausmafd der hduslichen Gewalt beriicksichtigt werden;
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Gleichstellung in Entscheidungsprozessen

34.  unterstreicht den geringeren Anteil von Frauen an Fithrungspositionen sowie die Tatsache, dass nur 15 % der
Biirgermeister, 21 % der Regionalprisidenten, 35 % der Mitglieder regionaler Parlamente und 23 % (') der Mitglieder des
Ausschusses der Regionen Frauen sind; bedauert, dass diese Daten in der Strategie nicht erwahnt werden, da sie die in
diesem regionalen und lokalen Umfeld bestehende Kluft sichtbar machen;

35. fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten zu ersuchen, mit Blick auf Kommunal- und Regionalwahlen
Initiativen zur Stirkung der Rolle der Frau zu organisieren und zu unterstiitzen, um Diskriminierung und Hindernisse zu
iiberwinden, denen sich Frauen hier gegeniiberschen, einschlieflich Stereotypen und sozialer Normen, die dazu fiihren, dass
Frauen in Fithrungspositionen weniger Anerkennung erfahren als Manner. Auch die Kandidatur von Frauen bei Kommunal-
und Regionalwahlen muss unbedingt unterstiitzt werden;

36.  weist darauf hin, dass das Problem der Gewalt gegen politische Mandatstriagerinnen und Frauen des offentlichen
Lebens, einschlieflich der Online-Einschiichterung tiber soziale Medien, konkret angegangen werden muss. Dabei handelt es
sich um einen Faktor, der sich auf die Fahigkeit von Frauen auswirkt, gleichberechtigt am politischen und 6ffentlichen Leben
teilzunehmen;

37.  fordert die europiischen Institutionen, zu denen der Ausschuss der Regionen gehort, auf, Verhaltenskodizes
anzunehmen, die ein ausgeglichenes Verhiltnis von Frauen und Minnern bei ihrer Zusammensetzung und ihren
Fithrungspositionen fordern, wobei das Endziel darin besteht, unter den Mitgliedern des Ausschusses fiir Geschlechterpari-
tdt zu sorgen,;

38.  halt es fiir erforderlich, die Annahme und Umsetzung des Verhaltenskodex fiir die kommenden Jahre zu einer seiner
Prioritdten zu machen, und betont, dass die Anwendung des Grundsatzes der Geschlechterparitit mittels jahrlicher Berichte
tiberpriift werden muss, in denen die ergriffenen Mafinahmen (zur Gewihrleistung einer ausgewogenen Verteilung in
verschiedenen Rechtsakten und Berichten) analysiert werden. Die Ergebnisse sollten auf der Plenartagung mitgeteilt werden,
die am ehesten mit dem Internationalen Frauentag zusammenfallt;

39.  fordert, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften am Programm fiir gegenseitiges Lernen im Bereich der
Geschlechtergleichstellung zu beteiligen, um den Austausch bewihrter Verfahren zu fordern, und fordert, spezifische
Schulungen zu gleichstellungsbezogenen Themen auf allen Ebenen zu fordern sowie das Berufsbild des Gleichstellungs-
beauftragten einzufiihren;

40.  merkt an, dass sich die EU-Plattform der Chartas fur Vielfalt stark auf den Privatsektor konzentriert, weshalb sie fiir
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften gedffnet werden konnte, damit reprisentative Beispiele und bewdhrte
Verfahren der unterschiedlichen Ebenen und Gebiete der Union zur Verfiigung stehen; schlagt vor, die Charta fur die
Gleichstellung von Frauen und Méinnern auf lokaler Ebene unter die Chartas fur Vielfalt aufzunehmen;

Die Geschlechterperspektive in Politik und Haushalt

41.  teilt die Auffassung, dass die zentralen Herausforderungen, vor denen die Europdische Union heute steht, allesamt
eine geschlechtsspezifische Dimension haben; ist jedoch der Ansicht, dass die Geschlechterperspektive weder in der Politik
noch im Haushalt der Europdischen Union klar und ausreichend beriicksichtigt wird;

42.  fordert, die Strategie deutlicher mit den wichtigsten politischen Prioritdten und Strategien der Union zu verkniipfen,
insbesondere hinsichtlich des Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft, des digitalen Wandels und der demografischen
Herausforderung; weist darauf hin, dass die strategischen Priorititen der EU von erheblichen geschlechtsspezifischen
Vorurteilen geprigt sind, deren Beseitigung fiir den Erfolg unserer Gesellschaften auf dem Weg zur Defossilierung,
Digitalisierung oder Integration der territorialen Dimension von entscheidender Bedeutung ist;

43, unterstitzt die Anwendung von Methoden zur Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts bei der Haushalts-
planung fiir den nichsten mehrjdhrigen Finanzrahmen 2021-2027. Die Finanzierungsregelungen auf Unionsebene sollten
iiberarbeitet werden, um die Vorgaben und Zielsetzungen der Strategie zu erreichen und in alle Finanzierungsprogramme
ein spezifisches Ziel ,Geschlechtergleichstellung” sowie einen Konditionalititsmechanismus aufzunehmen, der die
Gleichstellung durch entsprechende Zielvorgaben und Strategien fiir den Zugang zu Finanzmitteln gewéhrleistet; betont
in diesem Zusammenhang, dass das Europdische Semester und der Bericht zur Rechtsstaatlichkeit dazu dienen kénnten,
Herausforderungen im Bereich der Geschlechtergleichstellung durch die landerspezifischen Empfehlungen und durch die
Aufnahme gezielter Malnahmen in die nationalen Reformprogramme und in die nationalen Programme fiir Wiederaufbau
und Widerstandsfahigkeit zu tiberwachen;

(") Stand vom 5. Juni 2020.
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44, vertritt die Auffassung, dass der Uberwachungsrahmen fiir die Umsetzung der Strategie durch wirksame Indikatoren
fur die Messung und Bewertung der geschlechtsspezifischen Auswirkungen sowie durch die Einfihrung von Zeitplianen und
Mafnahmen zur Gewihrleistung der Rechenschaftspflicht gestirkt werden muss; erinnert daran, wie wichtig Jahresberichte
sind, in denen die Fortschritte der Mitgliedstaaten in Gleichstellungsfragen sowie die bewihrten Verfahren der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften festgehalten werden; unterstreicht die Notwendigkeit, in der gesamten Gemeinschafts-
politik nach Geschlecht aufgeschliisselte sowie geschlechtsspezifische Indikatoren einzubeziehen und einen internationalen
Ansatz zu verfolgen, um Aspekte wie Alter, sexuelle Identitit, Art der Behinderung, Migrationsstatus oder Dimension
Stadt/Land anzugehen;

45.  fordert, in die von der Europaischen Kommission neu eingerichtete Task-Force fiir Gleichheitspolitik einbezogen zu
werden, um eine wirksame Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts in allen Politikbereichen und Programmen
sicherzustellen;

46.  fordert eine offizielle Rolle des Ausschusses der Regionen bei der Unterstiitzung des Kapazititsausbaus des
Europdischen Instituts fiir Gleichstellungsfragen (EIGE) mit dem Ziel, die Datenerhebung und -analyse nach Geschlecht
sowie fiir geschlechtsspezifische Indikatoren zu verbessern und zu standardisieren, insbesondere fir Elemente wie die
Vertretung von Frauen und Méannern in Entscheidungsprozessen auf lokaler und regionaler Ebene;

47.  fordert die Mitgliedstaaten und die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften auf, in den nationalen und
regionalen Statistiksystemen die Geschlechterperspektive starker zu beriicksichtigen, um tiber zuverldssige und regelméfige
Daten zu verfiigen, in Ubereinstimmung mit dem Europdischen Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE), aber auch mit
Eurostat;

48.  weist darauf hin, dass die COVID-19-Krise eine klare geschlechtsspezifische Dimension hat, weshalb beim
Aufbaufonds unbedingt der Geschlechterperspektive Rechnung getragen werden muss. Dies sollte durch Folgenab-
schitzungen und die Anwendung der Grundsitze einer gleichstellungsorientierten Haushaltsplanung bei allen Fonds
erfolgen;

Gleichstellung der Geschlechter und Stirkung der Frauenrechte weltweit

49.  weist darauf hin, dass fiir die Beseitigung der Armut die Ungleichheit zwischen den Geschlechtern beseitigt werden
muss. Die wirtschaftliche und die geschlechtsspezifische Ungleichheit sind miteinander verkniipft, und es darf niemand
zuriickgelassen werden. Die Gleichstellung der Geschlechter ist nicht einfach nur eines der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung, sondern ein Querschnittselement der gesamten Entwicklungsagenda;

50.  betont, dass die EU bei ihrem auswirtigen Handeln ihren rechtlichen Verpflichtungen nachkommen muss, in ihren
internationalen Partnerschaften sowie in ihrer Handels-, Nachbarschafts- und Erweiterungspolitik, insbesondere im Rahmen
der Beitrittsverhandlungen, des Assoziierungsprozesses und der Asyl- und Migrationspolitik, die Gleichstellung der
Geschlechter zu fordern und die Rechte der Frau zu stirken. Dies entspricht Artikel 208 AEUV, in dem der Grundsatz einer
kohirenten Entwicklungspolitik verankert ist, wonach die Nachhaltigkeitsziele und der Aktionsplan der EU fiir die
Geschlechtergleichstellung und die Teilhabe von Frauen an der Entwicklungszusammenarbeit beriicksichtigt werden
miissen;

51.  fordert die Europdische Kommission auf, zu priifen, wie die EU ihre Handelspolitik nutzen kann, um die Rechte der
Frauen und ihre Teilhabe an der Wirtschaft iiber ihre Grenzen hinaus zu fordern;

52.  fordert die EU-Institutionen auf, die Zusammenarbeit mit Drittlindern zu verstirken, um diese dazu zu bewegen,
nationale Gesetze zu erlassen, durch die die Verstimmelung weiblicher Genitalien untersagt wird (2);

53.  betont, dass die dezentrale Zusammenarbeit dazu beitragen kann, weltweit eine demokratische und gerechte
Entwicklung zu fordern, und die Finanzierungsliicke fur eine gleichstellungsorientierte offentliche Entwicklungshilfe
geschlossen werden muss;

()  EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 12. Februar 2020 zu einer Strategie der EU zur weltweiten Einstellung der
Verstiimmelung weiblicher Genitalien (2019/2988(RSP)).
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54.  hebt hervor, dass all die bereits bestehenden Ungleichheiten durch die COVID-19-Pandemie weiter verstarkt wurden.
Midchen und Frauen aus Entwicklungslindern sind davon durch den Verlust ihres Arbeitsplatzes ganz unmittelbar
betroffen: Sie nehmen weniger am 6ffentlichen und politischen Leben teil, iibernehmen Betreuung und Pflege in der Familie
und sind geschlechtsbezogener Gewalt ausgesetzt. Fiir die Umkehrung dieser Entwicklungen ist die Strategie unabdingbar.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Berichterstatter: Rafal Kazimierz TRZASKOWSKI (PL/EVP), Biirgermeister von Warschau
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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Die Verwirklichung der Ziele des europidischen Griinen Deals in der Zeit nach COVID-19

1. begriifSt den Vorschlag der Kommission, den europdischen Klimapakt ins Leben zu rufen, um die Biirgerinnen und
Biirger und ihre Gemeinschaften in die Gestaltung von Klima- und Umweltschutzmanahmen einzubeziehen, indem bei
Mafinahmen vor Ort angesetzt, ein offener Dialog mit allen Akteuren gefordert, Synergiepotenzial genutzt, Kapazititen
aufgebaut und Klimaschutzengagement angeregt wird; ist der Auffassung, dass der Pakt als innovatives Governance-Instru-
ment ausgelegt werden sollte, das eine Kommunikation in beide Richtungen sowie Zusammenarbeit und Informations-
austausch zwischen Ebenen, Branchen und Regionen ermoglicht, um die Wirksamkeit und Legitimitit der EU-Klimapolitik
zu verbessern;

2. verweist darauf, dass das Wort Pakt gewohnlich eine Vereinbarung zwischen gleichberechtigten Partnern zum
gemeinsamen oder gegenseitigen Nutzen und der Verwirklichung gemeinsamer Ziele bezeichnet; bekriftigt deshalb, dass
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bereit sind, in Partnerschaft mit den EU-Institutionen, den Mitgliedstaaten
und allen relevanten Interessentriagern im Rahmen des Klimapakts titig zu werden, um gemeinschaftlich die Ziele der
Klimaneutralitit und der Umsetzung der UN-Nachhaltigkeitsziele zu verwirklichen; betont indes, dass der gemeinsame
Ansatz des Pakts nicht die Vielfalt der klimawandelbedingten Probleme in den verschiedenen Gebieten der EU iiberlagern
darf, sondern dass die gemeinsamen Ziele vielmehr den unterschiedlichen geografischen Bediirfnissen gerecht werden
miissen, wobei diese Bediirfnisse und Gegebenheiten systematisch bewertet werden miissen;

3. hebt hervor, dass wir infolge der COVID-19-Pandemie und der dadurch ausgelsten Wirtschaftskrise wahrscheinlich
gezwungen sein werden, die urspriingliche Vorstellung vom Klimapakt zu erginzen; betont jedoch, dass die Europdische
Kommission und die Mitgliedstaaten dafiir Sorge tragen miissen, dass die derzeitige Krise den notwendigen Wandel der
Europidischen Union hin zu Klimaneutralitit nicht hinauszogert, sondern vielmehr als Chance genutzt wird, ihn zu
beschleunigen; unterstreicht, dass dazu auch die Anhebung des CO,-Emissionssenkungsziels auf mindestens 55 % bis 2030
gehort;

4. erneuert seine Verpflichtung, die 17 Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen (SDG) als integralen Bestandteil des
Griinen Deals zu betrachten, und steht damit im Einklang mit den Vereinten Nationen, neben Mafnahmen fiir den Klima-
und Naturschutz die soziale Dimension als integralen Bestandteil der Nachhaltigkeit zu begreifen. Die Moglichkeiten zur
sozialen Teilhabe miissen fiir die gesamte europaische Bevolkerung gewiahrleistet sein. Neben der sozialen Sicherheit betrifft
dies insbesondere auch die Gleichstellung der Geschlechter, den Zugang zu hochwertiger Bildung sowie die Gewihrleistung
eines gesunden Lebens fur alle Menschen jeden Alters. Indes ist hervorzuheben, dass ein Bekenntnis zu den
17 Nachhaltigkeitszielen auch eine Zusammenarbeit mit unseren Partnern auferhalb der EU auf der Grundlage dieser
Werte beinhaltet.

5. betont, dass der Klimapakt in erster Linie ein Impulsgeber firr die Zusammenarbeit zwischen den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften (LRG) und den europdischen Institutionen sein sollte. Er sollte als innovatives
Governance-Instrument dazu dienen, Ideen zu entwickeln, Informationen aus der Praxis in die Entscheidungsfindung der
EU einflieBen zu lassen, die Umsetzung der EU-Politik zu verbessern sowie die Maflnahmen zur Bekimpfung des
Klimawandels zu koordinieren und gleichzeitig die durch die COVID-19-Pandemie verursachte Wirtschaftskrise
einzudimmen. Die Mafinahmen zur Ankurbelung der Wirtschaft sowohl der Erhchung der Resilienz der Gesellschaft als
auch der Senkung der CO_-Emissionen der Wirtschaft dienen, um bis spitestens 2050 Klimaneutralitit zu erreichen. Alle
geplanten Manahmen sind daraufhin zu priifen, welchen Einfluss sie auf Klima und Umwelt haben;
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6. unterstreicht, dass der Klimapakt den bereits auf lokaler Ebene durch lokale Akteure (KMU, Schulen, lokale
Gebietskorperschaften, Universititen usw.) schriftlich eingegangenen Verpflichtungen neuen Auftrieb verleihen und Anlass
zu neuen Verpflichtungen geben sollte, Europa bis 2050 zum ersten klimaneutralen Kontinent zu machen;

7. betont deshalb, dass der Klimapakt auch als Rahmeninitiative dienen sollte, indem er einen eigenen Begriff fur die
gegenwartigen und kiinftigen lokalen Klimapakte (') bzw. lokal initiierten Partnerschaften pragt, die sich gemeinsam mit der
Zivilgesellschaft, Unternehmen und weiteren einschldgigen Interessentragern fiir die Verwirklichung reiner Klimaziele
einsetzen. Er sollte dazu beitragen, die Unterstiitzung der Biirger fiir die Klimapolitik zu gewinnen, den Austausch
bewihrter Verfahren sowie die Anwendung und Ausweitung der erfolgreichsten europaischen Initiativen erleichtern und die
Schaffung lokaler Klimapakte in der gesamten EU fordern;

8. begriflt die ausdriickliche Zusage der Kommission, den Gebieten in dufSerster Randlage im Rahmen des europdischen
Griines Deals besondere Aufmerksamkeit zu widmen und dabei ihrer Anfilligkeit fur den Klimawandel und fur
Naturkatastrophen einerseits sowie andererseits ihrem einzigartigen Kapital — etwa der Biodiversitdt und den erneuerbaren
Energietrdgern — Rechnung zu tragen, und hofft nachdriicklich, dass zu diesem Zweck spezifische Mafinahmen ergriffen
werden;

9.  bekriftigt seine Bereitschaft, die Kommission und die LRG dabei zu unterstiitzen, den Griinen Deal zum Erfolg zu
fithren und vor allem auch den Klimapakt als ein entscheidendes Instrument zu nutzen, um den LRG bei diesem ehrgeizigen
Unterfangen behilflich zu sein und ihnen eine proaktive Rolle einzurdumen; weist darauf hin, dass dieser innovative
iibergreifende Ansatz des Griinen Deals und des wirtschaftlichen Wiederaufbaus ein ganz neues Konzept fur den
Kapazititsaufbau in den LRG erforderlich macht, das alle Bereiche umfasst und auf eine stirker integrierte Verwaltung
ausgerichtet ist. Der Klimapakt sollte als Gelegenheit begriffen werden, in allen LRG eine Kultur des Griinen Deals zu
begriinden und die Sensibilisierung der Biirger fur alle betroffenen Politikbereiche sowie ihre Einbindung in diese zu stirken;

10.  macht darauf aufmerksam, dass die durch die COVID-19-Pandemie verursachte gesundheitliche Notlage europaweit
wieder einmal die Rolle der LRG als wichtige praxisnahe Entscheidungsebenen und Erbringer 6ffentlicher Dienstleistungen
vor Augen fihrt, die sich insbesondere auch in Zeiten eines globalen Notstands lokaler Bediirfnisse und Probleme
annehmen; ermutigt die lokalen Gemeinschaften und ihre Biirgerinnen und Biirger, sich wieder als wichtige Partner in die
Entwicklung von Klimaschutzmaflnahmen und beim Schutz und der Wiederherstellung ihrer Umwelt einzubringen, worin
sie durch zunehmende Globalisierung und einer allzu oft auf der Ubernutzung begrenzter Ressourcen beruhenden
Industrialisierung ausgebremst wurden;

11.  schldgt vor, Best-Practice-Beispiele fiir den Kampf gegen den Klimawandel auf lokaler und regionaler Ebene wie die
,2Under2 Coalition“ als eine weltumspannende Gruppe der subnationalen Ebene, bestehend aus mehr als 220 Bundesstaaten,
Landern, Regionen und Kommunen, zu nutzen, um bereits gewonnene Erkenntnisse zur Erarbeitung von langfristigen
Klimaschutzstrategien zu verwerten und den Erfahrungsaustausch iiber Erfolgsmethoden, innovative Losungsansitze und
wertvolle Erkenntnisse solcher Initiativen als integralen Bestandteil des Klimapakts zu begreifen;

12, begriiflt die Mitteilungen der Kommission ,Der EU-Haushalt als Motor fuir den Européischen Aufbauplan® und ,Die
Stunde Europas — Schidden beheben und Perspektiven fiir die nichste Generation eroffnen und bekriftigt seine
Unterstiitzung fur die europiische Politik zur Verwirklichung der Klimaneutralitit, eine unverzichtbare Politik, mit der
MafSstibe gesetzt werden und die eine nachhaltige Zukunft fiir Europa gewihrleisten soll. In der anhaltenden
Pandemiesituation missen die Klimaneutralititspolittk und die Resilienz der Gebiete zu Eckpfeilern einer auf
Klimaneutralitit ausgerichteten Wiederaufbaustrategie werden, um sicherzustellen, dass alle in die Ertiichtigung der
europdischen Volkswirtschaften investierten Mittel auch in hohem Mafle dazu beitragen, den Ubergang zur Klimaneu-
tralitit, den Schutz der Biodiversitit und die Verbesserung der Resilienz der Gebiete innerhalb der geplanten Rahmen zu
beschleunigen;

(" Beispielsweise lokale Klimapakte in Stidten wie Stockholm, Rotterdam, Amsterdam und Nantes.
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13.  betont, dass gut durchdachte Klimaschutzmaflnahmen wirtschaftliche Chancen eréffnen kénnen: Laut Kommission
konnte das EU-BIP durch die Verwirklichung der Klimaneutralitit bis 2050 um 2% steigen, durch vermiedene
Gesundheitskosten konnten jahrlich rund 200 Mrd. EUR eingespart werden, und es konnten eine Million Arbeitsplitze in
der griinen Wirtschaft entstehen; ist der Auffassung, dass diese Chancen angesichts des sich abzeichnenden
Zusammenhangs zwischen der gegenwirtigen Pandemie und der Gefahr kiinftiger Pandemien einerseits sowie der
Verschlechterung des Zustands der Umwelt, des Verlusts an biologischer Vielfalt und der Auswirkungen des Klimawandels
andererseits vermutlich umso relevanter sind; begriifSt deshalb, dass Initiativen fiir Baumpflanzungen, Naturverjiingung und
stadtische Griinflichen zu den prioritiren Mafnahmen des Klimapakts gehoren sollen; fordert, griine Infrastrukturen und
Mafinahmen fiir die Wassereinsparung und die Kreislauffiihrung von Wasser einzubeziehen;

14.  gibt zu bedenken, dass in der aufergewdhnlichen Situation, in der wir uns aufgrund der Pandemie befinden,
sichergestellt werden muss, dass niemand zuriickgelassen wird. Sowohl die Klimaschutz- als auch die Konjunktur-
mafinahmen miissen heute mehr denn je sowohl den Stidten als auch dem lindlichen Raum sowie allen Branchen der
Wirtschaft zugutekommen, wobei den traditionellen Produktionsbereichen, die am stirksten unter den Mafnahmen zur
Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie gelitten haben, besondere Aufmerksamkeit gelten muss; begriiit in diesem
Zusammenhang die angekiindigte Initiative ,Renovierungswelle*, mit der die Energieeffizienz offentlicher und privater
Gebaude verbessert und gleichzeitig Arbeitsplitze geschaffen und die Baubranche gefordert werden sollen;

15.  unterstreicht, dass die LRG sowohl fiir die Uberwindung der durch die COVID-19-Pandemie verursachten
Wirtschaftskrise als auch fiir die Bekdmpfung der Klimakrise direkten Zugang zu EU-Mitteln (aus dem EU-Haushalt sowie
von europdischen Finanzinstitutionen wie der EIB) haben sollten. Insbesondere sollten — vor allem fiir Projekte im Rahmen
des Griinen Deals — zusitzliche Instrumente eingerichtet werden, die einen direkten Zugang zu EU-Mitteln ermoglichen,
etwa zur ,European City Facility“ (EUCF) im Rahmen von Horizont 2020, zu innovativen Manahmen fiir Stadtentwicklung
im Rahmen des EFRE (Artikel 8) oder zur kiinftigen Europdischen Stadtinitiative nach 2020 im Rahmen der
EFRE-[Kohisionsfondsverordnung (Artikel 10);

16.  ist in diesem Zusammenhang der Ansicht, dass mit dem Klimapakt im Einklang mit dem Subsidiaritdtsprinzip ein
direkter Zugang der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu EU-Mitteln fiir ihre nachhaltigen Mafinahmen im
Rahmen des neuen mehrjdhrigen Finanzrahmens gefordert werden sollte; fordert insbesondere einen direkten Zugang zu
den im Rahmen der Fazilitit ,Connecting Europe* zugewiesenen Mitteln; fordert in diesem Zusammenhang auflerdem, dass
10 % der neuen EFRE-Mittel fiir nachhaltige Stadtentwicklung vorgesehen werden; schligt vor, die Klimaneutralititspolitik
mit einem eigenen Haushalt innerhalb des kiinftigen MFR auszubauen, dhnlich der Agrar- oder Regionalpolitik, und mit
direktem Zugang zu Finanzmitteln fiir Stidte und Regionen, die beim Wiederaufbau auf Okologisierung setzen;

17.  stimmt den Schlussfolgerungen des Beirats der ,klimaneutralen und intelligenten Stadte* im Rahmen von Horizont
Europa zu, nach denen 100 europdische Stidte bei ihrem systemischen Ubergang zur Klimaneutralitit bis 2030 stirker
unterstiitzt und geférdert werden sollten. Hierfiir miissen Mittel sowohl aus dem Programm Horizont Europa als auch aus
den europiischen Struktur- und Investitionsfonds, dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang, den wichtigen Vorhaben von
gemeinsamem europdischem Interesse, InvestEU und weiteren EU-Instrumenten eingesetzt werden;

18.  empfiehlt, dass der Europdische Ausschuss der Regionen (AdR) und die EIB als enge Partner der Klimapakt-Mitglieder
auftreten und die Kommission dabei unterstiitzen sollten, den Pakt bedarfsgerecht zu gestalten und fiir alle LRG unabhingig
von ihrer Grofle sowie ihrer geografischen, wirtschaftlichen und sozialen Lage zuginglich zu machen;

19.  fordert die Kommission auf, die Schwerpunktbereiche zu iiberdenken, um den Klimapakt und die auf
Klimaneutralitit ausgerichtete Strategie fiir Wiederaufbau aufeinander abzustimmen: Der Klimapakt sollte in Abhingigkeit
von der Durchfithrungsreife der Projekte und den spezifischen Erfordernissen der verschiedenen lokalen Gemeinschaften
ein breiteres Malnahmenspektrum ins Visier nehmen;

20.  weist darauf hin, dass die Unterzeichner des Biirgermeisterkonvents im Rahmen ihrer Aktionspline fiir nachhaltige
Energie und Klimaschutz eine beeindruckende Palette von Mafinahmen vorweisen konnen, die finanziert und umgehend
durchgefithrt werden konnten, und dass viele andere Formen der Zusammenarbeit lokaler und regionaler Gebietskorper-
schaften in Klima- und Umweltbelangen sowie individuelle Gebietskorperschaften entsprechende und ebenso geeignete
Pline aufgestellt haben; ist bereit, die Entwicklung dieser Initiative gemeinsam mit der Europdischen Kommission und dem
Biiro des Konvents mit Blick auf einen stirkeren politischen Riickhalt und eine bessere Einbeziehung des Konvents in die
nationalen Rahmen fiir die Energie- und Klimapolitik auch weiterhin zu unterstiitzen;
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21.  hebt hervor, dass die LRG einen ehrgeizigen Ubergang zu sauberer, erschwinglicher und sicherer Energie
unterstiitzen, und schldgt die Forderung eines stindigen Mehrebenen-Dialogs tiber den Griinen Deal mit den LRG und
anderen Interessentragern im Zusammenhang mit dem Klimapakt und dessen Instrumenten vor;

22. st der Auffassung, dass die Zuginglichkeit sauberer Energie mit zwei wesentlichen Voraussetzungen einhergeht,
d. h., sie muss sowohl preislich wettbewerbsfahig als auch leicht verfugbar sein; fiir die Verringerung der Kostenliicke zu den
anderen Energietrigern sorgt der technische Fortschritt, wihrend den LRG eine mafSgebliche Rolle bei der Forderung des
Zugangs zu der benétigten Infrastruktur zukommt. Deshalb ist ein erleichterter Zugang der LRG, die Manahmen fiir den
Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung ergreifen wollen, zu finanzieller Unterstiitzung erforderlich. Der Klimapakt
sollte dazu beitragen, das Verstindnis der wesentlichen und je nach Situation unterschiedlichen Bediirfnisse der LRG zu
fordern und aufbauend auf ihren Erfahrungen die geeigneten Unterstiitzungsmechanismen auf EU-Ebene zu entwickeln.
Diesbeziiglich ist der AdR bereit, fiir konkrete Malnahmen und Initiativen mit der Europaischen Kommission und den LRG
zusammenarbeiten, um EU-weit den Zugang zu sauberer Energie zu verbessern;

23.  schlédgt vor, den Klimapakt u. a. stark auf die geplante Renovierungswelle auszurichten, die ein wesentliches Element
eines nachhaltigen Aufschwungs, wie in der Mitteilung der Kommission ,Die Stunde Europas — Schiden beheben und
Perspektiven fiir die ndchste Generation eroffnen angekiindigt, sein konnte. In diesem Bereich ist es besonders wichtig,
gemeinsame Initiativen des offentlichen und des privaten Sektors zu schaffen. Die LRG sind in einer Schliisselposition, um
die Biirger iiber die Vorteile und die bestehenden Unterstiitzungsinstrumente fiir die Renovierung ihrer Hauser zu
informieren, indem sie mit gutem Beispiel vorangehen, lokale Unternehmen mit dem erforderlichen Fachwissen auf
verschiedenen Ebenen vernetzen und unterstiitzen sowie Instrumente fiir den Zugang zu finanzieller Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten oder der EU entwickeln. Dariiber hinaus sollten die LRG mit gutem Beispiel vorangehen, wenn es darum
geht, offentliche Gebdude zu renovieren und insbesondere die energetische Sanierung von Sozialwohnungen und anderen
Wohnungen in offentlichem Eigentum zu fordern;

24.  macht darauf aufmerksam, dass die lokale und regionale Ebene am Anfang (Biookonomie-Regionen) und am Ende
(Abfallbewirtschaftung, Recycling) einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft steht und deshalb an der Entwicklung und
Umsetzung der einschligigen Malinahmen beteiligt werden sollte. Aus diesem Grund und aufgrund der besonderen
Bedeutung dieser Themen fur die Biirger und Unternehmen kann der Klimapakt genutzt werden, um die konkreten Bereiche
hervorzuheben, in denen Unterstiitzung benotigt wird;

25.  pladiert ferner fur die Einrichtung eines stindigen Dialogs tiber die Initiative ,Renovierungswelle* zwischen der
Europiischen Kommission und dem Europdischen Ausschuss der Regionen;

26.  schlidgt vor, dass die europdischen Institutionen mit dem Ziel der Klimaneutralitit vor Augen und zur Bekimpfung
der Wirtschaftskrise die LRG bei der Umstellung des offentlichen Verkehrs auf Elektroantrieb und andere nachhaltige
Antriebe bis 2030 unterstiitzen sollten;

27.  schlagt angesichts des Umfangs der Zustindigkeiten der LRG vor, im Rahmen der EU-Klimapaktmafnahmen den
Schwerpunkt neben nachhaltigem Verkehr auch auf die Energiceffizienz von Gebduden, erneuerbare Energien, die
Kreislaufwirtschaft (einschl. der Kreislauffiihrung von Wasser und Restmiill), die Forderung eines verantwortungsbewussten
und nachhaltigen Konsums, die Wiederherstellung der Natur und der biologischen Vielfalt sowie die Entwicklung der
griinen und blauen Infrastruktur insbesondere in den Stddten zu legen und zudem einen nachhaltigen, gastfreundlichen und
inklusiven Tourismus zu fordern. Abgesehen von ihrem Emissionsreduktionspotenzial bieten diese Mafinahmenbereiche
Moglichkeiten fiir die Entstehung neuer hochwertiger Arbeitsplatze, fiir den Ausbau von Forschung, Entwicklung und
Innovation, fir die Verbesserung der Gesundheit und des Wohlergehens der Biirgerinnen und Biirger sowie — damit
einhergehend — ecine Senkung der Gesundheitskosten in der EU. Neben den vorgenannten Bereichen sollten auch die
Herausforderungen in Bezug auf die Verbesserung der Wasserriickhaltung, die Senkung des Wasserverbrauchs sowie die
Schaffung von Gebieten zum Schutz der biologischen Vielfalt beriicksichtigt werden;

28. st sich bewusst, dass die Zugrundelegung umweltorientierter Kriterien bei der Vergabe offentlicher Auftrage und
Emissionssenkungen als Grundanforderung bei der Mittelvergabe wichtige Anreize darstellen und zur notwendigen
Ausrichtung der Wirtschaftsweise auf die Ziele des Griinen Deals beitragen werden. In diesem Sinne sollte der Klimapakt
spezifische Mafnahmen zur Entwicklung der einschldgigen Kriterien und Messungen und zur Unterstiitzung der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften (auch der kleineren, fir die die Komplexitit der Vergabevorschriften haufig ein
grofles Investitionshindernis darstellt) bei deren Umsetzung vorsehen, wobei die EU und die nationalen Verwaltungen
aufgefordert werden sollten, die Vorschriften zu vereinfachen, erforderlichenfalls technische Unterstiitzung zu leisten und
einschldgige Kriterien und neue Okodesignvorgaben vorzugeben; fordert die EU, die Mitgliedstaaten und die LRG auf, eigene
verbindliche Ziele zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen fiir ihre Verwaltungen zu beschlieSen und umzusetzen,
wobei der Klimapakt als unterstiitzender Rahmen dienen konnte;
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29.  unterstreicht, dass immer mehr Studien die Zusammenhinge zwischen Gesundheit und Umweltschutz (?) einschl.
der Verringerung der Luftverschmutzung aufzeigen, und fordert die Kommission nachdriicklich auf, im Griinen Deal auch
die Gesundheitsdimension zu beriicksichtigen und in diesem Sinn zunichst eine der WHO-Strategie (°) vergleichbare
europdische Strategie fiir Gesundheit, Umwelt und Klimawandel aufzulegen. Der Klimapakt mit seiner Aussagekraft fiir
Biirger und Zivilgesellschaft sollte ein wichtiges Instrument sein, um das Bewusstsein fiir diese Zusammenhinge zu schirfen
und der Einbeziehung dieser Aspekte in die einschligige Politikgestaltung auf allen Ebenen Schwung zu verleihen;

30.  schldgt hierbei im Kontext der EU-Wasserstoffstrategie fiir ein klimaneutrales Europa (COM(2020) 301 final) vor,
dass der Klimapakt auch die Entwicklung einer Wasserstoffwirtschaft mit Nutzung von griinem Wasserstoff auf der Basis
von erneuerbaren Energien in den Regionen und Stidten unterstiitzt (siche CoR 2020/549);

31.  fordert alle EU-Institutionen und Mitgliedstaaten auf, weiterhin auf ehrgeizige neue national festgelegte Beitrige
hinzuarbeiten; bekriftigt ferner, dass die LRG der EU in diesen Prozess durch die Einrichtung eines Systems lokal festgelegter
Beitrdge in Ergdnzung der national festgelegten Beitrdge einbezogen und die lokalen/regionalen, nationalen und
europdischen Bestrebungen ausgehend von der Arbeit im Rahmen des globalen Biirgermeisterkonvents enger miteinander
vernetzt werden miissen, wozu der Klimapakt mafigebend beitragen konnte;

32.  hebt die wesentliche Bedeutung der digitalen Technologien fiir den Aufbau einer widerstandsfahigeren Gesellschaft
und ihren potenziell insgesamt positiven Beitrag zur Verringerung der Emissionen und zur wirtschaftlichen Erholung
hervor; ist daher der Ansicht, dass der Ubergang zur Klimaneutralitit und ein nachhaltiger digitaler Wandel enger
miteinander verkniipft und das sich daraus ergebende Synergiepotenzial im Rahmen des Klimapakts erortert und weiter
ausgelotet werden sollten, u. a. unter Beriicksichtigung der jiingsten Maflnahmen der LRG zur Bewiltigung der
gesundheitlichen Notlage;

Bewusstseinsbildung und Aufbau von Kapazititen

33.  bekriftigt die entscheidende Bedeutung von Klimawandelanpassungsmafinahmen fiir die Verbesserung der
Widerstandsfahigkeit der Gebiete und die Verringerung der jahrlichen klimafolgenbedingten Verluste; verweist in diesem
Zusammenhang auf die Notwendigkeit verschiedener wirkungsvoller Mafinahmen, um die Kapazititen der LRG fir die
Durchfiithrung von Klimaschutzmafnahmen zu verbessern, so z. B. Strategien fiir nachhaltige Finanzierung und intensiven
Kapazititsaufbau. Entscheidend ist zudem die Moglichkeit, die Fortschritte bei Klimaschutzinvestitionen auf der Ebene der
Stadte und Regionen zu verfolgen. Derzeit liegen zu diesem Bereich erst begrenzte Daten vor; appelliert nachdriicklich an
die Kommission, diese Aspekte bei der Ausarbeitung der neuen Anpassungsstrategie der EU zu beriicksichtigen und diese
mit dem Klimapakt zu verkniipfen;

34.  betont die wichtige Rolle der LRG im Bereich der Lebensmittelerzeugung und der Flichennutzungssteuerung;
besseres Erndhrungsverhalten kann durch Bildung, Verpflegung und offentliche Beschaffung gesteuert werden; bei einer
nachhaltigeren Lebensmittelerzeugung sollten auch die Aspekte Beschiftigung, Beforderung und Verpackung beriicksichtigt
werden; bei der Einbeziehung des Agrarsektors in das Emissionshandelssystem sollte seinem Senkenpotenzial besser
Rechnung getragen werden;

35.  weist darauf hin, dass ein Nachhaltigkeitskonzept auch die Siedlungsdichte und die Flichenbewirtschaftung, die in
Gebieten in Randlage, in diinn besiedelten und abgelegenen Gebieten meist durch Landwirte und Fischer wahrgenommen
wird, einbeziehen muss. Die LRG sollten den Zuzug neuer Anwohner in lindlichen Gemeinden erleichtern, um den
Bevolkerungsdruck in den Stidten zu mindern, offentliche Dienstleistungen und die damit verbundenen Kosten
rationalisieren, eine nachhaltige Flichennutzung fordern und die verkehrsbedingten Emissionen senken. Dazu bedarf es
einer geeigneten Unterstiitzung und gezielten Finanzierung zur Schaffung der notwendigen Infrastruktur fiir Telearbeit
sowie fiir Mobilitdt, Digitalisierung (Zugang der lokalen Verbraucher und Vermarktung ihrer Produkte), soziale und
Gesundheitsdienstleistungen;

() https:/[www.eea.europa.eu/themes/human
() https:/[www.who.int/phe/publications/global-strategy/en/
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36.  geht davon aus, dass Maffnahmen zur Reduzierung des klimawandelbedingten Katastrophenrisikos immer wichtiger
werden und dass die LRG dabei unterstiitzt werden sollten, ein besseres Verstindnis fur diese Mafinahmen zu entwickeln
und sie miteinander zu vernetzen, um so die allgemeine Resilienz ihrer Gebiete und ihre Kapazititen fiir den Umgang mit
Notlagen zu stirken;

37.  gibt zu bedenken, dass die LRG Schwierigkeiten beim Zugang zu Finanzierung haben, was die Ausschopfungsquote
der EU-Mittel verschlechtert: Der Klimapakt sollte diese Liicke schliefen und alle Unterstiitzungsmoglichkeiten fiir die LRG
zusammentragen und fehlende Informationen erganzen, um ihnen den Weg durch den EU-Forderdschungel zu weisen; all
diese Informationen sollten in allen EU-Sprachen erteilt und nutzerfreundlich aufgemacht werden;

38.  betont, dass der Bildung eine zentrale Rolle bei der Schaffung einer neuen Kultur des Umwelt- und Klimaschutzes
zukommen sollte, wozu ein umfassender gesellschaftlicher Wandel erforderlich ist: In diesem Sinn kénnte der Klimapakt
tiber gezielte Initiativen in Kooperation mit den LRG die Teilhabe der staatlichen, kommunalen und privaten Erziehungs-,
Bildungs- und Informationstréger, insbesondere von Schulen und den Europe Direct Informationszentren (EDIC) am
Aufbau dieser neuen Kultur fordern. Diese Initiativen sollten mit entschlossenen Digitalisierungsimpulsen einhergehen,
denn die Bedeutung der Digitalisierung fur den Bildungsbereich ist in jiingster Zeit deutlich zutage getreten;

39.  erkennt die Exzellenz der europiischen Hochschulen und Forschungszentren an und fordert die Kommission auf, sie
als wichtige Wissensquellen und als potenzielle starke Verbiindete bei der Schaffung einer wirksamen Plattform fiir den
Kapazititsaufbau in den Klimapakt einzubezichen und anzuregen, dass sie in Absprache mit den LRG kollaborative
Pilotvorhaben entwickeln, die die Entscheidungsfindung und die Verbreitung erfolgreicher Verfahrensweisen erleichtern;

Einleitung von Mafnahmen und Verbesserung der multilateralen Zusammenarbeit

40.  ist der Ansicht, dass die Initiative des Biirgermeisterkonvents und andere Formen der Zusammenarbeit lokaler und
regionaler Gebietskorperschaften in Klima- und Energiebelangen weiterentwickelt und verstirkt werden sollten, um dann
als entscheidende Katalysatoren des Klimapakts fir lokale Mafnahmen fungieren zu konnen: Diesbeziiglich muss eine
umfassendere Teilhabe der Biirgerinnen und Biirger, der einschlagigen NGO, der Unternehmen, der Forschungsein-
richtungen und der Hochschulen auf der Grundlage eines Vierfach-Helix-Ansatzes unterstiitzt werden;

41.  erachtet es als strategisch notwendig, die nationalen und regionalen Systeme der dualen Berufsausbildung in enger
Zusammenarbeit mit den Akteuren der Grundbildungs- und der Hochschulbildungssysteme sowie der Forschung auf die
Verwirklichung der Ziele des europdischen Griinen Deals abzustimmen, um so bestmdglich die Kompetenzen der
Beschaftigten an den Bedarf der Unternehmen anzupassen, die sich fur die Bekimpfung des Klimawandels einsetzen;

42, stellt fest, dass viele EU-Initiativen im Rahmen des Griinen Deals auf die Stddte und Regionen ausgerichtet und fiir sie
relevant sind, jedoch von den LRG nur unzureichend wahrgenommen werden, da ein klarer Uberblick iiber alle
vorhandenen Moglichkeiten sowie deren Merkmale und wesentliche Zielsetzungen fehlt. Der Klimapakt sollte fiir diesen
Uberblick sorgen, die LRG bei der Auswahl der fiir sie am besten geeigneten Initiativen unterstiitzen und ihnen einen
schrittweisen Weg zur Klimaneutralitit vorschlagen, mit groftméglich zuginglicher Kommunikation und Informationen
fur die LRG, damit Malnahmen lokal rasch umgesetzt werden konnen: der Biirgermeisterkonvent sowie weitere Initiativen
zur Zusammenarbeit im Bereich Klima und Energie unter Einbeziehung von LRG koénnten hierbei von zentraler Bedeutung
sein;

43, greift bereits frither zum Ausdruck gebrachte Standpunkte des AdR auf, insbesondere seine Forderung nach
Sicherstellung der Inklusion aller Biirgerinnen und Biirger der EU durch die Forderung des digitalen Zusammenhalts in
Verbindung mit spezifischen und gezielten Programmen zur Verbesserung der digitalen Kompetenzen sowie zur
Uberwachung und Anpassung der Manahmen. Projekte im Bereich intelligente Stidte sollten eine solide Grundlage fiir
flichendeckenden Kapazititsautbau in groerem Mafstab bieten und ausreichend flexibel an unterschiedliche
Gegebenheiten angepasst werden konnen;
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44,  ist sich tber die Bedeutung von Peer-Learning als wirksamer und pragmatischer Ansatz fiir die Umsetzung des
Griinen Deals im Klaren: Partnerschaften und Verzeichnisse bewihrter Verfahren, beispielsweise durch Initiativen wie den
Biirgermeisterkonvent, kénnen den LRG wirkungsvolle Hilfestellung dabei geben, ihre Klimaneutralititsmafsnahmen
einzuleiten, ohne bei null anfangen zu miissen;

45, ist sich bewusst, dass es vor Ort eine Fille an Erfahrungen mit der gemeinsamen Gestaltung politischer Losungen
gibt, die Biirgerversammlungen zum Handeln befahigen, Biirgerdialoge fordern und partizipative Haushaltsplanung starken.
Diese Erfahrungen bilden eine breite Inspirationsquelle fiir Moglichkeiten, wie Biirgerinnen und Biirger direkt in die
Festlegung und Verwirklichung ehrgeiziger Klimaziele eingebunden werden koénnen. Der Klimapakt sollte auf dem
Know-how vor Ort aufbauen und die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften als Mittler fiir ein breites Spektrum
lokaler Interessentriger und Biirger nutzen;

46.  gibt zu bedenken, dass die meisten lokalen Vorhaben im Bereich Energiewende und Klimaschutz nicht die von
grofen Finanzinstitutionen als optimal betrachtete Grofenordnung erreichen: Der Klimapakt kénnte ein Instrument
schaffen, mit dessen Hilfe sich LRG zu Partnerschaften zusammenschliefen und Projekte biindeln konnen, um sich so alle
verfiigbaren Fordermoglichkeiten zu erschliefen;

47.  macht darauf aufmerksam, dass sich viele LRG nach wie vor mit offentlich-privaten Partnerschaften schwertun,
ungeachtet ihres groffen Potenzials bei der Finanzierung der Klimawende: Deshalb sollte durch verstirkte Beratung und
Unterstiitzung sichergestellt werden, dass alle Gebietskorperschaften die damit verbundenen Moglichkeiten ausschopfen
konnen;

48.  hebt hervor, dass die Bewiltigung der Klimakrise einschneidende Veranderungen unserer Gewohnheiten als Biirger
und Verbraucher erfordert: Alle Biirgerinnen und Biirger miissen uneingeschrinkt als aktive Interessentrager anerkannt und
iiber partizipative Ansdtze wie bspw. Reallabore oder tiber Mikrokredite fiir kleine Projekte im unmittelbaren Lebensumfeld
der Menschen durch lokale Gemeinschaften und NGO zur eigenverantwortlichen Teilhabe ermutigt werden. Das Konzept,
Verbraucher zu Prosumenten zu machen, sollte auf allen Ebenen gefordert und angemessen finanziell unterstiitzt werden.
Die Beteiligung der Biirger sollte zudem durch den Einsatz innovativer Technologien wie intelligente Zahler oder
spezialisierte Smartphone-Anwendungen unterstiitzt werden. Hierbei fillt den LRG eine entscheidende Rolle zu;

Die Rolle des AdR

49.  setzt sich iiber seine Arbeitsgruppe Der Griine Deal — Going local dafiir ein, die Anstrengungen der LRG zur
Umsetzung des Griinen Deals zu fordern, auszutauschen und zu koordinieren und eine rasche Koordinierung der
Tatigkeiten im Bereich Griiner Deal und griiner Wiederaufbau mit der Europdischen Kommission und anderen Partnern zu
bewirken;

50.  fordert die nationalen Verbande der LRG auf, sich aktiv als Partner des AdR und der Kommission bei den Tatigkeiten
in Verbindung mit dem Griinen Deal einzubringen: Hierfiir konnten Informationszentrum im Rahmen des Klimapakts auf
der angemessenen Ebene eingerichtet werden, um einschldgige Informationen zu verbreiten und die Initiativen im Rahmen
des Griinen Deals bekannt zu machen und um sicherzustellen, dass diese Informationen auch alle Interessentriger
erreichen;

51.  plant die Auflage eines ,CoR4Climate“-Pakts zur weiteren Unterstiitzung dieser wichtigen Initiative, die auch die
Ermittlung von Botschaftern fiir den Griinen Deal umfassen wiirde, die als Anlaufstellen wirken sollen, um Informationen
zu erteilen, bewdhrte Verfahren im Zusammenhang mit dem Griinen Deal zu verbreiten und fiir den Griinen Deal als
Katalysator fur die soziale und wirtschaftliche Erholung nach der COVID-19-Krise zu werben. Zudem soll mit dieser
Initiative die Kommunikation iiber den Griinen Deal, sowohl mit der Offentlichkeit iiber das AdR-Internetportal als auch
ausschussintern mit den Mitgliedern, gefordert werden. Dazu sollten auch die wichtigsten Informationen fiir LRG gehoren,
wie sie ihren lokalen Griinen Deal auf den Weg bringen konnen, u. a. Informationen tiber Férdermittel. Dariiber hinaus
bietet dieser Pakt Gelegenheit, eine Bestandsaufnahme der Initiativen der AdR-Mitglieder fiir den Griinen Deal vorzunehmen
und Moglichkeiten zu férdern, voneinander zu lernen;
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52.  schldgt die Einrichtung eines ,Forums fiir einen griinen Wiederaufbau® vor, in dem die Europiische Kommission, die
LRG und andere Interessentrager im Bereich Klimaschutz zusammenarbeiten konnen: Dieses Forum konnte in eine von
Kommission und AdR gemeinsam verwaltete digitale Plattform fuir den Klimapakt integriert werden;

53.  befurwortet die Umsetzung und bereichsiibergreifende Beriicksichtigung des griinen Gebots ,Verursache keine
Schiden” im Rahmen der Agenda und Leitlinien der Kommission fiir bessere Rechtsetzung. Politikkohdrenz und bessere
Rechtsetzung sind entscheidend, um wirksame und angemessene Rechtsvorschriften mit echtem Mehrwert fiir die
Biirgerinnen und Biirger zu erlassen. Daher miissen Biirger, Interessentrager und alle Regierungs- und Verwaltungsebenen
zur Gestaltung sinnvoller und zweckdienlicher Rechtsvorschriften beitragen kénnen. Das Instrumentarium und die
Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung miissen genutzt werden, um das Ziel der Klimaneutralitit zu verwirklichen;

54.  betont, dass der Klimapakt eine hervorragende Gelegenheit zur Umsetzung des Prinzips der aktiven Subsidiaritit ist,
denn die Ziele des Pakts selbst stimmen maflgeblich mit dem wesentlichen Ziel einer aktiven Subsidiaritit tiberein, sprich:
mit der Entwicklung einer inklusiven und konstruktiven Arbeitsweise, die das Potenzial des Mehrebenenansatzes des
demokratischen und Governance-Rahmens der EU umfassend zum Tragen bringt;

55.  halt es fiir erforderlich, dass die EU bei der Bekimpfung des Klimawandels weltweit fithrend agiert und gegeniiber
Nachbarlindern und anderen Grofemittenten fiir ehrgeizige Normen und Ziele eintritt; hebt in diesem Zusammenhang die
Initiativen des AdR hervor, wie die Konferenz der regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften der Ostlichen Partnerschaft
(CORLEAP), die Versammlung der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften Europa-Mittelmeer (ARLEM) und die
dezentrale Zusammenarbeit wie die Nikosia-Initiative der Zusammenarbeit mit libyschen Biirgermeistern, die die im
Rahmen des Klimapakts entwickelten Instrumente und Methoden zur Unterstiitzung der LRG der Nachbarlinder beim
Austausch, der Ubernahme und der Umsetzung bewihrter Verfahren fiir eine nachhaltigere und griinere Wirtschaft nutzen
konnten;

56.  ist angesichts der entscheidenden Bedeutung der ESI-Fonds fiir die Umsetzung des Griinen Deals der Auffassung,
dass im Rahmen des Klimapakts ein Dialog mit den Verwaltungsbehorden eingeleitet werden sollte, um sie umfassend tiber
die diesbeziiglich bestechenden Moglichkeiten aufzuklaren. Der AdR ist jederzeit bereit, mit der Kommission
zusammenzuarbeiten, um dafir zu sorgen, dass die Verwaltungsbehorden iiber die erforderlichen Informationen und
Kapazititen verfiigen, um diese Mittel fiir ihren griinen und gerechten Ubergang zur Klimaneutralitit einplanen und nutzen
zu konnen.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Neuer Aktionsplan fiir die
Kreislaufwirtschaft

(2020/C 440/18)

Berichterstatter: Tjisse STELPSTRA (NL/EKR), Mitglied der Deputiertenstaaten der Provinz Drenthe
Referenzdokument:  Mitteilung der Europidischen Kommission an das Europiische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen — Ein neuer Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft — Fiir ein

saubereres und wettbewerbsfihigeres Europa

COM(2020) 98 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

A. Allgemeine Bemerkungen

Unsere Verantwortung

1. duRert sich besorgt iiber das gegenwirtige Tempo der Ubernutzung der Erde, sieht das menschliche Verhalten als
Ursache fiir diese katastrophale Entwicklung an, fur die wir alle Verantwortung tragen, und stimmt der Schlussfolgerung im
neuen Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft zu, dass der Ubergang zu einer klimaneutralen Kreislaufwirtschaft die
Zusammenarbeit aller Interessentrager auf allen Ebenen von Regierung, Verwaltung und Gesellschaft erfordert;

2. hebt die dringende Notwendigkeit hervor, den Ubergang zu einem Modell des regenerativen Wachstums zu
beschleunigen, um den Ressourcenverbrauch innerhalb der Belastungsgrenzen des Planeten zu halten und unseren
Fufabdruck zu verkleinern;

3. begriiit den neuen Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft der Europdischen Kommission als strategische
Ausgestaltung des mit dem europdischen Griinen Deal verfolgten Ansatzes und als konstruktive Fortsetzung des
Aktionsplans von 2015;

4. bedauert, dass den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften (LRG) im neuen Aktionsplan lediglich ein
ausgesprochen knappes Kapitel gewidmet wird, obwohl sie als Akteure beim Ubergang zur Kreislaufwirtschaft maigebend
zum Anstof§ und Ausbau dringend benétigter Innovationen beitragen — die Regionen setzen sich dafiir ein, dass sich das
Alltagshandeln der Menschen, Gemeinschaften und Regionen an den Grundsitzen der Kreislaufwirtschaft orientiert und
diese verinnerlicht werden; unterstreicht das beschiftigungsfordernde Potenzial der Kreislaufwirtschaft sowie die
notwendige Forderung der Investitionen in neue Infrastrukturen fiir die tatsdchliche Sammlung und Riickfithrung von
Stoffen sowie fiir die Nutzung von Sekundarrohstoffstromen;

5. nimmt beeindruckt die zahlreichen sachkundigen Beitrdge von Interessentrigern zur Kenntnis und fordert die
Europiische Kommission auf, Peer-Learning und Kapazititsaufbau iiber bestehende Plattformen wie die Partnerschaften der
EU-Stddteagenda, die Europiische Plattform der Interessentrdger fiir die Kreislaufwirtschaft und Netze der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften zu fordern;

6.  begrifSt die Initiative ,Kreislauforientierte Stiadte und Regionen“ zur Unterstiitzung der Interessentrager bei der
Planung und Umsetzung territorialer Kreislaufwirtschaftskonzepte; weist jedoch gleichzeitig darauf hin, dass die
Kreislaufwirtschaft nicht losgeldst von anderen Initiativen zum Schutz unseres Planeten betrachtet werden kann, sondern
als eine Handlungsmaxime in die Bemithungen der Stidtenetze um den Klima- und Umweltschutz sowie die nachhaltige
Entwicklung integriert werden muss;

7. betont, dass die laufende Debatte iiber die Grundsitze der Kreislaufwirtschaft Gelegenheit bietet, entschieden die
immer wiederkehrende Frage einer Erganzung des traditionellen BIP durch weitere Indikatoren (*) zu kldren, d. h. neue, tiber
die wirtschaftliche Leistung hinausgehende Aspekte in die Messung des Fortschritts einzubeziehen, z. B.: Schaffung
solidarischer Systeme fiir eine inklusive Gesellschaft, Leben innerhalb der Belastungsgrenzen unseres Planeten und gerechte
Ressourcenverteilung;

() European System of National and Regional Accounts (ESA 2010): https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5925693KS-
02-13-269-EN.PDF/44cd9d01-bc64-40e5-bd40-d17df0c69334.
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COVID-19

8. weist darauf hin, dass die Vorlage des neuen Aktionsplans mit dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie zusammentfiel,
die uns unsere Abhingigkeit von Primirrohstoffen vor Augen gefithrt hat, und sieht die Krise in mehrfacher Hinsicht als
Weckruf;

9.  fordert die Europaische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, durch eine bessere Organisation der Bewirtschaftung
von — vor allem knappen und kritischen — Ressourcen die Abhingigkeit von Dritten sowie von Primirrohstoffen zu
verringern und die Versorgungssicherheit zu stirken, und empfichlt die Entwicklung einer EU-Plattform fuir Ressourcen-
politik;

10.  begriiflt, dass die Europiische Kommission einen Schwerpunkt auf den Ausbau des Marktes fiir Sekundarrohstoffe
legt und dazu insbesondere Investitionen in Recycling vorsieht;

11.  ist beeindruckt von den positiven Nebenwirkungen des Lockdowns auf die Umwelt (d. h. sauberere Luft, weniger
Wasserverschmutzung, weniger schadliche Emissionen); ist der Auffassung, dass die seit Anbeginn der Krise von den
Biirgerinnen und Biirgern, offentlichen Akteuren, Unternechmen und Wirtschaftsakteuren an den Tag gelegte Resilienz,
Kreativitit und Innovationskraft genutzt werden sollte, um einen tiefgreifenden 6kologischen Wandel der Produktions-
prozesse zu unterstiitzen und hinsichtlich der Umweltzerstérung einen , Aufholeffekt“ nach der Krise abzuwenden;

12.  fordert die Europdische Kommission, die Mitgliedstaaten und die LRG auf, iber Investitionslenkung im Rahmen des
EU-Aufbauplans den langfristigen wirtschaftlichen, sozialen und okologischen Fortschritt sicherzustellen und gleichzeitig
den Ressourcenaufwand zu verringern, die Nutzung gefihrlicher Substanzen zu vermeiden oder einzustellen und die
Kreislauffahigkeit von Materialien und Systemen zu verbessern; betont, dass das Aufbauinstrument ,Next Generation EU“
durch die Bereitstellung der erforderlichen Mittel zu diesem Ziel beitragen muss und durch Eigenmittel erginzt werden
sollte, durch die kein EU-Mitgliedstaat gegeniiber anderen Lindern benachteiligt wird;

Klimaschutzziele, Griiner Deal und Nachhaltigkeitsziele

13.  fordert die Europiische Kommission, die Mitgliedstaaten und die LRG auf, fiir eine fristgerechte Umsetzung des
europdischen Griinen Deals zu sorgen und sicherzustellen, dass er als eine solide Grundlage fiir einen mit den Energie-,
Klima- und Umweltzielen der EU im Einklang stehenden Wiederaufbau der EU-Wirtschaft herangezogen wird;

14.  unterstreicht mit Nachdruck den entscheidenden Beitrag der Grundsitze der Kreislaufwirtschaft zur Verwirklichung
der Nachhaltigkeitsziele, insbesondere des SDG 12 ,Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster, und vertritt die Ansicht,
dass die Anwendung dieser Grundsitze dazu beitragen wird, iibergeordnete Ziele in Manahmen umzusetzen und den
gesellschaftlichen Wandel konkret voranzubringen;

15.  betont, dass der Ubergang zur Kreislaufwirtschaft die Bemithungen der EU zur Eindimmung des Klimawandels in
hohem Mafe unterstiitzen wird, und fordert die Europiische Kommission auf, simtliche Vorhaben in Verbindung mit dem
Griinen Deal enger zu vernetzen, um den unbedingt notwendigen Gesamtiiberblick zu ermaoglichen und das
Synergiepotenzial durch Forschung und Indikatoren sowie im politischen Gestaltungsprozesses, beispielsweise im Rahmen
des Klimagesetzes, auszuschopfen; erachtet es als ebenso wichtig, Kreislaufwirtschaftskonzepte mit Strategien zur
Bewiltigung anderer Umweltprobleme zu verkniipfen, bspw. Mafnahmen fiir Biodiversititsschutz oder fiir die
Verbesserung der Luft- und Wasserqualitit; macht deutlich, dass die Anwendung der Grundsitze der Kreislaufwirtschaft
zu einem gemeinsamen Ausgangspunkt in allen Bereichen werden muss, vom Agrar- und Lebensmittelsektor iiber die
Baubranche bis hin zu Hochtechnologielosungen usw.;

16.  macht auf bereichsiibergreifende Abhingigkeiten zwischen Kreislauforientierung und Klimaschutz aufmerksam;
hebt hervor, dass der Ansatz der Kreislaufwirtschaft in Verbindung mit Design- und Riicknahmesystemen umfassend und
unmittelbar zur Senkung des Klimagasausstof8es beitragen kann;

Ziele und Uberwachung

17.  hebt hervor, dass es unbedingt notwendig ist, Wachstum und Ressourcennutzung zu entkoppeln, um die
Belastungsgrenzen unseres Planeten nicht zu iiberschreiten, und bedauert, dass der neue Aktionsplan kein Gesamtziel fiir
die Verringerung des Ressourcenverbrauchs vorsieht; gibt zu bedenken, dass es mit den bisherigen EU-MafSnahmen nicht
gelungen ist, den Gesamtverbrauch an natiirlichen Ressourcen und Rohstoffen in Europa zu senken. Es wire sinnvoll,
andere MessgrofSen als das BIP als Grundlage fiir die Berechnung von Entwicklungen heranzuziehen, die den Grundsitzen
der Kreislaufwirtschaft besser entsprechen;
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18.  vertritt die Auffassung, dass die Verringerung von CO, in den Okobilanzen zu den Zielen gehéren sollte, um
entsprechende Investitionen und Ergebnisse zu fordern, und befiirwortet daher vorrangige einschligige Mafnahmen;

19.  weist darauf hin, dass konkrete Mafnahmen zu konkreten Ergebnissen fithren, und fordert die Europiische
Kommission auf, jede Schliisselmafinahme mit einer Ergebniserwartung und einem ehrgeizigen Zeitplan zu verkniipfen;

20.  betont, dass ehrgeizige und an den Fortschritt anzupassende Ziele gesetzt werden miissen, um Innovationen zu
fordern, und dass deshalb ein System benotigt wird, bei dem alle fiinf Jahre anhand der jeweils besten verfiigbaren Losung
oder am besten bewihrten Praxis das neue Ziel fiir die ndchsten fiinf Jahre vorgegeben wird;

21.  hebt die Notwendigkeit hervor, lokale und regionale Indikatoren zu entwickeln und anzuwenden, um Fortschritte zu
bewerten und Probleme einzuschitzen und die LRG bei der Umsetzung von Kreislaufwirtschaftsstrategien zu unterstiitzen;

Wirtschaftssystem

22, erachtet es als gerecht, die durch Verschmutzung, Abfille und Emissionen verursachten Kosten in die Bepreisung
nicht kreislauforientierter Produkte zu integrieren, um fiir vergleichbare Ausgangsbedingungen und Wettbewerbsfahigkeit
einer nachhaltigen Produktion gegeniiber nicht kreislauforientierten Produktionsmethoden zu sorgen;

23.  hilt rechtliche und wirtschaftliche Lenkungsinstrumente, mit denen kreislauforientierte Tatigkeiten erleichtert und
nicht kreislauffahige Tatigkeiten erschwert werden, fiir sinnvoll und fordert die Kommission auf, bewihrte Verfahren
darzulegen, wie die Mitgliedstaaten auf die Kreislaufwirtschaft hinarbeiten und gemeinsame Losungen finden kénnen, die
iiber nationale Grenzen hinweg funktionieren; hélt eine niedrigere Besteuerung von kreislauforientierten Tatigkeiten und
eine hohere Besteuerung von nicht kreislauffahigen Tatigkeiten fuir sinnvoll und befurwortet die anvisierte Anwendung von
Mehrwertsteuersitzen (MwSt.) als wirksames Instrument; empfiehlt, bei den Folgemafnahmen die Leitlinien zur Aufteilung
der Zustindigkeiten in der Steuerpolitik zu beriicksichtigen;

24, bedauert in diesem Zusammenhang, dass die Einstimmigkeit in der Steuerpolitik verhindert, dass die Mitgliedstaaten
iiber mehr Spielraum bei der Anwendung von MwSt.- und anderen Steuersitzen verfiigen, um einen echten Wandel der
Produktions- und Verbrauchsmuster (iiber reine Reparaturarbeiten hinaus) zu unterstiitzen;

B. Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften

Zustandigkeiten

25.  betont, dass viele Kompetenzen der LRG die Bewirtschaftung von Ressourcen und die Kreislaufwirtschaft beriihren
und die LRG somit iiber vielfdltige Moglichkeiten verfiigen, den die Umstellung auf eine Kreislaufwirtschaft zu fordern; gibt
gleichzeitig zu bedenken, dass dies umfangreiches Fachwissen voraussetzt und allerhand Investitionen erfordert; betont,
dass das Aufbauinstrument ,Next Generation EU“ und andere Finanzierungsquellen durch die Bereitstellung der
erforderlichen Mittel zu diesem Ziel beitragen miissen;

26.  weist darauf hin, dass die Nutzung von Wasser (eine der wichtigsten Ressourcen) in Haushalten und in der Industrie
groffe Mengen von Abwasser verursacht und dass dort, wo es zweckmaifig ist, verstirkt auf die Wiederverwendung von
Wasser gesetzt werden sollte; macht darauf aufmerksam, dass Abwasser auch viele wertvolle Nahrstoffe enthilt, die
zurlickgewonnen werden konnen, weshalb neben Forschung, Innovation und Finanzierung auch klare Ziele fiir
Nihrstoffriickgewinnung gebraucht werden;

27.  hebt hervor, dass bei der Art und Weise, wie die Zielvorgaben fur Abfille umgesetzt werden sollen, das Wissen und
die Interessen der LRG beriicksichtigt werden miissen, zumal wenn die Abfallsammlung und die Abfallsortierung weiter
spezialisiert werden;

28.  fordert die Europdische Kommission auf, eine innovative Strategie zur Entwicklung unterschiedlicher Verfahren der
Abfallsammlung zu konzipieren und dabei eher auf eine Zusammenarbeit der Regionen und Stidte zu setzen als auf eine
von oben vorgegebene Harmonisierung der Getrenntsammlungssysteme;
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29. st der Meinung, dass offentlich-private Partnerschaften durch die Einbeziehung grofler Wirtschaftsakteure
wesentlich zur Ausweitung der Kreislaufwirtschaft beitragen und dass sich die LRG hierfiir als geeignete Partner anbieten;
fordert die Europdische Kommission auf, diese Zusammenarbeit in ihren Programmen zu fordern;

30.  betont, dass lokale und regionale Leitlinien und die Férderung bewahrter Verfahrensweisen, bspw. in den Bereichen
Raumplanung, Bauwesen und Gebaudepolitik, den Ubergang zur Kreislaufwirtschaft beschleunigen konnen;

31.  fordert die Europdische Kommission auf, ein Programm aufzulegen, mit dem genaue Daten tiber die Materialstrome
auf lokaler, regionaler, nationaler und europdischer Ebene gesammelt werden, was es den Akteuren ermdglicht, mehr tiber
die Lage und die Tatigkeiten anderer Regionen zu erfahren; betont, dass das Programm als offenes digitales System
konzipiert werden und dazu dienen sollte, die Lage auf regionaler, nationaler und européischer Ebene zu untersuchen, und
dariiber hinaus Mittel fiir den Ausbau dieser Titigkeit auf allen Ebenen bereitstellen sollte;

32.  unterstreicht, dass Informationen iiber regionale Innovationstitigkeiten, vorhandene Kapazititen (Infrastruktur,
Fachwissen) und das Kreislaufwirtschaftspotenzial von entscheidender Bedeutung sind, und bedauert, dass diese Daten
hiufig verstreut und bruchstiickhaft vorliegen und fir die Regionen deshalb nur begrenzt niitzlich sind; empfiehlt der
Europiischen Kommission daher, eine umfassende Datenerhebung unter Beriicksichtigung der EU-Industriestrategie aus der
lokalen und regionalen Perspektive durchzufiihren;

Offentliche Auftragsvergabe

33.  erachtet die offentliche Auftragsvergabe als ein wirkungsvolles Instrument, mit dem die LRG Standards setzen und
den Markt auf nachhaltigere Produkte und Dienste ausrichten konnen, gibt indes zu bedenken, dass die Komplexitit der
Vorschriften hiufig die Risikobereitschaft der LRG ddmpft; weist darauf hin, dass auf diese Weise die Entwicklung beim
Einkauf in Richtung der Beriicksichtigung der Gesamtbetriebskosten (d. h. der Gesamtokobilanz, also aller Kosten iiber den
gesamten Lebenszyklus hinweg, die sozialen und 6kologischen Kosten inbegriffen) gesteuert werden kann, wodurch
eventuell positive Effekte fiir die Region erzielt werden konnen;

34.  befurwortet die weitere Ausarbeitung der Kriterien und Zielvorgaben fur die umweltorientierte offentliche
Beschaffung auf der Grundlage einer Uberpriifung der im geltenden EU-Vergaberecht (%) vorgesehenen Mindestumwelt-
kriterien (MUK); empfiehlt die Entwicklung einer Reihe konkreter einschldgiger Innovationsziele und fordert die
Europiische Kommission auf, sie so zu formulieren, dass sie einer echten kreislauforientierten offentlichen Beschaffung
gerecht werden; weist darauf hin, dass zur Schaffung von Rechtssicherheit und zur Verringerung des Aufwands bei der
offentlichen Beschaffung in den LRG zuverldssige und transparente EU-Zertifikate und -Kennzeichnungen entwickelt
werden sollten, um insbesondere die ©kologische Nachhaltigkeit auszuweisen; hilt es im Rahmen der offentlichen
Beschaffung fiir angezeigt, dass die Produzenten berichten konnen, was sie unternommen haben, um in erster Linie
Sekundirrohstoffe zur Herstellung ihrer Produkte einzusetzen, bzw. begriinden, warum dies nicht moglich ist; erachtet
entsprechende Leitlinien fiir die Uberpriifung des Rezyklat- und/oder Wiederverwertungsanteils und/oder des Anteils an
Nebenprodukten in den Mindestumweltkriterien unterliegenden Produkten als diesbeziiglich hilfreich; weist darauf hin, dass
hierzu transparente Bewertungssysteme und die Entwicklung einschldgiger Kenntnisse bei den Auftragnehmern erforderlich
sein werden;

C. Ressourcen und Abfall

Abfall und Grundsatz ,Es gibt keinen Abfall*

35.  stellt fest, dass sich in Europa hinter der Bezeichnung ,Abfall“ viele wertvolle Ressourcen verbergen, und betont, dass
sich gleichzeitig mit dem Ubergang zu einer echten Kreislaufwirtschaft auch der Grundgedanke der Abfallvermeidung
verbreiten muss; hebt die Bedeutung der Erfassung von Rohstoffen hervor, um ihre Wiederverwendung zu ermoglichen und
ihnen eine Identitdt zu geben;

36.  halt es fiir einen wichtigen Grundsatz, in der Kreislaufwirtschaft alle Materialien so zu gestalten, dass sie entweder in
Nihrstoffe fur die Biosphdre oder in neue Materialien fiir den nichsten Nutzungskreislauf umgewandelt werden konnen;

()  Richtlinien 2014/23/EU (ABL L 94 vom 28.3.2014, S. 1), 2014/24/EU (ABL L 94 vom 28.3.2014, S. 65) und 2014/25/EU
(ABL L 94 vom 28.3.2014, S. 243) des Europiischen Parlaments und des Rates.
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37.  unterstreicht den Vorschlag der Europiischen Kommission, das EU-Abfallrecht zu modernisieren und die
EU-Fordermittel zu iiberpriifen; halt es fiir wesentlich, im Zuge dieser Modernisierung rasch eine neue, straffere und
vereinfachte Rechtsgrundlage fur die Kriterien fiir das Ende der Abfalleigenschaft und fur Nebenprodukte zu schaffen;

38. fordert die Europdische Kommission auf, Ziele fiir das absolute Pro-Kopf-Abfallaufkommen und fiir die
Abfallvermeidung in Gewerbe und Industrie vorzuschlagen; unterstreicht diesbeziiglich die Bedeutung (und die Wirkung)
der angekiindigten Rechtsvorschriften fiirr Verpackungen sowie der angekiindigten Mafinahmen zu kompostierbaren
Kunststoffen;

39.  betont, dass wihrend des Ubergangs von der Abfall- zur Stoffwirtschaft grenziibergreifende Vereinbarungen
wesentlich sein konnen, um kurzfristige Losungen mit negativen Umweltauswirkungen zu vermeiden;

40.  wvertritt die Ansicht, dass Regionen oder Stadte, die sich erst noch von der Deponierung auf andere Methoden
umstellen miissen, fiir die Abfallbehandlung in der Ubergangsphase europaweit zunichst auf bestehenden Infrastrukturen
aufbauen sollten (z. B. sollten keine neuen Verbrennungsanlagen gebaut, sondern bereits bestehende genutzt werden), und
hebt den Finanzierungs- und Koordinierungsbedarf wihrend dieser Ubergangsphase hervor. Die wirksame energetische
Verwertung unter Riickgewinnung von Metallen und Salzen sollte gefordert werden, wenn Abfille aufgrund von
Kontamination, Materialermiidung und schwieriger Trennung komplexer Werkstoffe nicht recycelt werden konnen;

41.  weist darauf hin, dass die Abfallwirtschaft in Regionen in dufSerster Randlage aufgrund der begrenzten bestehenden
Infrastruktur fir die Abfallbehandlung sowie fehlender Skalenertrage fiir Abfallsammlung, -behandlung und -recycling
besonders schwierig ist. Daher diirfte die Beschleunigung des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft (in Europa) hier direkt
messbare Auswirkungen zeigen. Der aktuelle Stand der Abfallbewirtschaftung und -behandlung in diesen Regionen kann als
Praxistest im Hinblick auf eine solche Beschleunigung dienen. Ferner konnen davon ausgehend bestehende Instrumente
bewertet und neue entwickelt werden;

42.  gibt mit Nachdruck zu bedenken, dass eine Verpflichtung zur Verwendung recycelter Materialien unerldsslich ist, um
den Grundsatz ,es gibt keine Abfille verbindlich zu machen und die Nutzung von Primarrohstoffen zu verhindern; dringt
die Europdische Kommission, Kriterien vorzugeben, wonach neue Produkte einen erheblichen Rezyklatanteil enthalten
sollten, und empfiehlt, diese Kriterien in den Ansatz fur die zentralen Produktwertschopfungsketten zu iibernehmen;

Kostenvermeidung, Materialsicherheit und erweiterte Herstellerverantwortung

43.  bedauert, dass die LRG haufig die negativen Auswirkungen von Produkten bewiltigen miissen, die das Ende ihrer
Nutzungsdauer erreicht haben und nicht von einem Hersteller zuriickgenommen werden miissen, denn diese Produkte bzw.
Bestandteile davon verursachen oft Boden- oder Luftverschmutzung und letztlich miissen die LRG die Entsorgungskosten
tragen;

44, halt es fur unerldsslich, diese Kosten unmittelbar auf der Herstellerebene zu vermeiden bzw. zu regeln, und
unterstiitzt in diesem Sinn den im neuen Aktionsplan entworfenen Rahmen fiir eine nachhaltige Produktpolitik;

45.  betont, dass den Herstellern eine wichtige Rolle beim Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft zukommt, denn sie
miissen Produkte entwickeln, die fiir unseren Planeten so schonend wie moglich sind und einen méglichst geringen Einsatz
von fossilen Primarrohstoffen erfordern; weist darauf hin, dass gleichzeitig auch der Staat gewisse Aufgaben hat, z. B. muss
er Anreize setzen und die Rahmenbedingungen sowie entsprechende rechtliche Regelungen schaffen;

46.  unterstreicht, dass die Bodenverschmutzung in der EU zunehmend Anlass zur Sorge gibt; begriilt deshalb den
Vorschlag der Kommission, Initiativen zur Verringerung der Bodenversiegelung, zur Sanierung stillgelegter oder
kontaminierter Brachflichen und zur Verbesserung der sicheren, nachhaltigen und kreislauforientierten Nutzung von
ausgehobenen Boden zu fordern; fordert die Kommission auf, in diese Initiative eine obligatorische Untersuchung und
Riickverfolgung der ausgehobenen Boden aufzunehmen;
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47.  begruflt die Initiative der Europdischen Kommission einer Umstellung auf nach dem ,Safe-by-Design-Konzept*
entwickelte Chemikalien, denn durch die Vermeidung oder Einschrankung der Nutzung giftiger Stoffe kann eine Freisetzung
derartiger Chemikalien relativ einfach verhindert werden und den LRG entstehen somit keine hohen Kosten infolge der
Sanierung oder Entsorgung (z. B. PFAS-)kontaminierter Boden; stellt indes fest, dass eine Beschrinkung giftiger Stoffe nicht
ausreicht und Materialien vielmehr nur bei vollstindiger Transparenz der Inhaltsstoffe angemessen recycelt oder upcycelt
werden konnen;

48.  weist darauf hin, dass die erweiterte Herstellerverantwortung an Bedeutung gewinnen und konsequent umgesetzt
werden muss, wobei allerdings die verschiedenen Aspekte der Kreislaufwirtschaft zu beriicksichtigen sind; gibt zu bedenken,
dass bspw. die Fragmentierung der Abfallverantwortung die Entwicklung der Abfallbewirtschaftung im Ganzen behindert;
pladiert dafiir, Geschiftsmodelle zu etablieren, bei denen die Hersteller auch die Folgen des Konzepts ,Sicherheit und
Kreislauffahigkeit als Designkriterien* beriicksichtigen;

49.  fordert, dass nicht jeder Hersteller ein eigenes Riicknahmesystem einrichtet, was zu einem riesigen
Logistik-FuRabdruck fithren konnte; befiirwortet deshalb die Festlegung intelligenter Spezifikationen fiir Materialien und
Komponenten sowie intelligenter Riicknahmelogistikkonzepte;

50. fordert, dass das besondere Problem der Abfille im Meer im neuen Aktionsplan fir die Kreislaufwirtschaft
beriicksichtigt wird; gibt zu bedenken, dass es sich bei diesen Abféllen um ein grenziiberschreitendes Problem handelt, das
die Zusammenarbeit der Regierungen aller Meeresgebiete erfordert, um die Nachhaltigkeit der gemeinsam genutzten
Ressourcen sicherzustellen, sowie eine regionale und internationale Zusammenarbeit zur Entwicklung gemeinsamer
Losungen;

D. Eine funktionierende Kreislaufwirtschaft

Bewusstseinsbildung und MafSnahmen

51.  betont, dass die Kreislaufwirtschaft ein Umdenken beim Konsum erfordert und dass Sensibilisierungsmafinahmen
wichtig sind; macht darauf aufmerksam, dass die LRG aufgrund ihrer Biirgerndhe den Aufbruch zu einer neuen Normalitit
maflgeblich unterstiitzen konnen; fordert die Europdische Kommission daher auf, Projekte auf lokaler und regionaler Ebene
zu unterstiitzen, die zu greifbaren Ergebnissen fithren;

Kompetenzen und Bildung

52.  betont, dass Bildung vom Kindergarten bis zur Hochschule ebenso wie berufliche Fortbildung eine wichtige
Voraussetzung fiir Bewusstseinsbildung ist; hilt es deshalb fiir erforderlich, die Vermittlung der kreislauforientierten
Lebensweise iiber die Lehrpline simtlicher Bildungseinrichtungen sowie iiber digitale Bildung durch kohasionspolitische
Mittel zu fordern;

53.  betont, dass aufgeklarte Kaufentscheidungen transparente Informationen iiber den Anteil an rezykliertem Material in
Produkten voraussetzen;

54.  bekraftigt die Anmerkungen zur Forderung von Kompetenzen und Schaffung von Arbeitsplitzen im neuen
Aktionsplan, gibt allerdings zu bedenken, dass Arbeitsplitze in der Kreislaufwirtschaft zunichst keine besonderen
Qualifikationen erfordern und mittel- bis langfristig automatisiert und robotisiert werden konnten; weist indes darauf hin,
dass auch Moglichkeiten fiir hochqualifizierte Arbeitsplitze bestehen und dass bei der Aktualisierung der Kompetenzagenda
beide Aspekte gebithrend beriicksichtigt werden sollten;

55.  empfiehlt, dass Regionen, die sich rasch auf eine Kreislaufwirtschaft mit relativ gering qualifizierten Arbeitsplatzen
(u. a. aufgrund niedriger Arbeitskosten) umstellen, vorrangig Unterstiitzung fiir Bildungsmafinahmen und Kapazititsautbau
erhalten sollten, um hoher qualifizierte Arbeitsplatze und damit technische und soziale Innovationen zu fordern und die
LRG beim Ubergang zu einer vielseitigen und widerstandsfihigen Wirtschaft zu unterstiitzen; hilt es ferner fiir erforderlich,
im Rahmen der Aktualisierung der Kompetenzagenda bei der Entwicklung von Bildungs- und Kompetenzstrategien sowie
Umschulungs- und Weiterbildungsmafinahmen die regionalen Unterschiede zu beriicksichtigen und das Augenmerk
insbesondere auf die weniger entwickelten Regionen zu richten;
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56.  ermutigt die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, ihre Verwaltungs- und ihre Organisationsstrukturen
entsprechend zu gestalten und anzupassen, um die Forderung der Kreislaufwirtschaft etwa durch die Schaffung neuer
Tatigkeitsfelder im offentlichen Dienst, wie etwa Smart-City-Management oder Kreislaufwirtschafts-Management, zu
unterstiitzen, da die Kreislaufwirtschaft ein ganzheitliches, bereichsiibergreifendes und langfristiges Denken und Handeln
erfordert;

57.  fordert die Europdische Kommission auf, Programme fiir eine direkte Finanzierung der LRG und KMU aufzulegen,
um sie durch die Forderung von Bildungs-, Umschulungs- sowie Weiterbildungsmafnahmen, Investitionen und
Resilienzaufbau bei der Umstellung auf eine Kreislaufwirtschaft zu unterstiitzen;

58.  stellt fest, dass es im Bereich nachhaltige und recyclingfahige Materialien noch weiterer Forschung und Regulierung
bedarf; merkt an, dass, wenn Recycling nicht Downcycling bzw. die Wiederverwertung von Stoffen in minderwertigen
Produkten bedeuten soll, anspruchsvollere Anforderungen fiir die Trennung und Wiederverwendung von Materialien
gelten, damit sie in moglichst vielen Zyklen weiterverwendet werden konnen; verweist auf das Cradle-to-Cradle-Konzept,
das Aufschluss dariiber gibt, wie durch ein differenziertes Produktdesign eine Aufbereitung und Wiederverwendung ohne
Qualitdtsverlust (Recycling) anstatt Downcycling ermdglicht werden kann;

Eine kreislauforientierte Gesellschaft

59.  erachtet es als notwendig, die Ziele der Kreislaufwirtschaft als bereichsiibergreifende Verpflichtung in der
Kohisionspolitik nach 2020 und im Kohisionsfonds zu verankern, um den erforderlichen Anstof fiir den Ubergang zur
Kreislaufwirtschaft auf lokaler und regionaler Ebene zu geben;

60.  stimmt der Schlussfolgerung im neuen Aktionsplan zu, dass der Ubergang zur Kreislaufwirtschaft systemisch, tief
greifend und transformativ sein wird; betont, dass die Reindustrialisierung Europas auf der Kreislaufwirtschaft aufbauen und
sie durch die praktische Anwendung ihrer Grundsitze und Instrumente ausweiten und fordern muss;

61.  betont, dass der Ubergang gerecht gestaltet werden muss, da er nicht nur die Wirtschaft, sondern vor allem auch die
Gesellschaft betrifft, der die lokalen und regionalen Mandatstréger eng verbunden sind; unterstreicht deshalb abschliefend,
dass die Regionen und Stidte die wichtigste Ebene fiir den Ubergang zur Kreislaufwirtschaft sind.

62. mochte abschliefend darauf hinweisen, dass die Kommission neben der Schaffung einer Plattform und eines
Regulierungsrahmens fiir die Kreislaufwirtschaft in der EU auch strenge Anforderungen an Ein- und Ausfuhren in die und
aus der EU stellen muss, damit die Grundsitze der Kreislaufwirtschaft auch auf Drittstaaten ausstrahlen.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Président
des Europdgischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Fiir eine nachhaltige Nutzung der
natiirlichen Ressourcen der Mittelmeerinseln

(2020/C 440/19)

Berichterstatterin: Francina ARMENGOL 1 SOCIAS (ES/SPE), Prisidentin der Regionalregierung der
Balearen

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Einleitung: Die Mittelmeerinseln und ihre besonderen Herausforderungen

1. weist darauf hin, dass 95 % der Inselbewohner der Europiischen Union auf den europdischen Mittelmeerinseln leben,
die sich zusammen mit den anderen Inseln des Mittelmeerraums gemeinsamen Herausforderungen, Problemen und
Beschrankungen gegeniibersehen, die ihre wirtschaftliche Entwicklung behindern;

2. weist darauf hin, dass die Vertrage der Europaischen Union (EU) abgesehen von den Mafinahmen fiir Gebiete in
duferster Randlage keine anderen spezifischen Maflnahmen zur Insellage vorsehen, obwohl die besondere Situation der
Inseln fast ausschlieflich durch dieses Merkmal bedingt ist;

3. erkennt an, dass die Inselgebiete im Mittelmeerraum unterschiedliche wirtschaftliche, administrative, kulturelle und
soziale Gegebenheiten aufweisen. Dennoch stehen sie vor gemeinsamen Herausforderungen und Problemen, die in einem so
fragmentierten geografischen Raum wie dem Mittelmeerbecken gezielt und gemeinsam angegangen werden miissen;

4. erkennt an, dass die derzeitige durch COVID-19 verursachte Gesundheitskrise die besondere Schutzbediirftigkeit der
nur iiber knappe Ressourcen verfiigenden Inselgebiete deutlich gemacht hat;

5. begriiRt, dass die Européische Kommission auf einen Griinen Deal und einen gerechten Ubergangsrahmen hinarbeitet,
der eine soziookonomische Entwicklung der Mittelmeerinseln ermoglicht und mit den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung
in Einklang steht;

6.  erkennt den einzigartigen Reichtum der Okosysteme der Mittelmeerinseln und ihre besondere Schutzbediirftigkeit im
Rahmen der derzeitigen soziookonomischen Entwicklung und des Klimawandels an, wobei die nachhaltige Bewirtschaftung
ihrer knappen natiirlichen Ressourcen die grofte Herausforderung fiir diese Gebiete darstellt;

7. ist der Auffassung, dass die Kommission angesichts der hohen Anfilligkeit der Inselgebiete des Mittelmeerraums fiir
Umwelt- und Klimaauswirkungen bei der Festlegung des Zielpfades fur die Verwirklichung der Klimaneutralitit den
besonderen geografischen und soziodkonomischen Gegebenheiten der Mittelmeerinseln Rechnung tragen sollte;

8.  Dbetont, dass die Inselgebiete des Mittelmeerraums trotz der besonderen Schwierigkeiten, vor denen sie stehen,
hervorragende Labors fiir die verschiedenen Prozesse des 6kologischen Wandels in der EU sein konnen, wenn gezielte
Legislativmafinahmen und ein angemessener Finanzrahmen festgelegt werden;

9.  fordert die EU-Mitgliedstaaten und die Union fiir den Mittelmeerraum auf, gemeinsam auf eine Ministererkldrung zu
den Mittelmeerinseln hinzuarbeiten, in der diese als besonderes Gebiet innerhalb der EU mit konkreten Bediirfnissen
anerkannt werden, dessen Kultur, Erbe und Umwelt einzigartig sind und besonders und gemeinschaftlich verwaltet und
geschiitzt werden miissen;

10.  ersucht die Mitgliedstaaten, die Europiische Kommission und die Union fir den Mittelmeerraum, die
Mittelmeerinseln aufgrund ihrer Grenzlage zwischen Europa und Afrika bei der Konzipierung und Umsetzung der
Europiischen Nachbarschaftspolitik zu beriicksichtigen;
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11.  betont, dass ein starker territorialer Zusammenhalt zwischen den europiischen Mittelmeerinseln auch zur Stiarkung
der Position der EU in dieser Grenzlage beitragen und diese gleichzeitig zu einem starken Partner fiir den Ausbau der
Zusammenarbeit mit den Mittelmeerpartnern der EU machen wird;

12.  hebt hervor, dass die Mittelmeerinseln trotz eindeutiger Ahnlichkeiten in Bezug auf ihre allgemeinen sozialen,
wirtschaftlichen und geografischen Bedingungen mit den Gebieten in duferster Randlage der EU nicht in den Genuss einer
besonderen Behandlung kommen, um dauerhafte geografische Nachteile fiir ihre wirtschaftliche und soziale Entwicklung
auszugleichen, wie sie in Artikel 174 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) anerkannt sind;

13.  unterstreicht, dass Artikel 174 AEUV bereits in der Anfangsphase des Entscheidungsprozesses Anwendung finden
sollte, u. a. durch spezifische Ausgleichsmaffnahmen zur Bewiltigung der Herausforderungen und Beschrankungen, die sich
aus der Insellage im Mittelmeer ergeben;

Die knappen natiirlichen Ressourcen der Mittelmeerinseln

14.  weist darauf hin, dass allen Mittelmeerinseln das Problem zunehmend gefihrdeter Umweltgiiter gemein ist: es
handelt sich um kleinere, sehr intensiv und vielfiltig genutzte Gebiete mit begrenzten Wasserressourcen, einer hohen
Energieabhingigkeit von fossilen Brennstoffen und sehr empfindlichen und zunehmend geschwichten Okosystemen;

15.  betont, dass zuallererst die Landfliche eine knappe Ressource der Inseln ist, was vor allem in kleinen Regionen
sichtbar wird, in denen es durch Ausdehnung der Bebauung und Infrastruktur schneller und spiirbarer zu Uberlastungen
kommt;

16.  unterstreicht, dass die meisten Mittelmeerinseln energetisch vom Festland und von der Einfuhr fossiler Brennstoffe
abhingig sind, und begriift die EU-Mafnahmen zur Dekarbonisierung;

17.  weist darauf hin, dass die meisten Inselgebiete des Mittelmeers nur iiber begrenzte und haufig tibermifig genutzte
Wasserressourcen verfiigen, was tendenziell zu deren Erschopfung, Verschmutzung und Versalzung fiihrt;

18.  ist der Auffassung, dass die zentrale Achse der Wasserpolitik nachfrageseitige Mafnahmen (wie Einsparungen,
Wiederverwendung, effizientere Nutzung und Ressourcenallokation) sowie Mafinahmen zur Erhaltung, zum Schutz und
zur integrierten Bewirtschaftung der Wasserressourcen umfassen sollte, auch wenn sich viele Inseln im Mittelmeerraum fiir
die Entsalzung als Mechanismus fiir die Gewahrleistung der Wasserversorgung entschieden haben;

19.  weist darauf hin, dass die Mittelmeerinseln aufgrund der besonderen Merkmale ihrer Infrastruktur und ihrer
tatsichlichen Zugangsmoglichkeiten zum europdischen Energiemarkt erhebliche Mehrkosten fiir die Energieerzeugung
sowie Kosten fur die Umstellung und Umstrukturierung ihrer Wirtschaftszweige tragen miissen;

20.  unterstreicht, dass der Mittelmeerraum weltweit ein Hotspot der biologischen Vielfalt ist, da die Zahl der
endemischen Arten auf seinen Inseln besonders hoch ist;

21.  stellt fest, dass es auf den Mittelmeerinseln zahlreiche Lebensrdaume von gemeinschaftlichem Interesse und teilweise
prioritirer Bedeutung gibt, die durch den Menschen, die Umweltzerstérung und invasive gebietsfremde Arten, die das
Gleichgewicht der Okosysteme storen, bedroht sind;

22, vertritt die Ansicht, dass die EU spezifische Umweltschutzmafnahmen fiir die Mittelmeerinseln entwickeln sollte, da
diese iiber eine einzigartige terrestrische und marine Artenvielfalt verfiigen und daher eine Politik der nachhaltigen
Entwicklung und auf sie abgestimmte Umweltschutzmafnahmen benotigen;
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Soziookonomische Aktivititen und ihre Auswirkungen auf die natiirlichen Ressourcen

23.  betont, dass die Mittelmeerinseln {iber eine hochspezialisierte Wirtschaftsstruktur verfiigen, sei es im Primarsektor
(Landwirtschaft und Fischerei) oder im Tertidrsektor (Tourismus), was ihre Produktionsstruktur in einem stark
wettbewerbsgeprigten europdischen und globalen soziodkonomischen Kontext sehr anfillig macht;

24.  betont, dass der Agrar- und Lebensmittelsektor auf den Mittelmeerinseln von strategischer Bedeutung ist, um die
Nachhaltigkeit der natiirlichen Ressourcen zu verbessern, da er auf territorialer Ebene aufgrund des erheblichen von ihm
genutzten Flichenanteils und als Nahrungsquelle fur die Bevolkerung sehr wichtig ist;

25.  fordert die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Resilienz des Agrar- und
Lebensmittelsystems der Mittelmeerinseln zu verbessern, um bei Ereignissen wie Naturkatastrophen, politisch-sozialen
Konflikten oder Gesundheitskrisen wie COVID-19, die eine Versorgung von auffen unmdglich machen, eine ausreichende
Nahrungsmittelsouveranitit zu gewahrleisten;

26.  weist nachdriicklich auf die Uberfischung einiger Fischbestdnde im Mittelmeer hin und dringt auf die Erstellung
geeigneter Bewirtschaftungsplane fiir die Fischerei im Mittelmeerraum, die die lokalen Fischereiflotten und Meeresauf-
zuchtsysteme stirken und erneuern, indem die herkdmmliche Bewirtschaftung durch innovativere Methoden ergdnzt wird;

27.  weist auf die Bedeutung der handwerklichen Fischerei fiir das wirtschaftliche Okosystem der Kiistengemeinden im
Mittelmeerraum hin und fordert die Mittelmeerinseln auf, Modelle fiir die gemeinsame Fischereibewirtschaftung zu priifen,
bei denen die verschiedenen betroffenen soziookonomischen Sektoren einbezogen werden. Sehr wichtig ist in diesem
Zusammenhang die Forderung des Fischereitourismus und des Umwelttourismus auf See, die spezifische Kompetenzen
erfordern;

28.  ist der Auffassung, dass die Schaffung neuer Meeresschutzgebiete (MPA) in den Inselgebieten mit innovativen
Wirtschaftsstrategien fiir die nachhaltige Nutzung der Fischereiressourcen seitens der Verwalter der MPA sowie der Vertreter
des Fischereisektors und des Tourismussektors einhergehen sollte;

29.  hebt hervor, dass die meisten Mittelmeerinseln aufgrund ihrer durch fehlende Rohstoffe, hohe Produktionskosten
und Transportprobleme bedingten geringen Produktivitdt zumeist keine Industrie entwickeln;

30. betont, dass die lokale Wirtschaft durch die duflerst spezifische Nachfrage nach Dienstleistungen und die
Spezialisierung des Tourismusangebots generell anfilliger ist als auf dem Festland. Thre wirtschaftliche Entwicklung hangt
stark von der internationalen Wirtschaftslage ab, wie die durch die weltweite COVID-19-Gesundheitskrise und ihre
besonderen Auswirkungen auf die Wirtschaft der Mittelmeerinseln zeigen, die in der iiberwiegenden Mehrheit in hohem
Mafe vom Dienstleistungssektor abhingig sind;

31.  fordert die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, der groen Urlauberzahl auf den
Mittelmeerinseln Rechnung zu tragen, was den Infrastrukturbedarf der Wohnbevélkerung vervielfacht und die Nachfrage
nach offentlichen Dienstleistungen aller Art erhoht;

32. st der Ansicht, dass die Umsetzung des Aktionsplans der EU fiir die Kreislaufwirtschaft spezifische Mafinahmen
umfassen sollte, die die grofen saisonalen Bevolkerungsschwankungen aufgrund der Touristenstrome und die starke
Ausrichtung vieler Volkswirtschaften der Mittelmeerinseln auf den Dienstleistungssektor beriicksichtigen;

33.  ersucht die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten, den Austausch bewihrter Verfahren im Bereich des
nachhaltigen Tourismus auf den Mittelmeerinseln zu unterstiitzen, wie dies derzeit bei den Programmen im Rahmen von
Interreg MED der Fall ist (*);

34.  unterstreicht das im Vergleich zum EU-Durchschnitt niedrige Ausbildungsniveau in den Inselregionen des
Mittelmeerraums, insbesondere im Bereich der postsekundiren und beruflichen Bildung, wodurch vorzeitige Schulabginge
und ein sehr frither Eintritt in den Arbeitsmarkt in stark tertidr ausgerichteten Volkswirtschaften gefordert werden;

(" So wurden beispielsweise Projekte wie BLUEISLANDS, MITOMED+, WINTERMED oder SMARTMED entwickelt.
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35.  hebt hervor, dass Inseln im Allgemeinen stark auf Luft- und Seeverkehrsverbindungen angewiesen sind, und fordert
die Europdische Kommission auf, den besonderen Merkmalen dieser Gebiete gebithrend Rechnung zu tragen (3);

36.  weist darauf hin, dass der Giiterverkehr zwei- bis viermal teurer ist als auf dem Festland (*),was sich unmittelbar und
entscheidend auf die Wettbewerbsfahigkeit der auf den Inseln hergestellten Erzeugnisse auswirkt;

37.  schligt vor, die fiir die Mittelmeerinseln geltenden Beihilfevorschriften zu tiberarbeiten, um den Besonderheiten und
Zwingen dieser Gebiete Rechnung zu tragen;

38.  betont, dass synthetische Nachhaltigkeitsindikatoren entwickelt werden miissen, bei denen auf ganzheitliche Weise
auch wirtschaftliche Parameter einbezogen werden, die mit umweltokonomischen und soziookonomischen Indikatoren
zusammenhingen und auf den biophysikalischen Bedingungen basieren;

39.  weist darauf hin, dass mit der Richtlinie (EU) 2016/802 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai
2016 iber eine Verringerung des Schwefelgehalts bestimmter fliissiger Kraft- oder Brennstoffe () zwar wichtige
Umweltschutzziele verfolgt werden, durch ihre Umsetzung jedoch auch die Kosten fiir Seeverkehrsdienste erheblich
gestiegen sind — mit nachgelagerten Mehrkosten fiir die Biirger und die Unternehmen in den Inselregionen; fordert die
Kommission daher nachdriicklich auf, regionalen und lokalen Inselbehdrden, die im Seeverkehr intervenieren wollen,
befristete Ausnahmeregelungen fiir staatliche Beihilfen zu gewahren;

Ein neues Governance-Modell auf den Mittelmeerinseln

40.  betont, wie wichtig die Schaffung einer Multi-Level-Governance ist, die es den lokalen, regionalen, nationalen und
supranationalen Regierungs- und Verwaltungsebenen des Mittelmeerraums ermdglicht, die effiziente und flexible
Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen in den Inselgebieten voranzubringen;

41.  fordert die Europdische Kommission auf, einen mehrjihrigen Strategieplan fiir die nachhaltige wirtschaftliche,
soziale und o6kologische Entwicklung der europdischen Mittelmeerinseln anzunehmen sowie einen kohirenten Ansatz bei
der Europdischen Nachbarschaftspolitik und der Partnerschaft Europa-Mittelmeer anzuwenden;

42.  regt an, engere Beziehungen zwischen den Mittelmeerinseln zu kniipfen, um den Austausch bewihrter Verfahren
und Strategien zwischen den verschiedenen Gebieten zu fordern und Biindnisse wie die ,Med Insulae“-Allianz der Inseln
Sardinien, Korsika, Gozo und der Balearen auszubauen;

43, betont die Bedeutung eines integrierten Kiistenzonenmanagements fiir das Wirtschafts- und Sozialmodell der
Inselgemeinschaften, das innovative Wechselwirkungen zwischen Kiiste und Meer sowie Geschiftsmodelle, die die
nachhaltige Nutzung von Inselgebieten und der Meeresumwelt ermdoglichen, stirken und fordern kann;

44, ersucht die Europdische Kommission und die Mittelmeerstaaten, spezifische Meeresbeckenstrategien () zu
konzipieren und auszubauen, um die Zusammenarbeit und Integration in der gesamten Region zu verbessern und ein
integriertes Kiistenzonenmanagement zu entwickeln, durch das das ganzheitliche Konzept fiir den Mittelmeerraum vertieft
wird;

45.  fordert die Regionen und Staaten auf, internationale Formen des Schutzes und der Bewirtschaftung besonders
empfindlicher Meeresgebiete festzulegen und zu entwickeln, wie sie im Rahmen der Internationalen Seeschifffahrts-
organisation bereits bestehen;

Angemessene Finanzierung fiir die nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen

46.  stellt fest, dass Isolation, geringe Grofe und Anfilligkeit drei Merkmale der Mittelmeerinseln sind, die ihre
harmonische Entwicklung innerhalb der Union sowie den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt
erschweren, da ihre Fahigkeit zu Wachstum und Fortschritt dadurch unmittelbar und dauerhaft beeintrachtigt ist;

(®  Indieser Ziffer wird eine der Aussagen der Stellungnahme ,Europiische Strategie fiir mehr Wachstum und Beschiftigung im Kiisten-
und Meerestourismus” aufgegriffen, Berichterstatter: Vasco Ilidio Alves Cordeiro (PT/SPE) (https://webapi2016.cor.europa.cu/vl|
documents/cor-2014-02645-00-00-ac-tra-de.doc/content).

()  PLANISTAT EUROPE-BRADLEY DUNBAR ASS., Abschlussbericht. 2000. CE. 16. 0. AT. 118. Analysis of the island regions and
outermost regions of the European Union, Europdische Union, Mirz 2003.

() ABL L 132 vom 21.5.2016, S. 58.

() Beispielsweise die Initiative fiir die nachhaltige Entwicklung der blauen Wirtschaft im westlichen Mittelmeerraum oder die Strategie
der Europdischen Union fiir den adriatisch-ionischen Raum (EUSAIR).


https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2014-02645-00-00-ac-tra-de.doc/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2014-02645-00-00-ac-tra-de.doc/content
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47.  fordert, die bestehenden Finanzierungsinstrumente der EU besser auf die Gegebenheiten der Mittelmeerinseln
abzustimmen;

48.  ersucht die Mitgliedstaaten und die Kommission, ihre Mehrjahrespline zu straffen und zu koordinieren, um
Losungen zu finden, die auch die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen den Mittelmeerregionen verbessern;

49.  fordert die Europdische Kommission nachdriicklich auf, verstirkt in Forschung, Entwicklung und Innovation zu
investieren, indem sie ihre offentlichen Mittel aufstockt und fiir mehr private Investitionen durch offentlich-private
Partnerschaften sorgt, um so die Aktivititen und den wirtschaftlichen Fortschritt der Inselregionen im Mittelmeerraum zu
diversifizieren;

50.  ersucht die Europdische Kommission dringend, die Inselregionen im Mittelmeerraum in allen Programmen der
grenziibergreifenden Zusammenarbeit von der 150-km-Grenze auszunehmen;

51.  halt es fur notwendig, in das System fur die Zuweisung von Mitteln im Rahmen der kiinftigen Kohasionspolitik
geookonomische Kriterien aufzunehmen, wie die Randlage und die Insellage, die als permanente geografische Nachteile die
nachhaltige Entwicklung der Mittelmeerinseln erschweren;

52.  fordert mehr Flexibilitit bei den Anforderungen an die thematische Konzentration, die nicht nur dem
Entwicklungsstand der Staaten, sondern vor allem der wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Realitit der Inselregionen
des Mittelmeerraums Rechnung tragen sollten;

53.  fordert, dass die derzeitigen Kofinanzierungssitze des EFRE und des ESF beibehalten sowie fiir Gebiete mit schweren
und dauerhaften natiirlichen Nachteilen angepasst werden, damit diese Instrumente besser auf die Realitdt der
Mittelmeerinseln zugeschnitten werden konnen;

54.  fordert, dass Investitionen in die Infrastruktur fir die Zuginglichkeit sowie den Luft-, See- und Landverkehr auf den
Mittelmeerinseln beihilfefahig sind;

55.  fordert die Einrichtung eines Teilprogramms fiir die Mittelmeerinseln im Rahmen des kiinftigen Interreg-MED-
Programms 2021-2027, um eine effizientere Nutzung der fiir die Inselgebiete des Mittelmeerbeckens bestimmten EU-Mittel
zu ermoglichen;

Schlussfolgerungen

56. betont, dass einer der Grundsitze der Europdischen Union der wirtschaftliche, soziale und territoriale
Zusammenhalt mit besonderem Schwerpunkt auf den Inselgebieten gemafs Artikel 174 AEUV ist;

57.  begriifdt, dass dank einer spezifischen EU-Strategie fur die Gebiete in dufSerster Randlage diese Regionen iiber
spezielle Hilfsprogramme verfiigen, die ihnen eine nachhaltigere Entwicklung ermoglicht haben;

58.  stellt fest, dass Artikel 174 AEUV in Bezug auf die Mittelmeerinseln genauso konkret und wirksam umgesetzt
werden muss wie Artikel 349 AEUV fur die Gebiete in duSerster Randlage;

59.  fordert die Europdische Kommission nachdriicklich auf, eine Strategie fir die Mittelmeerinseln zu konzipieren, die
den besonderen Merkmalen und Schwichen der Inselgebiete des Mittelmeerraums Rechnung trigt, und eine verstirkte
Partnerschaft mit konkreten und koordinierten Mafinahmen zwischen diesen Gebieten, den Mitgliedstaaten und der EU zu
entwickeln.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Neuauflage der Leipzig-Charta zur
nachhaltigen europidischen Stadt

(2020/C 440/20)

Berichterstatter: Juan ESPADAS CEJAS (ES/SPE)

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Vom Pakt von Amsterdam zu einer neuen Leipzig-Charta

1. weist auf den naturgemif vielfaltigen Charakter der europiischen Zusammenarbeit in stidtischen Angelegenheiten
hin: einerseits steht die neue Leipzig-Charta in direktem Zusammenhang mit der Stidtepolitik der einzelnen Staaten und
erfordert eine stirkere politische Koordinierung auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene, andererseits hat sich die
EU-Stddteagenda durch ihre supranationale Dimension als neues Instrument der Multi-Level-Governance bewdhrt, das fiir
die Einbeziehung der Stddte in die europdische Politik niitzlich ist;

2. begrifdt die Idee, die Leipzig-Charta unter dem deutschen EU-Ratsvorsitz im zweiten Halbjahr 2020 zu erneuern,
sowie die inklusive Arbeitsmethode, die von der Bundesregierung eingefithrt wurde, um so viele Akteure wie maoglich
einzubeziehen;

3. weist darauf hin, dass in der Erklarung von Bukarest, die von den fiir Stadtepolitik zustindigen Ministern am 14. Juni
2019 angenommen wurde, ,die Notwendigkeit [anerkannt wurde], eine funktionale Bezichung zwischen der neuen
Leipzig-Charta, der EU-Stddteagenda und der territorialen Agenda 2020+ zu entwickeln®;

4. fordert die Europdische Kommission in diesem Zusammenhang auf, sich politisch stirker fur die EU-Stidteagenda
einzusetzen und sie in ihre aktuellen Leitinitiativen wie den Griinen Deal oder die digitalen Initiativen einzubinden. Fiir den
Mechanismus zur Umsetzung des Griinen Deals sind mehr konkrete Mafnahmen in Partnerschaft mit der lokalen Ebene
erforderlich. Dabei miissen Top-down-Ansitze mit dem unabdingbaren Bottom-up-Konzept kombiniert und bis 2050 jedes
Jahr bestimmte Ziele erreicht werden;

5. ersucht die Europiische Kommission, ihre kiinftige Agenda fiir bessere Rechtsetzung wesentlich enger mit der
Stddteagenda fur die EU zu verkniipfen, damit die Empfehlungen der Stidtepartnerschaften beriicksichtigt werden. Insofern
sollten territoriale und stadtische Folgenabschitzungen direkt in die prilegislativen Konsultationsmechanismen sowie in die
Bewertung der europdischen Politik und der Verwaltungsvereinfachung (REFIT) integriert werden;

6.  weist darauf hin, dass das Europdische Semester angepasst werden muss, um besser den Herausforderungen Rechnung
zu tragen, vor denen die Stddte stehen. Die linderspezifischen Empfehlungen werden zusammen mit der Kohdsionspolitik
die wichtigsten Umsetzungsinstrumente fiir den Griinen Deal sein. Deshalb miissen die spezifischen Probleme stidtischer
Gebiete wie erschwinglicher Wohnraum, zunehmende Ungleichheiten und langfristige Investitionen bei der EU-weiten
Koordinierung der Wirtschaftspolitik Beriicksichtigung finden, und die Strategien fiir intelligente Spezialisierung, integrierte
Stadtentwicklung und einen gerechten Ubergang sollten auf regionaler bzw. lokaler Ebene durch territoriale Instrumente
wie etwa integrierte territoriale Investitionsstrategien harmonisiert werden;

7. fordert die Europiische Kommission auf, das Konzept der ,aktiven Subsidiaritdt” als weiteren Schritt zur Stirkung des
Dialogs mit den Stidten sowie mit den Metropolregionen bzw. Regionen zu entwickeln und so die EU-Stddteagenda mit der
Agenda fiir bessere Rechtsetzung zu verkniipfen. In diesem Zusammenhang sollten die Synergien mit dem Netz regionaler
Hubs (Reghubs) des Europiischen Ausschusses der Regionen ausgebaut werden;

8.  schliefSt sich dem Europiischen Parlament bei der Ausrufung des Klimanotstands an und erkennt an, dass fir die
CO,-Neutralitit gemeinsame Anstrengungen und spezifische Manahmen auf lokaler Ebene notwendig sind, auf der die
Stadte eine Schliisselrolle spielen. 75 % der europaischen Bevolkerung leben in Stidten, und etwa 70 % der CO,-Emissionen
in Europa stammen aus dem stidtischen Raum. Die Stidte sind Teil des Problems, sollten jedoch in der neuen
Leipzig-Charta als Triebkrifte des Wandels und als direkte Akteure bei der Umsetzung von Losungen fiir die globalen
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts anerkannt werden;
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9.  ist der Ansicht, dass die neue Leipzig-Charta den Stidten Gelegenheit bieten sollte, als Beispiel und Mafstab fiir die
konkrete Umsetzung verschiedener stidtepolitischer Strategien in allen Mitgliedstaaten zu dienen und so dazu beizutragen,
die Glaubwiirdigkeit des europaischen Projekts in den Augen der Biirgerinnen und Biirger in ihrem direkten Umfeld zu
stirken. Des Weiteren muss die neue Charta zu Folgemafinahmen zur EU-Stidteagenda fithren, wie dies im Pakt von
Amsterdam (2016) vorgesehen ist, und beide sollten Teil des Prozesses zur Umsetzung der Agenda 2030 in den lokalen
Gebietskorperschaften sein, um die Ziele fur nachhaltige Entwicklung zu erreichen. In dieser Hinsicht sind die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften in der Europiischen Union mit vielfdltigen und neuen globalen Herausforderungen
konfrontiert, die nur durch einen integrierten Ansatz auf mehreren Ebenen bewiltigt werden koénnen, wobei die
Unterstiitzung durch die Européische Union einen unverzichtbaren Mehrwert darstellt. Dazu miissen die Grundsitze der
Leipzig-Charta in die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates wihrend des deutschen Ratsvorsitzes (2. Halbjahr 2020)
aufgenommen werden, die vom Rat ,Allgemeine Angelegenheiten“ und vom Europiischen Rat angenommen werden. Die
Leipzig-Charta selbst muss von den Mitgliedstaaten, den Stddten und dem Europdischen Ausschuss der Regionen gebilligt
werden;

Die transformative Kraft der europiischen Stidte zur schnelleren Umsetzung der Ziele fiir 2050

10.  weist darauf hin, dass ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen den drei fur die européischen Stidte vorgeschlagenen
Dimensionen gefunden werden muss: Steigerung der Produktivitit und Schaffung von Wohlstand und Arbeitspltzen in den
Stadten und ihren Regionen, gerechtere Verteilung dieses Wohlstands unter den Biirgern, Verbesserung der Umweltqualitat
unserer Lebenswelt und Nutzung der durch das stadtische Leben gebotenen Chancen;

11.  halt es fir wichtig, die Arbeit der verschiedenen Stddtepartnerschaften zu fordern und Verkniipfungen zwischen der
aktuellen Stddteagenda fiir die EU und der kiinftigen neuen Leipzig-Charta herzustellen. Das gilt beispielsweise fiir die
Arbeit von Partnerschaften wie die ,Stddtische Akademie fiir Integration® oder die Initiative des Ausschusses der Regionen
zum Thema ,Stidte und Regionen fiir Integration®, die eine Plattform fur Biirgermeister aus der Europdischen Union und
Regionalprasidenten bietet, die bewahrte Verfahren herausstellen mochten;

12.  weist darauf hin, dass die Regionen und Stidte bei der Aufnahme und Integration von Migranten und Flichtlingen in
Europa an vorderster Front stehen; fordert daher, dass im Rahmen der von der Europiischen Kommission vorgeschlagenen
neuen Europiischen Stadtinitiative ausreichende Mittel fiir die Stddteagenda-Partnerschaft zur Eingliederung von Migranten
und Fliichtlingen und fur die AdR-Initiative ,Stadte und Regionen fiir Integration bereitgestellt werden, um etwas fiir die
europdischen Biirgerinnen und Biirger in den Stidten zu bewirken;

13.  ist der Ansicht, dass die neue Leipzig-Charta in erster Linie auf die Férderung innovativer Mobilitit ausgerichtet
werden sollte, die aus einer Kombination der Nutzung elektrisch angetriebener Privatfahrzeuge in Stidten mit einer
alternativen und emissionsarmen multimodalen Mobilitit auf der Grundlage eines nachhaltigen offentlichen Verkehrs wie
Rad- und Fufsverkehr besteht, ebenso wie auf eine nachhaltige Flichennutzung, die auf die Eindimmung des stadtischen
Wachstums abzielt, und die nachhaltige und energetische Sanierung des europdischen Wohnungsbestands, um die Ziele des
Pariser Ubereinkommens und des Biirgermeisterkonvents im Bereich Klimaschutz zu erreichen;

14.  hilt es zudem fir iberaus wichtig, dass die Europdische Kommission im Rahmen der Stidteagenda und die
Mitgliedstaaten im Rahmen der Leipzig-Charta die Aufstellung von Plinen fiir eine nachhaltige urbane Mobilitit mit
finanziellen Anreizen unterstiitzen, wie der AdR in seiner Stellungnahme zum , Aktionsplan urbane Mobilitdt“ von 2010
gefordert hat;

15.  zudem gilt es, das wichtige Thema der energetischen Sanierung des Wohnungsbestands sowie des Netzes von Biiro-
und Gewerberdaumen von Wirtschaft und Industrie zu beriicksichtigen;

16.  bekriftigt seine Forderung nach einem europidischen Aktionsplan fiir erschwinglichen Wohnraum;

17.  ist der Auffassung, dass die von den Vereinten Nationen festgelegten Ziele fiir nachhaltige Entwicklung im
stadtischen Raum einen strategischen Rahmen fiir die Verbesserung der Lebensqualitit der Biirger bilden, der von den
Stadten und Regionen bei der Gestaltung ihrer Politik zu beriicksichtigen ist. Die Stidte als Verwaltungsebene mit der
grofiten Biirgerndhe setzen politische Mafnahmen um, die die soziale Realitit der Stidte verindern, und spielen eine
Schliisselrolle bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung, insbesondere des Ziels Nr. 11, das auf Stidte
ausgerichtet ist, und des Ziels Nr. 17, das Biindnisse zwischen Regierungen, dem Privatsektor und der Zivilgesellschaft
fordert;
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18.  die Abfallbewirtschaftung und die integrierte Wasserbewirtschaftung, die Steuerung von Emissionen und
Einleitungen, die Verringerung des Energieverbrauchs, die verbesserte energetische Nutzung und die Erzeugung sauberer
und kohlenstofffreier Energie, die Bewiltigung der Auswirkungen von Wetterextremen, die Entwicklung eines
Griinflichennetzes und die Forderung der biologischen Vielfalt sind von entscheidender Bedeutung fiir die Verbesserung
der nachhaltigen Entwicklung des stidtischen Raums. Die Kreislaufwirtschaft muss von der lokalen Verwaltung
vorangetrieben werden, um unser Produktionsmodell umzugestalten und neue griine Arbeitspldtze zu schaffen, wodurch
der Ubergang hin zur Stadt der Zukunft begiinstigt wird. Um diesen Paradigmenwechsel zu vollziehen, miissen auf lokaler
und regionaler Ebene Ausbildungsprogramme aufgelegt werden, um die Arbeitsplitze an den o6kologischen Wandel
anzupassen;

19.  ist der Ansicht, dass die Forderung der biologischen Vielfalt und die Renaturierung stidtischer Riume durch griine
Infrastruktur und naturbasierte Losungen, die die 6kologische Konnektivitit und die Landschaftsqualitit sowohl in der Stadt
selbst als auch im Umland verstdrken, unabdingbar sind, um einige der durch den globalen Wandel verursachten Storungen
und Auswirkungen zu bewiltigen;

20.  betont, wie wichtig es ist, inklusive Stadte zu fordern, die sozialen Ungleichheiten, die digitale Kluft, die Alterung der
europdischen Bevolkerung und demografische Verdnderungen wie den Bevolkerungsschwund in einigen Gebieten
bekdampfen bzw. angehen. Diese inklusive Dimension muss unbedingt Mainahmen mit folgenden Zielsetzungen umfassen:
Verbesserung des Zugangs zu Wohnraum zu erschwinglichen Preisen, allgemeine Barrierefreiheit, Bekimpfung der
Energiearmut, angemessene Integration von Migranten in die Aufnahmegesellschaft und bessere Vereinbarkeit der Mobilitat,
insbesondere junger Menschen, zwischen den Mitgliedstaaten mit der Schaffung beruflicher Chancen in Landern mit
niedrigerem Pro-Kopf-Einkommen sowie die Gewiahrleistung des Zugangs zu einem Gesundheits- und Pflegesystem und
einem Garantiemechanismus fiir die Nahrungsmittelversorgung, einschlieflich der grundlegenden Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung fiir die gesamte Bevolkerung, unter Beriicksichtigung der Moglichkeiten der einzelnen Personen oder
Gruppen, die damit verbundenen Kosten zu tragen;

Grundsitze der neuen Leipzig-Charta

21.  stimmt den folgenden operativen Grundsitzen der neuen Leipzig-Charta zu: integrierter Ansatz, ortsbezogener
Ansatz, Multi-Level-Governance, Teilhabe auf verschiedenen Ebenen und kreative Kollaboration. Diese Prinzipien
orientieren sich an den Grundsitzen der europaischen Kohasionspolitik;

22.  hilt es fur unabdingbar, dass die Stidte und Gemeinden in der gesamten Europdischen Union die kiinftige
Leipzig-Charta kennen und dass ihre Grundsitze den allgemeinen Rahmen fiir nationale, regionale und lokale Mainahmen
und Strategien sowie die entsprechenden europiischen Initiativen bilden. Das gilt insbesondere fiir Initiativen, die im
Rahmen des Griinen Deals neu eingefithrt werden konnten und mit Finanzmitteln ausgestattet sind;

23.  unterstiitzt den Vorschlag, als Aktionseinheit Stadtviertel zu wahlen, da dies ein geeigneter Ansatz fiir die
Bewiltigung globaler Herausforderungen von der lokalen Ebene aus sein konnte, wobei die notwendige Flexibilitit zur
Anpassung der Ziele der europiischen Stidteagenda an die Gegebenheiten des jeweiligen Gebiets gewahrt bleiben muss.
Allerdings muss jede Regierungs- und Verwaltungsebene ihren Teil der Verantwortung und Zustdndigkeit fir die urbanen
Herausforderungen (Luftqualitit, Wohnraum, Digitalisierung, Finanzierungsinstrumente) tibernehmen und dabei die
Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhiltnismafigkeit uneingeschriankt wahren;

24,  teilt die Auffassung, dass in der neuen Leipzig-Charta die funktionalen Stadtgebiete oder Metropolregionen als
Riume anerkannt werden sollten, die zur Umsetzung eines integrierten territorialen Ansatzes und einer ausgewogenen
territorialen Entwicklung beitragen, die mit den Strategien der EU im Einklang stehen; empfiehlt zudem, funktionale
Stadtgebiete und Metropolregionen mit eigenem institutionellen Rahmen sowie Gebiete, die im Rahmen der
Kohisionspolitik auf Metropolebene zusammenarbeiten, anzuerkennen, im Einklang mit der Empfehlung des AdR in
seiner 2019 verabschiedeten Stellungnahme ,Die Herausforderungen fiir die Metropolregionen und ihre Stellung in der
kiinftigen Kohasionspolitik nach 2020%

25.  stimmt auch dem Grundsatz der Partizipation und Mitgestaltung zu und fordert, dass in der neuen Leipzig-Charta
den verschiedenen Arten stadtischer Siedlungen im Einklang mit den kulturellen und administrativen Gegebenheiten sowie
den Zustindigkeiten der einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung getragen wird. Dariiber hinaus ist es von wesentlicher
Bedeutung, dass den Biirgern, auch jenen, die im Umland von Stidten oder Ballungsriumen leben, in der neuen
Leipzig-Charta die Moglichkeit eingerdumt wird, sich an der Gestaltung und Bewertung der sie betreffenden
stadtepolitischen Mafnahmen zu beteiligen;
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Stirkung der Stidte fiir die Bewiltigung globaler Herausforderungen

26.  erinnert daran, dass die Welt 2020 schwer von der COVID-19-Pandemie getroffen wurde. Die Stidte und Regionen
standen dabei als Bollwerk an vorderster Front dieser Gesundheitskrise, die zu einer sozialen und wirtschaftlichen Krise
geworden ist. Deshalb miissen die Stidte und Regionen im Mittelpunkt der Verwaltung des Aufbaufonds stehen und
benotigen mehr finanzielle Unterstiitzung durch die EU, damit sie weiterhin ihre Fahigkeit unter Beweis stellen konnen, die
durch die Pandemie verursachten Probleme zu l6sen.

27.  fordert, in der neuen Leipzig-Charta einen ehrgeizigen und konkreten Fahrplan fiir ihre Umsetzung durch die Stadte
vorzuschlagen und die lokalen Agenden fiir Stadtentwicklung im Rahmen der Nachhaltigkeitsziele und insbesondere die
EFRE-Reserve von 6 % fiir integrierte nachhaltige Stadtentwicklung (ISUDS) zu nutzen. Dariiber hinaus sollte die von
Stadten und Regionalregierungen durchgefilhrte Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele auf lokaler Ebene iiber die
europdischen Struktur- und Investitionsfonds finanziert werden, insbesondere im Bereich der nachhaltigen Mobilitdt und
des offentlichen Verkehrs, der Gebdudesanierung zur Bekdmpfung der Energiearmut, der allgemeinen Barrierefreiheit, der
Bewiltigung sozial schwieriger Situationen und der Forderung der sozialen Inklusion in benachteiligten stddtischen
Gebieten. Die lokalen Gebietskorperschaften sollten die den Staaten und Regionen zugewiesenen Mittel schneller und
direkter verwalten konnen. Eine Voraussetzung hierfur ist eine Ausweitung des Ausbildungsangebots in Abstimmung mit
den Bildungseinrichtungen und der Wirtschaft;

28.  fordert die Europdische Kommission auf, einen neuen gemeinsamen Referenzrahmen mit einer gemeinsamen
Terminologie sowie gemeinsamen Indikatoren und Methoden zu entwickeln, um die im Rahmen der zahlreichen
nationalen, regionalen und lokalen Stadtentwicklungsagenden getatigten Investitionen und erzielten Errungenschaften zu
verfolgen. Damit sollen die Koordinierung zwischen Verwaltungen, das Voneinanderlernen und der Vergleich zwischen
Gebieten sowie die Einbezichung der Stidte in die Aufstellung der fiir ihre Entwicklung vorgesehenen Haushaltspline
ermdglicht werden;

29.  ersucht die Europdische Kommission, der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die durch den Griinen Deal
angestofienen umfassenden Strategien fiir den sozialen und okologischen Wandel eine Prioritdt darstellen und durch
konkrete Mafinahmen in den Stidten und Regionen vor Ort umgesetzt werden miissen. Die damit verbundenen
Investitionen sollten deshalb nicht auf das offentliche Defizit der Mitgliedstaaten angerechnet werden und hinsichtlich der
Ausgabenobergrenze, die die Mitgliedstaaten den lokalen Gebietskorperschaften im Rahmen der derzeit geltenden
Programme fiir Haushaltsstabilitdt und Defizitkontrolle auferlegen, keinen Beschrinkungen unterliegen;

30.  begriifdt, dass in der neuen Charta die wesentliche Rolle der Stadtplanung bei der Verwirklichung einer nachhaltigen
Stadtentwicklung anerkannt wird und insbesondere der Schwerpunkt auf die Verringerung des Flachenverbrauchs, auf die
gemischte Funktionalitdt neuer Produktionsformen und die Diversifizierung der Produktion sowie auf neue Wohnformen,
auf erschwinglichen Wohnraum und auf 6ffentliche Flichennutzungsmafinahmen gelegt wird;

31. st der Ansicht, dass der digitale Wandel in Europa zu einem besseren ,digitalen Zusammenhalt“ sowohl zwischen
den Biirgerinnen und Biirgern als auch zwischen den einzelnen Gebieten fithren sollte. Laut der Erklarung ,JOIN, BOOST,
SUSTAIN: Biindelung der Krifte zur Forderung einer nachhaltigen digitalen Transformation in Stidten und Gemeinden in
der EU“ gilt es, von einem technologieorientierten Ansatz zu einem stirker biirgerorientierten Ansatz iiberzugehen. Das
Konzept der digitalen Stadt muss ganzheitlicher werden: die digitale Innovation ist ein Mittel und nicht das Ziel an sich und
sollte vom Unternehmergeist des offentlichen Sektors sowie durch Privatunternehmen vorangetrieben werden, die an die
bestehende und kiinftige Technologie angepasste Losungen anbieten. Die Digitalisierung bietet zwar grofse Chancen fiir die
Stadte und ihre Biirger, doch brauchen die Stidte auch Unterstiitzung, um die negativen Nebenwirkungen besser
antizipieren und bewiltigen zu kénnen;

32.  schldgt vor, in der neuen Leipzig-Charta auf die Notwendigkeit hinzuweisen, im Zuge der Strategien fiir intelligente
Spezialisierung, die im Rahmen der Kohisionspolitik auf regionaler Ebene aufgestellt werden, auch Prozesse der
intelligenten Spezialisierung auf lokaler Ebene sowie integrierte Agenden fiir den wirtschaftlichen und territorialen Wandel
zu entwickeln, die das Entstehen intelligenter Stidte und Dorfer ermoglichen;

33. st der Auffassung, dass Stddte, einschlieflich kleiner und mittlerer Stadte, bei der Bewiltigung der grofen sozialen
und okologischen Herausforderungen in Europa (Gesundheit, Erndhrung, Energie, Verkehr, Klimawandel, biologische
Vielfalt, Inklusion und Sicherheit) Schliisselakteure sind. Allerdings muss die Rolle, die der lokale 6ffentliche Sektor fiir die
wirtschaftliche Entwicklung spielt, unbedingt modernisiert werden. Grundlage dafiir sollte ein Ansatz zur Forderung des
Unternehmertums sein, der darauf ausgerichtet ist, diese Rolle angesichts der neuen Herausforderung der globalen
Governance zu stirken;
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34.  begriilt insofern, dass das neue Programm zur Unterstiitzung von Strukturreformen (SRSP) in das Ressort der fiir
Regionalpolitik zustindigen Kommissarin féllt, da das SRSP mit den fir den Zeitraum 2021-2027 vorgeschlagenen Mitteln
dadurch zum wichtigsten Instrument werden diirfte, um die institutionellen Kapazitdten und Strukturreformen der Stadte in
allen Bereichen, die nicht im Rahmen der Strukturfonds forderfihig sind, zu verbessern;

35.  weist darauf hin, dass ein Grofteil des Mehrwerts der Stidteagenda fuir die Européische Union in der Unterstiitzung
beim Austausch von Informationen iiber stidtische Fragen zwischen europdischen, nationalen, regionalen und lokalen
Institutionen besteht. Diese gilt als Mechanismus fiir den Austausch bewihrter Verfahren;

36.  ist ferner der Ansicht, dass in der EU bereits bestehende, aber hiufig nicht miteinander verkniipfte Mechanismen und
Methoden fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung in die neue Leipzig-Charta integriert werden miissen Das gilt u. a. fur die
Initiative ,Intelligente Stadte und Gemeinden®, den Biirgermeisterkonvent fiir Klima und Energie oder den Referenzrahmen
fir nachhaltige Stadte;

Eine bessere EU-Stidteagenda zur Unterstiitzung der neuen Leipzig-Charta

37.  erinnert an die drei Sdulen der EU-Stidteagenda (bessere Rechtsetzung, bessere Finanzierung und besseres Wissen),
die im Pakt von Amsterdam festgelegt wurden, und daran, dass es in erster Linie darum geht, die Umsetzung dieser Saulen
voranzutreiben. Aulerdem muss die Rolle der verschiedenen Akteure ausgebaut werden;

38.  betont, dass im Hinblick auf einen ganzheitlichen und stirker integrierten Ansatz sowie im Interesse von
Entwicklungschancen fiir alle, die in Stidten oder Ballungsgebiceten leben, die Verbindungen zwischen Stadt und Land
gestarkt und alle stadtischen Gebiete zusammen mit ihrem (oft lindlichen) Umland als Einheit betrachtet werden miissen;

39. st der Ansicht, dass in der neuen Leipzig-Charta die Bemithungen aller Stidte und lokalen Gebietskorperschaften,
die an den 14 thematischen Stadtepartnerschaften beteiligt sind, anerkannt werden sollten. Zudem sollte die Bereitschaft
einiger Partnerschaften, wie der zu Migration und Fliichtlingen oder der zur stadtischen Mobilitdt, ihre Arbeit tiber den
Dreijahreszeitraum hinaus weiterzufithren, als klares Zeichen fiir den Erfolg der Stidteagenda in der EU begriifft werden.
Allerdings miissen die erforderlichen Ressourcen sowie Wirkung und Kohirenz kiinftiger Mainahmen garantiert werden;

40.  schlidgt eine Liste konkreter Empfehlungen vor, um diese Herausforderungen zu bewiltigen und die Umsetzung der
Stadteagenda zu verbessern:

— kiinftige Partnerschaften miissen unter Einbeziehung der Stidte und im Einklang mit der in der neuen Leipzig-Charta
festgelegten Grofe der Stadt vollkommen transparent geschlossen werden. Zudem miissen die MafSnahmen an den drei
Saulen bessere Rechtsetzung, bessere Finanzierung und besseres Wissen ausgerichtet sein;

— die derzeitige Liste horizontaler Themen ist nach wie vor giiltig und konnte durch Pilotaktionen weiterentwickelt
werden, an denen je ein Mitglied pro Partnerschaft beteiligt wire, wobei ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen den
europdischen Institutionen und den nationalen, regionalen und lokalen Regierungen anzustreben ist. Hierbei ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass die Dienststellen der Kommission und die Ministerien der Mitgliedstaaten stirker in die
thematischen Partnerschaften eingebunden werden, insbesondere wenn eine neue Partnerschaft ins Leben gerufen wird.
So kann das dringend benétigte Engagement der Kommission und der Mitgliedstaaten gestirkt werden;

— die Synergien zwischen den verschiedenen Aktionen der kiinftigen Partnerschaften miissen verstirkt werden, um
Silodenken zu vermeiden und die Durchfithrung der Aktionen zu koordinieren;

— eine Moglichkeit, die politische Unterstiitzung auf lokaler Ebene zu stirken, konnte die Veranstaltung eines
Gipfeltreffens der an der Stidteagenda beteiligten lokalen Gebietskorperschaften sein. Sie wiirden als Botschafter
fungieren und konnten an politischen Beratungen mit der Europdischen Kommission und den Mitgliedstaaten
teilnehmen;

— die Europdische Kommission sollte sich im Rahmen der Siule ,Bessere Rechtsetzung“ verpflichten, die von
Stadtepartnerschaften erarbeiteten Empfehlungen zu beriicksichtigen. In diesem Zusammenhang koénnten die
Partnerschaften Workshops organisieren, in denen sich Fachleute mit spezifischen Anderungen an den Richtlinien,
Verordnungen und politischen Maffnahmen der EU befassen; die Ergebnisse der Partnerschaften sollten regelmifSig im
EP und Rat vorgestellt und erortert werden, um bessere Beriicksichtigung bei der europdischen Gesetzgebung zu finden;
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— ist der Ansicht, dass der mehrjdhrige Finanzrahmen 2021-2027 und die von der Europiischen Kommission in der
kiinftigen EFRE-Verordnung vorgeschlagene Europdische Stadtinitiative eine stabile Finanzierung garantieren miissen,
um die operativen Kosten zu decken, die den Stidten durch ihre Teilnahme an der EU-Stidteagenda entstehen;

— Eurostat sollte stiarker in die Arbeit der Partnerschaften eingebunden werden, die eine Debatte iiber auf regionaler,
funktionaler Stadtgebiets- und lokaler Ebene verfigbare qualitative Daten sowie iiber die Erhebung solcher Daten
anstolen konnten;

— dariiber hinaus muss fir eine bessere Verzahnung der Stidteagenda und der Partnerschaften mit der Arbeit der
Gemeinsamen Forschungsstelle (JRC) und ihrem Wissenszentrum fiir territoriale Politik in Sevilla gesorgt werden. Ein
Beispiel wire der Bericht ,The future of Cities* der Initiative Urban Data Platform Plus;

— mit Blick auf den Programmplanungszeitraum nach 2020 und in einem breiteren Kontext iiber die Strukturfonds hinaus
konnte die Europdische Kommission auch ein Finanzprogramm fiir Pilotaktionen zur Entwicklung von Vorschligen in
Erwigung ziehen, die im Rahmen von Stidtepartnerschaften entstanden sind;

— die Europdische Kommission sollte eine Kommunikationskampagne starten, um die Ergebnisse der EU-Stidteagenda zu
verbreiten, einschliefllich einer besseren Prisentation der konkreten Vorteile der Partnerschaften im ,Futurium“-Inter-
netportal. Ferner sollte sie in die Generierung von Wissen investieren, indem sie bewihrte Verfahren, Leitfaden,
Instrumente und Fahrpline verbreitet, die im Rahmen der EU-Stddteagenda entwickelt wurden;

Folgemaflnahmen zur Umsetzung der Leipzig-Charta

41.  fordert den deutschen EU-Ratsvorsitz auf, die Rolle des Ausschusses der Regionen in der neuen Leipzig-Charta im
Einklang mit dem Pakt von Amsterdam offiziell anzuerkennen, in dem der Ausschuss der Regionen ,als Beratungsgremium
der Union, das die Regionen und Kommunen formell auf EU-Ebene reprasentiert* aufgefordert wurde ,zur
Weiterentwicklung der Stadteagenda fiir die EU beizutragen®;

42.  schlagt vor, dass die Mitgliedstaaten — bzw. die fiir die Stadtepolitik zustindigen Regierungsebenen, wenn diese
Zustindigkeit nicht bei der nationalen Ebene liegt — alle drei Jahre in Zusammenarbeit mit der Kommission einen Bericht
dariiber erstellen, wie sie die Leipzig-Charta in ihre nationale oder regionale Stidtepolitik integrieren und wie vor allem die
Umsetzung der Grundsitze und Ziele der Leipzig-Charta durch die Politik und die Finanzmittel der EU und insbesondere
durch die Kohiasionspolitik unterstiitzt wurden;

43, weist darauf hin, wie wichtig es ist, dass die Europdische Kommission auch weiterhin eine wichtige Rolle bei der
Koordinierung und Umsetzung der EU-Stddteagenda und der Leipzig-Charta spielt. In diesem Zusammenhang sei an den
Vorschlag erinnert, den fiir interinstitutionelle Beziehungen und Zukunftsforschung zustindigen Vizeprasidenten zum
Koordinator der Stidteagenda zu ernennen, was auch eine enge Verkniipfung mit der Agenda fiir bessere Rechtsetzung
gewihrleisten wiirde. Eine diesbeziigliche Koordinierung wiirde auch der fragmentierten Sichtweise auf die Stidte und der
fragmentierten stddtischen Dimension entgegenwirken, die die politischen Manahmen der einzelnen Generaldirektionen
aufgrund ihrer jeweiligen spezifischen Perspektive prigen;

44,  fordert, dass die neue Leipzig-Charta fir die EU, die Mitgliedstaaten und die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften so weit wie moglich bindend ist. Deshalb sollte sie nach ihrer Annahme durch den informellen
Rat der Minister fur Stadtentwicklung am 30. November 2020 auch in den obligatorischen Schlussfolgerungen des Rates
,Allgemeine Angelegenheiten* angenommen werden. Dies sollte mit der Aufforderung an kiinftige Ratsvorsitze
einhergehen, in ihren jeweiligen Arbeitsprogrammen die Fortsetzung der Beratungen iiber die Stddteagenda vorzuschen.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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(2020/C 440/21)
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Referenzdokument:  Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Europiischen

Rat, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — Eine neue Industriestrategie fir Europa

COM(2020) 102 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. unterstreicht, dass die Industrie fiir die europdischen Regionen und Stidte und fiir die Abermillionen Arbeitsplitze,
die sie schafft, von vitaler Bedeutung ist. Naturgemif funktioniert sie in einem globalen Kontext, in dem der Handel ein
wichtiger Wachstumsmotor ist, der sowohl Vorteile als auch Herausforderungen mit sich bringt;

2. begriflt die Mitteilung der Europiischen Kommission iiber eine neue Industriestrategie fiir Europa () und deren
Schwerpunkt auf industriellen Okosystemen; betont, dass solche Okosysteme oft regional sind und hiufig durch
Lieferketten oder Netzwerke fiir den Wissensaustausch mit anderen regionalen Okosystemen verbunden sind; unterstreicht,
dass eine neue Industriestrategie fur Europa daher auf dem Mehrebenensystem beruhen sollte, wonach jeder Ebene klare
Zustindigkeiten und Umsetzungsmittel iibertragen werden, und betont, dass die Unterstiitzung aller Interessentriger
notwendig ist, um die Ziele des doppelten Ubergangs zu einer griinen und digitalen Wirtschaft zu erreichen;

3. ist der Ansicht, dass der Griine Deal seine volle Kraft als europdische Wachstumsstrategie nur mit einem starken und
effektiven Beitrag der Industrie entfalten kann;

4. betont, dass die neue Industriestrategie der EU daher den Ortsbezug stirken muss, damit die Regionen und Stddte als
die politische Ebene mit der groften Nihe zu den Biirgern und Okosystemen die zweifache Umstellung ihrer Industrie —
den okologischen und den digitalen Wandel — eigenverantwortlich angehen konnen, auch angesichts der erforderlichen
Weiterbildung und Weiterqualifizierung von Arbeitnehmern, die aufgrund des Wandels von Ausgrenzung bedroht sein
konnten;

5. begriit die Uberpriifung der Industriepolitik, die die Prisidentin der Europdischen Kommission Ursula von der Leyen
in ihrer Rede zur Lage der Union vom 16. September fiir das erste Halbjahr 2021 angekiindigt hat; fordert angesichts der
beispiellosen Beeintrichtigung der Produktions- und Lieferketten, dass eine solche Uberpriifung auf den diesbeziiglichen
Erfahrungen und Erkenntnissen aufbauen sollte, und pladiert nachdriicklich dafiir, dass die Uberpriifung eine ausgeprigtere
territoriale Komponente aufweist, um die europiische Industrie wirklich widerstandsfahig und fit fir die Zukunft zu
machen;

6.  unterstreicht, dass die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften wichtige Befugnisse in Politikbereichen haben,
die fiir die industrielle Entwicklung relevant sind. Sie konnen ein umfangreiches Instrumentarium fur die Umsetzung einer
ganzheitlichen, ehrgeizigen industriepolitischen Strategie der EU einsetzen, die die wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit in
einer Zeit des Strukturwandels stérkt; ersucht die Kommission, die lokale und die regionale Ebene in die kiinftige Gestaltung
der neuen Industriestrategie der EU einzubezichen;

7. betont, dass die Regionen in der Lage und willens sind, mit gutem Beispiel voranzugehen, wenn es darum geht, neue
Ansitze und Instrumente zur Verwirklichung des 6kologischen und des digitalen Wandels zu erproben und an der Stirkung
regionaler Cluster mitzuwirken. Diese sind die Bausteine starker europdischer Innovationsokosysteme, in denen das
regionsiibergreifende Zusammenwirken der Beteiligten zum Aufbau europdischer Wertschopfungsketten beitragt; die durch
die EU geschaffenen Rahmenbedingungen sorgen fuir gleiche Wettbewerbsbedingungen auf dem Binnenmarkt;

(") COM(2020) 102 final.
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8. ist davon iiberzeugt, dass es nicht nur notwendig ist, die Liefer- und Produktionsketten fur Medizil}produkte,
medizinisches Material und Arzneimittel zu stabilisieren, sondern diese miissen in ein voll funktionsfahiges Okosystem
zuriickverwandelt werden;

9.  betont, dass Europa mit einer beispiellosen Pandemie mit gravierenden Folgen konfrontiert ist, die eine weltweite
Wirtschaftskrise auslosen konnten; hélt es fiir wichtig, dass der Wiederaufbau gemafs den okologischen, digitalen und
sozialen Erfordernissen stattfindet;

10.  begriilt die EntschlieSung des Europiischen Parlaments zu abgestimmten Mafinahmen der EU zur Bekdmpfung der
COVID-19-Pandemie und ihrer Folgen (?); bestirkt die Kommission in ihrer Absicht, eine neue Industriestrategie der EU in
dem Bemiihen zu konzipieren, die Industrie wettbewerbsfahiger und gegen globale Schocks resilienter zu machen; ruft die
Kommission auf, die ,Stirkung des Binnenmarkts“ zu einer Prioritit zu erkliren;

11.  schldgt vor, eine zweistufige Industriestrategie zu verfolgen: In der ersten Phase muss das Uberleben der Industrie
gesichert werden, wihrend die zweite auf den Wiederaufbau und die Erneuerung hin zu einer griinen, kohlenstofffreien und
stirker digitalisierten Wirtschaft ausgerichtet ist; betont, dass in beiden Stufen das Konzept der ,regionalen Resilienz* zu
beachten ist, namlich die Fahigkeit von Regionen, einen internen oder externen wirtschaftlichen Schock auszuhalten,
abzufedern und zu iiberwinden (*);

12.  befiirwortet das Ziel, Europa ziigig und kohdrent in Richtung Klimaneutralitit und digitale Fithrungsrolle
umzugestalten; unterstreicht, dass der Griine Deal ein Kernstiick der neuen EU-Industriestrategie sein muss, wenn diese
Ziele erreicht werden sollen; hebt die Bedeutung der regionalen und lokalen Dimension hervor; ist der Ansicht, dass die
Erschlieung und Entwicklung neuer Mirkte fiir klimaneutrale und kreislauffihige Produkte das Hauptziel der
Industriestrategie fiir Europa bleiben muss;

13.  betont, dass das Ziel, Klimaneutralititsvorgaben zu erreichen, in lokalem und regionalem MafSstab erreicht werden
muss und dass die Transformation die grofSten Auswirkungen auf energieintensive Regionen haben wird;

14.  unterstreicht, dass die energieintensiven und auffenhandelsabhingigen Grundstoffindustrien, die fiir Wertschopfung
und Beschiftigung in den Regionen sorgen, aus wettbewerbspolitischen Griinden auf ein ,level playing field* fiir alle in- und
auslindischen Marktakteure angewiesen sind. Dies betrifft neben der Auflenhandelspolitik auch die klimaschutz- und
energiepolitischen Vorgaben der EU. Bei den zahlreichen Plinen und Legislativmafinahmen der EU muss insbesondere ein
hinreichender Carbon-Leakage-Schutz fiir die Grundstoffindustrien gewihrleistet werden. Es bedarf einer wirkungsvollen
Bepreisung von CO,-Emissionen, um die erneuerbaren Energien wettbewerbsfahig zu machen;

15.  begriit den Vorschlag der Kommission fiir einen Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang (%), mit dem bis zu
100 Mrd. EUR mobilisiert werden, um es CO_-intensiven Regionen zu ermoglichen, die weitere Umstellung ihrer Industrie
und Wirtschaft fair zu gestalten;

16.  begrifit den neuen Aktionsplan () fur die Kreislaufwirtschaft mit einer Reihe von Maffnahmen, die es der Industrie
der EU ermoglichen sollen, die Chancen eines stirker kreislauforientierten und biobasierten Ansatzes zu nutzen, durch den
die Industrie sauberer und wettbewerbsfihiger wird, indem die Umweltauswirkungen, der Wettbewerb um knappe
Ressourcen und die Produktionskosten verringert werden; dadurch kann die Abhédngigkeit von Energie und eingefithrten
Ressourcen weiter reduziert werden; unterstreicht die Notwendigkeit des Ubergangs zu einer biobasierten und
kreislauforientierten Wirtschaft auch fiir die Beschiftigung sowie die Notwendigkeit einer nachhaltigen baulichen Umwelt
als Schliisselelement dieses Ubergangs;

17.  betont, dass die neue Industriestrategie der EU inklusiv sein sollte; spricht sich fur die Einbeziehung der Gruppe der
Innovationsnachziigler aus, die Miihe haben, mit den Veranderungen Schritt zu halten, und die nicht zuriickgelassen werden
diirfen (°);

(®  https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_DE.pdf.

ECR2: Economic Crisis: resilience of regions: www.espon.eu/programme/projects/espon-2013/applied-research/ecr2-economic-
crisis-resilience-regions.

COM(2020) 22 final.

COM(2020) 98 final.

A geographically fair EU Industrial Strategy: https:/fwms.flexious.be/editor/plugins/imagemanager/content/2140/PDF/2019/
Geographically_fair EU.pdf.
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18.  betont die Notwendigkeit eines echten Binnenmarkts fiir Dienstleistungen, damit die Dienstleistungsorientierung
(Servitization) der Industrie erleichtert werden kann; betont die Rolle der regionalen Gebietskorperschaften bei der
Erleichterung der Lokalisierung der Industrie, die sich aus diesem Wandel und aus disruptiven Technologien ergibt; hebt
hervor, dass Lieferketten in der kreislauforientierten Fertigung stirker regional konzentriert sein werden;

19.  stimmt daher zu, dass Unternehmen ihre Geschaftsmodelle anpassen und neue Formen der Arbeit entwickeln
sollten, die sie fiir das Zeitalter der Digitalisierung und Nachhaltigkeit riisten; betont, dass ein beschleunigtes Wachstum
sowohl von Start-ups als auch von etablierten Unternehmen ausgeht; ersucht die Kommission, Hilfestellungen fiir die
Ubernahme von Innovationen zu bieten und einen Rahmen zu schaffen, in dem Firmencluster voneinander lernen koénnen,
sei es mit oder ohne Unterstiitzung durch Unternehmensberater, Vermittler oder regionale Entwicklungsagenturen;

20.  sieht es als wichtig an, in FuE und Innovation zu investieren und dafiir zu sorgen, dass diese Investitionen in
marktfahige Produkte und Dienstleistungen und produktivititssteigernde industrielle Prozesse iiberfithrt werden, die dem
europdischen Ziel der Klimaneutralitit bis 2050 gerecht werden;

21.  erkennt die Bedeutung der Normung und Zertifizierung an, insbesondere fiir neue Produkte, Verfahren und
Dienstleistungen, die den Ubergang zu einer griinen, digitalen und widerstandsfahigen Wirtschaft beschleunigen; fordert die
Kommission auf, daftir zu sorgen, dass KMU in Normungsverfahren involviert und einbezogen werden;

22.  begrifft das Bestreben, Leitmarkte fur saubere Technologien im Sinne des unternehmerischen Denkansatzes der
Strategie zu schaffen, und teilt die Auffassung, dass der, der ,zuerst und am schnellsten agiert, den grofleren
Wettbewerbsvorteil haben [wird]*; betont, dass regionale Okosysteme wegen des hohen Mafles an Vertrauen, das sie
Chancen suchenden Unternehmern vermitteln, das beste Umfeld fiir Innovationen bieten;

23.  stimmt zu, dass Europa seine Stirken biindeln und das, was keiner allein vermag, gemeinsam tun muss; betont, dass
die interregionale Kooperation zum Zweck der Anregung und Erleichterung interregionaler Wertschopfungsketten auf der
Grundlage ,intelligenter Komplementarititen“ zwischen regionalen sektoriibergreifenden Okosystemen im Zusammenhang
mit dem Ubergang zu einer griinen, digitalen und widerstandsfahigen Wirtschaft, wie es die regionalen Strategien fiir
intelligente Spezialisierung anregen, dafiir grundlegend ist; betont, dass regionale Strategien der intelligenten Spezialisierung
das beste verfiigbare Mittel sind, mit dem die Zusammenarbeit innerhalb regionaler Okosysteme und mit anderen
regionalen Okosystemen mit komplementiren Fihigkeiten ermoglicht werden kann, so dass Wertketten und Innovationen
von europdischer Bedeutung entstehen konnen;

24, hebt hervor, dass ein klares Uberwachungs- und Bewertungssystem erforderlich ist, wie es in den Strategien fiir
intelligente Spezialisierung empfohlen wird; betont, dass dies auf allen drei Ebenen geschehen muss: die EU, die
Mitgliedstaaten und die Regionen sollten alle zwei Jahre eine Bewertung durchfiihren; regt an, dass die Kommission dies in
das Europdische Semester aufnimmt und mit den nationalen Reformplinen auf einzelstaatlicher Ebene verkniipft; schldgt
vor, dass die Regionen diese Bewertung als ein Lerninstrument nehmen, das ein Monitoring mit einer tiefer gehenden
Diagnose erlaubt, die Aufschluss iiber Fortschritte gibt und die Problemlésung erleichtert; regt an, dass dem Regionalen
Innovationsanzeiger auch Empfehlungen iiber EU-Instrumente beigegeben werden konnten, die zur Verbesserung der
Indikatoren beitragen konnen;

25.  bestirkt die Kommission darin, eine ehrgeizige EU-Cluster-Strategie zu konzipieren; unterstreicht, dass regionale
Cluster und Netze aus verschiedenen Regionen verkniipft werden miissen; ersucht die Kommission, solche interregionalen
Netze zu unterstiitzen, da sie das Matchmaking auf individueller Ebene im Enterprise Europe Network und in der
Europdischen Plattform fiir Cluster-Zusammenarbeit gut ergdnzen; regt an, die EU-Cluster-Strategie als integralen
Bestandteil in die neue Industriestrategie der EU aufzunehmen;

26.  betont, dass die Kohdsionspolitik ein wichtiges Instrument fiir die Umsetzung eines ortsbezogenen Ansatzes der
industriellen Entwicklung sein sollte, um den regional unterschiedlichen Auswirkungen des Ubergangs zu einer
kohlenstoffneutralen Wirtschaft Rechnung zu tragen, und empfiehlt die Entwicklung geeigneter Ziele und Unterstiitzungs-
instrumente im Zuge der Planung fiir die nichste Phase der Kohisionspolitik;

27.  weist darauf hin, dass die Regionen eine strategische Orientierung fiir diese Umstellung der Industrie benétigen,
damit sie effizient und effektiv ermitteln konnen, in welchen Bereichen sie derzeit fiir den industriellen Wandel noch nicht
bereit sind; ersucht daher die Kommission, an der Entwicklung von Instrumenten mitzuwirken, durch die den Regionen ein
klarer Fahrplan mit einem maflgeschneiderten Ansatz fir die Sicherung der industriellen Fithrungsrolle an die Hand
gegeben werden kann; ein solches Instrument sollte die neue Industriestrategie der EU erginzen und den Regionen dabei
helfen, zusammenhingende kohisionspolitische Investitionen im Programmplanungszeitraum nach 2020 gezielt in Angriff
zu nehmen;
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28.  betont die potenzielle Rolle der offentlichen Verwaltung in einem innovationsorientierten, umweltgerechten
offentlichen Beschaffungswesen, beispielsweise im Hinblick auf eine nachhaltige und intelligente Mobilitit oder im
Bauwesen. Dabei gilt es, die Risiken fiir die Regionalregierungen so gering wie maéglich zu halten;

29.  bedauert, dass in Bezug auf die Umsetzung des Ziels fiir nachhaltige Entwicklung Nr. 9 — Widerstandsfihige
Infrastruktur aufbauen, breitenwirksame und nachhaltige Industrialisierung fordern und Innovationen unterstiitzen — nur
mifige Fortschritte erzielt werden konnten. So haben sich etwa die Bruttoinlandsaufwendungen fiir FuE in der EU in Bezug
auf das BIP bei knapp iiber 2,0 % eingependelt ('); hebt die geringe Rate der Annahme und Verbreitung von Innovationen in
Europa hervor; weist darauf hin, dass viele Innovationen in der Industrie mit neuen Geschaftsmodellen zusammenhangen,
die Digitaltechnik und Dienstleistungskonzepte miteinander verbinden; betont, dass den Regionen eine wichtige Rolle fiir
eine ziigigere Einfithrung und Verbreitung von Innovationen zukommt, beispielsweise durch das europdische Netz digitaler
Innovationszentren, Pilotanlagen und Field Labs; unterstreicht den Bedarf an dem neuen Instrument auch gemafS der
Interreg-Verordnung fuir interregionale Innovationsinvestitionen;

30.  fordert die Kommission auf, die européische Industrie, insbesondere in energieintensiven Regionen, beim Ubergang
zur Klimaneutralitdt bis 2050 zu unterstiitzen und ehrgeizige, aber dennoch realistische mittel- und langfristige sowie
sektorspezifische Ziele festzulegen, die mit dem europiischen Griinen Deal und dem Ubereinkommen von Paris in Einklang
stehen, um in Zusammenarbeit mit regionalen und lokalen Interessentrdgern Fahrpline zu deren Erreichung vorzulegen;
betont, wie wichtig ein fiir Unternehmen und Biirger gerechter Ubergang ist, wie es im gleichnamigen Mechanismus heif3t;

31.  empfiehlt, dass der Europiische Innovationsrat nicht nur Start-ups, sondern alle schnell wachsenden Unternehmen
in der Scale-up-Phase unterstiitzt; betont, dass es sich bei den sehr schnell wachsenden KMU nicht um neue, sondern um
eingesessene Unternehmen handelt, die durch die Digitalisierung und/oder die nachhaltigere Gestaltung ihrer Produkte,
Prozesse oder Dienstleistungen neue Wachstumsmaglichkeiten gefunden haben;

32, stimmt zu, dass Europa Grofen-, Geschwindigkeits- und Verbundvorteile bestméglich nutzen sollte, mochte
allerdings hervorheben, dass die Rolle der Regionen nicht nur darin besteht, einen Erprobungsraum fiir ortsbezogene
Innovationen anzubieten, sondern dass kooperierende Regionen auch mithelfen, die grofle Vielfalt an Kompetenzen in
Europa in interregionale Wertschopfungsketten einflieen zu lassen, die gegen groffere Unternehmen auflerhalb Europas
bestehen konnen; fordert die Kommission auf, die interregionale Zusammenarbeit im Bereich der Wertschopfungsketten
durch die Bereitstellung von Finanzmitteln fiir interregionale industrielle Demonstrationsvorhaben weiter zu unterstiitzen;

33.  unterstreicht die Notwendigkeit, die hohere und die berufliche Bildung stirker auf das Digitalzeitalter auszurichten;
hebt hervor, dass Zentren fiir digitale Innovation nicht nur eine groffe Bedeutung fiir eine schnellere Annahme und
Verbreitung von Innovationen haben, sondern auch fir die Qualifizierung der Arbeitskrifte fiir die Industrie der Zukunft;
betont, dass diese Zentren auch fiir KMU zuginglich sein miissen; fordert die Kommission auf, den Kapazititsaufbau und
den Erfahrungsaustausch stirker zu unterstiitzen, wie es beispielsweise bei der Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen fiir ,Zentren fiir berufliche Exzellenz“ (COVE) der Fall ist;

34.  sieht ebenfalls die Notwendigkeit eines ,Kompetenzpakts®; fordert die Kommission auf, die Regionen als einen
wichtigen Partner in einen solchen Pakt einzubezichen; betont, dass die regionale Ebene die berufliche Weiterbildung und
Umschulung am besten koordinieren und die Mobilitdt der Arbeitnehmer aus schrumpfenden in aufstrebende Sektoren am
besten sicherstellen kann und dass es aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-Epidemie wichtig ist, dass Arbeitnehmer
ebenso wie Fithrungskrifte und Unternehmer gleichberechtigten Zugang zu Umschulungen haben;

35.  verweist auf das Potenzial von wichtigen Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse (IPCEI) und von
Allianzen; ersucht die Kommission, diese stirker zu offnen und Regionen und KMU die Teilnahme zu erlauben;
unterstreicht in diesem Zusammenhang das Potenzial der Zusammenarbeit zwischen dem 6ffentlichen und dem privaten
Sektor und der Bildung von Industrieallianzen, beispielsweise in den Bereichen Batterietechnologie, Kunststoffe und
Mikroelektronik, um die technische Entwicklung zu unterstiitzen und ihre Finanzierung zu sichern;

() Eurostat-Bericht iiber die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele vom 22. Juni 2020.
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36. ist sich der geopolitischen Risiken auslidndischer Investitionen und einer iiberméafiigen Abhingigkeit von ,globalen®
Liefer- und Wertschopfungsketten bewusst; fordert die Kommission auf, die Strategie durch Mafinahmen weiter
auszugestalten, die Unterstiitzung bei der Bewiltigung der aktuellen, durch COVID-19 ausgelosten Krise bieten und die
Vorbereitung auf neue Pandemien in der Zukunft ermoglichen, indem die Resilienz der europiischen Gesellschaft und
Wirtschaft verbessert wird, zum Beispiel durch Vorkehrungen fiir alternative europiische Lieferketten fiir medizinische
Giiter auf der Grundlage niedriger Kosten und ressourcensparender Innovationen im Fall neuer Pandemien oder
gravierender Epidemien;

37.  pladiert fiir einen europiischen Rechtsrahmen fiir kiinstliche Intelligenz (KI), Robotik und damit zusammen-
hangende Technologien (¥), damit bei deren Entwicklung, Einsatz und Nutzung ethischen Grundsitzen und den
Grundrechten sowie Sicherheits- und Haftungsfragen Rechnung getragen wird. Die Innovation und Wettbewerbsfahigkeit
der europdischen Industrie erfordern einen horizontalen Rahmen, der die Werte und Grundsitze der Européischen Union
widerspiegelt. Solch ein Rahmen wird den Biirgerinnen und Biirgern und den Unternehmen — auch auferhalb Europas —
konkrete Orientierungshilfen und Rechtssicherheit bieten. Das Fehlen klarer Sicherheits- und Haftungsbestimmungen sorgt
derzeit fiir Rechtsunsicherheit bei Verbrauchern und Unternehmen, die mit KI verbundene Produkte herstellen und
vermarkten, sowie fur die Biirgerinnen und Biirger, die KI-Anwendungen nutzen;

38.  unterstreicht die Bedeutung des Aktionsplans fur die Kreislaufwirtschaft, denn er gibt Anstofle zu geografisch
kiirzeren Lieferketten; betont, dass die Kreislaufwirtschaft fiir praktisch jede Art von Cluster und Industrie Folgen hat; trotz
fortlaufender Bemithungen zur Anpassung traditioneller Wirtschafts- und Geschiftsmodelle sind viele KMU nicht fiir diese
Umstellung geriistet, viele wollen handeln, wissen aber nicht, wie; unterstreicht, dass kleinere Betriebe im Umgang mit dem
Kreislaufprinzip benachteiligt sind, weil ihre Kapazititen, ihre Mittel und ihre Zeit und die verfugbaren Kenntnisse fur die
Tatigung von Investitionen und den damit verbundenen Verwaltungsaufwand und die Einhaltung von Vorschriften und
Normen begrenzt sind; fordert die Kommission auf, positivere Mafnahmen zur Umstellung auf eine kreislauforientierte
Wirtschaft vorzulegen; fordert die Kommission auf, Rechtsakte so zu gestalten, dass sie diese Umstellung begiinstigen, statt
sie zu behindern. In dieser Hinsicht wire ein Binnenmarkt fiir Abfall fir die Kreislaufwirtschaft forderlich;

39.  fordert eine Neuverhandlung des Vertrags iiber die Energiecharta (ECV), um Investitionen in nachhaltige Energie zu
fordern und um den Vertrag mit dem Ubereinkommen von Paris in Einklang zu bringen. Die Neuverhandlung sollte auch
das ,Regelungsrecht* der Unterzeichnerstaaten und ihrer Behorden bestitigen;

40.  unterstiitzt die Einfithrung eines WTO-kompatiblen CO,-Grenzausgleichssystems, das die Klimaschutzmafinahmen
weltweit verstarkt und die Industrie vor unlauterem Wettbewerb schiitzt; dringt darauf, in den Vorschldgen fiir neue
Eigenmittel der EU auf Einfachheit und Transparenz zu achten und dabei die nationalen Zustindigkeiten zu wahren;

41.  ist der Ansicht, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten zur Erhaltung der Technologiefiihrerschaft und zur Erlangung
der digitalen und technologischen Souverinitit das Recht behalten sollten, aggressive Ubernahmen strategisch wichtiger
EU-Unternehmen durch Akteure, die von Drittstaaten gefithrt oder unterstiitzt werden, zu unterbinden, und fordert die
Kommission zu einer Reform der Wettbewerbspolitik in dem Sinne auf, einen vitalen europdischen Binnenmarkt zu
erhalten und gleichzeitig die Stellung der in der EU ansissigen Unternehmen auf den Weltmirkten zu stirken;

42.  stimmt zu, dass Investitionen in Innovationen mobilisiert werden miissen; fordert die Kommission auf, eine
Denkweise zu fordern, in der Misserfolge akzeptiert werden; unterstreicht, dass ein Misserfolg bei einer Innovation durchaus
hilfreich sein kann, weil daraus gelernt werden kann, wie es besser zu machen ist. Das geht aber nur, wenn die
Unternehmen eine zweite Chance erhalten, um die Erkenntnisse aus unpraktikablen Losungsansitzen anwenden zu konnen;
fordert die Kommission daher auf, die Verbreitung gewonnener Erkenntnisse unter regionalen Clustern und Netzwerken zu
erleichtern;

43, fordert die Kommission auf, die Regionen darin zu unterstiitzen, Unternehmen bei der Suche nach geeigneten
europdischen Partnern zu helfen, wenn sie ihre Abhingigkeit von globalen Lieferketten und insbesondere Wert-
schopfungsketten verringern wollen. Denn die Regionen konnen dabei behilflich sein, Partner zu finden und Kontakte zu
vermitteln;

() Siehe AdR-Stellungnahme zum Weibuch zur Kiinstlichen Intelligenz von Guido Rink (SPE/NL) https://cor.europa.eu/DE/our-work/
Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-2014-2020.
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44, fordert die Kommission auf, als Teil der strategischen digitalen Infrastruktur auch Anwendungen zentraler digitaler
Technologien wie Quantencomputer in strategischen Sektoren zu beriicksichtigen; betont, dass diese Anwendungen fiir den
digitalen Wandel in Europa grundlegend sind, um eine moglichst groffe Wirkung in Wirtschaft und Gesellschaft zu erzielen.
Digitale Technologien ohne Anwendung sind nutzlos, Unternehmen sind jedoch auf der Suche nach neuen
Geschaftsmaoglichkeiten;

45.  unterstreicht die Bedeutung der Einbeziehung regionaler Regierungen und regionaler Cluster oder Netzwerke in
Allianzen und fordert, dass die regionalen Gebietskorperschaften oder zumindest ein Vertreter des Ausschusses der
Regionen am Industrieforum beteiligt werden, insbesondere bei der Analyse der Risiken und Bediirfnisse der Industrie im
Hinblick auf industrielle Okosysteme, die nach Auffassung des Ausschusses der Regionen aus ,regionalen” Okosystemen fiir
Unternehmertum und Innovation bestehen;

46.  bekriftigt seine Forderung nach einer entschiedeneren Unterstiitzung regionaler Okosysteme und Cluster durch die
EU im Rahmen interregionaler Innovationsinvestitionen. Dabei sollte an die Vereinbarkeit mit dem Griinen Deal gedacht
und an den Ansatz der intelligenten Spezialisierung und die Erweiterung und Vertiefung bestehender Initiativen (u. a. der
Plattform fur intelligente Spezialisierung zur industriellen Modernisierung und der Pilotinitiative fiir vom industriellen
Wandel betroffene Regionen) angekniipft werden; halt es ferner fiir wichtig, in enger Zusammenarbeit mit Regionen und
Partnerschaften fir intelligente Spezialisierung Instrumente fiir die Umsetzung kooperativer interregionaler industrieller
Investitionsvorhaben zu entwickeln;

47.  betont, dass die griine und digitale Wende nur dann erfolgreich sein wird, wenn alle Interessentriger gleichermafien
in die tiberarbeitete EU-Industriestrategie einbezogen werden; vertritt die Auffassung, dass eine klare Kommunikation und
ein offener Dialog mit allen Interessentrigern von entscheidender Bedeutung sind, da das Ausmaf§ des Wandels, mit dem
sowohl die Wirtschaft als auch die Gesellschaft konfrontiert ist, dringendes Handeln, eine gemeinsame Vision und
integrierte Losungen aller Interessentrdger und auf allen politischen Ebenen erfordert. SchliefSlich kann nur durch einen
Multi-Level-Governance-Ansatz sichergestellt werden, dass die Interessentrdger wirtschaftspolitische Entscheidungen dieser
GroRenordnung mittragen;

48.  fordert die Kommission auf, gezielte Mafinahmen zur Umstellung der Produktion von Unternehmen infolge der
COVID-19-Pandemie und folglich des Wandels gesamtgesellschaftlicher Bediirfnisse zu ergreifen;

49.  fordert die Kommission auf, die Regionen und Stidte in die Ausarbeitung einer neuen Industriestrategie fiir Europa
einzubezichen, und bekriftigt, dass die Regionen und Stddte bereit und in der Lage sind, bei der Gestaltung der
ortsbezogenen Dimension des zweifachen Ubergangs, vor dem die europdische Industrie steht, mit gutem Beispiel
voranzugehen.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Programm ,,EU4Health“

(2020/C 440/22)

Referenzdokument:

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates tiber
ein Aktionsprogramm der Union im Bereich der Gesundheit (2021-2027) und
zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 282/2014/EG (,Programm EU4Health*)

. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1

Erwigungsgrund 6

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Zwar tragen die Mitgliedstaaten die Verantwortung fuir ihre
jeweilige Gesundheitspolitik, es wird jedoch von ihnen
erwartet, dass sie die offentliche Gesundheit im Geiste der
europdischen Solidaritdt schiitzen. Die in der andauernden
COVID-19-Krise gewonnenen Erfahrungen haben gezeigt,
dass weitere entschlossene Maflnahmen auf Unionsebene
zur Unterstiitzung der Zusammenarbeit und Koordinierung
zwischen den Mitgliedstaaten erforderlich sind, um die
Privention und Kontrolle der grenziiberschreitenden Aus-
breitung schwerer Krankheiten beim Menschen zu ver-
bessern, andere schwerwiegende grenziiberschreitende
Gesundheitsgefahren zu bekdmpfen und die Gesundheit
und das Wohlergehen der Menschen in der Union zu
schiitzen.

Zwar tragen die Mitgliedstaaten die Verantwortung fiir ihre
jeweilige Gesundheitspolitik, es wird jedoch von ihnen
erwartet, dass sie die 6ffentliche Gesundheit im Geiste der
europdischen Solidaritit schiitzen, wie dies auch in
Artikel 222 AEUV zum Ausdruck kommt, laut dem die
Union und ihre Mitgliedstaaten im Geiste der Solidaritit
handeln miissen. Die in der andauernden COVID-19-Krise
gewonnenen Erfahrungen haben gezeigt, dass weitere
entschlossene Mafnahmen auf Unionsebene zur Unter-
stiitzung der Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen
den Mitgliedstaaten und den regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften sowie gegebenenfalls den Gffentli-
chen Einrichtungen erforderlich sind, um die Privention
und Kontrolle der grenziberschreitenden Ausbreitung
schwerer Krankheiten beim Menschen zu verbessern, die
Entwicklung der fiir Privention und Behandlung der
Krankheiten notwendigen Mittel zu fordern und diese
Mittel zur Verfiigung zu stellen, andere schwerwiegende
grenziiberschreitende Gesundheitsgefahren zu bekdmpfen
und die Gesundheit und das Wohlergehen der Menschen in
der Union zu schiitzen.
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Begriindung

Es ist wichtig, auf den Geist der Solidaritit der Mitgliedstaaten im Gesundheitsbereich hinzuweisen.

Anderung 2

Erwagungsgrund 10

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Da die grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren schwer-
wiegender Natur sind, sollten mit dem Programm koor-
dinierte Maflnahmen im Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit auf Unionsebene unterstiitzt werden, um
verschiedene Aspekte dieser Gefahren zu behandeln. Um
die Fahigkeit der Union zur Vorsorge fiir Gesundheitskrisen,
zur Reaktion darauf und zu ihrer Bewiltigung zu stirken,
sollten mit dem Programm Mafnahmen unterstiitzt
werden, die im Rahmen der durch den Beschluss
Nr. 1082/2013/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates geschaffenen Mechanismen und Strukturen und
anderer einschligiger Mechanismen und Strukturen auf
Unionsebene ergriffen werden. Dies konnte die strategische
Bevorratung fiir die medizinische Grundversorgung oder
den Aufbau von Kapazititen fur die Krisenreaktion,
Praventivmafnahmen im Zusammenhang mit Impfung
und Immunisierung und verstirkte Uberwachungsprogram-
me umfassen. In diesem Zusammenhang sollte das Pro-
gramm im Einklang mit dem Konzept ,Eine Gesundheit
unionsweit und sektoriibergreifend die Krisenpraventions-,
-vorsorge-, -iiberwachungs-, -management- und -reaktions-
kapazititen der Akteure auf Unionsebene sowie auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene fordern, ein-
schlieflich Notfallplanung und -tibungen zur Vorsorge.
Mit dem Programm sollte die Einrichtung eines integrierten
iibergreifenden Rahmens fur die Risikokommunikation in
allen Phasen einer Gesundheitskrise — Privention, Vor-
sorge und Reaktion — erleichtert werden.

Da die grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren schwer-
wiegender Natur sind, sollten mit dem Programm koor-
dinierte Mafnahmen im Bereich der offentlichen
Gesundheit auf Unionsebene wunterstiitzt werden, um
verschiedene Aspekte dieser Gefahren zu behandeln. Um
die Fahigkeit der Union zur Vorsorge fiir Gesundheitskrisen,
zur Reaktion darauf und zu ihrer Bewiltigung zu stirken,
sollten mit dem Programm Mafinahmen unterstiitzt
werden, die im Rahmen der durch den Beschluss
Nr. 1082/2013/EU des Europiischen Parlaments und des
Rates geschaffenen Mechanismen und Strukturen und
anderer einschligiger Mechanismen und Strukturen auf
Unionsebene ergriffen werden. Dies konnte die strategische
Bevorratung fiir die medizinische Grundversorgung, die
Forderung von Investitionen in die Herstellung von
Ausriistung und Arzneimitteln zur Bekdmpfung von
Pandemien und anderen GeifSeln der iffentlichen Gesund-
heit im Sinne der europdischen Souverdnitit, den Aufbau
von Kapazititen fiir die Krisenreaktion oder die Unter-
stiitzung bei der Erarbeitung eines statistischen Protokolls
durch die Mitgliedstaaten fiir den Vergleich der Daten zu
den Auswirkungen von Pandemien auf der NUTS-2-E-
bene, Priventivmanahmen im Zusammenhang mit Imp-
fung und Immunisierung und verstarkte
Uberwachungsprogramme umfassen. In diesem Zusam-
menhang sollte das Programm im Einklang mit dem
Konzept ,Eine Gesundheit* unionsweit und sektoriiberg-
reifend die Krisenpriventions-, -vorsorge-, -itberwachungs-,
-management- und -reaktionskapazititen der Akteure auf
Unionsebene sowie auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene fordern, einschlielich Notfallplanung und -iibungen
zur Vorsorge. Mit dem Programm sollte die Einrichtung
eines integrierten tibergreifenden Rahmens fiir die Risiko-
kommunikation in allen Phasen einer Gesundheitskrise —
Privention, Vorsorge und Reaktion — erleichtert werden.

Begriindung

Es sind erhebliche Investitionen in die Herstellung von Ausriistung und Arzneimitteln zur Bekimpfung von Pandemien

erforderlich.

Zudem muss der Austausch statistischer Daten innerhalb der Mitgliedstaaten ausgebaut werden.
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Anderung 3

Erwagungsgrund 12

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Zum Schutz von Menschen in prekidren Situationen,
einschlieflich von Personen mit psychischen und chroni-
schen Erkrankungen, sollten im Rahmen des Programms
auch Mafnahmen gefordert werden, die sich mit den
Begleitschiden der Gesundheitskrise fiir Menschen befassen,
die solchen schutzbediirftigen Gruppen angehoren.

Zum Schutz von Menschen in prekdren Situationen,
einschlieflich von Personen mit psychischen und chroni-
schen Erkrankungen (etwa auch Adipositas), sollten im
Rahmen des Programms auch Mafnahmen gefordert
werden, die sich mit den Begleitschidden der Gesundheits-
krise fiir Menschen befassen, die solchen schutzbediirftigen
Gruppen angehoren. Um hohe Standards fiir grundlegende
Gesundheitsdienstleistungen zu gewdihrleisten, sollte mit

dem Programm — insbesondere wihrend Krisen und
Pandemien — der Einsatz der Telemedizin gefordert
werden.

Begriindung

Die Telemedizin muss weiterentwickelt werden, um wiahrend Krisen und Pandemien wirksam eingesetzt werden zu konnen.
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Anderung 4

Erwigungsgrund 15

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Erfahrungen aus der COVID-19-Krise haben gezeigt,
dass die strukturelle Umgestaltung und die systemische
Reformierung der Gesundheitssysteme generell in der
gesamten Union unterstlitzt werden miissen, um ihre
Wirksamkeit, Zuginglichkeit und Resilienz zu verbessern.
Im Kontext solcher Umgestaltungen und Reformen sollte
das Programm in Synergie mit dem Programm ,Digitales
Europa“ Mafinahmen fordern, die den digitalen Wandel in
den Gesundheitsdiensten vorantreiben und ihre Interopera-
bilitdt erhohen, die die Kapazititen der Gesundheitssysteme
in den Bereichen Krankheitspravention, Gesundheitsforde-
rung, neue Pflegemodelle und integrierte Dienste — von
der kommunalen und primiren Gesundheitsversorgung bis
hin zu hochspezialisierten Diensten entsprechend den
Bediirfnissen der Menschen — verbessern und die dafiir
sorgen, dass das Personal im Gesundheitswesen effizient
und mit den richtigen Kompetenzen, einschliefSlich digitaler
Kompetenzen, ausgestattet ist. Die Entwicklung -eines
europdischen Gesundheitsdatenraums wiirde Gesundheits-
systemen, Forschung und Behorden Mittel an die Hand
geben, um die Verfigbarkeit und Qualitdt der Gesundheits-
versorgung zu verbessern. In Anbetracht des Grundrechts
auf Zugang zur Gesundheitsvorsorge und auf arztliche
Versorgung, das in Artikel 35 der Charta der Grundrechte
der Europdischen Union verankert ist, und angesichts der
gemeinsamen Werte und Prinzipien in den Gesundheits-
systemen der Europdischen Union im Sinne der Schlussfol-
gerungen des Rates vom 2. Juni 2006 (') sollten im
Rahmen des Programms Mafinahmen, die die Universalitit
und Inklusivitit der Gesundheitsversorgung sicherstellen —
was bedeutet, dass niemandem der Zugang zur Gesund-
heitsversorgung verwehrt ist, — ebenso unterstiitzt werden
wie Mafinahmen, die sicherstellen, dass die Rechte der
Patienten unter Einhaltung der Datenschutzvorschriften
gebiihrend geachtet werden.

(3 [12] Schlussfolgerungen des Rates zum Thema ,Gemeinsa-
me Werte und Prinzipien in den Europiischen Union-Ge-
sundheitssystemen“ (ABl. C 146 vom 22.6.2006, S. 1).

Die Erfahrungen aus der COVID-19-Krise haben gezeigt,
dass die strukturelle Umgestaltung und die systemische
Reformierung der Gesundheitssysteme generell in der
gesamten Union unterstiitzt werden miissen, um ihre
Wirksamkeit, Zugdnglichkeit und Resilienz zu verbessern.
Diese Reformen miissen im Rahmen eines erneuerten
Europdischen Semesters die Besonderheit der europdischen
Gesundheitssysteme stirken, die auf soliden offentlichen
Dienstleistungen und erheblichen éffentlichen Investitio-
nen beruhen. Gesundheitsdienstleistungen sind Dienst-
leistungen von allgemeinem Interesse zur Stirkung der
europdischen Siule sozialer Rechte, die nicht der Logik des
Privatsektors unterliegen konnen. Im Kontext solcher
Umgestaltungen und Reformen sollten mit Hilfe des
Programms und unter Beachtung der Struktur der
Gesundheitssysteme in den Mitgliedstaaten die Koordinie-
rung und Finanzierung von Stresstests in den Mit-
gliedstaaten organisiert werden, um Schwachstellen zu
ermitteln und die Reaktionsfihigkeit auf Pandemien zu
iiberpriifen. Auflerdem sollte das Programm in Synergie
mit dem Programm ,Digitales Europa“ Mafnahmen for-
dern, die den digitalen Wandel in den Gesundheitsdiensten
vorantreiben und ihre Interoperabilitit erhohen, die die
Kapazititen der Gesundheitssysteme in den Bereichen
Krankheitspravention, Gesundheitsforderung, neue Pflege-
modelle und integrierte Dienste — von der kommunalen
und primdren Gesundheitsversorgung bis hin zu hoch-
spezialisierten Diensten entsprechend den Bediirfnissen der
Menschen — verbessern und die dafiir sorgen, dass das
Personal im Gesundheitswesen effizient und mit den
richtigen Kompetenzen, einschlieflich digitaler Kompeten-
zen, ausgestattet ist. Die Entwicklung eines europaischen
Gesundheitsdatenraums wiirde Gesundheitssystemen, For-
schung und Behorden Mittel an die Hand geben, um die
Verfiigbarkeit und Qualitit der Gesundheitsversorgung zu
verbessern. In Anbetracht des Grundrechts auf Zugang zur
Gesundheitsvorsorge und auf arztliche Versorgung, das in
Artikel 35 der Charta der Grundrechte der Europaischen
Union verankert ist, und angesichts der gemeinsamen Werte
und Prinzipien in den Gesundheitssystemen der Euro-
pdischen Union im Sinne der Schlussfolgerungen des Rates
vom 2. Juni 2006 (*?) sollten im Rahmen des Programms
Mafinahmen, die die Universalitit und Inklusivitit der
Gesundheitsversorgung sicherstellen — was bedeutet, dass
niemandem der Zugang zur Gesundheitsversorgung ver-
wehrt ist, — ebenso unterstiitzt werden wie Mafinahmen,
die sicherstellen, dass die Rechte der Patienten unter
Einhaltung der Datenschutzvorschriften gebithrend geachtet
werden.

(") Schlussfolgerungen des Rates zum Thema ,Gemeinsame
Werte und Prinzipien in den Européischen Union-Gesund-
heitssystemen® (ABL. C 146 vom 22.6.2006, S. 1).

Begriindung
Eriibrigt sich.
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Anderung 5

Erwigungsgrund 18

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Das Programm sollte daher zur Priavention von Krankheiten
in allen menschlichen Lebensphasen und zur Gesundheits-
forderung beitragen, indem es gesundheitliche Risikofakto-
ren wie den aktiven und passiven Konsum von Tabak und
verwandten Erzeugnissen, die schidliche Wirkung des
Alkoholkonsums und den Konsum illegaler Drogen zum
Gegenstand hat. Das Programm sollte auch zu Verbesse-
rungen in den Bereichen drogenbedingte Gesundheits-
schiden, ungesunde Erndhrungsgewohnheiten  und
Bewegungsmangel sowie zur Verringerung der Exposition
gegenitber Umweltbelastungen beitragen und giinstige
Rahmenbedingungen fiir eine gesunde Lebensweise fordern,
um die Mafinahmen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen
zu ergdnzen. Das Programm sollte daher einen Beitrag zur
Verwirklichung der Ziele des europdischen Griinen Deals,
der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch® und der Bio-
diversititsstrategie leisten.

Das Programm sollte daher zur Pravention von Krankheiten
in allen menschlichen Lebensphasen und zur Gesundheits-
forderung beitragen, indem es gesundheitliche Risikofakto-
ren wie den aktiven und passiven Konsum von Tabak und
verwandten Erzeugnissen, die schidliche Wirkung des
Alkoholkonsums und den Konsum illegaler Drogen zum
Gegenstand hat. Das Programm sollte auch zu Verbesse-
rungen in den Bereichen drogenbedingte Gesundheits-
schiden, ungesunde  Erndhrungsgewohnheiten und
Bewegungsmangel sowie zur Verringerung der Exposition
gegenitber Umweltbelastungen beitragen und  giinstige
Rahmenbedingungen fiir eine gesunde Lebensweise fordern,
um die Mafnahmen der Mitgliedstaaten und der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften in diesen Bereichen
zu ergdnzen. Das Programm sollte daher einen Beitrag zur
Verwirklichung der Ziele des europiischen Griinen Deals,
der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch® und der Bio-
diversititsstrategie leisten.

Begriindung

Es wird auf die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften hingewiesen.
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Anderung 6

Erwagungsgrund 20

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Das Programm wird Synergien und Komplementarititen
mit anderen Politikbereichen, Programmen und Fonds der
EU nutzen, z. B. mit Mafnahmen im Rahmen des
Programms ,Digitales Europa“, von Horizont Europa, der
rescEU-Reserve im Rahmen des Katastrophenschutzver-
fahrens der Union, des Soforthilfeinstruments, des Euro-
pdischen Sozialfonds Plus (ESF+ — auch hinsichtlich
Synergien zum besseren Schutz von Gesundheit und
Sicherheit von Millionen Beschiftigten in der EU), ein-
schlieflich der Komponente Beschiftigung und soziale
Innovation (EaSI), des Fonds ,InvestEU*, des Binnenmarkt-
programms, des Europdischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung  (EFRE), der Aufbau- und Resilienzfazilitit,
einschlieflich des Reformumsetzungsinstruments, von
Erasmus, des Europdischen Solidaritdtskorps, des Euro-
pdischen Instruments zur voriibergehenden Unterstiitzung
bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken (SURE)
sowie der Instrumente im Bereich des auswirtigen
Handelns wie das Instrument fiir Nachbarschaft, Entwick-
lungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit
und das Heranfuhrungshilfeinstrument IPA Il Gege-
benenfalls werden gemeinsame Regeln festgelegt, um
Kohirenz und Komplementaritit zwischen den Fonds zu
gewihrleisten und gleichzeitig sicherzustellen, dass die
Besonderheiten dieser Politikbereiche beriicksichtigt wer-
den, sowie um den strategischen Anforderungen dieser
Politikbereiche, Programme und Fonds, wie den grund-
legenden Voraussetzungen im Rahmen des EFRE und des
ESF+, Rechnung zu tragen.

Das Programm wird Synergien und Komplementarititen
mit anderen Politikbereichen, Programmen und Fonds der
EU nutzen, z. B. mit Maflnahmen im Rahmen des
Programms ,Digitales Europa“, von Horizont Europa, der
rescEU-Reserve im Rahmen des Katastrophenschutzver-
fahrens der Union, des Soforthilfeinstruments, des Euro-
pdischen Sozialfonds Plus (ESF+ — auch hinsichtlich
Synergien zum besseren Schutz von Gesundheit und
Sicherheit von Millionen Beschiftigten in der EU), ein-
schliefBlich der Komponente Beschiftigung und soziale
Innovation (EaSI), des Fonds ,InvestEU“, des Binnenmarkt-
programms, des Europdischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung  (EFRE), der Aufbau- wund Resilienzfazilitit,
einschlieflich des Reformumsetzungsinstruments, von
Erasmus, des Europiischen Solidarititskorps, des Euro-
pdischen Instruments zur voriibergehenden Unterstiitzung
bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken (SURE)
sowie der Instrumente im Bereich des auswirtigen Handelns
wie das Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusam-
menarbeit und internationale Zusammenarbeit und das
Heranfithrungshilfeinstrument IPA III. Gegebenenfalls wer-
den — wenn erforderlich in Zusammenarbeit mit den
Verwaltungsbehorden der europdischen Struktur- und
Investitionsfonds — gemeinsame Regeln festgelegt, um
Kohirenz und Komplementaritit zwischen den Fonds zu
gewihrleisten und gleichzeitig sicherzustellen, dass die
Besonderheiten dieser Politikbereiche beriicksichtigt wer-
den, sowie um den strategischen Anforderungen dieser
Politikbereiche, Programme und Fonds, wie den grund-
legenden Voraussetzungen im Rahmen des EFRE und des
ESF+, Rechnung zu tragen.

Begriindung

Es wird auf die Verbindung zu den Verwaltungsbehorden der europdischen Struktur- und Investitionsfonds hingewiesen.
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Anderung 7

Erwigungsgrund 25

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Das EU-Gesundheitsrecht hat unmittelbare Auswirkungen
auf die offentliche Gesundheit, das Leben der Biirger, die
Effizienz und Resilienz der Gesundheitssysteme und das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts. Der Rechts-
rahmen fur Medizinprodukte und -technologien (Arznei-
mittel, Medizinprodukte und  Stoffe menschlichen
Ursprungs) sowie fiir die Bereiche Tabakkonsum, Patienten-
rechte in der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung
und schwerwiegende grenziiberschreitende Gesundheits-
gefahren ist fiir den Gesundheitsschutz in der Union von
wesentlicher Bedeutung. Daher sollten mit dem Programm
die Entwicklung, Umsetzung und Durchsetzung des
Gesundheitsrechts der Union unterstiitzt und hochwertige,
vergleichbare und zuverldssige Daten als Grundlage fur die
Politikgestaltung und Uberwachung geliefert werden.

Das EU-Gesundheitsrecht hat unmittelbare Auswirkungen
auf die offentliche Gesundheit, das Leben der Biirger, die
Effizienz und Resilienz der Gesundheitssysteme und das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts. Der Rechts-
rahmen fur Medizinprodukte und -technologien (Arznei-
mittel, Medizinprodukte und  Stoffe  menschlichen
Ursprungs) sowie fiir die Bereiche Tabakkonsum, Patienten-
rechte in der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung
und schwerwiegende grenziiberschreitende Gesundheits-
gefahren ist fir den Gesundheitsschutz in der Union von
wesentlicher Bedeutung. Daher sollten mit dem Programm
die Entwicklung, Umsetzung und Durchsetzung des
Gesundheitsrechts der Union unterstiitzt und auf der
regionalen Ebene NUTS 2 hochwertige, vergleichbare und
zuverldssige Daten als Grundlage fiir die Politikgestaltung
und Uberwachung geliefert werden.

Begriindung

Es wird prazisiert, dass es um die regionale Ebene NUTS 2 geht.
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Anderung 8

Erwigungsgrund 26

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die grenziibergreifende Zusammenarbeit bei der Gesund-
heitsversorgung von Patienten, die von einem Mitgliedstaat
in einen anderen ziehen, die Zusammenarbeit bei der
Bewertung von Gesundheitstechnologien (Health Techno-
logy Assessment — HTA) und die Europdischen Referenz-
netzwerke (ERN) sind Beispiele fuir Bereiche, in denen ein
zwischen den Mitgliedstaaten abgestimmtes Vorgehen einen
hohen Mehrwert und ein grofes Potenzial zur Steigerung
der Effizienz der Gesundheitssysteme und somit der
Gesundheit im Allgemeinen gezeigt hat. Das Programm
sollte daher Tatigkeiten zugunsten eines derart abgestimm-
ten und koordinierten Vorgehens unterstiitzen, das auch der
Forderung hochwirksamer Methoden zugutekommt, die
dazu dienen, die verfiigbaren Ressourcen so effektiv wie
moglich unter der betroffenen Bevolkerung und den
betroffenen Gebieten aufzuteilen, sodass ihre Wirkung
maximiert wird.

Die grenziibergreifende Zusammenarbeit bei der Gesund-
heitsversorgung von Patienten, die von einem Mitgliedstaat
oder von einem Europdischen Verbund fiir territoriale
Zusammenarbeit (EVTZ) in einen anderen ziehen, die
Zusammenarbeit bei der Bewertung von Gesundheitstech-
nologien (Health Technology Assessment — HTA) und die
Europdischen Referenznetzwerke (ERN) sind Beispiele fiir
Bereiche, in denen ein zwischen den Mitgliedstaaten und
den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ab-
gestimmtes Vorgehen einen hohen Mehrwert und ein
grofles Potenzial zur Steigerung der Effizienz der Gesund-
heitssysteme und somit der Gesundheit im Allgemeinen
gezeigt hat. Das Programm sollte daher Titigkeiten
zugunsten eines derart abgestimmten und koordinierten
Vorgehens unterstiitzen, das auch der Forderung hoch-
wirksamer Methoden zugutekommt, die dazu dienen, die
verfiigbaren Ressourcen so effektiv wie maoglich unter der
betroffenen Bevolkerung und den betroffenen Gebieten
aufzuteilen, sodass ihre Wirkung maximiert wird. So sollten
beispielsweise, wie vom Europdischen Ausschuss der
Regionen in seiner Stellungnahme zur grenziiberschrei-
tenden Gesundheitsversorgung empfohlen, ,Gesundheits-
korridore“ zwischen Grenzregionen eingerichtet werden,
die Patienten und Angehorigen der Gesundheitsberufe
auch bei Ausgangsbeschrinkungen Grenziibertritte er-
moglichen, um den Zugang zu Gesundheitsdienstleistun-
gen und die Gesundheitsversorgung zu gewdihrleisten.

Begriindung

Die EVTZ konnten in diesem Zusammenhang erwahnt werden, da sie in Grenzregionen zu einem besseren Zugang zu
Dienstleistungen, einschlieflich Gesundheitsversorgung, beitragen und ein Beispiel fur eine durch die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften initiierte grenziiberschreitende Zusammenarbeit sind.

Anderung 9

Erwagungsgrund 30

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Um sicherzustellen, dass all diese Ziele auf EU-Ebene
umgesetzt werden, sollte die Europiische Kommission
die Haushaltsmittel und das Mandat der verschiedenen
EU-Gesundheitsagenturen — etwa des Europiischen
Zentrums fiir die Privention und die Kontrolle von
Krankheiten, der Europdischen Arzneimittel-Agentur,
der Europiischen Behérde fiir Lebensmittelsicherheit,
der Europiischen Chemikalienagentur sowie der Euro-
piischen Agentur fiir Sicherheit und Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz — aufstocken bzw. ausweiten.
Dariiber hinaus sollten die Titigkeiten dieser Agentu-
ren besser koordiniert werden, um ihren Beitrag zur
Verwirklichung der Ziele des Programms , EU4Health”
zu verbessern. Auch sollte ihre Rolle bei der Steuerung
dieses Programms gestirkt werden.
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Begriindung

Die Europiische Union verfiigt bereits iiber zahlreiche Instrumente. Diese miissen gestdrkt und besser koordiniert werden,
um die Reaktionsfihigkeit der EU beziiglich Gesundheitskrisen zu erhohen und die Gesundheit der Europderinnen und

Européer zu verbessern.

Anderung 10

Erwagungsgrund 31

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

In Anbetracht der besonderen Natur der Ziele und
Mafinahmen des Programms sind die jeweils zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten am besten in der Lage, die
entsprechenden Titigkeiten durchzufithren. Die von den
Mitgliedstaaten benannten Behorden sollten daher als
genannte Begiinstigte im Sinne von Artikel 195 der
Haushaltordnung gelten, und die Finanzhilfen sollten diesen
ohne Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen
gewdhrt werden.

In Anbetracht der besonderen Natur der Ziele und
Mafinahmen des Programms sind die jeweils zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten sowie die fiir das Gesund-
heitswesen zustindigen lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften am besten in der Lage, die entsprechenden
Tatigkeiten durchzufiihren. Die von den Mitgliedstaaten
benannten Behorden sollten daher als genannte Begiinstigte
im Sinne von Artikel 195 der Haushaltordnung gelten, und
die Finanzhilfen sollten diesen ohne Aufforderung zur
Einreichung von Vorschldgen gewdhrt werden.

Begriindung

Es wird auf die Rolle der fiir das Gesundheitswesen zustindigen lokalen und regionalen Gebietskorperschaften hingewiesen.

Anderung 11

Erwagungsgrund 40

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Unter Anerkennung der Bedeutung des Klimaschutzes
gemifl den Zusagen der Union zur Umsetzung des Pariser
Klimaschutziibereinkommens und der Ziele fur nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen wird dieses Programm
dazu beitragen, Klimaschutzmaffnahmen in alle Politik-
bereiche der Union einzubeziehen und das allgemeine Ziel
von 25 % der Ausgaben aus dem Unionshaushalt fiir die
Unterstiitzung von Klimaschutzzielen zu erreichen. Ent-
sprechende Maffnahmen werden bei der Vorbereitung und
Durchfithrung des Programms ermittelt und im Zuge seiner
Halbzeitevaluierung erneut tiberpriift.

Unter Anerkennung der Bedeutung des Klimaschutzes
gemifl den Zusagen der Union zur Umsetzung des Pariser
Klimaschutziibereinkommens und der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen wird dieses Programm
dazu beitragen, Klimaschutzmaffnahmen in alle Politik-
bereiche der Union einzubeziechen und das allgemeine Ziel
von 30 % der Ausgaben aus dem Unionshaushalt fur die
Unterstiitzung von Klimaschutzzielen zu erreichen. Ent-
sprechende Maffnahmen werden bei der Vorbereitung und
Durchfithrung des Programms ermittelt und im Zuge seiner
Halbzeitevaluierung erneut tiberpriift.

Begriindung

Anderung des Prozentsatzes, um mehr Mittel fiir die Klimaschutzziele bereitzustellen.
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Anderung 12

Erwagungsgrund 42

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Bei der Durchfithrung des Programms sollte die Verant-
wortung der Mitgliedstaaten fiir die Festlegung ihrer
Gesundheitspolitik sowie fiir die Organisation des Gesund-
heitswesens und die medizinische Versorgung gewahrt

bleiben.

Bei der Durchfithrung des Programms sollte die Verant-
wortung der Mitgliedstaaten und gegebenenfalls der
Regionen bzw. anderer an der Festlegung der Gesund-
heitspolitik beteiligter Regierungs- und Verwaltungsebe-
nen fiir die Festlegung ihrer Gesundheitspolitik sowie fiir
die Organisation des Gesundheitswesens und die medizi-
nische Versorgung gewahrt bleiben.

Begriindung

Ziel ist es, die verschiedenen an der Festlegung der Gesundheitspolitik beteiligten Akteure zu benennen.

Anderung 13
Artikel 3 Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Starkung der Gesundheitssysteme und des Personals in der
Gesundheitsversorgung, unter anderem durch den digitalen
Wandel und durch eine stirker abgestimmte und koor-
dinierte Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, die
kontinuierliche Umsetzung bewahrter Verfahren und den
Austausch von Daten, um das allgemeine Niveau der
offentlichen Gesundheit zu erhéhen.

Starkung der Gesundheitssysteme und des Personals in der
Gesundheitsversorgung, unter anderem durch den digitalen
Wandel und durch eine stirker abgestimmte und koor-
dinierte Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und
den fiir das Gesundheitswesen zustindigen lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften, durch die Koordinie-
rung der Akteure fiir gesundheitliche und medizinisch-so-
ziale Betreuung entsprechend den demographischen
Einzugsgebieten, durch die kontinuierliche Umsetzung
bewihrter Verfahren und den Austausch von Daten, um
das allgemeine Niveau der offentlichen Gesundheit zu
erhohen.

Begriindung

Es wird auf die Bedeutung der lokalen Gesundheitsakteure hingewiesen.

Anderung 14
Artikel 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die allgemeinen Ziele gemifs Artikel 3 werden durch die
nachstehenden spezifischen Ziele, gegebenenfalls im Ein-
klang mit dem Konzept ,Eine Gesundheit®, verfolgt:

1. Starkung der Fihigkeit der Union zur Prévention,
Vorsorge und Reaktion hinsichtlich schwerwiegender
grenziiberschreitender Gesundheitsgefahren und zur
Bewiltigung von Gesundheitskrisen, unter anderem
durch Koordinierung, Bereitstellung und Einsatz von
Kapazititen fur die medizinische Notfallversorgung,
Datenerhebung und Uberwachung;

Die allgemeinen Ziele gemidfl Artikel 3 werden durch die
nachstehenden spezifischen Ziele, gegebenenfalls im Ein-
klang mit dem Konzept ,Eine Gesundheit®, verfolgt:

1. Starkung der Fdhigkeit der Union zur Pravention,
Vorsorge und Reaktion hinsichtlich schwerwiegender
grenziiberschreitender Gesundheitsgefahren und  zur
Bewiltigung von Gesundheitskrisen, unter anderem
durch Koordinierung, Bereitstellung und Einsatz von
Kapazititen fur die medizinische Notfallversorgung,
Datenerhebung, Einrichtung von Gesundheitskorrido-
ren und Uberwachung;
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

. Gewihrleistung, dass in der Union Reserven oder
Vorrdte krisenrelevanter Produkte sowie eine Reserve
von drztlichem, Gesundheits- und Unterstiitzungsperso-
nal zur Verfigung stehen, die im Krisenfall mobilisiert
werden konnen;

. Unterstiitzung von Mafinahmen zur Gewihrleistung
einer angemessenen Verfiigbarkeit, Zuganglichkeit und
Erschwinglichkeit von krisenrelevanten Produkten und
anderen notwendigen Gesundheitsprodukten;

. Verbesserung der Wirksamkeit, Zuginglichkeit, Nach-
haltigkeit und Resilienz der Gesundheitssysteme, unter
anderem durch Unterstiitzung des digitalen Wandels, der
Einfihrung digitaler Instrumente und Dienste, system-
ischer Reformen, der Einfithrung neuer Pflegemodelle
und der universellen Gesundheitsversorgung sowie Ab-
bau von Ungleichheiten in der Gesundheitsversorgung;

. Unterstiitzung von Mafnahmen, die die Fahigkeit der
Gesundheitssysteme stirken sollen, die Krankheitspra-
vention und die Gesundheitsforderung, die Patienten-
rechte und die grenziiberschreitende
Gesundheitsversorgung ebenso zu fordern wie die
Exzellenz des arztlichen Personals und des Personals in
der Gesundheitsversorgung;

. Unterstiitzung von Mafnahmen zur Uberwachung,
Privention und Diagnose sowie Behandlung und Pflege
nicht @bertragbarer Krankheiten, insbesondere von
Krebs;

. Forderung und Unterstiitzung des umsichtigen und
effizienten Einsatzes von Arzneimitteln, insbesondere
von antimikrobiellen Mitteln, sowie einer umweltfreund-
licheren Herstellung und Entsorgung von Arzneimitteln
und Medizinprodukten;

. Unterstiitzung der Entwicklung, Umsetzung und Durch-
setzung des Unionrechts im Gesundheitsbereich und
Bereitstellung hochwertiger, vergleichbarer und zuver-
lassiger Daten als Grundlage fiir die Politikgestaltung und
Uberwachung sowie Férderung der Durchfithrung von
Bewertungen der Auswirkungen einschlagiger politi-
scher Mafinahmen auf die Gesundheit;

. Unterstiitzung eines zwischen den Mitgliedstaaten und
insbesondere ihren Gesundheitssystemen abgestimmten
Vorgehens, einschlieflich der Anwendung hochwirksa-
mer Priventionsmethoden, und Ausbau der Vernetzung
tiber die Europiischen Referenznetzwerke und andere
transnationale Netzwerke;

10. Unterstiitzung des Beitrags der Union zu internatio-

nalen und globalen Gesundheitsinitiativen.

2. Gewihrleistung, dass in der Union Reserven oder

Vorrite krisenrelevanter Produkte sowie eine Reserve
von drztlichem, Gesundheits- und Unterstiitzungsperso-
nal zur Verfugung stehen, die im Krisenfall mobilisiert
werden konnen;

. Unterstiitzung von Mafinahmen zur Gewihrleistung

einer angemessenen Verfiigbarkeit, Zuginglichkeit und
Erschwinglichkeit von krisenrelevanten Produkten und
anderen notwendigen Gesundheitsprodukten;

. Verbesserung der Wirksamkeit, Zuginglichkeit, Nach-

haltigkeit und Resilienz der Gesundheitssysteme, unter
anderem durch die Organisation der Koordinierung
und Finanzierung von Pandemie-Stresstests unter
Beachtung der Struktur der Gesundheitssysteme in
den Mitgliedstaaten und die Unterstiitzung des digitalen
Wandels, der Einfithrung digitaler Instrumente und
Dienste, systemischer Reformen, der Einfithrung neuer
Pflegemodelle und der universellen Gesundheitsversor-
gung sowie Abbau von Ungleichheiten in der Gesund-
heitsversorgung;

. Unterstiitzung von Mafinahmen, die die Fihigkeit der

Gesundheitssysteme starken sollen, die Krankheitspra-
vention und die Gesundheitsforderung, die Patienten-
rechte und die grenziiberschreitende
Gesundheitsversorgung ebenso zu foérdern wie die
Exzellenz des arztlichen Personals und des Personals in
der Gesundheitsversorgung;

. Unterstiitzung von Mafnahmen zur Uberwachung,

Privention und Diagnose sowie Behandlung und Pflege
nicht dbertragbarer Krankheiten, insbesondere von
Krebs;

. Forderung und Unterstiitzung des umsichtigen und

effizienten Einsatzes von Arzneimitteln, insbesondere
von antimikrobiellen Mitteln, sowie einer umweltfreund-
licheren Herstellung und Entsorgung von Arzneimitteln
und Medizinprodukten;

. Unterstiitzung der Entwicklung, Umsetzung und Durch-

setzung des Unionrechts im Gesundheitsbereich und
Bereitstellung hochwertiger, vergleichbarer und zuver-
lassiger Daten als Grundlage fiir die Politikgestaltung und
Uberwachung sowie Forderung der Durchfithrung von
Bewertungen der Auswirkungen einschlagiger politischer
Mafnahmen auf die Gesundheit;

. Unterstiitzung eines zwischen den Mitgliedstaaten und

den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
sowie insbesondere ihren Gesundheitssystemen abge-
stimmten Vorgehens, einschlieflich der Anwendung
eines europdischen Reaktionsmechanismus fiir den
Gesundheitsschutz, um auf alle Arten von Gesund-
heitskrisen reagieren zu konnen, und Ausbau der
Vernetzung iiber die Europiischen Referenznetzwerke
und andere transnationale Netzwerke;

10. Unterstiitzung des Beitrags der Union zu internatio-

nalen und globalen Gesundheitsinitiativen.

Begriindung
Eriibrigt sich.
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Anderung 15
Artikel 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

1. Die Finanzausstattung fiir die Durchfihrung des
Programms fir den Zeitraum 2021-2027 betrigt
1946 614 000 EUR zu jeweiligen Preisen.

1. Die Finanzausstattung fiir die Durchfihrung des
Programms fiir den Zeitraum 2021-2027 betragt
10398000000 EUR  zu  jeweiligen  Preisen
(9370 000 000 EUR zu konstanten Preisen).

Begriindung
Eriibrigt sich.

Anderung 16
Artikel 16

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Kommission konsultiert die Gesundheitsbehorden der
Mitgliedstaaten in der Lenkungsgruppe fiir Gesundheits-
forderung, Krankheitspravention und Management von
nicht iibertragbaren Krankheiten zu der fiir das Programm
erstellten Arbeitsplanung, den Priorititen und strategischen
Ausrichtungen sowie der Durchfithrung.

Die Kommission konsultiert auf nationaler oder im Falle
geteilter Zustindigkeiten auf regionaler und lokaler
Ebene die Gesundheitsbehorden der Mitgliedstaaten in der
Lenkungsgruppe fiir Gesundheitsforderung, Krankheitspra-
vention und Management von nicht iibertragbaren Krank-
heiten zu der fiir das Programm erstellten Arbeitsplanung,
den Priorititen und strategischen Ausrichtungen sowie der
Durchfihrung. Dabei werden die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, die iiber Zustindigkeiten im Be-
reich der Gesundheitspolitik verfiigen, einbezogen.

Begriindung

Es wird auf die Rolle der nachgeordneten Gebietskorperschaften und die geteilten Zustindigkeiten im Gesundheitsbereich

hingewiesen.

Anderung 17

Anhang I Buchstabe g Ziffer i

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Forderung von Mafinahmen zum Wissenstransfer und der
Zusammenarbeit auf Unionsebene, um nationale Reform-
prozesse mit Blick auf eine verbesserte Wirksamkeit,
Zugidnglichkeit, Nachhaltigkeit und Resilienz zu unter-
stiitzen, insbesondere die im Rahmen des Europiischen
Semesters ermittelten Herausforderungen anzugehen, die
medizinische Grundversorgung auszubauen, die Pflege
stirker zu integrieren sowie eine universelle Gesundheits-
versorgung und den gleichberechtigten Zugang zur Gesund-
heitsversorgung zu erreichen;

Forderung von Mafinahmen zum Wissenstransfer und der
Zusammenarbeit auf Unionsebene in Absprache mit den
fiir das Gesundheitswesen zustindigen lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften, um nationale Reform-
prozesse mit Blick auf eine verbesserte Wirksamkeit,
Zuginglichkeit, Nachhaltigkeit und Resilienz zu unter-
stiitzen, insbesondere die im Rahmen des Europaischen
Semesters ermittelten Herausforderungen anzugehen, die
medizinische Grundversorgung auszubauen, die Pflege
stirker zu integrieren, zu koordinieren und abzustufen
sowie eine universelle Gesundheitsversorgung und den
gleichberechtigten Zugang zur Gesundheitsversorgung zu
erreichen;

Begriindung

Es ist wichtig, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften stirker in die nationalen Reformprozesse und Mafinahmen

im Rahmen des Europdischen Semesters einzubezichen.
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Anderung 18

Anhang I Buchstabe g Ziffer v

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Priifung der Vorkehrungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich
Vorsorge und Reaktion (z. B. Krisenmanagement, anti-
mikrobielle Resistenz, Impfung);

Priifung der Vorkehrungen der Mitgliedstaaten und gege-
benenfalls der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften hinsichtlich Vorsorge und Reaktion (z. B.
Krisenmanagement, antimikrobielle Resistenz, Impfung);

Begriindung

Es wird auf die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften hingewiesen.

Anderung 19

Anhang I Buchstabe g Ziffer vi

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Unterstiitzung der Aufwirtskonvergenz der Leistungsfahig-
keit der nationalen Systeme durch die Entwicklung von
Indikatoren, durch Analysen und durch Wissensvermittlung
sowie die Organisation von Stresstests der nationalen
Gesundheitssysteme;

Unterstiitzung der Aufwirtskonvergenz der Leistungsfahig-
keit der nationalen Systeme durch die Entwicklung von
Indikatoren, durch Analysen und durch Wissensvermittlung
sowie die Organisation von Stresstests der nationalen
Gesundheitssysteme unter Einbeziehung der fiir das
Gesundheitswesen zustindigen lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften;

Begriindung

Es wird auf die Rolle der nachgeordneten Gebietskorperschaften und die geteilten Zustindigkeiten im Gesundheitsbereich

hingewiesen.

Anderung 20

Anhang I Buchstabe g Ziffer ix

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Unterstiitzung der Schaffung und Durchfithrung von Pro-
grammen, um den Mitgliedstaaten bei der Verbesserung von
Gesundheitsforderung und Krankheitsprivention (iibertrag-
bare und nicht ibertragbare Krankheiten) zur Seite zu
stehen;

Unterstiitzung der Schaffung und Durchfithrung von Pro-
grammen, um den Mitgliedstaaten und den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften bei der Verbesserung
von Gesundheitsforderung und Krankheitspravention (iiber-
tragbare und nicht iibertragbare Krankheiten) sowie bei der
Festlegung und Durchfiihrung von MafSnahmen zur Seite
zu stehen, die auf die besonderen Merkmale ihres
Gesundheitswesens zugeschnitten sind;

Begriindung

In vielen Mitgliedstaaten sind die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fur diese Malnahmen zustindig und sollten

iiber diese Programme unterstiitzt werden.
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Anderung 21

Anhang I Buchstabe g Ziffer x

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Unterstiitzung der Mafnahmen der Mitgliedstaaten, um fiir
ein gesundes und sicheres Umfeld in den Stidten, am
Arbeitsplatz und im schulischen Bereich zu sorgen, die
Entscheidung fiir ein gesundes Leben zu ermdglichen und
eine gesunde Erndhrung zu fordern, und zwar unter
Beriicksichtigung der Bediirfnisse gefahrdeter Gruppen;

Unterstiitzung der Malnahmen der Mitgliedstaaten und der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, um fiir ein
gesundes und sicheres Umfeld in den Stddten, am Arbeits-
platz und im schulischen Bereich zu sorgen, die Entschei-
dung fir ein gesundes Leben zu ermoglichen und eine
gesunde Erndhrung zu fordern, und zwar unter Beriick-
sichtigung der Bediirfnisse gefahrdeter Gruppen;

Begriindung

In vielen Mitgliedstaaten sind die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fiir diese Mafinahmen zustdndig.

Anderung 22

Anhang 1 Buchstabe g Ziffer xii

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Unterstiitzung der Mitgliedstaaten beim Ausbau der
Verwaltungskapazititen ihrer Gesundheitssysteme durch
Benchmarking, Zusammenarbeit und den Austausch von
Best Practices;

Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und gegebenenfalls der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften beim Aus-
bau der Verwaltungskapazititen ihrer Gesundheitssysteme
durch Benchmarking, Zusammenarbeit und den Austausch
von Best Practices;

Begriindung

Es wird auf die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften hingewiesen.

Anderung 23

Anhang I Buchstabe k Ziffer iii

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Kommunikation zur Férderung der Krankheitspravention
und einer gesunden Lebensfithrung, in Zusammenarbeit mit
allen betroffenen Akteuren auf internationaler, nationaler
und Unionsebene.

Kommunikation zur Forderung der Krankheitspravention
und einer gesunden Lebensfithrung, in Zusammenarbeit mit
allen betroffenen Akteuren und zugeschnitten auf die
internationale, lokale, regionale, nationale und Unionse-
bene.

Begriindung

Es wird auf die Einbeziehung der verschiedenen nachgeordneten Ebenen hingewiesen.
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Anderung 24

Anhang I Buchstabe | (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

1) Gemeinsame Herausforderungen im Gesundheitsbe-
reich

i) Unterstiitzung von MafSnahmen zur Bewiltigung
gemeinsamer Herausforderungen im Gesundheits-
bereich wie gesundheitliche Ungleichheit, Zugang
zur Gesundheitsversorgung, Migration, Alterung
der Bevilkerung, Patientensicherheit und hoch-
wertige Gesundheitsversorgung auf lokaler, regi-
onaler, nationaler und Unionsebene;

ii

=

Unterstiitzung von InvestitionsmafSnahmen fiir die
europdische Herstellung von Materialien und
Produkten zur Bekimpfung von Pandemien;

-

iii) Unterstiitzung von InvestitionsmafSnahmen zur
Forderung der Anpassung und Modernisierung
der Krankenhduser im Sinne einer kohdirenten und

abgestuften Versorgung in den einzelnen Gebieten.

Begriindung

Diese Malnahmen sollten in die Mafnahmenliste des Programms aufgenommen werden.

Anderung 25
Anhang II Teil A Ziffer I

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Qualitdt und Vollstandigkeit der Vorsorge- und Reaktions-
planung seitens der EU und der Mitgliedstaaten fiir den Fall
schwerwiegender grenziiberschreitender Gesundheitsgefah-
ren

Qualitdt und Vollstindigkeit der Vorsorge- und Reaktions-
planung seitens der EU, der Mitgliedstaaten und gege-
benenfalls der lokalen und regionalen
Gebietskirperschaften fiir den Fall schwerwiegender gren-
ziiberschreitender Gesundheitsgefahren

Begriindung

Es wird auf die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften hingewiesen.

Anderung 26
Anhang II Teil A Ziffer III

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Anzahl der Maflnahmen und bewahrten Verfahren, die je
Mitgliedstaat unmittelbar zu Zielvorgabe 3.4 der Nach-
haltigkeitsziele beitragen

Anzahl der Maflnahmen und bewihrten Verfahren, die je
Mitgliedstaat unmittelbar zu Zielvorgabe 3.4 der Nach-
haltigkeitsziele beitragen, gegebenenfalls einschliefSlich
bewihrter Verfahren auf lokaler und regionaler Ebene

Begriindung
Eriibrigt sich.
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Anderung 27
Anhang II Teil A Ziffer IV

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Anwendung bewihrter Verfahren durch die EU-Mitglied- | Anwendung bewihrter Verfahren durch die EU-Mitglied-
staaten staaten und die fiir das Gesundheitswesen zustindigen
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften

Begriindung
Es wird auf die Rolle der nachgeordneten Gebietskorperschaften und die geteilten Zustindigkeiten im Gesundheitsbereich
hingewiesen.
Anderung 28
Anhang 1I Teil B Nummer 1
Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Anzahl der Mitgliedstaaten mit verbesserter Vorsorge- und | Anzahl der Mitgliedstaaten und gegebenenfalls der lokalen
Reaktionsplanung und regionalen Gebietskorperschaften mit verbesserter
Vorsorge- und Reaktionsplanung

Begriindung

Es wird auf die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften hingewiesen.

II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. unterstreicht die von ihm eingegangene Verpflichtung, der Gesundheit auf europdischer Ebene Prioritdt einzurdumen
und die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften bei der Bekdmpfung von Krebs und Epidemien im Rahmen der
grenziibergreifenden Kooperation im Gesundheitsbereich sowie bei der Modernisierung der Gesundheitssysteme zu
unterstiitzen;

2. ist der Auffassung, dass die Vorschldge der Europdischen Kommission dem Subsidiaritdtsprinzip und dem Grundsatz
der VerhaltnisméRigkeit entsprechen;

3. bedauert die unvorhersehbaren, schwerwiegenden Folgen der COVID-19-Pandemie, die sich aber durch eine enge
Zusammenarbeit und konsolidierte Mechanismen bewiltigen lassen;

4. betont, dass Gemeinden, Stidte, lokale und regionale Gebietskorperschaften sowie offentliche Einrichtungen bei der
COVID-19-Pandemie an vorderster Front stehen, indem sie Gesundheitsmafinahmen (Kauf medizinischer Ausriistung,
Einstellung von medizinischem Personal usw.) und Notfallmainahmen ergreifen, um auf die verschiedenen sozialen,
wirtschaftlichen und logistischen Aspekte der Pandemie zu reagieren;

5. fordert die EU-Institutionen auf, im Rahmen ihrer Zustindigkeiten wirksame Maflnahmen zu ergreifen, indem sie
gezielte Initiativen zur Reaktion auf die COVID-19-Krise und zum Erfahrungsaustausch auf den Weg bringen, um kiinftige
Gesundheitskrisen zu antizipieren; weist darauf hin, dass die Vorbereitung und Umsetzung dieser Maflnahmen in
Zusammenarbeit mit den fiir das Gesundheitswesen zustindigen nationalen Behorden sowie lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften erfolgen muss;

6.  verweist auf die Ergebnisse der Eurobarometer-Umfrage 2017, bei der mehr als 70 % der Europder ein stirkeres
Engagement der EU im Gesundheitsbereich forderten;
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7. betont, dass mit diesem umfassenden Finanzierungsprogramm im Gesundheitsbereich fir den Zeitraum 2021-2027
Mafinahmen zur Bewaltigung gemeinsamer und langfristiger Herausforderungen im Bereich der Gesundheitspolitik in der
EU und den Mitgliedstaaten unterstiitzt werden sollten, insbesondere in Bezug auf die Antizipation dhnlicher Krisen,
gesundheitliche Ungleichheit, Zugang zur Gesundheitsversorgung, Migration, Bevolkerungsalterung, Patientensicherheit
und hochwertige Gesundheitsversorgung auf lokaler, regionaler, nationaler und EU-Ebene;

8.  hebt hervor, dass sich das Programm EU4Health nicht nur auf die Bewaltigung der Krise konzentrieren, sondern
durch den Wiederaufbau nach COVID 19 dazu beitragen sollte, die Gesundheit der EU-Bevolkerung durch die Starkung der
Widerstandsfihigkeit der Gesundheitssysteme, die Forderung von Innovationen im Gesundheitswesen sowie die Integration
von Privention und Gesundheitsforderung als Instrumente fiir eine nachhaltige Entwicklung erheblich zu verbessern;

Die Gesundheit der Unionsbiirgerinnen und -biirger — ein Grundrecht

9.  istsich der Krise, in der sich die Europdische Union seit Beginn der COVID-19-Pandemie am 10. Mérz 2020 befindet,
sowie ihrer enormen menschlichen Dimension und ihrer erheblichen negativen Auswirkungen auf die Gesundheit der
Biirgerinnen und Biirger bewusst;

10.  fordert einen Beitrag des Gesundheitswesens zum europdischen Sozialmodell und insbesondere zur europiischen
Sdule sozialer Rechte;

11.  erinnert daran, dass die Gesundheit zu den Grundrechten gehort, eine Dienstleistung von allgemeinem Interesse ist
und nicht wie eine marktbestimmte Dienstleistung gehandhabt werden kann;

12.  weist darauf hin, dass die Bekimpfung gesundheitlicher Ungleichheit, die auf vermeidbare soziale Ungleichheiten
zurlickzufithren ist, ein wichtiges Ziel und ein wirksames Mittel zur Forderung der Gesundheitssicherheit und der
Gesundheitssysteme darstellt;

Ziele und Rolle des Programms EU4Health

13.  unterstreicht, dass die vom Europdischen Rat vom 20. Juli 2020 vorgesehenen Mittel in Hohe von 1,7 Mrd. EUR
nicht ausreichen werden, um das Ziel des Programms EU4Health — die Gesundheitssicherheit und Pravention auszubauen,
die Koordinierung der Kapazititen im Bereich der Gesundheitsversorgung zu verbessern und die EU auf kiinftige
Gesundheitskrisen vorzubereiten — zu erreichen;

14.  betont die Bedeutung des Grundsatzes ,Gesundheit in allen Politikbereichen®, weshalb dieses Programm mit anderen
EU-Programmen koordiniert und verkniipft werden muss, insbesondere mit dem Europiischen Fonds fiir regionale
Entwicklung und dem Kohisionsfonds fiir die medizinische Infrastruktur, Horizont Europa fiir Forschung und Innovation
im Gesundheitswesen sowie dem ESF+ fiir die Schulung und Unterstiitzung schutzbediirftiger Gruppen beim Zugang zur
Gesundheitsversorgung; fordert zudem, bei der Nutzung dieser Fonds, Synergien zu fordern;

15.  begriilt den Vorschlag der Europiischen Kommission, auch im néchsten mehrjihrigen Finanzrahmen 2021-2027
ein spezifisches Gesundheitsprogramm aufzulegen, bedauert aber, dass die zusitzlichen Mittel in Hohe von 7,7 Mrd. EUR,
die die Kommission fiir das Programm EU4Health im Rahmen des Konjunkturprogramms fiir Europa ,Lehren aus der Krise
und Bewiltigung der strategischen Herausforderungen Europas® vorgeschlagen hatte, vom Europdischen Rat gekiirzt
wurden, was im Widerspruch zu den Zielen dieses Programms steht;

16.  ist der Ansicht, dass sich die EU dank des Programms EU4Health mit mehr und wirksameren Instrumenten fiir ein
rasches, entschlossenes und mit den Mitgliedstaaten koordiniertes Vorgehen unter Einbeziehung der fur die offentliche
Gesundheit zustidndigen lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ausstatten konnte, sowohl um sich auf Krisen
vorzubereiten und sie zu bewiltigen, als auch um die Funktionsweise und Leistungsfahigkeit der Gesundheitssysteme der EU
insgesamt zu verbessern;

17.  hilt es fur unabdingbar, dass sich die EU durch die Unterstiitzung von Investitionsprogrammen in den Bereichen
Forschung sowie Herstellung von Arzneimitteln und Ausriistung fiir den Schutz der Bevolkerung die Mittel zur Erreichung
der gesetzten Ziele an die Hand gibt;

18.  weist darauf hin, dass das Programm auch darauf abzielt, Reserven an Arzneimitteln und medizinischer Ausriistung
sowie Gesundheitspersonal und Gesundheitsexperten zu bilden und technische Unterstiitzung bereitzustellen;
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19.  hilt es fir wichtig, dass die EU vor dem Hintergrund der Erfahrungen mit der Covid-19-Pandemie betrachtliche
Mittel bereitstellt, um die Fahigkeit der Union zur Pravention, Vorsorge und Bewdltigung von Gesundheitsbedrohung-
en/-krisen zu verbessern und die entsprechende Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten zu stirken. Gleichzeitig diirfen
allerdings die Mafnahmen der EU zur Gesundheitsforderung und zur Privention von Erkrankungen nicht hintangestellt
werden;

20.  halt es fir erforderlich, ebenso wie bisher und unter Wahrung der Autonomie der Mitgliedstaaten beziiglich der
Gestaltung, Organisation und Finanzierung des Gesundheitswesens Finanzmittel fir verschiedene Formen der
Zusammenarbeit bei der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung bereitzustellen, wie etwa fiir die Europdischen
Referenznetzwerke (ERN) fur hochspezialisierte Behandlungen und die Behandlung seltener Krankheiten, die Bewertung
von Gesundheitstechnologien und die Entwicklung digitaler Gesundheitskonzepte. Ferner miissen grofe Anstrengungen
gegen die Antibiotikaresistenz unternommen werden, eine Gesundheitsbedrohung, die sowohl europdische als auch
weltweite Zusammenarbeit erfordert;

21.  unterstreicht, dass eines der Ziele des Programms EU4Health darin besteht, die vorzeitige Sterblichkeit bis 2030 um
ein Drittel zu senken, und dass dieses Ziel durch die Bekdmpfung nicht tibertragbarer Krankheiten durch bessere Diagnose,
Pravention und Pflege, insbesondere bei Krebs, Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Diabetes und psychischen Storungen, erreicht
werden soll;

Aufruf zur Zusammenarbeit

22, weist darauf hin, dass das Programm EU4Health im Sinne einer Starkung der regionalen Systeme ausgestaltet werden
sollte, indem u. a. folgende Initiativen finanziert werden: die linderspezifische Unterstiitzung und Beratung zur
Verbesserung der Gesundheitsversorgung, die Ausbildung von in der gesamten Union einzusetzenden Angehorigen der
Gesundheitsberufe, die Evaluierung der Vorkehrungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich Vorsorge und Reaktion, die
Durchfithrung klinischer Studien zur Beschleunigung der Entwicklung von Arzneimitteln und Impfstoffen, die
Zusammenarbeit im Rahmen grenziibergreifender Partnerschaften sowie die Durchfithrung von Studien, Datenerhebungen
und vergleichenden Analysen;

23.  begriflt die Mafnahmen, die die Kommission bereits ergriffen hat, damit die EU die fiir die Entlastung der
Mitgliedstaaten bei der Bewiltigung der derzeitigen COVID-19-Krise unerlissliche Unterstiitzung ausbauen kann;

24.  dringt darauf, bei der Konzipierung und Analyse der Mafnahmen im Rahmen des Programms EU4Health der
Gleichstellung Rechnung zu tragen;

25.  ist der Auffassung, dass die Manahmen im Rahmen des neuen Programms EU4Health so gestaltet werden miissen,
dass sie zur Entwicklung einer 6kologisch und sozial nachhaltigen Gesellschaft beitragen;

26.  fordert die Regionen und anderen Akteure der EU auf, zusammenzuarbeiten, um eine bessere Umsetzung der
verschiedenen Elemente des Programms EU4Health und der Mafnahmen zu gewihrleisten, die in der Mitteilung der
Kommission iiber kurzfristige Vorsorgemaffnahmen der EU im Gesundheitsbereich im Hinblick auf COVID-19-Ausbriiche
aufgefiihrt sind;

27.  betont, dass die Kapazititen der EU-Institutionen fiir Gesundheitsmaffnahmen und Krisenmanagement unbedingt
gestirkt werden miissen, insbesondere durch die direkte Einbeziehung der einschligigen lokalen und regionalen Strukturen;

28.  ist der Ansicht, dass die nationalen Gesundheitssysteme durch die Forderung von Investitionen in Programme zur
Krankheitspravention, die Unterstiitzung des Austauschs bewdhrter Verfahren, die Forderung der internationalen
Zusammenarbeit und die Verbesserung des Zugangs zur Gesundheitsversorgung effizienter und widerstandsfahiger
werden miissen;

29. st sich bewusst, dass das Programm darauf abzielt, die durch die Pandemie zutage getretenen Liicken zu schlieBen,
und daher die Mitgliedstaaten in erster Linie fiir die Gesundheitsstrategien zustindig sind, wihrend die EU nationale
Mafinahmen ergédnzen und unterstiitzen und in bestimmten Sektoren Rechtsvorschriften erlassen kann;

30.  unterstreicht, dass die EU bei Entwicklung, Herstellung und Vertrieb von Impfstoffen im Rahmen des Programms
Horizont Europa zusammenarbeiten muss;
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31.  betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften aufgrund ihrer wesentlichen Rolle in den Bereichen
Gesundheit, Pravention und Betreuung stirker in die Verwaltung der Gesundheitssysteme sowie in die Festlegung der
Priorititen und die Umsetzung des Programms eingebunden werden miissen, und ist der Ansicht, dass die Effizienz eines
Systems zur Verbesserung des Gesundheitszustands der Bevolkerung von der Pravention bis hin zur Abstufung der
Gesundheitsversorgung eine Anpassung an die spezifischen Gesundheitsdaten der einzelnen Regionen erfordert.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS



C 440/150

Amtsblatt der Europdischen Union

18.12.2020

Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Verstirktes EU-Katastrophenschutz-

verfahren

(2020/C 440/23)

Berichterstatter:

Alberto CIRIO (IT/EVP), Prasident der Region Piemont

Referenzdokument:

verfahren der Union

COM(2020) 220 final

Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU iber ein Katastrophenschutz-

. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU iiber ein
Katastrophenschutzverfahren der Union —

COM(2020) 220 final

Anderung 1

Erwigungsgrund 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

In Anerkennung der primiren Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten fiir Pravention, Vorsorge und Be-
wiltigung bei Naturkatastrophen und vom Men-
schen verursachten Katastrophen fordert das
Unionsverfahren die Solidaritit zwischen den Mit-
gliedstaaten gemafl Artikel 3 Absatz 3 des Vertrags
tiber die Europdische Union.

In Anerkennung der primdren Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten und der regionalen Gebietskorper-
schaften fiir Pravention, Vorsorge und Bewiltigung
bei Naturkatastrophen und vom Menschen verur-
sachten Katastrophen fordert das Unionsverfahren
und insbesondere rescEU die Solidaritit zwischen
den Mitgliedstaaten gemdfl Artikel 3 Absatz 3 des
Vertrags tiber die Europdische Union, indem die
bestehenden Kapazititen der Mitgliedstaaten und
Regionen erginzt werden und dort, wo auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene unzurei-
chende Kapazititen vorhanden sind, eine wirksa-
mere Einsatzbereitschaft und Reaktionsfihigkeit
gewihrleistet wird.

Begriindung

Es sollte unbedingt anerkannt werden, dass Unterschiede bei den Kapazititen nicht nur zwischen den einzelnen
Mitgliedstaaten bestehen, sondern auch innerhalb von Regionen. Die ergdnzenden Maflnahmen der EU sollten deshalb auf
der Basis eines differenzierten Ansatzes konzipiert werden, der den unterschiedlichen Bediirfnissen auf regionaler Ebene
Rechnung triagt.
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Anderung 2

Erwigungsgrund 6

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Zur Verbesserung der Planung in den Bereichen
Pravention und Vorsorge sollte die Union sich
weiterhin in enger Zusammenarbeit mit den ein-
schldgigen wissenschaftlichen Kreisen und den
wichtigsten Wirtschaftsakteuren fiir Investitionen in
die Katastrophenprivention in allen Bereichen sowie
fur umfassende Risikomanagementkonzepte als
Grundlage fiir Praventions- und Vorsorgemafinah-
men einsetzen, und dabei sowohl einen Mehrge-
fahren-Ansatz, einen 6kosystembasierten Ansatz als
auch die zu erwartenden Auswirkungen des Klima-
wandels beriicksichtigen. Zu diesem Zweck sollten
sektor- und gefahrentibergreifende Konzepte in den
Vordergrund gestellt werden; diese sollten sich auf
unionsweite Resilienzziele stiitzen, die in die Fest-
legung einer Baseline fiir die bendtigten Kapazi-
titen und Vorsorgemafnahmen einflieffen. Die
Kommission muss bei der Festlegung unionsweiter
Resilienzziele mit den Mitgliedstaaten zusammenar-
beiten.

Zur Verbesserung der Planung in den Bereichen
Pravention und Vorsorge sollte die Union sich
weiterhin in enger Zusammenarbeit mit den ein-
schlagigen wissenschaftlichen Kreisen und den
wichtigsten Wirtschaftsakteuren fiir Investitionen in
die Katastrophenpravention in allen Bereichen sowie
fur umfassende Risikomanagementkonzepte als
Grundlage fiir Praventions- und Vorsorgemafinah-
men einsetzen, und dabei sowohl einen Mehrge-
fahren-Ansatz, einen 6kosystembasierten Ansatz als
auch die zu erwartenden Auswirkungen des Klima-
wandels beriicksichtigen. Zu diesem Zweck sollten
sektor- und gefahreniibergreifende Konzepte in den
Vordergrund gestellt und auf die unterschiedlichen
Bediirfnisse der EU-Mitgliedstaaten und ihrer
Regionen gestiitzt werden, um deren Kapazititen
zu steigern sowie die Resilienz und die Vorsorge-
mafinahmen der EU insgesamt zu verbessern. Die
Kommission muss bei der Festlegung unionsweiter
Resilienzziele mit den Mitgliedstaaten sowie den
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu-
sammenarbeiten.

Begriindung

Die Maflnahmen der EU miissen differenziert sein und die
ihren Regionen beriicksichtigen.

Anderung 3

unterschiedlichen Kapazititen in den EU-Mitgliedstaaten und

Erwigungsgrund 8

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Als téglich rund um die Uhr verfiigbares Einsatz-
zentrum auf Unionsebene, das in der Lage ist,
Einsdtze bei verschiedenen Arten von Notfillen
innerhalb und auflerhalb der Union in Echtzeit zu
verfolgen und zu unterstiitzen, sollte das Zentrum
fir die Koordination von Notfallmanahmen (im
Folgenden ,ERCCY) weiter gestirkt werden. Dies
sollte eine verstirkte Koordinierung des ERCC mit
den nationalen Krisenmanagementsystemen und
Katastrophenschutzbehorden der Mitgliedstaaten so-
wie mit anderen einschldgigen Einrichtungen der
Union einschliefen. Die Arbeit des ERCC wird durch
wissenschaftliches Fachwissen unterstiitzt, das unter
anderem von der Gemeinsamen Forschungsstelle der
Europiischen Kommission bereitgestellt wird.

Als téglich rund um die Uhr verfiigbares Einsatz-
zentrum auf Unionsebene, das in der Lage ist,
Einsitze bei verschiedenen Arten von Notfillen
innerhalb und auferhalb der Union in Echtzeit zu
verfolgen und zu unterstiitzen, sollte das Zentrum
fir die Koordination von Notfallmalnahmen (im
Folgenden ,ERCCY) weiter gestirkt werden. Dies
sollte eine verstarkte Koordinierung des ERCC mit
den nationalen und regionalen Krisenmanagements-
ystemen und Katastrophenschutzbehorden der Mit-
gliedstaaten sowie mit anderen einschligigen
Einrichtungen der Union einschlieen. Die Arbeit
des ERCC wird durch wissenschaftliches Fachwissen
unterstiitzt, das unter anderem von der Gemeinsa-
men Forschungsstelle der Europdischen Kommission
bereitgestellt wird.

Begriindung

Aufgrund der internen Organisationsstruktur in den einzelnen Mitgliedstaaten und der Art bestimmter Notfille kann
insbesondere in Bezug auf die Aspekte Wissen und Ausbildung auch eine Abstimmung mit regionalen Krisenreaktions-
systemen erforderlich sein.

C 440/151
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Anderung 4
Erwigungsgrund 9

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(9a) Das Unionsverfahren und rescEU sollten so kon-
zipiert werden, dass sie der EU eine wirksame
Reaktion auf vielfiltige Notsituationen erlauben,
nicht nur auf Gesundheitskrisen. So fiihrt etwa der
Klimawandel zu einer Zunahme von Naturkata-
strophen wie Brinden oder Uberschwemmungen.
Daher sollte der Unionsmechanismus unbedingt
iiber ausreichende Kapazititen verfiigen, um im
Fall einer Naturkatastrophe reagieren zu konnen.

Begriindung
Eriibrigt sich.

Anderung 5
Erwagungsgrund 11

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(11)  Von den Mitgliedstaaten erworbene, gemietete, | (11) Von der Kommission oder den Mitgliedstaaten

geleaste oder anderweitig beschaffte rescEU-Kapazi- erworbene, gemietete, geleaste oder anderweitig

taten konnten fiir nationale Zwecke genutzt werden, beschaffte rescEU-Kapazititen konnten fiir nationale

jedoch nur, sofern sie nicht fiir Bewaltigungsmafs- Zwecke genutzt werden, jedoch nur, sofern sie nicht

nahmen im Rahmen des Unionsverfahrens genutzt fur Bewdltigungsmafnahmen im Rahmen des

oder benotigt werden. Unionsverfahrens genutzt oder benotigt werden.
Begriindung

Die Verfigbarkeit von rescEU-Ressourcen fiir nationale Zwecke sollte nicht davon abhingen, ob sie von der Kommission
oder den Mitgliedstaaten erworben, gemietet, geleast oder anderweitig beschafft werden.

Anderung 6
Artikel 1 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

2. Artikel 6 wird wie folgt gedndert: 2. Artikel 6 wird wie folgt gedndert:
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

¢) Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

.(5)  Die Kommission legt zur Unterstiitzung von
Praventions- und Vorsorgemafinahmen Unionsziele
fur Katastrophenresilienz fest. Ziele fiir Katastro-
phenresilienz gewihrleisten eine gemeinsame Aus-
gangsbasis fur die Aufrechterhaltung
systemrelevanter Funktionsbereiche der Gesellschaft
angesichts der Kaskadeneffekte einer Katastrophe mit
schwerwiegenden Auswirkungen und fur die Ge-
wihrleistung des Funktionierens des Binnenmarkts.
Die Ziele stiitzen sich auf vorausschauende Szena-
rien, einschlieflich der Auswirkungen des Klimawan-
dels auf das Katastrophenrisiko, Daten iiber
vergangene Ereignisse und sektoriibergreifende Fol-
genabschdtzungen unter besonderer Beriicksichti-
gung schutzbediirftiger Personen.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen,
erforderlichenfalls gemifl Artikel 30 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um die Unionsziele fiir
Katastrophenresilienz festzulegen.

¢) Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

.(5) Die Kommission legt in Abstimmung mit
den Mitgliedstaaten und den lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften zur Unterstiitzung von
Priventions- und Vorsorgemaffnahmen Unionsziele
fur Katastrophenresilienz fest. Ziele fiir Katastro-
phenresilienz gewihrleisten eine gemeinsame Aus-
gangsbasis fur die Aufrechterhaltung
systemrelevanter Funktionsbereiche der Gesellschaft
angesichts der Kaskadeneffekte einer Katastrophe mit
schwerwiegenden Auswirkungen und fir die Ge-
wihrleistung des Funktionierens des Binnenmarkts.
Die Ziele stiitzen sich auf vorausschauende Szena-
rien, einschlieflich der Auswirkungen des Klimawan-
dels auf das Katastrophenrisiko, Daten {iber
vergangene Ereignisse und sektoriibergreifende Fol-
genabschdtzungen unter besonderer Beriicksichti-
gung schutzbediirftiger Personen.

Die Kommission schligt einen Beschluss des
Europdischen Parlaments und des Rates iiber die
Annahme der Ziele der Union im Bereich der
Katastrophenresilienz vor.*

C 440/153

Begriindung

Es muss unbedingt sichergestellt werden, dass die allgemeinen Ziele und die Ziele auf Unionsebene in Absprache mit
Vertretern der nationalen und subnationalen Ebenen entwickelt und festgelegt werden.

Im Hinblick auf eine breite Akzeptanz der Ziele sollten die einschlagigen Rechtsakte vom Europaischen Parlament und vom
Rat angenommen werden.

Anderung 7
Artikel 1 Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

3. Artikel 7 erhalt folgende Fassung: 3. Artikel 7 erhalt folgende Fassung:

LArtikel 7

Zentrum fiir die Koordination von Notfallmafinah-
men

(1)  Es wird ein Zentrum fiir die Koordination von
Notfallmafinahmen (Emergency Response Coordination
Centre, ERCC) eingerichtet. Das ERCC ist rund um die
Uhr an sieben Tagen der Woche einsatzbereit und steht
den Mitgliedstaaten und der Kommission fiir die
Verfolgung der Ziele des Unionsverfahrens zur Verfi-

gung.

,Artikel 7

Zentrum fiir die Koordination von Notfallmafinah-
men

(1)  Es wird ein Zentrum fiir die Koordination von
Notfallmafinahmen (Emergency Response Coordination
Centre, ERCC) eingerichtet. Das ERCC ist rund um die
Uhr an sieben Tagen der Woche einsatzbereit und steht
den Mitgliedstaaten und der Kommission fiir die
Verfolgung der Ziele des Unionsverfahrens zur Verfii-

gung.
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Insbesondere koordiniert, iiberwacht und unterstiitzt
das ERCC in Echtzeit die Notfallmafnahmen auf
Unionsebene. Das ERCC arbeitet in engem Kontakt
mit den nationalen Krisenmanagementsystemen, den
Katastrophenschutzbehérden und den einschligigen
Einrichtungen der Union.

(2)  Das ERCC hat Zugang zu operativen Kapaziti-
ten sowie Analyse-, Uberwachungs-, Informations-
management- und Kommunikationskapazititen, um
auf ein breites Spektrum von Notfillen innerhalb
und auferhalb der Union zu reagieren.

Insbesondere iiberwacht und unterstiitzt das ERCC in
Echtzeit die Notfallmafnahmen auf Unionsebene. Das
ERCC unterstiitzt die nationalen und gegebenenfalls
regionalen Krisenmanagementsysteme, Katastrophen-
schutzbehorden und einschldgigen Einrichtungen der
Union.

(2) Das ERCC hat Zugang zu Logistik-, Analyse-,
Uberwachungs-, Informationsmanagement- und Kom-
munikationskapazititen im Dienste der nationalen
Krisenmanagementsysteme innerhalb und auflerhalb
der Union.”

Begriindung

Das ERCC muss die Tatigkeit der nationalen und gegebenenfalls auch regionalen Krisenmanagementsysteme erleichtern und
unterstiitzen und dabei Uberschneidungen vermeiden, die zu Verwirrung hinsichtlich der Zustindigkeiten fiir

Notfallmafinahmen fithren koénnten.

Anderung 8
Artikel 1 Absatz 6

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

6. Artikel 10 erhilt folgende Fassung:

JArtikel 10

Katastrophenresilienzplanung

(1)  Die Kommission und die Mitgliedstaaten arbeiten
zusammen, um die sektoriibergreifende Resilienzpla-
nung sowohl fiir Naturkatastrophen als auch fir vom
Menschen verursachte Katastrophen, die grenziibe-
rschreitende Auswirkungen haben konnten, einschlief3-
lich der negativen Auswirkungen des Klimawandels, zu
verbessern. Die Resilienzplanung umfasst, unter Be-
riicksichtigung der Unionsziele fiir Katastrophenres-
ilienz gemifS Artikel 6 Absatz 5, die Erstellung von
Szenarien zur Katastrophenpravention und -bewilti-
gung auf Unionsebene auf der Grundlage der Risiko-
bewertungen gemafl Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a
und der Ubersicht iiber die Risiken gemdfl Artikel 5
Absatz 1 Buchstabe ¢, die Katastrophenrisikomanage-
mentplanung gemafl Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe c,
Daten iiber Katastrophenschiaden gemafs Artikel 6
Absatz 1 Buchstabe f, die Kartierung von Einsatzmitteln
und die Entwicklung von Plinen fiir die Entsendung
von Bewiltigungskapazititen.

6. Artikel 10 erhilt folgende Fassung:

JArtikel 10

Katastrophenresilienzplanung

(1)  Die Kommission und die Mitgliedstaaten — in
Abstimmung mit den lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften — arbeiten zusammen, um die sektorii-
bergreifende Resilienzplanung sowohl fur
Naturkatastrophen als auch fiir vom Menschen verur-
sachte Katastrophen, die grenziiberschreitende Auswir-
kungen haben konnten, einschlieflich der negativen
Auswirkungen des Klimawandels, zu verbessern. Die
Resilienzplanung umfasst, unter Beriicksichtigung der
Unionsziele fiir Katastrophenresilienz gemifs Artikel 6
Absatz 5, die Erstellung von Szenarien zur Katastro-
phenpravention und -bewiltigung auf Unionsebene auf
der Grundlage der Risikobewertungen gemafd Artikel 6
Absatz 1 Buchstabe a und der Ubersicht iiber die
Risiken gemdfl Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe ¢, die
Katastrophenrisikomanagementplanung gemafl  Arti-
kel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢, Daten tiber Katastrophen-
schiden gemifl Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe f, die
Kartierung von Einsatzmitteln und die Entwicklung von
Planen fiir die Entsendung von Bewiltigungskapaziti-
ten.

Begriindung

Es muss unbedingt sichergestellt werden, dass bei der Katastrophenresilienzplanung und der Entwicklung von Szenarien
auch die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften als die am unmittelbarsten betroffene Ebene einbezogen werden.
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Anderung 9
Artikel 1 Absatz 8

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

8. Artikel 12 wird wie folgt gedndert:

a) Die Absitze 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

A2 L]

(3) Die rescEU-Kapazititen werden durch die
Kommission oder die Mitgliedstaaten erworben,
gemietet, geleast undfoder anderweitig beschafft.
Die Kommission kann im Rahmen von Verga-
beverfahren im Einklang mit der Haushaltsordnung
der Union rescEU-Kapazititen zur Lagerung und
Verteilung von Vorrdten oder zur Erbringung von
Dienstleistungen fiir die Mitgliedstaaten erwerben,
mieten, leasen oder anderweitig beschaffen. Werden
rescEU-

Kapazititen von den Mitgliedstaaten erworben,
gemietet, geleast oder anderweitig beschafft, so
kann die Kommission den Mitgliedstaaten direkte
Finanzhilfen ohne Aufforderung zur Einreichung
von Vorschliagen gewahren.

Die Kommission und alle Mitgliedstaaten, die dies
wiinschen, konnen sich an einem gemifd Arti-
kel 165 der Haushaltsordnung durchgefithrten
gemeinsamen Auftragsvergabeverfahren fur den
Erwerb von rescEU-Kapazititen beteiligen.

Die rescEU-Kapazititen werden von den Mitglied-
staaten betrieben, die diese Kapazititen erwerben,
mieten, leasen oder anderweitig beschaffen. Um die
Resilienz der Union zu stirken, miissen rescEU-Ka-
pazititen, die von der Kommission erworben,
gemietet, geleast oder anderweitig beschafft wur-
den, innerhalb der Union strategisch positioniert
werden. In Absprache mit den Mitgliedstaaten
konnten von der Kommission erworbene, gemie-
tete, geleaste oder anderweitig beschaffte rescEU-
Kapazititen auch tiber vertrauenswiirdige, von
einschldgigen internationalen Organisationen ver-
waltete Netze in Drittlindern vorgehalten werden.”

8. Artikel 12 wird wie folgt gedndert:

a) Die Absitze 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

A2 L]

(3) Die rescEU-Kapazititen werden durch die
Kommission oder die Mitgliedstaaten erworben,
gemietet, geleast undfoder anderweitig beschafft.
Die Kommission kann im Rahmen von Verga-
beverfahren im Einklang mit der Haushaltsordnung
der Union rescEU-Kapazititen zur Lagerung und
Verteilung von Vorriten oder zur Erbringung von
Dienstleistungen fiir die Mitgliedstaaten erwerben,
mieten, leasen oder anderweitig beschaffen. Werden
rescEU-Kapazititen von der Kommission erwor-
ben, bleiben diese — aufler im Fall von nicht
wiederverwendbaren Kapazititen — auch dann in
ihrem Eigentum, wenn sie an die Mitgliedstaaten
verteilt werden. Werden rescEU-
Kapazititen von den Mitgliedstaaten erworben,
gemietet, geleast oder anderweitig beschafft, so
kann die Kommission den Mitgliedstaaten direkte
Finanzhilfen ohne Aufforderung zur Einreichung
von Vorschligen gewahren.

Die Kommission und alle Mitgliedstaaten, die dies
wiinschen, konnen sich an einem gemafs Artikel 165
der Haushaltsordnung durchgefithrten gemeinsa-
men Auftragsvergabeverfahren fir den Erwerb von
rescEU-Kapazititen beteiligen.

Die rescEU-Kapazititen werden von den Mitglied-
staaten betrieben, die diese Kapazititen erwerben,
mieten, leasen oder anderweitig beschaffen. Um die
Resilienz der Union zu stirken, miissen rescEU-Ka-
pazititen, die von der Kommission erworben,
gemietet, geleast oder anderweitig beschafft wur-
den, innerhalb der Union strategisch positioniert
werden. In Absprache mit den Mitgliedstaaten
konnten von der Kommission erworbene, gemie-
tete, geleaste oder anderweitig beschaffte rescEU-
Kapazititen auch iber vertrauenswiirdige, von
einschldgigen internationalen Organisationen ver-
waltete Netze in Drittlindern vorgehalten werden.”

Begriindung

So kann sichergestellt werden, dass die Kapazititen entsprechend der Bewertung durch die Kommission an die europiische
Regionen gehen, in denen sie am meisten gebraucht werden.
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Anderung 10
Artikel 1 Absatz 14

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Artikel 20a erhilt folgende Fassung:
,Artikel 20 a

Sichtbarkeit und Auszeichnungen

(1)  Die Empfinger von Unionsmitteln sowie die Emp-
fanger der bereitgestellten Hilfe machen deren Herkunft
durch die kohdrente, wirksame und verhaltnismafige
gezielte Information verschiedener Zielgruppen, darunter
der Medien und der Offentlichkeit, bekannt und stellen
sicher, dass die Unionsforderung Sichtbarkeit erhilt (insbe-
sondere im Rahmen von Informationskampagnen zu den
Mafinahmen und deren Ergebnissen).

Jede Hilfe oder Finanzierung, die im Rahmen dieses
Beschlusses gewdhrt wird, muss angemessen bekannt
gemacht werden. Die Mitgliedstaaten stellen insbesondere
sicher, dass die offentliche Kommunikation bei Mafinah-
men, die im Rahmen des Unionsverfahrens finanziert
werden,

— die visuelle Kennzeichnung der im Rahmen des
Unionsverfahrens finanzierten oder kofinanzierten Ka-
pazitdten einschlieft;

— geeignete Verweise auf das Unionsverfahren beinhaltet;

— die Verwendung des Emblems der Union bei der
Durchfithrung der Mafnahmen sicherstellt;

— die von der Union geleistete Unterstiitzung proaktiv bei
den nationalen Medien und Interessentrigern sowie
iiber deren eigene Kommunikationskanile bekannt
macht;

— die Kommunikationsmaffnahmen der Kommission zu
den einzelnen Maflnahmen unterstiitzt.

(2)  Die Kommission fithrt Informations- und Kommu-
nikationsmaflnahmen zu diesem Beschluss sowie den damit
verbundenen Titigkeiten und Ergebnissen durch. Mit den
diesem Beschluss zugewiesenen Mitteln wird auch die
institutionelle Kommunikation tiber die politischen Priori-
titen der Union gefordert, soweit sie mit den in Artikel 3
Absatz 1 genannten Zielen in Zusammenhang stehen.

(3)  Die Kommission verleiht Medaillen, um langjahriges
Engagement fiir das Unionsverfahren und auflergewohnli-
che Beitrage dazu anzuerkennen und zu wiirdigen.”

Artikel 20a erhilt folgende Fassung:
,Artikel 20 a

Sichtbarkeit und Auszeichnungen

(1) Die Empfinger von Unionsmitteln sowie die Emp-
fanger der bereitgestellten Hilfe machen deren Herkunft
durch die kohirente, wirksame und verhaltnismafige
gezielte Information verschiedener Zielgruppen, darunter
der Medien und der Offentlichkeit, bekannt und stellen
sicher, dass die Unionsforderung Sichtbarkeit erhalt (insbe-
sondere im Rahmen von Informationskampagnen zu den
Mafinahmen und deren Ergebnissen).

Jede Hilfe oder Finanzierung, die im Rahmen dieses
Beschlusses gewdhrt wird, muss angemessen bekannt
gemacht werden. Die Mitgliedstaaten stellen insbesondere
sicher, dass die offentliche Kommunikation bei Mafsnah-
men, die im Rahmen des Unionsverfahrens finanziert
werden,

— geeignete Verweise auf das Unionsverfahren beinhaltet;

— die visuelle Kennzeichnung der im Rahmen des
Unionsverfahrens finanzierten oder kofinanzierten Ka-
pazititen einschliefSt;

— die Verwendung des Emblems der Union bei der
Durchfithrung der Maffnahmen sicherstellt;

— die von der Union geleistete Unterstiitzung proaktiv bei
den nationalen Medien und Interessentrigern sowie
iber deren eigene Kommunikationskandle bekannt
macht;

— die Kommunikationsmaffnahmen der Kommission zu
den einzelnen Maflnahmen unterstiitzt.

(2)  Die Kommission fithrt Informations- und Kommu-
nikationsmaflnahmen zu diesem Beschluss sowie den damit
verbundenen Titigkeiten und Ergebnissen durch. Mit den
diesem Beschluss zugewiesenen Mitteln wird auch die
institutionelle Kommunikation tiber die politischen Priori-
titen der Union gefordert, soweit sie mit den in Artikel 3
Absatz 1 genannten Zielen in Zusammenhang stehen.

(3)  Die Kommission verleiht Medaillen, um langjdhriges
Engagement fiir das Unionsverfahren und aufSergewohnli-
che Beitrage dazu anzuerkennen und zu wiirdigen.

(4) Werden rescEU-Kapazititen im Sinne von Arti-
kel 12 Absatz 5 fiir nationale Zwecke eingesetzt, geben die
Mitgliedstaaten, Regionen und Stidte die Herkunft dieser
Kapatzititen an und stellen sicher, dass die fiir den Erwerb
dieser Kapazititen genutzte Unionsforderung offentlich-
keitswirksam sichtbar gemacht wird.”

Begriindung

In Krisenzeiten ist es wichtig, die Offentlichkeit iiber die Manahmen der EU zu informieren. In der COVID-19-Krise hat
sich gezeigt, dass in Krisenzeiten Falschinformationen weite Verbreitung finden konnen.

18.12.2020
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Anderung 11
Artikel 1 Absatz 15

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Artikel 21 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Buchstabe g erhilt folgende Fassung:

,g) Entwicklung einer Resilienzplanung im Rahmen des
Unionsverfahrens gemaf$ Artikel 10.”

b) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

,(3)  Die finanzielle Unterstiitzung fiir Mafnahmen
nach Absatz 1 Buchstabe j umfasst alle Kosten, die
notwendig sind, um die Verfugbarkeit und Entsendefa-
higkeit von rescEU-Kapazititen im Rahmen des
Unionsverfahrens im Einklang mit Unterabsatz 2 dieses
Absatzes zu gewdhrleisten. Die Kategorien der forde-
rfahigen Kosten, die erforderlich sind, um die Verfiig-
barkeit und Entsendefihigkeit der rescEU-Kapazititen
zu gewihrleisten, sind in Anhang la festgelegt.

Die Kommission ist befugt, gemaf$ Artikel 30 delegierte
Rechtsakte zur Anderung des Anhangs Ia hinsichtlich
der Kategorien forderfihiger Kosten zu erlassen.

Die finanzielle Unterstiitzung gemifl diesem Absatz
kann im Wege von Mehrjahresarbeitsprogrammen
umgesetzt werden. Fir Mafinahmen, die sich tiber
mehr als ein Haushaltsjahr erstrecken, konnen die
Mittelbindungen in Jahrestranchen aufgeteilt werden.”

Artikel 21 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Buchstabe g erhilt folgende Fassung:

,g) Entwicklung einer Resilienzplanung im Rahmen des
Unionsverfahrens gemaf$ Artikel 10.”

b) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

,(3)  Die finanzielle Unterstiitzung fiir Mainahmen
nach Absatz 1 Buchstabe j umfasst alle Kosten, die
notwendig sind, um die Verfiigbarkeit und Entsendefa-
higkeit von rescEU-Kapazititen im Rahmen des Unions-
verfahrens im Einklang mit Unterabsatz 2 dieses
Absatzes zu gewihrleisten. Die Kategorien der forde-
rfahigen Kosten, die erforderlich sind, um die Verfug-
barkeit und Entsendefihigkeit der rescEU-Kapazititen
zu gewihrleisten, sind in Anhang la festgelegt.

Die Kommission ist befugt, gemaf} Artikel 30 delegierte
Rechtsakte zur Anderung des Anhangs Ia hinsichtlich
der Kategorien forderfihiger Kosten zu erlassen.

Die finanzielle Unterstiitzung gemidfl diesem Absatz
kann im Wege von Mehrjahresarbeitsprogrammen
umgesetzt werden. Fiir Mafnahmen, die sich tiber mehr
als ein Haushaltsjahr erstrecken, konnen die Mittel-
bindungen in Jahrestranchen aufgeteilt werden.”

C 440/157

c) Absatz 4 wird gestrichen.

Begriindung

Die Kosten fur die Bewéltigung dieser Art von Risiken sollten auch weiterhin durch die finanzielle Unterstiitzung der Union
gedeckt werden.

II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. bekriftigt seine Forderung nach einer erheblichen Stirkung der Notfall- und Katastrophenschutzkapazititen der EU
unter Einbeziehung nationaler, lokaler und regionaler Notfallstrukturen und unter Beachtung des Subsidiaritdtsgrundsatzes
gemdfs Artikel 196 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV);

2. fordert eine umfassende Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in den EU-Beschlussfas-
sungsprozess, da diese im Katastrophenfall als allererste betroffen sind und jene Regierungs- und Verwaltungsebene bilden,
die im Notfall die Sofortmaffnahmen gewihrleistet;

3. begriif§t den Vorschlag, EU-Ziele im Bereich der Katastrophenresilienz zur Unterstiitzung von Priventions- und
Vorsorgemafnahmen auszuarbeiten, betont jedoch, dass dies in Zusammenarbeit nicht nur mit den Mitgliedstaaten,
sondern auch mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften geschehen muss;
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4. unterstiitzt die Stirkung der kurz- und langfristigen Notfallkapazititen der EU unter Wahrung der operativen
Steuerungshoheit der ortlich zustindigen Stellen, betont jedoch, dass auch bei der Mobilisierung von rescEU-Kapazititen
mehr Flexibilitit erforderlich ist, damit nicht nur auf Gesundheitskrisen, sondern auch auf andere Krisen groferen
Ausmafes wirksam reagiert werden kann;

5. begriifdt die Aufstockung der Mittel fiir rescEU um 1,9 Mrd. EUR im Rahmen des neuen EU-Aufbauinstruments Next
Generation EU, wodurch im mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) 2021-2027 insgesamt 3 Mrd. EUR bereitgestellt werden;
weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass eine rasche Einigung iiber den EU-Haushalt gefunden und dieser
unverziiglich angenommen werden muss, wenn die EU iiber mehr Mittel verfigen soll, um sich auf kiinftige Katastrophen
grofleren Ausmafles vorzubereiten und darauf zu reagieren;

6.  betont, dass Next Generation EU zwar eine zeitlich befristete und einmalige Mittelaufstockung gewihrleistet, jedoch
ein langfristiges Engagement und eine langfristige Aufstockung erforderlich sind, um das EU-Katastrophenschutzverfahren
und seine Instrumente wie rescEU und das Europiische Medizinische Korps weiter zu stirken;

7. teilt die Auffassung, dass die Kommission in der Lage sein sollte, rescEU-Mittel direkt bereitzustellen, um die
Mitgliedstaaten in einer schweren Notlage zu unterstiitzen, da dies den finanziellen und administrativen Aufwand fiir die
Mitgliedstaaten verringern und es der EU ermoglichen wiirde, schneller zu handeln, um gentigend strategische Ressourcen
bereitzustellen, falls die Kapazititen der Mitgliedstaaten nicht ausreichen;

8. schliefSt sich der Ansicht an, dass neben der Verfiigbarkeit strategischer Ressourcen im Notfall auch angemessene
Logistik- und Transportkapazititen einschlieRlich multifunktionaler Luftfahrzeuge erforderlich sind, um schnell reagieren
und Soforthilfe leisten zu konnen;

Kernaussagen

9.  verweist auf sein in der EntschlieSung zu den Priorititen 2020-2025 des Europdischen Ausschusses der Regionen
zum Ausdruck gebrachtes Engagement, ,sich (...) fiir ein koordiniertes Vorgehen der EU und die Unterstiitzung nationaler,
regionaler und lokaler Katastrophenvorsorgestrukturen zur Reaktion auf Gesundheitsbedrohungen und Krisensituationen
im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip ein(zu)setzen®;

10.  weist auf Artikel 196 AEUV hin, in dem Folgendes festgelegt ist: ,Die Union fordert die Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten, um die Systeme zur Verhiitung von Naturkatastrophen oder von vom Menschen verursachten
Katastrophen und zum Schutz vor solchen Katastrophen wirksamer zu gestalten®;

11.  bedauert, dass die COVID-19-Pandemie weitreichende Folgen hatte, die nicht vorhersehbar waren, ist jedoch der
Ansicht, dass sie durch starke Kooperations- und Konsolidierungsmechanismen tiberwunden werden kann;

12.  weist darauf hin, dass jede Krise — wie sich auch in der derzeitigen COVID-19-Pandemie wieder gezeigt hat — die
Solidaritat der EU und ihrer Mitgliedstaaten auf die Probe stellt, und ist als Vertreter der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften der festen Uberzeugung, dass eine koordinierte europiische Reaktion im Geiste echter Solidaritit
erforderlich ist;

13.  begriift in diesem Zusammenhang, dass die EU-Institutionen im Rahmen ihrer Kompetenzen entschlossene
Mafinahmen sowie Initiativen ergriffen haben, die eine gezielte Reaktion auf die COVID-19-Krise sicherstellen sollen; ist
ferner der Ansicht, dass dringend die notwendigen Voraussetzungen fiir eine stirkere Resilienz der EU auf allen Ebenen
geschaffen werden miissen;

14.  betont, dass sich auch in der derzeitigen Krise wieder zeigt, wie extrem wichtig eine starkere Koordinierung zwischen
den Mitgliedstaaten, den einzelnen Regierungsebenen sowie iiber die Grenzen hinweg ist;

15.  weist darauf hin, dass auch das EU-Katastrophenschutzverfahren im Zuge der COVID-19-Pandemie auf den
Priifstand gestellt werden muss, die nun vorgeschlagenen spezifischen Anderungen miissen jedoch auf der Basis von dabei
gewonnenen Erkenntnissen darauf abzielen, den EU-Mechanismus zu verbessern und zu stirken, und sowohl der Union als
auch den Mitgliedstaaten eine bessere Vorbereitung und eine rasche und wirksame Reaktion auf kiinftige groffe Krisen mit
erheblichen Auswirkungen ermoglichen und dabei die im AEUV festgelegte Kompetenzverteilung zwischen EU und
Mitgliedstaaten und insbesondere der ortlichen Ebene beachten;
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16.  bekriftigt, dass gemeinsame Warnsysteme in grenziiberschreitenden Gebieten aufgebaut werden miissen, um eine
standardisierte Kommunikation tiber Vorsorgemafinahmen und gemeinsame Notvorschriften zu gewahrleisten; erachtet die
Schaffung einer gemeinsamen Datenbank fiir notwendig, auf die benachbarte Staaten zugreifen konnen, um Material,
technische Mittel, Ausriistungen, Spezialisierung der Freiwilligen und Standort und Logistik zu erfassen (');

17. st sich bewusst, dass die Mitgliedstaaten die wichtigsten Akteure des EU-Katastrophenschutzverfahrens sind, ist
jedoch der Auffassung, dass das Verfahren insgesamt von einer stiarkeren Beriicksichtigung der regionalen und lokalen
Bediirfnisse und Gegebenheiten profitieren wiirde;

18.  fordert, dass der Schwerpunkt der Mafnahmen der EU stirker darauf liegt, Unterstiitzung bei technischen
Schulungen zu leisten, um die Kapazitdt der Kommunen zur Selbsthilfe zu verbessern, damit sie besser darauf vorbereitet
sind, Sofortmafinahmen durchzufithren und eine Katastrophe einzudimmen (3);

19.  bekriftigt, dass E-Learning-Plattformen wie das Schulungsprogramm des Katastrophenschutzverfahrens der Union
ausgebaut und die Verfiigbarkeit offener Online-Kurse im Bereich Katastrophenschutz erhoht werden miissen ();

Subsidiaritits- und VerhiltnismiRigkeitspriifung

weist darauf hin, dass der Katastrophenschutz ein Bereich der geteilten Zustindigkeit zwischen der EU und den
Mitgliedstaaten ist, in dem die Union titig wird, um die Manahmen der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, zu koordinieren
oder zu erginzen (Artikel 196 AEUV); ist der Auffassung, dass das Subsidiarititsprinzip in diesem Bereich eindeutig
anwendbar ist;

nimmt zur Kenntnis, dass der Vorschlag darauf abzielt, einige gezielte Anderungen an dem Beschluss vorzunehmen, gemifR
dem die EU mit dem Unionsverfahren die Maffnahmen der Mitgliedstaaten in den Bereichen Katastrophenprivention,
-vorsorge und -bewiltigung im Hinblick auf Naturkatastrophen und vom Menschen verursachte Katastrophen sowohl
innerhalb als auch auferhalb der Union unterstiitzt, koordiniert und erginzt;

Wie die COVID-19-Pandemie gezeigt hat, ist in schweren Notsituationen, bei denen die Europédische Union als Ganzes vom
Ausmaf$ und der Tragweite der Notlage betroffen ist, eine kollektive, koordinierte und sofortige Reaktion erforderlich, um
einen fragmentierten Ansatz zu vermeiden, der die Wirksamkeit der Reaktion der Union einschrinken wiirde. weist darauf
hin, dass mit Blick auf die dringlichen Forderungen, Ressourcen in ausreichendem Umfang zu mobilisieren und sie auf der
Grundlage des Bedarfs in allen Mitgliedstaaten einzusetzen, ein auf EU-Ebene koordiniertes Vorgehen in Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten erforderlich ist.

Briissel, den 14. Oktober 2020
Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS

()  CDR 2018/6135.
()  CDR 2018/617.
()  CDR 2018/6135.
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Europiischer Aufbauplan zur
Bewiltigung der COVID-19-Pandemie: Aufbau und Resilienzfazilitit und Instrument fiir technische

Unterstiitzung

(2020/C 440/24)

Referenzdokumente:

COM(2020) 408 final

COM(2020) 409 final

Hauptberichterstatter: Christophe ROUILLON (FR/SPE), Biirgermeister von Coulaines

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung einer Aufbau- und Resilienzfazilitdt

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Instruments fiir technische Unterstiitzung

. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung einer Aufbau- und Resilienzfazilitit

Anderungsempfehlung 1
COM(2020) 408 final — Erwagungsgrund 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Auf Unionsebene bildet das Europdische Semester fiir die
Koordinierung der Wirtschaftspolitik (im Folgenden das
,Europdische Semester?), das auch die Grundsitze der
europdischen Siule sozialer Rechte umfasst, den Rahmen
fur die Ermittlung nationaler Reformpriorititen und die
Uberwachung ihrer Durchfithrung. Die Mitgliedstaaten
entwickeln jeweils ihre eigenen mehrjihrigen Investitions-
strategien, auf die sich diese Reformen stiitzen. Diese
Strategien sollten gemeinsam mit den jahrlichen nationalen
Reformprogrammen unterbreitet werden, damit die vor-
rangigen Investitionsprojekte, die durch nationale und/oder
Unionsmittel unterstiitzt werden sollen, dargelegt und
koordiniert werden kénnen.

Auf Unionsebene bildet das Europiische Semester fiir die
Koordinierung der Wirtschaftspolitik (im Folgenden das
,Europiische Semester), das auch die Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung (SDG) und die Grundsitze der europdischen
Sdule sozialer Rechte umfasst, den Rahmen fir die
Ermittlung nationaler und regionaler Reformpriorititen
und die Uberwachung ihrer Durchfithrung mit Hilfe klarer
nationaler und regionaler Indikatoren. Die Mitgliedstaaten
entwickeln in Zusammenarbeit mit den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften und unter Beriicksich-
tigung der Besonderheiten der verschiedenen Gebiete, die
sie vertreten, jeweils ihre eigenen mehrjihrigen Investi-
tionsstrategien, auf die sich diese Reformen stiitzen. Diese
Strategien werden in Partnerschaft mit den lokalen und
regionalen Gebietskirperschaften auf der Grundlage eines
Verhaltenskodexes mit Leitlinien fiir eine verantwor-
tungsvolle Verwaltung bei der Planung des Wiederaufbaus
und der Projekte entwickelt und sollten gemeinsam mit den
jahrlichen nationalen Reformprogrammen unterbreitet
werden, damit die vorrangigen Investitionsprojekte, die
durch nationale und/oder Unionsmittel unterstiitzt werden
sollen, dargelegt und koordiniert werden konnen. Die
Strategien miissen auch dazu dienen, Unionsmittel in
kohirenter Weise zu nutzen und den Mehrwert der
finanziellen Unterstiitzung — insbesondere aus den
europdischen Struktur- und Investitionsfonds, dem Auf-
baufonds und dem Programm ,InvestEU“ — zu maxi-
mieren.
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Begriindung

Der Inhalt dieses Absatzes sollte an den Verordnungsvorschlag und die interinstitutionelle Vereinbarung tiber das
Programm ,InvestEU“ angeglichen werden, insbesondere im Hinblick auf die Anerkennung der Rolle der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften im Europdischen Semester und die Kohirenz bei der Verwendung der Mittel und
Instrumente der Union. Es sollte auch daran erinnert werden, dass das Semester die SDG umfassen muss.

Anderungsempfehlung 2
COM(2020) 408 final — Erwigungsgrund 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Der Ausbruch der COVID-19-Pandemie Anfang 2020 hat
die wirtschaftlichen Aussichten fiir die kommenden Jahre in
der Union und weltweit gedndert; daher ist eine rasche und
koordinierte Reaktion der Union erforderlich, um die
enormen wirtschaftlichen und sozialen Folgen fur alle
Mitgliedstaaten zu bewiltigen. [...] Reformen und Inve-
stitionen zur Behebung struktureller Schwichen der Volks-
wirtschaften und zur Stirkung ihrer Resilienz werden daher
von entscheidender Bedeutung sein, um die Volkswirt-
schaften wieder auf einen nachhaltigen Erholungskurs zu
bringen und eine weitere Vergrofferung der Unterschiede in
der Union zu vermeiden.

Der Ausbruch der COVID-19-Pandemie Anfang 2020 hat
die wirtschaftlichen und sozialen Aussichten fiur die
kommenden Jahre in der Union und weltweit geindert;
daher ist eine rasche und koordinierte Reaktion der Union
erforderlich, um die enormen und je nach Gebiet sehr
unterschiedlichen wirtschaftlichen und sozialen Folgen fiir
alle Mitgliedstaaten zu bewiltigen. [...] Die Unterstiitzung
der EU fiir die Durchfiihrung der Reformen und
Investitionen in den Mitgliedstaaten, die zur Verwirkli-
chung der Ziele der EU, zur Behebung struktureller
Schwichen der Volkswirtschaften, zur Stirkung ihrer
Resilienz und zu einem Wirtschaftsmodell im Einklang
mit den Zielen der nachhaltigen Entwicklung und dem
europiischen Griinen Deal beitragen, werden daher von
entscheidender Bedeutung sein, um die Volkswirtschaften
wieder auf einen nachhaltigen und solidarischen Erho-
lungskurs zu bringen, den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt zu stirken und eine weitere
Vergroferung der Unterschiede in der Union zu vermeiden.

Begriindung

Artikel 175 dritter Absatz AEUV bildet die Rechtsgrundlage des Verordnungsvorschlags. Deshalb muss der Zusammenhalt

unbedingt unter den Zielen aufgefithrt werden.

Anderungsempfehlung 3
COM(2020) 408 final — Erwdgungsgrund 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Durchfiihrung von Reformen, die zu einem hohen
Maf an Resilienz der heimischen Volkswirtschaften, zur
Starkung der Anpassungsfihigkeit und zur ErschliefSung
des Wachstumspotenzials beitragen, gehort zu den poli-
tischen Priorititen der Union. Diese Reformen sind daher
von entscheidender Bedeutung fiir einen nachhaltigen
Wirtschaftsaufschwung und das Erreichen einer wirt-
schaftlichen und sozialen Aufwirtskonvergenz. Nach der
Pandemie ist dies umso notwendiger, um den Weg fiir eine
rasche Erholung zu ebnen.

Begriindung

Der Erwidgungsgrund ist in Bezug auf den vorhergehenden redundant.
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Anderungsempfehlung 4
COM(2020) 408 final — Erwagungsgrund 6

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Erfahrungen der Vergangenheit haben gezeigt, dass in
Krisenzeiten Investitionen oft drastisch gekiirzt werden.
Es ist jedoch gerade in dieser Ausnahmesituation wichtig,
Investitionen zu fordern, um den Aufschwung zu
beschleunigen und das langfristige Wachstumspotenzial
zu stirken. Investitionen in umweltfreundliche und
digitale Technologien, Kapazititen und Prozesse zur
Unterstiitzung der Energiewende, zur Steigerung der
Energieeffizienz im Wohnungsbau und in anderen Schliis-
selsektoren der Wirtschaft tragen zur Schaffung von
nachhaltigem Wachstum und Arbeitsplitzen bei. Die
dadurch entstehende Diversifizierung der wichtigsten
Lieferketten wird auflerdem dazu beitragen, die Union
widerstandsfahiger und weniger abhingig zu machen.

Erfahrungen der Vergangenheit haben gezeigt, dass in
Krisenzeiten Investitionen oft drastisch gekiirzt werden.
Das betrifft auch die meisten der von den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften getitigten Investitio-
nen — mit verheerenden Folgen fiir die wirtschaftliche
Entwicklung und den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt. Um die Ziele des euro-
pdischen Griinen Deals zu verwirklichen, nachhaltiges
und solidarisches Wachstum zu erreichen, die Infra-
struktur fiir grundlegende Dienstleistungen fiir die
Bevilkerung zu stirken und zur Schaffung von Arbeits-
plitzen beizutragen, ist es jedoch wichtig, Investitionen in
Projekte auf der Grundlage der nachhaltigen Entwicklung,
der Verbesserung der Lebensqualitit und der Bildung, der
wissensbasierten Wirtschaft und zur Begleitung des
digitalen Wandels und der Energiewende, insbesondere
zur Steigerung der Energieeffizienz im Wohnungsbau,
anzukurbeln. Die durch diese Investitionen entstchende
Diversifizierung der wichtigsten Lieferketten wird aufSerdem
dazu beitragen, die Union widerstandsfahiger und weniger
abhingig zu machen.

Begriindung

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sind fir tiber die Hilfte der offentlichen Investitionen in der EU
verantwortlich. Sie sind von den Investitionskiirzungen in Krisenzeiten besonders betroffen. Es erscheint auch wichtig, auf
die verheerenden Folgen dieser fehlenden Investitionen hinzuweisen.

Anderungsempfehlung 5
COM(2020) 408 final — Erwégungsgrund 7

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Derzeit gibt es kein Instrument, das eine direkte
finanzielle Unterstiitzung fiir das Erreichen von Erge-
bnissen und fiir Reformen und offentliche Investitionen
der Mitgliedstaaten vorsieht, welche als Reaktion auf die
im Rahmen des Europdischen Semesters ermittelten
Herausforderungen durchgefiihrt werden und sich dauer-
haft auf die Produktivitit und Resilienz der Wirtschaft
der Mitgliedstaaten auswirken sollen.

Begriindung

Diese Aussage ist besonders im Hinblick auf die Rolle der europdischen Struktur- und Investitionsfonds bei der Bewiltigung
der im Rahmen des Europdischen Semesters ermittelten Probleme strittig.
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Anderungsempfehlung 6
COM(2020) 408 final — Erwagungsgrund 8

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, den derzeitigen
Rahmen fiir die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten zu
stairken und die Mitgliedstaaten mittels eines innovativen
Instruments direkt finanziell zu unterstiitzen. Zu diesem
Zweck sollte im Rahmen dieser Verordnung eine Aufbau-
und Resilienzfazilitit (im Folgenden die ,,Fazilitit“) ein-
gerichtet werden, die wirksame und umfassende finanzielle
Unterstiitzung fiir die schnellere Durchfithrung von Refor-
men und die damit verbundenen 6ffentlichen Investitionen
in den Mitgliedstaaten bereitstellt. Die Fazilitit sollte
umfassend sein und auf den Erfahrungen der Kommission
und der Mitgliedstaaten mit den anderen Instrumenten
und Programmen aufbauen.

Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, den derzeitigen
Rahmen fiir die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten zu
stitken und die Mitgliedstaaten sowie die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften mittels eines innovativen
Instruments direkt finanziell zu unterstiitzen. Zu diesem
Zweck sollte im Rahmen dieser Verordnung ein Aufbau-
und Resilienzfonds (im Folgenden der ,,Fonds“) einge-
richtet werden, der wirksame und ausreichende finanzielle
Unterstiitzung fiir die schnellere Durchfithrung von Refor-
men und die damit verbundenen 6ffentlichen Investitionen
in den Mitgliedstaaten sowie den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften bereitstellt, insbesondere im Hin-
blick auf die Verwirklichung der Ziele der neuen Strategie
fiir nachhaltiges Wachstum, die im europdischen Griinen
Deal enthalten ist, und um iiber die Finanzierung einer
regionalen bzw. lokalen Uberwachung sicherzustellen,
dass die Mitgliedstaaten und die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften iiber die erforderlichen Kapaziti-
ten fiir eine koordinierte Reaktion verfiigen.

Begriindung

Die Bezeichnung ,Fazilitit“ erscheint zu technokratisch und ist vor Ort nicht ausreichend verwurzelt. Zudem sind die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fir mehr als die Halfte der offentlichen Investitionen in der EU
verantwortlich. Sie sind auch Schliisselakteure fiir den Zusammenhalt, fur die Verwirklichung der SDG und fiir den griinen
und den digitalen Wandel. Sie mussen in vollem Umfang von dem Mechanismus profitieren kénnen. Der potenziell

,globale“ Charakter der ,Fazilitit“ ist noch zu kldren.

Anderungsempfehlung 7
COM(2020) 408 final — Erwadgungsgrund 11

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Eingedenk des europdischen Griinen Deals als Strategie fiir
nachhaltiges Wachstum in Europa sowie als konkreter
Ausdruck der Zusagen der Union zur Umsetzung des
Ubereinkommens von Paris und der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung wird die mit dieser
Verordnung eingerichtete Fazilitit Klimaschutzbelange und
okologische Nachhaltigkeit durchgingig Dberiicksichtigen
und dazu beitragen, das allgemeine Ziel der Verwendung
von 25 % der EU-Ausgaben zur Verwirklichung der Klima-
schutzziele zu erreichen.

Eingedenk des europdischen Griinen Deals als Strategie fiir
nachhaltiges Wachstum in Europa sowie als konkreter
Ausdruck der Zusagen der Union zur Umsetzung des
Ubereinkommens von Paris und der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung wird der mit dieser
Verordnung eingerichtete Fonds Klimaschutzbelange und
okologische Nachhaltigkeit durchgingig beriicksichtigen
und dazu beitragen, das allgemeine Ziel der Verwendung
von mindestens 30 % der EU-Ausgaben zur Verwirklichung
der Klimaschutzziele zu erreichen. Da der potenzielle
Beitrag einiger EU-Mafnahmen zu diesem Ziel iiber-
schétzt wird (), sollte der Fonds dieses Defizit durch eine
Zweckbindung seiner Ausgaben fiir KlimaschutzmafSnah-
men in Hohe von mindestens 40 % ausgleichen.

()  Siehe diesbeziigliche Analyse des Europdischen Rechnungs-
hofes vom 2. Juli 2020: https://www.eca.europa.eu/Lists/
ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_spen-
ding_DE.pdf

C 440[163


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_DE.pdf

C 440/164

Amtsblatt der Europdischen Union

Begriindung

Damit wird der Standpunkt des AdR bekriftigt, wie er in seiner Entschliefung zum mehrjahrigen Finanzrahmen
2021-2027 vom Oktober 2019 sowie in der Stellungnahme von Herrn Dobroslavi¢ (EVP/HR) zum MFR vom Oktober

2018 zum Ausdruck kam.

Anderungsempfehlung 8
COM(2020) 408 final — Erwagungsgrund 13

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Damit MafSnahmen getroffen werden konnen, die die
Fazilitit mit einer soliden wirtschaftspolitischen Steuer-
ung verkniipfen, sollte im Hinblick auf die Gewdihrlei-
stung einheitlicher Durchfiihrungsbedingungen dem Rat
die Befugnis iibertragen werden, auf Vorschlag der
Kommission im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten
die Frist fiir die Annahme von Beschliissen iiber
Vorschlige fiir Aufbau- und Resilienzpline auszusetzen
und Zahlungen im Rahmen dieser Fazilitit bei erhebli-
chen Verstiflen in den einschligigen Fillen im Zusam-
menhang mit der wirtschaftspolitischen Steuerung gemiif§
der Verordnung (EU) Nr. XXX/XX des Europdischen
Parlaments und des Rates (Dachverordnung) (...) auszu-
setzen. AufSerdem sollte dem Rat im Zusammenhang mit
diesen Fillen die Befugnis iibertragen werden, diese
Aussetzungen im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten
auf Vorschlag der Kommission aufzuheben.

Anderungsempfehlung 9
COM(2020) 408 final — Erwigungsgrund 14

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Das allgemeine Ziel der Fazilitit sollte die Forderung des
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenbhalts
sein. Dafiir sollte sie dazu beitragen, die Resilienz und
Anpassungsfihigkeit der Mitgliedstaaten zu verbessern, die
sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der Krise
abzumildern und den o6kologischen und digitalen Wandel
zu unterstiitzen, die auf die Klimaneutralitit Europas bis
2050 abzielen, um so das Wachstumspotenzial der Volks-
wirtschaften der Union nach der COVID-19-Krise wieder-
herzustellen, Arbeitsplitze zu schaffen und nachhaltiges
Wachstum zu férdern.

Das allgemeine Ziel des Fonds sollte die Forderung des
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts
sein. Daftir sollte er dazu beitragen, die Resilienz der
Mitgliedstaaten und aller Gebiete in der gesamten
Europdischen Union zu verbessern, die — zwischen und
innerhalb der Mitgliedstaaten ungleich verteilten —
sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der Krise
abzumildern und den 6kologischen und digitalen Wandel
zu unterstiitzen, die auf die Verwirklichung der SDG bis
2030 und die Klimaneutralitit Europas bis 2050 abzielen,
um so das Wachstumspotenzial der Volkswirtschaften der
Union nach der COVID-19-Krise wiederherzustellen, Ar-
beitsplitze zu schaffen und nachhaltiges Wachstum zu
fordern.
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Anderungsempfehlung 10
COM(2020) 408 final — Erwagungsgrund 16

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Um den Beitrag zu den Zielen der Fazilitdt zu gewéhrleisten,
sollte der Aufbau- und Resilienzplan ein kohirentes Ganzes
aus Mafnahmen zur Durchfihrung von Reformen und
offentlichen Investitionsprojekten bilden. Der Aufbau- und
Resilienzplan sollte mit den einschldgigen linderspezifi-
schen Herausforderungen und Priorititen, die im Rahmen
des Europdischen Semesters ermittelt wurden, mit den
nationalen Reformprogrammen, den nationalen Energie-
und Klimaplinen, den Plinen fiir einen gerechten Ubergang
und den im Rahmen der Unionsfonds angenommenen
Partnerschaftsvereinbarungen und operationellen Program-
men in Einklang stehen. Um Mafnahmen zu fordern, die
unter die Priorititen des europiischen Griinen Deals und
der Digitalen Agenda fallen, sollte der Plan auch Mafinah-
men umfassen, die fiir den 6kologischen und digitalen
Wandel relevant sind. Die MafSnahmen sollten ein rasches
Erreichen der in den nationalen Energie- und Klimaplinen
und deren Aktualisierungen festgelegten Zielwerte, Ziele
und Beitrige ermdiglichen. Alle geforderten Titigkeiten
sollten unter uneingeschrankter Achtung der klima- und
umweltpolitischen Prioritdten der Union durchgefiihrt
werden.

Um den Beitrag zu den Zielen der Fazilitit zu gewahrleisten,
sollte der Aufbau- und Resilienzplan ein kohirentes,
zielgerichtetes, wirksames und effizientes Ganzes aus
Mafinahmen zur Durchfithrung von Reformen und offent-
lichen Investitionsprojekten bilden. Der Aufbau- und
Resilienzplan sollte mit den einschldgigen linderspezifi-
schen Herausforderungen und Priorititen, die im Rahmen
des Europdischen Semesters ermittelt wurden, mit den
nationalen Reformprogrammen, den nationalen Energie-
und Klimaplédnen, den Plinen fiir einen gerechten Ubergang
und den im Rahmen der Unionsfonds angenommenen
Partnerschaftsvereinbarungen und operationellen Program-
men in Einklang stehen. Ebenfalls in Einklang stehen
sollten die Aufbau- und Resilienzpline mit dem Grund-
satz des europdischen Mehrwerts. Um Mafnahmen zu
fordern, die unter die Prioritdten des europaischen Griinen
Deals, der Digitalen Agenda, der Industrie- und KMU-
Strategien, der europiischen Kompetenzagenda, der Kin-
dergarantie und der Jugendgarantie fallen, sollte der Plan
auch Mafinahmen umfassen, die fiir den 6kologischen und
digitalen Wandel relevant sind. Alle geforderten Tatigkeiten
sollten unter uneingeschrinkter Achtung der klima- und
umweltpolitischen Priorititen der Union durchgefiihrt
werden. Mindestens 40 % der Aufbau- und Resilienzpline
sollten darauf ausgerichtet sein, dass MafSnahmen zum
Schutz des Klimas und der biologischen Vielfalt sowie die
Ziele der okologischen Nachhaltigkeit durchgingig be-
riicksichtigt werden.

Anderungsempfehlung 11
COM(2020) 408 final — Erwigungsgrund 18

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Im Hinblick auf die Vorbereitung und Durchfihrung der
Aufbau- und Resilienzpline der Mitgliedstaaten sollte der
Rat im Rahmen des Europiischen Semesters den Sachstand
bei Aufbau, Resilienz und Anpassungsfihigkeit in der
Union erortern konnen. Um zu gewdhrleisten, dass
ausreichende Nachweise vorliegen, sollte sich diese Disk-
ussion auf die strategischen und analytischen Informatio-
nen der Kommission stiitzen, die im Rahmen des
Europiischen Semesters zur Verfiigung stehen, sowie, falls
verfiigbar, auf Informationen iiber die Durchfithrung der
Plane in den Vorjahren.

Im Hinblick auf die Vorbereitung und Durchfithrung der
Aufbaupline der Mitgliedstaaten sollten der Rat und das
Europdische Parlament im Rahmen des Europiischen
Semesters den Sachstand bei Aufbau und Resilienz in der
Union gleichberechtigt entscheiden konnen. Diese Ent-
scheidung sollte sich auf die strategischen und analytischen
Informationen der Kommission stiitzen, die im Rahmen des
Europdischen Semesters zur Verfiigung stehen, sowie auf
Informationen iiber die Durchfithrung der Pline in den
Vorjahren. Sie sollte insbesondere beziiglich der Umset-
zung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung auf einer
Reihe quantitativer und qualitativer Indikatoren basieren.
Diese Entscheidung sollte zudem unter Beteiligung des
Europdischen Ausschusses der Regionen bei der Fest-
legung des europdischen Rahmens fiir die Konjunktur-
programme sowie an den Beobachtungsgremien im
Zusammenhang mit dem Europdischen Semester vor-
bereitet werden. Der AdR sollte auch mit einer halb-
jahrlichen Bewertung der territorialen Umsetzung der

Aufbaupline beauftragt werden.
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Anderungsempfehlung 12
COM(2020) 408 final — Erwdgungsgrund 21

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Mit Blick auf die nationale Eigenverantwortung und um zu
gewihrleisten, dass der Schwerpunkt auf zweckdienlichen
Reformen und Investitionen liegt, sollten die Mitgliedstaa-
ten, die eine Unterstiitzung erhalten mochten, der Kommis-
sion einen hinreichend begriindeten und belegten Aufbau-
und Resilienzplan vorlegen. Im Aufbau- und Resilien-
zplan enthalten sein sollten detaillierte Mafsnahmen fiir
seine Durchfithrung, einschlieflich Zielwerten und Etap-
penzielen, sowie die erwarteten Auswirkungen des Plans auf
das Wachstumspotenzial, die Schaffung von Arbeitsplitzen
und die wirtschaftliche und soziale Resilienz; auferdem
sollte er Manahmen umfassen, die fiir den 6kologischen
und digitalen Wandel relevant sind. Ferner sollte die
Kohirenz des vorgeschlagenen Aufbau- und Resilien-
zplans mit den einschligigen linderspezifischen Heraus-
forderungen und Priorititen erldutert werden, die im
Rahmen des Europdischen Semesters ermittelt wurden.
Der gesamte Prozess sollte nach Moglichkeit in enger
Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten erfolgen.

Mit Blick auf die nationale Eigenverantwortung und um zu
gewihrleisten, dass der Schwerpunkt auf zweckdienlichen
Reformen und Investitionen liegt, sollten die Mitgliedstaa-
ten, die eine Unterstiitzung erhalten mochten, der Kommis-
sion einen hinreichend begriindeten und belegten
Aufbauplan vorlegen. Dieser Aufbauplan sollte im Ein-
klang mit dem Subsidiaritits- und dem Partnerschafts-
prinzip in enger und strukturierter Zusammenarbeit mit
den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften aus-
gearbeitet werden, soweit die zu unterstiitzenden Refor-
men und Investitionen dem nationalen Recht nach in
deren Zustindigkeit fallen. Im Aufbauplan enthalten sein
sollten detaillierte Maflnahmen fir seine Durchfithrung,
einschlieflich Zielwerten und Etappenzielen, sowie die
erwarteten Auswirkungen des Plans auf den wirtschaft-
lichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt, das
Wachstumspotenzial, die Schaffung von Arbeitsplitzen
und die wirtschaftliche und soziale Resilienz; auferdem
sollte er Mafnahmen umfassen, die fiir den ©kologischen
und digitalen Wandel relevant sind. Ferner sollte die
Kohdrenz des vorgeschlagenen Aufbauplans mit den
einschldgigen landerspezifischen Herausforderungen und
Priorititen erliutert werden, die im Rahmen des Euro-
pdischen Semesters ermittelt wurden. Der gesamte Prozess
sollte nach Moglichkeit in enger Zusammenarbeit zwischen
der Kommission, den Mitgliedstaaten, dem Europdischen
Ausschuss der Regionen und den lokalen und regionalen
Gebietskarperschaften erfolgen.

Begriindung

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften haben politische Zustindigkeiten und finanzielle Verantwortlichkeiten,
die fur das Erreichen der Ziele des Fonds (Zusammenhalt, nachhaltige Entwicklung usw.) von zentraler Bedeutung sind.
Daher ist es ganz wichtig, dass die Aufbaupldne in enger und strukturierter Zusammenarbeit mit ihnen ausgearbeitet
werden. Das ist nicht nur eine Frage der Legitimitdt und der Fairness, sondern auch der Wirksamkeit des Instruments.
Aufgrund der Rechtsgrundlage des Instruments miissen bei den Plinen zudem die Auswirkungen der zu finanzierenden

Mafnahmen auf den Zusammenhalt beriicksichtigt werden.

Anderungsempfehlung 13
COM(2020) 408 final — Erwigungsgrund 33

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Zur Gewihrleistung einer wirksamen Uberwachung der
Umsetzung sollten die Mitgliedstaaten im Rahmen des
Europdischen Semesters vierteljihrlich iber die Fort-
schritte bei der Durchfithrung des Aufbau- und Resilien-
zplans Bericht erstatten. Diese Berichte der Mitgliedstaaten
sollten in den nationalen Reformprogrammen angemessen
beriicksichtigt werden, die der Berichterstattung iiber die
Fortschritte bei der Durchfithrung der Aufbau- und
Resilienzpline dienen sollten.

Zur Gewihrleistung einer wirksamen Uberwachung der
Umsetzung sollten die Mitgliedstaaten halbjahrlich iiber die
Fortschritte bei der Durchfithrung des Aufbauplans Bericht
erstatten. Diese Berichte der Mitgliedstaaten sollten in den
nationalen Reformprogrammen angemessen beriicksichtigt
werden, die der Berichterstattung iiber die Fortschritte bei
der Durchfithrung der Aufbaupline dienen sollten.

Begriindung

Quartalsberichte konnten einen tiberméfigen biirokratischen Aufwand verursachen.
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Anderungsempfehlung 14
COM(2020) 408 final — Erwagungsgrund 37

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Kommission sollte dem Europiischen Parlament und
dem Rat jahrlich einen Bericht tiber die Durchfiithrung der
in dieser Verordnung vorgesehenen Fazilitit vorlegen.
Dieser Bericht sollte Informationen iiber die Fortschritte
enthalten, die die Mitgliedstaaten im Rahmen der gebillig-
ten Aufbau- und Resilienzpline erzielt haben; er sollte
auch Angaben zum Umfang der im Vorjahr fur die Fazilitit
im Rahmen des Aufbauinstruments der Europdischen
Union zugewiesenen Einnahmen enthalten, aufgeschliisselt
nach Haushaltslinien, sowie zum Beitrag der iiber das
Aufbauinstrument der Europdischen Union mobilisierten
Betrdge zur Verwirklichung der Ziele der Fazilitat.

Die Kommission sollte dem Europiischen Parlament, dem
Rat, dem Europdischen Ausschuss der Regionen und dem
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss jihrlich
einen Bericht {iber die Durchfithrung der in dieser Ver-
ordnung vorgesehenen Fazilitit vorlegen. Dieser Bericht
sollte Informationen iiber die Fortschritte, die die Mit-
gliedstaaten im Rahmen der Aufbaupline erzielt haben,
sowie eine Bewertung der territorialen Umsetzung dieser
Pline enthalten; er sollte auch Angaben zum Umfang der
im Vorjahr fiir den Fonds im Rahmen des Aufbauinstru-
ments der Europdischen Union zugewiesenen Einnahmen
enthalten, aufgeschliisselt nach Haushaltslinien, sowie zum
Beitrag der iiber das Aufbauinstrument der Europdischen
Union mobilisierten Betrige zur Verwirklichung der Ziele
der Fazilitdt.

Anderungsempfehlung 15
COM(2020) 408 final, Artikel 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Mit dieser Verordnung wird eine Aufbau- und Resilien-
zfazilitit (im Folgenden die ,,Fazilitit“) eingerichtet. [...]

Mit dieser Verordnung wird ein Aufbaufonds (im Folgen-
den der ,,Fonds*) eingerichtet. [...]

Begriindung

Im Einklang mit dem Anderungsantrag zu Erwigungsgrund 8 erscheint die Bezeichnung ,Fazilitit* zu technokratisch und
missverstandlich in Bezug auf die Tatsache, dass der Fonds auf Zuschiissen und Darlehen basiert.

Anderungsempfehlung 16
COM(2020) 408 final, Artikel 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Aus-
druck:

1. ,Unionsmittel die Mittel, die unter die Verordnung (EU)
YYY/XX des Europdischen Parlaments und des Rates
[Nachfolger der Dachverordnung] fallen;

2. finanzieller Beitrag“ eine nicht riickzahlbare finanzielle
Unterstiitzung, die den Mitgliedstaaten im Rahmen der
Fazilitit zur Verfiigung steht oder ihnen zugewiesen
wird, und

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

1. ,Unionsmittel die Mittel, die unter die Verordnung (EU)
YYY/XX des Europiischen Parlaments und des Rates
[Nachfolger der Dachverordnung] fallen;

2. finanzieller Beitrag“ eine nicht riickzahlbare finanzielle
Unterstiitzung, die den Mitgliedstaaten im Rahmen der
Fazilitit zur Verfugung steht oder ihnen zugewiesen
wird;
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

3. ,Europdisches Semester fiir die Koordinierung der Wirt-
schaftspolitik (im Folgenden ,Europdisches Semester”)
den in Artikel 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des
Rates vom 7. Juli 1997 verankerten Prozess.

3. ,Europiisches Semester fiir die Koordinierung der Wirt-
schaftspolitik (im Folgenden ,Europiisches Semester”)
den in Artikel 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des
Rates vom 7. Juli 1997 verankerten Prozess;

4. ,Reformen”, die fiir eine Unterstiitzung durch den
Fonds in Frage kommen, Reformen, die:

i) die Ziele des EU-Vertrags umsetzen;

ii) zur Konvergenz und zur Verringerung regionaler
Ungleichgewichte, einschl. zum Ausgleich struk-
turbedingter territorialer Nachteile, im Geiste der
Rechtsgrundlage der Verordnung, Artikel 175 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdiischen
Union (AEUV) beitragen;

iii) geeignet sind, offentliche Investitionen zu mobili-
sieren und ein langfristig nachhaltiges und soli-
darisches Wachstum im Einklang mit den Zielen
fiir nachhaltige Entwicklung zu fordern;

5. Befolgung des Grundsatzes ,Vermeidung erheblicher
Beeintrichtigungen” den Sachverhalt, dass entspre-
chend Artikel 17 der Verordnung (EU) 2020/852
(Taxonomie-Verordnung) keine Wirtschaftstitigkeiten
unterstiitzt oder ausgeiibt werden, die Umweltziele
erheblich beeintrichtigen;

6. ,Mindestschutz“ die in Artikel 18 der Verordnung
(EU) 2020/852 (Taxonomie-Verordnung) beschriebe-
nen Verfahren.

Begriindung

Hier wird eine vom AdR bereits in seiner am 5. Dezember 2018 verabschiedeten Stellungnahme zum Reformhilfepro-
gramm und zur Europiischen Investitionsstabilisierungsfunktion (ECON-VI/037) vorgeschlagene Definition bekraftigt.

Anderungsempfehlung 17
COM(2020) 408 final, Artikel 4 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Damit das allgemeine Ziel erreicht wird, besteht das
spezifische Ziel der Aufbau- und Resilienzfazilitit darin,
den Mitgliedstaaten finanzielle Unterstiitzung fiir die
Verwirklichung der in ihren Aufbau- und Resilienzplinen
festgelegten Etappenziele und Zielwerte ihrer Reformen und
Investitionen zur Verfigung zu stellen. Dieses spezifische
Ziel wird in enger Zusammenarbeit mit den betreffenden
Mitgliedstaaten verfolgt.

Damit das allgemeine Ziel erreicht wird, besteht das
spezifische Ziel des Aufbaufonds darin, den Mitgliedstaaten
und den lokalen und regionalen Gebietskirperschaften
finanzielle Unterstiitzung fir die Verwirklichung der in
ihren Aufbauplinen festgelegten Etappenziele und Ziel-
werte ihrer Reformen und Investitionen zur Verfiigung zu
stellen. Dieses spezifische Ziel wird in enger Zusammen-
arbeit mit den betreffenden Mitgliedstaaten verfolgt.
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Anderungsempfehlung 18
COM(2020) 408 final, Artikel 5 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Folgende in Artikel 2 der Verordnung [EURI] genannte
Maflnahmen werden im Rahmen dieser Fazilitit durch-
gefihrt:

a) in Hohe eines Betrags von 334 950 000 000 EUR zu
jeweiligen Preisen gemafd Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a
Ziffer ii der Verordnung [EURI], der vorbehaltlich des
Artikels 4 Absdtze 4 und 8 der Verordnung [EURI] fur
die nicht riickzahlbare Unterstiitzung zur Verfiigung
steht. Diese Betrige gelten als zweckgebundene Ein-
nahmen nach Artikel 21 Absatz 5 der Haushalts-
ordnung.

b) in Hohe eines Betrags von 267 955000000 EUR zu
jeweiligen Preisen gemidf Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b
der Verordnung [EURI], der gemdfl Artikel 12 und 13
vorbehaltlich des Artikels 4 Absatz 5 der Verordnung
[EURI] fur die Unterstiitzung im Wege von Darlehen zur
Verfiigung steht.

Folgende in Artikel 2 der Verordnung [EURI] genannte
Mafnahmen werden im Rahmen dieses Fonds durch-
gefihrt:

a) in Hohe eines Betrags von 360000 000 000 EUR zu
Preisen von 2018 gemaf Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a
Ziffer ii der Verordnung [EURI], der vorbehaltlich des
Artikels 4 Absitze 4 und 8 der Verordnung [EURI] fur
die nicht riickzahlbare Unterstiitzung zur Verfiigung
steht. Diese Betrige gelten als zweckgebundene Ein-
nahmen nach Artikel 21 Absatz 5 der Haushalts-
ordnung.

b) in Hohe eines Betrags von 312 500 000 000 EUR zu
Preisen von 2018 gemifd Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b
der Verordnung [EURI], der gemif8 Artikel 12 und 13
vorbehaltlich des Artikels 4 Absatz 5 der Verordnung
[EURI] fur die Unterstiitzung im Wege von Darlehen zur
Verfiigung steht.

Begriindung

Aktualisierung auf der Grundlage der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 17.-21. Juli 2020

Anderungsempfehlung 19
COM(2020) 408 final, Artikel 6

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Mittel aus Programmen unter geteilter Mittelverwaltung

Mittel, die den Mitgliedstaaten im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung zugeteilt wurden, konnen auf Antrag
dieser Mitgliedstaaten auf die Fazilitit iibertragen
werden. Die Kommission verwendet diese Mittel direkt
im Einklang mit Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe a der
Haushaltsordnung. Der Einsatz dieser Mittel erfolgt
zugunsten des betreffenden Mitgliedstaats.

Begriindung

Diese Moglichkeit der Mitteliibertragung von den Struktur- und Investitionsfonds auf den Aufbau- und Resilienzfonds birgt
die Gefahr einer Rezentralisierung und der Infragestellung der Verwaltung der Struktur- und Investitionsfonds nach dem

Partnerschaftsprinzip.
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Anderungsempfehlung 20
COM(2020) 408 final, Artikel 9

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Mafsnahmen zur Verkniipfung der Fazilitit mit dem
Schutz des Haushalts der Union im Falle von generellen
Miingeln in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip

1. Im Fall von generellen Mingeln in Bezug auf das
Rechtsstaatsprinzip in einem Mitgliedstaat, die die
Grundsitze der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung
oder den Schutz der finanziellen Interessen der Union im
Sinne des Artikels 3 der Verordnung [.../...] iiber den
Schutz des Haushalts der Union im Falle von generellen
Miingeln in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den
Mitgliedstaaten beeintrichtigen, erlisst die Kommission
im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts einen Beschluss
zur Aussetzung der Frist fiir den Erlass der in Artikel 17
Absatz 1 und Artikel 17 Absatz 2 genannten Beschliisse
oder zur Aussetzung der Zahlungen im Rahmen der
Aufbau- und Resilienzfazilitit.

Der Beschluss iiber die Aussetzung der Zahlungen gemiif$
Absatz 1 gilt fiir Zahlungsantrige, die nach dem Datum
des Aussetzungsbeschlusses eingereicht werden.

Die Aussetzung der in Artikel 17 genannten Frist gilt ab
dem Tag nach dem Erlass des in Absatz 1 genannten
Beschlusses. Im Falle der Aussetzung der Zahlungen
findet Artikel 4 Absatz 3 der Verordnung [.../....] iiber
den Schutz des Haushalts der Union im Falle von
generellen Mingeln in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip
in den Mitgliedstaaten Anwendung.

2. Im Falle einer positiven Bewertung durch die
Kommission gemifS Artikel 6 der Verordnung [...[....]
iiber den Schutz des Haushalts der Union im Falle von
generellen Mingeln in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip
in den Mitgliedstaaten erlisst die Kommission im Wege
eines Durchfiihrungsrechtsakts einen Beschluss zur Auf-
hebung der Aussetzung der Frist oder der Zahlungen
gemdfS dem vorstehenden Absatz.

Die entsprechenden Verfahren oder Zahlungen werden am
Tag nach der Aufhebung der Aussetzung wieder auf-
genommen.

3.  Bei einer unangemessenen Verwendung der zuge-
wiesenen Mittel durch den Mitgliedstaat oder Mingeln in
Bezug auf die Rechtsstaatlichkeit werden regionale und
lokale Mafnahmen zur Bewiiltigung dieser Herausforde-
rungen weiterhin im Rahmen der Fazilitit gefordert.
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Anderungsempfehlung 21
COM(2020) 408 final, Artikel 10

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Maximaler finanzieller Beitrag

Fiir die Zuweisung des in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a
genannten Betrags wird fiir jeden Mitgliedstaat nach der in
Anhang I dargelegten Methode auf der Grundlage der
Bevolkerung, des umgekehrten Bruttoinlandsprodukts
(BIP) pro Kopf und der relativen Arbeitslosenquote des
jeweiligen Mitgliedstaats ein maximaler finanzieller Beitrag
berechnet.

Maximaler finanzieller Beitrag

Fiir die Zuweisung des in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a
genannten Betrags wihrend des Zeitraums bis zum
31. Dezember 2022 wird fiir jeden Mitgliedstaat nach der
in Anhang 1 dargelegten Methode auf der Grundlage der
Bevolkerung und der negativen Auswirkungen der Ge-
sundheitskrise auf das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro
Kopf und der Arbeitslosenquote des jeweiligen Mitglied-
staats ein maximaler finanzieller Beitrag berechnet.

Anderungsempfehlung 22
COM(2020) 408 final, Artikel 11

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Zuweisung des finanziellen Beitrags

1. Fir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2022 stellt
die Kommission gemif§ Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a
Mittel in Hohe von 334 950 000 000 EUR zur Verfuigung.
Jeder Mitgliedstaat kann Antrdge bis zu seinem maximalen
finanziellen Beitrag gemdff Artikel 10 zur Durchfihrung
seiner Aufbau- und Resilienzpline stellen.

2. Fir einen Zeitraum nach dem 31. Dezember 2022
und bis zum 31. Dezember 2024 kann die Kommission,
sofern Finanzmittel verfiigbar sind, Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschligen im Einklang mit dem
Zeitplan des Europdischen Semesters durchfiihren. Zu
diesem Zweck veriffentlicht sie einen vorliufigen Zeit-
plan fiir die in diesem Zeitraum zu organisierenden
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen und
gibt bei jeder Aufforderung zur Einreichung von Vor-
schligen den fiir die Zuweisung verfiigbaren Betrag an.
Jeder Mitgliedstaat kann fiir die Durchfiihrung seines
Aufbau- und Resilienzplans Vorschlige fiir einen Hochst-
betrag in Hohe seines Zuweisungsanteils an den verfiig-
baren Mitteln gemifS Anhang I einreichen.

Zuweisung des finanziellen Beitrags

1. Fir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2022 stellt
die Kommission gemifl Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a
Mittel in Hohe von 252 000 000 000 EUR zur Verfigung.
Jeder Mitgliedstaat kann Antrage bis zu seinem maximalen
finanziellen Beitrag gemaf8 Artikel 10 zur Durchfithrung
seiner Aufbaupline stellen.

2. Fir einen Zeitraum nach dem 31. Dezember 2022
und bis zum 31. Dezember 2024 wird von der Kommis-
sion bis zum 15. Juni 2022 eine Uberarbeitung der in
Anhang 1 festgelegten Methode fiir die Verteilung der
noch verfiigbaren Mittel von 108 000 000 000 EUR und
zur Beriicksichtigung der territorialen, wirtschaftlichen
und sozialen Auswirkungen der Pandemie im Zeitraum
2020-2011 auf der Grundlage konsolidierter statistischer
Daten vorgeschlagen.

Begriindung

Die Bindung der ggf. noch verfigbaren Mittel sollte nicht auf der Grundlage einer ,Aufforderung zur Einreichung von
Vorschligen®, sondern auf der Basis faktischer statistischer Daten fiir den Zeitraum 2020-2021 erfolgen.
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Anderungsempfehlung 23
COM(2020) 408 final, Artikel 14 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Zur Verwirklichung der in Artikel 4 genannten Ziele
erstellen die Mitgliedstaaten nationale Aufbau- und Res-
ilienzpldne. Darin wird die Reform- und Investitionsagenda
des betreffenden Mitgliedstaats fiir die folgenden vier Jahre
festgelegt. Aufbau- und Resilienzpline, die fur eine
Finanzierung im Rahmen dieses Instruments infrage
kommen, miissen Mafnahmen fiir die Durchfithrung von
Reformen und offentlichen Investitionsprojekten in einem
kohirenten Gesamtpaket enthalten.

Zur Verwirklichung der in Artikel 4 genannten Ziele
erstellen die Mitgliedstaaten nationale Aufbau- und Res-
ilienzpldne. Darin wird die Reform- und Investitionsagenda
des betreffenden Mitgliedstaats fiir die folgenden vier Jahre
festgelegt. Aufbau- und Resilienzplane, die fiir eine
Finanzierung im Rahmen dieses Instruments infrage
kommen, miissen Mafinahmen fiir die Durchfithrung von
Reformen und offentlichen Investitionsprojekten in einem
kohirenten Gesamtpaket enthalten. Fiir die Ausarbeitung
der Aufbau- und Resilienzpline konnen die Mitgliedstaa-
ten gemiifS der Verordnung XX/YYYY [zur Schaffung eines
Instruments fiir technische Unterstiitzung] das Instru-
ment fiir technische Unterstiitzung heranziehen. Fiir eine
Unterstiitzung infrage kommen Mafnahmen, die im
Zusammenhang mit den wirtschaftlichen und sozialen
Folgen der COVID-19-Pandemie ab dem 1. Februar 2020
gelten. Eingedenk des europdischen Griinen Deals als
Strategie fiir nachhaltiges Wachstum in Europa sowie als
konkreter Ausdruck der Zusagen der Union zur Umset-
zung des Ubereinkommens von Paris und der Ziele der
Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung sollen
mindestens 40 % der Aufbau- und Resilienzpline dazu
beitragen, dass MafSnahmen zum Schutz des Klimas und
der biologischen Vielfalt sowie zur Erreichung der Ziele
der okologischen Nachhaltigkeit durchgingig beriicksich-
tigt werden. Im Wege eines delegierten Rechtsakts legt die
Kommission die entsprechende Methodik fest, um die
Mitgliedstaaten bei der Erfiillung dieser Anforderung zu
unterstiitzen.

Als Ausdruck des zukunftsorientierten Charakters des
Aufbauinstruments ,Next Generation EU“ und in Aner-
kennung dessen, wie wichtig die Agenda fiir digitale
Kompetenzen, die Kindergarantie und die Jugendgarantie
sind, um zu verhindern, dass die jungen Menschen von
heute zu einer ,Generation Lockdown“ werden, miissen
die jeweiligen Aufbau- und Resilienzpline dazu beitragen,
das Risiko einer dauerhaften Beeintrichtigung der
Arbeitsmarktaussichten junger Menschen und ihres all-
gemeinen Wohlergehens durch auf junge Menschen
ausgerichtete umfassende Losungen und Antworten in
den Bereichen Beschiftigung, Bildung und Kompetenzen
zu bekdmpfen.

Anderungsempfehlung 24
COM(2020) 408 final, Artikel 15 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Der von dem betreffenden Mitgliedstaat vorgelegte Aufbau-
und Resilienzplan bildet einen Anhang seines nationalen
Reformprogramms und wird bis spitestens 30. April
offiziell vorgelegt. Einen Entwurf des Plans kénnen die
Mitgliedstaaten ab dem 15. Oktober des Vorjahres
zusammen mit dem Haushaltsplanentwurf des Folgejah-
res vorlegen.

Der von dem betreffenden Mitgliedstaat vorgelegte Auf-
bauplan wird bis spitestens 30. April offiziell vorgelegt.
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Begriindung

Die im Europdischen Semester vorgesehenen Fristen eignen sich schwerlich daftur, die Pline den nationalen
Reformprogrammen als Anhang beizufiigen. Noch weniger ist eine sechsmonatige ,Voranmeldung“ machbar. Die
zustindigen Beh6rden miissen bei der Vorlage ihrer Pline flexibler und sein und Anpassungen vornehmen konnen.

Anderungsempfehlung 25
COM(2020) 408 final, Artikel 15 Absatz 3 ¢)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Der Aufbau- und Resilienzplan ist hinreichend zu
begriinden und zu belegen. Er enthilt insbesondere
folgende Informationen:

(..)

¢) eine Erliuterung, wie die im Plan enthaltenen Mafinah-
men zum Okologischen und digitalen Wandel und zur
Bewiltigung der sich daraus ergebenden Herausforde-
rungen beitragen sollen;

Der Aufbauplan ist hinreichend zu begriinden und zu
belegen. Er enthilt insbesondere folgende Informationen:

(..)

¢) eine Erlduterung, wie die im Plan enthaltenen Mafnah-
men zum Erreichen der Ziele fiir nachhaltige Entwick-
lung, zum o6kologischen und digitalen Wandel und zur
Bewiltigung der sich daraus ergebenden Herausforde-
rungen beitragen sollen;

Anderungsempfehlung 26
COM(2020) 408 final, Artikel 15 Absatz 3 d (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

d) eine ausfiihrliche Erliuterung, inwiefern die MafSnah-
men geeignet sind, sicherzustellen, dass auf der
Grundlage der von der Kommission gemiifS Artikel 14
Absatz 1 festgelegten Methode mindestens 40 % des
fiir den Aufbau- und Resilienzplan beantragten
Betrags zur durchgingigen Beriicksichtigung von
Mafnahmen zum Schutz des Klimas und der bio-
logischen Vielfalt und zur Erreichung der Ziele der
okologischen Nachhaltigkeit beitragen;

Anderungsempfehlung 27
COM(2020) 408 final, Artikel 15 Absatz 4 (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Bei der Ausarbeitung der Vorschlige fiir ihre Aufbau-
pline und soweit die zu unterstiitzenden Reformen und
Investitionen gemif$ nationalem Rechtsrahmen in die
Zustdndigkeit der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften fallen, schaffen die Mitgliedstaaten ein Verfahren
fiir die strukturierte Zusammenarbeit mit den lokalen und
regionalen Gebietskirperschaften, um deren umfassende
Beteiligung an dieser Ausarbeitung zu gewihrleisten und
das Subsidiarititsprinzip zu wahren. Die Mitgliedstaaten
erstatten hieriiber im Aufbauplan Bericht.

Begriindung
Siehe Anderung des Erwigungsgrunds 21.
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Anderungsempfehlung 28
COM(2020) 408 final, Artikel 16 Absatz 3 b)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Kommission bewertet die Bedeutung und Kohérenz des
Aufbau- und Resilienzplans und seinen Beitrag zum
okologischen und digitalen Wandel und beriicksichtigt zu
diesem Zweck folgende Kriterien:

(..)

b) ob der Plan Malinahmen enthilt, die wirksam zum
okologischen und digitalen Wandel oder zur Bewailti-
gung der sich daraus ergebenden Herausforderungen
beitragen;

Die Kommission bewertet die Bedeutung und Kohirenz des
Aufbauplans und seinen Beitrag zum 6kologischen und
digitalen Wandel und beriicksichtigt zu diesem Zweck
folgende Kriterien:

(..)

b) ob der Plan Mafinahmen enthilt, die wirksam zum
okologischen und digitalen Wandel, zum Erreichen der
Ziele fiir nachhaltige Entwicklung oder zur Bewilti-
gung der sich daraus ergebenden Herausforderungen
beitragen;

Anderungsempfehlung 29
COM(2020) 408 final, Artikel 20

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Artikel 20

Berichterstattung der Mitgliedstaaten im Rahmen des
Europdischen Semesters

Der betroffene Mitgliedstaat erstattet im Rahmen des
Europdischen Semesters vierteljihrlich Bericht iiber die
Fortschritte bei der Durchfithrung der Aufbau- und
Resilienzpline, einschlieflich der operativen Vereinbarung
gemdfl Artikel 17 Absatz 6. Dafiir missen sich die
vierteljihrlichen Berichte der Mitgliedstaaten in ange-
messener Weise in den nationalen Reformprogrammen
niederschlagen, die als Instrument fiir die Berichterstattung
iiber die Fortschritte bei der Durchfithrung der Aufbau-
und Resilienzpline dienen.

Artikel 20

Berichterstattung der Mitgliedstaaten im Rahmen des
Europdischen Semesters

Der betroffene Mitgliedstaat erstattet halbjihrlich Bericht
iiber die Fortschritte bei der Durchfihrung der Aufbau-
pline, einschlieSlich der operativen Vereinbarung gemif
Artikel 17 Absatz 6. Dafiir miissen sich die Berichte der
Mitgliedstaaten in angemessener Weise in den nationalen
Reformprogrammen niederschlagen, die als Instrument fiir
die Berichterstattung iiber die Fortschritte bei der Durch-
fihrung der Aufbaupline dienen.

Begriindung
Siehe Anderung des Erwdgungsgrunds 33.
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Anderungsempfehlung 30
COM(2020) 408 final, Artikel 22 (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Aufbau- und Resilienzanzeiger

1. Die Kommission richtet einen Aufbau- und Res-
ilienzanzeiger (im Folgenden ,,der Anzeiger*) ein, aus dem
der Stand der Durchfiihrung der im Rahmen der Aufbau-
und Resilienzpline der einzelnen Mitgliedstaaten verein-
barten Reformen und Investitionen hervorgeht.

2. Der Anzeiger umfasst Schliisselindikatoren, wie
etwa Sozial-, Wirtschafts- und Umweltindikatoren, mit
denen die Fortschritte bewertet werden konnen, die im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzpline fiir jeden der in
den Geltungsbereich dieser Verordnung fallenden Politik-
bereiche verzeichnet wurden, sowie eine Zusammenfas-
sung der Uberwachung der Einhaltung der Mindestanteile
der Ausgaben fiir Klima- und andere Umweltziele.

3. Aus dem Anzeiger geht hervor, inwieweit die
jeweiligen Etappenziele der Aufbau- und Resilienzpline
verwirklicht und welche Miingel bei ihrer Umsetzung
festgestellt wurden. AufSerdem sind ihm die Empfehlungen
der Kommission zur Behebung der jeweiligen Mingel zu
entnehmen.

4.  In dem Anzeiger werden aufSerdem die wichtigsten
an die Mitgliedstaaten gerichteten Empfehlungen beziig-
lich ihrer Aufbau- und Resilienzpline zusammengefasst.

5. Der Anzeiger dient als Grundlage fiir einen kon-
tinuierlichen Austausch iiber bewihrte Verfahren zwi-
schen den Mitgliedstaaten, der in Form eines regelmifSig
organisierten, strukturierten Dialogs durchgefiihrt wird.

6.  Der Anzeiger wird fortlaufend aktualisiert und auf
der Website der Kommission verdffentlicht. Er informiert
iiber den Stand der Zahlungsantrige, der Zahlungen, der
Aussetzungen und der Streichungen finanzieller Beitrige.

7. Die Kommission stellt den Anzeiger bei einer
Anhérung vor, die von den zustindigen Ausschiissen des
Europiischen Parlaments organisiert wird.

Begriindung

Die Wirksamkeit der Maffnahmen sollte messbar und transparent sein.
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Vorschlag fiir eine Verordnung zur Schaffung eines Instruments fiir technische Unterstiitzung

Anderungsempfehlung 31
COM(2020) 409 final — Erwdgungsgrund 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Auf Ebene der Union bildet das Europiische Semester fiir
die wirtschaftspolitische Koordinierung den Rahmen fiir die
Ermittlung nationaler Reformpriorititen und die Uber-
wachung ihrer Umsetzung. Die Mitgliedstaaten entwickeln
ihre eigenen nationalen mehrjihrigen Investitionsstrategien,
um diese Reformpriorititen zu unterstiitzen. Diese Strate-
gien werden zusammen mit den jihrlichen nationalen
Reformprogrammen vorgelegt, um die Priorititen, die
durch nationale und/oder Unionsmittel unterstiitzt werden
sollen, zu skizzieren und zu koordinieren. Ferner sollten sie
den kohidrenten Einsatz von Unionsmitteln und einen
moglichst groflen Mehrwert der finanziellen Hilfe gewdhr-
leisten, die insbesondere aus Programmen, die von der
Union im Rahmen der Struktur- und Kohisionsfonds
unterstiitzt werden, und aus anderen Programmen gewéhrt
wird.

Auf Ebene der Union bildet das Europdische Semester fiir
die wirtschaftspolitische Koordinierung (im Folgenden das
»Europdische Semester”), einschlieflich der Grundsitze
der europdischen Siule sozialer Rechte und der Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung (SDG), den Rahmen fiir die
Ermittlung nationaler Reformpriorititen und die Uber-
wachung ihrer Durchfithrung. Die Mitgliedstaaten entwik-
keln in Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften gemdfS deren Zustindigkeiten je-
weils ihre eigenen mehrjihrigen Investitionsstrategien, um
diese Reformpriorititen zu unterstiitzen. Diese Strategien
werden zusammen mit den jihrlichen nationalen Reform-
programmen vorgelegt, um die Priorititen, die durch
nationale und/oder Unionsmittel unterstiitzt werden sollen,
zu skizzieren und zu koordinieren. Ferner sollten sie den
kohirenten Einsatz von Unionsmitteln und einen moglichst
groffen Mehrwert der finanziellen Hilfe gewahrleisten, die
insbesondere aus Programmen, die von der Union im
Rahmen der Struktur- und Kohisionsfonds, des Aufbau-
fonds und des Programms InvestEU unterstiitzt werden,
und aus anderen Programmen gewiahrt wird.

Begriindung

Der Inhalt dieses Absatzes sollte an den Verordnungsvorschlag, die interinstitutionelle Vereinbarung iiber das Programm
InvestEU sowie den Verordnungsvorschlag zur ,Aufbau- und Resilienzfazilitit“ angepasst werden. Zudem muss die Rolle
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften im Europiischen Semester anerkannt werden. Es sollte auch daran

erinnert werden, dass das Semester die SDG umfassen muss.

Anderungsempfehlung 32
COM(2020) 409 final — Erwagungsgrund 8

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Das allgemeine Ziel des Instruments fiir technische Unter-
stitzung  sollte darin bestehen, den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt der Union zu
fordern, indem die Mitgliedstaaten bei ihren Anstrengungen
zur Umsetzung der fur wirtschaftlichen und sozialen
Aufschwung, Resilienz und Konvergenz erforderlichen
Reformen unterstiitzt werden. Zu diesem Zweck sollte das
Instrument einen Beitrag leisten zum Ausbau der Verwal-
tungskapazitit der Mitgliedstaaten fiir die Durchfihrung
des Unionsrechts im Zusammenhang mit den Heraus-
forderungen fiir die Institutionen, die Governance, die
offentliche Verwaltung sowie fur die Wirtschaft und das
Sozialwesen.

Das allgemeine Ziel des Instruments fiir technische Unter-
stitzung  sollte darin bestehen, den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt der Union zu
fordern, indem die Mitgliedstaaten und die lokalen und
regionalen Gebietskirperschaften bei ihren Anstrengungen
zur Umsetzung der fur wirtschaftlichen und sozialen
Aufschwung, Resilienz und Konvergenz erforderlichen
Reformen unterstiitzt werden. Zu diesem Zweck sollte das
Instrument einen Beitrag leisten zum Ausbau der Verwal-
tungskapazitit der Mitgliedstaaten und der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften fiir die Durchfithrung
des Unionsrechts im Zusammenhang mit den Heraus-
forderungen fiir die Institutionen, die Governance, die
offentliche Verwaltung sowie fiir die Wirtschaft und das
Sozialwesen.
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Begriindung

Die Kohédrenz mit Artikel 2 und 4 des Verordnungsvorschlags sollte gewahrleistet werden. In diesen Artikeln wird verfiigt,
dass mit dem Instrument alle Behorden der Mitgliedstaaten, auch auf regionaler und lokaler Ebene unterstiitzt werden
sollen. Letztere ist fiir die Umsetzung eines wichtigen Teils des Unionsrechts, fir tiber die Halfte der offentlichen
Investitionen sowie fiir ein Drittel der offentlichen Ausgaben insgesamt zustdndig.

Anderungsempfehlung 33
COM(2020) 409 final — Erwigungsgrund 10

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Um die Mitgliedstaaten bei der Bewiiltigung des Reform-
bedarfs in allen wichtigen wirtschaftlichen und sozialen
Bereichen zu unterstiitzen, sollte die Kommission auf
Antrag eines Mitgliedstaats in vielfiltigen Politikfeldern
weiterhin technische Unterstiitzung leisten, beispielsweise
in Bereichen im Zusammenhang mit der Verwaltung der
offentlichen Finanzen und Vermdogenswerte, institutionellen
und administrativen Reformen, Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen, dem Finanzsektor, den Markten fiir Produkte
und Dienstleistungen sowie den Arbeitsmirkten, allge-
meiner und beruflicher Bildung, nachhaltiger Entwicklung,
dem Gesundheitswesen und sozialer Sicherheit. Besonderes
Gewicht sollte auf Maflnahmen zur Forderung des
okologischen und des digitalen Wandels gelegt werden.

Die Kommission sollte auf Antrag einer nationalen
Behorde weiterhin technische Unterstiitzung leisten in den
fiir die Umsetzung der Ziele des Vertrags iiber die
Europiische Union notwendigen Bereichen sowie im
Zusammenhang mit der Verwaltung der Ooffentlichen
Finanzen und Vermogenswerte, institutionellen und
administrativen Reformen, Rahmenbedingungen fiir Unter-
nehmen, dem Finanzsektor, den Mirkten fiir lokale Pro-
dukte und Dienstleistungen sowie den lokalen
Arbeitsmarkten, allgemeiner und beruflicher Bildung,
nachhaltiger Entwicklung, dem Gesundheitswesen, sozialer
Sicherheit und der Gleichstellung von Frauen und
Minnern. Besonderes Gewicht sollte auf Mafinahmen zur
Forderung des okologischen und des digitalen Wandels
gelegt werden, wobei vor allem auf die Verringerung der
die Frauen betreffenden digitalen Kluft zu achten ist.

Begriindung

Im Einklang mit den legislativen Anderungen zu Artikel 2 und 4. Siehe Anderung des Erwigungsgrunds 8.

Anderungsempfehlung 34
COM(2020) 409 final, Artikel 2 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Fir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Aus-
druck:

1. ,technische Unterstiitzung“ Mafinahmen zur Unter-
stitzung der Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung
institutioneller, administrativer, wachstumsférdernder und
resilienzsteigernder Reformen;

Fir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

1. ,technische Unterstiitzung“ Maflnahmen zur Unter-
stiitzung der nationalen, regionalen und lokalen Behorden
bei der Durchfithrung institutioneller, administrativer, das
nachhaltige Wachstum und den Zusammenhalt fordernder
und resilienzsteigernder Reformen. Um auf das Instrument
zuriickgreifen zu konnen, miissen diese Reformen:

i) fiir die Verwirklichung der Ziele des Vertrags iiber die
Europiische Union notwendig sein;

ii) zur Konvergenz und zur Verringerung regionaler
Ungleichgewichte im Geiste der Rechtsgrundlage der
Verordnung, Artikel 175 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) bei-
tragen; und

iii) geeignet sein, dffentliche Investitionen zu mobilisieren
und ein langfristig nachhaltiges und solidarisches
Wachstum im Einklang mit den Zielen fiir nach-
haltige Entwicklung zu fordern;
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Begriindung

Im Einklang mit Artikel 2 Absatz 2 und Artikel 4 beziiglich der Adressaten des Instruments und mit Artikel 3, 4 und 5

beziiglich der Reformziele.

Anderungsempfehlung 35
COM(2020) 409 final, Artikel 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Das allgemeine Ziel des Instruments besteht darin, den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt
der Union zu fordern durch Unterstiitzung der Mitglied-
staaten bei ihren Anstrengungen zur Umsetzung der fiir
wirtschaftlichen und sozialen Aufschwung, Resilienz und
wirtschaftliche und soziale Aufwirtskonvergenz erforderli-
chen Reformen sowie bei ihren Anstrengungen zum
Ausbau ihrer Verwaltungskapazitit fur die Durchfithrung
des Unionsrechts im Zusammenhang mit den Heraus-
forderungen fiir die Institutionen, die Governance, die
offentliche Verwaltung sowie fur die Wirtschaft und das
Sozialwesen.

Das allgemeine Ziel des Instruments besteht darin, den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt
der Union zu fordern durch Unterstiitzung der Mitglied-
staaten und der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften bei ihren Anstrengungen zur Umsetzung der fiir
wirtschaftlichen und sozialen Aufschwung, Resilienz und
wirtschaftliche und soziale Aufwartskonvergenz erforderli-
chen Reformen sowie bei ihren Anstrengungen zum
Ausbau ihrer Verwaltungskapazitit fiir die Durchfithrung
des Unionsrechts im Zusammenhang mit den Heraus-
forderungen fiir die Institutionen, die Governance, die
offentliche Verwaltung sowie fir die Wirtschaft und das
Sozialwesen.

Anderungsempfehlung 36
COM(2020) 409 final, Artikel 5 e)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

politische Strategien zur Umsetzung des digitalen und des
okologischen Wandels, E-Government-Losungen, elektroni-
sche Auftragsvergabe, Konnektivitit, Zugang zu Daten und
Daten-Governance, E-Learning, Nutzung von Losungen auf
Basis von kiinstlicher Intelligenz, 6kologische Siule der
nachhaltigen Entwicklung und des Umweltschutzes, Klima-
schutz, Mobilitdt, Forderung der Kreislaufwirtschaft, Ener-
gie- und Ressourceneffizienz, erneuerbare Energiequellen,
Diversifizierung der Energieversorgung und Gewahrleistung
der Energieversorgungssicherheit sowie — fir den Agrar-
sektor — Schutz der Boden und der biologischen Vielfalt,
Fischerei und nachhaltige Entwicklung lindlicher Gebiete
sowie

politische Strategien zur Umsetzung des digitalen und des
okologischen Wandels, E-Government-Losungen, elektroni-
sche Auftragsvergabe, Konnektivitdt, Zugang zu Daten und
Daten-Governance, E-Learning, Nutzung von Losungen auf
Basis von kiinstlicher Intelligenz, okologische Sdule der
nachhaltigen Entwicklung und des Umweltschutzes, Klima-
schutz, Mobilitdt, Forderung der Kreislaufwirtschaft, ge-
samter Wasserkreislauf, Energie- und Ressourceneffizienz,
erneuerbare Energiequellen, Diversifizierung der Energie-
versorgung und Gewihrleistung der Energieversorgungs-
sicherheit sowie — fiir den Agrarsektor — Schutz der
Boden und der biologischen Vielfalt, Fischerei und nach-
haltige Entwicklung landlicher Gebiete sowie

Begriindung

Die Wasserwirtschaft ist ein strategischer Schliisselsektor fiir das Wohlergehen der Biirgerinnen und Biirger und der
europdischen Wirtschaft, da Wasser eine grundlegende Ressource ist und der Sektor nachhaltige und hochwertige
Arbeitsplitze schafft. Die Nutzung erneuerbarer Energien ist ein zentrales Ziel der Bekdmpfung des Klimawandels.
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Anderungsempfehlung 37
COM(2020) 409 final, Artikel 8

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

1.  Mitgliedstaaten, die technische Unterstiitzung im
Rahmen des Instruments wiinschen, richten unter Angabe
der entsprechenden Politikbereiche und Prioritdten inner-
halb des Anwendungsbereichs gemidfl Artikel 5, fir die
Unterstiitzung gewiinscht wird, einen Antrag an die
Kommission. Diese Antrdge sind innerhalb des Kalender-
jahrs bis spatestens 31. Oktober einzureichen. Die Kommis-

1. Nationale, regionale oder lokale Behorden, dic
technische Unterstiitzung im Rahmen des Instruments
wiinschen, richten unter Angabe der entsprechenden
Politikbereiche und Priorititen innerhalb des Anwendungs-
bereichs gemaf$ Artikel 5, fiir die Unterstiitzung gewiinscht
wird, einen Antrag an die Kommission. Diese Antrage sind

innerhalb des Kalenderjahrs bis spitestens 31. Oktober

C 440[179

einzureichen. Die Kommission kann Leitlinien zu den
wichtigsten Bestandteilen des Antrags auf Unterstiitzung
erstellen.

sion kann Leitlinien zu den wichtigsten Bestandteilen des
Antrags auf Unterstiitzung erstellen.

2. Die Mitgliedstaaten konnen technische Unterstiit- | 2.  Die nationalen, regionalen oder lokalen Behorden
zung in Situationen in Zusammenhang mit Folgendem | konnen technische Unterstiitzung in Situationen in Zusam-
beantragen: menhang mit Folgendem beantragen:

a) Durchfihrung von Reformen, die Mitgliedstaaten auf
eigene Initiative insbesondere zur Unterstiitzung des
Aufbaus [im Einklang mit der Verordnung (EU)
YYYY/XX], zur Forderung eines nachhaltigen Wirt-
schaftswachstums und der nachhaltigen Schaffung von
Arbeitsplitzen sowie zur Stirkung der Resilienz ergrei-
fen;

() ()

a) Durchfihrung von Reformen, die nationale, regionale
oder lokale Behiorden auf eigene Initiative insbesondere
zur Unterstiitzung des Aufbaus [im Einklang mit der
Verordnung (EU) YYYY/XX], zur Forderung eines nach-
haltigen Wirtschaftswachstums und der nachhaltigen
Schaffung von Arbeitsplitzen sowie zur Stirkung der
Resilienz ergreifen;

II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Zuweisung von Mitteln aus der , Aufbau- und Resilienzfazilitit“

1. begriifdt, dass das Haushaltsvolumen dieses neuen Instruments in Hohe von 360 Mrd. EUR an Zuschiissen und
312,5 Mrd. EUR an Darlehen bis 2024 eine makrookonomische Antwort darstellt, die angemessen ist angesichts der
grofiten Rezession in der Geschichte der Europiischen Union mit einem Einbruch des BIP um 8,3 % im Jahr 2020 (). Der
AdR unterstiitzt auch das in dem Vorschlag gefundene Gleichgewicht zwischen Zuschiissen und Darlehen. Die Gefahr, dass
die soziookonomischen Unterschiede weiter zunehmen, rechtfertigt eine rasche Annahme und Umsetzung des
,2Aufbauplans fur Europa“ und des EU-Haushalts fur die Zeit nach 2020 noch im Herbst 2020;

2. st angesichts der Tatsache, dass sich die Rechtsgrundlage des Vorschlags (Artikel 175 AEUV) auf das Ziel des
Zusammenbhalts bezieht, iiber die schwache territoriale Dimension des Kommissionsvorschlags besorgt. Denn die sozialen
und wirtschaftlichen Folgen der Coronavirus-Krise sind zwischen den Mitgliedstaaten und innerhalb der Mitgliedstaaten
ungleich verteilt: Erstens, weil die Auswirkungen auf die Gesundheitslage und die Menschen stark vom jeweiligen Gebiet
abhingen und die Kapazititen im Gesundheits- und Pflegebereich ungleich verteilt sind. Zweitens, weil sich die
Corona-Priventionsmaffnahmen je nach regionaler Gesundheitslage auch in ihrer Dauer und Schirfe unterschieden haben,
und drittens, weil bestimmte Wirtschaftsbereiche iiberproportional betroffen sind und die soziodkonomischen
Auswirkungen auf lokaler und regionaler Ebene folglich von den vorherrschenden Wirtschaftsbranchen, der Art der
Beschaftigung und der Abhingigkeit von weltweiten Wertketten der einzelnen Gebiete abhidngen. Ohne spezifische
Mafnahmen zur Abfederung konnte die Coronavirus-Krise die regionalen Unterschiede innerhalb der Mitgliedstaaten und
zwischen diesen verstirken. Zusammenhalt und Solidaritit miissen in den Mittelpunkt unserer Investitionsprioritdten
geriickt werden;

(') European Economic Forecast (Europdische Wirtschaftsprognose), der Kommission vom Juli 2020 (nur auf EN): https://ec.europa.eu/
info/sites/info/files/economy-finance/ip132_en.pdf.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip132_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip132_en.pdf
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3. macht darauf aufmerksam, dass das Europdische Semester als Steuerungsmechanismus fiir den als ,Fazilitat
bezeichneten Fonds weiterhin eine zentralisierte und von oben nach unten gerichtete Mafnahme ist, die sich fiir ein
Instrument, mit dem der wirtschaftliche, soziale und territoriale Zusammenhalt gestirkt werden soll, nicht eignet;
wiederholt daher seinen Vorschlag fiir einen Verhaltenskodex zur Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften (LRG) in das Europiische Semester (). Dieser Kodex ist dringender notwendig denn je, um das Semester
durch die Einbeziehung der Gebietskorperschaften transparenter, inklusiver und demokratischer, aber auch effizienter zu
machen;

4. erkennt an, dass die spezifischen Konjunkturmafinahmen im Rahmen der Initiative Next Generation EU allen
Gebieten, insbesondere denen, die von der Wirtschaftskrise infolge der COVID-19-Pandemie am stirksten betroffen sind,
die Gelegenheit bieten, die Modernisierung ihres Wirtschaftsmodells zu fordern und seine Produktivitit und Widerstands-
fahigkeit zu steigern; bedauert jedoch, dass der vorgeschlagene Verteilungsschliissel fur die erste Tranche von 70 % der
Mittelbindungen in Form von Ubertragungen aus dem Aufbaufonds auf soziodkonomischen Indikatoren beruht, die sich
auf die Situation vor der Gesundheitskrise beziehen, und somit die Folgen der sich in den einzelnen Gebieten von Anfang an
wirtschaftlich unterschiedlich auswirkenden Pandemie nicht beriicksichtigt werden;

5. verweist darauf, dass der wirtschaftliche Einbruch zu einem Zeitpunkt kommt, in dem viele industrielle
Schliisselbranchen schon durch die digitale und okologische Transformation vor grofen Herausforderungen stehen. Um
den Wandel zu schaffen, darf die EU im weltweiten Innovationswettbewerb nicht zuriickfallen. Hierfiir bedarf es erheblicher
Investitionen im Bereich Forschung und Entwicklung sowie in der (Weiter-)Qualifizierung; die Aufbau- und Resilienzfazilitit
sollte auch dafiir genutzt werden, diese Investitionen zu ermoglichen;

6. Dbesteht folglich darauf, dass die LRG an der Ausarbeitung der Aufbaupline mittels einer strukturierten
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten teilnehmen, soweit die durchzufithrenden Reformen und Investitionen in die
lokalen und regionalen Zustindigkeiten fallen, und unter Wahrung des einzelstaatlichen Rechtsrahmens fiir die Aufteilung
der Zustindigkeiten der verschiedenen Regierungs- und Verwaltungsebenen. Der Ausschuss fordert die Kommission auf, in
Zusammenarbeit mit dem AdR bis Herbst 2020 entsprechende Leitlinien vorzulegen. Er verpflichtet sich seinerseits, eine
halbjahrliche Bewertung der territorialen Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpline durchzufiihren;

7. ist ferner der Auffassung, dass aufgrund der im Europiischen Semester vorgesehenen Fristen die Aufbaupline
schwerlich den nationalen Reformpldnen als Anhinge beigefiigt werden konnen. Noch unrealistischer ist ihre
sechsmonatige Voranmeldung. Die zustindigen Behorden miissen bei der Vorlage ihrer Pline flexibler und sein und
Anpassungen vornehmen konnen.

8. nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission am 17. September 2020 parallel zu ihrer jahrlichen Strategie fiir
nachhaltiges Wachstum (Annual Sustainable Growth Strategy, ASGS) Leitlinien zu den Aufbau- und Resilienzplinen (?)
vorgelegt hat. In diesem Zusammenhang stellt der AdR fest, dass

— die Kommission nun anscheinend eine Zusammenfithrung der nationalen Aufbau- und Resilienzpline mit den
nationalen Reformprogrammen vorschldgt und keine linderspezifischen Empfehlungen mehr abgeben will;

— die Kommission die Mitgliedstaaten zwar auffordert, die institutionelle Natur ihrer jeweiligen Aufbau- und
Resilienzplane zu beschreiben sowie darzulegen, welche Rolle ihre nationalen/regionalen Parlamente, andere
regionale/lokale Behorden und nationale beratende Einrichtungen wie nationale Fiskalrdte und nationale Produktivi-
titsausschiisse in dem Entscheidungsprozess gespielt haben, der zur Annahme/Vorlage der Aufbau- und Resilienzpline
gefithrt hat, dass jedoch keine Vorgaben zur Einbeziehung der territorialen Gebietskorperschaften in die Ausarbeitung
dieser Pline gemacht werden;

— die territoriale Dimension in diesen Dokumenten keine Prioritdt der Programmplanung zu sein scheint;

— die Kommission sieben Leitinitiativen (*) vorschldgt, denen die Aufbau- und Resilienzpldne Rechnung tragen sollen.
Diese Leitinitiativen konnen unter Umstdnden zusatzliche Einschrinkungen fiir die strategische Planung der Aufbau-
und Resilienzpline darstellen. Zudem betrifft keine dieser sieben Leitinitiativen den sozialen Zusammenbhalt, der indes
durch die COVID-19-Pandemie beeintrichtigt wird;

(  Stellungnahme des AdR zum Thema ,Bessere Steuerung des Europdischen Semesters: ein Verhaltenskodex fiir die Einbeziehung der lokalen und
regionalen Gebietskirperschaften”, Berichterstatter Rob Jonkman (NL/EKR), verabschiedet am 11.5.2017. Ref.: COR-2016-05386
(ABL C 306 vom 15.9.2017, S. 24).

%) Liegen derzeit nur auf Englisch vor.

saubere Technologien und erneuerbare Energien; Energiceffizienz des Gebaudebestands; innovative Mobilitit; Anbindung (Glasfaser-

und 5G-Netze); Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung; Entwicklung einer europdischen Cloud fiir industrielle Daten sowie

leistungsfihiger Mikroprozessoren; Digitalisierung der Bildungssysteme und Entwicklung digitaler Kompetenzen.

—_—
=


https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-de.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-de.docx/content
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schldgt vor, gemeinsam mit der Europdischen Kommission ein ,Aufbau- und Resilienzforum® zu veranstalten, um die
Beteiligung der Gebietskorperschaften am Aufbauplan zu stirken und dessen Beitrag zum Zusammenhalt sowie zum
griinen und digitalen Wandel zu analysieren;

9.  erinnert schlieflich daran, dass die LRG fiir mehr als die Hilfte der offentlichen Investitionen in der EU verantwortlich
sind, davon ein GrofSteil in Schliisselbereichen wie Gesundheit, Bildung, soziale Dienstleistungen, Wohnungsbau, Verkehr
oder Tourismus. Es wire daher absurd, wenn die LRG nicht in den Genuss dieser Unterstiitzung fur offentliche Investitionen
kommen koénnten. Diese Unterstiitzung ist besonders in Krisenzeiten erforderlich: Das letzte Jahrzehnt hat die negativen
prozyklischen Folgen von Kiirzungen bei den offentlichen Investitionen veranschaulicht, die viel zu haufig bei
Haushaltszwingen als Verschiebemasse herhalten miissen;

10.  unterstreicht die Rolle, die das vorgeschlagene Instrument fir den Klimaschutz spielen muss, ist jedoch der Ansicht,
dass mindestens 40 % der Ausgaben der Aufbauplane fiir Klimaschutzmaffnahmen vorgesehen werden sollten, damit die
Europdische Union ihren Klimaschutzverpflichtungen nachkommen kann. Der Kommissionsvorschlag sollte nach Ansicht
des AdR zudem sidmtliche Nachhaltigkeitsziele als strategischen Planungsrahmen umfassen;

11.  spricht sich gegen die Moglichkeit der Mitteliibertragung von den Struktur- und Investitionsfonds auf das Instrument
fiir Aufbau- und Resilienz (Artikel 6) aus, da dies die Gefahr einer Rezentralisierung und der Infragestellung der Verwaltung
der Struktur- und Investitionsfonds nach dem Partnerschaftsprinzip birgt;

12.  sieht in der Anwendung der makrookonomischen Konditionalitit eine sinnvolle Mafnahme, um zu einem
zielgerichteten Einsatz der EU-Mittel in den Mitgliedstaaten beizutragen;

13.  wiederholt seine Forderung nach einer klaren Definition der Reformen, die im Einklang mit dem Subsidiaritats-
prinzip durch den ,Aufbaufonds” und/oder das Instrument fiir technische Unterstiitzung gefordert werden konnen, wobei
folgende Kriterien erfiillt sein missen: Die Reformen sollten

i. fur die Umsetzung der Ziele des EU-Vertrags relevant sein;

ii. zur Konvergenz und zur Verringerung der regionalen Ungleichgewichte im Geiste der Rechtgrundlage, Artikel 175 des
Vertrags uiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) beitragen;

iii. geeignet sein, offentliche Investitionen und damit langfristig nachhaltiges Wachstum im Einklang mit den Zielen fiir eine
nachhaltige Entwicklung zu mobilisieren;

14.  betont, dass die mit der Durchfithrung von Projekten befassten territorialen Gebietskorperschaften einen stabilen
Rechtsrahmen fiir staatliche Beihilfen auf europiischer und nationaler Ebene bendétigen, bevor der Aufbau- und
Resilienzfonds zum Einsatz kommen kann. Insbesondere miissen sie wissen, ob der EU-Rahmen fiir staatliche Beihilfen auf
Ad-hoc-Basis ausgestaltet werden kann, um den groferen Beihilfeumfang zu beriicksichtigen, und sie brauchen sichere
Angaben zu den Zustindigkeiten und Fristen fur die Anmeldung von Beihilfen;

15.  betont, dass die Bezeichnung ,Fazilitit* zu technokratisch, fiir die Allgemeinheit unverstindlich und zudem in
zahlreichen EU-Amtssprachen mehrdeutig ist. Sie stellt ein Hindernis fir die dezentrale Kommunikation iiber von der EU
ergriffenen Aufbau- und Resilienzmafinahmen dar; empfichlt daher, den Begrift ,Fazilitat durch ,Fonds® zu ersetzen;

Beziiglich der Schaffung eines Instruments fiir technische Unterstiitzung

16.  begriift den Kommissionsvorschlag fiir eine Verordnung zur Schaffung eines Instruments fur technische
Unterstiitzung. Dieses kann zur Stirkung der Verwaltungskapazititen der Behorden und damit zu einer besseren
Umsetzung der Reformen und zu einer effizienteren offentlichen Verwaltung beitragen;

17.  tritt nachdriicklich dafiir ein, dass das Instrument nicht nur den nationalen Verwaltungen, sondern gemafl Artikel 2
des Verordnungsvorschlags auch den LRG zur Verfiigung steht;
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18.  istjedoch der Auffassung, dass der Vorschlag fiir eine Verordnung klarer und koharenter werden muss, insbesondere
in Bezug auf Artikel 8 zur Beantragung technischer Unterstiitzung, die durch eine nationale Behorde im Sinne von Artikel 2

und nicht ausschlieflich durch einen Mitgliedstaat méglich sein muss.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS



18.12.2020 Amtsblatt der Europdischen Union C 440/183

Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Europiisches Jahr der Schiene 2021

(2020/C 440/25)

COM(2020) 78 final

Berichterstatter: Jarostaw STAWIARSKI (PL/EKR). Marschall der Woiwodschaft Lubelskie (Lublin)

Referenzdokument:  Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
ein Europdisches Jahr der Schiene (2021)

. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1

Erwigungsgrund 6

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Indem er die Randregionen und -gebiete an die Hauptver-
kehrsrouten der Union anbindet, tragt der Eisenbahnsektor
zum sozialen, wirtschaftlichen und territorialen Zusam-
menhalt bei.

Indem er die Randregionen und -gebiete an die Hauptver-
kehrsrouten der Union anbindet, tragt der Eisenbahnsektor
als lokaler und regionaler offentlicher Dienst sowie als
kapazititsstarker Fernverkehrsdienst fiir Personen und
Giiter zum sozialen, wirtschaftlichen und territorialen
Zusammenhalt bei.

Begriindung

Fiir den Beitrag der Schiene zum Zusammenhalt miissen alle Schienenverkehrsarten genannt werden, die diesen fordern,
um die Bedeutung und Notwendigkeit ausnahmslos jeder einzelnen Schienenverkehrsart fur das verfolgte Ziel

herauszustreichen.

Anderung 2
Artikel 3.1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

a) Initiativen und Veranstaltungen zur Stimulierung der
Debatte, zur Sensibilisierung und zur Erleichterung des
Engagements der Biirgerinnen und Biirger, Unternehmen
und Behorden, um mehr Personen und Giiter auf die
Schiene zu bringen und so tiber verschiedene Kanile und
Instrumente, einschlieflich Veranstaltungen in den Mit-
gliedstaaten, gegen den Klimawandel zu kimpfen;

a) Initiativen und Veranstaltungen zur Stimulierung der
Debatte, zur Sensibilisierung und zur Erleichterung des
Engagements der Biirgerinnen und Biirger, Unternehmen
und Behorden, um mehr Personen und Giiter auf die
Schiene zu bringen und so iiber verschiedene Kanale und
Instrumente, einschliefSlich Veranstaltungen in den Mit-
gliedstaaten, wie auch neue Geschiiftspraktiken, die den
Zugang zur Schiene mittels Angeboten, ErmifSigungen
und Werbeaktionen erleichtern, wobei bestimmten
Gruppen besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird,
gegen den Klimawandel zu kdmpfen;
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Begriindung

Um neue Nutzer fiir den Schienenverkehr zu gewinnen, muss der Zugang zu diesem Verkehrstrager uiber eine neue
Tarifpolitik sowie Angebote und Ermifigungen erleichtert werden, insbesondere auf den Strecken, fiir die eine

gemeinwirtschaftliche Verpflichtung gilt.

Anderung 3
Artikel 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Organisation der Teilnahme am Europdischen Jahr auf
nationaler Ebene liegt in der Zustindigkeit der Mitglied-
staaten. Zu diesem Zweck ernennen die Mitgliedstaaten
nationale Koordinatoren. Die nationalen Koordinatoren
sorgen fiir die Koordinierung der einschlagigen Aktivititen
auf nationaler Ebene.

Die Organisation der Teilnahme am Europiischen Jahr auf
nationaler Ebene liegt in der Zustindigkeit der Mitglied-
staaten. Zu diesem Zweck ernennen die Mitgliedstaaten
nationale Koordinatoren. Die nationalen Koordinatoren
sorgen fiir die Koordinierung der einschligigen Aktivitdten
auf nationaler Ebene, wobei sie auch den Mafnahmen der
verschiedenen regionalen Gebietskirperschaften der ein-
zelnen Mitgliedstaaten zur Forderung des Eisenbahnver-
kehrs Rechnung tragen.

Begriindung

Um eine wirksame Durchfithrung des Européischen Jahres der Schiene in den Mitgliedstaaten zu gewahrleisten, sind die
Beteiligung der regionalen Gebietskorperschaften an diesem Projekt sowie Werbemafnahmen fiir die Eisenbahn nicht nur
auf zentraler, sondern insbesondere auf regionaler Ebene ausschlaggebend.

Anderungsempfehlung 4
Artikel 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

1. Die Kommission beruft regelmiflig Sitzungen der
nationalen Koordinatoren ein; diese Sitzungen dienen der
Koordination des Europdischen Jahres. Die Sitzungen
dienen auflerdem als Gelegenheit zum Informationsaus-
tausch tiber die Durchfiihrung des Europdischen Jahres auf
nationaler und Unionsebene. Vertreter des Europiischen
Parlaments konnen als Beobachter an diesen Sitzungen
teilnehmen.

2. Bei der Koordination des Europiischen Jahres auf
Unionsebene wird ein iibergreifender Ansatz verfolgt, damit
Synergien zwischen den unterschiedlichen Programmen
und Initiativen der Union zur Forderung von Projekten im
Bereich des Schienenverkehrs oder solchen, die einen Bezug
zum Eisenbahnwesen aufweisen, entstehen.

3. Zu ihrer Unterstiitzung bei der Durchfithrung des
Europdischen Jahres auf Unionsebene beruft die Kommis-
sion regelmifige Sitzungen mit Interessentrigern und
Vertretern von Organisationen und Einrichtungen ein, die
im Bereich des Schienenverkehrs titig sind, darunter
bestechende grenziibergreifende Netzwerke, einschlagige
nichtstaatliche Organisationen, Jugendorganisationen und
Gemeinschaften.

1. Die Kommission beruft regelmiflig Sitzungen der
nationalen Koordinatoren ein; diese Sitzungen dienen der
Koordination des Europdischen Jahres. Die Sitzungen
dienen auflerdem als Gelegenheit zum Informationsaus-
tausch tiber die Durchfithrung des Europdischen Jahres auf
nationaler und Unionsebene. Vertreter des Europaischen
Parlaments und des Europdischen Ausschusses der Regio-
nen konnen als Beobachter an diesen Sitzungen teilnehmen.

2. Bei der Koordination des Europdischen Jahres auf
Unionsebene wird ein iibergreifender Ansatz verfolgt, damit
Synergien zwischen den unterschiedlichen Programmen
und Initiativen der Union zur Forderung von Projekten im
Bereich des Schienenverkehrs oder solchen, die einen Bezug
zum Eisenbahnwesen aufweisen, entstehen.

3. Zu ihrer Unterstiitzung bei der Durchfithrung des
Europdischen Jahres auf Unionsebene beruft die Kommis-
sion regelmifige Sitzungen mit Interessentrigern und
Vertretern von Organisationen und Einrichtungen ein, die
im Bereich des Schienenverkehrs titig sind, darunter
bestechende grenziibergreifende Netzwerke, einschlagige
nichtstaatliche Organisationen, Jugendorganisationen und
Gemeinschaften.
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Kommission kann, sofern es die Haushaltsmittel
zulassen, Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen
und Projekten durchfithren, die aufgrund ihres heraus-
ragenden Beitrags zu den Zielen des Jahres unterstiitzt
werden konnen.

Die Kommission kann, sofern es die Haushaltsmittel
zulassen, Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen
und Projekten durchfihren, die aufgrund ihres heraus-
ragenden Beitrags zu den Zielen des Jahres unterstiitzt
werden konnen. Bei der Auswahl der von der EU

C 440/185

unterstiitzten Projekte ist ein geografisches Gleichgewicht
zu gewihrleisten.

Begriindung

Die Teilnahme des AdR an den Sitzungen der Koordinatoren ist mit Blick auf die wichtige Rolle der Gebietskorperschaften
beim Ausbau des regionalen und lokalen Schienenverkehrs unerldsslich. Die finanzielle Unterstiitzung fiir Projekte im
Rahmen des Europiischen Jahres der Schiene sollte ausgewogen sein. Deshalb der Vorschlag fiir die Aufnahme des
geografischen Kriteriums.

II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

A. DIE ROLLE UND DER BEITRAG DER SCHIENE ZUR SOZIOOKONOMISCHEN ENTWICKLUNG DER EUROPAISQHEN
REGIONEN, ZUR NACHHALTIGEN MOBILITAT UND ZUR VERWIRKLICHUNG DER IM EUROPAISCHEN GRUNEN
DEAL UND IN DER EU-VERKEHRSPOLITIK FESTGELEGTEN ZIELE

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begriif8t den Vorschlag fiir das Europdische Jahr der Schiene (2021), im Verlauf dessen der Schienenverkehr im
Rahmen von Projekten, Debatten, Veranstaltungen, Ausstellungen und Initiativen in ganz Europa bei den Biirgerinnen und
Biirgern, Unternechmen und Behorden als attraktives und 6kologisch nachhaltiges Fortbewegungsmittel quer durch Europa
beworben werden soll;

2. stellt fest, dass die Ziele des Beschlusses tiber das Europaische Jahr der Schiene und die in der Kommissionsmitteilung
iiber den europdischen Griinen Deal vorgesehene Forderung des Schienenverkehrs insbesondere im Hinblick auf eine
nachhaltige und intelligente Mobilitit und die Verwirklichung der Klimaneutralitdt der EU bis 2050 aufeinander abgestimmt
sind;

3. weist darauf hin, dass der Schienenverkehr einer der nachhaltigsten, energieeffizientesten und sichersten
Verkehrstrager ist und als solcher eine wichtige Rolle im kiinftigen europiischen Mobilitdtssystem spielen wird;

4. weist zudem darauf hin, dass die Schiene sechs Mal energieeffizienter ist als der Stralenverkehr und neun Mal weniger
CO, emittiert als der Strafengiiterverkehr und die Personenbeforderung im Luftverkehr;

5. halt fest, dass fiir die Schiene als klimaneutralste Mobilititsform in der EU eine eigene Strategie fur nachhaltige
Mobilitat entwickelt wurde, um bis 2050 das Ziel einer vollen Funktionsfahigkeit bei null Emissionen zu erreichen;

6.  weist darauf hin, dass alle Verkehrstrager im Einklang mit dem Verursacherprinzip zur Abdeckung der von ihnen
verursachten externen Kosten beitragen sollten; fordert den deutschen EU-Ratsvorsitz in diesem Sinne auf, die Beratungen
iiber die Eurovignette zu beschleunigen, damit in den kommenden Monaten ein allgemeiner Ansatz festgelegt und endlich
Trilogverhandlungen mit dem Europdischen Parlament aufgenommen werden kénnen, um eine Verkehrsverlagerung von
der Strafle auf die Schiene zu fordern;

7. betont, dass die Schienenverkehrsbranche auch einen wesentlichen Beitrag zur europdischen Wirtschaft und zur
Vollendung des europiischen Binnenmarktes leistet;
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8. weist zudem darauf hin, dass die Zielerreichung bei der Verlagerung auf die Schiene nicht alleine durch
PULL-Mafinahmen im Schienenbereich selbst erfolgen kann, sondern zur Erreichung der von der Kommission gesetzten
Ziele im Rahmen des Griinen Deals auch PUSH-Mafinahmen bei fossilen Verkehrstrigern erforderlich sein werden;

9. stellt fest, dass die Zufriedenheit der Fahrgiste dank der Anstrengungen der Schienenverkehrsbranche zur
Verbesserung der Dienstleistungen laufend zunimmt (');

10.  weist darauf hin, dass die zunehmende Urbanisierung weltweit eine der grofiten Herausforderungen sein wird und
daher neue Mobilititsparadigmen geschaffen werden miissen. Die vollstindige Umstellung auf elektrische und
automatisierte Fahrzeuge wird noch viele Jahre in Anspruch nehmen — angesichts der durch den Klimawandel
verursachten Probleme muss die Schienenverkehrsbranche jedoch bereits jetzt unterstiitzt werden;

11.  betont, dass Investitionen in Schienengiiterverkehrskorridore und Umschlagterminals dazu beitragen, den
territorialen Zusammenbhalt in der EU zu stirken, den Handel mit Drittlindern auszubauen sowie die wirtschaftliche
Entwicklung und die Beschaftigungslage zu verbessern;

12.  fordert die EU-Organe im Hinblick auf die geplante Uberarbeitung der Verordnung (EU) Nr. 1315/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates () (TEN-V) auf, den Ausbau dieses Netzes weiterhin zu unterstiitzen und iiberall
dort, wo dies in der Europdischen Union notig ist, in neue Korridore zu investieren, insbesondere in den Regionen, in denen
die Eisenbahninfrastruktur weniger entwickelt ist. Beispiele fiir Korridore mit europidischem Mehrwert sind der
Bernsteinkorridor und Rail Baltica;

13.  weist darauf hin, dass die 2014-2016 aus der Fazilitdt ,Connecting Europe” in die Schiene getitigten Investitionen
ein BIP in Hohe von 264 Mrd. EUR generiert haben. Aus den im Rahmen des Instruments getitigten Investitionen in die
EU-Kernnetzkorridore sind weitere Vorteile in Form eines BIP-Zuwachs in Hohe von 1,8 % bis zum Jahr 2030 sowie einer
Verkehrsverlagerung zu erwarten, die eine Senkung der externen Kosten ermdéglicht;

14.  weist auf den Erfolg der Hochgeschwindigkeitsbahndienste in Europa und ihr Potenzial hin, das Luftverkehrs-
verbindungsnetz auf Distanzen von 800 bis 1000 km zu ersetzen; befiirwortet einen weiteren Ausbau der
Hochgeschwindigkeitsbahninfrastruktur, insbesondere in Mittel- und Osteuropa sowie in Skandinavien, um die
Interkonnektivitdt des europiischen Verkehrsnetzes zu verbessern und damit zu mehr Wettbewerbsfihigkeit, einer
besseren Anbindung und zur Verwirklichung der Klimaziele in der EU beizutragen;

15.  stellt fest, dass sich in der COVID-19-Krise besttigt hat, dass sich das europiische Schienenverkehrssystem durch ein
hohes Mafl an Widerstandsfahigkeit und Stabilitdt auszeichnet. Dadurch konnte mit dem Transport von Patienten und
lebenswichtigen Giitern ein kontinuierlicher territorialer Zusammenhalt insbesondere zwischen den Regionen und
Kommunen aufrechterhalten werden;

16.  weist auf die Unterschiede bei der Infrastrukturentwicklung und -qualitit zwischen den verschiedenen europdischen
Landern hin und begriifSt, dass bereits ein betrachtlicher Teil der Mittel im Rahmen der neuen Fazilitit ,Connecting Europe®
fiir eine kohirente EU-weite Strategie vorgesehen ist, um die Unterschiede in der Funktionsweise der Eisenbahnsysteme
zwischen den einzelnen EU-Mitgliedstaaten zu verringern;

17.  ist der Ansicht, dass die EU-Entscheidungstriger die Zeit des wirtschaftlichen Wiederaufbaus nach der Pandemie
nutzen sollten, um sich stirker auf umweltfreundliche Verkehrstriger wie die Schiene zu konzentrieren. Diese neue
Ausrichtung muss sich in den kiinftigen Verkehrsstrategien und Investitionsplinen der EU widerspiegeln.

B. DIE HERAUSFORDERUNGEN IM SCHIENENVERKEHR — EMPFEHLUNGEN DES AUSSCHUSSES DER REGIONEN IM
HINBLICK AUF SEINE FORDERUNG UND ENTWICKLUNG

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

18.  stellt fest, dass das Weillbuch Verkehr aus dem Jahr 2011 auf eine erhebliche Verkehrsverlagerung zugunsten des
Schienenverkehrs abzielte; bedauert, dass diese Ziele nicht erreicht wurden und im Verkehrssektor insgesamt ein stetiger
Anstieg der Treibhausgasemissionen zu verzeichnen ist;

() Eurobarometer-Flash-Umfrage 463 von Januar/Februar 2018 zur Zufriedenheit der Européerinnen und Europder mit Schienenver-
kehrsdiensten.
() ABL L 348 vom 20.12.2013, S. 1.
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19. fordert die EU-Organe und die nationalen Behorden auf, dringend Mafinahmen zu ergreifen, um die
Wettbewerbsbedingungen zwischen den verschiedenen Verkehrstragern anzugleichen — insbesondere durch eine
Beriicksichtigung der negativen externen Umweltauswirkungen und eine entsprechende Anpassung der Besteuerung —
und die Schiene konsequent zu fordern; erinnert in diesem Zusammenhang daran, dass er die europaische Biirgerinitiative
,Fairosene“ unterstiitzt hat, mit der die Besteuerung von Kerosin gefordert wird;

Verwirklichung der EU-Klimaziele

20.  bekraftigt seine Forderung (°) nach einer Abschaffung der derzeitigen Mehrwertsteuerbefreiungen gemify der
Richtlinie 2006/112/EG des Rates (*), aufgrund derer alle Mitgliedstaaten Mehrwertsteuerbefreiungen fiir den grenzii-
berschreitenden Luftverkehr, nicht aber fiir den grenziiberschreitenden Schienenverkehr gewahren;

21.  fordert die EU-Organe und die Regierungen der Mitgliedstaaten auf, die strategische Zusammenarbeit bei der
Bekdmpfung des Klimawandels zu stirken und zu diesem Zweck dringend Maflnahmen u. a. in folgenden Bereichen zu
unterstiitzen:

— Einfilhrung des Grundsatzes der vollstindigen Internalisierung externer Kosten im Verkehr, Festlegung gleicher
Sicherheitsstandards fiir alle Verkehrstrager;

— Einbeziehung des Schienenverkehrs als zentraler Aspekt einer nachhaltigen Mobilitit in der EU sowohl im Personen- als
auch im Giiterverkehr im Einklang mit der von den Ministern der Mitgliedstaaten in der Erklirung von Graz
eingegangenen Verpflichtung;

— weitere Unterstiitzung der Elektrifizierung und Modernisierung des Schienennetzes;

— Unterstiitzung der Verkehrsverlagerung auf die Schiene, insbesondere fiir den Schienenpersonenverkehr auf lokaler und
regionaler Ebene sowie fiir Entfernungen bis zu 1000 km, sowie Umsetzung von Forder- und Finanzierungs-
programmen fiir den Schienengiiterverkehr, die eine Erhohung seines Anteils am Gesamtverkehr in der EU von derzeit
17 % auf mindestens 30 % im Jahr 2030 ermdglichen;

— Erstellung einer Bestandsaufnahme der im Rahmen von Shift2Rail durchgefithrten Arbeiten sowie verstirkte
Unterstiitzung fiir Forschung, Entwicklung und Innovation im Schienenverkehrssektor, unter anderem durch weitere
Mafinahmen im Rahmen des Programms ,Horizont Europa®;

Verwirklichung der Ziele der EU-Verkehrspolitik

22. st der Auffassung, dass die TEN-V-Politik der EU ein wichtiges Instrument fiir die Koordinierung multimodaler
Verkehrsprojekte in der Union (und in Drittlindern) ist und zur Entwicklung grenziiberschreitender und regionaler
Infrastrukturen beitragt;

23.  weist jedoch auf die mangelnde Komplementaritit der Investitionen in das Kernnetz und das TEN-V-Gesamtnetz hin
und hilt es fiir wichtig, dass auch fir das Gesamtnetz eine ausreichende Finanzierung sichergestellt wird;

24, betont, dass die Verkehrspolitik nicht nur auf Projekte zur Erweiterung der Netze um neue Eisenbahnstrecken,
sondern auch auf die Modernisierung und Verbesserung der Leistungsfahigkeit der bestehenden Schienenverkehrs-
infrastruktur ausgerichtet sein sollte. Dabei sollte die Vorfahrt fiir die Schiene Prioritit haben, zumal eine solche Mafsnahme
zur Klimaeffizienz beitragen und auch die Uberlastung des Strafenverkehrs senken wiirde;

25.  fordert, die unbedingt notwendigen offentlichen Investitionen in die Eisenbahninfrastruktur umfassend zu
unterstiitzen und das Potenzial und die Rolle der Schiene fir die Erholung der europiischen Wirtschaft von der
COVID-19-Krise auszuschopfen;

26.  weist darauf hin, dass stddtische Eisenbahnknotenpunkte nicht ausreichend in das TEN-V-Netz integriert sind und
Nachholbedarf bei der Schieneninfrastruktur an den Endpunkten (,letzte Meile“) besteht; empfiehlt, den Schienenverkehr
durch die Aufstellung nachhaltiger Verkehrspline und -strategien in den Mittelpunkt eines Systems zu stellen, das
verschiedene Formen des regionalen und stidtischen Verkehrs integriert;

() 2015/2347(INI).
() ABL L 347 vom 11.12.2006, S. 1.
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27.  spricht sich dafiir aus, die Rolle der Bahnhofe als effiziente multimodale Schnittstellen in der stddtischen und
vorstadtischen Mobilitat zu stirken, indem die Schienenverkehrssysteme mit anderen Verkehrstragern und gemeinsam
genutzten stadtischen Fortbewegungsmitteln wie z. B. Fahrrddern verkniipft und integriert werden;

28.  weist darauf hin, dass Fahrgiste, einschlielich Personen mit eingeschrinkter Mobilitdt, angemessen geschiitzt
werden miissen. Dabei gilt es, in kiinftigen legislativen Losungen eine Reihe von Rechten und Pflichten zu verankern, die es
dem Sektor ermdoglichen, seinen Verpflichtungen nachzukommen;

29.  fordert die EU-Organe zudem auf, bei der Verbesserung bzw. dem Ausbau der Schieneninfrastruktur einen breiteren
Ansatz auf die Unterstiitzung und den Ausbau von sekundiren Schienennetzwerken sowie zusitzlich erforderlichen
Abwicklungsinfrastrukturen (z. B. Terminals) zu wihlen und die Forderinstrumente entsprechend anzupassen bzw. zu
erweitern;

Investitionsbedarf und Anforderungen bei Finanzierung und Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit des Schienen-
verkehrs

30.  weist auf den hohen Investitionsbedarf der Schiene, insbesondere auf regionaler Ebene, hin. Zur Erhaltung der
Wettbewerbsfihigkeit muss der Eisenbahnsektor Zugang zu EU-Mitteln erhalten, aus denen Infrastrukturprojekte,
Investitionen in den Schienenfahrzeugbestand, Innovationen, Digitalisierung sowie Maffnahmen im Zusammenhang mit
Bedrohungen durch Terroristen kofinanziert werden kénnen, insbesondere in den Lindern mit einem weniger entwickelten
Eisenbahndienstleistungssektor;

31.  fordert, dass im EU-Haushalt 2021-2027 ebenso wie in den Haushalten der Mitgliedstaaten ausreichend Mittel fiir
den Investitionsbedarf der Schiene bereitgestellt werden; nimmt zur Kenntnis, dass die mittel- und osteuropaischen Linder
mit Problemen konfrontiert sind, die aus dem veralteten Bestand an rollendem Eisenbahnmaterial oder gar dessen Fehlen
resultieren. Investitionen sind unerlasslich, um die Wettbewerbsfahigkeit der Schiene zu erhéhen;

32.  fordert mit Blick auf die finanziellen Herausforderungen sowie die hochgesteckten Entwicklungsziele fiir die Schiene
eine Lockerung der Kohisionsverordnungen, um die erforderliche Aufstockung der Mittel zur Forderung von Investitionen
in die Eisenbahn im Rahmen des EFRE und des Kohasionsfonds zu ermdglichen; pladiert ferner fur eine Aufstockung der
Mittel der Fazilitit ,Connecting Europe®, um zum okologischen Wandel im europdischen Verkehrssystem beizutragen;

33.  empfiehlt, ein langfristiges EU-Instrument zur Finanzierung eines nachhaltigen Verkehrs in Erwigung zu zichen, das
entsprechend dem Verursacherprinzip auch durch weniger umweltfreundliche Verkehrstrager finanziert wird;

34.  vertritt die Auffassung, dass Zuschiisse als Hauptform der EU-Finanzierung von Investitionen in die Schiene erhalten
bleiben miissen. Die meisten Infrastrukturprojekte generieren keine ausreichenden Einnahmen; sie decken vielmehr
gewohnlich nur 10 bis 20 % der gesamten Investitionskosten. Zugleich haben diese Projekte jedoch einen erheblichen
Nutzen fir Gesellschaft und Wirtschaft;

35.  verweist auf die Bedeutung von Investitionen zum Ausbau der Eisenbahnkapazititen stadtischer Knoten sowie im
regionalen Schienenverkehr, der das Herzstiick der Mobilitit in einigen Regionen ist. Die Eisenbahn stdrkt den territorialen
Zusammenhalt der EU und beugt zugleich einer verkehrsbezogenen Ausgrenzung vor;

36.  betont die Bedeutung von Projekten zur Forderung der Mobilitat ohne Grenzen, die fur alle Nutzer zuginglich ist,
auch fur altere Menschen, Menschen mit eingeschriankter Mobilitat und Menschen mit Behinderungen;

37.  verweist darauf, dass Investitionen in die Digitalisierung und Automatisierung der Schiene notig sind, um den
Schienenverkehr noch effizienter und wettbewerbsfihiger zu machen;

38.  stellt fest, dass die Umsetzung bereits existierender innovativer Losungen fiir die Verbesserung der Verbindungen mit
Staaten mit unterschiedlicher Spurweite kofinanziert werden muss, etwa die Anlage SUW 2000 zur automatischen
Umspurung, was der Verbesserung der Verbindungen zu Drittstaaten dient.
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C. EMPFEHLUNGEN DES AUSSCHUSSES DER REGIONEN ZUR WIRKSAMEN FORDERUNG DES SCHIENENVERKEHRS IM
RAHMEN DES EUROPAISCHEN JAHRES DER SCHIENE 2021

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

39.  fordert die EU-Organe, die Mitgliedstaaten und die regionalen Gebietskorperschaften auf, Mafnahmen zu ergreifen,
die der Forderung des Schienenverkehrs als eines umweltfreundlichen, innovativen und sicheren Verkehrstragers dienen und
im Einklang mit den Zielen des Europdischen Jahres der Schiene stehen. Gemeinsam mit dem Eisenbahnsektor und seinen
Organisationen konnen sie Folgendes organisieren und bekannt machen:

— Initiativen, Ausstellungen und Veranstaltungen zur Belebung der Debatte in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft, um die
Bedeutung des Schienenverkehrs im Verkehrs- und Wirtschaftssystem der EU zu unterstreichen (unter anderem die
Internationale Messe fiir Eisenbahntechnik TRAKO 2021 in Danzig),

— Informations- und Aufklarungskampagnen zur Rolle und besonderen Bedeutung des Schienenverkehrs sowie
Initiativen, in denen die Gesellschaft darin bestdrkt wird, einen Beitrag zur Umsetzung des Ziels eines nachhaltigen
Verkehrs zu leisten,

— Austausch von Erfahrungen und bewdahrten Verfahren zwischen den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften,
Eisenbahnunternehmen und Vertretern der EU-Institutionen zur Forderung des Schienenverkehrs;

40.  ist bemiiht, den Beitrag und die Rolle der Schiene im 6ffentlichen Verkehr zu stirken und sie in wirtschaftlicher wie
gesellschaftlicher Hinsicht attraktiver zu machen. Neben der Forderung der Klimaneutralitdt der Schiene muss mit Blick auf
die sich herausbildende Generationenliicke und die Verinderungen bei den Berufen im Schienenverkehr auch die
Attraktivitdt der Arbeit in dieser Branche erhoht und herausgestellt werden; mochte deshalb insbesondere

— die Mitgliedstaaten und die regionalen Gebietskorperschaften aufrufen, die Bildung in Berufen im Schienenverkehr zu
fordern und in Hochschulen Fachbereiche oder Studienginge fiir entsprechende Ausbildungen einzurichten, die dem
Bedarf des Marktes gerecht werden, vor allem in den Bereichen Ingenieurwissenschaften, Automatisierung,
Signaltechnik und in weiteren Fachgebieten;

— die Eisenbahnunternehmen darin bestirken, zusitzliche Schulungen anzubieten, um die Arbeit im Schienenverkehr
attraktiver zu machen;

— den Eisenbahnunternehmen und Ausbildungseinrichtungen empfehlen, mit Unterstiitzung der regionalen Gebiets-
korperschaften und der Mitgliedstaaten Wettbewerbe fiir Schiilerinnen und Schiiler einzurichten, in denen ihr Wissen
tiber die Eisenbahn gefragt ist;

— die Europiische Kommission aufrufen, das Programm #DiscoverEU beizubehalten und auszuweiten. Der AdR schligt
des Weiteren vor, eine gemeinsame Initiative ins Leben zu rufen, durch die dieses Programm mit dem Eisenbahnsektor
verkniipft wird. Thr Ziel sollte sein, die Interrail-Reisen junger Menschen mit einem Veranstaltungsprogramm in Stadten
und Regionen zu verkniipfen, wobei der Schwerpunkt auf lokale Bahnhofe als kulturelle Trager bzw. Fachexkursionen
gelegt wird, auf denen junge Menschen mehr iiber die Eisenbahn erfahren;

— begriifen, dass sich der Eisenbahnsektor am internationalen Kunstfestival Europalia 2021 beteiligt, dessen Thema der
Einfluss der Eisenbahn auf die Kunst sowie die Bedeutung der Eisenbahn als Katalysator von Verdnderungen sein wird;

41.  halt es fur erforderlich, dass der Schienenverkehr auf europdischer und nationaler Ebene unterstiitzt wird, auch mit
Blick auf die Herausforderungen, vor denen die Branche steht. Deshalb

— fordert der AdR den Eisenbahnsektor auf, einen gréferen Beitrag zu einem nachhaltigen Fremdenverkehr zu leisten,
indem neue Schienenverbindungen geschaffen und bereits stillgelegte wiederhergestellt werden;

— fordert der AdR den Eisenbahnsektor und die Mitgliedstaaten auf, das Angebot an Nachtziigen und Autoziigen
auszuweiten;

— ruft der AdR die Europidische Kommission auf, ein kohirentes europiisches Hochgeschwindigkeitsschienennetz als
Alternative oder Ergianzung zum Flug- und Individualverkehr einzurichten, wobei der Ausbau der regionalen sowie der
Giiterverkehrsinfrastruktur nicht beeintrachtigt werden darf;
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— ermutigt der AdR den Eisenbahnsektor, die Digitalisierung kontinuierlich voranzutreiben und die Zuganglichkeit seiner
Leistungen durch die Entwicklung von Apps und Plattformen fiir den Verkauf von Tickets bzw. die Einrichtung eines
gemeinsamen europdischen Systems fiir den Verkauf von Zugtickets zu verbessern;

— unterstiitzt der AdR den Eisenbahnsektor und die Mitgliedstaaten bei ihren Mafnahmen zur Forderung der
Interoperabilitit im internationalen Verkehr;

— fordert der AdR die Mitgliedstaaten auf, Programme fiir die Verlagerung des Giiterverkehrs von der Strafle auf die
Schiene durch Schaffung neuer Projekte zu fordern und zu finanzieren, wie etwa das polnische Programm ,Tiry na
tory“ () (LKW auf die Schiene), und ihre bewéhrten Verfahren bei der Verkehrsverlagerung bekannt zu machen;

— fordert der AdR die regionalen Gebietskorperschaften und die Mitgliedstaaten auf, langfristige Verkehrspline zu
erstellen, in denen der Schienenverkehr gegebenenfalls eine fithrende Rolle einnimmt, und stellt fest, dass die Eisenbahn
als Schliisselelement bei der Losung von Problemen im Zusammenhang mit der verkehrsbedingten Ausgrenzung
abgelegener undfoder schwach entwickelter Regionen gefordert werden muss. Fiir Regionen, in denen es keinen
Schienenverkehr gibt, wie in den Gebieten in dufSerster Randlage, sollten alternative und ihren Gegebenheiten
angepasste Mobilitdtslosungen ermittelt werden;

— fordert der AdR die regionalen Gebietskorperschaften auf, die noch existierenden Denkmiler aus der Geschichte der
Eisenbahn, Museen sowie historische Betriebswerke als Kulturerbe in ihren Regionen zu unterstiitzen;

— empfiehlt der AdR den lokalen Gebietskorperschaften, in Zusammenarbeit mit Eisenbahnunternehmen kohirente
Verkehrslosungen ,von Tiir zu Tiir“ voranzutreiben und umzusetzen und dabei Projekte der kollaborativen Wirtschaft,
etwa Bikesharing, zu beriicksichtigen;

— empfiehlt der AdR die Einfithrung umfassender gemeinsamer Werbekampagnen der Regionen und Eisenbahnen unter
Nutzung vielfaltiger Medien und Informationskanale sowie die Herausstellung von Bahnhofen und Schienenfahrzeugen
als Kulturtrdger, was der Bildung und dem Aufbau einer Bezichung zu den Fahrgisten sowie der Schaffung eines
gesellschaftlichen Bewusstseins dafiir zugutekommt, dass die Eisenbahn als Verkehrsmittel einen entscheidenden Beitrag
zur Bekdmpfung des Klimawandels leisten kann;

— fordert der AdR die Mitgliedstaaten und die regionalen Gebictskorperschaften auf, Investitionen fiir den Bau
intermodaler Terminals an den Strecken und Grenzen zu Drittstaaten zu unterstiitzen und die Bahnhofe und
Haltestellen der Ziige, einschlieflich der Zufahrtsstralen, zu modernisieren und zu unterhalten sowie Parkflachen fur
Menschen, die mit ihrem PKW zum Bahnhof fahren, auszuweisen bzw. einzurichten;

42.  verweist darauf, dass Initiativen fiir den multimodalen Verkehr im Rahmen der Integration der Schiene mit anderen
gemeinsam genutzten Verkehrstragern (Carsharing, Bikesharing) gefordert werden miissen;

43, hilt regionale und nationale Investitionen in die Modernisierung historischer Bahnhofe fiir erforderlich, deren
Umbau auch der Reduzierung negativer Umweltauswirkungen dienen soll, sowie in neue innovative Bahnhofe, bei denen
die Umweltanforderungen beriicksichtigt werden, vor allem in Bezug auf die Nutzung erneuerbarer Energietrager;

44, empfiehlt die Aufstockung der Mittel von 8 Mio. EUR, wie im Vorschlag der Kommission (COM(2020) 78)
vorgesehen, auf 12 Mio. EUR.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS

() https:/[tirynatory.pl/
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Paket REACT-EU

(2020/C 440/26)

Hauptberichterstatter: Mieczystaw STRUK (PL/EVP), Marschall der Woiwodschaft Pommern
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Referenzdokumente:
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. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 in

Bezug auf auferordentliche zusatzliche Mittel und Durchfiihrungsbestimmungen im Rahmen des Ziels ,Investitionen in Wachstum und

Beschdftigung* zur Unterstiitzung der Krisenbewdltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und zur Vorbereitung einer
griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft (REACT-EU)

COM(2020) 451 final

Anderung 1
COM(2020) 451 final/l
Titel des Rechtsakts

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parla-
ments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1303/2013 in Bezug auf auflerordentliche zusitzliche
Mittel und Durchfihrungsbestimmungen im Rahmen des
Ziels ,Investitionen in Wachstum und Beschiftigung® zur
Unterstiitzung der Krisenbewiltigung im Zusammenhang
mit der COVID-19-Pandemie und zur Vorbereitung einer
griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft
(REACT-EU)

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments
und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1303/2013 in Bezug auf aufSerordentliche zusitzliche
Mittel und Durchfihrungsbestimmungen im Rahmen des
Ziels ,Investitionen in Wachstum und Beschiftigung sowie
des Ziels ,Europiische territoriale Zusammenarbeit“ zur
Unterstiitzung der Krisenbewiltigung im Zusammenhang
mit der COVID-19-Pandemie und zur Vorbereitung einer
griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft
(REACT-EU)

Begriindung

Die COVID-19-Pandemie und die einseitige Schliefung von Grenzen haben in einigen Mitgliedstaaten zu massiven Schiden
in Grenzregionen gefihrt, die angemessen angegangen werden miissen.
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Anderung 2
COM(2020) 451 final/1

Erwigungsgrund 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Krise infolge der COVID-19-Pandemie hat die Mit-
gliedstaaten in beispielloser Weise getroffen. Die Krise
behindert das Wachstum in den Mitgliedstaaten, was
wiederum die gravierenden Liquiditdtsengpdsse verscharft,
die auf den plotzlichen und erheblichen Anstieg des Bedarfs
an Offentlichen Investitionen in die Gesundheitssysteme der
Mitgliedstaaten und andere volkswirtschaftliche Sektoren
zurlickzufithren sind. Dies hat zu einer Ausnahmesituation
gefithrt, die besondere Mafinahmen erfordert.

Die Krise infolge der COVID-19-Pandemie hat die Mit-
gliedstaaten in beispielloser Weise getroffen. Die Krise hat
das Risiko von Armut und einer Vertiefung der sozialen
Kluft in der EU ansteigen lassen und behindert das
Wachstum in den Mitgliedstaaten, was wiederum die
gravierenden Liquiditdtsengpidsse verscharft, die auf den
plotzlichen und erheblichen Anstieg des Bedarfs an
offentlichen Investitionen in die Gesundheitssysteme der
Mitgliedstaaten und andere volkswirtschaftliche Sektoren
zurlickzufithren sind. Dies hat zu einer Ausnahmesituation
gefuhrt, die besondere Mafinahmen erfordert.

Anderung 3
COM(2020) 451 final/1

Erwigungsgrund 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Im Einklang mit der Verordnung [Europdisches Aufbau-
instrument] und nach Maflgabe der darin zugewiesenen
Mittel sollten Aufbau- und Resilienzmafnahmen im
Rahmen der europiischen Struktur- und Investitionsfonds
durchgefithrt werden, um die beispiellosen Auswirkungen
der COVID-19-Krise zu bewiltigen. Die entsprechenden
zusitzlichen Mittel sollten eingesetzt werden, um die
Einhaltung der in der Verordnung [ERI] vorgesehenen
Fristen zu gewidhrleisten. Auferdem sollten durch eine
Anderung des mehrjihrigen Finanzrahmens 2014-2020
zusitzliche Mittel fir den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt bereitgestellt werden.

Im Einklang mit der Verordnung [Europiisches Aufbau-
instrument] und nach Maflgabe der darin zugewiesenen
Mittel sollten Aufbau- und Resilienzmalnahmen im
Rahmen der europiischen Struktur- und Investitionsfonds
durchgefithrt werden, um die beispiellosen Auswirkungen
der COVID-19-Krise zu bewiltigen. AufSerdem sollten
durch eine Anderung des mehrjihrigen Finanzrahmens
2014-2020 zusitzliche Mittel fiir den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt bereitgestellt
werden.

Begriindung

Es sollte mehr Flexibilitit eingeriumt werden.

18.12.2020
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Anderungsempfehlung 4
COM(2020) 451 final/1
Erwigungsgrund 5
Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR
Ein  zusdtzlicher  auferordentlicher ~ Betrag  von | Ein  zusitzlicher  auflerordentlicher = Betrag  von

58272800000 EUR zu jeweiligen Preisen fiir Mittel-
bindungen aus den Strukturfonds im Rahmen des Ziels
Jnvestitionen in Wachstum und Beschiftigung” fir die
Jahre 2020, 2021 und 2022 sollte bereitgestellt werden, um
die am stirksten von der Krisenbewiltigung im Zusam-
menhang mit der COVID-19-Pandemie oder der Vor-
bereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung
der Wirtschaft betroffenen Mitgliedstaaten und Regionen zu
unterstiitzen; die Mittel sollten im Rahmen der bestehenden
operationellen Programme rasch in die Realwirtschaft
fliefen. Die Mittel fur 2020 ergeben sich aus einer Aufstok-
kung der Mittel fir den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt im mehrjihrigen Finanzrah-
men fiir 2014-2020, wihrend die Mittel fiir 2021 und
2022 aus dem Aufbauinstrument der Europaischen Union
stammen. Ein Teil der zusatzlichen Mittel sollte fiir
technische Hilfe auf Initiative der Kommission bereitgestellt
werden. Die Kommission sollte die Aufteilung der verblei-
benden zusitzlichen Mittel fir jeden Mitgliedstaat auf der
Grundlage einer Zuweisungsmethode festlegen, die auf den
neuesten verfugbaren objektiven statistischen Daten tiber
den relativen Wohlstand der Mitgliedstaaten und das
Ausmaf$ der Auswirkungen der derzeitigen Krise auf ihre
Volkswirtschaften und Gesellschaften basiert. Die Zuwei-
sungsmethode sollte einen bestimmten zusitzlichen Betrag
fur die Gebiete in dufSerster Randlage vorsehen, da deren
Volkswirtschaften und Gesellschaften besonders anfillig
sind. Um die Entwicklung der Auswirkungen der Krise zu
beriicksichtigen, sollte die Aufteilung im Jahr 2021 auf der
Grundlage derselben Zuweisungsmethode unter Verwen-
dung der neuesten am 19. Oktober 2021 verfiigbaren
statistischen Daten im Hinblick auf die Verteilung der
zusitzlichen Mittel fiir das Jahr 2022 tiberarbeitet werden.

58272800000 EUR zu jeweiligen Preisen fur Mittel-
bindungen aus den Strukturfonds im Rahmen des Ziels
Jnvestitionen in Wachstum und Beschiftigung sowie des
Ziels ,,Europiische territorialen Zusammenarbeit* fiir die
Jahre 2020, 2021 und 2022 — sowie, wenn dies von einer
Verwaltungsbehirde beantragt und von einem Mitglied-
staat begriindet wird, auch fiir die Jahre 2023 und
2024 — sollte bereitgestellt werden, um die am stirksten
von der Krisenbewiltigung im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie oder der Vorbereitung einer griinen,
digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft betroffenen
Mitgliedstaaten und Regionen zu unterstiitzen; die Mittel
sollten im Rahmen der bestehenden operationellen Pro-
gramme rasch in die Realwirtschaft flieen. Die Mittel fiir
2020 ergeben sich aus einer Aufstockung der Mittel fiir den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt
im mehrjdhrigen Finanzrahmen fir 2014-2020, wihrend
die Mittel fir 2021 und 2022 — und gegebenenfalls fiir
die Jahre 2023 und 2024 — aus dem Aufbauinstrument
der Europiischen Union stammen. Ein Teil der zusitzlichen
Mittel sollte fur technische Hilfe auf Initiative der Kommis-
sion Dbereitgestellt werden. Die Kommission sollte die
Aufteilung der verbleibenden zusitzlichen Mittel fiir jeden
Mitgliedstaat auf der Grundlage einer Zuweisungsmethode
festlegen, die auf den neuesten verfiigbaren objektiven
statistischen Daten {iber den relativen Wohlstand der
Mitgliedstaaten und das Ausmafl der Auswirkungen der
derzeitigen Krise auf ihre Volkswirtschaften und Gesell-
schaften basiert. Die Zuweisungsmethode sollte einen
bestimmten zusitzlichen Betrag fur die Gebiete in dufSerster
Randlage vorsehen, da deren Volkswirtschaften und Gesell-
schaften besonders anfillig sind. Um die Entwicklung der
Auswirkungen der Krise zu beriicksichtigen, sollte die
Aufteilung im Jahr 2021 auf der Grundlage derselben
Zuweisungsmethode unter Verwendung der neuesten am
19. Oktober 2021 verfiigbaren statistischen Daten im
Hinblick auf die Verteilung der zusitzlichen Mittel fur das
Jahr 2022 — und gegebenenfalls fiir die Jahre 2023 und
2024 — tberarbeitet werden.

Begriindung

Die Verwaltungsbehorden bendétigen fiir die Durchfithrung eines neuen Programms dieser Grofenordnung mehr Zeit und

Flexibilitit.
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Anderung 5
COM(2020) 451 final/1

Erwidgungsgrund 7

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Um den Mitgliedstaaten grotmogliche Flexibilitat bei der
Anpassung von Krisenbewiltigungsmafinahmen im Zu-
sammenhang mit der COVID-19-Pandemie oder bei der
Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung
der Wirtschaft einzurdumen, sollte die Kommission Mittel-
zuweisungen auf Ebene der Mitgliedstaaten festlegen.
Dariiber hinaus sollte die Moglichkeit vorgesehen werden,
die zusdtzlichen Mittel fiir die Unterstiitzung der am
stiarksten benachteiligten Personen zu verwenden. Ferner
miissen Obergrenzen fiir die Zuweisung von Mitteln fiir
technische Hilfe auf Initiative der Mitgliedstaaten festgelegt
werden, wobei den Mitgliedstaaten allerdings groftmogli-
che Flexibilitit bei der Zuweisung dieser Mittel im Rahmen
der aus dem EFRE oder dem ESF unterstiitzten operatio-
nellen Programme eingerdumt werden sollte. Es sollte
klargestellt werden, dass der ESF-Mindestanteil bei den
zusdtzlichen Mitteln nicht eingehalten werden muss.
Angesichts der erwarteten raschen Verwendung der zusitz-
lichen Mittel sollten die entsprechenden Mittelbindungen
erst bei Abschluss der operationellen Programme auf-
gehoben werden.

Um den Mitgliedstaaten grofftmaogliche Flexibilitdt bei der
Anpassung von Krisenbewiltigungsmaflnahmen im Zusam-
menhang mit der COVID-19-Pandemie oder bei der
Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung
der Wirtschaft einzurdumen, sollte die Kommission Mittel-
zuweisungen auf Ebene der Mitgliedstaaten festlegen. Die
regionalen und lokalen Gebietskirperschaften sollten im
Rahmen eines starken Multi-Level-Governance-Ansatzes
jedoch eng in die Vorbereitung und Durchfithrung von
Projekten eingebunden werden. Dariiber hinaus sollte die
Moglichkeit vorgesehen werden, die zusitzlichen Mittel fiir
die Unterstiitzung der am stirksten benachteiligten Perso-
nen zu verwenden. Ferner misssen Obergrenzen fiir die
Zuweisung von Mitteln fiir technische Hilfe auf Initiative der
Mitgliedstaaten festgelegt werden, wobei den Mitgliedstaaten
allerdings grofitmogliche Flexibilitit bei der Zuweisung
dieser Mittel im Rahmen der aus dem EFRE oder dem ESF
unterstiitzten operationellen Programme eingerdumt wer-
den sollte. Angesichts der erwarteten raschen Verwendung
der zusitzlichen Mittel sollten die entsprechenden Mittel-
bindungen erst bei Abschluss der operationellen Pro-
gramme aufgehoben werden.

Begriindung

Der ESF sollte nicht geschwicht werden.

18.12.2020



18.12.2020

Amtsblatt der Europdischen Union

Anderung 6
COM(2020) 451 final/1

Erwagungsgrund 14

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Damit die Mitgliedstaaten im Rahmen der COVID-19-Pan-
demie und der Vorbereitung einer griinen, digitalen und
stabilen Erholung der Wirtschaft im laufenden Programm-
planungszeitraum rasch zusitzliche Mittel fiir die Krisen-
bewiltigung bereitstellen konnen, ist es gerechtfertigt, die
Mitgliedstaaten ausnahmsweise von der Auflage zu be-
freien, die Ex-ante-Konditionalitdten, die Anforderungen in
Bezug auf die leistungsgebundene Reserve, die Anwendung
des Leistungsrahmens, die thematische Konzentration, auch
in Bezug auf die fur die nachhaltige Stadtentwicklung fiir
den EFRE festgelegten Schwellenwerte, und die Ausarbei-
tung einer Kommunikationsstrategie fir die zusitzlichen
Mittel zu erfullen. Allerdings ist es notwendig, dass die
Mitgliedstaaten bis zum 31. Dezember 2024 mindestens
eine Bewertung durchfiihren, um die Wirksamkeit, Effizienz
und Auswirkungen der zusdtzlichen Mittel sowie deren
Beitrag zur Verwirklichung der Ziele des neuen spezifischen
thematischen Ziels zu bewerten. Damit vergleichbare
Informationen auf Unionsebene leichter verfiigbar sind,
sollten die Mitgliedstaaten die von der Kommission fest-
gelegten programmspezifischen Indikatoren nutzen. Dar-
iber hinaus sollten die Mitgliedstaaten und die
Verwaltungsbehorden bei der Wahrnehmung ihrer Auf-
gaben im Zusammenhang mit Information, Kommunika-
tion und Sichtbarkeit die von der Union eingefithrten
auferordentlichen Maffnahmen und bereitgestellten Mittel
bekannter machen, indem sie insbesondere daftir sorgen,
dass potenzielle Begiinstigte, Begiinstigte, Teilnehmer, End-
begiinstigte von Finanzierungsinstrumenten und die breite
Offentlichkeit sich der Existenz, des Umfangs und der
zusitzlichen Unterstiitzung durch zusitzliche Mittel be-
wusst sind.

Damit die Mitgliedstaaten im Rahmen der COVID-19-Pan-
demie und der Vorbereitung einer griinen, digitalen und
stabilen Erholung der Wirtschaft im laufenden Programm-
planungszeitraum rasch zusitzliche Mittel fur die Krisen-
bewiltigung bereitstellen konnen, ist es gerechtfertigt, die
Mitgliedstaaten ausnahmsweise von der Auflage zu befreien,
die Ex-ante-Konditionalitdten, die Anforderungen in Bezug
auf die leistungsgebundene Reserve, die Anwendung des
Leistungsrahmens, die thematische Konzentration, auch in
Bezug auf die fiir die nachhaltige Stadtentwicklung fiir den
EFRE festgelegten Schwellenwerte, und die Ausarbeitung
einer Kommunikationsstrategie fiir die zusatzlichen Mittel
zu erfullen. Allerdings ist es notwendig, dass die Mit-
gliedstaaten bis zum 31. Dezember 2024 — oder bis zum
31. Dezember 2026, falls zusitzliche Mittel fiir Mittel-
bindungen in den Jahren 2023 und 2024 bereitgestellt
werden — mindestens eine Bewertung durchfiihren, um die
Wirksamkeit, Effizienz und Auswirkungen der zusitzlichen
Mittel sowie deren Beitrag zur Verwirklichung der Ziele des
neuen spezifischen thematischen Ziels zu bewerten. Damit
vergleichbare Informationen auf Unionsebene leichter
verfiigbar sind, sollten die Mitgliedstaaten die von der
Kommission festgelegten programmspezifischen Indikato-
ren nutzen. Dariiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten und
die Verwaltungsbehorden bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben im Zusammenhang mit Information, Kommuni-
kation und Sichtbarkeit die von der Union eingefiihrten
auflerordentlichen Maffnahmen und bereitgestellten Mittel
bekannter machen, indem sie insbesondere dafiir sorgen,
dass potenzielle Begiinstigte, Begiinstigte, Teilnehmer, End-
begiinstigte von Finanzierungsinstrumenten und die breite
Offentlichkeit sich der Existenz, des Umfangs und der
zusdtzlichen Unterstiitzung durch zusitzliche Mittel be-
wusst sind.

Begriindung

Die Verwaltungsbehérden benétigen fiir die Durchfithrung eines neuen Programms dieser Groenordnung mehr Zeit und

Flexibilitit.
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Anderung 7
COM(2020) 451 final/1

Erwagungsgrund 21

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Artikel 135 Absatz 2 des Abkommens iiber den Austritt
des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und Nordirland
aus der Europdischen Union und der Europiischen Atom-
gemeinschaft sieht vor, dass Anderungen an der Ver-
ordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates oder am
Beschluss 2014/335/EU, Euratom des Rates, die am oder
nach dem Tag des Inkrafttretens des vorliegenden Ab-
kommens verabschiedet werden, nicht auf das Vereinigte
Konigreich anwendbar sind, soweit sie sich auf die
finanziellen Verpflichtungen des Vereinigten Konigreichs
auswirken. Die Unterstiitzung im Rahmen dieser Ver-
ordnung wird fiir das Jahr 2020 aus einer Anhebung der
Obergrenze des mehrjahrigen Finanzrahmens und fiir die
Jahre 2021 und 2022 aus einer Anhebung der Eigenmittel-
obergrenze der Union finanziert, was sich auf die
finanziellen Verpflichtungen des Vereinigten Konigreichs
auswirken wiirde. Diese Verordnung sollte daher auf das
Vereinigte Konigreich und im Vereinigten Konigreich keine
Anwendung finden.

Artikel 135 Absatz 2 des Abkommens iiber den Austritt des
Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und Nordirland aus
der Europdischen Union und der Europiischen Atom-
gemeinschaft (') sieht vor, dass Anderungen an der Ver-
ordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates (?) oder
am Beschluss 2014/335/EU, Euratom des Rates (%), die am
oder nach dem Tag des Inkrafttretens des vorliegenden
Abkommens verabschiedet werden, nicht auf das Vereinigte
Konigreich anwendbar sind, soweit sie sich auf die
finanziellen Verpflichtungen des Vereinigten Konigreichs
auswirken. Die Unterstiitzung im Rahmen dieser Ver-
ordnung wird fiir das Jahr 2020 aus einer Anhebung der
Obergrenze des mehrjihrigen Finanzrahmens und fur die
Jahre 2021 und 2022 sowie gegebenenfalls fiir die Jahre
2023 und 2024 aus einer Anhebung der Eigenmittelober-
grenze der Union finanziert, was sich auf die finanziellen
Verpflichtungen des Vereinigten Konigreichs auswirken
wiirde. Diese Verordnung sollte daher auf das Vereinigte
Konigreich und im Vereinigten Konigreich keine Anwen-
dung finden.

1

() ABLL 29 vom 31.1.2020, S. 7.

(})  Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates vom
2. Dezember 2013 zur Festlegung des mehrjihrigen
Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020 (ABL L 347
vom 20.12.2013, S. 884).

()  [3] Beschluss 2014/335/EU, Euratom des Rates vom

26. Mai 2014 iiber das Eigenmittelsystem der Euro-

pdischen Union (ABI. L 168 vom 7.6.2014, S. 105).

Begriindung

Die Verwaltungsbehorden benétigen fiir die Durchfithrung eines neuen Programms dieser Grofenordnung mehr Zeit und

Flexibilitit.

Anderung 8
COM(2020) 451 final/1
Artikel 1 Absatz 1 Ziffer 1
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
Artikel 91 Absatz la

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

In Artikel 91 wird ein neuer Absatz la eingefugt:

,(la)  Zusitzlich zu den in Absatz 1 genannten Gesamt-
mitteln  werden zusitzliche Mittel in  Hohe von
5000000000 EUR zu jeweiligen Preisen fir den wirt-
schaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt fiir
Mittelbindungen fiir das Jahr 2020 bereitgestellt und dem
EFRE und dem ESF zugewiesen.”;

In Artikel 91 wird ein neuer Absatz la eingefugt:

,(la)  Zusitzlich zu den in Absatz 1 genannten Gesamt-
mitteln  werden zusitzliche Mittel in Hoéhe von
5000 000 000 EUR zu konstanten Preisen von 2018 fiir
den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammen-
halt fur Mittelbindungen fiir das Jahr 2020 bereitgestellt
und dem EFRE und dem ESF zugewiesen.”;
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Begriindung

Die Verwendung konstanter Preise von 2018 entspricht den Schlussfolgerungen der auferordentlichen Tagung des

Europdischen Rates vom 17.-21. Juli 2020 ().

Anderung 9
COM(2020) 451 final/1
Artikel 1 Absatz 1 Ziffer 2
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013

Artikel 92a erster und zweiter Absatz

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die in Artikel 2 der Verordnung [ERI] genannten
Mafinahmen werden im Rahmen der Strukturfonds mit
einem Betrag von 53272800000 EUR zu jeweiligen
Preisen des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer i der
genannten Verordnung festgelegten Betrags durchgefiihrt,
vorbehaltlich deren Artikel 4 Absitze 3, 4 und 8.

Diese zusitzlichen Mittel fir die Jahre 2021 und 2022
gelten als zweckgebundene externe Einnahmen gemif3
Artikel 21 Absatz 5 der Haushaltsordnung.

Die in Artikel 2 der Verordnung [ERI] genannten
Mafinahmen werden im Rahmen der Strukturfonds mit
einem Betrag von 53272800000 EUR zu jeweiligen
Preisen des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer i der
genannten Verordnung festgelegten Betrags durchgefiihrt,
vorbehaltlich deren Artikel 4 Absitze 3, 4 und 8.

Diese zusitzlichen Mittel fiir die Jahre 2021 und 2022
gelten als zweckgebundene externe Einnahmen gemafd
Artikel 21 Absatz 5 der Haushaltsordnung. Ein Beschluss
zur Verlingerung der Flexibilititsmafinahmen im Rah-
men von REACT-EU auf die Jahre 2023 und 2024 kann
im Wege eines delegierten Rechtsakts gefasst werden.

Begriindung

Die Verwaltungsbehérden benétigen fiir die Durchfithrung eines neuen Programms dieser Groenordnung mehr Zeit und

Flexibilitit.

Anderung 10
COM(2020) 451 final/1
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013

Anderung der Zwischeniiberschrift

Artikel 92b

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Zusitzliche auferordentliche Mittel und Durchfithrungs-
bestimmungen fur das Ziel ,Investitionen in Wachstum und
Beschiftigung” zur Unterstiitzung der Krisenbewiltigung
im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und zur
Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung
der Wirtschaft (REACT-EU)

Zusitzliche auflerordentliche Mittel und Durchfithrungs-
bestimmungen fur das Ziel ,Investitionen in Wachstum und
Beschiftigung” sowie das Ziel ,,Europdische territoriale
Zusammenarbeit“ zur Unterstiitzung der Krisenbewalti-
gung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und
zur Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen
Erholung der Wirtschaft (REACT-EU)

(") http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-10-2020-INIT/de/pdf.
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Begriindung

Die COVID-19-Pandemie und die einseitige SchlieSung von Grenzen haben in einigen Mitgliedstaaten zu massiven Schiden
in Grenzregionen gefiihrt, die angemessen angegangen werden miissen.

Anderung 11
COM(2020) 451 final/1
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
Artikel 92b Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die in Artikel 91 Absatz la und Artikel 92a genannten
zusitzlichen Mittel (,zusitzliche Mittel*) werden im Rah-
men des Ziels ,Investitionen in Wachstum und Beschafti-
gung“ zur Unterstiitzung der Krisenbewiltigung im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und zur
Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung
der Wirtschaft (REACT-EU) bereitgestellt. Diese zusitzlichen
Mittel werden fiir die Durchfihrung von technischer Hilfe
gemifl Absatz 6 dieses Artikels und fur die Vorhaben zur
Umsetzung des thematischen Ziels gemaf8 Absatz 10 dieses
Artikels verwendet.

Die in Artikel 91 Absatz la und Artikel 92a genannten
zusitzlichen Mittel (,zusitzliche Mittel“) werden im Rahmen
der Ziele ,Investitionen in Wachstum und Beschiftigung*
und ,Europdische territoriale Zusammenarbeit* zur
Unterstiitzung der Krisenbewiltigung im Zusammenhang
mit der COVID-19-Pandemie und zur Vorbereitung einer
grinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft
(REACT-EU) bereitgestellt. Diese zusitzlichen Mittel werden
fur die Durchfihrung von technischer Hilfe gemafl Absatz 6
dieses Artikels und fiir die Vorhaben zur Umsetzung des
thematischen Ziels gemdfl Absatz 10 dieses Artikels
verwendet.

Begriindung

Die COVID-19-Pandemie und die frithen Lockdowns hatten verheerende Auswirkungen auf die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit. Projekte im Rahmen des Ziels ,Europdische territoriale Zusammenarbeit“ sollten einschlieSlich der

grenziibergreifenden Zusammenarbeit forderfihig sein.

Anderung 12
COM(2020) 451 final/1
Artikel 1 Absatz 1 Ziffer 2
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
Artikel 92b Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Zusitzliche Mittel werden fiir die Jahre 2020 bis 2022
zusitzlich zu den in Artikel 91 genannten Gesamtmitteln
wie folgt fiir Mittelbindungen bereitgestellt:

— 2020: EUR 5 000 000 000;
— 2021: EUR 42 434 400 000;
— 2022: EU-10 820 400 000.

Zusitzliche Mittel werden fiir die Jahre 2020 bis 2022
zusitzlich zu den in Artikel 91 genannten Gesamtmitteln
wie folgt fiir Mittelbindungen bereitgestellt:

— 2020: EUR 5 000 000 000;
— 2021: EUR 34 615 620 000;
— 2022: EUR 18639 180 000.
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die zusitzlichen Mittel fir 2020 werden aus den zusitz-
lichen Mitteln gemafS Artikel 91 Absatz 1a bereitgestellt.

Die zusitzlichen Mittel fiir 2021 und 2022 werden aus den
zusitzlichen Mitteln gemidfl Artikel 92a bereitgestellt. Aus
den in Artikel 92a genannten zusitzlichen Mitteln werden
auch Verwaltungsausgaben in Hohe von bis zu
18 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen unterstiitzt.

Die zusitzlichen Mittel fiir 2020 werden aus den zusitz-
lichen Mitteln gemafS Artikel 91 Absatz 1a bereitgestellt.

Die zusitzlichen Mittel fiir 2021 und 2022 werden aus den
zusitzlichen Mitteln gemif Artikel 92a bereitgestellt.
Durch eine Uberarbeitung dieser Verordnung im Wege
eines delegierten Rechtsakts kinnen die zusdtzlichen
Mittel auf Antrag einer Verwaltungsbehorde und mit
Begriindung eines Mitgliedstaats auch fiir Mittelbindun-
gen in den Jahren 2023 und 2024 bereitgestellt werden.
Aus den in Artikel 92a genannten zusitzlichen Mitteln
werden auch Verwaltungsausgaben in Hohe von bis zu
18 000 000 EUR zu konstanten Preisen von 2018 unter-
stiitzt.

Begriindung

C 440/199

Die Bindung der verfiigbaren Mittel sollte gleichmaRiger auf die Jahre 2021 und 2022 verteilt werden (65 % bzw. 35 %), um
den administrativen Aufwand fiir Verwaltungsbehorden und Begiinstigte bei Abschluss der operationellen Programme
2014-2020 und zu Beginn der operationellen Programme 2021-2027 zu verringern. Zusitzliche Mittel zur Unterstiitzung
der Verwaltungsausgaben sollten in konstanten Preisen angegeben werden. Die Verwaltungsbehorden benotigen fur die
Durchfithrung eines neuen Programms dieser Groflenordnung mehr Zeit und Flexibilitat.

Anderung 13
COM(2020) 451 final/1
Artikel 1 Absatz 1 Ziffer 2
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
Artikel 92b Absatz 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Kommission erldsst mit Durchfithrungsrechtsakten
einen Beschluss, in dem die Aufteilung der zusitzlichen
Mittel als Strukturfondsmittel fiir die Jahre 2020 und 2021
fur jeden Mitgliedstaat gemdff den in Anhang Vlla fest-
gelegten Kriterien und Methoden festgelegt wird. Dieser
Beschluss wird im Jahr 2021 iberarbeitet, um die Auf-
teilung der zusitzlichen Mittel fir 2022 auf der Grundlage
der am 19. Oktober 2021 verfugbaren Daten festzulegen.

Die Kommission erldsst mit Durchfithrungsrechtsakten
einen Beschluss, in dem die Aufteilung der zusitzlichen
Mittel als Strukturfondsmittel fiir die Jahre 2020 und 2021
fur jeden Mitgliedstaat gemafs den in Anhang VIla fest-
gelegten Kriterien und Methoden festgelegt wird. Dieser
Beschluss wird im Jahr 2021 diberarbeitet, um die Auf-
teilung der zusitzlichen Mittel fir 2022 auf der Grundlage
der am 19. Oktober 2021 verfiigbaren Daten festzulegen.
Gegebenenfalls wird er zudem im Jahr 2022 im Hinblick
auf die Mittelbindungen 2023 und 2024 iiberarbeitet. Bei
den Uberarbeitungen muss sichergestellt werden, dass die
operationellen Programme nicht beeintrichtigt werden.

Begriindung

Die Verwaltungsbehérden benétigen fiir die Durchfithrung eines neuen Programms dieser Grofenordnung mehr Zeit und

Flexibilitit.
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Anderung 14
COM(2020) 451 final/1
Artikel 1 Absatz 1 Ziffer 2
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
Artikel 92b Absatz 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Abweichend von Artikel 76 Unterabsatz 1 erfolgt die
Bindung der zusitzlichen Mittel in Bezug auf jedes
betroffene operationelle Programm fiir jeden Fonds fir
die Jahre 2020, 2021 und 2022.

Die in Artikel 76 Unterabsatz 2 genannte rechtliche
Verpflichtung fiir die Jahre 2021 und 2022 tritt zu dem
in Artikel 4 Absatz 3 der [ERI-Verordnung] genannten
Zeitpunkt in Kraft.

Artikel 76 Unterabsitze 3 und 4 gelten nicht fur die
zusitzlichen Mittel.

Abweichend von Artikel 14 Absatz 3 der Haushalts-
ordnung gelten die Bestimmungen iber die Authebung der
Mittelbindung gemafs Teil II Titel IX Kapitel IV und
Artikel 136 fiir Mittelbindungen auf der Grundlage der in
Artikel 92a genannten zusitzlichen Mittel. Abweichend von
Artikel 12 Absatz 4 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung
dirfen die zusdtzlichen Mittel nicht fiir nachfolgende
Programme oder Mafinahmen verwendet werden.

Abweichend von Artikel 86 Absatz 2 und Artikel 136
Absatz 1 werden Mittelbindungen fiir zusitzliche Mittel
gemifl den fur den Abschluss der Programme geltenden
Regelungen aufgehoben.

Jeder Mitgliedstaat weist die zusitzlichen Mittel, die fiir die
Programmplanung im Rahmen des EFRE und des ESF zur
Verftigung stehen, operationellen Programmen zu.

Abweichend von Artikel 92 Absatz 7 kann auch vorge-
schlagen werden, einen Teil der zusitzlichen Mittel zu
verwenden, um die Unterstiitzung fur den Europiischen
Hilfsfonds fiir die am stirksten benachteiligten Personen
(,FEAD) vor oder gleichzeitig mit der Zuweisung an den
EFRE und den ESF zu erhéhen.

Die zusitzlichen Mittel kénnen nach ihrer urspriinglichen
Zuweisung auf Antrag eines Mitgliedstaats auf Anderung
eines operationellen Programms gemafd Artikel 30 Absatz 1
unabhingig von den Prozentsitzen gemdfl Artikel 92
Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢ zwischen dem EFRE und
dem ESF iibertragen werden.

Abweichend von Artikel 76 Unterabsatz 1 erfolgt die
Bindung der zusitzlichen Mittel in Bezug auf jedes
betroffene operationelle Programm fiir jeden Fonds fiir die
Jahre 2020, 2021 und 2022.

Die in Artikel 76 Unterabsatz 2 genannte rechtliche
Verpflichtung fiir die Jahre 2021 und 2022 tritt zu dem
in Artikel 4 Absatz 3 der [ERI-Verordnung] genannten
Zeitpunkt in Kraft.

Artikel 76 Unterabsitze 3 und 4 gelten nicht fiir die
zusitzlichen Mittel.

Abweichend von Artikel 14 Absatz 3 der Haushaltsordnung
gelten die Bestimmungen iiber die Authebung der Mittel-
bindung gemif Teil IT Titel IX Kapitel IV und Artikel 136
fir Mittelbindungen auf der Grundlage der in Artikel 92a
genannten zusitzlichen Mittel. Abweichend von Artikel 12
Absatz 4 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung diirfen die
zusiatzlichen Mittel nicht fiir nachfolgende Programme oder
Mafinahmen verwendet werden.

Abweichend von Artikel 86 Absatz 2 und Artikel 136
Absatz 1 werden Mittelbindungen fiir zusitzliche Mittel
gemifl den fur den Abschluss der Programme geltenden
Regelungen aufgehoben.

Jeder Mitgliedstaat weist die zusidtzlichen Mittel, die fiir die
Programmplanung im Rahmen des EFRE und des ESF zur
Verftigung stehen, operationellen Programmen zu.

Abweichend von Artikel 92 Absatz 7 kann auch vorge-
schlagen werden, einen Teil der zusdtzlichen Mittel zu
verwenden, um die Unterstiitzung fiir den Europdischen
Hilfsfonds fiir die am stirksten benachteiligten Personen
(.FEAD“) und die Beschiftigungsinitiative fiir junge
Menschen vor oder gleichzeitig mit der Zuweisung an den
EFRE und den ESF zu erhéhen.

Die zusitzlichen Mittel konnen nach ihrer urspriinglichen
Zuweisung auf Antrag eines Mitgliedstaats auf Anderung
eines operationellen Programms gemdaf8 Artikel 30 Absatz 1
unabhingig von den Prozentsitzen gemdf Artikel 92
Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢ zwischen dem EFRE und
dem ESF iibertragen werden.
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Artikel 30 Absatz 5 findet auf die zusitzlichen Mittel keine
Anwendung. Diese Mittel werden von der Berechnungs-
grundlage der in dem genannten Absatz festgelegten
Obergrenzen ausgenommen.

Fiir die Zwecke der Anwendung des Artikels 30 Absatz 1
Buchstabe f der Haushaltsordnung gilt die Bedingung, dass
die Mittel fiir dasselbe Ziel zu verwenden sind, nicht fiir
diese Mitteliibertragungen. Mitteliibertragungen konnen
nur fur das laufende Jahr oder fir kiinftige Jahre im
Finanzierungsplan vorgenommen werden.

Die Anforderungen des Artikels 92 Absatz 4 gelten nicht
fir die urspriingliche Zuweisung oder nachfolgende Uber-
tragungen.

Die der Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen gemafs
Artikel 92 Absatz 5 im Rahmen des Ziels ,Investitionen in
Wachstum und Beschiftigung” zugewiesenen Betrage
bleiben unberiihrt.

Die zusitzlichen Mittel werden gemaf8 den Vorschriften des
Fonds eingesetzt, dem sie zugewiesen oder auf den sie
iibertragen werden.

Artikel 30 Absatz 5 findet auf die zusatzlichen Mittel keine
Anwendung. Diese Mittel werden von der Berechnungs-
grundlage der in dem genannten Absatz festgelegten
Obergrenzen ausgenommern.

Fiir die Zwecke der Anwendung des Artikels 30 Absatz 1
Buchstabe f der Haushaltsordnung gilt die Bedingung, dass
die Mittel fiir dasselbe Ziel zu verwenden sind, nicht fir
diese Mitteliibertragungen. Mitteliibertragungen konnen nur
fur das laufende Jahr oder fur kiinftige Jahre im Finanzie-
rungsplan vorgenommen werden.

Die Anforderungen des Artikels 92 Absatz 4 gelten nicht
fir die urspriingliche Zuweisung oder nachfolgende Uber-
tragungen.

Die der Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen gemaf
Artikel 92 Absatz 5 im Rahmen des Ziels ,Investitionen in
Wachstum und Beschiftigung” zugewiesenen Betrige blei-
ben unberiihrt.

Die zusitzlichen Mittel werden gemif§ den Vorschriften des
Fonds eingesetzt, dem sie zugewiesen oder auf den sie
iibertragen werden.

Anderung 15
COM(2020) 451 final/1
Artikel 1 Absatz 1 Ziffer 2
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
Artikel 92b Absatz 5 Unterabsatz 6

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Jeder Mitgliedstaat weist die zusatzlichen Mittel, die fiir die
Programmplanung im Rahmen des EFRE und des ESF zur
Verfiigung stehen, operationellen Programmen zu.

Jeder Mitgliedstaat weist die zusitzlichen Mittel, die fiir die
Programmplanung im Rahmen des EFRE und des ESF zur
Verfiigung stehen, im Einklang mit den Grundsitzen der
Partnerschaft und der Multi-Level-Governance gemif§
Artikel 5 operationellen Programmen zu.

Begriindung

Die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften sowie andere relevante Interessentriger miissen bei der Entscheidungs-
findung tiber die Zuweisung der zusitzlichen Mittel eine aktive Rolle spielen.
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Anderung 16
COM(2020) 451 final/1
Artikel 1 Absatz 1 Ziffer 2
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
Artikel 92b Absatz 7 Unterabsitze 2 und 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Fiir die Zwecke der Anwendung des Artikels 134 Absatz 2
auf die jahrliche Vorschusszahlung in den Jahren 2021,
2022 und 2023 schlieRt der Betrag der Unterstiitzung aus
den Fonds fiir den gesamten Programmplanungszeitraum
fur das operationelle Programm die zusitzlichen Mittel ein.

Der in Unterabsatz 1 genannte, als zusitzlicher erster
Vorschuss gezahlte Betrag wird spitestens beim Abschluss
des operationellen Programms von der Kommission
vollstindig verrechnet.

Fiir die Zwecke der Anwendung des Artikels 134 Absatz 2
auf die jahrliche Vorschusszahlung in den Jahren 2021,
2022, 2023 und 2024 schliet der Betrag der Unter-
stittzung aus den Fonds fiir den gesamten Programmpla-
nungszeitraum fir das operationelle Programm die
zusitzlichen Mittel ein.

Der in Unterabsatz 1 genannte, als zusitzlicher erster
Vorschuss gezahlte Betrag wird spitestens beim Abschluss
des operationellen Programms von der Kommission
vollstindig verrechnet.

Begriindung

Die Verwaltungsbehérden benétigen fiir die Durchfithrung eines neuen Programms dieser Groenordnung mehr Zeit und
Flexibilitit. Daher wird empfohlen, den Vorschlag der Kommission beizubehalten, was auch in Einklang mit dem
angenommenen Bericht des REGI-Ausschusses im Europiischen Parlament steht.

Anderung 17
COM(2020) 451 final/1
Artikel 1 Absatz 1 Ziffer 2
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
Artikel 92b Absatz 8

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die nicht der technischen Hilfe zugewiesenen zusitzlichen
Mittel werden fiir das in Absatz 10 genannte thematische
Ziel eingesetzt, um Vorhaben zu unterstiitzen, die die
Krisenbewiltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-
Pandemie fordern oder eine griine, digitale und stabile
Erholung der Wirtschaft vorbereiten.

Die Mitgliedstaaten konnen die zusdtzlichen Mittel entwe-
der einer oder mehreren getrennten Priorititsachsen inner-
halb eines oder mehrerer bestehender operationeller
Programme oder einem neuen operationellen Programm
gemifl Absatz 11 zuweisen. Abweichend von Artikel 26
Absatz 1 und vorbehaltlich Absatz 4 dieses Artikels deckt
das Programm den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2022

ab.

Die nicht der technischen Hilfe zugewiesenen zusitzlichen
Mittel werden fiir das in Absatz 10 genannte thematische
Ziel eingesetzt, um Vorhaben zu unterstiitzen, die die
Krisenbewiltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-
Pandemie fordern oder eine griine, digitale und stabile
Erholung der Wirtschaft vorbereiten.

Die Mitgliedstaaten konnen die zusatzlichen Mittel entweder
einer oder mehreren getrennten Prioritdtsachsen innerhalb
eines oder mehrerer bestehender operationeller Programme
oder einem neuen operationellen Programm gemafl Ab-
satz 11 zuweisen. Abweichend von Artikel 26 Absatz 1 und
vorbehaltlich Absatz 4 dieses Artikels deckt das Programm
den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2022 oder, sofern die
Ausnahmeregelung gemdfS Absatz 2 Anwendung fin-
det, bis zum 31. Dezember 2024 ab.
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Im Rahmen des EFRE werden die zusitzlichen Mittel in
erster Linie zur Unterstiitzung von Investitionen in Pro-
dukte und Dienstleistungen fiir Gesundheitsdienste, zur
Unterstiitzung von KMU in Form von Betriebskapital oder
Investitionsférderung, von Investitionen, die zum Ubergang
zu einer digitalen und griinen Wirtschaft beitragen, von
Investitionen in Infrastruktur zur Bereitstellung grund-
legender Dienstleistungen fiir die Biirgerinnen und Biirger
und fur wirtschaftliche Mafinahmen in den besonders von
den am stirksten betroffenen Sektoren abhingigen Regio-
nen verwendet.

Im Rahmen des ESF werden die zusatzlichen Mittel in erster
Linie zur Unterstiitzung des Erhalts von Arbeitsplitzen
verwendet, unter anderem durch Kurzarbeitsregelungen
und Unterstiitzung fiir Selbststindige, auch wenn diese
Unterstiitzung nicht mit aktiven Arbeitsmarktmafinahmen
kombiniert wird, es sei denn, das nationale Recht schreibt
solche Mafnahmen vor. Mit den zusitzlichen Mitteln
werden auch die Schaffung von Arbeitspltzen, insbeson-
dere fir Menschen in prekiren Situationen, Beschiftig-
ungsmafinahmen fir junge Menschen, allgemeine und
berufliche Bildung und die Kompetenzentwicklung, insbe-
sondere zur Forderung des Ubergangs zu einer griinen und
digitalen Wirtschaft, sowie die Verbesserung des Zugangs
zu sozialen Dienstleistungen von allgemeinem Interesse,
auch fiir Kinder, unterstiitzt.

Im Rahmen des EFRE werden die zusitzlichen Mittel in
erster Linie zur Unterstiitzung von Investitionen in Produkte
und Dienstleistungen fiir Gesundheitsdienste, zur Unter-
stitzung von KMU in Form von Betriebskapital oder
Investitionsférderung, von Investitionen, die zum Ubergang
zu einer digitalen und grilnen Wirtschaft beitragen, von
Investitionen in Infrastruktur zur Bereitstellung grund-
legender Dienstleistungen fiir die Biirgerinnen und Biirger
und fiir wirtschaftliche Maffnahmen in den besonders von
den am starksten betroffenen Sektoren abhingigen Regio-
nen verwendet.

Im Rahmen des ESF werden die zusitzlichen Mittel in erster
Linie zur Unterstiitzung des Erhalts von Arbeitsplitzen
verwendet, unter anderem durch Kurzarbeitsregelungen
und Unterstiitzung fir Selbststindige, auch wenn diese
Unterstiitzung nicht mit aktiven Arbeitsmarktmaffnahmen
kombiniert wird, es sei denn, das nationale Recht schreibt
solche Mafnahmen vor. Mit den zusitzlichen Mitteln
werden auch die Schaffung von Arbeitsplitzen, insbeson-
dere fir Menschen in prekdren Situationen, Beschiftig-
ungsmafinahmen fir junge Menschen, allgemeine und
berufliche Bildung und die Kompetenzentwicklung, insbe-
sondere zur Forderung des Ubergangs zu einer griinen und
digitalen Wirtschaft, sowie die Verbesserung des Zugangs
zu sozialen Dienstleistungen von allgemeinem Interesse,
auch fiir Kinder, unterstiitzt.

Begriindung

Die Verwaltungsbehorden benétigen fiir die Durchfithrung eines neuen Programms dieser Grofenordnung mehr Zeit und

Flexibilitat.

Anderung 18
COM(2020) 451 final/1
Artikel 1 Absatz 1 Ziffer 2
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
Artikel 92b Absatz 9

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Mit Ausnahme der in Absatz 6 genannten technischen Hilfe
und der in Absatz 5 Unterabsatz 7 genannten zusitzlichen
Mittel fiir den FEAD werden mit den zusdtzlichen Mitteln
Vorhaben im Rahmen des neuen thematischen Ziels
,Unterstiitzung der Krisenbewiltigung im Zusammenhang
mit der COVID-19-Pandemie und Vorbereitung einer
griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft
unterstiitzt, die die in Artikel 9 festgelegten thematischen
Ziele erganzen.

Mit Ausnahme der in Absatz 6 genannten technischen Hilfe
und der in Absatz 5 Unterabsatz 7 genannten zusitzlichen
Mittel fiir den FEAD und die Beschiftigungsinitiative fiir
junge Menschen werden mit den zusitzlichen Mitteln
Vorhaben im Rahmen des neuen thematischen Ziels
,unterstiitzung der Krisenbewiltigung im Zusammenhang
mit der COVID-19-Pandemie und Vorbereitung einer
griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft*
unterstiitzt, die die in Artikel 9 festgelegten thematischen
Ziele erginzen.
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Das in Unterabsatz 1 genannte thematische Ziel steht
ausschlieflich fiir die Programmplanung der zusitzlichen
Mittel zur Verfiigung. Abweichend von Artikel 96 Absatz 1
Buchstaben b, ¢ und d dirfen sie nicht mit anderen
Investitionspriorititen kombiniert werden.

Das in Unterabsatz 1 genannte thematische Ziel stellt
auflerdem die einzige Investitionsprioritit fiir die Pro-
grammplanung und den Einsatz der zusatzlichen Mittel aus
dem EFRE und dem ESF dar.

Werden innerhalb eines bestehenden operationellen Pro-
gramms eine oder mehrere gesonderte Prioritdtsachsen
festgelegt, die dem in Unterabsatz 1 genannten themati-
schen Ziel entsprechen, so sind die in Artikel 96 Absatz 2
Buchstabe b Ziffern v und vii aufgefithrten Angaben fur die
Beschreibung der Priorititsachse im  {iberarbeiteten
operationellen Programm nicht erforderlich.

Der {iiberarbeitete Finanzierungsplan gemifl Artikel 96
Absatz 2 Buchstabe d enthilt die Zuweisung der zusitz-
lichen Mittel fur die Jahre 2020, 2021 und gegebenenfalls
fur 2022 ohne Angabe der Betrige fur die leistungsge-
bundene Reserve und ohne Aufschliisselung nach Region-
enkategorien.

Abweichend von Artikel 30 Absatz 1 sind die von einem
Mitgliedstaat eingereichten Anderungsersuchen zu einem
Programm ordnungsgemdfl zu begriinden; insbesondere
sind die erwarteten Auswirkungen der Anderungen des
Programms auf die Forderung der Krisenreaktion im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und die
Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung
der Wirtschaft darzulegen. Das iiberarbeitete Programm ist
beizufiigen.

Das in Unterabsatz 1 genannte thematische Ziel steht
ausschliefflich fiir die Programmplanung der zusitzlichen
Mittel zur Verfiigung. Abweichend von Artikel 96 Absatz 1
Buchstaben b, ¢ und d diirfen sie nicht mit anderen
Investitionspriorititen kombiniert werden.

Das in Unterabsatz 1 genannte thematische Ziel stellt
auflerdem die einzige Investitionsprioritit fur die Pro-
grammplanung und den Einsatz der zusitzlichen Mittel aus
dem EFRE und dem ESF dar.

Werden innerhalb eines bestehenden operationellen Pro-
gramms ecine oder mehrere gesonderte Priorititsachsen
festgelegt, die dem in Unterabsatz 1 genannten themati-
schen Ziel entsprechen, so sind die in Artikel 96 Absatz 2
Buchstabe b Ziffern v und vii aufgefithrten Angaben fur die
Beschreibung der Priorititsachse im iiberarbeiteten
operationellen Programm nicht erforderlich.

Der iberarbeitete Finanzierungsplan gemafl Artikel 96
Absatz 2 Buchstabe d enthilt die Zuweisung der zusitz-
lichen Mittel fur die Jahre 2020, 2021 und gegebenenfalls
fur 2022 ohne Angabe der Betrige fiir die leistungsge-
bundene Reserve und ohne Aufschliisselung nach Region-
enkategorien.

Abweichend von Artikel 30 Absatz 1 sind die von einem
Mitgliedstaat eingereichten Anderungsersuchen zu einem
Programm ordnungsgemdff zu begriinden; insbesondere
sind die erwarteten Auswirkungen der Anderungen des
Programms auf die Forderung der Krisenreaktion im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und die
Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung
der Wirtschaft darzulegen. Das tiberarbeitete Programm ist
beizufiigen.

Anderung 19
COM(2020) 451 final/1
Artikel 1 Absatz 1 Ziffer 2
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013

Artikel 92b Absatz 10 neuer Unterabsatz nach Unterabsatz 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Abweichend von Artikel 29 Absitze 3 und 4 und
Artikel 30 Absatz 2 genehmigt die Kommission jede
Anderung eines bestehenden operationellen Programms
oder jedes neue spezifische operationelle Programm
spdtestens zehn Arbeitstage nach seiner Vorlage durch
einen Mitgliedstaat.
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Begriindung

Gednderte oder neue operationelle Programme sollten im Rahmen der Ziele von REACT-EU so schnell wie moglich

genehmigt werden.

Anderung 20
COM(2020) 451 final/1
Artikel 1 Absatz 1 Ziffer 2
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
Artikel 92b Absatz 11 Unterabsatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Abweichend von Artikel 56 Absatz 3 und Artikel 114
Absatz 2 sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass bis zum
31. Dezember 2024 mindestens eine Evaluierung der
Verwendung der zusitzlichen Mittel vorgenommen wird,
um deren Wirksamkeit, Effizienz und Auswirkungen zu
bewerten und festzustellen, wie sie zu dem in Absatz 10
dieses Artikels genannten thematischen Ziel beigetragen

haben.

Abweichend von Artikel 56 Absatz 3 und Artikel 114
Absatz 2 sorgen die Mitgliedstaaten dafir, dass bis zum
31. Dezember 2024 oder — falls die Ausnahmeregelung
gemdfS Absatz 2 Unterabsatz 3 Anwendung findet — bis
zum 31. Dezember 2026 mindestens eine Evaluierung der
Verwendung der zusdtzlichen Mittel vorgenommen wird,
um deren Wirksamkeit, Effizienz und Auswirkungen zu
bewerten und festzustellen, wie sie zu dem in Absatz 10

dieses Artikels genannten thematischen Ziel beigetragen
haben.

Begriindung

Die Verwaltungsbehorden benétigen fiir die Durchfithrung eines neuen Programms dieser Grofenordnung mehr Zeit und
Flexibilitit. Daher wird vorgeschlagen, den Vorschlag der Kommission in Bezug auf die Regel fir die Authebung der
Mittelbindungen und die Verlingerung der Frist bis 2024 beizubehalten, was auch in Einklang mit dem angenommenen
Bericht des REGI-Ausschusses im Europdischen Parlament steht.

Anderung 21
COM(2020) 451 final 2
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
Anhang — Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die in Absatz 1 beschriebenen Regeln diirfen keine
Zuweisungen je Mitgliedstaat fiir den Zeitraum 2020 bis
2022 zum Ergebnis haben, die hoher sind als folgende
Werte:

a) fir Mitgliedstaaten, deren durchschnittliches BNE pro
Kopf (in KKS) fiir den Zeitraum 2015-2017 mehr als
109 % des EU-27-Durchschnitts betrdgt: 0,07 % ihres
realen BIP von 2019;

Die in Absatz 1 beschricbenen Regeln diirfen keine
Zuweisungen je Mitgliedstaat fiir den Zeitraum 2020 bis
2024 zum Ergebnis haben, die hoher sind als folgende
Werte:

a) fir Mitgliedstaaten, deren durchschnittliches BNE pro
Kopf (in KKS) fiir den Zeitraum 2015-2017 mehr als
109 % des EU-27-Durchschnitts betrdgt: 0,07 % ihres
realen BIP von 2019;
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

b) fiir Mitgliedstaaten, deren durchschnittliches BNE pro
Kopf (in KKS) fiir den Zeitraum 2015-2017 90 % oder
weniger des EU-27-Durchschnitts betragt: 2,60 % ihres
realen BIP von 2019;

¢) fur Mitgliedstaaten, deren durchschnittliches BNE pro
Kopf (in KKS) fiir den Zeitraum 2015-2017 mehr als
90 % und weniger als oder gleich 109 % des EU-27-
Durchschnitts betrdgt, wird der Prozentsatz durch eine
lineare Interpolation zwischen 0,07 % und 2,60 % ihres
realen BNP von 2019 berechnet, was zu einer pro-
portionalen Verringerung des Kappungsprozentsatzes
fuhrt, die dem Anstieg des Wohlstands entspricht.

Die Betrige, die iiber die in den Buchstaben a bis ¢
genannten Werte fur jeden Mitgliedstaat hinausgehen,
werden proportional auf die Zuweisungen aller anderen
Mitgliedstaaten verteilt, deren durchschnittliches BNE pro
Kopf (in KKS) weniger als 100 % des EU-27-Durchschnitts
betrigt. Das BNE pro Kopf (in KKS) fiir den Zeitraum
2015-2017 entspricht dem fiir die Kohasionspolitik in den
Verhandlungen um den MFR 2021-2027 herangezogenen.

b) fiir Mitgliedstaaten, deren durchschnittliches BNE pro
Kopf (in KKS) fiir den Zeitraum 2015-2017 90 % oder
weniger des EU-27-Durchschnitts betragt: 2,60 % ihres
realen BIP von 2019;

¢) fur Mitgliedstaaten, deren durchschnittliches BNE pro
Kopf (in KKS) fur den Zeitraum 2015-2017 mehr als
90 % und weniger als oder gleich 109 % des EU-27-
Durchschnitts betrdgt, wird der Prozentsatz durch eine
lineare Interpolation zwischen 0,07 % und 2,60 % ihres
realen BNP von 2019 berechnet, was zu einer pro-
portionalen Verringerung des Kappungsprozentsatzes
fuhrt, die dem Anstieg des Wohlstands entspricht.

Die Betrige, die iiber die in den Buchstaben a bis ¢
genannten Werte fiir jeden Mitgliedstaat hinausgehen,
werden proportional auf die Zuweisungen aller anderen
Mitgliedstaaten verteilt, deren durchschnittliches BNE pro
Kopf (in KKS) weniger als 100 % des EU-27-Durchschnitts
betrigt. Das BNE pro Kopf (in KKS) fiir den Zeitraum
2015-2017 entspricht dem fiir die Kohésionspolitik in den
Verhandlungen um den MFR 2021-2027 herangezogenen.

Begriindung

Die Verwaltungsbehérden benétigen fiir die Durchfithrung eines neuen Programms dieser Groenordnung mehr Zeit und

Flexibilitit.

Anderung 22
COM(2020) 451 final/2
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
Anhang — Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Fir die Zwecke der Berechnung der Aufteilung der
aufSerordentlichen zusitzlichen Mittel fiir die Jahre 2020
und 2021

a) ist der Bezugszeitraum fiir das BIP: das erste Halbjahr
2020;

b) ist der Bezugszeitraum fiir die Zahl der Arbeitslosen und
die Zahl der arbeitslosen jungen Menschen: der Durch-
schnitt im Zeitraum Juni bis August 2020.

¢) Die maximale Zuweisung, die sich nach Absatz 2 ergibt,
wird mit dem Anteil der zusitzlichen Mittel fur die Jahre
2020 und 2021 an den gesamten zusitzlichen Mitteln
fiir die Jahre 2020, 2021 und 2022 multipliziert.

Fir die Zwecke der Berechnung der Aufteilung der
aufSerordentlichen zusitzlichen Mittel fur die Jahre 2020
und 2021

a) ist der Bezugszeitraum fiir das BIP: das erste Halbjahr
2020;

b) ist der Bezugszeitraum fiir die Zahl der Arbeitslosen und
die Zahl der arbeitslosen jungen Menschen: der Durch-
schnitt im Zeitraum Juni bis August 2020.

¢) Die maximale Zuweisung, die sich nach Absatz 2 ergibt,
wird mit dem Anteil der zusdtzlichen Mittel fiir die Jahre
2020 und 2021 an den gesamten zusitzlichen Mitteln
fur die Jahre 2020, 2021, 2022 und gegebenenfalls
2023 und 2024 multipliziert.
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Vor Anwendung der in den Absitzen 1 und 2 beschrie-
benen Methode auf die zusitzlichen Mittel fur das Jahr
2020 wird den Regionen der NUTS-2-Ebene in dufSerster
Randlage ein Betrag aus der Zuweisung zugeteilt, der einer
Beihilfeintensitit von 30 EUR pro Einwohner entspricht.
Diese Zuweisung erfolgt nach Region und Mitgliedstaat,
und zwar proportional zur Gesamtbevolkerung dieser
Regionen. Der restliche Betrag fur das Jahr 2020 wird
gemidfl der in den Absitzen 1 und 2 beschriebenen
Methode unter den Mitgliedstaaten aufgeteilt.

Vor Anwendung der in den Absdtzen 1 und 2 beschrie-
benen Methode auf die zusdtzlichen Mittel fiir das Jahr
2020 wird den Regionen der NUTS-2-Ebene in duferster
Randlage ein Betrag aus der Zuweisung zugeteilt, der einer
Beihilfeintensitit von 30 EUR pro Einwohner entspricht.
Diese Zuweisung erfolgt nach Region und Mitgliedstaat,
und zwar proportional zur Gesamtbevolkerung dieser
Regionen. Der restliche Betrag fiir das Jahr 2020 wird
gemif$ der in den Absdtzen 1 und 2 beschriebenen Methode
unter den Mitgliedstaaten aufgeteilt.

Begriindung

Die Verwaltungsbehorden benétigen fiir die Durchfithrung eines neuen Programms dieser Grofenordnung mehr Zeit und

Flexibilitit.

Anderung 23
COM(2020) 451 final/2
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
Anhang — Absatz 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Fir die Zwecke der Berechnung der Aufteilung der
auferordentlichen zusitzlichen Mittel fiir das Jahr 2022

a) ist der Bezugszeitraum fur das BIP: das erste Halbjahr
2021;

b) ist der Bezugszeitraum fiir die Zahl der Arbeitslosen und
die Zahl der arbeitslosen jungen Menschen: der Durch-
schnitt im Zeitraum Juni bis August 2021.

¢) Die maximale Zuweisung, die sich nach Absatz 2 ergibt,
wird mit dem Anteil der zusitzlichen Mittel fir das Jahr
2022 an den gesamten zusitzlichen Mitteln fiir die Jahre
2020, 2021 und 2022 multipliziert.”.

Fir die Zwecke der Berechnung der Aufteilung der
auferordentlichen zusitzlichen Mittel fiir die Jahre 2022
sowie gegebenenfalls 2023 und 2024

a) ist der Bezugszeitraum fiir das BIP: das erste Halbjahr
2021;

b) ist der Bezugszeitraum fiir die Zahl der Arbeitslosen und
die Zahl der arbeitslosen jungen Menschen: der Durch-
schnitt im Zeitraum Juni bis August 2021.

¢) Die maximale Zuweisung, die sich nach Absatz 2 ergibt,
wird mit dem Anteil der zusitzlichen Mittel fiir das Jahr
2022 an den gesamten zusitzlichen Mitteln fiir die Jahre
2020, 2021, 2022, 2023 und 2024 multipliziert.”.

Begriindung

Die Verwaltungsbehérden benétigen fiir die Durchfithrung eines neuen Programms dieser Groenordnung mehr Zeit und

Flexibilitit.
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Gednderter Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus, den Kohdsionsfonds und den Europdischen Meeres-
und Fischereifonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fiir die innere

Sicherheit und das Instrument fiir Grenzmanagement und Visa

COM(2020) 450 final

Anderung 24
COM(2020) 450 final
Ziffer (1)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Es wird folgender Erwagungsgrund 15a eingefiigt:

,(152) Um den Mitgliedstaaten Flexibilitdt bei der Zuwei-

Es wird folgender Erwdgungsgrund 15a eingefiigt:

,(152) Um den Mitgliedstaaten Flexibilitit bei der Zuwei-

sung und der Anpassung der Zuweisung von
Finanzmitteln entsprechend ihren spezifischen Be-
diirfnissen einzurdumen, ist es notwendig, ihnen die
Moglichkeit zu geben, zu Beginn des Programmpla-
nungszeitraums oder wihrend der Durchfithrungs-
phase um begrenzte Ubertragungen von den Fonds
auf jedwedes andere Instrument mit direkter oder
indirekter Mittelverwaltung oder zwischen den
Fonds zu ersuchen.”

sung und der Anpassung der Zuweisung von
Finanzmitteln als Reaktion auf die unmittelbaren
Auswirkungen einer schweren Krise und entspre-
chend ihren spezifischen Bediirfnissen einzurdumen,
ist es notwendig, ihnen im Einklang mit dem
Verhaltenskodex fiir Partnerschaften und der
Multi-Level-Governance die Moglichkeit zu geben,
zu Beginn des Programmplanungszeitraums oder
wihrend der Durchfithrungsphase um thematisch
begrenzte und voriibergehende Ubertragungen von
den Fonds auf jedwedes andere Instrument mit
direkter oder indirekter Mittelverwaltung oder zwi-
schen den Fonds zu ersuchen.”

Begriindung

Jede Umschichtung von Mitteln aus und/oder zwischen den Fonds sollte als Reaktion auf eine schwere Krise erfolgen und in
vollem Umfang den Grundsitzen der Partnerschaft und der Multi-Level-Governance entsprechen.

Anderung 25
COM(2020) 450 final
Ziffer (6)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Artikel 21 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(1)  Die Mitgliedstaaten konnen in der Partnerschafts-
vereinbarung oder im Antrag auf Anderung eines
Programms eine Ubertragung von insgesamt bis zu 5 %
der urspriinglichen nationalen Mittelzuweisung eines
jeden Fonds auf jedwedes andere Instrument mit direkter
oder indirekter Mittelverwaltung beantragen.

Artikel 21 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(1)  Im Einvernehmen mit ihren jeweiligen Verwal-
tungsbehorden und im Einklang mit dem Verhalten-
skodex fiir Partnerschaften und der
Multi-Level-Governance sowie als Reaktion auf eine
vom Rat anerkannte schwere Krise konnen die Mit-
gliedstaaten in der Partnerschaftsvereinbarung oder im
Antrag auf Anderung eines Programms ausschlieflich
fiir Vorhaben im Einklang mit den Zielen der
Kohiisionspolitik eine Ubertragung von insgesamt bis
zu 5% der urspriinglichen nationalen Mittelzuweisung
eines jeden Fonds auf jedwedes andere Instrument mit
direkter oder indirekter Mittelverwaltung beantragen.
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten konnen ferner in der Partnerschafts-
vereinbarung oder im Antrag auf Anderung eines
Programms eine Ubertragung von bis zu insgesamt
5% der urspriinglichen nationalen Mittelzuweisung
von jedem Fonds auf einen anderen Fonds oder andere
Fonds beantragen. Die Mitgliedstaaten konnen eine
zusitzliche Ubertragung von insgesamt bis zu 5 % der
urspriinglichen nationalen Mittelzuweisung je Fonds
zwischen dem EFRE, dem ESF+ oder dem Kohisions-
fonds im Rahmen der Gesamtmittel auf Grundlage des
Ziels |Investitionen in Beschiftigung und Wachstum'
beantragen.”;

Im Einvernehmen mit ihren jeweiligen Verwaltungs-
behorden und im Einklang mit dem Verhaltenskodex
fiir Partnerschaften und der Multi-Level-Governance
sowie als Reaktion auf eine vom Rat anerkannte
schwere Krise konnen die Mitgliedstaaten ferner in der
Partnerschaftsvereinbarung oder im Antrag auf An-
derung eines Programms eine Ubertragung von bis zu
insgesamt 7 % der urspriinglichen nationalen Mittel-
zuweisung von jedem Fonds auf einen anderen Fonds
oder andere Fonds beantragen. Die Mitgliedstaaten
kénnen eine zusitzliche Ubertragung von insgesamt bis
zu 7 % der urspriinglichen nationalen Mittelzuweisung
je Fonds zwischen dem EFRE, dem ESF+ oder dem
Kohidsionsfonds im Rahmen der Gesamtmittel auf
Grundlage des Ziels Investitionen in Beschiftigung
und Wachstum‘ beantragen.;

Begriindung

Ungeachtet der negativen Folgen groferer Krisen, einschlieflich der COVID-19-Pandemie, sollten die Mitgliedstaaten nicht
tbermiflig dazu angehalten werden, Mittel aus der Kohisionspolitik abzuziehen. Andererseits sollte die Kohasionspolitik
flexibler sein, um potenzielle negative Schocks wie die derzeitige Pandemie abzufedern.

Anderung 26
COM(2020) 450 final

Ziffer (8) neuer Artikel 15a neuer (letzter) Unterabsatz

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die vorgenannten MafSnahmen finden innerhalb von
24 Monaten oder gegebenenfalls innerhalb von 48 Mona-
ten nach dem Beschluss des Rates gemdfS Unterabsatz 1
Anwendung. Jede Verlingerung dieser MafSnahmen er-
fordert einen weiteren Beschluss des Rates, der das
Bestehen einer schweren Krisensituation feststellt.

Begriindung

Alle Sondermafinahmen, die als Reaktion auf die aufergewdhnlichen Umstinde ergriffen werden, miissen auf einen genau
festgelegten Zeitraum begrenzt werden. Diese Mafnahmen sollten vom Rat nur im Falle des Andauerns einer schweren
Krise verlingert werden. Die Verwaltungsbehorden benétigen fiur die Durchfithrung eines neuen Programms dieser
Groflenordnung mehr Zeit und Flexibilitat.
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Gednderter Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung und den Kohdsionsfonds

COM(2020) 452 final

Anderung 27
COM(2020) 452 final
Ziffer (2)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

es wird folgender Erwigungsgrund 10b eingefiigt: es wird folgender Erwagungsgrund 10b eingefiigt:

,(10b) Im Interesse der Stirkung der Fihigkeit der offent- | ,(10b) Im Interesse der Stirkung der Fahigkeit der offent-

lichen Gesundheitssysteme, fiir gesundheitliche Kri-
senfille vorzusorgen, rasch auf sie zu reagieren und
sie zu iiberwinden, sollte der EFRE auch einen
Beitrag zur Resilienz von Gesundheitssystemen
leisten. Da die beispiellose COVID-19-Pandemie
gezeigt hat, wie wichtig es ist, dass fiir eine wirksame
Reaktion auf eine Notlage kritische Versorgungs-
giiter sofort zur Verfiigung stehen, sollte auflerdem
der Interventionsbereich des EFRE ausgeweitet
werden, damit die zur Stirkung der Katastrophen-
resilienz sowie zur Stirkung der Resilienz der
Gesundheitssysteme erforderlichen Versorgungsgii-
ter gekauft werden konnen. Wenn Versorgungsgiiter
zur Starkung der Resilienz von Gesundheitssystemen
gekauft werden, sollten diese Kdufe im Einklang mit
der nationalen Gesundheitsstrategie stehen, nicht
dariiber hinausgehen und die Komplementaritit mit
[dem Gesundheitsprogramm)] und den rescEU-Kapa-
zititen im Rahmen des Katastrophenschutzverfah-
rens der Union gewihrleisten.”;

lichen Gesundheitssysteme, fiir gesundheitliche Kri-
senfille vorzusorgen, rasch auf sie zu reagieren und
sie zu {berwinden, sollte der EFRE auch einen
Beitrag zur Resilienz von Gesundheitssystemen
leisten. Da die beispiellose COVID-19-Pandemie
gezeigt hat, wie wichtig es ist, dass fiir eine wirksame
Reaktion auf eine Notlage kritische Versorgungsgiiter
sofort zur Verfiigung stehen, sollte auflerdem der
Interventionsbereich des EFRE ausgeweitet werden,
damit die zur Stirkung der Katastrophenresilienz
sowie zur Stirkung der Resilienz der Gesundheits-
systeme erforderlichen Versorgungsgiiter gekauft
werden konnen. Wenn Versorgungsgiiter zur Stir-
kung der Resilienz von Gesundheitssystemen gekauft
werden, sollten diese Kdufe im Einklang mit den
nationalen und, falls zutreffend, regionalen Ge-
sundheitsstrategien stehen, nicht dariiber hinaus-
gehen und die Komplementaritit mit [dem
Gesundheitsprogramm)] und den rescEU-Kapazititen
im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der
Union gewdhrleisten.”;

Begriindung

Eriibrigt sich.

II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Bemerkungen

1.

begriifSt die konkreten REACT-EU-Vorschlige, die der Bewiltigung der direkten negativen soziookonomischen

Auswirkungen der derzeitigen Pandemie sowie kiinftiger schwerer Krisen dienen und zusitzliche Finanzmittel zur
Forderung der Krisenbewiltigung und zur Erleichterung einer griinen, digitalen und widerstandsfahigen Erholung der
Wirtschaft umfassen;

2. betont die Bedeutung der Kohisionspolitik, in deren Rahmen Stidte und Regionen in Krisenzeiten unterstiitzt werden
konnen, und zwar u. a. durch die Nutzung der bestechenden operationellen Programme; unterstreicht in diesem
Zusammenhang, dass die Herausforderungen, auf die im Rahmen von REACT-EU eingegangen wird (ndmlich die
Eindimmung der negativen Auswirkungen von COVID-19 und die Vorbereitung auf eine langfristige Erholung),
maflgeschneiderte und territorial angepasste Strategien erfordern, da die territorialen Auswirkungen und Chancen, die sich
aus diesen Herausforderungen ergeben, in der gesamten EU nicht gleichmifig verteilt sind;

3. betont, dass zwischen der raschen Auszahlung der neu verfiigbaren Mittel, wirksamen und effizienten Investitionen
und der erforderlichen Vermeidung von UnregelmiRigkeiten, systemischen Fehlern und Betrug ein angemessenes
Gleichgewicht geschaffen werden muss;
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4. bekraftigt seine Besorgnis tber den befristeten Charakter einiger finanzieller Aufstockungen im Rahmen der
Kohisionspolitik, die die urspriinglich von der Kommission im Jahr 2018 vorgeschlagenen Kiirzungen nicht ausgleichen
werden; betont in diesem Zusammenhang, dass bei der Umsetzung kurzfristiger Priorititen der Kohdsionspolitik nicht ihre
langfristigen Ziele und Entwicklungserfordernisse aus den Augen verloren werden sollten;

5. begrii8t die Mafnahmen zur Verringerung des Verwaltungsaufwands bei der Umsetzung der Programme;

6. nimmt die Ausnahme von der Verpflichtung zur Einhaltung der Vorgaben fiir die thematische Konzentration im
Rahmen von REACT-EU zur Kenntnis, empfiehlt jedoch eine thematische Mindestkonzentration, um sicherzustellen, dass
die in die Krisenbewiltigung fliefenden Gelder dem EU-Ziel der Klimaneutralitit bis 2050 gerecht werden; fordert die
Mitgliedstaaten auf, die zusitzlichen Mittel innovativ einzusetzen, um die Entwicklung ihrer Volkswirtschaften griiner,
digitaler und widerstandsfahiger zu gestalten und eine langerfristige Erholung sicherzustellen;

7. betont, dass die Grundsitze der Partnerschaft und der Multi-Level-Governance bei der Neugestaltung oder Schaffung
neuer operationeller Programme zur Abdeckung der finanziellen Zuweisungen im Rahmen von REACT-EU oder bei der
Umverteilung von Mitteln und Anderungen der kohésionspolitischen Programme fiir die Zeit nach 2020 Anwendung
finden sollten, um sicherzustellen, dass die Mittel in Bereichen mit dem groften Bedarf ausgegeben werden;

8. betont, dass eine groffe Zahl von Projekten in verschiedenen Bereichen dringend vorbereitet und effizient umgesetzt
werden muss, damit sich Europa von der Krise erholt. Dies konnte jedoch durch die angespannte Lage der lokalen und
regionalen Haushalte erschwert werden. Daher miissen die auf nationaler und europdischer Ebene verfiigbaren technischen
Hilfsmittel genutzt werden, um einen raschen Start der wichtigsten Projekte zur Wiederankurbelung der Wirtschaft zu
unterstiitzen.

9.  betont, dass die COVID-19-Pandemie und die einseitige SchlieSung von Grenzen in einigen Mitgliedstaaten zu
massiven Schdden in Grenzregionen gefihrt haben, die angemessen angegangen werden miissen, u. a. durch die
Finanzierung grenziibergreifender Projekte; betont gleichzeitig, dass im Falle kiinftiger Lockdown-Mafnahmen die
Schliefung der Grenzen und unverhiltnismifSige Storungen des Lebens der in Grenzregionen lebenden Menschen
vermieden werden sollten;

In Bezug auf die REACT-EU-Verordnung

10.  begriilt die Einfithrung eines neuen thematischen Ziels ,Unterstiitzung der Krisenbewiltigung im Zusammenhang
mit der COVID-19-Pandemie und Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft* fur die
zusdtzlichen Mittel, das die Planung und die Ex-post-Bewertung von Vorhaben im Rahmen von REACT-EU erleichtern
sollte;

11.  begriflt die Moglichkeit, dass fiir den Fall, dass im Rahmen von REACT-EU zusitzliche Mittel zur Verfigung stehen,
ein Kofinanzierungssatz von bis zu 100 % beantragt werden kann, und fordert gleichzeitig einen angemessenen
Investitionsstrom und eine verstirkte Wachsamkeit in Bezug auf mogliche Unregelmafigkeiten;

12, begriilt die hohere Vorschusszahlung fiir Malnahmen, die durch zusitzliche REACT-EU-Mittel unterstiitzt werden,
wodurch eine rasche Auszahlung der eingegangenen Verpflichtungen ermdoglicht werden sollte;

13.  fordert eine Verteilung der zusitzlichen Mittel bis 2024, um den Verwaltungsbehorden die erforderliche Zeit und
Flexibilitat fur die Umsetzung eines neuen Programms dieser GrofSenordnung zu geben, um die Effizienz und Wirksamkeit
der Ausgaben zu fordern und den Verwaltungsaufwand zu reduzieren;

14.  betont, dass die Moglichkeit von Mitteliibertragungen zwischen den Regionenkategorien nur genutzt werden sollte,
falls es keine anderen Finanzierungsmaoglichkeiten gibt und nur in dem Mafee, wie dies fiir die unmittelbare Reaktion auf die
COVID-19-Pandemie erforderlich ist, wobei dem iibergeordneten Ziel des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenbhalts Rechnung zu tragen ist;

In Bezug auf die Anderung der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen 2021-2027

15. nimmt die zusitzliche Flexibilitdit bei der Ubertragung von Finanzmitteln von den kohisionspolitischen
Programmen auf Instrumente unter direkter oder indirekter Mittelverwaltung als Reaktion auf eine schwere Krise zur
Kenntnis;

16.  weist erneut darauf hin, dass die Dauer und Tragweite solcher zusitzlichen Mafnahmen begrenzt sein sollte, wobei
zu beriicksichtigen ist, dass Ubertragungen insbesondere die Umsetzung oder den Abschluss wesentlicher Investitionen in
den von diesen Ubertragungen betroffenen Regionen nicht behindern diirfen;
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17.  betont gleichzeitig, dass die Kohasionspolitik nach 2020 flexibler sein sollte, um potenzielle negative Schocks wie
die derzeitige Pandemie abzufedern;

18.  begriift die niedrigeren Schwellenwerte fiir die schrittweise Einstellung von Mafnahmen im kiinftigen
Programmplanungszeitraum;

19.  empfiehlt eine Prizisierung der Bestimmungen fiir die Auswahl physisch abgeschlossener oder vollstindig
durchgefiihrter Vorhaben als unmittelbare Reaktion auf die negativen Auswirkungen von Krisensituationen;

In Bezug auf die Anderung der Verordnung iiber den EFRE und den Kohisionsfonds 2021-2027

20.  begriifft die Ausweitung des Interventionsbereichs, wodurch die Mitgliedstaaten besser gegen potenzielle kiinftige
Krisen geriistet sein werden; betont in diesem Zusammenhang die Bedeutung eines besseren Zugangs zu Finanzmitteln fiir
die von der Krise am stérksten betroffenen Unternehmen, ohne dass dabei die Anwendung der Vorschriften iiber staatliche
Beihilfen aus dem Blickfeld gerit;

21.  begrifft die Ausweitung der Unterstiitzung durch die Finanzierung von Betriebskapital fir KMU, wodurch diese in
die Lage versetzt werden sollen, rasch auf etwaige schwere Krisen zu reagieren;

22.  nimmt die Abweichung von den Anforderungen an die thematische Konzentration und die Mindestzuweisung fiir
nachhaltige Stadtentwicklung als Reaktion auf auflergewohnliche Umstdnde zur Kenntnis; ruft gleichzeitig zu mehr Ehrgeiz
und zur Entwicklung territorialer Instrumente auf lokaler und regionaler Ebene in der Zeit nach 2020 auf;

In Bezug auf die Anderung der ESF-Verordnung 2021-2027

23, begriifit die Vorschldge zur Bekimpfung der Kinderarmut und zur Erh6hung der thematischen Konzentration auf die
Jugendbeschiftigung, da sich diese Gruppen als besonders anfillig fiir die negativen Auswirkungen der COVID-19-Pande-
mie erwiesen haben und daher viel mehr Aufmerksamkeit verdienen;

24, begriflt die Moglichkeit, befristete Mafnahmen fiir die Inanspruchnahme des ESF Plus zu beantragen;

25.  gibt nachdriicklich zu bedenken, dass Kiirzungen im EU-Gesundheitsprogramm die Kapazititen der EU, kiinftigen
Pandemien zu begegnen, erheblich verringern konnten, und verweist auf Synergien zwischen diesem Programm und dem
ESF Plus;

Abschlief3end

26.  betont, dass die Regionen und Stidte bei der COVID-19-Pandemie an vorderster Front standen und die geeignetste
Ebene sind, um eine Erholung von asymmetrischen Schocks wie der Krise sicherzustellen;

27.  unterstreicht, dass die durch die COVID-19-Krise gerechtfertigten MafSnahmen unter keinen Umstinden zu einem
Versuch fithren sollten, die Umsetzung der Kohisionspolitik in der Zeit nach 2020 zu zentralisieren;

28.  betont folglich, dass dezentrale EU-Mittel fiir Regionen und Stddte nicht nur ein wirksames Mittel zur Bewiltigung
kurzfristiger negativer Schocks fiir die offentliche Gesundheit sind, sondern auch die Grundlagen fur eine mittel- und
langfristige nachhaltige Erholung schaffen konnen;

29.  fordert in diesem Zusammenhang eine umfassende Koordinierung zwischen kohasionspolitischen Instrumenten und
anderen EU-Programmen, einschliefSlich des Fonds fiir einen gerechten Ubergang und der Aufbau- und Resilienzfazilitit,
um deren positive mittel- und langfristige Wirkung zu maximieren und ihr effizientes Umsetzungssystem zu formen;

30.  stellt fest, dass die vier Legislativvorschlige den Grundsitzen der Subsidiaritit und der Verhaltnismafigkeit gerecht
werden;

31.  unterstiitzt nachdriicklich einen EU-Mechanismus zum Schutz der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der
Grundrechte; fordert, dass mit diesem Mechanismus alle grundlegenden EU-Werte, einschlieflich der Achtung der
Menschenwiirde und der Menschenrechte sowie der Freiheit und Gleichheit, in jedem Mitgliedstaat, jeder Region und jeder
Gemeinde gewahrt werden.

Briissel, den 14. Oktober 2020

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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