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Gastbeitrag:
Corona darf Verkehrswende nicht gefdhrden

Der Offentliche Verkehr mit Bussen und Bahnen
steht gegenwértig vor der Herausforderung, die
Angebote an neue Klima- und Umweltschutzvor-
gaben anpassen und zugleich die wirtschaftlichen
Folgen der Corona-Pandemie kompensieren zu
miissen. So verzeichnete der Nahverkehr allein
im Mérz, Aprilund Mai 2020 vielerorts einen
Fahrgastriickgang von bis zu 80 Prozent. Gleich-
zeitig ist der 6ffentliche Personenverkehr als
systemrelevanter Mobilitdtsanbieter im Rahmen
der Daseinsvorsorge aufgefordert, ein Grund-
angebot aufrecht zu erhalten. Dank der starken
Unterstiitzung von Bund und Lédndern, die in nur
wenigen Wochen ein OPNV-Rettungspaket fest-
geschrieben haben, kénnen Verkehrsunternehmen
und Verbiinde dieser Verantwortung gerecht
werden.

Trotz dieser Initiativen ist die wirtschaftliche
Situation vieler Verkehrsunternehmen brisant.
Das gilt vor allem fiir den eigenwirtschaftlichen
Eisenbahnverkehr, der den Betrieb in der ersten
Jahreshalfte zeitweise vollstédndig einstellen
musste. Ferner stellt sich die Frage, ob vor dem
Hintergrund der aktuellen Erfahrungswerte iber
eine grundsétzliche Pandemiefinanzierungspla-
nung fiir den Offentlichen Verkehr nachgedacht
werden sollte? Denn einerseits ist gegenwértig
nicht abzusehen, ob weitere Malnahmen zum
Gesundheitsschutz notwendig sein werden.
Andererseits muss davon ausgegangen werden,
dass die globale Bevélkerungsentwicklung,
Konsumgewohnheiten oder auch eine weitere In-
tensivierung der Landwirtschaft und Tierhaltung
zu weiteren Pandemien fiihren kénnen. Dartiiber
hinaus muss abgesichert werden, dass die verein-
barten Ziele bei Klimaschutz und Luftreinhaltung
nicht zur Disposition gestellt werden. Wie wichtig

das ist, hat auch die jiingste Treibhausgasbilanz
des Umweltbundesamtes gezeigt. Demnach sind
die Treibhausgasemissionen im Sektor Verkehr
abermals angestiegen.

Mit unseren Bussen und Bahnen, neuen On-
Demand- und Sharing-Angeboten ist es fiir uns

als Branche selbstversténdlich, dass wir die

noétige Verkehrswende als aktiver Partner mit-
gestalten. Hierfiir miissen wir nun das Vertrauen
der Fahrgéste zuriickgewinnen. Von besonderer
Bedeutung bleibt dabei das Tragen einer Mund-
Nasen-Bedeckung in Fahrzeugen und Bahnhoéfen,
das Einhalten der Hygiene- und Distanzregeln
oder beispielsweise das Offnen von Tiiren an allen
Haltestellen. Diese und andere MafRnahmen haben
in den vergangenen Wochen und Monaten mit dazu
beitragen, dass im Offentlichen Personenverkehr
bislang keine erhéhte Infektionsgefahr nachgewie-
sen werden konnte. Aber auch weitere Stellschrau-
ben bleiben wichtig. So sind die Unternehmen nach
wie vor mit hohen Kostenbelastungen durch Ener-
giesteuern und Umlagen konfrontiert. Aber auch
beim digitalen Ticketing oder beim gegenwartigen
Personalbedarf in der Branche sind noch nicht alle
Fragen beantwortet.
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Eigenwirtschaftlicher Eisenbahnverkehr:
Verantwortung fiir Wettbewerbsbahnen iibernehmen

JPunktlichkeit, guter Service und hohe Qualitét
miissen das Markenzeichen der Eisenbahnen in
Deutschland sein. Mit einem Schienenpakt von
Politik und Wirtschaft wollen wir bis 2030 doppelt
so viele Bahnkundinnen und Bahnkunden gewin-
nen". An vielen Stellen wurde dieser Verabredung
im Koalitionsvertrag in den letzten Jahren Rechnung
getragen. So hat der Bund zuletzt im Rahmen des
Klimaschutzprogramms 2030 sowie im Zuge der
coronabedingten ,Konjunktur- und Krisenbe-
waltigungspakete” zugesagt, sich mit zusétzlichen
Bundesmitteln an Ausbau, Modernisierung und
Elektrifizierung des Schienennetzes zu beteiligen.

Der Bund trégt dabei fiir den gesamten Eisen-
bahnverkehr Verantwortung. Dazu gehéren auch
Verkehrsunternehmen auf3erhalb der DB-Gruppe,
die eigenwirtschaftliche Angebote fahren. Bei
vielen nicht-bundeseigenen Bahnen fiihren die
coronabedingten Einschrinkungen sogar zu einem
vollstdndigen Wegfall des Kerngeschéfts. Dies
sind beispielsweise Personenverkehrsangebote
im Reise- und Ausflugsverkehr, Charterverkehre,
Touristik- und Museumsbahnen, Nachtzugver-
bindungen oder Autoreiseziige. Auch die Bahnen
im Giiterverkehr fahren eigenwirtschaftlich. So

bewegen sich nach aktuellen Schétzungen der Bun-
desnetzagentur die Umsatzeinbriiche im gesamten
Schienengiiterverkehr bezogen auf das Gesamtjahr
2020 je nach Szenario auf 300 bis 600 Mio. Euro.

Vor dem Hintergrund wird sich die Branche weiter
dafiir einsetzen, dass der Bund auch fiir eigenwirt-
schaftliche Eisenbahnverkehre Uberbriickungs-
hilfen bereitstellt. Ein solches Mafinahmenpaket,
das im Ubrigen fiir Reisebusse bereits beschlossen
ist, wird vor dem Hintergrund der erneuten Ein-
schrankungen im Reiseverkehr umso dringlicher.
Die Bahnen kénnten damit beispielsweise von
Fahrzeugmieten, Leasing- oder Kreditraten entlastet
werden. Weitere Bausteine zur Unterstiitzung des
Sektors wiren Entlastungen bei Energiesteuern und
Umlagen sowie nicht zuletzt auch eine spiirbare
Reduzierung der Infrastrukturentgelte. Dazu gehért
unter anderem die Einfiihrung einer Trassenpreis-
férderung fiir Eisenbahnpersonenverkehre oder die
Erstattung von Stornoentgelten.

Ohne diese und andere MafRnahmen kénnen die
positiven Entwicklungen beim Wettbewerb
zwischen Eisenbahnverkehrsunternehmen einen
Riickschlag erleiden.

Vorschlige zur wirtschaftlichen Stabilisierung des eigenwirtschaftlichen Eisenbahnverkehrs

Vorhaltekosten erstatten:
- Fahrzeugmieten
 Leasingraten

» Kreditraten

Energiesteuern und

Umlagen reduzieren:
» EEG-Umlage

- Stromsteuer

« KWK-Aufschlag

¢ StromNEV-Umlage

Quelle: » AbLaV-Umlage ] 11
. _ [ [ 1 |

VDV-eigene » Offshore 1

Darstellung Netzumlage ah

Infrastrukturkosten senken:

 Trassenpreisférderung
ausweiten

- Stornoentgelte erlassen
bzw. erstatten

- Trassenpreise auf die
Junmittelbaren Kosten
des Zugbetriebs” (uKZ)
begrenzen

SiehabenFragenoder Anregungenzum Thema?

hauptstadtbuero@vdv.de-T030399932-17

| Seite3



VDYV Die Verkehrs-
unternehmen

PBefG-Novelle in dieser Legislatur abschlielRen

Das Personenbeforderungsgesetz (PBefG) regelt seit
Anfang der 60er Jahre, unter welchen Vorausset-
zungen Fahrgéste mit Bussen, Strallen-, Stadt- und
U-Bahnen sowie Taxen und Mietwagen beférdert
werden diirfen. Dieser Regelungskatalog kann

heute jedoch nicht mehr alle Angebote erfassen, die
Unternehmen, Verbiinde oder auch neue Mobilitéts-
anbieter bereitstellen. Vor diesem Hintergrund wird
gegenwartig das PBefG novelliert.

So kénnen aus Sicht des VDV OPNV-integrierte
Carsharing- oder Ridepooling-Angebote eine

gute Ergdnzung zum Kernangebot mit Bussen und
Bahnen sein. Konkurrierende Rideselling-Angebote
in Stédten und Ballungsrdumen kénnen hingegen zu
einem Riickgang der Fahrgastzahlen im Offentlichen
Personenverkehr oder zu einer Zunahme des
Stralenverkehrs fiihren. Zu diesem Ergebnis ist die
PTV-Studie ,Auswirkungen eines liberalisierten
Rideselling-Marktes auf Verkehr und Umwelt”
gekommen, die im September 2020 veréffentlicht
wurde. Beispielsweise kann eine Liberalisierung
fir Berlin eine Zunahme um rund 5 Mio. Fahrzeug-
kilometer pro Tag bedeuten.

Diese Herausforderungen finden in der aktuellen
Debatte Berticksichtigung. So besteht Konsens, dass
Stéddten und Kommunen Mitsprachemoglichkeiten
eingerdumt werden miissen, wenn fiir neue Anbieter
ein Rahmen geschaffen werden soll. Dazu gehort aus
Sicht des VDV, dass bei den weiteren Beratungen
die Riickkehrpflicht beim Mietwagen beibehalten
werden muss. Aber auch echte und durchsetzbare
Kontrollen und Sanktionen bei Verst6en miissen
festgeschrieben werden. Dariiber hinaus muss die
Genehmigungspflicht fiir Vermittler so ausgestaltet
sein, dass Umgehungen nicht moglich sind.

Teil der PBefG-Novelle sind auch neue Regelungen
zum Umgang mit Mobilitdtsdaten. Aus Sicht

des VDV ist ein Datenaustausch zwischen den
Verkehrstridgern Grundvoraussetzung fiir die nétige
digitale Vernetzung von Mobilitdtsangeboten.
Zugleich stellen Daten aber auch einen Wert fiir

die Unternehmen dar. Im Ergebnis ist daher zu
empfehlen, keine pauschalen Verpflichtungen zur
Datenweitergabe festzuschreiben, sondern Voraus-
setzungen fiir eine gleichberechtigte Vernetzung von
Daten bzw. fiir eine gerechte Teilhabe zu schaffen.
Ferner diirfen diese Neuregelungen nicht zu neuen
Kostenbelastungen fiir die Unternehmen fiihren.

Ausgewihlte Ergebnisse der PTV-Studie ,Auswirkungen eines liberalisierten Rideselling-Marktes
auf Verkehr und Umwelt" im Szenario ,unkontrollierter Mobilitdtswandel” ohne Regulierung

OPNV-Nachfrage in Stédten:
Quelle:

VDV-eigene
Darstellung auf
Basis der Studie
L~Auswirkungen
eines liberalisierten
Rideselling-Marktes
auf Verkehr und
Umwelt”, hrsg. v.
PTV Transport
Consult GmbH

im Sept. 2020

OPNV-Nachfrage in lindlichen Rdumen:

StralRenverkehr in Stidten:

{11 ] E——
mm
+8,6 %
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J2NextGenerationEU": Busse und Bahnen berticksichtigen

Neben dem von der Bundesregierung im Juni 2020
beschlossenen coronabedingten ,Konjunktur-
und Krisenbewaltigungspaket”, das zahlreiche
Initiativen zur wirtschaftlichen Stabilisierung des
Offentlichen Verkehrs enthélt, ist parallel auch
auf EU-Ebene das Aufbauinstrument ,NextGe-
nerationEU" vorgestellt worden. Die durch die
Corona-Pandemie entstandenen Schéden sollen
damit behoben, Aufschwung und Beschéftigung
angekurbelt und Arbeitspldtze geschiitzt werden,
so die Européische Kommission am 26. Mai 2020.

Im Zuge dessen sind die Mitgliedstaaten aufgerufen,
sog. ,Aufbau- und Resilienzpléne” bei der Kommis-
sion einzureichen. Auf deren Grundlage soll iiber die
Verteilung der bereitgestellten Kompensationsmittel
in Héhe von 672,5 Mrd. Euro entschieden werden.
Die Plédne miissen dabei Vorschlége zu sieben
Schliisselbereichen beinhalten, fiir die die Mitglied-
staaten die EU-Finanzhilfen nutzen wollen. Dazu
gehort beispielsweise die Umrtiistung der Flotten auf

alternative Antriebe, die Steigerung der Energie-
effizienz oder auch der Ausbau der Vernetzung
und Digitalisierung.

Diese Themenfelder sind gegenwértig auch fiir
Verkehrs- und Infrastrukturunternehmen sowie
Verbiinde von grofRer Bedeutung. So ist die Branche
mit steigenden Betriebs- bzw. Investitionskosten
im Zuge der Neubeschaffung von Linienbussen

mit alternativen Antriebe konfrontiert (vgl.

VDV -Politikbrief 01.2019). Aber auch bei der Auto-
matisierung, Vernetzung und Digitalisierung sind
noch nicht alle Fragen beantwortet. So wird etwa
die europaweite Kostenbelastung fiir die Umriistung
von rund 450.000 Schienengiiterwagen mit der
neuen ,Digitalen Automatischen Kupplung (DAK)"
auf sechs bis zehn Mrd. Euro geschétzt.

Diese und andere Aspekte miissen aus Sicht des
VDV bei der Ausarbeitung der ,Aufbau- und Resili-
enzpldne” durch den Bund beriicksichtigt werden.

NextGenerationEU: Mitgliedstaaten miissen bei der Ausarbeitung der coronabedingten
Aufbau- und Resilienzpléne sieben Schliisselbereiche beriicksichtigen

Aufladen Modernisieren:
& Tanken: Ausbau der
Umstellung Vernetzung und
der Flotten auf Digitalisierung ...
alternative
Antriebe ...

Renovieren: -~

~~ Verbinden:

' Ausbau der
Steigerung der Netze auf
Energie- 5G-Basis ...
effizienz ...
Umschulen Expandieren: Vorantreiben:
& Weiterbilden: Steigerung Ausbau
Weiterentwicklung der Cloud- Erneuerbarer
der Bildungs- Kapazitéten ... Energien ...
Quelle: systeme ...
VDV-eigene
Darstellung
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Neue Abgasnorm Euro VII nicht voreilig einfiihren

Vor rund 50 Jahren trat auf européischer Ebene die
erste Vorschrift zur Begrenzung von Autoabgasen in
Kraft. Seither wird der Regelungskatalog fiir Schad-
stoffemissionen fortgeschrieben. Dazu gehéren die
Abgasnormen Euro 1-6d fiir PKWs oder Euro I-VI
fir Busse und LKWs. Hiermit ist festgelegt, welches
Fahrzeug zu welcher Schadstoffklasse gehort, um
etwa die Einfahrt in Umweltzonen zu regeln. Auller-
dem ist damit festgeschrieben, wie viele Schadstoffe
(Kohlenstoffmonoxid, Stickstoffoxid oder auch
Kohlenwasserstoff) ein Fahrzeug ausstof3en darf.

Aus Sicht des VDV ist dieses europaweite Instru-
mentarium grundsétzlich geeignet, die Luftrein-
haltung zu verbessern. Auch die Umweltagentur
EEA kommt zu diesem Ergebnis: Seit 1990 sei der
Ausstof} von Stickoxid-Emissionen in der EU um
56 Prozent gesenkt worden.

Zugleich wird auf EU-Ebene liber die Einfiihrung
einer neuen Abgasnorm Euro 7 bzw. VII beraten.
Fir den Linienbusverkehr steht die Branche diesen
Uberlegungen jedoch kritisch gegeniiber. Denn eine

vorschnelle Einflihrung einer neuen Norm kann
auch zu unverhéltnisméfigen Verschirfungen,
einer Uberregulierung oder Kostenbelastungen
fihren. Ferner werden mit den Euronormen bislang
keine Vorgaben fiir den Ausstof3 von Treibhaus-
gasen gemacht. Vielmehr erscheint es sinnvoll, die
Erfahrungen mit der bereits giiltigen Abgasnorm
Euro VI zu evaluieren, zumal zumindest in Deutsch-
land die Stickoxid-Belastung zuriick gegangen ist
(vgl. Umweltbundesamt). Dartiber hinaus sind die
Stickoxid-Emissionen eines Linienbusses mit der
Abgasnorm Euro VI pro Fahrgast schon heute 15
Mal geringer als bei einem Pkw. Damit leisten emis-
sionsarme Diesel-Busse, aber auch gasbetriebene
Linienbusse schon jetzt einen wichtigen Beitrag

bei der Luftreinhaltung. Vor allem fiir kurzfristig
messbare Effekte bei Umwelt- und Klimaschutz
erscheint es sinnvoll, parallel zum Markthochlauf
der Elektromobilitdt und Wasserstofftechnologie die
Beschaffung von Bussen mit moderner Dieseltech-
nologie voranzutreiben. Denn diese Fahrzeuge sind
kurzfristig und ausreichend verfiighar und kénnen
damit fiir eine schnelle Angebotsausweitung sorgen.

Die Diskussion iiber die neue Abgasnorm Euro VII im Uberblick

P
Neue Abgasnormen kénnen
zu unverhéltnismafigen
Verschérfungen bei
Stickoxid-Grenzwerten
(NOx) fihren.

&

~
Abgasnormen machen grund-

sétzlich keine Vorgaben fiir
den AusstoR von Treibhausgas-

emissionen.
.

-
Die Stickoxid-Emissionen
(NOx) eines Linienbusses
mit der Abgasnorm Euro VI /\

Neue Abgasnormen kénnen
zu neuen Kostenbelastungen
fiihren.

Zunéchst sollten die Erfahrungen
mit der Abgasnorm Euro VI
evaluiert werden, bevor neue
Normen festgeschrieben werden.

Auf Herstellerseite kdnnen
neue Abgasnormen die
Weiterentwicklung bereits

sind pro Fahrgast schon vorhandener umwelt-
Quelle: heute 15 Mal geringer als Die Gefahr der und klimafreundlicher
VDV-eigene bei einem Pkw. Uberregulierung besteht. Technologien erschweren.
Darstellung N J
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Ihre Ansprechpartner beim
Verband Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV)

Der Verband Deutscher Verkehrsunternehmen die Pflege des Erfahrungsaustausches zwischen
(VDV)istder Branchenverband fiir den 6ffent- ihnenund die Erarbeitung einheitlicher techni-
lichen Personenverkehr und den Schienen- scher, betrieblicher, rechtlicher und wirtschaftli-
glterverkehr. Seine rund 600 Mitglieder sind cher Standards mit dem Ziel einer bestmdglichen
Verkehrsunternehmen, Verbiinde und Aufgaben- Betriebsgestaltung. Aullerdem vertritt der VDV die
tragerorganisationen. Zu den Aufgaben des VDV Interessen der Unternehmen gegeniiber der Politik,
gehoren die Beratung der Mitgliedsunternehmen, Verwaltung, Industrie und anderen Institutionen.
Rahime Algan Impressum

Leiterin Online-Kommunikation
und Offentlichkeitsarbeit

T 030 399932-18

algan@vdv.de

Eike Arnold

Stellvertretender Pressesprecher
und interne Kommunikation

T 030 399932-19
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Norbert Mauren

Leiter Politische Planung,
Bund-Lénder-Koordinierung
T 030 399932-17
mauren@vdv.de

Lars Wagner

Leiter Kommunikation und
Hauptstadtbiiro, Pressesprecher
T 030 399932-14
wagner@vdv.de
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