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Auswirkungen der Neuregelungen im Schweizverkehr
und der Sperrung des St. Gotthard-StraBentunnels

Zusammenfassung

Das Landverkehrsabkommen EG — Schweiz sieht fir Wechselverkehrs- und Transitfahrten im Gter-
verkehr ab 2001 bis 2005 Kontingente fir 40 t-Lkw sowie gebUhrenermaRigten Verkehr mit leeren und
leichten Lkw vor. Im Vorgriff auf die noch ausstehende Ratifizierung des Landverkehrsabkommens
durch einige EU-Mitgliedstaaten, werden einzelne Regelungen (Erhéhung der Gesamtgewichte auf
34 t, Genehmigungskontingente, Einflhrung einer leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe
- LSVA -) bereits seit dem 1. Januar 2001 angewendet.

Das Bundesamt hat die Auswirkungen der Neuregelungen im Schweizverkehr sowie Veranderungen

aufgrund der unfallbedingten Sperrung des St. Gotthard-Stralentunnels untersucht.

Die Neuregelungen im Schweizverkehr seit 1. Januar 2001 haben im Verlauf des vergangenen
Jahres zu einer leichten Entspannung im alpenquerenden Guterverkehr insgesamt gefuhrt. Allerdings
zeigen sich an den groften Grenziibergangsstellen in der Schweiz weiterhin Verkehrsstérungen auf-

grund regelmafiger Lkw-Staus.

Nach den Untersuchungsergebnissen haben die Transitverkehre durch die Schweiz im vergangenen
Jahr weiter zugenommen. Die Anhebung der Grenze fir das Gesamtgewicht der Lastkraftfahrzeuge
auf 34 t sowie die Einfihrung limitierter Kontingente fur 40 t - Lastzlge fuhrten vor allem beim Transit-
verkehr zu einer Zunahme des Verkehrsaufkommens. Demgegentber erreichten beim Wechselver-
kehr die Anzahl der Beférderungen zwischen Deutschland und der Schweiz in etwa das Niveau des
Vorjahres. Jedoch diirfte die beférderte Giitermenge durch die Anhebung der Gewichtslimits der ein-
gesetzten Lkw weiter zugenommen haben. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass von den deutschen
Transportunternehmen im Schweizverkehr ca. 70 % im Wechselverkehr zwischen Deutschland und

der Schweiz und ca. 30 % im Transitverkehr durch die Schweiz tatig sind.

Im Verlauf des vergangenen Jahres, besonders im 2. Halbjahr, zeigte sich jedoch auch, dass sich der
konjunkturelle Rickgang abschwachend auf das Beférderungsaufkommen im Transitverkehr und im
Wechselverkehr mit der Schweiz auswirkte. Dariber hinaus wurde vor allem der Transitverkehr durch
die Schweiz durch die unfallbedingte zeitweilige Sperrung des St. Gotthard-Stralentunnels nachteilig

beeintrachtigt.

Die zunehmende Nachfrage nach Beférderungen des StralRenguterverkehrs durch die Schweiz wird
auch an der Erteilung der dafir erforderlichen Genehmigungen deutlich: So kam es bereits zu Beginn
des vergangenen Jahres nach Angaben der Genehmigungsausgabestelle fir den Schweizverkehr

beim Regierungsprasidium Freiburg zu einer regen Nachfrage nach den neu eingefiihrten Dauerge-
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nehmigungen fiir den Schweizverkehr. Insgesamt wurden im vergangenen Jahr 5.980 Dauergeneh-
migungen mit weiteren 25.800 Ausfertigungen an deutsche Transportunternehmen erteilt. Die neu
eingeflihrten Kontingente fir die speziellen Hochstgewichts-, Leer- und Leichtgewichtsgenehmigun-
gen wurden ebenfalls stark in Anspruch genommen. Obwohl mit der Ausgabe erst im Marz 2001 be-
gonnen wurde, sind im vergangenen Jahr die HOchstgewichtsgenehmigungen flr Transitfahrten zu
82 % und fur Im- und Exportfahrten zu 99 % ausgegeben worden. Die Leer- und Leichtgewichtsge-
nehmigungen fiur den Transitverkehr in Héhe von 50.612 Genehmigungen wurden vollstandig bis zum
Ende des Jahres ausgegeben. Dieser Trend bei der Erteilung von Genehmigungen setzt sich auch in

diesem Jahr weiter fort.

Nach Aussagen der in die Untersuchung einbezogenen Experten haben die Neuerungen im Schweiz-
verkehr bisher nicht zu den urspringlich vermuteten Verkehrsverlagerungen geflihrt. Es zeigten sich
bisher keine nennenswerten Entlastungen im Transitglterverkehr durch Osterreich. Die Transportun-
ternehmen verwiesen auf hdhere Kostenbelastungen durch die LSVA beim Transitverkehr durch die
Schweiz. Ebenso sind die Zeitverluste und die damit verbundenen Kosten durch die anhaltenden
Staus an den Grenzen zur Schweiz entscheidend fir die Routenwahl der Transportunternehmen. Die-
se Faktoren haben sich dampfend auf die Entwicklung des Transitverkehrs durch die Schweiz ausge-

wirkt.

Die Neuregelungen im Schweizverkehr sind auch im Zusammenhang mit dem Okopunkteverbrauch
deutscher Transportunternehmer fiir den Transitverkehr durch Osterreich zu sehen. Das Okopunkte-
kontingent fur Transitfahrten deutscher Transportunternehmen konnte im vergangen Jahr vor allem
durch die Senkung des SchadstoffausstolRes bei den eingesetzten Lkw eingehalten werden. Nach
Angaben des 6sterreichischen elektronischen Okopunkteerfassungssystems verringerte sich bei etwa
gleicher Fahrtenzahl der Okopunkteverbrauch deutscher Unternehmen um 8,6 % im Vergleich zum
Vorjahr. Dariliber hinaus dirfte sich der beachtlich zugenommene kombinierte Verkehr zwischen
Deutschland und ltalien (iber Osterreich entlastend auf den StraRentransitverkehr durch Osterreich

ausgewirkt haben.

Beim kombinierten Guterverkehr mit der Schweiz und im TransitgUterverkehr durch die Schweiz ist in-
folge der Neuregelungen flir den StraRenguterverkehr ein flacher Wachstumsverlauf zu verzeichnen.
Dabei zeigen sich allerdings auf der neu angebotenen Trasse Freiburg - Novara hohe Auslastungen
bei den angebotenen Kombiziigen. Aus der Sicht der Kombioperateure sind die Beseitigung der Infra-
strukturengpasse in Norditalien, die hdhere Prioritat schwerer Kombiziige bei der Trassenbelegung
und die Einrichtung von Sonderspuren zum besseren Erreichen der Kombiterminals wesentlich zu

schaffende Voraussetzungen fir einen weiteren Ausbau des kombinierten Verkehrs.

Die Untersuchungsergebnisse haben gezeigt, dass verschiedene Faktoren auf die Hohe der Ver-
kehrsbelastung und die Inanspruchnahme der angebotenen Trassen durch die Transportunternehmen

im alpenquerenden Glterverkehr einwirken. Dazu zahlen vor allem die Durchlassfahigkeit der Trassen
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— einschliellich der Wartezeiten — zur Einhaltung der vereinbarten Lieferzeiten, die Hohe von Gebiih-
ren fur die Trassennutzung auf der Stra3e und beim kombinierten Verkehr und die Einhaltung von Li-

miten und Kontingenten zur Begrenzung von Trassennutzungen.

Die unfallbedingte Sperrung des St. Gotthard-StralBentunnels machte die Sensibilitdt der alpenque-
renden Verkehrsbedingungen deutlich sichtbar. Durch die frihe Wiedererdffnung des St. Gotthard-
Strallentunnels fir Lastkraftwagen am 21. Dezember 2001 hat sich die Situation im alpenquerenden
Guterverkehr zunachst entspannt. Das Sicherheitssystem (Einbahn-Verkehr im Taktsystem) flihrt je-
doch in jingster Zeit zu Problemen. Aufgrund der Einbahn-Regelung kommt es im Nord-Siid-Verkehr

zu erheblichen Staus mit mehrstiindigen Wartezeiten.

Aufgrund der Ereignisse in der Vergangenheit, kommt jedoch der Erhéhung der Sicherheitsvorkehrun-
gen zum Befahren der Straflentunnels und anderer Entlastungsmalinahmen des Strallenglterver-

kehrs besonders im Alpenraum eine hohe Bedeutung zu.

A Ausgangslage und Ziel der Untersuchung

Das Landverkehrsabkommen EG — Schweiz sieht flir Wechselverkehrs- und Transitfahrten ab 2001
bis 2005 Kontingente fur 40 t-Lkw sowie gebuhrenermafiigten Verkehr mit leeren und leichten Lkw
vor. Auch wenn das Landverkehrsabkommen noch nicht in Kraft ist, weil sich der Ratifizierungspro-
zess in einigen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft verzogert, gilt seit dem 1. Januar 2001 die vom Eu-
ropaischen Parlament und dem Rat erlassene Verordnung Uber die Verteilung von Genehmigungen

fur Lkw aus der Gemeinschaft, die in der Schweiz fahren.

Im Gegenzug zur Einfihrung der Leistungsabhangigen Schwerverkehrabgabe (LSVA) gestattet die
Schweiz ab dem 1. Januar 2001 ohne Beschrankungen den Verkehr mit Lkw bis 34 t und ermdglicht
ab dem gleichen Zeitpunkt den Verkehr fur Fahrzeuge zwischen 34 t und 40 t sowie fur Leerfahrzeuge
oder Fahrzeuge, die leichte Guter transportieren, auf der Basis limitierter Kontingente. Deutschland
hat bei der innergemeinschaftlichen Quotenaufteilung 25 % der Hochstgewichts- bzw. 23 % der Leer-

und Leichtgewichtsgenehmigungen erhalten.

Das Bundesamt hat im Rahmen der verkehrstrageribergreifenden Marktbeobachtung im Giiterverkehr
im vergangenen Jahr die Auswirkungen der Neuregelungen im Schweizverkehr seit 1. Januar 2001
untersucht. Hierzu wurden neben der Auswertung statistischer Daten Gesprache mit Experten aus et-
wa 40 Unternehmen des Guterverkraftverkehrs gefuhrt, die schwerpunktmaRig im alpenquerenden
Strallenguterverkehr tatig sind. In die Untersuchung wurden auch die Auswirkungen der unfallbeding-
ten Sperrung des St. Gotthard-Stralentunnels im Stralengiterverkehr in und durch die Schweiz ein-
bezogen. Dariber hinaus wurden Gesprache mit Landesverbanden des Verkehrsgewerbes, dem
Landesamt fur Stralenwesen Baden-Wirttemberg, Schweizer Zollbehérden sowie den Bodensee-
Schiffsbetrieben gefihrt.
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Ziel der Untersuchung war es, verlassliche Informationen dariiber zu erhalten, wie sich die Neurege-
lungen im Schweizverkehr - auch im Hinblick auf die Schwierigkeiten beim Okopunktesystem fiir den
Transit durch Osterreich - ausgewirkt haben. Darliber hinaus erfolgte eine Beurteilung der Lage auf-

grund der Sperrung des St. Gotthard-Stral3entunnels.

Die Untersuchungsergebnisse zeigen erste tendenzielle Entwicklungen auf; zum gegenwartigen Zeit-

punkt ist eine abschlieRende Beurteilung noch nicht méglich.

Auswirkungen der Neuregelungen im Schweizverkehr seit 1. Januar 2001

Aktuelle Markterkenntnisse

Im Vorfeld der Untersuchung zeigte sich, dass ein Teil der Unternehmen Uber unzureichende Kennt-

nisse und Informationen hinsichtlich der Neuregelungen im Schweizverkehr verflgte.

Bei der Analyse der Verkehre wurde davon ausgegangen, dass im Transit durch die Schweiz die
Strecke Basel - Chiasso und im Transit durch Osterreich die Brennerroute die wichtigsten Verkehrs-

verbindungen darstellen.

Die Auswahl der Verkehrsverbindung durch die Unternehmen ist vor allem abhangig von der geografi-
schen Lage der Be- und Entladestelle. Transitverkehre durch die Schweiz nach ltalien in den Raum
Mailand/Turin und zurtick werden daher vor allem im Rahmen von Beférderungen aus bzw. nach den
nordlichen und westlichen Bundeslandern sowie Baden-Wirttemberg durchgefiihrt. Hingegen werden
Verkehre durch Osterreich vorrangig von und nach Mailand/Turin bei Beférderungen aus bzw. nach
Ostdeutschland und Bayern gewanhlt. Bei Beférderungen von und nach Mittel- und Siditalien bietet
sich auch der Weg uber Osterreich fir Unternenmer aus West- und Norddeutschland als Alternative

an.

Verkehrsentwicklung

Nach Aussagen der in die Untersuchung einbezogenen Experten haben die Transitverkehre durch
die Schweiz 2001 zugenommen. Dies trifft vorrangig fir den aus Nord- und Westdeutschland sowie
aus Baden-Wiurttemberg kommenden Quell- und Zielverkehr zu und weniger fur Transporte aus Ost-
deutschland und Bayern, die sich zahlenmaRig kaum veranderten. Demgegenuber bewegt sich die
Anzahl der Beférderungen im Wechselverkehr mit der Schweiz in etwa auf dem Niveau des Vorjah-

res.

Die im vergangenen Jahr zu verzeichnenden zusatzlichen Transitverkehre sind neben der bis etwa

Mitte 2001 zu verzeichnenden positiven konjunkturellen Entwicklung vor allem auf die Neuregelungen
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im Guterverkehr durch die Schweiz zurlickzufiihren. Insbesondere die Anhebung des zulassigen Ge-
samtgewichtes auf 34 t sowie das Genehmigungskontingent fir 40 t-Lastziige fihrten zu dieser Ent-

wicklung.

Daruber hinaus ist ein Teil des Wachstums auf Verkehrsverlagerungen durch veréanderte Routenwahl
von Osterreich hin zur Schweiz zuriickzufiihren. Diese Entwicklung wurde auch beeinflusst durch die
Wirkungsweise des Okopunktesystems fiir den Transit durch Osterreich. Bei diesen Transporten fihr-
te eine veranderte Routenwahl durch die Schweiz zu deutlich geringeren Entfernungen und wird auf-

grund der héheren Gewichtslimits interessant.

Durch die im Gegenzug zur Anhebung der Gewichtslimits eingeflihrte leistungsabhangige Schwerver-

kehrsabgabe (LSVA) wurde das Wachstum des Guterverkehrs andererseits gedampft.

Im Verlauf des 2. Halbjahr 2001 kam es aufgrund der Verschlechterung der allgemeinen konjunkturel-

len Lage innerhalb Europas zu einer Abschwéachung der Verkehrsentwicklung.

Die unfallbedingte Sperrung des St. Gotthard-StralRentunnels hat gegen Ende des vergangenen Jah-
res zu Erschwernissen und Behinderungen im StralBenglterverkehr gefiihrt. Dabei dirften sich die
verkehrsbedingten Einschrankungen nur unwesentlich auf die Aufkommensentwicklung des Giiterver-

kehrs insgesamt ausgewirkt haben.

Im Ergebnis hat sich im Gesamtjahr 2001 die Anzahl der ein- und ausgefahrenen Lastkraftfahrzeuge —
insgesamt (Wechselverkehr und Transitverkehr) - nach Angaben des Kraftfahrt-Bundesamtes an der
schweizerischen/baden-wirttembergischen Grenze gegeniber 2000 wie folgt entwickelt: Bei einer
Anzahl von 1.621.351 Lkw — Einfahrten in Sid-Nord-Richtung verringerte sich die Fahrzeuganzahl um
1,6 % gegeniber dem Vorjahr. Im gleichen Zeitraum verringerten sich die Ausfahrten in Nord-Siid-
Richtung um 0,7 % auf 1.548.055 Lkw-Fahrten.

Hinsichtlich der Ausstattung des Fuhrparks zeigt sich, dass etwa drei Viertel der in die Untersuchung
einbezogenen Unternehmen ihren Fuhrpark nicht verandert haben. Etwa ein Viertel der Unternehmen
hat den Fuhrpark durch die Verringerung der Anzahl kleiner Fahrzeuge und den Einsatz gréRerer

Fahrzeuge bereits verandert oder beabsichtigt dies in nachster Zeit zu tun.

Verlagerungen von Verkehren durch veranderte Routenwahl

Die Neuregelungen im Schweizverkehr haben nach den vorliegenden Erkenntnissen nicht zu den an-
gekundigten starken Verkehrsverlagerungen gefiihrt. Es zeigten sich bisher keine nennenswerten Ent-
lastungen im Transitverkehr durch Osterreich, insbesondere nicht auf der Brennerroute. Es ist jedoch
davon auszugehen, dass die Neuregelungen im Schweizverkehr insgesamt zu einer Entlastung des

alpenquerenden Guterverkehrs geflihrt haben.



6
0 BAG - Marktbeobachtung

Sonderbericht: Schweizverkehr
Marz 2002

Aufgrund der zum Teil deutlich geringeren Entfernungen sowie der nunmehr héheren Gewichtlimits im

Transit durch die Schweiz waren zunachst starkere Verkehrsverlagerungen erwartet worden.

Verschiedene Unternehmen wiesen darauf hin, dass die Wegstrecke durch Osterreich trotz teilweise
gréRerer Entfernung wegen der Schnelligkeit und der Kostensituation weiterhin interessant bleibt, so-
lange Okopunkte zur Verfligung stehen. Sollten allerdings die Probleme im Zusammenhang mit Oko-
punkten beim Osterreichtransit weiter zunehmen, so misste eine neue Strategie gewéhlt werden.

Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass eine Verlagerung von Transporten vom Osterreich- zum

Schweiztransit durch hohere Kosten (Genehmigung, LVSA) beeinflusst wird. Darliber hinaus wirkt sich

auf die Wahl der Routen vor allem aus:

» das Nachtfahrverbot fiir Lkw in der Schweiz,

» der Zeitverlust und die damit verbundenen hohen Kosten durch regelmafige Staus an den Gren-
zen,

» die zeitraubende Ausstellung von Zollpapieren im Vorfeld der Beforderung (Erstellen des Zollpa-
piers durch den Absender),

» die Art und Dauer der Zollabfertigung an den Grenziibergangsstellen.

In diesem Zusammenhang wurde von Unternehmen die Herausnahme des sogenannten Horbranz -
Transits aus der Okopunkte-Regelung gefordert. Transportunternehmen, die (iber den Grenziibergang
Lindau ihre Kunden in der Schweiz beliefern wollen, missen wenige Kilometer Uber dsterreichisches
Gebiet fahren und deshalb fiir die Beférderung sowohl die Autobahngebiihr fir Osterreich entrichten
und Okopunkte einsetzen. Die Unternehmen wiesen darauf hin, dass der gesamte Verkehr von Vor-
arlberg und Tirol nach Wien aufgrund eines Lkw-Fahrverbots auf der Lofer Bundesstralte (B 312) tiber
deutsche Autobahnen abgewickelt wird, und zwar seit 1997 ohne irgendwelche administrativen Hin-
dernisse. Aufgrund dieses Entgegenkommens von deutscher Seite hatte Osterreich gute Griinde, den

deutschen Unternehmen beim Hoérbranz - Transit entgegen zu kommen.

1.3 Stauhaufigkeit/Grenzabfertigung

Nahezu alle in die Untersuchung einbezogenen Unternehmen beklagen den Zeitverlust durch Staus
und die daraus resultierende Wartezeit an den schweizerischen Grenziibergangen bei der Ein- und
Ausreise. Kritisiert wird auch die Art und Dauer der Zollabfertigung an den Grenziibergangsstellen.
Diese wird zum Teil als schleppend bezeichnet. Es wurde jedoch auch darauf hingewiesen, dass die
vorhandenen Kapazitadten an den Zollanlagen ausgeschdpft sind und daher ausgeweitet werden

mussten.

» Am Grenziibergang Weil/Basel sind Lkw-Staus beiderseits der Grenze die Regel. Bei der Einfuhr
in die Schweiz gibt es zweispurige Rilickstaus bis zu einer Lange von zeitweise mehreren Kilome-

tern. Ursache hierfiir ist nach Angaben der in die Untersuchung einbezogenen Unternehmen in



7
0 BAG - Marktbeobachtung

Sonderbericht: Schweizverkehr
Marz 2002

erster Linie das Schweizer Nachtfahrverbot. Bereits zollabgefertigte Fahrzeuge kénnen ihre Fahrt
in Richtung Schweiz nicht fortsetzen, da zwischen 22 Uhr und 5 Uhr die Strallen in der Schweiz

fur den Lkw-Verkehr gesperrt sind.

» Aufgrund der Staus weichen einzelne ortskundige Fahrer auf Nebenzollamter aus und belasten
die fur die zunehmenden Verkehre nicht ausgerichteten Land- und Durchgangsstrafien (z. B. Rie-
hen/Lérrach). Dies zeigt sich auch am Grenzubergang St. Louis/Basel. Viele Unternehmen, aus
dem Norden kommend, versuchen den taglichen Stau in Weil am Rhein zu umfahren, indem sie in

Neuenburg auf franzdsisches Gebiet fahren und den Grenziibergang St. Louis/Basel benutzen.

» Neben dem Eingangszollamt in Basel zeigen sich Staus vor allem beim Eingangszollamt in Chias-
so. Obwohl an diesem Engpass ausreichend Abfertigungsterminals vorhanden sind, sind diese

nur sporadisch mit Personal besetzt.

Als eine Mdglichkeit, die Staus am Grenzibergang Weil/Basel abzubauen, wird von Seiten der Unter-
nehmen die Einrichtung zusatzlichen Stauraumes gesehen. Hierflr bote sich ein etwa 200 m von der

Grenzanlage entferntes, auf schweizerischem Gebiet liegendes Gelande der Deutschen Bahn AG an.

Wenn die Schweizer Zollbehérden den Schwerverkehr auch nachts abfertigen wiirden und die Last-

kraftfahrzeuge in einen Stauraum einfahren kénnten, wére die gréfite Ursache fur Staus beseitigt.

Allerdings erteilten Regierungsvertreter der elf Schweizer Kantone dem Verkehrsminister der Schweiz
eine Absage hinsichtlich Stauraums an der Autobahn A2. Den Vorschlag der Kantonsvertreter, durch
die Lockerung des Nachtfahrverbots den Verkehr zu entzerren, lehnte hingegen der Schweizerische

Verkehrsminister ab.

Die Unternehmen geraten aufgrund der vorgenannten Beeintréchtigungen bei der Durchfihrung von
Transporten in Terminschwierigkeiten, so dass Verkehrsverlagerungen (von Osterreich zur Schweiz)
von vornherein ausscheiden. Aufgrund der ungewissen Beférderungszeiten durch die Schweiz werden
beispielsweise Beférderungen im Rahmen effizienter Logistikketten, Just-in-time - Lieferungen sowie

Transporte von temperaturempfindlichen Giitern kaum verlagert.
1.4 Auswirkungen auf den kombinierten Verkehr

Beim unbegleiteten kombinierten transalpinen Giiterverkehr durch die Schweiz hat sich im ver-
gangenen Jahr der Sendungszuwachs nach Angaben des Kombioperateurs Hupac, vor allem im
2. Halbjahr verlangsamt. Diese Entwicklung durfte jedoch Uberwiegend auf den konjunkturellen Riick-

gang, weniger auf die Neuregelungen im Stralenguterverkehr der Schweiz, zurtckzufuhren sein.
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Die Entwicklung der Sendungsanzahl des unbegleiteten kombinierten Verkehrs (UKV) in den vergan-

genen Jahren geht aus der folgenden Ubersicht hervor:

Tabelle 1: Anzahl der Sendungen im unbegleiteten kombinierten Verkehrs (UKV)

1998 1999 2000 2001 2001/2000 in %
UKV transalpin 223 092 233 372 277 551 282 094 +1,6
UKV Import/Export Schweiz 39103 38 883 37 306 35684 -43

Quelle: Hupac Intermodal SA

Beim begleiteten kombinierten Verkehr, der ,Rollenden Autobahn®, war im Verlauf des vergangenen
Jahres eine unterschiedliche Entwicklung zu verzeichnen.

Danach fuhrten die Erleichterungen fir die Durchfiihrung des Stralenguterverkehrs - insbesondere
die Anhebung des Gewichtslimits - im 1. Halbjahr 2001 zu Rickgangen bei Beférderungen mit der

,Rollenden Autobahn® von fast 7 %.

Andererseits wurde die neue Verkehrsverbindung als ,Rollende LandstraRe® - Freiburg im Breisgau
nach Novara in Italien - Uber die Létschbergstrecke ab 4. Juni 2001 gut angenommen. So konnten fr
die Rola Freiburg- Novara im 2. Halbjahr neue Verkehre akquiriert werden Das bestatigten auch Ge-
sprache mit Transportunternehmen.

Die hier mégliche Beférderung von Fahrzeugen mit einer Eckhéhe von 4 m hat zur hohen Auslastung
der eingesetzten Ziige beigetragen. Wegen des Nachtfahrverbotes fiir den StralRenglterverkehr in der
Schweiz sind die Spatziige der ,Rollenden LandstralRe” standig ausgelastet.

Die Anrechnung der Zugfahrzeiten auf die gesetzlich vorgeschriebenen Ruhezeiten des Fahrperso-
nals der Lastkraftfahrzeuge diirfte ein weiterer wichtiger Grund zur Nutzung der Verkehrsverbindung
sein.

Insgesamt wurden somit nach bisher vorliegenden Angaben ca. 56.500 Sendungen im begleiteten
kombinierten Verkehr im Jahr 2001 durch die Schweiz beférdert. Das entspricht einem Zuwachs von
ca. 5,5 % im Vergleich zum Vorjahr.

Dabei wurde berlicksichtigt, dass ein groRRer Teil der bisherigen Beforderungen Uber die Gotthard-
strecke auf diese neue Verkehrsachse verlagert wurde.

Das Sendungsaufkommen auf der Gotthardstrecke verringerte sich im gleichen Zeitraum um 29,5 %
auf ca. 35.300 Sendungen.

Aus der Sicht der Kombioperateure sind vor allem, nachdem bereits eigene Investitionen in beachtli-
chem Umfang getatigt wurden, nunmehr nachfolgend genannte Probleme zu l6sen:

» die Beseitigung der Infrastrukturengpasse in Norditalien (Eisenbahnnetz, Umschlagterminals),

» Sicherung einer hoheren Prioritat fir schwere Kombiziige bei der Trassenbelegung,

» Einrichtung von Sonderspuren zum besseren Erreichen der Kombiterminals an den Grenzabferti-

gungsstellen.
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Die Zunahme des kombinierten Verkehrs zwischen Deutschland und Italien iiber Osterreich diirf-

te zur Entlastung beim durchgehenden alpenquerenden Stralengiiterverkehr beigetragen haben.

Nach Angaben der Kombiverkehr entwickelte sich das Sendungsaufkommen im Jahr 2001 gegenuber
dem Vorjahr wie folgt:

Tabelle 2: Sendungsaufkommen im kombinierten Verkehr zwischen Deutschland und Italien tiber Osterreich

Verkehrsverbindung 2000 2001 2001/2000 in %
UKV ltalien (iber Osterreich 126.723 140.657 +11,0
RolLa Manching-Brennersee 118.019 139.665 +18,3
Gesamt 244742 280.322 +14,5

Quelle: Kombiverkehr deutsche Gesellschaft flir kombinierten Glterverkehr mbH & Co KG

Die durchschnittliche Auslastung der RoLa Manching — Brennersee betragt derzeit 91 %, dabei wird
bei den Nachtziigen eine besonders hohe Auslastung erreicht. Durch das Nachtfahrverbot in Oster-
reich fir Lkw Uber ein Gesamtgewicht von 7,5 t - aulRer fur larmarme Kraftfahrzeuge - treten fir die
Benutzung der Nachtziige Wartezeiten bis zu 6 Std. auf. Mehrfach wurden kritische Hinweise zum
Hygienezustand der eingesetzten Reisezlige bzw. Schlafwagen fur das Fahrpersonal der verladenen
Lkw gegeben, die zum Teil aber auch durch einzelne Kraftfahrer mitverursacht werden.

1.5 Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe in der Schweiz (LSVA)

Bei der Untersuchung wurden auch Fragen der seit 1. Januar 2001 in Kraft getretenen LSVA erdrtert,
die dem Schwerverkehr erstmals neben Infrastrukturkosten auch externe Kosten anrechnet. Dieser

StraRenbenutzungsabgabe kommt damit europaweit Pioniercharakter zu.

So zeigten etwa die Halfte der in die Untersuchung eingezogenen Unternehmen Verstandnis flr die
Einfihrung der LSVA. Wichtig ist flr die Transportunternehmen, dass die Einnahmen aus der LSVA
fur eine Verbesserung der Infrastruktur des alpenquerenden Verkehrs durch die Schweiz eingesetzt
werden. Die Ubrigen Transportunternehmen lehnen die LSVA zumeist strikt ab. Sie fiihlen sich abkas-

siert und sehen in der LSVA eine Behinderung des freien Warenverkehrs in Europa.

Ebenfalls etwa die Halfte der Transportunternehmen konnte die zuséatzliche Gebuhr (LSVA) auf ihre
Auftraggeber vollstandig Uberwalzen. Einige Transportunternehmen, welche die LSVA nicht den Auf-
traggebern in Rechnung stellen konnten, wiesen darauf hin, dass sie die Kostenerhéhung durch die
LSVA zumindest teilweise aufgrund der kirzeren Wegstrecke durch die Schweiz im Vergleich zum

Osterreichtransit kompensieren kdnnen.
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Etwa drei Viertel der Transportunternehmen halten die Gebuhr (LSVA) fiir zu hoch. Bemangelt wurde
auch die fehlende Unterscheidung von Euro-ll- und Euro-lll - Fahrzeugen bei der Gebihrenhdhe.

Euro-lll - Fahrzeuge sollten nach Auffassung der Unternehmen einen Gebuhrennachlass erhalten.

Nach Aussage von nahezu allen Unternehmen hat sich das Erhebungsverfahren technisch bewahrt.
Sowohl die Ermittlung der Fahrleistung mittels des elektronischen Erfassungsgerates als auch die Da-
tenerfassung am LSVA-Abfertigungsterminal mit Hilfe einer Identifikationskarte (ID-Karte) gestaltet

sich reibungslos.

Fast zwei Drittel der Unternehmen nutzen die LSVA-Abfertigungsterminals und zahlen mit der Tank-
karte, die Fahrzeuge der anderen Unternehmen sind mit einem von der Zollverwaltung zugelassen Er-
fassungsgerat ausgestattet und die Unternehmen nutzen das beim Schweizer Zoll eingerichtete
LSVA-Konto.

Erkenntnisse zu den verdnderten Genehmigungsbedingungen fiir den Wechsel- und Transit-
verkehr mit der Schweiz sowie zur Verwendung von Okopunkten im Transitgiiterverkehr durch

Osterreich

Erkenntnisse zum Wechsel- und Transitverkehr mit der Schweiz

Nach den Erfahrungen der Genehmigungsstelle des Regierungsprasidiums in Freiburg haben sich die
veranderten Genehmigungsbedingungen flir den Wechsel- und Transitverkehr mit der Schweiz bei
den Transportunternehmen erst allmahlich durchgesetzt. Bei der Genehmigungserteilung hatte zu Be-
ginn des vergangenen Jahres die Erteilung der fir das ganze Jahr glltigen Dauergenehmigungen fir
den Schweizverkehr Vorrang in der Bearbeitung. Diese Art der Genehmigungen werden nach Ratifi-
zierung des Landverkehrsabkommens zwischen der Schweiz und der EU durch eine Gemeinschaftsli-

zenz ersetzt.

Im Gesamtjahr 2001 wurden 5.980 Dauergenehmigungen mit weiteren 25.800 Ausfertigungen an
5.980 deutsche Transportunternehmen erteilt, davon flihren etwa 600 Unternehmen Uber 100 Fahrten

innerhalb eines Jahres im Wechsel- und Transitverkehr durch.

Der iberdurchschnittliche Zuwachs von neuen Antragstellern fiir die Erteilung von Dauergenehmigun-
gen fur den Schweizverkehr zu Jahresbeginn 2001 im Vergleich zum Vorjahr lieR zunachst auf eine
Ausweitung des Transitguterverkehrs durch die Schweiz aufgrund der verédnderten Genehmigungsbe-
dingungen schlieRen. Dies hat sich jedoch im weiteren Verlauf des Jahres, teilweise auch bedingt

durch den abgeschwachten Konjunkturverlauf nicht in vollem Umfang bestatigt.
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Mit der Ausgabe der speziellen Hochstgewichts-, Leer- und Leichtgewichtsgenehmigungen wurde im
Marz 2001 begonnen. Von den bereits genannten 5.980 Transportunternehmen im Jahr 2001 wurden
nach Angaben der Ausgabestelle in Freiburg ca. 2.500 Unternehmen diese speziellen Genehmigun-

gen erteilt.

Seit Beginn der Erteilung dieser Genehmigungen war zunachst eine monatlich deutliche Zunahme bei
der Genehmigungsnachfrage zu verzeichnen, die sich jedoch im Jahresverlauf allmahlich abschwach-
te. Im vergangenen Jahr sind die Kontingente flir Hochstgewichtsgenehmigungen im Transitverkehr
zu 82 % - rund 30.740 Genehmigungen - und im Im- und Exportverkehr zu 99 % - rund 37.120 Ge-
nehmigungen - ausgegeben worden. Die Kontingente flir Leer- und Leichtgewichtsgenehmigungen

wurden bis Ende des vergangenen Jahres vollstandig (50.612 Genehmigungen) ausgeschdpft.

Bei der Betrachtung der Inanspruchnahme der speziellen Genehmigungskontingente zeigt sich, dass
trotz des Ausgabebeginns der Genehmigungen im Monat Marz 2001 diese Genehmigungen durch die
Transportunternehmen in erheblichen Umfang in Anspruch genommen wurden. Dies gilt insbesondere
fur die Kontingentsausnutzung bei Hoéchstgewichtsgenehmigungen im Wechselverkehr mit der

Schweiz und fir die Inanspruchnahme der Kontingente flr Leer- und Leichtgewichtsgenehmigungen.

Zu Beginn dieses Jahres (Stand: 19. Februar 2002) zeigt sich folgender Stand bei der Genehmigungs-

ausgabe:

» An Dauergenehmigungen wurden bereits 4.111 Dauergenehmigungen mit 21.048 Ausfertigungen
den Transportunternehmen erteilt.
» An Hoéchstgewichtsgenehmigungen wurden fir Transitfahrten 8.272 Genehmigungen und fir Im-

und Exportfahrten 14.850 Genehmigungen an Transportunternehmen ausgegeben.

Aus der Darstellung zur bisherigen Ausgabe von HOchstgewichtsgenehmigungen geht hervor, dass im
Vergleich zum Transitverkehr eine groere Nachfrage fir diese Genehmigungen im Wechselverkehr

(Im- und Exportfahrten) zwischen Deutschland und der Schweiz besteht.

Damit wird die Auffassung von Vertretern der Ausgabestelle bestatigt, wonach ca. 70 % der deutschen
Transportunternehmen im Wechselverkehr zwischen Deutschland und der Schweiz tatig sind. Danach

entfallt bisher ein Anteil von ca. 30 % auf Transitbeférderungen durch die Schweiz.
Verwendung von Okopunkten im Transitgiterverkehr durch Osterreich
Aus dem Umfang der im Jahr 2001 durch deutsche Transportunternehmen verbrauchten Okopunkte

und aus den gewonnenen Erkenntnissen der Ausgabestelle des BAG lassen sich weitere Tendenzen

fur die aktuelle Entwicklung des alpenquerenden Giiterverkehrs ableiten.
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Im StraRengiterverkehr mit Transitbeférderungen durch Osterreich sind derzeit ca. 7.500 deutsche
Transportunternehmen tatig. Davon fiihren ca. 4.200 Unternehmen, sogenannte Stammkunden, kon-
tinuierlich Gterbeférderungen im Transit durch Osterreich durch. Bei der Anzahl der zur Zeit in der
Ausgabestelle registrierten Transportunternehmen sind im Vergleich zum Vorjahreszeitraum kaum

Veranderungen zu verzeichnen.
Bei den ausgegebenen Okopunkten und den damit méglichen Transitfahrten unter Berlicksichtigung
des Schadstoffausstolies der eingesetzten Lastkraftfahrzeuge ergibt sich nach den vorlaufigen oster-

reichischen Statistiken fiir das Jahr 2001 im Vergleich zum Vorjahr nachfolgende Entwicklung:

Tabelle 3: Entwicklung der Okopunkte*

Jahr 2000 Jahr 2001 Entwicklung in % Absolute Diff.
Verbrauchte Okopunkte |3 522 747 3220 411 -8,6 - 302 336
Anzahl Fahrten 519 342 518 023 -0,3 -1319
Okopunkte/Fahrt 6,78 6,22 -8,3 -0,56

* Die Angaben stammen aus dem 6sterreichischen elektronischen Okopunktesystem und beriicksichtigen daher nicht die soge-
nannten Papierpunkte. Die ausgewiesene Anzahl der Fahrten bedarf wegen festgestellter Fehlerquellen noch einer Berichti-
gung. Generelle Entwicklungstendenzen lassen sich jedoch aus der Ubersicht ableiten.

Diese Entwicklung ist vor allem auf die rationelle und am tatsdchlichen Bedarf orientierte Bereitstel-
lung und Verwendung der verfiigbaren Okopunkte zuriickzufiihren.

Beim Verbrauch der Okopunkte im Jahr 2001 ist zu beriicksichtigen, dass aufgrund der zun&chst vor-
gesehenen weiteren Kiirzung des Jahreskontingentes 2001 wegen einer angeblichen Uberschreitung
der im Vorjahr zuléssigen Transitfahrten die Zuweisung von Okopunkten durch die EU- Kommission
zunachst nur anteilig erfolgte.

Die Ausgabe von Okopunkten erfolgte daher im 1. Halbjahr 2001 besonders restriktiv. Dies hat dazu
gefihrt, dass im 1. Halbjahr 2001 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum weniger Transitfahrten durch-

gefiihrt wurden.

Zur rationellen Verwendung der verfligbaren Okopunkte haben besonders folgende Manahmen bei-

getragen:

> die Senkung des spezifischen Okopunkteverbrauchs je Beférderung durch die Senkung des
Schadstoffausstol3es der eingesetzten Lastkraftfahrzeuge,

> die quartalsweise Abrechnung der von den Unternehmen tatséchlich verbrauchten Okopunkte bei
damit verbundenem Verfall nicht zuriickgegebener Okopunkte fiir den jeweiligen Zeitraum,

» die Prifungen von Zusatzanforderungen von Transportunternehmen fiir den Transitglterverkehr

hinsichtlich der Eignung der Beférderungen fir den kombinierten Verkehr, einschlieRlich der Wir-
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kung des Belohnungssystems bei Verlagerung einer bestimmten Anzahl von Beférderungen auf
den kombinierten Verkehr,
> der Verweis der Ausgabestelle fir Okopunkte auf den Transitgliterverkehr durch die Schweiz in

Abhangigkeit von der verkehrsgeografischen Lage der Be- und Entladestellen.

Insbesondere die Berechtigung zum Einzug nicht verbrauchter Okopunkte einzelner Transportunter-
nehmen gab der Ausgabestelle die Moglichkeit, eine verstarkte Steuerungs- und Ausgleichsfunktion

im Interesse der Antragsteller wahrnehmen zu kénnen.

Darliber hinaus diirfte der wachsende Begegnungsverkehr ohne Okopunkteabzug - mit Umladung in

Osterreich - zur Entlastung des Kontingentes beigetragen haben.

Anhand der neu ausgegebenen und bestatigten COP- Dokumente (Conformity of Produktion) zur Be-
scheinigung des SchadstoffausstoBes (NOx- Emission) fir neu am Okopunkteverfahren teiinehmende
Lastkraftfahrzeuge wird der wachsende Anteil schadstoffarmer Fahrzeuge im Gutertransit durch
Osterreich deutlich. Damit wird ein standig sinkender Okopunktebedarf je Transitfahrt durch Osterreich
erreicht.

Fur die zuriickliegenden Halbjahre ergibt sich dazu folgende Entwicklung:

Tabelle 4: Ausgegebene und bestatigte COP- Dokumente fir neu im Okopunktesystem registrierte Fahrzeuge,
untergliedert nach Okopunkten in Abhangigkeit vom Schadstoffausstol

1. Halbjahr 2000 2. Halbjahr 2000 1. Halbjahr 2001 2. Halbjahr 2001
OkoPkt /Lkw Anzahl Anteil in|Anzahl Anteil in|Anzahl Anteil in | Anzahl Anteil in
Lkw % Lkw % Lkw % Lkw %

4 - - 11 0,2 454 8,6 774 17,9
5 663 12,7 1.456 32,6 2.337 44 1 2.180 50,5
6 1.271 24,3 945 21,2 758 14,3 372 8,6
7 2.929 56,1 1.877 42,0 1.557 294 885 20,6
8- 15 302 5,8 150 3,4 157 3,0 86 2,0
16 61 1,1 28 0,6 32 0,6 19 0,4
Gesamt 5.226 100,0 4.467 100,0 5.295 100,0 4.316 100,0
Oko.Pkt./Lkw

Durchschnitt 6,74 6,26 5,83 5,45

Aufgrund der technischen Erneuerung der mit COP- Dokumenten im Okopunktesystem neu registrier-
ten Fahrzeuge lasst sich danach feststellen, dass sich der durchschnittliche Okopunktebedarf je Lkw
und Transitfahrt weiter reduziert hat. So ist bei den neu im Okopunktesystem registrierten Fahrzeugen
erkennbar, dass sich der Okopunktebedarf je Lkw und Transitfahrt von 6,74 Punkten im 1. Halbjahr
2000 auf 5,45 Punkte im 2. Halbjahr 2001 verringert hat.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass im Wesentlichen unverandert der bedeutendste Anteil des

alpenquerenden StralRengiiterverkehrs im Transitverkehr durch Osterreich abgewickelt wird.
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Direkte messbare Verkehrsverlagerungen in Richtung Gutertransit durch die Schweiz von bisherigen
Relationen durch Osterreich konnten bei Auftraggebern oder Transportunternehmen nur in einzelnen
Fallen, vor allem bei Verkirzung der bisherigen Verkehrsverbindungen, festgestellt werden. Gleichzei-
tig ist jedoch einzuschatzen, dass die Erweiterungen im StralRentransitverkehr durch die Schweiz be-
reits schon gegenwartig zur Bewaltigung des Aufkommenszuwachses beim alpenquerenden Giter-

verkehr beigetragen haben.

C Auswirkungen der unfallbedingten Sperrung des St. Gotthard-StraBentunnels seit dem
24, Oktober 2001 auf den StraBenguterverkehr in und durch die Schweiz

Die St. Gotthardstrecke ist fiur deutsche Transportunternehmen die kirzeste und kostengunstigste
Transitverbindung durch die Schweiz nach lItalien in den Raum Mailand/Turin. Bis zur Sperrung pas-
sierten taglich etwa 4.500 schwere Lkw, darunter etwa 2.400 im Transitverkehr den St Gotthard-

Stralentunnel.
1 Verdnderungen des Verkehrsablaufs durch die unfallbedingte Tunnelsperrung

Beim bilateralen Verkehr zwischen Deutschland und der Schweiz kam es nach nahezu tbereinstim-
menden Aussagen der Guterkraftverkehrsunternehmen durch die Tunnelsperrung nur zu geringflgi-
gen Beeintrachtigungen im Verkehrsablauf. Dies ist vor allem darauf zurtckzufihren, dass die wichti-

gen Wirtschaftzentren der Schweiz nérdlich des Alpenhauptkamms liegen.

Im Transitverkehr durch die Schweiz haben sich die Verkehrsablaufe fur den Stralenguterverkehr

wie folgt verandert:

Als Ausweichroute zur St. Gotthardstrecke wurde von deutschen Guterkraftverkehrsunternehmen —
vor allem im Schwerverkehr aus Richtung Singen und Lindau/Bregenz - in erster Linie die San
Bernardinostrecke genutzt. Die San Bernardinostrecke stellte die leistungsfahigste Ausweichstrecke
dar und wird von deutschen Unternehmen ohnehin in groRem Umfang fir Verkehre nach ltalien ge-

wahlt.

Durch die Sperrung des St. Gotthardtunnels hatte sich der Schwerverkehr am San Bernardino bereits
nach kurzer Zeit vervielfacht, so dass die Kapazitatsgrenze erreicht wurde. Anzumerken ist, dass es
sich bei dieser Strecke um eine kurvenreiche und mit vielen Steigungen versehene Verkehrsverbin-

dung handelt.

Als weitere Ausweichstrecken zur Umgehung des St. Gotthardtunnels wurden die Passstrecken Uber
den GroRen St. Bernhard sowie den Simplon genutzt. Diese Strecken kamen vor allem fir den aus

Richtung Basel kommenden Transitverkehr iber Bern infrage. Die beiden Ausweichrouten verfiigten
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nach Aussagen von Unternehmen und des schweizerischen Bundesamtes flir Verkehr Uber ausrei-

chende Kapazitaten.

Die Simplon- und GroRe St. Bernhardroute liegen verkehrsgeografisch fur Verkehre zwischen
Deutschland und ltalien ungunstig, so dass deutsche Unternehmer diese Strecken nur in geringem

Umfang nutzten.

Einige der befragten deutschen Unternehmen gaben an, dass auslandische Transportunternehmen —
vor allem aus dem Benelux-Raum und Frankreich — wahrend der Tunnelsperrung verstarkt die Stra-
Renverbindung Uber die franzésisch-italienische Grenze als Ausweichstrecken nutzen. Dabei hat

sich jedoch gezeigt, dass die Kapazitaten des Frejustunnels nahezu ausgelastet waren.

Auch im Giitertransit nach Italien tiber die Brennerroute durch Osterreich fiihrte die Sperrung des St.
Gotthard-Strallentunnels zu einem erhohten Verkehrsaufkommen. Vor allem Unternehmen aus dem
nord- und ostdeutschen Raum flhrten ihre Italienverkehre Uber die Brennerroute durch. Wegen der
bisherigen rationellen Verwendung der Okopunkte konnten fiir diese zusatzlichen Beférderungen die

notwendigen Okopunkte bereitgestellt werden.

Aufgrund des ohnehin hohen Verkehrsaukommens auf der Brennerautobahn machte sich jedoch der

Fahrzeuganstieg infolge des Ausweichverkehrs nur unerheblich bemerkbar.
2 Auswirkungen auf den kombinierten Verkehr

Nach vorliegenden Kenntnissen kam es wahrend der Sperrung des St. Gotthard- Strallentunnels beim
Transitguterverkehr durch die Schweiz nur zu geringen Verkehrsverlagerungen vom durchgehenden
StraBengiterverkehr hin zum kombinierten Verkehr. Nach Informationen der Betreibergesellschaften
fur den kombinierten Verkehr war jedoch wahrend dieser Zeit eine erh6hte Auslastung bei den ver-
kehrenden Zigen der ,Rollenden Landstral3e“ festzustellen.

Bei der Beurteilung des Umfanges von Verkehrsverlagerungen vom durchgehenden Stral3enguterver-
kehr zum kombinierten Verkehr ist jedoch zu berlcksichtigen, dass die Eisenbahn beim Gutertransit
durch die Schweiz bereits seit jeher im Vergleich zum Transitverkehr durch Osterreich einen wesent-

lich héheren Aufkommensanteil erreicht.

Auch beim kombinierten Verkehr durch Osterreich ist das von den Betreibern erwartete zusétzliche
Guteraufkommen aufgrund der Sperrung des St. Gotthardtunnels ausgeblieben. Die glnstigen Witte-
rungsverhaltnisse fur den alpenquerenden StralBenglterverkehr hatten offensichtlich nicht die ver-
starkte Nutzung des kombinierten Verkehrs zwingend notwendig gemacht. Der Anstieg der Beférde-
rungen des kombinierten Verkehrs auf dieser Relation ergab sich Uberwiegend aus der Zunahme des

Verkehrs zum Jahresende.
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Fur den alpenquerenden StraRengiiterverkehr stellen die Brennerstrecke in Osterreich und die St.
Gotthardstrecke in der Schweiz die wichtigsten Verkehrsverbindungen dar.

Die zeitweilig unfallbedingte Sperrung des St. Gotthardtunnels hat gezeigt, dass eine Verkehrsstérung
auf einer dieser wichtigen Verkehrsachsen zu Auswirkungen bei nahezu allen Verkehrsverbindungen

des Stralien- und Schienengiterverkehrs im Gebiet der Alpen fiihrt.

Die nachteiligen Auswirkungen der unfallbedingten Sperrung konnten im konkreten Fall durch eine
vergleichsweise geringe Verkehrsbelastung im alpenquerenden Giterverkehr in den beiden letzten
Monaten des vergangenen Jahres infolge der zuriickgegangenen Konjunktur sowie durch die noch zu
dieser Zeit glnstigen Witterungsverhaltnisse relativ gering gehalten werden. Zur Verhinderung von
groReren Stérungen im Verkehrsablauf haben vor allem die weitreichenden Aktivitdten der schweizeri-
schen Verkehrsbehdrden beigetragen. Darlber hinaus haben alle am alpenquerenden Guterverkehr
Beteiligen (Transportunternehmen, Eisenbahnen, Gesellschaften des kombinierten Verkehrs) durch
zusatzliche Angebote und Alternativen dazu beigetragen, die bisher tGber den St. Gotthard durchge-

fuhrten Strallenbeférderungen auf die Schiene und auf andere Routen zu verlagern.

Die unfallbedingte Sperrung des St. Gotthardtunnels zeigte die Sensibilitat der alpenquerenden Ver-
kehrsverbindungen. Der Erhéhung der Sicherheitsvorkehrungen zum Befahren der Strafentunnel

kommt daher besonders im Alpenraum auch unter diesem Gesichtspunkt eine hohe Bedeutung zu.
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