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intensiv landwirischaftlich genutzie und daher strukiurarme Landschaften sind typisch fir Gebiete mit gunstigen
Produktionsbedingungen (Foto: Wurzel).

In Gegenden mit unglnstigen Produktionsbedingungen blieben reich strukturierte Kulturlandschafien erhalten, wie
im Biospharenreservat Thiringer Rhén (Foto: Klaus).



Deutscher Rat fiir Landespfiege

Wege zur umweltvertraglichen Landnutzung in den neuen Bundesliandern

1 AnlaB, Ablauf und Aufgabensteliung des Projektes

Der Deutsche Rat fir Landespflege (DRL} hat sich bereits
mehrfach mit den Themenbereichen Landwirischaft, Landbau
und Waldwirtschaft beschaftigt und die Ergebknisse seiner Uber-
legungen in seiner Schriftenreihe publiziert .

Die éffentliche Diskussion um die Zukunft des Landbaues und
die politischen Entscheidungen auf internationaler, europai-
scher und nationaler Ebene sind der AnlaB, daf3 sich der DRL
erneut mit dem Thema befaf3t und dabei die Entwicklung einer
umweltveriraglichen Landnutzung in den neuen Bundeslandern
in den Mittelpunkt seiner Uberlegungen stellt.

Die Landnutzunginder ehemaligen DDR mit zuletzt konsequen-
ter Trennung ven Pflanzen- und Tierproduktion, mit intensiver
Bewirtschaftung in einseitiger Fruchtfolge auf (iberdimensio-
nierten Ackerschldgen und mit riesigen Massentierhaltungen
hat in vielen Agrargebieten die gewachsene tandliche Kultur-
landschaft (Boden, Wasser, Klima) stark verandert und schwer
geschéadigt. Der Naturhaushalt wurde dadurch vielerorts bela-
stet. Es ist dringend notwendig, die Landnutzung in einen
dkologisch und dkonomisch tragfdhigen Zustand zurlckzufih-
ren.

Die Neuarientierung kann nicht chne Beachtung der naticnalen,
europaweiten und internationalen Bedingungen geschehen. Die
vorliegende Stellungnahme méchte Hinweise fir die laufende
Diskussion liefern und dazu beitragen, daf3 die Gesichtspunkte
des Naturschutzes und der Landschaftspflege auf EG-, Bundes-
und Landesebene stérkere Beriicksichtigung finden. Die Be-
handlung des Themas wird durch die gegenwaértigen aktuellen
Probleme erschwert, so z.B. die Abwanderung zahlreicher
Menschen aus dem landlichen Raum, die ungeklarten Rechts-
verhéltnisse am Bodeneigentum, mangeihaft koordinierte Pla-
nung und Mitteleinsatz.

Um den Einstieg in die Thematik zu finden, fiihrte der Deutsche
Rat fir Landespflege vom 31. Ckiober bis 2. November 1991 in
Berlin zunachst ein wissenschaftliches Kolloguium unter dem
Titel "Wege zur umweltvertraglichen Landnutzung in denneuen
Bundeslandern” durch, bei dem ausgewsahlte Problembereiche
und Lésungsanséatze in der ostdeutschen Agrarpolitik diskutiert
wurden.

Folgende Themen wurden behandelt:

Prof. Dr. Konrad BUCHWALD:
Frithe Ansétze einer integrierten Landnutzung

Prof. Dr. Dr. h.c. Waolfgang HABER:
Stadt und Land - Wesen der Kulturlandschaft

Gyso von BONIN:
Landwirtschaft auf dem Gut Kértlinghausen - Beispiel eines
umweltvertraglich wirtschaftenden Betriebes

Dr. Michael SCHUBERT:
Umweltvertragliche Grinlandnutzung im Tiefland

Dr. habil. Heide-Dorte MATTHES:
Umweltvertragliche Griinlandnutzung im Tiefland - Pflege
und Erhaltung durch Nutztiere

Dipl. agr. ing. Florian MEUSEL:
Naturschutzorientierie Landnutzung im Mittelgebirge

Prof. Dr. Wilhelm HENRICHSMEYER:
Okenomische Rahmenbedingungen flir eine umweltver-
trégliche Agrarnutzung

Dipl.agr.ing. Christian SEELIGER:
Vermarklungsstrategien fir umweltvertréglich erzeugte Pro-
dukte

Prof. Dr. Peter BURSCHEL:
NaturgemdaBer Waldbau

Prof. Dr. Carsten THOROE:
Okonomische Rahmenbedingungen fir einen umweltgema-
Ben Waldbau

Dr. Dr. sc. Lutz BRIEDERMANN:
Naturgemaéale Witdbehandlung

Dr. habil. Detlev BARTHELMES:
NaturgemaRe Seenbewirischaftung

Dr. Gottfried SCHMIDT:
Umweltvertragliche Teichwirtschaft

Dr. Emnst DORFLER:
Okoelogischer Landbau als Grundlage einer umweltvertrag-
lichen und sozialvertraglichen Agrarpolitik

Forsting. Thomas BERRER:

Welchen Stellenwert nimmt umweltverirdgliche Landbewirt-
schaftung in der EG-Agrarpolitik ein und mit welchen Mag-
lichkeiten kann sie die Entwicklung speziell in den neuen
Bundeslandern beeinflussen?

Wahrend einer Exkursion wurden landwirischaftliche Betriehe
inder Umgebung Berlins besichtigt, so ein Betrieb in Jahnsfelde,
der Hof Marienhéhe und die August-Bier-Stiftung in Sauen 2.
Prof. Br. Thomas Hopner siellte dem Rat einen zusétzlichen
Bericht zur Verfigung.

Ein vom Deutschen Rat fiir Landespflege eingesetzter Arbeits-
ausschuf3 wertete die Referate und Diskussionsergebnisse des
Kolloquiums aus und flhrte weitergehende Recherchen durch,
umden Inhaltder Stellungnahme aktuell zu halten. Dem Arbeits-
ausschul® gehérten folgende Mitglieder an:

Prof. Dr. Konrad BUCHWALD

Prof. Reinhard GREBE (Vorsitzender)

Prof. Dr. Dr. h.c. Wolfgang HABER

Prof. Dr. Wilhelm HENRICHSMEYER

Dr. Helmut KLAUSCH

Prof. Dr. Ulrich KOPKE

Prof. Wolfram PFLUG

Prof. Dr. Michael SUCCOW

Dipl.-Ing. FH Ulrike WEISER (Geschéftsstelle)
Dipl.-Ing. Angelika WURZEL (Geschaftsstelle).

1) Schriftenreihe des Deutschen Rates fiir Landespflege:

Heft Nr. 31: Zur Okologie des Landbaues (1978)

Heft Nr. 40: Waldwirtschaft und Naturhaushalt (1982)

Heft Nr. 42: Landespflege und Landwirtschaft (1983)

Heft Nr. 54: Zur Entwicklung des landlichen Raumes (1988).
2) Vgl. Anlagen zur Steliungnahme.



Der Entwurf der Stellungnahme wurde vom Plenum des Rates
anlaBlich seiner Versammlung am 19. April 1983 diskutiert,
Uberarbeitet und ergénzt und mit Datum vom 31. August 1983
einstimmig beschlossen.

2 Die Entwicklung der Agrarstruktur in der ehemaligen
DDR

Die soziale Struktur auf dem Land war nach Kriegsende durch
landarme Bauern, Pachter, arbeitslose Landarbeiter, z.T. var-
lassenen GroBgrundbesitz und durch den Zustrom von Millionen
von Flichtlingen und Vertriebenen gekennzeichnet. In der so-
wjetisch besetzten Zone Deutschlands wurde daher schon im
Sommer 1945 von seiten der Kemmunistischen Partei Deutsch-
lands und der Sowjetischen MilitAradministration die Forderung
nach einer Bodenneuverteilung laut. Ziel dieser MaBnahmen
sollte zunéchst sein, vielen Menschen auf dem Land die Mag-
lichkeit zur Griindung von Kleinbauemwirtschaften von etwa 5-
10 ha GréBe zu geben und méglichst schnell eine Nahrungsmit-
telgrundversorgung zu erreichen. Der durch Enteignung zahlrei-
cher Privathetriehe eingebrachte Bodenfonds betrug etwa 3,3
Mio. ha. Dies bedeutete, daf3 iber 50 % der landwirtschaftlichen
Nutzflachen - insbesondere Gebiete in Mecklenburg-Vor-
pommern und Brandenburg - betroffen waren. 210 276 Neubau-
ernwirtschaften mit einer durchschnittlichen Grif3e von 8,1 ha
entstanden, etwa 1,1 Mic. ha gingen an Kérperschaften; 47 846
Wohngebaude, 50 850 Stille und 18 956 Scheunen wurden
verteill. Die Besitzrechte der neuen Landbesitzer wurden in die
Grundbiicher eingetragen. Nach diesen Umstellungen war der
Anteil privater Familienbetriebe mit Bodenbesitz bis zu 20 ha
groBer als 1938; von diesen Betrieben wurden rd. 70 % der
gesamien landwirtschaftlichen Nutzfliche gegeniiber 40 % im
Jahr 1939 bewirtschaftet. Im Einigungsvertrag der Bundesrepu-
blik Deutschland und der DDR ist das Ergebnis dieser Boden-
neuverteilung als gultig bestatigt worden.

Gleichzeitig mitder Bodenneuverteilung gab es Kredithilfen und
ein "Neubauern-Bauprogramm?”, mit deren Hilfe bis 1953 zahl-
reiche Wohnhauser, Stdile und Scheunen gebaut wurden. Viele
Bauern schlossen sich in den Dérfern zur “gegenseitigen Bau-
ernhilfe” zusammen. Diese Zusammenschliisse erhielten von
den sogenannten Bedenreformkommissionen Traktoren, Dresch-
maschinen, Pflige und Mahmaschinen. Sie bildeten den Grund-
stock fur die ab 1946 eingerichteten Maschinen-Ausleih-Static-
nen (MAS), die 1949 den Status von Anstalten Offenilichen
Rechts und damit alle Vergiinstigungen und Rechte sogenann-
ter Volkseigener Betriebe erhielten.

Die landwirtschaftliche Planung solite von der 1946/47 einge-
richteten “Deuischen Verwaltung fir Land- und Forstwirtschaft”
durchgefuhrt werden, die auch sehr schnell bindende Anbau-
und Ablieferungspldne aufstellte, die nicht seiten zu Protesten
bei den Bauern mit erhablichen Folgen fir die Betroffenen
fihrten.

Ebenfalls 1248 wurde die “Akademie der Landwirtschaftswis-
senschaften” gegriindet, die fiir die politischen Planungen ent-
scheidende wissenschaftliche Grundlagen lieferte und maBgeb-
lich fir die Intensivierung der Landnutzung, also der Steigerung
der Pilanzen- und Tierproduktion, der Futterwirtschaft, der Tier-
und Pflanzenzlchtung, der genossenschaftlichen Betriebswirt-
schaft und des Rechnungswesens Verantwortung trug.

Anfangs gab es bei der Landbevdlkerung Bestrebungen, die vor
dem Krieg 0Oblichen Raiffeisengenossenschaften zu erhalten.
Hierzu hatte jedoch die Kommunistische Partei Deutschlands
schonfriihzeitigandere Vorstellungen, die an die sozialistischen
GroBstrukturender Sowjetunion angelehntwaren. Mitder Staats-
grindung der DDR 1949 begann die Sezialistische Einheitspar-
tei Deutschlands (SED) mit der systematischen Umsetzung der
Idee sozialistischer Genossenschaften.
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Die Frage, warum nicht unmittelbar nach dem Krieg mit der
Grlndung von Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaf-
ten (LPGs) begonnen, sondern zunachst der Umweg lber die
Privatisierung mit der Bedenreform gegangen wurde, ist nicht
ieicht zu beantworten. Offensichtlich wurde auch in der Sowjet-
union erkannt, daB die Rahmenbedingungenim Osten Deutsch-
lands (Privateigentum, Arbeitsmethoden mit hoher Effektivitat,
héherer Lebensstandard der Landbevdlkerung vor dem Krieg
als in der Sowjetunion) eine sofortige Umwdlzung nach sowje-
tischem Muster nicht angeraten erscheinen lieBen. Zudem
wdaren die anderen an der Potsdamer Konferenz beteiligten
Alliierten mit einer solchen MaBnahme nicht einverstanden
gewesen.

Daherwurde in der DDR erst 1952 von der Parteikonferenz der
SED der Ubergang von bauerlichen privaten Betrieben zu
Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften {LPGs) be-
schlossen. Ein Teil der Bauern war nicht prinzipiell gegen die
Einrichtung der LPGs, denn diese boten anfangs durchaus
Vortelle und setzten die “gegenseitige Bauernhilfe” fort. Zur
Erreichung des Zieles “Aufbau der LPGs” wurden die MAS als
sogenannte Stltzpunkte der Arbeiterklasse ausgebaut. Sie
wurden mitmodernenlandtechnischen Geratschaften, Beratern
und politischen Abteilungen ausgestaitet; letztere soliten die
fihrende Rolle der SED auch auf dem Land gewéhrleisten. Als
damalige politische Zielsetzungen sind insbesondere anzufih-
ren: die Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion, die
Effektivitit der Arbeits- und Betriebsorganisation, die Stérkung
der Position der werktatigen Bauern im gesellschaftlichen Le-
ben, die Verbesserung der Lebensbedingungen auf dem Land
durch giinstige Infrastruktur und die Verbesserung der Bildungs-
chancen.

Um méglichst viele Landwirte zum Beitritt in die LPGs zu
bewegen, gab es Verglnstigungen fir die Mitglieder: verbilligte
Tarife fir die von den MAS auszufliihrenden Arbeiten, Steuerer-
mé&Bigungen, Steuererlasse, Senkungen des staatlichen Ablie-
ferungssolls fiir tierische und pflanzliche Produkte, vorrangige
Bereithaltung von Saatgut und Futter-, Dinge- und Pflanzen-
schutzmitteln. Auf3erdem gab es staatliche Zuschilsse flr den
Bau von Stallanlagen, Wirtschaftsgebauden, Wirtschaftswege-
bau, Boden- und Hydromeliorationen, den Ausbau von Kin-
dergérten, Schulen und Erwachsenenbildungsstétten.

Fur die verschiedenen Modelle von LPGs wurden Statuten
ausgearbeitet, die sich an denen der sowjetischen Kolchosen
anlehnten. Es gab zundchst drei Typen von LPGs:

Typi: Ackerland wurde gemeinsam genutzt.

Typ II: Ackerland, Zugkrafte, Maschinen, sonstige Gerat-
schaften wurden gemeinsam genuizt.

Typ lll: Sédmtliche Produktionsmittel wurden gemeinsam ge-
nutzt.

In den Typen | und Il wurde die Viehwirtschaft individuell
betrieben, Typ Il ist als Ubergangsform zu interpretieren.

Typ | und Il wurden 1980 aufgeltst.

3} LAMBRECHT, Horst; MERKEL, Konrad u.a. (Bearb.): DDR-Agrar-
politik. In: Schr.-R. des BMELF, Reihe A: Landwirtschaft -
Angewandle Wissenschaft. 1980. H. 240, 185 S.

SCHMIDT, P.A.: Landwirtschaft und Naturschutz in der DDR. [n:

_Forstw. Chl. 109 (1980), S. 378 - 402.

ROSLER, Markus, SCHWAB, Elisabeth, LAMBRECHT, Markus:
Naturschutz in der DDR. Bonn 1990. S, 251 - 266.

DOLUSCHITZ, Reiner; JAROSCH, Jirgen: Entwicklungsmdéglich-
keiten landwirtschaftlicher Betriebe in denneuen Bundeslandern
und Konsequenzen fir das betriebliche Management. In: Ber.

_Lodw. 69 (1991}, 5. 325-340.

RUHLE, Gebhard: Der Weg der DDR-Landwirtschaft von 1945 bis
zur volistindigen Kollektivierung. In: Okologie und Landbau, H.
77.1991,5.7-9.

REICHELT, Hans: Die Landwirtschatft in der ehemaligen DDR. -
Probleme, Erkenntnisse, Entwickiungsn -. In: Ber. Ldw. 70
(1992), 5. 117-136.



EinUnterschied zur Organisation der Kolchasen bestand jedoch
darin, daB das Privateigentum der Bauern nicht verstaatlicht,
sondemn nur zur gemeinsamen Nutzung und Bewirtschaftung
eingebrachtwurde. Flir das eingebrrachte Inventar verblieb eine
Geldforderung gegenliber der Gencssenschaft,

Die Umgestaltung der Landwirtschaft wurde von allen Parteien
und politischen Organisationen, der staatlichen Verwaltung, der
verstaatlichten Industrie und dem Handel massiv unterstiitzt.
Die politischen Bestrebungen auf dem Lande in den Jahren
1957/58, die auf den Erkenntnissen einzelner Wissenschaftler,
Politiker und Praktiker beruhten und bei denen geferdert wurde,
nicht funktionierende LPGs und MAS aufzuldsen und einzelbau-
erliche Belriebe gleichberechtigt zu férdern, wurden strikt be-
k&mpft. Zum Frihjahr 1960 waren schlieflich 99% der Bauern
Mitglieder der rd. 19 000 LPGs; die DurchschnitisgréBe einer
LPG lag etwa bei590 ha. Ab 1963 war festzustellen, daf die von
der DDR gesetzten Ziele (vor allem Selbstversorgung) fir die
landwirtschatftliche Produktion weitgehend erreicht waren.

Aufdem Parteitag der SED 1963 wurden die Hauptaufgaben der
Landwirtschaft neu formuliert: Weitere Intensivierung der land-
wirtschatftlichen Produktion durch Mechanisierung, Chemisie-
rung, Melioration und Zichtung; die erwirtschafteten Uber-
schiisse sollten insbesondere in den Export gehen und Devisen
erbringen. Da hierzudie vorhandenen BetriebsgroRen der LPGs
angeblich nicht geeignet waren, wurden sie neu organisiert. Die
staatliche Leitung der Landwirtschaft und ihrer Verwaltungen
wurde direkt von der SED neu besetzt, wobei zahlreiche Fach-
leute entferntwurden. Konzentration, Spezialisierung und Grof3-
fldchigkeit waren die neuen Schlagworte. Auliere Kennzeichen
waren die Einrichtung von Institutionen, wie “Kooperative Abtei-
lungen Pflanzenproduktion”, "Zwischenbetriebliche Einrichtun-
gen”, "Agrochemische Zentren®, “Kombinate industrieller Mast”
und “Agrar-Industrie-Vereinigungen”. Damit sollte vor allem die
VergréBerung der Produktionseinheiten und die Erhéhung des
Spezialisierungsgrades weiter fortgesetzt werden; organisato-
risch waren diese Strukturen kaum noch beherrschbar. Mitte der
80er.Jahre wurden die problematischen Auswiichse besonders
im Umweltbereich, der Tiergesundheit und der Lebensmittel-
qualitat so offensichtlich, daB zdégerlich mit Kurskorrekturen
begonnen wurde. Dazu gehdrten Bauverbote fir industriemani-
ge Anlfagen, Vorstellungen zur Aufteilung von Pflanzenbaube-
trieben in kleinere Einheiten, sowie die Vermeidung weiterer
Trennung von Pflanzen- und Tierproduktion. Grundlegende
Korrekturen der Fehlentwicklungen konnten allerdings damit
nicht erreicht werden.

3 Die Situation der Landnutzung in den neuen
Bundeslandern seit 1989

3.1 Agrarstrukiur

ImdJahr1989gabes 1 164 LPGs mit Schwerpunkt Pflanzenpro-
duktion, 2 851 LPGs mit Schwerpunkt Tierproduktion und 199
LPGs mit Schwerpunkt Gérinerische Produktion. Dazu kamen
580 Volkseigene Genossenschaften und Betriebe.® Dia durch-
schnittliche BetriebsgréBe der Pflanzenproduktionsbetriebe lag
bei etwa 4 600 ha. 1989 arbeiteten etwa 10,6 % aller Erwerbs-
tétigen der ehemaligen DDR in der Landwirischaft (in der
Bundesrepublik Deutschiand etwa 4,5 9%); bezogen auf die
bewirtschaftste Flache, waren dies 13 AK/100 ha LF (AK/LF =
Arbeitskréifte/landwirtschaftlich genutzte Flache) (in der Bun-
desrepublik Deutschland 6,5 AK/100 ha LF).

Obwohl das flichenméBige Produktionspotential pro Kopf der
Bevdlkerung in der ehemaligen DDR fast doppelt so hoch war
wie das der alten Bundesrepublik Deutschland, erreichte die
Brutiobodenpreduktion nur 69 % des entsprechenden Wertes
deralten Bundesrepublik Deutschland (vgl. Tabelle 1), wobei zu
berlcksichtigen ist, daB sich in Ostdeutschland ausgesproche-

Tabelle 1
Vergleich Produktionspotential und Bruttobadenproduk-
tion der ehemaligen DDR und der Bundesrepublik
Deutschland (BRD)

Produktionspotential

DDR

0,37 ha LN/Einw.

Bundesrepublik Deutschland 0,19 ha LN/Einw.

Bruttobadenproduktion (Durchschnitt 1986-1988)

DDR 30 Miot GE
Bundesrepublik Deutschland 85 Miot GE
DDR 49 dt GE/ha
Bundesrepublik Deutschland 71 dt GE/ha

Erlauterung der Abkirzungen:

LN/Einw.:  Landwirtschaftiche Nutzfiache/Einwohner
GE Getreideeinheiten

GE/Mha: Getreideeinheiten/Hektar

Quelle: SCHOLZ, Helmut: Agrarproduktion in den neuen
Bundesléndern. Konkurs oder leistungstahig?
In: Ber. Ldw. 69 (1991). S. 188-198,

ne Wassermangelgebiete befinden, und daf3 in der Bundesrepu-
blik Deutschland diese Leistung auch nur durch starke Intensi-
vierung erreicht worden ist.®

Die Produktionstechnik und die Produktivitat waren nach den
MaBstéaben der Bundesrepublik Deutschland ungiinstig. Gleich-
wohlwar die Agrarproduktion der ehemaligen DDR bei wichtigen
Nahrungsgotern héher als der Verbrauch. Die Produktion wurde
aber durch deutlich niedrigere Produktivitat erzielt, so daB nach
der Wiederverginigung die Landwirtschaft der DDR nicht ldnger
wettbewerbsféhig war. Viele landwirtschaftiiche Produkte wa-
ren auch in der ehemaligen DDR selbst nicht mehr absetzbar.
Dadurch brach der Markt zusammen. Die Landwirtschaft der
ehemaligen DDR war demzufolge auch auf den EG-Markt und
die erforderlichen Strukturanpassungen nicht vorbereitet. Von
seiten der Bundesregierung fehlten anfangs und fehienteilweise
noch immer schilissige Konzepte fir eine Umstrukturierung der
ostdeutschen Landwirtschaft. Die Einfuhrung der Marktwirt-
schafthatie also gravierende Probleme zur Folge: die Preise fiir
landwirtschaftliche Produkte fielen schlagartig, die Produkte
fanden kaum noch Absatz, viele LPGs funktionierten nicht mehr,
ungeregelte Eigentumsverhélinisse stellten und stellen sich
auBerdem in den Weg, um gegensteuern zu kénnen. Die Folge
ist ein drastischer Abbau landwirtschaftlicher Arbeitsplatze und
die verstarkte Abwanderung der in der Landwirtschaft Tétigen.

Oberstes Ziel der neuen Agrarpolitik fir die neuen Bundeslander
ist die Entwicklung einer vielféltig strukturierten, leistungsfahi-
gen Land-, Forst- und Emahrungswirtschaft, die im Europaéi-
schen Markt wettbewerbsféihig ist. Zu den Unterzielen gehdren:

- Teilnahme derin der Land- und Forstwirtschaft Arbeitenden
an der allgemeinen Einkommens- und Wohlstandsentwick-
lung; Verbesserung der Lebensverhéltnisse;

- Erzielung von markigerechten und qualitativ hochwertigen

4) Agrarbericht der Bundesregierung 1991.

5) DOLUSCHITZ/JARCSCH, a.a.0.
Agrimente 1991

6) Vgl hierzu: Schriftenreihe des Deutschen Rates fiir Landespfiege:
Zur Entwicklung des landlichen Raumes, H. Nr. 54, 1988.
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Agrarerzeugnissen,

- Beseitigung der von der Landwirtschaft verursachten Um-
weltsch&den und Sicherung einer auf Umweltvertraglichkeit
und auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Erzeugung.”

Die rechtlichen Grundlagen hierflr wurden mitdem Vertrag tiber
die Schaffung einer Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion
(Art. 15), dem Einigungsvertrag und mit der Anwendung des
Rechtes der Européischen Gemeinschaft hergestellt. Die Um-
strukturierung verlangt Anpassungsmafinahmen und Ubergangs-
regelungen, die nur langfristig wirken kénnen. Dazu gehbéren
u.a. das Landwirtschaftsanpassungsgesetz, die Gemeinschalts-
aufgabe zur Verbesserung der Agrarstrukiur und des Kisten-
schutzes, Anpassung des EG-Gemeinschaftsrechtes.

3.2 Folgen der Agrarstrukiur der ehemaligen DDR fir Natur
und Landschaft

In zahlreichen Geselzen (z.B. Landeskulturgesetz, Wasserge-
setz) und weiteren Regelungen (z.B. Naturschutzverordnung,
Bodennutzungsverordnung, Meliorationserdnung, Technische
Giiter- und Lieferbedingungen - TGL {42 200)) der ehemaligen
DDR gab es Vorschriften, die eine umweltschonendere Land-
nutzung héatten gewdhrieisten kénnen; sie wurden jedoch nur
sehr unzureichend oder gar nicht vollzogen. Auch die Warnun-
gen von seiten der Wissenschaft wurden nicht oder erst sehr
spét beachtet.

Die in den 50er und 60er Jahren auf dem Gebiet der DDR
einsetzenden und spéter weiter intensivierten radikalen Maf3-
nahmen zur Vergroferung der Betriebe und SchlaggroBen und
die Verwendung ertragssteigernder Batriebsmittel in der pflanz-
lichen und tierischen Produktion haben die traditionelle harmo-
nische Kulturlandschaft vieleroris in threm Naturhaushalt und in
ihrem Erscheinungsbild erheblich beeintréchtigt oder gar zer-
stort.

Die Einfuhrung groBdimensionierter Traktoren und Landma-
schinenfiihrte zur Schaffung groBer zusammenhéangender Schlé-
ge (FeldgréfBBen bis zu 300 ha), der Beseitigung stdrender
Feldwege, der Beseitigung zahlreicher flr den Naturhaushall
bedeutsamer Landschaftselemente {u.a. Bache, Kleingewés-
ser, Sflle, Einzelbdume, Baumgruppen, Waldstlicke, Feldge-
hélze, Alleen) und zu einschneidenden Entwésserungsmaf3-
nahmen (insbesondere Zerstdrung vieler Niedermoorflachen).
Die Entfernung der Landschaftselemente bedeutete den Rlck-
gang von Lebensrdumen und flhrte zur Bedrohung und zum
Aussterben zahlreicher seltener Tier- und Pflanzenarten, wie
die Roten Listen belegen.® Die Erosion durch Wasser und Wind
wurde begiinstigt.

Die schweren Maschinen (Traktoren, Mahdrescher, Vollernte-
maschinen) verursachten Schiden des Bodengeflges, vielfach
auch Humusschwund.,

Der Anbau von Gemuse, Hackfrichten und Mais auf dafir nicht
geeigneten Standorten und ohne hinreichenden Fruchtwechsel
forderte die Bodenerosion. Fehlende Windschutzpflanzungen
beginstigten die Erosion.

Die intensive Schadlingsbek&mpfung mitchemischen Pflanzen-
behandlungsmitieln geféhrdete ebenfalls wildlebende Tier-und
Pflanzenartenund trug zur Boden-und Gewdasserbelastung bei,
Auch der Einsatz (bermaBiger Mengen von Dingemitteln bela-
stete Oberflachengewasserund das Grundwasserinsbesonde-
re durch Stickstoff. Dies wirkte sich bei den ohnehin geringen
Niederschlagsmengen verheerend aus.

Die Oberfléchengewdsser (Seen, FlieBgewdasser) waren durch
Stickstoff- und Phosphateintrige sowie Pflanzenbehandlungs-
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mittelreste aus der Landwirtschaft so belastet, daB in vielen
Gebieten der Grenzwert flir die Trinkwassernutzung (der bei
40 mg N/, also noch unterhalb des EG-Wertes lag) Gberschrit-
ten wurde.

Die industrialisierte Viehhaltung mit Stallanlagen fir durch-
schnittlich 2000 Milchkiihe, 5000 Jungrinder (in extremen Féllen
bis 20 000C!), 10 000 bis 25 000 Mastschweinen und hunderttau-
senden von Legehihnern belasteten Boden, Wasser und Luft
gleichermaBen durch thre Emissionen®. Die Umgebung der
GroBviehanlagen litt unter derhohen Giillebelastung, da ausrei-
chende Flachen zur Entsorgung fehiten und die Aushringung
oftmals nachlassig war.

Schwerwiegende Folgen sowohl flr den Wasser- als auch den
N&hrstoffhaushalt der Landschaft hatten die sogenannten Kem-
plexmeliorationen des Niedermoorgriinlandes, das immerhin
7,7 % der Agrarfliche ausmachte. Starke Grundwasserabsen-
kungen, Umstellung auf Saatgrasland bzw. Ackernutzung (vor-
nehmlich Mais) mit standigen Umbrlichen bewirkien die Degra-
dierung der Moorstandorte und insgesamt einen Flachenverlust
auf 300 000 bis 400 000 ha Ubriggebliebener Moorflache'®,

Die Fischereiwirtschaft ist seit den 60er Jahren stetig intensi-
viert worden. Die Verhaltnisse der Fischarten zueinanderwaren
bereits 1965 so verschoben, daf3 84 % Karpfen, 5 % Hechtund
Aal, 2 % sonstige Marktfische und 20 % WeiGfisch (als Futter fir
Nerzzucht) gezogen wurden. Fir die Fischzucht wurden grofBe
Teichanlagen gebaut und intensiv bewirtschaftet. Da die Abfall-
mengen héufig offen gelagert und nicht enisorgt wurden, ent-
standen weitere Belastungen von Bdden und Gewdssem. Be-
sonders verheerend auf den Gitezustand von Gewdssemn wirk-
te sich die Ausweisung der liberwiegenden Zahl von Seen als
Fischintensivgewasser aus; dazu gehdrten Netzkéfighaltung
von Forellen und Karpfen mit Pelletfiitterung in den Seen.

Auchbeiden forstlichen Flachen haben sich Probleme ergeben.
Es findet sich ein Verhéltnis ven 75,5 % Nadelholz (51,6 %
Kiefer, 20,8 % Fichte) zu 24,5 % Laubholz (5,5 % Eiche, 7,3 %
Buche), 8,6 % Weichholz}, obwoh] weniger als 5% der Landes-
fliche als Nadelholzstandorte anzusehen sind. Auch auf den
Waldfiachen wurde groBflachig mit Dinge- und Pflanzenbe-
handlungsmitteln gearbeitet. In der N&he der groBen Tierpro-
duktionsanlagen wurden bereits Ende der 70er Jahre Schaden
an etwa 3000 ha Nadelgehdlzen durch die Ammoniakemissio-
nen festgestellt. Erst Mitte der 80er Jahre setzte aufgrund der
erkennbaren Waldschéden ein Umdenken ein. Uberdurchschnitt-
lich hohe Wildbestande (Schwarz-, Rot-, Dam-, Reh-, Muffel-
wild) verhinderten eine natirliche Verjingung.

4 Erfordernisse einer umweltvertriglichen Landnutzung
aus der Sicht von Naturschutz und Landschaftspflege

Die Ausflihrungen des vorigen Abschnittes haben deutlich ge-
macht, dali bei der kiinftigen Landnutzung neben das Ziel der
Erzeugung von qualitativhochwertigen Nahrungsmitteln gleich-
berechtigt das Ziel der umweitvertrglichen Bewirtschaftung
von Flachen gestellt werden muf3. Dieses Ziel leitet sich ganz

7) Agrarbericht der Bundesregierung 1991.
8) RAUSCHERT, S.:Listederinder DDR erloschenen und gefahrdeten
Farn- und Blitenpflanzen. Berlin, Kulturbund, 1978.

KNAPP, H.-J.: JESCHKE, Lebrecht, SUCCOW, Michael: Gefahrde-
te Pllanzengesellschaften auf dem Territorium der DDR. Beriin,
Kuiturbund, 1985.

9) Der Bundesminister fir Eméahrung, Landwirtschaft und Forsien:
Umweltprobleme der Landwirtschaft im Beitrittsgebiet und An-
sétze zu ihrer Lésung. Bonn 1991, 45 8.

10} SUCCOW, Michael: LandschaftsSkologische Moorkunde, Kap. 5:
Landwirtschaftlich intensiv genutzte Moore. G. Fischer Verlag,
Jena. 1888.



allgemein aus § 1 {1) BNatSchG ab, wonach Natur und Land-
schaft im besiedelten und unbesiedelien Bereich so zu schit-
zen, zu pflegen und zu entwickeln sind, daf

- die Leistungs-/Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes,

- die Nutzungsfahigkeit der Naturgiter Boden, Wasser, Luft/
Klima,

- die Tier- und Pflanzenwelt und

- die Vielfalt, Eigenart und Schénheit der Landschaft

nachhaltig gesichert bleiben.

4.1 Lanadwirtschaft

Jede agrarische Nutzung bewirkt Veranderungen des Natur-
haushaltes. Trotzdem sind digse Eingriffe nicht grundsétzlich
negativ zu bewerten, denn bis in die 50er Jahre hinein haben sie
mit dazu beigetragen, die heute akut bedrohte Vielfalt an Arten,
Lebensgemeinschaften und Lebensréumen tberhaupt erstent-
stehen zu lassen bzw. sie zu erhalten. Hauptanliegen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege sind nicht nur Schutz,
Pflege und Entwicklung der noch in wenigen Resten existieren-
den Naturlandschaft, sondern auch Erhaltung und Sicherung
der durch jahrhunderielange regelménige Eingriffe des Men-
schen entstandenen Kulturlandschaftin ihren reich strukturier-
ten, Bkologisch und biologisch vielfaltigen regionalen Aus-
pragungen. Diese Kulturlandschaft wird von vielen Menschen
als harmonisch und intakt empfunden.

Die Erhaltung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, der
Schutz von Pflanzen- und Tierarten und ihren Lebensraumen
sowie die Pflege des Landschaftsbildes sind auf diese Kultur-
landschaft ausgerichtet™.

Von der Landwirtschaft kann und muf3 heute erwartet werden,
daf3 sie ihre Produktionsweisen an Erfordernisse der Umwelt-
vertraglichkeit anpaf3t. Die Landwirtschaft kann sich dabei nicht
mehr auf die sog. Landwirischaftsklauseln (Bundesnaturschutz-
gesetz) zuriickziehen, die ein unzutreffendes Bild der Landnut-
zung festgeschrieben haben. Diese Forderung ist nicht so zu
verstehen, daB zu Agrarstrukturen und Produktionsmethaden
der 50er Jahre zuriickzukehren ist, sondern daB die heutigen
umweltbelastenden Wirkungen zu vermeiden bzw. riickgangig
zu machen sind, und daB unter verniinfigem Einsatz moderner
Produkticnsweisen aile Méglichkeiten zur Wiederherstellung
der Leistungsfihigkeit des Naturhaushaltes, zur Erhaltung der
Artenvielfalt und der Lebensraume der Arten und zur Wiederher-
stellung des Landschaftsbildes genuizt werden.

Der Rat von Sachverstandigen fir Umweltfragen'? teilt die
landwirtschaftiichen Betriebe und ihre Wirtschaftsweisen nach
denvon ihnen ausgehenden Umweltbelastungen in drei Katego-
rien ein; diese Einteilung ist sicherlich nur bedingt auf die
Verhaltnisse in den neuen Bundeslandern dbertragbar; sie kann
aber zur Ableitung von aus der Sicht des Naturschutzes und der
Landschaftspflege notwendigen MaB3nahmen flr eine umwelt-
veriragliche Landnutzung dienen.

1. Extensiv wirtschaftende Betriebe (z.B. Betriebe mit geringem
Einsatz ertragssteigernder Betriebsmittel, Betriebe mitan die
Flache gebundene Tierhaltung) konnen als wenig umweltbe-
lastend bezeichnet werden. Hierzu gehdren meist Betriebe
mit ungiinstigen Produktionsvoraussetzungen in Mittel- und
Hochgebirgslagen, Betriebe, die die technischen und wirt-
schaftlichen Maglichkeiten der Erzeugung pflanzlicher und
tierischer Produkte nicht ausgeschopft haben und in groBen
Teilen auch die kleinbauerlichen Betriebe (in der ehemaligen
DDR lag deren Zahl allerdings unter 1% der Betriebe). Im
weitesten Sinne gehéren auch Betriebe des dkologischen
Landbaues dazu, da sie aus der Sicht ven Naturschutz und
Landschaftspflege z.Z. am wenigsten Nutzungsbeschran-
kungen oder Regelungsvorschriften bediirfen.

Fiir Betriebe mit wenig Umweltbefasfung ist zu forderm:

- Beibehaltung extensiver Landnutzungsformen bzw. Ein-
fihrung des okologischen Landbaues;

auf Teilflachen ggf. natiifiche Sukzession brachgefalle-
ner Nutzflachen;

- Wiederbewaldung nach naturschutzfachlichen Gesichls-
punkten;

- keine Umwandlung von Feuchtgsbieten und Grinland,
ggt. Wiederaufnahme extensiver Landnuizungsformen,
um artenreiche Griinlandgesellschaften unter Verzicht
auf Duingung zurlckzuerhalten,

- Umwandlung von Ackerland in Griinland, ggf. durch Wie-
dervernassung und Schlieung von Drananlagen.

Es ware winschenswert, wenn sich die Zahl 6keclegisch
wintschattender Betriebe in den neuen Landern flichenméBig
erheblich ausweitet; dies wilrde auch Arbeitskréfte binden.

2. Betriebe, die inihren landwirtschaitlichen Produktionsweisen

sowohl im Bereich des Pflanzenbaus als auch im Bereich der
Tierhaltung einen hohen Intensititsgrad (hoher Einsatz er-
tragssteigernder Betriebsmittel, hoher Mechanisierungsgrad,
bodenunabhangige Tierhaltung) erreicht haben, sind deutlich
umwelthelastend. Die Mehrzah! der Landwirtschaftshetriebe
der neuen Bundeslander gehdrt in diese Kategorie. Fiir sie ist
eine Veranderung der Rahmenbedingungen notwendig. Die-
se miissen so ausgestaltet sein, daf3 die Betriebe einerseits
wirtschaftlich, andererseits miteinem Minimum an Umweltbe-
lastungen arbeiten kénnen. Nutzungsbeschrankungen und
Schutzvorschriften miissen als Regeln umweltschonender
Landbewirtschaftung formuliert werden; die bisherigen Land-
wirtschaftsklauseln stehen dem allerdings entgegen.

Fir Betriebe mit deutlicher Umweltbelastung in den landwirt-
schaftlichen Intensivgebieten ist zu fordern:

- Senkung der stofflichen Belastungen in Béden, Grund-
und Oberflachenwasser durch gualifizierten standorian-
gepalien Einsatz von Dinger und Pflanzenbehandlungs-
mittein;

- Férderung des integrierten Pflanzenschutzes und ver-
schiedener Formen des ékologischen Landbaues;

- Vermeidung von Bodenverdichtungen durch Einsatz von
leichteren Fahrzeugen und veranderte Bodenbearbei-
tungsverfahren;

- Erweiterung der Fruchtfolgen;
- Verkleinerung der Ackerschldge;

- Férderung extensiver und standortangepafter Tierhal-
fung;

- Bereitstellung und Schutz von Flachen filr naturbetonte
Biotope in einer GroBenordnung von bis zu 10-15 % der
landwirtschaftlichen Flache, um einem weiteren Verlust
von Pflanzen- und vieler Tierarten erfolgreich zu begeg-
nen. Folgendes ist dabei zu bericksichtigen:

Ausreichend groBe Flachen sind in einigen intensiv
genutzten Gebieten noch vorhanden; diese sind zu
sichern.

11)Der Rat von Sachverstandigen fur Umweltfragen, HABER, Wolf-
gang; SALZWEDEL, Jurgen {Hg.) (1992}: Umweliprobleme der
Landwirtschaft. Sachbuch Okologie; S. 159 ff., Wiesbaden.

12)Dar Rat von Sachverstandigen fir Umweltiragen (1992), a.a.0.
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Zusétzlich sind Flachen aus der landwirtschaftlichen
Nutzung herauszunehmen; diese sollen zu naturnahe-
ren Flachen entwickelt werden (aktiv oder Uber die
natdrliche Sukzession).

Diese 6kologischen Vorrangflachen sollen im Durchschnitt
8-10 % der Flachen einnehmen.

Noch erhaltene kleinteilige Reste von naturbetonten
Landschaftshestandteilen in der Flur sind zu erhalten
und zu sichern (Kleinbiotope, Timpel, Quellsiimpfe,
Einzelbdume, Hangterrassenkanten, Baum- und
Strauchreihenu.a.).

Die Rander von FlieBgewissem und stehenden Ge-
wéssern sind in einem Abstand von mindestens 10 m
anbaufrei zu halten. Sie kdnnen ggf. als extensives
Griinland genutzt oder dernatitlichen Sukzession (iber-
lassenwerden.

Weitere linienférmige Landschaftselemente sind ent-
lang von Wegréndern anzulegen; (berdimensicnierte
Ackerschlége sollen in der Regel unterteilt werden. '

Bescnders die linienformigen naturbetonten Landschafts-
strukturen, so vor allem Pflanzungen fir Boden-, Wind-
und Klimaschutz, Strafien- und Wegebegleitpfianzungen,
Ufer- und Béschungspflanzungen, dienen der Verbindung
der punktférmigen und groBflachigen Biotope. |hr Anteil
soll durchschnittlich 2-5 % der landwirtschaftlichen Fla-
che betragen.

Um eine zGgige Flachenumwandlung zu realisieren, wird
die Anrechnung dieser Flachen auf Flachenstillegungen
im Rahmen der EG-Agrarreform und der sogenannten
flankierenden MaBnahmen gefordert.

3. Betriebe mit Produktionsweisen, die auf Dauer und unver-
meidbar Umwelibelastungen hervorrufen, sind erheblich um-
weltbelastend. |hre Auswirkungen kénnen mit denen ein-
schldgiger industrieller Produktionsstétten verglichen wer-
den. Dazu zahlen regiona! konzentrierte Sonderkulturen, wie
Wein- und Hopfenanbau, intensiver Obst- und Gemiiseanbau
sowie die fiichenunabhangige Tierhaltung oder auch der
Rindermastbetrieb, soweit er sich auf Silomaisanbau stiitzt,
Sonderkulturen verursachen die héchsten Umweltbeiastun-
gen durch Diinge- und Pflanzenschutzmitte!; auBerdem be-
wirken Wind- und Wassererosion hahe Bodenverluste. In der
Tierhaltung treten besondere Prableme der Abfalibeseitigung
(Giille) und der Luftbelastung auf.

Erheblich umweitbelastende Betriebe - wie sie gleichmanBig
verteilt auf dem Gebiet der ehemaligen DDR zu finden waren
- bediirfen besondererumweltpolitischer Entscheidungen hin-
sichtlich ihrer ékologischen und Skonomischen Vertrethar-
keit. Auf jeden Fall sind strenge produktionsspezifische Be-
treiberpflichtenim Rahmen von Genehmigungsverfahren fest-
zulegen, die auch behérdlicher Kontrolle unterliegen missen.

4.2 Forstwirtschaft

Wald ist der urspriinglich in Mitteleuropa bei weitem vorherr-
schende Vegetationstyp. Erbedeckie in vor- und friihgeschicht-
licher Zeit mehr als 90 % der Flache. Durch menschliche
Nutzung sind die mitteleuropéischen Wilder vielerorts vernich-
tet und im Laufe der Zeit durchgéngig verandert worden; in
Europa finden sich nur duBerst kleinflachige und isolierte ur-
waldahnliche Bestande; etwa 25 % der mitteleuropdischen
Waldfi&che sind naturnaher Wirtschaftswald, 50 % sind natur-
ferner Wirtschaftswald und die restlichen 25 % sind (kiinstliche)
Nadelholzforsten. ™
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Traditionelle Nutzungsformen der Walder waren die Brenn- und
Nutzholzgewinnung, die Waldweide und die Entnahme von
Streu fir die Viehhaltung. Waldformen, die auf diese Nutzungen
zurlickzufihren sind, wie vor allem Niederwald, die vielen
Formen des Weide- und Hutewaldes - Uberwiegend sehr lichte
Walder mit hohem Laubholzanteil und einzelnen sehr alten
Baumen (Eichen und Buchenfiir die Schweinemast) - sind heute
stark ricklautig, stellen aber aufgrund der an sie angepaBten
Tier- und Pflanzenarten auBerst schutzwiirdige Lebensraume
dar. Ebenso schutzwirdig sind die Walder auf Sonderstandor-
ten (feuchte und trockens Standorte), die groBflachig ver-
schwunden sind.

Die intensive LLaub- und Nadelsireunutzung im 16./17. Jh. hatin
kirzester Zeil zur bis heute andauernden Degradierung vieler
Waldbdden und der Waldékosysteme gefiihit; nur anspruchslo-
se Gehdlze, hier insbesondere die Kiefer, konnten zunachst
angebaut werden und erkléren u.a. die heute noch haufigen
groBflachigen Kiefernreinbestinde.

Auf dem Gebiet der ehemaligen DDR verteilen sich die Baum-
arten folgendermafien: Kiefer (51,8 %), Fichte (21,1 %), Buche
(7,2 %), Eiche (8,3 %) und sonstige Gehdize (12,1 %)'8". Merk-
mal der forstlichen Nutzung in den letzten Jahrzehnten war die
Bevorzugung weniger, wirtschaitlich interessanter Arten, die
stetige Abnahme der Strukturvielfalt durch die Begriindung von
Altersklassenbestanden, die Beseitigung von Sonderstandor-
ten und Standorten traditicneller Nutzungsformen und die Nivel-
lierung der abiotischen Umwelifaktoren.

Griinde fir die Wiederbewaldung

Im Rahmen von ékologisch und 6konomisch notwendigen Fla-
chenstillegungen kann Wiederbewaldung eine der méglichen
Lésungen sein. Dafur spricht u.a.:

- Auf leistungsschwachen Standorten ist eine gewinnbringen-
de landwirtschaftliche Nutzung nur mit vergieichsweise ho-
hen Dlngergaben und anderen Betriebsmitteln maglich. Ge-
fahrdungen des Oberflachen- und Grundwassers sowie des
Bodens sind die Folge.

- Der Eintrag von Fremdenergie in die biologischen Produk-
tionsprozesse wird vermieden bzw. drastisch reduziert,

- Die Béden sind freivon mechanischer Bodenbearbeitung und
mineralischer Diingung, die Vegetation ist von prophylakti-
schem chemischen Pflanzenschutz und ziichterischer Ver-
dnderung der Wildpflanzen unbeeinfluBt.

- Auf den fiir die Landwirtschaft leistungsstarken, aber u.a.
durch Bodenerosion gefdhrdeten Landschaften entstehen mit
dem Aufbau von Flurwéldem und Feldgehdlzen stabilere
Okosystemtypen innerhalb der labileren Kultur-Okosysterne
wie Acker- und Griiniand. Diese punktuellen Feldgehéize sind
unentbehrlicher Teil eines Biotop-Verbundsystems.

- Im Vergleich zu allen anderen Bodennutzungsarten ist die
Wiederbewaldung mittel- und langfristig eine kostensparende
Ldsung in Bezug auf die Sicherung der Funktionsfahigkeit des
Naturhaushaltes, insbesondere des Wasserhaushalies, und
die Sicherung benachbarter landwirtschaftlich genutzter Fl&-
chen vor Schaden durch Naturersignisse wie Starknieder-
schlag, Trockenhsit, Wind oder Frost.

13)Vgl. besonders:
RINGLER, Aifred {(1992}: Aufbruch zur naturschutzintegrierten Land-
nutzung.-Naturschutzreport, Heft 4, Jena.
SCHMIDT, P. A. {1990): Landwirischaft und Naturschulz in der DDR,
Forstw, Chl. 109, S. 378-402.
14) PLACHTER, Harald {(1990): Naturschutz.
15) Bundesministerium fiir Eméhrung, Landwirtschaft und Forsten (1988).
Vgl. auch den Beitrag von BURSCHEL, Peter, in diesem Heft.



Allerdings haben Offenlandschaften und Ubergangsbereiche
firden Arten- und Biotopschutz eine héhere Bedeutung. Auch
ist das Grundwasserneubildungspotentialin Offenlandschar-
ten wesentlich hoher.

- Ein Schwerpunkt der Wiederbewaldung muf auf die weitrau-
mig gehdlzarmen Ackerbaugebieie gelegt werden. AuBerdem
soliten auch kontaminierie Flachen, z.B. auch entlang ven
Autobahnen, wiederbewaldet werden.

Wiederbewaldungsprogramim

Die Wiederbewaldung auf heute landwirtschafilich genutzten
bzw. bereiis stillgelegten Flachen darf nur auf der Grundlage
eines mit den Naturschutzzielen abgestimmten Wiederbewal-
dungsprogrammes erfolgen. Ein solches langst Uberfalliges
Programm muf von den &kologischen Eigenschaften und der
natiirlichen Leistungsfahigkeit der Standorte ausgehen. Folgen-
de Gesichtspunkte sind zu berlicksichtigen:

- Uber die Eigenschaften der Standorie und thre Eignung fiir die
landwirtschaftliche Nutzung einerseits und die Wiederbewai-
dung andererseits ist ein Kartenwerk zu erarbeiten, das auf
den bisher erstellten Standortkarten aufbaut. Dieses Karten-
werk stellt eine der wesentlichen Grundlagen fir die mit der
Wiederbewaldung zu treffenden Entscheidungen dar.

- Das Kartenwerk weist u.a. aus, welche Fidchen der Bewal-
dung zugeflhrt werden sollen und welche einer natirlichen
Entwicklung Uberlassen bleiben kinnen.

- Innerhalb der fur die Landwirtschaft verbleibenden Fidchen
sind die Standorte festzulegen, auf denenkleinere und grofBe-
re Waldkomplexe aus landschaftstkologischen und natur-
schutzfachlichen Griinden, u.a. zur Stabilisierung des Natur-
haushaltes als Teile eines Biotop-Verbundsystems, zu errich-
fen sind.

- Schutzwiirdige Sonderstandorte und Bictope (u.a. Hoch- und
Zwischenmoore, Trocken- und Halbtrockenrasen) werdan
erhalten und Offenlandbictope in ein Verbundsystem einbe-
zogen.

Entsorgung der Fléichen von Ndhr- und Schadstoffen

Grundséatzlich sind die fiir eine Wiederbewaldung vorgesehenen
Flachen auf ihren Néhrstoffgehalt und ihren Gehalt an Schad-
stoffen zu untersuchen. Den Bdden mit einem (iber ihre natlrii-
chen Eigenschaften weit hinausgehenden Nahrstofigehalt, her-
vorgerufen durch jahrelange Uberdlingung, sind die Néhrstoffe
auf geeignete Weise zu entziehen. Hier bietet sich der gezielte
Anbau von Starkzehrern in Exhaustionsfruchtfolgenan. Flachen
mit schwermetallhaltigen oder sonstigen geféhrlichen Altlasten
(u.a. Ole und Fette an Treibstoffwechselstellen der Traktoren)
missen entsargt werden und bedlrfen der Sanierung/Rekulti-
vierung.

Anlage von vielseitig nuizbaren Wéldemn

Der Waldbau kann im allgemeinen nicht mehrere Ziele gieich-
rangig verfolgen. Ist das Hauptziel der Holzerfrag, milssen
andere Ziele, z.B. naturschutzfachliche Ziele, selbst bei einem
naturnahen Waldbau zurickstehen. Eine aus landschaftsdkolo-
gischen und naturschutzfachlichen Uberlegungen der Natur
berlassene Waldentwicklung ist nur eingeschrénkt flr die
Erholung zu nutzen. Bei Ubernutzung ist eine Schwéachung der
dkologischen Stabilitat des Waldes zu erwarten.

Baumartenwah!

Fir die spater forstlich zu nutzenden Wélder sind auf der
Grundlage der 8kologischen Standorteigenschaften (Standort-

karlen, potentielle natirliche Vegetation) Wuchsgebiete auszu-
weisen. In diesen Wuchsgebieten missen standortheimische
Baumarten einen Anteil von mindestens 70 % an der Gesamt-
waldflache einnehmen. Dies erhdht die dkologische Stabilitat
derWalder. Walder in Talauen, auf Hangkanten oderin Schluch-
ten missen zu 100 % aus standortheimischen Baumarten be-
stehen; ggf. ist ihre Schutzwirdigkeit zu Uberprifen. Diese
Empiehiung gilt unter der Veraussetzung, daf3 sich die Gkologi-
schen Verhdltnisse nicht weiter verschlechtern {(klimatische
Bedingungen, Oberflachen- und Grundwasserverhaltnisse).

Waldbewirtschaftung, Waldbau

Die Waldbewirtschaftung bzw. der Waldbau missen auf einer
Ausnutzung der natirlichen Walddynamik beruhen. Es kénnen
von der einzelstamm- und truppweisen Nutzung kis zum Klein-
kahlschlag die verschiedensten Waldbaumethoden, angepaf3t
an die jeweiligen Bestandsverhilinisse, angewandt werden.
Grofkahlschlage sind unzuldssig. Es ist zu beachten, daf3 die
verschiedenen Altersklassen in unterschiedlicher Mischung je
nach Standorteigenschaften auf kleinem Raum vertreten sind.
Dabei ist besonderer Wert auf das Heranwachsen und Verblei-
ben gut im Boden verankerter AltbAume zu legen.

Der natirfichen Entwicklung dberlassene Wiélder

Aus Sukzession entstandene Walder haben u.a. folgende Vor-
teile gegendber aus Aufforstung entstandenen undbewirtschaf-
teten Wéldern:

- Im Zuge der Sukzession wandeln sich auch die Bodeneigen-
schaften und schaffen damit eine der wesentlichen Voraus-
setzungen fiir das Entstehen widerstandsfahigerer Walder.

- Mit den in unterschiedlichen Zeitabstdnden aufeinanderfol-
genden Sukzessionsstadien entwickelt sich eine den Stand-
ortbedingungen angepaBte differenzierte Waldstruktur.

- Die Aussicht, in absehbaren Zeitrdumen weitgehend intakte
Waldbioz&nosen zu erhalten, ist weitaus grdBer als bei forst-
lich begrindeten Bestédnden.

- Die Widerstandsfahigkeit gegen NaturkatastrophenistgréBer
als bei kinstlich angelegten Waldern. Wirtschaftswalder siel-
len im ékologischen Sprachgebrauch junge, d.h. labile Natur
dar. Vom Menschen unberiihrte Walder sind dagegen die
alten, sich selbst erhaltenden Okosysteme. Sie bedirfen
nicht der Aufmerksamkeit des Menschen.

Auch Wald aus Sukzession muf3 mindestens 10 Jahre lang mit
Hilfe von Wildzaunen vor Wildverbi3 und Weidegang geschitzt
werden. Sukzessionswilder werden allerdings nur einen Teil
der neu einzurichtenden Waldfldchen einnehmen.

Waldrénder

WaldauBen- und Waldinnenrander sollen naturnahe und még-
lichst vielgestaltige Strukturen aufweisen, so daB sie ihre Aufga-
be als Schutz des Waldes vor Witterungseinfliissen (u.a. Sturm,
Wind, Trockenheit, Aushagerung) und Luftverunreinigungen
sowie als Saumbiotope (biologische Regenerationszonen) so-
wohl nach innen zum Wald als auch nach aufBen zur Feldflur
erfdllen kdnnen.

Wiederbewaldung und Wild

Die Wiederbewaldung kann nur gelingen, wenn das Schalenwild
50 stark reduziert wird, dai3 eine Gefdhrdung sowohl der einer
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natlrlichen Entwicklung {iberlassenen als auch der forstlich
bewirtschafteten Walder ausgeschlossen ist, Die Wilddichten
missenden Erfordernissen eines naturnahen Waldbaues ange-
paBtwerden. Neben der Reduzierung der Schalenwildbestande
durch Abschu3 mul3 Winterfutterung strikt untersagt werden.
Tierarten, die einer Bejagung nicht bedlrfen (alle Vogelarten
und Greifsduger) sind von der Jagd auszunenmen. Vom Be-
stand einer ausreichenden Anzahl ven Greifsdugem hangt es
u.a. ab, ob die ersten Sukzessionsstadien von Anflugwaldern
und junge Forstkulturen von Mausefral verschont bleiben.

Wegeneiz

In den zu bewirtschaftenden neuen Wildern ist das shemals
landwirtschaftliche Wegenetz sowohl nach forstlichen ais auch
nach standérilichen und gestalterischen Gesichtspunkten zu
planen bzw. umzubauen. Da aine ausreichende, aber gleich-
wohl sparsame ErschlieBung fiir eine spétere naturnahe Bewirt-
schaftung Grundvoraussetzung ist, ist von vornhersin eine
optimal abgestimmte Kombination von befestigten (wasserge-
bundene Schotterdecke) Wirtschafts- und unbefestigten Ricke-
wegen vorzusehen. Letztere sollen als Graswege belassen
werden, um méglichst lange Zeit als Vernetzungsstruktur wirk-
sam zu sein.

Waldbetreuung

Fiir die Betreuung des Waides ist nach den Wald- und Forstge-
setzen der Lander die Forstverwaltung zustandig. Soweit dies
bewirtschaftete Wélder betrifft, ruft diese Zusténdigkeit nen-
nenswerte Probleme nicht hervor. Handelt es sich aber um
Wald, der Uberwiegend aus landschaftséikologischen oder na-
turschutzfachlichen Gesichtspunkten heraus geschaffen wurde
bzw. aus den gleichen Gesichtspunkten auf natirlichem Wege
entstand (Anflugwald), missen in den Wald- und Forstgesetzen
Bestimmungen enthalten sein, mit deren Hilfe Eingriffe unter-
sagt werden konnen. Von forstlichen Eingriffen verschont blei-
benmiissen u.a. Flurwélderim Rahmen eines Bictopverbundsy-
stems, Auenwalder aus Grinden der Retention, Waldnatur-
schutzgebiete und unter bestimmten Veoraussetzungen Schutz-
walder unterschiedlicher Kategorien.

4.3 Sonstige Flachennutzungen

GroBe Flachenanteile in den neuen Bundesldndern sind durch
die nachhaltigen Eingrifie des Braunkohle-Tagebaues stark
verandert und in ihrem Geflige schwer gestért worden. Die
Sanierung sclcher Flachen wird Uberwiegend immer noch auf
land- und forstwirtschaftliche Nutzungen ausgerichtet. Ange-
sichts der Skologischen und dkonomischen Rahmenbedingun-
gen der Landwirtschaft scheint ein Umdenken dahingehend
angebracht, daB3 soiche Bereiche kinftig groBflachig der natiir-
lichen Sukzession Uberlassen werden. Es gibtinzwischen zahl-
reiche Beispiele von Kippen und Halden, die belegen, daf3 durch
natlrliche Entwicklung dkolegisch wertvolle Flachen neu ent-
stehen. Solche Flachen weisen ein uBerst vielfaltiges Mosaik
ven nahrstoffarmen, lichtreichen und damit konkurrenzarmen
Standorten auf, das zahlreichen - teilweise auch gefahrdsten -
Tier- und Pflanzenarten Lebensrdume bietet, wie sie sonst in
den Agrarlandschafien nicht mehr vorhanden sind.

Der Deutsche Rat fiir Landespflege schldgt vor, zur Renaturie-
rung solcher Tagebauflachen Konzepte zu entwickeln, die auf
die natirlichen Potentiale und das Selbstregulierungsverméagen
abgestimmt sind. Am Beginn muB eine Uberpriifung der 8kolo-
gischen Situation der Grundwasser- und der Bodenverhéitnisse
stehen, um z. B. die Auswirkung schadlicher Altiasten, wie sie
oftmals in Tagebaugebieten deponiert wurden, richtig einschit-
zen zu kdnnen. Teilbergiche kénnen sicherlich vollstandig sich
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selbst berlassen werden, wohingegen bei anderen Flachen,
z.B. aus Grinden der Standsicherheit eine schnellere Begrii-
nung, allerdings mit standortheimischen Arten, initiiert werden
muf3. Die Konzepte miBien auch Aussagen Uber zulissige
Nutzungen, z.B. im Rahmen des sogenannten “sanften Touris-
mus”, enthalten.

Die wissenschaitliche Dokurnentation der Sukzessionsentwick-
lung ist wilnschenswert und kénnte zur Beaniwortung noch
offener dkologischer Fragestellungen fithren,

Eine &hnliche Situation findet sich auf den ehemals militarisch
genutzien Flachen der neuen Bundeslander, von denen Tefle in
die Kenversion gehen. Der Deutsche Rat fir Landespflege hat
kirzlich in einer Stellungnahme™ ausflhrlich auf die &kologi-
schen Qualitaten von Truppenibungsplatzen hingewiesen und
dabei vor allem thre GroBflachigkeit, relative Naturnéhe, Nahr-
stoffarmut, ihr reichhaliiges Sukzessionsmosaik, ihre Lebens-
raumvielfaltund damitihre wesentliche Bedeutung als Bestand-
teile eines nationalen Biotop-Verbundsystems herausgestellt.
Vor der Planung und Abwicklung von Konversionen sind Kon-
zepte fiir Nutzungen aufzustellen, die den dkologischen Wert
der Flachen vorrangig beriicksichtigen. Landwirtschaftliche Fol-
genutzungen halt der Deutsche Rat fiir Landesptlege auch bei
diesen Flachen angesichts der dkonomischen Rahmenbedin-
gungen flir nachrangig.

4.4 Oberfldchengewdsser

Wasser stellt auf dem Gebiet der neuen Bundeslander einen
Mangelfaktor dar; die mittlere Niaderschlagsmenge von April bis
September liegt auf dem gréBten Teil der Flache bei 300 - 350
mm, lediglich punktuell steigt sie bis auf 400 mm. Im Harz, im
Thiringer Wald, im Fichtelgebirge und im Erzgebirge liegt sie bei
400 - 700 mm'?. Der Zustand der Oberflachengewésser ist
daher von besonderer Bedeutung flr die Wasserversorgung.
Um die belasteten Oberflachengewéasser wieder in ainen quali-
tativbesseren und damit naturnéheren Zustand zu versetzen, ist
ein Beiftrag der Landwirtschaft unumgénglich. Hierbei bieten
sich flachendeckende umwelivertragliche Bewirischaftungs-
methoden und eine umweltvertréagliche Gestaltung der landwirt-
schaftlichen Nutzfldchen an, wie sie unter Abschnitt 4.1 bereits
angesprochen wurden. Intakte FlieBgewasser bendtigen ausrei-
chend groBe Flichen zum Maandrieren und fiir auen- und
flieBgewdssertypische Lebensriume. Eine Maglichkeit bietet
hierflir die Ausweisung ausreichend breiter Uferrandstreifen, die
aus der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung herauszuneh-
men sind. Landwirtschaftliche Nutzungen im weiteren Einzugs-
bereich sollen durch Schutzpflanzungen, Terrassen und Raine,
die dem typischen Landschaftsbild entsprechen, untergliedert
werden, um in Verbindung mit Manahmen der Wasserriickhal-
tung und Wasserversickerung einen groBen Teil von Nieder-
schldgen zuriickzuhalten und die offenen FlieBgewasser vor
Stoffeintrdgen abzupuffern. Gilnstig wirken sich naturnahe,
standortheimische Waldformen aus, die das Wasser zurlickhal-
ten, Flachenabtrage vermeiden und eine Nitratmobilisierung
verhindern.

Auch extensiv genutztes Grinland leistet einen nennenswerten
Beitrag zur Verhinderung von Nitrateintrag in FlieBgewasser.
Die rechtlichen Regelungen zur Diingernittelanwendung und zur
Aufbringung von Pflanzenbehandlungsmitteln sind auf die aktu-
ellen Erfordernisse hin zu verbessemn. Der Rat beflrchtet aller-
dings, daf diese Vorschriften u.U. auf EG-Ebene wieder aufge-
weicht werden. Alle MaBnahmen setzen die Kooperation von
Naturschutz, Landwirtschaft und Wasserwirtschaft voraus.

16) Deutscher Rat fir Landespflege: Truppenilbungsplétze und Natur-
schutz. In: Schriftenreihe des Deutschen Rales fir Landespfle-
ge, H. Nr. 62 “Truppenibungsplatze und Naturschutz®, 1993, S.
5-25.

17)Atlas der Deutschen Demokratischen Republik, 1681, Gotha.



4.5 Jagd und Angelfischerei, Teichwirtschaft '

Jagd und Fischerei gehdren zu den éltesten Formen der Natur-
nutzung durch den Menschen. Sie haben seit dem letzten
Jahrhundert einen grundlegenden Wandel dadurch erlebt, daf?
sie friiher Uberwiegend dem Nahrungserwerb und als Einkom-
mensquelle dienten, wahrend sie heute iberwiegend zu Frei-
zeitbeschéaftigungen geworden sind. Wesentliche Auswirkun-
gen der Jagd aus naturschutzfachlicher Sicht sind die ungend-
gende Bejagung von Reh- und Rotwild, die selektive Forderung
jagdbarer Arten (z.B. Winterfltterung, Wildacker, Gatterhaltung
im Winter), die Bekampfung von tierischen Konkurrenten und
das Aussetzen von Zuchtarten (Faunenverfaischung).

Wesentliche Auswirkungen der Angelfischerei aus naturschutz-
fachlicher Sicht sind optische und akustische Stérungen der
Vogelwelt durch die Anwesenheit von Anglern, die Entnahme
von bestimmten Fischarten in ausgewahlten GréBenklassen
{Verschiebung von Rauber-Beute-Beziehungen), Besatzmal-
nahmen (Verschiebung des Artengleichgewichtes, neue Kon-
kurrenzbeziehungen, Faunenverfalschung, Vegetationssché-
den durch Grasfische), Zufiitterung (Eutrophierung) und Be-
kampfung tierischer Konkurrenten (z.B. Kormoran, Reiher).

Kinstliche Fischteiche stellen verbreitete Biotoptypen der mit-
teleuropdischen Kulturlandschaft dar und kénnen bei entspre-
chender Anlage teilweise einen hohen Naturschutzwert haben;
dies giltjedoch nurfiir Karpfenzuchten mitgeringerer Nutzungs-
intensitat.

Viele der Teiche und Teichanlagen haben ihren Naturschutzwert
aufgrund folgender Ursachen verloren: Beseitigung naturnaher
Landschaftsbestandteile in der Umgebung und am Rand von
Teichanlagen {Gebische, Waldrdnder, Verlandungen, Schilf-
gurtel etc.), uniforme Teichgestaltung, ZufUtterung bei zu hoher
Fischdichte {Netzgehegehaltung), Eutrophierung, Kalkung zur
Desinfektion der Gewasserund Ablassen der Teiche in Fliel3ge-
wasser zu biologisch unginstigen Zeiten (insbesondere bei
Forellenteichen), wodurch die Gewdssergite {Aufwérmung,
Sauerstoffverbrauch) beeintrichtigt wird.

Jagd, Angelfischerei und Teichwirtschaft kdnnen als umweltver-
triglich bezeichnet werden, wenn u.a. folgende Forderungen
erfilli sind:

- In besonders geschiitzten Teilen der Landesfliche (NSG,
GroBschutzgebiete) sollien Jagd und Fischerei ruhen; in
solchen Gebietan soliten alle représentativen Beispiele terre-
strischer und semiaquatischer Biozénosen sowie limnische
Bioztnosentypen enthalten sein; die iberhdhten Reh- und
Rotwildbestande sind zu reduzieren; bei allen bestandsregu-
lierenden MaRnahmen sollte Einvernehmen mit dem Natur-
schutz hergestellt werden;

- autf die Bejagung von Beutegreifern sollte grundsétzlich ver-
zichtet werden; im Rahmen der Fischerei und der Teichwirt-
schaft sind vorrangig andere Verdréngungsmethoden (Ver-
gramung, Ufergestaltung) anzuwenden;

- auf das Aussetzen nichtheimischer Arten und Rassen solite
verzichiet werden (Fasan, Regenbogenforelle);

- der Einsatz von Chemikalien in Teichanlagen muB restrikiiv
gehandhabtwerden;

- zumindest in groBflichigen Teichanlagen soliten Bereiche
abgegrenzt werden, die nur extensiv genutztwerden, umdort
wieder Lebensrdume fir ein reichhaltiges Tier- und Pflanzen-
leben zu schaffen.

5 Planungsinstrumente
5.1 Okologische Grundlagen

Grundlage aller Planungen sind wissenschaftliche Daten und
Erhebungen und die daraus abgeleiteten SchluBfolgerungen.

Tabeile2

Okologische Grundlagen

Béden

- Bodenkarien
- landwirtschaftliche Standortkartierungen

ingenieurgeologische Karten
Bodenschétzungen

- Hangneigungskarten

forstliche Standortkarten
Kontaminationsanalysen

Wasser

hydrogeologische Karten

Daten zur Klassitizierung der FlieBgewésser
Daten zur Grundwasserqualitit
Grundwassergefahrdungskarten

Daten zur Abwasserbehandlung

Luft/Klima

Daten des Depositionsmefnetzes
Klimatologische Grundkarten
agrarmeteorologische Daten und Karten
Daten zur Immissionsbelastung

Pftanzen- und Tierwslt/
Biotope/Schutzgebiete

Karte der Naturrdume

- Karte der potentiell natlrlichen Vegetation

- Bioctopkartierungen

- Unterlagen des Biomonitoring

- Rote Listen der Pilanzen- und Tierarten

- Listen gefahrdeter Pflanzengesellschaften

- Karten der Garten-, Bau- und Bodendenkma-

ler
- Landschaftsparke

- Karten der Ackerreservate

- Schutzgebiets- und Vorrangsgebietskarten

Bereits in der ehemaligen DDR wurde eine Fllle auswertbarer
Daten zu den Umweltmedien Boden, Wasser, Luft/Klima und
Tier- und Pflanzenwelt erhoben und greBenteils auch kartegra-
phisch dargestellt'®. Es ist erforderlich, diese Daten, soweit sie
nichtflichendeckendvorliegen, zu ergénzen und fir Planungen
zuganglich zu machen. Fir die kinftige Gestaliung des 1andli-
chen Raumes sind die vorhandenen dkologischen Grundlagen
auszuwerten bzw. zu ergdnzen (vgl. Tabelle 2).

Eine kiinftige umweltvertrigliche Landnutzung muf3 im Einklang
mit dem Nationalparkprogramm von 1990°% stehen, das in
unterschiedlich abgestuften Schutzkategorien 4,5 % der Lan~
desflache der neuen Lander gesichert hat.

5.2 Raumordnunyg, Landes- und Regionalplanung

Das Raumordnungsgeseiz des Bundes und die Landespla-
nungsgesetze der Lander gehen von den nachstehend wieder-

bzw. Gesetzentwiirfen der neuen Bundeslander ihren Nieder-
schlag finden.

18)PLACHTER, Harald (1990}, a.2.0., . 170 ff.
19)U.a. sind hier folgende Autoren zu nennen:

KCOPP, Dietrich; JAGER, Klaus-Dieter; SUCCOW Michael: Natur-
raumliche Grundlagen der Landnuizung am Beispiel des Tieflan-
des der DDR. Akademie-Verlag, Berlin 1982.

SUCCOW, Michasl; KOPP, Dietrich: Seen als Naturraumtypen.
Petermanns Geographische Hefte, 3, 1985.

HAASE, Giinter (Hg.): Naturraumerkundung und Landnutzung. Aka-
demie-Verlag, Berlin, 1991,

KOPP, Dietrich, SUCCCW, Michael: Die mittelmaBstabliche
Naturraumkarte als Grundiage flr eine kologiegerechte Land-
nutzung. in: Schriftenreihe des Deutschen Rales flir Landespfle-
ge, Heft Nr. 59, 1891, 8, 941-946.

20)SUCCOW, Michael: Grundkonzeption der Flachensicherung der
ehemaligen DDR: Das Nationalparkprogrammim Osten Deutsch-
lands. In: Schriftenreihe des Deutschen Rates fir Landespflege,
Heft Nr. 59, 1991, 8. 911-817.
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Unter Beriicksichtigung der natiirlichen Gegebenheiten, der
Bevélkerungsentwicklung sowie derwirtschaftlichen, infrastruk-
turellen, sozialen und kulturellen Erfordernisse ist die Struktur
der Bundesrepublik Deutschland so zu entwickeln, daB sie

- der freien Entfaltung der Persénlichkeit in der Gemeinschaft
am besten dient,

- den Schutz, die Pflege und Entwicklung der natirichen
Lebensgrundlagen sichert,

- Gestaliungsmédglichkeiten der Raumerdnung langfristig of-
fenhalt,

- gleichwertige Lebensbedingungen der Menschen in aflen
TeilrAumen bietet oder dazu fUhrt.

Insbesondere sollen folgende Grundsatze beachtet werden:

- Ein ausgewogenes Verhdlinis von Verdichtungsrédumen und
landlichen Rdumen ist zu schaffen und die Verflechtung
beider ist sicherzustellen.

- Gesunde Lebensbedingungen sind zu erhalten und aus-
gewogene wirtschaftliche, soziale, kultureile und okologi-
sche Verhaltnisse sind zu beriicksichtigen,

- Inder Entwicklung zurlickgebliebene Gebiete sollen hinsicht-
lich der Lebensbedingungen der Bevdlkerung, insbesondere
der Erwerbsméglichkeiten, der Wohnverhaltnisse und der
Umweltbedingungen verbessert werden.

- Um eine ausreichende Bevdlkerungsentwicklung des landli-
chen Raumes zu erhalten, ist die wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit, die Ausstattung mit Dienstleistungen, éffentlichen
Verkehrs- und anderen Versorgungseinrichtungen sicherzu-
stellen. AuBerdem soll die Funktion des landlichen Raumes
far naturnahe Erholung erhalten werden und seine dkologi-
sche Ausgleichsfunktion gewahrleistet bleiben.

- Die landwirtschaftliche Bodennutzung soll erhalten werden,
um auch die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schifzen
sowie die Kulturlandschaft zu erhalten. Bei Anderungen der
Bodennutzung solten 8kologisch veriragliche Nutzungen an-
gestrebt werden,

- Firden Schutz, die Pflege und die Entwicklung von Natur und
Landschaft, insbesondere des Naturhaushaltes, des Klimas,
der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Waldes, fiir den Schutz
des Bodens und des Wassers, flir die Reinhaltung der Luft
sowie fur die Sicherung der Wasserversorgung, fir die
Vermeidung und Entsorgung von Abwasser und Abfallen und
fUr den Schutz der Allgemeinheit vor Larm ist zu sorgen.
Dabei sind auch die jeweiligen Wechselwirkungen zu beriick-
sichtigen. Fur die sparsame und schonende inanspruchnah-
me der Naturglter, insbesondere von Wasser, Grund und
Boden, ist zu sorgen.

Bund und Lénder stellen fir ihr Gebiet (bergeordnete und
zusammeniassende Programme und Plane auf, die die rdumli-
che Entwicklung geordnet lenken sollen. Vorhandene Planungs-
grundlagen sind zu beachten und ihre Ubernahme ist abzuwa-
gen, hierzu gehéren auch die dkologischen Grundlagen,

5.3 Landschaftsplanung

Zur Formulierung und Verwirklichung der Ziele und Grundsétze
des Naturschutzes und der Landschaftspflege {vgl. Abschniti 4,
Einleitung) dient das im Bundesnaturschutzgesetz verankerte
Instrument “Landschaftsplanung™. 2" Seine Aufgabe ist die
umfassende Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen, also
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des Bodens, des Wassers, der Luft, des Klimas, der Pflanzen-
und der Tierwelt. Alle Nutzungen missen auf die jeweilige
Empfindlichkeit dieser natdrlichen Lebensgrundlagen abgestimmt
sein. Auf Uberdrtlicher und &rilicher Ebene sollen in Land-
schaftsplénen der abgestuften Planungsebenen (Landschafts-
programm, Landschaftsrahmenplan, Landschaftsplan, Griin-
ordnungsplan) die Erfordernisse und MaBnahmen dargestellt
werden, die notwendig sind, um die Ziele des Naturschutzes und
der Landschaftspflege zu erreichen.

Zur Enwicklung des landlichen Raumes liefert die Landschafts-
planung insbesondere folgende Vorgaben:

- Eine umfassende Bestandsaufnahme des Zustandes von
Natur und Landschaft und eine Bewertung der Eignung bzw.
Nichteignung fir Nutzungen werden vorgenommen; die Lei-
stungs-/Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes mit seinen
Wechselwirkungen von Boden, Wasser, Luft, Klima, Pflan-
zen- und Tierwelt wird festgesteilt.

- Es werden Vorschlage fir den planméBigen Aufbau von
Biotopverbundsystemen (Schutzgebietssystemen) nach ein-
heitlichen naturschuiztachlichen und ékologischen Kriterien
vorgelegt (Vorschlage fiir Schutz- und Nutzfldchen).

- Es werden regionale Entwicklungsziele/Leitbilder fiir Natur
und Landschaft aufgestellt und auf deren Grundlage Entwick-
lungs- und Pflegemafnahmen vorgeschlagen.

Die im Rahmen von Landschaftspldnen ausgewerteten vorhan-
denen Unterlagen und neu erhobenen Daten stellen gleichzeitig
eine wichtige Grundlage fir andere Planungen und MaBnahmen
(z.B. Agrarstrukturelle Vorplanung, Flurbereinigung, Férderpro-
gramme, Umweltvertraglichkeitspriffungen) und die Beurteilung
ihrer Auswirkungen dar.

In den alten Bundesléndern war die Landschaftsplanung unter-
schiedlich erfelgreich. Dennoch ist fiir die neuen Bundeslander
die Erarbeitung und Aufstellung von Landschaftsplanen zu
empfehlen, damit bestehende Beeintrichtigungen von Natur
und Landschaft erfai3t, bewertet und Vorschiage fur ihre Besei-
tigung vorgelegt und damit die kiinflige wirtschaftiiche Entwick-
lung und die Inanspruchnahme von Grund und Boden so um-
weltvertraglich wie méglich gestaltet werden k&nnen und Vorga-
ben flir ein besseres Naturschutzmanagement geschaffen wer-
den.

Die Landschaftspléne auf gemeindlicher Ebene liefern konkrete
Vorgaben zur Umsetzung der unter den Abschnitten 4.1 - 4.4
aufgefUhrten Forderungen.

5.4 Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der Agrarsirukiur
und des Klstenschutzes”

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland legt in
Art. 91 afest, daB3 der Bund bei Erfiillung bestimmter Aufgaben
mit den L&ndern zusammenarbeiten kann, soweit diese Aufga-
ben fir die Gesamtheit bedeutsam sind und sie zur Verbesse-
rung der Lebensverhélinisse beitragen. Hierunter fallt auch das
Gesetz {ber die Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschuizes” (GAK). Im Rahmen
dieser Gemeinschaftsaufgabe werden u.a. Agrarstrukturelle
Vorplanungen, Flurbereinigungen, Dorferneuerungen und Fla-

21) Der Bundesminister flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

{Hg.}, KIEMSTEDT, Hans (Bearb.): Landschaftspianung - Inhalte
und Verfahrensweisen. Bonn 1992,

Deutscher Rat fir Landespflege: Naturschutz und Landschaftspile-
ge in den neuen Bundeslandern - Stellungnahme des Rates, [n:
Schriftenreihe des Deutschen Rates fiir Landespflege, H. Nr, 58,
1891, 5. 905 ff.

OLSCHOWY, Gerhard: Landschaftsplanung - Praklische Moglich-
keiten der FlAchensicherung. In: Schr.-R. des DAL, H.Nr. 59, §.
801-998.



chenumwidmungen geférdert, wobei sich Bund und Lander die
Finanzierung teilen. Ein im Juni 1993 vorgelegter Entwurf sieht
eine Erweiterung der MaBnahmen dieses Geselzes um das
Forderziel “markt- und standortangepaBte Landbewirtschaf-
tung” vor; gleichzeitig soll die kiinftige Agrarstrukturpolitik mit
tkologischen Zielen verknipft werden und die Umsetzung der
flankierenden Maf3nahmen der EG-Agrarreform erméglichen.

DerRatbedauert, dai die konkrete Férderung von Umwelt- und
NaturschutzmaBnahmen, wie sie u.a. von der Umweltminister-
konferenz vergeschlagen wurden, bisherkeine Aufnahme indie
GAK gefunden haben. Der von der EG in der Verordnung Nr.
2078/92 enthaltene Spielraum sollte besser ausgeschdpft wer-
den.

5.4.1 Agrarstrukturelle Vorplanung

Agrarstrukturelle Vorplanungen dienen der (berérilichen Ent-
wicklungsplanung auf der Grundlage von Raumordnung und
Landesplanung. Es werden Vorschlage for MaBnahmen zur
Verbesserung der land- und forstwirtschaftlichen Produktions-
und Arbeitsbedingungen ausgearbeitet; landschaftsplanerische
Vorgaben sind daher auszuwerten. Die voraussichiliche Ent-
wicklung der Bodennutzung und die auBerlandwirtschaftliche
Erwerbssituation werden mit untersucht. Die Notwendigkeit von
Dorferneusrungen, die Belange des Naturschutzes und der
l.andschaftspflege, die Anspriiche der Freizeit- und Erholungs-
nutzung werden ebenfalls schwerpunkimaBig mit einbezogen.
Ziel agrarstruktureller Vorplanungen ist die Ausarbeitung von
Entscheidungshilfen, Vorschlagen und vorrangigen MaBnah-
men zur rdumlichen und sachlichen Verbesserung der Agrar-
struktur.

5.4.2 Landliche Flurneuordnung

Das klassische Instrument zur Verbesserung der Agrarstruktur
ist die Flurneuordnung {ehem. Flurbereinigung). Erstin jingster
Zeit hat sie sich zu einem auch aus dkologischer Sicht akzepta-
blen Instrument der Landneuordnung entwickelt. Zur Verbesse-
rung der Preduktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft sowie zur Férderung der allgemeinen Landes-
kultur und der Landesentwicklung werden mit ihrer Hilfe iandli-
che Raume umfassend neu geordnet. Unter Beachtung der
jeweiligen Landschaftsstrukturund der gegeneinander abzuwa-
genden Interessen sollen unter Berlicksichtigung des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege im jeweiligen Flurneuord-
nungsgebiet die Grundstlcksgrenzen neu und betriebswirt-
schaftlich zweckmaBig eingeteilt werden. In denneuen Bundes-
landern wird es Aufgabe der Landneuordnung sein, bei der
Neuaufteilung der Flurgrenzen die oft iberdimensionierten Flur-
stiicke durch Wege, StraBen, Gewasser und Landschaftsstruk-
turen zu untergliedern und zu verkleinern. Danesben miissen
bodenschitzende, -verbessernde und weitere landschaftsge-
stalterische Mafnahmen vorgenommen werden. Dabei ist den
Erfordernissen der Raumordnung, der Landesplanung, der ge-
ordneten stadtebaulichen Entwicklung bei Darferneuerungen,
des Umweltschuizes, des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege, der Erholung und der Wasserwirtschaft Rechnung zu
tragen.

Die gualifizierte Flurneuordnung muf3 auf der Grundlage der
Landschaftsplanung aufbauen. Eine Verzahnung findet insbe-
sondere iiber den Landschaftspflegerischen Begleitplan zum
Wege- und Gewésserplan (§ 41 FlurBG) staft; danach ist die
Aufstellung solcher Pléne Verpflichtung. Dieser Plan enthélt
konkrete Ma3nahmen zur Entwicklung des Wege- und Gewdés-
sernetzes sowie der begleitenden Feld- und Flurgehdize. Die
konkreten MaBnahmen werden aus dem vorhandenen cderneu
erfaBten dkolegischen Datenmaterial der Analysen des aktuel-
len Zustandes abgeleitet. Die in den Abschnitten 4.1 - 4.4
genannten Anforderungen sind zu beriicksichtigen. Zu erwéh-

nen ist, daf3 die unterschiedlichen Verfahren der Flurbereinigung
sich auch gezielt zur Freisetzung von Fléchen flr den Natur-
schutz einsetzen lassen.

In den neuen Bundesléndern ist mit ersten modellartigen Flur-
neuordnungsverfahren 1991 begonnen worden, die allerdings
wegen ungeklarter Grundstiicksverhéltnisse nicht sehr ziigig
bearbeitet werden kénnen.

5.4.3 Dorfentwicklung/Dorferneuerung

Cbwohl im landlichen Raum der neuen Bundeslidnder Arbeits-
platze in groBem MaBstab verlorengegangen sind und weiter
verlorengehen und Arbeitsplatze in Industrie und Gewerbe oder
im &ffentlichen Dienst nicht in ausreichender Zahl vorhanden
sind oder in absehbarer Zeit geschaffen werden kénnen, ist
festzustellen, daB das Heimatgefihl in den neuen Léndern
vielfach starker ausgepragtist als in den Althundeslandern. Nur
wenige Einwohner wollen abwandern, die Mehrzahl suchtnach
neuen Arbeits- und damit Bleibemoglichkeiten im erreichbaren
Umfeld der vertrauten Umgebung.

Fur die im 1&andlichen Raum verbleibende Bevélkerung sind die
Daérfer als Wohnstandort attraktiv zu gestalten. Dabei missen
sich die von Planungen Betroffenen auch weiter mit ihren
Dérfern identifizieren kénnen.

Folgende Grundsétze sind bei der Dorfentwicklung/Dorferneue-
rung zu berucksichtigen:

- Erhaltung vorhandener typischer Gebdude- und Bauformen;

- Wiederherstellung typischer Gebaude soweit vertretbar; z.Z.
ist leider akuter Gebaudeverfall feststellbar;

- Erhaltung und Wiederherstellung alter Dorfkerne mit guten
sozialen Kemmunikationsméglichkeiten {keine “gesichtslo-
sen” Planungen);

- Erhaltung und Sicherung der gewachsenen landschaftlichen
Strukturen (Dorfanger, Flielgewésser, Bauemgéarten, Obst-
wiesen, Baumgruppen, Alleen, Einzelbdume, Hecken u.d.);

- Erhaltung und Sicherung alter Wegeverbindungen;

- Schlielung ven Bauliicken durch an aite Strukturen angepai3-
te Bauformen (keine dberzagenen Planungen);

- keine Obertriebenen GewerbeflachenerschlieBungen in klei-

nen Ortslagen, die den Gemeinden meist nur hohe Kosten
bescheren und héufig nur geringen Nutzen bringen;

- frihzeitige Birgerbeteiligung bej allen Maf3nahmen der Dorf-
entwicklung, da die Biirgerin den Dorfern ieben sollenund die
Planungen mittragen missen;

- Férderung von Eigeninitiativen in den Dérfern;

- groBzugige Hilfestellungen durch Behdrden.

Auch Dorferneuerung und Dorfentwicklung muassen im Zusam-
menhang mit Landschaftsplanungen durchgefihrt werden.

5.4.4 andschaftspflegeverbdnde

Ein noch nicht sehr altes Instrument zur Pflege und Erhaltung
von Kulturlandschaften sind Landschaftspflegeverbénde. Es
handelt sich hierbei um Zusammenschliisse von Landnutzern/
Bauemn, Naturschitzern und kommunalen Vertretungen auf
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Gemeinde-, Kreis- oder Bezirksebene. Ihr Ziel ist die praktische
Umsetzung derim Rahmen von Landschaftsplanungen zu erar-
beitenden Leitbilder der Kulturlandschaft und die Entwicklung
von umweltvertraglichen Landnutzungsformen. Sie finanzieren
ihre MaBnahmen und Projekie (iber die verschiedenen einschli-
gigen Forderprogramme der EG, des Bundes und der Lander
sowie mit Zuschiissen der betroffenen Gemeinden. In der
Bundesrepublik Deutschland gibt es zur Zeit rund 80 Lang-
schaftspflegeverbdnde in achtalten und neuen Bundeslénderm.
Inzwischen ist ein Dachverband gegriindet worden, der die
Arbeit weiter koordinieren und die Idee in der Offentlichkeit
verbreiten soll.

5.5 Extensivierung/Flachenstiflegung/Gewdsserrandstreifen

Die EG und die Bundesregierung hieten Extensivierungspro-
gramme fiir die Landwirtschaft an. Dabei geht es darum, den
Landwirten mittels vertraglicher Regelungen Nutzungsausfail-
enischadigungen fir ExtensivierungsmaBnahmen zu gewah-
ren. Empfanger kénnen auch Landschafispflegeverbande sein.
Aus agrarpolitischer Sicht sollen diese Programme der Senkung
der Uberproduktion dienen. Extensivierung heif3t z.B. weniger
Einsatz von Dinge- und Pflanzenbehandiungsmittein, Mahen
oder Beweiden nur zu bestimmten Jahreszeiten, gezielte redu-
zierte bodenschonende Bearbeitung von Fldchen, Bewirtschaf-
tungsauflagen im Hinblick auf den Anbau der Feldfriichte, Um-
wandlung von Ackerland in Grinland. Diese Extensivierungs-
maBnahmen sind aus Naturschuizsicht grundséatzlich positiv zu
beurteilen, da die Kombinationsméglichkeiten verschiedener
MaBnahmen die Erhaltung der regionaltypischen Kuiturland-
schaft und der von ihr abhangigen Tier- und Pflanzenarien
gewdhrleisten kbnnen. Fir die Aufstellung langfristiger Extensi-
vierungskonzepte ist die konstruktive Zusammenarbeit von
Landwirtschaft und Naturschutz erforderlich. Es darf aber nicht
Ubersehen werden, daB die konjunkturell bedingten Flachen-
stillegungen zur Folge haben, daf3 auf den in Bewirtschattung
verbleibenden Flachen weiter intensiviert wird.

Neben den Extensivierungsprogrammen werden Fl&chenstiile-
gungsprogramms angeboten. Mehr als ein Vierte! der landwirt-
schaftlichen Flachen sollen aus der Bewirtschaftung herausge-
nommen werden, um weitere UberschuBproduktion zu vermei-
den. Diese Flachen sollen anders genutzt oder dem Naturschutz
gewidmet werden: Beispiele flr neue Nutzungen sind Nutzung
fiir Erholung und Freizeit oder Wiederbewaldung.

Far die neuen Bundesldndern sind schlissige Kriterien und
Konzepte fiir Nachfolgenutzungen stillzulegender Flachen zu
erarbeiten und umzusetzen. Dazu ist wiederum die enge Zu-
sammenarbeit von Landwirtschaft und Naturschutz gefragt.

Um die besonders gefdhrdete Ackerbegleitflora (Segetalflora)
zu schiitzen und zu erhalten, existisren in den alten Bundeslan-
dern verschiedene Ackerrandstreifenprogramme, deren Zieles
ist, die Unterlassung von Pflanzenbehandiungsmittel- Anwen-
dung und Dingung zu enischidigen. In der ehemaligen DDR
gab es ebenfalls ein Konzept zum Schutz und zur Erhaltung der
Acker/Feldflorareservate tiber verschiedene geographische
Raume hinweg.

ExtensivierungsmaBnahmen und Flachenstillegungen kbnnen
die anstehenden Naturschutzprobleme allerdings nur in Teilbe-
reichen I&sen, tragen jedoch zu einem wirkungsvollen Natur-
schutz auf der Gesamtflache der Bundesrepublik Deutschland
bei.

Auf die auch in den neuen Bundesléandern aufgelegten Gewis-
serrandstreifenprogramme ist hinzuweisen. Ihr Ziel ist die dko-
logische Verbesserung und die Renaturierung der FlieBgewés-
ser. Sie umfassen ggf. auch den Ankauf von Uferstreifen, um sie
aus einer Intensivnutzung herausnehmen zu kénnen. Ausrai-
chend groBe, dem FlieBgewéassersystem und seinem Einzugs-
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bereich angepaBte Uferstreifen extensiv genutzten Grinlandes
mit Baurmen und Strduchern helfen mit, das Wasser gegen
Dinge- und Pflanzenbehandlungsmittel- Eintrag zu schiitzen.

6 Verdnderte agrarpolitische Rahmenbedingungen

6.1 Kurzer Rickblick: Zur bisherigen Entwickiung der EG-
Agrarpolitik

Die EG-Agrarpolitik war von Anfang an - wie bereits vorher die
Agrarpolitik in den meisten Mitgliedlandern - darauf angelegt,
durch handels- und preispolitische MaBnahmen die EG-Agrar-
mérkte gegeniiber Drittlandern abzuschirmen und die Agrarein-
kommen zu stitzen. Diese Politikausrichtung fiihrte in Verbin-
dung miteiner zligigen Realisierung von technischen Fortschrit-
ten zu einerfortiaufenden kraftigen Steigerung der Agrarproduk-
tion, die schon baid deutlich (iber das Wachstum der heimischen
Nachfrage nach Nahrungsmitteln hinausging. Zwangslaufige
Folge waren zunéchst eine SchlieBung der anfangs noch beste-
henden Importlicken und seit Beginn der 80er Jahre steigende
Uberschiisse auf fast allen Agrarmarkten. Das fihrte zu eska-
lierenden Staatsausgaben fir Marktintervention und Uberschul3-
beseitigung, fir die im letzten Jahrzehnt mehr als 60 % der
gesamten Ausgaben des EG-Haushalts aufgewendet wurden.

In kurzen Stichworten 1aBt sich im Hinblick auf die Erreichung
agrar- und gesellschaftspolitischer Ziele die foigende Bilanz
ziehen: Auf der Positivseiteist festzustellen, dal3 der gemeinsa-
me Agrarmarkt zu einem reichlichen und auch vergleichsweise
preisgunstigen Angebot von Agrargitern gefiihrt hat. Im Zeitab-
lauf sind die Nahrungsmitielpreise im Verhaltnis zu den dbrigen
Konsumglterpreisen nur unterproporiional gestiegen; aufgrund
des hohen AuBenschutzes sind die inlandischen Preise jedoch
bei den meisten Produkten wesentlich hdher als die Weit-
marktpreise. Gleichzeitig gelang es aufgrund der vor allem an
Einkommensziglen orientierten Agrarpreispolitik bis Mitte der
80er Jahre auch, die Agrareinkommen annahernd entsprechend
der allgemeinen Einkommenspalitik zu erhéhen, bis dann zu-
nehmende gesamiwirtschaftliche Arbeitsmarktprobleme, sich
abschwachender landwirtschafilicher Strukturwandel und eine
restriklivere Ausrichtung der Agrarmarktpolitik zu einem deut-
lichen Zurlickbleiben der landwirtschaftlichen Einkommen flhr-
ten.

Im Laufe der Zeit dominierten dann jedoch immer mehr die
negativen Auswirkungender Agrarpolitik auf andere wirtschafts-
und gesellschaftspolitische Zisle, insbesondere

- die schon angefiihrten Belastungen des EG-Haushaltes,

- die zunehmenden Handelskonflikte mit den Handelspartnem,
insbesonders auch den Entwicklungslandern,

- sowie auch in zunehmendem Maf3e negative Umweltwirkun-
gen aufgrund der fortlaufend zunehmenden Intensivierung,
Spezialisierung und raumlichen Konzentration der landwirt-
schaftiichen Produktion.

Auf die sich zuspitzenden Probleme hat die EG-Agrarpolitik im
Verlaufe der 80er Jahre zundchst punktuell reagiert, im wesent-
lichenaus staatlichen Haushaltszwéngen: In einer ersten Phase
(1979 - 1984) wurde versucht, in den jahrlichen Agrarpreisver-
handlungen eine "vorsichtigere” Preispolitik durchzusetzen. Das
Ergebnis waren wechselnde Lagen von “Stop and Go”, die den
landwirtschaftlichen Unternehmernkeine klaren Signale vermit-
telten und daherauch nicht zu einer Abschwichung des Produk-
tionszuwachses beitrugen. Weiter eskalierende Marktordnungs-
ausgaben fiihrten dann im Jahre 1984 zu der Einfuhrung von
Milchgquoten und zu einer verstérkt restriktiven Preispolitik bei
den anderen Produkien. Diese Politikausrichtung wurde im
Jahre 1988 bekraftigt und fir sinen mittelfristigen Zeitraum (bis
Ende 1992} festgeschrieben, in dem erstmals definitive Begren-



zungen fir den Zuwachs des Agrarhaushalts (Agrarleitlinie}
sowie “Stabilisatorenregelungen” festgelegt wurden, nach de-
nen bei Uberschreiten bestimmter Produktionsschwellen auto-
matische Preissenkungen bei wichtigen Produkten, wie unter
anderem Getreide und Olsaaten, erfolgen.

Auch diese Strategie einer deutlichen, aber fir den EG-Raum
insgesamt gemai3igten Agrarpreispolitik konnte in dem kurzen
Zeitraum ihrer Realisierung - wie nicht anders zu erwarten -
keine hinreichende Abschwiichung des Praduktionswachstums
bewirken. Die EG stand daher im Jahr 1891/92 emeut vor der
unausweichlichen Grundentscheidung zwischen den beiden
grundsétzlichen Politikalternativen:

- weitere Ausdehnungvon direkter Mengenkontrolle (Kontingen-
tierung) auf der betrieblichen Ebene, wie sie bei Milch und
Zuckerriben existiert, oder

- eine stirker marktorientierte Agrarpreispolitik mit ergénzen-
denmarktkonformen MaBnahmen und direkten Einkommens-
(ibertragungen.

Die grof3en Prebleme und weitreichenden Folgen einerweiteren
Ausdehnung des Systems staatlich-blrokratischer Mengenpla-
nung haben die EG-Kommission und den EG-Ministerrat veran-
laBt, in ihren jingsten Reformbeschlissen im wesentlichen auf
die zweite Alternative zu setzen, obwoh! zumindestwihrend der
Einstiegsphase auch Elemente direkter Mengensteuerung ent-
haiten sind.

6.2 Die jtingsten Beschlilisse der EG-Agrarreform

DerimJuli 1991 vonder EG-Kemmission vorgelegte Reformvor-
schlag (McSharry-Vorschlag) und die dann im Mai 1992 vom
EG-Ministerrat modifizierten Reformbeschllsse zielen auf ei-
nen grundlegenden Kurswechsel der EG-Agrarpolitik ab. Sie
gehen nach Zielsetzung und Dimensionen weit Uber alle in der
Nachkriegszeitvergenommenen Veranderungen der deutschen
und europaischen Agrarpolitik hinaus, und werden weitreichen-
de Falgen fur den landwirtschaftlichen Strukturwandel, die Art
der Landbewirtschaftung und auch die damit zusammenhén-
genden Umweltprobleme haben.

Dies giltauch dann, wennanzumerkenist, dai mit den vorliegen-
den Beschllissen erst ein Einstieg in den Reformproze3 mar-
kiert ist. Wichtige Teilfragen sind noch ausgeklammert, ver-
schiedene Aspekte der Ausgestaltung dirften im Zeitablauf
noch modifiziert werden. Mit den getroffenen Grundentschei-
dungen wurde jedoch ein ProzeR eingeleitet, der die Richiung
der weiteren Entwicklung vorgibt und kaum zuriickzudrehen
sein diirfte.

Die Grundvorstellung besteht darin, die Markt- und Preispotitik
inden UberschuBbereichen konsequenter an den Markterforder-
nissen auszurichten und die angestrebten Einkommen- und
gesellschaftspolitischen Ziele mit anderen Mitteln zu erreichen,
um auf diese Weise den fundamentalen Grundkonflikt zwischen
Allokations- und Verteilungszielen zu Uberwinden.

Der Kern der Vorschldge lauft im Bereich der pflanziichen
Produktion darauf hinaus:

- die Marktordnungspreise fir zentrale Produkie (Getreide,
Olsaaten, Hilsenfriichte) um 30 - 35 % zu senken und damit
den Weltmarkipreisen weitgehend anzunéhern,

- und zum Ausgleich der daraus resultierenden Einkommens-
senkungen flachenbezogene Transferzahlungen zu gewéh-
ren, deren Zahlung jedoch von einer 15 %igen Flachenstille-
gunginden gréBeren Betrieben (im Durchschnitt der Bundes-
republik griBer als 16,4 ha) abhangig zu machen.

Bei der tierischen Produktion ist vorgesehen, die Milchquoten
leicht zu kiirzen und die Preise flr Milchprodukte und Rind-
fieisch zu senken; zum Ausgleich sollen auch hier Pramien
gezahlt werden. Dariiber hinaus sollen die Exportsubventionen
fir Schweinefleisch, Eier und Geflligel abgeschafft werden.

Erganzend sind Vorruhestandsregelurnigenin allen Mitgliedlan-
dern, ein Programm zur Forderung der Aufforstung sowie ein
umweltbezogenes Aktionsprogramim vorgesehen, letzieres ist
jedoch bislang nur wenig konkretisiert.

Der Kern der marktbezogenan MaBnahmen soll schrittweise in
drei Stufen bis 1997 umgesetzt werden. Zu den verschiedenen
Elementen des Umweltaktionsprogramms laufen derzeit Bera-
tungen und Verhandlungen, auch begleitende wissenschaftliche
Untersuchungen, so daf3 insbesondere in diesem Beraich noch
gréBere Maglichkeiten der EinfluBnahme bastehen.

6.3 Auswirkungen der EG-Agrarreform

Die Reformbeschlisse werden vielfiltige und weitreichende
Auswirkungen auf die européische Landwirtschaft, insbesonde-
re auch auf die Intensitat und Struktur der Landnutzung haben.

Auswirkungen auf Produkiionswachstum und Marktordnungs-
ausgaben

Angesichts der akuten Zuspitzung der EG-Haushaltssituation
und der Handelskonflikte mit anderen Agrarexportidndern kommt
der Abschwéachung des Produktionswachstums unter kurzfristi-
gen Gesichtspunkien eine entscheidende Bedeutung zu. Indem
zentralen Problembereich Getreide/Olsaaten/Hilsenfriichte wir-
ken grundsétzlich drei Mechanismen auf eine Verringerung der
Produktion hin:

(1) Abschwédchung des Ertragszuwachses durch Intensitdtsan-
passung
Die deutlich veranderten Preisrelationen wirken bei Getrei-
de und Oisaaten tendenziell auf einen geringeren Einsaiz
ertragssteigernder Betriebsmittel und damit eine Verringe-
rung des Ertragszuwachses hin. Bei den unter mitteleuro-
paischen Verhdltnissen vorliegenden Verlaufen von Er-
tragsfunktionen ist jedoch kurz- und mittelfristig nur eine
geringe Abschwéchung des Ertragszuwachses zu erwarten
(etwa um ein Drittel). Erst wenn sich langerfristig infolge der
vernderten Preisrelationen Anpassungen der Betriebs-
strukturen und extensivere Formen der Landbewirtschaf-
tung durchsetzen, ist mit weitergehenden Ertragseffekten
zu rechnen.

(2) Quasi-obligatorische Fidchenstillegung

In der Einstiegsphase mu3 daher der Hauptbeitrag zur
Produktionssenkung durch eine Reduzierung der Anbaufli-
chen erreicht werden. Nach vorliegenden Berechnungen
kdnnendurchdie an Transferzahlungen gebundenen quasi-
obligatorischen Flachenstillegungen die Anbaufldchen von
Getreide, Olsaaten und Hilsenfriichten um etwa 10% redu-
ziert werden.

(3

-~

Dariberhinausgehende freiwillige Flachenstillegungen oder
-umwidmungen sind bei der derzeitigen Ausgestaltung der
Reformbeschlilisse nicht zu erwarten, da die Transferzahlun-
gen an die laufende landwirtschaftliche Flachennutzung
gebunden sind. Sie wirken daher darauf hin, dafi landwirt-
schaftliche Nutzflachen auch dann in der Bewirtschaftung
verbleiben, wenn dieses unter den herrschenden Preisen
nicht rentabel ist.

insgesamt ist zu erwarten, daB durch die verschiedenen ge-
nannten Anpassungsreaktionen das Wachstum der Getreide-
produkticn in der EG deutlich abgeschwacht wird und durch den
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einmaligen Flachenstillegungseffekt um etwa 10% auf ein Ni-
veau von etwa 150-160 Mio. t zurlickgefiihrt werden kann.
Ahnliches gilt fir Olsaaten und Hilsenfriichte.

Unabhéngig von dem AusmaB der Mengenreaktion des Ange-
botes kinnen die Marktordnungsausgaben bei diesen Produk-
ten auf einen Bruchteil reduziert werden, wenn der Abstand
zwischen den EG- und den Weltmarkipreisen stark zusammen-
schrumpft.

Auch bei Milch und Rindfleisch werden die Marktordnungsaus-
gaben infolge der vorgesehenen Quotenkiirzungen und Preis-
senkungen deutlich reduziert werden. Dagegen werden die
Marktordnungsausgaben bei einigen, bei den Reformplénen
vorerst ausgeklammerten Bereichen (u.a. Wein, Oliven, Zuk-
ker), weiter zunehmen und den EG-Agrarhaushalt erheblich
belasten. Es ist daher zu erwarten, dal3 noch weitere Beform-
schritte folgen werden.

Konsequenzen fiir die landwirtschaftliche Einkommensvertei-
Iung und den Strukiurwande!

Die als Ausgleichszahlungen vorgesehenen direkten
Einkommensibertragungen sind - nach der derzeitigen Be-
schluBlage - so bemessen, daB3 fiir die Gesamtheit der landwirt-
schaftlichen Betriebe die aus den (zusatzlichen) Preissenkun-
gen resultierenden EinkommenseinbuBen weitgehend ausge-
glichen werden. Jedoch sind dabei als bedenklich vor allem
anzusehen

- dersehrhohe Anteilvon Transfereinkommen im Verhalinis zu
den Markteinkommen, insbesondere bei den Markifrucht-
baubetrieben;

- die Tatsache, daB aufgrund der pauschalen hektarbezogenen
Transferzahlungen effizient wirtschaftende Betriebe unter-
kompensiert werden, wahrend die unterdurchschnittlich wirt-
schaftenden Betriebe Uiberkompensiert werden;

- die auBerst komplizierten administrativ-blrokratischen Ver-
fahren zur Feststellung der Referenzflichen sowie Uber-
wachung und Kontrolle der Flachenstillegung.

Verschiedene dieser Regelungen werden im weiteren Verlauf
des Reformprozesses deshalb wohi modifiziert bzw. neu gestal-
tet werden.

Ein besonderes Problem stellen die in den newen Burnidesiédn-
dern antstandenen grofBdimensionierten Landwirtschaftlichen
Produktionsgenossenschaften {LPG) und ihre Rechtsnachfoi-
ger dar. Nach einer urspriinglich von der EG-Kommission
vorgesehenen degressiven Staffelung der Transferzahiungen
nach der BetriebsgrdBe hatten sich fir diese (und andere grof3
dimensionierte) Betriebe grofBere EinkemmenseinbuBRen erge-
ben. Nach den letztlich beschlossenen Regelungen erfolgt
jedoch auch fir diese Betriebe ein Ausgleich zu den gleichen
Heklarsatzen, Bei der (derzeit noch) vergleichsweise geringen
Effizienz der meisten ostdeutschen Betriebe und deren desola-
ter Einkommenslage stellen daher die Transfereinkommen eine
enischeidende Einkommensquelle dar.

6.4 Chancen fiir die Durchsetzung einer umweltschonenden
Landwirtschaft?

Durch die Realisierung der Reformvorschlige werden
Rahmenbedingungen geschaffen, die die Chancenflrdie Durch-
setzung einer umweltschonenden Landbewirtschaftung erhd-
hen. Zum ginen wirken die verdnderten Preisreiationentendan-
ziell auf eine geringere Bewirtschaftungsintensitat hin, Kurz-
und mittelfristiy werden diese Effekte begrenzt bleiben, auf
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langere Sicht werdensich jedoch bei den grundlegend verander-
ten Preisrelationen an vielen Standorten weniger intensive
Bewirtschafiungsformen durchsetzen. Hierdurch werden die
intensitatsbedingten Umweltbelastungen entschérft, jedochnicht
beseitigt, und auch nicht in allen Gebieten. Es wird daher
notwendig sein, daneben auch weiterhin spezifische umweltpoliti-
sche Instrumente einzusetzen, insbesondere an den glnstigen
Produktionsstandorten mit auch weiterhin hohem Intensitatsni-
veau.

Zum anderen werden durch die Absenkung der Bodenrenten
und die Freisetzung von landwirtschaftlichen Nutzflachen die
Méglichkeiten flr dkologisch erwiinschte Umwidmungen land-
wirtschattlicher Nutzflachen verbessert (Riickwidmung zu Grin-
land, ékologisch angepaf3ie Wiederbewaldung und dergleichen;
vgl. Abschnitt4.1, 4.2, 5.5.). Hisrmit diirfte es auch eher méglich
sein, seit l[angem verfolgte landschafisdkologische Zielvor-
steflungen mit vernelzien Biotop-Verbundsystemen und gréBer
ausgelegten Naturschutzgebieten, Naturparks und Biosphéren-
reservaten zu realisieren {vgl. Abschnitt 5.3, 5.5).

Die bislang von der EG-Kommission vorgelegten Reformvor-
schlage enthaiten kaum konkretisierte Umsetzungsvorschlége
fir begleitende MaBnahmen in dieser Richtung; ein “umweltori-
entiertes Aktionsprogramm?”ist jedoch angekiindigt und in Bear-
beitung. Hierbei mui es Zielsetzung sein, zweckméBige Rah-
menbedingungen fir lander- und standortspezifisch auszuge-
staltende MaBnahmen zu schaffen.

7 Entwicklungstendenzen und
Gestaltungsmdglichkeiten der Landnutzung

7.1 Extensive agrarische Landnutzung/Okologischer
Landbau

Unter ExtensivierungmuB aus betriebswirtschaftlicher und pflan-
zenbaulicher Sicht die quantitative Verringerung des Einsatzes
von Produktionsfakioren auf der landwintschaftlichen Nutzfla-
che verstanden werden. Die Intensitdt der Flachenbewirtschaf-
tung bemif3t sich an der Héhe des Arbeits- und Kapitalaufwan-
des je Hekiar landwirtschaftlicher Nutzflache. Im besonderen
umfaBt die umweltwirksame Extensivierung die Verringerung
des Einsatzes von minaralischem Diinger (Stickstoffl), von
Pflanzenschutzmitteln und Wachstumsregulatoren sowie
Maschinenleistungen je Flacheneinheit.

Extensivierungen kdnnen sich in verschiedenen Formen vollzie-
hen, beispielsweise durch die Verminderung der speziellen
Intensitdt, die Verringerung der Organisationsintensitdt, den
Ubergang zum Okologischen Landbau, das Wirtschaften unter
Auflagen (z. B. in Wasserschutzgebieten), die Teilnahme an
Flachenstillegungs-Progamimen cder die dauerhafte Umwidmung
landwirtschaftlicher Nutzflachen zu Naturschutzflaichen oder
Aufforstungen.

Furdie Intensitdt der Landschaftsnutzung reicht die Betrachtung
der Intensitidt der Flachenbewirtschaftung nach Arbeits- und
Kapitalaufwand je Flacheneinheitnicht aus, scndern mu um die
Anteile der landwirtschaftlich genutzten Flache an der offenen
Agrarlandschaft sowie der naturnahen Biotope erweitert wer-
den. Dementsprechend beinhaltet diese Art der Betrachtung
auch die Bereitstellung von Fldchen flr &kologische Zwecke und
auch Zwecke des Naturschutzes, und zwar auch dann, wenn in
den Produktionsbiotopen die Intensitét des Betriebsmittelein-
saizes oder der Arbeit (Extensivierung der Produktion) zuriick-
genommen wird.

Extensivierung durch Fldchenausstattung

Verglichen mitden landwirtschaftlichen Betrisben der sog. alten
Bundeslander ist die Flachenausstattung landwirtschatftlicher



Betriebe der jungen Bundeslander mit im Mittel 90 Hektar heute

‘elwa dreimal hoher. Die Existenz zahlreicher flachenstarker
Grof3betriehe mit mehreren tausend Hektar LN gestattet somit
per se eine mit verhaltnismabig geringem Aufwand betriebene
extensive Nutzung des Bodens auf grof3en Flachen. Die Mdg-
lichkeiten der Kostendegressionfiir GroBbetriebe sind vorallem
im Bereich der Arbeitserledigung und der Geb&udekosten sehr
glnstig, womitsich Standortnachteile ostdeutscher Betriebe auf
ertragsschwachen Bdden durch die gegebene Flachenausstat-
tung, sofern sie erhalten werden kann, kompensieren lassen.
Mit zunehmender Extensivierung nehmen die zur Erzielung
hinreichender Einkommen erforderlichen BetriebsgréBen vor
allem auf unginstigen Standorten zu. Das politische Ziel der
Wiedereinrichtung deutlich kleinerer Betriebe ist unter solchen
Bedingungen in Frage zu stellen, zumal umfassende dkologi-
sche Nachteile gréBerer Betriebe bislang nichi nachgewiesen
wurden und Gberdimensionierten Flurstiicken mit gezielten Auf-
lagen entgegengewirkt werden kann. Flachenstarke Betriebe
schaffen zudem erst die Grundiagen fiir einen Rickbau der
Feldflachen - standertorientiert auf Basis fritherer Flurkarten
oder Nutzungen bzw. Mdglichkeiten der Ausgliederung von
Flachen aufgrund von Biotopkatastern.

Wiedervereinigung férderte Extensivierung der Fldchen- und
Landschaftsnutzung

Ursachen fir diese Entwicklung waren

- die nach der Wiedervereinigung notwendige Abkehr des in
der ehemaligen DDR geltenden Héchstertragsstrebens,

- Notverkdufe von Vieh,

- umfassende Flachenstillegung,

- Reduzierung des Arbeitskraftebesatzes,

- Abkehr vom Ziel der industrieméafiigen Landwirtschaft,

- die Notwendigkeit reduzierter Betriebsmitielaufwendungen
bei sinkenden Erzeugerpreisen.

Die Notwendigkeit bzw. das erklarte Ziel, die Ackerschlédge mit
gliedernden Landschaftselementen stérker zu durchsetzen und
sie damit zu verkleinern, wird die Extensitat der Landschaftsnut-
zung in den neuen Landern weiterhin vor allem auf erirags-
schwachen, vorwiegend diluvialen Bdden {érdern.

Verminderung der speziellen Intensitét

Rickblickend auf die letzten Jahre muf festgestelit werden, daf3
eine Ricknahme der Intensitét des Belriebsmilteleinsatzes bei
Ackerkulturen, insbesondere Raps und Getreide, im wesentli-
chen durch Preissenkungen bei den Produkten, weniger durch
Kenzepte eines optimierten, qualitativen Faktoreinsatzes, im
Sinne des sog. Integrierten Pflanzenbaus (z. B. Staffelung der
N-Dlngerausbringung, Schadschwellenkonzepte, Nutzung ven
Expertensystemen) erfoigte.

Bei weiterhin sinkenden Interventionspreisen - z.B. wird fur
Getreide bis 1995/96 ein Rickgang um 35 % prognostiziert -
sind zahlreiche in der Vergangenheit noch wirtschatftliche
Betriebsmitteleinsatze zunehmend fragwlrdiger geworden. Jin-
gere Untersuchungen zeigen, daf insbesondere der Einsatz
von Herbiziden, vor allem in Wintergetreide, auch Winterraps,
haufig unterhalb der ékonomischen Schadschwelle erfolgt, bzw.
geférdert durch sich tendenziell erhdhende Schadschwellen -
zunehmend nicht 8konomisch ist. Zudem nimmt das Risiko der
treffgenauen Bestimmung der Schadschwelien beiver&nderten
Preisrelaticnen mit den bislang Ublichen Konzepten zu. Die

Reduktion des Einsatzes ertragssteigernder Betriebsmittel er-
bringt in Fallen, in denen das Optimum Uberschritten wurde,
einzelwirtschaftliche Vorteile, womit die Extensivierung im Ei-
geninteresse des Landwirtes liegt. Die diesbeziigliche Varianz
ist allerdings gering, so daB3 nur von marginaler Extensivierung
{De-Intensivierung) gesprochen werden kann, die gleichwohl
genutzt werden mui3,

Den Forderungen, Uberschreitungen des Optimums von Be-
triebsmitteleinsatzen abzubauen, indem die Landwirte noch
besser Uber Dingungsoptima bzw. Schadschwellen informiert
werden, kann nur schwer entsprochen werden, da treffgenaue
Angaben zu den Preduktionsfunktionen durch den rasanten
Wandel der Preise der landwirtschaftlichen Produkte und der
Betriebsmittel immer unsicherer werden und die Differenzierung
nach Standorten, Vorfruchtwirkungen und Predukten im Bereich
derneuen Bundeslénder mitim Vergleich zu westlichen Bundes-
landern génzlich anderen Boden- und Witterungsverhélinissen
nur schwer zu verbessern und laufend zu aktualisieren ist.

7.2 Verringerung der Organisationsintensitét

Mit der Wiedervereinigung sind zumindestflrertragsschwache,
vornehmlich diluviale Standorte der neuen Bundeslander deut-
liche Anderungen der Produktionsprogramme durchgefihriwor-
den. So dirfte mit Aufgabe der Orientierung der Produkiivitat
von Fruchtfolgen auf die Gesamtmenge der produzierten Getrei-
deeinheiten eine Riicknahme des Hackfruchtanteils auf leichten
Bdden zugunsten von Frichten mit vergleichsweise. geringer
Intensitét wie z. B, Roggen, Sommergersie, Hafer, Kérnerlegu-
minosen und Flachs stattgefunden haben. Wettbewerbsstér-
kere Intensiviriichte wie Zuckerriiben, Winterweizen, evtl. auch
Mais wurden hingegen auf ertragsstarken Standorten in den
letztenJahren vermutlich mithéherer Intensitét des Betriebsmit-
teleinsatzes als in der ehemaligen DDR angebaut.

Umstellung auf Okologischen Landbau

Bedingt durch das Organisationsprinzip des landwirtschaftli-
chen, weitgehend in sich geschlossenen Betriebsorganismus,
in dem dkologisches und dkonomisches Optimum der Betriebs-
organisation noch weitgehend ibereinstimmen, wird beim &ko-
logischen Landbau die spezielle Intensitat durch weitgehende
Diversitit bei einzelnen Betriebszweigen bzw. Feldfriichten bei
gleichzeitiger hoher Organisationsintensitat undteilweise hoher
Arbeitsintensitidt ersetzt. Die vielseitige Betrigbsorganisation
und Fruchtfolgegestaltung bedingen, daf der Einsatz an zu-
gekauften Diingemitteln wesentlich geringer ist als bei kenven-
tioneller Landbewirtschaftung. Chemisch-synthetische, mani-
pulativ eingetzbare Produkiionsmittel wie Pflanzenschutzmittel
und Wachstumsregulatoren sind untersagt, ebenso industriell
erzeugte mineralische Stickstoffdiinger. Der Okologische Land-
bau arbeitet alsc im Hinblick auf Betriebsmitteleinsétze wesent-
lich extensiver und muf deshalb auf die optimierte Ausnutzung
innerbetrieblich verfigbarer Nahrstoffe und Wachstumsfakio-
ren ausgerichtet sein.

Extensivierte Erzeugung ist im Okologischen Landbau im Ver-
gleich zum Konventionellen Landbau mit geringeren Naturaler-
trigen, einem zum Teil hdheren Arbeitsbedarf (Hackfriichte,
nicht Getreide!) und geringeren Méglichkeiten der Nutzung von
Vorteilen der Spezialisierung sowie héheren Manage-
mentaufwendungen, auch u. U. héheren Vermarkiungsrisiken,
verbunden und langfristig nur dann rentabel, wenn deutlich
hdhere Erzeugerpreise erzielt werden kénnen.

Extensivierung ist in der Regel mit einem Riickgang der Fi&-
chenproduktivitat verbunden; die so eingesparten Kosten kén-
nen jedoch die Mindererldse nicht vollstandig ausgleichen.
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Daraus folgt fir eine extensivierte agrarische Landnutzung
generell, da3 ein Ausgleich verringerter Marktleistungen nur
Uber héhere Preise kompensiert werdenkann, die u.U. nurdurch
aufwendige und andauernde MarketingmaBnahmen erzielbar
sind. Diese Tatsache stehi dem Konzept einer generellen,
flachendeckenden Extensivierung contra Stillegung entgegen
und ist auch die Ursache dafiir, daB bei der Umsetzung der
Extensivierungsprogramme der EG die produktionstechnische
Methode ({Okologischer Landbau) im Gegensatz zur guan-
titativen Methode deutlich héheren Zuspruch fand.

Ausgleichszahlungen

Daraus folgt, daB eine Extensivierung der landwirtschaftlichen
Erzeugung bzw. der agrarischen Landnutzung als Globalkon-
zept eines Kompensationsprinzips bedarf, das Minderertrage
bzw. verringerte Gewinne bzw. Einkommen durch direkte Aus-
gleichszahlungen neutralisiert. Diese Ausgleichszahlungen soll-
tennichtalleinflichenbezogen vorgenommen werden, sondern
sich an Bewertungskriterien fir dkologische Leistungen orien-
tieren. Die im Zuge der EG-Agrarreform gewshrten Ausgleichs-
zahlungen, die eine Stillegung von 15 % der Betriebsflachen
voraussetzen, fihren schon durch diesen Umstand zu einer
extensivierten Landschaftsnutzung. Grundsatzlichist allerdings
nicht einzusehen, weshaib die Ausgliederung und Umwidmung
von Teillflachen Uberdimensionierter Ackerschiage im Hinblick
auf &kologiegerechte Agrariandschaften mit bandartigen, klein-
raumigen und flachigen, nicht landwirtschaftlich genutzten Ele-
menten wie Feldgehdlzen, Solitdrbdumen, Hecken, Saumen,
Teichen, Tlmpeln efc. bei dauerhafter Ausgliederung nicht in
gleicher Weise finanziell geférdert werden sollten wie Bewal-
dungen. Das giltim besonderen fir Feldgehdlze und Hecken, fir
die u. U. die gleichen Arten als Dauerkulturen verwendet werden
wie bei Bewaldungen.

Regions-/Betriebsspezifische Individualisierung und Planung

In der gegebenen Situation der Einzelbetriebe in den neuen
Bundesldndern ist eine eigenstindige Entwicklung ékologiege-
rechter Landschaftsstrukiuren aus Kostengrinden, aber auch
mangelnden Kenntnissen selten maglich. Neu angelegte Land-
schaftselemente, die mit der Verringerung Uberdimensionierter
Schlaggréfen gekoppelt sind, kdnnen ein aufgelockertes Land-
schaftsbild schaffen und gleichzeitig einen optimierten Geréte-
einsatz in extensivierten GroBbetrieben mit optimierter Schlag-
geometrie unter dkonomischen und ékologischen Aspekten
sicherstellen. So minimiert die Ladngsausrichtung der Feldschié-
ge in Drillrichtung Nord-Siid die Vorgewende, die Schlagschat-
ten von Hecken und Entragsverluste durch optimierte Lichtaus-
nutzung der BestAnde. Schliagbreiten von 75 - 200 m erlauben
der Fauna Wanderungsbewegungen zwischen den Begleit-
strukturen (Rainen, Feldgehélzen, Hecken etc.). Derartige pla-
nerische Konzepte gehen Uber einzelbetriebliche Kapazitaten
weit hinaus und verlangen die Kooperation von Agrar-
wissenschaftlern, Naturschitzern, Landschaftstkologen und
Landschaftspianern. Durch die standortorientierte optimierte
Umsetzung der geforderten 15 %igen Flachenstillegung kénnen
Standardkonzepte und -planungen durch individualisierte Maf3-
nahmen verhindert werden. Allerdings sind derartige Organisa-
tionsstrukturen bislang noch nicht in gréBerem Umfang einge-
setzt worden. Ursache daflr konnten Bedenken gegeniber
einermdghchen Dominanz von Planung gegeniiber freier unter-
nehmerischer Gestaltung sein.

Unverkennbar sind auch fir solche Vorgehensweisen sicher
einschatzbare Politiken hilfreich, Sie werden u.a. als sogenann-
te flankierende MaBnahmen vom umweiltorientierten Aktions-
programm erwartet und kénnen sich beispielsweise insbeson-
derefirbenachteiligte Regionen auf dauerhafte Absatzkonzep-
te fir Produkte, aus der Region aus extensiver Erzeugung
stammend, ausrichten.
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Extensivierung und Trinkwasserbereitsteliung

Das Gebietderehemaligen DDR gilt als eine der wasserarmsten
Regionen Mittelsuropas. Je Einwohner steht nur etwa ein Drittel
der Wassermenge der alten Bundesldnder zur Verfligung. Die-
ser Wert kann in Trockenjahren bis auf 500 m® absinken
(Gesamtbedarf: 450 m® je Einwohner und Jahr!). Steigender
Lebensstandard wird den Wasserbedarf mittelfristig deutlich
erhdhen. Fur die Trinkwasserversorgung bestehen u. a. wegen
unzureichender Abwasserbeseitigung erhebliche Probleme. Vom
Wasserdargebot sind nur 20 % mitnormalen Aufbereitungstech-
niken, 35 S mit aufwendigen Techniken nutzbar. Etwa 45 %
waren zum Zeitpunkt der Wiedervereinigung fiir die Trinkwas-
sergewinnung nicht mehr nutzbar. Extensivierte Landschafts-
nutzung kann Austrage mdglicher gewésserbelastender Stoffe
in Grund- und Oberflaichengewdsser durch verminderten Ein-
satz oder durch Nichtanwendung dieser Stoffe minimieren,
damitden Kostenaufwand fir die Trinkwasserbereitung senken,
gleichzeitig eine erhéhte Sickerwasserspende durch geringe-
ren Gesamtwasserverbrauch aufgrund niedrigerer Flachener-
trage sicherstellen.

Deshalb besitzen Fragen der Stabilisierung des Landschafts-
wasserhaushaltes eine besondere Prioritét. Die Gestaltung und
Intensitat der Landnutzung hat stets Gesichtspunkte des Was-
serhaushaites einzubeziehen. Extensiv genuizte Offenland-
schaften haben die héchsten Grundwasserneubildungsraten
bei gleichzeitig hoher Wasserg(te.

8 Zusammenfassende Empfehlungen

Hauptanliegen von Naturschutz und Landschaftspflege sind
nicht nur Schuiz, Pflege und Entwickiung derinwenigen Resten
vorhandenen Naturlandschaft, sondern insbesondere auch die
Erhaltung und Sicherung der durch janrhundertelange regelma-
Bige Eingriffe des Menschen entstandenen Kulturlandschaft in
ihren reich strukturierten, &kologisch und biologisch vielfaitigen
regionalen Ausprégungen. Die Erhaltung der Leistungsfahigkeit
des Naturhaushaltes, der Schutz von Pflanzen und Tierarten
und ihren Lebensrdumen sowie die Pflege des Landschaftsbil-
des sind auf diese Kulturlandschaft ausgerichtet (vgl. § 1
BNatSchG).

Die z.Z. auf EG-, Bundes- und Landesebene geseatzien Rah-
menbedingungen erleichtern die Erhaltung, Schaffung bzw.
Wiederherstellung solcher Kulturlandschaften und ermaglichen
es, dies zum gemeinsamen Ziel von Naturschutz und Landwirt-
schaft zu machen. Die Landwirtschaft steht auch nicht mehr
unter dem Druck, maximate ErtrAge zu erzeugen, und kann sich
daher leichter umweltvertrdglicher orientierten Produktionswei-
sen zuwenden.

Die nachstehenden Forderungen, die aus der Sicht des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege an die kiinftige Landnut-
zung in den neuen Bundeslandern gestellt werden, kénnen nur
in Zusammenarbeit mit Land- und Forstwirtschaft erfolgreich
umgesetzt werden.

EG-Ebene

Mit der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik wurde die Not-
wendigkeit erkannt, Extensivierungen nicht nur zum Abbau der
UberschuBproduktion zu férdern, sondern auch damit zu einer
umweltvertraglicheren Landwirtschaft beizutragen. Die verschie-
denen Arten von Beihilfen schaffen dazu erfoigversprechende
Ansétze.

Folgende Empfehlungen werden dariiber hinaus gegeben:

- Fir das umweltorientierte Aktionsprogramm, das in der EG-
Agrarreform enthalten sein soll, mui3 es Zielsetzung sein,



zweckmaBige Rahmenbedingungen fiir lander- und standort-
spezifisch auszugestaltende MaBnahmen herzustellen. Dies
giltauchfir die bereits angewandten Extensivierungskonzep-
te.

- Die Exiensivierungskonzepte sind zusammen mit Naturschutz-
fachleuten zu erarbeiten und zu aktualisieren, um stets den
aktuellen Erfordernissen angepaBt werden zu kdnnen.

- Die Extensivierungskonzepte milssen langfristig angelegt
sein, um so verstarkte Anreize zur Beteiligung zu bieten und
Skologisch wirksamer zu werden.

- Die verschiedenen von der EG aufgelegten Forderprogram-
me miissen besseraufeinander abgestimmtwerden, um nicht
den Zielen des Naturschutzes und der Landschaftspfiege
sowie den allgemeinen Umweltzielen der EG zuwiderzulau-
fen. Insbesondere ist sicherzustellen, daf3 das europaische
Biotopverbundsystem umgesetztwerden kann, und dai inter-
nationale Schutzvereinbarungen (z.B. Feuchtgebiete nach
derRamsar-Konvention, Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie) ein-
gehalien werden.

- ImRahmender Fiachenstillegungen sind schllissige Kriterien
und Kenzepte fir Nachfoigenutzungen (Dauerbrache, Rotati-
onsbrache, Aufforstung, nichtlandwirtschaftliche Nutzung,
Umwandlung in Grinland etfc.) stillzulegender Flachen zu
erarbeiten und umzusetzen. Hierbei ist wiederum eine enge
Zusammenarbeit zwischen Landwirtschaft und Naturschutz
notwendig.

- Die Erfilliung der durch Férderung angestrebten Umweltziele
muB regelméBig Oberprift werden (Erfolgskontrolle).

- Bei einer Extensivierung der landwirtschaftlichen Erzeugung
bzw. der agrarischen Landnutzung als Ubergreifendes Kon-
zept missen Minderertrage bzw. verringerte Gewinne bzw.
Einkommen durch direkte Ausgleichszahlungen ausgegli-
chen werden. Diese Ausgleichszahlungen scliten nicht allein
flachenbezogen vorgenommen werden, sondem sich an Be-
wertungskriterien flir Skologische Leistungen orientieren. Ge-
eignete Bewertungskriterien sind vorrangig zu erarbeiten.

- Insgesamt ist zu fordern, dafl die in der EG bereitgestellten
Mittel zur Erreichung von groBflichig umweltvertraglicher
landwirtschaftlicher Produktion mittelfristig zu erhdhen sind.
Dies verbassert auch die Akzeptanz fir umweltvertragliche
Produktionsweisen bei den in den EG-Landern wirtschaften-
den Landwirten, und nur so kann auch groRflachig umweltver-
traglicher produziert werden,

Forderungen auf Bundesebene

Mit der EG-Agrarreform strebt auch die Bundesregierung eine
Neuorientierung der Agrarpolitik an, die auf umweltvertrigliche-
re Agrarproduktion abzielt. Speziell auf die Verhaltnisse in den
neuen Bundes!ndern abgestimmt (4Bt sich feststelien, daf die
bisiang ergriffenen MaBnahmen zur Verbesserung der allgemei-
nen Umwaeltsituation erste Erfolge zeigen. Dies bezieht sich vor
allem auf die Schiief3ung der groiten Tierproduktionsaniagen,
auf die Stillegung bzw. Umwidmung und Extensivierung ehe-
mals intensiv ackerbaulich genutzten Flachen. Aus der Sicht
des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind aberweitere
MaBnanmenunumgénglich.

Landwirischaft kann als umweltvertragiich bezeichnet werden,
wenn sie folgende Anforderungen erfiillt. 22

- Bodenstruktur, Bodenbiologie und Bodenfruchtbarkeit sowie
die Regenerationsféhigkeit der Béden werden durch die Be-
wirtschaftung nicht gefdhrdet;

- Bodenerosion durch Wasser und Wind wird vermieden;

- Grund- und Oberflichengewésser werden durch landwirt-
schaftliche Tatigkeiten (insbesondere Diingemittel, Pflanzen-
behandiungsmittel) nicht belastet;

- Geruchs- und Larmbelastigungen werden vermieden und die
Luft wird nicht mit Schadstoffen belastet;

- wildlebende Pfianzen- und Tierarten sowie schutzwirdige
Biotope und Landschaftsbestandteile werdan entsprechend
den Ansprichen des Arten- und Biotopschutzes erhalten und
gesichert;

- pflanziiche undtierische Produkte sind weitestgehend frei von
schédlichen Rickstdnden und Kontaminationen.

Um diese Anforderungen zu erfillen, empfiehlt der Rat folgen-
des:

- Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschuizes” (GAK) sind gezielte
Férderprogramme fiir NaturschutzmafBnahmen aufzulegen.
Dazu gehdren auch MaBnahmen, die z.Z. allein durch die
Bundeslander geférdert werden (z.B. Aufbau von Biotopver-
bundsystemen, Anlage ven Gewésserrandstreifen, Biotop-
pflegemafnahmen).

- Durch die GAK werden Mittel zur Extensivierung im Acker-
bau, zur Grinlandextensivierung, zur Forderung dkologi-
scher Anbauverfahren und der Umwandiung von Ackerland in
extensives Grunland bereitgestellt; auch hierbei ist die enge
Zusammenarbeit mit dem Naturschutz notwendig, um zu
prakiikablen umweltvertrdglichen Konzepten zu kommen. Die
langfristige Giiltigkeit der Programme und ihre langfristige
Finanzierung sollten gewahrleistet sein.

- Landwinschaftliche Forderprogramme dirfen nur so einge-
setzt werden, dal3 sie nicht mit Naturschutzzielen kellidieren.
Dies bedeutet, daB die Mittelvergabe fir in den neuen Bun-
desldndern ausgewiesene und einstweilig sichergestellte Na-
tionalparke, Naturparke und Bicsph&renreservate, Land-
schaftsschutz- und Naturschutzgebiete mit den jewsiligen
Schutzzielen abgestimmt sein muB.

- Dieim Bundesnaturschutzgesetz varankerten Landwirtschafts-
klauseln sind zu streichen, da sie ein heute nicht mehr
existierendes Biid der Landnutzung festschreiben. In den
neuen Landesnaturschutzgesetzen Brandenburgs (§ 11) und
Thiringens (§ 6 (4}, (5)) haben die Gesetzgeber erfreulicher-
weise eine aus okologischer Sicht vertretbare Definition von
‘ordnungsgemafer landwirtschaftlicher Bodennutzung” vor-
genommen.

- Die Umweltschutzvorschriften fir die Landwirtschaft sind
stetlg den neuesten Erkenntnissen anzupassen (z.B. im
Hinblick auf Aufbringung von Dinge- und Pflanzenbehand-
lungsmitteln, Giilleausbringung, Viehdichte, Beweidung, Zeit-
raume fiir Mahd, Erosionsschutz).

- Die Bundesregierung tragt Verantwortung fir den Natur-
schutz; daher sind ausreichend Mittel fur flachenbezogene

223Vgl. z.B. AbschiuBbericht der Projekigruppe “Aktionsprogramm
Okologie” (1983): Argumente und Forderungen fiir eine dkolo-
gisch ausgerichtete Umwelivorsorgepolitik.

Deutscher Rat fir Landespflege (1988): Zur Entwicklung des 1andli-
chen Raumes. Gutachiliche Stellungnahme des Rates.

PLACHTER, Harald (1990): Naturschutz.

Landerarbeitsgemeinschaft fir Naturschutz, Landschaftspflege und
Erholung (LANA) (1981): Libecker Grundsétze des Naturschut-
Zes.

Bundesforschungsanstalt fir Naturschutz und Landschaftsdkologie
(1988): Leitlinien des Naturschutzes und der Landschaftspflege
in der Bundesrepublik Deutschland.

Der Rat von Sachversténdigen fir Umweltfragen (1992), a.a.0.
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NaturschutzmafBnahmen, z.B. in Naturparken, Biosphérenre-
servaten und Grof3schutzgebieten im Rahmen ihrer Moglich-
keiten bereitzustellen (Naturschutzvorhaben gesamtstaatlich
reprasentativer Bedeutung, F+E-Miitel, E+E-Mittel).

Forderungen auf der Ebene der Bundesidnder

Den neuen Bundeslandern kommt fir die Erhaltung der Kuitur-
landschaft und der Funktionsféhigkeit des iandlichen Raumes
eine hohe Bedeutung zu, da hier die kenkreteste Stufe von
Planung und Umsetzung stattfindet. Folgende Empfehlungen
sollten bei der hier notwendigen Umstellung der Landwirtschaft
in den ndchsten Jahren beachtet werden:

- Bereits im Rahmen der Landespianung ist festzulegen, wel-
che Aufgaben den esinzelnen Regionen unter Einbeziehung
dernatirlichen Grundlagen und unter Abwégung wirtschaftli-
cher Gesichtspunkte zukommen, Soweit Landschaftspro-
gramme und landwirtschaftliche Entwickiungsprogramme
vorliegen, miissen sie ausreichend berlcksichtigt und sorg-
faltig aufeinander abgestimmi werden.

- Die schnellsimbgliche Ausarbeitung und Aufstellung von
Landschaftspi&nen aufallen Ehenen (Landschaftsprogramm,
Landschaftsrahmenplan, Landschaftsplan) wird empfohien,
damit bestehende Beeintrachtigungen von Natur und Land-
schaft erfaBt, beweriet und Vorschlage flr ihre Beseitigung
vorgelegt und damit die kiinftige wirtschaftliche Entwicklung
und die Inanspruchnahme von Grund und Boden sc umwelt-
vertraglich wie mdglich gestaliet werden kénnen. Die iangen
Aufstellungs- und Fortschreibungsfristen erfordern, daf3 das
InstrumentLandschaftspianung in den neuenLandern flexibel
gehandhabtwerden muB.

- Im Rahmen der Landschaftsplane werden zum einen die in
denneuen Landem vorhandenen guten dkologischen Grund-
daten erfaBt und bewertet und zum anderen Vorschlage zur
weiteren Entwicklung des jeweiligen Planungsraumes nach
naturschutzfachlichen Kriterien vorgelegt. Die Landschafts-
planung formuliert die regionalen und gemeindlichen Leitbil-
der, auf deren Grundlage Entwicklungs- und Pflegemanah-
men vorgeschlagen werden.

- Diese Leitbilder fir die Erhaltung und Entwicklung der Kultur-
landschatft im landlichen Raum sollen als Grundlage fir alle
Entscheidungen im Zusammenhang mit finanziellen Férde-
rungen herangezogen werden. Damit ware sichergestellt, da3
Mittel zielgerichtet und natur- und umweltvertréaglich verwen-
det wiirden.

- Die aufgrundvon Landschaftspldnen oder Naturschutzmana-
gementplanen notwendigen Pflege- und EniwicklungsmaB-

- nahmen missen inenger Zusammenarbeitmitden bestehen-
denlandwirtschaftlichen Betrieben entwickelt und von diesen
durchgefihrt werden. Die notwendigen MaBnahmen kdnnen
u.a.von den vielerorts in Griindung befindlichen Landschafis-
pflegeverbénden Ubernommen werden, deren Vorteil insbe-
sondere darin zu sehen ist, daB es sich um lokale Zusammen-
schllisse von Vertretern des Naturschutzes, der Landwirte,
der Gemeinden und der Kreise handelt.

- Im Rahmen der Flurneuordnung sollen die oft Uberdimensio-
nierten Flurstiicke durch Wege, StraBen, Gewdsser und
Landschaftsstrukturen untergliedert und verkleinert werden.
AuBerdem kénnen bodenschiitzende sowie -verbessernde
und weitere landschaftsgestalterische Maf3nahmen vorge-
nommen werden. Dabei ist vor allem den Erfordernissen der
Raumordnung, der Landesplanung, der geordneten stadte-
baulichen Entwicklung bei Dorferneuerungen, des Umwelt-
schutzes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege, der
Erholung und der Wasserwirtschaft Rechnung zu tragen.
Auch eine qualifizierte Flurneuordnung muB auf der Grundla-
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gederLandschaftsplanung aufbauen; eine Verzahnung findet
insbesondere Uber den Landschaftspflegerischen Begleitplan
zum Wege- und Gewasserplan (§ 41 FlurBG) statt.

- Die Landschaftsplanung kann auch fir die Dorferneuerung

wertvolle Hinweise liefern, soweit es um die Erhaltung und
Sicherung der gewachsenen landschatftlichen Strukturen (Dorf-
anger, FlieBgewésser, Bauerngidrten, Obstwiesen) sowie um
die Eingliederung des Ortes in den Landschaftsraum geht.

Die vielfach belasteten Oberflachengewdésser in den neuen
Bundeslandern sind mit besonderer Sorgfalt zu behandeln.
Hierzu wird empfohlen, ausreichend breite Uferstreifen aus
der landwirtschaftlichen Nutzung herauszunehmen, sie land-
schaftstypisch zu gestalten und die landwirtschaftlichen Nut-
zungen im weiteren Einzugsbereich zu extensivieren. Auch
hierfir liefert die Landschaftsplanung Hinweise.

Die von den Landemn fir die Umsetzung von Naturschutzpro-
grammen aufgewendeten Férdermittel sind mittelfristig zu
erhéhen und langfristig sicherzustellen. Nur so kann eine
hohe Wirksamkeit fiir den Naturschutz erreicht und auch die
Akzeptanz bei den Landwirten erhéht werden, Die Bereitstel-
lung der Mittel muB als ein Beitrag der Gesellschaft zur
Erhaltung der Kulturlandschatft im landlichen Raum gesehen
werden, der letztendlich u.a. auch die Funktion “Erholungs-
landschaft” beinhaltet.

Auch fir die Landesebene gilt, daB Férdermittel - seien es
Naturschutzmittel oder Mitte! der Landwirischaft - zwischen
den zusténdigen Behorden abgestimmt und gezielt eingeseizt
werden. Esistunzuldssig, z.B. in Gebiste, die Bestandteil des
Naticnalparkprogrammes sind, landwirtschaftliche Mittel hin-
einflieBen zu lassen, die zur Umstrukturierung der Landwiri-
schaft dienen, gleichzeitig aber den Naturschutzzielen zuwi-
derlaufen.

Das sogenannte Nationalparkprogramm ist weiter fortzu-
schreiben. Das betrifft insbesondere die Schaffung von Natur-
parken, die beispielhaft

» dem Schutz, der Pflege, der Entwicklung und Wiederher-
stellung von Kulturlandschaften,

» der Sicherung von Natur- und Kulturerbe,

+« dem Erhalt der natiiflichen und durch historische Nut-
zungsformen entstandenen Artenvielfalt,

« der Pflege traditioneiler Nutzungsweisen,

= der Entwicklung einer umwelt- und sozialvertréglichen
l.andnutzung,

« derErholungsnutzung,
+ der gewerblichen Gebietsentwicklung,

¢ derErzeugung, Vermarktung und Veredelung kuiturfreund-
lich erzeugter Rohstoffe und Nahrungsmittel und

* der Umweltbildung und Umwelterziehung

dienen. Gleiches gilt fur die Sicherung und Entwicklung der
Biosphérenreservate als Kulturlandschaften von nationaler
Bedeutung.

Es ist beabsichtigt, vielerorts Fldchen aus der landwirtschalft-
lichen Nutzung zu nehmen und sie ggi. aufzuforsten. Der
Deutsche Rat fir Landespflege empfiehlt, hierzu ein grund-
sdtzliches mit den Naturschutzzielen abgestimmies Wieder-
bewaldungsprogramm aufzulegen. Dieses Programm mub
genau Auskunft (iber die dkologischen Eigenschaften der in
Frage kommen Standorte, ihre natiirliche Leistungsfahigkeit
und (ber den Naturschutzwert geben.



- AufGemeindeebene sollten Flachen fir Wiederbewaldungim
Rahmenvon lLandschaftsplanen ausgewiesen werden. Damit
kénnen die heute geltenden Verfahren zur Genehmigung von
Erstaufforstungen erheblich vereinfacht werden.

- Die Mitglieder des Deutschen Rates fur Landespflege gehen
davon aus, daB grundsatzlich die BetriebsgréBe oder die
Betriebsform nicht entscheidend fir mehr oder weniger Um-
weltvertraglichkett in der Landbewintschaftung sind. Gro3fla-
chige Betriebe erleichtern aberder bisherigen Erfahrung nach
die Umsetzung extensiver Landnutzungskonzepte, insbe-
sondere auf ertragsschwachen Standorten.

- Extensivierte Landschaftsnutzung ist vermehrt unter markt-
wirtschaftlicher Orientierung durch MarketingmaBnahmen zu
unierstiitzen. Elemente dafiir sind z.B. Erzeugung fur den
regionalen Bereich und 6kologische Bilanzen (verringerte
Veneilungswege, hohere Produki- und ProzeBgualitat).

- Auchauf der Landesebene gilt, da3 ExiensivierungsmaBnah-
men leichter durchsetzbar sind, wenn gesamtbetriebliche
Planungen auf der finanziellen Bewertung dkologischer Lei-
stungen bzw. auf einkommenswirksamen Effekten von Fia-

Bonn-Bad Godesberg, den 31. August 1993

chenausgliederungenbasieren. Dazu sind der aktuelle Kennt-
nisstand zu recherchieren und Bewertungskriterien zu ent-
wickeln. Spater kénnen Datenbanken als Grundlage zur Be-
rechnung umwelt- und landschaftsékologischer Leistungen
angelegt werden.

In den drei Jahren nach der Wende hat sich die Landnutzung in
den neuen Bundeslé&ndern zwarnoch nicht endgltig stabilisiert;
viele der neu eingerichteten Strukturen lassen aber bereits
erkennen, daB3 die Chance fir flichendeckende umweltvertrag-
liche Landnutzungsformen vertan ist. So bleibt zu hoffen, dal3
die in der Stellungnahme vorgelegten Anregungen und Empfeh-
lungen dazu beitragen, zumindest auf gréf3eren Teilfldchen
mehr Umweltvertrdglichkelt zu bewirken. Diese Stellungnahme
wird dem Bundesprasidenten, dem Bundeskanzler, den verant-
wortlichen EG-Stellen, dem Bundesminister fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit und dem Bundesminister fur
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten als den zustindigen
Bundesministern , den zustandigen Landesministern sowie den
zustandigen administrativen und parlamentarischen Gremien
des Bundes und der L&nder mit der Bitte Gbersandt, den Inhalt
zur Kenntnis zu nehmen und die Empfehlungen bei ihren kiinf-
tigen Entscheidungen zu berlcksichtigen.

Der Sprecher

o It

(Prof.Dr.Dr.h.c. Wolfgang Haber)

Reich sfrukturierte, vom Menschen genutzte und gepflegte Landschaften mit Lebensraumen auch fir Pflanzen- und Tierarten sollten das
Laitbild fir die Entwicklung der Landnutzung in den neuen und alten Bundesidndern sein (Dachsbachtal im Thiringer Wald, Foto: Bretifeld).

23



Anlage 1

Giinter Pohl
HOF MARIENHOHE

Merkmale und Geschichte

Der in der Markischen Endmorédnenlandschaft bei Bad Saarow
gelegene Hof Marienhdhe mit etwa

45 ha Acker

15 ha Dauergrinland

2 ha Gértnerei

33 ha Wald und

4,5 ha Feldhecken

betreibt seit 1928 unter schwierigen Naturbedingungen (leichte-
ste Sandbdden, 360 mm/a Niederschlag) 6kclogischen Land-
bauauf der Grundlage der biologisch-dynamischen Wirtschafts-
weise. Damit gewahrt er heute (ber 30 Menschen, darunter
neun Kindern, eine bescheidene Lebensgrundlage. Darlber
hinaus produzieri, verarbeitet und verkauft er gesunde Nah-
rungsmittel mit dem Qualitits-Warenzeichen "DEMETER" di-
rekt an Verbraucher in der Umgebung und in Berlin.

Die abgelegene Lage des Hofes sowie die Arbeits- und Lebens-
formen der dort tatigen Menschen (sozial orientierte Hof-
gemeinschaft) bilden auch eine geschitzte und gesundende
Umgebung flr psychisch und sozial geschadigte Menschen,
deren Zahl (z.Z. zwei) zukiinftig erhéht werden soll.

Durch die politischen Verhalinisse im Hitler-Deutschland und in
der ehemaligen DDR war der Hof betrachtlichen Angriffen und
Benachieiligungen ausgesetzt. Dazu entstanden in der DDR-
Zeit wirtschaftliche Nachteile und Néte dadurch, daB weder
Ablieferungsauflagen noch staatliche Preise die mit der An-
bauweise verbundene Qualitét, Ertragsminderung und den Mehr-
aufwand beriicksichtigten. Dadurch ist u.a. die - teilweise nach
Kriegsende notdirftig wiederaufgebaute - Bausubstanz des
Hofes weitgehend sanierungsbedirftig.

Mitte 1881 wurden der Hof und ein weiteres daneben liegendes
Grundstlck von den Eigentimem entschidigungslos dem am
1. April 1991 gegriindeten
“‘MARIENHOHE, Gemeinnlitziger Verein flr biologisch-dy-
namische Wirtschaftsweise, Kulturarbeit und Sozialthera-
pie auf dem Lande e. V.".

mit Sitz in Bad Saarow Ubereignet. Der Verein verpachtete diese
an die von bisherigen Mitarbeitern gebildete "Hofgemeinschaft
Marienhohe GbR”, die auch die Verfolgung der satzungsgema-
f3en Vereinsziele Gbernommen hat.

Als einzigem Hof in den neuen Bundeslandern mit einerlangjah-
rigen dkologischen Wirtschaftsweise istinm auch die Rolle einer
Orientierungs- und Vergleichseinrichtung zugefallen. Vergleichs-
objekt ist er insbesondere beziglich der

- Bedenqualitat,
- Fauna und Flora auf Wiesen, Ackern und in den Feldhecken,

- Bewirtschaftung armer Sandbéden beigeringen Niederschla-
gen durch die biologisch-dynamische Wirtschaftsweise,

das von Brandenburger Forschungseinrichtungen und der TU
Berlin genutzi wird bzw. genutzt werden soll. Die Crientierungs-
funkiion betrifft die Beratung und Bildung im 8kologischen Land-
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und Gartenbau. Um den gestiegenen Beratungsaufgaben ge-
recht zu werden, wurde im Herbst 1991 mit mehreren neu
gegrindeten DEMETER-Betrieben die

“Arbeitsgemeinschalt fir biologisch-dynamischen Landbau -
Versuchs- und Beratungsring Berfin-Brandenburg e. V.”

mit Sitz und Geschéftsstelle auf dem Hof Marienhéhe gegrin-
det. Unabhéngig davon ist ein friherer Mitarbeiter des Hofes in
den neuen Bundeslandern als reisender Berater flir den &kolo-
gischen Landbau tétig.

Feldbau, Tierhaltung, Wirtschaft

Die Feldbewirtschaftung erfolgt in sechsteiligen Fruchtfolgen,
wobei die geringwertigen Bdden (durchschnittliche Punktzahl
20)indreiBodenklassen eingeteilt wurden. Hauptanbauerzeug-
nisse sind Roggen, Kartoffeln und andere Hackfrlichte sowie
Leguminosenals Futter, Saatgut und Griindingung. Als Diinger
werden weiterhin Stallmist, Kompost und Jauche (dosiert als
Jauchedrill) gegeben, dazu in den geringen Dosierungen die
biologisch-dynamischen Kompest- und Spritzprdparate. Die
Ertrage liegen zwischen 25 und 50 % der Ertrage des konven-
tiocnelien Landbaues auf guten Baden. Eine wirtschaftliche Exi-
stenzfdhigkeit des Hofes wird durch die um 50 bis 100 %
hdheren Erzeugerpreise erreicht wie auch durch die Bereit-
schaft der Mitarbeiter, ihr Einkommen den Betriebseinkinften
anzupassen.

Wiéhrend der Hof seine Erzeugnisse vor der Wende weitgehend
als Rohprodukte an staatliche Aufkaufbetriebe (Schlachtvieh,
Miich) und Privatabnehmer (Blumen, Gemiise, Roggen) ver-
kaufte, hat er danach die staatlichen Fordermittel fast aus-
schiieBlich fir den Aufbau von Verarbeitungseinrichtungen ver-
wendet und verarbeitet jetzt seine gesamte Milch und einen
grofien Teil des Getreides selbst, Zur Vermarkiung wurde ein
Hofladen eingerichtet.

Der Maschinenpark des Hofes umfaBt alle erforderlichen Land-
maschinen vom Heuwender bis zum Mé&hdrescher. Es sind
zumeist gebraucht gekaufte Maschinen, die von der hofeigenen
Werkstatt instand gehalten werden. Trotzdem sind die drei
Pferde des Hofes dadurch nicht arbeitslos, da ihnen die leichte-
ren Ackerarbeiten zufallen (z.B. Eggen) und auch das Pfliigenin
der Gartnerei.

Die Haltung der Tiere ist vorrangig auf ihre Gesundheit hin
orientiert, deshaib werden ihrer Bewegung und der Fiitterung
bescndere Beachtung geschenkt, die sich letztlich auchineiner
guten Mistqualitdt duBern. Silage wird im allgemeinen nicht
geflttert, dagegen Futtermdhren und Leinkuchen beider Kilber-
aufzucht. Fir die erforderliche Bewegung sorgt bei den Rindern
derWeide- und Waldgang, bei den Schweinen das Austreiben in
den Auslauf {mit Suhie).

An landschaftspragenden Elementen fallen au3er den Higeln
die die Wegrander umsaumenden, etwa 70 Jahre alten Rabinien
auf, die als Leguminosen auch flr den Ackerbau eine positive
Wirkung haben. Senkrecht an die Baumreihen schlieen sich
die insgesamt 4,5 km Baum- und Strauchhecken an, die die
Ackerflachenin 1 bis 4 ha groBe Schldgeteilen. Sie erméglichen
durch Verhinderung der Bodenerosion (berhaupt erst einen
gesicherten Feldbau. Die hinteren Feldréander begrenzt dann



meistens der hofeigene Wald, der schon vor der Wende &kolo-
gisch bewirtschaftet werden durfte {Mischwald, Naturverjin-
gung). Grunderfahrung der seit (ber 60 Jahren praktizierten
biologisch-dynamischen Wirtschaftsweise ist, daB diese natur-
gemane und naturfdrdernde Methode Produkt- und Lebensqua-
lititen erzeugt, die eine langfristige Gesundheit von Boden,
Pflanzen, Tieren und letztlich auch Menschen bewirken. Sie ist
trotz Ertragsverringerung und Mehraufwand langfristig auch
dkonomischer als jede auf die Ausbeutung der Natur orientierte
Wirtschaftsweise.

Anlage 2

Walter Prochnow

Letztlich ist der Erfolg dieser Wirtschafisweise auch von der
Gesinnung und dem Sozialverhalten der Menschen akhangig.
Daran wird sténdig bewuf3t gearbeitet, nicht nur innerhalb der
Hofgemeinschaft, sondern auch gegeniiber den Menschen im
Umkreis und gegeniiber den Kunden. Letztere besuchen dann
auch gerne einmal “ihren Hof” und helfen in Einzelféllen sogar
auch bei Pfiege- und Emtearbeiten mit, wahrend die im Umkreis
wchnenden Menschen inkleinerer Zahl an den Kuliurveranstal-
tungen des Hofes teiinehmen.

Situationsbericht "Jahnsfelder Landhof" - Oko-Agrar GmbH/Bioland-

Umstellungsbetrieb

Allgemeines

Der Zeitraum, aus dem {iber Erfahrungen berichtet werden
kann, ist noch relativ kurz. Vor der "Wende” gab es in den neuen
Bundeslandern kaum &kologischen Landbau. Das cberste Ziel
war die Erreichung ven Héchstertrdgen durch intensivste Nut-
zung. Die dabei erfolgte Chemisierung ging haufig zu Lasten der
Natur.

Nach der Wiedervereinigung stand auch die Landwirtschaft vor
der Aufgabe, sich der Markiwirischaft anzupassen und sich
urmzustrukturieren. In der ehemaligen DDR hatten die Betriebs-
einheiten eine DurchschnittsgrdBe von 6000 ha. Es herrschie
Arbeitsteilung mit getrennter pflanzlicher und tierischer Produk-
tion, so daB es den vielseitigen Landwirt meist nicht mehr gab.

In der Gegend um Jahnsfelde dominieren mit Ober 90 % der
genutzten Flache auch nach der Umstrukturierung Gemein-
schaftsbetriebe und nicht der proklamierte einzelb&uerliche Hof.
Privatbetriebe bildeten sich nur sehr wenige heraus. Hauptbe-
wirtschaftungsformen sind GmbH, e.G. und die Gesellschaft
blrgeriichen Rechts. Cb die Betriebe auf Dauer Bestand haben,
muf3 sich erst zeigen. Die Errichtung einzelo&uerlicher Hofe
scheitert vermutlich daran, daB

- Eigenkapital fehlt,

- sich vielseitige Landwirte erst wieder herausbilden mlssen
(die Zeit war zu lang, die Spezialisierung in der DDR zu groB),

- Preispolitik und Rahmenbedingungen der Landwirtschaft der
EG fihren dazu, daf3 nur noch wenige einzelbéuerliche Hofe
errichten wollen und die

- Risikobereitschaft zu gering ist.

Die neu gegriindeten Betriebe bewirtschaften heute mit etwa
einem Drittel der Arbeitskréfte die Flidchen. Die Tierbesténde

gingen um etwa 50 % zuriick und liegen weit unter denen der
alten Bundeslénder.

Jahnsfelde

In der LPG Worin arbeiteten 41 Personen aus Jahnsfelde. Der
neugegrindete Betrieb stellte nach Ausschreibungsverfahren
16 Kolleginnen und Kollegen ein, von denen zur Zeit noch 12
beschaftigt sind. Von Anfang an war eine Rehabilitationseinrich-
tung flr geistig behinderte Jugendliche einbezogen; acht bis
zehn Jugendliche arbeiten standig im Betrieb. Deshalb wurden
die Anbaustrukturen verédndert und auch handarbeitsintensive
Obst- und Gemusekulturen mit aufgenommen. Der Jahnsfelder
Landhof bewirtschaftet mit Ausnahme von 15 ha die gesamte
landwirtschaftliche Nutzflache des Ores Jahnsfelde.

Seit dem Herbst 1989 wird in Jahnsfelde naturschonender
okoiogischer Landbau betrieben. Das erste betriebswirtschaft-
liche Konzept dafiirwurde 1990 in Oberwil (Schweiz) erstellt. Es
war als Grundlage hilfreich, beriicksichtigte aber nicht die
spezielle Situation der Betriebe in der ehemaligen DDR.

Die Umstellung warnichtproblemlos, u.a. waren die Kldrung von
Eigentumsverhéltnissen und bilrokratische Antragsverfahren
oft hinderlich. Eine Reihe von Problemen bei der dkologischen
Bewirtschaftung konnte noch nicht geldst werden, z.B. der
enorme Befall mit Kanoffelkafern, der teilweise zum Kahlfraf3
fihrte. Unterstitzt wurde die Entwicklung des Betriebes durch
Praktiker aus den alten Bundesiandern, speziell vom Bioland-
Verband Nordrhein-Westfalen.

Die Anbaustrukturen wurden entsprechend den Marktanforde-
rungen verdndert und sollen immer wieder ngu angepalt wer-
den. Neben den lblichen Getreidearten sind Dinkel, Lein und
Sonnenblumen neu im Anbau. Auf 33 ha wurden funf Kartoffel-
sorten angebaut, auf 5 ha Gemise, Uberwiegend Feingemiise.
Die Tierhaltung soll méglichst artgerecht erfoigen. Dominierend
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ist hier die Haltung von 170 Fleischrind-Mutterkithen und im
Durchschnitt 200 Schweinen bei eigener Reproduktion. Die
SchlaggréBen wurden verkleinert und sollen noch weiter auf 10
bis 15 ha verkleinert werden; urspriinglich betrugen sie bis zu
125 ha.

Das Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Raumordnung
Brandenburgfiihrtdas Projekt “Pilotgemeinde Jahnsfelde” durch,
von dem bereits eine ganze Reihe von MaBnahmen verwirklicht
wurden. Einige forderte das Land finanziell. Dazu gehéren die
Anlage einer Benjeshecke von 1 km Lange, einer Streuobstwie-
se, eines biologisch bewirtschafteten Obstgartens, 1,5 km
Begleitpflanzungen an Wegen und von 2 km Hecken. Diese
MaBnahmen stellen den Anfang einesfinfiihrigen Programmes
dar. Die Dorfbewohner identifizieren sich mit der bisherigen
Entwicklung.

Das Uberleben des Betriebes Jahnsfelder Landhof wird v.a. von
einer funktionierenden Vermarkiung abhangen. Durch viele
Gesprache und persdnliche Kontakte entwickelten sich erste
Marktbeziehungen nach Berlin. Durch regelméBige Marktteil-
nahme und Kontakte zu Verbrauchergemeinschaften und Natur-
kostladen kédnnen Gemilse und Kartoffeln zu 100 % abgesetzt
werden. Dagegen ist der Absatz bei Massenprodukten wie
Fleisch und Geireide sehr schwierig. Zur Aufbereitung bzw.
Weiter-Verarbeitung fehlen im Betrieb zum Teil die Vorausset-

Anlage 3
Reinhard Grebe

zungen. Dieses Problem soll durch die Zusammenarbeit mit
Erzeugergemeinschaften geldst werden. In Zukunft soll ein
Hofladen errichtet werden, da ein fester, aber noch nicht ausrei-
chender Kundenkreis bereits existiert,

Der Einstieg in die Vermarktung der Produkie im Gebiet der
ehemaligen DDR ist sehr schwer. Das liegt sicher auch daran,
dal3 den Verbrauchern in den neuen Landerm das Geld fehlt, um
hohere Preise fur 6kologische Produkte zu zzhlen.

DerBetrieb leistete betrachiliche Offentlichkeitsarbeit, z.B. durch
Beteiligung an Messen und Ausstellungen oder der Veranstal-
tung eines “Tages der offenen Tir" und von Exkursionen.
Dadurch soll das Verhalinis zwischen Erzeuger und Verbrau-
cher gefestigt werden.

Die auBergewdhnliche Diirre des Sommers 1992 in Branden-
burg fiihrte zu riesigen Ernteausfallen. Durch entgangene Erlé-
se muBte auf dringend erforderliche Investitionen verzichtet
werden. Die Fldchenbeihilfe 1991 und das Extensivierungspro-
gramm der EG sicherten bislang den Bestand des Betriebes. Zu
Anfang war ein grof3es Umdenken erforderlich, um sich darauf
einzustelien, daB die Zahlung von Férdermitteln meist von einer
Minderung der Ertrdge abhéngig ist. Dies ist aber leicht mit einer
natur- und umweltschonenden Bewirtschaftung in Einklang zu
bringen. Jedenfalis solite es der “Brandenburger Weg” sein, eine
Extensivierung der Flachenstillegung vorzuziehen.

Das Beispiel Kaltensundheim, Landkreis Meiningen, im Biosphirenreservat Rhon
mit der Umwandlung der fritheren LPG in die "Landschaftspflege-Agrarhofe Kal-

tensundheim GmbH"

Im Friihjahr 1991 wurde die Rhén in den drei Bundesidndern
Bayern, Hessen und Thiiringen mit insgesamt ca. 132 000 ha
von der UNESCO als Biosphérenreservat nach den internatio-
nalen Kriterien bestétigt. Unter deninsgesamtneun Biosphiren-
reservaten im Bundesgebiet - die Mehrzahl in den neuen Bun-
deslandern - gehdrtdie Rhén zu den Gebieten, in denen die hohe
landschaftliche Qualitat und der besondere Artenreichtum bei
Pflanzen und Tieren durch eine jahrhundertelange extensive
Landwirtschaft gepragt und gesichert wird,

Die weitere landwirtschaftliche Nutzung ist daher im Biosphé-
renreservat Rhén in allen drei Bundeslandern das wichtigste
Ziel. Das ist besonders schwierig in Thilringen, wo mit dem
Zerfall der bisherigen landwirtschaftlichen Crganisationsformen
neue Betriebsstrukturen gesucht werden missen.

Die Umwandlung der frilheren LPG Kaltensundheim in einen
extensiven landwirtschaftlichen Betrieb mit wesentiichen Auf-
gaben in der Landschaftspflege ist ein Beispiel dafiir, wie auf
groBen Fléchen die Ziele des Naturschutzes heute durchgesetzt
werden kdnnen.

Sicherungder Landschaftsqualitdt durch die Landwirtschaft

Die 1991 gebildete “Interessenvertretung der Landwirtschaft in
benachteiligten Gebisten Thiringens” gehtin den Bereichen der
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Rhén von der folgenden Verteilung der Fldchen und Nutzungen
in Zukunft aus:

~ 30 % Uberwiegend Naturschutzfunktionen, zum Teil mit Schaf-
beweidung,

- 40 % extensive Nutzungen, z.B. Beweidung mit Rindern,
Mutterkuhhaltung,

= 30 %5 maBigintensive Nutzungen Uberwiegend auf den Acker-
flachen unter Berlcksichtigung des Ressourcenschutzes,
besonders flr Boden und Grundwasser.

GroBflachige Stillegungen landwirtschaftlicher Flichen sind im
Biosphérenreservat kein Ziel mit Ausnahme ausgesuchter Be-
reiche etwa als Dauerbrache zur Entwicklung naturnaher Wald-
geselischaften.

In der Rhon bestehen zwischen der traditionellen Landnuizung
und dem Vorkemmen zahlreicher bedrohter Tier- und Pflanzen-
arten deutliche Zusammenhénge. Die flir diesen Raum so
charakteristischen Arten wie das Birkhuhn oder die Silberdistel
sind auf eine extensive Landbewirtschaftung angewiesen. Be-
sonders zwei durch langjahrige landwirtschaftliche Nutzung
geprégte Vegetationsformen zeichnen sich durch eine hohe
Naturschutzqualitat aus:



1. Kalkmagerrasen und
2, Strukturreiche Grinlandgebiete,

1. Katkmagerrasen

In der thiimngischen Rhon liegt mit dber 2 000 ha Kalkmagerra-
sender Schwerpunktdieseran Pflanzen- und Tigrartan reichen,
nahrstoffarmen Bestdnde im gesamten Bundesgebiet. Beson-
ders gefihrdete Arten und Spezialisten mit hohen Anspriichen
finden sich hier. Zwei Drittel aller Arten der Roten Liste der
Bundesrepublik Deutschland haben ihr Hauptvorkommen in
diesem Vegetationstyp. Die Sicherung dieser Pflanzengesell-
schaft ist daher eine vorrangige Aufgabe des Biosphéarenreser-
vates.

Kalkmagerrasen sind durch eine jahrzehntelange extensive
Landbewirischaftung entstanden, vorwiagend iiber Beweiden
mit Schafen in Hitehaltungen. Ver der Wende waren in der
thuringischen Rhén (Gesamtfliche ca. 50 000 ha, davon ca. 30
000 ha landwirtschaftlich genutzt mit 60 % Acker- und 40 %
Griinland) noch Ober 20 000 Schafe vorhanden.

Die problematische wirtschaftliche Situation nach der Wende
mit der Auflésung bzw. der Umstrukturierung der friheren LPGs
und der notwendigen Reduzierung der Arbeitskréfte in den
Batrieben filhrte in weniger als einem Jahr zu einem dramati-
schen Rickgang der Schatherden in der Rhén. Nur durch die
schnelle Bereitstellung einer grofen Finanzhilfe durch das
Bundesministerium fir Umweit, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit auf Veranlassung der Biospharenreservat-Verwaltung
konnte der Ausverkauf der Schafe verhindert werden. Heute ist
mitca. 10 000 Schafen noch sine Mindestzahl zur Sicherung der
Trockenrasen vorhanden.

2. Strukturreiche Grinlandgebiete

Noch einen groBeren Umfang, namlich ca. 6 000 ha, haben in
Thiiringen die dicht mit Hecken, Feldgehélzen, Geblschen und
Rainen ausgestatteten Bergwiesen und Weidelandschaften.
Auch diese in bezug auf Pflanzen und Tiere sehr artenreichen,
axtensiv genutzten Grinlandgebiete zahlen bundesweit zu den
besonders ricklaufigen Pflanzengesellschaften mit einem
Schwerpunkt in der Rhén. Diese Flachen kénnen nur durch eine
extensive oder leicht intensive Rinder- und Schafbeweidung in
ihrer hohen Qualitat erhalten werden.

Auch die basondere Schdnheit des Landschafisbildes mit wei-
ten Ausblicken in das “Land der offenen Femen” als wichtigste
Grundlage fiir die Erholung kann langfristig nur gesichert wer-
den, wenn die Landschaft weiterhin durch eine extensive Land-
wirtschaft bewirtschaftet wird.

Inder Rhonistdie Landwirischaft seitlangem auf dem Rickzug,
eine rentable Agrarproduktion fiir den Weltmarkt ist in diesen
ertragsungiinstigen Gebieten mit Bodenzahlen um 20 nicht
mehr moglich. Hier missen also gemeinsame Strategien in
Zusammenarbeit zwischen Landwirtschaft und Naturschutz
entwickelt werden, die diese Kulturlandschaft auch unter den
heutigen Bedingungen weiter sichem. Dieses isteine der Haupt-
aufgaben fir den derzeit erstellten Rahmeanplan Biosphérenre-
servat Rhén; dabei kann die Rhén auch beispielhaft flr andere
Mitielgebirge stehen.

Entwicklung der LPGs in der fritheren DDR

Wie in allen Teilen der friiheren DDR wurden auch in Thiringen
die friiher selbstandigen landwirtschaftlichen Betriebe in vier

Stufen zwangsliufig zu groBeren landwirtschaftlichen Produkii-
onsgenossenschaften zusammengeschlossen:

1. Bis ca. 1860: Zwangskollektivierung zu LPGs auf der Dori-
ebene - zundchst mit der gemeinsamen Bewirtschaftung nur
des Ackerlandes;

2. ginige Jahre spéter auch die gemeinsame Bewirtschaftung
des Griinlandes;

3.Ende der 60er, Anfang der 70er Jahre Einbeziehung der
Viehwirtschaft in die LPGs;

4.1972/73 Trennung von Feldwirischaft und Viehwirtschaft in
eigenen grol3en Betriebseinheiten.

Situation Kaltensundheim bis 1991

Im Bereich Kaltensundheim wirtschaftete von 1973 bis zum
30. Juni 1990 die LPG Pflanzenproduktion Kaltensundheim aut
3 700 ha landwirtschaftlicher Nutzflache mit 1 650 Schafen und
die LPG Tierproduktion Kaltensundheim mit 4 500 Rindern und
2 100 Kihen.

Nach der Wende entschieden die LPG-Mitglieder erstmals frei
{iberdie Geschickeihrer Genossenschaft und beschlossen zum
1. Juli 1890 mehrheitlich die Zusammenflihrung von Feld- und
Viehwirtschaft bei gleichzeitiger Aufieilung in zwei kleinere
Einheiten, namlich die LPG Kaltensundheim und die LPG Rei-
chenhausen.

1991 bereiteten beide LPGs nach dem Landwirtschafts-Anpas-
sungsgesetz ihre Umwandlungin eine andere geeignete Rechis-
form vor. 99 % der 384 Mitglieder der LPG Kaitensundheim
beschlossen am 26. Juli 1991 bei Sicherung ihrer Vermdgens-
anspriiche die Umwandlung der LPG in die Landschaftsspflege-
Agrarhéfe Kaltensundheim GmbH & Co. KG.

Aufgrund der schlechten Bodengualititen und der ungiinstigen
Perspektiven fir die Landwirischaft in der EG-Agrarpolitik hat
sich bisher nur gin friiheres LPG-Mitglied fir die Wiedereinrich-
tung eines eigenen Haupterwerbsbelriebes entschieden, weni-
ge altere Mitglieder bewirtschaften ihre friheren privaten Fla-
chen im Nebenerwerb, vorrangig zur Eigenversorgung ihrer
Familien.

Neues Betriebskonzeptin Ubereinstimmung mitden Aufga-
ben des Biosphérenreservates

Unter Beachtung der wirtschaftlichen Erschwernisse der Land-
wirtschaft auf Grenzertragsstandorten (landwirtschaftliche Ver-
gleichszahl unter 20, Ertragsmefzahl Acker- und Grinland 20)
sowie unter Beachtung der Aufgaben im Biosphérenreservat
Rhénwurde ein neues betriebswirtschaftliches Kenzept erarbei-
tet und mit dessen Umsetzung begonnen. Auf eine weitere
intensive Landbewirtschaftung wurde verzichtet.

Die Landschaftspflege-Agrarhéfe Kaltensundheim/Rhin GmbH
& Co. KG profiliert sich durch eine umweltschonende, land-
schaftspflegende und -verbessernde extensive Landbewirtschaf-
tung innerhalb des thiringischen Teils des Biosphérenreserva-
tes Rhon. Vorausgegangen waren intensive Beratungsgespréa-
che und Exkursionen mit Herrn Dipl.-Landwirt Wirthenson,
Kulturlandbiiro Buchberg/Allgaut und dem Bearbeiter des Rah-
menplanes Biosphérenreservat Rhon im Biro Grebe.

Vom Wirtschaftsjahr 1991/82 an wird der Gesamtbetrieb nach
dem EG- Extensivierungs- Forderungsprogramm mit einem
Verpflichtungszsitraum von finf Jahren auf extensivere Produk-

27



tionsweisen umgestelit. Wichtigste Elemente dieser Produk-
tionsumstellung sing:

- Verzicht auf mineralische Stickstoffdiingung auf allen Fla-
chen, dafir Einsatz nur betriebseigener Dinger, wie Jauche,
Stallmist, n&chtliche Koppeihaltung der Schafe, Maglichkei-
ten der Griindingung bei entsprechender Fruchtiolge;

- Verzicht auf jegliche Ankaufe von Kraftfutter, dafir verstirk-
ter Anbau eiweiBhaltiger Fuliersorten im eigenen Betrieb;

- Umstellung der bisherigen Iniensivwiesen mit zum Teil zwei-
jahriger Ansaat von Hochleistungssorten - Umwandlung in
artenreichere Bergwiesen mit hohem Futtergehalt innerhalb
mehrerer Jahre;

- Einflhrung alter Tierrassen, wie Rhénschafe und Fleckvieh-
rinder, zur Bewirtschaftung der ausgedehnten Extensivwei-
den mit ihrer hohen Futterqualitat, Dabei wird vor allem die
bisher hohe Besatzdichte herabgesetzt. Bei sinem Futterfla-
chenbedarf je Mutterkuh und Kalb von ca. 1,5 ha unter
extensiven Verhéitnissen, davon 0,5 ha als Standweide,
lassen sich Futtergewinnung und Weidefiihrung an die natur-
schutzfachlichen Erfordernisse besonders gut anpassen;

- Durchfihrung von Modellprojekten zur tiergebundenen Land-
schaftspflege in Zusammenarbeit mit wissenschatftlichen Ein-
richtungen in Hessen und Thiringen.

In: Abstirmmung mit der Aufbauleitung der Biospharenreservate
und den Zielen der Rahmenkeonzeption zum Biospharenreservat
Upbernimmt die *L.andschaftspflege-Agrarhéfe Kaltensundheim®
Aufgaben der Landschaftspflege und des Vertragsnaturschut-
zes. Ein Beispiel ist der Erhalt der Schafbestande fir eine
tiergebundene Pllege der Kalkmagerrasen. Es erfolgt eing ab-
gestimmte Bewirtschaftung derfléchendeckend angepachteten
Gemarkungen (auch Extremlagen). Insgesamt strebt der heute
noch knapp dber 1 000 ha groBe Betrieb mit seinen ca. 60
Arbeitsplatzen eine interne Kreislautwirtschaft an.

DerBetrieb Kaltensundheimist Mitglied des Landschaftspflege-
verbandes Biosphérenreservat Thiringische Rhéne. V.. Dieser
Landschaftspflegeverband wurde im Jufi 1991 gegriindet, inihm
werden fldchendeckend die Aufgaben im Thiringer Teil des
Biosphérenreservates koordiniert.

Bei der Umstellung - besonders der Extensivierung zu artenrei-
chen Bergwiesen - kénnen fir die qualitativ héherwertige Milch
gegeniiber den heutigen Milchpreisen ca. OM 0,15 mehr flir den
Liter eingenommen werden. Entscheidend auf die Initiative von
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Herrn Dr. Bach, dem Leiter des Kaltensundheimer Betriebes,
geht auch der in Kiirze erfolgende Neubau einer Molkerei im
Raum Kaltensundheim zurlick, nachdem der bestehande Mol-
kereibetrieb im Landkreis Fulda am jetzigen Standort keine
Erweiterungsmaglichkeiten mehr hat.

Die in Kaltensundheim 6kologisch erzeugte Milchmenge ist als
Grundlage fur diese neue Molkerei nicht ausreichend: Das
Biosphérenreservat hofft, daB sich weitere Betriebe diesem
Beispiel anschlieflen und damit gréBere Milchmengen nach
Skologischen Kriterien verarbeitet werden kénnen.

Landwirtschaft in Ubereinstimmung mit den Zielen des
Biosphérenreservates

Mit dem Modell Kaltensundheim - das sich nach dem ersten
positiven Anlaufjahr noch weiter bewdhren und durchsetzen
muf3 - wird ein wichtiges Ziel des Naturschutzes erreicht,
namlich eine dkologisch vertragliche Landnutzung auf greBen
Fldchen mit der biotopgerechten Pflege wertvoiler Standorte,
z.B. Kalkmagerrasen, Heckeniandschaften, Bachauen und
Quellgebieten. Voraussetzung fir den weiteren Bestand dieses
Konzeptes ist alierdings die Bereitstellung der normalen Natur-
schutz-Férdermittel, wie sie heute in den westlichen Bundeslan-
dern durch Naturschutzprogramme der Lander oder auch die
Finanzmittel der EG im 5b-LEADER-Programm zur Verflgung
stehen.

Mit groBen Bewirtschaftungseinheiten wie in Thiiringen kénnen
Ziele des Naturschutzes in groBen Landschaftsraumen umnge-
setzt werden.

Aut den nur wenige Kilometer entfernten Fldchen der bayeri-
schen "Langen Rhon" erfolgle die Bewirtschaftung - unterstiitzt
durch Mittel des Bayerischen Umweltministeriums - durch viele
landwirtschaftliche Betriebe im Haupt- und Nebenerwerb. Durch
denweiter anhaltenden starken Druck auf die Landwirtschaft hat
sich aber die Zahl der Betriebe in den letzten Jahren in den
meisten Gemeinden um fast 50 % reduziert. Hier werden nun
neue Formen einer betriebswirtschaftlichen Zusammenarbeit,
wie Genossenschaftsbildungen, Maschinenringe u.a., unter-
sucht, um die fir den gesamten Landschaftsraum wichtige
tandwirtschaftliche Nutzung auch weiter zu sichern.

So gesehenist Kaltensundheim ein Beispiel dafiir, wie auch bei
unterschiedlichen Betriebs- und Organisaticnsstrukturen die
Ziele des Naturschutzes gemeinsam mit der Landwirtschaft
umgesetzt werden kdnnen.



Kleines Gritzbachtal im Thiringer Wald (Foto: Brettfeld).

Boddenlandschaft mit Schio Spyker auf der Insel Rigen (Foto: Glanz-Geier).
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Konrad Buchwald

Frihe Anséatze zu einer integrierten Landnutzung

Der folgende historische Rickblick auf frihe Ansétze einer
integrierten Landnutzung in Deutschland umfaBt den Umbruch
von der Agrar- zur frihen Industriegesslischaft an der Wende
vom 18. zum 19. Jahrhundert (Tab. 1+2)%, Dieser Riickblick auf
die pelitisch bewegte und schopferische Periode zwischen
Autklarung, Franzdsischer Revolution, den Befreiungskriegen
gegen Napoleon und der Restauration im Gefolge des Wiener
Kongresses umfaBt schwerpunkimafig einen entscheidenden
Abschnitt preuBischer Gaschichte. Er ist - wie die ganze Unter-
suchung des Rates - zugleich &in Blick in die Zukunft.?

Unter“Integration” wird ein Vorgang verstanden, der zur Bildung
eines Ganzen fihrt, oder im Sinne der Entwicklungsphysiologie
gesehen: die Herstellung einerim ganzen wirksamen Organisa-
tion. Das bedeutet hier konkret die Abstimmung der Land- und
Forstwirtschait

- auf ihre dkologischen Veraussetzungen, d.h. auf die natiirli-
chen Potentiale der Landschaftsraume, in denen land- und
torstwirtschaftliche Nutzung erfolgt,

- auf die Gbrigen gesellschaftlichen Nutzungen, wie Erholung,
Trinkwassergewinnung u.a.,

- auf die Stadt als den grof3ien Konsumenten dessen, was der
landliche Raum an Leistungen produziert und

- auf die kulturelien und gestalterischen Aufgaben des landii-
chen Baumes und seiner Siedlungen.

Eine solche Integration der Nutzungen des landlichen Raumes
unter Berlcksichtigung der Naturpotentiale im Sinne nachhalti-
ger Wirtschaft und umfassender Landespflege besteht heute
nicht cder nur unzureichend. Die dadurch bedingten Belastun-
gen und Konflikte dkologischer, ékonomischer und sozialer Art
sind im Gutachten “Umweltprobieme der Landwirtschaft” des
Rates von Sachversténdigen fiir Umweltfragen (1985) umfas-
send dokumentiert (Lvz. 8).

Frihe Anséatze einer integrierten Landnutzung

* Die ékologische Situation der Landschaft und die Lage von
Land- und Forstwirtschaft am Ende des 18. Jahrhunderts

* Die Einflisse des englischen “Landschaftsgartens” auf die
Landschaftsentwicklung und -verbesserung in Deutsch-
land

* First Franz von ANHALT-DESSAU  und der Wérlitzer
Park, First Malte PUTTBUS/Ragen

¢ Die Landschaitstheorie: C.C.L. HIRSCHFELD

* ‘Landesverbesserung und Landesverschénerung":
Gustav VORHERR

¢ Peter Josef LENNE'S groBzlgige Landschaftsgestaltung
in PreuBen; der "Versin zur Beférderung des Gartenbaues"
in den Kéniglichen PreuBischen Staaten

* Die Revolution von oben: Freinerr Karlvom STEIN und sein
Kreis
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Landespflege wird in West-, Mittel- und Nordeuropa arst mit dem
einsetzendenindustriellen Zeitalter als Aufgabe bewuft. Mitder
industrielien Revolution in England und ihren Auswirkungen auf
die wirtschaftliche, soziale, geistig-kulturelle und landschaftii-
che Entwicklung des Kontinents setzt in Deutschland sehr friih
eine bedeutende Landespflegearbeit ein. Sie ist aufs engste mit
der Entwicklung der Landwirtschaft und einer umfassenden
Landeskultur verbunden.

Zur Situation von Landschaft, Land- und Forstwirtschaft
am Ende des 18. Jahrhunderts

Am Anfang der landespflagerischen BemuUhungen stand im
letzten Drittel des 18. Jahrhunderts und zu Beginn des 19.
Jahrhunderts bereits eine fast universal den gesamten Bereich
derPflege und Entwickiung des Landes umfassende Bewegung
zur “Landesverbesserung und Landesverschdnerung” (Lvz. 2,
5,18, 22, 23, 29, 30 ff, 33, 34). Wichtig ist hier: Es hieB nicht nur
“Landesverschénerung”, sondern an erster Stelle auch “Lan-
desverbesserung”; das hief}: Steigerung der Bodenfruchtbar-
keit, Optimierung des Wasserhaushaltes, Schutz vor Deflation
und Hochwasser und somit Steigerung und Sicherung der
Ertradge. Man muB sich den Zustand vieler Landschafisrdume
am Ende des 18. Jahrhunderts, also der ausklingenden Agrar-
gesellschaft, hinsichtlich der Degradation der Béden und ihrer
geringen Produktivitét, hinsichilich der Waldzerstérung, Deflati-
on und Eresion in das Gedéchinis zurtickrufen, um die Formel
“Landesverbesserung” zu verstehen (Lvz. 12).

Dieser Zeitraum ist nicht nur die Geburtsstunde der deutschen
Landwirtschaftswissenschaft und einer darauf aufbauenden
modernen Landwirischaft, sondern auch der Forstwissenschaft
und der modernen Forstwirtschaft.

Die erstere ist in diesem uns hier interessierenden Zeitraum
verbunden mitden Namen Albrecht Daniel THAER (1752-1828)
(Lvz. 25,26, 27)und Johann Heinrich von THUNEN {1783-1850)
(Lvz. 28), die zweite mit Eberswaide, Tharandt und den Namen
Heinrich COTTA (1763-1844) und Friedrich Wilhelm PFEIL
(1783-1858). Wir greifen PFEIL in Verbindung mit der Landes-
verbesserung heraus, well er derjenige unter den Begrindern
derForstwissenschaft und der Wiederaufforstungen war, derals
erster naturnahe Waldbaumethoden entwickelte und beschrieb.®

Um den Landschaftszustand zu kennzeichnen, bei dem die
“Landesverbesserung” im weitesten Sinne ansetzte, seien fol-
gende Abbildungen erldutert:

1) Eineeingehendere Darstellung bei BUCHWALD, 1868 (Lvz. 2). Eine
differenzierte synoptische Darstellung bringt PFLUG, 1969: 200
Jahre Landschaftspfiege in Deutschland (Lvz. 23).

Unsere Frage nach den Leistungen PreuBens vor zwei Jahrhunder-
ten in ihrer Bedeutung fir die heutige Entwicklung in Deutschland
erfoigt im Sinne der kritischen Bilanz, die kiirzlich Christian Graf von
KROCKOW in seiner Schrift “Preui3en. Eine Bilanz” (1992) vorstellte
(Lvz. 19). Er fragt dort u.a. Wird das vereinigte Deutschland
“Ostlicher” sein und damit auch “preuBischer”?

Nichtvon ungefahr heiBt derfiir den naturnahen Waldbau vergebene
Preis der Stiftung FVS zu Hamburg unseres Ratsmitgliedes Alfred
TCEPFER “Friedrich-Wilhelm-Pfeil-Preis”, Erwird an der Forstlichen
Fakultat in Freiburg verlichen.
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- die Nutzungsdiagramme der nordwestdeutschen Geest von
der Heidebauernwirtschaftam Ende des 18. Jahrhunderts bis
heute (Abb. 1) und

- ein Diagramm der Destabilisierungs- und Erholungsphasen
der Waldokosysteme von der Mittelsteinzeit bis heute in
Deutschland {Abb. 2).

Cer Waldzustand am Ende des 18. Jahrhunderts in Nordwest-
deutschland mag gekennzeichnet sein durch den zentralen Satz
im Inspektionsbericht eines hohen Forstbeamten andenHerzog
von Braunschweig Uber den Zustand der Unionsforsten im
Oberharz. Es heiB3t darin, man habe kaum noch einen Baum
finden kdnnen, der stark genug gewesen sei, um daran einen
Unionsférster aufzuhéngen - wegen mangeinder Aufsicht, Pfle-
ge und wegen des Holzverkaufs auf eigene Rechnung.

Die Walder der natirlichen Fichtenstufe des Oberharzes und
groBer Teile der Buchenstufe waren zu dieser Zeit durch den
Berghau vermichtet, kahl, so daB das fiir die Verhittung und als
Grubenholz nétige Holz in langen Trecks aus dem Solling
herangekarrt werden muBte.

In der nerdwestdeutschen Geest zwischen Bdrde im Siden und
Marsch im Norden waren die Birken-Eichen- und Buchen-
Eichen-Waider bis aufdie landesherrlichen Bannfarsten weitge-
hend vernichtet, zu 80 % Heideland, nur zum kleinen Teil Acker
und Griinland (Abb. 1, siehe néchste Seile; Lvz. 3, 4).

Den Zustand der Destabilisierung von Wildern in Deutschland
bzw. Mitteleuropa am Ende des 18. Jahrhunderts (Ende Phase
lll) sowie insgesamt den Wechse! von Destabilisierungs- und
Erholungsphasen der Waldbkosysteme von der Naturlandschalft
der Mittelsteinzeit bis heute zeigt Abb. 2, (nach ULRICH, siehe
néchste Seite).

Die Einfliisse des englischen “Landschaftsgartens”

Die Bewegung zur Landesverbesserungund Landesverschdne-
rung erhieltihre starksten Anregungen aus England zugleich mit
den von hier auf den Kontinent ausstrahlenden liberalen wirt-
schaftlichen und politischen Ildeen und Einflissen. Mit dem
groRen Umbruch seit der Mitte des 18. Jahrhunderts mit seinen
Umschichtungen wirtschaftlicher, gesellschaftlicher und geisti-
ger Art gingen parallei

- ein steiler Aufstieg in der Entwicklung der Naturwissenschaf-
ten,

- eine gewandelte Einstellung zur Natur und
- ein neues Landschaftsgefiihl.

Der Mensch dieser Zeit suchte in der Landschaft das “Natdrli-
che”, das er im Leben des Menschen und der Gesellschaft
verloren glaubte und nun in Garten, Park und landlichem Raum
zu gestalten versuchte.

Im England des 18. Jahrhunderts erfolgte damals zuerst die
Abkehr von der “Unnatur’ des barocken, architektonisch in
strengen Formen gestalteten Gartens. Der neue “Landschafts-
garten” will in malerischen Landschaftsbildern der “freien Natur”
mdglichst nahe kommen. Aber diese “freie Natur” ist nicht etwa
die unberlihrte Naturlandschaft, sondern die agrarische Kultur-
landschaft jener Zeit in England: eine von vielen Baumgruppen
parkartig durchsetzte und von Hecken gegliederte Weide- und
Ackerlandschaft. Sie wurde im “Landschaftsgarten” bewuft
kinstlerisch Ubernoht gestaltet (Lvz. 17, 21). Von den engli-
schen Landschaftsgestaliern seien hier nur zwei herausgegrif-
fen:

DIE AKTEURE
Englische Initiafiven

William SHENSTONE. Schriftsteller und Essayist, geistiger
Vater des Landschaftsgartens

Lancelot “Capability” BROWN: Landschaitsgestalter und
Planer

Fortschrittliche Flirsten
Flrst Franz von SACHSEN-ANHALT/Dessau

Fiirst Hermann von PUCKLER/Muskau
First Malte PUTTBUS/Riigen

Geistige Initiatoren und Landschaftsgestalter

C.C.L. HIRSCHFELD: Fiihrender Theoretiker der
landschaftlichen Gartenkunst nach englischem Muster

Gustav VORHERR: Geistiger Vater der
“Landesverbesserung und Landesverschénerung” in
Deutschland

Peter Josef LENNE: Grofrdumige Park- und

Landschaftsgestaitungen in Preuf3en. “Verein zur Férderung
des Garenbaues in Preu3en”

Landwirte

Albrecht Daniel THAER: "Vater der modernen
Landwirtschaft”. Die Landwirtschaftslehre wird zur
systhematischen Wissenschaft. Mitwirkung an
Bauernbetreiung STEINS

Johann Heinrich von THUNEN: Standorts- und Ertragslehre
in der Landwirtschaft
Forstleute

Friedrich Wilheim PFEIL: Forstwissenschaftlicher Direktor der
Forstakademie Berlin, spéter Forstlehranstalt Eberswalde

Heinrich COTTA: Wesentlicher Bagrinder der Forstwirtschaft,
Direktor Forstiehranstalt/Akademie Tharandt
Slaatsmann und konservativer Revolutiondr:

Reichsfreiherr Karl vom STEIN und sein Kreis.

Geistiger Vater dieser Richtung in England und damit der
Landesverschonerung in Mitteleuropa war der Dichter und Es-
sayist William SHENSTONE (1714-1763), der um 1745 seinen
Gutsbesitz, die “Leasows”, zu einer “ornamented farm” gestal-
tete. Ausgehend vom Park bezog er seinen ganzen Grundbesitz
mit Dérfern, Meierhdfen, Feldern, Weiden und Waldemn in die
“Verschoénerung” mit ein.

In seinem geistigen Gefolge untersuchte Lancelot “Capability”

BROWN ganze Landschaften aufihre Verschénerungsféhigkeit
(auf englisch: “capability of improvement”).
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Abb. 1 Nutzungsdiagramm der Gemarkung Undeloh/Lineburger Heide
1776-1960 (nach H. PELZER aus BUCHWALD, K., 1985)

Die Abbildung zeigt den Nutzungs- und Landschaftswande! an der
Wende vom 18. zum 19. Jahrhundert. Um 1776: < 10 % Restwélder, rd.
10 % Ackerflachen, geringe Grinland- und Moorfléachen, rd. 65 %
Heideflichen, die durch Schlag, Brand und Heidschnuckenweide aus
Birken-Eichen- und Buchen-Eichenwaldern seit der Jungsteinzeit her-
vorgegangen sind. Durch Ubernutzung der Heiden entstanden rd. 15 %
offene Sand- und Danenflachen. Sie zeigen an, dafi die Heidebauern-
wirtschaft um die Jahrhundertwende auch 6kologisch am Ende war. Um
die Mitte des vorigen Jahrhunderis setzte dann mit Gemeinheitsteilun-
gen und Verkoppelung der Umbruch der Heiden und groBRflachige
Aufforstungen ein (1960: > 75 25 Waldflache). (Lvz. 1,2).

ZET

Abb. 2: Diagramm der Destabilisierungs- und Erhelungsphasen der

Walddkosysteme in Mitteleuropa (n. ULRICH, Mskr.) }

Phase I:  Mesolithikum. Jager und Sammler. Natiirliche Okosysteme.

Phase Il: Seit Neolithikum, Frithe Agrargesellschaft. Beginnende De-
stabilisierung bis zu starker Degradation durch Ubernutzung

im Mittelalter.

Phase lil: Hohepunkte der Degradation bis zurWende 18./18. Jahrhun-
dert

Phase IV: Erholungsphase durch Einsetzen planméBiger Forstwirt-
schatft seit Mitte des 19. Jahrhunderts.

Phase V: Destabilisierung durch Luftverunreinigungen (Bodenvarsaue-
rung, Giftwirkungen von 80, HF, Schwermetallen, Oxidan-
tien} seit 1850 zunehmend.

Phase VI: Fortschreitende Destabilisierung und teilweise Verdrangung

das Waldes durch Ersatzékosysteme (Magerrasen, Beer-
kriuter, Heide, Mocr). Zunehmend irreversible Waldscha-
den und Waldsterben seit Ende der 70er Jahre.
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Das "Zurlck zur Natur” dieser Zeit félit im Gefolge der Franzo-
sischen Revolution zusammen mit der politischen Abkehr vomn
Absolutismus, der Ldsung von den Bindungen feudaler und
wirtschatftlich-standischer Art. Das ausldsende Moment fiir den
beginnenden Aufstieg des Blrgertums ist die industrielle Revo-
lution in England.

Fortschrittliche Firsten als Gestalter der Landschaft

Die Jahre von 1788 bis 1770 kann man als Beginn der sich Gber
drei Jahrzehnte hinziehenden Entstehungszeit der ersten groB-
zlgigen deutschen Park- und Landschaftsgestaltung, des
Whorlitzer Parkes, ansehen. Wegen der starken Ausstrahliing
dieses Beispiels auf die Landespflege der kommenden Jahr-
zehnte kann man hier den Beginn landespflegerischen Wirkens
in Deuischland ansetzen. Der Bauherr des Wérlitzer Parkes,
Furst Franz von ANHALT-DESSAU (1740-1817), hat die Anre-
gungen flr Worlitz den Eindricken zu verdanken, die er auf
seinen englischen Reisen empfing. (Lvz. 2, 5). Wesentlich fir
die Plane des Dessauers sind vor allem die englischen Bestre-
bungen gewesen, die Grenzen der Parke immer weiter auszu-
dehnen und die umgebende Agrarlandschaft mit ihren Héfen,
Dérfern, Feldern, Wiesen und Wéldern in die Neugestaltung
ginzubeziehen.

Soging auch das Wirken des Dessauers weit (iber die Parkgrin-
dung hinaus. Im Sinne einer “Verschonerung und Verbesse-
rung” des ganzen Landes war sein Ziel, aus diesem einen
grofen fruchtbaren Garten zumachen. Firdie kiinftige Landes-
verbesserung ist das Werk des Flrsten von enischeidender
Bedeutung geworden. Die von ihm geplanten und ausgefihrten
Anlagen erfaf3ten den gesamten “Wérlitzer Winkel”, das Fluf3-
dreieck zwischen Elbe und Mulde 6stlich von Dessau bis in die
Gegend von Wittenberg. Der Worlitzer Park ist nur ain starkes
Glied in der grof3en Kette der zahlreichen Schutzpflanzungen,
Wélder, Deiche zum Hochwasserschutz und Vorfluter zur Opti-
mierung derWasserstnde in dem einstvon flimischen Siedlern
urbar gemachten Land.

Dem Park von Worlitz folgien der Park des Fiirsten Harmann
von PUCKLER zu Muskau (Beginn 1816) (Lvz. 7} und die
groBzlgige SchlcBparkgestaltung des Flrsten Malte PUTTBUS
aut Rigen.

Entscheidend ist, daB der Dessauer hier nicht nur Asthetisch
gestaltete, sondern daB er von vornherein mit der “Gestait” Form
und Inhalt, Form und Funktion meinte. “Gestalt” ist hier im
GOETHE'schen Sinne verstanden, mit GOETHES Waorten: “Na-
tur ist weder Kern noch Schale, beides ist sie mit einem Male”.
Im Gbrigen: GOETHE fihlte sich durch Wérlitz stark angespro-
chen. Seine EinfluBnahme auf die Gestaltung des Parkes ander
ilm, auf die Parke in Ettersburg und Tiefurt, basiert auf diesen
Wdrlitzer Anregungen (Lvz. 34) und der Lektire der Schriften
von HIRSCHFELD.

Um es mit heutigen Worten zu sagen: Die “Umweltqualitétszie-
le” des Dessauers umfaBten Bild, Struktur, Okologie und Lei-
stungspotential der Landschaft als Einheit. Wir werden sehen,
daf diese 6kologische Komponente auch in den Arbeiten LENNES
bei der Gestaltung landlicher Feldmarken enthalten ist.

Geistige Initiatoren und Landschaftsgestaiter

Der flihrende Theoretiker der landschaftichen Gartenkunst
englischer Pragung in Deutschland war der Professor der Phi-
lesophie und der Schénen Kinste an der Universitit Kiel,
HIRSCHFELD (1742-1792). Im GrOndungsjahr des Wérlitzer
Parkes erschien sein Werk (iber “Das Landleben” (1768). Darin
sprichtervonder“Verschdnerung des Landes”, wobei Versché-
nerung immer zugleich Verbesserung bedeutete: “Nichts kann
reicher an Nutzen, nichts an Gestalt reizender sein als ein
wohlangebautes Land” (Lvz. 15).



Mit seinem finfbandigen Hauptwerk “Theorie der Gartenkunst”
(1779-85) hat er stdrksten Einfiul auf die gebildete Welt seiner
Zeit gehabt (Lvz. 18). Von Garten und Park geht auch er schon
zur Verschénerung der ganzen Landschaft Gber: zur Gestaltung
von Landsitzen, Dorfern, Friedhéfen, StraBen. Erstmalig in der
Literatur jener Zeit werden Baum- und Strauchpflanzungen als
grune Begrenzung von Grundstiicken erwdhnt. “Sie erzeugen
zugleich die Vorstellung von bestimmtem Eigentum und Aufhe-
bung der Gemeinheiten.” (Damals setzten die Gemeinheitstei-
lungen und VYerkoppelungen ein.) "Sie setzen die Fluren gegen
die Verwlstungen des Windes und des Sandes mehr in Sicher-
hait" {in Schleswig-Holstein und den Hanncverschen Landen
damals hochaktuell), “sie verstatten Viehweiden ohne Hitung,
einebessere Benutzung des Dlngers und eine grdBere Befruch-
tung des Landes. ..."” (Bd. 5, S. 164).

Der fihrende Kopf der sliddeutschen Bewegung fir Landesver-
besserung und -verschénerung war der Kgl. Bayerische Baurat
Gustav VORHERR (1778-1847) (Lvz. 30, 31, 32, 33). Von Beruf
Baumeister und Architekt, unternahm er den Versuch einer
Vereinigung des Gedankengutes des englischen Landschafts-
gartens mitderfrihen Landeskultur, mit stdiebaulichen, hygie-
nischen und sozialen Zielen.

Soist hier bereits eine groBe Gesamtkonzeption landespflege-
rischer Art entwickelt. Im Vergleich zur modernen Landespflege
fehlte lediglich noch der Gedanke des Landschafts- und Natur-
schutzes.

Als Aufgabe sah VORHERR die Gestaltung und Pflege des
gesamten Landes. Uber sinJahrhundertvordem Entstehen der
Naturschutzbewegungging hiereine weit Uber Deutschland und
England hinausreichende Entwickiung von Landschaftsgestal-
tern, Architekten und Landwirten aus, die gemeinsam mit fort-
schritllichen Staatsméannern und Flrsten den Versuch unter-
nahmen, eine griine, schéne, nach modernen Grundsatzen zu
bewirtschaftende und nachhaltig leistungsfahige Kulturland-
schaft aufzubauen. Um VORHERR scharte sich bald ein Kreis
sehr vielseitig interessierter Mitarbeiter: Architekten, Arzte,
Philosophen, Landwirte und Forstleute (Lvz. 8, 18, 29).

Wie beider Idee des Landschaftsgartens stehthinter den Planen
dieser Manner der liberale Fortschrittsgedanke, den Menschen
durch Gestaltung einer schénen Umwelt zu entwickein, zu
erheben, besser und gilicklicher zu machen. Fur VORHERR ist
die Landesverschdénerung und Landesverbesserung eine libe-
rai-politische und soziale Aufgabe. Seine Bewegung ist Glied
der grof3en liberalen Bewegung der ersten Halfte des vorigen
Jahrhunderts.

Mit der 1830 einsetzenden politischen Restauration in Bayem
verliert die bisher von der kéniglichen Regierung geférderte
Bewegung ihre Unterstlitzung.

LENNES groBziigige Landschafts- und Parkgestaltung in
Preufien. Der “Verein zur Beforderung des Gartenbaues
in den Koniglich PreuBischen Staaten”

Das Gedankengut der Landesverschénerung fand bald in ganz
Deutschland rege Aufnahme. So nahm u.a. der “Verein zur
Beférderung des Gartenbauesin den Kgl. PreuBischen Staaten”
(gegrindet 1822) die Landesverschénerung in sein Programm
auf.?

Wie stark dieses Gedankengut damals die flhrenden Geister
der Zeit bewegte, zeigt die Liste der Grindungsmitglieder des
Vereins, zu denen Alexander von HUMBCLDT, First Hermann
von PUCKLER-MUSKAU, Albrecht THAER, First
HARDENBERG, Karl August von SACHSEN-WEIMAR, Ernst
Moritz ARNDT und der Turnvater JAHN gehérten. Fihrender
Kopf dieses Kreises in PreuBen war der Generaidirektor der
Kéniglich-PrauBischen Gérten, Peter Josef LENNE (1789-1866)

(Lvz. 9, 10, 11, 13, 14, 20, 35). Uber die Gestaltung von
Parkanlagen um Berlin-Potsdam wie Sanssouci, Charlotienhof,
die Pfaueninsel undden Berliner Tiergarten (1819-1847) hinaus
hat LENNE in und um Schwerin, Renzlin, Beitzenburg, Potsdam
groBrAumige Landschaftsgestaltungen durchgefihrt. Die Liste
umfaBt- neben den Parkanlagen - allein zehn J&ndliche Feldmar-
ken, die sorgféltig durchplant und hepflanzt wurden (Abb. 3,
siehe néchste Seite).

Nunmehrwurden ganze Dorfmarkungen, wie Bornim, Lindstedt,
Bornstedt und das ehemalige Rittergut Sakrow, durch Auffor-
stung schiechtester Béden, Bepilanzung sandiger Hiigel, Schutz-
pflanzungen aus Laubhdlzern um die Ackerfluren und Verbin-
dungen zwischen Parks und den Fluren durch Pflanzungen und
Wegebau “verschdnt und verbessert”, LENNES landespflegeri-
sche Arheiten auf den Gitern Reichenbachin Pommern (Abb. 4,
siehe nachste Seite) und Bornstedt-Bornim bet Potsdam sind
klnstlerische, planerische und landschaftsékologische Pionier-
leistungen. Dazu kamen genaue Planungen fur die Gestaltung
und Einplanung von Eisenbahnlinien und Kandlen.

Landwirte und “Landesverbesserung”

Aber nicht nur die englische Gartenkunst in Form des Land-
schaftsgartens, sondern auch die englische Landwirtschaft
wurde zum Vorbild fir Deutschland.

Albrecht THAER (1752-1828} tragt mit Recht den Namen des
“Vaters der modernen Landwirtschaft”. Er hat die damals im
wesentlichen empirisch, d.h. auf einer Sammlung von Erfah-
rungsgut bestehende deutsche Landwirtschaftslehre zu einer
systematischen Wissenschaft ausgebaut. In den Jahre 1809-
1812 erschienen seine “"Grundsétze der rationellen Landwirt-
schaft” (Lvz. 28). Vieles davon verdankte er seinen Reisen
durch England. Erhat (iber die englischen grinan "enclosures”,
d.h. Hecken im Sinne der Knicks oder Wallhecken (von THAER
“Koppeln” genannt) als Windschutz fir Pflanze und Tier berich-
tet und diese nachdriicklich empfohlen (THAER 1738, 1812)
(Lvz. 25).

In PreuBen vereinigte der schon genannte "Verein zur Beforde-
rung des Gartenbaues™ unter LENNES Fiihrung die von der
Gartenkunst und der praktischen Landwirtschaft ausgehenden
Bestrebungen unter der Parole der “Gkonomischen Aufschmiik-
kung der Fluren”. In einer vom Verein ausgeschriebenen Preis-
schrift Uber “Trift- und Feldpflanzungen” zeigt sich, dal manvon
den landschafisgartnerischen Maf3nahmen der Schutzpflan-
zungen Ertragssteigerungen und-sicherungen erwartete (Lvz. 1).

Dabei hezog man sich ausdriicklich auf THAER. Als das Preis-
ausschreiben tber Trift- und Feldpflanzungen nicht die erhofften
Einsendungenbrachte, haben THAER und LENNE sich zu einer
gemeinsamen Verdffentlichung zusammengetan. THAER war
in der Reformzeit PreuBens enger Mitarbeiter STEINS bei der
Bauernbefreiung. In den gleichen Zeitraum fallen auch die
Arbeiten von Johann Heinrich von THUNEN (1783-1850). Er
entwickelte erstmalig eine Standoris- und Ertragslehre der
landwirtschaftlichen Produktion. Danach liegen um eine Stadtin
konzentrischen Kreisen Zonen unterschiedlicher Intensitat der
Bodennutzung, die als "Thiinensche Kreise” baekannt wurden
(Lvz. 28). THUNEN aus dem Raum .Jever in Ostfriesland
stammend, baute spater ein Mustergut in Teltow in Mecklenburg
auf,

4} Der Verein besteht noch heute als Deutsche Gartenbau-Gesell-
schaft 1822 e.V. Neben vielen anderen Aufgaben flhrt er den
Bundeswettbewerb “Unser Dorf soll schéner werden” fir den Bun-
desminister flir Emahrung, Landwirtschaft und Forsten als Mitauslo-
ber und beauvftragte Geschéaftsstelle durch und verfolgt dabej die
alten LENNE’schen Ziele: Geordnete Umwelt, fruchtbares Land,
menschliche Wohlfahr.
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1 Poretz
2 Uetz
3 Fahrlond
1 Marquardt 1823
T Krompnitz
5 Grofl Glienicke
7 Turnim 1844
8 Romerschonze
9 Klade
10 Plaveninsel 183036
N Grube
12 Sakreoy 184042
13 Bornstedt
14 Plingstberg 1349
15 Alexondrowka 1825—24
16 Neuer Garten 1617—25
17 Ki, Glienicke ab 1816
18 Mikolskoe 1816
19 Crangerie 1851—580
20 Sansisuci 1816—49
21 Neues Pafais
22 Golm
23 Eiche
24 Polsdam 1824--30
25 Bobelsberg 1833
26 Boyrisches Hous 1649
27 “*ldpark 1841—42
28 Purschheide
29 Werder
30 Torn
31 Glincs
32 Gelto
Templin
34 Pelzow
35 Boumesort Brick
36 Kopulh
Ravensberg
38 Ferch
37 Tegel
40 Pankow
41 Miederschdnhoussn 182331
42 Spandaver 5chiff. Kanal
Tross. v, Lenné 1843—15
43 Spandau
44 Homburger Bohn
Trass. v. Leang 1848
45 Uferweg an der Spree heule gestdrt
46 Churlottenburg 1619
A7 In-aliderhof — Altes Pulvermihlengeldnde —
Tiergorien 1840—46
heule im lendschafth, Zusammenhang ge-
stért
4B Schmuck- und Griinzdge
geplont 1840
49 Friedrichshoin 1843
50 Frankfurter Allee
51 Monbijou + Schlofiinsel
52 Tiergarten 1819—86
53 Prinz Albrechi-Garlen 1830
54 StroBenzug Witlenbergp! -Hosenheide-Neu-
kéln . Lenné um 1055 geplanl u. aus-
efthrt in einer Breite, doft 4—& Reihen
dume gepflanzi werden kdnnren.
55 Verbindg. heule vernichlet
56 Lond «ehr-Kanal
Tress. v. Leana 1845—50
27 Haserheide 1840—41
58 Luisenstidlischer Konol
Tross. v, Lenne 1848—52
59 Krevzbarg 1861
&0 Notirh. Bewuchs z. Z. v. lenngé noch vor-
handen, heule im Zusommenhang gesidrt:
!, Schiesischer Buech
il. Treptower Park
11, Plénler YWold
&1 Potsdomer Slommbahn
Trass. v. Lenné 1836
62 Hokeburg

Der Obersicht halber sind viele kleinrdumige
snlogen in Berlin uvnd Polsdam nichi mit ouf-
genommen warden.
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Abb. 4: Peter Josef LENNE: Das ékonemische Landschaftsgemaide Gut Reichenbach vor 1825 (aus: WIEPKING: 1966).
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Es ist frappierend, wie in diesem Zeitraum des letzten Viertels
des 18. Jahrhunderts und des ersten Drittels des 19. Jahrhun-
derts in einer Zeit des pelitischen wie dkonomischen Danieder-
liegens PreuBens auf allen Lebensgebieten der Geselischaft
eine Fllle neuer ldeen, wissenschafilicher, kultureller und so-
zialer Ansitze und Reformen revolutionéren AusmabBes vorbe-
reitet und durchgefiihrt wurde.

Dies gilt neben der Verbindung von Landwirtschaft und Landes-
verbesserung vor allem auch fiir Forstwirtschaft und Waldbau.
Es ist die Zeit der immensen, aus Waldzerstdrung her-
vorgegangenen Heidefldchen Nordwesideutschlands, der gro-
Ben bergbaulichen Devastationsflichen in den Mittelgebirgen,
wie im Harz und im Erzgebirge, aber auch der ausgedehnten
Wiederaufforstungen mit reinen Nadelholzbesténden.

Genannt seien hier nur zwei Namen, die fir Mittel- und Ost-
deutschland besondere Bedeutung hatten: COTTA und PFEIL.
Heinrich COTTA (1763-1844) istder Begrlinder einerumfassen-
den Forstwissenschaft in Deutschland und deren Lehre an
Hochschulen. Sein Name ist verbunden mit der Griindung und
Leitung der Forstlehranstalt in Dresden (1811) und spater der
bedeutenden Forstakademie in Tharandt (1816).

Flr die ersten Anséize eines naturnahen Waldbaues in dieser
Umbruchzeit, einer Zeit der Kiefern- und Fichtenaufforstungen
aufdegradierten Laubhclzstandorten, ist Friedrich Wilhelm PFEIL
(1783-1850) die représentative Persdnlichkeit. Sein Name ist
verbunden mit der Leitung der Forstakademie Berlin, im Jahre
1830 als Hdhere Forstlehranstalt nach Eberswalde verlegt.
Seine Bewertung aus heutiger Sicht mag daraus hervorgehen,
daf die Forstliche Fakultét der Universitat Freiburg den von ihr
verliehenen Preis fiir naturnahen Waldbau “Friedrich-Wilhelm-
Pfeil-Preis” genannt hat.

Freiherr vom STEIN und sein Kreis - die Revolution von
oben

Die Wende PreuBens vom 18. zum 19. Jahrhundert wurde
getragen von einer in unserer Geschichte einmaligen Verbin-
dung bedeutender geistiger wie politischer, liberalerwie konser-
vativer Personlichkeiten. Zentraie politische Gestalt war der
Reichsfreiherr Karl vom und zum STEIN {1757-1831). Er war
weder Demokrat noch Liberaler im heutigen Sinne. STEIN
wurde aus konservativer Grundhaltung im Sinne derBewahrung
und Weiterentwicklung fiir Gesellschaft und Volk lebenswichti-
ger Grundlagen und Strukturen zum Revolutionér - wisderholt
auch im Widerstand gegen seinen Kénig. Entscheidende Trager
der Reformenwaren neben ihm Wilhelm von HUMBOLDT fiir die
Universitats- und Bildungsrefarm, von KLEWITZ fiir die Finanz-
reform und Neidhardt von GNEISENAU sowie Gerhardt von
SCHARNHORST fir die ebenfalls langst fallige Armeereform.

Die enge Verbindung dieser geistigen und politischen Flihrungs-
schicht der Reformen wird etwa deutlich in der Mitgliederliste
des von LENNE begriindeten und gefihrten “Vereins zur Befér-
derung des Gartenbauesin den Kéniglich Preuflischen Staaten.™
Sowar Albrecht THAER enger Berater des Freiherrnvom STEIN
im Rahmen der Bauernbeafreiung.

Entscheidendes Motiv fir die Reformen war der Gedanke, das
unter den Nachfoigern Friedrichs des GroBen im Feudalsystem
erstarrte PreuBBen durch Freisetzung der wirtschaftlichen und
politischen Krafte seines Blrgertums und seiner Bauern flir die
Befreiung von der napoleonischen Herrschaft zu aktivieren.

STEINS eigenste politische Leistungen sind

- die Bauernbefreiung,

- die Errichtung der Gemeindeselbstverwaltung und
- die Einfihrung der Gewerbefreiheit.
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Firunsere Frage der Wiederherstellung der Bodenfruchtbarkeit
und damit der Produktionssteigerung war die freie Verflgbarkeit
lber den Boden eine der wichtigsten Voraussetzungen.

STEIN fOhrte seine Reformen Uber Staatsgesetze durch, zu-
gleich mit dem Aufruf an die Blrger zur Mitwirkung. Das “Ediki,
den erleichterten Besitz und den freien Gebrauch des Grund-
eigentums sowie die persénlichen Verhéltnisse der Landbewoh-
nerbetreffend”vom 08.10.1807 stellte das béuerliche Eigentum
am Boden wieder her, Es enthielt also mehrals nur die “Bauem-
befreiung”, die fir die Domanenbauern in PreuBen nach Wegfall
der Hand- und Spanndienste bereits 1804 erfolgt war und jetzt
auch auf den adligen Besitz ausgedehnt wurde. Damit fiel die
Erbunterténigkeit unter den Gutsherren fort, wihrend die Leib-
eigenschalt bereits 1773 aufgehoben worden war. Dieser Tell
der STEINschen Reformen ist unter seinem Nachfolger
HARDENBERG z.T. stark dem STEINschen Grundgedanken
entfremdet und entwertet worden.

Dem Edikt von 1807 folgte ein Jahr spéater der ErlaB der
“Stadteordnung”, d.h. die Selbstverwaltung der Gemeinden und
Kreise. Das bedeutete eine Stadiverfassung mit Stadtverordne-
tenversammlung, Magistrat, Kommissionen und Besteuerungs-
recht. Damit wurden die preuBischen Stédte staatsunabhéngig.
Dem folgte der Erlafi3 der Gewerbefreiheit, der die 6konomischen
Kréfte des Blrgertums freisetzte {durch Edikt vom 09.11.1807
anerkannt und durch Gewerbesteueredikt vom 28.11.1810 ver-
wirklicht}.

STEIN setzte die liberalen Notwendigkeiten der Zeit mit autori-
taren Mitteln durch. Er lag dabei als Konservativer in standigem
Kampf gegen die feudalen reaktionéren Krafte PreuBens. Aber
er hatte jenes Fingerspitzengeflhl flr die Gunst des histori-
schen Augenbiicks und die mobilisierbaren Krafte in der Gesell-
schaft, das Voraussetzung fiir die Durchsetzung neuer Crdnun-
genist. Ohne die Persdnlichkeit STEINS und seine Integrations-
kraft wére in einer schwierigen Phase deutschar Geschichte
- die Beseitigung lebensfeindlich gewordener Ordnungen und
- die Mobilisierung der geistigen und politischen Kréfte des
Volkes fur einen Nevaufbau PreuB3ens nicht maglich gewe-
sen.

Die hier geschilderie erste landespflegerische Bewegung zur
“Landesverbesserung” und “Landesverschonerung” und die
Entwicklung einer mit ihr eng verbundenen leistungsfahigen
Land- und Forstwirtschaft war wesentlicher Bestandtell dieser
Erneuerung vor nunmehr zwei Jahrhunderten.
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Wolfgang Haber

Stadt und Land - Wesen der Kulturlandschaft

1 Die Chance einer Neuorientierung

Durch die deutsche Vereinigung im Jahre 1930 sind tiefgreifen-
de Veranderungen der Besitz- und Bewirtschaftungs-Verhalt-
nisse in der Land- und Forstwirtschalft der neuen Bundeslander
- der ehemaligen “Deutschen Demokratischen Republik” (DDR)
- notwendig geworden. Diese Umsiellungen haben zwar zum
Ziel, die Landbewirtschafiung im Ostteil Deutschlands in die im
Woestteil und darliber hinaus in der Europaischen Gemeinschaft
(EG) seit 1945 entstandenen Strukiuren und Rahmenbedingun-
gen zu integrieren. Zugleich eréffnen sie aber auch die Chance,
in den neuen Bundesidndern von vornherein eine “umweltver-
tragliche” Landnutzung einzufiihren und umweltbelastende oder
-schidliche Begleiterscheinungen oder Auswiichse der "westii-
chen” Art der Landbewirtschaftung zu vermeiden.

Begriffe wie “umweltveriraglich”, “umweltgerecht”, “naturge-
m&Bk”u.4. findenin einerumweltbewuBteren Gesellschaftgrole
Aufmerksamkeit und allgemeine Zustimmung, werfen aber auch
die Frage auf (oder sollten dies tun), warum menschliches
Handeln - gerade im Bereich der Bodennutzung und Landbewirt-
schaftung - offenbar so umwelt- bzw. naturbelastend oder -
schadigend geworden ist. Dies ist in den ehemals “sozialisti-
schen” Landern im EinfluBbereich der Sowjetunion in ganz
massiver Weise der Fall gewesen, gilt aber, von wenigen
Ausnahmen abgesehen, flr jede Artder heutigen Landnutzung.

Dieser Frage auf den Grund zu gehen, flihrt in prinzipielle
Uberlegungen Gber das Mensch-Umwell-Verhéltnis und seine
Entwicklung und ist zugleich eine Lektion in (Human-}Okologie
{vgl. HABER 1993a).

2 Die Entstehung der léndlichen Kulturlandschaft

Einst lebten die Menschen, und zwar tausende von Generalio-
nen lang, als Sammiler und Jager in Naturlandschaften, organi-
siert in Stammes- oder Sippenverbanden von relativ kleiner
Bevélkerungszahl, und waren sozusagen Giieder natirlicher
Okosysteme. Erstin der jungsten Zeit der ungefahr 3 Millicnen
Jahre alten Menschheitsgeschichte, ver 8.000-10.000 Jahren,
fithrte der schépferische Intellekt der Menschen, verbunden mit
genauester Naturbeobachtung, zur Erfindung des Landbaues.
Sie heruht auf der Erkenntnis, dalR die menschlichen Lebens-
bediirfnisse nichi nur durch Sammeln und Jagen in der gewach-
senen Natur, sendern zuséizlich durch deren Bewirtschaftung,
d.h. durch gezielten Anbau besenders ergiebig nutzbarer Pflan-
zenarten und durch Haltung entsprechender Tierarten befriedigt
werden kdnnen und ein héherer Lebensstandard erziglt werden
konnte, auch wenn dafir mehr Arbeit, Aufmerksamkeit und
Planung erforderlich waren.

Die zugleich entstehende starker sef3hafte Lebensweise mit
dauerhaften Wohnstatien fuhrte einen regelrechten Entwick-
lungssprung in der kulturellen Evolution der Menschen herbei,
so daB zu Recht von der “agrarischen Revolution” gesprochen
wird. Damit wurde der erste und grundlegende Schritt von der
Naturlandschaft in die Kulturlandschaft vollzogen. In das ge-
wachsene Gefiige der natirlichen Okosysteme, d.h. in das
vielfaltige Mosaik der jeweils an ihren Standort angepalten
Okotope, wurden menschlich geschaifene “Agrar-Okosysteme”
in Form von Garten und Ackemn “eingepflanzt”, denen die
natiirlichen Okosysteme durch Redung und Umbruch weichen
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muBten. Die davon nicht betroffenen natiirlichen Okosysterne
blieben dennoch nicht unangetastet. Sie wurden, soweit sie von
den menschlichen Wohnstétten erreichbar waren, als Futter-
quelle und Weideland fir die Nutztiere verwendet, liefarten
Einstreu fir die Tierstdlle, Bau- und Werkholz sowie insbeson-
dere Holz zum Kochen und Heizen sowie bald darauf auch fiir
Erzschmelzen, Metallverarbeitung, Salzsiederei und andere
frihgewerbliche Aktivitaten.

Ackerbau auf Getreidebasis erlaubte Varratswirtschaft und eine
bessere Versorgungssicherheit. Es konnten mehr Menschen
als bisher ernahr werden - sie wurden auch gebraucht, weil
mehr Arbeit zu leisten war; deren Ergebnis waren mehr Nah-
rungs- und Rohstoffe, die wiederum auch mehr Menschen
versorgen konnten. Daher hatte die neue Art der Landbewirt-
schaftung einen Effekt auf die Bevélkerungsentwicklung.

Aus Sammlern und Jagem wurden zusétzlich - und verwie-
gend - Bauern, inderurspriinglichen Naturlandschaft eniwickel-
te sich mitzunehmender Flachenausdehnung Kulturlandschatt,
gepragt durch “Agri-Kultur”. Damit enistand ein neues, stark
menschlich geprigtes System der Nutzung natirlicher Res-
sourcen, das allerdings gebunden blieb an die grundsétziichen
hiologischen Prozesse natlrlicher Erzeugung, inshesondere an
die Photosynthese héherer Pflanzen und an die darauf aufbau-
enden pflanzlichen und tierischen Wachstums- und Stoff-
hildungsveorgénge. Doch dieses anthropogene System auf bio-
logischer Basis erwies sich als auBerordentlich effizient, denn
es veranlaBie bereits nach relativ kurzer Zeit eine zweite,
ebenfalls revelutiondre Veranderung in der fortschreitenden
kulturellen Evolution.

3 Die Entstehung der stadtischen Lebensweise

Die bauerliche Bevélkerung betrieb zunéchst eine reine Selbst-
versorgungs-Landwirtschaft (Subsistenzwirtschaft). Diese ent-
wickelte sich auf guten Standorten aber so erfolgreich, dai
Uberschilsse an Nahrungsmitieln entstanden, auf Vorrat ge-
nommen wurden und zuséizliche Verwendungsméglichkeiten,
inshesondere Tauschhandel zur Erlangung anderer Giter, er-
Offneten. Damit konnten aber auch zunachst einzelne, dann
immer mehr Menschen von der Notwendigkeit béuerlicher Ei-
generzeugung befreit werden, weil sie von den Uberschiissen
der Bauern versorgt wurden - und sich darauf verlassen konn-
ten. Es kam zu einer prinzipiellen Teilung der menschlichen
Gesellschaft in eine landwirtschaftliche (bauerliche) und eine
nicht-landwirtschaftliche Gesellschaftsgruppe, wobei die letzt-
genannte aber von der erstgenannten abhéngig blieb. Die nichi-
iandwirtschaftliche Bevolkerung lie sich, dem menschlichen
Sczialtrieb folgend, in geschlossenen ("verdichteten”) Siedlun-
gen nieder, die eigene Organisationsformen und Strukturen
bildeten und zu Dérfern und Stédten heranwuchsen. Man kénnte
von einer - alterdings langsamer verlaufenden - “urbanen Revo-
iution” sprechen. So entstand ein neuer Typus der Landnutzung
und -beanspruchung, das anthropogene Siediungs-Okosystem,
in seiner heutigen Form als urbanes Okosystemn bezeichnet. Es
ist also ebenso “kinstlich” wie der vorher erwédhnte Typus des
Agrar-Okosystems, aber im Unterschied zu diesem nicht mehr
Uberwiegend durch biologische Strukturen und Vergénge, son-
dern durch technische Gebilde wie Bauwerke und gewerbliche
Aktivitaten gepragt.



Die Kulturlandschaft war damit um einen weiteren Bestandteil
bereichert, der sich sehr bald zu ihrem Entwicklungs- und
Steuerungszentrum {Verwaltung, Regierung) herausbilden soll-
te. Denn die sich hier in immer gréBerer Zahl ansammelnden
Menschen konnten, befreit von der Mithe taglicher Nahrungser-
zeugung, vielfédltige andere kulturell-geistige Aktivititen entfal-
ten, sich wirtschaftlich differenzieren und organisieren und von
hier aus den weiteren Fortgang der menschlichen Geschichte
bestimmen. Sie erreichten damit einen héheren Entwicklungs-
stand und oft auch ein héheres geistiges Niveau als die bauer-
liche Bevélkerung, aus der sis sinst hervorgegangen waren -
und von der sie weiterhin hinsichtlich der Versorgung mit Nah-
rungsmitteln und anderen lebenswichtigen Rohstoffen abhangig
blieben.

Andererseits kam es aber auch in der Landwirtschaft zu einer
wachsenden Abhangigkeit von der stddtischen Bevilkerung, die
einen sicheren Absatzmarki fir landwirtschaftliche Produkte
darstelite und der Landwirtschaft Skonomische Vorteile brachte.

Damit ist das in der Uberschrift angesprochene “Wesen der
Kulturlandschalf” in seinen Grundzlgen gekennzeichnet, be-
darf aber einer spezifischen landschaftsdkologischen Deutung,
gerade um die heutige Rolle der Landwirtschaft richtig einschét-
zen zu kénnen.

4 Okologie und Soziologie der Kulturlandschaft

Die agrarische und die urbane Revolution - als zwei Entwick-
lungsspriinge der kulturelien Evolution der Menschen - haben
die terrestrische Umwelt vom Typus einer Naturandschatft in
den einer Kulturlandschait umgeformt, die im wesentlichen aus
drei Bereichen besteht:

1. dem “naturbetonten” Bereich, d.h. den vom Menschen nicht
oder nur oberfléchlich genutzten Landschaftsteilen,

2. den agrarisch - und spaterauch forstwirtschaftlich - genutzten
Flachen der Felder und Wiesen, Wein- und Obsigérten sowie
den gepflanzten Forsten,

3. den Siedlungen, Dérfern und Stadten einschlieBlich Abbau-
und Ablagerungsplatzen sowie Verkehrs- und Gewerbefla-
chen.

Die menschiiche Bevodlkerung verteilt sich unterschiedlich auf
diese drei Bereiche. In der naturbetonten Landschaft oder ihren
Teilen halten sich Menschen in der Regel nur gelegentlich als
Besucher, Sammler und JAger auf; vor allem in tropischen
Landern leben hier aber auch noch kleine Menschengruppen,
die auf der Stufe der Sammler und Jager cder der Wanderfeld-
bauer verblieben sind. Im zweiten Bereich, der agrarisch-forst-
lichen (“landlichen”) Kulturlandschaft, leben die Bauern, Forst-
leute und die Betreiber 1&ndlichen Gewerbes in einer im allge-
meinen relativ niedrigen Siedlungsdichte. Im stadtischen Be-
reich wohnt die weil gréBere Zahl der Menschen in hoher
Siedlungsdichte. Ihnen fielen die Privilegien der wirtschaftlichen
und politischen Macht und der sozialen Fihrungsrolle zu; aus
ihrer Sicht sind Stadt und Stadtkultur die Flhrungsgréien der
Menschheit. Aus der Stadt blickt man hinaus (und oft auch
hinab} auf den auBerstédtischen Bereich, auf “das Land”, des-
senagri-kulturelle und naturbetonte Bereiche, die tatsachlich oft
innigverzahntsind, haufig auch, und zwar gerade aus groBstad-
tischer Sicht, schlechthin als “Natur” empfunden werden. Dies
istinscfern berechtigt, als Landwirtschaft, selbst in hochentwik-
kelter Form, immer noch biclogisch gepragt ist.

Die kulturelle Evolution hat eine urspriinglich sozial homogene
menschliche Bevdlkerung immer ungleichartiger gemacht und
zugleich auch Abhangigkeiten zwischen den Gruppen hervorge-

bracht. Diese werden aus heutiger Sicht iberwiegend als 6ko-
nomische und soziale Unterschiede bzw. Abhangigkeiten emp-
funden. Dabei wird aber hdufig Gbersehen, daB es sich teilweise
auch um elementare dkologische Abhéngigkeiten oder Bindun-
gen handelt, die sich erst sekundar in wirtschaftlicher oder
sozialer Hinsicht auswirken. Gerade am Beispiel der Landwirt-
schaft 143t sich dies zeigen.

5 Landwirtschaft zwischen Okonomie und Gkologie

Landwirtschaft gilt allgemein als ein Gewerbe, mit dem Landwir-
te Geld verdienen, um als “Wintschaftssubjekte” existieren und
agieren zu kénnen. Landwirtschaft ist ein Bestandteil des sog.
priméren Sektors der Volkswirtschaft, der “Urproduktion®, die
unmittelbar mit Naturgiitern umgeht. Insofern scheint sich ein
Landwirt nicht von einem Handwerker oder Automobilhersteller
zu unterscheiden, die den sekund&ren Sektor der Volkswirt-
schaft reprdsentieren. Dennoch ist ein wesentlicher Unter-
schied vorhanden. Er besteht nicht nur darin, dai es ohne
Urproduktion keine sekundére Produktion geben kénnte, son-
dern ergibt sich aus der Tatsache, daB die Erzeugung und
Lieferung von Nahrung eine 6kologisch unverzichtbare Leistung
darstellt. Fir jedes Lebewesen, also auch flir den Menschen,
bedeutet “Umwelt” nicht nur reine Luft, sauberes Wasser, frucht-
barer Boden und eine angenehme Umgebung, sondern auch
Nahrungsguelle. Nahrung ist also eine ékologische Notwendig-
keit, steht aber der nicht-landwirtschafilichen Bevélkerung - und
das ist die Stadtbevélkerung - nur durch Vermittiung der Land-
wirte zur Verfigung. Insofern ist die Landwirtschaft aus ékologi-
scher Sicht véllig unentbehrlich. Wenn sie also dkenomisch
versagt oder falsch handelt, dadurch in lhrer dkelogischen
Leistung ausféllt oder unzuverlassiger wird, ist dies von tief-
greifenderer Wirkung auf die Menschen als wenn z.B. die M&bel-
oder Autoproduktion authéren wirde.

Dazu kommt aber noch ein sozialer Gesichtspunkt. Grundbe-
diirfnisse wie Nahrungsmittel, die abselut unentbehrlich sind,
mussen jedem Menschen zur Verfligung stehen, d.h. erschwing-
lich sein. Daflr tragen Gesellschaft bzw. Staat eine Verantwor-
tung. Die Preise fir Grundnahrungsmittel kénnen daher nicht
vollig dem markiwirtschaftlichen freien Spiel von Angebot und
Nachfrage (iberlassen bleiben. Dies isteiner der Griinde, warum
fast nirgendwo die Landwirtschaft voll in die freie Marktwirt-
schaft einbezogen wird - und warum es Landwirten im allge-
meinen schwer f&llt, durch ihre Arbeit reich zu werden.

Die Gegensétze zwischen der Stadtkultur und der sie tragen-
den, aber dennoch hinter ihr zurlickbleibenden Landkultur blie-
ben UberJahrhunderte ertrdglich, weil Gréf3e und wirtschaftliche
Kraft der Stadte im wesentlichen von der Nahrungs-, Rohstoff-
und Energieversorgung aus der jeweiligen landlichen Umge-
bung - und damit von den dort titigen Landwirten abhingen. Es
gab ja noch keine Transporiméglichkeiten fiir Massengiter Gber
gréBere Entfernungen. Insofern kam der Landwirtschaft sogar
eine durchaus bestimmende volkswirtschaftliche Rolle zu. Das
Erntedankfest wurde auch in den Stédten gefeiert! Der Haupt-
Begrenzungsfaktor war neben Nahrung die Energie, die fast
ausschlieBlich durch Holz geliefert wurde, das in den Wéldemn
Mitteleuropas reichlich vorhanden war und im allgemeinen
rasch nachwuchs. Doch gerade in der Waldbewirtschaftung
versagte die landliche Wirtschaft. Einen planmaBigen Waldbau
gab es noch nicht, und die Nutzung der bauerlichen Allmende-
Waélderlie3 sich nicht wirksam regeln (HARDIN 1968). Ubernut-
zung und mangelhafte Pflege der Walder fiihrten insbesondere
im 17. und 18. Jahrhundert nicht nur zu Holznot und Energie-
mangei, sondern - weil die Walder auch Viehfutter- und Dinger-
lieferanten waren - zu Nahrungsknappheit. Daran zeigte sich
Gbrigens, dal3 die oft als ékologisch verirdglich angesehene,
angeblich dem “Kreislaufprinzip” zugetane alte Landwirtschaft
in Wirklichkeit eine Ausbeutungs-Wirtschaft war - die auf Raub-
bau am Wald beruhte.
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6 Die industrielle Revolution und die Landwirtschaft

Im 18. Jahrhundert bewirkten neue, aus dem nunmehr einset-
zenden Aufschwung der Naturwissenschaften hervorgehende
Erkenntnisse und Erfindungen einen grundsatzlichen Wandel.
Sein Symbol war die Erfindung der Dampfmaschine als erster
Wirmekraftmaschine, mit deren Einsatz der dritte Entwick-
lungssprung der kulturellen Evolution, die technisch-industrielle
Revolution, eingeleitet wurde. Zugleich wurden die fossilen
Brennstoife in groBem Umfang erschlossen und nutzbar ge-
macht. Das anbrechende Industriezeitalter konnte sich damit
von der lAndlichen Energiebasis des Halzes weitgehend l6sen.

Die in der stadtischen Umwelt entstehende industrielle Produk-
tion war und ist durch immer schneller wachsende, immer
vielseitigere und immer hiufiger und innovativ wechselnde
Mengen an Gutern und Produkten gekennzeichnet, die zuimmer
hdheren Umséatzen, Erlésen und Einkemmenfdhren, damitalso
Wochlstand und bequemes Leben brachten. Dies festigte nicht
nur die Fihrungsrolle der Stadt gegeniiber dem Land noch
stérker als bisher, sondern filhrte zum endguitigen Verlust der
bis dahin noch vorhandenen volkswirtschaftlich bestimmenden
Rolle der Landwirtschaft. Der alte Stadt-Land-Gegensatz ver-
schérfte sich in §konomischerund sozialer Hinsicht noch weiter.
Nichi einmal die Erzeugung und Lieferung von Nahrungsmitteln,
die weiterhin allein ven der Landwirischaft gewdhrleistet werden
konnten, vermochte diesen Gegensatz zu mildern. Denn die
durch den modernen, leistungsfdhigen Verkehr zu Wasser und
Land geschaffenen groBen Transportmoglichkeiten erméglich-
ten die Einfuhr von grof3en Mengen von Nahrungsmitteln, die in
anderen Landem oder in Ubersee billig erzeugt wurden und zu
Preisen auf den Markt kamen, mit denen die heimische Land-
wirtschaft nicht konkurrieren konnte. Sie geriet dadurch in gine
noch stérkere wirtschaftliche Benachteiligung.

Gelegentlich wurde sogar die Frage gestellt, ob die Nahrungs-
mittelerzeugung durch die heimische Landwirtschaft iberhaupt
noch eine Existenzberechtigung habe, da die bendtigten Nah-
rungsmittelin anderen Landern unter viel glinstigeren Standort-
bedingungen leichter und rationeller erzeugt und eingeflhrt
werden kdnnten. Von wenigen Ausnahmen (z.B. GroBbritanni-
en) abgesehen, wurde die Frage verneint, weil aus Grinden der
Versorgungssicherheit der Bevolkerung eine méglichst hohe
Selbstverscrgung mit Nahrungsmitteln gewéahrleistet sein mis-
se (vgl. WERSCHNITZKY und PFEIFFER 1992) und man sich
daher nicht in die véllige Einfuhrabhangigkeit ven anderen
Landern begeben dirfe. Damit wird, wenn auch anders formu-
liert, anerkannt, daf3 es hier um die Befriedigung eines dkologi-
schen Bedlrfnisses, und zwar eines Elementarbedirfnisses
geht, deren Sicherheit im nationaien Verfligungsbereich liegen
muB. Fireinen auf Rohstoffimporte aus dem Ausland angewie-
senen Industriezweig des sekundaren Sektors der Volkswirt-
schaft werden derartig stringente Argumente selten vorge-
bracht.

7 Aufhol- und Anpassungsbemithungen der
Landwirtschaft

Mit dem rasanten Fortschritt von Industrie und Technik kam die
immer haufiger auf die Landwirtschaft angewandte Bezeich-
nung “hinter der aligemeinen Entwicklung zuriickgeblieben” auf.
In der Landwirtschaft selbst wurde sie aber auch als Heraus-
forderung empfunden, die alle Kréfte mobilisierte, um den Rick-
stand wenigstens zu vermindern. Dies begann bereits im 18.
Jahrhundert mit der Einflhrung des Ackerfutterbaues zur bes-
seren Viehernahrungund zur Erzeugung von mehr Sialldiinger,
nachdem der Wald als Futter- und Streu-Quelie her-
abgewirtschaftet war. Die von THAER begriindete Agrarwissen-
schaft filhrie zur “rationellen Landwirtschaft” mit planmafBiger
Humuswirischaft und Fruchtfolge und resultierte ineinem Landbe-
wirtschaftungs-System, das noch chne technische und chemi-
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sche Betriebsmittel auskam und daher im heutigen Sinne als
echt biclogische Landwirtschaft zu bezeichnenisi. Diese konnte
im Aufschwung der stadtisch-industriellen Entwicklung jedoch
weder die 6konomische Lage der Landwirte noch die Nahrungs-
versorgung der Stadte ausreichend verbessern. Erst die -
sozusagen zur rechten Zeit - erfolgte Einflhrung der von
SPRENGEL entdeckten und von LIEBIG praxisreif gemachten
mineralischen Dingung, die sich durch ihre bequeme Anwend-
barkeit und Dosierbarkeit bald durchsetzte, brachte einen Um-
schwung. Denn nunwar Dingung nichtnur, wig bisher, vorallem
Ersatz fir die durch die Ernte entzogenen Néhrstoffe, sondemn
dariber hinaus ein Mitiel stindiger Ertragssteigerung. Diese
wurde geradezu sprunghaft gefordert, als durch die Erfindung
der Ammoniak-Synthese nach dem Haber-Bosch-Verfahren
das riesige Stickstoff-Reservoir der Luft angezapft werden
konnte - weil Stickstoff ganz besconders ertragserhéhend wirkt.

Nach dem Ersten Weltkrieg setzte auch eine zunehmende
Mechanisierung der Landbewirtschaftung ein, indem die tieri-
sche Zugkraft durch Schlepper ersetzt wurde und zahireiche
andere Arbeitenvonder Feldbestellung bis zur Ernte sowie auch
in der Tierhaltung und Stalltechnik von spezielien Maschinen
Ubernommen wurden, die eine hochentwickelte Landtechnik
konstruierte. SchlieBlich wurde auch der jahrtausendealte - und
oft vergeblich gefuhrie - Kampf der Landwirte gegen Unkrauter,
Krankheiten und Schadlinge der Kulturpflanzen durch die Ein-
fGhrung chemischer Pflanzenschuiz- oder -behandlungsmittel
sowohl arbeitstechnisch als auch in der Wirksamkeit erheblich
verbessert.

Durchdiese Entwicklungen hatte die Landwirischait, wenn auch
mit einiger Verzégerung, am technisch-industriellen Fortschritt
teil, geriet aber zugleich in um so gréBere Abhangigkeit von
diesem und damitwiederum von der Stadtkultur. Mechanisierung,
mineralische Dangung und chemischer Pflanzenschutz beding-
ten auBerdem eine wachsende Abhangigkeit von fossilen Ener-
gietragern, insbesondere Dieseltreibstoff, und von technischen
Institutionen zur Pflege und Wartung der Geréte. Die “alte”,
vorindustrielle Landwirischaft beruhte dagegen weitgehend auf
“nachwachsenden Rohstoffen”, wie man sie heute nennt, die
Uber die Ausbeutung des Waldes die Produktionskraft der
Béden im Zusammenhang mit der Photosynthese sowie die
Arbeitskraft von Mensch und Tier gewéahrleisteten.

Auf der landwirtschafilich genuizten Flache wurde seit Beginn
des 20. Jahrhunderts die Produktion durch immerwieder erhéh-
ten und verbesserten Einsatz der zugekauften “Betriebsmittel”
wie Handelsdlnger und Pflanzenschutzmittel, durch Mechani-
sierung und Rationalisierung und mit Hilfe wissenschafilich
gestiitzter Beratung laufend gesteigert. Seit der Mitte des Jahr-
hunderts beschleunigte sich der landwirtschaftliche Fortschritt
derartig, daB die bis dahin immer noch auftretenden Knapphei-
ten der Nahrungsmittelproduktion - die vor allem wahrend der
beiden Weltkriege zu Versorgungsmangeln gefihri hatten - in
Uberschisse umschlugen. Ohne hier auf die damit ausgeldste,
auch agrarwirtschaftlich neue Problematik einzugehen, sei her-
vorgehoben, daf3 diese Uberschiisse Ausdruck einermodernen,
hoch leistungsféhigen Landwirtschaft sind, wie sie ja auch
einem hochentwickelten Industrieland angemessen ist. Noch
vorwenigen Jahrzehnten war die Situation umgekehrt: Hochent-
wickelte Indusirielander pflegten landwirtschaftliche Produkte
aus weniger entwickelten Landern zu kaufen. Nun aber wurden
moderne Industrielander selbst zu Agrar-Exportidndern, unter
denendie Bundesrepublik (Stand 1987) denvierten Platz aufder
Wealt einnahm.

Trotz dieser Erfolge wurde die wirtschaftliche Situation der
Landbewirtschafterinsgesamt nicht wesentlich verbessert, doch
innerhalb der Landwirtschaft kam es zu starken Ungleichge-
wichten zwischen einkommensstarken Betrieben, vor allem auf
produktionsglinstigen Standorten und bei hdherer Fldchenaus-
stattung, und einkemmensschwachen Betrieben, insbesondere



auf Marginalstandorten und bei Kleinbetrieben. Gerade diese
blieben besonders weit hinter der allgemeinen Einkommensent-
wicklung zuriick, und je mehr die gewerblichen und industriellen
Einkommen stiegen, um so gréBer wurden diese Gegensétzes.

8 Staatliche Stiitzungen der Landwirtschaft

Das Zurlickbleiben der Landwirtschaft hinter der allgemeinen
wirtschaftlichen Entwicklung beruht auf ihren grundsatzlichen
Bindungen an biologische Prozesse, die trotz der in Kap. 7
genannten betrachilichen wissenschaftlich-technischen Fort-
schritte nicht Gber bestimmte Grenzen hinaus beschleunigt und
verstarktwerden kdnnen. Wegen der Verantwortung der Staaten
far eine ausreichende und sichere Eméahrung ihrer Bevélkerun-
gen, und zwar soweit moglich auf nationaler Selbstversorgungs-
basis, kann aber eine notleidende Landwirtschaft nicht hinge-
nommen werden. Mit anderen Worten: die Landwirtschaft kann
weder sich selbst noch dem freien Markt Gberlassen werden.

Diese Erkenntnis fihrte zur Entstehung der Agrarpolitik als
eines eigenstandigen Politikfeldes, dessen Anfénge seit der 2.
Halfte des 18. Jahrhunderts zu erkennen sind, und die ihren
Ausdruck auch in einer eigenen staatlichen Landwirt-
schaftsverwaltung (meist zustdndig fir “Erndhrung, Landwirt-
schaft, Fischerei und Forsten”) fand. Eine wichtige wissen-
schaftliche Stltze war die innerhalb der Wirtschaftswissen-
schaft entstandene Agrarékonomie, die sich dem Studium der
besonderen, wegen der biologischen Bindungen der Produktion
nicht Uberwindbaren Erzeugungsbedingungen widmete und
daraus eine eigene Betriebslehre entwickelte. Auf sie stliizte
sich wiederum die offizielle staatliche Beratung der Landwirte,
die ihnen allerdings in erster Linie die in Kap. 7 beschriebenen
neuen preduktionstechnischen Erkenntnisse vermittelte.

Die Agrarpolitik befaBte sich seit dem letzten Viertel das 18.
Jahrhunderis insbesondere mit AuBenschutz-MaBnahmen, d.h.
der durch Schutzzdlle erzielten Fernhaltung billiger Importe
landwirtschaftlicher Produkte aus dem Ausland. Dies ist bis
heute ein wesentliches agrarpolitisches Zie! geblieben - aller-
dings auf die Ebene der Europdischen Gemeinschaft gehoben,
nachdem durch deren Begriindung 1957 die Agrarpolitik zusam-
men mit der landwirtschaftlichen Erzeugung “européisiert” wor-
denwar. Aufdie Problematik der EG-Agrarpolitik soll hierjedoch
nicht eingegangen werden {vgl. Beitrag HENRICHSMEYER, in
diesem Heft). Seit der Mitte des 20. Jahrhunderts wurde die
Agrarpolitik immer mehr auch zu einer Agrarsozialpolitik um-
gestaltet, die die aus der wirtschaftlichen Benachteiligung her-
rihrenden sozialen Probleme der Landwirte zu mildemn ver-
sucht.

Mit betrachtlichen staatlichen Aufwendungen, die ebenfalls eine
institutionelle Verankerung erhielten, wurden auch die landwiri-
schaftlichen Nutzungs- und Besitzstrukturen veréndert und
einer modernen Bewirtschaftung angepaft. Bareits seit Mitte
des 18. Jahrhunderts wurden, zunéchst mit menschiicher Ar-
beitskraft, dann mehr und mehr unier Einsatz der Technik
{Dampfpflige) Moore und Brilche kultiviert, Heiden und sog.
Odland melioriert, und Feuchtflichen dréniert. Die Privatisie-
rung derbduertichen Allmendewalder (Markenteilung) seit Ende
des 18. Jahrhunderts fithrte zur Verbesserung vieler degradier-
ter Standorte, die teils in Acker- und Weideland, teils in Forste
umgewandelt wurden. Der allgemeine Einsatz von Steinkchle
entlastete die Walder von der Lieferung von Brennholz und
Holzkohle wirksam und erlaubte daher eine auBerordentlich
rasche Wiederaufforsiung, die allerdings auf den weithin ver-
armten Bdden vor allem mit Nadelb&umen erfolgte und ausge-
dehnte Kiefern- und Fichten-Reinbesténde hervorbrachte. Ein
knappes Drittel Deutschlands - freilich mit gréBeren regionalen
Unterschieden - {ragt seitdem Wald, in dem die wirtschaftlich
gefragien Nadelb&ume gegeniiber den fir die Naturwélder
typischen Laubb&umen weithin vorherrschen.

Inderso begriindeten, auf “Kulturtechnik” beruhenden “Landes-
kultur” wurde seit dem 19. Jahrhundert die staatliche Institution
der Flurbereinigung entwickelt. Sie befaBte sich mit der struktu-
rellen Verbesserung der Landbewirtschaftung, insbesondere
der Beseitigung der Folgen der Realteilung und Flurzersplitte-
rung, durch verbesserten Zuschnitt der Felder, Wiesen und
Weiden und rationellen Aushau des Wege- und Gewassemet-
zes, speziell zur Erleichterung der maschinellen Bewirtschaf-
tung. Alle diese landeskulturellen MaBnahmen waren mit z.T.
schwerwiegenden Eingriffen und Veranderungen in der gewach-
senen tandlichen Kulturlandschaft verbunden und fiihrten u.a.
zur Entstehung des Natur- und Heimatschuizes (Kap. 9).

In Deutschland bzw. in der EG wie in allen anderen industrie-
staaten entwickelie sich so immer starker eine umfassende
Stiitzung der Landwirtschaft aus Mitteln der éffentlichen Hand
mit einem vielseitigen Instrumentarium, das von der Landeskul-
tur und Flurbereinigung Uber die Verbilligung bestimmter Be-
triebsmittel und die Preisgestaltung agrarischer Produkte bis zu
direkten Zuwendungen und Steuererleichterungen reichte und
als “Agrarsubvention” auch wachsender Kritik ausgesetztist. Zu
derin Kap. 7 genannten hohen Leistungsfahigkeit der medemen
Landwirtschaft hat sie wesentlich beigetragen.

{Der Verfasser weist an dieser Stelle darauf hin, daB die
Ausflhrungen Gber Landwirtschaft und Agrarpolitik in Kap. 7 und
8, sowie auch in den folgenden Kapiteln, keinen Anspruch auf
Vollsténdigkeit erheben. Es sollen lediglich Merkmale und Ent-
wicklungen betont werden, die er fir das Versténdnis des
Phanomens Kulturlandschaft als wesentlich ansieht.)

9 Neue Aufgaben fir die Landwirtschaft

Anfanglich wenig bemerkt, aber dann um so infensiver entwik-
kelte sich jedoch eine neue Einschéatzung der Landwirtschaft
eines Industriestaates und warf neue Erwartungen und Forde-
rungen auf, die wiederum auf den Stadt-Land-Gegensatz zu-
rickzufiihren sind. Angesichts dervorher erwéhnten tiefgreifen-
den Veranderungen der landlichen Kulturlandschaft durch die
rationalisierte Landnutzung erwachte gegen Ende des 19. Jahr-
hundes die Bewegung des Heimat- und Naturschutzes (BUCH-
WALD 1968, HABER 1993b), die wiederum von der stédtischen
Bevdlkerung, und zwar vor allem von der gebildeten oberen
Mittelschicht ausging. Schon vorher hatte es - allerdings nur
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ortlich erfolgreiche - Bemuihungen zu einer (iberlegten, auch
asthetisch befriedigenden Gestaltung der agrarischen Kultur-
landschaft unter dem Etikett der “Landesverschonerung” gege-
ben (PFLUG 1868). Der junge Naturschutz hatte zunachst eine
lberwiegend konservierende Einstellung und strebte danach,
natilrliche oder natirlich wirkende Lebensstatten von schédnen
oder seltenen Pflanzen- und Tierarten sowie auch (iberragende
Schépfungen der Natur als “Naturdenkmale” zu erhalten. Dabei
verkannte er, dalB sine ganze Reihe dieser Lebensstatten, wie
z.B. Zwergstrauchheiden, Trockenrasen, Streuwiesen und Nie-
derwélder Ergebnisse einer friheren Landbswirtschaftung wa-
ren, die allerdings in der modernen Landwirtschaft keinen rech-
ten Platz mehr hatte. Ein bloBes Konservieren dieser Lebens-
statien durch Fernhaltung jegiicher Eingriffe muBte daher zu
ihrem Verschwinden filhren. Daraus ergab sich die Notwendig-
keit besonderer Pflegemalnahmen, die alte landwirtschafiliche
Aktivitaten, insbesondere Mahen und Beweiden, nachahmen
muBten. Das amerikanische Beispiel der Einrichtung von Natio-
nalparken wurde im deutschen Naturschutz zunachst offiziell
nicht befolgt. Stattdessen bemihte sich der private “Versin
Naturschutzpark e.V.” seit 1909 um die Schaffung von wenig-
stens drei groBfidchigen Parken im Flachland, im Mittelgebirge
und in den Alpen, um den Menschen auf groflen Flachen das
Erlebnis einer vom Menschen wenig beeinfluBten Naturland-
schaft nahezubringen.

Als pach dem Zweiten Weltkrieg einerseits die Verstadterung,
andererseits die Mobilitdt der Menschen rapide zunahmen,
entwickelte sich ein starkes Bedirfnis nach unverbauten, ruhi-
gen, wenig immissicnsbelasteten Ausgleichs- und Erho-
lungsraumen, die die Stadtmenschen aufgrund der Erfahrung
threr immer stéirker belasteten stadtischen Umwelt ais Ergén-
zungs-Lebensrdume bendtigten. War anfangs noch der Erho-
lungscharakter dafiir bestimmend, so wuchs mit der zunehmen-
den Verklrzung der Arbeitszeit auch das Bediirfnis, die Freizeit
mit vielseitigen Aktivitdten in einer landlich-natirlichen oder als
natirlich empfundenen, auBerstadtischen Umgebung zu ver-
bringen.

Zwar wurden grof3e Anstrengungen unternommen, auch die
wachsende "Unwirtlichkeit der Stadte” durch Larm- und Emis-
sionsschutz, Freiraumgestaltung, Verkehrslenkung und Durch-
grinung zu mildern, aber dies hielt den Drang der Stadthewoh-
ner an Wochenanden und Ferientagen in den landlichen Raum
nicht auf. Gleichzeitig erkannte man aber auch die Wichtigkeit
wenig belasteter ldndlicher Raume fir die Versorgung der
Stédte mit reiner Luft und einwandfreiem Wasser. In der Stadt
wuchs eine neue Sensitivitdt fir die Qualitit des landlichen
Raumes, und auch die Qualitdt der von dort stammenden
Nahrungsmittel, deren Versorgung bisher als so selbst-
verstdndlich angesehen wurde, wurde zunehmend kritisch be-
trachtet.

10 Fehleinschédtzungen und Neuorientierungen

Von den Landwirien wurde diese neue Einstellung der Stadt-
bevélkerung zu ihnen zundchst nicht zur Kenntnis oder nicht
ernst genommen, geschweige denn eine neue Aufgabe darin
gesehen. Andererseits waren den Stadtern die konomischen
und die sozialen Probleme der Landwirte nicht bekannt oder
fanden keine Beachtung. Auch die offizielle Agrarpolitik ging auf
die verénderte Einstellung zum landlichen Raum und zu seiner
Bewirtschaftung zunéchst kaum ein. Die Foérderung der Land-
wirtschaft blieb einseitig produktions- und marktorientiert, ob-
wohl diewachsenden Uberschisse (s. Kap. 7) schwerwiegende
Probleme und kaum noch vertretbare Kosten verursachten und
in der Offentlichkeit zunehmende Kritik laut werden lieBen.

Die Kritik verstérkte sich noch, als ab 1970 ein allgemeines
UmwelibewuBtsein erwachte und als neues Politikfeld die Um-
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weltpolitik entstand. Gerade im Haupt-Lebensraum der Bevél-
kerung, in den StAdten, war ja nicht nur deren &kologische
“Unwirtlichkeit” erkannt worden, sondern auch die Tatsache,
daf der technisch-industrielle Fortschritt - der soviel Wohlstand
gebracht hatte - die Hauptursache der Umweltbelastungen war.
Erste erfolgreiche Bemithungen und MaBnahmen wurden ein-
geleitet, um Industrie und Technik “umweltvertrdglicher’ zu
machen. Daf3 dies auch fir die modeme, von Technik durch-
setzte und sich industrie-artigen Methoden nahernde Landwirt-
schaft gelten misse - dazu wurde agrarpolitisch kein Anlai3
gesehen. Im Gegenieil, noch 1976 dekretierte das
Bundesnaturschutzgeseiz, dalB3 die “ordnungsgeméRe Land-
wirtschaft” keinen “Eingriff” in Natur und Landschaft, d.h. in die
landliche Umwelt darstelle! Welcher Art von QOrdnung die “Ord-
nungsgemanheit” zu entsprechen habe, wurde nach vielen
Kontroversen erst 1987 von der Konferenz der deutschen
Agrarminister - und dann noch in &kologisch unzuldnglicher
Weise - festgelegt (vgl. HABER 1990).

Inzwischen waren schwere landwirtschaftlich verursachte Um-
weltbelastungen und -schaden allgemein bekannt geworden,
z.B. die Zersplitterung, Verkleinerung und Vernichtung von
Biotopen wildlebender Pflanzen- und Tierarten, die Belastung
des Grundwassers mit Diinge- und Pflanzenschutzmitieln, Ero-
sionen und Verdichtungen von Béden, Eutrophierung von Ober-
flachengewdssern und Belastung der Luft durch Emissionen
aus der Tierhaltung und der Gilledingung (SRU 1985). Dal3 die
Landwirtschaft eine grundlegende ékologische Bedeutung hat,
geriet angesichts dieser Schaden und Belastungen fast villig in
Vergessenheit, so daB diese allein ausschlaggebend fiir die
Beurteilung der modemen Landwirte wurden. Um so heftiger
kritisierte man die als ungerechtfertigt angesehenen hohen
Subventionen, die aus Steusrgeldern an die Landwirte gezahlt
wurden.

Eine Gruppe idealistisch gescnnener Landwirte reagierte auf
diese Entwicklung mit einer auf viele technische und vor allem
chemische Hilfsmitte! verzichtende Art der Landbewirischaf-
tung, die in verschiedenen Varianten als “dkologischer Land-
bau” bekannt wurde und bei der Stadtbevélkerung groBen
Anklang fand, die fir die so erzeugten Produkte auch z.T.
erheblich héhere Preise zu zahlen bereit war. Fiir die so wirt-
schaftenden Betriebe ergaben sich dadurch spiirbare Einkom-
mensvorteile, zumal sie auch teure chemische Betriebsmitiel
einsparen konnten, und eine weitgehende Frefstellung vom
Vorwurfchemischerund biologischer Umweltbelastungen. Den-
noch wirkte dieses Beispiel nicht so durchgreifend, daR es fiir
eine gréBere Zahl landwirtschafilicher Betriebe maBgebend
wurde. Nicht wenige Agrarwissenschaftler und -politiker glaub-
ten sogar, den &kologischen oder biologischen Landbau mit
Spott oder Verachtung bedenken zu miissen. Sie verstanden
offenbar nicht das Signal, warum sich in einer so sehr auf
Biologie basierenden Wirtschatt wie der Landwirischaft ein
“Biologischer Landbau” etablieren und groBe Popularitét errin-
gen konnte.

Dieses Signal muf3 vor allem als ein Ausdruck gesteigerter
Sensibilitdt der stidtischen Bevélkerung fir den landlichen
Raum und das darin ablaufende Geschehen gewertet werden.
Die Vorstellungen der Industriegesellschaft, die eine stadtische
Gesellschaft ist, von “hrer” Landwirtschaft werden offenbar
nicht von einer als &konomisch und technisch geboten erschei-
nenden industrialisierten Landwirtschaft erfiilit. Und selbstwenn
diese sich den industriellen Vorbildern nicht entziehen kann, so
unterliegt sie dennoch auch deren Zwang zur Entkeppelung von
der Umweltbelastung, die freilich auf der weiten Fliche des
iandlichen Raumes schwerer abzubauen ist als die oft mehr
punktuellen industrielien Belastungen.

In dieser Erkenntnis liegt die Chance einer Neuorientierung, die
sich auf das eigentliche Wesen der Kulturlandschaft, die Drei-
heit Stadt-Land-Natur (Kap. 4} griinden und anerkennen muB,



daB durch menschliches Handeln und durch Nutzung des Lan-
des und der Ressourcen auch Werte immaterieller Art entste-
hen, die in die Kultur eingehen und bewahrt werden miissen. Zu
diesen Werten gehdrt auch das Erscheinungsbild der mittel-und
wesieuropdischen Kulturlandschaft mit ihrer einmaligen, kaum
angemessen beschreibbaren Mischung von natur- und mensch-
beeinfluBten Strukturen.

Sie hat Generatiocnen von Klnstlern - Malern, Dichtern, auch
Musikern - inspiriert, ist Ursprung der Gestaltungsprinzipien
unserer Garten und Parkanlagen, ist Tragerin der Freizeit- und
Erholungsaktivitdien der stadtischen Bevélkerung und damit
des Fremdenverkehrs, ist wirksames Mittel der Werbegraphik,
ist Lebensstatte for eine ungewsdhnlich reiche Pflanzen- und
Tierwelt natiirlichen und kultrlichen Ursprungs, ist auch fir die
Wissenschaft Antrieb zu ganzheitlicher, Natur und Mensch
integrierenden Forschung.

Dies alles kann weder die “wilde”, ungez&hmte Natur noch die
vollstandig kinstlich gemachte Umwelt leisten!

Alle Kuliuren der Erde, die diese Bezeichnung verdienen, zeich-
nen sich gerade dadurch aus, daf sie auch - oder sogar betont
- das “Unniize”, UnmeBbare und Spontane bewahren und
pflegen, zumindest ihm seine Existenzberechtigung lassen.
Glicklicherweise trifft man immer noch auf Bauern, die einen
Baum inder Flur cder einen schldngelnden Bach inder Aue nicht
als Produktionshindernis ansehen, sondern als Bereicherung
der Landschaft und als Kennzeichen ihres Besitzes, das sie
genau so betonen wie den durchschnittlichen Heklarertrag inrer
Faelder. Wo man aber um Biume, Hecken odsr Biche zu
handeln beginnen und das Naturschutzgesetz oder gar Ent-
schadigungszahlungen fir sie bemiinen muf, dahort die Kultur-
landschaft bereits auf zu existieren und geht in reine Produk-
tionsfliche Ober (HABER 1986).

11 Die Kulturlandschaft der Zukunft

11.1 Zu erwartende landschaftiiche Anderungen und ihre
Ursachen

Die Kulturlandschaft Europas ist im Begriff, sich ermneut tiefgrei-
fend - vielleicht wiederum revolutiondr - zu verédndern. Vier
Ursachen kommen dafiirin Frage. Die erste istdie hoch effizien-
te agrarische Landnutzung. Sie bendtigt viel weniger landwirt-
schaftliche Nutzfliche als noch vor 50 Jahren, um ausreichende
Mengen ven Nahrungsmitteln und biclogisch erzeugbaren Roh-
stoffen zu produzieren; und auBerdem mupB sie die kostspielige
UberschuBproduktion vermindern. Dies erfolgt geman der EG-
Agrarreform von 1992 durch De-Intensivierung der Produktion
(“Extensivierung”, HABER 1991) und durch sog. Flachenstille-
gung von (zundchst) 15 % der Nutzflichen, auf denen die
landwirtschafiliche Erzeugung - zundchst befristet - véllig einge-
stellt wird. Zugleich wird damit die landwirtschafilich verursach-
te Umwelibelastung vermindert. Diese MaBnahmen werden
durch Ausgleichszahlungen aus den offentlichen Haushalten
sozialvertraglich gemacht. Andererseits werden auch die Produkt-
preise fir landwirtschaftliche Erzeugnisse gesenkt cder die
erzeugten Mengen, wie z.B. bei Milch, quotiert (vgl. BUCHELE
und HOFFMANN 1993).

Das Ergebnis aller dieser MaBnahmen wird sein, daf sich die
landwirischaftliche Produktion flachenmaBig auf die sog. Gunst-
standorte (L&Rbdden, Gaue, Marschen, hochwertige Dauer-
grinland-Gebiete) zuriickzieht und diese weiterhin intensiv - aber
mit strengen Umweltauflagen - bewirtschaftet worden. Dies ist
ein Bruch mit der bisherigen kulturlandschaftiichen Tradition,
nach der ja fast iberall im landlichen Raum irgendeine produk-
tions-arientierte Nutzung stattfand, die auch eine fast flachen-
deckende, obwohl oft diinne Besiedlung veranlaf3t hatte.

Die zweite Ursache der kulturlandschaftlichen Verdnderung ist
die seit etwa 1950 erfolgende weitere Ausbreitung der stidtisch-
industriellen Systeme bzw. Landnutzungen einschiieBlich Ver-
kehrsanlagen, Leitungen, Abgrabungs- und Ablagerungsstatten
{Deponien) sowie Entsorgungsanlagen. Weil diese Systeme
bzw. Anlagen als Quellen starkster Umweltbelastungen erkannt
worden sind, stehen sie heute nicht nur unter wirksamen, immer
noch verschérften Kontrollen bzw. Auflagen, sondern ihrer
bislang als selbstverstandlich hingenommenen raumlichen Aus-
breitung (“Landschaftsverbrauch”) wird, vor allem beim Stra-
Benbau und bei Deponien, auch immer starkerer Widerstand
entgegengesetzt. Dennochist eine weitere, wenn auch verlang-
samte und verminderte Ausweitung der stadtisch-industriellen
Systeme, vor allem zur Bessitigung des Wohnraummangels,
nicht zu vermeiden, weil die Bevélkerung, selbst wenn sie
zahlenmdBig nicht wachsen sollte, hdhere Flachen- bzw. Raum-
Anspriiche stellt.

Die dritte wichtige Veranderung der Kulturlandschatft - und zwar
in ihrer Gesamtheit - resultiert aus dem gestiegenen gesell-
schaftlichen Stellenwert des Arten- und Biotopschutzes, allge-
meiner gesagt der Erhaltung moglichst vieler, wenn nicht aller
natiirlich wirkenden oder naturbetonten Bestandteile und Struk-
turen (und auch Prozesse). Aus der ersten systematischen
Inventarisierung schutzwirdiger und -bedrftiger naturbetonter
Biotope inden 70er Jahren (HABER 1983) wurde die Forderung
abgeleitet, daf3 im Durchschnitt auf mindestens 10 % der
Landschaft der “spontanen Natur” Vorrang vor jeder Nutzung
einzuraumen sei. Damit wurde ein neuer Fléchenanspruch zum
Ausdruck gebracht, der zwar invielen landlichen Gehieten - und
zwar durch oder im Zusammenhang mit der Landnutzung -
“implizite” erfUllt worden war, aber als solcher gerade den Land-
und Forstwirten kaum bewuf3t war. In Stédien und Industriege-
bieten, wo Freiraumerhaltung und -gestaltung bzw. “Durchgri-
nung” schon seit der 1. Halfie des 20. Jahrhunderts als notwen-
dig anerkannt worden waren, stie3 die “10 %-Forderung” auf
gréBeres Verstdndnis als im l&ndlichen Raum.

Die vierte Ursache kulturlandschafilichen Wandels, der aller-
dings in AusmaB und Wirkung noch schwer abschatzbar ist, ist
inden zu erwartenden groBréaumigen, jaglebalen Klimaverénde-
rungen zu suchen, die durch den anthropogen verstarkien
Treibhauseffekt ausgeldst werden. Hinzu kemmen zunehmen-
de, fur Pflanzen, Tiere und Menschen nachteilige bis schadliche
Umweitbelastungen sowohl stofflicher Art (z.B. Schadstoffan-
reicherung, Versauerung) als auch durch verminderte Abschir-
mung der harten ultravioletten Strahlung infolge teilweisen Ab-
bavues der stratospharischen Ozonschicht. Auf diese Problema-
tik kann hier jedoch nicht néher eingegangen werden (vgl.
Enguete-Kommission 1991).

Zu den genannten Veranderungstendenzen gesellt sich die in
Kap. 9 erlauterte neus Zweckbestimmung des landlichen Rau-
mes als Skologischer Ausgleichs- und Erganzungsraum der
Stadte - einschlieBlich des Freizeit-, Erholungs- und Natur-
genuB-Anspruches der Stadtbevdlkerung. Diese Zweckbestim-
mung und die damit verbundenen Anspriiche setzen bestimmte
Strukturen und Funktionen der [andlichen Kulturlandschaft vor-
aus. Dabei bedeutet “ldndlich” einerseits soviel wie “nicht stad-
tisch”, schlieBt andererseits aber grofiflachige geschlossene
Waldgebiete, Hochgebirge und Kisten mit Stranden und Diinen
eigentlich aus. Die Bezeichnung “ldndlich” steht demnach in
offenbar engem Zusammenhang mit landwirtschaftlicher Nut-
zung als “Grundmuster”, aber mit einem bestimmten Erschei-
nungsbild, das durch Nutzungsmischung oder -vielfaltund durch
einen gewissen Anteil an Waldern, Gewdssern, Gehdften, auch
Dérfern sowie an den erwahnten naturbetonten Bestandteilen
(“Biotopen”) Abwechslungsreichtum erhalt und auch “gepflegt’
sein soll. Was aber wird aus dem Grundmuster und aus seinen
Bestandteilen, wenn die traditionelle landwirtschaftliche Pro-
duktion nicht mehr den gesamten landlichen Raum bendtigt?
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11.2 Méglichkeiten und Hemmnisse von
Fldchenumwidmungen

Es wére zwar bestechend, aber viel zu einfach anzunehmen,
daf3 sowohl der Flachenbedarf der zusétzlichen stadtisch-indu-
striellen Nutzungen als auch der Flachenbedarf fir naturbetonte
Biotope, flr Pufferzonen um Schutzgebiete, fiir Ufer- und Weg-
randstreifen und ein “Biotopverbundsystem” einfach durch stili-
gelegte Landwirtschafisflachen befriedigt werden kénnte. Abge-
sehendavon, daB allein schon die jeweilige driliche Lage und die
Eignung dieser Flachen haufig eine solche “Umwidmung”
ausschlieBen, stehen ihr grundsétzliche Prableme der Landes-
und Regicnal- sowie der Bauleitplanung, sodann land-
schaftsdkologische und -planerische Gesichtspunkte und vor
allem Besitz- und Nutzungsrechte entgegen. Hinzu kommt die
Tatsache, daB die endglltige oder langfristige Verwendung
stiligelegter Flachen nach offen ist. Vorerst ist die Stillagung ja
zeitlich befristet, und die Eigentiimer bzw. Nutzungsberechtig-
ten gehen davon aus, daB die Produktion zu einem spéteren
Zeitpunkt wieder aufgenommen wird. Daher wehren sie sich in
der Regel auch gegen eine Umwidmung fiir spezifische Natur-
schutzzwecke. Das Wort “Stillegung” ist aus 6kologischer Sicht
Ubrigens irrefiihrend, denn die Einstellung einer Bodennutzung
veranlaf3t gerade eine verstéirkte dkologische Dynamik und die
Ausldsung einer spontanen Sukzession, deren bloBer Wortsinn
ja besagt, daB nichts “still” liegt!

Alle Vorstellungen, Modzlle, Planungen und Plane fir die Ent-
wicklung einer “neuen” landlichen Kulturlandschaft, die es in
groBer Zahl gibt, stoBen auf das Hindernis der privaten Eigen-
tums- und Nutzungsrechte. Andererseits will und darf man aber
die weitere Entwicklung der landlichen Kulturlandschaft auch
nicht allein den Bodeneigentimern und Landnutzern oder gar
sich selbst Oberlassen. Daher ist ein vielféltiges Instrumentari-
ummit Fldchenerwerb oder -tausch mitverschiedensten Anreiz-
und Férderungsmafnahmen, Entgelten fiir Nutzung oder Nicht-
nutzung, Preispolitik, Quotierung u.&.m. geschatfen worden, um
die im Gange befindlichen Verdnderungen im léndlichen Raum
aufeinander abzustimmen und in eine bestimmte Richtung zu
lenken, wie sie in Kap. 9 skizziert wurde.

Nurindenneuen Bundesldndern, wo die gesamte Agrarstruktur,
d.h. die Gesamiheit der in der Landwirtschaft bestehenden
Produktions- und Lebensbedingungen, umgestaltet werden muB,
erbffnen sich groBe Maglichkeiten, eine “neue” ldndliche Kultur-
landschaft, zumindest beispielhaft, zu konzipieren und zu schaf-
fen. Hier werden erhebliche Flachen aus der Nuizung ausschei-
den missen, und daraus erwachst die einmalige Chance, die
z.B. fir den Natur- und Umweltschutz erforderlichen Flachen
auch wirklich diesem Zweck zu widmen. Der dafiir notwendige
Flachenanteil von 10-15 % der Gesamtfiache wire in den neuen
Bundeslandern relativ leicht zu erlangen, wihrend in den alten
Bundesléndern, wo dieser Fidchenanteil mihsam erworben
oder eingetauscht werden miiBte, “einige hundert Jahre” dar-
tiber ins Land gingen (LUCKEMEYER 1991).

Die einzige staatliche Institution, die dies herbeifUhren kbnnte,
ist die Flurbereinigung, deren Spitzenvertreter solche neuen
Aufgaben auch erkannt haben und anstreben (und sogar durch
die Namensanderungin “Landliche Neuordnung” zum Ausdruck
bringen).

11.8  Derldndliche Raum

Mit der Lésung besitzrechtlicher Probleme und den verschie-
denartigen Férderungsmafinahmen ist die erwiinschte weitere
Entwicklung der l&ndlichen Kulturlandschatt jedoch nur teilwei-
se zu erreichen. Es geht ja auch um Tétigkeiten, Nutzung wie
Gestaltung von Naturglitern, damit auch um Menschen, die sie
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ausfilhren, um deren Motivation und Existenz. Entsprechend
der allgemeinen Thematik dieser Ausflihrungen, namlich der
Stadt-Land-Beziehung als Wesen der Kuliurlandschaft, sei an
dieser Stelle erneut festgestellt, da3 auch bei dieser neuen
Entwicklung oder Veranderung wiederum die “Stadtkultur” dar-
Ober befindet, wie der landliche Bereich der Kuliurlandschaftin
Zukuntt gestaltet werden soll. Damit wird praktisch auch Uber die
Arbeits- und Lebensgrundlage der dort ansdssigen und wirt-
schaftenden Menschen verfiigt. Wie mit diesen umgegangen
wird oder was von ihnen erwartet wird, hat KOHNE {1987, zit.
nach STEFFENS 1992) treffend charakterisiert. Er zahlte auf,
woflr die deutschen |andwirte heute direkt oder indirekt vom
Staat "entlohnt” werden, namlich

- flr Produkticn,

- fiir Investition,

- for Nichtproduktion,

- fir Umweltpflege,

- fur das Ausscheiden aus der Landwirtschaft,
- fur das Verbleiben in der Landwirtschatft,

- fir das Eintreten in die Landwirischaft und

- und sogar ohne jede Gegenleistung!

Vielleicht dient es der Klarheit der Argumentation, wenn fir die
Stadt-Land-Beziehungen einmal die dkologische bzw. ékosy-
stemare Terminologie verwendet wird. Ein Hauptthema der
Okologie istja die Untersuchung der Beziehungen zwischen den
lebenden Bestandteilen der Umwelt und den sich daraus erge-
benden Bio-Systemen. Diese Bezichungen werden mit Begrif-
fen wie Kooperation, Mutualismus, Parasitismus, Wettbewerb,
Pradation (“Réuber-Beute-Beziehung”) oder ganz allgermein mit
Symbiose, Antagonismus und Neutralismus beschrieben. Das
so hoch entwickelte Okosystem Stadt ist aus sich heraus
Skologisch nicht existenzfahig, sondern nur in bestindiger
Beziehung mit - und Abhangigkeit von - anderen Okosystemen

die ihm u.a. Nahrung liefern. Dazu dienen die Agrar-Okosyste-

me, d.h. die vom Landwirt gesteuerten biologischen oderbiotech-
nischen Systeme, die gemeinsam mit naturbetonten Okosyste-
men den landlichen Raum bilden. Stadt und Land sind also
aneinander gebundene Umweltbestandteile; ihre Beziehung
wird dkologisch als Mutualismus eingeordnet, als lebensnot-
wendige Partnerschaft zu beiderseitigern Vorteil. Dies st freilich
ein ldeal; denn in der dkologischen Wirklichkeit 148t sich zwi-
schen Mutualismus und Parasitismus keine scharfe Grenze
ziehen, weil der beiderseitige Vorteil nicht selten zum einseiti-
gen verschoben und der Partner zum benachteiligten Aus-
beutungsobjekt wird. Definitionsgeman darf er, der “Wirt” des
Parasiten, aber auch nicht durch Ausbeutung lebensbedrohlich
geschadigt oder gar umgebracht werden, weil dann auch der
Parasit nicht mehr existieren kann. Trotz aller Problematik des
Vergleichs von Natur- mit Kultur-, von 6kologischen mit sozio-
Gkonomischen Systemen dréngt sich die Frage auf: Ist der
Landwirt der “Wirt des urbanen Parasiten” geworden?

Obwohl es fiir die Landwirtschaft wenig ermutigend oder gar
herabwii rdigend ist - die Frage kann kaum klar verneint werden.

Schonwenn ein der stadtischen Gesellschaft bzw. der Stadtkul-
tur angehdrender Naturschiiizer oder Okologe nur den “Oko-

Landwirt” oder den Landschaftspflegebetrieb als Trager oder
Garant landlicher Kulturlandschaft anerkennt, dann bejaht erim
Grunde jene Frage! Ein anderer Weg, der mehreinem wirklichen
Mutualismus entspricht, wird mit dem Modell der Landschafts-
pflegeverbande beschritten, in denen Landwirte, Naturschiitzer
und landliche Kommunalpolitiker gleichberechtigt zusammen-
arbeiten, um landliche Kulturlandschaft unter neuen Erwartun-
gen (Kap. 9) zu erhalten und zu eniwickeln (GOPPEL 1989).
Denn hier handelt es sich um eine “vom Lande” kommende
Initiative, die der stadtischen Bevélkerung und ihren Interessen
als Partner gegeniber tritt. Von dieser erwartet sie jedoch den
Verzicht auf “natur-romantische” Vorstellungen und auf einen
Naturschutz um seiner selbst willen.




11.4  Zuklnftige Existenzbedingungen im ldndfichen Raum
Mit allen Konsequenzen muf3 anerkannt werden, dal3 der [&nd-
liche Raum ain Wirtschafisraum ist und bleibt - ein bewirtschaf-
tetes, zu beaufsichtigendes und zu pflegendes Gebiet (um das
Wort“Management” zu vermeiden) von groBer Flachenausdeh-
nung. Nutzung, Bewirtschaftung, Pflege, Aufsicht enthalien
Abstufungen von Intensitat und, 6kologisch gesprochen, zu-
gleich von Stdrung und Eingriff - lauter Begriffe, die "suspekt”
erscheinen, aber der Wirklichkeit entsprechen. Es sind Tétigkei-
ten und somit Menschen mit diesen Begriffen verbunden: Nut-
zer, Bewirtschafter, Pfleger, Aufsichtfihrende, Eingreifer, St-
rer. Und sie haben mit Lebewesen zu tun, die den ldndlichen
Raum pragen, mit Pflanzen und Tieren, die bewirtschaftet und
betreut werden und Lebewesen bleiben, selbst wenn sie -
hoffentlich in Grenzen! - genetisch veréndert werden. Auch die
Mehrzahi der nicht bewirtschafteten, d.h. wildlebenden Pflanzen
und Tiere ist - entgegen vielen Vorstellungen - betreuungs- und
aufsichtsbedurftig!

Fir alle diese Tatigkeiten im weiten landlichen Raum werden
kundige Menschen bendtigt, und dies kbnnen im wesentlichen
nur die ortsansassigen, mit dem Land und dem Boden vertrauten
Landwirte sein. Sie werden fur die Nutzung, Pflege, Aufrechter-
haltung und Entwicklung der [andlichen Kulturlandschaft auchin
Zukunft gebraucht werden und zustéindig sein. Dochsie sind und
bleiben mit den in den Kap. 6-8 geschilderten ékonomischen
Schwierigkeiten und Abhangigkeiten belastet, die nicht aus-
rdumbar sein werden. Aus wirtschaftlicher Notwendigkesit miif3-
ten die Landwirte ihre Produkticn standig modernisieren - nicht
ginmal der “Gkologische Landwirt” entgeht diesem Zwang! - aber
dies ist bei einer an biclogische GesetzmdaBigkeiten und jetzt
auBerdem noch an Umweltschonung gebundenen Produktion
prinzipiell nur begrenzt méglich. Eine “radikale” Modernisierung
mit Tendenz zur Industrialisierung der Landwirtschaft bzw. des
einzelnen Betriebes entspricht nicht den gesellschattlichen In-
teressen an der Erhaltung der Lebensgrundlagen der Kuitur-
landschaft und des Erscheinungsbildes des landlichen Raumes
(HILDENBRAND 1988).

Da der Landwirtschaft dieser Weg verwehrt ist, bleibt ihr,
tiberspitztformuliert, die Teilhabe am Gkonomischen und sozia-
len Wohlstand, analog zum Industrie- und Dienstleistungssek-
tor, auf die Dauer prinzipiell verschlossen. Dies wére aus
sozialen, skonomischen und auch, wie noch einmal betont sei,
aus dkologischen Griinden untragbar und hat ja bereits 1955 in
derdamaligen Bundesrepublik Deutschland das Landwirtschafts-
gesetz veranlaBt. § 1 dieses Gesetzes sei hier zitier:

“Um der Landwirtschaft die Teilnahme an der fortschreitenden
Entwicklung dar deutschen Volkswirtschaft und um der Bevil-
kerung die besimégliche Versorgung mit Ernahrungsgltern zu
sichemn, ist die Landwirtschaft mit den Mitteln der allgemeinen
Wirtschafts- und Agrarpolitik - insbesondere der Handels-,
Steuer-, Kredit- und Preispolitik - in den Stand zu setzen, die far
sie bestehenden naturbedingten und wirtschaftlichen Nachteile
gegeniiber anderen Wirtschaftsbereichen auszugleichen und
ihre Produktivitat zu steigern. Damit soll gleichzeitig die soziale
Lage der in der Landwirtschaft tdtigen Menschen an die ver-
gleichbarer Berufsgruppen angeglichen werden.”

Der Wortlaut enthélt, der damaligen Zeit geméaB, noch keinen
Hinweis auf die unverzichtbare Rolle der Landwirtschaft fiir die
Pflege, Erhaltung und Entwicklung der landlichen Kulturland-
schaft aus landschaftsékologischen Grinden gemdB Kap. 8.
Diese Rolle macht jedoch die Zielsetzung von § 1 noch weit
gewichtigerals 1955 und legt der (stédtisch dominierten) Gesell-
schaft eine umfassende Veraniwortung fur die Erhaltung “inrer”
Landwintschaft auf. Das Problem der Abhangigkeit der Land-
wirtschaft von der Gesellschaft, d.h. die “parasitare” Stellung der
Stadte in bezug auf das Land, wird damit freilich nicht gelést und
ist auch unldsbar. Es verleitet auch immer wieder zu unrealisti-
schen Konzessionen an die Landwirtschaft. Als eine solche

kinnen z.B. die Landwirtschaftsklauseln des Bundesnaturschutz-
gesetzes von 1976 gedeutet werden, wonach eine “ordnungsge-
méaBe” Land- und Forstwirtschaft mit den Zielen des Gesetzes
im Einklang steht und nicht als Eingriff in Natur und Landschaft
zu werten ist - obwohl ein “Eingriff” nach § 8 BNatSchG aus-
drilckiich als “Veranderung der Gestalt und Nutzung von Grund-
flachen” definiert ist, also genau das, was mit landwirtschaftli-
cher Tétigkeit Ublicherweise verbunden ist. Diese Landwirt-
schaftsklauseln waren historisch grundsatzlich gerechtfertigt,
weil die Kulturlandschaft ja durch landwirtschaftliche Tatigkeit
entstanden ist. Sie waren jedoch bei Erla3 des Gesetzes nicht
mehr zeitgeman, weil die Landwirtschatft der 70er Jahre die
Produktion in einer Weise modernisierte, die schwerwiegende
Umweltbelastungen hervorrufen muBte (vgl. Kap. 7). Insofern ist
es verstandlich, daB bei der in den 90er Jahren vorgesehenen
Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes die Landwirt-
schaftsklauseln entfallen scllten. Dennoch sollte die unverzicht-
bare Rolle der Landwirtschaft (und auch der Forstwirtschaft) flr
die Erhaltung der Kulturlandschaft auf andere Weise gesetzlich
verankert werden.

Auch in diesem Zusammenhang richtet sich besondere Aui-
merksamkeit auf die Umgestaltung der Landbewirtschaftung
bzw. der Agrarstruktur in den neuen Bundesléandern. RINGLER
(1992) hatdaflr eine Reihe bemerkenswerter Vorschlage unter-
breitet. Mit Recht stellt er fest, daf3 keine Kulturlandschaft “ohne
Uberiebensfahige Landbewirtschaftungs-Strukturen prosperie-~
ren” kann. Er fordert daher eine “naturschutz-integrierte Land-
nutzung®, fir deren Verwirklichung er konkrete Vorschidage
formuliert. Hier wére zu erganzen, daB die landwirtschaftliche
Nutzung bis vor etwa 250 Jahren faktisch einen Naturschutz
(den man damals freilich noch nicht kannte) integriert hatte.
Diese Integration ist, wie in Kap. -7 dargestellt, verlorengegan-
gen und mufl nunmehr unter verénderten Bedingungen und mit
neuen Kriterien wieder hergestellt werden.

11.5  Ein kiares | eitbild bei bewdlktern Ausblick

Wie wird also die “neue” landliche Kulturlandschaft aussehen?
In jedem Falle wird sie wie bisher land- und ferstwirtschaftlich
genutzte Flachen umfassen, die intensiv, aberumweltschonend
bewirtschaftet werden. Der Anteil dieser Nutzfiichen am landli-
chen Raum wird jedcch geringer sein als friher, regional aller-
dings unterschiedlich groB. Die Nutzflachen werden von einem
Netz naturbetonter Biotope durchzogen werden (“Biotopver-
bundsystem”), dessen Dichie und Maschenweite je nach
Standoreigenschaften und Nutzungsinteressen auszuhandeln
ist. Es bleibt ein mehr oder weniger groBer Bereich von nicht
oder hdchstens extensiv genutzien Fldchen, die einen naturbe-
tonten Charakter annehmen werden - und auf denen vorrangig
den unterschiediichen Zielen des Naturschutzes gefolgt wird.
Fir den gesamten landlichen Raum, und die genannten Fla-
chenkategoerien (iberspannend, mul3 aber geften, daB er auch
die Zweckbestimmung des Ausgleichs- und Ergénzungsraumes
der Stadt- und Industrielandschaften einschlieBlich der Gewéh-
rung von Erholung und Freizeitaktivitdten erfiillen kann.

Es zeichnet sich deutlich ab, daB dieses Leitbild einer “neuen”
landiichen Kulturlandschaft mit allen méglichen politischen und
wirtschaftlichen MaBnahmen, Anreizen, finanzielien Zuwendun-
gen und Hilfen - die groBenteils ven der éffentlichen Hand
gewshrt oder garantiert werden - Zug um Zug trotz vieler
Schwierigkeiten verwirklicht wird. Diese betreffen hauptséch-
lich nach wie vor die Landwirte als Bewohner und Tréger der
Kulturlandschatft. Ihre geradezu bedriickende Abhangigkeit von
der stadtischen Gesellschaft und von der Stadtkultur wird noch
weiter gefestigt - ebenso wie deren vorher erliuterte “parasitare”
Stellung gegeniiber dem Land. Rolle und Selbstgefiihl der
tandwirte als freie Unternehmer in einer liberalen Marktwirt-
schaft werden endgiitig zur Fiktion. So hart es auch kiingt: eine
neue Leibeigenschaft hat begonnen.
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Versténdlicherweise kénnen sich Landwirte nur schwer darauf
einstelien, in ihrer Existenz von Zuwendungen der éffentlichen
Haushalte abhéngig zu sein, deren Zuverassigkeit sie trotz aller
Zusagen, selbst wenn diese gesetzlich festgelegt sind, grund-
sétzlich nicht vertrauen kénnen. Aus diesem Grunde wird auch
immer wieder nach Wegen gesucht, die Einkemmensbasis der
Landwirte so weit wie mdglich in der Produktion zu verankern;
daher rihrt auch die Propagierung des Anbaues ven Nicht-
Nahrungspflanzen fOr die Erzeugung von “nachwachsenden
Rohstoffen”. BORCHERT (1983) &uBerte kurz nach seiner
Emennung zum Bundeslandwirtschaftsminister: “Man muf die
beiden agrarpolitischen Hauptziele - Erhaltung einer leistungs-
féhigen Landwirtschaft und Erhaltung der Kulturlandschaft - im
Rahmen einer Produktionsmenge erreichan, dig in der Néhe der
Selbstversorgung liegt.”

Auf der anderen Seite werden die Landwirte auch immer wieder
durchtheoretische 6konomische Diskussionen verunsichert, ob
es nicht volkswirtschaftiich glnstiger sei, auf eine eigene land-
wirtschaftiiche Produktion angesichts der zu geringen oder
fehlenden Rentabilitat sowie angesichts der Umweltbelastun-
gen moderner Landbewirtschaftung weitgehend zu verzichten.
Nahrungsmittel kénnten doch aus anderen Landem innerhalb
oder auBerhalb der Europaischen Gemeinschaft eingefiihrt
werden. Solchen ékonamischen Uberlegungen ist entgegenzu-
halten, daB sie die Bedeutung der landiichen Kulturlandschaft
vollig auBer acht lassen {weil diese Gkonomisch ja auch schwer
zu fassen ist}. Wie weiter vorn ausflhrlich dargelegt, ist die
landliche Kulturlandschaft als Ergebnis einer Gber tausendjahri-
gen Entwicklung wesentlich gepragt durch die fir groBe Teile
Europas traditionelle Bindung der Landwirte an Hof und Her-
kunft. Diese Bindung zwischen Mensch und Land fehlt in den
jungen, hochproduktiven auBereuropdischen Landwirtschafts-
gebieten, deren ékonomische Leistungsfahigkeit gern als MaB-
stab oder gar Vorbild herangezogen wird. Infolgedessen gibtes
dort auch keine Kulturlandschaft im europaischen Sinne.

Aus dieser Tradition ist der heimischen Landwirtschaft die
Aufgabe zugewachsen, die landliche Kulturtandschaft nicht nur
als eigenen Lebensraum, sondern auch als Ausgleichs- und
Ergdnzungsraum der stadtischen Bevdlkerung zu pflegen. Die-
se Kulturlandschaft kann nicht durch Import erhalien oder gar
erzeugt werden. Dafiir sind die Landwirte von der Gesellschaft
angemessen zu entlohnen. Mit dieser Abhdngigkeit wird sich die
Landwirtschaft eines Industrielandes abfinden missen. Eine
helle Zukunftsperspektive ist dies nicht, um so weniger, als die
Landwirtschaft damit auch darauf angewiesen ist, daB es der
Lbrigen Wirtschaft gut geht (KIECHLE 1993) -~ wie liberhaupt
Naturschutz und Landschaftspflege, analog zu hochwertigen
sozialen Leistungen, nur in wohlhabenderen, wirtschaftlich er-
folgreichen Landern optimal betrieben werden kéinnen. Diesem
Wohlstandsziel muf3 die Landwirtschaft sogar Opfer bringen,
indem sie auf stiltzende staatliche Subventionen fiir den Export
ihrer Uberschiisse verzichtet.

Kulturlandschaftbraucht Menschen, und “Bauern sind die Basis
fliir das Bewohntsein landlicher Raume” (KIECHLE 1993). Inso-
fern sind alle Zuwendungen, die alle Industriestaaten ihrer
Landwirtschaftund ihren Landwirten gewéahren, kein Gaschenk,
sondern sie sind "systemimmanent” - fiir das "System Kultur-
landschaft”.
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Gyso von Bonin

Beschreibung der Landwirtschaft auf dem Gut Kértlinghausen

Kértlinghausen ist ein altes land- und forstwirtschaftliches Gut
im Bereich des Naturparkes Amsberger Wald. Der landwirt-
schaftliche Teil ist vom Eigentimer verpachtet und 1980 auf die
biclegisch-dynamische Wirtschaftsweise umgestellt worden.
Vielleicht kann das Beispiel Kértlinghausen Anregungen geben
fir eine umweltvertrigliche Landnutzung in den neuen Bundes-
l&ndern.

Aufgrund der sehr unterschiedlichen geclogischen Schichtenin
diesem Gebiet sind auch verschiedene Bodentypen entstanden:

- Kalksteinverwitterungen,
- Sandsteinverwitterungen,
- Schieferverwitterungen,

- tliefgrindige Kolluviate und
- Braunerden.

Es handelt sich um vorwiegend sandige Lehme mit einer Kru-
mentiefe von 5-30 cm und Bodenpunkten von 26-45. Die Hhelage
betragt 300-400 m. Es ist eine hligelige Geldndegestaltung mit
vielen Hanglagen, steinigen Kuppen und staunassen, zeitweise
Oberschwemmten Tallagen. Fastalle Flachen grenzen an Waid-
gebiete, die sich in den Randzonen stark ertragsmindernd
auswirken. Die Niederschlagsmenge betragt im Jahresmittel 1
025 m, die mittlere Jahrestemperatur 7,0° C.

Die Flache des Hofes betragt 182,18 ha, Wenn man die Flache
fir Gebaude, Wege, Hecken, Baume, Buschgruppen und Od-
land abzieht, bleiben etwa 110 ha Acker und 52 ha Dauergriin-
land zur landwirtschaftlichen Nutzung.

Leithild fur die biclogisch-dynamische Landwirtschaft ist die
Realisierung eines so weit wie mbglich geschlessenen Kreislau-
fes in der Landbewirtschaftung. Dabei sollen Boden, Pflanze,
Tier und Mensch so gut in diesem Kreislauf zusammenwirken,
daB Zufuhr von auBen berflissig wird. Wenn heute landwirt-
schaftliche Betriebe vorwiegend nach betriebs- und arbeitswirt-
schaftiichen Gesichtspunktenausgerichtet sind undimmer mehr
Uberschiisse erzeugen, wird die Suche nach dkologisch und
volkswirtschaftlich sinnvollen Betriebsfermen immer notwendi-
ger, und die hier dargestellte Methode kniipft an die Tradition
einerbodenstandigen, gesunden undvigiseitigen Landwirtschaft
an. Die biclogisch-dynamische Landwirtschaft bestehtseit 1924.
Landwirte, die sich schon damals wegen der zunehmenden
Chemisierung Sorgen machten, baten Dr. Rudolf Steiner, den
Begrlnder der Anthroposophie, zu Problemen der Landbewirt-
schaftung Stellung zu nehmen. Erhieltacht Vortrdge vorca. 100
Landwirten, die im "Landwirtschaftlichen Kurs" zusammenge-
fal3t sind.

Zielist die Dauerfruchtbarkeit des Bodens und die Gesunderhal-
fung von Boden, Pflanze und Tier mit den auf dem Hof vorhan-
denen Maglichkeiten. Ein guter Ausgangspunkt hierflr ist eine
Humusersatzwirtschaft, die auf artgemaier Tierhaltung, Din-
gewirtschaft und Fruchtfolge beruht, Es sollen nur so viele Tiere
gehalten werden, wie ohne Fulterzukauf satt werden, und dai3
mitdem anfallenden Dunger Fruchibarkeit und Leben der Bdden
erhalten und gestaltet werden kann. Der richtig in die Fruchtfolge
eingebaute Futterbau trAgt zum Bodenaufbau bei, nicht zuletzt
durch seinen Anteil an Leguminosen und Grasern. Der Anbau
von Getreide, Hackfrlichten und Futterpflanzen erfolgt nach
klassischen Landbaugesetzen, nichtnach kurzfristigen betriebs-
wirtschaftlichen Zeitstrémungen. Die Pflege des Hofes, der

Tiere, der Pflanzen und des Bodens ist eine sinnvolle, den
ganzen Menschen erfillende Aufgabe der hier tdtigen Gemein-
schaft.

Viehwirtschaft

Wir haben auf dem Hcf eine Milchviehherde von 60 Kihen
aufgebaut. Es sind je zur Halfte Schwarzbunte aus Schleswig-
Holstein und westfalische Rotbunte aus dem Sauerland. Die
Tiere werden in einem Tieflaufstall mit FreBlaufgang und befahr-
barem Futtertisch gehalten. Im Sommer haben die Tiere Weide-
gang, im Winter sind die Kihe im Stall, we taglich frisch
eingestreut wird. Neben den Kilhen stehen im Stall zwei Zucht-
bullen und 18 Farsen. Weitere 18 Rinder stehen in einer abseits
gelegenen Feldscheune. Die weiblichen Kalberwerdenineinem
anderen Stall mit Vollmilch, Heu und gequetschiem Hafer groi3-
gezogen. Die mannlichen Kélber werden nach ca. 8 Wochen an
Master verkauft. Die Fitterung der Tiere soll wegen ihrer Ge-
sundheit maglichst vielseitig sein und besteht im wesentlichen
aus Heu, Silage, Futterriiben und geguetschiem Hafer aus
eigenem Anbau. Besonders hilfreich ist gine groBe Unterdach-
trocknung, die uns auch hier im Sauerland gute Heugualitdten
erméglicht. Leider ist der Stall z.Z. mit nur 50 Kihen nicht voll
belegt. Obwohl wir Weide und Futter genug haben und ebenso
den Mist fir die Bodenfruchtbarkeit brauchen, missen wir uns
durch zweifache Kirzung des Milchkontingents (z.Z. 239 500 [}
den Produkticnsbeschrénkungen der EG-Agrarpelitik fiigen {s.
Tab. 1, nachste Seite).

Inunserem alten Schweinestall haben wir noch vier Zuchtsauen;
etwa 20 Ferkelwerden jahrlich gemastet. Sie werden mit Gerste,
Getreideabféllen, Kartoffeln und Grinem gefittert und werdenin
der Regel ein Jahr alt. Das Fleisch ist erst dann “reit”, und sie
erreichen ein Schlachtgewicht von ungeféhr 120 kg. Weitere
Tiere auf dem Hof sind 10 Schafe, 8 Ziegen, 2 Esel, Hunde,
Katzen und 7 Bienenvilker.

Ackerwirtschaft

Auch auf dem Acker haben wir uns von der einseitigen Getrei-
defruchtfolge geléist. Jetzt werden 18 verschiedene Kuliurpflan-
zen angebaut. Die Fruchtfolge ist:

1. Roggen: Untersaat von Gras im Herbst; Wiesenschwingel
16 kg, Lieschgras 4 kg, Weidelgras 6 kg. Klee im Frihjahr;
Weil3klee 1 kg, Gelbklee 1 kg, Rotklee 4 kg, Krauter 1/2 kg,
Kleegras,

Kleegras 150 dt Mistkempost zum Umbruch vor dem Raps,
Raps,

Weizen,

Landsberger Gemenge mit Grassamenvermehrung,
Wintergerste, Zwischenfrucht aus Wicke, Gras und Bohne,
Hafer 200 dt Mistkompaost nach der Ernte,

Hackfriichte: Kartoffeln, Mais, Futterriben, Méhren und
Rote Beete,

10. Ackerbochnen,

11. Weizen/Dinkel - 150 dt Mistkompost nach der Emnte.

©ENOU LW

Diese Fruchtfelge ist pflanzenbaulich und arbeitswirtschaftlich
ausgewogen; die ausgewahlten Pflanzen passen in unser nie-
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derschlagsreiches Mittelgebirgsklima. MitKleegras, Landsberger
Gemenge, Hafer und Futterriben wird ausreichend Futter er-
zeugt, um die Tiere zu erndhren und die Bdaden mit Humus zu
versorgen. Die Vielseitigkeit erfordert allerdings auch Kenninis
veon allen Pflanzen und eine vielseitige und damit teure Mecha-
nisierung. Etwa die Halfte des Pflanzenbaus ist Getreide. Am
Beispiel des Winterweizens soll die Anbautechnik naher erfdu-
tert werden.

Der Weizen hat mit Raps oder Behnen gute Verfriichte. Nach
einergrindlichen Stoppelbearbeitungund einer ca. 20 cmtiefen
Herbstfurche wird das Saatbett mit einer Kombination vorberei-
tet. An einem giinstigen Saattag erfolgt die Aussaat mitder4 m
breiten Sahmaschine in 18 cm Reihenabstand. Das eigene
Saatgut wird auf dem Betrieb sehr sorgfaltig gereinigt und von
Fremdbesatz und Unkrautsamen getrennt. Wirbauen die Sorien
Okapi, Krake und Ralle an. Das sind gesunde Sorten, die von der
genetischen Veranlagung her anspruchslos und vorallem inder
Ahre wenig krankheitsanfailig sind.

Kombiniert mit der Bodenbearbeitung zur Aussaat wird das
Hornmistpréparat gespritzt. Dadurch soll der Boden belebt und
Waeidevieh auf dem Gut Kérilinghausan (Foto: Bonin). der kosmische Einflul3 des Saattages unterstiitzt und verstarkt
werden. Bei den Saat-, Pflege- und Emtearbeiten werden die
Ergebnisse der Thunschen Konstellationsforschung beriick-
sichtigt.

Die Pflege beginnt in der Reget im Frihjahr mit einem Walzen-

A strich. Er bewirkt Bodenschlu3 bei hochgefrorenen Pflanzen

Jahr  durchschn. Milch- Fett gemolkene und ebnet die Oberflache. Dadurch kann im folgenden Arbeits-
menge in kg/Kuh in % Kihe gang der Unkrautstriegel besser anfassen und ebenso die
Hackmaschine als letzte unkrautregulierende MaBnahme. Bis
zum Ahrenschieben wird der Weizen - ebenso die anderen

1883 4508 3.77 44 Getreidearten - dreimal mit dem Hornkieselpraparat gespriizt.
1984 4220 3,79 54 Dieses Préparat kréftigt die Pflanzen, wirkt harmonisierend auf
1985 5026 3,97 56 das Wachstum und verbessert Zuckergehalt und Qualitat.
1986 4 865 4,06 57
1087 5132 4,07 59 Imkonventionellen Landbau haufig auftretende Krankheiten wie
1988 5 205 402 53 Mehitau und FuBkrankheiten kennen .wir nicht. Das Iiggt an
1089 4701 3.98 53 unserer gesunden Fruchtfolge, den weiten P_ﬂanzenabsténden
' und an nicht mit synthetischem Stickstoff getrisbenen Pilanzen.
1830 5347 3.98 52 Auch mit dem Unkrautwuchs haben wir keine groBen Probleme
1991 5227 3,91 54 mehr. Durch die vielseitige Fruchtfolge, Hackmaschine und
1892 5080 3,94 50 Striegel kénnen wir den Unkrautbesatz billig und ohne langfristi-

ge kologische Folgen unterdie Schadenschwelle dringen. Nur
im Hackfruchtbau ist die Anbauflache begrenzt durch Handhak-
ke und manuelles Jaten. Durch die mechanischen Pflegemaf3-
nahmen wird gleichzeitig der Boden gelockert und geliiftet, der
Wasserverbrauch und die Stickstoffmobilisierung werden giin-
stig beeinfluft.

Tab. 1: Entwicklung der Milchleistung 1983 - 1992.

Jeiir  Wakan Feps Pohinen Diingung und Pflanzenschutz
@ @y (@) gung
1880 a4 0 — konventionell Seit 1982 werden in der La_,_ndwirtschaft in Kértlinghau:;en keine
1981 32 24 ag Waizen zur Halfte fuBkrank chem!sch—syrjffheﬁschen Diinge- und Pﬂan_zen_schutz_mlttel mehr
f686 6 - 5 eingesetzt. DUngen in unserem Sinne heilt nicht, die Pflanzen
- ) ) mit wasserigslichen Nahrstoffen zu versorgen, sendemn das
1983 33 24 41 Weizen zur Halfte fulbkrank Bodenleben zu férdern und die Umsetzung im Boden anzure-
1984 37 25 28 Bohnenernie im November gen. Dies geschieht durch den Anbau von Grindiingung, Hu-
1985 44 18 33 musmehrern und durch eine Uberlegte Kompostwirtschaft, Schon
y im Tiefstall wird dem Mist Steinmehi und ein auf dem Hof
1986 39 28 40 . :
1987 a0 _ a0 hergestellies Fladenpraparat zugesetzt. Wenn derMistdann zu
Mieten am Feldrand aufgesetzt wird, impfen wir thn mit den
fegs 37 20 38 biologisch-dynamischen Préparaten. Diese Praparate werden
1989 27 29 25 Trockenschéden, Virus im Weizen hieraufdem Hof in einem speziellen Verfahren aus Heilkrautern
1990 32 20 33 Virus im Weizen hergestellt und bewirken eine gelenkte, nicht zu heiBe Rotte.
1991 52 25 39 Lauseschaden in Bohnen Nach knapp einjéhriger Retie hat sich d_er Tiefstgllmist in fast
1992 a0 25 %6 geruchlosen Kompost verwandelt und wird in kleinen Mengen
Gber den Boden gestreut - ca. 150-200 dt/ha. Dies geschiehtim

Herbst dreimal innerhalb der Fruchticlge nach Kleegras, Hafer
Tab. 2: Erirage im Ackerbau 1980-1982. und Weizen vor dem Roggen. Weiter werden die Feider alle 11
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Jahre mit 2 t kohlensaurem Kalk gedingt. Auf dem Griinland
passiert das alle 5 Jahre. Unsere Pflanzenschutzmainahmen
beschrénken sich auf die Férderung ven Niitzlingen durch die
Anlage von Hecken, das Aufhingen von Nistkédsten, das For-
dern von Bienen und Ameisen sowie das Achten auf Sauberkeit
in der Verrats- und Lagerhaltung. GroRe Schaden hatten wir
bisher nicht. Problematisch sind starker Krautfaulebefall bei den
Kartoffeln, Mausefral3 bei Klee und Gras und die schwarze
Bohnenlaus.

Nach regelmaBig durchgefiihrten Bodenuntersuchungen zei-
gen die Werte fiir Phosphor und Kali leicht abfallende Tendenz.
Die Humuswerte und vor allem die Umsatzfreudigkeit der Béden
sind leicht angestiegen (s. Tab. 3). Die Emten sind unmittelbar
nach der Umstellung gefallen und steigen seitderm wieder lang-
sam an. Sie pendeln sich etwa 25 % unter dem Niveau vergleich-
barer konventioneller Betriebe ein.

Organisation, Vermarktung und Wirtschaftiichkeit

Fast alle auf dem GuiKértlinghausen erzeugten Nahrungsmittel
erscheinen als "Demeter'-Produkte im Naturkosthande! und
sind fir jeden Verbraucher zu einem etwas héheren Preis
kauflich. Der Preis ergibt sich durch die Mehrkosten bei der
Verteilung so geringer Mengen und durch die héheren Produk-
tionskosten der Erzeuger. Mit diesem Mehrpreis wird eine
landschaft- und umweitschonende Landbaumethode unterstitzt,
und es fallen nicht die Folgekosten an, durch die die chemotech-
nische Intensiviandwirtschaft kaurn noch finanzierbar ist.

Direkt ab Hof vermarktet werden nur Getreide, Kartoffeln und
etwas Gemiise. Etwa zwei Drittel des Getreides kaufen Demeter-
GroBhandler und Backereien. Die Milch wird von der Privatmol-
kerei Borgmann gesondert erfal3t, zu Trinkmilch und Milchpro-
duktenverarbeitetund in Biclddenin NRW angeboten. Rind- und
Schweinefleisch wird an Einzelhdndier und verschiedene Vet-
brauchergemeinschaften abgesetzt. Bohnen, Grassamen und
Raps werden auf dem herkémmlichen Markt zu EG-Preisen
verkauft, ebenso die Kélber, die nicht zur Zucht gebraucht
werden, und ein Teil Rindfleisch.

Der Hof arbeitet wirtschaftlich. Das liegt vor allem an dem
engagierten Einsatz aller Mitarbeiter. So konnten in den glnsti-
gen 80er Jahren fast alle Schulden aus dem Erlés fiir die
landwirtschaftliche Produktion getilgt werden. Ca. 60 % des
Umsatzes entfallen auftierische Produktion, 30 % auf Pflanzen-
produktion und 10 % auf staatliche Beihilfen. Insbesondere die
zunghmende Abhangigkeit von Staatsbeihilfen verursacht Skep-
sis und Sorge.

Leben auf dem Hof

Auf dem Hof leben und arbeiten z.Z. 11 Erwachsene und 8
Kinder. Langfristig leben hier drei Familien, dazu kommen 2 bis
4 Lehrlinge oder Praktikanten. in den letzten Jahren konnten wir
auch zwei behinderte Menschen, fiir die in der heutigen Arbeits-
welt kein Platz zu finden ist, in die Hofgemeinschalft integrieren.
Ohne den engagierten und idealistischen Einsatz von so vielen
Mitarbeitern wére die Arbeit auf diesem vielseitigen Hof nicht zu
bewdltigen. AuBerdem hat sich eine langfristige Zusammenar-
beit mit der Hiberniaschule aus Wanne-Eickel ergeben. Im
Frihjahr und im Herbst kommen etwa 40 Schiiler in das nahe-
gelegene Schullandheim und{eben und arbeiten 14 Tage mituns
zusammen. Auchwenne&s nichtimmerieichtist, fiir die 14jdhrigen
eine sinnvolle Beschéftigung auf dem Hof zu finden, freuen wir
uns {iber die frische und lebendige Atmosphére, die die Jugend-
lichen auf den Hof mitbringen. Wir wollen mit dieser Arbeit
helfen, die zunehmende Entfremdung zwischen Stadt- und
Landmenschenzu Uberwinden. Wirbemihen uns, diesen Stadt-

Schiag Proben- pH PO, KO MgQ
Bodentyp nahme mg/100 g Boden
Brumecke Aug. 80 64 165 37 4,5 vor der Umsteliung
Schiefaer- Aug.83 B4 i3 33 ]
verwitterung  Nov, 85 5,9 8 17 4
Nov.87 62 10 23 5
Nov. 89 58 10 28 [+ 1880 gekalkt
Aug. 91 68 98 27 5 3thaCaCo
Aug.92 62 B 21 5
Hohe Luchte Aug. 80 565 13 26 4 vor der Umsteilung
Sandstein Nov. B3 6,2 12 30 5
verwitterung  Sept. 86 6,6 9 25 4
Nov. 87 6,1 6 16 4
Aug. 89 82 8 20 4
Aug. 91 6,2 7 16 4
Aug.92 62 6 19 4
Hinterm Stein Sept. 80 6,7 95 24 4 vorder Umsisliung
Kalkstein- Nov.83 6,1 7 20 3
verwitterung  Nov. 85 6,1 12 20 3
Nov. 87 64 8 18 3
Nov. B8 8,0 8 19 4 1980 gekalkt
Aug. 91 66 7 16 3 3tCacCeo
Aug. 92 66 7 16 3

Tab. 3: Bodenuntersuchungsergebnisse auf drei représentativ ausge-
wahlien Schldgen.

kindern einen Einblick in landwirtschaftliche und ékologische
Probleme zu geben, indem sie den Rhythmus und das Leben auf
dem Bauernhof praktisch kennenlernen.

Ausblick

Ineiner Zeit, in der dem Menschen zunehmend bewuBt wird, dal3
er in einer von ihm selbst verbrauchten, hochgefahrdsten Um-
welt lebt, muB jede erdenkliche Méglichkeit zur Erhaliung der
Lebensgrundlagen des Menschen auf der Erde genutzt werden.
Wirwissen, daf3 heute betriebswirtschafiliche Zwange Landwir-
te immer mehr in Einseitigkeiten treiben und immer weniger
Riicksicht auf Natur und Umwelt nehmen lassen. Ungeheuer
rasch haben sichin diesem Jahrhundert die landwirtschaftlichen
Produktionsbedingungen grundlegend verandert. Nach der Me-
chanisierung und dem zunehmenden Einsatz von Chemie ste-
hen wir schon - von der unbetsiligten Offentlichkeit kaum
bemerkt - in einer neuen, alles umwerfenden Entwicklungspha-
se. Durch Biotechnologie und Gentechnologie 6ffnen sich unge-
ahnte Méglichkeiten und Gefahren. Embryotransfer ist Routine
geworden. Geklonte Nutztiers, hormongesteuerte Rinder und
Schweine, und genetisch manipulierte Pflanzen sind auf dem
Markt und verandern die Schopfung in ihrer einzigartigen Form.

Um dieser verhéngnisvollen Entwicklung entgegenzuwirken,
missen folgende Problemkreise im politisch-gesellschaftlichen
Handeln besondere Beachtung finden:

Ausbildung

Die Ausbildung in der Landwirtschaft ist einseitig auf die chemo-
technische Schiene ausgerichtet. Sie ist zu stark verschult,
biirokratisiert und inteilektualisiert. In einem praktischan Beruf,
wo Lebenszusammenhange ergriffen und begriffen werden miis-
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sen, istes z.B. absurd, wennin gleicher Weise Berufsschulstun-
den verordnet werden wie in kaufménnischen Berufen oder bei
Bankangesteliten.

Pflege und Erhaltung der Kulturlandschalt

Der Mensch braucht die Kulturlandschaft und die Kulturland-
schaftbraucht den Menschen. Insbesondere die Landwirtschaft
hat eine besondere Sorgfaltspflicht und besondere Aufgaben.
Diese missen mehr ins BewuBtsein riicken und finanziert
werden.

Verbraucherarbeit, Preise

Die Landwirtschaft darf nicht am Verbraucher vorbeiproduzie-
ren. Marktgesetze sollten in der Landwirtschaft wieder einge-
fiihrt werden, aber die Preise miissen auch die 6kologische
Wahrheit sagen.

Rohstoff- und Energiebilanz
In der Lebensmittelerzeugung muf3 behutsam mit Rohstoffen
und Energie umgegangen werden. Die Schatze dieser Erde

diirfen nicht auf Kosten der nachfolgenden Generationen aus-
geplindert werden. Bei der Beurteilung der “nachwachsenden
Rohstoffe” miissen reale Energiebilanzen zugrunde gelegt wer-
den.

Stadt - Land

Die Distanz zwischen Stadtmenschen und denen, die auf dem
Land leben und arbeiten wird gréBer. Die Landflucht und die
Verddung landlicher Raume halt an. In den Randzonen der
Grof3stadte und Ballungszentren entstehen soziale und dkologi-
sche Probleme. Die Arbeit der Bauern wird mit MiBtrauen und
Skepsis betrachtet.

In dieser Krise der Landwirtschaft wellen wir mit unserer ganz
anderen Landbaumethode ein positives Beispiel geben und
zeigen, daB3 es auch anders geht, wenn man nur will. Eine
vielseitige und traditionelle Landwirtschaft geh6rt von alters her
auf das Gut Kértlinghausen. Wir hoffen, durch unsere Arbeit
einen Beitrag zur Erhaltung dieses Gutes zu leisten.

Winterlandschaft in Kérllinghausen (Foto: Bonin).
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Michael Schubert

Umweltvertragliche Grinlandnutzung im Tiefland

Die abrupten politischen und ékonomischen Veranderungenim
Raurm der friiheren DDR bieten fir die Landwirtschaft die
“ungeahnte” undseltene Gelegenheit, bis dahin nurvon wenigen
Kdpfen “Angedachtes” und Erhofftes im grof3en Maf3stab und
kurzfristig zu praktizieren: Umweitvertraglichkeitinder Landnut-
zung.

Nicht nur Feldftéachen, sendern auch Wiesen und Weiden wer-
den in erheblichem Umfang aus dem bisherigen Wirtschafts-
druck entlassen in ein noch unklares Schicksal. Wir ibersehen
nicht, daB dieser Wandel noch ein weltgehend passiver ist und
dem Uberleben eines kleinen Resthestandes von Landwirten zu
dienen hat. Schon im Jahre 1988 wurde in der ehemaligen DDR
ven offizieller Seite zaghaft der Gedanke einer “differenzierten
Intensivierung” formuliert: unter sehr unglinstigen Klima-, Bo-
den- oder Betriebshedingungen nicht mehr um jeden Preis
Héchstleistungen erbringen, in den anderen Bereichen indes-
sen weiterhin intensiv wirtschaften. Und es jst durchaus kein
Spezifikum sozialistischer Planwirtschaft gewesen, “aus histo-
risch gewachsenen Kulturlandschaften groBflachig zerstérte
Landschaften zu machen” (SUCCOW, 1991).

Griinland in Nordostdeutschland

Betrachten wir hier die Verhéltnisse im Nerden der ehemaligen
DDR (ergénzend hierzu fiir das Mittelgebirge s. MEUSEL u.
BRETERNITZ) und bezishen uns auf die friheren Bezirke
Rostock, Schwerin und Neubrandenburg, Potsdam und
Frankfurt/Q. (Tab. 1), die grob betrachtet die Lander Mecklen-
burg-Voerpommernund Brandenburgurnfassen. Indiesem Raum
wird die Landschaftsphysiognomie von den Wiesen und Weiden
naturgeman sehr wesentlich geprégt. Sie zeichnen das Bild der
groBen FluBniederungen von Have!, Spree, Oder, Eibe oder
Peene. In Nutzung befanden sich 1988 fast 580 km?, entspre-
chend ca. 22 % der Landwirischafisfliche der Nerdbezirke
(Statistisches Jahrbuch der DDR 1988 und Tab. 1 ). Der Anteilan
Weiden ist auBer im Bezirk Frankfurt etheblich gréBer als an
Wiesen (Tab. 2). Im friheren Bezirk Neubrandenburg liegt
Gleichstand vor. Ein kleiner Anteil (ca. 7 %) war ungenutzt und

bestand aus Feuchtwiesen, Hutungen und Splitterflachen (Tab.

1).

HOCHBERG (1991) rechnet fur Mecklenburg-Vorpommetn mit
357 Tha Grinland, davon 221 Tha Weiden, fiir Brandenburg mit
247 Tha, davon 137 Tha Weiden. Er stelit fest, daB in diesen
Landemn nur etwa ein Viertel dessen Dauergriinland war. Unge-
féhr die Hilite der Standorie sei gut feuchtigkeitsreguliert, ein
knappes Drilte! halbnaf3, wihrend 11 bzw. 6 % in Mecklenburg-
Vorpommern bzw. Brandenburg zutrocken und 7 bzw. 11 % nal
bis Gberflutet seien. Der Autor schitzt die Art der Pflanzenbe-
stande auf 51 bzw. 54 % der Fiachen als “wertvoll” ein, 16 bzw.
14 % als “wertlos” bis “sehr geringwertig”, Diese Kategorisie-
rung erscheint problematisch, denn sie bezieht sich lediglich auf
die Nutzbarkeit durch Rinder. Sie giit mit Sicherheit nicht glei-
chermaBen flir eine Reihe anderer Nutzungsarten, insbesonde-
re nicht fiir Schafe mit ihrer breitbandigen Futterwah! und hohen
Verdauungseffizienz, aber auch nicht fur die Heugewinnung.
Und es wird hoffentlich nicht ausbleiben, daf sich neben den
wenigen propagierten “hochwertigen” Futterpflanzen {u.a. Dac-
tylis, Lolium-, Festuca- und Poa-Arten, Futterieguminosen) auf
Extensiv-Grinland auch alsbald eine Fijille anderer, “wertdrme-
rer” Arten einfinden und daB sie tolsriert und gefdrdert werden.
Denn auch sie werden griBtenteils angenommen {notfalls Pfle-
geschnitt), gehéren in die standarilich angepaBte Pflanzenge-
sellschaft, sind eine vitale Reaktion der Pflanzendecke auf die
momentanen dkologischen Gegebenheiten vor Ort, ja stehen
u.U.ineiner bestimmten Gefahrdungsstuie. Neben fandschafts-
pflegerischen Zielsetzungen einer umweltvertriglichen Land-
nutzung und neben einer Verminderung von Dingergehtes sehr
wesentlich um eine Diversititszunahme innethalb der Grin-
landbiozénosen.

HOCHBERG (1991) war in der Lage, die Flachensumme von
“Preblempflanzenbestanden” mit einer Genauigkeit von 100 ha
auszuweisen und dabei nach den Arten bzw. Gruppen Quecke,
Rasenschmiele, Binsen-Seggen-Schilf, GroB3blattrige Ampfer-
arten und Brennessel zu untergliedern. Wie man diese Statistik
auch wichtet, es bleibt doch aufschluBireich, daB erhebliche
Grlnlandanteile von ausgesprochen nitrophilen Arten (iber-

Ehemaftige Bezirke

Rostock Schwerin Neubrandenburg Frankfurt/0, Potsdam gesami

absolute Fldche (ha) 102213 142549
Anteil an der LN (%) 21,0 26,3
ungenuizt (ha) 9734 7272
Anteil an der Griinlandflache (%) 9,6 51

131979 44 062 155896 576699
20,2 12,5 25,0 21,7
5380 4833 15228 42447
4,1 11,0 9,8 7.3

Tab. 1: Grinland als landwirtschaftliche Nutzfldche im Nordosten Deutschlands absolut, in % der landwirtschaftiichen
Nutzflache sowie ungenutzte Anteile (Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR 1988).

Ehemalige Bezirke

Rostock Schwerin Neubrandenburg Frankfurt/0. Potsciam gesam:l

Wiesen ohne Streuwiesen (ha) 38 262
Anteit an der Griinlandfische (%) 374 40,1
Weiden ohne Hutungen (ha) 54 217
Anteil an der Griinlandflache {%) 53,0 54,8

57 121

78 156

63 801 25159 60572 244915
483 571 38,8 42,5
62 798 14 070 80096 289337
47,6 31,9 51,4 50,2

Tab. 2: Grinland als landwinschattliche Nutzfldche im Nordosten Deutschiands. Anteile von Wiesen und Weideland. {Quelle:

Statistisches Jahrbuch der DDR 1988).
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reichlich besiedelt zu sein scheinen. Das weist einmal mehr auf
die dringend notwendige Verminderung derDangergaben hin. in
Mecklenburg-Vorpommern handelt s sich It. HOCHBERG um
73 500 ha oder 20,6 % und in Brandenburg um 66 200 ha oder
26,8 % des gesamten Griinlandes.

Im nordostdeutschen Tiefland erwarten wir auch far das Grin-
land eine in den alten Bundesl&ndern unbekannte, grof3e und
abrupte Stillegungswelle. Nach FUHRMANN (1991) wird sie
24% der Wiesen und 23% der Waiden betreffen, allein bei
Hutungen und Streuwiesen zusétzliche 14 bzw. 17 _ha. Aller-
dings wurden die Streuwiesen auch bisher nur zu etwa 10 %, die
Hutungen zu 25-35 S genutzt - sehr zum Bedauern von Land-
schafts- und Naturschutz. Die Griinland-Stillegung ist auf den
Riickgang von Rindern und Schafen zuriickzufuhren. Mecklen-
burg-Vorpommern hatteim Junid.dJ. nur noch 58 Rindet/100 ha,
Brandenburg 55, die alten Bundeslander indessen 122, Mit
derzeit fast 1,5 Mio. Milchkinhen in der ehemaligen DDR ging
deren Bestand auf 68 % des Besatzes von 1989 zurlick, und die
Tendenz ist noch immer fallend.

An Schafen sind in den neuen Landern gegenwartig etwa 36 %
des ehemaligen Bestandes von ca. 2,6 Mio. vorhanden. In
Brandenburg haben wir derzeit etwa 120 000 Tiere entspre-
chend 50 % oder 16 auf 100 ha (ca. 2,3 RGV), und auch hier ist
die Tendenz weiter fallend (LOBER mdl.). Schon jetzt ist dieser
Besalz fiir eine landesweite Landschaftspflege langst nicht
mehr ausreichend, sondern kann nur noch in Schwerpunkige-
hieten effektvoll eingesetzt werden.

Merkmale umweltveriraglicher Griinlandnutzung

Ohne mitder Abfolge dernachgenannten Punkte eine Rangord-
nung verbinden zu wollen, sei an dieser Stelle ein eigener
“Wunschzettel” fiir eine ékologische Grlindlandwirtschaft skiz-
ziert. Die Praktizierbarkeit mancher dieser Vorstellungen konn-
te unter gehobenen wirtschaftichen Ansprichen erschwert sein
(1,2, 6, 7), wahrend andere langst vorgedacht, geplant oder gar
teilweise heute schon realisiert werden (2, 3, 6, 11 u.a.).

1. Zeitliche und raumliche Varianz in den Bewirtschaftungsar-
ten schaffen, vergleichbar etwa der Dreifelderwirtschaft;
abwechseinde Streifen von Fidchen, die im ersten Jahr
max. zweimal gemaht, im zweiten Jahr brach liegengelas-
sen und im dritten Jahr beweidet werden (0,4-1,3 RGV/ha).

2 Minimierung der Diingung, insbesondere von N und P.
Fortfall derselben auf Niedermoor, Kompensieren eventu-
ellen Entragsausfalles durch Einbeziehung entsprechend
groferer Flachen. (In vielen Gebieten wird dieser jedoch
wegen der zu geringen Bodenfeuchte nicht eintreten, da
besonders in den Sommermonaten ernebliche Mengen N
aus dem Torfkérper mineralisiert und pflanzenverfiigbar
werden; vgl. WATZKE, 1991)

Mecklenburg-  Brandenburg
Vorpommern

Streuwiesen, Hutungen 17,2 14,4

Wiesen, Weiden 75 56

davon NaBfidchen 17 15

davon Moor 48 35

davon Hénge, Kleinstilachen 3 2

Anteil Stillegung Wiesen

und Weiden (%} 24 23

Tab. 3 Vorabschétzung nicht genutzten Grinlandes nach Landern
{Tha); veraussichilich stillzulegendes Granland im nordostdeutschen
Tigfland, nach FUHRMANN, 1681.
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10.

i1.

12.

i3.

14,

- keine avicchemische Diingung mehr (Winddrift, Kosten)

- keine Dungung von ufernahen und abschissigen Fl&-
chen

- keine Diingung von Griinland mit seftenen, stickstoff-
meidenden Pflanzenarten (u.a. Mehlprimel, Schachblu-
me, Orchideen).

Kein Einsatz von Herbiziden, Insektiziden, Rodentiziden.

Frilhjahrsarbeiten (Walzen, Schleppen, Striegein, ggf. Din-
gen) bis zum 31. Marz beenden (Brutbeginn Weidavogelar-
tent).

Kein Flammen - auch nicht von Mahgut - von Randstreifen
und verbuschten, verschilften oder hochstaudenreichen
Teilstlicken.

Auf Wiesen max. zwei Mahden pro Jahr, auf Weiden max
1,3 RGV/ha (ca. 8-8 Schafe oder 4 Muttern mit Lammern);
zur besseren Futternutzung ggf. Schafe plus Rinder aiter-
nierend oder simultan einsetzen (“mixed grazing”).

Tierkonzentrationen zerstreuen oder nur sehr kurziristig
zulassen. Triebwege, Vorwartebereiche, Pferche,
Filtterungs- und Trankeinrichtungen, Melkstande missen
in ihrer Position auf der Flache variiert werden, um Hyper-
trophierung, Zerstrung von Narbe und Boden und Ertrags-
minderung zu verhindem. Das gilt auch wesentlich fir die
Nidhe von Gewassern und deren Einzugsbereiche, flr
Brunnen, Graben und Vorfluter.

Wiesen und Weiden nicht mehr routineméi3ig umbrechen,
fiir Ansaaten standortgerechte Mehrartenmischungen wah-
len. Je geringer, seltener und standortgerechter menschli-
cher Eingriff ist, desto gréBer ist die Chance fr bestange-
paBte Biozénosen mit ausgeglichener Ertragslage und
damit fir die Wirtschaftlichkeit extensiver Methoden.

Artenreichen Bewuchs anstreben; er ist breitbandiger nutz-
bar, naturndher, dkologisch stabiler und im Ertrag weniger
abhéngig von Witterung und Jahreszeit.

Fiir tolerierbaren, hohen Wasserstand sorgen, wenn mag-
lich rilckstauen bzw. Wasserabfihrungen beseitigen. Es
geht um nichis Geringeres als um die Sanierung des
landesweit hochst gefahrdeten Wasserhaushaltes.
Auf Niedermoor Wasserstand von 25-40 cm unter Flur
anstreben. Er begrenzt wirksam die Stickstofffreisetzung
aus dem Torfkdrper und zugleich die Phytomasseprodukti-
on (nitrophile Arten) und verhindert Vermullung, Moorsak-
kung und Wasseriberstau im Frihjahr.

Rinderweiden gegen Uferbereiche abgrenzen; Seen sind
keine Viehiranken! Rinderverursachen ebenso wie ufera-
he Ganse- und Entenhaltung erheblichen N-Eintrag und
Zerstérungen. Dies istkein Problem bei Schaf-, Pferde- und
Damwildweiden.

Keinerlei Diingung in Trinkwassergebieten.

Randstreifen von mindestens 5 m belassen, auf denen nicht
geweidet, mechanisch bearbeitet oder gedingt wird. Sie
sind wichtig als Refugien fir Pflanzen und Tiere, far Was-
serhaitevermagen, einen abwechslungsreichen Gelande-
aspekt und als Windschutz fiir das Weidevieh; Randstrei-
fen untereinander und mit vorhandenen Strukturen vernet-
zen (Ufergehélze, Hecken, Moore, Walder, Brachen).

Schonung oder Neupflanzung schaitenspendender Einzel-
baume und Geholze auf Weiden; bei Pflanzungen stick-
stofftolerante Arten wie Stieleiche, Schwarzerle, RoBka-
stanie, WeiBdorn, Bruch- und Silberweide, evtl. Esche,
verwenden.




15. Fléchenverunreinigungen aller Art bereinigen bzw. aus-
schlieBen: O, Treibstoff, Desinfektionsmittel und Stoffe der
Tierbehandiung (z.B. Klauenbad-Flissigkeit), Fulterreste,
Kunstdinger-Anhaufungen, Zaundraht, Maschinenteile.

In Schutzgebisten kdnnen von den zusténdigen Behérden wei-
tere Forderungen erhoben werden und teilweise von betriebs-
wirtschaftlichen Folgen begleitet sein, wie:

- Bewintschaftungsverbot zu festgelegten Zeiten,
- Zufuiterungsverbot,

- Trennung von Futterflache und nachtlichem Aufenthalisbe-
reich von Weidetieren (z.B. separate Nachtpferchhaltung ven
Schafen,

- temporare Ausgrenzung von Teilflichen.

Diese MaBnahmen verlangen dannfreilich auch einen finanziel-
len Ausgleich in realistischer und fir beide Seiten annehmbarer
Héhe, um eine Anpassung an das Normalniveau in der Einkom-
menslage des Bewirtschafters herzusteilen. Nur indem der
Landwirt als Eigner und Akteur motiviert wird, Landschafispfie-
ge als Dienstleistung zu Gbernehmen, fir wichtig und sinnvoll zu
erachten und schlief3lich in guter Qualitat zu praktizieren, lassen
sich Okolegische Zielvorstellungen mit Erfolg verwirklichen.
PAHL, Weihenstephan, hat fiir die Schafhaltung dazu in einem
Vortrag sehrdetailliert Stellung genommen und sich der Abrech-
nung von Landschaftspflegeleistungen mit Schafen gewidmet
(Tagung 14.06.91, Humboldt-Universitat, Berlin: Perspektiven
der Schafhaliung in der extensiven Landnutzung und Land-
schaftspflege in den neuen Bundesldndern).

Eine Anzahi der 0.g. Forderungen ist auch in den Richtlinien zur
Férderung der extensiven Grinlandbewirtschaftung zu finden,
die gegenwartig (Oktober 1991) fiir die Lander Thiringen,
Sachsen und Brandenburg vorliegen. Sie unterscheiden sich
erheblich und lassen an unterschiedlichen Punkten Genauigkeit
vermissen. Den Geltungsbereich legt Thiringen (Th.} z.B. nur
mit betriebswirtschaftlichen Primissen vor, &3t aber die land-
schaftspflegerischen Zielvorstellungen ebensc wie eine Stel-
lungnahme zur Griinlandstillegung in gleicher Weise wie Bran-
denburg (Br.) vermissen. Die Richtlinie von Sachsen {Sa.)
enthalt den wichtigen Leitsatz: “Mit landschaftspflegerischen
MaBnahmen istder Charakter der Kulturlandschaft zu erhalten.”
Sachsen will die Richtlinien in benannten “férderfahigen Gebie-
ten” (40 _ha) angewandt sehen und nennt Kriterien wie Hbhe,
Hangneigung u.a.. In Th, haben sich Betriebe auf mindestens
drel, in Br. auf flnf Jahre zur extensiven Wirtschaftsweise zu
verpflichten; fir Sachsen bleibt das offen. Wahrend Sa. und Th.
den friihesten Mahdtermin festlegen (1. Juli bzw. 10. Juni),
Umbruch und Neuansaat nicht gestatien, Melicration ablehnen,
macht Brandenburg hierzu keine Angaben. Das ist um so
aufschluB3reicher, als hier die Erarbeitung der Richtlinien we-
sentlich vom friheren DDR-Leitinstitut fiir Grinlandwirtschaft,
das einstmals der intensivsten Ausbeutung von Wiesen und
Weiden das Wort geredet hat, mitbestimmt warden ist. Hier
fehlen auch Angaben zum Giille-Einsatz; alie MaBgaben zur
Dingung sind vage abgefal3t und fast nicht nachprifbar. Wéh-
rend in Sachsen auf Pflanzenschutzmittel verzichtet werden
muf3, sind sie in Br. erlaubt, sofern “Oberhdhte Anteile uner-
wiinschter Arten das Landschaftshild (!} beeintrachtigen, eine
Gefahr fir andere Flachen darstellen oder den Fuiterwert des
Aufwuchses mindern”. In &hnlicher Weise formulierte man in
Thiringen und hielt sich damit den Einsatz von selektiven
Herbiziden zumindest flr den schwer abzulehnenden Einzelfall
offen.

Aus alledem 148t sich einmal mehr ersehen, wie verschieden
auch in diesem Punkt Meinungen und Grundhaltungen bei
Uberraschend und plétzlich auftretenden Umstellungszwéngen
sind. "Hiiben” wie “driben” fallt es - wie mir scheint - Landwirt-

schaftspraktikern und -wissenschaftlern nicht besonders leicht,
alte, probate Denk- und Verfahrensgewohnheiten auf den Prif-
stand zu nehmen. Ein wesentliches Axiom stellte hierbei die
“Hochstleistungskonzeption” mit der sie im Osten begleitenden
industriemaBigen Produktion unter Verwendung gréBtmdglicher
Flachen und Tierbestande dar. Nun missen neue Wege kurzfri-
stig gegangen, vorher aber durchdacht, gewollt, geplant und
notfalls gegen Widersténde ertrotzt werden.

In einer Arbeit unter dem nachdenkenswerten Titel “Extensivie-
ren bis zum Optimum” weist ISERMEYER auf den Gber Gebuhr
hohen Diingereinsatz und die daraus erwachsenden Mehrko-
sten hin. Sie machen in Niedersachsen je Hektar nicht weniger
als 209 DM aus, und er scheint mir durchaus nicht als befangen
zu gelten, wenn errestimiert: “Eine Annaherung des Dingerauf-
wandes an das betriebswirtschattliche Optimum wiirde bereits
zu einer erheblichen Verringerung der Nahrstoffiiberschisse
fohren. Eine ... Stickstoffreduzierung um 20 % unter dem
Optimum entlastet am meisten die Umwelt und fihrt gleichzeitig
zu den geringsten EinkommenseinbuBen ...". Umweitvertragli-
che Grunlandnutzung kann wesentlich 8konomischer gestaltet
werden, als es heute erscheinen will. Moglichkeiten hierzu sind
z.B.:

- Eine bessere Futternutzung des Aufwuchses durch terminge-
rechtes Einsetzen von Beweidung cder Mahd, langfristige und
mehrfache jahrliche Beweidung bei Einhaltung ausreichender
Ruheintervalle, winterlicher Weidegang fir Schafe und wet-
terharte Rinder

- Konsequente Endoparasiten-Prophylaxe
- "Mixed grazing” (Schafe/Rinder)

- Freier Sprung statt kiinstlicher Besamung und arbeitsaufwen-
diger Tierzuflitterung im Stall (Schafe)

- GroBkoppeln als Wochenend- und Urlaubslésung fir Schaf-
herden.

Neben Verfahrensexperten sind die Zlchter in besonderem
MaRe aufzurufen, extensive Weidewirtschaft und Landschafts-
pflege als Tierleistung anzuerkennen. Hierflr miissen geneti-
sche Merkmale wieder herausgeziichtet werden, welche im
Zuge der intensiven Stallhaltung jahrzehntelang vernachléssigt
worden sind zugunsten weniger Zuchtziele (Rind: Miichleistung,
Frohwiichsigkeit, Schlachtkdrper; Schaf: viele und feine Wolle,
Lamm-Anzahl, Masteignung}. In der Zukunft sind die Betriebs-
kosten wesentlich zu vermindern durch geringsten Einsatz
geernteten Futters, d.h. durch ausgedehnten Weidegang, ge-
ringste Stallzeiten, Tierarztkosten und Gher minimienen Arbeits-
zeitaufwand. Dazu muf3 es gelingen, dal3 unsere Weidetiere
insgesamt vitaler werden, ein reges Instinktverhalten haben
(Reproduktion, mitterliches Verhalten, Feindverhalten, Witte-
rungsschutz- und Flachennutzungsmerkmale), vor ailem aber
mehr Wetterharte mitbringen. Des weiteren ist von groBter
Bedeutung, die Geburisgewichte zu verringern {Schwergebur-
ten in Abwesenheit von Tierpfleger/Tierarzt), Lebensdauer und
Lebensleistung entschieden zu steigern und statt einerrealitats-
fernen Zuchtwertpriifung auf der Basis von Kraftfutterinsbeson-
dere die Fleischrassen von Schaf und Rind ausschlieBlich nach
ihrer Verdauungseffizienz und Zuwachsleistung bei extensiver
Weidewirischaftauszulesen. Eine spezifische Herausforderung
an die Schafzucht ist, die hiesigen Herdenschafrassen auf
héhere Laktationsleistung und -dauer zu ziichten, denn dann
kann eine Konzentratzufilitterung eingeschrénkt werden oder
gar entfallen. Dariiber hinaus sollte der Schafbestand mit Aus-
nahme der entsprechend grol3en Genreserven eine geringere
Menge Wolle zugunsten der Futterumsetzung in Fleisch und
Milch produzieren.

Diese wenigen Beispiele m&gen zeigen, dal3 umweltvertragliche
Grinlandnutzung auch hierzulande noch (ber enorme Reser-
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ven verfugt, die noch gar nicht mabilisiert sind und die erwogen,
geplant und praktiziert werden kénnen, noch bevor Gelder aus
der offentlichen Hand in Anspruch gencmmen werden miissen.
“Extensivieren bis zum Optimum”!
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Beispiel fliir Offenstallbaltung (Foto: Wurzel).
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Heide-Dérte Matthes

Umweltvertragliche Griinlandnutzung im Tiefland

- Pflege und Erhaltung durch Nutztiere -

Die Agrarreformen der EG sind gescheitert (SCHOLZ, 1991).
Die Uberproduktion geht weiter. 1991 (berschreitet der EG
Haushalt 100 Milliarden DM, davon Uber zwei Drittel flr Land-
wirtschaflssubventionen, von denen wiederum héchstens ein
Drittel die Landwirte erreicht (DURKOP, 1991).

Die zur Marktentlastung eingefihrte “Stillegung” brachte nicht
den gewlinschten Erfelg, die Ertragssteigerungen um jahrlich 3-
4 Mio. t Getreide gehen weiter. Mehr als die Hélfte der stiligeleg-
ten Flache der EG liegt in der ehemaligen DDR (THOMAS,
1991). Es ist sogar zu befiirchten, daf3 sich bei Stillegung von
Ackerb&den der Eintrag der Lufischadstoffe in die Umwelt
vergroBert (HABER, 1980). Die Nitratverfagerung ins Grund-
wasser kannbei Brache iiber der ven normal genutzten Flachen
liegen. Einjahrige wie mehrjédhrige Brache haben kaum dkologi-
sche Vorleile (THCMAS, 1991). Es sind in Mecklenburg-Vor-
pommern Bestrebungen im Gange, stait Stillegung Extensivie-
rung mit Weidetieren durchzuflihren. 1992 wurden von 286
Betrieben 64265 ha fiir die Extensivierung angemeldet.

Die Erkenntnis der Okologie gebietet die Erhaltung und Weiter-
entwicklung der landlichen Umwelt - als Umwelt der Stadte. Die
neue ladndliche Umwelt ist nach HABER (1989) der Ausgieichs-
und Ergénzungsraum der groBen Stadte und Ballungsgebiete.
Dabei leistet die “neue Umwslt” die Erzeugung hochwertiger
Nahrungsmittel (ber bestmdgliche Umweltvertraglichkeit jegli-
cher agrarischer Produkiion unter uBerster Schonung der
Resscourcen Boden, Grundwasser, Oberflaichengewésser und
Luft. Neben dieser Leistung der umweltvertraglichen Landbe-
wirtschaftung stehen die Erhaltung und Pflege der "haturbeton-
ten Umwelt”, die in einer der {riiheren Bewirischaftung dkolo-
gisch entsprechenden Form unterhalten werden mu3 (HABER,
1989). Unter diesen Gesichtspunkten soll hier die umweltver-
tragliche Grinlandnutzungin Meckienburg-Vorpommern darge-
stellt werden.

Mecklenburg-VYorpommern besitzt eine landwirtschaftliche Nutz-
flache von 1,6 Mio. ha, daven 75 % Acker- und 23 % Grinland
(Tab. 1+ 2). 12 % der Ackerfléchen sind stiligelegt. Die Besied-
lung ist die diinnste in der Bundesrepublik Deutschland. 38 %
der Flache sind intensivierungsbegrenzt zu nutzen (Natur-
schutz-, Landschaftsschutzflachen, Nationalpark, Naturpark,
Trinkwassereinzugsgebiete, kupiertes Gelande usw.). 50 % der

Natlrliche Standorteinhsiten landwirtschaftiiche
Nutzflache {in 1000 ha)
Diluvialstandort 1 - ganz arme Sandbéden 51,0
Diluvialstandort 2 - ganz arme Sandbdden 301.,4
Diluvialstandort 3 - milde Lehmbdden 207.8
Diluvialstandort 4 - milde Lehmbéden 46,8
Diluvialstandort 5 - strenge Bdden 423,6
Diluvialstandori 6 - schwere Bdden 91,0
Moor 226,6
Alluvialstandort 271
Summe 1675,3

landwirtschaftlichen Nutzflache haben eine Ackerzahl kleiner
44; 13,5 % (227 000 ha) sind Moorflédchen, die haupiséchlich aus
sehrgroBen zusammenhangenden Grinlandgebieten bestehen
(Tab. 3 + 4, s. auch nichste Seite). Wie in allen neuen Bundes-
landern ist der Rinder- und Schafbestand 1989-1991 in erhebli-
chem MaRe zurtickgegangen, die Mifchproduktion auf57 % und
die Schafproduktion auf 20 %.

Als Forschungsaufgabe wurde 1990 die Entwicklung von Be-
wirtschaftungsstrategien unter ékologischen und Skonomischen
Gesichtspunkien begonnen. Das ist hauptséchlich auf das
Grinland zu beziehen. Das Grinland in der ehemaligen DDR
wurde in der Regel intensiv bewirtschaftet. Das verursachte
einen sehr grof3en Artenrickgang bzw. Artenverlusie, die nur
zum Teil wieder rickgangig gemacht werden kénnen (HABER,
1988).

In den Versuchsbetrieben, die auf allen cben beschriebenen
Standorten anzutreffen sind, werden neben den Untersuchun-
gen dertierischen Leistungen auch vegetationskundliche Unter-
suchungen einschlieBlich kologischem Verhalten der verschie-
denen Pflanzen durchgefihrt, um Nutzungsweisen zu erfor-
schen, die die landwirtschaftliche Produktion und die Artenviel-
falt miteinander verbinden.

Da eine Bewirtschaftung des Griinlandes unter Restriktionen
{ohne Pflanzenschutz, mit keiner oder sehr geringer N-Gabe)
einen Ertragsriickgang von 40-70 % der Energie bzw. 30-55 %
des Proteinertrages im Vergleich zur Nutzung chne Auflagen
bedeutet {Tab. 5, s. ndchste Seite) (MAHLEIN, 1990}, ist es
kaum moglich, eine dkonomische Milchproduktion zu erzielen (>
5 000 kg Milch/Kuh und Jahr). Es miissen dennoch andere
Haltungs- und Nutzungsformen erprobt werden. Geprifiwerden
zur Zeit Mutterkuh-, Schaf-, Ziegen-, Damtier- und Gansehal-
tung.

Ackerflache insgesamt 1 129.704 Heklar

Anteil an landwirtschaftlicher Nutzfidche 74.9 %
Grinland 343.920 Hektar
Anteil an landwirischatitlicher Nutzflache 22.8 %

Tab. 2: Anbaustruktur landwirtschaftlicher Kulturen.

Natdrliche HMeckienburg-
Standorieinheiten Ackerzahi Vorpommern
{NSTE neu) Gesamti (in %)}
DO 1 - ganz arme Sandbbden <20 3.0

0 2 - ganz arme Sandbdden 23-27 18,0

D 3 - milde Lehmbdden 28-33 12,4

D 4 - milde Lehmbbden 34-44 208

D 5 - strenge Béden > 44 253

D 6 - schwere Béden 5.4
Maor 13,5
Alluvialstandorte 1,8

Tab. 1: Bodenverhaltnisse im Land Mecklenburg-Vorpommern (Anga-
ben in 1 000 ha landwirtschafiliche Nutzfliche).

Tab. 3: Bodenverhalinisse im Land Mecklenburg-Vorpommem (Anga-
ben in % landwirtschalftlicher Nutzflache).
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Mecklenburg- Brandenburg Sachsen- Sachsen Thiiringen

VYoirpommern Anhalt

% LN % LN % LN % LN % LN
t. Grundwasserferne Sandstandorte i2,2 21,5 8,0 34 -
2. Sand- und Tieflehmstandorte 7.2 15,6 1,5 29 0,4
3. Tieflehm- und Lehmstandorte 15,3 9,5 6,5 14,6 1,9
4, Staunasse Tieflehm- und Lehmstandorte 35,4 4,6 10,1 28 0,1
5. Auenlehmstandorte 0,7 5,0 11,8 10,7 11,7
6. Auentonstandorte 0,9 3.5 4.2 0.2 23
7. Moorstandorte 14,2 13,7 3.4 0.1 0,1
8. Grundwasserstandorte 14,1 26,2 8,0 3,2 -
9. Schwarzerdestandorte - = 34,3 1,4 17,2
10. Braune LéRBstandonte - - 6,5 23,2 74
11. Staunasse Lofstandorte - - 0.3 8,7 3,0
12. Berglehm- und Bergtonstandorte - - 36 - 311
13. Berglehmstandortes z.T. mit Staundsse - - 28 18,7 11,1
14, Berglehmstandorte sowie Standorte der Hochlagen - - 06 8.9 13,7
15. Kippstandorte - - 0,6 0.2 -

Zahlenangaben : Auswertung der mittelmaRstablichen landwirtschaftiichen Standortkartierung (LIEBEROTH, SCHMIDT, CRONEWITZ;
Forschungszentrum fir Bodenfruchtbarkeit Mincheberg 1885, S.10 ff}

Gesamtiflichen LN: Mecklenburg-Vorpemmern: 1704,6 Tha, Brandenburg: 1342,8 Tha, Sachsen-Anhalt: 1303,5 Tha, Sachsen: 1079,6
Tha, Thiringen: 818,6 Tha

Tab. 4: Anteile der einzelnen Standortigruppen an der landwirtschafilichen Nuizfliche der ostdeutschen Bundeslénder.

Ertrdge
in%
100 100 Trockensﬁbsianz
Energie (MJNEL}
80 - 743 732 75,3 Rohprotgin
70,7
60 7 55,6 55,6 56,1
52,0 50.9
391
40 7 344
29,1
20 7
1 . | . 7 Versuchs-
o r ! - ' : varianten
| I i v
Erlduterungen zu den Versuchsvarianten:
Variante I: Nutzung ohne Naturschutzauflagen 200 kg N/ba und Jahr
Variante |l Naturschutz: zwei Schnitte, 1. Schnitt ab. 1.7. 50 kg N/ha und Jahr
Variante I Naturschutz: zwei Schnitte, 1. Schnitt ab 15.7. 50 kg N/ha und Jahr
Variante IV:  Naturschutz: zwei Schnilte, 1. Schnitt ab 1.7. keine Dingung
Variante V: Naturschutz (Streuwiese), 1. Schnitt Mitte August keine Diingung
Quelle: MAHRLEIN 1990

Tab. 5: Ergebnisse des Griinlandexiensivierungsversuches"Rellighausen® (1986 bis 1988).
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Mutterkuhhaitung
Mit der Mutterkuhhaltung kann nur Geld verdienen, wer

- vorhandene Gebaude nutzen kann oder Rassen verwendet,
die keine Stélle brauchen,

- iber freies Griinland verflgt,
- dem Betriebsstandort angepafite Rassen verwendet,
- marktgéngige Produkie erzeugt,

- mit maximalem Grundfuttereinsatz und minimalem Kraftfut-
tereinsatz arbsitet,

- maximale Zunahmen der Kéiber durch optimale Haltung er-
reicht,

- Kalberverluste weitgehend ausschaltet (AVERBECK, 1290).

Interessante Rassen diesbeziglich bei Berlicksichtigung der
Haltung auf extensiv genutzten Standorten sind: Galloways,
Aberdeen und Deutsch Angus, Hereford, Salers, Highlands,
Pinzgauer, Limousin, Charolais und die Kreuzungen dieser
Rassen mit Milchrindern oder untereinander.

Da bei einer Besatzstérke von ca. 1 GV der Nahrstoffeintrag
gering ist und die Pflege des Grinlandes durch die Tiere
gegeben ist, ist es wichtig fir den Landwirt zu wissen, welche
Vermarkiungsstrategien angestrebt werden missen, damit die
Haltung wirtschaftlich ist.

Berechnungen von KARWATH (mindl. 1921), MATTHES,
KARWATH et al. (1991) anhand von Ergebnissen aus den
Versuchsbetrieben zeigen, daB die Robustrassen - nach dem
EUROP-System vermarkiet- nicht tragfahig wéren. Sie mlssen
Uber Direktvermarktung oder als Zuchitiere vermarktet werden
(Tab. 8 + 7). Auch Angus erzielen einen positiven Deckungsbei-
trag, besonders auch bei einer Varmarktung der Masttiere nach
dem EURCP-System (Tab. 8, s. ndchste Seite). ‘

Aus Untersuchungen vierjéhriger Beweidung mit Galloways des
Danen BUTTENSCH@N (1991) an verschiedenen Standorten
geht eindeutly der positive Effeki auf die durchschnittliche
Menge von Pflanzenarten/m2, also die Erhéhung der Artenviel-
falt, hervor (Tab. 8, 10 + 11, 5. ndchste Seite).

Schafe als Landschaftspfleger

In den alten Bundesldndern wurden die Schafe hauptsdchlich
zur Fleischproduktion gebalten; auch die neuen Bundeslander
stellen sich auf diese Produktionsrichtung in der Schafhaltung
ein, wobei der Schafbestand jedoch riicklaufig ist (Tab. 12, s.
néachste Seite) (STRITTMATTER, 1991).

Daneben dienen die Schafe zur Biotoppflege. Hierflr sind vor
allem die Landschafe geeignet. Fir die Prifung der dkologi-
schenund ékonomischen Leistung sowie zur Renaturierung von
Heidefldchen und zur Pflege vernaBter Naturschutzflichen
werden noch in diesem Jahr Tiere bzw. Embryonen eingekauft:
Rauhwolliges Landschaf (Usedom, Hiddensee), Moorschnuk-
ken und Heidschnucken, Gotlandschafe, Chavictschafe,
Blackface und Romney. Durch Verbi, Tritt, Samentransport
sowie bestimmte Betriebsformen tragt die Beweidung zum
Schutz von NaturrAumen bei. Insbesondere Heiden, Moore,
Trockenrasen, Grinland und andere schutzwiirdige Gebiete
profitieren davon. Besonders mit Pfeifengras bestandene Moor-
flachen oder auch mit jungen Birken bestandene Flachen wer-
dendurch Schafe kurzgehalten. Moorschnucken kénnen durch-
aus bis zum Bauchim Wasser stehend Gehblze abweiden, ohne
Schaden zunehman (MANNES und KLING, 1990). Alle Binnen-

HIGHLANDS

Bersichnung At 25 A D%
1. Schlachtkuh 1563 305 305 305
2. weibliche Tiere zur eigenen Reproduktion - -
3. weibliche Absetzer zur Schiachtung 164 341 - -
4. manniiche Absetzer zur Schlachtung 281 565 499 499
5. weibliche Absetzer zur Zucht - - 1440 -
6. mannliche Absetzer zur Zucht - - 245 -
7. tragighige Farsen zur Zucht - - - 2100
8. Jungbullen zur Zucht = - - 350

588 1211 2489 3254
abz(glich der variablen Kosten 738" 738" 738" 1238%
Deckungsbeitrag® -148  +473 +1751 +2016

4) EUROP-System
5) Dirgktvermarktung

1) nach BACH 1887 (BI.T-Grub}
2) elgene Berechnungan
3) ohne Mutterkuhprémie (z. Z. 153 DiM/Mutterkuh}

6) maximaler Zuchtviehverkauf

Tab. 6: Highlands - monetare Marktleistung (DM}, variable Kosten und
Deckungsbeitrag pro Mutterkuheinheit und Jahr.

GALLOWAY

Bezeichnung AT B® c¥ o
1. Schlachtkuh 204 390 390 390
2. weibliche Tiere .zur eigenen Reproduktion - - - ~
3. weibliche Absetzer zur Schlachtung 204 426 - -
4. ménnliche Absetzer zur Schlachtung 352 733 468 78
5. weibliche Absetzer zur Zucht - - 1280 -
6. mannliche Absetzer zur Zucht - - 980
7. tragfahige Farsen zur Zucht - - 1650
8. Jungbullen zur Zucht - - 1600

760 1549 3098 3718
abziglich der variablen Kosten 908" 808" 908" 14082
Deckungsbeitrag® -148  +641 +2190 +2310

1) nach BACH 1987 (BLT-Grub)
2) eigene Berechnungen
3) ohne Mutterkuhpramie (z. Z. 153 DM Muttarkuh)

4) EUROP-System
5) Direktvermarktung

&) maximaler Zuchtvishverkauf

Tab. 7: Galloway - monetire Markileistung (DM), variable Kosten und
Deckungsbeitrag pro Mutterkuheinheit und Jahr.

heiden Norddeutschlands sind durch extensive Weide- oder
Mahnutzung entstanden (BREHM, 1982). Durch vorsichtiges
Beweiden mit den hochst anspruchslosen Schnucken werden
Straucher und der dicke Grasfilz abgetragen. Auf diesen ent-
bléBten Platzen vermag die Heidesaat zu keimen, die {iber viele
Jahre lang keimfahig im Boden liegen kann.
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Ziegen

Es sollen Versuche durchgefihrt werden, inwieweit Ziegen, die
in der Schafherde mitlaufen, nicht erwlinschte Verbuschung
verhindern, da diese Versuche mit anderen Tigrarten nicht in

dem MaBe realisiert werden kénnen. Zu diesem Zweck wurden
von der Landschafispilege GmbH Lanz {Naturschutzgebiet
Mittlere Elbe) Burenziegen gekauft und Kaschmir- und Mchair-
ziegenembryonen in Milchziegen als Rezipienien eingefihrt.
Haben die Rezipienten ausgetragen, werden sie auBerhalb des
Naturschutzgebietes auf dem Griinland gehalten und mit Hilfe
inrer Milch wird Ziegenkase hergestellt.

Damwild

In einem Versuch auf einer Ackeransaat wird festgestelit, wie
sich die Damtiere entwickeln, wenn auf dieser Flache kein
Diingereinsatz erfolgt. Dieser Versuch soll die mogliche Nut-
zung von “stillgelegten” Flachen in anderer Form aufzeigen.

Weidemast mit Gansen

Viele Standorte mit geféhrdeten Arten sind durch Beweidung mit
Kleinvieh entstanden. Mit dem Verschwinden des Kleinviehs ist

DEUTSCH ANGUS

Bezeichnung A7 i E’ g (o) : D" 5
1. Schiachtkuh 204 432 432 432
2. weibliche Tiere zur eigenen Reproduktion - - - -
3. weibliche Absetzer zur Schlachtung - - 562 -
4. mannliche Absetzer zur Schlachtung - - 1219 -
5. weibliche Absetzer zur Zucht 1268 1850 - -
6. mannliche Absetzer zur Zucht 410 718 - -
7. tragfahige Farsen zur Zucht - - - 378
8. Jungbulien zur Zucht - - - 825

1962 3100 2220 1635
abzlglich der variablen Kosten 1350 1350 1050 1050
Deckungsbeitrag" 612 1750 1150 585
1) ohne Mutterkuhprimie (z. Z. 153 DM/Mutterkuh) 3) Direkivermarkiung

2} EUROP-System

4

maximaler 2uchtviehverkauf

auch eine Reihe von Pflanzenarten verschwunden (GANZERT,
1990).

Tab. 8: Deutsch Angus - monetéare Marktleistung (DM), variable Kosten

und Deckungshbaitrag pro Mutterkuheinheit und Jahr.

Fir die extensive Nutzung von Grinland in der Lewitz, einem
sehr groBen Griinlandgebiet, das friher mit Milchrindfarsen
genutzt wurde, die jedoch nicht mehr verhanden sind, wurden

mit Bewaidung chre Beweaiduny
Strandwallsheide Unfersuchungsiahr 1986 1987 1988 1989 1200 1986 1987 1988 1588 1990
einkeimblattrige Pflanzen 43 43 43 48 4.8 45 44 50 50 48
zweikeimblattrige Krauter 18 23 1§58 27 27 21 27 28 32 24
Zwergbilsche 10 10 10 10 10 1,1 11 1,1 11 1,1
Moose 09 10 11 1,3 20 0e 15 18 1,6 17
Flechten 38 45 48 47 59 27 36 39 38 34
Gesamte Dichte 12,2 131 132 144 164 11,3 13,3 144 148 1386
mi Beweidung ofine Beweiduny
Strandirockengroniand Untersuchungsiahr 198G 1987 1988 1982 1930 1986 1687 1588 1488 1960
einkeimblattrige Pflanzen 88 95 100 10,0 95 62 5B 60 54 52
zweikeimblattrige Krauter 11,5 10,5 125 135 75 68 68 54 58 44
Zwergblsche 05 05 ¢8 08 08 10 08 10 1,0 10
Moose 18 20 23 28 30 06 10 12 10 08
Flachten 03 13 18 23 30 - 06 12 08 08
Gesamte Dichie 224 241 274 293 238 14,6 150 14,8 14,0 122
mit Beweidung chnia Bawedung
Strandwiese Untarsichiunysiahr 1986 1987 1988 1989 i1gun 1086 1987 1988 18985 1800
einkeimblattrige Pilanzen 46 48 653 48 39 51 48 49 52 34
zweikeimbléttrige Krauter 69 73 88 46 44 74 81 79 51 36
Zwergblsche 01 61 01 03 - 03 03 04 04 -
Farnkréauter 04 03 04 - - 05 06 06 - -
Moose 01 03 03 03 03 06 07 08 06 -
Flechten = - - - - 2 04 06 0.2 -
Gesamte Dichie 12,1 128 149 100 86 14,1 14,9 152 11,5 71

Tab. 9: Die Pflanzendichte in drei Pilanzengesellschaften auf Nyland. Die Angaben sind durchschnitttiche Mengen von Pflanzenarten/m® in 12, 4
bzw. 16 uniersuchten Flachen von 1 x 1 m.
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it Beweidung ohne Bewethiig
NaBheide Untersischungslak 1986 1987 198& 1969 1993 1986 1987 1988 14989 1990
einkeimblatirige Pflanzen 25 341 29 28 27 21 23 24 23 21
zweikeimbléitrige Krauter 07 07 06 06 08 04 03 03 03 03
Zwergbilsche 29 29 27 28 28 31 29 30 29 29
Holzpilanzen 01 03 02 02 04 02 02 03 03 03
Moose 11 12 13 14 13 09 1,1 11 11 1.1
Flechten 1,0 15 1,6 13 15 05 06 06 08B 08
Gesamte Dichle 83 97 93 91 &4 72 74 76 73 71
1 Bewendfung ofuie Beweidung
Moor Lintersuchungsiahy 14986 1987 1888 18849 15990 1946 1987 18988 108G 1940
einkeimblattrige Pflanzen 75 83 85 88 78 19 18 19 18 19
zweikeimblattrige Krauter 3,1 41 28 29 27 09 09 09 08 08
Zwergblsche 24 26 28 30 30 1,0 1,1 1,1 1,1 1.1
Holzpflanzen 09 1,0 1,0 1,0 1,0 01 02 03 04 05
Moose 06 25 21 21 22 B - - - -
Flechten - - - o1 02 - - - - -
Gesamie Dichte 145 185 172 178 169 38 4,1 42 40 47

Tab. 10: Die Pflanzendichte in NaBheide und Moorvegetation in Kearne. Die Angaben sind durchschnittliche Mengen von Pllanzenarten/m? in 16

untersuchten Flachen ven 1 x 1 min jedem Transekt.

Nafheide-Sphagnummoor- mit Bewsidung chne Beweiduny

Ubergang Untersuctiungsiat 1g87 1988 1889 1940 1987 1988 1283 19460
einkeimbléttrige Pflanzen 56 6,8 7,0 6,9 2,9 3,0 3,0 3,0
zweikeimblattrige Krduter 2.0 2.1 2.3 2.6 0,3 0,4 0,4 05
Zwergblsche 43 4,3 43 4,3 3,2 3.0 2,9 3,0
Halzpflanzen 0,6 0.8 06 06 0,3 0.3 0,3 G4
Moose 1,0 1,1 0,9 0.9 0,8 0.8 08 0,9
Sphagnummoose 1,4 1,7 1.8 1,9 - - - -
Flechten - - - 0,1 - - - -
Gesamte Dichte 14,9 16,9 16,9 171 7.5 7.5 7.5 7.8

Tab. 11: Die Atendichte von NaBheide-Sphagnummoor-Ubergang auf Holtemmen. Die Angaben sind durchschnittliche Mengen von Plianzenarten/m?

in 16 untersuchien Fl&chen von 1 X 1 m in jedem Transekt.

aufeinerFl&che von 65 ha Ganse eingesetzi. Die Ganse weiden
nach der siebten Lebenswoche (erst dann kommen sie auf das
Grinland) ausnahmslos Gras - ohne Kraftfutter zu erhalten. Die
Ausmast findet nicht auf dem Grinland statt. Es wird mit einer
Weideflache pro Gans ven 100 m2gerechnet. Dererste Versuch
wurde im Dezember 1991 beendet. Die zwei Varianten einer
extensiven Gansemast sind von GOLZE (1991) dargestellt
worden (Tab. 13, s. ndchste Seite).

Reineinkommenextensiver Formen der Tierhaltungim Grin-
landbereich

DOLUSCHITZ und ZEDDIES {1990) verglichen verschiedens
Tierarten bei der Errechnung des Reineinkommens bei extensi-
ver Tierhaltung auf dem Griinland.

Bei richtiger Bewirtschaftung, Pflege und Haltung kann beij allen
vorgesteliten Arten ein Reingewinn erwirtschaftet werden. Bei
einer bestimmten Einkommenserwartung werden die Mindest-
betriebsgréBe und der Mindestbestand ausgewiesen (Tab. 14,
s. nachste Seite). Sie sind in Mecklenburg-Vorpommermn zu
realisieren.

Es kann demnach eingeschatzt werden, daB in Mecklenburg-
Vorpommern auf einem GroBteil der Grinlandflachen dkolo-
gisch und dkonomisech bei gleichzeitiger Bertcksichtigung der
staatlichen Préamien sinnvall gewirtschaftet werden kann,

Kennziffer Mengen 1989 1990
einheit

Schate insgesamt Stiick 2.602.700,0 1.445.016,0

Produktion SchweilBwolle Tonnen 16.750,0 11.626,0

Produktion Lammfleisch Kilotonnen 8.4 8,7

Erstbesamung Stiick 418.000,0 65.156,0

Tab. 12: Bestandsentwicklung und Produktion von Wolle und Lamm-
fleisch in der Schafhaltung Ostdeutschlands 1989/90.

literatur:

AVERBECK, F.: Mutterkuhhaltung. Extensive Granlandbewirtschaf-
tung durch Tierhaltung, KTBL-ALB-Vortragstagung 25.4.1990 Wiirz-
burg, 8. 23-35.

BACH, P.: Einkommenssicherung durch Marktnischen im Bereich der
tierischen Erzeugung - 20 Jahre Bayerische Landesanstalt far
Betriebswirtschaft und Agrarstruktur 1987. Bayer. Landw. Jahrbuch
64, Sonderheft 1, S. 175- 1993,
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Mastvarian Schiacht- 2uerriglen-  notwendigar fhesonders Bedingungen
Zeiipunkt des Engge-  Uanoty/Hasse unt Bemarkungen
{Labenstage} wieht (kgh

Weidemast und 140 -224 65-75 Deutsche Legegans, hochwertige Konzentrate nur 4 Wachen, um Jugend-
Spéatgansemast Pommerngans, Emdenar wachstum zu nutzen; maximal Grinfutier, besonders
Gans und alle Gange mit Weidefutternutzung; im Herbst Hackfruchteinsatz még-
hoher Wachstumskapazitat lich; Endmast 3 - 4 Wochen flr Schlachtkérper und
und Gewicht gunstig; in Abhéngigkeit vom Schiupf- und
und Schlachttermin ist bis dreimal Lebendraufen méglich

Magergénse- 154 - 196 4,0-45 alle mittelschweren und Konzentrate 1. - 4. Woche, um Jugendwachstum zu

erzeugung schweren Typen, die be- nutzen; bis 7 Wochen energiermer, aber satt; anschlie-
sonders weidetUchtig Bend ausnahmslos Grinfutter Gber Weidegang; je nach
sind Schlupftermin dreimat Lebendraufen

Ausmast von 28-42 6,0-7,0 siehe Magergédnse intensive Ausmast der Magerganse

Magergdnsen

Tab. 13.: Varianten der Mastganseproduktion.

Produktionsverfahren Mufterkub- Koppelschaf- Danttier- Fleischziegen- Plerde-

halturig haltung hatung haitung haltung
Deckungsheitrag? DM/ Tier 1250 137 154 130 1625
Variable Kosten der Weideflachen® DMy Tier 3%0 37,50 37,50 37,50 75
Festkosten Maschinen DM/ Tier 250 25 25 25 50
Gebdudekosten DM/ Tier 400 50 50 40 500
Reinesinkommen DM/ Tier 210 24,50 41,50 27,50 1000

Mindestbetriebs- und BestandsgroBe bei einer Einkemmenserwartung ven 30 000 DM/AK und Jahr

Tiere Stiick 143 1225 723 1091 30
Flache ha 186 153 90 136 7.5
Arbeitsbedarf AKh/Jahr 5005 14700 3614 10870 2100

ZuschuBbedaif je ha Futterflache fir eine Einkommenserwartung von 30 000 DM/Jahr und einem Arbeitseinsatz von 2000 AKh

DM/ha 244 1234 268 980 141
Tierzahl Stiick 57 167 400 200 29
Flache ha 74 21 50 25 74

1) einschl. kalkulatorischer Zinsen
2) 300 DM/ha

Tab. 14: Reineinkommensbeitrag extensiver Formen der Tierhaltung im Grinlandbetrieb.

BREHM, K.: Naturschutz und Landschaftspflege - in der Praxis. Schles- HABER, W.: Eine andere landliche Umwelt als Ziel. SD aus “Bayeri-

wig-Holsteinischer Heimatkalender 44 (1982), S, 36-42, sches Landwirtschaftliches Jahrbuch” 66, SH 1/1989.
BUTTENSCH@N, J.: Beweidungsuntersuchungen in Laeso. Bewei- HABER, W.: Einflihrung in die Thematik des Kolioquiums. VDI Berichie
dungstagung auf Laeso, Juni 1991. Nr. 837, (1980).

DOLUSCHITZ, R.; ZEDDIES, J.: Extensive Grinlandbewirtschatiung ~ MARFLEIN. £+ Enzelwitschaftiche Auswirkungen von Naturechutz-
durch Tierhaltung - Betrisbswirtschaftliche Bewertung. Extensive auflagen. Schriften zur Umweltdkonomik, Bd. & {(1990); Wissen-
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MATTHES, H.-D.; KRAWATH, H.; BROHS, K.; ZACHARIAS, K.: Vor-
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Aufbau. Naturschutz heute 4/90 (1980}, 5. 30-32. 311,
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34.
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Florian Meusel, Alfred Ringler

Chancen fur eine naturschutzintegrierte Landnutzung in ostdeutschen Miitelge-
birgen - neue Wege flir die Férderung und Umsetzung

1 Leitgedanke

Von denfiinfneuen Bundesléndern wurden mit der Vereinigung
vielféltige, einmalige, auch andersartige Kulturlandschaften in
die Bundesrepublik Deutschland eingebracht. Dies macht eine
kritische Uberpriifung bisher liblicher westdeutscher Leitbilder
auf ihre Anwendbarkeit in den neuen L&ndern nétig. Insbeson-
dere sind landschaftsbezogene Konzepte fir alle Land-
nutzungsbereiche zu erarbeiten, die Aufgaben des Arten- und
Biotopschutzes nahtlos integrieren kénnen und gleichzeitig die
landschaftspfiegerischen Ziele zu einer verlailichen Existenz-
perspektive der Bodennutzungen und der Bevélkerung erheben.

Besonders in den Grenzeriragsiagen von Mittelgebirgen der
neuen Bundeslander ging seit der Wiedervereinigung die Stille-
gung und Extensivierung Uber das fiir die Erhaltung des Kultur-
landschaftscharaktars nach zutragliche Maf3 hinaus. Auch nach
der EG-Agrarreform reichen die Ausgleichszahlungen fir diese
Uberregional wirksamen, anderen Agrarstrukturen zugute kom-
menden Marktentlastungen, die Differenz zum existenz-
sichernden Minimum der Bauern, bei weitem nicht aus.

Ware die agrarische Forderpolitik starker als bisher an kultur-
landschaftlichen und landschaftsékologischen Zielen, d. h. am
Leitbild einer naturschutzintegrierenden landschaftstypischen
Landnutzung ausgerichtet, hdtten auch die Mittelgebirgsbauern
eine wirkliche Perspektive. Dieser Schritt wird insbesondere
aus den neuen Bundeslandern vielfach gefordert und vor-
gedacht, ist aber auf europdischer Ebene bisher noch nicht
vollzogen. Regionale Konzepte fur die Offeniandschaften mit
reicher Biotopausstattung sollten nicht nur unter pflanzenbauli-
chen und &kologischen, sondern auch unter soziostrukturellen
und gesellschaftspolitischen Aspekten entwickelt und umge-
setzt werden.

Landschaftsentwicklungsziele sind nur soviel wert, wie sie

- in der Forderstrategie des EG-Agrar- und Umweltbereiches
Eingang finden und

- durch konflikt- und ressortibergreifende Organisationsstruk-
turen auf kommunaler und regionaler Ebene realisiert werden
kdnnen.

Hierzu bieten sich die Landschaftspflegeverbande in geradezu
idealer Weise an. Wie keine andere Organisation eréffnen sie
die Chance, aus bisher rivalisierenden Interessen zwischen
angestammten Landnutzungen und Naturschutz ein Zweck-
biindnis zu schmieden. Urspriinglich in Westdeutschland ent-
standen, schlagt ihre groBe Stunde eigentlich erst im Osten, wo
es nicht mehr nur um verstreute Biotope, sondern oft um die
gesamte Flur geht.

Landschaftspflegeverbande haben koordinierende Funktion. Sie
glatten Wogen und fangen Konflikte auf. Flr die Landesbehir-
den wird damit manches einfacher. Was Landschaftspflegever-
bande an sie herantragen, ist bereits auf drtlicher Ebene abge-
stimmt und weitgehend akzeptiert. In der Sozialpolitik hat die
subsidiare Wahmehmung staatlicher Aufgaben durch gemein-
nutzige Verbande mit den Tragern der freien Wohlfahrspflege
lange Tradition. Hierzu sind Landschaftspflegeverbdnde ein
modernes Gegenstlck im Bersich Landeskultur und Natur-
schutz.

2 Offenland in ostdeutschen Miitelgebirgen - Potential
far Naturschutz und landwirtschaftliche Entwicklung

Von insgesamt 5,6 Mio. ha Griinland in Deutschland liegen 1,1
Mio. hainden neuen Bundeslandern. Beim Griinland der neuen
L&nder ist der Anteil 8kologisch besonders wertvoller Flachen
héherals inden alten Landern, weil es sich zum erheblichen Teil
um badenhydrologisch, topographisch und héhenkiimatisch ex-
treme, zum Teil auch “ungepflegte” (verbuschende) Standorte
handelt. Neben den Niederungsfeuchtgebieten {Luchlandschaf-
ten) gehdren die Griinlandfluren der Mittelgebirge und ihrer
Vorlénder (Tharinger Wald, Schiefergebirge, Erzgebirge, Harz)
zu den zentralen Wirkungsbereichen des Arten- und Biotop-
schutzes in Ostdeutschland. Extreme Standortverhilinisse,
Extensivierungstendenz der [andwirtschattlichen Preduktion und
Naturschutzwert fallen in den Mittelgebirgsregionen QOst-
deutschlands zusammen (siehe Abb. 1 néchste Seite).

Herverzuhebenist der hohe Anteil an Trockenstandorten in den
Mittelgebirgenv.a. in Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thilringen.
Mehr als 50 % der Steilhanglagen entfallen {miindiich nach
ROCHBERG; LUFA Thiringen) auf Thilringen. Auch die Verbu-
schung ist in diesem Bundesland am weitesten fortgeschritten.
Einhoher Anteil der Steilhanglagenistinden genannten Landern
als ékologisch besonders wertvolle Hutungen klassifiziert.

Die Abb. 2 (s. nachste Seite) zeigt den Uberdurchschnittlich
hohen Anteil ltandwirtschaftlich schwieriger und landschaftsoko-
logischer wertvoller Fldchen in den Mittelgebirgslandern Sach-
sen-Anhalt, Sachsen und Thiringen. Innerhalb der Griniandre-
gionen ostdeutscher Bergldnder sind bestimmte Ausschnitte
von herausragender Bedeutung, so etwa die Muschelkalkgebie-
te in der Thiringer Rhén, wo artenreiche Magerrasen, Wachol-
derheiden nach Fldchen und Pflegezustand von bundesweiter
Bedeutung sind. GleichermaBen bedeutsam sind alte Formen
bauerlicher Bewirtschaftung wie Terrassenlandschafien, reich
strukturierte parkahnliche Bergwiesenflachen und Wiesentaler
im Thilringer Wald und Schiefergebirge.

Fur staatliche Pflegekapazitaten sind diese Flachen viel zu
umfangreich. lhre Werterhaltung kann nur iiberdie Landnutzung
erfelgen. Grinlandwirtschaft und Naturschutz ziehen in den
ostdeutschen Mittelgebirgen am gleichen Strang. lhre Interes-
sen und Notlagen iberlappen sich in héherem Grade als in
anderen Regionen. Diese Interessenkonvergenz sprengt aller-
dings manchmal die in “Jahrzehnten herausgebildeten west-
deutschen Zusténdigkeits- und Ressorttraditionen”. In den be-
deutsamen ostdeutschen Erholungslandschaften steht aller-
dings zuviel auf dem Spiel, als dal sie unter erschwerenden
Verwaltungstraditionen leiden diirften.

3 Umstrukturierung der Landwirtschaft - einmalige
Chance fiir die Bauern

Die Produktionsstruktur der ehemaligen DDR-Landwirtschaft
war in den Mittelgebirgen durch Ubemutzung der Griinlandfla-
chen {zu hohe Dlingung, Schnitthdufigkeit und Tierbesatzdich-
te, einhergehend mit enormen Tierkonzentrationen in Intensiv-
stallanlagen) gekennzeichnet (vgl. Tab. 1, s. nachste Seite).
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Abb. 2: Flachenanteil des fir die Extensivierung pradestinierten Grin-
landes in den ostdeutschen Bundesldndern (nach Vorarbeiten von
HOCHBERG und Mitarbeitern 1991).

intensive Apteil  exfensive Anteil
Bewirtschaftung anlF Bewirtschaftung anlF
(vor 1990}
(in GVY7ha) {in %) (in GVrha) (in %)
Tierbesatz 1,6 0,8
Ackerland 13660 30 9560 23
Grunland 31058 31058
-extensiv genutzt 2038 5 15808 40
-intensiv genutzt 29020 65 15150 a7
daven Saatgrasland 5870 .

Tab. 1: Produktionsstruktur im Thiringer Wald unter den Bedingungen
von intensiver Agrarwirtschaft und extensiver Bewirtschaftung.
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Die landwirtschaftliche Entwicklung im Naturpark Thilringer
Wald zeigt diese Probleme, aber auch die Maglichkeiten des
Strukturwandels exemplarisch. Die landwirtschaftliche Nutzfla-
che wurde hier vor 1990 zu 30 % als Ackerland, zu 65 % als
mechanisierbares, intensives Grinland und zu 5 % als extensi-
ves Grinland genutzt. Der Tierbesatz von 1,6 GV/ha wurde im
Zuge der anstehenden Extensivierung auf maximal 0,8 GV/ha
verringert. Die Milch- und Fleischproduktion wurde drastisch
reduziert (s. Tab. 1).

Es eroffnet sich die Méglichkeit, im Zuge der Extensivierung die
Gesamtentwickiung der Landschaft umweltvertraglich und sozi-
al verantwortlich mit zu beeinflussen, um das jeweilige gebiets-
typische Kulturlandschaftsgefiige wiederherzustellen. Dem ste-
hen aber ein Reihe von Hemmnissen in den Landwirtschaftsbe-
trieben gegeniiber, wie ungeklarte Eigentumsverhdltnisse, Li-
quidationsprobleme und der drastische Abbau der Tierbesténde.
Indermomentanen Ubergangssituation ist die praktizierte Grin-
landextensivierung mehr ein Offenhalten als ein zielgerichtetes
Pflegen.

Zwischen dem Landschaftspflegeverband, den Landwirtschafts-
amtern der elf Landkreise im Thiringer Wald, Schiefergebirge
und dem Thiringer Bauernverband wurde ein Konzept fir die
ehemaligen landwirtschaftlichen Genossenschaften erarbeitet,
welches neben der drastischen Extensivierung der landwirt-
schaftlichen Produktion auch die Einrichtung von Landschafts-
pflegehdfen beinhaltet.

Etwa 4 100 ha Ackerland werden im Zuge der Umstrukturierung
Uiber Dauerbrache in die Extensivierung einbezogen, was einer
um 14 800 t verringerten Getreideproduktion entspricht. Doch
vorallem die Griinlandextensivierung begrenzt die produzierten
Mengen und erméglicht eine naturvertragliche Erzeugung
landwirtschaftlicher Produkte. Grlinlandextensivierung ist auf
einer Flache von 15 908 ha, einschlieBlich des Intensivsaat-
graslandes auf 37 % derFléche (5 870 ha), geplant oder bereits
realisiert.



Die Extensivierung des Grinlandes umfait im einzelnen:

- Riickfihrung der 5 870 ha Intensivsaatgrinland in extensi-
ves, bergwiesenartiges Grinland,

- drastische Reduzierung der N-Diingung bzw. vollstéandiger,
schrittweiser Nahrstoffentzug;

- angepafte Verringerung der Nutzungshaufigkeit im Schnitt-
und Weideverfahren;

- deutliche Senkung der Besatzdichte auf 0,8 GV/ha;

- Arrondierung der extensiv genutzten Griinlandgebiete in den
Gemeindefluren durch Dauerbrache des Ackerlandes.

Extensive Verfahren der Tierhaltung wie Mutterkuhhaltung,
Schafhaitung, Waidehaltung von Jungrindern und der Wechsel
von Haltungsformen werden zuklnftig in den Mittelgebirgslagen
des Thiringer Waldes die einzige landwirtschaftliche Produk-
tionsgrundlage darstellen. Grundsétzlich missen aufwandarme
Weidesysteme in Verbindung mit einfachsten Haltungsvarian-
ten zur Anwendung kommen, um mit ausgereifter Produktions-
technik und minimalem Maschineneinsatz zur Effizienzsiche-
rung der Bauernhéfe und Agrarbetriebe beizutragen. In den
touristisch attraktiven Gebieten des Thiiringer Waldes ist die
Weidehaltung ven Rindern, Schafen und Pferden als traditionell
extensive, landschaftstypische Nutzungsform von besonderer
Bedeutung. So kann im Einklang von landwirtschaftlicher und
landschaftspflegerischer Nutzung die Griinlandextensivierung
in deutlichen Schritten erfolgen. Die landwirtschaftliche Nutzung
verfoigt das Ziel einer Skonomischen Verwertung des Grundfut-
ters in Form von extensiver Tierhaliung, wahrend die land-
schaftspflegerische Nutzung vorrangig der Erhaltung und Fér-
derung des dkologischen Wertes der Landschaft dient. In Anbe-
tracht des Umfanges von landschaftsdkologisch wertvollem
Grinland in den ostdeutschen Mittelgebirgen kommt auch aus
dkonomischer Sicht der Nutzung mit Weidetieren eine Uberra-
gende Bedeutung zu.

Bedeutung der Extensivierung
Agrarwirtschaftlicher Aspekt

- Erhaltung und extensive Nutzung der typischen Kulturland-
schaften des Thiringer Waldes/Schiefergebirges;

- Sicherung einer standortgerechten Bewirtschaftung in Ver-
bindung mit MaBnahmen der Biotopvernetzung;

- Verringerung der Erosionsgefahr und verbesserter Schutz
der Grundwasser- und Oberflachengewdsser;

- Anpassung der Produktion an die gestiegenen Qualitatsan-
spriiche der Verbraucher bei gleichzeitiger deutlicher Markt-
entlastung.

Sozialpolitischer Aspekt

- Erhaltung und Schaffung von Arbeitspldtzen im Agrarbereich
durch Umstrukturierung von einer intensiven Landwirtschaft
in eine extensive Bewirtschaftungsweise;

- Koppelung der Einkommensquellen von Landwirten im Tha-
ringer Wald durch:
s extensive landwirtschaftliche Produktion,
* Landschaftspflege,
* Fremdenverkehr.

Wesentlich ist dabei der Wiederaufbau von Traditicnen, die
Selbstvermarktung landwirtschaftlicher Produkte und die Fér-
derung der Einrichtung von Familienbetrieben.

Touristischer Aspekt

- Unterstitzung und Sicherung des Tourismus als Existenz-
grundlage fir die Mittelgebirgsregion Thiringer Wald/Thiirin-
ger Schiefergebirge;

- Erhaltung des Landschaftsbildes im Interesse der Steigerung
dertouristischen Attraktivitat der naturnahen Kulturlandschaft;

- Ausbau der Infrastruktur fir einen sanften Tourismus;

- Férderung einer positiven Einstellung der Landwirte zu ge-
bietstypischer Bauweise, Erhaltung und Renaturierung tradi-
tioneller Landschaftselemente.

Die Umstrukturierung und drastische Extensivierung der Land-
wirtschatft allein garantieren nicht das Uberleben ostdeutscher
Bauern in den Grenzertragslagen. Nur die Kombination von
Anliegen des Fremdenverkehrs, der Kommunalpolitik mit denen
des Naturschutzes bietet den Berglandbewchnem eine Per-
spektive. Die Dimensicnen von Grinlandschutzflachen in den
Mittelgebirgen der finf neuen Bundeslander (z.B. im Thiringer
Wald ca. 31 000 ha Bergwiesen) verdeutlichen die gesamtge-
sellschaftliche Verpflichtung.

4 Wirtschaftsentwicklung und Forderstrategie der
Landnutzungen im Mittelgebirge

Das Ziel, Naturschutz im Mittelgebirge nicht nur inselartig auf
ausgewiesenan Flachen (NSG usw.) zu betreiben, sondern
naturvertragliche Landnutzungen auf die Gesamiflache auszu-
dehnen, kann nicht von einem Fachressort allein initiiert und
realisiert werden, Die aktuelle Herausforderung ist hier der
Aufbau und die Umsetzung einer naturschutzintegrierenden
Griinlandnutzung im Mittelgebirge. Auf dieser Basis 1aRt sich die
Bewahrung und Optimierung traditioneller Bictope und Land-
schaftsbilder reibungslos mit der notwendigen Offenhaltung zu
einer umweltgerechten landwirtschaftlichen Entwicklung ver-
binden, die den Forderungen des Fremdenverkehrs entgegen-
kommt.

Dieses Leitbild verbindet folgende Teilziele miteinander:

- extensive Grinlandnutzung als Erwerbsgrundlage der Land-
wirtschaft und Beschéftigungsméglichkeit in industriearmen
Gebieten;

- Erbaltund Férderung der landschaftlichen Attraktivitat fir den
Fremdenverkehrund unverwechselbarerlandschaftlicher Sze-
nerien;

- Férderungen des Arten- und Bictopschutzes;

- okonomisches Standbein der Kommunen (Gewerbeentwick-
lung nur in gepflegler Landschaft nach entsprechender Wirt-
schaftsstatistik);

- Sicherung und Optimierung der Grund- und Trinkwasserein-
zugsgebiete;

- Entwicklung einer dkologisch orientierten Forsthewirtschaf-
tung (Bedeutung artenreicher Saumstrukturen und Wald-
hachgriinde}.

Landschaftspflege ist im Mittelgebirge nicht nur inselhaftes
Bictopmanagement, sondern hat umfassende soziotkonomi-
sche Bedeutung, insbesondere ist dies Wirtschaftsférderung im
landlichen Raum. Unentbehrliches Instrument flir die Umsetzung
der Landschaftspflegeziele in den Gemeinden sind die Land-
schaftspilegeverbdnde. Daher ist naturschutzintegrierte Land-
nutzung nicht von einem Fachresson allein einzuleiten und zu
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betreuen. Notwendig sind gemeinsame und zielgerichtete For-
derstrategien des Umwelt-, Landwirtschafts- und Wirtschafts-
rassorts.

Auch in der Waldpflege der Mittelgebirge werden dkologische,
naturschutzrelevante MaBnahmen, die zum Erreichen des &ko-
nomischen Ziels “Nachhaltigkeit” unerlailich sind, nicht zum
“Nulltarif* durchfiihrbar sein. Das heif3t, auch im Forsibereich
hedarf es bisher nicht vorbandener, auf die ékologischen Ge-
samiziele zugeschnittener Férderangebote. Auch von der Fér-
derstrategie im Forstbereich profitiert der Fremdenverkehr di-
reki. Wichtige Gesichispunkte dabei sind:

- schnelle Rickfihrung regional drastisch Gberhohter Wildbe-
stéande zur Erreichung des Ziels "standortgerechte Waldwirt-
schaft”;

- Tolerierung von “freien Sukzessionsflachen” im Staatswald
im Rahmen der Biotopvernetzung von Naturwaidreservaten
und -resten;

- Planung und Realisierung von Programmen zur WaldauBen-
bzw. Waldinnenrandgestaliung als entscheidende Voraus-
setzung zur
* Stabilisierung kinftiger Waldgenerationen durch stand-
ortgemél3e Bestandsstrukiur,
Steigerung der floristischen Artenvielfalt;

* Schaffung bzw. Entwicklung geeigneter Biotope fir Rauh-
fuBhiihnerpopulationen;

* landschaftsasthetischen Aufwertung;

- entscheidende Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit auch
im Interesse der Forstwirtschaft selbst durch Darstellung und
Vermittlung der vielfaltigen Aufgaben und Funktionen des
wirtschaftenden Menschen im Wald:

* Forstamter als Informationszentren;
* Waldjugendheime;
* Schulklassenbetreuung etc.;

- Entwicklung von Gebietskulissen fiir die Neuaufforstungenin
den finf neuen Bundeslandern, Anwendung verfeinerter, kul-
turlandschaftsvertriglicher Kriterien.

Die Wirtschafis- und Gewerbefdrderung in den ostdeutschen
Mittelgebirgen muB sich primar am “gemeinsamen Grundkapi-
tal" der unverwechselbaren Kulturlandschaft orientieren. Im
Rahmen der Entwicklung &kologischer Wirtschaftsregionen geht
es um die Verknipfung der vorhandenen gebietstypischen
Ressourcen {Wald, Wasser, Schiefer, Heilpfianzen usw.) mit
traditionellen Gewerben (z. B. Holzverarbeitung, Porzellan- und
Glasindustrie, Pharmaindustrie). In den Gemeinden sind klein-
bzw. mittelstandische und vielseitige Gewerbestrukiuren zu
férdern.

Als Okologische Wirtschaftsregionen sind wertvolle Kulturland-
schaftenin Deutschland zu verstehen, die durch typische Struk-
turen des Naturraumes und das jahrhundertelange Neben-
einander von Natur, Kultur und Mensch von besonderem land-
schaftlichem Reiz sind. Gerade in Zeiten der Neuorientierung fiir
eine wirtschaftspelitische, nachhaltige Strukturpolitik sind Pio-
nier- und Modellregicnen mit besonderen Chancen fur eine
mehrgliedrige Regional- und Kommunalentwicklung von we-
sentlicher Bedeutung. Die Konkurrenzstiarke dieser Gebiete
liegt in vielfaltigen naturvertraglichen Wirtschaftsformen, die
landschaftsangepalt, meist traditicnell entstanden und gepragt
sind. Charakteristisch dafiir sind Kreislaufe von Erzeugung,
Verarbeitung und Vermarkiung nach modernsten Erkenntnis-
sen. Die Innovationskraft der Wirtschafts-, Kommunal- und
Férderstrategie in den dkologischen Wirtschafisregionen for-
dert neue und wesentlich nachhaltigere Wege als bishervonden
Landesregierungen und Kommunen. Durch regional schllissige
Handlungskonzepte lassen sich haufig effektivere und langfri-
stig kostenglnstigere Losungen im Interesse von Mensch,
Natur und Landschaft finden.

64

Die Bewahrung unverwechselbarer Kulturfandschaften bedeu-
tet nicht nur Schutz und Pflege der Biotopstrukturen im AuBen-
bereich (Bergwiesen, ehemalige Ackerterrassen etc.), sondern
auch Erhaltung von Orisbildern durch die Verwendung gebiets-
typischer Baumaterialien und Beachtung grundlegender Prinzi-
pien des landschafisgerechten Bauens. Das gilt insbesondere
fur die neuen Gewerbegebiete. Durch eine verénderte Férder-
strategie muf3 die Phase der Ausweisung von Gewerbestandor-
ten auf der “Grinen Wiese” Ubergehen in die Sanierung und
Umstrukturierung der Alistandorte im Innenbereich. Es darf
nicht der Druck der Investoren entscheiden, sondern die koor-
dinierte und abgestimmte Fachplanung.

5 Von der artenreichen Bergwiese zum Portemonnaie
des Landwirts

Naturschutz ist viel deutlicher glaubhaft und durchsetzungsfa-
hig, wenn er sich weitgehend integral aus landschafisvertragli-
chen Landnutzungen heraus ergibt. Das Anbieten und Aufzei-
gen von machbaren und finanzierbaren Lésungen fiihrt schnell
weQ vom Bild des “ewig norgelnden Naturschitzers™. Aus der
Not der Ubergangszeit geborene Lésungsmodelle bieten eine
einmalige Gelegenheit, die Bewirtschaftung ganzer Gemeinde-
fluren und von ca. 31 000 ha Berggrunland im Thuringer Wald
auf eine allseits akzeptierte Basis zu stellen, Filr jede Gemein-
deflur und die involvierten Landwirte, Blrgermeister, Planerund
Fremdenverkehrsfachleute entsteht ein “lokales Handbuch” zur
Umsetzung. Diese Strategie “von der Bergwiese zum Porte-
monnaie des Landwirts” sei anhand einer Thiringer-Wald-
Gemeinde beispielhaft erlautert.

Konzeptionelle Grundlage dieses naturschutzintegrierenden
Landnutzungsmodells sind jeweils drei Karten pro Gemeinde-
flur.

Im Einzelnen sind dies:

- eine Bestands- und Bewertungskarte verschiedener Vegeta-
tionseinheiten des Offenlandes (Bonitierung nach Naturschutz-
und Landwintschaftszielen),

- eine davon abgeleitete Bewirtschaftungskarte und

- eine Karte der FlAchenzuordnung zu bestimmten Férder- und
Finanzierungsprogrammen.

Die Erhebungen, die Planung und das Fertigen des “lokalen
Handbuches” sind umsetzungsorientiert und neben Landwirien
auch flr Bilrgermeister, Dorfplaner und Frem-
denverkehrsfachleute unverzichtbares Handwerkszeug vor Crt.

5.1 Die Bestandskarte (Abb. 3)

Diese reich strukturierte Beispielflur in einem Kerbtal des Thil-
ringer Waldes besteht aus einem bewirtschafteten Haupttal, von
dem Wiesentdler fischgratenartig abzweigen. Der Hauptbach
des Ortes wird gespeist ven kleineren Seitenbachen, die netz-
artig in ausgedehnten Quellfluren der oberen Seitentéler ent-
springen. Besonders bemerkenswert sind die in Orisndhe durch
mithevolle Arbeit vor ca. 200 Jahren angelegten Ackerterras-
sen, die heute ausnahmslos Dauergrinland bzw. Sukzessions-
flachen sind. Diese kulturhistorisch wertvollen Zeugnisse pré-
gen noch viele Thiringer-Wald-Gemeinden. Aus Zeiten der
DDR-Landwirtschaft stammen Ansaatgraslandflachen, die mit
riesigem Aufwandvorca. 10 - 15 Jahren angelegt wurden. Hinzu
kommen Streuobst-, Tal- und Bergwiesen. Auch derangrenzende
Waldbestand umschlieBt einzelne, besonders wertvolle Berg-
wiesen sowie die Bachquellfluren. Das Naturschutz- und Erho-
lungspotential beruht wesentlich auf durchgehenden bunten
Tal- und Hangwiesen, auf sauberen, steinigen Bergbédchen,
Quellen und naturnahen Waldern mit vielfdltigen AuB3en- und
Innensdumen.



5.2 Die Bewirtschaftungskarie (Abb. 4)

Die Nutzung und Pflege der gesamten Griiniandflur schlie3t
zwar an die bis 1930 (bliche Méah- und Weidenutzung an.
Uberhéhte Rinderbesatzdichte und tiberzogene Dingung und
Nutzung der M&hfldchen sind allerdings zugunsten einer exten-
sivierten Nutzung eliminiert, die auch kleinstandértlichen, unter-
schiedlichen Entwicklungspotentialen wieder zur Geltung ver-
hilft. Wahrend der gesamten Vegetationsperiode ist die richtige
Planung von Weide- und Mahfldchen entscheidend, schlieBlich
geht es ja auch um die Einteilung der jahrlichen Arbeitszeit des
Landwirts und die kontinuierliche Weidefuiterbereitstellung. In
den meisten Thiringer-Wald-Gemeinden gibt es schon lange
keine einzelbduerliche Agrarstruktur mehr, vielmehr werden
ganze Gemeindefluren von gin bis zwei Landwirten bzw. einer
Agrar-GmbH oder &hnlichen Betrieben gepachtet und bewirt-
schaftet. Eigene Bewirtschaftungs- und Pflegemotivation war
oft noch im ortsnahen Bereich zu splren, meist auf Wiesen,
welche direkt an die Hauser angrenzen.

Die traditicnelle einschirige Mahd der Bergwiesen nach der
Arnikabliite unterscheidet sich von der zweischirigen Mahd auf
nahrstoffreicheren Talwiesen. Fidr reine Land-
schaftspflegearbeiten, wie z.B. die Spatmahd in den Quellfluren,
sind erganzende Aufgabenbereiche fir die Landwirte am Ende
der Heu- und Weidesaison vorhanden.

5.3 Die Finanzierungs- und Férderkarte (Abb. 5)

Die Grinlandwirtschaft in Grenzertrags!agen der ostdeutschen
Mittelgebirge ist heute auch nach Ausschépfung aller Agrarpro-
gramme nahezu unrentabel. Die Leistungen der Landwirte wer-
den weder durch die Preise ihrer Produkte noch durch Bezah-

lung zusétzlicher Leistungen (z.B. Bergwiesen als Anziehungs-
punkt flir Fremdenverkehr und Potential im Arten- und Biotop-
schutz) ausreichend honoriert. Einziger Ausweg aus dieser
agrar- und umweltpolitisch unbefriedigenden Lage der L.andwir-
te in Mittelgebirgen scheint die kombinierte Landwirtschafis-
und Naturschutzforderung auf gleichen Flachen zu sein. Ein
Sockelbetrag pro Hektar aus der Agrarférderung kénnte die
winschaftliche Minderertragsfahigkeit ausgleichen, ein varia-
bler Aufschlag des Naturschuizes wilrde die zusétzliche natur-
schutzbezogene Leistung des Landwirts honorieren. Ahnlich
kénnte man auch fir Leistungen im Fremdenverkehr Férderbe-
trage aufsatteln (z. B. aus einem Kur- cder Wasserpfennig vom
Verbraucher). Wenn dem Gesetzgeber wirklich an Agrarstruk-
turen in Mittelgebirgen liegt, so muB er ohne Zeitverzug die
Kombinationsférderungin entsprechende Verwaltungsvorschrif-
tenaufnehmen. Die Férderkarte unserer Beispielgemeinde zeigt
eine Flachenkulisse auf, die neben reiner Naturschutziérderung
und Agrarprogrammen (z.B. fiir Ansaatgriinland} eine kombi-
nierte Férderstruktur vorsieht. Dazu gehort auch die Férderung
von Sukzessionen auf einigen Flachen, da ein iber-
dimensioniertes EG-Erstaufforstungsprogramm in Mittelgebir-
gen alle Bemilhungen um die Griinlanderhaltung unterlaufen
kann. Sukzession stellt gerade in einem stark immissionsge-
schadigten Waldgebirge wie dem Thiiringer Wald einen Weg zur
Entwicklung weniger stéranfilliger Waldbestande dar,

6 Beispiele fiir eine neue Férderpolitik - Bauern
betreiben Landschaftspflegehofe im Thiringer Wald

Die im Landschaftspflegeverband “Thiringer Wald” vereinigten
Landnutzer haben sich u.a. hinter die Aufgabe gestellt, gemein-
sam die pflegliche Nutzung des ékologisch wertvollen Berggriin-
landes zu organisieren. Als Arbeitsanleitung zur Umsetzung

A Offenland - Bestand

Bergwiese

Talwiese

[ auelifiur

ehemalige Ackerlerrasse

Ansaatgrasland

=~ | Streuobstwiese
E=]} siedungsfizche

Abb. 3; Ein Beispiel fir die reich strukiurierten Kerblaler des Thiringer Waldes ist auf dieser Bestandskarte dargestelit.
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Abb. 5: Férderkarte.
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Landschaftspflegehdfe Thiiringer Wald

Konzept zielgerichtete und langfristige naturschutzintegrierte Agrarférderung in Mittelgebirgen als Gemeinschaftsauf-

gabe von Landnutzern und Naturschitzern

Methode Verdnderung der Forderstrategien im Umwelt- und Landwirtschaftsbereich

Pflegehdfe

Wiedereinrichierim Haupterwerb

* Nutzung von Berggrinland '
(Mutterkiihe)

Schéfer im Haupterwerb

Bewirtschaftung von Gebirgsvor-
fand im Biosphdrenreservat

Landschaftspflegeabteilung in ei-
nem Agrarunternehmen

* maschinelle Pflege von Hangla-
gen im Kammbereich

Abb. 8:Schema der Landschaitspflegehdfe im Thiringer Wald.

dieser Gemeinschaftsaufgabe wurde das naturschutzintegrier-
te Landnutzungsmodell von Landwirten, Forstwirten, Natur-
schitzern, Kommunen und Fremdenverkehrsverbanden fla-
chenscharffir220 Gemeindeflurenim Bereich des Naturparkes
“Thiringer Wald” entwickelt,

Im Rahmen sines Pilotprojektes “Aufschwung Ost” des Bundes-
ministeriums flr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
begannim Herbst 1991 die Einrichtung von Bergwiesenhdfen fiir
Landwirte. Sie sind gleichméBig tber den Thilringer Wald ver-
teiltund als praxisrelevante Umsetzung der Richtlinien des oben
genannten naturschutzintegrierten Landnutzungsmodells zu se-
hen. Hauptanliegen des Pilotprojektes Landschaftspflegehéfe
ist es, verschiedene, fir die neuen Bundeslander typisch struk-
turierte Betriebe, z.B. Wiedersinrichter im Haupterwerb, Schéa-
fer im Haupterwerb, Landschaftspflegeabteilungen in einem
Agrarunter-nenmen, Landwirte im Nebenerwerb aufzubauen,
dieinderLandwirtschaft und Landschaftspflege tatig sind (siehe
Abb. 6).

Mit den Pilegehdfen soll brachgefailenes Griinland, d.h. Fla-
chen, die bisher nicht genuizi wurden bzw. aufgrund der dkono-
mischen Situation in den landwirtschaftlichen Unternehmen in
der letzten Zeit aus der Nutzung genommen wurden, bewirt-
schaftet werden. Sie sind also nicht als unlautere Konkurrenz zu
bestehenden landwirtschaftlichen Betrieben zu sehen. Land-
schaftspflegehéfe sollen viei mehr als richtungsweisende Bei-
spiele Anleitungen und Orientierungshilfen fir die verschiede-
nen Méglichkeiten der Landschaftspflege im Thiringer Wald
und deren Einbindung in einen vornandenen landwirtschaftli-
chen Betrieb fungieren. Sie bieten auch auslaufenden ABM-
Projekten Alternativen.

Die Pflegehédie erméglichen eine standort- und naturschutzge-
rechte Pflege und gleichzeitig die Bewirtschaftung von dkono-
misch wertvoliem Berggriinland sowie eine spezielle Biotoppfle-
ge in Schutzgebieten. Weitere Aufgabengebiete sind in der
Biotopvernetzung, der Renaturierung von Berggriinland und von
Quellfluren zu sehen. Die Erhaltung bzw. Neuschaifung von
Arbeitsplatzen im Bereich der Landwirtschaft und Landschafts-
pflege durch Umstrukiurierung von einer intensiven Landwirt-
schaft in eine extensive mit Kombinationsmoglichkeiten, z.B.
mit Fremdenverkehrsangeboten, ist ein weiterer Aufgaben-
schwerpunkt.

In den im Aufbau befindiichen Landschaftspflegehdfen soll
neben der extensiven naturnahen landwirtschaftlichen Produk-
tion durch Tierhaltung auch die maschinelie Landschafts- und

Biotoppflege durchgefilhrt werden. Durch die stark reduzierten
Tierbestinde in den griinlandreichen Gebleten des Thiringer
Waldes werden zunehmend vorrangig Hanglagen nicht mehr
tiergebunden genuizi. Eine entsprechende Technik zur Nutzung
der Rangfldchen ist in den landwirtschaftichen Unternehmen
meist nichtvorhanden, so daf Investitionen dringend notwendig
sind. Die Landschaftspflegehdfe soilen richtungsweisend fir die
wirksamste Finanzierung und Durchfiihrung der Landschafts-
pflege im Thiringer Wald werden. Es soll damit eindringlich
demonstrient werden, wie sich die Fordermittel im Umwelt- und
Landwirtschaftsbereich verdndern und langfristiy gestalten
missen, umdiese Agrarbetriebe dkonomisch flihren zu kénnen.

Schema der drei Landschafispflegehdfe

Das Projekt Landschaftspflegehdfe im Thiringer Wald wird von
der Landwirtschaftlichen Untersuchungs- und Forschungsan-
stalt Thiringen (LUFA) auch betriebsékonomisch betreut. Die
auszufiihrenden Arbeiten im Bereich der Landschaftspflege
werden vor Ort begleitet und analysiert, um daraus konkrete
Angaben (ber die Hohe und Art von Férdermitteln zu erhalten.
Dabei ist schon jetzt ersichtlich, daB eine langfristige Kombina-
tionsforderung aus dem Agrar- und Umweltbereich als Resultat
der Gemeinschaftsaufgabe aller Landnutzer die dkonomisch
und &kologisch sinnvollste Art der Férderung darstellt. Eine
Grundférderung sollte auch flr naturschutzrelevante Flachen
(GLB, NSG, § 20 ¢ Flachen), sofern sie ein Landwirt bewirt-
schaftet, aus dem Agrarbereich kommen.

Ubersicht Fordarbalions

Aus dem Schema zur Berechnung der Férdersumme fir exten-
siv bewirtschaftete Bergwiesen gehen die Faktoren fir den
landwirtschaftlich organisatorischen Arbeitsbereich unddie Teile
fir den Naturschutzwert pro Flacheneinheit hervor. Die Grenz-
linie zwischen beiden Hauptfaktoren wechselt bei verschiede-
nen Bergwiesentypen mehrmals, hdufig auch innerhalb einer
Gemeindeflur, Jedes der Kriterien beeinflu3t die Fordersumme
wie die Flughdhe einer Ballonfahrt (siehe Abb. 7, nachste Seite).

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht ist es wesentlich, daf3 sich der
Férderbetrag pre Hektar aus einem landschaftlichen Sockelbe-
trag und der VergOtung flr erbrachte Naturschutzleistungen
zusammensetzt. Die Umsetzung dieses Naturschutzleistungs-
prinzips wiirde auch das Verstdndnis der Landwirte f(r Natur-
schulzanliegen wesentlich verbessern.
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Abb. 7: Ubersicht Férdarballons - Héhe der Férdersumme 1lir extensiv
bewirtschafiete Bergwiesen.

Die Landschaftspflegehdfe im Thiiringer Wald haben schon jetzt
Initial- und Vorbildfunktion fiir die Entwicklung anderer Landwirt-
schaftsbetriebe. Die Chancen fur eine effizientere Forderpolitik
sollen am Beispiel dieser drei Landwirtschaftsbetriebe aufge-
zeigt werden. Wichtig ist dabei eine nach wie vor landwirtschaft-
liche Zweckbindung und Konstrukticn, allerdings unter Beriick-
sichtigung landschaftspflegerischer Zielsetzungen. Mittel aus
dem “Aufschwung Ost" sollien - wie schon bisher - auch auf den
umweltvertraglichen Agrarumbau konzentriert werden. Am Bei-
spiei der drei landschaftspflegeorientierten Agrarbetriebe (Land-
schaftspflegehdfe} des Thiringer Waldes werden die Chancen
und Wege einer umweltwirksamen, landschaftsgebundenen
Férderpolitik dargestelit.

7 Landschaftspflegeverbande: Landwirtschaft,
Naturschutz, Fremdenverkehr - die Umsetzung
vollzieht sich in den Gemeinden

Eine wirklich landschaftshezogene Entwicklung in estdeutschen
Mittelgebirgsgemeinden vollzieht sich nicht nur auf Verwal-
tungs- und Regierungsebene. Vor allem lokale Initiativen ver-
schiedener Fach-, Aliers- und Interessengruppen, gekoppelt mit
langfristigen Fachplanungen, erméglichen annehmbare Lésun-
genund die Nachhaltigkeit eingesetzter Férdermittel. Gerade in
Gemeinden im Mittelgebirge gibtes gemeinsame Zielseizungen
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verschiedener Interessengruppen, oft aber verschiedene An-
sichten iiber Methoden und Grad der Umsetzbarkeit. Besonders
die Finanzierung aus Programmen des Fremdenverkehrs, des
Naturschutzes oder aus der Landwirtschaft (z.B. Dorferneue-
rung) erfordert auch einen Eigenfinanzanteil der Gemeinden.
Gerade dieser Eigenanteil istin den neuen Bundeslandem sehr
begrenzt und deshalb immer entscheidend.

Die Konstruktion und Arbeitswsise von Landschaftspflegever-
béanden erfullt besonders in dieser Situation im Interesse der
Landschaften eine wichtige kocrdinierende Funktion. Sie kén-
nen Wogen glatten und Konflikte auffangen. Fir die Landesbe-
hérden wird manches einfacher: Das, was Landschaftspflege-
verbénde an sie heraniragen, ist érilich abgestimmt und hat in
vielen Féllen eine breite Akzeptanz gefunden.

Die subsidiare Wahrnehmung staatlicher Aufgaben durch ge-
meinnutzige Verbdnde hat in der Sozialpelitik mit den Tragem
der freien Weohlfahrispflege lange Tradition. Den Landschafts-
pflegeverbénden geht es darum, im Bereich des Naturschutzes
&hnliche Strukturen aufzubauen.

7.1 Was sind Landschaftspflegeverbdnde? (siche Abb. 8)

Landschaftspflegeverbinde organisieren Landschaftspflegear-
beiten, die in der Regel von ortsansdssigen Landwirien ausge-
fihrt werden. Sie sind eingetragene, gemeinniitzige Vereine, in
derenVorstand Vertreter verschisdener Interessengruppen {z.B.
Landwirtschaft, Kemmunalpolitik und Naturschutz) gleichbe-
rechtigt vertreten sind {auch die Forstwirtschaft oder der Frem-
denverkehr sollter im Vorstand mitwirken). Ihre Arbeit erstreckt
sich auf Kreisgebiete, die Region oder einen Naturraum.

Landschaftspflegeverbande sind von ihrer Idee her auf Freiwil-
ligkeit angelegt. Sie brauchen deshalb von Anfang an eine breite
Akzeptanz. Ein Landschaftspflegeverband arbeitet dann erfolg-
reich, wenn quer durch alle beteiligien gesellschaftlichen Grup-
pen in politischen Gremien, Behdrden und in der Landwirtschaft
die Notwendigkeit gesehen wird, mehr als derzeit (iblich fiir den
Naturschutz und die Landschaftspflege zu tun. Kein Beteiligter
darf sich ausgegrenzt filhlen. Anzustreben ist ein Konsens mit
hestehendenbehdrdlichen Tatigkeiten und die Mitwirkung még-
lichst vieler Einzelpersonen. Zur Vermeidung von MiBverstand-
nissen und Verwechslungen wird empfohlen, fir solche Zusam-
menschilsse grundséatzlich die Bezeichnung “Landschaftspfle-
geverbande” zu wahlen.

Aufgaben der Landschaftspflegeverbdnde

Landschaftspflegeverbande kénnen zur Verwirklichung der Zie-
le und Grundséatze des Bundes- und der Landesnaturschutzge-
setze folgende Aufgaben Ubernehmen:

- die Planung, Organisation und Durchfiihrung von MaBnah-
men zur Erhaltung, Pflege und auch Neuanlage tkologisch
wertvoller Flachen;

- die Abstimmung landschaftspflegerischer MaBnahmen mit
Dritten;

- die Sicherung ¢kologisch wertvoller Flachen einschlief3lich
der Pufferzonen sowie von Flachen fiir die Schaffung von
Biotopverbundsystemen;

- die Beratung und Information der Mitglieder;

- einen Beitrag zum Interessenausgleich zwischen Naturschutz
und Landwirtschaft;

- die Information der Offentlichkeit iber die Anliegen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege einschiieBlich des Arten-
schutzes.
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natiirfiche (z.B. einzelne Landwirte, Naturschdtzer, Kom-
munalpolitiker) und juristische Personen (wie Vereine oder

Verbédnde)

Abb. 8: Ubersicht Landschafispflegeverband.

Durch das Wirken der Landschaftspflegeverbande soll fur die
Naturschutzanliegen eine breite geselischaftliche Basis vor Ort
geschaffen, die Akzeptanz der Naturschutzanliegen vergréBert
undderHandlungsspielraum zugunsten des Naturschutzes und
der Landschaftspilege auf freiwilliger Basis erweitert werden.

Organisationsebene

Der Wirkungsbereich orientiert sich an den Naturrdumen, um
méglichst viele landschaftstkelogische Grundlagen eines Na-
turraumes in den Satzungen zu verankern. Regionale Landnut-
zungskonzepte und der Wirkungsbereich eines landschaftsbe-
zogenen Landschaftspflegeverbandes sollen deckungsgleich
sein. Die Arrondierung des Gebietes sollte méglichst vollstandi-
ge Landkreise (Zusténdigkeit der unteren Naturschutzbehdr-
den) ergeben.

Fachliche Grundiagen

Die Arbeit von Landschaftspilegeverb&nden orientiert sich inder
Regel an fachlichen, wissenschaftlich begriindeten Vorgaben
des Naturschutzes. Das kénnen sein:

- Landschafts- und Griinordnungsplane der Gemeinden,

- Biotopkartierungen (z.B. Streuobst- oder Feuchtwiesenkar-
tierungen),

- Arten- und Biotopschutzprogramme,

- Gutachten fir Einzelgebiete,

- Pflegepléne fir Schutzgebiete,

- Entwicklungsplane flir Naturparke,

- Biotopverbundplanungen oder

- naturraumbezogene Nutzungskonzepte.
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Ablaufschema

- (Gemeinde

/ . Naturschutzverband
Vorschlag: é - privat

= » gjgene und vorfiegende Fachplanung

g
Begegnung mit Eigentlimer, Gemeinde, Naturschitzer und Behdrden (soweit sinnvolf und mdglich)

Konzept «—— = Abstimmung mit Biotopkartierung, Biotopvernetzung, Landschaftspldnen u.v.a.

+ Beratung dber Finanzie-
rungsmdglichkeiten und
andere Lésungen

Einholen von Genehmigungen Grundstiickselgentiimer
i gung —— g

Abstimmung mit den beteiligien z.B. Wasserwirtschaftsamt
Behdrden und dem Vorstand des ' Z.B. Forstamt
Landschaltspflegeverbandes z.B. Nachbarn

z.B. Naturparkverwaltung
z.B. Flurbereinigung

A ntrags;;Hu ng: MafBnahmenbeschreibung, Kostenkalkutation
Stellungnahme ‘ .
Untere Naturschutzbehdrde evtl. Steliungnahme Natur-
p J schutzbeirat
Bewilligung . ! -
Héhere Naturschutzbehdrde
Organisation

evtl. Ausschreibung, Vergabe an Landwirte ber Maschinenring und Obmann,
Naturschutzverbdnde und vereinzelt an Firmen, ggf. mit Vertragsabschiuf3,
Materialbestellung

Einweisung vor Ort, evil. Informationsveranstaltung
Vorfinanzierung

Prifung der Leistung

Finanzielle Absicherung

nach AbschiuB3:

Zuwendung anfordern (Verwendungsnachweis) an Héhere und Untere Naturschutzbehdrde; Eigenanteil anfordern

Sicherstellung der laufenden Betreuung

Abb. g: Ablaufschema bei der Vergabe von LandschaftspflegemaGnahmen.
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Abwégungen der Entwicklungsziele

Die Entwicklungsziele von schutzwiirdigen Landschaften und
Biotopen sind in der Planungsphase sorgféltig abzuwagen. Sie
kdnnen mehr botanisch oder mehr zoclogisch ausgerichiet sein.
Zu dieser Frage sind beider Aufstellung eines Jahresarbeitspro-
grammes in enger Zusammenarbeil mit dem Fachbeirat Priori-
tdten zu setzen.

Kostenkalkulation

Fir jede MaBnahme ist eine Kostenkalkulation zu erstellen. Die
Lohnkosten kénnen regional gestaffelt und der Schwere der
Arbeit angepaBt sein. Fiir Maschinen gelten ortsibliche Ver-
rechnungsséatze.

Vergabe der Arbeiten

Ausschreibungen nach Verdingungsordnung fir Bauleistungen
{VOB) und Verdingungsordnung fir Leistungen (VOL) sind nur
erforderlich, wenndie Kosten der EinzelmaBnahmen bestimmte
Grenzen (berschreiten. Die vorrangige Berlicksichtigung orts-
anséassiger Landwirte istdas Ziel von Landschaftspflegeverban-
den undauch in einigen Landesnaturschutzgesetzen ausdriick-
lich angesprochen.

Es ist grundsatzlich auf eine gute naturschutzfachliche Unter-
richtung der Landwirte zu achten bzw. im Rahmen der Aufirags-
vergabe eine genaue Facheinweisung vorzunehmen (z.B. Schnitt-
zeitpunkte, Gerdteauswahl, Besatzdichte mit Weidetieren wie
Rindern und Schafen). Diese fachlichen organisatorischen Auf-
tragskriterien missen in flichenbezogenen Vertragen festge-
schrieben werden. Die Gestaltung der Vertrage ist enispre-
chend dem Bundesnaturschutzgesetz landerspezifisch. Be-
wahrt haben sich Vereinbarungen zwischen Landnutzern/Ei-
gentimern {Landwirt), Birgermeister der entsprechenden Ge-
meinde und Landschaftspflegeverband (Fachpartner}. Die Be-
teiligung der Birgermeister an den Vertrdgen garantiert die
Berlcksichtigung sozialer und eigentumsrechtlicher Belange in
den Gemeinden bzw. verbessert wesentlich die Arbeit eines
Landschaftspflegeverbandes.

Erfolgskontroile

Im Sinne der landschaftstkologischen Zieisetzungen fir die
jeweilige Nutzungs- bzw. Pilegeflache ist die notwendige Fla-
chenkontrolle auch im Interesse der fachgerechien Verwendung
sftentlicher GelderunerlaBlich. Zum anderen ist das personliche
Gesprach des Vertreters eines Landschafispfiegeverbandes
mit dem Vertragspartner nach der MaBnahme oft motivierend
und erméglicht gleichzeitig die Absprache eventueller fachlicher
Verbesserungen im nachsten Jahr oder gezielter naturschutz-
fachlicher Beobachtungen der umgesetzen Landschaftspflege.

8 Zusammenfassung und SchiuBfolgerungen

Die ostdeutsche Landwirtschaft wurde nach der politischen
Wende, iiberlagert durch die Sachzwénge der EG-Agrarpolitik,

in einen Strudel hineingerissen, der nicht nur die agrarischen
Arbeitsplétze, sondern auch die Erhaltung und Fortentwicklung
der typischen Kulturlandschaften in Frage stellt.

Traditionslle Leitbilder sowohl der ost- als auch der westdeut-
schen (“sozialistischen” oder “kapitalistischen”) Agrarentwick-
lung, wie auch der bisher iiblichen Landschaftspflege taugen
nicht menr fir die neuen Herausferderungen gro3en Ausma-
Bes. Ein Ausweq wird in einem reibungsarmen Handlungsver-
bund und einer wechselseitigen Integration von bisher getrenn-
ten “Lagern” gesehen.

Im Hinblick auf die Erfordernisse in den ostdeuischen Bergland-
schaften werden Grundlinien einer Strategie als “naturschutzin-
tegrierte Landnutzung” beschrieben. Landschaftspflegeziele
miissen dabei méglichst weitgehend in den betriebsékonomi-
schen Zielen derklnftig existierenden Agrarbevolkerung aufge-
hen, ohne deswegen verwassert zu werden.

Ist das angestrebte Netz an kulurlandschaftserhaltenden Be-
trieben aufgebaut, bedarf es einer die Naturschutzziele koordi-
nierenden Organisationsform. Diese Mittlerfunktion kdnnen Land-
schaftspflegeverbénde in geradezuidealer Weise (ibernehmen.
Sie sind ein Bindeglied zwischen Landbewirtschaftung und
Naturschutz zur

- Integration landschaftspflegerischer und ressourcenidrdern-
der Zielstellungen in die Landbewirtschaftung, aber auch zur

- Integration und Akzeptanz des landwirtschaftlichen Existenz-
anspruches im Naturschutz.

Die Ausdehnung dieser Organisationsform auf die neuen Bun-
deslander mul zwangslaufig zu einer Erweiterung der Funktion
und des Selbstversténdnisses der Landschaftspflegeverbande
fihren. Insbesondere in den neuen Bundesiandern ist die Tatig-
keit und Vermittiungsfunktion der Landschaftspilegeverbinde
nicht nur auf verstreut liegenden “Inselbiotopen”, sandern auf
der Gesamtilache gefordert (im Unterschied zu Landschafts-
pflageverbénden der ersten Generation in Siiddeutschland).

Landschaftspflegeverb@nde sind als Steuer- und Férderorgan
pradestiniert, Einbuen bei Agrar- (und Holz-) Erldsen durch
umweltbezogene substitutive Einkemmensibertragungen aus-
zugleichen und zwar in einer Weise, bei der die alarmierende
Entieerung dieser Raume zumindest aufgefangen werden und
eine neue Art von “Bodenverbundenheit” Platz greifen kann.

Landschaftspflegeverbande sind demzufolge unentbehrlich,

- angestammte Landbewirtschaftung vor einem Riickzug aus
allen 8konomisch unrentablen Lagen zu bewahren,

- bodengebundene Arbeitsplatze auch in diesen Zonen zu
erhalten und wiederherzustellen und

- naturschutzfachliche Erfordernisse an die Besitzer und Be-
wirtschafter heranzutragen und deren Umsetzung in Zusam-
menarbeit mit Naturschutzbehérden und -verbinden zu be-
treuen.

71



Wiihelm Henrichsmeyer

Okonomische Rahmenbedingungen fiir eine umweltfreundliche Agrarnutzung

1 Vorbemerkungen

Mit Einfdhrung der Wirtschafts- und Wahrungsunion zwischen
den beiden Teilen Deutschlands haben sich die Rahmenbedin-
gungenfiirdie Landwirtschait der neuen Bundeslander grundie-
gend gewandelt. Das gilt nicht nur fir die allgemeine Rechts- und
Wirtschaftsordnung, sondearn insbesondere auch fiir die spezi-
fischen agrarékonomischen Rahmenbedingungen infolge der
Einbeziehung in das EG-Agrarmarktsystem,

Hierdurch wurde die Ineffizienz der Landwirtschaft in der ehe-
maligen DDR aufgedeckt und es entstand ein auBerordentlich
starker Anpassungsdruck, der rapide Strukturanpassungen in
der Landwirtschaft der neuen Bundeslénder auf den Weg ge-
bracht hat.

Darliber hinaus kommen mit der Reform der EG-Agrarpolitik
verdnderte Rahmenbedingungen auf die gesamte européische
Landwirischaft zu, die weitreichende Sirukturanpassungen be-
wirken werden, In den neuen Bundeslidndern (iberiagern und
verstérken sich beide Effekte.

Im folgenden sollen diese Verdnderungen zunichst getrennt
voneinander betrachtet werden, wobei das Hauptaugenmerk
jeweils auf die umwellrelevanten Aspekte gerichtet ist. Die
Ergebnisse der Analysen werden im SchluBabschnitt unter den
folgenden beiden Gesichtspunkten zusammengefaBt: Zunachst
wird der Frage nachgegangen, ob und in welchem MaBe die
verénderten Rahmenbedingungen von sich aus auf geringere
Umweltbelastungen durch die Landwirtschaft hinwirken. So-
dann werden noch verbleibende Defizite zu identifizieren ver-
sucht, und Ansatzpunkte flir mégliche ergénzende umweltpoli-
tische Mafnahmen aufgezeigt.

2 Zur Ausgangssituation der Landwirtschaft in der
ehemaligen DDR

Die landwirtschaftlichen Betriebsformen und -strukturen in der
ehemaligen DDR sind das Ergebnis einer Ober vier Jahrzehnte
hinweg betriebenen Politik der Kollektivierung der Landwirt-
schaft, die zur Ausbildung sehr groBer Produktionseinheiten,
Uberwiegend in der Form landwirtschaftiicher Produktionsge-
nossenschaften, gefhrthat. Die Betriebe waren fast vollsténdig
entweder auf pflanzliche oder tierische Produktion spezialisiert
und umfaBten neben der direkten landwirtschaftlichen Produk-
tion auch ein breites Spektrum handwerklicher, sozialer und
kommunaler Dienstleistungen. Die LPGen und Staatsbetriebe
waren im Vergleich zu den landwirtschaftlichen Betrieben in der
westlichen Welt, auch in Ubersee, auBerordentlich groB: die
Ackerbaubetriebe bewirtschafteten im Durchschnitt etwa 4.500
ha und beschaftigten 350 Arbeitskrafte, in den Viehhaltungsbe-
trieben wurden durchschnittlich 11.500 Vieheinheiten gehalten
und 120 Arbeitskrafte beschaftigt,

Die Landwirtschaft der ehemaligen DDR wartrotz der GroBe der
Betriebe und einerbesonderen Férderung im alten System nach
westlichen MaRstében nur wenig effizient. Die Grinde fiir die
geringe Effizienz sind vielfaltig:

- Méngel des zentralen Planungssystems,
- eingeschrankter Zugang zu moderner Technologie und westli-
chem Know How,
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- vorallem aber Funktionsméngel derlandwirtschaftlichen Pro-
duktionsgenossenschaften und Staatsbetriebe.

Diese Mangel bestehen insbesondere in einem zu breiten
Spektrum landwirtschaftlicher, handwerklicher und kommuna-
ler Funktionen in den Betrieben, geringen Leistungsanreizen fiir
die einzelnen Mitglieder, geringer Anpassungsfiexibilitit des
Arbeitskréflebesatzes, geringer Bereitschaft flr die Zukunftssi-
cherung des Befriebes personliche Opfer zu bringen, sowie
komplizierten und aufwendigen Organisations- und Verwal-
fungsstruicturen.

Aus dem Zusammenwirken aller dieser Faktoren resultierten
vergleichsweise niedrige Ertrage und hohe Aufwendungen in
der pflanzlichen und tierischen Produktion, eine nicht dem
heutigen Stand der Technik entsprechende Maschinen- und
Gebédudeausstattung, und vor allem ein erheblicher Uberbesatz
an Beschaftiglen, insbesondere auch im Bereich der Admi-
nistration. Im alten Planungssystem wurden diese Mangel da-
durch verdeckt, daf3 die Erzeugerpreise nach den hohen Pro-
duktionskosten bemessen wurden und damit véllig von den
Vearbraucherpreisen abgehoben waren. Auf diese Waise wurden
sehr hohe Subventionen an die Landwirtschaft transferiert.

Bie Landwirtschaft in den neuen Bundesidndern war jedoch
nicht nur ékonomisch wenig effizient, sondern gleichzeitig auch
in hohem MaBe umwelibelastend: Die Trennung der tierischen
von der pflanzlichen Produktion fiihrte (trotz der insgesamt
vergleichsweise hohen Flachenausstattung) zu starken punkiu-
ellen Belastungen derin den Produktionsgenossenschaften der
Tierproduktion verbliebenen Restflachen durch eine Anh&ufung
tierischer Exkremente, die haufig eher Gillle- und Stalldungde-
ponienglichen. Auch waren die Ausbringungsmengenvon Mine-
raldlnger und Pflanzenschutzmitteln trotz der vergleichsweise
niedrigen Ertrdge auf den Ackerfléchen sehr hach, so daB die
Belastungen des Bodens und des Grundwassers in vialan
Gebieten eher noch gréBer waren als in den aiten Bundeslén-
dern. Darliberhinaus fiihrten mangeihafte Ausbringungstechni-
ken haufig zu starken punktuellen Belastungen.

3 Verénderte Rahmenbedingungen durch die
Einbindung der neuen Bundeslander in den EG-
Agrarmarkt

Mit der Realisierung der Wirtschafts- und Wahrungsunion zwi-
schen den beiden Teilen Deutschlands am 1. Juli 1990 verin-
derten sich die dkonomischen Rahmenbedingungen fiir die
Landwirtschaft der neuen Bundeslander abrupt und drastisch:
die Erzeugerpreise fir viele Agrarprodukte wurden mehr als
halbiert, und gleichzeitig stiegen viele Inputpreise, insbesonde-
re die Lohne fir landwirtschaftlich Beschiftigie, kraftig an.
Durch diese Umbewertung der Produktions- und Faktoreinsatz-
mengen mit den in der EG und der Bundesrepublik herrschen-
den Preisen wurde das ganze AusmaB der Ineffizienz der
Landwirtschaft in der ehemaligen DDR erkennbar. Im Rahmen
einer globalen sektoralen Gesamtrechnung lieB sich schon
frihzeitig erkennen, daf die Bruttowertschépfung der ost-
deutschen Landwirtschaft auf einen Bruchteil ihres fritheren
Wertes absinken und nur hinreichen wiirde, um etwa 1/3 der
Lohnsumme flir die in der Landwirtschaft Beschéftigten aufzu-
bringen, selbstbei Vernachldssigung von Abschreibungen, Zins-
zahlungen und Steuern.



Bereits diese ersten globalen Rechnungen lieBen erkennen,
daf3 nicht nur eine starke Reduzierung der Anzahl der Beschéaf-
tigten, sondern auch grundiegende Verbesserungen dertechni-
schen Produktionseffizienz und der Betriebsorganisation not-
wendig sind, um auch nur den durchschnittlichen Produktivitats-
stand der kleinstrukturierten westdeutschen Landwirtschaft zu
erreichen und im gemeinsamen Agrarmarkt wettbewerbsfahig
zu werden.

Hinter diesen Durchschnittszahien filr die gesamte DDR Landwirt-
schaft verbergen sich erhebliche Unterschiede zwischen den
Betriebszweigen und Produktionsstandorten. Bei einem Ver-
gleich der Betriebszweige zeigt sich, daf3 der Produktivitits-
riickstand im Bereich der Tierhaltung noch deutlich groBer istals
im Bereich der pflanzlichen Produkticn. Von den Zweigen der
pfianzlichen Produktion ist unter den Preisverhélinissen der EG
die Getreideproduktion am ehesten wettbewerbsfahig. Die star-
ken Unterschiede der Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit
zwischen den Produktionsstandorten sind vor allem darauf
zurlickzuflhren, daB die natirlichen Standortbedingungen in
den neuen Bundeslandern noch starker differieren als in den
alten Bundesl&ndern. Das Spektrum reicht von den bundesweit
besten Standorten der Magdeburger Bérde bis zu extremen
Grenzstanderten im Sandglrtel Brandenburgs. Hieraus resul-
tieren auBerordentlich starke regionale Differenzierungen der
Wertschépfung je ha/LN bzw. pro Arbeitskraft, und dem-
entsprechend der Mbglichkeit der Einkommenserzielung.

4  Zum bisherigen Verlauf des Anpassungsprozesses in
der Landwirtschaft

Wie nach den bereits friihzeitig vorgelegien Ergebnissen der
Effizienzanalysen nicht anders zu erwarten war, geriet die
Landwirtschaft der neuen Bundeslander unmittelbar nach der
Schaffung der Wirtschafts- und Wahrungsunion unter enormen
Anpassungsdruck. Dieser wurde noch dadurch verstarkt, dai
die Agrarpreise in den neuen Bundeslandern aufgrund der
PraterenzenderBevélkerung fir Westprodukte, des weitgehen-
den Zusammenbruchs des Verarbeitungs- und Vermarktungs-
bereichs und des noch nicht voll funktionierenden Interventions-
systems besonders inden ersten Monaten stark gedriickt waren
und auch lange Zeit noch deutlich unter den Preisen in den
westlichen Bundeslandern lagen.

Unter diesen Bedingungen war die Agrarpolitik in der ersten
Phase nach der Errichtung der Wirtschafts- und Wahrungsunion
zunéchst vor allem darum bemiht, akute Liquiditatsengpasse
und, dadurch ausgeldst, einen allgemeinen Zusammenbruch
der landwirtschaftlichen Betriebe in den neuen Bundeslandern
zu vermeiden. Auf dem Wege verschiedener Programme wur-
den daher von der Bundesregierung erhebliche finanzielie Zu-
schiisse an die landwirischaftlichen Betriebe und staatliche
Anpassungshilfen fur Strukturanpassungen gewahrt.

Flr unser Thema interessiert insbescndere, in welchen Berei-
chen durch die verdnderten Rahmenbedingungen und staatli-
chen MaBnahmen Strukturanpassungen ausgeldst wurden und
ob sich bereits eine Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
abzeichnet. Hierzu ist die Zwischenbilanz zwiespaltig: die be-
trieblichen Strukturen und Organisationsformen haben sich in
denmeisten Unternehmen aus verschiedenen Griinden bislang
nur wenig verdndert, wahrend in der kurzen Zeit bereits &in
erheblicher Abbau des Uiberhdhten Arbeitskraftebestandes, eine
starke Reduzierung der Viehbestande und ein vergleichsweise
hoher Anteil von Flachenstillegungen vorgenommen wurde.,

Im einzelnen ergibt sich in Stichworten folgendes Bild:

- die Anzahl der landwirtschaftlichen Beschéftigten ist von
850 000 auf rund 300 000 bis Ende des Jahres 1991 zurlick-
gegangen. Diese Verminderung um rd, 550 000 Arbeitskréfte
erfolgte dabei in folgenden Formen und GréBenordnungen:

- Woechsel in andere Berufe: 120 000
- Vorruhestand und altersbedingtes

Ausscheiden: 175 000
- Arbeitslosigkeit: 150 00C
- Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen, Fort-

Biidung und Umschulung: 105 000

Ein noch weiterer Abbau von Arbeitskraften istin Verbindung
mit einer Auslagerung von Funktionen und einer Ratio-
nalisierung der Arbeitswirtschaft durch Umstrukturierung und
bessere Mechanisierung der Betrigbe zu erwarten und auch
notwendig, um im gemeinsamen Marki wettbewerbsfahig zu
werden.

- Die Viehhaltung hat sich aufgrund der Preissenkungen und
der Absatzschwierigkeiten drastisch verringert: die Schwei-
nebestande wurden mehrals hatbiert, und auch die Milchvieh-
und Rinderbestande wurden um etwa 30 % reduziert.

- DerUmfangderFlachenstillegungenin denneuen Bundeslan-
dern betrug schon im ersten Jahr annéhemnd 10 % und war
damitum ein vielfaches héher als in jedem anderen EG-Land.
Dieses isteinmal auf den hohen Anteil marginaler Boden, aber
auch auf die dréngenden Einkommens- und Liqui-
ditatsprobleme zuriickzufihren. Die weitere Entwicklung der
Flachenstillegungen und -umwidmungen wird entscheidend
durch die Gestaltung der agrarpelitischen Rahmenbedingun-
gen im Rahmen der EG-Agrarreform bestimmt werden. Dar-
auf wird unten néher eingegangen.

Die groBdimensionierten Anpassungen des Arbeitskréftebe-
standes und die Umwidmungen marginaler landwirtschaftlicher
Nutzflachen sind zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der
ostdeutschen Landwirtschatt unerlaBlich, fihren aber fir waite
Teile des /dndlfichen Raumes zu nur schwer lésbaren Proble-
men. Die Schwierigkeiten liegen inshasondere darin, daB sich
die Freisetzung von Beschdéftigten und Flachen vor allem auf
solche Regionen konzentriert, in denen - auch abgesehen von
den akuten Arbeitsmarktpreblemen - nur wenig auBerlandwirt-
schaftliche Beschaftigungsmdglichkeiten bestehen, insbeson-
dere in Mecklenburg-VYorpommern und Brandenburg. Ein Rick-
zug der Landwirtschaft gefahrdet daher auch die Funktionsfa-
higkeit dieser R&ume und erfordert besondere regionalpoliti-
sche MaBnahmen, auf die in anderen Beitragen in diesem Heft
naher eingegangen wird.

Die Belastung der Umweltmedien Boden und Wasser hat sich
durch die bislang erfolgten Strukturanpassungen zumindest
teilweise verringert. Hierzu haben insbesondere die wieder
engere Zusammenflhrung von tierischer und pflanzlicher Pro-
duktion, insbescendere jedoch auch die starke Reduzierung der
Viehbesténde sowie die Stillegung und Umwidmung von land-
wirtschaftlicher Nutzflache beigetragen. Im Bereich der pflanz-
lichen Produktion wirken vor allem die verbesserien Ausbrin-
gungstechniken auf eine Verringerung der Belastung hin, wah-
rend an den glnstigen Produktionsstandorten bei weiterhin
hoher Aufwandsintensitat die Ertrdge deutlich ansteigen, insbe-
sondere avfgrund verbesserter Sorten und verbesserten Mana-
gements der Bestandsflihrung und Ernte. Die weitere Entwick-
lung von Intensitat und dadurch bedingten Umweltbelastungen
wird entscheidend von der EG-Agrarreform und den diese
begleitenden umweltpolitischen MaBnahmen abhéngen.

5 Verénderte Rahmenbedingungen durch die EG-
Agrarreform

DerimdJuli 1991 vonder EG-Kommission vorgelegte Reformvor-
schlag (Mc-Sharry-Vorschlag) und die dann im Mai 1992 vom
EG-Ministerrat modifizierten Reformbeschliisse zielen auf ei-
nen grundlegenden Kurswechsel der EG-Agrarpolitik ab. Sie
gehen nach Zielsetzung und Dimensianen weit Uber alle in der
Nachkriegszeit vorgenommenen Veranderungen der deutschen
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und europdischen Agrarpolitik hinaus und werden weitreichende
Folgewirkungen fir den landwirtschaftlichen Strukturwandel,
die Artder Landbewirtschaftung und auch die damit zusammen-
hangenden Umweitprobleme haben.

Dies giltauchdann, wennanzumerkenist, dal3 mitden vorliegen-
den Beschllissen erst ein Einstieg in den Reformprozel3 mar-
kiert ist. Wichtige Teilfragen sind noch ausgeklammert, ver-
schiedene Aspekte der Ausgestaltung dirften im Zeitablauf
noch modifiziert werden. Mit den getroffenen Grundentschei-
dungen wurde jedoch ein Prozel eingeleitet, der die Richtung
der weiteren Entwicklung vorgibt und kaum zuriickzudrehen
sein dirfte.

Die Grundvorstelfung besteht darin, die Markt- und Preispolitik
inden UberschuBbereichen konsequenter an den Markterforder-
nissen auszurichten und die angestrebten Einkommen und
gesellschafispolitischen Ziele mit anderen Mitteln zu erreichen,
um auf diese Weise den fundamentalen Grundkontflikt zwischen
Allokations- und Verteilungszielen zu Uberwinden.

Der Kern der Vorschlage l3uft im Bereich der pflanzlichen
Preduktion darauf hinaus:

- die Marktordnungspreise fir zentrale Produkie (Getreide,
Olsaaten, Hilsenfriichte) um 30 - 35 %6 zu senken und damit
den Weltmarkipreisen weitgehend anzundhern,

- und zum Ausgleich der daraus resultierenden
Einkommenssenkungen flichenbezogene Transferzahlungen
zu gewahren, deren Zahlung jedoch von einer 15 %en Fl&-
chenstillegung in den gréBeren Betrieben (im Durchschnitt
der Bundesrepublik gréBer als 16,4 ha) abh&ngig zu machen.

Bei der tierischen Produktion ist vorgesehen, die Milchquoten
leicht zu kirzen und die Preise flir Milchprodukte und Rind-
fleisch zu senken; zum Ausgleich sollen auch hier Pramien
gezahlt werden. Dariiber hinaus sollen die Exportsubventionen
fur Schweinefieisch, Eier und Gefligel abgeschafft werden.

Ergénzendsind Vorruhestandsregelungenin allen Mitgliedslan-
dern, ein Programm zur Forderung der Aufforstung sowie ein
umweltbezogenes Aktionsprogramm vorgesehen, das jedoch
bislang nur wenig konkretisiert ist.

Der Kern der marktbezogenen MafBnahmen soil schrittweise in
drei Stufen bis 1997 umgesetzt werden. Zu den verschiedenen
Elementen des Umweltaktionsprogramms laufen derzeit Bera-
tungen und Verhandlungen, auch begleitende wissenschattliche
Untersuchungen, so daf3 insbesondere in diesem Bereich noch
grofBere Maglichkeiten der EinfluBnahme bestehen.

6 Auswirkungen der EG-Agrarreform

Die Reformbeschlilsse werden vielfdltige und weitreichende
Auswirkungen auf die europaische Landwirtschaft, insbesonde-
re auch auf die Intensitat und Struktur der Landnutzung haben.

4

Auswirkungen auf die Produktionsentwickiung

In dem zentralen Problembereich Getreide/Glsaaten/Hillsen-
friichte wirken grundsétzlich drei Mechanismen auf eine Verrin-
gerung der Produktion hin:

1. Abschwéchung des Ertragszuwachses durch Infensitéts-
anpassung. Die deutlich veranderten Preisrelationen wirken
bei Getreide und Olsaaten tendenziell auf einen geringaren
Einsatz ertragssteigernder Betriebsmittel und damit eine
Verringerung des Erragszuwachses hin. Bei den unter
mitteleuropéischen Verhaltnissen vorliegenden Verldufen
von Ertragsfunktionen ist jedoch kurz- und mittelfristig nur
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eine geringe Abschwachung des Ertragszuwachseszu erwar-
ten, etwa um ein Drittel. Erst wenn sich langerfristig infolge
der verénderten Preisrelationen Anpassungen der Be-
triebsstrukturen und extensivere Formen der
Landbewirtschaftung durchsetzen, ist mit weitergehenden
Ertragseffekten zu rechen.

2. Quasi-obligatorische Fldchenstiliegung. In der Einstiegs-
phase mubB daher der Hauptbeitrag zur Produktionssenkung
durch eine Reduzierung der Anbauflachen erreicht werden.
Nach vorliegenden Berechnungen wirden durch die an
Transferzahlungen gebundenen guasi-obligatorischen
Flachenstillegungen die Anbaufldchen von Getreide, Olsaa-
ten und Hulsenfrichten um etwa 10% reduziert werden.

3. Darlberhinausgehende freiwillige Flachenstillegungenoder
-umwidmungen sind bei der derzeitigen Ausgestaltung der
Reformbeschiiisse nicht zu erwarten, da die Transferzahlun-
gen an die laufende landwirtschaftliche Flachennutzung
gebunden sind. Sie wirken daher darauf hin, daf3 landwirt-
schaflliche Nutzfladchen auch dann in der Bewirtschaftung
verbleiben, wenn dieses unter den herrschenden Preisen
nicht rentabel ist.

Insgesamt ist zu erwarten, daB durch die verschiedenen ge-
nannten Anpassungsreaktionen das Wachstum der Getreide-
produktion in der EG deutlich abgeschwacht wird und durch den
einmaligen Fl&chenstillegungseffeki um etwa 10% auf ein Ni-
veau von etwa 150-160 Mio. t zurlickgefiihrt werden kann.
Ahnliches gilt fir Olsaaten und Hillsenfriichte.

Konseguenzen fir die landwirtschaftliche Einkormmensvettei-
fung und den Strukturwande!

Die als Ausgleichszahlungen vorgesehenen direkten
Einkommensibertragungen sind - nach der derzeitigen Be-
schluBlage - so bemessen, daf fir die Gesamtheit der landwirt-
schaftlichen Betriebe die aus den (zusétzlichen) Preissenkun-
gen resultierenden Einkommenseinbul3en weitgehend ausge-
glichen werden. Als bedenklich anzusehen sind dabei vor allem

- dersehrhohe Anteil von Transfereinkommen im Verhaltnis zu
den Markteinkommen, insbesondere bei den Markifrucht-
baubetrieben;

- die Tatsache, daR aufgrund der pauschalen ha-bezogenen
Transferzahlungen effizient wirtschaftende Betriebe unter-
kompensiernt werden, wihrend die unterdurchschnittlich wirt-
schaftenden Betriebe Uberkompensiert werden;

- die duBerst komplizierten administrativ-blrokratischen Ver-
fahren zur Feststellung der Referenzflichen sowie Uber-
wachung und Kontrolle der Flachenstillegung.

Esistdaher damitzurechnen, daf3 verschiedenea dieser Regelun-
gen im weiteren Verlauf des Reformprozesses modifiziert bzw.
neu gestaliet werden.

For die in den neuen Bundesfédndern entstandenen gro3dimen-
sionierten LPGen und ihre Rechtsnachfolger sind die Transfer-
zahlungen von besonderer Bedeutung. Nach einerurspriinglich
ven der EG-Kommission vergesehenen degressiven Staffelung
der Transferzahlungen nach der BetriebsgrdBe hétten sich flr
diese (und andere grol3 dimensionierte) Betriebe gréBere Ein-
kommenseinbuBen ergeben. Nach den letztlich beschlossenen
Regelungen erfolgt jedoch auch fir diese Betriebe ein Ausgleich
zu den durchschnittlichen ha-Sétzen der alten Bundesiander.
Bei der {(derzeit noch) vergieichsweise geringen Effizienz der
meisten ostdeutschen Betriebe und deren desolater Einkom-
menslage werden daher die Transfereinkommen eine entschei-
dende Einkommensquelle darstellen.



7 Chancen fiir die Durchsetzung einer umwelt-
schonenden Landwirtschaft?

Durch die Realisierung der Reformvorschlage werden
Rahmenbedingungen geschaffen, die die Chancenfiirdie Durch-
setzung einer umweltschonanden Landbewirtschaftung erhé-
hen. Zum einen wirken die verdnderlen Preisrelationentenden-
ziell auf eine geringere Bewirtschaftungsintensitit hin. Kurz-
und mittelfristig werden diese Effekte begrenzt bleiben, auf
langere Sichtwerden sich jedoch bei dengrundlegend veréinder-
ten Preisrelationen an vielen Standorten weniger intensive
Bewirtschaftungsformen durchsetzen. Hierdurch werden die
intensitatsbedingten Umweltbelastungen entschérft, wenn auch
nicht in allen Gebieten geidst. Es wird daher notwendig sein,
daneben auch weiterhin spezifische umweltpolitische Instru-
mente einzusetzen, insbesondere an den glnstigen Pro-
duktionsstanderten mit auch weiterhin hohem Intensitétsni-
veau.

Zum anderen werden durch die Absenkung der Bodenrentan
und die Freisetzung von landwirtschaftlichen Nutzflachen die
Maoglichkeiten flr dkologisch erwiinschte Umwidmungen land-
wirtschaftlicher Nutzflachen verbessert (Rickwidmung zu Griin-
land, 8kolegisch angepaBte Aufforstung u. dgl.}. Hiermit diirfte
es auch eher moglich sein, seit langem verfolgte landschafts-
Skologische Zielvorstellungen mit vemnetzten Okoverbundsy-
stemen und gréBer ausgelegten Naturschutzgebieten und Na-
turparks zu realisieren.

Die bislang von der EG-Kommission vorgelegten Reformvor-
schlage enthalten kaum konkratisierte Umsetzungsvorschldge
fur begleitende MaBnahmen in dieser Richtung, ein “umweiltori-

entiertes Aktionsprogramm?” istjedoch angekindigt und in Bear-
beitung. Hierbei miBte es Zielsetzung sein, zweckmaBige Rah-
menbedingungen fir l&nder- und standortspezifisch auszuge-
staltengde MalZnahmen zu schaffen.
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Auf der Insel Riigen werden Gebiete mit glinstigen Produktionsbedingungen imtensiv landwirtschaftlich genutzt
(Foto: Glanz-Geier)

75



Christian Seeliger

Vermarktungsstrategien flir umweltvertragliche Produkte

Von den Verbénden fir Okolegischen Landbau, den Erzeugern
und den Handlern aus den Altbundeslandern ist schon viel iiber
das Thema "Vermarktungsstrategien” diskutiert und geschrie-
ben worden. Hier nun einige Gedanken aus unserer Sicht dazu:

Wir von der GAA - Arbeitsgemeinschaft fir Okologischen Land-
bau e.V. in den neuen Bundeslandern planen die Vermarktung
umweltvertraglich erzeugter Produkte in nachster Zeit auszu-
bauen. Das bedeutet, wirversuchen, die Produkte auf regionaler
Ebene anzubieten und zu vermarkten. Dabei ist klar, daf3 der
Aufbau einer Vermarktung fest gekoppetlt ist an die GréBe uns
vertraglich zur Verflgung stehender Flachen.

In Sachsen sind traditionell bedingt keine altzu groBen Schiag-
einheiten vorhanden. In Zukunft wird sich aber ein Flachenzu-
wachs ergeben; das Resultat darausist eine erhdhte Erzeugung
von Nahrungsmitieln aus dem biolegischen Anbau. Diese wollen
vermarkiet sein. Wir sind bemiiht, ein Gleichgewicht zwischen
Marktgrdi3e und Fldchenzuwachs zu finden.

Die jetzige Phase, in der wir uns befinden, hilft uns, einen
Uberblick darliber zu gewinnen, was die Bauern erzeugen
kénnen. Dagegen stellt sich die Frage der Abnahmebereitschaft
von Handlern, Verarbeitern und Konsumenten. Um dieses Pro-
blem zu l&sen, nutzen wir die Offentlichkeitsarbeit, gehen auf
Messen und Ausstellungen mit Informationsmaterial, um so
Denkanstofe fUr Kensumenten zu vermitteln. Es istletztlich das
Kaufverhalien der Konsumenten, das uns den Markt bringt. Wir
missen den Verbraucher schulen, um das Kaufverhalten zu
andernim Sinne der Entscheidung beim Kauf fir umweltvertrag-
lich erzeugte Nahrungsmittel. Das ist eine der Hauptaufgaben
der GAA in den neuen Bundesidndern. In den stidtischen
Ballungsgebieten wie Dresden, Leipzig und Chemnitz sind
schon einige Erfclge zu verbuchen.

Im GAA-Regionalbiire Sachsen hat Arbeitsteilung Einzug gehal-
ten. Eine Mitarbeiterin ist fiir Vermarktung zustéandig.

Fir unsere Bauern veranstaltet die GAA regelmaRig Regional-
treffen, um einen groBen Kreis von Erzeugern, Verarbeitern und
Interessenten ansprechen zu kénnen. Dort ist auch “Handels-
bérse”. Die Leute kommen miteinander in Kontakt und die GAA
kann bei der Vernetzung der Handelsbeziehungen verschiede-
ne Initiativen unterstiitzen und steuem.

Des weiteren wenden die Bauemn Direktvermarkiung an. Z.B.

liefert das “Pfarrgut Taubenheim” an Kunden in Dresden und
MeiBen im Hausservice seine Produkte.
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Die Produktaufkl&irung geschieht bei uns im Verkauf durch
beigefiigte Handzettel und Informationsmaterial. In Dresden hat
sich eine Erzeuger-Verbraucher-Gesellschaft gegriindet, die
mit der GAA zusammenarbeitet. In nachster Zeit werden auch
verschiedene Hofladen entstehen. Die GAA steht momentan mit
kleinen und mittleren Verarbeitern in Verhandlung fiir Produkte
aus der Emnte 1992.

Verarbeiter und Handler zu finden ist bei uns sehr schwer, da in
der ehemaligen DDR die Klein-, Mittel- und Familienbetriebe
beseitigt wurden. Nun muB aus dem Nichts eine Regionalstruk-
tur aufgebaut werden. Das ist ékonomisch sehr schwer zu
bewéltigen, da der Trend wieder zu gréBeren Strukturen geht
(Lebensmittelketien, Agrarkonzerne usw.).

Gut im Geschéft sind unsere Erzeuger schon mit einer Kelterei
und einer Mihle, die mit uns vertraglich zusammenarbeiten. In
nachster Zeitwerden Verhandlungen mit mittelgro3en Getreide-
verarbeitern aus der Region gefiihrt, um fUr die ndchste Ermnte
Abnehmer zu finden. Wir sind im Gesprach mit Backereibetrie-
ben und Muhlen.

Durch Besuche von Messen und Ausstellungen sehen wir
Chancen, gute Kentaktméglichkeiten zu Verarbeitern harzustel-
len (z.B. Sachsische Verbrauchermesse, Agritechnika, Griine
Woche).

Die verraglich festgelegten Beziehungen zwischen Erzeugern,
Verarbeitern und Handlern sehen wir als wichtige Garantie fiir
die Vermarkiung der Produkte aus dem Bic-Anbau. Diese
Vertragseinheit Erzeuger-Verarbeiter-Handler gilt es bei uns in
Sachsen aufzubauen, um stabil und kontinuierlich den sich
bildenden Markt beliefern zu kénnen.

In letzter Zeitist die Nachfrage nach Bio-Milch gestiegen, sc daB
wir uns nun nach geeigneten Verarbeitern umsehen mussen.
Das istaberin der momentanen Situation nicht einfach, daes nur
tberregionale grof3e Milchverarbeiter auf dem Markt gibt, Das
Ziel unserer Vermarktungsstrategie ist der Aufbau einer regio-
nalen Verarbeitung und Vermarktung. Dariber hinaus stehen
wir in Kontakt mit Bauern, Verarbeitern und Handlern aus den
Altbundesléndern.

Da in ndchster Zeit die EG-Regelungen in Kraft treten werden,
sind wirbemiht, eine gemeinsame Preispolitik ohne ostdeutsche
Dumping-Preise und Konkurrenz auf dem Markt fir umweltver-
traglich erzeugte Produkte mitzugestalten.



Peter Burschel

NaturgemafBer Waldbau

1 Einleitung

Waldbau ist die Gestaltung von Wald. Durch diese Gestaltung
wird die natlrliche Vegstationsform Wald menschlichen Zwek-
ken nutzbar gemacht. In der Vergangenheit ging es dabei fast
ausschlieBlich um wirtschaftliche Ziele, die durch die Produktion
von Holz erreicht wurden. Holzpreduktion ist immer noch das
wichtigste Ziet des Waldbaus, sie muB3 heute jedoch so vorge-
nommen werden, dafl bestimmte dkologische und Asthetische
Wirkungen des Waldes dadurch nicht oder nur in geringem
MaBe beeintrachiigt werden. Nachhaltig hohe Produktion bei
Wahrung der fUr die menschliche Umwelt wichtigen Wirkungen
dieser Vegetationsform sind alsc die Aufgaben des Waldbaus.
Dieses komplexe Ziel wird am sichersten erreicht, wenn die Art,
in der er verwirklicht wird, sich so weit wie méglich an der dem
Wald eigenen natirlichen Entwicklungsdynamik ausrichtet. Dazu
seieninder Folge einige Uberlegungen vargesteilt, in die sowohl|
Aspekte aus den alten wie aus den neuen Landemn schon
deshalb eingehen, well die Verschiedenheiten auf vielen Gebie-
ten keineswegs sehr ausgepragt sind.

2 Die dkonomische Situation der Forstwirtschaft

Die Forstwirtschaft ist in den alten Landern auf so vielen
Standorten nicht rentabel, da aufs Ganze gesehen keine
Uberschiisse mehr erzielbar sind. Im Bayerischen Staatsforst-
betrieb stellt sich das folgendermai3en dar:

1989 - Betriebsertrag hiebssatzbezogen - 55 DM/ha

1990 - Volliger Zusammenbruch des Holzmarktes fir minde-
stens zwei Wirtschaftsjahre als Folge der Orkane von
1990

Die Abb. 1 zeigt die Entwicklung der Betriebsergebnisse in
Bayermn seit 1955. Sie stelltim Vergleich zu den meisten anderen
Landern Westdeutschlands einen eher glinstigen Fall dar.

Die Ergebnisse der Waldwirtschaft in der DDR werden von
KURTH, 1990, mit + 35 DM/ha angegeben. Die zukiinftigen, also
markiwirtschaftlich zustandekommenden Resuliate der Forst-
wirtschaft schatzt der gisiche Auter mit Verlusten zwischen 40
und 80 DM/ha ein. Dabei kann zusétzlich erschwerand zu Buche
schlagen, daB der Markt - z.B. durch Absatzprobleme bei
Kiefernschwachholz - oder neue waldbauliche Zielsetzungen -
z.B. Produktion stédrkeren Holzes - eine Senkung des Hiebssat-
zes zur Folge haben werden.

Es bleibt nach allem festzuhalien, daB Forstwirtschaft nur noch
aufbesonders guten Standorten eine rentable oder doch wenig-
stens sich tragende Form der Landnutzung darstellt. Die Tatsa-
che, daf3 die flichenbezogenen, durch Subventionen kaschier-
ten Fehlbetrége der Landwirtschaft um sin Vielfaches gréBer
sindals die der Forstwirtschaft, machtklar, daf3 die Landnutzung
in Mitteleuropa unier den gegebenen Umsténden insgesamt
gesehen keine rentierliche Aktivitat ist.

3 Die Sicherheit der forstlichen Produktion
3.1 Wald oder Forst

Die Forstwirtschaft ist in ékonomischen Schwierigkeiten, ob-
wohl ein erheblicher Teil der Wélder aus hoch produktiven
Forsten besteht. Einer der Grinde dafir ist die Tatsache, dai3
diese Forsten sich als sehr wenig widerstandsféhig gegenlber
bictischen wie abiotischen Belastungen erwiesen haben. Es gibt
Hinweise darauf, daB diese Instabilitdt in der letzten Zeit noch
zugenommen hat. Allerdings ist nicht eindeutig zu sagen, ob
sich die ohnehin nicht sehr ausgeprigte Widerstandsfahigkeit
der Forsten weiter verringert hat oder ob die Belastungen - vor
allem Sturm, Schnee und Insekten - stirker geworden sind. Die
Darstellung in Tab. 1 gibt am Beispiel der Bayerischen Staats-
forsten eine Vorstellung von dieser Entwicklung.

Diese Liste der Schadereignisse istaus zwei Griinden eindrucks-
voll. Sie zeigt zum einen, dal selbst in relativ “normalen” Zeiten
der Forstwirischaft, hier der Zeitraum 1851-1981, ain Viertel der

Zeitraum 1951-1981 1982-1587

Gesamtanfall:

in 31 Jahren: 30 Mio. fm
Anteil an der Gesamtnutzung:
24 %%

in6Jahren: 8,7 Mio. fm

42 %
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Abb. 1: Entwicklung von Enrrag und Aufwand (hiebssatzbezogen} des
Bayer. Staatsforstbetriebes (BAYER. STAATSFORSTVERWALTUNG,
1991).

> 1 Mio. fm in 3 von 31 Jahren > 1 Mio. fm permanent

1856: 1,1 Mio. fm 1982: 1,6 Mio. Im
1867: 1,4 Mio. fm 1983 1.4 Mio. fm
1868: 1,4 Mio. fm 1984: 1,1 Mio. fm
1985 2,4 Mio. fm
1986: 1,1 Mio. fm
1987: 1,1 Mio. fm

Tab. 1: AuBerplanméBige Holzanfélle im bayerischen Staatswald im
Zeitraum 1951-1887 (SEITSCHEK, 1989).
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Abb. 2: Die Verbreitung der wichtigsten natirlichen Waldgesellschaften in Ostdeutschland (SCAMONI, 1964, bearbeitet v. SCHRETZENMAYR,

1973).

Preduktion Ergebnis unvorhergesehener Ereignisse war. Die-
ser Anteil ist so hoch, daB3 eine wirkliche PlanméBigkeit der
Produktion in Frage gestellt ist. In dem kurzen Zeitraum von
1982-1987 ist dann eine Schadenshéufigkeit eingetreten, die
planvolles Arbeiten ganz sicher unmdglich macht. Die groBen
Orkane des Spatwinters 1990 mit einem Schadholzanfall von
gut 20 Millicnen Festmetern allein in den Wéldemn Bayerns und
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umdie 70 Millionen Festmeterin der gesamten Bundesrepublik,
haben dieser fatalen Entwicklung einen dramatischen SchluB3-
akzent aufgesetzt.

Der Wirtschaftswald der Bundesrepublik ist nicht stabil genug,
um gegen(ber den natiirlichen Belastungen in ausreichendem
MaBe gewappnet zu sein. Das ist das Fazit dieses Abschnittes.



Einer der Griinde flr diese Instabilitat ist der mit dem vor gut
zweihundert Jahren einsetzenden Wiederaufbau der Walder
verbundene Bestockungswandel vom natlrlicherweise domi-
nierenden Laub- zum Nadelholz. Es gibt viele Griinde fur diesen
Wandel. Derwichtigste ist zweifellos die Devastation von Boden
und Wald, die durch eine Jahrhunderie wahrende Minutzung
entstandenwar. Sie hatte gro3flachig Zusténde geschaffen, die
die Kultur von Laubhelz auBerardentlich erschwerten. Rentabi-
lititsbetrachtungen, die den Anbau ven schnellwichsigen und
gut verwertbaren Nadelhdizern, ver allem den der Fichte, zu-
satzlich forderten, kamen erst spéter hinzu. Diese Prozesse
haben sich dberall in Deutschland abgespielt. Fiir die neuen
Lander sind sie besonders gut dokumentiert. Tab. 2 bringt
diesen Bestockungswandel auf dramatische Weise zum Aus-
druck.

Der urspriingliche Waldzustand Ostdeutschlands ist von dem
bedeutenden Vegetationskundier SCAMCNI, 1964, rekonstru-
iert worden. Abb. 2 zeigt in einer konzentrierten kartographi-
schen Form die absolute Dominanz des Laubholzes. Im Ver-
gleich mit der Abb. 3, die die Baumartenverteilung in den
heutigen Wirtschaftswaldern zum Ausdruck bringt, wird der
fundamentale Wandel zum Nadelholz noch einmal augenschein-
lich. Dieser Befund ist noch gravierender, wenn man auf3erdem
weil3, daf3 die Forsten Ostdeutschlands in noch ausgepragterem
MaBe als die Westdeutschlands aus Reinbestinden bestehen.
Hier wie dort sind diese auBerdem sehr oft waldbaulich nicht so
geformt worden, daf3 die ihnen immanente Labilitat abgemildert
worden wére (KROTH, 1983).

Nimmt man die bis hierher erarbeiteten Befunde zusammen, so
ergibt sich ganz zwangslaufig, dai die fundamentale Verénde-
rung der Baumartenzusammensetzung in den Wirtschaftswél-
dern zu einer immer starker zutage tretenden Instabilitdt und
damit zu einer Gefahrdung der Planbarkeit und Nachhaltigkeit
der Ertrage geflihrt hat. Das gilt fir West- so ausgepragt wie fir
Ostdeutschland. Fundamental fir eine Verbesserung der forst-
lichen Situation ist daher eine Rickbesinnung auf die natirli-
chen Baumarten beider GroBréume. Fiir Ostdeutschland gibtes
dafirfundierte und damit verlaBliche vegetations- und standort-
kundliche Grundlagen. Sie werden erganzt durch die Ergebnis-
se produktionsdkologischer Studien, die von einer Arbeitsgrup-
pe um den Forstdkelogen HOFMANN, Forschungsanstalt fur
Forst- und Holzwirtschaft Eberswalde, erarbeitet worden sind
(z.B. HOFMANN, 1990).

Ohne daf3 hier auf die Details dieser auBBergewdhnlichen
Forschungen eingegangen werden kann, verdient doch ein
Ergebnis groBte Beachtung: Die gegenwaértigen Forstgesell-
schaften nutzen nur einen Teil des Produktionspotentials der
Waldstandorte Ostdeutschlands aus. Nimmt man die gesamte
Produkticnsleistung eines Okosystems zum MaBstab, so liegt
die durchschnittliche Nettoprimarpreduktion an Holzmasse in
denWaldern mitnaturmnaher Baumartenzusammensetzung deut-
lich héher als die in den existierenden Forsten. Dieser wichtige
Befund ist in Abb. 4 (s. ndchste Seite) dargestelit.

3.2  Anthropogene Gefdhrdungen
3.2.1 Neuartige Waldschéden

Die Wirtschaftswalder sind (iberall in Deutschland Belastungen
ausgesetzt, die - Folgen der energieaufwendigen Lebensweise
der Menschheit - als neuartig anzusehen sind. Waldschaden
bisher unbekannter Art rufen an vielen Orten der Bundesrepublik
Krankheitssymptome wie Nadelverluste und Vergilbungen her-
vor. Flir Ostdeutschland geben die Zahlen in Tab. 3 {s. ndchste
Seite) eine Vorstellung davon.

In den Zentren der sdchsisch-béhmischen Braunkohlenabbau-
gebiete ist es zu schwersten Rauchschéden vor allem an den
Nadelhdlzern gekommen. |hr Ausfall hat stellenweise - beson-

Baumart polentieller wirkiicher Anteil
an der gegenwartigen Waldfidche
Buche 48 8
Eiche 25 5
Hainbuche 8 0
Erle 3 2
Esche, Ahorn, Ulme 2 2
Andere 2 B
Laubholz 89 23
Kiefer 7 54
Fichte 3 21
Andere 1 2
Nadelhoiz 11 77

Tab. 2: Natirliche und wirkliche Baumartenanteite auf der gegenwérti-
gen Waldflache in den neuen Bundeslandern (HOFMANN, 1987},

—
Owrherrschen

" Buche
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~O

Buchenreiche Gebiete
. Kiefernreiche Gebiete
i _J Ei  Fichenreiche Gebiete

Abb. 3: Die Verbreitung der heute vorherrschenden Baumarten
(SCHRETZENMAYR, 1573).

ders in den Hochlagen des Erzgebirges - zur Bildung groBer
waldfreter oder stark auvfgelichteter Fidchen gefihrt. Der Anbau
vieler Baumarten, ganz sicher der immergriinen Nadelbaume,
diirfte hier so lange nicht méglich sein, wie die Braunkohlenut-
zung nicht zu einem Ende gekemmen, bzw. drastisch verringert
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der naturlichen Baum-

DNpmax

artenzusammensetzung = 100 %%

Abb. 4: Vergleich der Preduktion an Holzmasse bei natirlicher und
wirklicher Baumartenzusammensetzung. Die Produktivitit der natirli-
chen Waldgeselischaften ist dabei = 100 % gesetzt. (HOFMANN, 1990).

Sympiome der Entlaubung/Eninadelung

Schadigung: bis 10% uber 11 % {ber25%
Gesamtwald 55.6 44.4 13.8
Nadelbaumbestande 51.4 48.6 15.5
Laubbaumbestande 66.9 33.1 9.0
Kiefer 48.4 516 16.5
Fichte 59.1 40.9 13.1
Buche 751 249 3.8
Eiche 57.4 426 15.0

Tab. 3: Waldschadenserhebung in den Waldern der DDR fir das Jahr
1988 (VEB FORSTPROJEKTIERUNG, 1983; zit. nach HOFMANN,
1990).

worden ist, oder zumindest eine effektive Rauchgasreinigung
méglich gewordenist. Waldbau in einem anspruchsvallen Sinne
ist in diesen Gebieten noch fiir eine lange Zeit nur sehr einge-
schrankt moglich (s. dazu THOMASIUS, 1980 a).

3.2.2 Klimadnderungen
3.2.2.1 Vegeiationskundliiche Folgen

Die anthropogene Zunahme der Treibhausgase, vor allem des
Kohlendioxyds, in der Atmosphére wird mitgroBer Wanhrschein-
lichkeit zu einer globalen Erwarmung und damit verbundenen
Klimaanderungen flihren. Alle Planungen farstlicher Artmissen
diesem Umstand schon wegen ihrer Langfristigkeit Rechnung
zu tragen versuchen., Es seien hier zwei Beispiele flr die
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méglichen Konsequenzen dieser Entwicklung angefihrt. Die
bereits erwdhnte Arbeitsgruppe HOFMANN hat die Verdnderun-
gen des Buchenareals mit der sehr einfachen Vorgabe darge-
steilt, dal3 es bei gleichbleibenden Niederschlagsverhéltnissen
zu einer Zunahme der Temperaturen um 1-2° G kommt. Das
Resultat kann Abb. 5 enthommen werden. Ein Vergleich mit
Abb. 2 zeigt die mit einer sclchen Entwicklung unvermeidlich
verbundene Wandlung des potentiellen natirlichen Waldbildes.
Wenn auch das verwendete Modell sehr einfacher Natur ist, so
kommt doch die Unsicherheit klar zum Ausdruck, die allen
langfristigen waldbaulichen Planungen anhaften muB.

3.2.2.2 Witterungsanomalien

Es ist moglich, daB Klimaanderungen die Wahrscheinlichkeit
von Witterungsextremen erhéhen. Das sei am Beispiel der
groBen Orkane des Spdlwinters 1990 dargestelit (Abb. 6).
VergréBert sich der ohnehin stets verhandene Temperaturun-
terschied zwischen feuchtwarmer Subtropenluft und arktischer
Kaltluft im Gebiet des Nordatlantik, so kdénnen die daraus
resultierenden Sturmtiefs sich stirker auspragen als das nor-
malerweise der Fall ist. Und genau das trat im Februar 1990 ein.
Diese Konstellation wurde auBerdem fiir das westeuropéische
Festland besonders verhangnisvoll, weil dasfiirlange Winterpe-
riodan charakteristische Kéltehoch Uber dem verschneiten Kon-
tinent fehlte oder wenig ausgepragt war. Die Temperaturen
waren anomal hoch und die Schneedecke nicht ausgepragt.
Dadurch strémten die der Westwindtrift folgenden Tiefs nicht auf
ihren vertrauten Bahnen Gher den Nordatlantik zwischen Schott-
land und Island und in den Mittelmeerraum hinein, sondern
drangen unter groi3er Energiefreisetzung in den eurcpdischen
Festlandsraum mit den bekannten Folgen ein. Zwar st es
keineswags eindeutig klérbar, daB dieses Ereignis tatséchlich
eine Folge von Temperaturerhdhungen im Gefelge einer Ver-
starkung des Treibhauseffektes ist. Aber auch das Gegenteil ist
nicht beweisbar. In Kenntnis der globalen Klimasituation ist es
jedoch fur Forstleute ratsam, sich wegen der Langlebigkeitihres
Arbeitsobjektes Wald darauf einzustellen, daB Witterungsextreme
dieser Art hdufiger werden.

4 Der Rang von Wald und Waldbau als Form der
Landnutzung

Nach den bisherigen Ausfiihrungenkdnnte der Eindruck entste-
hen, daB der Wirtschaftswald infolge seiner kritischen tkonomi-
schen Situation, wegen seiner unzureichenden Stabilitat gegen-
Uber Belastungen verschiedenster Art und schlieBlich wegen
der Unabsehbarkeit der glohal-ékologischen Entwicklung im
kommenden S&kulum keine Landnuizungsform von besonderer
Bedeutung darstellenwird. Dieser Eindruck istjedoch aus vielen
Grilinden falsch. Die wichtigsten davon seien in der Folge
aufgeflihr:

- Fast ein Drittel der Landesfl&che ist bewaldet:

alte Lander 31 %,
neue Lander 28 %,
Bunidesrepublik 30 %.

Wald- und Forstwirtschaft stellen infolgedessen - alsc einfach
ihrer Ausdehnung wegen - einen erheblichen Faktor im Rah-
mender Landnutzung dar. Das gilt auch dann, wenn die damit
verbundenen Kosten nicht durch entsprechende Einnahmen
gedeckt werden.

- Waldbau kommt im Gegensatz zu allen anderen Formen der
lLandnutzung ohne Eintrag von Fremdenergie in die biclegi-
schen Produktionsprozesse aus. Das bedeutet Unabhangig-
keitvon mechanischer Bodenbearbeitung, mineralischer Diin-
gung, prophylaktischem chemischen Pflanzenschutz und
zuchterischer Verdnderung der Populationen von Wildpflan-



zen, die unsere Walder immer noch darstellen. So betrachtet
ist die mitteleuropdische Forstwirtschaft trotz aller Verdnde-
rungen, die sie bewirkt hat, eine relativ naturnahe Form der
Landnutzung geblieben. Und daraus erklart sich wieder dar
Rang des Wirtschafiswaldes in landschaftsésthetischer, 6ko-
logischer und naturschiitzerischer Hinsicht:

- Der Waldbau - obwohl selbst dkonomisch wenig erfolg-
reich - schafft die Rohstoffbasis fiir bedsutsame und
durchaus rentabie Gewerbe und Industrien.

- Nachhaltig betriebener Wirtschafiswald stellt einen
bedeutsamen Faktorim globalen Kohlenstoffhaushalt dar,
wie die folgende Zahlenreihe zeigt:

Der Wirtschaftswald der Bundesrepublik stellt danach
einen Kohlenstoffspsicher dar, dessen Grife etwa dem

West- Osi-
deutschiand deutschiand

Summe

Waldflache (Mic ha) 7,75 2,69 10,44
durchschnittlicher Holz-

vorrat (m*ha) 300 182 -
Kaohlenstoffgehalt

- des Holzes* (kg/m?%) 222 225 -

- des Waldes (Mic. t C) 827 176 1003

*) gewichtet nach Baumartenanteilen

Drei- bis Vierfachen der jahrlichen Emissionen von Koh-
lenstoff in Form von Kohlendicxyd entspricht. - Da von
dem Zuwachs des Wirtschaftswaldes in Hohe von etwa 60
Mic. Festmetern nur rund 40 Mio. Festmeter geerntet
werden, vergréBert sich dieser Speicher j&hrlich um 5
Mio. Tonnen. Der Wirtschaftswald ist infolgedessen eine
Senke im Kohlenstoffkreislauf.

Es kann danach kein Zweilel daran bestehen, daf3 der Wald - in
Mitieleuropa ist das immer Wirtschaftswald - in der Landschaft
dieses Raumes weiter eine pragende Rolle spielen wird. Im
Hinblick auf die auerordentlichen Schwierigkeiten der Landwirt-
schaft und auf die Bedeutung des Waldes als Regulator im
globalen Kohlenstoffhaushalt ist sogar damit zu rechnen, daR
sein Flachenantsil eher zunehmen wird, Allerdings sind erheb-
liche Anstrengungen nétig, um den vorgesteliten Schwéchen
des Wirtschaftswaldes enigegenzuwirken. Das kann nur durch
eine Art von Waldbau erreicht werden, der auf die Ausnutzung
der natlrlichen Walddynamik setzt.

5 Der Waldbau der Zukunft

Die geschilderte Situation zwingt zu einer weitgehenden Umstel-
lung des Waldbaus. Dabei gilt diese Forderung fiir die alten wie
die neuen Lander. Dieser notwendige Wandel 1Bt sich in den
folgenden Postulaten zusammenfassen:

- Dieindenverschiedenen Wuchsraumen natiirlichen Baumar-
ten missen massiv wieder an der Bestockung beteiligt wer-
den. Das hat eine bedeutsame Ausweitung der Laubholzbe-
teiligung zur Foige und erfordert eines sorgfaltige standortbe-
zogene Planung. Diese Entwicklung ist in den alten Landern
seit einigen Jahren in Gang gekommen. Folgende Zahlenrei-
he zeigt das am Beispiel der bayerischen Verjlingungsaktivi-
taten (Tab. 4, s, nichste Seite). Nach den bitteren Erfahrun-
gen insbesondere mit Fichtenbestanden bej den Orkanen von
1990 wird sich dieser Trend eher nach verstarken.

- We immer méglich, sollten solche Umwandlungen - wie
waldbauliches Arbeiten Uberhaupt - unter dem Schirm des

Potentielle
Buchenwald - Gebiete
nach Kiimaerwdrmung J

um 1,5-2,0°C bei
unverdndertem Niederschiag

/ / 7 Buchenwdlder
‘.- Hainbuchen - Bucnenwdlder

Abb. 5: Das Buchenwaldareal in Ostdeutschland nach Klimaerwédrmung
um 1,5 - 2,0° C bei gleichbleibendem Niederschlag (HOFMANN et al,
1991). Die Verdnderung der vegetationskundlichen Situation kommt
durch den Vergleich mit Abb. 2 zum Ausdruck.
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Abb. 6: Schema der ZugstraBen winterlicher Tiefs. Hell ist der normale
Fall dargestelit, gepunktet die Sturmereignisse von 1990. Gui kommt
dabei die undbliche Konzentration der Bahnen auf das zentrale Europa
zum Ausdruck (DRONIA, 1690).
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Jatir Verjungte Flache Ante!  Antet! Kosfen fan
Laubholz Nadelholz Laubholz Laubholz- Schulz-
flache pilanzen  zaune
ha ha % % Mio. DM
1952 3986 7007 36 27 34
1960 2388 4959 33 27 35
1968 998 5181 17 19 27
1976 1427 2692 35 31 6.1
1981 1017 1947 34 48 10.4
1985 2192 1360 62 73 17.2
1986 3168 1916 62 75 17.2
1987 2542 1576 62 79 16.4
1988 2874 1521 &5 80 17.8
1989 2870 1424 &7 82 171

Tab. 4: Die Entwicklung der Verjungungsaktivitdten (Pflanzung und
Saat) im bayerischen Staatswald (BAYER. STAATSFORSTVERWAL-
TUNG, 1954-1991).

Waldfl&ache
Verjingungsflache, 1 %% je Jahr

Davon mit Laubholz kinstlich zu bestocken

Mehrkosten je Hektar gegenlber Fichte oder Kiefer 10,000 DM
Mahrkosten pro Hektar Waldflache 50 D
Mehrkosten neuve Linder 150 Millionen DM/a

3 Millionen ha
30 Tausend ha

15 Tausend ha

Tab. 5: Uberschldgige Verteilung der Kosten fur die Umstellung der

Wilder Ostdeutschlands in eine naturndhere Veriassung.

Jagdjahr Jagd Jagdstrecke Anzahl
flache Rothirsche / Damhirsche / Rehe  Jager
{Mio. ha) (Tausend Stick} (Tausend)

Alte Lander 23,2

1970471 28 7 523

1980/81 32 11 B75

1989/90 30 14 757 266

Neue Lénder 8,7

1985 22 13 170

1989 28 18 156 42

Tab. 6: Zahlen zur Jagd in Deutschland (STAT. BUNDESAMT 1991).

Vorbestandes statifinden, was Abkehr von der Kahischlag-
wirtschaft und Hinwendung zu komplexen waldbaulichen
Arbeitsverfahren bedeutet. Als Beispiele fiir salche Vorge-
hensweisen selen in den alten Landern das Forstamt Ebrach
im Steigerwald, der Rotenhan’sche Forstbetrieb in
Rentweinsdorf, Hassberge, und der Grafl. Neipperg'sche
Wald in Schwaigern, Nordwirttemberg, genannt. In den neu-
en Landermn ist unkonventionelier Waldbau in Nordthiringen,
z.B. im bekannten Plenterwald Keula, zu sehen.

Die Kiefer eignet sich besonders gutfiir Umbauten der genann-
ten Art. Sieist einmal verhdltnismaBig sturmfest, profitiertven
langen Verjlingungszeitraumen, weil sie dabei in wirklich
hochbezahlte Nutzholzdimensionen einwéchst, und sieist so
lichtdurchlassig, daB sich unter ihrem Schirm nichtnur Schatt-
baumarten wie die Buche sondem auch lichtbedirftigere
Arten wie die Eiche laicht nachziehen lassen. Als Beispiele fir
solche Umbauten in groBem Stil sollen hier der von August
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Bier begrindete Forsthetrieb Sauen in derMark Brandenburg
sowie das Forstamt Nlrnberg angeflhrt werden.

Die waldbauliche Behandlung existierender jingerer Waldbe-
stande muB so vorgenommen werden, daB sowohl deren
Stabilitst gegen Schadeiniliisse gestérkt als auch der Anteil
hochwertigen Holzes an der Bioproduktion vergroBert wird.
Beides sind ausgesprocheng Schwachpunkte des Waldbaus,
sowohl in den alten wie in den neuen Landern. In der Bundes-
republik haben bisher weder wert- noch stabilititsorientierter
Waldbau die ihnen gebiihrende Aufmearksamkeit erfahren.

Die Walder Ostdeutschlands haben einen Uberhang an jun-
gen Besténden. Der Hiebssatz lag daherschonin der Vergan-
genheit um mehr als ein Drittel unter dem Zuwachs. Es wird
also Biomasse aufgebaut. Im Kohlenstoffhaushalt Biosphare
- Atmosphire stellt der Wald in den neuen Léndern eine
effektive Senke dar. Auf langere Sicht wird das zu einer
Annaherung der Durchschnittsvorréte in den alten und neuen
Landern fihren.

Die Umstellung der gegenwartigen Waldzusammensetzung
und -struktur auf eine natiirlichere wird langfristig zu einer
héheren Flachenproduktivitat flihren (s. Abb. 4).

Die Umstellung der Forstwirtschaftin den neuen Landern wird
Kosten verursachen, die die ohnehin prekére dkonomische
Situation noch verschérfen werden. Sie dirften - sehr ber-
schlagig hergeleitet (s. Tab. 5) - bei etwa 150 Millionen DM pro
Jahr liegen, was 50 DM je Hektar Waldflache entsprechen
wiirde, Wie in den alten Landern sind sie nur zu finanzieren
Uber Zuschilsse aus den &ffentlichen Haushalten.

- Es waére véllig unrealistisch zu glauben, daf3 ein solcher

UmstellungsprozeB in Richtung auf einen naturndheren Waid-
bau in der Bundesrepublik kurziristig sein kénnte. Fir die
neuen Lander seien hier Zeitvorgaben angefihr, die der
Tharandter Waldbauer THOMASIUS, 1990, daflir entwickelt
hat. Sie kénnen cum grano salis auch auf die alten Lander
fibertragen werden.

Eine relativ kurzfristige Umstellung {20 bis 50 Jahre) ist
méglich:

beistandortgemaBen und schattentoleranten Baurnarten;
- bei Besténden, die schon ungleichaltrig sind;

bei Besténden, die eine giinstige Raumstruktur besitzen;
- bei stabilen Bestockungen.

Einer langerfristigen Umstellung (> 50 Jahre) bedUrfen:

- unstandortgemaBe und/cder schattenintolerante Baum-
arten;

- gleichaltrige und einschichtige Reinbesténde ohne Struk-
turdifferenzierung;

- labile Bestande, weil bei diesen die gegenwartige Bestok-
kung schwer Uberflhrbar ist.

Die Situation auf extremen Waldschadensflachen bedarf
hesonderer Uberlegungen. Dazu wird auf die eingehende
Studie dazu von THOMASIUS, 1990 a, und BINDER, 1991,
verwiesen.

Ein Umbau der Wélderin den alten wie den neuen Landernist
nur maglich, wenn die véllig untragbaren Schalenwilddichten
massiv verringert werden, was nur durch unkonventionelle
ReduktionsmaBnahmen méglich sein wird.

Zum richtigen Verstandnis dieser Forderung muf3 daran erin-
nert werden, daB in Deutschland aus geschichilichen Grin-
den immer eine Verbindung zwischen Forstleuten und Jagd
bestanden hat. Die Jagd, wie sie hier beirieben wird, ist daher
ganz wesentlich durch Forstleute geprégt worden. Das gilt
auch und in ganz besonderem MaBe fiir die hohen Wilddich-




ten, die durch Forstleute mit dem einzigen Zweck aufgebaut
worden sind, die Jagd ergiebiger zu gestalten. Eine Folge
davon ist zum Beispiel der zunehmende Ausfall des groBten
Teils der Mischbaumarten in den bayerischen Alpen in den
letzten hundert Jahren. Ein umfassender Uberblick dazu
findet sich bei SCHUSTER, 1980. Erst seit wenigen Jahren
beginnt sich hier ein Wandel der Betrachtung bemerkbar zu
machen.

Ein Blick auf Tab. 6 zeigt, dal3 sich die Situation auf diesem
Gebietin denneuen Lindem nochwesentlich kritischer darstellt
als inden alten. Aufetwas mehr als einem Drittel der Jagdflache
werden dort fast so viele Rothirsche geschossen wie in den alten
und auBerdem wesentlich mehrDamhirsche. Die “Rotwildgebie-
te” nehmen nach KURTH, 1920, stait wie geplant 20 % nicht
weniger als 60 % der Jagdflache ein. Die Schalenwilddichten
haben infolgedessen eine Hohe, die zur Zeit einen anspruchs-
vollen Waldbau im skizzierten Sinne ausschlieBt. Soist auch die
Tatsache, daB sichin vielen Rauchschadensgebieten vergraste
Freifldchen oder BléBen bilden, meist nicht darauf zurlickzuflih-
ren, dal3 dort keine BA&ume mehrwachsenkénnten (THOMASIUS,
1988), sondern darauf, daB die ziemlich rauchfesten Baumarten
wie die Vogelbeere oder Aspe vom Wild so verbissen werden,
daf sie sich nicht haiten kénnen.

Eine Anderung dieses Zustandes ist zwar so dringend nétig wie
indenwestlichen Landern, doch wird sie aus zwei Grinden eher
noch schwieriger werden. Das verhéngnisvolle Selbstverstand-
nis der Forstleute als Waldbauer und Jager in einer Person ist
sehr ausgepragt, und der Einfluf? westdeutscher Jager, die das
jagdliche Dorado erhalten wollen, nimmt schnell zu. Das Ziel,
das angestrebt werden muf3, sei deshalb ganz klar herausge-
stelli:

Die Witddichten mussen an den Erfordernissen eines naturna-
hen Waldbaus ausgerichtet werden. Die Reduktion der Dichten
daifnurdurch natur- undtierschiitzerische Maf3stdbe beschrénkt
werden: keine Ausroftung von einheimischen Tierarten, Einhal-
tung der Jagdzeiten, ggf. Winterhaifung von Rotwild in Gattern.
Keine Winterfiitterung - ganz sicher keine von Rehen. Keine
Bejagung von Tierarten, die der Bejagung nicht bedtirfen; dazu
gehdren alle Vogelarten, aber auch das Raubwild, das im
wesentlichen von Méusen lebt, die ihrerseits wieder die gréfte
Bedrohung von Laubholzkulturen darstellen.

6 Die VergréBerung der Waldflache

Die dringende makrotkonomische und agrarpolitische
Notwendigkeit, einen erheblichen Anteil der landwirtschafili-
chen Flache aus der Produktion zu nehmen, erdfinet die Még-
lichkeit zur VergréBerung der Waldfldche. Je nach Betrach-
tungsweise ist die daflir in der Bundesrepublik zur Verflgung
stehende Flache unterschiedlich groB3; Tab. 7 vermittelt einen
Eindruck davon.

Eine massive Aufforstungsaktivitét, die wesentlich gréBere Di-
mensionen haben miBte als in den vergangenen zehn Jahren,
héte die folgenden zwei Vorteile:

Zum einen binden Aufforstungen in erheblichem Umfang Koh-
lenstoff und leisten damit einen Beitrag zur Minderung des
Treibhauseffektes. Aus Tab. 8 kénnen die GréBenordnungen
dieser Wirkung entnommen werden, und in Tab. 7 ist das
Kohlenstoffminderungspotential aufgefiihit, das sich bei voller
Ausnutzung der Aufforstungsméglichkeiten ergeben wilrde.

Zum anderen bieten Aufforstungen die Mdéglichkeit, mit der
Begrindung naturnaher Bestockungen grofe l[andschaftsdkolo-
gische, dsthetische und naturschitzerische Wirkungen zu er-
zielen. Hier wiirde sich ein unerwartetes Feld der Kooperation
zwischen Landschaftsgestaltung und Waldbau ergeben.

A DieFlachenbasis

Fldchen Millionen Hektar %
Alte Lander 24.9 100
Landwirtschaft 11.9 48
Acker 7.3 -
Grinland 4.4 -
Neue Lander 10.8 100
Lanawirtschaft 6.2 57
Acker 4.7 -
Grinland 1.2 -

B Aufforstungen

Alte Lander, 1979-1988 36.000 ha
Aufforstungsflache pro Jahr 3.600 ha
Das entspriache einer Aufforstungs-

flache in den neuen Landern von 1.850 ha

C Aufforstungspotential

Ein Drittel der landwirischaftlichen Flache wird bis zur
Jahrhundertwende nicht mehr bendtigt:

Alte Lander 3.9 Mio. ha
Neue Lander 2.0 Mio. ha

Jahrliches Kehlenstoffbindungspotential 18.0 Mio. t/a

Tab. 7: Auforstungspotentiale in der Bundasrapublik - Méglichkeit und
Wirklichkeit {A: STAT. BUNDESAMT, 1991; B: MITT. BELF, 1981, C:
EISENKRAMER, 1987).

Landnutzungsform Kohienstoff
tthata

Forstl, Kurzumtriebsplantagen

Energieplantagen 33

Rohstoffplantagen 25

Hochwaldmodelle

Brennholz

Fichte 2.6

Buche 17

"Aufforstung”

Fichte 3.9

Buche 2.6

Landwirtschatftliche Kulturen

Weizen - Mais (Athanol} 05

Raps (Ol, Schrot, Stroh) 3.3

Chinaschilf {(Biomasse} 8.0

In die Berechnungen sind eingegangen die Speicherwirkung der

Biomasse flr Kohlenstoff sowie der Substitutionseffekt, der dann

entsteht, wenn nachhaltig und damit CO,-neutral produzierte Bio-

masse anstelle fossiler Brennsiotfe verbrannt wird, Nicht enthalten

isl dagegen der zusétzliche Speichereffekt, der entsteht, wenn Holz

zu langlebigen Produkten verarbeitet wird. Der Energieaufwand fir

die verschiedenen Formen der Landnutzung ist bei der Kehlenstoff-

bilanzierung berlicksichtigl. (Der Anbau von Chinaschilt befindet

sich in der Versuchsphase; alle landwirtschattlichen Kulturen sind

hoch subventioniert) KURSTEN, BURSCHEL, 1991,

Tab. 8: Das CO,-Minderungspotential verschiedener Landnutzungsal-
ternativen.
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7 Zusammenfassung

Die nadelholzdeminierten Forsten der Bundesrepublik haben
sich als wenig stabil gegeniiber den traditionellen Belastungen
wie Sturm, Schnee und Insekten erwiesen. Deshalb - aber
genauso aus Griinden des Naturschutzes und der Landschafts-
asthetik - ist es dringend notwendig, sie in sinen Zustand
gréBerer Naturndhe zu Uberfihran. Das heiBt vor allem weitaus
stérkere Beteiligung der sinheimischen Laubhélzer an der Be-
stockung und Schaffung vielfltigerer Waldstrukturen. Durch
das forstwirtschaftlich und standértlich bedingte Vorherrschen
von Kiefernbesténden in Ostdeutschiand wird dieser Prozef3
erleichtert, weil diese so lichtdurchlassig sind, daB darin ein
Vorbau von Schatt- aber auch Lichtbaumarten, wie z.B. Eichen,
mdglichist. AuBerdem kdnnen die Umtriebszeiten der Althaume
ohne Gefahr von Faulen oder zunehmender Instabilitat ohne
weiteres verlangert werden.

Es werden Vorschlage zum Waldbau solcher Umformungen
gemacht, deren Langfristigkeit erdrtert und auf die erheblichen
Kosten hingewiesen, die damit verbunden sein werden. Die Art
der Waldbehandlung muB sich zur Erreichung dieses Zieles
gegenliiber derbisher gebrduchlichen erheblich anderm. Das gilt
flr West- wie Ostdeuischland gleichermaBen. SchiieBlich wird
darauf aufmerksam gemacht, daB die Schalenwildbesténde in
den neuen Landern noch gréBer sind als in den alten und den
Erfolg aller Umbauversuche grundsétzlich in Frage stellen.
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Kiefernforsten herrschen in vielen Waldgebieten in den neuen Bundesiandearn vor, die potentielle
Buchenwaldgebiete wiren, wie hier am Nordrand des Thiringer Waldes (Foto; Weiser).
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Carsten Thoroe

Okonomische Rahmenbedingungen fiir einen umweltvertraglichen Waldbau

I Einleitung

Das vorgegebene Thema fir diesen Vortrag lautete: "Okonomi-
sche Rahmenbedingungen des umweltgemanen Waldbaues”.
lch habe mir erlaubt, das Thema etwas zu verdndern. Den
umweltgemaBen Waldbau generell gibt esnicht. Im Waldbau hat
das “Eiserne Gesetz des Ortlichen” lange Tradition. Umweitge-
maf kann deshalb nur vor dem Hintergrund einer ganz konkre-
ten, standortbezogenen Zielsituation fir jeweils spezifische
Standorte definiert werden.

Umweltgeman beinhaltet zudem, daB bei der Aufstellung der
Zielfunktion Umweltzielen Prioritat vor anderen Zielen einzuréu-
men ist. Da es hier um eine umweltvertragliche Landnutzung
geht, ist nicht einsehbar, warum Umwelizielen eine solche
Prioritét eingeraumt werden soll, zumal wenn dies nur bei der
forstlichen Bodennutzung gefordert wird, bei der landwirtschaft-
lichen hingegen nicht. lch habe das Thema fiir den forstlichen
Bereich deshalb analeg zu dem landwirtschaftlichen formuliert.
lch stelle anheim, dabei noch den Begriff “Waldbau” gegen
“forstliche Nutzung” zu ersetzen.

Vonforstiicher Seite mag man gegen die so gewahite Themenfor-
mulierung einwenden, dal Waldbau an sich umweltvertraglich
ist. Naturschitzer bestreiten dies. Diesen zwischen Naturschit-
zern und Forstleuten mit groBem Engagement geflhrten Disput
(OTTO, 1991} mdchte ich nichi aufgreifen, zumal dieser stark
durch Uberzeichnen von Extremsituationen genéhrt wird und die
Extremposition des Naturschutzes, der Verzicht auf jegliche
Nutzung, durch die Themenstellung dieser Tagung ausgeschlos-
sen ist. Hier geht es um Nutzung; und diese kann in unterschied-
lichem MaBe Umweltziele berlihren. Beim naturnahen Waldbau
finden Umweltwirkungen in der Regel eine gréBere Berlcksich-
tigung als beim konventionellen Waldbau im schlagweisen
Betrieb.

Betriebswirtschatftliche Situation

Privatwaldbetriebe, einschlagsbezogen

700 |

500

DM /ha HB

a0 |-
300

200

] s L L 1 1 1 1

81 82 83 84 85 86 &7 88 89 %€
FwJ

., Reincnrag' _a Betriebsertrag o Betricbsaufwand

Abb. 1: Betriebswirtschaftliche Situation der Privatwaldbetriebe,
einschlagsbezogen (Quelle: Agrarbericht, Ifd. Jgg.}.

Fiireine Strategie einer umweltvertréglichen Landnutzung ist es
wichtig, unterschiedliche Formen der Landnutzung miteinander
zuvergleichen. Deshalb halte ich die Analogie in der Themenstel-
lung fur den landwirtschaftlichen und denferstlichen Bereich fir
wichtig. Dieses sind diejenigen Arten der Flachennutzung, die
auBerhaib der Siedlungsrdume die Landschaft pragen. Ange-
sichts der gravierenden Veranderungen in den Rahmenbedin-
gungen, mit denen sich die Wirtschaft in den neuen Bundeslén-
dern konfrontiert sieht, und auch angesichts des anhaltenden
Drucks der landwinschaftlichen Produkiionsuberschisse in der
EG und des daraus resultierenden Zwanges zu wirksamen
Reformschritten ist eine vergleichende Betrachtung (iber diese
MNutzungsformen hinweg erforderlich. Die bisher vorherrschen-
de isolierte Betrachtung und vor allem deren isolierte Behand-
lung in der Politikausrichtung muf3 Oberwunden werden.

Im folgenden sollen vier Komplexe beleuchtet werden:

- Erstens wird ein kurzer Uberblick Uber die wirtschaftliche
Lage der Forstwirtschaft gegeben, damit ein Vergleich zur
Landwirtschaft méglich wird.

- Zweitens wird kurz auf einige dkonomische Aspekie des
naturnahen Waldbaues eingegangen.

- Drittens folgt ein kurzer Abri3 Gber die rechtlichen und forst-
politischen Rahmenbedingungen.

- Viertens werden ékonomische Probleme des Uberganges
von landwirtschafilicher zu forstlicher Nutzung behandelt.

Diese Darstellung wird in Ermangelung von Daten Uber die
neuen Bundeslédnder vorwiegend anhand von Kalkulationen fir
die alten Bundeslander vorgenommen. Erganzt wird diese Dar-

Betriebswirtschaftliche Situation

Kirperschafiswaldbetriebe, einschlagsbezogen
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Abb. 2: Betriebswirtschattliche Situation der Kérperschafiswaldbetriebe,
ginschlagsbezogen (Quelle: Agrarbericht, Ifd. Jgg.).
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stellung um einige Modellkalkuiationen fiir Kiefernbesténde in
Brandenburg, wie sie von SASSE und Mitarbeitern in der For-
schungsanstali fir Forst- und Holzwirtschaft in Eberswalde
durchgefithrt worden sind.

AnschlieBend werden einige agrar- und forstpolitische Implika-
tionen zur Diskussion gesielli.

2 Zur wirtschaftlichen Lage der Forstwirtschaft

Die wirtschaftliche Lage der Forstwirtschaft soll kurz anhand der
Betriebsergebnisse des Testbetriebsnetzes des Agrarberichtes
umrissen werden.

In der Gruppe der Privatwaldbetriebe, in der Forstbetriebe mit
mehr als 200 ha erfal3t sind, lag der Reinertrag je ha im Jahre
1989 bei DM 184; dies war erheblich mehrals in den drai Jahren
davor (Abb. 1). Die Entwicklung der Ertragslage der Forstbe-
triebe zeigt ausgeprégte zyklische Schwankungen mit einem
léngerfristigen Trend zur Verschlechterung der Betriebsergeb-
nisse. Diese trendmaBige Entwicklung kommt in den Betriebs-
ergebnissen des Koérperschaitswaldes deutlicher zum Aus-
druck ais in denen des Privatwaldes {Abb. 2). Der Staatswald
macht - im Durchschnitt gesehen - seit Jahren Verluste; im Jahr
1989 waren es 64 DM/ha.

In den neuen Bundeslé&ndem ist die wirtschaftliche Lage der
Forstbetriebe desolat. Nach der Wahrungsumstellung halbier-
ten sich die Holzpreise schlagartig. Die Holznachfrage brach
aufgrund der SchlieBung vieler Holzbe- und -verarbeitungsbe-
tricbe und der starken Einschrankung der Ostexporte fast
erdrutschartigweg. Erschwerend kam hinzu, daf3 die Folgender
Windwurfkatastrophe den deutschen Holzmarkt erheblich bela-
sten.

Aufgrund der standdrilichen Gegebenheiten in den neuen
Bundeslandern ist nicht zu erwarten, daf die wirtschaftliche
Lage ven Forstbetrieben nach Bewdltigung der Umstellungs-
phase auf die marktwirtschaftlichen Bedingungen glinstiger sein
wird als inden alten Bundesl&ndern. Aufgrund des hohen Anteils
ertragsschwacher Kiefernwélder an der Waldfldche in den neu-
en Bundesiandern ist eher das Gegenteil zu erwarten.

Sc zeigen Modellkalkulationen fiir die Kiefernbestande des
Landes Brandenburg bei derzeitiger forstlicher Praxis erhebli-
che Defizite, die je nach Umtriebszeit und Intensitat der Pflege
zwischen DM 145.-/ha und DM 230.-/ha liegen (BELITZ,
FLEISCHMANN, SASSE; 1991). Die Minderung der Defizite bei
einer erhdhten Umtriebszeit beruht vor allem auf den dann
getingeren Flachen, auf denen mit sehr hohen Kosten neue
Kulturen begriindet werden miissen.

2  Okonomische Aspekte einer naturnahen
Waldwirtschaft

Die forstliche Betriebswirtschaftslehre halt wenig bereit, wenn
esum Darlegungen der wirtschaftlichen Aspekte eines naturna-
hen Waldbaues geht. Eine Datenbasis, die einen statistisch
abgesicherten Betriebsvergleich zwischen naturnah und kon-
venticnell wirtschaftenden Betrieben erlauben wirde, gibt es
nicht. Dafiir reichen die Anzahl der Betriebe und die Dauer
naturnaher Wirtschaftsweise nicht aus. Ansétze einer naturna-
hen Waldbewirtschaftung erfassen zudem hdufig nicht den
ganzen Betrieb, sondern nur einzelne Waldbestinde, sa dal
aus der Rechnungslegung fur den Gesamtbetrieb oftmals keine
zuverlassige Zurechnung der wirtschaftlichen KenngréBen auf
unterschiedlich bewirtschaftete Teilflachen moglich ist.

Einzelbestandsweise und gesamtbetriebliche Untersuchungen
haben gezeigt, daB die Wertleistung der naturgemaien Bewirt-
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schaftung von Waldern derjenigen der konventionellen schlag-
weisen Bewirtschaftung nicht unterlegen ist (KOPSELL, 1990,
S. 45). Héheren Kosten bei der Holzemte stehen drastische
Einsparungen bei den Kulturkosten gegeniiber durch Ausnutzen
der Naturverjlingung und kostengnstige Jungwuchspflege und
Mischwuchsregulierung durch differenziertes Ausnutzen von
Licht- und Schattenverhélinissen sowie kieinstandértlicher Un-
terschiede.

Angesichts der zuvor skizzierten trendmifigen Verschlechte-
rung der Ertragslage der Forstwirtschaft war Kosteneinsparung
bereits in den letzten Jahren eine Daueraufgabe der Forstwirt-
schaft. Dieses Bemiihen mui3 weitergehen. Das Ausnutzen
natirlicher dynamischer Prozesse kann erhebliche Kostenein-
sparungen bringen. Inscfern gehen dkonomische und ékelogi-
sche Zielsetzungen nicht auseinander.

4 Rechtliche und forstpolitische Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen, denen sich die Forstwirt-
schaft unterordnen muf, sind in den Waldgesetzen des Bundes
und der Lander festgelegt. Zweck des Bundeswaidgesetzes ist
es insbescndere,

1. den Wald wegen seines wirtschaftlichen Nutzens (Nutzfunk-
tion) und wegen seiner Bedeutung fir die Umwelt, insbeson-
dere fir die dausmde Leistungsfahigkeit des Naturhaushalis,
das Klima, den Wasserhaushalt, die Reinhaltung der Luft, die
Bodenfruchtbarkeit, das Landschaftsbild, die Agrar- und In-
frastruktur und die Erholung der Bevdlkerung (Schutz- und
Erholungsfunktion), zu erhalten, erforderlichenfalls zu meh-
ren und seine ordnungsgeméane Bewirtschaftung nachhaltig
zu sichern,

2. die Forstwirtschaft zu férdern und

3. einen Ausgleich zwischen dem Interesse der Allgemeinheit
und den Belangen der Waldbesitzer herbeizufiihren
(Bundeswald-geseiz § 1).

Zur Erreichung dieses Zweckes sind insbescondere folgende
Regelungen hervorzuheben, die den Handlungsspielraum der
Waldbesitzer einengen:

- die Genehmigungspflicht fiirWaldrodungen und Umwandlung
in andere Nutzungsarten (§ 9),

- die Genehmigungspflicht fir Erstaufforstungen (§ 10),

- die Pflicht zurordnungsgemaénen und nachhaltigen Bewirtschaf-
tung, die sich zumindest auf die Pflicht zur Wiederaufforstung
und Ergénzung kahigeschlagener Waldflachen oder ver-
lichteter Waldbestande erstreckt, (§ 11) sowie

- den freien Zugang der Bevdlkerung zum Wald zum Zwecke
der Erholung (§ 14).

Andererseits enthalt das Bundeswaldgesetz auch die Zusags
einer 6ffentlichen Férderung, die

“insbesondere auf die Sicherung der allgemeinen Bedingungen
fir die Wirtschaftlichkeit von Investiticnen zur Erhaltung und
nachhaltigen Bewirtschaftung des Waldes gerichtet sein (soll).
Zu diesem Zweck ist die Forstwirtschaft unter Beriicksichtigung
ihrer naturbedingten und wirtschafilichen Besonderheiten vor
allem mit den Mitteln der Wirtschafts-, Verkehrs-, Agrar-, Sozial-
und Steuerpolitik in den Stand zu versetzen, den Waid unter
wintschaftlich angemessenen Bedingungen zu nutzen und zu
erhalten” (§ 41, Abs. 2).



Diese wechselseitigen Verpflichtungen des Waldgesetzes sind
durch die wirtschaftliche Entwicklung der letzten Jahrzehnte
etwas auBerBalance geraten. Die Verpflichtungen der Waldbesit-
zer stoBen dann an die Grenze der Zumutbarkeit, wenn abseh-
bar ist, daB selbst bei guter Betriebsflihrung keine Gewinne zu
erzielen sind. Ein wirtschafilicher Erfolg ist die Grundvoraus-
setzung flr die Erflllung der in den Waldgesetzen geforderten
Leistungen. Wenn dieser (ber die Holzproduktion nicht hinrei-
chend gesichert werden kann und eine forstliche Nutzung im
Sinne der Waldgesetze weitergefiihrt werden scll, dann mui3
dariiber befunden werden, inwieweit der wirtschaftliche Erfolg
Gber Férdermafnahmen oder eine Abgeltung anderer, bisher
unentgeltlich abgeforderter Leistungen gesichert werden kann.
Die Alternative dazu heiBt Ubernahme der Waldflachen durch
den Staat mit Defizitausgleich aus dem Staatshaushalt. Dies
diirfte im Zweifel die kostentrachtigere Aliernative sein.

Zur Forderung der Forstwirtschaft wurden veon Bund und Lan-
dern vor allem im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe “Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” eine Reihe
von MaBnahmen auf den Weg gebracht. Etwa 120 Mio. DM
flogsen der Forstwirtschaft an Mitteln im Rahmen dieser Férde-
rung zu {Abb. 3). Davon entfielen mehr als die Halite auf
MaRBnahmen aufgrund neuartiger Waldschéaden, durch die die
anhaltenden Schadigungen der Walder durch Immissionen ge-
mildert werden sollen. Die Fdrderung der Forstwirtschaft im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ist in den letzten Jahren
erheblich ausgeweitet worden. Z.T. geschah dies auch, um
diskriminierende Wirkungen landwirtschaftlicher Far-
dermaBnahmen bei einem Nutzungsiibergang von
landwirtschaftlicher zu einer forstlichen Nutzung zu neutralisie-
ren. Im Falle von Erstaufforstungen werden Aufforstungszu-
schiisse und auch jghrliche Flachenpramien fir einen Zeitraum
bis zu 20 Jahren gewdhrt. In Baden-Wirttemberg wird zudem
als Ergéinzung zu der in henachteifigten Gebieten gewahrten
Ausgleichszulage fir landwirtschaftliche Fléchen eine “Aus-
gleichszutage Wald” gewahn, eine jahrliche Flachenprdmie mit

regional, betriebsgréBenspezifisch und nach Waldfunktion ge-
staffelten Betragen. Gleichwohl fallt die Férderung der Forstwirt-
schaft im Vergleich zur Landwirtschaft immer noch auBerst
bescheiden aus.

5 Okonomische Probleme des Uberganges von
landwirtschaftlicher zu forstlicher Nutzung

Eine in groBem Umfang durchgeflhrte Aufforstung bisher land-
wirtschaftlich genutzter Fldchen kénnte einen erheblichen Bei-
trag zu einer nachhaltigen Lésung der Agrarprobleme in der EG
und auch der spezifischen Probleme in den neuen Bundeslén-
dern leisten (PLOCHMANN, THOROE; 1891).

- Sie bewirkt eine langfristige Entlastung der Nahrungsmittel-
markie.

- Sie bietet langfristig Erwerbs- und Einkommensmaéglichkei-
ten und stitzt so die Wirtschaft landlicher R&dume.

- Sie dient der Sicherung der Versorgung mit dem vielseitig
nutzbaren Rohstoff Holz.

- Sie tragt zum Abbau von Umweltbelastungen durch die
Agrarproduktion bei.

- Sie tragt zur langfristigen Bindung von Kohlenstoff bei und
wirkt damit dem Anstieg der CO_-Belastung der Atmosphare
und dem Treibhauseffekt entgegen.

- Sie bewirkt in der Regel eine groRere Naturndhe der Land-
schaft.

Einer solchen breit angelegten Erstaufforstung stehen von
seiten der Landwirte erhebliche Vorbehalte gegeniber (BRE-
MER, THOROE; 1989).

Mafinshme/Rahmenplan Bunet Lander Insgesamt
Agrarstrukturelle Vorplanung und Flurberainigung 2495 166,3 4158
Dorferneuerung und Einzelbetriebliche Investitionstérderung  728,4 485,7 1214,1
Marktstrukturverbesserung 44,7 29,8 74,5
Wasserwirtschafiliche und kulturbautechnische MaB3nahmen 2721 181,3 453,4
Forstiiche MaBnahmen

Waldbauliche und sonstige forstliche MaBnahmen 21,0 13,9 34,9
MaBnahmen aufgrund neuartiger Waldschaden 40,3 27,0 67,3
Forstwirtschafiliche Zusammenschlisse 1,2 0,8 20
Forstwirtschaftliche Wege 24 6,2 15,6
zusammen: 71,9 47,9 119,8
Scnstige MaBnahmen 51,4 69,4 220,8
Alle MaBnahmen zusammen 1518,0 9804 2498,4

Abb. 3: Finanzielle Aufwendungen des Bundes und der Landerim Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschuizes' im Jahre 1989 (in Mic. DM). Quelle: Statistisches Jahrbuch Ober Eméahrung,

Langwirtschaft und Forsten 1990.
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Vomwirtschaftlichen Standpunkt aus gesehen, liegen die Hemm-
nisse vor allem in der unterschiedlichen Rentabilitat von land-
wirtschaftlicher und forstlicher Produktion begriindet. Die forst-
wirtschaftliche Bodennutzung unterscheidet sich von der land-
wirtschaftlichen vor allem durch lange Produktionszeitraume
und eine vollig andere zeitliche Struktur der im Zuge der Pro-
dukticnsprozesse anfailenden Kosten und Erltise. Beispielhaft
istdies anhand kumulierter Einkommen aus Land- und Forsiwirt-
schaft (ohne Verzinsung) in Abb. 4 dargestelit. Die nach ainer
konventionellen Aufforstung erzielbaren Einkommen (ernteko-
stenfreie Holzerldse abziglich der Kulturkosten und zuzlglich
der Aufforstungszuschiisse; Verwaltungskosten sind nicht
berlcksichtigt) sind den landwirtschaftlichen Deckungsbeitré-
gen bzw. Pachteinnahmen gegenibergestelit.

Yergleich kumulierter Einkommen aus
Land- und Forstwirtschaft ohne Yerzinsung
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Abb. 4: Vergleich kumulierter Einkommen aus Land- und Forstwirtschaft
chne Verzinsung (Quelle: PLOCHMANN, THORCE (19891), S. 68).
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Abb, 5: Vergieich jdhrlicher land- und forstwirtschaftlicher Einkommen
(Quelle: PLOCHMANN, THORGE, {1991), 5. 60).
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Anhand dieser Abbildung kann man die Auswirkungen agrarpoliti-
scher und forstpolitischer MaBnahmen auf die Einkommens-
entwicklung anschaulich machen. Eine Erhéhung der
Aufforstungs-zuschiisse verschiebt die Kurve der forstlichen
Einkommen parallel nach oben.

Eine Anhebung von Fiachenpramien erhéht dagegen die Stei-
gung dieser Einkommenskurve fiir die Dauer der jahrlichen
Pramienzahlung.

Eine Anderung der Agrarpolitik schlégt sich in einer Anderung
der landwirtschaftlichen VergleichsgréBen nieder (Deckungs-
beitrag bei Eigennutzung der Flidchen, Pachieinnahmen bei
Fremdnutzung). Ein Abbau des Agrarschutzes vermindert die
Steigung der Kurven der landwirtschaftlichen VergleichsgrdBen
und hebt damit die Vorteilhaftigkeit der forstlichen gegeniiber
der landwirtschaftlichen Nutzung an. Angesichis des sehrunter-
schiedlichen Arbeitskraftbedarfs bei forstlicher und bei
landwirtschaftlicher Nutzung wird bei einer Erstaufforstung Ar-
beitskraft fir die Erzielung anderweitiger Erwerbseinkommen
frei. Diesistin der Abb. 4 in der Weaise berlicksichtigt, dai3 solche
alternativen Erwerbseinkommen von den landwirtschaftlichen
Deckungsbeitrédgen abgezogen sind.

Bei einem Wintschaftlichkeitsvergleich von forstlicher und land-
wirtschattlicher Nutzung missen die sehr unterschiedliche Struk-
tur der Einkommensstrdme und der lange Produktionszeitraum
in der Forstwirtschaft ber(icksichtigt werden. Es ist schon ein
erheblicher Unterschied, ob ein Betrag Uber einen Zeitraum
hinweg in etwa gleichen jahrlichen Teilbetrdgen oder stark
konzentriert am Ende des Zeitraumes anféllt. Deshalb wurden
die forstlichen Einkommensstréme in Abb. 5 unter Zugrundele-
gung unterschiedlicher Kalkulationszinsfi3e in jahriich gleiche
Einkemmensbetrage (Annuitaten} umgerechnet, die dann un-
mittelbar mit den jahrlich anfallenden landwirtschaftlichen Ein-
kommen verglichen werden kénnen. Selbst fir die Baurnart
Fichte, die aufgrund vergleichbar niedriger Kulturkosten und
kurzer Umtriebszeit im Verhélinis zu anderen Baumarten ein
wirtschaftlich glinstiges Ergebnis zeigt, muB bei einer Auffor-
stung auch bei Aufforstungszuschiissen auf eine Verzinsung
des zusétzlich eingeseizten Kapitals nahezu vollstandig ver-
zichtet werden. Erst durch jdhrliche Flachenpramien wird die
Aufforstung zu einer wirischaftlich akzeptablen Alternative.

Angesichts der hohen Kosten, die flir die Beseitigung von
Nahrungsmittelliberschissen oder auch fur die Finanzierung
von Stillegungsprogrammen aufgewendet werden, kann eine
Aufforstung trotz Aufforstungszuschissen und Fldchenpramien
zu einer Entlastung der difentlichen Haushalte beitragen. Diese
Entlastungswirkung kommt aber in erster Linie dem EG-Haus-
halt zugute. Fir die deutschen Bundesléander, die sich an den
Aufforstungszuschissen und Fl&chenpramien beteiligen mis-
sen, entstehen zusétziiche Belastungen (PLOCHMANN,
THOROE, 1891; §.791.).

6 Forstpolitische und agrarpolitische
SchluBfolgerungen

1. Fiir einen umweltvertraglichen Waldbau ist es vor allem
wichtig, Rahmenbedingungen zu setzen, die es der Forstwirt-
schaft ermdéglichen, den Wald unter wirtschaftlich angemes-
senen Bedingungen zu nutzen und zu erhalten.

2. Auflagenregelungen, die einen umweltvertraglichen Waldbau
auf dem Verordnungswege erzwingen wollen, sioBen ange-
sichts der Wirtschaftslage der Forstbetriebe schnell an die
Grenze wirtschaftlicher Vertretbarkeit.

3. Anstelle von verscharften gesetzlichen Vorschriften sollten
Vertragsregelungen und Entgelte fUr Umweltleistungen ausge-
baut werden. Dadurch kann gezielt sowohl standorispezifi-



schen, umweltpolitischen Anforderungen als auch betriebli-
chen Realisierungsméglichkeiten Rechnung getragen wer-
den.

4. Fir eine umweltvertragliche Landnutzung insgesamt kommt
es darauf an, Diskriminierungen der forstlichen Nutzung
gegenuber der landwirtschaftlichen abzubauen.

5. Die Reformbestrebungender Agrarpolitik sollien die forstliche
Nutzung starker in die Uberlegungen einbeziehen. Insbe-
sondere bei einem Ubergang zu flichenbezogenen, auf be-
stimmte Umweltwirkungen ausgerichteten Pramiensystemen,
wie sie unter dem Stichwort “Abgeitung dkologischer Leistun-
gen” in der Diskussion sind, sollte eine neue Diskriminierung
der forstlichen Nutzung gegentber der landwirtschaftlichen
vermieden werden,
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Lutz Briedermann

NaturgeméBe Wildbehandlung

Begriffsumfeld

Das Thema “Naturgemafe Wildbehandlung” hat einen optimisti-
schen Grundinhalt. Es geht um Wild, das naturgemaibehandelt
und demzufolge auch erhalten werden soll.

Wild ist im Sinne des Bundesjagdgesetzes ein Sammelbegriff
fir alle freilebenden Tierarten, die in Deutschland dem Jagd-
recht unterliegen. Er umfaf3t somit Haar- wie Federwild, ganz-
idhrig jagdbare wie ganzjéhrig geschonte, in keinem Falle aber
domestizierte Arten. Es ist wichtig, auf diese Komplexitat des
mehr juristischen als zoologischen Begriffes hinzuweisen, weil
sich bereits daraus eine Vielfalt ven Aufgaben zur Behandlung
und Erhaltung ableitet. Es geht sowoh! um Wildarten, deren
Existenz unmittelbar bedroht ist und die daher vordringlich des
Schutzes bedirfen, als auch um solche, die - bei haufigem
Vorkommen - einer vielfaligen Nuizung unterliegen, und um
jene, die dem Menschen und seiner Wirtschaftstitigkeit Nach-
teile zufigen.

All das ist Wild, und es ist unbillig, nach Schaden-Nutzen-
Denken hier Auswahlentscheidungen zu treften. Man kann nicht

Flachenstrukiuren

landwirtschaftlich genutzt 56 % der Gesamtflache

Walder 29 %
Gewdésser 2%
Verkehrsflichen 5%

Uber 15 25 der Gesamtflache sind “zugeteert”.
Téglich erfolgt ein Landschaftsverlust von etwa 1 kmz2,

Bevolkerungsdichte

Landflache je Einwohner 0,45 ha
Landwirtschaftsflache 0,25 ha
Wilder 0,13 ha
Einwehner je km? 220
Nordrhein-Westfalen 500
Meacklenburg-Yorpommern 86
Berlin 3780
frithere DDR 158

1988 lebten in der Bundesrepublik Deutschland auf 100 ha:
250 Menschen mit 130 Autos, 10 Hunden und 10 Katzen.
Auf 100 ha finden taglich im Mittel fast 50 Spaziergénge stati.

Agrarstrukiuren

In der ehemaligen DDR waren
etwa 10 % der Feldschldge Ober 100 ha,
25 % der Feldschlage 50 bis 100 ha grof3.
In der BRD waren die Feldschlage im Mittel 5 bis 10 ha grof.

Gegenwarlige Waldzusammensetzung

Eichen 7 % Kiefer und Lérche 35 %
Rotbuche, senst. Laubholz 22 5 Fichte, sonst, Nadelholz 36 %
Laubholz 29 % Nadetholz 71 %

Tab. 1: Einige wildbiclegisch bedeutsame Grunddaten in der Bundes-
republik Deutschland.
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Uberzeugend fir die Erhaltung des Tigers und des Elefanten in
denérmsien Landemn dieser Erde eintreten, wenn man selbstim
reichen Europa nicht bereitist, fur Rothirsch, Adler und vielleicht
auch Luchs Raum zu finden.

Der Begriff “naturgema” birgt die Erkenntnis in sich, dal3 Wild
zwar frei lebt, jedoch nichtin natiirlichen Okosystemen, sondern
invielfaltig durch den Menschen seit Jahrtausenden gestalteten
und beeinfluBten Kulturlandschaften. Einige der aus dergroBen
Vielfait herausgegriffenen Einfluf3faktoren zeigt die Tabelle 1. Es
istin diesem Zusammenhang unerheblich, daR es den Wildarten
mehroderweniger gut oder auch kaum gelungenist, sich diesen
Bedingungen anzupassen. Viele Beispiele gibt es fir Gberra-
schende, teils begrinte (Hockerschwan, Graureiher, Ringeltau-
be, Stockente), teils verwiinschte Verhaltenséinderungen (Kolk-
rabe, Kermoran, Steinmarder), aber auch fir aufwendige Schutz-
bemihungen (Auer- und Birkwild, GroBtrappe, Fischotter), die
bisher wenig Hoffnung gebende Reaktionen erkennen lassen.

Die Anpassungsfahigkeit des Wildes an den Menschen und die
von ihm gepragte Kulturlandschaft darf dennoch nicht unter-
schéatzt werden. Es ist nur die Frage, ob sie mit der rasch
zunehmenden EinfluBnahme des Menschen auf die Habitate
Schritt halten kann, und es scheint, daB3 die diesbezugliche
Leistungsgrenze bei einigen Arten - wie bei den RauhfuBhiih-
nem oder dem Rebhuhn - in jlingster Zeit erreicht oder auch
Uberschritten worden ist.

Auf keinen Fall aber darf mit dem Begriff naturgemaBe Wildbe-
handiung die Vorstellung geweckt werden, dai3 es dabei nurum
die Behandlung des Wildes ginge. Das Wild ist ein funktionelles
Glied der értlichen Lebensgemeinschaften, und diese sind in
Zentraleuropa schwer geschéadigt und anféllig geworden. Natur-
gemdBe Wildbehandlung setzt daher eine naturgeméfle Le-
bensraumbehandiung zwingend voraus.

Zielbestimmung

dMan darf - allen Meinungsumfragen zufolge - davon alsgehen,
daR der weit Gberwiegende Teil der Bevélkerung Wild als einen
unverzichtbaren Bestandteil von Wald und Flur betrachtet. Auch
die Einsicht greift Raum, daf3 die menschliche Existenz untrenn-
bar mit der Erhaltung gesunder, wenn auch gestalteter und
produktiv genutzter Landschaften verbunden ist. Wild ist darin
ein Anzeiger fir den Gesundheitszustand dieser Landschaften.
Seine Existenz erhdht ihren materiellen und ideellen Wert.

Es besteht die Erwartungshaltung, daf die Verantwortlichen fiir
eine gesunde Umwelt sorgen, die sich u.a. in einer an Arten
reichen Fauna und Flora ausdriickt. Solche Landschaften stei-
gern das Lebensgeflhl, stimmen optimistisch, vermitteln zu-
kunftsorientierte Impulse. Wildist ein Sensor fir die Umweltpoli-
tik.

Der Begriff Wildbehandiung, fur den man auch wildlife
management, Wildbewirtschaftung, Okosystemhege oder dhn-
liches setzen kénnte, weist sehr zuriickhaltend darauf hin, daf3
Wildbestdnde in der Kulturlandschaft der steuernden Hand des
Menschen bedlrfen. Die Kompliziertheit dieser Aufgabe ist
allgemein unbekannt. Das erklart teilweise, warum fast nirgend-
wo bevollmachtigte Einrichiungen mit kempetenten Fachleuten
dafur bestehen. Es gibt auch keine Fachausbildung fir Wild-



Wiidart Gesamtstrecke DDR-Anteil in %
Rotwild 61300 45
Damwild 32 950 56
Sikawild 850 0
Schwarzwild 254 700 58
Rehwild 911 200 17
Gamswild 4 500 0
Muffelwild 5900 63
(Elchwild, 1988) 20 100
Hasen 707 000 2,3
Kaninchen 615 300 2.2
Fasanen 435 900 2.8
Rebhuhner 24 100 0
Waldschnepfe 11 100 o
Wildgénse 11 600 57
Wildenten 650 700 4.3
Héckerschwéne 100 100
Ringeltauben 597 000 0.2
Flchse 298 400 34
Dachse 14 400 2,1
Baummarder 5600 6,2
Steinmarder 83900 41
lIitisse 50 900 8,2
Waschbéren 1800 16
Mink 1100 100
Marderhund 94 100
Flachenangaben zum Vergleich:
Gesamt-Bundesrepublik; frihere DDR 30 %

Waldanteil an der Gesamtfiche: AI-BRD 29,4 °4; frilhere DRR 27.2 %

Tab. 2: Jagdsirecken in Deutschland {Streckenangaben Alt-BRD, Jagd-
jahr 1989/90, frihere DDAR/neue Bl. 1990), Quellen: Zusammenstellun-
gen des Datenspeichers “Jagd” des Institutes fir Forstwissenschaften,
Eberswalde, DJV-Handbiicher.

biologen. Die Wildbewirtschaftung hat u.a. folgende Vorausset-
zungen zu beriicksichtigen:

- Sie bezieht sich auf anndhernd 100 Wildarten mit teilweise
sehr unterschiedlicher Lebensweise und unterschiedlichen
Lebensraumanspriichen. Die Tabellen 2 und 3 geben ainen
Einblick in die Breite des zu bearbeitenden Feldes.

- IhrWirkungsbersich ist fast die gesamte Landesflache, unab-
héngig von der naturrdumlichen Gliederung, der anthropoge-
nen Beanspruchung und den Eigentumsverhltnissen.

- Sie vollzieht sich fast ausschlie3lich auf Flachen, die in erster
Linie anderen, 8konomisch meist bedeutenderen Nutzungen
zu dienen haben, wie es in der Tabelle 1 schon angedeutet
war,

- Sie widmet sich freilebendem Wild mit alien daraus resultie-
renden Konsequenzen fir Nachweisfahrung, Nutzung und
Manipulation.

Bereits erw&hnt wurden die dref einander teils Uberschneiden-
den, teils gegenlaufigen Aufgabenkomplexe

- des Schutzes und der Erhaltung,

- der Kontrolle und Regulation und

- der Nutzung in materielier und ideeller Hinsicht.

Zustdndigkeiten

Dennoch wéren diese Aufgaben relativ leicht 1&sbar, wenn es
lediglich um eine sachbezogene Wildbewirtschaftung und Le-
bensraumgestaltung ginge. Das eigentliche Problem erkannte
bereits Aldo LEOPOLD, der deutschstdmmige Vater des ame-
rikanischan wildlife managements, vor einem halben Jahrhun-
dert. Er driickte es etwa mit folgenden Worten aus: “DerUmgang

mit Wildtieren ist vergleichsweise einfach - schwierig ist der
Umgang mit den beteiligten Menschen.” Es ist in der Tat leicht,
Ober Methoden einer naturgeméfBen Wildbewirtschaftung zu
sprechen, wenn es dabeinur das Wild und die Gestaltung seines
Lebensraumes zu bericksichtigen gabe. Nur hatte man dann
die Rechnung ohne den Wirtgemacht. Hier gibt es aber nicht nur
einen Wirt, wie die gangige Wortkette “Wild - Jagd - Jager”
zunéachst glauben IAnt.

Selbstversténdlich gehéren die Jdger mif zu den Verantwortli-
chen, und sie haben es seit Jahrhunderten verstanden, sich und
ihre Auffassung von Wild und Jagd in den maBgeblichen Gremi-
en zu positionieren und sich starke, einflu3reiche Interessenver-
bé&nde zu schaffen. Das méchte ich auch nicht mit einem
ausschlieBlichen Negativakzent belegen, denn dadurch ist es
mit gelungen, in groBem Umfang Lebensréaume und Wild in der
Kulturandschaft zu erhalten. Die Wurzeln dafir reichen in die
mittelalterlichen Bannforsten zurlick, und sie wirken bis in die
jungste Vergangenheit. Doch darf man daribernicht vergessen,
daB es sich bei den Jagem um weniger als 0,4 % der Bevilke-
rung handelt - eine der Zahl nach verschwindende Minderhsit.
Als Jagdscheininhaber stehtihnen das Jagdausdbungsrecht zu,

Wildart Situation

Fischotter etwa 400-500 Exemplare. Vorwiegend Lausitz
und Meckl. Seenplatte

Wildkatze etwa 200-300 Exemplare. Thir. Wald, Harz

(Elbebiber) etwa 500-600 Ansiedlungen. Elbe-Mulde, Meckl.
Seenplatte, Schortheide, Randow

Auverwild etwa 100-200 Exemplare. Thir. Wald, Harz
{Erzgeb.}

Birkwild etwa 100 Exemplare, Thiur. Wald, Rhén, Erzgeb.,
Lausitz

Rebhiihner etwa 20 000-30 000 Frihjahrsbesatz

Grofitrappe 1940: 4 100, 1980: 560, 18985 410.
Alimark, Brandenburg. Aufzuchtstation.

{Kranich) etwa 800 Brutpaare, ansteigend. Vorw, Meckl.-
Vorp. u. Brandenburg

Graureiher etwa 10 000-15 000 Frihjahrshesatz

Haubentaucher  etwa 5 000-10 000 Frihjahrsbesatz

Hockerschwan Uber 2 000 Brutpaare, Gesamtbestand nach
Brut etwa 17 000, Uberwinterer etwa 15 000. 1
400 Brutplitze

Kormorane 1945 kein Brutbestand, 1950 10-15 Brutpaare,
1990 etwa 2 Q00 Bruipaare, 10-15 Kaolonien

Wildenten (n. int. Wasservogelzdhlungen in 63 Landemn)
Stock-, Krick- u. Schellente zunehmend
Schnatter- u. Léffelente: Wasteuropa zuneh-
mend
Reiherente: Zentraleuropa zunehmend
Tafel-, Pieif- u. SpieBente: &ril. im Rickgang

Habichie etwa 5 000-8 000 Fruhjahrsbesatz

Mausebussard  etwa 35 000-45 000 Frihjahrsbesatz

Kolkrabe etwa 15 000 Frihjahrsbesatz

Tak. 3. Besatzsituation einiger seltener Wildarten in der ehemaligen
DDR (Angaben etwa 1885-1990}, Quellen: Zusammenstellungen des
Datenspeichers “Jagd” des Institutes fir Forstwissenschatften Ebers-
walde, Verdffentlichungen der Wasservogelzahlungen sowie der Ar-
bensgruppen zum Artenschutz in der DDR
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d.h. sie bejagen Landfldchen, die innen entweder gehdren, oder
- in weit gréBerem Umfange - sie zahlen Landeigentimern flr
das Recht, auf deren Besitz die Jagd auslben zu dirfen, nicht
unwesentliche Summen.

Aufdie Gestaltung der Biotope haben sie, bei Anerkennung aller
Bemuhungen, nur ginen untergeordneten EinfluB. Vielmehr
zahlen sie haufig dem Landeigentliimer Geid fir Schaden, die
das Wild verursacht, fir dessen Vorkommen der gleiche Eigen-
timer bereits vorher betrachtliche Pachtsummen erhoben hat.

Es gehtan der Sache vorbei, die Wildhaltung und Wilderhaltung
nur als ein Problem der Jager zu sehen. Vielmehr muf auch in
der Offentlichkeit deutlich gemacht werden, daf3 das Jagdrecht
unddie damit verbundene Pflicht zur Hege den Eigentlimern von
Grund und Boden obliegt. Bei ihnen liegt die Hauptverantwor-
tungfurdie Erhaltung und Behandlung des Wildes. Siegestalien
die Lebensraume mit land-, forst- und wasserwirtschaftlichen
MafBnahmen. Sie kdnnen dabei naturgemaBe oder industriema-
Bige Methoden anwenden. Demgeman liegt es in erster Linie in
ihrer Hand, ob eine naturgeméBe Wildbehandiung erfoigen
kann.

SchlieBlich aber ist es sachlich logisch, daB weder den Grund-
eigentimern (und sei es der Staat selbst) noch den Jagdaus-
Ubendendie Verantwortung fiir die Behandlung des Wildes allein
Uberlassen werden darf, Man muf3 konstatieren, dal nicht die
Uberbejagung, sondern fehlende oder zumindest unzureichen-
de Berlicksichtigung dkolegischer Belange durch die Landnut-
zer (einschlieBlich der Forstwirtschaft) ein Hauptgrund fir den
Rickgang vieler Arten ist. Letzteres ist auch, in Verbindung mit
falscher wirtschaftlicher Weichenstellung, eine Hauptursache
flr die durchaus nicht nur in Deutschland, sondern in weiten
Teilen des gesamten Europas sichtbare Ubervermehrung vor
allem einiger Schalenwildarten und fiir die Zunahme anderer
Arten, wie des Rotfuchses, trotz intensivster Bemihungen zu
ihrer Reduzierung.

Ebenso muR die Fokussierung der Jégerinteressen auf die reine
Jagdaustibungbeifehlender EinfluBnahme aufden Lebensraum
geradezu gesetzméBig dazu fihren, das Wild aus der dkologi-
schen Gesamtschau herauszuldsen, das Jagerinteresse auf
wenige Arten einzuengen und schlieBlich paradoxe Irrwege, wie
den Trophderkuit und Uberzogens Brauchtumspflege, wuchern
zu lassen. In der Ruckkoppelung flihrt es zu einer Schadigung
des Ansehens der Jager in der Offentlichkeit.

Wenn es unbhezweifelbar die Sache des ganzen Volkes ist und
in seinem Interesse liegt, Wild zu erhalten und naturgemén zu

- Die Erreichung einer tragbaren Wilddichte ist Voraussetzung fir
die Realisierung der waldbaulichen Ziele. Die Jagd kann nur
dkosystemgerechte Formen haben.

- Eine objektive flichendeckende Situationsanalyse zu Waldve-
getation, Wildschaden, Witdverbreitung und Bestandshéhe ist
notwendig. Aut dieser Grundlage ist eine Neubonitierung vorzu-
nehman.

- DieWilddichte der Schalenwildarten ist so zu verringemn, da3 den
Schutzzielen entsprochen wird. Es mui3 eine naturnahe Wald-
wirtschaft mégiich sein, bei der sich die Bodenvegetation rege-
neriert, gewlinschte Naturverjingung chne Zaun entsteht und
Forstkulturen nur in Ausnahmefallen gezdunt werden missen.

- Uberhdhte Schalenwildbesténde sind rasch unter Einsatz aller
gesetzlich vertretbaren Mittel zu reduzieren. Die Schalenwildiagd
muf3 sich im Zeitraum der Reduzierung methodisch neu orientie-
ren. Die Jagd darf dabei selbst nicht zum Hauptstérfaktor werden
und die Wildschaden ansteigen lassen.

Tab. 4; Auszugausden Empfehlungen zur Bewirischaftung der Walder
im Biosphédrenreservat Schortheide-Chorin, Teil Wildbewirtschaftung,
aus den Materialisn des “Griinen Tisches”, Friihjahr 1991.
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behandeln, darf das weder dem Ermessen der Grundeigent(-
mer oder Landverwalteranheimgestelit sein, deren Einkommen
und Wohistand vom Ertrag ihrer Landfidchen abhéngig ist, noch
denJéagern, die einen Teilihres Einkommens darauf verwenden,
daB3 sie jagen konnen. Daran &ndern weder Erlasse noch
Bekundungen etwas. Es missen nicht nur die rechtlichen Be-
stimmungen erlassen sein, die das Wild, gemeinsam mit ande-
ren Naturgiitern, zu unverzichtbaren Gliedemn der Okosysteme
erklaren. Die dazu notwendigen Voraussetzungen missen fir
die Landeigner auch finanziell stitzend und ausgleichend gege-
ben sein. Dazu gehdrt, daB die Umweltverantwortung gerade
auch der Landwirtschaft wesentlicher Absicherungen bedarf.
Man braucht die Bauern nicht von der Notwendigkeit siner
okolegischen Landnutzung zu iberzeugen, wenn sie sich und
ihre Familien davon erndhren kénnen. Es ist aber noch parado-
xer, den flr seine Erholung zahlenden Freizeitjager, der chne
EinfluB auf das Handeln derLandeigner ist, fir die Erhaltung und
Bewirtschaftung des Wildes verantworilich zu machen.

Die wildbezogenen Rechtsgrundlagen der Zukunft missen,
ebenso wie die fir andere Naturglter, besitziibergreifend sein
und durch eine zentrale Aufsicht abgesichert werden. Sie geho-
ren weder allein in die Verflgungsgewalt der Jager noch in die
der Land- und Forstwirte, allerdings auch nicht in die Aus-
schlieBlichkeit des Natur- und Umweltschutzes.

Begriffsbestimmung

NaturgeméBe Wildbehandlung setzt voraus, daf3 iber rechtli-
che Regelungen mittels wissenschaftlich fundierter wirtschaftli-
cher Verfahren und Leistungen die Kulturlandschaft so gestaltet
wird, daB sie dauerhaft Lebensraum fir freilebendes Wild in
naturraumbezogener Zusammensetzung bietet. Sie sichert die
Existenz der Wildarten durch MaBnahmen der Bestandskontrol-
le, des Schutzes, der Regulierung, der Nutzung und der Scha-
densverhiitung. Die naturgemaBe Witdbehandlung ist untrenn-
barer Teil der naturgeméBen Landnutzung. Sie ist eine gesam{-
geselischaftiiche Verpflichtung, die gemeinsam von den Landei-
gentlmern und Jagdausiibenden unter der Kontrolle der Verwal-
tungenund bei Mitwirkung einschlagiger Umwelt-, Naturschutz-
und Jagdorganisationen wahrgenommen werden mufi3.

Praktische Grundziige

Die praktischen Ableitungen aus diesen Ausfithrungen liegen
auf der Hand. Wild muB in affen Natur und Umwelt betreffenden
gesetzlichen Regelungen, nicht nur in Jagdgesetzen, berlick-
sichtigt werden, und zwar in seiner Spezifik als potentiell gefahr-
detes und potentiell wirtschaftliche Schéden zufiigendes, doch
stets erhaltensnotwendiges Glied der heimischen Tierwelt. Es
ist nicht zuldssig, daB Wild in land- und forstwirtschaftlichen
Regelungen maximal nur als Schadfaktor Erwahnung findet.
Wild darf in diesem Zusammenhang nicht aus seiner Zugehdrig-
keit zur Gbrigen Tierwelt - trotz seiner Sonderstellung als Objekt
der Jagd - herausgeldst werden.

Unabhéngig von den sich aus Besitz und Eigentum ergebenden
Anspriichen darf daraus keine ausschlieBliche Verfligungsge-
walt ber das Wild abgeleitet werden. Wild ist in nicht unbe-
trachtlichem Umfang Allgemeingut. Es ist auch nicht Produkt
einzelner Erzeuger, sondem mindestens das einer gréBeren
Personengruppe, die an dem Lebensraum der Populaticn Be-
sitzanteil hat. Wild 1aBt sich nur in Populationen halten, die im
allgemeinen besitzgrenzeniberschreitend sind. Die Populati-
onsgré3en und ihre Areale sind dkologisch und ethologisch
determintert und nur geringfligig abwandelbar. Daher miissen
flichendeckende Festlegungen tUber das Vorkommen und die
PopulaticnsgréBen der Arten sowie (ber das Ausmaf der
Regulierung oder Nutzung erfolgen. Dabei ist die nach Ge-
schlecht und Alter artspezifisch gegliederte Populationszusam-
mensetzung zu bericksichtigen, die bei fehlender natiirlicher



Regulation durch menschliche Eingriffe simuliert werden mul3,
Nurdiese GroBraumigkeit kann (iberhdhte Wilddichten, Uberhe-
gendurch Fiitterung usw., gestbrte Popuiationsstrukturen rechi-
zeitig und in ihren Ursachen aufdecken, aber auch zur rechten
Zeitdrohende Bestandsgeféhrdungen erkennen lassen. Die aus
der Tabelle 2 erkennbaren Diskrepanzen bei dem Vorkommen
von Schalen- und Niederwildarten erkléren sich zum groB3en Teil
aus der Mi3achtung dieser Grundregeln. Sie filhren zu grof3rau-
migen Populationszunahmen, die oft mit den Gblichen Regulati-
onsmethoden nicht mehr beherrschbar sind, zu Sondermaf3-
nahmen zwingen und Emotionen auslidsen. Die Tabelle 4 zeigt
auszugsweise Wege auf, weit (ber die Biotopkapazitat ange-
stiegene Schalenwildbestinde in einem friheren Sonderjagd-
gebiet der ehemaligen DDR zu verringern.

Naturgemafe Wildbehandiung setzt naturgeméfie Verfahren
land- und forstwirtschaftlicher Nutzung in den Lebensrdumen
voraus. Solange dort keine prakiikablen Verfahren grof3flachig
zur Anwendung kommen, wird auch die naturgeméie Wildbe-
handlung eine Sprechblase bleiben. Vernetzte Systeme wild-
freundlicher Anlagen und landschaftlicher Elemente sind vor
allem in den Fluren erforderlich. Es erlibrigt sich hier, die
zahlreichen Maéglichkeiten aufzuzdhlen. Nicht umsonst sind
diese aber meist mit Beiwdrtern wie “Inseln”, “Streifen”, “Bi-
sche”, “Rander”, “Korridore™ usw. geschmuckt, d.h. sie haben
Seltenheitswert in der Natur.

Solange der Landeigentimer daflr keinen ausreichenden La-
stenausgleich erhilt, werden sie Exkursionspunkte in Pilger-
stétten bleiben, aber keine selbstverstdndlichen Landschafts-
elemente sein. Gerade jetzt seliten in den neuen Bundesléndem
die Méglichkeiten genutzt werden, Minderertragsflachen und
Brachland durch extensive Nutzungsformen und Stlitzungsmit-
tel zu Wildtierland zu entwickeln. In Tabelle 5 sind Untersu-
chungsergebnisse zusammengestellt, diein einem ganz groben
und sicher nicht dbertriebenen Umfang nachteilige Wirkungen
derlLandnutzung inderehemaligen DDR auf den Niederwildbe-
satz darlegen.

NaiurgemiBe Wildbehandiung kann nicht durch Haltung von
Wild in Gehegen, sei es zur Jagd oder zur Fleischproduktion,
ersetzt werden. In jedem Falle verliert es seinen Charakter als
freilebendes Wildtier. Es wird einem Prozel3 der Manipulation
undallméhiichen Domestikation unterzogen. Die Fleischqualitét
verandert sich und verliert den typischen Wildcharakter. Die
Gatterhaltung liefert Argumente gegen die Fortexistenz freile-
benden Wiides. Die Gatter eniziehen selbst dem freilebenden
Wild als umfriedete Flachen Lebensraum. Auch chne Gatterhal-
tung wird es in zunehmendem Mafe notwendig sein, die durch
Siedlung und Verkehr mehr und mehr isolierten Kieinpopulatio-
nen des Wildes sorgféltig durch geplanten Blutaustausch vor
Inzuchidefekien zu schiitzen. Entsprechende Untersuchungen
anden in den alien Bundeslandern nochvorhandenenisolierten
Rotwildvorkommen weisen darauf hin. Wenn in Nordrhein-
Waestfalen je 1000 ha bereits 28 km StraBenund 18 km Wander-
wege registriert werden (LUTZ, 1990), ist absehbar, daB aus
heute noch dberhédufigen Wildarten sehr schinell “Rote-Liste-
Arten” werden kénnen.

NaturgeméRe Wildbehandlung kann nicht aus dem Armel ge-
schitielt werden. Sie ist ein wichtiges Forschungsgebiet, das
sich sowohl mitden Lebensraumanspriichen der Arten als auch
ihren Beziehungen zum Lebensraum einschlieflich wirtschaft-
lich bedeutsamer Bezlige, der Biolopgestaltung, der Lebens-
weise und den Zucht- und Aussiedlungsverfahrenfurzahlreiche
Wildarten befassen muf3. Es ist zu konstatieren, daB es in der
Bundesrepublik Deutschland keine Forschungseinrichtung gibt,
die nach Profil, Grée und Ausstatiung in der Lage ist, diesen
bundesweit bestehenden Aufgaben zu entsprechen. Das ist
auch der Grund dafiir, dai3 es gegenwdrtig weder ein bundesweit
akzeptiertes System und Programm der Baumordnung far Wild-
vorkommen noch ein einheitliches und allgemein anerkanntes
System der Erfassung von Wildbestédnden und Bemessung von

Faktoren Hase Fasan Rebhuhn

Biotopverdnderungen
Nahrungsstruktur
zeitweiliger Nahrungsmangel
unzureichende Deckung
Beunruhigung

—- )W Ww
(S v B
wWomod

Landwirtschaftsmaschinen
Gelegaverluste
Jungtierverluste 5 3 3

Agrochemikalien
akute Intoxikationen 3 1 1
chronische Wirkungen

—_
-
-

Verkehrsmittel
StraBenverkehr 3 1 1
Schienanverkehr

—_
—_
—y

Préidatorenzunahme

Rotiuchs 3 3 3
Greifvigel 1 1 3
wildemnde Katzen und Hunde 1 1 1
Seuchenhafte Erkrankungen 3

Mangel in der Bewirtschaftung

fehlerhafte Bejagung 1

unzureichende Hege 3 1 3
Gesamiwirkung 32 28 38

Bedeutung der Kennziffern:1 Einfluf3 &rilich splrbar
3 Einfiuf3 bedeutend
5 Einfluf3 sehr stark

Tab. 5: Ursachen fir den Ruckgang einiger Niederwildarten in der
ehemaligen DDR, Quelie: PRIEN und GARTNER: Ursachen fir den
Rickgang ausgewéhlter Niederwildarten - internationaler Erkenntnis-
stand und vorlaufige Folgerungen. Koll. “Wildbiologie und Wildbewirt-
schaftung”, Leipzig, 1984, Bd. 1, 38-61.

deren Auswirkungen auf den Lebensraum gibt. Nicht einmal
Ober die tatséchliche Héhe der oft diskutierten forstlichen Wild-
schaden gibt es wissenschaftlich fundierte, praktisch realisier-
bare und unanzweifelbare Methcden.

Es verwundert bei dieser Sachlage nicht, dafB auf vielen Veran-
staltungen dber das Thema Wild und Jagd mehr Emotion als
Sachlichkeit herrscht und sich Natur- und Umweltschiitzer,
Forstleute, Landwirte, Jager und Tierfreunde erbitterte Fehden
Uber Jagd und Naturschutz, Sinn oder Unsinn von Begriffen und
Inhalten liefern. Es ist vielleicht gestattet, meinen Beitrag mit
einem Gleichnis von Bertoid BRECHT zu beenden, das er im
Jahre 1935 im Exil schrieb:

Sie sdgten die Aste ab, auf denen sie saf3en

und schrieen sich zu ihre Erfahrungen,

wie man noch schnelier ségen konnte, und fuhren
mit Krachen in die Tiefe, und die ihnen zusahen,
schiitteften die Kdpfe beim Sdgen und

sdgten weiler.

Esistkeine Zeit mehr, Positionskdmpfe durchzufihren, liber die
Rangerdnung von Naturschutz und Jagd, {iber den Vorrang von
Wald oder Wild, iber den Sinn der Jagd Gberhaupt oder Gber die
Notwendigkeit der Erhaltung des Wildes zu diskutieren. Natur-
gemdBe Wildhaltungist ein Teil der Erhaliung der Lebensumwelt
des Menschen und daher des Menschen selbst. Sie mul3 in
diesem Zusammenhang gesehen und von allen Seiten mit-
getragen werden.
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Zusammenfassung

Wildim Sinne freilebender Tiere, die dem Jagdrecht unterliegen,
ist sin unverzichtbarer Bestandtail der Biozdnosen. Sein Vor-
kommen mui3 im gemeinnitzigen Interesse auch in den Kuitur-
landschaften gesichert sein. Innerhalb gesunder Okosysteme
geht es um die nachhaltige Sicherung einer Artenvielfalt in
stabilen Populationen, nicht um Monokulturen weniger Arten in
hoher Dichte. NaturgemaBe Wildbehandlung setzt voraus, daf3
tiber rechtliche Regelungen mittels wissenschaftlich fundierter
wirtschaftlicher Verfahren und Leistungen die Kulturlandschatft
sogestaltet wird, daf3 sie dauerhaftLebensraum flrfreilebendes
Wild in naturraumbezogener Zusammensetzung bietet. Sie
sichert die Existenz der Wildarten durch MaRnahmen der Be-
standskoentrolle, des Schutzes, der Regulierung, der Nutzung
und der Wildschadensverhitung.

Die naturgemaBe Wildoehandlung ist untrennbarer Teil der
naturgemaBen Landnutzung. Sie ist eine gesamtgesellschaftli-
che Verpflichtung, die gemeinsam von den Landeignern und
Jagdausiibenden unter Kontrolle der Verwaitungen und unier
Mitwirkung einschlagiger Umwelt-, Naturschutz- und Jagdorga-
nisationen wahrgenommen werden muf3.

Voraussetzungen sind:

- gemeinnitzige Auflagen fiir die Landeigner unter Beriicksich-
tigung der Sozialbindung des Eigentums und bei Lastenaus-
gleich;

- flachendeckende Festlegungen Uber Raumordnung und Po-
pulationsgrdfen des Wildes auf Skologischer Grundlage;

- grofraumige Kontrolle Ober das Vorkommen der Arten und
Festiegung ihrer Regulierung und Nutzung;

- naturgemaBe Verfahren land-, forst- und wasserwirtschaftli-
cher Nutzung in den Lebensraumen;

- Schaffung und Erhaltung vernetzter Systeme wildfreundlicher
Anlagen und Landschafiselemente;

- Entwicklung von Zucht- und Ansiedlungsverfahren zur Stabi-
lisierung bedrohter Arten;

- Anwendung tierschutzgerechter Verfahren zur Regulierung
und Nutzung der Wildarten einschlieBlich der Jagd.
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Detlev Barthelmes

NaturgeméaBe Seenbewirtschaftung

1 Einleitung - Besonderheiten von Seen und
Seenutzungen

Naturseen stellen wie natiiiche FlieBgewésser und Weiher
enischeidende Elemente einer dkologisch gesunden Kultur-
landschaft dar. Durch ihren typischerweise vorhandenen Ver-
bund mit dem Grundwasser sind sie an der Regulierung des
Wasserhaushaltes der Landschaft mit allen von diesem prima-
ren Faktor abhéngigen Folgewirkungen entscheidend beteiligt.
Inihnen selbst laufen klima- und landschaftstypische Stoffkreis-
laufe und Energiefilisse ab, die mitder Umgebung und vor allem
mit dem Einzugsgebiet verzahnt sind. Sie werden seit Jahrtau-
senden vom Menschen zum Zwecke der Nahrungsmittelgewin-
nung durch Fischerei genutzt, wobei die Prinzipien seit grauer
Vorzeit gleich geblieben sind: Der fischereiliche Eingriff betrifft
grundsétzlich rauberisch lebende Fische. Auch die “Friedfische”
leben ven Kieintieren und sind ékologisch Rauber. Selbst aus-
gepragte “Pflanzenfresser”, wie Graskarpfen, Silber- und Mar-
morkarpfen, die wegen dieser Eigenschaft und der kulturelien
Eutrophierung in den letzten Jahrzehnten eingehender unter-
suchtund zunehmend genutzt wurden, beziehen entscheidende
Anteile ihrer EiweiBnahrung aus Kleintieren (BARTHELMES,
1881).

Damit ist der fischereiliche Eingriff auf die Spitze der Trophiepy-
ramide gerichtet, was gleichbedeutend ist mit ralativ geringer
Beeinflussung der mehrstufigen Basis aus Tieren, Pflanzen,
Mikroorganismen und chemischen scwie physikalischen Struk-
turelementen. Das ist ein grundlegender Unterschied zur Land-
wirtschaft, die dem gleichen Ziel der Nahrungsbeschaffung far
den Menschen ungleich mehr urspriingliche Umwelt oder Natur
opfert. Die Okosysterne wurden radikal und in extremster Weise
- beginnend mit den physikalisch-chemischen Bedingungen -
umgestaltet. Die pflanzlichen Einartensysteme des Ackerbaus
beherrschen das Bild. Die Uberwiegend auf ein Jahrbegrenzten
Bewirtschaftungszyklen des Ackerlandes verscharfen die Si-
tuation undfihren zu einem Litoraea-Zustand, d.h. zu dauernder
Ricksetzung der Okosysteme auf Anfangsphasen der Sukzes-
sion (TISCHLER, 1959). Bemerkenswert ist sigentlich, daf3 wir
dennoch eine im ganzen schiitzenswerte Kulturiandschaft be-
halten haben. Wéhrend sich die Forstwirtschaft mit ihrem Um-
trieb von gréRencrdnungsmafig 100 Jahren paositiv von der
Landwirtschaft abhebt, ist das Prinzip der Einrichtung und
Nutzung pflanziicher Monokulturen identisch.

Die herkémmliche Fischereinutzung natirlicher Gewésser ist
demgegeniiber grundsétzlich ein naturerhaltendes Verfahren
der Nahrungsgewinnung, das selbst die an der Spitze der
Trophiepyramide stehenden Fischarten, die dem groBten Nut-
zungsdruck unterworfen sind, nicht “umtreibt”. Das ist kein
Ergebnis genialen Weitblicks der Fischer oder der Fischereiwis-
senschaft, sondemn schlicht ein Ergebnis fehlender Maglichkei-
ten. Bis heute ist die intensivste Befischung nichtablaBbarer
Binnengewisser ein Ausdinnungsvorgang geblieben, der die
Fischgemeinschaften als ganze bei nattrlichen Reproduktions-
mdéglichkeiten nicht sehr weit zu beeinflussen vermag
(BARTHELMES, 1981 und 1992).

Dieser systemvertragliche Charakter der Nutzung durch Aus-
diinnung beruht darauf, daB sie bei abnehmender Beutedichte
skonomisch uneffektiv wird und grundsétzlich den gleichen
Rauber-Beute-Regulationen unterwerfen ist, wie man sie in der

unberiihrien Natur antrifft. Beglinstigt wird diese Situation durch
das Uber Jahrtausende fast gleich gebliebene instrumentarium
an Fanggeraten und Fangmethoden.

Trotz aller indirekten Einflisse des Menschen, die gleich zu
erwdhnen sind, ist also die “"Kulturlandschaft” See wesentlich
natiirlicher geblieben als die ackerbaulich genutzte Kulturland-
schaft. Noch im Jahre 1956 betonte WUNDSCH, die natirlichen
Seen mit ihrem Tier- und Pflanzenbestand wéren die einzigen
Lebensrdume in unserem Land, in denen seit Jahrtausenden
keine wesentlichen Anderungen eingetretenseien (WUNDSCH,
1958). Dessen ungeachtel war WUNDSCH mit der drarmati-
schen Reduktion der fischergilich nutzbaren Wasserfldchen
durch Wasserbau und Abwassereinleitung bestens vertraut
(z.B. WUNDSCH; 1915 a, b; 1919; 1920; 1923; 1926; 1928 a, b,
c.d; 1929 g, b; 1938).

Noch zu Anfang dieses Jahrhunderts war die FluBfischerei die
tragende Séule der Binnenfischerei Deutschlands wegen der
groBen, natlrlicherweise auftretenden Uberschwemmungsfl4-
chen und der an dieses Flachwasser gekniipfien, durch
allochthone Stoffeintrage erhohten besonderen Produktivitat.
Dazu gesellte sich die Maglichkeit, hochbezahlte, aus dem Meer
gewissermaBen andie Verbrauchsorte aufsteigende Fischarten
wie Lachs und Stér mit einfachen Mitteln zu fangen.

Die Beeintrachtigung der Binnenfischerei setzte schon Aus-
gangs des Mitielalters infolge sog. meliorativer Wasserstands-
senkungen ein, der Flachseen und Uberschwemmungsfléchen
zum Opfer fielen. Die entscheidends Zuspitzung erfolgte aller-
dings erstin den letzten 100 Jahren durch die Verdnderungenim
Interesse eines immer weiter getriebenen Hochwasserschui-
zes, derIndustrialisierung und des damit verbundenen Schiffahrts-
straBenbaus. Das spiegelt sich trotz drtlicher Erfalge in der
Abwasserfrage und trotz der erheblichen Verkleinerung der
Wasserfldchen insgesamt deutlich im Verhéltnis von Gesamt-
gewdsserflache zu fischereilicher Nutzfidche wider. Auf dem
Territorium der neuen Bundeslander gibt es z.B. 213 000 ha
Gesamtgewasserflache. Fischereilich und angelsportlich ge-
nutzt werden kénnen abernur rd. 150 000 ha (ANWAND, 1973).

Vor allem Flisse und kleinere FlieBgewasser sind durch massi-
ve Abwassereinwirkung ékelogisch und fischereilich so schwer
geschadigt, daB jede Nutzung auBer der Abwasserableitung
entfallt. Dieser Schaden wird begreifbar, wenn man aus einer
1989 durchgefihrten Erhebung in diesem Gebiet erfahrt, daB
von den an Uber 8 000 Standorten anfallenden 4 Milliarden m®
Industrieabwasser pro Jahr Gber 95 % nicht bzw. nicht ausrei-
chend behandelt in die Gewasser geleitet werden. Von den
Kommunalabwéssem werden nur 52 % in biologischen Klaran-
lagen behandelt, 36 % werden nur mechanisch gereinigtund 12
% gehen génzlich ungeklar in die Gewasser (MOBS, 1981).

Die Verkieinerung der fischereilichen Nutzfiache durch Wasser-
standsregulierungen und industrielle Verddung kann auf weit
liber 50 % derurspringlichen Wasserflachen geschétzt werden.
Die rd. 67 groBeren Kunstgewdsser (Talsperren und Wasser-
speicher), die es in den neuen Bundeslédndern gibt
(ACKERMANN, 1982), kénnen diesen Verlust an "gewachse-
nen”, natirlichen Gew&ssern fiir die Fischerei aufgrund ihrer
geringen Fliche, des geringen Alters und der entsprechend
geringen dkologischen Reife sowie der oft einseitigen wasser-
wirtschaftlichen Zweckbestimmung keineswegs ausgleichen.
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Trotz der vielfach schon liberzogenen industriemaRigen Fisch-
produktion, diein einigen dieser Kunstgewdsser erfolgte, lag der
Anteildieser Gewdsserkategorie 1979 beinur 10 % der Gesamt-
fischproduktion aus den Binnengewéssermn (ACKERMANN, 1982).
Dennoch ist natirlich der Bau von Kunstgewéssern, zu denen
auch die Karpfenteiche zahien, aus allgemein 6kologischer und
fischereilicher Sicht zu begriBen, auch wenn sie ihre Funktio-
nen im Naturhaushalt wegen historisch oder nutzungsbedingt
geringerer Vielfalt der biolegischen Struktur nicht so vollstandig
erfiiflen wie Naturseen.

Aus versténdlichen Griinden k&mpften die Fischer und ihre
Organisationen gegen die in den oben genannten Zahlen zum
Ausdruck kommende Umwelizerstérung an. Leider standen sie
vor allem in der ersten Hélfte des Jahrhunderts tber lange
Jahrzehnte aufverlorenem Posten und konnten die Entwicklung
nicht aufhalten. Um so begriiBenswerter ist es, daB die zu
wesentlichen Teilen aus der Binnengewésser- und Fischereifor-
schung hervorgegangene Okologie das UmweltbewuBtsein der
Offentlichkeit in sinem bisher nicht gekannten MaBe mobifisiert.
Das kénnie die lange Zeit bitter entbehrte Unterstitzung filr den
unbeirrt weitergehenden Kampf der Binnenfischerei um Erhal-
tung natiirlicher Gewdésser und natlrlicher Gewéasserzustinde
zweifellos verstarken.

Praktisch |ai3t diese Unterstitzung und Vereinigung der Krafte
aber sehr zu wiinschen (brig, weil sich tragischerweise die
einemweltweiten Bedlrfnis entsprechenden Versuche zur bes-
seren Nutzung der zivilisatorischen Eutrophierung sowie Anfan-
ge einer industriemafigen Fischproduktion in Form der Netzki-
fighaltung von Forellen und Uberspitzungen bei der Bewirtschaf-
tung von Seen mit Karpfen in den letzten 30 Jahren trennend
ausgewirkt haben. Die Uberwindung dieses ungliicklichen Zu-
standes ist im Interesse einer naturgeméBen Gewéasserbewirt-
schaftung sehr wichtig, bei der die Uberforderung der dkologi-
schen Leistungsfdhigkeit der Gewasser generell abgebaut wer-
den sollte, die sich aus ungesteuerter Mehrfachnutzung fir
Abwasserbeseitigung, Schiffahrt, Tourismus, Trink- und Brauch-
wassergewinnung, Energiegewinnung und Erzeugung hoch-
wertiger Nahrungsmittel in Form von Fischen zwangsldufig
entwickelt.

Die zweiwichtigsten Basisforderungenim Interesse einer natur-
geméaBen Seenbewirtschaftung sind:

- Erhaltung oder Wiederherstellung eines naturnahen Wasser-
haushaltes und naturnaher Beckenmorphologie einschlief3-
lich naturnaher Uferzonen und

- Losungdesinden neuen Bundesidndern besonders schwerwie-
genden Abwasserproblems.

Die Bestrebungen zur Erhaltung bzw. Wiederherstellung natur-
naher Gewésserzustidnde erfordern deutliches Umdenken. Er-
hebliche Konsequenzen ergeben sich vor aliem flirden weiteren
Industrialisierungsprozef3. Zur Vermeidung weiterer Umwelide-
gradierung muB innerhalb der Abwasserproblematik vor aliem
der Eintrag gefdhrlicher, gewdasserfremder Industrieprodukte
als absolutes Schwerpunktproblem angesehen werden. Solche
Produkte kdnnen ganze Okosysteme vergiften und den Fisch
als Nahrungsmittel untauglich machen. Als Beispiel sei auf
Quecksilberverbindungen und palychlorierte Biphenyle (PCB)
verwiesen, die auch bei uns bereits ortlich Verbote der Fischerei
bzw. des Genusses von Fischen ausldsten. Das Heimtiickische
an diesen Stoffgruppen ist der schieichende Eintrag auf den
verschiedensten, oft unvermuteten oder unbekannten Wegen
(z.B. OEHME, 1969, und pers. Mitt.; GUNKEL u. MAST, 1990;
MAST u. GUNKEL, 1991; GUNKEL, 1991; MATTHEIS, im
Druck). Ferner mui3 ibre hiufig ausgeprégte Fahigkeit genannt
werden, sich aus kaum nachweisbaren oder fir unbedenklich
gehaltenen Konzentrationen Gber die Nahrungsketten im Nah-
rungsmittel Fisch anzureichern. Wegen dieser Féhigkeit miis-
sen aus fischereilicher Sicht manchmal héhere Reinheitsanfor-
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derungen an die Gewédsser gestellt werden als z.B. bei der
Trinkwassergewinnung, die natirlich schon sehr anspruchsvoll
ist (BOHL, 1991}, Umgekehrt kénnen Fische und Fischerei
dadurch zu einem Indikatorsystem fir diese Art von Umweltbe-
lastungen werden, das sich 8konomisch selbst tragt und daher
gute Chancen fiir weite Verbreitung bzw. weitgehende Erhaltung
besitzt.

Glicklicherweise haben die in Norddeutschland gelegenen Ge-
wésser aufgrund ihres typischerweise hohen Kalkgehaltes und
natiirlicher Eutrophie (THIENEMANN, 1921; OHLE, 1934) eine
relativhohe Widerstandskraft gegentiber manchen dieser Stoffe
und auch gegen die industrielle Gewdsserversauerung, die
inzwischen das gréBte globale Gewésserproblem aller Indu-
striestaaten ist. Es tritt im Gebiet der neuen Bundeslander vor
allem im Erzgebirge und im Harz zunehmend in Erscheinung
und wird besonders Uber verstérkte Losung von Metallen, wie
z.B. Aluminium, geféhrlich. Trotz dieser Widerstandskraft muB
zunehmende Kontroll- und Uberwachungstétigkeit im Rahmen
der erwéhnten fischereilichen Indikatorfunition geleistet wer-
den. Dasistin Anbetracht der immer rascher steigenden Anzahl
neuentwickelter Verbindungen in der Indusirie kein ieichies
Unterfangen. Hier lisgen Probleme mit groBer ékonomischer
und &kologischer Brisanz, denn zur Vermeidung 6konomischer
Verluste und einer spiteren Konfrontation von Okonomie und
Okologie miissen schon vor der GroBproduktion industrieller
Neuentwicklungen deren Umweltrelevanz - und zwar auch
langzeitig - und die Mbglichkeiten chronischer Wirkungen ge-
klart sein. Dieses Problemfeld ist so umfangreich und komplex
und berahrt die zwiespaltige Grundhaltung der Menschen zu
materiellem Wohlstand imlandiaufigen Sinne und zur Erhaltung
der Natur sc tiefgehend, daf3 verbesserte Losungen auch bei der
Mittelprifung stdndig angemahnt werden miissen (z.B. STUMM,
1977; BOHL, 1991).

2 Anforderungen an eine naturgeméne
Fischereibewirtschaftung von Seen

Nachdem klar ist, wie das Umfeld der binnenfischereilichen
Nutzung von Seen aussieht, kann nun diese Nutzung selbst
ndher betrachtet werden. Die Anforderungen soliten vor dem
skizzierten Hintergrund - zweckméBigerweise unter Wahrung
des Prinzips der VerhiltnisméaBigkeit der MaBstébe - neu formu-
liert werden, da die erwédhnten Aquakulturansétze in natiirlichen
Gewdassern AnlaB3 zu Kritik gaben und auch andere Aspekie
weiter durchdacht werden milssen.

Als erstes ist zu fordern, daf3 die Fischereinutzung keine nega-
tiven dkologischen Wirkungen auf Gewéasserdkosysteme und
Fischgemeinschaften haben darf. Sie sollte vor allem nicht ihre
sehrumweltvertraglichen Grundprinzipien dadurch verwéssern,
daB aufgesetzte industriemaRige Verfahren Abwasser und Ab-
produkie liefern, die auch beivergleichsweise geringem Umfang
den moralischen Abstand zu denjenigen Produktionstatigkeiten
des Menschen verringern, die die Natur schadigen und zersié-
ren. Bei der Netzkafighaltung von Fischen, die pelletiertes,
vollwertiges EiweiBfutter erhalten, handelt es sich um das in
dieser Hinsicht problematischste Feld. Die Investitionen fir
Netzkéfiganlagen sind meist relativ gering, weil der Bau massi-
ver Anlagen vermieden und auch die Abwasserreinigung “ein-
gespart” wird, Der dkonomische Anreiz zum Betrieb von Netz-
kéfiganlagen in Seen ist deshalb groB, solange man nicht fir die
mdglicherweise eintretende Wasserverschlechterung zu zah-
len hat. Seen kdnnen nur dann schadios fur den Abbau zusitz-
licher organischer Substanz aus dieser Fischhaltung genutzt
werden, solange die Eintrége im Vergleich zur Wassermasse
und der natirlichen Priméarproduktion unbedeutend bleiben.
Hinsichtlich der nach Mineralisierung freiwerdenden Pflanzen-
néhrstoffe spielt die sonstige Nahrstoffversorgung des Gewés-
sers eine Rolle. Die durch die Fischfiitterung eingetragenen
Néhrstoffe bleiben nur in drei Situationen wirkungslos:




a)Einmal ist das der Fall in cligotrophen Gewéssern wahrend
der Nahrstoffakkumulationsphase unterhalb der von
VOLLENWEIDER (19868) vorgeschlagenen kritischen Kon-
zentrationen. Dieser untere Freiraum wird international als
Voraussetzung fiir Fischfltterung in Netzkéfigen angesehen
(BEVERIDGE, 1987). Es wére allerdings verhdngnisvoll, den
von BEVERIDGE als vorldufigen, akzeptablen Grenzwert fir
Salmoenidenprodukiion in temperierien Gewdassern benann-
ten Giesamiphosphorgehalt des Wassers von 60 mg P/m? zu
benutzen. Er fihrt mitten in den sensibelsten Bereich der
Phosphor-Chiorophyll-Beziehung, wo jede noch so geringe
Erhéhung der P-Konzentration im Gewésser eine unverhalt-
nisméaBig starke Zunahme der Primérproduktion hervorruft
(STRASKRABA, 1976, 1989). Um das zu vermeiden, muf3
wenigstens die Grenzkonzentration zwischen oligotrophen
und mesotrophen Bedingungen in Héhe von 15 mg P/m®
entsprechend RYDING und RAST (1989) (Annex 1) eingehal-
ten werden,

by Ferner ist das der Fall bei fischereilichen Nahrstoffaustragen
gleicher GréBenordnung. Dies ist aber nur in warmeren
Klimazenen méglich, wahrend in der geméBigten Zone zur
Kompensation netzkéfigbedingter Néhrstoffeintrage schon
sehr groBe Fidchen erforderlich werden. Bei seenfischereili-
chen Ertragen von 30 kg/ha sind z.B. zur Kompensation von
einer Tenne Forellenproduktion bei einem Futieraufwand
(friher Futterguotient} von 2,5 und P-Eintragen mit 50 %
I6slichen Komponenten schon Ertrége von 123,6 ha notwen-
dig (vgl. BARTHELMES u. PREDEL, 1989).

c) SchiieBlich ist das der Fall in hypertrophen Gewassern, in
denen die Nahrstoffe keine begrenzenden Faktoren mehr
darstellen und in denen ausreichende Epilimniondicke bzw.
fehlende Schichtung ausreichende O -Versorgung der Fische
garantieren.

Im norddeutschen Flachland einschlieBlich des baltischen Ho-
henriickens sind anders als in Skandinavien Gewdésser zu a}
praktisch nicht vorhanden, die fiir den Fall b) erforderlichen
SeengréBen in der Regel zu gering, undin den Gewéssern zu c)
kénnten nur Karpfen produziert werden, fir die wenig Nachfrage
besteht. Mithin dlrfte Pelletfiitterung von Fischen in Netzkéfig-
anlagen auf Seen im erwédhnten Gebiet mit vielleicht wenigen
Ausnahmen keine Perspektive haben,

Eine hier anschlieende Forderung wire die angemessene
Mitwirkung der Fischereibewirtschaftung von Seen bei allen
anderen Bestrebungen zur Erhaltung der Natur im Rahmen des
organisierien Naturschutzes. Die oftmalsin fischereilichen Rand-
fragen kontroversen Diskussicnen lassen sich versachlichen,
wenn ausreichende Untersuchungsergebnisse beigebracht
werden. KompromiBldsungen, z.B. beim Schutz sog. Fischerei-
schiadlinge wie Otter, Reiher und Kormoran, miBten auf der
Basis geniigend breiter Dokumentationen erreichbar sein (vgl.
z.B. BRAUM, 1987; NELLEN, 1988).

Waitere Anforderungen richten sich auf die zentralen Bereiche
der Fischereibewirtschaftung von Seen. Eine deram haufigsten
aufgestellten Forderungen ist hier die Vermeidung von “Uberfi-
schung®. Sie kann auftraen als Wachstums-Uberfischung, bei
der die Jungfische friiher weggefangen werden, als sie das fir
den Bestandsertrag optimale Gewicht erreichen, ferner als
Nachwuchs-Uberfischung, bei der Elternfischbestand zu stark
ausgediinnt wird, so daf3 nicht mehr genug Jungfische nach-
wachsen, und schlieBlich als Okosystemilberfischung. Diese
Form der Uberfischung ist am wenigsten genau definiert und
bedeutet, daf bei Befischung einer Gemeinschaft aus mehreren
Arten ein befischungsbedingter Rlckgang der urspringlich vor-
herrschenden Arten nicht vollig durch andere Arten kompensiert
wird (PAULY, 1983). Am meisten gefahrdet sind die gréBten
Arten, die trotz aller technischen Fortschritte in der Fischverar-
beitung entsprechend einer archaischen Praferenzbaziehung
zwischen Rauber- und BeutegréBe vom Menschen bevorzugt

werden. Wenn dazu noch relativ geringe Reproduktionskraft
kommt, kann leicht Uberfischung eintreten. Geringe Reproduk-
tionsleistung kann in der Fischart selbst begrindet liegen, wie
z.B. bei Arten mit groBen dotterreichen Eiern zum Schutz der
Brutvor Verhungerm in den haufig extrem nahrungsarmen kalten
Wohngewéassern (RASS, 1982), was aber zu Lasten der Eizah-
len geht (z.B. Salmoniden in kalten cligotrophen, von Hunger-
strefd gezeichneten Gewdssem). Geringe Reproduklionslei-
stung kann aber auch duBere Ursachen haben, wie z.B. unge-
eignete Temperaturbedingungen fir Warmwasserfischarten wie
den Karpfen, oder nicht ausreichende Laichpl&tze (Hecht oder
Zander).

Fir all diese Falle der Gefahrdung groBer Arten gibt es in der
Fischereipraxis ein Repertoire an MaBnahmen, die bei qualifi-
zierter Anwendung Schutz vor Uberfischung bieten (Fangbe-
schrankungen durch Mindestmalfestlegungen, Artenschonzei-
ten, Besatz). Neuerdings werden auch geringe bis ménig hohe
konstante Fénge als stochastisches Analcgon zu dem alten
iberholten MSY-Konzept der nordamerikanischen Fischerei-
wissenschaft (LARKIN, 1977) empfohlen (MURAWSKI u.
IDOINE, 1889). Da die gréBten Arten in der Regel Réuber von
den Spitzen der Nahrungsnetze sind, kénnen die z.B. von
SWINGLE (1950, 1951) entwickelten quantitativen Vorstellun-
gen ilber Gleichgewichtszustande zwischen Raub- und Friedfi-
schen als einfachere Orientierung tir naturnahe Bedingungenin
diesem speziellen Bereich dienen. Danach gilt ein Massever-
haltnis von Beutefischen (F) zu Raubfischen (Cyvon F/C=3...6
als optimal (LELEK, 1991). Es kann sowchl durch Besaiz mit
Raubfischen als auch durch intensive Befischung der Beutefi-
sche eingegriffen werden.

Im Gegensatz zu Ienen leiden diese haufig unter Ubervermeh-
rung. Es handelt sich in der Regel um Massenfischarten, die
quantitativbeherrschend auftreten. Die Ubervermehrung schlagt
sich in langsamerem Wachstum, geringeren Endstlickmassen
und starker Nahrungskonkurrenz nieder. Die Extremzustande
sind als “Verbuttung” bekannt (N&heres in BARTHELMES,
1891). Sie kénnen in vielen Fallen nicht oder nicht allein durch
Raubfischforderung beseitigt werden. So werden z.B. Bleie
aufgrund ihres hochrickigen Kérpers schon ab relativ geringer
GroBe “raubfischfest”. In diesen Failen ist intensive Befischung
das einzige Mittel, naturnahe Nutzungszustéande in der Konsu-
mentenreihe in Gang zu halten und Stockungen im Energieflu3
zu vermeiden. Fur intensive Befischung von Massenfischbe-
standen gibt es noch eine weitere wichtige Begrindung. Die
Kenkurrenzbeziehungeninnerhalb und zwischen den Populatio-
nen von Fischgesellschaften in Seen sind von gréBier Bedeu-
tung fir die Artendominanz und sogar fur das Arteninventar
(SVARDSON, 19786). Verringerung des Konkurrenzdruckes der
Massenfische durch intensive Befischung dirfte deshalb ande-
re, konkurrenzschwéchere Arten beglinstigen und so auch
selteneren, u.U, vom Aussterben bedrohten Arten zugute kom-
men.

Das Konzept der harmonischen Fischgemeinschaften von
RYDER u. KERR (1990}, das als Antwort auf das ins Wanken
geratene Gleichgewichiskonzeptgedachtwar, aber beigenaue-
rer Betrachtungauch nicht mehr leistet alsjenes, kann hiereinen
wichtigen Gedanken beisteuern: Es gibtin diesen Gemeinschaf-
ten nur drei bis vier “Schliisselarten®, deren Steuerung aus-
reicht, um die gesamte Gemeinschaft zu lenken. Wenn sich
diese Annahme als allgemeingiiitig erweisen sollte, kénnte die
naturgeméne Bewirtschaftung weniger, wirtschaftlich wichtiger
Arten, die i.d.R. den “Schliisselarten” von RYDER u. KERR
{1990) entsprechen dirften, als naturgemaie Bewirtschaftung
der gesamten Gemeinschaftangesehen werden, die befischungs-
bedingte Unglenchgewmhte wie Uberfischung vermeidenwirde.

Es gibt jedoch Elemente in der herkémmlichen Seenfischerei,

deren Konformitét erst noch genauer nachgepriift werden muf3.
Insbesondere geht es nach den Diskussionen auf dem 1.
Internationalen Symposium ber “Biclogie und Schutz seltener
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Fischarten” in Lancaster 1990 um bestimmte Besatzpraktiken
und die Einfihrung gebietsfremder Arten. Dadurch kénnten
genetische Veranderungen in den Fischgemeinschaften wie
auch gefahrdende Konkurrenzen auftreten.

Diese Einschéatzung ist nicht neu und wurde in der Vergangen-
heit von nationalen und internationalen Fischereiférdergremien
im Interesse einer naturwissenschaftlich verantwortbaren Be-
wirtschaftung behandelt (z.B. FAO/UNEP, 1981; EIFAC, 1982).
Dabei wurden international begriindete Standpunkte und Emp-
fehlungen zur Verminderung des Risikos unerwiinschter Effekte
bei der Einbirgerung von StiBwasserfischarten erarbeitet. Sie
zielten vor allem auf die Vermeidung wirtschaitlicher Gefahren
ab, die jedoch wegen des naturnahen Charakters der Fischerei-
nutzung weitgehend identisch mit den dkologischen Gefahren
sind. Eine zentrale Forderung bei der Einbiirgerung neuer Arten
war die nach umfassender wissenschatitlicher Vorbereitung und
Kontrolle der MaBnahmen, die bereits seit KARPEVIC (1966,
1975) erhoben und von dem EIFAC-Symposium 1982 unterstri-
chen wurde. Diese Forderung ist inzwischen im Bereich der
kommerziellen Fischerei derneuen Bundeslander - weniger von
der Sportfischerei - zunehmend erfillt worden (vgl. z.B. die
zahlreichen Arbeiten, die Ober die Verwendung von Silber- und
Marmorkarpfen in der Seenfischerei angefertigt wurden).

Weitgehend unberiicksichtigt geblieben ist infolge geringen
Kenntnisstandes die genetische Dimension von Fischbesatz
und echten Einbirgerungen mit Arten, die sich in den neuen
Wohngewdssern natirlich vermehrenkénnen. Dieses Problem-
feld umfaBtdie Erhaltung einer naturgeméBen Artenvielfalt unter
Einschlui3 der beiden Aspekie Erhaliung gefihrdeter Arten und
Erhaltung der dynamischen Prozesse der Artbildung. Bei Beto-
nung der Erhaltung schon vorhandener Arten, wie es jetzt in
Ermangelung besserer Ansétze geschieht, schneidet man die
wichtigeren Teile des Ganzen ab und beschrinkt sich auf den
mehr statischen Plateaubereich der Artbildung, der u.a. auch
von Natur aus zum Aussterben verunieilte Arten enthalten kann.
Ungliicklicherweise wird die Ebene der Artbildung bei Fischen
gerade erst etwas genauer bekannt, obwohl z.B. die
“Coregonenprobleme” oder der “Salvelinus-alpinus-Komplex”
und die Variabilitdt von Salmo trutta lange beschrieben sind.
Ubereinstimmung ist lediglich darin erzielt, daB die Umwelt bei
der sympatrischen Arbildung eine groBe Rolle spielt (z.B.
SAVVAITOWA, 1931; NOWIKOW, 1891). Ansonsten fehlen
Kenntnisse (ber das spezifische Beziehungsgefiige von Fisch-
gemeinschaften in Seendkosystemen, die bei der Arbildung
mitwirken, noch weitgehend. Das Zusammenspiel der Faktoren
und Prozesse kann auBerdem wegen der zu berilcksichtigen-
den Vielfalt nur in Form mathematischer Modelle gepriift und
anwendungsfahig gemacht werden (z.B. THIEL, 1990).

Aus diesem Grunde hat z.B. Besatz mit gefahrdeten Arten
derzeit wenig Trefferwahrscheinlichkeit, denn es gibt neben der
angenommenen Ursache nichtausreichender natiricher Ver-
mehrung noch zahlreiche andere mogliche Ursachen. Hierkann
man aus den Erfahrungen der Fischereibewirtschaftung lernen.
Sie besagen, daB Besatz zum Zwecke der Aufstockung bereits
vorhandener Arten meist wirkungslos ist, wahrend eine gut
voruntersuchte Neueinbirgerung durch Besatz eher gelingt
(BARTHELMES, 1981, 1988, a, b}. Diese generelle, seitnahezu
100 Jahren immer wieder bestatigte Erfahrung spricht daflr,
daB Faktoren oder Faktorenkemplexe dber die zahlenmaBige
Stérke und letztendiich auch ber An- oder Abwesenheit einer
Fischpopulation entscheiden, die bisher nicht ausreichend aui-
geklart werden konnten, Ihre gezielte Nutzung durch Besatz ist
daher bisher nicht méglich, vielmehr kann nur von érilichen
Erfahrungen und vem Augenschein ausgegangen werden. Das
aberbedeutetin vielen Fillen “Blindflug” und Unklarheit iber die
Wirkung, die nicht nur positiv wie erwartet oder Null sein kann,
sondern mitdhnlicher Wahrscheinlichkeit auch negativ. Hier gilt
als SicherungsmaBnahme die schon erwéhnte Forderung nach
ausreichender, d.h. sehrumfangreicher, wissenschaftlicher Var-
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und Nachuntersuchung, die ja gleichzeitig das einzige Mittel zur
Uberwindung der Kenntnisliicken darstellt.

Die bisher engen Grenzen des aktiven Artenschutzes durch
Besatz haben die logische Konsequenz, den Biotopschutz zu
fordern. Wenn man gréfere Segmente der von einer gefihrde-
ten Art bewohnten Okosysteme naturnah erhilt, besteht mehr
Aussicht, die nicht ndher bekannten Detailwirkungen fiir die
Erhaltung der Arten zu nutzen. Leider ist bei genauerer Betrach-
tung auch dieser Weg bald zu Ende, denn nun erhebt sich die
Frage nach der Definition des zu schiitzenden Naturzustandes
einschlieBlich der notwendigen MaBnahmen. Abgesehen von
der Schwierigkeit der drilichen Definition des Naturzustandes,
z.B.im Hinblick auf die genetischen Artbildungsprozesse, die im
Gegensatz zu aussterbenden Arten Wechselwirkungen mit
einem noch entwicklungsfahigen, fur die Zukunft wichtigen
Genreservoir darstellen, gibt es auch viele problematische
anthropogene Wirkungen auf den Natur- oder Kulturzustand, die
sich nicht oder nur schwer beseitigen lassen. Erinnert sei an die
diffuse Verbreitung von Schadstoffen und Nahrstoffen (iber die
Atmosphére cder die “Nebenwirkungen” gut gemeinier Eingriffe
wie SanierungsmaBnahmen (BARTHELMES, 1990). Vielleicht
rnissen sogar manche der bei Fischereinutzung auftretenden
Anderungen im guantitativen Verhaltnis der Arten zueinander
hier eingeordnet werden, die die Kankurrenzbeziehungen ver-
andern konnen. Mit dem Verbot der Fischerei z.B. wére in
diesemn fur die Artbildungsprozesse wichtigen Bereich nichis
gewonnen, sondern nur etwas verloren: An die Stelle der direk-
ten, perspektivisch immer mehr steuerbar werdenden Fische-
reieinflisse des Menschen werden die indirekien gesetzt, die
heute schon wegen der ganz anderen Zeitkoordinaten Uber
Naturprozesse dominieren und wegen ihres “freien” Laufes nie
steuerbar werden.

Ausdieser Situation 146t sich nur die dringende Forderung nach
weitergehender Kidrung der Bezishungsgefiige der Binnenge-
wasser-Okosysteme unter Einschlul3 der Fischgemeinschaften
ableiten. Dennoch blsibt die Frage, was bis zum Vorliegen
besserer Grundlagen fir eine absolut naturgemaBe Fischerei-
bewirtschaftungin Seen zu geschehen hat. Das kann nach Lage
der Dinge nur sehr grob unter dem Gesichtspunki eingeschétzt
werden, auf welchem Wege voraussichtlich die geringsten
Fehler gemacht werden. Dzbei sollien die schon erwihnte
Verhltnisméaligkeit der MaBstibe und der Charakter der eis-
zeitlich entstandenen Seen unseres Gebietes als erdgeschicht-
lich relativ junge Okosysteme berlicksichtigt werden.

Die VerhaltnismaBigkeit der MaBstébe fihrt zuriick zur Be-
kampfung grober Fehlentwicklungen inden Gewssserdkosyste-
men. Ineiner Zeit, in der beispielsweise allgamein lebensbedro-
hende Abwassereinleitungen beseitigt werden missen und der
technokratisch gesteuerte Gewésserausbau immer noch wei-
terlduft (s. z.B. MULLER, 1989), ist vielleicht die ins Einzelne
gehende Beriicksichtigung evolutiv wirkender Umweltstruktu-
ren und -prozesse in den Gewéssern noch verfriht und eine
Uberforderung. Dennoch soliten diese Aspekte im Auge behal-
ten werden, da sie fiir unsere geologisch jungen Seen wichtig
erscheinen, selbst wenn sie als “ephemere Bildungen” der
Erdgeschichte angesehen werden. Sie sind &hnlich wie neu
geschaffene Stauseen noch nicht mit Arten abgesattigt, wie ein
Vergleich mit dem gewaltigen Arteninventar tertidrer Seen zeigt
(z.B. Tanganyika, Baikal}.

3 Médéglichkeiten und SchluBfolgerungen fiir die
praktische Umsetzung einer naturgemaBen
Fischereibewirtschaftung von Seen

Es wurde schon darauf hingewiesen, daB die herkémmliche
Fischereibewirtschaftung von Seen vor allern wegen des Aus-
ddnnungsprinzips aller Fangmethoden keine sehr tiefgreifende
Wirkung auf die Okosysteme hat. Bis zur Mitte dieses Jahrhun-
derts war man allgemein der Ansicht, daB in Binnengewéssern




solche Rickwirkungen praktisch fehlen und die Fischereibewirt-
schaftung voéllig von den Naturbedingungen der Gewasser ab-
hangt und sich diesen absolut anzupassen hat. Diese Sicht ist
bei etwas groberer Betrachtung auch heute noch richtig und
macht gerade den ebenfalls schon hervorgehobenen, besen-
ders naturvertraglichen Charakter dieser Nutzung aus. Freilich
haben sichin der Zwischenzeit bei verfeinerten Analysen durch-
aus Rickwirkungen ven Fischbestdnden auf andere Komparti-
mente der Gewasserdkosysteme ergeben, die die funktionelle
Verflechtung aller Okosystemelemente verdeutlichen und aus
diesen didaktischen Grinden als Leitmotiv einer bis dahin
fehienden fischereilichen Gesamtschau der Binnengewéasser-
dkosysteme dienten (BARTHELMES, 1981). Sie gehen sémt-
lich von den Nahrungsbeziehungen der Fischbesténde aus. Im
Freiwasser kann je nach der Intensitdt des Verzehrs groBer
filtrierender Zooplankter mittels des “Kaskadeneffektes” eine
Verstarkung oder Verminderung der Phytoplanktondichte bei
gleichartigem Nahrstoffangebot eintreten (Abb. 1}.

Jedoch haben mehrere andere Faktoren, die nichtvom Fischbe-
stand und damit der Fischereibewirtschaftung abhéngen, Ein-
fluB auf das Geschehen und erschweren eine zielgerichtete
Nutzung dieser Zusammenhange im Rahmen der sog. Biomani-
pulation (BARTHELMES, 1987 a, 1987 b, BENNDORF u.
MIERSCH, 1991). Sie stellt ein hypothetisches Verfahren zur
Sanierung von hocheutrophen Seen mit dkosysteminternen
Mechanismen dar (SHAPIRO etal., 1975). Am Gewéasserboden
kénnen durch bodentierfressende Fischarten, vorallem Bleiund
Karpfen, die Ricklésungsmaglichkeiten fir Planzennahrstoffe,
insbesondere fiirden Phosphorals Schltsselelementder Eutro-
phierung, verdndert werden. Einerseits kdnnen bei der FraB3-
trichterbildung durch solche Fischarten u.U. relativ konzentrier-
te Interstitialldsungen freigesetzt oder bei bestimmien physiko-
chemischen Bedingungen auch gefailt werden. Andererseits ist
es moglich, daB durch Dezimierung ven Tubificiden und
Chironomuslarven die Austauschvorgange zwischen Boden
und Wasser abgeschwicht werden, da die Anzahl der Wohnréh-
ren abhimmt, durch die die austauschférdernden Atemwasser-
stréme laufen.

Allen diesen Rickwirkungen der Fische auf Gewdasserdkosy-
steme ist gemeinsam, daB sie immer noch wenig geklart sind. Im
Gegensatz zur Grobsteuerung der Systeme durch Nahrstoffzu-
fuhr und Licht stellen sie wahrscheinlich einen Feinstelerungs-
mechanismus dar (NORTHCOTE, 1988}, der entscheidend von
derFischbestandsdichte abhéngt. Bezeichnenderweise wurden
die Rickwirkungen im Freiwasser an FluBaltwassern mit einer
durch Riickzug des Hochwassers verursachten extremen Fisch-
konzentration in der GréBencrdnung von 1 Yha entdeckt (HRB
ACEK et al,, 1861). Umgekehrt ist eine Nutzung des Uber
Zooplankton im Freiwasserwirkenden Mechanismus zur Verrin-
gerung des Phytoplanktons an die Erzeugung und Aufrechter-
haltung extrermn schwacher Fischbestande durch Raubfischfor-
derung und/oder intensive Befischung gebunden (Abb. 2).

Wie samtliche Erfahrungen der herkémmlichen Seenfischerei
zeigen, ist jedoch besonders die Aufrechterhaltung solcher
Extremzusténde oder Ungleichgewichte dulBerst schwierig, weil
die Gegenkrifte der Natur iberwunden werden missen. Da die
“carrying capacity” der Gewdsserdkosysteme fir Fischbiomas-
se relativ zu den unteren Trophieebenen aufgrund des 10 %-
Gesetzes der Energieweitergabe sehr begrenzt ist und das
Fischereibewirischaftungsziel einer Maximierung der Ertrage
wegen spiegeibildlicher Gegenkréfie ebenso schwer gelingt wie
die extreme Ausdiinnung der Fischbestande, ist der mégliche
Beitrag der Fischereibewirtschaftung zur Reduktion der Nahr-
stoffvorréte hocheutropher Gewasser grundsétzlich gering. Gro-
Renordnungsmanig liegt die P-Entnahme mit der Fischemte in
unserer Klimazone bei dem Wert der Nahrstoffeintrige aus der
Atmosphére (z.B. KLEIN u. WASSMANN, 1986).

Insgesamt muf3 also weagen der zwar noch nicht vollig ab-
geklérten, aber doch quantitativ sehr begrenzien Maglichkeiten
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Abb. 1: Schema der Steuerung der Biomassenpyramide eines Seendko-
systems durch Nahrstoffe von unten und durch Réuber von oben
(Kaskadeneifekt entsprechend der Hypcthese von BARTHELMES (1978):
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Abb. 2: Diagramm zur vorldufigen Beurteilung der Rickwirkungen von
Fischbesténden auf unterschiedlich produktive Nahrorganismenbestéande
unter eutrophen Bedingungen (Abszisse: Produktion/Bicmasse-Ver-
hiitnis = P/B als Maf der Produktivitat der Nahrorganismen, Ordinate:
Metabolische Biomasse der Fischbestdnde, die den unterschiedlich
intensiven Stoffwechsel und Nahrungsbedarf einer Einheit Biomasse
unterschiediich groBer Fische beriicksichtigt). Die Kurve zeigt den
ungefdhren Verlauf der kritischen metabolischen Fischbiomasse an,
oberhalb derer die jeweilige Nahrorganismengruppe dbernutzt und
bedeutungsios wird. Unter der Kurve fritt zunehmende Kempensation
der Frafverluste durch regulatorisch verstarkte Produktion auf. Unter
dieses Niveau missen die Massenfischbestande (Plétze und Blei) durch
Fang und Raubfischforderung verringert werden, wenn man z.B. die
grof3en Daphnia-Arten entsprechend Abb, 1 zur Verringerung des
Phytoplanktons férdem will (nach BARTHELMES, 1988 a}.

der Fischereibewirtschaftung zur Verdnderung des Status quo
der Gewasser von der alten Vorstellung einer Anpassung der
Bewirtschaftung an die Bedingungen in den Gewéssermn ausge-
gangen werden. Bereits eine dauerhafte Verénderung der Kon-
kurrenzbeziehungen der einzeinen Fischarten liegt im Randbe-
reich der Bewirtschaftungsméglichkeiten, obwohl auf diesem
Niveau schon sinnvolle Beitrdge der Fischereibewirtschaftung
zur Rackfuhrung geschadigter Systeme in naturmnahere Zustén-
de moglich scheinen. Es sei aber daran erinnert, daf3 selbst auf
Extremeingriffe wie gezielte Vergiftung der Fischbesténde, die
aber meist nicht vollstandig gelingt, die Wiederherstellung der
alten Fischbesiedlungsstruktur folgt (z.B. KASANSKY et al.,
1972). Um sowenigerwerden die herk&mmlichen Fischereiwint-

99



schaftsmaBnahmen wesentliche Dauerveranderungen der Ge-
samtbesiedlung hervorrufen kénnen.

Die skizzierte Situation macht es wahrscheinlich, daB die alte
fischereibiologische Seentypisierung weitgehend natiirliche oder
naturnahe Einheiten kennzeichnet, cbwohl sie aus der Sicht der
moderen Naturraumerkundung als Torso-Klassifizierung er-
scheint (SUCCOW u. JESCHKE, 1390). Die Beurteilungsgrund-
lagen sind jedoch prinzipiell gleich. BAUCH (1955) verwendet
als wesentliche Kriterien seiner Einteilung neben der Fischbe-
siediung die Morphometrie (GréRe, Tiefe, Gestalt) der Seen,
ferner hydrologische Aspekte (FluBsee oder Landsee), chemi-
sche Kennziffern, den Trophiezustand, Unterwassermakrophyten
und Sedimentart sowie -verbreitung einschlieBlich der tieri-
schen Besiedlung. In erster Naherung kann man sich also an
diese Klassifizierung bei naturgeméaBer Bewirtschaftung anlgh-
nen, obwohl die betanisch-limnologische von SUCCOW und
JESCHKE und die zoologisch- (fischereilich-} limnologische
von BAUCH wegen unterschiedlicher Betonungen keine dek-
kungsgieichen Ergebnisse liefern. Es ware reizvoll, sinnvoll und
auch aussichtsreich, unter SchlieBung vor allem zoologisch-
systematischer Kenntnislicken eine Ubergreifende Gesamt-
klassifizierung zu versuchen. Einbezogen werden sollten vor
allem die Versuche zur Unterscheidung diskreter Fischgemein-
schaften (HARTMANN, 1980; RYDER u. KERR, 1990), die die
bis auf STRUCK (1915} und noch frihere Quellen zurlickrei-
chende fischereiliche Seenklassifizierung in ein allgemeineres,
modernes System integrieren und so tragféahiger machen kénn-
ten. Unabhéngig von den perspektivischen Maglichkeiten zur
Vereinigung der Konzepte bietet die alte fischereiliche Seen-
klassifizierung und die zugeh&rigen Wirtschaftsprinzipien eine
soforteinsetzbare Basis fir naturgemaies Wirtschaften. Dabet
ist die altere BAUCH'sche Klassifizierung der neueren von
MULLER (1966) vorzuziehen, wail jene mehr die naturgegebe-
nen Einheiten zu definisren versucht, wahrend diese mehr die
Wirtschaftsziele in der Klassifizierung in den Vordergrund riickt.

Aus Raumgriinden muB hier darauf verzichtet werden, die
BAUCH'sche Klassifizierung niher zu durchleuchten und eine
darauf aufbauende naturgemdnie Bewirtschaftung in den Einzel-
heiten zu definieren. Es ist vorgesehen, dies am Beispiel der
Seendes Biosphdrenreservates “Schorfheide-Chorin” durchzu-
fohren, worauf der spezieller interessierte Leser verwiesen sei.

4 Zusammenfassung

Naturseen stellen wie natlrliche FlieBgewésser und Weiher
entscheidende Elemente einer dkologisch gesunden Kultur-
landschaft dar. Durch den typischerweise vorhandenen Ver-
bund mit dem Grundwasser sind sie an der Regulierung des
Wasserhaushaltes der Landschaft mit allen von diesem primé-
ren Faktor abhdngigen Folgewirkungen entscheidend beteiligt.
Die inihnen selbst ablaufenden klima- und landschaftstypischen
Stoftkreisldufe und Energiefliisse sind mit der Umgebung und
vor allem mit dem Einzugsgebiet eng varzahnt. Die vielfaltigen
Nutzungen von Seen fiir Trink- und Brauchwassergewinnung,
Erzeugung hochwertiger Nahrungsmittel in Form von Fischen,
Energisgewinnung, Schiffahrt und Tourismus fihren bei unge-
steuertern Wachstum zur Uberforderung ihrer tkologischen
Leistungsfahigkeit. Die allgemeinen Forderungen im Zuge der
notwendigen Reduzierung der Nutzungsintensitat sind:

- Erhaltung eines naturnahen Wasserhaushaltes sowie natur-
naher Beckenmorphologie inklusive naiurnaher Uferzonen
und

- Ldsung des in den neuen Bundesléndern besonders schwer-
wiegenden Abwasserproblems.

Im Gegensatz zur Landwirtschatft ist die herkémmliche Seenfi-

schereiein sehr umwelischonendes Verfahren der Nahrungsga-
terproduktion, weil nur die Spitzen der Trophiepyramide genutzt

100

werden unddielangen, dorthin flinrenden Nahrungsketten prak-
tisch unbeeinfiuBt bleiben. Deshalb werden die Anforderungen
aneine naturgeméBe Fischereibewirtschaftung von Seen durch
die herkbmmliche Seenfischereiim allgemeinen erflllt. Bis zum
Vorliegen einer tragfahigen Synthese zwischen moderner Na-
turraumerkundung und der alten fischereibiologischen Seenty-
pisierung unter Einschluf3 neuer Versuche zur Unterscheidung
diskreter Fischgemeinschaften wird von der Hypothese ausge-
gangen, dafi3 diese Typisierung weitgehend natlrliche oder
naturnahe Einheiten kennzeichnet und deshalb als Mafstab fir
Ziele und Methoden einer naturgemanen Fischereibewirtschaf-
tung von Seen greb ausreicht.

Die Grundforderung, daB die Fischereibewirtschaftung keine
negativen dkologischen Wirkungen haben darf, schlie3t Ansat-
ze zur industriemaBigen Fischprodukiion, wie die Netzkafighal-
tung von Forellen mit intensiver Fatterung und Karpfenhaltung
mit Futterung, in der Regel aus. Andererssits lauft die Befi-
schung der Massenfischbestdnde selbst bei extrermer Starke
konferm mit dieser Forderung. Bei den sog. Feinfischen, bei
denen es sich liberwiegend um Raubtische wie Hecht, Zander
und Aal handelt, muf3 allerdings auf Vermeidung von Uberfi-
schung geachtetwerden. Besatz mitdiesen Artenals Vorbeuge-
maBnahme istim Rahmen einer naturgemaBen Fischereibewirt-
schaftung ebenfalls vertretbar, obwohl die genetischen Wirkun-
gen dieser Eingriffe noch weitgehend unbekannt sind. Jedoch
bedeutet Besatz mit Feinfischen einen seit langem etablierten
“Kulturzustand”, dessen eventuelle genetische Folgen ohnehin
nicht mehr zurlicknehmbar sind. Stets sollte Besatz hinsichtlich
Art, Alter und Menge wissenschaftlich begriindet sein und nicht
unabhangig von den Gewésserbedingungen nur nach Fangwiin-
schen vargenommen werden. Im letzten Falie ist eine strikle
Ablehnung geboten.
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Gottfried W. Schmidt

Umweltvertriagliche Teichwirtschaft

1 Begriff “Teich”

Teiche sind flache, ablaBbare kinstliche Gewasser. Im sidli-
chen Deutschland steht daflr im allgemeinen Sprachgebrauch
auch das Wart “Weiher”, cbwohl es im limnologischen, aiso
gewasserkundlichen Sinn, eigentlich den flachen naturlichen
Standgewassern vorbehalten ist. Die Wassertiefe ist ein wichti-
ges Kriterium - im Gegensatz zur Flache. Ein Teich ist so flach,
daf3 das Licht Oberall den Bodengrund erreichen kann. Damit
lassen sich Teich und Weiher klar von Talsperren und Seen
unterscheiden, alsoden gréBeren stehenden Gewassern klinst-
lichen oder natiirlichen Ursprungs (vgl. KABISCH &
HEMMERLING, 1981 u.a.).

Die Eindringungstiefe des Lichtes als wesentliches Unterschei-
dungsmerkmal heranzuziehen erscheint ziemlich weit hergeholt.
Sie bestimmt aber die Grenze der Fotosynthese der griinen
Pflanzen. Ein Teich hat also keine oder praktisch keine lichtiose
Tiefenzone, in der organische Substanz nur konsumiert, nicht
aber produziert wird. Dies ist von entscheidender Bedeutung fir
den Stoffkreislauf und alle davon abhdngenden biclogischen
Vorgénge eines jeden Gewéssers, besonders der Standgewas-
ser.

Wie erwahnt, ist die Wasserflache fir die Begriffsdefinition
wenigerbedeutend. Es gibt Teiche von nurwenigen Quadratme-
tern bis zu solchen von vielen Hektar Flache. In Bezug auf die
absolute Fischproduktion ist die Flache allerdings duBerstwich-
tig. Die Form kann regelmaBig geometrisch sein oder sich
zwanglos dem lokalen Bodenrelief anpassen. Wichtig ist die
AblaBbarkeit, denn wie SCHAPERCLAUS (1967) betont, liegt
ein Teich in der Regel zeitweise trocken oder - treffender - muf3
in bestimmten Abstinden trocken fallen.

2 Nutzungsformen von Teichen

Die Haltung und Aufzucht von Fischen ist zweifellos der wichtig-
ste Beweggrund fiirden Bau von Teichen. AuBerdem - teilweise
auch gleichzeitig - gibt es aber auch noch andere Nutzungsfor-
men, vor allem

Klarteiche, Abwasserteiche,

]

- Wasserspeicherung zur Bewasserung oder Beregnung land-
wirtschaftlicher oder forstwirtschaftlicher Flachen,

- Wasserspeicherung zur Brandbekampiung im Siedhungsraum
{Dorfteich) oder im Forst,

- &sthetische Bereicherung von Griinanlagen usw..

Alte Nutzungsformen, die zur Anlage teilweise auch heute noch
bestehender Teiche gefuhrthaben, waren z.B. Griften (Stautei-
che bzw. -grében um Wasserschlésser), Plerdeschwemmen,
Stauteiche fiir Mihlen, Sdge- und Hammerwerke. Alle diese
Teiche wurden meist auch mit Fischen besetzt und dienten
somit ~ wenigstens teilweise - als Fischieiche.

In neuerer Zeit entstanden schlieBlich auch zahlreiche Teiche,
die ohne eine direkte Nutzungsabsicht allein dem Natur- und
Artenschutz gewidmet sind.

3 Teichwirtschaft

In Deutschiand, in Mitteleuropa, gehdren Teiche schon seit
langem zum Bild der Kulturlandschaft. Regionale Unterschiede
im Ausmal sind sicher jedem geldufig. Mindestens seit dem
frihen Mittelalter kann man bei uns von Teichwirtschaft im
fischereilichen Sinn, d.h. der kentrollierten Produktion von Nutz-
fischen in Teichen, sprechen. Bekanntlich hat bereits Karl der
GroBe entsprechende Anordnungen erlassen und haben sich
die Kidster besonders dieser Aufgabe gewidmet. Die Zahl der
Teiche war im Mittelalter deutlich gréBer als heute. In den letzien
Jahrhunderten entstanden - bescnders im Bergland - an vielen
Qrten auch Teiche zur Speicherung von Wasser fiir technische
Nutzungen.

Die fischereiliche Teichwirtschaft hat in Deutschland nach wie
vor eine beachtliche wirtschaftliche Bedeutung, die eine be-
trachtliche Anzahl qualifizierter Arbeitsplatze bindet und einen
erheblichen Teil des heimischen Marktes mit SiiBwasserfischen

Teichflichen (ha)

Region Karpfenteiche Forelfenteiche Gesamt — Autor

Ostdeutschland (1989) 13670 123 rd. 14000 KOZIANOWSKI (1991)
Wastdeutschland (1981) 13669 1227 19837 DILL {1990)
Teichwirtschafiliche Produktion (1)

Region Karpfen u. Forellen Autor

Ostdeutschland (1990) 12974 KOZIANOWSKI (1991)
Westdeutschland (1989) 250007 FISCHER (1990}

entsprechen.

T nach DILL einschl. Betrieben mit Karpfen- u. Forellenteichen;

Anzah! der teichwirtschl. Betriebe n. DILL {1990) in Westdeutschland fiir 1981: 8 991.

“) Nicht ausdricklich als Produktion in Teichen deklariert;

wegen der geringen Bedeutung anderer Produktionsanlagen in Westdeutschland, wie Netzgehege- oder
Sileanlagen, durften die Zahlen weitgehend der Produktion in Teichen, incl. FlieBkandie, Rundteiche u.d.,

Tab. |: Teichfliche und teichwirtschaftliche Produktion.
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versorgt. Die Schwerpunkie liegen vorallem in der nordostdeut-
schen Tiefebene undin Franken. GréBere und klsinere teichwirt-
schaftliche Betriebe sind ansonsten iber das ganze tibrige Land
verstreut.

Allein in den neuen Bundeslandern betrug 1989 die teichwirt-
schaftlich genutzte Flache rd. 14 000 ha (KOZIANOWSKI,
1991). Firdie alten Bundesiénder lag der Stand 1981 bei knapp
20 000 ha Teichflache (DILL, 1990) (s. Tab. 1, vorherige Seite).

4 Teiche und Umwelt

Selbstversténdlich stellien und stellen Bau und Betrieb von
Teichen Eingriffe in die Landschaft dar und sind - in unterschied-
lichem Ausmaf - mit Auswirkungen auf die Umwelt verbunden.
Dies kann in vielfdltiger Weise méglich sein. Die wichtigsten
Einzelaspekie werden in einem der nachfolgenden Abschnitte
noch genannt.

Wie bereits an dieser Stelle zu betonen ist, treten diese Auswir-
kungen aber nicht in jedem Fall auf. Ihr AusmaR hangt zudem
von den drtlichen Gegebenheiten ab. Selbstverstiandlich sind
die negativen Begleiterscheinungen dem Nutzen der Teiche fiir
den Menschen gegeniberzustellen. Dieser istjedoch allgemein
bekanntund brauchtdaherin diesem Beitrag nicht ndher erértert
zu werden, Bereits hier sei auch darauf hingewiesen, daf3 sich
praktisch alle negativen Einflisse durch geeignete MaBnahmen
oder KompromiBldsungen mildern oder kompensieren lassen.
Darauf wird jedoch ebenfallsim weiteren Verlauf der Ausfiihrun-
gen noch eingegangen.

5 Karpfen- und Forellenteichwirtschaft

Im Hinblick auf ihren Anteil an der Gesamtzahl muR3 den Fisch-
teichen sowoh! hinsichtlich des Baues als auch der Bewirtschaf-
tung im Verlauf der weiteren Betrachtungen besondere Bedeu-
tung eingerdumt werden.

Die deutsche Teichwirtschaft 148t sich im wesentlichen in zwei
Betriebszweige untertsilen, die sich durch die Anspriiche der
jeweils gehaltenen Fischarten und die daraus resultierenden
Produktionsverfahren deutlich unterscheiden. Es sind dies

- Karpfenteichwirtschaft und
- Forellentsichwirtschaft.

Der Karpfen ist ein eher warmeliebender Fisch, der in Deutsch-
land nach wie vor nur rentabel zu erzeugen ist, wenn er einen
betréchtlichen Teil seines Nahrungsbedarfes an Kleintieren aus
dem natiirlichen Aufkommen des Teiches decken kann. Diese
Produkticnsweise bendtigt relativ grofe Flachen. Karpfenteich-
wirtschaft ist daher einer Weidehaltung mit Zufltterung ver-
gleichbar. Karpfenteiche sind auBerdem in ihrer Form meist
unregelm&Big und passen sich im allgemeinen sehr gut in das
Landschaftsbild ein. Sie beherbergen zudem meist mehr oder
weniger viele Wasserpflanzen, Amphibien, Wildfische usw. und
sind nicht selten auch Lebensraum fir zahireiche gefihrdete
Tierarten, vor allem Wasservogel. Karpfenteiche sind somit
insgesamt sehr naturnahe Wirtschaftsflachen.

Die Forelle ist dagegen ein Fisch, der kithles und sauberes
Wasser in gréBeren Mengen bendtigt. Die Standorte von Forel-
lenteichen sind daher an speziellere Voraussetzungen gebun-
den und eher im Mittelgebirge zu finden. Die Forelle wird heute
inweitaus Uberwiegendem Anteil mit ausschilieBlich kinstlicher
Fitterung gehalten. Die Naturnahrung des Teiches spielt dabei
keine Rolle. Der Teich ist dann eher mit einem Stall zu verglei-
chen. Das sog. Naturteichverfahren, bei dem Forellen mehr oder
weniger nur von der im Teich aufkommenden Naturnahrung
leben, spielt anteilsméBig insgesamt eine verschwindend gerin-
ge Rolle.
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Der typische Forellenteich enthalt demnach wesentlich hihere
Besatzdichten als ein typischer Karpfentsich. Er ist wesentlich
kleiner, maximal nur wenige 100 m? grof3, Seine Form ist nicht
selten geometrisch: rechteckig, kanalartig oder sogar kreisfér-
mig. Haufig sind Forellenteiche aus betriebstechnischen Griin-
den auch batterieartig in Gruppen zusammengefait. Wie ein
moderner Stall muf3 ein Forellenteich in seiner Form und Bau-
weise einerseits ein rationelles Arbeiten erlauben, andererseits
aber gleichzeitig auch den Grundbedirfnissen der Tiere ent-
sprechen. Er mul3 alse leicht abzufischen, zu reinigen und zu
desinfizieren sein usw..

Der Forellenteich bzw. eine Forellenteichanlage kann eher als
Fremdkérper in der Landschaft wirken, obwohl die typische
konventioneile Anlage optisch sicherlich nicht allzu stdrend ist.
Dazu kommt, daf3 Forellenbetriebe meistim Ort ader am Rande
der Bebauung liegen, wéhrend Karpfenteiche haufig tiber die
freie Landschaft verstreut sind.

In den Ublichen Forellenteichen ist ein Nebeneinander von
Nutzfischen und anderen Arten, also von Wirtschaft und Natur-
schutz, leider kaum mdglich. Die Natur der Forelle und die
Intensitat der Nutzung schlieBen das in dem einen Lebensraum
weitgehend aus.

Die Unterschiede zwischen Karpfen- und Forellenteichwirt-
schaftbedingenauch gewisse Abweichungenbeianderen még-
lichen Umweltauswirkungen. Vor allem ist hier an die Wasser-
qualitét durch die kinstliche Fltterung zu denken. Durch die
Zersetzung nicht aufgenommenen Futters und die Ausschei-
dungen der Fische kommt es zu einer Belastung des Wassers
mit organischen Stoffen bzw. Anreicherung von Stickstoff und
Phesphor (vgl. KNOSCHE, 1971; ALABASTER, 1982; u. a.). Die
Produktion von einer Tenne Spenseftschen Karpfen oder Forel-
len, durch kinstliche Flitterung ist nach SCHERB (1972) mit
einer Produktion organischer Belastungsstoffe (BSB) verbun-
den, die gréBenordnungsmaRig rd. 60 Einwohnergleichwerten
entspricht. Im Oblichen Karpfenteich und bei einer wenig bis
méRig intensiven Forellenproduktion werden diese Komponen-
ten im Teich prakiisch vollstédndig abgebaut und erneut in
Fischileisch umgeseizt oderim Sediment festgelegt. Das abflie-
Bende Wasser ist somit mehr oder weniger frei von diesen
Belastungs- oder Eutrophierungsstoffen (SCHMIDT, 1985, u.a.).
Analog geschieht dies auch bei Klarteichen, wobei dort Fische
nurin bestimmten Féllen beteiligt sind, z.B. bel Nachklarteichen
von Molkereien (s. Tab. 2).

Im modernen Forellenteich oder FlieBkanal mit sehr intensiver
Bewirtschaftung ist der Abbau der Belastungsstoffe im Interes-
se der Fische nicht zweckmaBig (SCHMIDT, im Druck). Die
direkte Einleitung des AbfluBwassers aus solchen Anlagen in
den Vorfluter kann aber ebenfalls nicht in Frage kommen.
Dagegen stehen betriebswirtschaftliche und umweltpolitische
Griinde, die inrechtlichen Vorschriften, wie z.B. Abwasserabga-
bengesetz, festgelegi sind (SCHMIDT, 1985), aber auch das
inzwischen gewachsene UmweltbewuBtsein der Mehrheit der
Teichwirte. Geeignete MaBnahmen zur Behandlung des Ablauf-
wassers aus entsprechend intensiven Teichanlagen werden
daher mehrund mehrergrifien (vgl. KNOSCHE, 1971; SCHERB,
1972; KICKUTH, 1982; DEUFEL u. LOFFLER, 1991; SCHMIDT,
im Druck).

FUr alle Teichbetreiber, auch fUr die von Liebhaberteichen und
von sehr extensiven Anlagen, gilt, daf Schlammwasser, das
beim Abfischen und Reinigen der Teiche anfllt, und sonstige
Stoffe, die sich nachieilig auf das Okosystem eines Gewassers
auswirken kdnnen, z.B. bestimmte Desinfektionsmittel und Fisch-
medikamente, nicht in den Vorfluter gelangen dirfen.

6 Teichwirtschaft und Naturschutz

Wie erwéhnt, kénnen Teiche - vor allem Karpfenteiche - sehr
naturnah sein und zahlreichen Arten von amphibischen und




Hauptfischartern konventionelle Teichwirtschaft neue Haltungssysteme

Karpfen Forelle Karpfen, Forelie, Aal
Fischhaltung Erdteich Erdteich Erdteich, Netzgehege Becken, Becken

FlieBkanal Silo

Wassererneuerung stehendes Wasser standiger ausumgebendem  standiger Kreislaut mit
im System kein oder geringer Zuflud Durchlauf Wasserkorper Durchlauf Wasseraufbereitung
Zusdtzliche Saver- eventuell eventuell eventuell BelUftungoder Bellftungcder
steffversorgung Belliftung Beldftung Belliftung 0O,-Begasung O,-Begasung
Emdhrung Naturnahrung und vollwertige Mischfuttermittel

Befiitterung
Besatzdichte 0,02-0,12 0,1-0,8 2-20 20-50 40-70 40-80 "
kg/m? Volumen 20-402
intensitat extensiv intensiv hochintensiv

1) Besatzdichte in Fischbecken
2) Besatzdichte im Gesamtkreislauf

3) nach STEFFENS (1991) in Ostdeutschland (1989) Besatzdichten bei Forelien in Rinnen bis zu 235 kg/m®; bei Karplen in Teichen mit PelletiGtterung
und technischer BelOftung > 6400 kg/ha Bestandsdichte (STEFFENS 1990)

Tab. 2: Intensitatsstuten der Fischproduktion (Quelle: von LUKOWICZ, 1980}.

aquatischen Organismen eine Uberlebensméglichkeit bieten.
Sie sind dann in gewisser Weise ein Ersatz flr die vom Men-
schen vernichteten oder denaturierten natirlichen Lebensréau-
me dieser Arten, vor allem der kleinen Standgewésser der
Talauen, der Altgewasser unserer Flisse und Béche.

Nicht immer wird das jedoch von den Teichbetreibern gemn
gesehen. Wirtschaftliche Schéden durch fischfressende Végel
und andere Tiere kdnnen in manchen Betrigeben erheblich sein.
Bei unvorgingenommener Betrachiung sind spezielle Abwehr-
mafnahmen daher durchaus berechtigt. Das Toten der uner-
wiinschten Konkurrenten oder gar die Gefdhrdung einer Art
kénnen aber - mit Ausnahme von Ratten und Bisamen - selbst-
versténdlich nicht als Mitiel der Wahl in Frage kommen (vgl.
SCHMIDT, im Druck).

Insgesamt ist hierbei die Situation in der Karpfen- und der
Forellenteichwirtschaft wieder unterschiedlich. Wéhrend sich
die vergleichsweise kleinen Forallenteiche gut, d.h. effektiv und
okonomisch, gegen z.B. Graureiher, Méwen und Eisvigel ab-
schirmen lassen, ohne dal3 einem dieser Vdgel auch nur “eing
Feder gekrimmt wird”, ist das bei den groB3flachigen, oft abseits
gelegenen Karpfenteichen noch nicht méglich (vgl. SCHMIDT,
im Druck). Hier gibt es teilweise erhebliche Konflikte, die in
Zusammenarbeit von Naiturschutz und Teichwirtschaft geldst
werden missen. Dabei muB nach Kompromissen gesucht wer-
den. Die Durchsetzung von Maximalforderungen wird fir jede
der beiden Seiten nicht realisierbar sein.

Daf3 solche Kompromisse mdglich sind, zeigt ein Beispiel aus
Nordrhein-Westfalen. Eine Karpfenteichwirtschaft von ca. 160
ha Teichflache wurde Naturschuizgebiet. Sie wird aber weiter
bewirtschaftet. AbwehrmaBnahmen gegen fischfressende Vé-
gelwerden nur partiell ergriffen. Der Besitzer wird vom Staat fir
den Produktionsaustall entschédigt.

Die weitere Bewirtschaftung dieser Teichanlage ist ein wichtiger
Faktor. Aufgrund ihrer Naturnéhe, aber inres gegeniber natdr-

lichen Gewdassern durch die KulturmaBnahmen dennoch deut-
lich héheren Fischbestandes, werden gerade Karpfenteichanla-
gen nicht selten fir den Naturschutz besonders interessant. Sie
bedeuten - wie erwdhnt - fur verschiedene Wassertiere, vor
allem Vogel (vgl. PIWERNETZ, 1985, u.a.), Ersatz fiir verloren-
gegangene natirliche Lebensriume.

Diese Tatsache verlangt aber auch die Beachiung der Konse-
quenzen. Wenn eine Teichanlage dem Naturschutz gewidmet
werden soll, muf3 eine klare Zielvorstellung iiber die weitere
Entwicklung vorhanden sein. Es gibt zwei grundsétzliche Alter-
nativen:

a) Die Bewirtschaftung wird aufgegeben, ein sonstiges Biotop-
management erfolgt nicht, die natiirliche Entwicklung kann
voll zum Zuge komimen, Als Konseguenz wird der Zustand,
der zum Zeitpunkt der Unterschutzstellung vorlag, im allge-
meinen im Verlauf weniger Jahre durch Verlandungs- und
Sukzessionsvorgiange verschwinden. Die freie Wasserflache
und die Fischbestandsdichten gehen immer mehr zuriick, es
entsteht schlieBlich ein Moor mit einer andsren Besiedlung
von Pflanzen und Tieren.

b)Der derzeitige Zustand soll als wertvolles Element unserer
Kulturlandschaft erhalten bieiben. Dann muB weiterhin sine
gewisse Bewirtschaftung oder ein entsprechendes Biotopma-
nagement erfolgen, das im Endeffekt das gleiche Ziel errei-
chenkann. Auf notwendige EinzelmaBnahmen, wie z.B. Teich-
pflege, DUngung usw., kann daher nicht vollstindig verzichtet
werden, Zur Senkung der Kosten und wenn ein wirtschaftli-
cher Ertrag aus der Fischproduktion nicht erwartet wird, kann
bei dieser Losung aber auf “pflegeieichte” Wildfische wie
Rotaugen usw. anstelle von Karpfen, Schleien usw. zuriick-
gegriffen werden.

Leider werden diese Notwendigkeiten und Konsequenzen von

seiten des ehrenamtlichen und des &ffentlichen Naturschutzes
nicht immer gesehen oder voreilig verworfen. Da andererseits
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nicht selten Karpfenteiche unter Naturschutz gestelit werden,
sollten alle diesbeziiglichen Fragen und Problemberegiche aus-
reichend und kompetent erértert und abgekiart werden.

7 Sonstige Teiche

Vieles, was (Iber Fischteiche gesagt wurde, gilt auch fir andere
Teiche. Einiges Spezifisches bieibtaber zu erwédhnen. Hierkann
das aber nur stichwortartig und nur im Hinblick auf einige
Aspekte geschehen.

Bei Klar- und Abwasserteichen sowie Teichen zur Sedimentati-
on sonstiger Schwebstoffe spielen Art und Menge der eingelei-
teten Stoffe eine ausschlaggebende Rolle. Werden organische
Substanzen chne toxische Beimengungen in unbelifteten Klar-

teichen abgebaut, sind die Verhéltnisse in vielem einem Karp-
fenteich vergleichbar. Intensiver belastete Anlagen, die mit
technischer Bellftung des Wassers betrieben werden miissen,
engen dagegen die mégliche Rolle des Teiches als Ersatzle-
bensraum fir gefahrdete Arten stark ein.

Die Einbringung toxischer Substanzen, z.B. von Schlammen
aus dem Erzbergbau bzw. der Erzaufbereitung odervon Abwas-
ser aus anderen speziellen Industriebereichen, ist selbstver-
sténdlich von ganz erheblicher Umweltrelevanz. Entsprechen-
de Teiche oder Absetzbecken sind daher heute Bestandteil
besonderer Entscrgungskenzepte.

Teiche zur Wasserspeicherung fr land- oder forstwirtschafili-
che Bewdsserungs- bzw. Beregnungsflachen sind vor allem
dann problematisch, wenn sie ein kleines Einzugsgebiet haben

Durch Bau und Betrieb von Teichen mogliche
Umweltbeeintrachtigung

Abbhitfe

Verlust Skelogisch wertvolier terrestrischer
und amphibischer Flachen.

Negative Beeinflussung physikalisch-chemischer Eigenschaften
des Wassers des Vorfluters, z.B. durch Eutrophierung, Schweb-
stoffeintrag, Erwérmung, pH-Erhéhung

Betriebsbedingte Kalkungen des Teiches kdnnen das natirliche
Niveau des Vorfluters anheben.

Unterbrechung der linearen Durchgéngigkeit des Vorfluters fr
Wasserorganismen, vor allem Fische, durch den Teich selbst, bei
Anlage im Hauptschiuf3 oder durch die notwendigen Anlagen zur
Wasserentnahme, z.B. Wehre, bei Teichen im NebenschluB.

Verminderung der Wasserflhrung des Vorfiuters, v.a. wahrend
Niedrigwasserphasen, bis zum Trockenfallen von Bachabschnit-
ten bei Beregnungs- und Bewisserungsteichen.

Einengung des HochwasserabfluBprofils des Vorfluters, da Teiche
i.a. hachwassergesch(tzt in die Taiaue gebaut werden.

Bei entsprechender Bauwesise Beeintrachtigung des Landschafts-
bildes.

MafBnahmen wie Entleeren, Entlanden, Desinfizieren kbnnen die
Bestande nicht genutzter Tiere und der Wasserpflanzen schéadi-
gen.

Beeintrachtigung der urspriinglichen Flora und Fauna, vor allem,
wenn fischiressende Vogel u.a. sog. Fischfeinde vom Ubemorma-
len Fischreichtum an die Teiche gelockt, dort aber gezielt verfolgt
werden, aber auch durch die mégliche Einschleppung fremder
Arten und neuer Krankheiten durch die Teichfische.

Beunruhigung der Umgebung durch Freizeitbetrieb bei Hobbytei-
chen in der freien Landschaft.

Keine Kompensation méglich, Vorhaben reduzieren oder aufge-

. ben.

Eliminierung der Eutrophierungsstoffe durch Abbau und Festle-
gung im Fischteich oder durch nachgeschaitete Klareiche etc.,
ggf. Verringerung bzw. Begrenzung der Nutzungsiniensitat; Ver-
wendung von phosphorarmem Fischfutter, Begrenzung der Kal-
kung; Sedimentationsbecken fir Schwebstofie;

die Aufwirmung des Teichwassers kann dagegen nicht rickgan-
gig gemacht, durch Beschattung aberteilweise verhindert werden,
ggf. Teichflachen reduzieren.

Bei Vorkommen diesbezlglich empfindlicher Arten im Vorfluter
entsprechende Auflagen zur Absteliung oder Reduzierung der
Kalkung.

Vermeidung von Teichen im HauptschluB; Bauvon funktionieren-
den Fischpéssen bei Teichen im Nebenschlui3.

Zulassige Entnahmemengen fir Beregnungs- und
Bewdsserungsteiche vor ailem bei Trockenphasen auf das Gkole-
gischtragbare MaB begrenzen; Mindestabflui im Vorfluter festle-
gen (Restwassermenge); ggf. Yolumen der Vorraisteiche erho-
hen oder derartige Teiche aufgeben.

Standorte mit zu geringem Retentionsraum in der Talaue vermei-
den.

Bauweise, Grundrisse usw. dem Landschaftshild anpassen; An-
lage gof. durch Anpflanzungen verdecken, an Bebauung anschlie-
Ben.

Beigefahrdeten Arten, die im Giebiet zu wenig alternative Lebens-
rdume haben, Ausweichbiotope schaffen; Entleeren der Teiche
langsam und kurzzeitig, bei Frost und grof3er Hitze vermeiden;
Entlanden in Teilabschnitien; vor Desinfektionen den
trockengefallenen Teich auf zurlickgeblisbene Tiere absuchen
(Tierschutz!).

Abwehr der Fischiresser ohne Téten, z.B. durch Ubarspannen bei
Forellenteichen; grdBtmagliche Umsicht bei Herkunft und Ge-
sundheitszustand der Besatzfische fir die Teiche;

ggf. bestimmte Herklnfte bzw. Arten durch Auflagen festlegen.

| Entsprechende Auflagen und Einschrankungen.

Tab. 3: Durch den Bau und Betrieb von Teichanlagen mégliche Umweltbeeintréchtigungen und geeignete MaBnahmen zur Abhilfe.
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und dem Vorfluter gerade wihrend Trockenparioden, also bei
Niedrigwasser, erhebliche Wassermengen entziehen. Leider
kommt das nicht selten vor. Da von auf Kulturen verregnetem
Wasser - im Gegensatz zum Wasser fiir Fischteiche - praktisch
kein Tropfen mehr in das Gewdsser zurickflieBt, wird die
normale Niedrigwasserfuhrung des Vorfluters zusétzlich stark
herabgesetzt und der Lebensraum fir Wasserorganismen ent-
sprechend singeengt.

Da derartige Speicherbecken selbst ebenfalls starken Wasser-
standsschwankungen unterliegen und das Wasser ggf. noch
von starken Pumpen abgesogen wird, sind sie fiir Fische und
andere Wasserorganismen als Ersatzlebensraum in der Regel
nicht geeignet. Das gilt auch fir Feuerldschteiche, cbwohlihnen
- sofern sie im Wald liegen - von den Forstern gern eine
zusétzliche Artenschutzfunktion zugeschrieben wird. Wenn es
einmal brennt, dirfte der Artenschutz schnell vergessen sein
oder die Anlage war von vornherein falsch deklariert, was auch
vorkommen soll. Aus diesem Grunde lassen sich solche Spei-
chereiche auch nicht als Fischteiche nutzen, obwohl auch das
immer wieder behauptet wird. Unvereinbares 46t sich nicht
vereinbaren, wie bereits festgestellt wurde.

8 Abbhilfe-und AusgleichsmaBnahmen

Die verschiedenen negativen Einflisse auf die Umwelt, die mit
Teichen, insbesondere Fischteichen, verbunden sein kbnnen,
lassen sich weitgehend reduzieren cder kompensieren, wenn
die Bereitschaft dazu besteht. Die Grenzen flr Kompromisse
miissen aber jedem Beteiligten bewuBt sein.

Die folgende Aufstellung in Abb. 3faf3t die wichtigsten Maglich-
keiten zusammen.

9 Umweltvertrdgliche Teichwirtschaft

Die Konzeption flir eine umweltverirgliche Teichwirtschaft
kann skizzenhaft demnach wie folgt umrissen werden:

1. Als althergebrachtes, typisches, in der Regel das Land-
schaftsbild bereicherndes und - bei Beriicksichtigung be-
stimmter Anforderungen - umweltveririgliches sowie den
Natur-und Artenschutz haufig auch unterstiitzendes Element
der Kulturlandschaft Deutschlands sollten bestehende Teich-
anlagen weitestmdglich erhalten bleiben. Besonders umwelt-
belastende Anlagen sind dagegen nicht erhaitenswert.

2. Die Nutzungsform bzw. Zweckbestimmung der Teiche bzw.
Teichanlagen soclite in bestimmten Einzelféllen auch neu
Uberdacht und ggf. gedndert werden. Eine auf maximaier
Produktionsiniensitét basierende industriemafige Fischpro-
duktionist auch im Bereich der Teichwirtschaft wederumwelt-
politisch zu vertreten noch von der gegenwaértigen Marktlage
her erforderlich.

3. Weist die bisherige Bewirtschaftungsform und -intensitat
nachhaltig direkte oder indirekte negative Auswirkungen auf
die Umwelt auf, sind MaBnahmen der dargestellten Art zu
ergreifen. Im Interesse einer gesunden Umwelt des Men-
schen unddes der Allgemeinheit dienenden Natur- und Arten-
schutzes missen die dabei entstehenden einmaligen oder
laufenden Kosten - wenigstens teilweise - von der Gffentlichen
Hand getragen werden. Das bedeutet zugleich auch Erhalt
qualifizierier Arbeitsplatze.

4. Die Restauration vorhandener Teiche, z.B. Enilandungsmal3-
nahmen, ist in AusmaB und zeitlicher Abfolge so vorzuneh-
men, dafl die Funktion des Gewdssers als Ersaizlebensraum
fur geféhrdete Arten von Pflanzen und Tieren prinzipiell
erhalten bieiben kann. Entsprechende MaBnahmen soliten
dahermit den Fischerei- und Landschaftsbehérden des jewei-
ligen Landkreises abgestimmt werden.

5. Ein Neubau von Teichen ist nicht grundséltzlich auszuschlie-
Ben, Er darf aber nicht mit einerweiteren Vernichtung seltener
und dkologischwertvoller Landschaftselemente, z.B. Feucht-
flachen, und damit der Existenzgrundlage geféhrdeter Pflan-
zen und Tiere, verbunden sein. Ebenso darf die Errichtung
neuer Teichanlagen nicht zu einer dkologisch schdlichen
Verringerung des Niedrigwasserabflusses, der Gewassergi-
te des Vorfluters oder einer Unterbrechung der Wanderwege
aquatischer Tierarten fihren.
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Ernst Dorfler

Okologischer Landbau als Grundlage einer umweltvertraglichen und sozialver-

traglichen Agrarpolitik

Die gegenwértige Situation der Landwirtschaft in den Neuen
Bundesldnder (ausgewdhlle Aspekta)

- Fléchenstillegungen (in Sachsen-Anhalt z.B. 12 %, in Bran-
denburg 18 %. - Inden neuen Bundeslandern ist mehr Flache
stiligetegt worden als in allen 12 EG-Landern zusammenge-
nommen.

Uberproduktion: Trotz umfangreicher Flachenstillegung liegt
der Ernteertrag 1991 in Sachsen-Anhalt um 4,1 % Uber den
Ergebnissen von 1990 (ohna Stillegungen).

Umweliprobleme: Der hohe Einsatz an Agrochemikalien und
derfortgesetzte Betrieh von Massentierhaltungen (z.B. die 20
000er Mastrindaniage in Klein-Wanzleben in der Magdsbur-
ger Bérde) fihren zu unveriretbar hohen Belastungen von
Boden, Grundwasser, Landschaft und Lebensraumen (1,4
Mio. Menschen miissen in den neuen Bundeslandern Trink-
wasser mit zu hohen Nitratgehalten trinken).

Massenentlassungen: Nach unterschiedlichen Quellen wird
bei Forisetzung der gegenwartigen Landwirtschaftspolitik in
Ostdeutschland nur noch jeder flnfte bis jeder zehnte Be-
schéftigte in der Landwirtschaft (Bezugsjahr 1989) einen
Arbeitsplatz in diesem Wirtschaftszweig erwarten kénnen.

Die Arbeitskriftefraisetzung erfolgt in der Landwirtschaft wie
auch in der Industrie in einem flir westliche Verhiltnisse
unbekannten Zeitraffertempo, ohne dan fiir die Mehrzahl der
Betroffenan bisher Alternativen aufgezeigt werden konnten.
Indenfinf neuen Bundeslandern warden es mehrals 500000
Menschen sein, die zumeist alternativios aus ihrem landwirt-
schaftlichen Beschéftigtenverhaltnis entlassen werden.

Grobe Abschétzung der gesellschattlichen Kosten der gegen-
wértigen Landwirtschaftspolitik in den fiinf neuen Bundesiédn-
detn

nahezu 1 Mrd. DM
ca. 1 Mrd. DM
8 Mrd. DM

Flachenstillegung:
Uberproduktion

Kosten der Arbeitslosigkeit:
(400 000 Al x 15 000,— DM/Al/a)
Kosten der Umweltschaden: noch nicht beziffert
(Schaden an Boden, Gewéssern und

Landschaft; Arten- u. Biotopverluste)

Fazit: Die konventionelle, chemiegestiitzte Landwirtschaft

- verursacht hohe Haushaltskosten, die der Steuerzahler zu
tragen hat,

- verursacht Belastungen und Folgekosten an Umweit und
Gesundheitund

- garantiert immer weniger Arbeitsplatze und verschérft damit
die Massenarbeitslosigkeit auf dem Lande, die in der deut-
schen Geschichte in dieser Dimension wohl ohne Beispiet ist.

Die hochintensive Landwirtschaft produziert mit immer weniger
Menschen bei wachsender Umweitbelastung und Ressourcen-
verschwendungimmer mehr Uberschiisse und ist deshalb nicht
mehr zeitgem&nB und politisch nicht weiter verantwortbar. Die
dkologischen und sozialen Foigekosten steigen in GréBenord-
nungen, die nicht mehr beherrschbar sein werdan.
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Der Oko-Landbau als realistische und finanzierbare Alternative
zur konventionellen Landwirtschaft

Der Oko-Landbau stellt eine schie ékologische und soziale
Alternative zur bisherigen Landwirtschaft dar:

- Der Oko-Landbau spart die Kosten der Fldchenstillegung,
indem flichendeckend extensiv gewirtschaftet wird.

- Der Oko-Landbau erzeugt durch das verringerte Ertragsni-
veau keine Uberschiisse und spart damit die Kosten der
Uberproduktion.

- Der Oko-Landbau entlastet die Umwelt und spart Umwelifol-
gekosten, z.B. im Trinkwasserbereich, fir die Bodensanie-
rung, fir Anlage und Pflege von Ersatzbioctepen.

- Der okologische Landbau schafft ver allem Arbeitspldize
durch
* mehr lebendige Arbeit statt Chemieeinsatz
* Anbauvielfalt statt Monokuliuren
* artgemafe Tierhaltung stait Massentierhaltung
* teilweise Direktvermarktung der Produkte.

Vor allem die Kosten der Arbeitslosigkeit im landlichen Raum
kénnen durch eine Entwicklung hin zum dkologischen Landbau
erheblich gesenktwerden. Die Finanzierung eines Arbeitslosen
kostet nach groben Schéatzungen den Steuerzahler mehr als
doppelt so viel wie die Schaffung eines Arbeitsplatzes im Oko-
Landbau. Eine eindeutige Férderung des &kologischen Land-
baus ist nicht nur dkologisch wiinschenswert, sondern auch
sozial und volkswirtschaftfich sinnvoll. Eine dkologische Land-
wirtschaft erhdlt Arbeitspldtze und Betriebe, erhélt Landschaf-
ten und Lebensrdume und kommt den Bedurfnissen der Ver-
braucherinnen und Verbraucher nach gesunden Lebensmitteln
enigegen.

Gesunde, schadstoffarme Nahrung diirfte gerade auch in den
Neuen Bundeslandern, z.B. im Lande Sachsen-Anhalt mit den
ehemals hdchsten Umweltbelastungen, gesundheitspolitisch
besonders wiinschenswert sein, um den alilgemeinen Gesund-
heitsstatus zu verbessem. Nach einer neueren Untersuchung
lediglich 10 % der Bitterfelder Kinder als uneingeschrankt ge-
sund zu bezeichnen. Andieser Zahlist der groBe Nachholbedarf
an gesunden Umweltbedingungen einschlieBlich gesunder Nah-
rung abzulesen.

Forderung nach Umverteilung der Mitte!

Stattweiterhin Flichenstillegung, Uberproduktion, Umweltbela-
stung und Arbeitslosigkeit zu finanzieren, missen die vorhande-
nen Mittel umverteilt werden. 0,5 bis 1 Mrd. DM/Jahr wiirden
nach vorsichtigen Schétzungen von Prof. BECHMANN geni-
gen, um in einem Bundesland wie Brandenburg oder Sachsen-
Anhalt die Umstellung der Landwirtschaft auf Cko-Landbau zu
realisieren. Als Anreiz fir die Umstellung missen dem &kolo-
gisch wirtschaftenden Landwirt vor allem seine dkolegischen
Leistungen dauerhaft honoriert werden: Boden-und Gewdésser-
schutz, Arten- und Biotopschutz und Landschaftspflege sind
gemeinnitzige Leistungen, die von der &ffentlichen Hand be-
zahlt werden missen. Diese Leistungen kénnten nach Um-
schichtung der Mittel (nach gréBenordnungsméBigen Schét-
zungen) vergiiet werden mit




- 500 bis 1 000 DM/ha und Jahr bzw.
- 5000 bis 10 000 DM pro Arbeitskraft und Jahr.

Bauerinnen und Bauern erhalten nach diesem Modell der dko-
logischen Landwirtschaft ihr Einkommen aus zwei Quellen:
Erstens aus dem Verkauf ihrer Skologisch erzeugten Produkte
und zweitens aus der Vergltung ihrer dkologischen Leistungen.
Mit anderen Worten: Der Bauer soll kiinftig neben seinem
“wirtschaftlichen Lohn" auch einen “dkologischen Lohn" hekom-
men. Umweltschutz ist bekanntlich nicht kostenlos zu haben.
Auch der Bauer muB fir geleisteten Umweltschutz kinftig
gerecht entlohnt werden.

Verbraticherpreise

Die dkologisch erzeugten Produkie missen fir den Endver-
braucher nicht zwangslaufig teurer sein als herkdmmliche Pro-
dukte. Eine Voraussetzung fiir vergleichbare Preise ist, dal3 der
landwirtschaftliche Erzeuger einen Ausgleich fiir seinen Mehr-
aufwand bzw. flr seine Ertragseinbuf3en in Form einer dkolo-
gisch begrindeten Ausgleichszahlung erhdlt. Es ist umweltpo-
litisch als pervers zu bezeichnen, wenn umwelischonend er-
zeugte Nahrungsmittel fir den Verbraucher teurer sind als
Nahrungsmittel, die mit umweltzerstérenden Verfahren produ-
ziertwerden. Nach den derzeitigen Rahmenbedingungen genie-
Ben umweltbelastende Wirtschaftsweisen immer noch Vorteile
gegentiiber dkologisch vertraglichen Wirtschaftsweisen. Es ist
Sache der Politiker, dies zu andern,

Eine Entlohnung ven erbrachten dkologischen Leistungen, wie
Bodenschutz, Grundwasserschutz, Arten- und Biotopschutz
und Landschaftspilege wird zum Abbau dieser Diskrepanz
beitragen. Neben dem Honorieren umweltschonender Produk-
tionsverfahren muB kiinftig aber auch umweltbelastendes Pro-
duzieren nach dem Verursacherprinzip mit entsprechenden
Abgaben verkniipft werden.

Mit der Anerkennung und Bezahlung dkologischer Leistungen
wird auch ein Beitrag dazu geleistet, die drohende soziale
Entwurzelung der Menschen in den {andlichen Raumen zu
verhindemn. Mit einer bezahlten 6kolegischen Zusatzaufgabe
haben Bauern wieder sine bessere Perspektive. Es darf nicht
zugelassen werden, dal3 sich Bauerinnen und Bauern zu Hun-
derttausenden Uberflissig flihlen missen, wihrenddessen die
Kulturlandschaft unter einem Pflegencistand leidet.

Die Landwirtschaft steht jetzt vor einem historischen Scheide-
weg:

Entweder wird die Politik der Stillegungen, der Massenentlas-
sungen und der industriellen Landwirtschaft fortgesetzt mit
immer mehr Chemie, Energie, Umweltbelastungen und Lebens-
raumzerstérung, aber mitimmerweniger Arbeitskraften, oder es
kommt zu einer grundlegenden Neuorientierung der Landwirt-
schaft in Richtung Oko-Landbau mit einer flichendeckenden,
extensiven Bewirtschaftung mit

- weniger Energie und dem Verzicht auf Pestizide und che-
misch-synthetische Dlngemittel,

- wirklich vorbeugendem Umwelt- und Naturschutz und

- einem deutlich héheren Einsatz an lebendiger Arbeit, also mit
mehr Arbeitsplatzen, als eine chemiegestitzte intensive Land-
wirtschaft mit inrer Tendenz zur Agroindustrie zu bieten hat.

Unter Zugrundelegung der Ergebnisse von Prof. BECHMANN
kénnen in den Neuen Bundesléndern bei angenommen vollstan-
diger Umstellung auf Oko-Landbau rd. 500 000 Dauerarbeits-
plétze gesichertwerden. Die zusdtzlich mdglichen Arbeitsplatze
invor- und nachgelagerten Sektoren des Oko-Landbaus, darun-
ter auch in der Forschung und Beratung, sind in dieser Zahinoch

nicht enthalten. Demgegeniiber stehen derzeit nur rd. 300 000
Arbeitsplitze bei konventicneller, chemiegestiitzter Landbe-
wirtschaftung zur Verfligung, davon werden allerdings in den
Folgejahren nochmals 150 000 Arbeitsplatze verlorengehen.

Wiéhrend der Weg in Richiung einerindustriellen Landwirtschaft
okologische und soziale Probleme verschérfen wird, vermag
eine Entwicklung in Richtung einer dkologischen Landwirtschaft
6kologische und soziale Belastungen abzubauen.

Die Kosten einschlieBlich aller Folgekosten der industriellen
Landwirtschaft liegen eindsutig héher als die Kosten einer
dkologischen Landwirtschaft. Die Finanzierung der dkologi-
schen Landwirtschaft wére schon heute bei entsprechendem
politischen Willen méglich, wenn das Geld nicht fir Stillegung,
Uberproduktion, Umweltreparaturen und Arbeitslosigkeit aus-
gegeben, sondern fir die Bezahlung erbrachter ékologischer
Dienstleistungen eingesetzt wirde.

Notwendige politische Schritte

1. Der Auftrag zur Erarbeitung einer vergleichenden Studie:
"Gasellschaftliche Kosten und Folgekosten der konventionel-
len Landwirischaft und des dkologischen Landbaus unter
Einbeziehung sozialer und dkologischer Aspekte in den Neu-
en Bundeslandern”;

2. eine politische Offensive der neuen Bundeslénder zur Um-
verteilung der Finanzen; der soziale und 6kclogische Not-
stand rechtfertigt ungewdhnliche MaBnahmen, wenn es da-
durch zu einer Entschéarfung der Lage kommt. (Ostdeuische
Umweltminister haben zum Oko-Landbau bereits einen posi-
tiven BeschluB gefaBt; jetzt mussen die Landwirtschaftsmini-
ster, die Finanzminister und die Minister fir Arbeit und Sozia-
les nachziehen.}

3.Die Auflage eines ABM-Programms zur Vorbereitung und
Qualifizierung von Arbeitskréften flr den dkologischen Land-
bau; bei vielen ABM-MaB3nahmen im landlichen Raum weil3
man bisher nicht, wohin man qualifizieren soll. Das ist &nder-
bar.

4. Bevorzugte Umstellung von landeseigenen Giitern auf Oko-
Landbau als Zentren fur praktische Ausbildung, Qualifizie-
rung und Beratung.

Historische Chance fir Landwirtschaft und Landespflege

Der Gkologische Umbau der Landwirtschaft ist in der jetzigen
Phase des Neubeginns eine historische Chance fur die Neuen
Bundeslander. Wer zuerst mit dem Know-How und den Produk-
ien auf den Markt kommt, wird einen nicht zu unterschatzenden
Wettbewerbsvorteil haben. Hier kdnnten die neuen Bundeslan-
der durchaus auch einmal die Nase einmal vorn haben.

Die Neuen Bundeslander kdnnen sich dariiber hinaus durch die
Umstellung auf dkologischen Landbau zu einer Medeliregion fr
das vereinte Europa entwickeln, sofern diese Chance zur inno-
vativen Entwicklung auch von den Politikern begriffen wird.

Sollte diese Chance fir einen Neuanfang verpalt werden, wird
die Etablierung eines ékologischen Notstandes, vor allem aber
auch eines sozialen Notstandes im landlichen Raum der Neuen
Bundesl&nder, nicht mehr zu vermeiden sein. Zu erwarten sind
dann alle Formen der sozialen Entwurzelung, der Landflucht,
des Alkoholismus, des Radikalismus und der Kriminalitat, Wenn
einer halben Million arbeitender Menschen die Arbeit und damit
der Lebensinhalt und die Existenzgrundlage entzogen wird, darf
man sich nicht wundern, wenn es zur Zundung dieses sozialen
Sprengstoffes kommt.
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Thomas Berrer

Welchen Stellenwert nimmt umweltvertrédgliche Landbewirtschaftung in der EG-
Agrarpolitik ein und mit welchen Méglichkeiten kann sie diese Entwicklung spezi-
ell in den neuen Bundeslandern beeinflussen?

Als der zustédndige Kemmissar fir Agrarfragen in der Européi-
schen Gemeinschafi, Ray Mac Sharry im Frihjahr 1980 im
Européischen Parlament ankiindigte, die Umwelt zum dritten
Standbein der Agrarpolitik auszubauen, war sich kaum jemand
bewuBt, welche Dimension diese Frage innerhalb kurzer Zeit
erhalten wlrde. Aber spatestens seit dem drohenden Scheitern
der GATT-Verhandlungen an der gemeinsamen Agrarpolitik
wird intensiv nach Auswegen gesucht, auf welche Weise die
Landwirtschaft in der EG weiterhin gestiitzt werden kann. Die
urspringlichen Ziele der EG-Agrarpolitik, wie sie im Art. 39 des
EWG-Vertrages festgelegt wurden, wie

- Produktivitdtssteigerung in den landwirtschaftlichen Betrie-
ben,

- Sicherstellung eines angemessenen Einkommens for die
Landwirte,

- Stabilisierung der Markte und

- Sicherstellung der Versorgung bef angemessenen Verbrau-
cherpreisen,

werden in wesentlichen Punkten nicht erreicht.

Die Probleme, der sich die Agrarpelitik gegeniber sieht, sind mit
folgenden Stichworten zu beschreiben: Die landwirtschaftliche
Produktion in der Gemeinschaft steigt schneller als der Ver-
brauch von Nahrungsmitteln. Daraus resultieren unbefriedigen-
de Erzeugerpreise aufgrund der Uberschiisse bei verschiede-
nen Produkten, wie Getreide, Rindfleisch etc. Die Uberschiisse
erfordem eine teure SubventionierungderLagerhaltung und von
Exporten, die wiederum zu Problemen auf den Weltmarkten
fuhren und Konflikte mit den anderen Agrarexportnationen her-
aufbeschwéren. Darliber hinaus sté3t die Finanzierung des
Agrarsystems in der Gemeinschaft an ihre Grenzen.

Diese Entwicklung wird durch Umweltprobleme begleitet, die
zunehmend in das Bewuftsein der Offentlichkeit riicken. Dabei
sind zwei gegenlaufige Entwicklungen in der Gemeinschaft zu
beobachten. Die Stiizungder Landwirtschaft (iber den Preis pro
Mengeneinheit verstarkt die Disparitéat zwischen intensiver und
extensiver Produktion. Regionen, die mit natirlichen Nachteilen
und einem niedrigeren Ertragsniveau, wie Berggebiete, werden
durch das System benachteiligt. Die geringen Einkommens-
mbglichkeiten flihren im Extrem zur Aufgabe und zum Brachfal-
lendes Landes, weil die Bevdikerung abwandert. Demgegeniiber
stehen intensiv produzierende Regionen, die aufgrund der Pro-
duktionsweise mit erheblichen Umweltproblemen konfrontiert
sind. Potentielle Gefahren durch die intensive Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln, Mineraldingermn und organischen Din-
gernaus der Viehhaltung fiir das Wasser, die Luft und die Vielfalt
der Flora und Fauna sind zu nennen. Die Umwandiung von
Grinland in Ackerland stellt ein zusatzliches Problem dar.
Eirige Gebiete der Gemeinschaft sind gekennzeichnet durch
einen sehr hohen Viehbesatz. V.a. im Einzugsbereich von
Verbraucherzentren und dort wo Futtermittel zu glinstigen Prei-
sen bereitgestelit werden konnen, hat sich die flachenunabhén-
gige Gefligel- und Schweineproduktion entwickelt. Die Beseiti-
gung der tierischen Exkremente stelit regional ein emst zu
nehmendes Problem und eine Umweltgefahr dar, da die notwen-
dige Flache fireine umweltvertragliche Ausbringung nicht (iber-
all vorhanden ist.
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Um den Problemen im Umweltbereich gerecht zu werden und
um eine Verbesserung der Situation zu erreichen, stehen der
Agrarpolitik grundsatzlich drei Bereiche offen:

1. Gesetzliche Reglementierung der Landwirischaft,

2. Fiskalische Mittel zur Verteuerung von potentiell umwelige-
féhrdenden Preduktionsmitteln und

3. Schaffung von Anreizen fur die Landwirtschaft, um umwelt-
freundlicher zu produzieren.

Zu Punkt i.:

Inverschiedenen Bereichen hat die Gemeinschaft bereits Richt-
linien und Verordnungen erlassen oder ist bei der Vorbereitung
von Richtlinien zum Schutz der natilrlichen Ressourcen. Drei
aktuelle Beispiele sollen hier genannt werden:

Wasserschutz

Die Qualitdt des Trinkwassers, aber auch des Grund- und
Cberflachenwassers an sich, steht seit Jahren im Mittelpunkt
der Umweltdiskussion. Dabei wird allerdings haufig vergessen,
daf3 die Landwirtschaft nicht die einzige Ursache fir Verschmut-
zungen ist. Die bekanntesten Richtlinien in diesem Bersich sind
die EG Trinkwasser-Richtlinie (Nr. 80/778 EWG), die unter
anderem festlegt, da3 in einem Liter Trinkwasser nicht mehrals
50 mg Nitral enthalten sein darf und die zur Zeit in der Verab-
schiedung befindliche sogenannte Nitrat-Richtlinie, die die Aus-
bringung organischen Dingers in wassersensiblen Regionen
begrenzt,

Pflanzenschutzmitte!

Eine Richtlinie, die eine Vereinheitlichung der Zulassungsver-
fahren von Pflanzenschutzmitteln vorsieht, wurde in diesem
Jahr verabschiedet. Sie wird dazu fihren, daB europaweit
weniger umweltproblematische Planzenschutzmittel eingesetzt
werden und dai3 Wettbewerbsverzerrungen, von der deutschen
Landwirtschaft oft beklagt, verringert werden.

Okologischer Landbau

Eine Unterstiitzung der Vermarktung dkologisch produzierter
Produkte hat der Ministerrat ebenfalls in diesem Jahr durch die
Annahme einer Richilinie zur Kennzeichnung dieser Produkt-
gruppe beschlossen. Ein verbesserter Verbraucherschutz wird
somit, hoffentlich, in diesem Bereich sichergestellt.

zu Punkt 2.

Die Einflhrung fiskalischer Mittel zum Schutz der Umwelt
werden im Moment auch in den Diensten der Kommission
diskutiert. Ein Ausdruck dieser Diskussion sind die Initiative der
Kommission bezulglich der CO,-Besteuerung. Die Meinungsbil-
dung hinsichtlich einer Besteuerung von Stickstoffdiingemitteln
und evtl. Pflanzenschutzmitteln ist im Moment noch nicht so
weit, daB konkrete Vorschliage zu erwarten sind. Wissenschaft-
liche Studien, die hierzu bereits erstelli wurden, sind teilweise
widerspriichlich. Doch ein negativer Einkommenseffekt wére fur
die Landwirtschaft, wenn keine Kompensationen vorgesehen
wirden, zu erwarten.

zu Punkt 3.:

Eine schnelle und auch einkommenswirksame Maglichkeit, die
Landbewirtschaftung umweltfreundlicher zu gestalten, stellen
Programme zur finanziellen Férderung von Einflhrung und
Beibehaltung umweltfreundlicher Praktiken dar. Durch die Ver-




ordnung 797/85 EWG verfigt die Gemeinschaft derzeit Gber die
Maglichkeit, derartige naticnale Programme mit zu finanzieren.
Acht Mitgliedstaaten hieten in diesem Rahmen der Landwirt-
schaft Programme an. Die Mitfinanzierung der Gemeinschaftan
den Kosten bewegt sich zwischen 25 und 65 %. Folgende
formale Auflagen sind zu erfillen:

- derMitgliedstaat (in Deutschland sind hierfir die Bundeslin-
der zustandig) mufd sogenannte umweltsensible Gebiete ab-
grenzen, in denen das Programm den Landwirten angeboten
wird,

- die Landwirte missen sich auf freiwilliger Basis fur einen
Mindestzeitraum von 5 Jahren verpflichten, Vertrdge abzu-
schlieBen,

- die Auflagen, die im Rahmen der Programme gemacht wer-
den, mUssen eine Verbessarung der Umweltbedingungen zur
Folge haben,

- die Pramien, die pro Hekiar gewéhri werden, sollen den
Einkommensverlust ausgleichen oder die Mehrkosten
kompensieren, die durch umweitfreundlichere landwirtschaft-
liche Praktiken entstehen.

Vor allem im Bereich der extensiven Grinlandwirtschaft sind
diese Programme bisher von den Mitgliedstaaten vorgelegt
worden. Die in den Programmen formulierten Ziele lassen sich
in folgenden Punkten zusammenfassen:

- Aufrechterhaltung einer Mindestbewirtschaftung durch Be-
weidung v.a. in von der Natur benachteiligten Gehieten,

- Bewirtschaftung von feuchten Grinlandfldchen meist zum
Schutz von Flora und Fauna, insbesondere von bestimmten
Vogelarten,

- Aufrechterhaltung eines typischen Landschaftsbildes mit land-
schafisprégenden Elementen, wie Bdumen, Heckenund Stein-
wiéllen durch extensive Bewirtschaftungsformen.

Die Begrenzung dieser Programme auf sensible Gebiete sowie
die Grenze von 150 ECU (ca. 310 DM) als erstattungsfahigen
Hochstbetrag fur die gemeinschafiliche Beteiligung, beschréin-
ken die Anwendung.

Die Reform der gemeinsamen Agrarpolitik

Im Rahmen der Vorschlage, die die Kommission dem Minister-
rat zugeleitet hat, wird der Rahmen fir Programme im Bereich
des landwinschaftlichen Umweltschutzes erheblich erweltert. In
den “Flankierenden Malnahmen zur Reform der Agrarmarki-
stlitzung” wurde eine Verordnung vorgeschlagen “fir umweltge-
rechte und den natdirlichen Lebensraum schilizende landwirt-
schaftliche Produktionsverfahren”. Dieser Vorschiag stellt eine
Reform der ExtensivierungsmaBnahme und des Titel 5 (Einfih-
rung und Beibehaltung umwelifreundlicher Produklionsprakti-
ken) der Verordnung 797/85 EWG, wie oben beschrieben, dar.
Er sieht die Aufstellung flachendeckender zonaler Programme
durch die Mitgliedstaaten vor. Dabei werden diese verpflichtet
Beihilferegelungen vorzusehen fir MaBnahmen, die

- den Einsatz von Diinge- und/oder Pflanzenschutzmitteln
erheblich einschrinken oder bereits vorgenommene Ein-
schrankungen beihalten,

- auf andere Weise als durch Einschréankung von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln die pflanzliche, einschliefllich der Fut-
termittelerzeugung, extensivieren, beziehungsweise eine be-
stehende extensive Erzeugung beibehalten,

- den Rinder- und Schafbestand verringern,

- andere Produktionsverfahren einfihren oderbeibehalten, die
mit den Belangen des Schutzes der Umwelt, der natlrlichen
Ressourcen, des natlrlichen Lebensraumes und der Land-
schaft vereinbar sind,

- Produktionsverfahren einzufliihren oder beizubehalten zur
Zucht vom Aussterben bedrohter lokaler Rassen

- aufgegebene landwirtschaftliche Flachen pflegen,
- Ackerflachen fir mindestens 20 Jahre stillegen.

Der Kommissionsvorschlag sieht darlber hinaus eine starkere
finanzielle Beteiligungder Européischen Gemeinschaftund eine
Erhéhung der erstattungsfahigen Hochstbetrige, differenziert
nach den landwirtschaitlichen Kulturen vor.

Esistnicht Gbertrieben, wenn man diesen Vorschlag in Richtung
aufeine Neudefinition der gesellschaftlichen Rolle der Landwirt-
schaft, der Landwirtschaftspolitik und ihrer Instrumente ansieht.
Die grundsatzlich positive Aufnahme durch den Ministerrat darf
nicht dariiber hinweg tAuschen, daR die Vorbehalte hinsichtlich
der Machbarkeit und der Umsetzung dieses Vorschlages ernst
zu nehmen sind. Die vorgesehenen MaBnahmen kénnen nur
dann die ihnen zugedachte politische Funktion erflllen, wenn
jeder Landwirt, gleichgliitig wo sein Betrieb liegt, die Méglichkeit
erhélt, an ihnen teilzunehmen.

Die Einwénde kristallisieren sich in den noch zu beantwortenden
Fragen:

- Eignet sich der Umweltschutz als Transferinstrument zur
Einkommensibertragung?

- Wird die MaBnahme zu einer Wetthewerbsverzerrung
zwischen den Mitgliedstaaten fUhren?

- 8ind die Verwaltungen leistungsfihig genug, um ein solches
System anzuwenden?

- Welcher MaBstab wird angelegt fiir die Gewéhrung von
Ausgleichsleistungen?

- Sind die MaBnahmen kontrollierbar ?

Die Auswirkung der geplanten Reformvorschldge auf das Ge-
bietder flinf neuen Bundeslanderistim Moment sicher schwierig
abzuschatzen. Der UmstrukturierungsprozeB3, der ja durch die
Absenkung der Erzeugerpreise auf EG-Niveau mitverursacht,
ist noch voll im Gange. Ein weiteres Absenken der Stiitzungs-
preise, wie es die Vorschldge der Kommission vorsehen, wird
vor allem Betriebe mit hohen Produktionskosten belasten. Die
Geschwindigkeit des Wandels der Agrarstrukiur macht es selbst-
versténdlich sehr schwierig fir die Landesverwaltungen, Pro-
gramme zu Gunsten der Umwelt zu planen, zumal die Kenntnis
der eingefahrenen Wege der EG-Agrarpolitik von den Verwal-
tungen erst erworben warden muf3.

Durch die Vorschlage der Kommission im Bereich Landwirt-
schaft und Umwelt kénnen die vielféltigen landwirtschaftlichen
Umweltprobleme sich leichter I6sen lassen. Die sehr schnelle
Genehmigung des gemeinschaftlichen Forderkonzeptes durch
die Kommission im Frihjahr diesen Jahres fir die finf neuen
Bundeslénder, das auch einen Schwerpunkt fir Umweltmai3-
nahmen enthalt, stellt aber heute schon die Mdglichkeit bereit
die Probleme anzugehen. Die Phantasie nicht nur der Verwal-
tungen, sondem auch der an der Natur und Landwirtschaft
interessierten Verbande zur Analyse von Problemen und zur
Aufstellung von Férderprogrammen istin den neuen Bundeslan-
dern besonders gefragt.
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Thomas Hopner, Helmut StraBer

Uberlegungen zur Revitalisierung eines landwirtschaftlich genutzten Entwéasse-

rungsgebiets auf Rigen

Auf den 926 km? Landflache der Insel Rigen sind die 654 km?
{71 %) landwirtschaftlicher Nuizflache landschaftsbildbestim-
mend. Indikatoren fir potentielle Konflikte zwischen Landwirt-
schaft und Naturschutz sind 13 Naturschutzgebiete, 1 groi3fla-
chiges Landschaftsschutzgebiet, der Nationalpark Jasmund,
der an der Hochwasser- bzw. Deichlinie anschlieBende Natio-
nalpark Vorpommersche Boddenlandschaft, das Biospharenre-
servat Slidostriigen und der in Vorbereitung befindliche Natur-
schutzpark Rlgen. Von der landwirtschaftlichen Nutzflache
stehen 60-63 % unter Restriktionen des Natur- und Landschafts-
schutzes und ca. 25 % unter denen des Trinkwasserschutzes.
Stellt man dem gegenuber, daf3 13 % der Beschéaftigten in der
Landwirtschaft (ochne Verarbeitung) tatig sind (was etwa dem
Durchschnitt in Mecklenburg-Vorpommern entspricht), so sind
die Konflikte programmiert.

Im folgenden werden aus der Erfahrung der bereits laufenden
Beratung des Kreises Rigen bei der Regional- und Umweltpla-
nung (UBA-Modellvorhaben} und der Vorbereitung eines Sanie-
rung- und Renaturierungsvorhabens auf Rigen erste Vorschld-
ge fir eine Vorgehensweise abgeleitet und so weit wie méglich
konkretisiert.

Grobcharakterisierung des Gegenstandes des exemplari-
schen Revitalisierungsvorhabens

Das Entwésserungsgebiet (ca. 100 km?) der Duwenbeek (ca. 18
km) und des Lanzengrabens (ca. 14 km) liegt zwischen dem
zentralen Hauptort Bergen und der Westk(iste {s. Karte am Ende
des Beitrages). Beide Gewdsser sind durch extreme punktuelle
und diffuse Belastung verddet. Das Gebiet gehért zu dem
siidwestlichen Drittel Rilgens, das nicht als Nationalpark, Natur-
schutzgebiet, Biosphérenreservat oder Landschaftsschutzge-
biet geschitzt ist. Es gibt lediglich eine kleinere Flachentiber-
schneidung mit dem geplanten Naturschutzpark. Das Gebiet
grenzt im Westen an den Nationalpark Vorpommersche Bog-
denlandschaft.

Der Entwurf des Ersten Landesraumordnungsprogramms weist
den boddennahen Westteil aus als "Raum mit besonderer
Eignung fiir Fremdenverkehr und Erhelung”, sich Uberschnei-
dend mit der Kategorie "Raum mit einen gréBeren Anteil land-
wirtschatftlich gut geeigneter Nutzfiadchen™. Ca. 25 % der Flache
sind von besonderer Bedeutung fir die Wassergewinnung. Das
Gebiet gehért heute zum strukturschwécheren Teil Riigens.
Bestimmend fiir den Tourismus ist die Funktion als Zugang zum
Hiddensee-Fahrort Schaprode und zur Wittow-Fahre. Diese
sich verzweigende Achse fiihrt Besucher durch das Gebiet, die
nur zbgerlich und verstreut dortige Ziele ansteuern.

Abgrenzung

Gegenstand des Vorhabens ist das Einzugsgebiet der beiden
Wasserzilge, die Abgrenzung erfolgt alsc nicht nach Gemar-
kungsgrenzen, Die Bedeutung dieser Abgrenzung besteht dar-
in, daf3 es sich um eine der Einheiten des klinftigen Wasser- und
Bodenverbandes i. Gr. (friiher “Staatl. Vorflut") handeit. Be-
zeichnenderweise sind nicht die Landwirte, sondern die Kom-
munen die Grindungs-Verbandsmitglieder, weil die Besitzver-
héalinisse anderes noch nicht zulassen. Das Untersuchungsge-
biet umfaBt (Teil) Flachen von 7 Gemeinden. Die Grenze
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zwischen den vom WIR-Gutachten vorgeschlagenen Agrarzo-
nen “Zentral-Rigen” und “Nordwest-Rigen” durchschneidet
das Gebiet.

AufRlgenwird es dank der Identitat der {politischen) Kreisgren-
ze mit der Grenze der biogeographischen Einheit nur einen
Entwasserungsverband geben im Gegensaiz zum Binnenland,
wo Verbandsgebiete in der Regel quer zu allen Kemmunal- und
Kreisgrenzen liegen. Wasser- und Bedenverbdnde sind letztlich
Herren der Grundlagen der Agrar-Okosysteme, entziehen sich
aber weilgehend einer demckratischen Kontrolle. Der EinfluB
derVerbandsmitglieder auf die Verbands"politik” ist erfahrungs-
gemdn klein. Die Fachaufsicht hat das jeweilige Wasserwirt-
schafisamt. Die Ubertragung der Verbandsstruktur (von Nieder-
sachsen) auf Teile von Mecklenburg-Vorpemmern ist deshalb
problematisch.

Praxisorientierte Uberlegungen werden die Wasser- und Bo-
denverbande bzw. die Entwésserungsgebiete einbeziehen miis-
sen. Das vorliegende Vorhaben definiert deshalb das Untersu-
chungsgebiet als wasserwirtschaftliche Einheit. Auf die Bedau-
tung des Wasser- und Bodenverbandes, aber auch auf den
Nutzen, den er aus dem Projekt ziehen kann, wird unten noch
eingegangen.

Heute werden ca. 69 % des Untersuchungsgebiets landwirt-
schaftlich genutzt, ca. 12 % sind Waldfidchen (darunter zwei
ehemalige SchiofBparke}, ca. 10 % sonstige Wirtschaftsflichen.
Es gibt drei genossenschaftliche Einheiten und ca. 13 “Wieder-
einrichter” (Stand: Juli 1993}. Insofern ist die Struktur, an die
sich Verhandlungen richten, einigermaBen Ubersichtlich.

Grundsétzliche naturschutzfachliche Anforderungen an die
Landwirtschaft

Hinsichtlich der Struktur und Bewirtschaftungsgrundsétze folgt
das Vorhaben dem vom Umweltministerium des Landas aufge-
stellten Zielkonzept. Demnach soll die Landwirtschatft als groB-
ter Fiachennutzerin hohem Mafe Aufgaben des Naturschutzes
undderLandschaftspflege wahrnehmen. Produktionsmethoden
sollen die Erhaltung von Bodenstruktur und -biologie sowie
artenreicher Agrarraumbiotope und -strukturen gewdahrleisten.
Traditionelle extensive Nutzungsformen sollen als Malnahme
der Biotoperhaltung und -pflege fortgetithrt und méglichst wieder
eingefihrt werden. Der Nahrstoffeintrag ist zu minimieren, ins-
besondere sollen geschlossene Nahrstoffkreislaufe angestrebt
werden. Eingriffe in den natlrlichen Wasserhaushalt (Be- und
Entwésserung) sollen vermieden werden. Der Extensivierung
sollimallgemeinen Vorrang vor einer Trennung in Nutzungsauf-
gabe und intensive Nutzung eingerdumt werden (aus dem
vorldufigen gutachtlichen Landschaftsprogramm, gekdirzt),

In dem Vorhaben ist eine exemplarische Verwirklichung mog-
lichst vieler dieser Grundsitze auf einer gemeinsamen Fliche
geplant.

Spezielle Ziele des Renaturierungsvorhabens
Das Kriterium ist ein meBbarer Beitrag zur Verbesserung des

Naturhaushaltes. Quantitativ erhebliche Beitrige gehen vor
allem von linearen Strukturen aus, weil ihr EinfluB auf die Flache




relativ grof3 ist. Die Wahl von FlieBgewassern bzw. Gewisser-
zigen bot sich deshalb an. Das Ergebnis muBte konseguenter-
weise als Flache mit dem Entwésserungsgebiet dbersinstim-
men. Wagen der vielfdltigen Naturschutzbestrebungen und
wegen des hchen Anteils geschitzter Fidchen an Rigens
Gesamtflache schien es naheliegend, sich einer davon nicht
erfaf3ten Flache zuzuwenden, die trotz ihrer Lage auBerhalb der
landschaftlichen und touristischen Highlights als das sensitive
Herz Rilgens bezeichnet werden kann. Die Wirkung auf den
angrenzenden Nationalpark Boddenlandschaft war ein weiteres
Argument. Weil die Bearbeiter im Zuge es Strukturkonzepts
Rigen den groBflachigen und einheitlichen Schutz der Insel
anstreben {auch um der schlecht handhabbaren Zersplitterung
des Naturschutzes entgegenzuwirken), mdchten sie die beste-
henden Licken schlie3en. Hierin konnte auch Einvernehmen
mit der Bundesforschungsanstalt fir Naturschutz und Land-
schaftsdkologie erreicht werden: Auf Riigen ist (aus jeweils
guten und nachvollziehbaren Griinden) ein uniibersichtlicher
Lind unpraktikabler Flickenteppich des Natur- und Landschafts-
schutzes entstanden, der in Richtung eines die ganze Insel
erfassenden einheitlichen Schutzkonzeptes mitangemessener
Zonierung veréndert werden sollte. VorGberlegungen dazu gibt
es auch im Kreis Riigen. Der Entwickiung eines bisher von den
Schutzbestrebungen kaum erfaBten Teiles wird deshalb hohe
Bedeutung zugemessen.

Intensive Erkundungen am Boden und aus der Luft und Befra-
gungen lassen das Entwésserungsgebiet Duwenbeek noch
komplexer und flir eine exemplarische Behandlung geeigneter
erscheinen als auf der Basis der “konventionellen” Kenntnisse
festgestellt. Dies gilt vor allem fiir die modellhafte Verwirkli-
chung von Naturschutz-Zielvorstellungen in einer agrarisch
genutzten Landschaft. FlieBgewdasser geringen Gefdlles und
linearangeordnete abfluBarme Senkenund Sdlle sind Bestand-
teile einerkleinrdumig-differenzierten spathoiozénen Landschaft
nicht nur Rigens, sondern Mecklenburg-Vorpommerns. Eine
angepafte Bewirtschaftung hatte ein Nutzungs-Naturflachen-
Mesaik und keineswegs die GroBfelderwirtschaft entstehen
lassen. FUr das Untersuchungsgebiet Duwenbeekist allerdings
noch heute in Ansétzen der Wechsel zwischen offenen und
{durch Wélder, Baumgruppen, baumbestandene Siedlungen
und lineare Gehédlze) strukturierten Fldchen vorhanden, jeweils
in Dimensionen weniger Kilometer. Von den landschaftstypi-
schen Naturflachen sind immerhin noch diejenigen Reste vor-
handen, die als Regenerationszeniren bendtigt werden. Es gilt,
dieses den geologischen und merphologischen Grundlagen
folgende Mosaik und damit das angemessene Landschaftsbild
wieder herzustellen. Zu den fir Mecklenburg-Vorpommern ex-
emplarischen Eigenschaften des Projekies gehdrt weiter, daf3
es sich bis in den marinen Bereich erstreckt bzw. eine Wirkung
auf diesen austbt. Im vorliegenden Fall ist dies von Gewicht,
weil ein produktiver und sensitiver Flachwasserbereich des
Naticnalparks von der Sanierung profitieren wirde.

Teil- und Nebenziele

Wir haben das Untersuchungsgebiet intensiv erkundet und die
Ergebnisse mitden unten genannten Institutionen und Personen
diskutiertund abgestimmt. Deshalb schalen sich ginvernehmliche
und mitanderen Interessen konvergierende Teil-und Nebenzie-
le heraus, die (iber das Erreichen umweltangepafter Landwirt-
schaft hinausgehen:

* Am Oberlauf und westlichen Stadirand Bergens wird der in
den30er.Jahrentrockengelegte Nennensee von 10 ha Gréf3e
durch Wiederverndssung entstehen. Diese offensichtlich all-
seits akzeptierte Uberlegung wird erleichtert durch
das Scheitern einer ertragreichen Bewirtschaftung der Fla-
che.

In den 50er Jahren sind abfluBlose bzw. -behinderte Flachen
in der Gemarkung Ramitz durch Rohrleitungen von 1 m d

unter “Durchstechen” dazwischenliegender Geléndeschwel-
len an die Duwenbeek angeschlossen worden. Die Reste der
Moore sind unvernetzte Biotope hohen Werts. In baumbe-
standenen Senken verlauft die Entwasserung offen und in 40
Jahren sind Bruchwald-Flecken entstanden. Renaturierung
und Landschaftsgestaltung kénnen sich auf Kernbereiche
und Regeneratiocnszentren stitzen.

- Ca. 4 km Duwenbeek-FlieBstrecke im Wald sind der Re-

naturierung zugénglich ohne Besitzverhiltnis-Probjeme und
Nutzungsénderung.

- Seltene, dannabermit GroRgeraten und “vorbeugend” dimen-

sionlerte Gewésserunterhaltung hat die Sohle iberdendurch
Drainage gegebenen Bedarf vertieft, so dal3 wirkungsvolle
Sohleanhebungen chne Gefahr von Nutzereinspriichen denk-
bar sind.

- Auf dem Geldnde der zwei “Herrensitze"/Gutshdfe Pansevitz

und Boldevitz gibt es Planungen flir Wiederherstellung (denk-
malgeschiizter!) Parks und Landschaftsgérten und von Tou-
rismuseinrichtungen und somit Interesse an angepaf3ter Er-
schlieBung. Die Beziehungen der von Park in Urwald (berge-
gangenen Bereiche zur Duwenbeek und Nebengewassernist
eng. Bei geschicktem Verhandeln ist ein Interesseneinklang
Zu erwarten.

Luftbilder und Begehungen zeigen die Erweiterungsmdglich-
keiten der Auwald- und Feuchtgebiete zu Lasten {méglicher-
weise widerrechilich) unter Pflug genommener Randstreifen.

Der tiefliegende schilfbestandene Mindungstrichter der
Duwenbeek in den Koselower See (Teil der Bodden des
Nationalparks) kann mit wenig Aufwand in eine N&hrstoff-
Eliminierungsflache (zum Schutz der Flachwassergebiete)
umgewandelt werden bei Gewinn an ornithologischer Bedeu-
tung.

- Schaderscheinungen im Flachwassergebiet erstrecken sich
bis mindestens zum Gahlitzer Strom, dem Ubergang zum
Kubitzer Bodden. Die Sanierung der Duwenbeek und die eben
erwahnte Nachreinigung werden damit zu Gegenstdnden des
Interesses des Nationalparks.

Heutiger Zustand

Der heutige Zustand ist eine Folge vieler zu unierschiedlichen
Zeiten durch verschiedene Entscheidungstrager getroffener
und deshalb wenig kcordinierter Entscheidungen, MaBnahmen
und Prozesse. Dabei handelt es sich nicht nur um Ablaufe, die
mit den DDR-spezifischen Voraussetzungen wie Bodenreform
und Kollektivierung verbunden sind, scnderm auch um friihe und
vor Effekten der Umweltdiskussion liegende Eingriffe, wie sie
auch in der Alt-Bundesrepublik zu beklagen sind:

* VergroBerung der Betriebseinheiten und Ackerschlage,

- Ausdinnung und Anpassung des Wegenetzes, Beseitigung
linearer Strukturen {Feldraine, Gehdlzstreifen, Wasserziige,
Gelandestufen, Beispiel aus dem Untersuchungsgebiet: von
3,9 km/km? 1938 sind heute noch 1,6 vorhanden),

- Verengung der Fruchtfolge (Spezialisierung auf Pflanzen-

bzw. Tierproduktion),

Drainage, ausschlieBlich produktionsorientiertundz. T. schon
aus den 50er Jahren stammend,

Bodenverdichtung, unkontrollierte Dlingung und Pestizidein-
safz, vereinzelt Rodungen und Planierungen, Bewirtschaf-
tung ungeeigneter tief- oder hochliegender (Teil) Flachen,
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- Belastung der Gewdsser mit ungeklarien kommunalen, ge-
werblichen und landwirtschaftlichen Abwassern und mit diffu-
sen Einleitungen bis zur Uberforderung jeder Selbstreinigung,

unzweckméBige oder (zumindest zeitweise) unterlassene
Gewdésserunterhaltung, Vernichtung jeder Voraussetzung fir
Selbstreinigung,

- unkoordinierte Entstehung eines dichten, z.T. abgéangigen
Netzes von Freileitungen,

- unterlassene Landschaftspflege,

- fehlende Unterhaltung und Pflege von Bauten, Grundbesitz,
Waldflchen, Parkanlagen, Alleen.

Es entstanden allerdings auch verstreut erhaltenswerte Land-
schaftsbestandteile wie unvernetzte, meist kleine und schwer
zugéngliche und kaum gestorie Biotope (Wald- und Buschflek-
ken, Senken, Sdllen, Kuppen), vereinzeit Gewisserrandstreifen
(Folge der GroBmaschinen) und einzelnen Arten wie z. B.
Kranichen und Gansen entgegenkommende grol3e offene Fla-
chen, die heute Grundlage eines beachtenswerten Artenreich-
tums sind. Forstliche Nutzung erfaBte kleine inselartige Waldfla-
chen in Agrargebieten nicht. Wald- und Parkflachen haben
Urwaldcharakter angenommen und sind als solche schutzwiir-
dig geworden.

Besonderheiten

Besonderheiten sind sind zwei “Herrensitze” vallig unterschied-
lichen Zustandes, gleichzeitig die friheren und nach Besitzan-
spriichen moglicherweise auch kiinftigen Zentren der agrari-
schen Bewirtschaftung des Untersuchungsgebiets. Boldevitz,
durch Betrieb eines VEG barbarisch behandelt, Pansevitz, das
SchloBinden Berbis 70er Jahren verfallen, der grof3e Park zum
Urwald geworden mit ca. 100 Baumen, von denen jeder den
Rang eines Naturdenkmals hat. Die ausgedehnten Gewéasser
des Parks sind verlandet, versumpft und iiberwachsen. Sie sind
als kiinftige Punkte des Interesses eines extensiven Tourismus
zu entwickeln, wobei Aspekte des heutigen Zustandes den
besonderen Reiz ausmachen. Dabei ist eine spezielle und
behutsame Entwicklung notig.

Handlungsbedarf

Der Handlungsbedarf ergibt sich weitgehend aus der Chance,
die Arbeitsweise des in Grindung befindlichen Wasser- und
Bodenverbandes im Sinne der Umweltvertraglichkeit zu beein-
flussen. Der Verband sucht noch seine Ziele und Methoden.
Dabei wire die unkritischer Ubernahme traditionellar Arbeits-
weisen niedersachsischer Verbdnde zu verhindern. Die Bera-
tung geschieht zweckméfigerweise am Beispiel eines in beson-
derer Weise sanierungsbedirftigen Entwasserungsgebistes unter
Anpassung an die vorliegende Problematik: Wiederhersteliung
einer angemessenen Wasser- und Bodenqualitat, Wiederher-
stellung eines naturnahen Gewasserverlaufs, Wiederherstel-
lung von Landschaftsbild und Landschaftsqualitat nach (iber 30
Jahren industrieller GroBfelderwirtschaft. Dies kann, aber mul3
nicht gebunden sein an die Veranderung gegenwartiger Agrar-
strukiuren.

Der Wasser- und Bodenverband bekommt ein Modeilvorhaben,
noch dazu fiir das Teilgebiet der héchsten Prioritéat, und eine
Unterstiitzung beim Start seiner Aufgaben. Dies istgeeignet, die
kinftige Verbandspolitik in Richtung Umweltvertraglichkeit zu
lenken und dem Verband das fir die Durchsetzung umwsltver-
tréglicher Ziele nétige Ansehen zu verschaffen.

Der Wasser- und Bodenverband stellt sich deshalb auch hinter
das Projekt und wird die Realisierung derim Projekt erarbeiteten
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Plane und Konzepte sowie die Unterhaltung der exemplarisch
sanierten und gestalteten Bereiche Ubemehmen. Die Einbindung
des Verbandes in Vorbereitung und Ablauf des Projektes wird fir
umseizbare Projekiergebnisse sorgen. Das Vorhaben ist ein
Mittel, zu verhindern, daB die problematische Praxis westdeut-
scher Wasser- und Bodenverbande auf Riigen unkritisch Gber-
nommen wird.

Handlungsdruck
Handlungsdruck ist gegeben

- durch die dkonomische und soziale Situation der Landwirt-
schaft,

" durch unkeordinierte {und kurzatmige) Gewerbeansiedlungs-
und Touristikprojekte, einzelne Privatisierungsinitiativen, Be-
sitzanspriiche auf ehemaligen GroBgrundbesitz,

- durch anlaufende unkoordinierte und hinsichtlich Umweltver-
traglichkeit nicht geprifte MaBnahmen: Anlage von Gehélz-
streifen als NotmaBnahme gegen Winderosion, Abfihrung
von Stauwasser (Folge der Bodenverdichtung), Reparatur
von Erosionsschaden,

* durch bereits jelzt eintretende Entwicklungen: Brachliegende
Fluren, “wilde” Ergénzung des Wegenetzes, Verpachtung und
Verkauf zwecks ausbeutender Produktion oder Gllleausbrin-
gung an inlandische und auslandische Agrarindustrie,

* durch Umnutzungen zu bzw. Verluste an Gewerbe- und
Siedlungsflachen, Verkehrsbauten etc.,

* durch Altlasten,

- durch schwere Begintrachtigung der Flachwassergebiete im
Miindungsbereich, die sensible und produktive Teile des
Nationalparks sind.

Dies erschwert ein konsequentes Vorgehen bis fast zur Unmég-
lichkeit.

Leitsdtze zur Restrukturierung ausgeraumter Landschaft
fehlen

- Das Vorbild westdeutscher Landschafisbilder ist nicht ada-
quat, weil z.T. schon vor Kollektivierung GroBgrundbesitz
bestand, der (liber die Zwischenstufe Bodenreform) in LPG
und VEG Oberfiihrt worden war.

- Wenn historische Agrarlandschaften die Grundlage der Wie-
derhersteliung des Landschaftsbildes sein kénnen, welche
soll dann gewéhlt werden? Vor der Kollektivierung? Kann die
Phase der Bodenreform libergangen werden? Nach der Kar-
tengrundlage 19387 Nach der PreuB3ischen Landesaufnahme
18507 Nach der Schwedischen Matrikelkarte 1650%

- Das historisches Arteninventar ist wieder anzustreben - doch
aus welcher Zeit?

- Sollen Ent/Bewasserungsverhélinisse wiederhergestelit wer-
den oder sollen sie angepalit an naturrdumliche Vorausset-
zungen neu eingerichtet werden?

* Wie soll die Koordination mit Flachenstillegung und Extensi-
vierung aussehen?

- Der behutsame Umgang mit biologischen Anpassungen an
die gegebene Situation (z.B. Kraniche, Ganse) geht tellweise
in die Gegenrichtung.



- Ahnliches gilt fiir den behutsamen Umgang mit noch vorhan-
denen und mit unvernetzten Biolopen.

- ErschlieBung und Wegenetz - fiir wen, fir welche Zwecke,
nach welchem Vorbild? Wie kommen Wiinsche der Landwirt-
schaft und des Tourismus in Einklang?

* Wie entstehen Rahmenvorstellungen fiir Aufforstung?

Leitsatze kdnnen allenfalls Rahmenvorstellungen sein, die an
den konkreten Fall anzupassen sind. Dies wére angemessen,
denn bei der Entwicklung der GroBfelderwirtschaft war das
umgekehrte geschehen: Grundregeln waren unter MiBachtung
ortlicher Voraussetzungen allgemein angewendet worden. Von
Leitsatzen kann also auch die Gefahr der Pauschaiitédt ausge-
hen. Dem steht gegenliber, daB Leitsétze in der Praxis und von
den Praktikern bendtigt werden, nicht zuletzt zur Abwehr um-
weltunvertraglicher Vorstellungen. Leitséifze miissen eine Auto-
ritédt hinter sich haben.

Katalog von SofortmaBnahmen, die von Leitsédtzen einiger-
ma#fen unabhéngig sind

- Rahmen- und Planungsvorstellungen der Kommunen, Kreise,
Lénder und des Bundes in Erfahrung bringen (je weniger
vorhanden, desto besserl).

- Von Anfang an Kooperation mit den Planungs- und Entschei-
dungstridgern herstellen, und wenn es nach so mithsam ist.

* Bestand sichermn, Verdnderungssperre zu erreichen versu-
chen.

Bestandsaufnahme Landschaftsbild: Flureinteilungen, Ge-
hélzbestand, Baukorper, Ver- und Entsorgungsleitungen, Stra-
Ben- und Wegenetz und sein Zustand, Gewdsser.

Bestandsaufnahme Landschaftsqualitdt: Naturnahe Land-
schaftsbestandteile, Arteninventar, Qualitdt von Grund- und
Oberflachenwasser, Bodenqualitat inkl. Nahrstoffbestand,
landschafisfremde Bestandteile, Altlasten.

- Bestandsaufnahme Nutzung einschlie3lich Wasserwirtschatt,
Verkehr, Entsorgung, Energieversorgung und Kommunikati-
on.

Historische Entwicklung erkunden.
- Weitere Nahr- und Schadstoffakkumulationen verhindern.

Uberblick gewinnen iiber bereits laufends Bestrebungen der
Besitzer, Nutzer und Interessenten.

Informationen Ober Forderungsmaglichkeiten bis hin zur EG
einholen und verfiigbar machen.

Realisierung der Einbindung in die Regionalplanung

Die Forderung nach frihzeitiger Koordination mit den Planungs-
und Entscheidungstridgern konnte zum Zeiipunkt dieses Be-
richts teilweise erflillt werden. Das Projekt ist bisher mit folgen-
den Institutionen mit einem einvernehmlichen Ergebnis abge-
stimmi worden:

* Umweltministerium von Mecklenburg-Vorpommern, Abtei-
lungen Wasserwirtschaft und Naturschutz,

- Kreis Rigen, Umweltdezernat und dessen Referate Wasser-
wirtschaft und Naturschutz,

- Wasser- und Bodenverband Rigen {in Grindung},

- Riigenwasser GmbH (Wasser und Abwasser),
* Nationalparkamt Meckienburg-Vorpommern,

- Bundesforschungsanstalt fir Naturschutz und Landschafts-
tkologie und Internationale Naturschutzakademie Vilm,

- Aufbauleitung des Naturschutzparks Rigen,

Weitere geplante oder laufende Férdervorhaben.

Unter der “Schirmfrauschaft” der Umweltdezernentin des Krei-
ses Rilgen ist ein Arbeitskrais flir das Projekt gebildet worden
mit der Aufgabe der Integration in die Umwelt- und Strukturpla-
nung des Kreises und der Vertretung der entsprechenden
Interessen. Er besteht aus dem Aufbauleiter des Naturschutz-
parks Rugen (Vorsitzender), dem Leiter des Referats Wasser-
wirtschaft des Kreises, dem Geschéaftsfuhrer der Rigenwasser
GmbH, dem Aufbau-Geschaftsfiihrer des Wasser- und Boden-
verbandes Rigen und einem noch zu benennenden Vertreter
der Stadt Bergen. Mit der Einwilligung zur Mitarbeit in dieser
Arbeitsgruppe haben sich die fir das Erreichen der Zielsetzung
mafigehenden Personen und Institutionen hinter das Projekt
gestellt.

In den Abstimmungsgesprichen ist eine Einbindung in die
Regionaiplanung erreicht worden. Dabei hat die Aussicht auf
eine Anschubfinanzierung das Ergebnis, ein allgemein als un-
aufschiebbar angesehenes und fiir den Naturhaushalt Rigens
entscheidendes Problem jetzt anzupacksn, anstait es (aus
finanziellen Griinden, aus Ratlosigkeit, wegen Mangel an Erfah-
rung und Perscnal, wegen des Grindungsprozesses des Was-
ser- und Bodenverbandes, wegen ungeklarter Eigentumsver-
héltnisse usw.) entgegen alle Uberzeugung aufzuschieben. Das
Entwésserungsgebiet der Duwenbeek wirdvon den zahlreichen
Planungs- und Schutzgebietsbestrebungen nur randlich be-
rihrt. Die Wahl des Objektes wird von allen beteiligien als
glicklich und die weiteren Aklivititen stitzend und erginzend
bezeichnet.

Instrumente

Das Grinflichen - Extensivierungsprogramm (Naturschutzge-
rechte Grinlandnutzung) des Landes Mecklenburg-Vorpommern
mit Entschadigungsméglichkeit kdnnte Grundlage der Wieder-
vernassungsiberlegungen werden. Eine erste Verhandiung im
Umweltministerium ergab die Bereitschaft, in Rigen und in
Verbindung mitdem Projekt einen Schwerpunkt zu setzen. Dazu
kann das Ackerflachen-Stillegungsprogramm in Kombination
mit Aufforstungsprémien in Anspruch genommen werden.

Fiir 1993 ist ein EG-Programm “Flankierende MaBnahmen zur
Flachen-Stillegung” zu erwarten. Demnach kénnen stillgelegte
landwirtschaftliche Flachen Gber 20 Jahre gefdrdert werden,
wenn Naturschutzziele damit erreichbar sind. Die heute abseh-
baren Férderkriterien kénnen im Gebiet der Duvenbeek pro-
blemlos erfiillt werden. Die Landwirtschaft dirfte wegen der
langen Laufzeit des Programms darauf eingehen.

Nach der bisherigen Abstimmung sind Einwénde allenfalls noch
ausderLandwirtschaft zu erwarten. Der Schliissel der Verhand-
lungen ist der Wasser- und Bodenverband. Unter den Abstim-
mungspartnem herrscht Einvernehmen dartber, daB die Ver-
handlungen von den Riganer Institutionen (Verband, Wasser-
wirtschaft, Naturpark) zu fihren sind und weniger vom externen
Bearbeiter. Die Existenz der Ausgleichsprogramme macht Ver-
handlungen erfolgversprechend.

Vorldufige MaBnahmenliste

Routineschritte wie Bestandsaufnahme und Bewertung werden
hin dieser Auflistung Ubergangen, ebenso Schrilte, die den
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spéater genannten Empfehlungen nachkommen. Noch nicht be-
riicksichtigt werden Bewirtschaftungsgrundsétze. Nur ein Teil
der MaBnahmen ist bisher mit Betroffenen und Behérden abge-
stimmt!

* Herausnahme derHaupteinleiter {Fleischwarenfabrik, Molke-
ref). AnschluB der meisten weiteren Einleiter an kommunale
Klaranlagen. Bau von einer oder wenigen Pflanzenklaranla-
gen flr abgelegene Verursacher.

Ruckbau zumindest derjenigen Drainsysteme, deren Betrieb
kein angemessener Nutzen gegeniibersteht oder die ab-
géngig sind.

- Aniage der Gew&sserrandstreifen mit mindestens einseitigen
Begleitgehdlzen.

Bau eines wassergebundenen Begleitweges als RadAVan-
derweg und zur Gewésserunterhaltung. Dadurch wird die
Ablbsung seltener GroBmaschineneinsdtze durch héufige
kleine MaBnahmen maglich.

Hebung des miitleren Wasserspiegeiniveaus und damit Kom-
pensation des Ergebnisses der bisherigen Gewésserunter-
haltung. Reaktivierung von Flachwasserzonen und gewés-
serbegleitenden Feuchtgebieten und Auen.

Anreicherung der Fléche mit linearen Strukturen (Geholz-
streifen, Baum- und Strauchreihen, Wege, Feldraine, Neben-
gewésser mit Randstreifen). Richtwerte aus MeBtischblittern
19338 und alten Flurkarten.

* Abschaltung von Pumpwerken, deren Erhaltungs- und Ener-
gieaufwand sowieso in keinem Verhiltnis zum wirtschaftli-
chen Ertrag steht.

Sicherung und Erhaltung des status quo des SchloBparks
Pansevitz. Lehrpfad. Riickbau perspektivioser Einrichtungen
des VEG Boldevitz und Beordnung des Geléndes. Erschlie-
Bung fir Rad- und FuBwanderer.

Bau-und Gestaltungsmafinahmen aus Férdermitteln

Es ist beabsichtigt, in das Revitalisierungsvorhaben die exem-
plarische und modeilhafte Durchfihrung eines Teilziels aufzu-
nehmen im Sinne einer méglichst effektiven Anschubfinanzie-
rung. Dafir gibt es zwei Alternativen:

Modellhafte Sanierung, Gestaltung und ErschlieBung (Rad-
und FuBweg) einer Gewsissarstrecke ven 2 km Lange, oder

Rickbau des in den 50er Jahren angelegten Drain- und
Entwasserungssystems auf der Flur Ramitz, mit welchem
vormals abfluBlose bzw. stark abflubehinderte Niederungen
an das Entwésserungssystem Duwenbeek angeschlossen
worden waren. Dieses physische Modell ist wegen der noch
vorhandenen Rest-Feuchtbiotope erfolgversprechend.

In beiden Fallen ist Planung, Bau und Inbetriebnahme einer
beispielhaften Pflanzenkléranlage fir an den jeweiligen Strek-
ken liegenden Weiler Voraussetzung. Nach Uberwindung an-
féanglicher Ablehnung konnte im Umweltministerium Akzeptanz
far Pflanzenklaranlagen und fir eine exemplarische Realisie-
rung erweckt werden, zumal der Anschlui einiger Streusiedlun-
gen des Duwenbeek-Bereichs an zentrale Abwassernetze auf
lange Sicht oder gar auf Dauer unrealistisch ist.

Empfehlungen fiir praktisches Vorgehen
Aus der bisherigen Pianung, Vararbeit und vor allem den Ge-

spréchen und Verhandlungen haben sich erste Erfahrungen
ergeben, die als Empfehlungen formuliert werden kénnen:

116

1. Viel Zeit und Sorgfalt auf Gespréache und Verhandlungen und
auf workshopartige Fachgesprichsrunden verwenden und
dabei mdglichst viele Personen einbinden. Soweit wie irgend
mdglich die bestehenden oderim Aufbau befindlichen Behér-
denstrukiuren verwenden und stiitzen, u. a. um Beitrége zu
deren Qualifikation zu leisten. Das heil3t umgekehrt, soweit
irgend méglich darauf zu verzichten, Uber Verbande und
Parteien Druck auf Fachbehdrden auszuibean:

2. Kooperation mit bereits angelaufenen Entwicklungen und
begonnenen Vorhaben der Regionalpianung, des Natur- und
Landschaftsschutzes usw. suchen;

3. Regionalisierte Umwelt-Qualitdtsziele flir das Planungsge-
biet aufstellen und mit den an den kiinftigen Einzelentschei-
dungen beteiligten abstimmen. Dabei Interessen analysieren,
bewerten und nach Prioritaten ordnen;

4. der Gefahr entgegenwirken, daB sich Schutz- und Gestal-
tungsplanung auf die traditionellen Schutzobjekte konzentrie-
ren, d.h. Planungsgebiet als dkologische Einheit behandeln;

5. Landschafts-Neustrukiurierung von Neuordnung der Besitz-
verhéltnisse abkoppeln (Unterteilung einer GroBfl&che durch
Gehélzstreifen ist unabhingig von Flurteilung);

6. Modellvorhaben in geeigneten Teilgebieten bis zur physi-
schen Realisierung durchziehen sowohl zur Erprobung der zu
entwickelnden Vorstellungen wie auch als Mittel der Durch-
setzung,

7. gewissenhafte und transparente UVP ankiindigen und durch-
fuhren, die auch eine Okabilanz aller MafBnahmen aufstelit
und die die Licke (“Defta”) formuliert, méglichst quantifiziert,
die zwischen Okosystem-Qualitatszie! und erreichbarer Rea-
litét enistehen wird.

Anstéfe

Esistlehireich, daB allein das in Gang befindliche Planungsvor-
haben und das vorbereitete Sanierungsvorhaben Prozesse der
Eigenmittel-Mobilisierung in Gang setzt, die ohne diese Anstéi3e
nicht realisierbar schienen. So wurde der 50 %-LandeszuschuB
fur den Bau einer Abwasserleitung fiir die Uberleitung der die
Duwenbeek belasteten Bergener Abwésser in die dortige Klar-
anlage in Aussicht gestellt, worauf die Riigenwasser GmbH die
sofortige Verfiigbarkeit ihres 50 %-Anteils bestétigt hat. Der
indessen abgeschlossene Bau der Leitung ist Basis des Projek-
tes, denn ohne diese Entlastung braucht eine Sanierung nicht
erst begonnen zu werden.
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Riigen 1:250.000. Grau hinterlegt: Fl&chen unter Natur-

varpommersche Boddenlandschaft. Die unterbrochene
Duwenbeek-Lanzengraben. Die beiden Gewdsser sind eingezeichnet.
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Heft Nr. 15
Mai 1971

Heft Nr, 16
September 1971

Heft Nr. 17
Dezember 1971

Heft Nr. 18
Juli 1972

Heft Nr. 19
Oktober 1972

Heft Nr. 20
April 1973
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Schriftenreihe des Deutschen Rates fir Landespflege
Gesamtverzeichnis

StraBenplanung und Rheinuferlandschaft im Rheingau
Gutachten von Prof. Dr.-Ing. Gassner - vergriffen -
Landespflege und Braunkohlentagebau

Rheinisches Braunkohlegebiet

Bodenseelandschaft und Hochrheinschiffahrt
mit einer Denkschrift von Prof. Erich Kithn

Landespflege und Hoher MeiRner - vergtiffen -

Landespflege und Gewisser - vergriffen -

mit der "Griinen Charta von der Mainau"

Naturschutzgebiet Nord-Sylt
mit einem Gutachten der Bundesanstalt fiir Vegetationskunde, Naturschutz
und Landschaftspflege, Bad Godesberg

Landschaft und Moselausbau

Rechtsfragen der Landespflege

mit "Leitsétzen fir gesetzliche MaBnahmen auf dem Gebiet der Landespflege"
Landschaftspflege an VerkehrsstraBen - vargriffen -
mit Empfehlungen Gber "Baume an VerkehrsstraBen"

Landespflege am Oberrhein

Landschatt und Erholung - vergriffen -

Landespflege an der Ostseekiiste - vergrifien -

Probleme der Abfallbehandiung - vergriffen -

Landespflege an der Nordseekiiste - vergriffen -

Organisation der Landespflege - vergriffen -

mit einer Denkschrift von Dr. Mrass

Landespflege im Alpenvorland

Recht der Landespflege - vergriffen -
mit einer Erlauterung von Prof. Dr. Stein und

einer Synopse (ber Rechtsvorschriften von Dr. Zwanzig

Landespflege am Bodensee
mit dem "Bodenses-Manifest"

Landespflege im Ruhrgebiet - vergriffen -

Landespflege im Raum Hamburg - vergriffen -




Heft Nr. 21
November 1973

Heft Nr. 22
Mai 1974

Heft Nr. 23
Oktober 1974

Heft Nr, 24
Mérz 1975

Heft Nr. 25
April 1976

Heft Nr. 26
August 1976

Heft Nr. 27
Juni 1977

Heft Nr. 28
Dezember 1977

Heft Nr. 29
August 1978

Heft Nr. 30
Qktober 1978

Heft Nr. 31
Oktober 1978

Heft Nr. 32
Marz 1979

Heft Nr. 33
August 1979

Heft Nr. 34
April 1980

Heft Nr. 35
Oktober 1980

Heft Nr. 36
Januar 1981

Heft Nr. 37
Mai 1981

Heft Nr. 38
Juni 1981

Heft Nr. 39
September 1982

Heft Nr. 40
Dezember 1982

Heft Nr. 41
Marz 1983

Heft Nr, 42
Dezember 1983

Heft Nr. 43
November 1984

Gesteinsabbau im Mitteirheinischen Becken

Landschaft und Verkehr

Landespflege im Mittleren Neckarraum

Natur- und Umweltschutz in Schweden

Landespflege an der Unterelbe
Landespflege in England

Wald und Wild

Entwicklung GrofBraum Bonn
Industrie und Umwelt
Verdichtungsgebiete und ihr Umland
Zur Okologie des Landbaus
Landespflege in der Schweiz
Landschaft und FlieBgewéasser
20 Jahre Grlne Charta
Wohnen in gesunder Umwelt

Neues Naturschutzrecht

Umweltprobleme im Rhein-Neckar-Raum

Naturparke in Nordrhein-Waestfalen
Naturpark Studeifel

Waldwirtschaft und Naturhaushalt
Integrierter Gebietsschutz
Landespflege und Landwirtschaft

Talsperren und Landespflege

- vergriffen -

- vergriffen -

- vergriffen -

- vergriffen -

- vergriffen -

- vergriffen -

- vergriffen -

- vergriffen -

- vergriffen -

- vergriffen -

- vergriffen -
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Heft Nr. 44
November 1984

Heft Nr. 45
Dezember 1984

Heft Nr. 46
August 1985

Heft Nr. 47
Oktober 1985

Heft Nr. 48
Dezember 1985

Heft Nr. 49
Marz 1986

Heft Nr. 50
Juli 1986

Heft Nr. 51
Dezember 1986

Heft Nr. 52
Juli 1987

Heft Nr. 53
Dezember 1987

Heft Nr. 54
April 1988

Heft Nr. 55
September 1988

Heft Nr. 56
Cezember 1988

Heft Nr. 57
November 1989

Heft Nr. 58
Dezember 1989

Hett Nr, 59
April 1991

Heft Nr. 60
Dezember 1991

Heft Nr. 61
April 1992

Heft Nr. 62
Juni 1993

Heft Nr. 63
Oktober 1993

Vertrieb: Druck Center Meckenheim, Eicheln kampstraBe 2, 53340 Meckenheim, Telefon: 0 22 25/88 93 50
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Landespflege in Frankreich
Landschaftsplanung

Warum Artenschutz?

Flachensparendes Planen und Bauen
Naturschutzgebiet Lineburger Heide
Gefahrdung des Bergwaldes
Landschaften naticnaler Bedeutung
Bodenschutz

Natur- und Umweltschutz in Osterreich
25 Jahre Deutscher Rat fiir Landespflege
Zur Entwicklung des landlichen Raumes
Eingriffe in Natur und Landschaft

Zur Umweitvertraglichkeitsprifung
Erholung/Freizeit und Landespflege
Wege zu naturnahen FlieBgewassern
Naturschutz und Landschaftspflege in den neuen
Bundeslandern

Natur- und Umweltschutz in Italien

Natur in der Stadt

Truppenibungsplétze und Naturschutz

Wege zur umweltvertraglichen Landnutzung in den
neuen Bundeslandern

- vergriffen -

- vergriffen -

- vergriffen -

- vergriffen -

- vergriffen -

- vergriffen -

- vergriffen -

- vergriffen -

- vergriffen -

- vergriffen -




Schirmherr:

Mitglieder:

Geschaftsstelle:

DEUTSCHER RAT FUR LANDESPFLEGE

Bundesprasident Dr. Richard von WEIZSACKER
Ehrenvorsitzender:
Professor Dr. h.c. mull. Graf Lennart BERNADOTTE, Insel Mainau

Ehrenmitglieder:

Professor Dr. h.c. Xurt LOTZ, Heidelberg
Ehrenvorsitzender der Umwelistiftung WWF Deutschiand

Professor Dr. Gerhard OLSCHOWY, Bonn
Ehem. Lid. Direktor der Bundesforschungsanstalt fir Naturschutz und
Landschaftsékologie, Bonn-Bad Godesberg, Honorarprofessor an der Universitit Bonn

Dr. h.c. Alfred TOEPFER, Hamburg
Kaufmann und Reeder

Ordentliche Mitglieder:
Vorstand:

Professor Dr. Dr. h.c. Wolfgang HABER, Miinchen - Sprecher
Lehrstuhl fiir Landschaftsékologie der Technischen Universitét Minchen - Weihenstephan

Professor Dr.-Ing. E.h. Klaus R. IMHCFF, Essen - Stellvertretender Sprecher
Vorstandsmitglied des Ruhrverbandes

Professor Dr.- Ing. Klaus BCRCHARD, Bonn - Geschéftsfiihrer
Institut fiir Stédtebau, Bodenordnung und Kulturtechnik der Universitédt Bonn

Professor Dr. Ulrich AMMER, Mlnchen
Lehrstuhl fir Landnutzungsplanung und Naturschutz der
Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen

Dr. Gerta BAUER, Lidinghausen
Biro fir Landschaftsdkologie und Umweltplanung

Professor Dr. Konrad BUCHWALD, Hannover
Ehem. Direktor des Instituts 10r Landschafispflege und Naturschutz der
Technischen Universitat Hannover

Frofessor Reinhard GREBE, Nirnberg
Freier Landschaftsarchitekt BDLA

Professor Dr. Wilhelm HENRICHSMEYER, Bonn
Institut fir Agrarpolitik, Marktforschung und Wirtschafissoziologie der Universitét Bonn

Dr. Helmut KLAUSCH, Essen
Ehem. Beigecrdneter des Kommunalverbandes Ruhrgebiet

Fersidirektor Volkmar LEUTENEGGER, Konstanz
Geschaftstihrer der Blumeninsel Mainau GmbH

Dr. Siegbert PANTELEIT, Herne
Geschaitsfiihrer der INPRO-GmbH, Herne

Universitatsprofessor em. Wolfram PFLUG, Bispingen
Ehem. Inhaber des Lehrstuhls fir Landschaftsdkologie und Landschafisgestaltung der
Technischen Hochschule Aachen

Professor Dr. Hermann SCELL, Regensburg
Juristische Fakultat der Universitat Regensburg

Professor Dr. Heinhard STEIGER, Giefen
Fachbersich Rechtswissenschatten der Justus-Liebig-Universitat Giefien

Professor Dr. Michael SUCCOW, Eberswaide-Finow
Direktor des Botanischen Instituts der Emst-Moritz-Arndt-Universitat Greifswald

Professor Or. Herbert SUKOPP, Berlin
Institut fiir Okologie der Technischen Universitat Berlin

Korrespondierende Mitglieder:

Direktor und Professor Dr. Josef BLAB, Bonn
Bundesforschungsansialt 1Gr Naturschutz und Landschaftsékologie

Dr. Franz BIELING, Micheifeld
Ehem. Direktor der Bausparkasse Schwabisch Hall AG

Professor Dr. Glnther FRIEDRICH, Dusseldort
Landesamt fiir Wasser und Abfall NRW

Professor Dr. Ulrich KOPKE, Bonn
Institut for Organischen Landbau an der Universitét Bonn

Professor Dr. Lore STEUBING, Giefen
Institut fir Pflanzendkcelogie der Justus-Liehig-Universitdt GieBen

Professor Dr. Eberhard WEISE, Manheim
KonstantinstraBe 110 53179 Bonn  Telefon 0228/33 10 97 Telefax 0228/33 47 27
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